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WSTEP

Podjeta przez autorow problematyka w pracy naukowo-badawczej pt.
lloSciowo-jakosciowe wartosciowanie stanu bezpieczenstwa panstwa na przyktadzie
RP stanowi | etap badan do systemu ,Wista”, wychodzac naprzeciw wspoétczesnym
wymaganiom bezpiecznego rozwoju panstwa. Zawarte w poszczegolnych
rozdziatach poglady na kwestie ujete w tytule wydawnictwa nie stanowig przy tym
koncowego efektu prac naukowo-badawczych w tych obszarach wiedzy, a sg jedynie
préba ich otwarcia.

Wiedza o podjetych w wydawnictwie problemach w zakresie llosciowo-
-jakosciowego wartosciowania stanu bezpieczenstwa panstwa na przyktadzie RP jest
nowa. Jej zglebienie wymaga zastosowania nowych Interdyscyplinarnych podejsc
badawczych, dyscyplin a nawet dziedzin naukowych. Ziozono$¢ badan komplikuje
fakt, iz poszukiwane odpowiedzi na interesujace nas pytania dotyczgce ilosciowo-
-jakosclowego wartosciowania stanu bezpieczenstwa panstwa dotyczg wiedzy
prognozowanej. Ustalenie zatem wiasciwych podejs¢é - badawczych dotyczacych
mozliwosci antycypowania przysztosci jest kluczem do badan symulacyjnych. Na tym
tle, wiarygodnos¢ modeli bezpieczenstwa | modeli zagrozen zalezy od ilosciowo-
-jakosciowego wartosciowania czynnikdw pozytywnie i negatywnie wptywajacych na
wiarygodnos$¢ obu modeli. Owa wiarygodnos$c¢ jest przy tym uzalezniona od czasu
prognozowanej rzeczywistosci odwzorowanej w modelach.

Wyniki badan w zarysowanym obszarze dociekan zostaty opisane
W nastepujacych rozdziatach.

Rozdziat pierwszy, metodologiczny, przedstawia koncepcje systemowego
ujecia problemu badawczego opartg na metodach: eksperckiej i burzy mézgow.

Rozdziat drugi opisuje uwarunkowania zwigzane z zastosowaniem metody
zdefiniowanej w rozdziale pierwszym

Rozdziat trzeci okresla system bezpieczenstwa RP w XXI wieku

Rozdziat czwarty okresla system kierowania bezpieczenstwem RP w XXI
wieku.

Rozdziat pigty okreSla podsystemy wykonawcze systemu kierowania
bezpieczenstwem RP w przeciwdziatlaniu zagrozeniom typu petzajgcego Opisane

podsystemy uwzgledniajg przedstawione w poprzednich rozdziatach rozwigzania.



Rozdziat szésty poswiecony zostat podsystemom wykonawczym systemu
kierowania bezpieczenstwem w przeciwdziataniu zagrozeniom typu dynamicznego
w zakresie systeméw: militarnego i wewnetrznego

Rozdzial siodmy prezentuje zastosowanie metody eksperckiej i burzy
mdbzgow do diagnozowania bezpieczenstwa RP

W zakonczeniu uogolniono czgstkowe wnioski wynikajgce z poszczegolnych
rozdziatéw i przedstawiono postulaty dotyczace dalszych badan nad podniesionymi
obszarami wiedzy dotyczacej bezpieczenstwa RP.

Prace uzupetniono schematami modelu systemu bezpieczenstwa RP ,Wista”
oraz modelami poszczegolnych rozwigzan w zakresie prezentowanej tresci.

Zebrane w | etapie pracy materiaty beda stanowity baze dla pogtebionej
analizy probleméw bezpieczenstwa panstwa. Ukierunkowanie badan na ilosciowo-
-jakosciowg ocene czynnikbw pozytywnie i negatywnie wplywajgcych na procesy
decyzyjne posiada przy tym walor stricte uzytkowy, taczgc badania teoretyczne
z empirigdnia powszedniego.

Przedstawiony model kierowania bezpieczenstwem panstwa jest modelem
idealnym, w sposéb uproszczony ukazujacy mechanizm decyzyjny. W zatozeniu,

w kolejnych etapach badan zostanie on uszczego6towiony.



ROZDZIAL |

OPIS METODY EKSPERCKIEJ | BURZY MOZGOW DO OCENY
POTENCJALU BEZPIECZENSTWA | POTENCJALU ZAGROZENIA
(NA PRZYKLADZIE GRY KIEROWNICZEJ TAJFUN - 1)

1.1. Istota zastosowania metody eksperckiej oraz burzy mézgow

W grze kierownicze] nt. Organizacja i funkcjonowanie SB RP w sytuacjach

kryzysowych ,TAJFUN-1" cele w postaci:

- nauki praktycznego zastosowania teorii problemu;

- doskonalenia praktycznej realizacji zadan;

- wykorzystania gier dla celow badawczych w tym gtéwnie diagnozowania stanu

rzeczywistosci w oparciu o jej symulacyjny model;

sg realizowane w toku procesu ksztalcenia studentow na Wydziale Strategiczno-
-Obronnym Akademii Obrony Narodowej. Program studiow na kierunku
bezpieczenstwo narodowe przewiduje nauke teorii problemu w ramach przedmiotu
Zarzadzanie Bezpieczenstwem Panstwa, natomiast gra kierownicza pk. ,TAJFUN-1"
umozliwia studentom zdobyta wiedze teoretyczng zastosowaé w praktyce (Cel
pierwszy). Cel drugi - doskonalenie praktycznej wiedzy studenci realizujg w toku
calej gry kierowniczej poprzez zajmowanie roznych stanowisk funkcyjnych
| realizacje na tych stanowiskach zadan w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym,
w tym szczegoOlnie w sytuacjach kryzysowych. Cel trzeci - osiggany jest rowniez
w trakcie calej gry kierowniczej poprzez realizacje niniejszej metodyki badan -
dotyczacej diagnozy systemu bezpieczenstwa RP metodg eksperckg uzupetniona
.burzg moézgow”.

Metodyka zawiera w tresci wyjasnienie istoty metody badawczej opartej na
grach kierowniczych, wykaz probleméw (atrybutow) diagnozowanej rzeczywistosci -
bezpieczenstwa RP oraz opis czastkowych symulacyjnych modeli Systemu
Bezpieczenstwa RP wyrazanych w formie zadan, ktére kazdy z nich powinien
realizowa¢ w czasie sytuacji kryzysowej. Metodyka w koncowej czesci opisuje
sposéb oceny (diagnozy) potencjaltbw bezpieczenstwa RP na podstawie

czastkowych modeli podmiotéw reprezentujgcych SB RP, ktorym przeciwstawione sg



rozne rodzaje zagrozenia. W zakonczeniu metodyki ujete zostaty praktyczne uwagi
dotyczace organizacji przetwarzania danych przez ¢wiczgce grupy dydaktyczne oraz
udokumentowania otrzymanych wynikow.
Podstawg diagnozowania (oceny) potencjatdw bezpieczenstwa podmiotéw
| potencjatéw ich zagrozen jest oszacowanie metodg eksperckag wartosci wektorow.
Kazdy podmiot bezpieczenstwa np.: panstwo (RP), jego terytorialne elementy
gminy, powiaty, wojewodztwa, itp. charakteryzujg sie dwoma wzglednie
odosobnionymi skiadowymi stanowigcymi fundament pojecia bezpieczenstwa:
- potencjatem bezpieczenstwa podmiotu - Pb (tb);

- potencjalem zagrozenia bezpieczenstwa podmiotu - Pz (tz).

Potencjat bezpieczenstwa podmiotu wyraza ,site” podmiotu, zdolng do
przeciwstawienia sie zagrozeniom bezpieczenstwa podmiotu. Natomiast potencjat
zagrozenia bezpieczenstwa podmiotu stanowi site, ktdrg bezpieczenstwo podmiotu
moze byC zagrozone. Potencjaly bezpieczenstwa podmiotow oraz potencjaty ich
zagrozenia moga by¢ wyrazone w postaci wektorow lezgcych na jednym kierunku
przeciwnie skierowanych, o dtugosciach proporcjonalnych do ilosci czynnikéw
(symptomow) pozytywnie i negatywnie wptywajgcych na ich wartosé.

Czynniki pozytywne wptywajace na stan bezpieczenstwa z zasady tgczone sa
w catoS¢ w postaci systemow bezpieczenstwa podmiotow. W tym kontekscie
mozemy mowiCc o0 systemie bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej (SB RP)
I 0 jego terytorialnych wykonawczych podsystemach bezpieczenstwa - gminnym
systemie bezpieczenstwa (GSB), powiatowym systemie bezpieczenstwa (PSB),
wojewddzkim systemie bezpieczenstwa (WSB) oraz innych, ogolnonarodowych
podsystemach bezpieczenstwa. Na tym tle, czynniki negatywne wptywajgce na stan
bezpieczenstwa podmiotow potgczone w logiczng catoS¢ mogg stanowic
przeciwstawny system - zagrazajgcy bezpieczenstwu podmiotow. Mogag to byc
sktadowe (czynniki) sit natury albo systemy celowo zorganizowane przez cziowieka
(inne panstwa) po to aby zdezorganizowac lub ostabi¢ bezpieczenstwo podmiotu
poprzez zniszczenie jego podsysteméw bezpieczenstwa. W tej sytuacji podobnie jak
w przypadku systemow bezpieczenstwa podmiotdw mozna mowi¢ o0 systemach
zagrazajgcych bezpieczenstwu podmiotéw.

Istota diagnozowania stanu dowolnego podmiotu, bezpieczenstwa -

w naszym przypadku RP, metodg gier kierowniczych sprowadza sie do modeli



symulacyjnych podmiotéw (czesci podmiotu) oraz ich przebadania (doswiadczenia)
w procesie gry kierowniczej roznymi zagrozeniami (systemem zagrozen). Poniewaz
bezpieczenstwo podmiotu zalezy od stanu jego systemu bezpieczenstwa w toku gry
kierowniczej bedziemy go bada¢ najbardziej prawdopodobnymi rodzajami zagrozen.
Definiujgc SB RP jako zbior wzglednie odosobnionych podsysteméw filarow

bezpieczenstwa RP w postaci zbioru 1

SB RP ={ Pk®e Pbv", Pr°, Pb*, Pb" Pb® Pb® Pb™ Pb}  (1-)

gdzie:
PKM - podsystem zarzgdzania bezpieczenstwem RP podsystemami wykonawczymi:
P - podsystem bezpieczenstwa politycznego RP;
Pu® - podsystem bezpieczenstwa gospodarczego RP;
Pb™ - podsystem bezpieczenstwa militarnego RP;
Pu" - podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego RP;
P - podsystem bezpieczenstwa spotecznego RP;
P - podsystem bezpieczenstwa ekologicznego RP;
P - podsystem bezpieczenstwa kulturowego RP;
Pb' - podsystem bezpieczenstwa informacyjnego RP.

W kazdym wyzej wymienionym podsystemie mozna wyrozni¢ centralne
i terytorialne elementy SB RP np. gminy, powiaty, wojewodztwa, resorty itp. Stanowié
one beda oddzielne podmioty badan w procesie gry kierowniczej TAJFUN-1.

System  bezpieczenstwa RP oraz jego podsystemy terytorialne
I ogolnonarodowe mogg by¢ doswiadczane zagrozeniami ich bezpieczenstwa

wykazanymi w zbiorze 2.

RP = {Zb", Zb™, Zb™ ZB~ Zb¥, Zb, Zb¥, ZbY  (2)

gdzie:

- zagrozenie bezpieczenstwa politycznego RP;
Zb*- zagrozenie bezpieczenstwa gospodarczego RP;
Zb" - zagrozenie bezpieczenstwa militarnego RP;
ZW" - zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego RP;
ZW* - zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego RP;
ZKW" - zagrozenie bezpieczenstwa spotecznego RP;

Zpb™- zagrozenie bezpieczenstwa kulturowego RP;



Zb' - zagrozenie bezpieczenstwa informacyjnego RP.

Wymienione wyzej zagrozenia mogg dotyczyC podmiotOw bezpieczenstwa
zarbwno na poziomie centralnym jak i terytorialnym. Ich modele symulacyjne, np.
GSB, PSB, WSB, moga by¢ doswiadczane zagrozeniami wymienionymi w zbiorze 2.
kompleksowo ale réwniez wybidrczo. Podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego RP
- PBW powinien np. przeciwstawiCc sie wszelkim zagrozeniom zdefiniowanym
w ustawie o stanie kleski zywiotowej.

Podsystem bezpieczenstwa militarnego - PBM powinien natomiast zapewnic
bezpieczenstwo militarne RP w zakresie ustalonym np. w ustawie o0 powszechnym
obowigzku obrony panstwa. Czagstkowe podmioty bezpieczenstwa RP, takie jak np.
GSB, PSB, WSB, mogg by¢ doswiadczane wybidorczo wzglednie odosobnionymi
rodzajami zagrozen, np. powodzig, pozarem, zakazeniem Srodowiska ludzi
| zwierzat, cyberuderzeniem itp. Zagrozenia swoim zasiegiem mogg obejmowac
lokalnie obszary gmin, powiatow, wojewoddztw, ale rowniez czes¢ obszaru kraju,
stwarzajgc warunki do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Reasumujgc stan
bezpieczenstwa podmiotu moze by¢ mierzony potencjatem jego systemu
bezpieczenstwa a wiec RP —potencjatem SB RP, GMINA - potencjalem SBG,
POWIAT - potencjatem SBP, a WOJEWODZTWO - potencjalem SBW. Stan
zagrozenia bezpieczenstwa podmiotow natomiast jest zalezny od rodzaju zagrozen,
skali i intensywnosci ich wystgpienia.

Stosownie do tych dwdch zbioréw zmiennych 1 i 2 dotyczacych stanu
potencjatdw bezpieczenstwa podmiotow jak i potencjatbw zagrozen ich
bezpieczenstwa C¢wiczgace zespoly reagowania gmin | zespoly reagowania
kryzysowego, powiatow i wojewddztw powinny w toku gry decyzyjnej rozwigzac
uktad rownan funkcyjnych w postaci zbioru 3.

P,()N(AZ,AZ2,....AZi)
PB(t)=f(APiAP2/....APi) i=1,2
SB(t) =f(ASIAS2,....ASi) (3)
gdzie:
Pz (t) - potencjat zagrozenia bezpieczenstwa podmiotu;
Pb (t) - potencjat bezpieczenstwa podmiotu;
Seit) - strategia wykorzystania Pb () w rdéznych sytuacjach kryzysowych
spowodowanych zagrozeniami o potencjatach Pz (t);

AZi AZ.. AZj - czgstkowe potencjaly zagrozeh bezpieczenstwa podmiotow



proporcjonalne  do  wartosci  czynnikbw  negatywnie
wpltywajacych na stan bezpieczenstwa podmiotu;

APi AP2...... APi - czastkowe potencjaly bezpieczenstwa podmiotu, proporcjonalne
do wartosci czynnikbw pozytywnie wplywajacych na stan
bezpieczenstwa podmiotu;

ASI AS:,....ASi - czgstkowe strategie wykorzystania APj przeciwko AZ,

Kierujgc sie hipoteza, ze podmiot jest bezpieczny jezeli jego potencjat
bezpieczenstwa - Psit) bedzie zawsze rownowazyt potencjal zagrozenia
bezpieczenstwa podmiotu - Pz(t) w toku gry kierowniczej bedziemy dazy¢ do
weryfikowania przyjetej hipotezy. Oczywiscie nie wszystkie parametry z rownan 3.
uczestnikom gry uda sie oszacowaé w postaci liczb z przedzialu 1-10 punktow.
Bedzie natomiast mozliwy ich werbalny opis jako czynnikédw pozytywnie i negatywnie
wplywajacych na stan bezpieczenstwa i zagrozenia diagnozowanego podmiotu.
Azeby diagnozowanie potencjaltdbw bezpieczenstwa podmiotdw i jego zagrozenh
w toku gry kierowniczej (Cwiczen) miato charakter systemowy proponuje wykorzystac
od dawna stosowany w wojskowos$ci i sprawdzony w grach sztabowych algorytm
wypracowania decyzji. Jego uogolniona idea sprowadza sie do wykonania trzech

bardzo istotnych dla kazdego procesu decyzyjnego ciggu zamierzen.

1.2. Ocena potencjatéw bzpieczenstwa i zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

1.2.1. Podstawy teoretyczne badan

Istotg bezpieczenstwa wydaje sie byé jego podmiotowos$C. Zasada
podmiotowosci bezpieczenstwa koncentruje sie w stwierdzeniu, ze bezpieczenstwo
jest zawsze czyje$, panstwa lub grupy panstw (sojuszy, koalicji). Ze wzgledu na
kryterium podmiotowe tatwo jest zredukowaé pojecie bezpieczenstwa i rozréznic
w nim bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe” Obecnie pod pojeciem

bezpieczenstwa panstwa rozumie sie rzeczywisty stan stabilnoSci wewnetrznej

N R. Zieba, Kategorie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, FSM, Warszawa, 1997, s. 6.
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| suwerennosci panstwa, ktory odzwierciedla brak lub wystepowanie zagrozen.®
Takie podejscie odzwierciedla zaspokajanie istotnych potrzeb egzystencjalnych
spoteczenstwa i traktowanie panstwa jako suwerennego podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych.

Uwzglednienie uwarunkowan politycznych i militarnych w dziedzinie
bezpieczenstwa daje inne podejScie do badanego pojecia. Jezeli pojmuje sie
bezpieczenstwo jako stan "bez pieczy" lub "stan spokoju”, braku zagrozenia”, to
sedno bezpieczenstwa tozsame powinno byC z pewnoscig i oznacza brak zagrozen
fizycznych”.

Kryterium podmiotowe pozwolito dokonaé dekompozycji bezpieczenstwa na
narodowe i miedzynarodowe. Podmioty panstwowe starajg sie w takim ukladzie
bezpieczenstwa oddziatywaC na otoczenie, ktorym jest Srodowisko bezpieczeristwa
miedzynarodowego. Oddziatywania te pozostajg wzajemnymi. W zwigzku
Z powyzszym panstwo oddziatywuje tak samo na zewnetrz jak i do wewnatrz. W ten
spos6b wyodrebnia sie wewnetrzny i zewnetrzny desygnat bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to odniesienie do stabilnosci i porzadku
wewnetrznego. Bezpieczehstwo zewnetrzne oznacza natomiast brak zagrozen ze
strony innych podmiotéw miedzynarodowych.”

Bezpieczenstwo nie jest jedynie okreSlonym stanem rzeczy. Jest ciaglym
procesem spotecznym, w ramach ktérego dziatajace podmioty starajg sie doskonali¢
mechanizmy zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwa.® Panstwo poprzez
analizowanie wszelkich uwarunkowan bezpieczenstwa zewnetrznego, oraz
kojarzenie ich z uwarunkowaniami bezpieczenstwa wewnetrznego bedzie
dostosowywac sie do zaistniatych w srodowisku bezpieczenstwa zmian. Przy czym
panstwo ma wplyw na ksztattowanie bezpieczenstwa wewnetrznego (poprzez
kreowanie uwarunkowan wewnetrznych - ustrojowych, formalnych, instytucjonalnych)
oraz bezpieczenstwa zewnetrznego (poprzez swa polityke zagraniczng i jej gtowne

narzedzia; dyplomacije i sity zbrojne). Panstwo z jednej strony obserwuje i ocenia

~S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 16.

R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, Sprawy
miedzynarodowe 1990, nr 10, s. 49.

F. Rubin, The Theory and Concept of National Security in the Warsaw Pact Countries, International
Affairs 1982, nr 4, s. 648.
~NJ. Gould W.L., Kolb A., Dictionary of the Social Sciences, London 1964, s. 629.
®J. Safajczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warsszawa 1996, s. 18.

J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski, Warszawa
1995, s. 198.
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zmiany uwarunkowan bezpieczenstwa zewnetrznego, z drugiej strony poprzez swa
aktywno$¢ w srodowisku miedzynarodowym, samo wplywa na kreowanie tych
uwarunkowan. Mamy tu do czynienia z szeregiem wzajemnie powigzanych zjawisk,
szczegolnie przeplatajacych sie: zjawiska internacjonalizacji i zjawiska internalizaciji
stosunkow miedzynarodowych®. Jedng ze sfer dostosowawczych panstwa do
nowych uwarunkowan polityczno-militarnych jest ciggta diagnoza uwarunkowan
politycznych i militarnych bezpieczenstwa, ktora stuzy projekcji rozwoju sit zbrojnych,
jako jednego z gtébwnych narzedzi strategii bezpieczenstwa panstwa. Sity zbrojne
traktowane sg jako narzedzie ochrony i obrony przed zagrozeniami, jak réwniez
w sferze polityki stanowig przedmiot panstwa w miedzynarodowych stosunkach
wojskowych. Ochrona i obrona bezpieczenstwa panstwa nie jest przy tym jedynie
domeng resortu obrony narodowej. Pozostaje w sferze odpowiedzialnosci catego
potencjatlu panstwa. W takim rozumieniu bezpieczenstwo parnstwa bedzie stanem
uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi
zagrozeniami, wyrazonym stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™.
Dotychczasowe badania prowadzone w AON wskazuja, ze w obecnych
I przewidywalnych uwarunkowaniach kryzysowych zbior sklasyfikowanych zagrozen
dla bezpieczenstwa panstwa bedzie zawsze zbiorem otwartym. W sytuacji ,zmiany
strategicznej” zwiekszy sie nieprzewidywalnoS¢ zagrozen dla bezpieczenstwa.
Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. dowodzg, ze zagrozenia moga nadejsC z najmniej
przewidywanego kierunku. W zwigzku z tym w dotychczasowych badaniach
prowadzonych w AON analizowano nie tylko wyzwania | zagrozenia dla
bezpieczenstwa’\®, ale przede wszystkim SZANSE. ,Orientacja na zagrozenia jako
gtowny, czesto jedyny wyznacznik strategii wojskowej i ksztalt sit zbrojnych oraz
niedostrzeganie (niedocenianie) roli SZANS jakie pojawiajg sie przed sitami
zbrojnymi. Skutkuje to ksztaltowaniem 1 utrwalaniem postaw zachowawczych,

stagnacyjnych” ™

M. Obrusiewicz, Internacjonalizacja stosunkéw wojskowych w Europie u schytku XX wieku
a ksztattowanie sie strategii bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2000.

Stownik terminéw w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego, AON, Warszawa 2002, s. 16.

R Zieba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, D. B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku.
Warszawa 1997, s. 4-5.

Rozwo6j SZRP w Swietle nowych wyzwan, szans i zagrozeh. W strone armii XXI wieku, praca
badawcza ,Adaptacja”, C. Rutkowski, A. Dawidczyk, A. Kasprzeski (red.), AON, Warszawa 1999 r.,
cz. I,s. 7.
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Logika dotychczasowego podejscia zagrozen AON do identyfikacji zagrozen
niemilitarnych wskazuje, ze sa one pierwotne do grupy zagrozehn militarnych™,
Zagrozenia niemilitarne determinujg stany kryzysowe bezpieczenstwa panstwa. Sg
przestankami sytuacji kryzysowych™.

Z badan prowadzonych w uczelni wynika, ze w identyfikowanej triadzie:
wWyzwania”, ,szanse” i ,zagrozenia’, WYZWANIA sa pojeciem pierwotnym,
nadrzednym, odnoszg sie do wszelkich, aktualnych lub prognozowanych zdarzen,
sytuacji i proceséw, ktore z racji swej natury, charakteru i cech mogag miec istotny
wplyw na stan bezpieczenstwa. Wyzwania wiec sg tym wszystkim, co moze sie
zdarzyC i co panstwo musi braC pod uwage. Beda one tymi problemami dla
bezpieczenstwa, ktdre mozna rozwigzaé przy pomocy czesci potencjatu obronnego.
Wyzwania rozpatrywane z punktu widzenia systemu wartosci, interesdw, zamiarow
i celéw panstwa przybierajg posta¢ ZAGROZEN. Te za$ pojawiaja sie w sytuacji, gdy
w ocenie subiektywnej szkodzg panstwu i jego interesom. SZANSE natomiast
pojawiajg sie w sytuacji, gdy w ocenie subiektywnej, prognozowane zjawiska mogag
zwiekszyC bezpieczenstwo panstwa - sprzyjajg one tworzeniu nowych pol
aktywnosci.

Zasadnym bytoby doprecyzowanie, ze tak naprawde poszukujemy sytuacji
zamierzonego (wrecz rozmysSinego) wykorzystania SZ RP jako narzedzia realizacji
przez PANSTWO celéw zwigzanych =z podstawowymi potrzebami narodu
(w dziataniach kreatywnych panstwa, nie zwigzanych z zagrozeniami militarnymi)™*”,
Stad tez przed dokonaniem klasyfikacji zagrozen niemilitarnych warto ustalic
mozliwosci panstwa w zakresie wykorzystania sit zbrojnych w sytuacjach
kryzysowych o charakterze niemilitarnym oraz zakres tego zaangazowania.
Podkreslenia wymaga uzycie sit zbrojnych w reagowaniu kryzysowym. Wskazane
byloby sprecyzowanie, ktore zdarzenia, procesy czy zjawiska, mogag stanowic
przestanke dla zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, czyli sta¢ sie determinantg
sytuacji kryzysowej. Zgodnie z pogladami przewazajgcymi w Akademii, kryzys

oznacza okres funkcjonowania panstwa, w ktorym odstepstwa od normalnosci

12 Ibidem, s. 23, oraz C. Rutkowski (red.). Strategia wojskowa panstwa - cztonka sojuszu. Narodowe
oraz sojusznicze aspekty ksztaltu i uzycia sit zbrojnych, praca badawcza ,SZ - Sojusz”, Warszawa
AON, 1998 r.,5.47.

“ R, Wréblewski, Metodologia strategii wojskowej, AON,Warszawa 1995, s. 222.

“c Rutkowski, A. Dawidczyk, Strategia wojskowa - panstwa czionka sojuszu. Warszawa AON,
1998, s. 41.
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w zyciu spotecznym (okreSlane rowniez jako konflikt) w skali makro rozwigzywane sg
na poziomie ponizej progu wojny. Sytuacja kryzysowa jest wiec nagromadzeniem sie
~konfliktbw”, w réznych dziedzinach zycia spotecznego, ktére prowadza do nowych
zjawisk oraz wartosci w zyciu panstwa™. Istotne jest wiec by wskazac te zdarzenia,
procesy i zjawiska, ktére moga by¢ czynnikiem zagrazajgcym bezpieczenstwu
panstwa. Nasuwa sie wiec pytanie o skale, rozpietoSC czasowo-przestrzenng
zdarzen negatywnych (zagrozen niemilitarnych dla bezpieczenstwa).
W celu zachowania przejrzystosci rejestru, przyjmowano do tej pory rézne podejsScia
klasyfikujgce zagrozenia, np. wg podstawowych kryteriow podziatu na zagrozenia:
1) wewnetrzne i zewnetrzne (wg kryterium miejsca pochodzenia ataku),
2) pierwotne iwtorne (wg charakteru ataku),
3) panstwowe, niepanstwowe, koalicyjne, mafijne...(wg kryterium podmiotowosci
ataku),
4) ekonomiczne, ekologiczne, religijne, spoteczne...(wg kryterium podtoza ataku
- dla zagrozen pierwotnych),
5) polityczne, terytorialne, sieciowe (wg kryterium podioza ataku - dla zagrozen
wtornych),
6) niszczace (interruption), przechwytujgce (interception), modyfikujgce
(modification), podrabiajgce (fabrication) ...(wg kryterium skutkéw ataku)"®,
7) prawdopodobne, mato prawdopodobne, nieprawdopodobne...(wg kryterium
mozliwosci wystgpienia),
8) bliskie, dalekie, perspektywiczne...(wg kryterium czasu),
9) mozliwe do wystgpienia ,w razie”, ,jezeli” ...(wg kryterium uwarunkowan),
10) strategiczne, operacyjne, taktyczne (wg kryterium poziomu oddziatywan oraz
szczebla atakowanego),
11) atmosferyczne, komunikacyjne, atmosferyczne, budowlane ...(wg kryterium
zywotnych obszaréw funkcjonowania parstwa),
12) eksplozje, epidemie, przemyt, katastrofy, niekontrolowane zjawiska...(wg
kryterium formy).

~-R. Wréblewski, op. Cit. S. 224-225.

Wiasne na podstawie Powszechnej Encyklopedii Powszechnej, Wielkiej Interaktywnej Encyklopedii
Multimedialnej (http://wiem.onet.pl/wiem/Q1596c.htmn; atak niszczacy powoduje zniszczenie czesci
systemu lub jego unieruchomienie, atak przechwytujacy powoduje uzyskanie dostepu do zasobow
systemu przez czynnik postronny, atak modyfikujgcy powoduje zmiane zasoboéw przez czynnik
postronny, atak podrabiajgcy powoduje zmiane autentycznosci przedmiotu ataku ijego otoczenia.
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13) bytu, suwerennosci, integralnosci...(wg Kkryterium rodzaju zagrozonych
interesOw panstwa),

14) obszaru panstwa, jego czesci terytorium, regionu ...(wg kryterium obszaru
wystepowania),

15) transgraniczne, transferowe, miedzyregionalne, miedzygraniczne (wg
kryterium kierunku wystepowania),

16) inne...

Powyzsze propozycje kryteriow zagrozen niemilitarnych sag jednoczesnie
wskaznikami umozliwiajacymi uogolniong charakterystyke sytuacji kryzysowych
| pozwalajg na podjecie decyzji co do strategii reagowania kryzysowego.

Przedstawiony algorytm sprawnego, procesualnego przeciwdziatania
kryzysowego wydaje sie zespolowi autorskiemu niespéjny i niepelny. Zachodzi
pytanie dla jakiego szczebla (strategicznego, operacyjnego czy taktycznego sit
zbrojnych) przedstawiony uklad jest adekwatny? Faza planowania dotyczy¢ powinna
szczebla operacyjno-strategicznego. Faza reagowania powinna dotyczy¢ szczebla
taktyczno-operacyjnego. Nalezaloby mie¢ na uwadze, ze domeng reagowania
kryzysowego jest panstwo a nie sity zbrojne. Wojsko jest jedynie jednym z narzedzi
panstwa w stabilizowaniu wewnetrznych sytuacji kryzysowych oraz destabilizujgcych
stanbw zewnetrznych. Dlatego tez opracowywany uklad procedur powinien
odzwierciedlaC powyzsze tezy. W zwigzku z tym zespoOt autorski w procesie
weryfikacji dotychczasowych badan nad kategoryzacjg zagrozen uznat, iz

1 W ukiadzie procedur brakuje trzeciej fazy ocennej, po fazie reagowania.

W fazie tej dokonywano by ocen i analiz dziatan antykryzysowych, ich

sprawnosci, efektywnosci, szybkosSci. Faza ta bylaby naturalng ,klamrg”

spinajgca proces ,od planowania do planowania’. Stanowitaby znakomity
asumpt dostosowywania systemu reagowania kryzysowego do nowych
wyzwan, przeciwstawienia sie starym i nowym zagrozeniom, wykorzystania
szans sit zbrojnych. W fazie oceny dokonywano by weryfikacji
dotychczasowych rozwigzan i wdrazano by wnioski z przeprowadzonego
reagowania. Przede wszystkim uznano, ze brakuje podstawowego narzedzia
jakim jest ocena potencjatow bezpieczenstwa i zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa.

2. W fazie planowania brakuje elementow planowania strategicznego, chocby

analizy strategicznej (rozumiane] jako narzedzia planowania). Rodzaje
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planéw, terminy ich sporzadzania, wykonawcy - to bardzo istotne sprawy.
Wydaje sie réwniez, ze podstawa i zakres planowania oraz dostosowawczy
charakter systemu reagowania kryzysowego sa o wiele wazniejsze. Proces
planowania powinien by¢ skoordynowany z cyklem planowania sit zbrojnych.

3. W fazie reagowania nalezatoby skoncentrowac sie na analizach operacyjnych
(jako narzedziach sprawnego dziatania antykryzysowego). Prognozowanie
rozwoju zagrozen nie powinno byC elementem reagowania lecz fazy
planowania (planéw rozwoju sytuacji kryzysowych) oraz fazy ocennej (oceny
potencjatdbw bezpieczenstwa i zagrozenia bezpieczenstwa panstwa) jako
formuta przejscia od ocenianych zdarzen przesztych do prognozowania
sytuacji przysztych. W koordynacji dziatan SZ RP wskazane byloby
opracowanie procedur koordynowania wspotpracy cywilno-wojskowej w formie
oddziatywan. Przy czym zachodzi istotne pytanie kto ma by¢ koordynatorem
oraz kto ma oddziatywac? Otdéz w przysziych sytuacjach kryzysowych zaktada
sie, ze charakter zagrozen wskazuje na gtébwnego koordynatora.
W opracowywanym materiale rozwaza sie uzycie sit zbrojnych w kryzysach
wywotanych zagrozeniami niemilitarnymi. Stad reagowaniem kryzysowym
bedzie koordynowata inna, ponad resortowa instytucja. W procedurach
reagowania dla sit zbrojnych nalezaloby wiec uwzgledni¢ formy oddziatywan
na wojsko i formy wspotzaleznosci wojska ze Srodowiskiem cywilnym.
Srodowisko AON rozumie ztozono$é rozwiazywanego problemu. Oferuje przy

tym swoje mozliwosci i zasoby wiedzy, zwlaszcza w formie juz wydanych publikacji.
Poza przedstawionymi w przypisach pozycjami ponizej zespoél autorski szczegOlnie
podkresla warto$ciowe publikacje podejmujgce przedmiotowg tematyke lub bedace
probg rozwigzania analogicznych problemow:

1) T. Jemioto, K Malak (red.), Bezpieczenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskie]]

2) A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczenstwa
Polski u progu XXI wieku]

3) M. Gagska, Obronnosc¢ w aktach prawnych RP]

4) K Jatoszynski, Terroryzm antyizraelski]

5) K Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?]

6) K Jatoszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy

Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych]
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7) T. Jemioto, Globalizacja. Szanse i zagrozenia]

8) W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych]

9) W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej Il RP]

10) R Kwecka, Wspotczesny wymiar terroryzmu - zagrozenia bezpieczenstwa
europejskiego w aspekcie teorii uzycia sit specjalnych (publikacja ukaze sie

w pazdzierniku br.).

Identyfikacja mozliwych zagrozenn militarnych i niemilitarnych wymaga
eksploracji poznawczej wszelkich innych sfer w calej ich jednostkowej ztozonosci
I systemowym, synergicznym powigzaniu, w calej ich turbulencyjnej i trudnej do
przewidzenia dynamice. Logika podejScia do identyfikacji zagrozen militarnych
wskazuje, ze sg one wtdrne do grupy zagrozeh politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, innych. Zagrozenia militarne moga by¢ nastepstwem powyzszych
w czasie pokoju, kryzysu iwojny™.

Wyzwania, szanse i zagrozenia rozpatrywane sg w AON w aspekcie
megatrendow;

- postepujacej dyfuzji cywilizacyjno-kulturowej oraz globalizacji zjawisk i procesow
spotecznych (za: Toynbee, Huntington, Krzysztofek),

- nabierajgcej tempa dynamiki panstwowo-narodowej struktury Swiata (za
Brzezinski, Kennedy, Krzysztofek, Buzan),

- ksztaltowania sie nowego tadu polityczno-gospodarczego i militarnego (za:
Brzezinskim, Kennedym, Kissingerem, Kisielewskim, Perczynskim),

- gwaltownego postepu naukowo-technicznego (za: Tofler, Sadowski, Pajestka),

- osiggania przez cywilizacje granic biosfery (za: King- Sneider, Pajestka,
Wierzbicki).

Pojecie "trendu" jest raczej blizsze innej nauce spotecznej - ekonomii anizeli
politologii czy naukom wojskowym. Niemniej trendy okresSlane sa jako tendencje
rozwojowe, ogolny kierunek zmian zjawisk w dtugim okresie, traktowa¢ mozna je jako
ptaszczyzne przemian polityczno-militarnych. Trendy badano za pomocg metod

statystycznych (np. szeregéw chronologicznych), eliminujgc zjawiska cykliczne.

Ibidem, s. 23, oraz C. Rutkowski (red.), Strategia wojskowa panstwa - cztonka sojuszu. Narodowe
oraz sojusznicze aspekty ksztattu i uzycia sit zbrojnych, praca badawcza ,SZ - Sojusz”, AON,
Warszawa 1998, s. 47.
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szeregowe | nieregularne. Z kolei poprzez pojecie megatrendy - rozumieC nalezy

pewne ogolne i fundamentalne procesy czy zjawiska spoteczno-ekonomiczne’®.

Wiedza traktowana jest dzi$s jako narzedzie militarne, odsuwajgc w cien
dotychczasowe wyposazenie armii. A. Toffler uwaza, ze odpowiednie wykorzystanie
potencjatu informacyjnego - przez politykdw czy zotnierzy - to element prowadzonych
dzi$ wojen, ktére nazywa "antywojnami”. Znaczenie czynnika wiedzy determinuje role

czynnika informacji™.

Zgodnie z teorig zmiany spotecznej W. Ogburna, mozna stwierdzi¢, ze to
technologia doprowadzita do zwiekszenia sie przeptywu informacji w spoteczenstwie.
W badaniach podkresla sie, ze nhowoczesna technologia doprowadzita do:

a) pokonania bezwtadu informacji,

b) zwiekszenia sie ilosci interakcji pomiedzy ludzmi.

Wszelka komunikacja wymaga nadawcy, odbiorcy i kanatlu komunikacyjnego.
Dzieje sie tak w sektorze cywilnym jak i wojskowym. Bezwiad informacji to czas,
w ktérym informacja znajduje sie w kanale komunikacyjnym. Na przyktad, list
tradycyjny dotrze do odbiorcy po kilku dniach, ale juz list elektroniczny (e-mail)
w ciagu kilku sekund. Podobnie dzieje sie z informacja w sieci dowodzenia.
Warunkiem jest jedynie sprawny i zunifikowany kanat komunikacyjny. Czas skrécony
w ten sposob to pokonanie bezwladu informacyjnego. Podobnie ze $rodkami
masowego przekazu.

Dzisiaj obserwujemy dwa procesy, ktore jeszcze bardziej zwiekszajg ilos¢
interakcji pomiedzy ludzmi: zwielokrotnienie i zréznicowanie Srodkéw wymiany
informacji oraz odmasowienie i rozproszenie srodkow przekazu.

Wymiana informacji zostata zwielokrotniona i zréznicowana poprzez uzycie
roznych nosnikéw: nie tylko ksigzek i gazet, ale i kaset wideo, dyskietek, tasm i piyt,
kserokopii, itp. Do tego doliczyC trzeba takie nosniki, jak internet, telewizja cyfrowa
czy telefonia komorkowa™®. Odmasowienie i rozproszenie sSrodkéw przekazu

oznacza, ze mamy do czynienia z coraz wiekszg iloscig nadawcow i z coraz to

K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffiti BC, Toruh 1997, s. 218.

A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Muza, Warszawa 1997, s. 41.
% Jak podaje irlandzki serwis badan nad internetem, w kwietniu 1999 roku w S$Swiatowe] sieci
komputerowej bylo ponad 5 milionéw stron, Zob.: http://www.nua.ie. W kwietniu 1999 roku korzystato
z sieci ponad 160 milionbw o0séb, co stanowi prawie 4% wszystkich ludzi, Zob.:
http://www.nua.ie/survevs/ how many oniine/world.htmi.
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bardziej zréznicowanym przekazem. Zamiast jednej, wielotematycznej gazety
spoteczenstwo ma do wyboru setki gazet i czasopism. Zamiast jednego kanatu
telewizyjnego, mozna wybrac jeden z dziesigtkow czy setek kanatow oferowanych
przez telewizje kablowg czy satelitarng. Zamiast jednej ogolnokrajowej stacji radiowej
- ogromng ilos¢ programow radiowych. Internet oferuje wybdr sposroéd milionow stron
WWW zawierajgcych informacje, dzwiek, zdjecia, a nawet wideo. Kazdy
z uzytkownikow Internetu, moze w ciggu kilkunastu sekund opublikowa¢ wiasne
informacje | udostepni¢ je calemu sSwiatu. Interakcje jednostkowe zaspokajane sg
dzieki prawie powszechnemu juz uzyciu sieci internet czy telefonéw komérkowych.
Internet to nie tylko strony WWW, to takze szereg mozliwosci komunikacji z innymi
uzytkownikami. Proces odmasowienia i upowszechnienia $rodkéw przekazu ma
kolosalny wptyw na spoteczenstwo - ono takze ulegto odmasowieniu™\

Majac powyzsze na uwadze, sformutowano liste najistotniejszych zagrozen
I szans (wynikajagcych z obiektywnie istniejagcych w trendach globalnych
wyzwaniach).
ZAGROZENIA:
Terroryzm,
Katastrofalne zmiany klimatyczne,
Masowe migracje,
Problemy surowcowe,

Procesy dezintegracji,

o gk W DN

Przestepczos¢ mafijna i niekontrolowane rozprzestrzenianie broni masowego
razenia,

7. Epidemia chordéb nowych,

8. Konflikty w cyberprzestrzeni,

9. Militaryzacja kosmosu,

10. Turbulencyjnosc i nieprzewidywalnos¢ zmian.

SZANSE:

1 Przewaga w technologii Informacyjnej,

2. Bron masowych zakiécen lub inny skuteczny srodek zagtuszania strategicznego,
3. Supertechnologie w narzedziach polityki,
4

. Zwiekszenie udziatu w ksztattowaniu Srodowiska.

? Na poczatku 1999 roku byto w Polsce 2,5 miliona uzytkownikéw telefonéw komorkowych, ich liczba
ciggle wzrasta.
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5. Wielostronna, efektywna lokalna wspotpraca miedzynarodowa,

6. SkutecznoS¢ w zwalczaniu narkobiznesu, terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej,

7. Sprawnos$¢ we wczesnym identyfikowaniu i likwidowaniu zagrozen kryzysowych,
Przewaga i dominacja w perspektywicznych dziedzinach produkcji i ustug,
Dziatania dla pokoju, porzadku publicznego, konsolidacja i aktywno$c¢ spoteczna.

Z powyzszych wyzwan, szans i zagrozen wynikajg misja, funkcje i zdolnosci
operacyjne sit zbrojnych RP.
Celem SZ RP jest obrona i ochrona substancji panstwa ijego intereséw przed
zagrozeniami militarnymi. Misja SZ RP jest wiec wyktadnig dwoch czynnikow:
1) narodowego - bezpieczenstwo panstwa,
2) sojuszniczego - bezpieczenstwo NATO.
Ze wzajemnych zaleznosci tych czynnikow wynika:
a) strategia uzycia SZ RP,
b) strategia dziatania SZ RP.

1.2.2. Badania potencjatow bezpieczenstwa i zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa

Wyniki badan potencjaldw bezpieczenstwa i zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa spowodowaty konieczno$¢ nowego podzialu zagrozen. Wyrdzniono wiec
zagrozenia pefzajgce i zagrozenia dynamiczne. Wyniki badan wykazaly wiekszag
odporno$¢ panstwa na zagrozenia dynamiczne niz na zagrozenia petzajgce. Do
zagrozen pelzajgcych zaliczono zagrozenia: polityczne, gospodarcze, spoteczne,
ekologiczne, kulturowe, informacyjne. Do zagrozen dynamicznych zaliczono za$
zagrozenia, ktorych skutki (przeciwnie niz w poprzednim przypadku) bezposrednio
wplywajgca bezpieczenstwo. Obok grupy takich zagrozen dynamicznych jak: pozar,
powddz, skazenie radiologiczne, chemiczne, zakazenie biologiczne do kategorii
zagrozen dynamicznych zaliczono zagrozenia militarne i publiczne.

Dualny podziat zagrozen na pelzajgce i dynamiczne stanowi najlepszg
kategoryzacje badanego obszaru i pozwala na obiektywng i Scistg identyfikacje
najbardziej reprezentatywnych grup zagrozen. Podkresli¢ nalezy, ze zespo6t autorski

nie dokonywat dla celow badawczych proby listowania zagrozen, wychodzac
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z zalozenia, ze jakiekolwiek tworzenie listy zagrozen bedzie zawsze zbiorem
otwartym. Postawiono wiec teze, iz nie istnieje zamkniety zbior zagrozen
bezpieczenstwa panstwa. To z pewnos$cig nowe podejscie do kategoryzacji zagrozen
jest weryfikacjg dotychczasowych tez Srodowiska AON oraz ich dalszym rozwojem.
Dowodzi tego chociazby zaliczenie zagrozen militarnych do grupy zagrozen
dynamicznych. Wynika to z  dotychczasowych  badan  $wiadczacych
o deterministycznej roli zagrozen wzgledem innych. Kategoryzacja powyzsza
pozwala na badanie zagrozen i bezpieczehnstwa panstwa w oparciu o dualng teorie
bytu L. Krzyzanowskiego, o0 wzajemnych zaleznoSciach rzeczy i oddziatywan. Ot6z
zagrozenia pelzajgce rozpatrywa¢ mozna w Kkategorii oddziatywan posrednich
a zagrozenia dynamiczne w kategoriach oddziatywan bezposrednich.M
Oddziatywania te majg rozng skale, charakter, cechy wlasne. Ws$rdd zagrozen
dynamicznych wiekszo$¢ to zagrozenia asymetryczne. Zagrozenia pelzajgce to
w wiekszosci oddziatywania gltebsze, czasochtonne, jakze czesto penetrujgce stany

bezpieczenstwa panstwa w celu dalekosieznej ich zmiany.

1.3. Analiza i ocena stanu zagrozenia i bezpieczenstwa podmiotu

Jej istotg jest okreslenie strategii (metod, sposobdéw) przeciwstawienia sie
zagrozeniom bezpieczenstwa diagnozowanego podmiotu. A wiec wypracowania
przez zespoty reagowania na centrach zarzadzania kryzysowego strategii oraz taktyk
przeciwstawiania sie czgstkowym zagrozeniom - wykazanym na liScie zagrozen
w formularzu 1.

Zrealizowanie tak sformutowanych zadan wymaga od statych i czasowych
zespotdw reagowania i zarzadzania kryzysowego™ profesjonalnej wiedzy

planistyczno-analitycznej oraz prognostycznej. Jest ona niezbedna do opracowania

Wyniki badan dotyczgce oddziatywan posrednich i bezposrednich w reagowaniu kryzysowym
opisano w pracach R. Wroblewskiego: Operacje reagowania kryzysowego wojenne i inne niz wojenne,
AON,Warszawa 2003, M. Wiatra: Targeting w dziataniach potgczonych, AON, Warszawa 2004.
W pracach tych, w zespotach badawczych uczestniczyt M. Obrusiewicz. Teoretyczne rozwazania
dotyczace oddziatywan (w tym posrednich i bezposrednich) opisat M. Obrusiewicz w swych licznych
publikacjach i artykutach o tematyce oddziatywan wojskowo-cywilnych.

Ustawa o stanie kleski zywiotlowej oraz rozporzadzenie RM w sprawie organizacji zespotow
reagowania kryzysowego.
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diagnozy stanu bezpieczenstwa podmiotu w odniesieniu do zagrozen i skutkow.
Kazdemu czastkowemu zagrozeniu 2Z. podmiot bezpieczenstwa powinien
przeciwstawi¢c dysponowany czgstkowy potencjat bezpieczehnstwa nP, zgodnie
z przyjeta czastkowa strategig ASj, W rezultacie efektywnego dziatania systemu
bezpieczenstwa podmiotu na SB RP - zgodnie ze strategig Sb (f) powinna by¢
spetniona zaleznosc:
/ /

PA"B(t)=1AB, (t)= P"z(t2)= ~AP.,(1); th=U
i=1 =1

a wiec dziatania prowadzone przez funkcyjnych w sztabach kryzysowych powinny
doprowadzi¢ do réwnowagi potencjatow bezpieczenstwa i zagrozenia. Kazda réznica

potencjatow dodatnia bedzie korzystna dla kierujgcych operacjg sztabow, jezeli:

Peitb) > Pz (z)-
b=t
gdzie:
tb- czas pomiaru potencjatu bezpieczenstwa podmiotu;
tz- czas spetnienia zagrozenia i powstania skutkow zagrozen.
Natomiast, gdy:
Peitb) < Pz (2) b=t

Bedzie sSwiadczy¢ o braku mozliwosci przeciwstawienia sie przez
diagnozowany system bezpieczenstwa podmiotu  spetnianym w czasie
tz zagrozeniom.

Dokumentami stanowigcymi wynik analizy i oceny stanu bezpieczenstwa
podmiotu powinny byc:

- lista czastkowych strategii przeciwdziatania podmiotu réznym rodzajom
(prawdopodobnych) zagrozen - metody, sposoby, strategia i taktyka oraz
oczekiwane efekty dziatan;

- graficzne odwzorowanie dzialan podmiotu przeciwko réznym rodzajom
zagrozen (mapa, opis dziatan);

- ocena czgstkowych i tgcznego potencjatdbw bezpieczenstwa podmiotow

(potencjaty oraz ich opis).
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Ocene potencjalu bezpieczenstwa podmiotu powinno sie dokonywac
w oparciu o formularz 1. Ocenie moze podlegac np. potencjat bezpieczenstwa gminy,
powiatu, przed powodzig, wojewddztwa przed pozarem, RP przed cyberuderzeniem,
RP w sytuacji stanu wyjgtkowego na czesci jej obszaru.

Formularze 11 - 16 w treSci zawierajg: pakiety czastkowych zagrozen
bezpieczenstwa podmiotow, skale ocen eksperckich bezpieczenstwa podmiotéw -
1-10 p; wzory do obliczen Sredniej wielkosci punktéw bezpieczenstwa i zagrozen;

graficzng skale ocen wartosci bezpieczenstwa i zagrozenia w postaci wektorowej.
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Formularz 1

OCENA POTENCJALOW BEZPIECZENSTWA | ZAGROZENIA PANSTWA

POTENCJALY
BEZPIECZENSTWA | ZAGROZENIA

SKALA POMIAROW

1 2 3 4
POLITYCZNY

GOSPODARCZY n
SPOLECZNY
EKOLOGICZNY
KULTUROWY

INFORMACYJNY

6
Pb=7Z :6
i=1

POZAR
POWODZ -»-4-

SKAZENIE RADIOLOGICZNE

(1:10 PUNKTOW)
6 7 8

SKAZENIA CHEMICZNE
-P-4-

ZAK”MENIA BIOLOGICZNE

MILITARNE >

PUBLICZNE

7
Pbd=27Z:7
i=1

Pb = (Pbp + Pbd) : 2

BEZPIECZENSTWA

Wb= Pb x 100

Pb = 38% 10

UWAGA:
Podmiot bezpieczenstwa: PANSTWO

38% oraz wskaznik zagrozenia panstwa wynoszacy az 62%.

Wz(t) = 10-Wb (t);
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W wyniku badan obliczono wskaznik bezpieczenstwa panstwa wynoszacy

W pomiarach

uwzgledniono oceny czastkowe poszczegodlnych potencjatdw zagrozenia.
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1.3.1. Ocena potencjatu zagrozenia politycznego RP

Srednia ocena pierwszego spos$réd zagrozeri pelzajacych, zagrozenia
politycznego zostata oszacowana na 50%. Na taki wynik sktada sie Srednia ocena
elementéw skltadowych jakimi sa czynniki negatywne wplywajgce na stan
bezpieczenstwa wobec rozpatrywanych zagrozeri politycznych. Srednia ocena
szesciu takich czynnikbw (formularz 1.1.)) oceniona zostala w  skali
dziesieciostopniowej od 4 do 6.

Formularz 1.1.

TABELARYCZNA OCENA POTENCJALU ZAGROZENIA POLITYCZNEGO RP

RODZAJ ZAGROZENIA

CZYNNIKI NEGATYWNIE OCENA POTENCJALU ZAGROZENIA
WPLYWAJACE NA STAN PODMIOTU W SKALI (1-10)
BEZPIECZENSTWA

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Brak sprawnych mechanizméw wiadzy
politycznej w panstwie zdolnych do X
przeciwstawiania sie zagrozeniom
wewnetrznym i zewnetrznym.
Brak sprawnych mechanizmoéw wiadzy
ustawodawczej w panstwie zdolny do budowy X
i odtwarzania fadu prawnego.

Brak sprawnych mechanizmoéw wiadzy
sadowniczej w panstwie. X

Brak woli obywateli do legitymizaciji
istniejagcego tadu i porzadku publicznego, X
konstytucyjnego i powszechnego.

Brak sprawnych mechanizméw informacji
spotecznej (identyfikujgcych panstwo i X
spoteczenstwo).

Brak konceptualnych podstaw zapewnienia

ZAOQOREN A gEZC EOZENGTI A OO0  OKO

bytu i rozwoju panstwa oraz sprawnych X
mechanizméw realizacji strategii politycznej
wiadz.
i 6
SREDNIA OCEN CZASTKOWYCH Pb(t)= XAB:6= X 50%
i=1

PB(t)~(6+4+6+4+4+6) :6=30:6-5

UWAGA;

1. PODMIOTY BEZPIECZENSTWA:
« PANSTWO

2. RODZAJE BEZPIECZENSTWA:

* POLITYCZNE, GOSPODARCZE, SPOLECZNE, EKOLOGICZNE, KULTUROWE
I INFORMACYJNE
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Jako najwieksze zagrozenie polityczne uznano, po szczegoétowych badaniach,
brak sprawnych mechanizméw wiladzy politycznej, sadowej oraz brak
konceptualnych podstaw zapewnienia bytu i rozwoju panstwa. Za najstabsze
zagrozenia oceniono brak sprawnych mechanizmow legislacyjnych, brak woli do
uznania istniejgcego tadu i porzadku publicznego, brak sprawnych mechanizméw
informacji spotecznej. Komentarz do przeprowadzonych badan i ich wynikow
wymaga podkreslenia, ze wiekszos¢ z zagrozen politycznych RP pozostaje spojnych
z opisanymi powyzej megatrendami ksztaltowania sie zagrozen bezpieczenstwa
panstwa. Zagrozenia polityczne kreowane sg przez rézne osrodki, ale i przez samo
spoteczenstwo wyrazem jego woli, jakze czesto réznej od woli panstwa i woli

rzadzacych.

1.3.2. Ocena potencjatu zagrozenia gospodarczego RP

Zagrozenia gospodarcze oceniono az na 60%, czyli omalze w wymiarze
0golnej skali zagrozen (62%). Na takga ocene ztozyly sie sktadowe czynnikow
negatywnych dla stanu bezpieczenstwa panstwa (formularz 1.2.).

W skali dziesieciostopniowej ocene 7 nadano takim czynnikom jak; brak
sprawnych mechanizmow gospodarczych, niskie naklady na inwestycje trwate
I utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia. Najmniejszg ocene na skali, bo
4 obliczono w badaniach czynnikowe braku efektywnego wykorzystania srodkow
pomocowych UE. Sredni poziom zagrozenia dajg czynniki braku wzrostu PKB oraz
nieefektywna realizacja strategii rozwoju gospodarczego.

Wyniki badan wskazuja, ze na wysoki poziom zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa w ogole Istotny wpltyw majgq zagrozenia gospodarcze.
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Formularz 1.2.

TABELARYCZNA OCENA POTENCJALU ZAGROZENIA GOSPODARCZEGO RP

RODZAJ ZAGROZENIA

CZYNNIKI NEGATYWNIE OCENA POTENCJALOW ZAGROZENIA
WPLYWAJACE NA STAN PODMIOTU W SKALI (1-10)
BEZPIECZENSTWA

Brak sprawnych mechanizméw polityki

gospodarczej w wymiarze narodowym X
i ponadnarodowym. 5)
Brak wzrostu lub niski poziom rozwoju X o
gospodarczego (produkt narodowy G
brutto). 8
Brak lub niskie naktady na inwestycje X <'
trwate (infrastruktura przemystowa, drogi %—
komunikacyjne, itp.). S
Brak efektywnego wykorzystywanie 'z
Srodkéw pomocowych UE (fundusze X Kf
infrastrukturalne) dla realizacji inwestycji O
posiadajacych charakter U
ogolnopanstwowych. (Nl
Niski poziom zatrudnienia (bezrobocie, (L)L(J)
utrzymanie jego poziomu w wysokosci X .
2 - 3 % zawodowo czynnej populacji). 5
Brak lub nieefektywna realizacja strategii N
rozwoju gospodarczego badz jej realizacji X O]
(w wymiarze makro i 03
mikroekonomicznym). (<

6 N

SREDNIA OCEN CZASTKOWYCH Pb(t)= IAB:6= X 60%
i=1
PB(O=H7+5+7+4+7+6) :6=36.6=6

UWAGA:

1. PODMIOTY BEZPIECZENSTWA:
e PANSTWO
2. RODZAJE BEZPIECZENSTWA:

* POLITYCZNE, GOSPODARCZE, SPOLECZNE, EKOLOGICZNE, KULTUROWE
| INFORMACYJNE
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1.3.3. Ocena potencjatu zagrozenia spotecznego RP

Zagrozenia spoteczne stanowig obok zagrozen

informacyjnych jeden

z najbardziej niebezpiecznych obszaréw negatywnych oddziatywan posrednich na

panstwo. Za katastrofalny uznano poziom rozwoju demograficznego, brak postepu

ogolnospotecznego i brak strategii rozwoju spotecznego (formularz 1.3.).

Formularz 1.3.

TABELARYCZNA OCENA POTENCJALU ZAGROZENIA SPOLECZNEGO RP

RODZAJ ZAGROZENIA

CZYNNIKI NEGATYWNIE
WPLYWAJACE NA STAN
BEZPIECZENSTWA

Malejacy poziom rozwoju demograficznego.

Malejgca koherentno$¢ struktur spotecznych
(rodzina, wspdlnota narodowa).

Malejgcy poziom tozsamosci narodowej (brak
identyfikacji z polskg narodowoscia).

Zanik wiezi spotecznych
(miedzypokoleniowych, ogélnospotecznych).

Brak postepu ogolnospotecznego
(cywilizacyjnego).

Brak lub nieefektywne realizowanie strategii
rozwoju spotecznego.

SREDNIA OCEN CZASTKOWYCH

OCENA POTENCJALOW ZAGROZENIA

2

PODMIOTU W SKALI (1-10)

3

4

5 6 7

6
Pb(t)= XAB:6= X
i=1

PB(t)=(10+5+3+6+9+9):6=42:6=7

UWAGA:

1. PODMIOTY BEZPIECZENSTWA:
« PANSTWO

2. RODZAJE BEZPIECZENSTWA:

8

10

0RO
&

70%

* POLITYCZNE, GOSPODARCZE, SPOLECZNE, EKOLOGICZNE, KULTUROWE

I INFORMACYJNE

Najstabsze oceny potencjatbw majg w tym zakresie czynniki

poziomu

tozsamosci narodowej, koherentnosc struktur spotecznych i zanik wiezi spotecznych.

Za najwieksze zagrozenie spoteczne dla bezpieczenstwa RP uznacC nalezy brak

postepu cywilizacyjnego naszego spoteczenstwa. Stajemy sie przez to malo

28



konkurencyjni i wrazliwi na oddziatywania procesow globalnych. Brak nam przy tym

potencjatu panstwa do konsumpcji efektow pozytywnych tych proceséw.

1.3.4. Ocena potencjatu zagrozenia ekologicznego RP

Zagrozenia ekologiczne oceniono w skali Sredniej lecz zblizonej do poziomu
ogolnego zagroze, czyli 62%. Skala zagrozen ekologicznych wynosi bowiem 60%.
Na ten szacunek sklada sie wysoki poziom czynnikow negatywnych takich jak:
niewystarczajace ograniczenie zanieczyszczen wod, brak réwnowagi biologicznej,
staba infrastruktura przeciwdziatlania zagrozeniom ekologicznym. Wyniki badan

przedstawia formularz 1.4.
Formularz 1.4.

TABELARYCZNA OCENA POTENCJALU ZAGROZENIA EKOLOGICZNEGO RP

RODZAJ ZAGROZENIA

CZYNNIKI NEGATYWNIE OCENA POTENCJALOW ZAGROZENIA
WPLYWAJACE NA STAN PODMIOTU W SKALI (1-10)
BEZPIECZENSTWA 1 2 3 4 5 7 8 9 10
Brak lub niesprawne mechanizmy
ksztattowania polityki ekologiczne;j. X 2)
Brak lub nie wystarczajgca ochrona (13'
dziedzictwa ekologicznego (rozwgj i X

odtwarzanie przyrody).
Brak lub nie wystarczajgce ograniczanie
zanieczyszczen wod, powietrza, gleby. X

A ©00

Brak réwnowagi przyrodniczej na
terenach zamieszkatych przez ludnosc. X

Brak lub niewystarczajgca infrastruktura

stuzgca przeciwstawianiu sie zagrozeniom X
ekologicznym (jgdrowym, chemicznym,

biologicznym).

Brak lub nieefektywne wykorzystanie

T2 OZEN A QEZO ETZENGY

strategii rozwoju ekologicznego. X

) 6

SREDNIA OCEN CZASTKOWYCH Pb(t)= XAB:6= X 60%

i=1
PB)=6+4+7+7+7+5).6=36.6=6
UWAGA:
1. PODMIOTY BEZPIECZENSTWA:
+  PANSTWO

2. RODZAJE BEZPIECZENSTWA:

* POLITYCZNE, GOSPODARCZE, SPOLECZNE, EKOLOGICZNE, KULTUROWE
I INFORMACYJNE
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1.3.5. Ocena potencjatu zagrozenia kulturowego RP

Badania wykazaly niski poziom zagrozen kulturowych, tylko 40% w skali

wszystkich grup badanych zagrozen (formularz 1.5.).
Formularz 1.5.

TABELARYCZNA OCENA POTENCJALU ZAGROZENIA KULTUROWEGO RP

RODZAJ ZAGROZENIA

CZYNNIKI NEGATYWNIE OCENA POTENCJALOW ZAGROZENIA
WPLYWAJACE NA STAN PODMIOTU W SKALI (1-10)

BEZPIECZENSTWA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Brak lub niesprawne mechanizmy
ksztatltowania polityki kulturowej X

. - ) 3
(tozsamosci narodowe)). P)
Brak lub nieumiejetne kreowanie
pozadanych wzordéw zachowan X 8
kulturowych (w strukturach spotecznych). O.
Brak nowych lub nieefektywne <
podtrzymywanie dotychczasowych X o
wartosci ,spajajacych” struktury spoteczne %U
Brak lub nieumiejetne rozwijanie jezyka N
polskiego ijego odmian regionalnych X (L)U
(gwarr). o}
Brak rozwoju, odtwarzania i przywracania EIU
(utraconej) substancji kulturowej X xR
(dziedzictwa narodowego). ;
Brak lub nieefektywna realizacja strategii INU
rozwoju kulturowego w wymiarze X O
narodowym i ponadnarodowym. 83

6 <

SREDNIA OCEN CZASTKOWYCH Pb(t)= XAB:6= X 40% N

i=1

PB(t)=(4+5+6+1 +4+4) :6=26:6=4

UWAGA:

1. PODMIOTY BEZPIECZENSTWA:
« PANSTWO

2. RODZAJE BEZPIECZENSTWA:

* POLITYCZNE, GOSPODARCZE, SPOLECZNE, EKOLOGICZNE, KULTUROWE
I INFORMACYJNE

Najmocniejszy wsréd czynnikdbw negatywnych jest brak nowych wartoSci
spajajacych struktury spoteczne. Pozostajemy w nowych trendach spoteczno-
“kulturowych rozklejania, rozszczepiania spoistosci kulturowej. Procesu globalne

powoduja przenikanie kultur i wptyw jednych na Inne. Najlepszym przyktadem jest
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syndrom Mc’Donalds. Ta sieC szybkiego zywienia stata sie symbolem USA
I wtargneta jako subkultura w gtgb spotecznosci i catych narodow. Mc’Donalds
pokazywany jest oficjalnie jako symbol USA. Wypart takie symbole jak godto i flaga
narodowa. Jednakze mocnhe jeszcze w Polsce spoiny kulturowe, zwlaszcza
ujawniajace sie po przystgpieniu Polski do UE, pozwolity na promocje narodowej

kultury, w tym polskiej kultury zywienia ijedzenia.
1.3.6. Ocena potencjatu zagrozenia informacyjnego RP

Wysoki poziom zagrozen informacyjnych, az 70%, zatrwaza. Swiadomos$é
bardzo wysokiej oceny negatywnych czynnikbw nieskutecznych mechanizmow
ochrony infrastruktury informacyjnej, nieefektywnych przygotowan do przysziej wojny
w cyberprzestrzeni, otwarcia na asymetryczne zagrozenia informacyjne prognozujg
nawet paraliz panstwa. Nalezy odnies¢ sie po raz kolejny do teori
L. Krzyzanowskiego o dualnej teorii bytu i uswiadomic sobie, ze o ile oddziatywania
sq sygnatami i krgzg w sieci to tylko sieC moze stuzy¢ do przeciwdziatania im.
Sie¢musi byC przy tym szczelnie chroniona. Polska takiej ochrony nie posiada. Skale
czynnikow informacyjnych zagrazajagcych panstwu przedstawia formularz 1.6.

Badania wykazaty tez niski poziom przekazu informacyjnego na potrzeby
monitorowania stanu bezpieczenstwa panstwa, nieefektywnag strategie rozwoju
infrastruktury informacyjnej oraz niesprawne mechanizmy polityki informacyjnej

panstwa.
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Formularz 1.6.

TABELARYCZNA OCENA POTENCJALU ZAGROZENIA
INFORMACYJNEGO RP

RODZAJ ZAGROZENIA

CZYNNIKI NEGATYWNIE
WPLYWAJACE NA STAN
BEZPIECZENSTWA

Brak lub istnienie niesprawnych
mechanizméw polityki informacyjnej
w panstwie.

Brak lub niesprawny przekaz informacyjny
nt istoty bezpieczenstwa panstwa.

Brak statej kampanii informacyjnej
uodparniajgcej psychologicznie
spoteczenstwo na negatywne przekazy
medialne.

Brak lub nieskuteczne mechanizmy statej
ochrony infrastruktury informacyijnej.

Brak lub ograniczona realizacja
przygotowan do ewentualnej ,wojny
cybernetycznej” zagrazajacej
infrastrukturze informacyjnej panstwa.
Brak lub nieefektywna realizacja strategii
rozwoju informacyjnego panstwa.

SREDNIA OCEN CZASTKOWYCH

OCENA POTENCJALOW ZAGROZENIA
PODMIOTU W SKALI (1-10)

2 3 4 5 6 7 8 9 10
X
X
X
X
X
X
6
Pb(t)=XAB:10=X 70%
i=1

PB(t)=(4+7+8+9+9+5):6=42:6=7

UWAGA:

1. PODMIOTY BEZPIECZENSTWA:
+  PANSTWO

2. RODZAJE BEZPIECZENSTWA:

* POLITYCZNE, GOSPODARCZE, SPOLECZNE, EKOLOGICZNE, KULTUROWE

I INFORMACYJNE

ENGT A 200 OIU

ZAOQQEEN A gEZO EOZ
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WNIOSKI

Przeprowadzone oceny potencjatbw bezpieczenstwa i zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, modelowane matematycznie wskazujgca koniecznosé
kontynuacji prac badawczych nad modelem systemu reagowania kryzysowego,
aw szczegolnosci nad modelem zarzadzania panstwem w sytuacjach kryzysowych.

Wyniki przedstawionych badan nalezy zastosowa¢ w kreowaniu zmian do
strategii bezpieczenstwa RP i strategii ,wielkiej” panstwa w ogole. Ot6z istotg
identyfikacji wskaznika bezpieczenstwa panstwa (38%) oraz wskaznika zagrozenia
(62%) powinno by¢ minimalizowanie ocenionych zagrozen a maksymalizowanie
wskaznika bezpieczenstwa. W badaniach dokonano dekompozycji poszczegolnych
zagrozen i oceniono poziom potencjaldw poszczegolnych czynnikbw negatywnie
oddziatywujacych na bezpieczenstwo. Wiedza ta pozwala rowniez na wybor
priorytetow w celu minimalizowania najmocniejszych czynnikow negatywnych.

Dla dalszych badan, zaproponowany model moze postuzy¢ do wykorzystania
zaprezentowanego wysitku badawczego do zaprojektowania symulatora zagrozen
| determinowania przez nie standw bezpieczenstwa. Majgc takie narzedzie
(symulator) mozna weryfikowa¢ dotychczasowe badania oraz wykorzystaé go

w dydaktyce, chocCby w ¢wiczeniach.
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ROZDZIAL I

DOSKONALENIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA RP

2.1. Doskonalenie SB RP obiektywng koniecznoscig

W ostatnim dziesiecioleciu XX wieku opr6cz ewidentnego postepu
cywilizacyjnego, jaki dokonat sie w naszej ojczyznie obiektywnie nalezy odnotowac
rowniez niepowodzenia, szczegoblnie w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Zmiany
zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. wpisaly sie znaczgco w proces przemian
politycznych, ustrojowych, gospodarczych, spotecznych w catej Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Polska stata sie panstwem demokratycznym, w ktérym wiadza
wybierana jest w wolnych wyborach, a gospodarka kieruje sie zasadami wolnego
rynku. Jednak po 15 latach doswiadczen w nowej rzeczywistoSci wszyscy
odczuwamy rados¢ sukcesu, ale i Swiadomos¢ stabosci i niedoskonatosci naszej
demokracji oraz stabosS¢ panstwa. Widoczna jest sprawa wyczerpania Sie
mozliwosci efektywnego wykorzystania Srodkéw i pokonania bariery ograniczajacej
wykorzystanie potencjatu spotecznego. Z doswiadczen zachodnich demokracji
wynika iz kluczem do petnego wykorzystania dobrodziejstw ptyngcych z systemu
demokratycznego jest petne i wtasciwe wykorzystanie wszystkich Srodkow, ktérymi
dysponuje panstwo demokratyczne. Tak nakazuje jedna z naczelnych dyrektyw
strategicznych sformutowana przez gen. broni A. Beaufre: Zadaniem strategii jest
osigganie celow przy jak najlepszym wykorzystaniu wszystkich posiadanych
srodkow. Mam watpliwosci czy w latach ksztattowania naszej demokracji kolejne
rzady potrafity spetni¢ zacytowang maksyme strategiczng. Widoczne biledy
niejednokrotnie narazaly panstwo na zagrozenia: polityczne, gospodarcze,
spoteczne, ekologiczne, kulturowe, informacyjne oraz inne, ktére wystepuja
W haszej rzeczywistosci. Zagrozenia bezpieczenstwa RP w tych obszarach sg
bardzo grozne gdyz uderzajg w polskg racje stanu, w baze cywilizacyjnego jej
rozwoju | sg bardzo trudne w usuwaniu poniesionych strat. Nasze miode
demokratyczne panstwo na te rodzaje zagrozen nie byto i nadal nie jest odporne. Nie

dysponuje stosownymi systemami przeciwdziatania zagrozeniom tego typu -
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umownie nazwanymi dla naszych rozwazan pelzajgcymi - TYPU-P. Jest to
mankament naszego systemu bezpieczenstwa panstwa. Brak w tym zakresie
uregulowan prawnych, organizacyjnych i funkcjonalnych rozwigzan systemowych,
wyksztatcone] kadry, ktéra potrafitaby na biezgco diagnozowac i prognozowac stan
bezpieczenstwa RP czyni RP nie odporng na zagrozenia XXI wieku. Jest to obszar
dziatalnoSci wladz panstwa, ktora powinna byC¢ jak najszybciej skorygowana
i zaowocowac budowag stosownego systemu bezpieczenstwa RP czynigcy panstwo
polskie odporne na te wspoéiczesne zagrozenia. Osobiscie nie mam watpliwosci, ze
ze wstgpieniem Polski do UE zagrozenia RP w wyzej zidentyfikowanych obszarach
nie zmniejszg sie, a wrecz jeszcze nabiorg wiekszego znaczenia. Rywalizacja
panstw w UE metodami pokojowymi nadal bedzie istniata. W niektérych obszarach
bedzie dochodzito do konfliktowych  sytuacji szczegdlnie  politycznych,
gospodarczych, spotecznych, ekologicznych itp. W pokojowej rywalizacji o rynki
zbytu, tanig site robocza, surowce, dostep do technologii, informacji w dalszym ciggu
panstwa bedg ze sobg konkurowaly dazac do zapewnienia swoim obywatelom jak
najlepszych warunkéw bytu. Zagrozenia TYPU-P bedg nabieraty szczegolnego
znaczenia dla RP. Nie jestem pewny czy np. udziat naszych sit zbrojnych w Iraku,
a wiec wybor wspotpracy z USA a nie z Niemcami, Francjg itp. - Europejczykami byt
politycznie wiasciwy, czy wyprzedaz naszych najlepszych przedsiebiorstw, bankow
kluczowych dla gospodarki nie jest zagrozeniem gospodarczym dla RP, czy
ewidentna utrata rynkOw na wschodzie za cene politycznego wyboru partnerow
gospodarczych z zachodu nie stanowi kolejnego gospodarczego zagrozenia dla
Polski itp. To tylko niektore problemy, ktore wspotczesny system bezpieczenstwa RP
powinien analizowac, ocenia¢ oraz proponowac¢ decydentom racjonalne rozwigzania.

Oprécz wskazanych wyzej zagrozen bezpieczenstwa RP wcale nie lepigj
wyglada problem jej bezpieczenstwa ze strony innych rodzajéw zagrozen, w tym
gldwnie wewnetrznych i militarnych, ktére moga réwniez powstawaé przez
dziatania roznych organizacji terrorystycznych. Dla celow metodologicznych
zagrozenia te nazwiemy TYPU-D - dynamiczne. Przyjmiemy, iz beda one ujmowaty
zagrozenia RP, zrédtem ktérych sg sity natury, awarie techniczne, zagrozenia
publiczne, konflikty polityczno-militarne, terroryzm oraz wojny. Czy aktualny
system bezpieczenstwa RP jest przygotowany do przeciwstawiania sie tym

zagrozeniom. Sadze, iz pod wzgledem zagrozenia RP wojng przez wstgpienie do
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NATO mozemy przynajmniej na najblizsze lata mieC pewnosc, ze na naszag Ojczyzne
nikt nie napadnie.

Natomiast nie ma pewnosci czy Polska jest bezpieczna na skutki konfliktow
zbrojnych z udzialem naszych wojsk w innych panstwach. Czy np. RP nie bedzie
zagrozona na odwetowe uderzenia ze strony terrorystow. Czy w tej sytuacji aktualnie
RP dysponuje systemem bezpieczenstwa zdolnym do przeciwstawienia sie tym
zagrozeniom. Duzym postepem w tej sprawie sg ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy SZ RP i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP oraz znowelizowana Ustawa
0 Powszechnym Obowigzku Obrony panstwa. Mankamentem natomiast jest to, ze
nie wprowadzono tych ustaw w zycie stwarzajgc warunki do funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa militarnego RP, w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym (brak
rozporzadzen wykonawczych).

Z calg pewnoscig mozemy powiedzie¢, ze RP nie dysponuje spéjnym, dobrze
funkcjonujgcym systemem przeciwdziatlania zagrozeniom wewnetrznym panstwa.
Ostatnie dziesieciolecie dwudziestego wieku, a w szczegodlnosci katastrofalna
powodz z lipca 1997 r. w najbardziej dramatyczny sposob pokazaly, ze nasze
panstwo nie jest przygotowane do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi. Nie
istnieje sprawny system bezpieczenstwa RP. Polskie prawo jest zdecydowanie
ukierunkowane na zagrozenia militarne. Istniejgca do tej pory obrona cywilna przez
cale lata zajmowala sie gtdbwnie ochrong zaktadow przemystowych przed
ewentualnymi skutkami uzycia broni jadrowej. Kazda wieksza katastrofa obnazata
nieporadno$¢ organizacyjng panstwa, stabosSC¢ jego dotychczasowych struktur,
bezsilnos¢ centralnego kierowania, brak spojnosci i mata skutecznos¢ resortowych
systemow ratowniczych oraz bezradnos$¢ formacji OC. Kazda sytuacja kryzysowa
stawala sie trudnym egzaminem i bolesng lekcjg dla catego spoteczenstwa, zaréwno
dla poszkodowanych jak itych, ktorzy niesli pomoc.

Podjete po 1997 r. dorazne regulacje prawne czesciowo poprawity sytuacje
w tym wzgledzie, jednakze nie stworzyly podwalin pod budowe kompleksowego
systemu ratownictwa. Obowigzkiem panstwa, w tym gtébwnie administracji rzgdowej
1 samorzgdowej jest posiadanie adekwatnych do kazdej sytuacji rozwazan
systemowych, odpowiedniego prawa oraz struktur i narzedzi pozwalajgcych na

sprawne zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych i stanach nadzwyczajnych.
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Reasumujac mamy w RP sytuacje dotyczacg jej bezpieczenstwa
niezadowalajacg. Oprocz bezpieczehnstwa militarnego, ktore czeSciowo gwarantuje
NATO pozostale dwa obszary dotyczace zagrozen TYPU-P - politycznych,
gospodarczych, spotecznych, ekologicznych kulturowych i informacyjnych oraz
TYPU-D, zrodiem ktorych sa sity natury, awarie techniczne, zagrozenia publiczne
oraz terroryzm czynig Polske nieodporng na te zagrozenia, poniewaz nie mamy
jednolitego, spojnego systemu bezpieczenstwa. Istniejgcy system prawny, w tym
zakresie chociaz nie doskonaly - Ustawa zasadnicza, Ustawa 0 powszechnym
obowigzku ... ustawy o stanach nadzwyczajnych oraz stosowne rozporzgadzenie RM
jako dokumenty wykonawcze, ustawy o stuzbach, strazach, agencjach, inspekcjach
pozwalajg podjgC prébe zaproponowania jednolitej koncepcji SB RP XXI wieku.
Podjecie tego problemu naukowego wymaga odpowiedniego sformutowania

| przedstawienia w ujeciu systemowym.

2.2. Sformutowanie problemu badawczego koncepcji SB RP

Koniec drugiej wojny Swiatowej zamyka okres, w ktérym cele polityczne
w wiekszosci przypadkow ludzkosS¢ osiggata poprzez dziatania zbrojne ,Zimna wojna
Wschod-Zachéd" w sposob jednoznaczny dowodzg iz konflikty pomiedzy panstwami
I grupami panstw moga byC¢ rozwigzywane sposobami nie tylko zbrojnymi ale
politycznymi, gospodarczymi, psychologicznego oddziatywania na przeciwnika,
a nawet terrorystycznego nacisku. W tej sytuacji dotychczas stosowana szczegolnie
w krajach bloku wschodniego nauka wojenna, sztuka wojenna oraz z nich
wynikajace tzw. nauki wojskowe moga mie¢ swoje zastosowanie tylko
w odniesieniu do rozwigzywania konfliktbw zbrojnych. Nowe natomiast zagrozenia
wymagajg innego podejscia naukowego. Przede wszystkim zastosowania do ich
rozwigzywania metod naukowych uksztattowanych w réznych dyscyplinach a nawet
dziedzinach naukowych. Istnieje wiec potrzeba usankcjonowania prawnego nowej
interdyscyplinarnej nauki - nauki o bezpieczenstwie. Jej teoria i praktyka powinna
uwzglednia¢ wspoétczesne uwarunkowania rozwoju cywilizacyjnego panstw Swiata jak
I wynikajgce z nich rézne rodzaje zagrozeh. Takie pojecia jak system obronny
panstwa, system obronnosci panstwa, ktére do niedawna mialy swgj

merytoryczny sens poniewaz trzonem dziatan militarnych zawsze byly SZ w XXI
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wieku, powinny znalez¢ swoje miejsce w nauce o bezpieczenstwie jako jej skiadowe.
Powinny one by¢ zastgpione takimi pojeciami, jak: bezpieczenstwo Swiata,
bezpieczenstwo narodowe (panstwa), system bezpieczenstwa Swiata, system
bezpieczenstwa panstwa, polityka i strategia bezpieczenstwa Swiata (panstwa) itp.
Ze strategii bezpieczenstwa Swiata (panstwa) powinny wynika¢ polityki i strategie
dziedzinowe Swiata (panstwa). Sa to pojecia nowe kazde z nich powinno byc
zdefiniowane naukowo i merytorycznie ,obudowane”. Takie ujecie rozwazanego
W niniejszym opracowaniu problemu badawczego wymaga oddzielnego
sformutowania. Jego istota sprowadza sie do opracowania zalozen na system
bezpieczenstwa narodowego (panstwa) wyrazony w formie koncepcji SB RP.
Opracowanie koncepcji SB RP wymaga merytorycznego osadzenia jego elementéw
w konceptualnym systemie bezpieczenstwa Swiata ziemskiego.

Swiat ziemski jako element wszech$wiata, ktory tworzg $wiaty innych planet
mozemy zdefiniowaC dla potrzeb naszych rozwazan nastepujgco: jest to Srodowisko
naturalne, ktére tworza: skorupa ziemska lgdowa, wody Srodlagdowe, morza,
atmosfera wokotziemska i dolna czesc¢ stratosfery oraz mieszkancy tego srodowiska;
ludzie, flora i fauna. Jest to interesujgcy autorow podmiot badan. Bedziemy sie
interesowaC jego bezpieczenstwem oraz zagrozeniami. Na tle tak ogolnie
sformutowanego celu badan mozemy sprecyzowac cel szczegétowy badan, ktory
W niniejszej pracy zamierza sie osiggna¢. Jest nim opracowanie koncepcji SB RP.
W tym przypadku podmiotem badan jest RP oraz jej bezpieczenstwo.

Hipotezg naukowg dla obu poziomow badan merytorycznych (Swiat,
panstwo) bedzie dowdd, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa Swiata
| bezpieczenstwa panstwa (RP) mozliwe jest zbudowanie odpowiednio systemow
bezpieczenstwa $wiata - (SBS) i systeméw bezpieczenstwa panstwa SBP (RP),
ktére zapewnityby im bezpieczny, zrownowazony rozwaoj.

Hipotezg przewidziang do zweryfikowania bedzie réwniez to, ze Swiat ziemski
bedzie bezpieczny, jezeli jego system bezpieczenstwa zapewni mu odpornosé na
nastepujgce mega grupy zagrozen:

* zagrozenia Swiata ziemskiego przez inne Swiaty wszechs$wiata;
e zagrozenia Swiata przez sity natury;
e zagrozenia Swiata przez szkodliwe dla srodowiska ziemskiego ijego

mieszkancow dziatania ludzi.
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Pierwszy pakiet zagrozen z rozwazan wykluczam, poniewaz badanie tego
obszaru zagrozen jest poza merytorycznym zasiegiem autora niniejszej pracy.

Drugi pakiet zagrozen dotyczacy zagrozen Swiata i panstwa przez sity natury
bedzie przedmiotem rozwazah ale tylko w zakresie przygotowania systemoéw
bezpieczenstwa rozpatrywanych podmiotow do tagodzenia skutkéw dziatania sit
natury a nie wplywu na ich zrédka powstawania. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢
wplyw ludzi na wyladowania atmosferyczne, opady, trzesienie ziemi, temperature
otoczenia, wiatry itp. Czlowiek natomiast poprzez przygotowanie sie do zagrozen
wynikajacych z sit natury moze zlagodzi¢ ich skutki. Opracowane zatozenia na
SB RP beda uwzgledniaty wtasnie tylko w tym kontekscie problem przeciwstawiania
sie Swiata w tym panstwa sitom natury.

Trzeci pakiet zagrozen dla bezpieczenstwa Swiata w tym panstwa (RP) jest
najbardziej z wyzej wymienionych merytorycznie réznorodny. W$rdd istotnych
rodzajow zagrozen dla bezpieczenstwa Swiata (panstwa) mozna wyrdznic
nastepujace:

e Z polityczne,

z. gospodarcze,
« z militarne,

* Z publiczne,

e Z. spoteczne,

. ekologiczne,

.
N

e 7. kulturowe,

. informacyjne.

°
N

Po zbadaniu odpornosci Swiata (panstwa) na powyzsze — przynajmniej te
zagrozenia z duzym prawdopodobienstwem mozemy okreslic stan bezpieczenstwa
Swiata (panstwa). Precyzowanie wymagan na SB RP w kontekscie tych rodzajow
zagrozen stanowi¢ bedzie tres¢ dociekan naukowych podjetych w pracy.

Podstawowg metoda badawcza przy rozwigzywaniu  probleméw
dotyczacych bezpieczenstwa RP na tle bezpieczenstwa Swiata jest metoda
symulacji. Jej istota sprowadza sie do budowy modeli podmiotéw bezpieczenstwa
oraz ich badania przez symulacje r6znych rodzajéw zagrozen.

Otrzymane wyniki konfrontacji pozwolg oceni¢ metoda ilosciowo jakoSciowg

stan bezpieczenstwa podmiotu badan (RP), mocne i stabe jego strony oraz kierunki
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doskonalenia systemu, ktéry ten podmiot ma uczyni¢ bezsprzecznym. Przy iloSciowo
jakosciowe] ocenie czynnikbw pozytywnie | negatywnie wplywajgcych stan
bezpieczenstwa Swiata (panstwa) bedzie wykorzystana metoda ,burzy mozgow" oraz
gier i cwiczen.
W toku badan autor IV tomu pracy bedzie dgzyt do znalezienia odpowiedzi na
nastepujace gtbwne pytania.
« Jakie sg zrodta zagrozen bezpieczenstwa Swiata ziemskiego i ich wplyw na
bezpieczenstwo narodow i panstw w tym RP?
» Jakie wynikajg z tych zrodet zagrozenia dla bezpieczenstwa Swiata (panstwa),
w tym RP?
« Jakie powinny byC systemy bezpieczenstwa Swiata (panstwa), w tym RP aby

przeciwstawi¢ sie mogty mozliwie wszystkim zagrozeniom ich bezpieczenstwa?

Jednak w tak szerokim wachlarzu probleméw badawczych nie sposéb jest
zglebiC je wszystkie. Przyjete wiec zostaly nastepujgce ograniczenia w badaniach:
* podmiotowe - bezpieczenstwo RP,
e przedmiotowe - zagrozenia bezpieczenstwa RP,
* czasowe - 2004 - 2025,
» przestrzenne - RP ijej otoczenie

* merytoryczne - koncepcja SB RP.

Rozwigzanie tak sformutowanego problemu badawczego wymaga systemowego
podejscia.
Model systemu badawczego uwidoczniony jest w konstrukcji catej pracy, ktéra
zawiera:
uzasadnienie koniecznosci podjecia prac nad SB RP,
sformutowanie problemu badawczego dotyczgcego koncepcji SB RP,
metodyke rozwigzywania problemu,
zrodfa i zagrozenia bezpieczenstwa Swiata (panstwa,
polityke i strategie bezpieczenstwa RP,
podstawy prawne SB RP,
* koncepcje SB RP w XXI wieku.

Otrzymane wyniki badan stanowi¢ powinny merytoryczng podstawe do

opracowania projektu SB RP.
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2.3. Idea opracowania koncepcji SB RP XXI wieku

Wyniki sformutowanego problemu badawczego dotyczgcego opracowania
koncepcji SB RP XXI wieku autorzy zdecydowali sie przedstawiC w czterech tomach
opracowanych oddzielnie (schemat 1).

W pierwszym tomie opisano zagrozenia bezpieczenstwa RP w XXI wieku.
Wskazano na ich zrodla, o0golng charakterystyke oraz mozliwe skutki.
W tomie drugim przedstawiona zostata w zarysie polityka 1 strategia
bezpieczenstwa RP w XXI wieku, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w opracowaniu
koncepcji SB RP. W tomie trzecim przedstawiono aktualny stan prawny dotyczacy
przeciwdziatania réznym rodzajom zagrozen oraz poczynit probe opracowania
zalozen na system prawny bezpieczenstwa RP. W tomie czwartym studiujgcy prace
powinni znalez¢ odpowiedZz na zasadnicze pytanie, jakim systemem
bezpieczenstwa powinna dysponowa¢ RP w XXI wieku, aby mogta byc¢
bezpieczna, a wiec zdolna do efektywnego przeciwstawienia sie opisanym
wyzej zagrozeniom w roznych sytuacjach, w tym zwyczajnych
I nadzwyczajnych? Jest to problem bardzo ziozony tak zresztg jak ztozona jest
| bedzie nadal otaczajgca RP rzeczywistoSC cywilizacyjnej rywalizacji miedzy
panstwami Swiata i wynikajgce z niej zagrozenia. Podzielono je, jak juz wczesniej
sygnalizowano dla celow metodyki budowy (konstrukcji) SB RP na dwie wzglednie
odosobnione grupy rodzajow zagrozen. Grupe zagrozen TYPU-D dynamicznego,
ktore, ze wzgledu na ich charakter, skutki, czas przebiegu procesOw sg bardzo
dynamiczne i wymagajg hatychmiastowej reakcji podsysteméw wykonawczych,
w czasie zblizonym do rzeczywistego. Nie wymaga szczegolnych badan
zakwalifikowanie do tego rodzaju zagrozen przede wszystkim:

e zagrozenia RP ze strony sit natury, ktore jak wskazuje statystyka przynosza
najwieksze straty i sg bardzo dotkliwe dla ludzi, flory, fauny i srodowiska

w ktorym zyja,

» zagrozenia RP wynikajgce z szeroko pojetych awarii technicznych tez niosgce
panstwu i ludziom duze straty i cierpienia - w tym katastrofy lgdowe, morskie,
powietrzne,

e zagrozenia publiczne (wewnetrzne) panstwa - wynikajagce z patologii

spotecznych | zachowan ludzi sprzecznych w prawem.
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« zagrozenia wynikajgce z konfliktbw polityczno-militarnych oraz dziatan
terrorystycznych. Te ostatnie stanowig dla panstw, w tym i RP najwieksze
zagrozenie. Przynosza najwieksze zniszczenia, cierpienia ludzi, stad tez

powinny w SB RP zajaC szczegolne miejsce.

Druga grupe rodzajow zagrozen bezpieczenstwa RP tez wczesniegj
sygnalizowang stanowia zagrozenia TYPU-P (petzajace). Sa one mniej dotkliwe
dla indywidualnych obywateli, nie powodujg cielesnych cierpien ludzi, ale za to sg
bardzo grozne dla catego panstwa, poniewaz niszczg jego tozsamos$¢ narodowg
I baze cywilizacyjnego rozwoju. Dzialajg podstepnie, powoli (dtugofalowo)
I w rezultacie mogq doprowadziC do wymuszone] przez otoczenie samozagtady

panstwa.

Do tego rodzaju zagrozen bezpieczenstwa RP w XXI wieku mozna zaliczy¢
nastepujace rodzaje wzajemnie przenikajgcych sie czesto wystepujacych wspolnie
bardzo grozne w skutkach dla narodu i panstwa zagrozenia: polityczne,
gospodarcze, spoteczne, ekologiczne, kulturowe, informacyjne i inne (zostaty
one opisane w tomie pierwszym). Sg one nie zawsze natychmiast odczuwalne przez
spoteczenstwo (panstwo), jednak jak sie uwidocznia mogg panstwu wyrzadzi¢
bardzo trudne do przewidzenia czesto nie odwracalne straty. W rezultacie moga
doprowadzi¢ do zniszczenia panstwa ito niekoniecznie jak kiedy$ poprzez wojny
prowadzone sitami zbrojnymi - ZSRR zostat zniszczony w czasie wojny polityczno-
-ekonomicznej przez panstwa ,zachodnie”. Polska wiec, aby nie przejs¢ jako
panstwo do historii, powinna dysponowac¢ systemem bezpieczenstwa odpornym na
wlasnie takie zagrozenia XXI wieku. Jest to przedsiewziecie bardzo drogie ale
konieczne w rzeczywistosci, w ktorej zyjemy. Warunkiem przetrwania RP ws$réd
narodow Swiata ziemskiego jest bezpieczny, zrownowazony jej rozwdj. Inna opcja
np. RP tylko rozwijajgca sie w efekcie moze spowodowacC znikniecie panstwa
polskiego z mapy Swiata.

Jakim wiec systemem bezpieczenstwa powinna dysponowaé RP w XXI
wieku?

42



Schemat 1

IDEA OPRACOWANIA KONCEPCJI SB RP
XXI WIEKU

" ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA RP XXI WIEKU Z (1)

Autor: dr Jarostaw GRYZ

POLITYKA | STRATEGIA SYSTEM PRAWNY

BEZPIECZENSTWA XXI wieku BEZPIECZENSTWA RP
(PS) SYSTEMKIEROABNA XXI WIEKU
BEZARZE\EVEVIRP SP(Y)
Autor: prot.drhab. 380 Autor: prof. dr hab.
Stanistaw KOZIEJ
o PODSYSTEMY Jan WOJNAROWSK
TOMDRI WYKONAWCZE
SYSTEMU KIEROWANIA TOM TRZECI
PW(!)
(KONCEPCJA)
Autor: prof. dr hab. inz,
Roman KULCZYCKI
TOM CZWARTY

SB RP = F[Z(t, PS(t), SP(t), SKB(1), PW({)
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ROZDZIAL 1l

SYSTEM BEZPIECZENSTWA RP XXI WIEKU - PODMIOT BADAN

3.1. Definicja SB RP oraz jej interpretacja

System Bezpieczenstwa RP (SB RP) tworzg; system kierowania
bezpieczenstwem RP oraz osiem wzglednie odosobnionych i jemu
podporzadkowanych podwykonawczych podsystemow bezpieczenstwa:

- politycznego;

- gospodarczego;

- militarnego;

- spotecznego;

- wewnetrznego;

- ekologicznego;

- kulturowego;

- informacyjnego;

Podsystemy bezpieczenstwa militarnego i bezpieczenstwa wewnetrznego
przeznaczone sg do wykrywania, zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania
skutkéw zagrozen, zrodtem ktorych sg sity natury, awarie techniczne, zagrozenia
publiczne, konflikty polityczno-militarne, terroryzm oraz wojny (zagrozenia
TYPU-D). Za organizacje i funkcjonowanie tych dwoch podsysteméw powinni
odpowiadac¢ przy wsparciu naczelnych i centralnych wtadz RP odpowiednio minister
obrony narodowej oraz minister spraw wewnetrznych. Ministrowie ci powinni
w sprawach bezpieczenstwa militarnego i bezpieczenstwa wewnetrznego w stanie
zwyczajnym i stanach nadzwyczajnych podlegaé¢ Prezydentowi RP.

Za organizacje i funkcjonowanie pozostaltych podsysteméw bezpieczenstwa
przed RM - Premierem RP powinni odpowiada¢ wasciwi ministrowie. Podsystemy te
powinny by¢ zdolne w stanie zwyczajnym i w stanach nadzwyczajnych do
wykrywania, zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow zagrozen RP
odpowiednio politycznych, gospodarczych, spotecznych, ekologicznych, kulturowych.
Informacyjnych i innych (TYPU-P). Konstytucyjnym organem doradczym prezydenta
I premiera w sprawach bezpieczenstwa RP powinna by¢ Rada Bezpieczenstwa
Narodowego (RBN), ktérej przewodniczacym jest Prezydent, a jednym z wice
przewodniczgcych Premier RP.
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Prezydent powinien osobiscie odpowiada¢ za stan bezpieczenstwa RP
w odniesieniu do zagrozen TYPU - D, natomiast RM (Premier RP) za stan
bezpieczehstwa RP w odniesieniu do zagrozen TYPU - P. O dziatalnoSci tej oraz
o stanie bezpieczenstwa RP w tych dwoch obszarach okresowo powinni oni
informowac¢ sejmowg i senackag komisje ds. bezpieczenstwa oraz na posiedzeniach
Sejmu i Senatu.

Podziat zagrozenn RP na dwie grupy: TYPU - D i TYPU - P wskazuje, ktore
ministerstwa (ministrowie) sga odpowiedzialne za organizacje i funkcjonowanie
podsystemOw przeciwdziatania tym zagrozeniom, konkretyzuje za jakie rodzaje
bezpieczenstwa RP odpowiada prezydent, a za jakie RM (premier) oraz kto ich za te
dziatalno$¢ rozlicza. Czyni wiec odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo Polski
klarownym i nie burzy ustalen konstytucyjnych pomiedzy wiadzg ustawodawcza,
sgqdowniczg i wykonawcza.

Organem sztabowym prezydenta wlasciwym do organizowania pracy RBN
oraz organizacji i funkcjonowania  Krajowego  Stanowiska Kierowania
Bezpieczenstwem RP wilasciwym w sprawach przeciwdziatania zagrozeniom
TYPU - D powinno by¢ BBN, natomiast organem sztabowym RM (premiera)
w sprawach organizacji | funkcjonowania podsystemow przeciwdziatania
zagrozeniom TYPU - P powinien by¢é Departament Bezpieczenstwa RP w URM.
Do jego biezacych zadan powinno naleze¢ diagnozowanie oraz prognozowanie
stanu bezpieczenstwa RP na podstawie zbiorczych danych uzyskanych od
wiasciwych ministrow oraz terenowych - wojewddzkich systemoéw bezpieczenstwa.
Tak wiec obie te naczelne wladze wykonawcze - prezydent i RM (premier)
powierzone im zadania powinni realizowa¢ przy pomocy podporzadkowanych im
sztaboéw (BBN i DB RP) oraz terenowych systemow wykonawczych:

» wojewodzkich systemow bezpieczenstwa - WSB i podporzadkowanych im:
- powiatowych systeméw bezpieczenstwa - PSB;
- gminnych systemow bezpieczenstwa - GSB.
Powinny by¢ one zorganizowane przez wladze, odpowiednio, rzgdowo-samorzadowe
wojewodztw oraz wladze samorzadowe powiatow i gmin.

Tak zorganizowane hierarchicznie dwa piony kierowania i odpowiedzialnosci

za bezpieczenstwo RP - prezydenta i premiera powinny funkcjonowaé w stanie

zwyczajnym i w stanach nadzwyczajnych panstwa.
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Tak wiec system bezpieczenstwa RP powinien by¢ zbudowany z systemu
kierowania bezpieczenstwem RP (SKB RP) oraz z systemow wykonawczych -
przeciwdziatania zagrozeniom RP TYPU-P oraz TYPU-D.

Ze wzgledu na zlozonos$¢ proceséw kierowania w obu tych grupach oraz
réznice organizacyjno-funkcjonalne celowe jest rozdzielenie odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie SKB RP pomiedzy dwa osrodki wiadzy wykonawczej - Prezydenta
i RM - wskazujac jednoczes$nie Prezydenta jako jedyny organ odpowiedzialny w RP
za cale jej bezpieczenstwo. Azeby RP byla panstwem bezpiecznym kazdy z tych
podsystemOw powinien swoim zasiegiem obejmowaé wszystkie szczeble
administrowania panstwa w tym naczelne i centralne oraz terytorialne
- wojewddzkie, powiatowe oraz gminne. Kazdy z tych podsystemow SB RP
powinien zawsze by¢ gotowy do przeciwstawienia sie zagrozeniom TYPU-D
i TYPU-P. SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM RP powinien taczy¢
wszystkie podsystemy w spojng catlos¢. Powinien réwniez spina¢ w cato$¢ wszystkie
systemy wykonawcze w jednolity SB RP zapewniajgc tym samym efektywne
wykorzystanie bedace w dyspozycji panstwa sity i srodki do przeciwstawiania sie
zagrozeniom w roznych sytuacjach.

Poszczegdlne podrozdzialy tego tomu beda stanowity prébe przedstawienia
w formie koncepcji SB RP, w tym model SKB RP oraz modele systemow
wykonawczych (przeciwstawiania) sie zagrozeniom RP TYPU-P i TYPU-D. Autorzy
majg nadzieje iz podjeta praca nad opracowaniem koncepcji w formie zatozen na SB
RP przyczyni sie do innego spojrzenia na problem bezpieczenstwa RP. Nie wedtug
zasady, ze RP na kazde zagrozenie powinna mie¢ inny system bezpieczenstwa
| stosowng ustawe, polityke i strategie bezpieczenstwa (taka droga prowadzi jedynie
do niepotrzebnego rozproszenia sit i Srodkow, ktérymi dysponuje panstwo).
Natomiast do opracowania kompleksowego systemu bezpieczenstwa RP zdolnego
do przeciwstawienia sie r6znym typom rodzajéw zagrozen. Stosowne pogrupowanie
rodzajow zagrozen umozliwi skupienie wysitku réznych rodzajéw podsystemow
wykonawczych w SB RP na najgrozniejsze w danej sytuacji i uczyni je bardziej
efektywnymi w realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem zagrozen, organizacja
I prowadzeniem dziatan prewencyjnych, organizacjg i prowadzeniem dziatan
przeciwstawiania zagrozeniom oraz organizacjg i prowadzeniem operacji

usuwania skutkéw zagrozen TYPU-D i TYPU-P.
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Uwazam, ze nie bedzie btedem wyodrebnienie w SB RP trzech grup

wykonawczych podsystemoéw bezpieczenstwa RP.

1 Grupe podsystemOw bezpieczenstwa - TYPU-DZ, ktora specjalizowac sie
powinna w dziataniach prewencyjnych, przeciwdziataniu i usuwaniu skutkow
zagrozen spowodowanych sitami natury, awariami technicznymi (w tym
spowodowanych uderzeniami terrorystbw) oraz zagrozeniami publicznymi
panstwa. W wiekszosci przypadkéw beda to zagrozenia wewnetrzne panstwa.
Nie wymaga uzasadnienia iz ta grupa podsystemow wykonawczych SB RP
powinna by¢ administrowana przez Min. Spraw Wewnetrznych i Administracji

(Min. SWiA) w randze wicepremiera.

2. Grupe wykonawczych podsysteméw bezpieczenstwa TYPU-DZ, ktora
powinna specjalizowacC sie w organizacji i prowadzeniu dziatan zbrojnych na
obszarze RP oraz innych panstw w ramach kryzysow polityczno-militarnych
oraz wojny. Administrowanie tg grupg podsystemow wykonawczych powinno
naleze¢ do ministra Obrony Narodowej. Te grupe podsystemow
bezpieczenstwa SB RP mozemy zaliczy¢ do TYPU-DZ, poniewaz systemy te
rowniez powinny dziala¢ w czasie rzeczywistym a wiec dynamicznie
| powinny byC zdolne gtdwnie do przeciwstawiania sie zagrozeniom militarnym
- zewnetrznym. Docelowo kierowanie podsystemami TYPU-DW i TYPU-DZ

powinno byc¢ realizowane przez potagczone SK bezpieczenstwem RP.

3. Grupe  wykonawczych podsystemOw  bezpieczenstwa  TYPU-PWZ
przeznaczonych do prowadzenia dzialan prewencyjnych, przeciwdziatania
I usuwania skutkéw zagrozen TYPU-P a wiec politycznych, gospodarczych,
spotecznych, ekologicznych, kulturowych, informacyjnych i innych tego typu.
Administrowanie czgstkowe tymi podsystemami bezpieczenstwa powinno sie
powierzy¢ wihasciwym ministrom odpowiedzialnym za te dzialy zgodnie
z ustawg o dziatach administracji (resortom, ministerstwom) oraz w catosci

RM - premierowi.

Za wiasciwg organizacje i funkcjonowanie zasygnalizowanych podsystemow
wykonawczych oprécz wskazanych wyzej ministrow powinny réwniez odpowiadac
naczelne wiladze wykonawcze - Prezydent RP oraz RM reprezentowana przez

Premiera RP. Uwazam, ze bezpieczenstwo RP jest na tyle wazng skladowg
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przetrwania Polski wsréd narodéw panstw Swiata, ze nie powinno by¢é zadnych
niedomowien kto personalnie odpowiada za witasciwg organizacje i funkcjonowanie
poszczegllnych podsystemédw wykonawczych oraz SB RP w calosci. Jestem
przekonany, ze za kompleksowe bezpieczenstwo RP powinien odpowiadac
Prezydent. Powinien on zapewniC sobie do zrealizowania tego zadania stosowny
system prawny, organy doradcze, decyzyjne, wykonawcze oraz kontrolne.
Wszystkie sprawy dotyczace bezpieczenstwa w tym kierowanie bezpieczenstwem
RP w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym powinno naleze¢ do wtadzy wykonawczej
reprezentowanej przez Prezydenta, Rada Ministrow RP reprezentowana przez
Premiera w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa Polski bez zadnych zawitosci
formalno-prawnych powinna by¢ podporzadkowana Prezydentowi RP. RM powinna
by¢ odpowiedzialna za poprawne funkcjonowanie systeméw wykonawczych przeciw
zagrozeniom TYPU-P oraz wszystkie sprawy dotyczgce rozwoju panstwa. Z efektow
pracy prezydenta i premiera w zakresie bezpieczenstwa panstwa powinien
sukcesywnie rozliczaC parlament RP. Sadownictwo jako trzecia niezalezna naczelna
wladza panstwa powinna kontrolowacC stan przestrzegania prawa we wszystkich

sprawach dotyczacych bezpieczenstwa.

Uwazam, iz podziat odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w panstwie na te
dwa gtéwne filary odpowiednio pomiedzy prezydenta i premiera czyni system
bezpieczenstwa  klarownym. Odpowiedzialnos¢  prezydenta za  calos¢
bezpieczenstwa RP. w tym szczegolnie za organizacje i funkcjonowanie systemu
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom TYPU-D a premiera za rozwoj panstwa,
w tym za organizacje i funkcjonowanie systemu w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom TYPU-P, jednoznacznie wskazuje obszary dziatania tym dwom
rownorzednym wiladzom wykonawczym. Jest to podziat odpowiedzialnosci nie
budzacy watpliwosci merytorycznych | mozliwy do usankcjonowania prawnego

w panstwie demokratycznym.

Przedstawiona rozszerzona definicia SB RP powinna studiujgcym ten materiat
uzmystowi¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy bezpieczenstwa panstwa (RP) oraz
range problemow zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa w calosci i kazdego
obywatela z osobna. Idee SB RP, zakres podmiotowy i przedmiotowy
bezpieczenstwa RP oraz zrédta zagrozen bezpieczenstwa RP w XXl wieku

prezentujg schematy 2, 3 i4.
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Schemat 3
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3.2. Ogolne zatozenia a system prawny bezpieczenstwa RP

Polska dysponuje aktualnie ciggle doskonalgcym sie systemem prawnym
bezpieczenstwa panstwa. Tworzg go ustawy, rozporzgdzenia oraz zarzadzenia.

Wynikajacy z nich statyczny obraz SB RP robi wrazenie w miare klarownego.
Doktadniejsza jednak catoSciowa analiza tych dokumentéw prawnych prowadzi do
whniosku, iz poszczegolne formacje, stuzby, straze oraz systemy wykonawcze SB RP
majg przypisane zadania do wykonania obejmujgce swoim zasiegiem gtéwnie tylko
zagrozenia wynikajace z klesk zywiotowych itylko czesciowo z awarii technicznych.

Zadna z ustaw na poziomie wykonawczym, ani tez rozporzadzenie nie
zobowigzuje wiadze naczelne i centralne panstwa do odpowiedzialnosci za
zagrozenia polityczne RP, gospodarcze, kulturowe, spoteczne, informacyjne.
W ustawie o0 dziatach administracji rzgdowej z dnia 4 wrzesnia 1997 r. nie
sprecyzowano tych zadan zadnemu organowi administracji rzadowej. W tej wiasnie
ustawie bardzo konkretnie powinny byC zapisy, iz np. minister spraw zagranicznych
RP oraz jego urzad odpowiada za polityczne bezpieczenstwo RP, minister spraw
gospodarczych za gospodarcze bezpieczenstwo RP, minister infrastruktury za
informacyjne bezpieczenstwo RP, minister kultury za kulturowe bezpieczenstwo
RP, itp.

PoszczegolIni ministrowie w oparciu 0 naczelne wiadze panstwa wspolnie
z Prezydentem RP i Radg Ministrow RP (Premierem) i ich organami centralnymi
powinni opracowac stosowne ustawy i rozporzadzenia wykonawcze. Ich poziom nie
powinien odbiega¢ od opracowanych pakietbw ustaw dotyczacych np.
bezpieczenstwa wewnetrznego w tym o policji, panstwowej strazy pozarnej, strazy
granicznej lub ustaw o panstwowym systemie ratownictwa medycznego, (projekt)
0 powszechnym obowigzku obrony, ochronie Srodowiska itp.

Jednak i w tych ustawach prawny model SB RP dziatan prewencyjnych
1przeciwdziatania skutkom zagrozen robi wrazenie poprawnie funkcjonujgcego, ale
tylko w statyce. Natomiast regulacji prawnej umykajg zjawiska | procesy
dynamiczne, a przeciez proces narastania zagrozenia, wystgpienia np. katastrof
naturalnych, czy tez awarii technicznej oraz przeciwstawienia sie ich skutkom jest
zjawiskiem o dynamicznym i bardzo trudnym do zaprognozowania w aspekcie

rozwijajgcej sie sytuacji kryzysowej.
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o ile jest fatwo sprecyzowaC kompetencje okreslonych organow wiadzy
w statyce o tyle dynamika proceséw dotyczacych klesk zywiotowych i innych
zagrozen powoduje, ze przypisane kompetencje do sztywnych struktur nie
wystarczajg do rozwigzania problemu.

Narastanie skali zagrozenia w szczegoélnosci w stanie kleski zywiotowej rodzi
nie tylko problem koordynacji dziatan wszystkich stuzb i organdéw administracji
publicznej na okreslonym czesto rozszerzajgcym sie obszarze dziatan lecz takze
problem przechodzenia kompetencji pomiedzy organami administracji publicznej na
coraz inne szczeble. Powodzenie dziatan przez SB RP w swej istocie polega na
swoistym rozwijaniu i zwijaniu ukladu decyzyjno-koordynujgcego. Stad dla
prawidtowego, skutecznego funkcjonowania SB RP zasadnicze znaczenie majg
procedury uzgadniania dziatan i przekazywania kompetencji. Wtasciwe ustawienie
tych relacji w czasie przez system prawny SB RP ma fundamentalne znaczenie
w dziataniu praktycznym realizowanym przez system na wszystkich jego szczeblach.

Analizujgc dokiladniej system prawny SB RP mozna réwniez stwierdziC, iz
zawiera on w tresci wiele nadregulacii. Wyrazem tego jest mnozenie ciat kolegialnych
petniacych funkcje koordynujgce. W funkcjonujagcym poprawnie SB RP wiadza
decyzyjna powinna by¢ skupiona ujednoosobowego decydenta odpowiedzialnego za
decyzje oraz ich skutki. Kazda kolektywna decyzja rozmywa te odppowiedzialnosc.
Nadregulacja prawna przejawia sie réwniez w angazowaniu w imie demokracji do
podejmowania decyzji rownolegle kilku osrodkéw wiadzy lub ciat kolegialnych.
Szczegllnie jest to widoczne w Konstytucji RP, gdzie prawie wszystkie decyzje
zwigzane z bezpieczenstwem musza byC uzgadniane w dwoch osrodkach wiadzy
wykonawcze] - z Prezydentem i RM RP. Nie jest to klarowny podziat
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo RP. Proces podejmowania decyzji wydtuza
sie, a odpowiedzialnosc za bezpieczenstwo panstaw rozmywa pomiedzy dwa osrodki
decyzyjne. Nadregulacja prawa przejawia sie takze w tym, iz nie wszystkie decyzje
musza byC zatwierdzane w sprawie normatywnego dziatania SB RP przez
Prezydenta czy RM. Wtedy gdy system musi dziata¢ natychmiast powinny
wystarczy¢ uzgodnienia na poziomie wtasciwych ministrow, wojewodow, starostow
I wojtow. Przyktadem nadregulacji miedzy innymi jest np. przepis art.18 w ustawie
z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o Policji. Zgodnie z decyzjg przepisu w razie
kleski zywiotowej lub nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska, gdy sity policji sg

niewystarczajgce do wykonania zadan Prezes RM na wniosek ministra spraw
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wewnetrznych i administracji uzgodniony z ministrem obrony narodowej, moze
zarzadzi¢ uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy policji. Do
uzycia tych sit z pewnoscig wystarczytoby zgodne dziatanie obu ministrow,
aw przypadku jej braku dopiero potrzebne powinny by¢ decyzje RM.

Pozar w Kuzni Raciborskiej w 1996 r. oraz powddz w roku 1997 obnazyta
w systemie prawnym SB RP bardzo powazne braki. Analiza tych klesk zywiotowych
wykazata jak trudne jest prognozowanie przebiegu tych zagrozen i ich skutkow.
Wczesniej opracowane scenariusze i procedury przeciwdziatania okazaly sie
nieracjonalne. Z faktu tego nalezy wyciagna¢ wiasciwe wnioski dla tworcow prawa.
Nie jest wiasciwg droga legislacyjna polegajgca na mnozeniu struktur i procedur
przeciwdziatania zagrozeniom, gdyz prowadzi to do nadmiernie szczegotowej
i skomplikowanej regulacji prawnej. Uwaga ta réwniez dotyczy tworzenia prawa
szczegolnie na potrzeby zagrozen wynikajacych z kleski zywiotowej 1 awarii
technicznych. Budowa systemu prawnego dla SB RP powinna zaktadac
uproszczenie modelu organizacyjnego, opartego na jasnym ukfadzie kompetencji
I odpowiedzialnosci wiadzy organdw administracji publicznej na wszystkich
szczeblach wiadzy.

Dotychczasowy system prawny SB RP charakteryzuje sie przewaga
resortowych organow decyzyjnych nad terytorialnymi. Kompetencje nalezg formalnie
do organdéw rzadowej administracji ogolnej i samorzadu terytorialnego, natomiast
zasadnicze stuzby ratownicze sg podporzadkowane decydentom wiadzy centralne;.
W kierowaniu tymi stuzbami podlegtoSC resortowa jest o wiele silniejsza niz
kompetencje witadz terytorialnych. Cechg charakterystyczng jest fakt, ze rowniez
w czasie klesk zywiotlowych wladza resortow wykazuje tendencje centralizacyjne.
Zachodzi wiec rozbiezno$¢ pomiedzy usytuowaniem i podporzgdkowaniem stuzb
ratowniczych oraz innych sit i Srodkdw na wyzszych szczeblach wladzy, a ich
brakiem na poziomie lokalnym (gmina, powiat, wojewddztwo).

Taki uklad organizacyjny wynikajgcy z prawa SB RP utrudnia natychmiastowe
wykorzystanie sit i Srodkow do przeciwdziatania zagrozeniom i ich skutkom.

Podporzadkowanie sit i Srodkéw ratowniczych centralnym organom wiadzy
(ministrom, komendantom policji, panstwowej strazy pozarnej, itp.) powoduje, iz
klasyczna gmina, a czesto powiat (miasto) nie dysponuje stosownymi stuzbami do
zwalczania klesk zywiotowych. Sag one potrzebne natychmiast i z tego to powodu

wojt czy tez starosta (prezydent miasta) powinni by¢ ich dysponentami. Natomiast
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wojewodowie, ministrowie powinni dysponowac sitami i Srodkami odwodowymi. O ich

uzyciu powinny decydowaé sztaby kryzysowe stosownie do rodzaju zagrozen

I rozmiaru skutkow.

System prawny SB RP powinien wiec zmierza¢ do organizacji takiej struktury,

w ktorej kompetencja i odpowiedzialno$¢ za zwalczanie klesk zywiotowych i awarii

technicznych naleze¢ powinna do organu administracji publicznej sprawujgcego na

danym szczeblu organizacji panstwa funkcje wkadzy administraciji ogoélnej.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia mozemy w odniesieniu do systemu

prawnego SB RP sformutowac nastepujgce wymagania:

kompetencja i odpwiedzialno$¢ za przeciwdziatanie zagrozeniom i skutkom
klesk zywiotowych nalezeC powinna do organu administracji publiczne;
sprawujgcego na danym szczeblu organizacji panstwa funkcje wiadzy
administracji ogoélnej. Organem tym powinien by¢ wojewoda jako
przedstawiciel rzadu na szczeblu wojewodztwa (regionu), starosta
w powiecie i wojt w gminie. Organy samorzadowe sprawujgce, zZ mocy
ustawy, wiladze administracji ogolnej na terenie wojewoddztwa, powiatu
I gminy powinny odpwiada¢ za poprawnosc¢ funkcjonowania WSB, PSB
oraz GSB;

organ sprawujacy wiladze administracji ogolnej, winien kierowac
przeciwdziataniem  zagrozeniom i skutkom  klesk  zywiotowych
jednosobowo, co nie oznacza, ze decydent nie moze postugiwac sie
stosownie do rodzaju zagrozenia sztabami wspomagajgcymi proces
decyzyjny;

ciala kolegialne o niesprecyzowanych procedurach dziatania, czesto
powtarzajgce sie w tresci, stanowigce w istocie sposob na rozmycie
odpowiedzialnosci powinny ulec likwidacji;

stuzby ratownicze dziatajgce w skali jednostki podziatu terytorialnego kraju
powinny by¢ zespolone organizacyjnie z organem sprawujgcym wiadze
administracji ogélnej na danym szczeblu;

budowe systemu ratownictwa i ochrony ludnosci nalezy kontynuowac na
bazie panstwowej strazy pozarnej, z tym ze system powinien by¢ otwarty
tzn. mie¢ mozliwos¢ wigczenia innych sit i Srodkow do dziatania

w zaleznosci od skali i rodzaju zagrozenia oraz ich skutkow;
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standardowo wyposazona jednostka ratownictwa i ochrony ludnosci
powinna funkcjonowac w kazdej gminie (miescie);

szczeblem podstawowym w systemie zwalczania klesk zywiotowych
powinien by¢ powiat. Jego potencjat oprocz gminnych sit i Srodkéw
powinny stanowi¢ wysoce mobilne wyspecjalizowane sity i Srodki zdolne do
wsparcia dziatan w kazdej podlegtej staroScie gminie;

przeciwdziatanie zagrozeniom i ich skutkom o skali wykraczajgcej poza
powiat powinno naleze¢ do kompetencji wojewody dysponujgcego oprocz
sitami i Srodkami odwodowymi rowniez stuzbami specjalistycznymi w tym
rowniez sitami | Srodkami SZ RP oraz OC;

wymog sprawnego i szybkiego wprowadzenia SB RP szczebla lokalnego
I regionalnego do dziatan wymusza dokonanie podziatu zagrozen i ich
skutkbw na rézne rodzaje. Przede wszystkim nalezy wyr6zni¢ takie
zagrozenia i ich skutki jak : pozar, powodz, skazenia RBC, Sniezyce, wiatry
oraz inne miejscowe zagrozenia. Przygotowanie sie SB gmin, powiatow
| wojewoOdztw do przeciwdziatlania tym zagrozeniom oraz ich skutkom

przyczyni sie do zminimalizowania strat;

intesywnosc i skala zagrozenia powinny decydowac o funkcjonowaniu SB
RP w tym SB gmin, powiatéw i wojewodztw | wyborze stanu zagrozenia
(stan zwyczajny i stan nadzwyczajny);

kategoryzacja zagrozen oraz w/w stanOw pozwala na rozgraniczenie
kompetencji organow powotanych do przeciwdziatania zagrozeniom na
organy przeciwdziatajgce zagrozeniom miejscowym nie wymagajgce
dodatkowego  wsparcia przez szczebel nadrzedny i organy
przeciwdziatajgce zagrozeniom o skali przekraczajgcej mozliwosci
lokalnych i regionalnych SB. Wowczas kierownictwo akcji ratowniczej
i ochrony ludnosci powinni przej$¢ na wyzszy szczebel;

wymagania na model organizacyjno-prawny SB RP powinny dotyczyC
uregulowania obowigzkéw obejmujacych obywateli zagrozonych kleska.
Swiadczenia osobiste i rzeczowe dla celéw prowadzenia akcji
ratowniczych przez SB gmin, powiatow oraz wojewodztw nalezg do
niezbednych elementow  realizowanym  w trybie  zwyczajnym

I nadzwyczajnym w celu przeciwdziatania kleskom zywiotowym.
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Uwagi dotyczace ststemu prawnego SB RP zawarte w w/w punktach dotyczag

czesci systemu, ktory powinien przeciwstawi¢ sie zagrozeniom i skutkom klesk

zywiotowych. Wiekszo$¢ z nich zostata uwzgledniona w ustawie z dnia 18 kwietnia

2002 r. o stanie kleski zywiotowe).

Ustawa okresla;

Tryb wprowadzania i zniesienia stanu kleski zywiotowey;
Zasady dziatania organow wiadzy publicznej:

Zakres ograniczen wolnosci praw cztowieka i obywatela.

Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony:

Dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii

technicznych;

Dla usuniecia skutkéw katastrof naturalnych lub awarii technicznych;

Przez katastrofy naturalne w Swietle ustawy nalezy rozumie¢ zdarzenia

zwigzane z dziataniem sit natury, takich jak:

wytadowania atmosferyczne;

wstrzgsy sejsmiczne;

silne wiatry;

intensywne opady atmosferyczne;
ekstrmalne temperatury;

usuwiska ziemi;

pozary, susze, powodzie;

zjawiska lodowe w rzekach, morzu, jeziorach;
masowe wystgpienie szkodnikow;

choroby ludzi, zwierzat i roslin;

zdarzenia naturalne wywotane dziataniami terrorystycznymi.

Przez awarie techniczng nalezy rozumieC gwaltowne nieprzewidziane

uszkodzenia lub zniszczenia:

obiektu budowlanego;
urzadzenia lub systemu urzadzen technicznych;

awarie techniczne wywotane dziataniami terrorystycznymi.
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Ustawa precyzuje rowniez:

Kto moze wprowadzi¢ stan kieski zywiotowej - a wiec przede wszystkim RM
z witasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody na obszarze w ktérym
wystgpita kleska zywiotlowa lub moga wystgpi¢ skutki tej kleski, lecz na czas nie
diuzszy jak 30 dni. Stan kleski zywiolowe] moze zostaC przediuzony przez RM po
wyrazeniu zgody przez Sejm. Ustawa rowniez odpowiada na pytanie;

Kto i jak informuje spoteczenstwo o stanie kleski zywiotowej, czyni to;

- RM w dzienniku ustaw RP;
- Wiasciwy wojewoda w obwieszczeniu i na plakatach;

- Redaktorzy naczelni dziennikbw, programoéw radiowych 1 TV (nieodptatnie).

Jest to ustawa ktéra stwarza warunki do zorganizowania na whasciwym
poziomie Krajowego Systemu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Niestety jest to
dobrze opracowana podstawa prawna dotyczaca tylko czesci SB RP.

Nie ma podstaw prawnych jak juz wczesniej syganalizowatlem do
zorganizowania rowniez bardzo istotnych dla bezpieczenstwa RP systemow
O charakterze ogolnokrajowym, ktére chronitby panstwo przed takimi rodzajami
zagrozen jak: polityczne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe, informacyjne i inne.
Mozna oczywiscie powiedzieC, iz z tymi zagrozeniami i ich skutkami zajmujg sie
wszystkie organy administracji panstwa na wszystkich szczeblach zarzadzania
1 tworzenie dla nich specjalnych systeméw bezpieczenstwa jest nie potrzebne
I niemozliwe.

Uwazam jednak, iz wspoétczesny cywilizacyjny rozwdj Swiata wskazuje nowe
Zzrodta zagrozen dla panstw Swiata. Sg one czesto grozniejsze od wojny, bardziej
podstepne i r6znorodne w metodach dziatania. Strategiczne cele, te ktore kiedys$
mozliwe byly do osiggniecia metodami militarnymi, z powodzeniem moga by¢ teraz
osiggniete sposobami pokojowymi gtownie poltycznymi, gospodarczymi, kulturowymi
realizowanymi poprzez systemy informacyjnego oddziatywania jednych panstw na
drugie, przewaznie silniejszych na stabsze.

W tej sytuacji btedem bedzie nie docenianie tych uwag i nie podjecie przez
tworcow prawa opracowania oddzielnych ustaw dajacych podstawe do
zaprojektowania i budowy systemow bezpieczenstwa politycznego, gospodarczego,
kulturowego, spotecznego i informacyjnego i innych tego rodzaju.

Kazda z tych ustaw powinna odpowiadacC na nastepujgce pytania:
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- kto w RP odpowiada za polityczne, gospdarcze, spoteczne, kulturowe oraz
informacyjne bezpieczenstwo?;

- jak powinny by¢ zorganizowane poszczegOlne systemy bezpieczenstwa,
jakimi  powinny dysponowa¢ siHami i Srodkami oraz jak powinny
funkcjonowac w stanie zwycajnym i nadzwyczajnym?;

- Jjaka powinna byC strategia i taktyka wykorzystania zorganizowanych
systeméw w dziataniach prewencyjnych, przeciwdziataniu zagrozeniom
oraz przy usuwaniu skutkbéw zagrozen?

Pozostate ustawy wymagajg doskonalenia, jednak juz teraz pozwalajg
zorganizowa¢ systemy bezpieczenstwa RP ochraniajgce panstwo przed
zagrozeniami militarnymi, ekologicznymi, rowniez przed takimi groznymi jak skazenia
radiologiczne, bakteriologiczne, chemiczne. Dobrze opracowana ustawy Prawo
Atomowe, Panstwowe Ratownictwo Medyczne, Policji, Strazy Granicznej, Ochronie
Srodowiska sprzyjaja przy stosownych naktadach finansowych opracowaniu jednego
spojnego systemu bezpieczenstwa RP zdolnego do przeciwstawienia sie roznym
rodzajom zagrozen wspotczesnego Swiata.

Z rozwazan na temat jakim RP powinna dysponowac systemem prawnym aby
opracowac skuteczny System Bezpieczenstwa RP warto zwroci¢c uwage na fakt, iz
zaprojektowany i zbudowany SB RP powinien w tej samej strukturze organizacyjnej

i funkcjonalnej, rowniez skutecznie spetnia¢ swojga pozytywna role w czasie wojny.

Szczegolne znaczenie system prawny odgrywa w SKB RP. Jednak jak na
razie jednolitego tekstu aktu prawnego w tej waznej sprawie nie ma. Fragmenty
prawnego rozstrzygniecia tej kwestii zawarte sg w r0znych ustawach
I rozporzadzeniach stosownych wiadz administracyjnych panstwa. Wykaz ustaw
i rozporzadzen, w ktorych problem kierowania, w tym r6znych kompetencji orgaznéw
wiadzy przedstawia schemat 5.

W ustawie zasadniczej - Konstytucji RP rozstrzygniete zostaty w sposob
ogolny sfery podziatu odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo RP pomiedzy naczelne
wladze wykonawcze panstwa - Prezydenta i RM (premiera) RP. Podziat ten

przedstawiony zostat na schemacie 6.
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Ustawami najbardziej konkretyzujgcymi problem bezpieczenstwa RP sg
ustawy o stanach nadzwyczajnych. Szczegdlnie czyni to ustawa o stanie kleski
zywiotowe] oraz opracowane dalej rozporzadzenie RM w sprawie organizacji centrow
zarzgdzania oraz funkcjonowania na nich zespotéw reagowania kryzysowego.
Pozostate ustawy jak na razie nie doczekaly sie rozporzadzeh RM w tej sprawie -
ktore by je uszczegoltowialy. Szczegdlne miejsce w organizacji i funkcjonowaniu
powinna zajg¢ ustawa 0 powszechnym obowigzku obrony panstwa. Jednak
kilkadziesiat razy modyfikowana stracita swdj pierwotny jak sadze bardzo dobrze
opracowany catosciowy charakter. Fragmenty jej zostaly wykorzystane w innych
ustawach, ktére rozwigzuja jedynie wycinki problemu bezpieczenstwa.
W przeciwienstwie do ustaw gtownych, w ktérych zawsze sg rézne usterki dobrze -
catlosciowo opracowane zostaty ustawy o stuzbach, strazach oraz inspekcjach -
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sitach Zbrojnych RP, Strazy Granicznej, Prawo
Atomowe, Ochronie Srodowiska, Stuzbach Miejskich itp.

Bardzo trudno jest dopatrzyC sie systemowego podejScia w rozwigzywaniu
problemoéw bezpieczennstwa w ustawach o samorzadzie gmin, powiatow oraz
wojewodztw. Oprécz wyszczegolnionych zadan dotyczacych w jednym przypadku
tylko publicznego bezpieczenstwa w innym spraw powodziowych i pozarowych
w jeszcze innych obronnosci w zgdnej z ustaw nie ujeto problemu bezpieczenstwa
gminy, powiatu czy tez wojewddztwa catoSciowo, typowym przyktadem jest ustawa
| samorzadzie wojewodztwa, w ktorym problem bezpieczenstwa wojewodztwa zostat
calkowicie pominiety.

W tej sytuacji prawnej w obszarze bezpieczenstwa RP niezwykle trudno jest
zlaczy¢C w calosC porozrzucane we wszystkich ustawach i rozporzagdzeniach
rozstrzygniecia organizacyjne i kompetencyjne i zaproponowac dla RP w XXI wieku
prawny system bezpieczenstwa. Przedstawiona nizej propozycja koncepcji SB RP
oparta bedzie na aktualnie obowigzujgcym systemie prawnym jak rowniez wiedzy
autora na temat konstruowania racjonalnie funkcjonujgcych  systeméw
w ogole, w tym rowniez systemu bezpieczenstwa RP, ktérym Polska w XXI wieku
powinna dysponowac.

Przy opracowaniu koncepcji SB RP przyjeto nastepujgce gtdwne wymagania,

1 System Bezpieczenstwa RP powinien opiera¢ sie na jednolitym systemie
prawnym usankcjonowanym przez parlament —ustawie o bezpieczenstwie

RP.
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2.

W ustawie o bezpieczenstwie RP powinien by¢ klarownie przedstawiony
system kierowania bezpieczenstwem RP z wyraznym wskazaniem
odpowiedzialnosci i zadan dla naczelnych wladz panstwa, centralnych
organdw administracji rzadowej oraz terytorialnych wadz rzgdowych
| samorzgdowych.

W ustawie w sposob jednoznaczny powinny byC sprecyzowane sity i Srodki
ktorymi poszczegdlne witadze dysponuja a podziatem na szczeble terytorialne
oraz centralne.

Powinny byC sprecyzowane zasady wspotdziatania réznych organéw na
roznych szczeblach kierowania oraz zarzadzania pomiedzy podsystemami
wykonawczymi.

System powinien by¢ wyposazony w jednolity modutowy sprzet techniczny,
w tym wyposazenia miejsc pracy, zobrazowanie informacji, srodki tgcznosci
przewodowej i bezprzewodowej, zabezpieczenie informacji niejawnych.

Na stanowiskach kierowania, koordynacji, centrach zarzgdzania powinny byc¢
wczesniej przygotowane stosowne dokumenty, w tym mapy, plany,

schematy itp.

Wymagania szczegotowe:

1

10.

Sprecyzowanie kompetencji i zadan naczelnych wladz panstwa w sprawach
bezpieczenstwa.

Sprecyzowanie kompetencji i zadan centralnych organéw administraciji
w sprawach bezpieczenstwa.

Sprecyzowanie kompetencji i zadan organow samorzgdowo-rzadowych
wojewOdztwa w sprawach bezpieczenstwa.

Sprecyzowanie kompetencji i zadan dla organdéw samorzadowych powiatow
i gmin w sprawach bezpieczenstwa.

Organizacja i funkcjonowanie SB RP na szczeblu naczelnych wiadz panstwa.
Organizacja i funkcjonowanie SB RO na szczeblu centralnych organow
administracji rzgdowe;.

Organizacja i funkcjonowanie SB RP na szczeblu wojewddzkim.

Organizacja i funkcjonowanie SB RP na szczeblu powiatowym.

Organizacja i funkcjonowanie SB RP na szczeblu gminy.

Organizacja i funkcjonowanie systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa

w stanie zwyczajnym, w stanach nadzwyczajnych i kryzysowych.
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11. Organizacja i funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczego.

12. Organizacja i funkcjonowanie podsystemu przeciwdziatania zagrozeniom
TYPU-D.

13. Organizacja i funkcjonowanie podsystemu przeciwdziatania zagrozeniom
TYPY-P.

14. Zasady wspotdziatania SB RO z sgsiadami w tym strukturami NATO i UE.

15. Sity i Srodki stuzb, strazy, inspekcji, formacji OC.

16. Organizacje pozarzadowe - udziat w SB RP.

17. Zasady udzialu SZ RP w SB RP.

18. Zadania w SB RP stuzb, strazy, inspekcji formacji OC w stanie zwyczajnym
| nadzwyczajnym oraz sytuacjach kryzysowych.

19. Organizacja i funkcjonowanie SB RP w czasie wojny, kleski zywiotowej oraz
w stanie wyjatkowym.

20. Organizacja | funkcjonowanie zespotow reagowania gmin na gminnych
centrach reagowania.

21. Organizacja i funkcjonowanie zespotéw reagowania kryzysowego powiatow
na powiatowych centrach zarzadzania kryzysowego.

22. Organizacja i funkcjonowanie zespoldw reagowania Kkryzysowego na
wojewodzkich centrach zarzadzania kryzysowego.
Wymagane problemy powinny by¢ uwzglednione w proponowanym systemie

prawnym dotyczacym bezpieczenstwa RP oraz znalez¢ odzwierciedlenie w koncepciji
SB RP.

3.3. Zalozenia organizacyjno-funkcjonalne

Polityke i strategie bezpieczenstwa kazde panstwo (naréd), w tym RP
powinno ksztattowac stosownie do sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz potozenia
geopolitycznego, w ktérym funkcjonuje. Uwzglednia¢ przy tym powinno wplyw
uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych z blizszego i dalszego otoczenia.
KierowaC sie nie tylko interesem swojego narodu, ale czyni¢ wszystko, by niesc
pomoc w potrzebie Innym panstwom, ktdrych bezpieczenhstwo jest zagrozone.

Wiekszos¢ wspotczesnych zagrozen i ich skutki dotycza wszystkich. Stad

tez polityka i strategia przeciwstawiania sie zagrozeniom bezpieczenstwa panstw
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Swiata powinna byC¢ wspodlna, mieC charakter regionalny, a nawet globalny.
Dotychczasowy poglad - kazdy troszczy sie o swoje panstwo i hardd zyjacy w jego
granicach jest w sprzecznosci z globalnym charakterem wiekszosci zagrozenh
wspotczesnego Swiata.

Wykazane w schemacie 1 zrodta zagrozen i ich skutkow destabilizujg
funkcjonowanie panstw, w tym przede wszystkim ich bezpieczenstwo i rozwo;.

Z analizy rodzajow zagrozen wyzej wyszczegoélnionych wynika, ze ich lista
moze byC ograniczona do dwoch Istotnych grup (pakietow zagrozen).

Grupa pierwsza - najbardziej nie przewidywalna, tylko czeSciowo zwigzana
bezposrednio z dziatalnoScia ludzi, to grupa zagrozen i skutkéw wywotanych sitami
natury - katastrofami naturalnymi oraz zagrozenia i skutki wywotane awariami
technicznymi, spowodowanymi umysinie lub przypadkowo przez ludzi -
uzytkownikdéw urzadzen technicznych. Ich projektantow itd.

Grupa druga - to zagrozenia celowe wywotywane przez cziowieka, narody,
panstwa. Ich cechag charakterystyczng jest to, ze autorem zawsze jest cziowiek
pragnacy zaszkodzi¢ innemu cztowiekowi w imie zapewnienia sobie korzysci
materialnych, politycznych itp.

W tych dwdch obszarach zagrozen jako jedno z panstw Swiata funkcjonuje
RP. Podlega ona prawie wszystkim rodzajom zagrozen i Ich skutkom, Zzrodtem
ktorych jest przyroda oraz dziatalnos¢ ludzi.

W pierwszej kolejnosci powinnismy opracowacC polityke i strategie oraz
system bezpieczenstwa RP w odniesieniu do zagrozen TYPU - D.

Polityka i strategia bezpieczenstwa RP w zakresie przeciwdziatania kleskom
zywiotowym | awariom technicznym (pierwszy pakiet zagrozen) powinna mie¢ cechy
dokumentu miedzynarodowego.

Swiat aktualnie jest i coraz bardziej bedzie nekany kleskami zywiotowymi
oraz awariami technicznymi. CzestoS¢ wystepowania klesk zywiotowych i awarii
technicznych nasila sie w réznych regionach Swiata. Ich skutki sg coraz to wieksze.
Skutecznie przyczynia sie do tego dziatalnoS¢ ludzi, ktdrzy niszcza swoje
Srodowisko, w ktérym zyja np. (efekt cieplarniany).

Prawem staje sie fakt, ze mimo iz lista zrodet i skutkdow klesk zywiotowych
jest znana to panstwa niezaleznie od ich cywilizacyjnego rozwoju nie sg w stanie
przeciwstawiC sie sitom natury. RoOznica w ich dziataniu jedynie sprowadza sie do

tego, ze panstwa bogate sg zdolne do szybszego odtworzenia stanu przed

65



kryzysowego, a panstwa (narody) biedne sg zdane na diugotrwate usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych.

Zagrozenia bezpieczenstwa panstw wywotane sitami natury, mimo
wlaczenia do automatyzacji tych procesdw najnowszych technologii oraz metod
naukowych sa bardzo trudne do zidentyfikowania, opisania oraz okres$lenia ich
miejsca i czasu wystgpienia (trudne do zaprognozowania).

Ten rodzaj zagrozen i ich skutki stanowig dla RP i narodow Swiata
najwieksze niebezpieczenstwo, poniewaz kazde panstwo, nawet najbogatsze nie
bedzie w stanie ustrzec sie od szkod, ktére np. moga byC spowodowane
powodziami, pozarami, epidemiami, technicznymi awariami powodujgcymi skazenia
radioaktywne, chemiczne, biologiczne itp. Mogg jedynie zmniejszy¢ zakres ich
skutkow.

Systemy ratownicze regionalne i narodowe sa bardzo drogie. Ich budowa
jest skomplikowana technologicznie i nie kazde panstwo Swiata, w tym Polske bedzie
staC na ich posiadanie. Renowacja waléw przeciwpowodziowych, budowa nowych,
projektowanie 1 budowanie zbiornikbw retencyjnych, systeméw ostrzegawczych
0 kleskach zywiotowych, systeméw kierowania w stanach zwyczajnych
1lnadzwyczajnych na szczeblu gmin, powiatéw, wojewodztw i panstwa to tylko czesc
katalogu potrzeb. Panstwa na dorobku jak RP oraz panstwa biedne nie beda
w stanie podotaC tym ogromnym wysitkom organizacyjnym, technologicznym oraz
finansowym. Panstwa | narody muszg by¢ przygotowane na najgorsze
i czyni¢ wszystko, aby zmniejszy¢ skutki kataklizmow wywotanych trzesieniami ziemi,
powodziami, opadami, epidemiami choréb ludzi, flory ifauny itp.

W znaczacy sposOb narody Swiata moga zmniejszyC skutki klesk
zywiotowych budujgc miedzynarodowy system prewencji, przeciwdziatania i likwidacji
skutkéw klesk zywiotowych. Przedsiewziecie takie sg mozliwe do praktycznego
zrealizowania w regionach systematycznie nekanych skutkami klesk zywiotowych.

Panstwa bogate uczestniczagce w budowie regionalnych systemow
bezpieczenstwa przed zagrozeniami i ich skutkami wywotanymi kleskami
zywiotowymi mogtyby przy wspétudziale panstw biedniejszych znacznie ograniczyc
skutki klesk zywiotowych, uczyni¢ przez to region bardziej bezpieczny.

Reasumujac zmniejszenie skutkow klesk zywiotowych nalezy upatrywaé
jedynie poprzez wspolny wysitek intelektualny, w tym organizacyjny, technologiczny

i finansowy panstw regionu np. panstw UE zmierzajgcy do budowy narodowych
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powszechnych systemoéw ratownictwa i ochrony ludnosci, stanowigcych podsystemy
regionalnych systemow ratownictwa i ochrony ludnosci. Regionalne, wysoce
manewrowe i wyspecjalizowane sity wsparcia w znakomity sposOb mogtyby
zmniejszy¢ skutki klesk zywiotowych. Swiatowe, regionalne i lokalne systemy
ostrzegania przed skutkami klesk przyczynityby sie do zmniejszenia strat w ludziach
oraz strat materialnych. Miedzynarodowe regionalne, manewrowe sity ratownicze
w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych spetniatyby role pogotowia ratunkowego
w regionie. Bylyby finansowane przez panstwa regionu. Ich organizacja, zasady
dziatania powinny by¢ usankcjonowane prawnie przez parlament UE. Sadze, iz jest
to racjonalny kierunek efektywnego przeciwstawienia sie skutkom klesk zywiotowych.

Narodowe wysitki przeciwdziatania skutkom zagrozen klesk zywiotowych
oparte jedynie na sitach i srodkach wiasnych i dobrowolnej pomocy sasiadow,
chociaz bardzo cennej z humanitarnego punktu widzenia, sg malo efektywne.
Potrzebne jest wspoélne dziatanie panstw w tym zakresie. Koordynacja wysiku
intelektualnego, w tym gtdwnie organizacyjnego, technicznego oraz finansowego
moze znaczaco przyczyni¢ sie do zmniejszenia ciggle narastajgcych negatywnych
skutkow klesk zywiotowych.

Polityka | strategia przeciwdziatania zgrozeniom i ich skutkom
spowodowanymi awariami technicznymi - stanowi drugg obok klesk zywiotowych
wzglednie odosobniona grupe zrodet i zagrozen, ktérg panstwa Swiata, w tym RP
powinny wzigé pod uwage w trosce o swoje narody i ludzkos¢ w ogole. Jest to grupa
Zzrodet i rodzajéw zagrozen wynikajgcych z dziatalnosci ludzi. W przeciwienstwie do
zrodet zagrozen powodowanych sitami natury grupa ta jest tatwiejsza do
zdefiniowania, opisania i okreslenia czasu i intensywnosci ich wystgpienia.

Te zrodta zagrozen, jak i ich skutki sg mozliwe w przeciwienstwie do klesk
zywiotowych w wiekszosci przypadkow do przewidzenia.

Cecha charakterystyczng tej grupy zagrozen i wynikajgcych z nich skutkow
jest to, ze dotycza okreslonych wzglednie odosobnionych dziatdbw dziatalnosci
ludzkiej. Z analizy zrédet zagrozen wyraznie mozna sie dopatrze¢ podzialu na te,
ktére powstajg w wyniku:

 Wad konstrukcyjnych;

* Niewlasciwej obstugi urzadzen technicznych;

e Celowych uszkodzen.
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Wady konstrukcyjne wynikajgce z niedoskonatosci dziatalnosci ludzi staty
sie przyczyna wielkich katastrof w minionym wieku - w wieku najwiekszych
technologicznych osiggniec¢, ale réwniez katastrof i awarii technicznych. Lista ich jest
dluga. Na pewno bedg to katastrofy morskie powodujgce bardzo duze skazenia
Srodowiska morskiego, ale rowniez lgdowego; katastrofy zwigzane z podbojem
kosmosu, majgcego na celu uzyskanie w swej istocie przewagi strategicznej
w obszarze technologii wojskowe] nad przeciwnikiem; katastrofy komunikacyjne,
w tym lotnicze, kolejowe oraz drogowe; Kkatastrofy w wielkich zaktadach
przemystowych powodujgce skazenia bakteriologiczne, chemiczne i radiologiczne.
Wymienione grupy katastrof spowodowane niedoskonatoscig projektantéw, ktore
staly sie jednoczesnie przyczyng utraty zycia przez wielu ludzi wynikaly najczesciej
z przerostu fantazji konstruktoréw nad mozliwosciami technologicznymi.

Za wszystkie wymienione wyzej katastrofy oczywiscie nie mozna wini¢
konstruktoréw. Znacznie wiekszg liczbe przyczyn ich powstania nalezy przypisac
uzytkownikom urzadzen technicznych. Btedy ludzi staly sie przyczyng wiekszosci
awarii technicznych i katastrof w XX wieku.

Do wybaczenia sg te btedy ludzi, ktére powstaty przypadkowo w sposéb
niezamierzony. Nie wiedza oczywiscie nie moze usprawiedliwiaC omytek, ale jest to
mniejsze zlo anizeli celowe powodowanie katastrof i awarii. RozmysSlne dziatania
ludzi zmierzajgce do spowodowania katastrof czy awarii technicznych zastuguje na
miano terrorystycznego dziatania |w tym miejscu zastuguje na najwyzsze potepienie.

Skoro taki jest stan rzeczy jaka wiec powinna byC polityka i strategia dziatan
prewencyjnych i przeciwstawienia sie tego rodzaju zagrozeniom przez panstwa
Swiata, w tym RP?

Przede wszystkim trzeba przyjaC jako prawidiowosc, ze wraz z rozwojem
cywilizacyjnym panstw Swiata liczno$¢ katastrof i awarii technicznych bedzie rosta.
Szczegllnie w obszarze komunikacji, poszukiwania nowych technologii, zrédet
energii, wykorzystywania akwenow morskich oraz zdobywania kosmosu. Bardzo
grozne beda eksperymenty z bakteriami, energig jadrowg, chemiczne i biologiczne.

W tej sytuacji jak sadze globalnemu zagrozeniu ludzi zamieszkujgcych
ziemie, w tym RP powinnisSmy przeciwstawi¢ podobnie jak przy kleskach zywiotowych
globalny system prewencji i przeciwdziatania tym Zrodtom zagrozen iich skutkom. Ze
wzgledu na podobne skutki zagrozen, zZrédtem ktorych sg kleski zywiotowe systemy

te powinny byC spojne prawie we wszystkich obszarach dziatania. StanowiC jednolity
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powszechny system ratownictwa i ochrony ludnosci zaréwno w odniesieniu do
skutkow zagrozen sit natury jak rowniez katastrof i awarii technicznych. Jego
struktura powinna byC wieloszczeblowa np. w odniesieniu do RP obejmowaé
szczebel gminy, powiatu, wojewodztwa oraz kraju. Na poziomie regionalnym,
panstwa regionu powinny dysponowacC wyspecjalizowanymi manewrowymi sitami
ratownictwa i ochrony ludnosci przed mozliwie wszystkimi rodzajami zagrozen z | i |l
grupy. Jego dziatania powinny by¢ koordynowane przez regionalne wtadze regionu,
ktére powinny byC zorganizowane z przedstawicieli panstw - uczestnikow
regionalnego systemu. Koszt funkcjonowania tak rozumianego systemu na pewno
bedzie mniejszy, anizeli ponoszone koszty likwidacji strat powstatych w wyniku klesk
zywiotowych i awarii technicznych przez kazde panstwo z osobna.

Podstawg jednak dziatlan prewencyjnych i przeciwstawianie sie skutkom
zagrozen | i Il grupy powinny byC systemy narodowe, wprowadzone do dziatan
prewencyjnych i przeciwstawiania sie skutkom zagrozen w pierwszej kolejnosci.
Systemy regionalne, ponadnarodowe powinny dziataC na zasadzie wsparcia sitami
| Srodkami specjalistycznymi. W RP te dwie grupy zagrozen ujete zostaly stusznie
jedng ustawg dotyczgcg klesk zywiotowych (z dnia 18 kwietnia 2002 r.) oraz
rozporzadzeniem RM z dnia 3 grudnia 2002 r. dotyczacym organizacji
i funkcjonowania zespotéw reagowania kryzysowego na szczeblu gmin, powiatow,
wojewodztw i panstwa.

Polska w swej polityce i strategii dziatania w odniesieniu do | i Il grupy
powinna dazy¢ do zrealizowania zamiarOw zaprezentowanych w ustawie o stanie
kleski zywiotowej, zaprojektowania i wdrozenia systemu ratownictwa i ochrony
ludnosci w trybie pilnym na wszystkich szczeblach zarzgdzania. Natomiast bedac
w UE powinna zgtosi¢ pod rozwage jej czitonkom budowe systemu regionalnego
wsparcia systemow narodowych sitami i Srodkami specjalistycznymi, na ktore nie
kazde panstwo, w tym RP bedzie stac.

W Polsce powinna obowigzywa¢ maksyma - im wiecej prewencyjnego
dziatania tym mniejsze beda skutki zagrozen wynikajgcych z katastrof naturalnych
I awarii technicznych. Réwniez taka, ze Im sity i Srodki ratownicze oraz decydenci ich
uzycia beda blizej potencjalnie zagrozonych ludzi, tym efektywnosSc¢ systemu bedzie
lepsza. Dyslokacja dysponowanych sit i Srodkébw oraz decydentéw powinna
odpowiada¢ powierzchni rownobocznego tréjkata. Najwiecej sit i Srodkéw oraz

wiadzy dotyczacej ich uzycia powinno by¢ na szczeblu gminy i powiatu, a wiec ujego

69



podstaw, mniej na szczeblu wojewodzkim | najmniej na szczeblu krajowym
(wierzchotek trojkata). Szczebel wojewddzki oraz krajowy powinien dysponowac
odwodami, natomiast jesli chodzi o wtadze to powinna ona dotyczy¢ gtdwnie decyzji
w zakresie koordynacji wysitku oraz wykorzystania odwodow.

Wiadza dotyczgca uzycia sit i srodkbw na poszczegolnych szczeblach
powinna naleze¢ do wojtdéw, starostow, wojewodow oraz do wiasciwego ministra ds.
bezpieczenstwa wewnetrznego i administracji - Szefow OC. Wymienieni decydenci,
stosownie do obszaru za ktéry odpowiadajg powinni mie¢ prawo uzycia wszystkich
sit i srodkéw znajdujgcych sie na jego obszarze dziatania. Do zasadniczych si,
ktorymi powinni dysponowac nalezg sity i Srodki strazy pozarnej, policji, ochrony, sity
I Srodki odwodéw OC i OC zaktadOw pracy, przedsiebiorstw, wyspecjalizowanych
stuzb ratunkowych oraz wojska stacjonujgcego na obszarze objetym sytuacjg
kryzysowa.

Kierowanie ich uzyciem w sytuacjach zwyczajnych i nadzwyczajnych
powinno sie odbywacC przy pomocy sztabow (zespotdw) reagowania kryzysowego
gmin, powiatéw, wojewodztw (sztabow terenowych) oraz Rzgdowego (Sztabu)
Zespotu Koordynacji Kryzysowej.

Sztaby kryzysowe - stale powinny peti¢ trzy zmianowg stuzbe na
stanowiskach reagowania kryzysowego™* w specjalnie przygotowanych centrach
zarzgdzania kryzysowego.

W stanie nadzwyczajnym i w sytuacjach kryzysowych sztaby kryzysowe
powinny by¢ wzmochione funkcyjnymi czasowo wykonujgcymi zadania w sytuacjach
kryzysowych. Za organizacje, wyposazenie oraz efektywne funkcjonowanie
stanowisk reagowania kryzysowego, ich centrum zarzadzania kryzysowego powinni
odpowiada¢ stosownie do szczebla odpowiednio Szefowie OC - wojt, starosta,
wojewoda oraz minister spraw wewnetrznych i administracji. Podlega¢ on powinien
bezposrednio Prezesowi RM lub jego petnomocnikowi ds. bezpieczenstwa panstwa.
Przedstawiony podsystem ratownictwa | ochrony ludnosci powinien efektywnie
funkcjonowac w stanie zwyczajnym i w stanach nadzwyczajnych, w tym w sytuacjach
kryzysowych. Powinien podlega¢ zasadom osiggania réznych stanow gotowosci do

dziatania.

Stanowisko reagowania kryzysowego jest szerszym pojeciem od centrum reagowania kryzysowego
-jest ono elementem SRK podobnie jak wezel tagcznosci, czes¢ logistyczna, ochronna.
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Sposob funkcjonowania systemu ratownictwa w SB RP powinna okreslac
stosowna ustawa i rozprzgdzenia wykonawcze RM oraz ustawa o0 powszechnym
obowigzku obrony RP. Szczegoétowe zatozenia na system okreSlajg stosowne
rozporzadzenia i ustawy: ustawa o stanach nadzwyczajnych, rozporzadzenia RM
0 organizacji zespotéw reagowania kryzysowego z dnia 3 grudnia 2002 .,
rozporzadzenie RM w sprawie obowigzkéw i zadan Szeféw OC z dnia 25 marca
2002 .

Istotng decyzjg RM jest to, ze wojtowie, starosci, wojewodowie jako
Szefowie OC sag odpowiedzialni za organizacje dziatan wszystkich stuzb strazy,
inspekcji sit ratowniczych oraz organizacji spotecznych znajdujacych sie na ich
obszarze. Szefowie OC gmin, powiatow, wojewodztw jednoosobowo powinni by¢
odpowiedzialni za organizacje i funkcjonowanie systemOw bezpieczenstwa na
swoich terenach oraz za efektywne ich funkcjonowanie w stanie zwyczajnym,
nadzwyczajnym. Za efektywne funkcjonowanie systemu ratownictwa jako catosci
powinien odpowiada¢ wiasciwy Minister SWIA. Powierzone mu zadania powinien
realizowaC za pomocag Zespotu (Sztabu) koordynacji ratownictwa, dyslokacja ktorego
powinna zapewniC¢ wzglednie odosobnione warunki organizacyjno - techniczne do
zarzadzania podleglymi mu stuzbami w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym, w tym
rowniez w czasie wojny.

Najbardziej istotnymi sitami i Srodkami, ktére mu podlegaja sa:

PSP;

Policja;

SG;

Straz Miejska:

Stuzby, pogotowie ratownicze.

Wymienione sity i srodki zorganizowane w wzglednie odosobnione formacje,
na czele ktorych stojg gtowni komendanci powinny efektywnie dziata¢ zgodnie
z obowigzujgymi ich ustawami:

» Ustawa o PSP;

e Ustawa o Policji;

* Ustawa o SG;

» Ustawa o Strazy Miejskiej;
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Za koordynacje ich dziatan w czasie funkcjonowania systemu ratownictwa
na stosownych szczeblach administracji publicznej powinni odpowiada¢ Szefowie

OC.
Oddzielng grupe podsystemoéw wykonawczych SB RP, stanowig

podsystemy przeciwdziatania zagrozeniom TYPU - P. Zalozenia o0goélne
| szczegOlowe na te podsystemy wykonawcze zostang opisane w dalszej czesci

niniejszego opracowania.

3.4. Zalozenia systemowe

Opis morfologiczny modelu SB RP jest wyrazem ujecia strukturalnego,
w ktérym wykorzystywane sg podstawowe pojecia systematologii. Bedg w nim
odwzorowane elementy systemu, powigzania miedzyelementowe, najbardzie
pozadany sklad tworzonego systemu ze wzgledu na okreSlone kryterium
efektywnosci, pozgdane wyjasnienia istotnych cech i relacje miedzyelementowe,
sposoby wptywu modelowanej struktury na realizowane funkcje oraz kierunki
przemian struktury w czasie.

Przy opracowaniu koncepcji SB RP bedziemy dazy¢ do osiggniecia
nastepujacych celow;

. uzyskanie ocen - wypowiedzi wyrazajgcych aprobate, lub dezaprobate

dla proponowanego stanu przesziego, biezacego oraz przysziego;

o uzyskanie okreslonych decyzji niezbednych do zapewnienia stanu
systemu pozadanego z uwagi przyjete kryteria,

* wyjasnienie istotnych cech (zjawisk) proponowanego systemu.

SB RP bedzie przedstawiany w formie opisu jezykiem naturalnym, w jezyku
logiki gtdwnie merytorycznej oraz graficznie.

Wyroznione beda dwa podstawowe aspekty systemowych proponowanego
SB RP:

. struktury i budowy systemu;

« funkcjonowania - zachowania i dziatania systemu.

Mozemy wiec powiedzieC, ze proponowana koncepcja SB RP bedzie opisana
pod wzgledem morfologicznym, funkcjonalnym i rozwojowym.

Wyrdznione aspekty wyrazajg takze postepujacy stopien doskonalenia SB RP.

172



. Pierwszy stopien wigze sie z poznaniem budowy systemu, jego
elementow i powigzan miedzy nimi;

. Drugi stopien - z poznaniem funkcjonowania systemu np. w stanie
zwyczajnym lub nadzwyczajnym w tym kryzysowym, a wiec
realizowanych w nim procesow,;

. Trzeci stopien - z poznaniem praw rozwoju systemu, czyli okresleniem
kierunkdw przemian jego struktur, funkcji, procesow, itp.

. Zerowy stopien poznania systemu ogranicza sie do parametrycznego
opisu systemu, a wiec specyfikacji cech systemowych.

SB RP nalezy do klasy systemoOw spotecznych, bo tworzg go ludzie,
Srodki materialne, energetyczne i informacyjne realizujgce cele spoteczne w zakresie
bezpieczenstwa.

Stosownie do zatozen prawnych i ogélnych wymagan na SB RP, celow
| zadan wynikajgcych z strategii bezpieczenstwa RP Polska powinna zbudowac oraz
utrzymywaé w ciagtej gotowosci SYSTEM BEZPIECZENSTWA RP o potencjale
gwarantujgcym sprostanie zagrozeniom ich skutkom pochodzgcym z wewnatrz
panstwa oraz blizszego i dalszego otoczenia. System ten powinien zapewniaé
mozliwosC aktywnego uczestnictwa w biezacych miedzynarodowych dziataniach
prewencyjne - stabilizacyjnych. W jego sklad powinny wejS¢ wszystkie sity i srodki
RP przeznaczone do realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.
Powinny one byC do realizacji tych zadan odpowiednio zorganizowane, utrzymane
| przygotowane.

SB RP powinien skfadac sie z podsystemu kierowania bezpieczenstwem RP
oraz z podsystemow wykonawczych osadzonych logistycznie, organizacyjnie
I funkcjonalnie na obszarze RP oraz poza jej granicami w ramach umow z innymi

panstwami.

3.5. Podsystem kierowania bezpieczenstwem RP

Realizacje decyzji naczelnych organéw panstwa - parlamentu, wiadzy
wykonawczej oraz sadowniczej w zakresie bezpieczehstwa panstwa powinny
zapewniaC organa kierownicze na wszystkich szczeblach struktury panstwowej -

centralnym (resortowym) i terenowym (wojewodzkim, powiatowym 1 gminnym)
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zlecajgc organom kierowniczym na tych szczeblach stosowne do swoich kompetencji
zadania, powinny one trybie ciggtym zarzgdza¢ podlegtymi im sitami i Srodkami.
Organy kierownicze powigzane ze sobag informacyjnie poprzez system tgcznosci
specjalnej ze swoim aparatem wykonawczym (administracyjnym, sztabowym,
organizacyjnym) oraz niezbedng infrastrukturg powinny tworzy¢ jednolity
zabezpieczony kryptograficznie i fizycznie przed znieszczeniem system kierowania
podsystemami wykonawczymi ogolnokrajowymi oraz terytorialnymi. Tak zbudowany
system powinien byC zdolny do niezawodnego funkcjonowania w zwyczajnym,
nadzwyczajnym, w tym kryzysowym stanie panstwa.

Prezydent RP i RM - jako organy sprawujgce wiadze wykonawczg powinny
by¢ naczelnymi organami kierowania bezpieczenstwem RP i wykonywacC swoje
zadania w tym zakresie na podstawie Konstytucji RP orraz innych ustaw dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z Konstytucjg Prezydent, stoi na strazy
bezpieczenstwa panstwa. Jego organem doradczym jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego (RBN). RM prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng RP, zapewnia
jej bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. Organem doradczym RM - Premiera
RP w zakresie bezpieczenstwa panstwa jest Rzadowy Zespot ds. Bezpieczenstwa
RP. Osrodek decyzyjny Prezydenta i RM (Premiera RP) powinien dysponowac
KSKB RP oraz petnigcym na nim w trybie ciggtym dyzurnym sztabem. Sztab
powinien sktadacC sie z statego zespotu oraz z zespotu zmiennego tworzonego
z przedstawicieli odpowiednio przygotowanych merytorycznie BBN i RzZds.K. Sztab
rotacyjnie zmieniajgcych sie funkcyjnych na KSKB RP z tych dwoch osrodkow
kierowniczych przyczynitby sie do opanowania przez nich trudnych zadan
zarzadzania (kierowania) bezpieczenstwem RP. Skitad sztabu w zaleznosci od
rodzaju sytuacji kryzysowej zmieniatby sie w jego czesci zmiennej, nhatomiast staty
Zespot sztabu nie ulegatby zmianie. KSKB RP w szczegolnych sytuacjach powinien
by¢ zdolny do utworzenia na terytorium RP Wysunietego KSKB RP. Na wypadek
innych kryzyséw np. kryzysu militarnego KSKB RP powinno przeksztalci¢ sie
w Krajowe Stanowisko Kierowania Obronnoscig Panstwa - KSKOP obejmujgce
stanowiska kierowania Prezydenta, Premiera i wyznaczonych przez niego cztonkéw
RM. W przypadku np. stanu kryzysowego spowodowanego radioaktywnym
skazeniem obszaru kraju wtasciwymi funkcyjnymi w sztabie pracujgcym na KSKB RP
powinni by¢ minister obrony narodowej. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki,

lekarz, itp. Techniczne Srodki KSKB RP (KSKOP) powinny by¢ uniwersalne.
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umozliwiajgce prace roznych sztaboéw kryzysowych. ZapewniaC tgcznosc
multimedialng (fon, wizja, dane) z wszystkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego
(CZK) w kraju i zagranica. Na KSKB RP powinny byC obrazowane informacje
umozliwiajgce biezgca koordynacje funkcjonowania podsystemow wykonawczych
ogolnokrajowych: - bezpieczenstwa politycznego, gospodarczego, militarnego,
wewnetrznego, spotecznego, ekologicznego,  kulturowego, informacyjnego.
Krajowego Systemu Ratownictwa oraz podsysteméw terytorialnych - WSB, PSB
I GSB. Ogolnokrajowe wykonawcze (przedmiotowe) systemy bezpieczenstwa
powinny by¢ autonomiczne, posiada¢ swojg wzglednie odosobniong strukture
organizacyjna, sity i srodki umozliwiajgce wykonywanie przez nich zadan. Ich bazg
materialowg | merytoryczng powinny stanowi¢ resorty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo panstwa w ich obszarze dziatania. Obszaru odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo poszczegoélnych resortow (grup resortéw) powinien  byc
sprecyzowany w formie zadan w ustawach o dziatach administracji panstwa.

Kazdy z tych podsystemow wykonawczych ma swojg specyfike, strukture
organizacyjng, ktéra stanowi kolejny szczebel w kierowaniu bezpieczehstwem RP.
System kierowania szczebla centralnego w potaczeniu z Centrami zarzadzania
resortow (ministrow) oraz centrami zarzgdzania wojewddztw, powiatow i gmin tworzy
system kierowania bezpieczenstwem RP. Tak zbudowany system kierowania
bezpieczenstwem RP powinien sprosta¢ wymaganiom stanu zwyczajnego i stanéw
nadzwyczajnych. Terenowe centra zarzadzania wojewddzkie, powiatowe i gminne
centra reagowania powinny zapewni¢ ciagla prace zespotdbw reagowania
kryzysowego w réznych sytuacjach kryzysowych w tym w czasie kryzysu militarnego.
System kierowania bezpieczenstwem RP powinien byC¢ systematycznie przez
stosowne organa kontrolowany pod wzgledem efektywnosci jego funkcjonowania

w stanie zwyczajnym |w stanach nadzwyczajnych.
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ROZDZIAL IV

SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM RP

4.1. ldea systemu kierowania (zarzadzania) bezpieczenstwem RP

Stosownie do celow 1 zadan wyznaczonych w polityce i strategii
bezpieczenstwa RP Polska powinna na biezgco w stosownej gotowosci utrzymywac
jako jeden =z najwazniejszych podsystemow SB RP. System kierowania
bezpieczenstwem RP (SKB RP). Powinien on skutecznie organizowac¢ na wszystkich
szczeblach administracji panstwa dziatania prewencyjne, przeciwdziatanie
zagrozeniom i ich skutkom oraz dziatania kontrolne utrzymujace sity
| Srodki SB RP w adekwatnej do potrzeb gotowosci. SKB RP powinien umozliwiac
adekwatnie do obowigzkéw prawnie usankcjonowanych udziat w kierowaniu
bezpieczenstwem RP, wlkadzom naczelnym RP (wladza ustawodawcza, sgdownicza
| wykonawcza), adekwatnym do sytuacji centralnym organom wiadzy wykonawczej
(ministerstwa, agencje bezpieczenstwa, stuzby specjalne itp.) oraz terenowym
organom wiadzy publicznej (wojewodzkim, powiatowym, gminnym).

Realizacje decyzji panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa zapewniaC powinny
uprawnione organy kierowania na wszystkich wymienionych wyzej szczeblach
struktury panstwowej, stosownie do ich kompetencji, stawiajac zadania podlegtym
jednostkom  organizacyjnym  (sztabom). Elementy systemu kierowania
bezpieczenstwem RP odpowiadajgce za realizacje zgodnie ze swoimi
kompetencjami zadan, powigzane informacyjnie i funkcjonalnie z sitami
i Srodkami wykonawczymi powinny tworzy¢ wzglednie odosobniony system
kierowania bezpieczenstwem RP w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym.

System ten powinien funkcjonowaé¢ w rezimie catodobowym sitami zespotow
statych oraz sitami zespotéw zmiennych. Sktad zespotéw zmiennych wyznaczony
powinien by¢ w stosownych dokumentach sztabowych poszczegolnych CZK.
SKB RP powinien by¢ zdolny do wykonywania zadan rowniez w poczatkowym
(przygotowawczym) okresie wojny.
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Prezydent RP i Rada Ministrow - jako organy sprawujace wiadze wykonawczg
powinny by¢ naczelnymi organami kierowania bezpieczenstwem RP. Powinny
wykonywac¢ swoje zadania w tym zakresie na podstawie Konstytucji RP oraz innych
ustaw stanowigcych sposob ich dziatania w réznych stanach RP, w tym rowniez
w sytuacjach kryzysowych. Organem doradczym Prezydenta RP jest Rada
Bezpieczenstwa Narodowego (RBN), a organem doradczym Premiera jest Rzadowy
Zespot ds.  Kryzysowych (RZdsK). Sztabowym organem RBN jest Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN)a RM departament bezpieczenstwa (DB RM).

Na szczeblu panstwa dla tych dwoch osrodkéw wiadzy wykonawczej powinno
funkcjonowac w trybie ciggtym - Krajowe Stanowisko Kierowania Bezpieczenstwem
RP (KSKB RP), w skfad ktérego powinno wejs¢ RCKK. W poczatkowym okresie
przygotowawczym do wojny KSKB RP powinno petni¢ funkcje SKO RP. Jego system
lacznosci zapewni¢ powinien bezawaryjng, utajniong multimedialng tacznos¢
z wszystkimi abonentami uczestniczagcymi w kierowaniu bezpieczenstwem w kraju
| zagranica. W szczegoélnosci z Prezydentem, Premierem, Agencjami stuzb
specjalnych. Sztabami NATO, DE, Ministerstwami, Wojewodami, Sztabami
SZ RP itp.

Waznymi elementami SKB RP sg ministerstwa odpowiedzialne przed RM RP
(Premierem) za organizacje i powodzenie dziatan przeciwko réznym zagrozeniom.

Minister spraw zagranicznych - powinien odpowiada¢ za organizacje
dziatan prewencyjnych oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkbw zagrozen
bezpieczenstwa politycznego RP.

Minister gospodarki - powinien odpowiada¢ za organizacje dziatan
prewencyjnych oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zagrozen bezpieczenstwa
gospodarczego RP.

Minister obrony narodowej - powinien odpowiada¢ za organizacje dziatan
prewencyjnych oraz obronnych i usuwanie skutkbw zagrozen bezpieczenstwa
militarnego RP.

Minister spraw wewnetrznych i administracji - powinien odpowiadaC za
organizacje dzialanh prewencyjnych oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego RP (publicznego RP).

Minister ds. zabezpieczenia spotecznego - powinien odpowiada¢ za
organizacje dziatan prewencyjnych oraz przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw

zagrozen bezpieczenstwa spotecznego RP.
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Minister ochrony srodowiska - powinien odpowiadac za organizacje dziatan
prewencyjnych oraz  przeciwdziatanie i usuwanie  skutkbw zagrozen
bezpieczenstwa ekologicznego RP.

Minister ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - powinien
odpowiadac za organizacje dziatan prewencyjnych oraz przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow zagrozen bezpieczenstwa kulturowego RP.

Minister tgcznosci - powinien odpowiadaC za organizacje dziatan
prewencyjnych  oraz  przeciwdzialanie i  usuwanie  skutkbw  zagrozen
bezpieczenstwa informacyjnego RP.

Wymienieni ministrowie w swoim zakresie dziatania powinni by¢ zobowigzani
do inicjowania i opracowywania polityki i strategii bezpieczenstwa, projektéw aktow
normatywnych i prezentowania ich na posiedzeniach Rady Ministrow.

Minister, w zakresie dziatu, ktérym kieruje powinien realizowac¢ polityke RM
i koordynowac jej wykonanie przez organy, urzedy, jednostki organizacyjne, sztaby
kryzysowe, ktore jemu podlegajq lub przez niego sg nadzorowane.

Ministrowie kierujacy okreslonym dzialem na potrzeby bezpieczenstwa RP
powinni wspotdziataC z innymi czionkami RM, Rzadowym Centrum Studiow
Strategicznych, organizacjami administracji rzadowej, panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, organami samorzgadu terytorialnego, organami samorzadu
gospodarczego, zawodowego, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow
oraz z innymi organizacjami spotecznymi. Ministrowie kierujacy dzialem w zakresie
bezpieczenstwa powinni podejmowaé wspotprace zagraniczng przy wspoétudziale
Ministra Spraw Zagranicznych.

Wykonywanie przez wtasciwych ministrow zadan w zakresie bezpieczenstwa
RP powinny zapewni¢ struktury organizacyjno - funkcjonalne ministerstw.
Elementem tych struktur powinny by¢é Centra Kryzysowe (CK), na ktérych
catlodobowo powinni petni¢ stuzbe Stale Zespoly Reagowania Kryzysowego,
a w sytuacjach kryzysowych dodatkowo Zmienne Zespoly Reagowania
Kryzysowego (ZZRK).

Centra Kierowania poszczegolnych resortéw powinny na statle byC potaczone
systemem tacznosci multimedialnej z KSKB RP, RCKK. W tym samym systemie
lacznosci powinny pracowacé stanowiska dowodzenia SZ RP, stanowiska kierowania
KG PSP, KG SG, KGP, stanowiska kierowania Stuzb Specjalnych Agencji ABW
I AW, stanowiska kierowania Sztaboéw sgsiadow, w tym panstw UE, NATO itp.
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Istotnym wymaganiem w stosunku do systemu tgcznosci jest to, ze powinien on by¢
odporny na zaktécenia i trudny do fizycznego zniszczenia.

Oprécz CK wymienionych instytucji szczebla centralnego, szczegdlne
miejsce w SKB RP powinny mieC terenowe centra zarzgdzania - wojewodztw,
powiatow i gmin (WCZK, PCZK, GCZK). Na centrach tych w trybie ciggtej pracy
powinny funkcjonowa¢ Stale Zespoly Reagowania Kryzysowego (SZRK),
a w sytuacjach kryzysowych dodatkowo jeszcze ZZRK tworzgc WZRK, PZRK,
GZRK.

Za Kkierowanie bezpieczenstwem wojewoOdztw, powiatdw oraz gmin
zgodnie z ustawg odpowiadajg odpowiednio wojewoda, starosta oraz wojt. Oni
tez zgodnie z ww. ustawg odpowiedzialni sg za organizacje i funkcjonowanie
odpowiednio Wojewddzkich Systemow Bezpieczenstwa (WSB), Powiatowych
Systemow Bezpieczenstwa (PSB) oraz Gminnych SystemoOw Bezpieczenstwa
(GSB). W ramach tych systeméw na stale w strukturach urzedéw
wojewddzkich, powiatowych i gminnych powinny etatowo funkcjonowac
odpowiednio Wojewodzki Wydziat Zarzadzania Kryzysowego (WWZK),
Powiatowy Oddziat Zarzgdzania Kryzysowego (POZK) oraz Gminny Inspektorat
Zarzadzania Kryzysowego (GiZK).

Wojewodowie, starostowie oraz wojtowie powinni zgodnie z ustawg
o Powszechnej Obronie RP by¢ przygotowani przy wspétudziale WSzW i WKU

(RSzW), do kierowania i organizacji obrony swoich terendéw przed przeciwnikiem

militarnym.
W sztabach WSB, PSB i GSB powinny by¢ na kazdg sytuacje
przygotowane stosowne dokumenty formalno - prawne ufatwiajgce

realizowanie zadan. Tak zorganizowany SKB RP powinien by¢ systematycznie
sprawdzany przez stosowne organy panstwa, trenowany w dziataniu oraz
doskonalony . Na wypadek wojny (kryzysu polityczno - militarnego) SKB RP
powinien podjgC zadania zwigzane z kierowaniem obronnoscig RP do czasu
rozwiniecia SD czasu wojny.

Idee systemu kierowania bezpieczenstwem RP przedstawia schemat 7.
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Schemat 7

IDEA SYSTEMU KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM RP
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4.2. Kierowanie (zarzadzanie) bezpieczenstwem RP

Kierowanie bezpieczennstwem RP w otaczajacej nas rzeczywistosci jest
problemem bardzo trudnym i jak wynika z powyzszych rozwazan jedynie
fragmentarycznie usankcjonowany prawnie. W tej sytuacji proponuje azeby SKB RP
tworzyly nastepujgce wzglednie odosobnione podsystemy kierowania (schemat 8):

1) podsystem kierowania obronnoscig (obrong) RP,

2) podsystem kierowania (koordynacji) 1 zarzgdzania bezpieczenstwem RP
w sytuacjach kryzysowych,

3) resortowe podsystemy kierowania bezpieczenstwem odpowiednio politycznym
(schemat 9), gospodarczym (schemat 10), spotecznym (schemat 11),
ekologicznym (schemat 12), kulturowym (schemat 13), Informacyjnym.
Wymienione wyzej podsystemy kierowania 1.2.3. podlegaja odpowiednio

naczelnym wladzom panstwa: ustawodawczej, sadowniczej, oraz wykonawczej
reprezentowanej przez Prezydenta i RM (Premiera) RP. W systemie tym ranga
podejmowanych decyzji w zakresie bezpieczenstwa Polski jest najwieksza poniewaz
dotyczy problemdw polityki i strategii realizacji zadan wynikajgcych z konstytucji oraz
ustaw i rozporzadzen dotyczacych bezpieczenstwa calego panstwa.

Parlament RP - jego wiasciwoscig powinno by¢é uchwalanie czastkowych
okresowo korygowanych ustaw, ktore tacznie stanowityby jednolity system
bezpieczenstwa RP. Powinien on zawiera¢ w treSci wykladnie prawng do
zaprojektowania | wdrozenia kompleksowego SB zdolnego do przeciwstawienia sie
mozliwie wszystkim zagrozeniom RP w XXI wieku. Parlament w zakresie
bezpieczenstwa RP powinien petni¢ funkcje stanowigca i kontrolng wobec wiadz
wykonawczych. Powotane komisje w Sejmie i Senacie RP powinny catosciowo
obejmowac problemy bezpieczenstwa panstwa. W sejmowej komisji oraz senackiej
komisji powinny pracowa¢ podkomisje, domeng ktoérych powinna by¢ biezaca ocena
stanu bezpieczenstwa RP przed roznymi zagrozeniami np. politycznymi,
gospodarczymi i kulturowymi ale rowniez militarnymi i wewnetrznymi. Tylko
calosciowe spojrzenie sejmowej i senackiej komisji na problem bezpieczenstwa RP
moze obiektywnie oceniC jej stan odpornosci na zagrozenia. Komisje sejmowa
I senacka bezpieczenstwa RP powinny raz na kwartat przedstawiaC na

posiedzeniach sejmu stan bezpieczenstwa RP w konteksScie réznych zagrozen.

81



Schemat 8

SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM RP
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Schemat 9

PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA POLITYCZNEGO RP



Schemat 10

PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO RP
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Schemat 12

PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO RP
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Schemat 13

SYSTEM BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO RP
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Czyni¢ to powinny w trybie obowigzujgcym w stanie zwyczajnym oraz stanach
nadzwyczajnych. Takie dziatanie parlamentu RP wynika z faktu iz bezpieczenstwo

Polski obok jej rozwoju powinno mie€ range najwyzsza.

Wiladza sadownicza - powinna opracowywacC akty prawne dotyczace
bezpieczenstwa RP, przedstawiaC je parlamentowi do uchwalenia i po ich
usankcjonowaniu konsekwentnie egzekwowac¢ od wszystkich osob odpowiedzialnych
za stan bezpieczenstwa RP na wszystkich poziomach administracyjnych.
Opracowane prawo powinno by¢ upowszechniane publicznie rowniez w szkolnictwie.
Kazdy obywatel RP powinien by¢ Swiadomy swojej odpowiedzialnosci za stan
bezpieczenstwa RP. Uchwalone prawo karne dotyczgce bezpieczenstwa panstwa
powinno by¢ egzekwowane przez kierownikOw instytucji, komorek organizacyjnych
jak rowniez stosowne stuzby, straze, inspekcje itp. na wszystkich poziomach
administracji RP. Takie podejscie do problemu bezpieczenstwa przez naczelng
wladze panstwa jaka jest sadownictwo nabiera szczegOlnego znaczenia w czasie

kiedy panstwa i narody Swiata, w tym RP narazone sg na dziatania terrorystow.

Prezydent RP - jako wtadza wykonawcza - gtowa panstwa odpowiedzialna
za bezpieczenstwo RP z mocy konstytucji oraz z mocy ustawy o stanie wojennym
panstwa ponosi szczegdlng odpowiedzialnosS¢ za bezpieczenstwo RP. Szczegdlnie w
zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego. Z analizy uprawnien konstytucyjnych
prezydenta i RM RP w zakresie niebezpieczenstwa wyraznie wybija sie na pierwszy
plan ggszcz zawitosci prawnych, ktore obie te wlkadze muszag pokona¢ azeby mogly
wprowadzi¢ w zycie jakas$ decyzje. Ten brak jasnosci kompetencyjnych i zawitoSci
prawa nie sprzyja racjonalnemu i sprawnemu podejmowania decyzji w tak waznej
sprawie jakg jest bezpieczenstwo panstwa. Na przyktad odpowiedzialnosé
prezydenta - personalnie za bezpieczenstwo RP i ta sama odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo RP RM - ciala kolegialnego reprezentowanego przez premiera -
budzi watpliwos€. Istnieje pilna potrzeba przy nowelizacji konstytucji jednoznacznego
rozstrzygniecia tego i wielu innych budzacych watpliwos¢ w zakresie kompetenciji,

poszczegolnych organdw panstwa.

Ustawa o stanie wojennym - wyraznie wskazuje na odpowiedzialnosc
Prezydenta RP za bezpieczenstwo zewnetrzne Polski. PodkresSla ze ,w razie
zewnetrznego zagrozenia panstwa w tym  spowodowanego  dziataniami

terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z umowy
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miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji,
Prezydent RP moze na wniosek RM wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na
calym terytorium RP. Ponadto jezeli w czasie stanu wojennego wystapi koniecznos¢
obrony panstwa to kieruje nig Prezydent we wspoétdziataniu z RM.

Wyjasnienia w tym miejscu wymaga czy rzeczywiscie domeng dziatania SZ
powinno by¢ zwalczanie terroryzmu a nie np. stuzb wywiadowczych, stuzb
specjalnych oraz specjalnie przeszkolonych oddziatow policji i jednostek
antyterrorystycznych (wnioski z wojny w Iraku, Czeczenii, lzraelsko-Palestynskiej
itp.). Uwazam, ze zapis dotyczacy zwalczania przez wojsko terroryzmu powinien by¢
ograniczony do jego udzialu w fazie likwidacji wykrytych sit terroryzmu na zasadzie
jedynie sit wsparcia a nie sit gtbwnych stuzacych do likwidacji tego Swiatowego
zjawiska. Do wykonania tego trudnego zadania powinny powstaC nowe specjalnie
wyszkolone formacje a nie doraznie, pospiesznie przygotowane jednostki wojskowe
o catkiem innym przeznaczeniu (ladowe, morskie i powietrzne).

Roéwniez doprecyzowania wymaga zapis w ustawie 0 stanie wojennym
(rozdziat 2, art. 10.1) ,... Prezydent RP obrong RP kieruje we wspoétdziataniu z RM”.
Z wyszczegolnionych konkretnie przydzielonych zadan Prezydentowi i RM nie
wynika kto wilasciwie jest gtdwnym decydentem w zakresie bezpieczenstwa RP,
w tym obronnosci panstwa. Ustawodawca, jak sadze, przesadzit z demokracjg w tak
waznej sprawie, jakg jest bezpieczenstwo ojczyzny. Za bezpieczenstwo Polski
W SposOb jednoznaczny powinien odpowiada¢ jeden organ wykonawczy
reprezentowany personalnie przez Prezydenta RP lub Premiera. Poniewaz, jak juz
wczesniej podkreslitem, RM jest cialem kolegialnym, a premier jest tylko jego
reprezentantem to jestem przekonany, ze za bezpieczenstwo zewnetrzne RP przed
narodem reprezentowanym przez parlament powinien odpowiadac - zresztg zgodnie
z przysiega, ktorg sklada narodowi Prezydent RP. Azeby jednak Prezydent RP mdogt
z tego konstytucyjnego zadania sie wywigza¢ powinien posiada¢ stosowne
petnomocnictwa iorgan stanowigcy, wykonawczy oraz kontrolny.

Proponuje azeby w czasie stanu wojennego, wyjgtkowego oraz wojny organ
doradczy Prezydenta RP jakim jest RBN otrzymat uprawnienia organu stanowigcego
w sprawach bezpieczenstwa RP. Natomiast BBN spetnialoby zresztg tak jest obecnie
role organu sztabowego - wykonawczo-organizacyjnego RBN. W skiad RBN -
W czasie stanu wojennego, wyjatkowego oraz wojny powinni wchodzi¢:

* przewodniczacy - prezydent RP
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» Zzastepcy:

- ds. przygotowania RP i prowadzenia dziatan obronnych - Premier RP,

- ds. organizacji i prowadzenia dziatan zbrojnych Naczelny Dowddca SZ,

- ds. koordynaciji realizacji zadan organow administracji rzadowej i jednostek

samorzadu terytorialnego wynikajgcych z zadan dotyczacych obrony panstwa -

Minister Obrony Narodowej

» Czilonkowie
- marszatkowie Sejmu i Senatu,
- minister Spraw Zagranicznych,
- minister Finansow
- szef Sztabu Generalnego WP,
- szef BBN.

Przewodniczacy RBN - powinien kierowac pracg Rady, podejmowac decyzje
I inne dzialania na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Osoby wchodzace
w sklad RBN wykonujg zadania okresSlone przez rade i jej przewodniczgcego
wynikajgce z ustawy ,0 powszechnym obowigzku ...” oraz z tytutu zajmowanych
stanowisk. RBN powinna rozpatrywaC sprawy dotyczgce bezpieczenstwa RP,
podejmowacC uchwaty oraz wydawac¢ wytyczne i zalecenia w sprawach dotyczgcych
bezpieczenstwa panstwa, okresla¢ terminy i osoby odpowiedzialne za realizacje
ustalonych zadan oraz ocenia jakos¢ ich wykonania. Uchwaty powinny by¢
podejmowane wiekszoscig gtoséw. Uchwaly podejmowane przez RBN dotyczace
afery dziatania administracji panstwowej powinny by¢ kierowane do Rady Ministréw
oraz ministréw z zaleceniem ich niezwilocznej realizacji. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego powinna dziala¢ na podstawie swoich konstytucyjnych wzbogaconych
0 zadania funkcjonowania panstwa w czasie stanéw nadzwyczajnych.

Powinna je realizowaC przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego
(BBN). Biurem powinien kierowa¢ szef BBN. Do podstawowych zadan BBN powinno
nalezec:

« definiowanie zagrozen bezpieczenstwa RP oraz opracowanie propozycji
przeciwstawienia sie im i zmniejszenia ich skutkow;

« obstuga merytoryczna i organizacyjna RBN;

e wspolpraca z agendami parlamentu i rzadu w sprawach dotyczgcych

bezpieczenstwa RP;
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* nadzorowanie realizacji zadan wynikajacych z obowigzku obrony i dotyczgcych
pozamilitarnej czesci systemu obronnego panstwa w rozumieniu art. 20 pkt.
2 i 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP w szczegolnoSci
w zakresie:

- kontroli realizacji zadan,

- organizacji szkolenia obronnego,

- opracowania dokumentacji planistyczno-organizacyjnej dotyczacej
kierowania obrong panstwa na roznych szczeblach administracji
panstwowej,

- planowania procesu podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
I organizacji aparatu panstwowego oraz gospodarki narodowej w tych
warunkach,

- opracowania propozycji strategii bezpieczenstwa narodowego,
polityczno-strategicznej  dyrektywy obronnej RP oraz innych
dokumentéw wykonawczych RBN po ich przyjeciu powinna przedstawic¢
RM do uzgodnienia i przestania do parlamentu w celu Ich akceptacji.

- opracowania propozycji ogtoszenia wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa i przedstawienia ich RBN. Przyjeta propozycja
powinna by¢ zaakceptowana przez RM oraz na jej wniosek rowniez
przez parlament (gdy czas na to pozwala),

- zbioru od wszystkich organéw wiadzy publicznej administracji rzgdowej
i samorzadowej, przedsiebiorstw, kierownikbw innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych informacji majgcych
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa w tym rowniez dla obronnosci.

Kierowanie obronnoscig RP powinno powierzyC sie prezydentowi RP w tym celu
powinien w trybie ciggtej pracy funkcjonowac podsystem kierowania obrong RP.
Prezydent RP w oparciu o RBN - ktéra w czasie kryzyséw militarnych
powinna stanowi¢ NACZELNA RADE OBRONY RP, BBN, ktory powinien byc
sztabem wojennym obrony RP i zorganizowa¢ KSKO RP. Tak zorganizowany
wojenny sztab prezydenta powinien by¢ odpowiedzialny za polityke i strategie obrony
RP przed przeciwnikiem militarnym w ramach NATO Ilub, gdy zaistnieje taka
konieczno$¢, tylko w oparciu o wiasne sily zbrojne - operacyjne lgdowe, morskie
| powietrzne oraz jednostki OT. SKO RP powinno funkcjonowac w stanie zwyczajnym

I w poczatkowym okresie w stanach nadzwyczajnych w miejscu state] dyslokacji
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(MSD) natomiast w toku trwania wojny na zawczasu przygotowanych zapasowych
SKO RP. Skiad sztabu wojennego RP powinni tworzy¢ funkcyjni RBN, RM,
specjalisSci MON, MSW oraz innych resortéw. Sztab wojenny RP funkcjonujacy
w trybie wielozmianowym powinien wspotpracowac ze sztabami NATO oraz sztabami
wojskowymi panstw UE. Prezydent ze swoim sztabem przy wspoétpracy z RM swoje
zadania obrony panstwa powinien realizowa¢ przy pomocy bezposrednio jemu
podporzadkowanego Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych (ND SZ). Jego organem
sztabowym powinien by¢ SG WP (Sztab Obrony Narodowej). Szef Sztabu
Generalnego (SzSG) powinien odpowiada¢ za organizacje i przygotowanie do
dziatan organu dowodzenia oraz stanowiska dowodzenia ND SZ.

Naczelny Dowoddca SZ postawione mu zadania wynikajgce ze strategii
bezpieczenstwa narodowego i strategiczno-politycznej dyrektywy obronnej RP
powinien realizowa¢ przy pomocy wojsk operacyjnych, lgdowych, morskich
I powietrznych oraz wojsk OT bazujacych w kazdym wojewodztwie. Wojska
operacyjne powinny by¢ zdolne do podjecia zadan bojowych w dowolnych
dziataniach sojuszniczych, w tym tez wspdlnie z wojskami NATO na terenie RP.
System dowodzenia wojskami operacyjnymi powinien by¢ oparty o stacjonarne SD
oraz ruchome SD. W przypadku dziatan wojennych na obszarze RP system
kierowania obronnoscig panstwa powinien scisle wspotdziata¢ z GCR, CZK powiatow
wojewodztw z komendami policji, strazy granicznej, strazy pozarnej i innymi
stuzbami, strazami, inspekcjami oraz z formacjami OC. Zasady kierowania
obronnoscig RP w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa regulujg
ustawy i rozporzadzenia w tym ustawa o powszechnym obowigzku obrony...,
ustawa o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowoddcy SZ
I zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP. Wazniejsze fragmenty tych
ustaw zostaly wczes$niej cytowane.

Oddzielnego omowienia wymaga organizacja i funkcjonowanie systemu
kierowania bezpieczenstwem, RP w sytuacjach kryzysowych spowodowanych sitami
natury i awariami technicznymi jak réwniez dziataniem terrorystéw. Problem
kierowania, koordynacji oraz zarzadzania bezpieczenstwem RP w stanie
zwyczajnym | nadzwyczajnym, w tym stanie kleski zywiotlowe] reguluje ustawa
o stanie kleski zywiotowe] z dnia 18 kwietnia 2002 r. oraz rozporzadzenie RM z dnia
3 grudnia 2002 r. Z rozporzadzenia wynika, iz organizacja i wkasciwe funkcjonowanie

Rzadowego Centrum Koordynacji Kryzysowej RCKK oraz obstugujgcego go
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Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej (RZKK) z upowaznienia RM odpowiada

wicepremier MSW.
RZKK skilada sie z szefa, dwbch zastepcow: statego i czasowego oraz grup
roboczych o charakterze statym i czasowym.
Grupami roboczymi RZKK o charakterze statym sa;
1) miedzyresortowa grupa polityki bezpieczenstwa i planowania cywilnego,
2) grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego,

3) grupa monitorowania, prognoz i analiz.

Grupy robocze 2 i 3 stanowig obstuge RCKK. Sg to grupy skladajace sie
z komorek organizacyjnych urzedu ministra do spraw wewnetrznych wiasciwych
w sprawach zwigzanych z zapobieganiem skutkom klesk zywiotowych Ilub ich
usuwaniem.
Grupami roboczymi o charakterze czasowym sa:
1) grupa planowania wsparcia i analiz zasobow;
2) grupa koordynacji dziatan kryzysowych,
3) grupa koordynacji pomocy humanitarnej,

4) grupa polityki informacyjnej.

Szefa RZKK wyznacza minister wtasciwy do spraw wewnetrznych sposrod

sekretarzy i podsekretarzy stanu w urzedzie obstugujgcym tego ministra.

Stalego zastepce szefa RZKK wyznacza minister spraw wewnetrznych

I administracji spo$rdd podporzadkowanych jemu centralnych organdw administraciji
rzgdowej wykonujacych zadania w dziedzinie zapobiegania kleskom zywiotowym
| usuwania ich skutkow. W skiad grupy roboczej - miedzyresortowa grupa polityki
bezpieczenstwa i planowania cywilnego wchodzg osoby powotane przez ministra
spraw wewnetrznych 1 administracji na wniosek ministra obrony narodowej oraz
ministrow wiasciwych do spraw:

e zagranicznych,

* administracji publicznej,

» Srodowiska,

» Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

« osSwiaty i wychowania,

» gospodarki wodnej,

« finanséw publicznych,
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e skarbu panstwa,

* rolnictwa,

» gospodarki,

e gospodarki morskiej,

e lgcznosci oraz transportu
oraz sposrod sekretarzy i podsekretarzy stanu w urzedach obstugujacych tych
ministrow.

W skiad natomiast grupy roboczej - grupa bezpieczenstwa powszechnego
| porzadku publicznego wchodzg osoby powotane przez ministra wilasciwego ds.
wewnetrznych na wniosek:

szefa kancelarii prezesa RM,

szefa WS,

szefa ABW,

prezesa PA,

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,

Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,

Glownego Dyrektora Transportu Drogowego,

prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty,

Gléwnego Lekarza Weterynarii,

Glownego Geodete Kraju,

» Glownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
oraz osoby wyznaczone przez ministra wlasciwego ds. wewnetrznych sposrdéd osob
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym tego ministra w jednostkach organizacyjnych
przez niego nadzorowanych w urzedach obstugujgcych organy podlegte temu
MINiStrowi.

W sktad grupy roboczej - koordynacji pomocy humanitarnej wchodzg osoby
powotane przez wtasciwego ministra ds. wewnetrznych sposréd osob zatrudnionych
lub petnigcych stuzbe w urzedzie obstugujgcym ministra wihasciwego ds.
wewnetrznych.

Czasowego zastepce szefa RZKK oraz skiady grup roboczych jemu

podleglych wyznacza minister wtasciwy sposrod osob zatrudnionych w urzedzie
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obstugujgcym tego ministra, w jednostkach organizacyjnych przez niego

nadzorowanych oraz urzedach obstugujacych organy podlegte temu ministrowi.

RZKK dziata na podstawie planow zatrudnienia zatwierdzonych przez
ministra wlasciwego ds. wewnetrznych. Pracg RZKK kieruje szef oraz jego zastepcy.
Do ich zadan nalezy:

e przygotowanie rocznego planu pracy zespotu,
e opracowanie regulaminu prac zespotu w sytuacjach kleski zywiotowej,
» ustalanie przedmiotu iterminu posiedzen,

* inicjowanie i organizowanie prac zespotu.

W przypadkach wymagajacych natychmiastowe] analizy i oceny zagrozen
oraz koordynacji dziatan ratowniczych szef RCKK moze zarzgdzi¢ posiedzenie
zespotu w trybie natychmiastowym, obstuge kancelaryjng RCKK zapewnia minister

spraw Wewnetrznych.

Grupy robocze o charakterze statym pracujg zgodnie z rozkladem czasu pracy
obowigzujgcym w urzedzie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W czasie stanu kleski
zywiotowe] zespoty pracujg w sktadzie grup roboczych o charakterze statym
I czasowym w trybie ciggtym z zapewnieniem zmianowej pracy osob wchodzacych
w ich skiad. Dokumentami dziatan RZKK sg:

* roczny plan pracy,

* plany reagowania kryzysowego,

* plany ¢wiczen,

» protokoty posiedzen zespotu,

* raporty biezace i okresowe,

* raporty odbudowy.
Plan koordynacji kryzysowej powinien zawieraC przedsiewziecia na wypadek
zagrozen w szczegolnosSci:

e zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

e bilans sit i Srodkéw niezbednych do dziatan w réznych sytuacjach i usuwaniu

skutkéw zagrozen,
e procedury uruchamiania dziatan przewidzianych w planie koordynacji dziatan,

w tym sposoby ograniczania strat i usuwania skutkéw zagrozen.
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Plan koordynacji dziatan w réznych sytuacjach kryzysowych powinien by¢
zatwierdzony przez ministra spraw wewnetrznych.

Waznym dokumentem na RCKK prowadzonym przez RZKK jest karta
koordynacji zdarzen. Zawiera¢ ona powinna chronologiczny opis koordynowanych
dziatan oraz decyzji podejmowanych w celu likwidacji zagrozen, pomocy
poszkodowanym, ograniczeniu strat a w szczegolnosci informaciji o:

kolejnosci koordynowania wysitku SB RP,

podmiotach uczestniczacych w dziataniach antykryzysowych,

podejmowanych decyzjach w procesie koordynacji dziatan,

liczbie poszkodowanych w czasie prowadzonych operacji,

sposobie udzielania pomocy prowadzacym operacje antykryzysowe.

Innym waznym dokumentem, ktéry powinien byC prowadzony na RZKK jest raport
o stanie odbudowy. Powinien on zawiera¢ opis i analize skutkow zaistniatych
zdarzen oraz propozycje dzialan majgcych na celu odbudowe stanu
przedkryzysowego, w szczegolnosci:

» szczegoOtowy wykaz strat w infrastrukturze RP majgcej strategiczne znaczenie

W prowadzeniu operacji,

* ramowy harmonogram odtworzenia stanu przedkryzysowego,

» wstepny bilans potrzeb finansowych w zakresie odbudowy.

RZKK oraz pracujgcy na nim RZKK powinien byC przygotowany do realizacji
koordynacji dziatan w fazie: zapobiegania, przygotowania, reagowania,

odbudowy.

W fazie koordynacji zapobiegania RZKK powinien podejmowac dziatania,
ktére redukujg lub eliminujg prawdopodobienstwo wystepowania zagrozenia albo

W zhacznym stopniu ograniczajg jego skutki.

W fazie koordynacji przygotowania RZKK powinien podejmowac dziatania
planistyczne dotyczgce polityki i strategii reagowania na wystgpienia réznych
zagrozen a takze dziatania majgce na celu powiekszenie zasobow sit i Srodkéw

niezbednych do efektywnego reagowania na nizszych szczeblach.

W fazie koordynacji reagowania RZKK powinien podejmowac dziatania

polegajace na organizacji pomocy poszkodowanym w sily | Srodki oraz
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w zahamowaniu rozwoju wystepujgcych zagrozenh oraz ograniczaniu strat i zniszczen

i innych dolegliwos$ci spotecznych.

W fazie koordynacji odbudowy RZKK powinien podja¢ dziatania majace na
celu przywrocenie zdolnosci reagowania, odbudowe zasobdéw ratowniczych oraz
odtworzenie kluczowej dla funkcjonowania panstwa infrastruktury
telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej, transportowej oraz instytucji

administracji resortowych i terenowych.

W celu utrzymania SKB RP we witasciwej kondycji organizacyjno-funkcjonalne;j
minister wfasciwy ds. wewnetrznych powinien organizowa¢ w ciggu roku
ogolnokrajowe gry (¢wiczenia) zespotow kryzysowych okreslajgc cel gtowny zadania
oraz ich przebieg. Azeby RZKK mogt spetniaC powyzsze zadania we wiasciwy
sposéb RCKK powinno spetniaé odpowiednie warunki i standardy techniczne.
Wyposazenie RCKK powinno umozliwia¢ efektywne wypetnianie zadan RZKK
z zachowaniem ciggtosci jego dziatania, wymiany informacji podczas pracy oraz
mozliwosci pracy w przypadku braku zasilania zewnetrznego, wystgpienia awarii lub
uszkodzenia systemow tgcznosci. RZKK powinien funkcjonowa¢ na RCKK
w stosownych pomieszczeniach. Pomieszczenia | ich wyposazenie powinny
zapewniaC bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy dyspozytorow w zakresie
oSwietlenia, wymiany powietrza, zabezpieczenia przed wilgocig, niekorzystnymi

warunkami cieplnymi, nastonecznieniem przed drganiami, hatasem itp.

Stanowisko dyspozytorskie, stanowiska pomocnicze, stanowisko pracy
wiasciwego ministra powinny by¢ wyposazone w.

1) urzadzenia tgcznosci przewodowej i bezprzewodowej z podmiotami SB RP
zapewniajgce ich alarmowanie, dysponowanie i wspétdziatanie a takze
zapewniajgce przekazywanie informacji kierujgcym dziataniami w celu
efektywnego przeciwdziatania zagrozeniom w tym np.. skutkom kleski
zywiotowej lub innym,

2) system teleinformatyczny kompatybilny z systemami funkcjonujgcymi
w kazdym z zespotéw SB RP,

3) specjalistyczne oprzyrzgdowanie i oprogramowanie systemu, zapewniajace

mozliwosci multimedialnej prezentacji danych.

97



4) mapy operacyjne standardowe i cyfrowe oraz specjalistyczne oprogramowanie
prognostyczno-planistyczne, a takze dokumentacje i stosowne do potrzeb
RCKK i RZKK procedury,

5) awaryjne plany ewakuacji oraz funkcjonowania w miejscach zastepczych,

6) system uruchamiania, ostrzegania, alarmowania zespotéw reagowania SB
RP,

7) system rejestracji tresci rozméw radiowych i telefonicznych oraz ich
archiwizacji;

8) awaryjne zasilanie urzadzen koncowych.

W celu zwiekszenia niezawodnosci kierowania bezpieczenstwem RP oprocz
stacjonarnego gitdbwnego RCKK i zapasowego RCKK SB RP powinien dysponowac
ruchomym RCKK. Standard ich nie powinien odbiega¢ od wyposazenia gtéwnych
| zapasowych RCKK.

Zadania inwestycyjne niezbedne do utworzenia i funkcjonowania SKB RP
powinny byC finansowane ze S$rodkow przeznaczonych w budzecie panstwa na
inwestycje panstwowych jednostek budzetowych.

Tak zorganizowany przez ministra spraw wewnetrznych system kierowania
bezpieczenstwem RP powinien byC spojny z systemem dowodzenia SZ
zorganizowanym przez ministra Obrony Narodowej. Te dwa podsystemy kierowania
SB RP (MON i MSW) powinny bezposrednio podlega¢ prezydentowi RP i stanowic
lacznie z KSKB RP system centralnych stanowisk kierowania bezpieczenstwem
panstwa w stanie zwyczajnym w stanach nadzwyczajnych w tym kleski zywiotowej,
wyjatkowym oraz wojny. Sg to podsystemy kierowania przeciwdziataniem przeciwko
zagrozeniom TYPU-D.

Obok podsystemu kierowania obronnoscig RP, kierowania (koordynacii)
zarzgdzania bezpieczenstwem RP w sytuacjach kryzysowych, oddzielnego
oméwienia wymaga podsystem kierowania odpowiednio bezpieczenstwem
politycznym, gospodarczym itp. Sg to podsystemy SKB RP, ktore powinny spinac
pod wzgledem organizacyjnym , funkcjonalnym w spojng merytorycznie catosc
wszystkie systemy wykonawcze przeznaczone do przeciwdziatania réznym rodzajom

zagrozen RP-TYPU-P. A wiec przeciwko zagrozeniom (schemat 14):
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Schemat 14

SYSTEM KIEROWANIA PODSYSTEMAMI PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM TYPU-P

PREZYDENT RP
(CSKB RP,

RG, RBN), BBN
RM (PREMIER) RP

RSKB RP
DB RP
MSZ
RSK
Zds. BP
NG DIAGNOZY
RSK PROGNOZY
Z ds. BG RAPORTY
GRAFY
MSS
RSK
Z ds. BG
IMS
RSK RAPORTY MINISTROW
Zds., BE ODPOWIEDZIALNYCH ZA
PRZECIWDZIALANIE
MK ZAGROZENIOM RP
RSK
7ds. BK 1 POLITYCZNYM
2. GOSPODARCZYM
3.  SPOLECZNYM
M INF 4. EKOLOGICZNYM
RSK 5  KULTUROWYM
Zds. INFOR. 6. INFORMATYCZNYM
7. INNYMTYPU - P
INNE
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politycznym,
gospodarczym,
spotecznym,
ekologicznym,
kulturowym,
informacyjnym,

* innym tego typu.

Powinny one by¢ zbudowane w oparciu o resorty (dziatu administracji).
Wiasciwi ministrowie jako szefowie odpowiedzialni za organizacje i funkcjonowanie
tych systemow powinni utworzy¢ w swoich ministerstwach zespoty specjalistow,
ktérzy w oparciu o sukcesywnie zbierana informacje (dane) na biezaco ocenialiby
stan zagrozenia RP w obszarach wlasciwych dla poszczegodlnych resortow
(ministerstw), np. minister spraw zagranicznych RP powinien powota¢ etatowy zespot
ds. bezpieczenstwa politycznego RP, minister gospodarki RP, zespo6t ds.
bezpieczenstwa gospodarczego RP, minister ds. spotecznych, zespét ds..
bezpieczenstwa spotecznego RP itp. zespoly ds. odpowiedniego rodzaju
bezpieczenstwa, szefami ktérych powinni by¢ specjaliSci analitycy na biezgco
prowadzacy analizy, oceny (diagnozy) oraz prognozy dotyczace stanu
bezpieczenstwa RP w odniesieniu do réznych rodzajéw zagrozen ze zbioru TYPU-P.
Utworzone w stosownych resortach (ministerstwach) lub dzialach administracji
rzgdowej zespoty powinny sporzadzaC miesieczne zbiorcze raporty o0 stanie
bezpieczenstwa RP w odniesieniu do stosownego zagrozenia oraz grafy
bezpieczennstwa i zagrozenia RP. Zbiorcze raporty powinny uogolnia¢ stany
bezpieczenstwa opracowane przez rézne komorki resortowe zajmujgce sie
\czastkowymi  zagrozeniami np. w przypadku ministerstwa gospodarki
bezpieczenstwem energetycznym RP, bezpieczenstwem ekonomicznym RP,
bezpieczenstwem zywnosciowym, bezpieczenstwem przemystowym itp. Ocena
przez poszczegoélnych ekspertow w skali 1-10 punktéw pozwala oszacowac ogoliny
(faczny) stan bezpieczenstwa RP w przyjetym przedziale czasowym np.
miesiecznym, kwartalnym, rocznym itp. Zbiorcze raporty sporzadzone przez
resortowe zespoly ds. bezpieczenstwa powinny w ustalonym terminie przesytac
raporty o stanie bezpieczenstwa w swoich obszarach dzialania na Rzadowe

Stanowisko Kierowania bezpieczenstwem RP (RSKB RP). Funkcjonujgcy tam
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Rzadowy Zespot Bezpieczenstwa RP (RZB RP) opracowaltby zbiorcze analizy,
systemy diagnozy oraz prognozy stanu bezpieczenstwa RP oraz jego zagrozen
TYPU-P. Z wynikami pracy RZB RP powinna by¢ zapoznawana RM, ktora po ocenie
stanu powinna opracowa¢ wnioski i postulaty dotyczace przedsiewzieC i wyniki
swoich dociekan przesyta¢ na KSKB RP gdzie otrzymane wyniki diagnoz i prognoz
powinny by¢ zestawione z ocenami stanu bezpieczenstwa RP w odniesieniu do
zagrozen TYPU-D. Uogodlnione diagnozy i prognozy dotyczace wszystkich rodzajéw
bezpieczenstwa RP oraz ich zagrozen powinny byC przedstawiane systematycznie
na RBN przez szefa BBN. Wnioski z posiedzen rady powinny by¢ w trybie pilnym
systematycznie przedstawiane  stosownym  komisjom w parlamencie

aw szczegolnych przypadkach bezposrednio na posiedzeniach sejmu i senatu.

Zapewnienie bezpieczenstwa RP od zagrozen P/PU-P jest nadzwyczajnie
waznym zadaniem dla rzgdu RP. bezposrednio odpowiedzialnym za stan
bezpieczenstwa Polski w odniesieniu do zagrozen TYPU-P - Premier RP powinien
sukcesywnie sklada¢ stosowne raporty Prezydentowi, ktory przed witadzami
naczelnymi RP osobiscie odpowiada¢ powinien za bezpieczenstwo panstwa
w odniesieniu do zagrozen TYPU-D i TYPU-P. Tak utworzony z trzech pionowych,
hierarchicznych podsystemow bezpieczenstwa SKB RP obejmuje swoim zasiegiem
organizacyjnie, funkcjonalnie prawie wszystkie obszary (podmioty) bezpieczenstwa

panstwa czynigc je odpornymi (przynajmniej czesciowo) na wiekszos$¢ zagrozen.

Podziat odpowiedzialnosci pomiedzy stosowne wladze  panstwa
odpowiedzialnosci za organizacje i efektywnos$¢ funkcjonowania poszczegoélnych
podsystemow bezpieczenstwa czyni SKB RP w catosci bardziej klarownym, zdolnym
do funkcjonowania w trybie ciggtej pracy (wielozmianowe] pracy) i wiasciwego
kierowania systemami wykonawczymi, ktére beda opisane w nastepnych

rozdziatach.
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ROZDZIAL V

PODSYSTEMY WYKONAWCZE SYSTEMU KIEROWANIA
BEZPIECZENSTWEM RP W PRZECIWDZIALANIU
ZAGROZENIOM TYPU-P

5.1. Podsystem bezpieczenstwa politycznego RP

Podsystem bezpieczenstwa politycznego RP  przeznaczony jest do
zapobiegania i przeciwstawiania sie mozliwie wszystkim zagrozeniom politycznym ze
strony innych panstw oraz grup panstw zorganizowanych w ukfadach, gtownie
politycznych. Powinien on mie¢ swojg strukture organizacyjno - funkcjonalng oraz
kadry jg obstlugujgca w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym, w tym réwniez
w sytuacjach kryzysowych.

Strukture organizacyjno - funkcjonalng SBP RP powinny tworzyC nastepujgce
elementy - odpowiedzialne w SB RP za bezpieczenstwo polityczne panstwa
polskiego:

e« Parlament jako naczelna wladza panstwa - odpowiedzialna za wlasciwe
ustawodawstwo dotyczgce bezpieczenstwa politycznego RP;

« Sady jako naczelna wladza panstwa - odpowiedzialna za przestrzeganie prawa
RP, w tym rowniez prawa dotyczgcego bezpieczenstwa politycznego panstwa;

e Prezydent, Rada Ministrow z Premierem - powinny odpowiadac¢ przed witadza
ustawodawczg (parlamentem RP) - za realizacje zadan dotyczgcych
bezpieczenstwa politycznego panstwa, wynikajgce z Konstytucji RP, doktryny,
polityki i strategii bezpieczenstwa RP, zadan sprecyzowanych w ustawie
0 dziatach administracji rzgdowej oraz w innych dokumentach formalno-
prawnych dotyczacych bezpieczenstwa politycznego obowigzujacych w panstwie.

Podsystem BP RP jako dobro narodowe powinien w trybie catodobowym
funkcjonowaC w SB RP. By¢ zawsze gotowym do podejmowania zadan politycznych
dotyczacych bezpieczenstwa politycznego panstwa. Zadania polityczne w obszarze
bezpieczenstwa powinni podejmowac postowie. Prezydent, Rada Ministrow oraz
przede wszystkim w trybie ciggtej pracy minister spraw zagranicznych. Jego domene

dziatania oprécz innych istotnych probleméw dotyczacych polityki zagranicznej RP
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powinno stanowiC bezpieczenstwo polityczne panstwa. W strukturze organizacyjnej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych powinna funkcjonowa¢ komorka na biezaco
analizujgca bezpieczenstwo polityczne RP. Czyni¢ to powinna wykorzystujgc do
zbioru informacji ambasady innych panstw w Polsce oraz ambasady polskie w innych
panstwach, ktore powinny pilnie analizowacC, diagnozowa¢ oraz prognozowac
zjawiska, procesy w blizszym i dalszym otoczeniu RP, ktore mogtyby wpltyngé
negatywnie na stan bezpieczenstwa politycznego panstwa. Minister spraw
zagranicznych na bazie tych danych oraz danych ze stuzb specjalnych na biezgco
powinien prowadzi¢ graf (mape) zagrozen bezpieczenstwa politycznego RP oraz
prognoze mozliwych skutkéw. W sytuacjach przed kryzysowych, a nie dopiero po
zaistnieniu zagrazajgcego RP zdarzenia politycznego informowac stosowne wiadze
0 niebezpieczenstwie politycznym panstwa.

Minister SZ RP powinien dysponowac zespotem - komorka analizy
1 prognozy zagrozeh bezpieczehnstwa politycznego RP na state funkcjonujacag
w strukturze MSZ, ktéra w potaczeniu organizacyjno-funkcjonalnym z centralnymi
organami wiladzy publicznej powinna nie tylko informowa¢ rzad o mozliwym
zagrozeniu politycznym RP, ale réwniez wypracowac propozycje dotyczace dziatan
prewencyjnych oraz usuwania skutkdbw zagrozen bezpieczenstwa politycznego RP
w terenie.

W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej art.
32.1 dziat sprawy zagraniczne obejmuje nastepujace sprawy:

¢ Stosunkow RP z innymi panstwami, organizacjami miedzynarodowymi;

* Reprezentowanie i ochrona interesow RP i jej obywateli oraz polskich

0s6b prawnych za granica;

« Wspolpraca z Polakami zamieszkatymi za granicg, w tym wspieranie

polskich instytucji kulturalnych i oSwiatowych za granicg;

e Promocja RP i jezyka polskiego za granica, w tym dziatalnosci

gospodarczej, naukowej, kulturalnej i sportowey;

Jak sadze w dziale sprawy zagraniczne powinien sie rowniez znalezé
oddzielny zapis dotyczgcy wiasnie bezpieczenstwa politycznego RP - sprawy
bezpieczenstwa politycznego RP.

Odpowiedzialnym za realizacje powyzszych spraw w Swietle powyzszej
ustawy jest minister spraw zagranicznych. Do jego zadan szczegotowych w Swietle

te] ustawy nalezy, cytuje:
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* Minister wtasciwy do spraw zagranicznych koordynuje z zastrzezeniem zadan
I kompetencji Komitetu Integracji Europejskiej okreslonych w przepisach
odrebnych, dziatalno$¢ innych organow i instytucji panstwowych w dziedzinie
stosunkow z zagranicag;

e Minister wtasciwy do spraw zagranicznych ustala organizacje i kieruje
dziatalnos$cig przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych.

Uwazam, ze do gtdwnych zadan ministra spraw zagranicznych powinno
naleze¢ réwniez kreowanie polityki i strategii zagranicznej RP i biezgce
przedstawianie Radzie Ministrow wnioskdéw dotyczacych jej realizacji, w tym réwniez
polityki i strategii bezpieczenstwa politycznego RP.

Bezpieczenstwo polityczne RP nie jest problemem nowym. W dziejach Polski
nie raz mieliSmy do czynienia z btedna, czesto nie odpowiedzialng politykg rzadu
I jego przedstawicieli. Réwniez obecnie polityka zagraniczna uprawiana przez
wszystkie osrodki wtadzy, bez jej koordynacji przez jeden osrodek niesie zagrozenie
bezpieczenstwa Polski. Uprawianie wiasciwej polityki przez rzad RP, w tym polityki
w domenie bezpieczenstwa politycznego, jest problemem samym w sobie,
wymagajacym specjalnych predyspozycji, w tym glebokiej wiedzy z prawa
miedzynarodowego, stosunkéw miedzynarodowych, z dyplomacji, z komunikowania
spotecznego oraz umiejetnosci biegltego postugiwania sie jezykami. Szczegolne
predyspozycje powinni mle¢ réwniez politycy zajmujgcy sie bezpieczenstwem
politycznym panstwa. Niezbedna jest tu wiedza dotyczgca rodzajow zagrozen
bezpieczenstwa politycznego panstwa, umiejetnos¢ ich ilosciowego | jakoSciowego
oceniania i przeciwstawiania okreslonym wielkosciom potencjatow zagrozen
politycznych i potencjatébw systemu bezpieczenstwa politycznego RP.

XXI wiek bedzie sie charakteryzowat intensywng politykg panstw w roznych
obszarach. Giownie dotyczyC bedzie poszukiwania stref wptywdw na kurczgce sie
surowce, malejgce zasoby energetyczne i zywnosciowe. Uprawianiu w tej sytuacji
polityki bezpieczenstwa towarzyszy¢ bedg zagrozenia wynikajace z potrzeb
terytorialnych naroddéw, nie zalatwione jak na razie problemy konkurujacych ze sobag
religii, problemy wynikajgce z nierbwnomiernego rozwoju cywilizacyjnego panstw
I narodow oraz upowszechniajacy sie w Swiecie terroryzm. Uprawianie w tych
warunkach politycznego bezpieczenstwa RP staje sie obiektywng koniecznoscig

i dzialem wiedzy na poziomie co najmniej specjalnosci naukowej. Wiedza ta
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powinna stanowiC przedmiot powszechnego nauczania na wszystkich uczelniach
uczacych problemow bezpieczenstwa, w tym szczegolnie w AON.

Polityka i strategia bezpieczenstwa RP powinna klasC¢ nacisk na potrzebe
zacieSniania  wspOipracy miedzynarodowej, wzmacniania roli prawa
miedzynarodowego i instytucji wielostronnych. SBP powinien dostosowywacC swoje
metody dziatania do nowych zagrozen politycznych. Szczegolne znaczenie powinna
mieC adaptacja Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego do wypetnienia zadan niezbednych
do stabilizacji politycznej RP. Nalezy mieC przy tym na uwadze, ze sprawnos¢
instytucji miedzynarodowych i ich zdolnos¢ do podejmowania nowych wyzwan
wplywacC bedzie korzystnie na bezpieczenstwo RP. Polska powinna w XXI wieku
kontynuowa¢ polityke aktywnego zaangazowania Ww sprawy utrzymania
miedzynarodowego bezpieczenstwa, zarowno w skali regionalnej jak i globalnej.

Skuteczno$¢ naszej polityki i strategii w obszarze bezpieczenstwa
politycznego zalezeC bedzie od harmonijnego wspotdziatania wszystkich instytucii
panstwowych, organow wiadzy i administracji panstwowej zgodnie z uprawnieniami
I zadaniami wynikajgcymi z Konstytucji RP.

Celem poprawnego funkcjonowania SBP RP powinno by¢ w XXI wieku
ksztaltowanie korzystnego S$rodowiska miedzynarodowego w tym Srodowiska
bezpieczenstwa Polski. Do jej najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezeé
powinno: dbanie o sprawnos¢ mechanizmoOw sojuszniczych, skutecznosc instytucji
miedzynarodowych prawa miedzynarodowego, przyjazne stosunki z partnerami,
w tym z panstwami sagsiednimi, wspieranie procesow transformacji w Europie
Wschodniej i Poludniowej, udzial w umacnianiu mechanizmow kontrolnych
w dziedzinie nie rozprzestrzeniania sie broni masowego razenia i Srodkow jej
przenoszenia, gotowosSC do uczestnictwa w akcjach zapobiegania konfliktom
zbrojnych, zaangazowanie w miedzynarodowe wysitki na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego oraz udziat na rzecz promocji demokracji | poszanowania praw
cziowieka.

Tak sformutowane problemy polityki i strategii bezpieczenstwa RP moga by¢
skutecznie realizowane jedynie przez proponowany SBP RP.

Jego budowa | poprawne funkcjonowanie w stanie zwyczajnym
i nadzwyczajnym decydowaé¢ beda o skutecznosci realizacji zadan wynikajacych
z polityki bezpieczenstwa RP. Idea systemu bezpieczenstwa politycznego RP

przedstawiona zostata na schemacie 9.
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5.2. Podsystem bezpieczenstwa gospodarczego RP

Podsystem bezpieczenstwa gospodarczego RP przeznaczony jest do
zapobiegania i przeciwdziatania oraz usuwania skutkbw  mozliwie wszystkich
zagrozen gospodarczych panstwa. W dobie postepujacej obiektywnie globalizacji we
wszystkich dziedzinach dziatalnosci ludzi Ziemi, charakteryzujgcej sie duzym
stopniem wzajemnych powigzan ekonomicznych, gospodarka w coraz wiekszym
stopniu wptywa na kwestie zwigzane z bezpieczeristwem ekonomicznym panstwa.
Oddziatywanie potencjalnych przeciwnikbw RP na jej gospodarke stanowi wiec
posrednio atak na panstwo. Wynika z tej przyczyny koniecznosé budowy Systemu
Bezpieczenstwa Gospodarczego RP. Powinien on chroni¢ potencjat gospodarczy
panstwa, jego stabilnos¢ makroekonomiczng i finansowa oraz zdolno$¢ przemystu
obronnego do biezacego rozwoju. Stabilno$¢ i przewidywalno$¢é zachowan panstw
ze Srodowiska gospodarczego RP w tym szczegdlnie sasiadujgcych z Polska jest
czynnikiem bezposrednio wpltywajgcym na bezpieczenstwo gospodarcze panstwa.
W zwigzku z powyzszym SBG RP powinien wspiera¢ w miare swoich mozliwosci,
procesy transformacji gospodarczej w regionie oraz przemiany demokratyczne
w Swiecie. DazyC tez do utrzymania stabilnosci | przejrzystosci w miedzynarodowych
stosunkach gospodarczych, w tym szczegolnie w odniesieniu do panstw sasiednich
I wybranych panstw, z ktérymi kontakty gospodarcze naleza do tradycyjnych.

Waznym elementem SBG RP jest zapewnienie panstwu bezpieczenstwa
energetycznego. Wymaga to dywersyfikacji i ochrony zrédet oraz kanatow
zaopatrzenia kraju w najrézniejsze importowane nosniki energii, jak ropa naftowa
I gaz ziemny. SBG RP powinien zapewni¢ gwarantowane wieloletnie dostawy
surowcow enegetycznych dla kraju, jak réwniez poszukiwanie ich zarowno
w panstwach sojuszniczych, w kraju oraz réwnolegle u innych partnerow. System
powinien réwniez podja¢ dzialania majgce na celu stworzenie zdolnosci do
magazynowania paliw ptynnych, gazu ziemnego na poziomie okreslonym normami
obowigzujgcymi w DE. Do zakresu dziatania SBG RP powinny rowniez nalezec
sprawy wspotpracy gospodarczej z zagranicg w zakresie certyfikacji, przemystu,
dziatalno$ci gospodarczej oraz wspoéipracy z organizacjami Ssamorzgdowymi.
Powinny w szczegolnosci dotyczyc:

» funkcjonowania krajowych systeméw energetycznych, z uwzglednieniem zasad

racjonalnej gospodarki | potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju;
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» dzialalnosci zwigzanej z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby spoteczno

- gospodarcze kraju;

» kontroli obrotu z zagranicg towarami i technologiami w zwigzku z porozumieniami
| zobowigzaniami miedzynarodowymi;
* utrzymanie taryf celnych, kontyngentéw oraz wprowadzenia zakazéw przewozu

I wywozu towarow i technologii.

Za organizacje oraz funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa gospodarczego RP
powinien odpowiada¢ minister gospodarki. Jako wicepremier powinien byc
gtdwnym kreatorem polityki i strategii gospodarki RP. Odpowiadaé za jej realizacje,
koordynowa¢ w Scistej wspoétpracy z ministrami finanséw, gospodarki wodnej,
gospodarki morskiej oraz innymi wlasciwymi ministrami  majgce] zwigzek
z gospodarka caloksztatt polityki | strategii bezpieczenstwa gospodarczego RP.

Demokratyczna stabilnoS¢ | bezpieczenstwo RP muszg mie¢ solidne
podstawy gospodarcze. Budzet i finanse publiczne musza zapewni¢ niezbedny
poziom i stabilno$¢ nakladéw na wydatki zwigzane z bezpieczenstwem
gospodarczym RP. Dziatania SBG RP powinny zmierza¢ do zapewnienia
korzystnego stanu finansow publicznych, w tym zwlaszcza do utrzymywania
zrownowazonego budzetu oraz zadluzenia krajowego i zagranicznego Skarbu
Panstwa na poziomie nie przekraczajgcym norm bezpieczenstwa, a takze do
zapewnienia racjonalnych i stabilnych nakladéw na dziedziny zwigzane
z obronnoscig panstwa. Powinien takze sprzyja¢ warunkom zapewniajgcym
bezpieczenstwo i stabilnos¢ obrotéw platniczych z zagranicg, dotyczacych
w szczegolnosci osiggniecia i utrzymania statej réwnowagi bilansu ptatniczego,
zaangazowania statego naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski
oraz dysponowania rezerwami dewizowymi.

Wiasciwe funkcjonujgcy SBG RP powinien zapewniC realizacje zadan
w zakresie: finansowych aspektow bezpieczenstwa RP, trwalego wzrostu
gospodarczego, dostosowania przepisOw prawa gospodarczego RP do systemu
prawnego UE, zapewnienia dyscypliny finansow publicznych, efektywnego
wykorzystywania srodkéw publicznych, odpowiedniej regulacji obrotéw pfatniczych
Z zagranicag, ujawnianie funduszy pochodzacych ze Zrodet przestepczych.

SBG RP powinien umozliwi¢ takze wtasciwe wykorzystanie cztonkostwa RP
w miedzynarodowych instytucjach finansowych i gospodarczych, prowadzenie prac

analitycznych zapewniajgcych monitoring zjawisk majacych wpltyw na budzet
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panstwa i stan finanséw publicznych oraz wczesne ostrzeganie przed gospodarczymi
zajwiskami  kryzysowymi. Zapewni¢ roéwniez stosowanie szerokiej praktyki
i profilaktyki bezpieczenstwa gospodarczego poprzez ciggte doskonalenie przepisow
prawa nie tylko w zakresie dyscypliny finansdw publicznych, ale takze w zakresie
zapobiegania popetnianiu przestepstw finansowo-skarbowych.

Do istotnych zadan SBG RP powinno naleze¢ rowniez doskonalenie
prawnego i organizacyjnego systemu przeciwdziatania wprowadzaniu do legalnego
obrotu Srodkéw finansowych pochodzacych z dziatalnosci przestepczej, a takze
przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu. Istotnymi elementami gospodarczej sfery
panstwa sg réwniez obrét towarami i ustugami o znaczeniu strategicznym, kierunek
rozwoju przemystu obronnego oraz bezpieczenstwa energetycznego, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa technologicznego.

SBG RP powinien rozwijaC wewnetrzny system kontroli eksportu towarow,
technologii i ustug o0 znaczeniu strategicznym. Sprawnos$¢ 1 skutecznosC tego
systemu wymaga Scistego wspotdziatania wszystkich wiasciwych urzedéw, agencii
I stuzb panstwowych oraz wspotpracy | wymiany informacji pomiedzy
zainteresowanymi przedsiebiorstwami a administracjg rzadowa. Niezbedne jest przy
tym przestrzeganie standardow i wymogow stawianych w tym zakresie przez UE.
Szczegolne miejsce w SBG RP powinien zajmowac przemyst obronny stanowigcy
jeden z podstawowych obok SZ RP czynnikbw zapewniajacych niezawistosc
panstwa oraz niezbedng przestanke realizacji jego strategii bezpieczenstwa w ogole.

SBG RP powinien byC zatem odporny na nastepujace zagrozenia
ekonomiczno-gospodarcze wynikajgce z nastepujacych zrédet:

» pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym panstw, regionéw
w swiecie;

* bezwgledne dgzenie ludzi, organizacji, panstw do maksymalizacji zyskow;

 wyréwnywanie niedostatkbw rozwoju ekonomicznego przez nakrecanie
koniunktury w przemystach zbrojeniowych;

e eskalacja sprzecznosci miedzy ponadnarodowymi instytucjami ekonomicznymi
a politykg narodowa niektorych panstw;

e oOpracowanie najnowoczesniejszych technologii przez jedynie waska grupe

panstw;
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» egoizm ekonomiczny najbardziehj rozwinietych panstw swiata w stosunku do
najbiedniejszych;

o stawianie kryteriow ekonomicznych nad humanitarnymi przy rozwigzywaniu
probleméw spotecznych;

* pojawianie sie obszaréw niezadowolenia spotecznego na tle upadajgcych
gospodarczo panstw;

* mozliwds¢ wystepowania stref gtodu i epidemii w panstwach stabo gospodarczo
rozwinietych;

* handel bronig jako sposob na wzrost gospodarczy;

» stosowanie broni ekonomicznej do osiggniecia celow gospodarczych;

e dzialanie majace na celu wywotanie negatywnych skutkéw w gospodarkach
wybranych panstw.

SBG RP powinien funkcjonowaé w trybie cigglym. Struktura organizacyjno-
funkcjonalna powinna obejmowaC wladze naczelne panstwa, centalne urzedy
administracji publiczne] majgcej zwigzek z gospodarka RP oraz terenowe organy
wladzy samorzadowej. Ministerstwo Gospodarki powinno dysponowac systemem
Scisle wspotpracujgcym, szczegOlnie z Instytucjami panstwa majacymi bezposredni
zwigzek z gospodarka, w tym przede wszystkim:

* Ministerstwem Finansow;

* Ministerstwem ds. Gospodarki Morskiej;
* Ministerstwem ds. Gospodarki Wodnej;
e Ministerstwem Rolnictwa;

e Ministerstwem ds. Inwestycyjnych;

* Ministerstwem ds. Zagranicznych.

Integrujgcym merytorycznie wszystkie elementy gospodarcze w RP powinno
by¢ Rzadowe Centrum Studiébw Strategicznych (RZCSS). Powinno ono by¢
potagczone z systemem tgcznosci multimedialnej z  wszystkimi  komorkami
w Ministerstwach majgcymi wplyw na efektywnoS¢ gospodarki RP. Na podstawie
sukcesywnie naptywajacych informacji o stanie gospodarki w roéznych obszarach
RzCSS powinno analizowac sytuacje gospodarczg w kraju, diagnozowac jej stan
oraz prognozowac kierunki zmian. Na tej podstawie przedstawia¢ RM tygodniowy
raport o stanie bezpieczenstwa gospodarczego RP i jego zagrozenia w najblizszej

(miesiecznej) i dalszej (potrocznej) perspektywie.
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w strukturze organizacyjnej RCSS powinna na state funkcjonowac¢ Centrum
Koordynacji Bezpieczenstwa Gospodarczego RP (CKBG RP) a w nim stale
| zmienne podzespoly tworzgce tacznie Zespdt Reagowania Kryzysowego na
zagrozenia gospodarcze RP (ZRKnaZG RP).

Staty zesp6t petnigey catodobowa stuzbe dyzurng na CKBG RP na hiezgco
zbieratby meldunki o stanie gospodarczym i prowadzitby stosowng dokumentacje.
Zebrane dane z réznych osrodkow gospodarczych RP stanowi¢ powinny baze
informacyjng dalszych prac diagnostycznych, prognostycznych oraz planistycznych
w RzCSS. Tak zorganizowany na potrzeby gospodarki RP SBG pozwolitby réwniez
na biezaco okresla¢ potencjat bezpieczenstwa gospodarczego RP oraz potencijat
jego zagrozenia. Biezgce studiowanie stanu bezpieczenstwa gospodarczego przez
SBG RP w tym gtownie w RzCSS znacznie ochronitby Polske przed zagrozeniami
gospodarczymi (ekonomicznymi) ze strony gospodarek innych panstw z najblizszego
i dalszego otoczenia. Utrzymujac taki system w ciagtej gotowosci do dziatania
W Sposob znaczacy przyczynitby sie do zapewnienia RP ogoélnego bezpieczenstwa.

ldea systemu bezpieczenstwa gospodarczego RP przedstawiona zostata na

schemacie 10.

5.3. Podsystem bezpieczenstwa spotecznego RP

Przeznaczony powinien by¢ do organizacji i planowania dziatalnosci panstwa
| wystepujacych w jego imieniu organizacji administracji publicznej zapewniajgcej jak
najlepsze warunki rozwoju obywateli spoteczenstwa polskiego. W szczegoélnosci do
zapewnienia wzrostu stopy zyciowej 1 jej korzystnej przemiany strukturalnej
w kierunku wiasciwych warunkoéw pracy i wypoczynku. SBS RP powinien tagodzic
skutki przemian ekonomicznych, technicznych i organizacyjnych wyrazajacych sie
w kurczeniu miejsc pracy, niskim poziomie ptac prymitywnymi warunkami bytowania
wiekszosci spoteczenstwa, duzym jego rozwarstwieniem spotecznym grozgacym
w rezultacie konfliktami spotecznymi.

System powinien zapewniaC rzadowi realizowanie racjonalnej polityki
socjalnej, prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na podejmowaniu umiarkowanych
reform ekonomiczno-spotecznych majgcych na celu tagodzenie konfliktéw

I antagonizméw na linii rzad, pracodawcy oraz pracownicy. W funkcjonowaniu
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system powinien wykorzystywa¢ doswiadczenia innych panstw w przezwyciezaniu
trudnosci  spoteczno-ekonomicznych, jak réwniez postugiwaC sie naukowymi
metodami rozwigzywania powstatych trudnosci w polityce spotecznej RP. Czasowo
wystepujace stabosci funkcjonowania aktualnego SBS RP nalezy eliminowac
w poprawnie funkcjonujgcym systemie w przysztosci bez naruszania zasad ustroju
demokratycznego RP oraz podstaw polityki ekonomicznej i socjalnej panstwa.
Prognozowany system powinien zapewniC systematyczne podnoszenie poziomu
zycia obywateli panstwa poprzez inne dziedziny dziatalnosci panstwa zwlaszcza
polityke ekonomiczng, ktéra stwarza materialne podstawy wzrostu poziomu zycia
| coraz petniejszego zaspokajania potrzeb Indywidualnych i spotecznych. Polityka
socjalna realizowana w SBS RP powinna natomiast umieC wiasciwie wykorzystac
osiagniecia polityki ekonomiczne,;.

To wzajemne uzupelnianie sie sfery gospodarczej i spotecznej stanowic
powinno istote funkcjonowania SBS RP. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie
w szczegotowych politykach i strategiach funkcjonujgcego systemu w zaspokojeniu
potrzeb pojedynczych ludzi | spoteczenstwa w catosci dotyczgcych gtownie polityki
| strategii:

e |udnosSciowej,

rodzinnej,

zatrudnienia | ksztattowania dochoddw,

struktury wydatkéw,

mieszkaniowej,

kulturalnej,

ochrony pracy,

zabezpieczenia spotecznego,

ochrony zdrowia,

organizacji wypoczynku, turystyki,

walki z patologig spoteczna.

Prognozowany SBS RP powinien byC przygotowany do realizowania

nastepujgcych gtéwnych funkcji badawczych:

« funkcji poznawczej - umozliwiajgcej prowadzenie badan | analizowanie

ich wynikow, ktére stanowityby podstawe w podejmowaniu racjonalnych
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decyzji w zakresie budzetow rodzinnych odzwierciedlajgcych strukture
wydatkéw ludnosci;

o funkcji postulatywno-interwencyjnej - dzieki tym badaniom mozna
wysung¢ odpowiednie postulaty oraz podejmowac dziatania tagodzace
skutki zdarzen losowych Ilub przychodzi¢ z pomocg w wypadkach
wystepowania dysproporcji miedzy potrzebami i mozliwosciami ich
zaspokojenia z wkasnych dochodow;

* funkcji egalitaryzujacej - majacej na celu tagodzenie dysproporcji
socjalnych oraz wyréwnywanie szans rozmaitych grup ludnosci gtownie
w zakresie edukacji, korzystania z débr i ustug kulturalnych, socjalnych
| rekreacyjnych;

« funkcji integracyjnej - wigze sie z nig ksztaltowanie stosunkow
miedzyludzkich w srodowisku pracy i zamieszkania;

» funkcji zabezpieczenia spotecznego obejmujgcego sprawy:

- ubezpieczen spotecznych | zaopatrzenia spotecznego,
- Swiadczen socjalnych,

- funduszy emerytalnych,

- Swiadczen socjalnych,

- pomocy spotecznej i Swiadczen na rzecz rodziny,

- zatrudnienia,

- rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,

- kombatantéw i osob represjonowanych;

» funkcji koordynacji funkcjonowania SBS RP.

Zapewnienie przez SBS RP statego wzrostu jakoSci realizacji poszczegoélnych
funkcji w zakresie materialnym i duchowym powinno stanowi¢ fundament polityki
| strategii bezpieczenstwa spotecznego RP.

Organizatorem oraz gtéwnym kierownikiem SBS RP powinien by¢ minister do
spraw spotecznych. Do jego kompetencji powinno naleze¢ zorganizowanie SBS RP
tak aby mogt on realizowaC w réznych sytuacjach wczesniej omoéwione funkcje
spoteczne. Minister ds. spotecznych zobowigzany jest do ingerowania
i opracowywania polityki RM w stosunku do dzialu, w ktorym Kkieruje oraz do
przekladania w tym zakresie inicjatyw i projektow aktéw normatywnych na

posiedzenia RM. W zakresie dziatan, w ktérym kieruje minister ds. spotecznych
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powinien wykonywac polityke RM i koordynowac jej wykonanie przez organy, urzedy
| jednostki organizacyjne, ktore jemu podlegaja lub sg przez niego nadzorowane.
Zadania i kompetencje ministra ds. spotecznych oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych powinny by¢ szczego6towo opracowane przyjete przez RM w formie
dokumentow formalnoprawnych. Minister ds. spotecznych, powierzone jemu zadania,
powinien realizowaC przy wspotpracy z innymi ministrami, organami administraciji
rzadowej, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorzgadu
terytorialnego, jak rowniez organami samorzadu gospodarczego, zawodowego,
zwigzkéw zawodowych organizacji pracodawcow, organizacji spotecznych oraz
organami Srodowisk zawodowych itworczych.

Minister ds. spotecznych w zakresie swoich obowigzkéw powinien
wspotpracowac z przedstawicielami zagranicznymi dgzac do wymiany pogladow na
tematy zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem SBS w r6znych sytuacjach.

ldea budowy SBS RP w aktualnych i prognozowanych warunkach
gospodarczych, politycznych i spotecznych powinna uwzglednia¢ potrzebe
poszukiwania kompromisu miedzy panstwem opiekunczym z okresu realnego
socjalizmu a panstwem o ustroju kapitalistycznym. W istniejacych warunkach istnieje
potrzeba poszukiwania rozwigzan, ktore nie ostabiajg motywacji dziatania i nie
ograniczajg inicjatyw zaangazowania jednostek w aktywnym kierowaniu swego bytu
| przysztosci. W konstrukcji SBS RP dazy¢ nalezy do rownowagi, ktéra polegac
powinna na umiejetnym tgczeniu swobody okreslania jednostki i grup spotecznych ze
wzrastajgcg odpowiedzialnoScia za podejmowang aktywnoSé.

Podstawowe cele ogolne polityki spotecznej RP, ktére powinny bycC
uwzglednione w systemie zostalty sprecyzowane w Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. Gwarantuje ona miedzy innymi prawa:

* do zabezpieczenia spotecznego (art. 67);

e do ochrony zdrowia (art. 68);

e do nauki (art. 70).

Panstwo azeby sprawnie realizowaC zatozenia polityki spoteczne] powinno
dysponowac wzglednie odosobnionym, opartym na organach administracji publicznej
SBS RP. Powinien on zapewniC realizacje polityki spotecznej RP, ktdéra mozna
zdefiniowac: Polityka spoteczna to dziatalnoS¢ panstwa, podmiotéw samorzgadowych
I pozarzadowych organizacji zmierzajagcych do ksztaltowania odpowiednich

warunkow pracy i bytu, pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-
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-kulturowych, w ktorych przy aktywnosci ludzi bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb

spofeczenstwa na poziomie mozliwym w danym okresie SBS RP realizujac wtasciwie

tak pojetg polityke spoteczng powinien sprostac mozliwie wszystkim zagrozeniom

spotecznym panstwa, w tym gtownie takim jak:

- bezrobocie,

- choroby,

- patologie,

- bezdomnosc,

- strajki,

- zubozenie ludnosci,

- zmniejszenie populacji ludnosci RP,
- migracje i emigracje,

- obnizenie liczby uczacych sie,
- rozwarstwienie spoteczne,

- brak Srodkéw na wypoczynek,
- rozpad rodzin,

- rozpad wiezi spotecznych, itp.

Przeciwstawienie sie tym zagrozeniom powinien podjg¢ SBS RP na

wszystkich  szczeblach wladzy w trzech glébwnych jego podsystemach

wykonawczych:

w podsystemie publicznym - obejmujgcym dziatalnoSC realizowang przez
instytucje rzgdowe oraz samorzady lokalne;

w podsystemie nieformalnym - obejmujacym wsparcie spoteczne
| wymiang Swiadczen oraz ustug pomiedzy rodzing, przyjacioimi,
sgsiadami:

w podsystemie ochotniczym @ opartym na idei samopomocy
wykorzystujgcym inicjatywy spotecznosci lokalnych;

w podsystemie ustug i Swiadczeh majgcych charakter rynkowy - opartym
na transakcjach kupna i sprzedazy ustug gtéwnie w zakresie zdrowia,
opieki nad starymi ludzmi, emerytur itp.;

w podsystemie dziatalnoSci socjalnej podmiotdw gospodarczych

rozwijajgce rozne formy dziatalnosci socjalno-bytowej zatdg.
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SBS RP powinny tworzy¢ naczelne wiadze panstwa organy administracji
publicznej szczebla centralnego oraz terytorialnego - wojewodzkie, powiatowe oraz
gminne.

Parlament poprzez komisje powinien inicjowaC ustawy, opracowywac
dezyderaty pod adresem rzadu RP.

W Sejmie:

Powinny prowadziC dziatalnosSC legislacyjng w zakresie polityki spotecznej
nastepujace komisje:

> Polityki Spotecznej i Rodziny,
Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
Zdrowia,

Mniejszosci Narodowej,

vV V V V V

tgcznosci z Polakami za Granica.
W Senacie:
> Polityki Spotecznej i Zdrowia,
> Nauki i Edukacji i Sportu,
> Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

Komisje sejmowe i senackie powinny, kazda w swoim zakresie, okreslone
inspirowa¢ pod adresem rzadu RP ustawy majace na celu tworzenie przestanek do
prac organizacyjno-funkcjonalnych nad SBS RP.

Szczegolng role w SBS RP odgrywajg podsystemy wykonawcze parlamentu:
Prezydent oraz Premier RP. Prezydent powinien by¢ gwarantem ciggtosci wkadzy
rowniez w zakresie polityki spotecznej, a wiec funkcjonowania SBS RP, czuwac¢ nad
przestrzeganiem konstytucji w punktach dotyczgcych polityki spotecznej panstwa.
Premier jako przedstawiciel RM okresSlaCc powinien podstawowe kierunki
i mechanizmy polityki spotecznej, koordynowac dziatania strategiczne i programy
zmian w ramach Instytucji rzadowych, definiowa¢ podstawowy zakres Swiadczen,
okreslac standardy jakosci Swiadczen, monitorowacC dziatania szczebli rzadowych,
terytorialnych w ramach koordynacji polityki, prowadzi¢ sprawozdawczos¢ i badania
reprezentacyjne dotyczgce przebiegu procesow spotecznych i gospodarczych oraz

nadzorowac | kontrolowac sektor publiczny.
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Swoje zadania systemowe powinien realizowa¢ poprzez:
Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Polityki Spotecznej,
terenowe organy polityki spotecznej,
terenowg administracje specjalna,
Ministerstwo Edukacji ijego terenowag administracje specjalng.
Ministerstwo Kultury | Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi,
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych,
Gléwny Urzad Statystyczny.

System powinien spetnia¢ funkcje kontrolne wobec administracji rzadowej
i samorzagdowej. W tym kontrolowac realizacje zadan ustrojowych przez panstwo
w obszarze polityki spotecznej, w tym w zakresie realizacji dziatalnosci prewencyjnej,
diagnostycznej, kontrolnej i kreujgcej. KontrolowacC dziatania panstwa w obszarze
ochrony dzieci przed przemoca, okrucienstwem, brakiem opieki, wyzyskiem,
demoralizacjg, zaniedbaniem oraz zlym traktowaniem. System powinien rowniez
podejmowac dziatania konkretne w zakresie przestrzegania przez zaklady prawa
pracy, analizy przyczyn wypadkéw w pracy, chorob zawodowych, opiniowania
projektow aktéow prawnych z zakresu prawa pracy oraz Inicjowanie prac
legislacyjnych w tej dziedzinie. Funkcje ochronne wobec organéw zajmujacych sie
w panstwie problemami polityki spotecznej, w tym bezpieczenstwa spotecznego
powinny réwniez sprawowac sady, poprzez sady pracy, ubezpieczen spotecznych
| sady rodzinno-opiekuncze.

Szczegoblne znaczenie w SBS RP powinny odgrywacC szczeble terytorialne,
wojewoddzkie, powiatowe oraz gminne.

Powinny one w SBS RP spetnia¢ funkcje uzupetniajgce w zakresie polityki
bezpieczenstwa spotecznego. W ramach kompetencji samorzadéw powinny by¢
kreowane programy polityki spotecznej finansowane z wiasnych funduszy, ktore
uwzgledniatyby wspotprace z sektorem niepublicznym, interwencyjne dziatania
w sytuacji pojawienia sie trudnych kwestii socjalnych, nadzorowanie oraz kontrole

calej dziatalnosci spotecznej w wojewoddztwie.
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Rowniez wazne znaczenie w SBS RP powinny odgrywaC organizacje

pozarzagdowe, w tym gtownie takie jak:
Caritas,
Krajowy Fundusz na Rzecz Dzieci,
Monar,
Polska Agencja Humanitarna,
Polski Czerwony Krzyz,
Polski Komitet Pomocy Spotecznej,
Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta,
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.

Powinny one spetniaC funkcje komplementarng wzgledem panstwa. Wptywac
na tworzenie miejsc pracy, aktywizacje postaw obywatelskich, kreowanie modelu
zycia osOb niepetnosprawnych, obrone intereséw obywatelskich wzgledem instytuciji
panstwowych, obrone socjalna i praw cztowieka, uczestnictwo w tworzeniu i realizacji
roznorodnych strategii rozwoju w skali regionalnej i lokalnej, propagowaniu ducha
solidarnosci ze stabszymi, chorymi i niepetnosprawnymi, biednymi i wytaczonymi ze
spoteczenstwa.

SBS RP powinien w swoim funkcjonowaniu uwzglednia¢ elementy
nieformalnego dziatania, a wiec pomocne dziatania rodzin bogatszych na rzecz
biedniejszych, nieformalne dziatania grup spotecznych oraz klubéw towarzyskich.
Powinny one tworzy¢ sieci wsparcia spotecznego zapewniajagce jednostce
I biedniejszym  grupom  spotecznych  wsparcie  materialne,  duchowe,
organizacyjne itp.

SBS RP powinien realizowacC sie poprzez wykonywanie przez poszczegoélne
szczeble wiladz panstwowych 1 samorzadowych zadan ujetych w ustawie
z 29 listopada 1990 r.

Wynikajg z niej konkretne zadania, ktére powinny by¢ realizowane w ramach
SBS RP na poszczegolnych szczeblach zarzadzania.

Do zadan SBS RP na szczeblu gminy powinno nalezec:

e prowadzenie doméw pomocy spotecznej | oSrodkow opiekunczych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, zaspokajajgcych niezbedne

potrzeby bytowe;

e przyznawanie pomocy rzeczowe;j;
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wyptacanie zasitkdw pienieznych na usamodzielnienie;

udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,;

pokrywanie wydatkéw na Swiadczenia zdrowotne;

udzielanie zasitku na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzen
losowych;

zapewnienie srodkow na wynagradzanie dla pracownikow i warunkéw

realizacji wymienionych zadan.

Gmina powinna by¢ réwniez przygotowana do realizacji w ramach SBS RP

zadan zleconych, takich jak:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych i przystugujgcych do nich
dodatkow;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

optacanie skladek na ubezpieczenia spoteczne za osoby pobierajgce
zasitek staty oraz osoby pobierajgce gwarantowany zasitek okresowy;
Swiadczenia specjalistycznych ustlug opiekunczych na podstawie
przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;

organizowanie i prowadzeni srodowiskowych doméw samopomocy.

Do zadan SBS RP na szczeblu powiatowym wiasnych i zleconych

w zakresie pomocy spotecznej, realizowanej w ramach polityki spotecznej panstwa,

powinno nalezec:

opracowanie powiatowe] strategii rozwigzywania problemow spotecznych;
organizowanie specjalistycznego posrednictwa;

udzielanie schronienia, positkdw, niezbednego ubrania, sprawianie
pogrzebu bezdomnym;

prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowey;

zapewnienie szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu
powiatu;

pomoc osobom opuszczajgcym niektore rodzaje placoéwek opiekunczo-

-wychowawczych w integracji ze srodowiskiem.

Do zadan zleconych dla powiatu przez administracje rzgdowag powinno

nalezec:
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przyznanie oraz wyptacenie ustawowych sSwiadczehn osobom bezdomnym,
przebywajgcym na terenie powiatu, ktore zerwaly trwaty zwigzek z gming
na terenie ktorej miato zdarzenie powodujgce bezdomnosg;

organizowanie i zapewnienie funkcjonowania powiatowych osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych;

pomoc uchodzcom;

organizowanie i prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych;
utworzenie, utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie
i zapewnienie Srodkébw na wynagrodzenie pracownikow realizujgcych
zadania zlecone;

prowadzenie os$rodka interwencji kryzysowej (Swiadczenie specjalnych
ustug zwilaszcza psychologicznych, prawnych, hotelowych osobom,
rodzinom i spotecznosciom bedgcym ofiarami przemocy lub znajdujacymi

sie w sytuacji kryzysowej).

Do zadan SBS RP na szczeblu wojewoddztwa™ w zakresie pomocy spotecznej

powinno nalezec:

opracowanie strategii organizacji i funkcjonowania WojewoOdzkiego
Systemu Bezpieczenstwa Spotecznego (WSBS);

opracowanie programow wspotpracy w tym wspomagania gmin i powiatow
w realizacji ich zadan w zakresie bezpieczenstwa spotecznego;
sporzadzanie bilansu potrzeb i srodkéw w zakresie pomocy spotecznej we
wspOtpracy z gminami i powiatami oraz opracowanie strategii rozwoju;
opracowanie i wdrozenie celowych programéw stuzacych realizacji zadan
pomocy spotecznej;

identyfikowanie przyczyny ubodstwa oraz wspieranie dzialan na rzecz
wyroéwnywania poziomu zycia mieszkancéw wojewodztwa;

inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie polityki
spotecznej.

Z przedstawionych wyzej zadan realizowanych przez GSBS, PSBS oraz

WSBS wynika, ze wojewddztwo jako najwieksza jednostka samorzadowo-rzgdowa

wykonuje zadania najbardziej ogolne, strategiczne i majagce na uwadze realizowanie

* Na podstawie Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim, art. 14.
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polityki spolecznej panstwa. Powiat wykonuje zadania o0 charakterze
specjalistycznym, a gmina ustugi podstawowe.

Opisane zatozenie na SBS RP jest wiec systemem wieloszczeblowym,
dziedzinowo rozwigzujacym problemy bezpieczenstwa spotecznego w RP. Szczebel
naczelnych wiladz panstwa oraz centralnych organow wiadzy spetniaC powinien
podsystem koordynacji | kierowania polityka i strategig bezpieczenstwa spotecznego
RP. Szczeble wojewddztw, powiatéw i gmin jako podsystemy wykonawcze powinny
realizowa¢ zadania specjalistyczno-ustugowe.

SBS RP powinien funkcjonowaC w systemie zwyczajnym oraz
nadzwyczajnym. W obu tych stanach stanowi¢ jeden z najwazniejszych dla

spoteczenstwa podsysteméw SB RP.

5.4. Podsystem bezpieczenstwa ekologicznego RP

Bezpieczenstwo  ekologiczne  czesto  nazywanym  bezpieczenstwem
Srodowiskowym jak sama nazwa wskazuje dotyczy bezpieczenstwa Srodowiska
w ktérym zyja ludzie, fauna oraz flora. Jego Istota sprowadza sie do tego aby nie
naruszony zostat uksztattowany od wiekéw system ekologiczny, rozumiany jako
relacie pomiedzy poszczegolnymi elementami ekosystemu. Tworzg go elementy
Srodowiska takie przede wszystkim jak skorupa ziemska, wody $rodlgdowe, morza,
atmosfera ziemska oraz jego mieszkancy: ludzie, fauna iflora. Pomiedzy elementami
ekosystemu przez wieki uksztalttowaly sie stosowne relacje, naruszenie ktérych
niszczy ekosystem powodujac szkody w calym lancuchu  powigzan
miedzyelementarnych. Zniszczenie jednego elementu w fancuchu ekologicznym
bezposrednio odbija sie negatywnie na innych jego ogniwach np. wycinanie laséw
pozbawia ekosystem tlenu, a Srodowiska lesnego w wody, itp.

Naczelnym wiec zadaniem systemu bezpieczenstwa ekologicznego jest
przeciwstawianie sie zagrozeniom i skutkom calego ekosystemu a nie jego
pojedynczych ogniw.

Innym problemem istotnym dla projektowania SBE RP jest usSwiadomienie
sobie faktu, ze bezpieczenstwo ekologiczne nie moze byC traktowane tylko jako

zjawisko Srodowiskowe o0 ograniczonej powierzchni. Ekosystem dotyczy calego
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Swiata ziemskiego i jego bezpieczenstwo powinno by¢ rozpatrywane kompleksowo.
Powinno znalez¢ to swéj wyraz w miedzynarodowym prawie o ochronie Srodowiska
oraz w budowaniu miedzynarodowego (Swiatowego) SBE. Elementami tak
rozumianego SBE Swiata powinny by¢ SBE panstw (regionéw). Bezpieczenstwo
ekologiczne Swiata w tym jego elementow (panstw) jest zjawiskiem powszechnym
dotyczacym catego Srodowiska naturalnego ijego ochrona przed zagrozeniami musi
by¢ kompleksowo zorganizowana.

Reasumujac te czesC rozwazan mozemy stwierdzi¢, ze aby zapewnic
bezpieczenstwo ekologiczne $Swiata i jego panstwom, czyni¢ to nalezy poprzez
budowe Swiatowego systemu bezpieczenstwa ekologicznego (SSBE), ktorego
podsystemami - elementami wykonawczymi powinny by¢ SBE panstw w tym np. RP.

Kolejng cecha projektowania zatozen SSBE oraz SBE panstw jest to, ze
poszczegodlne panstwa w zaleznosci od tego w jakim regionie (czesci) Swiata sie
znajdujg powinny specjalizowa¢ sie w metodach oraz sposobach ochrony
Srodowiska. Panstwa srodlgdowe czyni€ powinny starania aby chroni¢ srodowisko
ladowe i atmosferyczne bedace nad tym lgdem od zagrozen bezpieczenstwa
Srodowiska mozliwych do powstania wiasnie tylko w tym obszarze. Panstwa
nadmorskie (wyspiarskie) powinny specjalizowa¢ sie w metodach i sposobach
przeciwstawiania sie zagrozeniom bezpieczenstwa ekologicznego w Srodowisku
lagdowo-morskim. Panstwa rolnicze powinny by¢ ekspertami w zakresie ochrony
Srodowiska na obszarach ziemskich, a panstwa (regiony) przemystowe w zakresie
ochrony Srodowiska przed skutkami awarii technicznych. Ich dziatalnos¢, obok
dziatan prewencyjnych, przeciwdziatania skutkom powinna réwniez polegaC na
organizowaniu badan naukowych w tym zakresie.

Reasumujgc SSBE oraz jego elementy SBE panstw powinny w ramach
podziatu wysitku intelektualnego, finansowego i organizacyjnego dokonac podziatu
zadan w zakresie badan nad problemami budowy SSBE oraz SBE panstw.

Trzecim waznym zadaniem przy budowie SSBE i SBE panstw jest klarownos¢
prawa w zakresie bezpieczenstwa. Prawo Swiatowe powinno jednoznacznie
zobowigzywaC kraje Swiata do przestrzegania nakazow i zakazow dotyczacych
bezpieczenstwa ekologicznego. Prawo Swiatowe powinno stanowi¢ wykfadnie do
opracowania prawa wykonawczego dla SBE panstw w tym RP. System prawny
dotyczacy bezpieczenstwa powinien by¢é klarowny, spojny, umozliwiajgcy
zbudowanie SSBE i SBE w panstwach.
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Najwazniejszym zatozeniem w projektowaniu SSBE i SBE panstw jest
uswiadomienie sobie Zrodet zagrozen ekosystemu i jakie z nich wyptywajg
zagrozenia oraz skutki.

Zrodta zagrozen ekosystemu Swiata ziemskiego mozna  zdefiniowaé
nastepujaco:

e zagrozenia zrodiem, ktorych sg sity natury (przyrody):

e zagrozenia zrodtem, ktorych sg awarie techniczne;

e zagrozenia zrodiem, ktorych jest szkodliwa dziatalnos¢ ludzi.

Skutkiem zagrozen sit natury, ktére destrukcyjnie moga wplywaé na
ekosystem sg miedzy innymi zjawiska przyrody takie jak:

* nagle zmiany temperatury (susze, mrozy);

* wyladowania atmosferyczne (pozary);

* zjawiska sejsmiczne (trzesienia ziemi, powodzie);

e wiatry, huragany, burze piaskowe (powodzie w panstwach
nadmorskich, pozary, awarie techniczne, skazenia, itp.);

 opady (grad niszczacy flore i faune, powodzie niszczace faune i flore,
awarie techniczne, itp.).

Skutkiem zagrozehn awarii technicznych przypadkowych i planowanych
(terroryzm) moga byc:

» skutki awarii urzgdzen technicznych lgdowych wywotujacych skazenia
radioaktywne, chemiczne, bakteriologiczne, itp. niszczace Srodowisko
naturalne w tym flore, faune i ludzi, skorupe ziemska, zycie w wodach
Srodladowych oraz w morzu;

e skutki awarii technicznych aparatow latajgcych (niszczenie Srodowiska
atmosfery w tym zanieczyszczenie stratosfery, latajgcy ziom
kosmiczny, itp.).

Skutki szkodliwej dziatalnosci ludzi na ekosystem powodujg najwieksze
szkody. Szkodliwos$¢ dziatalnosci ludzi w najwiekszym stopniu wptywa na Srodowisko
naturalne. Wyraza sie to przede wszystkim:

* W rozwoju przemystu powodujacego zniszczenia w ekosystemie
(zapylenie atmosfery, szkodliwe substancje gazowe niszczace

przyrode, zatrucia wod, itp.);
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o zlg gospodarke zasobami lesnymi (zanik flory, fauny, brak tlenu,
choroby ludzi, itd.);

» zlg gospodarke zasobami wody (niszczenie przyrody, choroby ludzi,
itp.):

o wywolywanie wojen (skutki niszczenia w sposob kompleksowy
Srodowiska);

Wymienione wyzej, tylko gtowne, zagrozenia i ich skutki niszczace
ekosystemu wymuszajg na ludziach konieczno$¢ budowy SSBE i SBE panstw. -
ludzie muszg walczy¢ o przetrwanie.

Jego gtownymi elementami sktadowymi powinny by¢:

» system monitoringu zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego Swiata
| kazdego panstwa,;

« Swiatowy (panstwowy) zespo6t planowania dziatlan prewencyjnych,
przeciwdziatania i usuwania skutkdw zagrozen ekosystemu;

e Swiatowe (panstwowe) zasoby - sily i Srodki zdolne do
natychmiastowej reakcji na zagrozenia i skutki degradacji ekosystemu.

Podstawowymi elementami SSBE powinny by¢ SBE poszczegolnych panstw.

Kazde panstwo w tym RP powinno dysponowa¢ swoim systemem
bezpieczenstwa ekologicznego. Jego ranga wsrdd innych systemow bezpieczenstwa
RP nalezeC powinna do priorytetowych. Skazenie gleby, powietrza i wody w wyniku
umysinych dziatan ludzi (terroryzm) lub tez w wyniku glupoty ludzi moze byc
przyczyng samozagtady.

Odpowiedzialnym za organizacje i funkcjonowanie SBE RP powinny by¢
naczelne i centralne organy administracji panstwowej. Petni¢c one powinny role
koordynatora wysitkbw podsysteméw wykonawczych systemu bezpieczenstwa
ekologicznego RP, ktorymi powinny by¢: WSBE, PSBE, oraz GSBE stanowigce
integralng czes¢ administracji publicznej tych instytuciji.

Organizatorami dziatan, zwigzanych z ochrong srodowiska na tych obszarach,
powinny byC osoby do tego merytorycznie przygotowane (np. inspektorzy ochrony
Srodowiska). Natomiast administracyjng odpowiedzialno$¢ za ochrone Srodowiska na
obszarze wojewodztw, powiatdbw oraz gmin powinni sprawowac odpowiednio:

Wojewoda, Starosta i Wojt. SBE RP powinien funkcjonowaC w panstwie jako
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podsystem bezpieczenstwa ekologicznego w SB RP. Powinien by¢ wigczony do
systemu kierowania SB RP oraz do jego podsystemu wykonawczego KSKR i OL.

Merytorycznie za efektywne funkcjonowanie SBE RP powinien odpowiadac
Minister Ochrony Srodowiska. Powinien on opracowaé polityke i strategie
bezpieczenstwa ekologicznego RP i przedstawiC jg do zaakceptowania RM RP. Do
wspotpracy wynikajacej z ustawy o ochronie sSrodowiska powinni by¢ wigczeni
whadciwi  ministrowie.  Generalnie jednak powinna obowigzywa¢ zasada
,0 Srodowisko dbajg wszyscy”.

W przypadku zagrozenia ekosystemu powinien by¢ wigczony KSKR i OL,
a w ramach jego dziatania powinny by¢ realizowane zadania zwigzane
z bezpieczenstwem ekologicznym RP.

Do realizacji zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska moga by¢ wykorzystane
wszystkie sity i srodki KSKR i OL. Przede wszystkim sity i Srodki PSP, Policji, PSG,
OC, Wojska, rezerwy i odwodowe sity panstwa.

Idea systemu bezpieczenstwa ekologicznego przedstawiona jest na

schemacie 12.

5.5. Podsystem bezpieczenstwa kulturowego RP

Przeznaczony jest do analizowania, oceny i prognozowania rozwoju
kulturowego RP oraz ochrony przed zagrozeniami dziedzictwa narodowego. PBK RP
swoim dziataniem powinien obejmowacC wszystkie sprawy rozwoju i opieki nad
materialnym i niematerialnym, w tym intelektualnym, dziedzictwem narodowym oraz
sprawy dziatalnosci kulturalnej. W tym mecenatu panstwowego nad dziatalnosScig
szczegolnie w zakresie:

* podtrzymywania i rozpowszechniania tradycji narodowej i panstwowej;

» ochrony dobr kultury i muzedw;

* miejsc pamieci narodowej, grobow i cmentarzy wojennych, pomnikéw
zagtady i stref ochronnych;

e dzialalnosci tworczej, artystycznej, kultury Iludowej i rekodzieta
artystycznego oraz ich ochrony;

« wydawnictw, ksiegarstwa, bibliotek i czytelnictwa;

« edukacji kulturalnej;
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* wystaw artystycznych;

* polityki audiowizualnej;

 amatorskiego ruchu artystycznego, organizacji i stowarzyszen
regionalnych oraz spoteczno-kulturowych;

« wymiany kulturalnej z zagranica;

» dziatalnosci widowiskowej i rozrywkowej:

» Kksztaltowania przywigzania obywateli do kultury narodowej oraz jej
propagowania za granica.

Za organizacje i wkasciwe funkcjonowanie SBK RP powinien odpowiadac
minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Powierzone jemu
w ustawach zadania powinien realizowac poprzez:

* Komitet Kinematografii;

* Archiwa Panstwowe;

» Konserwatoria Zabytkow;

* Rade Ochrony Pomocy i Meczenstwa.

Minister ds. kultury jest zobowigzany do inicjowania i opracowywania polityki
Rady Ministrow z zakresu dziatu, za ktory odpowiada przed Prezesem RM.
Zobowigzany jest rowniez do przedktadania RM projektow oraz aktéw normatywnych
sprzyjajacych rozwojowi kultury.

W zakresie dziatu, ktorym kieruje powinien realizowaC polityke RM oraz
koordynowac jej wykonanie przez organy, urzedy ijednostki organizacyjne, ktére mu
podlegaja lub przez niego sa nadzorowane. W celu powierzonych mu zadan
powinien na biezaco wspotpracowac z innymi cztonkami RM oraz podejmowac
dziatania w zakresie wspoOtpracy z zagranicg. Minister powinien zorganizowac oraz
kierowac jego funkcjonowaniem.

SBK RP powinien opiera¢ sie na zatozeniach ujetych w aktach prawnych RP.
W aktualnej Konstytucji RP sprawy kultury zakorzenione sa w chrzescijanskim
dziedzictwie narodu i wymienione sgjako jego najwieksza warto$¢. Konstytucja czyni
panstwo odpowiedzialnym za ochrone kultury polskiej rowniez za jedng z naczelnych
powinnosci w tworzeniu warunkéw upowszechniania i rownego dostepu do débr
kultury. Kulture narodu zalicza do Zrodet tozsamosci panstwa, jego trwania | rozwoju.

Bezpieczenstwo kulturowe zostato wpisane do ,Strategii Bezpieczenstwa RP”.

Wsréd celow strategicznych wymienia sie stworzenie dla kultury narodowej jak
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najlepszych warunkéw do wszechstronnego i stabilnego spotecznego jej rozwoju,
a takze do zachowania dziedzictwa narodowego i rozwoju tozsamosci
narodowej. Cel ten réwniez ujmowany jest w szerszej ptaszczyznie wspotpracy
z panstwami UE, gdzie bezpieczenstwo, dobrobyt i sprzyjajace warunki rozwoju
kulturowego i zachowania tozsamosci narodowej stanowig wspolne i niepodzielne
dobro jednoczacego sie kontynentu.

Ochrona dziedzictwa kulturowego | tozsamos$ci powinno by¢ strategicznym
dobrem i celem narodowej polityki bezpieczenstwa, gdzie kultura jest spoiwem, ktore
umacnia i konsoliduje nardd z panstwem. Waznym elementem dla SBK RP sg akty
wykonawcze ustaw gtownych. Nalezy do nich ustawa wielokrotnie nowelizowana
o ochronie dobr kultury. Wynikajg z niej obowigzki nakladanie na organy
panstwowe i samorzgdowe, ktére z kolei sgq zobowigzane do zapewnienia warunkow
prawnych, organizacyjnych i finansowych w zakresie ochrony débr kultury. Ustawa
formutuje rowniez cel ochrony doébr kultury, w tym precyzuje, ze ochrona débr kultury
polega na zabezpieczeniu ich przed zniszczenie, uszkodzeniem, dewastacja,
zaginieciem lub wywozem za granice itp.

Waznym aktem prawnym majgcym znaczenie na zatozenia SBK RP jest
ustawa o jezyku polskim (7 pazdziernik 1999 r.). Uwypukla ona znaczenie jezyka
w szerzeniu kultury RP w kraju i zagranica.

Akty prawne dotyczgce kultury bezposrednio powinny mieC przetozenie na
zalozenia na SBK RP. Powinny go tworzyC nastepujgce organy:

* minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
» Generalny Konserwator Zabytkow;

* wojewodowie;

* wojew0dzki konserwator zabytkdw;

* Wojewddzki Oddziat Stuzby Ochrony Zabytkow;

» dyrektorzy muzeow;

» dyrektorzy Osrodkéw Dokumentacji Zabytkow;

e starostowie i podporzadkowane im organy;

« wojtowie i podporzadkowane im organy.

Dazenie spoteczenstwa polskiego do utrzymania ws$rod narodow Swiata
tozsamosci narodowej oraz poczucia bezpieczenstwa w swojej ojczyznie kazdego

obywatela.
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Ksztattowanie tych wartosci przez SBK RP bedzie mozliwe jezeli uwzgledni
sie w nim takze elementy bezpieczenstwa kulturowego, jak:
e patriotyczne wychowanie;
e umocnienie wiezi spotecznych;
» kultywowanie tradycji narodowych;
e Zhaczenie spoteczenstwa obywatelskiego;
» wzrost intelektualny spoteczenstwa;
» warto$ci chrzeScijanstwa.

Bedzie mozliwe do osiggniecia jezeli w SBK RP bedzie realizowana wtasciwa
polityka kulturowa, stanowigca spoiwo systemu - polityka kulturowa panstwa
rozumiana jako Swiadome, zgodne z zatozonymi celami i warto$ciami, wptywanie na
procesy kulturowe w celu pobudzenia uczestnictwa w kulturze i jej demokratyzaciji,
tworzenia  korzystnych warunkéw dla tworczosci zachowania duchowego
I materialnego dorobku pokolen, przygotowania - przygotowania przez edukacje -
nowych pokolen do dziedziczenia tego dorobku, czyli przekazu kanonu kultury danej
spotecznos$ci oraz sprzyjania jej udziatowi w komunikacji miedzy kulturami.

Organem wykonawczym ministra do spraw kultury i dziedzictwa narodowego
jest Ministerstwo Kultury, ktore dziata zgodnie z jego zarzgadzeniami i wytycznymi.
Minister kieruje Ministerstwem przy pomocy sekretarza stanu, podsekretarzy,
dyrektoréow generalnych departamentéw. W Ministerstwie Kultury wiodacg role
w upowszechnianiu kultury w RP odgrywaja: Departament Dziedzictwa Narodowego
i Departament Ochrony Zabytkéw. Bezposredni nadzor nad dobrami kultury sprawuje
Generalny Konserwator Zabytkow. Bezposrednia odpowiedzialnoS¢ za organizacja
przygotowania i aktualizacje planow odnowy i zabezpieczenia dobr kultury spoczywa
na szczeblu rzgdowym na Generalnym Konserwatorze zabytkOw, natomiast na
szczeblach terytorialnych - wojewddztwach, powiatach, gminach na wojewodach
starostach oraz wéjtach - szefach OC.

W przypadku powstania zagrozen np. klesk zywiotowych, wojny bezposrednia
opieka nad dobrami kultury spoczywa na dyrektorach | kierownikach oraz
wiascicielach dobr kultury.

Na poziomie wojewddztwa za ochrone dobr kultury odpowiadaja:

e wojewoda,

* Wojewodzki Konserwator Zabytkow,
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» dyrektor Oddziatu Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkow,
* Wojewodzki Inspektor Obrony Cywilne;.

W powiatach i gminach (miastach) za ochrone zabytkbw powinni
odpowiadac¢ wtadze samorzadowe. Zadania przez nich ustalone powinny realizowac
powiatowe i gminne komorki konserwatorskie ochrony zabytkow pod nadzorem
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

SBK RP obejmowac powinien rowniez swoim zasiegiem dziatania ochronne
dobr kultury realizowane réwniez przez inne resorty. Specjalne znaczenie i miejsce
w SBK RP powinna zajmowac Biblioteka Narodowa - petnigca funkcje Ksigznicy
Narodowe] gromadzac piSmiennictwo polskie i dotyczace Polski na pozytek
obecnego i przysztych pokolen.

Organizacja ochrony dziedzictwa kulturowego narodu nalezy do ustawowych
obowigzkow panstwa, stad funkcjonowanie w strukturze administracji panstwowej
SBK RP, jako elementu wspomagajgcego te dziatalnosé, czyni jg bardziej
zorganizowang i efektywna.

Oprocz ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego SBK RP powinien
w zakresie obszaru swojego dziatania uwzgledniaC aspekt spoteczny kultury.
Dziedzictwo kulturowe i tozsamos¢é narodowa dotyczag zywotnych intereséw narodu.
Oprécz materialnych aspektow kultury. SBK RP powinien uwzgledniaC elementy
ksztattujgce Swiadomos¢ narodowa, patriotyczne wychowanie, pielegnowanie tradycji
narodowych.

Reasumujac SBK RP w zakresie swojego dziatania powinien petni¢ funkcje
wspomagajgca zarzadzanie bezpieczenstwem kulturowym panstwa w nastepujacych
obszarach;

ewidencji, ochrony dobr kultury,

ochrony dziedzictwa narodowego,

ochrony tozsamosci kulturowej,

racjonalizacji finansowania dziatalnosci kulturowej panstwa,
decentralizacji zarzadzania dziatalnoscig kulturowa,
budowy spoteczenstwa obywatelskiego,

ksztattowania patriotyzmu obywateli,

budowy spoteczenstwa obywatelskiego,

promocji osiggnie¢ kultury polskiej w kraju i zagranica.
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e opracowania projektéw planéw ochrony dobr kultury,

e oceny stanu doébr kultury oraz polityki uprawianej na szczeblu panstwa
oraz wojewodztw, powiatéw oraz gmin,

* prowadzenia nadzoru i kontroli realizacji zadan zwigzanych z realizacjg
polityki kulturalnej w panstwie,

» kierowania dziatalnoscig upowszechniania débr kultury na szczeblach
administracji rzgdowej i samorzadowej,

e Oceniania zagrozen bezpieczenstwa kulturowego panstwa.

Zbudowanie SBK RP, spetniajgcego powyzsze wymagania, uczyni Polske
odporng na zagrozenia | ich skutki - skutki, ktére moga aktualnie i docelowo
wyrzadzi¢c szkody bardzo trudne do usuniecia, poniewaz dotyczy¢ beda sfery
intelektualnej spoteczenstwa.

ldee systemu bezpieczenstwa kulturowego SBK RP przedstawia schemat 13.

5.6. Podsystem bezpieczenstwa informacyjnego RP

Budowa spoteczenstwa informacyjnego w Polsce, wzrost ceny na informacje
jako towaru, bezcenne znaczenie informacji we wszystkich dziedzinach
funkcjonowania panstw narodéw oraz pojedynczych ludzi Swiata Ziemskiego
wymusza dziatalnoS¢ zwigzang z bezpieczenstwem informacyjnym panstw.
Bezpieczenstwo informacyjne panstwa powinno stanowiC jeden z wazniejszych
elementéw kazdej instytucji. Ochrona informacji w panstwie objeta powinna byc¢
systemem prawnym i dotyczyC wszystkich szczebli administracji panstwem. System
prawny powinien w sposob jednoznaczny opisa¢ tresci informacji jawnych,
poufnych, tajnych oraz te, ktére nalezy obja¢ najwyzsza klauzula niejawnosci -
specjalnego znaczenia.

W instytucjach za obieg informacji powinny odpowiada¢ w ramach nadzoru
osoby specjalnie w tym kierunku przeszkolone. Natomiast kazdy pracownik instytucji
powinien indywidualnie odpowiada¢ za wlasciwe - zgodne z ogdlnym prawem
0 przestrzeganiu tajemnicy panstwowej przestrzeganie informacji o informacjach
niejawnych w swoim miejscu pracy. Istotne znaczenie w SBI RP odgrywaja nosniki

informacji. Powinny one by¢ rowniez jednoznacznie opisane | zakwalifikowane do

129



roznego typu metod i sposobdéw przesylania (przekazywania) informacji w ogole,
w tym niejawnych.

Standaryzacjg zrodet informacji, jej nosnikéw, form przekazywania oraz
odbiorcow stanowi¢ powinno jeden z gtébwnych atutéw racjonalnie funkcjonujgcego
SBI RP.

Zrodta informacji - to elementy systemu, ktére na kazdym szczeblu
administracji panstwowej moga z powodzeniem by¢ okreslone i zdefiniowane. Jest to
jednak tylko pozorne i potoczne myslenie. W swej istocie w problemie tym nalezy
rozrozniaC zrodto informacji - jako techniczny element systemu oraz Zzrodito
informacji, ktéra zostata uwarunkowana z systemem. Podstawowym zrodiem
informacji (pierwotnym) jest zawsze cziowiek, ktory roéznymi sposobami moze
informacje (dane) przekazywaé otoczeniu. Istotne jest to, aby ws$rdd informacii
jawnych pracownik instytucji nie ujawniat otoczeniu informacji niejawnych. Jezeli to
jest nieodzowne w jego dziataniu powinien w tym celu umieC je przekazywac
odbiorcom zgodnie z obowigzujgcymi w prawie normami i sposobami.

Nosniki informacji - to bardzo istotny element SBI RP. JakoS¢ nosnika
informacji, sposob zapisania na nim informacji, przechowywania go stanowi kolejny
obok zrodta informacji bardzo istotny element SBI RP. Do popularnych stosowanych
prawie na catym Swiecie nosnikow Informacji - technicznych mozemy zaliczyc:

- nosniki umozliwiajgce zapisywanie informacji alfa - numerycznych na

papierze - typ P,

- nosniki umozliwiajgce zapisywanie informacji w formie elektronicznej -
typE.

Oczywiscie najogolniej i najbardziej powszechnym nosnikiem informacji jest
sam cztowiek. Powinien on byC jednak zasadniczym nosnikiem do przekazywania
Informacji jawnych. Informacje niejawne nalezy przyja¢ jako zasade powinny byc¢
lokalizowane na nosnikach typu P i E

Forma przekazywania - to jeden z elementéw SBI RP najmniej odporny na
wyptyw informaciji z systemu. Informacje moga by¢ przekazywane w relacjach:

» czlowiek - cziowiek,

* urzadzenie - techniczne z udziatem cztowieka,

* poczta z udziatem instytucji, w tym ludzi.
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Kazda z tych form przekazywania informacji ma swoje zalety i wady i stanowi
odrebny bardzo skomplikowany podsystem SBI RP. Prawo powinno jednoznacznie
precyzowac organizacje i funkcjonowanie tych podsystemow.

Odbiorcy informacji - elementy SBI RP, ktére powinny by¢ dokiladnie
zdefiniowane i zkatalogowane. Nadawcy Informacji i ich odbiorcy powinni
w jednakowej skali odpowiedzialnosci odpowiada¢ za uwolnienie informacji
niejawnych z systemu. Odbiorca informacji podobnie jak w przypadku Zrodet
informacji powinien byc cztowiek.

Przekazywanie informacji miedzy nadawcg | odbiorcg moze byC realizowane
na matych odlegtosciach (w ramach jednego obiektu - urzedu) oraz na duzych
odlegtosciach, w ktoérych zasadnicze znaczenie bedg odgrywaC systemy
telekomunikacyjne automatyczne i zautomatyzowane. Powinny one byC objete
najwiekszg opieka panstwa poniewaz umozliwiajg w najwiekszym stopniu wyptyw
informacji z systemu. System telekomunikacyjny panstwa w tym RP bez zadnej
przesady mozna powiedzieC stanowi spoiwo wszystkich instytucji panstwa. Kazde
niedociggniecie w systemie wprost proporcjonalnie odbija sie na organizacji
i funkcjonowaniu panstwa. W systemie tym przeptywa informacja dotyczgca
wszystkich dziedzin zycia panstwa jak rowniez jego kontaktéw ze Swiatem.

Stad tez dalsze zatozenia dotyczace SBI RP beda gtéwnie dotyczyly systemu
telekomunikacyjnego oraz wptywu réznych typow zagrozen na poprawnosc
i niezawodnos¢ jego funkcjonowania.

W RP powinien funkcjonowaé system telekomunikacyjny siatkowy, cyfrowy
oparty na transmisji kablowej i radiowej. Tego typu system telekomunikacyjny
powinien sktadac¢ sie z wezldw (urzgdzenia komutacyjne i stacyjne) i linii (trakty
miedzyweztowe | trakt abonencki). Na koncu traktatu abonenckiego powinien byc
podtgczony terminal abonencki (zespdt urzadzen umozliwiajgcy realizacje
transmisji mowy, obrazu, danych) np. telefon, fax, komputer z modemem liniowym,
komputer z faxmodemem. Tak zbudowany w RP system tgcznosci powinien mieC
strategiczne znaczenie dla panstwa, stanowiC jego dobro i wkasnos¢ wyrazajgcg sie
tym, ze wptyw na jakosc i zasady jego funkcjonowania wytgcznie powinno nalezeC do
rzadu - jako gtbwnego operatora systemu.

Niedopuszczalny jest udziat w zarzadzaniu systemem narodowym innych
operatorow szczegOlnie z innych panstw. Narodowy System tgcznosci (NSL)

powinien by¢ obstugiwany przez grupe specjalistow dopuszczonych do postugiwania
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sie informacjg niejawnag. Stanowi¢ w ten sposéb jego wstepng bezposrednig
ochrong. NSL powinien by¢ chroniony przez specjalne stuzby cywilne i wojskowe.
Podlegac ochronie na wszystkich szczeblach zarzgdzania panstwem.

Kazdy z elementow NSL narazony jest na zniszczenie wskutek dziatania

zewnetrznego.
W czasie zwyczajnym system telekomunikacyjny moze byc¢ niszczony (poza

naturalnymi uszkodzeniami technicznymi wynikajgcymi z niedoskonatosci sprzetu)
sitami natury takimi, jak:

powodzie spowodowane opadami lub awariami technicznymi,

pozary wywotane sitami natury lub tez podpaleniami umysinymi,

trzesienia ziemi, w tym tgpniecia,

Srodki chemiczne szkodliwe dla techniki telekomunikacyjnej,

wytadowania atmosferyczne,

uszkodzenia sieci energetycznych,

uszkodzenia elektrowni powodujacych impuls elektromagnetyczny,

btedy personelu technicznego obstugujacego urzadzenia techniczne

systemu,

* nieumysine spowodowania dekonspiracji systemu.

Kazde z tych zagrozen w wiekszym lub mniejszym stopniu wptywa na jakosc
funkcjonowania NSL a wiec na organizacje i funkcjonowanie calego panstwa.
Panstwo powinno by¢é zawsze przygotowane na sporne likwidowanie skutkow
zagrozen.

Sytuacje jeszcze bardziej komplikuje sie w przypadku zagrozen wywotanych
dziataniami celowymi ludzi.

Funkcjonowanie NSL w sytuacjach (warunkach) celowego niszczenia
elementéw systemu jest bardzo grozne. Celowe niszczenie systemu moze sie
przejawiac:

» dywersyjnym, fizycznym oddziatywaniem na lokalne elementy systemu,

» radioelektroniczne uszkodzenie sieci poprzez niszczenie oprogramowania

komputerdow,

* rozpakowanie zabezpieczen systemowych,

* nielegalne wykorzystywanie danych w bazach systemu,

» podstuch w sieciach telekomunikacyjnych.
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oddziatywanie zdalne bronig niszczaca newralgiczne elementy systemu,
chemiczne, biologiczne oraz fizyczne niszczenie obstug systemu,

niszczenie elementOw sieci Impulsem elektromagnetycznym.

Wykazane wyzej zagrozenia NSt wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia jemu

pozadanego stopnia niezawodnosci | zywotnosci. Uodpornienie NSL na rézne

zagrozenia nie jest aktem jednorazowym, lecz procesem ciggtym, realizowanym

systematycznie w toku jego budowy, doskonalenia i rozbudowy.

Budowa i rozbudowa i doskonalenie NSL powinna mlecC charakter planowy.

Plany powinny mie¢ range panstwowych i obejmowaé nastepujace fazy:

wyspecjalizowane organa resortu tgcznosci powinny okresli¢ wymagania
techniczno-organizacyjno-projektowe na rozwdj w panstwie siecCi
telekomunikacyjnej uzytku publicznego przede wszystkim z punktu
widzenia potrzeb okresu pokojowego z uwzglednieniem uwarunkowan
miedzynarodowych, zaktadanego rozwoju przestrzenno-gospodarczego
panstwa oraz  przewidywanego  postepu  naukowo-technicznego
| produkcyjnego w dziedzinie sprzetu telekomunikacyjnego,
wyspecjalizowane organa Sztabu Generalnego WP, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa
Finanséw na opracowang wyzej prognozg rozwoju NSE powinni natozy¢
swoje potrzeby,

na podstawie prognoz rozwojowych, potrzeb panstwa w zakresie tgcznosci
oraz srodkéw powinny by¢ opracowane plany budowy, doskonalenia NSt,
szczegoblne znaczenie na etapie opracowania planoéw doskonalenia NSL
powinny mie¢ prace i srodki zwigzane na uodpornieniem ogniw SiecCi
lacznosci, zapewniajgc ich stopien pozadany stopien zywotnoSci
w warunkach przewidywanego oddziatywania na przeciwnika,

w planach dotyczacych uodpornienia elementdow NSE na zagrozenia

szczegoblne miejsce powinny znalez¢ nastepujace elementy:

stacje wzmacniakowe,

okablowanie poza sieciowe miast,

budynki techniczne,

wybrane sktadowe sieci.
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Uodpornienie wszystkich elementow sktadowych sieci ze wzgledu na znaczne
koszty jest niemozliwe. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba dziatania selektywnego
to znaczy uodpornienia tylko wybranych najwazniejszych elementéw skiadowych
sieci. Analizg roli | znaczenia poszczegolnych skladowych sieci telekomunikacyjnych
wykazuje, ze nalezy dazy¢ do zachowania ciggtosci dziatania szczegolnie
miedzymiastowej sieci pierwotnej (sieci stacjonarnej kablowej), poniewaz zawarty
jest w niej potencjat tgczy dalekosieznych oraz radiofonii ultrakrotkofalowej. Ponadto
jest to srodek masowego przekazu wiadomosci najbardziej predysponowany do
zachowania ciggtosci emisji, a takze dlatego, ze umozliwia wykorzystanie go
w sytuacjach awaryjnych.

Na bazie NSL zapewniajgcego funkcjonowanie panstwa w sytuacjach
zwyczajnych | nadzwyczajnych powinien w kraju funkcjonowac¢ jako wzglednie
odosobniony Krajowy System tacznosci Specjalnej (KSLS). Powinien on by¢
zbudowany na wilasnych taczach oraz  ogodlnodostepnych  szczegolnie
zabezpieczonych NSL. Powinna tworzyC wieloboczng sie¢ fgcznosci na terenie
calego kraju skladajagca sie co najmniej 3-8samorzadnych  magistral
telekomunikacyjnych WSCHOD-ZACHOD i 5-6 magistral rokadowych POLNOC-
-POLUDNIE, przestrzennie miedzy sobg oddalonych i powigzanych z ogolnymi
osrodkami panstwa. Taka konfiguracja linii kablowych i kierunkéw radiowych utworzg
na bazie NSL typu SIATKA lub KRATA zapewni wiekszg zywotnos¢ systemu
tacznosci w kraju anizeli  sie¢ typuGWIAZDZISTEGO. Punktyprzeciecia — sie
magistral i rokad powinny byc zlokalizowane w rejonach duzych obiektéw (o$rodkow
administracyjnych) co umozliwi doprowadzenie do nich niezbednej liczby taczy
dalekosieznych. Taka konfiguracja NSt, a w nim KSL umozliwia podziat duzych
centrow komunikacyjnych na mniejsze tgcznice cyfrowe i sprzeganie ich traktami

miedzyweziowymi na kazdym poziomie sieci:

. miedzynarodowym,

. krajowym,

. wojewddzkim,

. powiatowym (miejskim),
. gminnym.

Takie rozwigzanie staje sie uniwersalne, odporne na utrate tgcznosci miedzy

abonamentami. Zbudowanie sieci w oparciu o trakty Swiattowodowe jeszcze bardziegj
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uczyni NSk, w tym KSLS odporny na rézne zagrozenia zewnetrzne jak i wewnetrzne
systemowe. Drogi potgczen w tak zbudowanych systemach sa wybrane
automatycznie czyni to system zywotnym. Zywotno$¢ i niezawodno$é systemu
mozna zwiekszyC poprzez potgczenie kazdego wezta komunikacyjnego wiekszg
liczbg traktébw. Wezly komunikacyjne jako elementy punktowe wymagaja
szczegolnej ochrony. Powinny by¢ lokalizowane w zagtebionych budynkach
technicznie oprzyrzadowanych, o  wzmocnionej konstrukcji  budowlanej,
hermetyzowanych zdolnych do wielodobowego samodzielnego funkcjonowania.

Elementy elektroniczne w NSE, a w szczegolnosci WKSLS powinny byc
chronione przez:

. ekranowanie linii transmisji sygnatow,

. ekranowanie linii zasilajgcych,

. uziemnienia ekranow,

. stosowania uktadéw przepieciowych,

. ekranowanie calych urzadzen,

. stosowanie specjalnych sposobéw doprowadzenia linii zasilajgcych

| transmisyjnych do obiektow.

Wezly powinny dysponowac swoimi Srodkami energii.

Szczegoblne znaczenie ma ochrona NSL i KSLS na tzw. uodpornienia
liniowe. Ma ono na celu zapewnienie pozgadanego stopnia zywotnosSci linii
dalekosieznych, kablowych i radiowych. OsiggaC sie to powinno przez wybor
odpowiedniej trasy przebiegu linii z uwzglednieniem budowy tych linii wzdtuz drog
drugorzednych. Wykonywanie rokad na przejsciach rzecznych, omijanie
w odpowiedniej odlegtosci terenow miejskich i waznych obiektéw, ukiadanie linii na
odpowiednich gtebokosciach (1-1,2 m). Powinno sie je zabezpieczaé przed
uszkodzeniami mechanicznymi oraz wytadowaniami atmosferycznymi lub impulsem
elektromagnetycznym. Mozna to uzyskaé przez zastosowanie oston odgromowych.
Stosowanie kabli Swiattowodowych uodparniajgcych w duzym stopniu na celowe
proby podstuchu i pozyskiwanie danych z podstuchu.

NSL i utworzony na jego bazie KSLS powinien by¢ chroniony poprzez
wiasciwg jego eksploatacia.

Ochrona (uodpornienie) eksploatacyjne powinno polega¢ w szczegoélnosci
na:
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* umiejetnym zastepowaniu uszkodzonego elementu innym,

e rownoczes$nie stosowanie uodpornienia punktowego, eksploatacyjnego
I lokalizacyjnego,

* wczesniejsze przygotowanie i utrzymanie w gotowosci do uruchomienia
zapasowych skladnikow, sieci komunikacyjnej powinny one tworzy¢ odwaod
resortu tgcznosci,

* Wwyposazenie w stanie zwyczajnym panstwa przedsiebiorstw oraz
jednostek specjalnych MON i MSWIA w urzadzenia materiaty tgcznosci
gromadzone w ramach rezerw panstwowych, np. kable, urzadzenia
teletransmisyjne i komunikacyjne, przewaznie urzadzenia fgcznosci -
radiostacje KF, stacje radiofoniczne UKF-FM, stacje radioliniowe,
samochodowe, centrale telefoniczne itelegraficzne, aparatownie tgcznosci
dalekosieznej itp.

Zbudowanie tak funkcjonujgcego NSL, a na jego bazie KSLS lezy

w kompetencjach rzadu RP. Polityke oraz strategie w tym zakresie powinien
uprawiaC minister tgcznosci. Opracowywacé projekty ustaw oraz projekty planu
budowy, rozbudowy i doskonalenia systemu tgcznosci na potrzeby RP. Czynic to
powinien w porozumieniu i szerokiej wspoétpracy z MON, MSWIA, MF oraz MIFR.
Gtéwnym operatorem NSL powinien by¢ Mt, a KSLS MSWIA. W czasie wojny KSLS
powinien byC podporzadkowany MON. Idea NSL oraz KSLS przedstawia
schemat 15.

Oddzielne bardzo istotne znaczenie w SBI RP odgrywajg ABW, AW, WSI oraz

terenowe organa tych stuzb. Ich rola i znaczenia dla bezpieczenstwa informacyjnego

zostala sprecyzowana w stosownych ustawach.
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Schemat 15
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ROZDZIAL VI

PODSYSTEMY WYKONAWCZE SYSTEMU KIEROWANIA
BEZPIECZENSTWEM W PRZECIWDZIALANIU
ZAGROZENIOM TYPU-D

W rozdziale IV stosownie do opisanych w rozdziale Il podsysteméw
kierowania opisane zostalty podsystemy wykonawcze z podziatem na :

1 podsystem wykonawczy - przeciwdziatania zagrozeniom militarnym panstwa.
2. podsystem wykonawczy - przeciwdziatania zagrozeniom wewnetrznym
panstwa.

Opisane w rozdziale podsystemy wykonawcze systemu kierowania
bezpieczenstwem RP w treSci zawierajg o0go6lng koncepcje tych systemow
wyrazonych w postaci zalozen. Zwrocono w nich uwage gtdwnie na organizacje
funkcjonowania w tym na odpowiedzialnos¢ w Swietle prawa osob funkcyjnych.
Dotychczas obowigzujacy w RP system prawny ujmuje problemy bezpieczenstwa
w odniesieniu do zagrozen TYPU-D. Pomija natomiast problematyke bezpieczenstwa
RP w odniesieniu do zagrozen TYPU-P. W celu nadania rangi tej problematyce

zostaly one opisane oddzielnie w rozdziale V.

6.1. Podsystem bezpieczenstwa militarnego RP (SBM RP)

Podsystem bezpieczenstwa miltarnego RP  przeznaczony jest do
zapobiegania i przeciwstawiania sie mozliwie wszystkim rodzajom zagrozenh
militarnych RP. Polska lezy na styku NATO oraz Rosji, Ukrainy i Biatorusi, stosunki
sojuszu z tymi panstwami majg kluczowe znaczenie dla militarnego bezpieczenstwa
europejskiego.

Geograficzne potozenie Polski w centrum Europy, na przewezeniu miedzy
Baltykiem a Karpatami powoduje, ze z militarnego punktu widzenia terytorium RP
stanowi obszar o specjalnym znaczeniu strategicznym na europejskiej linii Wschéd -
Zachod. Stad tez celem strategicznym RP w dziedzinie bezpieczenstwa militarnego
(obronnosci RP) jest zapewnienie jej bezpiecznych warunkow realizacji interesow

narodowych poprzez ich obrone przed zewnetrznymi, wewnetrznymi, w tym
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terrorystycznym i zagrozeniami militarnymi w sytuacjach kryzysowych oraz w stanie
wojennym. Oznacza to w szczegolnosci obrone terytorium RP przed agresja zbrojna,
w tym zapewnienie nienaruszalnosci polskiej przestrzeni powietrznej, morskiej oraz
granic ladowych, ochrone i obrone wszystkich obywateli RP, a takze udziat we
wspolnej obronie terytoribw panstw cztonkowskich NATO. Ponadto zadaniem SBM
RP powinno byC wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych
w reagowaniu kryzysowym i polityczno-militarnych dziataniach stabilizujgcych.

Do realizacji tych zadan niezbednym jest zbudowanie oraz utrzymywanie
w réznych stopniach gotowosci bojowej (zalezy od sytuacji) systemu obronnosci RP
rozumianego jako SBM RP.

Powinien on spelniaC nastepujgce gtbwne wymagania strategiczne -
operacyjne, organizacyjne ifunkcjonalne:

» spetlniaC wymagania ustanowione w strategii bezpieczenstwa RP w tym
strategii obronnosci RP - wojskowej, z ktorych wynika¢ powinna koniecznosc
skorygowania ich zgodnosci z podstawowymi zasadami obowigzujacymi
w strategii militarnej NATO;

e posiada¢ cechy odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo narodowe i spetniac
warunek powszechnosci obrony RP. Przy czym obronno$¢ RP traktowacd
powinno sie jako sprawe narodowg, a uczestnictwo w sojuszach i koalicjach
stanowi¢ powinno czynnik wspomagajacy i pomnazajgcy zdolnosci obronne
Polski;

« SBM RP powinien spetnia¢ warunek solidarnosci z sojusznikami, co powinno
sie wyrazaC w uczestniczeniu w realizacji zadan sojuszniczych;

« SBM RP powinien zapewnia¢ wiarygodng wspotprace i partnerstwo z armiami
sojuszniczymi. Rownolegle z integracjg z NATO Polska powinna uczestniczy¢
aktywnie w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa, w tym w operacjach
reagowania kryzysowego UE wykorzystujac sity przewidziane do operacji
w ramach NATO;

« SBM RP powinien zapewnia¢ warunki do umacniania zaufania i regionalnej
stabilnosci militarnej. Polska, w tym celu powinna dgzy¢ do utrzymywania
swojego potencjatlu obronnego, a zwtaszcza sit zbrojnych na takim poziomie
jakosciowym i ilosciowym, aby zapewnial on niezbedne odstraszanie
strategiczne
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w stosunku do potencjalnych przeciwnikow militarnych i jednoczesnie

gwarantowat jej oczekiwang wiarygodnos¢ obronng w gronie sojusznikéw;

e SBM RP powinien gwarantowac elastycznos$¢ reagowania obronnego. Skiad,
organizacja i zasady funkcjonowania SBM RP powinny by¢ ksztattowane tak,
aby mozliwe bylo podejmowanie dziatan odpowiednich do konkretnego
zagrozenia militarnego, w tym rowniez w ramach zobowigzan sojuszniczych;

 SBM RP umozliwia¢ powinien wspotprace cywilno-wojskowg. Wyrazac sie ona
powinna w Scistym wspétdziataniu organéw cywilnych i wojskowych,

w skutecznych dzialaniach w stanie zwyczajnym panstwa, stanach

nadzwyczajnych panstwa, w tym w szczegolnosci w sytuacjach kryzysowych

oraz w czasie wojny;

« SBM RP stosownie do trzech standéw bezpieczenstwa RP, pokoju, kryzysu
I wojny powinien by¢ przygotowany do prowadzenia nastepujgcych rodzajow
dziatan: prewencyjno-stabilizacyjnych, reagowania kryzysowego oraz do
dziatan wojennych;

 budowa, organizacja oraz funkcjonowanie SBM RP powinno wynikac
z bilansowania zagrozen, potrzeb obronnych oraz mozliwosci RP.

SBM RP w ramach dziatan prewencyjno-stabilizacyjnych powinien na biezaco
analizowa¢, diagnozowac¢ oraz prognozowacC rozwdj sytuacji polityczno-militarnych
w Swiecie. Adekwatnie do powstatej sytuacji proponowac sposob reagowania, w tym
udziat SZ RP.

Reagowanie kryzysowe SBM RP powinno sprowadza¢ sie do jak
najszybszego opanowania sytuacji kryzysowej i przywrocenia stanu przed
kryzysowego. RP powinna na state utrzymywac struktury i sity niezbedne do udziatu
w miedzynarodowym reagowaniu na sytuacje kryzysowe.

Gtéwne dziatania przewidziane w sytuacjach kryzysowych to: uruchomienie
przedsiewzie¢ pogotowia obronnego, w tym uruchomienie Narodowego Systemu
Pogotowia Obronnego (NSPO) kompatybilnego z Systemem Pogotowia NATO.

Powinien on obejmowac trzy grupy srodkow i przedsiewziec:

» podwyzszenie gotowosci obronnej RP;

* podejmowanie dziatan pozwalajgcych unikngé zaskoczenia;
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e rozwiniecie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne) okreslonych
komponentéw sit zbrojnych zapewniajgce ich gotowos$¢ do uzycia
potencjatu agresorowi.

Ponadto: zapewni¢ ostone terytorium RP przed bezposSrednim zagrozeniem
oraz posrednimi skutkami w sytuacji kryzysowej poprzez prowadzenie operacji
ostonowej, zapewnienie warunkoéw do przyjecia na terytorium Polski sojuszniczych
Sit prewencyjnego wzmocnienia poprzez realizacje przez panstwo gospodarza
wyznaczonych mu zadan wsparcia militarnego i pozamilitarnego, udziat w ostonie
terytorium innego panstwa sojuszniczego - poprzez wydzielenie przerzutu,
rozwiniecie wkasnych sit na kierunku zagrozenia.

SBM RP ma szczegodlng role do odegrania w czasie wojny. Powinien by¢
przygotowany do funkcjonowania w czasie wojny na duzg skale, gdzie bedzie
zaangazowane cale panstwo oraz w czasie lokalnego konfliktu zbrojnego -
ograniczonego do czesci zaangazowanych sit, czasu oraz przestrzeni. W jednym
i drugim przypadku moze dziataC w skiladzie sit sojuszniczych albo samotnie.

Najwiekszy wysitek SBM RP musiatby ponosi¢ w czasie wojny obronnej na
wlasnym terytorium | wlasnymi sitami. Bioragc pod uwage graniczne usytuowanie
Polski w obszarze NATO Sity Zbrojne RP jako uczestnik pierwszego rzutu
strategicznego sit sojuszniczych muszg by¢ zdolne do natychmiastowego
zareagowania na kazde naruszenie terytorium RP i przede wszystkim do obrony
przed uderzeniami powietrznymi lotnictwa i rakiet.

Obrona terytorium Polski powinna obejmowacé realizacje zadan ujetych
w narodowych planach obrony oraz przewidzianych w sojuszniczych wspoélnych
planach operacyjnych.

Do realizacji sprecyzowanych gtownych zadan, ktére powinny by¢ wykonane
samodzielnie przez RP oraz w ramach dziatan sojuszniczych, powinien by¢
utrzymywany w ciagtej gotowosci bojowej SBM RP (system Obronnosci Panstwa).
System ten powinny stanowiC wszystkie sity i srodki przeznaczone do realizacji
zadan obronnych. Tworzy¢ go powinny trzy gidbwne podsystemy: kierowania oraz
dwa wykonawcze - sity zbrojne i pozamilitarne ogniwa obronne.

Podsystem kierowania obronnoscig powinien zapewnia¢ biezgca realizacje
decyzji panstwa w dziedzinie obronnosci. Czyni¢ to powinny organy kierowania na
wszystkich szczeblach struktury panstwowej - centralnym (resortowym) i terenowym,

w tym organy dowodzenia sit zbrojnych.
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System ten przygotowany w czasie pokoju powinien by¢ zdolny do
stosownego rozwiniecia na czas zagrozenia bezpieczenstwa militarnego panstwa,
w tym wojny.

Prezydent RP i RM jako organy sprawujgce wtadze wykonawczg powinny byc
naczelnymi organami kierowania i realizowa¢ swoje zadania w tym zakresie na
podstawie Konstytucji RP i innych ustaw. Zgodnie z Konstytucjg Prezydent stoi na
strazy suwerennosci | bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
I niepodzielnosci jego terytorium. Jest on tez Najwyzszym zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych RP. Jego organem doradczym w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (RBN). Rada Ministrow powinna
prowadzi¢ polityke wewnetrzng i zagraniczng RP, zapewniacC jej bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne oraz sprawowac¢ ogolne kierownictwo w dziedzinie
obronnosci. Zapis ten wymaga uszczegOtowienia w ustawach nizszego rzedu
| dokltadnego podziatu zadan oraz kompetenciji.

Minister obrony narodowej kieruje resortem obrony narodowej, w tym przede
wszystkim caloksztattem dziatalnosci SZ RP. Przygotowuje projekty zatozenh
obronnych panstwa oraz sprawuje ogolne kierownictwo w sprawach wykonywania
powszechnego obowigzku obrony. Koordynuje i sprawuje ogélny nadzér, w zakresie
powierzonym przez Rade Ministrow, nad realizacjg zadan obronnych przez organy
administracji  publicznej, = samorzady, instytucje, podmioty  gospodarcze
(przedsiebiorcéw) i inne jednostki organizacyjne. Rada Ministrow kieruje obronnosciag
w czasie pokoju wspétdziatajgc z Prezydentem RP w ramach prowadzenia polityki
wewnetrznej i zagranicznej.

Organem opiniodawczo - doradczym RM w tym zakresie jest Komitet Spraw
Obronnych RM (KSO RM).

W czasie pokoju catosScia SZ 1tacznie z zotlnierzami i jednostkami
organizacyjnymi wydzielanymi do struktur sojuszniczych kieruje minister obrony
narodowej przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej (MON).

Zasadniczym organem planowania strategicznego SZ RP jest Sztab
Generalny WP (SZ WP). Dowddztwa Rodzajéw Sit Zbrojnych dowodzg wszystkimi
podleglymi  wojskami i ponosza odpowiedzialnoS¢C za catoksztalt pokojowej
dziatalnoSci podlegtych wojsk oraz za przygotowanie ich do dziatan w czasie kryzysu
I wojny. Wspotpracujg z dowddztwami sojuszniczymi, w ktérych podporzgdkowani

wydzielajg swe wojska w czasie kryzysu iwojny.
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Szczegoblne rozwigzania organizacyjne i funkcjonalne SBM RP powinny
dotyczy¢ stanu wojny. W warunkach wojennych jezeli Sejm RP nie moze sie zebrac
na posiedzenie, funkcje organu ustawodawczego sprawuje Prezydent RP. Na
wniosek RM wydaje on rozporzadzenia z mocg ustawy, w tym rowniez w zakresie
prowadzenia dziatan wojennych. Prezes RM zapewnia realizacje polityki RM
w zakresie obrony Panstwa. Na czas wojny powinno byC uruchomione Centralne
stanowisko Kierowania Obrong Panstwa (CSKOP). Obejmuje on stanowisko
kierowania Prezydenta. Prezesa RM i wyznaczonych przez niego czionkow.
W czasie wojny sitami zbrojnymi dowodzi Naczelny Dowodca SZ RP mianowany
przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa RM. Dla zapewnienia bezkolizyjnego
rozwijania SZ RP oraz kierowania nimi w czasie wojny powinien by¢ utworzony
wojenny system dowodzenia. Powinno sie go zorganizowac juz w czasie pokoju.
System powinien zapewni¢ sprawne dowodzenie SZ w warunkach wspétdziatania
Z sitami sojuszniczymi.

System narodowy zapewniaC powinien dowodzenie sitami zbrojnymi nie
wydzielonymi do struktur NATO oraz dowodzenie poza operacyjne wojskami
wydzielonymi do zgrupowan sojuszniczych.

Dowddztwa narodowe po przekazaniu sit  wilasnych  dowddztwom
sojuszniczym powinny nadal odpowiadaC za szkolenie rezerw oraz uzupetnienie
| wsparcie logistyczne przekazanych wojsk, a takze zapewnia¢ warunki do przyjecia
sit wzmocnienia na terytorium kraju. Naczelny Dowddca SZ dowodzi sitami zbrojnymi
pozostajgcymi w narodowym podporzadkowaniu. Catoscig wojsk wydzielonych do Sit
Zbrojnych NATO dowodzg operacyjnie wielonarodowe dowodztwa sojusznicze, na
ktorych decyzje witadze polskie moga wptynac poprzez polityczno-wojskowe organy
kierownicze NATO.

Sity Zbrojne RP powinny by¢é przygotowane do wykonywania zadan
sojuszniczych NATO, jak i zadan reagowania kryzysowego. Powinny byC zdolne juz
w strukturach pokojowych do szybkiego reagowania na kazdy rodzaj militarnego
zagrozenia, w tym zwlaszcza do natychmiastowego odparcia agresji na terytorium
RP oraz do wsparcia i kontynuowania dziatan juz prowadzonych po krétkim okresie
przygotowan w ramach mobilizacyjnego rozwiniecia. We wszystkich rodzajach SZ
powinny byé przygotowane sity operacyjne gotowe do wydzielenia
w podporzgdkowanie dowodztw NATO oraz do obrony terytorialnej pozostajgce pod

dowddztwem narodowym. W strefie bezposrednich dziatan formacje wojsk OT moga
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takze by¢ czasowo podporzgdkowane operacyjnie dowodztwom sojuszniczym.
W sktadzie wojsk nalezy dazyé do tego, aby wojska operacyjne bazowaly na
zotnierzach zawodowych, natomiast wojska OT w 70 % powinny by¢ organizowane
z zotnierzy poborowych.

Wojska Ladowe - przeznaczone powinny byC do zapewnienia obrony przed
atakiem lgdowo - powietrznym w dowolnym rejonie kraju. Struktura ich powinna byc
oparta na zwigzkach taktycznych, oddziatach i pododdziatach zorganizowanych
w korpusy narodowe i wielonarodowe z utrzymaniem niezbednej liczby jednostek
centralnej dyspozycji. W systemie terytorialnym powinny by¢ utrzymywane jednostki
OT zorganizowane w bataliony OT oraz okregi OT. Wojska OT powinny mie¢ swoj
system dowodzenia oraz szkolnictwo.

Sity Powietrzne - przeznaczone powinny byC¢ do obrony przestrzeni
powietrznej RP | stanowi¢ fundament Systemu Obrony Powietrznej Panstwa. System
ten funkcjonalnie zwigzany z Systemem Obrony Powietrznej NATO powinien
utrzymywany by¢ w stalej gotowosci do przeciwdziatlania naruszeniom przestrzeni
powietrznej, odparcia agresji przeciwnika powietrznego i ostabienia jego potencjatu.
W czasie dziatan bojowych system powinien zapewni¢ wsparcie Wojskom Ladowym
I Marynarce Wojenne,;.

Strukture systemu powinny tworzy¢: formacje lotnictwa taktycznego, rakiet
obrony przeciwlotniczej, radiotechniczne oraz jednostki zabezpieczenia.

Marynarka Wojenna - powinna byC przeznaczona do obrony granicy
morskiej panstwa i strefy odpowiedzialnosci sojuszniczej, ochrony zeglugi i interesow
gospodarczych Polski na akwenach morskich oraz obrony wybrzeza przy
wspotdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych. W sktad sit MW wchodzg flotylle oraz
oddzialy rodzajéow wojsk i stuzb. MW cze$C swoich sit powinna wydzieli¢ do
dyspozycji wojsk sojuszniczych.

Wojska Specjalne - stanowi¢ powinny samodzielne oddzialy i pododdziaty
zlozone z wyselekcjonowanych, specjalnie wyszkolonych i wyposazonych zotnierzy.
Wojska te powinny by¢ przygotowane do wykonywania zadan o0 znaczeniu
strategicznym lub operacyjnym w czasie pokoju, kryzysu lub wojny.

W czasie pokoju SZ RP powinny utrzymywaé odpowiedni system
mobilizacyjny, system logistyczny, system rozpoznania wojskowego, skutecznos¢
razenia, zywotnosci wojsk oraz dysponowac systemem szkolnictwa wojskowego na

poziomie wyzszym zawodowym.
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Waznag role w SBM RP powinny odgrywa¢ pozamilitarne ogniwa obronne.
Do zadan ich nalezy:

 Ochrona ludnosci i zapewnienie materialnych, informacyjnych i duchowych
podstaw egzystencji ludnosci w warunkach zagrozenia, kryzysu iwojny;

» Zasilanie zasobami ludzkimi i materialnymi i materialnymi SZ;

» Pozamilitarne wsparcie wojsk witasnych, sojuszniczych prowadzacych dziatania
na terytorium RP.

Za organizacje i przygotowanie do funkcjonowania SBM RP powinien by¢
odpowiedzialny minister obrony narodowej RP.
Reasumujgc w XXI wieku SZ RP powinny sktadac sie z dwoch komponentéw:

* Wojsk manewrowych (ekspedycyjnych) zdolnych w krétkim okresie czasu
przystapi¢ do dziatan bojowych na dowolnym obszarze RP oraz czescig tych sit
w kazdym rejonie dziatan sit sojuszniczych.

» Wojsk terytorialnych rownomiernie bazujgcych na catym obszarze RP zdolnych
do prowadzenia dziatah bojowych gtdwnie na obszarze wojewddztwa oraz
stworzenia szeroko rozumianej bazy logistycznej dla wojsk manewrowych.

Sktad i sita tych wojsk powinny byé ustalone w doktrynie politycznej RP

w postaci strategii bezpieczenstwa RP, w tym strategii wojskowej.

System szkolnictwa wojskowego powinien byC dwu stopniowy: wyzszy
zawodowy oraz wyzszy Il - stopnia (magisterski) w AON.
ldea systemu bezpieczenstwa militarnego RP przedstawiona zostala na

schemacie 16.
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Schemat 16
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6.2. Podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego RP

Podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego RP przeznaczony powinien by¢ do
rozwigzywania w panstwie probleméw: ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ochrony granicy panstwa i kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow,
obywatelstwa, obrony cywilnej, ochrony przeciwpozarowej, przeciwdziatania skutkom
klesk zywiotowych iinnych zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu zdarzen.

Za wihasciwe funkcjonowanie SBW RP w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym
panstwa, w tym kryzysu i wojny powinien odpowiada¢ minister spraw wewnetrznych.
Minister spraw wewnetrznych jest zobowigzany do inicjowania i opracowania polityki
RM w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, przedkladania w tym
zakresie projektow aktéow normatywnych na posiedzeniu RM. Minister spraw
wewnetrznych w zakresie spraw, ktorymi kieruje powinien realizowacC polityke
i strategie RM oraz koordynowac jej wykonanie przez organy, urzedy i jednostki
organizacyjne, ktore jemu podlegajg lub sg przez niego nadzorowane. W celu
realizacji powierzonych jemu zadan minister spraw wewnetrznych powinien
wspotpracowaCc z innymi  cztonkami RM. W zakresie swoich kompetencji
wspotpracowa¢ z organami administracji rzadowej i panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, organami samorzadu terytorialnego, jak rowniez z organami
samorzadu gospodarczego, zawodowego, zwigzkow zawodowych.

Minister spraw wewnetrznych w zakresie swych dziatan powinien réwniez
podejmowac wspoOtprace zagraniczng, ze swoim odpowiednikiem w innym Kkraju,
w tym szczegOlnie nawigza¢ i prowadziC uzgodnienia w obszarze swoich
kompetencyjnych zadan z Komitetem Integracji Europejskiej.

Minister spraw wewnetrznych swoje zadania na potrzeby SBW RP realizuje
przy pomocy przyporzadkowanych jemy sit i Srodkéw Policji, Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, Obrony Cywilnej Kraju, Biura Ochrony Rzadu oraz innych czasowo
podporzadkowanych sit | Srodkow np. jednostek wojskowych, jednostek ratownictwa

medycznego Itp.
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6.2.1. Policja

Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja stuzgca spoteczenstwu do

ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania porzadku publicznego powinna byc¢

przygotowana do realizacji w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym panstwa, w tym

w sytuacjach kryzysowych i wojny nastepujgcych zadan:

1

Ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

Ochrony bezpieczenstwa i porzgadku publicznego, w tym zapewnienia spokoju
w miejscach publicznych oraz srodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i wodach powszechnego korzystania;

Inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami
spotecznymi;

Wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow;

Nadz6ér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami;

Kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig publiczng Ilub obowigzujgcych w miejscach
publicznych.

Wspotdziatanie  z  policjami innych  panstw  oraz  organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych;
Wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

Policie powinny tworzy¢ nastepujace gtdwne rodzaje stuzb: kryminalna,

prewencyjna, wspomagajaca (logistyczno-techniczna) oraz policja sadowa.

W skiad Policji rowniez wchodza: Szkolnictwo policyjne, wyodrebnione oddziaty

prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne oraz jednostki badawczo-rozwojowe.

Centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony

bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego

jest Komendant Gtowny Policji (KGP). Natomiast organami administracji rzadowej

na obszarze wojewddztwa w sprawach bezpieczenstwa publicznego i ochrony

ludnosci sa;
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Wojewoda;
Komendant Wojewodzki Policji (KWP);
Komendant Powiatowy (miejski) Policji (KPP);

vV V V V

Komendant komisariatu Policji (KKP).
W postepowaniu administracyjnym w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
zadan i kompetencji:
> KKP podlega KPP;
> KPP podlega KWP;
> KWP podlega KGP
Komendanta Powiatowego (miejskiego) Policji powotuje Komendant
Wojewodzki  Policji w porozumieniu ze starostg, natomiast Komendanta
Wojewodzkiego Policji powotuje Minister SW na wniosek Komendanta Glownego
Policji za zgoda Wojewody.
Komendanta Komisariatu Policji (KKP) powotuje Komendant Powiatowy
(miejski) Policji po zasiegnieciu opinii Wéjta (Burmistrza, Prezydenta Miasta).
Komendant Wojewddzki Policji oraz Komendant Powiatowy (miejski) Policji sa
przetozonymi policjantow na terenie swojego dziatania.
KGP, KWP, KPP (m) i KKP wykonujg swoje zadania przy pomocy podlegtych
im Komend Poiicii. KWP w porozumieniu z KGP moze tworzy¢ w razie potrzeby
Komisariat kolejowy (KK) i Komisariat Wodny (KW). Komendanci komisariatow
specjalistycznych podlegajg terytorialnie KWP. KPP moze tworzy¢ Rewiry
Dzielnicowe Policji (RDP) oraz Posterunki Policji (PP). Kierownika Rewiru oraz
Kierownika Posterunku mianuje i zwalnia ze stanowiska KPP, po zasiegnieciu opinii
Wojta (Burmistrza lub Prezydenta). Komendanci Policji sktadajg roczne Ilub na
zadanie sprawozdania ze swojej dzialalnosci, a takze informacje o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego wiasciwym Wojewodom, Starostom, Waojtom

(Burmistrzom lub Prezydentom Miast), a takze radom powiatu i radom gmin.

6.2.2. Panstwowa Straz Pozarna

Panstwowa Straz Pozarna, jako zawodowa umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona powinna by¢ do dziatan
prewencyjnych przeciwdziatania i usuwania skutkéw pozaréw, klesk zywiotowych
I innych miejscowych zagrozen.
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Do podstawowych zadan PSP powinno nalezec:

rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk
zywiotowych i likwidacji miejscowych zagrozen;

wykonywanie pomocniczych, specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych i likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze;

ksztalcenie kadr dla potrzeb PSP i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;
nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych;
prowadzenie prac naukowo - badawczych w zakresie ochrony

przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci.

Jednostkami organizacyjnymi PSP zapewniajagcym ww. zadania sa;:

Komenda Gtéwna (KG PSP);

Komenda Wojewodzka (KW PSP);

Komenda Powiatowa (miejska) - (KP(M) PSP);

Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej i szkoty oraz osrodki szkolenia;
Jednostki badawczo-rozwojowe;

Centralne Muzeum Pozarnictwa.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji

krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest

Komendant Gtowny PSP (KG PSP) podlegly ministrowi spraw wewnetrznych.

Komendanta Giéwnego PSP powotuje i odwotuje na wniosek ministra SW Prezes

RM RP. Komendant Giéwny PSP kontroluje dziatania organow i jednostek

organizacyjnych PSP, jest przetozonym wszystkich strazakéw.

Zadania | kompetencje PSP na obszarze wojewodztwa wykonuja:

Wojewoda przy pomocy Komendanta Wojewddzkiego PSP (KW PSP),
jako kierownika strazy wchodzacej w skiad zespolone] administracji
rzadowej w wojewddztwie;

Komendant Powiatowy (Miejski) PSP (KP(M) PSP).

KG PSP podlega ministrowi spraw wewnetrznych;

KG PSP podlega KW PSP

KW PSP podlega KP PSP
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Do zadann Komendanta Gtdwnego PSP powinno nalezec:

1
2.

8.
9.

kierowanie pracg Komendy Gtéwnej PSP;

kierowanie  Krajowym  Systemem  Ratowniczo-Gasniczym (KS RG),

w tym:

- dysponowanie jednostkami KSRG na obszarze kraju poprzez swoje
stanowisko kierowania;

- ustalenie zbiorowego planu sieci jednostek KSRG;

- dysponowanie odwodami operacyjnymi i kierowanie ich sitami;

- kierowanie dziataniami ratowniczymi, ktorych rozmiar lub zasieg przekracza
mozliwos¢ sit ratowniczych wojewddztwa;

- organizowanie i kierowanie centralnymi odwodami operacyjnymi;

- analizowanie dziatan ratowniczych  prowadzonych przez jednostki
organizacyjne KSRG;

analizowanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

inicjowanie oraz przygotowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych

ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,;

organizowanie i okreslenie zasad ksztatcenia zawodowego;

wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej

| ratownictwa;

wspotdziatanie z Zarzgdem Gléwnym Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych

RP;

prowadzenie wspolnej miedzynarodowej polityki w zakresie swojej wtasciwosci;

sprawowanie nadzoru nad szkolnictwem PSP i Muzeum PSP.

Do zadan Komendanta Wojewddzkiego PSP powinno naleze¢:

1
2.
3.

kierowanie Komendg Wojewoddzkg PSP (KW PSP);

opracowanie planéw ratowniczych na obszarze wojewodztwa;

organizowanie KSRG, w tym odwoddw operacyjnych na obszarze
wojewddztwa;

dysponowanie oraz kierowanie sikami 1 Srodkami KSRG na obszarze
wojewOdztwa poprzez swoje stanowiska kierowania, a w SszczegoOlnosci
zarzadzanie dziataniami ratowniczymi, ktérych rozmiar i zasieg przekracza
mozliwosci sit ratowniczych powiatu;

kontrola uzgadniania projektow budowlanych pod wzgledem  ochrony

przeciwpozaroweyj;
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kontrolowanie organéw i jednostek organizacyjnych PSP dzialajgcych na
obszarze wojewddztwa;

analizowanie stanu bezpieczenstwa wojewddztwa w zakresie zadan
realizowanych przez PSP;

wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej;
wspotdziatanie z Zarzgdem Wojewodzkim Zwigzku Ochotniczych Strazy

Pozarnych RP.

Do zadan Komendanta Powiatowego PSP powinno nalezec:

© © N o g b~ w DN R

e
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12.
13.
14.

kierowanie Komendag Powiatowg (Miejska) PSP - KP (M) PSP;

organizowanie jednostek ratowniczo - gasniczych;

organizowanie na obszarze powiatu KSRG;

dysponowanie oraz kierowanie sitami i Srodkami KSRG na obszarze powiatu;
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych;

wspotdziatanie z Komendantem Gminnym ochrony przeciwpozarowej;
rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
opracowanie planéw ratowniczych na obszarze powiatu;

nadzorowanie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych;

wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa;

wstepne ustalanie przyczyny oraz okolicznosci powstania i rozprzestrzeniania
sie pozaru oraz mniejszego zagrozenia;

organizowanie szkolenia i doskonalenia pozarowego;

szkolenie cztonkéw Ochotniczej strazy Pozarnej (OSP);

wspotdziatanie z zarzadem (oddziatem) Panstwowego Zwigzku Ochotniczej
Strazy Pozarnej RP.

Komendanci powinni wykonywa¢ swoje zadania przy pomocy komend.

Komendantom moze by¢ wydane polecenie na podjecie dziatan w zakresie

wlasciwosci PSP przez przewodniczacego gminy lub powiatu zmierzajgcych do

usuniecia skutkow zagrozen. Polecenia jednak nie moga dotyczyC sposobéw

wykonywania konkretnych czynnosci.
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6.2.3. Straz Graniczna

Straz Graniczna jako jednolita formacja umundurowana i uzbrojona

przeznaczona powinna by¢ do ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz

do kontroli ruchu granicznego.

1
2.
3.
4.

Do zadanh strazy granicznej powinno nalezec:

ochrona granicy panstwowej:

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

wydawanie zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej, w tym wiz;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw, wykroczen oraz

Sciganie ich sprawcow w zakresie wtasciwosci SG, a w szczegolnosci:
przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami;
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych;
przestepstw i wykroczen zwigzanych z przekraczaniem granicy, przewozenia
towaréw oraz przedmiotow, w tym broni, amunicji, dobr kultury, Srodkdéw
narkotyzujgcych sie itp.;
zapewnienie bezpieczenstwa komunikacji miedzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiegu terytorium przejscia granicznego, a takze w strefie
nadgranicznej;
osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych oraz  aktualizacja
I przechowywanie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;
gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej
I kontroli ruchu granicznego;
nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez
statki przepiséw obowigzujacych w tych obszarach;
ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP poprzez obserwacje
przelotow statkow powietrznych;
zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia szkodliwych  substancji
chemicznych, materiatéw jgdrowych oraz innych niebezpiecznych dla zdrowia
ludzi i zwierzgt substancji biologicznych;
prowadzenie postepowania w sprawach rozpoznania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw okreslonych w kodeksie karnym.
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straz Graniczna w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego powinna scisle wspoétdziata¢ z organami ochrony granic innych panstw.

Powinna réwniez wspotpracowa¢ z Szefem Krajowego Centrum Informacji

Kryminalnych (KCIK). Ustawowa dziatalnos¢ SG powinna by¢ wspierana na zasadzie

wspotdziatania przez organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu

terytorialnego oraz Inne stuzby | formacje funkcjonujgce w RP.
Przedstawione zadania SG powinna realizowac przy pomocy funkcjonujgcego

w trybie cigglym Systemu SG RP. Jego elementami powinny byc¢:

. Komendant Giéwny Strazy Granicznej (KG SG), ktérego powotuje
i odwotuje minister spraw wewnetrznych. Minister SW jest jego bezposrednim
przetozonym. Siedzibg Komendanta Glownego SG jest Komenda Glowna
Strazy Granicznej:

. Komendanci Oddziatow Strazy Granicznej (KO SG). KO SG powotuje
I odwotuje minister SW na wniosek KG SG. Siedzibg KO SG jest Komenda
Oddzialu SG;

. Komendanci Straznic Granicznych, Placéwek Kontrolnych i Dywizjondéw Strazy
Granicznej. Powotuje i odwotuje Ich KG SG na wniosek Komendanta Oddziatu
Strazy Granicznej. Ich siedzibami sa odpowiednio Straznice, Graniczne
Placowki kontrolne. Dywizjony Strazy Granicznej.

Do zakresu dziatania KG SG powinno nalezec:

- kierowanie prowadzonymi przez  Straz  Graniczng  dziataniami
w zakresie ochrony granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego;

- analizowanie zagrozen bezpieczenstwa granicy panstwowej;

- nadawanie regulaminow organizacyjnych Komendantom Oddziatow SG oraz
jednostkom organizacyjnym KG SG, a takze nadawanie statutow osrodkom
szkolenia SG;

- organizowanie i okreslenie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariuszy
oraz pracownikow SG;

- sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami SG oraz nad osrodkami
szkolenia SG;

- wspotdziatanie w zakresie realizowanych zadan z wiasciwymi organami
panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami
spotecznymi.
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- prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej z organizacjami

| instytucjami wkasciwymi w sprawach ochrony granic panstwowych.
Komendanci oddziatéw, straznic, granicznych placowek kontrolnych oraz
dywizjonow wykonywac powinni swoje zadania przy pomocy podlegtych im urzeddw,

komend oddziatow, straznic, granicznych placowek kontrolnych i dywizjonow.

6.2.4. Obrona Cywilna Kraju

Obrona Cywilna Kraju ma na celu ochrone ludnosci, zaktadow pracy
i urzadzeh uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowania i udzielania pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoldzialania w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw.

Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach OCK jest Szef OCK.
Szefa OCK powotuje Prezes RM na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych. Do
podstawowych jego obowigzkow nalezy:

inicjowanie, przygotowanie, wydawanie i opiniowanie projektéw aktow
normatywnych dotyczacych OCK;

uzgadnianie projektu planu OCK z ministrem obrony narodowej oraz innymi
ministrami;

okreslanie zatozen do planow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin
| przedsiebiorcow;

opracowanie  zalozen  programowych  oraz  kierunkdw  ksztatcenia
I szkolenia pracownikéw, ratownikéw i ludnosci w zakresie OC;

dokonywanie oceny stanu przygotowan OC wojewodztw, powiatow
I gmin;

planowanie potrzeb w zakresie Srodkéw finansowych | materialowych
niezbednych do realizacji zadan wlasnych w zakresie OC;

okreslanie zalozen dotyczacych ewakuacji ludnosci i mienia na wypadek
masowego zagrozenia;

inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej dotyczacej OC, a takze udziat
w pracach unifikacyjno-normatywnych w tej dziedzinie;

opracowanie na potrzeby Ministra SW i Prezesa RM informacji dotyczacych
OC;

organizowanie i koordynowanie ¢wiczen w zakresie OCK;
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kontrolowanie warunkéw do odbywania zasadniczej stuzby w OC;

ustalanie normatywow w zakresie zaopatrywania organéw i formacji OC
w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadan OC.

Terenowymi organami OC sga wojewodowie, starostowie, wojtowie
I burmistrzowie (prezydenci miast). Do zakresu dziatania na ich obszarze powinno
nalezec:

dokonywanie oceny przygotowan OC;

opracowanie i opiniowanie planow OC;

opracowanie i uzgadnianie planow dziatania;

organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen OC;

organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie OC;

przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania zagrozen;

tworzenie i przygotowania do dziatan jednostek organizacyjnych OC,;
przygotowanie 1 organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze;

planowanie i zapewnienie Srodkow transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci;
planowanie i zapewnienie ochrony ptodow rolnych i zwierzgt gospodarskich
oraz produktow zywnosciowych i pasz, a takze ujeC i urzadzen wodnych na
wypadek zagrozen zniszczeniem;

planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i Innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem;

wyznaczenie zakladow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadow do niesienia tej
pomocy;

zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zakladdéw
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidaciji
skazen i do celow przeciwpozarowych;

zaopatrywanie organdéw | formacji OC w sprzet i $rodki techniczne oraz

umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan OC, a takze zapewnienie
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odpowiednich warunkow przechowywania, konserwacji, eksploatacji, remontu
| wymiany tego sprzetu, srodkéw technicznych oraz umundurowania;
integrowanie sit OC oraz innych stuzb, w tym sanitarno - epidemiologicznych
| spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji ratunkowych oraz
likwidacji skutkow klesk zywiotowych izagrozen Srodowiska;

opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego dotyczgcych OC majgcych
wptyw na realizacje zadan OC;

inicjowanie dziatalnosci nhaukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej OC;
wspotpraca z terenowymi organami administracji wojskowej;

zapewnienie warunkow do odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej;
opracowanie informacji dotyczacej realizacji zadan i ich przedstawianie
przetozonym;

wspotpraca z petnomocnikami wojewodow do spraw ratownictwa medycznego
| z terenowymi organami administracji wojskowej w zakresie dotyczgcym
nadzorowania zadan;

kontrolowanie przygotowania formacji OC i ratownikow do prowadzenia dziatan
ratowniczych;

ustalanie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorstw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych, funkcjonujgcych na
ich terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie OC;

organizowanie i prowadzenie szkolenia ratownikdw, odbywajgcych zasadniczg
stuzbe w OC;

przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy
w grzebaniu zmartych.

Za realizacje powyzszych zadan osobiscie powinni by¢ odpowiedzialni
Szefowie OC. Sa oni odpowiedzialni za kolejnos¢ realizacji zadan, kierowania
dziatalno$cig przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ OC.

» Szef OC Kraju jest przetozonym Szefow OC wojewodztw;

» Szef OC wojewoOdztwa - Szeféw OC powiatow;

o Szef OC powiatu - Szeféw OC gmin;

» Szef OC gmin - Szefow OC w instytucjach, przedsiebiorstwach, spotecznych
organizacjach  ratowniczych i innych jednostkach organizacyjnych
dziatajgcych na obszarze gminy.
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Poszczegolni Szefowie OC powinni opracowywac wieloletnie i roczne plany
dziatania w zakresie OC i uzgadniaC je z odpowiednimi przetozonymi OC. Powinni
rowniez sktadaC im okresowe meldunki o swojej dziatalnosci planistycznej, jak
rowniez na biezgco w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym kryzysowych.

Szefowie OC powinni rowniez koordynowac przygotowanie i realizacje
przedsiewzieC OC przedsiebiorstw, dla ktorych minister ON jest organem
zatozycielskim oraz jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi spraw
I administracji lub przez niego nadzorowanych.

Catos¢ i sit i Srodkbw OCK powinna funkcjonowa¢ w Systemie OC Kraju
(SOCK), a ten powinien stanowiC jeden z podsystemow Systemu Ratownictwa
| Ochrony Ludnosci RP (SRIOL RP).

6.2.5 Panstwowe Ratownictwo Medyczne

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne przeznaczane powinno by¢ do
zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji zadan panstwa w zakresie medycznych
dziatan ratowniczych wobec kazdej osoby znajdujgacej sie w stanie nagtego
zagrozenia zycia i zdrowia. System powinien byé w ciggtej gotowosci do
wykonywania zadan w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym panstwa. SPRM
powinien by¢ przygotowany do wykonywania nastepujacych zadan;

e zapewnia¢ mozliwo$¢ natychmiastowego wezwania pomocy przy uzyciu

Srodkéw tgcznosci;

e zapewniaC niezwloczne podjecie, na miejscu zdarzenia, medycznych

dziatah ratowniczych;

* przetransportowanie poszkodowanego do miejsca dalszego leczenia;

e zapewnienie niezwlocznego przyjecia do najblizszego szpitala, oddziatu

ratunkowego lub oddziatu szpitalnego.

Organami administracji publicznej wiasciwymi do wykonywania zadan SPRM
powinni by¢:

* minister zdrowia;

» Wojewoda;

e Starosta.
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Organy te powinny zorganizowacC system i zapewniC jego nieprzerwang

gotowos¢.

Do zadan ministra zdrowia powinno nalezec:

Sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu;

Uzgadnianie i zatwierdzanie wojewoddzkich plandéw zabezpieczenia
medycznych dziatan ratowniczych oraz wojewddzkich programéw
w zakresie ratownictwa medycznego;

Przygotowanie i aktualizacja przynajmniej raz w roku krajowego planu
zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych;

Organizacja transportu medycznego z zagranicy obywateli polskich nie
posiadajacych uprawnien do leczenia poza granicami RP wymagajgcych
transportu ze wzgledu na stan zagrozenia zycia oraz finansowanie tego
transportu wytgcznie w granicach kraju o ile umowy miedzynarodowe nie
stanowig inaczej;

Finansowanie lotniczych stuzb ratowniczych w zakresie MDR;
Prowadzenie rejestru jednostek lotniczych stuzb ratowniczych (JLSR);
Monitorowanie zagrozen dla zycia i zdrowia na obszarze kraju;

Inicjowanie programow badawczych i naukowych z zakresu medycyny
ratunkowej 1 ratownictwa medycznego;

Wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie pogtebiania wiedzy
0 medycynie ratunkowej i ratownictwie medycznym;

Wspotpraca z organami wtasciwymi w zakresie ratownictwa medycznego
linnych panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi;

Udziat w finansowaniu kosztow inwestycyjnych zwigzanych z SPRM.

Minister zdrowia powinien mie¢ prawo zgdania od wojewodow i starostow

niezbednych informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania systemu

odpowiednio na obszarze wojewodztwa lub powiatu.

Do zadan wojewody dotyczgcych SPRM w szczegdlnosci powinno nalezeg;

1. okreSlenie liczby i rozmieszczenie Centrow Powiadamiania Ratunkowego

(CPR), Szpitalnych Oddziatbw Ratunkowych (SOR) oraz Zespotéw
Ratownictwa Medycznego (ZRM);

2. przeprowadzenie konkursu ofert na Swiadczenie ustug z zakresu

Swiadczen zdrowotnych przedszpitalnych;
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10.

11.

zawieranie umow o udzielanie Swiadczen zdrowotnych przedszpitalnych
z dysponentami jednostek (zespotow ratownictwa medycznego);
sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu w obszarze
wojewddztwa;

prowadzenie rejestru jednostek systemu oraz osrodkOw nauczajgcych
w zakresie kwalifikacji ratownictwa medycznego;

uzgadnianie i zatwierdzanie rocznych powiatowych planéw ZMDR;
przygotowanie | aktualizacja przynajmniej raz w roku wojewodzkiego planu
ZMDR | wojewddzkiego programu ratownictwa medycznego;

okresSlenie szczegoOtowych zadan dla jednostek SPRM funkcjonujgcych na
obszarze wojewoddztwa;

przestanie Ministrowi Zdrowia informacji i danych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania systemu na obszarze wojewoédztwa;

monitorowanie zagrozen dla zycia lub zdrowia na obszar ze wojewodztwa
oraz Sciste wspoétpracowanie w tym zakresie z Wojewodzkim Zespotem
Reagowania Kryzysowego (WZRK);

wspieranie Inicjatyw spotecznych w zakresie pogtebiania wiedzy

0 ratownictwie medycznym.

Wojewoda ma prawo zgdania od starostow wykonywania zadan

realizowanych przez SPRM na obszarze powiatu.

Do zadan starosty w zakresie zadan systemu w szczegolnosci powinno

nalezec:
1
2.

zarzgdzanie systemem na obszarze powiatu;

organizacja i finansowanie biezgcej dziatalnosci Powiatowego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (PCPR);

przygotowanie i aktualizacja przynajmniej raz w roku powiatowego planu
ZMDR oraz przedstawienie go wojewodzie;

przygotowanie planow ratowniczych;

5. wspdtdziatanie z organami gmin lezacych na obszarze powiatu i starostami

powiatow sgsiadujgcych w celu zawarcia porozumien i powierzenia zadan
w zakresie ratownictwa medycznego;
przestanie Ministrowi Zdrowia 1 wojewodzie informacji | danych

dotyczacych organizacji i funkcjonowania systemu na obszarze powiatu;
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7. rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen dla zycia i zdrowia na obszarze
powiatu oraz Scista wspotpraca w tym zakresie z PCZK;

8. zapewnienie finansowania dyspozytorow medycznych;

9. wspieranie inicjatyw spotecznych.

Wykonywanie zadan i kompetencji z zakresu ratownictwa medycznego
starosta moze powierzy¢é powolywanemu i odwolywanemu przez siebie
petnomocnikowi ds. ratownictwa medycznego. W przypadku wystgpienia nagtego
zagrozenia zycia lub zdrowia o skali przekraczajgcej mozliwosci organizacyjne
starosty, wojewoda koordynuje funkcjonowanie systemu na obszarze wojewddztwa.
W szczegolnosci w celu podjecia i przeprowadzenia oraz zapewnienia kierowania
medycznymi dziataniami ratowniczymi, wydaje polecenia starostom. Starosta
powierzane mu zadania powinien wykonywac przy pomocy Centrum Powiadamiania
Ratunkowego (CPR). CPR jest zintegrowanym stanowiskiem dyspozytorskim
usytuowanym w strukturze powiatowe] administracji zespolonej, dziatajgcym
w ramach Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK). Na podstawie
porozumienia miedzy powiatami CPR moze obejmowac zasiegiem dziatania obszar
powiatu oraz czes¢ innego powiatu.

Do zadan Centrum Powiadamiania Ratunkowego w szczegolnosci powinno
nalezec:

1 przyjmowanie powiadomien o stanach nagtego zagrozenia zycia i zdrowia,

ustalanie priorytetéw i niezwtoczne dysponowanie jednostkami systemu;

2. przekazywanie niezbednych informacji osobom udzielajgcym pierwszej
pomocy W szczegdblnosci przed przybyciem zespolu ratownictwa
medycznego na miejsce zdarzenia;

3. przekazywanie kierujgcemu dzialaniami ratowniczymi  niezbednych
informacji  ulatwiajgcych  podejmowanie rozstrzygnie¢ na miejscu
zdarzenia;

4. przekazywanie niezbednych informacji o stanach zagrozenia zycia Ilub
zdrowia innym jednostkom wykonujacym zadania w zakresie ratownictwa
medycznego;

5. koordynacja medycznych dziatan ratowniczych podejmowanych przez
poszczegOlne jednostki systemu, a takze dzialan podejmowanych przez
inne jednostki uczestniczace w dziataniach ratowniczych;

6. monitorowanie i analiza dziatann ratowniczych;
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w Centrum Powiadamiania Ratunkowego staty dyzur powinien peic
dyspozytor medyczny, a w gotowosci do pracy w zakresie koordynacji medycznych
dziatan ratowniczych pozostaje lekarz - koordynator medyczny.

Do SPRM moga byc¢ wigczane jednostki ratownictwa medycznego ministra ON
na drodze porozumienia. Do realizacji zadan powinno sie wykorzystywacé publiczng
sie€ telekomunikacyjna.

SPRM powinien $cisle wspoétpracowa¢ z KSRIOL na wszystkich szczeblach
administracji publicznej. Wykonywa¢ zadania KSRIOL w sytuacjach zwyczajnych

I nadzwyczajnych.

6.2.6. Biuro Ochrony Rzadu

Biuro Ochrony Rzadu jako jednolita, umundurowana, uzbrojona formacja
przeznaczona jest do ochrony Scisle okreSlonych osob, obiektow i urzadzen.

Do zadan szczegotowych BOR nalezy:

1 ochrona Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa

RM, wice Prezesa RM, ministra ds. wewnetrznych i ministra ds.
zagranicznych oraz innych osob ze wzgledu na dobro panstwa;

2. bylych prezydentéw RP oraz ich obiektéw;

3. delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium RP;

polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz
przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami
RP;

5. obiektow i urzadzen o szczegélnym znaczeniu oraz zapewnienie ich

funkcjonowania;

6. prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektow Sejmu

| Senatu.

Minister ds. wewnetrznych jest odpowiedzialny za podejmowanie decyzji
zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych w sprawach rozpoznania oraz
ochrony 0so6b i obiektow.

Organy administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego oraz panstwowe
inne jednostki organizacyjne powinny BOR zapewni¢ niezbedne warunki do
wykonywania zadan na ich obszarze.
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Organizacje BOR stanowia;

 Szef BOR, ktéry podlega ministrowi spraw wewnetrznych i moze by¢ na to

stanowisko powotywany i odwotywany przez Prezesa RM,;

e Funkcjonariusze BOR, ktdrych przetozonym jest Szef BOR;

o Zastepcy Szefa BOR, ktérzy moga by¢ na to stanowisko powotywani

I odwotywani na wniosek Szefa BOR przez ministra SW.

Szef BOR kieruje BOR i zapewnia sprawne oraz efektywne wykonywanie jego
zadan w szczegolnosci w zakresie: organizowania ochrony, prowadzenia polityki
kadrowej, okreSlenia oraz realizacji programu szkolenia funkcjonariuszy oraz
wspotdziatania z centralnymi organami administracji rzadowej | samorzadu
terytorialnego. W celu zapewnienia wiasciwej realizacji zadan BOR planuje
zabezpieczenie 0sOb, obiektdow i urzadzen, rozpatruje i analizuje potencjalne
zagrozenia, zapobiega powstawaniu zagrozen, koordynuje realizacje dziatan
ochronnych, wykonuje bezposrednia ochrone, zabezpiecza obiekty i urzadzenia oraz
doskonali metody pracy.

Formacja BOR w Systemie Bezpieczenstwa Wewnetrznego stanowi istotng
formacje przyczyniajaca sie do wilasciwego funkcjonowania systemu w stanie

zwyczajnym oraz nadzwyczajnym panstwa.

6.2.7. System kierowania bezpieczenstwem wewnetrznym RP

Omoéwione w skrocie w oparciu o ustawy o Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, Obrony Cywilne] Kraju, Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz Biurze Ochrony Rzgdu formacje powinny by¢ elementami
wykonawczymi SKBW RP. System ten w oparciu o sity i Srodki tych formacji powinien
by¢ zdolny do realizacji zadan wynikajacych z potrzeb SB RP funkcjonujgcego
w stanie zwyczajnym | nadzwyczajnym. Formacje te w stanie zwyczajnym,
I nadzwyczajnym powinny dziataC zgodnie z zakresem obowigzkow funkcyjnych
przewidzianych ustawami oraz w regulaminach i statutach tych stuzb.

SB RP ma szczegolng role do odegrania w stanie nadzwyczajnym panstwa.
W tym gtdwnie w sytuacjach wynikajgcych z ustawy o stanie kleski zywiotowej,
ostanie wyjatkowym oraz o stanie wojennym. We wszystkich tych stanach pracujacy

w trybie ciggtym SB RP powinien byC na biezgco wspomagany przez SBW RP. Jego
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zakres dziatania w tych stanach powinien sie pokrywaC z zadanianni wczesniej
omowionymi przy opisie zatozen na poszczegolne formacije.

Konstrukcja SBW RP w tym KSRIOL powinna by¢ oparta na elementach SB
RP. Powinien on stanowi¢ jego uzupetnienie w sprawach dotyczacych
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

SB RP z definicji tworzg wzglednie odosobnione podsystemy bezpieczenstwa,
w tym jeden z oSmiu podsystemow - bezpieczenstwa wewnetrznego RP. Powinien
obejmowacC on swoim zakresem dziatania szczebel wtadz naczelnych RP, centralne
organa rzadowe, wojewodzkie, powiatowe oraz gminne. Na szczeblu wiadzy
naczelnej panstwa powinno byC zorganizowane Rzgadowe Centrum Koordynacji
Kryzysowej RM (RzCKK RM). W stanie zwyczajnym panstwa powinna by¢ petniona
na nim w trybie calodobowym stuzba dyzurna przez grupe robocza o charakterze
statym (GRS) a w sytuacjach nadzwyczajnych w tym kryzysowych (GRS) powinna
by¢ uzupetniana grupami roboczymi o charakterze czasowym. W ten sposob
zorganizowane na RzCKK RM Rzadowy Zespoét Koordynacji Kryzysowej (RzZKK)
powinien byC zarzadzany przez Szefa oraz dwoéch zastepcow.

Grupami roboczymi RzZKK o charakterze statym powinny byc;

* Miedzyresortowa grupa polityki bezpieczenstwa i planowania cywilnego;

e Grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego;

* Grupa monitorowania prognoz i analiz.

Grupami roboczymi o charakterze czasowym powinny byc:

» Grupa Planowania Wsparcia i Analizy Zasobow;

* Grupa Koordynacji Dziatan Kryzysowych;

* Grupa Koordynacji Pomocy Humanitarnej;

* Grupa Polityki Informacyjnej;

Szefa RzZKK wyznacza minister do SW sposrod sekretarzy i podsekretarzy
stanu w jego urzedzie. Statego zastepce Szefa RzZKK powinien rowniez wyznaczyc
minister ds. SW sposréd podporzgdkowanych mu Centralnych organdéw administracii
rzgdowe] wykonujacych zadania w dziedzinie zapobiegania kleskom zywiotowym
I usuwania skutkéw. W skiad miedzyresortowej grupy bezpieczenstwa i planowania
cywilnego o charakterze stalym powinny byC powotane przez ministra ds. SW osoby

rekomendowane przez:
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ministra ds. SW,;

ministra ON;

ministra ds. zagranicznych;

ministra administracji publicznej;
ministra zdrowia;

ministra zabezpieczenia spotecznego;
ministra srodowiska;

ministra kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
ministra oSwiaty i wychowania;
ministra gospodarki wodnej;

ministra finansow publicznych;
ministra skarbu panstwa;

ministra gospodarki;

ministra gospodarki morskiej;

ministra tgcznosci oraz transportu,

oraz sposrod sekretarzy i podsekretarzy stanéw w urzedach obstugujacych

tych ministrow.

Rowniez w sklad stalej grupy roboczej bezpieczenstwa powszechnego

I porzadku publicznego powinny wejS¢ osoby powotane przez ministra ds. SW na

whniosek:

Szefa Kancelarii Prezesa RM,;

Szefa WSI;

Szefa ABW;

Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki;

Glownego Inspektora Sanitarnego;

Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego;
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad;
Gtownego Dyrektora Transportu Drogowego;
Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty;
Gtéwnego Lekarza Weterynarii;

Gtéwnego Geodete Kraju;

Giownego Inspektora Ochrony Srodowiska;

Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
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oraz osoby wyznaczone przez ministra ds. SW sposréd oso6b zatrudnionych
w urzedzie obstugujgcym tego ministra w jednostkach organizacyjnych przez niego
nadzorowanych oraz w urzedach obstugujgcych orany podlegte temu ministrowi.

Natomiast sktad stalej grupy roboczej monitorowania, prognoz i analiz
stanowi¢ powinien obstuge RzCKK pracujacg w trybie ciggtym. Tworzg go komorki
organizacyjne urzedu zapewniajgce obstuge ministra ds. SW. W sprawach realizacji
zadan SBW RP w tym zwigzanych z zapobieganiem skutkom klesk zywiotowych lub
ich usuwaniem oraz przeciwstawianiem sie innym zagrozeniom spowodowanych
roznymi innymi przyczynami np. terroryzmem.

Wiasciwe wykorzystanie podlegtych ministrowi SW omoéwionych wyzej
formacji - Policjii, PSP, SG, OCK, BOR oraz sit i Srodkbw czasowo
podporzadkowanych innych jednostek np. wojskowych, ratownictwa specjalnego
w stanie zwyczajnym | nadzwyczajnym panstwa stanowi problem wielce
skomplikowany. Wymaga zaprojektowania i wdrozenia nowoczesnego Systemu
Kierowania Bezpieczenstwem panstwa. Powinien on swoim zasiegiem obejmowaé
cate jego terytorium oraz najblizsze otoczenie. Umozliwiaé niczym nie ograniczone
dziatanie wszystkich formacji MSW zgodnie z ustawami z jednej strony oraz
kompleksowe ich wykorzystanie do realizacji zadan wspolnych. SKBW RP azeby
sprosta¢ wspoéiczesnym zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i efektywnie uczestniczy¢é w SB RP powinien spetniaé nastepujgce kryteria:

 Wiasciwe merytoryczne przygotowanie kadr kierowniczych

I wykonawczych;

 Kompleksowos¢ i wleloszczeblowosc struktur organéw kierowania;

e Wiasciwa rozpietos¢ kierowania na poszczegoélnych szczeblach

organizacyjnych panstwa;

 Kompletno$¢ w automatyzacji stanowisk kierowania i ich niezawodnos¢

w funkcjonowaniu w réznych sytuacjach;

* Modutowosc¢ elementdéw wyposazenia stanowisk kierowania i ich zdolnos¢

do adaptacji dla réznych szczebli organizacyjnych;

* Wiasciwy poziom zgrania i przygotowania zespotow reagowania

w réznych sytuacjach;

e Zdolnos¢ do wspdtpracy z sgsiednimi panstwami.
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Wykorzystujac aktualny stan SKBW RP oparty na obowigzujgcych ustawach
oraz wiedze o tego typu systemach innych panstw wydaje sie celowe azeby minister
SW, osobiscie odpowiedzialny przed RM, za bezpieczenstwo wewnetrzne RP
dysponowat swoim Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (CZK MSW) swoim
Zespotem Reagowania Kryzysowego w tym statg grupg operacyjng w skiad ktorej
wchodzi dyzurny KCKRIOL, KGP, KG SG, dyzurny wydziatlu operacyjnego i inne
osoby stosownie do sytuacji. Petniony catodobowo dyzur przez te grupe w kazdej
chwili powinien umozliwia¢ uruchomienie calego systemu w tym potrzebnych sit
I Srodkéw formacji podporzadkowanych ministrowi. Celowo wydaje sie usytuowanie
CZK MSW przy Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
(KCKRIOL) organizatorem ktérego powinien by¢ KG PSP. System iacznosci tak
zorganizowanego osrodka kierowania bezpieczenstwem RP powinien zapewnic
multimedialng tgczno$¢ z Centrami Zarzadzania Kryzysowego wiadz naczelnych,
ministerstw, centralnych organéw administracji oraz wojewodztw.

Na kazdym Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK) powinny petni¢ dyzur
catodobowy state grupy operacyjne (stuzby dyzurne). Stale grupy operacyjne
w kazdej chwili powinny byC zdolne do uruchomienia grup operacyjnych
o charakterze czasowym. W zaleznosci od szczebla organizacyjnego SBW RP skiad
staty grup operacyjnych (stuzb dyzurnych) oraz grup operacyjnych o charakterze
czasowym ze wzgledu na zakres zadan bedzie rozny. Jednak zawsze ze wzgledu na
treS¢ podobna a czesto identyczna.

Stuzby dyzurne (State Grupy Operacyjne) pelnigce dyzur w trybie
calodobowym na wojewddzkich centrach zarzadzania kryzysowego (WCZK), na
powiatowych centrach zarzadzania kryzysowego (PCZK), oraz gminnych centrach
zarzadzania kryzysowego (GCZK):

» Grupa planowania cywilnego;

* Grupa monitorowania prognoz | analiz;

* Grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego (tylko na

WCZK).

Grupami operacyjnymi o charakterze czasowym funkcjonujgcymi na tych
centrach z zasady beda:

» Grupa operacji i organizacji dziatan;

» Grupa zabezpieczenia logistycznego;
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» Grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej,

W sytuacjach kryzysowych state i czasowe grupy robocze wykonujg zadania
wspolnie - tworzgc stosowne do szczebla organizacyjnego SBW RP Wojewddzkie
Zespoly Reagowania Kryzysowego (WZRK), Powiatowe Zespoly Reagowania
Kryzysowego (PZRK) oraz Gminne Zespoly Reagowania Kryzysowego (GZRK). Idea

systemu bezpieczenstwa wewnetrznego RP  przedstawiona zostala ha
schemacie 17.
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Schemat 17
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ROZDZIAL VII

ZASTOSOWANIE METODY EKSPERCKIEJ | BURZY MOZGOW DO
DIAGNOZOWANIA BEZPIECZENSTWA RP

7.1. Zastosowanie metody eksperckiej do oceny zagrozen TYPU-P

7.1.1. Ocena systemu kierowania (zarzgdzania) bezpieczenstwem RP

W celu zdiagnozowania metodg ekspercka stanu SKB RP nalezy poddad
eksperckiej ocenie nastepujgce wybrane obszary problemowe:
> Poprawnosc¢ organizacji SKB RP zgodnie z ustawami (o0 ile takie w panstwie
byty opracowane) - Oj (t).
> Poprawnos¢ funkcjonowania SKB RP w stanie zwyczajnym
I nadzwyczajnym - H (t).
> Stan infrastruktury organizacyjno-technicznej SKB - Tj (t).
> Przygotowanie merytoryczne kadr do obstugi SKB RP - Ki (t).

Kazdy obszar problemowy powinien by¢ oceniany przez oddzielnie pracujgce
grupy eksperckie A i B. Kazda z grup powinna w odosobnieniu oceni¢ podobszary
problemowe wyszczegolnione na formularzach 1 5.

Kierownik grupy eksperckiej w oparciu o wypetnione formularze powinien
wypetnic¢ zbiorczy formularz.

Na podstawie zebranych i przeanalizowanych wynikéw wspolnie z czionkami
grup A i B opracowac wnioski do diagnozy stanu SKB RP.

Opracowane wnioski powinny stanowi¢ baze do opracowania diagnozy stanu

organizacji 1 funkcjonowania SKB RP w stanach zwyczajnych i nadzwyczajnych.

UwBga. obszdry 15 orsz ich podobszdry oceny 1-"10 w elgorytmie oczywiscie sg
wymienne. Mogag by¢ modyfikowane w kontekScie wymagan na SKB - RP.
Inaczej bedzie on funkcjonowat np. w czasie wojny a inaczej w czasie klesk
zywiotowych. W budowie SKB RP nalezy dgzy¢ do ich uniwersalnego
przygotowania do funkcjonowania RP w stanie zwyczajnym
| nadzwyczajnym.
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7.1.2. OCENA ORGANIZACJI | FUNKCJONOWANIA SB RP - Qj(t)
W stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym
wypetnia podgrupa A (B)

i OCENIANY PODOBSZAR PROBLEMOWY - i C’fl%'\'pA
Czy SKP RP ma usankcjonowana prawnie strukture 5
1 organizacyjng i obejmuje wszystkie istotne zagrozenia 3
bezpieczenstwa panstwa
5 Struktura SKP RP szczebla centralnego oraz zakres zadan 3
(czy odpowiada potrzebom, sity i Srodki) 3
3 Struktura organizacyjna szczebla SKP wojewodzkiego oraz 4
zakres zadan (czy odpowiada potrzebom, sity i Srodki) 3
4 Struktura organizacyjna szczebla SKP powiatowego oraz 4
zakres zadan (czy odpowiada potrzebom, sity i Srodki) 3
5 Struktura organizacyjna szczebla SKP gminnego oraz 4
zakres zadan (czy odpowiada potrzebom, sity i Srodki) 3
6 Klarownos¢ organizacji oraz zadan Rzadowego Centrum 5
Koordynacji Kryzysowej (RzCKK) 4
v Klarownos¢ organizacji oraz zadan resortowych stanowisk 2
reagowania kryzysowego (RSRK) 1
3 Klarownos$¢ organizacji oraz zadan wojewodzkich centréw 7
zarzadzania kryzysowego (WCZK) 6
9 Klarowno$¢ organizacji 1zadan powiatowych centréw 6
zarzadzania kryzysowego (PCZK) 5
10 Klarownos¢ organizacji 1zadan gminnych centréw 4
zarzadzania kryzysowego (PCZK) 4
10
N 4,1
Oi(t)="0i :10 35
SREDNIA 3,8
4,1 10
J L
3,8
Uwaga:

m wliczniku oceny grupy A
® W mianowniku oceny grupy B
Whioski opracowac na podstawie formularza
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10

Uwaga:

7.1.3. OCENA STANU ORGANIZACJI SKB RP - H (1)

W stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym
wypetnia podgrupa A (B)

OCENIANY PODOBSZAR PROBLEMOWY - i

Skiad, zadania oraz dziatanie RzZKK na RzCKK w stanie
zwyczajnym i nadzwyczajnym

Skiad, zadania oraz dziatanie RSRK na RSRK w stanie
zwyczajnym i nadzwyczajnym

Skiad, zadania oraz dziatanie WZRK na WCZK w stanie
zwyczajnym i nadzwyczajnym

Skiad, zadania oraz dziatanie PZRK na PCZK w stanie
zwyczajnym i nadzwyczajnym

Skiad, zadania oraz dziatanie GZR na GCR w stanie
zwyczajnym i nadzwyczajnym

Ustalenia prawne oraz wspotpraca zespotow RK

Z organizacjami samorzadowymi

Ustalenia prawne oraz wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi

Ustalenia prawne oraz wspotpraca z organizacjami
spotecznymi

System prawny oraz funkcjonowanie SKP RP w czasie
kryzyséw politycznych, gospodarczych, militarnych
System prawny, organizacja oraz funkcjonowanie SKP RP
w stanie wyjatkowym i wojennym

10
Fi(t)=_EFi :10
SREDNIA

10

2,8

w liczniku oceny grupy A
w mianowniku oceny grupy B

OCENA
1-10 p

PR DNRLPAPMNONNRENWORRPMMNOAOERDNDW

N

»

NN
(0 0]

\]
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10

Uwaga:

7.1.4. OCENA STANU INFRASTRUKTURY
ORGANIZACYJNO-TECHNICZNEJ SKB RP - T] (t)
wypetnia podgrupa A (B)

OCENIANY PODOBSZAR PROBLEMOWY - i

Wyposazenie CZK w niezawodne srodki tgcznosci radiowej,
przewodowej

Wyposazenie CZK w audiowizualne $rodki techniczno-
organizacyjne w tym

Wyposazenie CZK i ZRK w plany operacyjne na
najwazniejsze sytuacje kryzysowe

Przygotowanie logistyczne CZK do dziatan
wielozmianowych, diugookresowych

Wyposazenie CZK i ZRK w $rodki transportowe dziatajgce
w trudnych sytuacjach

Przygotowanie zapasow specjalnych, zapobiegajgcych
skazeniom promieniotwdrczym, biologicznych
Przygotowanie CZK i ZRK do wspotdziatania z CZK i ZRK
w obszarach przygranicznych

Wyposazenie CZK i ZRK w sprzet oraz srodki tgcznosci do
wspotdziatania z sgsiadami

Zapasy sit i Srodkow oraz zapewnienie ich dostaw do CZK

Zapewnienie SKB RP mozliwosci podgladu sytuacji w
obszarach kryzysowych

10

Tih  Ti ;10

SREDNIA

10

2,5

m w liczniku oceny grupy A
®  w mianowniku oceny grupy B

OCENA
1-10 p

RPRPNERPNWOWWONRRRPRRPRPRPRPOPPOWPW

N
o O

N
N
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7.1.5. OCENA STANU PRZYGOTOWANIA MERYTORYCZNEGO KADR

10

Uwaga:

DO OBSLUGI SKB RP - Kj (1)
w stanie zwyczajnym i hadzwyczajnym
wypetnia podgrupa A (B)

OCENIANY PODOBSZAR PROBLEMOWY - i

Przygotowanie merytoryczne w zakresie kierowania
bezpieczenstwem RP cztonkéw Rz ds. KRM
Przygotowanie merytoryczne czionkow RzZKK w zakresie
kierowania SB RP

Przygotowanie merytoryczne czionkow RZK w zakresie
kierowania bezpieczenstwem w resorcie

Przygotowanie merytoryczne cztonkdw WZRK w zakresie
kierowania bezpieczenstwem w wojewodztwie
Przygotowanie merytoryczne cztonkow PZPR w zakresie
kierowania bezpieczenstwem w powiecie

Przygotowanie merytoryczne cztonkow GZRK w zakresie
kierowania bezpieczenstwem w gminie

Wyksztatcenie kadr w zakresie kierowania
bezpieczenstwem RP

Udziat kadr kierowniczych szczebla centralnego,
wojewddzkiego, powiatowego, gminnego w ¢wiczeniach
lokalnych i ogolnokrajowych

Ksztatcenie funkcjonariuszy organizacji zespotowych w
zakresie kierowania bezpieczenstwem

Ksztalcenie funkcjonariuszy organizacji pozarzagdowych

w zakresie prowadzenia dziatan w sytuacjach kryzysowych

10
Fi(t) =Efi : 10
SREDNIA

3,2 10

31

w liczniku oceny grupy A
w mianowniku oceny grupy B

OCENA
1-10 p
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7.1.7. OCENA GLOBALNA POTENCJALU ZAGROZENIA RP

DIAGNOZA (PROGNOZA) NA 2005

SEKTOROWE OCENY POTENCJALOW
ZAGROZENIA

Zagrozenie bezpieczenstwa politycznego
Zagrozenie bezpieczenstwa gospodarczego, w tym
ekonomicznego, zywnosciowego, przemystowego,
energetycznego

Zagrozenie bezpieczenstwa militarnego, w tym
terroryzmem zbrojnym

Zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym
sitami natury, awariami technicznymi, szkodliwg
dziatalnoscig ludzi (poparzenia, rozboje, kradzieze,
patologie, naruszenia granic, itp.)

Zagrozenia spoteczne

Zagrozenie ekologiczne

Zagrozenie kulturowe

Zagrozenie informacyjne

Zagrozenia krajowego systemu ratownictwa i
ochrony ludnosci

Zagrozenia krajowego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem z uwzglednieniem naczelnych,
centralnych iterenowych wtadz panstwa

GLOBAI__NY POTENCJAL p j
ZAGROZENIA RP F; j=—r 4 .J
5.8 5
[ U | | | |

01l<uj<l1:1<AZ<10p

WAGA
wj

1

L

OCENA
J
3

6

N ~Nbh o

5,8
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7.1.8. OCENA GLOBALNA POTENCJALU BEZPIECZENSTWA RP
DIAGNOZA (PROGNOZA) NA 2005

SEKTOROWE OCENY POTENCJALOW WAGA OCENA
BEZPIECZENSTWA @ A",
Bezpieczenstwo polityczne 1
Bezpieczenstwo gospodarcze, w tym ekonomiczne, 4
zywnosciowego, przemystowe, energetyczne 1
Bezpieczenstwo militarne, w tym odpornos¢ na 1 6

terroryzm zbrojny
Bezpieczenstwo wewnetrzne, w tym ocena stanu
Policji, Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura

Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa 1 4

Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, stuzb i strazy

specjalnych

Bezpieczenstwo spoteczne 1 3

Bezpieczenstwo ekologiczne 1 4

Bezpieczenstwo kulturowe 1 6

Bezpieczenstwo informacyjne 1 3

Potencjat krajowego systemu ratownictwa i ochrony 1 3

ludnosci

Potencjat krajowego systemu zarzgadzania

bezpieczenstwem z uwzglednieniem naczelnych, 1 4

centralnych iterenowych wtadz panstwa
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ZAKONCZENIE

Otrzymane wyniki badan =z podstawowych obszaréw bezpieczenstwa
pozwolity zaproponowacé koncepcje SB RP XXI wieku.

Do podstawowych cech SB RP zaproponowanego w koncepcji mozna
zaliczyC:

1 Budowa SB RP zostata ukierunkowana na zagrozenia, z ktérymi Polska moze
sie zetkng¢ w XXI wieku.

2. W koncepcji budowy SB RP uwzglednione zostaly czynniki wynikajgce
z polityki i strategii bezpieczenstwa RP, ktdre pozytywnie wptynetyby w XXI
wieku na skuteczne przeciwstawienie sie spodziewanym zagrozeniom TYPU-P
| TYPU-D.

3. Do przeciwdziatania zagrozeniom Polski zaproponowano jednolity System
Bezpieczenstwa RP skladajagcy sie z dwoch wzglednie odosobnionych
podsystemoéw SB RP:

e podsystem przeciwdziatania zagrozeniom RP TYPU-D, w ktérym gtownym
decydentem bytby os$rodek wiadzy prezydenckiej a wykonawcami sztaby

resortbw MON i MSW, wojewddztw, powiatow oraz gmin (miast).

* podsystem przeciwdziatania zagrozeniom TYPU-P, ktérym w trybie ciggtej
pracy w stanie zwyczajnym panstwa kierowataby RM - Premier RP
a wykonawcami samorzady =z udzialem specjalistow z urzeddéw

wojewodzkich, powiatowych i gminnych.

4. Koncepcje SB RP zaproponowano azeby nie burzy¢ aktualnego systemu
bezpieczenstwa RP na bazie systemu prawnego obowigzujgcego obecnie
w Polsce oraz na systemie prawnym udoskonalonym na potrzeby SB RP XXI
wieku - docelowym. Pozwoli to na plynne przejscie od aktualnego stanu

bezpieczenstwa RP do postulowanego w koncepcji.

5. W zaproponowanej koncepcji SB RP XXI wieku zaprojektowano jednolite
wyposazenie techniczne stanowisk pracy funkcyjnych, dokumentacje na
stanowiskach kierowania, zarzadzania i koordynacji oraz system lgcznosSci
zapewniajgce niezawodng ftacznos¢ pomiedzy decydentami na roznych

szczeblach wiadzy publicznej w panstwie.
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6. W sposéb jednoznaczny przydzielone zostaly zadania oraz sfery
odpowiedzialnosci za ich efektywne wykonanie w stanie zwyczajnym i stanach

nadzwyczajnych RP.

W koncepcji nie oszacowane zostaty koszty budowy SB RP XXI wieku.
Wymaga to oddzielnego wysitku intelektualnego oraz o wiele szerszego ujecia
problemu. Kolejnym metodologicznym krokiem w budowie SB RP XXI wieku powinna

by¢ iloSciowo-jakosciowa weryfikacja przyjetych w koncepcji rozwigzan.

Autorzy TOMOW |, I, Il i IV taka probe podejma w pracy pt. llo$ciowo-

jakosSciowe wartosciowanie SB RP.

Oprdcz cech 1-6 SB RP, ktory zostat zaproponowany w koncepcji z badan nad

jej opracowaniem wynikajg nastepujace konstruktywne wnioski i postulaty:

Whioski:

1 Nalezy w XXl wieku wyraznie odejs¢ od tendencji budowania systemu
bezpieczenstwa RP kierujgc sie oddzielnie zagrozeniami nalezacymi do
wiasciwosci MON i MSW, nalezy je traktowaé globalnie jako zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i rozwigzywac na réznych szczeblach przy pomocy

potgczonych sztabow bezpieczenstwa.

2. SB RP XXI wieku powinien uwzglednia¢ mozliwie wszystkie zagrozenia RP
w tym TYPU-P i TYPU-D kompleksowo,

3. Zagrozenia TYPU-P (pefzajace) a wiec zagrozenia polityczne, gospodarcze,
spoteczne, ekologiczne, kulturowe, informacyjne | inne tego typu nalezy
uwzglednia¢ w odniesieniu do catego panstwa, w tym réwniez w odniesieniu

do jego czesci terytorialnych - wojewodztw, powiatéw oraz gmin.

4. Do przeciwdziatania zagrozeniom TYPU-D (dynamicznym) zrodiem, ktorych
sg sity natury, awarie techniczne, dziatania obywateli niezgodnie z prawem,
terroryzm, konflikty polityczno-militarne i wojny powinien by¢ wczesniegj
przygotowany podsystem SB RP, ktéry funkcjonowatby catodobowo na
wszystkich szczeblach wladzy od naczelnej do terytorialnej i obejmowat

swoim zasiegiem wszystkie zagrozenia tgcznie.
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5. Za efektywne funkcjonowanie podsystemu SB RP w przeciwdziataniu
zagrozeniom TYPU-P powinna byC odpowiedzialna RM - Premier RP a na
szczeblach wiadzy terytorialnej - wladze samorzgdowe przy wspotudziale
komoérek  specjalistycznych z  urzedow wojewoddzkich,  powiatowych

| gminnych.

6. Za bezpieczenstwo RP przed parlamentem RP powinien by¢ odpowiedzialny

jeden osrodek wiadzy wykonawczej - Prezydent RP - jako glowa panstwa.

7. Za rozwoj RP wspétudziat w organizacji w funkcjonowaniu SB RP w tym
szczegoOlnie w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom TYPU-P powinna bycC
odpowiedzialna RM - Premier RP.

8. Zréwnowazone bezpieczenstwo i rozwoj Polski to warunek jej przetrwania

wsrdd panstw Swiata w XXI wieku.

Postulaty:

1 Prace naukowe nad organizacja i funkcjonowaniem SB RP XXI wieku powinny

w AON nalezec¢ do priorytetowych.

2. W AON powinien powsta¢ Instytut Bezpieczenstwa Narodowego, ktory
poprzez swoja merytoryczng dziatalnoS¢ naukowo-badawczg stanowitby
zaplecze dydaktyczne studiow dziennych, wieczorowych, podyplomowych
oraz doktorskich na kierunku bezpieczenstwo narodowe. Zakiady instytutu
powinny zajmowac sie badaniem Zrodet zagrozen, diagnozowaniem oraz
prognozowaniem zagrozen bezpieczenstwa Swiata, w tym dla RP, polityka
oraz strategig bezpieczenstwa RP, systemem bezpieczenstwa RP oraz
zarzadzaniem bezpieczenstwem RP, w tym w stanie zwyczajnym
i nadzwyczajnym panstwa.

3. Prace naukowo-badawcze prowadzone w AON powinny by¢ weryfikowane
przez uczestnikbw w zespotach badawczych praktykéw, politykow jak rowniez
pracownikbw naukowych z innych o$rodkéw naukowych krajowych

I zagranicznych.

4. KompleksowosC wystepowania zagrozen wspoiczesnego Swiata, zrodiami

ktorych sg sity natury, awarie techniczne ale réwniez rdéznice miedzy

180



panstwami polityczne, spoteczne i gospodarcze wymuszaC bedg réwniez
kompleksowe przeciwdziatania tym zagrozeniom panstw Swiata, w tym RP.
W tej sytuacji oddzielne dziatania poszczegOlnych resortdbw przeciwko
wystepujgcym kompleksowo zagrozeniom wymaga radykalnych zmian.
Dotychczasowe dziatania tych resortow MON, MSW, innych i ich sit oddzielnie
w sytuacjach kryzysowych wymaga skomplikowanych uregulowan prawnych
oraz stwarza trudnosci w efektywnym przygotowaniu dziatan, prewenciji,
przeciwdziataniu oraz usuwaniu skutkbw zagrozen. Jest to niepotrzebne
rozproszenie wysitku. Celowe w tej sytuacji wydaje sie tworzenie na
wszystkich szczeblach kierowania (zarzadzania) wspollnych sztabow
kryzysowych, tym bardziej, ze we wszystkich kryzysach sity obu tych resortow
przewaznie zawsze uczestnicza. Stad tez w SKB RP powinny byc
zorganizowane i funkcjonowaC w trybie ciaglej pracy Krajowe Stanowisko
Kierowania Bezpieczenstwem RP (KSKB RP), na szczeblu wojewddztw
WSKB, na szczeblu powiatéw PSKB oraz na szczeblu gmin GSKB z udzialem
sit i Srodkow obecnie nalezacych do MON i MSW. W RP powinien
funkcjonowac jednolity SB RP kompleksowo zarzadzany przez Krajowy Sztab
Bezpieczenstwa RP. Do jego wiasciwosci powinno nalezeC przeciwdziatanie
przeciwko wszystkim zagrozeniom Polski kompleksowo a nie czgstkowo przez
MON, MSW, ABW, AW i Inne organy wiadzy. Opracowana koncepcja SB RP
XXI wieku w tomie IV oraz towarzyszace jej obszerne badania, przedstawiane
w tomach |1, I, Ill stanowig dobrg jak sadze podstawe merytoryczna do

dalszych prac nad doskonaleniem SB RP.
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