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Jest rzeczg na ogo6t powszechnie przyjeta, ze kazdy
wyictad niezaleznie od omawianej problematyki jest poprzedzo-
ny mniej lub bardziej szczeg6towa analizg tematu. Nabiera to
istotnego znaczenia szczegOlnie wowczas, gdy mamy do czynie-
nia z tematem obejmujagcym dos$¢ obszerng problematyke, nie
opracowang dotychczas w podobnym zakresie. Stwierdzenie to w
petni odnosi sie do tematu: "Zatozenia mobilizacyjne systemu
obronnego IRL”.

Jezeli sam problem mobilizacji jest stosunkowo szero-
ko omawiany w réznych wydaw.ictwach i czasopismach fachowych
/jawnych, tajnych, specjalnego znaczenia/, to ogranicza sie
on w zasadzie do dwdch zagadnien - mobilizacji sit zbrojnych
i mobilizacji gospodarki. Brak natomiast w catej dotychcza -
sowej literaturze fachowej, zarbwno naszej jak i zachodniej,
jakichkolwiek opracowan na temat obejmujacy catoksztatt pro-
blematyki dotyczacej mobilizacji panstwa.

W tej sytuacji opracowanie tematu mozna byto rozpo-
czaC jedynie w oparciu o metode analizy historycznej, Kktora
pozwolita okresli¢ jakie elementy nalezy bra¢ pod uwage przy
rozpatrywaniu problematyki mobilizacyjno-obronnej. Na tej m
podstawie mozna byto rowniez okresli¢ w jakim stopniu cha-
rakter konfliktu, koncepcje strategiczne i mozliwos$ci ekono-
miczne wptywajg na zakres przygotowan mobilizacyjnych pan-
stwa w okresie pokojowym. Wnioski wyciggniete z przeprowadzo-
nej analizy historycznej oraz przewidywany charakter przy-
sztej wojny, aktualna sytuacja polityczno-wojskowa, mozliwos-
ci ekonomiczne, potozenie geograficzne kraju oraz zatozenia
strategiczno-obronne pozwolity z kolei okres$li¢ istote, cha-
rakter i zakres wspoiczesnego systemu mobilizacyjnego pan-
stwa.

Na podstawie zatozen teoretycznych oraz przyjetych
rozwigzan i dosSwiadczeh praktycznychj w wyktadzie zostang
omowione podstawowe zatozenia oraz przedsiewziecia przygoto-
wawcze dla mobilizacyjnego rozwinigcia systemu obronnego ERIte



w ostatecznym rezultacie temat V9ykiadu obe;jmaje caty szereg
zagadnien, ktore moga budzi¢ pewne zastrzezenia. Przy czym
zastrzezenia te nie beda dotyczy¢ moze tresci samych zagad-
nieni ile ich doboru i wzajemnego powigzania. Niezaleznie od
tego wydaje sie iz przedstawionego wyktadu nie mozna w zad -
nym wypadku traktowaé jako ostatecznego, obowigzujacego roz-
wigzania. Jest on jedynie pewng probg ujecia catoksztattu
problematyki zwigzanej z mobilizacjg systemu obronnego PIiL.
Dopiero rzeczowa dyskusja oraz wzajemna wymiana pogladow i
dosSwiadczen umozliwi ostateczne sprecyzowanie stanowiska w
tym zakresie#

|. HISTORYCZNY ZARYS ROZWOJU MOBILIZACJI SYSTEMOW OBRONNYCH
(JRAZ POGMPhy/ NA JRJ ROLE | ZNACZENIE

Kazda wojna powodovnata mniejsze lub wieksze straty
m aterialne, zaréwno w ludziach jak i w sprzecie bojowym.Przy
czym im wiekszy byt wysitek materialny i wieksze straty, tym
szerszy musiat by¢ zakres przedsiewzie¢ przygotowawczych pan-
stwa do wojny.

Do przetomu XIX i XX wieku materialne potrzeby Ow-
czesnych armii, nielicznych zresztg w porovinaniu do armii XX
wieku, zaspokajato rolnictwo i wyspecjalizowane gatezie prze-
mystu zbrojeniowego. Zaspokajano je gtdwnie z nagromadzonych
w czasie pokoju zapasOw, a czesciowo tylko z biezgcej pro-
dukcji. Stad tez zaopatrzenie arsenatdow i twierdz ” odgrywato
wiekszg role w przygotowaniu panstw do wojny niz stopien roz-
woju przemystu i jego przystosowanie do potrzeb wojny.

Na znaczenie czynnika ekonomicznego w prowadzeniu
wojny juz w 1878 r. zwrécit uwage Fryderyk Engels piszgc, ze
do osiggniecia zwyciestwa «potrzebne sg nader realne warun ~
ki, mianowicie narzedzia, z ktérych doskonalsze zwycieza
mniej doskonate, dalej, ze narzedzia te muszg byc wyproduko-
wane, co oznacza zarazem, ze producent doskonalszych narze-
dzi przemocy, zwanych pospolicie bronig, zwycieza producen-
ta mniej doskonatych.e Teza Engelsa o zalezno$ci potencja-
tu militarnego od gospodarki znalazta petne potwierdzenie w
pieiTNszej ‘wojnie Swiatowej.
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troll rzadu i dovjodztviu vO3skovjemu podporzadkowano Niem-
czech 7.500 przedsii®biorstw przemystu metalowego, maszynowe-
go, optycznego, chemicznego, S$rodkéw transportowych, tekstyl-
nego itp. WA~~glii tylko do sierpnia 19ir> 3? objeto kontrolg

panstwa 4.052 zaktady. Jednocze$nie wybudowano w tym pan-
stwie dziesigtki zupeinie nowych dziatbw produkcyjnosci! i
przedsiebiorstw, wykonujagcych bezposSrednie zamdwienia dla

armii. We Francji objeto kontrolg tysigce fabryk, zatrudnia-
jacych okoto 2 min robotnikdéw.

-Tak wiec praktyka wojny zmusita rzagdy do‘centralnego
regulov™ania proceséw gospodarczych zaplecza walczacych pan-
stw. Odnosito sie to rowniez do dysponowania zasobami ludzki-
mi, co razem wziete stanowito poczatki powstawania systemu
obronnego panstvm.

Powyzsze dosSwiadczenia znalazty pewne odbicie w prza®
gotowaniach potencjatu obronnego poszczegoOlnych panstw w ok-
resie miedzy pierwszg a drugg wojng Swiatowg. V  przygoto-
waniach tych uwzgledniono ponadto potrzeby nie tylko trady-
cyjnego zevjnetrznego frontu wojny, ale i wewnetrznego,ktore-
go povssimanie w przysztej wojnie zapowiadato rozwijajgce sie
lotnictwo bombowe oraz d3'iersyjne S$rodki walki i odpowied-
nie Srodki przeciwdziata™iia.

Ekonomiczne aspekty przysztej wojny znalazty réozne
odbicie w poszczegblnych panstwach. WV odrdznieniu od pierw -
szej Yjojny Swiatowej, wwiekszosci panstw uczestniczgcych w
drugiej wojnie S$wiatowej juz kilka lat przed jej . wybuchem
prowadzono mniej lub bardziej intensywne przygotowanie po-
tencjatu obronnego na wypadek wojny.

NajwczesSniej przygotowania pod tym wzgledem rozpo-
czete zostaty w Niemczech hitlerowskich. Do chwili wybuchu
wojny Niemcy zmobilizowaty swoj potencjat ekoiomiczny i mi-
litarny w stopniu znacznie wyzszym niz inne panstwa i to mie-
dzy innymi, utatwito im osiggniecie poczatkowych sukcesow
militarnych* Nie wystarczyto to jednak do osiggniecia osta -
tecznego celu wojny - koncowego zwyciestwa*



W odréznieniu od Niemieo hitlerovjskich proces mobili-
zacji potencjatu obronnego Wielkiej Brytanii rozpoczat sie
dopiero po Yjybuchu wojny i trwat do kohca 1941 roku. Dzieki

mobilizacji gospodarki i zasobdéw ludzkich, z armii zawodowej
liczgcej przed wojng 480.000 zotnierzy og6tu ludnosci /
rozbudowano masowe sity zbrojne, liczace w konicu wojny

4.653*000 zotnierzy /9t3% ogo6tu ludnos$ci/. Jednakze na sku

tek ilosciowego wzrostu sit zbrojnych juz jesienig 1943 roku
zarysowat sie kryzys w gospodarce zasobami ludzkimi. Dalsze
uzupetnianie sit zbrojnych odbyvjato sie kosztem spadku za-
trudnienia w gospodarce narodowej. Nie odbito sie'to jednak
na zaopatrzeniu dzieki pomocy materiatovyej USA /30" potrzeb/.

W USA dopiero 27 sierpnia 1940 r. Kongres podjat
uchwate o powiekszeniu sit zbrojnych z 460 tys. do 1.700.000.
Wmiesigc poOZniej prezydent podpisat uchwate o  powszechnym
obowigzku wojskowym. Nieoczekiwane uderzenie Japonii na Vé&xcl
Harbour 7.12.1941 r. i wypowidzenie wojny przez Wiochy i
Niemcy w dniu 1.12.1941 r. postawity Stany Zjednoczone AP
wobec konieczno$ci wzmozenia wysitku mobilizacyjnego. Jednak-
ze amerykanski proces mobilizacji nie byt tak skondensow any
jak w panstviach europejskich. Rozwiniecie sit zbrojnych w
stosunku dwukrotnym do ich stanu na stopie pokojowej zajeto
w Niemczech kilka dni, w Anglii - kilka tygodni, za§ w  USA
az 7 miesiecy. Plan mobilizacyjnego rozwiniecia 213 dywizji
wojsk lagdowych z roku 1941 zostat zredukowany do 148 dywizji
w roku 1942. Faktycznie za$ za caty okres wojny USA wystawi-
ty 90 dywizji. Na przeszkodzie wystawienia pierwotn j liczby
dy\?izji stanety ograniczone zasoby ludzkie.

W ZSRR nienalezyte i nie w pore zmobilizowanie cate-
go potencjatu obronnego panstwa stato sie, sadzi¢ nalezy,jed-
ng z gtdwnych przyczyn poczatkowych porazek Armii Radzieckiej
w wojnie z Niemcami hitlerowskimi. Nastepstwem tych porazek
byta strata najbardziej rozwinigetych gospodarczo rejonéw co
katastrofalnie obnizyto produkcje. Wytop suréwki zelaza obni-
zyt sie z 14,9 min ton wroku 1940 do zaledwie 5 min w 1942r.
Analogicznie spadta produkcja stali z 18,3 do 8 min ton.War-



to przyponnie¢, ze produkcja tych asortymentowi M 1942 r* wj
hiemcsecli /vyraz z krajami podbitymi/ wynosita 25 i 32 min
ton, zas USA 55 i 78 min ton.

Mimo to po zmobilizowaniu istniejgcego potencjatu
gospodarczego, ogromnym wysitkiem witadz i catego narodu juz
w roku 1942 wyprodukowano 25>4 tys. samolotéw, czot-

gow i 12rT.700 dziat artyleryjskich. taczny wysitek radziec -
kiego przemystu zbrojeniowego za caty okres wojny wyraza sie
liczbag 142,8 tys. samolotéw, 102,55 tys, czolgdbwj i dziat pan-
cernych i okoto 500 tys. dziat artyleryjskich. Irodukcja ta
pozwolita rozwing¢ sity zbrojne z 4-207-000 w roku 1941 0
11.3r-»5.000 w roku. 1945.

Istotne miejsce w mobilizacji radzieckiego potencja-
tu obronnego miata mobilizacja rezerw ludzkich. Jeszcze w
1939 roku wystgpit w ZSRR ostry niedobd6r sity roboczej, wy-
razajgcy sie liczbg ponad 1,5 niln robotnikéw. Niedobo6r nara-
stat z ogrorang sitg w miare mobilizacji sit zbrojnych, ich
ciggtego uzupeiniania w toku wojny oraz na skutek straty 1,5
min kin® obszaru zamieszkatego przez 85 min ludzi. Problem wy-
magat radykalnych decyzji. V/prowadzono 7“dniowy tydzien pra-
cy oraz mozliwo$¢ przedtuzenia dnia roboczego. V skali nie-
spotykanej dotgd zatrudniano kobiety, ktérych udziat w prze-
mys$le juz w roku 1942 wynosit 525» Tym m.in. wypetniano ol-
brzymie luki w bilansie sity roboczej.

Przeprowadzona w ostatniej wojnie mobilizacja poten-
cjatu obronnego Zwigzku Radzieckiego oraz warunki w jakich
jej dokonano pozvialajg stwierdzi¢, ze ustroj socjalistyczny
okazat sie lepszg formg organizacji spoteczenistwa nie tylko
w czasie pokoju, ale i wtoku wojny. Zwigzek Radziecki prze-
ciwstawit Niemcom hitlerowskim nie wielko$¢ posiadanych za-
sobdéw, a lepszg umiejetno$¢ ich mobilizacji. Niemcy hitlerow -
sk -0 dysponujac zasobami niemal catej Europy miaty nad Zwig-
zkiem Radzieckim bezape™acyjna przewage. Jednak przewaga ta
nie wystarczyta im do osiggniecia zwyciest™ia nawet 1 wtedy,
gdy przeprowadzili totalng mobilizacje. Nawet wowczas Zwig -
zek Radziecki wytwain”™at wiecej czotgow i samolotow. Okazato
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-
sie,Ze navjet najbardziej pomystovja reforma gospodafft**wyjbn-

nej panst\va kapitalistycznego nie moze zrekompensowaé prze -
wagi gospodarki socjalistycznej, opartej na wtasnosci spote-
cznej i konsekwentnym planowaniu dziatalno$ci gospodarczej*

X

V bilansie potrzeb Yojny - w szerokim tego stowa zna-
czeniu - i mozliwosci ich zaspokojenia, istotng pozycje w
drugiej wojnie Swiatowej zajgt front wewnetrzny.Czotowe miej-
sce w jego organizacji i wielkosci wymaganych zasobow ludz-
kich i materialnych zajmowata obrona przeciwlotnicza obszaru
kraju, w tym bierna obrona przeciwlotnicza. O rozmiarach po-
trzeb w tym wzgledzie S$wiadczy fakt, iz w jednostkach obrony
przeoiwlcsniczej W. Brytanii w maju 1941 r. znajdowato sie
300 tys. ludzi. Wstuzbie tej musiano zatrudni¢ kobiety, a
nawet cztonké4w Gwaidii Obyr~atelskie3, za$ w ramach korpusu
obrony cy””"ilnej petnito stuzbe okoto 1 miliona oséb. Podobna
ilo§¢é os6b zatrudniona byta w niemieckiej biernej obronie
przeciwlotniczej. 0 wielkosci wysitku obronnego Zwigzku Ba-
dziisckiego w tej dziedzinie Swiadczy fakt, iz w oddziatach
biernej obrony przeci™lotniczej jednego tylko miasta - Mosk\>y
w 1941 r. petnito stuzbe GOO tys. oby\vateli.

Waznym odcinkiem wewnetrznego frontu walki,absorbu -

jacym znaczng'ilo$¢ ludzi i S$rodkébw materialnych, w okresie
drugiej wojny Swiatowej byta walka z dyvjersja na zapleczu.
ho zwalczania dywersji, poza przygotowanymi przed

r.ojng Srodkami bezpiecze/istwa, musiano organizowa¢ w  toku
wojny dodatkowe sity. W W ielkiej Brytanii tworzono specjat -
ne kompanie do obrony mostow, lotnisk i innych waznych obiek-
tbw oraz zaangazowano do tych zadan wielotysiecznag Gv'ardie
Obywatelska. W Zwigzku Radzieckim do walki z dwoersjg T dru-
giej potowie 1942 r. tylko w obszarze Stalingradu utworzono

80 robotniczych batalionédw niszczycieli /istriebitieiinyjo
bataliony/ liczgcych tacznie 11 tys. ludzi. Bataliony te by-
ty tworzone przez rejonowe organa witadzy i administracji
panstwoweje

11
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Innr; forir.Ci dziaian na ‘gevinetrznym froncie vijojny W
okresie drugiej \*ojny S$\iiiatovjej byta wspolna walka ochotni -
czych, terytorialnych jednostek wraz z regularnymi oddziata-
mi sit zbrojnych« \ Polsce jeszcze przed wybuchem Wojny roz-
budowywano "obrone narodowa". Sposrod f'S batalionéw "Obrony
Narodowej", utworzonych do chwili viybuchu wojny, 58 batalio-
now vitgczono formalnie \j sktad zwigzkow taktycznych,za$ po-
zostatych 10 wykorzystano jako oddziaty wartownicze. W\7iel-
kiej Brytanii, gdy w lecie 1940 r. oczekiwano na inwazje nie-
mieckg, a dla bezposSredniej obrony kraju dysponowano kilkoma
stabymi dywizjami terytorialnymi, dla zwiekszeniaeobronnosci
kraju, utworzono liczgcg 1 min cztonkow Gwardie Obywatelska.
VV Zwigzku Radzieckim organizacje partyjne wraz z lokalnymi
organami yjtadzy i administracji panstwowej przystapity do
formowania oddziato\j pospolitego ruszenia /narodncge opotcze-
n.lje/. « duzych miastach powstaty cate oddziaty, a nawet
zviigzki pospolitego ruszenia, ktore zajmowaly nie obsadzone
przez wojska regularne odcinki obrony i powstrzyni;/\Naty napor
wroga. Oprocz oddziatbw pospolitego ruszenia z inicjatywy
organizacji partyjnych w przedsiebiorstwach, w kotchozach i
sovadiozach tworzone byty grupy bojowe, ktdre bez odrywania
sie od zaktadéw produkcyjnych provjadzity systematyczne szko-
lenie, a po zblizeniu sie frontu braty udziat w walce z wro-
giem. Zaczety powatfrwaé lokalne komitety obrony, ktore Kie-
rowaty wysitkiem, mieszkancéw w zakresie szkolenia, przygoto-

wania raiest do obrony, walkg obronng i likwidacja zniszczen
podlstatych w czasie w'alki.
DO przedsiewzieé¢, realizowanych w okresie drugiej

wojny Swiatowej vj ramach wewnetrznego frontu wojny zaliczyé
nalezy ro’'vniez ewakuacje. Tego rodzaju dziatalnos¢ przybrata
wprost gigantyczne rozmiary w Zwigzku. Radzieckim. ciggu
pierwszych miesiecy wojny musiano wyewakuowac | 523 zaktady
przemystowe i rozmieScie je w roznych zachodnich rejonach
azjatyckiej czesSci Zwigzku Radzieckiego. Oprocz tego ewakuo-
wano ogromne zapasy zywmosci, rozne dobra kulturalne oraz
10 milionéw ludzi. taczny wysitek ewakuacyjny Zwiazku Ra-
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dsieckiego v. 1941 r. v)yraza sie liczbg 1,5 niln viagonow ta-
dunku. Po\'vstat specjalny iparat do spravj ewaku oji: na szcze-
blu centralnym - komitet do spraw ewakuacji, przy minister -
stwach i resortach - specjalne biura i komisje do spraw
ewakuacji.

Przytoczone przyktady obrazujg rozne formy dziatat -
nosci na wewnetrznym froncie wojny w okresie drugiej wojny
Swiatowej i rozmiary potrzeb w tym vizgiedzie. Y/ynika z nich
jednoznacznie, ze od pierwszych dni wojny wraz z atakowaniem
sit zbrojnych na froncie zewnetrznym, atako\™ane b5%o rdéwniez
zaplecze. Srodi-ci ataku powietrznego, dy”~rersji i sabotazu zna-
lazty o wiele szersze zastosowanie niz to przewidywano przed
wojng. Stad tez praktyczne przedsiewziecia w zakresie przy-
gotowania sit i $rodkébw obrony musiaty byé w toku wojny zwie-
lokrotnione.

X

X X
/ Dokonany powyzej krotki przeglad wysitku mobilizacyj-
nego szeregu panstvww na przestrzeni dwoch ostatnich wojen

Swiatoy”iych pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskévu ;

1. Na przestrzeni uwdch ostatnich wojen Swiatowych
daje sie zaobserwiowad przesuniecie w czasie przedsiewzie¢
mobilizacyjnych z okresu wojny na okres poprzedzajacy jej wy-
bw<ch. o ile w pierwszej wojnie Swiatowej zarowmc mobilizacja
sit zbrojnych, jak i catego potencjatu obronnego rozpoczeta
sie od m.oraentu wypovjiedzenia v”~ojny, o tyle w drugiej wojnie
Swiatowej zarysowata sie Yjyrasna tendencja do realizacji
tych przedsiewzie¢ jeszcze przed jej wybuchem. Stad tez, w
przypadku sit zbrojnych, stosowano z zasady mobilizacje skry-
tg.

2. Z uwagi na to, ze wojna przestata byo wytgcznym
aktem sit zbrojnych i stata sie ogrominym przedsiewzieciem ca-
tych panstv; wraz z ich potencjatem ludzkim i gospodarczym mo-
bilizacja w coraz wiekszym zakresie zaczeta obejmowaé wszy-
stkie dziedziny zycia wewnetrznego panstw uczestniczgcych w
woj nie
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3. Ob,j'Micie mobilizacjg vjszystkich dziedzin z;/cia Vo~
wnetrznego paasiw nadato tej problematyce szczegdlne znacze-
nie. r.lobilizacjg catego potencjatu obronnego zr.jety sie spe-
cjalne organa i one tez nig kierowaty. Jednakze tak pojeta
mobilizacja stanowita niezwykle skomplikowany i trudny do
rozwigzania problem. Sprawniejsze rozwiniecie mobilizacyjne
potencjatu obronnego dawato juz w drugiej wojnie SwiatOY”ej
powazne korzy$ci, stwarzato przestanki dla uzyskania sukce -
sow nie tylko w skali operacyjnej, ale i strategicznej.

4. VW drugiej wojiiie swiatowej w sposdb wyrazny  wy-
stagpito zatarcie rdéznicy miedzy frontem i zapleczem. V wie-
k.53zDSci przypadkdédw, w drugiej wojnie Swiatowej dziataniamiviO-
jennymi objete zostaty cate terytoria walczagcych panstw.Tyl-
ko panst?ia bardzo odlegte od teatréw wojny /USA, Kanada, In-
die i azjatycka cze$¢ Zwigzku Radzieckiego/ znajdowaty sie
poza zasiegiem oOwczesnych $rodkéw walki i tylko one mogty
swobodnie kontynuowaé¢ prace dla potrzeb frontu. Na zapleczu
sit zbrojnych pozostatych panstw - uczestnikOw drugiej wojny
SwiatoYjej toczyta sie wojna. Od vyalk na froncie zewnetrznym
réznita sie ona jedynie formg oraz mniejszg intensywnoscig
dziatan.

5. Wzrastajgca ilos¢ i rola technicznych .Srodkéw \jal-
ki, ich wplyvj nn wyniki walki czy operacji w niczym nie po-
mniejszyta, lecz MTecz podniosta role cztowieka w wojnie.Duzy
wphyv3 na wielko$¢ wysitku obronnego miaty, obok mozliwosci
produkcyjnych parku maszynowego i wielko$ci zasobéw surowcow,
zasoby ludzkie. | one wtasnie - zasoby ludzkie - stanow ity
bariere na drodze wzrostu potencjatu militarnego. Stad tez
ogromne znaczenie posiadata umiejetno$¢ nalezytego dysponowa-
nia zasobami ludzkimi.

=~ Potencjat ekonomiczny nie decydowat o ostatecznym
VvyniLu wojny; decydujacym byto umiejetne jego wykorzystanie.
Zwyciestwa Zwigzku Radzieckiego nad Niemcami hitlerowskimi
w drugiej wojnie S$Swiatowej niezbicie dowodzg, ze ustrdj so-
cjalistyczny stwarza korzystniejsze nrzestanki dla wykorzy g
stania potencjatu obronnego.
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wojny uzasacliixa sie ponadto matym w warunkach NKP efektem
ochronnym przedsiev~zie¢ z zakresu rozsrodkov'vania*

Innym istotnym elementem w przygotowaniu obronnym, zar
piecza panstw 3uropy Zachodniej sg intensywne przygotowahia
obrony cjn”ilnej* Jej zasadniczym zadaniem jest zapewnienie
funkcjonowania podstawowych dziedzin zycia spoteczno-gospo
darczego, a przede wszystkim sieci \“"odociggowo-kanalizacyj “e
nej, tran-sportu, szpitali itp. Formuje sie specjalne stuzbyj
przeciwpozarowg, ratownicza, sanitarng, weterynaryjna*0 roz*»
miarach czynionych pod tym wzgledem przygotowanh obronnych
Swiadczy¢ moze fakt, ze np® w HRF w okresie stanu wyjgtkowe-
go do stuzby w korpusie obrony cywilnej zamierza sie powotac
okoto 1 min osob*

Szeroki udziat ludnosci w umacnianiu potencjatu mili-'
tarnego panstw zachodnich wyraza sie réwniez w jej Swiadcze-
n ach rzeczowych na rzecz obrony* Przygotowane ustawy upowazr-
niajg rzady do prowadzenia szerokiej rekwizycji od poszcze -
golnych obywateli jak i instytucji oraz przedsiebiorstw wszel-
kich niezbednych débr i Srodkéw transportowych oraz tgcznos-
ci, przyrzadéw optycznych, materiatbw pednych i budowlanych,
maszyn, urzadzen, pomieszczeh itp* Ponadto naktada sie na
przedsiebiorstwa i osoby cywilne obowigzek gromadzenia zapa-
séw dobr produkcyjnych i konsumpcyjnych, szczegdlnie surow -
cobw strategicznych i paliw*

Obok obronnego przygotowania zaplecza, w europejskich
panstwach NATO, prowadzi sie intensywne prace nad udoskona
leniem systemédw mobilizacyjnych sit zbrojnych# Wspdlng cechg
tych systemow jest dgznos¢ do ukrycia przedsiewzie¢ mobili —
zacyjnych i przeprowadzenie ich w jak najkrétszym czasie*Stad
tez zaklada sie uzyskanie petnego mobilizacyjnego rozwinie
cia sit zbrojnych w drodze mobilizacji ukrytej, a tylko w wy-
jatkowych okolicznosciach w drodze mobilizacji jawnej*

Zachodnioeuropejskie panstwa NATO utrzymuja czesc
sit zbrojnych w wysokim stopniu gotowo$ci bojowej*Sg to gtow-
nie jednostki wojsk operacyjnych.

Jednostki obrony terytorialnej w odrdéznieniu od ope-
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racyjnych, posiadajg duze braki  stanach osobowych, uzbro-
jeniu i sprzecie technicznym. Plany mobilizacyjne przewidujg
i ormowanie wie lu ‘novitych jednostek obrony terytorialnej w o *
parciu o ,istniejgce w okresie pokoju magazyny sprzetu tech-
nicznego. W mobilizacyjnym uzupetnieniu jednostek stanem o0so-
bowym dazy sie do przestrzegania zasady terytorialno$ci, co
wydatnie wptywa na sprawnos$¢ i szybko$S¢ procesu, ich mobiliza-
cyjiiego rozwijania.

Gtowny wysitek w toku mobilizacyjnego rozwijania sit
zbrojnych skierowany zostanie wiec przede wszystkim na woj-
ska obrony terytorialnej. 0 rozmachu zatozonego mobiliza-
cyjnego rozwijania tych wojsk Swiadczy fakt, iz np. we Fran-
cji na bazie 24 putkédw i zalgzkéw departamentalnych, istnie-
jacych w okresie pokoju, ma powsta¢ w toku mobilizacji
12 brygad terytorialnych i okoto 100 putkéw departamentat -
nych. Stan ogolny tych wojsk ma wzrosng¢ pieciokrotnie w sto-

sunku db stanu okresu pokojowego. podobnym stopniu maja
ulec rozwinieciu wojska obrony terytorialnej KRP i* :Inn;/oh
panstw kontynentalnych bloku NATO. Stanowi¢ one maja nie

tylko gtéwng site wewnetrznej obrony tych panstw, aie row' -
niez zorganizoiT/ang rezerwe kadrowych jednostek wojsk opera -
cyjnych.

Zainarkowane powyzej kierunki przygotowah potencjatu
obronnego zachodnioeuropejskich panstw NATO wskazujg , na
wszechstronno$é prac zmierzajacych do rozbudowy pbtencjatu
militarnego zgodnie z agresywnymi planami tego bloku.

CZYNNIKI WARUNKUJACE WSPbtCZESNin MOBILIZACIE.. SYSTEMU
OBRONNEGO PANSTWA

Dotychczasowe rozwazania pozwolity nam wykry¢ pewng
prawidtowos$¢ historyczng z ktérej wynika, ze w miare rozwo-
ju sztuki wojennej rozszerza sie rowniez zakres pojecia mo-
bilizacji - w sensie przygotowania panstwa na wypadek wojny.
Jezeli jeszcze pod koniec XIX w. pojecie mobilizacji byto
zwigzane w zasadzie wytacznie z sitami zbrojnymi, to juz w
okresie 1 v~ojny $\'viatowej obejmowato ono réwniez pewne dzie-
dziny gospodarki poszczegoOlnych panstw.
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w okresie miedzyviojennym i po Il wojnie Swiatowej
pojecie mobilizacji ulegto dalszemu rozszerzeniu, jednakze w
dalszym ciggu odnosito sie ono do zagadnien ~ sit zbrojnych
i niektérych dziedzin gospodarki narodowej /przemyst, tran -
sport itp./. Przy czym nalezy podkresSli¢, ze zakres tych
poje¢ zaréwno w odniesieniu do sit zbrojnych jak i gospodar-
ki rowniez ulegt znacznemu poszerzeniu.

Obecnie, nie ulega watpliwos$ci, problem witasciwego
przygotowania panstwa do wojny obejm.uje znacznie szerszy
krag zagadnien i daleko wykracza poza mobilizacje sit zbroj-
nych. Wzwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia no-
wego pojecia - mobilizacja systemu obronnego panstwa.

le Czynniki okre$laj®*”~ce charakter_i zakres_ mobiliza3

Z dosSwiadczen historycznych wynika, ze zakres przed-
siewzie¢ zwigzanych z mobilizacjg panstwa jest uzalezniony
przede wszystkim od nastepujgacych czynnikdéw:

- sytuacji polityczno-wojskowej 1 potozenia geograficznego
kraju,

- przewidywanego charakteru przysztej wiojny oraz koncepcji
strategicznego potencjalnego nieprzyjaciela,

- zatozen strategiczno-obronnych dla odparcia agresji nie-
przyjaciela,

- mozliwosci ekonomicznych panstwa i potrzeb gospodarki na-
roaowej.

A. Sykiacja polityczno-wojskowa i potozenie geograficzne Kkra-
ju

Agresywna polityka Stanéw Zjednoczonych, zmierzajgca
przede wszystkim do likwidacji panstw socjalistycznych, sta-
nowi, od chwili zakonczenia Il wojny Swiatowej, Zrédito utrzy-
mujgcego sie napiecia miedzynarodowego i nieustajgcego wysSci-
gu zbrojen. Zmieniajac - w zaleznosci od warunkéw i sytuacji
miedzynarodowej - podstawowe zatozenia strategiczne oraz for-
my i metody ich realizacji imperializm amerykanski przy aktyw-
nym udziale najwierniejszych sojusznikow, a przede wszystkim
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\ jak rovT3niez ze "y™zgledu na swoje potozenie geograficzne
jest szczegOlnie narazona na r6zne formy . oddziatyvsania
nieprzyjaciela juz od samego poczatku konfliktu zbrojne -

c/ Nalezy sie liczy¢ z tym, ze zarowno oddziatywanie nieprzy-
jaciela na nasz kraj jak i1 przerzuty wojsk sojuszniczych
spowodujg caty szereg trudnosci i komplikacji w funkcjono-
waniu komunikacji, transportu i tgcznosci oraz sprawnym
uruchomieniu catego potencjatu obronnego panstwa;

d/ Istotng role w catym systemie obronnym obozu socjalisty -
cznego, obok wojsk operacyjnych przeznaczonych na ' front
zewnetrzny, spetniajg nasze sity i Srodki obrony terytor-
ium kraju, ktéore bedg musiaty m.in* zabezpieczy¢ swobodny
przerzut wojsk i zaopatrzenia armii sojuszniczych#

B. Przewidywany charakter konfliktu zbrojnego oraz koncepcje
strategiczne potencjalnego nieprzyjaciela

Przewiduje sie, ze przyszia wojna moze mie¢ charak-
ter zaréwno konfliktu jagdrowego jak i konwencjonalnego# Ma-
sowe uzycie nowoczesnych srodkow ogniowych /jagdrowych/ spo-
woduje, ze strony walczace beda ponosity powazne straty w lu-
dziach, sprzecie i zaopatrzeniu zaréwno na froncie zewnetrz-

jak i na gtebokim zapleczu#

Zgodnie z zatozeniami strategii elastycznego reago -
wania nieprzyjaciel moze rozpoczaé dziatania wojenne nagle,
przez wykonanie gwattownych i zaskakujacych uderzen rakieto-
wo-jadrowych, \7ybuch konfliktu zbrojnego moze by¢ rowniez po-
przedzony krotszym lub diuzszym okresem zaostrzenia sie sy-
tuacji miedzynarodowej, a same dziatania mogg rozpoczat¢ sie
przy uzyciu broni konwencjonalnej# Wwyniku zaktadanej eska-
lacji dziatan moze wpierw-dojs¢ do uzycia taktycznej, a na-
stepnie strategicznej broni jadrowej.

Istotng i coraz wazniejszg role w strategii elsstyczr-
nego reagowania odgrjnwa wojna specjalna, a zwtaszcza jeden z
jej elementéw - wojna psychologiczna. Szczegdlne znaczenie
viojny psychologicznej polega na tym, ze jest ona juz obecnie
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provjadzona z catym natezeniem przeciwko panstwom oho
cjalistycznego. Jej zasadniczym celem jest rozbicie jednoSci
panstw obozu socjalistycznego, a w konsekv”encji przywrocenie
w nich ustroju kapitalistycznego.

V/idoGznym przejawem tej wojny byty zarbvmo u nas w
kraju wydarzenia marcowe w 1'>8 r. jak i wydarzenia w Cze-
chosto/iacji.

C. Zatozenia strategiczno-obronne

Obronnos$¢ PRL opiera sie' na kompleksowym ujeciu wszy”
stkich poczynan obronnych w Scistym powigzaniu z przedsiewzie-
ciami obronnymi panstw Ukiadu Warszawskiego, przy zorganizo-
wanym 1 akty\'mm udziale catego spoteczensty”™a w obronie swe-
go kraju» Zgodnie z podstawovjymi zatozeniami wspdlnej stra -
tegii obronnej uczestnikéw Ulctadu Warszawskiego oraz witasny-
mi koncepcjami obrony terytorium kraju ~ Polska na  wypadek

przygotowuje;

- cze$é sit zbrojnych przeznaczonych do dziatan w ramach
Uktadu Y/arszawskiego;

- odpowiednie sity zbrojne pozostajgce pod dowddztwem MOPT,

- cate spoteczenstwo, wszystkie organa administracji panstwo™
wej i gospodarki narodowej oraz podlegte im sity i Srodki
w celu utrzymania a/30tnos$ci i ciggtosci dziatania podsta-
wowych dziedzin zycia gospodarczego w kraju oraz.samoobro-
ny ogétu spoteczenstwa w warunkach Ysiojny*

Z przeprowadzonych rozwazah wynika, ze przygotowania
systemu obronnego panstwa wc wspotczesnych warunkach powinny
przewidywac;

- witasciwe przygotowanie wszystkich dziedzin administracji
panstwowej, gospodarki narodowej, catego spoteczenstwa I
poszczegdlnych obywateli do odparcia ewentualnej, zbrojnej
agresji nieprzyjaciela;

- petng, ideologiczng mobilizacje catego spoteczenstwa dla
skutecznego przeciwstawienia sie prowadzonej przez nie-
przyjaciela juz w chwili obecnej wojnie psychologicznej;

- state utrzymywanie czesci sit zbrojnych /jednostek wojsk
operacyjnych i CTK/ w gotowos$ci do natychmiastowego odpar-
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Ola zaskakujgcego uderzenia nieprzyjaciela oraz mozliwos$¢,
przeprowadzenia mobilizacji w réoznych sytuacjach politycz-
no-viiojskowych /przed rozpoczeciem, z chwilg rozpoczecia lub
po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego; M warunkach uzycia lub
bez uzycia broni jadrowej; catosci lub czesSci sit zbrgj
nych/; A ,
stopniovja realizacje zasadniczych przedsievyziec zwigzanych
z mobilizacyjnym rozvjinieciem catego systemu obronnego
zaleznos$ci od rozwoju sytuacii,
ciem konfliktu zbrojnego;
- wczeSniejsze przygotowanie rezerw osobowych oraz nagroma
dzenie niezbednych zapaséw S$rodkow materiatowo-technicznych
dla zabezpieczenia potrzeb wojennych.

2e I's totan

v
ale jeszcze przed rozpocze-

Acharakter _i_zakre SJiS pél’CzesneiAmObll IZA

Bioragc za podstawe dotychczasowe rozwazania mozna
przyjad, ze_mobilizacia_s2stemu_obronnes,o_panstwa_jest to_zey
spo6t przedsiEwzif£.¢_zwiazanxch z ;rzystosowaniem oate£0_ po—~
tenciatu_obronneao_Pgéstwa_okresu £0koiowe£0_do warunkow w o-
cennxoh. Zasadniczym celem mobilizacji jest postawienie w
stan gotowos$ci do odparcia ewentualnej agresji nieprzyjacie-
la wszye+kich dziedzin administracji panstwowej, gospodarki
narodowej oraz catego spoteczenstwa i kazdego obywatela.

Ha po;.enojat obronny panstwa sktadajg sie nastepuja-
ce elementy:

- sity zbrojila oraz jednostki zmilitaryzowane i
moobrony;

- przemyst, rolnictwo i zasoby gospodarki narodowej;

- organizujaca sita - Partia i stronnictwa polityczno, wia-
dzo i aparat administracji panstwa, organizacje paramili
tarne, spoteczne, zawodowe i miodziezowe, ktére w ramach
swej dziatalno$ci przygotowuja cate spoteczehstwo pod
wzgledem idelogioznym i fachowym do odparcia agresji
przyjaciela.

Pojecie mobilizacji we wspdtczesnych warunkach nie
tylko zostato rozszerzone na wszystkie dziedziny zycia

oddziaty sa-

nie-

pan-
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sfwoviego, . ospodarosego i spoieoznego, ale ro«noozeinie za-
szta konieczno$¢ renlizaoji catego szeregu przedsiewziec
iuz V okresie pokojowym. Odnosi sie to szczegOlnie do ideolo-
gicznej mobilizacji catego spoteozenistna w celu
przeciwstawienia sie prowadzonej, juz vi chwili
vjrogie nam os$rodki—wojnie psychologicznej#
ISobilizacyjne rozwiniecie potencjatu obronnego pah
otwa jest S$cisSle uwaruiikowane narodowymi i koalicyjnymi po-
trzebami bezpieczenstwa, wymaganiami uohviyoenia i utrzymania
inicjatywy strategicznej oraz koniecznos$cig skutecznego prze-
ciwstawienia sie agresji nieprzyjaciela. N e
Zgodnie z dyrektywami Komitetu Obrony Kraju,poszoze-
i6lae przedsiewziecia przygotowawcze do mobilizacyjnego roz-
winiecia potencjatu obronnego panstwa sg realizowane po wp.ro-
Vadseniu:
a/ stanu podwyzszonej gotowos$ci obronnej panstwa;
b/ stanu bezpoSredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
DO najwaz.iiejszyoh przedsiewzie¢ zwigzanych z mobi-
.Uzaoja potencjatu obronnego panstwa, a realizowanych wroz-
nych stanach zagrozenia nalezy zaliozyc:
- przejsScie najwyzszych, centralnych i terenowych organOT.'
wiladzy i administracji panstwowej na organizacje i dziatat-
no prze\-iiidzlang na czas ~lojny;
jto-oniowe orzestawianie gospodarki narodowej na realizacje
_,adLA zwigzanych z potrzebami sit zbrojnych i spoteczenstwa
ujarunkacn zagrozenia i vjojny;
mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych oraz przygotowanie
niezbednych rezerw osobowych i

skutecznego
obecnej , przez

materiatowych dla uzupetnia-
nia strat i nowych formowan w toku wojny, z tym, ze mobili-
zacja sit zbrojnyob moze by¢ przeprowadzona niezaleznie od
wprowadzenia okre$lonych stanéw zagrozenia;
objecie militaryzacjg okreSlonych dziedzin

administracji
panstwowej

i gospodarki narodowej, szczegOlnie waznych
punktu vjidzenia obronnosci kraju;

~ uruchomienie oddziataj i formacji samoobrony;
mobilizacje catlego spoteczenstwa dla skutecznego

stiri“ienia sie agresji nieprzyjaciela.

z

przeciw -
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rozrrodkoY.-anie ludnoGci, a ? razie potrzeby i n;ozliviosci
ro~Yiiiez i dobr materialnych i kulturalnych;
- wydanie odpowiednich ustaw o wprowadzeniu stanu wojennego*
Aby unikng¢ zaskc”zenia i uprzedzié nieprzyjaciela
w uchwyceniu i utrzymaniu inicjatywy strategicznej istnieje
konieczno$¢ zakohczenia wszelkich przedsiewzie¢ przygotowaw-
czych do mobilizacyjnego rozwiniecia potencjatu obronnego
jeszcze przed wybuchem konfliktu zbrojnego* V/tasciwe przygo-
towanie kraju do ewentualnego konfliktu zbrojnego moze ~ by¢
rowniez jednym z istotnych czynnikév»' powstrzymujacych nie-
przyjaciela od zamierzonej agresji*

3e&2ygotowanie_centralnyeh_i_terenowych_organ”~”ad-
iDiGHSlilscAiNMSUStwowe~"ao rrealizaciinpM N zedsiwziNéNjnobiliza-

dzeroki i skomplikowany zakres przedsiewzie¢ mobili-
zacyjnych spowodowat konieczno$¢ utworzenia odrebnych orga:,-
nbw s centralnych i terenowych, odpowiedzialnych za przygoto-
wanie paiistwa do obrony* Y/s.elkie przygotowania sg przepro -
waizane zgodnie z przyjetag doktryng obrony panstvYa oraz od-
powiednimi postahowieniami uktadu Warszav\iskiego i na podsta-
wie olcrestonych aktéw normatywnych*
2gouhie z Konstytucjg PRL "Rada Ministro’A sprawuje
ogo6lne kierownictwo w dziedzinie obronnos$ci kraju i organiza-
cji sit zbrojnych”™'* BezpOiDrednim organem wykonawczym Rady
Ministroéw do spraw obronnosci kraju jest Komitet Obrony Kra-
ju, Kktory realizuje nastepujace zadania w tym zakresie:
- ustala generalne zatozenia obronne panstwa oraz kieruje
catoksztattem spraw dotyczgcych obronnosci kraju;
- rozpatruje zagadnienia dotyczace obrony kraju i wytycza Kie-
runki dziatania w tym zakresie;
- ustala zatozenia organizac;yjne sit zbrojnych i samooorony
ludnoSci;
- koordynuje dziatalno$¢ naczelnych i terenowych organéw ad-
ministracji panstwowej w zakresie obronnosci kraju.
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Komitet; Obrony Kraju zakresie sviego dziatania
dejmuje uchv;aty oraz \iydaje wytyczne i zalecenia, ktére
t™igzace dla centralnych i terenowych organéw administracji
panstwowej i gospodarki narodowej w zakresie
dziedzinie obronnosci.

Dla kierowania sprawami obronnos$ci na terenie WO-
jewodztw KOK powotat wojewddzkie komitety obrony, ktére dla

kierowania sprawami obronnosSci na terenie powiatu, miast,dziel-
nic, osiedli

po-
53

ich dziatania w

i gromad oraz zakiadow pracy mogg powotywac po-

wiatowe, miejskie, dzielnicowe, osiedlowe, lokalne i zakta
dowe komitety obrony.
Ponadto powotane ustawg o "Powszechnym Obowigzku

Obrony PRL” terenowe sztaby wojskowe wykonujg na rzecz VKO
i PKO okreslone zadania o charakterze przygotowawczo-obron
nym, w tym rowniez zabezpieczajg mobilizacyjne rozwiniecie je-
dnostek wojskowych stacjonujgcych na administrowanym ” przez
nich terenie, mobilizujg podlegte im jednostki, administrujg
rezerwami osobowymi i $rodkami transportowymi oraz zapewnia-"
ja réznego rodzaju Swiadczenia ze strony gospodarki narodowej
na rzecz wojsk.

Uchwatg Komitetu Obrony Kraju zostaty powotane orga-

na \vyls:onav)ozo-koordynaoyjne zastepcéw I>rzewodnlczgcego KOK

1 kierownikéw dziatdw KOK oraz Kinistra Spraw Zagranicznych
w celu zabezpieczenia koordynacji prac i kompleksowego pianej
wania obronnego miedzy innymi rowniez w zakresie przygotowan
mobilizacyjnych w panstwie dla dziatow;

- Folltyozno-Obronnego "Zespot Planowania Polity zno-Obron-

nego” ;

- Gospodarczo-Obronnego - "Zoap6t Planowania Gospodarczo-
Obronnego”;

- 'f/ewnetrznego - "Zespo6t Planowania Obronnego Dziatu Wewne -
trznego”;

- Ministra Spraw Zagranicznych - "Biura Planowania Obronnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych”;
Komunikacji - "Zesp6t Planowania Obronnego Dziatu Komunlkar

oji";
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ly x

- Ochrony i Zaopatrzenia Ludnos$ci - zadania v?ykonude Inspek-
torat Powszechnej Saip.oobrony.

Centralnym organem koordynacji w zakresie planowania
strategiczno-obronnego jest Sztab Generalny.

Centralnym: organem wykonawczo-koordynacyjnym W za-
kresie systemu obronnego panstwa /oprdcz planowania strate-
giczno-obronnego/ jest Sekretariat Komitetu Obrony Kraju.

Zgodnie z Konstytucjg PRL organem uprawnionym do
wprowadzenia stanu wojennego jest Rada -“anstwa, ktéra dekre-
tem moze wprowadzi¢ stan wojenny na cze$ci lub catym teryto-

rium PRL, jezeli tego wymaga obronnos$¢ lub bezpieczenstwo
Panstwa.

Dekret o stanie wojennym bedzie stwarzat podstawe
prawng do dziatalno$ci organdbw administracji panstwoviiej w

okresie wojny oraz bedzie zawierat postanowienia, dotyczgace
zwiekszenia uprawnien organéw administracyjnych, gospodar -
czych i wojskowych w czasie wojny, a mianowicie;

a/ W zakresie bezpieczenstwa publicznego*

- wprowadzenia ograniczen lub zamkniecia ruchu osobowego
na drogach lagdowych, morskich i powietrznych;

- ograniczenia lub vistrzymania ruchu osobowego i towaro —
wego ha przejsciach granicznych;

- wprowadzenia obowigzku uzyskiwania zezwolen witasciwych
organdbw na zmiane miejsca zamieszkania;

- uzaleznienia wazno$ci pozwolen na posiadanie broni od
charakteru pracy;

- prowadzenia ograniczen lub wstrzymania ustug koraunika-
cji pocztowej, telegraficznej, telefonicznej i radio-
wej;

~ wprowadzenia kontroli na przesytki pocztowe, korespon-
dencje telegraficzng i rozmowy telefoniczne;

- okres$lenia uprawnien organdw MO do zatrzymyyjania na ok-
res 7 dni oséb podejrzanych o popetnienie przestepstw
zagrazajacych bezpieczenstwu lub obronnos$ci Panhstwa;

- okre$lenia uprawnien MO, WOP, W8/ do przeprowadzenia re-
wizji osobistych i domowych bez postanowienia sgdu i pro-
kuratora.
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b/ w zaijc-epie zabezpieczenia produkcji w gospodarce narodo -
viej:

- zavjieszenia prawa rozwigzywania przez pracownika stosunr
ku pracy bez zgody kierow/mka zaktadu lub innycii okre
stonych witadz;

- okresSlenia uprawnien odpov)iednich organowa adm iiiistracji
do przymusowego zatrudniania o0s6b nie pracujacych,
przedtuzenia dnia pracy, ograniczenia lub zawieszenia
okresu urlopowego*

c/ Vv zakresie $Swiadczen na rzecz obronno;ci;

- okres$lenia organdvj uprawnionych do naktadania i egzekvjo-
wania $wiadczen osobistych i rzeczowych'na rzecz obron-
nosci#

d/ V zalcresie zaopatrzenia ludnos$ci;

- olcre$le nia uprawnien witasciwych organow administracji do
wprowadzenia obowigzku dostaw ptodow rolnych na rzecz
Panstwa, ustalania ich Wiysokos$ci i zasad wykonywania;

- okreslenia uprawnien witasciwych organéw administracji
do wprowadzenia norm zaopatrywania ludnosci w artykuty
zy\iinosciowe i przemystowe.

e/ Wiadze wojskowe uprawnia sie do wydawania niezbednych za-
rzadzen wytgcznie w strefie dziatan wojennycl.

Jezeli w okresie pokoju Komitet Obrony Kraju jest
organem Rady Kinistrovj do spraw obronnych, to po wprowadze-
niu stanu wojny stanie sie on naczelnym organem zarzgdzajg -
cym i wykonawczym administracji panstwowej. Analogiczne funr
keje w terenie bedg spetnia¢ wojewddzkie i powiatowe /réwno-
rzedne/ komitety obrony.

IV. GkLbyms zatozenia mobillzacyjkb
1le Rolaj|._znaczenie _i_przygotowgnie £otenciatu”~gospg”
darczegg dla_Eptrzeb _gbrony pan

MysSla przewodnig przy planowaniu rozwoju naszej go-
spodarki narodowej byta i jest teza, ze jedynie stuszng dro-
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jebzcze M cicresie pokojowyin. Wydaje aie j>.Mjnakze doceniajace
v, petni znacse.aie potencjatu ekonomicznego z punktu vri.dzenia
obronnosci N\ okroaie pokoju nalezy rénniez vjidziec jego isto-
tng role \i toku \i/ojny, a szczegdlnie w okresie bezposSrednio
poprzedzajgcym wybuch konfliktu zbrojnego.

Takie stanowisko naiezy uzna¢ za stuszne nie tylko
z czysto teoretycznego punktu \"idzenia, ale réwniez z oceny
Miozliwosci ekonomicznych panstwa, W obecnych warunkach zadne
panstwo nie moze sobie pozwoli¢ na produkcje uzbrojenia i
sprzetu materiatowo-techniezjaego dla zabezpieczenia wszel-
kich potrzeb obronnych w okresie pokoju i na czas ;)Ojny,Jest
t-0 tym bardziej stuszne w odniesieniu do naszego panstwa,
ktorego produkcja jest skierowana przede wszystkim, na zZa-
bezpieczenie stale rosngcych potrzeb spoteczenst\"a.

Rozpatrujgc problem wykorzystania potencjatu ekono -
micznego, dla potrzeb obrony Panstwa nalezy mieé réwniez na
uwadze koncepcje militarne nieprzyjaciela, Nie ulega bowiem
watpliwos$ci, ze jednym z celéw strategicznych panstw zachod-
nich jest zmuszenie nas do nadmiernych wydatkév; na cele ob -
ronne, aby w ten sposéb zahamowa¢ harmonijny rozwoj naszej
gospoda]f.ci i opo6anic tempo wzrostu stopy zyciowej ludno$ci W
panstwacih socjalisuyczn”cii» Chodzi wiec o to, aby nie dac
sie sprowokowa¢ roznym, demonstracyjnym poczynaniom nieprzy-
jaciela i nie rozpocza¢ zbyt wcze$nie przestawiania roznych
dziedzin gospodarki narodowej na produkcje wojennag,

\Vydaje sie rowniez, iz niezaleznie od mozliwosci wy-
buchu réznego rodzaju konfliktow zbrojnych, przygotowania w
gcspodar(56 narodowej muszg uwzgledniaé przede wszystkim obro-
ne kraju w warunkach wojny rakietowo-jgdrowej, Jezeli nawet
wojna rozpocznie sie od konfliktu konwencjona]lnego, to i tak
nalezy sje liczy¢ z tym, ze wczeSniej czy pOzZniej przerodzi
sie ona drogag eskalacji w wojne termojgdrowa. tej. sytuacji
okres trvuania konfliktu konwencjonalnego mozna by jedynie
wykorzysta¢ dla dalszego przystosowania potencjatu obronnego
k.raju do warunlcow wojny rakietOYJo-jgdrowej,

Przedsiewziecia planowane do realizacji w  okresie
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‘podvvyzszon9j goi;o\™os$ci obronnej i bezposSredniego zagrozenia

Panstwa powinny mie¢ przede wszystkim charakter uzupetniajg-

cy, a wtresci swej dotyczy¢ stopniowego przestawiania ¢os-

podarki narodowej na produkcje zgodnie z opracowanymi uprzed-

nio planami mobilizacyjnymi, traktujagcymi priorytetowo reali-

zacje:

- zadanh gospodarki narodowej na rzecz sit zbrojnych;

- przedsiewzie¢ uzupetniajgcych w zakresie ochrony i zaopa -
trzenia ludnosci;

- zatlozen przejScia na wojenny system zarzgdzania i kierowa-
nia.

Nie ulega watpliwos$ci, ze podstawowym problemem eko-
nomicznym, z punktu widzenia obrony kraju, jest zabezpiecze-
nie sit zbrojnycli jeszcze w okresie pokoju w  odpowiednie
uzbrojenie, sprzet i materiatowo-techniczne wyposazenie. Je-
dynie w ten spos6b mozna zapewni¢ gotowos¢ bojowg wojsk i
gromadzenie rezerw, rozwiniecie sit zbrojnych do etatobw wo-
jennych oraz nagromadzenie odpowiednich zasobow na okres woj-
ny.

Powaznym problemem w ramach catoksztattu przedsie-
wzie¢ mobilizacyjnych stanowi przygotowanie rezerw osobowych
I nagromadzenie odpowiednich zapasow materiatowych.

Rezerwy osobowe ze wzgledu na ich przeznaczenie i wy-
korzystanie dzieli sie na dwie zasadnicze cze$ci, a mianowi-
cie:

- rezerwy sit zbrojnych;
- rezerwy gospodarki narodowej i obrony terytorialnej.

Rezerwy osobowe sit zbrojnych obejmujg zoinierzy re-
zerwy odpowiednio wyszkolonych, bedacych na przydziatach mo-
bilizacyjnych jednostek wojskowych, ktérych nadal - zgodnie
z opracowanymi planami - sukcesywnie przeszkala sie.

Rezerwy gospodarki narodowej i obrony terytorialnej
obejmuja specjalistow niezbednych do zachowania ciggtosci
funkcjonowania przemystu, administracji i innych jednostek
organizacyjnych gospodarki narodowej \j czasie wojny. Rezerwy
te wytaczone sg z rezerw sit zbrojnych na zasadzie reklama —
cji lub wydzielenia dla potrzeb jednostek zmilitaryzowanych i
oddziatbw Samoobrony.
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w rezer™-yaeh panstvyoviych i ramach przygotov)an mobili-
zacyjnych gromadzi sie X‘ybrane surowce i materiaty. Dotyczy
tn takich asortymentow jak: materiaty pedne i smary, leki i
sprzet medyczny, materiaty i urzgdzenia dla komunikacji oraz
sprzet tagcznosci, zyvmosd, ogumienie, materiaty i Srodki wy-
buchowe itp.

Ponadto w rezerwach panstwowych w ramach pokojowego
rozwoju gospodarki naraiowej gromadzi sie podstawowe surowce
dla przemystu oraz Srodki spozywcze. Poniewaz nagromadzone
w wojsku zapasy nie zaspokojg wszystkich wojennych potrzeb

sit zbrojnych “e dlatego tez planuje sie i przygotowuje dla
wojska wzmozone dostawy materiatowo—tecliniezne przev/idziane
ao realizacji okresie zagrozenia i wojny.

Stad ?jyptywa duza rola i znaczenie zadan, ktore ma
do speitnienia przemyst na rzecz sit zbrojnych. Powinien on

by6 zdolny do szybkiego rozwiniecia produkcji i dostarczenia
sitom zbrojnym zYiiiekszonych iloSci uzbrojenia, sprzetu wojs-
kowo-technicznego, artykutow zaopatrzeniowych i innych $rod-

kow materiatowych.

Kompleks zestawdéw przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych
realizowanych na rzecz sit zbrojnych /w tym w zakresie pobo-
ru, produkcji i dostaw S$rodkow materiatowych z gospodarki
narodowej/ jest m.iii. okre$lony w oddzielnym dokumencie pla-
nistycznym opracowanym w postaci iyrektywy Komitetu Obrony
Kraju.

Wspomniana dyrektywa okres$la rowniez warunki i sposo-
by planowego przej$cia gospodarki narodowej od zaspokajania
pokojowych potrzeb wojska do wzmozonej realizacji dostaw ma-
teriatOYjych na potrzeby sit zbrojnych w specyficzny okresie
narastania napiecia w sytuacji miedzynarodowej /zagrozenia
kraju/ oraz zblizania sie niebezpieczenstwa konfliktu zbi*oj-
uego. Wiagze sie to z kolei z przejsciem gospodarki narodowej
na wojenny system zarzadzania i produkcji, co wymaga opraco-
wania doktadnego planu dziatania, okres$lajgcego kolejnos$¢
oraz czas potrzebny na realizacje poszczegdlnych zamierzenh
/plan RO/.
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1 2. Podsta™me”zaiozeni”™sMistemu”™mobi l1zacxinego™rozq

Niezbedny stopien gotovjosci obronnej panstvia do od-
parcia agresji nieprzyjaciela zapev;niajg sity zbrojne utrzy-
my\'yanO na stopie pokojoviiej* Stanowig one w oparciu o rezem”y
ludzkie i Srodki materialowe Panstwa, baze dla rozwiniecia
sit zbrojnycli czasu \'Vojennego. Mobilizacja sit zbrojnych jest
podstaTiiowym elementem ogd6lnej mobilizacji systemu obronnego
panstwa i svjym zasiegiem obejmuje liczne dziedziny adjnini -
stracji panstwowej i gospodarki narodowej, ktdére partycypuja
w zabezpieczeniu mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek woj-
skowych* Stad tez mobilizacyjne rozYiiniecie sit zbrojnych
mozemy okres$li¢ jako catoksztatt przedsiewzie¢ zapewjniajg “*
cych szybkie i spravihe przejscie wojsk ze struktury organiza-
cyjnej czasu pokojowego na wojenng, w oparciu o nagromadzone
zapasy oraz wydzielone rezerwy osobovje i materiatowe z gospo-
darki narodowej*

Mobilizacyjne rozwinigecie Nojsk jest Scisle uzalez -
nione przede wszystkim od zatozen operacyjno-obronnyoh i kon-
cepcji wykorzystania sit zbrojnych dla odparcia agresji nie-
przyjaciela* Zatozenia operacyjno-obronne rzutuja bezposSred-
nio na system, zalo?es, sposdéb, czas i tempo przeprowadzenia
mobilizacji. Rownocze$nie jednak nalezy podkres$li¢c, ze roz-
mieszczenie baz mobilizacyjnych, rezerw osobowych i  $rodkovj
materiatowo-technicznych, mozliwo$¢é zaspokojenia potrzeb mo-
bilizacyjnych jednostek wojskowych oraz poziom wyszkolenia
reserve stwarzajg okresSlone warunki, mniej lub bardziej sprzy-
jajace operacyjnemu rozwinieciu wojsk*

Dopiero umiejetne zestawienie tych czynnikév® umozli-
wia WR'pracowianie optymalnego systemu mobilizacyjnego rozwi —
niecia wojsk, w petni dostosowanego do zatozen operacyjno-
rbronnych*

Do podstawovjych zatozen systemu mobilizacyjnego sit
zbrojnych nalezy zaliczy¢;

- state utrzymywanie czesSci sit zbrojnych w gotowosSci do na-
tychmiastowego odparcia zaskakujgcego uderzenia nieprzyja-
ciela;
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ri- elastyczno$¢ i skryto$¢ mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;
- szybkie 1 sprawne przeprowadzenie mobilizacji*

Skuteczne przeciwstawienie sie uderzeniom rakietowo-
jadrowym i zdecydowane odparcie agresji nieprzyjaciela wyma-
ga przeprowadzenia mobilizacji i osiggniecia petnej gotowos-
ci bojowej przez podstawowa cze$¢ sit zbrojnych w zasadzie
jeszcze przed rozpoczeciem dziatan wojennych» stosownie do
“wymogévj uchwycenia | utrzymania inicjatywy strategicznej oraz
potrzeb zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia catego
potencjatu obronnego kraju* \ zaleznos$ci od rozwoju sytuacji
polityczno-militarnej nalezy rowniez dgzy¢ do mobilizacyjne-
go rozwiniecia pozostatych sit zbrojnych» mozliwie przed roz®
poczeciem dziatan wojennych*

Elastycznos¢ mobilizacyjnego rozwinigcia polega na
zapewnieniu odpowiednich warunkow mobilizowania wojsk w réz-
nych sytuacjach polityczno-wojskowych» z reguty skrycie»przy
jedj-ioczosnym zachowaniu mozliwos$ci rozwiniecia wojsk w dro -
dze jawnej» powszechnej mobilizacji* Umozliwia ona : “réwniez
stopniowe» stosownie do potrzeb» rozwijanie pojedynczych-lub
grup jeiinostek» zestawow i rodzajow sit zbrojnych.

V/ przypadku gwaltownego zaostrzenia sie sytuacji po-
lityczno-militarnej i braku czasu na stopniovja realizacje
przedsiewzie¢ mobilizacyjnych» nalezy zapewni¢ warunki dla
jednoczesnego rozwiniecia mobilizacyjnego catosci-sit zbroj-
nych majac jednak na uwadze» ze taka sytuacja moze spowodo-
wal powazne zaburzenia w funkcjonowaniu administracji pan -
stwowej i gospodarki narodowej*

W zaleznosSci od rozwoju sytuacji polityczno-wojsko -
wej mobilizacja sit zbrojnych moze by¢ przeprowadzana przed
rozpoczeciem» z chwilg rozpoczecia lub po rozpoczeciu konflik-
tu zbrojnego /z uzyciem lub bez uzycia broni jadrowej/»czes-
cig lub catoscig sit* n

V/szystkie przedsiewziecia mobilizacyj le» w celu ich
maskowania» powinny by¢ wykonywane Skrycie pod pozorem reali-
zacji zadan szkoleniowych» prac na rzecz gospodarki narodowej»
walki z zywiotem i innych. W przypadku jawnej agresji nie-
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'‘przy;jaciela i zasadniczego naruszenia systemu dovnodzenia I,
kierov?ania, mobilizacja wyjatkowo moze byé zarzadzona Jawnie,
przy pomocy Srodkéw powszechnej informacji - radia, telewi -
zji, obwieszczen i innych. Mobilizacja Jawna moze by¢ zarzag-
dzona rowniez w przypadku gwattownego zaostrzenia sie sytua-
cji miedzynarodowej, prowadzgcej nieuchronnie do wybuchu woj-
ny. Wkazdym przypadku mobilizacja Jawna bedzie kontynuacja
mobilizacji ukrytej, a JeJ zakres uwarunkowany stopniem do-
tychczasowego rozwiniecia wojsk.

Szybko$¢ realizacji przedsiewziec mobilizacyjnych
uwarunkowana Jest przede wszystkim: a/ sprawnos$cig powiado -
mienia wszystkich szczebli dowodzenia o zarzadzeniu mobiliza-
cji; b/ terytorialnoS$cia gromadzenia i przygotowania rezerw
osobowych i materiatowych; ¢/ sprawnoS$cig przyjecia rezerw.

Wchwili obecnej dazy sie do tego aby potrzeby mobi-
lizacyjne Jednostek wojskowych w zakresie rezerw osobowych,
$Srodkéw transportowych, maszyn inzynieryjnych, urzadzen i na-
rzedzi byty uzupeiniane terytorialnie - z powiatu, na tere -
nie ktérego'stacJonuje Jednostka wojskowa lub z przylegtych
powiatow. W wyjatkowych przypadkach Jednostki wojskowe moga
by¢é uzupetniane eksterytorialnie - z dalszych powiatéw,a na-
wet wojewddztw. Dotyczy to szczegodlnie deficytowych specla -
listbw wojskowych oraz maszyn inzynieryjnych. Wcelu przy-
spieszenia stawiennictwa, prezydia wtasciwych rad narodowych
organizujg i zabezpieczajg przew6z powotanych zoinierzy re-
zerwy bezpos$rednio do Jednostek wojskowych, okre$lonego miej-
sca stawiennictwa lub do najblizszej stacji kolejowej /auto-
busowej/.

Rezerwy osobowe przewidziane na uzupetnienie potrzeb
mobilizacyjnych powinny by¢ odpowiednio przeszkolone /lub
posiada¢ niezbedne kwalifikacje/, a Srodki'transportowe, ma-
szyny inzynieryjne, urzadzenia i narzedzia muszg by¢ dosto -
sowane i odpowiada¢ wymogom eksploatacji w wojsku.

Niszczycielski charakter wspo6tczesnej wojny oraz
gwattowny JelJ przebieg pociggnag za sobg masowe straty Violsk
w sile zywej i technice bojowej. Wptynie to, niezaleznie od
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fkonieoznosSci zabezpieczenia petnego mobilizacyjnego roznl-]
niecia sit zbrojnych, na potrzebe dalszego angazov9ania re-
zeryj ludzkich i Srodkévi materiatoviych v celu uzupetniania
strat oraz realizacji novyych formov?an v toku dziatan v?ojen-
nych. Dlatego tez v gromadzeniu i przygotovvaniu rezem nale-
zy m-yzgledni¢ nie tylko aktualne potrzeby mobilizacyjne sit
zbrojnych ale révvniez przev?idziane potrzeby tym zakresie .\
toku wojny.

Sity zbrojne sg wprawdzie najwazniejszym ale nie je-
dynym elementem systemu obronnego PRL. Skomplikowany charak-
ter wspodtczesnej wojny powoduje réwniez koniecznosdé mobiliza-
cyjnego rozwiniecia sit i $rodkéw ukiadu funkcjonalnego i te-
r*ytorialnego. Wtej sytuacji rozpoczecie mobilizacji pocigg-
nie za sobg automatycznie wyjscie z gospodarki narodowej po-
waznej ilosci rezerw i Srodkbw materiatowo-technicznych.Stad
tez dla zachowania rytmicznos$ci produkcji i zabezpieczenia
potrzeb mobilizacyjnych poszczegdlnych elementow systemu
obronnego panstwa, we wszystkich resortach sporzgadza sie od-
powiednie bilanse rezervi ludzkich i S$rodkéw materiatlowe -tech-

nicznych. \Y
W celu maksymalnego ztagodzenia skutkéw przeprowadzo-
nej mobilizacji i unikniecia trudnos$ci w sprawnym funkcjono-

waniu poszczegblnych dziedzin administracji panstwowej i go-
spodarki narodowej stosuje sie system reklamacji osob i $rod-
kow materiatowo-technicznych. Niezaleznie od tego przewiduje
sie rowniez wprowadzenie, z chwilg zaistnienia bezposSrednie-
go zagrozenia panstwa lub wybuchu wojny, wojennego bowigzku
pracy, przedtuzenie dnia roboczego, dodatkowe i zatrudnidnife’
kobiet oraz zorganizowany manewr sitg robocza i Srodkami tr”-
sportowymi*

3« 2 iBfel&e_zatozeniaprigot owaaiacFfiott LS® il £2-
zogtatych,sit ,obron3 ERL

A. Dziedziny i jednostki zmilitaryzowane

Wrazie wprowadzenia stanu bezposSredniego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, ogtoszenia mobilizacji i v "''«tczasie
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'mwojny przewiduje sie objg¢ militaryzacjag okreSlone dziedziny
administracji panstwowej i gospodarki narodowej, szczegdlnie
wazne z punktu widzenia obronnosci, bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Celem militaryzacji jest zapewnienie sprawne-
go funkcjonowania podstawowych dziedzin, dziatow i jednostek
organizacyjnych administracji panstwowej i gospodarki naro -
dowej, jak rowniez wykonyi*anie przez okreslone jednostki
zmilitaryzowane zadan na rzecz sit zbrojnych. Istota milita-
ryzacji polega na tym, ze osoby zatrudnione w jednostkach
zmilitaryzowanych lub do nich powotane - zostang objete szcze-
golnym stosuhkiera stuzbowym, z mozliwoscig ich skoszarowania
I uzbrojenia.

Jednostki zmilitaryzowane moga by¢ kompleksowo wyko-
rzystane stosownie do biezgcych, gtéwnych potrzeb w dziedzi-
nie zabezpieczenia?

- ciggtosci funkcjonowania kluczowych gatezi przemystu i za-
spokojenia podstawowych potrzeb ludnos$ci w zakresie ratow-
nictwa, odbudowy lub budOYjy okreslonych obiektOYJ;

- utrzymania ciggtosci funkcjonowania gtéwnych linii systemu
komunikacyjnego zwitaszcza w zakresie realizacji operacyj -
nych i materiatlowych przewozow wojskowych, : podstawowych
przewozOYi gospodarczych, innych waznych przewozéw tranzy —
towych, krajowych lub okregowych;

—utrzymania ciggtosci funkcjonowania sieci energetycznych
wysokich napie¢ oraz zapewnienia YJtaSciwego manewru linia -
mi przemystowymi w razie powstania awarii lub izniszczen

na tych liniach;
— sprawnego funkcjonowania systemu tgcznosci na obszarze krar
ju.

Jednostki zmilitaryzowane resortow cywilnych moga
byé wigczone do sit zbrojnych na czas ustalony lub dla wyko-
nywania okreslonych zadan.

W ramach przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem
militaryzacji przewiduje sie juz wczasie pokoju realizacje
catego szeregu przedsiewzie¢ o charakterze organizacyjno-mo-
bilizacyjnym . Y/ychodzac z zatozenia, ze czesc jednostek prze-*
widzianych do militaryzacji, ze wzgledu na wage stawianych



lim zadan, eViynaga szczegd6lnego przygotoz'ania pod vjzgledem
organizacyjno-mobilizacyjnym - juz N\ czasie pokoju przyjety:
zostat podziat tych jednostek na dnie grupy,

Do grupy pierwszej zaliczone zostaty istniejgce n
czasie pokoju jednostki /przedsiebiorstwa, zarzagdy, zjedno -
czenia/, przewidziane do objecia militaryzacja, do ktorych
nie zachodzi potrzeba hadawania w czasie pokoju przydziatéw
mobilizacyjnych. Natomiast do drugiej grupy zaliczone zosta-
ty jednostki nowo formowane i prheformowyvjane na czas wojny,
a wiec takie, do ktéorych w czasie pokoju nadawane bedg imien-
ne przydziaty mobilizacyjne dla osdb, przeznaczonych do stuz-
by w tych jednostkach.

B® Powszechna samoobrona ludnosci

Mozliwo$¢ stosowania przez nieprzyjaciela broni ja-
drowej wymaga posiadania znacznej ilosSci dobrze przygotowa -
nych i wyposazonych jednostek specjalistycznych, przeznaczo-
nych do likwidacji skutkbw jej uzycia. Nalezy sie jednak Ii-
czy¢ z tym, ze ilo$s¢ jednostek specjalistycznych bedzie da-
leko nie wystarczajaca w stosunku do wielko$ci przewidywa
nych strat i zasiegu zniszczen. Wtej sytuacji mozliwos¢ na-
tychmiastowego przystgpienia do akcji ratowniczych Ljzb za-
pewni¢ jedynie dobrze zorganizowane, przygotowane i odpowied-
nio wyposazone spoteczenstwo. Samoobrona, jako czynnik lokal-
ny, $cisle powigzany z miejscowymi warunkami, wiadzami i lud-
noscig, jest rowniez w stanie w stopniu decydujgcym ograni -
cza¢ mozliwosSci i swobode dziatania grup d¥wersyjnych nie*-
przyjaciela, a tym samym uinozlivvi¢ ich likwidacje.

Nie ulega wiec watpliwos$ci, ze jednym z istotnych
elementow systemu obronnego PRL jest przygotowanie catego
spoteczenstwa do przewid3vianych zadan w warunkach ewentual -
nej wojny. Polega ono na wyrobieniu w spoteczenstwie S$wiado-
mosci swego miejsca i roli w ewentualnym konflikcie zbrojnym
oraz odpornos$ci na przewidy\*3ane trudnos$ci poprzez jego odpo-
wiednie zorganizowanie - w ramach powszechnej samoobrony.

Zaktadowe oddziaty samoobrony tworzy sie w urzedach
i instytucjach panstwowych oraz jedi.ostkach gospodarki uspo-
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tecznionej, Terenovje oddziaty samoobrony tworzy sie w mias*-,
tach, osiedlach, gromadach i wsiach. Do wykonania okres$lo ~
nych specjalistycznych zadan tworzy sie specjalistyczne od-
dziaty samoobrony.

Obowigzek stuzby w formacjach samoobrony polega na
odby\7aniu szkolenia poborowych w oddziatach san.oobrony w cig-
gu trzech lat przez okres do o0 dni w roku oraz j " petnieniu
czynnej stuzby w tych formacjach wrazie wprowadzenia stanu
bezposSredniego zagrozenia bezpieczehAstwa panstwa, ogtoszenia
mobilizacji I w czasie v?ojny - przez czas i w zakresie wyni-
kajgcym z potrzeb obrony. W czasie pokoju oddziaty samoobro-
ny biorg udziat w akcjach ratowniczych na wypadek klesk zy-
V)dotowych, awarii i katastrof, jak réwniez wrealizacji prac
spotecznie uzytecznych.

C. Swiadczenia na rzecz obrony

Zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony PRL
osoby fizyczne, urzedy i instytucje panstwowe, jednostki go-
spodarki uspotecznionej, jak rowniez organizacja spoteczne
i zawodowe moga bydé zobowigzane do wykonywania okre$lonych
$wiadczen na rzecz obronnosci kraju. Swiadczenia osobiste
lub rzeczowe moga by6é wykonywane na rzecz sit zbrojnych, for-
macji samoobrony lub innych panstwowych jednostek organiza-
cyjnych, wykonujgcych zadania dla potrzeb obrony panstwa.
Swiadczenia osobiste na rzecz sit zbrojnych polegaja na wy -
konaniu przez osoby fizyczne, ktére ukonczyty 16 lat, a nie
przekroczyty 60, wszelkiego rodzaju doraznych prac /fizycz -
nych lub umystowych/ niezbednych dla zabezpieczenia mobiliza-
cyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych* Wykonywanie $wiad-
czen osobistych moze byé potaczone z obowigzkiem uzycia po-
siadanych prostych narzedzi oraz $rodkéw transportowych*Swiad-
czenia rzeczowe polegajg na obowigzku odstepowania na rzecz
jednostek wojskowych prawa witasnos$ci, uzytkowania nierucho -
mosci lub ruchomos$ci niezbednych dla potrzeb mobilizacyinego
rozwinigcia sit zbrojnych*

Planowanie Swiadczen na rzecz obronnosci odbywa sie
na podstawie zgtoszonych zapotrzebowan, w ktorych podaje siei
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- w odniesieniu do Svviadczen osobistych - liczbe o0s6b
e\ientualnym viskazaniem ogo6lnych kw alifikacji,
minu stawiennictwa, rodzaje narzedzi i

z

miejsca i ter-

srodkow transporto-

wych niezbednych do vjykonania $wiadczenia, rodzaj a zakres
pracy jaka ma byc wykonana oraz czas trwania Swiadczenia;

- w odniesieniu do Swiadczen rzeczowych - ilos¢ i rodzaje
pomieszczen, Srodkow transportovijych, narzeczl xub innego
sprzetu oraz materiatowi potrzebnych do wykonania okres$lo

nych robot, a takze ich przeznaczenie i czas uzytkowania*

Organami uprawnionymi do ustalania i zg”raszania po-
trzeb na Swiadczenia osobiste i rzeczowe s3" szefowie -cere
nowych sztabow wojskowych, komendanci garnizonéw Ilub 30dno- -
stek wojskowych, przewodniczgcy lokalnych komitetow
oraz dowddcy formacji samoobrony«

W okresie pokojowym $Swiadczenia osobiste sg wykony
wane nieodptatnie w czasie wolnym od pracy, przez ofcres me
przekraczajacy tacznie TO godzin ¥ roku, Y rasie wprowadz© -

nia stanu bezposSredniego zagrozenia bespicosenstwa
ogtoszenia mobilizacji

oorony

panstwa,
I w czasie wojny czas Vykonw=>aiiia
Swiadczen osobistych moze trwac¢ jednorasotio do 7 dnx®

V# PRZYGOTOWANIE MOBILIZACYJIIBCtO
NEGO

System obrony naszego kraju opiera sie na

odpowied
nich aktach normatywnych* W zaleznos$ci

od dziedzi.n kvCi© ma
ja regulowaé, akty normatsrwne dzielg si§8 na du'xe gru™My* Do
piervjszej grupy zalicza sie akty, ktére okresSlajg kompeten
Gje witadz odpowiedzialnych za przj*gotowanie panstwa do obro-
ny, ustalajg ich strukture organizacyjng oraz uprawnienia or-
ganbw administracji panstwowej w okresie pokoju i w toku woj-
ny* Do drugiej grupy zalicza sie akty normaiiywne, ktdre usta-
laja nowe obowigzki oby\jateli na wypadek bezposSredniego
grozenia bezpieczenstwa panstwa i Yiybuchu vjojny*
Podstawe prawng do mobilizacyjnego rozwiniecia
temu obronnego i

za-
Sys-

prowadzenia prac w tym zakresie sg posuano-
wienia:
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- Konstytucji PRL, ktora upowaznia Rade Ministrow do kiero -
Vianla sprawami obronnosci kra”ju;

- Uchwalonej przez Sejm PRL «Ustawy o powszechnym obowigzku
obrony PRL« z dnia 21.X1.19f.7 r., ktora daje generalne pod-
stawy do peinej realizacji kohcepcji obronnej naszego kra-
ju, naktadajgc w tym zakresie odpowiednie obowigzki na wszy-
stkie organy i instytucje administracji panstwowej, jedno-
stki gospodarki uspotecznionej, organizacje spoteczne oraz
wszystkich obywateli.

Na podstawie przedstawionych wyzej aktow normatyw-
nych oraz uchwat, dyrektyw i wytycznych KOK lub zarzadzen
/wytycznych/ inn”™/ch organéw nadrzednych prowadzi sie planowar*
nie przedsiewzie¢ mobilizacyjnego rozwiniecia systemu obron-
nego« Kierownicy dziatow KOK, ministrowie, kierownicy cen -
tralnych urzedov3d i instytucji panstwowych oraz przewodniczg-
cy Vojeviédzkich i powiatowych /rownorzednych/ komitetow obro-
ny vsiydaja szczegbtowe zarzgdzenia /wytyczne/ w zakresie przy-
gotowan mobilizacyjnych, udzielaja podlegtym jednostkom /in-
stytucjom/ pomocy oraz sprawuja nadzor nad prawidtowym i ter-
minowym opracowaniem planéw mobilizacyjnych.

Celem'planoviania jest zorganizowane przygotowanie
srodkéw niezbednych do utrzymania, S$z]*olenia i wyposazenia
bojowego sit zbrojnych w okresie pokoju, oraz stworzenie wa-
runkéw clo sprawnego przystosowania gospodarki narodowej do
dziatalno$ci w warunkach wspdtczesnej wojny. Obejmuje ¢ ono
wszystkie dziedziny gospodarki kraju i nalezy do zadan re-
sortow gospodarki narodowej zgrupowanych w réznych dziatach
Komitetu Obrony Kraju.

Majgc na uwadze pokojowy rozwd@j gospodarki narodowej
i ‘generalne zatozenia obrony Panstwa niezbedne jest przestrze*
ganie podstawowej zasady, ze podejmowany wysitek obronny nie
powinien narusza¢ rozwoju gospodarczego kraju,poniewaz utrzy-
mujacy sie przez diuzszy czas stan zachwianej rownowagi
gospodarczej mogtby w konsekwencji doprowadzi¢ nie do wzmoc-
nienia, lecz do ostabienia obronnosci.

Podstawg i punktem wyjsciowym do planowania przed-
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rovmiko\v innych \~fasciriych organovi centralnych. Organami \3/~
konaviczymi WhO /?KO/ j zakresie realizac”ji prac mobilizacy;)-
nych sg terenou'e sztaby YiOjskOk'<se9 przy czym odniesieniu do
przedsiev?zie¢ realizovjanych gospodarce narodOv«el - V306 -
vyodzkie i povjiatovye komisje plano\Vania gospodarczego.

PodstawoYJe ogniwoj wedtug ktérego orientujg sie po-
zostate kierunki mobilizacji i gospodarki, administracji itp.j
stanowi mobilizacja sit zbrojnych, ich potrzeby decydujg 0
zakresie i zasiegu mobilizacji ogd6lnej, a videc i gospodarczej
panstwa.

Celem planovjania mobilizacyjnego rozviiniecia sit zbroj-
nych jest przygotowanie w czasie pokoju optymalnego sposobu
rozwijania wojsk oraz ustalenia zakresu przedsiewzie¢ w tym
przedmiocie na poszczeg6lnych szczeblach dowodzenia.

Planowanie to uwzglednia specyfike i realia ewentual-
nych wariantow rozwoju sytuacji polityczno-militarnej i za-
ktada mozliwos¢, zrealizowania zadan mobilizacyjnych w sytua-
cji najtrudniejszej.

Planowanie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych
odbywa sie centralnie na szczeblu Sztabu Generalnego.lest to
nieodzowne ze yjzgledu na koniecznos¢ koordynowania catosci
zamierzen w zakresie planowania obronnego w skali wojska,ad-

ministracji i gospodarki narodowej.

Szczeg6lng role, ze wzgledu na wigzanie i godzenie
potrzeb, mobilizacyjnych wojska z konkretng sytuacjg i mozli-
wosScifimi terenu speiniajg wojewddzkie i powiatowe sztaby
wojskowe.

Powaznym problemem w ramach catoksztattu rzedsie-

wzie6 mobilizacyjnych stanowi przygotowanie rezerw o.0bowych,

ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie i wykorzystanie dzieli

sie na dwie zasadnicze czeSci: %

- rezerwy sit zbrojnych;

- rezerwy gospodarki narodowej i obrory terytorialnej.
Rezerwy osobowe sit zbrojnjrch obejmujg zotnierzy re-

zerwy odpowiednio wyszkolonych, bedgacych na przydziatach mo-

bilizacyjnych jednostek wojskowych, ktéorych nadal zgodnie z
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lopracowanymi planami sukcesyvmie przeszkala sie»Rezerv;y go-
spodarki narodo\jeé i obrony terytorialnej obejmuja specjali-
stbw« niezbednych do zaciio\wania ciggtosci funkcjonowania prze-
mystu, administracji i innych jednostek organizacyjnych go-
spodarki narodov«ej w czasie v«ojny* Rezerwy te wytgczone sa
na zasadzie re!lc3amaoji lub wydzielenia dla potrzeb jednostek
zmilitaryzowanych i oddziat d« samoobrony*

Ponadto w ramach przygotowan mobilizacyjnych naste-
puje gromadzenie w rezerwach panstwowych wybranych surowcow
i materiatow* Dotyczy to takich asortymentow jak; materiaty
pedne i smary, leki i sprzet medyczny, materiaty i urzadze -
nia dla komunikacji oraz sprzet tacznosci, zywnosCj, ogumie
nie, materiaty i Srodki wybuchowe itp*

Zasoby materiatowe gromadzone dla celéw obronnych Aw
tym dla sit zbrojnych/ w rezerwach panstwov™«ych nie obejmujg
cato$ci tych rezem”. Ponadto - w rezerwach pansl;wowych w ra-
mach pokojowego'rozwoju gospodarki narodowej gromadzi sie
podstawowe surowce dla przemystu oraz Srodki spozjn™Vcze* Po-
nierj.az nagromadzone w wojsku zapasy nie zaspokojg wszysfckion
wojennych potrzeb sit zbrojnych, dlatego planuje sie i przy
gotowuje wzmozone dostawy materiatowo—teonniczne przer”idzia
ne do realizacji w okresie zagrozenia i wojny.

Kompleks zestawOw« przedsiewzie¢ gospodarczo-obron
nycii realizowanych na rzecz sit zbrojnych /w tym w zakresie
poboru, produkcji i dostaw S$rodkéw materiatowych z gospodar-
ki narodowej/ jest m*in. okreslony w oddzielnym dokumencie
planistycznymi opracowanym w postaci dyrektywy Komitetu Obro-
ny Kraju. Ustala ona réwniez warunki i sposoby planowego
przejscia gospodarki narodowej od zaspokajanici pokojowych po-
trzeb wojska do wzmozonej realizacji dostaw materiatowych na
potrzeby sit zbrojnych w specyficznym okresie narastania na-
piecia sytuacji miedzynarodowej /zagrozenia kraju/oraz zbli-
zania sie niebezpieczenstwa konfliktu zbrojnego. V/iaze sie
to z kolei z przejsciem gospodarki narodowej na wojenny Sy-
stem zarzadzania i produkcji, co wymaga opracowania dokiad -
nego planu dziatania, okre$lajagcego kolejno$¢ oraz czas po-
trzebny na realizacje poszczegOlnych zamierzen.
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r V/spotczesna W)o;3na, ktora wymaga szybkiego, w krdotkim
czasie postawienia w stan bojowy sit zbrojnych powoduje ko-
nieczno$¢ doskonalenia systemu mobilizacyjnego rozwiniecia s/
zbrojnych, gdyz tylko witasciwy system warunkuje sprawne wyjs-
cie wojsk do dziatan bojowych.

Obecnie w sitach zbrojnych PRL obowigzuje wypracowa-
ny system mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk. Nie stanowi on
zamknietej koncepcji. Jest to system dziatajacy, stale dosko-
nalony. Prowadzone na szerokg skale do$vliadczenia dostarcza-
ja coraz to nowych wnioskéw, powodujgcych ciggte zmiany,zmie-
rzajgce do coraz to vjyzszych jako$ciowo uspra”“mien, zwiekszar
jacych jego dynamicznos$c, za$ ciggto$¢ w rozwigzyvianiu no™
wych probleméw! - ulepsza ten system, umozliwia stosowanie
optymalnych rozwigzan.

W ramach przeprowadzanych c¢wiczen mobilizacyjnego roz-
wijania jednostek wojskowych sprawdzane sg i doskonalone przy-
jete zatozenia.

' Do udziatu w tych ¢wiczeniach wigczane sg w miare mo-
zliYiosci wszystkie elementy obronne jakie wystepujg na obsza
rze kraju i na obszarze objetym zasiegiem tych d¢wiczen.f tak
rownolegle z pracg terenowych komitetbw obrony uruchamia sie
i witgcza do ¢wiczenia akcje kurierskg rad narodowych, oddziar
ty samoobrony, organizuje sie dowoz zotnierzy rezerv9y do
miejsc stawiennictwa sitami i Srodkami, bedac™nni w dyspozy-
cji wiadz terenowych, korzysta z réznego rodzaju Swiadczen
zaktadow gospodarki narodowej. Nalezy réwniez wspomnie¢ o co-
raz wiekszym udziale organéw MO zarowno w zapewnieniu sta
wiennictwa zotnierzy rezerwy jak i porzadku, co wplyv3a na
skrocenie czasu doptywu zotnierzy rezerwy do jednostek woj-
skowych. Podejmowana ostatnio organizacja kontroli stanu te-
‘chnicznego, pojazdow ma duze znaczenie dla sit zbrojnych i
gospodarki narodowej.

Tylko kompleksowy sposob organizowania ¢wiczen mobi-
lizacyjnych moze potwierdzi¢ realnos¢ przyjetych zatozen lub
wskaza¢ inne rozwigzania. Chodzi bowiem o potgczony wysitek
jednostek wojskowych, organow administracji panstwowej i go—
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'spodarki narodowej, o ciggte doskonalenie techniki przepro-I
wadzania mobilizacji®

ZAKO CZSHIE

Przedstawione w wyktadzie problemy dotycza catego
szeregu zagadnien zwigzanych z mobilizacyjnym rozwinieciem po-
tencjatu obronnego panstwa» | niezaleznie od ementua”™-nych,
takich czy innych zastrzezen co do niektdrych sformutowan
wszystkie zagadnienia zostaty oparte w zasadzie na obowig-
zujgcych zatozeniach teoretycznych i rozwigzaniach prakty-
cznych, realizowanych obecnie w panstwie» Jest przy tym rze-
czg oczywistg, ze tak obszerna problematyka nie mogta byc w

jednym wyktadzie przedstawiona spos6b wyczerpujacy» Stad
tez poszczegoOlne zagadnienia byty rozpatrywane w zasadzie je-
dynie pod katem widzenia ich ro”li i znaczenia w catoksztaitcie

systemu mobilizacyjnego panstwa»

W ostatecznym rezultacie podstawowym celem wykkadu
byto zapozna¢ Towarzyszy z ogOlna koncepcjg mobilizacyjnego
rozwiniecia potencjatu obronnego panstwa» V/ydaje sie bowiem,
ze jedynie znajomos$¢ catoksztattu omawianej problematyki umo-
zIli\1i prawidtowe rozwia”zywanie konkretnych zagadnien, do-
tyczacych poszczegdlnych elementow skiadowych systemu mo-
bilizacyjnego panstwa» Jest to tym bardziej istotne,ze usta-
wa 0 poY~szeckmym obowigzku obrony PRL ukazata sie stosunkowo
niedawne, a caty szereg aktow wykonawczych do ustawy znajdu-
je sie jeszcze w trakcie opracowywania» Wtej sytuacji, gdy
wrealizacji postanoiisien ustawy oraz odpowiednich aktow wy-
konawczych bodzie brato udziat caty szereg organow admini —
strac¢j1l panstYiiowej i gospodarki narodowej, istnieje koniecz-
nos¢ stworzenia jak najlepszych warunkéw dla $cistej wspot -
pracy pomiedzy zainteresowanymi instytucjami* Mozna przypusz-
czabp 20 przedstawione w wyktadzie zagadnienia bedg stanowic
baze dla lepszego, wzajemnego zrozumienia sie i SciSlejszej
wspoOtpracy pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami \B zakresie
realizacji wspoélnych zadan zwigzanych z przygotowaniem po-
tencjatu obronnego panstwa do mobilizacyjnego rozwinigecia*
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