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Wstep
Bibliografia przedmiotu jest nader dcgpa. Zagadnienie

psychologicznych i1 spotecznych aspektédw rozsrodkowania ludnosci |
wystepujgce w ramach badan prowadzonych przez psychologie spo-
4eczng, jJest traktowane marginesowo i kw-itowane paru zdaniami.
Bardziej szczegétowo opracowane sa zagadnienia zycia schronowe®
go 1 zagadnienia spotecznych probleméw rehabilitacji po ataku
jJadrowym. W tych sprawach mozna zauwazy¢ dosé duze rozbieznos-
ci miedzy roéznymi szkotami psychologii spotecznej. Szczegdlnie
zaznaczaja sie roéznice w ocenie mozliwosSci przezycia atai.ku jad-
rowego 1 poézniejszego powrotu do zorganizowanego zycia sSpojec:

nego.
GHbwng przyczynag rozbieznosci pogladow jJest subiektywna

ocena pojedynczych elementéw dziatania broni jadrowej E’Ui-érodo—
wisko 1 brak naukowych podstaw do eksjjrapolacji zjawisk wojny
jadrowej w skali kraju i spoteczenstwa. Znamy czynniki ilocs-
ciowe wybuchéw jadrowych zalezne od i1losci wyzwolonej energii
i rodzaju wybuchow; mozemy w przyblizeniu okresli¢, jakie fi-
zyczne efekty przyniesie atak ja.drony o okreslonej 4gcznej mo-
cy uderzenia, nie potrafimy jednak oceniC jego skutkéw spotecz-
nych. Zycie spoteczenstwa w naszych czasach jest tak wysoko
zorganizowane, ze trudno sobie uzmystowi¢, jaki bedzie bieg
1 kolejnos¢ wydarzen w 4ancuchu reakcji oséb, grup 1 zespotow
ludzkich. W strukturze spotecznej istnieje tyle powigzan i
sprzezen zwrotnych, ze nie sposéb przewidzie¢, jak drobne nie-
raz zaburzenie w systemie zadziata we wszystkich jego ogniwachl]
wisrod probleméw wymykajgacych sie spod mozliwosci anali-
zy ilosciowej 1 jakosciowej sg problemy ochrony ludnosci. Nie-
ktérzy naukowcy zajmujacy sie sprawami wojny jadrowej, jak na

przykdad laureat nagrody Noola prof.Owen Chamberlain czy Barryl
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Commoner, kwestionujg wrecz zabiegi zmierzajgce do szerokiej
ochron;y ludnosci po prostu na gruncie moralnym, wychodzac z za
tozenia, ze po pierwsze, przedsiewziecia takie sprowokujag prze
ciwnika do zwiekszenia mocy uderzenia 1 zmiany ukd#adu ataku,
a po drugie, nastgpi sprzecznosS¢ miedzy liczbg ocalatych ludzi
a ilosciag ocalatych zasobdéw, prowadzgca do prymitywnej walki
o byt, a w konsekwencji do zupednej dezintegracji spoteczen-
stwa 1 do jego stopniowej zaghady»

“Niszcza,cy skutek ataku jadrowego jest skutkiem tota.l-
nym. Naruszy on cale Srodowisko i1 cata struktéz-e spoteczna.
Ocena prawdopodobienstwa przezycia 1 rehabilitacji spoteczen-

stwa po ataku nie jest mozliwa bez zrozumienia ztozonej catos-

ci” /Barry Commoner na sympozjum poswieconym problemom obrony

cywilnej w 1965 roku/.

Ochrone ludnosci przez rozsrodkowanie nalezy zaliczyC
zabiegbw wchodzgacych — moze posSrednio — w zakres rehabilitacji
po ataku jg.droym, a to w tym sensie, ze poprzez rozsrodkowa-
nie, a tym samym uratowanie znacznie wiekszej liczby oséb niz
by4oby to mozliw"e bez przeprowadzenia tej - zgddzmy sie - skomj
olikowanej operacji, chcemy rozpoczg¢ te rehabilitacje z "wyz-
szego progu'', majgc zachowany potencjat ludzki 1 elementy
struktury rzadzenia i struktury spotecznej.

Nie bioragc sprawy tak skrajnie jak to przedstawiono na
amerykanskim sympozjum na tematy obrony cywilnej w 1965 r.,
nie wolno nam zapomina¢ o wszystkich zabiegach towarzyszacych
rozsrodkowaniu ludnosci, zabiegach zardéwno ekonomicznych,
sprowadzajacych sie do zapewmienia bazy ma.terialnej dla ocala-
+ej ludnosci, jJak i zabiegs,ch spoteczno-politycznych, zapew-

niajctcych utrzymanie whadzy 1 W/iezi spotecznej.
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Te aspekty roasrodkowania ludnosci powinny byc stale
tdem wszystkich przedsiewzie¢ i1 elementem uwzglednianym w pla-
nowaniu .

7/5rod tych drugich problemow - probleméw spoteczno-po-
litycznych bardzo wazng role odgrywa¢ bedzie wnikliwa ocena
spotecznych skutkéw rozsrodkowania ludnosci 1 momentéw psycho-
logicznych, towarzyszacych takiemu wstrzasSowi, jakim bedzie
zmiany Srodowiska w warunkach stressu i niezbyt znanego za-
grozenia.

Psychologia spoteczna nie podjeta badan tego specyficz-
nego tematu, a jako nauka stosunkowo mfoda, nie wypowiedziata
sie jeszcze do konca w sprawach motywacji dziatania jednostek
i zespotow ludzkich w warunkach duzego napiecia emocjonalnego.

Na podstawie dostepnych materiatdéw 1 obserwacji, trud-
no jest powiedzieC¢, czy przecigzenie mechanizméw regulacji po-
stepowania ludzkiego po przekroczeniu progu stressu - co na
pewno bedzie miato miejsce w wypadku bezposSredniego zagrozenia
wojng jadrowa - a na taka ewentualnos$¢ przygotowujemy rozsSrod-
kowanie HRludnosci - nie doprowadzi do irracjonalnalnego dziata-
nia jednostek 1 grup, ze wszystkimi tego konsekwencjami, kto-
rych ostatecznym i trudnym do opanowania przejawem moze by
panika: beztadna 1 bezmySlna ucieczka przed rzeczywistym czy
urojonym niebezpieczenstwem.

Sugestie zawarte w niniejszym opracowaniu nalezy trak-

towaC jako probe ujecia najbardziej podstawowych probleméw spo

+ecznych 1 psychologicznych towarzysz.gcych rozsrodkowaniu lud-
nosci i probe znalezienia sSrodkéw przeciwdziatajacych ujemnym
skutkom rozsrodkowania od strony moralno-politycznej.

Sprawa ta wymaga z pewnosciSi bardzo skomplikowanych ba-
dan, prowadzonych przez powotane do tego grono specjalistow;

nauk spotecznych.
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1. SPOLECZNE 1 PSYCHOLOGICZiiE tSPEKTY ROZSRCDKCVi/ANIA LUDNOSCI .

Trzeba stwierdzi¢ obiektywnie, 2ze rozsrodkowanie lud-
nosci jest w sensie spo”cznym i psychologicznym zjawiskiem
ujemnym, narusza bowiem - w roéznym stopniu, zaleznym od przy-
gotowania 1 przeprowadzenia tej operacji - podstavvowe ogniwa
struktury spotecznej: rodzine, blok mieszkalny, S$rodowisko to-
warzyskie a czesto i1 Srodowisko pracy. Réwnoczesnie rozsrodko-
wanie narusza rownowage ps ;Vhiczng zain”resowanych. Naruszeni«
tej réwnowagi wynika nie tylko ze wzgledow spodecznych, ale i
ze wzgledu na koniecznoSC opuszczenia ™mikrosrodowiska'™, jakim
jest whasne mieszkanie z jego catym wyposazeniem 1 z koniecz-
noscig w/yrzenzenia sie okreslonego sposobu bycia na rzecz nie-

znanych lub s#abo znanych, ale na pewno o wiele gc™szych warun

kow zycia w nowym Srodowisku.

7 zwigzku z tymi ujemnymi cechami rozsrodkowania lud-
nosci mogg u ludzi powstawa¢ pewne ujemne napiecia emocjonalne
okreslane wspotczesnie nazwag stressu, przyjetag w naszym stow-
nictwie psychologicznym.

Jak na powstanie 1 nasilenie stressu wptywa¢ mogg po-
szczegolne, wymienione ujemne skutkil rozsrodko¥«ania ?

Rozdzielenie rodziny. Jakkolwiek postulujemy, ze roz-
Srodkowanie powinno w maksymalnym stopniu uwzglednia¢ blizsze
i nawet dalsze wiezi rodzinne, zdajemy sobie sprawe z tego, ze
nie bedzie to mozliwe takim stopniu, w jakim bysSmy sobie te-
go zyczyli. W pewnych przypadkach moze nastgpi¢ przejsciowe
rozdzielenie rodziny, wtedy na przyk#ad, gdy dzieci bedg poza
domem, na koloniach czy obozach wakacyjnych, a rodzice lub
opiekunowie bedg opuszcza¢ miejsce zamieszkania w ramach pla-

nowanej ewakuacji dzielnic, ustugowych zakdadow pracy itd.



Najczestszym zjavviskiem bedzie oddzielenie rodziny od
jej gtoéwnego zywiciela /okresSlenie dzi$ czesto nie odpowiada-
jace rzeczywistosci/, czyli od meza i1 ojca, ktory albo zostanie
powotany do stuzby wojskowej lub do stuzby w oddziatach zmili-
taryzowanych, albo pozostanie w zaktadzie pracy.

Przyczyna stressu w przypadkn rozdzielenia rodziny
bedzie, po pierwsze, rozstanie na nieokreslony czas 1 bez ja-
kichkolwiek widokow na szybkg zmiane tego stanu, po drugie,
utrata podpory moralnej 1 opieki, jakiej cztonkowie normalnej
rodziny udzielajg sobie nawzajem. Nie mniejsze znaczenie bedzi<
miata obawa utraty podpory laaterialne j. Dominuje jednak w tym
W=szystkim troska o los najblizszych, ktora bedzie tym wieksza
im trudniejsze bedzie utrzymanie 4gcznosci.

Psychiczne skutki oddzielenia od Srodowiska towarzyskie
go czy Srodowiska pracy beda odpowiednio mniejsze, zaleznie
od stopnia zzycia sie ludzi, wspolnoty zainteresowan, wzajemne
zyczliwosSci i1td. Sedg one ceesto pogtebia¢ stan stressu w chwi*
lach kry tycznych,o ile nowe Srodowisko nie zapewni zadzierzg-
niecia now/ych, nacechowanych zyczliwoscig wiezow przyjazni lub
nie bedzie zyczliwej troski okazywanej przez czynniki spQ,tecz-
ne powotane do sprawowania opieki, w tym i1 opieki moralnej nad
ludnoscig w docelow™ych rejonach przemieszczenia.

Reakcja na opuszczenie “mikrosrodowiska” - mieszkania,
domu, nosi czesto cechy irracjonalne, przejawiajace sie w zu-
pednym zaburzeniu wartosciowania. Przyczyng tego sa przekazy-
wane w opowiesSciach doswiadczenia historyczne z ubiegtych wo-
jen. Zaburzenia wartosciowania przejawiaja sie w d4agodnej for-
mie w postaci zabierania lub checi zabierania rzeczy zupeinie
bezwartosciowych dla zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia

w nowym miejscu pobytu, a w skrajnej postaci - jako odmowa



opuszczenia mieszkania 1 pozostawienia go bez opieki. Y/Zartos-
ciujac irrac.ionalnie, ludzie gotowi sg poswieci¢ najwyzszg

wartosc zycie - dla ochrony swoich wartosci materialnych.
Warunkiem przeciwdziatania powstaniu niekontrolowanych
reakcji na stress jest uswiadamianie ludzi zardéwno o zasiegu
grozacego im niebezpieczenstwa, jak i1 o warunkach, w jakich
beda opuszczaC swoje miejsca zamieszkania 1 o warunkach, w ja-
kich znajda sie w nowym miejscu pobyitu. Dzieki uswiadomieniu
I rozsadnemu kierowaniu przebiegiem rozsrodkowania, mozna u-
trzymaC reakcje na stress w jej pierwszej, pozytywnej Tazie:
w fazie mobilizacji do dziatania, przejawiajgcej sie we Wwzros-
cie aktywnosci skierowanej na pokonanie zaistniatej przeszkody
ktéra jest reakcja kontrolowang i akceptowang spotecznie. Do-
puszczenie do drugiej fazy reakcji t do stopniowego rozstroje-
nia, przejawiajacego sie naruszeniem struktury czynnosSci i bra-
kiem precyzji w dziataniu, moze prowadzi¢ do zaktdécen w orga-
nizacji rozsrodkowania, czy to w formie zabierania niepotrzeb-
nych rzeczy 1 przedmiotéw, a przez to powiekszanie bagazu,
opézniania opuszczenia domu lub w formie ujemnego oddziatywa-
nia na otoczenie nadmiernym podnieceniem 1 zdenerwowaniem.
Najgorsze skutki przyniostoby dopuszczenie do trzeciej
fazy reakcji na stress: do fazy destrukcji, przejawiajacej sie
w zaburzeniach organizacji dziatania 1 samokontroli oraz W za-
burzeniach antycypacji. Faza destrukcji daje w efekcie dziata-
nia niekontrolowane, ktérych skrajng formg jest panika.
Jakkolwiek dosS¢ czesto w potocznej mowie zjawisko pani-
ki bywa odnoszone do jednostek, jest to w zasadzie zjawisko

wystepujgce przy zaistnieniu okreslonych warunkéw w zbiorowis-|

ku ludzkim.



w sformutowaniu poaanym przez ptk dr Koupperta /'Panika
jako zjawisko wojenne - szkic psychologiczny?, v/arszawa 1926/
znajdujemy takag definicje: 'Panika jest to nagty nieoczekiwany
1 gwattowny wybuch silnego strachu zbiorowego, charakteryzujag-
cy sie krétszym lub d¥uZBzym zamroczeniem Swiadomo$ci, a powo-
dujacy szalone ucieczki 1 spowodowany rzeczywistym lub urojo-
nym niebezpieczenstwem, w kazdym jednak wppadku znacznie prze-
sadzonym. ™

U pod¥oza paniki lezy strach, bedacy przejawem instyn-
ktu samozachowawczego - strach przed niebezpieczenstwem lub
Smiercia.

Doswiaaczenia historyczne wykazujg, ze paniki raz po-
wstatej nie da sie zahamowaC, narasta ona jak lawina i nie pod-
daje sie zadnym formom przeciwdziatania: czy to perswazji czy
represji. Panika musi sie wyczerpa¢ sama, wygasnhgaC samoistnie.
Dlatego tez naukowcy, zajmujacy sie psychologig thumu, zaleca-
Ja, jak Rolbot, przeciwdziatanie wybuchowi paniki jako jedyny
spos6b jej unikniecia. Zapobieganie polega na uswiadamianiu
0 niebezpieczenstwach 1 o srodkach zaradn™ych, a przez to wy-
kluczanie zaskoczenia nieprzewidzianym rozwojem wydarzen. Musi-
my zwroci¢ uwage 1 wykorzysta¢ w pedni stwierdzenie Ribot a:
"Jezell niebezpieczenstwo wystepuje powoli i1 cztowiek ma czas
na rozwazenie jego okolicznosci, woéwczas uczucie strachu jest
znacznie stabsze."™ M naszym przypadku trzeba - moim zdaniem -
rozumie¢ to w ten sposbéb, ze nalezy przekaza¢ spoteczenstwu
wszystkie prawdy o wspodczesnej wojnie i m, ich tle zapoznac
ludzi z przedsiewzieciami ochronnymi, w ktérym jednym z wielu
jest rozsrodkowanie ludnosci z jego zaletami 1 niedoskonatos-

ciami.
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Nie Jest moim zadaniem napisanie traktatu psychologicz-
nego, trzeba sie Jednak zastanowi¢ nad mozliwosScig powstania
paniki z chwilg zarzadzenia rozsrodkowania ludnosci; czy za-
istniejg warunki sprzyjajace powstaniu paniki ?

Klasyczne warunki powstania paniki sg nastepujace:

1/ dostateczny stopien skupienia zbiorowiska ludzkiego, pozwa-
lajacy na utworzenie tdumu psychologicznego;

2/ ostabienie stanu moralnego;

3/ niepewnoec;

4/ bezczynnosc;

5/ ewentualna bliskos¢ ratunku Zucieczka w bezpieczne miejsce/

Hzuémy te warunki na tho rozsrodkowania ludnosci.

1/ Trzeba przede wszystkim zrewidowaC pojecie 7skupie-
nia zbiorowiska™ warunkujgcego powstanie tdumu psychologiczne-
go. Sformudowania podane wyzej bydy opracowane w okresie bar-
dzo ograniczonego dziatania Srodkdéw masowego przekazu i ogra-
niczonych w zwicizku z tym mozliwosSciach oddziatywania psycho-
logicznego na Jednostke. Stad Y/szystkie prawie paniki opisywa-
ne w historii dotyczg wojska, ktore tworzy organizacyjnie tdum
psychologiczny lub przypadkowych zoiorowisk ludzi w teatrach,
kinach itp. Wydaje sie, ze dzisiaj ~dostatecznym skupieniem
zbiorowiska” bedzie mozliwos¢ sugestywnego oddziatywania Jed-
nostkowego rownoczesnie na duza Imczbe ludzi. Amerykanie, w
czasie bombardowania Japonii, zrzucali masowo ulotki, w kto-
rych podawali miasta wyznaczone Jako najblizsze cele bombardo-
wania, zalecajac ludnosci tych miast opuszczenie doméw. Efek-
tem bydy paniczne ucieczki z wymienionych w ulotkach miast,
zwtaszcza Kkiedy przekona.no sie, ze wiadomosci zawarte w tych
ulotkach potwiefdzaty sie w dziataniach lotnictwa amerykanskie]

go. Varto réwniez przypomnie¢ ostawione stuchowisko radiowe w
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Ameryce, przedstawiajace realistycznie-i bez uprzedzenia zapo-
wiedzig wstepng-inwazje Marsjan na Stany Zjednoczone. Y panice,
jaka powstata zgineto - wedtug doniesien prasy - Kilkaset osoéb.
Znane sg u nas swoiste przejawy paniki wystepujace w formie ma-
sowych zakupov™ przy okazji kazdych c¢éwiczen mobilizacyjnych.

W zadnym z tych wypadkéw nie wystepowato takie skupienie zbioroj
wiska, ktére stwarzatoby t4um psychologiczny.

Przy rozsrodkowaniu ludnosci, w jego fazie przygotowaw-
czej, Srodki wojny psychologicznej mogg byd uzyte do oddziaty-
wania jednostkowego w formie podobnej do zastosowanej w Japo-
nii: ulotki, plotka, komunikaty radiowe. W fazie bezposSredniej
ewakuapji powstang juz zbiorowiska skupione o dostatecznym na-
tezeniu stressu, ktory trzeba bedzie roztadowywaC bardzo spraw-|
ng organizacjg i1 dyscypling, 1naczej wystarczy byle jaki bo-
dziec wywotujacy strach, aby zamieniC zorganizowang ewakuacje
w paniczng ucieczke.

2/ Ostabienie stanu moralnego moze byé spowodowane sa-
mym faktem koniecznosSci opuszczenia miejsc zamieszkania i1 nie-
pewnosci jutra. Bedzie ono tym silniejsze, im mniejsze bedzie
przygotowanie moralno-polityczne i mniejsze uswiadomienie lud-
nosci, przy czym bedzie sie gwaktownie pogarszac¢, jJezeli ujaw-
ni sie niedowdad organizacyjny.

3/ Bezczynnos¢ sprzyja powstawaniu strachu, gdyz po-
zwala na swobodng gre wyobrazni, ktora jest jego nrédiem. Przy
wspomnianym niedowdadzie organizacyjnym, kiedy ludzie beda
zmuszeni czeka¢, na przyktad na Srodki transportowe lub na za-
+atwienie zbednych formalnosci, rodzi¢ sie beda coraz to fan-
tastyczniejsze plotki 1 przypuszczenia, sprzyjajace odruchom
paniki. /Ka przyktad: ”nie bedzie jJuz zadnego transportu, ra-

tujmy sie sami”’./



4/ Z tzizeciego punktu wynika bezposrednio reakcja wymie-
niona pod punktem czwartym - szukanie ratunku na wdasng reke,
ale w thumie, 1idgcym na oSlep poza strefe zagrozenia. Moze to
spowodowa¢ bardzo powazne zaburzenia, na przyktad zatarasowanie
drog, zajecie rejonOw nie przewidzianych na przyjecie ludnosci
dezorganizacje zaopatrzenia itd.

Z przedstawionych pokrotce wywodow wynika, ze w przypad-
ku rozsrodkowania ludnosci mogg zaistnie¢ warunki sprzyjajace
powstaniu paniki, zwlkaszcza jesli uwzglednimy niektdére nasze
wady narodowe: HImpulsywnosé, niecierpliwos¢, indywidualnos¢ po-
4+aczong z brakiem dyscypliny.

Z rozdziatu tego, ktéry jest tdem i podstawg do prak-
tycznych rozwigzan natury organizacyjnej w zakresie zabezpie-
czenia politycznego, rozumianego szeroko 1 jako utrzymanie od-
powiedniego stanu moralnego oraz $Swiadomosci spotecznej i1 jako
nadzor nad wykonaniem przedsiewzieC organizacyjnych, nalezy
wyciggna¢ nastepujace wnioski dla pracy zaréwno aparatu poli-
tycznego jak i1 kierowanego przezen aktywu spodeczno-politycz-

nego :
1/ rfarunkiem sprawnego przebiegu bardzo trudnej 1 skom-

plikowanej operacji rozsrodkowania ludnosci jest szerokie
uswiadomienie spoteczenstwa o celu, jakiemu stuzy rozsrodkowa-
nie oraz o jego przebiegu 1 warunkach, w jakich sie bedzie od-
bywa¢. Poprzez staranne przygotowanie plandw i1 zaktatwienie w
czasie pokoju tych wszystkich niezbednych formalnosci, ktore
da sie zatatwi¢, nalezy wzbudzi¢ zaufanie do tego sposobu o-
chrony spoteczenstwa przed nadmiernymi strasami oiologicznym.i.
Pozwoli to na zmniejszenie ujemnych napie¢ emocjonalnych.

2/ Nalezy zapewni¢ mozliwie skuteczng ochrone pozosta-

wionego w domach 1 mieszkaniach mienia 1 poinformowac spote-
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czenstA0 o sposobach tego aabezpieczenia 1 gwarancjach ze stro-
ny wkadz administracyjnych /z pominieciem oczyi’/iscie ryzyka wo-
jennego/.

3/ Przez wyznaczenie i przeszkolenie aktywistow partyj-
nych i spo*ecznychy”dj=kierovvania 1 opieki nad nreduzymi, moz-
liwie znajacymi sie nawzajem grupami ludzi, wprowadzi¢ dobry
nastréj 1 zaufanie do organizacyjnych przedsiewizied rozsrodko-
wania, przy roéwnoczesnym wprowadzeniu elementarnej dyscypliny
1 stworzeniu wiezi spotecznej w tych grupach,

4/ W miare mozliwosci, wykorzystaC¢ do maksimum okazje do
szkolenia ludnosci w przeprowadzaniu rozsrodkowania, nawet w ma-
4+ych zespotach, poczatiszy od umiejetnosci przygotowania sobie
odpowiedniego bagazu, a na dotarciu do miejsca przeznaczenia
skonczywszy. Mozna tu wykorzysta¢ doswiadczenia radzieckiej
Obrony Cywilnej, ktéra pi-zeprowadzata takie c¢wiczenia na duzg

skale.
5/ Poczyni¢ wszelkie mozlite kroki w celu zapobiezenia

panice, nie dopuszczajac "o powstania warunkujacych ja zjawisk.

2. PRACA APARATU PARTYJIJNO-POLITYCZNEGO | AKTYWU SPOLECZNEGO-
\f PROCESIE PiiZYGOTOWANIA 1 PRZEPRONALZENIA F>CZnRODKOWANIA

EUENOSCI.

Sprébujmy najpiervww ustali¢ podstawdwce zadania aparatu
i1 aktywu spoteczno-politycznego w procesie przygotowania 1

przeprowadzenia rozsrodkowania i podzieli¢ je weddug okreslo-

nych kryteriow.

x/ Ze wzgledu na to, ze okreSlenie "aktywista™ jest czesto uzy-
wane w roéznym znaczeniu, nalezy wyjasni¢, ze pod tym poje-
ciem rozumie sie tutaj Hludzi, zarowno zwigzanych jak i nie
zwigzanych organizacyjnie, ktorzy z wkasnej inicjatywy lub
inspiracji organizacyjnej przyjmuja na siebie 1 wykonujg z
duzym oddaniem prace nie zwigzane bezposSrednio z ich obo-
wigzkami sdtuzbowymi .
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Z przyjetych zatozen rozsrodkowania ludnosci rysuja sie
dNa podziaty zadan:

- podziat Srodowiskowy;
- podziat chronologiczny.

Podziat Srodowiskowy grupuje zadania zabezpieczenia po-
litycznego weddug terytorialnego podziatu na rejony zagrozone,
z ktorych ludnos¢ bedzie rozsrodkowywana 1 rejony nie zagrozo-
ne, ktére beda docelowymi rejonami przemieszczenia, albo ina-
czej, weddug Srodowiska, ktore ma byd rozsrodkowane 1 Srodowis-
ka, ktore ma przyja¢ rozsrodkowanych.

Podziat chronologiczny odnosi¢ sme bedzie - bardzo ogol-
nie - do okresu przygotowania rozsrodkowania, okresu przeprowa-
dzenia rozsrodkowania i1 okresu pobytu w docelowych rejonach
przemieszczenia. W szczegdétach juz opracowanego planu rozsrod-
kowania podziat ten bedzie bardziej doktadny. Najczesciej be-
dzie to 7Slepy” terminarz ustalajacy kolejnos¢ czynnosSci i czai
ich realizacji, w ktérym daty i1 terminy beda v;ypetniane wedtug
oddzielnych zarzadzen.

Przyjecie obydwu podziatdw wydaje sie uzasadnione ze
wzgledu na odmiennos¢ Srodkow 1 sposobdéw dziatania oraz celow,
jJakie trzeba osiggng ¢ w procesie zabezpieczenia politycznego,
zarobwno w czasie jak i w tych dwu odmiennych Srodowiskach. Mo-
ze tu powsta¢ pewna watpliwos¢ co do podziatu Srodowiskowego
ze wzgledu na pominiecie trzeciego, dosC licznego przeciez Sro-
dowiska, mianowicie ludzi ™ekonomicznie niezbednych” pozosta-
jacych, z racji pednionych funkcji 1 zadan produkcyjnych w re-
jJonach zagrozonych. Jest to niewagtpliwie odmienne S$Srodowisko,
ale musi ono byé%odniesieniu do dwu z trzech wymienionych okre-

sow, traktowane na rowni ze Srodowiskiem rozsrouKow™nnym ze
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wzgledu na wzajemne zainteresowania obu tych Srodowisk tymi
samymi spraweumi. Opuszczaja.cy miejsce zamieszkania bedg zywot-
nie zainteresowani sprawami tych, ktdrzy pozostajg na miejscu

1 odwrotnie, pozostajacych bedzie interesowat los wyJezdzaja’cyc]
lewne odmiennosci w tycn dwu Srodowiskach, Jesli chodzi o przy-
gotowanie 1 samo przeprowcidzenie rozsrockowania maja charakter
raczej techniczny /sposob ewakuapji, transport itp/ i1 mozna Je
z powodzeniem poming.c. niektore specyficzne zagadnienia pracy
politycznej w Srodowisku pozostajacym na miejscu, chociaz wy-
kraczaja poza zagadnienie samego rozsrodkowania, bedg oméwione
oddzielnie.

Podziat chronologiczny zadan rysuje przed aparatem i ak-
tywem spo}ecznoipolitycznym zadania ddugofalowe, dotyczace okre
su przygotowania i zadania dorazne zwigzcine z zabezpieczeniem
samego przebiegu rozsrodkowania. Zadania dtugofalowe dotyczyd
bedg w wiekszosci wszystkich wymienionych Srodowisk réwnoczes-
nie, z pewnymi modyfikacjami w niektdérych formach pracy uswia-
damiajacej, natomiast zadania, ktore nazwatem doraznymi bedag
w wiekezosci dla obu Srodowisk odmienne.

Z tego podziatu zgingt okres realizacji planu rozsrodko-
wania stanowigcy przeciez takze element czasu. Przeprowadzenie
rozsrodkowania Jest procesem zwigzanym Scisle z tym, co zostato
zggpione w ramach prac dtugofalowych w zakresie przygotowania
i;ol?ﬁ;cznego i technicznego. Bedzie to proces realizacji przy-
gotowanych plandéw, w ktorym wszystkie ogniwa zabezpieczenia ma-
ja nie tylko okreslong role ale 1 zakres czynnosci oraz SpoOSsoO-
by ich wykonywania. Z tej przyczyny nie wyodrebniono samej re-
alizacji planu w podziale chronologicznym, przyjmujac ze Jest

to zakonczenie, "ukoronowaniezadan diugofalowych.
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Cczwiste jest, ze roasrodkowanie moze. i..najczesciej be-|
dzie przebiega¢ w warunkach nieco lub znacznie réznigcych sie
od tych, jakie zatozono w planach. Zaleznie od nasilenia wyste-|
pujacych réznic, jak réwniez od realnej “artosSci przygotowan
zaleze¢ bedzie ilos¢ zadan doraznych, to jest takich, ktére wy-
nikaja. z odmiennej sytuacji lub koniecznosci "dopracowania”
sporza4.zonych planéw.

Zadania d¥ugofalowe moga by¢ nastepujace:

1/ Przygotowanie aparatu 1 aktywu spoteczno-politycznego do
pracy w zabezpieczeniu politycznym rozsrodkowania ludnosci.

Zrealizowanie tego zadania warunkuje wykonanie wszys
kich pozostatych zadan. W sprawach, ktére moga. decydowaé o
"by¢ albo nie by¢" narodu nie mozna zda¢ sie na zdolnosci
do improwizacji 1 intuicje. Sg to bardzo cenne wartosci, alaj
moga nie wystarczyC i chyba nie wystarczg. Konieczne jest
wiec szkolenie aparatu i1 aktyw™u. Aparat polityczny ma juz
pewne, ale chyba niedostateczne doswiadczenia z przeprowa-
dzanych c¢wiczen obiDony terytorium kraju, aktyw natomiast
jest zupednie lub prawcie zuped#nie surowy. Zanim jednak moz-
na bedzie rozpoczg¢ szkolenie, trzeba bedzie opracowa¢ mate-
riaty szkoleniowe, a przed tym jeszcze ustali¢ obowigzmi
poszczegolnych osob funkcyjnych, odpowiedzialnych za okres-
lone sprawy zwigzane z zabezpieczeniem politycznym rozsrod-
kowania.

2/ Uswiadamianie spoteczenstwa co do potrzeby i warunkoéw roz-

Srodkowania ludnosci na tle wymagan wspodczesnej wojny oraz

— - >

szkolenie ludnosci w ramach samoobrony.
Ka pierwszy rzut oka w-ydawa¢ sie moze, ze zadanie to
mozna wypedni¢ po linii administracyjnej, w oparciu o usta-

we 70 Powszechnym Obowigzku Obrony PRL"™. Tak, niestetj”, niej
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jest i b nie moze. Zaden aparat administracjajny w zadnym pan-|
stwie nie jJest w stanie sprosta¢ temu zadaniu. Wszedzie na
swiecie praca w zakresie szkolenia i1 uswiadamiania ludnosci
opiera sie na bardzo szeroki” aktywie spotecznym, zrzeszonym
w organizacjach obrony cywilnej 1 organizacjach zajmujgcych
sie stututowo sprawami obronnosci Krc™Mu 1 opieki spotecznej.

U nas nie ma organizacji spotecznej zajmujacej sie kompleksowo
obrong cywilnSi, sa jednak organizacje spoteczne zajmujgce sie
jej poszczegolnymi stuzbami dla potrzeb oddziatow* samoobrony:
LOK, PCK, ZOSP, ZHP 1 i1nne. Reorientacja tych organizacji w
kierunku pracy wsrod spoteczenstwa w zakresie zagadnien roz-
Srodkowania ludnosci nie bedzie trudna, trzeba bedzie po prostul
wigczy¢ te zagadnienia do ich programu dziatania.

~yjasnienie politycznych i1 moralnych aspektow rozsrodkowania
ludnosci. Jest to zadanie bardzo Scisle zwigzane z poprzednim.
Wyodrebnidem je jednak ze wzgledu na odmiennosS¢ sposobow i
Srodkéw oddziatywania. Jest to praca niemal codzienna, uswiada-|
miajaca spoteczenstwo zagrozone dezintegracjg w’ przypadku nie
zastosowania sie do zaleconych przedsiewzie¢ obronnych 1 nie
przestrzegania norm wspodzycia spotecznego.

Ingerencja w sprawy zabezpieczenia odpowiednich warunkéw roz-
Srodkowania poprzez analize poszczegbélnych czesci plandw roz-
Srodkowania 1 szukanie mozliwosci usprawnien przez dziatalnosé
spoteczno-polityczng. Jest to zadanie przede wszystkim dla apa-|
ratu partyjnego, biorgcego udziat w planowaniu rozsrodkowania

i przyjecia ludnosci. Widze tu takie inicjatywy jak bezposred-
nia “alimentacja” rodzin rozsrodkowanych przez lokalne banki
bez posSrednictwa poczty w relacji nadawca - adresat, przekaza-

nie uprawnien do lokalnego wyptacania rent i1 innych sSwiadczen,

zapewnienie rozwoju sieci ustug, zapewnienie pracy Itp.
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5/ Dekonspirovvanie 1 wyjasnianie sposobéw i celéw dziatania
oSrodkéw wrogiej propagandy prowadzacych wojne psychologicz*®
ng orclZ uSwiadamianie spoteczenstwu niebezpieczenstw tej
wojny. Jest to codzienne dziatanie aparatu i1 aktywu spolecZ®
no-politycznego, trzeba w nim jednak uwzgledniC sposoby i
mozliwosSci oddziatywania w momentach krytycznych duzych
napie¢ 1 w czasie rozsrodkowania ludnosci.

Z pewnoscig w trakcie realizacji diugofalowego przygo-
towania rozsrodkowania ludnosci wypdynie szereg nowych zadan
pokrewnych.

Do wykonania tych zadan nalezy wykorzysta¢ wszystkie do-
stepne Srodki uswiadamiania 1 informowania: $rodki masowego
przekazu, broszury, pogadanki, zajecia szkoleniowe, rozmowy w
grupach 1 rozmowy indywidualne.

Zadania ddugofalowe imajg osiggnacC zasadniczy cel: prze-
konanie spoteczenstwa o koniecznosci rozsrodkowania 1 przyje-
cia konsekwencji z niego wynikajacych, przetamanie oporow, wy-
ptyv;ajacych z jednej strony z niecheci do opuszczenia miejsca
zamieszkania 1 rodziny, z drugiej - z niecheci przyjecia ob-
cych ludzi pod swdj dach i wreszcie psychologiczne przygotowa-
nie spoleczenst?\/a do rozsrodkowania., s przez to unikniecie
zbyt “wysokich napie¢ emocjonalnych. 0d strony organizacyjnej,
ddugofalowe zadania majci zapewni¢ pptymalne warunki rozsrodko-
wania ludnosci, nawet m bardzo ciezkich sytuacja,ch poprzez sta*
ranne przygotowanie planéw i zapewnienie bazy materialnej do
ich realizacji.

Zadania dorazne w czasie przeprowadzania rozsrodkowanial
maje™ bardzo istotne znaczenie dla przebiegu operacji, z przy-

czyn, o ktdérych wspomniano juz poprzednio. Chociaz nazwa su-

geruje, ze zadania te wynikaC bedg nagle 1 wymaga¢ natychmia-
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stowej reakcji, w praktj™ce, na tj/le na ile mozemy przewidziecC
przebieg wydarzen, beda to zadania dotyczace uzupednienia lub
popravvienia planéw w przewidywaniu ich rychtej realizacji,

oraz zadania wynikaj£,06 ze zmienionej sytuacji w tra“kcie reali-
zacji planow. Te ostatnie bedg. wynika¢ z potrzeb chwali 1 wyma-
ga¢ beda szybkiej reakcji wszystkich zainteresowanych czynni-
kow .

Zadanie dorazne dotyczy¢ beda przyjetych okreséw przy-
gotowania panstwa do odparcia agresji, a wiec do:

- okresu podwyzszonej gotowosci obronnej,

- okresu bezposredniego zagrozenia, ktory zwykle bedzie

poczatkiem akcji rozsrodkowywania ludnosci,

- okresu wojny.

Nalezy pamieta¢ jednak, ze istnieje mozliwos¢ wybuchu
*wojny przez zaskoczenie 1 liczy¢ sie z ewentualnoscia rozsrod-
kowywania ludnosci juz w czasie dziakan, wojennych, a wiec w
bardzo ciezkich warunkach.

W zwiagzku z tg ostatnig mozliwoscig, trzeba bedzie pod-
jac¢ bardzo wazng, 1 potencjalnie n”™emienng w skutki decyzje:
czy zdecydowa¢ sie na rozsrodkowywanie ludnoSci juz w czasie
dziatan wojennych, ryzykujac ze zostanie ona '‘przychwycona”
uderzeniem nieprzyjaciela w transportach, czy tez pozostawacC
ludnos¢ w miejscach zamieszkania, godzac sie z tym, ze bedzie
ona narazona na wieksze niebezpieczenstwa w wypadku wykonania
uderzen jadrowych, zw/daszcza uderzen naziemnych.

Pozostawienie ludnosci na miejscu moze spow“odow/ac '‘dzi-
kg ewakuacje ze znanymi z ubiegtej wojny skutkami 1 zwiekszycC
znacznie straty w rejonach maast zagrozonych. Prowadzenie roz-
srodkowania juz w czasie wojny grozi zak#déceniem przemarszu

wojsk 1 powstaniem paniki. Jest to najciezsza decyzja, ictoreh
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musi podjac¢ kierownictwO polityczne w oparciu o rozeznanie
sytuacji.

Dla usystematyzowania pracy, przyjmiemy - zZ powyzszym
zastrzezeniem - ze wszystkie te trzy okresy wystg.pig kolejno
I pozwolg na wypednienie przewidzianych dla nich zadan.

Okres podwyzszonej gotoVi/osoi obronnej me dotyczy w za-
sadzie spoteczenstwa, ktore nie jest informowane oficjalnie o
przedsiewzieciu przez panstwo krokow podwyzszajgcych gotov\oso
obronng. Gkowny wysitek aparatu panstwowego w tym okresie jest
skierowany na spracwdzenie 1 uaktualnienie plgjid¥y obrony.
dziedzinie zabezpieczenia politycznego trzeba jednak pojsé nie-|
co dalej niz sprawdzenie planéw - trzeba wzméc akcje uswiada-
miajaca, 1 przygotowywaC spoteczenstw™o barazo rozsadnie ispokoj-I
nie do ewentualnosci rozsrodkowania, poprzez swego rodzaju ’re-l
petycje"” z programu sarnooorony. Réwnoczesnie nalezy wzméc akcjel
propagandowo-polityczng., zmierzajaca do zachowania spokoju,
rozwagi 1 godnosci oraz do przeciwdziatania wrogiej propagan-

~dzie.
Aparat polityczny powinien sprawdzi¢ swjoje plany 1 wyko-

na¢ zamierzenia w nich przewidziane, dostosowujac je do aktual-|
nej sytuacji.

Przejscie z okresu podwyzszonej gotowosci do okresu
bezposredniego zagrozenia nie bedzie, najczesciej, g®attownym
przeskokiem jakosciowym w nowag sytuacje, chociaz i to jeist
mozliwe. Po prostu, w miare jak narastaC bedzie zagrozenie i
Zinniejszad sie bedg widoki na utrzymanie pokoju, panstwo be-
dzie wzmagaC przygotowania obronne az do momentu, kiedy uzna
za konieczne uruchomienie wszystkich planow przygotowania wo-
jennego a w tym i planu rozsrodkowania ludnosci.

Zwykle bedzie chyba tak, ze stan bezposredniego zagro-



zenig bezpieczenstwa panstwa bedzie wpierw podany do wiadomos-
ci komitetdow obrony, a pézniej do wiadomosci publicznejj bedzi»
wiec troche czasu - w zasadzie bedg to godziny - na uruchomie-
nie organizacji rozsrodkowania zanim dowie sie o nim cale spo-
teczenstwo. Nalezy tutaj przestrzec, ze nie wolno zbytnio opo6z-
nien poinformowania ludnosci o stanie bezposSredniego zagroze-
nia, poniewaz wiadomo$S¢ o tym bedzie 1 tak ™Mrzeciekac”, po-
czagtkowo do ograniczonej Hliczby ludzi, potem rozprzestrzeniacC
sie coraz szerzej w postepie geometrycznym, az obejmie szero-
kie kregi spoteczenstwa. Powstang™ wtedy potencjalne przestanki
do Wybuchu paniki. Godzina do kilku /2-3/ godzin to chyba naj-
wieksze opoOznienie, na jakie mozna sie zdecydowaC bez naraze-
nia sie na przykre konsekwencje spoteczne.

Ogtoszenie stanu bezposredniego zagrozenia oznacza alarm
dla wszystkich ogniw zaangazowanycli w rozsrodkcwaniu ludnosci,
bez wzgledu na to, czy zarzadzono juz rozsrodkowanie, czy wy-
raznie je wstrzymano do dalszej decyzji.

Jest to dla aparatu spoteczno-politycznego okres naj-
ciezszej proby. GHowny wysitek zabezpieczenia politycznego mu-
si skupi¢ sie na roztadowaniu na.piec emocjonalnych, ktdére mo-
gtyby doprowadzi¢ do.masowej, niezorganizowaiiej ucieczki, do
paniki. Nalezy wiec uruchomi¢ wszystkie Srodki masowego prze-
kazu, ktore bed.g nadawaC uprzednio przygotowane i ewentualnie
poprawione,w zaleznosci od sytuacji, komunikaty. Nie trzeba
chyba méwi¢ o tym, ze ich czytanie powinno by¢ wielokrotnie
prze¢wiczone, aby nie brzmiata w nich ani jedna nuta zdenerwo-
wania czy podniecenia.

W naszym systemie alarmowym brak jest, moim zaaniem,
jednego, bardzo waznego sygna—tu: sygnatu wzywajacego ludnosc¢

do wkaczenia radioodbiornikowi i1 telewizorow dla vi*ystuchania
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wa”ych komunikstOYv. Sygnat taki miadby podw6jne znaczenie po-
lityczne: pozwolitby bowiem na przekazanie odpowiednich infor-
macii 1 zarzadzen bardzo duzej ilosci odbiorcow, a rownoczes-
nie odcic”gnatby od napewno iIntensywnego w okresie ncipiecia
stuchania ’y/olnej Europy”, “Gtosu Ameryki” czy innych wrogich
oSrodkéw radiowych.

Aktywvisci polityczni i spoteczni, VWychodzacy z ludnoscig
lub wypro®yadzaja-cy poszczegélne grupy do rejonéw zbidrki lub
zatadowania, musza, znalez¢ sie na miejscu odpowiednio wczesnie, |
aby méc od samego poczatku pomagaC¢ ludziom i reagowaC na zaist-
niate trudnosci, wprowadzicC spokdoj, porzadek i dyscypline.
Konieczne jest przypoiimienie o niezbednych rzeczach, ktore mia-|
4y by¢ zabrane, przede wszystkim o dokumentach osobistych i
ewakuacyjnych. Zasadg™, jJaka powinni kiei-owa¢ sie aktywisci w
tym okresie powinno by¢: reagowa¢ na W/szystkie zaburzenia i
przejav\y paniki, utrzyma¢ spokoj i1 dyscypline w takiej formie,
aby nie wzmagata zdenerwowania. Ysyinaga to okreslonych cech
osobistych 1 wyszkolenia oraz podstawowej znajomosci psychiki.

Aktyw™. spoteczno-polityczny powinien by¢ nie tylko
wsréd rozsrodkowywanej ludnosci, ale i1 na trasach rozsiodkowa-
nia: na wezdowych stacjach kolejowych, w miejscowosciach, prze:
ktére przechodzi¢ bedg transporty i tam wreczaC¢ komunikaty
0 rozwoju sytuacji, przebiegu rozsrodkowania 1 tym podobne ak-
tualne wiadomosci z ~ostatniej chwili”, sporzadzane dostepnymi
Srodkami - na powielaczach, na maszynach do pisania lub navet
odrecznie. Trzeba pamietac o ogromnym w tym czasie gtodzie wia-
domosci lokalnych, ktérych nie bedg w stanie dostarczy¢ centra-|
Ine czy wojewddzkie rozgtosnie radiowe. Trzeba uprzedzi¢ ludzi
0 przeszkodach na trasie 1 nie planowanych postojach, aby nie

zaskakiwaC ich nieoczekiwanymi sytuacjami. Pozwoli to utrzymac

spokdj .
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B> "Wmienianie wszystkich szczegétdw zabezpieczenia przebie
gu rozsrodkowania przez aparat i1 aktyw spoteczno-polityczny na

tym etapie opracowania mijatoby sie z celem 1 ramami pracy.

3. PRACA PARTYJNO-PCLITYCZNi® 1 SPOLECZNA W DODELOwiniCH REJONACH
PRZEMIESZCZENIA.

Jak wspomniano poprzednio, wiele dtugofalowych zadan
z zakresu zabezpieczenia politycznego odnosi sie do obydwu
Srodowisk, wystepuja jednak réwnoczesnie zadania specyficzne,
ktore nalezy pokrotce oméwi¢, &™; dostosowa¢ do nich zasady
dziatania.

Goéwny akcent pracy polityczno-spotecznej w docelowych
rejonach przemieszczenia powinien by¢ potozony na stworzenie
wkasciwego klimatu spotecznego i1 zrozumienia koniecznosci roz-
Srodkowania jako konsekwencji warunkéw; wspoédczesnej wojny. W
dziedzinie dziatalnosci praktycznej trzeba dgazy¢ do stworzenia
Jednakowych warunkéw dla gospodarzy i przybyszéw, szczegélnie
w zakresie ochrony przed opadami promieniotvvorczymi. illes - bo
wies wchodzi gtownie w rachube - musi zdawa¢ sobie sprawe z
tego, ze przybywajg cy z miasta ludzie to nie uciekinierzy a
ludzie, ktérzy sSwiadomie zostali wywiezieni w miejsca bez-
pieczniejsze. "JieS musi wiedzied, ze przybyli nie bedga w swej
wiekszosci clezarem a wrecz przeciwnie - pomocg W gospodar-

stwie .
Stworzenie wkasciwego klimatu zyczliwosci pozwoli prze-

+ama¢ nieufnos¢, z jakag wies przyjmuje obcych. Trzeba tez wy-
jasnic¢, ze wsrod ewakuowyanych znajda™ sie takze ludzie starzy
potrzebujacy pomocy i matici z matymi dzieémi. Aktyw wiejski,

zwkaszcza z kot gospodyn wiejskich, musi by¢ wkgczony do czyn-
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nej prac™? spotecznej przygotowujacej warunki przyjecia ludnosci|
rozsfodkowywanej 1 do potaczenia wysitkéw z aktywem przybywajg-
cym na ich teren. Wielka role do spe#nienia majg oddziaty samo-
obrony, skupiajgce w sobie wszystkie elementy spotecznego dzia-
+ania na v;si. W ramach przygotowania spotecznej bazy opieki

nad potrzebujacymi pomocy, nalezatoby rozszerzyC zasieg dziata-|
nia organizacji zajmuja”™cych sie statutowo niesieniem pomocy:
Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej 1 Polskiego Czerwonego
Krzyza.

W dziedzinie organizacji przyjecia ludnosci, nalezy
przygotowa¢ takie warunki, ktore pozwola na bardzo szybkie za-
kwaterowanie przybydych, poprzez "sprawng prace komitetéw przy-
jecia 1 przygotowanie przewodnikow.

\V/ okresie bezposredniego zagrozenia, praca aktywu wiej-
skiego powinna skupi¢ sie na ostatecznym sprawdzeniu przewi-
dzianych kwater 1 zorganizowaniu przyjecia. Bardzo dobrze dzia-
+ajacym momentem psychologicznym bedzie wystanie przedstawicie
I1 wsi na spotkanie przybywajacych 1 poinformowanie ich o po-
czynionych przygotowaniach 1 warunkach.

Juz od samego porzatku pobytu, aktyw wiejski musi dazyc
do zapewnienia iiitegracji obu spotecznosci po przez wspédlna,
dziatalnos¢ w dziedzinie zatrudnienia, opieki, poprawy warun-
kow bytowania i1 ochrony. kkt3av miejski moze wiele pom6c w dzia-
+alnosci propagandow/ej i1 kulturalnej a takze w uswiadamianiu
politycznym ludnosci wiejskiej, pozbawionej tak szerokiego

dostepu do wiedzy politycznej, jJaka ma HludnoSC miejska.
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ci¢ do sytuacji, W ktorej pozostajgcy na miejscu mogliby stwier-
dzi¢ "whadza uciekta™.

Trudno Jest przy omawianiu zasad wdawaC sie w szczegoty
dziatania i postepowania w roéznych sytuacjach wojennych, Jed-
nakze przez caly czas, bez wzgledu na sytuacje, ludzie nie mogal
czud sie osamotnieni, pozbawieni kieiownictwa. Warto by tu
przypomnie¢ sytuacje oblezonej warszawy w roku 1939 1 aktywnosc|
prezydenta miasta, Stefana Starzynskiego. Praca spoteczno-po-
lityczna Srodowisku pozostatym na miejscu - to Juz poza prob-|
lemami rozsrodkowania - musi uwzglednia¢ zaréwno wysitek pro-

dukcyjny Jak i trudne problemy socjalno-bytowe.

5. PLANOWANIE 1 PHiZYGGIOWANIE POLITYCZNEGO ZABEZPIECZENIA
ROZSRODKOWANIA LUDNOSCI .

Planowanie politycznego zabezpieczenia rozsrodkowania
ludnosci nalezy do dziatow polityczno-obronnych komitetéw obro-
ny wszystkich szczebli, przy szerokim wykorzystaniu instancji
1 organizacji partyjnych.

W odréznieniu od niektdorych plandw, ktore uwzglednia-
Ja, bezposrednio sam okres rozsrodkowania ludnosci, plany _za-
bezpiecze™S" politycznego musza, obejmowac¢ dziatalnos¢ potitycz®
na. 1 spoteczng na rzecz ochrony ludnosci, ktora bedzie wyprze-
dza¢ planowanie w innych dziatach i wchodzi¢ w codzienna; dzia-
+alnos¢ aparatu i aktywu politycznego. Ta codzienng pokojowg
praca na rzecz ochrony ludnosci bedzie wyzwalanie lub inspi-
rowanie inicjatyw spodecznych zmierzajacych do podwyzszenia
przygotowania obronnego spoteczenstwa.

Planowanie polityczno-obronne w zakresie rozsrodkowa-

nia ludnosci bedzie miato dwie formy; planowanie dyrektywne

1 planowanie wykonawcze.
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Planowanie dyrekt™wne obejmie w zasadzie zadania d¥ugo-
falowe wymienione poprzednio 1 b8dzie ustalac:

- formy 1 tresS€¢ oraz charakter pracy politycznej i spotecznej
z aparatem politycznym i1 aktywem spotecznym, przewidzianym
do spednienia okreslonych zadan;

- formy 1 sposoby wspédpracy instancji partyjnych przy przygo-
towywaniu planéw zabezpieczenia rozsSrodkowania przez poszcze
gélne dziaty /transport, zaopatrzenie, opieka sanitarna,
opieka spoteczna 1 ubezpieczenia spoteczne i1tp/;

- formy pracy politycznej w depelowych rejonach przemieszcze-
nia;

- sDOSoby i zakres wykorzystania”srodkéw masowego przekazu do
pracy polityczno-propagandowej w zakresie rozsrodkowania lud-
nosci ;

- formy 1 zakres wspoddziatania roznych organizacji spoteczno-
politycznych 1 spotecznych w zabezpieczeniu politycznym roz-
srodkowania .

Planowanie dyrektywne spocznie przede wszystkim na komi-
tetach partii politycznych w oparciu o wytyczne KOK uzgodnione
z Komitetem Centralnym PZPR jako instancja wiodgcg w sprawachj
polityczno-obronnych. e

Planowanie wykonawcze bedzie obejmowato te wszystkie
przedsiewziecia polityczne, ktore bedg wigzad sie oezposSrednioj
z procesem rozsrodkowania ludnosci w czasie jego realizacji
i beds™ uwzglednia¢ aktualnie istnie jciCe Srodki i1 mozliwosci
w odniesieniu do przyjetych w planowaniu okreséw zagrozenia.

Planowanie wykonawcze dotyczy¢ bedzie nie tylko instcui-j
cji partyjnych. Przede wszystkim dotyczy¢ oedzie ono wykonc™s»>—
cow poszczegolnych zadan zwigzanych z rozsrodkowaniem luanoscij
Zadne dziatanie nie moze byé pozbawione podbudowy polityczne j

chociaz nie jest ona nazywana po Imieniu.
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Niektore z tych plandw moga stanowi¢ wytyczne do dziata-
nia, nadajace jednolity charakter akcji politycznej na wszyst-
kich szczeblach. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim zagadnien
podtrzymania morale spoteczenstwa i1 jego ochrony przed dziata-
niem wrogiej propagandy, zmierzaj.gcej do siania zametu 1 paniki
w celu zdezorganizovtfania przedsiewzie¢ obronnych. Inne plany
bedg planami operatywnego dziatania wedtug ustalonych harmono-
gramow czasowych. Bedc; to plany bezposredniego przygotowania i
przeprowadzenia rozsrodkowania ludnosci. \ planach tego rodza-
Ju przydzielone bede, personalnie okreslone zadania do wypednie-
nia w okreslonych okresach czasu, bedzie dokonany podziat sit
i Srodkéw dla wykonania, tych zadan, 2z za,chowaniem pewnej re-
zerwy dla zabezpieczenia zadan w-ynikd#ych w toku operacji.

Mysla przewodnig, wszystkich plandéw powinno by¢ dazenie
do dotarcia z praca polityczno-propagandowg do wszystkich Sro-
dowisk 1 do wszystkich ludzi w tych Srodowiskach.

Trudno jest omawia¢ generalnie i1los¢ czesci skdadowych
planu zabezpieczenia politycznego i szczegotdw ich opracowania
bez przy-wdgzania ich do okreslonego szczebla planowania i1 do
warunkéw istniejgcych na okreslonym ~administrowanym” przez
ten szczebel terenie. Niewgatpliwie o]ra.aonvanie odpowiednich
wytycznych dla poszczegélnych instancji bedzie konieczne.

Y/ydaje sie, ze na catos¢ planu zabezpieczenia politycz-
nego rozsrodkowania ludnosci powinny skdadaC sie nastepuj5.ce
dokumenty:

- plan wykorz5"stania Srodkéw m.asowego przekazu do kierowania
politycznym zabezpieczeniem rozsrodkowania, zawierajg.cy ma-
kiety podstawowych komunikatow;

- plan politycznego zabezpieczenia - rejondw zbidrki;

- rejonéw zatadoymnia;
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- rejonow wytadowania;
- docelowych rejonéw przemieszczenia;
_ plan wykorzystania i zabezpieczenia sSrodkéw rozpowszechnia-
nia stowa drukowanego;
- plan kontroli realizacji zabezpieczenia politycznego.

Wstep do planu powinien okresla¢ role 1 zadania zawar-
te w planach réznych organizacji spoteczno-politycznych,
uczestniczagcych w realizacji planu zabezpieczenia na zasadzie
przyjetych zobowigzan lub narzuconych im zadan.

Zaleznie od szczebla, niektére czesci ogolnego planu
beda opracowane ramowo 1 przestane nizszym ogniwom jako wytyczl
ne do opranowan szczegoto?/ych, w niektdérych ogniwach natomiast
pewne dokumenty nie bedSi opracov™-yw/ane. ha przykdad, plan wAko-|
rzystania sSrokoWW m.asowego przekazu bedzie opracowany na
szczeblu centralnym i na szczeblu wojewédztwa, me bedzie go
opracowywat powiat, lecz zostanie on pointormowany o niektoé-
rych szczegétach planu. Plan zabezpieczenia poszczegolnych
rejondéw bedzie opracowyv/any szczegotowo przez dzielnice i1 po-
wiaty, ramowo przez wojewédztwo a dyrektywmie przez szczebel
centralny itd.

W opracowaniu pozornie zatraca sie granica miedzy za-
bezpieczeniem politycznym rozSrodkov/ania luonosci a innymi
form.ami zabezpieczenia, zAdaszcza w dziedzinie przygotowania
spoteczenstw™a do wojny w ogéle, a do rozsrodkowania ludnosci
w szczegolnosci.

Wojna jest zja.wiskiem politycznym i1 polityka jest
gtow/nym elementem kazdego dziatania. 110S¢C sprzezen, jaka
istnieje miedzy zadaniami polityczno-obronnymi, operacyjno-
obronnymm i gospodarczo-obronnymi jest tak duza, ze ich wza-

jemnego oddziatywania nie da sie wyeliminowaC - wszystkie
przenikaja sie nawzajem, 1 uzupelniaja’.



