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WHICT ORGAHIZACJI SIt ZBRQ]NYCH NA W3POLCZELSNALMOBILIZA§JE

Ustalenie nowej organizacji sit zbrojnych, jak
najbardziej odpowiadajgcej nowoczesnym warunkom prowadzenia
dziatan bojowych jest przedmiotem systematycznych prac w sze-
regu armiach swiata, jak tez i w naszym kraju*

Kierunek tych prac zmierza do zapewnienia duzej
sity ognia, ruchliwosci, manewrowosci, sprezystego dowodze-
nia oraz samodzielnego dziatania jednostek przez pewien okres
czasu w izolacji od innych jednostek bojov/ych i organévw/ zaopa-
trzenia.

liajgc na uwadze mozliwos¢ rozpoczecia przyszitej
wojny w sposob niespodziewany, nagly przy szerokim zastosowa-
niu broni masowego razenia, ktéra wplynie hamujaco na przepro-
wadzenie mobilizacji, wydaje sie najbardziej celowe posiadg6
w ”czp” sity zbrojne w takich stanach liczebnych i organiza-
cji, ktéra pozwoli osiggna¢ zasadnicze cele poczatkowego okre-
su wojny bez ich gruntownego wzmacniania drogg mobilizacji
i dodatkowych mobilizacyjnych formowan.

W obecnej sytuacji jest koniecznoscig, aby sity
zbrojne ’*czp« byty zdolne od pierwszej chwili wojny do uchwy-
cenia inicjatywy strategicznej i osiggniecia blizszych ce-
I6bw strategicznych.

Jest rzecza trudng, aby operacje poczgtkowego okre-
su wojny by3y prowadzone tylko sitami wojsk znajdujgcych sie
w czasie pokoju w stanie peilnej i stalej gotowosci bojowej,
poniewaz trzeba by ich byto bardzo duzo, co jest niemozliwe
ze wzgleddw ekonomicznych. Dlatego tez w operacjach tych po-
winny bra¢ réwniez udzial wojska rozwijajace sie w czasie
mobilizacji, ktére w toku rozpoczetych dziatan bojowych nie-
ustannie potegujga wysitki pierwszego rzutu strategicznego,
tworzgac nastepne jego rzuty i odwody.

Przewidzie¢ i uja¢ do planu w czasie pokojowym
doktadng ilos¢ jednostek sit zbrojnych, ktére moga by¢ po-
trzebne dla prowadzenia wojny przez caty okres jej trwania
nie jest fatwo, poniewaz juz w poczgtkowych dziataniach wo-
jennych zastosowanie w skali masowej broni masowego razenia

moze radykalnie zmieni¢ istniejgca sytuacje. Dlatego tez.
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jeszcze w okresie mobil]”~zacji przeprowadzanej zgodnie z pla-
nem opracowanym w “czp” beda formowane jednostki wojskowe
przewidziane do uzycia w po6zniejszych okresach wojny.

Jak juz zostato stwierdzone utrzymanie catoSci
sit zbrojnych w ”czp” na putapie zblizonym do czasu wojen-
nego uzaleznione jest od mozliwosci ekonomicznych danego
panstwa,

Choazi wiec o to, aby zmniejszy¢ do ""aksyraum
istniejgcag miedzy tymi jednostkami dysproporcje w osiggnie-
ciu gotowosci bojowej w czasie i zabezpieczenie dalszego
dziatania poprzez jak najszybsze sformowanie niezbednych
jednostek przewidzianych do zmobilizowania oraz zapewnie-
nie ciggtosci dziatania bojowego podstawowych zwigzkow tak-
tycznych.

Nieodzownym wammkiem powodzenia realizacji po-
v/yzszego jest zmniejszenie rozpietosci pomiedzy putapem po-
kojowym a wojennym standw osobowych zasadniczych oddziatow
zabezpieczenia bojowego sit zbrojnych. Im wieksza jest roz-
pietos¢ pomiedzy stanami etatowymi jednostek czasu pokojo-
wego a wojennego, tym wieksze beda trudnosci w szybkim uzu-
petnieniu tych jednostek stanem osobowym i S$rodkami materia-
towymi oraz trudnos¢ zgrania ich pod wzgledem bojov/ym, a tym
;iamym diuzszy bedzie czas formowania jednostek mobilizowa-
nych.

Reasumujgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze licze-
bnos¢ i struktura organizacyjna wojsk w czasie pokoju wpty-
wa na sprawne przeprowadzenie mobilizacji poprzez;

- posiadanie odpowiedniej kadiy i bazy materiatowej do

czwW’’;

rozwiniecia sit zbrojnych
- szybkie i dogodne przejscie wojsk z organizacji po-
kojowej na organizacje czasu wojennego;
- szkolenie rezerw niezbednych do uzupeinienia wojsk
do stanéw wojennych.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan mobilizacja
czesci sit zbrojnych, w Swietle wmogdw operacyjnych i orga-
nizacyjnych jest ~niestety" konieczna oraz nieunikniona, po-
niewraz:
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- niemozliwe jest utrzymywanie na wypadek wojny ca-
tych sit zbrojnych w petnej gotowosci bojowej;
- nie sposob przewidzie¢ petnego sktadu tych sit na ca*
ty czas trwania wojny*
Jednak mobilizacja w dobie wspoéiczesnej bedzie radykalnie
sie roznita pod wzgledem zakresu, tempa, sposobu i warun-
kéw rozpoczecia dziatan od przeprowadzonych w ostatniej

wojnie *
WANOGIJISPONZESNEJ_MOBIMZA

Pod pojeciem mobilizacji sit zbrojnych rozumie

sie przejscie tych wojsk ze skiladu organizacyjnego i licze-
bnosci okresu pokojowego do skitadu i liczebno$ci czasu wo-
jennego.

Zasady przygotowania i przeprowadzenia mobiliza-
cji ulegaty ciagtym zmianom w miare jak zmieniaty sie cele
i zakres prov/adzenia wojny oraz formy organizacyjne i spo-
soby prowadzenia walki.

W czasach odlegtych, gdy wojny prowadzono za po-
mocg prostych, prymitywnych $rodkdy; walki, mobilizacja
ograniczata sie do powotywania pod bronn za pomocg wici od-
powiedniej ilosci ludzi zdolnych do prowadzenia walki, Kto6-
rzy przybywali do szeregéw z wlasng bronig. Ciggte doskona-
lenie srodkéw walki, wprowadzenie na wyposazenie wojsk bro-
ni palnej, a nastepnie nowych rodzajéw uzbrojenia i skompli-
kowanej techniki bojowej spowodowato koniecznos¢ gromadze-
nia juz w czasie pokoju okreslonych zapaséw mobilizacyjnych
w celu wyposazenia wojsk na czas proVi?adzenia wojny. Prowa-
dzenie wojny w nowych warunkach wymagato odpowiedniego przy-
gotowania wojsk oraz przeszkolenia w czasie pokoju odpowie-
dnich rezerw przewidzianych do uzupetnienia sit zbrojnych”
w razie mobilizacji.

Pojecie mobilizacji po pierwszej, a szczego6lnie
po drugiej wojnie $v,/iatowej ulegto znacznemu rozszerzeniu,
obejmujac catoksztatt zycia gospodarczego i kulturalnego
panstwa oraz jego obywateli i wjrwierajac decydujacy wplyw
na wszystkie dziedziny bytu spotecznego.
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W ostatnim stuleciu w zaleznosci od konkretnych
warunkéw ekonomiczno-gospodarczych, potozenia geograficznego
i ukiadu politycznego w poszczegdlnych panstwach ustality
sie okreslone systemy mobilizacyjne odpowiadajace warunkom
danego kraju# Systemy te stopniowo doskonalono i dostosowy-
wano do wymogdw wspotczesnej wojny.

Niektdére pojecia i zasady mobilizacyjne obowigzu-
jace w minionym okresie czasu, w dalszymciggu formalnie
biorac, nie zostaly zmienione. | tak na przykiad tradycyj-
ne okreslenie rodzajéw mobilizacji jako - powszechna i cze-
sciowa, w dalszym ciagu obowigzuje przy planowaniu mobili-
zacyjnym. Jednakowoz realizacja tych zasad bedzie jakos$cio-
V0 inna anizeli to bylo dawniej, co uwarunkowane jest no-
wym charakterem wspoiczesnej wojny.

Zastosowanie broni mesol/ego razenia bez watpie-
nia wywota gteboki wstrzgs w zyciu kazdego narodu i pociagnie
Za sobg powazne zaktécenia we wszystkich dziedzinach zycia
panstwa. Znaczne straty moga ponies¢ sity zbrojne oraz gospo-
darka narodowa, a W szczeg6lnosci naruszony zostanie system
komimikacji i tacznosci, zdezorganizov/any transport, prze-
myst i utrudniony zostanie doptyw Swiezych sit i zaopatrze-
nia z gtebi kraju do wojsk, nastgpi masowe przemieszczenie
ludnosci w kraju.

W takich warunkach przeprowadzenie mobilizacji
panstwa, a w szczego6lnosci sit zbrojnych, nalezy rozpatry-
wa¢ w Scistym powigzaniu z konkretnym potozeniem geografi-
cznym, politycznym i strategicznym danego panstwa. Panstwa
stosunkowo nieduze, lecz lezgce na zasadniczych szlakach
komunikacyjnych oraz zajmujgce centralne potozenie w Euro-
pie, beda terenem szczegdlnie narazonym na zmasowane uderze-
nia bronig masowego zniszczenia, aby$

a/ dezorganizowa¢ system aparatu gospodarczego, admini-
stracyjnego i politycznego panstwa;
b/ zerwa¢ lub opdézni¢ mobilizacje sit zbrojnych;
¢/ dezorganizowac¢ system dowodzenia wojskami;
d/ opézni¢ postawienie wojsk w stan pelnej gotowosci
boj ova),
oraz nie dopusci¢ lub opdzni¢ tranzyt ZT przeznaczonych dla
kontynuowania dziatan wojennych.
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Mozliwosci niszczace nowoczesnej broni masowego
razenia nie tylko w stosunku do zwigzkéw taktycznych i od-
dziatbw rzutu strategicznego, lecz i na duze przestrzenie
terytorium Kkraju nakazujg rozwigzanie szeregu istotnych za-
gadnien dotyczacych zaréwno przeprowadzenia mobilizacji,
jak tez procesu jej przygotowania, W zwigzku z tym, obok
doskonalenia przyjetych i utartych zasad mobilizacji, kto-
re byly stosowane i zdaly egzamin w okresie poprzedzajgcym
wybuch Il wojny $Swiatowej, nalezy stosowa¢ nowe formy i za-
sady, odpowiadajgce wspodtczesnym warunkom, /' nowych warun-
kach nalezy kierowa¢ sie przede wszystkim koniecznoscig
zapewnienia jak najszybszego osiggniecia przez wojska goto-
wo;]ci bojowej do rozpoczecia dziatan, Z uwagi na to, ze ter-
min rozpoczecia mobilizacji, jej przebieg, czas trwania
i osiagniety rezultat w ogromnym stopniu decydujga o gotowo-
sci wojsk dla rozpoczecia dziatan /zwlaszcza w poczatkowym
okresie wojny/ zrozumiate stajg sie tendencje zmierzajace
do przeprowadzenia mobilizacji;

1/ w sposob gietki i elastyczny, przystosowany do wa-
runkéw najbardziej niesprzyjajacych, Kkiedy na sku-
tek uderzen atomov/ych sytuacja mobilizacyjna bedzie
stale sie zmieniata;

2/ w jak najkrotszym czasie, aby wzmocni¢ | rzuty ope-
racyjne oraz oddzialty wojsk O&i oddzialy obrony
lokalnej zaangazowane od pierwszej chwili w walkach,
jak tez ostonie mobilizacji panistwa i ochronie or-
gandéw wladzy panstwowej w pierwszym, drugim a naj-
pézniej w trzecim dniu wojny;

3/ w warunkach rozsrodkowania jednostek mobilizowanych
w celu unikniecia duzych strat oraz zachowaniaaiolno-
Sci do przeprowadzenia mobilizacji i osiggniecia go-
towosci bojowej w nakazanych terminach,

Tylko przy uwzglednieniu powyzszych najwazniej-
szych warunkéw wspotczesna mobilizacja wojsk moze mie¢ po-
wodzenie, a ZT i oddziaty | rzutu strategicznego bedg zdol-

ne do wziecia udziatu w operacjach poczatkowego okresu wojny.



Rozréznia sie dwa rodzaje mobilizacji:
” “ ktora obejmuje catos¢ sit zbrojnych;
Jeseioga- ktéra moze objg¢ poszczegoblne rodzaje wojsk
lub poszczegdlne ZT i oddziaty tych rodza-
jow wojsk.

Mobilizacje te moga byd przeprowadzane sposobem:

- casffiyjp - gdy podaje sie do powszechnej wiadomosci
fakt zarzadzenia mobilizacji;

ol - gdy faktu zarzadzenia mobilizacji nie noda-
je sie do powszechnej wiadomosci i WSzy-

stkie przedsiewziecia mobilizacyjne sa doko-
nywane skrycie i w sposob zamaskov“any#

Mobilizacje powszechng ogtasza sie dekretem Rzg-
du i przeprowadza sie sposobem jawnym, W wojnach minionych
do | wojny sSwiatowej wigcznie, mobilizacja powszechna za-
czynata sie zwykle w okresie naprezonej sytuacji miedzyna-
rodowej, jeszcze przed rozpoczeciem dziatan wojennych
i trv/ala ona stosunkowo diugo,

W oki-esie Il wojny sSwiatowej, w niektdérych pan-
stwach mobilizacja powszechna przeprowadzana byta nie przed
rozpoczeciem wojny, lecz w toku jej trwania,

\W/e wspotczesnych warunkach, kiedy:

a/ wojny nie sa ogtaszane, a rozpoczynajg sie skrycie
i bez uprzedzenia;

b/ istnieja potezne S$rodki jadrovw/e i $rodki ich prze-
noszenia na dowolng odlegtos¢, ktére lunozliwiaja na-
gte i zaskakujgace rozpoczecie dziatan wojennych;

c/ czes¢ sit zbrojnych znajduje sie w stanie petnej
gotowosci bojowej;

d/ rozwdéj nowoczesnych srodkéw rozpoznania umozliwia
wykrycie zamiaréw strony przeciwnej -

poczatek powszechnej, jawnie przeprowadzonej mobilizacji
przed rozpoczeciem dziatan wojennych, jest mato prav/dop%ob—
ny i klasyczna forma mobilizowania wojsk, witasciwie prze-
chodzi do historii. Co prawda przewiduje sie jeszcze stoso-
wanie mobilizacji jawnej, ale tylko w nastepujacych przy-
padkach :
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kiedy ogtoszenie mobilizacji ma spetni¢ role poli-
tycznego oddziatywania na przeciwnika w sensie wy-
muszenia rezygnacji z zamiarow agresywnych;

- kiedy mobilizacja ukryta przeistoczy sie w jawng
w v/yniku rozpoczecia dziatan wojennych*

Wariant mobilizacji w warunkach dziatan wojennych, gdy nie-
przyjaciel zastosuje zmasowane uderzenia bronig rakietowa,
bedzie znacznie trudniejszy do zrealizov/ania niz w warun-
kach wzglednego spokoju.

Nieprzy”~,aciel bedzie w tym przypadku zmierzat do
v./ykorzystania czynnika zaskoczenia w celu:

1/ zniszczenia systemu obronnego, lotnisk, stanowisk
startowych osrodkéw bezpilotowych, naruszenia syste-
mu powiadamiania i kierowania OPL;

2/ zniszczenia weztdw komunikacyjnych, skiadoéw i innych
obiektéw zaplecza;

3/ udaremnienia mobilizacji i ?/ywolania paniki wsrod
ludnosci cywilnej;

4/ utrudnienia podejscia wojsk na pole walki oraz izo-
lowania i zniszczenia wojsk ostonowych.

Wychodzac z powyzszych okolicznosci, wariant
planu mobilizacyjnego dla mobilizacji jawnej powinien prze-
widywac ;

1/ mozliwos¢ nagtego, alarmowego i terytorialnego po-
wotania rezerwistéw oraz $rodkéw transportowych za
pomoca kart mobilizacyjnych na podstawie obwieszczen
zdeponowanych w czasie pokoju w kazdym powiecie;

2/ przeprowadzenie mobilizacji w zapasowych miejscach
w warunkach rozsrédkowania;

3/ szybkie wyprowadzenie sprzetu Z magazynéw sta-.
3ych oraz wykonanie innych czynnosci zwigzanych z
nowymi warunkami mobilizaciji.

W czasach terazniejszych, z uwagi na nierealnoso
mobilizacji powszechnej jawnej przed rozpoczeciem dziatan
wojennych, najbardziej typowym sposobem mobilizowania wojsk
operacyjnych i OTK bedzie mobilizacja ukryta obejmujgca
czes¢ sit zbrojnych, a przynajmniej wojsk | rzutu strategi-

cznego - bez ogtaszania stanu wojennego i mobilizacji©
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Skryte odmobilizowanie ZT i oddziatéw pozwoli na
szybkie doprowadzenie sit zbrojnych do peinej gotov/osci bo-
jowej i ich operacyjnego rozwiniecia oraz zapewni ochrone
rezerw osobowych i materiatowych rozlokowanych na obszarze
panst\va, przed niszczacym dziataniem broni jadrowej*

Przeprowadzenie mobilizacji sposobem ukrytym
V przeciwienstwie do jawnej, charakteryzuje sie przede wszy-
stkim tym, ze;

1/ dazy sie do maskowania realizowanych czynnosci;

2/ powotuje sie zoinierzy rezerwy i $rodki transporto-
we w sposob indywidualny za pomocg kart powotania
pod pretekstem c¢wiczen wojskowych /manewrow/ itp*;

3/ jednostki formuja sie w zasadniczym miejscu mobili-
zacji /w koszarach/;

4/ nie podaje sie do publicznej wiadomosci zarzadzenia
o mobilizacji;

5/ doprowadza sie rowniez jednostki do gotowosci bojo-
wej stopniowo, w ramach etapéw podwyzszonej gotowo-
sci wojsk, aby w zasadzie nie naruszy¢ pokojowego
funkcjonowania gospodarki narodowej*

Mobilizacja ukryta moze uzyska¢ powodzenie tylko
wowczas, gdy przeprowadzona bedzie z umiarem co do ilosci
jednostek i rozmiarami swoimi nie obejmie catosci sit zbroj-
nych, poniewaz przy obecnych srodkach rozpoznania tatwo be-
dzie wykiyta i moze sta¢ sie pretekstem dla strony przeciw-
nej do rozpoczecia wojny*

Doswiadczenia z ostatniej wojny Swiatowej potwier-
dzaja daznos¢ niektdérych parnistw do przeprowadzenia mobili-
zacji skiycie, czesciami, bez oficjalnego ogtaszania, aby
ukry¢ swoje zamiary wojenne a jednoczesnie uprzedzi¢ inne
panstwa w osiggnieciu gotowosci bojo\'yej wojsk*

W zakres szeroko pojetej mobilizacji ukrytej wcho-
dza nie tylko przedsiewziecia zwigzane z uzupetnieniem sit
zbrojnych stanem osobowym z rezerwy i sprzetem z gospodarki
narodowej, lecz réwniez wchodzg czynnosci majace na celu
z jednej strony doprowadzenie istniejagcego stanu wojsk do
petnej gotowosci bojowej umozliwiajgcej sitom zbrojnym
udziat w poczgtkoiyych dziataniach wojennych, a z drugiej
strorlty zapewnienia szybkiej realizacji mobilizacyjnych pla-

now ZT i oddziatéw skadravanych lub nowoformowanych*
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Do czynnosci tych miedzy innymi nalezy:

1/ planowanie standw stopniowego osiggania gotowosci
bojowe;] i mobilizacyjnej wojsk;

2/ sprawdzanie gotowosci mobilizacyjnej i stanu zaso-
béw osobowych i materiatlowych przewidzianych na po-
krycie planu mobilizacyjnego;

3/ przygotowanie sie do realizacji niektorych przedsie-
wzie¢ majacych wplyw na szybkie uruchomienie mobi-
lizacji*

Realizacja czynnosci ustalonych dla poszczegodl-
nych etapow stopniowego osiggania petnej gotowosci bojowej
w ramach mobilizacji ukrytej w duzej mierze przyspieszy
wykonanie zaplanowanych przedsiewzie¢ mobilizacyjnych
i umozliwi usuniecie tzw. “waskiego gardita”, ktoére moze wy-
stapi¢ przy mobilizacji przeprowadzanej w szybkim tempie.
Przykladowo podaje niektére z tych czynnosci:

1/ odwotanie kadry zawodowej z urlopéw i wyjazdow
stuzbowych;

2/ uaktualnienie planu mobilizacyjnego na wszystkich
szczeblach dowodzenia;

3/ uzycie sprzetu i materiatébw znajdujacych sie w sta-
nie zakonserwowanym w Zapasie Nienaruszalnym;

4/ oproéznienie statych zbiornikéw z zapasem nps oraz
roztadowanie magazynow i wywiezienie znajdujgcych
sie w nich materiatdv; i sprzetu do zapasowych Mejsc
mobilizacji lub na kierunki, zgodnie z operacyjnym
przeznaczeniem;

5/ dowiezienie do niektdérych jednostek mobilizujgcych
sprzetu i materiatléw zapasu nienaruszalnego ze skia-
dnic centralnych, okregowych lub magazynéw jednostek
stacjonujacych poza obrebem danego garnizonu;

6/ sprawdzenie stanu aktualnosci zasobéw rezerw osobo-
wych, w szczegdélnosci zoinierzy rezerv/y bedacych na
przydziatach mobilizacyjnych;

7/ powotanie do jednostek wojskowych niewielkich ilo-
Sci zoinierzy rezerwy, jako wzmocnienia zawigzkow
wojennych itd.

Czynnosci powyzsze, tgcznie z ewentualnym powo-

taniem zoinierzy rezerwy i sprzetu z gospodarki narodowej
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muszg by¢ wykonyv/ane w sposob jak najbairdziej zamaskowany
dla ukrycia zasadniczego celu realizowanych czynnodci«

W ten spos6b przyspiesza sie osiggniecie peinej
gotowosci bojowej wojsk, co jest podstawowym celem ukrytej
mobilizacji*

Reasumujac powyzsze nalezy podkresli¢, ze mozli-
wos¢ wyboru odpowiedniego rodzaju mobilizacji - powszech-
nej czy czesciowej przeprowadzonej sposobem jawnym lub ukiy-
tym w zalezno$ci od sytuacji zagrozenia wojennego lub roz-
poczecia wojny, stanowi o elastycznosci wspoétczesnej mobi-
lizacji*

2acJi

Gltowny wysitek aparatu dowddczego na poszczegdl-
i“ch szczeblach dowodzenia powinien by¢ nacelowany przede
wszystkim na stworzenie takiego systemu mobilizacyjnego,
ktéryby iimozliw|t maksymalne skrécenie czasu przeprowadze-
nia mobilizacji*

Na tempo mobilizacji, jego przyspieszenie lub
opdéznienie rzutuja miedzy innymi nastepujace czynniki:

1/ system powiadamiania kadr 2sawodowych i rezerw osobo-
wych;

2/ terytorialno$¢ uzupetnienia;

3/ wielkos¢ oraz sizuktura organizacyjna baz i zawia-
zkéw mobilizacyjnych w czf*sie pokojowym;

4/ sposob przechowania sprzetu i zapaséw materiatowych
oraz mozliwosci ich szybkiego uzycia;

5/ stan techniczny s$rodkéw transportowych i innego sprze-

tu znajdujgcego sie w gospodarce narodowej;
6/ zapewnienie przedsiewzieciom mobilizacyjnym warunkow
bezpieczenstwa;
7/ sposob opracowania planu mobilizacyjnego i stopien
jego aktualnosci;
przygotowanie duplikatéw planu mobilizacyjnego;
9/ organizacja przeprowadzenia mobilizacji;

10/ przygotowanie kadry i rezerw osobowych sSviiadomych
swych zadan w czasie przeprowadzenia mobilizacji;
11/ praca partyjno-polityczna wsréd kadry i rezerw o0so-

bowych oraz szereg innych czynnikéw, ktdére pozostaja



- 13 -

bez zmian w stosunku do dotychczas obowigzujacych pojec

i zasad mobilizacyjnych* Niektdore z wymienionych czynnikéw
w warunkach wspo6tczesnych nabieraja szczegdlnego znaczenia
i w spos6b decydujacy uzalezniajg przebieg i tempo mobili-
zacji. Dlatego tez przedmiotem rozwazann beda tylko niekto-

re z nich.

Szczegdtowo 1 realnie opraco?;any i znany przez
stuzbe dyzumag system pov/iadamiania o zarzadzonej mobiliza-
cji jednostek wojskowych, jak tez zoinierzy rezerwy i posia-
daczy pojazdéw mechanicznych z gospodarki narodowej niewat-
pliwie nma powazny wphw/ na szybkie uruchomienie machiny no-
bilizacyjnej i pr~$pieszenie tempa mobilizacyjnych formo-
wan*

Wspobtczesny system powiadamiania powinien byc¢
opracowany w dwoch wariantach; na przypadek mobilizacji po-
wszechnej 1 czes$ciowej przeprowadzonej sposobem ukrytym i
jawnym z takim rozliczeniem, aby juz w potowie pierwszej do-
by mobilizacyjnej mogto naptywaé¢ uzupeitnienie do jednostek
z najblizszych rejonow do miejsc formowan* Wszechstronnie
przygotowany plan powiadamiania po\7inien przewidywac;

prgyp”_ek mobilizacji czescioy”ej pi~zeprowadzoned sposo-

bem ukrytymi
powiadomienie jednostek mobilizujacych o zarzadzeniu
mobilizacji poprzez sztaby okregébw wojskowych, OPK
LO i Marynarki Wojennej, za pomoca ruchomych srodkéw
tacznosci i szyfrogramoéw;

" powiadomienie przez WKR zotnierzy rezei®wy i posiada-
czy pojazddéw mechanicznych oraz maszyn inzynieryjnych
za pomoca imiennych kart powotania doreczonych przez
specjalnie organizowang akcje kurierska.

System p(wyzszy moze juz by¢ wykorzystany w okre-
sie zagrozenia podczas realizacji etapow zwiekszenia go-
towosci bojowej wojsk w ramach ukrytej mobilizacji;
ha prypadsk nooilizac.ji przeprowadzonej sposobem .jawvnym;

“ powiadomienie jednostek wojskowych, bezposrednio ze
Sztabu Generalnego za pomoca telegramu przekazanego
przez $rodki tacznosci Ministerstwa tgcznosci, jak

tez bedace w dyspozycji wojska;
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- powiadomienia zotnierzy rezerwy i posiadaczy pojazdéw
mechanicznych oraz maszyn inzynieryjnych w drodze roz-
plakatowania obwieszczen i rozgtosni Polskiego Radia,
jak tez przez radiowezly i przygotowane inne sSrodki
temu podobne bedace w posiadaniu duzych zakitadoéw pra-
cy o etawiennict7/ie do jednostek, ktére odbyw™a sie na
podstawie kart mobilizacyjny™ch znajdujacych sie w po-
siadaniu zotnierzy rezerwy i witascit”™ieli $rodkéw tran-
sportowych.

Powyzszy system powiadamiania zabezpiecza w réznych
warunkach, nawet w przypadloi rozpoczecia dziatarn wojennych
planowe uzupeinianie jednostek stanem osobowym i Srodkami
transportowymi, poniewaz w czasie pokojowym znane jest zot-
nierzowi rezerwy i posiadaczowi pojazdu mechanicznego przy-
dziat mobilizacyjny, miejsce i czas formowania jego jedno-
stki.

Nastepnym czynnikiem przys$pieszajacym mobiliza-
cyjne rozviiniecle wojsk jest ilos¢ i jakos¢ posiadanych w
”czp** jednostek skadrowanych, zaw/igzkéw wojennych i punktéw
mcbilizaoyjnych okreslajgcych miejsce formowan /przeformo-
wan/, zwanych w przyjetej terminologii “bazami mobilizacyj-*
nymi”. Pod pojeciem baz mobilizacyjnych rozumie sie:

- kadre zawodowg i zoinierzy stuzby zasadniczej, jako
zawigzki mobilizacyjne dla formowania jednostek no-
bilizowanych;

- aparat mobilizacyjny dla przygotowania i przeprowa-
dzenia mobilizacji;

- zoinierzy rezerwy powotanych w trybie naglym dla
szybkiego wzmocnienia zawigzkéw wojennych a tym sa-
mym przyspieszenia dynamiki mobilizacji;

- aparat gospodarczy oraz skiady i magazyny do prze-
chowywania sprzetu i materiatléw zapasu nienaruszal-
nego, przeznaczonego dla jednostek mobilizowanych
zgodnie z tabelami i naleznosciami czasu wojennego.

W zaleznosci od posiadanych w “czp™ baz, rozwi-
niecie mobilizacyjne wojsk moze by¢ dokonane wediug naste-

pujacych wariantéw;
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a/ istniejgcy w ”czp” ZT lub oddziat przechodzi na etat
czasu wojennego, pozostajgc na tym sanmym szczeblu
organizacyjnym, np*: w czasie pokoju istnieje
ktéry na "caw/”’ pozostaje putkiem, lecz w etacie cza-
sSu wojennego;

b/ jednostka przechodzi na etat czasu wojennego, zmie-
niajac swa organizacje na kolijijny wyzszy szczebel,
np.: w czasie pokoju istnieje batalion samochodowy,
ktory przeformuje sie na putk samochodowy;

c/ jednostka istniejgca w czasie pokoju formuje kilka
samodzielnych jednostek ”czw” pokrewnych sobie lub
nawet innego rodzaju wojsk;

d/ jednostka zachowuje na czas wojny swag organizacje
czasu pokojowego;

e/ jednostka wojskowa formuje sie od nowa wedtug eta-
tu czasu wojennego w oparciu o wydzielone zawiagzkKi
wojenne lub w oparciu o grupy organizacyjno-mobili-
zacyjne istniejace przy ZT lub oddzialach o statej
gotowosci bojowej.

Jednostki zabezpieczenia i urzadzenia tylowe
Frontu i Armii jako zasada formowane powinny byc od nowa
na bazie jednostek i instytucji istniejacych w "czp”,ktére
maja analogiczne lub pokrewne przeznaczenie i sg uzupet-
niane z reguty zoinierzami rezerwy oraz tJransportem z go-
spodarki narodoweje

Formowanie oddziatdw i ZT niektdérych specjali-
stycznych rodzajow wojsk i stuzb /kolejowe, tacznosci,
drogowe, remontowe, stuzby medycznej, stuzby budowlanej/
moze byé dokonane na bazie kadry i sprzetu podobnych jed-
nostek istniejacych w *czp* ewentualnie na bazie zawigzkow
wojennych wydzielonych z cywilnych resortow.

Qd ilosci i jakosci posiadanych baz mobilizacyj-
nych oraz ich mozliwosci wydzielenia do jednostek mobili-
zowanych zawigzkoéw wojennych i niezbednego sprzetu w duzym
stopniu zalezy szybkie przeprowadzenie mobilizacji zwigzkéw
taktycznych o niepetnej gotowosci bojowej w czasie pokoju
oraz jednostek zabezpieczenia bojov/ego i urzadzen tytowych.
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Rzecz jasna, ze posiadanie petnej ilosci baz mobi-
lizacyjnych ze wzgledéw limitowych nie jest mozliwe, dlate-
go tez zachodzi potrzeba poszukiwania ich poza wojskiem, tje
w jednostkach organizacyjnych podlegtych resortom cywilnym.
Takie mozliwosci mogg by¢ stworzone np,:

w cywilnych bazach transportowych PKS i podlegtych

innym resortom dla kompleksowego formowania oddziatow
samochodowo-transportowych typu frontowego, armij-
nego i OTK

- w skiadnicach URP dla formowania wojskowych szpita-
li polov;ych i stacjonarnych;

- w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Zeglugi
dla formowania oddziatéw i urzadzen zeglugi morskiej;

- w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Komunika-
cji dla utworzenia na ”czw™ oddziatbw odbudowy linii
komunikacyjnych i rejonéw drég.

Powyzsze przyktady nie wyczerpujg wszystkich nmoz
liwosci mobilizowania jednostek wojskowych poza resortem
Ministerstwa Obrony Narodowej i w trosce o usprawnienie
oraz przyspieszenie mobilizacji, aparat mobilizacyjny wszy-
stkich szczebli dowodzenia powinien te poszukiwania konty-
nuowac ,

Wydaje sie, ze ze wzgledu na koniecznos$¢ przys$pie-
szenia tempa mobilizacji byloby bardziej korzystne formowa-
nie jednostek mobilizowanych w oparciu o ZT i oddzialy po-
siadajace statg gotowos¢ bojowa, jednak mozliwos¢ wejscia
do walki w bardzo krétkim czasie tych ZT i oddziatéw wyklu-
cza obarczanie ich zadaniami mobilizacyjnymi* Niestuszne
bytoby catkowite odseparowanie ZT i oddzialév/ o peinej goto-
wosci bojowej od mobilizacyjnych przedsiewzie¢ z uwagi na
posiadanie przez nie pomieszczen magazynowych odpowiednich
na zapasy mobilizacyjne. Ponadto élparat dowoi~czy i kwater-
mistrzowski tych ZT i oddziatéw z powodzeniem moze by¢ w cza-
sie pokoju wykorzystany jako fachowa pomoc dla grup organi-
zacyjno-mobilizacyjnych przy opracowywaniu planéw mobiliza-
cyjnych jednostek nowoformowanych*



3* Terytoria”os¢™uzufe

Przyspieszenie tempa mobilizacji uzyskuje sie
rowniez poprzez szybkie uzupeilnienie potrzeb mobilizacyj-
nych w drodze terytorialnego uzupelnienia oraz bezposre-
dniego stawiennictwa zotnierzy rezerwy /pojazdéw mechani-
cznych z gospodarki narodowej/ do jednostek wojskov/ych#

Terytorialnosd uzupetnienia, Vv nowm zrozumie-
niu,polega na powotaniu do jednostek mobilizowanych zot-
nierzy, ktorzy zamieszkujg od miejsca mobilizacji nie da-
lej jak 100 kilometréw, a w odniesieniu do pojazdéw me-
chanicznych odlegto$s¢ od miejsca ich garazowania do jed-
nostki nie powinna przekracza¢ 200 kilometrow* Zasadni-
czym warunkiem uzyskania terytorialnosci jest systema-
tyczne gromadzenie w okreslonych rejonach kraju rezerw
osobov/ych wedtug niezbednych specjalnosci wojskowych w ce-
lu zabezpieczenia potrzeb czasu wojennego ZT i oddziatow.

Stosowanie powyzszej zasady daje moznos¢ prze-
wazajacej ilosci zolnierzy rezerwy zgtoszenia sie do jed-
nostek w ciggu kilku godzin dostepnymi $rodkami ~Lokomocji,
a nawet pieszo w warunkach wybitnie niesprzyjajagcych /zni-
szczenie nostow?, drdg, linii kolejowych itp./*

Z pov/yzsza zasadg terytorialnego uzupeinienia
taczy sie réwniez problem bezposredniego stawiennictvja re-
zerwistow oraz $rodkéw transportowych w jednostkach wojsko-
wych* Do niedawna jeszcze stosowana byta zasada powolyv/a-
nia zoilnierzy rezerwy poprzez punkty zborne organizowane
pr2y wojskowych komendach rejonowych, co jednak opdzniato
w duzej mierze stawiennictwo do jednostek mobilizowanych.

Podstawowym warunkiemmstosowania zasady bezposre-
dniego stawiennictwa zoinierzy rezerwy jest zaufanie do
obywateli panstwa posiadajgcych peitng swiadomos$¢ swych obo-
wigzkéw wzgledem Ojczyzny i poparcie stusznej polityki za-
granicznej i wewnetrznej naszej Partii i Rzadu. Umozliwia
to wreczenie kazdemu zoinierzowi rezerwy karty mobilizacyj-
nej, w ktdérej podane jest czas i miejsce stawiennictwa na
wypadek zarzadzenia mobilizacji jawnej* Wychodzac jednak
z zatozenia, ze pewna czes¢ zoinierzy rezerwy moze nie zgto-
si¢ sie w jednostkach w nakazanym terminie z réznych obiek-
tywnych wzgleddéw, stawiennictwo bedzie kontrolowane przez

wojskowe komendy rejonowe i stuzby porzadkov/o-ochronne.



Podstawe organizacji przeprowadzenia mobilizacji
powinien stanowi¢ plan mobilizacyjnego rozwiniecia i uzu-
petnienia sit zbrojnych* Plan ten powinien ujmowa¢ rozwi-
niecie jednostek w okreslonych terminach i rejonach pan-
stwa”™ a nastepnie sposob narastania rezerw strategicznych
zgodnie z ustaleniami wykorzystania sit zbrojnych w sSwietle
planu operacyjnego oraz wytycznymi o dziatalnosci organéw
dowodzenia.

Centralnym organem planujagcym i Kierujagcym przy-
gotowaniami mobilizacyjnymi sit zbrojnych jest Sztab Gene-
ralny, ktéry okresla miedzy innymi zasady pracy mobiliza-
cyjnej w sitach zbrojnych i zadania ON WKY i VKR w tyra za-
kresie *

Jako dane wyjsciowe dla opracowania planu mobili-
zacyjnego sit zbrojnych. Sztab Generalny ustala i okresla:

1/ ilos¢ ZO, ZT, Oddziatéow, instytucji i urzadzen woj-
skowych, ktore nalezy rozwing¢ lub sformowa¢ od no-
wa po zarzadzeniu mobilizacji;

2/ zasady, kolejnos¢ i sposob mobilizacyjnego rozv/inie—
cia wojsk oraz opracowuje dla kazdego rodzaju sit
zbi’Ojnych ~Tabele mobilizowania wojsk na czas wojny”;

3/ ilos¢ rezerw osobowych i zasobéw materiatowych w gra-
nicach limitowych ustalonych przez Rzad, potrzebnych
dla rozwiniecia wojsk w czasie mobilizacji;

4/ sposob Wykorzystania zasobéw osobowych, materiato-
wych i transportu z gospodarki narodowej /rozdziat
wedtug rodzajéw sit zbrojnych/;

5/ potrzeby sit zbrojnych w zakresie uzbrojenia, tech-
niki wojennej, sprzetu itd.~oraz ustala Zzrédia po—
kryicia tych potrzeb;

6/ zasady wspoOtpracy i wspotdziatania centralnych oraz
terenowych organéw instytucji wojskowych w zagadnie-
niach opracowania planu mobilizacyjnego;

7/ Ogoélne terminy opracowania planéw mobilizacyjnycho
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Na szczeblu okregu wojskowego plan mobilizacyjny
sie z podobnych zagadnien i elementéw, jak w planie

sit zbrojnych z tym, ze dow/6dztwo O bardziej szczegdtowo

omawia poszczeglOlne zagadnienia ze zwrdceniem uwagi na pra-

ktyczne wykonawstwo przedsiewzie¢ mobilizacyjnych i ich

wszechstronne zabezpieczenie.

gotowo
cia;

Na szczeblu zwigzloi taktycznego najbardziej szcze-

opracowuje sie nastepujace zasadnicze przedsiewzie-

1/ zasady zbidrki i wyprowadzenia oddziatéw do rejo-

now wyznaczonych na sygnat alarmu;

2/ organizacja przyjmowania i rozdziatu uzupeinienia

stanem osobowym, transportem i sprzetem z gospodar-
ki narodowej do oddziatow i pododdziatow;

3/ przeprowadzenie c¢wiczen w celu bojowego zgrania od-

dziatéw i ZT wedtug etatéw «czw” /o ile istniejg ta-

kie mozliwosci/;

4/ opracowanie planu przedsiewzie¢ likwidacji skutkéw

napadu atomowego i lotnictwa;

5/ organizacja statej i peilnej lgcznosci oraz opera-

tywnego Kkierowania wojskami na czas mobilizaciji.

Plan mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych

/OV7, ZT, oddziatdw/ jest to zbidér dokumentéw niezbednych

do sprawnego i terminowego przeprowadzenia mobilizacji jed-

nostek

mobilizowanych, opracowany na podstawie:

dyrektywy Ministra Obrony Narodowej;

wyciagu z tabeli mobilizowania;

instrukcji 1 wytycznych mobilizacyjnych;

rozkazu mobilizacyjnego bezposrednich przetozonych
/Sztab Generalny, O0X1, ZT, TO7/,

Plan mobilizacyjny powinien zawierac:

1/ Plan mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, zawie-
rajacy oddzielne komplety wojsk operacyjnych jak tezi
OTK, ktory ujmuje skiad sit zbrojnych na “caw*™ i termi-
ny mobilizowania /wedtug G i1 rodzajow sit zbrojnych/.

Podstawowym dokumentem jest tabela mobilizowania jed-

nostek wojskowych, gdzie podaje sie:
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- przewidziane do rozv;iniecia w ”caw™ ZO, ZT, oddzia-®
ty, sztaby, instytucje;

- skiad organizacyjny, etaty “czp” i “czw’, sposob
i kolejnos¢ rozwiniecia jednostek lub formowania
od nowa;

- dyslokacje i terminy mobilizacyjne,

2/ Plan powiadamiania o zarzadzeniu mobilizacji,
3/ Plan ostony mobilizacji,
4/ Plan uzupetnienia sit zbrojnych okreslajacy:

- potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych w zakresie
stanu osobowego oraz $rodkéw transportowych i ne
szyn inzynieryjnych z gospodarki narodowejs

- kolejnos¢ i sposéb zabezpieczenia tych potrzeb
oraz terminy uzupeiniania wojsk.

5/ Zadania aparatu partyjno-politycznego w zakresie przygo-
to¥/ania i przeprowadzenia mobilizaciji.

6/ Plan uzupetnienia sprzetem i materiatami.

7/ Plan finansowego zabezpieczenia,

8/ Plan sanitamo-medycznego zabezpieczenia mobilizacji.

9/ Plan przewozéw wojskowych okresu mobilizacji.

10/ Plan kierowania mobilizacja:

« kontrola;

- plan czynnosci mobilizacyjnych;

“ przedsiewziecia na wypadek trudnosci w realizacji
planu z uwagi na komplikacje w przebiegu mobili-
zaciji;

- organizacja przyjecia i rozdziatu uzupeinienia
stanu osobowego oraz srodkéiw transportowych z go-
spodarki narodowej;

- inne czynnosci.

Najlepiej opracowany plan mobilizacyjny, mimo swej
konki”etnosci, jest tylko wytyczna do dziatania, obejmujaca
zatozenia, zakres dziatan i “sbhowigzkéw wykonawcow. Sprawna,
szybka i zdecydowana realizacja tego planu decyduje o jego
powodzeniu. Dobra i przemyslana organizacja przeprowadzenia
mobilizacji, szczegdlnie w sytuacji aktywnego oddziatywania
nieprzyjaciela, niejednokrotnie moze zdecydowa¢ o terminowo-
sci i szybkcnci przekazyv/ania formowanych oddziatbw do dyspo-
zycji wojsk walczacych, a nawet o powodzeniu wszystkich
przedsiewzig¢é mobilizacyjnych.



21

Dobrze zcrganizowac i przeprowadzi¢ mobilizacje,

to znaczy z jednej strony prawidtowo kierowaé¢ zaplanowany-

mi przedsiewzieciami mobilizacyjnymi, a z drugiej szybko
reagowa¢ na wszelkie objawy odchylen od z géry zaplanowa-

nych czynnosci w wyniku zaistniatych niespodziewanych oko-

licznosci*

lia organizacje przeprowadzenia mobilizacji skia-

dajg sie nastepujgce elementy:

v

3/

4/

szybkie, krotkie i tresciv/e doprowadzenie do wiado-
mosci kadry zadann zwigzanych z przeprowadzeniem no-
bilizacji, okresleniem miejsca i roli poszczeg6l-
nych zaangazowanych oficeréw o ile zaszlty nowe ele-
menty prac odbiegajace od planonvanych zatozenn oraz
rozdziat doloimentéw mobilizacyjnych /kalendarzy
czynnosci/ pomiedzy wykonawcow.

Zorganizowanie ostony mobilizacji sitami i $Srodkami
dostepnymi dla danej jednostki, wzmocnienie poste-
runkéw ochrony oraz zorganizowanie posterunkow re-
gulacji ruchu i informowanie o miejscu stawiennictwa
przybywajgcego uzupetnienia*

Sprawne organizowanie przyjecia zoinierzy rezerwy i
srodkéw transportowych z gospodarki narodowej oraz
potaczenie przybywajgcego uzupeitnienia z zawigzaami
v/ojennymi /kadrg zawodowa/ V jednolity organizm
strukturalny zgodnie z etatem czasu wojennego*

W czasie przyjecia zoinierzy rezerwy w jednostce na-
lezy w szczegdlnosci unika¢ okreséw bezczynnosci
tych zoinierzy i pozostawiania ich v/tasnemu losowi,
zwlaszcza przy duzym naptywie rezerv,iistow,
i'ormowanie poszczeg6lnych oddziatéw i pododdziatow
oraz odsytanie idh do rejonéw zesrodkowania powinno
odoyw/a¢ sie wedtlug ustalonej kolejnosci i etapami,
w zaleznosci od przybywajacego uzupeinienia, Wre-
jonach tych nastepuje taczenie ludzi z technika
oraz zgrywanie pod wzgledem bojowym w celu jak naj-

szybszego osiggniecia gotoi7osci bojowej jednostki.
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5/ Umiejetne przestawienie pracy z jednych warunkéw na
nowe zgodnie z zaistniatg sytuacjg, a mianowicie
przejscie z czynnosci realizowanych w czasie mobili-
zacji ukrytej Av koszarach/ do warunkdéw pracy typowej
dla mobilizacji jawnej. Dlatego tez kontynuujac rozpo-
czeta mobilizacje zajdzie potrzeba dokonania sprawnej
ewakuacji sprzetu do rejondéw alarmowych, organizacji
nowych punktéw przyjecia stanu osobowego i pojazdow
mechanicznych, utworzenie dodatkowych punktéw infor-
mowania o miejscu mobilizacji przybywajgcego uzupet-
nienia, zorganizowanie 1 nawigzanie dodatkowej tacz-
nosci z nowego miejsca pracy.

6/ Znajomos¢ w *czp” zadan mobilizacyjnych i udziat w
opracowaniu planu mob. przez dowddcéw v/yznaczonych
do formowania nieistniejagcych w czasie pokoju jedno-
stek wojskowych.

7/ Zgranie czynnosci dowodcy jednostki mobilizowanej
z czynno$ciami wykonawcow.

Powyzsze wyszczegdlnione elementy, skladajgce sie
Nna organizacje przeprowadzenia mobilizacji, a ujete w jedng
catos¢ jako Plan kierowania mobilizacja” nie beda peine,

o ile nie bedzie Scistego i bezwarunkowego ich przestrzega-
nia na wszystkich szczeblach dowodzenia oraz we wspoétdziata-
niu z szefami rodzag.6w wojsk i stuzb.

Podstawowa zasadag V planowaniu przygotowania i
przeprowadzenia mobilizacji jest centralizacja tych prac.
V/ydaje sie jednak, ze we wspoiczesnych warunkach wojny ra-
kietov/o-jadrowej, kiedy mobilizacja moze by¢ naruszona lub *
nawet czesciowo zerwana, stuszna zasada centralizacji prac
mobilizacyjnych powinna ulel™'Sianom na rzecz decentraliza-
cji w zakresie wykonawstwa planu zgodnie z zaistniatg
tuac™Ja. Dlatego tez w planowaniu mobilizacyjnym i jego reali-
zacji nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ dokonywania pewnych zmian
w ramach doraznie podejmo\7anych decyzji na szczeblu GT i ZT.

Zmiany te mogg dotyczy¢ tylko:

—kolejnosci mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek woj-

skowych;

- sposobu i kolejnosci dostarczania uzupeinienia do jed>

nostek;
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- zmiany miejsca punktéw przyjmov/ania i przekazywania
uzupetnienia;

- w niektérych przypadkach zmiany adresu uzupetnienia
/do innych oddziatéw, anizeli bylo zaplanowane/.

Jednakze obowigzkowo powinien by¢ wykonany plan
mobilizacyjny w terminach z gory okreslonych.

Wydaje sie, za we wspoiczesnych warunkach prowa-
dzenia wojny mozna i nalezy rozszerzy¢ uprawnienia dowddcow
7/, a w przypadku napadu nieprzyjaciela przez zaskoczenie
rowniez dowddcow ZT, w zakresie ogtoszenia alarr.vj* dla zwiag-
zku taktycznego, jak tez podjecia decyzji i zarzadzenia w
spluwie powotywania przeznaczonych dla tych zwigzkow re-
zerw osobowych i transportu - bez oczekiwania na odgérne
rozkazy.

W tym miejscu nalezy vrpfs.znte podkresli¢ duza
role i odpowiedzialnos¢ dowddztw ONw opracowaniu oraz
realizowaniu planéw mobilizacyjnych w okresie mobilizacji.
Dowodca okregu wojskowego;

- sprawuje ogolne kierownictwo nad pracami mobiliza-
cyjnymi w dowddztwie OT, podlegtych ZT i oddziatach
oraz \mi i /KR

- ponosi petng odpowiedzialno$¢ za catoksztatt opraco-
wanego planu mob# OT oraz mobilizacyjna gotowos¢ Zjj,
oddziatow, WM i WKR;

- ponosi petng odpowiedzialnos¢ za terminowe i jako-
sciowe uzupetnianie wojsk znajdujacych sie na tere-
nie OT.

Organizacja dowodzenia zaleze¢ bedzie od warun-
kéw, w jakich przeprowadzana bedzie mobilizacja, a przede
wszystkim od czasu, w jakim jednostki beda sie rozwijaé
oraz od charakteru dziatan przeciwnika. Dowodzenie wojska-
mi w okresie mobilizacji musi by¢ zdecydowane, gietkie,
ciggte i trwalte.

Gwalttownie zmieniajgce sie sytuacje utrudniac
bedg w duzej mierze ciggtos¢ w kierowaniu przebiegiem no
bilizacji, dlatego tez posiadanie zapasowych organéw Kie-
rowania mob., natychmiastowe oddziatywanie, szybkie zbiera-
nie danych o sytuacji oraz powziecie na czas decyzji - be-
dzie decydowa¢ o przebiegu mobilizacji poszczegélnych zwia-
zkow taktycznych i oddziatow.
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V celu zapewnienia sprawniejszego dowodzenia oraz
koordynacji czynnosci mobilizacyjnych i udzielania pomocy
w usuwaniu zaistniatych przypadkéw zakidcenia przebiegu no
bilizacji, powinno organizowa¢ sie grupy kontrolno-interv/en-
cyjne na szczeblu centralnym, dowddztw okregdow wojskowych,
lotnictwa, OPK, Marynarki Y/ojennej oraz zwigzkow taktycznych
i wojskowych komend wojewoédzkich.

Grupy kontrolno-interwencyjne dziatatyby w zasa-
dzie w Scistym kontakcie ze swymi dowddztwami, ale w wyjat-
kowych okolicznosciach moglyby podejmowa¢ samodzielne decy-
zje w celu usuniecia nieoczekiwanych przeszkdéd w realizacji
nakazanych czynnosci mobilizacyjnych. Ponadto utrzymywatyby
one ciggta tacznos¢ z dowddztvw/em, z ktdrego zostaty wystane
w celu przekazyr/ania zbiorczych meldunkéw o przebiegu mobi-
lizacji jednostek ze swego terenu dziatania.

Na zakonczenie omawiania problemu dowodzenia w
czasie mobilizacji nieodzownym jest poruszenie sprawy dupli-
katow jako niezbednego ogniwa tgczgcego naruszone dowodze-
nie w okresie mobilizacji.

VY poczatkowej fazie dziatan wojennych, a nawet
wczesniej mogg ulec zniszczeniu zasadnicze sity 1 $rodki nie-
ktérych ZT lub oddziatdbwwraz z ich planami mobilizacyjnymi.
W takiej sytuacji odtworzenie zniszczonych jednostek moze
odby¢ sie tylko na zasadach organizacyjnego formowania ich
od nowa w terminach stosunkowo diuzszych niz byto to przewi-
dziane w planach mobilizacyjnych.

Natomiast zniszczenie tylko dokumentéw planu mobi-
lizacyjnego, gdy zasadnicze sity i Srodki oddzialu poniosa
straty nieznaczne, nie przekresla mozliwosci dalszego dowo-
dzenia, lecz tylko na krotki czas przerywa i daje mozliwoscé
przeprowadzenia mobilizacji w mys$l zasad okreslonych w prze-
pisach i planie mobilizacyjnym. Mozliwe to jest jednak tylko
w przypadku posiadania wtérnikgiv planu mobilizacyjnego /tj.
kopii niektérych zasadniczych dokumentéw/ zdeponowanych w
innych pobliskich garnizonach, ewentualnie w lub WKR/.

Posiadanie systemu wtérnikéw planu mobilizacyjne-
go dla WKY, VKR i jednostek wojskowych umozliwi w duzym sto-
pniu kontynuowanie kierowania mobilizacjg zgodnie z planeta

mobil i zac™ " prm,
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V/yszczegoblnione problemy nie wyozerpujga cato-
ksztattu spraw zwigzanych z dowodzeniem w czasie mobiliza-
cji* Chodzi tylko o podkreslenie, ze od umiejetnosci, spra=
wnosci i zdolnosci przewidywania dowddcéw jednostek oraz
reago’vagnia aparatu mobilizacyjnego w duzej mierze zalezy
osiggniecie zaplanowanych terminéw mobilizacyjnych a cze-
stokroC€ i ich przys$pieszenie*

WsSroéd duzego zespotu skomplikowanych zagadnien
mobilizacyjnych czolowe miejsce zajmuje problem rezerw
ludzkich, ktéry wystepuje obecnie z calg ostroscia i be-
dzie miat decydujgce znaczenie zaréwno na froncie, jak i na
zapleczu kraju*

Istotne znaczenie kadr i rezerw osobowych dla
~przy$pieszenia tempa mobilizacji tkwi w tym, Zzes

- rezerwy osobowe szybko powotane w ramach mobilizacji
na uzupeinienie potrzeb ZT i oddziatlbw w decydujacy
spos6b wptywajg na szjfbkie ich zgranie i osiggniecie
petnej gotowosci bojov/ej;

- szybkie zgranie ZT i oddziatéw pod wzgledem bojowym
wymaga dobrze przygotowanych i wyszkolonych kadr
oraz rezerw osobowych.

A wiec od jakosci i ilosci nagromadzonych terytorialnie re-
zerw osobowych, ich wyszkolenia i SwiadomoHci zadann na czas
mobilizacji w duzej mierze zalezy przys$pieszenie mobiliza-
cji, a co za tym idzie szybsze osiggniecie gotowosci bojo-
wej wojsk*

Przygotowanie kadry oficerskiel i .iei rola w razie mobiliza-
£11

Rola zawodowej kadry dowddczej sit zb2X)jnych po-
lega na tym, ze kadra szkolgc i wychowujac wojska oraz
PMzygotowujac je do dziatan bojowych, bezposrednio zapewnia
realizacje wszystkich czynnikéw decydujacych o wyniku wojny
i ponosi za to peing odpowiedzialnoscé.

Wynika stad, ze zawodowa kadra wojskowa, oprdocz
wiasciwosci i cech, ktérdPch catoksztattem zajmujg sie od-

powiednie organgi wojskowe, powinna by¢ rowniez doktadnie
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zapoznana z jej zadaniami w razie mobilizacji, aby mogta
sprosta¢ stawianym przed nig zadaniom, szczegd6lnie w tym
pierwszym najtrudniejszym momencie, jakim jest przeprowadze-
nie mobilizacji*

Wainmek ten zostanie speiniony, gdy:

a/ plany mobilizacyjne beda uwzgledniaty wiasciwe roz-
mieszczenie i wykorzystanie zawodowej kadry wojsko-
wej w catej organizacji sit zbrojnych* V/ydaje sie,
ze bytoby wysoce niewtasciwe, gdyby w razie mobili-
zacji jedne jednostki byly obsadzone tylko doswiad-
czonag kadrg zawodowg, a inne jednostki o tym samym
charakterze i znaczeniu - kadrg oficerskg z rezerwy,
to jest kadrg o znacznie mniejszych nawykach, zdol-
nosciach i doswiadczeniu;

b/ kazdy oficer w odpowiedni sposdb i w okreslonym za-
kresie powinien byd zapoznany z jego miejscemi zada-
niami w razie mobilizacji i w czasie wojny* lih sie
tu na uwadze w szczego6lnosci kadre oficerskg znajdu-
jaca sie w sztabach, uczelniach i innych organach,
ktéra moze byé wykorzystana w czasie wojny na zupet-
nie innych stanovi/iskach niz w czasie pokoju;

¢/ programy wyzszych uczelni, a w szczegdélnosci Akade-
mii Sztabu Generalnego,w wiekszym niz dotychczas sto-
pniu beda uwzgledniaty problematyke mobilizacyjng*

Podniesienie poziomu wiedzy kadry oficerskiej z za-
kresu zagadnien mobilizacyjnych oraz zapoznanie jej z prze-
pisami wojennymi okreslajgcymi prawa i obowigzki dowodcow
jednostek wojskowych na obszarze objetym stanem wojennym lub
w strefie bezposrednich dziatan wojennych, powinny by¢ jed-
nym z gtdwnych celéw szkoleniowych na najblizszy okres czasu.

Dobrze przygotowana kadra pod wzgledem ogélnowoj-
skoivym i mobilizacyjnym, przechodzaca odpowiednie treningi
mobilizacyjne i umiejgca w sposéb zdecydowany oraz gietki
dostosowac¢ sie do kazdej sytuacji mobilizacyjnej, nawet naj-
bardziej trudnej i skomplikowanej, moze zrealizowaé¢ nakazane
przedsiewziecia mobilizacyjne decydujace o sprawnosci i tem-

pie mobilizacji*



Plan mobilizacyjny jest zbiorem dokumentéw zywych
i stale zmieniajacych swag posta¢ i tresc¢« Zmiany w uzbro-
jeniu i technice wojennej wptywajg na zmiany w organizacji
wojsk czasu pokojowego i wojennego, a to z kolei rzutuje
na zmiany w planie mobilizacyjnym* Ciggte zmiany w przy-
dziatach mob. wynikajace z ruchu ludnosci, zmian kategorii
zdrowia zoinierzy rezerwy, zmiany w stanie technicznym
srodkéw transportowych oraz zmiany w sprzecie wojskowym
powodujlng koniecznos¢ systematycznego uaktualniania planéw
mobilizacyjnych* Zmiany dokonuje sie na réznych szczeblach
dowodzenia, poczawszy od Sztabu Generalnego, poprzez OH,
MWTf ZT a skonczywszy na YAKR i oddziale wojskowym.

Jakie sg czynniki zapewniajgce aktualnos$¢ planu
mobilizacyjnego, bez ktérych trudno spodziewac¢ sie przyspie-
szenia tempa mobilizacji?

Aktualnos¢ planu mobilizacyjnego osiaga sie mie-
dzy innymi przez:

1/ utrzymywanie S$cistego kontaktu miedzy dowddcami jed-
nostek a wojskov?ymi komendantami wojewddzkimi i re-
jonowymi w sprawach uwzgledniania biezgcych zmian w
planach mob*;

2/ systematyczne dokonywanie zmian w przydziatach mobi-
lizacyjnych stanu osobowego z rezerwy i pojazdéw
mechanicznych z gospodarki nardédov/ej jednostek i WKR,
aby w czasie mobilizacji unikna¢ zbytecznej inter-
wencji odnosnie niewlasciv/ego uzupetnienia;

3/ sprawdzanie aktualnosci planu w ramach komisyjnych
kontroli niektorych elementéw planu mobilizacyjnego;

4/ przeprowadzanie probnych mobilizacji lub sprawdzanie
niektérych elementéw planu mobilizacyjnego;

5/ sciste utrzymywanie przez WKW i WKR kontaktu z or-
ganami wiadzy cywilnej w zakresie aktualnosci ewi-
dencji zasobéw osobowych, $rodkoéw transportowych i
maszyn inzynieryjnych;

6/ kontrole stanu technicznego pojazdéw mechanicznych
przez dowddcow jednostek wojskowych oraz YAKW i WKR*
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Nie stosov.” nie wyzej podanych czynnos$ci zapewnia-
jacych aktualnos¢ planu mobilizacyjnego moze wpltyng¢ hamuja-
co na terminowe przeprowadzenie mobilizacji, odwlec ja o Kil-
ka lub kilkanascie godzin lub wprowadzi¢ dezorganizacje w
jednostkach mobilizowanych

Majac powyzsze na uwadze halezy podkresli¢, ze
problem aktualnosci planu mobilizacyjnego powinien by¢ statlg
troska zaréwno dowddcow wszystkich szczebli dowodzenia, jak
tez WAR odpowiedzialnych za uzupetnienie ZT i oddziatéw sta-
nem osobowym z rezerwy i $rodkami transporbwymi z gospodarki
narodowej

. Z chwilg rozpoczecia dziatan v;ojennych rozpoznane
w czasie pokoju obiekty koszarowe oraz skiady i magazyny
szczego6lnie narazone sg na ataki S$rodkow napadu powietrznego
nieprzy|j'$iciela w celu zerwania mobilizacji i opd6znienia ter-
mindw osiggniecia gotowosci bojowej wojsk* Zapobiec temu
znacznym stopniu mozna poprzez rozsrodkov/anie zaréwno wojsk
jak tez miejsc mobilizaciji.

Rozsrodkowanie miejsc mobilizacji, jest to takie
ich rozmieszczenie, ktére pozwala na przeprowadzenie mobili-
zacji ZT i oddziatdbw z zachowaniem warunkéw zabezpieczenia

sie od skutkéw uderzenia bronig masowego razenia.

Glownymi cechami rozsrodkowania miejsc mobilizacji
sai

1/ koniecznos¢ unikania przeprowadzenia mobilizacji
wielu jednostek w jednym miejscu;

2/ przeprowadzenie mobilizacji poza miejscem statej
dyslokacji /poza koszarami/;

3/ odpowiedni wybdr miejsca mobilizacji umozliwiajacego
z jednej strony terytorialne wykorzystanie zasobéw
ludzkich i materiatlowych, a z drugiej - utrzymywania
kontaktu z koszarami i magazynami statymi jednostki
mobilizuj gcej;

4/ odpowiednie warunki lokalov®e i magazynowe dla prze-

chowywania srodkéw materiatbwo-techniczijych;



- 29 -

5/ tworzenie wiekszej ilosci mniejszych skiadnic o jediiorodnym
sprzecie zamiast jednej duzej skiladnicy;
6/ odpo\>7iednie warunki masowania mobilizacji*

V celu wyjscia spod uderzenia i unikniecia duzych strat oraz
zachowania zdolnosci do przeprowadzenia mobilizacji oraz przygotowania
i wykonania okreslonych zadann bojowych, zachodzi koniecznos$¢ szybkiego
i sprawnego wyprowadzenia wojsk ze statlych garnizonéw i obozéw cEwiczen
do zapasowych rejonéw poza garnizony i w warunkach ich rozsrodkowania
kontynuowanie zaplanowanych czynnosci mobilizacyjnych*

Przejscie jednostek mobilizowanych do rejonéw potozonych poza

rarnizonarai statymi i przeprowadzenie mobilizacji w nowirmmh wainmkach jest
przedsiewzieciem skomplikowanym, ktore wymaga odpowiedniego przygotowa-
nia sie w czasie pokoju i zaangazowania odpowiednich sit i $rodkéw oraz
sprezystego dowodzenia*

Na sygnat alarmu bojov/ego oddziaty i pododdziaty posiadajgce
zadania mobilizacyjne wychodza do rejonéw alarmowych, ktdére'sa jedno-
czesnie zapasowymi rejonami mobilizacji* zv/igzku z tym do tych rejjo-
ndw wypro7;adza sie sprzet bojowy,Srodki transportowe i inne zapasy ne-
terialowe oraz zesrodkOY/uje sie tu cze$¢ oddziatéw lub pododdziatéw,kto-
re pozostaja po wydzieleniu sit i $Srodkéw do wykonania zadan mobiliza-
cyjnych e

V ramach rejonu alarmowego, w odlegtosci 3~4 km od najblizej
rozlokowanych pododdziatéw,organizuje sie punkty przyjecia i rozdziatu
uzupeinienia,gdzie dokonuje sie przyjecia i rozdziatu zoilnierzy rezerwy
i srodkéw transportowych, dokonuje sie wszelkich czynnosci natury ewi-
dencyjnej i Kieruje sie zorganizov/anymi grupami do pododdziatow*

Rozsrédkowanie jednostek w czasie mobilizacji,aczkolwiek jest
konieczne, jednak utrudnia V pewnym sensie realizacje czynnosci mobili-
zacyjnych, dlatego tez przy planowaniu rozwigzania tego problemu nalezy
stosowa¢ umiar i rozsadek* Trudnosci mozna przezwyciezy¢ poprzez szcze-
gotowe, realne i dobrze zaplanowane czynnosci wedtug mozliwych v;arian-
tow i czeste sprawdzanie elementéw tego planu juz w czasie pokoju*

Inng strong riccvilu rozsrodkowania miejsc mobilizacji jest
urzutowanie miejsc mobilizowania oraz wojskotvych zapaséw materiatov/ych
odpowiednio do kierunkév/ operacyjnych zgodnie ich przeznaczaniem*
Warunek ten nakazuje ograniczenie w miare mozliwosci formowarn mobili-
ssacyjnych  jednym miejscu, szczeg6lnie w poblizu duzych osrodkow
przemystowych, raio.st i osrodkéw o znaczeniu prze”/~lowo-handlowym.
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poniewaz pov;oduje to nagromadzenie w krotkim czasie setek,

a nawet tysiecy ludzi powotanych z rezerwy oraz wiele poja-
zdéw mechanicznych z gospodarki narodov/ej* V takiej sytuacji
nieprzyjaciel ma utatwione zadanie zervvania mobilizacji po-
przez wykonanie uderzen nie tylko bronig rakietowo-jgdrcwa,
lecz i konwencjonalng przenoszong lotnictwem. Dlatego tez

v, przypadku koniecznosci fomowania kill™ jednostek przez
jedng jednostke mobilizujaca, miejsca mobilizacji poszcze-
golnych jednostek mobilizowanych powinne by¢ odpov”~iednio od-
dalone od siebie, Z dmgiej strony, jednostek odpowiedzial-
nych za mobilizacje powinno by¢ mozliwie jak najwiecej, aby
zwiekss™¢ roztozenie tych zadan, a tym sanym speini¢ warun-
ki odpowiagdajgce zasadom rozsrodkowania.

Duze skitady jednobranzowe powinny by¢ zastgpione
kilkoma mniejszymi odpowiednio urzutowaiiyrai zgodnie z potrze-
bami planu operacyjnego. Wowczas, w prz5padku naruszenia
jednego skiadu, pozostajg do dyspozycji inne o podobrxym asor-
tymencie przechowywanego sprzetu.

IgSAWDZANIENGOTOWOSCI™MOEILIZACYJINEJMNBOjavh

Duze znaczenie dla sprawnego i szybkiego przepro-
wadzenia mobilizacji majg nawyki i dosviiadczenia w realiza-
cji przedsiewzie¢ z nig. zv?'4zanych, poprzez sprawdzanie real-
nosci planbw mobilizacyjnych,

W celu sprawdzenia realnosci plandv mob. oraz zdo-
bycia doswiadczenia V przeprowadzeniu, nie wystarczg we
wspotczesiiych waiainkach wnioski z minionj>-ch mobilizacji, dla-
tego tez nalezy niektdére element™ planu trenowa¢ w czasie
pokoju, co pozwoli na ujawnienie i usuniecie niedociag;niec¢
i bledOYi w planach mobilizacyjnych. Z kolei pozwoli spraw-
dzi¢ stan gotowosci bojowej wojsk i zdolno$¢ do natychmiasto*
wego px-avadzenia walki jak tez vc/konania nakazanych zadan
boj owyche

Sprawdzenie realnosci planov; mobilizacyjnych no
ze by¢ dokonane w wynilm realizacji nastepujacych przedsie-
wziec :
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1/ prébne powiadamianie jednostek o zarzadzeniu mobilizacji
czesciowej sposobem ukrytym*

Sprawdzenie systemu powiadamiania powinni przepro-
wadzi¢: Sztab Generalny, dowddcy okregow wojskowych,
WOPK, Lotnictwa Operacyjnego, Marynarki Wojennej i WY
przesytajac telegram za pomoca ruchomych s$rodkéw tgczno-
sci i wojskowych przewodowych srodkéw tgacznosci. Jednak
w celu unikniecia pomytek i niewtasciwego zrozumienia pro-
wadzonych przedsiewzie¢, a co za tym idzie i zapobiezenia
ewentualnej panice - korzystanie ze Srodkéw Ministerstwa
tacznosci moze by¢ dokonane tylko za zgoda Szefa Sztabu
Generalnego;

2/ prébne mobilizacje w ramach C7/iczen /manev;row/ z pobra-
niem rezerv; osobowych i materialowych z gospodarki naro-
dowej ;

3/ przyjecie 1 rozdziat stanu osobowego na pododdziaty wedtug
organizacji przewidzianej w planie mobilizacyjn5m
Powyzsze czynno$ci nozNa dokonyw/a¢ z okazji wcielenia
poborowych lub zoinierzy rezerwy przybywajacych na c¢wi-
czenia wojskowe;

4/ sprawdzenie sprzetu i materiatdw zapasu nienaruszalnego
w drodze uzycia na ¢wiczeniach i manewrach;

5/ kompletowanie wyposazenia indywidualnego;

6/ treningi zwigzane z zatadunkiem i ewakuacja sprzetu i
materiatdbw ZN do rejondw znajdujacych sie w takiej samej
odlegtosci jak rejony alarmowe;

7/ trenowanie innych elementéw planu mobilizacyjnego wewnatrz
jednos tki.

Sprawdsa.nie poszczego6lnych elementéw planu powin-
no sie dokoniniVa¢ w taki sposob, aby nie ujawnia¢ planéw no-
bilizacyjnych jednostek wojskowych.

Podobne lub zblizone czynnosci mob. powinny by¢
rowniez sprawdzane V, cywilnych przedsiebiorstv;ach i zakia-
dach pracy zaangazowanych na korzys¢ planu sit zbrojnych.

Podstawowym sposobem sprawdzania realnosci opra-
cowanego planu mobilizacyjnego powinne by¢ prébne mobiliza-
cja, ktore sifrwarzajg kompleks doswiadczen, utatwiajgcych
zrozumienie zadan i metod zwigzanych z przygotowaniem i prze-

prowadzeniem witasciwej mobilizacji.
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W czasie prébnej mobilizacji istnieje mozliwos¢
sprawdzenia wilasciwosci plami, jako$cMjrMO~Mci~z walory or-
ganizacyjne aparatu mobilizacyjnego i dowddcow poszczegoll-
i;iych szczebli.

Prébne mobilizacje w czasie pokoju mogg by¢ prze-
pravadzane v/ylacznie w ramach wojska, tzn. uzupetniania do
etatow “czw”’ dokonuje sie zoitnierzami stuzby czynnej i po-
jazdami mechanicznymi z innych jednostek wojskowych, ewen-
tualnie z uwzglednieniem powotania zoinierzy rezerv/y beda-
cych na przydziatach mobilizacyjnych i $rodkéw transporto-
wych z gospodarki narodowej* Nalezatoby jednak przeprowadzacé
je zgodnie z zatozeniami obowigziijgcego planu mobilizacyj-
nego stosujgc wszystkie mozliwe warianty, jak: rozpoczecie
mobilizacji vi koszarach, przejscie do zapasowych rejonéw no-
bilizacji, udziat zasadniczych sit jednostki w realizacji
lokalnych zadan itp.

Prébng mobilizacje potaczong z powotaniem zotnie—
ry rezerwy na ov/iczenia iwojskowe, bez wzgledu na odbyte przez
nich ¢wiczenia wojskov/e w danym roku kalendarzowym lub z po-
wotaniem ich do stuzby wojskowej w trybie nagtym, jak réw-
niez pobraniem srodkow transportowych z gospodarki narodo-
wej - przeprowadza sie z uwagi na czesciowe zaangazowanie
gospodarki narodowej, tylko na podstawie zarzadzenia Mini-
stra Obrony Narodowej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przeprowadzanie proébnych
mobilizacji, aczkolwiek jest konieczne, Swietle zabezpie-
czenia potrzeb probnie mobilizowanej jednostki oraz potrzeb
dla gospodarki narodowej —jest obiektywnie trudne* Wymaga
to dokonania szczegdtowy”ch naliczen skutkéw dla gospodarki nae
lodowej, na podstawie ktéorych zainteresowane resorty cywil™
ne moglyby przedsiewzigé prace zabezpieczajace planowanie
wlasnych zadari produkcyjnych na czas przeprowadzenia probnej
mobilizacji.

Z tych tez wzgledéw  planowaniu prébnych mobili-
zacji zaleca sie stosowa¢ umiar. Poza tym nalezy liczy¢ sie
z nastrojami g>oteczenstwa i reakcja ludnosci, dlatego tez
nie wskazane jest przeprowadzanie prébnych mobilizacji w wie-
lu jednostkaon i w roznych miejscowosciach naraz, lecz tylko

w Kij.ku jednestka”ih Krckalizowanych w jednym rejonie Kraju.
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Ponadto sprawdzenie gotowosci mobilizacyjnej po-
winno odbywa¢ sie w ramach oddzielnych kontroli stanu prac
mobilizacyjnych lub inspekcji stanu gotowosci bojowej.

Kontrole catoksztattu zagadnien zvjigzanych ze sta-
nem gotowosci bojowej ZT i oddziatldw obejmujaca:

- stan moralno-polityczny,

- szkolenie,

- stan sprzetu technicznego i uzbrojenia,

- gotowos¢ alarmowg i mobilizacyjng
dokonuje sie w celu sprawdzenia i skonfrontowania stanu fak-
tycznego z obowigzujgcymi zatozeniami i zasadami mobiliza-
cyjnymi oraz w celu udzielenia jak najdalej idgcej pomocy w
pokonywaniu trudnos$ci i usuwaniu niedociagniec.

Kontrola prac mobilizacyjnych jest obowigzkiem
wszystkich dowddcow /szefow/, zastepcow dowddcdw do spraw po-
litycznych, szefdv; rodzajow wojsk i stuzb oraz etatowych pra-
cownikdw mobilizacyjnych w ramach ustalonych w instrukcji MiT
uprawnien kontrolnych.

Ogoélnym celem inspekcji jest sprawdzenie gotov/osci
bojowej oraz zdolnosci do natychmiastowego prowadzenia walki
i wykonania zadan bojowych zgodnie ze swoim przeznaczeniem.
W ramach inspekcji sprawdza sie gotowo$¢ mobilizacyjng oraz
stan uzupeinienia do etatéw ~ozw’ zotnierzami, $rodkami
transportowymi i naleznym sprzetem.

Reasuiiiujac nalezy podkres$li¢, ze o ile w zagadnie-
niach sztuki operacyjnej lub innych dziedzinach sg mozli-
wosci szerszego sprawdzania poprzez c¢wiczenia i gry sztabowe
teoretycznych zalozen organizacyjno-operacyjnych, to na od-
cinku mobilizacyjnym spotykany sie z trudnosciami wykracza-
jacymi poza moz3iiwosci wojska /np.: odrywanie ludzi i tran-
sportu od produkcji/, a ponadto potrzebe =zachov;ania szczeg6l-

nej tajemnicy wszystkich przedsiewzie¢ mobilizacyjnych.

ZAKON CZE 1l Ik

SWa=Is:s*iss;5ssl:

Wspdtczesna mobilizacja sit zbrojnych jest zjawi-
skiem wielostromiym i skomplikowanym, obejmujacym rozlegty
zespoOt zagadnisé ktore wki-aczajg w najrozmaitsze dziedziny

zycia Panstwa, Ceshar/il wspoétczesnej mobilizacji powinny by¢:
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1/ elastycznos¢ Jed przeprowadzenia, a wiec mozliwos¢ przepro-
wadzenia jej w formie: powszechnej, czesciowej, jawnej' i
ukrytej;

2/ szybkosé, ktorag uzyska¢ mozna poprzez:

- usprawnienie systemu powiadamiania,

- stosowanie w catej rozciggtosci terytorialnosci uzu-
petnienia,

- tworzenie odpov/iednich baz i zawigzkéw mobilizacyj-
nych w ”czp”,

- usprawnienie organizacji przeprowadzenia mobilizacji,

- systematyczne uaktualnianie planéw mob.,

- odpowiednie przygotowanie w "czp” kadr i rezer.”/ osobo-
wych,

- state sprawdzanie gotowos$ci mobilizacyjnej;

3/ mobilizacyjne formowanie ZT i Oddziatbw w warunkach ich roz-

Srodkowania ®

#.y powyzsze osiggng¢ wspoétczesna mobilizacja nie
moze byd obecnie tylko dzietem okreslonych organéw wojskov/ych,
lecz staje sie synonimem ogromnego wysitkiA organéw panstw*o-
wych, politycznych i catej gospodarki narodowej oraz patrioty-
cznego Vi/ysitku spoteczenstwa zvi/igzanego z jego 'wyrzeczeniami
sie 1 ofiarami.

Specyiiica rozwoju mysli mobilizacyjnej przejawia

sie w obiektywnych trudnosciach wyptywajacych ze szczegélnej

tajemnicy przedsiewzie¢ mobilizacyjnych, w czego brak

jest:

- moz3d.wosci sprawdzenia teorii mobilizacyjnej w prak-

tyce w takim stopniu, jak to mozna stosowac¢ na przykiad
w szkoleniu wojsk i przedsiewzieciach techniczno-kon-
strukcyjnych;
szerokiej publikacji materiatbw mobilizacyjnych zaréw-
no w naszym kraju, jak tez i za granica. Artykuty, kto-
re ukazujg sie w publikacjach wojskowych posiadajg cha-
rakter wycinkowy i ogoélny;
specjalistycznych studiéw na uczelniach wojskowych z
dziedziny mobilizacji.
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I3v/zgledniajac powyzsze, od pracownikéw aparl“tu no-
bilizacyjnego wymaga sie w zakresie prac nob# odpowiedniego
pr2sygotowania tak ze wzgledu na wszechstronnos¢ tych zagad-
nien, obejmujacych nie tylko dziedziny wojska, ale i inne
dziedziny Panstwa oraz zdolno$¢ prawidtowego przewidywania
warunkéw, w jakich moze by¢ przeprowadzona mobilizacja w ce-
lu wiasciwego ustawienia w czasie pokoju sposobow jej reali-

zacji*
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Ogolny system reklamacji kadr fachowych w kraju:

1/ Istota, cel i znaczenie reklamacji«

2/ Podstawy prawne*

3/ Zadania Sztabu Generalnego*

4/ Zadania ministerstw i urzeddéw centralnych*

5/ Obo?/igzki ki.erownikéw zakladéw pracy i terenowych
organéw wojskowych w sprawach reklamacyjnych*

6/ Podstawowe dokumenty rek&iacyjne*

7/ VV/spoldziatanie organéw wojskowych z organami cy-
wilnynd w sprawach reklamacyjnych*

8/ Rola i zadania wojewddzkich sztabéw wojskowych

w pracach reklamacyjnych*

Problem zapewnienia rezerw osobowych dla jednostek

zmilitaryzowanych*

Reklamacja pracownikéw cywilnych zatrudnionych w jed-
nostkach, instytucjach i zaktadach podlegtych MON.

NIEKTORE TENDENCJE ROZYiIQIO"E REKLAMCJI KADR PACHaYYCH

S9SSSSSS!SSSaB8SSSSS553&5355a5SSS3St&BSSSSSSasS5ac;SSSS5SS5S5SaS35S85SSSSSSS35SStSSS

KI NARODa/7EJ]

SSSBBBeSSSSBSSSaSSBBBSSBStSS SaSaSBSBB

ZAKONCZENIE /wnioski ogolne/,

a885385S5;3358538585:358685:3383s538558S83



. WSTEP

Olbi*zyrai rozwd6j techniki wojennej w ostatnich la-
xach, a szczegodlnie doskonalenie broni rakietowej i ternojg-
drowej, wskazuje na to, ze zmieni sie charakter ewentualnej
przysz3;ej wojny oraz formy jej prowadzenia, We wspoéiczesnej
wojnie,niezaleznie od tego, jakimi S$rodkami bojowymi bedzie
ona prowadzona, wezmie w niej udzial nie tylko armia, ale ca-
te spoteczenstwo. Armia, ktéra nmm rozstrzygnac¢ korzystnie
wojne musi mie¢ potezne zaplecze, a wiec silny potencjat go-
spodarczy, z ktorego bedzie czerpa¢ si3y i S$rodki dla osia-
gniecia zwyciestwa,

V v/arunkach wojny wspoétczesnej rozwineta sie nie-
stydianie materiatlowo-techniczna baza sit zbrojnych. Coraz
bardziej zacie$niaja sie wzajemne powigzania wojny z ekono-
mika, jak réwniez coraz bardziej zaciera sie granica miedzy
frontem a isapleczem.

Olbrzymie zapotrzebowanie sit zbrojnych na sSrodKkKi
materiatlowe we wspodiczesnych 7/anmkach nie moze by¢ zaspoko-
jone produkcjg samego przemystu zbrojeniowego i nagromadzo-
nymi w czasie pokoju zapasami niezaleznie od ich wielkosci,

VV obecnych warunkach, nawet wysoko rozwiniety prze-
myst zbrojeniowy, nie jest w stanie zaspokoi¢ we wlgsnym za-
kresie wszystkich potrzeb wojny. Masowa produkcja zbrojenio-
wa i zasilanie nig w sposéb ciggty frontu sa uwarunkowane
Scista kooperacjg wszystkich gatezi przemystu, potezng baza
metalurgiczng i paliwowg, rozwinietym systemem koimmikacyj-
nym oraz dobrze prosperujacym rolnictwem.

Wojny wspotczesne wymagaja przestawienia catej go-
spodarki narodowej na tory wojenne, szybkiej mobilizacji i
umiejetnego wykorzystania wszystkich zasobow kraju oraz wy-
suwajga z duzg mocg problem materialnych i ludzkich rezerw.

Doswiadczenia obu wojen $Swiatowych w zakresie funk-
c§,onowania gospodarki v/ojennej wskazujg na istnienie w jej
ramach czynnikéw okreslajacych granice mozliwosci produkcji
wojennej. Byly to najczesciej surowce lub zasoby si3y ro-
boczej, Te dwa czynniki stanowily ngpze%iej swoiste **waskie
gardta**, ktérych 2X>zszerzenie utatwiato zwiekszenie produk-
cji w pozadanym kierunku. Nic tez dziwnego, ze sprawy te
znerl<iowaly sie w centrum uwagi rzgdow panstw prowadzgcych
wojne.
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Wojny minione wykazaty réwniez, jak wielki wplyw
na przebieg i wynik wojny wywiera bron i sprzet bojowy i jak
liczng nalezy posiada¢ kadre wykwalifikowanych robotnikéw
i personelu inzynieryjno-technicznego, by mdc na czas wypro-
dukowa¢ i dostarczy¢ dziatajacym armiom potrzebne uzbrojenie.
Juz w czasie pierwszej wojny Swiatowej ponad potowa robotni-
kéw w krajach uczestniczacych w wojnie byta zatrudniona w
produkcji wojennej. Druga wojna sSwiatowa wymagala jeszcze
wiekszej ilosci sity roboczej dla obstugiwania potrzeb fron-
tu.

Problem si3y roboczej w czasie wojny nabiera szcze-
golnej ostrosci rowniez dlatego, ze znaczna cze$¢ robotnikéw
i i>ersonelu inzynieryjno-technicznego stanowi wojskowo wy-
szkolong rezerwe i1 podlega mobilizacji.

Uzupetnienie armii ludzkimi rezerwami,posiada ol-
brzymie znaczenie dla wyniku wojny. Nie mniejsze jednak wo.i-
skone i i”ospodarcze znaczenie ma zapewnienie sity robocze.i
zaktadom produkcyjnym, w szczegdélnosci zas zaktadom przemy-
stu zbrojeniowego«

Omawiajgc zapotrzebowanie gospodarki narodowej na
site robocza w czasie wojny, nie sposéb poming¢ wpltywu, ja-
ki dziatania wojenne wywierajg na cata gospodarke Kkraju i
jegg”soby rezerw ludzkich.

Zbrojne oddzia3ywanie na gospodarke utrudnia wyko-
rzystanie rezerw ludzkich i hamuje doptyw sity roboczej do
pracy w przemysle. Uderzenia wymierzone w obiekty przemysto-
we | wielkie miasta bedg powodowaly masowe ofiary w ludziach
i powiekszaty tym samym zapotrzebowanie na site robocza.

Zbrojne oddziatywanie na zaplecze zwieksza zapo-
trzebowanie na site roboczg me tyllco z uwagi na wielkie
straty w ludziach, lecz takze ze wzgledu na potrzebe tworze-
nia licznych jednostek przeznaczonych do likwidacji skutkow
uderzen, niesienia pomocy poszkodowanej ludnos$ci, odbudowy
zaktadéw, tacznosci, komunikacji, urzadzern komunalnych itp.
Stuzba w tych oddziatach angazuje znaczne kontyngenty zdol-
nej do pracy ludnosci.

be wspobiczesnej wojnie iwielkie znaczenie posiada-
ja wszelkie zasoby, w tej liczbie takze rezerwy ludzkie.
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Stan rezerw ludzkich wpltywa na tempo mobilizacji i szybkie
osiggniecie gotowosci sit zbrojnych do dziatan wojennych,
co w dobie dzisiejszej ma wyjatkowo duze znaczenie,

"Decydujagcym Q™nnikiem byt i pozostanie cztowiek-
oswiadczyt marszatek MALINOY/SKI na spotkaniu z kadrg i stu-
chaczami ASG - 00 wiecej, wraz z rozwojem i unowoczesnianiem
techniki wojennej wzrasta réwniez rola cztowieka, O zwycie-
stwie w walce rozstrzyga bowiem nie sama tylko technika,lecz
ludzie, ktérzy sie nig postuguja”,

\7ynika stad, ze wojenna maksymalizacja rozwoju sit
zbrojnych tworzonych i utrzymywanych z sit i $rodkéw gospo-
darki narodowej, wytania na zapleczu dziesigtki réznych pro-
bleméw, miedzy innymi w zakresie sity roboczej. Od wtasci-
wego rozwigzania tych probleméw, zalezy w duzym stopniu funk-
cjonowanie catej gospodarki narodowej i mozliwos¢ jej wysit-
ku wojennego oraz rozmiary sit zbrojnych i ich techniczne wy-
posazenie.

Zagadnienie reklamacji specjalistow w gospodarce
narodowej wystgpito po raz pierwszy w okresie pierwszej woj-
ny swiatowej, poniewsiz panstwa biorgce w niej udziat nie
przeprowadzity nalezytych przygotowan, zaniedbujgc w szcze-
golnosci sprawe mobilizacji gospodarczej,

W Niemczech na poczatku pierwszej wojny Swiatowej
wprowadzono system reklamacji fachowcéw z armii, zezwalaja-
cy wiascicielom przedsiebiorstv/ na zwracanie sie do wiadz
wojskowych z prosbg o 2wi/olnienie z frontu potrzebnych pra-
cownikéw, W czasie drugiej wojny Swiatowej system reklama-
cji w Niemczech zostat udoskonalony. Poczatkowo zwalniano
zaliczone do deficytowych grupy zawodowe, a nastepnie od li-
stopada 1940 roku zwolnienia dawaly instancje wojskowe tylko
niezastapionym fadiov/com. Zima 1940/41 roku zwalniano cate
zatogi fabryk przemystu wojennego oraz przeprowadzono wymia-
ne fachowcéw starszych rocznikéw z armii do przemystu,
/l1togi wtoroj mirawoj wojny, Moskwa 1957 r,, str,287-295/,

Wsréd krajow kapitalistycznych najbardziej precy-
zyjny system reklamacji wypracowata Anglia, W czasie pier-
wszej wojny Swiatowej utrzymywano tam poczatkowo system
ochotniczej rekrutacji do stuzby czynnej i dopuszczano do

znacznego odptywu specjalistéw z przemystu, Pierwsg prdobe
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reklamacji stanowit wéwczas system zetondéw, chroniacy pewnych
specjalistow «

Planujac przestawienie gospodarki przed druga woj-
ng sSwiatO7.fg rzad angielski opracowat tzw, *liste zastrzezo-
nych za.iedy ktéra miata stanowi¢ podstawe zwolnienia pracow-
nikébw okreslonych kategorii i wieku od poboru do wojska. Po-
za tym istniat obowiazek wykorzystywania fachowcéw tylko
przy pracach odpowiadajacych ich kwalifikacjom,

\f latach nastepnych system ten udoskonalano wpro-
wadzajgc ustawe o przedsiebiorstv/ach "chronionych” i"niechro-
nionych"”, W przedsiebiorstwach "chronionych” obowiazywata
inna granica wieku dla zawodow zastrzezonych niz w przedsie-
biorstwadio mniejszym znaczeniu dla potrzeb wojny. Wreszcie
w 1H2 roku nastgpito przejscie do systemu zwolnien indywi-
dualnych, kiedy to o zwolnieniu danego fachowca decydowat
organ ministerstwa pracy, System ten utrzymat sie w Anglii
do konca drugiej wojny Swiatowej,

W Polsce ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 roku o po-
wszechnym obowigzku wojskowym zwalniata z urzedu od obowig-
zku stuzby wojskowej w razie mobilizacji i w czasie wojny*

- Prezesa Rady Ministrow, Prezesa Sadu Najwyzszego, Pre-
zesa Najwyzszej lzby Kontroli oraz ministrow, podse-
kretarzy stanu, szeféw wladz naczelnych i centralnych,
jak tez wojew6ddbw —na czas piastowania urzedu;

- senatorow i postdbw —przez czas piastowania mandatu.
Réwnoczesnie ustawa ta upowazniala Ministra Spraw Wojskowych
do zwolnienia, na wniosek wiasciwej wladzy naczelnej, od po-
wotania do czynnej stuzby wojskowej w czasie wojny o0s6b, kto-
re ze wzgledéw publicznych sa niezbednie potrzebne na zajmo-
wanych stanowiskach. Wydane przed 1939 rokiem instrukcje no-
bilizacyjne przewidywaly nienadawanie przydziatldw mobiliza-
cyjnych zoinierzom rezerwy zatrudnionym w zaktadach zbroje-
niowych. 0Ogdlnie rzecz biorgc reklamacja kadr w okresie przed-
wojennym sprowadzata sie do zapewnienia niepowotanie do stu-
zby wojskowej w razie mobilizacji - oséb zatrudnionych w apa-
racie administracji panstwowej i czesciowo w zaktadach zbro-
jeniowych.
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1/ Istota, cel i znaczenie reklamad.ii

Juz w kilka lat po zakonczeniu drugiej wojaay
Swiatowej, Sztab Generalny przystgpit do ustalenia za-
sad reklamacji kadr fachowych dla potrzeb gospodarki
narodoviej , zapewniajgcych warunki funkcjonowania cato-
ksztattu zycia Panstwa i realizacji zadan w czasie
dziatan wojennych.

Istota reklamacji polega na zwolnieniu od obo-
wigzku stuzby wojskowej w razie mobilizacji i w czasie
wojny zoinierzy rezerwy, ktorzy ze wzgledu na posiadane
kwalifikacje naukowe, zawodowe lub specjalne na zajmo-
wanych stanowiskach sg niezbedni dla utrzymania cig-
gtosci produkcji /dziatalnosci/ w zakladach pracy szcze-
golnie waznych dla obrony Panstwa lub dla gospodarki
narodowej, w urzedach i instytucjach panstwowych, w za-
ktadach naukowych oraz w organizacjach politycznych i
spotecznych.

Glétinym celem reklamacji kadr fachowych dla po-
trzeb gospodarki narodowej na czas wojny jest:

- znalezienie rozsgdnego kompromisu miedzy potrzebami
frontu i zaplecza na réznego rodzaju specjalistow
oraz podziat czynnych zawodowo rezerv/ osobowych po-
dlegajacych ponvszechnemu obowigzkowi wojskwi#emu mie-
dzy si2y zbrojne oraz gospodarke narodowg, a w tym
miedzy poszczegblne jej dziaty;

- imienne reklamowanie okreslonej ilosci zoinierzy re-
zerv;y /kobiet przeniesionych do rezerwy/ od obowigzku
stuzby wojskowej w razie mobilizacji 1 w czasie wojny
oraz v/ydzielenie ich ewidencji z ogdélnej ewidencji
rezerw osobowych;

- 7oszczedZianie” w czasie wojny kadr posiadajgcych wy-

sokie kwalifikacje naukowe, zawodowe lub specjalne.
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Zagadnienie zapewnienia kadr fachowych dla potrzeb
gospodarki narodowej na czas wojny powinno by¢ rozpatry-
wane zawsze tgcznie, to jest z pimktu widzenia zaspoko-
jenia wojennych potrzeb zaréwno sit zbrojnych, jak i za-
plecza kraju.

Szczegllne znaczenie reklamacji kadr fachowych
dla potrzeb gospodarki narodowej na czas wojny polega
na tym, ze bez uprzedniego rozwigzania tego zagadnienia
niemozliwe jest realne planowanie uzupetnienia stanem
osobov/ym potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych, jak tez
opracowanie mobilizacyjnych planéw kadrowego zabezpie-
czenia poszczegoblnych zakiltadéw pracy na czas wojny.

Stad tez zagadnienie reklamacji kadr fadiowych
dla potrzeb gospodarki narodowej we wspoétczesnych wa-
runkach urasta do problemu o duzym znaczeniu ogélno-
paristwowym. Odpowiednio wczesne rozwigzanie tego za-
gadnienia ma bezposredni zwigzek ze wzrostem obronno-
sci kraju i przygotowaniem go do pomyslnego prowadzenia
dziatan bojowych w czasie wojny.

Podstawy ntly/ne
Poastawe prawng reklamowania kadr fachowych dla

potrzeb gospodarki narodowej na czas wojny stanowi wy-

. dana przez Sejm PRL ustawa z dnia 30 stycznia 1959 ro-

ku o powszechnym obowigzku wojskowym, ktdra postano-
wieniem zawartym w art.80:

- upowaznia Ministra Obrony Narodowej do reklamowa-
nia zoinierzy rezerwy od stuzby v/ojskowej w razie
mobilizacji 1 w czasie wojnyoraz

- stwierdza, ze zasady i tryb reklamacji okresla Ra-
da Ministréow.

Na podstawie reiclamacji™awartej w wymienionej ustawie
zostata wydana uchwata Nr 334/59 Rady Ministrow z

dnia 29 lipca 1959 roku w sprawie zasad i trybu zwal-
niania od obowigzku odbywania stuzby wojskowej /rekla-
mowania/ w razie mobilizacji i w czasie wojny. Podsta-

wowe zatozenia tej uchwa2y zobowigzuja;
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— Ministerstwo Obrony Narodowej do reklamowania nie-
zbednej ilosci zoinierzy rezerwy dla potrzeb gospo-
darki narodowej na czas wojny;

- wszystkich resortowych ministrow i Kkierownikéw
urzedéw centralnych do kierowania w czasie pokoju
i w czasie wojny przygotowaniem odpowiednich kadr
przewidzianych do zastgpienia pracownikéw, ktorzy
powinni odejs¢ do wojska oraz pracownikéw czasowo
reklamov;anych, po up3ywie okresu waznosci ich re-
klamaciji.

Wynika stad, ze odpowiedzialno$¢ za problem zapewnie-
nia kadr fachowych dla gospodarki narodowej na czas
wojny spoczywa zaréwno na wibjakowych, jak i cywilnych
organach administracji panstwowej#

Organy wojskowe obowigzane sg zapewni¢ niepowo-
tanie do stuzby wojskowej w razie mobilizacji niezbed-

ilosci kadry kierowniczej, inzynieryjno-technicznej

oraz robotnikéw kwalifikowanych, jak tez oszczedzanie”
tej kadry w czasie wojny# Natomiast na organach admi-
nistracji panstwowej spoczywa obovtfigzek przygotowania
tak w czasie pokoju, jak i wojny kadr zastepczych /si-
ty roboczej/ przewidzianych do zastgpienia czesci pra-
cownikéw powotanych do wojska, czasowo reklamowanych,
jak tez potrzebnej ilosci pracownikoéw w zwigzku z pla-
nowanym zwiekszeniem produkcji na czas wojny#

Réwnoczesnie wymieniona uchwata Rady Ministrow
ustala trzy rodzaje reklamaciji:

- reklamacje z urzedu;

- reklamacje grupowe;

- reklamacje indywidualne#

sg objeci zoinierze rezerwy, kto-
rzy zajmuja okreslone w uchwale Rady Ministrow stano-
wiska w naczelnych organach wiadzy i administracji pan-

stwowej oraz organizacjach politycznych i1 spotecznych#

Reklamacje grupowe polegajg na reklamowaniu zoinierzy re-
zerwy zajmujgcych w zakladacsh pracy stanowiska lub wyko-
nujacych zawody uznane za podlegajgce reklamacji grupo-
wej w ilosci niezbednej dla utrzymania ciggtosci produk-
cji /dziatalnosci/#
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Reklamac.ie indywidualne polegajg na imiennym reklamowa-
niu zoinierzy rezerwy, ktoérzy nie zostali objeci rekla-
macja grupowg lub nie mogg bydé reklamowani z powodu za-

stosowania ograniczenn w udzielaniu reklamacji grupowych#

Ogoblne kierownictwo i nadzér nad catoksztaltem
prac reklamacyjnych w Panstwie oraz udzielanie Sjeeklama-
cji grupowych i indywidualnych nalezy do Ministra Obro-
ny Narodowej

Minister Obrony Narodowej w szczegdélnosci:

- okresla,w porozumieniu z wlkasciwymi ministrami i
za zgoda Prezesa Rady Ministrow,ogdlne ilosci sta-
nowisk 1 zawoddw przewidzianych do reklamacji dla
poszczegblnych resortéw oraz prezydidw rad narodo-
wych i ich organdéw;

- udziela wytycznych w sprawach reklamacyjnych, za-
t\viei|'dza wykazy stanowisk i zawoddéw podlegajacych
reklamacji w poszczegélnych resortach gospodai*Ki
narodowej oraz prezydiach rad narodowych i1 ich or-
ganach.

Do wykonywania czynnosci zwigzanych z wystawia-
niem zaswiadczen.dla oséb reklamowanych z urzedu, udzie-
laniem wytycznych w sprawie opracowania przez resorty
wykazu stanowisk 1 zawoddw podlegajgcych reklamaciji i
zatwierdzaniem tych wykazéw. Minister Obrony Narodowej
moze upowazni¢ Szefa Sztabu Generalnego lub Zastepce
Szefa Sztabu Generalnego# Obecnie czynnosci te zostaty
powierzone Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego#

Szczegdtowe zasady i tryb postepowania oraz wia-
sciwos¢ organéw w sprawach reklamacyjnych na czas po-
koju i wojny okres$la instrukcja Ministra Obrony Naro-
dowej#

Zadania Sztabu Generalnego

Organem Ministra Obrony Narodowej, ktéry bezpo-
Srednio zajmuje sie kierowaniem sprawami dotyczacymi
reklamacji kadr fachowych dla potrzeb gospodarki naro-
dowej na czas wojny j~st Sztab Generalny /Zarzad X
Sztabu Generalnego/#
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Do zadan Sztabu Generalnego w tym zakresie na-
lezy zaliczy¢ w szczegé6lnosci:

a/ Imienne reklamowanie o0s6b zajmujacych stanowiska
objete reklamacjg z urzedu#

b/ Ustalanie w porozumieniu z zainteresowanymi mini-
strami i Kkierowniliarai urzedéw centralnych, jak row-
niez w oparciu o konkretne programy produkcji wo-
jennej zawarte w planach "Roku Obliczeniowego”/R0/-
ogolnych ilosci stanowisk i zawodéw przewidzianych
do reklamacji grupowej w poszczegdlnych resortach
gospodarki narodoweje

¢/ Rozpatrywanie propozycji ministerstv/ i urzedéw cen-
tralnych oraz opracowywanie wykazéw stanowisk i za-
wodéw podlegajacych reklamacji grupowej w poszcze-
golnych zaktadach pracy, jak tez ustalanie rodzajow
i czasokresow reklamacji grupowej dla okreslonej ka-
tegorii i grup zoinierzy rezerwy#

Nadmienia sie, ze reklamacje grupowe w zalezno-
Sci od potrzeb mogg by¢ udzielane zoinierzom rezer-
wy na okres bezterminowy, badz ograniczony terminem
od 3 do 12 miesiecy# Sztab Generalny okresla réwniez
grupy zotnierz rezerwy, ktorzy ze wzgledu na posia-
dane kwalifikacje wojskowe/tatc zwane "deficytowe spe«
cjalnosci wojskowe”/nie moga by¢ objeci reklamacja
grupowa#

d/ Ustalanie zasad prowadzenia prac reklamacyjnych
w Panstwie, rozpatrywanie propozycji ministerstw do-
tyczacych reklamaciji i ndyw/idualnych oraz Kkierowanie
dziatalnoscig terenowych organow wojskov;ych zwigza-
na z imiennym reklamowaniem zotnierzy rezerwy,

e/ Prowadzenie ogdlnego bilansu stanowisk objetych re-
klamacja w poszczegélnych resortach i oséb reklamo-
wanych w Kraju#

Sprawy zwigzane z reklamowaniem oficeréw rezerwy

Sztab Generalny rozpatruje przy wspotudziale Departamen*

tu Kadr MON#
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4/ Zadania ministerstw 1 urzedéw centralnych
Do podstawowych zadann ministerstw i urzedéw
centralnych w zakresie zapewnienia niezbednych kadr
fachowych i sity roboczej na czas wojny nalezy zali-
czyc:

a/ Posiadanie szczegétowych danych o stanie zatrudnie-
nia w resorcie z uwzglednieniem terytofialnego roz-
mieszczenia pracownikéw i przydatnosci ich do stu-
zby wojskowej .

b/ OpracoY/ywanie ,na podstav/ie resortowych zadan na czas
wojny, projektow wykazéow stanov/isk i zawoddw prze-
widzianych do reklamacji grupowej w poszczeg6lnych
zaktadach pracy i przedstawianie tych projektow
wykazéw Ministrowi Obrony Narodowej,

c/ Oporzadzanie wyciggdbw z wykazéw stanowisk objetych
reklamacja grupowg i przesytanie ich wraz z odpowie-
dnimi wytycznymi do wilasciwych zaktaddéw pracy,

d/ Kierowanie dziatalnoscia podlegtydi jednostek orga-
nizacyjnych zwigzang z imiennym reklamowaniem zo#-
nierzy rezerwy zatrudnionych na stanowiskach obje-
tych reklamacjg grupowa,

e/ Prowadzenie ogolnego bilansu kadr fachowych posiada-
nych w czasie pokoju 1 potrzebnych na czas wojny
oraz ustalanie zrédet sity roboczej i zasad przygo-
towania kadr zastepczych,

f/ Ustalanie zasad opracowywania kadrowych planéw mobi-
lizacyjnych w poszczeg6lnych zaktadach pracy oraz
kierowanie ich dziatalnoscig zwigzang z przygotowa-
niem kadr zastepczych na czas wojny.

Nalezy podkresli¢, ze zagadnienie przygotowania kadr

zastepczych na czas wojny wymaga duzego wysitku orga-

nizacyjnego ze strony wszystkich ministerstw i urze-
dow centralnych. Zagadnienie to obejmuje akcje przygo-
tov/ania zaklfadow do przyjecia nowych ludzi i natychmia-
stowego wiaczenia ich do procesu produkcyjnego, akcje
przeszeregowania pracoivnikéw zatrudnionych w czasie

pokoju, jak tez akcje szkolenia w réznych formach i
rodzajach.
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Probiera przygotowania niezbednej ilosci kadry
inzynieryjno-technicznej, jak tez wykwalifikowanych
robotnikéw dla potrzeb przemystu zbrojeniov/ego w za-
sadzie powinien by¢ rozstrzygniety przed rozpoczeciem
dziatan wojennych*

Podstawe szkolenia kadr fachowych dla gospodar-
ki narodowej w czasie wojny powinien stanowi¢ istnie-
jacy w czasie pokoju system szkolnictwa wszystkich
szczebli, a w szczegdélnosci szkolnictwa techniczno-
zawodowego z odp”iednio przystosowanymi programami
nauczania oraz szeroko romyiniete formy szkolenia przy-
zakladowego#

Wojenny rozwéj sit zbrojnych wchianiajgcy duze
ilosci gtébwnie mezczyzn wieku produkcyjnego, jak tez
wieksze rozmiarami zapotrzebowanie w tym czasie na
pracownikow dla zabezpieczenia poszczegélnych dziatéw
gospodarki narodowej - wywotuje ostry deficyt sity ro-
boczej w toku wojny i powoduje koniecznos¢ szukania
zrédet pokrywania tego deficytu*

Analiza tego zagadnienia wykazuje, ze gtdéwne
2rédto sity roboczej w czasie wojny stanowia:

- mezczyzni niezdolni do stuzby wojskowej, lecz po-
siadajacy fizycznag zdolnos¢ do pracy;

- kobiety pracujgce w zawodach mniej waznych dla
potrzeb wojny oraz kobiety zajete w gospodarstwie
domovwym;

- miodziez pici obojga bedaca poza obowigzkiem
szkolnym w wieku od 18 lat zycia, a w razie po-
trzeby 1 miodsza;

* - mezczyzni zdolni do stuzby wojskowej /przewaznie
starszych rocznikbw/ do czasu ich zmobilizowania do
woj ska;

- - wreszcie w niewielkim zakresie inwalidzi, emery-
ci i starcy*

0Ogo6lng strukture zasobéw rezerw ludzkich w wie-
ku zdolnosci do pracy ilustruje zalaczony schemat#
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Y tagodzeniu wojennego deficytu sity roboczej du-
zg role odgrywa réwniez intensyfikacja I mechanizacja
pracy* Intensyfikowanie pracy w okresie wojny dokonuje
sie gtdwnie przez przediuzenie dnia roboczego /od 10-
12 godzin/, lilcwidacje czesci dni wolnych od pracy w
niedziele i sv/ieta, skracanie urlopéw wypoczynkowych
itp* Mechanizacja pracy nma miejsce przede wszystkim w
przemysle, dla uzyskania raozliv/ie najv/yzszej Vi/ydajno-

sci pracy*

Obowiazki kierownikéw zaktadéw pracy i terenowych.. o r-

Aanéw wo.iskowych w sprawach reklamacyjnych

Prace reklamacyjne prowadza okreslone przez vita-
Sciwych resor owo ministréow zakiady pracy* Do zasa-
dniczych obowigzkéw kierovynikow zakltadéw pracy w spra-
wach reklamacyjnych nalezy?

a/ imienne ustalanie na podstawie faktycznego stanu
zatrudnienia i otrzymanych z ministerstw /urzedéw
centralnych/ wyciggov/ z wykazu stanowisk i zawodoéw
objetych reklamacjag - zoinierzy rezeiwYy podlegaja-
cych reklamaciji;

b/ wystawianie dla zoinierzy rezerwy podlegajacych
reklamacji zaswiadczen reklamacyjnych i przesyita-
nie ich do wojskowych komend rejonowych wiasciwych
ze wzgledu na przynaleznos¢ ewidencyjng oséb rekla-
mowanych w celu zatwierdzenia;

c/ utrzymanie zatvderdzonych zaswiadczen reklamacyj-
nych w statej aktualnosci oraz powiadamianie WKR
o utracie ich waznosci w przypadkach zwolnienia lub
przeniesienia osoby reklamowanej na inne stanowisko,
albo zwolnienia osoby reklamo?/anej od powszechnego
obowiazku wojskowego itp.

Ponadto do obavigzkéw kierownikéw zaktadéw pra-
cy nalezy posiadanie bilansu sity roboczej oraz planu
>mtdrov,ego zabezpieczenia na czas wojry.

Imienne udzielanie reklamacji gmpowych nalezy
do kompetencji wojskowych komend rejonowych® Stad tez
do zadan wojskowych komendantéw rejonowych w tym za-
ta:*esie nalezy zaliczy¢ w szczegolnoscin,
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- badanie stusznosci wnioskéw kierownikéw zaktadow
dotyczacych reklamowania poszczegélnych zoinierzy
rezerwy oraz zatwierdzanie wystawionych dla tych
0sOb zaswiadczen reklamacyjnych;

- prowadzenie w oddzielnym dziale ewidencji ofice-
row;, podoficeréw 1 szeregowcOw rezerwy objetych
reklamacjg w poszczegoélnych zakltadach pracy;

— kontrola prawidtowosci prowadzenia prac reklama—
cyjhych v, zaktadach pracy znajdujacych sie w zasie-
gu terytorialnym Al®.

Nadzér nad prawidtowoscig prac reklamacyjnych w VKR

i zakladach pracy sprawujg rowniez wojskowe komendy v;o-

jewddzkie oraz sztaby olcnegow v/ojskowych* Czynnosc¢ te.

sztaby okregdv; wojskov/ych i MiIQY wykonujg poprzez prze-
prowadzanie kontroli prac reklamacyjnych w zaktadach
pracy i VR oraz badanie prawidlowosci udzielania rekla-

macji zotnierzom rezer\"\y,

Podstawowe dolcumenty reklamac.Yjne

Prace zwigzane z reklamowaniem liadr fachowych
dla potrzeb gospodarki narodowej na czas wojny stano-
wig nieodigczng czes¢ planébw mobilizacyjnych i prowa-
dzone sg w pomieszczeniach specjalnych.

Podstawowymi dokumentami dotyczacymi reklamowa-
nia kadr fachowych dla potrzeb gospodarki narodowej na
czas wojny sa:,

a/ Ustawa o po’™vszechnym obowigzicu wojskowym, uchwata
Rady Ministrow nr 334 z dnia 29 lipca 1959 roku oraz
“Instrukcja reklamacyjna™* zatwierdzona rozkazem Mi-
nistra Obrony Narodowej, okreslajaca zasady i tryb
postepov;ania w sprawach reklamacyjnych,

b/ Wykazy stanowisk i zawoddéw podlegajacych reklamacji
sporzadzone w formie ksigg oddzielnie na kazdy re-
sort, W ksiegach tych wyszczeg6lnione sg wedilug po-
szczegblnych zaktadoéw pracy /grup zakiadow pracy/
stanowiska i zawody objete reklamacjg grupowa, ich
ilos¢, jak tez okireSlone kryteria udzielania rekla-
macji oddzielnie dla szeregoi,vcow i podoficeréw oraz

oficeréw i podchorazych rezerwy.
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Odpowiednie wyciggi /odpisy/ z tych do3cunmentdw/ znaj-
dtija sie w zakladach pracy oraz wojskowych komendach
rejonowych i stanowig dla tych organdyt/ podstawe do

imiennego reklamowania zoinierzy rezerwy zajmujacych

wyszczegolnione w nich stanowiska,

¢/ Zaswiadczenia reklamacyjne - wystawiane przez zakta-
dy pracy dla os6b podlegajacych reklamacji* Zaswia-
dczenia te po ich podpisaniu przez wojskowych komen-
dantow rejonowych przechov/ywane sag V zakladach pracy*
Z chwilg ogtoszenia mobilizacji lub wprowadzenia
stanu wojennego zdeponowane w zakladach pracy zasv/ia-
dczenia reklamacyjne zostang wydane zoinierzom re-
zerwy podlegajacym reklmacji jako dowody reklamovjania
ich od obOTiigzku stuzby wojskowej w czasie ivojny.
Zaswiadczenia reklamacyjne dla os6b zajmujgcych
stanowiska objete reklamacja z ‘'urzedu w naczelnych
organach wladzy i administracji panstwowej wystawia
i przechowuje Sztab Generalny,
Kiertswnioy zakitadéw pracy, jak tez wojskowe ko-
mendy rejonowe sporzadzajg w terminach okreslonych
przez Sztab Generalny szczegotov7e sprawozdania dotyczg-
ce wynikdw prac reklamacyjnych*
Wzor wykazu stanowisk i zawoddw podlegajacych

reklamacji grupowej stanowi zatgcznik nr 2*

7/ Wspoétdziatanie organéw wo.iskowych z organami cywilnymi

w sprawach wojskowych
Prawidtowe rozwigzanie zagadnienia reklamacji

kadr fachomych dla potrzeb gospodarki narodowej na
czas wojny wymaga S$t°dstego wspodtdziatania w tych spra-
wach organéw wojskowych z organami administracji pan-
stwowej. V/spotdziatanie to jest oparte na zasadach
wspotpracy i polega na uzgodnieniu wszelkich poczynan
w sprawach reklamacyjnych w celu jak najbardziej wia-
Sciwego roavigzania tego zagadnienia. W tolcu rozpatry-
wania spraw dotyczacych reklamacji kadr fachowych Sztab
Generalny S$cisle wspoétdziata!
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- z Urzedem Rady Ministrow, Komisjg Planowania przy
Radzie Ministrow oraz Komitetem Centralnym PZPR i
Centralng Rada Zwiazkéw Zawodowych w szczegdlnosci
przy ustalaniu ogdlnej ilosci stanowisk i zawoddéw
przewidzianych do objecia reklamacjg grupowa w
poszczegblnych resortach gospodarki narodowej, pre*
&ydiach i7ad narodowych i ich organach oraz organi-
zacjach politycznych i spotecznych, jak tez okre-
Slaniu zasad i trybu prowadzenia prac reklamacyj-
nych w Panstwie;

- ze wszystkimi ministerstwami i urzedami central-
nymi, przy ustalaniu zakresu reklamacji grupowej
w poszczegblnych zakladach pracy i okreslaniu Kkry-
teriow ich udzielania oficerom, podchorgzym, po-
doficerom i szeregowcom rezerwy oraz ustalaniu
sposobu prowadzenia prac reklamacyjnych w zakila-
dach pracy.

Sztaby okregéw wojskowych oraz wojskowe komen-
dy wojewodzkie w™Mspotdziataj g w sprawach reklamacyjnych
z dyrekcjami zjednoczen /okregow/ i zakladéw pracy.
Wspoditdziatanie wymienionych organéw wojskowych upowaz-
nionych do sprawowania nadzoru nad przebiegiem prac
reklamacyjnych z dyrekcjami zjednoczenn /okregéw/ i za-
ktadéw pracy polega na okazywaniu,w ramach przeprowa-
dzanych kontroli,pomocy tym jednostkom organizacyjnym
W rozwigzywaniu ~praw reklamacyjnych oraz koordynacji
ich dziatalnosci z dziatalnoscig WKR.

Szczegblnie S$cista wspoipraca w sprawach rekla-
niacyjnych powinna by¢ miedzy wojskowymi komendantami
rejonowymi a kierownikami poszczegoélnych zakladéw pra-
cy. Wojskowi komendanci rejonowi, w ramach okreslonych
uprawnien i przy $cistej wspo6ipracy z kierownikami
poszczegdélnych zakladow , powinni czuwa¢ nad pra-
widtowoscig imiennego reklamowania zoinierzy rezerwy
oraz nadtym, azeby kiero\?nicy zakladéw pracy wystepowa-
li z wnioskami reklamacyjnymi /wystawiali zaswiadcze-
nia reklamacyjne/ w pierwszej kolejnosci na osoby po-
siadajgce jak najmniej przydatne dla sit zbrojnych
kwalifikacje wojskowe. Dotyczy to w szczegdolnosci zoit-
nierzy rezerwy posiadajacych tak zwane **deficyto\'vs spe-

cjalnosci wojskowe”, Kkierowcow samochodowych itp.
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Réwniez w porozumieniu z kierownikami zakladow
pracy wojskowi komendanci rejonowi obowigzani sg usta-
la¢ ktorsrm sposréd niereklamowanych pracownikéw i w ja-
kiej ilosci z poszczegblnych zakladédw mogg by¢ nadane
przydziaty mobilizacyjne. Czynnos¢ ta, pomino jej ucia-
zliwosci dla WKR, jest konieczna z uwagi na potrzebe
réwnomiernego roztozenia na poszczegé6lne zaktady pracy
powotania zoinierzy rezerwy do stuzby wojskowej w ra-
zie mobilizacji,

Rola i zadania wojewddzkich sztabow wojskowych w pra-
cach reklamacyjnych

Y/ojewoddzkie sztaby wojskowe sg organami wojsko-
wymi powotanymi do zabezpieczenia prezydiom wojewddz-
kich /réwnorzednych/ rad narodowych prowadzenia w cza-
sie pokoju prac organizacyjno-mobilizacyjnych i szko-
leniowych tych prezydiéw oraz koordynacji catoksztattu
przedsiewzie¢ operacyjno-obronnych i szkoleniowych na
terenie podlegtym tym radom,

W czasie wojny wojewddzkie sztaby wojskowe jako
organy wojskowe wiasciwych terenowych komitetéw obrony
AIfKO/ beda zabezpieczatly koordynacje nieprzerwanego
dowodzenia i kierowania sitami i $rodkami powotanymi
do wykonania zadann operacyjno-obronnych na obszarze
poszczegolnych wojewddztw.

Zadaniem wojewoddzkich sztabow wojskowych w cza-
sie wojny miedzy innymi bedzie zabezpieczenie rezerw
dla potrzeb zmilitaryzowanych oddziatéw resortéw gospo-
darki narodowej i jednostek uktadu'terytorialnego,jak
tez odpowiednia koordynacja prac w sprawach reklamacyj-
nych.

Azeby wojewddzkie sztaby wojskov/e mogly proviadzié
w czasie pokoju powierzone im prace organizacyjno-mobi-
lizacyjne, jak tez byc pri“gotowane do wykonywania po-
stawionych przed nimi zadan na czas wojny w zakresie
zabezpieczenia rezerw dla potrzeb sit ukiadu terytorial-

nego i koordynacji prac w sprawach reklamacyjnych po-
winny i
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a/ Posiada¢ ogolny bilans rezerw ludzkich na terenie
wojewddztwa, ktory powinien zawiera¢ dane dotyczg-
ce:

- stanu liczebnego ludnosci i jej podziatu wedtug
ptci i wieku, poziomu kultury ogdlnej i techni-
cznej oraz struktury zawodowej;

- stanu rezerw osobowych podlegajacych powszechne-
mu obowigzkowi wojskowemu wedtug wieku, Icwalifi-
kacji wojskowych i przeznaczenia z punktu widze-
nia wykorzystania v czasie wojny;

- stanu oficerdéw, podoficerov/ i szeregowcOw rezer-
wy objetych reklamacjg grupowg wedtug poszcze-
golnych resortéw /dziatéw/ gospodarki narodowej.

b/ Posiada¢ dane dotyczace ilosci i rozmieszczenia na
terenie wojewddztwa zakladov# poszczegdlnych resor-
téw, ich zadan na czas wojny, stopnia zabezpiecze-
nia kadr fachowych w drodze reklamacji, jak tez si-

ty roboczej dla tych zakladéw na czas wojny.

c/ Posiada¢ plan mobilizacyjny jednostek ukiadu tery-
torialnego oraz plan zabezpieczenia odpowiednich
rezerw dla tych jednostek na czas wojny.

Nadmieni¢ nalezy, ze sg to tylko niezbedne dane dla

realizacji postawionych przed Y/ojewodzkimi sztabami

wojskowymi zadann na czas wojny w omawianym zakresie.
Wojewoddzkie sztaby wojskowe,z uwagi na nieda\;ny
termin ich powotania i nieprowadzenie imiennej ewi-
dencji zasobow rezerw osobov/ych oraz duzg ilosc innych
zadan, nie powinny by¢ obarczone pracami dotyczacymi
reklamacji kadr fachowych. Ich rola na tym odcinku w
czasie pokoju powinna sprowadza¢ sie jedynie do czuwa-
nia nad zabezpieczeniem,w drodze reklamacji, niezbe-
dnej ilosci kadr d3a potrzeb zmilitaryzowanych oddzia-
6w poszczegdlnych resortéw i jednostek uktadu tery-
torialnego oraz szczegdlnie waznych jednostek gospo-

darki narodowej.
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Rola wojewddzkich sztabéw wojskowych na odcinku
prac reklamacyjnych w czasie v/ojny z uwagi na powie-
rzenie im w tym okresie koordynacji tych spraw na szcze-
blu wojewddzkim - znacznie wzrosnie i bedzie polegata
w szczegoélnosci na:

- ustaleniu w Swietle wojennych potrzeb sit zbroj-
nych i zmilitaryzowanych jednostek uktadu teryto-
rialnego oraz faktycznych potrzeb gospodarczych
terenu mozliwosci objecia reklamacjg dodatkowych
kontyngentéw rezenw osobowych lub przediuzania
czasokresu waznosci udzielonych reklamacji;

- ustalaniu potrzeb i zgtaszaniu vmioskéw dotycza-
cych dodatkowego objecia reklamacja rezerw osobo-
wych w szczeg6lnie waznych lub nowopowstatych za-
kiadach pracy;

- czuv/aniu nad ”"oszczedzaniem* v/czasie Y ojny lcadr
wysokolcwalifikowanych;

- czuwaniu nad przygotowaniem kadr zastepczych dla
zastgpienia przydatnych dla v;ojska pracownikéw
czasowo reklamowanych, po uptyv/ie okresu waznosci
ich reklamaciji;

- koordynacji prac reklamacyjnych na szczeblu woje-
wodzkim.

V/ymienione czynnos$ci wojewddzkie sztaby wojsko-
we beda wykonywaly za posrednictwem wojskoviych komend
wojewddzkich, ktére w czasie wojny beda wchodzity w

sktad dziatu militarnego wojev/6dzkich komitetéw obrony.

tary™zcwanych

Jednym z wymogdw wspoiczesnej wojny, jest konie-
cznos$¢ przygotowania w gospodarce narodowej, zorganizowa-
nia,w razie gdy interes obrony Panstwa bedzie tego wymagat,
duzej ilosci wszelkiego rodzaju jednostek zmilitaryzowa-
nych przeznaczonych miedzy innymi doi

- usuY/ania skutkéw uderzen atomowych, szczego6lnie
w wielkich osrodkach przemystcwych i administra-

cyjnych oraz udzielania pomocy poszkodowanej lud-
nosci ;
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- przewozu surowcOow, materiatéw i sprzetu dla po-

trzeb gospodarki narodowej i1 sit zbrojnych;

- odbudowy zniszczonych mostéw i drég, zapewnienia

nieprzerv/anych dostaw wody, walki z pozarami oraz
szeregu innych jednostek majacych na celu tagodzenie i
usuwanie skutkéw oddziatywania nieprzyjaciela na zapleczu
kraju.

Jednostki te ze wzgledu na charakter przewidzia-
nych zadan moga by¢ organizowane na wzdér pododdziatéw woj-
skowych. Baze ich formowania stanowig istniejgce w gospo-
darce narodowej okreslone przedsiebiorstwa i zaktady,kto-
re posiadaja odpowiednig ilos¢ pracownikéw o wymaganych
kwalifiliacjach oraz niezbednag ilos¢ sprzetu technicznego.

Jednym z bardziej skomplikowanych zagadnien,
jakie wystepuje przy prowadzeniu prac organizacyjno-mobi-
lizacyjnych zwigzanych z przygotavaniem jednostek zmili-
taryzowanych - jest sprawa zapewnienia odpowiednich re-
zerw osobowych dla tych jednosteite*

Zagadnienie zabezpieczenia potrzebnej ilosci
rezerw osobowych dla jednostek zmilitaryzowanych z regu-
ty rozwigz3Tware jest w drodze reklamacji okreslonych pra-
cownikéw zatrudnionych w zakladach, na podstawie ktérych
jednostki te maja by¢ formowane w czasie mobilizacji i
wojny.

W razie tworzenia jednostki zmilitaryzowanej na podsta-
wie przedsiebiorstwa, w ktérym nie wystepuje dostateczna
ilos¢ pracownikéw na uzupetnienie potrzeb formowanej jed-
nostki, woéwczas wystepujace braki w tym zakresie moga

by¢ uzupeinione pracownikami reklamov/anymi w innych przed-
siebiorstwach, wzglednie wytypowanymi w porozumieniu z
VKR osobami, ktdre nie sa zatrudnione w uspotecznionych
zaktadach pracy.

W niektdiych przypadkach zapewnienie niepowotania
do stuzby wojskowej w czasie mobilizacji i wojny zotnie-
rzy rezerv;y przewidzianych do uzupeinienia potrzeb okre-
slorych jednostek zmilitaryzowanych, moze nastgpi¢ takze
w drodze wydzielenia w wojskowych komendach rejonowych
okredSlonych rezerw osobowych. Dotyczy to w szczegdlnoSci
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jednostek wymagajacych odpov;iedniego doboru ludzi /jak np*:
specjalne oddziaty MO/« Odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie
rezerw osobowych dla potrzeb jednostek zmilitaryzowanych

spoczywa na kierownikach okreslonych zaktaddéw /Zinstytucji/«
Rekl™acja pracownik”™ c;™wilnych zat~dnionych”™w jednostkach,
instytucjach i zakladach podlegtych MON

jednostkadi, instytucjach i zakladach podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej, zatrudnionych jest dos$¢ po-
kazna ilos¢ o0s6b cywilnych w charakterze pracownikéw admi-
nistracyjnych, kulturalno-osv/iatowych, stuzby zdrowia, nau-
kowych, artystycznych, tacznosci, stuzb kwatermistrzéwskich
oraz inzynieryjno-technicznych i fizycznych*

W szeregu instytucjach i zakladach wojskowych, pra-
cownicy cywilni zajmujg odpowiedzialne stanowiska lub wy-
konuja zawody wymagajace wysokich bi~alifikacji«

Rozpatrujac problem pracownikéw cywilnych w wojsku
z punktu widzenia okresu wojennego, wynika, ze z chwilg
zarzagdzenia mobilizacji lub wprov/adzenia stanu wojennego
czes¢ pracownikow cywilnych, a szczegdélnie zatrudnionych
w jednostkach bojowych,™ zostanie zwolnionych, a niektdre
wykonywane przez nich czynnosci beda powierzone zoinie-
rzom peinigcym w t3im czasie stuzbe wojskowag lub powotanym
do tej stuzby z rezerwy* Niezaleznie od tego w szeregu
jednostkach, instytucjach i zakladach wojskowych, tak
zwanych ”stacjonarnych” pozostanie na czas wojny znaczna
ilos¢ pracownikéw cywilnych zatrudnionych w tych jedno-
stkach w okresie pokojowym*

Pakt pozostania w czasie wojny pracownikéw cywil-
nych w jednostkach, instytucjach i zakladach wojskowych,
a w niektérych przypadkach nawet wzrost ich ilosci - spo-
wodov;al potrzebe zapewnienia ich niepowotania do peinie-
nia czynnej stuzby wojskowej w czasie wojny*

Dlatego tez na wzdr reklamacji kadr fachowych dla
potrzeb gospodarki narodowej przyjeta zostata zasada re-
klamacji pracownikéw/ cywilnych w jednostkach, instytucjach

i zakladach wojskowych, ktérych etaty wojenne przewiduja
takie stancy/iska.
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Odpowiedzialnymi za reklamowanie pracownikow

cywilnych sa dowddcy zainteresowanych jednostek, instytucji

i zaktadoéw wojskowych, ktoérzy te sprawy zatatwiaja w po-
rozumieniu z wiasciwymi wojskowymi komendami rejonowymi.
Szczego6towe zasady reklamacji pradov/nikéw Grv;ilnych w
wojsku okresla specjalna instrukcja Ministra Obrony Naro-
dowej

Réwniez dowoddcy jednostek odpowiedzialni sg za
ustalenie,w porozumieniu z wojskowymi komendami rejonowy-
mi i prezydiami rad narodowych,planéw uzupetnienia w ra-
zie mobilizacji potrzeb jednostek wojskowych w zalcresie
pracownikéw cywilnych w przypadku, gdy etaty czasu wojen-
nego przewidujg zwiekszenie tej kategorii oséb na czas
wojny.

NIEgOR|*TENDENC~MRgZWOJgENREKIAMeJl_MA
JP?SIp_ GOSPgDARKI_N"ODgWEJ

Jednym z waznych zagadnienn zvjigzanych z przy-
gotowaniem obronnos$ci Panstwa spoczywajacym na wszystkich
ministerstwach i urzedach centralnych, a na Ministerstwie
Obrony Narodowej w szczego6lnosci, jest studio;?anie proble-
nu dotyczgcego potrzeb gospodarki narodowej w zakresie
kadr fachowych na czas wojny oraz ich struktury, metod i
sposobu zaspakajania. Przedmiot prowadzonych w Sztabie Gene-
ralnym studiéw na tym odcinku sprowadza sie obecnie do pro-
wadzenia badan i poszukiwania lepszych rozr/iazan takich za-
gadnien, jak np.j

- koniecznos$¢ Scislejszego tgczenia spraw reklama-
cyjnych z zadaniami poszczegdlnych resortéw na
czas wojny;

- ustalanie najbardziej wlasciwych zasad prowadze-
nia prac reklamacyjnych w czasie wojny;

- sprav/a zarzadzania sita roboczg w czasie wojny
itp.

Problem reklamacji lIcadr fachowych dla potrzeb
gospodarki narodowej na czas wojny jest zagadnieniem o zna-
czeniu ogolnopanstwowym. Od wiasciwego rozwigzania tego za-

gadnienia w czasie pokoju w duzej mierze zalezy zapewnienie
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zakladom pracy niezbednej ilosci specjalistow dla zacdiowania
ciggtosci produkcji T czasie wojny* Wymaga to ze strony wszy-
stkich ministerstw i urzedéw centralnych, a w szczegdélnosci

ze strony Sztabu Generalnego sScistego tgczenia spraw rekla-
~cyjnych z zadaniami poszczegélnych resortdw na czas wojny*
Aczkolwiek sprawa ta jest przedmiotem codziennej troski od-
povi/iedzialnych za ten dziat organéw - Sztabu Generalnego i
departamentow /wydziatéw/ wojskowych poszczegdlnych ministerstw,
to jednak duza ilos¢ resortéw, tysigce zakltadéw i zachodzace

w nich zmiany organizacyjne podyktowane réznymi wzgledami,
powodui™g trudnosci w prowadzeniu spraw reklamacyjnych w Sci-
stym powigzaniu z zadaniami wojennymi tych organdéw i potrze-
bami mobilizacyjnymi sit zbrojnych w zakresie rezerw osobowych*

"Yskazuje to na potrzebe wiekszego powigzania w
najblizszym czasie spraw dotyczacych reklamacji Ilcadr fachowych
z perspektywicznymi planami dotyczacymi zatozenn i Kierunkéw
rozwoju gospodarki narodowej w czasie pokoju oraz planami do-
tyczacymi zadan wojennych poszczegolnych dziatéw i resortow,
jak tez zwiekszenia udziatu Komisji Planowania pr2y Radzie
Ministréow, w prowadzonych przez Sztab Generalny pracach rekla-
macyjnych*

Kolejnym zagadnieniem, ktére jest przedmiotem
prowadzoZlych badan - jest sprawa ustalenia najbardziej wia-
sciwych zasad reklamowania oséb podlegajacych powszechnemu
obov;igzkowi wojskowemu w czasie wojny i kompetencji organow
w tym zakresie* hyniki badan tych zagadnien potv/ierdzajg stu-
sznos$¢ przyjetych zgltoz#ti reklamowania w czasie wojny
réwniez poborowych, ktérzy w tym okresie beda zatrudnieni
na stanowiskach objetych reklamacjg grupov/a* Dotyczy to tak-
ze studentéw szkoét wyzs”~ch, ktérzy w czasie pokoju korzysta-
ja z odroczen stuzby wojskowej*

Dotychczascw™e przepisy reklamacyjne zaktadaja
mozliwos¢ przedituzania w czasie wojny okresu waznosci udzie-
lonych reklamacji w razie, gdy zaklady pracy nie zdotajg
prrgotowac kadr zastepczych dla zastgpienia zoinierzy re-
zerwy czasowo reklamowanych* Na tym odcinku widzi sie, ze
czynnosci zwigzane z przedituzaniem okresu, waznosci udzielo-

nych reklamacji pcwinny naleze¢ do kompetencji wojskowych
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komend rejonowych, ktore zadania te wykonywalyby w mysl ogoél=
nych wytycznych Sztabu Generalnego i wskazan wojewddzkich
sztaboéw wojskowych*

Do zadan Sztabu Generalnego na tym odcinku
nalezaloby w szczego6lnosci ustalanie mozliwosci przedtuzania
udzielonych reklj*amacji zotnierzom rezerwy w Swietle wojenc«
nych potrzeb sit zbrojnych i poszczegélnych dziatéw gospodar-
ki narodowej, okreslanie kategorii os6b, ktéorym reklamacije
moga by¢ przediuzone, jak tez ustalanie ogdlnych zasad doko-
nywania czynnosci z tyra zw?igzanych* Zadaniem wojewo6dzkich
sztabow wojskowych V' zakresie reklamacji kadr fachowych by-
taby koordynacja tych spraw na szczeblu wojewddzkim* Prze-
widuje sie rowniez powierzenie organom wojskowym na szczeblu
wojewodzkim rozpatrywanie spraw dotyczacych reklamacji in-
dywidualnych*

Nastepnym zagadnieniem bedacym przedmiotem dal-
szych dociekan jest sprawa wypracowania odpowiadajacych wa-
runkom i potrzebom wspodiczesnej wojny, zasad ogélnego kie-
rowiiictwa reklamacji kadr fachowych oraz metod i form zarzg-
dzania zasobami sity roboczej w czasie wojny# Konkretne meto-
dy i forny kierowania i zarzadzania catg gospodarkag wojenna,
w tym réwniez zasobami kadr fachowych i sity roboczej zalezg
od wielu czynnikéw* Dlatego tez w poszczegodli~ch panstwach
byty one w przesztosci rézne i rézne sg ich koncepcje na
przysztosc#

Potrzeby i1 wymogi ekonomiczne wojen wspoétczes-
nych pocz”~szy od pierwszej wojny $Swiatowej rozrosty sie do
rozmiaréw, ktérym sprostanie wymaga podporzadkowania wojnie
catej gospodarki narodowej. Podporzadkowanie takie 1 o0sigg-
niecie pozadanego efektu we wiasciwym czasie i odpowiedniegj
dziedzinie moze nastgpi¢ tylko pr2y centralnym panistwowym
kierownictwie gospodarka narodo?/a. dostosov/anym do warunkéw
i potrzeb wojny#

Scentralizowany system Kkierowania i zarzgdza-
nia gospodarkg w czasie wojny wymaga powotania do zycia od-
powiednich organdéw do zarzadzania gospodarkg wojenng# M cza-
sie drugiej woj’™ Swiatowej takim organem w Niemczech byta
Rada Generalna Hzeszy, w Anglii - Komitet Ekonomiczny, a w
Zwigzku Radzieckim - Panstwowy Komitet Obrony*
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Oi"gany te posiadaly swoje odpowiedniki na réznych szcze-
blach podzialu administracyjnego panstwa, ktére skupiaty
wszystkie najwazniejsze funkcje gospodarcze oraz Kierowa-
ty 1 zarzadzatly gospodarka wojenng w terenie*

V naszym Panstwie wszystkie sprawy zwigzane
z zarzadzaniem gospodarka y, czasie wojny bedg powierzone
Komitetov;i Obrony Kraju.

Réwniez scentralizowane zarzadzanie kadrag fa-
chowg j/sitg robocza zostalo wprowadzone po raz pierv/szy w
czasie pierwszej wojny Sv/iato?/ej. Nastgpito to pod wplywem
zaistnienia ostrego braku si3y roboczej, jaki odczuta gospo-
darka wojenna.

W okresie drugiej wojny SwiatoY/ej gospodarkag si-
ty roboczej w krajach europejskich zajmowaly sie samodzielne
urzedy w postaci ministerstw pracy* W Zwigzku Radzieckim cen-
tralne, planowe zarzadzanie sitg roboczg zgodnie 2z wymogami
gospodarki socjalistycznej istniato juz przed wojng. Jednak
mino to, wywolany przez wojne deficyt sity roboczej spowodo-
v/al koniecznos¢ udoskonalenia kierownictwa ewidencjg i roz-
dziatem rezerw s3ty roboczej oraz rekrutacji szkolenia kadr*
W tym celu w kilka miesiecy po rozpoczeciu wojny w ZSRR,
obok Glov/nego Urzedu Rezerw Sity Roboczej, zostat pov/otany
Komitet do spraw Ewidencji i Rozdziatu Sity Roboczej, ktory
gtbwna uwage skupiat na zapewnieniu w pierwszej kolejnosci
kadr fachov/ych przemystowi zbrojeniowemu*

Tak wiec doswiadczenia obu wojen sSwiatowych do-
wodzg, ze panstwowe zarzadzanie sita robocza jest swego ro-
dzaju obiektywng koniecznoscig wynikajaca z zadann i warunkow
v/ojny wspotczesnej.

W oparciu o doswiadczenia minionych wojen, row-
niez i w naszym kraju obowigzujgce przepisy prawne zaktadajag
na czas wojny centralne kierownictv/o reklamacja kadr facho-
wych dla potrzeb gospodarki narodowej, jak tez panstwowe
scentralizowane zarzgdzanie sitg robocza.

Zadania zwigzane z ogolnym kieroY/nictwem rekla-
macji kadr fachov;ych dla potrzeb gospodarki narodowej w cza-
sie wojny w mys$l uchwaty Rady ranistréow, nalezg do kompeten-
cji Ministerstwa Obrony Narodowej, Natomiast sprawy zwigzane
z panstwowym zarzadzaniem sitg roboczg w mys$l przepiséw okresu
wojennego nalezg do kompetencji Komitetu Pracy i Pilac.
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Terenowymi organami Ministerstwa Obrony Narodo-
wej powolanymi do prowadzenia prac zwigzanych z reklamowa-
niem kadr fachowych sg wojskowe komendy wojewoddzkie i rejo-
nowe, a organami powotanymi do wykonyv/ania w czasie wojny
zadan zwigzanych z zapobieganiem nadmiernemu i przypadkowe-
mu ogatacaniu pewnych rejonéw lub zakladdéw pracy oraz po-»
dziatem sity roboczej miedzy rézne potrzeby”™ odpowiednio do
ich znaczenia w realizacji zadan wojennych - sa wilasciwe
do spraw zatrudnienia organy prezydiéw rad narodowych*

Ogdlnie rzecz biorac, tendencje rozwojowe na
odcinku prowadzenia prac reklamacyjnych zmierzaja do:

- petnego dostosowania zakresu reklamacji kadr fa-
chowych do rzeczywistych potrzeb wojennych po-
szczegoblnych resortéw i ustalenia najbardziej
wilasciwych zasad prowadzenia prac z tyra zwiaza-
nych w czasie wojny;

- wypracowania odpowiadajacych warunkom i potrze-
bom wspoditczesnej wojny metod i form ogdlnego Kie-
rownictwa i zarzadzania zasobami kadr fachowych
i sity roboczej w czasie wojny, przy uwzglednie-
niu roli i zadan powotanych do zycia wojewddzkich
/a w niedtugim czasie i powiatowych/ sztabéw woj-
skowych.

e« 2A KNONCZ3 N IE

Reasumujac zagadnienie dotyczace reklamaciji
kadr fachowych dla potrzeb gospodarki narodowej na czas Vv;0j-
ny nalezy podkreS$li¢, zes
1. \70jny wspoétczesne sg zaréwno walka zbrojnag jak i ekono-
miczna. YiTymegajg one nie tylko celowego wykorzystania re-
zerw ludzkich, jako uzupeinienia sit zbrojnych, le6z tak-
ze zapewnienia kadr fachowych i sity roboczej gospodarce
narodowej, a w pierwszym rzedzie przemystowi zbrojenio-
wemu.

2. Rola wojskowo-ekonomiczna rezerw ludzkich wynika ze wspoét-
zaleznosci wojny i ekonomiki, z oddziatywania potencjatu
ekonomicznego na mozliwosci wojskowe Panstwa, Podstawowym

warunkiem racjonalnego wykorzystania rezerw ludzkich
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w czasie wojny jest znalezienie rozsadnego kompromisu mie-
dzy zapotrzebowaniem frontu i zaplecza na réznego rodzaju
specjalistow oraz wlasciwy podziat rezerw osobowych miedzy
sity zbrojne i gospodarke narodowa.

Istota reklamacji kadr fachowych dla potrzeb gospodarki
narodowej polega na zwolnieniu od obowiazlcu stuzby wojsko-
wej w razie mobilizacji i w czasie wojny zoinierzy rezerwy
niezbednych ze wzgledu na posiadane kcmlifikacje naukowe,
zawodowe lub specjalne na zajmowanych stanowiskach w zakta-
dach pracy waznych dla obrony Panstwa lub gospodarki na-
rodowej oraz w organach wiadzy i administracji panstwowej
albo w organizacjach politycznych i spotecznych.
Szczegoblne znaczenie reklamacji kadr fachowych dla potrzeb
gospodarki narodowej polega na tym, ze bez uprzedniego
rozwigzania tego zagadnienia niemozliwe jest realne pla-
nowanie uzupetnienia stanem osobowym potrzeb mobilizacjrj-
nych sit zbrojnych, jak tez opracowanie mobilizacyjnych
planéw kadrowego zabezpieczenia poszczegélnych zakiladow
pracy na czas wojny.

Doswiadczenia obu wojen sSwiatowych dowodza, ze centralne
zarzgdzanie zasobami kadr fachowych i1 sity roboczej jest
swego rodzaju obiektywna koniecznoscig wynikajacg z zadan
i warunkéw wojny wspoéiczesnej. Konkretne formy i metody
zarzadzania zasobami rezerw ludzkich w czasie wojny powin-
ny zapewnia¢ jak najbardziej efektywne wykorzystanie po-

tencjalnej mozliwosci dla zaspokojenia potrzeb frontu.
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SPIS TRESCI

Pojecie, zadania i stan prawny ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci.

Przepisy prawne.

Obowigzek meldunkowy ludnosci.
Wojskowy obowigzek meldunkowy.
Obowigzek meldunkowy cudzoziemcow.

Obowigzek meldunkowy uczestnikoéw wycieczek, wczasowi-
czow, osob leczacych sie w zakladach leczniczych i sa*

natoriach oraz osob prowadzacych wedrowny tryb zycia.
Obowigzek meldunkowy w hotelach.

Ograniczenia meldunkowe wynikajace z:

a/ prawa lokalowego,

b/ szczegdblnych przepisow meldunkowych,

c/ przepisow dotyczacych strefy nadgranicznej.

Dokumenty ewidencji ludnosci.

Struktura organizacyjna organdw ewidencji i kontroli
ruchu, ludnosci oraz zakres ich dziatania.

Dowody tozsamosci!

a/ dowody osobiste,

b/ paszporty,

c/ wojskowe dokumenty osobiste,

d/ dokonywanie przez organy ewidencji ludnosci wpisow
w dowodach tozsamosci.

Zmiany w ewidencji wojskowej w zwigazku z dopetnianiem
wojskowego obowigzku meldunkowego.

Niektdre zagadnienia dotyczgace obowigzku meldunkowego
i prowadzenia ewidencji w czasie wojny.

Sankcje karne.

Zakonczenie i wnioski ogodlne.
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Rozwdj gospodarki socjalistycznej opiera sie na
planowosciag co oznacza state i Swiadome utrzymywanie pro-
porcji miedzy poszczegdlnymi jej dziedzinami. Planowanie
socjalistyczne wymaga posiadania niezbednych danych po-
trzebnych do realnosci podejmowanych zamierzen, \7 okreslo-
nej mierze zadanie to spetnia ev;idencja ludnosci.

Ewidencja ludnosci oparta na obowigazku meldun-
kowym, dostarcza zainteresowanym organom administracji
panstwowej potrzebnych danych dla ich planowej dziatalno-
Ssci iJospodarczej, kulturalnej i socjalnej. Od jakosci da-
nych demograficznych zalezy np.j wzrost nakladdv; finanso-
wych na produkcje srodkow komunikacji, rozwdj budownictwa
mieszkaniowego, lokalizacje i ilos¢ szkdt szczegdlnie sto-
pnia podstawowego itp,

Rovmiez dla potrzeb obronnosci kraju ogromne
znaczenie nmm posiadanie ewidencji wojskowej rezerw osobo-
wych. Ewidencja wojskowa nma szczegdlne znaczenie dla tych
sit zbrojnych, ktérych organizacja uzupeinienia opiera sie
na zasadzie powszechnego obowigzku wojskowego, W tych wa-
runkach, bez posiadania ewidencji wojskowej nie mozna ’ju-
dowad” zadnego planu uzupetnienia sit zbrojnych i to za-

rowno w czasie pokoju, jak 1 w czasie wojny.

Problem ewidencji rezerw osobowych jest sprawg
skomplikowang i obejmuje takie zagadnienia, jak np.; usta-

lenie ogdlnej liczebnosci i przyrostu naturalnego ludno-
S$ci z podziatem wedtug pitci i wieku, ocene poziomu kultu-
ly Ogélnej i technicznej ludnosci i jej strukture zawodo-

wg, ocene stanu zdrowotnego ludnosci itp. Ponadto problem
rezerw ludzkich v;ymaga ewidencyjnego wyodrebnienia rezerw
ludzkich na okres wojny dla potrzeb sit zbrojnych i gospo-
darki narodowej, a w sitach zbrojnych - rezerw dla potrzeb

wojsk operacyjnych i obrony terytorium Kkraju.

W okresie minionej wojny prowadzona w naszym Kra-
ju ewidencja rezerw osobowych ulegta prawie zupetnie zni-
szczeniu, a ta ktora ocalata, na skutek gwattownego i ne

sowego ubytku ludnosci i jej ogromnego przemieszczenia sie,
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stata sie zupeinie nieprzydatna dla potrzeb wojska. Z tych
tez wzgledéw latach 1949-1950, przy duzym naktadzie sit

i Srodkéw przeprowadzono na terenie catego kraju rejestracje
rezerv/ osobowych.

Odtworzona w ten sposdb ewidencja wojskowa rezerw
osobov/ych i sukcesywnie uaktualniana przez organy wojskowe
w miare zachodzacych zmian dotyczacych osdb podlegajacych
powszechnemu obowigzkowi wojskov/emu, zwigzanych w szczegdl-
nosci z odbyciem przez kolejne kontyngenty oséb stuzby woj-
skowej, zmiang miejsca zamieszkania i nabyciem kwalifikacji
zawodowych znajdujgcych przydatnos¢ w wojsloi - stanowi ko-
nieczng podstawe w zakresie planowania i uzupetnienia Sit
Zbrojnych PRL,

LUDNOSCI

Ewidencja ludnosci jest to spis ludnosci prowa-
dzony aktualnie wedtug miejscowosci, gromad, donvw i lokali.
Prowadzenie ewidencji i kontroli ruchu ludnosci polega na
rejestrowaniu danych o stanie i ruchu ludnosci, jak rowniez
na wykonywaniu innych czynnosci zmierzajgcych do ustalenia
tego stanu i ruchu.

Zadaniem prowadzonej ewidencji ludnosci jest spet-
nianie funkcji ustugowych na rzecz niektdérych organéw admi-
nistracji panstwowej i ludnosci. Ustugi te maja trojaki
charakter? demograficzny, administracyjno-, porzadkowy i
osobov;y,

Ustugi denmpo/ficraficzne. Odpowiednie zestawienia sta-
tystyczne z materiatéw ewidencji i kontroli ruchu ludnosci
wedtug pitci, wieku, struktury zawodowej, matzenstw, urodzen,
zgondw, zameldowali i wymeldowali na zamieszkanie daja mate-
riat réznym organom panst;VOW3rm do badarn demograficznych
i wyciggania odpowiednich wnioskow praktycznych dla swej
dziatalnosci, Np,: ustala sie przyrost naturalny /wynika on
Zz réznicy urodzin i zgonéw/, ustala sie przyrost ludnosci
zdolnej dppracy itp.
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Ustufii administracy.ino«-Dorzadkowe. Dopetnianie
obowigzku meldunkowego przez obywateli orientuje w szcze-
golnosci organy Milicji Obywatelskiej, organy wymiaru
sprawiedliwosci, rad narodowych i inne organy administra-
cji panstwowej o miejscu zamieszkania os6b. Ponadto na
podstawie danych statystycznych dotyczacych ruchu ludno-
sci organy kwaterunkowe moga prowadzi¢ rowniez odpowiedniag
polityke mieszkaniowa, organy zaopatrzeniowe - planowac

i dostarcza¢ zaopatrzenie ludnosci itp.

Ustugi osobowe. Przy pomocy meldunkéw kazda oso-
ba nma okreslone swe miejsce zamieszkania, ceche okreslaja-
cgq stan tej osoby w danej grupie spotecznej - w konkretnej
miejscowosci,

Z ustug ev/idencji i kontroli ruchu ludnosci ko-

rzystaja;

T/ Gléwny Urzad Statystyczny, ktdiy zbiera wszystkie dane
o ewidencji dla celéw statystyki dotyczacej ruchu lud-
nosci, Jak wiadomo statystyka ta jest jediiym z gtéwnych
elementéw catosci planowania gospodarczego w kraju,

W szczegdblnosci dotyczy to spraw zaopatrzenia, budowni-
ctwa mieszkaniowego, urzadzenn kulturalno-oswiatowych,

zatrudnienia itp,;

2/ "Ninistracja szkolna /szkoty podstawowe i wydziaty
oswiaty PRIT/ w celu dopeinienia obowigzku szkolnego,
W zwigzku z tym organy ewidencji ludnosci przygotowuja
raz w roku wykazy dzieci objetych obowigzkiem powszech-
nego nauczania oraz raz w miesigcu wykazy dzieci, ktore
zostagty zameldowane lub wymeldowane w obwodzie danej

szkoty;

3/ wydzialy zdrowia i opieki spotecznej prezydiéw rad na-
rodowych, dla ktérych organy ewidencji ludnosci sporza-
dzaja wykazy oséb objetych obowigzkowymi szczepieniami
ochronnymi przeciwko btonicy, durowi brzusznemu, ospie

naturalnej;
4/ wojskowe komendy rejonowe - w drodze otrzymywania sta-

tych informacji o zdarzeniach majgcych zasadniczy wplyw
na prowadzenie w stanie aktualnym ewidencji wojskowej



0s6b podlegajacych powszechnemu obowigzkowi wojskowemu.
Ponadto raz w roku /listopad, grudzien/ wydzialy spraw

wewnetrnych PRN otrzymujg imienne wykazy przedpoborowych*

5/ poszczepidlni obyy”~atele. instytucje .jak sady, banki oraz
organy Scigania /Milicja Obywatelska i prokuratury/ -
w sprav/ach dotyczacych ustalenia miejsca zamieszkania

0s6b poszukiwanych;

6/ ad.ministrac.ie mieszkan oraz wydzdialy gospodarki komimal-
nei PRIT. ktére za pomocg ksigzek meldunkowych majg moz-
nos¢ aktualnego orientowania sie o stanie zamieszkania
kazdego lokalu, prowadzenia odpowiedniej polityki mie-
szkaniowej, jak tez przeciwdziatania nadmiernemu zage-

szczaniu mieszkan.

Ponadto organy ewidencji ludnosci przygotowuja
wykazy v/yborcow do Sejmu i rad narodowych.

Na podstawie przepisow prawnych obowigzujacych
do 1| stycznia 1962 roku dziatalno$¢ organdw ewidencji i
kontroli ruchu ludnosci byta funkcjg organéw Milicji Oby-
watelskiej, Dalsze prowadzenie przez Milicje Obywatelskg
ewidencji ludnoisbi jako zadan natury czysto administracyj-
nej uznano za niestuszne, a to w szczego6lnosci ze wzgledu
na zapewnienie tym organom wykonywania ich podstawowych
funkcji, jakimi sg: $ciganie przestepstw i utrzymanie po-
rzadku publicznego, Z dniem 1 stycznia 1962 roku weszta
w zycie nowa ustawa o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci,
W Swietle postanowienn wymienionej ustawy prowadzenie spraw
dotyczacych ewidencji ludnosci przejety organa administra-
cji rad narodowych. Oznacza to, ze rady narodowe objety
swg kontrolg ten dziat administracji, ktoiy z racji wyko-
nywanych funkcji codziennie i masowo zatatwia sprawy oby-
wateli, Jednoczes$nie na organach Milicji Obywatelskiej spo-
czywa zadanie sprawowania nadzoru w zakresie dopeiniania
przez ludnos¢ czynnosci wynikajgcych z obowigzku meldim-

kowego,

'/Nkez obowigzujacych przepiséw prawnych z zakresu

ewidencji i kontroli ruchu ludnosci przedstawia zatacznik nr 1 *
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ludnosci
* =»=iaSSi=3=SSB3

Zaaadniczym elementem dla utrzymania aktualnosci
esxdenoda ludnosci Jest wiasciwa realizacja obowiazku mel-
dunkowego*

Obowigzek meldunkowy dotyczy wszystkich oséb
przebywajacych na obszarze Panstwa Polskiego, tzn. obywa-
teli polskich i cudzoziemcéw. Od zasady tej zachodzi tylko
jeden wyjatek, mianowicie obowigzkowi meldunkowemu nie
podlegajg cudzoziemcy korzystajacy w Polsce z immunitetow
i przywilejéw dyplomatycznych - osoby te posiadajg legity-
macje wydane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Obowigzkiem meldunkowym objete sg zdarzenia i
zmxany spowodowanej

1/ zmiang miejsca zamieszlcania lub miejsca pobytu czaso-
wego”™
Mejsce zainieszkania - jest to miejscowos¢, w ktérej da-
na osoba zajmuje mieszkanie lub jego czes¢ w okoliczno-
Sciach wskazujacych na trwate zesrodkowanie tam jej sto»
sunkdéw osobistych, rodzinnych i zarobkowych.
Pobyt czasowy - jest to pobyt o charakterze przejscio-
wym, jesSli dana osoba posiada miejsce zamieszkania w
innej miejscowosci lub lokalu. Nalezy zauwazy¢, ze po-

byt czasowy nie jest uzalezniony od zadnego terminu i

moze byc ustalony przez organ ewidencji i kontroli ruchu

ludnosci na podstawie os$wiadczenia osoby zainteresowanej
oraz na podstawie okolicznosci towarzyszacych takiemu

pobytowi.

Nadmienia sie, ze miQograniczanie pobytu czaso-
wego zadnym terminem z wielu wzgledow jest niekorzystne,
Datyczy to w szczego6lnosci spraw lokalowych, poniewaz
osoba zameldowana na pobyt czasowy nie na obowigzku wy-
meldowania w miejscu statego zamieszkania, co w wielu
przypadkach wigze sie z niestusznym zajmowaniem lokalu
faktycznie nie zamieszkalego przez te osobe. Juz obec-
nie rozwazana jest sprawa ograniczenia pobytu czasowe-
go do 2 lat i wprowadzenia obowiazku wymeldowania sie w
miejscu statego zamieszlcania w razie wyjazdu na pobyt

czasowy;,
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‘Il urodzeniem sie dziecka, zgonem osoby, zmiang nazwiska
lub imienia.

Obov;igzek meldunkowy spoczywa na rodzicach i
opiekunach odnosnie o0séb niepeinoletnich i umystowo chorych,
a obowigzek zgtoszenia zgonu spoczywa na domownikach osoby,
zmartej, a jesli ich brak™na dozorcy lub administratorze,

czy witascicielu domu.

Zmiana miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu
czasowego powoduje obowigzek meldunkowyi

1/ w razie przybycia na state do nowe.i mie.iscowosci -obo*=
wigzek zgtoszenia zamieszkania, a w razie przybycia na
state do innego lokalu w tej samej miejscowosci ~ obo-
wigzek zgtoszenia nowego adresu w tym samym miejscu za-
mieszkania. Dopetnienie tych obowiazkéw powinno nastag«
pi¢ przed uplywvw/em czwartenn doby, od czasu przybycia do
nowej miejscowosci lub nowego lokalu;

2/ w razie przybycia na pobyt czasowy do inne.i mie.iscowosci
Nniz miejsce zamieszkania - obowigzek zgtoszenia pobyiiju
czasowego, a jesli sie zmienia tam adres, to obowigzek
zgtoszenia nowego adresu. Termin dopetnienia tego obo-
wigzku - rowniez przed uptywem czwarte.i doby od czasu
przybycia na pobyt czasowy do danej miejscowos$ci lub
zmiany adresuj

3/ w razie opuszczenia miejsca pobytu czasowego lub zmiany
adresu miejsca pobytu - obowigzek zgtoszenia tych zmian

przed uptywem drugie.i doby od chwili ich zaistnienia.

|
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewne-

trznych z dnia 25 czerwca 1963 roku w sprawie wykonywania
obowigzku meldunkowego oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
/Dz.U. Nr 32, poz. 108/ opuszczenie na stale miejsca zamie-
szkainia lub zmiana na state lokalu w tej samej miej scowosci-
nie powoduje obowigzku zgtoszenia tych zmian w dotychczaso-
wym miejscu zamieszkania. 0 zmianach tych dotychczasowy or-
gan ewidencji i kontroli ruchu ludnosci powiadamiany jest

w trybie administracyjnym przez organ ewidencji wiasciwy

ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania.
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\i razi© urodzenia sie dziecka, zgtoszenie zamel-
do\iZania powinno nastapi¢ w cipjgu 14 dni w miejscu zamie-
szkania lub pobytu czasowego matkie

Obowiazek zgtoszenia zgonu powinien by¢ dopet-
niony w ciggu 3 dni od dnia zgonu w miejscu ostatniego za*
mieszkania lub pobytu.

Zgtoszenie zmiany imienia i nazwiska pow/inno na-
stgpi¢ w cig.gu 14 dni v, miejscu statego zamieszkania.

Termin dla dopeinienia obowigzku meldunkowego

W ciggu 24 godzin dotyczy nastepujacych przypadkéws

1/ zameldowania sie w hotelu lub zaktadzie j™eznaczonym
do czasowego pobytu, jak rowniez przez wtita.¢cicieli lo-

kali w miejscowosciach uzdrowiskowych;

2/ zgtoszenia zamieszkania i pobytu czasowego na obszarze
strefy nadgranicznej;

3/ wszelkich zgtoszern meldunkowych cudzoziemcow;

4/ zgltoszenia pobytu czasowego i wymeldowania oséb przeby-
wajacych stale w namiotach i innych ruchomych urzadze-

niach mieszkalnych /dotyczy to cyganow/;

5/ w przypadlcu wprowadzenia przez Ministra Spraw Wewne-
trznych czasowo w niektérych miejscowosciach takiego

terminuc

niezaleznie od obowigzku samych oséb podlegaja-
cych obowigzKov/i meldunkowemu - do dopilnowania wykonania

przez te osoby obowigzku meldunkowego sg obowigzani:
1/ najemca lub witasciciel lokalu;

2/ witasciciel domu jednorodzinnego lub mieszkania spo6t-
dzielczego wylaczonego spod publicznej gospodarki lo-
kalami.

Sa oni za tym odpowiedzialni za porzadek mel-
dunkowy w swoim lokalu lub domu, a w razie potrzeby sami

powinni dokona¢ czynnosci zwigzanych z zameldowaniem,

Do dopilnowania dopetnienia obowigzku mel.dunko-

v/ego sg obowigzani réwniez:



10

1/ kierov/nicy hoteli lub zakladéw przeznaczonych do czasowe-
go wynajmu lokali oraz kierov/nicy zakladéw lub instytucji
udzielajgcych mieszkania w zwigzku z pracg, nauka, lecze-

niem lub wypoczynkiem;

2/ dozorca domu, a jezeli nie na dozorcy, administrator obo-
wigzany jest zawiadomi¢ organ ewidencji o niedopetnieniu
obowigazku meldunkowego przez osoby przebywajgce w tych do-

mach*

. WOJSKpgY"OBOWIAZEKMMIDUN"

Wojskowy obowigzekkmeldunkowy stanowi podstawe pro-
wadzenia ewidencji wojskowej* Obowigzek ten zawiera niezbe-
dne dane, jakie sg potrzebne do prowadzenia w stanie aktual-
nym ewidencji rezerw osobowych w wojskowych komendach rejo-
nowych* W jakim stopniu obowigzek ten jest wykonywany firzez
obywateli, jak réwniez w jakim stopniu organy ewidencji lu-
dnosci przyjmujgace wykonanie tego obowigzku powiadamiajg o
jego dopetnieniu wojskowe komendy rejonw/e - w takim stopniu
prowadzona jest e?/idencja wojskowa rezerw osobowych* A za-
tem zakres tego obowigzku, spos6b jego dopeiniania i system
powiadamiania organdw wojskowych o jego wykonaniu majg za-

sadniczy wplyw na stan ewidencji wojskowej*

V/ojskowy obowiazek meldunkowy wynika z przepiséw
ustawy z dnia 30 stycznia 1959 roku o powszechnym obowigztoi
wojskowym oraz rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 1961 roku w sprawie
obowigzku meldunkowego os6b podlegajacych powszechnemu obo-

wigzkowi wojskowemu* i

Yfojskowemu obowigzkowi meldunkowemu podlegajg

nastepujacy mezczyzni:
1/ przedpoborowi w wieku 18 lat,
2/ poborowi w wieku 19 lat i starsi,

3/ zoilnierze zwolnieni z zasadniczej stuzby wojskowej bez

przeniesienia do rezerwy;

4/ studenci szkdét wyzszych odb3rwajacy wojskowe szkolenie
studentow,

5/ zolnierze rezerwy.
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V//ojskowerau obowigzkov/i meldunkowemu podlegajg row-
niez kobiety w przypadku przeniesienia ich do rezerwy.

Wojskowy obowigzek meldunkowy polega na zgtaszaniu:

1/ zmian miejsca zamieszkania oraz zmian miejsca pobytu

czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce;

2/ wyjazdu z miejsca zamieszkania na pobyt czasowy trwaja-
cy ponad 2 miesigce i powrotu do miejsca zamieszkania

po czasowej nieobecnosci trwajgcej ponad 2 miesiace;

3/ zmian adresu w obrebie miejsca zamieszkania lub w obre-
bie pobytu czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce;

4/ zmian imienia i nazwiska;

5/ zmian dotyczacych wyksztalcenia Sredniego i wyzszego
oraz zawodu.

Oficerowie rezerwy dodatkowo obowigzani sg zgta-

sza¢ zmiany miejsca zatrudnienia i stanowiska pracy.

Osoby podlegajgce powszechnemu obowigzkowi woj-
skowemu - speiniajga wojskowy obowigzek meldunkowy tgacznie
z obowigzkiem meldunkowym wynikajagcym z przepi.séw ustawy

o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci w zakresie zmian:
1/ miejsca zamieszkania oraz zmian miejsca pobytu czasowe-
go trwajacego ponad 2 miesigce;
2/ adresu w obrebie miejsca zamieszkania lub pobytu czaso-
wego;
3/ imienia lub nazwiska.
Pozostate zmiany dotyczace:

1/ wyjazdu z miejsca zamieszkania na pobyt czasowy trwaja-
cy ponad 2 miesigce i powrotu do miejsca zamieszkania

po czasowej nieobecnosci trwajacej ponad 2 miesiace;

2/ wyksztatcenia i zawodu oiuz miejsca zatrudnienia i sta—

nov/iska pracy
spetniane sg oddzielnie, poniewaz nie wchodzg one w zakres

obowigzku meldunkowego ogdétu ludnosci.
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Wszystkie wymienione zmiany spetnia sie we wiasci-
wych organach ewidencji ludnosci, jedynie dopeilnienie zmian
dotyczacych wyksztatcenia, zawodu oraz miejsca zatrudnienia
i stanowiska pracy - podlega zgtoszeniu bezposrednio w woj-

skowej komendzie rejonowej*

0 dopetnieniu zgtoszenia zmian dotyczacych miej-
sca zamieszkania lub pobytu czasowego trwajgcego ponad 2
miesigce, organy ewidencji i kontroli ruchu ludnos$ci doko-
nuja w wojskowych dokumentach osobistych oséb podlegajacych
powszechnemu obowigzkowi wojskowemu adnotacji dotyczacych
pr2Qrnaleznosci ewidencyjnej do wojskowej komendy rejonowej.
Adnotacje te maja zasadnicze znaczenie dla organéw ewiden-
cji ludnosci w razie powiadamiania WIR o zmianach zgto-
szonych przez osoby, jak réwniez dla zakladéw pracy w prze-
dmiocie dopilnowania wykonania przez pracownikéw wojskowe-
go obowigzku meldunkowego* Ponadto informujg one obywateli
o0 ich przynaleznosci ewidencyjnej do W, co nma szczegdlne
znaczenie przy zameldowaniu w nowm miejscu zamieszkania
z uwagi na administrowanie przez wiekszos¢ WKR dwoma lub
wiecej powiatami.

iilalezy zauy/azy¢, ze do dnia | stycznia 1962 roku
wszystkie zmiany spelniane obecnie w organach ewidencji lu-
dnosci dopeiniane byly osobno przed réznymi organami - wy-
dziatami spray/ wewnetrznych prezydiéw rad narodowych, a na-
stepnie organami Milicji Obywatelskiej* Ten system nie tyl-
ko byt niedogodny z punktu widzenia intereséw obywatela,
ale povw/odow/al rowniez prowadzenie przez wydziaty spraw wew-
netrznych osobnej ewidencji wojskowej, co V¥ skali krajowej
wyrazato sie w ilosci okoto 9*000 ksiag ewidencyjnych”
Qd 1 stycznia 1962 roku prowadzenie osobnej ewidencji woj-
skowej na szczeblu rad narédoyych zostato zaniechane, a ko-
nieczne dane dla potrzeb wojska sga zamieszczane w ogodlnej

ewidencji ludnosci.
t

Poza przytoczonymi zmianami wchodzacymi w zakres
wojskowego obov/igzku meldunkowego — ustawa o powszechnym
obowigzku wojskowym oraz wydane na jej podstawie rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 1963 roku w sprawie

stuzby wojskowej w systemie obrony terytorialnej /Dz*U*nr 14,
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poz# 75/ - natozyly szczegblne obowigzki meldimkowe na zot-
nierzy odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg w systemie OTK,
a mianowicie:

1/ zoinierze zasadniczej stuzby wojskowej obowigzani sg za-
wiadamia¢ niezwtocznie dowddce jednostki wojskowej ust-
nie lub pisemnie o opuszczeniu na czas ponad? tygodnie
miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu czasowego trv/a-
jacego ponad 2 miesigce;

2/ zoinierze rezerwy powotani na ¢éwiczenia wojskowe zv/y-
czajne z przerwami, obowigzani sg uzyska¢ zgode dowddcy
jednostki na opuszczenie miejsca zamieszkania lub miej-
sca pobytu czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce, jezeli
opuszczenie to spowoduje nieobecnos¢ na szkoleniu w miej-

scu i czasie ustalonym w wezwaniu.

Ten szczegdolny obowigzek wprowadzony w odniesie-
niu do zoinierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowg w syste-
mie obrony terytorialnej wynika ze wzgledéw organizacyjnych

i koniecznosci zapewnienia sprawnosci przebiegu szkolenia.

YIAZE] I§i ELDUITMYY

S=ss=ISB:s=:«cass=ss:s=sas«al3dsal

Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywa-
telstv/a polskiego, a za tym obywatele paristw obcych i bez-
panstwowcy.

Obowigzek meldunkowy cudzoziemcédw wynika z suwe-
rennego prawa panstwa do sprawovtiania zwierzchnictwa tery-
torialnego wobec rzeczy i osob znajdujacych sie na jego te-
rytorium,

V stosunku do cudzoziemcéw przebywajacych na
obszarze Panstwa Polskiego stosuje sie na ogo6t te same kry-
teria w sprawach meldunkowych, jak do obywateli polskich,

z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

1/ termin na dopeinienie obowigzku meldunkowego wynosi
zawsze 24 godziny od chwili przybycia lub opuszczenia
miejsca pobytu;

2/ dla potwierdzenia zgloszonych zmian sg wymagane inne

dokumenty /wizy/;
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3/ w paszportach i innych dokumentach cudzoziemca nie wolno
dokonywa¢ zadnych adnotacji, a wydaje nmu sie "Potwierdze-

nie zameldowania cudzoziemca”;

4/ przy pierwszym meldoweuiiu organ ewidencji obowigzany
jest poinformowa¢ cudzoziemca o obowigzku zgtoszenia sie
najdalej w ciggu 8 dni od chwili przekroczenia granicy
PRL do wtasciwej komendy Milicji Obywatelskiej w celu do-

konania rejestracji niezaleznie od obowigzku meldunkowego*

OBaYIAZEK IffiLDTOIKafY UGZESTNIOT \YYCIECZEK. V/CZASaYICZOY/*

/XS ESTMIMNasi3ssssssE;35s:53Zst&!sr:3SMa:Bssa:BSsas3ssas:as=3ac Sassa sss SUSsssssissssi

OS0B LEGZACICH SIE Vv ZAKEADACH LECZNICZYCH | SANATORIACH

ss»47MjiS:Ni?$ifaaatf:sssasaasaasassBsssasaasassasss8ssssssaassa

PRaTADZACYCH Y/EDROTIY TRYB ZYCIA

asaasssassaa Ssaaaassaastaaaasssssaasssassssssaassss

Uczestnicy wycieczek zbiorowych liczacych ponad
10 os6b, a zorganizowanych przez uspoteczniony zaklad pra-
cy, zwigzek zawodowy lub stowarzyszenie, dokonujg zgtosze-
nia pobytu w sposéb uproszczony, poprzez kierownika, ktory
przedstawia organowi ewidencji liste uczestnikoéw wycieczki
i zaswiadczenie stwierdzajgce fakt zorganizowania wyciecz-
Ki pod przewodnictwem danej osoby*

Uproszczony sposob zgtaszania mozna stosowac do
obozéw miodziezowych, prewentoriéow i sanatoriow dla dzieci,

jesli przyjezdzajg one zbiorowo w grupach tumusowych*

W domach wczasowych jak 1 sanatoriach rowniez
stosowa¢ mozsa uproszczony tryb zgtaszania pobytu, wyko-
rzystujgc samo skierowanie /karte wczasowg, pobytu itp./
jezeli skierowania te zawieraja dane, jakie przewiduje zgto-

szenie meldunkowe*

Osoby przebsrwajgce stale w namiotach i innych
ruchonych urzadzeniach mieszkalnych /dotyczy to cyganéw
koczujacych/ obowigzane sa zgtaszaé¢ swoj pobyt w ciggu 24
godzin na terenie danego powiatu /miasta/ za posrednictwem
kierownika taboiu, ktéry prowadzi specjalng ksigzke mel-
dimkowg i ktoi*emu organ ewidencji odnotowuje przybycie ca-

tego taboru, wyjazd oraz zmiany w skladzie osobowym.
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Osoby przybywajace do hoteli /domdw noclegowychj
schronisk i innych zakladéw przeznaczonych do czasowego
najmu pokoi/ dokonujg na tym samym foimularzu zgtoszenia
pobytu i opuszczenia hotelu« Jest to réwniez uproszczony
tiyb dokonania obowigzku meldunkowego#

Qd wymienionych zaktadéw nalezy odrézni¢ hotele
robotnicze, przeznaczone w zasadzie na kwatery dla oséb
nie majacych moznosci ewentualnego dojazdu do pracy w da«
nej miejscowosci i znajdujgce sie w administracji poszcze-
gblnych zakiadéw pracy# W hotelach tych nie na zastosowac
nia uproszczony tryb zgtaszania opuszczenia miejsca pobytu
czasowego, poniewaz chodzi z reguty o pobyt diuzszy i to
0 nieustalonym z gory terminie# Osoby przebywajac* w hote-
lach robotniczych moga w zasadzie by¢ meldowane tylko na
pobyt czasowy» W miastach objetych szczegdlnymi przepisami
meldunkowymi, meldowanie w hotelach robotniczych na pobyt

staty jest zabronionec«

OGRANICZENIA NVHDUNKOY/B

A» Ograniczenia wynikajgce z prawa lokalowego

W lokalach nadmiernie zageszczonych organ ewiden-
cji ludnosci moze odmowi¢ zameldowania« Wiekszos¢ miej-
skich 2?ad narodowych w Polsce uchwalita taki zakaz i
ustalita norme minimalng powierzchni mieszkalnej na 1
osobe, ktdora wynosi 5 m« W tych miejscowosciach zamel-
dowanie moze nastgpi¢ po przedtozeniu otrzymanego z admi-
nistracji domu zaswiadczenia stwierdzajacego powierzchnie
mieszkalng danego lokalu« W przytoczonym przypadku wyja-
tek stanowi zameldowanie czionkéw najblizszej rodziny
/wspoétmatzonka, rodzicéw i niepetnoletnich dzieci/, kto-
rym nie mozna odméwi¢ zameldowania.

Odmawia sie réwniez zameldowania na zamieszkanie
w domach podlegajacych rozbidérce i w stosunku do lokali
nie “mieszkalnych# Ponadto zameldowanie w lokalu podle«

gajacym publicznej gospodarce lokalami wymaga wyrazenia
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zgody najemcy /gtdownego lokatora/ na przyjecie danej o0so-
by do sweggfciieszkania* Zameldowanie w domach wytaczonych
spod publicznej gospodarki lokalami wymaga zasadniczo
zgody wiasciciela domuw Jezeli czes¢ takiego domu jest
zajeta przez najemce, ktory zamieszkal tam przed dniem
11 kwietnia 1957 roku, zameldowanie do tej czesci donmu

osoby trzeciej wymaga tylko zgody najemcyx

Nalezy zauwazyé, ze niekiedy zameldowanie musi
nastgpi¢ wbrew wyraznemu sprzeciwowi o0soby uprawnionej
do wyrazenia zgody na zameldowanie«

w y/arszawie, todzi, Krakowie, Poznaniu i Gdarisku
wprowadzono specjalne przepisy o zezwoleniach na zamie-
szkanie i1 pobyt czasov/y trwajgcy ponad 2 miesigce« Bez
takiego zezwolenia zgtoszenia raeldxmkowego nie przyjmu-
je sie chyba, ze na miejsce zmiana adresu w tym samym
miescie« Zezwolenia takie wydaja wydziaty spraw wewne-
trznych prezydidow dzielnicowych rad narodowych« Ograni-
czenia meldunkowe w tym zakresie majg przede wszystkim

na wzgledzie regulacje doptywu ludnosci do tych miast«

Przy zgtoszeniu zamieszkania na obszarze strefy
nadgranicznej wymagane jest zezv/olenie na zameldowanie wy-
dane przez wydzial spraw wewnetrznych prezydium powiato-
wej /miejskiej/ rady narodowej, na terenie ktdérej dana
osoba zamierza zamieszkac¢« Natomiast przy zgtoszeniu po-
bytu czasowego Wrmagane jest zezwolenie '/przepustka/ v/y-
dane przez komende powiatowg /miejska/ Milicji Obywatel-
skiej, witasciwg ze wzgledu na zamieszkanie osoby udajgcej
sie do strefy nadgranicznej«

Strefe nadgraniczng stanowi pas wzdiuz granicy
panstwa, ktérego szerokos¢ ustalajg prezydia wojewddzkich
rad narodowych w granicach okreslonych dekretem o ochro-
nie gmnic panstwowych tj« od 2 do 6 kmk, chyba ze Minister
Spraw Wewnetrznych ustali, na okreslonym odcinku szero-=

kosci wieksze, jednak nie przekraczajace 10 Kkilometrowo
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Niektére jednak z miejscowosci, potozonych na terenie stre-
fy nadgranicznej zostaty wylaczone spod dziatania przepi-
sow naktadajacych obowigzek uzyskania zezwolenia na zamie-
szkanie - na podstawie uchwaly Rady Ministréw /M.P. z

1957 r. Nr 50, poz.313 i Nr 26 poz. 157 z 1958 r j. Uchwa-
ta ta dotyczy przede wszystkim miejscowosci uzdrowiskov/ych*
V sti*efie nadgranicznej obowigzuje 24*=godzinny termin za-
meldowania sie.

Osobie zameldowanej na pobyt czasowy powiatowa
komenda Milicji Obywatelskiej moze, o ile wymaga tego bez-
pieczenstwo lub ochrona granic panstwa - zabroni¢ dalszego
pobytu w strefie nadgranicznej. Woéwczas osoba ta musi w cig-
gu 24 godzin opuscie strefe. Jezeli chodzi o osoby zamel-
dowane na pobyt staty z tych samych wzgledéw nwoze zabronicé
prezydium powiatowej rady narodowej« Zakaz taki zostaje
wydany w drodze decyzji administracyjnej, od ktdrej przy-
stuguje odwolanie do prezydium wojewddzkiej rady narodowej*

DOKUIffiNTY EWIDENCJI LUDNOSCI

Podstawowymi dokumentami ewidencji ludnosci saj
zgtoszenia meldunkowe, ksigzka meldunkowa, rejestr miesz-
kancéw, karta ewidencyjno-adresowa, kartoteka pobytu cza-
sowego, kartoteka Gtéwnego Biura Adresowego oraz archiwum

dokumentoéw.

Wyjsciowym dokumentem w calym systemie ewiden-
cji jest formularz zgtoszenia meldunkowefiio* Osoba dopet-
niajagca obowigzek meldunkowy musi wypetni¢ odpowiedni for-

mularz, w zaleznosci od zgtaszanej zmiany.

Osoby podlegajgce powszechnemu obowigzkowi woj-
skowemu /obowigzkowi wojskowemu kobiet/ w przypadku zgta-
szania zmian miejsca zamieszkania lub pobytu czasowego
trwajgcego ponad 2 miesigce podajg w zgtoszeniach meldun-
kowych dane dotyczgce stosunku do powszechnego obowigzku
wojskowego, a miedzy innymi o przynaleznosci ewidencyjnej
do wojskowej komendy rejonowej. Dane te wskazujg jaka YU
.organ ewidencji ludnosci powinien zawiadomi¢ o zgtoszeniu

zmiany przez osobe podlegajaca powszechnemu obowigzkowi

wojskowemu.
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Prowadzacy ksigzke meldunkowag przyjmuje od osoby
zgtoszenie meldunkowe, wpisujgc zawarte na nim dane do ksig-
zKi meldunkowej i przekazuje je organowi ewidencji i kontro-
li ruchu ludnosci, prowadzacemu rejestr mieszkancow. Organ
ten wpisuje dane ze zgtoszenia meldunkowego do rejestru
mieszkaricow lut, jesli sprawa dotyczy np.J zgtoszenia poby-
tu czasowego, przekazuje zgtoszenie do kartoteki pobytu
czasoy/ego.

Réwniez zgtoszenia dotyczace zamieszkania przekazywane sg
do kartoteki ewidencyjno-adresowej lub dokonuje sie zmian
w prowadzonej karcie ewidencyjnej. Odcinek zgtoszenia do-
tyczacy pobytu statego odsyta sie do Gldwnego Biura Adreso-
wego, Mozna zatem stwierdzié¢, ze zgtoszenie raeldimkowe jest
obiegowym dokrumantem, stuzgcym wszelkim czynnosciom pro-

wadzenia ewidencji csnwilnej ludnosci.

Droigim z kolei dokumentem ewidencji ludnosci
jest kzia-Zka meldunkowa, przeznaczona do prowadzenia wpi-
sow o kazdym zameldowaniu i wymeldowaniu. Jest ona prowa-
dzona po to, aby mozna byto w kazdej chwili stwierdzic,
kté mieszka w danym lokalu lub domu i aby prowadzacy te
ksiazke moégt kontrolowa¢ zgodnos¢ polityki mieszkaniowej
z wykonaniem obowigzku meldunkowego. Ksigzke ta prowadzi
sie na szczeblu wsi, a vi miastach i osiedlach - administra-

cji domdw oraz w budynkach stanowigcych wlasnos¢ prywatnag.

Podstawowym dokumentem ewidencji jest rejestr
mieszkancow. Osoba zapisana w rejestrze mieszkancow jest
statym mieszkanncem danej miejscowosci. Rejestr jest doku-
mentem, na podstawie ktérego prowadzi sie statystyke oraz
udziela sie niezbednych danych o stanie ludnosci organom
i instytucjom panst;ifOwym. Rejestr mieszkancéw zawiera
takze niezbedne dane dotyczace stosunku osoéb do powszech-
nego obowigzku wojskowego /stopienn wojskowy i numer woj-
skowego dokumentu osobistego oraz przez jakg WKR zostat
wydany/. Yipisywanie w rejestrze mieszkancéw niezbednych
danych z ptmktu widzenia potrzeb wojska, pozwolito z
dniem | stycznia 1972 roku na zaniechanie prowadzonej
uprzednio duzym nakltadem sit i s$srodkéw osobnsj ewidencji

wojskowej w radach narodowych.
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Rejestr mieszkancow prowadza organa ewidencji
ludnosci w gromadach, osiedlach, miastach i dzielnicach*
W zaleznosci od uznania prezydium wilasciwej rady narodo<=*
wej prowadzi sie rejestr w formie ksigzki - wedlug zespo-=
téw nieruchomosci i ulic z podziatem na poszczeg6lne do-
ny i lokale w tych domach* miastach wskazanym jest pro-
wadzenie rejestru w formie kartoteki - w ukladzie tei™to-
rialnym - ulicami, domami i lokalami.

Kartoteka ewidencv.ino™adresowa stuzy do ewidencji
alfabetycznej o0s6b zamieszkalych na terenie powiatu, mia-
sta stanowigcego powiat, miasta wylgczonego z wojewddztwa.
Daje ona moznos¢ udzielania informacji na zapytania w

sprawach adresowych i poszukiwan.

Obok kartoteki ewidencyjno-adresowej te same or-
gany /stopnia powiatowego/ prowadza kartoteke pobytu cza-
sowego, Kartoteke te ukiada sie z samych formularzy zgto-
szen pobytu czasowego. Jezeli sie stwierdzi, ze osoby
ujete do tej kartoteki przebywajg w danej miejscowosci dtu-
go i nie dopetniajg obowigzku meldunkowego, zawiadamia sie
0 tym prowadzgcego ksigzke meldunkowa, aby spowodowat od-
powiednie zgtoszenie. Kartoteka ta stuzy réwniez do kon-
troli os6b podlegajacych powszechnemu obowigzkowi wojsko-
wemu, przebywajgcych na danym terenie czasowo ponad 2 mie-

sigce,

Globwne Biuro Adresowe w Warszawie prowadzi alfa-
betyczng ewidencje wszystkich mieszkarncow Polski* Mozna
tam znalez¢ adres kazdej osoby* Dane do prov/adzenia tej
ewidencji Gldwne Biuro Adresowe otrzymuje z organow,
przed ktérymi, osoby dokonaty zmian meldunkowych* A zatem
wszelkie dane o zmianie zamieszkania i nazwiska oraz imie-
nia sa przesytane poprzez zwierzchnie organy ewidencji

ludnosci do Centralnego Biura Adresowego*

Kartoteki ewidencyjno-adresowe i Glowne Biuro
Adresowe udzielajg informacji adresowych pisemnie lub
ustnie* Glowne Biuro Adresowe udziela informacji szczego6l-

nie odnosnie os6b, ktérych adres zamieszkania od diuzszego

czasu nie jest znany*
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Organy ewidencji ludnosci - stopnia powiatowego-
prowadzg réwniez archiwa dokumentéw* Sg to m*in* stare re-
jestry mieszkancow, ktére w szczegdlnych przypadkach moga
by¢ dowodem zamieszkania os6b sprzed Kkilkudziesieciu lat*
Ma to praktyczne zastosowanie w sprawach sadowych i udoku-
mentowania posiadania obywatelstwa*

F252Fi21. 27A12i™s _icH DA

O”rganizacja ewidencji ludnos$ci obejmuje: px»owa-
dzacych ksiazki meldunkowe, organa ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci /EKRL/ w gromadzie, miescie nie stanowig-
cym powiatu, dzielnicy, powiecie, miescie stanowigcy»powiat
i wojewddztwie. Gléwne Biuro Adresowe i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

1/ Prowadzacymi ksigzki meldunkowe sa;

- na wsi - sottys dla catej wsi lub administrator
domu badZz witasciciel domu —jezeli dom ten nm
charakter wielomieszkaniowy, jest zakladem lecz-
niczym, wypoczynkowym lub przeznaczonym do cza-
sowego wynajmu lokali;

- w osiedlach i miastach - administrator domu lub
na jego zlecenie dozorca domu, witasciciel domu
oraz kierownik lokalu lub zakiadu albo upowaz-
niona przez niego osoba /internaty, szpitale,
domy wczasowe itp*/;

6la os6b stale przebywali acych w namiotach i in-
nych ruchomych urzadzeniach mieszkalnych -
kierownik grupy wedi-ownej /taboru cyganskiego/.

2/ Organy EKRL miei

W grc>mdzj, e «  biuro gromadzkiej rady narodowej;

* w osiedlu i miastach nie stanowigcych nowiatu —
referat ogoélno-admiiiistracyjny lub biuro rady
narodowej;

" y--4zJ.elnicy miasta stanowigcego powiat /Szczecin,

Gdansk, Katowice/ - referat spraw wewnetrznych;
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w dzielnicy miasta wylgczonego z wo.iewddztwa-
Anarszav/a, todz, Krakow, MViTroclaw, Poznari/ - wy-

dziat spraw 'wewnetrznych;

- W miescie stanowigcym epowiat - wydziat spraw
wewnetrznych,

Do zadan tych organéw EKRL nalezy;

- kontrola i nadzér nad praca prowadzacych ksigzKi
meldunkowe;

- przyjmowanie zgtoszenn meldunkowych, prowadzenie
rejestru mieszkancéw, dokonywanie wpiséw w do-
wodach osobistych;

- potwierdzanie aktow zgonu;

- powiadamianie wiasciwych wojskowych komend rejo-
nowych o zmianach dotyczacych zoinierzy rezerv/y
/kobiet przeniesionych do rezerwy/ i poborowych
oraz dokonywanie wpisév/ w ich wojskowych dokumen-
tach osobistych, jak rowniez powiadamianie refe-
ratéw wojskowych prezydiéw rad narodowych o zmia-
nach dotyczacych przedpoborowych oraz dokonywa-
nie wpisow w zaswiadczeniach o zgtoszeniu sie do
rejestracji;

- przekaywanie powiatov;emu organowi EKRL zgtoszen

zameldowania;

- wydawanie na zadanie obywateli zaswiadczen o za-

mieszkaniu o0s6b*

3/ Powiatowe organy EIglL;

w powiecie  wydziat spraw wewnetrznych;

- w miescie lub wytgczomLz.
wo.-lewddztwa - wydziat lub urzad spraw wewnetrznych

Do zadan tych organéw nalezy;
- nadzér nad dziatalnoscig organdw prowadzacych
rejestr mieszkancéw;

- prowadzenie kartoteki ewidencyjno-adresowej oraz

kartoteki pobytu czasowego;
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- prowadzenie statystyki dla potrzeb Gléwnego Urze-
du Statystycznego oraz sporzadzanie na zgdanie in-
nych organOY/ administracji zestawien statystycznych

dotyczacych ludnosci;

- przekazywanie odcinkéw zgtoszen meldunkowych Gow-

nemu Biuru Adresowemu;
- udzielanie informacji adresowych«

Organy EKRL w miescie stanowigcym powiat, a nie
podzielonym na dzielnice jest rdéwnoczesnie organem prowa-

dzacym rejestr mieszkaricOw i organem "powiatowym” «

4/ Wo.ieY/6dzki organ EICRI - urzad spraw wewnetrznych, kt<y-
ry sprawuje nadzoér nad dziatalnoscia catego aparatu ewi-
dencji na obszarze wojewddztwa i nad przestrzegani.em
przez ludnos¢ przepiséw meldunkowych, wspoétpracujac w

tym zakresie z organami Milicji Obywatelskiej,

5/ Minister Spraw Wewnetrznych poprzez Departament Spote-
czno-Administracyjny sprawuje ogdlny nadzér nad cato-

Scia spraw ewidencji i kontroli ruchu ludnosci w kraju*

Omawiajac struktinre organizacyjng organéw
EKRL nalezatoby zwréci¢ uwage na zachodzaca wspotprace mie-

dzy tymi organami a organami resortu obrony narodowej.

Na szczeblu centralnym istnieje S$cista wspot-
praca miedzy Departamentem Spoteczno-Administracyjnym M\
a Sztabem Generalnym /Zarzadem X Sztabu Generalnego/,
Wspoitpraca ta w szczegd6lnosci obejmuje wspdlne opracowy-
wanie oraz uzgadnianie wszelkich dokumentéw prawnych z za-
kresu ewidencji ludnosci, jak réwniez wyn(ikajqcych Z WOj-
skowego obowigzku meldunkowego. Ponadto organizowane sa
wspolne akcje w przedmiocie prowadzenia badan dotyczacych

ewidencji ludnosci oraz przeprowadzania jej kontroli.

Na szczeblu wojewddzkim istnieje ogdlna wspotpra-
ca miedzy urzedami spraw wewnetrznych PWRN a wojskowymi
komendami wojewoédzkimi, V/spolpraca ta obejmuje analize sta-
nu ewidencji ludnosci oraz podejmowanie wnioskéw dotycza-

cych przeprowadzenia przez powiatowe organy tak wojskjowe
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jak tez cywilne wspélnych akcji w zakresie uaktualnienia
ewidencji ludnosci oraz usprawnienia przesytania do WKR
ustalonych zawiadomien o zmianach osdb podlegajacych po«<*
wszechnemu obowigzkowi wojskowemu.

Natomiast na szczeblu pow/iatowym istnieje
Scista wspoétpraca miedzy VKR a wydziatami spraw wewnetrz-
nych, Wojskowe komendy rejonowe biorg udziat w kontroli
stanu ewidencji ludnosci oraz opracowywaniu wnioskéw do-
tyczacych aktualnosci tej ewidencji, bedacych niekiedy
przedmiotem rozpatrywan na forum prezydium powiatowej ra-
dy narodowej. Ponadto VKR biorg aktywny udziat V przepro-
wadzanych szkoleniach z pracownikami prowadzacymi rejestr
mieszkancéw. Bezposredni kontakt WKR z organami EKRL sto-
pnia gromadzkiego zamyka sie w przeprowadzaniu kontroli

ewidenciji.

DaVODY TOZSAMOSCI

SsSssssBsasss SSSSSSSSsSss

A, Downociy osobiste

Kazda osoba przebyv/ajaca na terytorium Pan-
stwa powinna posiada¢ dokument stwierdzajacy jej tclisa-
mos¢. Obywatele polscy posiadajg dowody osobiste, za
okazaniem ktérych dokonuje sie wielu czynnosci urzedo-
wych, a organy administracji panstwowej stwierdzi¢ no-
ga szereg danych dotyczacych poszczegdlnej osoby. Cu-
dzoziemcy posiadaja paszporty wydane przez panstwo,
ktérego sa obywatelami oraz wize organéw polskich.

Dowdd osobisty jest to dokument, ktory wyla-
cznie stwierdza tozsamos¢ oraz stanowi jedyng podsta-
we do zameldowania i wymeldowania. Dokument ten musi
posiada¢ kazdy obywatel polski po ukonczeniu 13 roku
zycia. Podobng role spetnia tymczasowe zaswiadczenie
tozsamos$ci, ktére moga otrzymac osoby w wieku od 16 do
18 lat /obowigzkowo muszg posiada¢ je osoby w stosun-
ku najmu, pracy lub niezamieszkujace wspé6lnie z osoba-
mi, pod ktérych wiladza rodzicielskg lub opiekg sie
znajduja, albo nie pozostajg pod tg wiadzag lub op”~kg/.
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Dowdd osobisty i tymczasowe zaswiadczenie toz-
samosci sg dokumentami, ktdéiych okazanie - zgodnie z pi-
smem okdélnym nr 83 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwie-
tnia 1961 roku zastepuje w peini wystawiane uprzednio za-
Sv/iadczenia o zamieszkaniu zatgczane do podart w sprawach
udokumentowania miejsca pobytu.

Dowody osobiste wydaja organa Milicji Obywa-
telskiej po otrzymaniu zaswiadczenia o zameldowaniu od
organdbw EKRL. To Sciste powigzanie tych dwdch instytu-
cji byto m.in. przyczyng tego, ze do dnia 1 stycznia
1962 roku organa Milicji Obywatelskiej byty wilasciwymi
w obu tych sprawach. Obecnie rozdzielono te wiasciwosci-
wydawanie dowoddéw pozostato w organach Milicji Obywatel-
skiej, a prowadzenie ewidencji przeszto do organdow

spraw wewnetrznych prezydiéw rad narodowych.
. Jaszgort®

Jesli dowdd osobisty jest jedynag podstawg do
meldowania obywatela polskiego, to nalezy wyjasnio, ~

na jakiej podstawie nalezy zameldowac -cudzoziemcow.

Podstawg tg jest przede wszystkim paszport
wydany przez organa panstwa ojczystego, stwierdzajacy
tozsamos¢ i obywatelstwo. Innymi dokumentami uprawnia-
jacymi cudzoziemcow do dokonania zgloszenia meldimkowe-
go sa:

- tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci dla bezpan-
stwowcow lub tymczasowe dowody tozsamosci dla cu-
dzoziemcow nie posiadajacych paszportéw swego

panstwa /np.: korzystajgcych z prawa azylu/;

- dowody osobiste obywateli Albanii, Buitgarii,
Czechostowacji, NRD, Rumunii, Wegier i Zwigzku
Radzieckiego;

- ksigzeczki zegarskie upowazniajgce do zejscia na
lad za zezwoleniem organéw WOP i tylko w okreslo-

nej strefie portowej;

- licencje pilotobw na podstawie konwencji lotni-

czych, upowazniajgce pilotéw do przebywania
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w miescie ladowania * Warszawie i Poznaniu /pan—
siYi/a demokracji ludoviej i ZSRRj Pranejaj Belgia®
Holandia i Austria/;

- przepustki obowigzujagce w matym ruchu granicznym,
tylko w okres$lonej strefie nadgranicznej.
Dokumenty te /oprécz ksigzeczek zeglarskich,
licencji pilotOY/ i przepustek w matym ruchu granicznym/
pov/inny by¢ zaopatrzone w wizy, tzn. zezwolenia organdéw
PRL na wjazd, wyjazd, przejazd lub pobyt na t"erenie
Polski.

. Y”ojskowe_~dokumenty_osobist”

Wojskowymi dokumentami osobistymi wydawanymi
przez wojsko\«/e komendy rejonowe sg ksigzeczki wojskowe
i legitymacje oficeréw rezerv;y, ktére stv/ierdzaja sto-

sunek do stuzby wojskowej oraz posiadany stopien.
Ksigzeczki wo.iskowe wydawane s3a:

- poborowym;

- ochotnikom pov/otanym do czynnej stuzby wojskowej;

- studentom przeznaczonym do wojskowego szkolenia
studentoy/;

- szeregowcom i podoficeroin rezerwy oraz zwolnio-
nym od powszechnego obowigzku wojskowego;

- podchorazym oraz

- chorgzym rezerwy.
Legitymacje oficeréw rezery™y wydawane sa:

- oficerom rezemvy i zv/olnionym od powszechnego
obowigzku wojskowego.

Ponadto wojskowymi dokumentami osobistymi sg
zaswiadczenia dotyczace zgtoszenia o utracie wojskowe-
go dokumentu osobistego, albo zaswiadczenia o zgtosze-
niu sie do rejestracji przedpoborowych, jak réwniez obo-
wigzujgce jeszcze dawne wzory ksigzeczek i legitymacji

oficerskich oraz zaswiadczenn wydawanych po roku 1945*
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Wojskowe dokumenty osobiste sg niezbedne przy
dopetnianiu wojskowego obowigzku meldimkowego« Prowadza-
cy ksigzki meldunkowe musi za tym od kazdej meldujacej
sie osoby, ktéra podlega powszechnemu obowigzkowi woj-
skowemu /obowigzkowi wojskowemu kobiet/ - zada¢ przedi:o-
zenia,oprécz donod™. osobistego, réwniez wojskowego doku-

mentu osobistego,

mosci

Organy EKRL /prowadzace rejestr mieszkancow/

dokonujg wpisow o zameldowaniu lub wymeldowaniu wi
1/ dowodach osobistych,

2/ tymczasowych zasviiadczeniach tozsamosci,

3/ wojskowych dokumentach osobistych,

4/ tymczasowych dowodach tozsamosci wydawanych cudzo-
ziemcom przez organy Milicji Obywatelskiej,

W paszportach wydawanych przez wiadze innych
panstw zadnych wpiséw dokonywa¢ nie wolno. Osocbom tym
organy EKRL wydajg dolny odcinek formularza zgtoszenia
meldunkowego - jako potwierdzenie dopetnienia obov/igazku

meldunkowego,

V dowodach osobistych oraz tymczasowych za-
sSwiadczeniach i dowodach tozsamosci organy EKRL obowig-
zane sg wpisywa¢ zameldowanie na pobyt sta:y w danej
miejscowosci 1 pod danym adresem oraz wymeldowanie z ta-

kiego perbytu,

W miastach, w ktérych obowigzujg szczego6lne
przepisy meldunkowe wpisuje sie nadto zameldowanie na
pobyt czasowy na okres ponad 2 miesigce, jak réwniez
wymeldowanie z tego pobytu.

Wpiséw dokonuje sie tylko w odniesieniu do
osoby, na ktérej nazwisko dowdd jest ?/ystawiony. Nato-
miast wpisow w stosunlni do oséb niepetnoletnich Ilub

UTorstowc chorych, \"“pisanych do dowodu tozsamosci danej
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osoby - nie dokonuje sie w ogdéle, poniewaz za state
miejsce zamieszkania tych oséb uwaza sie miejsce zamie-
szkania tych os6b uwaza sie miejsce zamieszkania ich
opiekunéw. Jezeli zas osoby takie, meldujg sie bez oso-
by, do ktérej dowodu osobistego sg wpisane - orgai”™KRL
potwierdza dokonanie obowigzku meldunkowego na odwrocie
aktu urodzenia.

7 wojskowych dokumentach osobistych organ
EKRI wpisuje tylko adnotacje o przyjeciu lub skresleniu
z ewidencji przedpoborowych badz ewidencji wojskowej
komendy rejonowej. Adnotacje te dotyczg okolicznosci
objetych wojskowym obowigzkiem meldunkowym i to w za-
kresie zmian statego miejsca zamieszkania lub pobytu

czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce.

Jezeli pov>yzsze zmiany zamieszkania lub poby-
tu zachodzg w zasiegu terytorialnym powiatu /dotyczy to
przedpoborowych/ lub wojskowej komendy rejono\vej w od-
niesieniu do pozostatych rezerw osobowych - woéwczas w
wojskowych dokumentach osobistych tych os6b nie dokonu-
je sie zadnych adnotac;ji.

Dokonywanie przez organy EKRL wpiséw w wojsko-
wych dokumentach osobistych oséb podlegajacych powszech-
nemu obowigzkowi wojskowemu o ich przynaleznosci ewiden-
cyjnej ma rowniez praktyczne znaczenie, poniewaz umozli-
wia kiero\vnikom zakladdéw pracy realizowanie natozonego
na nich obowigzku sprawdzania - czy osoby podlegajace
temu obowigzkowi dopetnity czynnosci wynikajace z woj-
skowego obowigzku meldunkowego /zarzgdzenie nr 198
Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1959 roku-
Monitor Polski nr 94» poz. 498/. Ponadto wpisy te wska-

zuja osobom na ich przynaleznos¢ ewidencyjng do WKR.
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12« ZIL QANY "W EVHDENCJIINWOJSKTOJ
G<ONE P2 Qi SVBVEI'2IVRSISE
-Organami wiasciwymi do prowadzenia ewidencji woj-
skowej sa v/ojskowe komendy rejonowe* Nie dotyczy to ewiden-

cji przedpoborowych, ktérych rejestr prowadza wiasciwe or-

gany administracji prezydiov/ rad narodowych*

Wojskowe komendy rejonowe prowadzg ewidencje
wojskowg wszystkich oséb podlegajacych powszechnemu obowig-
zkowi wojskowemu z wyjatkiem przedpoljoj*owych* Nadmienia sie,
ze powszechnemu obowigzkowi wojskowemu podlegajg mezczyzni—
obywatele polscy - poczgwszy od | stycznia tego roku kalenda-
rzowego, w ktorym konczg 18 lat zycia do konca roku lcalen—
darzowego, w ktéiym konczg 50, oficerowie 60, a oficerowie
w stopniu generatdw /Zadmiratéw/ - 65 lat zycia*

Ponadto wojskowe komendy rejonowe prowadzg
ewidencje wojskowag kobiet, ktére zostaly poddane obowigzko-
wi stuzby wojskowej. Obowigzkowi temu mogg by¢ poddane ko-
biety - obywatelki polskie - poczgwszy od | stycznia te;”o
roku kalendarzowego, w ktO?2m koricza 18 lat zycia, do kon-
ca roku kalendarzowego, w ktérym koncza 40, a posiadajace
stopien oficerski - 50 lat zycia. Obowigzkowi temu mogg byc¢
poddane kobiety na podstawie uchwaly Rady Ministrow /stu-
dentki/ lub zarz,~dzenia Prezesa ™"dy Ministréw, a w czasie
wojny — zarzadzenia I5inistra Obrony Narodowej*

Wojskowe komendy rejonowe prowadzg ewidencje
wojskowag wymienionych osob w formie kart ewidencyjnych lub
rowni.ez teczek akt personalnych w odniesieniu do oficeréw
rezerwy*

Podstawe prowadzenia ewidencji wojskowej sta-
nowi wojskowy obowigzek meldunkowy obejmujacy wszystkie
osoby podlegajgce powszechnemu obowigzkowi wojskowemu
/obowiagzkowi viojskoviemu kobiet/* Obowigzek ten polega, jak
juz przedstawiono to uprzednio, na zgtaszaniu organom EKRL
jak i wojskowym komendom rejonowym wszelkich zmian, ktére
sa niezbedne do prowadzenia ewidencji wojskowej, a zarazem

konieczne do administrowania zasobami rezerw osobowych*
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WoJskow/y obowigzek meldunkowy zostat scisle
powigzany z obowigzkiem meldunkowym og6tu ludnosci* Dla-
tego tez podstawowe zmiany wynikajace z tego obowigzku,
jak : dotyczace miejsca zamieszkania oraz miejsca pobytu
czasowego, zmian adresu zamieszkania, nazwiska i imienia,
zgtasza sie tgcznie z obowigzkiem meldunkow/ym okreslonym
w przepisach o ewidencji i kontroli iruchu ludnosci*lnne
zmiany, jaki dotyczace wyjazdu z miejsca zamieszkania na
potyt czasowy ponad 2 miesigce i powrotu z tego pobytu do
miejsca zamieszkania, osoby podlegajgce powszechnemu obo-
wigzkowi wojskowemu zgtaszajg samoistnie , poniewaz nie
zostaty one natozone na ogé6t ludnosci.

Z kolei zmiany zgtoszone organom EKRL podle-
gaja przekazaniu przez nie wojskowym komendom rejonowym,
a w odniesieniu do przedpoborowych wiasciwym organom ad-
ministracji rad narodowych. Zmiany te sag przekazywane za
pomoca odrebnego foimilarza "Zgtoszenie zmiany zamieszka-
nia”, Na formularzu tym organ EKRL wyszczegdlnia zgtoszo«

ng zmiane.

Powiadomienie wojskowych komend rejonowych
0 zaistniatych zmianach dokonuje ten organ EKRL, ktoty przy-
jat zgtoszenie meldunkowe, Yf zwigzku z tym przesytanie

tych powiadomienn przedstawia r,ie nastepuj acos

1/ Obywatel zmieniajagcy miejsce pobytu stalego nie wymel-
dowuje sie w organie EKRL wiasciwym ze wzgledu na do-
tychczasowe miejsce pobytu statego. Po przybyciu do no-
wego miejsca zamieszkania obowigzany jest zgtosi¢ za-
meldowanie w organie EKRL wiasciwym ze wzgledu na nowe
miejsce pobytu statego. Organ ten obowigzany jest po-
wiadomi¢ o zgtoszonej zmianie przez osobe - wojskowg
komende rejonowg witasciwg ze wzgledu na dotychczasowe
miejsce zamieszkania, to jest te, w ktérej znajduje sie

ewidencja danej osoby,

2/ Osoba podlegajaca powszechnemu obowigzkowi wojskowemu
w przypadku wyjazdu na pobyt czasowy trwajgcy ponad 2
miesigce obowigzana jest wymeldowa¢ sie w organie EliRL

wlasciwym ze wzgledu na dotychczasowe miejsce
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zamieszkania. Z kolei organ ten obowigzany jest powia-
domi¢ wojskowa komende rejonowa, do ktdérej dana osoba
przynalezy ewidencyjnie o zgtoszonej zmianie. Po zamel-
dovw/aniu sie osoby na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 mie-
sigce w nowym miejscu - organ EKRL réwniez przesyta za-
wiadomienie o zgtoszonej zmianie do WKR wiasciwej ze

wzgledu na dotychczasowe miejsce zarnieszfcaniti.

Jak z powyzszego wynika wojskowe komendy re-
jonowe otrzymujg powiadomienie o zgtaszanych zmianach:
- w przypadku zgtoszenia zmiany zamieszkania - tyl-
ko z orgsinu EKRL v>fladciwego ze wzgledu na nowe

miejsce zamieszkania;

- w przypadku zgtoszenia zmiany wyjazdu na pobyt
czasowy trwajacy ponad 2 miesiagce - z dwdch orga-
now EKRL, to jest wilasciwego ze wzgledu na dotych=
czasov/e miejsce zamieszkania oraz witasciwego ze
wzgledu na nowe miejsce zgtoszenia pobytu czaso-

wego.

Podobnie v/ygladaja czynnosci EKRL przy zgtosze-
Nniu zmiany opuszczenia miejsca pobytu czasowego trwajgcego
ponad 2 miesigce. Osoba wyjezdzajgca z miejscowosci, w kto-
rej zostata zameldowana na pobyt czasowy zglasza powyzszg
zmiane w organie EKRL wiasciwym ze wzgledu na ten pobyt.
Organ ten przesyta powiadomienie o zgtoszonej zmianie do
wojskowej komendy rejonowej, na terenie ktorej osoba prze-
bywala bedac zameldowang na pobyt czasowy. Ta sama WKR
otrzymuje réwniez powiadomienie z organu EKRL, w ktéiym da-

na osoba zgtosita powrdt po czasowej nieobecnosci.

Otrzymane przez YR zawiadomienia o zgtoszo-
nych zmianach zamieszkania stanowig podstawe do przestania
ewidencji do tych wojskowych komend rejonoy/ych, na terenie
ktorych osoby podlegajace powszechnemu obowigzkowi wojsko-
wermu zostatly zameldowane na zamieszkanie lub pobyt czaso-

wy trwajgcy ponad 2 miesigce.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze istniejacy
dualizm w systemie powiadamiania wojskowych komend rejono-

wych o zgtoszonych zmianach jest zjawiskiem przejsciowym.
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Kierunek prowadzonych prac w tym zakresie zmierza do uje-
dnolicenia tych zagadnienn, poprzez przyjecie takich samych
zasad w systemie zgtoszen dotyczacych wyjazdu na pobyt
czasowy, jakie obowigzujg obecnie przy zgtoszeniach na po-

byt staty /zamieszkanie/.

[a\lSI:EKI'C’)RE GADNIENIA DOTYCZACE OBOWAZKU INHE DUFKaYESO

:=:a:=;a=:tssBcssEsa=r aa=:!s:=:sas:aset=aaB=s=s=;=ssZaaa=-aaassas=-=

w ewentualnej przysztej wojnie nalezy zakila-
da¢ ,masowe przemieszczanie sie ludnosci na terenie kraju.
Moze ono nastgpi¢ w wyniku planowej ewakuacji ludnosci,
badz tez byc¢ nastepstwem indywidualnych wyjazdéw ludnosci,

zwihaszcza z duzych jej skupisk.

Wymienione czynniki oraz przewidywane zni-
szczenia na zapleczu moga spowodowaé, ze prowadzona w cza-
sie pokoju cywilna ewidencja ludnosci i wojskowa ewidencja
rezerw osobowych ulegng w czasie wojny znacznej dezaktua-
lizacji, a na niektérych terenach nawet catkowitemu zni-

szczeniu.

Jednak biezgce potrzeby wynikajgce z konie-
cznosci ciggtego uzupetniania Sit Zbrojnych i jednostek
zmilitaryzowanych stanem osobowym oraz sukcesywnego dopty-
wu sity roboczej do zakladéw pracy w ramach obowigzku pra-
Ccy - wymagajg posiadania w czasie wojny aktualnej aewiden-
cji. Nasuwa sie stad wniosek, ze juz w czasie pokoju na-
lezy poszukiv/a¢ pewnych ustalen i rozwigzan zmierzajgacych
do szybkiego odt?;orzenia ewidencji w razie jej zniszcze-
nia.

Nadmienia sie, ze ustawa z dnia 14 lipca 1961
roku o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci oraz przepisy
wydane na jej podstawie, jak réwniez przepisy meldunkowe
wydane w wykonaniu postanowien ustawy z dnia 30 stycznia
1959 roku o powszechnym obowigzku wojskowym, majg noc
obowiagzujacg zarbwno w czasie pokoju, jak i wojny, V/ycho-
dzac z zatozenia, ze przepisy te nie w petni odpowiadajg

potrzebom okresu wojny - zaakceptowane juz przepisy na
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czas wojny przyjmuja, ze Rada Ministrow moze wprowadzi¢
obowigzek uzyskiwania zexswolen wilasciwych organow na zmia-
ne miejsca statego zamieszkania lub na pobyt czasoviy. Cho-
ciaz przepisy te nie precyzuja, jakie organy beda wtasci-
we do wydawania zezwolen w tych sprawach, to jednak nmm sie
tu réwniez na uwadze, ze wyjazd z miejsca zamieszkania o0s6b
podlegajacych powszechnemu obowigzkowi v/ojskowemu powinien
by¢ uzalezniony od decyzji wojskov/ego komendanta rejonowe-
go« Decyzja ta stanowitaby dopiero podstawe dla organéw

EKRL do wymeldowania i zameldowania w miejscu zamieszkania«

Ten postulat moze wptyna¢é hamujaco na zmniej-
szanie sie ruchu ludnosci v, czasie wojny, jednak nie mozna
uwaza¢ go za jedyny czynnik wpltywajacy dodatnio na stan ewi-
dencji. Kolejnym elementem, jaki niewatpliviie nalezy wig-
za¢ z usprawnieniem ewidencji w czasie wojny jest zwieksze-
nie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przez obywatel
i dyscypliny meldunkowej. Zwiekszony wysitek na tym odcin-
ku przez organy ustawowo do tego powotane, to jest Milicje
Obywatelskg, moze okaza¢ sie niewyst”™Lrczajgcy, tym hardziej,
ze podstawowe zadania tych organéw w zakresie S$cigania
przestepstw i utrzymania porzadku publicznego znacznie
wzrosng. Dlatego tez bardziej energiczny i skuteczny wysj#-
tek w zakresie dopetniania przez obsrwateli obowigzku mel-
dunkowego beda musiaty podja¢ organy ewidencji ludnosci
stopnia gromady /réwnorzednego/ oraz na wsi sottysi, a w
miescie - administratorzy domdw i dozorcy. W systemie
organéw sprawujacych nadzér i kontrole ~/zakresie dyscypli-
ny meldunkowej mozna roéwniez wykorzysta¢ na terenie miast
czynnik spoteczny w postaci komitetéw blokowych.

Na poprawe aktualnosci ewidencji powinien réwniez wptynaé
w czasie wojny system kartkowo-reglamentacyjny. System ten
powinien by¢ $Scisle powigzany z dopetnianiem przez ludnosc¢
obowigzku meldunkowegoV. W zwigzku z tym otrzymanie odpo-
wiednich srodkéw zaopatrzenia zywnosciowego uzaleznione
bedzie od tego, czy dana osoba jest zameldowana na okre-
slonym terenie. W tych sprawach T/ymegana jest Scista wspot-
praca miedzy organami zaopatrzenia a ewidencji ludnosci.
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Ponadto duzg role w zakresie sprawov/ania kontroli nad
przestrzeganiem przez obywateli dyscypliny meldunkowej be-
da miaay do spetnienia zakiady pracy w stosunku do oséb
kierowanych do pracy«

Zwiekszona dziatalnos¢ w omawianym zakresie
najnizszych stopniem terenowych organéw ewidencji ludno-
sci i innych wynika stad, ze ich bezposrednia stycznosé
z obyv/atelem moze zapewni¢ operatywnos¢ dziatania w za-

kresie stanu aktualnosci ewidencji ludnosci.

Obok przedstav;ionych organéw i przedsiewziec,
ktorych dziatalnos¢ lub zakres ustalen bedzie wptywat na
stan ewidencji, bardzo istotnym zagadnieniem jest sprawa
odtworzenia ewidencji cywilnej i wojskowej w przypadku
jej zniszczenia. Aby wskaza¢ na Srodki i sposoby jakie w
tym zakresie nalezatoby bra¢ pod uv/age, wydaje sie byc
koniecznym przedstawienie niektdéiych danych dotyczacych
ilosci mieszkanncéw lub rezerw osobowych,prowadzonych w
ewidencji podstawowych ogniw terenowych tak cywilnych,jak
i wojskowych.

Przecietna ilos¢ o0s6b ujetych do ewidencji
w jednym organie SKEIl prowadzacym rejestr mieszkancow wy-
nosis
- na terenie gromad - okoto 3 tysigce, a VWV mia-
stach nie stanowigcych powiatow - od 3 do 10 ty-
siecy mieszkancow;

- na terenie miast stanowigcych powiaty - okoto
30-40 tysiecy mieszkancow, z wyjatkiem miast wo-
je7/6dzkich nie podzielonych na dzielnice, gdzie
liczba mieszkancéw jest znacznie v/ieksza, np.j

w m. Bydgoszcz wynosi 240 tysiecy 0so6b;

- na terenie dzielnic w miastach wylaczonych z wo-
jewddztw - od 50 do 170 tysiecy o0soéb.

Przecietna ilo$¢ zasobéw rezerw osobowych pro-
wadzonych w ewidencji jednej wojskowej komendy rejonowej,
przy uwzglednieniu tworzenia VKRw czasie wojny w kazdym

powiecie wynosi;
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- w terenowych WIR - od 10 do 15 tysiecy o0so0b;
- w miejskich \WKR - do 30 tysiecy, a na terenie
m st. Warszawy i innych wiekszych miast do 50

tysiecy rezerw osobov/ych*

Z powyzszych danych wynika, ze odtworzenie
ewidencji w gromadach nawet przy uwzglednieniu zwiekszenia
sie liczby ludnosci na terenach miejskich, np*: wskutek
evi/akuacji moze nastrecza¢ najmniej trudnosci, zwilaszcza przy
duzej mozliwosci wykorzystania do tej akcji sottysow. Nato-
miast o wiele trudniejszga bedzie sprawa odtworzenia ewiden-
cji w miastach stanowigcych powiaty, a szczego6lnie w mia-
stach bedgcych siedzibag wladz wojewddzkich. Stwierdzenie
to ma w petni zastosowanie do odtworzenia ewidencji wojsko-

wej rezerw osobowychs

Z kolei nalezatoby zastanowi¢ sie nad sposobem
odtworzenia ewidencji. Odtworzenie ewidencji cjn/tfingj bedzie
stosunkowo tatwiejsze niz ev/idencji v/ojskavej. Odtworzenie
ewidencji cywilnej moze polega¢ w drodze wydania polecen
sottysom i administratorom domow wypetnienia ksigzek mel-
dunkowych z jednoczesnym odnotowaniem w nich stosunku do
stuzby wojskowej przez zoinierzy rezerwfy, W tyra przypadku
ksigzki meldunkowe w zupetnosci mogtyby zastgpi¢ prowadzone
w czasie pokoju rejestry mieszkancoéw. Mozna by rowniez za-
tozy¢, ze soltysom oraz administratorom domdw zostang dos-

tarczone rejestry mieszkancéw celem wypetnienia,

\¥ jakim stopniu zostanie odtworzona ewidencja
ludnosci na wyzszych szczeblach organizacyjnych EKRL zale-
ze¢ bedzie od celowosci prowadzenia ewidencji na szczeblu

powiatu a nawet ministerstwa.

Odtworzenie ewidencji wojskowej prowadzonej w
WKR bedzie sprawa zasadniczo trudnag. Decyduje o tyra zakres
danych osoboviych ujmowanych w dotychczasowej ewidenciji
wojskoriej. Nadmienia sie, ze w ewidencji tej oprocz takich
danych, jak nazwisko i imie, rocznik, miejsce zamieszkania,
stopien wojskowy, ktére pokrywajg sie z danymi zamieszczo-

nymi w rejestrach mieszkancéw, ewidencja wojskowa obejmujs
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rowniez dane dotyczgce przebiegu stuzby wojskowej, stanu
zd3?owia, specjalnosci i funkcji wojskowej, jakie maja za-

sadnicze znaczenie w uzupeinieniu wojsk w czasie wojny.

Catkowite odtworzenie ewidencji wojskowej mo-
gtoby nastgpi¢ w sposob bezposredni, polegajacy na osobi-
stym zgtoszeniu sie do WKR os6b zarnieszilcalych w giranicach
administracyjnych danego powiatu, miasta lub dzielnicy,
M tym przypadku wypetnienie nowyjch kart ewidencyjnych na-
stagpitoby na podstawie adnotacji zamieszczonych w wojsko-
wych dokumentach osobistych. Ten sposdb, jakkolwiek za-
pewnia doktadniejsze odtworzenie ewidencji wojskowej, ma
jednak ujemne cechy, poniewaz jest on bardzo pracochton-
ny i wymaga diuzszego czasu, co w warunkach wojny nie za-
wsze bedzie mozliwe. Ponadto ze wzgledéw gospodarczych,
wydaje sie by¢ mato celowe masowe odrywanie ludnos$ci od

produkcji,

W zwigzku z tym juz w czasie pokoju powinny
by¢ podjete pewne przygotowania zapewniajgce w czasie woj«
ny szybkie odtworzenie ewidencji wojskowej. Jako jeden
z mozliwych wariantdw rozwaza sie sprawe zamieszczenia
w wojskowych dokumentach osobistych »Skroconej karty ewi-
dencyjnej” zawierajgcej niezbedne dane osobowe z punktu
widzenia potrzeb uzupetnienia wojsk w czasie wojny, Wra-
zie zaistnienia koniecznos$ci, na polecenie wojskowego ko-
mendantai*ejonowego, skrécone karty ewidencyjne za posre-
dnictwem prowadzacych rejestr mieszkanncOw zostatyby odig-
czane od wojskowych dokumentéw osobistych i doreczane
komendantom WKR, Wakcji tej moznaby réwniez wykorzystaé
sottyséw i administratorow doméw. Przedstawiony wariant
zapewnia przede wszystkim szybkos$é dziatania, co nie jest

bez znaczenia w warunkach wspétczesnej wojny.

Natomiast czeSciowe odtworzenie ewidencji re-
zerw osobowych w drodze przestania przez organy EKRI ”Zgto-
szen zmian zamieszkania” nie zapewnia wojskowym komendom

rejonowym potrzebiiych danych osobowych.

Przedstawione tylko niektdére zagadnienia zwig-
zane z odtv/orzeniem ev;idencji zostaty ujete w sposéb bardzo
Ogélny i dlatego nie moga one stanowi¢ 0 wyczerpaniu tematu,

ktéry z tych wzgledéw moze by¢ przedmiotem odrebnego opracowania,



SANKCIE_KARNE
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Za niewykonanie obowigzku meldunkowego prze-

widziane sg ustawowo sankcje karne.

Ustawa z dnia 14 lipca 1961 roku o ewidencji
i kontroli ruchu ludnosci przewiduje kare grzywny do 4*500
ztotych lub kare aresztu do 3 miesiecy za niedopetnienie

obowigzku meldunkowego przez:

- o0sobe podlegajaca obowigzkowi meldunkowemu;
- o0sobe obowigzeing do dopilnowania meldunku;
- osobe obowigzang do zawiadomienia organu EKRI

o0 niedopetnieniu obowigzku meldunkowego,

<Osdby uporczywie dopuszczajgce sie wykroczen
meldunkowych, za ktére by2y karane w ciggu ostatnich 3 lat
pociggane sg do odpowiedzialnosci sadowej i podlegaja ka-
rze aresztu do 2 lat.

Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 roku o powszech-
nym obowigzku wojskow3rtn okresla kare grzywny do 3*000 zio-
tych za niedopeinienie wojskowego obowigzku meldunkowego
oraz za niedopeitnienie obowigzku zwigzanego z prowadzeniem
ewidencji wojskowej w zakiadach pracy i organach EKRL, Je-
zeli sprawca dziata w zamiarze diuzszego lub trwalego uchy-
lenia sie od obowigazku odbywania stuzby wojskowej albo w
zamiarze utatwienia iumej osobie diuzszego lub trwalego
uchylenia sie od tego obowigzku - podlega karze wiezienia
do lat 3 lub ai®esztu do lat 3* O ile sprawca dopuszcza sie
przestepstwa zwigzanego z dtuzszym lub trwatym uchyleniem
sie od obowigzku stuzby wojskowej w czasie mobilizacji lub
wojny - podlega karze wiezienia na czas nie Kkrotszy od lat

5, lub dozyriotnio albo karze sSmierci.

Sprawy o przestepstwa okreslone w ustawie o
ewidencji i kontroli ruchu ludnosci zagrozone karg grzywny
i aresztu dc 3 miesiecy oraz o przestepstwa okreslone VvV
ustawie o0 powszechnym obowigzku wojskowym zagrozone karg
grzywny sa rozpatrywane w trybie 1 na zasadach okreslonych
W przepisach o orzecznictwie karno-administracyjnym. Po-

zostate przestepstwa oki*eslone w ustawie 0 powszechnym
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obowigzku wojsko\vym naleza do wtasciwosci sadow/ wojsko-"
\wdy> a okreslone w ustawie o ewidencji i kontroli ruchu

ludnosci sg rozpatrywane przez sady powszechne«

Z przedstawionego sposobu prowadzenia ewi-

dencji oraz zgtaszania zmian dotyczgcych obowigzku mel-

dunkowego mozna wysunac¢ nastepujace wnioski:

v

3/

Prowadzenie ew/idencji ludnosci jest nieodzownym sSrod-
kiem w planowej dziatalnosci organdw administracji pan-
stwowej. Rowniez prowadzenie wydzielonej ewidencji woj-
sko™/ej os6b podlegajacych pav szechnemu obowigzkowi woj-
skowemu — stanowi podstawe do yjtasciwego administrowa-
nia zasobami rezerw osobowych oraz uzupetniania Sit
Zbrojnych stanem osobowym.

Zgtaszanie zmian wynikajacych z wojskowego obowigzku
meldunko.7ego tacznie ze zmianami meldunkowymi okreslo-
nymi w przepisach o ewidencji 1 kontroli ruchu ludno-
sci i to w jednym organie - stanowi duze udogodnienie
dla obywatela. Natomiast wykorzystywanie zgtoszonych
zmian dla potrzeb prowadzenia ewidencji wojskowej re-
zerw osobowych powinno odbywa¢ sie w drodze administra-
cyjnej miedzy organami ewidencji i kontroli ruchu ludno«

sci oraz wojskowymi komendami rejonov/ymi,

Podstawowymi organami ewidencji i kontroli ruchu ludno-
Scig ktéorych dziatalnos$¢ sScisle wiaze sie ze sprawag
prowadzenia ewidencji v/ojskowej rezerw osobowych - sg
organy EKRL prowadzgce rejestry mieszkanicov;» Miedzy
tymi organami i wojskowymi komendami rejonowymi powin-
na istnie¢ scista wspodipraca, co nie wyklucza blizszych
kontaktow WKR z organami EKRL stopnia powiatowego, a to
w celu skoordynowania okreslon™ch poczynan organizacyj-
no-kontrolnych oraz szkoleniowych pracownikéw prowadzg-
cych sprawy ewidencji ludnosci, jak rowniez wysuwania
postulatéw dotyczacych aktualnosci ewidencji wojskowej,
wymagajacych rozpatrzenia przez prezydium danej rady
narodowej .
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4/ Prowadzenie przez VKR w stanie aktualnym ewidencji woj-
skowej Tezeic’™\ osobowych jest zalezne przede wszystkim od
tego, w jakim stopniu organy EKRL beda powiadamia¢ woj-
skowe komendy rejonowe o zachodzgcych zmianach dotyczg-
cych o0s6b podlegajacych pwszechnemu obowigzkowi wojsko-
wemu* Z kolei wykonywanie tego zadania przez organy ewi-
dencji i kontroli ruchu ludnosci uwarunkowane jest od
Scistego przestrzegania przez obywateli ich zadan h za-

kresie obowigzku meldunkowego,

5/ Wszelkie sprav/y zwigzane z ustaleniem miejsca zamieszka-
nia os6b podlegajgcych powszechnemu obowigzkowi wojskowe-
nmu - organy EKRL oraz wojskowe komendy rej~?lowe powinny
realizowa¢ w Scistym powigzaniu z organami Milicji Oby-
watelskiej, ktérych zadaniem jest réwniez sprawowanie
kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem dyscypliny meldun-

kowej przez obywateli,

6/ Prowadzenie w stanie aktualnym ewidencji ludnosci i ewi-
dencji v/ojakowej w czasie wojny bedzie miato ogromne zna-
czenie i moze by¢ zrealizowane w drodze zaostrzenia prze-
piséw meldunkowych, wzmozenia kontroli w zakresie wyko-
nywania p:rzez ludnos¢ obowigzku meldunkowego, jak tez
wzajemnej wspoipracy organdw EKRL z wojskowymi komenda-

mi rejonow3drmi i innymi organami administracji panstwowej,

7/ CSdtworzenie ewidencji ludnosci i ewidencji wojskowej w
3?azie zniszczenia jej w czasie wojny e ogromne znacze-
nie z punktu widzenia potrzeb uzupetnienia Sit Zbrojnych
stanem osobowym. Ogoélne ustalenia w tych sprawach po-

winny by¢ przyjete juz w czasie pokoju,
— —o0o000000— —
Zat~czniM

1/ Wykaz przepisdow prawnych dotyczgcych ewidencji i kontro-

li ruchu ludnosci,

2/ Schemat organizacji organdéw ewidencji i kontroli ruchu

ludnosci.
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3/ Schemat przekazywania ewidencji wojskowej w razie zmia-
ny miejsca zamieszkania lub pobytu czasowego trwajgcego
ponad 2 miesiace,

4/ Schemat zgtaszania zmian i powiadamiania w zakresie
poivszeohnego i wojskowego obowigzku ~meldunkowego.

Zrodta opracowania

- przepisy prawne wyszczegolnione w zalgczniku wymienio-
nymw pkt.1/.

Wydinxkowano 60 ega,
egz,nr 1-60-Bibletajna
wyk,zesp6t ofic,

druk,B«l,dnia 22.01.1964 r.
nr ks.masz.2667AA7,
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8/

Zatacznik nr 1

WYKAZ

przepisdéw prawnych dotyczacych ewidencji i kontroli

ruchu ludnosci.

Ustawa z dnia H lipca 1961 roku o ewidencji i kontro-
li ruchu ludnosci /Dz.U. nr 33f poz.l64/#

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14

listopada 1961 roku w sprawie wykonywania obowigzku mel-
dunkowego oraz prowadzenia ewidencji ludnosci /Dz*U.
z 1961 roku nr 56, poz«313 i z 1963 roku nr 32, poz.186/.

Rozporzadzenie Ministrow Spraw YiTewnetrznych i Obrony
Narodowej z dnia 14 grudnia 1961 roku w sprawie obowia-
zku meldunkowego os6b podlegajacych powszechnemu obo-

wigzkowi wojskowemu /Dz.U. nr 60, poz.335/#

Zarzadzenie Ministrow Obrony Narodowej i Spraw Wewne-
trznych z dnia 1 grudnia 1961 troku w sprawie dopeinie-
nia obowigzku meldunkowego przez Zzoinierzy w czynnej
stuzbie wojskowej oraz zasad prowadzenia meldunkéw w
budynkach wojskowych /Dz.Rozk.MON nr 18, poz*125/*

Zarzadzenie Ministra Spraw YYewnetrznych z dnia 5 sty-
cznia 1962 roku w sprawie dopetniania obov/iazku mel-
dunkowego przez osoby stale przebywajace w namiotach
i innych urzadzeniach mieszkalnych /Monitor Polski
nr 5 poz.l6/.

Zai*zadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 lipca
1962 roku w spluwie wykonywania przez organy Milicji
Obywatelskiej nadzoru nad przestrzeganiem porzadicu

meldunkowego /Monitor Polski nr 58, poz.274/*

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 marca 1954 roku
w sprawie przepiséw meldunkowych oraz pobytu na terenie
m.st.Warszawy /Dz,U. nr 22, poz.79/*

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 1955
roku w sprawie przepisow meldunkowych oraz pobytu na
terenie dzielnicy Nowa Huta w Krakowie /Dz.U nr 49,
poz.300/.



% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1956
roku w sprawie przepisow meldunkowych oraz pobytu na
terenie miast: todzi, Krakowa, Poznania, Gdanska,Gdyni
i Sopotu /Dz.U, nr 33, poz* 153 oraz Dz,U« nr 43>poz*
202 z 1962 roku/#

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 mrca 1961 ro-
ku w sprawie zmiany witasciwosci o udzielanie zezwole-
nia na zameldowanie i pobyt na terenie m.st.Warszawy

oraz miast: todzi, Krakowa i Poznania*

11~ Uchw/ata nr 240 Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1961 roku
w sprawie zasad przydziatu mieszkan w m.st.Warszawie
w latach 1961-1965 /M.P. nr 52, poz.227/.

12/ Uchwata nr 239 Rady Ministréow z dnia 4 lipca 1961 roku
zalecajgca miejskim radom narodowym na terenie catego
kraju podjecie uchwat analogicznych w swej tresci do
uchwaty nr 240 Rady Ministréw.

13« Oparte na uchwale nr 239 Rady Ministrow uchwaly miej-
skich rad narodowych.

Rownoczesnie pozostajg w mocy zasady 1 tryb
dopetniania obov/igzku meldunkowego okreslonego w szczegol-
nych przepisach zwigzkowych, jak o: dowodach osobistych,
powszechnym obov.iigzku v/ojskowym, ochronie granic panstwo-
wych, prawie lokalowym, znakach granicznych, pobycie w
strefie nadgranicznej i1 cudzoziemcach.






Wojskowa
Komenda
Rej onowa

SCHEMAT
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przekazywania ewidencji wojskowej w razie zmiany miejsca
zamieszkania lub pobytu czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce

Wojskowa
/ Komenda
Rejonowa

'I_I'*

*o \\*

*p %

Przekaz ewidencji wojskowej
Obowigzek meldunkowy w ra-

zie wyjazdu na pobyt czaso-
wyt ponad 2 miesigce*

Obowigzek meldunkowy w ra-
zie zmiany miejsca zamiesz-
kania*

Przestanie zawiadomienia
do WKR o wyjezdzie na pobyt
czasowy.

Przestanie zawiadomienia
do WKR o0 zpi~aiioimiejsca
zamieszkania*

Zgtaszanie wyjazdu z miej-
sca pobytu czasowego«

I"zestanie zawiadomienia
0 opuszczeniu miejsca po-
bytu czasowego.

Zgtoszenie powrotu po cza-
sowej nieobecnosci

Przestanie zawiadomienia
0 powrocie po czadowej
nieobecnosci

Granice zasiegu terytrria.”™-
nego WKR.



Wojskowa
Komenda Rejono-
wa

Pov/iatowy Organ
EKRIj

Organ EKRL
nowego miejsca
zamieszkania

Rejestr

Nowe miejsce
zamieszkania

zgtaszania zmian i
i wojskowego obowigzku meldtmkowego*

SCHEMAT

ssn» 3>riss=5=a =5s==3s as3

powiadamiania w zakresie powszechnego

Powiatowy
Organ
EKRI

/*

Dotychczasowy
organ EKRL

Wojskowa
Komenda Rejono-
wa

Rejestr

mieszkancoéw

Dotychczasowe
miejsce
zamieszkania

N DA

Powszechny obowigzek meldu”™owy
zgtoszenie wymeldowania z za-
meldowania na zamieszkanie,

przestanie zawiadomienia o wy-
meldowaniu i zameldowaniu na
zamieszkanie miedzy organami
EKRL,

—————————— zgtoszenie zameldowania i wymel
dowania z pobytu czasowego,

.—.*” przestanie zawiadomienia 0 wy-

meldowaniu i zameldowaniu na
pobyt czasowy,

Ile Wojskowy obowigzek meldunkowy

——r-T zgtoszenie wymeldowania i za-
meldowania na zamieszkanie,

rer r-r przestanie do WKR zawiadomienia
o wymeldowaniu i zameldowaniu
na zamieszkanie,

zgtaszanie wyjazdu z miejsca
zamieszkania na pobyt czasowy,

— - zgtoszenie zameldowania i wy-
meldowania z pobytu czasowego,

TI- ”l,przes%anie zawiadomienia o
Mwyjezdzie z pobytu czasowego,

— przestanie zawiadomienia o
zameldowaniu na pobyt czasowy

- zgtoszenie po™-vrotu po czaso-
wej nieobecne Sci,

==y =: przestanie zawiadomienia o
powrocie do miejsca zamieszka-
nia po czasov/ej nieobecnosci«

Uwaga% pobyt eghsowy oznacza wyjazd
z miejsca zamieszkania na
okres ponad 2 miesigce®



