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Ustalenie nowej organizacji s i ł  zbrojnych, jak 

najbardziej odpowiadającej nowoczesnym warunkom prowadzenia 

działań bojowych jest przedmiotem systematycznych prac w sze­
regu armiach świata, jak też i  w naszym kraju*

Kierunek tych prac zmierza do zapewnienia dużej 
siły  ognia, ruchliwości, manewrowości, sprężystego dowodze­
nia oraz samodzielnego działania jednostek przez pewien okres 

czasu w izo lac ji od innych jednostek bojov/ych i  organóv/ zaopa­

trzenia.
liając na uwadze możliwość rozpoczęcia przyszłej 

wojny w sposób niespodziewany, nagły przy szerokim zastosowa­
niu broni masowego rażenia, która wpłynie hamująco na przepro­
wadzenie mobilizacji, wydaje się najbardziej celowe posiadąó 

w ”czp” siły  zbrojne w takich stanach liczebnych i  organiza­
c ji ,  która pozwoli osiągnąć zasadnicze cele początkowego okre­
su wojny bez ich gruntownego wzmacniania drogą mobilizacji 

i  dodatkowych mobilizacyjnych formowań.
W obecnej sytuacji jest koniecznością, aby siły  

zbrojne ’*czp« były zdolne od pierwszej chwili wojny do uchwy­
cenia inicjatywy strategicznej i  osiągnięcia bliższych ce­
lów strategicznych.

Jest rzeczą trudną, aby operacje początkowego okre­
su wojny by3y prowadzone tylko siłami wojsk znajdujących się 

w czasie pokoju w stanie pełnej i  stałej gotowości bojowej, 
ponieważ trzeba by ich było bardzo dużo, co jest niemożliwe 

• ze względów ekonomicznych. Dlatego też w operacjach tych po­
winny brać również udział wojska rozwijające się w czasie 

mobilizacji, które w toku rozpoczętych działań bojowych nie­
ustannie potęgują wysiłki pierwszego rzutu strategicznego, 

tworząc następne jego rzuty i  odwody.
Przewidzieć i  ująć do planu w czasie pokojowym 

dokładną ilość jednostek s i ł  zbrojnych, które mogą być po­
trzebne dla prowadzenia wojny przez cały okres je j trwania 

nie jest łatwo, ponieważ już w początkowych działaniach wo­
jennych zastosowanie w skali masowej broni masowego rażenia 

może radykalnie zmienić istniejącą sytuację. Dlatego też.
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jeszcze w okresie mobil|^zacji przeprowadzanej zgodnie z pla­
nem opracowanym w ”czp” będą formowane jednostki wojskowe 

przewidziane do użycia w późniejszych okresach wojny.
Jak już zostało stwierdzone utrzymanie całości 

s i ł  zbrojnych w ”czp” na pułapie zbliżonym do czasu wojen­
nego uzależnione jest od możliwości ekonomicznych danego 
państwa,

Choazi więc o to, aby zmniejszyć do "̂ aksyraum 

istn iejącą między tymi jednostkami dysproporcję w osiągnię­
ciu gotowości bojowej w czasie i  zabezpieczenie dalszego 

działania poprzez jak najszybsze sformowanie niezbędnych 

jednostek przewidzianych do zmobilizowania oraz zapewnie­
nie ciągłości działania bojowego podstawowych związków tak­
tycznych.

Nieodzownym wammkiem powodzenia rea lizac ji po- 
v/yższego jest zmniejszenie rozpiętości pomiędzy pułapem po­
kojowym a wojennym stanów osobowych zasadniczych oddziałów 

zabezpieczenia bojowego s i ł  zbrojnych. Im większa jest roz­
piętość pomiędzy stanami etatowymi jednostek czasu pokojo­
wego a wojennego, tym większe będą trudności w szybkim uzu­
pełnieniu tych jednostek stanem osobowym i  środkami materia­
łowymi oraz trudność zgrania ich pod względem bojov/ym, a tym
;iamym dłuższy będzie czas formowania jednostek mobilizowa­
nych.

Reasumując powyższe stwierdzić należy, że licze­
bność i  struktura organizacyjna wojsk w czasie pokoju wpły­
wa na sprawne przeprowadzenie mobilizacji poprzez;

-  posiadanie odpowiedniej kadiy i  bazy materiałowej do 
rozwinięcia s i ł  zbrojnych ”czw” ;

-  szybkie i  dogodne przejście wojsk z organizacji po­
kojowej na organizację czasu wojennego;

-  szkolenie rezerw niezbędnych do uzupełnienia wojsk 
do stanów wojennych.

Jak wynika z dotychczasowych rozważań mobilizacja 

części s i ł  zbrojnych, w świetle wymogów operacyjnych i  orga­
nizacyjnych jest ^niestety" konieczna oraz nieunikniona, po-
niewraż:
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-  niemożliwe jest utrzymywanie na wypadek wojny ca­
łych s i ł  zbrojnych w pełnej gotowości bojowej;

-  nie sposób przewidzieć pełnego składu tych s i ł  na ca* 
ły czas trwania wojny*

Jednak mobilizacja w dobie współczesnej będzie radykalnie 

się różniła pod względem zakresu, tempa, sposobu i  warun­
ków rozpoczęcia działań od przeprowadzonych w ostatniej 

wojnie *

I I . W^IOGI JJSPO^ZESNE J_MOBIMZA

Pod pojęciem mobilizacji s i ł  zbrojnych rozumie 

się przejście tych wojsk ze składu organizacyjnego i  licze­
bności okresu pokojowego do składu i  liczebności czasu wo­
jennego.

Zasady przygotowania i  przeprowadzenia mobiliza­
c ji  ulegały ciągłym zmianom w miarę jak zmieniały się cele 

i  zakres prov/adzenia wojny oraz formy organizacyjne i  spo­
soby prowadzenia walki.

W czasach odległych, gdy wojny prowadzono za po­
mocą prostych, prymitywnych środkóy; walki, mobilizacja 

ograniczała się do powoływania pod broń za pomocą wici od­
powiedniej ilo śc i ludzi zdolnych do prowadzenia walki, któ­
rzy przybywali do szeregów z własną bronią. Ciągłe doskona­
lenie środków walki, wprowadzenie na wyposażenie wojsk bro­
ni palnej, a następnie nowych rodzajów uzbrojenia i  skompli­
kowanej techniki bojowej spowodowało konieczność gromadze­
nia już w czasie pokoju określonych zapasów mobilizacyjnych 

w celu wyposażenia wojsk na czas proVi?adzenia wojny. Prowa­
dzenie wojny w nowych warunkach wymagało odpowiedniego przy­
gotowania wojsk oraz przeszkolenia w czasie pokoju odpowie­
dnich rezerw przewidzianych do uzupełnienia s i ł  zbrojnych^ 

w razie mobilizacji.
Pojęcie mobilizacji po pierwszej, a szczególnie 

po drugiej wojnie śv,/iatowej uległo znacznemu rozszerzeniu, 
obejmując całokształt życia gospodarczego i  kulturalnego 

państwa oraz jego obywateli i  wjrwierając decydujący wpływ 

na wszystkie dziedziny bytu społecznego.
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W ostatnim stuleciu w zależności od konkretnych 

warunków ekonomiczno-gospodarczych, położenia geograficznego 

i  układu politycznego w poszczególnych państwach ustaliły  

się określone systemy mobilizacyjne odpowiadające warunkom 

danego kraju# Systemy te stopniowo doskonalono i  dostosowy­
wano do wymogów współczesnej wojny.

Niektóre pojęcia i  zasady mobilizacyjne obowiązu­
jące w minionym okresie czasu, w dalszymciągu formalnie 

biorąc, nie zostały zmienione. I  tak na przykład tradycyj­
ne określenie rodzajów mobilizacji jako -  powszechna i  czę­
ściowa, w dalszym ciągu obowiązuje przy planowaniu mobili­
zacyjnym. Jednakowoż realizacja tych zasad będzie jakościo- 
v/o inna aniżeli to było dawniej, co uwarunkowane jest no­
wym charakterem współczesnej wojny.

Zastosowanie broni masoT/ego rażenia bez wątpie­
nia wywoła głęboki wstrząs w życiu każdego narodu i  pociągnie 

Za sobą poważne zakłócenia we wszystkich dziedzinach życia 

państwa. Znaczne straty mogą ponieść siły  zbrojne oraz gospo­
darka narodowa, a Vi/ szczególności naruszony zostanie system 

komimikacji i  łączności, zdezorganizov/any transport, prze­
mysł i  utrudniony zostanie dopływ świeżych s i ł  i  zaopatrze­
nia z głębi kraju do wojsk, nastąpi masowe przemieszczenie 
ludności w kraju.

W takich warunkach przeprowadzenie mobilizacji 
państwa, a w szczególności s i ł  zbrojnych, należy rozpatry­
wać w ścisłym powiązaniu z konkretnym położeniem geografi­
cznym, politycznym i  strategicznym danego państwa. Państwa 

stosunkowo nieduże, lecz leżące na zasadniczych szlakach 

komunikacyjnych oraz zajmujące centralne położenie w Euro­
pie, będą terenem szczególnie narażonym na zmasowane uderze­
nia bronią masowego zniszczenia, abyś

a/ dezorganizować system aparatu gospodarczego, admini­
stracyjnego i  politycznego państwa; 

b/ zerwać lub opóźnić mobilizację s i ł  zbrojnych; 
c/ dezorganizować system dowodzenia wojskami; 
d/ opóźnić postawienie wojsk w stan pełnej gotowości 

bo j ową),
oraz nie dopuścić lub opóźnić tranzyt ZT przeznaczonych dla 

kontynuowania działań wojennych.
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Możliwości niszczące nowoczesnej broni masowego 

rażenia nie tylko w stosunku do związków taktycznych i  od­
działów rzutu strategicznego, lecz i  na duże przestrzenie 

terytorium kraju nakazują rozwiązanie szeregu istotnych za­
gadnień dotyczących zarówno przeprowadzenia mobilizacji, 
jak też procesu je j przygotowania, W związku z tym, obok 

doskonalenia przyjętych i  utartych zasad mobilizacji, któ­
re były stosowane i  zdały egzamin w okresie poprzedzającym 

wybuch I I  wojny światowej, należy stosować nowe formy i  za­
sady, odpowiadające współczesnym warunkom, V/ nowych warun­
kach należy kierować się przede wszystkim koniecznością 

zapewnienia jak najszybszego osiągnięcia przez wojska goto- 
wo;|ci bojowej do rozpoczęcia działań, Z uwagi na to, że ter­
min rozpoczęcia mobilizacji, je j przebieg, czas trwania 

i  osiągnięty rezultat w ogromnym stopniu decydują o gotowo­
ści wojsk dla rozpoczęcia działań /zwłaszcza w początkowym 

okresie wojny/ zrozumiałe stają się tendencje zmierzające 

do przeprowadzenia mobilizacji;
1/ w sposób giętki i  elastyczny, przystosowany do wa­

runków najbardziej niesprzyjających, kiedy na sku­
tek uderzeń atomov/ych sytuacja mobilizacyjna będzie 

stale się zmieniała;
2/ w jak najkrótszym czasie, aby wzmocnić I  rzuty ope­

racyjne oraz oddziały wojsk CXPK i  oddziały obrony 

lokalnej zaangażowane od pierwszej chwili w walkach, 
jak też osłonie mobilizacji państwa i  ochronie or­
ganów władzy państwowej w pierwszym, drugim a naj­
później w trzecim dniu wojny;

3/ w warunkach rozśrodkowania jednostek mobilizowanych 

w celu uniknięcia dużych strat oraz zachowania aiolno- 
ści do przeprowadzenia mobilizacji i  osiągnięcia go­
towości bojowej w nakazanych terminach,

Tylko przy uwzględnieniu powyższych najważniej­
szych warunków współczesna mobilizacja wojsk może mieć po­
wodzenie, a ZT i  oddziały I  rzutu strategicznego będą zdol­
ne do wzięcia udziału w operacjach początkowego okresu wojny.



-  8 -

Rozróżnia się dwa rodzaje mobilizacji:
” “ która obejmuje całość s i ł  zbrojnych;

Cjgęseiogą- która może objąć poszczególne rodzaje wojsk 

lub poszczególne ZT i  oddziały tych rodza­
jów wojsk.

Mobilizacje te mogą byó przeprowadzane sposobem:
-  ¿asffiyjp -  gdy podaje się do powszechnej wiadomości 

fakt zarządzenia mobilizacji;
** -  gdy faktu zarządzenia mobilizacji nie noda-

je się do powszechnej wiadomości i  wszy­
stkie przedsięwzięcia mobilizacyjne są doko­
nywane skrycie i  w sposób zamaskov^any # 

Mobilizację powszechną ogłasza się dekretem Rzą­
du i  przeprowadza się sposobem jawnym, W wojnach minionych 

do I  wojny światowej włącznie, mobilizacja powszechna za­
czynała się zwykle w okresie naprężonej sytuacji międzyna­
rodowej, jeszcze przed rozpoczęciem działań wojennych 
i  trv/ała ona stosunkowo długo,

W oki-esie I I  wojny światowej, w niektórych pań­
stwach mobilizacja powszechna przeprowadzana byłą nie przed 

rozpoczęciem wojny, lecz w toku je j trwania,
V/e współczesnych warunkach, kiedy: 

a/ wojny nie są ogłaszane, a rozpoczynają się skrycie 
i  bez uprzedzenia;

b/ istn ie ją  potężne środki jądrov/e i  środki ich prze­
noszenia na dowolną odległość, które lunożliwiają na­
głe i  zaskakujące rozpoczęcie działań wojennych; 

c/ część s i ł  zbrojnych znajduje się w stanie pełnej 
gotowości bojowej;

d/ rozwój nowoczesnych środków rozpoznania umożliwia 

wykrycie zamiarów strony przeciwnej -  

początek powszechnej, jawnie przeprowadzonej mobilizacji 
przed rozpoczęciem działań wojennych, jest mało prav/dop%ob— 

ny i  klasyczna forma mobilizowania wojsk, właściwie prze­
chodzi do h isto rii. Co prawda przewiduje się jeszcze stoso­
wanie mobilizacji jawnej, ale tylko w następujących przy­
padkach :
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“ kiedy ogłoszenie mobilizacji ma spełnić rolę poli­
tycznego oddziaływania na przeciwnika w sensie wy­
muszenia rezygnacji z zamiarów agresywnych;

-  kiedy mobilizacja ukryta przeistoczy się w jawną 

w v/yniku rozpoczęcia działań wojennych*
Wariant mobilizacji w warunkach działań wojennych, gdy nie­
przyjaciel zastosuje zmasowane uderzenia bronią rakietową, 
będzie znacznie trudniejszy do zrealizov/ania niż w warun­
kach względnego spokoju.

Nieprzy^,aciel będzie w tym przypadku zmierzał do 
v./ykorzystania czynnika zaskoczenia w celu:

1/ zniszczenia systemu obronnego, lotnisk, stanowisk 

startowych ośrodków bezpilotowych, naruszenia syste­
mu powiadamiania i  kierowania OPL;

2/ zniszczenia węzłów komunikacyjnych, składów i  innych 
obiektów zaplecza;

3 / udaremnienia mobilizacji i  ?/ywołania paniki wśród 
ludności cywilnej;

4/ utrudnienia podejścia wojsk na pole walki oraz izo­
lowania i  zniszczenia wojsk osłonowych.

Wychodząc z powyższych okoliczności, wariant 

planu mobilizacyjnego dla mobilizacji jawnej powinien prze­
widywać ;

1/ możliwość nagłego, alarmowego i  terytorialnego po­
wołania rezerwistów oraz środków transportowych za 

pomocą kart mobilizacyjnych na podstawie obwieszczeń 

zdeponowanych w czasie pokoju w każdym powiecie;
2/ przeprowadzenie mobilizacji w zapasowych miejscach 

w warunkach rozśródkowania;
3/ szybkie wyprowadzenie sprzętu z magazynów sta-.

3ych oraz wykonanie innych czynności związanych z 
nowymi warunkami mobilizacji.

W czasach teraźniejszych, z uwagi na nierealnośó 

mobilizacji powszechnej jawnej przed rozpoczęciem działań 

wojennych, najbardziej typowym sposobem mobilizowania wojsk 

operacyjnych i  OTK będzie mobilizacja ukryta obejmująca 

część s i ł  zbrojnych, a przynajmniej wojsk I rzutu strategi­
cznego -  bez ogłaszania stanu wojennego i  mobilizacji©
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Skryte odmobilizowanie ZT i  oddziałów pozwoli na 

szybkie doprowadzenie s i ł  zbrojnych do pełnej gotov/ości bo­
jowej i  ich operacyjnego rozwinięcia oraz zapewni ochronę 

rezerw osobowych i  materiałowych rozlokowanych na obszarze 

państ\’va, przed niszczącym działaniem broni jądrowej*
Przeprowadzenie mobilizacji sposobem ukrytym 

V/ przeciwieństwie do jawnej, charakteryzuje się przede wszy­

stkim tym, że;
1/ dąży się do maskowania realizowanych czynności;
2/ powołuje się żołnierzy rezerwy i  środki transporto­

we w sposób indywidualny za pomocą kart powołania 

pod pretekstem ćwiczeń wojskowych /manewrów/ itp*;
3/ jednostki formują się w zasadniczym miejscu mobili­

zacji /w koszarach/;
4/ nie podaje się do publicznej wiadomości zarządzenia 

o mobilizacji;
5/ doprowadza się również jednostki do gotowości bojo­

wej stopniowo, w ramach etapów podwyższonej gotowo­
ści wojsk, aby w zasadzie nie naruszyć pokojowego 

funkcjonowania gospodarki narodowej*
Mobilizacja ukryta może uzyskać powodzenie tylko 

wówczas, gdy przeprowadzona będzie z umiarem co do ilo śc i 
jednostek i  rozmiarami swoimi nie obejmie całości s i ł  zbroj­
nych, ponieważ przy obecnych środkach rozpoznania łatwo bę­
dzie wykiyta i  może stać się pretekstem dla strony przeciw­
nej do rozpoczęcia wojny*

Doświadczenia z ostatniej wojny światowej potwier­
dzają dążność niektórych państw do przeprowadzenia mobili­
zacji skiycie, częściami, bez oficjalnego ogłaszania, aby 

ukryć swoje zamiary wojenne a jednocześnie uprzedzić inne 

państwa w osiągnięciu gotowości bojo\'yej wojsk*
W zakres szeroko pojętej mobilizacji ukrytej wcho­

dzą nie tylko przedsięwzięcia związane z uzupełnieniem s i ł  
zbrojnych stanem osobowym z rezerwy i  sprzętem z gospodarki 
narodowej, lecz również wchodzą czynności mające na celu 

z jednej strony doprowadzenie istniejącego stanu wojsk do 

pełnej gotowości bojowej umożliwiającej siłom zbrojnym 

udział w początkoiyych działaniach wojennych, a z drugiej 
strorły zapewnienia szybkiej rea lizacji mobilizacyjnych pla­
nów ZT i  oddziałów skadravanych lub nowoformowanych*
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Do czynności tych między innymi należy:
1/ planowanie stanów stopniowego osiągania gotowości 

bojowe;] i  mobilizacyjnej wojsk;
2/ sprawdzanie gotowości mobilizacyjnej i  stanu zaso­

bów osobowych i  materiałowych przewidzianych na po­
krycie planu mobilizacyjnego;

3/ przygotowanie się do rea lizacji niektórych przedsię­
wzięć mających wpływ na szybkie uruchomienie mobi­
lizac ji*

Realizacja czynności ustalonych dla poszczegól­
nych etapów stopniowego osiągania pełnej gotowości bojowej 
w ramach mobilizacji ukrytej w dużej mierze przyśpieszy 

wykonanie zaplanowanych przedsięwzięć mobilizacyjnych 

i  umożliwi usunięcie tzw. ’’wąskiego gardła” , które może wy­
stąpić przy mobilizacji przeprowadzanej w szybkim tempie. 
Przykładowo podaję niektóre z tych czynności:

1/ odwołanie kadry zawodowej z urlopów i  wyjazdów 

służbowych;
2/ uaktualnienie planu mobilizacyjnego na wszystkich 

szczeblach dowodzenia;
3/ użycie sprzętu i  materiałów znajdujących się w sta­

nie zakonserwowanym w Zapasie Nienaruszalnym;
4/ opróżnienie stałych zbiorników z zapasem mps oraz 

rozładowanie magazynów i  wywiezienie znajdujących 

się w nich materiałóv; i  sprzętu do zapasowych M ejsc  

mobilizacji lub na kierunki, zgodnie z operacyjnym 

przeznaczeniem;
5/ dowiezienie do niektórych jednostek mobilizujących 

sprzętu i  materiałów zapasu nienaruszalnego ze skła­
dnic centralnych, okręgowych lub magazynów jednostek 

stacjonujących poza obrębem danego garnizonu;
6/ sprawdzenie stanu aktualności zasobów rezerw osobo­

wych, w szczególności żołnierzy rezerv/y będących na 

przydziałach mobilizacyjnych;
7/ powołanie do jednostek wojskowych niewielkich i lo ­

ści żołnierzy rezerwy, jako wzmocnienia zawiązków 

wojennych itd .
Czynności powyższe, łącznie z ewentualnym powo­

łaniem żołnierzy rezerwy i  sprzętu z gospodarki narodowej
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muszą być wykonyv/ane w sposób jak najbairdziej zamaskowany 

dla ukrycia zasadniczego celu realizowanych czynnoóci«
W ten sposób przyśpiesza się osiągnięcie pełnej 

gotowości bojowej wojsk, co jest podstawowym celem ukrytej 
mobilizacji*

Reasumując powyższe należy podkreślić, że możli­
wość wyboru odpowiedniego rodzaju mobilizacji -  powszech­
nej czy częściowej przeprowadzonej sposobem jawnym lub ukiy- 
tym w zależności od sytuacji zagrożenia wojennego lub roz­
poczęcia wojny, stanowi o elastyczności współczesnej mobi­
liz a c ji*

2ac Ji

Główny wysiłek aparatu dowódczego na poszczegól- 
i^ch szczeblach dowodzenia powinien być nacelowany przede 

wszystkim na stworzenie takiego systemu mobilizacyjnego, 
któryby iimożliw|ł maksymalne skrócenie czasu przeprowadze­
nia mobilizacji*

Na tempo m obilizacji, jego przyśpieszenie lub 

opóźnienie rzutują między innymi następujące czynniki:
1/ system powiadamiania kadr 2sawodowych i  rezerw osobo­

wych;

2/ terytoriaIność uzupełnienia;

3/ wielkość oraz sizuktura organizacyjna baz i  zawią­
zków mobilizacyjnych w czf^sie pokojowym;

4/ sposob przechowania sprzętu i  zapasów materiałowych 

oraz możliwości ich szybkiego użycia;

5/ stan techniczny środków transportowych i  innego sprzę­
tu znajdującego się w gospodarce narodowej;

6/ zapewnienie przedsięwzięciom mobilizacyjnym warunków 
bezpieczeństwa;

7/ sposob opracowania planu mobilizacyjnego i  stopień 
jego aktualności;

przygotowanie duplikatów planu mobilizacyjnego;
9/ organizacja przeprowadzenia mobilizacji;

10/ przygotowanie kadry i  rezerw osobowych śviiadomych 

swych zadań w czasie przeprowadzenia mobilizacji;
11/ praca partyjno-polityczna wśród kadry i  rezerw oso­

bowych oraz szereg innych czynników, które pozostają
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bez zmian w stosunku do dotychczas obowiązujących pojęć 

i  zasad mobilizacyjnych* Niektóre z wymienionych czynników 

w warunkach współczesnych nabierają szczególnego znaczenia 

i  w sposób decydujący uzależniają przebieg i  tempo mobili­
zac ji. Dlatego też przedmiotem rozważań będą tylko niektó­
re z nich.

Szczegółowo i  realnie opraco?;any i  znany przez 

służbę dyżumą system pov/iadamiania o zarządzonej mobiliza­
c ji  jednostek wojskowych, jak też żołnierzy rezerwy i  posia­
daczy pojazdów mechanicznych z gospodarki narodowej niewąt­
pliwie ma poważny wpłyv/ na szybkie uruchomienie machiny mo­
bilizacyjnej i  pr^śpieszenie tempa mobilizacyjnych formo- 
wań*

Współczesny system powiadamiania powinien być 

opracowany w dwóch wariantach; na przypadek mobilizacji po­
wszechnej i  częściowej przeprowadzonej sposobem ukrytym i  

jawnym z takim rozliczeniem, aby już w połowie pierwszej do­
by mobilizacyjnej mogło napływać uzupełnienie do jednostek 

z najbliższych rejonow do miejsc formowań* Wszechstronnie 

przygotowany plan powiadamiania po\7inien przewidywać;
prgyp^_ek mobilizacji częścioy^ej pi^zeprowadzoned sposo­

bem ukrytymi

powiadomienie jednostek mobilizujących o zarządzeniu 

mobilizacji poprzez sztaby okręgów wojskowych, OPK,
LO i  Marynarki Wojennej, za pomocą ruchomych środków 
łączności i  szyfrogramów;

"* powiadomienie przez WKR żołnierzy rezei®wy i  posiada­
czy pojazdów mechanicznych oraz maszyn inżynieryjnych 

za pomocą imiennych kart powołania doręczonych przez 

specjalnie organizowaną akcję kurierską.
System p(wyższy może już być wykorzystany w okre­

sie zagrożenia podczas rea lizac ji etapów zwiększenia go­
towości bojowej wojsk w ramach ukrytej m obilizacji; 
ha pr2ypadsk mooilizac.ji przeprowadzonej sposobem .jawnym; 

“ powiadomienie jednostek wojskowych, bezpośrednio ze 

Sztabu Generalnego za pomocą telegramu przekazanego 

przez środki łączności Ministerstwa łączności, jak 

też będące w dyspozycji wojska;
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-  powiadomienia żołnierzy rezerwy i  posiadaczy pojazdów 

mechanicznych oraz maszyn inżynieryjnych w drodze roz­
plakatowania obwieszczeń i  rozgłośni Polskiego Radia, 
jak też przez radiowęzły i  przygotowane inne środki 
temu podobne będące w posiadaniu dużych zakładów pra­
cy o etawiennict7/ie do jednostek, które odbyv̂ a się na 

podstawie kart mobilizacyjny'"ch znajdujących się w po­
siadaniu żołnierzy rezerwy i  właścit^ieli środków tran­
sportowych.

Powyższy system powiadamiania zabezpiecza w różnych 

warunkach, nawet w przypadloi rozpoczęcia działań wojennych 

planowe uzupełnianie jednostek stanem osobowym i  środkami 
transportowymi, ponieważ w czasie pokojowym znane jest żoł­
nierzowi rezerwy i  posiadaczowi pojazdu mechanicznego przy­
dział mobilizacyjny, miejsce i  czas formowania jego jedno­
stk i.

Następnym czynnikiem przyśpieszającym mobiliza­
cyjne rozviinięcle wojsk jest ilość i  jakość posiadanych w 

”czp** jednostek skadrowanych, zav/iązków wojennych i  punktów 

mcbilizaoyjnych określających miejsce formowań /przeformo- 
wań/, zwanych w przyjętej terminologii ’’bazami mobilizacyj-* 

nymi” . Pod pojęciem baz mobilizacyjnych rozumie się:
-  kadrę zawodową i  żołnierzy służby zasadniczej, jako 

zawiązki mobilizacyjne dla formowania jednostek mo­
bilizowanych;

-  aparat mobilizacyjny dla przygotowania i  przeprowa­
dzenia mobilizacji;

-  żołnierzy rezerwy powołanych w trybie nagłym dla 

szybkiego wzmocnienia zawiązków wojennych a tym sa­
mym przyśpieszenia dynamiki mobilizacji;

-  aparat gospodarczy oraz składy i  magazyny do prze­
chowywania sprzętu i  materiałów zapasu nienaruszal­
nego, przeznaczonego dla jednostek mobilizowanych 

zgodnie z tabelami i  należnościami czasu wojennego.
W zależności od posiadanych w ”czp’* baz, rozwi­

nięcie mobilizacyjne wojsk może być dokonane według nastę­
pujących wariantów;
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a/ istniejący w ”czp” ZT lub oddział przechodzi na etat 

czasu wojennego, pozostając na tym samym szczeblu 

organizacyjnym, np*: w czasie pokoju istn ieje  

który na ”czv/” pozostaje pułkiem, lecz w etacie cza­

su wojennego;
b/ jednostka przechodzi na etat czasu wojennego, zmie­

niając swą organizację na kolijijny wyższy szczebel, 
np.: w czasie pokoju istnieje batalion samochodowy, 
który przeformuje się na pułk samochodowy; 

c/ jednostka istniejąca w czasie pokoju formuje kilka 

samodzielnych jednostek ”czw” pokrewnych sobie lub 

nawet innego rodzaju wojsk; 
d/ jednostka zachowuje na czas wojny swą organizację 

czasu pokojowego;
e/ jednostka wojskowa formuje się od nowa według eta­

tu czasu wojennego w oparciu o wydzielone zawiązki 
wojenne lub w oparciu o grupy organizacyjno-mobili­
zacyjne istniejące przy ZT lub oddziałach o stałej 

gotowości bojowej.
Jednostki zabezpieczenia i  urządzenia tyłowe 

Frontu i  Armii jako zasada formowane powinny byc od nowa 

na bazie jednostek i  instytucji istniejących w ”czp”,które 

mają analogiczne lub pokrewne przeznaczenie i  są uzupeł­
niane z reguły żołnierzami rezerwy oraz tJransportem z go­

spodarki narodowej•
Formowanie oddziałów i  ZT niektórych specjali­

stycznych rodzajów wojsk i  służb /kolejowe, łączności, 
drogowe, remontowe, służby medycznej, służby budowlanej/ 

może byó dokonane na bazie kadry i  sprzętu podobnych jed­
nostek istniejących w **czp’* ewentualnie na bazie zawiązków 

wojennych wydzielonych z cywilnych resortów.
Od ilośc i i  jakości posiadanych baz mobilizacyj­

nych oraz ich możliwości wydzielenia do jednostek mobili­
zowanych zawiązków wojennych i  niezbędnego sprzętu w dużym 

stopniu zależy szybkie przeprowadzenie mobilizacji związków 

taktycznych o niepełnej gotowości bojowej w czasie pokoju 

oraz jednostek zabezpieczenia bojov/ego i  urządzeń tyłowych.
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Rzecz jasna, że posiadanie pełnej ilo śc i baz mobi­
lizacyjnych ze względów limitowych nie jest możliwe, dlate­
go też zachodzi potrzeba poszukiwania ich poza wojskiem, t j • 
w jednostkach organizacyjnych podległych resortom cywilnym. 
Takie możliwości mogą być stworzone np,:

-  w cywilnych bazach transportowych PKS i  podległych 

innym resortom dla kompleksowego formowania oddziałów
samochodowo-transportowych typu frontowego, armij­

nego i  OTK;

-  w składnicach URP dla formowania wojskowych szpita­
l i  polov;ych i  stacjonarnych;

-  w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Żeglugi 
dla formowania oddziałów i  urządzeń żeglugi morskiej;

-  w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Komunika­
c ji  dla utworzenia na ”czw’* oddziałów odbudowy lin i i  

komunikacyjnych i  rejonów dróg.
Powyższe przykłady nie wyczerpują wszystkich moż­

liwości mobilizowania jednostek wojskowych poza resortem 

Ministerstwa Obrony Narodowej i  w trosce o usprawnienie 

oraz przyspieszenie mobilizacji, aparat mobilizacyjny wszy­
stkich szczebli dowodzenia powinien te poszukiwania konty­
nuować ,

Wydaje się, że ze względu na konieczność przyśpie­
szenia tempa mobilizacji byłoby bardziej korzystne formowa­
nie jednostek mobilizowanych w oparciu o ZT i  oddziały po­
siadające stałą gotowość bojową, jednak możliwość wejścia 

do walki w bardzo krótkim czasie tych ZT i  oddziałów wyklu­
cza obarczanie ich zadaniami mobilizacyjnymi* Niesłuszne 

byłoby całkowite odseparowanie ZT i  oddziałóv/ o pełnej goto­
wości bojowej od mobilizacyjnych przedsięwzięć z uwagi na 

posiadanie przez nie pomieszczeń magazynowych odpowiednich
I

na zapasy mobilizacyjne. Ponadto aparat dowoi^czy i  kwater- 
mistrzowski tych ZT i  oddziałów z powodzeniem może być w cza­
sie pokoju wykorzystany jako fachowa pomoc dla grup organi­
zacyjno-mobilizacyjnych przy opracowywaniu planów mobiliza­
cyjnych jednostek nowoformowanych*
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3* Terytoria^ość^uzu£e

Przyśpieszenie tempa mobilizacji uzyskuje się 

również poprzez szybkie uzupełnienie potrzeb mobilizacyj­
nych w drodze terytorialnego uzupełnienia oraz bezpośre­
dniego stawiennictwa żołnierzy rezerwy /pojazdów mechani­
cznych z gospodarki narodowej/ do jednostek wojskov/ych#

Terytorialnośó uzupełnienia, v/ nowym zrozumie­
niu,polega na powołaniu do jednostek mobilizowanych żoł­
nierzy, którzy zamieszkują od miejsca mobilizacji nie da­
le j jak 100 kilometrów, a w odniesieniu do pojazdów me­
chanicznych odległość od miejsca ich garażowania do jed­
nostki nie powinna przekraczać 200 kilometrów* Zasadni­
czym warunkiem uzyskania terytorialności jest systema­
tyczne gromadzenie w określonych rejonach kraju rezerw 

osobov/ych według niezbędnych specjalności wojskowych w ce­
lu zabezpieczenia potrzeb czasu wojennego ZT i  oddziałów.

Stosowanie powyższej zasady daje możność prze­
ważającej ilo śc i żołnierzy rezerwy zgłoszenia się do jed­
nostek w ciągu kilku godzin dostępnymi środkami ^Lokomocji, 
a nawet pieszo w warunkach wybitnie niesprzyjających /zni­
szczenie mostów?, dróg, l in i i  kolejowych itp./*

Z pov/yższą zasadą terytorialnego uzupełnienia 

łączy się również problem bezpośredniego stawiennictvja re­
zerwistów oraz środków transportowych w jednostkach wojsko­
wych* Do niedawna jeszcze stosowana była zasada powołyv/a- 
nia żołnierzy rezerwy poprzez punkty zborne organizowane 

pr2y wojskowych komendach rejonowych, co jednak opóźniało 

w dużej mierze stawiennictwo do jednostek mobilizowanych.
ZClPodstawowym warunkiem stosowania zasady bezpośre­

dniego stawiennictwa żołnierzy rezerwy jest zaufanie do 

obywateli państwa posiadających pełną świadomość swych obo­
wiązków względem Ojczyzny i  poparcie słusznej polityki za­
granicznej i  wewnętrznej naszej Partii i  Rządu. Umożliwia 

to wręczenie każdemu żołnierzowi rezerwy karty mobilizacyj­
nej, w której podane jest czas i  miejsce stawiennictwa na 

wypadek zarządzenia mobilizacji jawnej* Wychodząc jednak 

z założenia, że pewna część żołnierzy rezerwy może nie zgło­
sić się w jednostkach w nakazanym terminie z różnych obiek­
tywnych względów, stawiennictwo będzie kontrolowane przez 

wojskowe komendy rejonowe i  służby porządkov/o-ochronne.
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4

Podstawę organizacji przeprowadzenia mobilizacji 
powinien stanowić plan mobilizacyjnego rozwinięcia i  uzu­
pełnienia s i ł  zbrojnych* Plan ten powinien ujmować rozwi­
nięcie jednostek w określonych terminach i  rejonach pan- 
stwa^ a następnie sposob narastania rezerw strategicznych 

zgodnie z ustaleniami wykorzystania s i ł  zbrojnych w świetle 

planu operacyjnego oraz wytycznymi o działalności organów 
dowodzenia.

Centralnym organem planującym i  kierującym przy­
gotowaniami mobilizacyjnymi s i ł  zbrojnych jest Sztab Gene­
ralny, który określa między innymi zasady pracy mobiliza­
cyjnej w siłach zbrojnych i  zadania OW, WKY i  V/KR w tyra za­
kresie *

Jako dane wyjściowe dla opracowania planu mobili­
zacyjnego s i ł  zbrojnych. Sztab Generalny ustala i  określa:

1/ ilość ZO, ZT, Oddziałów, instytucji i  urządzeń woj­
skowych, które należy rozwinąć lub sformować od no­
wa po zarządzeniu mobilizacji;

2/ zasady, kolejność i  sposob mobilizacyjnego rozv/inię— 

cia wojsk oraz opracowuje dla każdego rodzaju s i ł  
zbi’Ojnych ^Tabele mobilizowania wojsk na czas wojny” ;

3/ ilość rezerw osobowych i  zasobów materiałowych w gra­
nicach limitowych ustalonych przez Rząd, potrzebnych 

dla rozwinięcia wojsk w czasie mobilizacji;
4/ sposob ’Wykorzystania zasobów osobowych, materiało­

wych i  transportu z gospodarki narodowej /rozdział 
według rodzajów s i ł  zbrojnych/;

5 / potrzeby s i ł  zbrojnych w zakresie uzbrojenia, tech­
niki wojennej, sprzętu itd.^oraz ustala źródła po— 
kryicia tych potrzeb;

6/ zasady współpracy i  współdziałania centralnych oraz 

terenowych organów instytucji wojskowych w zagadnie­
niach opracowania planu mobilizacyjnego;

7/ Ogólne terminy opracowania planów mobilizacyjnycho
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Na szczeblu okręgu wojskowego plan mobilizacyjny 

składa się z podobnych zagadnień i  elementów, jak w planie 

s i ł  zbrojnych z tym, że dov/ództwo 0»l bardziej szczegółowo 

omawia poszczególne zagadnienia ze zwróceniem uwagi na pra­
ktyczne wykonawstwo przedsięwzięć mobilizacyjnych i  ich 

wszechstronne zabezpieczenie.

Na szczeblu związloi taktycznego najbardziej szcze­
gółowo opracowuje się następujące zasadnicze przedsięwzię­
cia;

1/ zasady zbiórki i  wyprowadzenia oddziałów do rejo­
nów wyznaczonych na sygnał alarmu;

2/ organizacja przyjmowania i  rozdziału uzupełnienia 

stanem osobowym, transportem i  sprzętem z gospodar­
ki narodowej do oddziałów i  pododdziałów;

3/ przeprowadzenie ćwiczeń w celu bojowego zgrania od­
działów i  ZT według etatów «czw” /o i le  istn ie ją  ta­
kie możliwości/;

4/ opracowanie planu przedsięwzięć likwidacji skutków 

napadu atomowego i  lotnictwa;
5/ organizacja stałej i  pełnej łączności oraz opera­

tywnego kierowania wojskami na czas mobilizacji.
Plan mobilizacyjnego rozwinięcia s i ł  zbrojnych 

/0V7, ZT, oddziałów/ jest to zbiór dokumentów niezbędnych 

do sprawnego i  terminowego przeprowadzenia mobilizacji jed­
nostek mobilizowanych, opracowany na podstawie:

-  dyrektywy Ministra Obrony Narodowej;
-  wyciągu z tabeli mobilizowania;
-  instrukcji i  wytycznych mobilizacyjnych;
-  rozkazu mobilizacyjnego bezpośrednich przełożonych 

/Sztab Generalny, 0X1, ZT, TO7/,
Plan mobilizacyjny powinien zawierać:

1/ Plan mobilizacyjnego rozwinięcia s i ł  zbrojnych, zawie­
rający oddzielne komplety wojsk operacyjnych jak teźi 
OTK, który ujmuje skład s i ł  zbrojnych na ”czw** i  termi­
ny mobilizowania /według CKi i  rodzajów s i ł  zbrojnych/. 
Podstawowym dokumentem jest tabela mobilizowania jed­

nostek wojskowych, gdzie podaje się :
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-  przewidziane do rozv;inięcia w ”czŵ ’ ZO, ZT, oddzia-^ 

ły, sztaby, instytucje;
-  skład organizacyjny, etaty ”czp” i  ”czw”, sposób 

i  kolejność rozwinięcia jednostek lub formowania 

od nowa;
-  dyslokację i  terminy mobilizacyjne,

2/ Plan powiadamiania o zarządzeniu mobilizacji,
3/ Plan osłony mobilizacji,
4/ Plan uzupełnienia s i ł  zbrojnych określający:

-  potrzeby mobilizacyjne s i ł  zbrojnych w zakresie 

stanu osobowego oraz środków transportowych i  ma­
szyn inżynieryjnych z gospodarki narodowejs

-  kolejność i  sposób zabezpieczenia tych potrzeb 

oraz terminy uzupełniania wojsk.
5/ Zadania aparatu partyjno-politycznego w zakresie przygo- 

to¥/ania i  przeprowadzenia mobilizacji.
6/ Plan uzupełnienia sprzętem i  materiałami.
7/ Plan finansowego zabezpieczenia,
8/ Plan sanitamo-medycznego zabezpieczenia m obilizacji.
9/ Plan przewozów wojskowych okresu m obilizacji.

10/ Plan kierowania mobilizacją:
«  kontrola;
-  plan czynności mobilizacyjnych;
“ przedsięwzięcia na wypadek trudności w rea lizac ji 

planu z uwagi na komplikacje w przebiegu mobili­
zacji;

-  organizacja przyjęcia i  rozdziału uzupełnienia 

stanu osobowego oraz środkóiw transportowych z go­
spodarki narodowej;

-  inne czynności.

Najlepiej opracowany plan mobilizacyjny, mimo swej 
konki^etności, jest tylko wytyczną do działania, obejmującą 

założenia, zakres działań i  ^sbowiązków wykonawców. Sprawna, 
szybka i  zdecydowana realizacja tego planu decyduje o jego 

powodzeniu. Dobra i  przemyślana organizacja przeprowadzenia 

mobilizacji, szczególnie w sytuacji aktywnego oddziaływania 

nieprzyjaciela, niejednokrotnie może zdecydować o terminowo­
ści i  szybkcńci przekazyv/ania formowanych oddziałów do dyspo­
zycji wojsk walczących, a nawet o powodzeniu wszystkich 

przedsięwziąć mobilizacyjnych.
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Dobrze zcrganizować i  przeprowadzić mobilizację, 
to znaczy z jednej strony prawidłowo kierować zaplanowany­
mi przedsięwzięciami mobilizacyjnymi, a z drugiej szybko 

reagować na wszelkie objawy odchyleń od z góry zaplanowa­
nych czynności w wyniku zaistniałych niespodziewanych oko­
liczności*

lía organizację przeprowadzenia mobilizacji skła­
dają się następujące elementy:

1/ szybkie, krótkie i  treściv/e doprowadzenie do wiado­
mości kadry zadań związanych z przeprowadzeniem mo­
b iliz a c ji, określeniem miejsca i  ro li  poszczegól­
nych zaangażowanych oficerów o ile  zaszły nowe ele­
menty prac odbiegające od planonvanych założeń oraz 

rozdział doloimentów mobilizacyjnych /kalendarzy 

czynności/ pomiędzy wykonawców.

2/ Zorganizowanie osłony mobilizacji siłami i  środkami 
dostępnymi dla danej jednostki, wzmocnienie poste­
runków ochrony oraz zorganizowanie posterunków re­
gulacji ruchu i  informowanie o miejscu stawiennictwa 

przybywającego uzupełnienia*
3/ Sprawne organizowanie przyjęcia żołnierzy rezerwy i  

środków transportowych z gospodarki narodowej oraz 

połączenie przybywającego uzupełnienia z zawiąz^aami 
v/ojennymi /kadrą zawodową/ v/ jednolity organizm 

strukturalny zgodnie z etatem czasu wojennego*
W czasie przyjęcia żołnierzy rezerwy w jednostce na­
leży w szczególności unikać okresów bezczynności 
tych żołnierzy i  pozostawiania ich v/łasnemu losowi, 
zwłaszcza przy dużym napływie rezerv,iistów,

4/ í'ormowanie poszczególnych oddziałów i  pododdziałów 

oraz odsyłanie idh do rejonów ześrodkowania powinno 

odbyv/ać się według ustalonej kolejności i  etapami, 
w zależności od przybywającego uzupełnienia, W re­
jonach tych następuje łączenie ludzi z techniką 

oraz zgrywanie pod względem bojowym w celu jak naj­
szybszego osiągnięcia gotoi7ości bojowej jednostki.
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5/ Umiejętne przestawienie pracy z jednych warunków na 

nowe zgodnie z zaistniałą sytuacją, a mianowicie 

przejście z czynności realizowanych w czasie mobili­
zacji ukrytej /w koszarach/ do warunków pracy typowej 
dla mobilizacji jawnej. Dlatego też kontynuując rozpo­
czętą mobilizację zajdzie potrzeba dokonania sprawnej 
ewakuacji sprzętu do rejonów alarmowych, organizacji 
nowych punktów przyjęcia stanu osobowego i  pojazdów 

mechanicznych, utworzenie dodatkowych punktów infor­
mowania o miejscu mobilizacji przybywającego uzupeł­
nienia, zorganizowanie i  nawiązanie dodatkowej łącz­
ności z nowego miejsca pracy.

6/ Znajomość w ’*czp” zadań mobilizacyjnych i  udział w 

opracowaniu planu mob. przez dowódców v/yznaczonych 

do formowania nieistniejących w czasie pokoju jedno­
stek wojskowych.

7/ Zgranie czynności dowódcy jednostki mobilizowanej 
z czynnościami wykonawców.

Powyższe wyszczególnione elementy, składające się 

na organizację przeprowadzenia mobilizacji, a ujęte w jedną 

całość jako ’’Plan kierowania mobilizacją” nie będą pełne, 
o i le  nie będzie ścisłego i  bezwarunkowego ich przestrzega­
nia na wszystkich szczeblach dowodzenia oraz we współdziała­
niu z szefami rodzag.ów wojsk i  służb.

Podstawową zasadą v/ planowaniu przygotowania i  

przeprowadzenia mobilizacji jest centralizacja tych prac. 
V/ydaje się jednak, że v/e współczesnych warunkach wojny ra­
kiet ov/o-jądrowe j , kiedy mobilizacja może być naruszona lub * 
nawet częściowo zerwana, słuszna zasadą centralizacji prac 

mobilizacyjnych powinna ulel^'Sianom na rzecz decentraliza­
c ji  w zakresie wykonawstwa planu zgodnie z zaistniałą  

tuac^Ją. Dlatego też w planowaniu mobilizacyjnym i  jego re a li­
zacji należy przewidzieć możliwość dokonywania pewnych zmian 

w ramach doraźnie podejmo\’7anych decyzji na szczeblu GT i  ZT.
Zmiany te mogą dotyczyć tylko:

— kolejności mobilizacyjnego rozwinięcia jednostek woj­
skowych;

-  sposobu i  kolejności dostarczania uzupełnienia do jed“> 
nostek;
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-  zmiany miejsca punktów przyjmov/ania i  przekazywania 

uzupełnienia;
-  w niektórych przypadkach zmiany adresu uzupełnienia 

/do innych oddziałów, aniżeli było zaplanowane/.
Jednakże obowiązkowo powinien być wykonany plan 

mobilizacyjny w terminach z góry określonych.
Wydaje się, ża we współczesnych warunkach prowa­

dzenia wojny można i  należy rozszerzyć uprawnienia dowódców 

OP/, a w przypądku napadu nieprzyjaciela przez zaskoczenie 

również dowódców ZT, w zakresie ogłoszenia alarr.vj* dla zwią­
zku taktycznego, jak też podjęcia decyzji i  zarządzenia w 

spluwie powoływania przeznaczonych dla tych związków re­
zerw osobowych i  transportu -  bez oczekiwania na odgórne 

rozkazy.

W tym miejscu należy vrpfs.źn±e podkreślić dużą 

rolę i  odpowiedzialność dowództw OW w opracowaniu oraz 

realizowaniu planów mobilizacyjnych w okresie m obilizacji. 
Dowódca okręgu wojskowego;

-  sprawuje ogólne kierownictwo nad pracami mobiliza­
cyjnymi w dowództwie OT, podległych ZT i  oddziałach 
oraz \mi i  ?/KR;

-  ponosi pełną odpowiedzialność za całokształt opraco­
wanego planu mob# OT oraz mobilizacyjną gotowość 25Tj, 
oddziałów, WM i  WKR;

-  ponosi pełną odpowiedzialność za terminowe i  jako­
ściowe uzupełnianie wojsk znajdujących się na tere­
nie OT.

Organizacja dowodzenia zależeć będzie od warun­
ków, w jakich przeprowadzana będzie mobilizacja, a przede 

wszystkim od czasu, w jakim jednostki będą się rozwijać 

oraz od charakteru działań przeciwnika. Dowodzenie wojska­
mi w okresie mobilizacji musi być zdecydowane, giętkie, 
ciągłe i  trwałe.

Gwałtownie zmieniające się sytuacje utrudniać 

będą w dużej mierze ciągłość w kierowaniu przebiegiem mo­
b iliz a c ji ,  dlatego też posiadanie zapasowych organów kie­
rowania mob., natychmiastowe oddziaływanie, szybkie zbiera­
nie danych o sytuacji oraz powzięcie na czas decyzji -  bę­
dzie decydować o przebiegu mobilizacji poszczególnych zwią­
zków taktycznych i  oddziałów.
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V/ celu zapewnienia sprawniejszego dowodzenia oraz 

koordynacji czynności mobilizacyjnych i  udzielania pomocy 

w usuwaniu zaistniałych przypadków zakłócenia przebiegu mo­
b iliz a c ji, powinno organizować się grupy kontrolno-interv/en- 
cyjne na szczeblu centralnym, dowództw okręgów wojskowych, 
lotnictwa, OPK, Marynarki Y/ojennej oraz związków taktycznych 

i  wojskowych komend wojewódzkich.
Grupy kontrolno-interwencyjne działałyby w zasa­

dzie w ścisłym kontakcie ze swymi dowództwami, ale w wyjąt­
kowych okolicznościach mogłyby podejmować samodzielne decy­
zje w celu usunięcia nieoczekiwanych przeszkód w rea lizac ji 
nakazanych czynności mobilizacyjnych. Ponadto utrzymywałyby 

one ciągłą łączność z dowództv/em, z którego zostały wysłane 

w celu przekazyr/ania zbiorczych meldunków o przebiegu mobi­
liz a c ji jednostek ze swego terenu działania.

Na zakończenie omawiania problemu dowodzenia w 

czasie mobilizacji nieodzownym jest poruszenie sprawy dupli­
katów jako niezbędnego ogniwa łączącego naruszone dowodze­
nie w okresie mobilizacji.

\y początkowej fazie działań wojennych, a nawet 
wcześniej mogą ulec zniszczeniu zasadnicze siły  i  środki nie­
których ZT lub oddziałów wraz z ich planami mobilizacyjnymi.
W takiej sytuacji odtworzenie zniszczonych jednostek może 

odbyć się tylko na zasadach organizacyjnego formowania ich 

od nowa w terminach stosunkowo dłuższych niż było to przewi­
dziane w planach mobilizacyjnych.

Natomiast zniszczenie tylko dokumentów planu mobi­
lizacyjnego, gdy zasadnicze siły  i  środki oddziału poniosą 

straty nieznaczne, nie przekreśla możliwości dalszego dowo­
dzenia, lecz tylko na krótki czas przerywa i  daje możliwość 

przeprowadzenia mobilizacji w myśl zasad określonych w prze­
pisach i  planie mobilizacyjnym. Możliwe to jest jednak tylko 

w przypadku posiadania wtórnikqiv planu mobilizacyjnego / t j. 
kopii niektórych zasadniczych dokumentów/ zdeponowanych w 

innych pobliskich garnizonach, ewentualnie w lub WKR/.
Posiadanie systemu wtórników planu mobilizacyjne­

go dla WKY, V/KR i  jednostek wojskowych umożliwi w dużym sto­
pniu kontynuowanie kierowania mobilizacją zgodnie z planeta 

mobi l i  za c r̂̂ prm,
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V/yszczególnione problemy nie wyozerpują cało­
kształtu spraw związanych z dowodzeniem w czasie mobiliza­
c ji*  Chodzi tylko o podkreślenie, że od umiejętności, spra= 

wności i  zdolności przewidywania dowódców jednostek oraz 

reago’.vąnia aparatu mobilizacyjnego w dużej mierze zależy 

osiągnięcie zaplanowanych terminów mobilizacyjnych a czę­
stokroć i  ich przyśpieszenie*

Wśród dużego zespołu skomplikowanych zagadnień 

mobilizacyjnych czołowe miejsce zajmuje problem rezerw 

ludzkich, który występuje obecnie z całą ostrością i  bę­
dzie miał decydujące znaczenie zarówno na froncie, jak i  na 

zapleczu kraju*
Istotne znaczenie kadr i  rezerw osobowych dla 

^przyśpieszenia tempa mobilizacji tkwi w tym, żes
-  rezerwy osobowe szybko powołane w ramach mobilizacji 

na uzupełnienie potrzeb ZT i  oddziałów w decydujący 

sposób wpływają na szjfbkie ich zgranie i  osiągnięcie 

pełnej gotowości bojov/ej;
-  szybkie zgranie ZT i  oddziałów pod względem bojowym 

wymaga dobrze przygotowanych i  wyszkolonych kadr 
oraz rezerw osobowych.

A więc od jakości i  ilo śc i nagromadzonych terytorialnie re­
zerw osobowych, ich wyszkolenia i  świadomoHci zadań na czas 

mobilizacji w dużej mierze zależy przyśpieszenie mobiliza­
c ji ,  a co za tym idzie szybsze osiągnięcie gotowości bojo­
wej wojsk*

Przygotowanie kadry oficerskie.1 i  .ie.i rola w razie mobiliza-
£11

Rola zawodowej kadry dowódczej s i ł  zb2X)jnych po- 
lega na tym, że kadra szkoląc i  wychowując wojska oraz 

P^^zygotowując je  do działań bojowych, bezpośrednio zapewnia 

realizację wszystkich czynników decydujących o wyniku wojny 

i  ponosi za to pełną odpowiedzialność.

Wynika stąd, że zawodowa kadra wojskowa, oprócz 

właściwości i  cech, którJPch całokształtem zajmują się od­
powiednie organgi wojskowe, powinna być również dokładnie
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zapoznana z je j zadaniami w razie mobilizacji, aby mogła 

sprostać stawianym przed nią zadaniom, szczególnie w tym 

pierwszym najtrudniejszym momencie, jakim jest przeprowadze­

nie mobilizacji*
Wainmek ten zostanie spełniony, gdy: 

a/ plany mobilizacyjne będą uwzględniały właściwe roz­
mieszczenie i  wykorzystanie zawodowej kadry wojsko­
wej w całej organizacji s i ł  zbrojnych* V/ydaje się, 
że byłoby wysoce niewłaściwe, gdyby w razie mobili­
zacji jedne jednostki były obsadzone tylko doświad­
czoną kadrą zawodową, a inne jednostki o tym samym 

charakterze i  znaczeniu -  kadrą oficerską z rezerwy, 
to jest kadrą o znacznie mniejszych nawykach, zdol­
nościach i  doświadczeniu;

b/ każdy oficer w odpowiedni sposób i  w określonym za­
kresie powinien byó zapoznany z jego miejscem i  zada­
niami w razie mobilizacji i  w czasie wojny* IiJa się 

tu na uwadze w szczególności kadrę oficerską znajdu­
jącą się w sztabach, uczelniach i  innych organach, 
która może byó wykorzystana w czasie wojny na zupeł­
nie innych stanovi/iskach niż w czasie pokoju; 

c/ programy wyższych uczelni, a w szczególności Akade­
mii Sztabu Generalnego,w większym niż dotychczas sto­

pniu będą uwzględniały problematykę mobilizacyjną*
Podniesienie poziomu wiedzy kadry oficerskiej z za­

kresu zagadnień mobilizacyjnych oraz zapoznanie je j z prze­
pisami wojennymi określającymi prawa i  obowiązki dowódców 

jednostek wojskowych na obszarze objętym stanem wojennym lub 

w strefie bezpośrednich działań wojennych, powinny być jed­
nym z głównych celów szkoleniowych na najbliższy okres czasu. 

Dobrze przygotowana kadra pod względem ogólnowoj- 
skoivym i  mobilizacyjnym, przechodząca odpowiednie treningi 
mobilizacyjne i  umiejąca w sposób zdecydowany oraz giętki 
dostosować się do każdej sytuacji mobilizacyjnej, nawet naj­
bardziej trudnej i  skomplikowanej, może zrealizować nakazane 

przedsięwzięcia mobilizacyjne decydujące o sprawności i  tem­
pie mobilizacji*
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Plan mobilizacyjny jest zbiorem dokumentów żywych 

i  stale zmieniających swą postać i  treść« Zmiany w uzbro­
jeniu i  technice wojennej wpływają na zmiany w organizacji 
wojsk czasu pokojowego i  wojennego, a to z kolei rzutuje 

na zmiany w planie mobilizacyjnym* Ciągłe zmiany w przy­
działach mob. wynikające z ruchu ludności, zmian kategorii 
zdrowia żołnierzy rezerwy, zmiany w stanie technicznym 

środków transportowych oraz zmiany w sprzęcie wojskowym 

powodujl̂ ą konieczność systematycznego uaktualniania planów 

mobilizacyjnych* Zmiany dokonuje się na różnych szczeblach 

dowodzenia, począwszy od Sztabu Generalnego, poprzez OH,
MWf ZT a skończywszy na Y/KR i  oddziale wojskowym.

Jakie są czynniki zapewniające aktualność planu 

mobilizacyjnego, bez których trudno spodziewać się przyśpie­
szenia tempa mobilizacji?

Aktualność planu mobilizacyjnego osiąga się mię­
dzy innymi przez:

1/ utrzymywanie ścisłego kontaktu między dowódcami jed­
nostek a wojskov?ymi komendantami wojewódzkimi i  re­
jonowymi w sprawach uwzględniania bieżących zmian w 

planach mob*;
2/ systematyczne dokonywanie zmian w przydziałach mobi­

lizacyjnych stanu osobowego z rezerwy i  pojazdów 

mechanicznych z gospodarki naródov/ej jednostek i  WKR, 
aby w czasie mobilizacji uniknąć zbytecznej inter­
wencji odnośnie niewłaściv/ego uzupełnienia;

3/ sprawdzanie aktualności planu w ramach komisyjnych 

kontroli niektórych elementów planu mobilizacyjnego;
4/ przeprowadzanie próbnych mobilizacji lub sprawdzanie 

niektórych elementów planu mobilizacyjnego;
5/ ścisłe utrzymywanie przez WKW i  WKR kontaktu z or­

ganami władzy cywilnej w zakresie aktualności ewi­
dencji zasobów osobowych, środków transportowych i  

maszyn inżynieryjnych;
6/ kontrolę stanu technicznego pojazdów mechanicznych 

przez dowódców jednostek wojskowych oraz Y/KW i  WKR*
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Nie stosov.'^nie wyżej podanych czynności zapewnia­
jących aktualność planu mobilizacyjnego może wpłynąć hamują­
co na terminowe przeprowadzenie mobilizacji, odwlec ją  o k il­
ka lub kilkanaście godzin lub wprowadzić dezorganizację w 

jednostkach mobilizowanych •
Mając powyższe na uvvadze hależy podkreślić, że 

problem aktualności planu mobilizacyjnego powinien być stałą  

troską zarówno dowódców wszystkich szczebli dowodzenia, jak 

też WICR odpowiedzialnych za uzupełnienie ZT i  oddziałów sta­
nem osobowym z rezerwy i  środkami transporbwymi z gospodarki 
narodowej •

• Z chwilą rozpoczęcia działań v;ojennych rozpoznane
w czasie pokoju obiekty koszarowe oraz składy i  magazyny 

szczególnie narażone są na ataki środków napadu powietrznego 

nieprzy|j'$iciela w celu zerwania mobilizacji i  opóźnienia ter­
minów osiągnięcia gotowości bojowej wojsk* Zapobiec temu 

znacznym stopniu można poprzez rozśrodkov/anie zarówno wojsk 

jak też miejsc mobilizacji.

Rozśrodkowanie miejsc mobilizacji, jest to takie 

ich rozmieszczenie, które pozwala na przeprowadzenie mobili­
zacji ZT i  oddziałów z zachowaniem warunków zabezpieczenia 

się od skutków uderzenia bronią masowego rażenia.
Głównymi cechami rozśrodkowania miejsc mobilizacji

sąi

1/ konieczność unikania przeprowadzenia mobilizacji 
wielu jednostek w jednym miejscu;

2/ przeprowadzenie mobilizacji poza miejscem stałej 
dyslokacji /poza koszarami/;

3/ odpowiedni wybór miejsca mobilizacji umożliwiającego 

z jednej strony terytorialne wykorzystanie zasobów 

ludzkich i  materiałowych, a z drugiej -  utrzymywania 

kontaktu z koszarami i  magazynami stałymi jednostki 
mobilizuj ącej;

4/ odpowiednie warunki lokalov^e i  magazynowe dla prze­
chowywania środków materiałówo-techniczijych;
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5/ tworzenie większej ilo śc i mniejszych składnic o jediiorodnym 

sprzęcie zamiast jednej dużej składnicy;
6/ odpo\>?iednie warunki masowania mobilizacji*

\7 celu wyjścia spod uderzenia i  uniknięcia dużych strat oraz 

zachowania zdolności do przeprowadzenia mobilizacji oraz przygotowania 

i  wykonania określonych zadań bojowych, zachodzi konieczność szybkiego 

i  sprawnego wyprowadzenia wojsk ze stałych garnizonów i  obozów ćwiczeń 

do zapasowych rejonów poza garnizony i  w warunkach ich rozśrodkowania 

kontynuowanie zaplanowanych czynności mobilizacyjnych*
Przejście jednostek mobilizowanych do rejonów położonych poza 

rarnizonarai stałymi i  przeprowadzenie mobilizacji w nowirnh wainmkach jest  

przedsięwzięciem skomplikowanym, które wymaga odpowiedniego przygotowa­
nia się w czasie pokoju i  zaangażowania odpowiednich s i ł  i  środków oraz 

sprężystego dowodzenia*
Na sygnał alarmu bojov/ego oddziały i  pododdziały posiadające 

zadania mobilizacyjne wychodzą do rejonów alarmowych, które' są jedno­
cześnie zapasowymi rejonami mobilizacji* zv/iązku z tym do tych rejjo- 
nów wypro7;adza się sprzęt bojowy,środki transportowe i inne zapasy ma­
teriałowe oraz ześrodkOY/uje się tu część oddziałów lub pododdziałów,któ­
re pozostają po wydzieleniu s i ł  i  środków do wykonania zadań mobiliza­
cyjnych •

V/ ramach rejonu alarmowego, w odległości 3~4 km od najbliżej 
rozlokowanych pododdziałów,organizuje się punkty przyjęcia i  rozdziału 

uzupełnienia,gdzie dokonuje się przyjęcia i  rozdziału żołnierzy rezerwy 

i  środków transportowych, dokonuje się wszelkich czynności natury ewi­
dencyjnej i  kieruje się zorganizov/anymi grupami do pododdziałów*

Rozśródkowanie jednostek w czasie mobilizacji,aczkolwiek jest 

konieczne, jednak utrudnia v/ pewnym sensie realizację czynności mobili­
zacyjnych, dla tego też przy planowaniu rozwiązania tego problemu należy 

stosować umiar i  rozsądek* Trudności można przezwyciężyć poprzez szcze­
gółowe, realne i  dobrze zaplanowane czynności według możliwych v;arian- 
tów i  częste sprawdzanie elementów tego planu już w czasie pokoju*

Inną stroną riccvilu rozśrodkowania miejsc mobilizacji jest 

urzutowanie miejsc mobilizowania oraz wojskotvych zapasów materiałov/ych 

odpowiednio do kierunkóv/ operacyjnych zgodnie ich przeznaczaniem* 
Warunek ten nakazuje ograniczenie w miarę możliwości formowań mobili- 
ssacyjnych jednym miejscu, szczególnie w pobliżu dużych ośrodków 

przemysłowych, raio.st i  ośrodków o znaczeniu prze^^^lowo-handlowym.
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ponieważ pov;oduje to nagromadzenie w krótkim czasie setek, 
a nawet tysięcy ludzi powołanych z rezerwy oraz wiele poja­
zdów mechanicznych z gospodarki narodov/ej* V/ takiej sytuacji 
nieprzyjaciel ma ułatwione zadanie zervvania mobilizacji po­
przez wykonanie uderzeń nie tylko bronią rakietowo-jądrcwą, 
lecz i  konwencjonalną przenoszoną lotnictwem. Dlatego też 

v; przypadku konieczności fomowania k ill^  jednostek przez 

jedną jednostkę mobilizującą, miejsca mobilizacji poszcze­
gólnych jednostek mobilizowanych powinne być odpov^iednio od­
dalone od siebie, Z dmgiej strony, jednostek odpowiedzial­
nych za mobilizację powinno być możliwie jak najwięcej, aby 

zwiękss^ć rozłożenie tych zadań, a tym. samym spełnić warun­
ki odpowiądające zasadom rozśrodkowania.

Duże składy jednobranżowe powinny być zastąpione 

kilkoma mniejszymi odpowiednio urzutowaiiyrai zgodnie z potrze­
bami planu operacyjnego. Wówczas, w prz5’’padku naruszenia 

jednego składu, pozostają do dyspozycji inne o podobrxym asor­
tymencie przechowywanego sprzętu.

V, IgSAWDZANIE^GOTOWOSCI^MOEILIZACYJNEJ^I^BOjav^

Duże znaczenie dla sprawnego i  szybkiego przepro­
wadzenia mobilizacji mają nawyki i  dosviiadczenia w realiza­
c ji  przedsięwzięć z nią. zv?"4zanych, poprzez sprawdzanie rea l­
ności planów mobilizacyjnych,

W celu sprawdzenia realności plandv mob. oraz zdo­
bycia doświadczenia v/ przeprowadzeniu, nie wystarczą we 
współczesiiych waiainkach wnioski z minionj>-ch mobilizacji, d la­
tego też należy niektóre element^' planu trenować w czasie 

pokoju, co pozwoli na ujawnienie i  usunięcie niedociąg;nięć 

i  błędÓYi w planach mobilizacyjnych. Z kolei pozwoli spraw­
dzić stan gotowości bojowej wojsk i  zdolność do natychmiasto* 
wego px-avadzenia walki jak też vc/konania nakazanych zadań 

b o j owy ch •

Sprawdzenie realności planov; mobilizacyjnych mo­
że być dokonane w wynilm realizacji następujących przedsię­
wzięć :
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1/ próbne powiadamianie jednostek o zarządzeniu mobilizacji 
częściowej sposobem ukrytym*

Sprawdzenie systemu powiadamiania powinni przepro­
wadzić: Sztab Generalny, dowódcy okręgów wojskowych,
WOPK, Lotnictwa Operacyjnego, Marynarki Wojennej i  V/K\Y 
przesyłając telegram za pomocą ruchomych środków łączno­
ści i  wojskowych przewodowych środków łączności. Jednak 

w celu uniknięcia pomyłek i  niewłaściwego zrozumienia pro­
wadzonych przedsięwzięć, a co za tym idzie i  zapobieżenia 

ewentualnej panice -  korzystanie ze środków Ministerstwa 

Łączności może być dokonane tylko za zgodą Szefa Sztabu 

Generalnego;
2/ próbne mobilizacje w ramach Ć7/iczeń /manev;rów/ z pobra­

niem rezerv; osobowych i  materiałowych z gospodarki naro­
dowej ;

3/ przyjęcie i  rozdział stanu osobowego na pododdziały według 

organizacji przewidzianej w planie mobilizacyjn5’’m.
Powyższe czynności moż̂ ia dokonyv/ać z okazji wcielenia 

poborowych lub żołnierzy rezerwy przybywających na ćwi­
czenia wojskowe;

4/ sprawdzenie sprzętu i  materiałów zapasu nienaruszalnego 

w drodze użycia na ćwiczeniach i  manewrach;
5/ kompletowanie wyposażenia indywidualnego;
6/ treningi związane z załadunkiem i  ewakuacją sprzętu i  

materiałów ZN do rejonów znajdujących się w takiej samej 
odległości jak rejony alarmowe;

7/ trenowanie innych elementów planu mobilizacyjnego wewnątrz 

jednos tki.
Sprawdsa.nie poszczególnych elementów planu powin­

no się dokoniniVać w taki sposób, aby nie ujawniać planów mo­
bilizacyjnych jednostek wojskowych.

Podobne lub zbliżone czynności mob. powinny być 

również sprawdzane v; cywilnych przedsiębiorstv;ach i  zakła­
dach pracy zaangażowanych na korzyść planu s i ł  zbrojnych.

Podstawowym sposobem sprawdzania realności opra­
cowanego planu mobilizacyjnego powinne być próbne mobiliza­
cja, które sifrwarzają kompleks doświadczeń, ułatwiających 

zrozumienie zadań i  metod związanych z przygotowaniem i  prze­
prowadzeniem właściwej mobilizacji.
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W czasie próbnej mobilizacji istn ieje możliwość 

sprawdzenia właściwości plami, jakośc^^j^^Ó^^ci^z walory or­
ganizacyjne aparatu mobilizacyjnego i  dowódców poszczegól- 
i:iych szczebli.

Próbne mobilizacje w czasie pokoju mogą być prze- 
pravadzane v/yłącznie w ramach wojska, tzn. uzupełniania do 

etatów ”czw” dokonuje się żołnierzami służby czynnej i  po­
jazdami mechanicznymi z innych jednostek wojskowych, ewen­
tualnie z uwzględnieniem powołania żołnierzy rezerv/y będą­
cych na przydziałach mobilizacyjnych i  środków transporto­
wych z gospodarki narodowej* Należałoby jednak przeprowadzać 

je zgodnie z założeniami obowiąziijącego planu mobilizacyj­
nego stosując wszystkie możliwe warianty, jak: rozpoczęcie 

mobilizacji vi koszarach, przejście do zapasowych rejonów mo­
b iliz a c ji, udział zasadniczych s i ł  jednostki w rea lizac ji 
lokalnych zadań itp .

Próbną mobilizację połączoną z powołaniem żołnie— 

r 2y rezerwy na óv/iczenia iwojskowe, bez względu na odbyte przez 

nich ćwiczenia wojskov/e w danym roku kalendarzowym lub z po­
wołaniem ich do służby wojskowej w trybie nagłym, jak rów­
nież pobraniem srodkow transportowych z gospodarki narodo­
wej -  przeprowadza się z uwagi na częściowe zaangażowanie 

gospodarki narodowej, tylko na podstawie zarządzenia Mini­
stra Obrony Narodowej.

Należy mieć na uwadze, że przeprowadzanie próbnych 

mobilizacji, aczkolwiek jest konieczne, świetle zabezpie­
czenia potrzeb próbnie mobilizowanej jednostki oraz potrzeb 

dla gospodarki narodowej — jest obiektywnie trudne* Wymaga 

to dokonania szczegółowy^ch naliczeń skutków dla gospodarki na*̂  

lodowej, na podstawie których zainteresowane resorty cywil'^“ 
ne mogłyby przedsięwziąć prace zabezpieczające planowanie 

własnych zadań produkcyjnych na czas przeprowadzenia próbnej 
mobilizacji.

Z tych też względów planowaniu próbnych mobili­
zacji zaleca się stosować umiar. Poza tym należy liczyć się 

z nastrojami ą> ołeczeństwa i  reakcją ludności, dlatego też 

nie wskazane jest przeprowadzanie próbnych mobilizacji w wie­
lu jednostkaon i  w rożnych miejscowościach naraz, lecz tylko 

w kij.ku jednestka^ih Krckalizowanych w jednym rejonie kraju.



-  33 -

Ponadto sprawdzenie gotowości mobilizacyjnej po­
winno odbywać się w ramach oddzielnych kontroli stanu prac 

mobilizacyjnych lub inspekcji stanu gotowości bojowej.
Kontrolę całokształtu zagadnień zvjiązanych ze sta­

nem gotowości bojowej ZT i  oddziałów obejmującą:
-  stan moralno-polityczny,
-  szkolenie,
-  stan sprzętu technicznego i  uzbrojenia,
-  gotowość alarmową i  mobilizacyjną

dokonuje się w celu sprawdzenia i  skonfrontowania stanu fak­
tycznego z obowiązującymi założeniami i  zasadami mobiliza­
cyjnymi oraz w celu udzielenia jak najdalej idącej pomocy w 

pokonywaniu trudności i  usuwaniu niedociągnięć.
Kontrola prac mobilizacyjnych jest obowiązkiem 

wszystkich dowódców /szefów/, zastępców dowódców do spraw po­
litycznych, szefóv; rodzajów wojsk i  służb oraz etatowych pra­
cowników mobilizacyjnych w ramach ustalonych w instrukcji MCitT 
uprawnień kontrolnych.

Ogólnym celem inspekcji jest sprawdzenie gotov/ości 
bojowej oraz zdolności do natychmiastowego prowadzenia walki 
i  wykonania zadań bojowych zgodnie ze swoim przeznaczeniem.
W ramach inspekcji sprawdza się gotowość mobilizacyjną oraz 

stan uzupełnienia do etatów *̂ozw” żołnierzami, środkami 
transportowymi i  należnym sprzętem.

Reasuiiiując należy podkreślić, że o i le  w zagadnie­
niach sztuki operacyjnej lub innych dziedzinach są możli­
wości szerszego sprawdzania poprzez ćwiczenia i  gry sztabowe 

teoretycznych założeń organizacyjno-operacyjnych, to na od­
cinku mobilizacyjnym spotykany się z trudnościami wykracza­
jącymi poza moż3iiwości wojska /np.: odrywanie ludzi i  tran­
sportu od produkcji/, a ponadto potrzebę zachov;ania szczegól­
nej tajemnicy wszystkich przedsięwzięć mobilizacyjnych.

V I, Z A K O N  C Z E  Ii I k
swa=is:s*iss;5ssi:

Współczesna mobilizacja s i ł  zbrojnych jest zjawi­
skiem wielostromiym i  skomplikowanym, obejmującym rozległy  

zespół zagadnisó które wki-aczają w najrozmaitsze dziedziny 

życia Państwa, Ceshar/il współczesnej mobilizacji powinny być:



-  34 -

1/ elastyczność JeJ przeprowadzenia, a więc możliwość przepro­
wadzenia je j w formie: powszechnej, częściowej, jawnej' i  

ukrytej;
2/ szybkość, którą uzyskać można poprzez:

-  usprawnienie systemu powiadamiania,
-  stosowanie w całej rozciągłości terytorialności uzu­

pełnienia,

-  tworzenie odpov/iednich baz i  zawiązków mobilizacyj­
nych w ”czp”,

-  usprawnienie organizacji przeprowadzenia mobilizacji,
-  systematyczne uaktualnianie planów mob.,
-  odpowiednie przygotowanie w "czp” kadr i  rezer.’’/ osobo­

wych,

-  stałe sprawdzanie gotowości mobilizacyjnej;
3/ mobilizacyjne formowanie ZT i  Oddziałów w warunkach ich roz- 

środkowania •

#.y powyższe osiągnąć współczesna mobilizacja nie 

może byó obecnie tylko dziełem określonych organów wojskov/ych, 
lecz staje się synonimem ogromnego wysiłkiA organów państw*o- 
wych, politycznych i  cąłej gospodarki narodowej oraz patrioty­
cznego vi/ysiłku społeczeństwa zvi/iązanego z jego 'wyrzeczeniami 
się i  ofiarami.

Specyiiica rozwoju myśli mobilizacyjnej przejawia 

się w obiektywnych trudnościach wypływających ze szczególnej 
tajemnicy przedsięwzięć mobilizacyjnych, w czego brak
jest:

-  moż3d.wosci sprawdzenia teorii mobilizacyjnej w prak­
tyce w takim stopniu, jak to można stosować na przykład 

w szkoleniu wojsk i  przedsięwzięciach techniczno-kon- 
strukcyjnych;

szerokiej publikacji materiałów mobilizacyjnych zarów­
no w naszym kraju, jak też i  za granicą. Artykuły, któ­
re ukazują się w publikacjach wojskowych posiadają cha­
rakter wycinkowy i  ogólny;

specjalistycznych studiów na uczelniach wojskowych z 
dziedziny mobilizacji.
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I3v/zględniając powyższe, od pracowników aparl^tu mo­
bilizacyjnego wymaga się w zakresie prac mob# odpowiedniego 

pr2sygotowania tąk ze względu na wszechstronność tych zagad­
nień, obejmujących nie tylko dziedziny wojska, ale i  inne 

dziedziny Państwa oraz zdolność prawidłowego przewidywania 

warunków, w jakich może być przeprowadzona mobilizacja w ce­
lu właściwego ustawienia w czasie pokoju sposobów je j re a li ­

zacji*
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DOli/EJ NA CZAS WOJNY
K s s a » a a s s s s 8 s « s x i 8 s » s a : 2

1 • Ogólny system reklamacji kadr fachowych w kraju:
1/ Istota, cel i  znaczenie reklamacji«
2/ Podstawy prawne*
3/ Zadania Sztabu Generalnego*
4/ Zadania ministerstw i  urzędów centralnych*
5 / Obo?/iązki ki.erowników zakładów pracy i  terenowych 

organów wojskowych w sprawach reklamacyjnych*
6/ Podstawowe dokumenty rek&iacyjne*
7/ V/spółd ziała nie organów wojskowych z organami cy- 

wilnynd w sprawach reklamacyjnych*
8/ Rola i  zadania wojewódzkich sztabów wojskowych 

w pracach reklamacyjnych*

2* Problem zapewnienia rezerw osobowych dla jednostek 

zmilitaryzowanych*

3* Reklamacja pracowników cywilnych zatrudnionych w jed­
nostkach, instytucjach i  zakładach podległych MON.

I I I .  NIEKTÓRE TENDENCJE ROZYiOJÔ E REKLAMCJI KADR PACHaYYCH
S 9 S S S S S S !S S S a 8 S S S S S 5 S 3 & 5 3 S 5 a S S S S 3 S t & B S S S S S S a S 5 a c ;S S S S S S S S a S 3 S 8 S S S S S S S 3 S S S t S S S

DLA POTRZEB GOSPODARKI NAR0Da7EJ
S S S B B B e S S S S B S S S a S S B B B S S B S t S S  S a S a S B S B B

IV* ZAKOŃCZENIE /wnioski ogólne/,
a 8 S 3 S S ; 3 3 S S 3 S S : 3 S 8 S : 3 3 S 3 s S 3 S S S 3
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I .  W S T E P

01bi*zyrai rozwój techniki wojennej w ostatnich la -  
xach, a szczególnie doskonalenie broni rakietowej i  ternoją­
drowej, wskazuje na to, że zmieni się charakter ewentualnej 
przysz3;ej wojny oraz formy je j prowadzenia, V/e współczesnej 
wojnie,niezależnie od tego, jakimi środkami bojowymi będzie 

ona prowadzona, weźmie w niej udział nie tylko armia, ale ca­
łe społeczeństwo. Armia, która ma rozstrzygnąć korzystnie 

wojnę musi mieć potężne zaplecze, a więc silny potencjał go­
spodarczy, z którego będzie czerpać si3y i  środki dla osią­
gnięcia zwycięstwa,

V/ v/arunkach wojny współczesnej rozwinęła się n ie - 
słydianie materiałowo-techniczna baza s i ł  zbrojnych. Coraz 

bardziej zacieśniają się wzajemne powiązania wojny z ekono­
miką, jak również coraz bardziej zaciera się granica między 
frontem a isapleczem.

Olbrzymie zapotrzebowanie s i ł  zbrojnych na środki 
materiałowe we współczesnych 7/anmkach nie może być zaspoko­
jone produkcją samego przemysłu zbrojeniowego i  nagromadzo­
nymi w czasie pokoju zapasami niezależnie od ich wielkości,

V/ obecnych warunkach, nawet wysoko rozwinięty prze­
mysł zbrojeniowy, nie jest w stanie zaspokoić we włąsnym za­
kresie wszystkich potrzeb wojny. Masowa produkcja zbrojenio­
wa i  zasilanie nią w sposób ciągły frontu są uwarunkowane 

ścisłą kooperacją wszystkich gałęzi przemysłu, potężną bazą 

metalurgiczną i  paliwową, rozwiniętym systemem koimmikacyj- 
nym oraz dobrze prosperującym rolnictwem.

Wojny współczesne wymagają przestawienia całej go­
spodarki narodowej na tory wojenne, szybkiej mobilizacji i  

umiejętnego wykorzystania wszystkich zasobów kraju oraz wy­
suwają z dużą mocą problem materialnych i  ludzkich rezerw.

Doświadczenia obu wojen światowych w zakresie funk- 
c§,onowania gospodarki v/ojennej wskazują na istnienie w je j  
ramach czynników określających granice możliwości produkcji 
wojennej. Były to najczęściej surowce lub zasoby si3y ro­
boczej, Te dwa czynniki stanowiły nąpzę%iej swoiste **wąskie 

gardła**, których 2X>zszerzenie ułatwiało zwiększenie produk­
c ji  w pożądanym kierunku. Nic też dziwnego, że sprawy te 
zne»1<iowały się w centrum uwagi rządów państw prowadzących 
wojnę.
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Wojny minione wykazały również, jak wielki wpływ 

na przebieg i  wynik wojny wywiera broń i  sprzęt bojowy i  jak 

liczną należy posiadać kadrę wykwalifikowanych robotników 

i  personelu inżynieryjno-technicznego, by móc na czas wypro­
dukować i  dostarczyć działającym armiom potrzebne uzbrojenie. 
Już w czasie pierwszej wojny światowej ponad połowa robotni­
ków w krajach uczestniczących w wojnie była zatrudniona w 

produkcji wojennej. Druga wojna światowa wymagała jeszcze 

większej ilości siły  roboczej dla obsługiwania potrzeb fron­
tu.

Problem si3y roboczej w czasie wojny nabiera szcze­
gólnej ostrości również dlatego, że znaczna część robotników 

i  i>ersonelu inżynieryjno-technicznego stanowi wojskowo wy­
szkoloną rezerwę i  podlega mobilizacji.

Uzupełnienie armii ludzkimi rezerwami,posiada o l­
brzymie znaczenie dla wyniku wojny. Nie mniejsze jednak wo.i- 
ŝ kowe i  i^ospodarcze znaczenie ma zapewnienie siły  robocze.i 
zakładom produkcyjnym, w szczególności zaś zakładom przemy­
słu zbrojeniowego«

Omawiając zapotrzebowanie gospodarki narodowej na 

siłę  roboczą w czasie wojny, nie sposób pominąć wpływu, ja ­
ki działania wojenne wywierają na całą gospodarkę kraju i  

jegg^soby rezerw ludzkich.

Zbrojne oddzia3ywanie na gospodarkę utrudnia wyko­
rzystanie rezerw ludzkich i  hamuje dopływ siły  roboczej do 

pracy w przemyśle. Uderzenia wymierzone w obiekty przemysło­
we i  wielkie miasta będą powodowały masowe ofiary w ludziach 

i  powiększały tym samym zapotrzebowanie na s iłę  roboczą.
Zbrojne oddziaływanie na zaplecze zwiększa zapo­

trzebowanie na s iłę  roboczą me tyllco z uwagi na wielkie 

straty w ludziach, lecz także ze względu na potrzebę tworze­
nia licznych jednostek przeznaczonych do likwidacji skutków 

uderzeń, niesienia pomocy poszkodowanej ludności, odbudowy 

zakładów, łączności, komunikacji, urządzeń komunalnych itp . 
Służba w tych oddziałach angażuje znaczne kontyngenty zdol­
nej do pracy ludności.

be współczesnej wojnie iwielkie znaczenie posiada­
ją  wszelkie zasoby, w tej liczbie także rezerwy ludzkie.
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Stan rezerw ludzkich wpływa na tempo mobilizacji i  szybkie 

osiągnięcie gotowości s i ł  zbrojnych do działań wojennych, 
co w dobie dzisiejszej ma wyjątkowo duże znaczenie,

"Decydującym C2^nnikiem był i  pozostanie człowiek- 
oświadczył marszałek MALINOY/SKI na spotkaniu z kadrą i  słu­
chaczami ASG -  0 0  więcej, wraz z rozwojem i  unowocześnianiem 

techniki wojennej wzrasta również rola człowieka, O zwycię­
stwie w walce rozstrzyga bowiem nie sama tylko technika,lecz 

ludzie, którzy się nią posługują",
\7ynika stąd, że wojenna maksymalizacja rozwoju s i ł  

zbrojnych tworzonych i  utrzymywanych z s i ł  i  środków gospo­
darki narodowej, wyłania na zapleczu dziesiątki różnych pro­
blemów, między innymi w zakresie siły roboczej. Od właści­
wego rozwiązania tych problemów, zależy w dużym stopniu funk­
cjonowanie całej gospodarki narodowej i  możliwość je j wysił­
ku wojennego oraz rozmiary s i ł  zbrojnych i  ich techniczne wy­

posażenie.
Zagadnienie reklamacji specjalistów w gospodarce 

narodowej wystąpiło po raz pierwszy w okresie pierwszej woj­
ny światowej, poniewsiż państwa biorące w niej udział nie 

przeprowadziły należytych przygotowań, zaniedbując w szcze­
gólności sprawę mobilizacji gospodarczej,

W Niemczech na początku pierwszej wojny światowej 
wprowadzono system reklamacji fachowców z armii, zezwalają­
cy właścicielom przedsiębiorstv/ na zwracanie się do władz 

wojskowych z prośbą o 2wi/olnienie z frontu potrzebnych pra­
cowników, W czasie drugiej wojny światowej system reklama­
c ji  w Niemczech został udoskonalony. Początkowo zwalniano 

zaliczone do deficytowych grupy zawodowe, a następnie od l i ­
stopada 1940 roku zwolnienia dawały instancje wojskowe tylko 

niezastąpionym fadiov/com. Zimą 1940/41 roku zwalniano całe 

załogi fabryk przemysłu wojennego oraz przeprowadzono wymia­
nę fachowców starszych roczników z armii do przemysłu,
/Itogi wtoroj mirawoj wojny, Moskwa 1957 r , ,  s t r ,287-295/, 

Wśród krajów kapitalistycznych najbardziej precy­
zyjny system reklamacji wypracowała Anglia, W czasie pier­
wszej wojny światowej utrzymywano tam początkowo system 

ochotniczej rekrutacji do służby czynnej i  dopuszczano do 

znacznego odpływu specjalistów z przemysłu, Pierwsą próbę
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reklamacji stanowił wówczas system żetonów, chroniący pewnych 

specjalistów •
Planując przestawienie gospodarki przed drugą woj­

ną świat07.fą rząd angielski opracował tzw, ** listę  zastrzeżo­
nych za.ieóy która miała stanowić podstawę zwolnienia pracow­
ników określonych kategorii i  wieku od poboru do wojska. Po­
za tym istn ia ł obowiązek wykorzystywania fachowców tylko 

przy pracach odpowiadających ich kwalifikacjom,
\'f latach następnych system ten udoskonalano wpro­

wadzając ustawę o przedsiębiorstv/ach "chronionych” i"niechro- 
nionych", W przedsiębiorstwach "chronionych” obowiązywała 

inna granica wieku dla zawodów zastrzeżonych niż w przedsię- 
biorstwadio mniejszym znaczeniu dla potrzeb wojny. Wreszcie 

w 194-2 roku nastąpiło przejście do systemu zwolnień indywi­
dualnych, kiedy to o zwolnieniu danego fachowca decydował 
organ ministerstwa pracy, System ten utrzymał się w Anglii 
do końca drugiej wojny światowej,

W Polsce ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 roku o po­
wszechnym obowiązku wojskowym zwalniała z urzędu od obowią­
zku służby wojskowej w razie mobilizacji i  w czasie wojny*

-  Prezesa Rady Ministrów, Prezesa Sądu Najwyższego, Pre­
zesa Najwyższej Izby Kontroli oraz ministrów, podse­
kretarzy stanu, szefów władz naczelnych i  centralnych, 
jak też wojewódów — na czas piastowania urzędu;

-  senatorów i  posłów — przez czas piastowania mandatu. 
Równocześnie ustawa ta upoważniała Ministra Spraw Wojskowych 

do zwolnienia, na wniosek właściwej władzy naczelnej, od po­
wołania do czynnej służby wojskowej w czasie wojny osób, któ­
re ze względów publicznych są niezbędnie potrzebne na zajmo­
wanych stanowiskach. Wydane przed 1939 rokiem instrukcje mo­
bilizacyjne przewidywały nienadawanie przydziałów mobiliza­
cyjnych żołnierzom rezerwy zatrudnionym w zakładach zbroje­
niowych. Ogólnie rzecz biorąc reklamacja kadr w okresie przed­
wojennym sprowadzała się do zapewnienia niepowołanie do słu­
żby wojskowej w razie mobilizacji -  osób zatrudnionych w apa­
racie administracji państwowej i  częściowo w zakładach zbro­
jeniowych.
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I I .  REKLAMACJA KADR PACHOWYCH DLA POTRZEB GOSPODARKI NARODOWEJ*-tBssł=s3K=ssssa =  s3s=as=:BS=ssss:=s=s==ss=s:s:ai=ss:=sas==:=:==!=:=sa[=:=i=ss=ss:3SS=s=is:ssa*ss:=s=s=s

NA CZAS V;OJNY
s B s s  s x s  s = :  s = a a = i

1/ Istota, cel i  znaczenie reklamaó.ii
Już w kilka lat po zakończeniu drugiej wojaay 

światowej, Sztab Generalny przystąpił do ustalenia za­
sad reklamacji kadr fachowych dla potrzeb gospodarki 
narodoviej , zapewniających warunki funkcjonowania cało­
kształtu życia Państwa i  rea lizac ji zadań w czasie 

działań wojennych.
Istota reklamacji polega na zwolnieniu od obo­

wiązku służby wojskowej w razie mobilizacji i  w czasie 

wojny żołnierzy rezerwy, którzy ze względu na posiadane 

kwalifikacje naukowe, zawodowe lub specjalne na zajmo­
wanych stanowiskach są niezbędni dla utrzymania cią­
głości produkcji /działalności/ w zakładach pracy szcze­
gólnie ważnych dla obrony Państwa lub dla gospodarki 
narodowej, w urzędach i  instytucjach państwowych, w za­
kładach naukowych oraz w organizacjach politycznych i  
społecznych.

Głótlnym celem reklamacji kadr fachowych dla po­
trzeb gospodarki narodowej na czas wojny jest:
-  znalezienie rozsądnego kompromisu między potrzebami 

frontu i  zaplecza na różnego rodzaju specjalistów 

oraz podział czynnych zawodowo rezerv/ osobowych po­
dlegających ponvszechnemu obowiązkowi wojsk w# emu mię­
dzy si2y zbrojne oraz gospodarkę narodową, a w tym 

miedzy poszczególne je j działy;
-  imienne reklamowanie określonej ilo śc i żołnierzy re- 

zerv;y /kobiet przeniesionych do rezerwy/ od obowiązku 

służby wojskowej w razie mobilizacji i  w czasie wojny 

oraz v/ydzielenie ich ewidencji z ogólnej ewidencji 
rezerw osobowych;

-  ”oszczęd2ianie” w czasie wojny kadr posiadających wy­
sokie kwalifikacje naukowe, zawodowe lub specjalne.
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Zagadnienie zapewnienia kadr fachowych dla potrzeb 

gospodarki narodowej na czas wojny powinno być rozpatry­
wane zawsze łącznie, to jest z pimktu widzenia zaspoko­
jenia wojennych potrzeb zarówno s i ł  zbrojnych, jak i  za­
plecza kraju.

Szczególne znaczenie reklamacji kadr fachowych 

dla potrzeb gospodarki narodowej na czas wojny polega 

na tym, że bez uprzedniego rozwiązania tego zagadnienia 

niemożliwe jest realne planowanie uzupełnienia stanem 

osobov/ym potrzeb mobilizacyjnych s i ł  zbrojnych, jak też 

opracowanie mobilizacyjnych planów kadrowego zabezpie­
czenia poszczególnych zakładów pracy na czas wojny.

Stąd też zagadnienie reklamacji kadr fadiowych 

dla potrzeb gospodarki narodowej we współczesnych wa­
runkach urasta do problemu o dużym znaczeniu ogólno- 
państwowym. Odpowiednio wczesne rozwiązanie tego za­
gadnienia ma bezpośredni związek ze wzrostem obronno­
ści kraju i  przygotowaniem go do pomyślnego prowadzenia 

działań bojowych w czasie wojny.

z ł  Podstawy ntły/ne

Poastawę prawną reklamowania kadr fachowych dla 

potrzeb gospodarki narodowej na czas wojny stanowi wy- 
. dana przez Sejm PRL ustawa z dnia 30 stycznia 1959 ro­

ku o powszechnym obowiązku wojskowym, która postano­
wieniem zawartym w art.80:

-  upoważnia Ministra Obrony Narodowej do reklamowa­
nia żołnierzy rezerwy od służby v/ojskowej w razie 

mobilizacji i  w czasie wojnyoraz
-  stwierdza, że zasady i  tryb reklamacji określa Ra­

da Ministrów.

Na podstawie reiclamacji^awartej w wymienionej ustawie 

została wydana uchwała Nr 334/59 Rady Ministrów z 

dnia 29 lipca 1959 roku w sprawie zasad i  trybu zwal­
niania od obowiązku odbywania służby wojskowej /rekla­
mowania/ w razie mobilizacji i  w czasie wojny. Podsta­
wowe założenia tej uchwa2y zobowiązują;
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— Ministerstwo Obrony Narodowej do reklamowania nie­
zbędnej ilośc i żołnierzy rezerwy dla potrzeb gospo­
darki narodowej na czas wojny;

-  wszystkich resortowych ministrów i  kierowników 

urzędów centralnych do kierowania w czasie pokoju 

i  w czasie wojny przygotowaniem odpowiednich kadr 
przewidzianych do zastąpienia pracowników, którzy 

powinni odejść do wojska oraz pracowników czasowo 

reklamov;anych, po up3ywie okresu ważności ich re­
klamacji.

Wynika stąd, że odpowiedzialność za problem zapewnie­
nia kadr fachowych dla gospodarki narodowej na czas 

wojny spoczywa zarówno na wibjakowych, jak i  cywilnych 

organach administracji państwowej#

Organy wojskowe obowiązane są zapewnić niepowo­
łanie do służby wojskowej w razie mobilizacji niezbęd- 

ilo śc i kadry kierowniczej, inżynieryjno-technicznej 
oraz robotników kwalifikowanych, jak też oszczędzanie” 
tej kadry w czasie wojny# Natomiast na organach admi­
n istrac ji państwowej spoczywa obovtfiązek przygotowania 

tak w czasie pokoju, jak i  wojny kadr zastępczych /si­
ły roboczej/ przewidzianych do zastąpienia części pra­
cowników powołanych do wojska, czasowo reklamowanych, 
jak też potrzebnej ilo śc i pracowników w związku z pla­
nowanym zwiększeniem produkcji na czas wojny#

Równocześnie wymieniona uchwała Rady Ministrów 
ustala trzy rodzaje reklamacji:

-  reklamacje z urzędu;
-  reklamacje grupowe;
-  reklamacje indywidualne#

są objęci żołnierze rezerwy, któ­
rzy zajmują określone w uchwale Rady Ministrów stano­
wiska w naczelnych organach władzy i  administracji pań­
stwowej oraz organizacjach politycznych i  społecznych#

Reklamacje grupowe polegają na reklamowaniu żołnierzy re­
zerwy zajmujących w zakładacśh pracy stanowiska lub wyko- 
nujących zawody uznane za podlegające reklamacji grupo­
wej w ilośc i niezbędnej dla utrzymania ciągłości produk­
c ji /działalności/#
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Reklamac.ie indywidualne polegają na imiennym reklamowa­
niu żołnierzy rezerwy, którzy nie zostali objęci rekla­
macją grupową lub nie mogą byó reklamowani z powodu za­
stosowania ograniczeń w udzielaniu reklamacji grupowych#

Ogólne kierownictwo i  nadzór nad całokształtem 

prac reklamacyjnych w Państwie oraz udzielanie Sjęeklama- 
c ji grupowych i  indywidualnych należy do Ministra Obro­
ny Narodowej •

Minister Obrony Narodowej w szczególności:
-  określa,w porozumieniu z właściwymi ministrami i  

za zgodą Prezesa Rady Ministrów,ogólne ilości sta­
nowisk i  zawodów przewidzianych do reklamacji dla 

poszczególnych resortów oraz prezydiów rad narodo­
wych i  ich organów;

-  udziela wytycznych w sprawach reklamacyjnych, za- 
t\viei|‘dza wykazy śtanowisk i  zawodów podlegających 

reklamacji w poszczególnych resortach gospodai*ki 
narodowej oraz prezydiach rad narodowych i  ich or­
ganach.

Do wykonywania czynności związanych z wystawia­
niem zaświadczeń.dla osób reklamowanych z urzędu, udzie­
laniem wytycznych w sprawie opracowania przez resorty 

wykazu stanowisk i  zawodów podlegających reklamacji i  

zatwierdzaniem tych wykazów. Minister Obrony Narodowej 
może upoważnić Szefa Sztabu Generalnego lub Zastępcę 

Szefa Sztabu Generalnego# Obecnie czynności te zostały 

powierzone Zastępcy Szefa Sztabu Generalnego#
Szczegółowe zasady i  tryb postępowania oraz wła­

ściwość organów w sprawach reklamacyjnych na czas po­
koju i  wojny określa instrukcja Ministra Obrony Naro­
dowej#

3 / Zadania Sztabu Generalnego

Organem Ministra Obrony Narodowej, który bezpo­
średnio zajmuje się kierowaniem sprawami dotyczącymi 
reklamacji kadr fachowych dla potrzeb gospodarki naro­
dowej na czas wojny j^st Sztab Generalny /Zarząd X 

Sztabu Generalnego/#
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Do zadań Sztabu Generalnego w tym zakresie na­
leży zaliczyć w szczególności:
a/ Imienne reklamowanie osób zajmujących stanowiska 

objęte reklamacją z urzędu# 

b/ Ustalanie w porozumieniu z zainteresowanymi mini­
strami i  kierowniliarai urzędów centralnych, jak rów­
nież w oparciu o konkretne programy produkcji wo­
jennej zawarte w planach "Roku Obliczeniowego”/R0/- 
ogólnych ilości stanowisk i  zawodów przewidzianych 

do reklamacji grupowej w poszczególnych resortach 

gospodarki narodowej•
c/ Rozpatrywanie propozycji ministerstv/ i  urzędów cen­

tralnych oraz opracowywanie wykazów stanowisk i  za­
wodów podlegających reklamacji grupowej w poszcze­
gólnych zakładach pracy, jak też ustalanie rodzajów 

i  czasokresów reklamacji grupowej dla określonej ka­
tegorii i  grup żołnierzy rezerwy#

Nadmienia się, że reklamacje grupowe w zależno­
ści od potrzeb mogą być udzielane żołnierzom rezer­
wy na okres bezterminowy, bądź ograniczony terminem 

od 3 do 12 miesięcy# Sztab Generalny określa również 

grupy żo łn ie rz  rezerwy, którzy ze względu na posia­
dane kwalifikacje wojskowe/tatc zwane "deficytowe spe« 
cjalności wojskowe”/nie mogą być objęci reklamacją 
grupową#

d/ Ustalanie zasad prowadzenia prac reklamacyjnych
w Państwie, rozpatrywanie propozycji ministerstw do­
tyczących reklamacji i  ndyv/i dualnych oraz kierowanie 

działalnością terenowych organów wojskov;ych związa­
ną z imiennym reklamowaniem żołnierzy rezerwy, 

e/ Prowadzenie ogólnego bilansu stanowisk objętych re­
klamacją w poszczególnych resortach i  osób reklamo­
wanych w kraju#

Sprawy związane z reklamowaniem oficerów rezerwy 

Sztab Generalny rozpatruje przy współudziale Departamen* 
tu Kadr MON#
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4/ Zadania ministerstw 1 urzędów centralnych
Do podstawowych zadań ministerstw i  urzędów 

centralnych w zakresie zapewnienia niezbędnych kadr 
fachowych i  siły roboczej na czas wojny należy z a li­
czyć:

a/ Posiadanie szczegółowych danych o stanie zatrudnie­
nia w resorcie z uwzględnieniem terytofialnego roz­
mieszczenia pracowników i  przydatności ich do słu­
żby wojskowej .

b/ OpracoY/ywanie ,na podstav/ie resortowych zadań na czas 

wojny, projektów wykazów stanov/isk i  zawodów prze­
widzianych do reklamacji grupowej w poszczególnych 

zakładach pracy i  przedstawianie tych projektów 
wykazów Ministrowi Obrony Narodowej, 

c/ Oporządzanie wyciągów z wykazów stanowisk objętych 

reklamacją grupową i przesyłanie ich wraz z odpowie­
dnimi wytycznymi do właściwych zakładów pracy, 

d/ Kierowanie działalnością podległy di jednostek orga­
nizacyjnych związaną z imiennym reklamowaniem żoł­
nierzy rezerwy zatrudnionych na stanowiskach obję­
tych reklamacją grupową,

e/ Prowadzenie ogólnego bilansu kadr fachowych posiada- 
nych w czasie pokoju i  potrzebnych na czas wojny 

oraz ustalanie źródeł s iły  roboczej i  zasad przygo­
towania kadr zastępczych,

f/  Ustalanie zasad opracowywania kadrowych planów mobi­
lizacyjnych w poszczególnych zakładach pracy oraz 

kierowanie ich działalnością związaną z przygotowa­
niem kadr zastępczych na czas wojny.

Należy podkreślić, że zagadnienie przygotowania kadr 
zastępczych na czas wojny wymaga dużego wysiłku orga­
nizacyjnego ze strony wszystkich ministerstw i  urzę­
dów centralnych. Zagadnienie to obejmuje akcję przygo- 
tov/ania zakładów do przyjęcia nowych ludzi i  natychmia­
stowego włączenia ich do procesu produkcyjnego, akcję 

przeszeregowania pracoivników zatrudnionych w czasie 

pokoju, jak też akcję szkolenia w różnych formach i  
rodzajach.
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Probiera przygotowania niezbędnej ilośc i kadry 

inżynieryjno-technicznej, jak też wykwalifikowanych 

robotników dla potrzeb przemysłu zbrojeniov/ego w za­
sadzie powinien być rozstrzygnięty przed rozpoczęciem 

działań wojennych*
Podstawę szkolenia kadr fachowych dla gospodar­

ki narodowej w czasie wojny powinien stanowić istn ie ­
jący w czasie pokoju system szkolnictwa wszystkich 

szczebli, a w szczególności szkolnictwa techniczno- 
zawodowego z odp^iednio przystosowanymi programami 
nauczania oraz szeroko romyinięte formy szkolenia przy­
zakładowego#

Wojenny rozwój s i ł  zbrojnych wchłaniający duże 

i lo śc i głównie mężczyzn wieku produkcyjnego, jak też 

większe rozmiarami zapotrzebowanie w tym czasie na 

pracowników dla zabezpieczenia poszczególnych działów 

gospodarki narodowej -  wywołuje ostry deficyt s iły  ro­
boczej w toku wojny i  powoduje konieczność szukania 

źródeł pokrywania tego deficytu*
Analiza tego zagadnienia wykazuje, że główne 

źródło siły roboczej w czasie wojny stanowią:
-  mężczyźni niezdolni do służby wojskowej, lecz po­

siadający fizyczną zdolność do pracy;
-  kobiety pracujące w zawodach mniej ważnych dla 

potrzeb wojny oraz kobiety zajęte w gospodarstwie 

domowym;
-  młodzież płci obojga będąca poza obowiązkiem 

szkolnym w wieku od 18 lat życia, a w razie po­
trzeby i  młodsza;

* -  mężczyźni zdolni do służby wojskowej /przeważnie
starszych roczników/ do czasu ich zmobilizowania do 

w o j s ka;
-  -  wreszcie w niewielkim zakresie inwalidzi, emery­

ci i  starcy*
Ogólną strukturę zasobów rezerw ludzkich w wie­

ku zdolności do pracy ilustru je załączony schemat#
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Y/ łagodzeniu wojennego deficytu siły  roboczej du­
żą rolę odgrywa również intensyfikacja i  mechanizacja 

pracy* Intensyfikowanie pracy w okresie wojny dokonuje 

się głównie przez przedłużenie dnia roboczego /od 10- 
12 godzin/, lilcwidację części dni wolnych od pracy w 

niedzielę i  śv/ięta, skracanie urlopów wypoczynkowych 

itp* Mechanizacja pracy ma miejsce przede wszystkim w 

przemyśle, dla uzyskania raożliv/ie najv/yższej Vi/ydajno- 

ści pracy*

5/ Obowiązki kierowników zakładów pracy i  terenowych.. o_r- 
Aanów wo.iskowych w sprawach reklamacyjnych

Prace reklamacyjne prowadzą określone przez viła- 
ściwych resor owo ministrów zakłady pracy* Do zasa­
dniczych obowiązków kierovyników zakładów pracy w spra­
wach reklamacyjnych należy?
a/ imienne ustalanie na podstawie faktycznego stanu 

zatrudnienia i  otrzymanych z ministerstw /urzędów 

centralnych/ wyciągóv/ z wykazu stanowisk i  zawodów 

objętych reklamacją -  żołnierzy rezeiŵ /y podlegają­
cych reklamacji;

b/ wystawianie dla żołnierzy rezerwy podlegających 

reklamacji zaświadczeń reklamacyjnych i  przesyła­
nie ich do wojskowych komend rejonowych właściwych 

ze względu na przynależność ewidencyjną osób rekla­
mowanych w celu zatwierdzenia; 

c/ utrzymanie zatvderdzonych zaświadczeń reklamacyj­
nych w stałej aktualności oraz powiadamianie V/KR 

o utracie ich ważności w przypadkach zwolnienia lub 

przeniesienia osoby reklamowanej na inne stanowisko, 
albo zwolnienia osoby reklamo?/anej od powszechnego 

obowiązku wojskowego itp.
Ponadto do obaviązków kierowników zakładów pra­

cy należy posiadanie bilansu siły roboczej oraz planu 

>mŁdrov;ego zabezpieczenia na czas wojry.
Imienne udzielanie reklamacji gmpowych należy 

do kompetencji wojskowych komend rejonowych® Stąd też 

do zadań wojskowych komendantów rejonowych w tym za- 
ła:*esie należy zaliczyć w szczególności^,
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; -  badanie słuszności wniosków kierowników zakładów 

dotyczących reklamowania poszczególnych żołnierzy 

rezerwy oraz zatwierdzanie wystawionych dla tych 

osób zaświadczeń reklamacyjnych;
-  prowadzenie w oddzielnym dziale ewidencji ofice­

rów;, podoficerów i  szeregowców rezerwy objętych 

reklamacją w poszczególnych zakładach pracy;
— kontrola prawidłowości prowadzenia prac reklama— 

cyjhych v; zakładach pracy znajdujących się w zasię­
gu terytorialnym ’Al®.

Nadzór nad prawidłowością prac reklamacyjnych w V/KR 

i  zakładach pracy sprawują również wojskowe komendy v;o- 
jewódzkie oraz sztaby olcnęgów v/ojskowych* Czynność tę. 
sztaby okręgóv; wojskov/ych i  YiflOiY wykonują poprzez prze­
prowadzanie kontroli prac reklamacyjnych w zakładach 

pracy i  V/KR oraz badanie prawidłowości udzielania rekla­
macji żołnierzom rezer\ ;̂y,

Podstawowe dolcument.y rek lama c.Yjne
Prace związane z reklamowaniem liadr fachowych 

dla potrzeb gospodarki narodowej na czas wojny stano­
wią nieodłączną część planów mobilizacyjnych i  prowa­
dzone są w pomieszczeniach specjalnych.

Podstawowymi dokumentami dotyczącymi reklamowa­
nia kadr fachowych dla potrzeb gospodarki narodowej na 
czas wojny są:,

a/ Ustawa o po v̂szechnym obowiązicu wojskowym, uchwała 

Rady Ministrów nr 334 z dnia 29 lipca 1959 roku oraz 

’’Instrukcja reklamacyjna^* zatwierdzona rozkazem Mi­
nistra Obrony Narodowej, określająca zasady i  tryb 

postępov;ania w sprawach reklamacyjnych, 
b/ Wykazy stanowisk i  zawodów podlegających reklamacji 

sporządzone w formie ksiąg oddzielnie na każdy re­
sort, W księgach tych wyszczególnione są według po­
szczególnych zakładów pracy /grup zakładów pracy/ 

stanowiska i  zawody objęte reklamacją grupową, ich 

ilo ść , jak też okireślone kryteria udzielania rekla­
macji oddzielnie dla szeregoi,vców i  podoficerów oraz 

oficerów i  podchorążych rezerwy.
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Odpowiednie wyciągi /odpisy/ z tych do3cumentóv/ znaj- 
dtiją się w zakładach pracy oraz wojskowych komendach 

rejonowych i  stanowią dla tych organóyt/ podstawę do 

imiennego reklamowania żołnierzy rezerwy zajmujących 

wyszczególnione w nich stanowiska,

c/ Zaświadczenia reklamacyjne -  wystawiane przez zakła­
dy pracy dla osób podlegających reklamacji* Zaświa­
dczenia te po ich podpisaniu przez wojskowych komen­
dantów rejonowych przechov/ywane są v/ zakładach pracy* 
Z chwilą ogłoszenia mobilizacji lub wprowadzenia 

stanu wojennego zdeponowane w zakładach pracy zaśv/ia- 
dczenia reklamacyjne zostaną wydane żołnierzom re -  
zerwy podlegającym reklmacji jako dowody reklamovjania 

ich od obOTiiązku służby wojskowej w czasie ivojny. 
Zaświadczenia reklamacyjne dla osób zajmujących 

stanowiska objęte reklamacją z 'urzędu w naczelnych 

organach władzy i  administracji państwowej wystawia 

i  przechowuje Sztab Generalny,
Kiertswnioy zakładów pracy, jak też wojskowe ko­

mendy rejonowe sporządzają w terminach określonych 

przez Sztab Generalny szczegółov7e sprawozdania dotyczą- 
. ce wyników prac reklamacyjnych*

Wzór wykazu stanowisk i  zawodów podlegających 

reklamacji grupowej stanowi załącznik nr 2*

7/ Współdziałanie organów wo.iskowych z organami cywilnymi 
w sprawach wojskowych

Prawidłowe rozwiązanie zagadnienia reklamacji 
kadr fach ornych dla potrzeb gospodarki narodowej na 

czas wojny wymaga śt^dsłego współdziałania w tych spra­
wach organów wojskowych z organami administracji pań­
stwowej. V/spółdziałanie to jest oparte na zasadach 

współpracy i  polega na uzgodnieniu wszelkich poczynań 

w sprawach reklamacyjnych w celu jak najbardziej wła­
ściwego roaviązania tego zagadnienia. W tolcu rozpatry­
wania spraw dotyczących reklamacji kadr fachowych Sztab 
Generalny ściśle współdziała!
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-  z Urzędem Rady Ministrów, Komisją Planowania przy 

Radzie Ministrów oraz Komitetem Centralnym PZPR i  

Centralną Radą Związków Zawodowych w szczególności 
przy ustalaniu ogólnej ilo śc i stanowisk i  zawodów 

przewidzianych do objęcia reklamacją grupową w 

poszczególnych resortach gospodarki narodowej, pre* 
2sydiach i?ad narodowych i  ich organach oraz organi­
zacjach politycznych i  społecznych, jak też okre­
ślaniu zasad i  trybu prowadzenia prac reklamacyj­
nych w Państwie;

-  ze wszystkimi ministerstwami i  urzędami central­
nymi, przy ustalaniu zakresu reklamacji grupowej
w poszczególnych zakładach pracy i  określaniu kry­
teriów ich udzielania oficerom, podchorążym, po­
doficerom i  szeregowcom rezerwy oraz ustalaniu 

sposobu prowadzenia prac reklamacyjnych w zakła­
dach pracy.

Sztaby okręgów wojskowych oraz wojskowe komen­
dy wojewódzkie w^^spółdziałaj ą w sprawach reklamacyjnych 

z dyrekcjami zjednoczeń /okręgów/ i  zakładów pracy. 
Współdziałanie wymienionych organów wojskowych upoważ­
nionych do sprawowania nadzoru nad przebiegiem prac 

reklamacyjnych z dyrekcjami zjednoczeń /okręgów/ i  za­
kładów pracy polega na okazywaniu,w ramach przeprowa­
dzanych kontroli,pomocy tym jednostkom organizacyjnym 

w rozwiązywaniu ^praw reklamacyjnych oraz koordynacji 
ich działalności z działalnością WKR.

Szczególnie ścisła współpraca w sprawach rek la- 
niacyjnych powinna być między wojskowymi komendantami 
rejonowymi a kierownikami poszczególnych zakładów pra­
cy. Wojskowi komendanci rejonowi, w ramach określonych 

uprawnień i  przy ścisłej współpracy z kierownikami 
poszczególnych zakładów , powinni czuwać nad pra­
widłowością imiennego reklamowania żołnierzy rezerwy 

oraz nadtym, ażeby kiero\?nicy zakładów pracy występowa­
l i  z wnioskami reklamacyjnymi /wystawiali zaświadcze­
nia reklamacyjne/ w pierwszej kolejności na osoby po­
siadające jak najmniej przydatne dla s i ł  zbrojnych 

kwalifikacje wojskowe. Dotyczy to w szczególności żoł­
nierzy rezerwy posiadających tak zwane **deficyto\'vs spe­
cjalności wojskowe”, kierowców samochodowych itp .
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Również w porozumieniu z kierownikami zakładów 

pracy wojskowi komendanci rejonowi obowiązani są usta­
lać którsrm spośród niereklamowanych pracowników i  w ja ­
kiej ilości z poszczególnych zakładów mogą być nadane 

przydziały mobilizacyjne. Czynność ta, pomimo je j ucią­
żliwości dla WKR, jest konieczna z uwagi na potrzebę 

równomiernego rozłożenia na poszczególne zakłady pracy 

powołania żołnierzy rezerwy do służby wojskowej w ra­
zie mobilizacji,

8/ Rola i  zadania wojewódzkich sztabów wojskowych w pra­
cach reklamacyjnych

Y/ojewódzkie sztaby wojskowe są organami wojsko­
wymi powołanymi do zabezpieczenia prezydiom wojewódz­
kich /równorzędnych/ rad narodowych prowadzenia w cza­
sie pokoju prac organizacyjno-mobilizacyjnych i  szko­
leniowych tych preżydiów oraz koordynacji całokształtu 

przedsięwzięć operacyjno-obronnych i  szkoleniowych na 

terenie podległym tym radom,
W czasie wojny wojewódzkie sztaby wojskowe jako 

organy wojskowe właściwych terenowych komitetów obrony 

AifKO/ będą zabezpieczały koordynację nieprzerwanego 

dowodzenia i  kierowania siłami i  środkami powołanymi 
do wykonania zadań operacyjno-obronnych na obszarze 

poszczególnych województw.
Zadaniem wojewódzkich sztabów wojskowych w cza­

sie wojny między innymi będzie zabezpieczenie rezerw 

dla potrzeb zmilitaryzowanych oddziałów resortów gospo­
darki narodowej i  jednostek układu'terytorialnego,jak 

też odpowiednia koordynacja prac w sprawach reklamacyj­
nych.

Ażeby wojewódzkie sztaby wojskov/e mogły proviadzić 

w czasie pokoju powierzone im prace organizacyjno-mobi­
lizacyjne, jak też byc pri^gotowane do wykonywania po­
stawionych przed nimi zadań na czas wojny w zakresie 

zabezpieczenia rezerw dla potrzeb s i ł  układu terytoria l­
nego i  koordynacji prac w sprawach reklamacyjnych po­
winny i
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a/ Posiadać ogólny bilans rezerw ludzkich na terenie 

województwa, który powinien zawierać dane dotyczą­

ce:
-  stanu liczebnego ludności i  jej podziału według 

płci i  wieku, poziomu kultury ogólnej i  techni­

cznej oraz struktury zawodowej;
-  stanu rezerw osobowych podlegających powszechne­

mu obowiązkowi wojskowemu według wieku, Icwalifi- 
kacji wojskowych i  przeznaczenia z punktu widze­
nia wykorzystania v/ czasie wojny;

-  stanu oficerów, podoficeróv/ i  szeregowców rezer­
wy objętych reklamacją grupową według poszcze­
gólnych resortów /działów/ gospodarki narodowej.

b/ Posiadać dane dotyczące ilo śc i i  rozmieszczenia na 

terenie województwa zakładov# poszczególnych resor­
tów, ich zadań na czas wojny, stopnia zabezpiecze­
nia kadr fachowych w drodze reklamacji, jak też s i­
ły roboczej dla tych zakładów na czas wojny.

c/ Posiadać plan mobilizacyjny jednostek układu tery­
torialnego oraz plan zabezpieczenia odpowiednich 

rezerw dla tych jednostek na czas wojny.
Nadmienić należy, że są to tylko niezbędne dane dla 

rea lizac ji postawionych przed Y/ojewodzkimi sztabami 
wojskowymi zadań na czas wojny w omawianym zakresie.

Wojewódzkie sztaby wojskowe,z uwagi na nieda\;ny 

termin ich powołania i  nieprowadzenie imiennej ewi­
dencji zasobów rezerw osobov/ych oraz dużą ilosc innych 

zadań, nie powinny być obarczone pracami dotyczącymi 
reklamacji kadr fachowych. Ich rola na tym odcinku w 

czasie pokoju powinna sprowadzać się jedynie do czuwa­
nia nad zabezpieczeniem,w drodze reklamacji, niezbę­
dnej ilo śc i kadr d3a potrzeb zmilitaryzowanych oddzia­
łów poszczególnych resortów i  jednostek układu tery­
torialnego oraz szczególnie ważnych jednostek gospo­

darki nar od ow e j .
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Rola wojewódzkich sztabów wojskowych na odcinku 

prac reklamacyjnych w czasie v/ojny z uwagi na powie­
rzenie im w tym okresie koordynacji tych spraw na szcze­
blu wojewódzkim -  znacznie wzrośnie i  będzie polegała 

w szczególności na:
-  ustaleniu w świetle wojennych potrzeb s i ł  zbroj­

nych i  zmilitaryzowanych jednostek układu teryto­
rialnego oraz faktycznych potrzeb gospodarczych 

terenu możliwości objęcia reklamacją dodatkowych 

kontyngentów rezenw osobowych lub przedłużania 

czasokresu ważności udzielonych reklamacji;
-  ustalaniu potrzeb i  zgłaszaniu vmiosków dotyczą­

cych dodatkowego objęcia reklamacją rezerw osobo­
wych w szczególnie ważnych lub nowopowstałych za­
kładach pracy;

-  czuv/aniu nad ’’oszczędzaniem*' v/czasie Ŷ ojny Icadr 
wysokolcwalifikowanych;

-  czuwaniu nad przygotowaniem kadr zastępczych dla 

zastąpienia przydatnych dla v;ojska pracowników 

czasowo reklamowanych, po upłyv/ie okresu ważności 
ich reklamacji;

-  koordynacji prac reklamacyjnych na szczeblu woje­
wódzkim.

V/ymienione czynności wojewódzkie sztaby wojsko­
we będą wykonywały za pośrednictwem wojskoviych komend 

wojewódzkich, które w czasie wojny będą wchodziły w 

skład działu militarnego wojev/ódzkich komitetów obrony.

tarŷ  z cwanych

Jednym z wymogów współczesnej wojny, jest konie­
czność przygotowania w gospodarce narodowej, zorganizowa­
nia,w razie gdy interes obrony Państwa będzie tego wymagał, 
dużej ilo śc i wszelkiego rodzaju jednostek zmilitaryzowa­
nych przeznaczonych między innymi doi

-  usuY/ania skutków uderzeń atomowych, szczególnie 

w wielkich ośrodkach przemysłcwych i  administra­
cyjnych oraz udzielania pomocy poszkodowanej lud­
ności ;
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-  przewozu surowców, materiałów i  sprzętu dla po­
trzeb gospodarki narodowej i  s i ł  zbrojnych;

-  odbudowy zniszczonych mostów i  dróg, zapewnienia 

nieprzerv/anych dostaw wody, walki z pożarami oraz
szeregu innych jednostek mających na celu łagodzenie i  

usuwanie skutków oddziaływania nieprzyjaciela na zapleczu 

kraju.
Jednostki te ze względu na charakter przewidzia­

nych zadań mogą być organizowane na wzór pododdziałów woj­
skowych. Bazę ich formowania stanowią istniejące w gospo­
darce narodowej określone przedsiębiorstwa i  zakłady,któ­
re posiadają odpowiednią ilość pracowników o wymaganych 

kwalifiliacjach oraz niezbędną ilość sprzętu technicznego.
Jednym z bardziej skomplikowanych zagadnień, 

jakie występuje przy prowadzeniu prac organizacyjno-mobi­
lizacyjnych związanych z przygotavaniem jednostek zmili­
taryzowanych -  jest sprawa zapewnienia odpowiednich re­
zerw osobowych dla tych jednosteite*

Zagadnienie zabezpieczenia potrzebnej ilo śc i  
rezerw osobowych dla jednostek zmilitaryzowanych z regu­
ły rozwiąz3Twane jest w drodze reklamacji określonych pra­
cowników zatrudnionych w zakładach, na podstawie których 

jednostki te mają być formowane w czasie mobilizacji i  

wojny.
W razie tworzenia jednostki zmilitaryzowanej na podsta­
wie przedsiębiorstwa, w którym nie występuje dostateczna 

ilość pracowników na uzupełnienie potrzeb formowanej jed­
nostki, wówczas występujące braki w tym zakresie mogą 

być uzupełnione pracownikami reklamov/anymi w innych przed­
siębiorstwach, względnie wytypowanymi w porozumieniu z 
V/I{R osobami, które nie są zatrudnione w uspołecznionych 

zakładach pracy.
W niektóiych przypadkach zapewnienie niepowołania 

do służby wojskowej w czasie mobilizacji i  wojny żołnie­
rzy rezerv;y przewidzianych do uzupełnienia potrzeb okre- 
ślorych jednostek zmilitaryzowanych, może nastąpić także 

w drodze wydzielenia w wojskowych komendach rejonowych 

określonych rezerw osobowych. Dotyczy to w szczególności
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jednostek wymagających odpov;iedniego doboru ludzi /jak np*: 
specjalne oddziały MO/« Odpowiedzialność za zabezpieczenie 

rezerw osobowych dla potrzeb jednostek zmilitaryzowanych 

spoczywa na kierownikach określonych zakładów /instytucji/«

Rekl^acja pracownik^ c;^wilnych zat^dnionych^w jednostkach,

instytucjach i  zakładach podległych MON

jednostkadi, instytucjach i  zakładach podległych 

Ministrowi Obrony Narodowej, zatrudnionych jest dość po­
kaźna ilość osób cywilnych w charakterze pracowników admi­
nistracyjnych, kulturalno-ośv/iatowych, służby zdrowia, nau­
kowych, artystycznych, łączności, służb kwatermistrzówskich 

oraz inżynieryjno-technicznych i  fizycznych*
W szeregu instytucjach i  zakładach wojskowych, pra­

cownicy cywilni zajmują odpowiedzialne stanowiska lub wy­
konują zawody wymagające wysokich bi^alifikacji«

Rozpatrując problem pracowników cywilnych w wojsku 

z punktu widzenia okresu wojennego, wynika, że z chwilą 

zarządzenia mobilizacji lub wprov/adzenia stanu wojennego 

część pracowników cywilnych, a szczególnie zatrudnionych 

w jednostkach bojowych,^ zostanie zwolnionych, a niektóre 

wykonywane przez nich czynności będą powierzone żołnie­
rzom pełniącym w t3rm czasie służbę wojskową lub powołanym 

do tej służby z rezerwy* Niezależnie od tego w szeregu 

jednostkach, instytucjach i  zakładach wojskowych, tak 

zwanych ’’stacjonarnych” pozostanie na czas wojny znaczna 

ilość pracowników cywilnych zatrudnionych w tych jedno­
stkach w okresie pokojowym*

Pakt pozostania w czasie wojny pracowników cywil­
nych w jednostkach, instytucjach i  zakładach wojskowych, 
a w niektórych przypadkach nawet wzrost ich ilo śc i -  spo- 
wodov;ał potrzebę zapewnienia ich niepowołania do pełnie­
nia czynnej służby wojskowej w czasie wojny*

Dlatego też na wzór reklamacji kadr fachowych dla 

potrzeb gospodarki narodowej przyjęta została zasada re­
klamacji pracowników/ cywilnych w jednostkach, instytucjach 

i  zakładach wojskowych, których etaty wojenne przewidują 
takie stancy/iska.
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Odpowiedzialnymi za reklamowanie pracowników 

cywilnych są dowódcy zainteresowanych jednostek, instytucji 
i  zakładów wojskowych, którzy te sprawy załatwiają w po­
rozumieniu z właściwymi wojskowymi komendami rejonowymi. 
Szczegółowe zasady reklamacji pradov/ników C5rv;ilnych w 

wojsku określa specjalna instrukcja Ministra Obrony Naro­
dowej •

Również dowódcy jednostek odpowiedzialni są za 

ustalenie,w porozumieniu z wojskowymi komendami rejonowy­
mi i  prezydiami rad narodowych,planów uzupełnienia w ra­
zie mobilizacji potrzeb jednostek wojskowych w zalcresie 

pracowników cywilnych w przypadku, gdy etaty czasu wojen­
nego przewidują zwiększenie tej kategorii osób na czas 

wojny.

I I I .  NIEgOR|^TENDENC^^RgZWOJgE^REKIAMęJI_M  ̂

JP?Slp__GOSPgDĄRKI_N^ODgWEJ

Jednym z ważnych zagadnień zvjiązanych z przy­
gotowaniem obronności Państwa spoczywającym na wszystkich 

ministerstwach i  urzędach centralnych, a na Ministerstwie 

Obrony Narodowej w szczególności, jest studio;?anie proble­
mu dotyczącego potrzeb gospodarki narodowej w zakresie 

kadr fachowych na czas wojny oraz ich struktury, metod i  

sposobu zaspakajania. Przedmiot prowadzonych w Sztabie Gene­
ralnym studiów na tym odcinku sprowadza się obecnie do pro­
wadzenia badań i  poszukiwania lepszych rozr^/iązań takich za­
gadnień, jak np.j

-  konieczność ściślejszego łączenia spraw reklama­
cyjnych z zadaniami poszczególnych resortów na 

czas wojny;
-  ustalanie najbardziej właściwych zasad prowadze­

nia prac reklamacyjnych w czasie wojny;
-  sprav/a zarządzania s iłą  roboczą w czasie wojny 

itp .
Problem reklamacji Icadr fachowych dla potrzeb 

gospodarki narodowej na czas wojny jest zagadnieniem o zna­
czeniu ogólnopaństwowym. Od właściwego rozwiązania tego za­
gadnienia w czasie pokoju w dużej mierze zależy zapewnienie
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zakładom pracy niezbędnej ilości specjalistów dla zacdiowania 

ciągłości produkcji Tf czasie wojny* Wymaga to ze strony wszy­
stkich ministerstw i  urzędów centralnych, a w szczególności 
ze strony Sztabu Generalnego ścisłego łączenia spraw rekla- 
^cyjnych z zadaniami poszczególnych resortów na czas wojny* 
Aczkolwiek sprawa ta jest przedmiotem codziennej troski od- 
povi/iedzialnych za ten dział organów -  Sztabu Generalnego i  

departamentów /wydziałów/ wojskowych poszczególnych ministerstw, 
to jednak duża ilość resortów, tysiące zakładów i  zachodzące 

w nich zmiany organizacyjne podyktowane różnymi względami, 
powoduî ą trudności w prowadzeniu spraw reklamacyjnych w ści­
słym powiązaniu z zadaniami wojennymi tych organów i  potrze­
bami mobilizacyjnymi s i ł  zbrojnych w zakresie rezerw osobowych*

^Yskazuje to na potrzebę większego powiązania w 

najbliższym czasie spraw dotyczących reklamacji Icadr fachowych 

z perspektywicznymi planami dotyczącymi założeń i  kierunków 

rozwoju gospodarki narodowej w czasie pokoju oraz planami do­
tyczącymi zadań wojennych poszczególnych działów i  resortów, 
jak też zwiększenia udziału Komisji Planowania pr2y Radzie 

Ministrów, w prowadzonych przez Sztab Generalny pracach rekla­
macyjnych*

Kolejnym zagadnieniem, które jest przedmiotem 

prowadzo2]ych badań -  jest sprawa ustalenia najbardziej wła­
ściwych zasad reklamowania osób podlegających powszechnemu 

obov;iązkowi wojskowemu w czasie wojny i  kompetencji organów 

w tym zakresie* hyniki badań tych zagadnień potv/ierdzają słu­
szność przyjętych zg|łoż#ti reklamowania w czasie wojny 

również poborowych, którzy w tym okresie będą zatrudnieni 
na stanowiskach objętych reklamacją grupov/ą* Dotyczy to tak­
że studentów szkół wyżs^ch, którzy w czasie pokoju korzysta­
ją  z odroczeń służby wojskowej*

Dotychczascw^e przepisy reklamacyjne zakładają 

możliwość przedłużania w czasie wojny okresu ważności udzie­
lonych reklamacji w razie, gdy zakłady pracy nie zdołają 

pr^gotowac kadr zastępczych dla zastąpienia żołnierzy re­
zerwy czasowo reklamowanych* Na tym odcinku widzi się, że 

czynności związane z przedłużaniem okresu, ważności udzielo­
nych reklamacji pcwinny należeć do kompetencji wojskowych
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komend rejonowych, które zadania te wykonywałyby w myśl ogól= 

nych wytycznych Sztabu Generalnego i  wskazań wojewódzkich 

sztabów wojskowych*

Do zadań Sztabu Generalnego na tym odcinku 

należałoby w szczególności ustalanie możliwości przedłużania 

udzielonych reklj^amacji żołnierzom rezerwy w świetle wojen« 
nych potrzeb s i ł  zbrojnych i  poszczególnych działów gospodar­
ki narodowej, określanie kategorii osób, którym reklamacje 

mogą być przedłużone, jak też ustalanie ogólnych zasad doko­
nywania czynności z tyra zw?iązanych* Zadaniem wojewódzkich 

sztabów wojskowych v/ zakresie reklamacji kadr fachowych by­
łaby koordynacja tych spraw na szczeblu wojewódzkim* Prze­
widuje się również powierzenie organom wojskowym na szczeblu 

wojewódzkim rozpatrywanie spraw dotyczących reklamacji in­
dywidualnych*

Następnym zagadnieniem będącym przedmiotem dal­
szych dociekań jest sprawa wypracowania odpowiadających wa­
runkom i  potrzebom współczesnej wojny, zasad ogólnego k ie - 
rowiiictwa reklamacji kadr fachowych oraz metod i  form zarzą­
dzania zasobami siły  roboczej w czasie wojny# Konkretne meto­
dy i  forny kierowania i  zarządzania całą gospodarką wojenną, 
w tym również zasobami kadr fachowych i  s iły  roboczej zależą 

od wielu czynników* Dlatego też w poszczęgóli^ch państwach 

były one w przeszłości różne i  różne są ich koncepcje na 
przyszłość#

Potrzeby i  wymogi ekonomiczne wojen współczes­
nych pocz^szy od pierwszej wojny światowej rozrosły się do 

rozmiarów, którym sprostanie wymaga podporządkowania wojnie 

całej gospodarki narodowej. Podporządkowanie takie i  osiąg­
nięcie pożądanego efektu we właściwym czasie i  odpowiedniej 
dziedzinie może nastąpić tylko pr2y centralnym państwowym 

kierownictwie gospodarka narodo?/a. dostosov/anym do warunków 

i  potrzeb wojny#

Scentralizowany system kierowania i  zarządza­
nia gospodarką w czasie wojny wymaga powołania do życia od­
powiednich organów do zarządzania gospodarką wojenną# M cza­
sie drugiej wojn̂  ̂ światowej takim organem w Niemczech była 

Rada Generalna Hzeszy, w Anglii -  Komitet Ekonomiczny, a w 

Związku Radzieckim -  Państwowy Komitet Obrony*
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Oî gany te posiadały swoje odpowiedniki na różnych szcze­
blach podziału administracyjnego państwa, które skupiały 

wszystkie najważniejsze funkcje gospodarcze oraz kierowa­
ły i  zarządzały gospodarką wojenną w terenie*

V/ naszym Państwie wszystkie sprawy związane 

z zarządzaniem gospodarką y; czasie wojny będą powierzone 

Komitetov;i Obrony Kraju.
Również scentralizowane zarządzanie kadrą fa ­

chową j/siłą roboczą zostało wprowadzone po raz pierv/szy w 

czasie pierwszej wojny śv/iato?/ej. Nastąpiło to pod wpływem 

zaistnienia ostrego braku si3y roboczej, jaki odczuła gospo­
darka wojenna.

W okresie drugiej wojny światoY/ej gospodarką s i ­
ły roboczej w krajach europejskich zajmowały się samodzielne 

urzędy w postaci ministerstw pracy* W Związku Radzieckim cen­
tralne, planowe zarządzanie s iłą  roboczą zgodnie z wymogami 
gospodarki socjalistycznej istniało już przed wojną. Jednak 

mimo to, wywołany przez wojnę deficyt siły roboczej spowodo- 
v/ał konieczność udoskonalenia kierownictwa ewidencją i  roz­
działem rezerw s3ły roboczej oraz rekrutacji szkolenia kadr*
W tym celu w kilka miesięcy po rozpoczęciu wojny w ZSRR, 
obok Głóv/nego Urzędu Rezerw Siły Roboczej, został pov/ołany 

Komitet do spraw Ewidencji i  Rozdziału Siły Roboczej, który 

główną uwagę skupiał na zapewnieniu w pierwszej kolejności 
kadr fachov/ych przemysłowi zbrojeniowemu*

Tak więc doświadczenia obu wojen światowych do­
wodzą, że państwowe zarządzanie s iłą  roboczą jest swego ro­
dzaju obiektywną koniecznością wynikającą z zadań i  warunków 
v/ojny współczesnej.

W oparciu o doświadczenia minionych wojen, rów­
nież i  w naszym kraju obowiązujące przepisy prawne zakładają 

na czas wojny centralne kierownictv/o reklamacją kadr facho­
wych dla potrzeb gospodarki narodowej, jak też państwowe 

scentralizowane zarządzanie s iłą  roboczą.

Zadania związane z ogólnym kieroY/nictwem rekla­
macji kadr fachov;ych dla potrzeb gospodarki narodowej w cza­
sie wojny w myśl uchwały Rady ranistrów, należą do kompeten­
c ji  Ministerstwa Obrony Narodowej, Natomiast sprawy związane 

z państwowym zarządzaniem siłą  roboczą w myśl przepisów okresu 

wojennego należą do kompetencji Komitetu Pracy i  Płac.
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Terenowymi organami Ministerstwa Obrony Narodo­
wej powołanymi do prowadzenia prac związanych z reklamowa­
niem kadr fachowych są wojskowe komendy wojewódzkie i  re jo ­
nowe, a organami powołanymi do wykonyv/ania w czasie wojny 

zadań związanych z zapobieganiem nadmiernemu i  przypadkowe­
mu ogałacaniu pewnych rejonów lub zakładów pracy oraz po-» 
działem siły  roboczej między różne potrzeby^ odpowiednio do 

ich znaczenia w rea lizacji zadań wojennych -  są właściwe 

do spraw zatrudnienia organy prezydiów rad narodowych*
Ogólnie rzecz biorąc, tendencje rozwojowe na 

odcinku prowadzenia prac reklamacyjnych zmierzają do:
-  pełnego dostosowania zakresu reklamacji kadr fa ­

chowych do rzeczywistych potrzeb wojennych po­
szczególnych resortów i  ustalenia najbardziej 
właściwych zasad prowadzenia prac z tyra związa­
nych w czasie wojny;

-  wypracowania odpowiadających warunkom i  potrze­
bom współczesnej wojny metod i  form ogólnego kie­
rownictwa i  zarządzania zasobami kadr fachowych
i  s iły  roboczej w czasie wojny, przy uwzględnie­
niu ro li  i  zadań powołanych do życia wojewódzkich 

/a w niedługim czasie i  powiatowych/ sztabów woj­
skowych.

• 2_Ą__K^0_N_C_Z_3__N__I_E___

Reasumując zagadnienie dotyczące reklamacji 
kadr fachowych dla potrzeb gospodarki narodowej na czas v;oj- 
ny należy podkreślić, żes
1. \7ojny współczesne są zarówno walką zbrojną jak i  ekono­

miczną. YiTymagają one nie tylko celowego wykorzystania re­
zerw ludzkich, jako uzupełnienia s i ł  zbrojnych, leóz tak­
że zapewnienia kadr fachowych i  s iły  roboczej gospodarce 

narodowej, a w pierwszym rzędzie przemysłowi zbrojenio­
wemu.

2. Rola wojskowo-ekonomiczna rezerw ludzkich wynika ze współ­
zależności wojny i  ekonomiki, z oddziaływania potencjału 

ekonomicznego na możliwości wojskowe Państwa, Podstawowym 

warunkiem racjonalnego wykorzystania rezerw ludzkich
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w czasie wojny jest znalezienie rozsądnego kompromisu mię­
dzy zapotrzebowaniem frontu i  zaplecza na różnego rodzaju 

specjalistów oraz właściwy podział rezerw osobowych między 

siły  zbrojne i  gospodarkę narodową.
3* Istota reklamacji kadr fachowych dla potrzeb gospodarki 

narodowej polega na zwolnieniu od obowiązlcu służby wojsko­
wej w razie mobilizacji i  w czasie wojny żołnierzy rezerwy 

niezbędnych ze względu na posiadane kcmlifikacje naukowe, 
zawodowe lub specjalne na zajmowanych stanowiskach w zakła­
dach pracy ważnych dla obrony Państwa lub gospodarki na­
rodowej oraz w organach władzy i  administracji państwowej 
albo w organizacjach politycznych i  społecznych.

4. Szczególne znaczenie reklamacji kadr fachowych dla potrzeb 

gospodarki narodowej polega na tym, że bez uprzedniego 

rozwiązania tego zagadnienia niemożliwe jest realne pla­
nowanie uzupełnienia stanem osobowym potrzeb mobilizacjrj- 
nych s i ł  zbrojnych, jak też opracowanie mobilizacyjnych 

planów kadrowego zabezpieczenia poszczególnych zakładów 

pracy na czas wojny.
5. Doświadczenia obu wojen światowych dowodzą, że centralne 

zarządzanie zasobami kadr fachowych i  s iły  roboczej jest 

swego rodzaju obiektywną koniecznością wynikającą z zadań 

i  warunków wojny współczesnej. Konkretne formy i  metody 

zarządzania zasobami rezerw ludzkich w czasie wojny powin­
ny zapewniać jak najbardziej efektywne wykorzystanie po­
tencjalnej możliwości dla zaspokojenia potrzeb frontu.
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1* Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 roku o powszechnym obo­
wiązku wojskowym,

2 . Uchwała Rady Ministrów nr 334/59 z dnia 29 lipca I 9 5 9  ro­
ku w sprawie zasad i  trybu zwalniania od obowiązku odby­
wania służby wojskowe;) /reklamowania/w razie mobilizacji 
i  w czasie wojny,

3* Instrukcja reklamacyjna -  zarządzenie MOR nr 01 z dnia 
2 2  stycznia 1 9 5 8  roku.

4. Wojna a ludzkie rezerwy -  wydawnictwo MON 1962 r.

5* Zagadnienia kwalifikowanej s iły  roboczej w gospodarce wo­
jennej -  zeszyty naukowe UAP nr 1, 1 9 6 I r ,

6 , Zaiys ekonomiki wojennej — wydawnictwo!^środka Nauk Spo­
łecznych i  Wojskowych w V/arszawie -  1 9 6 2  r .





S P I S  T R E Ś C I

1 * Pojęcie, zadania i  stan prawny ewidencji i  kontroli 
ruchu ludności.

2. Przepisy prawne.

3. Obowiązek meldunkowy ludności.

4. Wojskowy obowiązek meldunkowy.

5. Obowiązek meldunkowy cudzoziemców.

6 . Obowiązek meldunkowy uczestników wycieczek, wczasowi­
czów, osob leczących się w zakładach leczniczych i  sa* 
natoriach oraz osob prowadzących wędrowny tryb życia.

7. Obowiązek meldunkowy w hotelach.

8 * Ograniczenia meldunkowe wynikające z: 
a/ prawa lokalowego, 

b/ szczególnych przepisów meldunkowych, 
c/ przepisów dotyczących strefy nadgranicznej.

9. Dokumenty ewidencji ludności.

10. Struktura organizacyjna organów ewidencji i  kontroli 
ruchu, ludności oraz zakres ich działania.

11* Dowody tożsamości! 
a/ dowody osobiste, 
b/ paszporty,
c/ wojskowe dokumenty osobiste,

d/ dokonywanie przez organy ewidencji ludności wpisów 
w dowodach tożsamości.

12. Zmiany w ewidencji wojskowej w związku z dopełnianiem 
wojskowego obowiązku meldunkowego.

13* Niektóre zagadnienia dotyczące obowiązku meldunkowego 
i  prowadzenia ewidencji w czasie wojny.

14« Sankcje karne.

15* Zakończenie i  wnioski ogólne.



-  3 -

\V_S_T_E__P

Rozwój gospodarki socjalistycznej opiera się na 

planowością co oznacza stałe i  świadome utrzymywanie pro­
porcji między poszczególnymi je j dziedzinami. Planowanie 

socjalistyczne wymaga posiadania niezbędnych danych po­
trzebnych do realności podejmowanych zamierzeń, \7 określo­
nej mierze zadanie to spełnia ev;idencja ludności.

Ewidencja ludności oparta na obowiązku meldun­
kowym, dostarcza zainteresowanym organom administracji 
państwowej potrzebnych danych dla ich planowej działalno­
ści iJospodarczej, kulturalnej i  socjalnej. Od jakości da­
nych demograficznych zależy np.j wzrost nakładóv; finanso­
wych na produkcję srodkow komunikacji, rozwój budownictwa 

mieszkaniowego, lokalizację i  ilość szkół szczególnie sto­
pnia podstawowego itp ,

Rovmież dla potrzeb obronności kraju ogromne 

znaczenie ma posiadanie ewidencji wojskowej rezerw osobo­
wych. Ewidencja wojskowa ma szczególne znaczenie dla tych 

s i ł  zbrojnych, których organizacja uzupełnienia opiera się 

na zasadzie powszechnego obowiązku wojskowego, W tych wa­
runkach, bez posiadania ewidencji wojskowej nie można ’^ju- 
dowaó” żadnego planu uzupełnienia s i ł  zbrojnych i  to za­
równo w czasie pokoju, jak i  w czasie wojny.

Problem ewidencji rezerw osobowych jest sprawą 

skomplikowaną i  obejmuje takie zagadnienia, jak np.; usta­
lenie ogólnej liczebności i  przyrostu naturalnego ludno­
ści z podziałem według płci i  wieku, ocenę poziomu kultu- 
ly Ogólnej i  technicznej ludności i  je j strukturę zawodo­
wą, ocenę stanu zdrowotnego ludności itp . Ponadto problem 

rezerw ludzkich v;ymaga ewidencyjnego wyodrębnienia rezerw 

ludzkich na okres wojny dla potrzeb s i ł  zbrojnych i  gospo­
darki narodowej, a w siłach zbrojnych -  rezerw dla potrzeb 

wojsk operacyjnych i  obrony terytorium kraju.

W okresie minionej wojny prowadzona w naszym kra­
ju ewidencja rezerw osobowych uległa prawie zupełnie zni­
szczeniu, a ta która ocalała, na skutek gwałtownego i  ma­
sowego ubytku ludności i  je j ogromnego przemieszczenia się,
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stała się zupełnie nieprzydatną dla potrzeb wojska. Z tych 

też względów latach 1 9 4 9 - 1 9 5 0 , przy dużym nakładzie s i ł  
i  środków przeprowadzono na terenie całego kraju rejestrację  

rezerv/ osobowych.

Odtworzona w ten sposób ewidencja wojskowa rezerw 

osobov/ych i  sukcesywnie uaktualniana przez organy wojskowe 

w miarę zachodzących zmian dotyczących osób podlegających 

powszechnemu obowiązkowi wojskov/emu, związanych w szczegól­
ności z odbyciem przez kolejne kontyngenty osób służby woj­
skowej, zmianą miejsca zamieszkania i  nabyciem kwalifikacji 
zawodowych znajdujących przydatność w wojsloi -  stanowi ko­
nieczną podstawę w zakresie planowania i  uzupełnienia S ił 
Zbrojnych PRL,

LUDNOŚCI

Ewidencja ludności jest to spis ludności prowa­
dzony aktualnie według miejscowości, gromad, domów i  loka li. 
Prowadzenie ewidencji i  kontroli ruchu ludności polega na 

rejestrowaniu danych o stanie i  ruchu ludności, jak również 

na wykonywaniu innych czynności zmierzających do ustalenia 

tego stanu i  ruchu.

Zadaniem prowadzonej ewidencji ludności jest speł­
nianie funkcji usługowych na rzecz niektórych organów admi­
n istrac ji państwowej i  ludności. Usługi te mają trojaki 
charakter? demograficzny, administracyjno-, porządkowy i  
osobov;y,

Usługi demo,fí:raficzne. Odpowiednie zestawienia sta­
tystyczne z materiałów ewidencji i  kontroli ruchu ludności 
według p łc i, wieku, struktury zawodowej, małżeństw, urodzeń, 
zgonów, zameldowali i  wymeldowali na zamieszkanie dają mate­
r ia ł różnym organom państ;VOW3rm do badań demograficznych 

i  wyciągania odpowiednich wniosków praktycznych dla swej 
działalności, Np,: ustala się przyrost naturalny /wynika on 

z różnicy urodzin i  zgonów/, ustala się przyrost ludności 
zdolnej dppracy itp .



-  5 -

Usłufii administracy.ino«-Dorzadkowe. Dopełnianie 

obowiązku meldunkowego przez obywateli orientuje w szcze­
gólności organy M ilic ji Obywatelskiej, organy wymiaru 

sprawiedliwości, rad narodowych i  inne organy administra­
c ji  państwowej o miejscu zamieszkania osób. Ponadto na 

podstawie danych statystycznych dotyczących ruchu ludno­
ści organy kwaterunkowe mogą prowadzić również odpowiednią 

politykę mieszkaniową, organy zaopatrzeniowe -  planować 

i  dostarczać zaopatrzenie ludności itp .

Usługi osobowe. Przy pomocy meldunków każda oso­
ba ma określone swe miejsce zamieszkania, cechę określają­
cą stan tej osoby w danej grupie społecznej -  w konkretnej 
miejscowości,

Z usług ev/idencji i  kontroli ruchu ludności ko­
rzystają;

“i/ Główny Urząd Statystyczny, któiy zbiera wszystkie dane 

o ewidencji dla celów statystyki dotyczącej ruchu lud­
ności, Jak wiadomo statystyka ta jest jediiym z głównych 

elementów całości planowania gospodarczego w kraju,
W szczególności dotyczy to spraw zaopatrzenia, budowni­
ctwa mieszkaniowego, urządzeń kulturalno-oświatowych, 
zatrudnienia itp ,;

2 / ^^ in istrac ja  szkolna /szkoły podstawowe i  wydziały 

oświaty PRIT/ w celu dopełnienia obowiązku szkolnego,
W związku z tym organy ewidencji ludności przygotowują 

raz w roku wykazy dzieci objętych obowiązkiem powszech­
nego nauczania oraz raz w miesiącu wykazy dzieci, które 

zostąły zameldowane lub wymeldowane w obwodzie danej 
szkoły;

3 / wydziały zdrowia i  opieki społecznej prezydiów rad na­
rodowych, dla których organy ewidencji ludności sporzą­
dzają wykazy osób objętych obowiązkowymi szczepieniami 
ochronnymi przeciwko błonicy, durowi brzusznemu, ospie 

naturalnej;

4 / wojskowe komendy rejonowe -  w drodze otrzymywania sta­
łych informacji o zdarzeniach mających zasadniczy wpływ 

na prowadzenie w stanie aktualnym ewidencji wojskowej
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osób podlegających powszechnemu obowiązkowi wojskowemu. 
Ponadto raz w roku /listopad, grudzień/ wydziały spraw 

wewnętr2jnych PRN otrzymują imienne wykazy przedpoborowych*

5/ poszczepiólni obyy^atele. instytucje .jak sady, banki oraz 

organy ścigania /Milicja Obywatelska i  prokuratury/ -  

w sprav/ach dotyczących ustalenia miejsca zamieszkania 

osób poszukiwanych;

6 / ad.ministrac.ie mieszkań oraz wydzdiały gospodarki komimal- 
nei PRIT. które za pomocą książek meldunkowych mają moż­
ność aktualnego orientowania się o stanie zamieszkania 

każdego lokalu, prowadzenia odpowiedniej polityki mie­
szkaniowej, jak też przeciwdziałania nadmiernemu zagę­
szczaniu mieszkań.

Ponadto organy ewidencji ludności przygotowują 

wykazy v/yborców do Sejmu i  rad narodowych.

2 ,

Na podstawie przepisów prawnych obowiązujących 

do 1 stycznia 1 9 6 2  roku działalność organów ewidencji i  

kontroli ruchu ludności była funkcją organów M ilic ji Oby­
watelskiej, Dalsze prowadzenie przez M ilicję Obywatelską 

ewidencji ludnoiśbi jako zadań natury czysto administracyj­
nej uznano za niesłuszne, a to w szczególności ze względu 

na zapewnienie tym organom wykonywania ich podstawowych 

funkcji, jakimi są: ściganie przestępstw i  utrzymanie po­
rządku publicznego, Z dniem 1 stycznia 1962 roku weszła 

w życie nowa ustawa o ewidencji i  kontroli ruchu ludności,
W świetle postanowień wymienionej ustawy prowadzenie spraw 

dotyczących ewidencji ludności przejęły organa administra­
c ji rad narodowych. Oznacza to, że rady narodowe objęły 

swą kontrolą ten dział administracji, któiy z rac ji wyko­
nywanych funkcji codziennie i  masowo załatwia sprawy oby­
wateli, Jednocześnie na organach M ilic ji Obywatelskiej spo­
czywa zadanie sprawowania nadzoru w zakresie dopełniania 

przez ludność czynności wynikających z obowiązku meldim- 
kowego,

'//ykaz obowiązujących przepisów prawnych z zakresu 

ewidencji i  kontroli ruchu ludności przedstawia załącznik nr 1 *
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ludności
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Zaaadniczym elementem dla utrzymania aktualności 
e»xdenoda ludności Jest właściwa realizacja obowiązku mel- 
dunkowego*

Obowiązek meldunkowy dotyczy wszystkich osób 
przebywających na obszarze Państwa Polskiego, tzn. obywa­
te li  polskich i  cudzoziemców. Od zasady tej zachodzi tylko 

jeden wyjątek, mianowicie obowiązkowi meldunkowemu nie 

podlegają cudzoziemcy korzystający w Polsce z immunitetów 

i  przywilejów dyplomatycznych -  osoby te posiadają legity­
macje wydane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Obowiązkiem meldunkowym objęte są zdarzenia i  
zmxany spowodowanej

1 / zmianą miejsca zamieszlcania lub miejsca pobytu czaso­
wego^

Miejsce zainieszkania -  jest to miejscowość, w której da­
na osoba zajmuje mieszkanie lub jego część w okoliczno­
ściach wskazujących na trwałe ześrodkowanie tam je j sto» 
sunków osobistych, rodzinnych i  zarobkowych.
Pobyt czasowy -  jest to pobyt o charakterze przejścio­
wym, je ś l i  dana osoba posiada miejsce zamieszkania w 

innej miejscowości lub lokalu. Należy zauważyć, że po­
byt czasowy nie jest uzależniony od żadnego terminu i  

może byc ustalony przez organ ewidencji i  kontroli ruchu 

ludności na podstawie oświadczenia osoby zainteresowanej 
oraz na podstawie okoliczności towarzyszących takiemu 
pobytowi.

Nadmienia się, że n*i,Q ograniczanie pobytu czaso­
wego żadnym terminem z wielu względów jest niekorzystne, 
Datyczy to w szczególności spraw lokalowych, ponieważ 

osoba zameldowana na pobyt czasowy nie ma obowiązku wy­
meldowania w miejscu stałego zamieszkania, co w wielu 

przypadkach wiąże się z niesłusznym zajmowaniem lokalu 

faktycznie nie zamieszkałego przez tę osobę. Już obec­
nie rozważana jest sprawa ograniczenia pobytu czasowe­
go do 2  lat i  wprowadzenia obowiązku wymeldowania się w 

miejscu stałego zamieszlcania w razie wyjazdu na pobyt 
czasowy;
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'll urodzeniem się dziecka, zgonem osoby, zmianą nazwiska 

lub imienia.

Obov;iązek meldunkowy spoczywa na rodzicach i  

opiekunach odnośnie osób niepełnoletnich i  umysłowo chorych, 
a obowiązek zgłoszenia zgonu spoczywa na domownikach osoby, 
zmarłej, a je ś l i  ich brak^na dozorcy lub administratorze, 
czy właścicielu domu.

Zmiana miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu 

czasowego powoduje obowiązek meldunkowyi

1 / w razie przybycia na stałe do nowe.i mie.iscowości -obo*= 

wiązek zgłoszenia zamieszkania, a w razie przybycia na 

stałe do innego lokalu w tej samej miejscowości ~ obo­
wiązek zgłoszenia nowego adresu w tym samym miejscu za­
mieszkania. Dopełnienie tych obowiązków powinno nastą« 
pić przed upłyv/em czwarteń doby, od czasu przybycia do 

nowej miejscowości lub nowego lokalu;

2 / w razie przybycia na pobyt czasowy do inne.i mie.iscowości 
niż miejsce zamieszkania -  obowiązek zgłoszenia pobyiiju 

czasowego, a je ś l i  się zmienia tam adres, to obowiązek 

zgłoszenia nowego adresu. Termin dopełnienia tego obo­
wiązku -  również przed upływem czwarte.i doby od czasu 

przybycia na pobyt czasowy do danej miejscowości lub 

zmiany adresuj

3 / w razie opuszczenia miejsca pobytu czasowego lub zmiany 

adresu miejsca pobytu -  obowiązek zgłoszenia tych zmian 

przed upływem drugie.i doby od chwili ich zaistnienia.
I

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnę­
trznych z dnia 2 5  czerwca 1 9 6 3  roku w sprawie wykonywania 

obowiązku meldunkowego oraz prowadzenia ewidencji ludności 
/Dz .U. Nr 32, poz. 108/ opuszczenie na stałe miejsca zamie- 
szkainia lub zmiana na stałe lokalu w tej samej miej scowości- 
nie powoduje obowiązku zgłoszenia tych zmian w dotychczaso­
wym miejscu zamieszkania. 0  zmianach tych dotychczasowy or­
gan ewidencji i  kontroli ruchu ludności powiadamiany jest  

w trybie administracyjnym przez organ ewidencji właściwy 

ze względu na nowe miejsce zamieszkania.
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\i razi© urodzenia się dziecka, zgłoszenie zamel- 
do\i/ania powinno nastąpić w cipjgu 1 4  dni w miejscu zamie­
szkania lub pobytu czasowego matki•

Obowiązek zgłoszenia zgonu powinien być dopeł­
niony w ciągu 3_ dni od dnia zgonu w miejscu ostatniego za* 
mieszkania lub pobytu.

Zgłoszenie zmiany imienia i  nazwiska pov/inno na­
stąpić w cią.gu 14 dni v; miejscu stałego zamieszkania.

Termin dla dopełnienia obowiązku meldunkowego 

w ciągu 24 godzin dotyczy następujących przypadkóws

1/ zameldowania się w hotelu lub zakładzie j^^^eznaczonym 

do czasowego pobytu, jak również przez wła.ćcicieli lo ­
kali w miejscowościach uzdrowiskowych;

2 / zgłoszenia zamieszkania i  pobytu czasowego na obszarze 
strefy nadgranicznej;

3/ wszelkich zgłoszeń meldunkowych cudzoziemców;

4/ zgłoszenia pobytu czasowego i  wymeldowania osób przeby­
wających stale w namiotach i  innych ruchomych urządze­
niach mieszkalnych /dotyczy to cyganów/;

5/ w przypadlcu wprowadzenia przez Ministra Spraw Wewnę­
trznych czasowo w niektórych miejscowościach takiego 
terminu«

niezależnie od obowiązku samych osób podlegają­
cych obowiązKov/i meldunkowemu -  do dopilnowania wykonania 

przez te osoby obowiązku meldunkowego są obowiązani:

1 / najemca lub w łaściciel lokalu;

2 / w łaściciel domu jednorodzinnego lub mieszkania spół­
dzielczego wyłączonego spod publicznej gospodarki lo­
kalami.

Są oni za tym odpowiedzialni za porządek mel­
dunkowy w swoim lokalu lub domu, a w razie potrzeby sami 
powinni dokonać czynności związanych z zameldowaniem,

Do dopilnowania dopełnienia obowiązku mel.dunko- 
v/ego są obowiązani również:
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1 / kierov/nicy hoteli lub zakładów przeznaczonych do czasowe­
go wynajmu lokali oraz kierov/nicy zakładów lub instytucji 
udzielających mieszkania w związku z pracą, nauką, lecze­
niem lub wypoczynkiem;

2 / dozorca domu, a jeże li nie ma dozorcy, administrator obo­
wiązany jest zawiadomić organ ewidencji o niedopełnieniu 

obowiązku meldunkowego przez osoby przebywające w tych do­
mach*

4 . WOJSKpgY^OBOWIAZEK^MIDUN^

Wojskowy obowiązekkmeldunkowy stanowi podstawę pro­
wadzenia ewidencji wojskowej* Obowiązek ten zawiera niezbę­
dne dane, jakie są potrzebne do prowadzenia w stanie aktual­
nym ewidencji rezerw osobowych w wojskowych komendach rejo ­
nowych* W jakim stopniu obowiązek ten jest wykonywany firzez 

obywateli, jak również w jakim stopniu organy ewidencji lu ­
dności przyjmujące wykonanie tego obowiązku powiadamiają o 
jego dopełnieniu wojskowe komendy rejonw/e -  w takim stopniu 

prowadzona jest e?/idencja wojskowa rezerw osobowych* A za­
tem zakres tego obowiązku, sposób jego dopełniania i  system 

powiadamiania organów wojskowych o jego wykonaniu mają za­
sadniczy wpływ na stan ewidencji wojskowej*

V/ojskowy obowiązek meldunkowy wynika z przepisów 

ustawy z dnia 3 0  stycznia 1 9 5 9  roku o powszechnym obowiąztoi 
wojskowym oraz rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych 

i  Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 1961 roku w sprawie 

obowiązku meldunkowego osób podlegających powszechnemu obo­
wiązkowi wojskowemu* i

Yfojskowemu obowiązkowi meldunkowemu podlegają 

następujący mężczyźni:

1/ przedpoborowi w wieku 18 la t,

2 / poborowi w wieku 1 9  lat i  starsi,

3 / żołnierze zwolnieni z zasadniczej służby wojskowej bez 
przeniesienia do rezerwy;

4 / studenci szkół wyższych odb3rwający wojskowe szkolenie 

studentów,
5 / żołnierze rezerwy.
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V/ojskowerau obowiązkov/i meldunkowemu podlegają rów­
nież kobiety w przypadku przeniesienia ich do rezerwy.

Wojskowy obowiązek meldunkowy polega na zgłaszaniu:

1 / zmian miejsca zamieszkania oraz zmian miejsca pobytu 

czasowego trwającego ponad 2  miesiące;

2 / wyjazdu z miejsca zamieszkania na pobyt czasowy trwają­
cy ponad 2  miesiące i  powrotu do miejsca zamieszkania 

po czasowej nieobecności trwającej ponad 2  miesiące;

3 / zmian adresu w obrębie miejsca zamieszkania lub w obrę­
bie pobytu czasowego trwającego ponad 2 miesiące;

4 / zmian imienia i  nazwiska;

5 / zmian dotyczących wykształcenia średniego i  wyższego 

oraz zawodu.

Oficerowie rezerwy dodatkowo obowiązani są zgła­
szać zmiany miejsca zatrudnienia i  stanowiska pracy.

Osoby podlegające powszechnemu obowiązkowi woj­
skowemu -  spełniają wojskowy obowiązek meldunkowy łącznie 

z obowiązkiem meldunkowym wynikającym z przepi.sów ustawy 

o ewidencji i  kontroli ruchu ludności w zakresie zmian:

1 / miejsca zamieszkania oraz zmian miejsca pobytu czasowe­
go trwającego ponad 2  miesiące;

2 / adresu w obrębie miejsca zamieszkania lub pobytu czaso­

wego;

3 / imienia lub nazwiska.

Pozostałe zmiany dotyczące:

1 / wyjazdu z miejsca zamieszkania na pobyt czasowy trwają­
cy ponad 2 miesiące i  powrotu do miejsca zamieszkania 

po czasowej nieobecności trwającej ponąd 2  miesiące;

2 / wykształcenia i  zawodu oiuz miejsca zatrudnienia i  sta— 

nov/iska pracy
spełniane są oddzielnie, ponieważ nie wchodzą one w zakres 

obowiązku meldunkowego ogółu ludności.
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Wszystkie wymienione zmiany spełnia się we właści­
wych organach ewidencji ludności, jedynie dopełnienie zmian 

dotyczących wykształcenia, zawodu oraz miejsca zatrudnienia 

i  stanowiska pracy -  podlega zgłoszeniu bezpośrednio w woj­
skowej komendzie rejonowej*

0  dopełnieniu zgłoszenia zmian dotyczących miej­
sca zamieszkania lub pobytu czasowego trwającego ponad 2  

miesiące, organy ewidencji i  kontroli ruchu ludności doko­
nują w wojskowych dokumentach osobistych osób podlegających 

powszećhnemu obowiązkowi wojskowemu adnotacji dotyczących 

pr2Qrnależności ewidencyjnej do wojskowej komendy rejonowej. 
Adnotacje te mają zasadnicze znaczenie dla organów ewiden­
c ji  ludności w razie powiadamiania WliR o zmianach zgło­
szonych przez osoby, jak również dla zakładów pracy w prze­
dmiocie dopilnowania wykonania przez pracowników wojskowe­
go obowiązku meldunkowego* Ponadto informują one obywateli 
o ich przynależności ewidencyjnej do WICEl, co ma szczególne 

znaczenie przy zameldowaniu w nowym miejscu zamieszkania 

z uwagi na administrowanie przez większość WKR dwoma lub 
więcej powiatami.

iiależy zauy/ażyć, że do dnia 1 stycznia 1 9 6 2  roku 

wszystkie zmiany spełniane obecnie w organach ewidencji lu­
dności dopełniane były osobno przed różnymi organami -  wy­
działami spray/ wewnętrznych prezydiów rad narodowych, a na­
stępnie organami M ilic ji Obywatelskiej* Ten system nie ty l­
ko był niedogodny z punktu widzenia interesów obywatela, 
ale pov/odov/ał również prowadzenie przez wydziały spraw wew­
nętrznych osobnej ewidencji wojskowej, co v/ skali krajowej 
wyrażało się w ilo śc i około 9 * 0 0 0  ksiąg ewidencyjnych^
Od 1 stycznia 1962 roku prowadzenie osobnej ewidencji woj­
skowej na szczeblu rad naródo^yych zostało zaniechane, a ko­
nieczne dane dla potrzeb wojska są zamieszczane w ogólnej 
ewidencji ludności.

t
Poza przytoczonymi zmianami wchodzącymi w zakres 

wojskowego obov/iązku meldunkowego — ustawa o powszechnym 

obowiązku wojskowym oraz wydane na je j podstawie rozporzą­
dzenie Rady Ministrów z dnia 28 marca 1963 roku w sprawie 

służby wojskowej w systemie obrony terytorialnej /Dz*U*nr 14,
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poz# 75/ -  nałożyły szczególne obowiązki meldimkowe na żoł­
nierzy odbywających czynną służbę wojskową w systemie OTK, 
a mianowicie:

1 / żołnierze zasadniczej służby wojskowej obowiązani są za­
wiadamiać niezwłocznie dowódcę jednostki wojskowej ust­
nie lub pisemnie o opuszczeniu na czas ponad2  tygodnie 

miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu czasowego trv/a- 
jącego ponad 2  miesiące;

2 / żołnierze rezerwy powołani na ćwiczenia wojskowe zv/y- 
czajne z przerwami, obowiązani są uzyskać zgodę dowódcy 

jednostki na opuszczenie miejsca zamieszkania lub miej­
sca pobytu czasowego trwającego ponad 2 miesiące, jeże li 
opuszczenie to spowoduje nieobecność na szkoleniu w miej­
scu i  czasie ustalonym w wezwaniu.

Ten szczególny obowiązek wprowadzony w odniesie­
niu do żołnierzy pełniących czynną służbę wojskową w syste­
mie obrony terytorialnej wynika ze względów organizacyjnych 

i  konieczności zapewnienia sprawności przebiegu szkolenia.

5. OBGYIAZEK LiELDUlTmYY CUDZOZIEMCÓW
a ta t= :s s 8 a c B s s 3 B S = s s = !S B :s = :«a s s = s s :s = s a s «a i3 s a i

Cudzoziemcem jest każdy, kto nie posiada obywa- 
telstv/a polskiego, a za tym obywatele państw obcych i  bez­

państwowcy.

Obowiązek meldunkowy cudzoziemców wynika z suwe­
rennego prawa państwa do sprawovtiania zwierzchnictwa tery­
torialnego wobec rzeczy i  osob znajdujących się na jego te­

rytorium,

V/ stosunku do cudzoziemców przebywających na 

obszarze Państwa Polskiego stosuje się na ogół te same kry­
teria w sprawach meldunkowych, jak do obywateli polskich, 

z uwzględnieniem następujących zasad:

1 / termin na dopełnienie obowiązku meldunkowego wynosi 
zawsze 2 4  godziny od chwili przybycia lub opuszczenia

miejsca pobytu;

2 / dla potwierdzenia zgłoszonych zmian są wymagane inne 

dokumenty /wizy/;



- u -
3 / w paszportach i  innych dokumentach cudzoziemca nie wolno 

dokonywać żadnych adnotacji, a wydaje mu się ’’Potwierdze­
nie zameldowania cudzoziemca” ;

4 / przy pierwszym meldoweuiiu organ ewidencji obowiązany 

jest poinformować cudzoziemca o obowiązku zgłoszenia się 

najdalej w ciągu 8  dni od chwili przekroczenia granicy 

PRL do właściwej komendy M ilic ji Obywatelskiej w celu do­
konania re jestrac ji niezależnie od obowiązku meldunkowego*

6 , OBaYIAZEK IffiLDTOIKafY UGZESTNIOT \YYCIECZEK. V/CZASaYICZOY/*
3SSSKS3 £s^M!M^asi3ssssss£;35s:s3Zst&!sr:3SMa:Bssa:BSsas3ssas:as=3ac Sassa sss SUS sssssissssi

OSOB LEGZACrCH SIE \7 ZAKŁADACH LECZNICZYCH I SANATORIACH
s s » 4 ^ i S : ^ i ? $ i ^ a a a t £ : s s s a s a a s a a s a s s B s s s a s a a s a s s a s s s 8 s s s s s s a a s s a

ORAZ OSOB PRaTADZACYCH Y/EDROTiY TRYB ŻYCIA
a s a a s s s a ^ s s a a  s s a a a a s s a a s t a a  a a s s s s s a a s s s a s s s s s s a a s s s s

Uczestnicy wycieczek zbiorowych liczących ponad 

1 0  osób, a zorganizowanych przez uspołeczniony zakład pra­
cy, związek zawodowy lub stowarzyszenie, dokonują zgłosze­
nia pobytu w sposób uproszczony, poprzez kierownika, który 

przedstawia organowi ewidencji listę  uczestników wycieczki 
i  zaświadczenie stwierdzające fakt zorganizowania wyciecz­
ki pod przewodnictwem danej osoby*

Uproszczony sposób zgłaszania można stosować do 

obozów młodzieżowych, prewentoriów i  sanatoriów dla dzieci, 
je ś l i  przyjeżdżają one zbiorowo w grupach tumusowych*

W domach wczasowych jak i  sanatoriach również 

stosować możsa uproszczony tryb zgłaszania pobytu, wyko­
rzystując samo skierowanie /kartę wczasową, pobytu itp ./  

je że li skierowania te zawierają dane, jakie przewiduje zgło­
szenie meldunkowe*

Osoby przebsrwające stale w namiotach i  innych 

ruchonych urządzeniach mieszkalnych /dotyczy to cyganów 

koczujących/ obowiązane są zgłaszać swój pobyt w ciągu 2 4  

godzin na terenie danego powiatu /miasta/ za pośrednictwem 

kierownika taboiu, który prowadzi specjalną książkę mel- 
dimkową i  któi*emu organ ewidencji odnotowuje przybycie ca­
łego taboru, wyjazd oraz zmiany w składzie osobowym.
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Osoby przybywające do hoteli /domów noclegowychj 
schronisk i  innych zakładów przeznaczonych do czasowego 

najmu pokoi/ dokonują na tym samym foimularzu zgłoszenia 

pobytu i  opuszczenia hotelu« Jest to również uproszczony 
tiyb dokonania obowiązku meldunkowego#

Od wymienionych zakładów należy odróżnić hotele 
robotnicze, przeznaczone w zasadzie na kwatery dla osób 

nie mających możności ewentualnego dojazdu do pracy w da« 
nej miejscowości i  znajdujące się w administracji poszcze­
gólnych zakładów pracy# W hotelach tych nie ma zastosowa« 
nia uproszczony tryb zgłaszania opuszczenia miejsca pobytu 

czasowego, ponieważ chodzi z reguły o pobyt dłuższy i  to 

o nieustalonym z góry terminie# Osoby przebywając* w hote­
lach robotniczych mogą w zasadzie być meldowane tylko na 

pobyt czasowy» W miastach objętych szczególnymi przepisami 
meldunkowymi, meldowanie w hotelach robotniczych na pobyt 
stały jest zabronione«

8 * OGRANICZENIA MELDUNKOY/B

A» Ograniczenia wynikające z prawa lokalowego

W lokalach nadmiernie zagęszczonych organ ewiden­
c ji  ludności może odmówić zameldowania« Większość miej­
skich 2?ad narodowych w Polsce uchwaliła taki zakaz i  

usta liła  normę minimalną powierzchni mieszkalnej na 1 

osobę, która wynosi 5 m « W tych miejscowościach zamel­
dowanie może nastąpić po przedłożeniu otrzymanego z admi­
n istrac ji domu zaświadczenia stwierdzającego powierzchnię 

mieszkalną danego lokalu« W przytoczonym przypadku wyją­
tek stanowi zameldowanie członków najbliższej rodziny 

/współmałżonka, rodziców i  niepełnoletnich dzieci/, któ­
rym nie można odmówić zameldowania.

Odmawia się również zameldowania na zamieszkanie 

w domach podlegających rozbiórce i  w stosunku do lokali 
nie ^mieszkalnych# Ponadto zameldowanie w lokalu podle« 
gającym publicznej gospodarce lokalami wymaga wyrażenia



-  16 -

zgody najemcy /głównego lokatora/ na przyjęcie danej oso­
by do sweggfciieszkania* Zameldowanie w domach wyłączonych 

spod publicznej gospodarki lokalami wymaga zasadniczo 

zgody w łaściciela domu« Jeżeli część takiego domu jest  

zajęta przez najemcę, który zamieszkał tam przed dniem 

1 1  kwietnia 1 9 5 7  roku, zameldowanie do tej części domu 

osoby trzeciej wymaga tylko zgody najemcy«

Należy zauważyć, że niekiedy zameldowanie musi 
nastąpić wbrew wyraźnemu sprzeciwowi osoby uprawnionej 
do wyrażenia zgody na zameldowanie«

w y/arszawie, Łodzi, Krakowie, Poznaniu i  Gdańsku 

wprowadzono specjalne przepisy o zezwoleniach na zamie­
szkanie i  pobyt czasov/y trwający ponad 2 miesiące« Bez 

takiego zezwolenia zgłoszenia raeldxmkowego nie przyjmu­
je się chyba, że ma miejsce zmiana adresu w tym samym 

mieście« Zezwolenia takie wydają wydziały spraw wewnę­
trznych prezydiów dzielnicowych rad narodowych« Ograni­
czenia meldunkowe w tym zakresie mają przede wszystkim 

na względzie regulację dopływu ludności do tych miast«

Przy zgłoszeniu zamieszkania na obszarze strefy 

nadgranicznej wymagane jest zezv/olenie na zameldowanie wy­
dane przez wydział spraw wewnętrznych prezydium powiato­
wej /miejskiej/ rady narodowej, na terenie której dana 

osoba zamierza zamieszkać« Natomiast przy zgłoszeniu po­
bytu czasowego W3rmagane jest zezwolenie '/przepustka/ v/y- 
dane przez komendę powiatową /miejską/ M ilic ji Obywatel­
skiej, właściwą ze względu na zamieszkanie osoby udającej 
się do strefy nadgranicznej«

Strefę nadgraniczną stanowi pas wzdłuż granicy 

państwa, którego szerokość ustalają prezydia wojewódzkich 

rad narodowych w granicach określonych dekretem o ochro­
nie gmnic państwowych t j«  od 2 do 6 km«, chyba że Minister 

Spraw Wewnętrznych usta li, na określonym odcinku szero-= 

kości większe, jednak nie przekraczające 1 0  kilometrowo
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Niektóre jednak z miejscowości, położonych na terenie stre­
fy nadgranicznej zostały wyłączone spod działania przepi­
sów nakładających obowiązek uzyskania zezwolenia na zamie­
szkanie -  na podstawie uchwały Rady Ministrów /M.P. z 
1957 r. Nr 50, poz.313 i  Nr 26 poz. 157 z 1958 r j .  Uchwa­
ła ta dotyczy przede wszystkim miejscowości uzdrowiskov/ych* 
V sti*efie nadgranicznej obowiązuje 2 4 *=godzinny termin za­
meldowania się.

Osobie zameldowanej na pobyt czasowy powiatowa 

komenda M ilic ji Obywatelskiej może, o ile  wymaga tego bez­
pieczeństwo lub ochrona granic państwa -  zabronić dalszego 

pobytu w strefie nadgranicznej. Wówczas osoba ta musi w cią­
gu 24 godzin opuście strefę. Jeżeli chodzi o osoby zamel­
dowane na pobyt stały z tych samych względów może zabronić 

prezydium powiatowej rady narodowej« Zakaz taki zostaje 

wydany w drodze decyzji administracyjnej, od której przy­
sługuje odwołanie do prezydium wojewódzkiej rady narodowej*

9 o DOKUiffiNTY EWIDENCJI LUDNOŚCI

Podstawowymi dokumentami ewidencji ludności sąj 
zgłoszenia meldunkowe, książka meldunkowa, rejestr miesz­
kańców, karta ewidencyjno-adresowa, kartoteka pobytu cza­
sowego, kartoteka Głównego Biura Adresowego oraz archiwum 

dokumentów.

Wyjściowym dokumentem w całym systemie ewiden­
c ji  jest formularz zgłoszenia meldunkowefiio* Osoba dopeł­
niająca obowiązek meldunkowy musi wypełnić odpowiedni fo r­
mularz, w zależności od zgłaszanej zmiany.

Osoby podlegające powszechnemu obowiązkowi woj­
skowemu /obowiązkowi wojskowemu kobiet/ w przypadku zgła­
szania zmian miejsca zamieszkania lub pobytu czasowego 

trwającego ponad 2  miesiące podają w zgłoszeniach meldun­
kowych dane dotyczące stosunku do powszechnego obowiązku 

wojskowego, a między innymi o przynależności ewidencyjnej 
do wojskowej komendy rejonowej. Dane te wskazują jaką Y/TUl 
.organ ewidencji ludności powinien zawiadomić o zgłoszeniu 

zmiany przez osobę podlegającą powszechnemu obowiązkowi 

wojskowemu.
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Prowadzący książkę meldunkową przyjmuje od osoby 

zgłoszenie meldunkowe, wpisując zawarte na nim dane do ksią­
żki meldunkowej i  przekazuje je organowi ewidencji i  kontro­
l i  ruchu ludności, prowadzącemu re jestr mieszkańców. Organ 

ten wpisuje dane ze zgłoszenia meldunkowego do rejestru  

mieszkańców lut, je ś l i  sprawa dotyczy np.J zgłoszenia poby­
tu czasowego, przekazuje zgłoszenie do kartoteki pobytu 

czasoy/ego.
Również zgłoszenia dotyczące zamieszkania przekazywane są 

do kartoteki ewidencyjno-adresowej lub dokonuje się zmian 

w prowadzonej karcie ewidencyjnej. Odcinek zgłoszenia do­
tyczący pobytu stałego odsyła się do Głównego Biura Adreso­
wego, Można zatem stwierdzić, że zgłoszenie raeldimkowe jest 

obiegowym dokrumantem, służącym wszelkim czynnościom pro­
wadzenia ewidencji csnwilnej ludności.

Droiglm z kolei dokumentem ewidencji ludności 
jest kżia-źka meldunkowa, przeznaczona do prowadzenia wpi­
sów o każdym zameldowaniu i  wymeldowaniu. Jest ona prowa­
dzona po to, aby można było w każdej chwili stwierdzić, 
któ mieszka w danym lokalu lub domu i  aby prowadzący tę 

książkę mógł kontrolować zgodność polityki mieszkaniowej 
z wykonaniem obowiązku meldunkowego. Książkę tą prowadzi 
się na szczeblu wsi, a vi miastach i  osiedlach -  administra­
c ji  domów oraz w budynkach stanowiących własność prywatną.

Podstawowym dokumentem ewidencji jest rejestr  

mieszkańców. Osoba zapisana w rejestrze mieszkańców jest 

stałym mieszkańcem danej miejscowości. Rejestr jest doku­
mentem, na podstawie którego prowadzi się statystykę oraz 

udziela się niezbędnych danych o stanie ludności organom 

i  instytucjom państ;iłOwym. Rejestr mieszkańców zawiera 

także niezbędne dane dotyczące stosunku osób do pow szech- 
nego obowiązku wojskowego /stopień wojskowy i  numer woj­
skowego dokumentu osobistego oraz przez jaką WKR został 
wydany/. Yipisywanie w rejestrze mieszkańców niezbędnych 

danych z ptmktu widzenia potrzeb wojska, pozwoliło z 
dniem 1 stycznia 1 9 ^ 2  roku na zaniechanie prowadzonej 
uprzednio dużym nakładem s i ł  i  środków osobnsj ewidencji 
wojskowej w radach narodowych.
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Rejestr mieszkańców prowadzą organa ewidencji 
ludności w gromadach, osiedlach, miastach i  dzielnicach*
W zależności od uznania prezydium właściwej rady narodo<=* 
wej prowadzi się rejestr w formie książki -  według zespo-= 

łów nieruchomości i  ulic z podziałem na poszczególne do­
my i  lokale w tych domach* miastach wskazanym jest pro­
wadzenie rejestru w formie kartoteki -  w układzie tei^to- 
rialnym -  ulicami, domami i  lokalami.

Kartoteka ewidencv.ino^adresowa służy do ewidencji 
alfabetycznej osób zamieszkałych na terenie powiatu, mia­
sta stanowiącego powiat, miasta wyłączonego z województwa. 
Daje ona możność udzielania informacji na zapytania w 

sprawach adresowych i  poszukiwań.

Obok kartoteki ewidencyjno-adresowej te same or­
gany /stopnia powiatowego/ prowadza kartotekę pobytu cza­
sowego, Kartotekę tę układa się z samych formularzy zgło­
szeń pobytu czasowego. Jeżeli się stwierdzi, że osoby 

ujęte do tej kartoteki przebywają w danej miejscowości dłu­
go i  nie dopełniają obowiązku meldunkowego, zawiadamia się 

o tym prowadzącego książkę meldunkową, aby spowodował od­
powiednie zgłoszenie. Kartoteka ta służy również do kon­
tro li osób podlegających powszechnemu obowiązkowi wojsko­
wemu, przebywających na danym terenie czasowo ponad 2 mie­

siące ,

Główne Biuro Adresowe w Warszawie prowadzi a lfa ­
betyczną ewidencję wszystkich mieszkańców Polski* Można 

tam znaleźć adres każdej osoby* Dane do prov/adzenia tej 
ewidencji Główne Biuro Adresowe otrzymuje z organów, 
przed którymi, osoby dokonały zmian meldunkowych* A zatem 

wszelkie dane o zmianie zamieszkania i  nazwiska oraz imie­
nia są przesyłane poprzez zwierzchnie organy ewidencji 
ludności do Centralnego Biura Adresowego*

Kartoteki ewidencyjno-adresowe i  Główne Biuro 

Adresowe udzielają informacji adresowych pisemnie lub 

ustnie* Główne Biuro Adresowe udziela informacji szczegól­
nie odnośnie osób, których adres zamieszkania od dłuższego 

czasu nie jest znany*
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Organy ewidencji ludności -  stopnia powiatowego- 
prowadzą również archiwa dokumentów* Są to m*in* stare re­
jestry mieszkańców, które w szczególnych przypadkach mogą 

być dowodem zamieszkania osób sprzed kilkudziesięciu lat* 

Ma to praktyczne zastosowanie w sprawach sądowych i  udoku­
mentowania posiadania obywatelstwa*

Ł252£i2i..2?iî 2i™s__icH__DziÂ iA
O^rganizacja ewidencji ludności obejmuje: px»owa- 

dzących książki meldunkowe, organa ewidencji i  kontroli 
ruchu ludności /EKRL/ w gromadzie, mieście nie stanowią­
cym powiatu, dzielnicy, powiecie, mieście stanowiący»powiat 
i  województwie. Główne Biuro Adresowe i  Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych.

1/ Prowadzącymi książki meldunkowe sa;
-  na wsi -  sołtys dla całej wsi lub administrator 

domu bądź w łaściciel domu — je że li dom ten ma 
charakter wielomieszkaniowy, jest zakładem lecz­
niczym, wypoczynkowym lub przeznaczonym do cza­
sowego wynajmu lokali;

-  w osiedlach i  miastach -  administrator domu lub 

na jego zlecenie dozorca domu, w łaściciel domu 

oraz kierownik l okalu lub zakładu albo upoważ­
niona przez niego osoba /internaty, szpitale, 
domy wczasowe itp*/;

“ óla osób stale przebywali acych w namiotach i  in­
nych ruchomych urządzeniach mieszkalnych -  

kierownik grupy wedi-ownej /taboru cygańskiego/.

2/ Organy EKRŁ miei
“ w. grc>mdzj,_e «  biuro gromadzkiej rady narodowej;

*“ w, osiedlu i  miastach nie stanowiących nowiatu — 

referat ogólno-admiiiistracyjny lub biuro rady 

narodowej;

"  y--4zJ.elnicy miasta stanowiącego powiat /Szczecin, 
Gdańsk, Katowice/ -  referat spraw wewnętrznych;
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-  w dzielnicy miasta wyłączonego z wo.iewództwa- 
A^arszav/a, Łódź, Kraków, ViTrocław, Poznań/ -  wy­
dział spraw 'wewnętrznych;

-  w mieście stanowiącym •powiat -  wydział spraw 

wewnętrznych,

Do zadań tych organów EKRL należy;
-  kontrola i  nadzór nad pracą prowadzących książki 

meldunkowe;

-  przyjmowanie zgłoszeń meldunkowych, prowadzenie 

rejestru mieszkańców, dokonywanie wpisów w do­
wodach osobistych;

-  potwierdzanie aktów zgonu;

-  powiadamianie właściwych wojskowych komend rejo­
nowych o zmianach dotyczących żołnierzy rezerv/y 

/kobiet przeniesionych do rezerwy/ i  poborowych 

oraz dokonywanie wpisóv/ w ich wojskowych dokumen­
tach osobistych, jak również powiadamianie refe­
ratów wojskowych prezydiów rad narodowych o zmia­
nach dotyczących przedpoborowych oraz dokonywa­
nie wpisów w zaświadczeniach o zgłoszeniu się do 

rejestracji;

-  przeka2̂ ywanie powiatov;emu organowi EKRL zgłoszeń 

zameldowania;

-  wydawanie na żądanie obywateli zaświadczeń o za­

mieszkaniu osób*

3/ Powiatowe organy ElglŁ;
“ w powiecie wydział spraw wewnętrznych;

-  w mieście lub wyłączom Lż.
wo.-lewództwa -  wydział lub urząd spraw wewnętrznych

Do zadań tych organów należy;

-  nadzór nad działalnością organów prowadzących 

rejestr mieszkańców;

-  prowadzenie kartoteki ewidencyjno-adresowej oraz 

kartoteki pobytu czasowego;
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-  prowadzenie statystyki dla potrzeb Głównego Urzę­
du Statystycznego oraz sporządzanie na żądanie in­
nych organÓY/ administracji zestawień statystycznych 

dotyczących ludności;

-  przekazywanie odcinków zgłoszeń meldunkowych Głów­
nemu Biuru Adresowemu;

-  udzielanie informacji adresowych«

Organy EKRL w mieście stanowiącym powiat, a nie 

podzielonym na dzielnice jest równocześnie organem prowa­
dzącym rejestr mieszkańców i  organem "powiatowym”«

4/ Wo.ieY/ódzki organ ElCRl -  urząd spraw wewnętrznych, kt<̂ j- 
ry sprawuje nadzór nad działalnością całego aparatu ewi­
dencji na obszarze województwa i  nad przestrzegani.em 

przez ludność przepisów meldunkowych, współpracując w 

tym zakresie z organami M ilic ji Obywatelskiej,

5/ Minister Spraw Wewnętrznych poprzez Departament Społe- 
czno-Administracyjny sprawuje ogólny nadzór nad cało­
ścią spraw ewidencji i  kontroli ruchu ludności w kraju*

Omawiając struktinrę organizacyjną organów 

EKRL należałoby zwrócić uwagę na zachodzącą współpracę mię­
dzy tymi organami a organami resortu obrony narodowej.

Na szczeblu centralnym istnieje ścisła współ­
praca między Departamentem Społeczno-Administracyjnym MS\7 
a Sztabem Generalnym /Zarządem X Sztabu Generalnego/, 
Współpraca ta w szczególności obejmuje wspólne opracowy­

wanie oraz uzgadnianie wszelkich dokumentów prawnych z za­
kresu ewidencji ludności, jak również wynikających z woj-(
skowego obowiązku meldunkowego. Ponadto organizowane są 

wspólne akcje w przedmiocie prowadzenia badań dotyczących 

ewidencji ludności oraz przeprowadzania je j kontroli.

Na szczeblu wojewódzkim istnieje ogólna współpra­
ca między urzędami spraw wewnętrznych PWRN a wojskowymi 
komendami wojewódzkimi, V/spółpraca ta obejmuje analizę sta­
nu ewidencji ludności oraz podejmowanie wniosków dotyczą­
cych przeprowadzenia przez powiatowe organy tak wojskjowe
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jak też cywilne wspólnych akcji w zakresie uaktualnienia 

ewidencji ludności oraz usprawnienia przesyłania do WKR 

ustalonych zawiadomień o zmianach osób podlegających po«* 
wszechnemu obowiązkowi wojskowemu.

Natomiast na szczeblu pov/iatowym istnieje 
ścisła współpraca między V/KR a wydziałami spraw wewnętrz­
nych, Wojskowe komendy rejonowe biorą udział w kontroli 
stanu ewidencji ludności oraz opracowywaniu wniosków do­
tyczących aktualności tej ewidencji, będących niekiedy 

przedmiotem rozpatrywań na forum prezydium powiatowej ra­
dy narodowej. Ponadto V/KR biorą aktywny udział v/ przepro­
wadzanych szkoleniach z pracownikami prowadzącymi rejestr 

mieszkańców. Bezpośredni kontakt WKR z organami EKRL sto­
pnia gromadzkiego zamyka się w przeprowadzaniu kontroli 

ewidencji.

11, DaVODY TOŻSAMOŚCI
ssssssBsasss sssssssssss

A, Dowociy osobiste

Każda osoba przebyv/ająca na terytorium Pań­
stwa powinna posiadać dokument stwierdzający je j tclisa- 
mość. Obywatele polscy posiadają dowody osobiste, za 

okazaniem których dokonuje się wielu czynności urzędo­
wych, a organy administracji państwowej stwierdzić mo­
gą szereg danych dotyczących poszczególnej osoby. Cu­
dzoziemcy posiadają paszporty wydane przez państwo, 
którego są obywatelami oraz wizę organów polskich.

Dowód osobisty jest to dokument, który wyłą­
cznie stwierdza tożsamość oraz stanowi jedyną podsta­
wę do zameldowania i  wymeldowania. Dokument ten musi 
posiadać każdy obywatel polski po ukończeniu 13 roku 

życia. Podobną rolę spełnia tymczasowe zaświadczenie 

tożsamości, które mogą otrzymać osoby w wieku od 1 6  do 

18 lat /obowiązkowo muszą posiadać je osoby w stosun­
ku najmu, pracy lub niezamieszkujące wspólnie z osoba­
mi, pod których władzą rodzicielską lub opieką się 

znajdują, albo nie pozostają pod tą władzą lub op^ką/.
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Dowód osobisty i  tymczasowe zaświadczenie toż­
samości są dokumentami, któiych okazanie -  zgodnie z pi­
smem okólnym nr 83 Prezesa Rady Ministrów z dnia 29 kwie­
tnia 1 9 6 1  roku zastępuje w pełni wystawiane uprzednio za- 
śv/iadczenia o zamieszkaniu załączane do podań w sprawach 

udokumentowania miejsca pobytu.

Dowody osobiste wydają organa M ilic ji Obywa­
telskiej po otrzymaniu zaświadczenia o zameldowaniu od 

organów EKRL. To ścisłe powiązanie tych dwóch instytu­
c ji  było m.in. przyczyną tego, że do dnia 1 stycznia 

1 9 6 2  roku organa M ilic ji Obywatelskiej były właściwymi 
w obu tych sprawach. Obecnie rozdzielono te właściwości- 
wydawanie dowodów pozostało w organach M ilic ji Obywatel­
skiej, a prowadzenie ewidencji przeszło do organów 

spraw wewnętrznych prezydiów rad narodowych.

B. Jaszgort^

Jeśli dowód osobisty jest jedyną podstawą do 

meldowania obywatela polskiego, to należy wyjaśnió,  ̂

na jakiej podstawie należy zameldować - cudzoziemców.

Podstawą tą jest przede wszystkim paszport 

wydany przez organa państwa ojczystego, stwierdzający 

tożsamość i  obywatelstwo. Innymi dokumentami uprawnia­
jącymi cudzoziemców do dokonania zgłoszenia meldimkowe- 
go są:

-  tymczasowe zaświadczenie tożsamości dla bezpań­
stwowców lub tymczasowe dowody tożsamości dla cu­
dzoziemców nie posiadających paszportów swego 

państwa /np.: korzystających z prawa azylu/;

-  dowody osobiste obywateli Albanii, Bułgarii, 
Czechosłowacji, NRD, Rumunii, Węgier i  Związku 

Radzieckiego;

-  książeczki żegarskie upoważniające do zejścia na 

ląd za zezwoleniem organów WOP i  tylko w określo­
nej strefie  portowej;

-  licencje pilotów na podstawie konwencji lotni­
czych, upoważniające pilotów do przebywania
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w mieście lądowania * Warszawie i  Poznaniu /pań— 

siYi/a demokracji ludoviej i  ZSRRj Prane ja j Belgia^ 

Holandia i  Austria/;

-  przepustki obowiązujące w małym ruchu granicznym, 
tylko w określonej strefie nadgranicznej.

Dokumenty te /oprócz książeczek żeglarskich, 
licencji pilotÓY/ i  przepustek w małym ruchu granicznym/ 

pov/inny być zaopatrzone w wizy, tzn. zezwolenia organów 

PRL na wjazd, wyjazd, przejazd lub pobyt na t^erenie 

Polski.

C. Y^ojskowe_^dokumenty_osobist^

Wojskowymi dokumentami osobistymi wydawanymi 
przez wojsko\«/e komendy rejonowe są książeczki wojskowe 

i  legitymacje oficerów rezerv;y, które stv/ierdzają sto­
sunek do służby wojskowej oraz posiadany stopień.

Książeczki wo.iskowe wydawane są:

-  poborowym;
-  ochotnikom pov/ołanym do czynnej służby wojskowej;
-  studentom przeznaczonym do wojskowego szkolenia 

studentóy/;
-  szeregowcom i  podoficeroin rezerwy oraz zwolnio­

nym od powszechnego obowiązku wojskowego;

-  podchorążym oraz
-  chorążym rezerwy.

Legitymacje oficerów rezery^y wydawane są:

-  oficerom rezemvy i  zv/olnionym od powszechnego 

obowiązku wojskowego.

Ponadto wojskowymi dokumentami osobistymi są 

zaświadczenia dotyczące zgłoszenia o utracie wojskowe­
go dokumentu osobistego, albo zaświadczenia o zgłosze­
niu się do re jestrac ji przedpoborowych, jak również obo­
wiązujące jeszcze dawne wzory książeczek i  legitymacji 
oficerskich oraz zaświadczeń wydawanych po roku 1945*
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Wojskowe dokumenty osobiste są niezbędne przy 

dopełnianiu wojskowego obowiązku meldimkowego« Prowadzą­
cy książki meldunkowe musi za tym od każdej meldującej 
się osoby, która podlega powszechnemu obowiązkowi woj­
skowemu /obowiązkowi wojskowemu kobiet/ -  żądać przedi:o- 
żenia,oprócz dowod-*:. osobistego, również wojskowego doku­
mentu osobistego,

mości

Organy EKRL /prowadzące rejestr mieszkańców/ 

dokonują wpisów o zameldowaniu lub wymeldowaniu wi

1 / dowodach osobistych,

2 / tymczasowych zaśviiadczeniach tożsamości,

3/ wojskowych dokumentach osobistych,

4 / tymczasowych dowodach tożsamości wydawanych cudzo­
ziemcom przez organy M ilic ji Obywatelskiej,

W paszportach wydawanych przez władze innych 

państw żadnych wpisów dokonywać nie wolno. Osobom tym 

organy EKRL wydają dolny odcinek formularza zgłoszenia 

meldunkowego -  jako potwierdzenie dopełnienia obov/iązku 

meldunkowego,

V/ dowodach osobistych oraz tymczasowych za­
świadczeniach i  dowodach tożsamości organy EKRL obowią­
zane są wpisywać zameldowanie na pobyt sta:^y w danej 
miejscowości i  pod danym adresem oraz wymeldowanie z ta­
kiego pe»bytu,

W miastach, w których obowiązują szczególne 

przepisy meldunkowe wpisuje się nadto zameldowanie na 

pobyt czasowy na okres ponad 2  miesiące, jak również 

wymeldowanie z tego pobytu.

Wpisów dokonuje się tylko w odniesieniu do 

osoby, na której nazwisko dowód jest ?/ystawiony. Nato­
miast wpisów w stosunlni do osób niepełnoletnich lub 

UTorsłowc chorych, \^pisanych do dowodu tożsamości danej
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osoby -  nie dokonuje się w ogóle, ponieważ za stałe 

miejsce zamieszkania tych osób uważa się miejsce zamie­
szkania tych osób uważa się miejsce zamieszkania ich 

opiekunów. Jeżeli zaś osoby takie, meldują się bez oso­
by, do której dowodu osobistego są wpisane -  orgai^KRL 

potwierdza dokonanie obowiązku meldunkowego na odwrocie 

aktu urodzenia.

\7 wojskowych dokumentach osobistych organ 

EKRl wpisuje tylko adnotacje o przyjęciu lub skreśleniu 

z ewidencji przedpoborowych bądź ewidencji wojskowej 
komendy rejonowej. Adnotacje te dotyczą okoliczności 
objętych wojskowym obowiązkiem meldunkowym i  to w za­
kresie zmian stałego miejsca zamieszkania lub pobytu 

czasowego trwającego ponad 2  miesiące.

Jeżeli pov>;yższe zmiany zamieszkania lub poby­
tu zachodzą w zasięgu terytorialnym powiatu /dotyczy to 

przedpoborowych/ lub wojskowej komendy rejono\vej w od­
niesieniu do pozostałych rezerw osobowych -  wówczas w 

wojskowych dokumentach osobistych tych osób nie dokonu­
je się żadnych adnotacji.

Dokonywanie przez organy EKRL wpisów w wojsko­
wych dokumentach osobistych osób podlegających powszech­
nemu obowiązkowi wojskowemu o ich przynależności ewiden­
cyjnej ma również praktyczne znaczenie, ponieważ umożli­
wia kiero\vnikom zakładów pracy realizowanie nałożonego 

na nich obowiązku sprawdzania -  czy osoby podlegające 

temu obowiązkowi dopełniły czynności wynikające z woj­
skowego obowiązku meldunkowego /zarządzenie nr 1 9 8  

Prezesa Rady Ministrów z dnia 3 listopada 1959 roku- 
Monitor Polski nr 94» poz. 498/. Ponadto wpisy te wska­
zują osobom na ich przynależność ewidencyjną do WKR.
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ojsKCWEGô  P?.QIî 5M3M§i'2SM2SiS£

-Organami właściwymi do prowadzenia ewidencji woj­
skowej są v/ojskowe komendy rejonowe* Nie dotyczy to ewiden­
c ji  przedpoborowych, których re jestr prowadzą właściwe or­

gany administracji prezydióv/ rad narodowych*

Wojskowe komendy rejonowe prowadzą ewidencję 

wojskową wszystkich osób podlegających powszechnemu obowią­
zkowi wojskowemu z wyjątkiem przedpoljoj^owych* Nadmienia się, 
że powszechnemu obowiązkowi wojskowemu podlegają mężczyźni— 

obywatele polscy -  począwszy od 1 stycznia tego roku kalenda­
rzowego, w którym kończą 18 lat życia do końca roku Icalen— 

darzowego, w któiym kończą 5 0 , oficerowie 6 0 , a oficerowie 

w stopniu generałów /admirałów/ -  65 lat życia*

Ponadto wojskowe komendy rejonowe prowadzą 

ewidencję wojskową kobiet, które zostały poddane obowiązko­
wi służby wojskowej. Obowiązkowi temu mogą być poddane ko­
biety -  obywatelki polskie -  począwszy od 1 stycznia te;^o 

roku kalendarzowego, w ktÓ2?ym kończą 18 lat życia, do koń­
ca roku kalendarzowego, w którym kończą 4 0 , a posiadające 

stopień oficerski -  50 lat życia. Obowiązkowi temu mogą być 

poddane kobiety na podstawie uchwały Rady Ministrów /stu­
dentki/ lub zarz,^dzenia Prezesa ,̂^dy Ministrów, a w czasie 

wojny — zarządzenia I5inistra Obrony Narodowej*
Wojskowe komendy rejonowe prowadzą ewidencję 

wojskową wymienionych osób w formie kart ewidencyjnych lub 

równi.eż teczek akt personalnych w odniesieniu do oficerów 

rezerwy*
Podstawę prowadzenia ewidencji wojskowej sta­

nowi wojskowy obowiązek meldunkowy obejmujący wszystkie 

osoby podlegające powszechnemu obowiązkowi wojskowemu 

/obowiązkowi viojskoviemu kobiet/* Obowiązek ten polega, jak 

już przedstawiono to uprzednio, na zgłaszaniu organom EKRL 

jak i  wojskowym komendom rejonowym wszelkich zmian, które 

są niezbędne do prowadzenia ewidencji wojskowej, a zarazem 

konieczne do administrowania zasobami rezerw osobowych*
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WoJskov/y obowiązek meldunkowy został ściśle 

powiązany z obowiązkiem meldunkowym ogółu ludności* Dla­
tego też podstawowe zmiany wynikające z tego obowiązku, 
jak : dotyczące miejsca zamieszkania oraz miejsca pobytu 

czasowego, zmian adresu zamieszkania, nazwiska i  imienia, 
zgłasza się łącznie z obowiązkiem meldunkov/ym określonym 

w przepisach o ewidencji i  kontroli iruchu ludności*Inne 

zmiany, jaki dotyczące wyjazdu z miejsca zamieszkania na 

potyt czasowy ponad 2 miesiące i  powrotu z tego pobytu do 

miejsca zamieszkania, osoby podlegające powszechnemu obo­
wiązkowi wojskowemu zgłaszają samoistnie , ponieważ nie 

zostały one nałożone na ogół ludności.

Z kolei zmiany zgłoszone organom EKRL podle­
gają przekazaniu przez nie wojskowym komendom rejonowym, 
a w odniesieniu do przedpoborowych właściwym organom ad­
ministracji rad narodowych. Zmiany te są przekazywane za 

pomocą odrębnego foimilarza "Zgłoszenie zmiany zamieszka­
nia” , Na formularzu tym organ EKRL wyszczególnia zgłoszo« 
ną zmianę.

Powiadomienie wojskowych komend rejonowych 

o zaistniałych zmianach dokonuje ten organ EKRL, któty przy­
ją ł  zgłoszenie meldunkowe, Yf związku z tym przesyłanie 

tych powiadomień przedstawia r,ię następuj ącos

1/ Obywatel zmieniający miejsce pobytu stałego nie wymel- 
dowuje się w organie EKRL właściwym ze względu na do­
tychczasowe miejsce pobytu stałego. Po przybyciu do no­
wego miejsca zamieszkania obowiązany jest zgłosić za­
meldowanie w organie EKRL właściwym ze względu na nowe 

miejsce pobytu stałego. Organ ten obowiązany jest po­
wiadomić o zgłoszonej zmianie przez osobę -  wojskową 

komendę rejonową właściwą ze względu na dotychczasowe 

miejsce zamieszkania, to jest tę, w której znajduje się 

ewidencja danej osoby,

2/ Osoba podlegająca powszechnemu obowiązkowi wojskowemu 

w przypadku wyjazdu na pobyt czasowy trwający ponad 2 

miesiące obowiązana jest wymeldować się w organie EliRL 

właściwym ze względu na dotychczasowe miejsce
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zamieszkania. Z kolei organ ten obowiązany jest powia­
domić wojskową komendę rejonową, do której dana osoba 

przynależy ewidencyjnie o zgłoszonej zmianie. Po zamel- 
dov/aniu się osoby na pobyt czasowy trwający ponad 2 mie­
siące w nowym miejscu -  organ EKRL również przesyła za­
wiadomienie o zgłoszonej zmianie do WKR właściwej ze 

względu na dotychczasowe miejsce żarnieszfcaniti.

Jak z powyższego wynika wojskowe komendy re­
jonowe otrzymują powiadomienie o zgłaszanych zmianach:

-  w przypadku zgłoszenia zmiany zamieszkania -  ty l­
ko z orgsinu EKRL v>fłaściwego ze względu na nowe 

miejsce zamieszkania;

-  w przypadku zgłoszenia zmiany wyjazdu na pobyt 
czasowy trwający ponad 2 miesiące -  z dwóch orga­
nów EKRL, to jest właściwego ze względu na dotych= 

czasov/e miejsce zamieszkania oraz właściwego ze 

względu na nowe miejsce zgłoszenia pobytu czaso­
wego.

Podobnie v/yglądają czynności EKRL przy zgłosze­
niu zmiany opuszczenia miejsca pobytu czasowego trwającego 

ponad 2 miesiące. Osoba wyjeżdżająca z miejscowości, w któ­
rej została zameldowana na pobyt czasowy zgłasza powyższą 

zmianę w organie EKRL właściwym ze względu na ten pobyt. 
Organ ten przesyła powiadomienie o zgłoszonej zmianie do 

wojskowej komendy rejonowej, na terenie której osoba prze­
bywała będąc zameldowaną na pobyt czasowy. Ta sama WKR 

otrzymuje również powiadomienie z organu EKRL, w któiym da­
na osoba zgłosiła powrót po czasowej nieobecności.

Otrzymane przez \̂ CR zawiadomienia o zgłoszo­
nych zmianach zamieszkania stanowią podstawę do przesłania 

ewidencji do tych wojskowych komend rejonoy/ych, na terenie 

których osoby podlegające powszechnemu obowiązkowi wojsko­
wemu zostały zameldowane na zamieszkanie lub pobyt czaso­
wy trwający ponad 2 miesiące.

Jednocześnie należy wskazać, że istniejący  

dualizm w systemie powiadamiania wojskowych komend rejono­
wych o zgłoszonych zmianach jest zjawiskiem przejściowym.
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Kierunek prowadzonych prac w tym zakresie zmierza do uje­
dnolicenia tych zagadnień, poprzez przyjęcie takich samych 

zasad w systemie zgłoszeń dotyczących wyjazdu na pobyt 
czasowy, jakie obowiązują obecnie przy zgłoszeniach na po­
byt stały /zamieszkanie/.

13. NIEKTÓRE ZAGADNIENIA DOTYCZĄCE OBOWIĄZKU Î IELDUÎ KaYEGO
as=:=:a :=;a=:tssBcssEsa=rs3aa=:s:=:sas: ase t= :aaB =s  =  s = ; = s s = a a a  = a a a s s a s = =

w ewentualnej przyszłej wojnie należy zakła­
dać ,,, masowe przemieszczanie się ludności na terenie kraju. 
Może ono nastąpić w wyniku planowej ewakuacji ludności, 
bądź też być następstwem indywidualnych wyjazdów ludności, 
zwłaszcza z dużych je j skupisk.

Wymienione czynniki oraz przewidywane zni­
szczenia na zapleczu mogą spowodować, że prowadzona w cza­
sie pokoju cywilna ewidencja ludności i  wojskowa ewidencja 

rezerw osobowych ulegną w czasie wojny znacznej dezaktua­
liz a c ji, a na niektórych terenach nawet całkowitemu zni­
szczeniu.

Jednak bieżące potrzeby wynikające z konie­
czności ciągłego uzupełniania S ił Zbrojnych i  jednostek 

zmilitaryzowanych stanem osobowym oraz sukcesywnego dopły­
wu siły  roboczej do zakładów pracy w ramach obowiązku pra­
cy -  wymagają posiadania w czasie wojny aktualnej aewiden- 
c ji .  Nasuwa się stąd wniosek, że już w czasie pokoju na­
leży poszukiv/ać pewnych ustaleń i  rozwiązań zmierzających 

do szybkiego odt?;orzenia ewidencji w razie je j zniszcze­
nia.

Nadmienia się, że ustawa z dnia 14 lipca I 9 6 I 
roku o ewidencji i  kontroli ruchu ludności oraz przepisy 

wydane na je j podstawie, jak również przepisy meldunkowe 

wydane w wykonaniu postanowień ustawy z dnia 30 stycznia 

1 9 5 9  roku o powszechnym obowiązku wojskowym, mają moc 
obowiązującą zarówno w czasie pokoju, jak i  wojny, V/ycho- 
dząc z założenia, że przepisy te nie w pełni odpowiadają 

potrzebom okresu wojny -  zaakceptowane już przepisy na
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czas wojny przyjmują, źe Rada Ministrów może wprowadzić 

obowiązek uzyskiwania ze2swoleń właściwych organow na zmia­
nę miejsca stałego zamieszkania lub na pobyt czasoviy. Cho­
ciaż przepisy te nie precyzują, jakie organy będą właści­
we do wydawania zezwoleń w tych sprawach, to jednak ma się 

tu również na uwadze, że wyjazd z miejsca zamieszkania osób 

podlegających powszechnemu obowiązkowi v/ojskowemu powinien 

być uzależniony od decyzji wojskov/ego komendanta rejonowe­
go« Decyzja ta stanowiłaby dopiero podstawę dla organów 

EKRL do wymeldowania i  zameldowania w miejscu zamieszkania«

Ten postulat może wpłynąć hamująco na zmniej­
szanie się ruchu ludności v; czasie wojny, jednak nie można 

uważać go za jedyny czynnik wpływający dodatnio na stan ewi­
dencji. Kolejnym elementem, jaki niewątpliviie należy wią­
zać z usprawnieniem ewidencji w czasie wojny jest zwiększe­
nie nadzoru i  kontroli nad przestrzeganiem przez obywatel 
l i  dyscypliny meldunkowej. Zwiększony wysiłek na tym odcin­
ku przez organy ustawowo do tego powołane, to jest Milicję  

Obywatelską, może okazać się niewyst^Łrczający, tym hardziej, 
że podstawowe zadania tych organów w zakresie ścigania 

przestępstw i  utrzymania porządku publicznego znacznie 

wzrosną. Dlatego też bardziej energiczny i  skuteczny wysj#- 
łek w zakresie dopełniania przez obsrwateli obowiązku mel­
dunkowego będą musiały podjąć organy ewidencji ludności 
stopnia gromady /równorzędnego/ oraz na wsi sołtysi, a w 

mieście -  administratorzy domów i  dozorcy. W systemie 

organów sprawujących nadzór i  kontrolę ^/zakresie dyscypli­
ny meldunkowej można również wykorzystać na terenie miast

I
czynnik społeczny w postaci komitetów blokowych.
Na poprawę aktualności ewidencji powinien również wpłynąć 

w czasie wojny system kartkowo-reglamentacyjny. System ten 

powinien być ściśle powiązany z dopełnianiem przez ludność 

obowiązku meldunkowegoV. W związku z tym otrzymanie odpo­
wiednich środków zaopatrzenia żywnościowego uzależnione 

będzie od tego, czy dana osoba jest zameldowana na okre­
ślonym terenie. W tych sprawach T/ymagana jest ścisła współ­
praca między organami zaopatrzenia a ewidencji ludności.
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Ponadto dużą rolę w zakresie sprawov/ania kontroli nad 

przestrzeganiem przez obywateli dyscypliny meldunkowej bę­
dą miaay do spełnienia zakłady pracy w stosunku do osób 

kierowanych do pracy«

Zwiększona działalność w omawianym zakresie 

najniższych stopniem terenowych organów ewidencji ludno­
ści i  innych wynika stąd, że ich bezpośrednia styczność 

z obyv/atelem może zapewnić operatywność działania w za­
kresie stanu aktualności ewidencji ludności.

Obok przedstav;ionych organów i  przedsięwzięć, 
których działalność lub zakres ustaleń będzie wpływał na 

stan ewidencji, bardzo istotnym zagadnieniem jest sprawa 

odtworzenia ewidencji cywilnej i  wojskowej w przypadku 

je j zniszczenia. Aby wskazać na środki i  sposoby jakie w 

tym zakresie należałoby brać pod uv/agę, wydaje się być 

koniecznym przedstawienie niektóiych danych dotyczących 

ilo śc i mieszkańców lub rezerw osobowych,prowadzonych w 

ewidencji podstawowych ogniw terenowych tak cywilnych,jak 

i  wojskowych.

Przeciętna ilość osób ujętych do ewidencji 
w jednym organie SKEll prowadzącym re jestr mieszkańców wy­
nosi s

-  na terenie gromad -  około 3 tysiące, a v/ mia­
stach nie stanowiących powiatów -  od 3 do 10 ty­
sięcy mieszkańców;

-  na terenie miast stanowiących powiaty -  około 

30-40 tysięcy mieszkańców, z wyjątkiem miast wo- 
je7/ódzkich nie podzielonych na dzielnice, gdzie 

liczba mieszkańców jest znacznie v/iększa, np.j
w m. Bydgoszcz wynosi 240 tysięcy osób;

-  na terenie dzielnic w miastach wyłączonych z wo- 
jewództw -  od 50 do 170 tysięcy osób.

Przeciętna ilość zasobów rezerw osobowych pro­
wadzonych w ewidencji jednej wojskowej komendy rejonowej, 
przy uwzględnieniu tworzenia V/KR w czasie wojny w każdym 

powiecie wynosi;
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-  w terenowych WliR -  od 10 do 15 tysięcy osób;
-  w miejskich \VKR -  do 3 0  tysięcy, a na terenie 

m. st. Warszawy i  innych większych miast do 50 

tysięcy rezerw osobov/ych*

Z powyższych danych wynika, że odtworzenie 

ewidencji w gromadach nawet przy uwzględnieniu zwiększenia 

się liczby ludności na terenach miejskich, np*: wskutek 

evi/akuacji może nastręczać najmniej trudności, zwłaszcza przy 

dużej możliwości wykorzystania do tej akcji sołtysów. Nato­
miast o wiele trudniejszą będzie sprawa odtworzenia ewiden­
c ji  w miastach stanowiących powiaty, a szczególnie w mia­
stach będących siedzibą władz wojewódzkich. Stwierdzenie 

to ma w pełni zastosowanie do odtworzenia ewidencji wojsko­

wej rezerw osobowych<,

Z kolei należałoby zastanowić się nad sposobem 

odtworzenia ewidencji. Odtworzenie ewidencji cjn/tflnej będzie 

stosunkowo łatwiejsze niż ev/idencji v/ojskavej. Odtworzenie 

ewidencji cywilnej może polegać w drodze wydania poleceń 

sołtysom i  administratorom domów wypełnienia książek mel­
dunkowych z jednoczesnym odnotowaniem w nich stosunku do 

służby wojskowej przez żołnierzy rezerwfy, W tyra przypadku 

książki meldunkowe w zupełności mogłyby zastąpić prowadzone 

w czasie pokoju rejestry mieszkańców. Można by również za­
łożyć, że sołtysom oraz administratorom domów zostaną dos­
tarczone rejestry mieszkańców celem wypełnienia,

\Y jakim stopniu zostanie odtworzona ewidencja 

ludności na wyższych szczeblach organizacyjnych EKRL zale­
żeć będzie od celowości prowadzenia ewidencji na szczeblu 

powiatu a nawet ministerstwa.

Odtworzenie ewidencji wojskowej prowadzonej w 

WKR będzie sprawą zasadniczo trudną. Decyduje o tyra zakres 

danych osoboviych ujmowanych w dotychczasowej ewidencji 
wojskoriej. Nadmienia się, że w ewidencji tej oprócz takich 

danych, jak nazwisko i  imię, rocznik, miejsce zamieszkania, 
stopień wojskowy, które pokrywają się z danymi zamieszczo­
nymi w rejestrach mieszkańców, ewidencja wojskowa obejmujs
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również dane dotyczące przebiegu służby wojskowej, stanu 

zd3?owia, specjalności i  funkcji wojskowej, jakie mają za­
sadnicze znaczenie w uzupełnieniu wojsk w czasie wojny.

C ałkow ite  odtw orzenie e w id e n cji wojskowej mo­

głob y n a s tą p ić  w sposób b ezp o śred n i, p o le g a ją c y  na o so b i­

stym z g ło s z e n iu  s ię  do WKR osób żarnieszlcałych w giranicach 

ad m in istracyjn ych  danego pow iatu , m iasta  lub d z ie ln ic y ,

VI tym przypadku w yp ełn ien ie  nowyj-ch k a r t  ew idencyjnych na­

s tą p iło b y  na podstaw ie a d n o ta c ji  zam ieszczonych w w ojsko­

wych dokumentach o s o b is ty c h . Ten sposób, ja k k o lw iek  za­

pewnia d o k ła d n ie jsz e  odtw orzenie e w id e n cji w ojskow ej, ma 

jednak ujemne cech y , ponieważ j e s t  on bardzo p racoch łon ­

ny i  wymaga d łu ższe g o  czasu , co w warunkach wojny n ie  za­

wsze b ęd zie  m ożliw e. Ponadto ze względów gospodarczych, 

wydaje s ię  być mało celowe masowe odrywanie lu d n o ści od 

p ro d u k c ji,

W związku z tym ju ż  w c z a s ie  pokoju powinny 

być p o d ję te  pewne przygotow ania zapew niające w c z a s ie  woj« 

ny szyb k ie  odtw orzenie e w id e n cji w ojsk ow ej. Jako jeden 

z m ożliwych wariantów rozważa s ię  sprawę zam ieszczen ia  

w wojskowych dokumentach o so b is ty c h  »’Skróconej k a rty  ew i­

d e n c y jn e j” z a w ie ra ją c e j niezbędne dane osobowe z punktu 

w id zen ia  p o trze b  u zu p e łn ie n ia  w ojsk  w c z a s ie  w ojn y, W r a ­

z ie  z a is t n ie n ia  k o n ie c z n o śc i, na p o le ce n ie  wojskowego ko­

rne nd ant ąi*e jonowego, skrócone k a rty  ew idencyjne za p o śre ­

dnictwem prowadzących r e j e s t r  mieszkańców z o s ta ły b y  o d łą­

czane od wojskowych dokumentów o so b is ty ch  i  doręczane 

komendantom WKR, W a k c j i  t e j  możnaby rów nież w yk orzystać 

so łtysów  i  adm inistratorów  domów. Przedstaw iony w a ria n t 

zapewnia przede w szystkim  szybkość d z ia ła n ia ,  co n ie  j e s t  

bez zn aczen ia  w warunkach w sp ó łcze sn ej w ojn y.

Natom iast częściow e odtw orzenie e w id e n cji r e ­

zerw osobowych w drodze p r z e s ła n ia  p rze z  organy EKRl ” Z g ło -  

szen  zmian zam ieszkan ia” n ie  zapewnia wojskowym komendom 

rejonowym potrzebiiych  danych osobowych.

Przedstaw ione ty lk o  n ie k tó re  zagad n ien ia  zw ią­

zane z odtv/orzeniem e v;id en cji z o s t a ły  u ję te  w sposób bardzo 

Ogólny i  d la te g o  n ie  mogą one stan ow ić o w yczerpaniu  tem atu, 

k tó ry  z ty ch  względów może być przedmiotem odrębnego opracowania,
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U .  SANKCJE KARNE
5SBS = : « » » =  =5S=i=a=2=fia

Za niewykonanie obowiązku meldunkowego prze­
widziane są ustawowo sankcje karne.

Ustawa z dnia 14 lipca 1961 roku o ewidencji 
i  kontroli ruchu ludności przewiduje karę grzywny do 4*500 

złotych lub karę aresztu do 3 miesięcy za niedopełnienie 

obowiązku meldunkowego przez:

-  osobę podlegającą obowiązkowi meldunkowemu;
-  osobę obowiązeiną do dopilnowania meldunku;
-  osobę obowiązaną do zawiadomienia organu EKRl 

o niedopełnieniu obowiązku meldunkowego,

<0:soby uporczywie dopuszczające się wykroczeń 

meldunkowych, za które by2y karane w ciągu ostatnich 3 lat  

pociągane są do odpowiedzialności sądowej i  podlegają ka­
rze aresztu do 2 la t .

Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 roku o powszech­
nym obowiązku wojskow3ntn określa karę grzywny do 3*000 zło­
tych za niedopełnienie wojskowego obowiązku meldunkowego 

oraz za niedopełnienie obowiązku związanego z prowadzeniem 

ewidencji wojskowej w zakładach pracy i  organach EKRL, Je­
że li sprawca działa w zamiarze dłuższego lub trwałego uchy­
lenia się od obowiązku odbywania służby wojskowej albo w 

zamiarze ułatwienia iumej osobie dłuższego lub trwałego 

uchylenia się od tego obowiązku -  podlega karze więzienia 

do lat 3 lub ai^esztu do lat 3* 0 i le  sprawca dopuszcza się 

przestępstwa związanego z dłuższym lub trwałym uchyleniem 

się od obowiązku służby wojskowej w czasie mobilizacji lub 

wojny -  podlega karze więzienia na czas nie krótszy od lat  

5, lub doźyriotnio albo karze śmierci.

Sprawy o przestępstwa określone w ustawie o 

ewidencji i  kontroli ruchu ludności zagrożone karą grzywny 

i  aresztu dc 3 miesięcy oraz o przestępstwa określone v/ 
ustawie o powszechnym obowiązku wojskowym zagrożone karą 

grzywny są rozpatrywane w trybie i  na zasadach określonych 

w przepisach o orzecznictwie karno-administracyjnym. Po­
zostałe przestępstwa oki*eślone w ustawie o powszechnym
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obowiązku wojsko\vym należą do właściwości sądów/ wojsko-^ 

\vychj> a określone w ustawie o ewidencji i  kontroli ruchu 

ludności są rozpatrywane przez sądy powszechne«

'*5.

Z przedstawionego sposobu prowadzenia ewi­
dencji oraz zgłaszania zmian dotyczących obowiązku mel­
dunkowego można wysunąć następujące wnioski:

1/ Prowadzenie ew/idencji ludności jest nieodzownym środ­
kiem w planowej działalności organów administracji pań­
stwowej. Również prowadzenie wydzielonej ewidencji woj- 
sko /̂ej osób podlegających pav szechnemu obowiązkowi woj­
skowemu — stanowi podstawę do yjłaściwego administrowa­
nia zasobami rezerw osobowych oraz uzupełniania S ił 
Zbrojnych stanem osobowym.

2/ Zgłaszanie zmian wynikających z wojskowego obowiązku 

meldunko.’/ ego łącznie ze zmianami meldunkowymi określo­
nymi w przepisach o ewidencji i  kontroli ruchu ludno­
ści i  to w jednym organie -  stanowi duże udogodnienie 

dla obywatela. Natomiast wykorzystywanie zgłoszonych 

zmian dla potrzeb prowadzenia ewidencji wojskowej re­
zerw osobowych powinno odbywać się w drodze administra­
cyjnej między organami ewidencji i  kontroli ruchu ludno« 
sci oraz wojskowymi komendami rejonov/ymi,

3/ Podstawowymi organami ewidencji i  kontroli ruchu ludno­
ścią których działalność ściśle wiąże się ze sprawą 

prowadzenia ewidencji v/ojskowej rezerw osobowych -  są 

organy EKRL prowadzące rejestry mieszkańcóv;» Między 

tymi organami i  wojskowymi komendami rejonowymi powin­
na istnieć scisła współpraca, co nie wyklucza bliższych 

kontaktów WKR z organami EKRL stopnia powiatowego, a to 

w celu skoordynowania określon^^ch poczynań organizacyj- 
no-kontrolnych oraz szkoleniowych pracowników prowadzą­
cych sprawy ewidencji ludności, jak również wysuwania 

postulatów dotyczących aktualności ewidencji wojskowej, 
wymagających rozpatrzenia przez prezydium danej rady 
narodowej .
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4/ Prowadzenie przez V/KR w stanie aktualnym ewidencji woj­
skowej Tezeiĉ N osobowych jest zależne przede wszystkim od 

tego, w jakim stopniu organy EKRL będą powiadamiać woj­
skowe komendy rejonowe o zachodzących zmianach dotyczą­
cych osób podlegających pwszechnemu obowiązkowi wojsko­
wemu* Z kolei wykonywanie tego zadania przez organy ewi­
dencji i  kontroli ruchu ludności uwarunkowane jest od 

ścisłego przestrzegania przez obywateli ich zadań h za­
kresie obowiązku meldunkowego,

5/ Wszelkie sprav/y związane z ustaleniem miejsca zamieszka­
nia osób podlegających powszechnemu obowiązkowi wojskowe­
mu -  organy EKRL oraz wojskowe komendy rej^?lowe powinny 

realizować w ścisłym powiązaniu z organami M ilic ji Oby­
watelskiej, których zadaniem jest również sprawowanie 

kontroli i  nadzoru nad przestrzeganiem dyscypliny meldun­
kowej przez obywateli,

6/ Prowadzenie w stanie aktualnym ewidencji ludności i  ewi­
dencji v/ojakowej w czasie wojny będzie miało ogromne zna­
czenie i  może być zrealizowane w drodze zaostrzenia prze­
pisów meldunkowych, wzmożenia kontroli w zakresie wyko­
nywania p:rzez ludność obowiązku meldunkowego, jak też 

wzajemnej współpracy organów EKRL z wojskowymi komenda­
mi rejonow3rmi i  innymi organami administracji państwowej,

7/ CSdtworzenie ewidencji ludności i  ewidencji wojskowej w 

3?azie zniszczenia je j w czasie wojny ma ogromne znacze­
nie z punktu widzenia potrzeb uzupełnienia S ił Zbrojnych 

stanem osobowym. Ogólne ustalenia w tych sprawach po­
winny być przyjęte już w czasie pokoju, '

— — oooOooo— —

Zał^czniM

1/ Wykaz przepisów prawnych dotyczących ewidencji i  kontro­
l i  ruchu ludności,

2/ Schemat organizacji organów ewidencji i  kontroli ruchu 

ludności.
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3/ Schemat przekazywania ewidencji wojskowej w razie zmia­
ny miejsca zamieszkania lub pobytu czasowego trwającego 

ponad 2 miesiące,

4/ Schemat zgłaszania zmian i  powiadamiania w zakresie 

poivszeohnego i  wojskowego obowiązku ^meldunkowego.

Źródła opracowania

-  przepisy prawne wyszczególnione w załączniku wymienio­
nym w pkt.1/.

Wydinxkowano 60 ega ,  
e gz, nr 1 -6 0-Bi b l• ta j  na

wyk,zespół ofic , 
druk,B«I,dnia 22.01.1964 r .  
nr ks.masz.2667AA7,



Załącznik nr 1

W Y K A Z

przepisów prawnych dotyczących ewidencji i  kontroli 
ruchu ludności.

1. Ustawa z dnia H  lipca 1961 roku o ewidencji i  kontro­
l i  ruchu ludności /Dz.U. nr 33f poz.l64/#

2. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 14 

listopada 1961 roku w sprawie wykonywania obowiązku mel­
dunkowego oraz prowadzenia ewidencji ludności /Dz*U.
z 1 9 6 1  roku nr 56, poz«313 i  z 1963 roku nr 3 2 , poz.186/.

3* Rozporządzenie Ministrów Spraw YiTewnętrznych i  Obrony 

Narodowej z dnia I 4  grudnia 1961 roku w sprawie obowią­
zku meldunkowego osób podlegających powszechnemu obo­
wiązkowi wojskowemu /Dz.U. nr 60, poz.335/#

4« Zarządzenie Ministrów Obrony Narodowej i  Spraw Wewnę­
trznych z dnia 1 grudnia I 9 6 I troku w sprawie dopełnie­
nia obowiązku meldunkowego przez żołnierzy w czynnej 
służbie wojskowej oraz zasad prowadzenia meldunków w 

budynkach wojskowych /Dz.Rozk.MON nr 18, poz*125/*

5* Zarządzenie Ministra Spraw YYewnętrznych z dnia 5 sty­
cznia 1 9 6 2  roku w sprawie dopełniania obov/iązku mel­
dunkowego przez osoby stale przebywające w namiotach 

i  innych urządzeniach mieszkalnych /Monitor Polski 
nr 5, poz.1 6 /.

6. Zai*ządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia I3  lipca 

1 9 6 2  roku w spluwie wykonywania przez organy M ilic ji 
Obywatelskiej nadzoru nad przestrzeganiem porządlcu 

meldunkowego /Monitor Polski nr 58, poz.274/*

Ifi Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 marca 1954 roku 

w sprawie przepisów meldunkowych oraz pobytu na terenie 

m.st.Warszawy /Dz,U. nr 22, poz.79/*

8/ Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 1955 

roku w sprawie przepisów meldunkowych oraz pobytu na 

terenie dzielnicy Nowa Huta w Krakowie /Dz.U nr 49, 
poz.3 0 0 /.
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9/ Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 sierpnia 1956 

roku w sprawie przepisów meldunkowych oraz pobytu na 

terenie miast: Łodzi, Krakowa, Poznania, Gdańska,Gdyni 
i  Sopotu /Dz .U, nr 33, poz* 153 oraz Dz,U« nr 43>poz* 
202 z 1962 roku/#

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 m^rca 1961 ro­
ku w sprawie zmiany właściwości o udzielanie zezwole­
nia na zameldowanie i  pobyt na terenie m.st.Warszawy 

oraz miast: Łodzi, Krakowa i  Poznania*

11̂  Uchv/ała nr 240 Rady Ministrów z dnia 4 lipca 1961 roku 

w sprawie zasad przydziału mieszkań w m.st.Warszawie 

w latach 1961-1965 /M.P. nr 52, poz.227/.

12/ Uchwała nr 239 Rady Ministrów z dnia 4 lipca 1961 roku 

zalecająca miejskim radom narodowym na terenie całego 

kraju podjęcie uchwał analogicznych w swej treści do 

uchwały nr 240 Rady Ministrów.

13« Oparte na uchwale nr 239 Rady Ministrów uchwały miej­
skich rad narodowych.

Równocześnie pozostają w mocy zasady i  tryb 
dopełniania obov/iązku meldunkowego określonego w szczegól­
nych przepisach związkowych, jak o: dowodach osobistych, 
powszechnym obov.iiązku v/ojskowym, ochronie granic państwo­
wych, prawie lokalowym, znakach granicznych, pobycie w 

strefie nadgranicznej i  cudzoziemcach.
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przekazyw ania e w id e n cji w ojskow ej w r a z ie  zmiany m ie jsca  
zam ieszkania lu b  pobytu czasowego trw ającego  ponad 2 m iesią ce

Wojskowa 
Komenda 
Rej onowa

/

/

Wojskowa
Komenda
Rejonowa

*• w**

* p. %

TT* * X

P rzekaz e w id e n cji w ojskowej 
Obowiązek meldunkowy w r a ­
z ie  w yjazdu na pobyt c z a s o - 
wyt ponad 2 m iesiące*

Obowiązek meldunkowy w ra ­
z ie  zmiany m ie jsca  zam iesz­
kania*

P r z e s ła n ie  zaw iadom ienia 
do WKR o w y je źd z ie  na pobyt 
czasow y.

P r z e s ła n ie  zaw iadom ienia 
do WKR o zp i^ a iio im ie jsc a  
zam ieszkania*

Z g ła sz a n ie  w yjazdu z m ie j­
sca  pobytu czasowego«

I^ z e s ła n ie  zaw iadom ienia 
o o p u szczen iu  m ie js c a  po­
b ytu  czasow ego.

Z g ło sz e n ie  powrotu po c z a ­
sowej n ie o b e c n o śc i

P r z e s ła n ie  zaw iadom ienia 
o pow rocie po czadow ej 
n ie o b e c n o śc i

G ranice z a s ię g u  te r y tr r ia .^ -  
nego WKR.
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z g ła s z a n ia  zmian i  powiadamiania w z a k r e s ie  powszechnego 
i  wojskowego obowiązku meldtmkowego*

Wojskowa 
Komenda Rejono­
wa

Pov/iatowy Organ Powiatowy
EKRIj Organ

EKRl

Wojskowa 
Komenda Rejono­
wa

ł -

N D̂ A
Powszechny obowiązek m eldu^owy 
z g ło s z e n ie  wymeldowania z  za ­
meldowania na zam ieszk an ie ,

p r z e s ła n ie  zaw iadom ienia o wy­
meldowaniu i  zameldowaniu na 
zam ieszkan ie  m iędzy organami 
EKRL,

/*

R e je s tr

--------- ^ ^  1
Organ EKRL Dotychczasowy

nowego m iejsca organ EKRL
zam ieszkania

Nowe m ie jsce  
zam ieszkania

R e je s t r  

mieszkańców

Dotychczasowe
m ie jsc e

zam ieszkan ia

---------- z g ło s z e n ie  zameldowania i  wymel
dowania z  pobytu czasow ego,

. —. • ^  p r z e s ła n ie  zaw iadom ienia o wy­
meldowaniu i  zameldowaniu na 
pobyt czasow y,

! ! •  Wojskowy obowiązek meldunkowy

—:— r-T  z g ło s z e n ie  wymeldowania i  z a ­
meldowania na zam ieszk an ie ,

rrr r-r  p r z e s ła n ie  do WKR zaw iadom ienia 
o wymeldowaniu i  zameldowaniu 
na zam ieszk an ie,

z g ła s z a n ie  w yjazdu z m ie js c a  
zam ieszkan ia  na pobyt czasow y,

—  ------  z g ło s z e n ie  zameldowania i  wy­
meldowania z pobytu czasow ego,

TT TT f, p r z e s ła n ie  zaw iadom ienia o
M w y je źd z ie  z  pobytu czasow ego,

—  p r z e s ła n ie  zaw iadom ienia o 
zameldowaniu na pobyt czasow y

- z g ło s z e n ie  po^-vrotu po c z a s o ­
wej nieobecne Sc i ,

==:♦ =: p r z e s ła n ie  zaw iadom ienia o
pow rocie do m ie js c a  zam ieszka­
n ia  po czasov/ej n ieo b ecn o ści«

Uwaga % pobyt eghsowy ozn acza  w yjazd  
z m ie jsc a  zam ieszk an ia  na 
ok res ponad 2 miesiące®


