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Akademia Sztabu Generalnego in® gen©broni Karola Swier-
czewskiego przystepuje w 1964i™* do opracowania cyklu podrecznikéw
z dziedziny obrony terytorium kraju© Pierwszy z nich - pod robo-
czym tytutem »3Zasady ogdlne przygotov/ania, organizacji i kierowa-
nia obrong terytoria Kkraju»» - zamierzany przygotowaé¢ do druku
do konca 1964r© Opracowanie tego materiatu wymaga jednak wstepne-
go przedyskutowania - i to przez mozliwie szerokie™ autorytatywne
grono 0s6b - szeregu probleméw spornjxh lub niezupeinie wyjasnio-
nych©

Whniniejszym materiale przedstawiamy w duzym s.krécie te
problemyj ktore - naszym zdaniem - powinny by¢ rozwigzane w pierw-
szej kolejnoscig poniewaz od sposobu ich rozumienia /lub rozwigza-
nmua/ zalezeC bedzie treS¢ dalszych”™ bardziej konkretnych i szcze-
gotOYtjych rozwazan i opracowan® ”“obleray”™ ktére zamierzamy poddac
pod dyskusje”™ przedstawione sg w formie tez z krotkim uzasadnie-
niem®

wojny

System OTK powinien by¢ zdolny do skutecznego dziatania
w kazdych warunkach ewentualnej przysztej wojny© Warunki te mogg
by6”™ naszym zdaniem”™ réznorodne» poniewaz beda one zalezno od
rsdzaju i skali zastosowania w wojnie przez obie strony sit i
srodkow niszczenia©
ARDc PMsyszia ewentiialna wojna, w ktérej musiatby wzigé udziat
nasz kraj, bedzie najprawdopodobniej wojng termojgdrowa®©
tJ'zaaadnienie|

a/ powigzania sojusznicze i potozenie geograficzne PRL wy-
kluczajg mozliwo$¢ prowadzenia wojny w osamotnieniu;

b/ potega broni masowego razenia, stan Jej zapaséw, stany
HoBOiowe i jakOi;oiowe S$rodkéw jej przenoszenia - powo-
dujg™ ze kazde uzycie tej broni przez ktéragkolwiek ze
stron prowadzi - naszym zdaniem - do wojny termojgdrowej©

20 Wwarunkach wojny termojadrowej trzeba sie bardzo powaznie
liczyc nie tylko z powstawaniem pojedynczych rejonéw pora-
zenia typu »»punktowegolecz przede wszystkim z powstawa-
niem rozlegtych stref porazenia, obejmujacych obszary o po-
wierzchni nawet 20 tysiecy kur* i wiecej©
Uzasadnienie s

a/ Przecivmik moze W takiej wojnie zastosowaé nastepujace
$rodkig



b/

c/

3*
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- W obszarze catego kraju - gtowice rakiet i bomby lotnicze
0 mocy od 500 KT do 20 MTm»

- na obszarze catego kraju /jednakze ze wzgledu na ograniczo-
ny zasieg lub promien dziatania podstawowej masy $Srodkow
przenoszenia gtébwnie do rubiezy Olsztyn - Sandomierz/ -
bomby lotnicze i gtowice rakiet bedacych do dyspozycji
zwigzkow wojsk operacyjnych npla, o mocy od 2 do 300 KT]|

- bronh c)iemiczng /gtéwnie za$ szybko dziatajace Srodki truja-
ce/ oraz bron biologiczng przenoszong przede wszystkim Za
pomocg samolotow;

- klasyczne S$rodki razenia, a gtébwnie bomby lotnicze burzace,
odtamkowo-burzgce, zapalajgce itp*

Zapasy broni jagdrowej USA i iloS¢ srodkdéw przenoszenia tej
broni w 1962r* - wg oceny uczonych amerykanskich - bytly jakoby
wystarczajagce dla 500-krotnego zniszczenia wszystkich 100-
tysiecznych i wiekszych miast na terytorium panstw obozu socja-
listycznego /tgacznie z ChRL/ - przy zatozeniu, ze 30% tadun-
kéw jadrowych i S$rodkéw ich przenoszenia zostanie rozbitych
przed wykorzystaniem i ze wybuch 20 KT niszczy 100-tysieczne
miasto*

Ewentualna tendencyjnos$¢ tej kalkulacji nie ma istotnego zna-

czenia, gdyz interesujg nas nie tylko aktualne mozliwosci, ale

takze mozliwosci perspektywiczne*

Obiektem uderzen bmar przeciwnika bedg - jak nalezy sie spo-

dziewa¢ - przede wszystkim?

- wojska i obiekty wojskowe, ktérych bedzie prawdopodobnie
sporo na terytorium naszego kraju /ze wzgledu na jego poto-
zenie strategiczne i geograficzne/;

- komunikacje, a zwtaszcza wezty, urzadzenia, szlaki komuni-
kacyjne i telekomunikacyjne;

- o$rodki przemystowe i administracyjne®

Ze wzgledu na potozenie tych osrodkéw oraz charaktery-
styczne wiasciwosci sieci komunikacyjnej, bedg to uderzenia
takze w osrodki ludnosciowe® Ponadto nie mozna odrzucaé¢ ewen-
tualnos$ci celowego doboru o$rodkéw ludnosciowych jako celow
ataku dla wyniszczenia spoteczenstwa*

Skala zastosowania /ilos¢ i moc tadunkov// broni masowego raze-

nia przez przeciwnika na terytorium PRb, czas wykonania uderze-

nia oraz obiekty ataku mogg by¢ rézne, gdyz zalezy to od wielu
czynnikow zaréwno natury wojskowej, jak i politycznej* Uderzen
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tyeh woiB byd stosualcowo mato, ale niewykl”*zor”™ jest takze taki

~ a ~ atak, kto~ .p,,0a,je supelne spustoszenie naszego

Dla dalszych rozwazan nalezy - naszym zdaniem - zatozy(¢
Z»rT " 4 irorZ
de Sie z© ludnosci kraju. Wyda-

1spoieoze'l ™.-P*“tzywanie petnego wyniszczenia kraju
bmar wile " T | “ “ «bezpieczne - zaktadanie uzycia przez npla
SC ach nrewspotmiersiie matych AN stosunku do rzeczy-

3 ych mozliwosci/, przy ktéorych mozliwe Jest Jeszcze wzgl.ed-
Pe ne unfcclonowanie erganieru panstwowego oraz spoteozen-
twa 3 gospodarki naszego te-aju®

Z arsenatu >%ojHy psyohologicznel ito"/ hed « . . )
niewielkie, n ‘ PN">=P®'&obniel

Usasadntel-11Q)]
a/ Sity Zbrojne walczgcych stren wrez”tacie obustrcnnych zma-

sowanych Uderzen J™irceych ponios, straty, a moz-
liwos$ci ich uzupetnienia oraz zaopatrywania /wskutek uderzen

zaplecze, system kojamiteeji, oSrodki administracyjne
przenystowe itd/ h,d, raczej zupeinie znikome;
cel dziatania wojsk operacyjnych ulegr®ie ogromnemu zawazeniu,

tenum oraz terytorium krajow uczestniczacych w wojnie beda

C/ cel dziatan "niekowencjcnaj™ych" oraz desMrtow powietrz-
nych na Obszarze b-aju atakowanego w skali reasowej za ploca
bmar ulega ogromnemu Ograniczeniu, a mozliwosci organizacji
dziatan tych sit, szc™egdllnie za$ ich przerzutu, stajg sie

raczej niewielkie, n

Nie Jest wykluczone, za pr:yszta ewentualna wojna bedzie wolna
-asaasi™glaa lub z®rozpocznie sie Jako wojna fconweacjo™™"

N Nagrozenlanza"::-

alnigmt bForli rmasowego razenia®

UNsadnieniai
8/ Pfojna tewojadrowa Jest dla agresora bezsensowna,

™ uczo-
nych amerykanskich na blisko 30000 HI. Zdaniem t.ch uczonyc-.
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byty one wystarczajgce juz v/owczas /biorgc takze pod uwage stan
wojsk rakietowych ZSRR/ dlai
- 450-krotnego zniszczenia wszystkich 100-tysiecznych i wiek-

szych miast wszystkich panstw NATO /bez USA/ <« przy zaloze-
niu 30" strat w Srodkach jadrowych i Srodkach przenoszenia
oraz przy zatozeniu”™ ze wybuch 20 KT niszczy 100-tysieczne
miasto;

- 145-krotnego zniszczenia wszystkich takich samych osrodkow
miejskich USA™ biorgc pod uwage tylko rakiety miedzykontynen
talne i zaktadajgc strat w tych rakietach*

Wynika z tego, ze nawet zniszczenie 99" Srodkéw rakietowo»
jadrowych ZSRR przed ich uzyciem /zatozenia absurdalne nawet
w przypadku petnego zaskoczenia/ nie moze uratowac panstw
atakujgcych od zagtady.

Wynika z tego ponadto, ze w warimkach wspdétczesnych napad
jadrowy i wojna termojgdrowa, bedaca nieuchronnym nastepstwem
tego napadu, jest mozliv/a tylko jako rezultat przypadku /praw-
dopodobienistwo ogromne i coraz wieksze w miare rozv/oju sit ra-
kietowe-jgdrowych oraz ich rozprzestrzeniania sie w Swicie/
lub jako reziiLtat av/antumiczej i szalenczej decyzji agresora
badz jakiej$ prowokaciji.

b/ W panstwach NATO, gtéwnie za$ w USA, doktryna «elastycznego
reagowania« znajduje coraz wiecej zwolennikéw takze w kotach
oficjalnych, a zaktada ona przeciez takze ewentualno$¢ wojny
konwencjonalnej.

b/ W panstwach NATO, zwiaszcza za$ w tych, w ktérych niegdy$
nie interesowano sie problemem rozwoju wojsk konwencjonalnych,
coraz wyrazniej dazy sie do usuniecia tych zaniedban. Cechg
charakterystyczng kierunku rozv/ojowego sit konwencjonalnych
tych panstw jest rowniez odejScie od koncepcji przystosowania
zwigzkow v/ojsk lagdowych tylko do warunkéw wojny jadrowej /m.in.
zachowano w zasadzie duza liczebnos$¢ tych zwigzkow, pozostawio-
no w ich wyposazeniu znaczne ilosci artylerii itd/e

d/ Wydaje sie mato prawdopodobne, aby Zwigzek Radziecki skionny
byt odpowiada¢ bezwzglednie na kazdg napas¢ sit konwencjonal-
nych - w kazdych warunkach i w kazdej sytuacji - catg potega
strategicznych Srodkoéw rakietowo-jgdrowych.

2. Cele wspobiczesnej wojny niekoniecznie muszg byé radykalne,“nie-
koniecznie musza sie sprov/adza¢ do petnego zniszczenia przeciwnika.
Twierdzenie, ze kazda wspotczesna wojna miedzy wrogimi klasami
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lub panstwami o przeciwstawnych systemach spoteczno-ustrojov/ych

musi byc wojng o tzv/* "zdecydowanych celach” - jest raczej

v/atpliwve©

Uzasadnienie s

a/ Osiggniecie "zdecydowanych celéw” wwojnie termojadrowej miedzy
swiatowdmi systemami spoteczno-politycznymi w sposéb odpowiada-
jacy rzeczywistym interesom klasj reprezentowanych przez zain-
teresov/ane panstwa® jest wspodtcze$nie niemozliwe;

b/ stosujac wytacznie Srodki konwencjonalne» réwniez nie mozna
wspotczesnie osiggnagC “"zdecydowanych celow” wojny, gdyz
strona ponoszgca kleske nieuchronnie ucieknie sie do uzycia
broni masowego razenia, chyba ze zwyciezajacy ograniczy sie
do podyktowania warunkéw, ktdre strona przeciwna uzna za moz-
liwe do przyjecia;

c/ historia zna wiele przyktadow wojen miedzy wrogimi systemami
spoteczno-politycznymi, ktére konczyly sie pewnym kompromis-eem
/np® wojna polsko-radziecka w 1920-21r/. Dotychczas raczej mato
wojen skonczyto sie petlnym i bezweirunkowyra z?/yciestwera jednej
ze stron®

3e Wejnia konwencjonalna /konwencjonalny etap wojny/ moze w kazdej
©hwili i blyskawicznie przerodzi¢ sie wwojne termojgdrowa©

Uzasadnienie8

a/ wczasie dziatan wojennych nawet typu ograniczonego kolosalnie
wzrasta mozliwos¢ powziecia przez ktorg$ ze stron nie dosc¢
przen”slanej decyzji; v/zrasta niebezpieczenstwo przypadkowego
ufNiycia pocisku jgdrowego; wzrasta powaznie zaangazowanie cate-”
g© autorytetu uczestniczgacych panstw w kazda akcje® Wczasie
dziatan wojennych czujno$¢ zaangazowanych panstw jest posunieta
do najwyzszych granic*

b/ Uie tylko podczas dziatan wojennych, lecz rowniez wczasie
pokoju nawet pojedynczy przypadkowy wybuch jgdrowy pociggnagtby
chyba nxeuchronnie za sobag odpowiedz w postaci zmasowanego
odwetu, jest wiec rownoznaczny z rozpoczeciem totalnej wojny
jadrowej o

4o Wwarunkach wojny konwencjonalnej przeciwnik moze atakowac obiekty
terytorium krajus

a/ sitami grup specjalnych, organizowan”~rch i kierowanych przez
siebie band zbrojnego podziemia, desantow powietrznych lub
morskich; dziatania sit specjalnych i desantéw mogg w warunkach
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woji¥ konwencjonalnej przybra¢ wielkie rozmiary, a ich sku-

teczne zwalczanie moze by¢ powaznym problemem;

b/ przy pomocy lotnictwa bojowego, stosujacego Srodki klasyczne
oraz za pomocg rakiet z gtowicami wypetnionymi klasycznym
materiatem wybuchowym itp; zmasowane naloty bedg jednak raczej
mato prawdopodobne;

c/ sitami jednostek wojsk lgdowych, ktére W warunkach duzego
rozsiodkowania wojsk operacyjnych moga niekiedy bardzo gte-
boko przenika¢ na zaplecze*

5 V dziataniach wojennych typu konwencjonalnego wojska operacyjne
majg do speinienia zadania o charakterze decydujagcym dla
zwyciestwa 1 obrony terytorium kraju®
~Uzasadnienie;

a/ Od skutecznos$ci dziatania wojsk operacyjnych zalezy tresé
narzuconych przeciwnikowi warunkéw pokojowych*

b/ Skutecznos¢ dziatan wojsk operacyjnych umozliwia swobodny
wybor Srodkow stosowanych w wojnie; porazka za$ wojsk ope-
racyjnych moze zmusi¢ do uzycia broni masowego razenia
nawet woweczas, jezeli uzycie to nie jest pozadane®

Cel* Zupetnie mato prawdopodobne jest, aby przyszia ewentualna wojna
byta w naszych v/arunkach wojng ograniczong w sensie ilo$ci lub
mocy stosowanych tadunkow jgdrowych*/ /A
Uzasadnienie;

a/ Zupeinie niemozliwe jest dobrowolne ograniczenie sie obu
stron do tadunkéw tylko okreslonej mocy lub do okreslonej
ilosci tadunkéw jadrowych*

b/ Wystepujg istotne r6znice, szczegOllnie w broni rakietowo-
jadrowej sit zbrojnych panstw przeciwstawnych obozOw® NATO
posiada przewage w ilo$ci tadunkéw jadrowych matej, mocy i
taktycznych $rodkdw przenoszenia; Uklad Warszawski za$ -
w broni wielkiej mocy i $rodkach jej przenoszenia*

20 Rowniez mato prav/dopodobne jest, aby przyszta wojna mogta byc
dla nas wojng «niekonwencjonalng” /wywrétowo-partyzanckg/?"\»

Uzasadnienie;w naszym kraju i w Innych krajach socjalistycz-
nych nie ma zupetnie bazy spotecznej dla v/ojny tego typu*
x/ Ten typ wojny jest szczegOlnie lansowany na Zachodzie, takze

w ramach tzw* «doktryny elastycznego reagowania«*

xx/ Ten typ wojny jest szczegOlnie lansowany na Zachodzie, takze
w ramach tzw* «doktryny elastycznego reagOT/ania«*
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Ogolity wniosek? system OTK musi by¢ zdolny do skutec3nego dziata-

nia wwarunkach zaréwno wojny teiraojgdrowej, jak
I wojny konwencjonalnej o

lle CElblV 1 ZADA& OTK

Ogblnym celem dziatalnos$ci systemu OTK jest zapewnienie

warunkov/ dla osiggniecia zwyciestwa w wojnie poprzez maksymalne
obnizenie skuteczno$ci uderzeh przeciwnika na teiytorium kraju«

Osiagniecie tego celu wymaga zrealizowania ogromnej ilo -

§ci zadan3d \f trudnych warunkach wspoétczesnej v/ojny realizacja
wszystkich zadan z jednakov/ym wysitkiem jest rozv/igzaniem nie do
przyjecia - ze wz”edu na zbyt wyrazng dysproporcje miedzy potrze-
bami a rzeczywistymi mozliwosSciami# Konieczne jest wiec ustalenie
rozsadnej hierarchii zadan, ktora jest $cisle uzalezniona od cha-
rakteru wojny«
Ao W przypadku wojny jadrowej najbardziej uzasadniona jest naste-
pujaca hierarchia zadan?

la

2«

Zadania majgce na celu bezposSrednie uratowanie i utrzyma-
nie przy zyciu oraz zapewnienie warunkov/ przetrwania maksy-
malnej ilosci ludzi? obrona powietrzna kraju, rozsrodkowa-
nie ludnos$ci, ewakuacja z rejonow skazonych, pomoc medyczno-
sanitarna, stuzba schronowa, przeciwdziatanie powstawaniu
epidemii, maskov/anie i mylenie, powiadamianie i alarmowanie,
ratowanie zapasow artykutow pierwszej potrzeby, produkcja
tych artykid:éw itd« Do grupy tej nalezy rdéwniez zaliczy¢
ewentualne zadania wykonywane na rzecz wojsk rakietowych i
lotnictwa strategicznego, prowadzacych walke z sitcuni zbroj-
nymi npla#

Zadariia wykonwane na rzecz wojsk operacyjnych i zwalczanie
si™ przeciwnika na obszarze kraju? zapewnienie warunkow do
przegrupowania wojsk w kierunku zewnetrznego frontu, ich
mobilizacja i uzupeinienie, zapev/nienie warunkéw dla tran -
zytu sojuszniczych wojsk operacyjnych, uti*ymanie produkcji
wojennej, zaopatryv/anie wojsk itd«

Jednym z zasadniczych v/arunkow umozllwfiajgcych wykonanie
tych zadan jest zachov/anie zdolnosci do dziatania samego sys-
temu OTK, jego sit i Srodkéw oraz mozliwosci kierowania nim
przez KOK i nizsze ogniwa kierowania«

Uzasadnienie?
V I»'Zpadku masowych obustronnych uderzen jadrov;ych o wyniku
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wojny zadecydujg strategiczne sity uderzeniowe t potencjat

obu gtdwnych przeciwnikow? Zwigzku Radzieckiego i Stanow

Zjednoczonych« Selekcja celow uderzen nie ma znaczenia™ gdyz

kolejnymi uderzeniami niszczony bedzie caty potencjat militar-

ny przeciwnikow - az do kompletnego i catkowitego pozbawienia
ich zdolnos$ci do walki#

Wynik tych masowych uderzen obustronnych zaleze¢ bedzie nie

tylko od iloSci wymierzonych sobie nawzajem ciosow, lecz przede

wszystkim on rozmiarow i trwatosci skutkéw tych uderzen; skutki
ite zalezg od odpornosci celow, zdolnosci przetrwania i mozli-
jwosci uratowania sit narodu od zagtady, inaczej méwigc - od

[przygotowania i sprawnosci obrony terytorium kraju#

. Mozna sobie wyobrazi¢ takie przygotowanie kraju do obrony,
przy ktérym skutki uderzen przeciwnika bedg bardzo ostabione#
Praktycznie przygotowanie takie nie jest mozliwe, oznaczatoby bo-
wiem ukrycie wszystkiego, tgcznie z ludnosScig, pod ziemig i utrzy-
mywaniem stanu ciggtego alarmu# Przy istniejacych mozliwos$ciach
nalezy sie liczy¢ z ogromnymi stratami - zar6wno w gospodarce naro-
dowej, jak i wsréd ludnosci*

JesSli rozstrzygniecie wojny miatoby spowodowaC wymiane
uderzen jadrowych, wszelka dziatalno$s¢ wojskowa na froncie zewne-
trznym traci swe dotychczasowe znaczenie /dla zwyciestwa w wojnie/#
Wojska operacyjne, nawet gdyby rozpoczety planowane dziatania, bedg
zmuszone wkrotce zatrzymac sie z braku zaopatrzenia —je$li nav/et
same nie bedg obiektem ataku, co jest mato prawdopodobne# Wojska
operacyjne tej strony, ktdéra dzieki uderzeniom jagdrowym uzyskata
przewage nad przeciwnikiem, a tym samym osiagneta ©el v/ojny /zmu-
sita nieprzyjaci™-a do kapitulacji/ - mimo ze bedg potrzebne na
teiTytorium przeciwnika - bedg musiaty /znaczna cze$¢ tych wojsk/
ratowa¢ we whasnym kraju to wszystko, co da sie uratowaé¢ wsrod
powszechnych zniszczen*

Jest rzeczg mozliwg - jak przewidujg niektérzy teoretycy -
ze obustronne uderzenia jgdrowe zakoriczg sie pewnego rodzaju
remisem# Obie strony poniosg olbrzymie straty, jednak zadna z
nich nie bedzie sie czu¢ pokonana, kazda bedzie zbiele¢ pozostate
sity, aby po okresie potrzebnym na regeneracje ruszy¢ znéw do
walki* Szanse na ostateczne zwyciestwo bedzie miata ta strona,
ktéra bedzie miata lepiej przygotowang obrone terytorium kraju,
ktora dzieki temu szybciej otrzg$nie sie po katastrofie#
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Dopiero po takiej sytuacji mozna bedzie mysle¢ o vfykonyv/aniu
dalszych zadanj wymienionych w punkcie 2. Podstav/owym zadaniem OTK
w takiej wojnie jagdrowej w naszych warunkach powinno wiec by¢ rato-
wanie narodu od zagtady.

Be Wprzypadku wojny konwencjonalnej /prowadzonej pod grozbg
uzycia broni jadrowej/g hierarchia zadan ulegnie zmianie* Powinna
ona bycinastepujgcag
“ zadania wykonywane na korzys¢ wojsk operadyjnych i zwalczania

przeciwnika na obszarze kraju;
- zadania wykonywane bezpos$rednio w celu ochrony ludnosci.

Wtym przypadku révmiez zasadniczym v/arunkiem wykonania
tych zadan jest zapev/nienie sprav/nosci systemu OTK oraz mozliwo-
§ci kierov/~ania nim.

Uzasadnienie s

Zv/yciestwo w wojnie konwencjonalnej osiggna¢ mogg tylko
sity operacyjne w bezpos$rednim starciu z przeciwnikiem. Wszystkie
sity zaplecza, a v/iec i wszystkie wysitki obrony terytorium kraju -
powinny zmierXac do zapewnienia tym sitom jak najlepszych waninkow
walki. Gwarancjg zapev/nienia tych warunkéw jest utrzymanie niena-
ruszonego zaplecza, ktore potrafi zorganizowac sprav/ny doptyw
wojsk i zaopatrzenia na front. To jest zadanie podstawowe, z kto-
rego \OTlyY/ajg wszystkie inne.

W zakres tego zadania wchodza nie tylko zadania wojskowe,
lecz i zadania polityczne, polegajagce na zwalczaniu obcej propa-
gandy i wykorzystaniu catego spoteczenstwa do przeciwdziatania
powstawaniu zbrojnego podziemia oraz do demaskowania wrogiej dzia-
talnosci we wszystkich ogniwach.

Nieprzyjaciel bedzie sie starat przeszkodzi¢ wykonywaniu
tego zadania poprzez dezorganizowanie zaplecza uderzeniami lotnic-
twa i dziatalnosScig desantéw i grup specjalnych skierowanych do
niszczenia komunikacji i przemystu wojennego, bedzie dazyt do
utworzenia drugiego frontu v/alki na zapleczu poprzez organizowanie
band zbrojnego podziemia. 7/alka z tego rodzaju dziatalnosScig musi
by¢ prowadzona rownolegle z v*ykonywaniem zadan na froncie zewnetrz-
Ny

Wojna konwencjonalna moze nie zosta¢ rozstrzygnieta tak
szybko jak wojna jadrowa, konieczne jest wiec zorganizo?/anie i
utrzymanie produkcji wojennej na takim poziomie, ktory zapewni
wojskom regularne zaopatrywanie we wszystkie srodki potrzebne do



1

walki« Stagd konieczno$¢ ratov/ania i odbudowy potencjatu produk-»
cyjnego, zdezorganizowanego uderzeniami lotnictwa przecivmika»

Mozliv/o$¢ przerodzenia sie wojny konwencjonalnej wwojne
jadrowg zmusza do zapewnienia w takiej v/ojnie petnej zdolnosci
do przystosowania obrony terytorium kraju do warunkéw wojny jadro-
wej «

C« Charakter przysztej wojny ujawni sie dopiero w czasie
jej trwaniaj a wykonanie zadan OTK odpowiednio do jej charakteru
bedzie mozliwe tylko pod warunkiem wiasciwego przygotowania do
niej sit zbrojnych, spoteczenstwa, gospodarki i administracji®
Y/ynika stagd konieczno$¢ przygotowania sie juz w okresie pokoju,

w okresie podwyzszonej gotowos$ci i w okresie bezposSredniego zagro-
zenia bezpieczenstv/a PRL do wypetniania tak samo skutecznie zadan
zarébwno w wojnie jagdrowej, jak i w wojnie konwencjonalnej®
Uzasadnienie|

Istnieje takie twierdzenie, ze kto przygotowuje sie
najgorsze - latwiej poradzi sobie z przypadkcMid mniej skompliko-
wanymi« Tv/ierdzenie takie mozna stosowa¢ do zjawisk jalcoscrow©
tozsamych a tylko iloSciowo rdznych« Nie wa ono natomiast zastoso-
wania do zjawisk jakosciowo roznych, a do takich nalezgs wojna
jgdrawa i wojna konwencjonalna. Obie te formy wojnf wymagajg
odmiennych przygotowan do obrony terytorim kraju, inaczej wyposa-
zonych i inaczej wyszkolonych sit i innego kierowania nimi« Jedynie
da sie pogodzi¢ w obu wypadkach struktura dowodzenia? taka bowiem,
ktéra bedzie rao™a sprosta¢ wymaganiom wojny jadrowej, da sie
z tatv/oscig przystosowaé do wymagan wojny konwencjonalnej«

Na czym polega odmienno$¢ sit OTK przygotowanych do wojny
jadrowej i sit przygotowanych do wojny konwencjonalnej?

Sity OIK potrzebne do wojny jadrowej powinny by¢ sitami
przede wszystkim technicznymi, o specjalizacji zblizonej do wojsk
inzynieryjnych, wspartymi duza iloScig sit pomocniczychi przeciw-
pozarowych, medyczno-sanitarnych, przeciwchemicznych itd« Sity
te musza by¢ zdolne dotrze¢ - za pomocg posiadanego sprzetu -do
wszystkich rejonéw zniszczonych, w ktéorych mozna sie spodziewac
istnienia zasypanych V rumovaskach zyv/ych ludzi© Miejscem dzia-
tania tych sit beda przede wszystkim skupiska ludnosSci.

VV wojnie konwencjonalnej potrzebne bedg natomiast sity
porzagdkowo-ochronne, zdolne do walki zbrojnej z desantami nie-

przyjaciela i z dywersjg o zmiennym, ale dos¢ duzym nasileniu.
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a v/iec sity, w ktérych przewaz:ag¢ beda elementy boNowe# Sity techni-
czne VV wojnie konwencjonalnej moga byé szczuplejsze« Hzecz oczy-
wista, okreslenia: liczne i szczuplejsze - sg w'zgledne«

2 przegladu przyktadéw z ubiegtej, konv/encjonalnej, przeciez wojny
wynika, ze ilos6 sit technicznych w obronie cywilnej AngpLii i
Niemiec nie byta wcale szczupta, a i tak nie dawaly one sobie

rady wwalce ze skutkami nawet Srednich nalotéw bombowych.

Nie jest oczywista mozliwe posiadanie catkiem odrebnych
sit dla obu form wojny, wobec czego trzeba w strukturze organiza-
cyjnej, wwyposazeniu i wyszkoleniu sit OTK znaleZz¢ rozsadny
kompromis, ktorego wynikiem bedg jednostki zrownowazone pod wzgle-
dem mozliwosci dziatania w réznych wypadkach«

Wrejonach miejskich potrzebna bedzie w obu rodzajach
wojny wieksza ilo$§¢ sit technicznych, a wiec zréznicowanie ich
bedzie zalezne od terenu« Kompromisowe rozwigzanie powinno pole-
ga¢ nai zapewnieniu sitom OTK duzej ruchliwosci pozwalajgcej na
szybkie ich koncentrowanie - odpowiednio do potrzeb w zagrozonym
rejonie —oraz duzej elastycznosSci organizacji dowodzenia pozwala-
jacej na tatwe tworzenie jednolitych, dostosowanych do potrzeb,
zgrupowan« Nie powinno stanov/ic problemu zebranie np« batalionow
inzynieryjnych z Kilku putkow terytorialnych i utworzenie z nich

putku saperéw czy tez zebranie batalionéw strzeleckich i utworze-
nie z nich «putku strzeleckiego«« Warto by sie zastanowi¢ nad utwo-
rzeniem dowodztw odpowiednich do tego rodzaju «kombinacjix.

Bolo Najnizszym ogniwem dowodzenia i kierowania w systemie OTK,
zdolnym do skutecznego dziatania w celu ochrony narodu
przed uderzeniami bronig masowego razenia przy uzyciu
tadunkéw duzej mocy - jest okreg wojskowy.

Rejony porazenia w wojnie jadrowej mogg by6é bardzo rozle-
gte, mogg bowiem objgé obszary wieksze od obszaru jednego czy dwu
wojewodztw. Wojewodztwa mogg by¢ 1 prawdopodobnie bedg, niezdolne
do samodzielnego dziatania* Okreg, obejmujacy wiekszy obszar,
bedzie mdégt dysponowaé wiekszymi zasobami sit i $rodkéw, znajdu-
jacych sie na tym obszarze; cze$¢ tych sit, rozlokowana w mniej
zagrozonych rejonach, moze sie uratov/a¢ i zachowac zdolno$c
do dziatania,

Wv/ojnie jadrov/ej zadania gospodarcze zejdg na drugi
plan.; okreg nie potrzebuje wiec takiego aparatu administracyjnego
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jak wojewoddztwo, dlatego tez moze pozosta¢ wojskowym organem
dowodzenia# Zapewni to okregowi mozliwos¢ szybkiego reagowania i
sprawnego kierowania akcjg ratownicza#
2. Cel i zadania okregu wojskowego?
a/ Wprzypadku wojny jadrowej r
- zorganizowanie i pi*owadzenie akcji ratowniczej wszystkimi
sitami, jakie zachowajg sie na jego obszarze;
- udziat w zorganizowaniu pomocy dla poszkodowanej ludnoscif
- zapewnienie reorganizacji pozostatych sit operacyjnych i
przygotowanie ich do ewentualnego dalszego dziatania po
spetnieniu zadan ratowniczych na obszarze okregu#
b/ W przypadku wojtiy konwencjonalnej?
- zapewnienie mobilizacji i sprawnego wyjscia wojsk operacyj-
nych do rejonéw dziatan;
- walka z desantami powietrznymi i morskimi nieprzyjaciela;
- zapewnienie sprawnego tranzytu wojsk sojuszniczych;
- uzupetnianie i zaopatrywanie wojsk.
Uzasadnieniel_

a/ V przypadku wojny jadrowej naczelnym zadaniem wojsk
OTK jest niesienie pomocy - pomijajac inne zadania# Wmiare
odzyskiwania sit wgre wchodzi¢ beda pozostate zadania#

b/ W przypadku wojny konwencjonalnej okregowi przypadng
wudziale zadania wojskowe wymagajace zaangazowania wiekszych
sit i skoordynowanego dziatania# Glowng troskg okregu bedzie
zapewnienie warunkéw do dziatania wojsk na froncie zewnetrznym#
Inne zadania OfK, nie wykraczajgce poza mozliwosci wojewodztw,
wypetniane bedg przez WK%

3# Wykonanie wymienionych zadan wymaga "wyposazenia!"
okregu wojskowego w odpowiednie sity i Srodki#

Uzasadnienie?_

a/ Okreg jest obecnie pozbawiony sit zorganizowanych
wedtug potrzeb OTK# Jezeli przyjaé, ze do dyspozycji okregu sa
podporzadkowane nmu jednostki KBV i WOP, to umozliwig one ewentu-
alne wykonanie zadan w wojnie konwencjonalnej# Wczasie wojny
jadrowej konieczne jest oddanie do dyspozycji okregbw sit ratow-
niczych - zv/taszcza bardzo silnych jednostek przeciwpozarowych -
gdyz nalezy sie liczy¢ z szerokim rozprzestrzenianiem sie pozarOw

b/ Doraznym rozwigzaniem bytoby uprawnienie okregu do
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rozporzadzania sitami ratowniczymi wojewodztwa i jednostkami przy-
dzielonymi z ukfadu funkcjonalnego# W perspektywie rozwoju OTK
trzeba widzie¢ utworzenie okregowych oddziatéw /kolumn/ ratowni-
czych# Pozwoli to okregowi dziata¢ swobodnie tamf gdzie zajdzie
potrzeba, ewentualnie bez koniecznoSci angazowania kazdorazowo

sit wojewddzkich#

44 Terytorialny zasieg dzisiejszych okregow wojskowych nie
odpowiada potrzebom obrony terytorium kraju# Istniejgca
strukttira okregdéw, nie pokrywajgca sie z podziatem ad-
ministracyjnym panstwa, stwarza powazne trudnos$ci dziata-
nia zarowno w wojnie jadrowej, jak i wojnie konwencjo-
nalnej #

Uzasadnieniet

a/ Okregi posiadaja dzisiaj rézny potencjat ludnoSciowy
oraz nie stanowig zadnej catos$ci geograficznej ani gospodarczej#
Stosunkowo zwarty jest Okreg Pomorski, natomiast dwa pozostate
sg rozciggniete potudnikowe, co przy przewazajgcej u nas rowno-
leznikowej sieci komunikacyjnej stworzy powazne trudnos$ci w ma-
newrowaniu sitami, zwiaszcza w poprzez linii tranzytowych#

Okreg powinien by¢é zwarty, aby mogt dziata¢ swoimi sitami po
liniach wewnetrznych#

b/ StanoY/iacy gospodarczg i obronng cato$¢ Slagsko-kra-
kowski rejon pi*emystowj”™jest podzielony miedzy dwa okregu i
pozbawiony zaplecza, chocby dla ewakuacji ludnosci zbednej z
prinktu widzenia ekonomicznego# Wydzielenie C2dwartego okregu,,
ktory objatby zagiebie przemystowe /opolskie, katowickie, krakow-
skie, z rzeszowskim jako zapleczem/, przyczynitoby sie do stwo-
rzenia bardziej zwartego systemu OTK na catym obszarze kraju#
Dostosowanie granic okregow do istniejgcego podziatu administra-
cyjnego utatwitoby kierowanie obrong obszaru okregu, gdyz okreg
miatby okreslonag ilos¢ catych wojewddztw, a nie poszczegolne
ich czesSci# lla to szczeg6lne znaczenie dla rozérodkowania lud-
nosci, czego wojewoddztwa nie/iogg dokona¢ we wiasnym zakresie,

a takze dla rozsrodkowania tych sit v/ojewddzkich, ktore na ob-
szarze swego wojewoddztwa nie majg odpowiedniego rejonu v/yjscio-
wego do przewidywanych dziatan#

¢/ Poza marginesem niniejszych rozwazan - chcemy jednak
0 niej wspomnie¢ - jest sprav/a podziatu kraju na okregi wedtug
kryteriéw najbardziej odpowiadajgcych zatozeniom OTK# V gre
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moga wchodzi¢ - miedzy innymi - nastepujace Kkryteriai
- zapewnienie sprawnego tranzytu wschdd - zachod;
- uzyskanie zwartego obszaru geograficznego utatwiajagcego me-
newr sitami OTK i dowodzenie;
- taczenie regiondw w jedng catos$¢;
- stworzenie zaplecza dla rejondéw zagrozonych.
Dla wojny jadrowej wazne jest kryterium drugie i czwartet
dla wojny konwencjonalnej - pierwsze, drugie i czwarte*

E*1. Podstawowym ogniwem kierujgcym terenowg administra-
cja cywilna, gospodarka, zwalczaniem dywersji i
sabotazu, organizujagcym bezpieczenstwo i utrzymuja-
cym porzadek publiczny oraz zajmiijagcym sie ratownic-
twem na swoim obszarze - jest wojewodzki komitet
obrony*
Uzasadnienie:

a/ V/ojewbdzki komitet obrojiy dysponuje pelnym aparatem
administracyjnym oraz sztabem wojskowym i sitami OTK swojego
rejonu, przeznaczonymi do obrony i ochrony wojewddztwa#

b/ Sity i Srodki wojewddztwa w zupetnos$ci wystarcza do
zwalczania lokalnego oddziatywania nieprzyjaciela, wyrazajgcego
sie w pojedynczych uderzeniach jagdrowych matej mocy, prowadzeniu
dywersji, ale nie wystarczg do likwidacji skutkédw zmasowanych
uderzen jadrowych i do zwalczania operacyjnych desantow nieprzy-
jaciela*

¢/ Dysponujac zorganizowanym aparatem politycznym i
aparatem bezpieczenstwa na catym swoim obszarze WKO moze decydu-
jaco wp3ywac¢ na ludno$¢ oraz obserwowa¢ wszelkie przejawy wro-
giej dziatalnosci i niezwlocznie im przeciwdziatac*

2* Bedac jedynym gospodarzem swego terenu WKO moze wyko-
rzystywaé¢ swoj potencjat gospodarczy i ludnosSciowy odpowiednio
do potrzeb, koncentrujgc wysitki tam, gdzie wymaga tego sytuacja*

[11* PROBLEMY DOTYCZACE ORGANIZAC)I DOWODZENIA

A*1* Dziatania o charakterze operacyjno-obronnym /akcje ra-
townicze, walka itp/ musza by¢ prowadzone bardzo szybkoj
sprezyscie i zdecydowanie* Kierowanie tymi dziataniami
wymaga wojskowego systemu dowodzenia, opierajgcego sie
0 jednoosobowe kierownictwo i daleko posunietg wiadze
jednostki oraz wyrazny podziat kompetencji*
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Uzasadnienie:

Reakcja na uderzenia przeciwnika, aby byta skuteczna,
musi by¢ natychmiastowa i zdecydowana. Wtych warunkach decyzja
przede wszystkim musi byé powzieta na czas; lepsza jest decyzja
niedoskonata, lecz szybko wprowadzona w zycie, niz brak decyzji
lub decyzja doskonata, lecz spdZzniona. Kolektywny system kierowa-
nia dziataniami operacyjno-obronnymi jest, naszym zdaniem, nie
do przyjecia, gdyz jest zbyt powolny w dziataniu, ponadto zas
wyklucza jednoosobowg odpowiedzialno$¢. Natomiast ogromnej szyb-
kosci, potedze i gwaltownosci uderzen przeciwnika we v/szelkich
akcjach trzeba przeciwstawi¢ rowniez wielkg szybko$¢, potege.,
gwattownos$¢ i zdecydowane przeciwdziatania obrony, co jest mozliwe
tylko przy zastosowaniu rozwigzan radykalnych, jednoosobov/ym
dowodzeniu i peitnej odpowiedzialnosci jednostki za dziatanie.

2. Akcja ratowniczg powinien kieiTOwac¢ jednoosobowo prze-
wodniczacy komitetu obrony lub dowodca okregu wojskowego /w za-
leznosci od skali akcji/ poprzez swdj sztab wojskowy lub kierow-
nictwo dziatu ochrony ludnos$ci AMKO i PKO/. Naszym zdaniem -
lepsze jest rozwigzanie pierwsze. Rola innych dziatow /dysponujg-
cych srodkami ratowniczymi/ w akcjach ratowniczych sprowadzac
sie powinna do wcielania w zycie decyzji przewodniczacego, facho-
wego kierownictwa i nadzoru nad pracg jednostek specjalistycznych,
a takze do pomocy przewodniczgcemu w podejmowaniu decyzji /przed-
stav/iajac mu swoje propozycje, je$li zazada on takowych - co
jednak w warunkach skrajnie ograniczonego czasu jest mato prav/do-
podobne/. Proponujemy wiec rozwigzanie: *4vszyscy przygotov/ujg dane
do decyzji - jeden podejmuje decyzje i ponosi za nig odpowiedzial-
nosc”.

3* Walkg z przeciwnikiem /akcja przeciwdesantowa, przeciw-
dywersyjna itd/ powinien kierowaé poprzez swodj sztab wyznaczony
pi'’zez odnos$ne wiladze dowddca wojskowy. Teren objety dziataniami
bojowymi powinien by¢ okre$lony przez odno$ne wiadze jako «obszar
dziatan bojowych”, na ktérym peinie wiadzy - z ewentualnymi ogra-
niczeniami ustalonymi kazdorazowo przez przetozonych - przejmuje
dowddca akcji. Dowddca akcji moze by¢: dov/édca jednostki wojskowej,
szef sztabu wojskowego lub inny wyznaczony przez przewodniczgcego
komitetu obrony oficer, dowddca Ofl lub wyznaczony przezen oficer.

a/ Walka z desantem powietrznym lub morskim przeciv/nika
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na terjtoriimi wiasnym jest przedsiewzieciem nadzwyczaj trudnym*
Sg to bowiem sity doborowe, doskonale uzbrojone i wyposazone ora®
wyszkolone, wsparte z reguty catg potega lotnictwa bojowego i
wojsk rakietowych przeciwnika# Jezeli nie tidato sie ich ro”™bi¢ w
okresie dla nich najtrudniejszym /Aw czasie przelotu lub przejscia
morzem badz podczas lgdowania/, to nalezy pamietac, ze znacznie
trudniej bedzie je zniszczy¢ po wylgdowaniu# Akcja przeciY”~desan»
towa bedzie wiec Y/ynagata ogromnego wysitku, wobec ktorego wszyst-
kie inne sprawy na danym obszarze muszg zej$¢ na plan dalszy#

| to tym bardziej, ze akcje te bedg prowadzi¢ sity ustepujgce
przeciwnikowi zaréwno pod wzgledem wyposazenia i uzbrojenia, jak
I sity wsparcia ogniowego i z powietrza itd# Przeciwnik w walce
na terytorium naszego kraju moze zastosowaC bron masowego ra-
zenia# Wojska walczgce z nim nie majg takiej mozliwosci /ze
wzgledu na brak sSrodkéw/ i skrepowane sg dziataniem na wiasnym
terytorium# Uderzenia niszczgace musza ~iec by¢ wykonane bardzo
szybko i mie¢ dostateczng site /ktdérg uzyskaé¢ mozna t~lko drogag
koncentracji wysitkow/, a to wymaga zaangazowania wszystkich

sit przydzielonych oraz wszystkich zasobéw miejscowych /wiacznie
do OSO, MO itp/.

b/ \V wojnie konwencjonalnej akcje dywersyjne przeciwnika
mogg przybra¢ wielkie rozmiary, spotegowane probami rozwinigcia
dziatal,noSci przez wiogie elementy miejscowe® Wrezultacie mozli-
we sg sytuacje, w ktorych operacja przeCiwdywersyjna przybierze
wielkie rozmiary i musi do zaangazowania wniej wielkich ilo$ci
sit i $rodkOY/ oraz prowadzenia zdecydowanych dziatan i z Cgrom”
nym napieciem#

4# Kierowan-ie przedsiewzieciami natury polityczno-obronr-
nej i gospodarczo-obronnej w wiekszosci przypadkdw moze byc¢
realizowane w sposob kolektywny przez komitet ©brony - przy
kierowniczej /Aw stosunku do innych dziatéw/ roli dziatu politycz-
nego lub planowania i ekonomiki#

Uzasadnienie:

a/ Sposéb kolektywnego kierowania daje; najwiekszg gwaran-
cje podejmowania stusznych i racjonalnych decyzji.

b/ Decyzje natury politycznej i ekonomicznej sg z reguty
dtugofalowe, nie musza wiec byé podejmowane tak nagle, jak decy-
zje bojowe, a nawet bardzo czesto nie moga by¢ wprowadzone w
zycie natychmiast#
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5« (Ilelowy jest wyrazny nastepujgcy podziat kompetencji
miedzy dziaty* wewnetrzny i militarny terenowych komitetéw obrony*
a/ Dziat wewnetrzny:

- rozpoznanie wewnetrzne i kontrwywiad,;

~ utrzymanie porzadku wewnetrznego i bezpieczenstwa wewnetrz»
nego;

- zabezpieczenie praworzadnosci;

- zwalczanie sabotazu;

“ fachowe kierowanie dziatalnoscig swych sit i Srodkow wyko-
nujgcych ewentualne zadania na rzecz innych dziatow*

b/ Dziat militarny*

- rozpoznanie wojskowe i skazen;

- zwalczanie dywersji, band zbrojnego podziemia i desantéw;

- powiadamianie;

- organizacja tgcznos$ci dowodzenia Komitetu Obrony;

- operacyjne wykorzystanie sit i Srodkdw innych dziatow w
akcjach ratowniczych lub w walce /np* stuzby przeciwpoza-
rowej/.

/Przedstawione propozycje podziatu kompetencji dotycza tylko
dziedzin dotychczas do$¢ dowolnie traktowanych w praktyce c¢wi-
czebnej* Proponowany podziat kompetencji odnosi sie wylgcznie

do zakresu prady obu dziatow w dziedzinie kierowania, nie doty-
czy natomiast wykonawstwa! np. w pracach, majacych na celu utrzy-
manie porzagdku wewnetrznego, udziat wezmg takze sity i S$rodki
dziatu militarnego, i odwrotnie* w walce z desantem, dywersja,

V/ akcjach ratowniczych itp. wezme rowniez udziat sity i Srodki
dziatu wewnetrznego/.

B. Zachodzi potrzeba wyraznego sprecyzowania stosunku zalez-
nosci wojewddzkiego sztabu wojskowego od sztabu okregu.
Naszym zdaniem sztab wojewodzki powinien podlega¢ bezpo-
Srednio sztabowi okregu w zakresie planowania operacyj™no*-
obronnego oraz w dziataniach wykraczajacych poza teren
i mozliwosci sit wojewodzkich, natomiast w lokalnych
sprawach wojewodzkich sztab powinien podlega¢ przewodni-
czacemu WKO, majac obowigzek informowania sztabu okregu
o powzietych decyzjach i przebiegu dziatan.

Uzasadnienie *

a/ Sztab okregu odpowiedzialny jest za planowanie przed-
siewzie¢ operacyjno-obronnych na swoim obszarze. Na plan obrony
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okregu sktadajg sie czesciowo plajay wojewodzkie, ktére muszg byc
uzgodnione z planem okregu, w zwigzku z czym sztab okregu musi
mie¢ prawo wydawania obowigzujacych wytycznych do planowania ope-
racyjno-obronnego w takim zakresie, w jakim to jest niezbedne,
uwz”edniajac w mozliwie duzym stopniu interesy wojewodztw*

b/ Z chwilg gdy wojewddztwo zaangazuje do akcji wszystkie
swoje sity, traci tym samym mozliwos¢ samodzielnego dziatania,
gdyz nie bedzie zdolne do reagowania na nowe niebezpieczenstwa
ani do spotegowania swoich dziatan* W takim wypadku niezbedna
jest pomoc z zewnatrz, ktérej moze udzieli¢ okreg wojskowy*

Moze on przydzieli¢ wojev/6dztwu dodatkowe sity, lecz bedzie
decydow”™ w pewnym stopniu o ich u”ciu albo tez przejmie catko-
wicie kierowanie dziataniami*

c/ Dziatania lokalne nie wymagajgce wsparcia z zewnatrz
ani uzgodnienia z sgsiadami mogg by¢ prowadzone na obszarze
wojewodztwa bez udziatu okregu w podejmowaniu decyzji /pozadane
byloby dostosowanie granic okregéw do
tego sprawa podlegtosci sztabow wojewddzkich/podzi®onych miedzy
dwa okregi moze by¢ przedmiotem nieporozumien/*

d/ Wrazie konieczno$ci podjecia akcji przeciwdesantowej
na skale wykraczajgcg poza mozliwosci okreSlonego wojewodztwa,
dowodca LW musi mie¢ mozno$¢ natychmiastowego zaangazowania do
tej akcji takze sit wojskowych z innych wojewodztw. Oczekiwanie
bowiem na decyzje KOK co do ogtoszenia «strefy dziatan bojowych”
i wyznaczenie dowddcy akcji jest wtej sytuacji zbyt niebezpiecz-
ne i moze przynies¢ tylko niepowetowang szkode. Po ogtoszeniu
«strefy dziatan« bojowych dowddca akcji bedzie mogt wniej uzyc
oczywiscie takze inne miejscowe sity i Srodki /niewojskowe/*

C* Istnienie komitetow obrony i wojskowych sztabéw miast
wydzielonych /na prawach powiatow i wojewddztw/ jako organu wiadzy
rownorzednego /normalnym” wojewddzki i powiatowym komitetem
obrony i ich wojskowym sztabom jest z punktu widzenia potrzeb
OTK w wojnie wspodiczesnej nieuzasadnione i stwarza powazne trud-
nosci w dziedzinie dowodzenia* Celowo bytoby rozpatrzy¢ mozliwo-
§ci zlikwidowania pev/nej czesci miast wydzielonych, a mianowicie
tych, ktére sg stosunkowo niewielkie. Wstosmku do pozostatych
/np. Warszawa, £6dz itp* a takze zespdt miast Gornego Slaska/,
ktorych nie mozna zlikwidowa¢ ze wzgledéw gospodarczych i polity-
cznych, a ktérych bezpieczenstwa i tak nie moze zapewnie sasiednie
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wojewodztwo lub powiat - nalezy zastosowaé zasade przygotowywania
przedsiewzie¢ opbmar i dowodzenia akcjg ratownicdg - na wypadek
silnych uderzen bmar - przez WKO, Gv lub KOK /wydzielong zawczasu
grupe operacyjng/”™ sprawujgce w dziedzinie opbmar wiadze zwierz-
chnig nad zainteresowanymi komitetami obrony* We wszystkich innych
dziedzinach dziatalnos$ci wiadze teiytorialne mogtyby byc rownie
samodzielne jak wiadze powiatow i wojewddzt?/ "typowych”*

a/ Miasto, do ktérego nie przylega zaden obszar, nie jest
w stanie przedsiewzig¢ zadnych skutecznych krokéw w zakresie ope~
racyjno-obronnym*

b/ Przylegty pov/iat lub v/ojewodztwo nie spravmjace zwierz-
chniej wadzy administracyjnej nad wydzielonym miastem z natury
rzeczy sprawy bezpieczenstwa tego miasta traktowa¢ zawsze bedzie
jako cudze, a wiec nie pierwszorzednej wagi*

¢/ 3ti*uktura organizacyjna i kompetencje wiadz okresu
wojennego nie mogg sie wyraznie rézni¢ od struktury wiladz okresu
pokojowego, gdyz W warunkach wspoéiczesnych szanse na szybkie do-
konanie zmiany tej stiniktury sg bardzo znikome*

potgczonych komxtetow obrony jest rozwiagza-
niem nie zapev;nia;Jacym sprav/nego ich dziatania, gdyz doprowadza
zwykle do nieuzasadnionych nieporozimiien wsroéd personelu*

e/ lodporzadkowanie —z chv/ilg ogtoszenia stanu bezpos$red-
niego zagrozenia bezpieczenstwa parlstwa - , jednego komitetu /do-
tychczas rownorzednego/ drugiemu z tych samych przyczyn nie moze
by¢ uznane za rozwigzanie najlepsze*

f/ Sa miasta i osrodki miejskie tak rozlegte, ze nawet
ich wigczenie do przylegtych wojewddztw i powiatéw /lub odv/rot-
nie/ nie roswigsuje kwestii i nie poprawi sytuacji* W tym wypadicu
koniecane jest wykorzystanie ich sit i S$rodkow w systemie OTK
przez nadrzedne czynniki /np, \7KO, Ow, lub KOK/*

D* Jedng z charakter;"stycznych wiasciwos$ci systemu dowo-
dzenia sitami i Srodkami OTK powinna by¢ wysoka zdolno$¢ do spraw-
nej zmianj® podporzgdkowania oraz dziatania V duzym rozproszeniu*

a/ Stmktura organizacyjna kazdej jednostki wojskovej
i smilitaryzowansj jest stata* \ zaleznos$ci od konkretnych wa-
runkoiv wo™ny, a nawet konkretnego zadania, struktura ta, a szcze-
g6lnie wyposazenie takiej jednostki, moze sie okaza¢ mniej lub
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bardziej przydatne* V tych warunkach dokonywanie zmian moze naste-
powa¢ gtéwnie drogg podporzadkowania jednostek strzeleckich jedno-
stkom specjalistycznym lub odwrotnie* Tak np* moze by¢ ko”eczne
wzmachianie putkdéw lub brygad obrony terytorialnej zmilitazowa-
nymi oddziatami ratownictv/a technicznego, sanitarnymi, przeciw-
pozarowymi i odwrotnie* Odnosi sie tp zresztg do wszystkich jedno-
stek wojskov/ych i zmilitaryzowanych OTK*

b/ Y warunkach v/spétczesnej wojny jednostki wojskov/e obro-
ny terytorialnej mogg by¢ zmuszone do wykonywania prac réwnoczes-
nie nawet w kilku odlegtych rejonach /np* cze$¢ z nich weSmie
udziat w ochronie obiektéw, czesS¢ - w ekcji przeCiwdywersyjnej
lub w dziataniach majacych na celu utrzymanie porzadku, a czes$¢
- w akcji ratowniczej, przy czym kazda z tych czesSci moze byc¢
czasowo podporzadkowana pod wz”edem operacyjn5m innemu kierovmic-
twu/* Praca dov/édztwa jednostki w obecnych warunkach powinna by¢
podobna do pracy dowodztw putkéw w okresie minionej wojny, wyko-
rzystywanych dla wsparcia jednostek piechoty* Z tego v/zgledu do-
tychczasowa praktyka pokojowa w dziedzinie wykorzystania putku
obrony terytorialnej do prac w roéznych rejonach moze sie okazac
w tym sensie korzystata*

E* naczelng zasadg przy wykorzystywaniu sit i Srodkéw
w akcji ratowniczej a z punktu widzenia ekonomii sit - powinno
by¢ udzielanie w pierwszej kolejnos$ci pomocy tym rejonom /stre-
fom/ porazonym, w ktorych istnieje najwieksze prawdopodobienstwo
uratowania najwiekszej ilosci ludzi*

a/ Zav/sze bedzie o wiele za mato sit i Srodkéw w stosunicu
do potrzeb; w tych warunkach czesto moze zaj$¢ konieczno$é zaanga-
zcw/ania do akcji ratowniczej wszystkich sit i rezygnacji z odwodow*

b/ Rejony /strefy/ porazenia mogg mie¢ rézny charakter
zniszczen; niektore rejony /strefy/ moga byé catkowicie zniszczo-
ne, inne zas$ - tylico czeSciowo, tak ze stosunkowo szybko mozna
sie bedzie dosta¢ do ludzi porazonych i udzieli¢ im pomocy*

c/ lIstnieje wtej dziedzinie wyrazna analogia z sytuacja
I zasadami pracy stuzb naprav/czych wojsk pancernych i zmechanizo-
wanych, gdzie sit i S$rodkéw naprawczych jest zawsze za mato w sto-
sunku do potrzeb; niektore uszkodzenia wymagajg bowiem tylko na-
prav/y biezacej, inne - Sredniej lub gtdéwnej, a oprdcz tego sg takze
straty bezpowrotne. Obowigzywata i obowigzuje nadal zasada napra?/y






