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-  2 -Akademia Sztabu Generalnego im® gen©broni Karola Świer­czewskiego przystępuje w 1964i *̂ do opracowania cyklu podręczników z dziedziny obrony terytorium kraju© Pierwszy z nich -  pod robo­czym tytułem »’Zasady ogólne przygotov/ania, o r g a n iz a c ji i  kierowa­n ia  obroną t e r y t o r ia  kraju»» -  zamierzany przygotować do druku do końca I964r© Opracowanie tego m ateriału wymaga jednak wstępne­go przedyskutowania - i  to przez możliwie szerokie^ autorytatywne grono osób -  szeregu problemów spornjxh lub n iezup ełnie w yjaśnio­nych© W niniejszym  m ateriale przedstawiamy w dużym s.krócie te problemyj które -  naszym zdaniem -  powinny być rozwiązane w pierw­szej kolejnością ponieważ od sposobu ich rozumienia /lub rozw iąza- n̂ ua/ zależeć będzie treść dalszych^ bardziej konkretnych i  szcze - gółOYtjych rozważań i  opracowań® ^obleray^ które zamierzamy poddaćpod dyskusję^ przedstawione są w formie tez z krótkim uzasadnie­niem®
wojnySystem OTK powinien być zdolny do skutecznego d z ia ła n ia  w każdych warunkach ewentualnej przyszłej wojny© Warunki te mogą byó^ naszym zdaniem^ różnorodne» ponieważ będą one zależno od rsdzaju i  s k a li zastosowania w wojnie przez obie strony s i ł  iśrodków niszczenia©A® I) c P^^syszła ewentiialna wojna, w której musiałby wziąć u d ział nasz k r a j, będzie najprawdopodobniej wojną termojądrową©tJ'zaaadnienie ia/ powiązania sojusznicze i  położenie geograficzne PRL wy­k lu czają  możliwość prowadzenia wojny w osamotnieniu; b/ potęga broni masowego ra ż e n ia , stan Je j  zapasów, stany HoBOiowe i  jakOi;oiowe środków je j  przenoszenia - powo- dują^ że każde użycie te j  broni przez którąkolwiek ze stron prowadzi -  naszym zdaniem -  do wojny termojądrowej©2o W warunkach wojny termojądrowej trzeba s ię  bardzo poważnie lic z y c  nie ty lko  z powstawaniem pojedynczych rejonów pora­żenia typu »»punktow egolecz przede wszystkim z powstawa­niem rozległych s tr e f  porażenia, obejmujących obszary o po­wierzchni nawet 20 ty sięcy  кш̂  i  więcej©Uzasadnienie sa/ Przecivmik może v/ ta k ie j wojnie zastosować następująceśrodkig



-  3 --  ш  obszarze całego kraju  -  głowice ra k ie t i  bomby lo tn icz e  o mocy od 500 KT do 20 МТ»-  na obszarze całego kraju  /jednakże ze względu na ograniczo­ny zasięg  lub promień d ziałan ia  podstawowej masy środków przenoszenia głównie do rubieży Olsztyn -  Sandomierz/ -  bomby lo tn icz e  i  głowice ra k ie t będących do dyspozycji związków wojsk operacyjnych npla, o mocy od 2 do 3OO KT|- broń c)iemiczną /głównie zaś szybko d ziałające  środki tr u ją ­ce/ oraz broń biologiczn ą przenoszoną przede wszystkim Za pomocą samolotów;-  klasyczne środki ra ż e n ia , a głównie bomby lo tn icze  burzące, odłamkowo-burzące, zapalające itp *b/ Zapasy broni jądrowej USA i  i lo ś ć  środków przenoszenia te jbroni w I 962r* - wg oceny uczonych amerykańskich -  były jakoby w ystarczające dla 500-krotnego zniszczenia wszystkich 100-  tysięcznych i  większych miast na terytorium  państw obozu socja­listy czn ego  /łącznie z ChRL/ -  przy założeniu , że 30% ładun­ków jądrowych i  środków ich  przenoszenia zostanie rozbitych przed wykorzystaniem i  że wybuch 20 KT niszczy 100-tysięczne miasto*Ewentualna tendencyjność t e j  k a lk u la c ji n ie ma istotnego zna­c ze n ia , gdyż in teresu ją  nas nie ty lk o  aktualne m ożliw ości, a letakże możliwości perspektywiczne* с/ Obiektem uderzeń bmar przeciwnika będą -  jak  należy s ię  spo­dziewać -  przede wszystkim?- wojska i  obiekty wojskowe, których będzie prawdopodobnie sporo na terytorium naszego kraju /ze względu na jego poło­żenie strategiczn e i  geograficzne/;-  komunikacje, a zwłaszcza węzły, urządzenia, s z la k i komuni­kacyjne i  telekomunikacyjne;-  ośrodki przemysłowe i  administracyjne®Ze względu na położenie tych ośrodków oraz charaktery­styczne właściwości s ie c i  komunikacyjnej, będą to uderzenia także w ośrodki ludnościowe® Ponadto nie można odrzucać ewen­tu a ln o ści celowego doboru ośrodków ludnościowych jako celów ataku d la wyniszczenia społeczeństwa*3* Skala zastosowania / ilo ś ć  i  moc ładunkov// broni masowego raże­n ia  przez przeciwnika na terytorium PRb, czas wykonania uderze­nia oraz obiekty ataku mogą być różne, gdyż zależy to od w ielu czynników zarówno natury wojskowej, jak  i  p o lityczn ej* Uderzeń
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-  4 »tyeh шойв byd stosuaJcowo mało, a le  niew ykl^zor^ j e s t  także ta k i ~ a ^  ata k , k t ó ^  .p „ „ o a „ je  supelne spustoszenie naszego Dla dalszych rozważań należy -  naszym zdaniem -  założyć
Z » r T “ 4 '  iro^Z
de Sie ż^ lu d no ści k r a ju . Wyda-
1 s p o i e o z e '1  ™ - P “ tzywanie pełnego w yniszczenia k raju
bmar w i l e  ' T l  “  “ «bezpieczne -  zakładanie u życia  przez n p la  

SC ach nrewspołmiersiie małych /W stosunku do r z e c z y -  
3 ych m ożliw ości/, przy których możliwe J e s t  Je szcze  wzg!.ęd-Pe ne unfccJonowanie erganieru państwowego oraz społeozeń-twa 3. gospodarki naszego te-aju®

Z arsenału >%ojHy psyohologicznel ito " /  hed « .  .n iew ielk ie , ^  ‘ P-̂ '«"'>'=’P®'äobnieJ
Usasadn±ei-il®|a/ S iły  Zbrojne walczących stren  w r e z ^ t a c ie  obustrcnnych zma­sowanych Uderzeń J^irceych ponios, s tr a ty , a moż­liw o ści ic h  uzupełnienia oraz zaopatrywania /wskutek uderzeń zap lecze, system kojam üteeji, ośrodki adm inistracyjne przenysłowe itd /  h ,d , raczej zupełnie znikome; c e l d zia ła n ia  wojsk operacyjnych ulegr^ie ogromnemu zaważeniu,
tenum oraz terytorium krajów uczestniczących w wojnie będą

С/ ce l działań  "niekow encjcnaj^ych" oraz desMrtów powietrz­nych na Obszarze b-aju  atakowanego w s k a li  reasowej za “p l o c ą  bmar ulega ogromnemu Ograniczeniu, a możliwości o r g a n iz a c jidziałań tych s i ł ,  szc^^ególnie zaś ich  przerzutu, s ta ją  s ię  raczej n ie w ie lk ie , ^. Nie Je s t  wykluczone, ża pr:,ysżła ewentualna wojna będzie wolna - a s a a s i ^ ą l a a  lub ż ® rozpocznie s ię  Jako wojna fconw eacjo^^^" I t t o j r “   ̂ ^ a g r o ż e n la ^ z a " : :-aniem broni masowego rażenia^
U^sadnieniai
8/ Pfojna tewojądrowa Je s t  d la  agresora bezsensowna,™ uczo­nych amerykańskich na blisko 30000 H I. Zdaniem t .c h  uczonyc-.



“  5 -były one wystarczające ju ż v/ówczas /biorąc także pod uwagę stan wojsk rakietowych ZSRR/ d lai- 450-krotnego zniszczenia wszystkich 100- tysięcznych i  więk­szych m iast wszystkich państw NATO /bez USA/ •= przy założe­niu 30^ stra t w środkach jądrowych i  środkach przenoszenia oraz przy założeniu^ że wybuch 20 KT niszczy 100-tysięczne m iasto;-  145-krotnego zniszczenia wszystkich tak ich  samych ośrodków m iejskich USÂ  biorąc pod uwagę tylko  rak iety  międzykontynen ta ln e  i  zakładając s tr a t w tych rakietach*Wynika z tego, że nawet zniszczenie 99  ̂ środków rakietowo» jądrowych ZSRR przed ich  użyciem /założenia absurdalne nawet w przypadku pełnego zaskoczenia/ nie może uratować państw atakujących od zagłady.Wynika z tego ponadto, że w warimkach współczesnych napad jądrowy i  wojna termojądrowa, będąca nieuchronnym następstwem tego napadu, je s t  możliv/a tylko  jako r e z u lta t  przypadku /praw­dopodobieństwo ogromne i  coraz większe w miarę rozv/oju s i ł  ra­kietowe-jądrowych oraz ic h  rozprzestrzeniania s ię  w św icie/ lub jako reziiLtat av/antumiczej i  szaleńczej d ecyzji agresora bądź ja k ie jś  prowokacji.b/ W państwach NATO, głównie zaś w USA, doktryna «elastycznego reagowania« znajduje coraz więcej zwolenników także w kołach o fic ja ln y c h , a zakłada ona przecież także ewentualność wojny konwencj on aln ej.b/ W państwach NATO, zwłaszcza zaś w ty ch , w których niegdyśnie interesowano się  problemem rozwoju wojsk konwencjonalnych, coraz wyraźniej dąży s ię  do usunięcia tych zaniedbań. Cechą charakterystyczną kierunku rozv/ojowego s i ł  konwencjonalnych tych państw je s t  również odejście od koncepcji przystosowania związków v/ojsk lądowych tylko  do warunków wojny jądrowej /m .in. zachowano w zasadzie dużą liczebność tych związków, pozostawio­no w ich  wyposażeniu znaczne i lo ś c i  a r t y le r i i  itd / • d/ Wydaje s ię  mało prawdopodobne, aby Związek Radziecki skłonny był odpowiadać bezwzględnie na każdą napaść s i ł  konwencjonal­nych - w każdych warunkach i  w każdej s y tu a c ji -  ca łą  potęgą strategicznych środków rakietowo-jądrowych.2. Cele współczesnej wojny niekoniecznie muszą być radykalne,^nie­koniecznie muszą się  sprov/adzać do pełnego zniszczenia przeciwnika. Twierdzenie, że każda współczesna wojna między wrogimi klasami



-  6 -lub państwami o przeciwstawnych systemach społeczno-ustrojov/ych musi byc wojną o tzv/* "zdecydowanych ce la ch ” -  je s t  ra cze j v/ątpliwe©Uzasadnienie sa/ Osiągnięcie "zdecydowanych celów” w wojnie termojądrowej między swiatow3rmi systemami społeczno-politycznym i w sposób odpowiada­jący rzeczywistym interesom k la s j reprezentowanych przez z a in - teresov/ane państwa^ je s t  współcześnie niemożliwe;Ь/ stosując wyłącznie środki konwencjonalne» również nie można współcześnie osiągnąć "zdecydowanych celów” wojny, gdyż strona ponosząca klęskę nieuchronnie ucieknie s ię  do u życia  broni masowego rażen ia , chyba że zwyciężający ograniczy s ię  do podyktowania warunków, które strona przeciwna uzna za moż­liwe do p rzyjęcia ;c/ h is to r ia  zna wiele przykładów wojen między wrogimi systemami społeczno-politycznymi, które kończyły s ię  pewnym kompromis-•em /np® wojna polsko-radziecka w l920-21r/. Dotychczas ra cze j mało wojen skończyło się pełnym i  bezweirunkowyra z?/ycięstwera jed n ejze stron®3e Wcjnia konwencjonalna /konwencjonalny etap wojny/ może w każdej ©hwili i  błyskawicznie przerodzić s ię  w wojnę termojądrową©Uzasadnienie8a/ w czasie działań wojennych nawet typu ograniczonego k o lo sa ln ie  wzrasta możliwość powzięcia przez którąś ze stron nie dość przen^slanej d ecyzji; v/zrasta niebezpieczeństwo przypadkowego u^iycia pocisku jądrowego; wzrasta poważnie zaangażowanie całe-^ g© autorytetu uczestniczących państw w każdą akcję® W cza sie  działań wojennych czujność zaangażowanych państw je s t  posunięta do najwyższych granic*b/ Uie tylko podczas działań wojennych, le c z  również w cza sie  pokoju nawet pojedynczy przypadkowy wybuch jądrowy pociągnąłby chyba nxeuchronnie za sobą odpowiedz w p o staci zmasowanego odwetu, je s t  więc równoznaczny z rozpoczęciem to ta ln e j wojny jądrowej o4o W warunkach wojny konwencjonalnej przeciwnik może atakować obiekty terytorium krajusa/ siłam i gru.p specjalnych, organizowan^rch i  kierowanych przez siebie  band zbrojnego podziemia, desantów powietrznych lub morskich; działan ia  s i ł  specjalnych i  desantów mogą w warunkach



-  7 -woji3y konwencjonalnej przybrać w ielkie rozmiary, a ich  sku­teczne zwalczanie może być poważnym problemem;b/ przy pomocy lotnictw a bojowego, stosującego środki klasyczne oraz za pomocą ra k ie t z głowicami wypełnionymi klasycznym materiałem wybuchowym it p ;  zmasowane naloty będą jednak raczej mało prawdopodobne;с/ siłam i jednostek wojsk lądowych, które v/ warunkach dużego rozśiodkowania wojsk operacyjnych mogą niekiedy bardzo g łę ­boko przenikać na zaplecze*5̂  V/ działaniach wojennych typu konwencjonalnego wojska operacyjne mają do spełnienia zadania o charakterze decydującym dla zwycięstwa i  obrony terytorium kraju®^Uzasadnienie;a/ Od skuteczności d zia ła n ia  wojsk operacyjnych zależy treść narzuconych przeciwnikowi warunków pokojowych* b/ Skuteczność działań wojsk operacyjnych umożliwia swobodny wybór środków stosowanych w wojnie; porażka zaś wojsk ope­racyjnych może zmusić do użycia broni masowego rażenia nawet wówczas, je ż e l i  użycie to nie je s t  pożądane®Ce1* Zupełnie mało prawdopodobne je s t ,  aby przyszła ewentualna wojna była w naszych v/arunkach wojną ograniczoną w sensie i lo ś c i  lub mocy stosowanych ładunków jądrowych*^^Uzasadnienie;a/ Zupełnie niemożliwe je s t  dobrowolne ograniczenie s ię  obu stron do ładunków ty lk o  określonej mocy lub do określonej i l o ś c i  ładunków jądrowych*b/ Występują istotn e ró żn ice , szczególnie w broni rakietowo- jądrowej s i ł  zbrojnych państw przeciwstawnych obozów® NATO posiada przewagę w i l o ś c i  ładunków jądrowych małej, mocy i  taktycznych środków przenoszenia; Układ Warszawski zaś -  w broni w ielk ie j mocy i  środkach je j  przenoszenia*2o Również mało prav/dopodobne je s t ,  aby przyszła wojna mogła być dla nas wojną «niekonwencjonalną” /wywrótowo-partyzancką/?^^ Uzasadnienie;w naszym kraju  i  w Innych krajach s o c ja lis ty c z ­nych nie ma zupełnie bazy społecznej d la  v/ojny tego typu*x/ Ten typ wojny je s t  szczególnie lansowany na Zachodzie, także w ramach tzw* «doktryny elastycznego reagowania«*xx/ Ten typ wojny je s t  szczególnie lansowany na Zachodzie, także w ramach tzw* «doktryny elastycznego reagOT/ania«*



-  8 -Ogoliły wniosek? system OTK musi być zdolny do sku tec2jnego d z ia ła ­nia w warunkach zarówno wojny teiraojądrowej,  ja k  i  wojny konwencjonalnej oIle  CElblV I  ZADA& OTKOgólnym celem d z ia ła ln o śc i systemu OTK je s t  zapewnienie warunkov/ dla osiągnięcia zwycięstwa w wojnie poprzez maksymalne obniżenie skuteczności uderzeń przeciwnika na teiytorium  kraju« Osiągnięcie tego ce lu  wymaga zrealizow ania ogromnej i l o ­śc i zadańЭ Vif trudnych warunkach współczesnej v/ojny r e a liz a c ja  wszystkich zadań z jednakov/ym wysiłkiem je s t  rozv/iązaniem n ie  do przyjęcia - ze wz^ędu na zbyt wyraźną dysproporcję między potrze­bami a rzeczywistymi możliwościami# Konieczne je s t  więc u sta le n ie  rozsądnej h ie ra rc h ii zadań, która je s t  ś c iś le  uzależniona od cha­rakteru wojny«Ao W przypadku wojny jądrowej najbardziej uzasadniona je s t  n astę­pująca h ierarch ia  zadań?la Zadania mające na celu  bezpośrednie uratowanie i  utrzyma­nie przy życiu  oraz zapewnienie warunkóv/ przetrwania maksy­malnej i lo ś c i  ludzi? obrona powietrzna k ra ju , rozśrodkowa- nie lu d n o ści, ewakuacja z rejonów skażonych, pomoc medyczno- sanitarna, służba schronowa, przeciw działanie powstawaniu epidem ii, maskov/anie i  m ylenie, powiadamianie i  alarmowanie, ratowanie zapasów artykułów pierwszej potrzeby, produkcja tych artykid:ów itd« Do grupy te j należy również z a licz y ć  ewentualne zadania wykonywane na rzecz wojsk rakietowych i  lotnictw a strategicznego, prowadzących walkę z siłcuni zb ro j­nymi npla#2« Zadariia wykon;̂ rwane na rzecz wojsk operacyjnych i  zwalczanie si^ przeciwnika na obszarze kraju? zapewnienie warunków do przegrupowania wojsk w kierunku zewnętrznego fro n tu , ich  m obilizacja i  uzupełnienie, zapev/nienie warunków dla tran ­zytu sojuszniczych wojsk operacyjnych, uti^ymanie produkcji wojennej, zaopatryv/anie wojsk itd«Jednym z zasadniczych v/arunków umożllwfiających wykonanie tych zadań je s t  zachov/anie zdolności do d ziałan ia  samego sys­temu OTK, jego s i ł  i  środków oraz możliwości kierowania nim przez KOK i  niższe ogniwa kierowania«Uzasadnienie?V/ I»:'2ypadku masowych obustronnych uderzeń jądrov;ych o wyniku



-  9 -wojny zadecydują strategiczn e s iły  uderzeniowe t  potencjał оЪи głównych przeciwników? Związku Radzieckiego i  Stanów Zjednoczonych« Selek cja  celów uderzeń nie ma znaczenia^ gdyż kolejnymi uderzeniami niszczony będzie cały  potencjał m ilita r ­ny przeciwników - aż do kompletnego i  całkowitego pozbawienia ich  zdolności do walki#Wynik tych masowych uderzeń obustronnych zależeć będzie nie tylko od i lo ś c i  wymierzonych sobie nawzajem ciosów, le c z  przede wszystkim oń rozmiarów i  trw ałości skutków tych uderzeń; skutki ite zależą  od odporności celów, zdolności przetrwania i  możli- jwości uratowania s i ł  narodu od zagłady, inaczej mówiąc -  od [przygotowania i  sprawności obrony terytorium kraju#• Można sobie wyobrazić takie  przygotowanie kraju  do obrony, przy którym skutki uderzeń przeciwnika będą bardzo osłabione# Praktycznie przygotowanie tak ie  nie je s t  możliwe, oznaczałoby bo­wiem ukrycie w szystkiego, łączn ie  z lu d n o ścią , pod ziemią i  utrzy­mywaniem stanu ciągłego alarmu# Przy is tn ie ją c y ch  możliwościach należy s ię  lic z y ć  z ogromnymi stratam i - zarówno w gospodarce naro­dowej, ja k  i  wśród ludności*J e ś l i  ro zstrzygn ięcie wojny miałoby spowodować wymianę uderzeń jądrowych, wszelka działalno ść wojskowa na fro n cie  zewnę­trznym t r a c i  swe dotychczasowe znaczenie /dla zwycięstwa w wojnie/# Wojska operacyjne, nawet gdyby rozpoczęły planowane d z ia ła n ia , będą zmuszone wkrótce zatrzymać s ię  z braku zaopatrzenia — j e ś l i  nav/et same nie będą obiektem ataku, co je s t  mało prawdopodobne# Wojska operacyjne te j strony, która d zię k i uderzeniom jądrowym uzyskała przewagę nad przeciwnikiem, a tym samym osiągnęła ©el v/ojny /zmu­s i ł a  n iep rzyja ci^ -a  do k a p itu la c ji/  -  mimo że będą potrzebne na teiTytorium przeciwnika -  będą musiały /znaczna część tych wojsk/ ratować we własnym kraju to  wszystko, co da s ię  uratować wśród powszechnych zniszczeń*Je s t  rzeczą możliwą - jak  przewidują niektórzy teoretycy -  że obustronne uderzenia jądrowe zakończą s ię  pewnego rodzaju remisem# Obie strony poniosą olbrzymie s tr a ty , jednak żadna z nich n ie  będzie s ię  czuć pokonana, każda będzie zb ieleć pozostałe s i ł y ,  aby po okresie potrzebnym na regenerację ruszyć znów do walki* Szanse na ostateczne zwycięstwo będzie miała ta  stro n a, która będzie miała le p ie j przygotowaną obronę terytorium k ra ju , która d z ię k i temu szyb ciej otrząśnie s ię  po katastrofie#



-  10 -Dopiero po ta k ie j s y tu a c ji  można będzie myśleć o vfykonyv/aniu dalszych zadańj wymienionych w punkcie 2.  Podstav/owym zadaniem OTK w ta k ie j wojnie jądrowej w naszych warunkach powinno więc być ra to ­wanie narodu od zagłady.Be W przypadku wojny konwencjonalnej /prowadzonej pod groźbą użycia broni jądrowej/g h iera rch ia  zadań u legnie zmianie* Powinna ona byćinastępującag“ zadania wykonywane na korzyść wojsk operadyjnych i  zw alczania przeciwnika na obszarze k raju ;-  zadania wykonywane bezpośrednio w celu  ochrony lu d n o ści.W tym przypadku róvmież zasadniczym v/arunkiem wykonania tych zadań je s t  zapev/nienie sprav/ności systemu OTK oraz możliwo­ś c i kierov^ania nim.Uzasadnienie sZv/ycięstwo w wojnie konwencjonalnej osiągnąć mogą ty lk o  s iły  operacyjne w bezpośrednim sta rc iu  z przeciwnikiem. Wszystkie s iły  zaplecza, a v/ięc i  wszystkie w ysiłki obrony terytorium k ra ju  -  powinny zmier2<ac do zapewnienia tym siłom jak  najlepszych waninków w alki. Gwarancją zapev/nienia tych warunków je s t  utrzymanie niena­ruszonego zaplecza, które p o tr a fi zorganizować sprav/ny dopływ wojsk i  zaopatrzenia na fr o n t . To je s t  zadanie podstawowe, z któ­rego \OTłyY/ają wszystkie in n e.W zakres tego zadania wchodzą nie ty lko  zadania wojskowe, lecz i  zadania p o lityczn e, polegające na zwalczaniu obcej propa­gandy i  wykorzystaniu całego społeczeństwa do przeciw działania powstawaniu zbrojnego podziemia oraz do demaskowania wrogiej d z ia ­ła ln o ści we wszystkich ogniwach.N iep rzy jacie l będzie s ię  sta rał przeszkodzić wykonywaniu tego zadania poprzez dezorganizowanie zaplecza uderzeniami lo t n ic ­twa i  d z ia ła ln o ścią  desantów i  grup specjalnych skierowanych do niszczenia komunikacji i  przemysłu wojennego, będzie dążył do utworzenia drugiego frontu v/alki na zapleczu poprzez organizowanie band zbrojnego podziemia. 7/alka z tego rodzaju d zia ła ln o ścią  musi być prowadzona równolegle z v^ykonywaniem zadań na fro n cie  zewnętrz­nym« Wojna konwencjonalna może nie zostać ro zstrzygnięta tak szybko jak  wojna jądrowa, konieczne je s t  więc zorganizo?/anie i  utrzymanie produkcji wojennej na takim poziomie, który zapewni wojskom regularne zaopatrywanie we wszystkie środki potrzebne do



«  11 -walki« Stąd konieczność ratov/ania i  odbudowy potencjału produk-» cyjnego, zdezorganizowanego uderzeniami lotnictw a przecivmika»Moźliv/ość przerodzenia s ię  wojny konwencjonalnej w wojnę jądrową zmusza do zapewnienia w ta k ie j v/ojnie pełnej zdolności do przystosowania obrony terytorium kraju  do warunków wojny jądro­wej « C« Charakter przyszłej wojny ujawni s ię  dopiero w czasie je j  trw aniaj a wykonanie zadań OTK odpowiednio do je j  charakteru będzie możliwe tylko pod warunkiem właściwego przygotowania do n ie j s i ł  zbrojnych, społeczeństwa, gospodarki i  administracji® Y/ynika stąd konieczność przygotowania s ię  już w okresie pokoju, w okresie podwyższonej gotowości i  w okresie bezpośredniego zagro­żenia bezpieczeństv/a PRL do wypełniania tak samo skutecznie zadań zarówno w wojnie jądrow ej, jak  i  w wojnie konwencjonalnej®Uzasadnięnie|Is tn ie je  takie t ’wierdzenie,  że kto przygotowuje się  najgorsze -  łatw iej poradzi sobie z przypadkcMid mniej skompliko­wanymi« Tv/ierdzenie tak ie  można stosować do zjawisk jaJcoscrow© tożsamych a tylko ilościow o różnych« Nie ша ono natomiast zastoso­wania do zjawisk jakościowo różnych, a do takich należąs wojna jqdrawa i  wojna konwencjonalna. Obie te  formy wojnf wymagają odmiennych przygotowań do obrony te r y to r im  k ra ju , in aczej wyposa­żonych i  inaczej wyszkolonych s i ł  i  innego kierowania nimi« Jedynie da się  pogodzić w obu wypadkach struktura dowodzenia? taka bowiem, która będzie rao^a sprostać wymaganiom wojny jądrowej, da się  
z łatv/ością przystosować do wymagań wojny konwencjonalnej«Na czym polega odmienność s i ł  OTK przygotowanych do wojny jądrowej i  s i ł  przygotowanych do wojny konwencjonalnej?S iły  OTK potrzebne do wojny jądrowej powinny być siłam i przede wszystkim technicznymi, o s p e c ja liz a c ji  zbliżonej do wojsk inżynieryjnych, wspartymi dużą i lo ś c ią  s i ł  pomocniczychi przeciw­pożarowych, medyczno-sanitarnych, przeciwchemicznych itd« S iły  te muszą być zdolne dotrzeć - za pomocą posiadanego sprzętu - d o  w szystkich rejonów zniszczonych, w których można się  spodziewać is tn ie n ia  zasypanych V/ rumoväskach żyv/ych ludzi© Miejscem dzia­łan ia  tych s i ł  będą przede wszystkim skupiska lu d n o ści.V/ wojnie konwencjonalnej potrzebne będą natomiast s iły  porządkowo-ochronne, zdolne do w alki zbrojnej z desantami n ie­p rz y ja c ie la  i  z dywersją o zmiennym, a le  dość dużym n a s ile n iu .



-  12  -a v/ięc s i ł y ,  w których przewaź:ąć będą elementy bo ĵowe# S iły  te ch n i­czne V/ wojnie konwencjonalnej mogą być szczuplejsze« Hzecz oczy­w ista, określenia: liczn e  i  szczuplejsze -  są w'zględne«
2 przeglądu przykładów z u b ie g łe j, konv/encjonalnej, przecież wojny wynika, że ilo só  s i ł  technicznych w obronie cyw ilnej AngpLii i  Niemiec nie była wcale szczupła, a i  tak nie dawały one sobie rady w walce ze skutkami nawet średnich nalotów bombowych.Nie je s t  oczywista możliwe posiadanie całkiem odrębnych s i ł  dla obu form wojny, wobec czego trzeba w strukturze organiza­c y jn e j, w wyposażeniu i  wyszkoleniu s i ł  OTK znaleźć rozsądny kompromis, którego wynikiem będą jednostki zrównoważone pod wzglę­dem możliwości działania w różnych wypadkach«W rejonach m iejskich potrzebna będzie w obu rodzajach wojny większa ilo ś ć  s i ł  technicznych, a więc zróżnicowanie ich  będzie zależne od terenu« Kompromisowe rozwiązanie powinno pole­gać nai zapewnieniu siłom OTK dużej ruchliw ości pozwalającej na szybkie ich  koncentrowanie -  odpowiednio do potrzeb w zagrożonym rejonie — oraz dużej e lastyczn ości o rgan izacji dowodzenia pozwala­ją c e j na łatwe tworzenie je d n o lity ch , dostosowanych do potrzeb, zgrupowań« Nie powinno stanov/ic problemu zebranie np« batalionów inżynieryjnych z kilku pułków terytorialnych i  utworzenie z n ich  pułku saperów czy też zebranie batalionów strzeleck ich  i  utworze­nie z nich «pułku strzeleckiego«« Warto by s ię  zastanowić nad utwo­rzeniem dowództw odpowiednich do tego rodzaju «kombinacji«.Bolo Najniższym ogniwem dowodzenia i  kierowania w systemie OTK, zdolnym do skutecznego d ziałan ia  w celu  ochrony narodu przed uderzeniami bronią masowego rażenia przy użyciu ładunków dużej mocy -  je s t  okręg wojskowy.

Rejony porażenia w wojnie jądrowej mogą byó bardzo ro z le ­g łe , mogą bowiem objąć obszary większe od obszaru jednego czy dwu województw. Województwa mogą być i  prawdopodobnie będą, niezdolne do samodzielnego działania* Okręg, obejmujący większy obszar, będzie mógł dysponować większymi zasobami s i ł  i  środków, znajdu­jących s ię  na tym obszarze; część tych s i ł ,  rozlokowana w mniej zagrożonych rejonach, może s ię  uratov/ać i  zachować zdolność do d zia ła n ia ,W v/ojnie jądrov/ej zadania gospodarcze zejdą na drugi plan.; okręg nie potrzebuje więc takiego aparatu adm inistracyjnego



-  13 -jak województwo, dlatego te ż  może pozostać wojskowym organem dowodzenia# Zapewni to okręgowi możliwość szybkiego reagowania i  sprawnego kierowania akcją  ratowniczą#2. Cel i  zadania okręgu wojskowego? a/ W przypadku wojny jądrowej г-  zorganizowanie i  pi*owadzenie a k c ji  ratowniczej wszystkimi s iła m i, jak ie  zachowają się  na jego obszarze;-  u d zia ł w zorganizowaniu pomocy dla poszkodowanej lu d n o ścif-  zapewnienie re o rg a n iza cji pozostałych s i ł  operacyjnych i  przygotowanie ich  do ewentualnego dalszego działania po sp ełnieniu  zadań ratowniczych na obszarze okręgu#b/ W przypadku wojłiy konwencjonalnej?-  zapewnienie m o b iliz a c ji i  sprawnego w yjścia wojsk operacyj­nych do rejonów działań ;-  walka z desantami powietrznymi i  morskimi n ie p rz y ja cie la ;-  zapewnienie sprawnego tranzytu wojsk sojuszniczych;-  uzupełnianie i  zaopatrywanie wojsk.UzasadnienieI_a/ V/ przypadku wojny jądrowej naczelnym zadaniem wojsk OTK je s t  n iesien ie  pomocy -  pomijając inne zadania# W miarę odzyskiwania s i ł  w grę wchodzić będą pozostałe zadania#b/ W przypadku wojny konwencjonalnej okręgowi przypadną w ud ziale  zadania wojskowe wymagające zaangażowania większych s i ł  i  skoordynowanego działania# Główną troską okręgu będzie zapewnienie warunków do d ziałan ia  wojsk na fro n cie  zewnętrznym# Inne zadania OfK, nie wykraczające poza możliwości województw, wypełniane będą przez WKO#3# Wykonanie wymienionych zadań wymaga "wyposażenia!" okręgu wojskowego w odpowiednie s i ł y  i  środki#Uzasadnienie?_a/ Okręg je s t  obecnie pozbawiony s i ł  zorganizowanych według potrzeb OTK# J e ż e l i  p rzyjąć, że do dyspozycji okręgu są podporządkowane mu jednostki KBW i  WOP, to umożliwią one ewentu­alne wykonanie zadań w wojnie konwencjonalnej# W czasie  wojny jądrowej konieczne je s t  oddanie do dyspozycji okręgów s i ł  ratow­niczych -  zv/łaszcza bardzo silnych jednostek przeciwpożarowych -  gdyż należy s ię  lic z y ć  z szerokim rozprzestrzenianiem s ię  pożarów« b/ Doraźnym rozwiązaniem byłoby uprawnienie okręgu do



-  14 -rozporządzania siłam i ratowniczymi województwa i  jednostkami przy­dzielonymi z układu funkcjonalnego# W perspektywie rozwoju OTK trzeba widzieć utworzenie okręgowych oddziałów /kolumn/ ratowni­czych# Pozwoli to okręgowi d ziałać  swobodnie tamf gdzie z a jd z ie  potrzeba, ewentualnie bez konieczności angażowania każdorazowo s i ł  wojewódzkich#4# Terytorialny zasięg d zisie jszy ch  okręgów wojskowych nie odpowiada potrzebom obrony terytorium kraju# Is tn ie ją c a  strukttira okręgów, nie pokrywająca s ię  z podziałem ad­ministracyjnym państwa, stwarza poważne trudności d z ia ła ­nia zarówno w wojnie jądrowej, jak i  wojnie konwencjo­nalnej #Uzasadnięnieta/ Okręgi posiadają d z is ia j różny p o ten cjał ludnościowy oraz nie stanowią żadnej c a ło ś c i geograficznej ani gospodarczej# Stosunkowo zwarty je s t  Okręg Pomorski, natomiast dwa pozostałe są rozciągnięte południkowe, co przy przeważającej u nas równo­leżnikowej s ie c i  komunikacyjnej stworzy poważne trudności w ma­newrowaniu s iła m i, zwłaszcza w poprzez l i n i i  tranzytowych#Okręg powinien być zwarty, aby mógł działać swoimi siłam i po lin ia c h  wewnętrznych#b/ StanoY/iący gospodarczą i  obronną całość śląsko -kra­kowski rejon pi^emysłowj’̂ je s t  podzielony między dwa okręgu i  pozbawiony zap lecza, choćby d la  ewakuacji ludności zbędnej z prinktu widzenia ekonomicznego# Wydzielenie C2iwartego okręgu,, który objąłby zagłębie przemysłowe /opolskie, katow ickie, krakow­s k ie , z rzeszowskim jako zapleczem/, przyczyniłoby s ię  do stwo­rzenia bardziej zwartego systemu OTK na całym obszarze kraju# Dostosowanie granic okręgów do istn ie jącego  podziału adm inistra­cyjnego ułatw iłoby kierowanie obroną obszaru okręgu, gdyż okręg miałby określoną ilo ś ć  całych województw, a nie poszczególne ich  części# I.Ia to szczególne znaczenie dla rozśrodkowania lud­n o ści, czego województwa nie/iogą dokonać we własnym za k re sie , a także d la rozśrodkowania tych s i ł  v/ojewódzkich, które na ob­szarze swego województwa nie mają odpowiedniego rejonu v/yjścio-wego do przewidywanych działań#с/ Poza marginesem n in iejszych  rozważań -  chcemy jednak o n ie j wspomnieć -  je s t  sprav/a podziału kraju  na okręgi według kryteriów najbardziej odpowiadających założeniom OTK# V/ grę



-  15 “mogą wchodzić -  między innymi -  następujące k ry teria i-  zapewnienie sprawnego tranzytu wschód -  zachód;-  uzyskanie zwartego obszaru geograficznego ułatwiającego ma­newr siłam i OTK i  dowodzenie;-  łączenie regionów w jedną ca ło ść;-  stworzenie zaplecza dla rejonów zagrożonych.Dla wojny jądrowej ważne je s t  kryterium drugie i  czwartet dla wojny konwencjonalnej -  pierwsze, drugie i  czwarte*E*1. Podstawowym ogniwem kierującym terenową adm inistra­c ją  cyw ilną, gospodarką, zwalczaniem dywersji i  sabotażu, organizującym bezpieczeństwo i  utrzymują­cym porządek publiczny oraz zajmiijącym się  ratownic­twem na swoim obszarze -  je s t  wojewódzki komitet obrony*Uzasadnienie:a/ V/ojewódzki komitet obrojiy dysponuje pełnym aparatem administracyjnym oraz sztabem wojskowym i  siłam i OTK swojego rejonu, przeznaczonymi do obrony i  ochrony województwa#b/ S iły  i  środki województwa w zupełności wystarczą do zwalczania lokalnego oddziaływania n ie p r z y ja c ie la , wyrażającego s ię  w pojedynczych uderzeniach jądrowych małej mocy, prowadzeniu dyw ersji, a le  nie wystarczą do lik w id a c ji skutków zmasowanych uderzeń jądrowych i  do zwalczania operacyjnych desantów nieprzy­ja c ie la * с/  Dysponując zorganizowanym aparatem politycznym i  aparatem bezpieczeństwa na całym swoim obszarze WKO może decydu­jąco wp3ywać na ludność oraz obserwować wszelkie przejawy wro­g ie j d z ia ła ln o ś c i i  niezwłocznie im przeciwdziałać*2* Będąc jedynym gospodarzem swego terenu WKO może wyko­rzystywać swój potencjał gospodarczy i  ludnościowy odpowiednio do potrzeb, koncentrując w y siłk i tam, gdzie wymaga tego sytuacja*I I I *  PROBLEMY DOTYCZĄCE ORGANIZACJI DOWODZENIAA*1* D ziałan ia  o charakterze operacyjno-obronnym /akcje ra­townicze, walka itp /  muszą być prowadzone bardzo szybkoj sprężyście i  zdecydowanie* Kierowanie tymi działaniam i wymaga wojskowego systemu dowodzenia, opierającego s ię  o jednoosobowe kierownictwo i  daleko posuniętą władzę jednostki oraz wyraźny podział kompetencji*



-  16 -Uzasadnienie:Reakcja na uderzenia przeciwnika, aby była skuteczna, musi być natychmiastowa i  zdecydowana. W tych warunkach d ecyzja  przede wszystkim musi być powzięta na czas; lep sza  je s t  d ecyzja  niedoskonała, lecz  szybko wprowadzona w ż y c ie , n iż  brak d e c y z ji lub decyzja doskonała, lecz  spóźniona. Kolektywny system kierowa­nia działaniam i operacyjno-obronnymi j e s t ,  naszym zdaniem, n ie  do p rzy ję cia , gdyż je s t  zbyt powolny w d z ia ła n iu , ponadto zaś wyklucza jednoosobową odpowiedzialność. Natomiast ogromnej szyb­k o ści, potędze i  gwałtowności uderzeń przeciwnika v/e v/szelkich akcjach trzeba przeciwstawić również wielką szybkość, potęgę., gwałtowność i  zdecydowane przeciw działania obrony, co je s t  możliwe tylko przy zastosowaniu rozwiązań radykalnych, jednoosobov/ym dowodzeniu i  pełnej odpowiedzialności jed n ostki za d z ia ła n ie .2 . Akcją ratowniczą powinien kieiTOwać jednoosobowo prze­wodniczący komitetu obrony lub dowódca okręgu wojskowego /w za­leżności od s k a li  a k c ji/  poprzez swój sztab wojskowy lub kierow­nictwo d ziału  ochrony ludności /WKO i  PKO/. Naszym zdaniem -  lepsze je s t  rozwiązanie pierwsze. Rola innych działów /dysponują­cych środkami ratowniczymi/ w akcjach ratowniczych sprowadzać się  powinna do w cielania w życie d ecyzji przewodniczącego, fach o­wego kierownictwa i  nadzoru nad pracą jednostek s p e cja lis ty cz n y c h , a także do pomocy przewodniczącemu w podejmowaniu d ecy zji /przed- stav/iając mu swoje propozycje, j e ś l i  zażąda on takowych -  co jednak w warunkach skrajnie ograniczonego czasu je s t  mało prav/do- podobne/. Proponujemy więc rozwiązanie: *4vszyscy przygotov/ują dane do d ecyzji - jeden podejmuje decyzję i  ponosi za n ią  odpowiedzial­ność” . 3* Walką z przeciwnikiem /akcja przeciwdesantowa, przeciw - dywersyjna itd /  powinien kierować poprzez swój sztab wyznaczony pi’zez odnośne władze dowódca wojskowy. Teren objęty działaniam i bojowymi powinien być określony przez odnośne władze jako «obszar działań bojowych” , na którym pełnię władzy -  z ewentualnymi ogra­niczeniami ustalonymi każdorazowo przez przełożonych -  przejmuje dowódca a k c j i .  Dowódcą a k c ji  może być: dov/ódca jednostki wojskowej, szef sztabu wojskowego lub inny wyznaczony przez przewodniczącego komitetu obrony o fic e r , dowódca Ofl lub wyznaczony przezeń o f ic e r .
a/ Walka z desantem powietrznym lub morskim przeciv/nika



17 -na terjtoriim i własnym je s t  przedsięwzięciem nadzwyczaj trudnym*Są to bowiem s iły  doborowe, doskonale uzbrojone i  wyposażone ora^ wyszkolone, wsparte z reguły ca łą  potęgą lotnictw a bojowego i  wojsk rakietowych przeciwnika# Je ż e l i  nie tidało s ię  ich  ro^.bić w okresie d la nich najtrudniejszym  /w czasie  przelotu lub p rz e jśc ia  morzem bądź podczas lądowania/, to należy pamiętać, że znacznie tru dniej będzie je  zniszczyć po wylądowaniu# Akcja przećiY^desan» towa będzie więc Y/ynagała ogromnego w ysiłku, wobec którego wszyst­kie inne sprawy na danym obszarze muszą ze jść  na plan dalszy#I  to tym b a rd z ie j, że akcję tę będą prowadzić s iły  ustępujące przeciwnikowi zarówno pod względem wyposażenia i  u zb ro jen ia , jak i  s i ł y  wsparcia ogniowego i  z powietrza itd# Przeciwnik w walce na terytorium  naszego kraju  może zastosować broń masowego ra­żenia# Wojska walczące z nim nie mają ta k ie j możliwości /ze względu na brak środków/ i  skrępowane są działaniem na własnym terytorium# Uderzenia niszczące muszą ^"ięc być wykonane bardzo szybko i  mieć dostateczną s i ł ę  /którą uzyskać można t^lko drogą kon cen tracji wysiłków/, a to wymaga zaangażowania wszystkich s i ł  przydzielonych oraz wszystkich zasobów miejscowych /włącznie do OSO, MO itp / .b/ V/ wojnie konwencjonalnej akcje  dywersyjne przeciwnika mogą przybrać w ielkie rozm iary, spotęgowane próbami rozw inięcia działal,n ości przez w iogie elementy miejscowe® W re zu lta cie  możli­we są sy tu a c je , w których operacja przećiwdywersyjna przybierze w ielkie rozmiary i  m u si do zaangażowania w n ie j w ielkich i lo ś c i  s i ł  i  środkÓY/ oraz prowadzenia zdecydowanych działań i  z ©grom-” nym napięciem#4# Kierowan-ie przedsięwzięciami natury polityczno-obronr- nej i  gospodarczo-obronnej w w iększości przypadków może być realizowane w sposób kolektywny przez komitet ©brony -  przy kierow niczej /w stosunku do innych działów/ r o l i  d ziału  p o lity cz ­nego lub planowania i  ekonomiki#Uzasadnienie:a/ Sposób kolektywnego kierowania daje; największą gwaran­c ję  podejmowania słusznych i  racjonalnych d e cy z ji.b/ Decyzje natury p o lityczn ej i  ekonomicznej są z reguły długofalow e, nie muszą więc być podejmowane tak n agle , jak  decy­zje  bojowe, a nawet bardzo często nie mogą być wprowadzone w życie natychmiast#



-  18 -
i5« Celowy je s t  wyraźny następujący podział kom petencji między działy* wewnętrzny i  m ilitarn y  terenowych komitetów obrony* a/ D ział wewnętrzny:-  rozpoznanie wewnętrzne i  kontrwywiad;~ utrzymanie porządku wewnętrznego i  bezpieczeństwa wewnętrz» nego;-  zabezpieczenie praworządności;-  zwalczanie sabotażu;“ fachowe kierowanie d ziała ln o ścią  swych s i ł  i  środków wyko­nujących ewentualne zadania na rzecz innych działów* b/ D ział m ilitarny*-  rozpoznanie wojskowe i  skażeń;-  zwalczanie dyw ersji, band zbrojnego podziemia i  desantów;-  powiadamianie;-  organizacja łączności dowodzenia Komitetu Obrony;-  operacyjne wykorzystanie s i ł  i  środków innych działów w akcjach ratowniczych lub w walce /np* służby przeciwpoża­rowej/./Przedstawione propozycje podziału kompetencji dotyczą ty lk o  dziedzin dotychczas dość dowolnie traktowanych w praktyce ćwi­czebnej* Proponowany podział kompetencji odnosi s ię  wyłącznie do zakresu prądy obu działów w dziedzinie kierowania, nie doty­czy natomiast wykonawstwa! np. w pracach, mających na ce lu  u trz y ­manie porządku wewnętrznego, udział wezmą także s i ł y  i  środki działu  m ilitarn ego , i  odwrotnie* w walce z desantem, dyw ersją,

V/ akcjach ratowniczych it p . wezmę również udział siły  i  środki 
działu wewnętrznego/.B. Zachodzi potrzeba wyraźnego sprecyzowania stosunku z a le ż ­n ości wojewódzkiego sztabu wojskowego od sztabu okręgu. Naszym zdaniem sztab wojewódzki powinien podlegać bezpo­średnio sztabowi okręgu w zakresie planowania operacyj^no*- obronnego oraz w działaniach wykraczających poza teren i  możliwości s i ł  wojewódzkich, natomiast w lokalnych sprawach wojewódzkich sztab powinien podlegać przewodni­czącemu WKO, mając obowiązek informowania sztabu okręgu o powziętych decyzjach i  przebiegu d zia ła ń .Uzasadnienie *a/ Sztab okręgu odpowiedzialny je s t  za planowanie przed­sięwzięć operacyjno-obronnych na swoim obszarze. Na plan obrony



-  19 -okręgu składają s ię  częściowo plajay wojewódzkie, które muszą Ъус uzgodnione z planem okręgu, w związku z czym sztab okręgu musi mieć prawo wydawania obowiązujących wytycznych do planowania ope­racyjno-obronne go w takim zak resie , w jakim to je s t  niezbędne, uw z^ędniając w możliwie dużym stopniu in teresy województw*Ъ/ Z chwilą gdy w ojewództwo zaangażuje do a k c ji  wszystkie swoje s i ł y ,  t r a c i  tym samym możliwość samodzielnego d z ia ła n ia , gdyż n ie będzie zdolne do reagowania na nowe niebezpieczeństwa ani do spotęgowania swoich działań* W takim wypadku niezbędna je s t  pomoc z zewnątrz, której może u d z ie lić  okręg wojskowy*Może on p rzy d zie lić  wojev/ództwu dodatkowe s i ł y ,  le cz  będzie decydow^ w pewnym stopniu o ich  u ^ c iu  albo też przejmie całko­w icie kierowanie działaniam i*с/  D ziałania lokalne nie wymagające wsparcia z zewnątrz ani uzgodnienia z sąsiadami mogą być prowadzone na obszarze województwa bez udziału okręgu w podejmowaniu d ecyzji /pożądane byłoby dostosowanie granic okręgów dotego sprawa podległości sztabów wojewódzkich/podzi^ońych między dwa okręgi może być przedmiotem nieporozumień/*d/ W razie  konieczności podjęcia a k c ji  przeciwdesantowej na skalę wykraczającą poza możliwości określonego województwa, dowódca Ш  musi mieć możność natychmiastowego zaangażowania do te j a k c ji  także s i ł  wojskowych z innych województw. Oczekiwanie bowiem na decyzję KOK co do ogłoszenia «strefy  działań bojowych” i  wyznaczenie dowódcy a k c ji  je s t  w te j s y tu a c ji zbyt niebezpiecz­ne i  może przynieść ty lk o  niepowetowaną szkodę. Po ogłoszeniu «strefy działań« bojowych dowódca a k c ji  będzie mógł w n ie j użyć oczywiście także inne miejscowe s iły  i  środki /niewojskowe/*C* Istn ie n ie  komitetów obrony i  wojskowych sztabów miast wydzielonych /na prawach powiatów i  województw/ jako organu władzy równorzędnego /normalnym” wojewódzki i  powiatowym komitetem obrony i  ich  wojskowym sztabom je s t  z punktu widzenia potrzeb OTK w wojnie współczesnej nieuzasadnione i  stwarza poważne trud­n o ści w dziedzinie dowodzenia* Celowo byłoby rozpatrzyć możliwo­ś c i  zlikwidowania pev/nej czę ści miast wydzielonych, a mianowicie ty ch , które są stosunkowo n iew ielk ie . W stosm ku do pozostałych /np. Warszawa, Łódź itp *  a także zespół miast Górnego Ś ląska/, których nie można zlikwidować ze względów gospodarczych i  p o lity ­cznych, a których bezpieczeństwa i  tak nie może zapewnie sąsiednie



-  20 -województwo lub powiat -  należy zastosować zasadę przygotowywania przedsięwzięć opbmar i  dowodzenia akcją ratownic2ią -  na wypadek silnych uderzeń bmar -  przez WKO, Giv lub KOK /wydzieloną zawczasu grupę operacyjną/^ sprawujące w dziedzinie opbmar władzę zw ierz­chnią nad zainteresowanymi komitetami obrony* We w szystkich innych dziedzinach d zia ła ln o ści władze te iy to r ia ln e  mogłyby byc równie samodzielne ja k  władze powiatów i  województ?/ "typowych” *
a/ M iasto, do którego n ie  przylega żaden obszar, n ie  j e s t  w stanie przedsięwziąć żadnych skutecznych kroków w zakresie ope~ racyjno-obronnym*Ь/ Przyległy pov/iat lub v/ojewództwo nie spravmjące zw ierz­chniej władzy adm inistracyjnej nad wydzielonym miastem z natury rzeczy sprawy bezpieczeństwa tego miasta traktować zawsze będzie jako cudze, a więc nie pierwszorzędnej wagi*с/ 3ti*uktura organizacyjna i  kompetencje władz okresu wojennego nie mogą się  wyraźnie różnić od struktury władz okresu pokojowego, gdyż v/ warunkach współczesnych szanse na szybkie do­konanie zmiany te j stiniktury są bardzo znikome*połączonych komxtetow obrony je s t  rozwiąza­niem nie zapev;nia;]ącym sprav/nego ich  d zia ła n ia , gdyż doprowadza zwykle do nieuzasadnionych nieporozimiień wśród personelu*e/ lodporządkowanie — z chv/ilą ogłoszenia stanu bezpośred­niego zagrożenia bezpieczeństwa parlstwa -  , jednego komitetu /do­tychczas równorzędnego/ drugiemu z tych samych przyczyn nie może być uznane za rozwiązanie najlepsze*f/  Są miasta i  ośrodki m iejskie tak r o z le g łe , że nawet ich  włączenie do przyległych województw i  powiatów /lub odv/rot- n ie/  nie roswiąsuje kw estii i  n ie poprawi sy tu a c ji*  W tym wypadlcu koniecane je s t  wykorzystanie ich  s i ł  i  środków w systemie Отк przez nadrzędne czynniki /np, \7K0, Ow, lub KOK/*D* Jedną z charakter;^"stycznych właściwości systemu dowo­dzenia siłam i i  środkami ОтК powinna być wysoka zdolność do spraw­nej zmianĵ  podporządkowania oraz działania v/ dużym rozproszeniu*

a/ Stm ktura organizacyjna każdej jednostki wojskov^ej i  sm ilitaryzowansj je s t  sta ła*  V/ zależności od konkretnych wa- runkoiv wo^ny, a nawet konkretnego zadania, struktura t a , a szcze­gólnie wyposażenie ta k ie j je d n o stk i, może się okazać mniej lub



-  21 -bardziej przydatne* V/ tych warunkach dokonywanie zmian może nastę­pować głównie drogą podporządkowania jednostek strze le ck ich  jedno­stkom specjalistycznym  lub odwrotnie* Tak np* może być ko^eczne wzmacnianie pułków lub brygad obrony te ry to ria ln e j zmilitazowa- nymi oddziałami ratownictv/a technicznego, sanitarnym i, przeciw­pożarowymi i  odwrotnie* Odnosi się  tp zresztą do wszystkich jedno­stek wojskov/ych i  zmilitaryzowanych OTK*b/ \Y warunkach v/spółczesnej wojny jed n ostki wojskov/e obro­ny te ry to ria ln e j mogą być zmuszone do wykonywania prac równocześ­nie nawet w k ilk u  odległych rejonach /np* część z nich weśmie u d ział w ochronie obiektów, część -  w e k c ji przećiwdywersyjnej lub w działaniach mających na celu  utrzymanie porządku, a część - w a k c ji ratow n iczej, przy czym każda z tych cz ę śc i może być czasowo podporządkowana pod wz^ędem operacyjn5''m innemu kierovmic- twu/* Praca dov/ództwa jednostki w obecnych warunkach powinna być podobna do pracy dowództw pułków w okresie minionej wojny, wyko­rzystywanych dla wsparcia jednostek piechoty* Z tego v/zględu do­tychczasowa praktyka pokojowa w dziedzinie wykorzystania pułku obrony te r y to ria ln e j do prac w różnych rejonach może s ię  okazać w tym sensie korzystała*E* naczelną zasadą przy wykorzystywaniu s i ł  i  środków w a k c ji ratowniczej a z punktu widzenia ekonomii s i ł  - powinno być udzielanie w pierwszej k o le jn o ści pomocy tym rejonom /stre­fom/ porażonym, w których is t n ie je  największe prawdopodobieństwo uratowania największej i lo ś c i  lu d zi*
a/ Zav/sze będzie o wiele za mało s i ł  i  środków w stosunicu do potrzeb; w tych warunkach często może z a jść  konieczność zaanga- żcw/ania do a k c ji  ratowniczej wszystkich s i ł  i  rezygn acji z odwodów* b/ Rejony /strefy/ porażenia mogą mieć różny charakter zniszczeń; niektóre rejony / strefy /  mogą być całkow icie zniszczo­ne, inne zaś -  ty  lico częściowo, tak że stosunkowo szybko można s ię  będzie dostać do lu d zi porażonych i  u d z ie lić  im pomocy*с/ Is tn ie je  w te j dzied zin ie  wyraźna analogia z sytu acją i  zasadami pracy służb naprav/czych wojsk pancernych i  zmechanizo­wanych, gdzie s i ł  i  środków naprawczych je s t  zawsze za mało w sto­sunku do potrzeb; niektóre uszkodzenia wymagają bowiem tylko na- prav/y b ie ż ą c e j, inne -  średniej lub głównej, a oprócz tego są także straty  bezpowrotne. Obowiązywała i  obowiązuje nadal zasada napra?/y




