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W S T Ę P

Ekonomią j e s t  d z ied z in ą  wiedzy, w k tó re j  ekQperymentov/anie j e s t  
'tek kosztowne, że może być stcfaowane jed y n ie  ne n iew ie lk ą  s k a lę .
Tak więc za każdą dz ied z in ą  gospodarczą k ry je  s ię  pewne ryzyko. Decyzje 
tra fn e  przynoszą znaczne k o rz y śc i, decyzje  błędne -  znaczne s t r a ty ,  
Wytłika z teg o , że gospodarowanie j e s t  sz tu k ą  bardzo tru d n ą  d la te g o , 
że wymaga n ieustannego  dokonywania wyboru d e cy z ji bez p e łn e j znajomoś­
c i je j  skutków. Powoduje to  po trzebę  ekonomicznego m y ślen ia , k tórego  

. cechą ch a rak te ry s ty czn ą  j e s t  s t a ł a  dążność do podnoszenia ra c jo n a ln o śc i 
d z ia ła n ia . Stosowane są  w tym c e lu  różne metody m atem atyozno-sta ty sty - 
ozne określane ogó ln ie  rachunkiem ekonomicznym. O p iera ją  s ię  one na 
a n a liz ie  nakładów i  efektów , um ożliw iając poszukiwanie rozw iązań n e j -  
JLepszych spośród w ie lu  możliwych w ariantów .

Rachunek ekonomiczny, jako narzęd z ie  an a lizy  ekonom icznej, sp e łn ia  
również ważną ro lę  w d z ied z in ie  gospodarczo-obronnej, a znaczenie jego  
s ta łe  w zras ta . Wynika to  między innymi z potrzeby ja k  n a jlep szeg o  wy­
k o rzy stan ia  woale niem ałych zasobów przekazywanych p rzez  społeczeństw o 
na po trzeby  obrony narodowej. Efektywne w ykorzystanie ty ch  zasobów 
wymaga stosow ania rachunku ekonomicznego nie ty lk o  na szczeb lu  c e n tr a l ­
nym, le c z  i  na szczeb lach  n iższy ch , w tym również w podstawowym ogniwie 
wojska, jakim  j e s t  o ddzia ł gospodarczy,

.Powoduje to  po trzebę  ekonomicznego m yślenia dowódców i  sztabów wy­
raża jącego  s ię  w s t a ł e j  dążności do rac jona lnego  gospodarow ania przy­
dzielonym i zasobami i  dążeniu do wyboru w arian tu  n a jk o rz y s tn ie js z e g o . 

Celem opracowania n in ie jezeg o  sk ry p tu  było d o s ta rc z e n ie  słuchaczom 
podstawowych elementów wiedzy te o re ty c z n e j . o racjonalnym  gospodarowaniu 
i  rachunku ekonomicznym stosowanym w gospodarce wojska i  zam ierzeniach 
gospodarczo-obronnyoh,

. M ateria ł zawarty w sk rypcie  stanow i pomoc szkoleniow ą do nauczania 
jednego z tematów przedm iotu; ekonomika obrony.

Treść sk ryp tu  poza wstępem sk ład a  s ię  z trz e c h  ro zd z ia łó w . W ro z ­
d z ia le  pierwszym omówiono p o jęc ie  rac jo n a ln eg o  gospodarow ania, efektyv/- 
nośoi oraz i s t o t ę  i  c e le  rachunku ekonomicznego.

W ro z d z ia le  drugim omówiono podstawowe rodzaje  rachunku ekonomicz­
nego, obszary stosow ania analizy  ekonomicznej zjaw isk gospodarczo- 
obronnych i  ro lę  planu w r e a l i z a c j i  rac jona lnego  gospodarow ania.

R ozdział t r z e c i  omawia możliwości stosoy/ania rachunku ekonomicznego 
w wybranych zjaw iskach gospodarczo-obronnych.
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R o z d z i a ł

RACJONALNE GOSPODAROWANIE A RACHUNEK EKONOMICZNY 
W DZIEDZINIE OBRONY NARODOWEJ

1 .1 . P o jęc ie  rac jona lnego  gospodarow ania

Nie podlega d y sk u s ji, że każdy z nas -  n ie z a le ż n ie  od^ m ie jsc a  p ra -  
oy -  gospodaru je  i  to  we w szystk ich  d z ie d z in a ch . Prohlem  więc po lega  
na tym ja k  gospodarować, bowiem sk u teczn o ść  gospodarow anie j e s t  czyn­
nikiem społecznym. In tu ic y jn ie  wyczuwamy, iż  t a  sk u te c z n o ść , c z y l i  
inacze j sprawność, gospodarowania wymaga d z ia ła n ia  świadomego, o p a r te ­
go na metodach naukowych. Chodzi więc -  mówiąc in a c z e j -  o gospodarowa­
n ie  ra c jo n a ln e ^ ^ .

"R acjonalne d z ia ła n ie ” , " ra c jo n a ln e  gospodarow anie" czy  w reszc ie  
"d z ia ła n ie  n ie ra c jo n a ln e "  są  to  o k re ś le n ia  c z ę s to  używane w naszym 
życiu  codziennym. Jednocześnie n ad a je  s i ę  lin różne z n a c z e n ia , chociaż 
podświadomie wiemy, że w każdym przypadku chodzi o d z ia ła n ie  zm ie rza ją ­
ce do o s ią g n ię c ia  wytyczonego c e lu .

V/ n iż e j przedstaw ionych rozw ażaniach będzie  mowa o tym , k iedy  o k reś­
lone d z ia ła n ie  lub  proces można uznać za ra c jo n a ln y . W yjaśn ien ie  t e j  
k w estii wydaje s ię  n iezbędne, gdyż samo ra c jo n a ln e  d z ia ła n ie  jak o  ta k ie  
n ie  p o siad a  cech a b so lu tn o śc i, to  j e s t  n ie  ma ta k ie g o  d z ia ła n ia ,  k tó re  
zawsze można uznać za ra c jo n a ln e  i  k tó re  swą ra c jo n a ln o ś ć  żachowuje we 
w szystk ich  warunkach, w każdym o z ą s ie  i  p r z e s t r z e n i .

R acjonalność j e s t  pojęciem  względnym, ma sens ty lk o  w sto sunku  do 
powszechnie p rzy ję ty ch  w danym c z a s ie  poglądów o p a rty ch  na akceptow a-, 
nych system ach w a r to śc i. J e s t  to  w ięc p o ję c ie  h is to ry c z n e  mające 
z re sz tą  szereg  znaczeń. N a jczęśc ie j -  w in te r e s u ją c e j  nas problem atyce 
-  ra c jo n a ln o ść  ujmowana j e s t  z metodycznego punktu w id z e n ia . Poszukuje­
my odpowiedzi na p y tan ie : jak  r a c jo n a ln ie  podejmować d e c y z je , ja k  r a c jo ­
n a ln ie  d z ia ła ć ,  ja k ie  podejmować ra c jo n a ln e  ś ro d k i d z ia ła n ie ,  aby o s ią ­
gnąć zaplanowane c e le .

D zia ła lność  ra c jo n a ln a  n ie  może o g ran iczać  s i ę  ty lk o  do prawidłowej 
r e a l i z a c j i  c e lu . a więc ty lk o  do wyboru metod. R ac jo n a ln o ść  d z ia ła n ia  
zależy w równym s to p n iu  od teg o , jak im  celom j e s t  ono podporządkowane, 
ja k ie  k ry je  t r e ś c i .  Inaczej -  co w wyniku tego d z ia ła n ia  może powstać?

;cjonalny / ł a c .  r a t io n a l i s  -  rozsądny , rozumny/ -  o p a rty  na z a sa -  
nch poprawnego m yślenia i  skutecznego d z ia ła n ia ;  u z a sa d n io n y  

wyr oz lamowany. For. W. K o paliń sk i: Słownik wyrazów obcych i  zwrotów 
obcojęzycznych, Jyd. I I I .  ’/miedza Powszechna, VVarszav/a 1963, s .  632.

1/
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Odnośnie do gospodarowania -  chodzi nam o ta k ie  gospodarow anie, 
w wyniku k tórego  oszęzędzamy posiadane śro d k i lub maksymalizujemy re a ­
l iz a c ję  c e lu .

Nowoczesne gospodarowanie zak ładać  musi możliwie najw iększą  jego 
rac jo n a ln o ść . Trzeba s ię  p rze to  zastanow ić nad tym, kiedy gospodarowa­
nie można uznać za rac jo n a ln e  oraz ja k ie  warunki muszą być do tego 
spełn ione.

W l i t e r a tu r z e  przedm iotu do tyczącej omawianego problemu poszczegó ln i 
autorzy posług'ują s ię  różnymi znaczeniam i ra c jo n a ln o ś c i.

I ta k : 0. Lange mówiąc o ra c jo n a ln o ś c i d z ia ła n ia  s tw ie rd z a , iż  odno­
s i  s ię  ono do świadomej d z ia ła ln o ś c i  lu d z k ie j ,  w k t ó r e j . w yróżnia on:^^

-  d z ia ła n ie  tra d y c y jn e , w którym podmiot świadomy j e s t  celów i  środ ­
ków, a le  p rz y ję te  ce le  r e a l iz u je  zgodnie z i s tn ie ją c ą  t r a d y c ją ;

-  d z ia ła n ie  ra c jo n a ln e , w którym, podmiot świadomy j e s t  celów i  
środków, a p rz y ję ty  c e l  r e a l iz u je  w o p arc iu  o rozumowanie związane z 
danym dz ia łan iem .

0. Lange w yróżnia ponadto je szcze  dwa rodzaje  r a c jo n a ln o ś c i ,  a mia­
nowicie -  m etodologiczną i  rzeczową, ’’Racjonalność m etodologiczna -  
według n iego  -  oznacza, że d z ia ła n ie  j e s t  rac jo n a ln e  z punktu w idzenia 
wiedzy posiadanej p rzez d z ia ła ją c e g o , c z y l i  że d z ia ła n ie  lo g ic z n e , 
decydujące o wyborze środków, j e s t  poprawne w ramach wiedzy p o siad an e j, 
pom ijając zag ad n ien ie , czy wiedza t a  j e s t  zgodna z obiektywnym stanem 
rzeózy"i

Z ra c jo n a ln o śc ią  rzeczową mamy do czy n ien ia  wówczas, ”gdy dobór 
środków odpowiada prawdziwej, obiektyw nie i s tn ie ją c e j  s y tu a c j i ,  to  
j e s t  is tn ie ją c y m  oczyw iście faktom , prawom i  stosunkom. Rzeczowa ra c jo ­
nalność d z ia ła n ia  j e s t  więc równoważna ze sk u teczn o śc ią” ,

A o to  inne d e f in ic je  tego p o ję c ia :  A, Melich uważa, że "gospodaro­
wanie to  p rz e c ie ż  pod jęc ie  o k re ś lo n e j d e c y z ji p o leg a jące j nfe dokonaniu 
wyboru środków do z rea lizow an ia  zadan ia  lub zadań, k tó re  przy o k reślo ­
nych środkach możliwe są  do wykonania. R ozpatru jąc więc problem gospo­
darowania, mamy do czyn ien ia  -  w s tosunku  do każdego podmiotu gospodar­
czego -  z :^ '

-  u sta len iem  zadań, k tó re  sprow adzić można do ro zezn an ia  s k a l i  p re ­
f e r e n c j i  danego podmiotu; , •

2 / .  P o r. 0 . Lange: fikonomia p o lity c z n a , T ,1 . PWN," Warszawa 1980, s .  14 1 ,
3 / .  A. M elich: Rachunek ekonomiczny w so c ja liz m ie . PWR, Warszawa 1971,

8 # 19**20 • #
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-  u sta len iem 'm ożliw ośc i podm iotu, a więo środków -pozosta jąoych  
do r e a l i z a c j i  zadań; • \

“ rozeznaniem  przeszkód 1 ogi;;aniczeń w r e a l i z a c j i  Zadań p rzy  uży­
c iu  danych środków.

Jak wynika z powyższych tw ierdzeń  Już samo p o d ję c ie  o k re ś lo n e j 
d ecy z ji gospodarczej k ry je  w so b ie  cechy r a c jo n a ln o ś c i ,  le c z  ryzykow­
nym byłoby s tw ie rd z e n ie , że każde d z ia ła n ie  gospodaro,ze J e s t  równoważne 
z zasadą racjonalnego* gospodarowania* • /

0. Lange w yróżnia dwie zasady ra c jo n a ln e g o  gospodarow ania. P ierw szą  
z n ich  nazywa m aksym alizacją e fe k tu ,  lu b  zasadą n a jw ię k sz e j w y d a jn o śc i, 
zak ład a jącą  najwyższy s to p ień  r e a l i z a c j i  c e lu  przy danych śro d k ach . 
Druga, nazywana zasadą m in im a liz a c ji nakładów, zak ład a  o s ią g n ię c ie  
określonego s to p n ia  r e a l i z a c j i  c e lu  p rzy  wydatkowaniu na jm n ie jszy ch  
środków. Autor ten  uważa, iż  ”są  to  dwa równoważne w a ria n ty  postępow a­
n ia  według zasady rac jo n a ln eg o  gospodarow ania”^^.

Wyżej dokonane rozw ażania m iały  na .celu  p rz e d s ta w ie n ie  p ro b lem atyk i 
ra c jo n a ln o śc i w sposób możliwie p rzy s tęp n y  -  wypada zatem  o k re ś l id  .to  
p o ję c ie , ivydaje się. zatem, że n a jb a rd z ie j  t r a f n ą  J e s t  d e f i n i c j a  teg o  
p o ję c ia  uży ta  w pracy p t ,  ’’Rachunek ekonomiczny w gosp o d arce  s o c j a l i ­
s ty c z n e j” , według k tó r e j ;  " ra c jo n a ln e  / , . .  t o /  d z ia ła n ie  o p a rte  na 
spo łeczn ie  aprobowanych wzorach w a rto śc iu ją c y c h , w ykorzy stu jący ch  nau­
kowe metody rozumowania"^^.

Tak zdefiniow ane p o jęc ie  ra c jo n a ln e g o  d z ia ła n ia  może zn a leźd  z a s to ­
sowanie również w o d n ie s ie n iu  do g o sp o d ark i w ojskow ej, a  tak że  do 
w szelkich  'd z ia łań  gospodarozo-obronnych.

W tym przypadku przez ra c jo n a ln e  gospódsirowsnle rozum ie s i ę  ta k ie  
zużywanie posiadanych s i ł  i  środków, k tó re  n ie  zawsze m usi p rzy n o sić  
afek ty  w artościów e, le c z  k tó re  powinno w sposób n a jb a rd z ie j  ko rzystny  
realizow ać podstawowy c e l ,  to  znaczy prow adzić do s ta łe g o  podnoszenia 
gotowości bojowej na 'coraz wyższy poziom , .nie’ rezygnu jąc  z uzyskan ia  
możliwych do o s ią g n ię c ia  efektów ekonomicznych.

Ponieważ w u s tro ju  soc ja lis ty czn y m  ra c jo n a ln o ść  podporządkowana 
J e s t  celom społecznym, wojsko tak że  r e a l i z u je  o k reślo n e  zad an ia  ogólno- 

. spo łeczne, w d z ia ła n ia ch  swych dąży do o s ią g n ię c ia  ta k ie g o  s to p n ia  
r e a l i z a c j i  c e lu  /poziomu gotowości b o jo w e j/. J a k i p rz y n o s i najw yższe • 
korzy.ńci społeczno-ekonom iczne,® '

4 /. Lange: Ekonomia o p . c i t , ,  s .  148.
ekonomiczny w gospodarce S o c ja l i s ty c z n e j .  /P ra c a  zb io row a/, 

i,lii, warszawa 1974, s . 15,
b / .  Por. M. Dzierraakowski, T. Kamiński; Racjonalne gospodarow anie w w oi- 

8r:i. -  zarys problemów metodycznych. WAP, Warszawa 1979, s ,  9-13
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System w a rto śc i J e s t  więc w tym przypadku odnoszony do celów wyż­
szego rzędu /bezpieczeństw o k ra ju  n a leży  bowiem do celów wyższego 
rz ę d u /. R e a liz a c ja  teg o  ce lu  odbywa s i ę  Jednak poprzez r e a l iz a c ję  ce­
lów niższego rzęd u , k tórych  pow iązania i  za leżn o śc i n ie  v/ymagają w tym 
mlajsou szerszego  omówienia. Ten f a k t  powoduje Jednak, że problem atyka 
rac jo n a ln o śc i d z ia ła n ia »  r e a l i z a c ja  Jego zasad, nie- n a leży  woale do 
łatwych,

W praktycznym d z ia ła n iu  chodzi nam o rac jo n a ln o ść  fa k ty c z n ą , to  J e s t  
rzeczową, ra c jo n a ln o ść  m etodologiczna zaś J e s t  Jedynie sposobem o s ią ­
gania ra c jo n a ln o śc i rzeczow ej. R ozróżnien ie  fu n k c ji ty ch  dwóch rodzajów 
ra c jo n a ln o ś c i, z k tó rych  Jedna J e s t  celem druga zaś środkiem do Jego 
o s ią g n ię c ia  zasłu g u je  Jak s ię  wydaje na szczególna p o d k re ś le n ie . 
Nleuświadomienie sob ie  bowiem zasad n icze j różn icy  fu n k c ji  tych  dwu 
rodzajów ra c Jo h a ln d śc l, spraw ia, że ra c jo n a ln o ść  m etodologiczna .często 
może być traktow ana Jako c e l  sam w sobd.e.

P o jęc ie  rac jo n a ln eg o  gospodarow ania, k tó re  h is to ry c z n ie  u k s z ta ł to -  
• wało s ię  na t l e  rozwoju gospodarczego i  J e s t  ważną k a te g o r ią  ekonomicz­

ną , zna jdu je  również zastosow anie w innych dziedzinach  d z ia ła ln o ś c i  
lu d z k ie j .  Dążenie do efektywnych rozw iązań J e s t  zjaw iskiem  powszechnym 
występującym w nauce, te c h n ic e , o rg a n iz a c ji  w s fe rz e  p ro d u k c ji m a te r ia l­
nej , usłtigach', a także w d z ied z in ie  obrony narodow ej»

1 , 2 .’ E fekty rac jonalnego  d z ia ła n ia

Z problem atyką racjonalnego  d z ia ła n ia  wiąże s ię  n ie ro ze rw a ln ie  zagad- 
n len io  e fe k tu  d z ia ła n ia .  Każdy z podejm ujących .Jak iekolw iek  d z ia ła n ie  
spodziewa s ię  uzyskać określone k o rzy śc i nazywane efektem . Uzyskanie 
zamierzonego e fe k tu  świadczy równocześnie o r e a l i z a c j i  c e lu .  J a k i za­
mierzono o siąg n ąć .

Wynika z te g o , że podstawowym warunkiem po d jęc ia  określonego d z ia ­
ła n ia  J e s t  wyznaczanie Jasno sprecyzowanego c e lu , k tó ry  w danych wa- 
runkach może być o s ią g n ię ty . Tylko wówczas można mówić o e fe k ta c h .
J e s t  to  problem , k tó ry  w łaściw ie rozwiązany warunkuje ra c jo n a ln e  gos­
podarowanie. D latego te ż  problem o k re ś le n ia  ce lu  d z ia ła n ia  i  sposobów 
Jego O siąg n ięc ia  powinien być traktow any Jako podstawowy. R e a liz a c ja  
zaś ce lu  pozwala s tw ie rd z ić -czy  osiągnęliśm y zamierzone e fe k ty .

Efekty pewnych d z ia ła ń  mogą przyjmować bardzo różny, c h a ra k te r . Za 
podstawowy można uznać podział na w artościow e, ilo śc iow e i  Jakościow e. 
■Można również uzyskane efek ty  p o d z ie lić  na: p o lity c z n e , spo łeczne , psy­
cho log iczne , m ili ta rn e  i t p .
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y/ażny problem etanow i pomiar efektów  jakościow ych , k tó re  ,w warunkach 
wojska p o s ia d a ją  duże zn aczen ie , a k tó re  n ie  zawsze można sprow adzić 
do w ie lk o śc i porównywalnych wyrażonych na p rzy k ład  w p ie n ią d z u . Nie 
w szystk ie  e fek ty  jakościow e,' ja k  na p rzy k ład ; p o d n ie s ie n ie  gotow ości 
bojowej na wyższy poziom, /n e  k tó rą  sk ład a  s ię  ta k  w ie le  elem entów /, . 
d a ją  s i ę  tak że  w yrazić przy u ży c iu  jednoznacznych m ia r . Odnosi s ię  to  
również do walorów bojowych u z b ro je n ia , k tó re  możemy, o k r e ś l i ć  p rzy  uży­
c iu  odpowiednich mierników czy wskaźników, n ie  zawsze porównywalnych 
ze sobą,

Z każdym dzia łan iem  wiąże s i ę  tak że  n ie ro z e rw a ln ie  problem  oceny 
jego e fek tyw nośc i, i  to  n ie  ty lk o  ekonom icznej. J e s t  to  zag ad n ien ie  
szczeg ó ln ie  ważne w problem atyce rac jo n a ln eg o  gospodarow ania w v/ojsku. 

P rzez p o ję c ie  efek tyw ności ekonomicznej roztunieipy s to su n ek  efektów  
do nakładów osiąganych w danym d z ia ła n iu .  Samo p o ję c ie  efek tyw ności 
rozpatryw ać można w różny sposób . N iek tó rzy  au to rzy  s tw ie rd z a ją ,  że 
j e s t .  ono b a rd z ie j  b l i s k ie  prakseologieznem u p o ję c iu  ”ekonom iczności‘'.

T, K o ta rb iń sk i "p rzez ekonomiozność rozumie o szczędność  i  w ydajność, 
Obie te  cnoty  -  według n iego -  p ra k ty c z n ie  mogą być ujmowane bądź w ężej, 
bądź s z e r z e j ,  z punktu w idzen ia  p r a k s e o lo g i i .  Ekonom ista in te r e s u je  s ię  
ty lk o  nim i o t y l e ,  i  o i l e  w zrost lu b  kurczen ie  - s i ę  o szczęd n o śc i lub  
w ydajności podlega możliwemu pom iarow i za pomocą p ie n ią d z a . P rakseologa 
c z y l i  te o re ty k a  dobrej robo ty  jak o  t a k i e j ,  d o c iek a jąceg o  warunków Us­
prawnień w sze lk ie j d z ia ła ln o ś c i ,  obchodzą w szelk ie  formy zm niejszonego 
zużywania zasobów, d la  uzyskan ia  danego o s ią g n ię c ia  / . . . ' /  co j e s t  w łąś- 
n i e \ i s t o t ą  n a jo g ó ln ie j pojmowanej w ydajności. Mogą tó  być przy  tym w 
obu wypadkach zasoby 1  o s ią g n ię c ia  n ie  pod lega jące  pomiarowi w p ie n ią ­
d zach "* '. . .

U dział efektów  i  nakładów w o s ią g a n iu  określonego  s to p n ia  efektyw ­
ności może hyd bardzo różny . Z tęg o  te ż  powodu obie  te  w ie lk o śc i muszą 
Y/ystępować i  obie powinny pozwalać na wzajemne porównywanie s i ę .  Nie 
j e s t  to  jednak zadanie łatwe sz c zeg ó ln ie  w gospodarce w ojskow ej, yy k tó ­
r e j  n ie  zawsze i s tn i e j e  możliwość porównywania ty ch  w ie lk o śc i /p o s łu g u ­
jąc s ię  na-p rzyk ład  p ien iądzem /. Pbtycży to  głównie e fek tów , k tó re  
w d z ia ła ln o ś c i  wojskowej przyjm ują bardzo różną  p o s ta ć .

Efektywność możemy wyrażać przy  pomocy wskaźników cząstkow ych lub  * 
syn te tycznych . Wskaźniki cząstkowe dotyczą w szc z e g ó ln o śc i cech zamie­
rzonych zmian w p ro ces ie  gospodarow ania i  odnoszą s ię  do ta k ic h  elem en-

7 / T. K o ta rb iń sk i; T rak ta t o dobrej ro b o c ie .W ro c ław  1969, s .  409.
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tów, jak  wzrost wydajności urządzeń technicznych'/produkcyjnych/, , 
zmniejszone zużycie materiałów w procesie pirodukcyjnym, w e k sp lo a ta c ji  

techn iki wojskowej i t p .  Odnośnie do wojska wyróżniamy te ż  efektywność 

bojową, organizacyjną i  inne. Wskaźniki syntetyczne s ta r a ją  s ię  ujmo­
wać poszczególne cechy cząstkowe w p o sta c i łączn ej i  przedstawiać je^  

przy u życiu  takiego wskaźnika, jakim są na przykładi k o sz ty . Wskaźnik 

syntetyczny ma tę  przewagę nad cząstkowym, że sta ra  s ię  przedstawić  

w p o staci liczb o w e j, za-pomocą jedn ej formuły, zarówno ogół efektów  

uzyskanych w wyniku zastosowania danych d ziałań , ja k  te ż  ogół ponie­
sionych 'kosztów , ozy szerzej mówiąc -  nakładów. Wskaźnik syntetyczny  

pozwala więc w sposób kompleksowy ocenić efektywność podejmowanych d zia­

łań 1 dzięki' temu ma znaczną przewagę nad Innymi.
Bardzo ogólnie ujmując zagadnienie, efektywność możemy przedstawić  

w p ostaoit

gdzie I
P -  e fek ty  wynikające z r e a l i z a c j i  określonych działań  

/lu b stopnia r e a l i z a c j i  celu /
H -  nakłady rozvimiane jako ogół s i ł  i  środków wydzielonych  

do o sią gn ięcia  zamierzonego celu*
Wyrażenie to można przedstawić również w innej p o sta c i}

__£—B « K '
gdzie}

P -  e fek ty  uzyskane w wyniku działań ra c jo n a lizu ją c yc h  
wyrażona w jednostkach pieniężnych

K -  koszty poniesione na r e a liz a c ję  powyższych d zia ła ń ,  

wyrażone w jednostkach pieniężnych lub innych.
Wykorzystując powyższe wyrażenia w praktyce, dokonujemy wyboru n aj­

k o rzystn iejszego  ż  w ielu różnych wariantów programów d zia ła n ia *  
Postępowanie ta k ie  stanowi is t o t ę  rachunku ekonomicznego*



-  10 -

1 .3 . C e l, i s t o t a  i  k r y te r ia  rachunku ekonomicznego

W obecnych czasach p o jęc ie  rachunku ekonomicznego s t a ł o  s i ę  p o ję ­
ciem niem al obiegowym. Termin te n  w w ie lu  wypadkach j e s t  in t e r p r e to ­
wany jak o  synonim dobrego gospodarow ania, czego n ie  można uznad za 
prawidłowe. Rachunku ekonomicznego n ie  można tak że  u to żsam iać  ty lk o  ż 
czynnością l i c z e n ia  /porównywania/ efek tów  i  nakładów , gdyż prow adzić 
to  może do poważnych błędów i,n iew ła śc iw eg o  s to so w an ie . Rachunek eko­
nomiczny j e s t  bowiem określoną  metodą a n a lizy  ekonom icznej u s ta la ją c ą  
ekonomiczną efektyw ność, k tó ra  pozw ala u s t a l i ć  rów nież efek tyw ność 
optym alną. I s t o t a  t e j  a n a lizy  ja k  i  w szy stk ich  a n a l iz  o p tym alizacy jnych  
polega na u s ta le n iu  i  porównywaniu nakładów i  uzyskiw anych z n ich  
efektów , w wyniku czego uzyskuje s ię  efek tyw ność. Porównanie zaś  ró ż ­
nych efek tyw ności u jaw nia efektyw ność n a jk o rz y s tn ie js z ą ,  to  j e s t  op ty ­
malną.

W "Małej en cy k lo p ed ii ekonom icznej" rachunek ekonomiczny ,z d e f in io ­
wano n as tęp u jąco :
. "Rachunek ekonomiczny, zespó ł metod i  środków um ożliw ia jących  pod­
ję c ie  n a jle p sz e j»  to  j e s t  op tym alnej, d e c y z ji  spośród  w ie lu  możliwych 
wariantów rozw iązań; p o jęc ie  rachunek  ekonomiczny zw iązane j e s t  ś c i ś l e  
z Zasadą rac jo n a ln eg o  gospodarow ania, można p o w ied z ieć , że rachunek 
ekonomiczny j e s t  narzędziem  r e a l i z a c j i  t e j  zasady"®"^.

Odnośnie do z jaw isk  gospodarczo-obronnych: "Rachunek ekonomiczny 
j e s t  to  zespó ł metod pomiaru efek tyw nośc i gospodarow ania-w  w ojsku. 
Rachunek ekonomiczny ma zastosow anie w planow aniu rozw oju  s i ł  z b ró j-  • 
nych, planowaniu wojskowo-gospodarczym i w  b ie ż ą c e j d z ia ła ln o ś c i  gos­
p o d arcze j. Rachunek ekonomiczny pozw ala u s t a l i ć  r a c jo n a ln o ś ć  dop u szcza l­
nych systemów r e a l i z a c j i  zadań .p rzy  u ży c iu  określonych  zasobów, umoż­
liw ia  podejmowanie optymalnych w danych warunkach d e c y z j i  o c h a ra k te rz e  
wojskowo-gospodarczym. S tosu je s ię . go przy o k re ś la n iu  w ie lk o ś c i - i  s t r u k ­
tu ry  nakładów'obronny-ch, wyborze systemów u z b ro je n ia  i  w yposażenia, 
w planowaniu i  r e a l i z a c j i  p rzed sięw zięć  szkoleniow ych o raz  w d z i a ł a l ­
ności gospodarczej w zaki’e s ie  u trzym an ia  w ojsk, e k s p lo a ta c j i  te c h n ik i  
i t p .  N ajszerze j s to s u je  s ię  go w roz liczen iow ych  system ach g o sp o d a rk i, 
op iirte j na wartościowym lim itow aniu  p o trzeb  i  zu życia  o raz  w pomocni­
czej d z ia ła ln o ś c i  gospodarczej, W p rzed sięb io rs tw ach  wojskowych i  g o s-  
po:’ - wach pomocniczych obowiązują ogólne zasady rachunku ekonomicz­
ne,. sówane w gospodarce narodowej .,9/

</. Mała encyklopedia  ekonomiczna. PV/S, Warszawa 1974, s .  668.
/ •  Słownik-wojskowej te rm in o lo g ii ekonom icznej, WAP, Warszawa 1976,
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w rachunku ekonomicznym, jak  ju ż  wynika z samej nazwy, chodzi o 
ana lizę  ekonomiczną. Przedmiotem a n a liz y  są  ekonomiczne nakłady i  e fek ty ,

Trzeba zwrócić uwa^ę na je szcze  jeden  bardzo wrażny moment odnoszący 
s ię  do p o ję c ia  i s t o ty  rachunku ekonomicznego. Często rachunek ekono­
miczny utożsam iany j e s t  z procesem podejmowania d e c y z ji .  Oczywiście 
nie u lega  w ą tp liw o śc i, że rac jo n a ln y  wybór, leżący u podstaw rachunku - 
ekonomicznego, wiąże s ię  z te o r ią  podejmowania d e c y z ji ,  o p a r tą  na za­
sadach p ra lc seo lo g ii. Jednakże n ie s łu sz n e  j e s t  p rzekonan ie , że związki 
te  są  tak  ś c i s ł e ,  iż  można rachunek ekonomiczny iden ty fikow ać z te o r ią  
podejmowania d e c y z ji ,  przy za ło żen iu , że wyczerpuje ona problem atykę 
rachunku ekonomicznego. Zarówno t e o r i a  podejmowania d e c y z j i ,  ja k  i  
p ra k se o lo g ia , to  nauki tworzące modele bardzo ogólne, n ie  pozw alające 
na zrozum ienie t r e ś c i  podejmowanych d e c y z ji ,  a zw łaszcza t r e ś c i  kon­
kretnych  wyborów gospodarczych,

W rachunku ekonomicznym, odpowiednio 'do ch a rak te ru  badanego przed­
m iotu oraz staw ianego sobiie c e lu , stosowano są  różne metody i  n arzęd z ia  
a n a liz y , Do n a jp ro s tszy ch  metod n a le ż ą  ogólne sposoby a n a liz y  ekonomicz­
n e j ,  o p ie ra ją c e  s ię  na zasadach k a lk u la c j i  wskaźników, bilansów  i t p .
Są to  metody tra d y c y jn e , po legające  na poszukiwaniu lepszych  rozwiązań 
przez e lim in a c ję  mniej k o rzy stn y ch ,-p rzy  czym w nioski wypływają z n a j­
b a rd z ie j oczyw istych czynników i  z a le ż n o ś c i, ćo um ożliw ia uzyskanie 
rozw iązania jedyn ie  zbliżonego do optym alnego. B ard z ie j p recyzyjne są 
metody matematyczne. Wiele spośród n ic h , ja k  na p rzyk ład  badania ope­
racy jne  czy programowanie, pow stało w łaśn ie  przy rozw iązyw aniu zagad­
n ień  wojskowych, a następ n ie  rozw inęły  s i ę 'j a k o  ogólne metody optym ali­
z a c j i ,  U podstaw sformalizowanych metod rachunku ekonomicznego le ż ą : 
programowanie lin iow a i  n ie lin io w e , s ta ty s ty k a  m atem atyczna, t e o r ia  
g ie r  oraz rachunek prawdopodobieństwa. Ten rodzaj te c h n ik  rachunku eko­
nomicznego zna jd u je  co raz szersze  zastosow anie p rak ty czn e . S ta ły  rozwój 
m etodologii a n a liz  ekonomicznych stw arza  większe m ożliw ości optym ali­
z a c ji  rozw iązań. W p ro cesie  tym metody rachtinku ekonomicznego s t a j ą  
s ię  ważnym czynnikiem  w wytyczaniu kierunków każdej d z ied z in y  społeczno- 
gospodarczej, w tym i  obrony narodow ej.

Jak wynika z powyższych rozważań, p o jęc ie  rachunku ekonomicznego 
obejmuje ogół czynności obliczeniow ych i  an a lity czn y ch , zm ierzających 
do u s ta le n ia  celow ości gospodarczej oraz efektyw ności różnych przed­
sięw zięć , W związku z tym rachunek ekonomiczny częs to  j e s t  określany 
jako , . . .  "system  m ierzen ia  nakładóv/.i efektów d z ia ła ln o ś c i  gospodar­
c z e j ,  zapew niający prawidłową ich  wycenę ze społecznego punktu w idzę-
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10/n ia  oraz  sp rz y ja ją c y  podejmowaniu ra c jo n a ln y c h  d e c y z j i ” ' .
Rachunek ekonomiczny t rz e b a  więc trak tow a^ jak o  je d n ą  z p rz e s ła n e k  

podejmowania v/łaściwych d e c y z ji gospodarczych . C z ę s to , zw łaszcza  przy 
decyzjach w d z ied z in ie  p o l i ty k i  sp o łeczn o -g o sp o d arcze j lu b  s t r a t e g i i  
obrony, muszą być brane pod uwagę rów nież c z y n n ik i pozaekonom iczne.

Zastosowanie rachunku ekonomicznego łączy  s i ę  ś c ió le  z planowaniem 
i  zarządzaniem . W związku z tym n o s i  on c h a ra k te r  rachunku  optym alizu­
jąceg o , Jego funkc ja  op tym alizu jąca  wynika s tą d ,  i ż  j e s t  to  system  
obejmujący zespó ł metod um ożliw iających  zastosow anie lo g ic z n ie  zw artych 
i  rea ln y ch  rozw iązań zadań gospodarczych, o raz  w ybranie spośród  n ic h  
a lte rna tyw y  w danych warunkach w zględnie optym alnej z punk tu  w idzen ia  
określonego k ry terium  c e lu , W ogólnym rozum ieniu  za optimum uważa s ię  
s ta n , w którym fu n k c ja  c e lu  z o s ta ła  zmaksymalizowana lu b  zm inim alizo­
wana. M aksym alizacja e fe k tu  1 m in im a liz a c ja  nakładów s tan o w ią  podstawo­
we zasady i^achunku ekonomicznego.

Zasada m aksym alizacji e fe k tu  p o le g a , ja k  w skazyw aliśm y, na tym, aby. 
posługując s ię  danymi środkami o s iąg n ąć  najwyższy s to p ie ń  / e f e k t /  r e a ­
l i z a c j i .  c e lu .  W rachunku nakładów i  k o rz y śc i o raz  p rz y  wylDorze sposobów 
d z ia ła n ia  n ie  dąży s ię  zatem do zm n ie jszen ia  nakładów dysponowanych 
środków, le c z  jed y n ie  do m aksym alizacji k o rz y śc i. W d z ie d z in ie  p lano­
wania obronnego będzie to  na p rzy k ład  u s ta le n ie  t a k i e j  s t ru k tu ry  s y s te ­
mów u z b ro je n ia , k tó ra  zapewni n a jle p s z e  wykonanie z a d a ń . obronnych przy 
pełnym w ykorzystaniu  na ten  c e l  środków budżetow ych-i in n y ch . P rzy k ła ­
dem może być zadanie ta k  postaw ione p rz e z  dowódcę, ażeby w danym c z a s ie  
szk o len ia  podległych wojsk w p e łn i  zużywając l im i ty  p rzy d z ie lo n y ch  mu 
środków bojowych /zaangażowanie s p r z ę tu ,  zużycie a m u n ic ji ,  m ateria łów  
wybuchowych i t p . /  dąży ł do .m aksym alizacji wyników s z k o le n ia .  Jak  wynika 
z przytoczonych przykładów, główny akcen t w r e a l i z a c j i ,  zasady maksy­
m a liz a c ji  efektów  d z ia ła n ia  skierow any j e s t  na ra c jo n a ln e  gospodaro­
wanie posiadanym i środkami przy jednoczesnym uw zg lędn ian iu  czynnika 
czasu , . ,

W przypadku .stosow ania m in im a liz a c ji nakładów głównym celem , na co 
wskazywaliśmy, j e s t  o s ią g n ię c ie  określonego  s to p n ia  r e a l i z a c j i ,  zadan ia  ’ 
możliwie najmniejszym nakładem środków. A lternatyw ne sposoby d z ia ła n ia  
oceniane są w tyra wypadku z punktu w idzenia  nakładów po trzeb n y ch  do 
o s ią g n ię c ia  zamierzonego e fe k tu . Dążenie do zw iększen ia  e fek tyw ności 
d z ia ła n ia  j e s t  tu  skierowane na z n a le z ie n ie  sposobów pozw alających  o s ią ­
gnąć zamierzone ce le  przy zmniejszonym zużyciu  środków lu b  sk ró cen iu

10/  W. W ilczyński: Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy.
rwz, Warszawa 1965, s .  34. 0'*
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czasu r e a l i z a c j i .  J e ś l i  na przykład  stosowane aą dwa sposoby p rodukcji 
określonego wyrobu, to  za najw y d ajn ie jszy  mbżna uznać te n ,  k tó ry  wymaga 
fnniej kosztów. Przy p rodukc ji u z b ro je n ia  problemy te  v/ystępują zw łasz­
cza w aspekcie  za leżn o śc i kosztów p ro d u k c ji od w ie lk o śc i s e r i i '  oraz ' 
s p e c ja l iz a c j i  p ro d u k c ji w sk a li, krajów  so ju szn iczy ch .

iaead a  m in im a lizac ji nakładów zna jd u je  zastosow anie przy  r e a l i z a c j i  
programów sz k o le n ia  wojsk. Będzie to  na przykład  -wyszkolenie na wyma- 

.ganym poziomie określonych sp e c ja lis tó w  wojskowych /p i lo tó w , czo łg istów , 
mechaników samochodowych/ przy obniżonych kosztach sz k o le n ia  i  m niej­
szym zużyciu  sp rz ę tu  bojowego d z ię k i możliwości w ykorzystan ia  urządzeń 
szkoleniowych /n p , trenażerów / sym ulujących sp rz ę t bojowy. Wobec ogra­
n iczoności zasobów stosow anie przy r e a l i z a c j i  założonych celów zasady 
m in im a liz a c ji nakładów umożliwia .uzyskiwanie oszczędności środków i  
może zapew'nić r e a l iz a c ję  dodatkowych zam ierzeń.

Irłażnym zagadnieniem  przy stosow aniu  rachunku ekonomicznego j e s t  
również właściwe u s ta le n ie  obszaru badanego problemu. Aby wynik rachun­
ku ekonomicznego był obiektywny, t rz e b a  a n ą lizę  ekonomiczną p rzep ro - 
wadjsać kompleksowo, ujmując w szystk ie  niezbędne elem enty rozpatryw ane­
go, problemu 1  b io rąc  pod uwagę zachodzące między nim i pow iązania i .  
w sp ó łza leżn o śc i. Rachunek fragm entaryczny n ie  da je  d osta tecznych  pod­
staw dO 'uogólnień,, jego  wyniki mogą być jed n o stro n n a , ponieważ n ie  
uw zględniał on w szystk ich  aspektów badanego zag ad n ien ia . Oparta na tych 
wynikach^ decyzja  może zetem okazać s i ę  b łędna, a p o d ję te  d z ia ła n ia  
wręc:Z nlse-fektywne w s k a l i  oceny system owej.

Jak powiedziano- w cześniej,, rachunek ekonomiczny, zajm uje s i^  mie­
rzeniem cech- danych zjaw isk oraz u sta lan iem  zachodzących między nimi 
za leżn o śc i,, wzajemnych oddziaływań i  powiązań. Przy prow adzeniu r a ­
chunku ekonomicznego, konieciine j e s t  zast.osowanie odpowiednich m iar ba­
danych zjaw isk., Pods.tawowymi m iernikam i są. m ie rn ik i na tu ra ln .e  hp. k i lo ­
gramy-,, to n y , je d n o s tk i czasu  i.tp ,,, wartościowe -. wyrażone w. p ien iądzu  
i  umowne np. zł/km, z ł /s z t .  i t p .

Dokonanie a n a lizy  ekonomicznej danego zjaw iska wymaga s p e łn ie n ia  
pewnych warunków. Po pierw sze, zjaw isko to  musi być wymierne za 
pomocą odpowiednich mierników, po d ru g ie , musi i s t n i e ć  możliwość zeb­
ra n ia  odpowiednich in fo rm a c ji. Melciedy w praktyce w ystępu ją  pewne ' 
tru d n o śc i, k tó re  zmuszają do stosow ania mierników umownych oraz o p ie ra ­
n ia  s ię  na ograniczonym zak resie  danych inform acyjnych, co może obni­
żać jak o ść  a n a liz .
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Ka ■‘Zakończenie trz e b a  p o d k re ś l ić , że rachunek ekonomiczny może być 
stosowany do badania z jaw isk  ekonomicznych o różnym z a s ię g u  i  horyzon­
c ie  czasowym. D latego wykorzystywany j e s t  zw łaszcza p rzy  opracowaniu 
planów gospodarczych oraz w toku  ic h  r e a l i z a c j i .  S zczególne znaczenie  
mą on v/ s y tu a c j i ,  gdy i s t n i e j ą  m ożliw ości podejmowania d e c y z j i ,  a więc 
wyboru różnych rozw iązań dotyczących s tru k tu ry  system u , podsystemów, 
rodzaju  w ie lk o śc i i  nakładów.

R o z d z i a ł I I

RACHUNEK EKCNOMICZiJy W ZAMIERZENIACH GOSPODARCZO-OBRONNYCH

2 .1 . Podstawowe ro d za je  rachunku ekonomicznego

Rachunek'ekonomiczny jako  ro d z a j a n a liz y  i  k a lk u la c j i  ekonomicznej 
zm ierzającej do z n a le z ie n ia  optymalnego ro zw iązan ia  j e s t  uza leżn iony  
od konkretnego przedm iotu a n a liz  o raz  ogólnej s y tu a c j i  ekonom icznej, 
systemu ekonomicznego, jego  modelu, form i t p .  C z y n n ik i.te  o k re ś la ją  
jego Zakres i  formę, k tó re  z k o le i  u le g a ją  m o d y fik ac ji pod wpływem kon* 
krotnych warunkpw.

Planowy c h a ra k te r  gospodark i s o c ja l i s ty c z n e j  wymaga prow adzenia 
dwóch rodzajów rachunku ekonomicznego, a m ianow icie: / •

-  w s k a l i  poszczególnych je d n o s te k  gospodarczych zwanego 
m i k r o e k o n o m i c z n y m ;

-  w s k a l i  c a łe j  gospodarki narodowej zwanego m a k r o ­
e k o n o m i c z n y m .

W rachunku ekonomicznym prowadzonym w s k a l i  g o sp o d a rk i narodowej 
dąży s ię  do optymalnego zaspoka^jsnia p o trzeb  sp o łeczeń stw a . 'H rachunku 
ekonomicznym prowadzonym przez p rz e d s ię b io rs tw a  dąży s i ę  do maksymali­
z a c ji  wykonania zadań wyznaczonych planem gospodark i narodowej p rzez  
o s iąg n ięc ie  n a jk o rzy s tn ie jszeg o  stos\xnku między kosztam i /n a k ła d a m i/, 
a efektam i w ramach określonych p rzez  te n  p lan .

Wyniki rachunku mikroekonomicznego i  makroekonomicznego mogą być r ó ?  
ne. Może okazać s ię  kon iecznością  z punktu w idzenia in te resó w , ogólnona­
rodowych utrzym anie p ro d u k c ji, k tó ra  d la  p rz e d s ię b io rs tw  j e s t  n ie ren tow ­
no. . p rzyk ład : przy występowaniu n iedoboru  jak ieg o ś  p roduk tu  i  niemoż- 
1-̂ . -:ci jego  importowania w odpowiednich ilo ś c ia c h  w ytw arzanie go może 
okazać s ię  kon iecznością  bez względu na koszty i  ren tow ność . Jest" to  
zjawisko dość powszechne w p ro d u k c ji u z b ro je n ia . Może te ż  z a i s tn ie ć
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sy tu ac ja  odwrotna, zan iechanie  p ro d u k c ji w ybitn ie rentow nej na p rzy - 
• kład z kon ieczności oszczędzanie surowców, s i ły  roboczej i t p . ,  co ma 

dośó c zęs to  m iejsce w gospodarce w ojennej.
Społeczna n ieo p łaca ln o ść  mimo rentow ności mikroekonomicznej w ystę­

puje również wówczas, gdy Jednostka gospodaru jąca poczyna osiągać ko­
rz y śc i kosztem innych Jednostek gospodarczych c.zy lu d n o śc i, ponieważ / 
ź le  p o ję ta  oszczędność przynosi s t r a ty  przew yższające k o rz y śc i. Powi­
nien wtedy decydować rachunek c e n tra ln y . Obowiązuje tu  ta k  zwana wyższa 
rentowność-. Zakłada ona prymat in te r e s u  ogólnospołecznego nad grupowym 
oraz długookresowego nad chwilowym. Rachunek ekonomiczny w s k a l i  J e d - ' 
n o s tk i gospodarczej J e s t  możliwy rów nież w s y tu a c j i ,  gdy z p lanu wyni­
ka konieczność p ro d u k c ji c z y .d z ia ła ln o ś c i  d eficy to w ej. Jednostka  gos­
podarcza dąży wówczas do m inim alizowania s t r a ty  /d e f i c y tu / ,  -W o d n ie s ie ­
n iu  do Je d n o s tk i wojskowej oznaczać to  będzie dążność do r e a l i z a c j i  
danego zadan ia  przy  możliwie najm nie jszych  "kosztach" w łasnych, to  J e s t  
najm niejszych  s t r a ta c h  czasu , m ateria łów  pędnych i  sprzędU.

Innym rodzajem  rachunku ekonomicznego J e s t  rachunek dokonywany w 
u ję ę iu  w a r t o ś c i o w y m  /p ien iężnym / zwanym również rachun­
kiem p o ś r e d n i m .  Opiera s i ę  on o w arto śc i rynkowe, to  Jes.tj 
ceny, p ro cen ty , p ła c e , koszty , zysk i t p .  J e s t  on ś c i ś le  związany z cha­
rakterem  gospodark i tow arow o-p ien iężnej; ograriicza i s t o t n i e  JeJ zasięg  
i  w sposób zasadniczy zmienia JeJ c h a rak te r '. K ategorie rynkowe. Jak 
ceny, zysk , o d se tk i, p łace i t p , , są  w dużym sto p n iu  subiektywnymi decy­
zjami organów gospodarczych ,■z reg u ły  cen tra ln y ch  organów planow ania, 
i  w ynikają z p rz y ję te j  p o li ty k i  g o sp o d arcze j. Kia są  one w p e łn i obiek­
tywne i  na ogół znacznie odbiegają od faktycznych w ie lk o ś c i,  k tó re  r e ­
p re z e n tu ją . D latego rachunek te n , choć form alnie bardzo ś c i s ły ,  n iezu ­
pe łn ie  adekwatnie odzw iercied la  społeczne nakłady /k o s z ty /  i  k o rzy śc i. 
N iedokładność t a  J e s t  tym w iększa, im większa. J e s t  ro z p ię to ś ć  między ' 
■cenami a fak ty czn ą  w arto śc ią . Wpływ t e j  adekwatności i  w ynikającego z 
n ie j  układu cen J e s t  różny na różne rachunki w za le ż n o śc i od ich  p e ł-  
ności /k o m p le tn o śc i/ i  zasięgu  /rachunek  m ikro- i  makroekonomiczny/. '" 

Rachunek wartościowy mimo n ie p e łn e j adekwatności J e s t  w w iększości 
wypadków na szczeb lu  Jednostek gospodarczych Jedynie możliwy. Im k a te ­
g o rie  rynkowe, głównie cena i  wysokość p łacy , dok ładn ie j oddają w ie l­
k o śc i, k tórych  są wyrazem, tym rachunek ekonomiczny J e s t  ś c iś le j s z y ,  
to  J e s t  zgodniejszy  z rzeczywistym nakładem pracy sp o łe c z n e j, a ro z ­
bieżność między rachunkiem m ikro- i  makroekonomicznym J e s t  m niejsza.



16 -

Skłr-tnia to  do tak ieg o  u s ta la n ia  cen rynkowych, eby by ły  one z b liż o ­
ne do obiektywnych v /a rto śc i, k tó re  w y raża ją . Z w ie lu  jed n ak  v/zględów, 
między innymi z braku znajom ości fak tycznych  w ie lk o ś c i  n ie k tó ry c h  ka­
te g o r i i  x'ynkowych oraz z po trzeby  wpływania na d ecy z je  je d n o s te k  gos­
podarczych, n ie  j e s t  to  w p e łn i  możliwe an i celov/e.

Ze względu na ce le  gospodark i s o c ja l i s ty c z n e j ,  k tó re  przy jm ują  kon­
k re ty z a c ję  p la n is ty c z n ą  w określonym fizycznym funduszu  sp o ży c ia  lu d ­
n o śc i, oraz ze względu na n iedok ładność  rachunku w artościow ego prowa- 
dzi s ię  róv/nież r a c h u n e k  b e z p o ś r e d n i ,  zwany in a ­
czej e k o n o m a  t  r, y c z n y ra . W rachunku .tym l i c z y  s i ę  1 koordy* 
nuje n ie  w a rto śc i rynkowe, le cz  bezpośredn io  je d n o s tk i  f iz y c z n e , ś ro d ­
k i p ro d u k c ji, s i ł ę  roboczą, zdolność przerobow ą, surowce i t p .  W wojsku 
będą to  ś ro d k i w a lk i, ś ro d k i u trzy m an ia , s ta n  osobowy, ś ro d k i t r a n s ­
p o rtu , łą c z n o śc i i t p .

W rachunku bezpośrednim o p ty m a lizac ja  dokonuje s i ę  p o p rzez  u jaw nia­
n ie  sp rz e c z n o śc i, n iezg o d n o śc i, niedoborów , nadw yżek,, o szczęd n o śc i 
środkdw będących w n iedoborze, słowem — przez  optymalne w ykorzystan ie  
posiadanych srodkow, op ty m alizac ję  c e lu ,  m aksym alizację c e lu  i t p .

Rachunek e k o n o m e t  r 'y  c z n y /b e z p o ś re d n i/  i  w a  . r -  
t  o ś c i  o w y _ /p o ś re d n i/  mają różne zasto so w an ie , l e c z  s łu ż ą  je d ­
nemu celow i -  o p t y m a l i z a c j i .  W łaściwie u ży te  będą s ię  
uzupełn iać i  s ta n ą  s ię  wzajemnym sprawdzianem ta k  swej s łu s z n o ś c i ,  ja k  
i  o g ran iczo n o śc i. Poznanie mechanizmów d z ia ła n ia  tych .rachunków  j e s t  
warunkiem ich  w łaściw ega zastosow ania i  dalszego  ro zw o ju . '

Rachunek wartościowy s to su je  s ię  w szędzie tam , g d z ie  w y stęp u ją  ka­
te g o rie  rynkowe, to  j e s t  w a rto śc i p ie n ię ż n e . Rachunek ekonom etryczny 
może być stosowany również tam, gd z ie  n ie  dysponujemy cenam i.

W obronności k a teg o rie  w artościow e w ystępu ją  w p ro d u k c ji  u z b ro je ­
n ia ,  w budownictwie wojskowym, mieszkaniowym, so c ja ln o -k u ltu ra ln y m , 
w budownictwie magazynów, obiaktov/ szkoleniow ych o raz  w rem oncie sp rz ę ­
tu  wojakcy.yego. K ategorie t e ,  zw łaszcza zaś c e n y ,'w y s tę p u ją  rów nież w“' 
większym lub mniejszym sto p n iu  w p o zo sta ły ch  d z ied z in ach  d z ia ła ln o ś c i  
obronnej, chociaż n ie  operuje s ię  nim i i  n ie v /ykorzystu je  na co d z ień . 
Geny mają na przykład  produkty żywnościowa, przedm ioty umundurowania 
i  oporząck-,enia; en e rg ia  e le k try c z n a  oraz m a te r ia ły  konserw acy jne.
Pęzw:-!,- to  na prowadzenie względnie dokładnego rachunku kosztów u trz y -  
m :; : ■ 'it.anu osobowego wojska. Wartościowo 'wyrażone są  różne  u s łu g i 
św. - ".one na rzecz  w ojska, na p rzyk ład  przez K oleje Państwowe.
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J e ś l i  chodzi o tra n s p o r t  wojskowy, to  dysponuje on w szystk im i danymi 
niezbędnymi do o b lic z a n ie  jego kosztów , a więc i  do m in im a liz a c ji.
Znane są  ceny sprzędu transportow ego i  jego  żywotność, m ateriałów  pęd­
nych i  smarów, remontów i t p .

Od dawna i s t n i e j ą  ceny am unicji i  sprzędu szkoleniow ego, od w ielu  
l a t  dokładnie wyofeniany j e s t  sp rz ę t bojowy. Pozwala to  na prov/adzenie 
rachunku kosztów, a więc i  ich  m in im alizac ję  w d z ie d z in ie  szk o len ia  
wojakt a także  m in im alizację  kosztów rozwiązań tak tyczno-operacy jnych .'
W mniejszym lub większym zak res ie  rachunek ekonomiczny i  poszukiwanie 
n a jk o rz y s tn ie jsz y c h  rozwiązań mogą być prowadzone'w zasad z ie  na w szyst­
k ich  szczeb lach . Im wyższy sz czeb e l, tym rachunek t a k i  będzie p e łn ie j ­
szy i  co raz  b a rd z ie j złożony.

Tam gdzie  w ystępują w ie lkośc i f iz y c z n e , a . te  są  w wojsku i  w ogóle 
w obronności z regu ły  dość dokładnie o k reślone , może być prowadzony- 
w jednostkach  iizyoznych . Mogą być prowadzone również oba rachunki je d ­
nocześn ie : wartościowy i  w jednostkach  fizycznych . Zdarza s ię  c z ę s to , 
iż  j e e t  to  kon ieczn o śc ią , zw łaszcza w s y tu a c j i  gdy rachunek w je d n o s t­
kach fizycznych  j e s t  podstawą rachunku wartościowego i  odw rotnie -  r a ­
chunek wartościowy stanowi podstawę rachunku w jed n o stk ach  fizycznych . 
J e ż e l i  bowiem chcemy o k re ś l ić  koszt danego p rzedsięw zięcia*  musimy 
uprzednio u s ta l i ć  potrzebne do tego  c e lu  ś ro d k i fizy czn e  i  c z a s . J e ż e l i  
natom iast p rzed sięw z ięc ia  nasza l im i tu ją  śro d k i finansow e, to  rachunek 
wartościowy s ta je  s ię  podstawą w u s ta la n iu  w arto śc i fizycznych,^^^-

2 ,2 . Zastosowranie rachunku ekonomicznego do rozwiązywania 
zagadnień obronnych

V/ św iacie  współczesnym obrona narodowa wymaga wysokich nakładów 
społecznych i  stanow i szczególny ro d za j d z ia ła ln o ś c i ,  w zględnie wyod-' 
rębniony oraz niezwykle ważny ze względu na zapewnienie bezpieczeństw a 
narodowego.

Jednakże w te j  sp ecy ficzn ej d z ie d z in ie , podobnie jak  i  w innych, . 
w ystępuje ograniezońość środkóv/ i  sposobów d z ia ła n ia . Obecnie,, gdy 
przygotowania obronne prowadzone są  intensyym ie jtiż w o k resie  pokoju, 
a o s i l e  obronnej państwa decyduje jeg o  p o te n c ja ł gospodarczy, zasada 
rac jonalnego  gospodarowania odnosi s ię  tak^aamo do. d z ia ła ln o ść  i  obron- 
ri® j f jnk  i  do innych d z ia ła ln o ś c i ,  na p rzykład ; p rodukcy jne j, inw esty-

11/. P o r, Z, Beczkiewicz: 0 zastosow aniu rachunku ekonomicznego w obron­
n o śc i. '"//ojskowy Przegląd Zkononiczny" 19 67 , n r 3 .
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c y jn e j , handlowej i t p .  Nakłady ponoszone na obronę narodową w o k re s ie  
pokojowym, ich  u d z ia ł w dochodzie narodowym oraz efek tyw ność  zaangażo­
wania środków na obronę to  ważne czy n n ik i wpływające w i s to tn y  sposób 
na w zrost społeczno-gospodarczy państw a, a Jed n o cześn ie  na e ta n  Jego 
bezpieczeństw a narodowego. Odnosi s ię  to  równiei: do grufjy państw  z in ­
tegrowanych p o lity c z n ie ,-  gospodarczo i  m i l i t a r n ie .

Środki czerpane na c e le  obronne.z  wytworzonego w p ań stw ie  w danym 
okresie  dochodu narodowego pow odują.odpowiednie o g ra n ic z e n ie  środków 
na rozwój p ro d u k c ji o ch a rak te rze  pokojowym, rozwój n au k i i  o św ia ty , 
k u ltu ry , świadczeń so c ja ln y ch  i  wpływają n a  pewne zahamowania tempa r e ­
p rodukc ji i  w zrostu  poziomu ż y c ia  w sp o łeczeń stw ie .

Przygotow ania obronne są  d z ia łan iem  rozleg łym  i  skomplikowanym p rz e ­
biegającym w p ła s z c z y ź n ie 'p o lity c z n e j , ekonomicznej , sp o łe c z n e j i  m i l i ­
ta r n e j ,  zarówno w c z a s ie  pokojowym, w o k re s ie  Z agrożen ia  bezp ieczeń ­
stwa narodowego oraz wojny. Aby zad an ia  obrony narodow ej mogły być re a ­
lizowane Jak na je fek tyw nie j w warunkach rea lnego  z a g ro ż e n ia  b e z p ie ­
czeństwa narodowego, konieczne J e s t  s ta łe 'd o s k o n a le n ie  wykonywania tych  
zadań, między innymi p rzez ro zw ijan ie  i  uspraw nianie  m etod za rz ą d za n ia  
obronnego. Jednym z ważnych czynników uspraw nia jących  planow anie i  
zarządzanie obronne J e s t  stosow anie rachunku ekonomicznego Jako m ier­
n ika  efektywnego d z ia ła n ia ,

W nauce wojennej pewne formy rachunku ekonomicznego, choć n ie  w ystę­
powały w c z y s te j  p o s ta c i an a lizy  ekonom icznej, s ą  od dawna stosowane 
i  s ta le  wraz z rozwojem s z tu k i w ojennej doskonalone. Występowały one . 
w cześniej Jako element planowania s tra te g ie z n o -o p e ra c y jn e g o  zw łaszcza 
^rzy u s ta la n iu  stosunku s i ł .  Rachunek tSn polega na o b lic z a n ii i  s f ł  
i  środkow danej arm ii oraz stosunku s i ł  i  środków przeciw staw nych sobi#  
a rm ii,

W czasach współczesnych ze względu na w ie lo s tro n n o ść  i  z łożoność 
przygotowań obronnych tradycy jny  sposób rachunku s i ł  J e s t  Już n ie  wys­
ta rc z a jąc y  i  nieadekwatny do wymagających ro zw iązan ia  problemów ob­
ronnych, Na podstaw ie stosowanych w d z ia ła ln o ś c i  g o sp o d a rcze j metod 
rachunku ekonomicznego dawny ogólny rachunek b ilan so w an ia  s i ł  i  ś ro d ­
ków bojowych własnych i  przeciw nika z o s ta ł  wzbogacony zn aczn ie  ro z ­
winiętym rachunkiem wartościowym i  ekonometrycznymi metodami optyma- 
liE ory jnym i. Metody te  wyodrębniły, s i ę  w w yspecjalizow ane n a rz ę d z ie  
p'l .•• n ia  i  k ierow ania przedsięw zięciam i m ilita rn y m i.
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W naszych rozw ażaniach trz e b a  jednak  p o d k reś lić  pewną specyfikę  
rachunku ekonomicznego w d z ie d z in ie  obronności. Wynika one z n iep ro ­
dukcyjnego ch a rak te ru  d z ia ła ln o ś c i  obrony i  niezwykle trudnego powią­
zania  w a rto śc i obronnych.z nakładam i w uk ładzie  rozwiązań w ielow arian­
towych oraz zmiennych w c z a s ie , ,a  ponadto z teg o , iż  o s ta teczn e  spraw­
dzenie w a rto śc i obronnych możliwe j e s t  jedyn ie  podczas wojny.

Ogćlnym celem rachunku ekonomicznego w d z ia ła ln o ś c i  obronnej powin­
no być poszukiwanie n a je fek ty w n ie jszy ch  rozwiązań ak tualnych  oraz p la ­
nowanych zadań obronnych. Celowi temu powinny być podporządkowane -  
i  kompleksowo go rea lizow ać -  w szystk ie  odcinkowe i  fragm entaryczna 
a n a liz y .

R ozpatru jąc zagadnien ia  ekonomiczne obrony narodow ej, trz e b a  mieć 
na uwadze ogólne zasady o rg a n iz a c ji i  funkcjonowania systemów obron­
nych^ N ależą one do wysoce scen tra lizow anych  modeli za rząd zan ia , sku­
p ia ją c y c h  na szczeb lu  neutralnym  w szelk ie  decyzje s tr a te g ic z n e  i  doty­
czące programowania przygotowań m ilita rn y c h . Stąd rachunek ekonomiczny 
sp e łn ia  główną ro lę  ppzy rozpatryw aniu  problemów, na szczeb lu  c e n tr a l ­
nym  ̂ W ogniwach n iż szy ch , k tó re  w zasad z ie  r e a l iz u ją  określone  fimkcje 
■wykonawcze w system ie obrony, rachunek te n  ma c h a ra k te r  mikroekonomicz­
ny i  po lega na a n a liz ie  sposobów r e a l i z a c j i  u sta lonych  zadań p rzydzie­
lonymi środkam i. W system ie scen tra lizo w an eg o ‘za rząd zan ia  dąży s ię  do 
teg o , aby rachunek ekonomiczny, prowadzony na w szystk ich  szczeb lach  
o rgan izacy jnych , skierowany był na r e a l i z a c ję  głównych celów obrony 
narodow ej. Obowiązuje tu  zasada je d n o l i to ś c i  celów, odpowiednio h ie r a r ­
ch iczn ie  rozłożonych , którym będzie odpowiadać je d n o l i to ś ć  planowania ' 
d z ia ła n ia  i  rachunku, ekonomicznego.

Wdrażanie zasad rachunku ekonomicznego w sfe rz e  n iep ro d u k cy jn e j, 
zw łaszcza w ta k ie j  d z ie d z in ie , ja k  obrona narodowa, wymaga s p e łn ie n ia  
w ielu  warunków tow arzyszących, Z je d n e j strony  konieczne j e s t  nak ła ­
danie odpow iedzialności na dowódców i  oddziały  za e fe k ty  d z ia ła ln o ś c i  
i  ra c jo n a ln e  w ykorzystanie przydzielonych środków, a z d ru g ie j  s tro n y  
-s to s o w a n ie  z ach ę t, k tó re  sk łan ia ły b y  do podejmowania wysiłków zmie­
rza jący ch  do rac jo n a ln eg o  d z ia ła n ia  i  obniżania kosztów. S y ste i^  zachęt 
powinny być dostosowane do sp e c y fik i danej d z ia ła ln o ś c i ,  muszą te ż  być 
d o sta teczn ie  s i l n e ,  a le  n ie mogą stw arzać p rzesłanek  do obn iżan ia  re a ­
l i z a c j i  zadań obronnych.

W ta k ie j  d z ied z in ie  jak  obrona narodowa w artość o s iąg n ięć  w re a ­
l i z a c j i  danego zadania mOże być niewymierna -  to  j e s t  n ie  można j e j  
w yrazić w m iernikach pieniężnych an i żadnym innym jed n o lity m  wskaźniku.
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Dlatego te ż  w tego ro d sa ju  a n a liz a c h  s to s u je  s ię  c z ę s to  w a r to śc i umow­
ne» Bie da je  to  co prawda m ożliw ości oszacowania z a l e t  poszczególnych 
elementów r e a l i z a c j i  c e lu  w ramach określonego  z a d a n ia , le c z  pozwala 
nadav/aó wymiernośó jednostkom  nakładpw i  efektów  każdego badanego sy s­
temu obronnego, co umożliwia poróv/nywanie różnych w arian tów , a tym sa ­
mym dokonywanie ich  s e le k c j i .

Isto tnym  warunkiem rachunku ekonomicznego w d z ia ła ln o ś c i  obronnej 
j e s t  opi*aoowanie mierników nakładów i  efektów . P o d k re ś la ją c  znaczenie  
systemu m ierników, trz e b a  jed n o cześn ie  zaznaczyć, że ch o d z i tu  głów nie
0 właściwe o k re ś len ie  mierników d z ia ła ln o ś c i  obronnej /w o jsk o w e j/, 
wśród k tó ry ch  trz e b a  odróżnió m ie rn ik i ilo śc io w e  i  jak o śc io w e .

Efektywność' obrony u s ta la n a  j e s t  za pomocą w ie lu  n ie  zawsze d a ją ­
cych s i ę  dokładnie o k re ś l ić  czynników, ta k ic h  ja k  oddziaływ anie psy­
cho lo g iczn e , s i ł a  o d s tra sz a n ia  p rzec iw n ik a , wpływ s i ł y  obronnej na 
s to su n k i p o lity c z n e , gospodarcze i t p .  0 w a rto śc i obrony d e c y d u ją ,te ż  
odpowiednie p rzed sięw zięc ia  p rzec iw n ik a , B 'tak że  p r z y ję te  doktryny po­
lity c z n e  i  wojenne.

A nalizy porównawcze w a rto śc i w łasne j s i ł y  obronnej i  p rzeciw n ika  
stanow ią zagadnienie szczeg ó ln e j wagi w rachunkacji op^yn^^d^eoyjny^Ji 
w d z ie d z in ie  obrony. Stosowane są  w tym z a k re s ie  l ic z n e  metody porów­
nań, s ta le  prowadzone są badania  przy  zastosow aniu  nowoczesnych o s iąg ­
n ięć  nauki i  te c h n ik i . Mimo to  oceny te  cechuje je s z c z e  duży s to p ień  
niepew ności, co wynika między innymi z po trzeby  u trzy m an ia  w ta jem n i­
cy in fo rm a c ji o wojsku i  zam ierzen iach  m ili ta rn y c h , a ta k ż e  s tą d , i ż • . ■ 
n ie  wiadomo, kiedy może n a s tą p ić  wybuch ew entualnej wojny i  j a k i  będzie 
j e j  c h a ra k te r . Dlatego decyzje w sprawach k sz ta ł to w a n ia  obrony o p ie ra ­
j ą  s ię  na w ie lu  p rzesłankach  i  m ają c h a ra k te r  rozw iązań  bardzo o s tro ż ­
nych, uw zględniających różne ew en tu a ln o śc i, nawet mało prawdopodobne,•

Stąd te ż  rachunek ekonomiczny i  op tym alizacy jny  j e s t  jednym z e le - . 
mentów opraćowyv/ania kompleksowych programów obronnych* Trzeba z ak ła ­
dać, że w m iarę jego rozwoju o raz powstawania m ożliw ości p e łn ie js z e g o ' 
ujmowania w nim czynników o k re ś la ją c y ch  w artość  obronną, co zapewnia 
zw łaszcza-intensyw ny rozv/ój e le k tro n ic z n e j te c h n ik i  o b lic z e n io w e j, r o la
1 znaczenie efektyw ności s t a le  będzie w z ra s tać . P row adzić t o  będzie 
V/ coraz to  większym s to p n iu  do elim inow ania p lanow ania in tu ic y jn e g o  
oraz og ran icza  subiektywizm w podejmowaniu d e c y z j i .  T rzeba jednak  pod­
k r e ś l i ć ,  że n ie z a le żn ie  od s to p n ia  doskonałośc i metod o p ty m a lizacy j­
nych przy podejmowaniu d e c y z ji s tra te g ic z n y c h  w o g ó le , a zw łaszcza
w ta k ie j  d z ied z in ie  jak  obrona narodowa, niezwykle ważnymi czjmnikami 
będą nadal um iejętność i  dośv/isdczenie kierow nictw a i  dowódców, o p in ie
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ekspertów  1 sp e c ja lis tó w  wojskowych oraz log iczna  ocena s y tu a c j i  
p o lity c z n o -m ilita rn e j

2«3» Rachunek ekonomiczny a wojskowe planowanie gospodarcze

Plan d z ia ła ln o ś c i  gospodarczej w ojska u ję ty  od s tro n y  przedmiotowej' 
/ j e g o 't r e ś c i /  j e s t  zbiorom elementów tworzących d ecy z ję , k tó ra  u d z ie la  
odpowiedzi na p y ta n ie j ja k ie  są  po trzeby  wojska w danym o k ra s ie , jak  
otrzymane ś ro d k i p o d z ie lić  aby osiągnąć  najwyższe k o rz y śc i?

Wojskowe planowanie gospodarcza /podobnie jak  każde planow anie/ * 
dotyczy okresów p rzyszłych  o mniej lub  b a rd z ie j odległym horyzoncie 
czasowym. Z tego  względu n ie  należy  rozpatryw ać go jako  sporadycznej 
czynnośc i, le c z  jako  zjaw isko c ią g łe ,  n ieustanny  p roces system atycznie 
doskonalony. D zia ła lność  t a  n ie  może zatem przebiegać w sposób ca łko­
w icie  dowolny.- ’

Wojskowe planowanie gospodarcze stanow i in te g ra ln ą  część  planowania 
. apołeczno-ekonom ioznago, k tó re  ujmuje także  problematykę, rozwoju s i ł  
zbrojnych i  podporządkowane j e s t  celom p o l i ty k i  społeczno-ekonom icznej 
państwa.

Przedmiotem wojskowego planowania gospodarczego są  w sze lk ie  procesy 
zachodzące w gospodarce wojskowej} procesy zabezp ieczen ia  szk o len ia  
w ojsk, utrzym ania w ojsk, e k s p lo a ta c j i  te c h n ik i w ojskowej, z a s i la n ie  
finansowe i  procesy badawczo-rozwojowe.

^W ielość ty ch  procesów oraz ic h  złożoność powodują, że .te o r ia  woj­
skowego planow ania gospodarczego musi być ś c iś le  zespolona z o k reślo ­
nymi dziedzinam i d z ia ła ln o ś c i  wojskowej lub ekonomikami tych  d z ied z in , 
jak  na p rzy k ład  z ekonomiką z a o p a trz en ia  m ateria łow o-technicznego  woj­
ska , ekonomiką e k s p lo a ta c ji  urządzeń technicznych w w ojsku, ekonomi­
ką t ra n s p o r tu  wojskowego.

Wojskowe planowanie gospodarcze jak o  in te g ra ln a  część  planowania 
społeczno-ekonomicznego musi k o rzy stać  z dorobku teo re ty czn eg o  nauk 
społeczno-ekonom icznych i  technicznych  rozw ijanych w gospodarce naro­
dowej. Postępowanie ta k ie  pozwala stosow ać w pracach p lan is ty czn y ch  
coraz doskonalsze i  wypróbov/ane metody, d z ię k i którym opracowane plany 
i  ś ro d k i przeznaczone na ich  r e a l iz a c ję  mają duży s to p ie ń  re a ln o ś c i ,  
a uzyskana wyniki o scy lu ją  wokół n a jk o rz y s tn ie jsz y c h  w danych wariin- 
kach.

12/ F o r, M. Daniluk: Rachunek ekonomiczny w zarządzah iu  obronnym. 
'.Vy_d, KON, Warszawo 1974, s .  23-24.
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W p rak tyce  planowanie ogólnogospodarczego, a tak że  wojskowego p la ­
nowania gospodarczego, w y k sz ta łc iły  s ię  n a s tęp u jące  ro d z a je  planóv/:

-  perspektyw iczne /10  -  15 l a t / ,  c z y l i  koncepcje v/yznaczające po­
ziom rozw oju, j a k i  należy  osi-ągnąó w wyniku r e a l i z a c j i  p lan u  p e rsp ek ty ' 
w icznego, uw zględniające rów nocześnie tempo rozw oju , k tó re  gw arantu je  
o s ią g n ię c ie  wyznaczonego c e lu ;

-  w ie lo le tn ie  / 5- l e t n i e / ;
-  krótkookresowe / 2- l e t n i e ,  ro c z n e /;
-  operatywne.
W szystkie te  piany podporządkov/ane są  i  s łu ż ą  jednemu celow i gene­

ralnemu — podwyższaniu gotow ości bojowej w ojska, zw ięk szan iu  obronnoś­
c i  państw a. D latego te ż  ic h  spo rządzan ie  powinno o p ie ra ć  s i ę  na je d n a ­
kowych lub  bardzo zbliżonych zasadach .

W p rak ty ce  p lan o w an ia -n a jczęśc ie j stosowane są  n a s tę p u ją c e  zasady: 
kompleksowości, naukowości, c i ą g ło ś c i ,  optym alności o raz  r e a ln o ś c i .

Z a s a d a  ' k o m p l e k s o w o ś c i .  Kompleksowość w woj­
skowym planowaniu gospodarczym po leg a  na sy n c h ro n iz a c ji  poszczególnych 
planów odcinkowych podporządkowanych planow i generalnem u. Oznacza to  
konieczność z in tegrow ania w jed n ą  lo g ic z n ą  c a ło ś ć  procesów  sz k o le n ia , 
zaopatryw ania, tra n s p o r tu  i  innych poczynań gospodarczych  i  obronnych.
Z r a c j i  uczestn ic tw a  s i ł  zbro jnych  PRL w system ie obronnym Układu ?/ar- 
szawsklego d z ia ła n ia  gospodarczo—obronne muszą, być zsynchronizow ane 
z poczynaniami innych państw członków teg o  uk ładu , z p o l i ty k ą  i  gene­
ra ln ą  koncepcją obrony układu ja k o  c a ło ś c i .  Zasada t a  stanow i jeden  • 
z głównych..warunków rac jo n a ln eg o  planow ania rozw oju, s i ł  zbro jnych  i  
uzyskiw ania p rzez  n ie  wyższego poziomu gotow ości bojow ej i  zdo ln o śc i 
obronnej.

Z a s a d a  n a u k o w o ś c i .  Oznacza ona, iż  c a ło ść  prac 
p lan is ty czn y ch  o p ie ra  s ię  na lamiejętnym v /ykorzystan iu  obiektywnych 
praw ekonomicznych oraz o s ią g n ię c ia c h  1  p lanach  rozw oju  nauk i i  te ch ­
n ik i .  W wojskowym planowaniu gospodarczym szc.zególnie i s to tn y  j e s t  
problem właściwego rozeznan ia  kierunków rozwoju te c h n ik i  i  zmian, ja k ie  
rozwój ten  p rzy n ie s ie  w d z ie d z in ie  Te^hniY i. wojskowej. Zasada t a  powo­
duje konieczność k o rzy stan ia  z dorobku innych nauk -  nauk społecznych , 
przyrodniczych , a nawet h is to ry czn y ch . Zasada naukowości wymaga jednak­
że, Hhy przed wdrażaniem do p ra k ty k i w szelk ich  nowoczesnych rozw ią­
zań przeprowadzać faćhunek ekonomiczny, k tó ry  w sposób jednoznaczny 
pozwala o k re ś l ić  efektywność ekonomiczną danego rozwiązania.
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Z a s a d a  c i ą g ł o ś c i . -  O kreśla jednoznacznie» że w szyst­
k ie ro d za je  planów /od perspektyw icznego do rocznego/ powinny stanowió 
wzajemnie powiązane elem enty.

Z a s a d a  o p t y m a l n o ś c i .  Każdy p lan  zak łada  o siąg ­
n ie c ie  określonych celów. W praktycznym d z ia ła n iu  trz e b a  dążyó do tego , 
aby założony w p lan ie  c e l mógł byó o s ią g n ię ty  możliwie pod każdym wzglę** 
dem z zachowaniem warunków optym alności. Wymaga to  optym alizowania 
d ecy z ji p lan is ty czn y ch , co oznacza, i ż  powinny one być podejmowane na 
podstaw ie zasad rachunku optym alizacyjnego. Sprowadza s ię  to  do re a ­
l i z a c j i  wyznaczonego c e lu  zgodnie z zasadą rac jo n a ln eg o  gospodarow ania, 
a więc Zasadą m in im a liz a c ji nakładów lub  zasadą m aksym alizacji efektów . 
Konieczność stosow ania rachunku ekonomicznego w wojskowym planowaniu 
gospodarczym wynika z w ielu  przyczyn. Do podstawowych z a lic z y ć  można 
dynamicznie ro zw ija jący  s ię  postęp  naukowo-techniczny w ogó le , a w 
gosp'odarce wojskowej w szczeg ó ln o śc i. Powoduje to  w zrost z-łożonpści 
1  w ie lo stro n n o ść  powiązań gospodarki wojskowej z innymi dziedzinam i 
gospodarki państw a, a zatem stw arza w iększą złożoność procesów zaoho- 
dząęych w w ojsku. W t e j  s y tu a c ji  stosowany dotychczas rachunek b ila n ­
sowy s ta je  s ię  n ie  w y sta rcza jący . Do p ra k ty k i wojskowego planowania 
gospodarczego z o s ta ły  włączone metody ekonometiyozne, rachunek w artoś­
ciowy, a tekże  symulacyjne metody planow ania.

Z a s  a d a  r e  a l n o ś o i  . Sprowadza s ię  ona do te g o , aby 
'planowane p rzed sięw zięc ia  gospodarcze w wojaku m iały re a ln ą  możliwość, 
r e a l i z a c j i .  R ealność planowania wymaga, aby n ie  planować ta k ic h  zamie­
rz e ń , k tó re  wymagać będą s i ł  i  środków,* jakim i n ie  dysponujemy. Wśród 
wymienionych czynników znajduje s ię  również czas . Bardzo ważne j e s t ,  
aby planowane zam ierzen ia  u ję te  były we właściwym horyzoncie czasowym.

Doskonalenie systemu planowania w wojaku wiąże s i ę  z co raz  szerszym 
stosowaniem w procesach  p lan is ty czn y ch  rachunku ekonomicznego,

W pracach  p lan istycznych  mainy do c zy n ien ia  z, określonym i środkami 
oraz wytyczonym celem . Można p rz y ją ć , i ż  środk i będące w posiadan iu  
organów zarządzających  gospodarką wojskową są’ w określonym s to p n iu  
ograniczone /p rzynajm nie j w o d n ie s ie n iu  do pewnych okresów /. Możliwość 
zatem r e a l iz a c j i 'o k re ś lo n y c h  celów może napotykać tru d n o ś c i. W ta k ic h  
wypadkach mamy do czy n ien ia  z k o n iecznośc ią  wyboru; trz e b a  o k re ś l ić ,  
w ja k ic h  i lo ś c ia c h  posiadane śro d k i mogą być przeznaczone do r e a l iz a ­
c j i  poszczególnych celów, aby osiągnąć najwyższy s to p ie ń  r e a l i z a c j i .  
Wyboru* tak ieg o  dokonuje s ię  za'pomocą rachunku ekonomicznego.
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Rachunek ekonomiczny w wojskowym planov/aniu gospodarczym  powinien
być stosowany przez w szystk ie  podmioty g o sp o d a ru jące , a więc oddziały  

1 3/gospodarcze, COZ , a tak że  na szczeb lu  organów k ie ru ją c y c h  gospodar­
ką wojskową. W za leżn o śc i od sz c z e b la , na którym b ęd z ie  on w ykorzysty- 
wrany, zm ieniać s ię  będzie zak res jego  zasto sow an ia . W każdym jednak 
wypadku problem będzie po legać na ro z d z ie la n iu  posiadanych  zasobów 
/środków / między realizow ane c e le  w ten  sposób, aby o siąg n ąć  wynik n a j­
lepszy  z możliwych do o s ią g n ię c ia .

Stosowanie rachunku ekonomicznego j e s t  sz c z e g ó ln ie  i s to tn e  na szcze ­
b lu  oddziałów  gospodarczych, gd z ie  problem atyka t a  d o p ie ro  zaczyna 
zdobywać prawa obyw atelstw a. Nie ma do t e j  pory w ykształconego  nawyku 
posługiv ;an ia  s ię  tym narzędziem .. Pierw szy e tap  w drażan ia  rachunku eko­
nomicznego w s k a l i  o d d z ia łu  gospodarczego ma z k o n ie c z n o śc i c h a ra k te r  
cząstkow y, obejmujący swą a n a liz ą  n ie w ie lk i v/ycinek g o sp o d ark i wojsko­
w ej. Jego prowadzenie uwarunkowane j e s t  k o n ieczn o śc ią  rac jo n a ln eg o  g o s-  
podaroXvania, na co zw racają  uwagę odpowiednie dokumenty wydane p rzez  
kierowniotwp re s o r tu  obrony narodow ej.

Ocena wpływu rachunku ekonomicznego na podejmowane decyzje  w tr a k c ie  
opracowywania planów n ie  na leży  do ła tw ych . Dotyczy to  zw łaszcza od­
d z ia łu  gospodarczego, gdz ie  i s t n i e j e  znaczne o rg a n ic z e n ie  przedm ioto­
wego zakresu  tego rachunku, w ynikające g łó w n ie .z  przyczyn  tech n iczn o - 
raohunkov/ych, a także  z określonych  cech procesu  sz k o le n ia  prowadzone­
go V/ jednostkach  wSjskowych^'^^. ’ ,

2 .4 . A naliza obronno-gospodarcza i  obszary j e j  s to sow an ia  

A naliza ekonomiczna lub  in a c z e j ,  a n a liz a  g o sp o d arcza , j e s t  to  
system badać i  ocen efektyw iiości d z ia ła n ia  o k re ś lo n e j je d n o s tk i  gos­
p o d a rcze j. B adan ia-te  mogą dotyczyć s tan u  ekonomicznego danej je d n o s t­
k i /a n a l iz a  s ta ty c z n a / o raz  p rzeb ieg u  i  wyników d z ia ła ln o ś c i .  Punktem 
v ;y jscia  do a n a liz  ekońomicznych j e s t  pomiar i  o p is  z jaw isk  ekonomicz­
nych w ystępujących w danej je d n o s tce  g o sp o d arcze j. Pom iaru i  op isu  
zjaw isk  dokonuje s ię  na podstaw ie planów gospodarczych o ra z  danych 
ew idencji /rachunkowość, sprawozdawczość i  dokum entacja /.
Wytyczne na temat I n t e r p r e t a c j i  z jaw isk  gospodarczych o k r e ś la ją  z a ło ­
żen ia  p o l i ty k i  gospodarczej. W o k re ś la n iu  efek tyw ności d z ia ła n ia  ana­
l i z a  ekonomiczna posługuje  s ię  rachunkiem ekonomicznym.'*5/

13/ COZ -  C entralny Organ Z ao p a trzen ia .
14/ For. Ekonomika wojskowa. P raca  zbiorowa pod r e d . Ii. Kochn 

wyd. i40N, Warszawa 1979, s .  1 1 2 . ^  ̂ *ocna.
15/ Mała encyklopedia ekonomiczna, o p . c i t , ,  s .  32.
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'  A naliza ekonomiczne j e s t  rdwnież instrum entem  za rz ą d za n ia ; służy  
do oceny efektyw ności planowanych d e c y z ji gospoderczo-obronhych w fa~ 
S?ie podejmowania planu oraz w fa z ie  d e c y z ji wykonawczych. W pierw szej 
z n ich  a n a liz a  ekonomiczna w ykorzystu je te c h n ik i rachunku ekonomicz- 
negOp przy czym jednym z wariantów wyboru p rz y sz ło śc i są  fak tyczne 
wyniki uzyskane w okresach p rz e sz ły c h .

V/ wojsku ze względu na wysoki s to p ie ń  c e n t r a l i z a c j i  planow ania i  
za rządzan ia  obronnego szczegó ln ie  dużą wagę przyw iązuje s ię  do a n a liz  
ekonomicznych przy opracowywaniu optymalnych rozwiązań w org,anaoh cen­
tra ln y c h  p lanujących  i  k ie ru jący ch  przygotowaniami obronnymi.

W d z ie d z in ie  zagadnień obronnych można wyróżnić w ie le  obszarów 
zastosow ania a n a liz  ekonomicznych. Szczególne znaczenie mają one w 
obrębie zagadnień związanych- z rozstrzygan iem  problemów o k re ś la n ia  i  
ro z d z ia łu  środków na,obronę narodową, programowanie rozwoju s i ł  z b ro j-  
hycH, systemów u zb ro jen ia  i  sz k o le n ia  wojsk.

Erzy centralnym  planowaniu rozwoju społeczno-gospodarczego państwa 
jednym z elementów tego  planowanie j e s t  planowanie rozv/oju obronności. 
Nakłady na c e le  obronne, produkcję zbrojeniow ą i  budownictwo obronne 
oraz na. inpe św iadczenia na rzecz  obrony narodowej z n a jd u ją  swoje 
odzw ierc ied len ie  w planach w ie lo le tn ic h , bieżących i  budżetach państw a.

Prawidłowe u s ta la n ie  nakładów obronnych v/ planach i  budżetach pań­
stw a, zw łaszcza p lanach w ie lo le tn ic h  i  perspektyw icznych, n ie  j e s t  
ła tw e , i^roces te n  obejmuje w iele-etapów  i  w ielostronnych  a n a l iz ,  w 
k tó rych  ro lę  a n a liz  ekonomicznych można uznać za nadrzędną, ‘

Podstawą do pov/zięcia d e c y z ji o nakładach obronnych stanow i s t r a ­
te g ia  narodowa, k tó ra  u s ta la  c e le  i  wytyczne p o l i ty k i .  Musi ona wycho­
d z ić ' z założeń  u s tro jo w y ch ,-p o zy c ji k ra ju  w św iac ie , jeg o  s y tu a c j i  
społeczno-ekonom icznej i  po ło żen ia  geograficznego , m ożliw ości zagroże­
nia^ bezpieczeństw a narodowego, sojuszów *oraz stosunków międzynarodowych.

V/obec tru d n o śc i ogólnej o p ty m a liz a c ji rozwoju obronności w obec-? 
nych warunkach realnym i metodami o k re ś la n ia  nakładów na obronę naro­
dową, stosowanymi w w iększości k rajów , są  an a lizy  porównawcze tempa 
w zrostu  dochodu narodowego i  s tru k tu ry  jego  p o d z ia łu , oceny s y tu a c j i  
p o li ty c z n o -m ili ta rn e j  i  innych zagadnień , Y/nioski wypływające z tych 
a n a liz  zapew niają kompleksowe ujmowanie zagadnień rozw oju społeczno- 
gospodarczego k ra ju  oraz zagadnień obronnych państw a.

Przedmiotem szczegó ln ie  wnikliwych a n a liz  makroekonomicznych j e s t  
•u sta lan ie  s tru k tu ry  nakładów na rozwój ś i ł  zbrojnych. S iły  zbrojne 
są  bowiem głównym odbiorcą środków przeznaczonych p rzez  państwo na 
obronę i  stanow ią względnie v/ydzieloną oraz obszerną s f e r ę  d z ia ła ln o ś c i .
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A nalizy ekonomiczne w tyra z a k re s ie  mają zad an ie :
-  badan ia : s t ru k tu r  ilośc iow ego  rozv/oJu a rm ii,  Je J  w yposażenia

w u zb ro jen ie  i  w yszkolenia celem u s ta le n ia  w zględnie optymalnego 
stan u  tyo^h czynników s i ł y  bojowej o raz  w yznaczenia z a le ż n o ś c i  rozwo­
jowych w planowanym o k re s ie ; •

-  u s ta le n ia  nakładów na s i ł y  zb ro jne  według zadań obronnych i  bada­
n ia  m ożliw ości uzyskania najw yższego s to p n ia  w ykonania tych  zadań: 
wiąże s ię  to  z określeniem  nakładów i  k o rzy śc i w ynikających  z rozwoju 
poszczególnych rodzajów wojsk i  innych programów obronnych;

-  v/yboru optymalnych s t r u k tu r  nakładów na poszczegó lne  ro d za je  
wojsk i  s i ł  zb ro jnych , a tak że  n’a rozwój szk o ln ic tw a  wojskowego, za­
p lecza  technicznego  i  nakładów związanych z wyżywieniem a rm ii.

A nalizy tego  ro d za ju  w u ję c iu  kompleksowym prowadzone są  głównie 
w \organach kierow nictw a s i ł  zb ro jn y ch . W ograniczonym  z a s ię g u  doko­
nuje s ię  ic h  również w n iższy ch  ogniwach dowodzenia, zw łaszcza ,w od­
n ie s ie n iu  do sposobów r e a l i z a c j i  u s ta lo n y ch  c e n t r a ln ie  zamierzeń*.

Innym obszarem stosow ania a n a liz y  ekonomicznej są  nak łady  na uzbro­
je n ie  i  techn iczny  sp rz ę t wojskowy. Stanowią one n a jw a ż n ie jsz ą  pozycję  
nakładÓY/ obronnych. Złożone, niezw ykle kosztowne w spółczesne ś ro d k i 
w alk i odznaczają s ię  now oczesnością rozw iązań te c h n ic z n y c h , szybkim 
postępem nauki i  te c h n ik i o raz  systemowym, c z ę s to  wielozadaniowym 
zastosowaniem. Wszystko to  sp raw ia , iż  ra c jo n a ln e  s te ro w an ie  komplek­
sem zagadnień dotyczących w yposażenia w u z b ro je n ie  s t a j e  s ię  procesem 
bardzo skomplikowanym. Łączą s i ę  tu  ze sobą sprawy rozw oju  te c h n ik i  
wojskowej p ro d u k c ji u z b ro je n ia , wprowadzenia u z b ro je n ia  do w ojska, 
renow acji i t p .  .

Ważną r o lę  w rozw iąz3avaniu ty ch  zagadnień odgrywa op tym alizacyjny  
rachunek.ekonom iczny. Analizy ekonomiczne o k re ś la ją c e  nakłady  na wy­
konanie poszczególnych zam ierzeń w d z ie d z in ie  u z b ro je n ie  starjow ią 
niezbędny elem ent wypracowania optymalnych d e c y z j i ,  wyboru systemów 
u zb ro jen ia  i  sposobów ich  wprowadzania do w ojsk . A nalizy  t e  koncen­
t r u ją  s ię  na następujących  zagad n ien iach : -

-  prognozowaniu rozwoju te c h n ik i  o p rzezn aczen iu  wojskowym; -
-  kosztach  r e a l i z a c j i  postępu techn icznego  w d z ie d z in ie  u z b ro je n ia , 

w tym na efektyw ności rozwoju poszczególnych d z ie d z in  te c h n ik i  we 
własnym k ra ju  oraz we współpracy z k rajam i so cJa lia ty czn jrm i;

-  u s ta le n ie  efektyw ności podejmowania w k ra ju  p ro d u k c ji  danego 
rod::aJu u z b ro je n ia , zakupu l i c e n c j i ,  zakupu u z b ro je n ia  z im portu  
oraz p ro d u k c ji w k o o p erac ji międzynarodowej;
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-  kosztach  m odern izac ji systemów u zb ro jen ia  i  wyborze ekonomicz-
nych sposobów rozw iązań; »

-  badaniu nakładów na podstawowe u zb ro jen ie  i  sp rz ę t  tow arzyszący, 
bazę techniczno-obsługow ą, śro d k i t ra n s p o r tu  i  magazynowania oraz na 
u s ta le n iu  kompleksowych kosztów i  optymalnych s t r u k tu r ;

-  rachunku efektyw ności e k s p lo a ta c j i  u zb ro jen ia  w c e la c h  szk o len io ­
wych;

-  badaniu o p ła c a ln o śc i naprawy u z b ro je n ia  i  sp rz ę tu  wojskowego;
-  badaniu nakładów na u zb ro jen ie  i  sp rz ę t wojskowy w armiach 

obcych.
Podstawową d z ied z in ą  d z ia ła ln o ś c i  s i ł  zbrojnych w c z a s ie  pokoju j e s t  

szko len ie  wojskowe. Jego r e a l iz a c ja  powoduje zużywanie nagromadzonych 
zasobów u z b ro je n ia  i  wymaga znacznego zaangażowania środków przezna­
czonych w planach  -budżetowych na c e le  obronne. W spółczesną armię ce­
chuje wysokie nasycenie  w s\>rzęt techn iczny  i  skomplikowane uzbro jen ie«  
Wyszkolenie ta k ie j  a rm ii, mające na c e lu  opanowanie p rzez  żo łn ie rz y  
w ładania posiadanym uzbrojeniem , wymaga znacznych nakładów zw łaszcza 
na ę k sp lo a ta c ję  sp rz ę tu  bojowego, iffraz z prowadzoną m odern izacją  uz­
b ro je n ia  system atycznie  w z ra s ta ją  k o sz ty  szk o len ia  wojskowego.

M inim alizacja  nakładów na sz k o len ie  wojskowe, przy zapew nieniu wy­
maganego poziomu w yszkolenia a rm ii, t o ‘ jeden z głównych sposobów pod­
n ie s ie n ia  efektyw ności nakładów na obronę narodową. Do r e a l i z a c j i  tego 
ce lu  w przęgn ię te  są  w różnej form ie również a n a lizy  ekonomiozne*

Szkolenie wojskowe obejmuje niezw ykle ro z le g ły  obszar d z ia ła ln o ś c i .  
Stąd te ż  we w szystk ich  ogniwach o rg a n iz a c ji  wojskowej i  poza wojskiem 
m ożliw ości podnoszenia jego  efektywnoi^oi są  stosunkowo duże. Analizy 
ekonomiozne tikazują przede wszystkim koszty  szk o len ia  porównywalnych 
ze sobą ówiozeń i  jed n o stek  wojskov/yoh oraz pozw alają o k re ś laó  ekono-
®^®znośó danych rodzajów sz k o len ia  wojskowego. : ..............

pomocą rachunku ekonomicznego można dokonywać wyboru h a jra c jo -  
szk o len ia  oraz u s ta la ć  nakłady poszczególnych środ­

ków zużywanych do sz k o le n ia , a tym samym wskazywać, ja k ie  rodzaje  wy­
datków są  przeznaczona na ogólne k o sz ty  szk o len ia  i  gdz ie  należy  szu­
kać o szczędności.

i  wyników jakościowych sz k o le n ia  od- 
działów , pododdziałów poszczególnych załóg może przyczynić
s ię  do p ó d n ie s ien ia  ra c jo n a ln o śc i s z k o le n ia , co w s k a l i  c a łe j  arm ii 
mieć mpż̂ e yyielkz w artość d la  ęfąk;tyyf|f^^ę^ ,.]lŴ p̂ .SW8.ta n ia  środków przez­
naczonych p rzez  pańs^two na obronę.
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Obok u z b ro je n ia  i  s z k o le n ia  u trzym anie a i ł  zb ro jn y ch  stanow i t r z e ­
c i  na jw ażn ie jszy  rodza j nakładów na obronę. Są to  głów nie nakłady n ie  
przynoszące w zrostu zasobów obronnych, le c z  zw iązane z bieżącym u trz y ­
maniem arm ii -  przeznaczone na wyżywienie, umundurowanie, w ypłaty wy­
n ag ro d zen ia , zakw aterow anie, opiekę le k a rsk ą  i  inne św iad czen ia .

Ogólnym celem a n a liz  ekonomicznych w t e j  zeopatrzen io w o -g ó sp o d ar- 
ozej s fe rz e  J e s t  m in im alizac ja  nakładów przy zachow aniu Jednak obo­
w iązujących  w danych warunkach ogólnopaństwowyoh standardów  so c ja ln o -  
bytowych ż o łn ie rz y  i  wymagań dyktowanych warunkami r e a l i z a c j i  zadań 
obronnych.

jR o z d z i  a  ł I I I

ZASTOSOWANIE RACHUNKU EKONOMICZNEGO DO ANALIZY WYBRANYCH ZJAWISK 
GOSPODARCZYCH WOJSKA

3 .1 . Koszty p ro d u k c ji u z b ro je n ia

M odernizacja s i ł  zbrojnych 1 w zrost ic h  s i ł y  u z a le ż n io n e  są  głów­
n ie  od m ożliw ości wyposażenia w ojska w nowoczesne u z b ro je n ie .  I s t n i e ­
je  k i lk a  sposobów zaopatryw anie s i ł .z b ro jn y c h  w u z b ro je n ie  i  s p rz ę t 
teohnioznyi można Je produkowaó w k ra ju ,  importować lu b  wytwarzać w 
k o o p e rac ji przemysłowej z k ra jam i so ju szn iczy m i. Wobec k o n ieczn o śc i 
s t a ł e j  m odern izac ji s p rz ę tu  bojowego w łasna baza p rodukcy jna  zapewnia 
bardzo korzystne pod wieloma względami w arunk i'w y tw arzan ia  u z b ro je n ia . 
Stanowi ona Jeden z podstawowych składników  p o te n c ja łu  w pjenno-gospó^ 
darczego , umożliwia e la s ty czn e  k sz ta łto w an ie  z a o p a trz e n ia  a rm ii>w 
u zb ro jen ia  i  sp rz ę t te ch n iczn y . Krajowa produkcja  u z b ro je n ia  stw arza  
Jednocześnie^m ożliw ości ek sp o rtu  u z b ro je n ia . E ksport te n  może p rzy ­
n o s ić  w iele k o rz y śc i, między innymi p rzy sp arza  państw u środków dewi­
zowych, u m ożliw ia  również konieczny im port u z b ro je n ia .

Przem ysł zbrojeniowy ma także  określone znaczen ie  d la  p ro d u k c ji 
cy w iln e j. Wytwarzanie u z b ro je n ia , będącego zwykle wynikiem najnowszych 
opracowań konstrukcyjnych i  szczytowych o s iąg n ięć  m y śli te c h n ic z n e j,, 
p rzyczyn ia  s ię  do ogólnego postępu  przem ysłu k rajow ego . O siąg n ięc ia  
techn iczne  1 technologiczne p ro d u k c ji zbrojeniow ej są  Is to tn y m i czyn­
nikami wpływającymi na rozwój p ro d u k c ji cy w iln e j.

l6 /  F o r, ?<!, Daniluk: Rachunek ekonomiczny o p . c i t , ,  8. 30- 32 .
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Tworzsnia i  ro zw ijsn la  krajowego przeniyału zbrojeniow ego n ie  ozna­
cza jednak dążenie  do sam ow ystarczalnoaoi w d z ie d a ln ie  u z b ro je n ia . 
Samowystarczalność j e a t  jedynie możliwa 1  usaaadniona w w ie lk ich  tno- 
oergtwńohf ta k ic h  ja k  S^wiąaek R ad z ieck i, Stany Z jednoczone, netom iaet 
k re je  a red Jile , do k tórych  należy równłoż P o lska , oraz mało muazą prze« 
myeł zbrojeniowy op ie rać  na npoojslizow anej p roduko jl w wybranych 
dziedzinach  teo lm ik i wojennej i  na v/spółpraoy w tym z a k re s ie  z Innymi 
krajam i ao o je lis ty o an y ra i. Je a t to  jo d y n ie  s łu szn a  i  możliwa perspek­
tyw icznie drf)ga rozwoju nowoozcensg.o przemysłu zbroj^eniowogo. 
U zasadniają j ą  n ie  ty lk o  ograniczone m ożliwości teohniozno-ekonom icz- 
ne , leo z  także  stosunkowo n iew ie lk ie  zapotrzebowanie narodov/e na ró ż ­
norodne wyposażenie wojskowe, co n ie  stw arza sp rzy ja jący ch  warunków 
do p ro d u k c ji s e r y jn e j ,  oraz p o trzeb a  ro zw ijan ia  s ta n d a ry z a c ji  uzbro­
je n ia  w armiach Bojusfżniozyoh,

0 m ożliw ościach produkcyjnych krajowego przemysłu zbrojeniowego 
decyduje, w dużym sto p n iu  poziom 1  s t r u k tu r a  całego pi^zemysłu oraz 
zaplecza naukow o-techniczne, Rozv/ój ekonomiczny k ra ju ,  jego  uprzemy­
słow ienie  ok3?eślają s tan  potencjału.w ojonno-okonom icznego, w którym 
decydujące znaczenie me basa v/ytwóroza te c h n ik i w ojennej. Obejmuje 
ona o rg an izac je  gospodarcze w yspecjalizow ana w p ro d u k c ji u zb ro jen ia  
i  sp rz ę tu  wojskowego oraz o rg an izac je  w spółpracujące,

p rodukcja  zbrojeniow a u lega stałym  przeobrażeniom  następującym  
pod wpływem zmian po trzeb  wojennych, w ynikających z rozwoju te c h n ik i 
bojow ej, s t r a t e g i i  i  sy tu a c ji  p o li ty c z n o -m ilita rn e j o raz rozwoju me­
tod p ro d u k c ji. S ta łe j  zmianie u le g a ją  również koszty  ca łkow ite  pro— ' 
dukojl danych rodzajów /typów / te c h n ik i  wojskowej.

Koszty te  można w yrazić waorenu V

K =< K,u ICp/Q/

17/, P o r. S, C lastoń : Ekonomiczne aspekty obronności. Wvd. MOR, 
Warszawa 19o9, s. 98-99, " .
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gdsia:
-  koszty  uruchom ienia p ro d u k c ji 

k,  ̂ ~ koszty  wytworzenia wyrohuP ' - V.
Q -  l ic z b a  wytworzonych wyrobów.

N atom iast Jednostkowy koszt p ro d u k c ji / k /  p rzy jm ie  postaós

-  ^Q ^  .
Koszty uruchom ienia p ro d u k c ji /p rzygo tow ania  te c h n o lo g ic z n eg o / 

odnoszono są  do kosztów Jednostkowych v/ wyniku p o d z ia łu  ioh onłkov/i~ 
t c j  sumy prsoz ' l ic z b g  wyrobów* Celem toohno'logicznego przygotowaniei 
p ro d u k c ji J e s t  stw orzenia  warunków organ izscy jno -p rodukcy jnyoh  do 
wytw arzania danego ro d zn ju  i'ryrobów. Technologiczno przygotow anie p ro ­
d u k c ji między innymi obejm uje:

-  opracowanie procesu techrio?LOgiczü8go;
“ wykonanie dokum entacji p ro d u k cy jn e j;
“  przygotow anie środków p ro d u k c ji;  . - • ,
-  prodttkcjg wyrofaóv/ próbnych;
-  ssk ó ląn io  wykonawców. •'
Koszty technologicznego  przygotow ania p ro d u k c ji eą  koestam i pono­

szonymi Jednorazowo, W ielkość ty ch  kosztów J e s t  ro z d z ie la n a  na l ic z b ę  
produkowanych wyrobów, ■ ■ ■ - ' ■

ITt'ua'homienie p ro d u k c ji nowych wyrobów uzbroj.onin  wymiaga zazwyczaj 
nowpcząanyoh roąwiązpń" oolągenych w wyniku^ m o d e rn iz a c ji lu b  tw o rsen is  
bazy pl’odukoyjnej. TowOdUJe to  często -k o n iecsn o ó ó  cekładów inv/esty- 
cyj/iycii na budowę nowych obisktd^^ produkcyjnych .qráa 'na* wypopeZeuie 
ińh  w u raądzeń ła  produkcyjne* - •

..-W iiov/oazesnym.przGjayśae zbrc jen iow ya dô  h a jw ażn io jazy ch  kosztóv/ 
uriichom ienie'piródukcjl, n opr& yrządowanin, k tó re  mogą eta**
nowie :nawet połowę. kQo^tóW: to j  g ru p y .̂ Rozniiaiy; kosztów  uruchomionin 
p ro d u k c ji z a leżą  w 'asc iiegó lności od; ' . ; ' o r . ^

: -  c h a ra k te ry s ty k  vryrcVa, Jego parametrów tak ty czn o -tech n io zn y ch  
i  p rzeznaczen ia  /w /; . '

~ poziomu nowoosesnt ;.wx przem ysłu i  dośw iadczenia wytwórców /c i/;
“ w ie lk o śc i produkc;:.• /Q/» ■ ■ - .

:iia p ro d u k c ji możemy w y raz ić  Jako funkcjęXatem koszty  uruchom 
ionych czynników s

K„ f/v
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oc~ inno , n ie  wymienione czy n n ik i.
Innym czynnikiem  decydującym o v /ie lk o śc i kosztów przygotov/anie p ro ­

d u kc ji j e s t  w ielkoód p ro d u k c ji. Z punk tu .w idzenia  zasady rec jona lnego  
g-^apcdarowania w ielkość p rodukcji j e s t  podstawowym warunkiem przy do­
borze w arian tu  przygotowania p ro d u k c ji . N atom iast za leżn o ść  między ^ 
rozmiarom p ro d u k c ji a wariantem j e j  optymalnego przygotow ania wyznacza 
w dużym sto p n iu  koszt jednostkowego y^yrobu.

Ogólnym kry terium ' wyboru efektywnego w arian tu  uruchom ienia produk­
c j i  j e s t  j

K.

Q ^in
'iV m iarę rozwoju nauki i  te c h n ik i zawęża s ię  sk a la  wyboru możliwych 

wariantów w ytw arzania, W p ro d u k c ji złożonego u z b ro je n ia , opartego ne 
naj.Qowszych rozw iązaniach  techn icznych , m ożliwości wyboru tech n ik  p ro ­
d u k c ji są  b a rd zo , ograniczone - c z ę s t o  n ie k tó re  procesy wytw arzania 
mogą być realizow ane ty lk o  jedną znaną tech n ik ą  p ro d u k c ji za pomocą 
un ikalnych , bardzo d rogich  urządzeń produkcyjnych. Powoduje t o ,  że 
wytwarzanie u z b ro je n ia  s ta je  s i ę  co raz  b a rd z ie j kosztowne

Dla celów planow ania, ew idencji i  an a lizy  ekonomicznej można doko­
nać k la s y f ik a c j i  kosztór/ według określonych  k ry te rió w . I s t o t ą  k la sy ­
f ik a c j i  j e s t  p o d z ia ł na koszty składowe viedłvig określonych  zasad zwa­
nych k ry te r ia m i k lasy fikacy jnym i. K la sy fik a c ja  pozwala na poróv/naiiio 
kosztów z różnych punktów v/idzenia» Równocześnie daje  możliwość indy­
widualnego trak to w an ia  poszczególnych składników k o s z t ó w . .

Nakłady ponoszone na wytworzenie wyrobów w p ro ces ie  p ro d u k c ji s t a ­
nowią koszty  p ro d u k c ji s e ry jn e j ,  V/yrażają one w artość czynników p ro ­
d u k c ji zużytych na wykonanie o k reś lo n e j lic z b y  wyrobów'lub jednego 
wyrobu. J e ś l i  na e ta p ie  uruchom ienia koszty  odnosiły  s i ę  do c a łe j  p ro ­
d u k c ji danego ro d za ju  wyrobów, to  w p ro d u k c ji se ry jn e j koszty .w yra­
ż a ją  zużycie czynników potrzebnych na wytworzenie każdego wyrobu i  
stanow ią zasadn iczą  część  kosztów p ro d u k c ji.

Koszty p ro d u k c ji ok łada ją  s ię  z szeregu  składników kosztów , k tó re  
n a jc z ę ś c ie j  ro z p a tru je  s ię  w u k ład z ie  kalkulacyjnym  /przodDiiotowym/'^^'^.

18/ P o r, M* ban ilu k : Rachujiek ekonomiczny o p . o i t , , s .  150-156.
19/ P o r ,  B. T e re b u ch a :  Rachunek k o s z tó w  p r z e d s i ę b i o r s t w  przem ysłow ych. 

PWE, Warszawa 19 6 ? ,  s .  6 ? .

2 0 /  Układ p rzedm iotow y nazywany t a k ż e  k a l k u l a c y j n y m ,  p o n ie w a ż  s ta n o w i  
punkt w y j ś c i a  je d n o s t k o w e j  k a l k u l a c j i  ko sztó w  / r o z d z i a ł u  k o sz tó w  
na p o s z c z e g ó l n e  w yro by, u s ł u g i / .
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Układ ten  posswala w sposób n a jb a rd z ie j  rac jo n a ln y  -  z m erytorycznego 
i  rachunkowego punktu w idzen ia  ~ pozwala u s t a l i ć  k o sz t wykonania Jed - 
nego wyrobu. Punktem w y jśc ia  tego  układu J e s t  p o d z ia ł  kosztów produk­
c j i  na koszty  bezpośrednie z a lic z an e  w prost na poszczegó lne wyroby 
i  koszty  pośredn ie  dotycząca c a ło k s z ta ł tu  d z ia ła ln o ś c i  zakładu zajmu­
jącego  s ię  produkc-Ją u z b ro je n ia . Koszty p o śred n ie  n ie  dadzą s ię  z a l i^  
ożyć w prost na produkowane wyroby, koszty t e ,  zeb rane  na podstaw ie 
dokumentów Źródłowych, wymagają r o z l ic z a n ia  według u s ta lo n y c h  kluczy 
podziałov/ych.

N a jc z ę śc ie j v/ystępujące s k ła d n ik i kosztów p ro d u k c ji u ję te  w u k ła -  
. d z iś  kalkulacyjnym  przedstaw iono p o n iż e j:

¿ji_S222ty_bez20Średnie
1 .  K o s z t y  m a t e r i a ł ó w  z u ż y t y c h  w c z a s i e ,  p r o d u k c j i .

2. P łace pracowników zatrudn ionych  bezpośredn io  p rzy  p ro d u k c ji.
3 . U b e z p i e c z e n i a  s p o ł e c z n e  pracow n ików  z a t r u d n i o n y c h  b e z p o ś r e d ­

n i o  p r z y  p r o d u k c j i ,

4. Koszty paliw a i  e n e r g i i . .
5 . Pioszty n a rzęd z i i  przyrządów sp ec ja ln y ch .
6. Koszty obróbki obcej /u s łu g i  o b ce /. '  .

§&-K2g§i2.„22l£gćnie_,/wy^zigłowejL„og^3.QpzgisJgdov^g/
1. /iffiortyzacja maszyn, i  vtrządzeń.
2. Naprawy i  konserw acje maszyn i  urządzeń . .
3 . /bnortyzacJ a , remont i  utrzym anie pomieszczeń»
4. P łace  pracowników adm in is tracy jn y ch .
5 .  U b e z p i e c z e n i a  s p o ł e c z n e  pracov/ników a d m i n i s t r a c y j n y c h .

6 . Koszty m ateria łów , paliw a i  zużycia  przedmiotów n ie trw a ły ch , 
k tó rych  n ie  można ro z lic z y ć  bezpośrednio  na poszczególne 
produkty .

Prawidłowość k a lk u la c j i  kosztów bezpośrednich /praw idłow e r o z l i ­
czen ie  na poszczególne wyroby/ za leży  przede w szystkim  od dokładności 
i  w iarygodności dokum entacji p ie rw o tne j /dokum entacji zu życia  mate­
r ia łó w  i  k a r t  p ra c y / , a kosztów pośrednich  -  od'wyboru podstawy ro z ­
l ic z e n ia ,  k tó ra  wpływa na ich  wysokość /d o tyczy  to  zw łaszcza kosztów 
Ytydziałowych/?^'^ ^ , ,

p Sk* p rz e d s ię b io rs tw ie  przemysłowym.
’2/ o r . L. P as ieczn y , J .  Więckowski; Ekonomika i  o rg a n iz a c ja  d z ia -  

a lnodo i przem ysłowej. PWS, Warszawa 1976, s .  494-498.
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Trzaba tu  jednak p o d k re ś lić , że p rz y , p rodukc ji zbro jen iov /e j znaczni 
część całkow itego kosztu  p ro d u k c ji stanow ią koszty  bezp o śred n ie ,
W złożonych wyrobach u zb ro jen ia  najw ażniejszym  sk ładn ik iem  kosztu  
p ro d u k c ji są  koszty  elementów i  zespołów wyrobu wykonywanych p rzez  
innych producehtóy/, co świadczy o wysokim sto p n iu  sp e c ja liz a o j^ i w 
wytwarzaniu uzb ro 'jen ia , R iek tóre  wyroby f in a ln e  wykonywane w koopera­
c j i  przemysłowej same stanow ią rów nież ważno wyroby u z b ro je n ia , na 
przyk ład t s i l n i k i  do samolotów i  czołgów , armaty do czołgów, u zb ro je ­
n ie  do samolotów i t p .  Powoduje to  między innymi, że wybór efektywnych 
sposobów wytv/arzanla u zb ro jen ia  wymaga kompleksowego w ielostronnego  
u ję c ia .  Rio można ju ż  d z iś  podejmować tra fn y c h -d e c y z ji produkcyjnych, 
o p ie ra ją c  s i ę  na i n t u i c j i  i  dośw iadczeniu lub ogólnych a n a liz a eh  bez 
zoptymalizowanego i  zaprogramowanego procesu  p ro d u k c ji. Racjonalno 
rozw iązan ia  w tym zak re s ie  wymagają a n a lizy  o p a rte j na naukowych meto*- 
dach, przy jednoozesnynrw ykorzystaniu metod-rachunku*ekonomicznego, 
Rozw.ój m etodo log ii rachunku ekonomicznego w d z ie d z in ie  p ro d u k c ji uz­
b ro je n ia  s tw arza  lep sze  n a rzęd z ia  i  warunki do podnoszenia efektyw - 

.nośęi w ytwarzaiiia wyrobów u z b ro je n ia , .

3*2. Koszty e k s p lo a ta c ji

K o sz ty ,są  nieodzownym warunkiem prowadzenia rachunku ekonomicznego 
w system ie e k s p lo a ta c j i  te c h n ik i wojskow ej.

Rachunek kosztów powinien umóżlivfiaó dowództwu jed n o stek  ra c jo n a l­
ne sterow anie  d z ia ła ln o ś c ią  e k sp lo a ta c y jn ą  te c h n ik i wojskowej ż uwz­
ględnieniem  problemów szkoleniow ych, taktyczno-^operacyjnych, te o ^ -  - 
nicznyoh i  ekonomicznych, w ystępujących na w szystk ich  szczeb lach  do- - 
wodzenia i  gospodarow ania, .

. Chodzi tu  między innymi o . to ,  aby:
“ stv/orzyć dowódcom większe m ożliw ości wyboru i  w ykorzystan ia  

te c h n ik i wojskowej do r e a l i z a c j i  zadań; ■ :
-  przew artościow ać k ry te r ia  ocen w system ie e k s p lo a ta c j i ;
~ polepszyć w ykorzystanie funduszu czasu  pracy maszyn i  lorządzeń 

oraz pow ierzchni produkcyjnej ogniw' obsługowo—naprawczych;
-  wprov/&dsić e la s ty c z n e  zasady dotyczące w ykorzystan ia  whlnych 

mocy produkcyjnych oddziałów i  pododdziałów obaługowo-nsprawczych;



~ 34 »

. podejmować d e c y z j e  ne. itodata/j/ie  rachu nk u okoń omie ztiago s u w z g l ę d -  

iiieriiem s n a l i z y  v / a r t o á c i ;

■ *> stoeo-wp.ć r a c h u n e k  ekonom iczn y  wedłiig k r y t e r i ó w  s ^ u w z g lę d n ie n ie m  

V!iFj.rlRntowoóci j o g o  p r z e p r o w a d z ę n i a  w p 0 9 s c z e g ó ln j ’’c h  p o d s y g te m o c h  e y a ”  

t  emu a k a p 1 o m t  n c j  i ;
~ Btouow ać e l e t c t r o u i c z n ą  t e c im iU p  o b l i c z e n i o w ą  w r e c lu n ik u  ekono~ 

micznyni,"^^ - ' .
R cehunek koaztów  e k o p l o a t a c j i  powirrien w s z c z e g ó l n o ś c i  u w z g l ę d n i a ć  

p la n o w a n ie  i  progrpjr.owenić o h n l ń k i  ko o ztó w  o k o p l o s t a c j i , s t e r o w a n i a  

p r a o h i e g l e m  d z i a ł a l r s o ś o i  c k o p lo a t a c p r j n e .J ^ s t w B r z a i r i e  l i c z b o w y c h  p o d -  • 

staw  do u s t a l a n i e  k o n k r e t n e j . d z i a ł a l n o ś c i  o r a z  z a p e w n i a ć  k o n t r o l ę  w y -  

k o n e n ia  z a d a ń ,  p ra w id ło w e  w ;/ k o r z y s ta n le  środków' p r z e z n s f i z o n y o h  na 

o kro ślo n G  r o d z a j e  d z i o ł a l n o ś o i ,  k o n t r o l ę  k o s z tó w  p r a c y  ż y w e j  i  u p r z e d ­

m i o t o w i o n e j ,  a  t a k ż e  d o s t a r c z a ć  i n f o r m a c j i  d o t y c z ą c y c h  k o s z tó w  r ó ż n e j  

d z i a ł a l n o ś c i ,  u s t a l a ć  s t o p i e ń  w y k o n a n i a ^ e d a ń  p r z e z  p o s z c z e g ó l n e  o g ­

n iw a o r g a n i z a c y j n e  ’i t p .

K o s z t y  . e k s p l o a t a c j i  p o w s t a j ą  w z w i ą z k u  z .u życiem  u r z ą d z e ń '  t e c h n i c z ­

n ych do r e a l i z a c j i  f u n k c j i  s i ł  z b r o j n y c h .  S ta n o w ią  ona z n a c z n ą  w i e l ­

k o ś ć  o g ó l n y c h  k o s z tó w  p o n o s zo n y c h  w o d d z i a l e  g o s p o d a r c z y m  w zv?iązku 

z  r e a l i z a c j ą  pla.nu s z k o l e n i a ,  p o ł n i e n l ą - f u n k c j i  b o jo w y c h  w o k r e s i e  

p o k o j u '/ d y ż u r y  b o jo w e ,  o ch ro n a  g i ' -a a io ,  w a r t y ,  s ł u ż b y  i t p . / ,  7/ykonywa- 

nićm zadań s s k o l n o - p r o d u k c y j n y c h ,  pro-wadzeniem d z i a ł a l n o ś c i  g o s p o d a r - -

23/ A naliza w a rto śc i -  metoda zm ie rza jąca  do o b n iżen ia  kosztów bada­
nego ^przedmiotu przy jednoczesnym zachowaniu lu b  podwyższeniu jego  
ja k o ś c i .  -Analiza w a rto śc i j e s t  metodą stosowaną w badanius 1. P ro - 
duko’wanego lub projektow anego wyrobu. 2*. Procesów produkcyjnych.
3» :Prac adm in istracy jno-b iu row ych . J e j  i s t o t a  p o leg a  na z a s to so ­
waniu dokładnej an a lizy  fu n k c jo n a ln e j badanego p rzedm iotu  p o ł^eso - 

' nej z tvvórozym t o y ś l e n W  o d ró żn ien iu  od powszechnego sposobu 
obn iżen ia  kosztów a n a liz a  w a r to śc i zak łada kompleksowe badanie we 
wzajemnym oddziaływ aniu; k o n s tru k c j i ,  te c h n o lo g ii ,  z a o p a trz e n ia , 
p ro d u k c ji, ó rg a n iz o c ji , kosztów i  innych czynników, /o ia liz a  war­
to ś c i  stosowana vi pracach adm in istracy jno -b iu row ych  bada o rg an iza ­
c ję  Y/szelkich d z ia łań  /p ro o e d -ir /, a ti 'u k tu ry  o rg en izecy jn e  i  a y s te -  
my sa’róvmo ju ż  i s tn ie ją c e ,  jak  i  projektow ene. A n aliza  w a rto śc i 
j e s t  uzyokaniem odpowiedzi na n a s tę p u ją c e  pyte n ia :  
le Co to  /badany przedm-lct/ j e s t ?  2 , Jak fu n k c jo n u je . 3. I l e  kosz­
tu je ?  4 . Co zbędnego wykonuje? 5 . Jak ich  koniecznych fu n k c ji  n ie  
sp e łn ia ?  6 . ^Go innego może te  fu n k c je  sp e łn ia ć ?  7. Tle to  powinno 
ko8Zt*ować? 6» Czy r e a l iz a c ja  zapewni o s ią g n ię c ie  c e lu ?
Por. H, S a jeck i: A naliza w a rto śc i w s i ła c h  zb ro jn y ch , Wyd, MON, 
'rHf'nzHVia 1979, 8. 7-14. . ■ .

24/ ^'or. Ekonomika wojskowa o p . c i t . ,  s . 245-246. -
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C2¡e,i, Ivulturalncv-oáwxntowoJ , soc jalno~by to ’,ve j , orgsnisacyjRO'-adinxni- 
s trnoy ine .l i  innych.
Odpowiedsialnóéé za r e a l ia a c ję  tych  ?,adań zgodnie z zasadą i-ac jo n a l- 
nego gospodarowania spoczywa na kadrze ludowego Wojska P o lsk ieg o , 
Dlatego rachunek kosztów trzeba, trrdktowaó jako in strum en t ste ro w an ia , 
którym powinna s ię  sku teczn ie  posługiw ać kadra jed n o stek  wojskowych 
i  i n s ty tu c j i .  Chodzi tu  więc o tw orzenie  n a rz ę d z i, k tó re  \imożliwxą 
ocenę je d n o s te k , związków taktycznych i  ,okręgóv/ wojskowych w r e l a c j i  
koszt ~ e f e k t ,  -

Rachunek kosztów umożliwia ocenę d z ia ła ln o ś c i  jed n o stek  p rzez prze»'  ̂
łożonych wyższych s z c z e b li ,  począwszy od Związku tak ty czn eg o . Oceny 
t e j  można dokonywać w cz a s ie  i  p r z e s t r z e n i ,  uw zględniając różne t r e n ­
dy, pooł^ogując 'się  w m iarę precyzyjnym i miernikami cząstkowymi i  syn­
tetycznym i oraz wskaźnikami i  współczynnikam i,

’•Ñ modelu rachunku kosztów trz e b a  przewidywać koszty  planowane i  
wykonane w u ję c iu  11 ościowo-wartcśclewym, uw zględniając k o sz ty  i  zade-“ 
n ia  ogólne systemu e k s p lo a ta c j i .  Rachunek kosztó'w e k s p lo a ta c j i  te ch ­
n ik i  wojskov/ej powinien u ła tw iać  wykonanie w szelkich  czynności doty­
czących ekonomicznych aspektów e k s p lo a ta c j i  oraz n ia  o b c iążać  jedno­
s te k  dodetkówymi precem i, związanymi z ic h  wykonaniem. Powinien on 
obejfi\owaó w szystk ie  podsystemy, procesy i  etapy d z ia ła ln o ś c i  ek sp loa­
ta c y jn e j ,  Powoduje to  wyodrębnienie w system ie e k sp lD a ta c ji trz e c h  ^ 
e fe i’, W' k tó ry ch  p o d e jśc ie  do rachunku ekonomicznego może być z ró ż n l-  
c owane * .

Piex’wsza s f e r a  dotyczy t e j  d z ia ła ln o ś c i ,  w k tó re j n ie  ma możliwości 
śc is łe g o  pomiaru efektów , -co ogra jiicza  m ożliwości prowadzenia rachun­
ku ekonomicznego, Do t e j  s fe ry  można z a lic z y ć  szko len ie  wojskowe, dy­
żury bojowe w c z a s ie  pokoju ,i  in n e , S fek t tych  czynności ocen iać moż­
na różnymi s p o s o b a m i ,p r z e d e  wszystkim  poprzez spraw dziany, ćwicze­
n ia , s t r z e la n ia  i t p ,  Jietody te  na ogół są  mało p recy zy jn e , d la tego  
odnośnie do t e j  s fe ry  trz e b a  prov/adzić rachunek ekonomiczny uwzględ­
n ia ją c  tru d n o śc i związane z pi’e c y z ją  pomiaru efektów ,

Driiga a fe ra  to  te  podsystemy e k s p lo a ta c j i ,  w k tórych  rachunek eko­
nomiczny można prov/adzić na zasadach ogólnych, z uwzględnieniem pew­
nych specyficznych  momentów w o cen ie -e fek tów , Do tych-podsystemów moż­
na z a lic z y ć : konserw ację, naprawy, o b słu g i techniczne i t p .  W podsyste­
mach tych  można ob liczy ć  nakłady i  e fe k ty .  Do tego ce lu  może być wy­
korzystany kalku lacy jny  ukłr;d kosztów przedstaw iony w podrozdziale  
3 ,1 . n in ie jsz e g o  opracowania.
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T rzec ia  s f e r a  to  d z ia ła ln o ś ć  szko len iow o-prbdukcy jna , w tym rów­
n ież  p race  na rzecz  gospodark i narodow ej, W t e j  s f e r z e  można stosować 
rachunek ekonomiczny na ogólnych zasadach , ponieważ i s t n i e j ą  możliwoś­
c i  pom iaru nakładów i  efektów , -

Koszty e k s p lo a ta c j i  te c h n ik i  wojskowej ro z p a tru je  ś i ę  z trz e c h  
różnych punktów w idzen ia . Odpowiednią wagę pośw ięca s i ę  pracy żywej 
i  uprzedm iotow ionej, W e k s p lo a ta c j i  problem ra c jo n a ln e g o  wykoi’z y s ta -  
n ia  funduszu czasu  p racy , pow ierzchn i p ro d u k cy jn e j, maszyn i  u rządzeń , 
c z ę śc i zamiennych i  m ateriałów  o raz  e n e rg i i  e le k try c z n e j  zasłu g u je  
na szczegó lną  uwagę. D latego konieczne j e s t ,  oprócz stosow ania  układu 
k a lku lacy jnego  kosztów, prow adzenie rachunku kosztów w u k ład z ie  ro d za­
jowym z uwzględnieniem ta k ic h  p o z y c j i ,  ja k  p ła c e , m a te r ia ły ,  c z ę śc i 
zamienne, m a te ria ły  pędne i  sm ary, am ortyzacja  i  u s łu g i  obce.

Układ rodzajowy j e s t  stosowany w o d n ie s ie n iu  do kosztów d z ia ła ln o ś ­
c i  e k s p lo a ta c y jn e j, 7/ tym u k ład z ie  grupowanie kosztów  odbywa s ię  wed­
ług rodzajów  czynników e k s p lo a ta c j i  zużytych w danym o k re s ie .  Układ 
rodzajowy in fo m u je  jedyn ie  o w ysokości kosztów zu ż y c ia  czynników eks­
p lo a ta c j i  w danym o k re s ie . Nie o k re ś la  zaś an i m ie jsc a  powstawania 
tych kosztów , an i c e lu  ic h  p o n ie s ie n ia .

Znajomość kosztów rodzajowych j e s t  niezbędna do oceny rac jo n a ln eg o  
gospodarowania''. Spośród tych  kosztów można wyodrębnić n a s tę p u ją c e  ro ­
d za je :
 ̂ -  koszty  e k s p lo a ta c j i  związane z r e a l i z a c ją  s z k o le n ia  pododdziałów
pułkuj w yodrębnienie t e j  p o z y c ji pozwala na ocenę wykonania programu 
w r e l a c j i  k o sz t -  e f e k t ;  •

-  koszty  ćw iczeń, v/ sk ład  k tó ry ch  wchodzą:
a /  koszty  ćwiczeń pułkowych, 
b / koszty  ćwiczeń dyw izyjnych, ,
c /  koszty  przygotow ania oddziałów  do ćw iczeń, 
d /  koszty  związane z organizacyjnym  i  m ateriałow o-technicznym  

zabezpieczeniem  ćwiczeń.
I s to tn ą  grupę stanow ią również k o sz ty , do k tó ry ch  m o żn a 'za liczy ć :
-  koszty  e k s p lo a ta c ji  związane z . r e a l i z a c j ą  zadań szk o ln o - 

produkcyjnych;
-  koszty  e k s p lo a ta c ji  związane z r e a l i z a c ją  zadań gospodarczych;
-  koszty  e k s p lo a ta c j i  związane z d z ia ła ln o ś c ią  o rg an izacy jn o -

a r h a i n i s t r a c y j n ą ;

-  koszty  e k s p lo a ta c ji  związane z udziałem  w l ik w id a c j i  skutków 
k lęsk  żywiołowych;
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.-  koszty  e k s p lo a ta c j i  związane z r e a l i z a c ją  ^zadań k u ltu ra ln o -  
oświatowych;

-  koszty  e k s p lo a ta c j i  związane z udziałem  wojsk w d e f ila d a c h  i  
paradach* . ‘ v

Oprócz wymienionych kosztów, w o k re s ie  pokoju pow sta ją  również 
koszty  e k s p lo a ta c j i  związane z utrzymaniem urządzeń koniecznych do 
r e a l i z a c j i  fu n k c ji  s i ł  zbrojnych na wypadek wojny. Chodzi tu  o u rzą­
dzenia  będące w konserw acji s t a ł e j ,  k tó re  muszą być utrzymywane w p e ł­
nej spraw ności te c h n ic z n e j i  go tow ości'bo jow ej do r e a l i z a c j i  zadań 
okresu wojennego* Z urządzeniam i tym i związane są  k o sz ty  zużycia f i ­
zycznego w ystępujące na skutek  s ta r z e n ia  s ię  m ateria łów , z ja k ic h  wy­
konano dane ■urządżenie, 00 powoduje system atyczne obn iżan ie  param et­
rów teohniczno-bojow ych oraz koszty  zużycia  moralnego w ystępujące w 
związku ż szybko zachodzącym postępem technicznym w te c h n ic e  wojskowej. 
W ystępują tu  również koszty k onserw acji i  przechow ania.

W o p arc iu  o powyższe rozw ażania koszty  e k s p lo a ta c j i  możemy z a p i­
sać, za pomocą w yrażeniat

gdzie*
Kg. -  koszty  e k s p lo a ta c j i ,  , ‘

-  .koszty użytkow ania.
Kg -  koszty  o b słu g i, ’ . . •
Kp -  koszty  przechow ania.

Mówiąc o kosz tach  e k s p lo a ta c j i ,  t rz e b a  mieć na uwadze także  p la ­
nowanie ty ch  kosztów w zakresie*

-  użytkow ania urządzeń z tiwzględnieniem utrzymywania wymaganego 
s to p n ia  gotow ości bojowej wojsk o raz  prze*strzegania zasady ra c jo n a l­
nego gospodarow ania, a także  zu ży c ia  fizycznego i  moralnego te c h n ik i 
wojskowej;
' -  obsł*3g techn icznych ;

-  napraw b ieżących  śred n ich  i  głównych, zapew niających c ią g ło ść  
użytkow ania-urządzeń, utrzymywania określonego poziomu zapasu użytko­
wego d la  urządzeń indywidualnych i  g rup  urządzeń;

-  konserw acji urządzeń^
-  m ateriałow o-finansow ego zab ezp ieczen ia  systemu e k s p lo a ta c j i ;
-  rozwoju bazy obsługow o-napraw czej;
-  r o t a c j i  u rządzeń .
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Planov/anle kosztów eksp loatec^ ji zajm uje szczególne m ie jsce  w s t e ­
rowaniu gospodarką e k sp lo a ta c y jn ą  w wojsku. Umożliwia ono centralnym  
organom zaopatru jącym  odpowiednia zab esp ieosen ie  środków na ek sp lo a ­
t a c j ę ,  k tó ry ch  w ielkośó  j e s t  ś c i ś l e  u zależn iona  od ta k ic h  czynników, 
jak ! l ic z b a  i  ro d za j ui=ząda0ó , intensyw nośó ich  użytkow ania, niezawod­
ność w d z ia ła n iu ,  normy międzynaprawcze poszczególnych urządzeń i t p ,  
prawidłowe planowanie kosztóv/ e k s p lo a ta c j i  j e s t  niezbędnym warunkiem 
poprawnego gospodarowania środkami finsnsow ó-m ateriałow yrai p rzeznaczo­
nymi na e k s p lo a ta c ję .

3*3» Rachunek ekonomiczny u trzym anie  stenów osobowych v/ojska

Koszty u trzym ania wojska obok kosztów te c h n ik i wojskowej /produkC jj 
i  e k s p lo a ta c j i /  stanow ią n a jw ażn ie jszy  rodza j nakładów na s i ł y  z b ro j­
ne , Obejmują one różnorodne św iadczen ia  związane z utrzymaniem stanów 
osobowych a n ii i i .  N ajogó ln ie j p o d z ie l ić  je  można na w ydatki, pieni-ężne 
i  św iadczenia  w n a tu rz e .

Wydatki p ien iężn e  to  przede w szystkim  uposażenia i  d o d a tk i do upo­
sażeń ż o łn ie rz y  zawodowych i  pracowników cywilnych za tru d n io n y ch  w 
w ojsku, a ponadto żo łd  ż o łn ie rz y , .odbywających zasadniczą* s łu żb ę  woj­
skową, oraz wynagrodzenie podchorążych i  kiarsańtów. Do t e j  grupy 
świadczeń z a lic z an e  są  również inne w ydatki związane z awansami, na­
grodam i, z a s iłk am i ubezpieczeniow ym i, podróżami służbowymi i t p .

Św iadczenia w na tu rze  obejmują umundurowanie, w yżyw ianie, u s łu g i 
le k a r s k ie ,  p rz y d z ia ł m ieszkań'służbow ych d la  ż o łn ie rz y  zawodowych i  ■ 
ioh  ro d z in .

Ogólnie b io rą c , nakłady na utrzym anie s i ł  zbrojnych z a le ż ą  od?
-  s tan d ard u  bytov/ego spo łeczeństw a danego k ra ju j
-  l ic z e b n o śc i a rm ii" i  j e j  s tru k tu ry ;
~ przyw ilejów  przysługujących  żołnierzom  i  pracownikom cywilnym 

zatrudnionym  w wojsku oraz ioh rodzinom ;
-  szczególnych warunków pracy i  służby  v/ymagających sp ec ja ln eg o

wyżywienia, u b io ru , wypoczynku oraz r e g e n e ra c ji  f iz y c z n e j i  p sych icz­
n e j . ■

Cechą c h a rak te ry s ty czn ą  kosztów u trzym anie s i ł  zb ro jnych  j e s t  to ,  
że podstawową jed n o stk ą  o d n ie s ie n ia  j e s t  przede wszystkim  człow iek 
-  ż o łn ie rz  lub  pracownik cyw ilny.

Kos-ty ż o łn ie rz e  /pracov/nika cyw ilnego / mogą być ok reślan e  bezpoś- 
rećo io  lub pośredn ie  przy stosow aniu określonych kluczy podziałow ych.
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służby  i  p racy , postępom w d z ie d z in ie  ta o h n o lo g ii ży w ien ia , umunduro­
wanie i t p .  ' ,

Rachunek kosztów utrzym ania s i ł  zbrojnych według poszczególnych 
rodzajów grup ż o łn ie rz y  i  pracowników cywilnych ma w ielo  z a l e t ,  zwła­
szcza  z punktu w idzenia p rak ty czn e j p rzy d a tn o śc i w r e a l i z a c j i  zadań . 
związanych z utrzymaniem etanów osobowych. U łatw ia plonow anie, ro z ­
d z ia ł  środków, opraoowsnis zapotrzebow ań, tw orzenie-zapasów  i  r o z l i ­
c z e n ia , Taki sposób o b lic z a n ia  kosztów utrzym anie etanów osobowych 
wynika również z siyatamu budżetowego w ojska. Jednak w aspekcie  a n a l i ­
zy efek tyw ności nakładów na utrzym anie s i ł  zbro jnych  dane o kosztach  
u trzym ania .stanów Osobowych w ojska v/ ogóle lub poszczególnych  rodza­
jów ż o łn ie rz y  czy pracowników cyw ilnych n ie  zawsze mogą byó w y sta r­
c z a ją c e , /

Wiadomo J e s t ,  że m odorn izaoji s i ł  zbrojnych dokonuje s ię  przez 
wprowadzanie co raz  doskonalszych systemów te c h n ik i  wojskowej 1 wzro­
s tu  na n ią  nakładów. Jednocześn ie  ro sn ą  koozty u trzy m an ia  a rm ii, k tó re  
powinny byó analizowane w śc isłym  związku z innymi czynnikam i s i ły  
obronnej, z uwzględnieniem konkretnych warunków 1 wymagań okresów 
p rzy sz ły ch . Muszą one byó brane pod uwegę w wyborze systemów u z b ro je ­
n ia  oraz przy  u s ta la n iu  programów r e a l i z a c j i  zadań obronnych i  w t a -  

'kim k o n tek śc ie  t rz e b a  w idzieó  ro z s trz y g n ię c ie  problemów o p ty m a liz a c ji 
w t e j  d z ie d z in ie . >

Zasadniczym zagadnieniem  a n a liz y  nakładów na u trzym anie stanów 
osobowych w ojska J e s t  ra c jo n a ln e  gospodarowanie czynnikiem  ludzkim . • 
Głównymi Jego elem entam i są i l ic z e b n o ść  stanów osobowych, ic h  s tru k ­
tu ra  i  wydajność p racy ,

lic z e b n o ść  stanów osobowych łą c z y  s i ę  ś c iś le  z w ie lk o śc ią  zadań 
obronnych, ok reślona  J e s t  pod względem merytorycznym modelem s i ł  
zb ro jnych , ic h  s t ru k tu rą  o rg an izacy jn ą , a zw łaszcza zaś  uzbrojeniem  
i  wyposażeniem technicznym , 7/ażnym problemem J e s t  zetem wybór tak ieg o  
systemu o rg a n iz a c ji  i  dowodzenia wojskam i, aby nakłady na utrzym anie 
n ie hamowały m o dern izac ji s i ł  zb ro jn y ch . O ptym alizacja nakładów na 
te  c e le  polega w szczegó lnośc i na:

-  podnoszeniu w ydajności pracy i  Jak o śc i służby ż o łn ie rz y  i  p ra ­
cowników cywilnych zatrudnionych  w wojsku;

" odpov/iednieJ p o l i t y c e  k a d r o w e j ;

3fektywnym podzia le  funduszu na utrzym ania między k a te g o rie  
tŁ .ów osobo’>vych i  rodzaje  w ojsk.
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Oszczędna gospodarka stanam i osobowymi w wojaku j e s t  jednym z waż­
nych ź ró d e ł m in im a liz a c ji nakładów na utrzym anie s i ł  zb ro jnych . Ko- 
ń ieczne j e s t  tu  poszukiwanie lepszych  rozwiązaó w aspekcie  po trzeb  
r e a l i z a c j i  zadań obronnych, w czyri wysoce może byd pomocny rachunek 
ekonomiczny, pozw alający o k reó lid  efektyw ność nakładów w różnych wa­
r ia n ta c h  rozwiązań* Ogólnie b io rą c , problem ten  sprowadza s ię  do:

oceny m ożliw ości i  o p łaca ln o śc i zastępow ania pracy lu d z k ie j środ ­
kami technicznym i;

a n a liz y  rozwoju stanu  osobowego wojska kosztem ic h  i l o ś c i  wobec 
stosow ania nowoczesnych, sk u teczn ie jszy ch  systemów u z b ro je n ia  pozwa­
la ją c y c h  na elim inow anie czynnika ludzk iego  /p rzed e  wszystkim  poprzez 
wprowadzanie m echan izacji i  au to m a ty z a c ji/;

programowanie permanentnego doskonalen ia  s t r u k tu r  o rg an izacy j­
nych, między innymi również z punktu w idzenia efektyw ności nakładów 
na u 'trzym anie.

Wprowadzania nowoczesnych-systemów te c h n ik i wojskowej j e s t  ś c i ś le  
związane z kon iecznośc ią  s ta łe g o  sz k o le n ia  personelu  wojskowego.' Po­
c iąg a  to  za sobą wyższe jednostkowo nakłady na utrzym anie i  szko len ie  
wysoko kw alifikow anych sp e c ja lis tó w  i  wpływa na zmiany s tru k tu ra ln e   ̂
stanów osobowych, p o lega jące  między innymi na og ran iczan iu  lic z b y  p ra ­
cowników o n iższych  k w a lif ik a c ja c h . Odnosi s ię  to  przede wszystkim 
do ż o łn ie rz y  służby  zasad n icze j i  pracowników cywilnych^wojska z a j -  
mującycli s ię  użytkowaniem i  obsługą s p rz ę tu . J e s t  to  zagadnien ie  nie-r 
zwykle z łożone. Złożoność t a  wynika głównie z tego'^ że kosz t utrzyma­
n ia  ż o łn ie rz a  zasad n icze j służby wojskowej j e s t  re la ty w n ie  bardzo n i ­
s k i ,  co .p rzy  tradycyjnym  system ie powoływania do obowiązkowej służby 
wojskowej może stanow ić zachęcające o k o liczn o śc i do nadm iernego, n ie ­
uzasadnionego- angażowania tego  typu  ż o łn ie rz a . Może to  w konsekwencji 
prowadzić do utrzymywania w s i ła c h  zbrojnych dużej l ic z b y  personej^u
0 n is k ic h  k w a lif ik a c ja ch  i  z a tru d n ia n ia  go do pozaliniow ych zadań po­
mocniczych cechujących s ię  bardzo n isk ą  w ydajnością p ra c y , niew spół- 
mier^ną do nakładów społecznych i  u ży teczn o śc i, ja k ą  mógłby on przy­
n ie ść  w s fe rz e  d z ia ła ln o ś c i  c y w iln e j.

Kompleksowy rachunek efektyw ności nakładów na ż o łn ie rz y  służby za­
sad n icze j może ujaw nić w iele m ożliw ości lepszego d z ia ła n ia  w tym za­
k re s ie .  Trzeba przy tym dodać, że jakkolw iek koszty  u trzym ania tego 
typu ż o łn ie rz y  są  n is k ie ,  to  w s k a l i  ca łych  s i ł  zbro jnych  s t a j ą  s ię  
one znaczne. J e ż e l i  uwzględnimy je szcze  koszty sz k o le n ia  wojskowego
1 częstego  p rz e sz k a lan ia  żo łn ie rzy  młodych roczników, okaże s ię .
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że ;5eat to  w ekonomice wo;Jska ¿eden z najw ażn ie jszych  problemów s t e ­
row ania procesem m odern izac ji s i ł  zb ro jnych .

Innym czynnikiem  o p ty m a lizac ji nakładów nai u trzym anie stenów oso­
bowych j e s t  doskonalen ie  s t ru k tu r  organ izacy jnych  ż o łn ie rz y  zawodowych, 
r e l a c j i  między żo łn ie rzam i zawodowymi i  żo łn ie rzam i s łu żb y  z a sa d n i­
cze j o raz  między nim i a pracownikami cywilnymi zatrudn ionym i w w ójeku.

A n a l i z a  t e g o  z a g a d n i e n i a ' s p r o w a d z a  s i ę  p rz e d e  w s z y s t k i m  do o k r e ś -  
l e n i a i  ‘

-  k w a lif ik a c j i  wymaganych na' poszczególnych stanow iskach  s łu żb o ­
wych, z liw zględnieniem  spraw związanych z procesam i rozwojowymi ż o ł­
n ie rzy  zawodowych; ’ ■

-  s tru k tu ry  p łac  i  przyw ilejów  adełcwatnie do wymaganych loY alifika- 
c j i  oraz wykonywanych zadań, z uw zględnieniem  sp e c y f ik i  warunków s łu ż ­
by Wojskowej o raz  na podstaw ie zasad rachunku ekonomicznego;

-  s tru k tiiry  s t^ o w is k  żo łn ie rz y  zawodov/ych oraz pracowników cy w il-  
nych, przede w szystkim  zaś sto sow an ia  rac jo n a ln y ch  i  e la s ty czn y ch  
k ry te riów  przy u s ta la n iu  stanow isk  etatow ych ż o łn ie rz y  zawodowych, 
głównie o ficerów , co daje m ożliw ości znacznych efektów  ekonomicznych'^

Jedhą z w ażniejszych  form do sk o n a len ia  s tru k tu ry  kadry i  z a tru d ­
n ie n ia  pracowników cyw ilnych, głów nie w in s ty tu c ja c h  wojskowych i  
służbach  tyłowych o dużym u d z ia le  pracy  ad m in is tracy jn o -b iu ro w ej, są  
okresowe a n a liz y  w ykorzystan ia czasu  pracy poszczególnych osób 1 ze s ­
połów oraz wproiyadzanie postępu o rgan izacy jnego  mającego na c e lu  
visprawnienia o g ran icza jące  prace ad m in is tracy jn e  i  prowadzące do 
zm niejszan ia  stanów osobowych w ojska.

.25/

25/ ? o r . D aniluk; Rachunek ekonomiczny op, c i t , ,  s ,  236-237.
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