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WSTEP

Ekonomig jest dziedzing wiedzy, w ktérej ekQperymentov/anie jest
'tek kosztowne, ze moze by¢ stcfaowane jedynie ne niewielkg skale.

Tak wiec za kazda dziedzing gospodarcza kryje sie pewne ryzyko. Decyzje
trafne przynoszg znaczne korzysci, decyzje btedne - znaczne straty,
Wyttika z tego, ze gospodarowanie jest sztuka bardzo trudng dlatego,

ze wymaga nieustannego dokonywania wyboru decyzji bez peinej znajomos-
ci jej skutkéw. Powoduje to potrzebe ekonomicznego myslenia, ktérego

. cechg charakterystyczng jest stata dazno$¢ do podnoszenia racjonalnosci
dziatania. Stosowane sg w tym celu rézne metody matematyozno-statysty-
ozne okreslane ogOlnie rachunkiem ekonomicznym. Opierajg sie one na
analizie naktadow i efektdw, umozliwiajac poszukiwanie rozwigzan nej-
JLepszych sposrod wielu mozliwych wariantow.

Rachunek ekonomiczny, jako narzedzie analizy ekonomicznej, spetnia
rbwniez wazng role w dziedzinie gospodarczo-obronnej, a znaczenie jego
state wzrasta. Wynika to miedzy innymi z potrzeby jak najlepszego wy-
korzystania woale niematych zasoboéw przekazywanych przez spoteczenstwo
na potrzeby obrony narodowej. Efektywne wykorzystanie tych zasobéw
wymaga stosowania rachunku ekonomicznego nie tylko na szczeblu central-
nym, lecz i na szczeblach nizszych, w tym réwniez w podstawowym ogniwie
wojska, jakim jest oddziat gospodarczy,

.Powoduje to potrzebe ekonomicznego myslenia dowddcoéw i sztabow wy-
razajacego sie w statej daznos$ci do racjonalnego gospodarowania przy-
dzielonymi zasobami i dazeniu do wyboru wariantu najkorzystniejszego.

Celem opracowania niniejezego skryptu byto dostarczenie stuchaczom
podstawowych elementéw wiedzy teoretycznej.o racjonalnym gospodarowaniu
i rachunku ekonomicznym stosowanym w gospodarce wojska i zamierzeniach
gospodarczo-obronnyoh,

.Materiatl zawarty w skrypcie stanowi pomoc szkoleniowa do nauczania
jednego z tematéw przedmiotu; ekonomika obrony.

Tre$¢ skryptu poza wstepem sktada sie z trzech rozdziatdéw. Wroz-
dziale pierwszym omoéwiono pojecie racjonalnego gospodarowania, efektyv/-
nosoi oraz istote i cele rachunku ekonomicznego.

Wrozdziale drugim omoéwiono podstawowe rodzaje rachunku ekonomicz-
nego, obszary stosowania analizy ekonomicznej zjawisk gospodarczo-
obronnych i role planu wrealizacji racjonalnego gospodarowania.

Rozdziat trzeci omawia mozliwos$ci stosoy/ania rachunku ekonomicznego
w wybranych zjawiskach gospodarczo-obronnych.



Rozdziat

RACIONALNE GOSPODAROWANIE A RACHUNEK EKONOMICZNY
W DZIEDZINIE OBRONY NARODOWE]

1.1. Pojecie racjonalnego gospodarowania

Nie podlega dyskusji, ze kazdy z nas - niezaleznie od*miejsca pra-
oy - gospodaruje i to we wszystkich dziedzinach. Prohlem wiec polega
na tym jak gospodarowaé, bowiem skuteczno$¢ gospodarowanie jest czyn-
nikiem spotecznym. Intuicyjnie wyczuwamy, iz ta skutecznos$¢, czyli
inaczej sprawno$¢, gospodarowania wymaga dziatania $wiadomego, oparte-
go na metodach naukowych. Chodzi wiec - méwigc inaczej - o gospodarowa-
nie racjonalnen”.

"Racjonalne dziatanie”, "racjonalne gospodarowanie" czy wreszcie
"dziatanie nieracjonalne” sg to okresSlenia czesto uzywane w naszym
zyciu codziennym. Jednocze$nie nadaje sie lin r6zne znaczenia, chociaz
podswiadomie wiemy, ze w kazdym przypadku chodzi o dziatanie zmierzajg-
ce do osiggniecia wytyczonego celu.

V nizej przedstawionych rozwazaniach bedzie mowa o tym, kiedy okres-
lone dziatanie lub proces mozna uzna¢ za racjonalny. WyjaSnienie tej
kwestii wydaje sie niezbedne, gdyz samo racjonalne dziatanie jako takie
nie posiada cech absolutnosci, to jest nie ma takiego dziatania, ktdre
zawsze mozna uzna¢ za racjonalne i ktdre swa racjonalnos$¢ zachowuje we
wszystkich warunkach, w kazdym ozasie i przestrzeni.

Racjonalno$¢ jest pojeciem wzglednym, ma sens tylko w stosunku do
powszechnie przyjetych w danym czasie pogladow opartych na akceptowa-,
nych systemach wartos$ci. Jest to wiec pojecie historyczne majgce
zreszta szereg znaczen. Najczesciej - w interesujgcej nas problematyce
- racjonalnos$¢ ujmowana jest z metodycznego punktu widzenia. Poszukuje-
my odpowiedzi na pytanie: jak racjonalnie podejmowa¢ decyzje, jak racjo-
nalnie dziata¢, jakie podejmowa¢ racjonalne $rodki dziatanie, aby osig-
gna¢ zaplanowane cele.

Dziatalno$¢ racjonalna nie moze ogranicza¢ sie tylko do prawidtowej
realizacji celu. a wiec tylko do wyboru metod. Racjonalno$¢ dziatania
zalezy w réownym stopniu od tego, jakim celom jest ono podporzadkowane,
jakie kryje tres$ci. Inaczej - co w wyniku tego dziatania moze powstac?

U ;cjonalny /tac. rationalis - rozsadny, rozumny/ - oparty na zasa-
nch poprawnego mys$lenia i skutecznego dziatania; uzasadniony
wyroz lamowany. For.” W Kopalinski: Stownik wyrazéw obcych i zwrotow
obcojezycznych, Jyd. IIl. Imiedza Powszechna, VVarszav/a 1963, s. 632.



Odnosnie do gospodarowania - chodzi nam o takie gospodarowanie,

w wyniku ktérego oszezedzamy posiadane $rodki lub maksymalizujemy rea-
lizacje celu.

Nowoczesne gospodarowanie zaktada¢ musi mozliwie najwieksza jego
racjonalnos$¢. Trzeba sie przeto zastanowié¢ nad tym, kiedy gospodarowa-
nie mozna uzna¢ za racjonalne oraz jakie warunki muszg byé do tego
spetnione.

Wliteraturze przedmiotu dotyczacej omawianego problemu poszczegdlni
autorzy postug'ujg sie réznymi znaczeniami racjonalnosci.

I tak: 0. Lange mdwigc o racjonalnos$ci dziatania stwierdza, iz odno-
si sie ono do $wiadomej dziatalnos$ci ludzkiej, w ktérej.wyréznia on:A

- dziatanie tradycyjne, w ktérym podmiot $wiadomy jest celow i $rod-
kéw, ale przyjete cele realizuje zgodnie z istniejgcg tradycja;

- dziatanie racjonalne, w ktérym, podmiot Swiadomy jest celow i
srodkoéw, a przyjety cel realizuje w oparciu o rozumowanie zwigzane z
danym dziataniem.

0. Lange wyrdéznia ponadto jeszcze dwa rodzaje racjonalnos$ci, a mia-
nowicie - metodologiczna i rzeczowa, “Racjonalnosé metodologiczna -
wedtug niego - oznacza, ze dziatanie jest racjonalne z punktu widzenia
wiedzy posiadanej przez dziatajgcego, czyli ze dziatanie logiczne,
decydujace o wyborze $rodkéw, jest poprawne w ramach wiedzy posiadanej,
pomijajac zagadnienie, czy wiedza ta jest zgodna z obiektywnym stanem
rzedzy"i

Zracjonalnosciag rzeczowg mamy do czynienia wéwczas, "gdy dobor
Srodkéw odpowiada prawdziwej, obiektywnie istniejgcej sytuacji, to
jest istniejagcym oczywiscie faktom, prawom i stosunkom. Rzeczowa racjo-
nalnos¢ dziatania jest wiec rownowazna ze skutecznos$cig”,

A oto inne definicje tego pojecia: A, Melich uwaza, ze "gospodaro-
wanie to przeciez podjecie okreSlonej decyzji polegajgcej nfe dokonaniu
wyboru $rodkéw do zrealizowania zadania lub zadan, ktére przy okres$lo-
nych $rodkach mozliwe sa do wykonania. Rozpatrujgc wiec problem gospo-
darowania, mamy do czynienia - w stosunku do kazdego podmiotu gospodar-
czego - z:M

- ustaleniem zadan, ktére sprowadzi¢ mozna do rozeznania skali pre-
ferencji danego podmiotu; , .

2/. Por. 0. Lange: fikonomia polityczna, T,l. PM\" Warszawa 1980, s. 141,
3/. é# %ﬂ%h Rachunek ekonomiczny w socjalizmie. PWR, Warszgwa 1971,



- ustaleniem'mozliwosci podmiotu, a wieo $rodkéw-pozostajgoych
do realizacji zadan; . \

“ rozeznaniem przeszkdd 1 ogi;;aniczen wrealizacji Zadan przy uzy-
ciu danych s$rodkéw.

Jak wynika z powyzszych twierdzeA Juz samo podjecie okreslonej
decyzji gospodarczej kryje w sobie cechy racjonalnos$ci, lecz ryzykow-
nym byltoby stwierdzenie, ze kazde dziatanie gospodaro,ze Jest réwnowazne
z zasadag racjonalnego* gospodarowania* . /

0. Lange wyro6znia dwie zasady racjonalnego gospodarowania. Pierwsza
z nich nazywa maksymalizacjg efektu, lub zasadg najwiekszej wydajnosci,
zaktadajgca najwyzszy stopien realizacji celu przy danych $rodkach.
Druga, nazywana zasada minimalizacji naktadéw, zaktada osiggniecie
okreslonego stopnia realizacji celu przy wydatkowaniu najmniejszych
srodkéw. Autor ten uwaza, iz "sg to dwa rébwnowazne warianty postepowa-
nia wedtug zasady racjonalnego gospodarowania””".

Wyzej dokonane rozwazania miaty na .celu przedstawienie problematyki
racjonalnosci w sposéb mozliwie przystepny - wypada zatem okreslid .to
pojecie, ivydaje sie. zatem, ze najbardziej trafng Jest definicja tego
pojecia uzyta w pracy pt, "Rachunek ekonomiczny w gospodarce socjali-
stycznej”, wedlug ktérej; "racjonalne /,.. to/ dziatanie oparte na
spotecznie aprobowanych wzorach wartos$ciujgcych, wykorzystujgcych nau-
kowe metody rozumowania"M".

Tak zdefiniowane pojecie racjonalnego dziatania moze znalezd zasto-
sowanie réwniez w odniesieniu do gospodarki wojskowej, a takze do
wszelkich 'dziatan gospodarozo-obronnych.

Wtym przypadku przez racjonalne gospodsirowsnle rozumie sie takie
zuzywanie posiadanych sit i $rodkdw, ktdre nie zawsze musi przynosic
afekty wartosciowe, lecz ktdre powinno w sposéb najbardziej korzystny
realizowaé podstawowy cel, to znaczy prowadzi¢ do statego podnoszenia
gotowosci bojowej na 'coraz wyzszy poziom, .nie’rezygnujac z uzyskania
mozliwych do osiggniecia efektow ekonomicznych.

Poniewaz w ustroju socjalistycznym racjonalno$é podporzadkowana
Jest celom spotecznym, wojsko takze realizuje okres$lone zadania og6lno-
. spoteczne, w dziataniach swych dazy do osiggniecia takiego stopnia
realizacji celu /poziomu gotowos$ci bojowej/. Jaki przynosi najwyzsze ¢
korzy.fnci spoteczno-ekonomiczne,®'

4/, Lange: Ekonomia op.cit,, s. 148.
i lii warszegv?/goTéngysw q_%,spodarce Socjalistycznej. /Praca zbiorowal,

b/. Por. M Dzierraakowski, T. Kaminski; Racjonalne gospodarowanie w woi-
8ri. - zarys probleméw metodycznych. WAP, Warszawa 1979, s, 9-13



System warto$ci Jest wiec w tym przypadku odnoszony do celéw wyz-
szego rzedu /bezpieczenstwo kraju nalezy bowiem do celéw wyzszego
rzedu/. Realizacja tego celu odbywa sie Jednak poprzez realizacje ce-
16w nizszego rzedu, ktorych powigzania i zaleznos$ci nie v/ymagajg w tym
mlajsou szerszego omowienia. Ten fakt powoduje Jednak, Ze problematyka
racjonalnosci dziatania» realizacja Jego zasad, nie- nalezy woale do
tatwych,

Whpraktycznym dziataniu chodzi nam o racjonalno$¢ faktyczng, to Jest
rzeczowg, racjonalno$¢ metodologiczna za$ Jest Jedynie sposobem o0sig-
gania racjonalnosci rzeczowej. Rozréznienie funkcji tych dwdch rodzajow
racjonalnos$ci, z ktérych Jedna Jest celem druga za$ S$rodkiem do Jego
osiggniecia zastuguje Jak sie wydaje na szczeg6lna podkres$lenie.
Nleuswiadomienie sobie bowiem zasadniczej réznicy funkcji tych dwu
rodzajow racJohalndscl, sprawia, ze racjonalno$s¢ metodologiczna .czesto
moze by¢ traktowana Jako cel sam w sobd.e.

Pojecie racjonalnego gospodarowania, ktére historycznie uksztatto-
wato sie na tle rozwoju gospodarczego i Jest wazng kategorig ekonomicz-
ng, znajduje réwniez zastosowanie w innych dziedzinach dziatalnosci
ludzkiej. Dazenie do efektywnych rozwigzan Jest zjawiskiem powszechnym
wystepujacym w nauce, technice, organizacji w sferze produkcji material-
nej, usttigach', a takze w dziedzinie obrony narodowej»

1,2.” Efekty racjonalnego dziatania

Z problematyka racjonalnego dziatania wigze sie nierozerwalnie zagad-
nlenio efektu dziatania. Kazdy z podejmujgcych.Jakiekolwiek dziatanie
spodziewa sie uzyskaC okredlone korzysci nazywane efektem. Uzyskanie
zamierzonego efektu S$wiadczy réwnoczesnie o realizacji celu. Jaki za-
mierzono osiggnac.

Wynika z tego, ze podstawowym warunkiem podjecia okre$lonego dzia-

tania Jest wyznaczanie Jasno sprecyzowanego celu, ktory w danych wa-
runkach moze by¢ osiggniety. Tylko wéwczas mozna méwi¢ o efektach.
Jest to problem, ktory wiasciwie rozwiazany warunkuje racjonalne gos-
podarowanie. Dlatego tez problem okres$lenia celu dziatania i sposobéw
Jego Osiggniecia powinien by¢ traktowany Jako podstawowy. Realizacja
za$ celu pozwala stwierdzi¢-czy osiggneliSmy zamierzone efekty.

Efekty pewnych dziatan mogg przyjmowac bardzo rézny, charakter. Za
podstawowy mozna uzna¢ podziat na warto$ciowe, iloSciowe i JakoSciowe.
mMozna réwniez uzyskane efekty podzieli¢ na: polityczne, spoteczne, psy-
chologiczne, militarne itp.
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ylazny problem etanowi pomiar efektow jakos$ciowych, ktore .w warunkach
wojska posiadajg duze znaczenie, a ktére nie zawsze mozna sprowadzic
do wielkoséci poréwnywalnych wyrazonych na przyktad w pienigdzu. Nie
wszystkie efekty jakosciowe,' jak na przykitad; podniesienie gotowosci
bojowej na wyzszy poziom, /ne ktdrg skitada sie tak wiele elementéw/,
dajg sie takze wyrazi¢ przy uzyciu jednoznacznych miar. Odnosi sie to
rowniez do walorow bojowych uzbrojenia, ktére mozemy,okresli¢ przy uzy-
ciu odpowiednich miernikéw czy wskaznikéw, nie zawsze poréwnywalnych
ze sobag,

Z kazdym dziataniem wigze sie takze nierozerwalnie problem oceny
jego efektywnosci, i to nie tylko ekonomicznej. Jest to zagadnienie
szczegO6lnie wazne w problematyce racjonalnego gospodarowania w v/ojsku.

Przez pojecie efektywnosci ekonomicznej roztunieipy stosunek efektow
do naktadéw osigganych w danym dziataniu. Samo pojecie efektywnosci
rozpatrywaé mozna w rozny sposéb. Niektdérzy autorzy stwierdzajg, ze
jest. ono bardziej bliskie prakseologieznemu pojeciu "ekonomicznos$ci®.

T, Kotarbinski "przez ekonomiozno$¢ rozumie oszczednos¢ i wydajnos¢,
Obie te cnoty - wedtug niego - praktycznie mogg by¢ ujmowane badz wezej,
badz szerzej, z punktu widzenia prakseologii. Ekonomista interesuje sie
tylko nimi o tyle, i o ile wzrost lub kurczenie -sie oszczednosci lub
wydajnosci podlega mozliwemu pomiarowi za pomoca pienigdza. Prakseologa
czyli teoretyka dobrej roboty jako takiej, dociekajacego warunkéw Us-
prawnied wszelkiej dziatalnosci, obchodzg wszelkie formy zmniejszonego
zuzywania zasobow, dla uzyskania danego osiggniecia /...'/ co jest wigs-
nielistotag najogdlniej pojmowanej wydajnosci. Mogg té by¢ przy tym w
obu wypadkach zasoby 1 osiggniecia nie podlegajagce pomiarowi w pienig-
dzach"*" . .

Udziat efektow i nakladow w osigganiu okreslonego stopnia efektyw-
nosci moze hyd bardzo rézny. Z tego tez powodu obie te wielko$ci muszg
Ylystepowaé i obie powinny pozwala¢ na wzajemne poréwnywanie sie. Nie
jest to jednak zadanie tatwe szczeg6lnie w gospodarce wojskowej, y kto-
rej nie zawsze istnieje mozliwo$¢ poréwnywania tych wielko$ci /postugu-
jac sie na-przykiad pienigdzem/. Pbtyczy to gtéwnie efektéw, ktore
w dziatalnosci wojskowej przyjmujg bardzo rézng postac.

Efektywno$¢ mozemy wyraza¢ przy pomocy wskaznikéw czagstkowych lub *
syntetycznych. Wskazniki czastkowe dotyczg w szczego6lnosci cech zamie-
rzonych zmian w procesie gospodarowania i odnoszg sie do takich elemen-

7/ T. Kotarbinski; Traktat o dobrej robocie.Wroctaw 1969, s. 409.



tow, jak wzrost wydajnosci urzadzen technicznych'/produkcyjnych/, ,
zmniejszone zuzycie materiatdw w procesie pirodukcyjnym, w eksploatacji
techniki wojskowej itp. Odnos$nie do wojska wyrézniamy tez efektywnosc¢
bojowa, organizacyjna i inne. Wskazniki syntetyczne staraja sie ujmo-
waé poszczegdOlne cechy czastkowe w postaci tacznej i przedstawia¢ jen
przy uzyciu takiego wskaznika, jakim sa na przyktadi koszty. Wskaznik
syntetyczny ma te przewage nad czastkowym, ze stara sie przedstawic¢
w postaci liczbowej, za-pomoca jednej formuty, zaréwno ogét efektow
uzyskanych w wyniku zastosowania danych dziatan, jak tez og6t ponie-
sionych 'kosztéw, ozy szerzej moéwiac - nakltadow. Wskaznik syntetyczny
pozwala wiec w sposéb kompleksowy oceni¢ efektywnos$¢ podejmowanych dzia-
tan 1 dzieki' temu ma znaczng przewage nad Innymi.

Bardzo ogodlnie ujmujac zagadnienie, efektywnos$¢ mozemy przedstawic

w postaoit

gdzie |
P - efekty wynikajace z realizacji okreslonych dziatan
/lub stopnia realizacji celu/
H - naktady rozvimiane jako ogoét sit i Srodkéw wydzielonych
do osiggniecia zamierzonego celu*
Wyrazenie to mozna przedstawi¢ réwniez w innej postaci}

B « —ﬁ_ '

gdzie}
P - efekty uzyskane w wyniku dziatan racjonalizujgcych
wyrazona w jednostkach pienieznych
K - koszty poniesione na realizacje powyzszych dziatan,
wyrazone w jednostkach pienieznych lub innych.
Wykorzystujac powyzsze wyrazenia w praktyce, dokonujemy wyboru naj-
korzystniejszego z wielu réznych wariantéw programéw dziatania*
Postepowanie takie stanowi istote rachunku ekonomicznego*
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1.3. Cel, istota i kryteria rachunku ekonomicznego

Wobecnych czasach pojecie rachunku ekonomicznego stato sie poje-
ciem niemal obiegowym. Termin ten w wielu wypadkach jest interpreto-
wany jako synonim dobrego gospodarowania, czego nie mozna uznad za
prawidtowe. Rachunku ekonomicznego nie mozna takze utozsamiac¢ tylko z
czynnoscig liczenia /poréwnywania/ efektow i naktadéw, gdyz prowadzié
to moze do powaznych btedéw i,niewtasciwego stosowanie. Rachunek eko-
nomiczny jest bowiem okreslong metodg analizy ekonomicznej ustalajgca
ekonomiczng efektywnos$¢, ktéra pozwala ustali¢ rowniez efektywnos$é
optymalng. Istota tej analizy jak i wszystkich analiz optymalizacyjnych
polega na ustaleniu i porownywaniu naktadéw i uzyskiwanych z nich
efektow, w wyniku czego uzyskuje sie efektywno$¢. Poréwnanie za$ réz-
nych efektywnosci ujawnia efektywnosé najkorzystniejsza, to jest opty-
malng.

W "Matej encyklopedii ekonomicznej" rachunek ekonomiczny ,zdefinio-
wano nastepujaco:

"Rachunek ekonomiczny, zespét metod i $rodkéw umozliwiajacych pod-
jecie najlepszej» to jest optymalnej, decyzji sposréd wielu mozliwych
wariantdw rozwigzan; pojecie rachunek ekonomiczny zwigzane jest $cisle
z Zasada racjonalnego gospodarowania, mozna powiedzie¢, ze rachunek
ekonomiczny jest narzedziem realizacji tej zasady"®"~.

Odnosnie do zjawisk gospodarczo-obronnych: "Rachunek ekonomiczny

jest to zespd6t metod pomiaru efektywnosci gospodarowania-w wojsku.
Rachunek ekonomiczny ma zastosowanie w planowaniu rozwoju sit zbrdj- -
nych, planowaniu wojskowo-gospodarczym iw biezgcej dziatalnos$ci gos-
podarczej. Rachunek ekonomiczny pozwala ustali¢ racjonalno$¢ dopuszczal-
nych systeméw realizacji zadan.przy uzyciu okre$lonych zasobow, umoz-
liwia podejmowanie optymalnych w danych warunkach decyzji o charakterze
wojskowo-gospodarczym. Stosuje sie. go przy okre$laniu wielkos$ci-i struk-
tury naktadéw'obronny-ch, wyborze systeméw uzbrojenia i wyposazenia,
w planowaniu i realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych oraz w dziatal-
nosci gospodarczej w zaki'esie utrzymania wojsk, eksploatacji techniki
itp. Najszerzej stosuje sie go wrozliczeniowych systemach gospodarki,
opiirtej na wartoSciowym limitowaniu potrzeb i zuzycia oraz w pomocni-
czej dziatalnosci gospodarczej, Wprzedsiebiorstwach wojskowych i gos-
po:’- wach pomocniczych obowigzujg ogdlne zasady rachunku ekonomicz-
ne,. séwane w gospodarce narodowej-rgl

</. Maka encyklopedia ekonomiczna. PV/S, Warszawa 1974, s. 668.
[+ Stownik-wojskowej terminologii ekonomicznej, WAP, Warszawa 1976,
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W rachunku ekonomicznym, jak juz wynika z samej nazwy, chodzi o
analize ekonomiczng. Przedmiotem analizy sg ekonomiczne naklady i efekty,
Trzeba zwrd6ci¢ uwa”e na jeszcze jeden bardzo wrazny moment odnoszacy
sie do pojecia istoty rachunku ekonomicznego. Czesto rachunek ekono-

miczny utozsamiany jest z procesem podejmowania decyzji. Oczywiscie

nie ulega watpliwosci, ze racjonalny wybor, lezacy u podstaw rachunku -
ekonomicznego, wigze sie z teorig podejmowania decyzji, opartg na za-
sadach pralcseologii. Jednakze niestuszne jest przekonanie, ze zwigzki
te sg tak Sciste, iz mozna rachunek ekonomiczny identyfikowaé z teorig
podejmowania decyzji, przy zatozeniu, ze wyczerpuje ona problematyke
rachunku ekonomicznego. Zaréwno teoria podejmowania decyzji, jak i
prakseologia, to nauki tworzgce modele bardzo ogdlne, nie pozwalajace
na zrozumienie tre$ci podejmowanych decyzji, a zwtaszcza tresci kon-
kretnych wyboréw gospodarczych,

Wrachunku ekonomicznym, odpowiednio 'do charakteru badanego przed-
miotu oraz stawianego sobiie celu, stosowano sg rézne metody i narzedzia
analizy, Do najprostszych metod nalezg ogdlne sposoby analizy ekonomicz-
nej, opierajagce sie na zasadach kalkulacji wskaznikéw, bilanséw itp.

Sg to metody tradycyjne, polegajagce na poszukiwaniu lepszych rozwigzan
przez eliminacje mniej korzystnych,-przy czym wnioski wyptywajg z naj-
bardziej oczywistych czynnikéw i zaleznos$ci, ¢o umozliwia uzyskanie
rozwigzania jedynie zblizonego do optymalnego. Bardziej precyzyjne sg
metody matematyczne. Wiele sposrdéd nich, jak na przyktad badania ope-
racyjne czy programowanie, powstato wtasnie przy rozwigzywaniu zagad-
nien wojskowych, a nastepnie rozwinety sie'jako ogo6lne metody optymali-
zacji, U podstaw sformalizowanych metod rachunku ekonomicznego lezja:
programowanie liniowa i nieliniowe, statystyka matematyczna, teoria
gier oraz rachunek prawdopodobienstwa. Ten rodzaj technik rachunku eko-
nomicznego znajduje coraz szersze zastosowanie praktyczne. Staty rozwoj
metodologii analiz ekonomicznych stwarza wieksze mozliwosci optymali-
zacji rozwigzan. Wprocesie tym metody rachtinku ekonomicznego staja

sie waznym czynnikiem w wytyczaniu kierunkoéw kazdej dziedziny spoteczno-
gospodarczej, w tym i obrony narodowej.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, pojecie rachunku ekonomicznego
obejmuje 0g6t czynnosci obliczeniowych i analitycznych, zmierzajacych
do ustalenia celowos$ci gospodarczej oraz efektywnos$ci réznych przed-
siewzie¢, Wzwiazku z tym rachunek ekonomiczny czesto jest okreSlany
jako, ... "system mierzenia naktadov/.i efektéw dziatalnosci gospodar-
czej, zapewniajacy prawidtowg ich wycene ze spotecznego punktu widze-
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nia oraz sprzyjajgcy podejmowaniu racjonalnych decyzji”lo‘.

Rachunek ekonomiczny trzeba wiec traktowa” jako jedng z przestanek
podejmowania v/fasciwych decyzji gospodarczych. Czesto, zwtaszcza przy
decyzjach w dziedzinie polityki spoteczno-gospodarczej lub strategii
obrony, muszg by¢é brane pod uwage réwniez czynniki pozaekonomiczne.

Zastosowanie rachunku ekonomicznego taczy sie $cidle z planowaniem
i zarzadzaniem. Wzwigzku z tym nosi on charakter rachunku optymalizu-
jacego, Jego funkcja optymalizujagca wynika stad, iz jest to system
obejmujacy zesp6t metod umozliwiajgcych zastosowanie logicznie zwartych
i realnych rozwigzan zadan gospodarczych, oraz wybranie spos$rod nich
alternatywy w danych warunkach wzglednie optymalnej z punktu widzenia
okre$lonego kryterium celu, Wogblnym rozumieniu za optimum uwaza sie
stan, w ktérym funkcja celu zostata zmaksymalizowana lub zminimalizo-
wana. Maksymalizacja efektu 1 minimalizacja naktadéw stanowiag podstawo-
we zasady i*achunku ekonomicznego.

Zasada maksymalizacji efektu polega, jak wskazywalismy, na tym, aby.
postugujac sie danymi Srodkami osiggnaé najwyzszy stopiern /efekt/ rea-
lizacji. celu. Wrachunku naktadéw i korzys$ci oraz przy wylDorze sposohéw
dziatania nie dazy sie zatem do zmniejszenia naktadéw dysponowanych
Srodkéw, lecz jedynie do maksymalizacji korzy$ci. Wdziedzinie plano-
wania obronnego bedzie to na przyktad ustalenie takiej struktury syste-
mow uzbrojenia, ktéra zapewni najlepsze wykonanie zadan.obronnych przy
petnym wykorzystaniu na ten cel srodkéw budzetowych-i innych. Przykia-
dem moze by¢ zadanie tak postawione przez dowddce, azeby w danym czasie
szkolenia podlegtych wojsk w petni zuzywajac limity przydzielonych mu
srodkéw bojowych /zaangazowanie sprzetu, zuzycie amunicji, materiatow
wybuchowych itp./ dazyt do .maksymalizacji wynikéw szkolenia. Jak wynika
z przytoczonych przyktadéw, gtéwny akcent wrealizacji, zasady maksy-
malizacji efektow dziatania skierowany jest na racjonalne gospodaro-
wanie posiadanymi $rodkami przy jednoczesnym uwzglednianiu czynnika
czasu, . ,

Wprzypadku .stosowania minimalizacji naktadéw gtéwnym celem, na co
wskazywaliSmy, jest osiggniecie okre$lonego stopnia realizacji, zadania
mozliwie najmniejszym naktadem Srodkdw. Alternatywne sposoby dziatania
oceniane sg w tyra wypadku z punktu widzenia naktadéw potrzebnych do
osiggniecia zamierzonego efektu. Dazenie do zwiekszenia efektywnosci
dziatania jest tu skierowane na znalezienie sposobéw pozwalajacych osig-
gng¢ zamierzone cele przy zmniejszonym zuzyciu $rodkéw lub skrdceniu

10/ W Wi lczynski: Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowg*.
rwz, WarSzawa 1965, s. 34.
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czasu realizacji. Je$li na przyktad stosowane ag dwa sposoby produkcji
okreslonego wyrobu, to za najwydajniejszy mbzna uzna¢ ten, ktéry wymaga
fnniej kosztéw. Przy produkcji uzbrojenia problemy te v/ystepuja zwilasz-
cza w aspekcie zaleznos$ci kosztow produkcji od wielko$ci serii' oraz '
specjalizacji produkcji w skali, krajéow sojuszniczych.

iaeada minimalizacji nakladow znajduje zastosowanie przy realizacji
programéw szkolenia wojsk. Bedzie to na przyktad -wyszkolenie na wyma-
.ganym poziomie okre$lonych specjalistow wojskowych /pilotéw, czotgistow,
mechanikéw samochodowych/ przy obnizonych kosztach szkolenia i mniej-
szym zuzyciu sprzetu bojowego dzieki mozliwosci wykorzystania urzadzen
szkoleniowych /np, trenazer6w/ symulujagcych sprzet bojowy. Wobec ogra-
niczonosci zasobdéw stosowanie przy realizacji zatozonych celéw zasady
minimalizacji naktadow umozliwia .uzyskiwanie oszczednos$ci $rodkéw i
moze zapew'ni¢ realizacje dodatkowych zamierzen.

Ifaznym zagadnieniem przy stosowaniu rachunku ekonomicznego jest
rowniez witaSciwe ustalenie obszaru badanego problemu. Aby wynik rachun-
ku ekonomicznego byt obiektywny, trzeba anglize ekonomiczng przepro-
wadjsa¢ kompleksowo, ujmujac wszystkie niezbedne elementy rozpatrywane-
go, problemu 1 biorgc pod uwage zachodzace miedzy nimi powigzania i.
wspotzaleznosci. Rachunek fragmentaryczny nie daje dostatecznych pod-
staw dO'uog6lnien,, jego wyniki mogg by¢ jednostronna, poniewaz nie
uwzgledniat on wszystkich aspektéw badanego zagadnienia. Oparta na tych
wynikach® decyzja moze zetem okazaé¢ sie biedna, a podjete dziatania
wrec:Z nlse-fektywne w skali oceny systemowej.

Jak powiedziano- wczes$niej,, rachunek ekonomiczny, zajmuje si® mie-
rzeniem cech- danych zjawisk oraz ustalaniem zachodzacych miedzy nimi
zalezno$ci,, wzajemnych oddziatywan i powigzan. Przy prowadzeniu ra-
chunku ekonomicznego, konieciine jest zast.osowanie odpowiednich miar ba-
danych zjawisk., Pods.tawowymi miernikami sg. mierniki naturaln.e hp. Kkilo-
gramy-,, tony, jednostki czasu i.tp,,, wartoSciowe -. wyrazone w pienigdzu
i umowne np. zHkm, zt/szt. itp.

Dokonanie analizy ekonomicznej danego zjawiska wymaga spetnienia
pewnych warunkéw. Po pierwsze, zjawisko to musi by¢ wymierne za
pomocg odpowiednich miernikéw, po drugie, musi istnie¢ mozliwos$¢ zeb-
rania odpowiednich informacji. Melciedy w praktyce wystepuja pewne
trudnos$ci, ktére zmuszajg do stosowania miernikdw umownych oraz opiera-
nia sie na ograniczonym zakresie danych informacyjnych, co moze obni-
zaé jakos¢ analiz.



-1 4 -

Ka#akonczenie trzeba podkreslié, ze rachunek ekonomiczny moze by¢
stosowany do badania zjawisk ekonomicznych o réznym zasiegu i horyzon-
cie czasowym. Dlatego wykorzystywany jest zwitaszcza przy opracowaniu
plandw gospodarczych oraz w toku ich realizacji. Szczegdlne znaczenie
mg on V/ sytuacji, gdy istniejg mozliwosci podejmowania decyzji, a wiec
wyboru réznych rozwigzan dotyczacych struktury systemu, podsystemoéw,
rodzaju wielkos$ci i naktadow.

Rozdziat 11
RACHUNEK EKCNOMICZiJy W ZAMIERZENIACH GOSPODARCZO-OBRONNYCH

2.1. Podstawowe rodzaje rachunku ekonomicznego

Rachunek'ekonomiczny jako rodzaj analizy i kalkulacji ekonomicznej
zmierzajacej do znalezienia optymalnego rozwigzania jest uzalezniony
od konkretnego przedmiotu analiz oraz ogdlnej sytuacji ekonomicznej,
systemu ekonomicznego, jego modelu, form itp. Czynniki.te okres$lajg
jego Zakres i forme, ktore z kolei ulegajg modyfikacji pod wplywem kon*
krotnych warunkpw.

Planowy charakter gospodarki socjalistycznej wymaga prowadzenia
dwoch rodzajow rachunku ekonomicznego, a mianowicie: /o

- w skali poszczegolnych jednostek gospodarczych zwanego
mikroekonomicznym;

- wskali catej gospodarki narodowej zwanego m a kK r o -
ekonomicznym.

Wrachunku ekonomicznym prowadzonym w skali gospodarki narodowej
dazy sie do optymalnego zaspoka”jsnia potrzeb spoteczefAstwa. Hrachunku
ekonomicznym prowadzonym przez przedsiebiorstwa dazy sie do maksymali-
zacji wykonania zadan wyznaczonych planem gospodarki narodowej przez
osiggniecie najkorzystniejszego stos\xnku miedzy kosztami /naktadami/,

a efektami w ramach okre$lonych przez ten plan.

Wyniki rachunku mikroekonomicznego i makroekonomicznego moga by¢ ré?
ne. Moze okazal si¢ koniecznoscig z punktu widzenia intereséw, ogdlnona-
rodowych utrzymanie produkcji, ktéra dla przedsiebiorstw jest nierentow-
no. . przyklad: przy wystepowaniu niedoboru jakiego$ produktu i niemoz-
14 -:ici jego importowania w odpowiednich iloSciach wytwarzanie go moze
okaza¢ sie koniecznoscig bez wzgledu na koszty i rentowno$¢. Jest" to
zjawisko dos$¢ powszechne w produkcji uzbrojenia. Moze tez zaistniec
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sytuacja odwrotna, zaniechanie produkcji wybitnie rentownej na przy-
ktad z konieczno$ci oszczedzanie surowcéw, sity roboczej itp., co ma
do$d czesto miejsce w gospodarce wojennej.

Spoteczna nieoptacalno$é mimo rentownos$ci mikroekonomicznej wyste-
puje réwniez wowczas, gdy Jednostka gospodarujgca poczyna osigga¢ ko-
rzy$ci kosztem innych Jednostek gospodarczych c.zy ludnos$ci, poniewaz /
zle pojeta oszczedno$¢ przynosi straty przewyzszajace korzys$ci. Powi-
nien wtedy decydowac¢ rachunek centralny. Obowiazuje tu tak zwana wyzsza
rentownos$¢-. Zaklada ona prymat interesu ogdélnospotecznego nad grupowym
oraz diugookresowego nad chwilowym. Rachunek ekonomiczny w skali Jed-'
nostki gospodarczej Jest mozliwy rowniez w sytuacji, gdy z planu wyni-
ka konieczno$¢ produkcji czy.dziatalnosci deficytowej. Jednostka gos-
podarcza dazy woéwczas do minimalizowania straty /deficytu/, Wodniesie-
niu do Jednostki wojskowej oznacza¢ to bedzie dgzno$¢ do realizacji
danego zadania przy mozliwie najmniejszych "kosztach" wiasnych, to Jest
najmniejszych stratach czasu, materiatéw pednych i sprzedU.

Innym rodzajem rachunku ekonomicznego Jest rachunek dokonywany w
ujeeiu wartosciowym /pienieznym/ zwanym réwniez rachun-
kikm posrednim. Opiera sie on o wartosci rynkowe, to Jes.tj
ceny, procenty, ptace, koszty, zysk itp. Jest on $cisle zwigzany z cha-
rakterem gospodarki towarowo-pienieznej; ograriicza istotnie JeJ zasieg
i w sposéb zasadniczy zmienia JeJ charakter'. Kategorie rynkowe. Jak
ceny, zysk, odsetki, ptace itp,, sg w duzym stopniu subiektywnymi decy-
zjami organéw gospodarczych,m reguty centralnych organéw planowania,

i wynikaja z przyjetej polityki gospodarczej. Kia sg one w petni obiek-
tywne i na ogo6t znacznie odbiegajg od faktycznych wielkos$ci, ktore re-
prezentuja. Dlatego rachunek ten, cho¢ formalnie bardzo $cisty, niezu-
petnie adekwatnie odzwierciedla spoteczne naktady /koszty/ i korzysci.
Niedoktadnos$¢ ta Jest tym wieksza, im wieksza. Jest rozpieto$¢é miedzy
mcenami a faktyczng wartoscig. Wplyw tej adekwatnosci i wynikajacego z
niej uktadu cen Jest rézny na rézne rachunki w zaleznos$ci od ich pet-
noséci /kompletnosci/ i zasiegu /rachunek mikro- i makroekonomiczny/.

Rachunek warto$ciowy mimo niepetnej adekwatno$ci Jest w wiekszosci
wypadkéw na szczeblu Jednostek gospodarczych Jedynie mozliwy. Im kate-
gorie rynkowe, gtéwnie cena i wysokos¢ ptacy, doktadniej oddajg wiel-
kosci, ktérych sg wyrazem, tym rachunek ekonomiczny Jest $cislejszy,
to Jest zgodniejszy z rzeczywistym naktadem pracy spotecznej, a roz-
bieznos¢ miedzy rachunkiem mikro- i makroekonomicznym Jest mniejsza.
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Skir-tnia to do takiego ustalania cen rynkowych, eby byty one zblizo-
ne do obiektywnych v/arto$ci, ktére wyrazajg. Zwielu jednak v/zgledow,
miedzy innymi z braku znajomo$ci faktycznych wielko$ci niektorych ka-
tegorii x'ynkowych oraz z potrzeby wptywania na decyzje jednostek gos-
podarczych, nie jest to w peini mozliwe ani celov/e.

Ze wzgledu na cele gospodarki socjalistycznej, ktére przyjmujg kon-
kretyzacje planistyczng w okreslonym fizycznym funduszu spozycia lud-
nosci, oraz ze wzgledu na niedoktadnos$¢ rachunku wartoSciowego prowa-
dzi sie roviniez rachunek bezposredni, zwany ina-
czej ekonoma tr,ycznyrma. Wrachunku .tym liczy sie 1 koordy*
nuje nie wartosci rynkowe, lecz bezposrednio jednostki fizyczne, $rod-
ki produkcji, site robocza, zdolno$¢ przerobowsa, surowce itp. Wwojsku
beda to $rodki walki, $rodki utrzymania, stan osobowy, $rodki trans-
portu, tacznosci itp.

Wrachunku bezposrednim optymalizacja dokonuje sie poprzez ujawnia-
nie sprzecznosdci, niezgodnos$ci, niedoboréw, nadwyzek,, 0szczednoSci
Srodkdw bedacych w niedoborze, stowem —przez optymalne wykorzystanie
posiadanych srodkow, optymalizacje celu, maksymalizacje celu itp.

Rachunek e k on ometr'y c zny /bezpoSredni/ i wa.r-
t oS§ciowy _/poSredni/ majag rozne zastosowanie, lecz stuza jed-
nemu celowi - optymalizaciji. WIiasciwie uzyte beda sie

uzupetnia¢ i stang sie wzajemnym sprawdzianem tak swej stusznos$ci, jak
i ograniczonos$ci. Poznanie mechanizméw dziatania tych.rachunkéw jest
warunkiem ich wilasciwega zastosowania i dalszego rozwoju. '

Rachunek wartosciowy stosuje sie wszedzie tam, gdzie wystepujg ka-
tegorie rynkowe, to jest wartosci pieniezne. Rachunek ekonometryczny
moze by¢ stosowany réwniez tam, gdzie nie dysponujemy cenami.

Wobronnosci kategorie wartosciowe wystepujg w produkcji uzbroje-
nia, w budownictwie wojskowym, mieszkaniowym, socjalno-kulturalnym,

w budownictwie magazynéw, obiaktov/ szkoleniowych oraz w remoncie sprze-
tu wojakcy.yego. Kategorie te, zwlaszcza za$ ceny,'wystepujg réwniez w*
wiekszym lub mniejszym stopniu w pozostatych dziedzinach dziatalnosci
obronnej, chociaz nie operuje sie nimi i nie v/ykorzystuje na co dzien.
Geny majg na przykitad produkty zywno$ciowa, przedmioty umundurowania

i oporzack-,enia; energia elektryczna oraz materiaty konserwacyjne.
Pezw:-!- to na prowadzenie wzglednie doktadnego rachunku kosztéw utrzy-
m: : m'it.anu osobowego wojska. Wartosciowo 'wyrazone sg rézne ustugi

. -"one na rzecz wojska, na przyktad przez Koleje Panstwowe.
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Jesli chodzi o transport wojskowy, to dysponuje on wszystkimi danymi
niezbednymi do obliczanie jego kosztéw, a wiec i do minimalizacji.
Znane sg ceny sprzedu transportowego i jego zywotno$¢, materiatdw ped-
nych i smaréw, remontéw itp.

Od dawna istnieja ceny amunicji i sprzedu szkoleniowego, od wielu
lat doktadnie wyofeniany jest sprzet bojowy. Pozwala to na prov/adzenie
rachunku kosztéw, a wiec i ich minimalizacje w dziedzinie szkolenia
wojakt a takze minimalizacje kosztdw rozwigzarn taktyczno-operacyjnych.'
Wmniejszym lub wiekszym zakresie rachunek ekonomiczny i poszukiwanie
najkorzystniejszych rozwigzan moga by¢ prowadzone'w zasadzie na wszyst-
kich szczeblach. Im wyzszy szczebel, tym rachunek taki bedzie petniej-
szy i coraz bardziej ztozony.

Tam gdzie wystepujg wielkosci fizyczne, a.te sg w wojsku i w ogole
w obronnos$ci z reguty do$¢ doktadnie okre$lone, moze by¢ prowadzony-

w jednostkach iizyoznych. Mogg by¢ prowadzone réwniez oba rachunki jed-
noczes$nie: warto$ciowy i w jednostkach fizycznych. Zdarza sie czesto,
iz jeet to koniecznos$cia, zwlaszcza w sytuacji gdy rachunek w jednost-
kach fizycznych jest podstawg rachunku wartosciowego i odwrotnie - ra-
chunek warto$ciowy stanowi podstawe rachunku w jednostkach fizycznych.
Jezeli bowiem chcemy okres$li¢ koszt danego przedsiewziecia* musimy
uprzednio ustali¢ potrzebne do tego celu $rodki fizyczne i czas. Jezeli
natomiast przedsiewziecia nasza limitujg $rodki finansowe, to rachunek
wartosciowy staje sie podstawag w ustalaniu wartosci fizycznych,AMA-

2,2. Zastosowranie rachunku ekonomicznego do rozwigzywania
zagadnieA obronnych

V Swiacie wspoOtczesnym obrona narodowa wymaga wysokich naktadow
spotecznych i stanowi szczeg6lny rodzaj dziatalnosci, wzglednie wyod-'
rebniony oraz niezwykle wazny ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego.

Jednakze w tej specyficznej dziedzinie, podobnie jak i w innych,
wystepuje ograniezonos$¢ srodkév/ i sposobdw dziatania. Obecnie,, gdy
przygotowania obronne prowadzone sg intensyymie jtiz w okresie pokoju,
a o sile obronnej panstwa decyduje jego potencjat gospodarczy, zasada
racjonalnego gospodarowania odnosi sie tak“aamo do. dziatalno$¢i obron-
® f jnk i do innych dziatalnosci, na przyktad; produkcyjnej, inwesty-

11/. Por, .Z, Beczkiewicz: 0 zastosowaniu rachunku ekonomicznego w obron-
nosci. "/lojskowy Przeglad Zkononiczny" 1967, nr 3.
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cyjnej, handlowej itp. Naklady ponoszone na obrone narodowg w okresie
pokojowym, ich udziat w dochodzie narodowym oraz efektywnos$é zaangazo-
wania $rodkéw na obrone to wazne czynniki wptywajace w istotny sposéb
na wzrost spoteczno-gospodarczy panstwa, a Jednocze$nie na etan Jego

bezpieczeAstwa narodowego. Odnosi sie to réwniei: do grufjy panstw zin-
tegrowanych politycznie,- gospodarczo i militarnie.

Srodki czerpane na cele obronne.z wytworzonego w pafistwie w danym
okresie dochodu narodowego powodujg.odpowiednie ograniczenie $rodkow
na rozw6j produkcji o charakterze pokojowym, rozwdj nauki i o$wiaty,
kultury, $wiadczen socjalnych i wptywajg na pewne zahamowania tempa re-
produkcji i wzrostu poziomu zycia w spoteczenstwie.

Przygotowania obronne sg dziataniem rozlegtym i skomplikowanym prze-
biegajacym w ptaszczyzZnie'politycznej, ekonomicznej, spotecznej i mili-
tarnej, zarébwno w czasie pokojowym, w okresie Zagrozenia bezpieczen-
stwa narodowego oraz wojny. Aby zadania obrony narodowej mogly by¢ rea-
lizowane Jak najefektywniej w warunkach realnego zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego, konieczne Jest state'doskonalenie wykonywania tych
zadan, miedzy innymi przez rozwijanie i usprawnianie metod zarzadzania
obronnego. Jednym z waznych czynnikdw usprawniajacych planowanie i
zarzadzanie obronne Jest stosowanie rachunku ekonomicznego Jako mier-
nika efektywnego dziatania,

Whnauce wojennej pewne formy rachunku ekonomicznego, cho¢ nie wyste-
powaty w czystej postaci analizy ekonomicznej, sg od dawna stosowane
i stale wraz z rozwojem sztuki wojennej doskonalone. Wystepowaty one .
wczes$niej Jako element planowania strategiezno-operacyjnego zwtlaszcza
Arzy ustalaniu stosunku sit. Rachunek tSn polega na obliczaniii sft
i Srodkow danej armii oraz stosunku sit i Srodkéw przeciwstawnych sobi#
armii,

Wczasach wspoétczesnych ze wzgledu na wielostronno$¢ i ztozono$¢
przygotowan obronnych tradycyjny sposdb rachunku sit Jest Juz nie wys-
tarczajacy i nieadekwatny do wymagajgcych rozwigzania probleméw ob-
ronnych, Na podstawie stosowanych w dziatalnosci gospodarczej metod
rachunku ekonomicznego dawny ogdlny rachunek bilansowania sit i $rod-
kéw bojowych witasnych i przeciwnika zostat wzbogacony znacznie roz-
winietym rachunkiem wartosciowym i ekonometrycznymi metodami optyma-
liEoryjnymi. Metody te wyodrebnity, sie w wyspecjalizowane narzedzie
pl = nia i kierowania przedsiewzieciami militarnymi.
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Whnaszych rozwazaniach trzeba jednak podkresli¢ pewng specyfike
rachunku ekonomicznego w dziedzinie obronnosci. Wynika one z niepro-
dukcyjnego charakteru dziatalnosci obrony i niezwykle trudnego powig-
zania warto$ci obronnych.z naktadami w uktadzie rozwiagzan wielowarian-
towych oraz zmiennych w czasie,,a ponadto z tego, iz ostateczne spraw-
dzenie warto$ci obronnych mozliwe jest jedynie podczas wojny.

Ogélnym celem rachunku ekonomicznego w dziatalnos$ci obronnej powin-
no by¢ poszukiwanie najefektywniejszych rozwigzan aktualnych oraz pla-
nowanych zadah obronnych. Celowi temu powinny byé podporzadkowane -

i kompleksowo go realizowaé - wszystkie odcinkowe i fragmentaryczna
analizy.

Rozpatrujgc zagadnienia ekonomiczne obrony narodowej, trzeba miec
na uwadze og6lne zasady organizacji i funkcjonowania systeméw obron-
nych Naleza one do wysoce scentralizowanych modeli zarzgdzania, sku-
piajacych na szczeblu neutralnym wszelkie decyzje strategiczne i doty-
czace programowania przygotowan militarnych. Stad rachunek ekonomiczny
spetnia gtdwng role ppzy rozpatrywaniu probleméw, na szczeblu central-
nym» Wogniwach nizszych, ktére w zasadzie realizujg okre$lone fimkcje
mwykonawcze w systemie obrony, rachunek ten ma charakter mikroekonomicz-
ny i polega na analizie sposobéw realizacji ustalonych zadan przydzie-
lonymi $rodkami. Wsystemie scentralizowanego‘zarzadzania dazy sie do
tego, aby rachunek ekonomiczny, prowadzony na wszystkich szczeblach
organizacyjnych, skierowany byt na realizacje gtownych celéw obrony
narodowej. Obowigzuje tu zasada jednolitosci celéw, odpowiednio hierar-
chicznie roztozonych, ktérym bedzie odpowiada¢ jednolito$¢ planowania
dziatania i rachunku, ekonomicznego.

Wdrazanie zasad rachunku ekonomicznego w sferze nieprodukcyjnej,
zwtaszcza w takiej dziedzinie, jak obrona narodowa, wymaga spetnienia
wielu warunkéw towarzyszacych, Z jednej strony konieczne jest nakla-
danie odpowiedzialno$ci na dowddcéw i oddziaty za efekty dziatalnosci
i racjonalne wykorzystanie przydzielonych $rodkéw, a z drugiej strony
-stosowanie zachet, ktore skianiatyby do podejmowania wysitkdw zmie-
rzajagcych do racjonalnego dziatania i obnizania kosztéw. Systei® zachet
powinny by¢ dostosowane do specyfiki danej dziatalno$ci, musza tez byc
dostatecznie silne, ale nie mogg stwarza¢ przestanek do obnizania rea-
lizacji zadan obronnych.

Wtakiej dziedzinie jak obrona narodowa warto$¢ osiggnie¢ w rea-
lizacji danego zadania mOze byé niewymierna - to jest nie mozna jej
wyrazi¢ w miernikach pienieznych ani zadnym innym jednolitym wskaZniku.
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Dlatego tez w tego rodsaju analizach stosuje sie czesto warto$ci umow-
ne» Bie daje to co prawda mozliwosci oszacowania zalet poszczegélnych
elementéw realizacji celu w ramach okre$lonego zadania, lecz pozwala
nadav/ad6 wymierno$6 jednostkom naktadpw i efektéw kazdego badanego sys-
temu obronnego, co umozliwia porév/nywanie réznych wariantow, a tym sa-
mym dokonywanie ich selekcji.

Istotnym warunkiem rachunku ekonomicznego w dziatalnosci obronnej
jest opi*aoowanie miernikow naktadéw i efektow. Podkreslajagc znaczenie
systemu miernikéw, trzeba jednocze$nie zaznaczy¢, ze chodzi tu gtdwnie
0 wtasciwe okreslenie miernikéw dziatalnosci obronnej /wojskowej/,
wséréd ktérych trzeba odréznié mierniki ilosciowe i jakoSciowe.

Efektywno$¢' obrony ustalana jest za pomocg wielu nie zawsze daja-
cych sie doktadnie okresli¢ czynnikéw, takich jak oddziatywanie psy-
chologiczne, sita odstraszania przeciwnika, wptyw sity obronnej na
stosunki polityczne, gospodarcze itp. O warto$ci obrony decyduja,tez
odpowiednie przedsiewziecia przeciwnika, B'takze przyjete doktryny po-
lityczne i wojenne.

Analizy poréwnawcze warto$ci wiasnej sity obronnej i przeciwnika
stanowig zagadnienie szczeg6lnej wagi w rachunkacji op”yn**d”~eoyjny”Ji
w dziedzinie obrony. Stosowane sa w tym zakresie liczne metody poréw-
nan, stale prowadzone sg badania przy zastosowaniu nowoczesnych 0sigg-
nie¢ nauki i techniki. Mimo to oceny te cechuje jeszcze duzy stopien
niepewnos$ci, co wynika miedzy innymi z potrzeby utrzymania w tajemni-
cy informacji o wojsku i zamierzeniach militarnych, a takze stad, ize.m
nie wiadomo, kiedy moze nastapi¢ wybuch ewentualnej wojny i jaki bedzie
jej charakter. Dlatego decyzje w sprawach ksztattowania obrony opiera-
ja sie na wielu przestankach i majg charakter rozwigzan bardzo ostroz-
nych, uwzgledniajagcych rézne ewentualnosci, nawet mato prawdopodobnegs

Stad tez rachunek ekonomiczny i optymalizacyjny jest jednym z ele-.
mentéw opracowyv/ania kompleksowych programéw obronnych* Trzeba zakta-
da¢, ze w miare jego rozwoju oraz powstawania mozliwosci petniejszego’
ujmowania w nim czynnikéw okres$lajacych warto$¢ obronng, co zapewnia
zwtaszcza-intensywny rozv/6j elektronicznej techniki obliczeniowej, rola
1 znaczenie efektywnos$ci stale bedzie wzrasta¢. Prowadzi¢ to bedzie
\/ coraz to wigkszym stopniu do eliminowania planowania intuicyjnego
oraz ogranicza subiektywizm w podejmowaniu decyzji. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze niezaleznie od stopnia doskonato$ci metod optymalizacyj-
nych przy podejmowaniu decyzji strategicznych w ogo6le, a zwtaszcza
w takiej dziedzinie jak obrona narodowa, niezwykle waznymi czjmnikami
beda nadal umiejetno$¢ i do$v/isdczenie kierownictwa i dowddcow, opinie
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ekspertow 1 specjalistow wojskowych oraz logiczna ocena sytuacji
polityczno-militarnej

2«3» Rachunek ekonomiczny a wojskowe planowanie gospodarcze

0

Plan dziatalnos$ci gospodarczej wojska ujety od strony przedmiotowej
/jego'tre$ci/ jest zbiorom elementow tworzacych decyzje, ktéra udziela
odpowiedzi na pytaniej jakie sg potrzeby wojska w danym okrasie, jak
otrzymane S$rodki podzieli¢ aby osiggna¢ najwyzsze korzysci?

Wojskowe planowanie gospodarcza /podobnie jak kazde planowanie/ *
dotyczy okresow przysztych o mniej lub bardziej odlegtym horyzoncie
czasowym. Z tego wzgledu nie nalezy rozpatrywaé go jako sporadycznej
czynnosci, lecz jako zjawisko ciggte, nieustanny proces systematycznie
doskonalony. Dziatalno$¢ ta nie moze zatem przeblegac w spos6b catko-
wicie dowolny.-

Wojskowe planowanie gospodarcze stanowi integralng cze$¢ planowania
.apoteczno-ekonomioznago, ktore ujmuje takze problematyke, rozwoju sit
zbrojnych i podporzadkowane jest celom polityki spoteczno-ekonomicznej
panstwa.

Przedmiotem wojskowego planowania gospodarczego sg wszelkie procesy
zachodzace w gospodarce wojskowej} procesy zabezpieczenia szkolenia
wojsk, utrzymania wojsk, eksploatacji techniki wojskowej, zasilanie
finansowe i procesy badawczo-rozwojowe.

"Wielo$¢ tych procesow oraz ich ztozono$¢ powodujg, Ze .teoria woj-
skowego planowania gospodarczego musi by¢ $cisle zespolona z okreslo-
nymi dziedzinami dziatalno$ci wojskowej lub ekonomikami tych dziedzin,
jak na przyktad z ekonomika zaopatrzenia materiatlowo-technicznego woj-
ska, ekonomika eksploatacji urzadzen technicznych w wojsku, ekonomi-
ka transportu wojskowego.

Wojskowe planowanie gospodarcze jako integralna cze$¢ planowania
spoteczno-ekonomicznego musi korzysta¢ z dorobku teoretycznego nauk
spoteczno-ekonomicznych i technicznych rozwijanych w gospodarce naro-
dowej. Postepowanie takie pozwala stosowaé w pracach planistycznych
coraz doskonalsze i wyprébov/ane metody, dzieki ktdrym opracowane plany
i Srodki przeznaczone na ich realizacje majg duzy stopien realnosci,
a uzyskana wyniki oscylujg wokét najkorzystniejszych w danych wariin-
kach.

12/ For, M_Daniluk: Rachunek ek miczny w zarzgdzahiu obronnym.
'"Wyd KON, Warszawo 1974, s. 23-24.
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Wpraktyce planowanie ogélnogospodarczego, a takze wojskowego pla-
nowania gospodarczego, wyksztatcity sie nastepujace rodzaje plandv/:

- perspektywiczne /10 - 15 lat/, czyli koncepcje v/yznaczajace po-
ziom rozwoju, jaki nalezy osi-agngd w wyniku realizacji planu perspekty’
wicznego, uwzgledniajagce rdwnoczednie tempo rozwoju, ktére gwarantuje
osiggniecie wyznaczonego celu;

- wieloletnie /5-letnie/;

- krotkookresowe /2-letnie, roczne/;

- operatywne.

Wszystkie te piany podporzadkov/ane sa i stuzg jednemu celowi gene-
ralnemu —podwyzszaniu gotowosci bojowej wojska, zwiekszaniu obronnos-
ci panstwa. Dlatego tez ich sporzadzanie powinno opieraé¢ sie na jedna-
kowych lub bardzo zblizonych zasadach.

Whpraktyce planowania-najczesciej stosowane sg nastepujgce zasady:
kompleksowosci, naukowosci, ciggtosci, optymalnosci oraz realnosci.

Zasada 'kompleksowos$ci. Kompleksowo$¢ w woj-
skowym planowaniu gospodarczym polega na synchronizacji poszczeg6lnych
planéw odcinkowych podporzadkowanych planowi generalnemu. Oznacza to
konieczno$¢ zintegrowania w jedng logiczng catos¢ proceséw szkolenia,
zaopatrywania, transportu i innych poczynan gospodarczych i obronnych.
Zracji uczestnictwa sit zbrojnych PRL w systemie obronnym Uktadu ?/ar-
szawsklego dziatania gospodarczo—ebronne muszg, by¢ zsynchronizowane
z poczynaniami innych panstw cztonkéw tego uktadu, z polityka i gene-
ralng koncepcja obrony uktadu jako cato$ci. Zasada ta stanowi jeden
z gtéwnych..warunkdw racjonalnego planowania rozwoju, sit zbrojnych i
uzyskiwania przez nie wyzszego poziomu gotowos$ci bojowej i zdolnosci
obronnej.

Zasada naukowos$ci. Oznacza ona, iz catos¢ prac
planistycznych opiera sie na lamiejetnym v/ykorzystaniu obiektywnych
praw ekonomicznych oraz osiggnieciach 1 planach rozwoju nauki i tech-
niki. Wwojskowym planowaniu gospodarczym szc.zegOlnie istotny jest
problem wiasciwego rozeznania kierunkéw rozwoju techniki i zmian, jakie
rozwoj ten przyniesie w dziedzinie Te”hniYi. wojskowej. Zasada ta powo-
duje konieczno$¢ korzystania z dorobku innych nauk - nauk spotecznych,
przyrodniczych, a nawet historycznych. Zasada naukowo$ci wymaga jednak-
ze, Hhy przed wdrazaniem do praktyki wszelkich nowoczesnych rozwig-
zan przeprowadza¢ fachunek ekonomiczny, ktéry w sposob jednoznaczny
pozwala okresli¢ efektywnos$¢ ekonomiczng danego rozwigzania.
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Zasada ciggtosci.- Okresla jednoznacznie» ze wszyst-
kie rodzaje planéw /od perspektywicznego do rocznego/ powinny stanowio
wzajemnie powigzane elementy.

Zasada optymalnos$ci. Kazdy plan zaktada osiag-
niecie okreslonych celéw. Wpraktycznym dziataniu trzeba dazy6é do tego,
aby zatozony w planie cel mogt byé osiggniety mozliwie pod kazdym wzgle**
dem z zachowaniem warunkéw optymalnos$ci. Wymaga to optymalizowania
decyzji planistycznych, co oznacza, iz powinny one by¢ podejmowane na
podstawie zasad rachunku optymalizacyjnego. Sprowadza sie to do rea-
lizacji wyznaczonego celu zgodnie z zasada racjonalnego gospodarowania,
a wiec Zasadg minimalizacji naktadow lub zasadg maksymalizacji efektow.
Konieczno$¢ stosowania rachunku ekonomicznego w wojskowym planowaniu
gospodarczym wynika z wielu przyczyn. Do podstawowych zaliczyé mozna
dynamicznie rozwijajacy sie postep naukowo-techniczny w ogole, a w
gosp'odarce wojskowej w szczegdlnosci. Powoduje to wzrost z-tozonpsci
1 wielostronno$¢ powigzan gospodarki wojskowej z innymi dziedzinami
gospodarki panstwa, a zatem stwarza wiekszg ztozono$é procesow zaoho-
dzgeych w wojsku. Wtej sytuacji stosowany dotychczas rachunek bilan-
sowy staje sie nie wystarczajacy. Do praktyki wojskowego planowania
gospodarczego zostaty wigczone metody ekonometiyozne, rachunek warto$-
ciowy, a tekze symulacyjne metody planowania.

Zas ada re alnos$oi . Sprowadza sie ona do tego, aby
'planowane przedsiewziecia gospodarcze w wojaku miaty realna mozliwos¢,
realizacji. Realno$¢ planowania wymaga, aby nie planowaé takich zamie-
rzen, ktdre wymaga¢ bedg sit i S$rodkdw,* jakimi nie dysponujemy. Wsréd
wymienionych czynnikdw znajduje sie réwniez czas. Bardzo wazne jest,
aby planowane zamierzenia ujete byly we wiasciwym horyzoncie czasowym.

Doskonalenie systemu planowania w wojaku wigze si¢ z coraz szerszym
stosowaniem w procesach planistycznych rachunku ekonomicznego,

Wpracach planistycznych mainy do czynienia z, okreslonymi $rodkami
oraz wytyczonym celem. Mozna przyjaé¢, iz Srodki bedace w posiadaniu
organéw zarzadzajacych gospodarka wojskowg sg’w okreslonym stopniu
ograniczone /przynajmniej w odniesieniu do pewnych okreséw/. Mozliwo$é
zatem realizacji'okreslonych celow moze napotyka¢ trudnos$ci. Wtakich
wypadkach mamy do czynienia z koniecznoscig wyboru; trzeba okreslic,

w jakich ilosciach posiadane $rodki mogag by¢ przeznaczone do realiza-
cji poszczegdlnych celéw, aby osiagnaé¢ najwyzszy stopien realizacji.
Wyboru* takiego dokonuje sie za'pomocg rachunku ekonomicznego.
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Rachunek ekonomiczny w wojskowym planov/aniu gospodarczym powinien
by¢ stosowany przez wszystkie podmioty gospodarujgce, a wiec oddziaty
gospodarcze, COZ>', a takze na szczeblu organéw kierujgcych gospodar-
ka wojskowag. Wzaleznosci od szczebla, na ktéorym bedzie on wykorzysty-
wrany, zmieniaé sie bedzie zakres jego zastosowania. Wkazdym jednak
wypadku problem bedzie polega¢ na rozdzielaniu posiadanych zasobdw
/Srodkdw/ miedzy realizowane cele w ten sposdb, aby osiggng¢ wynik naj-
lepszy z mozliwych do osiggniecia.

Stosowanie rachunku ekonomicznego jest szczegdlnie istotne na szcze-
blu oddziatéw gospodarczych, gdzie problematyka ta dopiero zaczyna
zdobywa¢ prawa obywatelstwa. Nie ma do tej pory wyksztatconego nawyku
postugiv;ania sie tym narzedziem.. Pierwszy etap wdrazania rachunku eko-
nomicznego w skali oddziatu gospodarczego ma z konieczno$ci charakter
czastkowy, obejmujacy swg analizg niewielki v/ycinek gospodarki wojsko-
wej. Jego prowadzenie uwarunkowane jest konieczno$cig racjonalnego gos-
podaroXvania, na co zwracajg uwage odpowiednie dokumenty wydane przez
kierowniotwp resortu obrony narodowej.

Ocena wptywu rachunku ekonomicznego na podejmowane decyzje w trakcie
opracowywania planéw nie nalezy do tatwych. Dotyczy to zwiaszcza od-
dziatu gospodarczego, gdzie istnieje znaczne organiczenie przedmioto-
wego zakresu tego rachunku, wynikajagce gtdwnie.z przyczyn techniczno-
raohunkov/ych, a takze z okresSlonych cech procesu szkolenla prowadzone-
go V jednostkach wSjskowych™MAA, ,

2.4. Analiza obronno-gospodarcza i obszary jej stosowania

Analiza ekonomiczna lub inaczej, analiza gospodarcza, jest to
system badaé i ocen efektywiiosci dziatania okre$lonej jednostki gos-
podarczej. Badania-te mogg dotyczy¢ stanu ekonomicznego danej jednost-
ki /analiza statyczna/ oraz przebiegu i wynikéw dziatalno$ci. Punktem
v;yjscia do analiz ekonomicznych jest pomiar i opis zjawisk ekonomicz-
nych wystepujacych w danej jednostce gospodarczej. Pomiaru i opisu
zjawisk dokonuje sie na podstawie planéw gospodarczych oraz danych
ewidencji /rachunkowo$¢, sprawozdawczo$¢ i dokumentacja/.

Wytyczne na temat Interpretacji zjawisk gospodarczych okreslajg zato-
zenia polityki gospodarczej. Wokre$laniu efektywnosci dziatania ana-
liza ekonomiczna postuguje sie rachunkiem ekonomicznym.™*5/

13/ COZ - Centralny Organ Zaopatrzenia.

14/ \lfv% 515 no, alfr%zwo skl%\% Praﬁ zbiorowa pod red. Ij. Kogng

15/ Mata encyklopedia ekonomiczna, op.cit,, s. 32.
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' Analiza ekonomiczne jest rdwniez instrumentem zarzadzania; stuzy
do oceny efektywnos$ci planowanych decyzji gospoderczo-obronhych w fa~
S%e podejmowania planu oraz w fazie decyzji wykonawczych. Wpierwszej
z nich analiza ekonomiczna wykorzystuje techniki rachunku ekonomicz-
negOp przy czym jednym z wariantow wyboru przysztosci sg faktyczne
wyniki uzyskane w okresach przesziych.

V wojsku ze wzgledu na wysoki stopien centralizacji planowania i
zarzadzania obronnego szczegOlnie duzg wage przywigzuje sie do analiz
ekonomicznych przy opracowywaniu optymalnych rozwigzan w org,anach cen-
tralnych planujacych i kierujacych przygotowaniami obronnymi.

Wdziedzinie zagadnien obronnych mozna wyrdzni¢ wiele obszarow
zastosowania analiz ekonomicznych. Szczeg6lne znaczenie majg one w
obrebie zagadnienn zwigzanych- z rozstrzyganiem probleméw okre$lania i
rozdziatu $rodkdw na,obrone narodowa, programowanie rozwoju sit zbroj-
hycH, systeméw uzbrojenia i szkolenia wojsk.

Erzy centralnym planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa
jednym z elementéw tego planowanie jest planowanie rozv/oju obronnosci.
Naktady na cele obronne, produkcje zbrojeniowg i budownictwo obronne
oraz na. inpe Swiadczenia na rzecz obrony narodowej znajdujag swoje
odzwierciedlenie w planach wieloletnich, biezacych i budzetach panstwa.

Prawidtowe ustalanie nakfadéw obronnych v planach i budzetach pan-
stwa, zwtaszcza planach wieloletnich i perspektywicznych, nie jest
tatwe, i“roces ten obejmuje wiele-etapéw i wielostronnych analiz, w
ktdrych role analiz ekonomicznych mozna uzna¢ za nadrzedng, °

Podstawg do pov/ziecia decyzji o naktadach obronnych stanowi stra-
tegia narodowa, ktéra ustala cele i wytyczne polityki. Musi ona wycho-
dzi¢' z zatozen ustrojowych,-pozycji kraju w $Swiacie, jego sytuacji
spoteczno-ekonomicznej i potozenia geograficznego, mozliwosci zagroze-
nia® bezpieczenstwa narodowego, sojuszéw™*oraz stosunkéw miedzynarodowych.

V/obec trudnos$ci ogdlnej optymalizacji rozwoju obronnos$ci w obec-?
nych warunkach realnymi metodami okre$lania naktadow na obrone naro-
dowg, stosowanymi w wiekszosci krajow, sa analizy pordwnawcze tempa
wzrostu dochodu narodowego i struktury jego podziatu, oceny sytuacji
polityczno-militarnej i innych zagadnien, Y/nioski wyptywajace z tych
analiz zapewniajg kompleksowe ujmowanie zagadnieh rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz zagadnieA obronnych panstwa.

Przedmiotem szczegdlnie wnikliwych analiz makroekonomicznych jest
eustalanie struktury naktadéw na rozwdj $it zbrojnych. Sity zbrojne
sg bowiem gtébwnym odbiorcg $rodkéw przeznaczonych przez panstwo na
obrone i stanowiag wzglednie v/ydzielong oraz obszerng sfere dziatalnosci.
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Analizy ekonomiczne w tyra zakresie majg zadanie:

- badania: struktur iloSciowego rozv/oJu armii, JeJ wyposazenia
w uzbrojenie i wyszkolenia celem ustalenia wzglednie optymalnego
stanu tyo*h czynnikéw sity bojowej oraz wyznaczenia zaleznoS$ci rozwo-
jowych w planowanym okresie; .

- ustalenia nakladéw na sity zbrojne wedlug zadan obronnych i bada-
nia mozliwos$ci uzyskania najwyzszego stopnia wykonania tych zadan:
wiaze sie to z okreSleniem naktadéw i korzysci wynikajacych z rozwoju
poszczegdlnych rodzajow wojsk i innych programéw obronnych;

- vlyboru optymalnych struktur naktadéw na poszczegdlne rodzaje
wojsk i sit zbrojnych, a takze na rozwo6j szkolnictwa wojskowego, za-
plecza technicznego i nakladéw zwigzanych z wyzywieniem armii.

Analizy tego rodzaju w ujeciu kompleksowym prowadzone sg gtdwnie
w\organach kierownictwa sit zbrojnych. Wograniczonym zasiegu doko-
nuje sie ich rowniez w nizszych ogniwach dowodzenia, zwtaszcza w od-
niesieniu do sposobéw realizacji ustalonych centralnie zamierzen*.

Innym obszarem stosowania analizy ekonomicznej sg nakilady na uzbro-
jenie i techniczny sprzet wojskowy. Stanowig one najwazniejszg pozycje
naktadOY/ obronnych. Ziozone, niezwykle kosztowne wspéiczesne $rodki
walki odznaczajg sie nowoczesno$cig rozwigzan technicznych, szybkim
postepem nauki i techniki oraz systemowym, czesto wielozadaniowym
zastosowaniem. Wszystko to sprawia, iz racjonalne sterowanie komplek-
sem zagadnien dotyczacych wyposazenia w uzbrojenie staje sie procesem
bardzo skomplikowanym. ktaczg sie tu ze sobg sprawy rozwoju techniki
wojskowej produkcji uzbrojenia, wprowadzenia uzbrojenia do wojska,
renowacji itp. .

Wazng role w rozwigz3vaniu tych zagadnien odgrywa optymalizacyjny
rachunek.ekonomiczny. Analizy ekonomiczne okreS$lajgce naktady na wy-
konanie poszczeg6lnych zamierzen w dziedzinie uzbrojenie starjowiag
niezbedny element wypracowania optymalnych decyzji, wyboru systeméw
uzbrojenia i sposobow ich wprowadzania do wojsk. Analizy te koncen-
trujg sie na nastepujacych zagadnieniach: -

- prognozowaniu rozwoju techniki o przeznaczeniu wojskowym; -

- kosztach realizacji postepu technicznego w dziedzinie uzbrojenia,
w tym na efektywnosci rozwoju poszczeg6lnych dziedzin techniki we
wilasnym kraju oraz we wspOipracy z krajami socJaliatycznjrmi;

- ustalenie efektywnos$ci podejmowania w kraju produkcji danego
rod::aJu uzbrojenia, zakupu licencji, zakupu uzbrojenia z importu
oraz produkcji w kooperacji miedzynarodowej;
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- kosztach modernizacji systeméw uzbrojenia i wyborze ekonomicz-
nych sposobdw rozwigzan; »

- badaniu naktadéw na podstawowe uzbrojenie i sprzet towarzyszacy,
baze techniczno-obstugowg, $rodki transportu i magazynowania oraz na
ustaleniu kompleksowych kosztédw i optymalnych struktur;

- rachunku efektywnosci eksploatacji uzbrojenia w celach szkolenio-
wych;

- badaniu optacalnos$ci naprawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

- badaniu naktadéw na uzbrojenie i sprzet wojskowy w armiach
obcych.

Podstawowa dziedzing dziatalnosci sit zbrojnych w czasie pokoju jest
szkolenie wojskowe. Jego realizacja powoduje zuzywanie nagromadzonych
zasobéw uzbrojenia i wymaga znacznego zaangazowania $rodkéw przezna-
czonych w planach -budzetowych na cele obronne. Wspdétczesng armie ce-
chuje wysokie nasycenie w s\>rzet techniczny i skomplikowane uzbrojenie«
Wyszkolenie takiej armii, majgce na celu opanowanie przez zotnierzy
wtadania posiadanym uzbrojeniem, wymaga znacznych naktadéw zwtaszcza
na eksploatacje sprzetu bojowego, iffraz z prowadzong modernizacjg uz-
brojenia systematycznie wzrastajg koszty szkolenia wojskowego.

Minimalizacja nakladéw na szkolenie wojskowe, przy zapewnieniu wy-
maganego poziomu wyszkolenia armii, to ‘jeden z gtéwnych sposobéw pod-
niesienia efektywnosci nakladow na obrone narodowa. Do realizacji tego
celu wprzegniete sg w réznej formie rowniez analizy ekonomiozne*

Szkolenie wojskowe obejmuje niezwykle rozlegty obszar dziatalnosci.
Stad tez we wszystkich ogniwach organizacji wojskowej i poza wojskiem
mozliwosci podnoszenia jego efektywnoi®oi sg stosunkowo duze. Analizy
ekonomiozne tikazuja przede wszystkim koszty szkolenia poréownywalnych
ze sobg oOwiozen i jednostek wojskov/yoh oraz pozwalajg okres$lad ekono-
®"®zno$6 danych rodzajéw szkolenia wojskowego. : ...

pomocg rachunku ekonomicznego mozna dokonywa¢ wyboru hajracjo-
szkolenia oraz ustala¢ naktady poszczeg6lnych $rod-
kéw zuzywanych do szkolenia, a tym samym wskazywaé, jakie rodzaje wy-
datkbw sa przeznaczona na ogo6lne koszty szkolenia i gdzie nalezy szu-
ka¢ oszczednoSci.

i wynikéw jakosciowych szkolenia od-
dziatéw, pododdziatéw poszczegblnych zatég moze przyczynic
sie do podniesienia racjonalnosci szkolenia, co w skali catej armii
mie¢ npze yyielkz wartos¢ dla efak;tyyf|fA e JWpSWBtania $rodkoéw przez-
naczonych przez pans™wo na obrone.
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Obok uzbrojenia i szkolenia utrzymanie ait zbrojnych stanowi trze-
ci najwazniejszy rodzaj naktadéw na obrone. Sg to gtdwnie nakiady nie
przynoszace wzrostu zasobdéw obronnych, lecz zwigzane z biezagcym utrzy-
maniem armii - przeznaczone na wyzywienie, umundurowanie, wyptaty wy-
nagrodzenia, zakwaterowanie, opieke lekarskg i inne Swiadczenia.

Ogdlnym celem analiz ekonomicznych w tej zeopatrzeniowo-gospodar-
ozej sferze Jest minimalizacja naktadéw przy zachowaniu Jednak obo-
wigzujacych w danych warunkach ogdlnopanstwowyoh standardow socjalno-
bytowych Zzoinierzy i wymagan dyktowanych warunkami realizacji zadanh
obronnych.

JRozdzi at (]

ZASTOSOWANIE RACHUNKU EKONOMICZNEGO DO ANALIZY WYBRANYCH ZJAWISK
GOSPODARCZYCH WOISKA

3.1. Koszty produkcji uzbrojenia

Modernizacja sit zbrojnych 1 wzrost ich sity uzaleznione sg gtow-
nie od mozliwos$ci wyposazenia wojska w nowoczesne uzbrojenie. Istnie-
je kilka sposobow zaopatrywanie sit.zbrojnych w uzbrojenie i sprzet
teohnioznyi mozna Je produkowadé w kraju, importowaé lub wytwarza¢c w
kooperacji przemystowej z krajami sojuszniczymi. Wobec koniecznosci
statej modernizacji sprzetu bojowego wtasna baza produkcyjna zapewnia
bardzo korzystne pod wieloma wzgledami warunki'wytwarzania uzbrojenia.
Stanowi ona Jeden z podstawowych sktadnikéw potencjatu wpjenno-gospo”
darczego, umozliwia elastyczne ksztattowanie zaopatrzenia armii>w
uzbrojenia i sprzet techniczny. Krajowa produkcja uzbrojenia stwarza
Jednocze$nie®mozliwosci eksportu uzbrojenia. Eksport ten moze przy-
nosi¢ wiele korzys$ci, miedzy innymi przysparza panstwu Srodkéw dewi-
zowych, umozliwia rowniez konieczny import uzbrojenia.

Przemyst zbrojeniowy ma takze okreslone znaczenie dla produkcji
cywilnej. Wytwarzanie uzbrojenia, bedgcego zwykle wynikiem najnowszych
opracowan konstrukcyjnych i szczytowych osiggnie¢ mys$li technicznej,,
przyczynia sie do ogo6lnego postepu przemystu krajowego. Osiggniecia
techniczne 1 technologiczne produkcji zbrojeniowej sag Istotnymi czyn-
nikami wptywajacymi na rozwoj produkcji cywilnej.

16/ For, ™, Daniluk: Rachunek ekonomiczny op.cit,, 8. 30-32.



Tworzsnia i rozwijsnla krajowego przeniyatu zbrojeniowego nie ozna-
cza jednak dazenie do samowystarczalnoaoi w dziedalnie uzbrojenia.
Samowystarczalnos$¢ jeat jedynie mozliwa 1 usaaadniona w wielkich tno-
oergtwnohf takich jak S*wigaek Radziecki, Stany Zjednoczone, netomiaet
kreje aredlile, do ktorych nalezy réwntoz Polska, oraz malo muazg prze«
myet zbrojeniowy opiera¢ na npoojslizowanej produkojl w wybranych
dziedzinach teolmiki wojennej i na v/spotpraoy w tym zakresie z Innymi
krajami aoojelistyoanyrai. Jeat to jodynie stuszna i mozliwa perspek-
tywicznie drf)ga rozwoju nowoozcensg.o przemystu zbroj*eniowogo.
Uzasadniajg jg nie tylko ograniczone mozliwosci teohniozno-ekonomicz-
ne, leoz takze stosunkowo niewielkie zapotrzebowanie narodov/e na réz-
norodne wyposazenie wojskowe, co nie stwarza sprzyjajacych warunkow
do produkcji seryjnej, oraz potrzeba rozwijania standaryzacji uzbro-
jenia w armiach Bojusfzniozyoh,

0 mozliwosciach produkcyjnych krajowego przemystu zbrojeniowego
decyduje, w duzym stopniu poziom 1 struktura catego pi“zemystu oraz
zaplecza naukowo-techniczne, Rozv/6j ekonomiczny kraju, jego uprzemy-
stowienie ok3?e$lajg stan potencjatu.wojonno-okonomicznego, w ktérym
decydujace znaczenie me basa v/ytwoéroza techniki wojennej. Obejmuje
ona organizacje gospodarcze wyspecjalizowana w produkcji uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz organizacje wspotpracujace,

produkcja zbrojeniowa ulega statym przeobrazeniom nastepujacym
pod wptywem zmian potrzeb wojennych, wynikajacych z rozwoju techniki
bojowej, strategii i sytuacji polityczno-militarnej oraz rozwoju me-
tod produkcji. Statej zmianie ulegajg rowniez koszty catkowite pro—'
dukojl danych rodzajow /typéw/ techniki wojskowe;j.

Koszty te mozna wyrazié waorenu \

K =<K, ICp/Q/

17/, Por. S, Claston: Ekonomiczne aspekty obronnos$ci. Wwvd. MOR
Warszawa 1909, s. 98-99, " .
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gdsia:
- koszty uruchomienia produkcji
k1’3‘ ~ koszty wytworzenia wyrohu
Q - liczba wytworzonych wyrobow
Natomiast Jednostkowy koszt produkcji /k/ przyjmie postads

Q n -

Koszty uruchomienia produkcji /przygotowania technologicznego/
odnoszono sg do kosztow Jednostkowych v wyniku podziatu ioh onikov/i~
tcj sumy prsoz' liczbg wyrobéw* Celem toohno'logicznego przygotowaniei
produkcji Jest stworzenia warunkéw organizscyjno-produkcyjnyoh do
wytwarzania danego rodznju i'ryrobow. Technologiczno przygotowanie pro-
dukcji miedzy innymi obejmuje:

- opracowanie procesu techrio?LOgiczii8go;

“ wykonanie dokumentacji produkcyjnej;

* przygotowanie S$rodkéw produkcji; ,

- prodttkcjg wyrofabv/ prébnych;

- sskodlanio wykonawcow. o

Koszty technologicznego przygotowania produkcji eg koestami pono-
szonymi Jednorazowo, Wielkos¢ tych kosztdw Jest rozdzielana na liczbe
produkowanych wyrobéw, m mm - ''nm

ITtua'homienie produkcji nowych wyrobéw uzbroj.onin wymiaga zazwyczaj
nowpczaanyoh rogwigzpn" oolggenych w wyniku® modernizacji lub tworsenis
bazy pl'odukoyjnej. TowOdUJe to czesto-koniecsno6é cektaddw inv/esty-
cyjliycii na budowe nowych obisktd™” produkcyjnych .qraa'na* wypopeZeuie
inh w uragdzenta produkcyjne* -e

W iiov/oazesnym.przGjaysae zbrcjeniowya do* hajwazniojazych kosztov/

uriichomienie'pirédukcjl, n opr&yrzadowanin, ktére moga eta**
nowie :nawet potowe. kQoMOW: toj grupy”. Rozniiaiy; kosztdw uruchomionin
produkcji zalezg w'asciiegélnosci od; '. ; ' or. A

.- charakterystyk vryrcVa, Jego parametréow taktyczno- technloznych
i przeznaczenia /w/;
~ poziomu nowoosesnt ;wx przemystu i doswiadczenia Wytwércéw Icil;
“ wielko$ci produkc;:.e /Q/» ] | 3
Xatem koszty uruchom :iia produkcji mozemy wyrazi¢ Jako funkcje
ionych czynnikéw s

K,, /v
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oc~ inno, nie wymienione czynniki.

Innym czynnikiem decydujacym o v/ielkos$ci kosztéw przygotov/anie pro-
dukcji jest wielkodd produkcji. Z punktu.widzenia zasady recjonalnego
g-"apcdarowania wielkos¢ produkcji jest podstawowym warunkiem przy do-
borze wariantu przygotowania produkcji. Natomiast zalezno$¢ miedzy A
rozmiarom produkcji a wariantem jej optymalnego przygotowania wyznacza
w duzym stopniu koszt jednostkowego y”*yrobu.

OgoInym kryterium' wyboru efektywnego wariantu uruchomienia produk-
cji jestj

K
0 ~in

Vmiare rozwoju nauki i techniki zaweza sie skala wyboru mozliwych
wariantow wytwarzania, Wprodukcji ztozonego uzbrojenia, opartego ne
naj.Qowszych rozwigzaniach technicznych, mozliwosci wyboru technik pro-
dukcji sa bardzo,ograniczone -czesto niektére procesy wytwarzania
moga by¢ realizowane tylko jedng znang technikag produkcji za pomoca
unikalnych, bardzo drogich urzadzen produkcyjnych. Powoduje to, ze
wytwarzanie uzbrojenia staje sie coraz bardziej kosztowne

Dla celéw planowania, ewidencji i analizy ekonomicznej mozna doko-
na¢ klasyfikacji kosztér/ wedtug okreslonych kryteriéw. Istotg klasy-
fikacji jest podziat na koszty skfadowe viedtvig okreslonych zasad zwa-
nych kryteriami klasyfikacyjnymi. Klasyfikacja pozwala na pordv/naiiio
kosztow z rdéznych punktdw v/idzenia» Réwnoczesnie daje mozliwos$¢ indy-
widualnego traktowania poszczeg6lnych skiadnikow koszté w ..

Naktady ponoszone na wytworzenie wyrobdw w procesie produkcji sta-
nowig koszty produkcji seryjnej, V/yrazajg one warto$¢ czynnikéow pro-
dukcji zuzytych na wykonanie okre$lonej liczby wyrobéw'lub jednego
wyrobu. Jes$li na etapie uruchomienia koszty odnosity sie do catej pro-
dukcji danego rodzaju wyrobow, to w produkcji seryjnej koszty.wyra-
zajg zuzycie czynnikow potrzebnych na wytworzenie kazdego wyrobu i
stanowig zasadniczg cze$¢ kosztow produkcji.

Koszty produkcji oktadajg sie z szeregu skiadnikow kosztéow, ktore
najczesciej rozpatruje sie wuktadzie kalkulacyjnym /przodDiiotowym/ A,

18/ Por, M baniluk: Rachujiek ekonomiczny op.oit,, s. 150-156.

19/ Por, B. Terebucha: Rachunek kosztéow przedsiebiorstw przemystowych.
PWE, Warszawa 1967?, s. 67.

20/ Uktad przedmiotowy nazywany takze kalkulacyjnym, poniewaz stanowi
punkt wyjscia jednostkowej kalkulacji kosztow /rozdziatu kosztow
na poszczeg6lne wyroby, ustugi/.
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Uktad ten posswala w spos6b najbardziej racjonalny - z merytorycznego
i rachunkowego punktu widzenia ~ pozwala ustali¢ koszt wykonania Jed-
nego wyrobu. Punktem wyjscia tego uktadu Jest podziat kosztow produk-
cji na koszty bezposrednie zaliczane wprost na poszczegdlne wyroby
i koszty posrednie dotyczaca catoksztattu dziatalnos$ci zaktadu zajmu-
jacego sie produkc-Jg uzbrojenia. Koszty posrednie nie dadzg sie zali®
ozy¢ wprost na produkowane wyroby, koszty te, zebrane na podstawie
dokumentéw Zrédtowych, wymagaja rozliczania wedlug ustalonych kluczy
podziatov/ych.
Najczesciej vl/ystepujagce sktadniki kosztdw produkcji ujete w ukta-
. dzi$ kalkulacyjnym przedstawiono ponizej:
¢ji_S222ty _bez20Srednie
1. Koszty materiatéw zuzytych w czasie, produkciji.
2. Ptace pracownikéw zatrudnionych bezposrednio przy produkcji.
3. Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw zatrudnionych bezpos$red-
nio przy produkcji,
Koszty paliwa i energii..
Pioszty narzedzi i przyrzadéw specjalnych.
Koszty obrébki obcej /ustugi obcel/.

8&-K2g8i2.,,22l£g¢nie_,/wy”zigtowejL,,09"3.Qpzgisigdov/g/

/iffiortyzacja maszyn,i vtrzadzen.

Naprawy i konserwacje maszyn i urzadzen.

/bnortyzacJa, remont i utrzymanie pomieszczen»

Ptace pracownikéw administracyjnych.

Ubezpieczenia spoteczne pracov/nikébw administracyjnych.
Koszty materiatdw, paliwa i zuzycia przedmiotéw nietrwatych,
ktérych nie mozna rozliczy¢ bezposrednio na poszczeg6lne
produkty.

Prawidtowos$¢ kalkulacji kosztéw bezposrednich /prawidtowe rozli-
czenie na poszczeg6lne wyroby/ zalezy przede wszystkim od doktadnosci
i wiarygodnos$ci dokumentacji pierwotnej /dokumentacji zuzycia mate-
riatow i kart pracy/, a kosztow posrednich - od'wyboru podstawy roz-
liczenia, ktora wplywa na ich wysokos$¢ /dotyczy to zwiaszcza kosztéw
Ytydziatowych/?7'” n , ,

U PP X o0 M

p Sk* przedsiebiorstwie przemystowym.

2 or, L. Pasieczny, J. Wieckowski; Ekonomika i or%anizacja dzia-
alnodoi przemystowej. PWS, Warszawa 1976, s. 494-498.
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Trzaba tu jednak podkresli¢, ze przy,produkcji zbrojeniov/ej znaczni
cze$¢ catkowitego kosztu produkcji stanowig koszty bezposrednie,
W ztozonych wyrobach uzbrojenia najwazniejszym sktadnikiem kosztu
produkcji sg koszty elementéw i zespotéw wyrobu wykonywanych przez
innych producehtdy/, co Swiadczy o wysokim stopniu specjalizaoj®i w
wytwarzaniu uzbro'jenia, Riektére wyroby finalne wykonywane w koopera-
cji przemystowej same stanowig réwniez wazno wyroby uzbrojenia, na
przyktadt silniki do samolotéw i czotgéw, armaty do czotgéw, uzbroje-
nie do samolotéw itp. Powoduje to miedzy innymi, ze wybo6r efektywnych
sposobow wytv/arzanla uzbrojenia wymaga kompleksowego wielostronnego
ujecia. Rio mozna juz dzi$ podejmowac trafnych-decyzji produkcyjnych,
opierajac sie na intuicji i doswiadczeniu lub og6lnych analizaeh bez
zoptymalizowanego i zaprogramowanego procesu produkcji. Racjonalno
rozwigzania w tym zakresie wymagajg analizy opartej na naukowych meto*-
dach, przy jednoozesnynrwykorzystaniu metod-rachunku*ekonomicznego,
Rozw.6) metodologii rachunku ekonomicznego w dziedzinie produkcji uz-
brojenia stwarza lepsze narzedzia i warunki do podnoszenia efektyw-
.nosei wytwarzaiiia wyrobéw uzbrojenia,

3*2. Koszty eksploatacji

Koszty,sa nieodzownym warunkiem prowadzenia rachunku ekonomicznego
w systemie eksploatacji techniki wojskowej.

Rachunek kosztéw powinien umozlivfiad dowodztwu jednostek racjonal-
ne sterowanie dziatalno$cig eksploatacyjng techniki wojskowej z uwz-
glednieniem probleméw szkoleniowych, taktyczno-“operacyjnych, teo”- -
nicznyoh i ekonomicznych, wystepujgcych na wszystkich szczeblach do- -
wodzenia i gospodarowania, .

. Chodzi tu miedzy innymi o.to, aby:

“ stv/orzy¢ dowddcom wieksze mozliwosci wyboru i wykorzystania
techniki wojskowej do realizacji zadan; m:

- przewartosciowaé kryteria ocen w systemie eksploatacji;

~ polepszy¢ wykorzystanie funduszu czasu pracy maszyn i lorzadzen
oraz powierzchni produkcyjnej ogniw' obstugowo—raprawczych;

- wprov/&dsi¢ elastyczne zasady dotyczace wykorzystania whinych
mocy produkcyjnych oddziatéw i pododdziatdéw obatugowo-nsprawczych;
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podejmowac¢ decyzje ne. itodata/j/ie rachunku okonhomie ztiago s uwzgled-
iiieriiem snalizy v/artoaci;

1 * stoeo-wp.¢ rachunek ekonomiczny wedtiig kryteriow s”~uwzglednieniem
V!iFj.rIRntowo6ci jogo przeprowadzenia w p09sczeg6lnj’ch podsygtemoch eya”
temu akaplomtncji ;

~ Btouowac eletctrouiczng tecimiUp obliczeniowag w recluniku ekono~

micznyni,"~"" -

Rcehunek koaztéw ekoploatacji powirrien w szczegdlnos$ci uwzglednia¢d
planowanie i progrpjr.oweni¢ ohnlAki kooztéw okoplostacji, sterowania
praohieglem dziatalrso$oi ckoploatacprjne.J”stwBrzairie liczbowych pod- -«
staw do ustalanie konkretnej.dziatalno$ci oraz zapewnia¢ kontrole wy-
konenia zadan, prawidtowe w;/korzystanle S$rodkéw' przeznsfizonyoh na
okros$lonG rodzaje dziotalno$oi, kontrole kosztéw pracy zywej i uprzed-
miotowionej, a takze dostarcza¢ informacji dotyczagcych kosztéw réznej
dziatalnos$ci, ustala¢ stopien wykonania”~edan przez poszczegdlne og-
niwa organizacyjne 'itp.

Koszty .eksploatacji powstajag w zwigzku z .uzyciem urzgdzen' technicz-
nych do realizacji funkcji sit zbrojnych. Stanowig ona znaczng wiel-
koé§¢ ogdblnych kosztéw ponoszonych w oddziale gospodarczym w zv?igzku
z realizacjag pla.nu szkolenia, potnienla-funkcji bojowych w okresie
pokoju'/dyzury bojowe, ochrona gi'-aaio, warty, stuzby itp./, 7/ykonywa-
niém zadan sskolno-produkcyjnych, pro-wadzeniem dziatalno$ci gospodar--

23/ Analiza warto$ci - metoda zmierzajgca do obnizenia kosztéw bada-
nego “przedmiotu przy jednoczesnymzachowaniu lub podwyzszeniu jego

jakosci. -Analiza wartosci jest ‘metodg stosowang w badanius 1. Pro-
dukoWwanego lub projektowanego wyrobu. 2% Proceséw produkcyjnych.
3» :Prac administracyjno-biurowych. Jej istota polega na zastoso-
waniu doktadnej analizy funkcjonalnej badanego przedmiotu pot“eso-

" nej z tworozymtoyslenW odroéznjeniu od powszechnego sposobu
obnizenia kosztéw analiza wartosci zaktada kompleksowe badanie we
wzajemnym oddziatywaniu; konstrukcji, technologii, zaopatrzenia,
produkcji, 6rganizocji, kosztow i innych czynnikow, /oializa war-
tosci stosowana Vi pracach administracyjno-biurowych bada organiza-
cje Y/szelkich dziatan /prooed-ir/, ati'uktury orgenizecyjne i ayste-
my satévmo juz istniejgce, jak i projektowene. Analiza wartosci
jést uzyokaniem odpowledzi na nastepujace pytenia:
le Co to /badany przedm-lct/ jest? 2, Jak funkcjonuje. 3. Ile kosz-
tuje? 4. Co zbednego wykonuje? 5. Jakich ko_mgczn7ych funkcji nie
spetnia? 6.”Go innego moze te funkcje spetniac? Tle to powinno
ko8Zt*owac? 6» Czy realizacja zapewnl osiggniecie celu?
Por. H, Sajecki:” Analiza wartosci w sitach zbrojnych, Wyd, MON,
rHf'nzHVia 1979, 8. 7-14. . ] )

24/ ~or. Ekonomika wojskowa op.cit., s. 245-246. -
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C2e,i, lvulturalncv-odwxntowoJ, socjalno~byto’wj, orgsnisacyjRO'-adinxni-
strnoyine.l i innych.

Odpowiedsialn6éé za realiaacje tych ?adafn zgodnie z zasada i-acjonal-
nego gospodarowania spoczywa na kadrze ludowego Wojska Polskiego,
Dlatego rachunek kosztdw trzeba, trrdktowad jako instrument sterowania,
ktérym powinna sie skutecznie postugiwaé kadra jednostek wojskowych
i instytucji. Chodzi tu wiec o tworzenie narzedzi, ktore \imozliwxa
ocene jednostek, zwigzkéw taktycznych i ,okregév/ wojskowych w relacji
koszt ~ efekt, -

Rachunek kosztow umozliwia ocene dziatalno$ci jednostek przez przex”
tozonych wyzszych szczebli, poczawszy od Zwigzku taktycznego. Oceny
tej mozna dokonywa¢ w czasie i przestrzeni, uwzgledniajgc rézne tren-
dy, poottogujac'sie w miare precyzyjnymi miernikami czastkowymi i syn-
tetycznymi oraz wskaznikami i wspétczynnikami,

Hmodelu rachunku kosztéw trzeba przewidywaé koszty planowane i
wykonane w ujeciu 1lloSciowo-wartcSclewym, uwzgledniajagc koszty i zade-“
nia ogo6lne systemu eksploatacji. Rachunek kosztd'w eksploatacji tech-
niki wojskov/ej powinien utatwiaé¢ wykonanie wszelkich czynnos$ci doty-
czacych ekonomicznych aspektéw eksploatacji oraz nia obcigza¢ jedno-
stek dodetkdwymi precemi, zwigzanymi z ich wykonaniem. Powinien on
obejfilowad wszystkie podsystemy, procesy i etapy dziatalnos$ci eksploa-
tacyjnej, Powoduje to wyodrebnienie w systemie eksplDatacji trzech *
efei’, Wktorych podejscie do rachunku ekonomicznego moze by¢ zréznl-
cowane * .

PiexWwsza sfera dotyczy tej dziatalnos$ci, w ktérej nie ma mozliwosci
$cistego pomiaru efektow, -co ograjiicza mozliwosci prowadzenia rachun-
ku ekonomicznego, Do tej sfery mozna zaliczy¢ szkolenie wojskowe, dy-
zury bojowe w czasie pokoju ,i inne, Sfekt tych czynnos$ci ocenia¢ moz-
na réoznymi sposobami,przede wszystkim poprzez sprawdziany, déwicze-
nia, strzelania itp, Jietody te na og6t sa malo precyzyjne, dlatego
odnosnie do tej sfery trzeba prov/adzi¢ rachunek ekonomiczny uwzgled-
niajac trudnos$ci zwigzane z pi'ecyzjg pomiaru efektow,

Driiga afera to te podsystemy eksploatacji, w ktérych rachunek eko-
nomiczny mozna prov/adzi¢ na zasadach ogoélnych, z uwzglednieniem pew-
nych specyficznych momentéw w ocenie-efektow, Do tych-podsysteméw moz-
na zaliczy¢: konserwacje, naprawy, obstugi techniczne itp. Wpodsyste-
mach tych mozna obliczy¢ naktady i efekty. Do tego celu moze by¢ wy-
korzystany kalkulacyjny ukir;d kosztéw przedstawiony w podrozdziale
3,1. niniejszego opracowania.



- 36 -

Trzecia sfera to dziatalno$¢ szkoleniowo-prbdukcyjna, w tym row-
niez prace na rzecz gospodarki narodowej, Wtej sferze mozna stosowaé
rachunek ekonomiczny na ogélnych zasadach, poniewaz istniejg mozliwos-
ci pomiaru naktadow i efektow, -

Koszty eksploatacji techniki wojskowej rozpatruje $ie z trzech
réznych punktéw widzenia. Odpowiednig wage posSwieca sie pracy zywej
i uprzedmiotowionej, Weksploatacji problem racjonalnego wykoi’zysta-
nia funduszu czasu pracy, powierzchni produkcyjnej, maszyn i urzadzen,
czes$ci zamiennych i materiatdbw oraz energii elektrycznej zastuguje
na szczeg6lng uwage. Dlatego konieczne jest, oprocz stosowania ukiadu
kalkulacyjnego kosztéw, prowadzenie rachunku kosztéw w uktadzie rodza-
jowym z uwzglednieniem takich pozycji, jak ptace, materiaty, czes$ci
zamienne, materiaty pedne i smary, amortyzacja i ustugi obce.

Uktad rodzajowy jest stosowany w odniesieniu do kosztéow dziatalnos-
ci eksploatacyjnej, 7 tym uktadzie grupowanie kosztow odbywa sie wed-
tug rodzajow czynnikéw eksploatacji zuzytych w danym okresie. Uktad
rodzajowy infomuje jedynie o wysokos$ci kosztow zuzycia czynnikow eks-
ploatacji w danym okresie. Nie okre$la za$ ani miejsca powstawania
tych kosztéw, ani celu ich poniesienia.

Znajomo$¢ kosztow rodzajowych jest niezbedna do oceny racjonalnego
gospodarowania”. Sposréd tych kosztow mozna wyodrebni¢ nastepujace ro-
dzaje:

N - koszty eksploatacji zwigzane z realizacjg szkolenia pododdziatow
putkuj wyodrebnienie tej pozycji pozwala na ocene wykonania programu
wrelacji koszt - efekt; -

- koszty ¢wiczen, v skiad ktérych wchodza:

al koszty ¢wiczen putkowych,

b/ koszty ¢wiczen dywizyjnych, ,

c/ koszty przygotowania oddziatow do éwiczen,

d/ koszty zwigzane z organizacyjnym i materiatowo-technicznym
zabezpieczeniem ¢wiczen.

Istotng grupe stanowig réwniez koszty, do ktérych mozna'zaliczyé:

- koszty eksploatacji zwigzane z.realizacjg zadan szkolno-
produkcyjnych;

- koszty eksploatacji zwigzane z realizacjg zadan gospodarczych;

- koszty eksploatacji zwigzane z dziatalnoS$cig organizacyjno-
arhainistracyjna;

- koszty eksploatacji zwiazane z udziatem w likwidacji skutkow
klesk zywiotowych;
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.- koszty eksploatacji zwigzane z realizacjg ~zadan kulturalno-
o$wiatowych;
- koszty eksploatacji zwigzane z udziatem wojsk w defiladach i

paradach*

Vv

Opr6cz wymienionych kosztéw, w okresie pokoju powstajg rowniez
koszty eksploatacji zwiazane z utrzymaniem urzadzen koniecznych do
realizacji funkcji sit zbrojnych na wypadek wojny. Chodzi tu o urzga-
dzenia bedace w konserwacji statej, ktore muszg by¢ utrzymywane w pet-
nej sprawnosci technicznej i gotowosci'bojowej do realizacji zadan
okresu wojennego* Z urzadzeniami tymi zwigzane sg koszty zuzycia fi-
zycznego wystepujgce na skutek starzenia sie materiatow, z jakich wy-
konano dane murzadzenie, 00 powoduje systematyczne obnizanie paramet-
row teohniczno-bojowych oraz koszty zuzycia moralnego wystepujace w
zwigzku z szybko zachodzacym postepem technicznym w technice wojskowe;j.
Wystepujg tu réwniez koszty konserwacji i przechowania.

Woparciu o powyzsze rozwazania koszty eksploatacji mozemy zapi-
sa¢, za pomocg wyrazeniat

gdzie*

Kg. - koszty eksploatacji, ,
- .koszty uzytkowania.

Kg - koszty obstugi,

Kp - koszty przechowania.

Moéwigc o kosztach eksploatacji, trzeba mie¢ na uwadze takze pla-
nowanie tych kosztébw w zakresie*

- uzytkowania urzadzen z tiwzglednieniem utrzymywania wymaganego
stopnia gotowosci bojowej wojsk oraz prze*strzegania zasady racjonal-
nego gospodarowania, a takze zuzycia fizycznego i moralnego techniki
wojskowej;

obst*3g technicznych;
napraw biezgcych $rednich i gtdwnych, zapewniajgcych ciggtosé

uzytkowania-urzadzen, utrzymywania okre$lonego poziomu zapasu uzytko-
wego dla urzadzen indywidualnych i grup urzadzen;

konserwacji urzadzen”

materiatowo-finansowego zabezpieczenia systemu eksploatacji;
rozwoju bazy obstugowo-naprawczej;

rotacji urzadzen.
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Planov/anle kosztow eksploatec”ji zajmuje szczegdlne miejsce w ste-
rowaniu gospodarkag eksploatacyjng w wojsku. Umozliwia ono centralnym
organom zaopatrujgcym odpowiednia zabespieosenie $rodkéw na eksploa-
tacje, ktorych wielko$d jest Scisle uzalezniona od takich czynnikéw,
jak! liczba i rodzaj ui=zadaOd, intensywnos$d ich uzytkowania, niezawod-
no$¢ w dziataniu, normy miedzynaprawcze poszczegélnych urzadzen itp,
prawidtowe planowanie kosztév/ eksploatacji jest niezbednym warunkiem
poprawnego gospodarowania $rodkami finsnsowd6-materiatowyrai przeznaczo-
nymi na eksploatacje.

3*3» Rachunek ekonomiczny utrzymanie stenéw osobowych v/ojska

Koszty utrzymania wojska obok kosztéw techniki wojskowej /produkCijj
i eksploatacji/ stanowig najwazniejszy rodzaj naktadéw na sity zbroj-
ne, Obejmuja one réznorodne $wiadczenia zwigzane z utrzymaniem stanow
osobowych aniiii. Najogdlniej podzieli¢ je mozna na wydatki, pieni-ezne
i Swiadczenia w naturze.

Wydatki pieniezne to przede wszystkim uposazenia i dodatki do upo-
sazen zoinierzy zawodowych i pracownikéw cywilnych zatrudnionych w
wojsku, a ponadto zotd zotinierzy, .odbywajgcych zasadniczg* stuzbe woj-
skowa, oraz wynagrodzenie podchorgzych i kiarsantéow. Do tej grupy
Swiadczen zaliczane sg réwniez inne wydatki zwigzane z awansami, na-
grodami, zasitkami ubezpieczeniowymi, podrézami stuzbowymi itp.

Swiadczenia w naturze obejmuja umundurowanie, wyzywianie, ustugi
lekarskie, przydziat mieszkan'stuzbowych dla zotnierzy zawodowych i m
ioh rodzin.

Ogdlnie biorgc, naktady na utrzymanie sit zbrojnych zalezg od?

- standardu bytov/ego spoteczenstwa danego krajuj

- liczebnosci armii”i jej struktury;

~ przywilejéw przystugujacych zotnierzom i pracownikom cywilnym
zatrudnionym w wojsku oraz ioh rodzinom;

- szczeg6lnych warunkéw pracy i stuzby v/iymagajacych specjalnego
wyzywienia, ubioru, wypoczynku oraz regeneracji fizycznej i psychicz-
nej. [

Cechg charakterystyczng kosztéw utrzymanie sit zbrojnych jest to,
ze podstawowg jednostka odniesienia jest przede wszystkim cztowiek
- zoinierz lub pracownik cywilny.

Kos-ty zotnierze /pracov/nika cywilnego/ moga by¢ okreslane bezpos-
re¢oio lub posrednie przy stosowaniu okre$lonych kluczy podziatowych.
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stuzby i pracy, postepom w dziedzinie taohnologii zywienia, umunduro-
wanie itp. ' )

Rachunek kosztéw utrzymania sit zbrojnych wedtug poszczegdlnych
rodzajow grup zotnierzy i pracownikow cywilnych ma wielo zalet, zwia-
szcza z punktu widzenia praktycznej przydatnosci w realizacji zadan .
zwigzanych z utrzymaniem etandw osobowych. Utatwia plonowanie, roz-
dziat srodkéw, opraoowsnis zapotrzebowan, tworzenie-zapaséw i rozli-
czenia, Taki sposéb obliczania kosztéw utrzymanie etandw osobowych
wynika rowniez z siyatamu budzetowego wojska. Jednak w aspekcie anali-
zy efektywnosci naktadéw na utrzymanie sit zbrojnych dane o kosztach
utrzymania .stanéw Osobowych wojska v ogéle lub poszczeg6lnych rodza-
jow zoinierzy czy pracownikéw cywilnych nie zawsze moga byé wystar-
czajace, /

Wiadomo Jest, ze modornizaoji sit zbrojnych dokonuje sie przez
wprowadzanie coraz doskonalszych systemow techniki wojskowej 1 wzro-
stu na nig naktadéw. Jednocze$nie rosng koozty utrzymania armii, ktdre
powinny by6 analizowane w $cistym zwigzku z innymi czynnikami sity
obronnej, z uwzglednieniem konkretnych warunkéw 1 wymagan okresow
przysztych. Muszg one by6 brane pod uwege w wyborze systeméw uzbroje-
nia oraz przy ustalaniu programéw realizacji zadan obronnych i w ta-
'kim konteks$cie trzeba widzied rozstrzygniecie probleméw optymalizacji
wtej dziedzinie. >

Zasadniczym zagadnieniem analizy naktadéw na utrzymanie stanéw
osobowych wojska Jest racjonalne gospodarowanie czynnikiem ludzkim. e
Glownymi Jego elementami sai liczebno$é standw osobowych, ich struk-
tura i wydajnos¢ pracy,

liczebno$¢ standéw osobowych tgczy sie sScisle z wielkos$cig zadan
obronnych, okres$lona Jest pod wzgledem merytorycznym modelem sit
zbrojnych, ich strukturg organizacyjng, a zwtaszcza za$ uzbrojeniem
i wyposazeniem technicznym, 7/aznym problemem Jest zetem wybor takiego
systemu organizacji i dowodzenia wojskami, aby naktady na utrzymanie
nie hamowaly modernizacji sit zbrojnych. Optymalizacja naktadéw na
te cele polega w szczeg6lnosci na:

- podnoszeniu wydajnosci pracy i Jakosci stuzby zotinierzy i pra-
cownikéw cywilnych zatrudnionych w wojsku;

' odpov/iednieJ polityce kadrowej;

3fektywnym podziale funduszu na utrzymania miedzy kategorie
t£ .6w osobo>vwych i rodzaje wojsk.
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Oszczedna gospodarka stanami osobowymi w wojaku jest jednym z waz-
nych zrédet minimalizacji naktadéw na utrzymanie sit zbrojnych. Ko-
fieczne jest tu poszukiwanie lepszych rozwigza6 w aspekcie potrzeb
realizacji zadan obronnych, w czyri wysoce moze byd pomocny rachunek
ekonomiczny, pozwalajacy okreolid efektywno$é naktadéw w réznych wa-
riantach rozwigzan* Ogdlnie biorgc, problem ten sprowadza sie do:

oceny mozliwosci i optacalnosci zastepowania pracy ludzkiej $rod-
kami technicznymij;

analizy rozwoju stanu osobowego wojska kosztem ich ilo$ci wobec
stosowania nowoczesnych, skuteczniejszych systeméw uzbrojenia pozwa-
lajacych na eliminowanie czynnika ludzkiego /przede wszystkim poprzez
wprowadzanie mechanizacji i automatyzacji/;

programowanie permanentnego doskonalenia struktur organizacyj-
nych, miedzy innymi réwniez z punktu widzenia efektywnosci naktadow
na u'trzymanie.

Wprowadzania nowoczesnych-systemow techniki wojskowej jest $cisle
zwiagzane z koniecznos$cig statego szkolenia personelu wojskowego.' Po-
cigga to za sobg wyzsze jednostkowo naktady na utrzymanie i szkolenie
wysoko kwalifikowanych specjalistow i wplywa na zmiany strukturalne
stanow osobowych, polegajgce miedzy innymi na ograniczaniu liczby pra-
cownikéw o nizszych kwalifikacjach. Odnosi sie to przede wszystkim
do zotnierzy stuzby zasadniczej i pracownikéw cywilnych”wojska zaj-
mujacycli sie uzytkowaniem i obstugg sprzetu. Jest to zagadnienie nie-r
zwykle ztozone. Ztozono$¢ ta wynika gtéwnie z tego” ze koszt utrzyma-
nia zoinierza zasadniczej stuzby wojskowej jest relatywnie bardzo ni-
ski, co.przy tradycyjnym systemie powotywania do obowigzkowej stuzby
wojskowej moze stanowi¢ zachecajgce okolicznos$ci do nadmiernego, nie-
uzasadnionego- angazowania tego typu zoinierza. Moze to w konsekwencji
prowadzi¢ do utrzymywania w sitach zbrojnych duzej liczby personej*u
0 niskich kwalifikacjach i zatrudniania go do pozaliniowych zadan po-
mocniczych cechujacych sie bardzo niskg wydajnoscig pracy, niewspdt-
mier*ng do naktadéw spotecznych i uzytecznosci, jakg mogtby on przy-
nies¢ w sferze dziatalno$ci cywilnej.

Kompleksowy rachunek efektywnosci nakltadéw na zoinierzy stuzby za-
sadniczej moze ujawni¢ wiele mozliwosci lepszego dziatania w tym za-
kresie. Trzeba przy tym dodaé, ze jakkolwiek koszty utrzymania tego
typu zotnierzy sa niskie, to w skali catych sit zbrojnych stajg sie
one znaczne. Jezeli uwzglednimy jeszcze koszty szkolenia wojskowego
1 czestego przeszkalania zotnierzy miodych rocznikéw, okaze sie.

AN
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ze ;5eat to w ekonomice wo;Jska ceden z najwazniejszych problemoéw ste-
rowania procesem modernizacji sit zbrojnych.

Innym czynnikiem optymalizacji nakladéw nai utrzymanie stendw oso-
bowych jest doskonalenie struktur organizacyjnych zoinierzy zawodowych,
relacji miedzy zoinierzami zawodowymi i zotnierzami stuzby zasadni-
czej oraz miedzy nimi a pracownikami cywilnymi zatrudnionymi w wojeku.

Analiza tego zagadnienia'sprowadza sig¢ przede wszystkim do okre$-
leniai ‘

- kwalifikacji wymaganych na' poszczegdlnych stanowiskach stuzbo-
wych, z liwzglednieniem spraw zwigzanych z procesami rozwojowymi zot-
nierzy zawodowych; ’ u

- struktury ptac i przywilejéw adelcwatnie do wymaganych loYalifika-
cji oraz wykonywanych zadan, z uwzglednieniem specyfiki warunkéw stuz-
by Wojskowej oraz na podstawie zasad rachunku ekonomicznego;

- struktiiry st"owisk Zzoinierzy zawodov/ych oraz pracownikéw cywil-
nych, przede wszystkim za$ stosowania racjonalnych i elastycznych
kryteriow przy ustalaniu stanowisk etatowych zotnierzy zawodowych,
gtéwnie oficerow, co daje mozliwosci znacznych efektow ekonomicznych"25/

Jedhg z wazniejszych form doskonalenia struktury kadry i zatrud-
nienia pracownikéow cywilnych, gtéwnie w instytucjach wojskowych i
stuzbach tytowych o duzym udziale pracy administracyjno-biurowej, sg
okresowe analizy wykorzystania czasu pracy poszczegdlnych oséb 1 zes-
potéw oraz wproiyadzanie postepu organizacyjnego majgcego na celu
visprawnienia ograniczajace prace administracyjne i prowadzace do
zmniejszania stanéw osobowych wojska.

25/ ?or. Daniluk; Rachunek ekonomiczny op, cit,, s, 236-237.
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