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1. ws Ti;p

Wspdbiczesny postep naukowo-teciiniczny i orgaaisaoyjny
sprzyja rozwojowi ekonomiczno-spotecznemu stanowigc Jeden
z gtéwnych czynnikobw umacniania sity obronnej panstwa. Po-
step ten wywiera szczegodlny wpltyw na Jakosciowy i iloSciowy
rozwolj uzbrojenia i wojskowego sprzetu technicznego, ale
fakt ten, z kolei, prowadzi do zmian w taktyce, sztuce ope™
raoyjnej, strategii i organizacji wojsk. To wzajemne oddzia-
tywanie na siebie postepu naukowego i sztuki wojennej przed-
stawi¢ mozna graficznie /rys,1,1/, Za komentarz moga stuzyd
stowa marszatka Zwigzku Radzieckiego A.GrecCzko”™:
”,,, katalizatorem wojny jest postep naukowo-teohniczny,
ktory przysSpiesza dobkonalenie broni i sprzetu bojowego, bez-
poSrednio .wptywa na potege militarng panstwa i stan jego sit
zbrojnych. Mozna powiedzie¢, ze budownictwo”™wojskowe, w naj-
szerszym Jego rozumieniu, zawsze byto zwigzane z postepem
naukowo-technicznym, a ta wiez w miare rozwoju nauki i1 prak-
tycznego wykorzystywania jej osiggnie¢ staje sie coraz S$ci$-
lejsza 1 wszechstrorinielsza**,

Dla osiggniecia okre$lonego poziomu wiedzy i stworzenia
mozliwosci skutecznego dziatania sit zbrojnych m nowych wa-
runkach, niezbedne jest posiadanie okresSlonego potencjatu
naukowo-badawczego, prowadzenie szeroko zakrojonych badan
technicznych $rodkow i charakteru walki, opr >wywanie te©—*
retycznych podstaw oraz wdrazanie nowych systeméw uzbrojenlai
kompleksowych systeméw kierowania ogniem i dowodzenia woj-
skami.

Powszechnie wiadomo, Jak wielkg wage do stymulowania po-
stepu technicznego, do wdrazania w wyniku tego postepu nowych
Srodkow walki prsyktada doktryna przeciwstawnego obozu, zme«<™
rzajgc do uzyskania przewagi jakosciowej i ilosciowej swoich
sit zbrojnych.
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A Jak Jest s jiass”™oh sitach sbiojaiVCh [ s
z Okasji 35-t«oia LW ?.stsierdait:
"Na otoeonym etapie r«a«eju asszyah sit Ehsrojnyoo £ ®sif'S-ac”
padstsa priorytet usyskaty dziedziny rswoluojonlzujgo« dwfeyaii
0zasose rozaigzania organizacyjne i a zakresie sstsiki wGj®a-
nej. Zaréoono unage na rozwOj nauki w wojsku, a zwiaszoz® na
praos naukowo-badawcze i rozwojowe, ktére pozwolg rozwlgzao
wiele probleméw zwigzanych z doskonalanisE uzbrojeni« i aprsf-
tu bojowego oraz ich wykorzystaniem, uspraanienle® systemow
kiorowania ognie® i ruchem, systeméw rozpoznania i dowodzeni®
wojskami”.

Przytoczone stowa, oOwczesnego Szefa sztabu Generalnego WP,
obecnego Ministra Obrony Narodowej, stanowig najlepsza wyktad-
nie stosunku 'K~rowniotwa wojskowo-politysznego Sit ‘(brsjnyoh
PBL wobeo dziatalnos$ci naukowej realizowanej w naszych sitach
Zbrojnych,

przekonanie o istotnym snaezsniu nauki dla rozwoju sit
sorojnyoh i zapotrzebowanie na JelJ efekty stanofiito sasadni-
osy czynnik podejmowania, s minionym osterdsiastoieoiu dzia-
talnosSci naszych fcit zbrojnych, «.tein przedsiewzied organiza-
oyjnyoh, w wyniku realizacji ktérych stworzono w sitach
zbrojnych powazny potencjat badawczy charakteryzujgcy sie
niezaprzeczalnymi csiggnifciaml|l 1 znaczacym dorobkiem r wie-
Xu sfs”™aoh dsia”aoia®

Klemensem integsnajgoym ”“saystki® fragmenty dziatalnos$ci
naukowej oraa kreujacy® te dziatalnos¢ miat by¢ «tasci™ia
»organizowany system Kkierowania«

Osobiste obserwacje i wnioski autora, dtugoletniego pra«w
cownika jednej s wojskowych instytucji badawczych, dyskusja
z pracownikami naukowymi wielu instytucji badawczych i in-
stytucji sterujgcych wojskowymi badaniami naukowymi oraz
znajomosSC¢ podstawowych zasad orgenizc”oji badan naukowych ‘wy-
nikajace z nabytej, w toku studidw inzynieryjno-ekor*oEiioznyté
wiedzy, zrodzita pytania i watpliwos$ci dotyczgce sprawnosci
organizacyjnej wojskowego zaplecza neukorego, a
konanie, ze przyjete w latach siedemd”.lesigtych Kkieranlci
doskonalenia dziatalne f»oi naukowej w wojsku powity kon*"
sekwentnie kontynuowane i rozwijane w oelu bardzlt rac,ja—



nalnego w”itoraystania nojskowego potencjatu naukoi®ego i sy-
stematycznego waraacniaaia mozlifioeoi 1 etektyeinosci dziata-
nia tego potencjatu tak, aby nauka iiojsko”™a miata jeszcze
bardziej konkretny i jeszcze bardziej wymierny «ptyvi na
vispott~orzenie 1 «spoétdeoydowanie o roz?ioju sit zbrojnych
I obronnosci PRL.

Powyzsze «atpli“™os$ci sktonity do sformutowania problemoées
badawczych i przy pomocy roznorodnych metod badawczych uzy-
skania odpowiedzi na pytania dotyczgce adekwatnosci funkcjo-
nujagcego obecnie modelu organizacji wojskowego zaplecza nau-
kowego wobec stojgcych i oczekiwanych, w dobie postepujgcych
procesow rewolucji naukowo-technicznejp przed tym zapleczem
zadan«

Praca sktada sie z trzeoh| poza wstepem”™ zasadniczych
rozdziatow*.

Rozdziat Il - zawiera gtowne zatlozenia metodologiczne, Kkto-
re legty .u podstaw badan, zagadnienia badawcze i.hipotezy
robocze* Omawia nadto role i inaosenie - dla osiggniecia
ostatecznego rezultatu - zastosowanych metod i technik ba-
dawczych*

Rozdziat 11l - ektada sie z dwoch podrozdziatow, z ktdrych
EISZENSI. /1ll«i/ przedstawia organizacje badan naukowych
w Swietle analizy literatury przedmiotu* Itoioski z analizy
pozwolity opracowah ”1l1llteraturowy” model organizacji dzia-
talnosci naukowej*

Podrozdziat drugi /111«2/ przedstawia rzeczywistg organiza-
cje badan w wojskowym zapleczu naukowym* Omawia formalno-
prawng podsta e organizacji tej dziatalno$oi, funkcjonujace
w wojskowym zapleczu badawczym struktury organizacyjne, sSys-
tem kierowania a takze obowigzujgcy system planowania prao
naukowo-badawczych*

ELEISItLILY “** pierwszej czeSci przedstawia wnioski ogoélne
z badan w Swietle hipotez roboczych* Druga cze$¢ tego roz-
dziatu posSwiecona Jest kierunkom aoskonalenia dziatalnosci
naukowej w wojskowym zapleczu badawczym.

Autor zdaje sobie sprawe z faktu, ze praca nie wyczerpuje
catkowicie szerokiej problematyki zwigzanej z tematem« z Kko-



ntecznosoi niektore zagadnienia zostaty p©Bras:t«»er s

neso«o. Ma Jednak skroamag nadzieje, ze ta préba fcompiasso«®"
go zebrania materiatéw dotyczacych organizacji dziatalnosSci
ne 'cowej z wojskowym zapleczu badawczym przyczyni sie w pew-
nym chociazby stopniu do Jeszcze bardziej racjonalnego wyko-
rzystania wojskowego potencjatu naukowego oraz do stworzenia
warunkéw dla Jeszcze petniejszego sprzezenia dziatalnoSci
naukowej z celami i zstozonyml kierunkami rozwoju obronno-
§ci, a kierunkami rozwoju sit zbrojnych w szczegdlnosci.

Sktadam rownocze$nie SERDKCZNL ZOLiilBRSKIb PODZigkOUANIE
ptk.dr.inz. Z.Dysiewiczowi z Zespotu Badan i Prac Bozwojo-
wyoh Giownego Kwatermistrzostwa WP, ptk.dypl. Z.HandryBowi
z Bady Wyzszego Szkolnictwa Wojskowego, ptk.mgr.inz.
Z.Karczowi z Szefostwa Badan i Eozwoja Techniki Wojskowej,
prof. B.WOjtowiczowi z Zespotu Naukowego Sztabu General-
nego WP, « takze wszystkim oficerom - pracownitom naukowym
wojskowych placéwek badawczych, ktorzy stuzyli ml swoimi
opiniami» radami i

Sktadam SEHDBCZNB PODZIPCOWANIK ze dtugoletnig wyrozumia-
tosé i zyczliwo$sé oraz cenng pomoc merytoryczna i metodolo-
giczng Kierownikowi naukowemu prof.dr.hab, Witadystawowi
FILAROWI.

Dziekuje ponadto wszystkim Przetozonym i Kolegom zs in-
spiracje i moralne wsparcie w czasie realizacji pracy.



1. UETODOLCGICZNE PODSTAIITf BADalj

Ne Pj;ge<3Kiot i cel badan™ problemy bailav>cge* Hipotezy robocge

Przedmiot badan i analiz, ktorych rezultatem jest niniej-»"
sza praca stanowi organizacja badan i %iojfikornym zapleczu na*»
ukoieym*

Wobec licznych zmian organizacyjnych dokonanych w latach
1974—1979 oraz uobec faktu funkcjonowania w statej formie
od 1979 r«™w Sitach Zbrojnych FEL”okreSlonego modelu organi-
zacyjnego zaplecza naukowego autor formutuje problem badaw-
czy m postaci nastepujgcego pytania gtownegoi

- czy funkcjonujacy w wojskowym zapleczu badawczym model or-
ganizacyjny zapewnia mozliwos¢ petnego osiggnigcia stawia-
nych przed tym zapleczem celow ?

Rozwigzanie tak sformutowanego problemu badan”~implikuje
dokonanie wyboru okre$lonych sktadnikéw organizaoyjnyoh majag«®
oych zasadniczy wplyw na sprawno$S¢ organizacyjng wojskowego
zaplecza naukowego, a w .Slad za tym sprecyzowanie kolejnych
pytan stanowigcych problemy szczeg6towe /zagadnienia badaw-
czal* 2/

Analiza literatury przedmlotu®™ wskazuje, ze podstawowe
skatadniki w dziatalnosSci naukowo-badawczej stanowiag;

- struktura organizacyjna zaplecza naukowego,
- system kierowania dziatalnosScig naukowsa,
- system planowania dziatalnosSci na?:'kowejo

Zatem w oparciu 0 powyzsze, problemy szczegbétowe przybieraja
postaé¢ nastepujgcych pytan:

1/ w jakim stopniu struktura organizacyjna wojskowego zaple-
cza naukowego zapewnia mozliwo$¢é realizacji stawianych
przed tym zapleczem zadan ?

2/ czy funkcjonujgcy obecnie w wojskowym zapleczu badawczym
system kierowania zapewnia mozliwo$¢ petnego wykorzystania



zdolnoi$ci twdrczych potencjatu I.sgo

3/ ozy stosowany m wojskowym zapleczu badawczym syster™ piet-
nowania /szeroko rozumiany/ zapewnia wybor i konkretyisa--
cje. celéw badawczych zasadniczych z punktu widzenia
ni4eoznyoh 1 najistotnielszych potrzeb sit zbrojnych ?

Wymienione problemy badawcze pociggajg za sobg koniecznos¢
sformutowania Jeszcze, jednegOg zamykajacego catos$¢ badah”

mianowicie:

4/ Jakie sg drogi doskonalenia wymienionych uprzednio « skiad««
nikbw organizgacyjnyeh dla osiggniecia mozliwosci petnej
realizacji oeléw stawianych przed wojskowym zapleczem ba-
dawczym ?

W Swietle przedstawionego wyzej problemu zasadniczego
i zagadnien badawczych”™ podstawowym celem badan jest okres$-
lenie wptywu wybranych zagadnien organizacyjnych na ogolng
sprawnos¢ funkcjonowania wojskowego zaplecza naukowego«
Nadto, w oparciu o wnioski z badan wojskowego zaplecza nau-
kowego oraz wnioski wyptywajace z analizy literatury przed-
miotu, okresSlenie kierunkéw doskonalenia wymienionych skitad-
nikbw organizacyjnych oraz prdoba opracowania modelu organi-
zacji badan naukowych w wojskowym zapleczu badawczym.

Dla rozstrzygniecia przedstawionego problemu badawczego
autor wysuwa nastepujgacg hipoteze podstawowg?

- rzeczywisty wptyw nauki wojskowej na rozwdj Sit Zbrojnych
PRL nie jest w peini adekwatny do potencjalnych mozliwosci
badawczych wojskowego zapledza naukowego*

Wobec przyjetej koncepcji ustawienia problemu badawczego
hipoteze te nalezy uszozegotowiC pox>rzez sformutowania hipo-
tez pomocniczych, ktére brzmia:

- struktura organizacyjna wojskowego zaplecza naukowego ogra-
nicza, w pewnym stopniu, mozliwo$s¢ skutecznej realizacji
zadan stawianych przed tym zapleczem;

- system kierowania dziatalnosScig naukowg wojskowym zaple-
czu badawczym ni© umozliwia wykorzystania w petni zdolno--
sct tworczych potencjatu naukowego tego



11 -

funkcjonujacy cMko\yiii @xilcofu tio ¢ 2ym @s”ozu y9nn.o*
vianla nie zapewnia w peini wyboru oeléw badawczych zasad-
niczych z punktu widzenia najistotniejszych potrzeb sit
zbrojnych.

2* Zatozenia metodologiczne, Metody i techniki badawcze

..... S .

Analiza dziatalno$ci wojskowego zaplecza naukowo-badawcze-
go pozwala wyodrebni¢ kilka Jego cech, mianowioiei

- Jest ono elementem /podsystemem/ wielkiej organizacji™ ktoé-
rg stanowia sity zbrojne;

“ stanowi catosCi wewnetrznie zhierarchizowang, w ktorej wy-
roznia sie logicznie zaprojektowane struktury oraz ich
elementy.

Te dwie cechy, nie wyczerpujac oczywioci® Jego ztozcmej cha-
rakterystyki, stanowig dostateczng podstawe do przyjecia za-
tozenia, iz wojskowe zaplecze naukowe oraz procesy Jego funk-
ojonowania stanowig okredlony systeiij> System « bowiem — jest
pojeoiem desygnujacym pewng cato66 tworzong przez okredlony
zbior obiektéw /elementéw/ i powigzan /relacji/ miedzy nimi,
rozpatrywang z okreSlonego punktu nidzenia /aspektu/ badan.

Implikacja zatozenia, iz wojskowe zaplecze naukowe jako
badany obiekt stanowi system, jest konieczno$¢ rozpatrywania
roznorodnych czynnikow jego funkcjonowania m
iISI}iL systemowym, ktérego sens intuicyjny najlepiej oddaje
okreSlenie ”~podejscie komplekséi®e*™ co pozwala autorowi na
opis systemu jako catoSci oraz na rozdzielne przedstawienie
Jego podsystemow i elementow*

Dla uzyskania bfirdziej wyrazistego obrazu badanego obiek-
tu autor siegnagt rowniez do podejscia strukturalnego. przy
ktorym analityczne widzenie przedmiotu bodanh umozliwito wy-
odrebnienie strukturalnego aspektu badan.

Fakt, ze zadna struktura organizacyjna nie istnieje sama
ola siebie lecz stanowi S$rodek i stwarza warunki dla spetnie-
nia przez system okresSlonych funkoji, pociggnagt sa sobg ko-
nieczno$¢ funkcjonalnego podejscia do przedmiotu badan, oo
umozliwito dokonanie analizy istoty proces6w regulacyjnych
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I procesd« kierowania wojskowyi: saario”yiaj e zatSi®
przedstawienie funkcjonalnych aspektéw hadanego systemu

P.ealizacja celow badawczych, w przedstawionym ujeciu,
pociggneta za sobg konieczno$¢ zastosowania okreSlonych enm»
pirygznych”™/ i1 teoretycznych”™'r metod badawczych.

METODY EMPIBYCZNS - postuzyty do zgromadzenia faktc')\'/v8/
niezbednych do opisania rzeczywistego stanu przedmiotu badanh
Autor korzystat z nastepujacych, m kolejno$ci znaczenia, me-
tod empirycznych!

analiza dokumentoéw,
- badanie opinii,
- obserwacja naukowa.

Analiza dokumentéw
Analiza objeto trzy zasadnicze grupy dokumentow:

« rozkazy i dokumenty™”™ okreslajgce organizacje i funkcjcn©-»
wanie wojskowego zaplecza naukowego|

« wytyczne i instrukcje regulujgce dziatalnos¢ decyzyjnag
I pianistycziig wojskowego zaplecza naukowego|

e~ sprawozdania z nara”™ roznych szczebli kierowniczych, po-

swieconych dziatalnosci naukowo-badawczej, opracowania do**
tyczace doskonalenia wojskowego zaplecza naukowtigOj a po-
nadto sprawo zdania okresowe /piecioletnie, roczne/ sdzia-
talnosci badawczo-rozwolowel wojskowego zaplecza naukowe-
go, protokdty z narad i odpraw oraz notatki stuzbowe zwig*
zane z dziatalnosScig tego zaplecza Jako catos$ci oraz posz«
czegolnych Jego elementow«

Analiza odegrata znaczgcg role mbadaniach, pozwalajgc skon-
struowac¢ schematy organisacyjno—strukturalne wojskowego za-
plecza naukoviego oraz schematy powigzan funkcjonalnych ele-
mentow strukturalnych tego zaplecza, a takze umozliwiajac
dokonanie oceny wojskowego potencjatu naukowego oraz fak—
tycznych efektéw dziatania tego potencjatu, a zatem Jego
wptyw na rozwoj sit zbrojnych.



Badanie opinii

Metode te, traktujac ja jako uzupetniajgcg, autor reaMBO-»
nat stosujgc technike wywiadu, V*ywiaclan:ii objeto wielu dos-
wiadczonych wojskowych pracownikéw naukowo-badawczych oraar’
pracownikébw administracji wojskowego zaplecza naukowego,

a nadto cztonkéw réznego rodzaju i réznych szczebli dorad-
czych organow kolegialnych funkcjonujgcych w wojskowym zaple-
czu wojskowym*

Miaty one na celu opracowanie syntetycznej oceny okresSlonych
zja itisk, wydarzen i procesow wystepujacych wdziatalnos$ci
wojskowego zaplecza naukowego, a takze weryfikacje niektdrych
poglagdow autora« Dostarczyty wiele materiatu umozliwiajgcego
wyeksponowanie pewnych nieprawidtowosci dziatania oraz pozwo-
lity opracowa¢ wnioski zmierzajgce do doskonalenia zaplecza.

Obserwacja naukowa

Autor wykorzystat forme obserwacji indywidualnej /Zautoob-
serwncli/\ Osobiste zainteresowania doprowadzity do opraco-
wania planu obserwacji przejawow dziatalnosci wojskowego za-
plecza naukowego, a takze systematycznej, wieloletniej jego
realizacji.

Wyniki obserwacji stanowity zasadniczg przestanke do sfor-
mutowania problemu badawczego w przedstawionej postaci | re-
alizacji pracy« Sg one zatem bardzo istotno, cho¢ z obawy
przed' zbytnim zsubiektywizowanlem byty wielokrotnie weryfl-.
kowane 1 stanowig jedynie materiat uzupetniajgcy«

TKORKTYCZNE METODY BADAWCZE - stanowity narzedzie do lo-
gicznego uporzadkowania materiatu i narzucity okreslone Kkry-
teria wyciggania wnioskow z zgbranego materiatu. Znalazty
Zastosowanlc:

- analiza systemowa,

- analiza wartos$ci organizacyjnej,
- synteza,

- pordéwnanie.

Analiza systemowa - stanowita zasadniczg metode przetwa-
rzania zebranego materiatu, przy czym zatozono, ze jej wyni-
kiem majg by¢ praktyczne wskazowki dla doskonalenia wojskowe
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to ustaloinie stanu i e t n i e a tUistept iiB  Je€
prz6-z por™wu8Bj.6 z litei*fituyowyis v”~zorcssii isae'Ec*ii;..0yjyijb
by nastepnie n etapie eksplikacji stnorzy¢é¢ mcos) 3irgaili

zacji badan « KOjskov.ym zapleczu naukowym.

Analize systamomg uzupetniata metoda anali gy gartpaci
stemd]«™orgNigacxlnyEh” pr&y czym najistotniejsze znaozenie
miel tu etap twoérczego myelenia™”', m ktérym poszukiuano roz-
wigzali organizacyjnych, tworzacych koncepcje rozwigzania pro-
blemuo

Wymienione nyzej metody nadaisaty gtd«ny Kkiejruneic poszuki-
KanlonKi natomiast pozostate zabiegi pozna?ics©t tzn«
ij)orévinange stanoisity narzedzia pomocnicze pozwalajac® usta«
lad « w sposdéb naukowy « podobienstwa i roznice miedzy bada
nymi taktami oraz tgczyd w okreSlong catosd elementy sktado-
we m sposOb umozliwiajgcy sobarakteryzofianie najistotniej-
szych cech i relacji elementow wojskowego zaplecza naukowegog,

V. ninitijszym rozdziale dotyczagcym zastosowanych metod ba-
dawczych i zatozen metodologicznych, nalezy rdéwniez posSwie-
old nieco uwagi jezykowi» w ktorym rozwazania sg prowadzone,
a scislej pojeciom terminologicznym”~~'~A. Autor prezentuje wtej
mierze poglad nastepujacy;

- Jakkolwiek m literaturze dotyczacej organizacji dziatalno-
dci naukowo-badawczej istnieje stosunkowo duze zrdznicowa-
nie terminologiczne oraz odczuwa sie wyraznie brak uporzad-
kowania pojeciowego, to jednakze kryterium decyuujagcym
o przydatnosci poszcsegdlnyoh okre$len dla praktycznego wy-
korzystania Jest interpretacja tego stownictwa®

Wobec powyzszego w pracy uzywa sie ogolnie przyjetych 1 ng®"
powszeoiiniel stosowanych definicji i okreSlen, nie budzacych
na ogot watpliwosci interpretacyjnyoh, natomiast n wypadkach,
w ktorych autorowi zalezy na absolutnie Jednoznacznym odczy-
taniu Jego intencji, wyjaSnienie definicji i pojed znajduje

sie » przypisach do okreslonego rozdziata badz w uzasadni¢—
nyoh przypadkach bezposSrednio m teksScie pracy®

Kolejne zatozenie metcdologiczne stanowi sformutowane
przez autora okreSlenie pojecia wojskowe zaplecze naukowg



/wojskowe zaplecze badawcze/. Pod pojeciem tym - co Jest pow-

szechnie intuicyjnie wyczuwalne - nalezy rozumie¢ zorganizowa-
ny system instytucji naukowych, na ktéry sktadajg sie akademie
wojskowe, wyzsze szkoty oficerskie, wojskowe instytuty naukowo-
badawcze i wojskowe oSrodki badawczo-rozwojowe, a takze insty-
tucje i osoby kierujgce poczynaniami naukowymi i odpowiedzial-
ne za badania i rozwo6j * Sltaoh Zbrojnych PRL wraz z ioh kole-
gialnymi organami doradczo—epiniodawczymi»

Istotnym zatozenieiit ograniozajgcym, uzasadnionym w Jednym
z kolejnych rozdziatéw, lJest fakt, ze z badaé wytgczono aka-
demie wojskowe i wyzsze szkoty oficerskie.

badan
Badania prowadzono Icilkn ©tapaoh,
1981 —to okras intensywyoh studlé« literatury przedmiotu

i analiz, ktérych wynikiem byt literaturowy model organizacji
badan naukowych*

Et~jirugl”-_198itl18.82. - stanowit okres badan zasadniczych.
Badania te, przy pomocy wczes$Sniej opracowanych i zweryfikowac-
nych metod i teoiinik badawczych prowadzono we wszystkich pio-
nach organizacyjno-funkcjonalnych wojska, we wszystkich insty«
tucjach kierujacych przedsiewzieciami naukowymi tych piondw

a takze w wybranych instytutach i osrodkach badawczych wojsko”
wego zaplecza naukowego*

Stap trz£0i - ].983-ti984 < to okres badan uzupeiniajgcych, we-
ryfikujacych niektdére dotychczas sprecyzowane wnioski oraz ok*
res analiz, ktérych rezultatem byty kierunki doskonalenia
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej w wojskowym zapleczu nauko-
wym oraz opracowanie koncepoji modelu organizacji balan nau-
kowych w wojskowym zapleczu badawczym.

Etan czHartv - 1X.1984-»V. 1985 - to okres opracowania ostatecz-
nego - ktore stanovTi niniejsza praca - wynikow badaii i analiz
wynikajgcych z rozwigzywania postawionego problemu naukowego-.






I. organizacja dziatalnosci Naukowej w $swietle analizy

literatury PHZEmMIIOTU

1.1* Wprotfadzenie

PiSmiennictwo poswi<”*cone zagadnieniora organizacji badan
naukowych i kierowania tymi badaniami jest bardzo obfite.
To bogactwo literatury stwarza wrazenie mozliwosci stosunko-*
wo tatwego zapoznania sie z rzeczywistg sytuacjg i zasadni-
czymi problemami organizacyjnymi wystepujagcymi w tej dzie-
dzinie* Analiza jednakze nie potwierdza tego wrazenia, gdyz
panujgca od pewnego ,czasu "moda na organizacje” powoduje, ze
ukazuje sie wiele publikacji o watpliwych wartosciach meryto-

rycznych.
Roznorodno$¢ interpretacji niedostatecznie przebadanych zja-
wisk wywotuje powazne trudnosSci wanalizie koncepcji i po-

gladow* Odczuwa sie wyraznie brak opracowan pode-jmujgcyoh
proby kompleksowego omowienia zagadnien organizacyjnyoh
dziatalnosci naukowej,-n dos$¢ charakterystyczna jest - kra-
jach socjalistycznych - skitonnos¢ wielu piszacych do fetyszy-
zowania kapitalistycznych koncepcji organizacji badaaj ktoére
mogg mie¢ w naszych warunkach ustrojowych znaczenie inspiru-
jace dla podejmowania okreSlonych badan i rozwijania witasnych
doswiadczen wdziedzinie dziatan usprawniajgcych*

Sytuacja taka sktania zatem do analizy publikacji przygo-
towanych przede wszystkim przez uznanych powszeetmie specja-
listbw w tej dziedzinie, a ponadto publikacji bazujgcych na
dostatecznie szerokich badaniach empirycznych, dajacych pod-
stawe do wyciggania wnioskdw uogdlniajgcych i zaviierajgcych
konkretne wskazowki metodologiczne do dziatan majacych na
celu doskonalenie organizacji badan naukowych w aspekcie moz-
liwos$ci ich wykorzystania w doskonaleniu procesu crganlzijcji
badan wojskowego zaplecza naukowego.

Uktad zagadnien przedstawionyoh w niniejszym podrozdzia-
le jest logicznym nastepstwem pojecia ~organizacja uaiatal-
nosoi naukowejktore wpierwszej kolejnosSci wyroznia
czynnosci planowania badan naukowych, a na nastepnym sytuuje
proces kierowania tymi badaniami.
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Poniewaz wiadomo, ze czynnikiem warunkujgcym realizacje
obiektywnie racjonalnego zarzadzania jest, statystyozn |j
ujmowana, struktura organizacyjna, przeto analiza probleméw
zwigzanych z tg dziedzing przedstawiona Jest w trzeciej ko-
lejnosci 1 zamyka oatosé rozwazan stanowigcych tres¢ tego
rozdig iatu«

le2e @®@truktura planowania dziatalnoi_ei .badajscze”

"Nie ma dziataiiiaj ktore Bie zmierzatoby do realizacji
Jakiego$ celu lub celéow, gdyz cele wtasnie®wyznaczajg Kieru-
nek i strukture dziatan w danej sytuacji***

Cel dziatania, to dotyczacy przysztoSci, antycypowany
przez podmiot dziatajgcy, stan Jakich$ rzeczy pod pewnymi
wzgledami, ktéry, Jako dla podmiotu dziatajgcego pod jakims$
wzgledem cenny, wyznacza kierunek i strukture Jego dziatania
zmierzajgcego do spowodowania lub utrzymania tego stanu rze-»

ozy 3/
powyzsze, uzupetnione stwierdzeniem ¢ ten, ktQ Stawia
sobie jakis cel i1 obmys$Sla srodki do tego oelu - ten planu-

je **w™*N prowadzi do oczywistego wniosku, ze okre$lanie ce
lIow i przedsiewzieC zmierzajacych do ich osiggniecia - to
etap czynnos$ci pianistycznych. CzynnosSci planistycznych, ro-
zumianych szeroko, Ktére wraz z catg gamg ich probleméw orga-
nizacyjnych sktadajg sie na system planowania.

przyjmujac Jako kryterium miejsce podejmowania decyzji,
literatura wyrdznia system planovtania centralnego, system
zdecentralizowany i mieszany. 5/

W systemie planowania centrgljnego najistotniejsze decyzje,
wyznaczajgca kierunki rozwoju, podejmowane sg w centralnym
oSrodku decyzyjnym. Proces informaoyjno-deoyzyjny polega aa
przekazywaniu inlortuacji do szczebla najwyzszego, gdzie zo'""
stajg przetworzone i w postaoi decyzji, tym samym kanatem In”
rormjcyjnym przekazane sa na doét.

Krancowo ro6zna sytuacja wystepuje w systemie zdeeegj”™rglt??.
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zowanym» OSrodek decyzyjny zlokalizowany jest DOVbxeai ha po-
ziomie Kkierownictwa merytorycznego i zdecydowang wiekszos¢
decyzji podejmuje sie na tym witasnie poziumie oparciu 0 N
teriaty pochodzace z wtasnej oazy informacyjnej* Informacje
te pozwalajg opracowaé¢ zbior alternatyw, wsrod ktéorych mozna
wybiera¢ najkorzystniejsze*

Spotyka sie doSC czesto opinie, ze planowanie zdecentra-
lizowane w nauce powoduje zbyt duze marnotrawstwo Srodkow 6/
Moze ono bowiem da¢» w szczegdlnych przypadkach, wytgcznie
zestawienie tematéw i probleméw odzuieroiccllajgcych zaintere-
sowania naukowe pojedynczych badaczy, a rzadko nawet zespo-
tow badawczych.

Ze wzgledu na niktg wiedze wielu badaczy w zakresie zasadni-
czych kierunkow rozwoju, tego rodzaju specyfikacja propozycji
zwykle w nieTfieikim tylko stopniu koreluje z rzeczywistymi
potrzebami.

NajczeSciej wystepuje i jest propagowany system mieszan”’,
gdzie ilos¢ decyzji podejmcifanych na szczeblu kierownictwa
merytorycznego do ilosci decyzji podejmowanych przez central-
ny osrodek decyzyjny ksztattuje sie w zaleznos$ci od stopnia
zgodnosSci z najisto tniejszymi potrzebami..

CzynnosSci planistyczne, w praktyce, wystepuja zasadniczo
w trzech fazach zaleznych od horyzontu czasowego i doktadno-
§ci planu. Znane sg w literaturze okreS$lenia:

- prognozowanie,
- programowanie,
- planowanie*

N Ne FE2EQEE2.2EIIIE.

Prognozowanie Jest rozpoznaniem prawdopodobnych warunkow,
ktore w przysztosci ksztattowacC bedg ramy dla swiadomego
dziatania. Przedmiotem prognoz sag przede v:szystkim okreslone
zdarzenia, procesy 1 tendencje ich ksztattowania sie, abso-
lutnie niezalezne od oSrodka planujgcego, ale wywierajace
istotny wplyw na jego zamierzone dziatania. Stad tez”bardzo
wiele zalezy od trafnos$ci przewidywania warunkéw przysztos$ci
oraz ldentyfikacji probleoiow i trudnos$ci, ktdére mogag sie po-



20

JantilaC* Z tego punktu widzenia istotne jest znaczenie prognoz”
ktore obok «nioskom z oceny dotychczasowego rozwoju sg znaczg-«
cym zrodtem informacji i inspiracji dla planowania diugookre-
sowego, prognozy nie stanowig wiec alternatywy planowania»

nie obejmujg procesdow wyboru okreslonych koncepcji postepowa-
nia 'czyli proceséw S$wiadomego ksztattowania rzeczywistosSci,
lecz sg niezbedne dla zapewnienia odpowiedniej jakos$ci tychze
procesdbw oraz merytorycznego uzasadnienia podejmowanych decy-
Zjl.

Rozréznia sie dwa podstawowe rodzaje prognozowania*

- perspektywiczne,
- normatywne*

Celem profrnozowania perspektywj,eg.nei™ Jest okreSlenie
przysztych raozliHOsci «ynikajgcych z aktualnego stanu wiedzy
I techniki*

Prognozowanie normatywne polega na okreSleniu przysztych
celéow, potrzeb i zadah a nastepnie dostosowanie rozwoju wie-
dzy i techniki do tych celow*

1*2*3* programowani”

programowanie stanowi czynno$¢ planistyczng, w ramach Kkto-
rej formutuje sie cele* Wwyniku realizacji tego etapu powsta-
je program, ktory literatura okresla jako system celéw i przed
siewziec¢, skoordynowany merytoryczni w czasie dla realizacji
wyznaczonych zadan wynikajgcych bezposrednio z potrzeb.
Wynika z tego, ze analiza przysztosSci powinna mie¢ rézny ho-
ryzont czasowy i viobec tego tresScig programowania —wg lite -

ratury —jest planowanie diugo— i Sredniookresowe. Zatem pro-
blemami organizacyjnymi fazy programowania jest formutowanie
celow dtugo- i Srednioterminowych.

Coraz powszechniej dla okresSlenia horyzontu czasowego plano-
wania uzywa sie okresSlen;

- planowanie strategiczne,
— planowanie operacyjne,

pianoy:anie strategiczn”™ — teruinem tym okresla literatu-
ra™ centralne pianovianie dtugo— i Sredniookresowe* We wsx" o2
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czesnych organizacjach gosi)Odarczyoh ten rodzaj planoviania
staje sie instrumenteta wyboru prawidtowych celéw, a takze ja-
ko planowanie przysztych skutkow obecnych decyzji jc&t rowjsiez
meoiianizmem obronnym przed zaskoczeniem» Dotyczy przede wszyst-
kim podejmowania decyzji szczegéllnie istotnych dla kiuezoviyoh
problerfibw rozwoju organizacjie

Wy pogladow zacliodnich™™'~ planowanie strategiczne pojawia
sie jako system generowanych pytan i odpowiedzi usystematy
wanych wg sekwencji przyczynov*o«»skutkowyeh, dzieki ktérym powo
stajg decyzje inicjujgce dziatania o charakterze rzeczowym.
Odpowiedzi na pytania o sytuacje aktualng oraz przyszte warunfe»
ki dziatania « rodzg pytania o przyszte zadania, natomiast
specyfikacja zadan stanowi przyczyne pytan o sposoby ich rea-
lizacji* Odpowiedzi na te pytania umozliwiajg foruutowonie
decyzji o charakterze operacyjnyrru

Planowanie operacyjne - rozumie si«® pod tym pojeciem piano-
wanie sredniookresowe ' /zwykle rozpatrywane k okresach pie-
cioletnich/, ktére jest niezwykle istotnym ogniwem w systemie
planowania, bowiem 23Cc program operacyjny:

- obejmuje w sensie planowania wykonawczego przedsiewziecia
przeksztatcajace zarowno skale, jak i strukture zadah, nie-
zbedne dla osiggniecia podstawowych celéw okreSlonych przez
program strategiczny;

- opiera sie na odpowiednio doki\dnych bilansach sit i zasobow
niezbednych do realizacji wzajemnie uwarunkowanych dziatan
operacyjnych;

- umozliwia wstepna weryfikacje branzowg realno$ci programoéw
strategicznych z punktu widzenia czasu i innych waznych
czynnikow, takich jak koszty, efekty ekonomiczna itp .;

- stanowi baze wyjsciov\g dla planow taktycznych*

1,2,4, PlI™no”yanic

Planowanie jest zespotem czynnosSci wystepujgcych bezposred
nio przed samym dziataniem, zvilazkLi z czym cechuje Je duzy
stopien szczegoOtowosci* Ten rodzaj czynnoSci okresSlajgcyoti
jodnowartesciowo dyrektywne cele i Srodki realizacji ze wska-



zaniem tolerancji ~lartosci, zifiykle ¢ horyzonca$ NEoi-ii:a-

sow>m /najczesciej rocznym/ litoratura - poprzez analcg”:8 co
poprzednich okres$len /planowanie strategiczne i operacyjne/ -
nazyv™a czesto plandéwanlEm_~kt Autor sadzi, ze to ok-

reSlenie oddaje w petni intuicyjny sens tych czynnosci* Pole-
ga ono na analizowaniu wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw
oraz okreSlaniu 1 akceptowaniu sposobow prowadzenia badan.

Planowanie taktyczne, podobnie jak i planowanie strate-
giczne oraz operacyjne, dotyczy wszystkich szczebli planowa-
nia. TresScig Jego jest sprecyzowanie toku realizacji zadania
oraz sposobow stworzenia naukowcom warunkow sprawnego ich

wykonywania.

V' Diétkroskali planowanie taktyczne obejmuje okreS$lanie za—
tozen polityki naukowej jako catoksztattu Srodkdéw, ktorymi
rozporzadza resort w celu kierowania dziatalnosScig badawczg.
W skali placowki badawczej - to ustalenie wszystkich kolej-
nych posimied niezbednych dla wykonania zadan oraz podejmo-
wania okreslonych decyzji.

W skali zespotu badawczego /indywidualnej/ obejmuje projek-
towanie roztozenia w okreSlonym czasie /o krétkim horyzoncie
czasowym/ okreS$lonych czynnos$ci badawczych i ich lealrzacje.

.2.5. Uwag,“konco”

System planowania powinien zapewniac nie tylko sprecyzowa-
nie celéw, ktore zamierza sie osiggno,c, ale takze powinien
zapewniaC okreSlenie dziatania, czyli sposobow osiggania ce-
I6w. Dziatanie jest rownie istotne jak i sam cel, poniewaz
wptywa na powodzenie przyjetej strategii. Znaczy to, ze pla-
novionie nie moze byc tylko planowaniem celow, ale powinno
by¢ takze planovianiem dziatania® Znaczenie dziatania HaO jest
wprawdzie przez nikogo negowane, jednak w praktyce zarzadza-
nia - a szczego6lnie w praktyce planowania - wystepuje bardzo
czesto zjawisko swoistej fascynacji celami przy oczywistym
niedocenianiu dziii’fania.12/

Praktyka niedoceniania dziatania nie :jQst zdarzeniem bar«»

dzo rzadkim. Zdarza sie, ze mozliwos¢ i swoboda wyznaczania
celébw urasta do rangi prestizowego atrybutu kierownictwa



zaniem tolerancji tosci, ziiykle o horyzoncie d a - -
80w>m /najczesSciej rocznym/ literatura «poprzez analogie oi
poprzednich okre$lehn /planowanie strategiczne i operacyjne/ «
nazywa czesto EI«2IL2.BIESMLIISIEE2N?ML Autor sgdzi, ze to ok-
reslenie oddaje w petni intuicyjny sens tych czynnos$ci. Pole-
ga ono no analizowaniu wewnetrznych i zewnetrznych warunkow
oraz okresSlaniu 1 akceptowaniu sposobéw prowadzenia badan*

Planowanie taktyczne, podobnie jak i planowanie strate-
giczne oraz operacyjne, dotyczy wszystkich szczebli planowa**
nia* TresScig jego Jest sprecyzowanie toku realizacji zadania
oraz sposobow stworzenia naukowcom warunkéw sprawnego ich
wykonywania,

V. makroskal i planowanie taktyczne obejmuje okreSlanie za-
tozen polityki naukowej jako catoksztattu Srodkéw, ktorymi
rozporzadza resort w celu kierowania dziatalnoScig badawczag»
W skali plaoowki badawczej « to ustalenie wszystkich kolej-
nych posunie¢ niezbednych dla wykonania zadan oraz podejmo-
wania okreslonych decyzji,

W skali zespotu badav~czego /indywidualnej/ obejmuje projek—
towanic roztozenia w okresSlonym czasie /o krotkim horyzoncie
czasowym/ okreslonych czynnosci badawczych i ich realizacje.

1,2,5, Uwngii kEUE2SE.

System planowania powinien zapewniac nie tylko sprecyzowa-
nie celéw, ktore zamierza sie osiggng¢, ale takze powinien
zapewniaC okreSlenie dziatania, czyli sposobéw osiggania ce-
Iow. Dziatanie jest rownie istotne jak i sam cel, poniewaz
wptywa na powodzenie przyjetej strategii. Znaczy to, ze pla-
novianie nie moze by¢ tylko planowaniem celéow, ale powinno
byé takze planowaniem dzi¢;”™lanla» Znaczenie dziatania me jest
wprawdzie przez nikogo negowane, jednak w praktyce zarzadza-
nia - a szczegodlnie w praktyce planowania - wystepuje bardzo
czesto zjawisko swoistej fascynacji cetami przy oczywistym
niedocenianiu dziittanla. 12/

Praktyka niedoceniania dziatania nie jesc zdarzeniem bar-»
dzo rzadkim. Zdarza sie, za mozliwo$¢ i swoboda wyznaczania
celow urasta do rangi prestizowego atrybutu kierownictwa
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I stanowi przodniiot nieuzastidnionych czesto anibicji.

Zwraca uwage llteiatura”™”™ na koniecznos¢ odrozniania
kierowniczej iunkcji planowania, ktdora jest niezbednym skitad
niklem kazdego procesu zarzadzania”™od planowania rozumianego
jako zespd6t czynnoSci aparatu planistycznego polegajacy na
sporzadzaniu specyfikaoji, kontroli i ewentualnej korekcie
okre$lonych planéw dziatalno$ci naukowej*

Przygotowanie Srodkéw i warunkoii realizacji planu konczy
pierwszy etap cyklu zorganizowanego dziatania« Nalezy pod-
kresli¢, ze plan jest oczyvTiscie Srodkiem do ositggniecla o™
lu i nie powinien stanowi¢ oelu samego w sobie. W zriigzkii
z tym nalezy zaktadaé¢ mozliwo$é jego zmiany w toku realiza-
cji zamierzen, co dotyczy zwtaszcza sytuacji, w ktdérych
ujawnia sie niedostateczna przenikliwo$¢ wykazana w ustala-
niu czynnos$ci planowania.

NN e Wybor g£lbad”awcz”y”ch
le3. 1 0goélne

Skutecznos¢, a z nig takze ogdlna sprawnos$¢ prac nauko-
wych i rozwojovlych zalezy przede wszystkim od postawionych
przed zapleczem naukowym celow oraz sformutowania probleméw
badawczych.

Ze wszystkich dostepnych opracowan najprzystepniej 1 naj-
trafniej omawia ten bardzo istotny element zorganizowanego
dziatania J.Zieleniewski, ktory stwierdza, ze;

- ze wzgledu na ograniczone mozliwosci potencjatu badawczego
zachodzi konieczno$¢ permanentnego dokonywania “»yboru za-
gadnien najpilniejszych, najwazniejszych, a przy tym takich,
ktorych rozwigzanie w dajagcym sie przewidzie¢ terminie jest
najtr)]ardziej prawdopodobne, tzn. zagadnien najbardziej real-
nych.

Kryteria te najczesciej bywajg miedzy sobg niezgodne, ponie-
waz to, co najpilniejsze nie musi by¢, w okreSlonym czasie
najwazniejsze, a najistotniejsze problemy bardzo rzadko wyda”®
Jg sie, przy wstepnej analizie, realne.
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Praktycznie zadna organizacja”™ naifet najviieksz6 x *a; "
gatsze panstwa, nie mogg poz”ioliC sobie na autarkie* Wszyscy
zatem muszg dokonywac¢ wyboru« Aby wybor byt celowy powinno
sie stosowaé zasade decydujgcego ogniwa, tzn, konoentrowac
swoje tworcze wysitki na tym, co najbardziej uohwytne i przy
tym najwazniejsze, zwracajac Jednakze uwage na wszystkie po”
zostete kierunki« Jest to konieczne ze wzgledu na wzajemny
zwigzek wszystkich dyscyplin oraz na fakt, ze bez ogdlnej
orientacji wokre$lonej dziedzinie nie mozna skorzystac
z do$wiadczen 1 osiggnieé innych
preferowane Kkierunki badan winno wybiera¢ sie na diugie ok-
resy, gdyz witasnie z punktu widzenia ich rozwoju niezbedne
jest ksztatcenie pracownikow nauki, tworzenie placéwek ba-
dawczych i inwestowanie m aparature« Charakter dtugotermino-
wy powinny mie¢ tez problemy badawcze pomysSlane jako zadania
terminowe, ktore sie po ich rozwigzaniu zamyka« ivie powinno
zmieniaC sie ich zbyt czesto, poniewaz wodwczas terminowe
osiggniecie novio ustalonych celéw staje pod znakiem zapyta-
nia, a wysitki i naktady poniesione na ociggnieoie celdw,

z ktorych zrezygnowano, zostajg zmarnowane«

Ustalanie celow badan jest wiec niezmiernie trudne i od-
powiedzialne, Za najbardziej przygotowanych do tego trzeba
uzna¢ samych pracownikow nauki realizujgcych te zadania przy
w.spo6tudziale administracji /tzn« kolektywy naukowe winny op-
racowywac¢ projekty, a zatwierdza¢ te projekty powinny organy
administracyjne/,™ W ten sposO6b powinny powstawa¢ problemy
weztowe oraz problemy resortowe.

Badania rozwojowe mozna, w pewnej mierze, zastapi¢ zaku-
pem licencji, a badania stosowane i podstawowe - adaptacjg
opublikowanych juz cudzych wynikéw.

Praktycznie —jest to konieczne/ ale bez witasnych badan eto*--
sowanyoh kurczy sie baza badah rozwojowych, a bez intensyflo-
kacji badan podstawowych nie moga rozwijaC sie samodzie;r:
krajowe badania stosowanCo

Niezwykle .istotng i ztozcng rownoczesSnie sprawag jest thy-
bor miedzy prs~rprowadzeniem badan witasnych w celu przygoto-»



Vianlci o konstrukcji, a zakupQu liconcji« Podjecie
decyzji powinny uwzgledniam”™ prsynajmniej trzy okolicznosSci i

- koszty uzyskania' efektu,
- rodzaj pozadanego efektu,
- uptyw czasu”

Rozwazajagc wysoko$¢é przewidywanego kosztu osiggniecia efek-
tu nalezy zauwazyC, ze sprzedajgcy licencje dazy do uzyskania
za nig przynajinniel takiej ceny, aby nie postawi¢ nabywcy
w potozeniu korzystniejszym niz sam sie znajduje* Dazy do
uzyskania za licencje kwoty, ktéra wyréwna mu zysk utracony
wskutek faktu, ze nabywca llcenoji przestaje wchodzie v raciju-
be jako odbiorca gotowego wyrobu«

Jezeli ponadto, do warunkow umowy llconcyjncj wigczono zakaz
sprzedazy na okresSlonych rynkach wyrobéw wykonaMyoh vg licen-
cji, to nabywca powinien oceni¢ prawdopodobne zyski eksporto-
we, na ktére mogiby liczy¢ mokresie przyjetym do rachunku

i doliczy¢ Je do kosztu licencji*

Koszt licencji mozna do$S¢ doktadnie okres$li¢c na podst3rde
wstepnych rokowan i nalezy go przeciwstawlé kosztom wiasnych
badan i prac rozwojowych* Jesli wvnxki trzeba non
najszybciej, a w kraju brak jest odpowiednio przygotowonsj
kadry lub urzgadzen niezbednych do przeprowadzenia badan i nie
mozna ich zdoby¢ w okresie bedgcym do dyspozycji, weSwezas moz-
liwe jest tylko nabycie licencji* Decyzja zalezy woOwosas
od tego, w jakim przedziale czasowym rozpatrzy sie zagadnie-
nie* Rozpatrujac je wokresie zbyt krotkim, by pi~zygotowao
witasnych specjalistow i zainstalowaé¢ niezbedne urzadzenia,
mozna w rachunku kosztéw uwzgledni¢ tylko koszt licencji lub
zakupionych gotowych wyrobow« Rozpatrujgc je jednak w diugim
przedziale czasowym mozna licencje uzna¢ za rozwigzanie przejs--
oiowe, ktére umozliwi dobrg praktyke dla wtasnej kadry i nieze
w przysztosci pozwoli¢c na uniezaleznienie sie wokresSlonej
dziedzinie od importowanej mys$li technicznej.

Fakt, ze koszty licencji mozna okresli¢ juz w chwili po-
dejmowania decyzji, a wysokoS¢ kosztow badan witasnych Jest
zawsze niepewna, moze mie¢ wpltyw na wybor. v pewnych sytua-
cjach wyraza sie to w sktonnosci do wybierania zakupu licen-
cji jako mniej ryzykownego, co nic znaczy, ¢iby taki wybor byt
bardziej racjonalny niz podjecia brdan*
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Je$li chodzi o przedziat czasovi> rozsazaniEOii [
cych Eaiiupu licencji, to jest on zalezny od faktu, Oy m df;-
nym przypadku r»azniejszg role odgrywa pilnos¢ zaspokojenia
potrzeb czy jako$¢ niezbednego i“yrobu. Zakup gotowego nyrobu
jest pajszybszym sposobem pozyskiwania, licencja pozwala nis«
co p6zniej wyprodukowaé go wg znanych na Swiecie wzorow,
lecz tylko witasne badania daj™i szanse dogonienia lub prze-*
Scignieoia wspoétzawodnikow w opracowywaniu innowacji tech-
nicznych.

Niezaleznie od poi*yzszego stwierdzenia nalezy powiedzie¢,
ze licencja pozwala na przeskoczenie pewnego etapu zacofania,
ale w zadnym przypadku zakup licencji nie powinien wptywac
hamujgco na rozwdj wiasnych badan w danej dziedzinie.

Stosunkowo duzo uwagi poSwieconej tematowi wyboru kierun-
ku badan a szczegoOlnie rozwazaniom dotyczgcym podjecia decy-
zji odnos$nie zakupu licencji wynika z faktu, ze w dziedzinie,
ktorg autor reprezentuje b,czesto spotyka sie sytuacje tego
typu, gdzie nie zawsze sg oczywiste motywy podjecia witasSciwej
decyzji, a ponadto zwykle po zakupie licencji 1 uruchomieniu
produkcji brak jest inspiracji do podjecia badanh zmierzajg-
cych do rozwiniecia zakupionej mys$li tecimicznej.

.3.3. Wyboér celow badawczych w skali placowki naukowej

Wybor celéw badawczych, do ktorych powinna dazy¢ placowka
naukowo-badawcza polega na ustaleniu konkretnych wykazéw pro«-
bleméw i tematdéw. Formalnie nalezy to zwykle do rady naukowej,
ktéra opiniuje plan tematyczny przedstawiony jej przez kie-
rownictwo placéwki. Plan taki powstaje jako wypadkowa inicja-
tywy poszczegdlnych pracownikéw nauki i kierownictwa, a takze
zapotrzebowania z zewnagtrz. Pracownicy nauki wysuviajg zagad-
nienia badawcze stosownie do witasnych zainteresowan i mniema-
nia o swoich mozliwosciach rczwigzania danego problemu.
Kierovinictvio powoduje sie wytycznymi otrzymanymi z wyzszych
szczebli kierowania oraz wiasnym pogladem na zapotrzebowanie
i mozliwos$ci badaw”cze placowki«

W placéwkach prowadzacych badania podstawowe i stcscr™ariS
przewage zdajg sie mie¢ w rzeczywistos$ci inicjatywy pracowni-
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kéw Tam, gdzie proeiadzi sie przede ~szystfcim bada-
nia rozbojowe, przewaga po~iinna naleze¢ do uzytko™niko™i, cze-
nmu zresztg «yraznie sprzyja stosoi™ana obecnie zasada finanso-
vianla konkretnych prac przez ich zleoenioda\icé\v«

Kola rad naukowych polega w tych warunkach formalnie na fa-
chowej ocenie dobrze juz przemysSlanych koncepcji* Wrzeczy-
wistosci za$, jak potwierdza praktyka, sprowadza sie ona
czesto do pozoru oceny i do pozytywnego opiniowania projektu
planu po prosta dlatego, ze trudno juz cos wnim zmieniaC.
Nalezatoby sie zastanowié¢, czy sensowna jest ta praktyka,
zajmujaca sporo czasu, a dajgca niewielkie rezultaty.

Warto tez rozwazyC¢, ozy optaca sie powszechnie obowigzuja-
ca procedura zatwierdzania rocznych planéw placoéwek naukowych
przez instancje, ktérym te placéwki podlegajg. Gruntowne roz-
patrzenie .racjonalno$ci planu wymaga poznania wielu okolicz-
nosci, w ktorych znacznie lepiej orientujg sie kierownicy
placowki niz ich przetozeni. Nalezg tu informacje o konkret-
nych mozliwosciach wykonania w zalozonym terminie projektowa'*
nych badah. Jezeli zatem zatwierdzenie planu ma by¢ tylko
formalnoscig lub co gorzej sposobnos$cig do doboru zadaii, je-
go podstawe powinny stanowiC rownie gruntowno analizy tych
okolicznosci jak przed zaprojektowaniem planu.

Oczywiste jest jednakze, ze wyzsza instaxxcja winna miec

i prawo i obowigzek wptywania na dobor problematyki placowki.
Wystarczy jednak w tym celu pewne zaufanie do placowek, ze
zastosujg sie do merytorycznie uargumentowanych polecen

I wigczg do. swoich planéw to, co mozliwe do zrealizowania*

A jesSli kierownictwo placowki uzna, ze witgczenie do planu
wskazanych zadan Jest niemozliwe, woOwczas powinno przedsta-
wi¢ wyzszej instancji swoéj punkt widzenia i uzgodni¢ tryb
postepowania.

Wybér wielkich problemow w makroskali mozna dos¢ tatwo
i przekonywujgco uzasadni¢ ich zwigzkiem ze znanymi potrze-
bami. Sporzadzenie w oparciu o tak uzasadnione cele listy
roznych tematow, stanowigce wstepne stadium konkretyzacji
tamtych, zalezy w znacznej mierze od trafnos$ci intuicji
uczestnikéw jej tworzenia.
Nastepnie trzeba z takiej listy wyselekcjonowa¢ tematy, kto-
re rzeczywiscie mozna podjg¢. Ta faza wyboru celow dokonywa-
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negd w Xxjlacovsiiach naiikuwych jest dokonyv™ana bardziej systema»»
tycznie, niz wstepne zcstaviienie listy teiuatoi,'# Zacnodzi bo*™
vilem konieczno$¢ kontroli, czy przy pomocy posiadanych zaso—~
bow temat da sie opracoitaé¢ “ proponor~anym terminie. Nalezy
sie zastanOwcie, ktéry temat stanowit ogniwco podstawcovie oraz
ktore tematy sa tak v;aziie, ze ich opracowwanie jest kwniecz—
nyOi v?arunkiem osiAgniecia gtowinego celu ujetego problemie
«eztowrym lub resortowym i to powinny uzyska¢ bezwzgledny
priorytet.

Jezeli mozna przewid ywiac stopien prawdopodobienstwa roz*"
wieszania tematow, a ekonomieznosé pracy nad nimi da sie ujgcd
w sposéb skwantyiikowany, to wybér tematéw utatwié moze za-
stosowanie systematycznych i zmatematy zolianycli metod selekcji.

Jezeli dziatalnos¢ placéwki ograniczajg fundusze, to upo-

rzgdkowang ,liste tematyczng nalezy uwazaC za zamknietg wpunk-
cie, w ktorym tematy rokujgce najkorzystniejsze efekty uy-
ozerpujg limit finansowy.
Wykazy tematow, zwane planami badawczyoni powinny, jak kazdy
wykaz celdéw, zawiera¢ przewidywane terminy wykonania. Termi-
ny prac rozwojowyoh winny by¢ traktowane jako $ciste obowig-
zujace. Plany badawcze winny by¢ skoordynowane ze specyfika-
cjami zasobéw /ludzie, aparatura, pomieszczenia/ niezbednych
do ich wykonania w przewidzianyoh terminach, co jest od daw-
no uznane, lecz nie zawsze przestrzegane.

Brak mozliwosSci precyzyjnego przewidywania czasu trwania
badan oraz prawdopodobienstwo, ze ula zawsze uda sie nha czas
pozyska¢ wszystkie zasoby konieczne do wykonania zadan, po-
ciggaja za sobag postulat wiekszej, w pracaoh badawczych, pla-
stycznos$ci planéw badawczych. Wyraza sie ten postulat %oko-
niecznosci biezagcego aktualizowania tych planéw. Tu uwaga,
ze witasciwie rozumiana aktualizacja nie ostabia dyrektyi™nosci
planbw i nie powinna stwarza¢ wrazenia, ze ustalenia planéw
nie sg obowigzujgce. Nalezy przy aktualizacji przestrzegac
zasady, ze bez uzgodnienia ze zleceniodawcg wolno placowce
badawczej dokonywacC tylko zmian podwyzszajacych jakos¢ wysir-
kow i przySpieszajgcych realizacje zadan oraz obnizajgcycli
ich koszty.

Koncepcji tej sprzyja tzw, planowanie kroczagce, przy Kktorym
opracowuje sie zamierzenia na kilka okresow planowych z gc¢-



- 29 -

ry, z tyra, ze im «ezeSniej przedsiewziecie ma by zrealizowa-
ne, tym bardziej szczeg6towo sie je przedstawia. Po uptywie
kazdego okresu konkretyzuje sie nastepny oraz okresla mniej
precyzyjnie jeden z dalszych. Nalezy podkresli¢, te catosc
systemu planowania 1 sprawozdawczosci powinna by¢ tak reali-
zowana, zeby jak najmniej absorbowata pracc-wnikow naukowych

i tylko wczes$ci dotyczacej merytorycznych ustalen plandéw,
za$ sprawy, techniczne i1 wykonawcze planowania powinny spo-
czywaC w rekach praoownikoii stuzb planistycznych, iinanso-
wych i administracyjnych. t?ymags to systematycznego ksztaté«*
nia pracownikow tych stuzb dla potrze¢ nauki i techniki oraz
dalszego doskonalenia przepiséw regulujgcych dziatalnos¢
planistyczng.

Istotne znaczenie majg zagadnienia kooperacji miedzy pla-
coOwkami taczace sie z wyborem celdvi badawczych. T.ystepuje
ten problem bardzo wyraznie przy j)odzials szerokiego zagad-
nienia miedzy kilka placowek. Jedna z nich petni wodwczas
funkcje tzw. koordynatora pierwszego stopnia, powotujac jesz-
cze wrazie potrzeby sposréd kooperujagcych placowek koordy-
natorow drugiego stopnia dla poszczegdlnych grup tenatycz-
nych<»

Aiityv\na koordynacja stano\ii jednakze istotny problem

w etapie realizacji prac> ~ okresie planoi™aniai ss”™ozegdlnle
MO\TOsas, kie,dy plany baday.c®e dla poszczegolnych placdonak
powstajg jako centralnie opracowana dekompozycja problemu
«eztowego esy tez resortoviego i lezg mgranicach mozliwosci
~ykonai”“czych nie stanowi po”~taznego problemu, gdyz swykla
sbiega sie ten fakt z dyrektywami wyzszego sscsebla u sakre»
sie realizacji okreslonego problemu«

Indywidualny wybdr tematu prsei: pracownika naukowego
nie powinien nastreosac powazniejssych trudnosci, bowiem
n nicsformaiisowany sposéb powinno sie tu pocisuoie swobody
\iyborUi tacsyd z dokonywaniem go zgodnie z programem prac
placowki« Jezeli tak nie jest, tjsn«, ze praca danego naukow-
ca wtej witadnie placéwce badawczej jest generalnie rseos
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ccGnlajQC -* nifcporozumifeniem 1 powinna po«odona¢ okre$lone
nastepstwa.

Problem zaleia lIcz> w tym, aby przy indywiclualnym wyborze te-
matu pracownik powodowat sie przede wszystkim potrzebarai pla-
cowki octsuwajac na dalszy pian inne, np. ambicjonalne wzgledy,

Uwzglednia¢ nalezy Takt, ze pracownicy nauki przywigzuja
stosunkowo duza range do poczucia swobody wyboru zagadnieii
badawczych i nalezy pozostavila¢ im stosunkowo naj\aecej po-
czucia tej swobody.

Zmierza¢ powinno sie roéwniez do tego, aby problemy pobudzaty
zainteresowania badacza, gdyz dzieki ,tem_ ldentyfikujag oni
te Zadania jako cele osobiste.

i** Kierouanle dzjgtglno sSclg ngukowa

Pojecie kierowanie wystepuje w literaturze w dwoch znacze-

niach:

- wszerszym znaczeniu - jest to dziatanie zmierzcijace do spo-

wodowania funkcjonowania innych rzeczy zgodnie z celem porl-

miotu dziatajacego,

- « «ezszym znaczeniu - nalezy rozumie¢ jako dziatanie zmierzajga-
ce do sponodozanla dziatania innych ludzi, zgodnego z celem

tego, kto nimi kieruje.

Analizujac, u ¢wietle powyzszego, «tacciwocéci kiorowgnia~dzta-
£S.i.S2.S£iS it§,y,fco5ia dochodzi sie do wniosku, ze pojecia tego
uzy«a sie zasadniczo w trzech znaczeniach, miano«lole jako:

- kteronanie rozv,0lem nauki,
“e kierowanie placéwkami naukowymi,

— kierov>anie indywidualng”"®' pracg naukowa,

21Liil2jiaEii_£"™'10ien~nguki - to realizacja okres$lonej poli-
tyki naukowej, czyli powodowanie zamierzonego przez wtasSciwa
organy panstwowo /resortowe, branzowe/ zaplanowanego zachowa-
nia zaplecza naukowo-badawczego. Na zaplecze badawcze sktada-
ja sie placowki badawcze wraz z instytucjami administracyjny-

mi powotanymi do realizacji okre$Slonych funkciji.

RSrod funkcji spetnianych przez Instytucje zaplecza nauko-
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\iego rozrdznia sie trzy grupy:

N funkcje podstawoise « czyli ogot czynnosSci realizujgcych

bezposSrednio korlco”e cele zewnetrzne /w zapleczu naukowym

te funkcje - to prowadzenie badan i przekazywanie ich wy-
nikéw/;
» funkcje regulacyjne - tzn. formutowanie celédw, planowanie

oraz kontrolowanie® czyli funkcje, ktérych istotag jest na-

dawanie i utrzymywanie Kkierunku funkcjonowania instytuciji,

- funkcje pomocnicze e nie stuza bezposSrednio realizacji ce-

low, ale te realizacje utatwiajg*

Istotne jest, aby osoby i instytucje wykonujgce funkcje re-
gulacyjne 1 pomocnicza nie zapominaty, ze sg powotane do
utatwiania funkcji podstawowych i ze te funkcje nie sg auto-

nomiczne.

Bardzo wazne jest, aby proces opracowywania zatozen poli-
tyki naukowej odbywat sie przy szerokim wspotudziale ludzi
nauki. Oni bowieci jako eksperci winni ocenia¢ jakimi drogami
rozwigzywac¢ okresSlone problemy, a przede wszystkim uczestni-
czy¢ w wyborze tych probleméw®
Literatura twierdzi, zc opinie ekspertow powinny by¢ rzeczy-
iScie UWzgledniane, bowiem dotychczas, mimo istnienia fi:no-
gosci rdoznego szczebla i rodzaju rad naukowych i komitetow,
nie korzystano z nich w sposdob nalezyty, wobec czego dziata*«"
nie wielu z nich byto absolutng fikcjg, 1 choé¢ wydano wiele
wytycznych i zalecen w tej sprawie, witasciwy sposéb wykorzy-
stywania opinii naukowcow nie”~stanowi najmocniejszej strony

administracji naukowej.

Poruszany jest rowniez czesto mpublikacjach problem sty-
lu kierowania naukg przez administracyjne organy zaplecza na-
ukowego. Jest to zagadnienia ztozone i zalezne, w zwigzku
z tym, od wielu czynnikow, M, in. bardzo istotny jest tu ozyn«*
nik kwalifikacji merytorycznych i moralnych pracownikow?
nistraoji, Swiadomo$é posiadania okre$lonych kompetencji /wtac
dzy/ sprzyja powstawaniu stereotypu, ktory eksponuje dyrek-
tywny styl za.tzgdzaniac Teoria organizacj stosowani e tego
stylu w kierowaniu naukag absolutnie wyklucza, zalecajgc zde-

cydowang dominacje systemu kierowania integratywnego,. t3aczac»
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cego zlecenia z racjonalng argumentacjg odwotujagcg sie do
systemu wartos$ci, powszechnie akceptowanego przez Srodowi-

ska naukowe.

Jednym z istotnych elementéw kierowania jest funkcja pla-
nowania, a drugim bardzo waznym i skutecznym instrumentem,
zapewniajgcym przestrzeganie zatozen polityki naukowej, jest
odpowiednio skonstruowany system finansowania badan, W prak-
tyce rozroznia sie na ogo6t dwie jego podstawowe formy: finan-
sowanie podmiotowe i przedmiotowe. Pierwsza forma, najogol-
niej mowigc, polega na finansowaniu placowek naukowych bez
okresSlenia konkretnych zadan badawczych, druga na finansowa-

niu ustalonych zadah.

Z punktu widzenia interesow polityki naukowej panstwa Ilub
reportu korzystniejsze jest finansowanie przedmiotowe, Kktoére
stymuluje i wymusza koncentrowanie badan na kierunkach ok-
reSlonych 'przez te polityke. Jest ono wprawdzie przejawem
ograniczenia uczonym swobody w wyborze problemoéow i zadan
badawczych oraz pewnym elementem wywierania nacisku, ale 1i-
teratura Swiatowa traktujgca o sposobach finansowania badan
wskazuje, ze forma taka jest stosowana w krajach o wiekszych
niz nasze mozliwosciach finansowych, poniewaz gwattowny roz-
woOj nauki réwniez i te kraje zmusza do drastycznej selekcji
tematycznej. Ten wtasnie powdd wskazuje, zo przedmiotowa for-
ma finansowania powinna byd formag podstawowag niezaleznie od
kontrowersji na jej temat. Problem lezy tylko w jej doskona-
leniu, co zwigzane Jest z wnikliwg selekcjg tematow badaw
ozych zmierzajgcych do osiggniecia najistotniejszych celow.
Jednakze stosowanie wytgcznie tej formy prowadzi do sytuacji,
gdzie wszystkie tematy badawcze bytyby zaplanowane bez udzia-
tu i inwencji pracownikow nauki, ktérzy majg je realizowa¢.
Stad tez nalezy placéwki naukowe, w okreSlonym procencie,
finansowa¢ rowniez podmiotowo, tzn. bez, konkretyzowania prob-"
lemow i teiaatow badawczych. Stuzy bowiem ta forma finansowa-
nia podejmowaniu badan z inicjatywy placowek naukowych na
rzecz rozwoju nauki lub potrzeb wtasnych. Podejmujgc decy-
zje w sprawie takich badah nalezy, w miare mozliwos$ci,
uwzglednia¢ kierunki preferowane w zatozeniach politykJ, nau-"
kowej. Tego typu podejScie zapewnia niezbedng elastycznos$¢
i chroni jednoczes$nie przed rozproszeniem i marnotra”.stwem
Y~ysitkii naukowego 1 Srodkow? finansowych.



Istnieje jeszcze jedna forma finansoi™ania, sfcchiefarafi <
jatfco«ych «ypadkach. Jest to tz«. finansonanie "ad personaa>%
polegajace na przydziale $rodUOB finansowych «ybitnym uczo-
nym, legitymujgcym sie wybitnym dorobkiem naukowym w okresSlo»
nych specjalnosciach, bez precyzowania konkretnych tematow.
Forme'te jednakze rowniez powinno sie stosowaC uwzgledniajgc
dziedziny majagce preferencje w polityce naukowej panstwa lub

resortu.

Ogo6lnie jednak literatura stwierdza, ze im bardziej plastycz-

ne sg formy systemu finansowania, tym bardziej sprzyjajg one
efektywnos$ci badan, ale rownocze$nie sa mniej przydatne jako
narzedzia kierowania przez panstwo, szczegdétowymi posuniegcia-

®1 ¥ raniach tej dziatalnosSci.

Kiero\Tani6 J3la

w placowkach badawczych realizuje sie zazwyczaj trzy ro-

dzaje prac:

1/ wtasciwe prace badawcze, w ramach ktorych realizuje sie
funkcje podstawowe;

2/ prace pomocnicze wymagajace specjalizacji /np. laborato
ryjno, informacyjne/, spetniajace czes¢ funkcji pomocni-
czych;

3/ prace administracyjne - realizujgce pozostatg czes¢ funk-
cji pomocniczych i wszystkie funkoje regulacyjne.

Kierowanie placowka badawczg obejmuje zatem posSrednie Kkie-

rowanie praca naukowg i wyspecjalizowang pracg pomocniczg

oraz kierowanie organami administracyjnymi. Stad tez - wg
teorii organizacji - osoba kierujgca placéwkag naukowg ma dwa
rodzaje obowigzkow. Pierwszy — to powodowanie, przez stosowa-

nie wtasciwego dla kazdej z kategorii pracownikow stylu kie-
rowania, aby ich zachowania przyczyniaty sie do realizacji
celow placowki, urugi - to umozliwienie pracownikom realizu-
jacym zadania podstawowe, wykonanie tych zadan.

Kierowanie w zakresie runkcjl podstawowej sprowadza sif
przede wszystkim do kontaktow z kierownikami zespotéw badaw-
czych w sprawach:,

1/ doboru i doskonalenia pracownikow,



2/ Wyznaogaula Kiv-ro\uiiivOi< zcspolo”j

j/ rozdzielania zadan naulEo\“ych,

4/ czuwania nad wartoscig meryttoryczng stosowanych metod
badawczych,

5/ nadzoru nad tokiem realizacji prac naukowych*

Istotne Jest, aby kierownik”™nle bedgc specjalistg we wszyst-
kich dziedzinach nauki reprezentowanych w placowce byt zo-
rientowany w postulatach naukowos$ci stosowanych metod badaw-
Zych.

Kierowania praca kierownikéw zespotow badawczych wymaga
wykonywania tylko koordynowania ich poczynan.

iinorstalne statuty placowek naukovsych przewidujg powo”cywa*”
nie wnich do zycia organéw kolegialnych wyposazonych w pew-
ne uprawnienia. Sg to jednak i powinny by¢ wytgcznie upraw-
nienia aoradcze. Posiedzenia tych organow zwykle trwajg bar-
dzo dtugo h rzadko wnoszg istotne zmiany do tego, 0 czym
kierownik i tak zadecydowatby. Znaczy, ze role ich sprowa-
dzi¢ nalezy przede wszystkim do udzielania rad nie we wszyst*
kich zaparowanych regulamin<£ffi sprawach lecz wodwczas, kiedy
kierownik uzna, ze sam tej rady potrzebuje. takim przypad-
ku dziatalnos¢ organéw kolegialnych przestaje by¢ zwykig
tormalnosSciag, a jej wysitek, staje sie \?ysoce elektywny.

Kierowanie placowkag badawczg — to kierowanie luazmiwniej
zatrudnionymi, a wiec pracownikami naukowymi, ich wyspecja-
lizowanymi pomocnikami oraz pracownikami administracji* Kaz-
da z tych grup nalezy kierowad odmienny spos6b, wobec pra-
cownikow naukowych, kierownikow zespotpw naukowych nalezy
stosowaé¢ styl integratywny, natomiast wobec pracownikéw ad-
ministracyjnych - styl dyrektywny.

DOSC istotnym problemem jest ciggta troska, aby pracowni-
cy administracyjni nie ulegali pokusie traktowania swej pra-
cy jako autonomtcznego celu. powinni sobie zdawal sprawe
2 jej ustugo charakteru i nie mie¢ przekonania, ze sg
autonomicznymi decydentami w sprawach dotyczgcych badan na-
ukowych.

Wazne jest rowniez przydzielenie pracownikom naukowym odpo-
wiedniej liczby pracownikéw! pomocniczych, o0adZ stworzenie
okreSlonego systemu realizacji prac pomocniczych tak, aby
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persono! realizujgcy podstatiose funkcje placoi“kl nie byt

obarczany zadaniami utrudniajgcymi dziatalnos¢ naukowa.

Literatura podkres$la nadto, czesto lekcewazony, problem
warunkow praoy naukowcoOw. Dotyczy to pomieszczen i innych
akcesoTiOK, ktore powinny stwarza¢ odpowiedniag atmosfere

sprzyjajacag pracv tworczej.

Tyle o problemach viéwnetrznych kierowania placéwicg badaw"
czg;, pozostajg ponadto do omdéwienia problemy realizacji pro-
gramow badawczych opracowanych przez szczeble kierujagce dzia-
talnoscig placowek. Literatura wskazuje, ze juz opracowanie
programu po”iinno odbyt®a¢ sie poprzez konsultacje 2 placéviica--

ktorym zostang one zlecone o wykonania* Programy badaii-*-
cze Ww notNiym systemie scentralizowanego sterowania po\?inny
by¢ kierowane Co utadéci\*ycb dla ich realizacji placowek
M spos6b obligatoryjny. Dla autonomii samych placov~6k ta
ligatoryjnos¢ jest niegrozna, a na-Tot moze stac¢ sie celem
zabiegovs, jezeli u vrykonavicovt bedzie utrwalona S$wiadomos¢,
ze podejmowane przez nich zadania majg w wystarczajgcym stop*=
niu zapeviniona $rodki materialne, Swiadomos$¢ ta zatem bedzie
wynika¢ nic tylko z realnos$ci podejmowanych zadan badawczych
lecz takze z y.ynikajgcych stgd mozliwosci rozwoju danej pla-
cowki, co jest naturalnym i zrozumiatym dgzeniem wszystkich

preznych i ambitnych zespotow badawczych.

Kierowanie_zespotem bgdagw£zy m

Teoria organizacji wsiuazuje, ze kierownik zespotu badaw-
czego powinien pobUdzaé praccwhikévi naukowych do rozwijania
tworczych elementdévi pracy. Jednym z waznych postulatéw jest
umiejetnosé zauwazania wartosciowych elementow kazdej kon-
cepcji, choeby nawet jako catos¢ byta ona nie do przyjecia®©
Pozostate gtowne obowigzki kierownika, tj. zaszczepianie
podwtadnym nawyku doktadnego wykonywania otrzymanych instruk-
cji oraz rozwijanie ich kwalilikacji i popieranie awansu zy”
ciowego, obejmuja wychowawczg role kierownika w stosunku do
podwtadnych. VW pracy naukowej jest ta rola kierownika bardzo
wazna, ale ze wzgledu na fakt, ze pracownikami naukowymi sg
zwykle ludzie dojrzali trzeba ja spetnia¢ z wielkim taktem,

oddziatywujgc bardziej witasnym przyktadem niz moratizowaniem
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Dobr> przyktad nie zav.bZo >ra\Tuzic pobudza do pozytywnego
dziatania, ale rzadko powoduje dziatanie negatyvme. Mo-
ratisowanie b*czesto powoduje efekty negatywne, a tylko rzad-
ko wptywa mobilizujgco. Stagd tez wynika wniosek, ze im bar-
dziej kierownik zespotu /mimo, iz ma wtasne zadania Kkierow-
nicze/ zachowuje sie jako cztonek tego zespotu, tym tatwiej
inni cztonkowie dostosowujg wtasne zachowania do zachov;ail

kierownika. Dlatego tez lepiej pobudzaé, pytac¢, posSredniczy¢,

podsumowywa¢ niz osgdzac¢ i rozstrzygac.

przedstawione wyzej uwagi dotyczgce kierowania placowka

naukov\o-badawczg, a w szczego6lnosci zespotem badawczym v,ig-

zg sie z tematem zasadniczym pracy stosunkowo luZzno, tym nie-

mniej autor uwazat je za celowe zamies$ci¢, poniewaz uwydat-
niajg one warunki integracji Srodowiska naukowego. Petna in-
tegracja fetwaiza atmosfere komfortu psychicznego, co dla
tworczej, naukowej pracy ma niezwykle istotne znaczenie,

stanowigc bodajze podstawowy czynnik motywacyjny dziatania.

eNe StrullLtura naukoweg U

Uwajyi ogodlne

Struktura organizacyjna jest podstawowym czynnikiem wa-
runkujacym realizacje obiektywnie racjonalnego procesu za-

rzadzania.

Struktura organizacyjna jest to zespét relacji miedzy ele
mentami jakiej$§ catosci, ktére sa istotne ze wzgledu na sto-
pien wspotprzyczyniania sie tych cze$ci do powodzenia cato-
Sci.

Zasadniczy typ relacji strukturalnej wynika bezposrednio
z koncepcji organizacji jako systemu celowego. Jest nim re-
lacja uczestniozeniei w realizacji celovi catosci, ktdéra po-
rzgdkuje strukture dziatan celowych. Drugi typ relacji jest
konsekwencjg fiiktu, ze organizacja jest systemem realizujg-
cym cele wyznaczone przez element zarzgdzajacy, ktore musza
by¢ w okresSlony sposéb zakomunikowane innym elementom tego
systemu, a ponadto element zarzgadzajgcy powinien otrzymywac

informacje zwrotne o biezgcych wynikach dziatania.
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Trzeci rodzaj relacji gtrukturalnycli .- konisc~fnosci
podejmowania dziatali zmiorzaji“*c”~ch do zmiany celu ogo6lnego
1 celév! czgstkowych. Ten rodzaj relacji zalezy od struktury
kompetencji, ktora bywa rdéwniez okrcolana nazwag struktura

wihadzy«

Pojecie'struktura organizacyjna obejmuje zatem:

- strukture czynnoSsci,
- strukture komunikowania sie,

- strukture kompetencji,

przedmiotem rozwazan niniejszego rozdziatu jest witasnie trze-
ci typ relacji strukturalnych, a wigec struktura kompetencji.
Struktura kompetencji Jest to struktura statyczna, czyli roz-
mieszczenie elementéw decyzyjnych, informacyjnych 1 wykonaw-
czych, ktére stanowig staty element organizacji w zaplanowa-

nym, zwykle dtugim przedziale czasu.

LILEEHEI2 AXNMLEW{SELLIl « * ujeciu statycznym struktura organiza-
cyjna zaplecza naukowego posiada dwa przedziaty: makrostruk-

ture i mikrostrukture,
Makrostruktura - to specyfikacja i zakresy dzlrtania po-
szczegoOlnych instytucji odpowiedzialnych za rozwoj i kierowa-

nie naukag z ramienia panhstwa /resortu/ oraz placowki badawcze,
sposéb ioh ugrupowania w wieksze catos$ci a nadto zaleznoS$ci

1 wiezi kooperacyjne miedzy nimi.

Mikrostruktura - okres$la zasady wewnetrznego rozcztonkowa-
nia poszczegoOlnych instytucji, wielkosé podstawowych komodrek
organizacyjnych, rozpietos¢ kierowania, liczbe szczebli spie-

trzenia Kkierownictwa, typ przewazajgcej wiezi orgcinizacyjnej

wewnatrz instytucji itp.

Literatura podaje, Ze mikrostruktura zawsze zalezy
w pewnym stopniu od makrostruktury. Ogolny zakres dziatania
tworzonej placowki, jej wzglednie staty program pracy ustala
bowiem zwykle ten, kto ja powotuje do zycia, Prze\.idyiuuiy
kierunek badan powoduje dobor /bagdZz ksztatcenie/ odpowiednicli
specjalistéw tworzgcych trzon placéwki, ponadto przesadza

w pewnej mierze strukture organizacyjnag.

Strukture makropoflziait: trzeba ocenict¢ ze wzgledu na to,

czy 1 w jétklm stopniu sprzyja ona sprawnemu funkcjonowaniu



milkrOi”~odzictHi, - Ui to, ¢} a ¥
niii utatwi¢j cna indyiiidualng prac< badawczg.

5.2, ValSt£0

probien.y zat zi“dzania lu”uka v skali makrostruktury badacze
polscy omawiajg na og6t bazujgc na wnioskach viypty?ialgcych
ze stanu makroorganizacji krajowego zapHecza naukowego 1 roz-
wojowego stwierdzajgc, ze *»tréjpionowy’* uktad kiero??ania nau-
ka /P4N, MNSzWIiT i resorty/ nio tworzyt dostatecznie silnych
wigzi integracyjnych dla systeniu badawczo-roszOJowego,22/
Uktad ten pomimo formalno-prawnych rozwigzan w zakresie np,
funkcji koordynacyjnych /Jakie przypisano MNSzWIT/] ktére
miaty zapewni¢ jepio spojnosc¢, w praktyce byt znacznie zde-
zintegrowany, Podejmowane préby tworzenia tzw® wiezi pozio—'
mych miaty skut!:i dosé ograniczone. Niski stopien wiezi in-
tegracyjnych szczeg6lnie uwidaczniat sie w uktadzie; Jedno-
stki badawcze FAN - jednostki zaplecza badawczego resortéw,
miedzy ktérymi przenikanie biezgcych informaoji byto stosim-
kov.o ograniczone,
i*onadto uktad ten nie zapewniat rownomi(mego rozi“oju pio-
néw, a skomplikovtana struktura administracyjnego zarzgdza-
nia nauka w pionach pochtaniata znaczne koszty i nie przy-
czynita sie do 1likv~idowania barier miedzy pionaiui, co po-
viekszato wewnetrzno-krajowe przeszkody na drodze przenika-

nia informaciji,

skutek wtasnie owych negatywnych stron uktadu kierowa-
nia nauka dokonano z poczatkiem br, zmian organizacyjnych
polegajacych na powotaniu Komitetu Rady Ministrow ds* Nauki,
tzn, organu doradczego Prezesa Rady Ministrow w dziedzinie
okresSlania polityki naukowej paiistwa oraz Urzedu ds. Postepu
Nauko\”o-Teclinicznego i Mrozenh, ktdorego podstawowym celem
istnienia jest koordynacja poczynan naukowych i badawczo-
rozwojowych w trojpionowej makrostrukturze organizacyjnej

krajowego zaplecza naukov”™ego.

Trudno obecnie przesgdza¢ o skutecznos$Sci tego posuniecia.
Oceniajac Jednakze makrostruktury organizacyjne innyoh kra-
jow socjalistycznych oraz niektdérych rozwinietych gospodar-

czo krajow zachodnich sgdzi¢ nalezy, ze jest to krok donio-
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sty, ktory przyniesie wymierne rezultaty dziatalnoodoi

krajo-
«cgj zaplecza naukowego, poriobnie jak « wielu kr~jaftii, gd™ie
znacznie wczesé$niej dokonano podobnej koordynacji.
w ZIlla2|cu_HadzZieckim A RN iIZaEHO Relitivc. JHOZ*

na’epro«adzIl¢ do nast-ipujgcych zasad:

tcieronnictwo, Koordynacja, planowanie i finansowanie dzia-

talnos$ci naukowej wyUonule « skali panstwa jeden organ wy-

specjalizowany - Komitet as. Nauki 1 Techniki /GKNT/ przy
KM ZSUH.

_organizacje i koordynacje programéw badan podstawowych

prowadzg instytucje Akademii Nauk ZSiUi, pod zwierzchnig

kontrola organdis r”~adoi“yoh ZSKEj,

- badania stosossane organizujg”™ koordynujg i czesciowo fina

Sujag poszczego6lne ministerst”™a,

- pracami naukowo-badawczymi w szkotach wyzszych Kkierujg

nadrzedne organy panstwowe, Ktorym podlega ksztatcenie

kadr « ZidUH.

Gtéwna rola wykonawcza 1 koordynacyjna w sterowaniu

nauki przypada GKNT. Polega ona na dziataniach,
najwazniejsze to: okreS$lenie,

rozwojem
z ktorycn

we wspoOitpracy z najwyzszym Ofr-

galLi rzadowyo,!. podstawowych kierunkéw rozwoju nauk i tech-

niki. zapewnienie wzrostu efektywnos$ci badan naukowych, orga-

nizacja systemu informacji naukowo-technicznej

wdrozenia wynikow badan i prac

oraz kontrola

rozwojowych. GKNT jest bezpo-
Srednim odbiorcg najwazniejszych wynikéw badan naukowyc

1 koordynatorem dalszych prac nad nimi. Moze je «”-P-~rednro

zleca¢ w catym systemie organizacyjnym nauki i techniki ZbUh.

Obecny system planowania w ZSRK obejmuje:

plany perspakty
wiozne /15-letnie

z podziatam na pieciolatki/, plany piecio-

letnie /z podziatem na poszczegd6lne lata/ oraz plany roczna.

Opracowywanie planéw perspektywicznych 1 biezgcych zapewnia

ciggtos¢ planowania, mozliwo$¢ kontynuowania prac nad syste-

mem naukowych prognoz i kompleksowym programem postepu nau-

kowo-technlcznego. stanowigcych zrodto informacji niezbtjd-

nych do podejmowania optymalnych decyzji

planistycznych.
W celu zapewnienia ciggtosci

planowania perspektywicznego”

zatwierdzony plan piecioletni ulega przedtuzaniu o dalsze



5 lat po upi”r.io kolejiiij*o pii~ciolecia,

VV zakresie planowania piecioletniego ciggtos¢ uzyskuje sie
W nastepstwie systematycznej konkretyzacji zaddh biezacego
planu piecioletniego. Ciggtos¢ planowania rocznego zapewnhia
jednoczesSnie precyzowanie zadan nie tylko na rok objety tym
planem, lecz takze na nastepujacy po nim kolejny rok planu

piecioletniego.

Instruracntera planoviania postepu naukowo-tcctinicznego 8%
kompleksowe programy, Kktorych opraccytanie zaczyna sie od
sformutowania finalnego celu or”iz celéw odcinkowych, a po-
nadto wyraznie okres$la sie planowane rezultaty w poszczegdl-
nycli okresach realizacji tych programéw. Kompleksowe progra-
my stanowig oczywisScie integralng czes$¢ plandéw rozwoju nauki
i teciniiki na wszystkich szczeblacii, kierowania.

24/ - i
“ polityka naukowo-techniczna Butgarii realizo-
\yana jest na podstawie selektywnej strategii wytyczajacej
najwazniejsze dziedziny, kierunki i pioblemy postepu naukowo-

tecimicznego, Realizowana jest przez:

- wprowadzenie specyficznego sposobu programowania i planowa-
nia celéw oraz zadan nauki, tzw. podejScie programovso-celo-
We;

- ekonomiczne mechanizmy finansowania 1 stymuiowania postepu

naukowo-tectinicziiego;

- spos6b zorganizowania systemu sterowania nauka i technika

poprzez organy o okresSlonych kompetencjach;

- specyficzne formy organizacyjne integrujgce nauke, techni-
ke i produkcje,

W ramach rzgdu wtasciwym funkcjonalnym organem jest dziata-

jacy na prawach ministerstwa”~Komitet Nauki i Postepu Tech-
nicznego. Koraitetoui podporzgdkowane sg sprawy jakos$ci, in-
nowacji i wynalazczo$ci oraz informacji naukowo-tectmicznej.

Obejmuje on takze przygotowanie dtugoterminowych prognoz
i okresSlenie na tej podstawie gtéov\nych kierunkéw rozwoju

nauki i1 postepu technicznego.

Komitet Nauki i Techniki wykonuje swoje zadania w ramach
tzw. Narodowego Bloku Sterujgcego, do ktérego v\chodzg ponad-

to Komisja Planowania przy itM, Ministerstwo Finansdéw, Butgar-
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ski Bank Narodo”iy i inne funkcjonaim! min ;sterg tT\a, a‘takze
Butgarska Akademia Nauk.

Zaplecze naukowo-bada\~cz6 BUL dzieli sie na ztery plony:

akademicki /placowki Butgarskiej Ak.Nauk/,

~Nszkolnictwa wyzszego,

ministerstw,

« systeméw gospodarczych?*

W pracach planistycznych KNIiPT uczestniczg bezposSrednio
akademie i ministerstwa. Placowki systemoOvi gospodarozych tyl-
ko wowczas, Jes$li uczestniczag w programach ogo6lnokrajowych

koordynowanych przez Komitet.

" szczeblu rzgdu federalnego polityka
naukoviig kieruje Komitet ds.Nauki i Techniki, a strategiczna
rola organow panstwowych w kierowaniu sferg B+H Jest reall*

zowana gtownie przez:

- opracowanie jednolitej panstwowej polityki naukowo-tech-

nicznej dla danego okresu rozwoju gospodarki narodowej;

- wypracowanie odpowiednich metod i mechanizmow kierowania

sferg

W sktad Komitetu, Kktory jest organem koncepcyjno-koordyna-
oyjno-doradozym wchodzg przedstawicltli Kcirisji Pliinowania,
Ministerstwa Finans6w oraz resortéw, a takze wybitni spec-
jalisci*

Planowaniem badan zajmujg sie w sferze badan podstawowycii
akademie nauk oraz Panstwowy Komitet Uniwersytetow, w sferze
za$ nauk stosowanych i rozwojowych branzowe ministerstwa,
kierownictwa placowek naukowych oraz towarzystwa i organiza-
cje naukowe*

Postep prac naukowych - wszystkich kierunkodit - podlega oce-
nie w toku obligatoryjnego postepowania oponenckiego*
NHD O(y/ - plany badan i prac rozwojowych poszczegdlnych re-
sortow gospodarczych koordynuje Miniiyterstwo Nauki 1 Techni-
ki, za$ plany badan podstawowych - Akademia Nauk NIID.
Jako organ doradczy rzgdu funkcjonuje Panstvlowa Uada Badan”

Naukowych* Rada opracowuje prognozy i studia dotyczgce pod—
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stci\dOVi>cii Problemen- nauki i tecliuiki, propozycje i zalecenia
zakresie kompleksowego rozi.oju dziedzin szczeg6lnie waz-

nycti oraz doskonalenia organizacji i planowania dziatalnosSci
naukowo-badawczeje

Przedstawione materiaty wskazujg dowodnie, ze prawie wszy-
stkie kraje socjalistyczne realizujg koncepcje centralnego
sterowania nankg, podobnie ten problem rozwigzano u wielu
rozwinietych krajach zachodnich. Koncepcjo te przed stawiono
nizej.

Stany Zjednoczone27/ - najwyzsza instancjg uzgadniajgca

i ustalajgcg priorytety roznych dziedzin dziatalnos$ci badaw-
czej jest Biuro ds,Nauki i Techniki w Urzedzie Prezydenta..
Dyrektor Biura Jest rdév\noczo8nie przewodniczgoym Komitetu
Doradczego Prezydenta ds. Nauki i Techniki oraz Urzedu ds.
Nauki i Techniki i Federalnej Rady KiT. Funkcje te dajg mu
mozliwos¢ bezposSredniego wptywania na przedsiev”ziecia nau-
kowe i techniczne kraju, a takze czynig z niego Jedyna 0SO-
be, ktora rna ogdélne rozpoznanie w federalnej dziatalnosci
na rzecz nauki i techniki. Biuro ds. Nauki i Techniki formu-
tuje programy federalne i wypovtiada sie w sprawach koordyna-

cji poszczegOlnych programow naukowych resortow.

Doda¢ trzeba, ze konkretno' progri“my okres$lane sg przez

biezgce, faktyczne potrzeby w okresSlonych dziedzinach.

Rzecznikiem rozwoju catoksztattu nauki USA Jest Akade-
iria Nauk, ktéra jest instytucjg pozarzgdowag. Sygnalizuje ona

jako organ doradczy - rzgdowi potrzeby nauki*

N - O podstawowych, perspektywicznych oraz ogoélnych
zagad(%ieniach rozwoju nauki i techniki decyduje premier rzag-
du opierajgc sie na zaleceniach Rady Naukowo-Technicznej.

W kierowaniu bazag badawezo-roziiojowag w sektorze panstwowym
role decydujgcg odgrywa Agencja ds. Nauki i Tecliuiki. Jest
to centralny organ panstwowy, podporzagdkowany bezpos$rednio
premierowi rzgdu, ktorego gtowng funkcjg jest koordynacja
inicjatyw rzgdowych « dziedzinie rozwoju naukowo-techniezne-
go. Agencja formutuje podstawowe koncepcje polityki naukowej

I organizuje dziatania z tym zwigzane. Koordynuje ponadto ba-
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dania. Rozrézniii sie tu koordynacje swobodnag, ktdérg reu

Je sie R wiekszos$ci dziedzin o charakterze branzowym lub dys-
cyplinarnym oraz tzu. bezposSrednig koordynacje badan o cha-

rakterze interdyscyplinarnym przekraczajgcym kompetencje po-

szczegOlnych ministerstw.

%

- w 1982 r. minister badan i techniki zostat jed-
nym z czterech ministrow stanu, cc podkres$la jednoznacznie
range jaka przywigzuje sie we Francji®~w ostathim okresie,do
spraw rozwoju nauki i badan naukowych. Organem wykonawczym
tego ministerstwa jest Dyrekcja Generalna Badan, ktdorej za-
dania 1 rola upodabnia sie do modelu japonhnskiej Agencji ds.
Nauki i Techniki, przy czym dodad nalezy, ze zmiany dokonane
stosunkowo niedawno nie zostaty jeszcze zakonczone, ale wy-
razna jest tendencja do centralizacji polityki naukowej

I sterowania badaniami naukov\ymi.

Jednomys$lnos¢ wielu rzagddéw w sprawie centralizacji nauki,
ktora prezentujg przedstawione b*skrotowo materiaty, dowodzi,
ze centralna koordynacja zarzgdzania naszym Kkrajowym zaple-r
czem naukowym, ktorg zapoczatkov»ata ustawa sejmowa z grudnia
1984 r. jest krokiem ze wszech miar stusznym, Kktéry zintegru-
je rozproszony potencjat naukowy, zlikwiduje partykulaiyzmy
i bariery stojgce na drodze przenikaiiiti iiiformacji, umozli-

wiajgc tyra samym realizacje zatozonej (>olityki naukoviej.

1.5.3. Mikroo

W polskim piSmiennictwie nauko znawczym dos$¢ Jednolita
jest krytyka nieadekwatnych struktur organizacyjnych uwaza-
nych za podstavTiOwa przyczyne niezadowalajgcej efektywnosci
pracy naukowo-badawczej. Placéwki naukowe zbyt czesto przy-
pominajg Instytucje o zbiurokratyzowanym wysoce systemie
finansowym, Zle pojmowanym i praktykovianym planowaniu i spra-
WOZzd; IWCZUECH .

Literatura podaje rowniez przyktady krytycznej analizy
organizacji badan naukowych kraj¢iCh rozwijajacycti sie.

Uiele przykitidow mozna odnie$¢ do sytuacji VvV naszym kraju*
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A wiec za przyczyne zbyt mato etckt\y.nego funkcjonoviania pla-*
cowek n-b uznaje sie strukture pir<imiQalng placduki typov~g
dla administracji, system awansow, Kktory uprzywilejowuje wy-
stuge lat, piinktualnos6 i poprawrio$s¢ zamiast pracy twcrczej,
tzn. nie Kkwituje nalezycie osobistych vialorévi pracovmika nau-
koVigo*

Methanizmy zarzgdzania takie, jak kontrola czasu pracy i obec-
nosci, kontrola przyjscia i viychodzenie, rotacja urlopdéw

i bezduszne ich stosowanie przez administracje budzi iryta-
cje, ktdéra przeradza sie w niezadowolenie* Taki stan nio
sprzyja pracy tworczej.

Mozna dodad, ze naSladownictwo wzorow administracyjnych
ksztattuje okre$long hierarchie prestizu, zaczyna sie liczyé
bardziej stanowisko niz stopien naukowy. Pozycja w hierarehii
biurokratycznej organizacji nauki utatwi uzyskanie stopnia
naukov\ego, stajgc sie sama w sobie rekomendacjg .do avuinsu
naukow ego.

Nadto, szereg opracov™ai zwraca uwage na fakt znacznego zroz-
nicowania procesoéw organizacyjnaych w placéwkach naukowych.
Procesy organizacyjne dotyczgce funkcji podstawowych tych
placowek stanowig odzwiei ciedlenie proceséw i metod badav/i-
czych. Te za$ rdéznig sie od siebie w zaleznosSci nie tylko od
poszczegOlnych dyscyplin naukowych, ale takze konkretnych te-

matow bad «owczych.

OczywisScie nie miejsce w tym opracowaniu na szerokie ana-
lizowanie tych piobiemow, jednakze fakt rdéznorodnosci tych
procesOw oraz zaleznos$é statycznie pojmowanych struktur
organizacyjnych od przebiegu procesdow, ktéorym te struktury
maja stuzy¢ prowadzi do oozyv”istego wniosku i ostrzezenia

przeoittko prébom ujednolicenia struktur.

Trudno jest naturalnie wobec ztozonosSci problemu przed-
stawia¢ koncepcje konkretnych schematow organizacyjnych, ale
M Slad za J. Zielenie wskim™'Ar przytocze pewng zasade ogoélnag,
mianowicie:

struktury placowek naukov,ych i rozwojowych muszg by¢ tak
poiu~$lane, aby organizacja formalna mogta przystosowyuac¢ sie
do ozybko zmienilijgcych sie potrzeb. Procesy funkcjonowania
tych placowek, determinujgce strukture widziang statycznie,
nie tylko bowiem rdéznig sie od siebie w poszczegdlnych placovh-

kacli, lecz zmiinicijg sie w czasie, w miare przeciiodzonia od



Jednych tematéw do drugich. Pitynie s,isfi poRti«!? Oi:.-r™.y«>.-ac-
§ci struktur organizacyjnych, zarysowujgcy ale « :>cf£!l ™
tucjach ostrzej niz w innych. Zmiéiny procesdéw iuriKc,voriwvan i
«ysi*e‘pnjg tu bowietc czeSciej i niekiedy siegaja gteoi®">
a sztywne formy organizacyjna - gdy sie okazag nieprzystosowa-
ne do ‘potrzeb proceséw badawczych - mogag bardziej niz le

indziej hamowa¢ funkcjonowanie instytuciji.

Mdéwigc o plastycznos$ci form organizacyjnych mam tu na my-
§li takie state ich uksztattowanie, by dostosowywanie Ich do
zmieniajgcych sie warunkéw funkcjonowania nie wymagato wstrzg-

sObw zwigzanych z gruntownymi reorganizaojaral".

Tyle opinia Jednego z najwybitniejszych polskich uczonych
w dziedzinie organizacji, wynikajgca z wieloletnich badan
i dosSwiadczen. Postulat plastycznos$ci organizacji spotyka
sie ponadto w wielu opracowaniach.
Twierdzi sie nawet,ze pomimo, iz istniejg podstawy for-
malno-prawne do wykorzystywania w instytutach naukowo-badaw-

czych elastycznych form organizacji przez tworzenie na okre-

§lony czas zespotéw problemowych, badawczych, tematycznych,
to nadal dominujg hierarchiczne struktury organizacyjne, nie-
przydatne przy ciagle zmieniajacych sie zadaniach tych jednostek,

Realizacja celow obejmujacych dziatalno$s¢ podstawowg pla-
cowek naukowo-badawczych dokonywana jest zespotowo. Skompli-
kowano problemy o interdyscyplinarnym charakterze wymagajg
pracy w duzych zespotach badawczych ztozonych z przedstawi-
cieli wielu dyscyplin naukowych. Wystepuje potrzeba ptaskiej
dwuszc/.tblowej struktury organizacyjnej. Najnizszy

to zespdét pracownikéw naukowych i

szczebel
inzynieryjnych majacy do
dyspozycji wymagang liczbe praoownlkd6t! pomocniczych 1 admini-
stracyjnych. szczebel drugi stanowi Kkierownictwo placowki ba-
dawczej. Zespoty realizujgca prace badawcze moga by¢ organi-
zowane wg zasady funkcjonalnej /specjalistycznej/ i

wowczas
wykonujg praco powtarzajgce sie, bedace czesScig tematu, badzZ
wg systemu organicznego - wowczas wykonujg caty temat.

Tu kilka uv™ag na temat organizacji Ee.spotoi™ organicznych”

przypadku tv;orzenia zespotu takiego systeaiu powotuje

sie kierownika, ktéry dobiera pozostatych cztonkowi zesx;otu*

Caty zespdt organiczny, ztozony z grupy specjalisto« je~iiej
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lub Kkiiiiii ilaako\\ycti ma do B>konania okre$Slony te-
mat* Kazdy z cztonkow dobrze zna cel i zadania catego zestaC**»
tu oraz swoje wtasne naturalnie, co stwarza lepsze warunki
dla integracji* ZespoOt tworzony jest na czas realizacji tema’'-
tu, a po jego zakohczeniu ulega rozwigzaniu. Pracownicy prze««
chodzg do innych zespotow tematycznych wykonujgc nastepne za-
dania w podobnym lub zmienionym sktadzie naukowym* Daleko po-
sunieta samodzielno$¢ pracy naukowca wynikajgca ze specyfiki
pracy badawczej, ogranicza mozliwos¢ ingerencji kierownika

M procesy badawcze*

Ograniczenie ingerencji kierownika nic moze by¢ utozsamia-
ne z petng samodzielnoscig badacza, bowiem™ dyskusyjne mogg byc
zawsze problemy metodologiczne i organizacyjne procesu reali-
zacji pracy. Kierowanie zespotem naukowo-badawczym nie powin-
no by¢ wytagcznie kierowaniem administracyjnym, a kierownik po-
winien by¢ réwniez tworczym pracownikiem badawczym. Jego rolg;
jest doradztwo metodologiczne, orgrailzacyjne, podziat zadan
i koordynacja pracy oraz nadzér nad terminowoscig realizacji
zadan*

Strukture organicznag tak pomyslang mozna w petni zastosowac
do pracownikdow i cze$ci instytucji naukowej zajmujgcej sie
dziatalnos$cig badawczg, natomiast obstuga techniczna i admi-
nistracyjna powinna pracowa¢ w uktadzie struktury funkcjonal-
nej.

W wysoce rozwinietych krajach kapitalistycznych, a takze
w ZSRR uwaza sie ten typ struktury /podobnie jak i typ macha-
nistyozny/ za skrajne formy organizacyjne”~”™”. Liczne studia
z punktu widzenia przydatnos$ci w pracach badawczo-rozwojov»ych
dowiodty, ze najbardziej racjonalne sg struktury posSrednie

okre$Slane mianem struktur adaptacyjnych.

W praktyce dziatalnosci zaplecza badawczo-rozwojoi“ego przed-
siebiorstw zachodnich oraz radzieckich placéwek badawczych naj-
szerzej stosuje sie strukture macierzowg, ktdéra stanowi system
dualistyczny, tzn* dwie naktadajgca sie struktury organizacyj-
ne uznawane przez kierownictwo* Struktura pionowa ma charakter
mechanistyczny /biurokratyczny/* Strukture poziomag tworzy sie
w zwigzku z potrzebg koordynacji okresSlonych zadan. Z réwno-

czesnego dziatania dwoch formalnych struktur wynika fakt, ze
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viielu pracownikéw ma dwoch zwiorzohnikéw - na og6t na tym
samym poziomie hlerarohloznyra. Sytuacja tego typu moze sta-
nowi¢ zrédto konfliktow, ale przy odpov”iednlra poziomie usSwia-
domienia celéw dziatania placowki, zapewniona jest spo6jnosé
miedzy taktycznymi 1 strategicznymi celami przedsiebiorstwa*
Walory tych struktur potwierdzajg badania empiryczne prze-
prov~adzone w W .Brytanll® Ten typ organizacji uzyskat rowniez
wysoka ocene w ZSRR. Zdaniem ekspertow zarowno radzieckich
jak i brytyjskloh~r”"~ - ilos¢ zrealizowanych zadaii wzrasta

w miare przechodzenia od struktur liniowych do macierzowych.
Rys. 111. 1*1 przedstawia macierzowy ksztatt struktury, jako

wynik przenikania sie struktury funkcjonalnej 1 tematycznej*

KIEROWNICTWO

PION PION
NAUKOWY ORG.-EKOH.
temat 1 TEMAT2 temat 3
ZAKLAD
! VWDZIAL
, PLANOWANIA
ZAKLAD
wydziat
FINANSOWY
ZAKEAD
f m

Rys.llI1.1.1 . Struktura macierzowa « /Opracowanie wtasne/



Znane i spra”™dssona &%xnk>.uTy
2 miare popravme rozusigsyWanie sYw0™go:fyh pX3'sv (i-ci-
ple¢zem badawczym* Najponszeeitmiaj stosaje
struktury typu maciarzowego* Struktury typom ~“~thani™~tye™"-
ne 1 (%rganiczne nie przyniosty spod zlewanycli efektéw
wszelka biurokracja jest wyjagtkowo niebezpieczna dla inno-
wacji, a idealnie organiczna struktura IlOmiet nie jest przy-

datna ze vtEgleca na zbyt idealistyczne uwarunkowania*

Reasumujac powyzsze « organizacja nie moze byc¢ statczna*”"
Musi by¢ zmienna i ztozona® OTganizaoj&e podobnie Jak ist-
nienie dowolnego organizmu zywego, polega w zasadzie na bez«-
ustannej reorganizacji, ktora Jest Zrodtem odnowy, a sukcesy
sg tylko dzietem Iludzi kompetentnych, zaangazowanych i pra-
cowitych, kreatywnych, wrazliwych, a ponadto, co nader istot-
ne - psychicznie zintegrowanych.wokdt zasadniczych celow pla-

cowki naukowej.

1.6« Kierunki doskonalenia organizacji dziatalnosci nauk”ej,
. ® ~ i*triv-— - 1 — R AR AT «apasw

leGeie Fost”™nau kowo”jchn

Wydaje sie, ze logicznym nastepstwem oheonej sytuacji Kkra-
ju powinno by¢ zwigekszanie stopnia wykorzystania potencjatu
naukowego ” procesie pokonywania trudnos$ci stanowigcych re-
zultat gtebokiego kryzysu gospodarczego® Nie ulega watpliwo-
§ci, ze dziatalnos$¢ zaplecza naukowego powinna wydatnie utat-
wie¢ realizacje weztowych zadan spoteczno-gospodarozych i ze
w zwigzku,z. tyfii raforma gospodarcza powinna skutecznie elimi-
nowa¢ zjawiska niekorzystnie wptywajace na te dziatalnos¢,
zatem powinna stworzy¢ mechanizmy prowadzgce do doskonalenia
organizacji i funkcjonowania zaplecza naukowo-badawczego po-
przez preferowanie ulepszonego systemu planowania, usprawnia-
nia struktur organizacyjnych., zasad finansowania dziatalnosSci
naukowej oraz motywacyjnego oddzlatypiania na zespoty rawc s
I cho¢ zasadnicze (’:okunenty34/ opisujgca refor:ie gocpouarozg
temat dziatalnos$ci naukowej pomijajag /a zaplec-ze naukowe i 1-
ozy w Polsce 1400 piao6éwek baumiczych i rozwojowych/ ~, to

1
N

detmak wv,i; tjc' v hytc. io od rok,. iS8236' przygotosy«ano akty
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praune majgce na celu retormov,anie dotychczaso”ego raodetu
organizacyjnego i opracoitanie doceloiego modelu strukturalne-
go zaplecza nauko«o-bada\tczego,

L materiatéw 1 informacji dostepnych w instytucjach, wkto-

rych te projekty konsultowano"” , wynika, ze dotyczg one:

1/ funkcji panstwa « ktora miata byc realizowana przez od-
dziatywanie na strukture organizacyjng zaplecza badawcze-
go M skali makro oraz struktur organizacyjnych placowek

naukowych, a takze poprzez formutowanie celow, finansowa-

nie i kontrole prac z tzvu centralnych programow badawczo-
rozwojowych, jak rowniez poprzez systemy planowania i fi-
nansowania prac ! oatym obszarze placowek badawczych:

2/ funkcji placowki - z wyjgtkiem PAN z jej instytutami oraz

szkolnictwa wyzszego, i”~szystkie pozostate jednostki zaple-
cza naukowo-technicznego, a wiec instytuty naukowo-badar»-
oze resortov:e i branzowe, centralne laboratoria, osSrodki
badawczo-rozwojowe, zgodnie z propozycjami, majag funkcjo-
nowa¢ bazujgc na statusie przedsiebiors tvia, z petnag odpo-
wied ziainod6cig ekonomiczng, a wiec bedg zabiega¢ o zamowif-
nia na tematy badawcze i prace rozwojowe, Kktérych realiza«*-

cja bedzie oceniana na podstawie kryteriow ekonomicznych.

Zrealizowano dotychczas zamierzenia w zakresie funkcji
panstwa /o czym vfspominano vtczesniej, p,I»5*2/, ktére usuwaja
zasadnicze bariery rozwoju dziatalno$ci naukowej, a czekajg
na realizacje inne, ktdére moga wptyngé, pod warunkiem peinego
i ih wdrozenia, uzdrav$iajgco na proces realizacji zadan w pla-
cowkach naukowych. Dotyczy to przede wszystkim takich propo-
zycji jak: Jednolity dla wszystkich placéwek /wym.w piecie 2/
naukowych, status przedsiebiorstwa, ekonomiczne toyteria oce-
ny dziatalnos$ci, rynkowe zasady kupna-sprzedazy produktu dzia
talnosci.

Vi'prowadzenie tych zasad powinno spowodovtaC rewizje norm za-
trudnienia, skorygowac¢ i dostosowaC do potrzeb zewnetrznych
profil dziatalnosSci jednostki organizacyjnej, a tym samym
kwalifikacyjng strukture zatrudnionych, zweryfikuje k':uilifi-
kacje i przydatnos$¢ do nowych, dos$¢ odmiennych warunkéw dzia-
tania, kadr klero”~inlozych tych placowek.

Literatura jednakze podkres$la, ze stabilizacja gospodarcza
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v naszym Rifaju moz6 byC osiggnieta dopieto okrasie

a okres ten nie bedzie niestety najlepszy dla dziatalnos$ci
naakoiny-hadavioZBj™ Nalezy jednak zrobi¢ i~szystko, aby zaoho”ia
najlepsza kadry i modernizonaC eiyposazenie™ gdyz tylko dzieki
temu unikniemy s przysztosci ?iysokich koszt¢”™ spotecznych
zwigzanych z »»reanimacjg” tej zaznej czesci gospodarki naro-
doiiej«

6.2. Kierunki dQsMM Igs§la.~Mlitttl.Mai2”

Sposrod wielu pozycji literatury poruszajgcych temat poii
tyici naukowej bardzo istotny jest ~ z uwagi na wnioski uogol
niajgce, arownoczesnie dotyczgcy dziatalnosci naukowej w woj-
sku - cykl artykutéw Szegidewioza p.t. "Hetleksje o polityce

: . 3s/ A
naukowej w wojsku”
Ze eizgledu na fakt, ze viypovsiedz autora jest zbiezna z moimi
iitaBrAymi domniemaniami i ocenami, przytocze Kkilka zasaaniozych

\iegtkow stanowigcych istote publikacji»

Autor stwierdza, ze rzeczywisty wpltyw nauki i jaj sposcl)
oddziatywania na pozytywne przeobrazenia przejawdéw zycia spo-
teczno-gospodarczego, w tym i militarno-*-obronnego kraju jest
zbyt nikty w stosunku do moztivioSci tkwigcych w bogatej bazie
naukowej panstw™a i wojska* Przyczyny za$ takiego stanu znaj-
duja sie w zasiegu mozliwos$ci tych”™ ktérzy zadania nauce sta™®
wiajg, jak i tych, ktérzy zadania naukowa realizujg”r Najistot-
niejszag z tych przyczyn jest koniecznos$¢ jeonoznaoznago jukre$s—
lania priorytetowych kierunkéow badawczych oraz rozwijanie do-
godnych - do realizacji tych kierunkow - warunkdw,
sg to sprawy, ktére reguluje polityka naukowa panstwa badz re-
sortu, a Jej tres$ciag jest: $iytyozanie kierunkéow badan”™ ustala-
nie icechanizrabw zapewniajgoych ich egzekucje oraz tworzenie
sprzyjajacych warunkéow realizacji zadan nakreslonych w jtgj roz-
tozeniach.

Wyrazne sprecyzowanie 1 konsekwentna realizacja przyjetyoiA
tozen polityki naukowoj « stwierdza Szegidewiez « nie tripw
ukierunkcwuje dziatalno$é badawczg, lecz takze, sprzyja
mentarnosoi badan oraz ostatecznie eliminuje ”“pty”y roznego
rodzaju partykularnych grul|j nacisku® Lmoziiwia to z
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bér zobiektywi”™Oiianych cgl 6ii, a nadto racjonalna dostoso”ia-
nie struktury bazy naulio\™o-bada«czej do generalnych zatau*

Takie v.ladnie ujecie polityki nmkoviej \slca2ujf;™® ze jej
podstavoue zatozenia ~Tinny by¢ okresSlone skali makro /paii-
stira bagd¢é resortu/» Tre$é¢ podstawionych problemédw nynikaja-
oych z perspektynicznych potrzeb sit zbrojnych /obronnosci/j
ktére mozna skutecznie rozwigza¢ jedynie przy pomocy nauki
implikuje konieczno$¢ ustalania wwlaseiwwej® dla resortu obro»»

ny narodowej, polityki naukov»ej oraz sposobu jej realizacji«

Zasady i zatozenia resortcv.ej polityki naukowwej powwinny
okresla¢ nie tylko strukture bazy naukowto-teohnicznej, ale
takze system lIcieroiTonia naukg« System ten powinien zapewwnlaé
elastyczng i zgodng z zatozeniami realizacje zadanh badavi-
czych a nadto - prano plac6uek badawiczych do doboru metod
i form badawczych dla uzysiu)nia obiektyv»nycii wynikow. Wszyst-
kie bowiem tendencje zmierzajgce do organizacyjnego scalania
w jeden wwielkl kompleks bazy naukow-iej z bezposrednio zarzg-
dzajgcag nadbudowg administracyjng”™ tzn* zbiurokratyzowanie
nauki, podobnie jak kazdej innej dziatalnosci twdrczej - jak
wykazujg dotychczasowe dosSwiadczenia « nie wytrzymaty préoby

czasu.

Uogodlniajgc swoje rozwazanhia Szegideiiicz ostatecznie

stwierdza, ze:

1, Specyficzny charakter i ranga resortu obrony narodowej
w pahstwie warunkujg potrzebe ksztattowania jego polityKki
naukowej i konsekwentng jej realizacje. Powinna ona ok*»
resla¢ gtowne kierunki, cele i zakres badan oraz tworzy¢
dogodne warunki do wykonania wynikajgcych z niej zadan,

podstawe tej polityki powinny stanowi¢: polityka naukowa

panstwa i koalicji, zv:taszcza perspektywiczny rozwdj sit
zbrojnych i biezgce potrzeby oraz mozliwos$ci wykonawcze -~
naukowe, ekonomiczne, tichniczne 1|1 organizacyjne,

2, Do biezgcego ksztattowania polityki naukowej, zwtaszcza
opracowywania i weryfikacji jej zatozen stosownie do wa-
runkdbw oraz koordynacji realizacji konieczne jest powota-
nie naukowego organu centralnego. Organ ten powinien mie¢
swoje przedstawicielstwa Vv, instytucjach Kkierujgcych nauka

w kraju i w organach koalicyjnych sit zbrojnych. Dla za-
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pevhi.€nia Jego efektyimej djsiatalnos$cl celofie
rzé¢AUko™anie mu odpo”aiednich insty tucji Eabe~pieCEalac” aa
dziaisinos$” naulcoii® ™ skali sif zbi®ojnycti* Poi\ini€n byc
nadto wyposazony w ups”awnicnia do rozdziatu Srodkéw fi*™
nansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ badawcza.

Rozdziat funduszy i innych srodkow na dziatalnos¢ badaw-
czo-wdrozeniowg musi by¢ pochodng resortowej polityki
naukowej« W tym celu nalezy sprecyzowaC przepisy wojskowe
w tej dziedzinie oraz upowszectai¢ stosowanie podmiotowe-
go i przedmiotowego systemu finansowania badan«' System ten
nalezy traktowa¢ jako instrument sterowania dziatalnos$cia
badawozo«»¥idrozeniowg, ktdéry zapewnia 'odpdéwiednie prioryte-
ty resortowym tematom badawczym /fihahsowonym z reguty
przedmiotowo/ 1 jednoczesnie nie ogranicza inicjatywy
placowek badawczych w podejmowaniu witasnych prac hadam”
czych /finansowanych ze $rodkéw przyznawanych podmiotowo/,,

1 G 3 Kierunki doskonalenia elementéw systemu [|XanP.

Analiza literatury wskazuje* ze systemy planowania* nawet
w najbardziej rozwinietych krajach kapitalistycznych," tznc
krajach o najwiekszych dosSwiadczeniach % tej dziedzinie”™ da-
lekie sa ciggle od uzyskania stanu doskonatos$ci* To!'ci jeat
opinia wiekszosci specjalistow przedmiotu« Dotyczy.to przede
wszystkim planowania strategicznego« Mimo licznych niepov.o-
dzen dziedzina ta pozostaje nadal w centrum zainteresowania
zarOw.no specjalistéw, jak i organdéw zarzgdzania nauka, c0O wk
nika A roli, jaka planowanie moze i powinno spetnia¢é w orga-
nizacji dziatalnos$ci naukowej»
Powyzsze uzasadnia przedsta™”?ieni6>, chociazby skrétowo, sasad<

niozych koncepcji kierunkow jego doskonaleniac

Prébuje sie obecnie siega¢ np« do koncepcji planowania
stiategicanego wypracosanych przez specjalistom 'jiojskosych
H podwigzaniu z regutg von Nsuioanaj ktora gtosi, ze z zsKOunycft

3ii/

czedoi mozna *budo«ad prafctyeznl« niezawodng catos$¢, Joi' i
wprozsdzi sie odpowiednio duze «lementéw rornolesle s-j song
potiigzaaych. Jezeli wleo plan strategiczny ajozo by¢ zawodny
wskutek tego, ze « procesie jego budowy wykorzystuje sie In-
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formacje o charakterze probabilistycznym /iiiocauzy* domnie-
mania, szacunki/, nalezy zatem przygotov.a$ *nV-ptan6\u Po-
winny one polega¢ na opraco”™”™aniu roznego typu scenariu-
szy opisujacych przyszte warunki, ?/ rezultacie zamiast jed-
nego, pojawia sie pakiet planow, z ktorych kazdy specyfiku-
je sposOb postepovT»ania w okolicznos$ciach opisanych w konkret-
nym scenariuszu, W momencie, kiedy warunki takie rzeczywi-
§cie wystepujg, nie obmysSla sie strategicznej riposty, lecz
przystepuje do rcalizov”™ania dziatan przewidzianych danych
okolicznosSclach?*

W zviigzku z faktem, Ze instytucjonalne zabezpieczenie
sprawnos$ci scenariuszowego planowania jest stosunkowo kto-
potliwe, pojawita sie koncepcja planowania w warunkach wie-
lorakich ewentualnos$ci. Plan w tym przypadku jest Jeden,
ale oparty jest nie tyle na prognozach lecz na szybkiej de-
dukcji wazny~ch cUa organizacji vmioskow z faktéw, Kktore juz
sie wydarzyty, badz o ktorych mozna powiedzie¢, ze wydarzg

sie na pevmo.

M pewnych okolicznos$ciach zalety tego typu planowania
antycypacyjno-adaptacyjnego przesgdzajg o celowosSci
stosoiiania. Mam wrazenie, ze w przypadku techniki >iOjskowej
/szeroko rozumianej/ stosowanie tego roi zaju planowania mog--
toby by¢ korzystne,

40/
Ciekawag koncepcje przedstawia Aranowska, ' Jest to kon-

cepcja, ktéra ma swojo zrédto w inspiracji praktycznej i do-
tyczy skutecznych metod planowania badan naukowych, takich,

ktore zapewniajg powigzanie problematyki naukowej z porspeic-
tywicznymi celami i luuozliwiajg oparcie budowy planu na Kkry-
teriach maksymalizujgcych korzysci z wynikéw badan# Ustale-
nie przez organy centralne naktadéow na badimia oraz czasu na
osiggniecie celu powoduje, ze zagadnienie przybiera postac

problemu optymalizacyjnego. Opiera sie ta koncepcja na meto-
dzie PATTERN'MN /stosowanej do podobnych celow na Zachodzie/
i zostata opracov™ana M Instytucie Polityki Naukovi6j, postepu
Technicznego i Szkolnictwa 1tVyzszego.

Wykorzystuje sie w tej koncepcji idee tz\u drzewa oeldiu
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Rys. Ill.1.a * Schemat podziatu drzewa celéw

/zrédto - poz. 5/

Podstawowymi olcmontarai metody s3:

Scenariusz obejmujgcy diugoterminowe prognozy zagadnien
wptywajacych na ksztattowanie sie badanego pola dziatat—
noéci.

Drzewo celow - stuzace do oceny wzglednej wazno$ci wszyst-
kich elementow stanowigcych przedmiot analizy. Drzewo for-
muje sie na podstawie danych scenariusza, kolejnymi etapa-
mi, tak, zeby tematy nastepnego zadania zabezpieczaty za-
dania stopnia poprzedniego,,

Wskazniki wzglednej waznodci drzewa celdw.
Wskazniki stgnu i terminu.

Wskazniki wzajemnej uzytecznosci.
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Rys, in . 1-3. Metocki PATTIIRN
/zrodto -5 /

Uogdlniajgc - koncepcja przedstawia sfomalizoviiany algo-
rytm podejmowania decyzji wdziatalnosci naukowo—bcidawczej
Algorytm ten umozliviia, przy danych oszacowaniach ekspertéow,
dokonyv”~anie wyboru optymalnych drzew /Sciezek/ badtiii prowa-
dzgcych do osiggniecia celow nadrzednych oraz ich wyboru na
podstawie .spodziewanej wartos$ci wynikow badan prowad zgcy cti
do osiggnieciu tych celéw oraz rozdziatu S$rodkdéw niezbednych

do realizacjl, * *
Powyzsze stanowi wiec jedna z prob potraktowania Kkierowni-

czej funkcji planowania jako sformalizowanego systemu stero-

wania dziatalno$cig naukowo-badawczg.



Zz interesujgca propozycjg dotyczaca
nia systemu planowania rozwoju obronnos$ci wystepuje -yiw
ski'A'~ Traktujgc proces planowania rozwoju obronnosSci
system analityczno-decyzyjny ztozonej instytucji budzetowej
przedstawia zarys koncepcji metodyki planowania* X chociaz
w istocie swej sprawa wydaje sie jeszcze dyskusyjna i daleka
od doskonatos$ci, to jednak stanowi kolejne przyblizenie, ko-
lejng prdébe przedstawienia procesu planowania jako systemu,
w ktérym planowanie dziatalnosci naukowo-badawczej stanowi
jeden z podsystemoiu
Takie ujecie problemu prowadzi do prob przedstawlenia proce-
su planowania tej dziatalnosSci jako sTormalizowanego algoryt-
mu podejmowania decyzji*
Temat ten jednak, podobnie jak koncepcje doskonalenia dzia-
talnos$ci planistycznej w zakrosie badan naukowych, opartej
na metodzie PaTTERN przedstawiam bardzo pobieznie, raczej
z obowigzku poinformowania o ich istnieniu niz z checi prak-
tycznego ich wykorzystania*
Uwazam jednak, iz rozwijanie tych koncepcji jest bardzo celo-
we™ poniewaz prowadzi do zmiany organizacyjno-podmiotowego
punktu widzenia na sposOb podejscia funkcjonalno-zadaniowy,
ten za$ sposOb zdecydowanie utatwia skuteczne poréwnywanie
modelu systemu z rzeczywistos$cig, cO sprzyja precyzowaniu

wnioskéw usprawniajgcych?*

Analiza literatury wybranej zgodnie z kryteriami przedsta-
wionymi w pkcia 1.1 oraz usystematyzowanej v.g wybranych, pod-
stawowych probleméw organizacji dziatalnos$ci badawczej umoz-
liwia opracowanie okroSlonych uogélnien, ktoére w formis sto-
sunkowo jasno sprecyzowanyoh postulatoéw stanowig praktyczne

wskazowki dla organizatoréw dziatalnos$ci naukowej”

Ze. wzgledu na barcizc istotne, dla realizacji racjonalnego
procesu zarzgdzania, znaczenie struktur organizac”-jnych,
skl z badan literatury przedmiotu przQdstal!™ione sga m
8itej pracy poczynajgc od zagadnien sktadajacy cl: C-

proble"”™ Za tego rodzaju koncepcjag prsemaiilc réwniez fakt.
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ze badania wojskowego zaplecza naukowego autor prowadzit za-
czynajac od analizy funkcjonujgcych obecnie struktur oigoni<

zacyjnych.

'5*1e Struktura organjS5££21«iE£N-E£SJILIES . tLELEL

W skali makrostrukt” - wnioski i analizy sugeruja celowos$¢
istnienia centralnego, ponadresortowego organu kierowania
dziatalnos$cig naukOYsg z kompetencjami w zakresie planowania,
koordynacji i finansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,
co sprzyja petnej, koncentracji potencjatu naukowo-badawczego
na wybranych”priorytetowych Kkierunkach tradycyjnie rozwija-
nych i opanowanych, powoduje integracje wysitkow badawczych
poszczegOlnych pionow, likwidacje barier pomiedzy pionami,

a nadto zapewnia odpowiedni, wobec zatozen polityki badawczo-
rozwojowej, rozwoj struktur organizacyjnych, a zatem poten-

cjatu badawczego pionow*

ILMM £ 1-A n n - powszechna jest krytyka struktur or-
ganizacyjnych placéwsOk naukow o—badawczy cli 1 baciawozo—+ozbojo-

wych oraz nasSladownictwa w tej dziedzinie wzoréw struktur ad-
ministracy jnych ksztattujgcych nieodpowiednig dla dziatalno-
§ci naukowej hierarchie prestizu, w ktdérej liczy sie bardziej

stanowisko niz stopieh naukowy*

Wobec tego typu krytycznych wnioskéw powszechne sg opinio
postulujgce plastyczne formy struktur organizacyjnych wuzasad-
nione faktem, ze zmiany procesow funkcjonowania wystepuja
w dziatalnos$ci badawczej czeSciej i siegaja gtebiej niz win-
nych rodzajach dziatalnos$ci ludzkiej, a sztywrie ramy organiza*«
cyjne, jesli sa nieprzystosowane do proceséw badawczych, hamu-
ja zdecydowanie rozwdéj mozliwos$Sci badawczych instytucji oraz
sprzyjaja marnotravistwu potencjatu.

Przez plastycznos$¢ nalezy rozumie¢ takie uksztattov”™anie for-
malno-prawne struktur, aby ich zmiany nie powodowaty wstrzg-

sébw zviigzanych z gruntownymi reorganizacjami.

Plastycznos$¢ organizacji placéwki zapewniajg stosoviane
z powodzeniem struktury macierzowe %t3agczgce system mechani—

styczny /uktad pionowy/ z systemem organicznym /uktad pozio-
my/*
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1.7.2. Kieroranie”~dzi2.t

Kierowanie dziatalnos$cig naukowg rozpatrywane jest wli-
teraturzci N trzech aspefctach, miano\iici0O 5

- ,ki€ro\™anie rozuojefii naukit
- kierowanie placowki™ hadawoza,
- Kierowanie indywidualng praog naukows.

Kiero«gni”®_rozwolem nauki « lQUi@ski w tym zakresie odnoszg

iir~o funkcji panstwa. Rtéra powinna by¢ realizowana poprzez,.

- ksztattowanie struktur organizacyjnych zaplecza naukowego
w Skali makro i mikro wg biezacych i spodziewanych potrzeb;

wykorzystywanie kier.owniczej roli‘funkcji planowania i od-

powiednio zaprojektowanego systemu finansowania badan,

« ktorym dominujacy typ winno stanowi¢ finansowanie prze -

miotomie,
tzn. poprzez okreSlanie zatozen i zasad polityki naukowej,
czyli centralne okres$lanie zasadniczych kierunkéw badan,
ustalanie mechanizmow zapewniajacych ich realizacje oraz
tworzenie warunkdw sprzyjajacych konsekwentnej realizacji
sadan«

Istotnym wnioskiem, dotyczacym okreSlania zatozen polity-
ki naukowej, jest postulat koniecznosci szerokiego stosowania

systemu doradzteia naukoi?ego.

TEi.wrowanie plao6éwkg”~badawozj - wyroznia sie dwa przedziaty

kierovianiat miano?«icie;

- kierowanie placowkag przez organy administracji naukowej; ~
- system wewnetrznego kierowania placowka naukowa.

"obec pierwszego aspektu smioski sg nastepujace;

., Svstemie scentrallzowanego sterowania praoami badawczo-
rozwojowymi programy badawcze winny byc kierowane do wtas-
ciwych, dla Ich realizacji, placowek w sposob obligator”,3-
nv. ale z uwarunkowaniami dotyczgcymi zapewniania mozliwo-
scrl ich raalisacji /srodki materialne/;

CSTMOLE s ~m _;élnych wytycznych funkcjonowania placéwek.
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motyTfacji i kontroli winna by¢ tgcaona umiejetnie z dyrek-
tywg decentralizacji uprawnien do decydowania w sprawach
naukowych, czyli pozostawienie placéwkom naukowym peitnej

autonomii w dziedzinie metod realizacji zadan,

- w zakresie administracyjnego Kkierowania placowlaimi badawczy-
mi powinien dominowa¢ styl integratywny, tzn# si®osowani™®
zlecen M potaczeniu z argumentacjg odwotujgcg sie do syste-
mu wartosci, powszechnie akceptowang przez S$rodowiska nau-

ko we .

W zwigzku z drugim z wymienionych aspektéw Kkierowania placow-

ka badaviczag wniosek jest nastepujgcym

_ iciero”™anie placévsUg naukowg - to kierov:ani9 posSrednie praca
naukowg, nyspoojalizowang pracg pomocniczg oraz ojrganaai
administracyjnymi. Zatem pitynie stad postulat odpowiedniego,
dla kazdej grupy pracownikow, stylu zarzadzania, tak aby
ich zachowania przyczyniaty si™ do realizacji zatozonych

celow placowki.
Pozostate wnioski sprowadzajg sie do:

- okresSlania zatozen polityki naukowej /rozwoju/ placéwki

w korelacji z politykag naukowg szczebla nadrzednego;

- odpowiedniego wykorzystywania dziatalnos$ci rad naukowych

jako organu doradczego a nie formalno—epinxOdawczego*

Istotnym wnioskiem jest stwierdzenie koniecznos$ci orientowa-

nia sie, Kkierujgcego placowka, w postulatach naukowoSci

stosowanych metod badawczych, a "nadto ciggta troska o wtas-

ciwe wykorzystywanie potencjatu naukowego* Naukowcy winni
realizowac¢ zasadnicze zadania bez obarczania ich pracg admi-
nistracyjnag, ktdéra nie stanowi autonomicznego calu dziatalno-
§ci placowki, lecz ma porzadkowaé¢ i utatwiaé realizacje zadau
nauko\iych*

Wazne jest ponadto stwarzanie odpowiednich warunkéw ula per-
sonelu naukowego, sprzyjajacych pracy tworczej /pomieszcze-

nia i inne akcesoria/.

"2ilii -«i--ilill -EIs.ESJL2.--H S

W zakresie kierowania indywidualng /zespotowag/ praca naukowg

postulaty sga nastepujgce:
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kiero\inile itinien by¢ EychoviB~c”™ 1 natio™0i-eleiC--« ri
nien by6 t~Orczyin pracoi™niklesi bada”oByss ? si”ojej dSo--86\l4m

nie;

Kiero«nllc péslnien by¢é doradcg metodologicznym i organiza-
cyjnym a zakresie badan reallzovsanyoh przez podwitadnych;
powinien réwnomiernie rozdziela¢ zadania i koordynowac tok
pracy,

po\iinien BawazacC i rojsesijaC twoércze elementy kazdej kon«
cepoji;

popierac¢ alians zyoioviy podwitadnych.

Poclstnwowy wniosek e analisy literatury ptynie w formie

dyrektywnego nakazu”™ mianowicie;

«,

prooes planowania nalezy traktowaé¢ jako jedng s podsti.wo-

wych funkcji systemu.kierowania badaniami naakowymit

kierownicza rola planowania — to przewidywanie przysztego

uktadu warunkéw i ¢érodkéi-» dziatania oraz formutowanio celéw

dziatania dostosowanych do tego uktadu® Struktura? szeroko

rozumianego procesu planowania winna sie zatem ksztattowac

nastepujaco;

*k

*.

progno.zp.wanie 1,

~r ogeranidwan i e w wyniku realizacji zamierzen tego etapu

winien po??stawac:

£ program strategiczny jako wynik planowania strategicz««
negOj czyli wytonienia systemu celéw diugo-» i Srednio-

okresowych;

% program operacyjny ”~ jako rezultat planowania operacyj*“
nego przeksztatcajgcego strukture i skale zamierzen

strategicznych;

polegajace na analizo-
waniu wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw oraz okres$laniu
i akceptowaniu sposobow prowadzenia badan, tzn. sprecyzé”™a-

nie toku realizacji zadania oraz sposob6w tworzenia viykonf/



com warunkow sprawnej i efektywnej ich realizacji.

- Wskali makro planowanie taktyczne viinno obejmowa¢ okreS$la-
nie Zatozen polityki jako catoksztattu Srodkdéw, ktoérymi
dysponuje resort w celu kierowania dziatalnosScig badawcza.

- Wskali placowki o+ to specyfikacja wszystkich kolejnych po-
sunie¢ niezbednych dla wykonania zadan oraz podejmowania
okreslonych decyzji.

- VW skali zespotu badawczego - obejmuje projektowanie rozto-
zenia w okreslonym czasie, okresSlonych czynnos$ci badawczych

oraz ich realizacje.

Wazny Jest wniosek dotyczgcy planowania dziatania. System pla-
nowania powinien zapewnia¢ nic tylko sprecyzowanieecelow lecz
rowniez winien zapewnia¢ okresSlenie sposobdw-osiggania celow.
Jest to Wiaruhek bardzo istotny, poniewaz wptywa bezposSrednio

na pov.odzenie strategii,

| jeszcze jedno istotne stwierdzenie: - plan jest $Srodkiem
osiggniecia celu, a nie celem samym w sobie. W zwigzku z tyra
nalezy zaktada¢ mozliwo$¢ jego* zmiany w toku realizacji za-
mierzen, a zwtaszcza w sytuacjach, kiedy nastepuje zmiana
warunkow realizacji, badi w ktérych ujawnia sie niedostatecz-

na przenikliwos¢ wylmzang w ustalaniu zaraierzen.

le7<4- Konkretyzacja celéw badawczych

Konkretyzacja celéw - to ich wybdr oraz blizsze okresSle-
nie, Zatem to wstepna faza szeroko pojmowanego jjrocesu pla-
nowania* Analiza literatury nasuwa'pewne ogélne postulaty,
ktore nalezy przestrzega¢ w celu osiggniecia wysokiej efek-
tywnosci prac badaviczo-ro2wojowych:

- ograniczone mozliwos$ci kazdego potencjatu badawczego powo-
duja koniecznos$¢ wyboru zagadnien najwazniejszych i najpil-
niejszych, a przy tym takich, ktéorych rozwigzanie w oczeki-

wanym terminie wydaje sie najbardziej prawdopodobne;
- przy wyborze stosowac¢ zasade "ogniwa podstawowego";

- optymalny rozktad zasobow 1 Srodkéw /nie rozpraszaé¢ $rod-
kOH na nlelkft ilo$¢ oeld«, lecz unika¢ takze Icb nadmiernej

koncentraoli, ktdora lest rénniez niezbyt efektywna/;



wybiera¢ kierunki na dtugie horyzonty
zakup licencji nie poe”inien itpty™taiS hamujaco iie
witasnych badan « danej dziedzinie; N

«yzsze instancje ninny mie¢ pra\io i ofooF.igzek «ptyuania na
dobdr problematyki placéviOk badawczych;

umiejetnie tgczy¢ cele catocCci /instytucji/ z indywidualny-
mi celami pracownikow dla zaspokojenia ich osobistych za-*

interesowacé¢ i ambicjin
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2. organizacja dziatalnosci NaUKO\\E] w VOJSKOV.™
ZAPLDCZU badawczym

2¢ 1 Struktura organizacyjna wo.lskovtcr,0: zaplcczo

2. i.1e Struktura organizacyjna w skali makro

\i'oJskonc zaplecze nauko.wo-bada\\cze stanowi integralny ele-
ment struktury organizacyjncj Sit Zbrojnych PRL, a zatero Jego
strukture organizacyjng nalezy rozpatrywaé¢ na tle ogolnej
struktury Kkierowania dziatalnoscig \\oJska Polskiego. Zosadni-
ozyia dokumentem okreSlajacym organizacje zarzgdzania sitami
zbrojnymi w czasie pokoju jest Regulamin Organizacyjny Mini-
sterstwa Obrony Narodowej™™ /zwany dalej Regulaminem/. Doku-
ment ten ustala, ze dziatalnosSciag Sit Zbrojnych kierujg: "

- Minister Obrony Narodowej
oraz jego zastepcy:

- ds* ogodlnych,

- Szef Sztabu Generalnego WT,

- Szef Gitdébwnego Zarzadu Politycznego V.P,
- Giowny Inspektor Obrony Terytorialnej,
- Glowny Inspektor Szkolenia,

- Glowny Kwatermistrz WP,

- Giowny Inspektor Techniki V;P.

Zastepcy ministra nadzorujg kilka pionéw organizacyjno-funk-
cjonalnych rozwijajgcych dziatalno$s¢ w dziedzinach:

- operacyjno-organizacyjnej - Szef Sztabu Gen.WP,

- polityczno-spotecznej - Szef GZP WP,

- obrony terytorialnej i1 cywilnej- G+ . Insp.Obrony Tcryt.,
- taktyki i szkolenia - Gt.Insp.Szkolenia,

- runkcjono.ania stuzb kwater- _ at.Knatermlstrz WP,

mistrZzowskich
- techniki wojskowej - Gt.Insp.Techniki WP.
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Stvii€rdxa nadto Regulaasiiij ze osoby za”™mujgoc ki8n/'.ii.,5i-c.>c
staxiOAlska odpo~iiiadajg ss*in<* za:

- kiero”™.anie dziatalno$cig naukov?g m zakresie teorii i p.raii-
tyki dziedBin dziatania objetych zakresem kompetencji pod-
legtych instytucji®

Jezeli pod pojecieai dziatalnos¢ badav\cza veGjskoP6go zaple-
cza naukoesego rozumieC przedsieitziecia podejmowane dla posze-
rzenia wiedzy w zakresie uprawianych w wojsku dyscyplin nauko-
wyoh, opracowanie badz ulepszanie istniejgcych wzorow uzbro-
jenia i sprzetu technicznego, a takze dla uzyskania wszelkie-
go rodzaju innowacji znajdujgcych zastosowanie w sitach zbroj-
nych i innych elementach systemu obrony panstwaj to w Swietle
arAalizy tekstu Regulaminu™”™ w Sitach Zbrojnych PRL koncentru-
je sie ona zasadniczo, w szerokim zakresie™ ~ czterech mu
pionaoh organ!zacyjno-furikojonalnyeht

- Oopcraeyjno-organizaoyjnym,

- spoteczno-politycznym,

- kwatermistrzowskim,

- technicznym
oraz w bardzo waskim zakresie w pionie Giownego Inspektora
Szkolenia*

Dziatalnos$¢ ta realizowana jest w okresSlonych strukturach,
ktérych organizacja i funkclonowanie oparte sg na konkretnych
podstawach iormalno-prawnychc

Struii“rg,0£ganiza,exlng_zagfleeza”~e™koiiego
£Xi22Z01&8£15aaXiHEE2.

Szefowi Sztabu Generalnego V/P podporzqdkowanoSK bezposSred-
nio:

- Aicademie Sztaba Generalnego OT,

- V/ojskowy Instytut Informatyki

a W strukturze Sztabu Generalnego OT wystepuje ins.tytucja

noszagca nazwe Zespotu Naukowego Sztabu Generalnego WF oraz

Oddziat Wojskowych Bada¢ Ekonomicznych

Ponadto poprzez szeféw rodzajow wojsk podlegajg Szafowi
Sztabu Generalnego WP Wyzsze Szkoty Oficerskie:
- Wojsk Rakietowych i Artylerii,

- Wojsk Obrony Przeciulotniczej,
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Tojsk Inzynieryjnych,
V,o0jsk Cticciicznych,
Tiojsk Lgcznosci.

Strulitiira oignnlzncyjna zaplecza naukouego plonu Polityczno«»

W pionie real iznjneyrj dziatalnos¢ polityczno-spoteczng viy-
Btepuja dwie placowki naukowo-badawcze podporzadkowane bez-
posrednio ~ Szefowi Giownego Zarzgdu Politycznego, 7»T. Sag to
mianowicie: N *

- Wojskowa Akademia Polityczna,
- Wojskowy Instytut Historyczny.

Podporzagdkowane sa rowniez Szefowi GZP WP, poprzez Oddziat
Szkél 1 Akaderaii GZP, wyzsze szkoty oficerskie prowadzagce
ksztatcenie z zakresu nauk polityczno-spotecznych.

zaplecza naukowc™o pionu Giéwnego
Inspektora Szkolenia

Wystepuje w tym pionie jedna tylko placowka badawcza, ktora
stanowi Zespot Wojskowych Bad¢éin Naukowych Wychowania Fizycz-
nego i Sportu podlegajacy bezposrednio Szefowi Inspektoratu
Szkolenia.

Gtébwnemu Inspektorowi Szkolenia podlegajg ponadto bozpoSred-
ni08( dwie T/yzsze Szkoty Oficerskie:

- Wojsk Zmechanizowanych,
- V.ojsk Pancernych.

Struktuiii otg”anizacyjna zaplecza naukowego plonu kwatermi-
§ILLS-ABIS {12

Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego ITP Nr 039/Crg. z dnia
9.05.1§ Tl usytuowato w pionie kwatermistrzowskira nw. insty-
tucje, ustalajgc réwnoczeSnie ich bezposSrednig podlegtos¢;

- Wojskowa Akademia Medyczna - Gtowny Kwatermistrz YiT,

“ Podyplomo- _ Zdro«la,

" n - szef Stuzby Zdro«ia,
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- liojsiioliy OSrodek Nauko«4 O-»Bada??esy
Stuzby I1?Qterynaryjnej

« Wojskoniy Osrodek Nautioi®.o-Dada”iOBy GHo i t
Stuzby Zyvinosciogield y ' 5
- O$rodek SJdkolno«*Dos$”iadczalny MFS fr
psrodek ABaXitycBHO-“Fadar,cEy ffl
Stuzby MPS

- OSrodek Naakoi“oMBadai~CBy Stuzby n
iiluncluros”e j

« OSrodek Przetnarsania Informacji
Gj*KMatennistrBOst™a WP

- Wyzsza Szkota Oficerska Stuzb
Kwat8rmistrzovskich
Kolejnym aktem pra«?uym okresSlajgcym obecng striiklur-e nr«»
ganizacyjng zaplecza naukoi“ego plonu ki™atermlstrzor»sk'i€go
jest Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego W nr 024/0rgW
z dnia 670471978 r* n spranie podotania Zespotu Badan'rprac
Rozwojowych Gitownego Kwatermistrzostwa I-P i ramowego a-
su dziatania tej instytucji™ Na podsta?.i6.pktu 4 tego Zarzg-
dzenia Gtowny Kwatermistrz Wojska Polskiego Zarzadzeniem
Nr 02S z dnia 15*01*i9T9 r« .ustala podlegto$sé i zakres mdzia'-
tania Zespotu Badan™ ustalajac rownoczesSnie podlegtos$¢ nie-
ktorych instytutéw i oSrodkéw naukowo-badawczych pionu kwa-
termistrzowskiego wobec Zespotu Badahn i Prac Rozwojowych.®
Zgodnie z tym zarzgadzeniem Szefowi Zespotu Badah podporzad-

kowuje sies

- Wojskowy Instytut Higieny i Ipiciemiologiig

- Wojskowy OS$Srodek Naukowo-Badaieozy Stuzby Weterynaryjne
- Wojskowy OSrodek Naukowo-Badawczy Stuzby iywnosSciowej”
- OSrodek Naukowo-Badawczy Stuzby Mundurot?ej ™

- Centralny OSrodek Naukowo-Badawczy Paliw Piynnych

oraz zleca stosowanie merytorycznego nadzoru nad dziatalno-
§cig naukowo-badawczg Wojskowej Akademii Medyeznejj Centrum
Ksztatcenia Podyplomowego WAM i Wyzsze] Szkoty Oficerskie]j

Stuzb K2™atermistrzowskieti*

Dokument ten zamyka etap organizacji strukturalnej ."aple--
cza nauko”™\o-bada«czego pionu Giownego Kwatersiistrza WP /
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Struktura oi (Mgnizacyjna gapiecza,

podstav.o\y dokument stano”ii Hozkaz Organizacyjny Ministra

Obrony Narodowej Nr Oii/Org* z dnia 11.02*1974 r* w sprawie
/\

utworzenia stanowiska Gtéwnego Inspektora Techniki \vp.

W inlad za decyzjg Ministra Obrony Narodowej, Szef Szti“bo
Generalnego WP Zarzadzeniem Nr 032/0rg. z dnia 4*04*1974 r,

wproviadza m*in* etat
- Szefostwa Badan i Rozwoju Techniki \vojskowel,

Kolejne Zarzagdzenie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 039/0rg*
z dnia 9*05*1974 r* okre$la podporzadkowanie instytucji naU"*-
kowo«“badaViCz3ch Giownemu. Inspektorowi Techniki jitor~cn
bezposSrednia podlegto$¢ zostaje ustalona zarzgadzeniami
pf*20/Tectu z dnia 5*07*i9T4 i 029/Teoh* z dnia 24*09*74,

W mys$Sl wszystkich i“ymienionych zarzgdzeni
1* Gitowny Inspektor Teciiniki \1P jest bezpo$Srednim przetozo-
nym:

- Szefa Badan i Rozwoju Techniki Wojskowejn
' - Szefa Techniki Lotniczeji
- Szefa Techniki Morskiej,

~ Wojskowej Akademii Technicznej,

2. Szefowi Badan i Rozwoju Teciiniki Wojskowej podporzgdkowano:

- Wojskowy Instytut Teciiniki Pancernej i S£imochodow6j,
- Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenie,

«m OSrodek Badan Uzbrojenia,

- Wojskoviy Instytut tgcznoSsci,

Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii,

Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej*

3. szefowi Techniki Lotniczej

Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych

4. Szefowi Techniki Morskiej

- Centrum Techniki Morskiej *

Ponadto Zarzgdzenie Nr 05i z dnia 31.10,1980 okres$la kompe-
tencje szefow Instytucji Centralnych MON podlegajacych Giow-

nemu Inspektorowi Techniki WP w odniesieniu do Wojskowej
-Akademii Tecimiczneje
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Poprzez sztab Stuzb Technicznych GtORneBiu
Techniici

Inspe'r, i
WP podlega Wyzsza Oficerska Szkota Sarao».fch>do««i
OSrodek Szkolenia Mtodych Spec.lalistéis Stuzby Uzbrojenia,

przedstawione w punktach 1-5 informacje okresSlajg struktu-

re organizacyjng etatowych instytucji i

placowek wojskowego
zaplecza naukowego. Dla catosci

obrazu nalezy dane te uzupet-
nlo informacjami o funkcjonujgcych w strukturze

tego zaple-
cza, kolegialnych organach doradczych i

opiniodawczych.

1. Ministrowi Obrony Narodowej podlega™™” Sekretarz Rady MON

ds. Nauki i1 Wyzszego Szkolnictwa Wojskowego,
czele Bady stanowigcej organ doradczy i
w sprawach rozwoju naukivi badali

stojacy na
opiniodawczy
naukowych w wojsku oraz
Nyzsisego szkolnictwa \"ojskovi“ego*

W poszczego6lnych pionach organizacyjno-funkcjonalnych wy-
stepujag Rady MON, ktérym przewodniczg Szefowie pionow,
dziatajgce na podstawie Zarzgdzenia Ministra Obrony Naro-
dowej nr pf.l6/MON z dnia 25.0S.72 w sprawie organow kole-
gialnych w Sitach Zbrojnych PUL.

roz-
przedstawiony na rys.ll11.2,1 schemat struktury makro
wojskowego zaplecza naukowego stanowi

Opracowany w oparciu o dane przytoczone w niniejszym
dziale,

logiczng catos$¢, JeSsli
za punkt odniesienia przyjag¢ podporzgdkowanie instytucji nau-
kowo-badawczych, w poszczegdlnych pionach,instytucjom Kkieruja-

cym dziatalnosScig naukowag tych pionéw. Jedrscznacznie jest bo-

wiem wyeksponowany stopien oentralizaoji struktur

w skari
pionu.

Jednakze.nie dos$¢ jednoznacznie okresSlony jest

stopien
centralizacji catego systemu dziatalnos$Sci naukowej,

poniewaz
schemat nie eksponuje w spos6b wyrazny centralnego org.uau in-
stytucjonalnego posiadajacego kcopetancje w zakresie poczynan
naukowo-badawczycii veojska. Na tym etapie badan,

bez szczeg6-
towej analizy zakresu kompetencji

poszczegb6lnych eieaentcé»
strukturalnych, negatywnie ocenia¢ tegc faktu nie

laozna. Na-
lezy jednakze stwierdzi¢, ze brak centralnegc

rgast’ «.g-jza-
eega system, wyraznie usytuowanego w stiukturse -ojskowego

zaplecza, stanowi pewne odstepstwo od aittualnych tendencji

projektowania struktur organizacyjnych w skali makro.
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b«l.li» Struktura_orn

Z czterech pioné« organizacyjno-funkcjonalnycli \”~ojskaj
w ktérych realizo”™ana jest dziatalnos$¢ nauko«o«~'badc3\"“czat naj-
bardziej roz\einiety potencjat nauko\vy niajni, /fig nieltcosci “e-”

go potencjatu/:

- pion k\™atermis tr zov,ski?
« pion techniki,

- pion opcracylno-organizacyjny

a W ich strukturze organizacyjnej wyré6znia sie instytucje
centralne sterujgce bezposSrednio poczynaniami bada”uizymi pla-
covhek zaplecza naukowego« Istnienie tego typu instytucji jest
w petni zasadne. Ogromne zrd6znicowanie problematyki naukoucj
realizowanej w kazdym z wymienionych pion6bw organizacyjno-~
funkcjonalny ch powoduje konieczno$¢ Jej koordynacji, a ten
problem winien standéwio domene dziatcinia instytucji posioo««*

jacej okreslone kompetencje,

1, Struktura organizacyjna instytucji centralnych stcruipnyoli

naukag u pionach organizacyjno-funkcjonalnych

1.i. Pion operacyjno-organizacyjny

W pionie operacyjno-organizacyjnym role instytucji ster
jacaj dziatalnos$cig zaplecza naukowego spetnia zespot Nauko-
wy Sztaba Generalnego Nia podporzgdkowano Szofov™i Zzespo-
tu Naukowego zadnych placéwek nauko wO'sbadaviczy oh, zatem Zes«*
p6ét ten posiada jedynie kompetencjo w zakresie merytorycznej”
koordynacji x>lzedsiewzie¢ naukovto«badawozych Akademii Sztabu

Generalnego WP oraz Wojskowego Instytutu Informatyki»

Podczas badahn dokumentéw nie udato sie odnalezé aktu nor<-
matywnego okresSlajgcego wewnetrzng strukture organizacyjna
tej instytucji, istniejag jedynie rozkazy powotujace Szefa ze-
spotu Naukowego Sztabu Generalnego WP i jes”™ Zastepcy oraz
zakresy kompetencyjne tych oso6b* Z wywiadéw przeprowadzonych
w Zespole Naukowym wiadomo, ze w jago sktadzie dziatajg spec-
jalisci powotywani na wniosek Szefa Zespotu rozkazami &zefa

Sztabu Generalnego WP,
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1*2, Pion k~™atermistrzorsKki

w pionie Giownego Kwatermistrza TIP role te speinia Zespét
Badan 1 prac Rozwojowych Giownego Kwatermistrzostwa V.P. Usy -

tuowanie zespotu i schemat powigzan runkcjonainycbh z
elementami strukturalnymi

stawia rys.l11.2.2,

innymi
pionu kwatermistrzosskiogo przed-
natomiast schemat struktury wewnetrznej
yys* 111 *" @ e

Uwage zwraca przy licznych strukturalnie,
nych zespotowi placéwkach naukowo-badawczych,
skromna, bo sktadajgca sie zaledwie
zacyjnych. struktura tej instytuciji.

podporzadkowa-
stosunkowo
z dwoch elementéw organi-

O ile w sferze prognozo-

wania i planowania prac badawczo-rozwojowych - wg wstepnej
analizy - wydaje sie wystarczajgca, o tyle w sferze realiza-
cji prac badawczo-rozwojowych jest na pewno nieadekwatna do

mozliwos$ci potencjatu, ktorym ma kierowac.
Hipoteze te potwierdza analiza struktury organizacyjnej pio-
nu techniki.

1.3. Pion techniki

W pionie Giownego Inspektora Techniki WP wystepujg zrzy

instytucje zarzgdzajgce placowkami badawczymi, sg to:
- szefostwo Badan i Rozwoju Techniki Wojskowej,

— Techniki Lotniczej,

« Szefostwo Techniki Morskiej.

instytucjg najbardziej typowg dla procesu sterowania badania-

mi naukowymi jest w tej grupie niewatpliwie Bzefostwo Badan

I Rozwoju Techniki Wojskowej, stgd tez dla analizy mikro-
struktury przedstawiono na rys.l11.2,4, 111.2,5 i 111.2.6
schematy organizacyjne sytuujgce te instytucje w strukturze
plonu oraz ilustrujgce jej wewnetrzne rozcztonkowania.

Analiza tych schematow wskazuje, ze jest to strukti.ra
w petni rozwinieta zarowno pod wzgledem ilosSci
strukturalnych. Jak i etatbw personalnych.
zadan mozna stwierdzi¢, ze jest w petni

elementow
Kia analizujge
adekwatna do otocze-
nla, ktore stanowi potencjat badawczy pionu techniki, a tak-
ze powigzania funkcjonalno-koordynaoyjne z pozostatymi
mentami organizacyjnymi

ele-
zaplecza naukowego wojska oraz inny-
ml elementami strukturalnymi sit zbrojnych.
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2. Strulvturii orgaaizacyjua uojskov”™ej plaedraci nauko™ej

Badania v\oj.l;,0\ve p zaplecza nauUo\*ego pozwalajg ”“iyodrebnic
kilka typ6i™ placov»ek nauti:o\iych:

1/ uczelni nojskorACH o statusie akademii,
N o¢f uczelni wojskowycit o statusie \iyzszych szkot oficerskich,
" 3/ instytutou nauko\™ych,
N 4/ oSrod kéu naiiko\io—bada”.czych.

Akademie \”ojskore powotano do zycia przede wszystkim w celu
ksztatcenia kadry. Z uczelni staty sie one centrami nauki,
gdzie obok dydaktyki rozviijatia Jest dziatalnos¢ naukovia na
uzytek tejze, a ponadto dziatalno$¢ naukowo-badawcza w wiie«
lu dzieozinacii. Uwaza sie powszechnie, iz dominuje dziatat*-
nos¢ naukov»a o charakterze podstawowym.

Ze wzgledu v”™aénie na wielorako$¢ procesow badawczych
o charakterze podstawovym oraz z uwagi na fakt, ze akademie
w zasadniczej czeSci ukierunkowane sg na prowadzenie proceséw
dydaktycznych, ich struktur organizacyjnych nie :~ozpatrujQ
sie. Stwierdzenie to odnosi sie rowniez do wyzszych szkoét
oficerskich, o klérycti mowi sie, za powinny przede wszystkim
prowadzi¢ dziatalnos¢ dydaktyczng, natomiast dziatalnosSci na-
ukowo-badawczej viyznacza sie role zdecydowanie stuzebng, wa-
runkujgcg spravuig i na wysokim poziomie stojgcg realizacje
tego zadania. il
Potwierdzajg ten' fakt wnioski z plenarnego posiedzenia HNIWSzW
z dn. 25.02.1982 - . dziatalnos¢ n-b w VS0 - uwzgledniajac
realne mozliwosci wykonawcze - powinna by¢C wiec skoncentrowa-
na na rozv\lazywaniu zadan naukowych zwigzanych z taktyczne-
technicznymi problemami szkoty, a takze stuzgcych podnoszeniu
poziomu procesu dydaktycznego, w drugiej kolejnosci moga byc
uwzgledniane zadania badawcze wynikajgce z potrzeb witasciwych
rodzajéow sit zbrojnych, rodzajow wojsk i stuzb. .« ¥/

Dla analiz schematéw struktur organizacyjnych pozostaje
Zatem potencjat naukowy instytutéw wojskowych oraz wojskowych
osrodkéw naukowo-badawczych. Wigekszos¢ instytutow zgrupowana

jest - jak wynika z poprzednio przedstawionych materiatow -
w pionie teuhniki.
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sg to mianowicie;

« wojskowy Instytut Chemii 1 Kadlometrii»

- wojskowy instytut Techniki Pancernej i Samochodowej,

- wojskowy instytut Teohnlcmy Usbrojenia,
Wojskowy Instytut tgc”nosci”

- wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej,

Instytut Technlosny Wojsk Lotniczych.

W pionie tym na zasadzie o$rodkow naukowo-badawczych funkcjo-

nujas

Osrodelc Bsdan Uaslsrojeniat
-» OQUtXWL TSOiHIlikli Morsk.i€(jo

w pionie kwatermistrzowski® dominujg placéwki o charakterze

oSrodkow naukowo-badawczych;

wojskowy OSrodek Naukowo-Badawozy Stuzby Weterynaryjnej,

wojskowy Os$rodek Naukowo-Badawczy Stuzby Zywnos$ciowej,

« OSrodek Naukowo-badawczy Stuzby Mundurowej,
|

centralny Wojskowy Os$rodek Badawczy Paliw Ptynnych.

W strukturze zaplecza naukowego/ tego pionu wystepuje takze;

wojskowy instytut Higieny i Bpidemiologii.

Analiza schematéw organizacyjnych placéwek naukowo-badaw-

czych prowadzi do uogolnienia generalnych zasad budowy ic v

struktur organizacyjnych. Otd6z ujadnolicony jest podz a pa

cowek na kilka pionéw, mianowioi® komendantowi placowki poa-

XegajE|s

s Nzca  dak,
da*v teehnicBn;ych8
& js«oa ~sp elbonosti€EMO«*organizaciyjnyoha

i» St«ca ds« polityczny che

Dla realizacji zadan naukowych najistotniejsze znaczenia ma

pion naukowy. wpionie tym wystepujg zasadniczo dwa ro zaj

struktur, zalezna od wielkos$ci potencjatu naukowego;

- struktura s wyodrebnionymi zespotami zaktadéw i samodziel-

nyroi zaktadamin

- struktura z wyodrebnionymi zaktadami naukowymi 1 samodziel

Byss& pracofihlssii*
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Plorws/.y 7 v\>mlcnlonyoh rodzajow struktur jest ohorakte-
ryetyozny dla placéwek badawczych o rézwinietym llodéolowo
potencjale naukowym, W plonie techniki tego typu strukture
majag Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia oraz Wojskowy
Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej® o w plonie kvta-
terralstrzowskim Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii.
Pozostate placowki naukowe obu pionow funkcjonujg w struktu-
rach typu Zaktadowego,

Uogélnione schematy obu struktur przedstawiajg rysunki

111,2,7 1 111.2,8,

PRACOANIE

111,2,7, Schemat struktury organizacyjnej duzej placowki
naukowej wojskowego zaplecza badawczego

/Opracowanie whasne/



KOMENDANT

[ZOAd/s NAUKOWYCH ZCN\d/s TEON ZCAd/s BK-CRG ZCAd/s ROJT.

ZAKLADY PRACANIE

PRAIIOVWNIE

111.2,8* Sciicmut struktury organi jiioj Sredniej
i matej plac6\0vl naukowej wojskowego za-
plecza tiadawczego

/Opriioov\an.le wtasne/
llos<” j~poszozeg6blnycti elementOYT strukturalnych placéwek
n(;|Ukowychr tzn, liczba zespotow zaktadow, zaktadow wcliodzfi-
cych w s|clad zespotébw, samodzielnych zaktaddéw, pracowni wcho

dzacych jSktad zaktadow i samodzielnych pracowni zalezna
jest jedynie od IlosSci kierunkow, w ktérych rozwijana jest
dzialidnos$c nauicowo~badawcza okreslonej piacovli naukowoj .
Jest taka struktura /do szczebla zaktadu wtacznie/ usankcjo-*
Fowana zarzadzeni-em Sztabu Generalnego \W 1 jest praktycznie
niezmienna. Okre$la sie taki typ mianom struktury sztywnej.
\V/ ramach struktury elastycznej /tzn. komenda i)osiada mozli-
wos¢ jej zmiany zaleznosSci od zada:!/ dzlatéi w wojskovym
zapleczu naukowvm jodYnie Wojskowy Instytut Higieny i Epide-

niiologii.
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Wnikliwa analiza ~ ubrew utartym'opiniom - pro\~.adzi do
vmioskUj Z8 struktura z v\yodrebnieniem zespotow zaktadow nie
jest zbytnio zhierarchizov.ana, o ile spetniony jest warunek
odpowiedniej rozpietosci kierowania» des$li np* kierownikowi
zespotu zaktaddéw podlegajg trzy lub oz"tery zaktady o doso
zroznicowanej /cho¢ w ramach jednego zasadniozego kierunku/

problematyce badawczej® tym za$ po trzy lub cztery pracownie

specjalistyczne, a tgczna ilo$§¢ pracownikéw siega np»90-100
0s6b, w tym np* 20«30 16 pracownikéw naukowo-badawczych i 20-30 ~
pracownikoi*? Inzynieryjno-teolmicznych, nie jest to struktura
0 zbyt duzej ilosSci stopni kierowniczych» Analiza tego typu
struktur 1 zamierzen w tym wzgledzie Instytucji centralnych
prowadzi do wniosku, ze istnieje w wojskowym zapleczu nauko-
wym zdecydowana tendencja modernizacyjna skierowana na sptasz-
czanie struktur wszedzie taio, gdzie to mozliwe i konieczne»
Dos6 zasadnicze Jtst w tym wzgledzie ograniczenie wynikajg-
ce z faktu, 70 struktura ma charakter sztywny, zalezny od de-
cyzji sztabu Generalnego WP, ktore nie zapadajg zbyt szybko.

Niezaleznie jednak od faktu, ze struktura wojskowych pla-
cowek naukowy”~ch jest sztywna, istnieja w kazdej placowce inoz—
liwosci powotywania, w razie konieczno$ci, zespotéw problemo—
wo-zadaniowyctu Wydaje sie, ze zbyt rzadko korzysta sie z te-
go typu moézliwosScilupatrujgc przyczyn niskiej efektywnosci

realizacji zadan w sztywnosci struktur.

Badania tej dziedziny w wielu krajach dowiodty, ze najko-
rzystniejsze dla realizacji zadan naukowych sg struktury ty-
pu macierzowego /0 czym wspominano w rozdziale T1I*1#5/,

a zbytnia elastycznosS¢ nie jest zjawiskiem najkorzystniej-
szym« Opinie te potwierdzajg zresztg badania elastycznej
struktury”™ w rassach ktérej dziata WIHEe Ot6z olbrzymia wiegek-
szo$¢ pracownikéw naukowych tego' instytutu”~ ™ stwierdza, ze
struktura talta nie wptywa motywujgoo ng ich postawe twobrczg.
Powotywanie zaktadow czy zespotdéw zadaniowych nie stwarza po-
czucia stabilizacji zawodowej oraz stabilizacji zyciowej,

O ile moze by¢ do przyjecia dla mitodych pracownikéw naukowych,
wyzwalajgc postawe tworczg poprzez czynnik konkurencji, o vy-
le nie budzi entuzjazmu u pracownikéw starszych z pewnym do-
robkiem, ws$rdéd ktérych budzi poczucia niepewnoSci»

Nawet, jes$li ws$rdéd pracownikow o zdecydowanym autorytecie nan



uko\iyn poczucie tego typu nie f~ystepuje™ to jednak czesto sa
oni niezadoiiolenl™ gdyz naktada sie na nich oboinigzki™® ktore
nie satysfakcjonujg ich ani zawodowo ani materialnie /np.kie-
rownik nieetatowego zespotu zakladéow - etatowy profesor nie

otrz;(/)/muje dodatkéw specjalnych z tytutu Kkierownictwa/,
0

Tak wifo generalne finioski z badan struktur organizacyj*«
nych placo6wek naukowych wojskowego zaplecza pozwalajg na
stwierdzenieg z© dominujgcym jest typ struktury zaktadowej"
umozliwiajgcej zarowno realizacje zadan specjalistycznych,
jak i powotywanie zespotow problemowych Powypadku badan in**
terdyscyplinarnyoh /mieszczagcych sie w kierunkach badawczych
instytucji/. Nieliczne przypadki struktur o wyzszym, niz za-
ktadowa, stopniu hierarchizacji uzasadniona sg warunkiem roz-
pietosci kierowania, a nadto istnieje wyrazna tendencja mo-
dernizacyjna polegajgca na dazeniu do likwidacji zbednych,
,posrednich stopni kierowniczych wszedzie tam, gdzie to uza-

sadnione i mozliwe /czasem brane sg pod uwage rowniez wzgle-

plastycznos$ci struktur organizacyj—
nych zdania sg podzielone, ale pewne jest, ze « «ojskonym
SrodowisltU naukowym, ktore "dotkniete*' zostato tym dobro-
dziejstwem nie budzg jednogtosSnego entuzjazmu. | wiele as-

pektow przemawia przeciwko takiemu rozwigzaniu ostatecznemu

w zakresie struktur organizacyjnych wojskowych placéwek nau-

kowych, a argumentem decydujacym moze by¢ fakt, ze nie struk-
tura organizacyjna w zasadniczym stopniu przyczynia sie do
powodzenia realizacji zadan /oho6 niewatpliwie utatwia/,

leoz stopien usSwiadomienia realizacji celow wszystkich pra-

ocvsniké”™ placowki nauko™”"tej.

2»2; System kieroi®ania dziatalnospj*~n~ko«

i» iwmiWitn-«jUwirfirirmi-TTI1 n.nri % nmiwvfinrw «

sapleczu badaucaym

2,2«li» U«agi i”s

poprzedni rozdziat pracy przedstawia funkcjonujgcg ¢ woj*

skowym zapleczu badawczym strukture podporzgdkowania elemen*

tow organizacyjnych systemu dziatalnos$ci naukowej.
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Niniejszy rozdziat posiUeeony jest zasadniczym relacjom
strukturalnym v~ynikajagcyra bezposSrednio z koncepcji organiza-
cji jako systemu celouegOj tzn, relacjom porzgdkujgcym struk-
ture dziatan oraz relacjom ~wynikajagcym z faktu”™ ze organiza-
cja jest systemem realizujgcym cele i”yznaczone przez element
zarzadzajgcy, ktore pov'iinny byoé PhokresSlony sposdéb przedsta-
v.ione /zakomunikounne/ innym elementom tego systemu* Wymie-
nione d\ia typy relacji strukturalnych twiorzg system Kkicrow\a-
nia kazdg dziatalnosScig, a przypadku v~pjsko\w6go zaplecza

naukowego « system kierowania dziatalno$ciag naukowag*

Dla uzyskania mozliwos$ci prowadzenia analizy pordwnawczej

wnioskévi z badan wojskowego zaplecza naukowego z wnioskami

z analizy literatury przyjmuje sie, ze okresSlenie - Kkierowa-
nie dziatalnosciag naukowag - to pojecie, na ktére sktada sieg;
,

- kierowanie rozwojem nauki,
- kierowanie placowkami badawczymi,

: : . . 14:/
N kierowanie indyvtidualng pracg naukowa.

Niezbedne wydaje sie zaprezentowanie rowniis.® wnioskéw z ana-
lizy przedstawionego na rys«,ll1.2*] schematu struktury pod-
porzagdkowania jednostek badawczych i instytucji centralnych
wojskowego zaplecza naukowego» Otdéz analiza ta pogtebiona

analizag dokumentéw normatywnych regulujgcych dziatalnos$¢ te-
go zaplecza pozwala wyodrebni¢ w jego systemie organizacyj-

nym trzy hierarchicznie usytuowane poziomy zarzgdzania:

— poziom decyzyjny —reprezentowany przez Ministra Obrony Na-

rodowej, do ktérego kompetencji nalezg decyzje sterujace

badaniami i rozwojem oraz Szefa Sztabu Generalnego CT,
w ktdérego gestii spoczywa koordynacja, w powierzonym za-
kresie, badan i zastosowania ich rezultatow w skali catych

sit zbrojnych;

— poziom zarzgdzania — reprezentowany przez szefow pionow
organizacyjno-funkojonalnych wojska oraz przez podporzagd-
kowane im instytucje centralne, koordynujgce dziatalnos¢
badawczg w zakresie kompetencji okresSlonych w Regulaminie

Organizacyjnym MON;

— poziom wykonav6Czy — reprezentowany przez placowki dydaktycy

no naukowe oraz naukowo-badawcze i1 badawczo-rozwojowe*
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Zatem pojecie Kkierowanie rozwojem nauki odnosi¢ sie

dc émbéoh pierwszych z wymienionyoh posiiomow sterowania” a kia-
romanie' placowkag badawczg maspekcie realizacji okres$lonej
przez organy centralne polityki badawczo«*-roEwojowej odnosi
sie do poziomu zarzgdzania”™ natomiast problemy wewnetrzne
kierowania placowka badawcza oraz indywidualng pracg naukowa

-» to domena poziomu wykonawstwa merytoryeznego®

2»2e,2e System kierowania dziatalnoScig naukowg na poziomie
~ mmrrwiT Towii"inr -Aw**Ma<TrTWfr-TRTTrmiit— ir-ren-- *  «w dtm- "TTVrerTr-wir fre®rr *fnr - R

nWNiTrwtfMT araTT2rrriZm Twr

d e CY 7 iA0H P,

Stwierdzono poprzednio”™ ze przedstawiony na rys”™1I11,2.i
schemat organizacyjny wojskowego zaplecza naukowego nie eks-
ponuje w spos6b jednoznaozriy organu odpowiedzialnego za oa«»
to§6 polityki naukowej resortu /chociaz wskazuje osoby odpo-
wiedzialne/ i poczynan naukovjo-badawezycli* Fakt ten”™ stwier-
dzony podczas badan struktur organizacyjnych obliguje do po-
szukiwan dajgcych odpowiedz na pytaniei - czy praktyka Kkiero«
Wania dziatalnos$cia naukowag w eltali catego resortu sprzyja
tworzeniu postawy integrujgcej i rosnijaniu systemowego Spo-
sobu mysSlenia? Dla uzyskania odpowiedzi niezbedne jest usta-
lenie roli i zadah poszczegOlnych elementow strukturalnych

poziomu deoyzyjnego i poziomu zarzgdzania?*

Nic eksponujgc jednoznacznie sugeruje schemat istotnag
it n tym wzgledzie role Bady Nauki i Wyzszego Szkolnictwa Woj-
I skowego» Regulamin Rady”~™”™ stwierdza,, Ze jest ona organem
opiniodawczym i doradczym Ministra Obrony Narodowej m*in«
w sprawach rozwoju nauki i badan naukowych w wojska*
Istniejgca w tonie Bady siata Komisja Rozwoju Nauki i Badan
Naukowych”™ ktdérej przewodniczy Szef Zespotu Naukowego Sztabu
Generalnego WF8 a cztonkami sg osoby .zajmujgce etatowo stac«
nofiiska w instytucjach contralnych i jednostkach badawczych
zaplecza naukowego wojskaj powotana jest do opiniowania mate™

riatéw dotyozgoychi

« celow, kierunkéw i zadah dziatalnos$ci badawcze”~rozwojo”iaj
w wojsku i oceny ich realizacji,
@ wspoOtpracy naukowej wyzszych szkot wojskowych i wojskowych

instytutow naukowo-badawczych z cywilnymi uozel niami i

coOwkami naukowymi,



« metod planowania i sprawozdawczosci z dziatalnosci naukowo-
badawczej w wojsku.

Powyzsze wskazuje, ze Rada jako organ doradczo-opiniiijgcy Mi-
nistra Obrony Narodowej ma istotny wplyw na ustalanie kierun-
kow polityki naukowej w wojsku, lecz fakt, iz jest organem nie-
etatowym prowadzi do y”niosku, ze nie spetnia ona roli organu
integrujgcego i koordynujgcego dziatalnos¢ wojskowego zaplecza
naukowego pomimo, iz dziatalnos$¢ jej jest przygotowywana i Ofr-
ganizowana przez organ instytucjonalny, mianowicie Sekretariat
Rady* Sekretariat jest zbyt szczupta etatowo instytucjg aby
mogt skutecznie Zéijmowaé sie koordynacjg jakiejkolwiek innej
dziatalnos$ci niz dziatalnos$¢ Rady,

Kie spetniajg roli organéw koordynujacych rdéwniez inne
Rady* Dla udowodnienia tej tezy - fragment regulaminu Rady
Ministerstwa Obrony Narodowej ds* Naukowo-Technicznych: 10/

§ 2.1* Had™ jest kolegialnym organem doradczo-opiniodawczym
w sprawach rozwoju naukowo-technicznego w dziedzinie
obronno$ci kraju i wyposazenia wojska w nowe uzbroje-
nie i sprzet techniczny*

Zatem jako kolegialne organy doradczo--opiniodawcze nie moga

Rady, MMM ktorych miejsce w strukturze zaplecza wskazuje rys.

I11.2.1, spetnia¢ roli organébw koordynujacych przedsiewziecia

badawcze oraz odpowiedzialnych za pclityke naukowg w skali

catego resortu.

Niewatpliwie odpowiedzialnos¢ za dziatalno$¢ w tej sferze
spoczywa na Szefie Sztabu Generalnego WP, co wynika z faktu
petnienia przez Sztab Generalny WP funkcji podstawowego orga-
nu Ministra Obrony Narodowej w zakresie zarzgadzania sitami
zbrojnymi. Upowaznia do takiego stwierdzenia np. liegulamin
Organizacyjny MON, ktéry mowi, ze Szef Sztabu Generalnego PP
ma obonigzeli;

—przedstawiania dc Komisji Planonania przy Radzie Ministrow -
n uzgodnieniu z Gltownym Kwatermistrzem CT oraz Glownym In-

spektorem Techniki ftT stanowiska resortu obrony narodowej
[...] w zakresie prao badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych,

- koordynowanie, w powierzonym zakresie, dziatalnosci nauko-
wej w resorcie, ustalanie kierunkéw prac naukowo-badawczych
o charakterze operacyjno—organizacyjnym zwigzanych z ogélnjm
rozwojem nauki /sztuki wojennej/ oraz dotyczgcych teorri



organizacji 1 Si-ispji: c

wojskowych a ran, MNSzZWIT, a takze piaaowahi<f€ 1 ¢”~.ntrolowa-
nie realizacji ”adaii wynikajgcych dla Sit Zbrcjnych ~ planu
e prac naukowo”-badawczych Sztabu Zjednoczonych Sit Zbrojnych«

Bforiau’rOTO(goie - %W powierzonym zakresie” « wskazuje, ze chodzi
o oicraslony Bylinek koordynacji dziatalnosci naukoBSj, a nia

koordynacje catoSci poczynan resortu n tej mierze. Dotyczy to
przede Bszystklas Y

- okreslania generalnych zatozen do plann« badan [.,] ., a tak-
ze akceptowania projektéw tych planow przed ich zatwierdze-
niem przez Ministra Obrony Narodowej"®'

co wskazuje, ze cho¢ rola Szefa Sztabu Generalnego w zakresie
projektowania polityki naukowej resortu jest inspirujgca, to
Jednak brak odpowiedniego aparatu instytucjonalnego uniemozli-
wia realizacje zadan koordynacyjnych wskali catego resortu,
w petnym zakresie« Pomimo, ze w strukturze Sztabu Generalnego
WP wystepuje organ instytucjonalny, ktory realizuje cze$¢ za-
dan koordynacyjnych resortu /np. sporzagdzanie resortowego pla-
nu prac badawczo-rozwojowych/, tzn. ZespoOt Naukowy Sztabu Ge-
neralnego WP, to jednakze instytucja ta jest przede wszystkim
organem okre$lajagcym zatozenia polityki naukowej pionu opera—
cyjno-organizaoyjnego oraz zamierzenia naukowe na rzecz dzie-
dziny aperaoyjno-organizaoyjnejNpANNAANN N

Pysponujgo stosunkowo nielicznym-etatowym wobeo wielkosci zto-
zonych zadan i nie posiadajac zasadniczego instrumentu kiero-
wania, jaki stanowi mozliwo$sé finansowania preferowanych dzie-
dzin 1 kierunkéw badan w skali calego resortu nia moze spet-
nia¢ /w obecnym stanie organizacyjnym/ Zespd6t Naukowy Sztabu
Generalnego WP roli organu centralnego w takim stopniu, jaki
bytby konieczny dla okresSlania polityki naukowej resortu ob-
rony, tzn. Jednoznacznego okreSlania kierunkéw badan wskali
strategicznej i operacyjnej, ustalania mechanizmoéw zapewnia-
jacych ich egzekucje oraz tworzenia warunkow sprzyjajgcych
realizacji zadan nakreslonych w zatozeniach resortowej pollty

ki naukowej,

Zatem st«ierdF.14 nalezy, ze choc Minister Obrony Naxodo«ej
ma oboiiigijeii podejmowaé decyzje spraiiaoh organizacyjnych U . g
roz«oju nauki 1 techniki oraz ustalania zasad plano”iania 1 ra
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21/
all2acji prao naukowo-badawczych w sitach zbrojnych i w

snrawach koordynacji dziatalnosSci naukowej»™"™ to jednakze nie

dysponuje centralnym organem instytucjonalnym wyposazonym

w kompetencje uprawniajgce do realizacji tych zadan wobec ca-

tego resortowego zaplecza naukowo-badawczego, Lzn.

integruja-
cym oatosd zamierzen w dziedzinie polityki

badaviozo-rozwojowej
resortu*

2.2.3, System kierowania d2latalnglelajigu”2all®”™aliJ2AS.QIi

2iSAEI2EELISSE£.ziM M JEES.iiLIS.2.

Niniejszy rozdziat pracy, przez

analogie do poprzedniego
dotyczgcego praktyki

kierowania dziatalnoscig naukowg na po-
ziomie deoyzyjnyjm, odpowiada na pytanie, jak zorganizowany
jest system Kkierowania tag dziatalnosScig w skali

pionu organi-
zacyjno-funkojoiialnego i

ozy praktyka kierowania umozliwia

rozwoj systemowego ujecia zagadnien naukowo-badawczych, a za-

tem ozy stwarza mozliwos$¢ okre$lania zatozen i realizacji za-

tozonej polityki badawczo-rozwojowej pionu ?

W poprzednim rozdziale omowiono krétko ten problem w plonie

operacyjno-organizaoyjnym. Obecnie' przedstawione zostang pro-

blemy kierowania w dwoch pionach, w ktorych zaplecze *aukowo-

badawoza jest najbardziej rozwiniete,

1, Pion techniki

szef pionu. Giowny Inspektor Techniki WP jest rownocze$nie

przewodniczagcym Bady Ministerstwa Obrony Narodowej
Technicznych, tj;

ds.Naukowo-

organu doradozo-oplnlodawczego Ministra ON

w sprawach rozwoju naukowo-technicznego w dziedzinie obronno-

§ci kraju 1 wyposazania wojska w nowe uzbrojenie 1 sprzet

teotinlczny*

23/
Istotne sg zadania Rady, do ktorych nalezy:

1. Rozpatrywanie weztowych Eagadnten~doiyo”~cych rozwoju nauk
technicznych ~dziedzinie obronnos$oincraju oraz opiniowanie
i wnioskowanie w tym zakresie,

2. ttozpatrywanie i opiniowanie piecioletnich i rocznych pla-

néw badan naukowych, prao rozwojowych i
kresie tac-UKi

wdrozeniowych w za-
Wo0jsko.31 uraz metod wykorzystywania tych
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badan i prao mpraktycznej dziatatnos$oi «iaécivrych organdéw
wojskowych*

3« Boopatrywanie prognoz i programéw rozwoju techniki wojsko-
wej oraz opiniowanie i wnios®kowanle w tym zakresie.

4; Ustalanie propozycji i wnioskbw dotyczgcych kierunkéw i za-

kresu prao nad rozwojem techniki wojskowej ze wskazaniem
srodkow niezbednych do ich realizacji*

5* Rozpatrywanie, opiniowanie i wnioskowanie w sprawach doty-
czgcych wyposazenia wojska w nowe uzbrojenie i sprzet tech-
niczny oraz dokonywanie w tym zakresie oceny i wyboru op-

tymalnych rozwigzan»

6» Ustosunkowywanie sie do zasadniczych zagadnien dotyczgcych
prac naukowo-badawczych z zakresu techniki wojskowej pro-
wadzonych w wyzszych s zkotach wojskowych oraz wnioskowanie

w sprawach zwigzanych z rozwojem zaplecza naukowo-technicz-

nego*
T» Dokonywanie ocen i wnioskowanie w sprawach wynikéw realiza-
cji plonow badan naukowych, prac rozwojowych i wdrozenio-

wych w Zakresie techniki wojskowej.

8» Vi'spotdziatanie z innymi Radami specjalistycznymi sit zbroj-

nych, w szczegdélnosci z Radg MON ds# Ekonomiczno—Obronnych-»

W sktadzie Rady dziatajg komisje problemowe, m.in» ds:

- teciinlkl uzbrojenia i elektroniki,
- techniki lotnicze”™ i sprzetu lotniskowego,
- techniki tgcznos$ci i inf'lormatyki,

- techniki morskiej

- techniki wojsk inzynieryjnych,
*» techniki pancerno—samochodowej,
- tectmiki wojsk chemicznych,

- techniki kwatermistrzowakiej.

Cytowanie dtuzszych fragmentow regulaminu Bady MON ds™ Nauko-
,0-Teohnicznyoh uwazam za konleozne. poniezaz chodzi o udo-
wodnienie, ze Bada ta powinna i moze inspirowaé¢ polityke nau-
kowg w dziedzinie szeroko rozumianej techniki siojekORej. Sta-
nowi ona réwnoczeénie nie tylko orgnn doradczo-opiniodawczy

ft zakresie polityki naukowej kierownictwa Ministerstwa u.:.rc
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KarodoTjej, ale poprzez fakt, iz jej przetcodniczgcym jest szef

pionu - Gtéwny Inspektor Techniki W, okres$la
polityke naukowg tego pionu.

ré\uioczGSnie
Istnieja nadto w tym pionie -

co wynika ze schematu podporzadkov”™anla rys,Il11.2«1 - prze-

stanki do petnej realizacji tej polityki dzieki temu, iz

m strukturze Jego zaplecza naukowego, poziom zarzgdzania re-

prezentuje Szefostwo Badali i Rozwoju Techniki WojskovTOj pod-

legajgce bezposSrednio Gitdwhemu Inspektorowi Techniki WP, od-

powiedzialne za badania i rozwdj techniki wojskowej.

Ramowy zakres dziatania Szefostwa Badan i Rozwoju Techni-

ki Wojskowej tak okresSla jego role:

8 Szefostwo inspiruje i koordynuje przedsiewziecia zwia-

zane z zabezpieczeniem badan i rozwoju techniki
wej« zakresie nowych i

wojsko-
modernizowanych wzorow uzbroje-
nia, i sprzetu technicznego uzyskiwanego drogg opracowan

krajowych 1 we wspoOtpracy z zagranica.

8§ Ic4* S.zefostwo jest gtownym dysponentem Srodkow finansowych

na badania i rozwdj techniki wojskowej, racjonalizaoje

oraz na wspoOiprace z zagranicg w zakresie postepu tech-

nicznego,

8 2« DO gtownych zadan Szefostwa Badah i Rozwoju Tecimiki Woj-

skoviej nalezy /m,in./t

i, organizowanie i koordynacja w skali sit
prognostycznych oraz

zbrojnych prac
zbiorcze opracowywanie prognoz

rozwoju uzbrojenia i sprzetu technicznego,

3 Opraco\iy«anx4i programéw roEtsoJu uzbrojenia i sprzetu

technicznego i *e y

4 Opracowywanie perspektywicznych kieranlcévt badan i roz-

woju uzbrojenia 1 teoliniki wojskowoj

12. Systematyczna weryfikacja prognoz i programow w opar-

ciu o studiowanie Kkierunkdéw rozwoju uzbrojenia isprze-

tu technicznego potencjalnego przeciwnika

13 wspotpraca ze Sztabem Generalnym ot/ dowddztwami okre-

gow wojskowych, rodzajow _Slt zbrojnych,

rodzajow wojsk
i

COZ w zakresie ustalania potrzeb wojsk na nowo wzory
uzbrojenia i sprzetu teohnicznego,.,



15 Wspoétdziatanie z innymi organami jsliot'ymi i c¢: il-
nymi, a mszczegolnosci z KPO mi i SzZiDTW w zakresie

zgtaszania propozycji dotyczacych zakupu licenciji, !

IT, Kieroegianie podlegtymi instytutami i o$rodkami nauko™o0*«
badawczymi, nadzorowanie prao badatfczo-roswojowych

z dziedziny uzbrojenia i techniki wojsko\iej

19 Finansowanie resortowych technicznych prac naukowo«®

badawczych i rozwojowych «**

30 Ukierunkowywanie dziatalnos$ci naukowo-badawczej i roz-

wojowe]j m Wojskowej Akademii Technicznej,

3T Kierowanie we wspoétpracy z Oddziatem Kadr GIT WP po-
lityka kadrowa podlegtych placo6wek naukowo-badawczych.*

Zaplecze naukowo-badawcze piona techniki jak wiadomo
[staiicwig instytuty i osSrodki badawczo-naukowe podlegajgce bez-
[posrednio Szefostwu Badah i Kozwoju Tecimiki Wojskowej, ponad-
to Centrum Techniki Morskiej i Instytut Techniczny Wojsk Lot-

.riiczych oraz Wfojskowa Akademia Techniczna, wobec ktdérej SBIRTW
N

sprawuje kierownictwo w zakresie zasadniczych kierunkéw dzia-
talnosci naukowo-badawczej i rozwojowej. Placowki naukowo-ba-

,dawcze pionu techniki zatrudniajg tgcznie 3500 osdb, gdzie:
*

p - pracownikéw wojskowych - 1300
p - pracownikow cywilnych *» 3200
Mt tymi
- profesorow S
n -mdoktoréw habilitowanych @ 12 y
" " =24/
/ - doktorow - 135"

Przyjmujgc za punkt odniesienia sprawnos$¢ systemu kierowania
Ndziatalno$cig naukowag w pionie techniki interesujgca jest
struktura organizacyjna Szefostwa Badau i Rozwoju Tecimiki
Wojskowejg ktdérag ilustruje schemat prsedstawicny na rys”lllaB®"
Szefostwo poza Scistym feierownietwam - posiada strukture od-
dziatowag” Je”~t ona dos$¢ charakterystyczna,z awagi na fakt wy-
stepowania Kkilku oddziatéw realizujgcych zadania na rzsyii oa«

tago zaplecza pionu techniki. Do nich nalezy:

#

Oddziat Organizacji i Koordynacji Dziatalnosci Naukowo-Ea-

dawozej



- Oddziat Prognela j PlnnoT?ania Prac Eada\~czo-Ho2r.ojo--
\“ych i Uruchomionia Produkcji

- Oddziat Wspotpracy Naukoi“o-TGchnioznej z Zagranio™”

- Oddziat Mynalazczoacx 1 Racjonaiizacji

- Oddziat Normalizacji i Unifikacji Wojskoi™ej,

Ponadto z oddziatowi branzowcych:

- Oddziat Eoznoju Sprzetu Uzbrojenia
« Oddziat Urzagdzen i Systemo6« Radiolokacji

- Oddziat Rozboju Sprzetu tagcznosci

~ Oddziat Rozboju Sprzetu Pancernego i Samochodoviogo

- Oddziat Rozuoju Sprzetu Inzynieryjnego

«0ddziat Chemii i Radiometrii,

Juz pobiezna analiza r.skazuje, ze ilos6 i merytoryczne zada«-
nia oddziatéw branzowtych s g adekwatne do ilosci i merytorycz«

nych zadan wystepujacych w strukturze zaplecza naukowego pio-
nu techniki placéwek naukowo-badawczych oraz cze$ciowo struk-

tury organizacyjnej Wojskowej Akademii Technicznej.

Do wazniejszych zadan oddziatéw branzowych w szczegdlnoser

nalezy:
inspirowanie i inicjowanie tematyki prac badavsczycnj

*» opracowywanie i biezgca aktualizacja prognoz speojalistycz—
nych i programoOow rozwoju ;
opracowyranie i aktualizacja piecioletnich i rocznych pla-
nébw prac badawczych i wdrozeniowych ;

- organizowanie odbioru i rozliczanie prac badawczych przez

jednostki realizujgce te prace.

Natomiast Oddziat Prognozowania

« jest komodrkag powotang do realizacji catoksztattu zadan zv.ic;
zanych z opracowywaniem prognoz i programow techniki wojsko
wej, planowaniem i sprawozdawczo$cig z zakresu postepu tech
niecnego w Sitach Zbrojnych PRL przy wspbtpracy z pioneir}/
operacyjno-organizaoyjnym V;P, KT ZSZ, PAN i KP przy IE]

Cytowane wyzej fragmenty dokumentéw normatywnych oraz

struktura organizacyjna zaplecza badawczego pionu techniki
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pozwalajg na stanonozo stiiierdzenie”™ 7" S EDS VL i
uoju Techniki Wojskowej, a zatem i pion “echnis:! ma
rogatyiily do wytyczania kierunkow badan rozwoju

skoweje okreslania mechanizméw zapewniajgcych mozli®os;1 n
zaoji zadanh w ramach tych kierunkéw oraz petng mozli*oso eg
zeknowania ustalen»

Posiada zatem ten pion mozlirio$é okredlania zatozen polityki
naukowej, a dzieki odjiowieaniej organizacji struktury zaple-
cza naukowego stworzono system kierowania dziatalnos$cig nauko-
wo-badawozg/ posiadajgcy wszystKic warunki umozliwiajgce rea-
lizacje tej polityki»

A Jak wykorzystywane sag ts mozliwosci w praktyce ?
Odpowiedz /ezeSclowg/ daje np. «Ooena dziatalnos$ci placowek
naukowo-badawczych |odlegtyoh Giéwnemu Inspektorowi -Techniki
WP w latach 76~80"« |
Oto6z przed bazag badawczg pionu techniki postawiono nastepuja-
ce zadania:

- badania podstawowe ukierunkowane na cele praktyczne w wybra-
nych dziedzinach mechaniki stosowanej, elektroniki, teleico-
Bunikacji, radiolokacji, ohemii i teorii eksploatacji maszyn
1 urzadzen*,

- doskonalenie systemu obrony powietrznej kraju;
- doskonalenia srodkéw rozpoznania elektroniczneg(};

- zwiekszenie sity ognia i zdolnoSci manewrowej wojsk na polu

»alki;

- doskonalenie technicznych systeméw dowodzenia | zarzgdzania
w bojowych warunkach stacjonarnych i polowych;

- doskonalenie technicznych systemOowmabezpieczenia dziatan,
H tym systemdéw obstugi uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

- doskonalenie srodkow teotmicznych do szkolenia wojsk;

» doskonalenie Srodkow obrony przed bronig masowego razenia;

- doskonalenie Srodkéw sabespieozenia inzynieryjnego»

Okre$lajg to zadania podstawowe kierunki badan i pi-ao ?0s?,0J0"
wvch. Stanowiag zatem jeden z elementéw polityki naukowej.
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Bealiasacja wymienionych Iti.erun miata na celu;

- doskonalenie wtasciwoisci funkcjonalnych techniki wojskowej
ze wzgledow operacyjnych i szkoleniowych;

- uzyskiwanie wymaganej gotowosci techniki wojskowej do jej
uzycia;

« uzyskiwimie wymaganej niezawodnoSci,

a wiec aspekty bardzo praktyczna, tzn™ odzwierciedlajgce pod-
stawowe Kkryterium oceny techniki vsojsRowej.

Nadto narzucono okre$Slony ramowy podziat potencjatu;
SO ™~ na prace o charakterze systemowym na rzecz wojsk;

- 15 % na prace witasne, stuzgce rozwigzywania probleméw przysz-
tosSciowych techniki wojskowej oraz podnoszeniu kwalifikacji
kadr;

«w@ 5 ™ na riecz gospodarki narodowej«»

Tak wiec uwidacznia sie rowniez petna konsekwencja systemu
kierowania w realizacji okresSlonych zatozen polityki naukowej.
Jak.dalece konsekv”~entny jest ten system kierowania nalezatoby
wnosi¢ Z wynikdbw prac badawczych* Nalezy jednak uwzglednié¢, ze
na ta rezultaty naktada sie oczyviiscle wiele innych czynnikow,
z ktorych podstawowy stanowig mozliwoséci zaplecza naukowego.

Ten temat nie jest Jednakze przedmioteni rozwazan.

Wracajagc zatem do meritum sprawy mozna stwierdzi¢, ze pion
techniki dysponuje, przynajmniej na poziomie zarzgdzania,
przemys$lanym i konsekwentnym systemem kierowania*

Beasumujgc — potwierdza sie teza * sformutowana poprzednio,
iz wpionie Gtébwnego Inspektora Techniki ?/P stworzono system
kierowania dziatalnoscig naukowg umozliwiajgcy okreS$lanie

1 realizacje polityki naukowej wdziedzinie szeroko rozumia-

nej techniki wojskowej.

2* Pion kwatermlstrzowski

Szefem pionu jest Giowny Kwatermistrz A»iceininister
Obrony Narodowej* W strukturze pionu dziatajg dwie Rady K.itii—

sterstwa Obrony Narodowej:

- ds. Medycyny i Farmacji

« ds* Ekologii Zotnierza.



- 94

Nadto wystepuje W strukturze plonu kwatermistrzowskieio

0 czya wsporainano Hozes$nlcj, przy okazji cprocowyv,aliip

matu s truktury podporzgdko«anin cic;rientov? mojskonego zaple-

cza naukowego - Zespo6t Badan i Prac Roztmwjozyoh”~”Gidnnego
Kwaterrjisti zovistv?a V=I. Raniov;y zakres nziatania tej n&ty
tucji -- poza ustaleniem miejsca v struktiuze organizacyjnej
pionu kwatcrmtstrzowskiego - tak okr»-sia Je&o funkcje J«ko
organu «ykona«ozego Giownego Knatermistiza .i¥r zakresie

prac badawczych:

- kierowanie realizacjg prac naukowo-badawczych i rozwojowych

w dzled zinie, tylowego zabezpieczenia wojsk, techniki K\a—~

termistrzonskiej, ekonomiki wojskowej oraz biomedycyny

I eltologii zotnierza;

- koordynacja 1 sterowanie rozwojem potencjatu naukowo-ba-

dawczego w pionie Giownego Kwatermistrza W ;

- koordynacja i realizacja zadan wchodzacych w zakres wspot-
pracy naakowo-badawczej i rozwojowej stuzb kwutermistrzow-
skich oraz podlegtych i nadzorowanych instytutéw i oSrod-

kéow naukowo-badawczych $§ potencjatem badawczyra resortu ON.

gospodarki narodowej oraz armii panstw Uktadu y,ars zavs kiego ;|

- finansowanie catosci kwatermistrzowskioh prac naukov.o-ba-

dia”cisych i rozwojowych e««

pl.oyzuie zakres ar.latr.-
hla osi), lonkoyjnyon ZBlpa Ol6.neco kuater.lktrrokt.a » .
Dokonuja«. poarUln no a.a Podzespoty /oo Illustruje rys..!....

talk okresla ich kompetencje: , !
- podzesp6t ds. prognozowania 1 programowania dziatalnos$ci

badawczo-rozwojowej w stuzbach kv,utermistrzov.skich -

ieU to komorka ds. kompleksowego prognozow.nnia i

Biowania rozwoju poszczegélnych dziatéw dziatalnoS$ci

sruzo
kwateruistrzowskich oraz kompleksowego planowania prac
brdawczo-rozwojowych i do zadan jej nalezy:

a/ ustalanie zatozen, zasad, trybu i form
i aktualizacji prognoz i programew rozwoju V. poszczegol

nych dziedzinach dziatalnos$ci stuzb kwatcrmlstrzows.ioh.
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b/ o”™gaui:~GcJ¢l prac suiuialnych, eksperty2SO7iyoh i
no-'0cenowyoh stuzgcych opracowaniu i
I progmniow rozwoju r, d™iedzinach:
nej» ekonoaiki wojskowej,

analitycz-
aktual tzacji prognoz
operacy jno*»organi zacy J«
systemow eksploatacji i napraw
tecluiilcl 1.ytowej;

c/ koordynowanie wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z opra-

cowanieni, aktualizacjg i

hierarchizaoja zbiorczych prog«
noz i programow

rozwoju w dziedzinach pozostajgcych

w sferze zainteresowali stuzb kwateimistrzowsk”™-cti »* &

<¥ icierowanio pracami zwigzanymi

wytycznych oraz opracowyvianiem
kowo-badawczych,

z wydawaniem jednolitych
liorapleksowych planév'i nau-
rozwojowych C,. .3 w okresach pieciolet-

nich, dwuletnich i rocznych, zapewniajgc ich powigzanie
Z prognozami i programami rozboju;
e/ inicjowanie i starowanie pracami dla okresSlenia optymal-

nych struktur organizacyjnych i potencjatéw wykonaviozyoh

- podzespo6t ds. realizacji technicznych prac badawozo-roz-

rojowych «

stanowi komorke ds. perspektywicznego i rocznego okres-

lania zada'~ badawczo-rozwojowych w dziedzinie techniki

kwatermistrzowskiej oraz wykonywania prao zwigzanych

z realizacjag tych zadan i wdrazaniem

ioh wynikow do zy-
cia wojskowego.

Na zaplecze naukowo-badawcze pionu kwatermistrzowskiego
sktada sxe: 31/

- obszar dydaktyczno-naukowy: WU, CKP WAM i WSO Stuzb Kwa-

termistr zowskich - grupujacy ok. 80 ii kadrowego potencja-
tu badawczego;

obszar naukowo-badawczy - wewnetrzny: WIHB, Wojskowy Osro-
dek Naukowo-Badawczy Stuzby zywnosciowej. Kojskowy OSrodek
Naukowo-Badawczy Stuzby heterynuryjnej, OSrodek Naukowo
Badawczy Stuzby Mundurowej. Centralny Wojskowy OSrodek Ba-
dawczy Paliw Ptynnych - grupujacy ok. 20 potencjatu ba-
da”czego*
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Ow»
tgcznie potencjat kadro”iy zaplecza viynosi 6iTi oséb/ A"n™MA tym:
« praco\ioikov”™ wojsko\"ych - 1192,
- pracovsnikdiis cyvfilnycli «w 4979,

Uzupetni¢ te informacje naloty stwierdzeniem, Zze poza nymio-
nionym potencjatem, zadania badawcze na rzecz stuzb kwatew*«
mistrzowskicii realizujg jednostki naukowe tzw* uktadu zew-

netrznego, ktérych potencjat stanowi tacznie ok« 5S0 o0soOb,

4 . 33/
w tym:
praoo\miko\i wojskowych - . 236,
« pracownikow cywilnych - 344,
Tak wiec zadania naukowo-badawcze i prace rozwojowe na rzecz

stuzb kwatermistrzowskich realizujag tgcznie 6754 osoby, a mie-

dzy nimi znajduje sie:

- profesoréw/zwyczajnych i nadzwyczajnyoh - 65 /54-fll/ 34/
l_- 4
doktoréw habilltowanych i doktorow nauk -661 /522-fi29/'

Powyzsze moze dowodzi¢, ze stworzone sa w pionie kwateriai-
strzowskim podstat'iy do okres$lania i realizacji polityki naulco-
wej, tzh. ustalania Kkierunkov”® i celow rozwoju, istnieje mozli-
wos¢ osiggania tych celéw oraz wykorzystywania wynikow cizia-
talnosci badawczo—+ozwojowej. | tak istotnie jest jesSli roz-
patrywaC problem kierowania dziatalnos$cig naukowg, w tym pio-
nie, w ptaszczyznie aktéw normatywnych i s trukturalnycli. Po-
dziat dziatalnosSci badawczej na trzy podstawovpe sfery,
medycyne kliniczng, ekologie zoinierza i technike kwatermi-
strzowska okazuje sie w praktyce bardzo pozyteczny, koncentiu-
jao bowiem spoéjne merytorycznie sfery dziatalno$ci badawczej

pozwala na:

— lepszg koncentracje zaplecza badawczego na kompleksov®ym

rozwigzywaniu problemow;

« kontrole efektywnos$ci dziatania tego zaplecza;

witasciwe wykorzystanie wynikow badan®

Umozliwia rowniez kazdemu z Szefostw stuzb zaiuteresowanyca
dziatalnosdciag badawczag na jego rzecz, znalezc odpowiedniego
adresata odpowiedzialnego za powyzszg dziatalnos¢® Wigze sie
-Z tym rowniez lepsza znajomos$¢ mozliwos$ci wykonawczych, co

z kolei umozliwia skuteczng selekcje tematyki badawczej®
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Analiza matariatdes z badan prB6prov?adzonych '¢ zapleczu na-
ukowym Giévmego Kwatermistrzostwa WF nasuwa jednak rdwnieij
vigtpilwoisci co do rzeczywistej skuteoznos$cl dziatania”™ jeSsli
odniesn problem kierowania tak powaznym potencjatem naukowym
do struktury etatowej Zespotu Badan i Prac Hozwojowych /rys*

postawionych przed nim zadan wynika? ze jest on
odpowiedzialny za realizacje polityki naukowej catego zaple-
cza badawczego tego pionu/ BezposSrednio Kkieruje pracami pie-
ciu placowek naukowo-badawczych obszaru wewnetrznego oraz
winien koordynowad i kontrolowaé przedsiewziecia badawcze
realizowane w placé6wkach obszaru dydaktycznp-naukowego, a po-
nadto realizowane w placéwkach naukowych obszaru zewnetrznego.
Wydaje sie, ze zakres realizowanych przez Zespo6t Badan 1 Prac
Bozwojowych Giownego Kwatermistrzostwa WP zadan znacznie prze-
kracza jego mozliwos$ci wykonawcze* | cho¢ swoje zadania reali”
zuje z niewatpliwie pozytywnymi skutkaiai, t© jednak wysuwa
sie wiele postulatow i propozycji, ktéore winny udoskonalic
system dziatalnos$ci badawczej w pionie kwatermistrzowskim”
Teze o koniecznos$ci usprawnienia systemu kierowania potwier-
dzajg na przyktad ustalenia zawarte w protokdle z narady sa-
modzielnych pracownikéw nauki Gtéwnego Kwatermistrzostwa WP
z dn* 10.03.82 N/‘l\lKa/uka dla potrzeb gospodarki wojskowej i
ronnosoi Kkraju*®"»
MOowi o tym rowniez ”“Raport o stanie i dziatalnos$ci zaplecza
badawczo-rozwojowego stuzb kwatermistrzow skioh oraz propono-
wane Kkierunki zmian w tej dziedzinie*”~czy tez np. **Pro--
jekt modelu planowania, realizacji prac badawczych, rozwoje-
v?ych i Wdrozeniowych".37/
Dokumenty te wnoszgc propozycje usprawniajgace specyflkujg*
wystepujace w dziatalnosSci zaplecza naukowego pionu-kwater-

raistrzowsklego, niedomagania, z ktérych podstawowe stanowig:

- brak petnej integracji dziatalnosSci naukowo-badawczej
H pionach funkcjonalnych Giownego Kwatermistrzostwa V.P,

- brak jednoznacznie sprecyzowanych zakreséw kompetencyjnych
odnos$nie kierowania pracami badawczo-rozwojowymi i wdroze-
niowymi w uktadzie: placowki n-b - ZBIPR - Sztab GtiKwater-

mistrzostwa VIP Szefostwa Stuzb Giléwnego Kwatermis i.rzo-
4

stiia
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brak cz~fsto$ci organi®sacyjnej pionacli fu- ¢ Dilli Vycn

Gtde?BOgo Kwatermistrgostita WF ~ jsakresie

kierowania
talnosScig bada™ECza,

Szczegdlna niespojnosé wystepuje ii u -
kresie nauk ssedycznyob# Aktualnie obo”i“zujt|cy
©iedzy sforg finanso”iania, a sferg

rozdziaw
realizacji prac m zakre-
sprzyja merytoryczneam nadzorowi
racjonalnym nykorzystaniem potencjatu badawczego w sto-
sunku do przydzielonego”™ limitu

sie nadk medycznych nie
nad

finansowego;

. duza dysproporcja w potencjale nauiiono-badasozym dziataja-

tu

1o
1/

2/

3/

oym na kierunkach poszczegdélnych stuzb /brak np. placéwek

naukowo-badawczych o profilu zakwaterowania i budownictwa,

komunikacji wojskowej oraz MPS w dziedzinie techniki/;
brak zakresu dziatania ZBIPR dotyczacego kierowania dzia-
talnoscig naukowo-badawczg w dziedzinie ekonomiki wojsko-
wej, oparaoyjno-organizaoyjnej, biomedycyny lekologii;
praktyczne rozcztonkowanie zakresu wspoétpracy z zagranica,
ktérga wmyo6l zarzadzen GlOwnego Kwatermistrza WP powinien

prowadzi¢ Zespo6t Badan 1 Prac Bozwojowych.

B zwigzku z powyzszym wysuwa Sie propozycje zmiany struk-

'y organizacyjnej Zespotu Badan poprzez powotanie oddzla-
Nr
dsi ekologii, Kktory realizowatby zadania zwigzane z prog._

nozowaniem, programowaniem, realizacjg prac
oraz

oadanczyc.
kontrolno-nadzorczych nad dziatalnos$cig WejSciowego

instytutu Higieny i Epidemiologii i Wojskowego Os$rodka

Naukowo-Badawczego Stuzby weterynaryjnej;

ds. techniki kwatermlstrzowsktej, ktorego sferg dziatan

programowante 1 realizacja
badawczo-rozwojowych w oparciu 0 propozycje
stuzb, wtasne orail

bytoby rdéwniez prognozowanie,

prac sztabu,

podlegtych placéwek naukowo-badawczych,

ds. koordynacji - w zakres ktérego wchodzityby J®*

ordynacyjne dotyczace prognozowania i P - f

mOw zabezpieczenia i obstugi wojsk oraz

nansowanie prac badawczo-rozwojowych pionu utéwn.go Kwa

_ A > ffln no«inie2i rowniez koordynoviac
tennistrza WF» Oddziat P N

. N ‘“«nioa a nadto dziatalno$¢ «ynaiazozg,.,,
wspoOtprace z zagranicag a na Gtow-

notiatorsfcg i normaiizao> jug P
nego K\iatormisti* Mistiia e
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Propozycje usprawniajgce dziatalnos¢ zaplecza naulcowego
pfonu kwatermistrzowskiego zmierzajg zatem do zmian struktuc
ralno-organizacyJnyoh i kompetencyjnych przede wszystkim Ze«*
spotu Badali i Prac Rozwojowych Gtovuiego Kwatermistrzostwa V,'T,
co ma na celu silniejsze powigzanie organow decyzyjnych
z placoiikami badawozo-rozwojowymi”™ to z kolei ma implikowac¢
skuteczniejsze wustalanie polityki naukowej catego pionu oraz

efektywniejszg tej polityki realizacje»

powyzsze wyczerpuje badania systemu Kkierowania w skali
pionu organtzacyjno**funkcjonaln6go wojska. Badania te wskazu-»
ja na koniecznos¢ bezustannej weryfikacji struktur i procesow
organizacyjnych w dgzeniu do znalezienia modeli najbardziej

optymalnych i efektywnych.

z
2.2.4,; Klero«ani*£’\zl8iqlnoécl’\na,uJeowa_ELaEOviiﬁi

Rozw0Oj potencjatu oraz struktury organizacyjne wojskowych
placbéwek naukowych ksztattowane sg w znacznym stopniu przez
instytucje olcrcélajace'polityke naukowg pionu organizacyjne”-
go, dazy sie bowiem, w sposéb wyrazny, do ich dostosovxania
do biezgcych i spodziewanych potrzeb» Odbywa sie tan proces
poprzez system oddziatywan administracyjnych typu zatwierdza-*“
nia bagdz odrzucania propozycji rozi“ojowych przedstawianych

przez komendy placéwek, badz tez system f inansov™™ania badali.

Analiza wykazuje, ze obecnie stosuje sie w wojskowym za-

pleczu naukowym dwie zasadnicze formy finansowania, mianowi—
cies
- finansowanie przedmiotowe,

« finansowanie podmiotovie,

przy czym formag podstawowg jest przedmiotowy system finanso-
wania, ktérego najwiekszg zaletg jest mozliwos$¢é stymulowania
i v~Aymuszania koncentracji badan na kierunkach okresSlonych po-

litykag naukowg szczebla nadrzednego. 38/
Np« w pionie techniki prace badawcze finansowali:

- zleceniodawcy bezposSrednio;

- SBIRTW - za viykonywane prace Nna podstawie umoéw-zlecen;
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Ogo6lny schemat organizacyjny placowsSii

naukoiso-badav?czCj
poERala Ryodrebnié trzy zasadnicze

typy Rylcony«anych r pla-
céwkach prac:

- «tasciwe prace badawcze, w ramach ktéorych realizuje &ie
funkcjo pon sta*<"o\le 5

prace pomocnicze, wymagajgce specjalizacji, zapewniajgce
mozliwos¢ realizacji wtasciwych prac badawczych;

- prace administracyjne - obstugujgace zaréwno dziaialnos¢

zasadniczg naukowo-badawczg, jak i specjalistyczna dziatat-

nos¢ pomocniczgx«
Mozna zatem zagadnienie to uogolni¢ stwierdzajgc, ze
wanie placéwkag naukowag obejmuje bezposSrednie
cg naukowag i

kiero-

kierowanie pra-
wyspecjalizowang praog pomocniczag oraz kierowa-

administracyjnymi. Wydawa¢ by sie mogto,
nosnie dwooh ostatnich z ww. problemow,

jest stosunkowo nieskomplikowane.

nie komoérkami ze od-

zadanie kierownictwa

Jest to jednak wrazenie po-
zorne. poniewaz praktyka dowodzi,

lizacji tych zadan zbyt czesto
oii tych dziedzin dziatalnoS$ci
tin jest dos¢

ze komérki powotane do rea-
ulegajg dazeniu do autonomiza-
instytucji naukowych. Problem
istotny bowiem przysparza wiele
cewnikom naukowym odrywajgc ich od
odzwierciedlenie

trudnos$ci™pra-
zadan zasadniczych, analazt
w wielu dokumentachz narad

roznych szczeci.
Np. we wnioskach z narady dotyczagcej

kierunkéw dziatalnosSci
i zadan

zaplecza naukowego Giownego Kwatermirzostwa L
oktc2 ogniwa strukturalne nie biorgce udziatu bezpos$rednio
w realizacji tematow." a wykonujgce zadania na rze”"
tych prac, powinny wywigzywa¢ sie w peini ze swj -
obowigzkéw. Dotyczy to administracji, dziatow tocn-
nicznych, zaopatrzenia, Informacji ita.,
o lotx 3 nalei, BaUsyBolnls o00Oolgtji praccaltéa MUkooycb

od prL dodatkonych ,lo p»d,.n,oh z apl.lalpo.op,

bada”icza,

Kierooauie dziatalnoscig naukong placouki

lizaoja okrosSlonaj polityki bada,ozo-roz«olonaj, Kk« J

okresla - jak wspomniano wcze$niej - po* |

tuoji sterujgcej badaniami i rozwojem.



polityka piaodviiii po«iima by¢ okre$lania
xiaukov®6 1 jego organ doradozo-opinioda”cEyy Kkte:ry si.ano'~«! ~
rada naukoita, Bady naulcoeie «ojsko”yeh placéwek badai”“czyoh
powotywane przez Ministra Obrony Narodowej dziatajg w oparcia

o wtasny regulamin i statut plaedwiciy
stanowigc organ cpiniodaKCzZO"-doradcsy komendantéw;

- inicjuja kierunki i problemy naukowo-badawcze /w ramach pro-

blemow obligatoryjnych/;

- oceniajg stosowane metody badawcze oraz opiniujg wazniejsze
prace naukowo-badawczo;

- rozpatrujg! oceniajg projekty planéw dziatalnos$ci naukowo-

badawczej placowek.

Praktyka dowodzi, ze dziatalnos¢ tych organow Jest zwykig
formalnos$ciag. Posiedzenia zazwyczaj dtugie, bardzo rzadko
wnoszg istotne zmiany do projektéw przedtozonych przez okres$-
lone organy placéwek badawczych i zaakceptowane przez ich
kierownictwo naukowe. Twierdzi sie, ze niezbedne sa zmiany
polegajace na tym, iz komenda odwotywaC sie bedzie do rad na-
ukowych w sprawach, w ktorych nie tylko opinia akceptujgca
zamierzenia bedzie potrzebna, lecz przede wszystkim doradztwo
naukowe. Woéwczas dziatalnos$¢ tego organu przestania by¢ for-

malnosScia i stanie sie faktycznie niezbedna.

Kierowanie dziatalnoscig placowki - to proces kierowania
ludzmi realizujgcymi jej zadania. Wieloletnie doSwiadczenie
autora niniejszej pracy oraz wnioski z badan w tym zakresie
dowodzg, ze kierowanie pracownikami naukowymi jest skuteczne
joslis
- kierowani doktadnie wiedza, czego od nich kierownictwo ocze-

kuje;

- Istnieje jednoznacznie okre$lony system motywacyjny;

- uSwiadamia sie kierowanym zwigzek miedzy zalecanym dziata-
niem a sytuacjg motywacyjng wg indywidualnego systemu war-
tozciw
Bardzo istotnym elementem kierowania' placowkag nauitewg jest

N

r N -
troska o Lryteria oV Iy dfElataljo”~praccciniKa

naukowego Kv.er-b_iedn.iajqoej B0 \ii™izony >S’]ysi’fekj nio~X1lnos-sjt
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realizacji Badan i jakoéc »

A \7MarunIlC8ch spetnienia i“ymienionych \iyiilagan nastepuje Vv;y-

razna integracja drodo\iiskf£i naulcor™ego placévUci, sprzyjajgca
tvTOrozej pracy vTorunkach niezbednego komfortu psychicznego.

Tyle \mioskdévf z badan zakresie kiero”~™ania placowka nau-

kovio*-boda«czg«

Autor zdaje sobie sprar»e z faktu, ze jest to opracowanie ty-

pu sygnalnego, niemniej sgdzi, ze zasadnicze problemy kie-
revéanla placéwkag naukowa zostaty przedstawione w takim uje-
ciu, jakie jest niezbedne dla koncepcji catej pracy*

LS-EIS.£2°u ba.daj!czym

Niniejszy rozdziat pracy poiSwiecony jest problemom orga-
nizacyjnym wojskowego zaplecza nxiukowego lezgcym w ptaszczyz*

nie ppdstawowyoh funkcji sktadajgcych sie na proces zarzadza”

nia, a konkretnie na pierwszy etap tego procesu, tzn™ etap
. . . 41/

projektowania zamierzen«

Jest to etap szeroko pojmowanych czynnos$ci planistycznych,

ktore - dla przypomnienia powinny "‘'wystepowa¢ w trzech fa-

zach zaleznych m*in® od czasokresu planowanego i stopnia dDo-

ktadnosci planu« Kolejna fazy tego etapu to:
progne BOvanie,
- programowanie,

- planowanie.

Tego typu ujecie stanovsi rownoczesSnie krdotkg rekapitulacje
zasadniczych myS$li literatury przedmiotu w tym zakresie.
W wojskowym zapleczu badav\czym problem ten txa»vtowany jest

w sposob zblizony, mowi sie bowiem, ze:

planowanie prac badawczych r.Jitach Zbrojnych PBL wigze
sie z poprzedzajagcym je prognozowaniemi programowaniem loz-
woju nauki viojennej i techniki v.ojskoviej.

Powyzsze wskazuje, ze wymienione fazy powinny tworzy¢ okre$-

lony system. | wtasciwie rozwazania tego rozdziatu dotycza
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roli prognozowania”™ programowania i plan:.tianla or”™z
organizac>"jnych tych podsystemow w systemie planowania dzia-

talnosSci badawczo-rozwojowej w wojskowym zapleczu lauliiosiys?-i

2«3*1* O”™aniZacja systemu prognozowania N

"prognozowanie rozwoju npuki wojennej i techniki wojskowe]
stanowi dziatanie, ktdére prowadzi do ustalenia Kkierunkéw
i przebiegu rozwoju tej nauki i techniki oraz okres$Slenia ich

stanu w zaktadanym czasie.”

Podstawe prawng systemu prognozowania stanovii "Instrukcja
. 44/ . .
0O prognozowaniu obronnym 7~ wprowadzona w zycie z dniem
1,10»19T8 r* zgodnie z zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego
\W ni pf.e/Sztab Gen, z 8.02,78 r. Instrukcja ta okresSla ro-
dzaje i tresdé prognoz obronnych oraz zakres i organizacje

czynnos$ci zwigzanych z ich opracowaniem.

Definicja prognoz obronnych w mys$l instrukcji brzmi naste-
pujgco:
- prognozy obronne - to okresSlony w oparciu o wiarygodne dane
i naukowe metody, najbardziej prawdopodobny, przewidywany
przebieg zjawisk z zakresu obronnos$ci kraju.

Prognozy obronne z uwagi na zakres problematyki dzielg sie
45/

— prognoze obronnosSci PRL,
prognozy poszczegO6lnych dziedzin obronnoSci,

- prognozy specjalistyczne,

prognozy problemowe,

prognoza obronnosSci P'RL obejmuje catoksztatt problematyki
obronnej kraju, stanowigc uogoOlniong synteze prognoz poszcze-
gélnych dziedzin obronnos$ci wraz z wnioskami wynikajgcymi
z ich wzajemnego powigzania.
Prognoza konkretnej dziedziny obronnos$ci stanowi z kolei
uogolniong synteze okresSlonych prognoz specjalistycznyoh i pro-
biernowych.

Prognoza specjalistyczna dotyczy pokrewnej #*ematyki & sta«®

nowi synteze okresSlonych prognoz problemowych, prognoza prob">
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leiaowa natomiast dotyczy pojedynczego

zja'.iislca obejmajiicGgo
zasadniczo jeden problem?*

prognoza obronnosSci - mys$l instrukcji ujmuje cato-

ksztatt problematyki obronnej kraju dzied zinach:
- politycznej,
ekonomicznej,
- militarnej,
«w bezpieczenstvfa vie«netrznego,
- obrony oy\iilnej.

. . _ .46/
Dafej instrukcja stwierdza, ze:

prognozy opracowuje sie N ramach dziatalnosci stuzbowej

/resorté«, instytucji, dowoédztw, sztabow/ oraz w toku
dziatalnos$ci naukowo—badawczal /Zinstytutow naukoi”™ych,
akademii wojskowych, zespotoviych badZ indywidualnych

prac naukowych/.

prognozy zatem poszczegOlnych dziedzin obronnos$ci
opracowywa¢ wyznaczone ministerstwa i

powinny
instytucje centralne.

prognoza w dziedzinie militarnej winna by¢ naturalnie op-

racowywana w resorcie Obrony Narodowej i
rozwoju Sit Zbrojnych Nalezy

stanowi jg prognoza

ja opiera¢ na prognozach
specjalistycznych wykonanych przez instytucja centralne, wtym

szefostwa rodzajéw wojsk i stuzb, dowoddztwa rodzajow sit

zbrojnych i akadCEiic i~iojsko\"e*
Prognozy specjalistyczne

obejmuja problematyke poszczegdlnycn
rodza.'ow sit

zbrojnych oraz specjalistyczng problematyKag in-
stytucji centralnych w odniesieniu do catosci

sit zbrojnych.
Opracowuje sie

jo Na podstawie prognoz problemowych wojskowych
i cywilnych i stanowig one materiat pomocniczy do la-letiiich

/perspektywicznych/ oraz 5-letnich peandw ipzwoju st*

nych, a takze podstawe do opracowania prognozy rozwoju Sxl

Zbrojnych PRL.

prognozy specjalistyczne w resortach cywilnych obejmuja

problematyke w zakresie $Swiadczen danego resortu na rzecz sit

zbrojnych i obrony cywilnej. W swiadczeniach tych uwzglednia
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sie przedG uszystkim produkcje sprzetu T:ol>"kcv;2g.
1 ustugi dlo v?Gjska oraz przygotowanie teatm ce, ojcn™

nych.

Prognozy problemov”e dotyczg jednorodnego, w zasadzie
bicmu, npfr bron strzelecka, bron pancerna, rakiety ziemia™”sie-
mia, sprzet artyleryjski, $rodki ppanc”™i Srodki plot* itp.
Opracoe?ywanie prognoz problemowych inspirujg odpowiednio do
wiasnych zakreséw dziatania i potrzeb wszystkie instytucje

wojskowo i cywilne zajmujgce sie tematykag obronng*

W tres$ci prognozy obronnos$ci PRL znajdujg sie odpowiedzi

ra*in* na nastepujace pytania:

~ dziatalnos$¢ potenojalnego przeciwnika i zagrozenie Kkraju,
- system obrony kraju,

- sity zbrojne*

iV §lad za tyra prognoza rozwoju sit zbrojnych przedstawia

m*in *: 48/

pkt*7* Uzbrojenie i wyposazenie”tectoiczne wojsk;
pkt,9* Kwatermistrzowskie zabezpieczenie sit zbrojnych;
pkt,i2* Nalika i sztuka wojenna,

tzn, ogdlng tematyke kilku wybranych prognoz specjalistycz-

nych*

W zakresie raetodologii prognozowania - moga byd wydawane
przez Sztab Generalny WF lub inne kompetentne instytucje cen-
tralne - wytyczne organizacyjno-metodologiczne z podaniem ok-
reSlonych danych wyjsciowych. Wytyczne te moga byé wydawane

tagcznie z wytycznymi do planowania«

Instrukcja o prognozowaniu obronnym stanowi bazowy doku-
ment dla rozvajanyoh w po6zniejszym czasie prac wdziedzinie
metodologii i organizacji prognozowania, W rama'ch np* syste-
mu MEPROG opracowano i opracowuje sie szereg dokumentow, Kkto»-
re Mprzysztosci®™'~r stanowié¢ bedag zasadniczy zbidr przepisow
regulujgcych proces prognozowania*

Dla wyjasnienia sposobu podejsScia do zagadnieh prognozowa-

nia wybratem dokumentacje, ktora Si»anoviic bedzie uocistawe

formalno—prawng w zakresie opracowywania speojal isty czne.i



107

prognozy rozboju uzbrojenia i \iyposazenia technicznego sit

zbrojnych 50/ Sa to mianoveicie :

- Metodyka sporzadzania specjalistycznej prognozy roz\Toju

uzbrojenia i ViyposaZcnia technicznego sit zbrojnych;

« Instrukcja opraco\iy\\ania prognoz problcmouych roznioju po-
szczegob6lnych dziedzin techniki v;ojskonej;

» 0gblne zasady opracor;y«ania prognhoz pro bierno\iych;

Podstairy metodologii prognozo\?ania roz\'joju techniki \>ojsko~
viej,

W powyzszym zbiorze dokumentow role wiodgca o(3grywa te-
dy ka ktéora wspolnie z pozostatymi stanowi zbidor me.tod
i przepisow porzagdkujgcych proces prognozowania pojedynczych

obiektow, dziedzin,oraz catosci techniki wojskowej /uzbroje-

nie i wyposazenie techniczne sit zbrojnych/* Opracowano zosta-
ta w oparciu o ~*Instrukoje o prognozowaniu obronnym” i "MQto-
dyke prognozowania rozwoju nauki i tecimiki” obovtigzujgca

w krajach cztonkowskich RWPG oraz zalecenia 1 doswiadczenia

wynikajgca z dotychczasowego systemu prognozowania a takze
praco zespotu autorskiego MEPUOG, i jost ookunientem ustalajg-
cym tryb i zasady wykonywania prognoz problemowych i specja-
listycznych w zakresie rozwoju techniki v"Ojskowej*

Jest to zatem sposOb postepowania w procesie proghozowania,

polegajgcy na taczeniu rézbych metod i technik prognostycznych
M spoOjny i prowadzacy do celu system dziatania#
Definiuje metodyka podstawowe pojecia i cele prognozowanie”,

podaje zakres prognozy specjalistycznej rozwoju uzbrojenia

I wyposazenia teciinicznego sit zbrojnycii, miejsce tej progno-
zy jakoiczesci sktadowej ~Prognozy rozwoju Sit 'Zbrojnych PHL",
ponadto organizacje opracowywania zar6wno prognozy specjali-

stycznej, jak 1 prognoz problemowych.

Za Catos¢ prac wn zakresie opracowania prognozy specjali-
stycznej dotyczacej rozwoju uzbrojenia 1 techniki \7ojstio\ej
odpowiedzialny jest i kieruje tym procesem Szef Badaili i Roz-
woju Techniki Wojskowej.

Odpowiedzialno$s¢ z kolei za opracowanie prognoz problcmowycn

spoczywa odpowiednio na:
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- Szefostiii€ Badan i Rozrolu Techniki T/ojsko”™ej:

- Szefostwie Techniki Lotniczej;

- Szefostwie Techniki Morskiej;.

- Zespole Badan i Prac Rozwojowych Gt Kwatermistrzosti%.g M
Zarzgdzie Topograficznym Sztabu Gen”~WP;

™ Zarzadzie Propagandy GZP;

- Giownym Zarzgdzie Szkolenia Bojowego«
Vii« ,instytucje powotujag zespoty autorskie, w skiad ktérych
wchodzg przedstawiciele odpowiednich dowoédztw rodzajo™™ wojsk,

szefostw rodzajow wojsk i stuzb /COZ/ oraz zespotdbw progno-
stycznych z wojskowych technicznych placowek naukowo-badaw-
czych*

Zespoty autorskie opracowujg prognozy problemowe rozwoju
poszczegblnych dziedzin techniki wojskowej i po zaopiniowa-
niu przez- komisje problemowa Bady MON ds, Naukowo-Technicz-
inych przedsttiwiajag do SBIRTW«

zespoOot autorski SBIRTW pod kierownictwem Szefa Oddziatu
Planowania scala prognozy problemowe w specjalistyczng pro-
gnoze rozwoju uzbrojenia i wyposazenia technicznego sit

zbrojnych. Prognoza specjalistyczna po zaopiniowaniu przez

Hade MON ds. Naukowo-Technicznych przesytana jest do Sztabu

Generalnego WP«
Organizacje procesu opracowywania prognoz oraz propozycje

sktadu zespotow autorskich przedstawia rys.I111.2.9.
Metodyka okredla nadto zadania zespotdw prognostycznych.

ltak™*

- Zadania_SBIHT?
) opracowywam%( Wﬁ/tl\}oozrklerW i zarzadzen do prognozowania;
- koordynacja cato$ci prac prognostycznych,

- prowadzenie studiow prognostycznych w odpowiednich komor-

kach branzowych szefostwa;
- powotywanie zespotdéw é\ti{grrcs%ii@rq Wokreélonych dziedzinach
techniki wojskowej;

- kontrola dziatalnos$ci zespotdw prognostycznych w wojsko-

wych technicznych placéwkach naukowo-badawczycn;
- opracowywanie specjalistycznej prognozy uzbrojenia + tech-

niki v\ojskowej.
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- odponiedzialne za cpraooflanle pozo-
statych prognoz probtemoi™ych;

« prowadzie.nie odpowiednich studiéw prognostycznych;
- powotywanie zespotow autorskich;

— kontrola dziatalnosci wtasnych zespotéw prognostycznych;

«w opracoitywanie odpowiednich prognoz probtenioviych«

iiiefl3towe”res£Otyrnn N /funkcjonujgce we wszyst-
kich wojskowych technicznych placéwkach naukowo—b”idawczych

oraz innych instytucjach poza pionein techniki/:

— ciggte prowadzenie badan i analiz prognostycznych;
wigzanie dziatalno$ci prognostycznej ze studiami TDV,

*» gromadzenie i analiza informacji z zakresu:
~ stanu wiedzy w reprezentowanych dyscyplinach naukowych;

= perspektywicznego rozwoju okres$lonej dziedziny techniki
wojskowej;

= perspektyw i Kkierunkdéw rozwoju nauki, przemystu, wyposa--
zenig technicznego i sposobdéw prowadzenia walki poten-

cjalnego przeciwnika;
~ perspektyvi i Kkierunkowi rozwoju nauki i przemystu nkraju;

- przygotowanie danych wyjscioviych do opracowania prognhoz

problemowych. r

ZagadnieniUi ktoro stanowity przedmiot dotychczasowych
rozwazan w dziedzinie prognozowania, obejmowaty problemy ty-
pu organizacyjnego. Kolejny etap rozwazan posSwiecony jest
problemom proceduralnym. Zgodnie z zatozeniami "'Metodyki , *.
w tej dziedzinie prognostom stawia sie zadanie uzasadrAienia
odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1* Jakie podstawowe cele i zadania stawiane sa przed progno-
zowanym obiektem /dziedzing techniki wojskowej/ i jaki
jest wymagany poziom jego rozvioju ?

2« Jakie wyniki przysztego rozwoju techniki wojskowej /w ja-
kich dziedzinach/ sg pozadane i niezbedne dla osiggniecia

tego poziomu ?
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3* Jakie sa mozliwe wyniki przysztego

rozwoju poszczegolnych
dziedzin techniki wojskowej ?

4™ Jakie problemy naukowo-techniczne wynikajg z niezgodnosci

miedzy mozliwymi a niezbednymi wynikami przysztego rozwo-

ju techniki wojskovNOj ?e

5. Jakie sa mozliwo drogi 1 warianty osiggniecia pozadanych
i niezbednych wynikéw ?

6* Jaki okres zajmie realizacja kazdego z mozliwych wariantow ?

Jaki jest stopieii pewnosSci realizacji

kazdego z mozliwych
wariantéw ?

8. Jakie Srodki kadrowe, materiatowo-techniczne i

finansowe
sg potrzebne do realizacji

kazdego z wariantow ?
9i Jata zespoOt pra‘'dslewzie¢ organizacyjno-technicznych moze
zapewni¢ osiggniecie oicrosSlcnyoh «ynlkd«

« ramach poszcze-
goélnych warlantd,« ?

10. Jakie «arlanty wOaja najhardziej racjonalne ?

Wymlenicne «yzej pytania okreélajag'cykl prcgnczc«ania. Sktadaja

sie naii cztery etapy, z ktoryo/i:
- analityczny " daje odpowiedZz na d«a piorzszc zagadnienia.
.57 oi;;0la s, stan | tendencje rcz«ojc«e prcgnczceanegc
Obiektu u potencjalnego przeoi.nika.
kraju « prognozoHanym okresie /sg to
do opracowania prognoz problemo«ych poszczego6lnych

dzin techniki wojskowej/*,

« ramach

barinwozY — wyniKi%h rGilizacll tego etapu winno by¢ usta-

ilNirceld« przysztego rozaoju

mie okreodlenla probleméw naukozo-teohnlcznyeh ktdére na

zy roz.agzat¢ « czasie objetym prognoza /odpozledz
nienlc trzecie 1 czwarte/;

ju techniki wojskowej;
nacowiedZz na pozostate pytania badawcze.
¢ organizacyl.ny —~

BrorJuow 1 zespotow
Alll 15 m.lll"« "»«‘-"‘1 P»lnu T
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pnserlsiewzilMigé organizaoyjno-technioznychi niezbednych do
osiggniecia celéw przysztego rozwoju techniki wojskowej

/z punktu widzenia czasu pewnosci realizacji w ustalonym
terminie/.

Etap ten zamyka cykl badania prognostycznego, ktdorego ce~
lem jest ostateczne sprecyzowanie prognozy rozwoju, tzn.
wielowariantowej hipotezy mozliwych do osiggniecia wynikow
1 sposobéw /drég/ przysziego rozwoju teclinikl wojskowej
oraz niezbednych 6o tego celu srodkéw i przedsiewzie¢ orga-
nizacyjnych*

Tak sprecyzowania prognoza moze stuzyé¢ Instytucjom i decyden-
tom jako naukowo uzasadniona informacja wyjsciowa w kierowa- ,
niu rozwojem uzbrojenia i wyposazenia technicznego Sit Zbroj-
nych FHLo

Strukture badan prognostycznych przedstawia rys. 111.2.10.

W podobny sposOb opracowywac¢ sie bedzie inne prognozy spec-
jalistyczne skindajgoe sie”-na prognozy rozwoju Sit Zbrojnych
PRL,

o

Tak przedstawia sie zatozony kierunek modernizacji, two-
rzacy logiczny 1 spojny system umozliwiajagcy pronadzenie
ciggtego procesu analitycznego n dziedzinie prognozowania
obronnego.

Dotycliczaso\iy system prognozoHania, a raczej prace pro-
gnostyczne « zakresie badah i rozwoju nauk «ojskoeych zapo-
czatkowane zostaty « skali catych sit zbrojnych dopiero
w minionym piecioleciu. Opracowywaty prognozy doraznie powo-
tywano zespoty sktadajgce sie z ludzi, bardzo ozesto zupet-
nie przypadkowo dobieranych. WwiekszoSci przypadkéw progno-
zowanie nie bylo poparte wiasciwg metodologiag oraz stosowny-
<mi technikami prognostycznymi. W wyniku togo znaczna czeSC
emateriatu prognostyoznogo charakteryzuje sie stosunkowo nis-
"kim wspotczynnikiem wiarygodnosci prezentujgc bardzo niejas-
Vtne wizje przysztosSci, przyniést ten rodzaj prac Jednakze
'wiele dosSwiadczen," ktore stanowi¢ bedg zalgazki bazy funkcjo-
nowania nowego systemu, .ktory zostanie zapewne wdrozony
w niedalekiej przysztosci.
~schemat struktury .badan prognostycznych wyraznie akcentuje
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przejscie od fazy diagnostyozno-prognostycznej do fazy aktyv*
noisoi koncepcyjnej, podczas ktdérej podejmowane bedg decyzje
stanowigce tres$s¢ nowych zamlerzen« Powstawaé bedzie dzieki
temu program i wieloletni plan rozwoju sit zbrojnych. Tego

rodzaju implikacja stanowi o0 zasadniczej wartoSci noviego sy-
stemu prognozowania.

Wydaje sie konieczna uwaga, ze system zachowa wszystkie
oczekiwane pozytywy pod warunkiem powierzenia jego realiza-
cji iudziora specjalnie w tej dziedzinie wyksztatconym, gdyz
tylko w takiej sytuacji rezultaty bedg o wiele korzystnlej-
.sze niz w wypadku powl@ zaniki [rognozowania wybitnym nawet
specjalistom, lecz w waskich specjalnos$ciach.

2,3.2* Or”anlzac

badawczym

W roku 1981 Szef Sztabu Generalnego VP zalecit do stuzbo-
wego wykorzystania nastepujgce opracowania:

- Planoi”anie pr°NC badawczych w Sitach Zbrojnych PHL

- Zlecanie, wykonywanie, opiniowanie, odbior i rozliczanie
prac badawczych w Sitaoli Zbrojnych PUL

- Wdrazanie prac naukowycli w Sitach Zbrojnych PUL.

Dokumenty te, w formie poradnikéw o charakterze tymczasowym,
powinny stuzy¢ pomocg organizacyjng 1 metodyczng \ planowa-
niu prac I)adawc5'.ych,’52/

stwierdzono nadto, ze opracowano je w formie umozliwiajgcej
ich stosowanie w rozmaityoli dziedzinach badan i réznycli pio
nach funkcjonalnyoli wojska oraz, ze na uzytek pr.iktykl
dawozej moga wymagaC pewnego uzupetnienia uw, zgl ednialgcCfO
specjalistyczne wiasciwoiSci okreslonej dziedziny. Uzupetnie-
nia tego typu powinni wnosi¢ - w miare potrzeby - szefowie
instytucji kierujacych dziatalnoscig naukowg w wojsku.

uzupetni¢ te informacje trzeba faktem, ze w r.I<J79 pow-
stat w Akademii Sztabu Generalnego MJ projekt instrnkcji pt.
"Zasady planowania pracy naukowo-badawczej w Sitach zbroi-
mych PnL"?~/ Kktdry sadzac z uktadu 1 zakresu zawartych w pu-

blikiicji Sztabu GonWP informacji stanowi dokument bazowy
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"poradnika” n czesSci dotyczacej planowania prac badawczych.

"Poradnik” ujmuje zasady i formy oraz systemtityziije pro-
cedury planowania prac badawczycli w Sitach Zbrojnych PUL,
przedstawia role planowania oraz stwierdza, ze prace badaw-
cze planuje sie na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz na szczeblu poszczegdlnych pionébw organizacyjno-funk-
cjonalnych wojska i w tych plonach.

"Poradnik” ustala, ze zanim przystapi sie do sporzgdza-
nia planow prac badawczych nalezy zgromadzi¢ i wyselekcjono-
wa¢ problemy naukowe wymagajace rozwigzania. Problemy te,
jak wiadomo, wytaniajg sie w toku praktycznej dziatalnosci
wojsk, prowadzenia prac badawczych, a przede wszystkim gtow-
nie podczas prognozowania. Wszystkie te problemy powinny by¢
na odpovUednich szczeblach wyspecyfikowane i dzieki temu
stworzony powinien by¢ tzw® bank problemow naukowych. Bank
probleméw naukowych winien by¢ wykorzystywany jako:

- 0go6lna podstawa do przygotowania wytycznych ministra obro-
ny narodowej do dziatalnos$ci naukowej w Sitach Zbrojnych
PKL na kolejne pieciolecia;

- podstawa szczeg6towa do okresowego 1 biezgcego planowania
prac badawczych na szczeblu plonéw organizacyjno-fiinkcjo-
nalnych wojska i w tych pi\onacii.54/

Podczas dokonywania wyboru probleméw naukowych nalezy uwzgled

nla¢ 5

- zadania resortu obrony narodowej wynikajagce z programéw
rzgdowych i rozivlgzynnnych probleniow weztowych, planow
wspoétpracy miedzyresortowej, miedzyuczelnianej i miedzy-
instytutoncj oraz przyjetych planéw prac badawczych Sztabu
i Komitetu Technicznego ZSZ, a takze innych plonéw dotycza-

cych wspotpracy miedzysojuszniczej,

problemy naukowe ujete w -bankach« probleméw, zgodne'! ge-
neralnymi celami i kierunkami dziatalnoSci badawczej oraz
spojne z celami, prognozami, programami i planami rozwoju

Sit Zbrojnych PRL. By

Dziatajace na szczeblu_ﬁgg%%bﬂgwﬁh _Pi_CHOW organizac_yj-
no-funkcjonalnych wojs® | wtych PIYWEEH jedinostki planuja—
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ce, ktérym zostaty zgtoszone problemy nankov”™e, dokonujg ich
selekcji, tzn, konkretyzuja cele badawcze. Nalezy przy tym:

przyznawaC priorytet problemom uznanym za szczegOlnie waz-
ne dla obronnosci PRL;

- preferowac¢ problemy, ktérych wyniki rokujg duze efekty
uzytkov>e i stosunkowo krotki czas rozwigzania;

dazy¢ do nadania pioblemora kompleksowego charakteru w celu*
umozliwienia maksymalnej koncentracji wysitkow badaviczych.

Wyselekcjonowane problemy nalezy 4iiorarohizowad wg okreslo-
nyct) kryteriow. Jako resortowe uznaje sie problemy:

posiadajgce podstawowe znaczenie dla catego resortu obrony
narodowej;

- umozliwiajace ko“centrov™anio i integrowanie wysid4KOw ba-
dawczych czesci lub wszystkich ["iondéw organizacyjno-funk-
cjonalnych wojska.

Jako branzowe kwalifikuje sie problemy;

- 0 podstawowym znaczeniu dla danego pionu organizacyjno-
funkojonalnogo nojskn lub catej okresSlonej jogo branzy;

- aymagajaco integracji wysitku jednostek badawczyob danego
,pionu oraz wspoOtpracy z placér.kami bad;nvczyiai innych plo-
now e

Tak nyselokcjonowine resortowe problemy n.uikoeo nalezy przed-

.stnuiu¢ do zaopiniowania Hadzic Nauki i ".y*s*c«o Szkolulct.a

;Vojskonogo, natomiast problemy braiizov,e opinie.ja plony ee

y~tasnym zakresie /I1-d; picné.., , euontualnie v. nioklorycl A2

przypadkach rowniez 1i,rzcdsta«ui shl.i je na iorum UNiVSzvV,,
m\\Vykaz resortowych 1 branzowych probleméw naukozych. pozyly«-

‘ilio zaopiniowanych pizoy. odpov.lcdnio komisje IINIV.SzV; przud-

staviia sie do zaleicrdzenia Ministroet Obrony harodoeej.

Jezeli uezglednl sie. ze tego typu procedura obowigzuje
.Szystkie szczghle od plac6éukl nauko«o-bada«czej poczageszy,
-to stwierdzi¢ mozna, ze « ten sposOb opracom.je sie progra-
my, ktére « zaleznosSci od szczebla nsl.alanio cclo, mozna ok-
rLlac¢ jako rosartele, branzoeo itp., a « zaleznos$ci od ho-

ryzontu czasowego”™ moga nosic ng\“% programovi stri>tegicznych

badz operacyjnych.



0Ogo6lny wniosek nasunnjfioy sie z analizy tekstu "l'ora(iniUa"
M pr zotl sta wlonyin zakresie pozwala stwierdzi¢, ze dokument ten
nawlfizuje w petni do nowoozesnycli tendencji zarzadzania dzla-
talnosoig naukowo-badawczg, W oatyni zapleczu naukoyio—badaw-
czym, a nawet w catych sitach zbrojnych Istniato i Istnieje
autentyczne zapotrzebowanie na jednolito 1 jednoznaczne ure-
gulowanie omawianycii probleméw. Autor sadzi jednakze, ze site
wymowy tego dokumentu ostabia nieco fakt, ze nie jest on po-
traktowany jako dokument dyrektywny, o raczej jako pewien
zI™iér wskazéwek metodycznych, chociaz w tym wzgledzie 1 na
tym etapie wdrazanl™®g sprana moze by¢ jeszcze przedmiotem dys-
kusji.

Wydaje sie, ze wprzysztos$ci stosowanie zalecen "Poradnika"
przyniesie oczekiwane rezultaty. Obecnie jednak sytuacja -
jak wynika z badan - przedstawia sie nastepujgco:

- wskutek stosunkowo niskiego poziomu dotychczasowych prac
prognostycznych, ktdére zapoczatkowano dopiero w ubiegtym
piecioleciu, placowki naukowo-badawcze nie dysponuja swoimi
bankami celow, nie posiadajg takze takich bankéw /w takim
znaczeniu, jakie nadaje temu pojeciu "Poradnik"/ instytucje
sterujgce dziatalnos$cig naukowo-badawczg w pionach. Nie po-
siada zatem tego typu banku celow 1 resort."* Nie majac
takich bankéw nie mozna,praktycznie,hierarchizowadé potrzeb
badawczych, ustala¢ priorytetéw, przygotowywa¢ bazy badaw-
czej do rozwigzywania oczekujgcych ja problemow. Na szczeb-
lu wykonawstwa merytorycznego - nie nozna ustala¢ zasadni-
czych Kkierunkéw rozwoju placéwek i rozwoju kadry.
Praktycznie wleo jeden z elementéw struktury szeroko pojmo-
wanego planowania dziatalnos$ci badawczej, tzn. programowa-
nie w wojskowym zapleczu badawczym istnieje w stanie szozat-
kowym a jego rozwdéj Jest zalezny przede wszystkim od mozli-
wie najszybszego wdrozenia odpowiednich instrukcji i zale-
cen metodycznych zawartych w "Poradniku" wo wszystkich ele-
mentach strukturalnych wojskowego zaplecza naukowego.
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1.3.3. OrpaniZflc,1a planowania w yio,!skowym zapleczu baganozym

Zasady 0o=6InQ

, "Plan prac badawczych .Jest dokumenteni® ktéry na okreelo-
*nym szczeblu kierowania wyraza decyzje w sprawie polityki
naukowej orais generalnych celow i kierunkéw dziatalnosSci nau-

kovie] w wojsku w przyjetym okresie czasu /zwykle pieciolet-
nim/”

W Sitach Zbrojnych PUL sporzgdza sie nastepujgco rodzaje
planbw prac badawczych:

resortowy plan prac badawczych - na okres 5-lotni;
- branzovie plany prac badawczych - na okres 5-IetnI;N

- wewnetrzne plany prac badawczych /plany okreslonych 1C MON,
dowddztwa rodzajow sit zbrojnych, plan placowki naukowej/

AV - tia okres 5-letni 1roczny
Resortowy plan prac badawczych zawiera: N

- zadania resoi tu obrony narodowej wynikajgce z programovi
rzadowych 1 probleméw weztowych;

- problematyke zlecang przez Sztab i1 KT ZSZ,

- wyscl(3kcjonowane problemy naukowe o randze resortowej.

Branzowe plany prad badaviczych zawierajg:

- zadania dla' danego pionu organizacyjno-funkcjonalnego woj-

ska wynikajgce z planu resortowego;

- wyselekcjonowano problemy naukowe o randze branzowej.

Wewnetrzne plany prac badav”ezyoh zawierajg:

- problemy /tematy/ naukowe 1 zadania badawcze instytucji
sporzagdzajgcej dany plan wewnetrzny okresSlone w planach
koordynacyjnych probleméw weztowych, resortowych, branzo-

wych;

- tematyke wynlkaj\gca z ohowigzujgc>ch dokumentow dyrektyw-
nych;

- nysel.ekcjono«any problemy witasne instytucji /bgadz placowki

naukowej/ sporz|dzajacej dany plan wewnetrzny.
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Plany prac badawczych sporzadzaja?

- resortowy - ZespoO6t Naukowy Sztabu Generalnego WP we wspéit-
pracy z ‘centralnymi instytucjami planujgcymi pionéw orga-
nlzacyjno~funkojonalnych wojska;

* branzowe instytucje planujace poszczegdlnych plonéw or-
ganizacyjno-«funkojonalnych wojska5b

- wewnetrzne - poszczegOlne placéwki wykonawcze.

Podstawe planowania prac naukowo-badawczych w resorcie
MON stanowig »Zawozenia do planowania rozwoju Sit Zbrojnych
ktore nakazujg /m,in, /i

- planowac¢ prace naukowo-badawcze niezbedne dla rozwoju slt
zbrojnycihj gwarantujgce uzyskanie jako$ciowego postepu;-

- podejmowacC prace rokujgce uzyskanie pozytywnych efektow;

- preferowaC prace dotyczace podwyzszenia potencjatu i zdol-
nosci bojowej™ sit zbrojnych,

»'Zatozenia™ sg dokumentem traktujacym sprawe planowania
dziatalnos$ci naukowo-badawczej z duzym stopniem uogoélnienia.
Jest ten fakt zrozumiaty» gdyz wiekszo$¢ dokumentéw redago-
wanych na szczeblach centralnych charakteryzuje sie witasnie
takim ujeciem. Mozna stwierdzi¢, ze sformutowania zatozen
sg dostatecznie jednoznaczne aby podjaé, na icti pal stawie,
dziatalno$§¢ planistyczng w pionach organizacyjno-funkcjonal-
nych wojska«

Na podstawie »»Zatozen do planowania rozwoju Sit Zbrojnych
PRL" SBef Sztabu Generalnego WP eySale nytyozne do planonanio
I realizacji prac naukowo-badawczych w pionie operacyjno-or
ganizacyjnym.

Dokument ten, opracowany przez ZespO6t Naukowy Sztabu Gen. WP
nosi nazwe "Wytyczne w sprawie planowania 1 realizacji prao
naukowo-badawczych w dziedzinie operacyjno-orgarizaoyjnej

w latach

Punkt | - okreSlajgc zatozenia wyjsciowe, podaje giéwne
cele w zakresie badah 1 postepu naukowego oraz przedstn
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celG szczegO6towe oddziatywania nauki na sfere praktyki woj-
skowej, Punkt Il - przedstawia zasady doboru i tryb zgtasza-
nia zadali badawczych. Kolejny punkt /I111/ méwi o zabezpiecze-

niu realizacji zadah badawczych, a ostatni /I1V/ podaje pewne
krotkie wskazéwki metodyczne.

Uwazna analiza tekstu *'Wytycznych** pozwala na stwierdzenie,
ze dokument ten dotyczgcy lat 86-90 opracowano na podstav\ie
»'Poradnika*’, Zatem »»Poradnik"™ jest podstawov\yra aktem norma-
tywnym regulujacym zasady planowania prac naukowo-badawczych
w plonie oporacyjno-organizaoyjnym /zgodnie z intencjg wydaw-
cy/, Poza wskazéwkami dotyczgcymi doboru, przedstawia on pro-
cedure szczegdétowg okresSlajacg metodologie opracowywania | za-
twierdzania planow koordynacyjnych probleméw naukowych, uwzgled
nla zagadnienia aktualizacji plonéw prac badawczych oraz okre-
§la tryb uzgodnien dokonywanych w toku planowania. Opisuje
I przedstawia dokumentacje roboczag, podaje nadto wykaz najwaz-
niejszych aktow normatywnych okres$lajacych sposoby 1 formy fi-
nansowania badan.

Jezeli uwzgledni¢, ze "Poradnik"™ zajmuje sie rowniez prob-
lemami zlecania, wykonyviania, oplniov”™ania, odbioru i rozlicza-
nia prac badawczych przedstawiajgc jednocze$Snie dokumentacje
/wzory formularzy/ zwigzane z tymi fragmentami dziatalnos$ci
badaviczoj, to uzna6é nalezy, ze stano\™l on niewatpliwie bardzo
wartosciowg pozycje w dorobku organizatorskim dziatalnosSci
naukowo-bada\”~czej pionu operacyjno-organizacyjnego, | chod
obecnie wydany jest w formie dokumentu tyiyczasowego, to wyda-
je sie, ze korekty przed opracowaniem ostatecznym bedg sto-
sunkowo nioztujczne i to raczej w zakresie sformutowan redak-
cyjnych niz zasadniczych zmian merytorycznych, na co wskazujg
dotychczasowe uwagi instytucji i oséb, ktéorym przedstawiono

duk™Dicnt ten do opracowania.

3. Planowan ~r2' naukowo- badawoz™ch wpionie teclniiki

Od czasu powotania w 1974 r, pionu techniki praktycznie
trwaja do chwili obecnej prace nad kompleksowym uregulowaniem
probleméw planowania i realizacji prac badawczo-rozwojowych

w tej dziedzinie.
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Dla wypetnienia luki legislacyjnej dotyczacej norm prawnych

w tyra Zakresie Giowny Inspektor Techniki WP zalecit dorazZnie
uregulowaé te sprawy poprzez wprowadzenie w 1981 r. dokumen-
tu noszgcego nazwe “Tymczasowe wytyczne sprawie zasad pla-
nowania i realizacji rozwoju techniki wojskowej”.

Konieczne wydaje sie przytoczenie niektdorych fragmentow tego
dokumentu, ilustrujgcych zakres normatywny* A wiec we wstepie

stwierdza sie, ze dokument przedstawia tymczasowe zasady do-
tyczacej

- opracowywania, uzgadniania i zatwierdzania podstaw meryto-
rycznych prac naukowo-badawczych i rozwojowych;

« trybu planowania prac naukowo-badawczych, rozwojowych i wdro-
zeniowych;

- realizacji prac B+R+V/
- odbioru prac B+HU+W
- organizowania i przeprowadzania badan.

Rozdziat | podaje sposOb oraz tryb sporzgdzania i zatwierdza-
nia zasadniczych dokumentéw opisujgcych prace i zadania ba-
dawcze, tzn. podstaw merytorycznych realizacji zadan. I{ozdzi«5j
Il przedstawia zasady planowania prac badawczo-rozwojowych,
ktére w mys$l "Tymczasowych wytycznych ...” przedstawiajg sie
jak nizej:

pkt*2« - W procesie planowania opracowuje sie plany pieciolet-

nie /wieloletnie/ i plany roczne;

pkt*3. - Plan piecioletni jest dokumentem dyrektywnym okreS$la-
jacym cele, tematy prac, terminy, potrzeby, Srodki
na ich realizacje, gtédwnych wykonawcéw oraz ustalajg-
cym centralne organy zaopatrzenia /C0Z/;

pkt.4. - Podstawg podejmowania prac nad planom pigcioletnim
sg Wytyczne Szefa Sztabu Generalnego WP i Glowuogo
Inspektora Techniki WP. Zasady i tryb opracowania
okre$lajg instrukcje Komisji Planowania przy Radzie
Ministroéw oraz odpowiedniego organu koordynujacego
dziatalnos¢ naukowo-badav”~czg w kraju.

W kolejnych punktnch przeastiiwlony jest tryb sporzadzania pla-
nobw piecioletnich i rofcznych, tryb uzgadniania i ich zatHler-

(Zania.



Dokument ten uzupetniajg »Tymczasen”™e v.ytyczne v srrav\ic or:-

i'laco«yuunia rocznych projektow planéw badan i roz*/.oju Terh-

niki \>ojskov?ej oraz uruchomienia predukcji nowych wzorow

techniki wojskowej* * Stuiordza si™» podstawe opracowaiiia

projektow stanowig plany pieclolotnie badan i rozwoju

tecimiki wojskowej oraz wytaniajgce sie potrzeby wojsk*

punkt 4 ”"V,ytycznych dotyczacy planowania

e podstawe planowania piecioletniego stanov\ig
w tej

intormowat»

"Wytyczne ***”
sprawie Szefa Sztabu Generalnego WP oraz Gitéwnego In-

spektora Tecimiki WP*
problem przedstawia sie nastepujgco*

Stwierdzono Yopoprzednim rozdziale /dot*planowania w pio-

nie operacyjno-organiziioyjnym/, ze nti podstawie
planonania rozwoju Sit Zbrojnych PRL"

"Zatoiieu do

Szef Sztabu Generalnego
VP wydaje wytyczne do ptatkowania w okreSloiiyni
prac naukowo-badawczych. Wytyczne

piecioleciu
te okresSlajgc probleuatyke
badawczg zaplecza naukowego pionu operacyjno-organlzacyjnego

powinny inspirowaé rdéwnoczes$nie, poprzez podanie okre$lonych

kierunkéw priorytetowych, gtowne Kkierunki dziatalnobcl nauko

MO~badav,czcj zaplecza naukowego pionu techniki. | wtasnie

opterajac sre fa {ylcn iW'tVQ/rFiLVCh" oraz »Zatozen iacii” Glor.ny
Inspektor Techniki VP wydaje dokument noszgcy nazwe
ne Gitownego Inspektora Techniki WP do prac nad

planem w zakresie tecimiki na lata

"iVytj cz-
resortowym

e Pkt 3 togo

mentu dotyczy planowania badan i rozwoju techniki wojskowej

i wczesSci wstepnej okres$la ogdélne zasady wyboru celo«
poleca zwraca¢ uwage -

oraz

podczas procesu planowania prac badaw-
czo-rozwojowych - Nna realne mozliwosci

kazuje koncentrowac¢ wysitki

bazy naukowej oraz na-
badawcze dla uzyskania maksymal-
nych efektéw moziiiiic najkrotszym czasie.

V. dalszej czesSci podaje zasadnicze dziedziny i zakresy tech-
niki Hojakowej, ktore w okreSlonym piecioleciu
ja¢. 1 tuk np. w latach 1686-1990 nalezy skupia¢ wysi

dawcze na nastepujacych kioriaikach:

na-

w Srodkach obrony plot. na matych wysokos$ciach wprowadzac

zestawy rakietowe z zastosowaniem rakiet samonaprowad..ajg-

oychj
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- V Srodkach obrony mi.nic, prztcaoiizi¢ no systemy bezprzcr.o-
dorego stcro\”aiiia pocisLaiai oraz doskonali¢ granatniki

przez i»?kszeni6 przebijalnosci i nicna\';odiio$ci dziatania;

- R uzbrojeniu strzeleckim opracov.a¢ i \ndroi:y¢ brohA i amuni-
cje 5,45 (Gib,

r.ymlfenionych jest jeszcze szereg innych dziedzin, np. teciini-
ka inzynieryjna, technika lotnicza, systemy radiolokaciji,
gdzie okre$la sie ibuniez zasadnicze kiorimki koncentracji

potencjatu badawczego zaplecza naukowego pionu techniki.

Doda¢ nalezy, iz "\7ytyczne Gitounego Inspektora Techniki VP”
obligujag Szefa Badan i Hozwoju Techniki Wojskowej do przedsta-
wiania propozycji v sprawie zakupu licencji na produkcje no-
wych wzoréw uzbrojenia i spiszetu wojskowego Komitetowi Prze-
mystu Obronnego Hady Ministrow /po zaopiniowaniu przez Prezy-
dium Rad> MOK-ds* Naukowo-Technicznych/.

Analiza dokumentéw normatywnych dotyczacych planowania
prac badv~wozo-rozwojowyi™h pozwala na stwierdzenie, ze w pio-
nie techniki istnieje zbidr uregulowan umozliw tajgcych spraw-
ng realizacje tego irocesiu Mozna mie¢ zastrzezenia wobec
szerzej rozumianej foraiy redakcyjnej »»Tymczasowych wytycz-
nych ...” /szczeg6lnie jes$li odnosi sie je do Poradnika obo-
vtiiizujgcego u pionie operacyjno—strategicznym/, ale najistot-
niejszym Jest fakt, Z6 podstawowe sprav,y nerytoryczne procesu

planowania, tzn. i?ybor celéw, tryb sporzadzania oraz zatwier-

dzania i realize”cji planovi dokumenty te Jednoznacznie regulu-
ja, Podkresli¢ jednakze nalezy, ze sg to dokumenty opracowane
wytgcznie na uzytek pionu techniki i fakt ten stanowi nie—

watpliwie - pomimo szeregu pozytywéw - ich dos$¢ istotny man-
kament.

Ocena aktualnego stéiim organizacji systemu planovuinia
w pionie kwaterniistrzowskim opiera sie na opiniach oficerow
Zespotu Badan 1 Prac Rozwojowych Giévmego Kwatermistrzostwa
ViP uzyskanych u wyniku wielu dyskusji oraz analizie dokumen*
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tO\% »nalffujgcych cie posiadaniu tego Zespotu”™ Najistotniej-
sEy 2 nich, to opraco'i\any w ZBiPR Gi<5vnnego KSiat€rialsti‘sostvia
\Y? ~""Projekt modelu planowania, realizacji prac badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych** , Zawierajgcy m.in« ocene aki*
tualnie/obowigzujgcego modelu planowania i realizacji prac.
badawczo-rozwojowych w pionie Gtéownego Kwatermistrzostwa T.P.
Viymienia sie tam dokumenty i zarzgdzenia regulujgca dziatal-
nos¢ planistyczng, przy czym liidoczny jest brak dokumentéw
normatywnych opracowanycii wewnetrznie, tziik wytgcznie na uzy-
tek pionu kviatermistrzowskiego, jak np. **Wytyczne do planowa-
nia” wydawane przez Gt«Kv?atermistrza WP, ozy tez instrukcji
ustalajgcych podstawowe zasady organizacji systemu planowa-
nia w tyra pionie®

Odnotowu”jac ten fakt nalezy stwierdzi¢, ze prace nad tego ty-
pu dokumentem sg obecnie w toku lecz dla ich pomys$lnego za-
konczenia niezbedne sg okresSlone zmiany strukturalno zaplecza

naukowego pionu kwatermistrzowskiego.

Prawdopodobnie wskutek braku odpov\iednich dokumentow meto-

dycznych i instrukcji planowane prace badawcze i rozviojowe
nie w petni uwzgledniajg prognozy 1|1 programy rozwojowe o0raz
wyniki ocen i ekspertyz, a do rzadkosSci nalezy poprzedzanie

planowych zamierzen opracowywaniem analiz badan tendencji
rozwojowych, jak réwniez ioh uwarunkowan w kwatermistrzowskim

systemie zaopatrywania i obstugi wojsk«
%
Trudnos$ci w procesie planowania prac naukowo-badawczych

pogtebia takt wydzielenia i przekazania planowania prac

z zakresu medycyny klinicznej Szefostwu Stuzby Zdrovtia Gtow-»
nego Kwatermistrzostwa W oraz praktyczne rozcztonkowanie za-
kresu wspoétpracy naukowej z zagranica. Wynika z powyzszego,

iz rzeczywiscie zanim przystapi sie, w pidnie Gitownego Kwater-
mistrza WP, do uregulowania problemow planistycziiych nalezy
dokona¢ pewnych usprawnien strukturalny cii i kompetencyjnych

niektorych organéw zaplecza badawczego.

Badania ujawnity 'niejednolito$§¢é przepiséw regulujgcych

dziatalnos$¢ planistyczng piondéw. Kiirno tego faktu, procedury
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planistyczne pionach organizacyjno-funkcjonalnych wojska
sg do siebie podobne, boviern niezaleznie od obowigzujgcych
aktow noroiatywhych realizowane sga w oparciu o pewne stereo-'
typy zwyczajowe»

Ogdb6lny schemat procedur planistycznych dotyczgcych dziatalno-
§ci naukowo-badawczej przedstaw rys, L'l »2. 1le

Zasadniczym dokumentem resortowym inspirujgcym dziatal-
no$é¢ planistyczng sg “Zatozenia do planowania rozwoju Sit
Zbrojnych PHL na lata »,.“. Dyrektywy zaviartc w zatozeniach
stanowig podstawe opracowania “Vytycznyc.h ee» Szefa Sztabu
Generalnego WP dla planowania prac naukowo-badawczych w dzie-
dzinie operacyjnej pionu operacyjno-orgauizacyjnego i kwater-
mistrzowskiego oraz Gitownego Inspektora Techniki WP'dla prac
naukowo-badav”ezyeii w plonie techniki i pionu kwatermistrzor-

skiego w zakresie techniki kwatermistrzowskiej»

Wytyczne te stanowig inspiracje do sporzadzania wykazow
tematéw prac naukowych prze z placowki nauko o-badawcze oraz
dowédztwa i szefostwa rodzajéw sit zbrojnych, rodzajéw wojsk
i stuzb» Wykazy te powstajg wskutek ujawniania okreslonych
obszarow niewiedzy przez pracownikéw naulcovrych placowek ba-
dawczych badZz wskutek potrzeb wojsk na rozwigzanie okreS$lo-
nych problemow. W ten sposob po'wstajo specyfikacja potizeb,
ktora analizoviana jest przez odpowiednie komorki Instytuciji
odpowiedzialnych za sporzadzanie planu w poszczeg6lnych pio-
nach organizacyjno-funkcjonalnych. Jest to faza bilansowania
potrzeb wsicazanych z mozliwosSciami potencjatu naukowo-badaw-
czego i mozliwosSciami finansoviymi z uwzglednieniem prioryte-

tow zasadniczych zatozonych w “Wytycznych

W wyniku realizacji tej fazy powstaje projekt planu, ktory
przedstawiany jest do zaopiiilowaniii okreSlonym organom opi-
niodawczo-doradczym ro6znych poziomoéw sterowania, w zaleznoSci
od vtaznosci problemévi ujetych w planie» Zaopiniowane projekty
planow akceptujg okresSleni - stosownymi dokumentami normatyw-
nymi - przetozeni i jest to ostatnia faza czynnosci plani-
stycznych» Plan powstajgcy w \?yniku v~ymicnxonych przedsie-
wzie6 przesytany jest przez instytucje centralne sterujgce
zapleczem naukowym poszczegoOlnych pionow do okre$lonych pla-

cowek nauko v\o-badaw czy ch.
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Schemat przedstawia procedury planisty';a
uproszczony. Nie jna nozlino$ci bowiem graficsinego nrtiust'swi)«
nla na uogo6lnionym schemacie wszystkich szczegdtéw tych
ze sporzadzaniem planéw prac badawczo-rozwojowych we wszysv
kich pionach. Intencjg wszakze autora jest wskazanie, iz pro-
cedura togo typu jest zespotom dziatan zmierzajgcych w sposdb
mozliwie najprostszy i z punktu widzenia zasad organizacji
dziatalnos$ci naukowej prawidtowy do sporzgdzenia planu prac
naukowo-badawczych poszczegdélnych pionéw, procedura tego typu
nie budzi zastrzezen, watpliwosci dotyczg przede wszystkim
hierarchizacji celow, motywacji podejmawania okre$lonych Kkie-
runkow badan - ro6znej dla kazdej ze sfor dziatalnos$ci badaw-
czej, braku istotnych sprzezen miedzy tymi sferami.
Uogodlniajgc - nieprawidtowosci, budzace watpliwos$ci, sg wyni-
kiem braku szczegdlnej integracji catego zaplecza naukowego
wojska, ktorej to roli niestety - nie jest w stanie spetnic,
sporzgdzany w Zespole Naukowym Sztabu Generalnego WP - plan
resortowy dziatalnos$ci naukowo-badawczej. Plan ten stanowi
raczej zestawienie tematyczne zamierzen naukowych w poszcze-
golnych pionach organizacyjno-funkcjonalnych, a kompetencje
instytucji, w ktorej jest sporzgdzany, sa zbyt szczupte, aby
specyfikacje te mozna byto traktowaé¢ jako dokument integru-
jacy - « petnym znaczeniu tego stowa - wszystkie uprawiane

H w0Jskowym zapleczu badawczym - dyscypliny naukowe.

2,4. Knioskl”™z ba”n,or™gnizgeii_HOisko _za"

Analiza stanu organizacji wojskowego zaplecza naukowego
przeprowadzona « wyniku badan tego zaplecza umozliwia wyeks-
ponowanie zasadniczych problemédw organizacyjnych decydujacych
0 powodzeniu badan naukowych i ich efektach.
podobnie jak w rozdziale poprzednim wnioski z badan wojskowe-

go zaplecza naukowego przedstawiam poczynajgc od struktury

organizacyjnej tego zaplecza*
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2*4*1* jog ”~Qskotte™”o za[3lcoza naukor*o-
badawczego

~ n 0., kojo la i_ot ni.zaogi
™J.E N2 EENENEELIIE2N ?1E ukoweEO

Organizacja i iuokcjonowanie zaplecza naukowego Sit Zbroj-
nych PHL oparte sg na konkretnych dokumentach posiadajgcych
petng moc prawnag* Jest tych dokumentéw stosunkowo duza liczba
i dos¢* istotnym mankamentem jest fakt, iz nie stanowig one
okreslonego zbioru, ale sg tO|problemy badajgcych organizacje
wojskowego zaplecza naukowego, bowiem oddajgc sprawiedliv,0$6
prawdzie nalezy stv'.ierdzic, ze sg one ftatwo dostepne i wiedza
0O tych dokumentach jest powszechna w zainteiesoianych Insty-
tucjach, np, w Zespole Naukowym Sztabu Generalnego WF, Szefo-"'
stwie Badan i Rozwoju, czy tez w Zespole Badan i Prac Rozwo-

jowych Giéownegd Kwatermistrzostvia WP.

Omawiane dokumenty w sposOb stosunkowo przejrzysty orien-
tujag zainteresowanych zaréwno w strukluiach statycznych, jak
1 dynamicznych zaplecza naukowo-badawczego poszczegdlnych
pionébw organizacyjno-funkejonalnych wojska. Dotyczy to stv?ler-
dzenie poziomu zarzgdzania oraz poziomu wykonawczego* Mozna

to zjawisko okres$li¢ w sposOb nastepujgcy:

- poczawszy od dokumentu wydanego przez Ministra Obrony Naro-
dowej dotyczacego powotania Szefa pionu organizacyjno-funk-
cjonalnego, poprzez kolejne dokumenty viydawane przez Szefa
Sztabu Generalnego WF i przez Szefa tego pionu w stosunlcovso
prosty sposOb zostajemy zorientowani w strukturach organi-
zacyjnych zcéiplecza naukowego poziomu zarzadzania i poziomu
wykonawczego. Akty prawne, w formie zarzadzen i rozkazow,
regulujg zakresy strukturalne oraz zakresy dziatania posz-
czegOllnych instytucji tego zaplecza. Catos$¢ uzupetniajg ak-
ty dotyczace roli i miejsca w strukturach organizacyjnych
organéw kolegialnych takich, jak np. Rady MON oraz rady na-

ukowe poszczegollnych placowek i instytucji naukowych.

W sumie - akty normatywne dotyczgce funkcjonowania i organi-

zacji wojskowego zaplecza baditv~*czego w sposOb stosunkowo jas—
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ny i logiczny okres$lajg zar6\mo miejsce i role oraz zakresy
dziatania poszczegdlnych elementOYi strukturalnych tego zas-
pie cza e

2* Scheioat stiuiktiu™y organizacyjnej J fi

naukoi”~Ggo '
Makroorganizacja

Dziatalnos¢ naukouo-bada”™”~.cza « Sitach Zbrojnych PRL kon-
centruje sie zasadniczo « czterech, z szesSciu \\ystepujacych,

pionach organizacyjno-funkcjonalnych, miano”iicie :

operacyjno-organizacyjnym,
- spoteczno-politycznym,
- knatermis tr zo\"skim,

- te chni czri>»fti,

0 zrdéznicowanych zadaniach, a tyra samym bardzo zr6znicowanej

tematyce naukowej.

Rozpatrywany w ramach raakroorganiai cji sposdb ugrupowania
poszczegOllnych instytucji odpolaedzialnych za rozwédj i kie-
rowanie nauka z ramienia resortu oraz sposéb ugrupowania
1 podporzgdkowania placowek badawczych wykazuje olbrzymie
podobienstwo do struktur organizacyjnych krajowego zaplecza
naukowego wraz z catym bagazem jego niedostatkow, co wtasnie
stanowito zasadniczag przyczyne trwajgcej od lat batalii zmie-
rzajgcej do usprawniania modelu strukturalnego zarzgdzania
naukg, a zakonhczyto sie w grudniu 1984 r* viydaniera odpowied-
nich aktéw legislacyjnych powotujgcych Urzad ds. Postepu La-
iikov~ro-Technicznego i Wdrozeii.

sumie uktad logiczny i spdéjny na szczeblach zarzagdzania
I viykonawczym nio tworzy dostatecznie silnych wiezi integraT*
oyjnych dla systemu badawczo-rozwojowego, gdyz nie eksponuje
wyraznie centralnego organu integrujgcego dziatalnos$¢ nauko-

wo—badavsozg wszystkich pionow*
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2.2. Mikroorganissacja

1. Schemat struktury organizacyjnej wybranych instytuciji
centrali“ch sterujgcych dziatalnosciga naukowo-badawczg

poszczegblnych pionow

Pomimo pewnych tendencji zmierzajgcych do ujednolicenia
struktur organizacyjnych zaplecza naukowego wojska « skali
makro, o czym Swiadczy fakt wystepowania w poszczegoOlnych
pionach organizacyjno-funkcjonalnych instytucji centralnych
sterujgcych poczynaniami badawczymi ich zaplecza naukowego,
analiza porownawcza mikroorganlzaoji /okresSlajgcej zasady
wewnetrznego rozcztonkowania/ wybranych instytucji central-
nych dowodzi ogromnego ich zroznicowania* Przyktadem tego
&gt struktura wewnetrzna Szefostwa Badan i Rozwoju Techniki
Wojskowej, gdzie wystepuje Kkilka oddziatéw o charakterze
ogolnym i kilka oddziatéw branzowych oraz struktura Zespotu
Badan i Prac Rozwojowych Gidwnego Kwatermistrzostwa V»P, gdzie
wystepujg dwa’'podzespoty o charakterze oddziatldbw? oraz struk-
tura Zespotu Naukowego Sztabu Generalnego V»p, gdzie wystepu-

ja wytacznie okresSleni specjalisci.

Przy potencjale naukowym praktycznie tego samego rzedu
pionu techniki i pionu kwatermistrzowskiego, przy identycz-
nych praktycznie ogélnych zadaniach w zakresie kierownictwa
o0gblnego i merytorycznego pracami naukowo-badawczymi roéznica
w mozliwosciach sterowania zapleczem jest - wynika to nawet
z pobieznej analizy - zbyt duza.

Wnioski sg nastepujgcej — albo wewnetrzna struktura i poten-
cjat Zespotu Badan i Prac Rozwojowych Gitownego Kwatermistrzo-
stwa \W sg zbyt nikte dla sprawnego funkcjonowania zaplecza

naukowego tego pionu lub tez Szefostwo Badan i Rozwoju Tech—,
niki Wojskowej dysponuje zbytnio rozbudowang strukturg etato-
wg. Domniemanie autora - oparte na analizie dziatalnosci obu
wymienionyoh,instytucji kierujgcych pracami zaplecza naukowe-
go swoich pionéw wskazuje, ze prawda, jak zwykle, usytuowana
jest po czeSci przy jednym i przy drugim wniosku. Znaczy to,
ze Szefostwo Badan i Rozwoju Techniki Wojskowej jest instytu-

cja zbyt rozbudowang jesli wzigd pod uwage nie zadania, lecz
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efektywnos$¢ ich realizacji, a nadto, zs Zespoé6t Sadar; Wﬂ

Rozwojowych Gitéwnego Kwatermistr;:ostwa V.? jest

instytucja
zbyt skromnag etatowo, aby wywigzywaé¢ sie z zadan integra'yj-
nych nan natozonych.
Vinlosek z powyzszych rozwazan Jest nastepujgcy: - struktury

organizacyjne instytucji centralnych kierujgcych zapleczem

naukowym poszczegoOlnych pionow i spetniajgcych okresSlone

powinny by6 adekwatne do
ktérego poczynaniami Kierujg i ktore-
go poczynania naukowe winny

funkcje koordynacji merytbrycznej
potencjatu naukowego,

Integrowac.
Dedukujgc z faktéw, ze idea tego

typu nie jesi. realizowa
na mozna doj$¢ do kolejnego wniosku,

iz brak jest ogolnie

sprecyzowanych kryteriéw w tym zakresie i dalej, ze taki

stan rzeczy spowodowany jest brakiem

- na poziomie decyzyj-
nym - organu

instytucjonalnego analizujgcego omawiane prob-
lemy z punktu wldzenia zatozen

polityki naukowej resortu.
Tak wiec wnioski

te dowodzg /by¢ moze w sposOb uproszczony,

ze wstepna domniemanie o braku
centralnej zajmujgcej sie

ale dos¢ jasny/, instytuciji

catoksztattem dziatalnos$ci

badaw-
czej w wojskowym zapleczu naukowym byto

stuszne i prawdziwe.

2. schemat struktury organizacyjnej

placowek naukowych
wojskowego zaplecza badawczego

kioski z badah struktur organizacyjnych placowek badaw-

czych wojskowego zaplecza naukowego sg nastepujagce:

- dominuje typ struktury zaktadowej

realizacje zada”™ o charakterze
wolvwanlo

umozliwiajgcej zaréwno
specj”™i istycznym, j.k p
zespotow problemowych w wypadku powierzania p a-
cow'kom zadan interdyscyplinarnycn /mieszczagcych sie w kie»

runkach badawczych danej placowki/',
i L : ..

_nieliczne przypadki stHOETH § Wy#seym, niz zaktadowa,

stopniu hierarchizacji uzasadnione

saq wystepujaca rozp e-
“ /fol. t«ro.,nla, a nadto l.tnlei.

«ytaina t.nd.noM «O-
fernizaOY na poi(eagna'j%{%% na dazeniu do. L-IkWIdaCjI zbe;\unych
stopni kierowniczycillJ wszedzie FQ'EH Ef%@i'? uzasannlons

i mozliwe;
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olbrzymiej \”7iQliszosci placov«Gk nauko\tycli strulctury, opra—
coeifciiie Uz3 ogui przez prLiCO\\niUA\T danej instytucji, majg
sztywlie ramy 6tato\'?e 1 k zysia™zku z tym poj~y”iajg si”™ postulaj*
ty ich plastycznos$ci. Jednakze przyktad elastycznej struktu-
ry jednego z instytutom« pionu K«atermistrzow skiego /WTilr;/
i zmiigzane z tyra per,ne negatywy nie budzg jednogto$nego en—
tuzjazBiu, co implikuje wniosek o koniecznosci wieloaspekto-

wego badania wewnetrznych struktur wojskowych placor»ek nau-
kowo-badawczych.

2«4«2« Kierowanie dziatalno”cig; n~"kow 2, w_vyo~s vAm~zajreczu

badawczym

1, Poziom kierownictwa ogodlnego

Stwierdzono podczas badanj ze na poziomie decyzyjnym wy-
razna jest luka organizacyjna spowodowana brakiem centralne-
go organu instytucjonalnego skupiajacego zatozenia polityki
naukowej resortu oraz te polityke konsekwentnie realizujgcego.
Niezbyt wyrazne okres$Slenie zatozen polityki nauko\toj i me
nazbyt konsekwentna jej realizacja powoduje brak zdecydowane-
go ukierunkowania dziatalno$ci naukowo-badawczej, nie

koraplementarnosci badan i niezbyt skutecznie

sprzyja
elitainuje wptywy
roznego rodzaju partykularnych grup nacisku, a ponadto unie-

mozliwia witasciwg koordynacje rozwoju bazy naukowo-badawczej*

2, Poziom kierownictwa branzowego

Badania ujawnity, ze system Kkierowania zapleczem badawczym
pionu techniki zaprojektowany jest i funkcjonuje na dobrym po-
ziomie. W pionie kwatermistrzowskim oraz opcracyjno-o'ganiza-
oyjnym stworzono przestanki dla prawiditowo funkcjonujgcego
systemu kierowania, lecz aby powyzsze stato sie zdecydowanym
faktem, niezbedne sg okresSlone zmiany strukturalno-kompeten-
cyjne instytucji koordynujacych dziatalno$s¢ naukowo-badawczg

wymienionego pionu.

stwierdzono podczas badan, ze w zakresie kierowania pla-

cowkami naukowymi dominuje styl integratywny /pomimo proéb



A/\

stosoviania stylu dyrektyiuiego/, co jest barowo isccta”™ ria
procesu zarzgdzania, a nadto, ze obligatoryjnoaé
prac badawczych jest #tgczona

iNMeoe™.lu
z decentralizacjg upraimien
placéwek do podejmovianla autoiioioicznyoh decyzji Vv sprawach
merytorycznych*

3. Poziom wykonawczy

problemy kierowania na tym poziomie — to zagadnienia wew-

netrznego Kkierowania placowkag naukowo-badawczg. Badania do-
itodzg, ze choC ograniczone przez polityke Instytucji central-
nych, to jetinakze nystepujg « placowkach naukonych mozliwoSci
realizowania vstasnoj polityki badawczo—+fozwojowej. Stworzo-
no - dzieki kompetencjom organow doradczych /rad naukowych/ -

warunki do okresSlania tej polityki, a dzieki systemowi fi-

nansowania podmiotowego mozliwos$ci jej realizacji. Spizyja
temu rowniez mozliwos¢ podejmowania prac naukowych zlecanych
przez inne, niz organ nadrzedny, instytucje « dziedzinach,
w ktérych odpowiednim potencjatem placéwka dysponuje badz
pragnie sie rozwija¢. Badania dowiodty réwniez, ze nielicz-
ne tylko placowki korzystajg w szerokim zakresie z mozliwo-
sci okreslania wtasnej, przewidywanej na dtugie horyzonty
czasowe polityki badawczo-rozwojowej skorelowanej ze stra-

tegicznymi zamierzeniami resortu badz pionu organizacyjno-

funkcjonalnego.

Szozegd6inie widoczny jest ten fakt w okresie o&tatn c

ku lat, kiedy to ze wzgledu na brak srodkow umozliwiajgcych
petne wykorzystanie tworczych mozliwosci potencjatu nauko-
wego problemy kierowania skupiajg sie na uzyskaniu jakich-
kolwiek zadan, ktoérych realizacja unozliwi zdobycie Srodkow
niezbednych dla istnienia placowki.

Rzadko sa to zadania wyzeialajgce wszystkie mozliwosci

tworcze naukowcdéw i rzadko tylko inspirujg do najwyzszego

wysitku intelektualnego z uwagi na brak zasadniczej motywa-
cji tworczej, jaka stanowi realizacja zamierzen o niewatpli-
wej wartos$ci dla rozwoju obronnos$ci. Tego typu problemy,

a mozna jo okres$li¢ jako powszechne, naturalnie niekorzyst-
nie odbijajg Si(—;‘ na'zatozeniach polityki badawczo-rozwojo-

wej placowki. Trudno bowiem nakre$la¢ strategie rozwoju
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jesli przede wuszystkiw dominujg problemy przetr™anirj placouki.
Jednakze brak tej polityki nakres$lonej przed wielu laty 1 kon-
sekvtentnie realizowanej, problemy tego typu pogtebia.

Wskutek braku polityki badawczej wiele instytucji naukowych
rozproszyto swoj potencjat naukowy tak skutecznie, ze nie-
mozliwe jest podjecie przez nie”realizacji trudniejszych,

O powazniejszym charakterze zada™ badawczych.

Uwidacznia sie M wiekszosci wojskowych placowek naukowych
daznos$¢ do autonomizacji stuzb specjalistycznych i admini-
stracji, Dowodzi ten fakt braku okres$lonej polityki kadrowej
1 stanowi powazne utrudnienie dla realizacji procesébw badaw-
czych.

Dos¢ istotny jest ponadto problem kryteriéw oceny wojskowych
pracownikow naukowych. Nie sg to kryteria dos$¢ jasne i wiele
probleméw Icierovmiczyeh wynika z faktu, ze pracownik naukowy
jest zoiniorzem,.' Czesto ten fakt jest geneza dyrektywnego

styla kierowania, co eliminuje mozliwo$§¢ integracji $rodoifi-
ska, budzi watpliwos$ci i jest powodem stressOw wojskowych

pracownikow badawczych i w konsekwencji powoduje dyskomfort

psychiczny, Kktory jest wrogiem tworczej inspiracji badawczej.

Uogdllniajgc - w dziedzinie kierowania placéwka naukowo-
badawcza obserwuje sie tak wiele odstepstw od postulatéw lite -
ratury, ze powstaje przypuszczenie, iz problem efektywnos$ci
realizacji prac naukowo-badawczych ma $ScisSlejszy zwigzek

z tymi problemami niz sie powszechnie sgdzi.

4.3. StEuktufg_ P3anoyania dzia lalg”™g.sci“nauko”

Dziatalno$¢ naukowo-badawcza w resorcie obrony narodowej -
zgodnie z aktami normatywnymi - inspirowana pov”~inna by¢ przez
Sztab Generalny WP, instytucje centralne MON, dowddztwa okre-
govi wojskowych oraz dov”~odztwa rodzajow sit zbrojnych, a po-
nadto przez pracownikow wojskowych placéwek badawczych. Pod-
stawe inspiracji badan naukowych winny stanowi¢ prognozy
1 zbudowane na ich podstawie programy perspektywiczne okreS$lo

.nych dziedzin 1 kierunkéw badawczych*

Na tej podstavsie oraz w oparciu o zaniierzenia v»ynikajgcO

2 postanowien Sztabu i Komitetu Technicznego Zjednoczonych
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S-1t Zbrojnych i Komitetu Przemystu Obronnego HwPG orez po

uzgodnieniach na szczeblu rzadowym /KPO HMj KP ?M/ opraco?»u«

je

sie W poszczegdlnych.pionach organizacyjno-funkcjonalnych

wojska piecioletnie plany prac badawozo-rozwojowych*

'Analizé dziatalnos$ci zaplecza naukowego w tym zakresie po-

zwala na nastepujgce stwierdzenia:

prace prognostyczne, stanowigce podstawe programowania

w zakresie badan i rozwoju zapoczatkowane zostaty w skali
catych sit zbrojnych dopiero w minionym piecioleciu* Spo-
rzgdzone prognozy charakteryzuje stosunkowo niski stopien
wiarygodnosci* Wykonywane byty przez zespoty zorganizowane
doraznie, sktadajgce sie z ludzi czesto przypadkowych. Nie
byty, na ogd6t, poparte ani odpowiednig metodologiag, ani

stosownymi technikami i prezentujg dosS¢ czesto niewyrazne

wizje rzeczywistos$ci w prognozov™anych dziedzinach;

W resorcie nie prowadzi sie specyfikacji tematowi, ktora
okresla sie nazwg banku celow badawczych* Fakt ten powodu-
je trudnosci w hierarchizacji potrzeb badawczych, ustala-
niu priorytetow, przewidywaniu rozwoju bazy naukov”™ej - ogol-
nie powoduje trudnos$ci w precyzyjnym ustalaniu progiarnev.

strategicznych i operacyjnych;

mato precyzyjne 1 niejednoznaczne wustalenia programoéw sa
istotng przyczyng niesprawnos$ci planowania wieloletniego
prac badawczo-rozwojowych. Wprawdzie piony racyjno-orga-
nizacyjny, kwatermistrzowski 1 techniki opracowujg swoje
plany na podstawie okresSlonych wytycznych, to jednakze zda-
rza sie, szczegOlnie w pionie teciiniki, gdzie procedura
pianistyczna oparta Jest w rzeczywistosci o oddolnie zgta-
szane potrzeby, ze do rangi probleméw urastaja przyczynko-

. 67/
Vo niekiedy tematy.

Stwierdza sie, ze nauka « «ojsku nie zaspokaja k «ystorcza-|

jacym stopniu coraz szerszych oczeki™\an praktyki. Wsrdéd wielu

przyczyn najistotniejszym jest fakt dezintegracji poczynan
naukowo-bfidarczych r.ojska, r.idoozny szczeg6lnie « uziatalncscij

pianistycznej. Hesort - jak wiadomo - jest federacjg, wdzie-

dzinie badan naukowych, czterech pionow organizacyjno-funk-

cjonalnych. morzg zaplecza naukowe tych pion6w odmienne typy
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Srodowisk naukowych o roznych sposobach myS$lenia i dziatania

okreSlonych przez rozne Kkryteria, motywacje i postawy.

Znaczy to, ze dziatalno$¢ naukowa w wojsku staje sie terex-
nera uprawiania roznych, nie powigzanych ze sobg wiezami wspoél-
nych celéw, dziedzin wiedzy i dyscyplin naukowych. Poszczegdl-
ne nauki - spoteczne, techniczne, medyczne sg na 0go6t obojetne
wobec najistotniejszych problemow taktycznych, operacyjnych
i strategicznych. Kazda ze sfer dziatalnos$ci badavtczej tworzy
sobie wtasne motywacje, co ujawnia sie wniejednclilosci prze-
pisow regulujgcych dziatalnos¢ planistyczng pionow* Brak jest
istotnych sprzezen miedzy nimi, tzn. wszystkie sfery funkcjo-
nujg bez merytorycznych kontaktéw wzajemnych, czyli funkcjonu-

ja poza zyciem wojska jako catosci.

Tego typu funkclJonowanie zaplecza naukowego sit zbrojnych
pomimo, ze daje .wiele rozwigzan, powoduje, iz sg to rozwigza-

nia czgstkowe nie stanowigce nos$nikow odczuwalnego postepu*

Dotychczasowy uktad pozornie tylko preferuje zasadnicza
role sztuki wojennej, ktora wobec tego nie spetnia funkcji in-
tegrujgcej wszystkie realizowane w v”~ojskowym zapleczti nau-
kowym pracebadav”~czo-rozwojov#e, Generuje ten uktad i™ostawy
pcirtykuléjrne , logiczne z punktu widzenia interes6w zaplecza
naukowego poszczegOlnych pionow, lecz na pewno nie sprzyjajag-

ce rozwijaniu mySlenia systemowego.

Nalezy zatem =z uviagg odnotowaé fakt, Zze podejmowane sg pro-
by wyjscia z tego stanu i ze najistotniejszym dowodem jest op-
racoviiany M Zespole Naukowym Sztabu Generalnego \21 i \g»rowadzo—
ny w zycie poradnik w zakresie planowania prac iaadawczyoh
w Sitach Zbrojnych PRL, ktéry w potaczeniu z opracowanym,

w ostatnim okresie, systcniem prognozowania przekszi/atci pla-
nowanie w kierowniczg funkcje integrujgca oalo$¢ poczynan nau-

kowo-badawczych w wojsku.
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IV. V,NIOSKI CoboNE | PUOPOZYCJE DOSKONaLEN Lx

organizaciji dziatalnosci NAUKOUKJ w WOIJSKOmi
ZAPLECZU badawczym

Ne Wnioski ogdélne z badali fcMietle jLipotez Rst~pnYolL

Analiza nnioskd*,i z badail organizacji dziatalnosci naukowej

w wojskov\yrn zapleczu badawczym potwierdza, w znacznym stopniu”

stusznos$¢ przyjetych hipotez vistepnych, poniewaz:

1.2*

System planowania - funkcjonujgcy w wojskowytu zapleczu
badawczym - nie zapewnia w peini wyboru celéw badawczych
najistotniejszych z punktu widzenia zasadniczych potrzeb
Sit Zbrojnych PRL, Najwazniejsze przyczyny tego stanu

przejawiajg sie w:

- stosunkowo niskim stopniu wiarygodnosci dotychczasowego
systemu prognozowania, braku metodyk i instrukcji oraz
specjalistow w tej waznej dziedzinie szeroko rozumianej

dziatalnos$ci planistycznej;

- niewyraznie sprecyzowanydi programach prac badawczo-
rozwojowych o horyzoncie strategicznym i operacyjnym
na wszystkich trzech poziomach zarzgdzania naukg, tzn*
na poziomie Kkierownictwa ogo6lnego, kierownictwa branzo-

vego i kierownictwa placowek naukowych;

- braku integracji poczynan planistycznych wokét zamie-
rzen inspirciianych przez najistotniejsze potrzeby sztu-
ki wojennej;

- braku koncentracji wysitkbw placowek naukowo-badawczych
na zasadniczych kierunkach decydujgcych o postepie w ok-

reslonej dziedzinie.

Systeii; kj~iowenia >nie zapewnia petnego wykorzystania
mozliwos$ci tworczych potencjatu naukowego wojskowego za-

plecza bé(@aijczu;jOi .~Dwody na potwierczenic tego 4
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sg nastepujace;

iiyraznie odczu\talny jest na poziomie decyzyjnym brak
centralnego organu instytucjonalnego wyposazonego \
petencje umozliwiajgce powodowanie -feamierzonego prze”
kieroyaiictwo uojskowo-polityozne rosortUj zaplanowanego
dziatania catego zaplecza naukowo-ba&awczego wojska

/z rozdziatem Srodkéw finansowych na dziatalnos$¢ badav”-
czg wtacznie/. Nie stw';orzono zatem petnych mozliwo$ci
jednoznacznego okresSlania polityki naukowej resortu

i M konsekwencji jej realizacji, co powoduje brak kon-
centracji uysitké« badawczych na zadaniach najwazniej-
szych, a przede wszystkiia brak jednoznacznego okres$lenia
kierunkow badaviczyoh najistotniejszych z punktu widzenia

obronnosci panstwa;

na p>ozlomie kierownictwa branzowego « w pionie Kkwater-
mistrzowskim stworzono jedynie namiastke rzeczywistych,
niezbednych do realizacji polityki badawozo-rozwojowej,
vtarunkow kierowania dzialalnosScig naukowa zaplecza badaw-
czego tego pionu, o0zego uzasadnieniem jest problem nie-
adekwatnosci wewnetrznej struktury Zespotu Badan i Prac
RozviOjowych Gtéwnego Kwatermistrzostwa W wobec licznych
i powaznych zadan o charakterze koordynacyjno-sterujgcym
wynikajgcych z podporzgdkowania temu organowi pokaZnego

potencjatu naukowego;

na poziomie Kkierownictwa merytorycznego problem ten prze-

jawia sie w nastepujacych dziedzinach:

K W braku konsekwentnej polityki badawczo—+ozwojowe] pla-
cowek naukowych, co powoduje rozproszenie potencjatu
naukowego na licznych zadaniach, bardzo czesto z po-
granicza tylko zasadniczych potrzeb sit zbrojnych.
Stanowi to zasadniczg przyczyne stabosci tych instytu-
cji i pozbawia je mozliwos$ci podejmowania zadah trud«-

niejszych o powazniejszym charakterze;

= zbyt niskim stopniu uswiadomienia pracownikow stuzb

specjalistycznych 1 pomocniczych o zasadniczych celach
istnienia i dziatalnos$ci placéwek naukowych, co powodu-
je silnie akcentowang autonomizacje tych dziedzin i w

konsekwencji prowadzi do nadmiernych obcigzen zugadni
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niami marginosoiiymi pracovmik6” naukowych;

brak najiyké”™ ™ i?ykorzysty«aniu mozlivio$ci stosovtania

struktur adaptacyjnych dla realizacji zadaii;

N zbyt czestych przypadkach przyznanania niedostatecznych
arodho\i na realizacje zleconych placowkom zadan. Powoduje
ten fakt swiadomosd matej wagi tematu”a zadania tak uwarun-
kowane rzadko inspirujg do najv~yzszego wysitku intelektu-
alnego ze wzgledu na brak zasadniczej motywacji tworczej,
jakg stanowi udziat wrealizacji zamierzen o niewatpliwej
wartosci dla rozwoju sit zbrojnych;

zbyt czesty brak dostatecznej wiedzy w zakresie metodolo-
gii badan;
brak motywacji- indywidualnej pracownikow naukowych i to

zarowno w sforze matorialnoj /stosunkowo niskie etaty vio-
bao wysokich wymagan w zakresie systematycznego wielolet-
niego ksztatcenia sie/, jak i pozamaterialnoj /brak mozli-
wosci uwienczenia kariery wojskowej stopniem putkownika/,
co powoduje odptyw zwtaszcza najbardziej dosSwiadczonej

kadry - zwykle (fio instytucji centralnych MON;

brak kryteriow jednoznacznej oceny wojskowych pracovinikow

naukowych.

Struktura organizagy¢ina wojskowego zaplecza naukowego istot-

nie

ogranicza mozliwos$¢ realizacji zadan oczekiwanych od te-

go zaplecza poniewaz: n

- w skali makro brak jest centralnego organu koordynujgcego

dziatalno$¢ naukowag w resorcie;

- W

«

zakresie mikroorganizacjl;

struktura wewnetrzna Zespotu Badan 1 Prac Rozwojowych
Gtownego Kwatermistrzostwa W? Jest nieadekwatna do zadan
stawianych tej instytucji;

wystepuje zbyt silne .i diugotrwate ograniczenie strak”ur
wewnetrznych placowek naukowo-badawczych przez Sz o
neralny W, uniemozliwiajgce ich ksztattowanie z;

z zatozong politylcg naukowag placowki.
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Analiza po”iyzszego raateriatu prowadzi do wniosku, ze tego
typu dziatalnos¢ wo,jskovrego zaplecza naukowo-bada”-iczego Sit
zbrojnych PRL, pomimo wielu osiggnieé¢ powoduje, ze nie sa to
rozwigzania systemowe a jedynie fragmentaryczne, nie stanowig-
ce o dynamicznym postepie naukowo-technicznym, ktdérego sie od
tego zaplecza oczekuje.

Na podstawie powyzszego mozna sgdzie”™ iz udowodniona zo-
stata gtéwna hipoteza twierdzaca, ze rzeczywisty wpltyw nauki
wojskowej i jej sposOb oddziatywania na rozwdj sit zbrojnych
jest stosunkowo nikty wobec potencjalnych mozliwos$ci tkwig-

cych w bogatej bazie wojskowego zaplecza naukowego*

przyczyny tego stanu lezg w zasiegu mozliwos$ci tych oséb
i organow, Kktore nauce wojskowej stawiajg zadania oraz tych

0sOb i instytucji, ktére zadania naukowo-badawcze realizujg.

Traktujgc badania organizacji naukowej w wojskowym zaple-
czu badawczym jako rozviazania nad modelem systemu kierowania
w ujeciu funkcjonalnym”'~ analiza przedstawiony oh wyzej wnio-
skow prowadzi do stwierdzania, ze niedomagania organizacyjne
dziatalnosci wojskowego zaplecza naukowego lezg zasadniczo

w ptaszczyznach iiastepujach funkcji:

/

- projektowania strukturg
- projektowania procesow,;
- projektowania zachowan;

- projektowania rozwoju.

Aby stwierdzenie powyzsze nie wydawato sie niedostatecznie
uargumentowane, przytoczone zostang najistotniejsze cechy

tych funkoji™'”™, mianowicie:

- projektowanie struktur - to koncepcyjne przygotowanie
struktur statycznych, tzn* stanowigcych statg ceche orga-

nizacji w dostatecznie dtugim okresie czasu;

- projektowanie procesow - okresSla sie w ten sposOb koncep-
oyjne przygotowanie organizacji proceséw informacyjnych,
decyzyjnych i wykonawczych, czyli okres$Slenie zbioréw wejs¢,
wyjsé i standw poszczegbélnych procesOw oraz powigzan w oza”

Sie miedzy procesami elementarnymi;
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projekto\~anie ”~ chov™an « to koncepcyjne >
tyv?aoji M systemie osiiatania, cisyii takie uki6

eiysitk6\™ jednostek i grup ludzi M organizacji,

r

I ‘pr;*-
\Madzity do osiggania jej cei0'%n

projekto\lani© rozT”oju stanowi koncepcyjne przygotowania
perspektywioznyoti celéw, sposobéw i Grodkow dziatania,
oznacza konieoznos¢

co

wytyczania kierunkdow postepu naukowo-

technicznego i organizacyjnego w systemie dziatania, a za-

tem stanowi podstawy polityki badawozo-rozwojowej.

N N\

Propozy Ole tloskonalenig _oMaaj”rg£EIL.iS
naukoWej W wolskyvy.E»ESELEEAIL-S~a~2.2iS.

W nawigzaniu do stwierdzen zawartych W poprzednim roz-

dziale i analizy literatury przedmiotu /ze szczegdélnym

uwzglednieniem zagadnien systemologii/ kierunki doskonale-

nia organizacji dziatalnos$ci naukowej dotycza przede wszyst-

kim nizej wymienionych 1'unkoji systemu kierowania:

- projektowania rozwoju - rozumianego jako okresSlanie poli-

tyki naukowej”/ wojskowego zaplecza badawczego oraz

N prOjcktowania struktur,

N projektowania proocsow,

projektowania zachowant*.

N 2.1; Doskonalenie polityki badawozo-rozwojov”"_

Sity zbrojne stanowig pewien zbioér rdéznorodnych specjat-

e nos$ci, branz i stuzb, ktdéore muszg rozwigzywad zupetnie sa-
modzielnie wlels problemdédw natury technicznej, ekonom
politycznej | organizacyjnej. Kazda z tych dziedzin czy® > -

cyplin dla rozwigzania swoich proolemow wymaga
Swiadczen wojskowego potencjatu naukowego.
probleméw, nader tatwe jest

:>gdzac z wie

rozproszenie wysitkow 1 po.en”
ojatu naukowego oraz sptycenia etektéw jego dziatania, za-
tem bardzo [WStotnym zagadnieniem jest skupienie

tycn wysit-
kbw na problemach o ;snaozenlu resortowym, tzn.

zbrojnych jsEyeh.

axe =*
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Aby problemy tego typu bkonkretyzowau uiezbeane jeat ustale-
nie obiektywnych ogoélno-~resortowych kryteriéw ich hierarchi-
zacji, przedstawiony wyzej argument' uzasadnia celowos$¢ jedno-/

zrecznego okres$lania priorytetowych Kkierunkéw badawczych,

Mt ktorych rozwijaniu zainteresowany jest nasz resort oraz ok-

reSlania warunkow realizacji tych zadan badawczych;=.
csprawy te powinna reguttjwa¢ wtasbie polityka naukowa re-
oortu, ktdérej tresScig jest wytyczanie kierunkéw badan, usta-

lanie mechanizmdéw zapewniajgcych ich egzekucje oraz tworzenie

sprzyjajagcych warunkéw realizacji zadan naicre$Slonych w zato-
4/
zeniach tej polityki.

Zakres polityki naukowej resortu winny okresla¢ w gtéwnej
mierze obecnej a przede wszystkim perspektywiczne potrzeby
sit zbrojnych oraz uwarunkowania wynikajgce z koalicyjnej
przynaleznos$ci, naszych sit zbrojnych do Uktadu Warszawskiego.

Zadania te, tzn. ksztattowanie resortowej poldtyki naukowej

i opracowywanie jej zatozeh stosownie do warunkéw wynikajg—

oych z okreslonego uktadu oraz realizacje wykonawstwa moze

z powodzeniem realizowa¢ jedynie naukowy jnstytucjonalny

organ centralny, powotanie tego typu organu stanowia.oby nie-

jako ukoronowanie dotychczasowycii zabiegébw i przeesiewziec

organizacyjnych doskonalgcych struktury wojskowego zaplecza

naukowego.

Dla zapewnienia jego efeictywnego funkcjonowania powinien

posiada¢ uprawnienia zlecajgce merytoryczny nadz6r nad dzia-

talnoscig odpowiednich Instytucji centralnych zapewniajgcych

rozwoj dziatalnos$ci naukowej poszczegOlnych pionach orga-

nizacyjno-funkcjonalnych wojska, a zasadniczo obowigzujace

dla jego funkcjonowania winny by¢ ustalenia Rady MON ds.Nau-

ki i liVyzszego Szkolnictwa Wojskowego w zakresie rozwoju nau-

ki w wojskowym zapleczu badawczym. Organ ten povunien miec
swoje przedstawicielstwa w instytucjach kierujgcych nauka

zarowno w kraju, jak 1 w organach koalicyjnych Zjednoczonych

Sit Zbrojnych.

Ogolny zakres dziatania tej Instytucji powinien przewl-

dywu¢;

opracowywanie projektow generalnych zatozen resortowej po-

lityki naukowej zawierajgcej propozycje gtownych kierunkow
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badawczych wojskowego zaplecza naukowego oraz mozliwos$s¢ su-

gestii ewentualnych zmian w strukturze organizacyjnej tego
zaplecza, stosownie do zatozen i zalecen polityki naukowej
panstwa i koalicyjnych sit zbrojnych;

opracowywanie projektow programow o horyzontach strategicz-

nyoh i operacyjnych;

planéw
badan zgodnie z zatozeniami polityki naukowej,

zadania i Srodki dla

ustalajgcych
zamierzen badawczo™”rozwojowych catych
sit zbrojnych;

organizacje wspoOtpracy wojskowego zaplecza naukowego z PAN

I MNSzWIiT oraz odpowiedniiai organami koalicyjnymi;

organizacje i koordynacje systemu prognozowania w skali ca-

tych Sit. Zbrojnych PRL;

opracowywanie niezbednych aktéw normatywnych regulujgcych

tryb dziatalnos$ci naukowej w wojsku;-

nadz6ér nad realizacjg przyjetych zatozen polityki nauko-
wej w catym roeoroio oraz przedstawianie propozycji

tualnych jej modyfikacji;

ewen-

koordynacje realizacji zadan naukowych ujetych w resorto-

wym planie prac badawczo-rozwojowych;

sprawowanie ogoOlnego nadzoru nad wdrazaniem wynikow prac
badawczych o charakterze resortowym;

rozdziat funduszy i innych $rodkéw na dziatalno$¢ naukowo-

badawczg zgodnie z zatozeniami resortowej polityki nauko-

wej;
pr«.«azenl. spro» Mlga.«ycl> » systo.a.l ltnan.caola ba-
dan naukowych z uwzglednieniem:

a/ zrédet i sposobdéw finansowania prac naukowo-badawczych,

rozwojowych i v(drozenioviyoh;

b/ form 1 zasad gospodarki finansowej wszystkich typow
jednostek wojskowego zaplecza naukowo-badawczego oraz

placowek obstugi nauki;

O/ zasad zawierania i realizacji umoéw, rozliczehn finanso-

wych zwigzat~ch z dziatalnoScig naukowo-badawczg, roz-

wojowa i wdrozeniowa;
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«w dosl£onal6ni8 instrufiiGiitOti \iyborii ce3.6vi dziatalno$ci naukO'**
i"o-badawozej, projektowanie metod ekonomicznej oceny efek-

tyunosci przedsiewzie¢ naukowo-badawczych;

« opracowywanie ogo6lnych zasad organizacji i funkcjonowania

resortowego potencjatu naukowo-badawczego;

- projektowanie rozwigzan systemowych zwigzanych ze stymula-

cja ekonomicznag w zakresie dziatalnos$ci naukowo-badawczej
i wynalazczej;

- opracowywanie analitycznych sprawozdah okresowych dotyczag-
cych realizacji zalecen resortowej polityki naukowej oraz.

realizacji resortowego planu prac badawczo-rozwojowych.

Przedstawione wyzej ogo6lne zadania i kompetencje Kkierow-
niczego organu.nauki wojskowej nalezatoby uzupetni¢ zadania-
mi szczegO6towymi wedtug zakresu dziatania Departamentu Poli-
tyki Naukowej' i Technicznej oraz Departamentu Badan Naukowych
Ministerstwa Natrki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki5y a zgod-n
nie z hierarchiczng lokalizacjg tej instytucji jej bezpoSred-
ni przetozony powinien uzyska¢ kompetencje koordynacyjne nad

catoscig resortov<6j polityki naukowej.

Wyrazne okresSlenie i konsekv'!antna realizacja przyjetyah
resortowych zatozen polityki badawczo-rozwojowej nie tylko
ukierunkuje dziatalnos¢ naukowo-badawczg lecz takze sprzyjac
bedzie komplementarnos$ci badah i postulowanych w ich wyniku
rozwigzan oraz skutecznie wyeliminuje wpitywy partykularnych
grup nacisku, viskutek czego pozwoli skierowa¢ zasadniczag
cze$S¢ sit i Srodkow na osigganie podstavowych, ustalonych

wedtug obiektywnych kryteriow, celéow badawczych.

W takim uktadzie polityka naukowa instytucji sterujgcych
Zapleczom badawczymi pionow organizacyjno—funkcjonalnycn
sit zbrojnych bedzie w zasadniczej mierze pochodng polityki
naukowej resortu, zatem zobowigzane zostang piony do anga-
zowania niezbednego potencjatu badav”~czego we uspodtuczestni-
otwle M rozwigzywaniu problemoéw ustalonych przez resort, tzn.
mozna, spodziewa¢ sie inspirowanych przez potrzeby sztuki
operacyjnej i taktyki. Pozostajgcy wolny potencjat mozna be-
dzie wykorzystyYNat do rozwigzywania najpilniejszych zadiUi

branzowych ustalonych zgodnie z kryteriami i wymaganiami po-
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Uty ki baiJov.CEo-roziTOjo”ie3 pioiad\i a nastepnej kolejnosci
reali“io”~ias aamiersenia ”“lytyczone przez polityke badaiicza po-
szczegdélnych plaodi“ek nauko«ych”™”™ /skorelowang oczywisScie

z 0go6lnymi kierunkami polityki naukowej resortu/,

W tego typu uktadzie nie wystapi zagrozenie rozproszenia
wysitku badaviczego a ponadto - co bardzo Istotne - klarowne
okresSlenie zatozen polityki badawczo-rozwojowej pozwoli za-
cjonalnie koordynowaé¢ rozwoéj potencjatu naukowego wojskowego

zaplecza badawczego,
~oos n Z

1%« Doskonalenie stuktur

1« ™ skall makro

Kierimek doskonalenia polityki naukowej resortu implikuje
rownoczesnie kierunek doskonalenia obecnego uktadu struktural-
nego w skali makro. Powinien pojawi¢ sie w strukturze organi«*
zacyjnej woj~skowego zaplecza naukowego, na poziomie decyzyj-
nym, centralny organ instytucjonalny*” koordynujacy dziatal-
nos¢ naukowo-badawcza tego zaplecza, Kozwazyé zatem nalezy
problem jego usytuowania, ktdory woale nie jest jednoznaczny
i oczywisty, ~Vytanlajg sie bowiem dwie mozliwos$ci, miarioysicio:
- usytuowania tego organu /instytucji/ przy Ministrze Obrony

Narodowej;

- zlokalizowania tej instytucji przy Szefie Sztabu Generalne--
go WP.

OdnosSnie pierwszej propozycji argumenty sa nastepujace:

- Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej 8 «x3.:2
pkt.6 stwierdza:

- do ministra obrony narodowej nalezy w szczegdélnos$Sci podej-

mowanie decyzji w sprawach organizacji, i , rozwoju nhau-

ki i techniki oraz ustalania zasad planowania i reaiizocjl

prac naukowo-badawczych v sitach zbrojnych,

a ponadto 8 I".I pkt.3 informuje:
- przy ministrze dzigta - Bada MON ds. Nauki I Wyzszego
Szkolnictwa tiojskerfiso - jako .rgan doradczy 1|1 opiniodaw-

czy w sprawach rozwoju nauki i badan naukowych w wojsku e
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Tale wiec 2 punktu widsenia cytowanych sforrautowan zasad-
niczego aktu normatyvmGgoj jaki stanov”i Hegulaniin Organiza-
cyjny miejsce tej instytucji w strukturze wojskowego zaple-
cza naukowego bytoby jasne. Pytanie tylko, czy stuszne ?
Viiadoniyni bowiem jest, ze rzeczyvxistg koordynacje w zakresie
funkcjonowanla catos$ci Sit Zbrojnych PPL sprawuje Szef Szta-
bu Generalnego WP. Zatem usytuowanie instytucji koordynujagcej
dziatalno$¢é naukowofbadawczg wojska przy Ministrze Obrony Na-
rodowej spovtodovTatoby wytgczenie koordynacji dziatalnos$ci na-
ukowo-badawczej resortu z jego kompelencji. Tego rodzaju uk-
tad kolidowatby z ogdélnag koncepcjg dowodzenia realizowang
w naszych sitach zbrojnych. Jest to zatem argument przemawia-
jacy za podporzgdkowaniem tej instytucji bezposSrednio .Szefowi
Sztabu Generalnego \>p, np. u postaci Zarzagdu Naukowego Sztabu
Generalnego MiP /schemat usytuowania przedstawia rys. IV. 1/,

a vtov~czas koordynacyjna rola Sztabu Generalnego WF przedsta-

wiaé sie bedzie jak na rys. 1V.2.

liysuje sie tu pewna watpliwo$é, czy nie bedzie ten organ
wykorzystywany jako instytucja do realizacji zadah na rzecz
pionu operacyjno-organizacyjnego ? probiera ten mozna wyelimi-
nowa¢ dwiema drogami:
po pierwsze - pozostawi¢ w strukturze organizocyjnej Sztabu
Generalnego Ty? instytucje noszgcg nazwe ZespOt NaukovTy Szta-
bu Generalnego \\P z kompetencjami w zakresie ustalania Kkie-
runkow prac naukoviio—badawczych o charakterze operacyjno—erga-
nizacyjnym, posiadajgcag kompetencje z tytutu kierownictwa me-
rytorycznego wobec Akademii Sztabu Generalnego WP,
po drugie —stworzy¢ w proponowanej instytucji centralnej Kko-
morke dziatajgcag wytacznie na rzecz pionu operacyjno-organi-
zacyjnego. Wydaje sie, ze to drugie wyjscie moze byc¢ efektyw—
hiejsze, bowiem bardziej przejrzysta bedzie inspirujgca I0iC
plonu operacyjno-organizacyjnego, a zatem potrzeb taktycznych,

operacyjnych i strategicznych, ktére to potrzeby powinny sta-
nowi¢ nadrzedny i zasadniczy cel dziatalnosci catego \\ojsko\te-
go zaplecza naukowo-badawczego. Je$li wyzej przedstawione pro-

pozycje viydajg sie dyskusyjne ze wzgledu na zbyt nitita ilosc

argumentow, to jednakze zgodzi¢ sie trzeba, Zze niezaleznie ou
miejsej“usytuowania”™ fakt powotania tego typu instytucji sta
nowi spravie przesgdzajgcag O znacznie wyzszym poziomie zarzg-

dzania nauka v\ojskowg niz w sytuacji obecnej.
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2,1« Na poziomie kieroi”jiictua ogodlnego

Przedsitawiony m poprzednim rozdziale ogd6lny zakres dziata--
nia proponowanej instytucji centralnej, ktdora nazwano Zarzadem
Naukowym Sztabu Generalnego V/P implikuje strukture wewnetrzng

tego organu. Instytucja ta powinna skitadac¢ sie z;

- Oddziatu Polityki Naukowej;

Oddziatu Pltinowania i Koordynacji Badan Naukowych;
- Oddziatu Finanséw i Badan Ekonomicznych,
Zadania - w ogoOlnym wujeciu - wymienionych komorek organiza-

cyjnych vunny przedstawiac¢ sie jak nizej;

Q:Fﬁdﬂlﬂf‘ﬂﬁ?’—ﬁﬁﬁiﬁﬁlk' Naulggwggg, - powinien inspirowac, organizowcic
i koordynowaé¢ dziatalnos¢ prognostycznag, w skali catych sit
zbrojnych, w oparciu o prognozy ustala¢ zasadnicze cele ba-
dawcze o horyzoncie strategicznym, przygotoviyvia¢c az”isadnienia
niezbedne dla podejmowania, przez kierownictwo resortu, decy-
zji dotyczgcych szczegoOlnie waznych dla wojskowego zaplecza
naukowego kluczowych probleméw jego rozwoju.

Powinien nadto prowadzi¢ dziatalno$§¢ badawczg w zakresie
sprawnos$ci i wiarygodnosci oraz metodologii systemu prognozo-
wania i szeroko zakrojone badania organizacji wojskowego za-
plecza naukowego w aspekcie realizacji okresSlonej centralnie
polityki badawczo-rozwojowej resortu.

Ponadto powinien organizowa¢ wspoOtprace resortu z Polskag Aka-
demig Nauk oraz koordynowaé¢ wspobiprace wdziedzinie naukowo-

badawczej ze Sztabem Zjednoczonych Sit Zbrojnych,

Oddziat Planowania i " zasadnicza
.trescig dziatalnosSci tej komorki organizacyjnej powinno byo
sporzgdzanie alternatywnych propozycji wieloletnich planéw
resortowych oraz koordynacja poczynan badawczych zaplecza na-
ukowego wszystkich pionow organizacyjno-funkcjonalnych wojaka,
a takze koordynacja realizacji zadah piecioletniego resortowe-

go planu prac badawozo-rozwojowych w innych resortach gospo-

darki narodo'w3j..
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Ponadto Oddziat po\"inioiil pro\iadzic syster.-atyczne badonia rea-
lizacji ptandvi prac badauczo-roz\iiOjo«ych, przygotovi*v\>aC « 1icb
wyniku procedury fonralne usuwajace zasadnicze trudnosci rea-
lizacyjne, okresla¢ efektywnos¢ prac naukovTych w aspekcie or-
ganizacyjnych 1 motywacyjnych mozliwosci 1ich realizacji, usta-
la¢ kryteria oceny dziatalnosci placowek badawczych wojskowego

zaplecza naukowego.

Oddziahvﬁi@anséw i BaQ&ﬁmﬁ&&&&micznych - zasadnicze kierunki
dziatania tego Oddziatu to:

< opracowywanie propozycji do projektu budzetu MON w zakresie
wieloletnich 1 rocznych planéw finansowych dziatalnosci na-

ukowo-badawczej resortu;

— okresowa oosna realizacji plonow finansowych dziatalnosci

naukowo-badawczej resortu;

- systematyczne badania efolctyvuio$ci ekonomicznej dziatalno-
§ci naukowej wojskoy.ego zaplecza badawczego, ocena funkcjo-
nujagcych mechanizmow systemu finansowania, opracORywanie
propozycji i wytycznych u zakresie gospodarki finansowej
wojskowego zaplecza naukowego.

bskazany wyzej mikropodziat instytucji centralnej odpowie-
dzialnej za koordynacje dziatalno$ci wojskowego zaplecza nau-
kowego oraz zakres dziatalnosSci poszczegdlnych jego komodrek
organizacyjnych moze wydawaé sie dyskusyjny, zalezny jest bo-
wiem od wielu czynnikow. Autor pragnie jednakze |wydks|)onowaé
jeden aspekt —powinna ta instytucja, poza funkojami admini-
stracyjnymi spetnia¢ role organu naukowego, co podkreS$lajg
funkcje badawcza z zakresOw dziatania kazdej z komorek orga-
nizacyjnych tej Instytucji. Postuluje sie konieczno$¢ prowa-
dzenia systematycznych, kompleksowych badan organizacji dzia-
talnosci badawczej w wojskowym zapleczu naukowym w wielo-
aspektowym ujeciu, stuzgcych doskonaleniu tego zaplecza i do-
skonaleniu procesow realizacyjnych zadan naukowo-badawczych.
| witasnie ten fakt stanowi sprawe najistotniejszg, bowiem
dotychczas dziatalno$¢é badawcza tego typu prowadzona byta spo-
radycznie, a oceny i wnioski nie zawsze z peitng konsekwencja
wcialano do praktyki#
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W propono\*anym modelu organ izncyjnyni sprawa winna ulec ra-
dykalno.] zmianie ponievuaz instytucja naukov\a prowadzgca szero-
ko zakrojone badania organizacji wojskowego za{)lecza nadkowego
bedzie uprawniona rownocze$nie do przedstawiania propozycji

I projektow usprawniajgcych te organizacje na najwyzszym forum
decyzyjnym resortu.

2.2. Na poziomie kierownictwa branzowego

Wnioski z badan organizacji wojskowego zaplecza naukowego
wskazujg, ze najracjonalniej zorgaiiizowane jest to zaplecze
w pionie techniki, gdzie wystepuje wysoki stopien centraliza-
cji zarzadzania potencjatem naukowym oraz wysoki poziom zor-
ganizowania instytucji centralnej kierujgcej
dawczo-rozwojowymi tego pionu,
I Rozwoju Techniki Wojskoi”ej.

poczynaniami ba-
mianowicie Szefostwa Badanh

Zasadniczo roOzna jest sytuacja w pionie kwatermistrzow-
skim, gdzie niezbedne jest dostosowanie struktury Zespotu
Badan i Prac Hozwojowyob Gtéwnego Kwatermistrzostwa WP do
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z natozonycli zadau™"kté6-
rych realizacja wykracza obecnie poza jego mozliwosci.
Doskonalenie powinno byo realizowane w dwoch kierunkach:

modelu sterowania centralnego —realizujgcego zadania
w dziedzinach:

- operacyjno-organizacyjnej, ekonomiki «ojskoeej, biome-
dycyny i ekologii, tecliniki stuzb kv.aterraistrzo«skloli
oraz wspotpracy « tych sferach dziatalnosci badawczej
potencjatu naukowego plonu kHatormistrzowskiogo z za-

granica’

Powyzsza propozycja zmierza w kierunku stworzenia Centrum
Naukowego Gtownego Kwatermistrzostwa VP i ma na celu moz-
liwie najsilniejsze powigzanie organéw decyzyjnych z pod-
legtymi placoéwkami badawczo-rozwojowymi, co z kolei powin-
no umozliwi¢ znacznie lepsza koordynacje dziatalno$ci ba-
dawczo-rozwojowej togo plonu i znacznie wyzazy wspoétczyn-
nik korelacji z najistotniejszymi dla wojsk r stuzb kwa-

termistrzowskich kierunkami badail.
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Model stonowania czeSciowo zdecentralizowany - stanowi jed-

ng z wersjjL modelu centralnego kierowania dziatalnos$cig ba-

dawczo-roZW.0jowg pionu z czesSciowag decentralizacjg w zakre-
sie t

- medycyny - podporzgdkowane| Szefostwu stuzby Zdrowia

_v&sferze prognozowania, programowania 1 planow?nia prac

badawczo-rozwojowych, realizacji i wdrazania wynikow.

Finansowanie tej dziatalnosci pozostawatoby w gestii
Gt Kwatermistrzostwa Wpj

problematyki operacyjno-organlzaoyjnej - ktdérg winien

w sferze prognozowania, programowania 1 planov'!anla prac
badawczo-rozwojowych oraz wdrazania rezultatijw realizo-
wa¢ Oddziat | Sztabu Giownego Kwatermistrzostwa V,Pj nato-

miast finansowaé¢ te dziatalnos¢ powinien Zespdét Badan
i Prao Rozwojowyohi

ekonomiki wojskowej w sforze problematyki gospodarczej -
podobnie jak -poprzednio, to funkcja ZBIPH,
za szeroka rozumiane planowanie, i realizacje
badawo6zo-rozwojowych ztozy¢ odpowiedzialno$¢é na

Oddziale V Sztabu Giéownego Kwatermistrzostwa \VP.

urzeczywistnienie tego typu modelu wymaga zmian struktural-
nych 1 kompetencyjnych Zespotu Badan i prac rozwojowych,
poprzez wydzielenie oddziatéw:

ds. ekologii - ktéry realizowatby zadania zwigzane z pro-
programowaniem, planowaniem 1 wykonawstwem

prao iladawozo-rozwojowyoh w tej dziedzinie medycyny oraz

zadania kontrolno-nadzorcze nad dziatalnos$cig wlHBIiWONB

stuzby weterynaryjnej;

.,S: teohnlkt k«Qterralstrio«skle) - sferg (JklataBta byto”
by prognoeowonle, progromonanle, planonante 1 realizacja
prac batla«czo-roz«olJo«ych « oparciu o propozycje Sztabu

Gtdé«nego K«ater,nistrzostvta WF. stuzb k«ator.nistrzooskicU,
ntasne oraz podlegtych placdézek nauko«o-bada«ozych.

Oddziat ten ponlnlen nadto tgczy¢ Srodki i sity na rzecz
badan i rozooju stuzby mps, zy«nosclo«ej i mundurowej
oraz sprawowac¢ funkcjo koordynacyjne i zapewniaé¢ SrodKki

tinansove na rzecz techniki stuzby zdrowia, zakwaterowa-

nia 1 budownictwa oraz komunikacji wojskowej;
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ds# koordynacji - zakres dziatania ktorego powinna wcho-
dzi¢ dziatalnoo6¢ koordynacyjna dotyczgca prognozowania

i programowania rozwoju systemow zabezpieczenia i obstugi
wojsk oraz planowanie 1 finansowanie prao badawczo-rozwo-
jowych plonu Giownego Kwatermistrzostwa WP*

granicg wdziedzinie ekologii 1 techniki stuzb kwatormi—
strzowskich orp.z dziatalno$¢ wynalazcza”™ noviatorskg oraz

normalizacyjng,w pionach funkcjonalnych Gitéwnego Kwatermi-
strzostwa WP=

Przodstawtono,, wyzel kierunki doskonalenia stanowia niejako
kontynuacje zapo,"<jzatkowanej w 1979 r. integracji dziatalnoS$ci
naukowo-badawczej plonu kwaterrtlstrzowskiego, zmierzajgc do
koncentracji potencjatu naukowego na wyselekcjonowanych Kkie-
runkach badawczych, a ponadto stanowig krok na drodze do po-
prawy systoTiiU planowania i racjonalnego wyl®of*zyetonla posia-
danych /bagdz przydzielanych” sit i sSrodkéw d~ realizacji
prac naukowo-badaj®™zych* St"ad tez takie po.gtulowanie zmian
organlzaoy.l™pych ~dajo sl.e, zarbwno uzasadnione,”™ ¢ak i celowe.

A 203, Sti ukturg, 9*.gan4.zuoyjna placéwek naukowo-badawczych

Powszechne s jApdoskl - zaréwno wielu specjalistow cywil-
nych jak i 1r0jskorych pracownikéw naukowych - dotyczace wpro-
wadzenia ‘fjltlastycznych struktur organizacyjnych w placow-
kach naukowo-badawczych 1 badawczo-rozwojowych. Przy czym
plastycznos¢ tych form rozumiana jest najczeSciej jako moz-
liwos¢ tworzenia komorek organizacyjnych typu zadaniowego.
Badania jednakze wykazaty» ze opinia wojskowych Srodowisk
naukowych nie jest jednoznacznie spolaryzowana w tej mierze.
Wnioski i przemyS$lenia autora w tym zakresie prowadzag do na-

stepujacych i)ostu™atow:

- wszelkie skrajne koncepcje dotyczace projektostruk-
tur organlKacyjnych wojskowych placowek naukowo-badawczych
nalezy zdecydowanie odrzuci¢. Struktury mecliaiiistyczne
/0 wiolu szczeblachklerownlczych i matej rozpietosci kie-
rowania/, jak rowniez,struktury organiczne /zadaniowe/ sta-
nowi¢ beda hamulce w xpjviinieciu mozliwosci twérczych po-



- 151 -

. tenojatu naukowego, pier\*sze - z tego powodu, ze sztywny,
biurokratyczny sposéb dziatania jest nieprzydatny dla roz-
woju, a drugie - poniewaz wymagajg zbyt idealistycznych

uwEir unko Wil ; L m

organizacja nie moze by0 statyczna, zatem najkorzystniej-

szy Jest w sytuacji wojskowych placowek naukowo-badawczych
system struktur adaptaoyjnycli, z ktorych najracjonalniej-

sza jest - opisywana wrozdz.lJI.| - struktura typu macio-
rzowefeo, zapewniajaca spojno0C¢ miedzy strategicznymi i tak-
tycznymi celami instytucji*

Wszystkie uogdlnienia majg to do siebie, ze zawierajg zwykle
tylko czes¢ prawdy, podobnie jest iw tym przypadku - postu-
lowanie wprowadzenia struktur adaptacyjnych nie moze i nie
powinno wyklucza¢ projektowania komdrek ‘strukturalnych typu
zadaniowego pod warunkiem wszelako, ze kierunek zadan, dla
ktéorego powotuje sie te komorke, przewidywany jest na diugie
horyzonty czasowe* Wynika stagd konieczno$¢ zmodyfikowania
przepisow w celu Zwiekszenia samodzielno$ci placowek w za-
kresie ksztattowania wewnetrznych struktur organizacyjnych
zgodnie z wiasnymi programami rozwoju.

Zatem ostatecznie ptynie z rozwazah postulat wprowadzenia
takich form organlzacyjnycti w dziedzinie projektowania struk-
tur placowek, ktore umozliwia¢ bedag elastyczne dopasowywanie
sie do zmieniajagcych sie warunkow, stanowigcych wynik reali-
zacji okresSlonej polityki badawczo-rozwojowej placowki nauko-
wej, umozliwiajacej rownoczesSnie prowadzenie samodzielnej po-

lityki kadrowej.

noz«nzanio <lotyo«g «ytgc/.nio sKoroko ro7umianoi;o procesu
planowania dziatalno$ci bada«czo-roz«ojoy.cj. badania «skazu-
ja, ze doskonalenie tego procesu «inno by¢ realizowane w na-
stepujacych kicruiikach:

1. prognozowanie - realizacja prognozowania poprzez wdroze-
nie systemu MLTIIOG.” Cedzie wodwczas prognozowanie stanowié
proces kompleksowo ujmujgcy badang przysztos¢ i ciggty,
realizowany inzy zastosowaniu najlopszycli technik i metod



/

- 156G -

prognostycznych. V/arunklem efekty\*iie™ realizacji jest wy-
ksztatoenle kacjry odpowiednich specjalistow,

proces prognozowania realizowany na wszystkich poziomach
kierowania umozliwi powstanie bankovi spodziewanych potrzeb,
a fakt ten stanowi najistotniejszg przestanke kolejnego

etapu - szeroko ujmowanego - procesu planowania, ktérym
jest:

2. Opracowanie programu - czyli systemu celow w horyzoncie
strategicznym 1 operacyjnym. Opracowanie tego typu planu
umozliwia okreslenie zatozen polityki badawczo-rozwojo-
wej, tzn. okreSlenie kierunkow rozwoju dziatalnosci ba-
dawczej wojskoYiego zaplecza naukowego w perspektywie dtu-
gookresowej i Sredniookresowej. Opracowanie zalozen cen-
tralnej, resortowej strategii rozwoju implikowa¢ bedzie
okreSlone zmiany strategii poziomu kierownictwa branzowe-
go i placowek naukowo-badawczych w zakresie skorelowania
ich programéw z kierunkami zasadntc?syml,

programy strategiczne i operacyjne przedstawiajgce cele
N jezyku pozanaukowym konfrontowane okresowo z mozliwos$cia-
mi zaplecza /baza naukowo-badawcza, S$srodki finansowe na
dziatalnos¢ naukowa/ oraz potrzebami najistotniejsz>mii i naj-
pilniejszymi, a przy tym dajgcymi sie rozwigzan w przewidy-
wanym okresie umozliwig sporzadzanie wlelole tnicti /piecio-
letnich/ prac badawczo-rozwojowych, w ktérych zadania sta-
wiane beda w Jezyku naukowym konkretnej branzy. Stanowié be-
dzie tegotypu dziatanie kolejny etap, tzn.:

<s3+ planowanie.

Doskonale.nie systemu planowania «Icloletniego «Inno byc¢
oparte na ujodnolloeniu sasad planistycznych, ktoérych pod-
staxe «inlon stanowi¢ «Poradnik ..." uzupetniony ew.
szczegotowymi instiukcjaini opracowanymi w instytucjach
sterujacych dziatalnoscig zaplecza naukowego poszczegol-
nych pionow organteaCyjno-funkcjonalnych wojska.
procedura powinna byd oparta na "Wytycznych Szefa Sztabu
Generalnego UP" opracowanych przez Zarzad NSukowy Sztabu
Generalnego V.'P. a’ zatem dzialalno$s0 badawczo-rozwojowa
wojskowego zai,leczg naukowego zintegrowana zostanie wokot
potrzeb sztuki wojennej, umozliwiajgc podejmowanie kom-
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pleksowych zadah badawczych dajgcych rozwigzanie systemowe
kwalifikujgce sie nadto do zaGtosowaii praktycznych.

W ten sposdéb najstabsze obecnie ogniwo dziatalnos$ci pla-
nistycznej, tzn« plan piecioletni dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej wojskowego zaplecza naukowego bedzie stanowié¢ wynik
planowania rzeczywisScie scentralizowanego” uwzgledniajgcego
realne mozliwos$ci realizacyjne. Procedura pliinlstyczna przed —
stawioria zostata na rys. IV. 3.

Tak opracoiany plan piecioletni powinien by¢ podstawg pla-
néw taktycznych jako zbioru zadan krotkookresowych, stano-
wigcych kolejne sktadniki /etapy/ realizacyjne.

Dzieki przedstawionym procedurom planistycznym uzyska
sie znacznie wyzszy wspotczynnik efektywnosSci w realizacji
zadan badawczych, a te efektywno$¢ mozna najprawdopodobniej
jeszcze zwiekszy¢ pod warunkiem zastosowania sformalizowane-
go algorytmu podejmowania decyzji w dziatalnos$ci naukowo-ba-
dawczej, umozliwiajagcego dokonywanie wyboru optymalnych drdég
badan prowadzacych do osiggniecia zatozonych celow badaw-
czych.

Projektowanie zachowan wojskowych pracownikow naukowych
sprowadza sie do ksztattowania postaw ludzi, od ktorych
w zasadniczej mierze zalezy skutecznos¢ funkcjonowania pla-
cowek naukowycli 1 skuteczno$¢ realizacji -zadan badawczych.
Postawy te ksztattuje sie poprzez stosowanie okresSlonego
systemu motywacyjnego, oddziatywujgcego w sferze {»otrzeb za-
rowno materialnych, Jak 1 pozamaterialnyoh«

W sferze motywow pozamotorialnyoh na ozotowyoh miejscach
nalezy usytuowac;
- problem poinformowania kierowanych, czego sie od nich
oczekuje. Zasadniczym elementem tego problemu jest koniecz-

nos¢ opracowania i wdrozenia obiektywnego systemu Kkryteriow
oceny, w ktorym dokonania naukowo winny stanowi¢ element

nojistoiniejszy;



107

Mo z Y8

@)

8

©



- 158 -

- opracowanie trwatych i konsekwentnych.zasad polityki kad-
rowej; ' ]
b | 1
- Integratywny styl kierowania #iozacy stosowanie zlecen
z racjonalng argurnentaoja.

*Dla petnego usSwiadomienia istoty i celow dziatania konieczne

jest systematyczne ksztatcenie wszystkich kierownikéw dzia-
tow administracyjno-ekonomicznych 1 pomocniczych placowek
naukowo-badawczych i instytucji kierujacych badaniami w za-
kresie zasadniczych aspektéw organizacji dziatalnosci nauko-
wo-badawczej;

Niezbedne jest takze systematyczne ksztatcenie merytorycznych
pracownikow naukiw dZiedzinie organizacji i metodologii pro-
cy noukovye

Badania wskazujfii ze konieczne Jest - poza tyra - przygoto-
wanie kadry kierowniczej na wszystkie stanowiska w piacdéwkach

":MaVL\iOinych i instytucji sterujgcych dziatalno$cia wojskowego

- co mozna osiggna¢ jedynie w procesie
dtugdtefcbinowegd 1 systematycznego .ksztatcenia kandyilatow

y*?w'vorunkach sawspdt zaAtodn 1ctwa okreslonegc zasadami polityKki

\%

kadrowej;
KoniC~czny-jest przy tym wyraz troski o pracownikéw instytu-
cji’ przeJnANiajag # w zapobiegliwos$ci kierownictwa

,0 stworzorlio w miare mozliwosci najlepszych 1 jednakowych

,arunké« pracy iflo Ms/.ystklch grup praoounlczych « MKkteaic
gnhlnetdo« 1 loboratorlék /sprzet k«atorunko-

pomtosBCK™M™ itp. inne akcesoria/ st«arzajf?-
oycU odpowledn lii atmosfere pracy twaorczej.

Durdzo Ist6Ane sg rowniez raotywacyjno cr.ynniki material-
ne.z tyra/..ze%'«olskov.ych Srodowiskach naukowych problem nie
dotyczy wytgcznie 1 przede Bszystkira motyHacJl typu gratyfi-
kacji pienieznych.

Wiadomo, ze problemem kodroeym jest niesfroHana rotacja
«art0SciOByoh pracoutiik6« bada«czych, zatem‘palezy dazyé do
modelu sprzyl.alag¢Sgo stabilizacji kadry naukozei i rotacji
sterowane j.

Kierunek odpty«.. kadry - przede r.szystkim instytucje cen-
tralne MONOrgz stanowiska wojskene poza resortem obrony,na-
rodowej wskazuje; ze stanowiska etatowe w wojskowych placéw-
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kacli naukowych pov,inny znajdo..ac sie stosunkov.o uysokich
grupach uposazenia, a ponadto da*uj¢, szersze;) niz dotychczas,
grui)le wojskowych pracownikéw naukowych mozliwos¢ awansu na
najwyzszy stopien w grupie olj cerow starszycli. hy4ohy tego
rodzaju dziatanie w polni uzasadnione, gdyz praca wojskowego
pracownika naukowego jest oczywiscie, z jakosciowego punktu
widzenia rzecz Oconiajcio, zasadniczo ro6zna od dziatalnosci
stuzbowej na tyj)owyin stanowisku w adinlnlstracji wojskowej.
Wymaga bowiem bezustannego ksztadcenia sie, podnoszenia kwa-
lifikacji, rozszerZan lii zakresu wiedzy zardovmo specjalistycz-
nej, jak 1 ogdélnej. Kozwigzywan ie nadto problfwiiéow badiiwczych
zajmuje cZijs nie tylko wyznaczony okreslonymi godzinami prze-
bywania w miejscu pracy, lecz roéwniez czestokro¢ tzw. czas
pozastuzbowy.

Z tych powodOYi ofioer pos$wiecajacy sie karierze naukowej po-
winien mie¢ pedng, sSwiadomosS¢, ze jego wysitki c.zici.iinie
rozwoju naukowego zostang rowniez uwienczone okreslonym stop-
niem w hierarchii \;ojskoY.ej, bez koniecznosSci zapobiegania

o wysokie /w placowce naukowej/ stanowiska kierownicze /kto-
"rych - nota bene - w wojskowycti placéwkach naukowycki jest
niezbyt wielo/, a ktdére to zabiegi wyzwalaja nader czesto
nieuzasadnione emocje SrodoYsivSka 1 zwykle sa najpowazniej-
sza przyczynag wszelklcki konfliktow.

Wyksztatcenie pracownika naukowego rer>rezen tujacogo wyso-
ki poziom jest ddtugotrwato 1 potgczone z wielkim wysili.icm
Intelektualnym. Zatem nalezy stworzy¢ poczucie stabilizacji
w takim stopniu, aby dziatalnos¢ naukowa- nie stanowita epi-
zodu w zyciorysie oficera lecz byta przemysSlanym, ski( tovYa-
n>m na osiggniecie najpowazniojszycii celow naukowycki 1 zy-
ciowych, postepowaniem.

Poczucie stabilizacji - poza tym — integruje Srodowlslia,
wyzwala prawdzii. ic pojete wspoétzawodnictwo naukowe 1 stwa-
rza poczucie komfortu psychicznego, sprzyjajgcego najwyzszym
wysidtkom intelektualnym i1 twérczej dziatalnosSci.

I w tym wHasnie Kkierunku i”owinny zr;*ier Ziic dziatania
doskonalgace zachowania i)rncownikéow naukowych placéwek ba-

dawczych wojskowegp zaplecza naukowego.
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