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WSTEP

Cywilizacja  poczatkéw  XXI  wieku umiejscowita  istote  zagrozen
bezpieczenstwa publicznego w centrum postrzegania zjawisk towarzyszacych
cztowiekowi w jego rozwoju. Rzucita tym samym swoisty cien na problematyke
ogoélnie pojetego bezpieczenstwa ludzkosci, kondycje cziowieka uwiklanego w
wielorako$¢ kwestii nie zawsze mu sprzyjajacych. Towarzysza jej rozbudowane
Srodki, w wielu wypadkach sily, bedace wobec jej Scistych struktur szerokg oprawa,
bez ktorej ona sama nie miataby racji bytu, nie przyniostaby pozadanych efektow.

Okres burzliwych przemian zachodzacych w $rodowisku cywilnym
iwojskowym, powstanie nowych stuzb zaréwno cywilnych, jak i wojskowych
wymuszonych sytuacjg polityczng w Polsce i na Swiecie, oraz pojawienie sie nowych
zagrozen spowodowato, ze problematyka zagrozen bezpieczenstwa publicznego
obok problematyki bezpieczenstwa ogdlnego, stata sie przedmiotem licznych
rozwazan i analiz.

Bezpieczenstwo obywateli jest problemem szczegdlnym. W sytuacji wzrostu
poczucia zagrozenia jest rozpatrywane jako problem spoteczny. Jako kwestia spo-
leczna miesci¢ sie bedzie w wigzce probleméw zwigzanych z przestepczoscia,
patologig, zaktdéceniami porzadku publicznego wywotane niepokojami spotecznymi
(np. kryzysem ekonomicznym, brakiem pracy itp.) i dewiacjg gdzie brak poczucia
bezpieczenstwa jest pochodng permanentnego leku spotecznego towarzyszgcego
okresowi transformacji. Zapotrzebowanie na bezpieczenstwo rosnie w sytuacjach
trudnych nagtasnianych przez media jako wydarzenia naganne zwigzane z
tamaniem norm prawnych.

Idea bezpieczenstwa publicznego powstata stosunkowo niedawno.
Historycznie jej pojawienie sie zwigzane jest z rewolucjg techniczng,
uprzemystowieniem i rozwojem urbanistycznym w XIX | XX wieku. Zmiany polityczne
na $wiecie doprowadzity do pojawienia sie calkiem nowych zagrozen dla
bezpieczenstwa publicznego. Miasta staly sie jednymi z najbardziej zagrozonych
miejsc, a bezpieczenstwo ijego poprawa znajduje sie na gorze piramidy oczekiwan
spotecznych mieszkancow.

Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w skali ogdlnokrajowe;j
spoczywa ha centralnych organach wiadzy. Dla realizacji tak waznego zadania

niezbedne sa ogromne naktady finansowe, aczkolwiek, trzeba tutaj jasno



zaznaczyc, ze finansowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego jest priorytetem wielu instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenhstwo, a Srodki gwarantowane na ten cel przez
budzet panstwa nie wystarczaja na zapewnienie bezpieczenistwa na poziomie
oczekiwanym przez spoteczenstwo.

Opracowanie jest wynikiem realizacji pierwszego etapu badan problemu
naukowo - badawczego, ujetego w programie prac naukowo - badawczych AON na
rok 2007 pod kryptonimem LAD.

Zgodnie z ,planem” realizacji problemu i zadaniem naukowym, gtidwnym
(koncowym) celem badan jest opracowanie zatozen teoretycznych przygotowania
i reaiizacji kompieksowych dziatan wydzieionych jednostek Sit Zbrojnych RP
w przeciwdziataniu i iikwidacji zagrozen bezpieczenstwa pubiicznego.

Dla cato$ci pracy opracowano szczego6towe zatozenia badawcze, ktére zostaty
one ujete w rozdziale pierwszym niniejszego opracowania. W rozdziale tym
scharakteryzowano takze sposéb ujecia problemu i treSci pozostalych rozdziatéw

opracowania.



1, ZALOZENIA MERYTORYCZNO - METODOLOGICZNE | PRZEBIEG

BADAN

1.1. Geneza problemu

Autorzy podejmujac badania przyjeli, ze ich wynikiem (cel badan) bedzie
opracowanie naukowych zalozen (koncepcji®) u zycia Sit Zbrojnych RP w
przeciwdziataniu i likwidacji zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Ztozonosc¢
probleméw obranego tematu pracy wymagato zastosowania odpowiedniego aparatu
badawczego oraz opracowania okresSlonego warsztatu wspomagajgcego
przeprowadzenie badan.

W badaniach przyjeto, ze czynnoscig decydujgcg o ich powodzeniu jest
doktadne i wnikliwe uswiadomienie sytuacji problemowej, sformutowanie celu badan
oraz probleméw badawczych. Oparte one zostaly na dotychczasowej wiedzy o
badanym problemie.

Dla przeprowadzenia badan niezbednym byt réwniez wybor izastosowanie
odpowiednich metod, technik i narzedzi badawczych. Niniejszy rozdziat zawiera opis
przyjetych przez autoréw procedur postepowania.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny wchodzi w sklad bezpieczenstwa
panstwa. Dlatego tez jego zachowanie jest warunkiem bezpieczenstwa panstwa.
Wedlug E. Zielinskiego, dziatania panstwa w tym zakresie powinny polega¢ na
zapewnieniu porzadku | bezpieczenstwa publicznego, ochronie mienia i zdrowia
obywateli oraz zabezpieczeniu wystepujgcego systemu wiasnosci.

Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wyraza sie w dzia-
laniach zmierzajacych do utrzymania spokoju i normalnosci zachowan w stosunkach
miedzyludzkich. W tym celu panstwo posiada wiasciwe instytucje policyjne, strazy
granicznej i strazy pozarnej oraz inne stuzby ochrony panstwa (Agencja
Bezpieczennstwva Wewnetrznego Panstwa, Wojskowe Stuzby Wywiadu i
Kontrwywiadu, Zandarmerie Wojskowa, Straz Miejska itp.), ktére wyposazone sg w
niezbedne srodki prawne. Z drugiej strony, dla zapewnienia swobdd obywatelskich
panstwo okresla normy zachowan ludzi i srodki ochrony praw obywateli. Oprocz

wymienionych organow w dzialania zapewniajace utrzymanie porzadku i

~,,0gllny zarys, plan dziatania, wykonania, rozwigzania czegos, pomyst, projekt, schemat”.
Stownik wspotczesnego jezyka polskiego. Wilga, Warszawa 1996.
~E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Wyd. Hipsa, Warszawa 1999, s. 140.



bezpieczenstwa publicznego zaangazowane sg rowniez organy administracji
rzadowe] i samorzadu terytorialnego, sady i prokuratura. Sprawy te sa kwestig wazng
nie tylko dla wiadzy panstwa, ale i og6tu ludnosSci kraju.

Trudno$¢ w jednoznacznym zdefiniowaniu terminu ,bezpieczenstwo
publiczne" jest pochodng jego rozlegtosci. Wystarczy wyliczy¢ w przyblizeniu
dziedziny nauk zajmujgce sie nim, a sg to: prawo, socjologia, medycyna, historia,
politologia, ekonomia, itp. W obecnej dobie dochodzg do tego dziedziny nauk
technicznych, zwtaszcza z zakresu informaciji.

Bezpieczenstwo publiczne jest pojeciem stosunkowo szerokim i trudnym do
jednoznacznego zdefiniowania. Przyczyng tego jest m.in. dynamika zycia
spotecznego. Pojawiajg sie nowe niebezpieczenstwa, zmienia sie prawo, moralnosc,
etyka, itp., a wszystkie te elementy wplywajg na ksztaltowanie bezpieczenstwa
publicznego. Dlatego tez ewoluujg koncepcje pojmowania | zapewniania
bezpieczenstwa dostosowujgc sie do realnie wystepujgcych zagrozen w zyciu
spotecznym.

Edward Ura mianem bezpieczenstwa publicznego okres$la ,stan, w ktorym
ogbétowi obywateli indywidualnie nie oznaczonemu, zyjacemu w panstwie
| spoteczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie
bylybyjego zrodia”* Ura uwaza, ze ochrona bezpieczenstwa publicznego nalezy do
panstwa, ktore zakresla granice bezpieczenstwa i wypowiada sie co jest niezgodne z
bezpieczennstwem i co zakiéca Iub moze utrudnia¢ normalne funkcjonowanie
panstwa.

Inne poglady dotyczace spraw ochrony porzadku i bezpieczenstwa pub-
licznego prezentuje J. Zaborowski. J. Zaborowski zdefiniowal bezpieczenstwo
publiczne jako ,stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na
szkody - wywotane zachowaniem ludzi, dziataniem sil natury, techniki itp. -
normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej interesow,
zachowanie zycia i mienia jednostek zyjacych w tej organizacji oraz korzystanie
przez te jednostki z praw i swobod zagwarantowanych konstytucja i innymi

przepisami prawa ‘?

~E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Warszawa 1974, s. 76

N J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie poje¢ bezpieczenstwo publiczne i porzadek
publiczny, niektére uwagi w Swietle unormowan prawnych, ,.Zeszyty. Naukowe Akademii Spraw
Wewnetrznych", Warszawa 1985, nr 41, s. 3-7.



Encyklopedia internetowa Wikipedia okreSla szeroko bezpieczenstwo
publiczne jako ,ogot warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie
obywateli oraz majatek ogodlnonarodowy, ustréj i suwerennosci panstwa przed
zjawiskami groznymi dla ftadu prawnego. A takze przed zjawiskami mogacymi
zaktécic normalne funkcjonowanie obywateli, godzgcymi w ogoélno-przyjete normy
postepowania. Bezpieczenstwo publiczne jest takze stanem w spoteczenstwie, ktory
umozliwia jego sprawne funkcjonowanie. Zagrozenia dla bezpieczenstwa
publicznego moga mie¢ charakter zarbwno wewnetrzny jak i zewnetrzny, czyli
mieszczg sie tu ingerencje ze strony innych podmiotéw panstwowych w sprawy
wewnetrzne, a takze wewnetrzne Kkonflikty i napiecia spoteczne. Czesto
przestepczos¢ zakiéca ten ftad co rodzi w spoleczenstwie poczucie
niesprawiedliwosci i braku kontroli panstwa nad tym zjawiskiem””

Bezpieczenstwo publiczne rozumiane jest na wiele sposobow, inne Kkryteria
(zagrozenia) brane sg pod uwage - stad mnogosc¢ definicji, z ktoérych przytoczono
zaledwie kilka. Wspolng ich ptaszczyzng jest wizja bezpieczenstwa publicznego jako
stanu idealnego (pozadanego), w ktorym panstwo i spoteczenstwo mogag swobodnie
(z zachowaniem norm prawnych) rozwija¢ sie i egzystowaé. Z racji umowy
spotecznej dbatoS¢ o nie przynalezy panstwu, ktére przez obowigzujgcy system
prawny i jego stosowanie powinno skutecznie chroni¢ obywatela a zwlaszcza jego
zycie, zdrowie i mienie z jednoczesnym oczekiwaniem nieingerencji w jego wolnosci i
prawa. Wywazenie tych oczekiwan i ich realizacja jest niezwykle trudnym zadaniem,
gdy ,,(...) nasilajg sie oczekiwania zmierzajgce do ograniczenia roli przecigzonego
panstwa i przekazania zadan szybszym, skuteczniejszym i tanszym podmiotom
prywatnym, co wywotuje nowe napiecia miedzy monopolem stosowania przymusu, a
prywatyzacjgjako formg subsydiarnosci panstwa.

Trudne wyzwanie spoczywa réwniez na samorzadzie terytorialnym w zada-
niach, ktérych istotg jest troska o bezpieczenstwo lokalnych spotecznosci. Z jednej
strony pozostajg podmiotem - organizatorem wspoétworzacym jako agenda panstwa
wraz z innymi podmiotami system bezpieczennstwa publicznego w lokalnej
spotecznosci - w sieci pionowej, z drugiej zarzgadzajgcy tymi podmiotami i stuzbami sg
czeScig sieci poziomej obywateli, bedac jednoczes$nie odbiorcami tych przed-
siewzieC®.

http://pl.wikipedia.org/wiki/
http://konferencja.21.edu.pl/publikacje/4/3/27 .pdf


http://pl.wikipedia.org/wiki/
http://konferencja.21.edu.pI/publikacje/4/3/27.pdf

Bezpieczenstwo ,(...) moze by¢ zapewnione prewencyjnie (zanim dojdzie do
naruszenia dobra), w momencie naruszenia okreslonego dobra albo po6zniej poprzez
przywrocenie jego integralnoSci, zagwarantowanie, ze nie zostanie ono naruszone
ponownie, oraz naprawienie szkody". Wymaga jednak zaangazowania w jego
budowe nie tylko lokalnych spotecznosci, ktére w poczuciu odpowiedzialnosci za miej-
sce swojego bytowania oraz w interesie wiasnego poczucia bezpieczenstwa powinny
do tych przedsiewzie¢ przystepowaé poprzez udziat w programach i kooperacje na
rzecz bezpieczenstwa z wykorzystaniem dostepnych narzedzi prawnych, ale takze
sit i srodkow zaréwno stuzb, strazy i inspekcji, w tym wyszkolonych i odpowiednio
wyposazonych pododdziatbw SZ. Z te] perspektywy wazne jest, aby ,(...)
instrumentalnie traktowane prawo (...) rozumie¢ jako narzedzie do realizacji wartosci,
jakie sg w spoteczenstwie najwyzej cenione i urzeczywistniane przez panstwo, a nie
jako instrument do osiggania doraznych, partykularnych celéw grupy rzadzacej®.

W takiej interpretacji delegowanie zadan zwigzanych z organizacjg
bezpieczenstwa (w tym publicznego) na inne organizacje daje mozliwos¢ na
poziomie samorzgdéw terytorialnych taka ich organizacje, jaka tego jest rzeczywista
potrzeba. Nie mozna pomingcC tutaj stwierdzenia, ze ,,(...) rozwoj polityki prawa jest
uwarunkowany rozwojem wiedzy o zwigzkach miedzy normami, zachowaniem sie
adresatow norm i ich skutkami spotecznymi oraz umiejetnoScig wykorzystania tej
wiedzy przez ustawodawce”. Wymaga réwniez wiedzy o funkcjonowaniu
spoteczenstwa, umiejetnosci odczytywania | wykorzystania jego zasobOw oraz
mechanizmow rzadzacych zmiang spoteczng majgca przetozenie nie tylko na
zachowania jednostek i grup spotecznych, ale rowniez na funkcjonowanie instytucji w
nowej rzeczywistosci spotecznej.

Na problem bezpieczennstwa wewnetrznego zwraca uwage Strategia
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. oraz nowelizowane
ustawy i rozporzadzenia. Tymczasem brak jest w literaturze Kkrajowej prac
analizujgcych przydatne mozliwosci wojska i opisujgcych rekomendowane sposoby
uzycia i dziatania jednostek wydzielanych w dziataniach porzadkowych oraz

ratowniczych dla wsparcia zabiegow sit cywilnych.

~J. Czapska: Bezpieczenhstwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa. Krakéw 2005, s. 8

® T. Stawecki: Instrumentalne traktowanie prawa - r6zne perspektywy. W: Prawo i lad
spoteczny, ksiegajubileuszowa dedykowana profesor Annie TurskieJ. Warszawa 2000, s. 39;

®K. Opatek, J. Wréblewski: Zagadnienia teorii prawa. Warszawa 1969, s. 201
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Prowadzac badania nad aspektami uzycia Sit Zbrojnych w przeciwdziataniu i
likwidacji zagrozen bezpieczenstwa publicznego, autorzy w pierwszej czesci zadania
naukowego zidentyfikowali duzg ilos¢ probleméw informacyjnych i naukowych.
Wyjatkowo istotnym okazato sie przeprowadzenie badan w zakresie doSwiadczenh z
uzycia Sit Zbrojnych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
zweryfikowania uwarunkowan, potrzeb i wymagan dotyczacych wykorzystania
jednostek Sit Zbrojnych do dziatan na rzecz tegoz bezpieczenstwa.

Zainteresowania autorow skierowaty sie w obszary zwigzane z identyfikacjg
prawnych aspektow dziatan jednostek Sit Zbrojnych oraz ich przygotowania i
prowadzenia dziatan w tym zakresie, bowiem uznano, ze obszar ten stanowi czesc¢
systemu bezpieczenstwa naszego panstwa.

Wspoiczesne opracowania teoretyczne traktujgce o bezpieczenstwie,
wskazujg na potrzebe petnej integracji cywilnych i wojskowych sit, i ich zespotowego
dziatania dla osiggniecia wspolnego celu — polegajacego na likwidacji lub
zmniejszeniu zagrozeh w bezpieczenstwie publicznym.

Dotychczasowe proby wypetnienie luki w okreslonej sytuacji problemowej,
miaty juz liczne odniesienia do polityki bezpieczenstwa, zawieralty szeroko rozumiany
aspekt narodowy, ale nie mialy charakteru systematycznie prowadzonych badan
naukowych. Zostato, co nalezy wyraznie podkresli¢, sformutowanych wiele tez w
wymienionym wczesniej obszarze badan (gtéwnie w policji), jednak zauwazamy, ze
w ich formutowaniu w bardzo skromnym zakresie postugiwano sie aparatem
metodologicznym wiasciwym naukom wojskowym.

Tak okres$lona i zidentyfikowana sytuacja problemowa wymagata prowadzenia
badan naukowych, ktérych gtdbwnym celem byloby: opracowanie zatozen
teoretycznych przygotowania i prowadzenia dziatan wydzieionych jednostek Sit
Zbrojnych RP w przeciwdziataniu i iikwidacji zagrozen bezpieczenstwa
publicznego.

Gtowny problem badawczy autorzy zawarli w pytaniu: Jak przygotowac
jednostki Sit Zbrojnych RP do realizacji prawnie okreslonych zadan w
dziedzinie bezpieczenstwa publicznego wynikajacych z postanowien przepisow
prawa i uwarunkowan bezpieczenstwa?

Tak sformutowany i przyjety w procesie badawczym problem gtowny wymusit

koniecznos$¢ rozwigzania nastepujacych problemoéw szczegotowych:

1



1)

2)

3)

4)

5)

Jakie sg doswiadczenia w zakresie uzycia jednostek Sit Zbrojnych na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w XX wieku w Polsce?
Jaki jest udziat jednostek wojskowych w dziataniach porzadkowych w
innych krajach?

Jakie sg aktualnie rozwigzania prawne dotyczgce uzycia jednostek Sit
Zbrojnych w utrzymaniu i przywracaniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego?

Jakie sg uwarunkowania, potrzeby, uzycia oddziatow Sit Zbrojnych
W przywracaniu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego?

Jakie nalezy podjaC dziatania przygotowawcze aby zapewnicC efektywne
wykorzystanie jednostek SZ RP wydzielonych do dziatan na rzecz

bezpieczenstwa publicznego?

1.2. Metody i techniki badan

W celu rozwigzania postawionych problemow i osiggniecia celu badan

zastosowano nastepujgce metody badawcze:

analizy, ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki uwarunkowan uzycia Sit
Zbrojnych w przeciwdziataniu i likwidacji zagrozehn bezpieczenstwa
publicznego. Metoda analizy, ktora zostanie wykorzystana do Kkrytycznej
analizy literatury przedmiotu (szczegOlnie dokumentéw normatywnych)
traktujgcej o prawnych aspektach uzycia jednostek Sit Zbrojnych w utrzymaniu
i przywracaniu bezpieczenstwa publicznego.

syntezy, gdyz problemy rozwigzywane byly przez dedukcje, ta zas wymagac
bedzie zaréwno analizy, jak i syntezy, szczegdlnie podczas redukcji i
poréwnania uzyskanych wynikébw badawczych ze stanem istniejgcym w
rzeczywistosci;

wnioskowania indukcyjnego z wykorzystaniem kanonow Mllla, szczegolnie
kanonow jedynej roznicy i zmian towarzyszacych;

abstrahowania, w szczegolnosci metodg wylgczania cech, ktéra pozwolita
skupi¢ uwage jedynie na interesujgcych nas wiasciwosciach przedmiotu
badan.

W badaniach zastosowano klasyczny ipowszechnie stosowany w naukach

empirycznych, w tym w naukach wojskowych, indukcyjno-hlpotetyczno-dedukcyjno-

redukcyjny uktad czynnosci procesu badawczego.
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Rezultaty przeprowadzonych badan dotyczgce problemow badawczych,
opracowano pisarsko i zamieszczono w czterech rozdziatach, ktore opatrzono
wstepem i zakonczeniem, uzupetniono wykazem bibliografii, tabel i rysunkow.

Rozdziat pierwszy zawiera zatozenia metodologiczne prowadzonych badan.

W rozdziale drugim przedstawiono doSwiadczenia w zakresie uzycia jednostek
Sit Zbrojnych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okresie XX-lecia
miedzywojennego oraz po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, a takze udziat jednostek
wojskowych w dziataniach porzadkowych w wybranych panstwach demokratycznych

TresC¢ trzeciego rozdzialu obejmuje uwarunkowania, potrzeby i wymogi
wykorzystania jednostek Sit Zbrojnych na rzecz bezpieczenstwa publicznego. W
rozdziale tym szczegotowo przeanalizowano podstawy prawne uzycia Sit Zbrojnych
do dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego.

W czwartym rozdziale wskazano zakres przygotowan i doskonalenia
jednostek Sit Zbrojnych do dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego.

Zatozony program badan okazat sie uzyteczny, a zastosowane w nim metody
umozliwity osiggniecie zatozonych celéw badawczych.

Przyjeta forma badan umozliwita badanie kazdego problemu jedng, dwoma
lub trzema metodami badawczymi, przyczyniajgc sie do zgtebienia badan i
osiggniecia wystarczajacego prawdopodobienstwa wiarygodnosSci uzyskanych
wynikow.

Catos$¢ badan roztozono na dwa etapy:

/ etap (2007): Sity Zbrojne w przeciwdziataniu i tikwidacji zagrozen bezpieczenstwa
publicznego, (czesc analityczna)
li etap (2008): Sity Zbrojne w przeciwdziataniu i likwidacji zagrozen bezpieczenstwa
publicznego (czes¢ koncepcyjna)

Zespot badawczy wyraza przekonanie, ze poznawczo-koncepcyjny charakter
problematyki badan pozwoli, po uwzglednieniu krytyki i wskazan Szanownego
Recenzenta, stworzy¢ wiarygodny teoretyczny system wiedzy o dziataniach Sit
Zbrojnych w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego - do wykorzystania zarbwno
w procesie szkolenia kadr cywilnych i wojskowych w AON jak iw zarzgdzaniu

bezpieczenstwem narodowym na rzgdowych i samorzagdowych szczeblach wiadzy.
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2. DOSWIADCZENIA W ZAKRESIE UZYCIA JEDNOSTEK SIt
ZBROJNYCH NA RZECZ BEZPIECZENSTWA | PORZADKU

PUBLICZNEGO

Celem rozwazah w tym rozdziale jest okreSlenie zakresu, podstaw prawnych
oraz procedur wojskowego wsparcia cywilnych stuzb bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a ponadto sformutowanie wnioskéw niezbednych do sprecyzowania
zalozen teoretycznych wudzialu jednostek wojskowych na rzecz utrzymania
(przywracania) bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Prezentacja wynikow badan obejmuje zaréwno doswiadczenia z okresu Il RP,
okresu powojennego oraz doswiadczenia wybranych panstw demokratycznych.

Kazdy analizowany okres charakteryzowat sie innymi warunkami, potrzebami i
celami wsparcia wojskowego, a wsparcie to realizowane byto w réznych formach. O
ile w okresie miedzywojennym pomoc wojskowa wiadzom cywilnym byta koniecznym
warunkiem budowy demokratycznego panstwa, o tyle udziat sit zbrojnych w okresie
Polski Ludowej w utrzymaniu i przywracaniu bezpieczenstwa publicznego nie stuzyt
demokracji, a wrecz przeciwnie - dziatania jednostek wojskowych skierowane byty

przeciwko spoteczenstwu.

2.1. Prawne aspekty dziatan Wojska Polskiego w utrzymaniu

i przywracaniu bezpieczenstwa publicznego w Il RP

Podstawowym problemem stojacym przed odradzajgcg sie Rzeczypospolitg
byla integracja miodej panstwowosci i ochrona jej demokratycznych instytucji.
Budowa podstaw niepodlegltego panstwa prowadzona byta w niezwykle
skomplikowanych warunkach, zarowno w kontekscie miedzynarodowym, jak rowniez
Z uwagi na ztozong sytuacje wewnetrzng: trudnosci odradzajacej sie gospodarki,
szczegolnie podatnej na wplywy Swiatowego kryzysu; nieuregulowane stosunki
miedzy mniejszoSciami narodowymi a panstwem polskim; walka stronnictw
politycznych i anarchizacja zycia publicznego. Do historii, na trwate, przeszly
masowe strajki w 1923 r. rozpoczete przez kolejarzy i pocztowcOw, obejmujgce

lgcznie ok. 850 tys. pracownikdéw panstwowych. 6 listopada w Krakowie doszio do
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starC zbrojnych miedzy robotnikami a policjg iwojskiem. Robotnikom udalo sie
rozbroi¢ ok. 100 policjantéw i 200 zotnierzy oraz zdobyC znaczng liczbe karabinOw®.
W latach 1930-1933 przez Polske przetoczyly sie fale strajkéw o réoznym natezeniu,
w ktorych uczestniczyli zaréwno robotnicy jak i chtopi. W 1933 r. konfrontacje miedzy
chtopami i policjg, zwtaszcza w rejonach tancuta, Rzeszowa, Lezajska i Przeworska,
przybraty rozmiary niewielkiej wojny partyzanckiej*\ Natomiast w 1930 r. na szerokg
skale podjeto dziatania policyjno-wojskowe przeciwko ukrainskim grupom
terrorystycznym.

Stad tez od samego poczatku rola Wojska Polskiego wykraczata daleko poza
ramy dziatalnoSci militarnej. Bylo ono podstawowym narzedziem formowania
jednosci spotecznej i narodowej. Wyrastalo ponad interesy klas i mniejszosci
narodowych | cieszyto sie wielkim prestizem spotecznym”?,

Podstawe prawng uzycia wojsk do wsparcia wiadz cywilnych stanowita
konstytucja okre$lajgca w art. 61. ogblne misje sit zbrojnych: Sity zbrojne stojg na
strazy bezpieczenstwa i praw zwierzchnich Rzeczypospolitej. Nalezy wyjasnic¢, ze
termin ,bezpieczenstwo” rozumiano bardzo szeroko i obejmowat on zarébwno wymiar
zewnetrzny (bezpieczenstwo zewnetrzne) jak 1 wewnetrzny (bezpieczenstwo
wewnetrzne), przy czym bezpieczenstwo wewnetrzne obejmowato m.in.
»...utrzymanie spokoju i porzadku publicznego” oraz zapobieganie | ratownictwo
podczas klesk zywiotowych™?,

Rozwiniecie konstytucyjnych misji wojska zawiera ustawa z dnia 9.04.1938 r.
0 powszechnym obowigzku wojskowym, gdzie w art. 1 stwierdza sie: Sity zbrojne
stoja na strazy bezpieczenstwa i praw zwierzchnich Rzeczypospolitej, sg ochrong i
ostoja jej niepodlegtosci i wolnosci oraz szkota wychowania zotnierskiego i

obywatelskiego”.

Asystencja

Jedng z podstawowych dziedzin przygotowania sit zbrojnych, réwnolegle

z wyszkoleniem bojowym, byta asystencja rozumiana jako: ,pomoc udzielana przez

J. Buszko, Historia Polski 1864-1948, Warszawa 1984, s. 244-245,
Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Krakow 1999, s. 878.
Tamze, s. 884.
P. Batowski, E. Kostka, Przepisy specjalne obowigzujace w razie zagrozenia panstwa,
Katowice 1939, s. 6-7.
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wojsko wtadzom administracyjnym, gdy pomimo uzycia wszelkich rozporzgdzanych
sit i Srodkow, nie sg w stanie zapewniC porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a
mianowicie: do uprzedzenia lub sttumienia zbiorowych aktéw gwaltu publicznego,
zbrojnych wystgpien przeciwko panstwu lub bezpieczenstwu zycia i catosci mienia
obywateli; w celach zapobiegawczych i ratunkowych podczas klesk zywiotowych,
oraz we wszystkich innych wypadkach, przewidzianych ustawamr'~'A,

Zasadniczym dokumentem prawnym regulujgcym problematyke wojskowego
wsparcia witadz cywilnych byt dekret z dnia 2.01.1919 r. o uzyciu wojska w
wypadkach wyjatkowych. Zgodnie z art. 1 ,minister spraw wewnetrznych czuwa nad
utrzymaniem tadu i porzadku w Panstwie. \N wypadkach szczegoélnych, gdy porzadek
publiczny okaze sie niedostatecznie zabezpieczony przez podlegte Ministrowi Spraw
Wewnetrznych organy, moze by¢é uzyte woJdsko\ Do zgadania pomocy wojskowej
upowazniano ministra spraw wewnetrznych. Dekret ten jednak dopuszcza w art. 2
delegowanie uprawnien ministra na podlegte mu organy za wiedzg rady ministrow.

Rozwiniete zasady i procedury udzialu wojska we wsparciu witadz cywilnych
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego zawieralo rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18.04.1919 r. o sposobie uzycia wojska dla zabezpieczenia
porzadku publicznego. Art. 1 tego rozporzadzenia stwierdza, ze ,wojsko do pomocy
wiadzom cywilnym moze by¢ wezwane tylko w ostatecznosci, gdy sity i Srodki wiadzy
cywilnej okazg sie niewystarczajgcymi i tylko w wypadkach nastepujgcych:

1) dla celéw zapobiegawczych i ratowniczych podczas klesk zywiotowych;

2) dla uprzedzenia lub sttumienia zbiorowych aktéw gwattu publicznego, zbrojnych
wystgpien przeciw panstwu, bezpieczenstwu zycia i catosci mienia obywateli;

3) we wszystkich innych wypadkach, przewidzianych w szczegotowych ustawach
administracyjnych i sgdowych”.

Pomoc wojskowa moze by¢ realizowana wytgcznie na wezwanie
przedstawicieli wtadzy publicznej, upowaznionych do tego z mocy prawa. Natomiast
udzielanie pomocy mogto wystgpi¢ na rozkaz wiasciwego terytorialnie dowddcy
okregu korpusu. Zgodnie zobowigzujgcg procedurg prawng zadanie pomocy
nalezato kierowa¢ do komendanta miejscowego lub najblizszego garnizonu, aby
zadanie to przedstawit dowodcy okregu korpusu. Niezaleznie od podjecia ostatecznej

decyzji przez dowoddce okregu korpusu wojsko mogito by¢ postawione w stan

14 Encyklopedia wojskowa, pod red. mjr. Ottona Laskowskiego, Wydawnictwo Towarzystwa
Wiedzy Wojskowej, s. 149.
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gotowosci natychmiast (art. 12.) ,W/ razie nagltych nie cierpigcych zadnej zwioki”
dowddca garnizonu byt upowazniony do udzielenia pomocy, nie czekajac na zgode
przetozonego.

W Swietle cytowanego rozporzadzenia wiladze cywilne zobowigzane byly do
zorganizowania przewozu wojska do miejsca przeznaczenia. Koszty przewozu
pokrywat Skarb Panstwa na rachunek organu wzywajacego wojsko do interwencji
(art. 18). Dodatkowo wtasciwe ministerstwa pokrywaly wydatki z tytutu wyptaty tzw.
dodatku dziennego™® dla zotnierzy bioracych udziat w akcjach prowadzonych poza
garnizonem oraz wydatki nadzwyczajne, przekraczajgce normy zwyczajnego
utrzymania wojska i zuzycia materiatu.

Jednostki wojskowe mogly wspieraC¢ wtadze cywilne nie tylko w przypadkach
niebezpiecznego naruszenia bezpieczenstwa publicznego ale réwniez w sytuacjach
pojawiania sie symptomow zagrozenia (,w przewidywaniu rozruchéw”). W tym
wypadku jednostka wojskowa pozostawata w pogotowiu w kwaterach w gotowosci do
czynnego wystgpienia na kazde zgdanie. Na wiladzach cywilnych spoczywat
obowigzek wskazania zagrozonych punktow, w ktorych mogta zajS¢ potrzeba
interwencji wojska.

W razie naruszenia bezpieczenstwa publicznego mniejszej wagi dowddca
garnizonu byt upowazniony do wysytania w rejony wskazane przez wiadze
bezpieczenstwa publicznego patroli | pojazdow w iloSci, skladzie i na czas taki, jaki
uznat za niezbedny. Zadaniem tych patroli bylo powiadomienie najblizszych
jednostek lub stuzb bezpieczenstwa o zauwazonym niebezpieczenstwie i
natychmiastowe zaprowadzanie porzadku na ulicach a takze odsyfanie
zatrzymanych do najblizszego urzedu bezpieczenstwa publicznego.

W czasie rozruchow ,pomoc wojskowa ma byC tak silna, by dawata pod
kazdym wzgledem rekojmie, ze zadanie spetnione zostanie i honor oreza nie bedzie
narazony na szwank” (art. 16). Oznacza to, ze dziatania wojskowe musiaty byC tak
przygotowane i prowadzone, aby dawaly gwarancje skutecznos$ci, z drugiej jednak
strony zobowigzywano dowddcéw jednostek do stosowania sposobéw i Srodkow
odpowiadajgcych konkretnym warunkom, tak aby nie naruszato to autorytetu wojska.

Stad tez gtobwnym celem pomocy wojskowej bylo zapewnienie ochrony wladzom

Dodatek dzienny wynosi 75 % diety przystugujacej w czasie podrézy stuzbowej, zaleznie od
posiadanego stopnia, pod warunkiem, ze czas stuzby poza statym garnizonem wynosi ponad
dwanascie godzin.
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publicznym i respektowanie zarzgadzen, nie za$ sprawowanie bezposrednich funkcji

policji.

Po przybyciu oddziatu wojskowego w rejon wydarzen witadze cywilne byly
zobowigzane do poinformowania dowodcy o sytuacji, okresSlenia celu dziatan i
ustalenia szczegotow wspoétdziatania. W przypadku nieobecnosci wiadz cywilnych
dowddcy oddziatéow wojskowych upowaznieni byli do podejmowania samodzielnych
dziatan ,podiug wiasnego uznania" (art. 20). ,Kazdy dowoddca dziata na miejscu
wypadku zupetnie samodzielnie, z zupeinym zdecydowanym spokojem, energicznie,
wytrwale i nigdy potowicznie, interweniujgc szybko i z takimi sitami, by nie
pozostawato watpliwosci co do sukcesu, lub tez broni sie bezwzglednie tak dugo,
dopuki nie przybedzie odpowiednia pomoc. Wojsko pozostaje na miejscu do tej chwili
gdy dowddztwo uzna zadanie wojskowe za spetnione” (art. 22).

Cytowane rozporzgdzenie precyzuje réwniez zasady uzycia broni. W art. 23
okresla sie, ze bron moze by¢ uzyta w nastepujacych okolicznos$ciach:

.1) przy rozruchach tub manifestacjach o charakterze rozruchéw na wyrazne
a umotywowane zadanie uprawnionych przedstawicieli wiadzy cywilne}, w
kazdym wypadku, kiedy ich poprzednie wezwania do przywrécenia stanu
prawnego pozostawaty bez skutku, a dowddca oddziatu tego rodzaju intenA/encje
uzna za konieczna;

2) gdy oddziat wojska czynnie lub zbrojnie zostanie napadniety, jak rowniez, gdy tlum
przeszkadza wojsku w posuwaniu sie lub petnieniu akcji, do ktérej wojsko zostato
powotane”.

Uzycie broni powinno spowodowacC rozproszenie tlumu i ,schwytanie
podzegaczy”. Kategorycznie zabraniano negocjowania ze sprawcami zajsC
(,wdawania sie¢ w uktady”) i w zadnym wypadku nie mozna bylo doprowadzac¢ do
kapitulacji wojska (art. 26).

Jako zasadniczy rodzaj jednostek przeznaczonych do dziatan porzgdkowych
zalecano oddziaty piechoty wyposazone w bron strzeleckga z bagnetami. Natomiast
kawalerie dzieki jej ruchliwosci uzywano do usuwania zgromadzonych z placéw i ulic
lub do uniemozliwiania formowania sie ttumu.

W wypadkach szczegolnych - w razie powazniejszych rozruchow - do
pomocy piechocie i kawalerii mogly by¢ wydzielone jednostki artylerii ,w sile co

najmniej 2 armat”. Oddziaty artylerii mogty by¢ rowniez uzywane w razie braku w
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miejscowosci lub poblizu innych jednostek. Wydzielano wéwczas oddziaty bez armat
I 0 ile byto to mozliwe - konno.

Prezentacja dokumentow prawnych nie bytaby pelna bez omowienia czesci
VIIl. Regulaminu stuzby wewnetrznej”™ zawierajgcej ,Przepisy o udzielaniu pomocy
wojskowe] wtadzom cywilnym”. TreSC tej czesci regulaminu podzielono na cztery
rozdzialy. W rozdziale pierwszym przedstawiono uwagi ogolne dotyczgce pomocy
wojskowej, stwierdza sie m.in. ze ,stuzba asystencyjnajestjedng z najwazniejszych,
a zarazem najtrudniejszych gatezi wspotpracy z wikadzami cywilnymi”.

Rozdzial drugi zawiera szczegotowe instrukcje wojskowego wsparcia w
zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stanowig one rozwiniecie i
uszczegobtowienie cytowanych aktow prawa krajowego. Pomoc wojskowa mogta byc
udzielana na wezwanie wiadz cywilnych, co najmniej | instancji, sprawujgcych
funkcje organdw policji | bezpieczenstwa, tj. starostowie, komisarze rzadu, dyrekcje
policji, a w wojewodztwach pomorskim i poznanskim ponadto prezydenci miast
wydzielonych w powiatow.

Wzywanie jednostek wojskowych odbywato sie wg tzw. procedury normalnej
lub ,alarmowej”. Tryb normalny przewidywat konieczno$¢ skladania przez wiadze
cywilne pisemnego wniosku do komendantow garnizonéw, ktérzy zobowigzani byli
do Ich przedktadania dowdédcom okregéw korpusow - jako organdw uprawnionych
do podejmowania decyzji o udzielaniu pomocy. Tryb ,alarmowy” stosowany byt tylko
w wypadkach nagtych. Wowczas dowddca garnizonu podejmowatl samodzielnie
dziatania, przy czym zobowigzany byt do niezwlocznego zameldowania dowddcy
okregu korpusu o wydanych zarzgadzeniach, podajgc przydziat wyznaczonego
dowddcy, stan liczebny isklad oddzialu asystencyjnego. Taki sam obowigzek
spoczywat na dowddcy okregu korpusu w stosunku do ministra spraw wojskowych.
Nalezy zaznaczyC, ze minister, w SciSle okreslonych obszarach i w zaleznosci od
sytuacji, mogt zawczasu upowazni¢ niektorych dowdédcéw do samodzielnego
udzielania pomocy.

W regulaminie podkreslano ogromne znaczenie wifasciwego przygotowania
dowodcoéw i oddziatbw wyznaczonych do pomocy wiladzom cywilnym: ,nalezy
zwracac szczegOlng uwage na to, aby podlegte (...) oddzialy byly z tg gatezig stuzby

doktadnie obznajomione. Przed kazdym wystgpieniem oddziatdw asystencyjnych

:BWprowadzony do uzytku rozkazem MSWoj. z dnia 23.11.1925 r.
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nalezy oficerom, szeregowym Jeszcze raz przypomnie¢ najwazniejsze postanowienia

tyczace sie asystencji”.

Sktad oddziatu asystencyjnego okreslat dowddca udzielajgcy pomocy na
podstawie wiadomosci i zadania otrzymanego od witadz cywilnych oraz ,wlasnego
zapatrywania”, przy czym:

1 za podstawowa jednostke asystencyjng nalezy uwaza¢ kompanie piechoty
wzglednie kawalerii (...);

2. liczbe oficerow w oddziatach asystencyjnych nalezy normowac nastepujaco:

a) oddziat w sile mniejszej niz kompania (...) nie przekraczajacy 30 szeregowych
- 1loficera jako dowddce i tylu miodszych oficeréw, ile plutonow w etacie
pokojowym mozna byto sformowac z danego oddziatu;

b) w oddziale asystencyjnym w sile batalionu, wzglednie putku, liczbe oficerow
w kompaniach (...) i 2 oficerow miodszych. Natomiast dowoddca batalionu,
wzglednie putku, posiada¢ powinien do swojego rozporzadzenia 1 oficera,
petnigcego obowigzki adiutanta i odpowiedni sztab (1 lekarza, goncow,
telefonistow);

3. oddzialy karabinbw maszynowych przydziela sie zasadniczo do batalionu
asystencyjnego i to z chwilg, gdy wystepuje on poza miejscem statego postoju.
Poza tym, tak samojak samochody pancerne - na specjaine zarzadzenie”.

Szczegolng uwage poswiecono doborowi oficerow i zotnierzy do oddziatow
asystencyjnych:

.Na dowddcéw (..) [/ oficerow miodszych wyznacza¢ nalezy oficerow

doswiadczonych, energicznych, petnych inicjatywy i taktu, o wybitnych zdolnosSciach

bojowych (...). Wyznaczone oddziaty (...) muszg by¢ pod wzgledem jakosSci moralnej,
jako tez wyszkolenia starannie dobrane. Szeregowych niepewnych oraz karanych za

rabunki i kradzieze, opilstwo lub za ciezkie wykroczenia przeciwko karnosci i

moralnosci, nie nalezy przydziela¢ do oddziatéw asystencyjnych (...). Kazdy dowodca

oddziatu (...) dziata stanowczo i wytrwale, nigdy potowicznie. Wkracza szybko i z

takimi sitami, by nie byto zadnej watpliwosci co do powodzenia (...). Tak oficerom jak

I szeregowym (...) nie wolno bezwarunkowo przyjmowac jakichkolwiek grzecznosci,

czy to w formie podarkéw, czy tez zaproszen w goscine itp.”.

Regulamin rozstrzygat rowniez kwestie zabezpieczenia logistycznego
oddzialow asystencyjnych, w tym - obowigzki Swiadczen spoczywajacych na

wtadzach cywilnych. Oddziaty kierowane do pomocy wyposazano w kuchnie potowe
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(w razie potrzeby wydawane z zapasoéw mobilizacyjnych) i zaopatrywano w zywnosc¢
w naturze. Na czas udzielania pomocy zotnierze otrzymywali specjalny dodatek
asystencyjny oraz zwiekszone racje zywnosciowe na koszt wkadz, na ktérych korzysc
zarzgdzono wezwanie wojska.

Wiele uwagi poswiecono zagadnieniom dowodzenia i koordynacji dziatan
wojskowych i cywilnych. Regulamin stanowit, ze o ile oddziat asystencyjny skiadat sie
z réznych rodzajow broni lub podzielono go na kilka grup - woéwczas dowoddca
okregu korpusu (komendant garnizonu) wyznaczat jednego statlego dowddce, ktory
.prowadzit jednolicie calg akcje”. W razie wzmocnienia oddzialu naszymi
jednostkami, dowddcag zostawatl automatycznie oficer najstarszy stopniem lub
stanowiskiem.

Przed opuszczeniem miejsca postoju dowddca oddziatlu asystencyjnego
musiat by¢ zapoznany z zadaniem, ogolnym celem sformutowanym na piSmie przez
wladze cywilne oraz wytycznymi uzupetniajgcymi dowodcy okregu korpusu lub
komendanta garnizonu. Ponadto dodatkowych wyjasnien udzielat przedstawiciel
wladzy administracyjnej, przydzielany dowddcy oddzialu na czas interwencji
wojskowe,.

Przepisy regulaminu zobowigzywaly dowddce oddzialu do wykonywania
zadan stawianych przez przedstawiciela wiadz, jednak nie byly one wigzace jesli
dowddca oddzialu asystencyjnego musi (...) ujaC catlg akcje w swoje rece, a tym
samym wzigC petng odpowiedzialnosc”.

Do czasu ,czynnego wystgpienia” oddzialu asystencyjnego petna
odpowiedzialos¢ za utrzymanie tadu i porzadku publicznego spoczywata na
organach cywilnych. Z chwilg, gdy przedstawiciel wiadzy administracyjnej
,o8wiadczyt, ze wyczerpal wszelkie srodki i ze oddaje swoje zadanie w rece wojska”
lub gdy wojsko zmuszane bylo wystgpi¢ w obronie wiasnej, ogdlne kierownictwo, a
zarazem catkowita odpowiedzialnos¢ za przebieg akcji przejmowat dowddca
oddzialu. Ponadto podporzadkowywano mu wszelkie jednostki policji
panstwowej znajdujagce sie w jego rejonie odpowiedzialnosci (8 22)),
a pozostajacy w miejscu zdarzenia przedstawiciel wtadz cywilnych zobowigzany byt
do wspotdziatania z wkadzami wojskowymi.

W szczegoélnych przypadkach, okreslonych w regulaminie, zotnierzom
oddziatbw asystencyjnych przystugiwaly pewne uprawnienia policyjne. W celu

aresztowania lub przytrzymania tworzono specjalne patrole. Osoby aresztowane lub
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przytrzymywane kierowano do punktéw zbornych rozmieszczanych w poblizu
rejonéw dziatania oddziatdbw asystencyjnych, przy czym przekazywano je do
,fozporzadzenia wtadz cywilnych”. Oddzialy wojska mogty by¢é réwniez kierowane
jako asysta wiadz administracyjnych podczas rewizji oséb lub pomieszczen.

Przedmiotem rozdzialu czwartego regulaminu byla pomoc wojska we
wszystkich innych wypadkach przewidzianych w poszczegolnych ustawach. Chodzi o
mozliwos¢ wzywania pomocy przez wiladze rzgdowe oraz przedstawicieli innych
wtadz cywilnych, upowaznionych do tego z mocy prawa.

Podstawe prawng udzielania sgdom wojskowej pomocy zbrojnej stanowit art.
8. Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.:

LArt. 8 8 1 Wiadze panstwowe cywilne i wojskowe, jako tez samorzadowe sg

zobowigzane do udzielania pomocy sgdom i prokuratorom.

§ 3. Sad lub prokurator moze bezposrednio zwracac sie do wiadzy wojskowe]
0 pomoc zbrojng”.

Zasady pomocy wojskowe]j precyzowalo rozporzgdzenie  Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 1.12.1932 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania sadow
apelacyjnych, okregowych i grodzkich w sprawach karnych. W rozdziale ,Wojskowa
pomoc zbroyna” stwierdza sie:

»8 15. Uprawnionym do zwracania sie do wtadzy wojskowej o pomoc zbrojnag
jest kierownik sadu.

W wydziatach zamiejscowych uprawnienia kierownika sgdu w powyzszym
zakresie ma rowniez przewodniczgcy wydziatu. W razie spetnienia czynnosci poza
siedzibg sadu i niemoznosci uzyskania w pore odezwy kierownika sadu,
przewodniczacy lub sedzia speiniajgcy czynnoS¢ moze sam zwrdéci¢ sie do wiadzy
wojskowej o pomoc zbrojnag.

§ 16. ZwroOcenie sie o pomoc zbrojng nalezy ograniczy¢ do wypadkow
koniecznosci, gdyby pomoc policji panstwowej nie byta wystarczajgca.

Nalezy uprzednio porozumie¢ sie co do skutecznosci pomocy ze strony policji
panstwowej z powiatowg wiladzg administracji ogdlnej a w wypadkach nagtych -
bezposrednio z organami policji panstwowe;j.

.8 17. O pomoc zbrojng nalezy zwracacC sie do miejscowego dowodcy lub
komendanta najblizszego garnizonu na piSmie, a w razach nagtych ustnie, osobiscie

lub przez osobe w tym celu upowazniona.
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Osoba przybywajgca z zadaniem udzielenia pomocy zbrojnej, pozostaje przy
oddziale wojska az do chwili przybycia na miejsce zajsS¢ i wyjasnienia okolicznosci,
ktére spowodowaly zwrdcenie sie o pomoc zbrojng”.

Ponadto art. 19. rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 9.03.1928 r. o
postepowaniu doraznym stwierdzat, ze: Na czas trwania posiedzen sgdowych
wiasciwa wladza administracyjna wysle na zgdanie przewodniczacego oddziat policji
panstwowej dla ochrony sadu, utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz wykonania w powyzszym zarzgdzen sadu. Jezeli organa policji panstwowej,
ktore moga byC uzyte w miejscu urzedowania wydzialu sgadu okregowego,
prowadzgcego postepowanie dorazne, nie wystarczg do zapewnienia
bezpieczenstwa sadu, nalezy zwrdci¢ sie do najblizszej wiadzy wojskowej o
odpowiednig asystencje wojskowg”.

W tych okolicznosciach jednostki wojska postepowaly zgodnie z
postanowieniami regulaminu odnoszgacymi sie do zasad pomocy wiadzom cywilnym
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ,przepisy asystencyjne” stanowig
doskonaty przyktad kompleksowych regulacji prawnych ujetych w dokumentach
normatywnych rdéznej rangi. Szczegdblng uwage poswiecono precyzyjnemu okresleniu
procedur wzywania pomocy oraz wyczerpujacemu sformutowaniu powinnosci wiadz
cywilnych i dowodcow wojskowych. Na podkreslenie zastuguje decentralizacja
uprawnien decyzyjnych ipowierzenie ogromnej odpowiedzialnosci organom
terytorialnym i poszczegélnym dowodcom oddziatow udzielajgcych pomocy wiadzom
cywilnym.

Watpliwosci nie budza rowniez prawnie okreSlone zasady finansowania
jednostek wojskowych, zgodnie z ktérymi wiadze cywilne ponosity tylko wydatki
ponadnormatywne. Wydaje sie, ze jest to rozwigzanie kompromisowe, mozliwe do
zastosowania wspoéitczesnie. Nie mozna bowiem zakiladaé, ze koszty uzycia wojska
we wsparciu wiadz cywilnych beda w catoSci pokrywane przez jedng ze stron: albo
przez witadze cywilne, albo przez organy wojskowe.

Niezwykle wazng cecha 6wczesnych rozwigzan byt obowigzek utrzymania
statej gotowosci wojsk do udzielania wsparcia. Regulamin stuzby wewnetrznej
nakazywat wszystkim dowodcom oddziatow | dowddztwom terytorialnym traktowanie

tej dziatalnoSci jako jednej z najwazniejszych dziedzin funkcjonowania sit zbrojnych w
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czasie pokoju, przy czym asystencje za ,ostateczny i niezawodny argument

rzagdowy”.
Akcje przeciwstrajkowe o

Druga, co do waznosci, dziedzing wojskowego wsparcia wtadz cywilnych byly
dziatania (akcje) przeciwstrajkowe. Ich celem bylo zapewnienie panstwu
bezpieczenstwa w wypadku strajku lub rozruchéw zagrazajgcych najwazniejszym
dziedzinom zycia gospodarczego, w tym przede wszystkim strajki w zaktadach
uzytecznosci publicznej, strajki kolejarzy i pocztowo-telegraficzne.

Szczegolng uwage, zarowno wiladze cywilne jak i organy wojskowe,
poswiecaty przygotowaniom do strajku generalnego, gdyz ten rodzaj strajku byt
traktowany Jako demonstracyjny, polityczny 1 jako powazne dziatanie
przeciwpanstwowe”.

W Swietle analizy dokumentow D.O.K. Warszawa mozna stwierdziC, ze pomoc
wojskowa w przewidywaniu lub po ogtoszeniu strajkéw obejmowata:

m ochrone waznych obiektow panstwowych (kolejowych, pocztowych,
uzytecznosci publicznej i innych zaktadéw panstwowych);

m utrzymanie ciggtosci ruchu lub zapewnienie ciggtosci funkcjonowania instytucji
cywilnych;

m utrzymanie fgcznosci miedzy poszczegbélnymi wiladzami panstwowymi -
cywilnymi i wojskowymi.

W celu zapewnienia ochrony obiektow cywilnych wojsko kierowato uzbrojone
odzialy do petnienia stuzby wartowniczej. Jako regute przyjmowano, ze oddzialy
wojskowe organizowaly ochrone wewnatrz obiektow, natomiast policja zapewniata
ochrone zewnetrzng. W razie napadu na ochraniany obiekt i niemoznosci odparcia
go sitami policyjnymi, posterunki policyjne alarmowaly oddziat wojskowy i z chwilg
czynnego wystgpienia przechodzity pod rozkazy dowddcy tego oddziatu. Stad tez
opracowywano szczegobtowe instrukcje dla kazdego obiektu precyzyjnie okreslajace
zadania oddzialu wojskowego i ochrony policyjnej. Instrukcje te uzgadniano z
miejscowymi wiadzami administracyjnymi i organami policji i przedktadano do

zatwierdzenia komendantom Wojskowych Rejondw Bezpieczenstwa. Warto

Opracowano na podstawie: Instrukcja przeciwstrajkowa D.O.K. [, Warszawa 1935 -
kserokopia dokumentu w zbiorach autora.
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zaznaczyC¢, ze zakres wspoOlnych dziatan policyjno-wojskowych nie byt
przedmiotem szczego6towych regulacji prawnych. Inicjatywe w tym zakresie
oddawano wspotdziatajgcym podmiotom, zalecajgc natomiast
skonkretyzowanie i sformalizowanie ustalen w drodze porozumien miedzy
komendantem catosci sit wojskowych w danej miejscowosci i komendantem
policiji.

W celu utrzymania ciggtosci funkcjonowania instytucji cywilnych wojskowa
pomoc byla realizowana dwoma sposobami. Po pierwsze - wydzielano jednostki
techniczne, np. 1acznosci, saperow, ktoére przejmowaly zasadnicze funkcje
specjalistow cywilnych. Drugi sposob polegat na powotywaniu stuzby wojskowej, za
posrednictwem wiadz administracji o0golnej, pracownikéw instytucji cywilnych.
Przewidywano réwniez wyznaczanie wojskowych komendantéw i organéw
pomocniczych ,dla ujecia pracownikow przyjetych do stuzby wojskowe] w ramy
organizacyjne i dyscyplinarne i kierowanie nimi”.

Pracownicy ci pozostawali nadal na zajmowanych stanowiskach, zmieniata sie
natomiast ich podlegto$¢ pod komendantéw wojskowych lub specjalnie tworzone na
kolei - Lotne Komisje Wojskowe. Wobec tych pracownikéw stosowano réwniez
szczegblne zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Podlegali oni wlasciwym
przetozonym dyscyplinarnym i w razie popetnienia przewinienia ponosili
odpowiedzialno$¢ stosownie do wojskowych ,Przepiséw dyscyplinarnych”. Natomiast
w razie popetnienia przestepstwa odpowiadali przed wiasciwymi sgdami wojskowymi.

W zakresie utrzymania tgcznosci miedzy wiladzami panstwowymi pomoc
wojskowa polegata na:

m kierowaniu oficerow tgcznikowych do witadz administracyjnych;

m uruchamianiu wojskowej sieci radiotelegraficznej;

m utrzymaniu pomiedzy D.O.K. a poszczegolnymi garnizonami wojskowych linii
samochodowych;

m utrzymaniu ruchu pocztowego przy uzyciu sieci kurieréw wojskowych;

m utrzymaniu ruchu pocztowego przy pomocy komunikacji lotniczej.

Oficeréw tgcznikowych wydzielano z dowodztw O.K. i Komend Wojskowych
Rejonow Bezpieczenstwa | kierowano do organow administracji ogélnej odpowiednio
do i Il instancji. Ponadto dowodcy O.K. kierowali oficerow tgcznikowych do dyrekc;ji
okregowych Kolei Panstwowych oraz Poczt i Telegrafow.

Do podstawowych obowigzkow oficerow tagcznikowych nalezato:
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m informowanie wojewody (dyrektora okregowej wiadzy cywilnej, co do sposobu
i mozliwosci poszczegoélnych rodzajow jednostek ich dyslokacii;

m utrzymanie Scistej tacznosci z dowddcg O.K. i state informowanie o potozeniu
na podstawie danych uzyskiwanych od kierownictwa okregowej wiadzy
cywilnej;

m przekazywanie dowodcy O.K. wszystkich zarzgdzen wiladz cywilnych
dotyczacych akcji przeciwstrajkowe.

Oficerowie tgcznikowi dysponowali radiostacjami wojskowymi przydzielonymi
okregowym witadzom cywilnym. Ponadto byli oni wyposazani przez wiadze cywilne
w motocykle z koszami.

Dla potrzeb utrzymania ruchu pocztowego miedzy garnizonami planowano
rowniez uruchomienie transportu samochodowego. W pierwszej Kkolejnosci
wykorzystywano samochody wojskowe z tzw. uzytku biezgcego, nastepnie - w miare
potrzeb - samochody dostarczane przez wiladze administracji ogélnej, na
zapotrzebowanie komendantéw garnizonéw. W sytuacjach szczegolnych, na rozkaz
dowddcéw O.K., mogly by¢ uzywane samochody z zapasow mobilizacyjnych.

W celu zapewnienia koordynacji ruchu samochodowego na bazie dowddztw
jednostek transportowych tworzono Komendy Ruchu Samochodowego. Do ich
podstawowych obowigzkow nalezato:

m dysponowanie samochodami pocztowymi, zarowno wojskowymi, jak |
dostarczonymi przez wiadze cywilne;

m garazowanie i ochrona taboru samochodowego;

m utrzymanie punktualnosci i dyscypliny ruchu;

B zapewnienie zakwaterowania | wyzywienia zaldg oraz zaopatrzenie
samochodow pocztowych.

Przewidywano rowniez wykorzystanie transportu kolejowego. W tym celu
zalecano uzycie drezyn motorowych lub parowozu w jednym wagonem, dla ktérych
opracowywano osobne rozktady jazdy. Do ich obstugi mozna byto angazowac
wytgcznie zmobilizowany personel kolejowy, z posrdéd pracownikOw znajgcych
przepisy o sygnalizacji i zabezpieczeniu ruchu na kolejach.

W mys$l ,Instrukcji przeciwstrajkowej...” podczas przewozu korespondenciji
przestrzegano nastepujacej kolejnosci:

1. - korespondencja pilna wtadz wojskowych;

2. - korespondencja pilna panstwowych wtadz cywilnych;

26



3. - korespondencja tajna i zwykta witadz wojskowych;
4. - korespondencja tajna i zwykia wiadz cywilnych.

Priorytetowo traktowano przew6z korespondencji 1. kolejnosci, dopiero po
zaspokojeniu tych potrzeb realizowano przewozy na rzecz panstwowych wiladz
cywilnych, a mianowicie - wtadz administracji ogélnej, kolejowych i pocztowych.

Dla potrzeb segregacji i wymiany poczty organy wojskowe organizowaty
garnizonowe punkty wymiany korespondencji oraz okregowe i centralny punkt
rozdzielczy.

W warunkach utrzymania ciggtosci lub przywrécenia normalnego ruchu
kolejowego podczas strajku pocztowo-telegraficznego, przesytanie korespondencii
mogto odbywac sie poprzez sieC kurieréw, ktérym nalezato zapewnic:

m Srodki lokomocji od punktow wymiany do kolei i odwrotnie;

m osobny przedziat w wagonie kolejowym w porozumieniu z wiadzami
kolejowymi;

m pomoc w razie wiekszejiloSci przewozonejpoczty;

m ochrone w sile dwéch uzbrojonych strzelcow”.

W razie sprzyjajacych  warunkow  atmosferycznych przewidywano
uruchomienie, na osobny rozkaz MSWojsk. komunikacji lotniczej na oSmiu liniach z
Warszawy do Grodna, Brzescia, Lublina, Lwowa, Krakowa, todzi, Poznania i
Torunia. Odbior poczty z samolotow, wymiane poczty miedzy poszczegdlnymi O.K.,
realizowat centralny punkt wymiany poczty. W przypadkach przymusowego
ladowania zatloga samolotu zobowigzana byla do przekazania poczty najblizszemu
organowi wojskowemu.

Nalezy podkresli¢, ze akcje przeciwstrajkowe nie byly skierowane przeciwko
strajkujgcym pracownikom. Oddziaty wojskowe nie mogly tez stanowiC wsparcia
pracodawcy w sporze z robotnikami, czy spetnia¢ funkcje policyjne. Ich jedynym
zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci oraz wiasnosci panstwowej
i prywatnej przed bezprawnym zamachem, a takze utrzymanie ciggtosci
funkcjonowania tych dziedzin gospodarki kraju, ktére miaty decydujgce znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa. Uzycie sity przez oddzialy wojskowe nastepowato tylko
woéwczas, gdy dziatania strajkujgcych zagrazaly ochranianemu mieniu lub stanowity

bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia zotnierzy.
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2.2. Doswiadczenia z uzycia jednostek sit zbrojnych do przywracania

bezpieczenstwa i porzadku publicznego po 1945r.

Zrodtem doswiadczen wojskowego wsparcia w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa publicznego i porzadku prawnego w okresie powojennym sg
wydarzenia lat 1956, 1970 i 1981. Niezaleznie od oceny politycznej, spotecznej i
historycznej ich tragicznych skutkow, doswiadczenia te, z punktu widzenia
rzetelnosci naukowej, nie mogg byC pominiete - zwilaszcza z uwagi na wartosci
merytoryczne.

Poznanski czerwiec 1956 r. zaznaczyt sie w historii masowym uzyciem sit
zbrojnych. Zaréwno w tym przypadku jak i w roku 1970 jednostki wojskowe
wydzielone do wsparcia witadz cywilnych realizowaty nastepujace gtdwne zadania’®:

m ochrona zagrozonych obiektéw i poszczegbélnych gmachow;

m patrolowanie zagrozonych dzielnic w dzien w czasie godzin milicyjnych;

m prowadzenie rozpoznania na terenie miasta,

m zabezpieczenie wszelkiego rodzaju konwojow, jak rowniez samego
konwojowania;

m zabezpieczenie pracownikbw MPK w czasie ich pracy przy uruchamianiu
komunikacji miejskiej;

B rozpraszanie grup demonstrantow.

ZaznaczyC€ nalezy, ze wprowadzanie w czerwcu 1956 r. jednostek wojskowych
do Poznania nastgpito woéwczas, gdy demonstracje przeksztalcity sie w
niekontrolowane zajscia - atakowanie obiektow wiadz panstwowych, wiezien,
placéwek MO\

Natomiast w grudniu 1970 r. pododdziaty wojskowe wykorzystano poczatkowo
do ochrony gmachow i siedzib wtadz partyjnych i panstwowych oraz innych waznych
obiektow, do ktérych zaliczono: wiezienia, drukarnie, radiostacje i rozgtosnie radiowe,
urzedy pocztowe i zaklady energetyczne. Dopiero 15 grudnia wojsko zostato
skierowane do zadan o charakterze porzgdkowym, do pomocy sitom bezpieczenstwa
publicznego.

W celu ujednolicenia zasad wspotpracy organdéw wojskowych i cywilnych
8.12.1970 roku minister Obrony Narodowej wydat rozkaz ,W sprawie zasad

ig E. Nalepa, Nie tylko W.putk KBW, Polska Zbrojna z 27.07.2001 r.
L. Grot, T. Konecki, E. Nalepa, Pokojowe dzieje..., op.cit., s. 248.
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wspotdziatania Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

w zakresie zwalczania wrogiej dziatalnosci, ochrony porzadku i bezpieczehstwa

publicznego oraz przygotowan obronnych”. Rozkaz ten stanowit:

1. ,W wypadku powaznego zagrozenia lub naruszenia porzadku i bezpieczenstwa
publicznego Ministerstwa Obrony Narodowej, kazdorazowo na podstawie decyzji
kierownictwa partyjno - rzadowego, udzieli¢ ma pomocy Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych, wydzielajagc odpowiednie sity i srodki, zwltaszcza Wojsk Obrony
Wewnetrznej, do wykonania zadan we wspétdziataniu z sitami i Srodkami resortu
spraw wewnetrznych.

2. WielkoS¢ i charakter udzielonej pomocy, sktad sit i srodkéw resortu obrony
narodowej oraz czas i sposéb wykonywania przez nie zadan, w tym réwniez
warunki uzycia broni, ustala minister Obrony Narodowej w porozumieniu z
ministrem Spraw Wewnetrznych, zgodnie z wytycznymi kierownictwa partyjno -
rzgdowego.

3. W ramach pomocy, o ktérej mowa w pkt.1, przewidywa¢ mozliwosci uzycia sit i
Srodkéw resortu obrony narodowej do wspoétudziatu w:

a) przywracaniu naruszonego porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

b) ochronie i obronie okreslonych obiektow w razie koniecznosci zwolnienia
zaangazowanych przy tym sit resortu spraw wewnetrznych do Innych zadan;

c) wspolnym patrolowaniu i regulacji ruchu;

d) Swiadczeniach Srodkami transportu samochodowego i lothiczego oraz
specjalnego sprzetu wojskowego;

e) akcjach profilaktycznych i porzgdkowych sitami wydzielonej kadry
wojskowej.

4. W razie decyzji o wspoétudziale sit resortu obrony narodowej, do planowania i
koordynacji wspoétdziatania wydzielonych sit wojskowych z sitami resortu spraw
wewnetrznych, ministrowie Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych powotuja
zespoty ztozone z przedstawicieli obu resortow.

5. Wymienione zespoty powotuje sie, odpowiednio do terytorialnego zasiegu
dziatania, na szczeblach:

* ministerstw,
» okregdéw wojskowych,
e wojewddztw,

e garnizonow.
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Wiodgca role w zespotach speiniajg przedstawiciele resortu spraw wewnetrznych,
a bezposrednio sitami Wojska Polskiego kierujg dowddcy odpowiednich
dowddztw szczebla operacyjnego oraz dowddcy jednostek wojskowych.

6. Resorty obrony narodowej i spraw wewnetrznych dokonujg biezacej wymiany
informacji o sytuacji wewnetrznej w kraju oraz o zamiarach i metodach

oddziatywania na kraj wrogich o$rodkow”®

Waznym elementem utrzymania bezpieczehstwa publicznego bylo
zapewnienie szczeg6lnej ochrony wiezien. Byt to rezultat doSwiadczen 1956 .
wowczas bowiem momentem decydujgcym o skierowaniu wojska do dziatan byt atak
napastnikdw na wiezienie, uwolnienie wiezniow i zrabowanie magazynow broni™\

Wiaczanie do akcji wojska miato iw 1956 r. iw 1970 r. charakter przejSciowy
i uzaleznione bylo czasem tnA/ania wydarzen. Jednostki wojskowe przebywaty w
rejonach dziatan tylko tak dilugo jak wymagata tego sytuacja i po ustaniu przyczyn
zostaly skierowane do miejsc statej dyslokaciji.

O ile w 1956 r. i 1970 r. uzycie wojska miato charakter interwencyjny, o tyle
uzycie jednostek w stanie wojennym wprowadzonym w grudniu 1981 r. byio
zawczasu zaplanowane.

Zasadniczym dokumentem okre$lajgcym sposéb realizacji zadan jednostek
wojskowych byta ,Instrukcja dziatania wydzielonych sit wojskowych w sytuacjach
szczegOlnych” podpisana 12 grudnia 1981 r™\. Zgodnie z tg instrukcjag sity wojskowe
mogty wykonywac nastepujgce zadania;

1. Ochrona i obrona wytypowanych obiektéow panstwowych o szczegolnym
znaczeniu (siedziby urzedow panstwowych i instytucji partyjnych, lotniska cywilne,
zaklady przemystowe - gtOwnie uzbrojenia, lokale panstwowych komis;ji
wyborczych, urzadzenia pocztowo-komunikacyjne, wodociggi i rurociggi, sktady
rezerw, obiekty energetyczne) - na zasadach peinienia stuzby ratowniczej i
patrolowej.

2. Ostona (izolacja) i patrolowanie okreslonych obiektéw, drog, wydzielonych ulic lub

kwartatow miejskich, a w oddzielnych przypadkach réwniez catych aglomeraciji lub

20 Wyciag z Rozkazu Ministra Obrony Narodowej z 8 XII 1970 r. Archiwum Pomorskiego
Okregu Wojskowego (APOW), teczka bez sygnatury, s.13-16.
L. Grot, T. Konecki, E. Nalepa, Pokojowe dzieje..., op.cit., s. 248
Szerokie omowienie ,Instrukcji...." w artykule E. Nalepy, Instrukcja generala, Polska Zbrojna
z 10.12.1999 r.
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duzych zakiadow przemystowych. W przypadku udzialu wojska w dziataniach
ostonowych organizowanych przez MO - sily wojskowe organizujg samodzielne
odcinki (rejony) ostony lub zapewniajg ubezpieczenie sit milicyjnych (pomoc
w organizacji blokad na drogach oraz w usuwaniu przeszkod), kordony izolujace
rejon dzialan MO, asysta w interwencjach, udziat w kontroli ruchu drogowego, w
razie potrzeby wsparcie funkcjonariuszy milicji przy zatrzymaniu osoéb, udzielanie
pomocy w udaremnianiu czynnej napasci itp.

. Zabezpieczenie broni i amunicji oraz materiatbw wybuchowych organizuje sie w
celu niedopuszczenia do zawtadniecia tymi srodkami przez osoby nieuprawnione
| mogace je wykorzysta¢ do aktow dywersji, sabotazu i bandytyzmu; wzmacniania
ochrony magazynéw (skladéw); zorganizowanie systemu przyspieszonego
odbioru produkcji zbrojeniowej od przemystu oraz zewnetrznej ostony zakladow
zbrojeniowych.

Dziatania wspierajgce na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa | porzadku
publicznego w okreslonych rejonach moga by¢ prowadzone w wyjgtkowych
przypadkach (zamachy na zycie ludzkie o duzej skali; dewastowanie waznych
obiektéw panstwowych iurzgdzen uzytecznosci publicznej, napady rabunkowe
lub grabieze mienia panstwowego o znacznej skali itp.) oraz za zgoda lub na
rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP. Do dziatan tych uzywa sie w pierwszej
kolejnosci pododdziatéow ioddzialow prewencyjnych MSW, Wojsk Obrony
Wewnetrznej, batalionéw Interwencyjnych  centralnego i okregowego
podporzadkowania oraz pododdziatéw specjalnych. Koordynacja dziatan na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego spoczywa na wiasciwych
organach MSW. Oddziatami (pododdziatami) wojskowymi dowodzg dowodcy tych
jednostek.

Udzielanie pomocy wiadzom zaktadow karnych i aresztéow Sledczych moze miec
miejsce w wyjatkowych i doraznych przypadkach, gdy sity bedace w dyspozyciji
tych wiadz i przydzielone im do pomocy sity MO okazag sie niewystarczajgce do
przeciwdziatania niebezpieczenstwu masowej ucieczki os6b osadzonych w
podlegtych im zaktadach, opanowania buntu | ataku oséb postronnych na zaktady
karne | areszty Sledcze. Pomoc ta mogta byC udzielana na podstawie decyzji
dowddcy OW, podjetej kazdorazowo na podstawie analizy potrzeb wynikajgcych
z konkretnej sytuacji, zgtoszonej przez wiasciwych dyrektorow okregowych

Zarzagdow Zaktadow Karnych | komendantoéw wojewodzkich MO.
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6. Ochrona granicy morskiej i powietrznej. Szczegdlne znaczenie ma uruchomienie
ochrony granicy morskiej zmierzajgcej do uniemozliwienia ucieczki elementom
przestepczym oraz zwiekszenia rezimu i nastuchu radiowego, kontroli zeglugi
i nadzoru statkéw handlowych i rybackich.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania interwencyjne mialy na celu wsparcie lub
wzmochnienie posterunkéw, patroli oraz kordondw organizowanych przez sity MSW
i mogty by¢ podejmowane na rozkaz dowddcy OW (RSZ) po uzyskaniu zgody przez
szefa Sztabu Generalnego WP.

Rzecza o fundamentalnym znaczeniu byly zapisy dotyczace mozliwosci uzycia
SrodkOw przymusu bezposredniego i broni palnej. Wynikato z nich, ze jednostki
wojskowe stosujg te Srodki odpowiednio do eskalacji zagrozenia, a uzycie broni
palnej mogio nastgpi¢ jako ostatecznos¢, w przypadkach okreSlonych w
.Regulaminie stuzby wartowniczej i garnizonowej SZ PRL” ,Wydaje sige, ze
kierownictwo MON wyciggneto stuszne wnioski z botesnych doswiadczen wydarzen
poznanskich 1956 r. i grudniowych na Wybrzezu 1970 r. i tym razem nie przyczynito
sie bezposrednio do tragicznych ofiar po stronie spoteczenstwa™

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze doswiadczenia powinny
stanowi€¢ przedmiot szczegolnego zainteresowania wiadz wojskowych podczas
opracowywania zadan jednostek wojskowych w razie wprowadzenia stanu
wyjatkowego. Jest to tym bardziej zasadne, ze przepisy wykonawcze do ustawy o
stanie wyjagtkowym maja charakter bardzo ogdélny i nie ujmujg szczegbétowych zadan

sit zbrojnych.

2.3. Udziatjednostek wojskowych w dziataniach porzadkowych

w wybranych panstwach demokratycznych

Badania skupiono na doswiadczeniach dwoch krajow. USA, kraju
szczegoOlnie zagrozonego i zaangazowanego w walke ze wspobiczesnym
terroryzmem, posiadajgcego najbogatsze doswiadczenia w zakresie ,obrony
wiasnego kraju”. Po drugie, na RFN, ktéra przeorientowuje swojg polityke

bezpieczenstwa i obrony takze na ,ochrone terytorium, sit i ludnosci”, co jest wazne z

* Tamze.
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punktu widzenia potrzeb zidentyfikowania tendencji zmian i wptywajacych na nie
czynnikow, gdyz moze to byC¢ przydatne w Polsce.

Rozwigzania poszczegolnych krajow rOznig sie w szczegoOtach imozna
spotka¢ odmienne opinie odnosnie uzycia sit wojskowych na rzecz bezpieczenstwa
publicznego. Te rbéznice wynikajg z roznych doswiadczen historycznych, tradycji
politycznych i wojskowych oraz dostepnego potencjatu izdolnosci sit cywilnych oraz
wojskowych. Chodzi zatem o stworzenie syntetycznego obrazu stanu i rozwoju
wsparcia wynikajgcego z potrzeb narodowych obu panstw oraz koncepcji pomocy
zagranicznej (miedzynarodowej, sojuszniczej) ze strony NATO i innych organizacji w

sytuacjach szczegdélnych potrzeb.

Stany Zjednoczone AmerykKi

Wojskowe wsparcie dla wiadz cywilnych w USA ma swoja dtuga tradycje.
Armia Stanéw Zjednoczonych byta wielokrotnie w przeszioSci uzywana w misjach,
ktorych celem bylo niesienie pomocy rzadowym agencjom i spoteczenstwu w
sytuacjach gdy rozmiar icharakter zadan koniecznych do realizacji przekraczat
mozliwosci sektora cywilnego. Taki spos6b wykorzystania sit zbrojnych moze
zarzadzi¢ prezydent Standéw Zjednoczonych, ktéry w mys$l Artykutu |Il, sekcji 2
konstytucji jest ,naczelnym wodzem armii i marynarki wojennej Standow
Zjednoczonych, a takze milicji poszczegdlnych standw...

Po raz pierwszy pododdziatow wojskowych uzyto w czasie rebelii w 1786
rok\®. Od XVIII wieku formy i zasady udzielania wojskowego wsparcia dla wiadz
cywilnych i spoteczenstwa ulegty wielkiej ewolucji, a zagadnieniom wsparcia nadano
w USA szczeg6lng range. Zaowocowato to powstaniem aktow prawnych
stanowigcych podstawe udzielania wojskowego wsparcia oraz szczego6towych
planéw, rowniez wyodrebnieniem struktur odpowiedzialnych za wiasciwy przebieg
tego procesu.

Sity Zbrojne podejmujg dziatania w zakresie wojskowego wsparcie dla wiadz

cywilnych rownolegle z realizacjg swojego podstawowego zadania, tj. obrong kraju

(rys. 1)

** Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wydawnictwa Sejmowe, Warszawa,2002,

S.48.
** D.L.Grange, R.L Johnson, Forgotten Mission: Military Support to the Nations, JFQ, 1997,
s.1.
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Obrona ladowg przeciwrakietowa

Utrzymanie prawa

(Zr6dto; M. Dobbs, Homeland Security: New Challenges for an Old Responsibility ,,Homeland
Security Journal’; March 2001.)
Rys. 1. Spektrum misji SZ USA dia bezpieczenstwa ojczyzny.

Dokumenty normatywne amerykanskiego Departament Obrony definiujg
wojskowe wsparcie dla wiadz cywilnych (ang. Military Support to Civil Authority ~
MSCA) jako dziatania podejmowane przez Departament Obrony w celu niesienia
pomocy i wsparcia agencji rzgdowych w planowaniu, przygotowaniu i reagowaniu na
przypadki (..., atakOw terrorystycznych, specjalnych wydarzen (special events), np.
inauguracji prezydentury i innych, mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
narodowe™.

Doswiadczenia historyczne pozwolity na sformutowanie podstawowych zasad
regulujgcych uruchomienie sit wojskowych dz dziatan porzadkowych:

1. Zaangazowanie sit zbrojnych w niesienie pomocy wiladzom cywilnym stanowi
ostatecznos¢ i moze ono nastgpiC tylko po wyczerpaniu sit i Srodkéw bedgcych

w dyspozycji tych wiadz.

2 Dyrektywa Military Support to Civil Authorities (MSCA),nr. 3025.1, DoD USA, 1993, s.18.
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2. Wojsko moze byc¢ uzyte tylko jako uzupetnienie sit bedacych w dyspozycji wiadz
cywilnych, a jego wuzycie ma charakter tymczasowy i ustaje kiedy znikng
przyczyny dla ktérych wojskowe wsparcie zostato uruchomione.

3. Wykorzystanie sit i Srodkdéw Gwardii Narodowej i regularnej armii USA do
przeciwdziatania i likwidacji zagrozen bezpieczenstwa nastepuje na zasadzie
odpfatnosci.

4. W zaleznos$ci od skali kleski i obszaru, na jakim wystgpita, finansowanie uzycia
sit zbrojnych w dziataniach ratowniczych i porzgdkowych zabezpiecza szczebel
stanowy lub federalny™.

W ramach wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych i spoteczenstwa sity
zbrojne USA oprécz przeciwdziatania i usuwania skutkéw katastrof i klesk
zywiotowych wykonujg zadania w zakresie:

W operacji wymuszenia przestrzegania prawa,;

B pomocy spotecznej;

m ochrony Srodowiska naturalnego;

m inne, wynikajgce z potrzeby udzielenia wojskowego wsparcia, np.
zabezpieczenie szczegoOlnych wydarzen (special events), czy zapewnienia
funkcjonowania stuzb uzytecznos$ci publicznej ®.

Najczesciej jednak jednostki sit zbrojnych beda wykonywaly zadania
porzadkowe w warunkach klesk zywiotowych | katastrof technicznych o rozlegtych
skutkach, skupiajac gtéwny wysitek na ochronie mienia, zdrowia i zycia ludnosci
przed bezprawnymi dziataniami innych o0s6b i grup przestepczych oraz
zabezpieczeniu funkcjonowania waznych obiektow uzytecznosci publicznej.

Podstawowe zatozenia i zasady reagowania na szczeblu federalnym zostaty
zawarte w Federalnym Planie Reagowania (ang. Federal Response Plan - FRF).
Wymienia on 12 funkcji, powierzonych poszczegélnym departamentom i agencjom
rzgdowym w tym Departamentowi Obrony. Istota takiego funkcjonalnego podejScia
polega na tym, ze jeden z nich, wlasciwy ze wzgledu na charakter, staje sie

koordynatorem gtéwnym dla dziatan pozostatych (Tabela 1).

W. Kitler, Sity zbrojne a obrona cywilna (niemilitarna). Wybrane aspekty wojskowego
wsparcia dla wladz cywilnych, AON, Warszawa, 1999 r., s.83
® Domestic Support Operations,FM-100-19, Headquarters Department of the Army, US
Marine Corps, Washington D.C.1993, s.1-2.
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Tabela 1 Funkcje systemu awaryjnego wg. Federal Response Plan
FUNKCJE FEDERALNEGO PLANU REAGOWANIA

Departament Rolnictwa
Departament Handlu
Departament Obrony(Korpus
inzynieryjny LIS Army)
Departament Edukacji

Departament Energetyki
Departament Zdrowia i Opieki
Spotecznej

Departament Budownictwa
Mieszkaniowego

Departament Spraw Wewnetrznych
Departament Sprawiedliwosci
Departament Pracy
Departament Stanu

Departament Transportu
Departament Skarbu
Departament ds. Weteranéw
Wojennych

Agencja ds. Rozwoju
Miedzynarodowego
Amerykanski Czerwony Krzyz
Agencja Ochrony Srodowiska
Federalna Komisja Komunikacyjna
Federalna Agencja Zarzadzania
Kryzysowego

Administracja Panstwowa
Miedzystanowa Komisja Handlu
Narodowa Zarzad Aeronautyki

i Przestrzeni Kosmicznej (NASA)

Narodowy System tacznosci

Statutowa Komisja Energii Atomowej

Biuro Doboru Kadr
Federalna Korporacja Doliny
Tennessee
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Federal Response Plan zapewnia réwniez podstawowg strukture
organizacyjng w zakresie reagowania nha zagrozenia pozostajgce wytgcznie w
gestii rzagdu federalnego (tj. miedzy innymi zarzgdzanie konsekwencjami
atakow terrorystycznych)™,

Na szczeblu lokalnym merowie, burmistrzowie, policja i straz pozarna,
szeryfowie, prokuratorzy i stuzba zdrowia sg odpowiedzialni za opracowanie planéw
reagowania na nadzwyczajne zagrozenia oraz za udzielenie pierwszej pomocy.
Wszystkie stany posiadajg specjalne agencje koordynujgce prace w zakresie
reagowania na nadzwyczajne zagrozenia Territorial Emergency Management
Agency (TEMA).~° Agencje te przeprowadzajg szkolenia i ¢wiczenia podmiotéw
zaangazowanych w proces reagowania kryzysowego
oraz funkcjonujg w czasie sytuacji nadzwyczajnej, jako centrum koordynujgce
Gubernatora. W wielu obszarach tematycznych zwierane sg porozumienia
umozliwiajace ustanowienie wspolnych mechanizmow reagowania w przypadku
zagrozen, konsekwencjg tego jest tworzenie tzw. potgczonych miedzystanowych
zespotow roboczych skupiajgcych agencje kilku stanow (Emergency Compact
Assistance Management). Najwiekszy tego typu zespét skupia agencje az z 30
stanow”\

Zgodnie z konstytucja USA oraz konstytucjami poszczegodlnych stanow,
gubernator jest odpowiedzialny za realizacje prawa na obszarze swojego stanu oraz
sprawuje dowoddztwo nad Gwardig Narodowg. W przypadku zaistnienia sytuacii
nadzwyczajnej, ocenia jej zakres i decyduje o udzieleniu pomocy, o ktérg prosity
witadze lokalne. W okreslonych przypadkach na obszarze swojego stanu gubernator
moze ogtosi¢ ,stanowy” stan nadzwyczajny, pozwalajgcy zaktywizowac¢ mechanizmy
przewidziane w FRP oraz wyznaczyC zadania dla Gwardii Narodowej. W przypadku
gdy katastrofa przekracza mozliwosci reagowania danego stanu, gubernator moze
zwroci¢ sie do prezydenta o ogtoszenie ,federalnego” stanu powaznej katastrofy lub
stanu nadzwyczajnego, ktore rdznig sie czasem trwania, zakresem szkod oraz iloScig
niezbednej i dostarczanej pomocy federalnej. Pomoc ta jest koordynowana przez

Federal Emergency Management Agency (FEMA).

M. Stec, J. Ploskonka, S. Prutis, System zarzgdzania panstwem w sytuacjach kryzysowych,
ISP, Warszawa, 1998, s.9.

Tamze, s. 10.

M. Lawor, Military Support of Civil Authorities, Homeland Defence Journal, 2003, s.3.
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w roku 1992 ponad 22 tys. zotnierzy stacjonujgcych na Potudniowe] Florydzie
bralo udziat w usuwaniu skutkéw huraganu ,Andrew”. W 1995 r. zoinierze SZ USA
udzielili pomocy ludnoSci cywilnej Los Angeles w przygotowaniu sie i usunieciu
skutkow trzesienia ziemi nazwanego ,Northridge™™\

Jednostki wojskowe zostaly réwniez wykorzystane do zabezpieczenia terenu,
ochrony dobytku i usuwania skutkbw zamachu bombowego w Oklahoma City i
wreszcie w akcji zabezpieczenia Manhattanu oraz porzgdkowania ruin World Trade
Center.

W kazdym przypadku sity wojskowe prowadzity dziatania pod kierownictwem
FEMA, ktéra jest agencjg cywilng. Procedury uzycia sit wojskowych i akcji wsparcia
administracji cywilnej sa ztozone. W przewazajgcej liczbie przypadkow SZ USA
petnig role wspomagajaca wobec wiodgcej agencji zajmujacej sie reagowaniem w
okres$lonej sytuacji.

Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych w operacji wymuszenia przestrzegania
prawa obejmuje m.in.:

m dzialania majgce na celu przywrocenie porzadku publicznego;

m zabezpieczenie funkcjonowania organéw wiadzy i waznych instytucji
publicznych;

B pomoc w ochronie granicy panstwowej;

m wspoiprace z cywilnymi stuzbami specjalnymi.

Szczegdblny wymiar nadano dziataniom majgcym na celu przywrdocenie
porzadku publicznego. W wyniku negatywnych doswiadczen, wywodzacych sie
jeszcze z okresu poprzedzajgcego rewolucje amerykanska, spoteczenstwo Standéw
Zjednoczonych nie ma zaufania do przedsiewzie¢ zwigzanych z angazowaniem
wojska w operacje przywracania i utrzymania porzadku publicznego

Moga one nastgpiC jedynie w sytuacji wystgpienia masowych aktow anarchii
zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem zycia ludzkiego oraz mienia federalnego
i prywatnego. Rozkaz uzycia sit zbrojnych w takiej sytuacji wydaje osobiscie
prezydent USA. Zakres i charakter dzialan jakie majg podjgcC sity zbrojne w celu
przywrocenia porzadku publicznego okresSla prokurator generalny USA, ktory z

ramienia prezydenta nadzoruje ikoordynuje wykorzystanie wojska w omawianym

32 -
Tamze, s. 1
A. Zebrowski, Wojsko w systemie demokratycznym panstwa-model Stanéw Zjednoczonych,
[w:] ,MysI Wojskowa”, MON, Warszawa, 2000, s.153.
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zakresie. Sity wojskowe oddelegowane do realizacji misji przywrdocenia porzadku
publicznego podlegajg sekretarzowi obrony USAMA. Wojsko natychmiast konczy swoj
udzial w tego typu operacji z chwilg gdy ustang przyczyny dla ktorych zostato
poproszone o0 wsparcie.

W 1992 roku ponad 13 000 zotnierzy Gwardii Narodowej i regularnej armii
zaangazowano w przywracanie porzadku i praworzadnosci w Los Angeles, gdzie
doszto do masowych rozruchéw na tle rasowym™?,

Dyrektywa numer 3025.12 wydana przez Departament Obrony okresla
rowniez zasady udzielania wojskowego wsparcia w zakresie zabezpieczenia
funkcjonowania organéw wiadzy i waznych instytucji publicznych.

Dokument ten stanowi, ze sily zbrojne na prosbhe wiadz cywilnych
zobowigzane sg do udzielenia wsparcia agencjom rzgdowym i policji w ochronie
osrodkow wiadzy, budynkéw federalnych i Innych instytucji publicznych, w sytuacjach
gdy masowe wystgpienia aktow spotecznego niepokoju moga zagrozi¢ ich
funkcjonowaniu™®.

Wsparcie w zakresie ochrony granicy lgdowej Stanow Zjednoczonych polega
na udzielaniu wszechstronnej pomocy w realizacji tego zadania amerykanskim
stuzbom granicznym (US Border Patrol), FBI oraz lokalnej policji. W ramach wsparcia
jednostki wojskowe (Gwardii Narodowej, wojsk ladowych. Korpusu Piechoty Morskigj
oraz sit specjalnych) pomagaja cywilnym agencjom i stuzbom w walce z przemytem
broni, narkotykow, materiatow niebezpiecznych oraz nielegalnym przekraczaniem
granicy®". Jednostki specjalne nie tylko biorg udziat w operacjach zaplanowanych i
kierowanych przez Federalne Biuro Sledcze (FBI), prowadza réwniez cykliczne
szkolenia sit policyjnych w zakresie taktyki walki w terenie zurbanizowanym,
prowadzenia dziatan antyterrorystycznych oraz uzycia snajperéw

W ramach pomocy w ochronie granicy morskiej jednostki marynarki wojennej
USA wspoétdziatajg ze straza wybrzeza (US Coast Guard), w przechwytywaniu
i zatrzymywaniu transportéw nielegalnych imigrantow, narkotykow, broni i materiatow
niebezpiecznych oraz obiektow plywajgcych, ktére podejrzewa sie o potencjalne

** Dyrektywa Military Assistanse for Civil Disturbances (MACDIS), nr. 3025.12, DoD, 1994,

® D.L.Grange, R.L Johnson, Forgotten Mission: Military Support to the Nations, JFQ, 1997,

*® Dyrektywa Military Assistanse for Civil Disturbances (MACDIS), nr. 3025.12, DoD, 1994,

T. Dunn, Border War, www. americas. org/ News/ Features/ 20000-Border/ index, osp., s. 4.

Tamze, s. 4.
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wykorzystanie w ewentualnych atakach terrorystycznych. Zadanie wsparcia realizujg
okrety i pododdziaty Marynarki Wojennej USA (US Navy) oraz Gwardii Narodowej.
Przykladem takiego wsparcia byta operacja przeprowadzona w 1991 roku przez
nurkéw z jednostki specjalnej amerykanskiej marynarki wojennej (US Navy Seals), w
efekcie ktorej udaremniono przemyt 75 funtéw kokainy, ktdrg probowano
przeszmuglowac przytwierdzong do kadtuba statku ptywajacego pod banderg
kolumbijska™.

Za koordynacje dziatan wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych w zakresie
ochrony granicy odpowiada potaczony zespét roboczy Joint Task Force-6 (JTF-6),
powotany do zycia w 1989 roku”°. Zespdt koordynuje min. udzial wojskowych
jednostek specjalnych w operacjach pod egidg FBI, skierowanych przeciwko
handlarzom broni i narkotykéw, wzmocnienie stuzb federalnych i stanowych w
realizacji zadania uszczelnienia granicy oraz zabezpieczenie dziatan tych formacji w
specjalistyczny sprzet wojskowy (np. wozy opancerzone itd./A W 1998 roku JTF-6
koordynowat 3300 misji wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych w zakresie
ochrony granicy, realizowanych w 30 stanach, w ktérych brato udziat ponad 72 000
Zotierzy™™\.

Wsparcie dziatan stuzb specjalnych przez wojsko odbywa sie w sposoéb
ciggly poprzez wymiane informacji i wspotprace wywiadu wojskowego z cywilnymi
agencjami wywiadowczymi oraz Homeland Security Department, lub przybiera
charakter dorazny, w sytuacjach uzycia pododdziatdbw wojskowych do realizacji
konkretnych zadan. Przykladem takich doraznych dziatan jest uzywanie
amerykanskich jednostek specjalnych w misjach przeciwko kartelom narkotykowym z
Ameryki Potudniowej w ramach wsparcia rzgdowej agencji do spraw walki z handlem
narkotykami (DLEA/".

Ponadto sity specjalne armii Stanéw Zjednoczonych sg gotowe do podjecia
interwencji i fizycznego zwalczania grup terrorystycznych planujgcych dokonania

zamachow na terenie USA. Dzialania antyterrorystyczne wojsko podejmuje nha

** FM-100-19,0p. cit., s. 7-6.

** T. Dunn, Border War, www. americas. org/ News/ Features/ 20000-Border/ index, osp. s 2.
“ Tamze, s.2.

*? Tamze, s.2.

** FM-100-19,0p. cit., s.7-0.
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prosbe Homeland Security Department i sg one koordynowane przez asystenta

sekretarza obrony do spraw operacji specjalnych i konfliktow niskiej intensywnosci" ",

Wojskowe wsparcie na rzecz bezpieczenstwa publicznego w USA obejmuje
rowniez dziatalnos¢ podejmowang przez wojsko w ramach pomocy spotecznej.
Wsparcie to stuzy przede wszystkim kreowaniu pozytywnego wizerunku armii w
spoteczenstwie izaciesSnianiu wiezi pomiedzy wojskowymi | cywilami. W ramach
wsparcia armia StanOw Zjednoczonych angazuje sie w dziatania o charakterze
edukacyjnym i wychowawczym. Przykladem tego typu dziatalnoSci sg programy
stworzone i realizowane przez wojskowych na rzecz spoteczenstwa:

- program resocjalizacji ,trudnej miodziezy”, w ktérym wojskowi wolontariusze
pomagajg miodym ludziom, ktérzy weszli w konflikt z prawem i odbyli wyroki
w zakfadach penitencjarnych, powrdoci¢é na tono spoteczehstwa i prowadzic
normalne zycie;

- program pomocy dla duzej grupy  spoteczenstwa, ktéra  zyjac
na granicy minimum socjalnego i w srodowisku wysoce kryminogennym stanowi
potencjalne zagrozenie dla wszystkich obywateli. Stwarza on mozliwosci
wykorzystania potencjatu i umiejetnosci tych ludzi m.in. poprzez aktywizacje
zawodowa, szkolenia i kursy;

- inne programy skierowane gtownie do miodziezy, promujgce aktywny tryb zycia,
kulture fizyczng czy tez studia z zakresu nauk Scistych"™,

Ponadto w ramach pomocy spotecznej Korpus Inzynieryjny Armii Standéw
Zjednoczonych prowadzi we wspoétdziataniu z wiadzami cywilnymi roboty publiczne.
Gtownym celem tych dziatan jest utrzymanie i konserwacja infrastruktury kraju oraz
aktywizacja zawodowa bezrobotnych"®. Ograniczenie bowiem bezrobocia ma istotny
zwigzek z poziomem zagrozenia bezpieczenstwa publicznego.

W ramach wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych i spoteczenstwa sity
zbrojne USA biorg udziat w dziataniach zwigzanych z organizacjg i zabezpieczeniem
szczegolnych wydarzen (special events), np. wydarzen o charakterze politycznym, tj.
inauguracja prezydentury, imprez masowych (sportowych, kulturalnych) i innych,
ktorych zaklocenie moze mieC wplyw na bezpieczenstwo narodowe. Przykiadem

zaangazowania sit zbrojnych w tym zakresie byto wsparcie wiadz cywilnych w

* Tamze, s. 7-14.
* Tamze, s. 8-2.
*® Tamze, s. 8-3.
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organizacji i zabezpieczeniu Igrzysk Olimpijskich w Atlancie, gdzie do pomocy
zaangazowano ponad 14 tysiecy zoinierzy oraz zabezpieczenie inauguracji
prezydentury w 1997 roku"™\.

Zapewnienie funkcjonowania stuzb uzytecznosci publicznej stanowi
kolejne zadanie dla sit zbrojnych USA w ramach wojskowego wsparcia dla witadz
cywilnych i spoteczenstwa. W ramach tego zadania zaktada sie miedzy innymi, ze
ponad 190 000 zotnierzy jest przewidywanych do uzycia w celu zapewnienia ochrony
i dystrybucji przesytek pocztowych w przypadku masowych strajkéw cywilnych
pracownikow poczty”\®.

Procedury i zasady udzielania wojskowego wsparcia dla wtadz cywilnych
I spoteczenstwa zostaly okreslone w dyrektywach wydanych przez Departament
Obrony USA, obejmujgcych wszystkie dziedziny i sytuacje w ktorych wsparcie
wystepuje.

Po zamachach na World Trade Center z 11.09.2001 roku priorytetem
w wojskowym wsparciu dla wtadz cywilnych i spoteczenstwa stato sie przygotowanie
do dziatan antyterrorystycznych i usuwania skutkow ewentualnych zamachow
(w tym z uzyciem broni masowego razenia). Dzialania te nie ograniczajg sie jedynie
do przygotowan w zakresie usuwania skutkow, lecz obejmujg rowniez
przedsiewziecia z zakresu prewencji, wykrywania i likwidacji potencjalnych zagrozen.

Wszystkie rodzaje sit zbrojnych USA realizujg te zadania pod egidg Homeland
Security Department, ktory utworzony jako instytucja wiodgca w omawianym zakresie
koordynuje dziatania wszystkich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
narodowe (m.in. departamentow Stanu i Obrony, CIA, FBI i Policji).

Na podstawie zmian punktu ciezkosSci w sferze bezpieczenstwa narodowego
USA wydaje sie stuszng teza, iz walka z terroryzmem i gotowos$¢ do niesienia
pomocy w usuwaniu skutkbw ewentualnych zamachoéw, zostanie w krotkim czasie
wyodrebniona jako osobny rodzaj wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych |
spoteczenstwa.

Sity zbrojne jako sformalizowana i zhierarchizowana organizacja dysponujgca
ogromnym potencjatem ludzkim, sprzetowym i materiatowym posiadajg wielkie

mozliwosci wspierania wtadz cywilnych w peinym zakresie zagrozen wewnetrznych.

*" D.L.Grange, R.L Johnson, Forgotten Mission: Military Support to the Nations, JFQ, 1997,
S.5.
** Tamze, s.11.
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Szybkie, proporcjonalne (tzn. odpowiednie do potrzeb), sprawne i skuteczne
wsparcie wojska dla wtadz cywilnych i ré6znych agencji stanowi czesto decydujacy
element w reagowaniu w warunkach nadzwyczajnych zagrozen\®.

Kluczowag role w udzielaniu wsparcia dla witadz cywilnych speinia
Gwardia Narodowa™®. Czes¢ Gwardii zgodnie z rozdz. 32 konstytucji podlega
gubernatorom poszczegdlnych stanow i stanowi zasadniczy element miejscowej
zdolnosci reagowania na nadzwyczajne zagrozenia.

W latach 1997-2000 GN USA przeprowadzita w sumie 1161 misji dla
.bezpieczenstwa kraju”, z tego 598 w reakcji na kleski naturalne, 133 dla wsparcia
organdéw porzadkowych i 174 w odpowiedzi na katastrofy®\

Regularna armia dostarcza wsparcia dla wtadz cywilnych zazwyczaj poprzez
wyspecjalizowane formacje realizujgce konkretne, dorazne zadania.

Podobnie jak w Polsce zotnierze skierowani do realizacji zadan w ramach
zapewniania bezpieczenstwa publicznego podlegajg swoim dowodcom wojskowym.
System dowodzenia jest wieloszczeblowy, a zakres jego zaangazowania zalezy od
skali i charakteru zjawiska, ktoremu towarzyszy uzycie wojskowego wsparcia.

Przyktadowe schematy systemow dowodzenia i kierowania przedstawiaja

(rysunki 2-5).

H. Szafran, Wojskowe wsparcie witadz cywilnych w ramach amerykanskiego
.Bezpieczenstwa Ojczyzny” (Homeland Security), [w:] Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i
spoteczenstwa, praca zbiorowa pod red. W. Kitlera i A. Skrabacz, AON, Warszawa, s.139.

The 2002 Army Modernization Plan, Annex H: Homeland Security,
www.army.mil/features/MODPlan/2002/default.htm#Plan, s. H-2.

M.P. Fleming, National Security Roles for the National Guard
www.homelandsecurity.org/journal/articles.asp., 20.05.2002.
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Zapotrzebowanie o wsparcie

PREZYDENT

SEKRETARZ
OBRONY SZEF
ALEER\A Departament SO KOMITETU
POLACZONYCH
_ DYREKTCR SZTABOW
Stanowa Age_rqa Federalnej Agencii ... SEKRETARZ Potaczony
Zazazana ds.Zarzadzania WOJSK LADOWYCH sztab
y2 J Kryzysowego (FEiA) Dyrektor Wsparcia
Wojskowego
(rozkaz wykonania)
Oficer k?,cznikowy ' DOWODCA
gotowosci kryzysowej
SILY (KOMPONENT) WOJSKOWY
Stanowy oficer _ Oficer koordynujacy
koordynujacy Federal'ny oficer sit zbrojnych
(ng\l koordynujacy (FCO) (DCO)
WSPARCIE STANOWISKO KIEROWANIA
DZIAUN (»biuro potowe™)
ANTYKRYZYSOWYCH w OBSZARZE REAGOWANIA

(Zrédto: How the Army Runs: A Senior Leader Reference Handbook 2001-2002, Army War

College, Carlisle 2001, Rys. 13-4,

5.23-21.)

Rys. 2. Ogo6lna organizacja kierowania w operacjach wojskowych zapewnienia

bezpieczenstwa publicznego wsparcia wiadz cywilnych (w dziataniach krajowych)
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Legenda:

* Dowddca JTF-CS
moze zastgpi¢ DCO

Rozkazy
= Koordynacja

m Zadania zlecone przez FEMA

Skroty:

CINC -Szefsztabu

DCO - Oficer koordynujacy Sit Zbrojnych

DOD - Departament Obrony

DOMS - Dyrektor wsparcia wojskowego

FCO - Federalny oficer koordynujacy

FEMA - Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego

SCO - Stanowy oficer koordynujacy

TAG - Przedstawiciel Gwardii Nardd, w biurze gubernatora

(Zrodto; Domestic Support Operations, FM-100-19, Headquarters Department of the Army

US Marine Corps, 1993, s.5-10.

Rys. 3. Ogdlna organizacja kierowania w operacjach MSCA w dziataniach

stanowych i lokalnych
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: Petnomocnik sekretarza
obrony ds, wojskowego
«wsparcia witadz cywitnych

DOMS

CINC

Dowédca JTF-CS

DCO*'

Sily DOD >
Vi,

Legenda:

Dowddca JTF-CS
moze zastgpi¢ DCO

Rozkazy
Koordynacja

Zadania zlecone przez FEMA

Petnomocnik
prezydenta USA

Dyrektor Federainej

Agencji Zarzadzania Gubernator
Kryzysowego (FEMA)
FCO SCO TAG

Skroty:

CINC - Szefsztabu

DCO - Oficer koordynujacy Sit Zbrojnych

DOD - Departament Obrony

DOMS - Dyrektor wsparcia wojskowego

FCO - Federalny oficer koordynujacy

FEMA - Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego

SCO - Stanowy oficer koordynujacy

TAG - Przedstawiciel Gwardii Nardd, w biurze gubernatora

(Zrodto: Domestic Support Operations, FM-100-19, Headquarters Department of the Army US

Marine Corps, 1993, s.5-10.

Rys. 4. Organizacja tancucha dowodzenia w operacjach MSCA

46



Legenda:

Prosby
Zadania
Koordynacja
Skroty:
CINC - Szef Sztabu
CJCS - Szef Komitetu Potaczonych

Sztabdéw, Potaczony Sztab
DCO - Oficer koordynujacy Sit Zbrojnych
DOMS - Dyrektor wojskowego wsparcia

rco - Federalny oficer koordynujacy
FEMA - Federalna Agencja Zarzadzania
Kryzysowego
JTF-CS - Polgczony Zespdt Roboczy
ds. MSCA
SA - Sekretarz wojsk tagdowych -

petnomocnik sekretarza obrony ds.MSCA
SECDEF - Sekretarz Obrony

(Zr6dto: Domestic Support Operations, FM-100-19, Headquarters Department of the Army US

Marine Corps, 1993, s.5-3.)

Rys. 5. Schemat przebiegu procesu decyzyjnego w MSCA w przypadku

wystapienia klesk zywiotowych i katastrof

Zaangazowanie sit zbrojnych w operacje udzielania wsparcia dla wiadz

cywilnych

i spoteczenstwa wymaga Scistego wspoétdziatania wojska z sektorem

cywilnym. Niezwykle wazng role w tym zakresie spetniajg oficerowie koordynujgacy
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dziatania ktorzy sa przedstawicielami armii w strukturach agencji rzgdowych. Za
koordynacje dziatan sektora militarnego z cywilnym odpowiadaja:
m na szczeblu stanowym State Coordinating Officer (SCO), bedacy tacznikiem
wojska z Teritorial Emergency Managment Agency;
m na szczeblu federalnym Federal Coordinating Officer (FCO), bedacy
lacznikiem wojska z Federal Emergency Managment Agency,
m za koordynacje dziatan na szczeblu krajowym odpowiada oficer koordynujacy
sit zbrojnych Defense Coordinating Officer (DCO).

Integracje cywilno-wojskowg dodatkowo zapewnia wspoOlne stanowisko
kierowania organizowane w starannie wybranym, dogodnym miejscu obszaru
prowadzonych dziatan.

Podjecie dziatan utatwiajg sporzadzane zawczasu plany dla co najmniej
nastepujacych sytuacji kryzysowych: klesk zywiotowych, Kkatastrof, niepokojow
spotecznych, masowej migracji, katastrofy radiologicznej czy mobilizacji sit
medycznych. Opracowuje sie takze plany funkcjonalne wspierajace dziatania
Wojsk™M,

W przypadku wydarzen o szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa role koordynatora wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych na szczeblu
krajowym przejmuje Joint Task Force —Civil Support (JTF—S) z siedzibg w Norfolk
w Virginii. Jest to staty zespot roboczy stanowigcy czeS¢ dowddztwa sit potgczonych -
Joint Forces Command. Joint Forces Command przekazuje JTF-CS rozkaz uzycia sit
wojskowych wydany przez Departament Obrony, ktory z kolei wydaje takie polecenie
na prosbe Homeland Security Department lub federalnej agencji (FEMA).

Zespot (JTF-CS) zostat utworzony w 1999 roku w celu zapewnienia
wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych miedzy Innymi w przypadku uzycia broni
masowego razenia na terytorium USA oraz wystgpienia klesk zywiotowych i
szczegoblnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego. JTF-CS stanowi komoérke
koordynujgca dziatania sit zbrojnych, sama jednak nie posiada w swojej dyspozycji
wydzielonych pododdziatéw. Zespdét podejmuje decyzje na polecenie Departamentu
Obrony, do ktérego Homeland Security Department lub Federal Emergency
Management Agency (FEMA) zgilasza potrzebe uzycia wojska. Zespét (JTF-CS)

funkcjonowat poczatkowo jako komoérka nieetatowa, powolywana doraznie w

52 How the Army Runs. A Senior Leader Reference Handbook 2001 - 2002, US Army War
College, Carlisle 2001, s. 23-30.
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przypadku wystgpienia okreslonego zagrozenia. Powodowato to szereg komplikaciji
w efektywnym wsparciu wysitkow wtadz cywilnych w sytuacjach kryzysowych. Czesto
oficerowie wchodzgacy w sktad nieetatowego zespotu nie posiadali doSwiadczenia
w prowadzeniu tego typu dziatan oraz nie znali procedur regulujgcych wspoétdziatanie
wiadz cywilnych z sektorem wojskowym. Budzito to niezadowolenie cywilnych
lideréw, ktérzy domagali sie od armii profesjonalnego i szybkiego wsparcia. Zmiana
podejscia do tematyki wojskowego wsparcia dla wtadz cywilnych nastgpita po raz
pierwszy w 1996 r™, podczas organizacji Igrzysk Olimpijskich w Atlancie. Powotano
woéwczas pierwszy zespo6t roboczy skupiajgcy oficeréw posiadajgcych doswiadczenie
we wspotpracy z administracjg cywilng, ktorzy dodatkowo zostali specjalnie
przeszkoleni z cywilnymi metodami i procedurami reagowania w sytuacjach
kryzysowych.

To nowe rozwigzanie szybko zyskato uznanie w oczach cywilnych partnerow,
co z kolei zaowocowato powotaniem JTF - CS, ktory jest komorka etatowa.

Zadaniem JTF—CS jest planowanie, uruchamianie oraz kontrola dziatania
wyznaczonych sit podlegtych Departamentowi Obrony w oparciu o0 potrzeby
zgtoszone przez FEMA. Struktura JTF—CS ma charakter funkcjonalny i uzalezniona
jest od zaistniatej sytuacji. Moze zawiera¢ komponent medyczny, transportu
ziemnego ipowietrznego, zapaséw materialowych, ewakuacji, odkazania itd.
Zgodnie z Federal Response Plan, Defence Coordinating Officer zostaje zastgpiony
przez dowoddce JTF—CS, ktory jest najwyzszym reprezentantem Departamentu
Obrony w systemie zarzadzania kryzysowego w sytuacjach wystgpienia kryzysow
niemilitarnych. W sytuacjach kryzysowych JTF-CS wg pragmatyki wojskowej okreslit
poszczegolnym jednostkom wojskowym rejony odpowiedzialnosci, ktére na ogot
pokrywaja sie z istniejgcymi granicami administracyjnymi.

Ma to na celu stworzenie geograficznego zasiegu dziatalnosci JTF-CS
tozsamego z administracjg cywilng, co powinno usprawni¢ wspétdziatanie dowodcow
wojskowych z przedstawicielami administracji cywilnej. Dodatkowo, aby usprawnié to
wspotdziatanie, JTF —CS powotuje zespoty kontrolne, ktére utatwiajg konsolidacje
wysitku oraz integracje wojskowych i cywilnych struktur™.

JTF-CS jako koordynator krajowy jest przygotowany do niesienia pomocy

wtadzom cywilnym i spoteczenstwu w przypadkach wystgpienia na terenie Stanow

> Tamze, s.2.
** Tamze, s.6.

49



Zjednoczonych zamachow terrorystycznych z uzyciem broni masowego razenia. Do
realizacji tego zadania przewidziano specjalne zespoty zadaniowe, formowane
sposréd wszystkich jednostek regularnej armii stacjonujgcych na terytorium USA
oraz Gwardii Narodowej. Przyktadem takich formacji sg Zespoty Wsparcia Cywilnego
- Obrony przed Bronig Masowego Razenia (WMD Civil Team Support - CST). WMD -
CSTs zostaly powotane w celu wsparcia miejscowego, stanowego i regionalnego
reagowania na atak albo zdarzenia zwigzanego z bronig lub Srodkami masowego
razenia. Do realizacji zadan wykorzystujg najnowoczesniejszg wojskowg technologie
| wiedze specjalistyczng oraz zapewniajg, ze lokalni liderzy beda dysponowali
wojskowym personelem doradczym, gotowym do wsparcia sfery cywilnej. Aktualnie,
funkcjonujg w USA 32 takie zespoty™.

Wysitek jaki podejmuje armia w celu niesienia pomocy wiadzom cywilnym
i spoteczenstwu wigze sie z ogromnymi kosztami. Poszczegélne komponenty
Departamentu Obrony rozpoczynajac dziatanie na rzecz FEMA musza miec stabilne
zrodlo finansowania. Stuzy temu specjalny fundusz, ktéry mozna poréwnacC do
rezerwy celowej zawartej w budzecie RP.

W celu sprawnego i efektywnego rozdziatu Srodkéw z tego funduszu oraz
utatwienia rozliczen Departamentu Obrony z podsystemem cywilnym stworzono
Funkcjonalng Analize Ekonomiczng (FEA) Functional Economic Anaiisis™.
Poza kosztami zwigzanymi z bezposrednim wykorzystaniem sit i Srodkow
Departamentu Obrony FEA zawiera rOwniez komponenty zwigzane z modernizacjg
procedur uzycia sit zbrojnych w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen szkoleniami i
treningami oficerow odpowiedzialnych za wojskowe wsparcie dla wtadz cywilnych.

FEA stanowi technike analizowania i oceny oczekiwanych korzysci
I kosztbw wprowadzenia w zycie inicjatyw zwigzanych 2z poprawg procesu
dostarczania wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych. Technika FEA zostata
sprawdzona w praktyce w trakcie dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
huraganowi ,Andrew”, poniewaz w tym przypadku zaangazowanie Departamentu
Obrony w dziatania przewidziane w FRP bylo bardzo duze. Pozwolito to

przetestowaC wspotdziatanie wojskowych organéw kierowania z cywilnymi oraz

H. Szafran, Wojskowe wsparcie wiladz cywilnych w ramach amerykanskiego
.Bezpieczenstwa Ojczyzny” (Homeland Security), [w:] Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i
spoteczenstwa, praca zbiorowa pod red. W. Kitlera i A. Skrabacz, AON, Warszawa 2003, s.139.

DoD Support to Civil Authorities , Section 4: Economic Analysis, Department of Defense,
1994, S.12.
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koordynacje wewnatrz poszczegélnych komponentow oddelegowanych przez

Departament Obrony. W mysl FEA otrzymat tylko zwrot kosztow bezposrednio

zwigzanych z zaangazowaniem w dziatania koordynowane przez FEMA. Koszty state

zwigzane z uposazeniem zotnierzy itd. nie sg zwracane przez wtadze federalne i

pokrywa je Departament Obrony.

FEA zawiera siedem elementow kosztow:

1 Personel cywilny - element ten zawiera koszty poniesione na zatrzymanie
dodatkowego cywilnego personelu niezbednego do realizacji zadan. Zawiera
wynagrodzenia (podstawowag ptace, nadgodziny itd.), ubezpieczenie tego
personelu itd.;

2. Personel wojskowy - obejmuje wszystkie dodatki nalezne zotnierzom w zwigzku
z dziataniem w sytuacjach kryzysowych;

3. Wyposazenie - na ten element skiadajg sie koszty zakupu specjalnego sprzetu
niezbednego do realizacji zadania (sprzet komputerowy, oprogramowanie, sprzet
telekomunikacyjny);

4. Materiaty - zawiera koszty zuzycia materialtbw oraz amortyzacje sprzetu
wykorzystywanego do realizacji zadania;

5. Sprzet pomochniczy —element ten obejmuje koszty zwigzane z eksploatacjg oraz
modernizacjg sprzetu wypozyczonego do realizacji zadania;

6. Infrastruktura - zawiera koszty poniesione na modernizacje infrastruktury
potrzebne] do realizacji zadania (np. konserwacje i modernizacje urzadzen
przeciwpozarowych, utrzymanie drog itd.);

7. Inne - element ten sktada sie z innych kosztow, ktére nie zostaly ujete
w pkt. 1-6 z zastrzezeniem, ze suma tych kosztéw nie moze przekroczyc
10 % wydatkow.

Podsumowujgc rozwazania nad amerykanskim modelem wsparcia dla wiadz
cywilnych nalezy podkreslic jego dojrzatos¢. Wynika ona z gtebokiej analizy
doswiadczen praktycznych | ma obecnie instytucjonalny charakter. Wsparcie dotyczy
szerokiego zakresu zadan iw petni odpowiada wspoétczesnym zagrozeniom. System
jest ponadto elastyczny i mobilny, a takze ,samo doskonalgcy sie”. Analiza rozwazan
innych krajéw prowadzi do wniosku, ze model amerykanski jest prekursorski i
stanowi zrddio inspiracji dla stuzb innych panstw. Z drugiej strony - Amerykanie

dostrzegajg potrzebe doskonalenia istniejgcych rozwigzan, trwa dyskusja nad

51



okresleniem roli sit zbrojnych, w tym Gwardii Narodowej w zwalczaniu zagrozen, nad
reorganizacja sit i modernizacjg wyposazenia.

Republika Federalna Niemiec

Wsparcie srodowiska cywilnego (niem. Unterstitzung des zivilen Umfeids)
jest natomiast pojeciem funkcjonujacym od niedawna i oznacza planowanie i
reaiizacje przedsiewzie¢ oraz uzycie $rodkow, ktére sa konieczne, poniewaz
wiasciwe cywilne instytucje albo urzgdzenia nie mogg realizowac przypisanych im
zadan. Obowiazuje przy tym zasada, ze przyjete zadania wypehlia sie tyiko tak
dlugo, az strona cywilna moze je sama znowu przejac™.

Nowe podejscie do Kkwestii wsparcia Srodowiska cywilnego przez
Bundeswehre wynika ze zmian w niemieckiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Ich
wyktadnie w odniesieniu do obszaru dziatalnosci zwigzkowego ministra obrony
wytozyt dr Peter Struck w wydanych 21 maja 2003 r. wytycznych®®. Okreslajg one
nowe, przyszie zadania Bundeswehry roznigce sie od dotychczas definiowanych i
ktére, w poréwnaniu z dotychczasowymi dokumentami, wyznaczajg inne priorytety.

Na plan pierwszy wysuwa sie obecnie zadanie zapobiegania konfliktom
miedzynarodowym i pokonywanie kryzysow, wiacznie z walka przeciwko
miedzynarodowemu terroryzmowi. Przewiduje sie, ze w stopniu decydujgcym wptynie
0oNno na organizacje i wyposazenie, a przez to i na mozliwosci wojsk

Dotychczasowe zadanie obrony kraju (niem Ldndesverteidigung) zostaje
zastgpione przez siegajgce daleko szerzej pojecie ochrony Niemiec i ich
mieszkancow (niem. Schutz Deutschlunds und seiner Bulrger), przede wszystkim
przez zagrozeniem terrorystycznym i asymetrycznym.

Zdaniem wspoiczesnych niemieckich politykow oraz teoretykow i praktykow
wojskowych ochrona kraju musi by¢ wykonywana inaczej niz obrona, z
zastosowaniem nowych sposobdéw dzialania i wymaga synergii wspotpracy
wszystkich narzedzi zapewniajgcych bezpieczenstwo panstwa. Bundeswehra moze
wnosi¢ wazny wkiad w ochrone - w ustawowych granicach, jesli tylko dysponuje
wymaganymi zdolnosciami.

Zusammenarbeit ,ZMZ-Aufgaben”. Unterstiitzung des zivilen Umveld.
http://www.streitkraeftebasis. de/C1256C9004352F/CurrentBaseLink/N25QUJN8792DJLRDE,

10.10.2003r. o N S _ o ¥ w
Verteidigungspolitische Richtlinien fir den Geschéftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2003.
Tamze, p. XI, s. 12.

52


http://www

Znowelizowane zadania spowodujg niewatpliwie zmiany w dotychczasowej
strukturze organizacyjnej Bundeswehry. Analiza koncepcji wyrazonej w wytycznych
ministra Strucka pozwala sadzi¢, ze bedag to sity o wiekszej dyspozycyjnosci
i zroznicowanym, specjalistycznym przeznaczeniu. Z kolei zadanie ochrony kraju
wymaga, aby realizujgce je jednostki posiadaly duze zdolno$ci rozpoznawcze,
mobilnos¢ iskutecznos¢ w zwalczaniu niekonwencjonalnego, asymetrycznego
przeciwnika, zabezpieczenie (ochrone) przed bronig masowego razenia oraz
zdolnos¢ do wspierania dziatan ochronno-ratowniczych sit cywilnych oraz
spoteczenstwa.

Obowigzujgcy dotychczas (jeszcze) w Bundeswehrze regulamin Narodowe
Zadania Terytorialne™ kwestie wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa reguluje
przez pryzmat doswiadczen okresu ,zimnej wojny”, aczkolwiek w nowym potozeniu
geopolitycznym zjednoczonych Niemiec. Eksponuje zasade obrony powszechnej
w obronie (sic!) kraju i sojuszu. Ten Scisty zwigzek miedzy obrong wojskowa i cywilng
wymaga wspoldziatania organdw wojskowych i cywilnych pod wspdllnym
kierownictwem politycznym, jak rowniez wspotpracy ludnosci. RoOwnoczesnie
zachowana jest samodzielno$¢ narodowej obrony wojskowej i narodowej obrony
cywilnej. Wojskowe, narodowe zadania terytorialne obok wsparcia wifasnych i
sojuszniczych sit zbrojnych obejmujg m.in. pomoc i wsparcie (niem. Hilfe i

Unterstltzung) dla cywilnych wiadz i administracji®” (rys. 6).

% HDv 100/500 VS-NfD Nationale Territoriale Aufgaben (TF/NTA), Bundesministerium der
Verteidigung, Bonn 1998.
Tamze, p. 104.
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(2rédto: opracowanie pozyskane w kontaktach z oficerami Bundeswehry - w zbiorach KOTIiC
AON)

Rys. 6. Wspotpraca cywilno-wojskowa w RFN w sytuacjach kryzysowych

Niemieckie prawo, a na tej podstawie takze wskazany regulamin wyrdézniaja

dwa rodzaje wsparcia w sytuacjach kryzysowych o charakterze pozamilitarnym

(rys.7):
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(zrodto: H.A. Jacobsen, L Souchon, W stuzbie pokoju. Bundeswehra 1955-1993, Wyd.
Bellona, Warszawa 1993, s. 67.)

Rys. 7. Prawna regulacja stanéw wyzszej koniecznosci oraz mozliwosci uzycia

Bundeswehry do zadan wewnetrznych

1) pomoc w stanie katastrofy (niem. Katastrophenhiife);
2) wsparcie (uzycie wojska) w razie zaistnienia wewnatrz panstwa ostrego stanu
wyzszej koniecznosci (niem. Unterstitzung im Inneren Notstand).

Pomoc w wypadku klesk zywiotowych i szczegolnie ciezkich katastrof
jest jednym z gtébwnych zadan niemieckich landéw. Pomocy wojskowej udziela sie
jako wsparcia dla landow (krajéw zwigzkowych) przez rzad federalny w zakresie,
ktory okreslany jest zadaniem oraz bedgcymi w dyspozycji sitami i Srodkami. Landy
moga wystepowac z wnioskiem (zgdaniem) udzielenia pomocy. O udzieleniu pomocy
decydujg wiasciwe dowddztwa terytorialne lub dowddcy jednostek. Kazdy lokalny
dowddca moze podjaé samodzielng decyzje udzielenia natychmiastowej pomocy na
zadanie witasciwych organow cywilnych.

W wypadku kleski lub katastrofy obejmujgcej obszar wiekszy niz Land moze

rzad federalny skierowac sity wojskowe do wsparcia policji, ale z uwzglednieniem
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warunku zapisanego w Ustawie Zasadniczej (konstytucji), ze sity wojskowe sg

konieczne dla skutecznego pokonania kryzysu®™.
Wiadze cywilne kierujgce dziataniami okreslaja cel i oczekiwane rezultaty

dziatan wojska (wsparcia). Wojsko pozostaje w strukturach dowodzenia resortu

obrony.
Wspotdziatanie  sit  wojskowych  organizujg dowddztwa  terytorialne

w uzgodnieniu z organami ochrony cywilnej (Rys.8)

(Zrodto; opracowanie pozyskane w kontaktach z oficerami Bundeswehry - w zbiorach KOTiC
AON)

Rys. 8. Kompetencje w zakresie obrony (ochrony) cywilnej w RFN w okresie pokoju

% HDv 100/500, op.cit., p. 1034.
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Ma ono na celu zgranie sit wojskowych z potencjatem cywilnym, aby
maksymalnie przydatne byty sily, urzgdzenia i wiedza specjalistyczna zotnierzy.

Duze znaczenie odgrywa wiasSciwa organizacja (powigzanie) wojskowych
organéw dowodzenia z bedgcymi w dyspozycji mobilnymi sitami i administracja
wojskowg, szczegOlnie z tymi, ktore posiadajg Srodki | mozliwosci medyczne |
ratownicze oraz przydatng infrastrukture. Przygotowanie zawczasu planéw
alarmowania i reagowania przyczynia sie - w Swietle zgromadzonych doswiadczen -
do wygrania na czasie i szybkiego okazania pomocy.

Za planowanie, przygotowanie i udzielenie wsparcia i pomocy odpowiedzialne
sgq dowodztwa terytorialne (okregi wojskowe i obwodowe dowddztwa obrony)
wspolpracujgce z organami cywilnymi. Uczestniczg tez w ¢wiczeniach cywilnych.
Natomiast jedynie w odosobnionych przypadkach mozliwy jest udziat oddziatow
wojskowych w ¢wiczeniach organizowanych przez wiadze cywilne landéw | gmin.

Wsparcie wojska w czasie klesk i katastrof lezy w interesie publicznym.
Dodatkowo wspétpraca z mediami wspiera w tych okoliczno$ciach akceptacje sit
zbrojnych (I powszechnej stuzby wojskowej) przez spoteczenstwo.

Do uruchomienia wojskowego wsparcia w razie zaistnienia wewnatrz
panstwa ostrego stanu wyzszej koniecznosci (w polskim rozumieniu - stanu
wyjatkowego) moze doj$¢, gdy naruszone jest bezpieczenstwo i porzadek publiczny
przez préby gwaltownego zakidécenia Iub zerwania sitg pracy organow
konstytucyjnych (administracji publicznej), gdy czynione sag proby usuniecia tych
organow lub wiadzy panstwowej albo gdy sitg jest naruszony porzadek konstytucyjny
lub prawny®”.

Zwalczanie tych wewnetrznych zagrozen jest zadaniem poszczegolnych
landow. Angazuje sie do niego sity policyjne wiasne, a jesli to konieczne mozna
zazadac wsparcia przez sity policyjne innych landow albo federalnej policji granicznej
(Bundesgreuzschutz).

Rzad federalny moze uzy¢ sit wojskowych jako ostatecznego (skrajnego)
srodka w koniecznym zakresie dla wsparcia akcji policji i policji granicznej®"".

Zgodnie z konstytucja RFN wuzycie sit zbrojnych w stanie wyjgtkowym

ogranicza sie do ochrony obiektow cywilnych i zwalczania zorganizowanych

Tamze, p. 1201.
Tamze, p. 1204.
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i uzbrojonych w bron wojskowa powstancéw. Przeciwko innym grupom Kkieruje sie
wytacznie sity policyjne.

Niemiecki regulamin o narodowych zadaniach terytorialnych daje dosc¢
szczegoOtowg wykladnie pojecia ,uzbrojeni powstancy” i ich charakterystyke,
zwracajgc uwage na ekstremizm mieszany skiad (kobiety i mezczyzni, miodziez),
konspiracje, asymetryczne - ale wojskowe uzbrojenie (bron reczna i maszynowa,
przenosne  Srodki przeciwpancerne i przeciwlotnicze, mozdzierze) oraz
niekonwencjonalng, aktywna iwykorzystujgcg zaskoczenie taktyke. Moga oni w
szczegolnosci zagrazac infrastrukturze technicznej kraju, a takze dysponowac bronig
(Srodkami) masowego razenia. Oprécz politycznej agitacji moga stosowacd terror,
porwania | wymuszenia okupu. Warto podkresli¢, ze Niemcy posiadaja duze
doswiadczenie praktyczne w zwalczaniu ruchéw ekstremistycznych (terrorystow) w
latach 60. i 70. ubiegtego stulecia.

Rzad landu Ilub federalny kierujgcy realizacja zadan stanu wyjatkowego
wystepuje z wnioskiem o uzycie sit wojskowych do federalnego ministra obrony. Sity
wojskowe pozostajg pod dowddztwem wojskowym. Niezbedne jest zorganizowanie
wojskowych grup tgcznikowych kierowanych do wiadz cywilnych i sit policyjnych na
wszystkich poziomach zarzgdzania.

Przydzielone (wspierajgce) sity wojskowe wykorzystuje sie do:

m ochrony waznych obiektéw cywilnych;

m zajecia drég odwrotu i rejonow zaopatrywania uzbrojonych powstancow;

m Scigania, ujecia, rozbrojenia i przekazania wtasciwym organom policyjnym
uzbrojonych powstancow;

m wspierania ludnoSci.

Podstawe dla zdobywania wiadomos$ci stanowi wzmozona wymiana informacji
z wkadzami cywilnymi, gtdwnie z organami podlegtymi resortowi spraw wewnetrznych
oraz stuzb Informacyjnych bezpieczenstwa wewnetrznego (Urzedu Ochrony
Konstytuciji).

Sity wojskowe Scisle wspotdziataja z policyjnymi. Pozyskujg informacje od
organow cywilnych i ludnosci, ale wymagajg one sprawdzenia.

Ochrone obiektéw sprawuje sie w oparciu o potgczony (policyjno-wojskowy)
plan ochrony obiektéw. Moga ja realizowaCc w zasadzie pododdzialy z wszystkich

rodzajow wojsk. Nadzorowanie (kontrole) przestrzeni sprawujg sity policyjne.
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Po roku 2000 wsparcie wojska rozpatrywane jest takze przez pryzmat
wspotpracy cywilno-wojskowej. Ale juz w 1998 r. omawiany regulamin HDv
100/500 wsparcie wojska dla wiadz cywilnych regulowat w rozdziale 10
zatytutowanym ,wspotpraca”.

Szerzej problematyke te porzadkuje i objasnia opublikowana 30 pazdziernika
2001 r. niemiecka koncepcja wspotpracy cywilno-wojskowej ,,Teilkozeption Zivil-
Militarischer Zusammenarbeit (TK ZMZ Bwy.

Wyréznia ona - obok NATO-wskiej CIMIC®" wspoiprace wewnatrz Niemiec
ZMZI), przez ktora rozumie wspotprace miedzy niemieckimi wiadzami cywilnymi
i Bundeswehra, takze w ramach wsparcia dla strony cywilne®®.W zwigzku ze
znowelizowanym zadaniem ochrony Niemiec i ich spoteczenstwa ta wspoipraca
nabiera szczegolnego znaczenia i nowej jakosci.

Realizacja wewnatrzniemieckiej wspotpracy cywilno-wojskowej spoczywa na
nowo utworzonej tzw. Bazie Sit Zbrojnych. Wspoétdziatanie organizujg oddziat G5
Dowddztwa Wsparcia Sit Zbrojnych (niem. Streikrafteunterstitzungkommando -
SKUKdo) oraz elementy sztabowe podlegtych mu dowddztw czterech okregow
wojskowych i podporzadkowanych im obwodowych dowddztw obrony (niem.
Verteidigungsbezirkskommandos).

Przetaczajgca sie aktualnie przez Niemcy dyskusja podnosi problem udziatu
Bundeswehry w narodowym zwalczaniu terroryzmu, w szczegolnosci ochrony
obiektow infrastruktury cywilnej przed atakami terrorystycznymi, w tym z uzyciem
chemicznych i biologicznych sSrodkéw bojowych. Podkresla sie, ze jedynie sily
zbrojne rozporzadzajg potrzebnym personelem, sprzetem i know-how do zwalczania
skutkbw zagrozen tego rodzaju®". Ale pojawiajg sie tez opinie, ze Bundeswehra do
,nhowych” zadan w ochronie kraju jest zgota nie wyposazona i nie wyszkolona, choc¢
dostrzegalny zakres jej uzycia powinien byC¢ rozszerzony takze na obszary, ktore
dotad byty zastrzezone dla policji i sit ochrony granicy federalnej, jak np. w
rozruchach ulicznych podczas masowych demonstracji czy tez w zwalczaniu

przestepczosci zorganizowanej®®.

°® Zob. Zusammenarbeit.., op.cit.
00 Civil-Military Co-operation, realizowana w misjach NATO.
® M.G. Fischer, Bundeswehr und Terrorismusbekampfung. Zur Diskussion tber den
Inneneirg_’gatz der Streitkrafte, ,,Die politische Meinung“ 2002, nr 390, s. 52.
Tamze, s. 55.
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Doswiadczenia z uzycia Bundeswehry w ochronie kraju po 11.09.2001 .
wykazaly zbyt ciasny ,gorset” niemieckiego prawa konstytucyjnego, ktére nadmiernie
krepuje konieczne i mozliwe wykorzystanie jej zdolnosci dopuszczajgc pomoc wojska
w kraju kiedy ,nieszczeSliwe zdarzenia” i szkody juz wystgpity albo sie na me
przynajmniej bezposrednio zanosi. Uniemozliwia to wykorzystanie sit wojskowych do
dziatan prewencyjnych - np. do zapobiegawczej ochrony obiektow cywilnych, w tym
obrony przeciwlotniczej elektrowni atomowych za przyktadem innych krajow, cho¢ w
literaturze RFN wielokrotnie podkresla sie wielkie znaczenie przezornosci w ochronie
kraju. Narasta potrzeba przetamania oporéw demokratycznych wynikajacych ze ztych
doswiadczen republiki weimarskiej doswiadczanej zamachami i puczami
wojskowymi. Jednak znaczna czes¢ niemieckich politykéw i opinii publicznej
wzbrania sie przed poluzowaniem istniejgcych zabezpieczen prawnych.

Stopniowo znajduje coraz szersze poparcie idea zintegrowanego systemu
ochrony ludno$ci w RFN tgczgcego zapobieganie i reagowanie naprzeciw atakom
terrorystycznym lub innym zdarzeniom niosgcym wielkie straty i szkody. Dostrzega
sie zwlaszcza potrzebe tworzenia struktury o interdyscyplinarnym skiadzie
zapewniajgcej jednostce wspotdziatanie wszystkich w ochronie kraju. Albowiem
nowa sytuacja zagrozenia terrorystycznego powoduje zacieranie sie granicy miedzy
bezpieczenstwem zewnetrznym iwewnetrznym. Zagrozenie terrorystyczne plasuje
sie ponizej klasycznego juz ,stanu napiecia i obrony” okreslanego w art. 87a ustep 3
Ustawy zasadniczej RFN. Stad pewne niejasnosci i zaktopotanie prawne w uzyciu sit
wojskowych.

Nowy, zintegrowany system ochrony kraju i mieszkancéw wymaga dla
zapewnienia efektywnosci i wydajnosci dzialania panstwa odpowiedniego wkladu
Bundeswehry i nowej jakosci wspotpracy cywilno-wojskowej, uzupetnienia mozliwosci
cywilnych sitami i Srodkami wojska.

Zdaniem uczestnikow dyskusji konieczna jest nowelizacja podstaw prawnych
dopuszczajgca (poza opisanymi wczesniej przypadkami) w zasadzie jedynie pomoc
nieuzbrojonych zotnierzy. Potrzebna jest poprawa dyslokacji wojsk, wyposazenia
Wnowoczesng technike i odpowiedniego wyszkolenia.

Dostrzega sie potrzebe uruchomienia jednego, wspdlnego dla wszystkich sit
panstwowych medium komunikacji, ktore zapewni poufny obieg informaciji.
Konieczne jest zbudowanie ustawowego (zinstytucjonalizowanego) obowiazku

wspotpracy w koniecznych dla zapewnienia bezpieczenstwa dziataniach.
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w Niemczech upowszechnia sie przekonanie, ze nowe zagrozenia,
aw szczegolnosci zagrozenia terroryzmem z uzyciem broni masowego razenia, jak
rowniez powtarzajgce sie czesciej kleski zywiotowe wymagajg wzmocnienia
materialnego i personalnego dotychczasowych cywilnych sit ratowniczych.
Mialy one raczej stacjonarny charakter przystosowany do obrony miejscowe;j.
Potrzebne jest tworzenie sit ponad regionalnych, o wiekszej gotowosci (bardziej
dyspozycyjnych) i mobilnych. Dyslokacje tych ruchomych sit reagowania
kryzysowego (sit zadaniowych - ang. Task Forces) nalezy dostosowaé¢ do
rozmieszczenia wrazliwej na ataki infrastruktury kraju oraz skupisk zagrozonej
ludnosci. Powinna uwzgledni¢ takze nadrzedny punkt widzenia i ogdllne potrzeby
panstwa, w tym zobowigzania wobec Unii Europejskiej i NATO. Wskazane jest aby
sity zadaniowe mialy organizacje modulowg zapewniajacga odpowiednie zdolnoSci w
zakresie: dowodzenia itgcznos$ci; ochrony przeciwpozarowej;, medyczne; obrony
przed bronig masowego razenia; ratownictwa technicznego; naprawy infrastruktury
komunalnej; poszukiwania i ewakuacji; budowy mostow; budowy zapOr i usuwania
skazenia Srodowiska; zaopatrzenia w wode pitna.

Ich uzupetnieniem bedzie wsparcie sitami i urzadzeniami z sit zbrojnych.

Podsumowujgc rozwazania o wojskowym wsparciu dla wiadz cywilnych
w Niemczech nalezy stwierdzi¢, ze trwa tam przebudowa dotychczasowych
rozwigzan, ktore - tworzone dla potrzeb ,post zimnowojennych” - okazuja sie w
Swietle wspotczesnej praktyki antyterrorystycznej niewystarczajgce. Reorganizuje sie
dotychczasowg obrone cywilng oraz ochrone cywilng, przewidujac uzupetnienie sit
lokalnych (miejscowych) ponad regionalnymi, ruchomymi sitami reagowania i
wsparciem ze strony Bundeswehry. Podkresla sie koniecznos$¢ zmian jakosciowych.

Dostrzezono tez potrzebe zmiany przepisow prawa, aby dopuscito szersze
uzycie uzbrojonego wojska do dziatan prewencyjnych oraz w nowych obszarach
zadaniowych, dotychczas zastrzezonych dla sit policyjnych. W ten sposob w praktyce
podejmuje sie wysitki wychodzgce naprzeciw spostrzezeniu federalnego ministra
spraw wewnetrznych Otto Schily’ego, ktéry po 11.09.2001 r. stwierdzit na forum
niemieckiego parlamentu, ze w przysztosci skonczy sie odrebnos$¢ dziatan

wojskowych i policyjnych, ze konieczne jest ich wzajemne przenikanie™.

* Tamze, s. 51
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w podobnym kierunku, jak w USA i RFN, cho¢ z oczywistymi réznicami
wynikajgcymi z uwarunkowan narodowych zmierzajg procesy doskonalenia wsparcia
wojskowego w innych panstwach, m.in. w Belgi"®, Dan\\ Francji™, GrecjP,
Hiszpanii®”, Kanady"®, Norwegii"®, Wielkiej Brytanii™ i Wloch"®. Nalezy oczekiwagé, iz
podobnie beda ewoluowaly rozwigzania nowych, srodkowoeuropejskich uczestnikéw

| kandydatow do NATO.

Rola NATO w wojskowym wsparciu witadz cywilnych w sytuacjach

nadzwyczajnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego

Rowniez w NATO rozwaza sie mozliwe kierunki rozwoju wojskowego wsparcia
dla wkadz cywilnych odpowiadajace wspotczesnym warunkom | potrzebom.

Przedstawiciel SHAPE™M podczas warsztatow Partnerstwa dla Pokoju
prowadzonych w Genewie w pazdzierniku 2002 r. scharakteryzowat wojskowe
wsparcie nastepujgco®®. Wsparcie wiadz cywilnych w warunkach krajowych (ang.
in  domestic situations) realizowane jest w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrazajacych ludnosci, tzn. wtedy, gdy natura zdarzenn wymaga dla ich pokonania
zaangazowania specjalistycznych sit i zasobow wojskowych. Istotne jest, ze sily
wojskowe sg wykorzystywane tylko do pomocy w dziataniach, za ktore

odpowiedzialne sg | ktérymi kierujg wtadze cywilne. Powodem jest eskalowanie

Le plan strategique pour la modernization de F'Armee beige 2000 - 2015. Propositions
concretes pour entrer dans le XXI erne siede, s. 29-30, 35; Territoiral Support Unit,
http://www.mil.be/terdir/unit.asp?LAN=E&UNIT=384570, 24.07.2003 r.

Defense for the future. Report by The Danish Defence Commision of 1997, s. 14-16,
http://ww.fmn.dk/ndet/summary.pdf, 10.10.2003 r.

Livre Blanc sur la Defense, Le Ministre de I'Defense, Paris 1994, s. 151-155; Arrete du 28
juin 2000 relatif & I'organisation territoriale interarmees de defense.

White Paper for the Armed Forces Greece, http:www.hri.0rg/mod/fylladia/bible/e__ k4
10.htm#5, 16.10.2003 r.

Strategie Defence Review. T1., Espana. Ministerio de Defense, Madrid 2003, s. 47-49, 54-
55.

Canada 1994 White Paper on Defence, http://www.forces.gc.ca/admpol/eng/doc/white _ e.
htm, 18.07.2003 r., rozdz. 24 Protection of Canada.

Norway’s Future Defence. Restructuring Norway’s Defence. Establishment 2002-2005,
Norwegian Minitary of Defence, Oslo 2001, s. 5, 8, 18-19.

The Strategic Defence Review: A New Chapter Public Discussion Paper,
http://www.mod.uk/issues/sdr/new - chapter/security.htm, 11.07.2003 r.; A Volunteers Guide to the
Civil Contingency Reaction Force, Published by HQ 15 (NE) Brigade,
http:www.army.mod.uk/img/15bde/CCRF%20Leaflet.pdf, 12.07.2003 r.

Libro Bianco 2002, http://www.difesa.it/librobianco/2002/indice.htm, 11.07.2003 r., rozdz. 2
i11.

SHAPE - ang. Supreme Headquarters Allied Powers Europe, Kwatera Gtéwna
Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie.

M. Vandamme, op.cit., s. 3-4.
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sytuacji do stanu, gdy wiadzom cywilnym juz nie wystarczajg posiadane przez
nie zasoby i zdolnosci, albo jesli ocenia sie, ze moze do tego dojs¢. Takie wsparcie
moze by¢ potrzebne dla utrzymania porzadku publicznego, zwalczania zagrozen
asymetrycznych, utrzymania podstawowych stuzb publicznych =z powodu akcji
strajkowych albo podczas klesk i katastrof.

,Progi” angazowania sit wojskowych w poszczegdélnych krajach réznig sie i
zalezg od wielu czynnikow takich jak charakter i skala sytuacji kryzysowej, a takze
ilos¢ ijakoS¢ bedacych w dyspozycji zasobow cywilnych. Podobne czynniki wplywajg
tez na decyzje kraju, ktory bedzie szukat pomocy u innych panstw i/lub w
organizacjach miedzynarodowych.

Wsparcie sit zbrojnych bedzie spetnialo role pomocniczg, jako
uzupeinienie brakujacych sit cywilnych niezbednych do wuporania sie z
problemem. Jednakze wojsko bedzie z reguly potrzebowatlo wiecej czasu na
zareagowanie w wypadku kleski zywiotowej lub katastrofy niz sity cywilne, ktore
moga wej$¢ do akcji szybciej. Po drugie, jednostki wojskowe beda wykorzystywane
przede wszystkim do dziatan ratowniczych, gdyz udziat w dtugotrwatym usuwaniu
nastepstw, np. katastrofy (czyli odbudowie ze zniszczen) nie jest ich
zasadniczym przeznaczeniem. Nie mniej jednak sity zbrojne poszczegdinych
panstw dysponujg potencjatem, ktdry pozwala koncentrowa¢ w czasie i przestrzeni
zasoby sit i Srodkow dla uzupetnienia deficytu zasobow cywilnych®\

Wyrdznia sie dwie gtéwne kategorie wsparcia;

1) wojskowg pomoc dla innych ministerstw;
2) wojskowe wsparcie dla sity prawa cywilnego®”.

Wojskowa pomoc (wsparcie) dla innych ministerstw (ang. Military Aid to
Government Departments) np. zdrowia, gospodarki, infrastruktury czy stuzb
ratowniczych dotyczy gtdwnie udzielania pomocy w dziataniach ratowniczych
podczas klesk naturalnych lub katastrof technicznych, albo wspierania
funkcjonowania stuzb publicznych zagrozonych np. akcja strajkowg®".

Realizacja zadan ochrony spoteczenstwa i infrastruktury jest - przede

wszystkim - obowigzkiem narodowym, przy czym korzysta sie w razie potrzeby ze

por. M. Vandamme, op.cit., s. 6.
Tamze, s. 2.
Tamze, s. 3.
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wsparcia narodowych jednostek wojskowych. W ostatecznos$ci mozna zwrdécic sie o
pomoc zagraniczng, zwlaszcza do panstw zaprzyjaznionych lub sojusznikéw.

Ten rodzaj wsparcia ma w NATO najdtuzsza tradycje i bogate
doswiadczenia®"”. Juz na poczatku lat 50. NATO koordynowato pomoc dla krajow
cztonkowskich w odpowiedzi na trzesienia ziemi, powodzie iinne Kkatastrofy. W
kolejnym dziesiecioleciu lat 60. na szczescie nie bylo sytuacji, ktére by przewyzszaty
narodowe mozliwosci panstw cztonkowskich i wymagaty koordynacji NATO albo jego
pomocy. Wyjatkowo, w 1966 r. podczas powodzi rz. Arno w pin. Witoszech kilka
panstw cztonkowskich dostarczylo pomocy humanitarnej (namiotéw, smigtowcow,
zywnosci i lekarstw), ale na podstawie umow dwustronnych.

Od tego czasu przez wiele lat nie korzystano z pomocy NATO. Gtéwnie z
powodu wyraznej poprawy mozliwosci narodowych w reagowaniu na katastrofy, co
zmniejszyto zapotrzebowanie na pomoc zagraniczng innych krajow NATO. Wiecej,
charakterystyczny byt brak zaangazowania sojuszu w wielkich katastrofach - w
Czernobylu (kwiecien 1986 r.) itrzesieniu ziemi w Armenii w 1988 r. Katastrofa w
Czernobylu, z uwagi na jej charakter izasieg oddzialywania zademonstrowata, ze
wspoitczesne katastrofy i kleski nie znajg zadnych granic miedzynarodowych. Z
uwagi na wielkg skale i zasieg oddziatywania skutkéw katastrofy spoteczenstwa
krajow cztonkowskich NATO udzielity pomocy medycznej b. ZSRR, ale sojusz
oficjalnie sie nie zaangazowat, nawet w koordynacje pomocy z krajow nalezacych do
NATO. Przeszkodag byla atmosfera ,zimnej wojny”. Ponadto w NATO panowata
wtedy opinia, ze dziatania pomocowe sojuszu nalezy ograniczy¢ jedynie do sytuacji
klesk zywiotowych®®.

Ograniczony wymiar miata tez pomoc udzielona Armenii, realizowana na bazie
stosunkow dwustronnych, gdyz obawiano sie propagandowego wydzwieku pomocy
z NATO.

Podobnie bytlo w 1992 r. po trzesieniu ziemi w Kirgizji, kiedy NATO nie mogto
poczatkowo pomoc w odpowiedzi na apel Departamentu ONZ ds. Pomocy
Humanitarnej (poprzednika powotanego w 1998 r. Biura ONZ do spraw Koordynacji
Pomocy Humanitarnej, ang. United Nations Office for the Co-ordination of
Humanitarian Affairs - UNOCHA)). Albowiem NATO mogio wowczas reagowacC w

obszarze traktatowym na prosbe kraju cztonkowskiego. W koncu sojusz udzielit

* Doswiadczenia przedstawiono w oparciu o: NATO'’s Role in Disaster Assistance, op.cit.
8 Tamze, s. 10.
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pomocy na wniosek Turcji, z pomocg USA i Wielkiej Brytanii. Pomocy dostarczyly tez
Rosja i Kazachstan, ale bez koordynacji z NATOR®.

Kolejnych doswiadczen dostarczyty powodzie w Rumunii i na Wegrzech w
2000 r. oraz na Ukrainie w 2001 r. Daly one okazje do sprawdzenia rozwigzan
organizacyjnych I mechanizméw  wspoOipracy  miedzynarodowej przyjetych
wspotczesnie w ONZ, UE iw NATO, atakze pomiedzy nimi.

Praktyka NATO wykazata, ze efektywne reagowanie na katastrofy i kleski
wymaga koordynacji transportu, dostaw srodkéw medycznych, dziatan ratowniczych i
innej pomocy cywilnej.

Wojskowe wsparcie sity prawa cywilnego® (ang. Military Assistance to the
Civil Power) wigze sie z zapewnieniem przestrzegania prawa | dotyczy
przeciwstawienia sie zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, np.
zagrozeniu terrorystycznemu. Obejmuje tez neutralizacje niepokojoéw spotecznych -
zwlaszcza gdy policja nie moze utrzymac porzadku publicznego; zwalczanie handlu
narkotykami oraz wzmocnienie ochrony granicy (kontroli granicznej)®®.

Po 11.09.2001 r. obszar wojskowego wsparcia witadz cywilnych przyjat
nowy wymiar i wymusit przyjecie nowych koncepcji. Jesli w przesziosci,
wojskowe wsparcie dla wymuszenia przestrzegania prawa zwigzane Zz
przeciwstawieniem sie terroryzmowi byto problemem narodowym niektérych panstw
sojuszniczych np. Francji, Niemiec, Witoch i USA, to obecnie, po 11 wrzes$nia
dostrzega sie potencjalne konsekwencje strategiczne zagrozenia asymetrycznego.
W rezultacie, wsparcie przestrzegania prawa nabrato wymiaru miedzynarodowego, a
pomoc wojskowa zwigzana z zagrozeniem terroryzmem wysuneta sie na plan
pierwszy.

Dziatanie te, niezaleznie od roznic w terminologii stosowanej w krajach
cztonkowskich NATO®" wigzg sie z obronag (ochrong) terytorium krajow, ludnosci
i infrastruktury, co okresla sie terminem ,obrona bazy krajowej’ (ang. Defence of the
Home [Rase/~. Wojskowe wsparcie wiladz cywilnych jest wiec waznym

elementem ochrony bazy krajowej przed zagrozeniem asymetrycznym.

8 Tamze, s. 11.

*" Tzn. niewojskowego. Nie chodzi tu o polskie prawo cywilne - jedng z podstawowych gatezi
prawa, regulujaca stosunki spoteczne o charakterze majgtkowym i niemajgtkowym.

M. Vandamme, op.cit., s. 2.

** Ale dysponujemy juz takze wspodlng terminologig NATO dotyczaca zwalczania terroryzmu:
zat. A ,Definitions” do NATO’s military concept for defence against terrorism,
http://152.152.96.1/ims/docn/terrorism-annex.htm, 31.10.2003.

M. Vandamme, op.cit., s. 6.
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Obejmuje prewencyjny i uprzedzajacy udziat wydzielonych sit wojskowych w
ostrzeganiu, zapobieganiu i przeciwstawianiu sie zagrozeniom, a takze pomoc w
reagowaniu na nastepstwa (niwelowania skutkéw) atakéw asymetrycznych.

Obecnie, posiadanie przewagi wojskowej, wysoka gotowoSC bojowa i
odstraszanie nie zapewniaja juz wystarczajgcej ochrony przed zagrozeniem
asymetrycznym. Nowoczeshe spoteczenstwa sg bowiem bardzo wrazliwe. Dlatego
jest rzecza niezwykle wazng, aby w procesie zapewnienia bezpieczenstwa
uczestniczyly wszystkie zainteresowane / zobowigzane instytucje i organizacje,
zarowno cywilne jak i wojskowe. Powinny dziataC razem dla osiggniecia
wspolnego celu: zmniejszenia wrazliwosci (podatnosci na ataki) i zwiekszenia
zdolnosci reagowania na nagte zdarzenia, niezaleznie od ich natury i miejsca
wystgpienia.

Skuteczna obrona przed terroryzmem wymaga szerokiego spektrum Srodkéw
(instrumentow) politycznych, ekonomicznych, prawnych i porzadkowych, a takze
wsparcia (zaangazowania) wojskowego.

Obecnie sojusz dysponuje juz koncepcja wojskowg w zakresie obrony
przeciwko terroryzmowi (zaangazowania aktywow i zdolnosci wojskowych),
jednoczesnie trwajg prace koncepcyjne nad modelem operacji zwalczania terroryzmu
z udziatem wojska®”"

Przetomowe znaczenie miat Szczyt NATO w Pradze (21-22 listopada 2002 r.),
gdzie przywodcy sojuszu przyjeli rozbudowany pakiet Srodkow i inicjatyw, ktore
wszystkie razem mozna traktowa¢ jako wojskowe narzedzia do zwalczania
terroryzmu. Przyjete Praskie Zobowigzanie w dziedzinie ZdolnoSci (ang. Prague
Capabilities Commitment - PCC) powinno zwiekszy¢ mozliwosci NATO w
dziataniach przeciwko terroryzmowi. Czes¢ z oSmiu obszaréw zobowigzah obejmuje
zdolnosci o podwdjnej - jak sie sadzi - przydatnosci, mozliwe takze do
wykorzystania w ramach wojskowego wsparcia dla wtadz cywilnych. Mozna do nich
zaliczy¢ poprawe zdolnosci w zakresie obrony przed bronig masowego razenia,
rozpoznania, tgcznosci, transportu lotniczego i morskiego, atakze mobilnosci

jednostek wsparcia, w tym logistycznego”™.

* Ch. Bennet, Walka z terroryzmem, ,,Przeglad NATO” Wiosna 2003.
The Prague Summi tand NATO’s Transformation. ARreader’s Guide, NATO Public
Diplomacy Division, Brussels 2003, s. 27.
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MozliwosSci terroryzmu poteguje rozprzestrzenianie broni masowego razenia
(BMR). Dlatego na uwage zastuguje zaakceptowanie w Pradze wdrozenia w NATO:
prototypu mobilnego laboratorium BMR; Zespolu ds. Reagowania w Przypadku
Uzycia BMR; Centrum Udoskonalenia Obrony Przeciwko BMR; tworzenia rezerw
Srodkéw dla obrony przeciwbiologicznej i przeciwchemicznej; systemu nadzorowania
rozwoju chorob, a wiec podjecie - takze w NATO - dziatan zwiekszajgcych
odpornos¢ na ataki terrorystyczne, ktore realizowane sg juz w USA. Nalezy do
nich dopisa¢ bedgce w toku wzmacnianie zdolnosci panstw cztonkowskich i
infrastruktury wspélinej NATO do obrony przed atakiem cybernetycznym.

Warto zwréci¢é uwage, ze wdrozenie powyzszych projektow zwiekszy
mozliwosci wojska we wspieraniu sfery cywilnej, takze w ramach pomocy
miedzynarodowej. W Pradze przyjeto pakiet inicjatyw obejmujgcy m.in. ,,Plan
Dziatania Partnerstwa przeciw Terroryzmowi”. W planie podkreslono, ze walka z
terroryzmem wymaga potgczonych i wszechstronnych wysitkow
miedzynarodowej spotecznosci, prowadzonych jednak ze w zgodzie z powszechnie
uznanymi normami oraz zasadami prawa miedzynarodowego. Przewiduje sie m.in.
udzielenie pomocy krajom objetym partnerstwem, na ich prosbe, w zakresie oceny
(szacowania) ryzyka i skutkbw zamachoéw terrorystycznych, w tym wymierzonych w
infrastrukture ekonomiczna.

Plan dostrzega, ze wszystkie panstwa stanety w obliczu tych samych
wyzwan dla bezpieczenstwa i jedynie dzieki wspotpracy beda w stanie je
pokona¢®”. Uzgodniony dokument tworzy i zapewnia innowacyjne mechanizmy,
ktore moga utatwi¢ wspolprace jest instrumentem, dzieki ktoremu kraje partnerskie
moga dzieli¢ sie wiedzg eksperckg i doswiadczeniem oraz doskonali¢c w praktyce
swoja interoperacyjnos¢ bedaca jgdrem i istotg partnerskiego wspotdziatania.

Przewidziano, ze wspoOtpraca moze m.in. objac: konsultacje polityczne,
wspoélne dziatania (operacje), dalsze doskonalenie mechanizmow wspobipracy
cywilno-wojskowej, planowanie dziatan i reform obronnych, zarzadzanie likwidacjg
nastepstw atakoéw terrorystycznych, wspoétdziatanie w obronie powietrznej i

zarzgdzanie przestrzenig powietrzng, kontrole ruchu granicznego | zapewnienie

Osman Yavuzalp, Wspolpraca z Partherami w walce z terroryzmem, ,,Przeglad NATO’
Wiosnha 2003.
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bezpieczenstwa wewnetrznego, zwalczania finansowania terroryzmu, walke z
przemytem broni i proliferacjg broni masowego razenia™”.

W Planie ustalono, ze kraje objete partnerstwem z NATO (i jego czionkowie)
zidentyfikujg, zorganizujg i usystematyzujg (uporzadkujg) dotychczasowg i nowag
dziatalnosc, Istotng i niezbedng do zwalczania terroryzmu.

Plan  przewiduje  nastepujace obszary wspoipracy i wspodlne
przedsiewziecia:

m zaktywizowanie regularnych konsultacji i wymiany informacji;

m poprawe przygotowania do walki z terroryzmem, m.in. przez rozbudowe sit
I ich wiasciwe wyposazenie, zwiekszenie zdolnosSci udzialu w misjach
zagranicznych; poprawe cywlino-wojskowej kontroli ruchu powietrznego;
skoordynowanie procedur odnosnie aktoéw terroryzmu lotniczego; wymiane
informacji o posiadanych sitach; prowadzenie wspdlnych treningow i ¢wiczen,;
wymiane doswiadczen; poprawe zdolnosci wystgpienia w roli panstwa-
gospodarza dla sprzymierzonych sit antyterrorystycznych;

m ograniczenie wsparcia dla grup terrorystycznych przez poprawe kontroli
ruchu granicznego, zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granic |
przemytowi broni oraz wymiane Informacji o nielegalnym handlu bronia,
sprzetem wojskowym, materiatami wybuchowymi oraz Srodkami i
technologiami wspierajgcymi terroryzm;

m poprawe zdolnosci zwigzanych z zarzgdzaniem likwidacjg nastepstw
atakoéw terrorystycznych, szczegollnie z uzyciem BMR: wspolpracy w
rozpoznawaniu zagrozen zwigzanych z BMR i ostrzeganiu ludnosci;
rozwinieciu sieci potrzebnych laboratoriow; skoordynowaniu standardéw
pomocy medycznej; zwiekszeniu roli wspolnego dla NATO centrum
koordynacji reagowania na kleski i katastrofy oraz zwiekszenia zdolnosci
jednostek przewidzianych do udzielenia pomocy zagraniczne;.

W dokumencie zwrocono uwage na mozliwosci sit zbrojnych, w
szczegolnosci w zakresie udzielenia mozliwie szybkiej pomocy wiladzom
cywilnym po katastrofach i atakach terrorystycznych z uzyciem (uwolnieniem)
srodkéw chemicznych, biologicznych 1 radiologicznych. Temu stuzg tez

wymienione uprzednio Inicjatywy dotyczace wdrozenia projektéw laboratoriow,

* Partnership Action Plan..., op.cit., p. 7, s. 87.
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zespotdw reagowania oraz rezerw Srodkow obrony przeciwbiologiczne) i
przeciwchemicznej. Zdaniem sojusznikbw nacisk nalezy potozy¢ na rozwdj
srodkéw technicznych o podwojnym, zarowno wojskowym jak icywilnym
zastosowaniu®”.

Reasumujgc, mozna w NATO zaobserwowac stopniowa adaptacje mozliwosci
do wsparcia wtadz cywilnych w zakresie utrzymania prawa, ktéra w wiekszym stopniu
odpowiada wyzwaniom terroryzmul.

Europejscy sojusznicy uznali potrzebe takiej adaptacji, zobowigzali sie na
Szczycie Praskim w 2002 r. wytozyC potrzebne srodki i poprawi¢ wiasne zdolnosci
udzialu w przysztych operacjach antyterrorystycznych, w tym takze w zakresie
wsparcia wojskowego wiadz cywilnych. Tak wiec prezentowang demonstracje
zdecydowania NATO do przeciwstawienia sie zagrozeniom asymetrycznym uzupetni
dzielenie sie informacjami wywiadow wojskowych z cywilnymi, wydzielenie
elementow sit wojskowych do udzielenia koniecznej pomocy zagranicznej
(ekspedycyjnej), zarowno w dziataniach przeciwterrorystycznych, jak i w zarzadzaniu

usuwaniem nastepstw ataku.

Z przeprowadzonej analizy rozwigzan i doswiadczen USA, RFN oraz NATO
wynikaja nastepujgce wnioski odzwierciedlajgce stan obecny i kierunki rozwoju
wojskowego wsparcia na rzecz bezpieczenstwa publicznego, ktére nalezy
wykorzystaC w budowie polskiego modelu udzialu jednostek wojskowych w
przeciwdziataniu i likwidacji skutkdw zagrozen bezpieczenstwa publicznego:

1. Zakonczenie zimnej wojny i odejscie od dwubiegunowego podzialu Swiata
spowodowato potrzebe zmiany dotychczasowego paradygmatu bezpieczenstwa
narodowego, z obrony terytorium przed inwazjg zastepujac ja ochrong kraju -
ludnosci, infrastruktury przed zagrozeniami asymetrycznymi i przestepczymi.

2. spowodowana nowymi zagrozeniami konieczno$¢ zmian roli sit zbrojnych stawia
przed nimi nowe zadania wymagajace zrewidowania priorytetow, zmian w
wyposazeniu, szkoleniu i organizacji jednostek oraz dostosowania ich zdolnosci
do reagowania na zagrozenia wewnetrzne przy jednoczesnym zachowaniu

gotowosci do reagowania na klasyczne zagrozenia wojenne.

* Tamze, p. 16.4.4., s. 92.
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10.

11.

Nowe podejscie do funkcji i zadan sit zbrojnych wymaga stworzenia nowoczesnej
terytorialnej organizacji wojskowej, ScisSle powigzanej z wiadzami cywilnymi -
tgczacej wysitki wojskowe z cywilna organizacjg obrony narodowej.

Dziatania sit zbrojnych na rzecz bezpieczenstwa publicznego opieraja sie na
zasadzie legalizmu i koordynowane sg przez cywilne osrodki wiadzy.

W Swietle wspotczesnych zagrozen wzrasta zakres zadan i udziatu sit zbrojnych
na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Stan bezpieczenstwa publicznego moze
bowiem mie¢ decydujgce znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego oraz
stabilnoSci zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego, a takze
warunkowac ciggtos¢ funkcjonowania instytucji panstwowych.

Statg tendencja jest poszerzanie zadan prewencyjnych (zapobiegawczych) w
stosunku do zadan dotychczasowych, koncentrujagcych sie na doraznym
reagowaniu w warunkach pojawiania sie zagrozen bezpieczenstwa publicznego w
skali przekraczajgcej mozliwosci stuzb cywilnych.

Wiasciwg formg prowadzenia dziatan porzadkowych w sytuacjach szczegdélnych
zagrozen sag cywilno -- wojskowe dziatania porzgdkowe koordynowane przez
specjalnie tworzone sztaby skladajace sie ze specjalistbw cywilnych i
wojskowych.

W celu przygotowania jednostek wojskowych do wudzialu w dziataniach
porzadkowych prowadzone sg prace legislacyjne, doktrynalne, organizacyjne,
szkoleniowe i planistyczne.

Warunkiem koniecznym wudzialtu wojska w dziataniach porzadkowych jest
akceptacja spoteczna tej funkcji wojska. Celowym jest zatem uswiadomienia
spoteczenstwu roli wojska w panstwie demokratycznym, jako organizacji
zapewniajgcej stabilnos$¢ struktur panstwowych, jako gwaranta bezpieczenstwa
narodowego.

Dziatania sit zbrojnych na rzecz bezpieczennstwa publicznego nalezy do
kompetencji wtadz narodowych. Nie mozna jednak wykluczyé, ze w sytuacjach
szczegoblnych, na prosbe rzaddéw w dziataniach tych mogg by¢é angazowane
organizacje miedzynarodowe (NATO, UE, ONZ). Dotyczy to zwilaszcza
zwalczania terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci 0 zasiegu
wielonarodowym.

Nowa rola sit zbrojnych wymaga jakosSciowo innej wspoipracy cywilno -

wojskowej ijej nowych form. Zacieraja sie r6znice podziatu kompetencji pomiedzy
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3. UWARUNKOWANIA, POTRZEBY | WYMOGI WYKORZYSTANIA
JEDNOSTEK WOJSKOWYCH DO DZIAELAN NA RZECZ

BEZPIECZENSTWA | PORZADKU PUBLICZNEGO

3.1. Podstawy prawne uzycia Sit Zbrojnych w utrzymaniu i przywracaniu

bezpieczenstwa publicznego

Podstawe prawng uzycia wojsk w utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego
stanowi ustawa z 1990 r. o Polici®®. W art., 18 stwierdza sie, ze ,w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, zwlaszcza poprzez spowodowanie: niebezpieczenstwa
powszechnego dla zycia, zdrowia Ilub wolnosci obywateli, bezposredniego
zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach, bezpos$redniego zagrozenia
obiektow lub urzgdzen waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, siedzib
naczelnych organow wiadzy, naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej albo wymiaru sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub Kkultury
narodowej oraz przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw
obcych albo organizacji miedzynarodowych, a takze obiektow dozorowanych przez
uzbrojone formacje ochronne, zagrozenia przestepstwem o charakterze
terrorystycznym badz jego dokonania w stosunku do obiektéw majacych szczegdlne
znaczenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, albo mogacym skutkowaé
niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego - do pomocy oddzialom i pododdziatom
policji, jezeli ich uzycie okaze sie niewystarczajgce, moga by¢ uzyte oddzialy i
pododdziaty sit zbrojnych”.

Decyzje w te] sprawie podejmuje Prezydent RP w formie [postanowienia
wydanego na wniosek Prezesa RM. Ustawa ponadto przewiduje, ze w sytuacjach nie
cierpigcych zwtoki decyzje o udzieleniu pomocy wojskowej sitom policji moze podjac
minister obrony narodowej na wniosek ministra wiasciwego ds. wewnetrznych,

okres$lajacy zakres i forme pomocy. W tym przypadku minister obrony narodowej

*® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji, (tekst jednolity z dnia 12 lutego 2007r. (Dz. U. Nr
43, poz. 277, z pézniejszymi zmianami.
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zobowigzany jest do niezwiocznego zawiadomienia Prezydenta RP, ktéry zatwierdza
lub uchyla decyzje ministra.

Uszczegobtowienie ustawy o Policji w omawianym przedmiocie stanowi
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005r. w sprawie szczegoétowych
warunkow i sposobu uzycia oddziatdow i pododdziatdw Policji oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitei Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego Ilub
zaklocenia porzadku publicznego™

W mys$l tego rozporzadzenia minister obrony narodowej, na podstawie
postanowienia Prezydenta RP, w porozumieniu z ministrem wifasciwym ds.
wewnetrznych wydaje polecenia okreslajac w nich:

m skiad jednostek sit zbrojnych oraz ich zadania i liczebnosc¢;

m obszar, najakim oddziaty i pododdzialty wojskowe beda wykonywaty zadania;

m czas ich wykonania;

m ograniczenia dotyczgce uzycia posiadanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
bedacego w wyposazeniu jednostek wojskowych.

Polecenia te przekazywane sa dowddcom oddziatow wedtug procedur
obowigzujgcych w Sitach Zbrojnych RP.

Jednostki wojskowe wydzielone do pomocy policji moga by¢ uzyte przede
wszystkim do:

m ochrony obiektéw szczegolnie waznych dla obronnoSci i bezpieczenstwa
panstwa lub innych waznych obiektéw;

m ostony lub lzolacji okreSlonych obiektow, drog, wydzielonych ulic lub czesSci
miast;

m wspierania dziatan policji przywracajacych bezpieczenstwo 1 porzadek
publiczny, w tym dziatan antyterrorystycznych.

Podczas realizacji zadan wspierajgcych oddziaty i pododdziaty SZ pozostajg w
strukturze organizacyjnej i w systemie dowodzenia SZ RP, a zoinierzom przystuguja
wobec wszystkich os6b uprawnienia policjantow. Oznacza to, ze Zzoilnierze majg
prawo do:

m |egitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci;
m zatrzymywania 0sob;

m przeszukiwania 0sOb i pomieszczen;

" Dz. U. Nr 135, poz.1134.
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m dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i
sprawdzania tadunku w portach i na dworcach oraz srodkach transportu, w
razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbg
kary;

m zgdania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organdéw administracji
rzgdowej | samorzgdu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej;

m zwracania sie o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych i
organizacji spotecznych, jak rowniez zwracania sie w nagtych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy.”’

W razie niepodporzgdkowania sie wydanym na podstawie przepisOw prawa
poleceniom, zotnierze moga stosowac nastepujgce srodki stuzgce do obezwiadniania
badZz konwojowania os6b oraz do zatrzymywania pojazdéw. Srodki te moga byé
uzyte jedynie do osiggniecia podporzgdkowania sie poleceniom, po uprzednim
bezskutecznym wezwaniu osoby do zachowania sie zgodnego z prawem oraz
uprzedzeniu o uzyciu srodkow przymusu bezposredniego. M

Jezeli srodki przymusu bezposredniego okaza sie niewystarczajgce lub ich
uzycie, ze wzgledu na okolicznosci danego zdarzenia, nie jest mozliwe zotnierz ma
prawo uzycia broni palnej. Prawo to przystuguje wytgcznie:

m w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie i zdrowie
lub wolno$¢ zoinierza lub innej osoby oraz w celu przeciwdziatania
czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do takiego zamachu;

m przeciwko osobie niepodporzgdkowujgcej sie wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego uzycie
zagrazaC moze zyciu, zdrowiu lub wolnosci zotnierza lub innej osoby;

m przeciwko osobie, ktora usituje bezprawnie, przemoca odebra¢ bron palng
zotnierzowi lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania;

m w celu odparcia niebezpiecznego bezposredniego, gwaltownego zamachu na
obiekty i urzadzenia wazne dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa i inne
wazne obiekty;

°® Rozwiniecie uprawnien zawiera rozporzadzenie RM z dnia 26 lipca 2005r. w sprawie

sposobu postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantéw (Dz. U. 141. poz. 1186).

N Uszczego6lowienie zasad stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego ujmuje
rozporzadzenie RM z dnia 17 kwietnia 1990r. w sprawie okreSlenia przypadkow oraz warunkow i
sposobu uzycia przez policjantéw srodkéw przymusu bezposredniego. (Dz. U. Nr 70, poz. 410).
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m w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajacego jednoczesnie
bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci cztowieka;

m w bezpos$rednim poscigu za osobag, wobec ktorej uzycie broni palnej byto
dopuszczalne - w przypadkach omawianych powyzej, albo za osobg wobec
ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia zabdjstwa, zamachu
terrorystycznego, uprowadzenia osoby w celu wymuszenia okupu Ilub
okreslonego zachowania, rozboju, kradziezy rozbdjniczej, wymuszenia
rozbojniczego, umysinego uszkodzenia ciata, zgwalcenia, podpalenia lub
umys$inego spowodowania w inny sposob niebezpieczenstwa powszechnego
dla zycia albo zdrowia;

m w celu ujecia bezposrednio Sciganej osoby, jesli schronita sie ona w miejscu
trudno dostepnym, a z okolicznosci towarzyszacych wynika, ze uzycie broni
lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktdrego uzycie zagrozi¢ moze zyciu
lub zdrowiu;

m w celu odparcia gwalttownego, bezposredniego i bezprawnego zamachu na
konwd¢j ochraniajacy osoby, dokumenty zawierajgce wiadomosci stanowigce
tajemnice panstwowa, pienigdze albo Inne przedmioty wartoSciowe;

m w celu ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo
aresztowanej lub odbywajgcej kare pozbawienia wolnosci, co do ktorej
wiadomo, ze jest sprawca hiebezpiecznego czynu przestepczego.

W dziataniach jednostek wojskowych uzycie broni palnej moze nastgpic
wytacznie na rozkaz, z tym ze:

m uprawnienia dowoddcy oddziatu policji okresSlone w przepisach uzyciu przez
policjantdw broni palnej - przystugujg dowddcy jednostki SZ RP;

m uprawnienia komendanta wojewddzkiego policji i komendanta gtéwnego -
przystugujg ministrowi obrony narodowe,.

Szczegblnie wazne miejsce w przepisach prawnych zajmuje koordynacja
policyjne -  wojskowych dziatan porzadkowych. W  przypadku dziatan
podejmowanych przez policje i sity zbrojne organem koordynujgcym jest wiasciwy
terytorialnie komendant wojewodzki policji. Natomiast w przypadku dziatan
prowadzonych na obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwo role organu
koordynujgcego sprawuje komendant gtowny policji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
organ koordynujacy moze upowazni¢ inng osobe do wykonywania swoich

obowigzkow.
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w celu realizacji zadan podejmowanych przez oddziaty policji i wojska organ
koordynujacy zapewnia:

m wilasciwy podziat zadan stosownie do mozliwosci wykonawczych;

m uzgadnianie planow i harmonogramow dziatan;

m warunki do ustalania procedur niezbednych do wykonywania zadan;

m Informacje niezbedne do realizacji zadan, dotyczace w szczegdlnosSci
zagrozen, przebiegu zdarzen i wynikéw dotyczacych dziatan, jak tez majgce
wplyw na metody i formy skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego oraz efektywnego jego przywracania;

B uzgodnienie sposobu zabezpieczenia przemieszczania jednostek wojskowych
w zwigzku z udzielaniem wsparcia policji;

m realizacje wsparcia logistycznego dziatan policji prowadzonych z pomoca
oddziatbw SZ RP oraz okres$la zakres tego wsparcia.

Organ koordynujgcy zobowigzany jest do dziatania w porozumieniu z:

m ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych — w przypadku dziatan
podejmowanych na obszarze wiekszym niz jedno wojewodztwo;

m Szefem Sztabu Generalnego WP - w przypadku wydzielania jednostek z
wiecej niz jednego rodzaju SZ, ZW, SKW;

m Dowddca rodzaju SZ, komendantem ZW albo szefem SKW - w przypadku
wydzielania jednostek tylko im podlegtym;

m  Wihasciwym wojewodas.

Do wykonywania funkcji tacznikowej w miejscu realizacji zadania, organ
koordynujgcy moze wyznaczy¢ policjanta lub zespét tacznikowy i skierowa¢ go do
dowddcy oddziatu SZ.

Przepisy rozporzadzenia naktadajg obowigzek dokumentowania uzycia
pododdziatow policji i SZ za pomocag urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.
Obowigzek ten spoczywa na komendantach wojewodzkich policji i organach ZW.
Ponadto, niezwtocznie po zakonczonych dziataniach dowdédcy oddziatow policji | SZ
sg zobowigzani do skladania bezposrednim przetozonym szczegétowych pisemnych
raportdbw. Natomiast minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zobowigzany jest do
sporzadzenia szczegotowe] informacji i przekazuje jag Prezesowi RM i wojewodom.
Informacje takga opracowuje rowniez minister obrony narodowej i przekazuje jag
Prezydentowi RP, Prezesowi RM,, ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych i

wojewodom.
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Do udzielenia pomocy policji moze byé rowniez kierowana ZW. Art. 18a
Ustawy o Policji stwierdza: w razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jezeli sity policji SA niewystarczajace Prezes rady Ministrow , na
wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony z ministrem
obrony narodowej moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy ZW.

W takiej sytuacji zotnierzom ZW przystuguja uprawnienia policjantow. Do
uprawnien tych, zgodnie z art. 15-17 ustawy, nalezga m.in.:

m |egitymowanie 0sob;

m przeszukiwanie osob i pomieszczen;

m zatrzymywanie osob;

m stosowanie srodkow przymusu bezposredniego;
m uzycie broni palne;j.

Zadania ochrony bezpieczenstwa w miejscach  publicznych oraz
wspotdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na ZW nafozyta réwniez ustawa z dnia 21 sierpnia 2001r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

Zandarmeria Wojskowa wykonujac powyzsze zadania (a takze szereg innych
wynikajgcych z ww. ustawy) wspotdziata z:

m Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

m Agencja Wywiadu,

m Centralnym Biurem Antykorupcyjnym;

m Policja, Strazg Graniczng;

m Inspekcjg Celng;

m organami kontroli skarboweyj;

m Biurem Ochrony Rzadu;

m strazami ochrony kolei oraz innymi organami.

Oddzialy wojskowe mogg by¢ rowniez uzyte na podstawie ustawy o stanie
wyjatkowym,w sytuacji szczeglOlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez

uzycie zwyktych srodkéw konstytucyjnych.

' Ustawa z dnia 21 czerwca 2002r. o stanie wyjatkowym, Dz. U.2002, Nr 113, poz. 985
(z pdzniejszymi zmianami)
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Prezydent RP na wniosek prezesa RM moze postanowi¢ o uzyciu oddziatow i
pododdziatow SZ do przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli
dotychczas zastosowane sity i Srodki zostaly wyczerpane.

Na podstawie postanowienia Prezydenta RP minister obrony narodowej, po
uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych, wyznacza, w drodze
decyzji, zadania jednostek wojskowych i przekazuje je dowédcom. Nalezy podkreslic,
ze przepisy nakazujg archiwizowanie decyzji, rozkazow i innych dokumentéw
dotyczacych uzycia jednostek wojskowych. Dokumenty te podlegajg ochronie
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1987r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2002r. Nr 171, poz.1396 i Nr 241, poz. 2074).
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3.2. Potrzeby iwymogi przygotowania i prowadzenia dziatan

porzagdkowych przez jednostki Sit Zbrojnych

Przygotowanie i prowadzenie wspoélnych dziatah przez jednostki Sit Zbrojnych
i stuzby bezpieczenstwa publicznego uzaleznione jest od wielu czynnikow, ktore
determinujg zapotrzebowanie na zintegrowane dziatania, warunki ich organizowania i
prowadzenia oraz osiggane efekty. Cze$¢ z nich ma charakter obiektywny i zalezy
miedzy innymi od dyslokacji oraz organizacji i wyposazenia, ktore wyznaczajg
fizyczne mozliwosci realizacji zadan porzadkowych. Drugg grupe stanowig
uwarunkowania subiektywne wyrazajace sie w gotowosci do wspoOtpracy i
przygotowania do prowadzenia wspoélnych dziatan.

Punktem wyjScia do rozwazan potrzeb udziatu Sit Zbrojnych w dziataniach na
rzecz bezpieczenstwa publicznego stawowi zdefiniowanie charakteru wspoétczesnych
zagrozen wewnetrznych panstwa naruszajgcych porzadek prawny, tad publiczny,
ochrone zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci chronionych prawem oraz stabilnosc
funkcjonowania witadz | struktur spotecznych. Wbrew pozorom nie jest to fatwe,
albowiem w Srodowisku spotecznym powstajg i funkcjonujg rzeczywiste, potencjalne i
pozorne zagrozenia. Ocena ich realnosci i prawdopodobienistwa stanowi zatem
fundament kazdej racjonalnej diagnozy systemu bezpieczenistwa panstwa oraz
wysitkow podejmowanych dla zachowania stabilnych warunkow egzystencji i
rozwoju.

Wspobiczesne  zagrozenia  bezpieczenstwa  wewnetrznego, w  tym
bezpieczenstwa publicznego, sag rezultatem roéznych przyczyn i sprzyjajgcych
okolicznosci (w tym takze niedoskonatosSci zabezpieczen) |tworzg w sumie warunki
(sprzyjajace Srodowisko) do powstawania zaklocen, a nawet potegowania ich
nastepstw.

Praktyka krajowa jak i zagraniczna dostarcza wielu dowodow na poparcie
tezy, ze ,wspoiczesnie rozmywajq sie - dotad wyrazne - granice miedzy militarnymi i
niemilitarnymi czynnikami bezpieczenstwa”, miedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi
uwarunkowaniami, miedzy wojskowym lub wytgcznie cywilnym reagowaniem101

Coraz trudniej wyodrebni¢ jednoznacznie operacje wojskowe Ilub cywilne,
dziatania wytgcznie wojskowe, policyjne czy humanitarne. Skoro wspotczesne

g Koziej, Powrzesniowe wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa, Polska w Europie2002 nr
1,s. 13
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sytuacje kryzysowe maja charakter nieznany, to potrzebne jest tez zintegrowane
dziatanie. A zatem mieszany (potaczony) charakter zagrozen wymaga ich
potaczonego przezwyciezania zintegrowanymi sitami cywilno - wojskowymi.

Mozna zaobsenA/owacC przemieszczanie punktu ciezkosSci zaangazowania Sit
Zbrojnych z obszaru przygotowan do ,klasycznej” wojny, w obszar wojskowo -
cywilnego reagowania kryzysowego, co wigze sie z udziatem parapolicyjnych i
humanitarnych misjach ekspedycyjnych SZ RP poza granicami kraju w ramach ONZ,
NATO i UE, a takze z postepujgcym wzrostem mentalnego i organizacyjnego
przygotowania Wojska Polskiego do r6znego rodzaju dziatan na obszarze kraju.

Stopniowo dociera do polskiej Swiadomosci zbiorowej prawda w panstwach
zachodnich oczywista™°”, ze gidwnym zadaniem Sit Zbrojnych jest ochrona wiasnego
terytorium i spoteczenstwa nie tylko przed atakiem z zewnatrz, ale takze przed
zagrozeniami wewnetrznymi.

Wobec powyzszego mozna konkludowac, ze odpowiednio do wspoiczesnego
cywilno - wojskowego charakteru zagrozen bezpieczenstwa obserwowane jest
stopniowe przemieszczanie organizacyjno - funkcjonalne wojskowosci z obszaru
tradycyjnie militarnego w obszary bezpieczenstwa wewnetrznego. Wymaga to nie
tylko zmian w skfadzie, organizacji i wyszkoleniu (cywilno - wojskowym) Sit
Zbrojnych, ale takze przewarto$ciowaniu w mysleniu o organizacji i dziataniach sfery
cywilnej, takze w zakresie pojeC ochrona i obrona narodowa, bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz bezpieczenstwo publiczne. Praktyka bowiem wskazuje, ze obszary
te majac tradycyjny jednoznaczny charakter - albo wojskowy, albo cywilny - staja sie
obszarami o charakterze cywilno - wojskowym, wymagajgcymi koordynacji dziatan
stuzb cywilnych i sit wojskowych.

Przykladem potwierdzajgcym powyzszg teze stanowi analiza procedur
reagowania kryzysowego wprowadzonych w Polici*®*. W dokumencie tym ujetych
jest 16 procedur, ktore okres$lajg potrzeby udzialu organow ijednostek Sit Zbrojnych
RP. Dotyczy to zadan takich jak protesty spoteczne i zagrozenie atakiem
terrorystycznym. Za bardzo grozne nalezy uznaé protesty spoteczne polegajace na

blokowaniu szlakéw | obiektow komunikacyjnych. Zdarzeniom tym moga towarzyszyc¢

K. Pigtkowski, Wojna nowego typu, Polska w Europie 2002 nr 1, s. 22.

Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gitoéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych. (DZ. Urz. KGP 2005 Nr3,
poz.8)
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zagrozenia uzasadniajgce potrzeby uzycia jednostek Sit Zbrojnych. Najwazniejsze z

nich to:

paraliz w ruchu drogowym o roznym zasiegu (lokalnym, powiatowym,
wojewodzkim, krajowym i miedzynarodowym);

stwarzanie niebezpiecznych sytuacji dla zdrowia, zycia i mienia uzytkownikow
drog i 0sOb uczestniczgcych w blokadach;

zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonach prowadzonych
akcji  protestacyjnych  spowodowane uzyciem przez protestujgcych
niebezpiecznych narzedzi, substancji i materiatow tatwopalnych.

Szczegllnymi przypadkami sg zagrozenia atakami terrorystycznymi. Krajowe

procedury policyjne okreS$lajg nastepujgce obiekty atakow:

obiekty dyplomatyczne i rezydencje wszystkich krajow, w zaleznosci od
stopnia zagrozenia, oraz siedzib firm amerykanskich i zachodnich, z
uwzglednieniem obiektoéw iterendw przylegajgcych,

porty lotnicze z uwzglednieniem portéw cargo oraz lotnisk lotnictwa cywilnego,
obiekty rzadowe,

centra handlowe, multikina, duze dworce kolejowe i autobusowe,

wazne dla bezpieczenstwa spotecznego obiekty i urzadzenia (np. ujecia wody
pitnej, przepompownie, filtry, zapory, zbiorniki wody, duze mosty, anteny
telekomunikacyjne),

zaktady produkujgce materialy niebezpieczne lub firmy je dystrybuujace,
transporty z substancjami niebezpiecznymi,

Swiatynie,

obiekty sportowe w trakcie trwania imprez masowych (koncerty).

Ocenia sie, ze atakom terrorystycznym moga towarzyszyc:

masowe straty materialne(zniszczenia obiektow).

zagrozenie zycia i zdrowia ludzi na terenie objetym atakiem terrorystycznym;
zakiécenia funkcjonowania infrastruktury w sieciach (rtv, energia, tgcznosc¢
itp.);

wymuszanie  okreSlonego dziatania, np. wypuszczenie wiezionych
terrorystow, wyptacenie okupu, poprzez wziecie zakiladnikéw, podiozenie
bomb;

wzrost liczby przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu;

zabojstwa osb6b objetych szczegdblng ochrona;
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podpalenia obiektow;

zamach przy uzyciu materiatbw wybuchowych;

napady rabunkowe (zdobycie srodkow finansowych na dziatalnosc

terrorystyczna);

terror internetowy (cyberterror);

porwania 0séb (kidnaping);

porwania Srodkéw transportu (pociagi, autokary, samoloty itp.) wraz z

pasazerami;

ataki z uzyciem srodkow chemicznych, biologicznych i radiologicznych;

zmniejszenie skutecznosci organow Scigania;

totalna negacja obowigzujgcego prawa spowodowana walkg o przetrwanie;

katastrofy drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie, wodne, ktérych zadaniem

jest spowodowanie totalnego paralizu komunikacyjnego;

nasilenie zgonow i zachorowan spowodowanych atakiem terrorystycznym,;

zmniejszenie skutecznosci stuzb medyczno-ratowniczych z uwagi na wzrost

liczby ofiar (brak miejsc w szpitalach, srodkéw, lekéw);

m totalny chaos na miejscu zdarzenia.

ZtozonoSC prezentowanych szczeg6towych zagrozen bezpieczenstwa
publicznego (policyjnych sytuacji kryzysowych) stanowi o tresci wspolnych
potaczonych policyjne - wojskowych dziatan, ktorych celem moze by¢:

m zniechecenie (odstraszanie) potencjalnych sprawcow niebezpiecznych
czynbw przestepczych godzacych w porzadek prawny panstwa lub
stwarzajgcych powszechne niebezpieczenstwo dla zycia | zdrowia obywateli;

m utrzymanie (przywracanie) bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

m minimalizacja  skutkbw  nadzwyczajnych  zagrozen bezpieczenstwa
publicznego i mienia;

m ochrona zycia i zdrowia obywateli przed bezprawnymi zamachami;

m zapewnienie ochrony i nienaruszalnosci obiektow uzytecznosci publicznej i
infrastruktury;

m zapewnienie ciggtosci funkcjonowania organéw wiladzy i administracji oraz
stuzb panstwowych.

Z uwagi na dominujacy charakter zadan mozna wyrézni¢ nastepujace rodzaje
potaczonych dziatan policyjne - wojskowych:

m dziatania operacyjno - rozpoznawcze;
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m dziatania porzadkowe;

m dziatania ochronne;

m dziatania interwencyjne.

Przewidywane zadania wskazujg obecne i przyszie dziedziny wspdinych
dziatan. Ich naukowa penetracja, ustalenie potrzeb, mozliwosci, taktyki i procedur,
okresSlenie kompetencji oraz szkolenie w tym kierunku jest niezbedne dla wiasciwego
przygotowania komponentéw wojskowych i policyjnych do prowadzenia potgczonych
dziatan. Ze wzgledu na zakres podejmowanych przedsiewzie¢ w ramach reagowania
na nadzwyczajne zagrozenia bezpieczenstwa publicznego udziatl jednostek
wojskowych moze polegac na:

m samodzielnym prowadzeniu dziatan porzadkowe - ochronnych;

m  bezposrednim wspieraniu policji podczas przywracania bezpieczenstwa
publicznego oraz zabezpieczenia dziatan porzadkowych (np. udostepnienie
infrastruktury i zasobéw logistycznych, pomoc medyczna, tgcznosc itp.).

W sSwietle przeanalizowanych okolicznoSci uzasadniajgcych potrzeby udziatu
sit wojskowych w policyjnych sytuacjach kryzysowych, celowe jest aby potgczone
policyjne - wojskowe dziatania zapewniaty:

m mozliwie szybkie, elastyczne i efektywne rozwijanie sit i kreatywne
(uprzedzajgce ) reagowanie na rozwoj sytuacji kryzysowej;

m skutecznosS¢ w catym wachlarzu wyszczegélnionych dziatan i niezakiécone
przechodzenie od jednego rodzaju dziatan w nastepne zarowno w przypadku
eskalacji jak i deeskalacji dziatan;

m mozliwoSs¢ zachowania zdolnosci i gotowosci Sit Zbrojnych RP do realizacii
gtébwnej funkcji - ochrony i obrony terytorium panstwa i realizacji zobowigzan
sojuszniczych;

m polgczonos$c dziatan jednorodnych i mieszanych zgrupowan z uwzglednieniem
réznych mozliwosci komponentow wojskowych i policyjnych oraz jednolite
kierowanie dziataniami.

Wymaga to w szczegolnosci podjecia zawczasu odpowiednich przygotowan
organizacyjnych (instytucjonalizacji) oraz osiggniecia gotowosci koordynowania
potaczonych dziatan. Konieczna jest organizacja odpowiadajgca istocie potgczonych
dziatan - umozliwiajgca tworzenie potgczonych sztabow / zespotow kierowania na
potaczonych  stanowiskach kierowani, koncentracje niezbednych sit obu

komponentow w rejonie (obszarze) wymagajgcym przeciwkryzysowej reakcji i
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prowadzenia jej zgodnie z zasadami uzycia i dziatania kazdego z komponentow oraz
wspolnych procedur regulujgcych wzajemne relacje zapewniajgce uzyskanie efektu
synergii.

Polgczone dziatania wymagaja potgczonych sit. Nalezy je wydzielaC i
organizowa¢ (faczy¢) do wykonania okreSlonego zadania (zadan) w sytuacii
kryzysowej. Skiad i dorazna struktura sit, choC oparta na etatowych modutach,
bedzie wynikala z zadahn. Natomiast potgczono$¢ sztabdéw bedzie stala, a ich skiad i
organizacja (przygotowana z zawczasu, w sytuacji normalnej) powinna zapewnic
wysokag sprawnosc¢ zarzgdzania reagowaniem w sytuacjach réznych zagrozen, choc
niewatpliwie potrzebne beda (i nalezy je przewidzieC) odpowiednie korekty
organizacyjne. Potgczone sztaby/kierownictwa powinny uzyskiwa¢ kompetencje
niezbedne do utrzymania stanu pogotowia i gotowosci podporzadkowanych
(przydzielonych) sit, planowania oraz prowadzenia dziatan potgczonych.

Na podstawie analizy zalozen teoretycznych popartych doswiadczeniami
operacji (dziatan) potaczonych uzytych w ,Allied Joint Doctrine AJP (B)” (NATO HQ,
Brussel 2000), mozna stwierdzi¢, ze zasady zawarte w tym dokumencie majg
charakter uniwersalny i moga by¢ z powodzeniem zastosowane w przypadku
potaczonych dziatan wojskowo —policyjnych w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen
bezpieczenstwa publicznego. Ziozony charakter zagrozen bezpieczenstwa
publicznego i wieloS§¢ podmiotéw uczestniczacych w reagowaniu kryzysowym
wymaga,;

m celowosci taczenia konkretnych dziatan policji i sit wojskowych;

m jednosci dowodzenia sprowadzajacej sie do podporzadkowania sit jednej
osobie oraz uzgadniania zadan i okreslenia kompetencji koordynacji na
zasadzie wspotpracy;

m zapewnienia duzej swobody dziatania wynikajgcej z uzyskania uprawnien,
ale tez | obowigzku podejmowania koniecznej inicjatywy;

m szacowania ryzyka podejmowanych dziatan i zapewnienie maksymalnego
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i zotnierzy;

m adekwatnosSci uzycia sit w konkretnej sytuaciji;

m racjonalnosci dysponowania sitami i Srodkami odpowiednio do
otrzymanych zadan (sytuaciji);

m koncentracji potaczonych wysitkobw w czasie | przestrzeni;
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pozyskiwania akceptacji spotecznej i poparcia dla legalnego (zgodnego z
prawem) i uzasadnionego oraz powsciggliwego (odpowiednio do sytuaciji)
uzycia sit i Srodkéw;

integracji wojskowych i policyjnych (cywilnych) systemow tgcznosci;
monitorowania rozwoju sytuaciji;

statej wspotpracy ze Srodkami masowego przekazu i zachowania

okres$lonej polityki informacyjne;j.

Na podstawie przeprowadzonych analiz uwarunkowan i potrzeb policyjne -

wojskowych dziatan w sytuacjach kryzysowych mozna sformutowacC nastepujgce

wymogi warunkujgce efektywne przygotowanie i skuteczne prowadzenie dziatan w

warunkach nadzwyczajnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego.

2. W zakresie przygotowan prawnych i doktrynalnych:

Rozwijanie pogladéw wspodlnego cywilno - wojskowego reagowania na
wspoiczesne sytuacje kryzysowe, w tym powodowane nadzwyczajnymi
zagrozeniami bezpieczenstwa publicznego;

Opracowanie dokumentow doktrynalnych (regulaminow, instrukcji itp.),
ustalajgcych procedury wojskowego wsparcia sil policyjnych;

Ujecie w przepisach prawa regulacji okreslajgcych okolicznosci udzielania
wsparcia wojskowego, zasady kierowani, podporzgdkowania wydzielanych
sit wojskowych organom policyjnym oraz tworzenia potgczonych
sztabdéw/zespotdéw kryzysowych;

OkresSlenie w przepisach prawnych procedur wzywania sit wojskowych w
trybie uproszczonym - bez potrzeby akceptacji wyzszych przetozonych
stuzbowych w sytuacjach pojawienia sie naglych nadzwyczajnych
zagrozen bezpieczenstwa publicznego;

Opracowanie systemu obiegu informacji dla potrzeb potgczonych

wojskowo - policyjnych dziatan potgczonych.

3. W zakresie organizacyjnym:

Opracowanie i systematyczne uaktualnianie planéw reagowania
kryzysowego ujmujgcych nadzwyczajne zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego, w tym zagrozenia towarzyszace niepokojom spotecznym,
masowym Imprezom, sportowym i strajkom o duzym zasiegu Ilub

kluczowych dziedzinach decydujacych o funkcjonowaniu gospodarki
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narodowe] albo destabilizacji funkcjonowania podstawowych dziedzin
zycia spotecznego;

Zbudowanie zintegrowanego systemu oceny zagrozenh niemilitarnych i
militarnych oraz prowadzenie wspdlnych analiz tych zagrozen i
formutowanie wnioskow i propozycji dla organdéw decyzyjnych,;
Wypracowanie zawczasu, stosownie do scenariuszy sytuacji kryzysowych,
struktur zadaniowych i utrzymywanie w Sitach Zbrojnych, w niezbednym
zakresie zalgzkéw organizacyjnych do natychmiastowego rozwiniecia;
Przygotowanie do wydzielenia z organdw policyjnych i wojskowych
zespotow tgcznikowych i punktow kontaktowych;

Zapewnienie korzystania z jednolitej sieci taczno$ci na potrzeby wymiany
informac;ji i kierowania;

Zapewnienie dostepnosci na potrzeby dzialan potaczonych wojskowych
(ZW, SKW) i policyjnych baz danych;

Stworzenie wspolnej - cywilnej i wojskowej bazy logistycznej na potrzeby
dziatan w sytuacjach kryzysowych, w tym w warunkach nadzwyczajnych

zagrozen bezpieczenstwa publicznego.

3. W zakresie szkoleniowym:

Ksztaltowanie przekonania o potrzebie prowadzenia wspdlnych policyjne -
wojskowych dziatan w sytuacjach kryzysowych;

Opracowanie zintegrowanego systemu szkolenia policyjnych i wojskowych
organéw kierowania;

Wprowadzenie do programow szkolenia problematyki obejmujgcej
dziatania drugiego komponentu w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen
bezpieczenstwa publicznego;

Podtrzymywanie  umiejetnosci poprzez  systematyczne  szkolenie
praktyczne;

Weryfikacje  planéw  uzycia we  wspdlnych przedsiewzieciach
szkoleniowych;

Stworzenie wspolnej bazy szkoleniowej dla wszystkich cywilnych stuzb
bezpieczenstwa publicznego ijednostek wojskowych;

Prowadzenie szkolenia w realnych warunkach miejscowych, szkolenie na
poligonach — tylko ze wzgledu na koniecznoSC zapewnienia

bezpieczenhstwa,
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Upowszechnienie wiedzy 0 wspotczesnych zagroze4niach
bezpieczenstwa publicznego i ich potaczonego (cywilno - wojskowego)
przezwyciezania;

Upowszechnianie wiedzy o uprawnieniach zotnierzy bioracych udziat w
przywracaniu bezpieczenstwa publicznego, wynikajgcych z przepisow

ustawy o policji i ustawy o stanie wyjgtkowym.
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4. PRZYGOTOWANIE I PROWADZENIE DZIAELAN PRZEZ

JEDNOSTKI Sl ZBROJNYCH NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

Proces przygotowania jednostek SZ RP do dziatan na rzecz bezpieczenstwa
publicznego musi obejmowaC wszystkie przedsiewziecia (dziedziny), ktore
umozliwiajg lub utatwiajg pomysing poOzZniejsza realizacje zadan w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen. Wynika to z istoty naczelnej dyrektywy prakseologicznej,
ktora stanowi, ze warunkiem sprawnego dziatania jest uprzednio dobre
przygotowani”.

Do koniecznych czynnos$ci przygotowawczych prakseologia zalicza: usuniecie
przeszkod, wstepne uksztattowanie tworzywa i aparatury, przysposobienie sprawcy
(podmiotow) i opracowanie planu.

Przenoszac powyzszy klasyczny zakres czynnoSci przygotowawczych na
grunt dziatan praktycznych mozna ogélnie stwierdzi¢, ze kierunki ich przygotowania
zawczasu powinny obejmowac¢ zarowno aspekty prawne i doktrynalne (,usuniecie
przeszkod prawnych”); zmiany organizacyjno-funkcjonalne podmiotéw wojskowych i
policyjnych  stosownie do  wspoiczesnych  uwarunkowan  bezpieczenstwa
narodowego; okreslenie ich rdél i metod dziatania; wyszkolenie i wyposazenie
odpowiednie do okreslonych rodzajow dziatan potaczonych a takze opracowywanie
potaczonych plandéw stanowigcych podstawe koordynacji dziatan sut wojskowych i
policyjnych.

Warto rowniez podkreslic, ze przygotowanie jest nie tylko zasadniczym
elementem dzialan zorganizowanych zawczasu, ale decyduje réwniez o
skutecznosSci dziatan podejmowanych ad hoc, dziatan improwizowanych. Jak
stwierdzit bowiem T. Kotarbinski ,(..) tajemnicg dobrej improwizacji Jest dobre
przygotowanie. Paradoks ten wyraza trzezwa i prostg w gruncie rzeczy prawde.
Istotnie, temu tatwo przychodza do gltowy z nagta szczesliwe pomysty, kto Jest do
nich ogodlnie przygotowany (...). A wiec sens owego powiedzonka sprowadza sie do
tezy, ze warunkiem moznosci dokonania czego$ bez doraznego przygotowania Jest
przygotowanie uprzednie”

Punktem wyjsScia do sformutowania istoty przygotowania stanowi teza, w mysl|

ktorej ,,dziatania potaczone (...) sa wspodiczeSnie wiasciwg i konieczng formag

% T Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, Warszawa 1975, s. 116-117.
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organizacyjng przygotowania i wykorzystania wojskowego i cywilnego potencjatu
obronnego do skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych wywotanych
zarowno zagrozeniami militarnymiJak i niemilitarnymr™,

Dowdd poprawnosSci powyzszej tezy przeprowadzono w drugim rozdziale,
ktorych przedmiotem prac badawczych byly uwarunkowania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa publicznego, w tym przede wszystkim charakter wspotczesnych
zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz podstawy prawne dziatan potgczonych
SZ RP. Takie podejscie umozliwito sformutowanie ogoélnych potrzeb i wymogéw w
zakresie przygotowania dziatan potaczonych jednostek wojskowych i policji jako
podstawy wyjsciowej do zbudowania pozadanego (docelowego) modelu cywilno-
wojskowych dziatan polgczonych w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen
bezpieczenstwa obywateli i mienia.

W Swietle powyzszego nasuwa sie pytanie: w Jakich obszarach (kierunkach)
iw Jakim zakresie przygotowa¢ Jednostki SZ RP do prowadzenia dziatan
potaczonych na rzecz bezpieczenstwa publicznego?

Jako wskazowke praktyczng w poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie mozna
przyja¢ dyrektywe strategiczng sformutowang przez A. Beaufre, zgodnie z ktorg
nie nalezy obiera¢ za punkt wyjscia tego, co mozliwe, ale szukac¢ tego co konieczne
i staraC sie to osiggnac’”™™

Problem zatem polega na okresSleniu tylko koniecznego i takiego zakresu
przygotowania, ktéry zapewniatby potaczonos¢ dziatan jednostek SZ RP i sit
policyjnych, petne wyzyskanie ich mozliwosci i osigganie zakladanych celow przy
jednoczesnej minimalizacji przedsiewzieC organizacyjnych, legislacyjnych i naktadow
finansowych. Innymi stowy chodzi o wykorzystanie jak najlepiej tego co istnieje i
postulowanie tylko tego co jest niezbedne.

Dla zapewnienia wiasciwego przygotowania jednostek wojskowych do
sprawnego prowadzenia dziatan potgczonych w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen bezpieczenstwa publicznego catoSC zabiegoéw przygotowawczych ujeto w
nastepujgce najwazniejsze dziedziny: planowanie i koordynacja, prawo i doktryna,

przygotowania organizacyjne oraz szkolenie.

% Przygotowanie i koordynacja polaczonych dziatan obrony terytorialnej i uktadu

pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych, ,KOORDYNACJA", cze$¢ pierwsza, pod red. J. Marczaka,
Warszawa 2002, s. 137.
'°° A, Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia. Warszawa 1969, s. 161.
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4.1. Planowanie i koordynacja dziatan

Planowanie definiuje sie jako proces ustalania celow i odpowiednich dziatan
by je osiggna¢¥. Dokladniejsze wyjasSnienie stwierdza, ze ,Planowanie jest
dziataniem preparacyjnym, projektujgcym i jak wiele proceséw projektowania ma
przewaznie charakter iteracyjny, a wiec w praktyce proces planowania przebiega
zwykle przez cyklicznie stosowane zabiegi analityczne, syntetyzujagce i ocenne
zmierzajgce, krok po kroku, do osiggniecia coraz lepszych rozwigzan metodg
kolejnych przyblizerr, nie méwiac juz o metodzie prob i bledow™. Planowanie jest
takze integralng czescig czynnosci kierowniczych obok organizowania, motywowania
i kontrolowania, ktére okreSlane sg inaczej jako funkcje kierowania. Planowanie
odbywa sie na wszystkich poziomach kierowania (zarzgadzania), tj. strategicznym,
operacyjnym i taktycznym.

Koordynacja (inaczej uzgodnienie lub synchronizacja) jest najistotniejszg
trescig wszystkich dziatan (funkcji) kierowniczych. Pojecie to definiuje sie
nastepujgco: ,wilaczenie do dziatania jako systemu dynamicznego elementow
niezbednych (powigzanych przyczynowo) dla osiggniecia zamierzonego wyniku,
w odpowiedniej ilosci, jakosci, we wiasciwym czasie’™ Warunki konieczne do
uznania dziatan za koordynowane to brak kolizji innych dziatan lub podmiotéw oraz
wzajemne informowanie.

Dziatania koordynacyjne stopniuje sie uwzgledniajgc istote zadan i wzajemne
zaleznoSci os6b (organow) zaangazowanych. Nalezy podkresli¢, ze wysoki stopien
koordynacji jest niezbedny w czynnosciach nierutynowych i trudnych do
przewidzenia, do ktérych zaliczamy m.in. walke z zagrozeniami bezpieczenstwa
publicznego. Powszechnie wyrdéznia sie trzy metody osiggania skutecznego
koordynowania dziatan poprzez: podstawowe techniki zarzadzania (hierarchie, reguty
i procedury, plany i cele), zwiekszanie mozliwosci koordynowania (tworzenie
pionowych systeméw informacyjnych, ustalanie stosunkéw w strukturach poziomych
organizacji), a takze ograniczanie koordynacji (zwiekszanie zapasoOw, tworzenie

niezaleznych jednostek)"°.

J.A.F. Stoner, R.E.Fueeman, D.R.Gilbert, Kierowanie, AON, Warszawa 1998, s. 25.
L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzgdzaniu, wyd. I, PWN, Warszawa
1994, s. 212.
T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw, Warszawa,
Krakéw, Gdansk 1978, s. 106.
19 3 AF. Stoner i inni, op.cit., s. 314.
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Podejmujac sie wyjasnienia znaczenia planowania i koordynacji dziatan
potaczonych jednostek wojskowych i formacji policyjnych niezbedne jest okreS$lenie
podstawowych  kryteribw warunkujgcych ich  uruchomienie w sytuacjach
szczegolnych zagrozen. Konieczne jest zatem znalezienie podstawowego wyrdznika
wskazujgcego przed zdarzeniem, ze niezbedne jest dziatanie potgczone wielu
instytucji, stuzb i jednostek SZ. Najodpowiedniejszym pojeciem, ktére spetniatoby
oczekiwania jest uznanie zdarzenia w pewnej skali za sytuacje nadzwyczajna.
Konieczne zatem staje sie wyjasnienie jego specyfiki i charakterystyka w kontekscie
zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Sytuacja nadzwyczajna obok rutynowej
(codziennej) to podstawowe typy podziatu skutkow zagrozenia wg kryterium skali
zagrozenia i mozliwosci radzenia (likwidacji skutkéw) sobie z nimi.

W przypadku zagrozen bezpieczenstwa publicznego mozemy stwierdzié, ze
do sytuacji nadzwyczajnych zaliczamy te sposrod nich, ktére wymagajg
zastosowania czesci lub catosci sit i Srodkdw pozostajacych w dyspozycji aparatu
panstwa do wspierania sit policyjnych wykonujacych gtdwne zadania porzadkowe.

W tym kontekScie niezwykle pozyteczne sg wskazowki planistyczne
i koordynacji dziatania miedzyinstytucjonalnego (dziatan potgczonych) zalecane
przez specjalistow i autoréw roznych publikacji. Wsréd najwazniejszych zasad i
postulatow wymienia sie:

0 planowanie na sytuacje nadzwyczajne jest iluzjg, gdy nie bazuje sie na:
prawdopodobnych zachowaniach ludzi, angazowaniu innych instytucji z ich
mozliwos$ciami, przywigzania do posiadanych zasobdéw oraz gdy jest znane
i akceptowane przez udzialowcow;

0 gtéwny scenariusz planowania winien opiera¢ sie na tym co ludzie zrobig
prawdopodobnie, a nie na tym co oni powinni zrobi¢;

0 aby plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnych byt skuteczny musi byc¢
miedzyinstytucjonalny (mie¢ charakter dziatan potgczonych);

0 proces planowania jest wazniejszy niz napisany dokument (okresSla sie to
stwierdzeniem ,Planowanie jest wszystkim, plan niczym”);

0 dobre zarzadzanie (koordynacja) w sytuacji nadzwyczajnej nie jest prostg
kontynuacjg codziennych procedur wypadkowych. Jest tez czym$ wiekszym
niz mobilizacjg dodatkowego personelu, sSrodkow, zasobow;

0 sytuacja nadzwyczajna czesto wydaje sie tylko wyjatkowym problemem,

ktoremu rzadko stawiamy czota w codziennych dziataniach;
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0 w kontrascie z rutynowymi zdarzeniami, sytuacja nadzwyczajna wymusza
potrzebe multiorganizacyjnej i multidyscyplinarnej koordynaciji;

0 kto pracuje dobrze razem w czasie codziennej (rutynowej) dziatalnosci skitania
sie do dobrej pracy (wspoéidziatania) w czasie sytuacji nadzwyczajnych -
dziatan potgczonych;

0 sytuacje nadzwyczajne wptywaja i ksztattuja potrzebe koordynacji pomiedzy:
stuzbami utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego, pogotowiem
ratunkowym, szpitalami, sitami zbrojnymi i innymi uzytecznymi zespotami
innych organizacjami (np. pozarzadowymi). Wymaga to utrzymywania
miedzyinstytucjonalnej  sieci tacznosci  (kompatybilnych  czestotliwosci
radiowych);

0 koniecznos$¢ postugiwania sie przez wszystkich standardowymi mapami;

0 niezbedne sg procedury szacowania potrzeb dla zapewnienia skutecznego
zarzadzania sytuacjami nadzwyczajnymi;

0 planowanie dziatan potgczonych musi odbywac sie z uwzglednieniem udziatu
Srodkéw masowego przekazu”

W podsumowaniu rozwazan tej czesci pracy nalezy podkreslic, ze:

1) wobec wzrastajgcej czestotliwosci i skali zagrozen niemilltarnych przygotowanie

2)

3)

4)

(planowanie) dziatan potaczonych SZ RP i stuzb cywilnych jest jedyng racjonalng
loptymalng metoda likwidacji wszelkich zagrozen iich skutkéw;

planowanie dziatan potgczonych (udziat wszystkich elementow wspieranych
i wspierajgcych) jest priorytetem etapu preparacji wszystkich dziatan, co zawiera
sie w stwierdzeniu ,planowanie jest wszystkim, plan niczym”;

w zwigzku z potrzebg optymalizacji wszystkich dziatan pojawia sie
zapotrzebowanie na opracowanie ich doktrynalnych podstaw w sytuacjach
zagrozen niemilltarnych w tym zagrozeh bezpieczenstwa publicznego;

wobec skomplikowanych wzajemnych stosunkéw organdw administracji ogolnej
i wyspecjalizowanych, ich ré6znych zasiegow terytorialnych, specyfiki jednostek SZ
w dziataniach potgczonych konieczny jest wysoki stopieh koordynaciji.

Przedstawione we wczesniejszej czesci rozdzialu uzasadnienie potrzeby

planowania i koordynacji dziatan potgczonych abstrahowato od szczegotowych

™ E Auf Der Heide, op.cit.
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rodzajow dziatan (dziedzin) wchodzacych w ich skiad oraz pozioméw ich
opracowania.

Powszechnie autorzy publikacji z dziedziny organizacji i zarzadzania
rozrézniaja, wg kryterium celéw dziatania trzy rodzaje planow: strategiczne, taktyczne
ioperacyjne™W poréwnaniu z powszechnie obowigzujagcym podziatem pozioméw
dziatania panstwa i sit zbrojnych, tutaj odpowiednio: strategiczny, operacyjny
| taktyczny, ujawnia sie rdznica terminologiczna. Stajemy zatem wobec dylematu

wyboru, ktory podziat bedzie podstawa do opisu.

Tabela 2. Rodzaje planéw i poziomy ich opracowania - poréwnanie

Plany Poziomy dziatania
(wg celu) (wg zakresu organizacji
strategiczne strategiczny
taktyczne operacyjny
operacyjne taktyczny

Biorgc pod uwage kontekst organizacyjny dziatan potgczonych celowe wydaje
sie, ze bedaje systematyzowac poziomy dziatania panstwa | sit zbrojnych. Przedmiot
dociekan, okreslony w temacie pracy narzuca takze zakres poziomow, ktore bedag
podlegaty ogladowi. W przypadku jednostek SZ RP faktyczne dziatania potaczone
bedag prowadzone w zasadzie na poziomie operacyjnym (zakres OW iWSzW) oraz
taktycznym (WKU, KG, jednostki wojskowe i inne elementy struktury terytorialnej
SZ). Z kolei dla elementéow systemu bezpieczenstwa publicznego na poziomie
operacyjnym muszg by¢é rozpatrywane nastepujgce organy: wojewoda
I podporzgdkowane mu zespolone straze, stuzby i inspekcje oraz przedstawiciele
administracji niezespolonej | zarzad wojewddztwa samorzgdowego na czele
z marszalkiem. Za$ na poziomie taktycznym w planowanie i koordynacje dziatan
potgczonych zaangazowane beda: organa wykonawcze powiatow, gmin oraz
zlokalizowane na ich terenie najnizsze jednostki organizacyjne administraciji

zespolonej i niezespolonej.

12 R.W.Griffin, Podstawy organizacji i zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 1999, s.

198.
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Tabela 3. Poziomy zaangazowania podmiotow dziatan potgczonych

Poziom

Sity Zbrojne

strategiczny MON, Sztab Generalny

operacyjny Okreg Wojskowy

taktyczny

Wojewddzki Sztab Wojskowy

Wojskowa Komenda Uzupetnien
Komendy Garnizonéw
Jednostki wojskowe

Zarzady infrastruktury MON
(szpitale, sanatoria, warsztaty,
bazy,

sktady) inspekcje wojskowe:

System bezpieczenstwa
publicznego

Ministrowie, kierownicy organow
administracji centralnej

Wojewodowie i przedstawiciele
rzgdowej administracji publicznej,
zarzady wojewodztw
samorzagdowych oraz wiasSciciele
srodkow masowego przekazu

Organy wykonawcze powiatu,
gminy oraz jednostkKi
organizacyjne administracji
zespolonej

I niezespolonej, podmioty
gospodarcze, organizacje
pozarzgdowe

sanitarne, weterynaryjne,
wojskowa ochrona pozarowa itp.

Przy rozpatrywaniu rozwigzah organizacji planowania i koordynacji dziatan
potgczonych w warunkach nadzwyczajnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego
niezbedne jest wskazanie tych czynnikéw, ktore wplywajg na nie w sposéb
zasadniczy. Ogoélna analiza wskazuje na dwa gtdwne czynniki, ktére narzucajg ich
zakres i treS¢. Pierwszy z czynnikOw to zasieg wladzy administracyjnej elementow
wchodzacych w dwa gtdwne komponenty dziatan potgczonych, drugi z nich to zakres
zadan wszystkich podmiotéw wojskowych i cywilnych wynikajgcy z aktualnych
regulacji prawnych.

Rozpatrujgc zasieg wiadzy administracyjnej elementéw biorgcych udziat
w planowaniu i koordynacji dziatan potgczonych tatwo stwierdzi¢, ze wiele istotnych
dla dziatan potaczonych podmiotdw  administracji jest  umiejscowione
w wojewodztwie. W zasadniczej czesci jest to rzgdowa administracja zespolona, dla
ktorej

zwierzchnikiem jest wojewoda. Administracja rzadowa w wojewddztwie

uzupetniana jest przez terenowe jednostki administracji niezespolonej, ktore majg
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swoich przetozonych w wyzszych jednostkach organizacyjnych lub bezposrednio
w centralnych organach administracji rzgdowej. Oprocz tej struktury w terenie
funkcjonuja te jej rodzaje, ktére swoim zasiegiem obejmuja obszar wiecej niz jednego
wojewodztwa. Powstaje zatem duza komplikacja zasiegu réznych rodzajow
administracji (a co za tym idzie planowania i koordynacji niektérych dziedzin dziatan
potgczonych) i ich jednostek organizacyjnych. Z takiego podziatu kompetencji
réznych administracji, dla optymalizacji planowania i koordynacji dziatan potgczonych
wynika wniosek podstawowy, ze wiodgaca role w tym zakresie winien przyjaé
wojewoda. Jest mu przypisanych najwiecej kompetencji w stosunku do rdéznych
administraciji.

Inaczej ten problem rozwigzany jest w Sitach Zbrojnych. Jednostka struktury
terytorialnej SZ, ktora posiada najwiekszy zasieg, a jej dowodca (organ wojskowe]
administracji niezespolonej) ma najwieksze kompetencje jest Okreg Wojskowy,
ktéremu podlegajg wojewoOdzkie sztaby wojskowe, a tym wojskowe komendy
uzupetnien. Warto zaznaczyC, ze z podziatem administracyjnym kraju pokrywa sie
tylko zasieg dziatania WSzW. Wymienione organy administracji wojskowej ponadto
maja znaczne roznice w kompetencjach. | tak w najwiekszym skrocie podstawowe
zadania dowoédcy OW to:

0 planowanie operacyjne i mobilizacyjne;
0 planowanie udzialu oddziatbw i pododdziatbw SZ w zwalczaniu zagrozen

i wspotpracy z innymi organami i podmiotami.

Dla szefa WSzW podstawowe zadania to:

O zapewnienie operacyjnego i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek
wojskowych;
0 koordynacja uzycia oddziatbw i pododdziatbw wojska w zwalczaniu klesk
zywiotowych;
gromadzenie informaciji;
planowanie wykorzystania sit z ukladu pozamilitarnego na potrzeby obronne;

administracja rezerw osobowych;

o O O O

wspotpraca z innymi organami i podmiotami.

Dla komendanta WKU przewidziano nastepujgce zadania:

o

zapewnienie mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych;
0 administracja rezerw osobowych;

0 organizacja Swiadczen na rzecz obrony;
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0 wspoipraca z innymi organami i podmiotami”

Z przedstawionych obowigzkow terenowych organdéw administracji wojskowej
(terenowych organéw dowodzenia), w poréwnaniu z obowigzkami i prawami
wojewody, wynika roznica i dysproporcja kompetencyjna szefa WSzW. Jest on
uprawniony do planowania dziatan majgcych na celu wsparcie SZ przez UP w czasie
zagrozen militarnych, ale tylko do koordynacji wojskowego wsparcia w zwalczaniu
zagrozen niemilitarnych. Zatem w procesie planowania dziatan potgczonych wg
obowigzujacych i przygotowywanych regulacji prawnych jest tylko posrednikiem,
ktory zbiera wnioski o pomoc wojska.

Podsumowujac wplyw zakresOw kompetencji i zasieg organdw SZ oraz
cywilnych nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce nie zostaje spetniona zasada obowigzujgca
w innych panstwach, im bardziej przystajgce do siebie podzialy terytorialne i zakresy
kompetencji, réznych administracji tym tatwiejsze jest planowanie i koordynacja
dziatan potaczonych. Zasada taka jest zastosowana np. w USA i Szwecji®

Podsumowujac rozwazania poswiecone ogoélnym problemom planowania
i koordynaciji potaczonych dziatan porzadkowych nalezy stwierdzi¢, ze:

0 warunkiem koniecznym sprawnego i skutecznego wprowadzenia i uzycia
oddziatébw i pododdziatbw SZ RP jest racjonalny proces planowania (taka
sama metodyka planowania ~ wynika to z tendencji do opracowania w SZ
planow dyrektywnych, a w sferze cywilnej planéw o charakterze
indykatywnym);

O nhiezbedne jest sparametryzowanie sytuacji nadzwyczajnej by unikngé
pewnych naduzy¢ ze strony administracji nizszego szczebla (chodzi tu m.in.
o préby dokonania oszczednosci w budzetach gmin i powiatbw na koszt
wojska);

0 Ww sytuacjach nadzwyczajnych o charakterze niemilitarnym z uzyciem SZ RP
konieczne jest zdecentralizowanie kompetencji w zakresie planowania uzycia
wojsk;

0 najistotniejszy dla problemu koordynaciji jest proces planowania - ,planowanie

jest wszystkim, plan niczym”;

Projekt ustawy z 19.09.2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
oraz zmianie niektorych innych ustaw-ieWst ustawy przekazany aktualnie pod obrady Senatu RP.

Joint Pab 3-08, Interagency Coordination During Joint Operation, USA, 9 October 1996;
Civilian Defence, project leader B. Marly, The National Board of Civil Emergency Dueparduess,
Stockholm 1996.
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0 wobec potrzeby wysokiego stopnia koordynacji w sytuacjach nadzwyczajnych
niemilitarnych (uzyskiwanego m.in. w czasie planowania) niezbedne jest
zwiekszenie kompetencji szefa WSzW do planowania udzialu elementéw
organizacyjnych SZ RP;

0 wymog prostoty dziatan wskazuje na szczebel WSzW jako podstawowy,
odpowiedzialny za planowanie i koordynacje dziatan potgczonych na poziomie
operacyjnym;

0 w wykazie dziatan planowanych do wykonania przez SZ RP konieczne jest ich
uzupetnienie o dziatania utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego

oraz udzielanie pomocy medycznej w sytuacjach nadzwyczajnych.

4.2. Prawo i doktryna

ZtozonoSC sytuacji nadzwyczajnych wynikajaca z réznorodnych, czesto
kumulujgcych sie w czasie | przestrzeni zagrozen oraz skomplikowany charakter
dziatan wielu podmiotéw uczestniczacych w przywracaniu stanu normalnego
wymaga wartosci operacyjnef™, o ktorej nie decyduje jedynie masa ludzi i
zastosowanych srodkow technicznych. ,Musi ozywiaC je okreslona jednolita
koncepcja organizacji, szkolenia i zastosowania™™} czyli doktryna cywilno-
wojskowych dziatan potgczonych. Doktryna ta to ,,nic innego jak wspdlne poglady na
sprawe nad ktérymi (...) ludzie pracuja, na cel, ktoéry chce sie osiagngé, na sposoby,
ktorymi zamierzajg tego dokonacC i na Srodki, ktérymi sie w tej pracy postuguja.
Wspodlnota pogladow pewnej grupy ludzi (...) na zagadnienia, ktore przed nimi stoja,
utatwia osiggniecie wytknietych sobie celéw, jej brak powoduje rozszczepienie
wysitkbw i ich krzyzowanie sie, co oczywiscie utrudnia urzeczywistnienie
zamierzen™

Doktryna zatem spetnia role swoistego tgcznika spajajgcego od ,gory do dotu”
w jeden organizm dziatania réznych podmiotow nie tylko jednolita myslg przewodnig,
ale rowniez jednoscig pogladéw na charakter zadan, sposobéw ich rozwigzywania
I metod przygotowania, ijak stwierdzit marszatek Foch - doktryna ,,daje (...) jedyng

gwarancje centralizacji wszystkich wysitkow'”

*° H. Michalski, Strategia i taktyka Obrony Terytorium Kraju, Warszawa 1965, s. 356.

® Tamze.
S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa 1986, s. 678-679.
Cyt. Za; F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej. Warszawa 1972 , s. 502.
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Przyjmujgc za punkt wyjScia ogoélne pojmowanie doktryny jako formalnego
odzwierciedlenia pogladéw panstwa (wladzy) na realizacje zadan w obronie
narodowej, to w odniesieniu do doktryny porzadkowych dziatan potaczonych nalezy
przyja¢, ze jest ona formalnym ujeciem wypracowanych jednolitych pogladéw na
planowanie, organizowanie i realizacje wspdllnych zadan oraz przygotowanie
podmiotow wojskowych i cywilnych do dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen bezpieczenstwa publicznego.

Doktryna pozostaje w Scistym zwigzku z prawem, jako ogétem przepiséw
regulujgcych stosunki miedzy organizacjami spotecznymi (podmiotami, instytucjami
itp.). Zwigzek ten trafnie ujmuje F. Skibinski stwierdzajgc: ,,Istniejg z pewnoscig -
wszedzie i zawsze - akty normatywne, stanowigce podstawe - czy tez moze zbior
materiatbw - do budowania zestawu informacji, ktory w ostatecznym rachunku
skiada sie na konkretng tres¢ doktryny’»

Wynika z powyzszego, ze prawo w procesie tworzenia doktryny staje sie
czeScig skladowa (tworzywem) poprzez wypetnianie swych podstawowych
I niezmiennych funkcji™®. Funkcja stabilizacyjna prawa w odniesieniu do doktryny
polega na utrwalaniu relacji miedzy poszczegolnymi podmiotami, ktérym przypisano
w ustawach okreslone zadania. Funkcja dynamizujgca powoduje zmiany tych relacji
w nastepstwie zmian czy tez tworzenia nowych norm prawnych. Natomiast funkcja
organizacyjna ksztaltuje proces koordynacji dziatan zbiorowych (potgczonych)
i odnosi sie do sfery kompetencyjnej cywilnych i wojskowych podmiotéw dziatan
potaczonych. Podstawe zatem dobrej doktryny muszg stanowi¢ dobre regulacje
prawne. O ile bowiem w organizacji wojskowej jej dziatalno$¢ wewnetrzna oparta jest
na rozkazodawstwie to relacje wojska z cywilnymi podmiotami ksztaltowane sg przez
ustawodawstwo. Wynika z tego drugi aspekt zwigzku prawa z doktryng polegajacy
na wyznaczeniu prawnych norm dziatan potgczonych jednostek SZ i cywilnych
podmiotéw bezpieczenstwa publicznego. Jest to tym bardziej istotne, ze wszelkie
dziatania podmiotéw publicznych w panstwie demokratycznym muszg by¢ oparte na
zasadzie legalizmu. Oznacza to, ze potaczone dziatania porzadkowe mogg byc¢
prowadzone wyigcznie w tych obszarach zadaniowych iw takim zakresie na ile
zezwalajg na to normy prawne, co w konsekwencji doprowadza do zgodnosSci

doktryny z prawem.

F. Skibinski, Rozwazania o sztuce..., op.cit, s. 503.
A. Redelbach, Wstep do prawodawstwa, Poznan 1995, s. 61.
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Doktryna porzadkowych dziatan potagczonych powinna posiada¢ wiasciwg
strukture obejmujgca poziom strategiczny, operacyjny i taktyczny oraz

przyporzadkowane im formy jej wyrazania.

Tabela 4. Struktura doktryny dziatan potaczonych

Poziomy Formy

O Koncepcja Strategiczna Sojuszu przyjeta przez gltowy
panstw | szeféw rzadoéw bioracych udziat w spotkaniu Rady
Po6tnocnoatlantyckiej w Waszyngtonie 23-24 kwietnia 1999 r.

O Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej

Strategiczny Polskiej z 13.11.2007 .

Strategie sektorowe,
Dyrektywy,

Ustawodawstwo.

Koncepcja dziatan potgczonych,
Operacyjny Doktryna operacyjna dziatah potaczonych,

Wytyczne (wskazowki).

o O O O

Regulaminy, instrukcje, podreczniki, opracowania
metodyczne.

Taktyczny O Ramowe zakresy dziatania, tabele kompetencyjne, zakresy
obowiazkow, ,siatki bezpieczenstwa”, normy taktyczno-

techniczne, tabele naleznosci.

Doktryna strategiczna powinna formutowac ogolne cele potgczonych dziatan,
wymogi gotowosci sit cywilnych i wojskowych oraz zasady ich wykorzystania w
sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen bezpieczenhstwa publicznego.

Doktryna operacyjna powinna definiowa¢ $rodki gtébwne i pomocnicze
wynikajace z zatozen strategicznych, ktore beda konieczne do prowadzenia kazdego
rodzaju dziatan potgczonych. To sprowadza sie takze do okreslenia ich dyslokaciji,
podporzgadkowania, metod, kierowania i koordynaciji.

Doktryna taktyczna natomiast powinna okres$laé zasady doboru metod
| Srodkow, ktore w danych warunkach dadza najlepsze rezultaty.

. : : . 121
w procesie przygotowania doktryny powinny by¢ wypracowane poglady na

= Przyjeto na podstawie: H. Michalski, Strategia /..., op.cit., s. 356-357.
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1) Charakter przewidywanych kryzysowych zagrozeh bezpieczeristwa publicznego
i sposoby przeciwdziatania;

2) gtéwne zalozenia strategiczne, operacyjne i taktyczne w zakresie prowadzenia
dziatan potaczonych podmiotéw wojskowych istuzb cywilnych;

3) plany tworzenia (budowy) sit potgczonych, zasady ich szkolenia, modernizaciji
luzycia w poszczegoélnych rodzajach dziatan oraz przygotowania zaplecza
materialowo-technicznego;

4) struktura systemu dziatan potgczonych;

5) koncepcje kierowania dziataniami potgczonymi, tworzenia potgczonych cywilno-
wojskowych organow kierowania i ich funkcjonowanie.

Z punktu widzenia dziatalnosci praktycznej mozna uznac, ze zasadnicze
znaczenie ma wypracowanie doktryny operacyjnej. Stanowi ona bowiem swoisty pas
transmisyjny miedzy poziomem strategicznym a taktycznym, na ktérym materializujg
sie cele i koncepcje ich osiggania w okreslonych warunkach, przy uzyciu wtasciwych
Srodkéw. Powinna ona zawiera¢ nastepujgce state elementy:

I. Uwarunkowania dziatan potgczonych:

0 geneza dziatan potgczonych;
0 istota i charakterystyka dziatan potgczonych,;
O ograniczenia i wymodgi;
0 podmioty dziatan potgczonych.
ll. Podstawy dziatan potgczonych:
0 cele;
0 rodzaje i formy dziatan potaczonych;
0 zasady przygotowania i prowadzenia dziatan potgczonych;
0 prawo;
o0 finanse.
lll. Planowanie dziatan potaczonych:
0 rodzaje itresSc planow;
0 proces planowania;
o formy dokumentéw planistycznych;
0 koordynacja i integracja planowania.
IV. Prowadzenie dziatan potgczonych:
0 gotowos¢ kryzysowa,;

O monitoring zagrozen i rozpoznanie terytorialne;
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0 kierowanie dziataniami potgczonymi (struktura systemu kierowania, zadania
organow kierowania, organizacja kierowania, formy i sposoby koordynaciji,
lacznosci);

rozwiniecie operacyjne itworzenie sit zadaniowych;

ochrona, bezpieczenstwo sit i spoteczenstwa,

zabezpieczenie logistyczne;

o O O O

polityka informacyjna i wspotpraca z mediami.
V. Zabezpieczenie logistyczne.
VI. Wspoitpraca z innymi podmiotami bezpieczenstwa:
0 wspolpraca z stuzbami, inspekcjami i strazami wspierajgcymi dziatania
porzadkowe;
0 wspoipraca z organizacjami pozarzgdowymi;
0 wspotpraca z instytucjami miedzynarodowymi.
VII. Szkolenie organéw dowodzenia i kierowania w zakresie potgczonych
dziatan.

Ze wzgledu na wielopodmiotowos¢ dziatan potgczonych oraz z uwagi na
postulowany zakres i treS¢ doktryny, do jej opracowania powinien by¢ powotany
zesp6t interdyscyplinarny rekrutujacy sie z przedstawicieli poszczegdlnych
podmiotow (resortow).

Nalezy jednak podkresli¢, ze opracowanie tego dokumentu nie jest jedynym
I wystarczajgcym przedsiewzieciem przygotowawczym. W istocie bowiem chodzi o to
,aby doktryna dziatan potgczonych - parafrazujagc stowa gen. G.H.Deckera (USA,
JP1) “ wprowadzita w organizacje cywilng i wojskowg wspolng filozofie, wspdlny
jezyk, wspolne zamiary ijednosc¢ wysitkow.

Warunkiem koniecznym zapewnienia tej jednosSci jest przygotowanie
doktrynalne zaréwno organow Kkierowania i dowodzenia, jak i jednostek
organizacyjnych cywilnych i wojskowych podmiotéw dziatan potaczonych,
obejmujace dziatalnos¢ planistyczng i szkoleniowa.

W zakresie przygotowan prawnych dziatan poftgczonych w sytuacjach
nadzwyczajnych na pierwszy plan wysuwaja sie trzy zasadnicze problemy.

Pierwszy - glowny problem - to doprowadzenie do zgodnosci doktryny
z obowigzujgcym prawem. Chodzi o doktrynalne ujecie ustawowej zasady wsparcia
wojskowego w zakresie bezpieczenstwa publicznego, ustawy o Policji i ustawy o

stanie wyjatkowym.
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Drugi problem dotyczy tzw. ,kultury prawnej” i wigze sie z upowszechnianiem
znajomosci przepisOw prawa. Jest to o tyle wazne, ze w polskim systemie prawnym
w zakresie bezpieczenstwa narodowego istnieje szereg aktéw prawnych réznej rangi
regulujgcych w sposéb wycinkowy poszczegdélne dziedziny bezpieczenstwa. Ponadto
z uwagi na potrzeby dostosowywania przepisOw prawa do nowych uwarunkowan -
podlegajg one stosunkowo czestym zmianom. W takim stanie rzeczy konieczna jest
systematyczna edukacja prawna, zapewnienie dostepu do aktualnych przepiséw
Itworzenie wyktadni Ich praktycznego stosowania.

Nalezy rowniez podkreslic, ze istotnym (czesto decydujacym) elementem
skutecznosci jest ksztaltowanie pozytywnych postaw uczestnikéw dziatan
potgczonych. Jest bowiem oczywiste, ze przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego (ustawy, rozporzadzenia), ze swej istoty ogdlne nie sg w stanie
precyzowaé szczegotowych rozwigzah czy norm postepowania. Chodzi zatem o to,
aby w sytuacjach niejasnych, np. luki prawne, sprzecznosci, konflikty interesow -
kierowa¢ sie wzgledami nadrzednymi: interesem publicznym, panstwowym,
narodowym.

Trzeci problem wigze sie z dostosowaniem regulacji prawnych do wymogoéw
zapewnienia integracji wysitkow cywilnych i wojskowych w dziataniach potgaczonych,

jako nowej, niestosowanej dotychczas, formy dziatan wielopodmiotowych.

4.3. Monitoring

Ujmujac lapidarnie misje monitoringu, mozna stwierdzi¢, ze polega ona na
dostarczeniu wlasciwych wiadomosci, we wiasciwej formie, witasciwym odbiorcom,
we wlasciwym czasie.

Punktem wyjScia do okre$lenia zakresu przygotowania monitoringu na
potrzeby porzadkowych dziatan pofaczonych jest diagnoza stanu organizacyjnego i
funkcjonowania jego ogniw. W S$wietle przeprowadzonych badan nad narodowym
systemem monitoringu™”, nalezy stwierdzi¢, ze aktualna organizacja poszczegolnych
ogniw (podsystemow) monitoringu wynika zarowno z doswiadczen narodowych i
obcych oraz tradyciji, jak i —przede wszystkim —z wazenia potrzeb | mozliwosci.

Uwzglednia tez krajowe uwarunkowania prawne i finansowe; odzwierciedla

122 Monitoring zagrozen niemilitarnych RP, pk. MONITOR, pod red. J. Marczaka, AON,
Warszawa 2002.
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osiggniety poziom zorganizowania panstwa i jego instytucji dla zapewnienia
bezpiecznego rozwoju.

Analiza stanu funkcjonujgcych podsysteméw monitoringu wskazuje na
zrGznicowanie ich organizacji, poziomu utechnicznienia, informatyzacji oraz
sprawnosci. Czes¢ podsysteméw podlega obecnie przebudowie, inne wchodzg w
faze doskonalenia.

Przeobrazenia staly sie konieczne w zwigzku z odzyskaniem suwerennosci
w 1989 r. oraz zmianami ustrojowymi | towarzyszgcymi im nowymi negatywnymi
zjawiskami w sferze bezpieczenstwa, np. masowy wzrost przestepczosci pospolitej,
pojawienie sie nowych rodzajow przestepczosci (przestepczosSC mafijna,
gospodarcza, korupcja), gwaltowny wzrost ruchu granicznego | przestepczosci
granicznej, niekontrolowanego przewozy towarow - w tym materialtdbw szczegolnie
niebezpiecznych itp. Kolejne impulsy do zmian wigzg sie z przystgpieniem Polski do
NATO oraz UE, co wymusza m.in. zapewnienie wysokich standardéw w dziedzinie
bezpieczenstwa - réwniez w zakresie monitoringu nadzwyczajnych zagrozen.

Wobec powyzszego nalezy skonstatowac, ze organizacje monitoringu nalezy
postrzega¢ jako ciggly i dlugofalowy proces dopasowywania  struktur
i funkcjonowania jego poszczegolnych elementéw do dynamiki zjawisk spotecznych,
uwzgledniajgc ich nature, wplyw Srodowiska krajowego (wewnetrznego) oraz
uwarunkowania miedzynarodowe. Zatem gtéwny problem przygotowania monitoringu
polega na koniecznosci integracji (skoordynowania) wspélnych dziatan oraz ciggtym
doskonaleniu wypracowanych rozwigzan.

Istote systemu monitoringu nadzwyczajnych zagrozen mozna sprowadzi¢ do
»intelektualnego, szkoleniowego, prawnego i organizacyjnego ujecia poteznego
potencjatu ciggtych pomiarow i obserwacji w procesie tworzenia bezpieczenstwa
przeciwdziatania i likwidacji zagrozen bezpieczenstwa. Chodzi rowniez o to, ze obok
wykorzystania w pomiarze parametrOw zagrozenia lub urzadzehn pozostajacych w
dyspozycji struktur panstwa, zapewniC w nim udzial spoteczenstwa. Dokfadnie]
okreslajac chodzi o uczestnictwo obywateli kraju z ich mozliwosciami obserwacji i
przekazu informacji stanowigcych przestanki do przeksztatcenia sie jednostkowych

zdarzen w zagrozenie dla bezpieczenistwa narodowego.

123 .
Tamze, s. 9.
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Poszerzony, o udziat spoteczehstwa, zakres systemu monitoringu ma swoje
odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Swiadczy o tym udzial w procesie monitoringu
organizacji pozarzgdowych w Polsce (np. Amnesty inernational - przestrzeganie
praw cztowieka i obywatela; Transparency Internationa, Centrum im. A. Smitha -
korupcja urzednicza; organizacje proekologiczne - ochrona Srodowiska) oraz
mozliwosci obywateli natychmiastowego przekazu informacji o zdarzeniach i ich
lokalizacji (wypadki drogowe, przestepstwa) przy wykorzystaniu telefonéw
komérkowych.

0 skutecznosSci i ogromnej wadze jakg odgrywa aktywnoSc¢ spoteczenstwa w
tym przedmiocie zaswiadcza fakt, ze w lIzraelu sposréd 10 przypadkow skutecznego
przeciwdziatania zamachom terrorystycznym az 8 (!) to efekt tzw. ,,czujnosci
obywatelskiej” "

Aby zapewni¢ rozwigzanie gtdbwnego problemu budowy systemu monitoringu
nalezy rozwigzac¢ zadania czgstkowe, ktore mozna ujg¢ w nastepujagcym porzadku:

1) w okresie tworzenia:
0 szkolenie przedstawicieli organdéw administracji, organizacji, dysponentow
srodkow technicznych przydatnych w monitoringu;
0 okreSlenie kompetencji zarzadzajacych poszczegélnymi podsystemami
monitoringu;
0 wypracowanie procedur przesytania informacji, ich wartoSciowania i analizy;
0 okreslenie zasad wykorzystania informacji, uwzgledniajgc konstytucyjne
prawa i wolnosci obywateli;
0 okreSlenie zasad sprzegniecia uzyskanych informacji z innymi systemami;
2) po zorganizowaniu:
0 zasilanie informacyjne systemu bezpieczenstwa ze wszystkich pozioméw

1 miejsc;

0 ciagta i okresowa obserwacja symptomow | oznak réznych zidentyfikowanych
parametrow nadzwyczajnych zagrozen;

O zapewnienie natychmiastowego przeptywu informacji o ostrzegawczym
poziomie parametréw nadzwyczajnych zagrozen na poziomie centralnym oraz
informacji jakosSciowych o zdarzeniach majgcych charakter zagrozen

bezpieczenhstwa lokalnego.

124 Informacje podane przez korespondenta w ,,Wiadomos$ciach”w dn. 21.11.2003 r. (TVP 1).
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Gtéwny problem organizatorski przygotowania systemu monitoringu polega na
zrozumieniu  natury procesu nadzwyczajnych  zagrozen wyrazajgca Sie
powtarzalnoscig cyklu zbierania, opracowywania i dystrybucji informacji, ktory to
proces musi by¢ odpowiednio ukierunkowany i sterowany. Za podstawe mozna
przyja¢ model wypracowany w USA w oparciu o wieloletnie doSwiadczenia zwigzane
Z reagowaniem na pojawiajgce sie wspoiczesne zagrozenia. Jego istota polega na
przebiegu wielu cyklow (planowanie i kierowanie, zbieranie, przetwarzanie i selekcja,
analiza i opracowanie informacji, zintegrowana dystrybucja informacji) jednoczesnie
realizowanych przez wiele podmiotéw. Misje skoordynowania poszukiwan informaciji i
syntezy ich wynikéw nalezy przypisac jednemu elementowi systemu, ktéry w danych
okolicznosciach spetnia role wiodacg. Pozostale elementy uczestniczace w
reagowaniu powinny natomiast wspiera¢ swoimi danymi podmiot wiodacy.

Dla zapewnienia koordynacji monitoringu w skali np. panstwa istnieje
konieczno$¢ funkcjonowania ponad ministerialnego organu - ,/crg/owego centrum
monitoringu”. Role tg moze (i powinno) spetnia¢ RGB.

Wszystkie rzadowe instytucje, agendy i organy nalezy zobowigza¢ do
dostarczania mu informacji o zagrozeniach. Ponad ministerialny organ powinien
wspotpracowac nie tylko z organami naczelnymi administracji rzgdowej, centralng
administracjg rzgdowa, stuzbami. Inspekcjami, strazami, agencjami | terenowymi
organami administracji rzadowej oraz samorzagdem terytorialnym, ale takze
z prywatnym sektorem gospodarki narodowej oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Natomiast do obowigzkéw terytorialnych organow systemu monitoringu
nalezatoby poszukiwanie i opracowanie informacji utatwiajgcych podejmowanie
decyzji w rdéznych pionach funkcjonalnych i na réznych poziomach zarzadzania
krajem, z jednoczesnym zapewnieniem udzialu w nim obywateli. Zakres
organizacyjny tego systemu powinien by¢ budowany w oparciu 0 organy
administracji ogolne;j.

Struktura terytorialnego organu i utrzymywane przezen relacje powinny
zapewniaC ostrzeganie i alarmowanie administracji publicznej oraz informowanie
spoteczenstwa o krokach podjetych przez wltadze. Ponadto organ ten powinien byc¢
kompetentny do inspirowania | koordynacji budowy systemu rozpoznania
I reagowania na zagrozenia, obejmujacego odpowiednie poziomy czujnosci,

zapobiegania i gotowosci, warianty wzrastajgcego pogotowia sit i Srodkow, oraz

105



odpowiednie procedury postepowania przez poszczegolne podmioty bezpieczenstwa
publicznego.

Warunkiem koniecznym budowy systemu monitoringu jest jego sprzegniecie
prawne, organizacyjne, techniczne i procesualne z systemem zarzadzania
Kryzysowego.

W sytuacjach kryzysowych zazwyczaj zajdzie potrzeba tworzenia specjalnych
zespotow ekspertéw dla opracowania diagnozy i prognozy monitorowanej sytuacji.

Dla ich potrzeb uruchamia sie nadzwyczajne kanaty ,szybkiej informac;ji’. Sg to
zwykle informacje szczegolnie wazne, terminowe, 0 zasadniczym znaczeniu

w procesie podejmowania decyzji (Rys. 9).
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(Opracowano na podstawie: H. Szafran [w:] Monitoring zagrozen niemiiitarnych RP pk.,
LMONITOR", Warszawa 2002, s. 116.)
Rys. 9. Model zintegrowanego obiegu informacji w sytuacjach nadzwyczajnych

zagrozen

W sytuacjach zagrozenia terrorystycznego waznag role beda spetniaty zespoty
tworzone przez przedstawicieli ZW, SW i SKW, jednostek specjalnych oraz
specjalistow z dziedziny ochrony obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa

panstwa i obronnosci (obiekty kat. I).
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Widoczna jest potrzeba okreSlenia priorytetow informacyjnych dla
zabezpieczenia organdw i instytucji panstwa oraz szczegoélnie wrazliwej i zarazem
waznej infrastruktury.

Wymaga to oceny dtugofalowej perspektywy bezpieczenstwa dla okreSlenia
przysztych, mozliwych zagrozen i narazonych na nie sektorow zycia panstwowego
i infrastruktury, a nastepnie inwestycji koniecznych dla zapewnienia bezpieczenstwa.

Szczegdlnie wazne jest utworzenie ponad ministerialnego organu monitoringu
0 kompetencjach obejmujacych nie tylko dostep do réznorodnych informacii,
obowigzek analizy i oceny zagrozen ale réwniez prawo wnioskowania do organdéw

decyzyjnych o podjecie wtasciwych srodkéw reagowania.

4.4. Zabezpieczenie logistyczne

Przygotowanie zawczasu dziatan potgczonych jednostek SZ i stuzb
bezpieczenstwa publicznego pod wzgledem logistycznym wymaga rozwigzania
nastepujacych problemow:

* prognozowanie potrzeb logistycznych;

« stan i mozliwosSci logistyczne poszczegdlinych podmiotow dziatan potgczonych;
* wykorzystanie zasobéw miejscowych srodkéw materiatowych i infrastruktury;
* wykorzystanie stacjonarnej bazy leczniczej;

* Sposob itryb rozliczen finansowych;

» koordynacja zadan zabezpieczenia logistycznego.

Prognozowanie potrzeb logistycznych prowadzone jest na podstawie
ustalonych przez wojsko i poszczegollne stuzby normatywow okreslajgcych
Sredniodobowe zuzycie poszczegolnych Srodkow materiatowych. Przyjmujgc zatem
powyzsze normatywy, prognozowany czas prowadzenia dziatan oraz wielkosc
angazowanych sit okresla sie bilans potrzeb dla poszczegdlnych podmiotéw. Jest to
rutynowa dziatalno$¢ stuzb logistycznych i dotyczy w zasadzie Srodkéw
specjalistycznych wykorzystywanych przez poszczegolne podmioty (np. materiaty
opatrunkowe, amunicja, Srodki dymne). Uzupetnianie realizowane jest
w autonomicznych pionach logistycznych SZ jak | podmiotéw cywilnych.

W przypadku natomiast dziatan, ktérym towarzyszag straty wsrod ludnosci
lzniszczenia substancji materialnej prognozowanie potrzeb logistycznych musi

uwzgledniaé nie tylko potrzeby cywilnych i wojskowych podmiotéw dziatan
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potaczonych ale rowniez obejmowac potrzeby ludnosci, gtownie w zakresie pomocy
medycznej, zakwaterowania i zapewnienia Srodkéw niezbednych do przezycia. Ten
aspekt prognozowania jest domeng komorek logistycznych organdéw administracji
0golnej, z mocy prawa zobowigzanych do zapewnienia warunkéw socjalno-bytowych
ludnosci na administrowanym obszarze.

Do okresSlenia rzeczowego Dbilansu zakresu zadah zabezpieczenia
logistycznego konieczne jest skonfrontowanie prognozowanych potrzeb ze stanem i
mozliwosciami logistycznymi poszczegolnych podmiotow dziatanh potgczonych oraz
mozliwo$ciami wykorzystania zasoboéw  miejscowych Srodkéw materiatowych i
infrastruktury (ustugowej, remontowej itp.). Bilans ten opracowywany przez komorki
logistyczne  administracji ogdlnej ujmuje zapotrzebowania poszczegolnych
podmiotow z uwzglednieniem potrzeb spotecznosci lokalnych.

Wazng role w bilansowaniu potrzeb i mozliwosci odgrywajg wczesniej
opracowane i systematycznie uzupetniane banki danych tworzone dla potrzeb
studiow operacyjnych obszarow wspolnych dziatan Sit Zbrojnych i stuzb cywilnych.
Ich Integralng czesC¢ powinny stanowi¢ zestawienia mozliwosci stacjonarnych
wojskowych jednostek logistycznych, rozmieszczonych na lub w poblizu obszarow
przewidywanych dziatan.

Uwzglednianie tych elementéw w planach reagowania kryzysowego w czesci
logistycznej jest tym bardziej konieczne, ze jak stwierdzono w rozdziale trzecim: ,,Sity
| srodki logistyki wojskowej sg niezastepowalne w sytuacjach naglych
i nieoczekiwanych”. Zasadno$SC¢ powyzsze] tezy potwierdzaja doswiadczenia
z powodzi w 1997

0 ze Srodkéw bedacych w dyspozycji wojska przekazano powodzianom wiele
ton zywnosci, tysigce kocéw, materacy, namiotow, butow itp.;

0 w wojskowych placowkach medycznych udzielono pomocy kilku tysigcom ofiar
powodzi, a hospitalizowano ponad 600 osoOb; przekazano wiele szczepionek,
materiatdw opatrunkowych itp. srodkéw medycznych na ogélng sume ponad 1
min PLN;

0 dla potrzeb akcji przeciwpowodziowej wydzielono 275 transporteréw
ptywajgcych, 80 Smigtowcéw, 6 samolotow, 2400 samochodOw ciezarowo-

terenowych, ok. 1000 pojazdéw specjalnych, 65 zestawow

Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkow nadzwyczajnych
zagrozen dla ludnosci i sSrodowiska, pod kier. A. Wiodarskiego, BBN Warszawa 1997, s. 27.
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niskopodwoziowych oraz setki cystern, todzi, agregatow pradotwoérczych i

sprzetu ratunkowego;

0 ewakuowano ponad 80 tys. powodzian, z czego ponad 3500 os6b za pomocag
Smigtowcow, Kktdre rowniez przetransportowaly okoto 1700 ton réznych
tadunkow. Samoloty transportowe dostarczylty w rejon powodzi 90 tys. workoéw
oraz 190 ton darow.

Przy wzajemnym korzystaniu z zasobdéw cywilnych i wojskowych przez
podmioty dziatah potaczonych nalezy okresli¢ zasady rozliczen finansowych. Do
czasu jednak ukazania sie odpowiednich regulacji prawnych nalezaloby stosowac
zasade ,najpierw ratowanie, poOzniej rozliczanie”. W praktyce oznaczatoby to
zawieranie porozumien pomiedzy poszczegollnymi podmiotami zapewniajgcymi
korzystanie z okreslonych sSrodkow materiatlowych, ustug Ilub Infrastruktury, na
podstawie dokumentow podlegajgcych Scistemu zarachowaniu i ewidencjonowaniu
(np. upowaznienia, talony, faktury) - w spos6b bezgotowkowy, pozostawiajgc
kwestie szczegotowych rozliczen komérkom finansowym poszczegolnych podmiotow
I odpowiednim organom kontroli.

Nalezy przyjaé, ze koordynacja zadan zabezpieczenia logistycznego powinna
by¢ skoncentrowana w dwodch osrodkach decyzyjnych - w organach administracji
wojskowej i w administracji ogolne;j.

Komorki logistyczne organow administracji wojskowej powinny koordynowac
realizacje zadan stacjonarnej logistyki wojskowej na rzecz wiasnych i cywilnych
podmiotow dziatan potgczonych i administracji ogoélnej. Natomiast komorka
logistyczna (np. grupa zabezpieczenia logistycznego zespotu zarzgdzania
kryzysowego) powinna koordynowa¢ w zakresie ogolnym catoS¢ dziatalnosci
logistycznej realizowanej na rzecz wszystkich podmiotow dziatan potgczonych
i ludnosci na administrowanym obszarze. Ponadto komorka ta powinna koordynowac
dziatalnoS¢ organizacji pozarzadowych wigczajgcych sie do dziatan zwigzanych
z niesieniem pomocy poszkodowanym. Wymaga to doskonatej znajomosSci potrzeb
lokalnych dla ukierunkowania wysitkbw, po to by pomoc dostarczono tam, gdzie jest

ona aktualnie najbardziej potrzebna.
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45. Szkolenie

Niewatpliwie szkolenie jest jednym z zasadniczych elementow przygotowania
jednostek SZ RP i stuzb bezpieczenstwa publicznego do dziatan potgczonych, a
zarazem podstawowym narzedziem oceny stanu przygotowania organow
dowodzenia i kierowania oraz sit wykonawczych poszczegolnych podmiotéw do
realizacji wspolnych zadan w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen.

Ogromne doswiadczenia zgromadzone w ostatnich latach podczas c¢wiczen
I innych przedsiewzie¢ szkoleniowych w sitach zbrojnych prowadzonych na réznych
szczeblach z udzialem podmiotow cywilnych™® pozwalajg na sformutowanie
wnioskdw o charakterze metodycznym i organizacyjnym, ktore nalezatoby
uwzgledni¢ podczas opracowywania zatozen szkoleniowych dziatan potgczonych,;

0 Cwiczenia (gry) powinny byC poprzedzone starannym  szkoleniem
przygotowawczym, podczas ktérego jego uczestnikbw nalezy zapoznac

Z organizacjg pracy na stanowiskach funkcyjnych i w zespotach, gtownymi

zadaniami w poszczego6lnych etapach, obiegiem informacji wewnatrz

zespotdw i miedzy zespotami, wymaganiami w zakresie formy i tresci
opracowywanych dokumentow;
0 powszechng praktyka cwiczen prowadzonych nawet na szczeblu centralnym

z udzialem wiadz panstwowych jest tworzenie ¢wiczgcych zespotéw ad hoc,

co w istotny sposob utrudnia osigganie zaktadanych celow szkoleniowych z

uwagi na wydtuzajacy sie czas niezbedny na ,rozruch” ¢wiczenia i jakos¢

proponowanych rozwigzan. Dazy¢ zatem nalezy do zapewnienia udziatu w

przedsiewzieciach szkoleniowych statych zespotéw, cztonkowie ktorych na co

dzien zajmuja sie problematyka majgca scisty zwigzek z przedmiotem cwiczen

i gier. Chodzi o to, by z jednej strony, w petni wykorzystywa¢ w szkoleniu

wiedze fachowa ¢éwiczgcych, z drugiej natomiast - by podejmowane problemy

szkolenia inspirowaty kierunki itres¢ dziatan zawodowych;
0 waznym zadaniem organizatorow szkolenia jest zapewnienie udziatu
czotlowych o0so6b kierowniczych uczestniczgcych instytucji (podmiotéw) co

niewatpliwie nadaje dziatalnosci szkoleniowej wiasSciwg i wysokg range.

126 Chodzi m.in. o ¢éwiczenia ,,CRISTAL-EAGLE” i ,,STRONG RESOLVE” oraz ¢wiczenie
CRISEX. Szerzej: Obrona terytorialna w realizacji zadan panstwa gospodarza pk. ,GOSPIODARZ,
studium analityczne cz. ll, Warszawa 2002, s. 122-125.
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Ponadto wplywa mobilizujgco na prace podleglych stuzbowo komdérek
organizacyjnych i oséb funkcyjnych;

w ¢wiczeniach z udzialem wielu podmiotéw wojskowych i cywilnych nalezy
dazy¢ do integrowania ich dziatah na rzecz jasno sprecyzowanego wspolnego
celu. Wymaga to ksztattowania postaw zorientowanych pozytywnie na
rozwigzywanie probleméw i pokonywanie trudnosci wynikajgcych, np. z
niedoskonatosci przepiséw prawa lub ograniczen finansowych;

wspolne cywilno-wojskowe przedsiewziecia szkoleniowe to doskonata okazja,
ktorg nalezy wykorzysta¢ do tworzenia forum wymiany pogladow i informacji
0 poszczegolnych podmiotach, ich mozliwosciach i potrzebach oraz do
wzajemnego poznawania sie uczestnikéw;

w przypadku nowej problematyki, a takg sg niewatpliwie potgczone dziatania
porzadkowe, organizatorzy szkolenia musza szczegodlnie starannie dobierac
cele izagadnienia szkoleniowe, zgodnie z podstawowg zasadg dydaktyczna:
stopniowania trudnosci;

wspolne ¢wiczenia powinny stanowi¢ zasadniczy ,poligon do$wiadczalny” do
weryfikacji rozwigzan organizacyjnych i formutowania rozwigzan prawnych;
cwiczenia i gry decyzyjne (wojenne) nie moga byc¢ traktowane jako ,okresowe
akcje”, ktére mobilizujg zespo6t autorski i ¢wiczgce zespoty do wzmozonego
wysitku w celu rozwigzania postawionego problemu (zadania) i konczy¢ sie
wraz z zakohczeniem omowienia ¢wiczenia. Muszg one stanowi¢ zamkniecie
okreSlonego etapu prac i tworzy¢ jednocze$nie podstawe planowania,
organizowania | doskonalenia przyjetych rozwigzan. Wazng zatem role
powinny spetnia¢ zespoly studyjne, ktérych gtobwnym zadaniem jest zbieranie
doswiadczen, ich uogdlnianie | formutowanie wnioskéw dotyczacych
praktycznych rozwigzan, adresowanych do konkretnych podmiotow.
Natomiast organizator szkolenia powinien zapewni¢ ich rozpowszechnianie i
popularyzacje;

gtébwne kierunki dziatalnosci szkoleniowej organizatoréw szkolenia w zakresie
dziatan potaczonych powinny wynikaé z rodzajow tych dziatan (omdéwionych
w rozdziatach pierwszym i trzecim) wyselekcjonowanych stosownie do

miejscowych zagrozen oraz potrzeb i mozliwosci ich likwidacji.
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w Swietle powyzszych wnioskéw mozna sformutowac nastepujace wymogi
systemu szkolenia w zakresie porzadkowych dziatan potgczonych w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego:

1. Przygotowanie. Problematyka porzadkowych dziatan potaczonych ze wzgledu
na swoj ztozony, wielopodmiotowy charakter wymaga starannego przygotowania,
zaréwno indywidualnego poszczegdélnych o0séb funkcyjnych jak i instytucji
(jednostek organizacyjnych, organdw itp.) uczestniczacych w przedsiewzieciach
szkoleniowych, szczegodlnie w éwiczeniach z elementami praktycznego dziatania
wielu podmiotéw. W ramach szkolenia podstawowego oraz w etapie
przygotowania cwiczen nalezy preferowaé nastepujgce formy szkolenia:
informacje, wyktady, dyskusje, warsztaty i gry problemowe. W rezultacie zaréwno
osoby funkcyjne jak i ¢wiczgace organy wykonawcze powinny: znaé¢ swojg role
w ¢wiczeniu, wiedzie¢: co, kiedy i jak robi¢, z kim, kiedy i w jakim zakresie
wspotpracowaé, komu udzieli¢ i od kogo oczekiwac wsparcia.

2. Koordynacja. Szkolenie, a przede wszystkim organizacja ¢wiczen z udzialem
wielu podmiotéw, wymaga skoordynowania w czasie i przestrzeni dziatan réznych
instytucji, potaczenia ich wysitkow wspolnymi celami i zadaniami na kanwie
jednolitych zalozen operacyjno-taktycznych. Z punktu widzenia dziatalnosci
praktycznej - z uwagi na zlozono$¢ dziatan potgczonych i koniecznosc
wyodrebnienia podmiotow wspierajacych i wspieranych (wiodgcych) - celowe jest
powolywanie koordynator6w merytorycznych. Role te powinni spetiac
komendanci policji, ktérzy realizujg gtdbwne zadania w dziataniach potgczonych i
na nich powinien spoczywaé¢ gtdwny ciezar przygotowania c¢wiczenia -
opracowania zalozenh planu ¢wiczenia i nadzor nad jego przebiegiem.

3. Integracja dziatalnosci szkoleniowej polega na potgczeniu przedsiewziec
szkoleniowych prowadzonych w réznych podmiotach na wszystkich poziomach
organizacyjnych w spojny system dziatan. Osigga sie to poprzez formutowanie
wspolnych celéw, dobdér wiasciwych tresci i form szkolenia - wzajemnie ze sobag
powigzanych i uzupetniajgcych sie.

4. tgczenie teorii z praktyka ma na celu przede wszystkim wyzyskanie
doswiadczen, uogolnien i wnioskéw do rozwigzywania problemow praktycznych,
bedacych przedmiotem cwiczen oraz umozliwi¢ wykorzystanie nabytej wiedzy i

umiejetnosci w dziatalnosci biezacej poszczegollnych podmiotéw. Ponadto
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dziatalno$¢ szkoleniowa powinna weryfikowa¢ wypracowane koncepcje
(rozwigzania) przed ich wdrazaniem.

5. Ekonomizacja szkolenia polega na starannym wyborze podmiotéw ¢éwiczacych
z punktu widzenia wiodacego rodzaju dziatann potaczonych. Cwiczy¢ nalezy
gibwnie te elementy, ktdore majg zasadnicze znaczenie dia ostatecznych
rezultatow potgczonych dziatan. Szkolenie praktyczne (rozwijanie, dziatanie)
wybranych elementow powinno by¢ okazjg do prezentacji (pokazéw) dla jak
najwiekszej ilosci uczestnikbw dziatan potaczonych na danym poziomie
organizacyjnym.

6. CiggtosC doskonalenia systemu szkolenia jest wymogiem usprawniania nie tylko
dziatalnosSci szkoleniowej ale rowniez systematycznego usprawniania dziatan
¢wiczacych podmiotow wojskowych i cywilnych w ich dziatalnosci biezacej
(ustawowej, statutowej). Kazde Ccwiczenie powinno byC impulsem do
rozwigzywania kolejnych probleméw, kazde wypracowane rozwigzanie powinno
by¢ przedmiotem kolejnych ¢éwiczen.

7. Elastycznos¢. Tworzony system szkolenia w zakresie porzadkowych dziatan
potagczonych musi by¢ systemem otwartym, podatnym na zmiany w zakresie
celow, tresci iform szkolenia, stosownie do zmieniajgcych sie warunkow
operacyjnych, zagrozen, rozwoju infrastruktury lub zmieniajgcych sie priorytetow

w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego.

4.6. Ogo6lne zasady prowadzenia potaczonych dziatan porzadkowych

Gotowos¢ kryzysowa

Doswiadczenia narodowej i obcej praktyki ochrony kraju, ludnosci
i infrastruktury przed zagrozeniami niemilitarnymi pokazujg, ze wspoiczesnie
dziatania w reakcji na zagrozenia wystepujgce z reguly nagle i nieoczekiwanie127
nalezy podejmowaé¢ mozliwie szybko, aby minimalizowa¢ straty i szkody oraz
ograniczy¢ ich zasieg przestrzenny i rozmiar. Jest wiec rzecza oczywistg, ze

wspotczesnie przygotowanie zasadniczych sit i Srodkéw (narzedzi, instrumentéw)

187 11 wrze$nia 2001 r. Stany Zjednoczone zostaty poddane brutalnemu, krwawemu atakowi.
Amerykanie zgineli w ich miejscach pracy. Zgineli na amerykanskiej ziemi. Umierali nie jako zotnierze,
ale jako niewinne ofiary. Zgineli nie od tradycyjnej broni ale od brutalnego, bezimiennego terroru.
Zgineli jako ofiary wojny - wojny, ktérej wielu sie obawiato, ale zaskoczyta ona Ameryke i przerazita
- Donald H. Rumsfeld, Sekretarz Obrony, 2001 r. [podkreslenia -- H.Sz.]. Trapigce Swiat wspoiczesny
akty terroru, katastrof i klesk jawig sie jako zdarzenia ztowieszcze i niewyobrazalne.
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reagowania musi nastgpi¢ jeszcze w okresie spokoju, normalnego funkcjonowania
panstwa. Natomiast gotowo$¢ do podjecia dziatania powinny one osiggaé
bezposrednio po pojawieniu sie (wykryciu) symptomow nadzwyczajnych zagrozen
bezpieczenstwa publicznego. Od sprawnego uruchomienia tych sit zaleze¢ bedzie
skutecznosC¢ prewencji i uprzedzenia mozliwych zdarzen (przejecia inicjatywy),
wreszcie - reagowania.

Pod pojeciem gotowosSC kryzysowa rozumie sie stan (stopien) przygotowania
wydzielonego potencjalu cywilnego i wojskowego do terminowego rozpoczecia
i efektywnego wykonania zadan przewidzianych w planach reagowania
kryzysowego, zapewniajgcy sprawne rozwiniecie sit i zorganizowane wejscie na czas
do zagrozonego rejonu w celu podjecia dziatarni koniecznych dla zachowania lub
przywrocenia bezpieczenstwa 128

Zdolno$¢ do reagowania kryzysowego oznacza nie tylko wydzielenie sit
i Srodkéw przewidzianych do wykonania poszczegdlnych przedsiewzie¢ i utrzymanie
okreslonej gotowosSci alarmowej, ale takze ustalenie prawnych warunkéw ich uzycia,
zapewnienie zaopatrzenia i bezpieczenstwa (ochrony), posiadanie dokumentaciji
opracowanej i uzgodnionej (skoordynowanej) z wspoiwykonawcami, a takze
znajomos¢ obowigzkéw i uprawnien przez wszystkich wykonawcoéw procesu
reagowania w warunkach nadzwyczajnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego.

Z kolei kryzysowa gotowos¢ alarmowa, stanowigca sktadowg gotowosci
kryzysowej, to zdolnosSC¢ jednostki (podmiotu) cywilnego lub wojskowego (albo
potgczonego) do wykonania okresSlonych zadan (przedsiewzie€) reagowania
kryzysowego po otrzymaniu w trybie naglym (alarmowym) umownego sygnatu tub
zarzadzenia (rozkazu).

Przeprowadzone badania prowadzg do wniosku, ze zapewnienie wysokiego
stopnia gotowosci kryzysowej podmiotéw (jednostek) wyznaczonych w skiad sit
potgczonych (potaczonego potencjatu reagowania) wymaga:

0 znajomos$ci (zgtebienia) natury wspolczesnych zagrozen bezpieczehstwa

publicznego oraz wypracowania koncepcji (doktryny, strategii) ich pokonania;

Por. (jefinicje gotowosci [w:] Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
(pod kier. B.Balcerowicza), wyd. czwarte, AON, Warszawa 2002, s. 42-45; zob. tez: J. Wojnarowski,
Utrzymanie i podnoszenie gotowosci obronnej panstwa w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa
2002, s. 17-21; tenze. Interpretacja zadan dla organ6éw administracji publicznej w zakresie
bezpieczenistwa RP, AON, Warszawa 2003, s. 58-63.
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0 wyznaczenia zawczasu (w warunkach normalnego funkcjonowania panstwa)
sit cywilnych i wojskowych zdolnych do realizacji przewidywanych zadan oraz
okreslonej ich dyslokacii;

0 wyposazenia sit w sprzet odpowiadajgcy przewidywanym zadaniom,;

0 przeprowadzenia studiéw i operacyjnego przygotowania obszaru reagowania;

o

wyznaczenia zrodet zaopatrzenia, z mozliwoscig przemieszczania Srodkow
materiatowych;

zagwarantowania potrzebnego wsparcia (,zabezpieczenia” dziatan);
posiadania planéw reagowania kryzysowego;

systematycznego szkolenia potgczonych organow i sit;

©O O O O

statego i efektywnego monitorowania zagrozen bezpieczenstwa.

Jedynie aczna, kompleksowa realizacja wskazanych przygotowan pozwoli
stworzy¢ sprawny i skuteczny system gotowosci kryzysowej potgczonych sit
reagowania cywilno-wojskowego, ktéry mozna zdefiniowaC jako uporzagdkowany
wewnetrznie uklad zatozen, cech, zasad i norm, regulujacych jego funkcjonowanie
w okresie ,,normalnym”i podczas kryzysu™

Udoktadniajgc dotychczasowe poglady mozna przyjaC, ze gotowosc¢
kryzysowa w ujeciu strukturalnym to potgczone sity oraz ich poczynania zwigzane
z przygotowaniem do reagowania kryzysowego, ich antykryzysowe zorganizowanie.
Innymi stowy, to organizacja i dziatalnos¢ potaczonych sit w zakresie przygotowan do
reagowania kryzysowego.

W ujeciu funkcjonalnym przez gotowosSC¢ kryzysowa rozumiemy dziatalnosc,
majacg na celu odpowiednie przygotowanie wykorzystania sit i Srodkéw potrzebnych
Iwydzielonych do sit potgczonych w celu przeciwdziatania zagrozeniom godzacym
w bezpieczenstwo zycia, zdrowia i dobr okreslonej spotecznosci.

Tak wiec gotowoS¢ kryzysowa stanowi sume wszystkich przedsiewziec
podejmowanych przez potgczone sity cywilno-wojskowe, ktére przesadzajg
o0 nalezytym przygotowaniu do natychmiastowego dzialania¥\®, to sposob
uszykowania posiadanych sit dla zapewnienia swobody dziatania w przeciwstawieniu

sie potencjalnym zagrozeniom, to recepta na obnizenie poziomu niepewnosci co do

Por. Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP. Podrecznik dla studentek i
studentéw (pod red. naukowa R. Jakubczaka), DW Bellona, Warszawa 2003, s. 193.

Zob. wyjasnienie pojecia ,,pogotowie” [w:] Stownik jezyka polskiego, Tom drugi L-P, PWN,
Warszawa 1979, s. 764.
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mozliwosci i skutecznosci reagowania w obliczu nagtych i nieprzewidywalnych

w rzeczywistosci zdarzen”®

Rozwiniecie ooeracvine i tworzenie potgczonych, cywilno-wojskowych sit
lzarupowani zadaniowych

W prowadzeniu porzgdkowych dziatan potgczonych, z uwagi na cel i tres¢
realizowanych przedsiewzie¢ mozna wyroznic trzy fazy: przygotowawczg, dziatania
gidbwne (wlasciwe) oraz ich zakonczenie (powr6ét do stanu przed wystgpieniem
zagrozenia).

Faza przygotowawcza stanowi wstep do dziatan witasciwych a realizowane
w niej zadania warunkujg mozliwosc¢ i sens rozpoczynania dziatan gtéwnych. Jednak
nie zawsze - jak pokazujg doswiadczenia historyczne - jej waga i znaczenie sg
doceniane w procesie przygotowan przed kryzysowych (w okresie normalnego
funkcjonowania panstwa). Tymczasem ma ona specyficzne wihasciwosci i
wymagania, ktore nalezy spetni¢ aby uzyska¢ okreslony potencjat wykonawczy (site
oddziatywania) o potrzebnym stopniu gotowosci do uzycia (pogotowia) oraz jego
wymagang swobode dziatania (uzycia). | tylko czesS¢ zabiegéw, ktére pozwalajg
uruchomi¢ posiadane sity (podlegte, podporzadkowane, przydzielone) nalezy do
kompetencji kierujgcych operacjg (dziataniami). CzeS¢ natomiast stanowi stan
zastany (np. dyslokacja, organizacja, wyposazenie czy wyszkolenie) jako efekt
niekiedy wieloletnich zabiegéw (albo zaniedban) naczelnych organéw administracji
rzgdowej.

Istota dziatan podejmowanych w fazie przygotowawczej polega na
dokonaniu trafnej i we wiasciwym czasie (z potrzebnym wyprzedzeniem) oceny
poziomu zagrozenia oraz oceny zdolnosSci posiadanych sit i sSrodkédw reagowania,
wybraniu  wiasciwych (przydatnych) i ich  odpowiednim  zorganizowaniu
czasowoprzestrzennym sprowadzajgcym sie do uchwycenia (zajecia) tych punktéw
w przestrzeni kraju, ktore warunkuja mozliwosS¢ podjecia okreslonych dziatan

gtownych. Zasadniczy wysitek powinien byC¢ skupiony na przedsiewzieciach

131 Por. S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Wyd. Bellona, Warszawa 1993, s. 125-126.

132 7Zobh. rozdzialy opisujace doswiadczenia narodowe i innych pans” [w.] Przygotowanie i
koordynacja potaczonych dziatan obrony terytorialnej i ukfadu pozamilitarnego w sytuacjach
kryzysowych ,KOORDYNACJA". Czes¢ 1, AON, Warszawa 2002, rozdz. 3. Wojskowe wsparcie wtadz
cywilnych i spoteczenstwa. Czes$¢ 1 Pojecie, istota i rozwigzania prawno-organizacyjne wojskowego
wsparcia wtadz cywilnych i spoleczenstwa w Polsce i innych panstwach (pod kier. naukowym W.
Kitlera), AON, Warszawa 2003, rozdz. 4 i 5.
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wywiadowczych i rozpoznawczych oraz osiggnieciu wymaganego pogotowia
potaczonych sit.

Na tym etapie dziatan podstawowy problem sprowadza sie do panowania
w catosci lub fragmencie przestrzeni kraju, do wzmocnienia Ilub
przemieszczenia sit reagowania w najbardziej zagrozone rejony i ostony
znajdujgcych sie tam obiektobw wymagajacych szczegdlnej ochrony
i stanowigcych swoiste przyczotki do dalszych dziatan.

Jest bowiem przestrzen tym czynnikiem, ktory umiejetnie wykorzystany
w reagowaniu na nadzwyczajne zagrozenia bezpieczenstwa publicznego pozwala
wzmocni¢ sity (mozliwosci oddziatywania). Natomiast zwykle karany jest przez los
ten, kto o przestrzeni zapomina, niedocenia jg lub lekcewazy.

Przestrzen - jako rozlegtos¢ lub odlegtos¢ albo jako teren, a czesto w obu
rolach naraz wplywa na mozliwosci manewru sitami i Srodkami oraz sposoby
dziatania - mozliwosci i wilasciwosci ich wuzycia takze przez wystepowanie

w przestrzeni elementow rzezby | pokrycia, w tym obiektow Infrastruktury.

Dyslokacja sit

Charakter dziatan w reagowaniu na nadzwyczajne zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego wymaga wilasciwych i specyficznych sposobow
dziatania, ktore zapewnig mozliwie pelne wyzyskanie jego waloréw, zwilaszcza
rozstrzygajacego znaczenia dyslokacji sit - Ich rozmieszczenia w przestrzeni.

Dyslokacja, to odpowiednie rozmieszczenie organdw, urzedow i jednostek
administracji publicznej na terytorium kraju w ich statych siedzibach, zapewniajgce
zabezpieczenie granicy panstwowej oraz ostone i bezpieczenstwo wnetrza panstwa,
a takze sprawne osigganie pogotowia (w tym przez mobilizacje) i rozwiniecia sit.

Przy wyborze miejsc dyslokacji uwzglednia sie zagrozenia, warunki
geograficzne, gospodarcze, polityczne, etnograficzne i inne ™

Dyslokacja elementow struktury panstwa w przestrzeni kraju tworzy szkielet
ochrony terytorium, ludnosci i infrastruktury. Niska dostepno$¢ wojska w
sytuacjach kryzysowych, a S$cislej jego nieobecno$é zmniejsza szanse i efekty

wykorzystania potencjalnych mozliwosci sit zbrojnych w dziataniach wspierajgcych

1% Por. definicje dyslokacji [w;] Encyklopedia Wojskowa (pod red. O. Laskowskiego), Tom II,
Wyd. TWW i WIN-W, Warszawa 1932, s. 420; Mata Encyklopedia Wojskowa, T-1A-J, Wyd. MON,
Warszawa 1967, s. 349; Leksykon Wiedzy Wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 96.
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wtadze cywilne ispoteczenstwo, powoduje pojawienie i stopniowe narastanie
zjawiska bezsilnosci terytorialnej wojska w kraju, przez ktorg rozumiemy brak
mozliwosci jego lokalnego wykorzystania nawet w koniecznych sytuacjach,
bezradno$S¢ wobec ograniczen sity, czasu i przestrzeni. Jej pokonanie wymaga
specjalnych zabiegow zwigzanych np. z manewrem sit z innych rejonow kraju, a
przez to ogranicza uzycie pomocy wojska do nadzwyczajnych okolicznosci | po
uptywie okresSlonego czasu, co zwieksza straty iszkody ponoszone w wyniku
zagrozen.

Tylko liczne jednostki przysposobione do obrony terytorialnej iugrupowane
racjonalnie na calym terytorium mogg przeciwstawi¢ sie przewidywanym
wspoitczesnie zagrozeniom i uczestniczy¢ w Ich zwalczaniu lub ograniczaniu ich
nastepstw™\'**, ostonig duza iloS¢ wymagajgcych ochrony obiektéw wojskowych i
cywilnych, ograniczg swobode dziatania, np. terrorystow i nie dopuszczg do
sparalizowania infrastruktury.

Ich atutem sg duze (w poréwnaniu z innymi stuzbami) stany osobowe, dosc¢
wysoki poziom gotowosci, obecno$¢ na miejscu (w okolicy) zlokalizowanego
zagrozenia oraz niezta znajomos$¢ otoczenia i relacji. Potwierdzajg to spostrzezenia
m.in. amerykanskiego naukowca B. Rostkera z RAND Corporation, ktory podczas
analizy doswiadczen =z dziatan po atakach terrorystycznych z 11.09.2001 .
oSwiadczyt przed Senatem USAM:

»l...] Najlepsze sa rozwigzania lokalne. Mojg najlepsza rada jest rozwigzywac
problem na najnizszym mozliwym poziomie [..]. Jestem peten glebokiego
zrozumienia i uznania dla wartosci Gwardii Narodowej i dla poswiecenia mezczyzn i
kobiet, ktorzy stuza ich krajowi i narodowej. Gwardia jest [...] unikalnym [...]
majatkiem zarowno na wojnie jak i w pokoju [...]. Wladze muszg pamietaC, ze
Gwardia Narodowa nie jest regularnym wojskiem [...] to niepetnoetatowi zotnierze
[...]. Dowddcy [...] sa ekspertami we wspotpracy ze stanowymi i lokalnymi wiadzami...
i organizacjami. Oni znajg ludzi i mogg orientowac sie w warunkach lokalnych lepiej
niz sity federalne. Struktury Gwardii Narodowej i stanOdw nauczyty sie dziata¢ razem

w obustronnej wspotpracy [...]"

13 Zob. H. Michalski, Strategia i taktyka obrony terytorium kraju, Wyd. MON, Warszawa 1965,
s. 250.
B. Rostker, The National Guard and Homeland Security, RAND, Pittsburgh 2001, s. 2-3.
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Natomiast zadowalajgca jest gesto$¢ czy tez obecnosS¢ w przestrzeni kraju
punktow (miejsc) dyslokacji innych podmiotow, ktore mogg uczestniczy¢
w dziataniach potgczonych. Np. w Policji jest 16 komend wojewddzkich i stoteczna,
ponad 260 komend powiatowych, 65 miejskich, blisko 1800 komisariatow, 22
oddzialy prewencji i 14 pododdziatéw antyterrorystycznych™®.

Podstawowg site narodowego reagowania na nadzwyczajne zagrozenia, jego
trzon i pierwszy rzut stanowig jednostki lokalne administracji publiczne). W
przestrzeni kraju wystepujg one dos$¢ réwnomiernie - odpowiednio do ilosci gmin i
powiatow, jednak z wyraznym zageszczeniem, odpowiadajgcym skupiskom ludzkim,
gdzie tez jest wieksza koncentracja infrastruktury, ale i wieksze ryzyko zagrozen"®", a
zatem w rejonach tych moze wystgpi¢ koniecznos¢ zwiekszonego zaangazowania si
do dzialan zwigzanych z reagowaniem na urzeczywistniajgce sie zagrozenia oraz
wiecej mozliwych zadan, o zr6znicowanym zakresie (celu).

Z powodu wielosci mozliwych zagrozen zbiér sit reagowania musi miec
wyspecjalizowang strukture wielowarstwowg, gdzie poszczegolne stuzby, inspekcje,
straze i jednostki wykonujg wilasciwe im zadania, dla realizacji ktérych zostaly
powotane. Moga je wykonywaé samodzielnie w miejscu zdarzen (incydentow),
ktorych skala i charakter nie wymagajg zaangazowania innych podmiotow, albo tez
reagowac wspolnym, potaczonym wysitkiem jesli zagrozenie ijego skutki ma ztozony,
mieszany charakter. Wieksza skala zagrozenia moze powodowacC koniecznosc
zaangazowania w akcje odwodow przetozonego lub pomocy sasiadéw, a wiec
manewru sit, jesli miejscowe, lokalne zdolnosci okaza sie niewystarczajace.

Zalozenia omowionej koncepcji dyslokacji sit reagowania wynikajg
Zz zastosowania zasady prymatu terytorialnego polegajacej na potozeniu ciezaru
podejmowania decyzji i ponoszenia zwigzanej z tym odpowiedzialno$ci na wiadzy
funkcjonujgcej na poszczegolnym stopniu podziatu terytorialnego kraju. Stosowanie
tej reguly ogranicza mozliwosci dyrektywnej ingerencji wtadzy wyzszego szczebla.

Uzupetnia prymat terytorialny odpowiednia rejonizacja odpowiedzialnosSci

na nadzwyczajne zagrozenia. Lokalizuje ona miejsce postoju jednostki (podmiotu

% w. Boczkowski, Policja jako ogniwo systemu obronnego panstwa. Wykonywanie

ustawowych zadan przez Policie w warunkach zagrozenia i wojny we wspofdziataniu z Sitami
Zbrojnymi RP, Biuro Stuzby Prewencji KGP, Warszawa 2003 - materiat w zbiorach KOTiC AON.

Por. A. Piskozub, Dziedzictwo polskiej przestrzeni. Geograficzno-historyczne podstawy
struktur przestrzennych ziem polskich, ZN im. Ossolinskich, Wroctaw 1987; G. Wectawowicz,
Przestrzen i spoteczenstwo wspoiczesnej Polski. Studium z geografii spoteczno-gospodarczej,
Wyd.Nauk.PWN, Warszawa 2002.
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reagowania) oraz dokonuje podzialu (ogrodzenia) przestrzeni w rejon
odpowiedzialnosci, ktérego rozmiary i powierzchnia powinny odpowiadac
oszacowanym zagrozeniom, potrzebom wynikajacym z wielkoSci populacji oraz
rodzaju i iloSci infrastruktury, a takze zdolnosci jednostki. Stad rozne rozmiary
rejonéw odpowiedzialnosci, ktére moga by¢ rozlegte (obszerne) lub male. Tak wiec
potozenie geograficzne rejonow i obiektéw, ich miejsce i rola w zyciu kraju oraz
potencjalne zagrozenia wyznaczajg cele i specyfike reagowania kryzysowego w ich
ochronie i obronie, a przyjeta dyslokacja sit reagowania i forma ich zorganizowania

przestrzennego ksztattujg terytorialng konstrukcje obrony narodowe,;.

Rozwijanie operacyjne sit reagowania

Realizacja reagowania na zdarzenia o wiekszej skali lub rozlegtosci
zagrozenia wymaga koniecznego rozwiniecia sit do dziatah (operacji) oraz (lub)
manewru.

Przez pojecie rozwiniecie operacyjne* ® rozumiemy przejscie sit reagowania
w miejscach statej dystokacji lub rejonach (miejscach) reagowania, gdzie przyjmuja
okreslone ugrupowanie - w gotowosSC do podjecia dziatan zapobiegajacych i (lub)
uprzedzajgcych powstanie (rozwoQj) zagrozenia albo do zareagowania po jego
wystapieniu dla usuniecia tub ograniczenia nastepstw.

Zaleznie od skali i rozmiaréw przewidywanego lub rzeczywistego zagrozenia
oraz ilosci sit i srodkéw, ktore utrzymujg okreslony stopien gotowosci kryzysowej
tworzy sie pierwszy i drugi rzut sit reagowania (ewentualnie nastepne) oraz rézne,
specjalistyczne odwody.

Posiadanie odwodow jest niezbedne, gdyz mimo rozrzedzenia sit reagowania
w przestrzeni z reguly konieczne jest koncentrowanie wysitkdw, co zresztg jest jednag
z kardynalnych zasad prowadzenia dziatan pofgczonych, a najtatwiej i najszybciej
jest dodac¢ nowych sit przez wprowadzenie do dziatah odwodu.

Rejon (obszar), w ktérym przewiduje sie wystgpienie okreslonego zagrozenia
i konieczno$¢ rozwiniecia sit nalezy zawczasu odpowiednio przygotowac¢ pod
wzgledem rozpoznawczym, zapewhni¢ warunki tgcznosci i kierowania, zgromadzi¢

w nim niezbedne zapasy srodkéw materiatowych (mogg by¢ ruchome).

%8 por. definicje innych autorow: Mata Encyklopedia Wojskowa, T.3 R-Z, Wyd. MON,
Warszawa 1971, s. 81; Leksykon Wiedzy Wojskowej, op. cit., s. 379; Z. Gotgb, Rozwiniecie wojsk
ladowych w wojnie wspétczesnej, Wyd. MON, Warszawa 1967, s. 85.
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w szerokim znaczeniu rozwiniecie operacyjne obejmuje caloksztait
przedsiewzie¢ planistycznych, organizacyjnych i praktycznych (wykonawczych)
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjag procesu doprowadzania jednostek
z podmiotéw obu komponentéw - cywilnego i wojskowego do gotowos$ci kryzysowej,
sprawnym przemieszczeniem sit do rejondw reagowania oraz przyjeciem
okreslonego ugrupowania (rozmieszczenia sit) zapewniajgcych skuteczng realizacje
zadan reagowania.

Innymi stowy, rozwiniecie operacyjne sit reagowania kryzysowego oznacza
szerokie wyjScie na przedpola zagrozonych rejonéw i obiektdw w wyznaczonym
obszarze reagowania i zebranie sit isrodkow wyznaczonych (wydzielonych) do
reagowania w ugrupowaniu, ktore umozliwi elastyczne postepowanie (od prewencji
po reakcje) w odpowiedzi na rézne zagrozenia w miejscach, gdzie mogg zaistnieC i
rzeczywiscie wystgpig, nawet jesli beda nagte | nieoczekiwane, zaskakujace
miejscem, czasem, charakterem | skalg zdarzenia (zdarzen) oraz ich nastepstw.
Najwazniejszym sSrodkiem utrzymania swobody dziatania i1 bezpieczenstwa sit
reagowania sga odwody, stad przedmiotem statego zainteresowania Kkierujgcych
dziataniami powinno byc¢ ich utrzymywanie lub odtwarzanie.

Rozwiniecie operacyjne potgczonych sit jest proba uprzedzenia przysztych
zdarzen oraz przejecia i utrzymania inicjatywy podczas tych - w rzeczywistosci -
defensywnych dziatan, mimo ze mozna sie dopatrzy¢ w nich takze elementéw

aktywnych, o ofensywnym, zaczepnym charakterze”

Tworzenie potgczonych sit (zgrupowan) zadaniowych jednostek SZ i stuz
bezpieczenstwa publicznego

Podstawowym Srodkiem (narzedziem) osiggania celu dziatlan potgczonych
oraz wykonania wiodgcych don zadan sag okreslone sity, ktérych cechg
charakterystyczng jest dwusktadnikowa konstrukcja powstata z zestawienia dwoch
jakze roznigcych sie komponentow - cywilnego | wojskowego. Przeprowadzone
badania unaocznity, ze gldbwnym problemem organizowania dziatan potgczonych,
ktory przenika wszystkie procesy, fazy i przedsiewziecia takich dziatan jest
osiggniecie potaczonosci wilasnie, zintegrowanie i skoordynowanie wspdlnych

dziatan tych rdznigcych sie pod kazdym wzgledem sktadnikow, ktore tgczy jedynie

*% Por. uwagi H. Michalski, Strategia i taktyka obrony..., op. cit., s. 260.
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wspalny cel i wola jego osiggniecia, jak zakladam. Stad najwiekszym wyzwaniem
jakie pokona¢ muszg organizatorzy omawianych dzialan bedzie odnalezienie i
zastosowanie zabiegoéw, ktore pozwolg stworzy¢ odpowiednig organizacje sit
zapewniajgca nie tylko jej funkcjonowanie ale takze oczekiwang sprawnosSc i
skutecznos$¢ dajaca efekt synergiczny. Zasadnicze wyzwanie stanowi przestrzeganie
kardynalnej zasady, ze zoilnierzami dowodza dowddcy wojskowi. Doswiadczenia
wielu krajéow pokazuja, ze nie jest to fatwe, ale bywa osiggalne dzieki odpowiednim
zabiegom organizatorskim tworzacym wiasciwe wiezi i relacje. Wskazujg na to
bogate dosSwiadczenia, zwlaszcza Sit Zbrojnych \JSAVV* oraz

Strukture, obsade i wyposazenie sit zadaniowych ustala kazdorazowo
organizator, odpowiednio do potrzeb wynikajacych z charakteru i treSci zadan oraz
wiasciwosci srodowiska, w ktérym beda wykonywane.

Innymi stowy, sg to tymczasowe sity do realizacji specyficznych misji (zadan)
0 naturze cywilnej lub cywilno-wojskowe] skiadajace sie z elementow cywilnych
lwojskowych z przewaga podmiotu spetniajgcego role wiodaca, kierowane przez
zintegrowany sztab  cywilno-wojskowy, ktérego liderem jest uprawniony
funkcjonariusz publiczny administracji ogélnej (rzadowej lub samorzadowe)).

Potaczone sity wojskowe i policyjne tworzy sie w celu zapewnienia podjecia w
mozliwie krotkim czasie elastycznych i efektywnych dziatan zapobiegajacych
powstaniu lub eskalacji kryzysu albo ograniczajgcych Ilub usuwajacych jego
nastepstwa, dla wspdlnej realizacji réznych dziatah z mozliwie petnym
wykorzystaniem specyficznego potencjatu i zdolnosci.

Istota zawiera sie w tworzenia sit (zgrupowan) potgczonych, wyodrebnieniu
elementéw wigczanych w ich sklad z réznych struktur istniejgcych dotychczas
| podporzadkowania ich na okres prowadzenia dziatan potgczonych nowemu,
specjalnie tworzonemu kierownictwu.

Organizowanie potgczonych sit sprowadza sie do zebrania wczesnig]
wyznaczonych | przygotowanych jednostek w przewidzianym lub nie rejonie i ich

skoordynowaniu w czasie i przestrzeni uzyciu w SposOb rozproszony

Czego wyrazem jest dojrzata i rozbudowana doktryna dziatann pofaczonych, takze w ich
wymiarze cywilno-wojskowym. Wydawnictwa ,,Potgczone” sg dostepne w Joint Electronic Library -
http://www.dtic,rnil/doctrine; por. tez uogodlnienie doswiadczen [w:] JP 3-08 Interagency
Coordination..., op.cit, s. 11-6- 11-7.

Zob. M.A. Obrusiewicz, Wielonarodowe potaczone sity zadaniowe CJTF, AON, Warszawa
2002.
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w zroznicowanym srodowisku (rejonach i obiektach) dla wspdlnego przezwyciezenia
sytuacji nadzwyczajne,.

Zastosowana organizacja powinna umozliwia¢ pelne wykorzystanie zasobow
I mozliwosci podmiotow obu komponentéw, unika¢ dublowania struktur | czynnosci
(przedsiewziec), zapewnia¢ wzajemne wsparcie, wykorzystanie atutow i uzupetnianie
(niwelowanie) stabosci organizacyjnych Iwykonawczych.

Sitom potgczonym (zgrupowaniu) moga towarzyszy¢ elementy (grupy a nawet
pojedynczy przedstawiciele) innych podmiotow - nie wigczanych w skiad potgczony,
np. z $rodkbw masowego przekazu oraz organizacji spotecznych, np.
pozarzadowych. W kierownictwie (sztabie) sit potgczonych wskazanym jest powotaé
zespoly (grupy): decyzyjna, wykonawczg, doradczg i koordynacyjng, a takze
monitorowania, analiz iprognoz, planowania dziatan | wsparcia, pomocy
humanitarnej, polityki informacyjnej.

Podstawe do tworzenia segmentéw oraz zespotdw i grup stanowiag
nastepujagce typowe zadania, ktére moga by¢ realizowane w poszczegolnych
rodzajach dziatan kryzysowych:

0 ochrona obiektow l/lub linii Infrastruktury;

0 ochrona granicy panstwowej;

0 kontrola pojazdéw i 0sob;

0 przeszukiwanie pomieszczen;

0 utrzymanie Ilub przywracanie porzadku publicznego z uzyciem Srodkéw
przymusu bezposredniego;
poscig i ujecie niebezpiecznych przestepcéw (grup);
blokada rejonu lub obiektu;
kontrola przestrzeni powietrznej, morskiej i lagdowej;
kierowanie ruchem ijego regulowanie;
konwojowanie i eskorta;
ochrona systeméw informatycznych itgcznosci;
zapewnienie tgcznosci;
rozpoznanie;
kontrwywiad;
ocena sytuacji, szacowanie i prognozowanie strat i szkod;

ratownictwo medyczne;

O O O o o o o o o o o o

leczenie rannych | chorych;
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rozgradzanie itorowanie;

poszukiwanie i rozbrajanie tadunkéw wybuchowych;
rozpoznanie chemiczne, biologiczne i radiologiczne;
pomoc psychologiczna;

pomoc spoteczna;

ttumaczenia w kontaktach z cudzoziemcami;
doradztwo prawne;

pomoc w planowaniu kryzysowym,;

© O 0O O o o o o o

pomoc w zarzgadzaniu kryzysowym.

Realizujgce je sity (cywilne lub wojskowe) moga by¢ organizowane w moduty

i wykorzystywane razem albo osobno (wjednym miejscu lub réznych).
Podsumowujgc, potaczone sity (zgrupowania) zadaniowe tworzg dorazne

struktury zespotowe, ktore zespala sie (zbiera, montuje) z modutéw typu

funkcjonalnego i problemowego wydzielonych z innych, dotychczas funkcjonujgcych

struktur do rozwigzania okreslonych zadan w roznych rodzajach potgczonych

cywilno-wojskowych dziatah dla utrzymania lub przywrdcenia bezpieczenstwa.

Rola manewru w dziataniach potaczonych sit wojskowych i stuzb
bezpieczenstwa publicznego

Wiekszos¢ zadan realizowanych przez potaczone sity w ramach ochrony
kraju, ludnos$ci i Infrastruktury zwigzana jest bezposrednio ze skupiskami ludnosci i
infrastrukturg - z okreslonymi rejonami i obiektami. Ale niektére z nich - z uwagi na
charakter i skale zagrozenia czy zdarzenia ijego nastepstw - mozna wykonac tylko
w drodze manewru sit odwodowych. Totez juz przy omawianiu problematyki
dyslokacji potencjatu reagowania wyrdzniono sity lokalne: stacjonarne (w obiektach)
lub  miejscowe - dziatajgce rutynowo w niezbyt rozlegtych rejonach
odpowiedzialnosci (obszar jednej - kilku gmin, powiatow, garnizonu) oraz sily
odwodowe wyzszych pozioméw zarzgdzania - wspomagania i koordynacji dzialah w
obszarze wojewoOdztwa, kraju, aw sitach zbrojnych odpowiednio: rejonu,
wojewoddztwa, okregu wojskowego (korpusu, flotylli) i rodzaju sit zbrojnych.

Odwod tworzy sie | zachowuje na wypadek konieczno$ci wykonania zadan
nieprzewidzianych, ktére moga wynikng¢ w toku dziatan, badz w celu uzycia go w
sytuacjach decydujgcych o powodzeniu prowadzonych dziatan. Jest wiec odwod

narzedziem  ubezpieczenia decyzji  kierownictwa przed  nieoczekiwanymi
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okolicznosciami i zdarzeniami, zapewnia zachowanie koniecznej swobody uzycia
i dziatania potgczonych sit reagowania.

Urzutowanie sit (tworzenie rzutdw) to rozczionkowanie ich w przestrzeni
iczasie na czesci wg planowanej kolejnosci ich wykorzystania, wynikajacej
z koncepcji (mysli przewodniej) sposobu realizacji zadania - odpowiednio do
potrzeb, warunkow i mozliwosci (zdolnosci)™

Zarowno urzutowanie sit jak i posiadanie (utrzymanie) odwodu (odwodow)
zapewnia elastyczne i alternatywne wykorzystanie potgczonych sit w
czasoprzestrzeni.

Z kolei manewr jest narzedziem, ktore pozwala kierownictwu skupi¢ wysitki
reagowania w jednym lub kilku (niewielu!) wybranych miejscach. Manewrowanie
sitami jest oczywistym przejawem sztuki reagowania kryzysowego.

Przez manewr rozumiemy poszukiwanie optymalnego ugrupowania
(ustawienia) podmiotow komponentéw potgczonych sit w stosunku do skupisk
ludnosci i infrastruktury oraz przewidywanych lub rzeczywistych miejsc wystepowania
zagrozenia. Jest najwazniejszym przejawem zastosowania skupienia wysitku,
ekonomii sil i unikniecia lub uzyskania zaskoczenia (np. terrorystow).

Zastosowanie manewru zmniejsza wrazliwoS¢ na zagrozenia, neutralizuje
i ogranicza swobode dziatania ewentualnego przeciwnika, pozwala naprawi¢ stabosci
wstepnego ugrupowania sit oraz btedy w dziataniu, sprzyja uzyskaniu i utrzymaniu
inicjatywy, wyprzedza mozliwe zdarzenia i ograniczania ich nastepstwa, skupia
wysitki i dynamizuje dziatania.

Zaleznie od celu i kierunku manewru wyrézniamy jego formy; manewr
ogniskujacy sity (koncentracje), odsrodkowy (gwiazdzisty, rozsrodkowanie),
przesuniecie (w kierunku), opanowanie przestrzeni (kontrole, ostone), wycofanie
z dziatan.

Nalezy podkresli¢, ze zakres manewru w reagowaniu kryzysowym jest wbrew
pozorom szeroki i nie ogranicza sie jedynie do manewru sitami. Moze byC¢ wykonany
takze przez:

0 przesuniecie (ruch) specjalistow, sprzetu i zasobow (zapaséw, np. mobilnych

- w zestawach kontenerowych);

2 por. Mata Encyklopedia Wojskowa, T.2 K-Q, Wyd.MON, Warszawa 1970, s. 256; Leksykon
Wiedzy Wojskowej, op.cit., s. 207; S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Wyd. Bellona, Warszawa 1993,
s. 86-87.
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0 zmiane stopni gotowosci kryzysowej;
0 wyznaczanie sit dyzurnych;
0 zamiane (rotacje) si.
Stosowanie manewru wymaga podjecia przez kierownictwo pewnego ryzyka
oraz zgody na nieuniknione kompromisy wobec zwykle za matych wielkosci sit w
stosunku do rozlegtosci przestrzeni, ograniczonych zdolnosci wobec ogromu potrzeb,
ograniczonej mobilnosci sit i ich ,przywigzania” do miejsc dyslokacji i rejonow
dziatania (odpowiedzialnosci) a potrzeb manewru, ograniczen prawnych oraz
zaleznosci od sfery polityki, takze finanséw, gospodarki i presji opinii publicznej.
Manewr integruje dziatania elementow potgczonych sit. Jego racjonalnosc
iwykonanie zalezg od skutecznosci i efektywnosSci funkcjonowania monitoringu

i dziatan rozpoznania.

Rodzaje itres¢ dziatan

Poszczegolne dziatania odroznia, determinuje i ksztattuje charakter sytuacii
nadzwyczajnych na ktéry reaguja, cel (cele) podejmowanych dziatan reagowania
kryzysowego oraz stopien ich organizacji (przygotowania). Na tej podstawie wyrdznia
sie rodzaje dziatan potgczonych sit wojskowych i cywilnych stuzb bezpieczenstwa
publicznego.

Podstawowe kryterium podziatu stanowi charakter zagrozen, ktéry okresla cel
dziatan oraz skiad sit reagowania, a takze kolejnos¢ | tres¢ realizowanych przez nie
zadan.

Kierujgc sie kryterium celu realizowanych zadan w porzadkowych dziataniach
potaczonych zasadne jest dzieli¢ je na: ochrony i obrony granicy, ochrony | obrony
obiektéw, przeciwterrorystyczne (przeciwdywersyjne), wsparcia, utrzymania lub
przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wsparcia imprez masowych.

Potgczone dziatania w ochronie i obronie granicy panstwowej to
kompleks przedsiewzie¢ podejmowanych przez jednostki wojskowe i stuzby cywilne
dla wsparcia wzmozonej kontroli ruchu granicznego oraz przeptywu towardw,
ograniczenia bezprawnego przekraczania granicy, ochrony obiektobw oraz
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej.

Wzmozong stuzbe graniczng uzupetniajg policyjne dziatania prewencyjne
w glebi kraju oraz egzekwowanie ewentualnych rygorow administracyjnych, np. przez

wprowadzenie stanu wyjgtkowego.
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Dziatania na rzecz ochrony granicy koordynuja organy Strazy Granicznej.

Polgczone dziatania w ochronie i obronie obiektow to kompleks
przedsiewzie¢ podejmowanych dla zidentyfikowania, oceny, zabezpieczenia i
ochrony obiektoéw rzadowych, wojskowych i cywilnych z waznymi urzadzeniami oraz
zasobami Srodkéw materialnych lub informacji o charakterze politycznym,
gospodarczym, technicznym i ekologicznym niezbednych w obronie narodowe;j.

Moga byC uzupetnione przez egzekwowanie ewentualnych rygorow
administracyjnych, np. przez wprowadzenie stanu wyjgtkowego, a ponadto
wymagajg pogotowia wydzielonych sit do przeprowadzenia dziatan ratowniczo-
ewakuacyjnych w porazonych obiektach, jesli nie zdota sie ich ochronic.

Duze znaczenie ma umiejetne wykorzystanie specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych.

Dziataniami kierujg organy MON w ochronie obiektow waznych dla obronnosci
i organy MSWIA (wojewodowie we wspoOtpracy z policjg) w obiektach waznych dla
bezpieczenstwa panstwa, koordynujac wspoiprace zaangazowanych sit wojskowych i
cywilnych.

Potagczone dziatania przeciwterrorystyczne to kompleks obronnych
przedsiewzieC antyterrorystycznych podejmowanych przez sity wojskowe i cywilne
dla zredukowania wrazliwosci (podatnosci) na akty terroryzmu oraz ofensywnych
przedsiewziec kontrterrorystycznych podejmowanych dla zapobiezenia,
powstrzymania i reagowania na zamachy w catym spektrum moziiwych zagrozen,
takze dia usuwania ich nastepstw w dziataniach ratowniczo-ewakuacyjnych.

To obecnie najtrudniejszy i najbardziej skomplikowany rodzaj dziatan z uwagi
na szeroki zakres i specyficzne wiasciwosci zagrozenia wymagajgce reagowania
wieloaspektowego i wielopodmiotowego.

Dziatania koordynujg organy Policji IABW.

Polagczone dziatania dla wsparcia, utrzymania Ilub przywrécenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego to kompleks przedsiewziec
podejmowanych na rzecz terenowych organdéw administracji ogolnej oraz policji Jako
uzupetnienie ich mozliwosci w zniesieniu zamieszek wewnetrznych lub rozpoznaniu,
monitorowaniu i przeciwstawianiu sie groznej przestepczosci zorganizowanej.

To potaczenie dziatan ochronnych, prewencyjnych, demonstracji sity oraz
uzycia srodkow przymusu bezposredniego - zgodnie z prawem i odpowiednio do

zagrozenia.
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Dziatania koordynuje policja wykonujgc polecenia administracji ogolnej.

Polgczone wsparcie imprez masowych to kompleks przedsiewziec
podejmowanych Jako pomoc w zabezpieczeniu bezpieczenstwa iporzadku
publicznego oraz potrzeb logistycznych podczas narodowych wydarzen (imprez)
politycznych, religijnych, kulturalnych, gospodarczych i sportowych.

Ich koordynatorem sg organy administracji ogolnej i policja.

W zaleznosci od potrzeb i okolicznoSci potaczone dziatania jednostek SZ RP |
stuzb bezpieczenstwa publicznego przyjmujg forme:

0 gotowosci kryzysowej;

dziatania ,na wezwanie 0 pomoc;
wsparcia dla wiodgcego komponentu (podmiotu) - ,wspieranego”;
wspolnych dziatan (wspoétdziatania);
wspolnych grup (zgrupowan) zadaniowych;
uzyczenia (udostepnienia) infrastruktury;
wsparcia logistyka, sprzetem, srodkami;

wspolnego (potaczonego systemu kierowania);

© O O o O o o o

wprowadzenia wojskowej organizacji i dowodzenia potgczonymi dziataniami.

Kierowanie dziataniami potgczonymi

Osiggniecie celow reagowania kryzysowego jest uzaleznione przede
wszystkim od zastosowania wiasciwych sit i srodkéw, w odpowiednim miejscu |
czasie. Z kolei ich efektywne wyzyskanie oraz podtrzymanie (wsparcie) w dziataniach
zalezy od sprawnego zarzadzania (kierowania i dowodzenia) na wszystkich
szczeblach, we wszystkich podmiotach obu tgczonych komponentéw - cywilnego i
wojskowego, ktére powinno zintegrowac i skoordynowac dziatania roznych sit do
osiagniecia wspoélnego celu.

Podstawg dobrego kierowania jest ciggta i aktualna wiedza o sytuacji,
znajomos¢ i zrozumienie celu podejmowanych dziatan oraz przestrzeganie
przepisébw prawa. Warunkiem jest sprawne funkcjonowanie tgcznosci i systemow
informatycznych oraz przyjecie 1 stosowanie wspolnych procedur narodowej

wspotpracy cywilno-wojskowe;.
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Dowodzenie dziataniami potgczonymi wymaga zastosowania nastepujgcych
zasad: jednosci kierowania, jego ciggtosci, funkcjonalnosci, integracji, decentralizaciji,
wspotpracy 1wzajemnego zrozumienia™*

JednosC¢ kierowania oznacza spojnosS¢ planowania i prowadzenia dziatan.
Osigga sie jg przez prawne nadanie uprawnien kierowania i koordynowania dziatan
jednemu  funkcjonariuszowi publicznemu  (organowi).  Struktury kierowania
uzaleznione sg od struktur ustanowionych w administracji publicznej. Zasady
wspotpracy normuje polskie prawo powszechnie obowigzujace.

Kierowanie o0go6lne polaczonych dziatan jednostek SZ RP i stuzb
bezpieczenstwa publicznego sprawuje organ ogo6lnej administracji rzadowej
witasciwego szczebla, na ktérym organizowane sg dziatania. Wyznacza on osobe o
zdolnosciach przywodczych oraz umiejetnosciach i wiedzy odpowiedniej do
zaistniatej sytuacji i uprawnia ja do kierowania operacyjnego catoscig dziatan.
Podlegajg mu kierownicy (dowddcy) taktyczni sprawujgcy kierowanie taktyczne
elementami sit potgczonych w miejscach ich uzycia.

Funkcjonalnos¢ (elastyczno$¢) kierowania, cho¢ uwzglednia hierarchie
systeméw kierowania w pionach funkcjonalnych ,wiasciwych organéw” dopuszcza,
jesli bedzie to konieczne i uzasadnione wprowadzanie ograniczen nakladanych przez
inne organa.

Integracja kierowania dziataniami potgczonymi polega na skonstruowaniu
takich struktur organizacyjnych, ktére dla powodzenia wspoélnych dziatan zapewnig
integracje wewnatrz podmiotdw obu komponentow oraz wspotdziatanie miedzy
elementami komponentow cywilnego i wojskowego w realizacji zadan przydzielonych
przez kierujgcych potgczonymi dziataniami.

Konieczne jest zorganizowanie jasnego i czytelnego systemu kierowania
z wyréznieniem kazdego odrebnego, pojedynczego (dziatajgcego samodzielnie)
elementu w module innego podmiotu oraz wyznaczenie koniecznych przedstawicieli
~acznikowych” i punktow kontaktowych.

Decentralizacja dopuszcza inicjatywe | swobode dziatania Kkierujgcych
taktycznie w przypadku wystgpienia sytuacji nieprzewidzianych - dla wykorzystania

sprzyjajacych warunkow.

143

Zob. Doktryna narodowa: Operacje Potgczone OP/01, MON SG WP Szkol. 800/2002,
Warszawa 2002, s. 5-1 - 5-3.
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Kierujgcy ogolnie powinni koncentrowaé sie gtdwnie na okre$laniu celéw do
osiggniecia oraz zapewnieniu (zaangazowaniu) niezbednych sit i zasobéw, natomiast
kierujgcy operacyjnie i taktycznie w przejawianiu inicjatywy muszg kierowac sie
zrozumieniem intencji przetozonych (koordynatoréw).

Wszystkich obowigzuje scentralizowane planowanie i zdecentralizowane
wykonawstwo oraz zrozumienie intencji kierujgcych i przestrzeganie obowigzujgcych
przepisow i ustalonych procedur.

Wspoipraca i wzajemne zaufanie i zrozumienie powinny przenika¢ wszelkie
dziatania we wszystkich strukturach potgczonych sit.

Wzajemne zaufanie opiera sie na przekonaniu o wysokich kompetencjach
i dobrej woli partneréw. Fundamentem wspoipracy jest poznanie wzajemne (np.
przez wspolne treningi i ¢wiczenia) oraz zrozumienie specyfiki organizacji dziatan
kazdego podmiotu silnych i stabych stron partnera i wkasnych, a takze - w zwigzku z
tym - racjonalne dziatanie.

Kierowanie i organizacja sit w porzadkowych dziataniach potaczonych
polega na integracji i koordynacji dziatan podmiotéw z uwzglednieniem ogolnego
kierownictwa organow publicznej administracji ogolnej oraz zr6znicowanego udziatu i
roli podmiotéw, z ktérych jeden, odpowiednio do celu i rodzaju dziatan spetnia role
wiodaca ijest ,wspierany” przez pozostatych partneréw, w roli ,wspierajacych”.

Zasadnicze przedsiewziecia realizowane w ramach kierowania sitami
potaczonymi obejmuja:

1) ocene zagrozenia - ustalenie jego charakteru i zaprognozowanie rozwoju;

2) okreSlenie celu dziatan;

3) wyznaczenie zadan dla elementow ugrupowania (podmiotéw, modutéw),
koordynowanie i synchronizowanie ich dziatan;

4) ustalenie potrzebnego wsparcia;

5) zorganizowanie stanowisk kierowania;

6) koordynowanie tgcznosci na potrzeby dziatan;

7) koordynowanie zabezpieczenia logistycznego;

8) wspoldziatanie z sagsiednimi organami oraz podmiotami i organizacjami, ktére
wyrazajg wole wsparcia dziatan;

9) wspoétdziatanie ze Srodkami masowego przekazu;

10) zakonczenie dziatan iich ocene.
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Zasada wzajemnego wspierania sie kierownictw, sztabow, komponentow,
podmiotow i elementdw odgrywa w porzadkowych dziataniach potgczonych role
kluczowa, ale stopien jej urzeczywistnienia zalezat bedzie m.in. od umiejetnosci
organizatorskich i przywédczych wszystkich kierownikéw.

Wsparcie moze mieC charakter taktyczny, zwigzany z realizacjg zadania
gtbwnego (priorytetowego), pomocniczy - czyli realizacji innych zadan
zapewniajgcych powodzenie dziatan gtéwnych (np. prowadzenie monitoringu
| rozpoznania, zapewnienie tgcznosci,) lub logistyczny.

W obszarze dziatan potgczonych kierownicy komponentéw beda wiec
realizowali zadania wtasne, ale stanowigce elementy wspélnego potgczonego planu,
przy czym powinni wspotdziata¢ i wspiera¢ sie nawzajem podczas wspolnego pobytu
I dziatan w danych rejonach i obiektach. W przypadku braku porozumienia
inten/veniuje i koordynuje dziatania wlasciwy, miejscowy kierownik taktyczny,
wyjatkowo “ operacyjny.

Kierujgcy kierujg dziataniami przy pomocy (wsparciu) potgczonych sztabow,
tworzonych doraznie, ale przygotowanych zawczasu. Pracujg w nich specjalisci
cywilni i wojskowi z organdéw, urzedow i jednostek, ktére sg wiasciwe
w realizowanych dziataniach, przedstawiciele ,acznikowi” oraz inne o0soby
z wspierajgcych, wspotdziatajgcych i towarzyszgacych organéw | organizacii,
stosownie do potrzeb.

Przedstawiciele ,gcznikowi” skierowani przez podmioty ,branzowe”
komponentow wojskowych i cywilnych do potgczonego sztabu kryzysowego lub
dowdodcow taktycznych powinni dysponowac:

0 przygotowaniem do pracy w sztabie kryzysowym;

0 danymi dotyczacymi stanu sit i Srodkédw do wykorzystania;

0 znajomoscig aktualnej sytuacji w reprezentowanym dziale (pionie)
administracji;

0 wiedzg o zamiarze wykorzystania ich sit przez kierujgcych dziataniami i stuzyc
rada,;

0 informowaé o mozliwosciach elementéw i ich taktyce;

0 utrzymywac biezacy kontakt z przetozonym oraz z kierownikami (dowodcami)
taktycznymi elementow ,branzowych” i informowac¢ ich o zagrozeniach,
podejmowanych dziataniach | planowanych (proponowanych) zadaniach dla

wiasnych jednostek.
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Zasadniczym problemem kierowania potaczonymi sitami wojskowymi i
cywilnymi jest zespolenie obu komponentow.

Skoordynowanie dziatan i uzgodnienie przedsiewzie¢ funkcjonalnych
(fachowych, merytorycznych) oraz pozostatych funkcji kierowniczych nastepuje
przede wszystkim w tworzonym sztabie potaczonym. Jego struktura (skiad i relacje)
powinna by¢ zmienna i zalezy od: celu i rodzaju dziatan oraz stopnia trudnosci
realizacji; ich wagi; r6znorodnos$ci zadan organizacyjnych w sztabie i wykonywanych
przez potaczone sily; rozmieszczenia sztabu (takze jego elementéw sktadowych, bo
nie muszg pracowac¢ w jednym miejscu) i sit w przestrzeni oraz tgcznosci miedzy
nimi; stopnia samodzielnosci kierownika (swobody kierowania wynikajacej m.in.
z otrzymanych uprawnien); przygotowania (kwalifikacji) 1 iloSci personelu;
potrzebnego rezimu i stylu pracy (np. zmianowosc).

Jednakze do zasadniczych czynnikbw okreSlajgcych rozmiary sztabu
(rozpietosC i zasieg kierowania) oraz jego budowe nalezg skala, charakter i zasieg
przestrzenny zagrozenia (zagrozen), zakres problematyki koniecznego reagowania,
skala realizowanych przedsiewzie¢ praktycznych, sktad i ilo§¢ tgczonych

komponentow.

Polityka informacyjna i wspotpraca z mediami

W panstwie demokratycznym szerokie informowanie spoteczenstwa
o dziataniach podejmowanych dla zabezpieczenia jego bezpieczenstwa jest
koniecznoscig i obowigzkiem.

Kreatorem polityki informacyjnej bedzie organ sprawujacy w dziataniach
potaczonych Sit Zbrojnych i stuzb bezpieczenstwa publicznego kierowanie ogolne, a
wiec organ administracji ogolnej, ktory zapewnia jg przez odpowiednig organizacje
stuzby prasowo-informacyjnej oraz kierownikbw operacyjnego i taktycznych,
stosownie do ich kompetenciji.

Celem jest informowanie spoteczenstwa o dziatalnoSci potgczonych sit,
pozyskanie poparcia i aprobaty spotecznej dla realizowanych przedsiewziec i potrzeb
z nimi zwigzanych. Wszyscy muszg mie¢ sSwiadomos¢, ze informowanie opinii

publicznej za posrednictwem mediow o dziataniach SZ RP i sit cywilnych oraz
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realizowanych przedsiewzieciach jest jednym z wazniejszych elementow reagowania
kryzysowego™ ¥

Osiggniecie wskazanych celéw zapewnia sie przez promowanie zrozumienia
i wsparcia dziatan potgczonych sit oraz rzetelne, doktadne i szybkie informowanie
opinii publicznej za posrednictwem mediow.

Doswiadczenia praktyki pokazujg, ze zainteresowanie Srodkéw masowego
przekazu moze byC¢ natychmiastowe i gwattowne. Przedstawiciele prasy, radia
i telewizji moga znalezc¢ sie w rejonach dziatania i miejscach zdarzen réwnie szybko,
jak wlasne elementy reagowania. Spostrzezenia medidw - przekazywany obraz
dziatania potgczonych sit - bedzie ksztattowat opinie spoteczenstwa o sprawnosci
| efektywnosci SZ RP i sit bezpieczenstwa publicznego. Z drugiej strony, wspoétpraca
moze by¢ wykorzystana jako kanat informowania spoteczenstwa, tgcznosci z nimi,
uspokajania i pozyskania wsparcia.

W elementach ugrupowania podmiotéw wojskowych i cywilnych oraz w
potgczonym sztabie nalezy zorganizowac punkty (centrum) prasowo-informacyjne lub
punkty Informowania i wyznaczy¢ osoby upowaznione przez kierownikéw i
dowodcow wojskowych do informowania przedstawicieli mediow i komentowania
dziatan podmiotéw sit potaczonych. O waznych wydarzeniach nalezy informowac
natychmiast.

Wspotpraca z mediami nie moze zakiécaC przebiegu dziatan Iub bycC
W sprzecznosci z  intencjami  przetozonych.  Wspoipracujacy z  mediami
przedstawiciele sg odpowiedzialni za publikowaniem informacji - zwlaszcza o
ofiarach i drastycznych dziataniach - w sposob zgodny z regulacjami prawnymi i

ustalonymi procedurami stuzbowymi.

Zakonczenie dziatan

Po osiggnieciu celu dziatan i rozwigzaniu kryzysu (stworzeniu podstaw
powrotu do stanu normalnego) dziatania sztabu i sit potgczonych przecelowuje sie na
przygotowanie i wsparcie wycofania podmiotow komponentéw oraz zakornczenie
| rozliczenie przeprowadzonych dziatan.

Doswiadczenia praktyki pokazuja, ze przygotowanie  wycofania

(wyprowadzenia) sit z dziatah stanowi problem ztozony i nie jest prostym

Zob. uwagi o relacjach z mediami; J. Konieczny, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych,
wypadkach i katastrofach, OW Garmond , Poznan - Warszawa 2001, s. 250-253.
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odwréceniem procesu ,wchodzenia” do akcji, lecz stanowi samodzielng i odrebng
faze dziatan potaczonych, ktérej nalezy poswieci¢ rowng uwage co do rozwiniecia sit
(dzialaniom wstepnym).

Przygotowanie = sprawnego  zakonczenia dzialan wymaga  wyboru
i przystosowania rejonow zbiorki i wyczekiwania na transport, ustalenia drog
| ewentualnie szlakéw i stacji kolejowych, likwidacji (usuniecia) tymczasowej
infrastruktury i urzadzen w rejonach dziatan i rozmieszczenia sit potgczonych,
oddania wilascicielom uzytkowanej infrastruktury i nie wykorzystanych zasobow
srodkow materialowych, oczyszczenia terenu z materialdbw niebezpiecznych,
komisyjnego ustalenia strat i szkod, przeprowadzenia kontroli opuszczonych
terenow.

Réwnolegle bedzie postepowato; zwijanie sit wojskowych i stuzb porzadku
publicznego = powrét do stanu statej gotowosSci i rutynowych, codziennych
obowigzkéw, rozwigzanie potgczonych sztabow, zakonczenie, rozliczenie i
archiwizacja dokumentéw, szacowanie, rozliczenie i ocena udzielonego wsparcia,
zbieranie i opracowanie doswiadczen z dziatan.

Nastepuje powr6ot organéw, urzedow i jednostek administracji publicznej do

realizacji statutowych funkcji i zadan.
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ZAKONCZENIE

Podjeta w niniejsze] pracy problematyka dotyczaca uzycia Sit Zbrojnych w
przeciwdziataniu i likwidacji zagrozen bezpieczehstwa publicznego jest ciggle
aktualna, lecz nie do konca zbadana naukowo jako zagadnienie bezpieczenstwa
panstwa, gdyz poczatek XXI wieku zaowocowat zmiang w sposobie mysSlenia o
bezpieczenstwie. Gwaltownie rosngca ilos¢ zadan, do ktorych coraz trudniej
przeznacza¢ okreSlone sily (sity bezpieczenstwa publicznego), wymagajg czesto
siegania po pomoc ze strony Sit Zbrojnych, przede wszystkim w sytuacjach
masowych naruszenh bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z podobng sytuacja
mamy miejsce takze w Polsce, gdyz uzycie jednostek wojskowych do utrzymania i
przywracania porzadku publicznego wymaga przede wszystkim odpowiednich
regulacji prawnych, a takze opracowania sposobow realizacji tego zadania, ktére
powinny by¢ spojne z taktykg policyjng.

Panstwo musi byC przygotowane na tego typu sytuacje, a dziatania powinny
mle¢ charakter systemowy. Zatem budowanie spdjnego cywilno-wojskowego
systemu przeciwdziatania i likwidacji zagrozen bezpieczenstwa publicznego wydaje
sie zadaniem koniecznym do wykonania. Sprostanie takiemu zadaniu wymaga,
miedzy innymi, prowadzenia ciagtej analizy i oceny zagrozen bezpieczehnstwa
publicznego. Pewien wkiad w takg ocene wnosi niniejsza praca, w ktorej
przeanalizowano | oceniono aktualnie rozwigzania  prawne  dotyczace
bezpieczenstwa publicznego, okreslono potrzeby i wymogi w zakresie przygotowania
do prowadzenia dziatan porzagdkowych przez jednostki Sit Zbrojnych, a takze
elementy dotyczgce prowadzenia dzialan na rzecz bezpieczenstwa.

Nastepnie przedstawiono ogolne zasady prowadzenia dziatah porzadkowych
przez jednostki Sit Zbrojnych w aspekcie przeciwdziatania | likwidacji zagrozen
bezpieczenstwa publicznego.

W Swietle zrealizowanych zadan badawczych mozna uznaé, ze rozwigzano
problem gtéwny niniejszej pracy: jak przygotowac jednostki Sit Zbrojnych RP do
realizacji prawnie okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego
wynikajgcych z postanowien przepisow prawa i uwarunkowan bezpieczenstwa? itym
samym osiggnieto czes¢ celu badan przewidziang na ten etap prac badawczych.

Jednak rozwigzanie jednego problemu, zgodnie z teorig emergencji

K. Poppera, implikuje liczne kolejne problemy naukowe. Zatem z pewnoscig analizy
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I oceny uzycia Sit Zbrojnych w przeciwdziataniu i likwidacji zagrozen bezpieczenstwa
nalezy kontynuowac.

Ponadto zgodnie z przyjeta dwuetapowg koncepcja badan, niniejsze
opracowanie stanowi podstawe kontynuowania prac w etapie drugim zmierzajacych
do opracowanie zatozen koncepcji uzycia Sit Zbrojnych RP w przeciwdziataniu

i likwidacji zagrozen bezpieczenstwa publicznego.
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