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WSTEP

Jedna z konsekwencji cztonkostwa  Polski w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim byto wprowadzenie zmian w wielu obszarach funkcjonowania
Sit Zbrojnych, w tym réwniez w obszarze dowodzenia. Przyjmujac, ze dowodzenie
(czyli proces informacyjno-decyzyjny) jest to catoksztait celowej dziatalnosci
dowddcy ijego organow dowodzenia i powinien on by¢ realizowany w ramach jasno
okreSlonego systemu metod postepowania, technik organizatorskich, wzorcow
dokumentéw dowodzenia itp. To w niniejszej pracy zespét autorski zajmuje sie
czescig tego procesu - fazg kontroli cyklu decyzyjnego. Kontrola, ktora stanowi
ostatnig, czwartg faze cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia i zapewnia ciggtosc¢
realizacji tego procesu, gdyz jej rezultaty stanowig podstawe do uaktualniania i
weryfikowania planow dziatania. Celem kontroli jest sprawdzenie efektow (skutkow)
dotychczasowego planowania i postawienia zadan oraz sposobu wprowadzania ich w
zycie. Z tego tez wzgledu w niniejszej pracy zespot autorski ma za zadanie
identyfikacje i zdiagnozowanie ustalen dotyczacych przebiegu fazy kontroli w cyklu
decyzyjnym, ktérego tresSci i przebieg zostaty w procesie wstepowania do NATO
ustalone 1 wprowadzone do uzycia. Whnioski wypracowane w pracy pozwolg na
ukierunkowanie dalszych badan w zakresie wprowadzenia ewentualnych zmian w

ustaleniach i przebiegu fazy kontroli cyklu decyzyjnego.



Rozdziat 1. Zatozenia metodotogiczne

Przystepujac do badan nad problematyka identyfikacji i przebiegu fazy kontroli
w cyklu decyzyjnym, przyjeto okreslone zatozenia metodologiczne. Po pierwsze,
dokonano identyfikacji sytuacji problemowej imigno, bo”en>, ze jest ona podstawg
do dalszych rozwazan. Przeprowadzone dociekania wskazaty, ze dazac do opisana
przebiegu fazy kontroli zalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢ zatozenia, ktore bedg
miaty wptyw na przebieg cyklu decyzyjnego a w nim fazy kontroli. Gtownymi
determinantami majgcymi wpltyw na przebieg oraz tre$¢ przedsiewzie¢ realizowanych
w cyklu decyzyjnym a w tym interesujacej nas fazy kontroli sg: struktury organow
dowodzenia, oraz rodzaj dziatan w ktorych realizowany jest cykl decyzyjny.
Doswiadczenia wyniesione z rOznego rodzaju dziatan wskazujg na potrzebe
wzbogacenia teorii i praktyki przebiegu cyktu decyzyjnego o tresci uwzgledniajace
dziatania o skomptikowanym czesto potgczonym charakterze. Po drugie, na tak
okreslonej podstawie zdefiniowano przedmiot badan, sformutowano gtéwny problem
badawczy oraz problemy szczegdétowe. Staty sie one podstawg do wygenerowania
hipotezy roboczej, bedacej w swej istocie warunkiem niezbednym do podjecia badan
wiasciwych. | po trzecie, przyjeto okrestone procedury badawcze, w przekonaniu
zespotu autorskiego najbardziej adekwatne do przedmiotu badan, problemow

badawczych i przyjetych hipotetycznie rozwigzan.

1.1. ldentyfikacja sytuacji probtemowe]j
Dazac do identyfikacji fazy kontroli mozna stwierdzi¢, ze funkcjonowanie

dowddztwa zarowno w dziataniach potgczonych jak i jednorodzajowych, obejmuje
zagadnienia dotyczace tresci i organizacji pracy jego czesci sktadowych (komorek),
a w tym przede wszystkim dowddcy i zespotu dowodzenia w procesie dowodzenia
wojskami. Do zagadnien tych naleza:

1) przeznaczenie irola dowoddztwa w procesie dowodzenia wojskami;

2) 0go6lne obowigzki i struktura organizacyjna dowodztwa;

3) podziat pracy w sztabie ijego stosunek do innych komorek dowddztwa,



4) metody pracy dowddztwa w warunkach pokojowych, w czasie kryzysu
I walki; KXu'r>  joi Ny

5) wyposazenie dowodztwa w $rodki techniczne i sposob postugiwania sie
nimi w procesie dowodzenia wojskami i sterowania systemami uzbrojenia;

6) organizacja stanowisk i punktow dowodzenia oraz praca dowodztwa na
nich;

7) tres¢ dokumentow dowodzenia i zasady ich opracowania.

Przeznaczenie i role dowddztwa i jego komorek organizacyjnych okreslajg
naktadane na niego obowiazki, te za$ zalezg od charakteru i zakresu czynnosci
zwigzanych z dowodzeniem wojskami. Dlatego ogolne zadania dowoddztwa sa
powigzane z obowigzkami dowaodcy i innych osob funkcyjnych dowodztwa zwigzku
taktycznego (oddziatu, pododdziatu).

W problematyce (tresci) pracy dowodztwa gtowne obszary jego funkcjonowania
sq zwigzane z praktyczng dziatalnoScig jego komédrek organizacyjnych. Podzielone
zostaty one umownie na dwie grupy: pierwsza bada ogolne zasady pracy dowodztwa,
ktorymi Kieruje sie ono we wszystkich rodzajach dziatan z uzyciem wojsk; druga
natomiast rozpatruje wtasciwosci pracy dowddztwa stosownie do okreslonego rodzaju
dziatan taktycznych (natarcie, obrona itp.). Takie, podejScie do przedstawienia
dziatalnosci dowodztwa nie jest przypadkowe. Wynika z istnienia 0golnych
I szczegOlnych prawidtowos$ci w charakterze i sposobach prowadzenia wspétczesnych
dziatan z uzyciem wojsk oraz w procesie dowodzenia wojskami i pracy dowddztwa.

Powodzenie w pracy dowoOdztwa wspotczesnie zalezy od jego technicznego
wyposazenia. Na wyposazenie dowddztwa sktadajg sie wspétczesne Srodki +gcznosci
i informatyki, mechanizacji i automatyzacji proceséw pracy, $rodki transportowe i
inne zapewniajgce mozliwo$¢ dogodnej pracy na postoju i podczas marszu oraz
odpoczynek ludzi. Srodki te znajdujg sie na stanowiskach i punktach dowodzenia.
Dlatego problem wyposazenia i rozmieszczenia ich na stanowiskach i punktach
dowodzenia jest wazng czescig sktadowa tresci pracy dowodztwa. Niemniej wazne sg
tez zagadnienia dotyczgce tresci i o0golnych zasad opracowania dokumentéw
dowodzenia oraz biurowosci wojskowej w warunkach pokojowych, kryzysu i dziatan

bojowych.



Problematyka pracy dowddztw jest SciSle powigzana z innymi dziedzinami:
taktyka, sztukag operacyjng, administracjg i pedagogikg wojskowg. Administracja
wojskowa okresla zasady wyjsciowe” struktury organizacyjnej organow dowodzenia
i zasadnicze normy wojskowo-prawne stosWku oséb funkcyjnych dowddztwa do
dowddcy i do innych dowodztw oraz podlegtych wojsk, jak rowniez stosunkow
miedzy oficerami i podoficerami wewnatrz dowodztwa. Powigzanie dowodztwa
z pedagogika wojskowa nastepuje gtdwnie przez jej dziat - metodyke szkolenia
dowddztw i wojsk.

Metodyka w przedmiocie pracy dowddztw odgrywa role pomocnicza,
a przedmiot pracy dowddztw ze swej strony stwarza przestanki do doskonalenia
metodyki.

Problematyka pracy dowodztw najscislej jest powigzana z taktykg i sztuka
operacyjng. Wiez ta przejawia sie w tym, ze po pierwsze, wyjasniajagc charakter walki,
operacji czy kampanii taktyka i sztuka operacyjna okre$la warunki, w jakich bedzie
odbywac sie dowodzenie wojskami, i po drugie - sukcesy w dowodzeniu wojskami
zalezg od gruntownej znajomosci i powszechnego stosowania ustalonych przez
taktyke i sztuke operacyjng zasad uzycia w dziataniach taktycznych i operacyjnych

wojskowych sit i Srodkow.

1.2. Przedmiot badan i ich cel

System dowodzenia to integralna czes¢ systemu dziatan. Jest on organizowany
w celu sprawnego przygotowania dziatan i efektywnego dowodzenia wojskami
w operacji i walce. Obejmuje doktryne, procedury, struktury organizacyjne, stany
osobowe, sprzet i tgcznosC. Zapewnia dowodcom wszystkich szczebli terminowe
I wystarczajace dane do: planowania dziatan, kierowania nimi, ich koordynacji
I nadzorowania.

Podstawowym elementem kazdego systemu dowodzenia sg organy dowodzenia.
Stanowig je dowddztwa poszczegdlnych ogniw dowodzenia i realizowanych w nich
cykl decyzyjny.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze istotnym obszarem badan sg problemy

organizacji dowodzenia zarobwno w dziataniach typowo militarnych, posréd ktérych



mozemy wyrozni¢ operacje militarne (realizowane zwykle w czasie wojny) jak
I innych dziatan podejmowanych w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowych na
terenie kraju.

Odnoszac sie do rozpatrywanej problematyki przyjeto, ze przedmiotem badan
bedzie problematyka przebieg i treS¢ fazy kontroli w cyklu decyzyjnym realizowanym
w organach dowodzenia w trakcie pokoju oraz kryzysu. Z tak zdefiniowanego
przedmiotu badan wynika, ze zasadniczym celemjest wzbogacenie teorii dowodzenia
0 aspekty diagnostyczne, wyrazajgce sie poprzez okreslenie form, metod i sposobow
realizacji przedsiewzie¢ w trakcie fazy kontroli.

Wspobiczesna teoria i praktyka dowodzenia, ocena literatury normatywnej
lopracowan naukowych oraz wnioski z ¢wiczen prowadzonych w ostatnich kilku
latach sktaniajg do naukowej refleksji. Sprowadzi¢  ja mozna
w zasadzie do odpowiedzi na proste pytanie: Czy - a jeSli tak, to w jaki sposéb -
wnioski z Cwiczen i sytuacji kryzysowych ostatnich kilkunastu lat joraz kierunki
rozwoju Srodkéw ich zapobiegania wptywajg na ewolucje czynnosci realizowanych
w trakcie fazy kontroli? Préba odpowiedzi na tak sformulowane pytanie sugeruje,
ze powinna Dby¢ ona poprzedzona naukowg diagnozg organéw dowodzenia
realizujgcych cykl decyzyjny w czasie pokoju i kryzysu.

Z powyzszego wywodu wynika, ze celem prowadzonych w tym etapie badan
byto okreslenie zatozen do identyfikacji przebiegufazy kontroli cyklu decyzyjnego na
szczeblu taktycznym.

Wynikiem badan powinno by¢ zatem opisanie i diagnoza przebiegu fazy

kontroli zgodnie z obowigzujacymi obecnie dokumentami normatywnymi.

1.3. Problemy i hipotezy badawcze

Zaprezentowany cel badan sugeruje, ze okreslenie stanu obecnego w zakresie
cyklu decyzyjnego oraz wchodzacej w jego skiad fazy kontroli wymaga petnego
wykorzystania dorobku wspotczesnej mysli  wojskowej oraz obowigzujgcych
dokumentow normatywnych jak w zakresie proponowanych rozwigzan przebiegu

i uktadu czynnosci realizowanych w fazie kontroli.
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z powyzszych mysli wynika gtowny problem badawczy, ktory zdefiniowany
zostat nastepujgco:

Jaki jest przebieg oraz zakres czynnosci realizowanych w trakcie fazy kontroli
w cyklu decyzyjnym planowania 1 realizacji zadan w czasie pokoju
I kryzysu na szczeblu taktycznym?

Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, iz rozwigzanie tak sprecyzowanego problemu
gtbwnego wymagato zbadania wielu zagadnien szczegotowych. Tym bardziej, ze
rozwazane oddzielnie charakteryzujg sie one pewnag odrebno$cig badZz specyfika,
natomiast postrzegane kompleksowo stanowig uporzadkowang, logiczng catoSc.
Przyjete zatozenia wptynety w istotny sposob na okreslony wczesniej cel i przedmiot
badan oraz na zastosowany podziat, zakres i uktad poszczegdlnych czesci niniejszego
opracowania.

Kierujgc sie takim podejsciem okreslono problemy szczegdétowe, ktore
wyrazone zostaty w postaci pytan zaprezentowanych ponizej:

}. Jakie sag struktury organdéw dowodzenia realizujgcych faze kontroli na szczeblu
taktycznym w czasie pokoju (w tym w trakcie ¢wiczen)?

2. Jak przebiega ijakie tresci obejmuje faza kontroli w cyklu decyzyjnym na szczeblu
taktycznym w czasie pokoju oraz cwiczen?

3. Jokie sg struktury organow dowodzenia realizujgcych faze kontroli na szczeblu
taktycznym w czasie kryzysu o charakterze niemilitamym?

4. Jak przebiega ijakie tresci obejmuje faza kontroli w cyklu decyzyjnym na szczeblu
taktycznym w czasie kryzysu?

Udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na tak zdefiniowane p3dania powinno w
swej istocie stanowi¢ rozwigzanie problemu gtéwnego oraz umozliwi¢ osiggniecie
zaktadanego celu prac badawczych.

Na podstawie badan wstepnych sformutowano takze nastepujgcg hipoteze
robocza: ze wzgledu na to, ze faza kontroli zamyka cykl decyzyjny, oraz ze wzgledu
na cel, ktérym jest weryfikacja planu oraz zadan postawionych wykonawcom, jest ona
pomijana w trakcie ¢wiczen. Z tego tez wzgledu zakres oraz tre$¢ czynnosci
realizowanych w trakcie fazy kontroli czesSciej wynika z prac teoretycznych niz z

wnioskow z dziatan praktycznych.



1.4. Metody badan

Dazac do uzyskania w petni obiektywnych wynikow prowadzonych prac
zastosowano okre$lone procedury i metody badawcze. Cykl badan podzielony zostat
na swoiste etapy, tozsame z gtownymi sktadnikami metody naukowej ktorych cel

zostat precyzyjnie okreslony (rys. 1.1).

Rys.1.1. Cel badan w poszczegolnych fazach procesu badawczego

W prowadzonych badaniach szeroko korzystano z metod badan naukowych,
powszechnie stosowanych w naukach wojskowych i diagnostyce stanu obecnego.
Ponadto w prowadzonych badaniach dgzono do szerokiego stosowania podejscia
systemowego i funkcjonalnego, traktujac catosC proceséw zachodzacych podczas
dowodzenia jako ztozony, catoSciowy i uporzagdkowany system, posiadajgcy swoja

strukture. | co istotne, wyposazony takze w inne atrybuty powszechnie akceptowane w

"Por.fPjPieter™) Z zagadnien pracy naukowej, Wroctaw 1974, s.3L
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metodologii wojskowych badan naukowych, pozwalajagce na zastosowanie metody
systemowej.

Z kolei w celu zapewnienia efektywnoS$ci prowadzonych badan, a szczegolnie
ich skutecznosci i wydajnosci szeroko stosowano wybrane teoretyczne i empiryczne
metody wojskowych badan naukowych. Metody teoretyczne przewijaty sie we
wszystkich fazach prowadzonych prac, szczegolnie jednak w fazie pierwszej i drugiej.
Najszerzej postugiwano sie w tym okresie analizg, synteza oraz uogolnieniami.

Szeroko stosowano rowniez badanie sgdow i opinii ekspertéw, gtownie z kregu
pracownikdw naukowych i naukowo-dydaktycznych Akademii Obrony Narodowej
oraz uczestnikéw ¢wiczen. Pozwolito to na krytyczng ocene uzyskanych wynikow i
wptyneto w znaczacy spos6b na ich ostateczne efekty oraz ksztatt niniejszego
opracowania.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze celem prowadzonych prac byta diagnostyka
fazy kontroli cyklu decyzyjnego traktowanej jako czesci sktadowej teorii dowodzenia,
postrzeganej w kontek$cie przedmiotu jej badan, jakim jest dowodzenie w dziataniach
wojskowych. Obszemo$¢ tematu spowodowata, ze na tym etapie badan
zaprezentowano ukitad i tres¢ czynnosci realizowanych w trakcie fazy kontroli tylko w
uktadzie narodowym i na szczeblu taktycznym. Pozostate problemy dotyczace np.:
szczebla operacyjnego oraz dziatan realizowanych w ukladzie wielonarodowym

zaprezentowane bedg w kolejnych etapach prac.



Rozdziat 2. Struktury organow dowodzenia, oraz faza kontroli na szczeblu
taktycznym

W trakcie prowadzonych badan dokonano wybidrczej analizy literatury
z zakresu teorii dowodzenia, w ktérej mozna zidentyfikowac nastepujaca definicje
okreslajgcg proces dowodzenia™ ktory przyjmowany jest jako proces informacyjno-
decyzyjny realizowany w cyklach decyzyjnych przez dowddztwa rozmieszczone
w sieci stanowisk dowodzenia swojego szczebla organizacyjnego, polegajacy na
cyklicznym zbieraniu i opracowywaniu informacji, a nastepnie ich przetwarzanie
w informacje decyzyjne, ktore w formie zadania doprowadza sie do wykonawcow.

System dowodzenia stanowi integralng czes¢ systemu dziatan, w ktdrych
uczestniczg sity zbrojne RP. Nalezy zauwazy¢, iz przedstawione powyzej pojecie
systemu dowodzenia opracowane przez pracownikdw naukowo-dydaktycznych
Katedry Dowodzenia i tacznoSci Wydziatu Wojsk Ladowych AON zostato
wprowadzone do praktyki i dydaktyki wojsk.

Zachodzace zmiany wymagajg, aby armia dokonata daleko idgcej reorganizacji
i sprostata wielu wyzwaniom w nowym Swiecie. Zasadniczy cel dziatania sit
zbrojnych to zatrzymanie agresora, poprzez prowadzenie szybkich manewrowych
operacji powietrzno-lgdowych. Ponadto Sity Zbrojne uczestniczag w operacjach
reagowania kryzysowego w ramach operacji pokojowych, biorg udziat
w przezwyciezaniu skutkow klesk zywiotowych i katastrof oraz pomocy humanitarne;.
W zwigzku z powyzszym nieodzowna staje sie informacja, dzieki ktdorej niewielkie
liczebnie wojska sg w stanie wypetniaC postawione przed nimi zadania oraz beda
w stanie sprostaC wyzwaniom przysztosci. Efektywne ich wykorzystanie bedzie
mozliwe tylko w przypadku zapewniania im duzej mobilnoSci i sprawnego systemu
dowodzenia, a w zwigzku z tym wazne jest odpowiednie dostosowanie struktur
dowodzenia do kierowania dziataniami. Doswiadczenia z konfliktow z ostatnich lat
wskazujg na wazng role systemow dowodzenia. Wynika z tego, ze musi by¢ one

elastyczne, gwarantujgce skuteczne dowodzenie w dynamicznych dziataniach
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przestrzenno-ogniskowych. Dlatego tez potencjat elektroniczny jednostek bojowych
powinien zapewnic bezpieczenstwo i sprawne funkcjonowanie systemow dowodzenia.

Celem rozwazan w tym rozdziale jest przedstawienie struktur organow
dowodzenia na szczeblu taktycznym w czasie pokoju, kryzysu niemilitamego na
terenie kraju oraz w czasie rozwigzywania sytuacji kryzysowych poza granicami kraju,
ze szczegblnym uwzglednieniem elementéw kierowania dziataniami.

W literaturze przedmiotu spotyka sie wiele definicji pojecia struktura. Termin
ten pochodzi od tacinskiego stowa struktura i oznacza budowe rozumiang jako
rozmieszczenie elementow oraz zbior okreSlajgcych relacji zachodzacych miedzy
elementami przedmiotu ztozonego bez uwzglednienia jakosci tych elementéw, czyli
tego czym sg te elementy”™. Struktura organizacyjna to uklad stanowiska i komadrek
organizacyjnych wewnatrz instytucji. Schemat struktury organizacyjnej rozni sie
w zaleznosci od typy struktury. Ogdlnie jednak zalezy on od stopnia sformalizowania
organizacji, centralizacji/decentralizacji, rozpietosci kierowania, podziatu pracy
I przebiegu linii podporzadkowania. Najczesciej spotykane definicje okreslajg
strukture jako:

e sSposbb ztozenia badZ uporzadkowania elementéw pewnego zbioru;

» zbior elementow i relacje miedzy nimi;

» zbidr relacji miedzy elementami;

e ograniczenia réznorodnosci elementow i relacji.

Organizacje rd6znig sie miedzy soba przede wszystkim strukturg. Strukture

organizacji mozna przedstawi¢, postugujac sie nastepujgcymi wymiarami:

Ll Wymiar konfiguracji - charakteryzuje ksztalt struktury rél i pozycji
organizacyjnych. Obejmuje on wysoko$¢ organizacyjnej hierarchii, rozpietosc¢
kierowania na jej poszczegdlnych poziomach, stopien rozczitonkowania
organizacji, proporcje czesci sktadowych (komdrek, piondéw, personelu
urzedniczego, kadry kierowniczej);

2. Wymiar centralizacji - dotyczy rozmieszczenia uprawnien na decyzyjnych

poszczegdlnych poziomach hierarchii (koncentracja wiadzy);

Zob. T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 30.
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3. Wymiar specjalizacji - charakteryzuje podziat pracy i obowigzkéw miedzy
uczestnikdw organizacji;

4i Wymiar standaryzacji - dotyczy typowosci dziatan i zachowan w organizaciji,
zwyczajowych i1 ujednoliconych proceséw postepowania, powtarzalnych
procedur organizacyjnych;

51 Wymiar formalizacji - charakteryzuje zakres, w jakim system wzorow

I przeptywow regulujgcych postepowanie w organizacji jest utrwalony

w dokumentach organizacyjnycho.

Kazdg strukture mozna rozpatrywaé¢ w aspekcie czasowym (w ujeciu
statycznym i dynamicznym) oraz przestrzennym”. Ujecie czasowe statyczne nie
analizuje nastepstw zdarzen, lecz bierze pod uwage organizacje w danym czasie,
traktujac jg jako uktad stosunkow zachodzacych miedzy poszczegblnymi jej
czeSciami, np.: rozmieszczenie ludzi, srodkow, komérek organizacyjnych, podziat
pracy i zadania, uprawnienia, odpowiedzialno$¢, a takze ukiad stopni decyzyjnych
wraz z ich wzajemnymi zaleznoSciami i podporzadkowaniem. Ujecie czasowe
dynamiczne skupia sie na czynnoSciach zachodzgcych w czasie, czyli zajmuje sie
procesami funkcjonowania i rozwoju organizacji (przebiegiem czynnosci lub operacji,
obiegiem dokumentow, przeptywem informacji). Ujecie przestrzenne z kolei opisuje
statyczne rozmieszczenie elementow instytucji w przestrzeni, a wiec rozplanowanie
stanowisk pracy czy usytuowanie pomieszczen biurowych.

Wojskowa struktura organizacyjna to uktad ztozony z elementow organizacji
(stanowiska pracy, sekcje, wydziaty, zarzady, piony organizacyjne, kierownicy
poszczegOlnych sekcji, wydziatow, obsada personalna dowodztw) oraz powigzan
(wiezi, podziat itp.) miedzy tymi elementami. Zgodnie z tym stanowiskiem istota
struktury organizacyjnej sprowadza sie do relacji miedzy elementami tworzgcymi
dany uktad (system)”.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu, mozna przyjac, ze dla organizacji

wojskowej charakterystyczne sg nastepujgce rodzaje struktur organizacyjnych”:

3 Podstawy dowodzenia, red. J. Krecikij, AON, Warszawa 2007, s.142.
Projektowanie organizacji, instytucji, red. J. Skalik, AE, Wroctaw 1992, s]50.
~Podstawy dowodzenia ... , wyd. cyt., s.144.
~H. Bieniok, Struktura organizacyjnaprzedsiebiorstwa, AE, Katowice 2003. s. Podstawy dowodzenia ...,
wyd. cyt., s. 144.
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struktura liniowa (struktura prosta) - podstawowy typ struktury
organizacyjnej charakterystyczny dla matych organizacji. W strukturze
liniowej wystepuje wyrazna linia podporzadkowania, wiadza jest zazwyczaj
scentralizowana, najczesciej wszystkie wazniejsze decyzje przy realizacji
celow organizacji podejmowane sa przez jednag osobe: fundatora, szefa
Mirmy itp. Struktura liniowa zaklada, ze kazdy pracownik ma jednego
przetozonego, ktéry wydaje mu polecenia w tej samej linii przekazywane sg
tez podstawowe informacje.

Zalety - kazdy pracownik zna swoje uprawnienia i wie za co jest
odpowiedzialny, kazdy zna swoje miejsce w hierarchii, istnieje tatwosc¢
niwelowania btedéw, lepsza kontrola i koordynacja, prosta konstrukcja,
szybko$¢ podejmowania decyzji, efektywne rozwigzywanie konfliktow
I mozliwos¢ szybkiego awansu.

Wady - pomijanie zasady specjalizacji, konserwatyzm przetozonych,
trudnos¢ komunikowania sie pomiedzy wyzszymi przetozonymi ze wzgledu
na biurokracje, kierownictwo ma zbyt wiele obowigzkéw i za male
wynagrodzenie. Struktury proste sg stabo sformalizowane, rzadko wystepuje
tez w nich departamentalizacja®. W przypadku wiekszosci wykonywanych
zadan nie istniejg sztywne normy dziatania. Wystepuje w nich jednosé¢
rozkazodawstwa na poszczegolnych szczeblach w uktadzie hierarchicznym,
a kierownicy majg silny autorytet formalny, co jest utrudnieniem dla
zdobycia awansu. Struktura ta staje sie dysfunkcjonalna w momencie, gdy
zaczyna sie rozrastac, co wigze sie z coraz wigksza liczbg problemow, ktore
sg rozwigzywane przez osobe znajdujgcg sie na szczycie hierarchii.
struktura funkcjonalna - charakteryzuje sie wystepowaniem dziatéw
funkcjonalnych kierowanych przez specjalistow. Kazdy pracownik podlega
wiecej niz jednemu kierownikowi, przez co zostaje ztamana zasada jednosci

rozkazodawstwa. Wystepujg przetozeni hierarchiczni (stuzbowi) oraz

N Jeden z elementéw struktury organizacyjnej polegajacy na takim grupowaniu zadan, aby mozliwa byla
koordynacja dziatan.
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przetozeni funkcjonalni wydajacy dyspozycje zwigzane z wykonaniem

konkretnych zadan.

Zalety - w efektywny sposob wykorzystujW szystkie zasoby, tatwy nadzor®

uaktywnia spozytkowanie wyspecjalizowanych umiejetnosci tam, gdzie sg

najpotrzebniejsze.

Wady - trudny dostep do szybkiej informacji, trudno$¢ w okresleniu

odpowiedzialnoSci i ocenianiu wynikéw, problem w skoordynowaniu

funkcji cztonkow calej organizacji oraz trudnoSci w zapewnieniu
jednorodnej pracy wszystkim zatrudnionym.

m struktura sztabowo-liniowa - stanowi potgczenie dwoch poprzednich
struktur, czyli liniowej i funkcjonalnej. W og6lnym zarysie struktura ta
przypomina schemat liniowy, jednak wyzsze kierownictwo ma do pomocy
tzw. aparat pomocniczy, na ktéry sktadajg sie komérki funkcjonalne. Do ich
zadan nalezy przygotowanie i opracowanie materiatow, ktore bedg pomocne
dla kierownikéw w podjeciu waznych decyzji.

Zalety - zachowanie jednoznacznie okreSlonego podziatu pracy,

kompetencji i1 odpowiedzialnosci, prosta i przejrzysta konstrukcja oraz

mozliwos¢ szybkiego decydowania.

Wady - wystepowanie konfliktow miedzy kierownikami liniowymi

a kierownikami komorek sztabowych.

Dokonujac  krétkiego podsumowania dotyczgcego pojecia  struktur
organizacyjnych, mozna sformutowa¢ wniosek, ze struktury organdéw dowodzenia
w sitach zbrojnych powinny by¢ dostosowane do czynnikow sytuacyjnych. Nie
nalezy ulega¢ modzie na rozwigzania strukturalne, ale nalezy dostosowywac
strukture organow dowodzenia do celdow i charakteru wykonywanych zadan przez

dowddztwo.

2.1. Struktury organéw dowodzenia w czasie pokoju

W czasie pokoju oddziaty i pododdziaty realizujg zadania we wspotdziataniu

z oddziatami i pododdziatami Wojsk Wsparcia Krajowego (Obrony Terytorialnej,
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zandarmerii  Wojskowej, Rejonowymi Bazami Materiatowymi i administracji
wojskowej,) oraz jednostkami uktadu pozamilitarnego. Przygotowujg sie do
prowadzenia walki z przeciwnikiem naziemnym i powietrznym, a takze do udziatu
w dziataniach w sytuacjach kryzysowych o charakterze militarnym i niemilitamym.

Do gtownych zadan realizowanych przez oddziaty i pododdziaty
w okresie pokoju naleza:

m utrzymywanie statej gotowosSci bojowej i mobilizacyjnej, polegajacej na
ciggtym zachowaniu okreSlonej liczby zoinierzy oraz sprawnego,
nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz zapasow Srodkdow
materiatowych;

m utrzymywanie w gotowosci do dziatania systemu mobilizacyjnego
uzupetnienia zapewniajgcego o0siggniecie wymaganego stopnia ich
zdolnosci bojowej na okres kryzysu i wojny;

m przygotowanie do wsparcia dziatan bojowych wojsk wiasnych
I sojuszniczych w obszarze odpowiedzialnoSci;

m szkolenie zgodnie z procedurami NATO szczegolnie dotyczacymi
dowodzenia i kierowania oraz taktyki dziatania w réznych sytuacjach;

m utrzymywanie wydzielonych sit w gotowosci do udziatu w akcjach
ratowniczych, likwidacji skutkow awarii, katastrof i klesk zywiotowych.

Zadania realizowane przez oddziaty i pododdziaty wojsk lgdowych, tylko wtedy
gdy struktury dowodzenia poszczegélnych jednostek zostang odpowiednio
I profesjonalnie zorganizowane. Wydaje sie, aby w celu peinego zobrazowania
omawianych struktur organow dowodzenia na szczeblu taktycznym w czasie
pokoju, przyblizy¢ na wstepie og06lne struktury organizacyjne zwigzkdéw
taktycznych w wojskach lgdowych, ktore sg odpowiedzialne za wywigzywanie si¢ z
powyzszych zadan.

Zwigzki taktyczne sktadajg sie z brygad zmechanizowanych, pancernych oraz
putkdw i batalionéw rodzajow wojsk. Brygady zmechanizowane (BZ), pancerne
(BPanc) sa samodzielnymi oddziatami ogdlnowojskowymi i biorg bezposredni
udziat w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Wchodzg w skfad dywizji

zmechanizowanej/pancemej stanowigc jej podstawowe jednostki. Z uwagi na swojg
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strukture, uzbrojenie 1 wyposazenie Dbrygada jest zdolna do samodzielnego
prowadzenia wszystkich rodzajéw dziatan taktycznych oraz udziatu, we wsparciu
wiadz cywilnych i spoteczenstwa swymi wybranymi elementami w kazdych
warunkach atmosferycznych i porze dnia.
Brygada zmechanizowana sktada sie z nastepujacych elementéw:
o dowddztwa brygady;
e dwdch batalion6w zmechanizowanych;
e batalionu czotgow;
» dywizjonu artylerii;
e dywizjonu przeciwlotniczego;
» baterii przeciwpancernej;
» kompanii rozpoznania;
e kompanii saperow;
» kompanii zaopatrzenia, remontowej i medycznej.

Strukture organizacyjng brygady zmechanizowanej przedstawia rys 2.1.

Rys™2.1. Struktura organizacyjna brygady zmechanizowanej

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. Podstawy dowodzenia ..., wyd. cyt. s.]203.
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Natomiast brygada pancerna sktada sie z nastepujgcych elementdw:
e dowodztwa brygady;
e dwaoch bataliondéw czotgow;
« batalionu zmechanizowanego;
Pozostate pododdziaty jak w brygadzie zmechanizowanej.

Strukture organizacyjng brygady pancernej przedstawia rys 2.2.

Ryi”2.2. Struktura organizacyjna brygady pancernej

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. Podstawy dowodzenia ..., wyd. cyt. s:203.

Zasadniczym pododdziatem brygady zmechanizowanej i pancernej jest batalion,
ktory przeznaczony jest do wykonywania podstawowych zadan taktycznych.

W brygadzie zmechanizowanej (pancernej) wyrdznia sie dwa typy bataliondw:
batalion zmechanizowany i batalion czotgow. Batalion zmechanizowany sktada sie

z  nastepujacych elementow: dowodztwa  batalionu  trzech kompani
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zmechanizowanych, kompanii wsparcia, plutonu dowodzenia, plutonu zaopatrzenia,
plutonu remontowego i plutonu medycznego. Strukture organizacyjng batalionu

zmechanizowanego przedstawia rys 2.3.

DOWODZTWO
bz
S — A = \
Kompanla Kompania Pluton Pluton ]
zmechanizowana 1 | \Wparcia dowodzenia zaopatrzenia

Y AN
Pluton
remontowa

Pluton
medyczny

Rys, 2.3. Struktura organizacyjna batalionu zmechanizowanego

Zrodto: opracowanie wiasne na “od*UPodstawy dowodzenia ..., wyd. cyt. s.[202.

Batalion czotgow skiada sie z nastepujacych elementéw: dowddztwa batalionu,
trzech kompani czotgéow, plutonu dowodzenia, plutonu zaopatrzenia, plutonu
remontowego i plutonu medycznego. Strukture organizacyjng batalionu czolgéw

przedstawia rys 2.4.

Rys”™2.4. Struktura organizacyjna batalionu czotgow

Zrodto: opracowanie wiasne na odstawy dowodzenia ..., wyd. cyt. s/202.
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z analizy literatury, dokumentow normatywnych j praktyki wynika, ze
w sytuacjach kryzysowych oddziaty i pododdziaty wojsk lagdowych wykonuja
podstawowe zadania zwigzane ze wsparciem wiadz cywilnych i spoteczenstwa.
Natomiast gtownym zadaniem oddziatdw i pododdziatdbw wojsk ladowych jest
prowadzenie dziatan bojowych w kazdych warunkach w rejonie odpowiedzialnosci.

Zasadniczym uwarunkowaniem powodzenia w dziataniach taktycznych jest
wiasciwa koordynacja i synchronizacja dziatalnosci struktur dowodzenia. Warunek
ten moze by¢ spetniony wtedy, gdy struktura poszczegdlnych szczebli dowodzenia
bedzie dostosowana do zadan i celow jakie majg one spetniac.

Struktura organizacyjna dowodztwa oddziatu i pododdziatu traktowana jest
jako podziat dowodztwa na komorki organizacyjne wraz z okre$leniem ich zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci oraz z uwzglednieniem powigzan informacyjnych
miedzy tymi I|<omérkami. Ponadto w zakres problematyki wchodzi réwniez
transformacja dowodztwa na stanowiska dowodzenia, a w tym podziat stanowisk
dowodzenia na komorki organizacyjno-funkcjonalne oraz powigzania informacyjne
pomiedzy nimi.

Po wielu probach dostosowania struktur narodowych do rozwigzan
sojuszniczych ostateczna struktura organow dowodzenia brygady przedstawia sie

jak na rysunku 2.5.
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Rys,2.5. Struktura organéw dowodzenia oddziatu (BZ, BPanc)
Zrodto: opracowanie wasne,

W skiad dowoddztwa oddziatu (BZ, BPanc) wchodzg nastepujace ich czesci
sktadowe: dowodca, zastepca dowddcy, grupa dowddcy (skiadajgca sie z 0s6b
funkcyjnych i komorek organizacyjnych, z ktérymi pracuje bezposrednio dowaodca),
sztab (na czele ktdérego stoi szef sztlab.u) oraz pion logistyki.

Dowodca brygady jest najwazniejszg osobg. Podlegajg mu bezposrednio -
oprécz zastepcy i szefa sztabu oraz grupy dowodcy - dowddcy pododdziatdw,
gtdbwny ksiegowy, szef logistyki, szef szkolenia, petnomocnik ds. ochrony
informacji niejawnych, specjalista ds. psychoprofilaktyki, gtowny lekarz, rzecznik
prasowy oraz ksigdz kapelan. Jest on odpowiedzialny za stan gotowosci i zdolnosci
bojowej, stan wyszkolenia dowodztwa i pododdziatdw brygady oraz celowe ich
wykorzystanie i terminowe wykonanie przez nie zadan. Do podstawowych
obowigzkow dowodcy nalezy ponadto takze znajomo$¢ zamiaru przetozonego,
przewidywanie rozwoju sytuacji, podejmowanie decyzji i okreSlanie zadan dla
podwiadnych. Dowddca ponadto dowodzi podlegtymi sitami, dba o utrzymanie

zdolnosci bojowej wojsk, motywuje i przewodzi podwtadnymi.

Na podstawie dokumentu TP 3.2.
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Zastepca dowddcy asystuje dowodcy w wykonywaniu zadan, realizuje zadania
okresSlane przez dowddce i zastepuje go podczas jego nieobecnosci. Kieruje
catoksztattem przedsiewziec organizacyjno-planistycznych realizowanych
w dowodztwie brygady, a w tym: wydawaniem wytycznych i polecen,
organizowaniem I przeprowadzaniem odpraw, udzielaniem instruktazy
i przeprowadzaniem kontroli w komérkach organizacyjnych brygady. Osoby
bezposrednio wspotpracujagce z dowddca nalezg do grupy dowdodcy i nie podlegajg
szefowi sztabu brygady. Spetniajg funkcje doradcze i opiniotwdércze dla dowddcy
brygady.

Szef sztabu jako bezpos$redni przetozony oso6b funkcyjnych sztabu, odpowiada
przed dowddcg za terminowag, wiasciwg i zgodng z procedurami prace podlegtych mu
komérek organizacyjnych. Jest koordynatorem pracy dowddztwa, formutuje i okresla
sposoby postepowania, a takze czuwa nad catoksztaltem spraw zwigzanych
z uzupetnieniem skiadu osobowego sztabu i pododdziatéw brygady, nadzoruje
i integruje prace dowodztwa brygady w zakresie dziatalnoSci poszczegdlnych osob
funkcyjnych i1 wzajemnej relacji pomiedzy komoérkami dowddztwa a podlegtymi
pododdziatami.

W strukturze organizacyjnej sztabu brygady wystepujg nastepujace sekcje:

I"Sl - sekcja personalno-wychowawcza jest organem odpowiedzialnym za
zarzadzanie zasobami ludzkimi, uzupetnianie stanow osobowych, prowadzenie
dziatalno$ci organizacyjno-etatowej, ksztattowanie poziomu dyscypliny i morale oraz
przestrzeganie prawa, porzadku 1 przepisow bezpieczenstwa oraz zapobiegania
wypadkom, wykorzystania personelu cywilnego 1 organizacji pomocy dla jencéw
wojennych i internowanych itp.

2) S2 - sekcja rozpoznawcza jest organem odpowiedzialnym przygotowanie
i koordynacje przedsiewzie¢ rozpoznania, analizowanie danych, ocene informaciji,
koordynacje dziatan zwigzanych z rozpoznaniem, zapewnieniem bezpieczenstwa
i przeciwdziataniem rozpoznaniu, planowanie i koordynacje szkolenia dowddztw
i wojsk w obszarach zainteresowania w Scistym wspotdziataniu z komorkg operacyjna.
3) S3 - sekcja operacyjna jest odpowiedzialna za realizacje przedsiewziec

zwigzanych z planowaniem oraz biezgca dziatalnoscig szkoleniowg. Zajmuje sie
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zapewnieniem sprawnego 1 terminowego przebiegu procesu przygotowania
| prowadzenia operacji (dziatan), planowaniem, organizowaniem, realizacjg i kontrolg
procesu szkolenia wojsk i sztabdéw, analiza i planowaniem zmian stanowiska
dowodzenia we wspotpracy z sekcjg wsparcia dowodzenia i fgcznosci.

4] S4 - sekcja zabezpieczenia logistycznego odpowiada za planowanie
I koolrdynacje wszelkich przedsiewzie¢ dotyczacych zabezpieczenia logistycznego, to
znaczy: zaopatrzenia materiatowego, transportu, remontu i pomocy medycznej.

5. ] S5 - sekcja wspotpracy cywilno-wojskowej odpowiada za pozyskiwanie oraz
wprowadzanie do uzytku nowych konwencji, porozumien i doktryn, nadzorowanie
przestrzegania postanowien organizacji miedzynarodowych, znajomo$¢ aktualnych
nastrojow spotecznych oraz utrzymywanie kontaktow z organizacjami rzadowymi
I pozarzagdowymi. Ponadto odpowiada za organizacje pomocy humanitarnej
poszkodowanej ludnosci cywilnej, zapobieganie wybuchom konfliktow miedzy
ludnoScig cywilng a zotnierzami. Jest odpowiedzialna za przestrzeganie prawa
wojennego, prawa miedzynarodowego, prawa panstwa gospodarzg oraz traktatow.
Porozumien, a takze rozkazow dowddcow wyzszych szczebli dowodzenia, ze
szczegOlnym uwzglednieniem stosunku do ludnosci cywilnej oraz jencow wojennych.

6. S6 - sekcja wsparcia dowodzenia itgcznosci jest odpowiedzialna za planowanie
I nadzor nad siecig #gcznosci dowodzenia 1 dziatalnoscig komorki tacznosci
wewnetrznej stanowiska dowodzenia oraz zapewnienie bezpieczenstwa informacji.
Odpowiada takze za i dystrybucje dokumentéw wewnatrz stanowiska dowodzenia,
zarzadzanie informacjg wchodzacg i wychodzacg ze stanowiska dowodzenia oraz
planowanie i nadzor nad systemami automatyzacji, a takze planowanie i nadzor nad
przedsiewzieciami obrony radioelektronicznej systemu dowodzenia i tgcznosci
I planowanie zmian stanowiska dowodzenia.

Na podstawie analizy przedstawionych zadan sztabu nalezy zaznaczyc, ze jest
on traktowany jako organ o szerokich kompetencjach, ktorego pomoc dla dowddcy ma
istotne znaczenie. Zapewnia on cigglty doptyw informacji pozwalajagcych dowodcy

podja¢ decyzje, okreslic mys$l przewodnig oraz sprecyzowac gtéwny zarys planu
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dziatania. Sztab nie ma jednak kompetencji do dowodzenia, a gtdownym jego celem
jest doradzenie i wsparcie dowodcy oraz pomoc dowodcom nizszych szczebli”.

W sktad dowodztwa brygady oprécz sztabu wchodzi grupa oficerow (szefow)
rodzajow wojsk podlegta szefowi szkolenia - pion szkolenia. Jest to organ
odpowiedzialny za problematyke wykorzystania w dziataniach taktycznych artylerii,
obrony przeciwlotniczej, wojsk inzynieryjnych i obrony przeciwchemicznej.

Osoby funkcyjne pionu szkolenia dowodztwa brygady wspomagajg dowodce
oraz pozostate sekcje w zawodowych, technicznych i innych funkcjonalnych
obszarach dziatalnosci. n

Do zadan tej grupy nalezy miedzy innymi:

e pomoc dla dowodztwa w przygotowaniu planow, rozkazow i meldunkdw;
* planowanie i nadzér szkolenia ich wiasnych komarek oraz realizacji nadzoru
z ramienia dowodztwa w ich obszarach odpowiedzialnosci;
e konsultacja i koordynowanie dziatan z innymi oficerami (komorkami)
w dziedzinach ich specjalnosci.
W wiekszosci brygad zmechanizowanych i pancernych dowdédztwa bataliondw

zorganizowane sg w sposob przedstawiony na rys. 2.6.
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SZEF SZTABU SZEF LOGISTYKI
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Rys”2.6. Struktura organizacyjna dowodztwa batalionu (bz, bez)

Zrédto: Opracowanie wiasne ,

Na podst. Podstawy dowodzenia... , wyd. cyt., s. 209.
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Przedstawione struktury zawierajg tylko elementy grupy dowdodcy oraz grupy
gtéwnej, ktére odpowiadajga za dziatalno$¢ planistyczng oraz funkcjonowanie
batalionu w okresie pokoju. W skiadzie grupy gtdéwnej nie wystepuje sekcja
wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Odrebny problem stanowi brak grupy specjalistycznej w dowdodztwach
batalionéw. Przyjmuje sie, iz zagadnieniami uzycia rodzajow wojsk zajmowac sie
powinni specjalisci z sekcji operacyjnej (w zakresie zabezpieczenia inzynieryjnego
I obrony przeciwchemicznej) oraz koordynator wsparcia ogniowego z kompanii
wsparcia (w batalionie zmechanizowanym). Dlatego tez w wypadku wzmocnienia lub
wsparcia batalionu przez pododdziaty specjalistyczne, bytoby zasadne stworzenie
grupy specjalistycznej. Oddelegowanie do pracy w tej grupie specjalistow
(dowddcow) z przydzielonych pododdziatéw, umozliwi odpowiednie planowanie ich
uzycia, postawienie im zadan oraz kierowanie ich dziataniami.

Dowodca batalionu jest najwazniejszg osobg dowddztwa batalionu™. Podlegaja
mu bezposrednio, oprocz zastepcy i szefa sztabu, dowodcy kompanii, plutonéw
logistycznych i dowodzenia, takze dowddcy przydzielonych pododdziatow
specjalistycznych w przypadku wzmocnienia. Posiada uprawnienia do wydawania
rozkazéw wszystkim zoinierzom i pracownikom wojska, wchodzagcym w skiad
dowodzonego przez siebie pododdziatu. Dowddca ma prawo wydawac rozkazy,
polecenia, wytyczne i instrukcje we wszystkich sprawach dotyczacych dziatalnosci
batalionu. Kieruje batalionem przy pomocy zastepcy i szefa sztabu poprzez
wyznaczanie zasadniczych celéw, stawianie zadan i egzekwowanie ich wykonania,
stwarzajac jednoczes$nie podwiadnym warunki zapewniajace niezbedng samodzielnos¢
dziatania oraz petne wykorzystanie ich inicjatywy i doswiadczenia. W swojej pracy
dowddca batalionu powinien zasiega¢ opinii podwitadnych i korzysta¢ z ich wiedzy
fachowej.

Zakres jego obowigzkow w czasie pokoju obejmuje ponadto sprawy dotyczace
utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, utrzymania na odpowiednim
poziomie stanu wyszkolenia dowddztwa batalionu i podlegtych dowodcow

pododdziatow, dyscypliny i morale, a takze prowadzenia dziatalnosci kadrowej

' Na podstawie™ A. Juncewicz, System dowodzenia batalionu, AON, Warszawa, 2004, 5.22-29.
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I logistycznej. Ponosi on petng odpowiedzialnos¢ za gotowosS¢ batalionu do
wykonywania zadan bojowych, wiasciwe jego uzycie oraz pomysine i terminowe
wykonanie zadan.

Zastepca dowddcy batalionu asystuje dowddcy w wykonywaniu zadan, realizuje
wytyczne okreslone przez dowodce i zastepuje go podczas jego nieobecnosci.
Koordynuje realizacje polecen zleconych przez dowoOdce oraz ma prawo do
wydawania wytycznych wszystkim osobom funkcyjnym batalionu. Zastepujac
dowddce, posiada jego petne kompetencje, z wyjatkiem obszaréw, ktére dowddca
zastrzegt do swojej wytgcznosci.

Szef sztabu jest bezposrednim przetozonym osob funkcyjnych sztabu.
Odpowiada przed dowodcg batationu za terminowa, witasciwg i zgodng z procedurami
prace podlegtych mu komarek organizacyjnych.

W strukturze dowodztwa batationu szef sztabu jest przetozonym oficeréw
I podoficerow wszystkich komdrek organizacyjnych grupy gtdwnej, a takze grupy
specjalistycznej dowddztwa (z  wylgczeniem dowodcow  wspierajacych
i przydzielonych pododdziatow rodzajow wojsk). Do jego podstawowych zadan
nalezy wyszkolenie podlegtych mu komorek i oséb funkcyjnych sztabu batalionu,
utrzymywanie wysokiego stopnia wyszkolenia i zgrania plutonu dowodzenia w
zakresie rozwijania i funkcjonowania stanowiska dowodzenia, koordynacja pracy
komorek organizacyjnych dowodztwa w sposob zapewniajacy funkcjonowanie
batalionu oraz zapewnienie wiasciwej organizacji i funkcjonowania oraz zywotnosci
systemu dowodzenia batalionu. Sztab batalionu wspomaga dowodce w podjeciu
decyzji pozyskujac, analizujac i przetwarzajac dostepne informacje. W zwiazku z tym,
sztab dgzy do uzyskania niezbednych informacji do podjecia decyzji, przetwarza je na
propozycje dla dowddcy, uczestniczy w przekazaniu decyzji wykonawcom, a takze
prowadzi kontrole stopnia przygotowania podlegtych pododdziatbw do wykonania
zadania. Sztab wykonuje podstawowe dokumenty dowodzenia, wigcznie
z wykonaniem i przestaniem do podtegtych wojsk rozkazu bojowego i planu operacji.

Omowione struktury organow dowodzenia dowddztwa brygady i batalionu
powinny umozliwi¢, w najprostszy sposéb, jego transformacje w stanowisko

dowodzenia. Powinny jednocze$nie zapewni¢ dowodzenie podlegtymi wojskami
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zarowno podczas wykonywania typowych zadan bojowych w systemie narodowym,
jak réwniez podczas wykonywania zadan w sytuacjach kryzysowych na obszarze
kraju. Obowiazki oraz kompetencje oso6b funkcyjnych (komdrek organizacyjnych)
stanowig podstawe do zorganizowanego dziatania dowddztwa podczas
przygotowywania do przysztych dziatan, jak réwniez do wypetniania biezacej
dziatalnosci jednostki. Przedstawione wczesniej struktury organdw dowodzenia dajg
mozliwos¢ dowodcy (szefowi sztabu) do zorganizowanego dowodzenia i kierowania
tokiem pracy podlegtych komorek. Stad tez w kierowaniu dziataniami w czasie pokoju
na szczeblu taktycznym nadrzedng role speinia szef sztabu (brygady, batalionu),
wykorzystujac w tym celu prace sztabu, ktérego najwazniejszg komorka jest sekcja
operacyjna. Posiada ona kompetencje do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z planowaniem, organizowaniem oraz biezgcg dziatalnoScig szkoleniowa. Sekcja ta
jest komorka ktora tgczy w catoS¢ proces planowania i organizowania dziatan catego

sztabu oraz koordynuje dziatania biezgce pododdziatu.

2.2. Struktury organow dowodzenia - punkty i stanowiska dowodzenia

Waznym elementem w komponencie ,,organizacja dowodzenia” sg stanowiska
i punkty dowodzenia, ktére stanowig centra kierowania dziataniami. Umozliwiajg one
dowddcy dowodzenie w kazdym rodzaju dziatan. Stanowiska dowodzenia, powigzane
ze sobg funkcjonalnie i informacyjnie w okreslonym uktadzie poziomym i pionowym,
sg waznymi elementami catego systemu kierowania obrong panstwa i dowodzenia
sitami zbrojnymi.

W zaleznosci od szczebla organizacyjnego i przeznaczenia stanowiska
dowodzenia w systemie dowodzenia, wewnetrzng strukture czesSci operacyjnej
kazdego stanowiska dowodzenia tworzg elementy funkcjonalne powstate
z wydzielenia ze sktadu jednej lub nawet kilku komorek organizacyjnych dowddztwa,
tworzgc centra, osrodki, zespoty, grupy czy sekcje, tgczone w odpowiednie struktury
operacyjno-funkcjonalne stanowiska dowodzenia odpowiadajgce funkcjonalnie
obszarom dowodzenia wojskami w dziataniach. Miejsca pracy powyzszych zespotow

operacyjnych oraz cze$S¢ zabezpieczenia i wezet tgcznosci a takze ochrone gtéwnego
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stanowiska dowodzenia zabezpiecza swoimi sitami i Srodkami jednostka (pododdziat)
dowodzenia.

Jako zasadnicze obszary funkcjonalne dowodzenia wojskami a wystepujace

w praktyce dowodzenia wojskami autor przyjmuje:

1. Dowodzenia wojskami w toku dziatan biezgcych (realizowanych na biezaco) -
realizowane z SD lub okresowo z WSD (PCHO, PPD).

2. Przygotowywanie (planowanie, organizowanie, stawianie zadan) do przysztych
dziatan nakazanych przez przetozonego lub wynikajgcych z rozwoju sytuacji na
obszarze dziatan - realizowane z SD.

3. Kierowanie wsparciem (Srodki i systemy logistyczne, artylerii, Winz., OPchem.,
OPL, teleinformatyczne, automatyzacji, kryptograficzne, maskowania, itp.) -
realizowane z SD.

4. Zarzadzanie obszarem tytowym oraz kierowanie wsparciem personalnym
I logistycznym wojsk w dziataniach biezacych oraz przygotowywanych
(planowanych) - realizowane z SD.

System dowodzenia jest to hierarchicznie uporzadkowany zbior organéw
dowodzenia rozmieszczonych na stanowiskach  dowodzenia funkcjonujacy
w Srodowisku sieci teleinformatycznych oraz kierujagcy dziataniami na teatrze
powietrzno-lgdowym, morskim i w eterze (walka elektroniczna). Waznym elementem
w systemie dowodzenia sg stanowiska i punkty dowodzenia, ktore stanowig centra
kierowania dziataniami. Umozliwiajg one dowodcy dowodzenie w kazdym rodzaju
dziatan. Szczegbtowa strukture organizacyjng stanowisk dowodzenia okres$laja
dowddcy w odniesieniu do podlegtych dowddztw, uwzgledniajagc specyfike dziatan,
sytuacje operacyjno-taktyczng i mozliwosci wspotdziatania w systemie sojuszniczym.

Stanowiska dowodzenia muszg spetniac podstawowe wymagania do ktorych
zaliczamy:

» zdolnos¢ dowodzenia,
* 1{acznose,

» ciggtosc pracy,

* mobilnosc,

» strukture modutowa,
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ochrone i obrone.

Stanowiska dowodzenia, powigzane ze sobg funkcjonalnie i informacyjnie

w okreslonym uktadzie poziomym i pionowym, sg waznymi elementami catego

systemu dowodzenia.

W czasie dziatan taktycznych, operacyjnych czy antykryzysowych, dowddcy

I sztaby pracujg na stanowiskach dowodzenia, odpowiedniego przeznaczenia tj.:

stanowiskach dowodzenia (SD),
doraznie organizowanych z ich skfadu na wysunietych stanowiskach
dowodzenia (WSD) oraz ewentualnie na punktach dowodczo-
obserwacyjnych (PDO) i powietrznym punkcie dowodzenia (PPD)
swojego poziomu dowodzenia,

alternatywnych stanowiskach dowodzenia (Alt. SD),

Zgodnie z przyjetymi w sitach zbrojnych zasadami stanowiska dowodzenia

organizowane sg w oparciu o trzy czesci, to znaczy:

1

* cze$¢ operacyjna (organ dowodzenia);

» wezet tacznosci (wezet telekomunikacyjny oraz sity i Srodki poczty polowej);

 grupe zabezpieczenia™\ §l

Patrz rys. 2.7.
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Rys. 2.7. Trzyczesciowa struktura organizacyjna stanowisk dowodzenia
(Ic- cze$¢ operacyjna;  wezet tgcznosci; 3.- cze$¢ zabezpieczenia)
Zrodto: prof, dr hab. J6zefMICHNIAK

Cze$¢ operacyjna z organami dowodzenia - zorganizowana w zespoly
funkcjonalne odpowiadajace obszarom problemowym dowodzenia. Jest gidwnym
elementem stanowisk dowodzenia przeznaczonym bezposrednio do pracy operacyjnej
(sztabowej), wspierajacym dowodce w cyklu decyzyjnym dowodzenia.

Wezet telekomunikacyjny oraz sity i srodki poczty potowej - zapewnia
przeptyw informacji poprzez techniczne i pocztowe Srodki #gcznosci wewnatrz
stanowiska dowodzenia i pomiedzy stanowiskami dowodzenia zgodnie z zasadami
organizacji facznosci dowodzenia, wspotdziatania i powiadamiania.

Grupa zabezpieczenia - organizuje wszechstronne zabezpieczenie bojowe i

logistyczne stanowiska dowodzenia.



Ponadto w poblizu rejonu stanowiska dowodzenia, w zaleznosci od poziomu
dowodzenia, organizuje sie lagdowisko dla $migtowcéw tgcznikowych i PPD.

[losC poszczegbdlnych komorek organizacyjnych stanowisk dowodzenia oraz
wielkos¢ obsady personalnej uzalezniona jest od wielu czynnikow. Mozna do nich
zaliczy¢:

* zadania, jakie ma realizowac¢ dany zespét oséb funkcyjnych;

o stopien przygotowania personelu i wyposazenia w techniczne Srodki

dowodzenia;

* wymogi okreSlane przez zasady organizacji rozmieszczenia i pracy stanowisk

dowodzenia,;

 potrzebe zapewnienia ciggtosci pracy podczas 24 godzin z uwzglednieniem

systemu dwuzmianowego;

» wytyczne dowodcy i szefa sztabu.

W zalezno$ci od szczebla i przeznaczenia stanowiska dowodzenia, jego strukture
wewnetrzng tworzg elementy funkcjonalne wydzielane z jednej lub kilku komérek
organizacyjnych dowddztwa, potgczone w odpowiednie centra, osrodki, zespoty,
grupy, sekcje jako zasadnicze komponenty czesci operacyjnej stanowisk dowodzenia.
Wyrozniamy zawsze element czesci planistycznej i czesci odpowiadajgcej za blewice
dziatania, a w nich miedzy innymi komarki funkcjonalne:

» dowodzenia,

eplanowania,

erozpoznania,

swsparcia.

Centrum, o$rodek, a na poziomie taktycznym: zespdt, grupa, sekcja
dowodzenia - speiniaj funkcje koordynujacag, kontrotng i Kkierujgca w zakresie
prowadzonych dziatan.

Centrum, os$rodek, a na poziomie taktycznym: zespét, grupa, sekcja
ptanowania - spetnia funkcje pianistyczng. Koordynuje on dziatania pozostatych
komponentow SD, okre$la potrzeby na informacje lub dane potrzebne do powziecia

decyzji przez dowddce.
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Centrum, o$rodek, a na poziomie taktycznym: zespot, grupa, sekcja
organizacji operacji informacyjnych.

Centrum, oS$rodek, a na poziomie taktycznym: zespoOt, grupa, sekcja
wsparcia (komorki lub przedstawiciele rodzajow wojsk) - spetnia funkcje
koordynatora wsparcia lotniczego i ogniowego wojsk zmechanizowanych i
pancernych. Planuje uzycie sit lotnictwa wojsk lgdowych i innych specjalistycznych
zgrupowan w wymiarze lagdowo-powietrznym i morskim. Koordynuje wysitek
dziatania innych rodzajow wojsk na rzecz sit gtownych. Realizuje funkcje
planistyczno—koordynujgce zabezpieczenia logistycznego dziatan wojsk Ilgdowych
oraz administratora zasobow dziatalnosci personalnej i wsparcia dowodzenia
wewnetrznego. Realizuje takze funkcje planistyczno-koordynujgce w zakresie sieci
teleinformatycznej i spetniajagcy funkcje wsparcia cyklu decyzyjnego dowodzenia w
roznych relacjach i obszarach. Organizuje, zabezpiecza i nadzoruje przeptyw i
bezpieczenstwo informacji pomiedzy poszczegdlnymi komponentami stanowisk
dowodzenia swojego poziomu organizacyjnego i na zewnatrz.

Zasadnicze komponenty czesci operacyjnej stanowiska dowodzenia wg koncepcji

autorskiej przedstawiono na rysunku 2.8.



Zespol Planowania

Zespot Dowodzenia

Plac alarmowy

Plac alarmowy

Ubezpieczenie

Rejon zaopatrzenia
Zandarmeria Grupa srodkéw

Rejon odpoczynku teletransmisyjnych

Rys. 2.8. Zasadnicze komponenty struktury organizacyjno-funkcjonalnej
czesci operacyjnej stanowiska dowodzenia
Zrodto: prof, dr hob. J6zefMICHNIAK

los¢ poszczegdlnych komérek organizacyjnych czesci operacyjnej stanowisk
dowodzenia oraz wielkoSC ich obsady personalnej uzalezniona jest od wielu
czynnikéw. Do zasadniczych nalezy zaliczy¢:
 zadania, jakie ma realizowa¢ w cyklu decyzyjnym dowodzenia dany zespot;
e stopien przygotowania personelu operacyjnego i pomocniczego oraz
wyposazenia w techniczne $rodki dowodzenia;
e wymogi okreSlane przez zasady dowodzenia a dotyczace: organizacji
rozmieszczenia, funkcjonowania i przemieszczania stanowisk dowodzenia;
» potrzebe zapewnienia pracy przez catg dobe z uwzglednieniem systemu
zmianowego;
* biezgce wytyczne i ustalenia dowodcy (szefa sztabu).
Szczegbtowg strukture organizacyjno-funkcjonalng stanowisk dowodzenia

okreslajg dowodcy danego szczebla uwzgledniajgc specyfike dziatan, zaistniatg lub
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prognozowang sytuacje operacyjno-taktyczng oraz potrzebe wspoétdziatania lub
funkcjonowania w systemie sojuszniczym lub koalicyjnym.

W sitach lgdowych SZ RP mogg by¢ organizowane, przy uwzglednieniu
mozliwosci personalnych i techniczno-materiatowych danego poziomu dowodzenia,

nastepujace rodzaje stanowisk i punktow dowodzenia:

stanowiska dowodzenia (SD),

alternatywne stanowiska dowodzenia (Alt. SD),

wysuniete stanowiska dowodzenia (WSD),

punkty dowodczo-obserwacyjnych (PDO) i powietrzne punkty dowodzenia
(PPD).
Te dwa ostatnie z zasady jako elementy wydzielane z SD.

Stanowiska dowodzenia (SD) - na wszystkich poziomach dowodzenia SZ RP
zapewniajg realizacje funkcji dowodzenia i stanowig zasadnicze miejsce pracy dla
dowddztwa danego poziomu dowodzenia. Praca na nich prowadzona jest w systemie
dwuzmianowym. Stanowisko dowodzenia (SD) powinno zapewni¢:

t. Dowodzenie wojskami i kierowanie S$rodkami razenia w toku walki
(operacji).

2. Miejsca pracy dla organow dowodzenia.

3. tacznos¢ dowodzenia i wspotdziatania, wykorzystujagc system tgcznosci
i informatyki, w tym ZSyD i SK SW.

4. Ciaggte przygotowywanie informacji potrzebnych dowddcy do oceny
sytuacji i podejmowania decyzji.

5. Przygotowywanie dokumentow dowodzenia (rozkazodawczych,
planistycznych i sprawozdawczo-informacyjnych).

6. Koordynacje prowadzenia rozpoznania i analize informacji rozpoznawczych
I wywiadowczych z wszelkich dostepnych zrodet.

7. Koordynacje potrzeb zabezpieczenia logistycznego i medycznego.

8. Mozliwos¢ otrzymywania i wysytania (dystrybucji) dokumentdw
dowodzenia zgodnie z przyjetym systemem dowodzenia.

9. Ptanowanie kotejnych dziatan.

10. Nadz6r nad realizacja zadan.
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11. Informowanie Alternatywnych Stanowisk Dowodzenia o biezacej sytuacji
(przesytanie duplikatdw wytworzonych dokumentow dowodzenia na SD).
Idee transformacji sztabu, majacego organizacje grupy gtéwnej od S/GI do
S/G6, na nakazang strukture organizacyjno-funkcjonalng czesci operacyjnej stanowisk
dowodzenia, przedstawiono na *emacie 2.1. i rysunku 2.10.
Natomiast idee transformacji sztabu, majgcego organizacje grupy gtownej od S/GI
do S/G9, na nakazang strukture organizacyjno-funkcjonalng czesci operacyjnej

stanowisk dowodzenia, przedstawiono na schemacie 2.2.

SI S4
w
ZESPOL ~ = "'s'
PLANOWANIA . ROZPO/JI\'y-
ZESPOL \ - ZESPOL
SZEF SZTABU DOWODZENIA WSPARCIA
N

EWENTUALNE GRUPY OPERACYJNE
Z PODODZIALOW WSPARCIA
BRYGADY

dappanc;
daplot;

bsap;

bdow;
podod”~atow
logistycznych;
innych.

Schemat 2.1. Transformacja grupy gtownej sztabu na czteroelementowag czes¢
operacyjng SD przy strukturze grupy gtéwnej sztabu od S/GI do S/G6 na
przyktadzie grupy gtownej sztabu brygady
Zrodto: prof, dr hab. J6zefMICHNIAK
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DOWODZTWO SZCZEBLA TAKTYCZNEGO

S/IG-1 S/G-2 S/IG-3 S/G-4 SI(;>5 Lo iy SEKeA
PION
OCHHON'
Y
ZESFOL ]
DOWODZENIA PLANOWANIA ZESPOL

ROZPOZNANIA

ZESPOLY ORGANIZACYINOTUNKCIJONALNE STANOW ISKA DOWODZENIA

Rys. 2.10. Transformacja dowodztwa na czteroelementowg cze$é
) operacyjna SD
Zrodto: prof, dr hab. JozefMICHNIAK

G7r G8

Schemat 2.2. Transformacja sztabu na cze$¢ operacyjna SD z czteroma
zespotami funkcjonalnymi przy strukturze grupy gtownej sztabu
od S/GI do S/G9
Zrodto: prof dr hab. J6zefMICHNIAK
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Wysuniete stanowiska dowodzenia (WSD) rozwija sie okresowo lub na state,
stosownie do potrzeb, w celu zapewnienia dowodcy dowodzenia podlegtymi wojskami
w decydujacych fazach watki (operaciji).

Organ dowodzenia WSD wydzielany jest doraznie ze sktadu SD. WSD rozwija

sie zgodnie z decyzjg dowodcy danego szczebla dowodzenia.

Niemniej, jednak powinny one zawsze zapewnic:

1) Dowodzenie prowadzonymi dziataniami bojowymi.

2) Dowodzenie i koordynacje manewru i wsparcia ogniowego.

3) Koordynacje wsparcia powietrznego i obrony przeciwlotniczej.

4) Przekazywanie potrzeb zabezpieczenia logistycznego i medycznego do SD.

5) MozliwosSC szybkiej zmiany rejonu rozmieszczenia stanowiska.

6) Ciagla tacznos¢ z podlegtymi wojskami, wiasnym SD oraz z przetozonym i
sgsiadami.

Punkty Dowddczo-Obserwacyjne (PDO) organizuje sie doraznie w
jednostkach poziomu taktycznego, w celu zapewnienia dowddcy mozliwosci
bezposredniego wgladu w teren i dowodzenia na kierunkach, gdzie realizowane sg
najwazniejsze zadania bojowe (np. odparcie kontrataku, wprowadzenie do walki
odwodu, forsowanie przeszkody wodnej). PDO wydziela sie doraznie, ze sktadu SD.

Powietrzne punkty dowodzenia (PPD) - moga stanowi¢ element skladowy
stanowiska dowodzenia i wykorzystywane wowczas beda do zapewnienia
dowodzenia w czasie:
e przemieszczania sie dowodcy;
* przegrupowania (przemieszczania);
e wyprowadzania wojsk z rejonow zmasowanych uderzen przeciwnika itp.
Stanowiska dowodzenia funkcjonujg w Srodowisku systemow i sieci tgcznosci i
informatyki oraz zapewniajg kierowanie (dowodzenie, zarzgdzanie a czasem i
sterowanie) wojskami w prowadzonych dziataniach na teatrze powietrzno-lagdowym.
Podczas ustalania rejonu stanowisk dowodzenia nalezy przestrzega¢ okres$lonych
wymogdéw, ktére muszg byé spetnione pod wzgledem stacjonarnej infrastruktury
telekomunikacyjnej pozwalajagcej na przygotowanie sieci #gcznosci stanowisk

dowodzenia w poszczegolny miejscach dyslokacji z wykorzystaniem:
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1) Resortowych sieci telekomunikacyjnych.

2) Sieci telekomunikacyjnych przedsiebiorstw telekomunikacyjnych.

3) Dedykowanych sieci telekomunikacyjnych.

4) Infrastruktury operatoréw pocztowych.

5) Wojskowej poczty polowej, poczty specjalnej podlegtej ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz poczty kurierskiej podiegtej
ministrowi wasciwemu do spraw zagranicznych.

Alternatywne stanowiska dowodzenia (Alt.SD) - organizowane s3

w cetu zapewnienia ciggtosci i trwatosci dowodzenia wojskami oraz przejecia
dowodzenia w wypadku obezwitadnienia stanowiska dowodzenia (SD). Attematywne
stanowiska dowodzenia nie ujawniajg swojej dziatalnosci, gdy dowodzenie odbywa sie
z SD. Zajmujg sie gtownie monitorowaniem rozwoju sytuacji, pozyskiwaniem
dokumentéw dowodzenia opracowywanych na stanowisku dowodzenia (SD).
Struktura organizacyjna AIt.SD powinna by¢ taka, aby zapewniC realizacje
powyzszych zadan. O wielkoSci obsady operacyjnej decyduje dowddca danego
szczebla dowodzenia.

W swoich zatozeniach autor przyjmuje, ze wojskach lgdowych w zaleznosci od
poziomu dowodzenia i przygotowania infrastruktury terenowej oraz urzgdzenia miejsc
pracy, stanowiska dowodzenia mozna podzieli¢ na:

m stacjonarne;
m stacjonamo-mobilne;
B mobilno-stacjoname;

m mobilne (aeromobilne).

Stacjonarne stanowisko dowodzenia oznacza, ze jest rozmieszczane w wybranych
i przygotowanych wczes$niej obiektach, a stacjonarna infrastruktura zabezpiecza
miejsca pracy dla catej obsady operacyjnej (100% jednej zmiany) i w petni (w 1007)
zaspokaja potrzeby dowodzenia, wspétdziatania oraz powiadamiania (ostrzegania i
atarmowania) w zakresie tgcznosci i informatyki.

Stacjonarno-mobilne stanowisko dowodzenia oznacza, ze jest rozmieszczane w

wybranych i przygotowanych wczesniej obiektach, ktore zabezpieczajg miejsca pracy
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jednej zmiany obsady operacyjnej w 100%, a mobilne Srodki dowodzenia uzupetniaja
tylko dorazne potrzeby w zakresie fgcznosci i informatyki.

Mobilno-stacjonarne stanowisko dowodzenia oznacza, ze miejsca pracy obsady
operacyjnej zabezpieczone sg w 40-50% na mobilnych obiektach dowodzenia (WD,
WDSz, WSz), a pozostate, mogg byC rozmieszczane w obiektach, ktére nie pokrywajg
potrzeb w zakresie tgcznosci i informatyki, a mobilne S$rodki #gcznosci oraz
informatyki stanowig gtowng baze w zakresie zaspokojenia potrzeb dowodzenia,
wspotdziatania i powiadamiania (ostrzegania, alarmowania).

Mobilne stanowisko dowodzenia oznacza, ”"ze jest przygotowane do
rozmieszczenia w kazdych warunkach i w kazdym rejonie, z wykorzystaniem i bez
wykorzystania obiektéw stacjonarnych, a praca jest prowadzona na mobilnych
autonomicznych $rodkach dowddczo-sztabowych i aparatowniach tgcznosci, ktére
zabezpieczajgco najmniej 70-80% miejsc pracy dlajednej zmiany zasadniczej obsady

operacyjnej .

2.3. Przebieg fazy kontroli w cyklu decyzyjnym

Cato$¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem wojskami i sterowania ich
systemami uzbrojenia, realizowanych przez komorki organizacyjne i osoby funkcyjne
dowodztw , skiada sie na proces dowodzenia. Proces ten symbolicznie mozna
przedstawi¢ w postaci kota, ktére utrzymywane jest w ruchu przez ciagte
pozyskiwanie (zdob}”*anie), przetwarzanie i wykorzytywanie informacji, w wyniku
czego zostaje powzieta decyzja i opracowany plan dziatania. Na jego podstawie
opracowuje sie informacje dyrektywne w postaci zadan (dyrektyw, rozkazow,
zarzadzen) i przekazuje sie wykonawcom. Natomiast wykonawcy opracowujg
informacje dyskreptywne w postaci meldunkéw, sprawozdan, itp. Na ten ,ruch”
symbolicznego kota najsilniej oddziatywuja informacje (dyrektywne) w postaci
stawianych zadan oraz informacje o dziataniu przeciwnika, potozeniu i mozliwosciach
wojsk wiasnych oraz warunkach w obszarze dziatania (teren, pogoda itp.),
zobowigzujgcych dowodce do stworzenia i realizacji takiego planu dziatania, ktéry

istniejgcg sytuacje przeksztatcitby w sytuacje nakazang w zadaniu bojowym

(operacyjnym).

42



Ogolny przebieg procesu dowodzenia wojskami ilustruje rysunek 2.11
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Zarzadzenie przygotowawcze

Rys.2.1170gdéIny przebieg procesu dowodzenia wojskami
Zrodto: opracowanie whasne®
Proces dowodzenia, z operacyjnego punktu widzenia, traktuje sie jako cykl
decyzyjny jednakowy na wszystkich szczeblach dowodzenia, skiadajacy sie z
cyklicznie powtarzajgcych sie faz, etapow i czynnosci. Taki ramowy ukiad cyklu

decyzyjnego przedstawiono na rys.2.12.
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Rys. 2.12. Ramowy ukiad cyklu decyzyjnego

Zrodto: opracowanie wtasne napodstawie DD3.2.



Cykl decyzyjny procesu dowodzenia to ukierunkowany i powtarzajacy sie zawsze
cykl myslenia i dziatania na wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach
dowodzenia. Przebiega on w czterech podstawowych taczacych i przenikajacych sie
nawzajem fazach:

}. Ustalenia potozenia.

2. Planowania.

3. Stawiania zadan.

4. Kontroli.

Kontrola (rys. 2.43.) stanowi ostatnig, czwartg faze cyklu decyzyjnego

dowodzenia. Jednoczesnie zapewnia ona ciggtos¢ tego procesu, gdyz jej rezultaty

stanowig podstawe do uaktualniania posiadanych danych o sytuacji - ustalania
potozenia.
SPOSOB
ROZWIAZANIA
PROBLEMU
[rzadzenie
ppjowe
. Informacje pozyskiwane EDIKD
Meldunki z Innych zrodet
0
WOJSKA

Rys. 2.13. Istota fazy ,,Kontrola” w cyklu decyzyjnym dowodzenia

Zrodto: opracowanie wiasne®
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Celem kontroli - fazy cyklu decyzyjnego dowodzenia - jest sprawdzenie efektow
(skutkow) dotychczasowego planowania i postawienia zadan oraz sposobu ich
wprowadzania w zycie.

Za realizacje kontroli odpowiedzialny jest dowddca kazdego szczebla
dowodzenia. Jego obowigzkiem w tym zakresie jest zachowanie obiektywizmu oraz:

e zapewnienie wiasciwego stopnia (zakresu) kontroli, biorgc pod uwage
niezbedng dla podwitadnego swobode dziatania wynikajacg z istoty zasady
dowodzenia przez okreslenie celow dziatania;

e zmniejszenie do niezbednego minimum udziatu (obcigzenia) kontrolowanego,
to znaczy nie odcigganie go od jego gtdbwnego zadania jakim jest osiggniecie
celu dziatania;

» udzielanie pomocy kontrolowanemu po stwierdzeniu, iz pomoc jest potrzebna
I mozliwa.

Realizacja kontroli zawsze musi by¢ starannie przygotowana. Uzycie konkretnych
I whasciwych sposobow kontroli stanowi obszar odpowiedzialnosci catego dowddztwa
oraz jedno z zasadniczych zadan sztabu w zakresie wspomagania sprawowania
dowodzenia przez dowddce.

Kontrola realizowana jest poprzez:

ustanowienie elementéw dowodzenia i koordynacji dziatan (EDIKD);
e organizacje synchronizacji dziatan;
e monitorowanie sytuacji;
* podejmowanie dziatan majgcych zmniejszy¢ rdznice pomiedzy stanem
zaplanowanym a rzeczywistym.
Utatwieniem dla skutecznego sprawowania kontroli jest jednoznaczny, wyrazny
podziat odpowiedzialno$ci pomiedzy okreslonym szczeblem dowodzenia i podlegtymi

mu dowodcami.
Elementy dowodzenia i koordynacji dziatan moga obejmowac:
» graficzne EDIKD (linie rozgraniczenia, linie koordynacyjne i inne);

* wytyczne koordynujace;
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e ograniczenia i wytyczne w zakresie réznych obszaréw dowodzenia (stopnie
gotowosci, wykazy zastrzezonych czestotliwosci, rejony zastrzezone i inne);

» obowigzujace procedury operacyjne (OPO);

e inne.

Nalezy pamieta¢, iz zbyt restrykcyjne EDIKD prowadza do ograniczania
swobody dziatania podwitadnych. Totez muszg byC one ograniczone do poziomu
niezbednego dla skutecznego sprawowania dowodzenia.

Skutecznym narzedziem sztabu w realizacji kontroli jest organizacja
synchronizacji dziatan realizowana w celu:

e sprawdzenia czy podwitadni wiasciwie zrozumien swoje zadania;
. upewnienia\l%owédcy, czy synchronizacja dziatan poszczego6lnych elementéw
ugrupowania bojowego w zasadniczych etapach dziatan nie budzi zastrzezen.
Dokumentem dowodzenia wykorzystywanym w tym zakresie jest graficzno -
tabelaryczny plan synchronizacji. Synchronizacji dziatan z udziatem podlegtych
dowddcow, jezeli czas na to pozwala, poSwieca sie odrebng odprawe koordynacyjna.

Monitorowanie sytuacji obejmuje catoksztah przedsiewzieC zapewniajgcych
mozliwo$¢ poréwnania stanu zaplanowanego (jak miato byC) ze stanem rzeczywistym
(JakJest).

Zasadnicze sposoby pozyskiwania informacji niezbednych do sprawnego
I ciggtego monitorowania sytuacji to:

» Zzbieranie meldunkéw od podwtadnych;

e wizyty dowddcy w podlegtych mu wojskach;

» wysylanie grup (zespotow) kontrolnych;

» prowadzenie kontroli po linii funkcjonalnej przez specjalistow rodzajow wojsk.

Meldunki od podwtadnych obejmujg zaréwno meldunki terminowe jak i dorazne
I stanowig podstawe do ciggtej aktualizacji danych o sytuaciji.

Wizyty dowodcy w podlegtych wojskach stanowiag efektywne narzedzie kontroli
w rekach kazdego dowodcy. Pozwalajg im przekonaC sie osobiscie jak przebiega
realizacja rozkazow, ktore wydali oraz w jakim stanie fizycznym i moralnym znajduja
sie ich podwiadni. Zapewniajg takze warunki do najbardziej realnej oceny zdolnosci

bojowej podlegtych sit.
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Grupy (zespoty) kontrolne sg szczegolnie uzyteczne w przypadku niejasnych lub
skomplikowanych sytuacji potegowanych brakiem meldunkéw od podwiadnych.
Formowane z oficerébw sztabu, wysytane sg w celu upewnienia dowddcy, iz jego
rozkazy zostaty odebrane i sg we wiasciwy sposob realizowane.

Kontrole po linii funkcjonalnej, prowadzone przez specjalistow rodzajow wojsk
sg szczegolnie przydatne w zakresie kontroli stanu uzbrojenia i wyposazenia.

Informacje o aktualnej sytuacji przedstawiane sg na mapach sytuacyjnych
oraz dokumentach pomocniczych (zestawienia, tabele, szkice itp.) kazdej
organizacyjno-funkcjonalnej komoérki gtownego stanowiska dowodzenia. Kierownicy
tych komorek sa osobiscie odpowiedzialni za aktualno$¢ informacji zawartych w
prowadzonych przez nich dokumentach dowodzenia.

Ustanowienie EDIKD oraz monitorowanie sytuacji pozwalajg dowddcy
podejmowac dziatania majgce zmniejszyC roznice (rozbieznosci) pomiedzy stanem
rzeczywistym a zaplanowanym.

Sytuacja monitorowana jest na mapach sytuacyjnych. W celu utatwienia
poréwnania stanu zaplanowanego z rzeczywistym, nalezy jako jednej z folii na mapie
sytuacyjnej uzywac zatgcznika ,,Plan dziatania” do wiasnego rozkazu bojowego
(operacyjnego) - co pozwala na tatwe ustalanie stopnia realizacji planu

Informacje pochodzace od przetozonego, podwiadnych i sgsiadéw oraz innych
zrodet (np. zespotow kontrolnych) sg zapisywane w dziennikach dziatan. Te z nich,
ktoérych nie mozna (lub nie jest to celowe) zobrazowac¢ na mapach sytuacyjnych, a sg
potrzebne dla pracy zespotow funkcjonalnych powinny byC¢ umieszczone
w pomocniczych dokumentach uzupetniajgcych mapy sytuacyjne - tabelach, szkicach,
zestawieniach, zgodnie z wytycznymi szefa danej komérki SD.

Monitorowane informacje stanowig podstawe do oceny czy rdéznice te wymagajg
podjecia dodatkowych dziatan. Jezeli dodatkowe czynnosci nie sg niezbedne, dowddca
I sztab kontynuujg swoje standardowe dziatania - to znaczy realizujg wczesniej

ustalony plan.

Pomocne jest réwniez stosowanie innego koloru (np. niebieskiego) do ,prowadzenia” biezacej
sytuacji iinnego (np. czarnego) do planu dziatania.
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w przypadku, gdy zmiany sg konieczne, dowodca, wspomagany przez swoj sztab
ustala jakie czynnosci (decyzje) nalezy podjac. Po ich identyfikacji przekazywane sg
podwiadnym za pomocag zarzadzen bojowych (operacyjnych).

Podczas prowadzenia dziatan dowodca wptywa na rozwo0j sytuacji za pomoca
zarzadzen bojowych. Wykonywane sg one przez sztab dlajednej lub kilku jednostek w
celu wykonania przez nie zadan wyniktych z rozwoju sytuacji, a ktore wczesniej nie
byty im przekazane. Zarzadzenia bojowe mogg zmienia¢ wczesniej wydane rozkazy
lub precyzowa zadania postawione we wcze$niej wydanych rozkazach bojowych.
Inng funkcja zarzadzen bojowych jest koordynacja dziatan poszczegdlnych elementéw
ugrupowania bojowego.

Uktad zarzadzen bojowych jest taki sam jak rozkazu bojowego, jednak zawieraja
tylko te tresci, ktore nie byly podane we wczesniejszych rozkazach lub je zmieniaja.
Zarzgdzenia, podobnie jak rozkaz bojowy, moga by¢ wykonywane w formie pisemnej
uzupetnionej zatgcznikami, na nizszych szczeblach cze$C pisemna moze zostaC
umieszczona na oleacie. W zaleznosci od szczebla dowodzenia i przyjetego sposobu
planowania i kierowania dziataniami zarzadzenia bojowe mogg by¢ opracowywane
przez komorki planistyczne lub kierujgce dziataniami. Zarzgdzenia bojowe mogg by¢
wydawane doraznie, wedtug potrzeb wynikajacych z rozwoju sytuacji taktycznej lub o
statej, ustalonej w rytmie pracy gtownego stanowiska dowodzenia godzinie
(godzinach).

W trakcie fazy kontroli typowym miejscem pracy dowodcy w trakcie kontroli jest
wiasnie zespot dowodzenia. Dowodca $ledzi rozwoj sytuacji (wynikajacy z realizacji
nowego zadania) monitorowany przez zespot dowodzenia. ldentyfikuje osobiscie (lub
wystuchuje probleméw zidentyfikowanych przez oficerow zespotu) problemy
decyzyjne pojawiajgce sie w miare rozwoju sytuacji. Osobiscie podejmuje decyzje co
do rozwigzywania tych problemow (wykorzystujac oczywiscie propozycje zespotu
dowodzenia). Podpisuje przygotowywane przez zespdt zarzadzenia bojowe
(operacyjne) i meldunki sytuacyjne. Zapoznaje sie na biezaco ze zmianami w sytuacji

zgodnie z meldunkami sktadanymi przez podwitadnych.
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Elementem ktéry wspiera dowddce w trakcie czynnoSci opisanych
w powyzszym podrozdziale jest zespdt dowodzenia. W trakcie kontroli praca
zespotu dowodzenia koncentruje sie na trzech gtownych grupach problemow:

1. Monitorowaniu aktualnej sytuacji - identyfikacji probleméw decyzyjnych.

2. Proponowaniu dowddcy rozwigzan pojawiajgcych sie problemow decyzyjnych i
doprowadzaniu do wykonawcow decyzji dowoddcy pod postacig zarzgdzen
operacyjnych.

3. Meldowaniu przetozonemu (w imieniu dowddcy) o sytuacji w pasie (rejonie)
dziatania.

W ramach pierwszej grupy probleméw zespot dowodzenia pozyskuje od
podwiadnych metdunki o sytuacji (przez sekcje informacyjng i DSO). Podstawg do
monitorowania sytuacji sg meldunki terminowe sktadane przez podtegtych dowodcow
zgodnie z okreSlonym rezimem czasowym. Niekiedy jednak zmiany w sytuacji moga
byC tak gwattowne, iz metdunki terminowe (sktadane na przyktad co 4 godziny) nie
bedg odzwierciedlaC rzeczywistosci pola walki. W takiej sytuacji kierownik zespotu
dowodzenia moze (w imieniu dowddcy) zazgda¢ od podtegtych dowoddcow
meldunkoéw doraznych. Informacje przekazywane w meldunkach sg nanoszone na
mape sytuacyjng zespotu oraz odnotowywane w dzienniku dziatan. Informacje
z metdunkow pozwalajg takze na uaktualnienie zestawienia sit i Srodkow,
umozliwiajac w ten sposéb ocene rzeczywistych mozliwosci bojowych. Realny obraz
sytuacji pozwala na porownywanie stanu rzeczywistego ze stanem zaplanowanym.
Stwierdzone rozbieznosci tych stanow tworzg problemy decyzyjne. Po identyfikacji
problemu decyzyjnego kierownik zespotu dowodzenia:

I| Rozwigzuje te problemy w ramach zespotu, podejmujgc decyzje zgodnie

z uprawnieniami udzielonymi przez dowddce lub™

2] Przedstawia problemy dowodcy wraz z propozycjami ich rozwigzania.

Niezaleznie od sposobu dziatania w tym zakresie, podjete decyzje przetwarzane
sg w zespole na dokumenty dowodzenia - zarzadzenia bojowe (operacyjne)
I doprowadzane do podwitadnych poprzez sekcje informacyjng. Procedura pracy

z zarzadzeniem bojowym (operacyjnym) obejmuje:
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1] sporzadzenie zarzadzenia bojowego (operacyjnego) zgodnie z decyzja
dowddcy lub kierownika zespotu dowodzenia.
2] Przedstawienie dowodcy zarzgdzenia do podpisu.

3. Naniesienie informacji dyrektywnych na mape sytuacyjng zespotu dowodzenia

4\ Przekazanie zarzadzenia do sekcji informacyjnej - kancelarii.

5. Odnotowanie tego faktu w dzienniku dziatan zespotu dowodzenia.

6' Odebranie z sekcji informacyjnej - kancelarii potwierdzenia, iz zarzadzenie

zostato odebrane przez adresata.

Zgodnie z terminami narzuconymi przez przetozonego, zespot dowodzenia
sporzadza meldunki o sytuacji swojego poziomu organizacyjnego. Po ich podpisaniu
przez dowoddce sg one przekazywane przetozonemu przez sekcje informacyjng -
kancelarie zgodnie z procedura przedstawiong na poczatku podrozdziatu.

Ponadto, w wypadku wejscia w posiadanie informacji wymagajacych gtebszych
analiz i ocen, zespdt dowodzenia przekazuje je do zespotu planowania. Istote
metodyki i technologii pracy dowddcy i zespotu dowodzenia w trakcie kontroli

przedstawia rysunek 2.14.
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ZADAN TAKTYCZNYCH

Rys. 2.14. Algorytm pracy dowodcy i zespotu dowodzenia w trakcie fazy kontrola

Zrodto: opracowanie wiasne.

Niezaleznie od aktualnej fazy, etapu lub czynnosci cyklu decyzyjnego

dowodzenia, fakt otrzymania jakiejkolwiek informacji oraz przekazania jej

(meldunek, zarzadzenie, aktualizacja danych) odnotowany zostaje

w dzienniku dziatan zespotu dowodzenia w dziataniach biezgcych.
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Rozdziat 3. Struktury organdéw dowodzenia, faza kontroli na szczeblu
taktycznym w trakcie realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych

0 charakterze niemilitarnym

Celem rozwazan w tym rozdziale jest przedstawienie przebiegu fazy kontroli
w sytuacjach kryzysowych oraz procedur wojskowego wsparcia witadz cywilnych
1spoteczenstwa, a ponadto sformutowania wnioskow niezbednych do sprecyzowania
zatozen teoretycznych dowodzenia wojskami stosownie do wspotczesnych potrzeb

I wymogow.

3.1. Ogblne zasady dziatania oddziatu i pododdziatu wojsk ladowych

w sytuacjach kryzysowych

Z anatizy dokumentow Sojuszniczych i Narodowych wynika, ze wspotczesnie
nie jest mozliwe prowadzenie jakichkolwiek dziatan (operacji) przez Sity Zbrojne bez
znacznego zaangazowania wiadz i organizacji cywilnych. O istotnej roli wspotpracy
cywilno-wojskowej dla zapewnienia bezpieczenstwa zaswiadcza treS¢ punktu 60.
fijKoncepcji strategicznej przyjetej w Waszyngtonie w kwietniu 1999 roku,
w ktorej czytamy m.in.: ,,Dla prowadzenia operacji przez NATO ogromne znaczenie
majg zwigzki miedzy sitami Sojuszu i lokalnymi wadzami cywilnymi (zarowno
rzgdowymi jak i pozarzgdowymi)”™ Wspoétpraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie
zalezna: Mwiladze cywilne coraz czeSciej potrzebujg srodkow wojskowych, z drugiej
strony dla operacji militarnych ogromne znaczenie ma wsparcie cywilne, jak np.
logistyl™a, komunikacja, wsparcie medyczne, i poparcie spoteczne”.

Podobnie wspotpraca cywilno wojskowa rozumiana jest w Polsce od poczatku
XXI wieku. Obowigzujgca do 2003 roku ,Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej podkresla, ze: ,[..e] we wspdtczesnych warunkach szczegdlng role w

zapewnieniu skutecznosci dziatan odgrywa wspotpraca cywilno-wojskowa. Obejmuje

Por. Samorzad Terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej Polskiej, red. W. Kitler, AON, Warszawa,
2005, s. 245,
* Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 23.05.200 roku.
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ona wspotdziatanie organdéw cywitnych i wojskowych w czasie pokoju, kryzysu
I wojny. Sity Zbrojne przygotowujg sie do wspoétpracy zar6wno z krajowymi
ogniwami pozamilitarnymi w czasie wykonywania zadan na wiasnym terytorium, jak
I z roznymi zewnetrznymi podmiotami cywilnymi do wykonywania zadan poza
granicami Polski. Z kolei struktury cywilne panstwa, w tym samorzadowe,
przygotowujg sie do wszechstronnej wspotpracy w czasie pokoju kryzysu i wojny,
zarbwno z wojskami wiasnymi, jak i wojskami |ojuszniczymi, przebywajacymi lub
przemieszczajagcymi przez terytorium Polski”. Wspdjpmca cywilno-wojskowa
to koordynacja i wsp”raca, majagca na celu wsparcie podejmowanych misji,
a zachodzace pomiedzy dowddcg wojskowym i podmiotami cywilnymi, #gcznie
z ludnoscig i agencjami miedzynarodowymi, krajowymi i pozarzgdowymi.

Wewnetrzna (krajowa) wspotpraca cywilno-wojskowa obejmuje trzy rodzaje

dziatan:
o wsparcie wiadz cywitnych i spoteczenstwa;
e wsparcie sit zbrojnych;
»  koordynacje”wspotdziatania cywilno-wojskowego.

W tym miejscu warto przytoczy¢ role i zadania wojsk lagdowych w Swietle
Regulaminu dziatan wojsk lgdowych. W rozdziale ~Wojska Ladowe”, w pierwszej
czesci przedstawione sg podstawowe zadania w okresie pokoju gdzie wojska lgdowe
zobowigzane sg do utrzymywania jednostek, ktore po krotkotrwatym okresie
przygotowania uczestniczy¢ moga w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych w ramach
misji pokojowych, bra¢ udziat w przezwyciezaniu skutkow klesk zywiotowych
I katastrof oraz w pomocy humanitarnej. W sktadzie wojsk lgdowych w okresie pokoju
wystepuja Zwigzki Taktyczne (ZT) skladajace sie z oddziatbw brygad
zmechanizowanych, pancernych oraz putkow i batalionéw rodzajow wojsk.

Zwigzki Taktyczne nie sgjednak bezposrednio zaangazowane w okresie pokoju
w realizacje operacji kryzysowych. Bezposrednio zadania te wykonujg wydzielone
oddziaty i pododdziaty z ich sktadu. Wydzielone elementy ze sktadu dowodztwa ZT
wspotdziatajg z wkadzami cywilnymi w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej.

Bezpos$redni udziat w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych biorg Brygady

zmechanizowana (BZ), pancerne (BPanc) sa one samodzielnymi oddziatami
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ogolnowojskowymi. Wchodza w skiad dywizji zmechanizowanej stanowigc jej
podstawowe jednostki (oddziaty). Z wuwagi na swojg strukture, uzbrojenie
I wyposazenie brygada jest zdolna do samodzielnego prowadzenia wszystkich
rodzajow dziatan taktycznych oraz udzialu we wsparciu wiadz cywilnych
I spoteczenstwa swymi wybranymi elementami w kazdych warunkach
atmosferycznych i porze dnia.

Brygada zmechanizowana skfada sie z nastepujacych elementow: dowddztwa
brygady, dwoch bataliondbw zmechanizowanych, batalionu czotgéw, dywizjonu
artylerii, dywizjonu przeciwlotniczego, baterii przeciwpancernej, kompanii
rozpoznania, kompanii saperéw, kompanii zaopatrzenia, kompanii remontowej,
kompanii medycznej - szczegbétowo opisane zostaty te elementy w rozdziale 2.

Z analizy literatury, praktyki i dokumentéw normatywnych wynika, ze
w sytuacjach kryzysowych odziaty i pododdziaty wojsk ladowych wykonuja
(podstawowe zadania zwigzane z wsparciem wiadz cywilnych 1 spoteczenstwa.
Gtownym zadaniem oddziatow i pododdziatow wojsk lgdowych jest prowadzenia
dziatan bojowych w kazdych warunkach w rejonie odpowiedzialnosci.

Oddziaty i pododdziaty wojsk operacyjnych realizujg réwniez zadania we
wspotdziataniu z oddziatami i pododdziatami Wojsk Wsparcia KrajowegOx(Obrony
terytorialnej. Zandarmerii Wojskowej, Administracji Wojskowej, Rejonowymi
JBazami Materiatowymi) oraz jednostkami uktadu pozamilitarnego. Przygotowuja sie
do prowadzenia walki z przeciwnikiem naziemnym i powietrznym, a takze udziatu
w dziataniach w sytuacjach kryzysowych o charakterze militarnym i niemilitamym.

W trakcie prowadzenia badan wyspecyfikowano grupe zadan realizowanych
przez oddziaty i pododdziaty, do ktorych w okresie pokoju i kryzysu niemilitarnego
naleza:

e utrzymywanie statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, polegajacej na
ciggtym zachowaniu okreslonej dyrektywnej liczby zotnierzy oraz sprawnego
uzbrojenia___

A i sprzetu wojskowego, zapasow Srodkéw materiatowych;



' ]utrzymywanie w gotowosci do dziatania systemu mobilizacyjnego uzupetnienia
zapewniajacego osiggniecie wymaganego stopnia ich zdolnosci bojowej na
okres kryzysu i wojnyj

e przygotowanie do wsparcia dziatan bojowych wojsk wtasnych i sojuszniczych
w obszarze odpowiedzialnoSci.

» szkolenie zgodnie z procedurami NATO szczegoOlnie dotyczagcymi dowodzenia
i kierowania oraz taktyki dziatania w roznych sytuacjach, *

e utrzymywanie wydzielonych sit w gotowosci do udzialu w akcjach
ratowniczych, likwidacji skutkéw awarii, katastrof i klesk zywiotowych.
Zadanie to jest jednym z wazniejszych zadan w okresie pokoju gdyz niesie za
sobg gteboki wymiar spoteczny, ktory ksztattuje zaufanie spoteczenstwa do Sit
Zbrojnych. Dlatego tez temu kompleksowi zadan zostanie poSwiecone wiecej
uwagi.

W kazdej sytuacji uzycie oddziatow i pododdziatbw w czasie pokoju, do
dziatan ratowniczych pocigga za sobg koszty, ktore muszg by¢ poniesione przez urzad,
ktérego szef (wojewoda, burmistrz, starosta) wystgpit o pomoc. O efektywnosci akcji
ratunkowej decyduje przede wszystkim czas, wyposazenie ratownikéw i ich
umiejetnosci, a ponadto wiasciwa organizacja i kierowanie. Z uwagi na szczuptos¢
specjalistycznych sit ratowniczych, decyzje o ich uzyciu powinny by¢ gruntownie
przemyslane, aby zwiekszy¢ efektywno$¢ ich dziatan. W takiej sytuacji wyznaczone
oddziaty i pododdziaty wojsk lagdowych, wspoétdziatajagc ze specjalistycznymi
formacjami ratowniczymi, w tym z OC, realizujg zadania zabezpieczajgce, polegajace

na:

ewakuacji ludnosci;

e organizowaniu punktéw zbiorki poszkodowanych;

» zabezpieczeniu porzadku i regulacji ruchu;

e zapewnieniu ochrony pozostawionego mienia;

e udzielaniu pomocy sitom pozarniczym, gtownie w zaopatrywaniu je w sprzet
i Srodki gasnicze;

e udzielaniu pomocy medycznej poszkodowanym,;
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« wykonywaniu innych niespecjalistycznych zadan stawianych przez Kierujgcego
akcjag ratunkowa.

Zadania powyzsze nie wymagajg specjalistycznego przygotowania biorgcych
w nich udziat zotnierzy. Ich charakter sprawia jednak, ze potrzebne sag sity
0 znacznej liczebnoSci. Nieodzowne jest tez, o czym wspomniano wczesniej, aby
wszystkie sity biorgce udziat w akcji ratunkowej, w tym réwniez wojska, jesli zostaty
uzyte do dziatan, podporzadkowane byly organizatorowi i prowadzgcemu akcje
ratownicza.

Z przedstawionego spektrum zadan wynika, iz oddziaty i pododdziaty, gtowny
wysitek w akcjach ratowniczych kierujg na te przedsiewziecia, ktdre nie wymagajg
specjalistycznego sprzetu i profesjonalnego przygotowania. W realizacji innych zadan
oddziaty i pododdziaty mogtyby braC udziat na zasadzie wspierania dziatan stuzb
komunalnych, strazy pozarnej, policji, obrony cywilnej itp.

Oprécz wymienionych zadan zabezpieczajacych, odziaty i pododdziaty moga
udziela¢ pomocy organom administracji rzagdowej i samorzadow w zakresie*”":
» ewakuacji ludnosci ijej mienia z terendw zagrozonych;
e Qrganizacji i utrzymania rejonéw zakwaterowania przejéciowego;
» dowozu zywnosci, srodkow medycznych, wody pitnej, paszy itp.;
e gromadzenia i transportu srodkéw pomocy humanitarnej;
» udzielania pomocy medycznej.
W przypadku zagrozenia powodziowego oddziaty i pododdziaty moga by¢
uzywane do wykonywania nastepujacych zadan:
» ochrony watow przeciwpowodziowych;
» ochrony mostow i urzgdzen hydrotechnicznych, gtdwnie przez kruszenie lodu i
rozbijanie zatorow;
e usuwania przeszkdéd powodujgcych pietrzenie wod, blokujacych szlaki
komunikacyjne, osuwisk gruntow, zawat.
Z kolei w przypadku awarii przemystowych, oddziaty i pododdziaty moga

wykonywac:

® Op.cit. s. 46.
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* rozpoznanie rejonow awarii, a w przypadku uwalniania sie niebezpiecznych dla
zycia i zdrowia substancji chemicznych, kontrole kierunku przemieszczania sig
obtoku skazen toksycznych Srodkéw przemystowych;

* izolacje rejonu awarii;

» zadania pomocnicze wspotuczestniczgc w likwidacji skutkow awarii.

W przypadku klesk zywiotowych oddziaty i pododdziaty moga by¢
wykorzystywane przede wszystkim do rozpoznawania rejonéw klesk zywiotowych.
Jednak podczas:

« rozlegtych zniszczen i zagruzowan jakie towarzyszg np. trzesieniom ziemi,
wichurom dodatkowymi zadaniami bedzie:

0 dorazna odbudowa infrastruktury komunikacyjnej we wspotdziataniu

z jednostkami wyspecjalizowanymi;

0 wyszukiwanie i wydobywanie zasypanych i dostarczanie ich do punktu
zbidrki poszkodowanych.

o pozarow lasow, oddziaty i pododdziaty mogg by¢ wykorzystywane do
wykonywania pasow przeciwpozarowych, dowozu wody do celéw gasniczych,
ewakuacji ludzi i mienia;

e zawieli i lawin $nieznych, oddziaty i pododdziaty moga bra¢ udziat
w ods$niezaniu drog w celu przywrdcenia normalnego ruchu.

Dziatania takie mogag byC jednak prowadzone tylko w przypadku, kiedy
specjalistyczne cywilne stuzby do tego przeznaczone nie sg w stanie wykonywac
tych zadan. Godnym zaakcentowania jest fakt, iz likwidacja skutkow klesk
zywiotowych w okresie kryzysu militarnego tak jak i w okresie pokoju lub kryzysu
niemilitamego jest realizowana przez oddziaty i pododdziaty, ale jej zakres bedzie
wiekszy. Rozszerzenie zakresu zadan wynikaC moze z dziatalnosci dywersyjnej i
sabotazowej przeciwnika ‘ prowadzonej w tym okresie. Jednak istota

przeciwdziatania nim nie ulegnie zmianie.
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3.2. Struktury organow dowodzenia w czasie kryzysu o charakterze
niemilitarnym na terenie kraju

Dotychczasowe badania dowiodly, ze zasadniczym uwarunkowaniem
powodzenia w dziataniach bedzie wtasciwa koordynacja i synchronizacja dziatalnosci
dowddztw. Warunek ten moze by¢ spetniony tylko w przypadku, kiedy struktura
poszczegllnych szczebli dowodzenia bedzie dostosowana do funkcji i zadan, jaka
majg one spetniac.

Struktura organizacyjna dowddztwa oddziatu i pododdziatu traktowana jest jako
podziat dowddztwa na komorki organizacyjne wraz z okreSleniem ich zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci oraz uwzglednieniem powigzan informacyjnych
miedzy tymi komorkami. Ponadto w zakres problematyki wchodzi réwniez
transformacja dowodztwa na stanowiska dowodzenia, a w tym podziat stanowisk
dowodzenia na komorki organizacyjno funkcjonalne oraz powigzania informacyjne
pomiedzy nimi. Prowadzone badania w wybranych brygad i bataliondw dowiodty, iz
mimo wprowadzanych standardow w dziedzinie organizacji dowodztw istniejg réznice
w badanych strukturach.

Dziatania oddziatow i pododdziatow w czasie kryzysu niemillitamego wymagac
bedg umiejetnego planowania i synchronizacji dziatan wielu szczebli dowodzenia oraz
rodzajow wojsk wraz z maksymalnym wykorzystaniem mozliwosci administracji
rzagdowej i samorzadowej. Posiadanie takich mozliwosci stanowi¢ bedzie zasadnicze
uwarunkowanie zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci sprawowanego dowodzenia
I reagowania na powstajgce zagrozenia. Jest to jednak mozliwe tylko w przypadku
dysponowania nowoczesnym, Wwysoce sprawnym  systemem  wspierajagcym
dowodzenie, pozwalajacym na integracje wszystkich elementow ugrupowania
zaangazowanych w prowadzone dziatania, zapobiegajgce narastaniu kryzysu.

Na podstawie ,,Decyzji nr Z-t/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego
2007 r. w sprawie systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej oraz
,Rozkazu Nr Z-412 /DOW/DSO SZ RP Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27
kwietnia 2007 r. w sprawie funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego

resortu obrony narodowej”. Ministerstwo Obrony Narodowej tworzy struktury do
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sprawowania ponad resortowych funkcji powierzonych ministrowi obrony narodowej
oraz dla potrzeb dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

W pierwszym przypadku, zgodnie z Art. 8. ,,Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym”, minister obrony narodowej jest zastepca
przewodniczgcego (prezesa Rady Ministrow) Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego tworzonego przy Radzie Ministrow. W tym celu dla realizacji
powierzonych Ministrowi zadan tworzy sie Grupe Operacyjng Ministerstwa Obrony
Narodowej. Minister obrony narodowej Kkieruje zarzgdzaniem kryzysowym przy
wspotudziale Kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej, poszerzonego w razie
potrzeby o dowddcow rodzajéow Sit Zbrojnych, Dowddce Dowodztwa Operacyjnego
oraz dyrektorow (szefow, dowddcow, komendantéw, kierownikow) komorek
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej ijednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej.

Rysunek 3.t. przedstawia miejsce MON w systemie reagowania Kryzysowego

panstwa.
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Rys™ 3.1 Miejsce systemu zarzadzania kryzysowego MON
cy w krajowym systemie zarzadzania kryzysowego.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstSiV/icjUstawy z dnia 26.04.2007 r.
A 0 zarzgdzaniu kryzysowym?”

Wyznaczone oddziaty i pododdziaty wojsk ladowych do uzycia w czasie
kryzysu, wspoétdziatajgc ze specjalistycznymi formacjami ratowniczymi sg zdolne
do realizacji nastepujgcych zadan zabezpieczajgcych
m wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

m wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych

w obszarze wystepowania zagrozen;

Ua podst. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym, art. 25.
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wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkow do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego w obszarze wystepowania
zagrozen;

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego  sprzetu
technicznego lub materiatow wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

usuwanie materiatow  niebezpiecznych [ ich  unieszkodliwianie,
z wykorzystaniem sit i Srodkow bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;
usuwanie skazen promieniotworczych;

wykonywanie zadan zwigzanych z naprawag i odbudowg infrastruktury
technicznej;

wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;
udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
I przeciwepidemicznych;

wykonywanie zadan ujetych w wojewddzkim planie reagowania kryzysowego.

W sytuacji eskalacji kryzysu, a w zwigzku z tym - realizacji powierzonych zadan

przez wyznaczone sity zbrojne, aktywuje sie Sztab Kryzysowy Ministerstwa Obrony

Narodowej do wsparcia ministra obrony narodowej w zakresie zarzadzania

i podejmowania decyzji. Jednocze$nie w podlegtych dowddztwach i jednostkach

wojskowych organizuje sie nastepujace elementy:

Grupy Reagowania Kryzysowego (GRK) - tworzone sg w Dowodztwie

Operacyjnym, dowodztwach rodzajow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej:
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Wojskach Ladowych, Sitach Powietrznych, Marynarce Wojennej RP, Wojskach
Specjalnych, a takze w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektoracie
Wojskowej Stuzby Zdrowia, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego oraz w Komendzie Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej. Grupy Operacyjne
(GO) - funkcjonujg w dowodztwach okregow wojskowych. Dowodztwie Garnizonu
Warszawa, w Wojskowej Ochronie Przeciwpozarowej, dowodztwie Kkorpuséw
i zwigzkow taktycznych, w bazach lotniczych, oddziatach Zandarmerii Wojskowej
i wojewoddzkich sztabach wojskowych. Zespoty Operacyjne (ZO) - zgodnie
z decyzjami dowddcéw rodzajow Sit Zbrojnych organizowane sg w jednostkach
wojskowych (brygady, putki).

Grupy 1 Zespoty Operacyjne sg integralng czesScig systemu Kkierowania
dziatalnoScig z zakresu reagowania kryzysowego jednostek podlegtych dowddcy
Wojsk Ladowych. Celem ich dziatania jest przeciwdziatanie rozwijaniu sie sytuacji
kryzysowych oraz efektywne reagowanie na inne zagrozenia (np.. militarne,
niemilitame, zewnetrzne i wewnetrzne). Grupy Operacyjne i Zespoty Operacyjne
utatwiajg takze dowodcom ptynne przejscie wojsk danej jednostki ze struktur czasu
pokoju na strukture czasu wojny zgodnie z zasadami zawartymi w Wojennym
Systemie Dowodzenia.

Do zasadniczych przedsiewzie¢ Grupy Operacyjnej nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim prace na rzecz dowddcy dywizji w czasie reagowania na Kkryzysy,
koordynacje dziatan jednostek wojskowych, wspoétdziatanie w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych z dowodztwami innych jednostek. Wojewodzkim Sztabem Wojskowym
oraz z wojewddzkimi i terenowymi organami administracji panstwowej
I samorzadowej oraz ciggte monitorowaniu i zbieranie niezbednych informacji
dotyczacej sytuacji kryzysowe;.

Ponadto obsada Grupy Operacyjnej zwiagzku taktycznego powinna zwrécié
szczegblng uwage na:

W rozpoznawanie i ocene zagrozen oraz monitorowanie kierunkOw rozwoju

sytuacji kryzysowej;

m biezace informowanie dowddztwa dywizji o sytuacji oraz wyprzedzajgce

sygnalizowanie potrzeb reagowania na pojawiajace sie zagrozenia;



m zapewnianie stosownego do rodzaju i skali kryzysu stopnia zaangazowania
jednostek wojskowych dywizji oraz koordynowanie ich dziatalnoSci
w reagowaniu na zaistniatg sytuacje kryzysowsg;

m wszechstronne wsparcie procesu decyzyjnego dowodztwa dywizji;

m utrzymywanie wspoétpracy z wojewodzkimi instytucjami zaangazowanymi
W rozwigzywanie sytuacji kryzysowych;

m przekazywanie zadan wykonawcom, nadzorowanie ich realizacji oraz
koordynacje dziatan sit wydzielonych z dywizji;

m przygotowywanie i dystrybucja dokumentow wykonawczych;

m szkolenie o0séb funkcyjnych i struktur dowddztwa dywizji w zakresie
reagowania kryzysowego, w tym udziat w sojuszniczych c¢wiczeniach
kryzysowych;

m zgtaszanie potrzeb reatizowanych w ramach HNS do DWLgd™\.

W przypadku zaistnienia kryzysu niemititarmego w ramach dowddztw tworzy
sie Grupy Operacyjne lub (Grupy Kierowniczej Kadry), ktérych zadaniem jest ciggte
monitorowanie sytuacji i podejmowanie decyzji w zgodnych z zatwierdzonym przez
dowddce planem. Zadania te przekazywane sg dla wydzielonych sit brygady
znajdujacych sie w rejonie zaistniatej sytuacji kryzysowej.

Jak wynika z prowadzonych badan grupy te tworzy sie na bazie sekcji
operacyjnej (S-3) a w ich sktad wchodzg oficerowie dowddztwa. Otoczenie (oddziatu)

brygady w chwili tworzenia sie grupy operacyjnej przedstawia rys. 3.2.

Y Opracowano na podst. Regulaminu grupy operacyjnej 12 Dywizji Zmechanizowanej, Szczecin 2006, s. 5.
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Rys 3.2. Otoczenie dowodztwa oddziatu (BZ,BPanc) w chwili tworzenia sie

grupy operacyjnej
Zrodto: opracowanie whasne

W zwigzku z potrzebg ciggtego monitorowania sytuacji organizowane sa
zazwyczaj trzy zespoty pracujgce w systemie 12 godzinnym.

Przyktadowy skiad poszczegolnych zespotow przedstawia rysunek 3.3.

Rys 3.3. Skiad grupy operacyjnej na szczeblu oddziatuj

Zrodto: opracowanie wiasne”
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w sytuacjach kryzysu niemilitamego nie przewiduje sie organizowania
I rozwijania na szczeblu oddziatlu (BZ,BPanc) stanowisk dowodzenia
przewidzianych w wojennym systemie dowodzenia. Istnieje uzasadniona potrzeba
wykorzystania niektorych Srodkéw tgcznosci w celu usprawnienia systemu
przekazywania informaciji.

Z punktu widzenia realnych potrzeb, wspdtczesnych  struktur
organizacyjnych dowddztw batalionéw i ich wyposazenia w S$rodki dowodzenia,
najbardziej racjonalnym rozwigzaniem w sytuacjach kryzysowych jest
organizowanie GSD batalionéw w skiadzie dwoch grup. Przyjmujac za podstawe
takg strukture organizacyjno-funkcjonalng GSD, Grupa Dowodzenia spetnia
funkcje koordynowania, monitorowania i kontrolowania dziatan pododdziatow
batalionu zmechanizowanego (czotgow) podczas osiggania zatozonego celu dziatan.
Koordynuje wspotdziatanie pododdziatdbw wspierajgcych (rodzajow wojsk),
przydzielonych i elementow ukiadu pozamilitarnego, dziatajgcego w rejonie
odpowiedzialno$ci batalionu. Natomiast celem dziatania Grupy Planowania jest
przygotowanie danych, niezbednych do podjecia decyzji przez dowddce oraz
opracowanie dokumentacji dla potrzeb planowania i kierowania dziataniami
pododdziatow batalionu. Gtowne funkcje grupa spetnia podczas procesu podjecia
decyzji w fazach planowania i stawiania zadan. Cato$¢ wsparcia dowodzenia
(facznos¢, ochrona i regulacja ruchu) spoczywa w tych warunkach na plutonie
dowodzenia batalionu, ktory stanowi materialng baze rozwijania i wyposazenia
stanowiska dowodzenia w batalionie.

Strukture  czesci  operacyjnej  stanowiska  dowodzenia  batalionu

przedstawiono narys. 3.4.
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CZp,SC opp:racyjna
STAN OW ISKA DOW ODZENIA

Rys 3.4. Struktura czesci operacyjnej gtownego stanowiska
dowodzenia pododdziatu (bz, bez)
Zrbdto: opracowanie wiasne®

W sytuacjach wymagajacych bezposredniego uczestnictwa dowodcy batalionu
w rejonie dziatan pododdziatdéw tub osobistych spotkan z wiadzami cywilnymi lub
wojskowymi organizuje sie dowodcy punkt dowddczo-obserwacyjny na bazie
etatowych Srodkéw (wozu dowodzenia).

Istotng role w funkcjonowaniu dowddztw oddziatow i pododdziatdw odgrywajg
powigzania informacyjne czesto nazywane relacjami dowodzenia. Wiezi te najogolniej
mozna podzieli¢ na wiezi wewnetrzne i zewnetrzne dowodztw lub organizowanych
przez oddziaty /pododdziaty stanowisk dowodzenia. Dowddca oddziatu brygady w
sytuacji kryzysowej zwykte realizuje swoje funkcje bezposrednio w zorganizowanej
na bazie sekcji operacyjnej grupie operacyjnej. W przypadku, gdy dowddca sprawuje
swoje funkcje na WSD, srodki tgcznosci i informatyki powinny zapewni¢ mu wiezi

informacyjne takie same, jak w przypadku pracy w grupie operacyjnej (rys 3.5.)
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ZADANIOWYCH W .
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REJONIE KRYZYSU

Rys. 3.5. Istota powigzan informacyjnych wewnatrz dowodztwa
oddziatu (BZ,BPanc)
Zrédto: Opracowanie wiasne

Powigzania informacyjne dowddcy i grupy operacyjnej wychodzace ,ha
zewnatrz” dowddztwa obejmowaé muszg wiezi informacyjne zarbwno ze szczeblem
nadrzednym Grupg Operacyjng Dowodcy Dywizji jak i podwiadnymi (kazdym
elementem ugrupowania) oraz sgsiadami i innymi elementami uktadu pozamilitarnego

wspotdziatajgcymi z oddziatem. Istote powigzan przedstawiono na rysunku 3.6.
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administracji

InfrastnikUiiy GRUPA OPERACYJNA
logistycznej .,
BRYGADY
X
GO
ISDX jednostek
rodzajow
jwojsk
GSD LEGENDA:
batalionéw

Powigzania dyrektywne
/imperatywne/ -

Powigzania deskryptywne /
wymiana informacji/ -

Rys.3.6. Istota powigzan informacyjnych grupy operacyjnej dowodztwa oddziatu
(BZ,BPanc) z grupami operacyjnymi przetozonego, podwitadnych i etementéw
wspotdziatajgcych
Zrodio: opracowanie wiasne »

Analizujagc zewnetrzne powigzania (wiezi informacyjne) dowddztwa oddziatu,
nie nalezy zapominaC o wieziach synchronizacji oraz wspoétdziatania. Wiezi
synchronizacji organizuje dowoOdca danego szczebla w stosunku do podwiadnych.
Natomiast wiezi wspotdziatania wystepujg w trakcie realizacji wspolnych zadan, bez
udziatu przetozonego pomiedzy autonomicznymi podmiotami.

Z uwagi na to, ze istota relacji na szczeblu batalionu jest identyczna i o wiele
bardziej uproszczona niz przedstawione powyzej powigzania na szczeblu oddziatu,

dlatego tez zostajg one celowo pominiete.

3.3. Uprawnienia i odpowiedziatno$¢ dowodztw
W Sitach  Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej problem uprawnien
I odpowiedzialnosci dowodztw do chwili wstapienia do Sojuszu NATO nie byt

szczegbtowo rozpatrywany, gdyz wyznaczony dowddca posiadat petnie uprawnien w
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stosunku do podlegtych mu wojsk. W przypadku prowadzenia dziatan o charakterze
narodowym tzn. bez udziatu wydzielonych sit z innych panstw wcigz aktualne
pozostajg terminy wzmocnienie i wsparcie.

Wzmocnienie identyfikuje sie jako: .. wydzielenie (sity) zwykle ze sktadu
innych jednostek organizacyjnych i przydzielenie na okres wykonania okre$lonego
zadania innemu dowodcy, ktéry wykorzystuje je zgodnie z wlasna decyzja, stawiajgc
im konkretne zadania..

Oznacza to, iz dowddca danego szczebla wydziela z catosci swych zasobow
okreSlone sity i wzmacnia jeden z etementow ugrupowania bojowego przydzielajac
mu te sity. Ten za$ przez okreSlony czas traktuje przydzielone elementy jak swojg
,wiasnos¢”, wykorzystujac je wedtug wiasnych decyzji.

Termin wsparcie charakteryzuje sie jako: ... dziatanie na korzy$¢ (...) oddziatu
(...) wykonujacego okre$lone zadanie (...) sitami i Srodkami (...) bedgcymi w dyspozycji
dowodcy jednostki wspierajace;j...

Jak wynika z tej definicji dowodca, ktorego sie wspiera, nie majuz tej swobody
w wykorzystaniu elementu wspierajagcego, jaka posiada dowddca, ktérego
wzmocniono poprzez przydzielenie mu okreslonych sit. Sity wspierajace wykonuja,
bowiem zadanie postawione przez dowddce, ktéry ,,wspiera” nie za$ przez tego, ktory
jest ,,wspierany”.

Wskazane zakresy uprawnien dotyczace przydzielanych pododdziatow
dotyczace pododdziatow, oddziatow bojowych, wsparcia i zabezpieczenia byty
wystarczajgce do prowadzenia dziatan narodowych.

Organy kierowania administracji publicznej zgodnie z obowigzujgcymi
postanowieniami przepisbw prawa sa petnoprawnymi decydentami w zakresie
bezpieczenstwa, w tym obronnosci w stosunku do wszystkich podmiotéw cywilnych
dziatajagcych w ich obszarach administrowania niezaleznie od ich statusu prawnego.
W warunkach stanu wojennego szczegdlne wazng pozycje posiada wojewoda, ktory
koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ organow wiadzy publicznej i przedsiebiorstw oraz

innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obszarze wojewddztwa. Wojewoda

J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne Sojuszu p6tnocnoatlantyckiego w wybranych obszarach dowodzenia,
AON, Warszawa 2001, s. 20.
® Tamze, s. 21.
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moze rowniez naktada¢ zadania i nakazywac jednostkom samorzadu terytorialnego
dokonywanie okreslonych wydatkéw. W artykule 13.3 Ustawy o stanie wojennym
stwierdza sie ponadto: ,(...) wojewodzie sg podporzadkowane wszystkie jednostki
organizacyjne administracji rzgdowej i samorzadowej (...) oraz inne sity i Srodki
wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do zadan zwigzanych z obrong panstwa
I wojewodztwa, a takze zwigzanych z obrong cywilna.

Wobec powyzszego nalezy skonstatowaé, ze ,, wspotdziatanie” jest instytucjg
ustawowag - prawng™. Oznacza to w praktyce, ze aktywnos$¢ podmiotu upowaznionego
do wspotdziatania musi wyzwala¢ aktywno$C drugiego podmiotu w zakresie
ustawowych zadan (dziedzin). Czesto problem inicjowania wspoétdziatania jest
rozwigzany w postaci zapisu uprawniajgcego do zgdania pomocy lub wymiany
informacji, a takze nadzoru lub kontroli..

Uogolniajac mozna stwierdzi¢, ze ,,wspotdziatanie” jest stanem wiezi faczacej
podmioty niezalezne, oznaczajgcej, co najmniej dozwolenie wspdlnej realizacji celow,
zadan, przedsiewzie¢, okreSlonych przez prawo lub wspotdziatajagce podmioty. Za
najwazniejsze nalezy jednak uznaé, ze wspotdziatajagce podmioty ponoszg prawng
odpowiedzialno$¢ za tres¢ dziatan i ich skutkiNa marginesie warto zaznaczy¢, ze
w  wojsku zrodtami prawa sg nie tylko powszechnie obowigzujace ustawy
i rozporzadzenia ale réwniez Zrodta prawa wewnetrznego - regulaminy, instrukcje,
wytyczne czy plany. Szczegdlnym zrodiem prawa o ,,szczegolnej mocy” jest rozkaz,
ktorego niewykonanie wigze sie z odpowiedzialnoscig kamg okreslong w art. 343
Kodeksu Karnego (Cze$¢ wojskowa. Rozdziat XL. Przestepstwa przeciwko
dyscyplinie wojskowej).

Natomiast ,koordynacja” w prawie administracyjnym jest stanem wiezi
podmiotow niezaleznych, ktdrej istote stanowi specyficzne zadanie, polegajace
zazwyczaj na obowigzku zbierania i uporzgdkowania przez organ koordynujacy
informacji okreSlonej treSci, zanalizowaniu i przetwarzaniu ich pod katem
oznaczonego celu i przekazanie ich pewnym podmiotom. Organ koordynujacy
zazwyczaj nie posiada uprawnien wiadczych w stosunku do innych podmiotéw i nie

A. Saulewicz, Prawne problemy ludowej obronnosci i zadania rad narodowych w tej dziedzinie, Warszawa
1968, s. 122

2 Z. Cieslik, 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski /*rowo administracyjne. Czas¢ ogélna, Warszawa 2000, s.10l
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moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za efekt koncowy. Moze posrednio wptywac na
aktywno$¢ i efektywnos¢ dziatan tych podmiotdw poprzez przekonywujaca
argumentacje tub interwencje u ich przetozonych

Nalezy stwierdzi¢, ze relacje miedzy organami dowodzenia a organami
administracji publicznej sa zlozone i roznorodne. Ztozono$¢ ta wynika ze
skomplikowanej natury administracji publicznej i prawnych zasad jej funkcjonowania
ujetych w licznych aktach normatywnych. Dominujgcg zatem relacjg cywilno-
wojskowg jest i pozostanie relacja wspotdziatania oparta na Swiadomosci
kierowniczych o0so6b funkcyjnych i wewnetrznym przekonaniu o zasadnosci
priorytetow sit zbrojnych, ktorych skuteczne funkcjonowanie w warunkach
prowadzenia dziatan zbrojnych decyduje o zapewnieniu suwerennosci i integralnosci
terytorialnej panstwa.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w sytuacjach ekstremalnych organy wojskowe
bedg zmuszone (co przewiduje cytowana ustawa o0 stanie wojennym) do przejecia
zadan administracji  publicznej. Wydaje sie, ze do realizacji tego zadania
predysponowane sg szczegOlnie terytorialneorgany dowodzenia szczebla

wojewodzkiego i lokalnego. Wynika to przede wszystkim z:

e podobnego usytuowania pozioméw dowodzenia jak w administracji
publicznej;

e utrzymywania statych kontaktow podmiotami sektora cywilnego;

o doskonatej znajomosci  instytucjicywitnych,  ludzi  Srodowiska,
mechanizmow
i styléw dziatania;

e wspoOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajagcymi w sferze szeroko

rozumianego bezpieczenstwa;

e udziatlu szefow (komendantéw) terytorialnych organow dowodzenia w
pracach zespotow doradczych wojewodow, starostow, burmistrzow

(prezydentow, wojtéw) w dziedzinie bezpieczenstwa.

22 7. Cieslak, J. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogélna. Warszawa 2000, s.100.
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Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze ,relacje informacyjne” miedzy terytorialnymi
organami dowodzenia i organami administracji cywilnej oparte sg na ,,dobrej woli” i
nie maja one charakteru wspoétpracy ustawowej. Nalezy zatem dgzy¢ do ich
sformalizowania w postaci przepiséw prawa i szczegotowych instrukcji okreslajgcych

zakres, czestotliwosc i sposoby przekazywania informacji.

Wspotczesne i przyszie rodzaje dziatan oddziatow i pododdziatow wymagac
bedg umiejetnego planowania i synchronizacji dziatan wielu szczebli dowodzenia oraz
rodzajow wojsk i potgczeniu z maksymalnym wykorzystaniem mozliwosci
administracji rzadowej i samorzadowej. Posiadanie takich mozliwoSci powigzane ze
zdolnoscig do szybkiego przekazywania informacji stanowi¢ bedzie zasadnicze
uwarunkowanie zwiekszenia efektywnosci i skuteczno$ci sprawowanego dowodzenia.
Jest to jednak mozliwe tylko w przypadku dysponowania nowoczesnym, wysoce
sprawnym systemem wspierajgcym dowodzenie, pozwalajagcym na integracje
wszystkich elementow ugrupowania zaangazowanych w prowadzone dziatania.

Automatyzacja procesow decyzyjnych bedzie miata znaczacy wptyw na drugi
element systemu dowodzenia, jakim jest organizacja dowodzenia.

- Wohplynie na ogolne zasady organizowania systemu dowodzenia,

- Zmianie ulegnie obsada etatowa dowddztwa, ktéra moze ewaluowa¢ w kierunku
struktury funkcjonalnej stanowiska dowodzenia.
Miejsca pracy obsady operacyjnej stanowisk dowodzenia uzyskajg wiekszg
autonomie.

- Spowoduje skrocenie czasu potrzebnego na organizacje systemu dowodzenia.
Wymusi wprowadzenie nowych, mniej skomplikowanych procedur dziatania

podnoszacych efektywnos¢ podejmowania decyzji.
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3.4. Przebieg procesu dowodzenia w sytuacjach reagowania kryzysowego

W ponizszym rozdziale autor przedstawi wyniki badan nad problemem, ,,w jaki
sposob praktyczna realizacja zadan w sytuacjach kryzysowych, Wyniki badan
powinny pozwoli¢ na sformutowanie wnioskow dotyczacych funkcjonowania
stanowisk dowodzenia w trakcie realizowania zadan przez komponent wojskowy
w trakcie reagowania kryzysowego. Rezultaty badan umozliwig réwniez okreSlenie
procedur realizowanych w dowddztwie komponentu wojskowego w trakcie fazy
kontroli.

W czeSci zasadniczej tego rozdziatu poszukamy odpowiedzi na nastepujgce
pytania:, co rozpoczyna proces dowodzenia w trakcie reagowania kryzysowego oraz
jakie fazy i etapy proces ten powinien obejmowac oraz najistotniejsze - jak przebiega
faz kontroli ?

Anatizujagc dokumenty normatywne, mozemy stwierdzi¢, ze w przypadku sytuacji
kryzysowych na terenie Kkraju proces dowodzenia w tych dziataniach zostaje
zapoczatkowany przez element Systemu Reagowania Kryzysowego Panstwa, ktory
kieruje swoje potrzeby poprzez WSzW i WKU do oddziatéw i pododdziatow.

Planowanie dziatan reatizowanych przez pododdziaty i oddziaty powinno
obejmowaé wszetkie aspekty operacji, ze szczegdlnym podkresleniem specyfiki
kazdej z nich. W zwigzku z tym, ze kazde dziatanie ma inny charakter, wynikaja z niej
rowniez inne zadania dla komponentu wojskowego. Poniewaz prowadzenie dziatan
w sytuacjach kryzysowych bedzie realizowane w Srodowisku kryzysowym, dlatego
niezwykle istotne jest szczegdtowe i dokiladne zaplanowanie sposobu uzycia sit.
Przeprowadzenie tej anatizy umozliwi precyzyjne sformutowanie odpowiedniego
zadania dla komponentu wojskowego.

Zanim przedstawimy przebieg cyklu decyzyjnego w trakcie rozwigzywania
sytuacji kryzysowych, nalezy zacza¢ od udzielenia odpowiedzi na pytanie - czym jest
proces dowodzenia? Otoz jest to catosC przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem,
realizowanych przez komorki organizacyjne i osoby funkcyjne na stanowiskach
dowodzenia w ramach systemu dowodzenia. Proces ten symbolicznie mozna

przedstawi¢ w postaci kota, ktére utrzymywane jest w ruchu przez ciggte zdobywanie.
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przetwarzanie i wykorzystywanie informacji, w wyniku czego zostaje powzieta
decyzja, opracowany plan dziatania i w efekcie postawione zadania poszczegolnym
wykonawcom. Na ten ,,ruch” oddziatywajg silnie informacje (dyrektywne) w postaci
stawianych zadan oraz informacje o dziataniu przeciwnika lub jak w przypadku
udziatu w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej informacje o jaj charakterze rozwoju
itp. Ponadto informacje o potozeniu i mozliwosciach wojsk wiasnych i warunkach
dziatania (teren, pogoda itp.), zobowigzujgce dowodce do stworzenia i realizacji
takiego planu, Kktory istniejacg sytuacje przeksztatcitby w sytuacje nakazang w

otrzymanym zadaniu. Ogolny przebieg procesu dowodzenia wojskami ilustruje

rysunek 3.7.
P Ludno$¢ cywilng
Sq3|$d2| urzedy administracji
(partner cywilnej
koalicyjni
Orientowanie | PR, Z -:-gN
Rozkazy W sytuaji Orientowanie
w sytuacji  (OS)
(Zadania)
Meldunki
, _ Y
ntrol~ro$by meldunki
tafibwanie
Wiasny:
zwiazek
oddziat
pododziat
Stawianie
N.zadan
Meldunki
Wstepne zarzgdzenie operacyjne
Podwiadni

Zarzadzenie przygotowawcze

(O

) Rys. 3.7. Ogolny przebieg procesu dowodzenia
Zrodto: Michniak J., Metody i tres¢ pracy zespotow funkcjonalnych na stanowisku
dowodzenia wojsk lagdowych. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1999, s. 28.
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Cykl decyzyjny procesu dowodzenia to ukierunkowany i powtarzajacy sie zawsze
cykl myslenia i dziatania na wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach
dowodzenia. Przebiega on w czterech podstawowych tgczacych i przenikajacych sie
nawzajem fazach:

» ustalenia potozenia;

* planowania;

« stawiania zadan;

« kontroli.

Jednak specyfika dowodzenia w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowych,
narzuca inne traktowanie zardwno poszczegolnych faz jak i etapdw i czynnosci z tego
tez wzgledu mozemy okresli¢ nastepujacy przebieg tego cyklu:

1. W przypadku podjecia planowania wyprzedzajgcego tzn. zanim nastgpita
sytuacja kryzysowa;

1.1. Ustalenie potozenia

1.2. Planowanie wyprzedzajgce

1.2.1. Ocena sytuacji
1.2.2. Decyzja
1.2.3. Opracowanie planu
1.2.4. Weryfikacja planu
2. W przypadku podjecia planowania po zaistnieniu sytuacji kryzysowej
2.1. Ustalenie potozenia
2.2. Planowanie reagowania kryzysowego
2.2.1. Ocenia sytuacji
2.2.2. Decyzja
2.2.3. Opracowanie planu operacji
2.2.4. Opracowanie rozkazu do dziatania
2.3. Stawianie zadan

2.4. Kontrola

Ramowy ukiad cyklu decyzyjnego uwzgledniajgcy réznice w przebiegu fazy

planowania, ijej innych etapow przedstawiono na rysunku 3.8.
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3.4.1. Ustalenie potozenia

Ustalenie potozenia w procesie dowodzenia w trakcie rozwigzywania sytuacji
kryzysowych, oprécz swej zasadniczej funkcji tj. stworzenia dowddcy jasnego i
przejrzystego obrazu sytuacji, na podstawie, ktorego moze on jg oceni¢, podjac
decyzje, postawi¢ zadania i kierowaC dziataniami. Powinno umozliwi¢ dowddcy
wyciaggniecie wiasciwych wnioskdéw, co do przysztych dziatan w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowej. Z tego tez wzgledu najistotniejszym przedsiewzieciem, bedzie
okreslenie, zdefiniowanie sytuacji planistycznej, czyli sytuacji reagowania
kryzysowego specyficznej dla danego obszaru, w trakcie, ktdrej moze zostaC uzyty
dany pododdziat lub oddziat. Szereg takich sytuacji planistycznych jest
zdefiniowanych w odpowiednich elementach systemu reagowania kryzowego panstwa
(SRKP), rolg dowddcy jest nawigzanie wspotdziatania, w celu uszczegdtowienia
potrzeb SKRP i roli komponentu wojskowego w kazdej z tych sytuacji. Przyktadami
takich sytuacji moga byC nastepujgce zagrozenia i wynikajace z nich zadania dla
komponentu wojskowego:

1. Przyktadowe zagrozenia

1.1. Zagrozenia powodziowego

1.2. Awarii przemystowych

1.3. Klesk zywiotowych
2. Przyktadowe zadania dla komponentu wojskowego

2.1. Ewakuacji ludnosci ijej mienia z terendw zagrozonych;

2.2. Organizacji i utrzymania rejonow zakwaterowania przejsciowego;

2.3. Dowozu zywnosci, srodkdw medycznych, wody pitnej, paszy itp.;

2.4. Gromadzenia i transportu srodkow pomocy humanitarnej;

2.5. Udzielania pomocy medycznej.

Zdefiniowana sytuacja planistyczna bedzie okreslat z jednej strony zagrozenie - z
punktu pierwszego, natomiast z drugiej konkretne zadania dla komponentu
wojskowego - np.: wybrane lub wszystkie z punkty drugiego

Z tego tez wzgledu przed zaplanowaniem uzycia sit wojskowych w dziataniach
reagowania kryzysowego oraz przed opracowaniem planu uzycia komponentu

wojskowego w tego typu dziataniach powinny zosta¢ okreslone:
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* cele dziatan;

» prawdopodobny rezultat zaangazowania sit wojskowych w rozwigzaniu sytuacji
Kryzysowej;

o Zrodio kryzysu - zdefiniowany rodzaj zagrozenia, jego charakter, rozwgj itp.

» elementy wspotdziatajgce w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej.

3.4.2. Planowanie wyprzedajace

Przedstawiajac teoretyczne podstawy planowania, ktore decyduje o sprawnosci
dziatania kierownika™, stad tez nalezy do podstawowych funkcji kierowniczych,
nalezy odpowiedzie¢ sobie w pierwszej kolejnosci na pytanie: czym jest planowanie?

W 1916 roku H. FayoP wyodrebnit pie¢ funkcji kierowniczych, do ktoérych
miedzy innymi zaliczyt ,przewidywanie”, ktore wg niego znaczylo - snucie
przewidywan, co do przysztosci w celu jej przygotowania.

We wspoétczesnej nam literaturze przedmiotu istnieje szereg roznych definicji
planowania, jednak zwykle zbieznych w swojej treSci. Autorzy ksigzki Strategor
stwierdzaja, ze planowanie ,[...] jest sformalizowanym procesem podejmowania
decyzji, w ktorym wypracowuje sie pozgdany obraz przysztego stanu przedsiebiorstwa
I okre$la sposoby jego osiggniecia. Jego efektem koncowym sg wybory [...] i programy
dziatan zmierzajacych do zapewnienia realizacji tych wyboréw” . Ponadto dodaja:
»Planowanie jest angazowaniem sie w przyszto$¢; wymaga przewidywania, woli
dziatania i dazenia do zatozonych celéw . Wedtug J. Kozinskiego planowanie jest

»[...] ustalaniem celow i projektowaniem sposobéw realizacji przysztych dziatan.

3 Encyklopedia organizacji i zarzadzania, Warszawa, PWE 1982, s. 207.

Fayol Henri (1841-1925), francuski inzynier, jeden z wspéttwdrcéw naukowych podstaw organizacji
i zarzadzania. W oparciu o doswiadczenia praktyczne i wieloletnie badania przedstawit swa teorie administracji
dotyczacg przedsiebiorstwa, urzedu, instytucji. Sformutowat og6lne zasady budowy struktur organizacyjnych
i zasady kierowania personelem.
Po raz pierwszy sklasyfikowat wszystkie czynnos$ci wystepujgce w réznych gateziach pracy wytwdrczej ujmujac
je w szesciu zasadniczych grupach: techniczne, handlowe, finansowe, ubezpieczeniowe, rachunkowosciowe,
administracyjne. Wyodrebnit funkcje kierownicze, do ktorych zaliczyt: przewidywanie, organizowanie,
rozkazywanie, koordynowanie, kontrolowanie. Najwazniejsza praca: Administracja przemystowa iogolna
(1916).
® Strategor. Zarzadzanie firmg. Warszawa, PWE 1995, s. 415.
*® Tamze, s. 416.
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opartym na identyfikacji 1 analizie obecnych 1 przewidywaniu przysztych
warunkow”"’ .

Szczegb6towo termin ,,planowanie” okreslajg J. Leon i J. Frackiewicz - jako
»przewidywanie przysztej dziatalnosci, a wiec procesow niezbednych do osiggniecia
zatozonych celow i zadan, potrzebnych sit i Srodkow, utozenie ich w kolejnosci
czasowej i rozmieszczeniu przestrzennym” . Ponadto dodaja,: ,,Duze znaczenie ma
tutaj procedura podejmowania decyzji” ™.

Na podstawie powyzszych i innych analizowanych defmicji™®™ mozna

wyodrebni¢ wspolne elementy definicji planowania. Planowanie wiec:

dotyczy celéw oraz sposobdw realizacji przysztych dziatan;

jest myslowa operacjg, ktora powinna poprzedzacC i przygotowywac przyszie
dziatania;
e opiera sie na analizie aktualnych oraz prognozowanych informacjach o
otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym organizacji;
* wymaga ustalania 1 porownaniu wariantow celow i wariantdw sposobow
dziatania i nastepnie podejmowania decyzji.
Planowanie jako projektowanie sposobow przysztych dziatan polega, jak
wskazuje J. Kozinski, na poszukiwaniu odpowiedzi na nastepujace pytania™®
- Do czego zmierza organizacja? (W przypadku sit wsparcia pokoju - jakie cele
majg zrealizowaC te sity w ramach celéw okreslonych dla catosci operacji
wsparcia pokoju).
- Kiedy? (W jakich horyzontach czasowych, - czyli jakie sg ograniczenia czasowe
realizacji operacji, w jakich terminach i w jakiej kolejnosci sity wsparcia pokoju

zamierzajg osiggac ustalone cele).

o J. Kozinski, Planowanie jako funkcja zarzadzania, w: Organizacja i zarzadzanie, M. Przybyta (red.), Wroctaw,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej 2001, s. 116.

J. Leon, J. Frackiewicz, Poradnik sprawnego i efektywnego Kierowania. Warszawa, Wydawnictwo Antyk —
Marcin Dybowski 2000, s. 77.

Tamze.
~“MZob. J. Kozinski, op. cit., s. 229.

Tamze, s. 116.
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- Czym? (Jakich zasobow rzeczowych, finansowych oraz informacyjnych pod
wzgledem rodzaju, jakosci i struktury zamierzajg wykorzysta¢ sity wsparcia
pokoju, skad beda pozyskane lub przeksztatcone posiadane zasoby).

- Kim? (Jakich zasobow ludzkich pod wzgledem poziomu oraz struktury
kwalifikacji potrzebujg sity wsparcia pokoju, skad je zamierzajg pozyskac¢ lub jak
przeksztatcic¢, udoskonalic juz dysponowane zasoby).

- He? (W jakich ilosciach i w jakich proporcjach potrzebne sg zasoby rzeczowe,
finansowe, informacyjne i ludzkie).

- Jak? (Jakich technologii, szczegotowych sposobdéw - metod i technik) zamierzajg
uzy¢ sity wsparcia pokoju w realizacji celéw operacji, w ramach okreslonych w
mandacie operacji wsparcia pokoju uwarunkowan prawno-miedzynarodowych).

Planowanie, jak wspomniano, jest wybieganiem mys$la w przyszto$¢. Wyraznie
rozni sie jednak od przewidywania lub prognozowania, ktore przez ekstrapolacje lub
intrapolacje starajg sie odpowiedzie¢ na pytanie: ,,Co sie zdarzy?” Natomiast
planowanie poszukuje odpowiedzi na pytanie: ,,Co nalezy zrobi¢, uwzgledniajac
wyniki przewidywania lub prognozowania?”

Planowanie petni, wiec funkcje decyzyjng. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze
peini réwniez funkcje komunikowania i funkcje wywierania wplywu na
funkcjonowanie organizacji - zawiera, bowiem zbior informacji sterujacych
wykonywaniem zadan przez poszczegolne komorki organizacyjne.

Dobry plan, za J. Kozinskim, powinny charakteryzowac nastepujace cechy™:

- Wykonalno$¢. Skutkiem nierealistycznego planowania jest zbyt wysoki koszt
funkcjonowania instytucji, wynikajacy z nadmiernego zastosowania zasobow (np.
przeinwestowanie, nadmierne zadtuzenie, nadmierne zapasy) oraz mozliwos¢
niewykonania przyjetych celow.

- Racjonalnos¢. Plany powinny by¢ oparte na przestankach ugruntowanych
poznawczo. Postulat ten oznacza koniecznos¢ starannego prowadzenia faz

identyfikacji, analizy i prognozy, gromadzenia informacji istotnych dla problemu

Zob. Strategor, op. cit., s. 436.
J. Kozihski, op. cit., s. 125-127.
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oraz wiarygodnych, stosowania sprawdzonych metod i technik oraz korzystania z

pomocy specjalistow.

- Elastycznos¢. Plany powinny uwzglednia¢ mozliwo$¢ koniecznych zmian
w trakcie realizacji, gdy nie sprawdzajg sie prognozy ksztattowania sie istotnych
czynnikow, a takze zaktadaC niezbedne rezerwy zasobow.

- Kompletno$¢. Plany powinny zawiera¢ wszystkie istotne elementy - okreSlenia
co zrobic, jak, kiedy, z wykorzystaniem jakich zasobow.

- Komunikatywnos$¢. Oznacza to, ze plan musi by¢ sformutowany w jezyku
zrozumiatym dla wykonawcow.

- Spojnosc. Plany powinny by¢ zgodne miedzy sobg w zakresie celéw, kierunkow,
sposobdw i terminow dziatania.

- Operatywno$¢. Oznacza to mozliwos¢ natychmiastowego rozpoczecia realizacji
przez wykonawcow po ich zaznajomieniu sie.

Ponadto plany powinny cechowaé sie odpowiednig dtugookresowoscig oraz
szczegotowoscia.

Przystepujac do opisu procesu planowania w sytuacjach reagowania kryzysowego,
na wstepie nalezy podkreslic, ze mozemy wyr6zni¢ dwa zasadnicze rodzaje
planowania: planowanie wyprzedzajace i planowanie reagowania kryzysowego.

Planowanie wyprzedzajgce jest procesem wypracowania planow dziatania na
podstawie przewidywanych zagrozen wystepujacych w regionie w ktorym moze byc¢
wykorzystany pododdziat lub oddziat ijest oparte na prawdopodobnych scenariuszach
rozwoju sytuacji. Produktem koncowym planowania wyprzedzajagcego jest
Obowigzujgcy plan zaangazowania pododdziatu/oddziatu w rozwigzaniu sytuacji
kryzysowej. Obowigzujacy plan zaangazowania pododdziatu/oddziatu w
rozwigzaniu sytuacji kryzysowej przeznaczony jest do zapewnienia zdolnosci
reagowania na mozliwe do przewidzenia sytuacje kryzysowe, ktore sg zdefiniowane
przez zespoty reagowania kryzysowego szczebla kierujgcego rozwigzaniem sytuacji
kryzysowej z wykorzystaniem komponentu wojskowego. Plany te stanowig catkowicie
skompletowane i gotowe do wprowadzenia w zycie, z sitami wyznaczonymi do
wykorzystania oraz ustalonymi relacjami dowodzenia na wszystkich potrzebnych

szczeblach. Jezeli nie istniejg zdefiniowane sytuacje kryzysowe danego regionu - czyli
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sytuacje planistyczne stanowigce impuls do planowania, dowddca
pododdziatu/oddzialu moze rozpoczg¢ planowanie z wiasnej inicjatywy,
wspotdziatajagc z odpowiednimi elementami Systemu Reagowania Kryzysowego i
efektem tego procesu beda plany alternatywne. Plan alternatywny stanowi odpowiedz
na pytanie jakie sity i w jaki sposob mogg zostaC uzyte w przypadku zaistnienia

ewentualnej sytuacji kryzysowej.

3.4.2.1. Ocena sytuacji

Tak jak faza planowania w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia, tak etap oceny
sytuacji zajmuje w tej fazie specjalne miejsce. Czynnosci realizowane w tym etapie
zwigzane sg bowiem bezposrednio z analizami i ocenami problemoéw majgcych
zasadniczy wptyw na przyszte dziatania wojsk wiasnych.

Celem tego etapu jest dogtebne zrozumienie zadania otrzymanego
od przetozonego, jego zamiaru (w tym mysli przewodniej), szczeg6towa ocena
czynnikow wplywajacych na wykonanie zadania, opracowanie, rozwazenie
I porownanie wariantow dziatania, a w konsekwencji stworzenie dowddcy warunkow
do podjecia decyzji.

Choc¢ poszczegolne czynnosci zachodzg na siebie i granice pomiedzy nimi sg dos¢
ptynne, etap oceny sytuacji mozna podzieli¢ na:

- analize zadania;

- ocene czynnikébw wptywajgcych na wykonanie zadania i ustatenie wariantow
dziatania wojsk wiasnych;

mrozwazenie wariantow dziatania;

- poréwnanie wariantow dziatania.

W reatizacje etapu ,0cena sytuacji” zaangazowane sg wszystkie komorki
organizacyjno - funkcjonalne stanowiska dowodzenia. Jednakze szczeg6lng, wiodacg
i koordynujacg role odgrywa Zespét Planowania. Wiasnie w tym zespole powstaja
warianty dziatania, tam tez sg rozwazane i porownywane.

Etap oceny sytuacji rozpoczynany jest przez czynnos¢ anatizy zadania.



3.4.2.1.1. Analiza zadania

Cykl decyzyjny procesu dowodzenia jest procesem cigglym i okresowo
powtarzajagcym sie. Dowodztwo nieprzerwanie uaktualnia dane w ramach fazy kontroli
I ustalania potozenia. Praca nad nowym zadaniem rozpoczyna Sie¢ zazwyczaj po jego
otrzymaniu w postaci wstepnego zarzadzenia operacyjnego, rozkazu operacyjnego lub
zarzadzenia operacyjnego. W pewnych sytuacjach dowddca sam moze rozpocza¢ ten
proces. Jednak generalnie przyjmuje sie, ze otrzymanie zadania inicjuje nowy cykl
procesu dowodzenia. Analiza zadania jako pierwsza czynno$¢ oceny sytuacji stanowi
zarowno o kierunku dalszej pracy catego dowodztwa jak i o efektach catej fazy
planowania. Z tego tez wzgledu nalezy w procesie dowodzenia zwrdéci¢ szczeg0lng
uwage na prawidtowosC i jakoS¢ jej przeprowadzenia. Metoda przeprowadzenia
analizy zadania moze byC rézna i zalezeC bedzie od:
- modelu pracy przyjetego przez dowodce;
- zgrania i wyszkolenia oficerow sztabu;
- posiadanego czasu.

DowoOdca moze przeprowadzi¢ analize zadania wspolnie z dowodztwem
w formie burzy mbézgdéw, z pomocg szefa sztabu, wybranych innych oséb funkcyjnych
lub tez samodzielnie. Analiza zadania stanowi punkt Kkrytyczny na drodze do
osiggniecia zatozonego celu. Sposob, w jaki przeprowadzi sie analize zadania oraz
wnioski, do jakich dochodzi sie w jej wyniku wptywajg zasadniczo na organizacje
i dalszg prace dowodcy i sztabu. Btedy popetnione podczas realizacji tej czynnosci
cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia majg negatywny wptyw na catoksztatt pracy
dowddztwa i w konsekwencji doprowadzi¢ moga nawet do niewykonania zadania.
Metodyka analizy zadania.
Analiza zadania jako czynno$¢ w procesie oceny sytuacji precyzuje, co

I w jakim celu nalezy wykonac, aby zrealizowaC otrzymane zadanie. Aby rozwigzac
ten problem i wyciggna¢ wiasciwe wnioski nalezy odpowiedzie¢ na szereg bardziej
szczegbtowych pytan, ktére powinny doprowadzi¢ do okreslenia:

1. Jakie jest zadanie i zamiar kierujgcego sitami uzytymi w rozwigzaniu sytuacji

kryzysowej (Zespotu Reagowania Kryzysowego) i jaka jest rola mojego
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komponentu (grupy zadaniowej, pododdziatu lub oddziatu,) w realizacji jego

planow?

2. Czego wymaga przetozony lub, co musze wykonaé¢, aby zrealizowac¢ jego
zamiar?

3. Czy ijesli tak to, jakie istniejg ograniczenia swobody dziatania?

4. Czy nastgpity znaczgce zmiany sytuacji od momentu podpisania rozkazu przez
przetozonego, jesli tak- to czy wiedzac o tych zmianach postawitby on takie
samo zadanie?

Tak sformutowane pytania pozwalajg na przeprowadzenie analizy zadania w
logicznie uporzadkowany sposéb.

Ad. 1 Jakie jest zadanie i zamiar kierujgcego sitami uzytymi w rozwigzaniu
sytuacji kryzysowej (Zespotu Reagowania Kryzysowego) i jaka jest rola mojego
komponentu (grupy zadaniowej, pododdziatu lub oddziatu,) w realizacji jego planow?;
Poszukujgc odpowiedzi na to pytanie nalezy:

- przeprowadzi¢ analize obszaru prowadzenia przysztych dziatan;

- dokonac analizy zadan realizowanych przez catoS¢ sit oraz inne sity/komponenty
uzyte w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej;

- zapoznac sie z podziatem sit w celu petniejszego zrozumienia zarowno zadania jak
I zamiaru dziatania.

Whioski z analizy zadania przetozonego, zamiaru dziatania oraz mozliwych do uzycia

sit i Srodkow, wigczajac w to dane ze skiadu sit wyznaczonych do realizacji zadania,

pozwalajg na znalezienie odpowiedzi na pytanie dotyczace zarOwno sposobu

wykonania zadania przyjetego przez przetozonego jak i whasnej roli w jego zamiarze.

Ad. 2. Czego wymaga przetozony lub, co musze wykonaé, aby zrealizowaé
jego zamiar?

Rozwigzanie tego problemu polega na analizie specyfiki sytuacji kryzysowej a
nastepnie rozbiorze zadania postawionego przez Kkierujgcego sitami na zadania
czastkowe w nim zawarte oraz na nie zapisane wprost, ale wynikajace z jego tresci -
czyli zadania czastkowe wynikte z analizy zadania, a nastepnie okresleniu tych z nich,
ktore majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia celu - tzw. zadan gtéwnych. Wnioski z

tej czesci analizy zadania pozwolg nam na sformutowanie sprecyzowanego zadania
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wiasnego oraz wytycznych do zarzgdzenia przygotowawczego. Ponadto wnioski te

powinny umozliwi¢ zidentyfikowanie waznych probleméw, na ktdére sztab powinien

zwroci¢ szczegblng uwage podczas oceny czynnikdw wptywajacych na wykonanie
zadania i opracowania wariantow dziatania.

Ad. 3. Czy ijesli tak to, jakie istniejg ograniczenia swobody dziatania?
Odpowiadajgc na to pytanie rozpozna¢ nalezy ograniczenia, jakim podlega wykonanie
zadania. Ograniczenia te stanowig takze czynnik weryfikujacy zadania czastkowe
wynikte z analizy zadania (a bedace czescig sprecyzowanego zadania wiasnego), gdyz
moze sie okazac ze niektdrych z zadan czastkowych nie mozna wykonaé¢ (dotyczy to
wytgcznie zadan wyniklych z analizy zadania, a nie tych, ktore postawit nam
bezposrednio przetozony). Ograniczeniami tymi sa:. czas, przestrzen i sily.
Poszczegoblne ograniczenia obrazujg nastepujace przyktady:

- przestrzen: zakaz przekraczania okreslonych granic administracyjnych;

- sily: nakazy wynikajace ze sposobu prowadzenia dziatan np.. ograniczenia
w dziataniu wynikajagce z zapasow logistycznych mozliwych do wykorzystania
przez wojska;

- czas: podporzgdkowania Kkierujgcemu rozwigzywaniem sytuacji kryzysowej oraz
czas, ktorym dysponuje dowodztwo na przeprowadzenie procesu planowania.
Pytanie trzecie zamyka podstawowg cze$¢ analizy zadania. Odpowiedzi na zawarte

powyzej pytania powinny umozliwi¢ sprecyzowanie wnioskow z niej wynikajacych.

Ad. 4. Czy nastgpity znaczace zmiany sytuacji od momentu sprecyzowania
zadania, jesli tak, to czy to wiedzac o tych zmianach Kierujgcy rozwigzywaniem
sytuacji kryzysowej postawitby takie samo zadanie?

Jezeli odpowiedZ na pierwsze z tych pytan jest twierdzgca tzn. nastgpity istotne

zmiany w sytuacji i prawdopodobnie przetozony wiedzac o nich nie postawitby tego

samego zadania, nalezy skontaktowac sie z przetozonym. Jezeli nie jest to mozliwe
dowddca jest zobowigzany przeprowadzi¢ ponownie analize zgodnie z zadaniem

I zamiarem dziatania przetozonego (ze szczegdlnym uwzglednieniem celu jego

dziatania - i mysli przewodniej jezeli jest sformutowana). Jezeli odpowiedz na to

pytanie jest negatywna, wczes$niej sformutowane wnioski kohncza przeprowadzanie

analizy zadania. Wnioski te formutuje sie w formie:
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sprecyzowanego zadania wiasnego;

- mysli przewodniej dowddcy;

- kryteriow do poréwnania wariantow dziatania;

- wytycznych do pracy sztabu wyniktych z wstepnej kalkulacji czasu;

- potrzeby informacyjne dowddcy;

- zadan do pracy sztabu i podlegtych wojsk - wytycznych wyniktych z analizy.

Bez wzgledu na sposob przeprowadzenia analizy zadania, wnioski z niej stanowig

podstawe do sformutowania wytycznych przekazywanych w trakcie odprawy

informacyjnej.

3.4.2.1.2. Odprawa informacyjna

W trakcie odprawy informacyjnej przekazuje sie dwie grupy informacji:

- W pierwszej przekazywane sg wnioski z ustalenia potozenia i og6lne wnioski

z analizy zadania we wszystkich obszarach zainteresowania,

- w drugiej nastepuje organizacja pracy w sztabie dokonana przez szefa sztabu

na podstawie wytycznych dowddcy. Zakres i tres¢ wytycznych moze by¢ rozny,

powinny one jednak zawiera¢, co najmniej:

0

0

0

0

0

sprecyzowane zadanie wiasne;

mys$l przewodnig dowodcy;

zadania, ktore zapewnig skupienie pracy sztabu zgodnie z intencjami
dowddcy;

czas zakonczenia oceny sytuacji, co w praktyce oznacza czas odprawy
decyzyjnej i czas postawienia zadania podwtadnym;

Kryteria do porownania wariantow dziatania;

potrzeby informacyjne dowodcy.

Ponadto wytyczne mogg zawieraC inne wskazowki w zaleznosci od otrzymanego

zadania, czynnika czasu oraz dosSwiadczenia oficerow sztabu i jego zgrania jako

catosci.
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3.4.2.1.3. Ocena czynnikéw wptywajacych na wykonanie zadania i ustalenie
wariantéw dziatania

Celem tej czynnosci, realizowanej w ramach etapu oceny sytuacji,
jest zidentyfikowanie i szczeg6towa ocena czynnikow, ktore w rozny sposéb wptywac
bedg na realizacje otrzymanego zadania oraz ustalenie kilku realnych sposobdéw jego
wykonania, czyli wariantow dziatania.

Ocena czynnikdéw wptywajgcych na wykonanie zadania obejmuije:
» charakterystyka sytuacji kryzysowej i wynikajgce z niej zagrozenia;
o ocene sit i Srodkow wyznaczonych do udzialu w rozwigzywaniu sytuacji

Kryzysowej;

e ocene otoczenia (warunki terenowe, atmosferyczne, ludnos¢, kultura i religia

w obszarze przysztych dziatan);

» oceng innych czynnikdw, ktore nalezy wzig¢ pod uwage (np. czas).

Kolejnos¢ ocen poszczegoOlnych grup problemowych nie jest stata i zalezy
kazdorazowo od istoty zadania otrzymanego do wykonania. W trakcie planowania
wyprzedzajgcego dowodztwo pracuje praktycznie w sytuacjg idealnej (brak pres;ji
czasu) z tego tez wzgledu w trakcie tej czynnosci moze wykorzystaC oceny
I charakterystyki sytuacji kryzysowej dokonane przez zespoty eksperckie spoza
dowddztwa, czy tez nawet wojska.

Na bazie wnioskow z analizy zadania i oceny czynnikow wptywajacych na
wykonanie zadania opracowywane s3, na tym etapie jeszcze niezbyt szczeg6towe
»SzKice - plany dziatania”. Kazdy, bowiem wariant dziatania jest niczym innym jak
ogolnym zarysem planu jednego z mozliwych sposobow wykonania zadania. Oznacza
to, iz w ramach tych czynnosci dowodztwa powstaje, niejako réwnolegle, kilka
przysztych planow dziatania. Wnioski z dokonywanych ocen pozwalajg na okreslenie
kolejnoSci wykonania zadania oraz wigzgce sie z tym okreSlenie sposobu wykonania
zadania i w konsekwencji okreSlenie zadan dla sit uzytych w trakcie rozwigzywania
sytuacji kryzysowej. Okreslajagc kolejnos¢ wykonania zadan nalezy w kazdym
wariancie okresli¢, jakie etapy i w jakiej kolejnosci bedg realizowane oraz jesli to

konieczne wyznaczy¢ cele posrednie.
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OkreSlenie sposobu wykonania zadania polega na sprecyzowaniu jak
realizowane beda wyspecyfikowane wczesniej etapy. W kazdej sytuacji, stosownie do
kolejnosci i sposobu wykonania zadania okresla sie sity niezbedne do ich realizacji.
Zgodnie z przyjetymi ustaleniami rozpatruje sie nastepnie problemy dowodzenia oraz
synchronizacji dziatan. W zakresie dowodzenia ustali¢ nalezy wstepne rozmieszczenie
stanowisk dowodzenia i relacje dowodzenia i wspoétdziatania. W odniesieniu do
synchronizacji  okreslic nalezy w kazdym wariancie elementy dowodzenia
I koordynacji dziatan.

Kazdy ze sporzadzonych tg drogag wariantow dziatania skilada sie ze szkicu,
pisemnej notatki (legendy) wyjasniajacej istote sposobu wykonania zadania oraz
podajacej informacje, ktérych nie mozna przedstawi¢ graficznie (za pomocg znakow
taktycznych) oraz odpowiednich kalkulacji izatozen. Szkic przedstawia zazwyczaj:

e proponowany podziat sif;

* sposOb wykonania zadania;

o priorytety;

» proponowane graficzne EDKD (linie rozgraniczenia, linie koordynacyjne

I inne);

e rozmieszczenie SD i relacje.

Bardzo istotnym dla prawidtowego przebiegu cyklu decyzyjnego procesu
dowodzenia jest fakt, iz przygotowywane warianty dziatania powinny w jednoznaczny
sposob roznic sie od siebie pod wzgledem sposobu osiggniecia zatozonego celu.
Jednoczesnie muszg pozostawac w zgodzie z zamiarem okreslonym przez przetozonego
(jego mysla przewodnia) i myslg przewodnig dowodcy danego szczebla dowodzenia.

Po wykonaniu wariantow dziatania, nalezy sie upewnic, czy prowadza one do
wykonania zadania i sg w stanie skutecznie przeciwstawi¢ sie potencjalnym
zagrozeniom wynikajagcym z charakteru sytuacji kryzysowej (wysoka temperatura
zwigzana z pozarem, wysoki poziom wody, skazenie srodowiska itp.) —czyli wykonac
tzw., test wykonalnosci. Aby tego dokona¢, mozna postuzyC sie nastepujacg listg
pytan, okreslajgca nastepujace cechy wariantow dziatania: celowos¢, wykonalnosc,

akceptowalnos¢, wytacznosé (oryginalnosc), kompletnosé.
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» czyjezeli wariant dziatania zostanie zrealizowany zgodnie z jego idea,
doprowadzi to do wykonania zadania ?;

» czy dysponowane $rodki sg wystarczajace do realizacji wariantu dziatania ?;

» czy dysponowane $rodki beda efektywnie wykorzystane, czy poziom ryzyka jest
dopuszczalny a potencjalne straty akceptowalne ?;

e czy wariant dziatania rézni sie w sposob jednoznaczny od pozostatych, tak aby
mac nastepnie poréwnaé ich wady i zatety ?;

e czy wariant dziatania jest spojny i kompletny, czy odpowiada jednoznacznie na

pytania: kiedy, kto, co, gdzie, i wjakim celu ma wykonac ?

3.4.2.1.4. Odprawa koordynacyjna

Po opracowaniu wariantow dziatania celowe jest zorganizowanie odprawy
koordynacyjnej, podczas ktdérej z opracowanymi wariantami dziatania zapoznawani sg
kierownicy wszystkich zespotdw funkcjonalnych grupy operacyjnej lub dowdztwa,
oraz elementy tacznikowe z systemu pozamilitmego uczestniczagce w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowej. Celem takiej odprawy jest umozliwienie specjalistycznym
zespotom np.: logistyki, #acznosci czy tez wojsk inzynieryjnych rozpoczecia
opracowywania swoich wariantow - koncepcji wykorzystania sit i sSrodkdw wsparcia
I zabezpieczenia - odpowiednio do wariantow dziatania ustalonych przez Zespét
Planowania Grupy Operacyjnej lub dowddztwa. Nalezy jednak pamietac, iz stopien
szczegOtowosci oraz zakres wariantéw specjalistycznych bedzie rézny w zaleznosci od
specyfiki sytuacji kryzysowej i rodzaju wojsk. Nie mogg one réwniez odbieraé
inicjatywy i swobody dziatania dowodcom jednostek rodzajow wojsk biorgcych udziat
W rozwigzaniu sytuacji kryzysowej. Mozliwym jest takze, aby podczas tej odprawy
dowddca zapoznat sie z efektami dotychczasowej pracy w tym zakresie. Moze on
zaaprobowaC opracowane warianty dziatania, zgtosi¢ swoje uwagi, spostrzezenia,
poleci¢ je zmodyfikowac lub nakazaé niektére z nich odrzuci¢. Podkres$li¢ nalezy, ze
warianty dziatania w toku planowania sg ,,organizmami zywymi” i stosownie do
prowadzonych analiz, kalkulacji oraz zmieniajgcej sie sytuacji mozna (i nalezy) je

modyfikowac dazac do identyfikacji najlepszych sposobow wykonania zadania.
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3.4.2.1.5. Rozwazenie wariantow dziatania

Celem tej czynnoSci jest ustalenie stabych i silnych stron poszczegdlnych
wariantow wykonania zadania w konfrontacji z zagrozeniami wynikajacymi ze
specyfiki sytuacji kryzysowej. Cel ten osigga sie to poprzez okreslenie zdarzen, jakie
moga mie¢ miejsce podczas realizacji danego wariantu dziatania, od jego rozpoczecia
az do osiggniecia zamierzonego celu - tzn. wykonania zadania. W trakcie tej
czynnosci zespot planowania dazyt bedzie do okreslenia skutkdw naszego dziatania w
kazdym z etapdw i wynikajacy z stad zagrozehn w osiggnieciu celu dziatania. W
zaleznosci od posiadanego czasu, mozna w ten sposob ,,rozegrac” wszystkie warianty
w catosci lub tylko ich wybrane, szczegdlnie wazne fragmenty. Rezultatami
rozwazenia wariantdw dziatania (ktorych przedstawienie moze byc¢ celem kolejnej
odprawy koordynacyjnej), sg wnioski dotyczace :
* zmian potencjatu wojsk wiasnych w czasie i przestrzeni;
e zmian w ugrupowania wojsk wiasnych;
» potrzeb w zakresie wzmocnienia, wsparcia, zabezpieczenia logistycznego;
« prawdopodobnego rozwoju sytuacji kryzysowej i wynikajgcych z niej zagrozen;
o wplywu terenu i warunkdéw atmosferycznych na dziatanie;
e obszaréw o kluczowym znaczeniu;
» decydujacych wydarzen i czasu itp.

Na podstawie powyzszych wnioskéw warianty dziatania mogg zosta¢ przyijete,

zmodyfikowane lub wrecz odrzucone jako nie spetniajgce wymaganych Kkryteriow.
Ustalone i zanotowane wyniki symulacji dostarczajg istotnych danych do kolejnego

etapu pracy dowodztwa - porownania wariantéw dziatania.

3.4.2.1.6. Porownanie wariantow dziatania

Celem ostatniej czynno$ci oceny sytuacji jest wyltonienie wariantu, ktory bedzie
rekomendowany dowodcy. Realizowane w tym etapie dziatania polegajg na
rzeczcowym poréwnaniu ze sobg przygotowanych i rozwazonych poprzednio
wariantow. W czynnoSci tej moze, lecz nie musi uczestniczy¢ dowodca. Istotne jest,
aby na koniec omawianej czynnosci zainteresowane osoby funkcyjne uzgodnity, ktory

z opracowanych wariantow dziatania jest zdaniem sztabu najlepszy, i zostanie
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zarekomendowany dowddcy przez szefa sztabu podczas odprawy decyzyjnej.
Kazdorazowo, gdy pomimo zastosowania roznorakich metod poréwnawczych sztab
nie moze osiggnaC konsensusu, decyzje w tym zakresie podejmuje szef sztabu.

W celu poréwnania wariantdw dziatania sztab moze postuzycC sie nastepujacymi
metodami:

* wad i zalet;

« glosowania;

o Kkryteriow.

Najprostszg metodg poréwnania poszczegolnych wariantéw jest metoda ,,wad
I zalet”. W celu oceny i porownania poszczegolnych wariantdw wykorzystywane sg
tabele wad i zalet wariantdw dziatania, wypetnione trescig w trakcie poprzednigj
czynnosci - ich rozwazania. Dla dokonania porownania moze byC¢ zorganizowana
odprawa koordynacyjna, w ktérej uczestnicza przedstawiciele zespotdw
zaangazowanych w trakcie planowania - skiad kazdorazowo wynikat bedzie z potrzeb
i istoty rozpatrywanych problemow. Metoda wad i zalet jest prosta, jasna i szybka w
stosowaniu, lecz jednoczes$nie stosunkowo mato obiektywna. Trudno jest, bowiem
okresli¢, niezbedng dla dokonania porownania, wartos¢ poszczegolnych wad i zalet.
Stosowana jest zazwyczaj w przypadku krétkiego czasu na przygotowanie dziatania.
Jej prostota powoduje, iz celowe jest uzycie jej kazdorazowo, jako uzupetnienie
innych metod poréwnawczych. Wady i zalety kazdego wariantu dziatania moga byc¢
woweczas przedstawiane dowodcy podczas odprawy decyzyjnej.
Jest ona ponadto szczegllnie uzyteczna w sytuacji, gdy brak czasu nie pozwala
na przeprowadzenie symulacji przysztych dziatan w ramach rozwazania wariantow
dziatania. Identyfikowane innymi sposobami wady i zalety poszczegolnych
wariantow, na biezagco w miare ich ustalania wpisywane do tabeli, pozwalajg na
przeprowadzenie kolejnej czynnosci - poréwnania wariantow dziatania.
Istota3 metody gtoséw jest procedura gtosowania przez poszczegolnych

cztonkéw sztabu (zazwyczaj kierownikow komorek) za jednym z wariantéw - przy
zatozeniu, ze kazdemu przystuguje jeden gtos. Metoda ta jest bardzo prosta i mozliwa

do stosowania w warunkach skrajnie ograniczonego czasu. Jego stabg strong jest
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subiektywnos$¢ ocen poszczegolnych uczestnikéw glosowania wynikajaca ze
stosowania przez nich roznych kryteriéw oceny.

W metodzie Kkryteribw przyjecie poszczegblnych Kkryteriow oraz ich
wartosciowanie uzaleznione jest od wykonywanego zadania i okresSla je (na podstawie
przeprowadzonej analizy zadania) dowddca. Sg one nastepnie przekazywane oficerom
sztabu (osobiscie lub poprzez szefa sztabu) w trakcie Odprawy Informacyjne;j.

Przedstawione sposoby poréwnania wariantéw obrazujgjak sztab moze wybraé
wariant, ktéry bedzie rekomendowany dowodcy na odprawie decyzyjnej, a
jednoczesnie jak dazy¢ do zobiektywizowania swojego wyboru. Porownanie
wariantéw dziatania jest jedng z najwazniejszych czynnosci w procesie pracy sztabu.
Jednoczesnie pamietaC nalezy, iz wyniki jakiejkolwiek metody porownawczej nie
zastepuja 1 nie sg jednoznaczne z podjeciem decyzji. Wszystkie metody nalezy
traktowac jako narzedzia pomocne w wyborze wariantu rekomendowanego dowdodcy

oraz jako argumenty podczas prezentowania przyjetych rozwigzan.

3.4.2.2. Odprawa decyzyjna - decyzja dowddcy

Celem odprawy decyzyjnej jest stworzenie dowddcy warunkéw do podjecia
decyzji oraz samo jej podjecie, czyli wybor przez dowddce jednego z wariantow
dziatania. Za organizacje odprawy decyzyjnej odpowiedzialny jest szef sztabu. W
odprawie, obok dowodcy i szefa sztabu uczestniczg kierownicy zespotdéw
organizacyjno - funkcjonalnych stanowiska dowodzenia. Do chwili rozpoczecia
odprawy nalezy przygotowac:

o charakterystyke sytuacji kryzysowej i wynikajace z niej zagrozenia;

» oleate oceny terenu dziatania;

o oleaty (szkice) wariantow dziatania;

* niezbedne kalkulacje, tabele i inne pomocnicze dokumenty niezbedne dla

uzasadnienia wariantow.

W widocznym dla uczestnikbw odprawy miejscu umieszcza sie zadanie wiasne
oraz mys$l przewodnig dowoOdcy. Rodzaj, iloS¢ oraz sposdb rozmieszczenia
pomocniczych dokumentow zalezy od organizatora odprawy, kazdorazowo jednak

majg one zadanie ulatwiC przedstawianie problemow podczas odprawy. W trakcie
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odprawy decyzyjnej szczegllne znaczenie ma przestrzeganie dyscypliny czasowej
oraz podawanie tylko tych informacji, ktore majg znaczenie z punktu widzenia
koniecznosci zdecydowania sie na sposob rozwigzania problemu decyzyjnego przez
dowadce.
Finatem odprawy decyzyjnej jest dokonanie przez dowddce wyboru jednego

z przedstawionych mu przez sztab wariantow dziatania i ogtoszenie go jako swojej
decyzji. Na bazie tej decyzji dowoddca okre$la swdj zamiar dziatania, ktory musi
zawiera¢ jego mysSl przewodnig. Podjecie decyzji przez dowddce obejmuje zatem dwa
elementy: po pierwsze, wybor wariantu dziatania - jednego z proponowanych przez
sztab, zmodyfikowanego przez dowddce lub jego wiasnego wariantu, po drugie za$
wyrazenie ogdélnej koncepcji przeprowadzenia dziatan - czyhi okreSlenie zamiaru
dziatania. Decyzja dowddcy jest odzwierciedleniem jego woli prowadzenia dziatan w
okre$tony sposbb, natomiast rozwiniety na jej podstawie zamiar stanowi zobrazowanie
(opis) wykonania zadania, to znaczy krotkie i jednoznaczne przedstawienie, w jaki
sposob dowdodca chce wykona¢ zadanie i co pragnie w konsekwencji osiaggnaC. Tak,
wiec decyzja to akt woli dowddcy w praktyce wyrazony w trakcie odprawy
decyzyjnej, w ktérym dokonuje on S$wiadomego wyboru jednego z mozliwych
sposoboéw osiggniecia okreslonego celu. Zamiar dziatania jest natomiast
przedstawieniem przez dowoOdce sposobu osiggniecia celu, innymi stowy
zobrazowanie jak, zgodnie z jego decyzja sztab ma zaplanowac przyszte dziatanie i co
dowddca pragnie w wyniku tego dziatania osiggngC. Zamiar ten dowodca przedstawia
oficerom sztabu na koniec odprawy decyzyjnej, udzielajagc w razie potrzeby
dodatkowych wytycznych do dalszej pracy.

Struktura zamiaru ogtaszanego przez dowodce na koniec odprawy decyzyjnej nie
jest sformalizowana, powinien on jednak obejmowac nastepujgce informacje:
* mysl przewodnig dowodcy;
e sposéb wykonania zadania (w razie potrzeby podzielony na fazy /etapy/),

w tym priorytety;

» podziat sit.
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3.4.2.3. Opracowanie planu dziatania

Kolejnym etapem fazy planowania jest sporzadzenie planu dziatania. Stanowi
on zakonczenie procedury planowania podejmowanej w ramach planowania
wyprzedzajacego zaistnienie zdefiniowanej sytuacji planistycznej, w Kktorej na
podstawie analiz i ocen dokonanych w Zespole Reagowania Kryzysowego
uwzgledniono udziat wydzielonych sit wojskowych w zmniejszeniu lub zwalczeniu
skutkow sytuacji kryzysowe;j.

Plan dziatania jest przedstawionym w formie graficznej zamiarem dowodcy.
Totez musi on zawieraC wszystkie informacje wymienione przez dowodce w trakcie
ogtaszania zamiaru dziatania. W praktyce jest to wybrany (i ewentualnie
zmodyfikowany) przez dowddce wariant dziatania, uzupetniony o informacje zawarte
W zamiarze.

Plan dziatania zawiera zazwyczaj:
» Grupe informacji dyrektywnych (narzuconych przez przetozonego - w tym
przypadku ograniczenia okre$lone przez odpowiedni ZRK), np.:
- zakresy kompetencji i uprawnien;
- czasy graniczne: np. gotowosci do dziatania i czasu uzycia jednostki;
- cele do osiggniecia w wyniku dziatania, jak i poszczegdlnych jego
etapach;

 Inne elementy dowodzenia i koordynacji np. relacje Kkierowania,

wspotdziatania i dowodzenia, rejony zastrzezone;

* Grupe niezbednych informacji sytuacyjnych, np.:

- Potrzebne informacje dotyczace sit i Srodkdw zaangazowanych w
rozwigzanie sytuacji kryzysowej;

* Informacje decyzyjne, wynikajace z decyzji dowodcy:

- kto (jakie sity);

- co (przedsiewziecia do zrealizowania, w ramach calej akcji oraz w jej
poszczegblnych etapach);

- gdzie (miejsce w ugrupowaniu i w przestrzeni);

- Kkiedy (terminy np. osiaggniecia gotowosci, czasy podjecia dziatania i jego

zakonczenia i inne o znaczeniu zasadniczym dla wykonania zadania);
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- w jakim celu bedzie realizowat (cel gtowny i ewentualne cele
czastkowe).
Sporzadzony plan dziatania powinien uwzglednia¢ podstawowe etapy operacji
reagowania kryzysowego:
e przemieszczenie do rejony sytuacji kryzysowej;
» realizacja dziatan zwigzanych z rozwigzaniem sytuacji kryzysowej;
» przemieszczenie do rejonu statej dyslokacji;

» odtworzenie zdolnosci do realizacji dziatan.

3.4.2.4. Weryfikacja planu dziatania
W zwigzku z tym, ze w tej czeSci rozdziatu analizie poddano przebieg fazy

planowani w trakcie planowania wyprzedzajgcego, ktore charakteryzuje duzy zakres
umownosci, co do zdefiniowanej sytuacji planistycznej, z tego tez wzgledu nalezy
wprowadzi¢ w ramach planowania wyprzedzajacego kolejny etap - etap weryfikacji
planu. Dopiero ten etap w przypadku planowania wyprzedzajagcego zamykat bedzie
cykl decyzyjny. Celem, tego etapu bedzie weryfikacja opracowanego planu
alternatywnego, ktéry powstat jako rozwigzanie zaktadanej (hipotetycznej) sytuacji
planistyczne;j.

Weryfikacji planu obejmuje dwa zasadnicze przedsiewziecia: sprawdzanie
I ocene planu. W konsekwencji tych przedsiewzie¢ moze zaj$¢ niekiedy potrzeba
przeprowadzenia dodatkowej odprawy decyzyjnej.

Sprawdzanie planu pod wzgledem zgodnoSci z aktualnymi wymaganiami
I wyzwaniami realizowane jest dwutorowo, poprzez sprawdzanie ciggte i okresowe.
Uaktualnienie planu moze zosta¢ zarzadzone takze przez szczebel nadrzedny w tym
wypadku ZRK np.: na podstawie nowych dodatkowych informacji dotyczacych
zakresu lub rozwoju sytuacji kryzysowej stanowigcej sytuacje planistyczna.
W kazdym przypadku konieczna jest ocena, czy wystarczajgce bedzie uaktualnienie
planébw juz istniejagcych, czy tez konieczne stanie sie sporzadzenie nowych,
Aktualizacja koncentrowana jest gtdwnie na nowych zagrozeniach, dyspozycyjnosci
sit, poprawnosci planow alternatywnych, zmianie zadan lub celow dla komponentu

wojskowego bioracego udziat w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej. Po dokonaniu
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weryfikacji planu, dowddca zostaje zapoznany z wynikami tego przedsiewziecia,
tacznie z propozycjami dziatan, jakie powinny by¢ podjete w zwigzku ze zmianami
sytuacji.

Sprawdzanie okresowe wynika z kolei z zatozenia, iz wszystkie plany
majg ograniczony ,termin waznosci” wynikajacy ze zmieniajgcych sie ciggle
powodow, stanowigcych podstawe ich opracowania. Sprawdzanie okresowe stanowi
kompleks przedsiewzie¢ realizowanych cyklicznie w poszczegolnych dowddztwach, w
celu zapewnienia aktualnosci planow pomimo nastepujacych zmian w sytuacji.
Sprawdzanie okresowe jest czynnoscig, ktéra odnosi sie do planow opracowanych w
trakcie planowania wyprzedzajgcego, czyli planéw alternatywnych.

Ocena planu prowadzona jest na podstawie jego szczegdtowego sprawdzania
takze poprzez Cwiczenia i symulacje. Biorgc pod uwage kryteria czasu i otrzymanych
wynikéw, za najbardziej efektywne przyjmuje sie stosowanie symulacji
komputerowych. Jednakze nie dopuszcza sie do catkowitej rezygnacji z ocen
dokonywanych przez doswiadczonych oficerow (oczywiscie tych nie zaangazowanych
bezposrednio w przygotowanie planu). Wybor metody oceny planu podyktowany jest
zawsze czynnikami czasu i dostepnoscig Srodkow symulacji komputerowej
w konkretnym dowddztwie i okreslonej sytuaciji.

Jezeli ocena planu wykaze, iz wymagane sg w nim zasadnicze zmiany za$
posiadany czas jest wystarczajacy, proces planowania rozpoczynany jest ponownie,
zaczynajac od etapu ocena sytuacji. Wymaga to analizy wszystkich niezbednych
czynnikow i w efekcie przynosi propozycje niezbednych modyfikacji. Zmiany te
zostajg nastepnie przedstawione dowddcy w trakcie dodatkowej odprawy decyzyjnej.
Jesli natomiast czas jest ograniczony, wowczas weryfikacja moze zosta¢ skrécona
I koncentrowaé sie na ocenie zmienionej sytuacji, jej potencjalnym wplywie na
istniejacy plan oraz zawieraC powinna propozycje niezbednych zmian.

Dodatkowa odprawa decyzyjna, jezeli jest organizowana, powinna byC¢ krétka
I merytoryczna. W jej trakcie nalezy poruszy¢, co najmniej nastepujgce problemy:

» uaktualniong sytuacje (uaktualniona charakterystyka sytuacji kryzysowej;
charakterystyka sit biorgcych udziat w jej rozwigzaniu);

» oddziatywanie nowej sytuacji na biezacy plan;

97



» potencjalne zmiany w istniejacym planie;
* ryzyko zwigzane z dotychczasowym planem (jakie moga by¢ konsekwencje
wprowadzenia zmian lub pozostawienia planu w dotychczasowej postaci);
e propozycje zmian.
Etap ten  konczy przebieg fazy planowania wyprzedzajgcego uzycia sit
W rozwigzywaniu sytuacji  kryzysowej. SzczegOtowa analiza problemow
rozpatrywanych w ramach weryfikacji planu prowadzi do wniosku, iz pomimo uzycia
do jej opisu terminu ,etap”, przedsiewziecia w nim wystepujace realizowane sg
w sposob ciggly, stwarzajagc gwarancje utrzymania aktualnosci juz gotowych oraz
przygotowywanych planéw dziatania. Zaznaczy¢ i podkreslic¢ nalezy, ze etap

weryfikacji planu dziatania dotyczy praktycznie tylko planowania wyprzedzajacego.

3.4.3. Planowanie reagowania kryzysowego

Kolejnym rodzajem planowania, ktére ze wzgledu na istote kryzysu, ma
decydujgce znaczenie, jest to planowanie kryzysowe polega ono na zainicjowaniu
planowania i przygotowaniu planéw reagowania na aktualne lub rodzace sie kryzysy.
Wymaga ono szerokiej koordynacji oraz szybkiego procesu aprobowania
przyjmowanych rozwigzan. Finalnym produktem tego typu planowania jest Plan
dziatania. Oczywiscie, w trakcie planowania kryzysowego mozna wykorzystac
istniejagcy, opracowany wcze$niej w ramach planowania wyprzedzajgcego plan
alternatywny i dopracowac go do postaci planu dziatania.

Sposrod czterech faz cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia, faza druga -
planowanie - odgrywa role szczegblng. W trakcie tej fazy dokladnym analizom
I ocenom podlega zadanie realizowane w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowej
oraz wszelkie czynniki wptywajace na jego wykonanie. W tej wreszcie fazie powstajg
warianty uzycia komponentu wojskowego, ktore sg w jej trakcie szczegbétowo
rozwazane i porownywane w celu stworzenia dowodcy jak najlepszych warunkéw do
podjecia decyzji. W ramach planowania podejmowana jest tez decyzja, formutowany
I ogtaszany przez dowddce zamiar dziatania. Powstaje w tym czasie w zaleznoS$ci od

rodzaju planowania plan dziatania lub rozkaz operacyjny.
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Faza planowania podzielona jest na cztery nastepujace po sobie w logicznej
kolejnosci etapy. Sato:

e o0cena sytuacji

e podjecia decyzji;

» sporzadzenie planu dziatania;

» sporzadzenie rozkazu bojowego.

Jednak ze wzgledu na specyfike planowania reagowania kryzysowego w trakcie
ktérego planowanie powinno zosta¢ ograniczone do minimum (poniewaz sytuacja juz
zaistniata), przebieg oceny sytuacji moze wygladac inaczej np.:

» analiza zdania;
e opracowanie wariantu dziatania;

e ocena wariantu dziatania (rozwazenie wariantu dziatania).

3.4.3.1. Ocena sytuacji

Tak jak w przypadku planowania wyprzedzajgcego etap oceny sytuacji zajmuje w
tej fazie specjalne miejsce. CzynnoSci realizowane w tym etapie zwigzane sg bowiem
bezposrednio z analizami i ocenami problemdéw majacych zasadniczy wplyw na
przyszte dziatania wojsk wiasnych.

Celem, tak jak w przypadku poprzednim, jest dogtebne zrozumienie zadania
otrzymanego od przetozonego, jego zamiaru (w tym mysli przewodniej), szczegétowa
ocena czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania, opracowanie najczesciej
jednego wariantu dziatania i jego ocena. W przypadku, gdy grupa operacyjna lub
dowddztwo dysponuje czasem opracowanie wariantow dziatania i nastepnie ich
rozwazenia i porownanie. Poniewaz przebieg tych czynnoS$ci zostat przedstawiony we
wczesniejszej czesSci rozdziatu w tym przypadku zajmiemy sie przedstawieniem
przebiegu oceny sytuacji w ograniczeniach czasowych - czyli przypadku opracowania
I oceny jednego wariantu dziatania. Z tego tez wzgledu w etapie tym wyodrebnimy
nastepujace czynnosci:

» analize zadania;

e ocene czynnikbw wptywajacych na wykonanie zadania i ustalenie wariantu

dziatania;
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» ocena wariantu dziatania (rozwazenie wariantu dziatania).

3.4.3.1.1. Analiza zadania

Analiza zadania jako pierwsza czynnos¢ oceny sytuacji stanowi zaréwno o
kierunku dalszej pracy jak i o efektach fazy planowania. Z tego tez wzgledu nalezy w
procesie dowodzenia zwréci¢ szczegblng uwage na prawidtowos$¢ i jakoSC jej
przeprowadzenia. Metoda przeprowadzenia analizy zadania w trakcie planowania
reagowania kryzysowego moze by¢ rozna i zaleze¢ bedzie od:

* modelu pracy przyjetego przez dowodce;
e zgrania i wyszkolenia oficerow sztabu;
* posiadanego czasu.

W przypadku reagowania kryzysowego analize zadania najlepiej jest
przeprowadzi¢ w formie burzy mézgoéw, z udziatem szefa sztabu, wybranych innych
0oséb funkcyjnych np. zespotdw tgcznikowych reprezentujgcych komponenty
wspotdziatajace w rozwiagzaniu sytuacji kryzysowej (OC, OT, straz pozarna, policja
itp.). Analiza zadania stanowi punkt krytyczny na drodze do osiggniecia zatozonego
celu. Sposéb, w jaki przeprowadzi sie analize zadania oraz wnioski, do jakich
dochodzi sie w jej wyniku wptywajg zasadniczo na organizacje i dalszg prace
dowddcy i sztabu. Btedy popetnione podczas realizacji tej czynnoSci cyklu
decyzyjnego procesu dowodzenia majg negatywny wptyw na catoksztalt pracy
dowodztwa i w konsekwencji doprowadzi¢ mogg nawet do niewykonania zadania.
Z tego tez wzgledu zaleca sie, zeby na analize przeznaczy¢ 30% posiadanego czasu na
planowanie i nastepnie 20% tego czasu na opracowanie wariantu(éw) dziatanie, 30%
ich ocene i 20% na decyzje opracowanie planu i rozkazu do dziatania. Metodyka
przebiegu analizy zadnia jest taka sam jak w przypadku planowania wyprzedzajgcego
przedstawiona w rozdziale 3.4.2.1.1.

Bez wzgledu na sposob przeprowadzenia analizy zadania, wnioski z nigj
stanowig podstawe do sformutowania wytycznych przekazywanych w trakcie odprawy
informacyjnej i powinny zawierac:

* sprecyzowanego zadania wasnego;

* mysli przewodniej dowddcy;
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* wytycznych do pracy wyniktych z kalkulacji czasu;
e potrzeby informacyjne dowodcy;
e zadania do pracy dowddztwa i podlegtych wojsk - wytycznych wyniktych z

analizy.

3.4.3.1.2. Odprawy informacyjnej
W trakcie odprawy informacyjnej przekazuje sie oficerom sztabu dwie grupy
informacji:

* W pierwsze] przekazywane sg wnioski z ustalenia potozenia i ogdlne wnioski
z analizy zadania we wszystkich obszarach zainteresowania;

« w drugiej nastepuje organizacja pracy dokonana przez szefa sztabu
na podstawie wytycznych dowddcy. Zakres i tres¢C wytycznych moze byé
rozny, powinny one jednak zawiera¢, co najmnie;j:

0 sprecyzowane zadanie wiasne;
0 mysl przewodnig dowodcy;
0 zadania, ktore zapewnig skupienie pracy zgodnie z intencjami dowdodcy;
0 czas zakonczenia oceny sytuacji, co w praktyce oznacza czas odprawy
decyzyjnej i czas postawienia zadania podwadnym;
0 potrzeby informacyjne dowodey.
Ponadto wytyczne mogg zawieraC inne wskazowki w zaleznosci od otrzymanego
zadania, czynnika czasu oraz doswiadczenia oficerow sztabu i jego zgrania jako

catosci.

3.4.3.1.3. Ocena czynnikow wptywajgcych na wykonanie zadania i ustalenie
wariantu dziatania

Planowanie reagowania kryzysowego jest najczesciej ograniczone €zasowo,
z tego tez wzgledu w trakcie tej czynnosci (jezeli nie dysponujemy odpowiednim
czasem) powinien zosta¢ zidentyfikowany i szczegétowo oceniony wariant dziatania.
Ocena czynnikéw wptywajacych na wykonanie zadania obejmuje:

» charakterystyka sytuacji kryzysowej i wynikajgce z niej zagrozenia;
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» ocene sit i Srodkow angazowanych w rozwigzanie sytuacji kryzysowej;
e ocene otoczenia (warunki terenowe, atmosferyczne, ludnos¢, kultura i religia

w obszarze przysztych dziatan);

» ocene innych czynnikow, ktére nalezy wzigC pod uwage (np. czas, ryzyko).

Kolejnos¢ ocen poszczegbélnych grup problemowych nie jest stata i1 zalezy
kazdorazowo od istoty zadania otrzymanego do wykonania. W zwigzku z tym, ze
przebieg tej czynnosci zostat przedstawiony we wczesniej czesci rozdziatu w tej czesci
szczegotowo przedstawione  zostang przedsiewziecia zwigzane z zarzgdzaniem
ryzykiem.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze zarzadzanie ryzykiem jest integralng czescig
procesu dowodzenia i przedstawione ponizej przedsiewziecia sg rowniez realizowane
w trakcie planowania wyprzedzajacego, z tego tez wzgledu ta cze$¢ rozdziatu ma
charakter uniwersalny i mozliwy do wykorzystania bez wzgledu na charakter dziatan,
czy rodzaj planowania. Nie mozna mowi¢ o optymalnej decyzji, bez poznania
charakteru i zakresu potencjalnego ryzyka, gdyz tylko wtedy mozemy dokonac
wyboru w odpowiednim czasie odpowiednich czynnosci, zapobiegawczych lub
minimalizujacych jego wptyw i skutki. W zwigzku z zachodzacymi zmianami
Srodowiska realizacji  zadan, a w tym m.in. dziataniami potaczonymi,
wielonarodowymi, zarzgdzania ryzykiem nie mozna postrzega¢ w waskim ujeciu
I podporzadkowania ryzyka jednemu zagrozeniu. Wrecz przeciwnie, nalezy dostrzec
aspekt interdyscyplinarny zarzadzania ryzykiem. W innym razie, jak pisze dr T.
Kaczmarek, pozostaniemy z drobnymi fragmentami uktadanki, ktore stanowig
przeciez tylko fragment ogromnej catosci.

Podczas oceniania ryzyka wystgpienia zagrozen w trakcie dziatania, dowddca
i podlegte dowddztwo musi widzie€ przynajmniej nastepujace aspekty ryzyka:

» ryzyko taktyczne (w przypadku sytuacji kryzysowej - pomijane)

* iryzyko wystgpienia wypadku.

Ryzyko wypadku obejmuje wszystkie inne rodzaje ryzyka nie objete zakresem
ryzyka taktycznego i moze zawiera zagrozenia pochodzgce od dziatania

/funkcjonowania/ whasnego personelu /wojsk/, sprzetu i Srodowiska. Ryzyko wypadku

102



istnieje niezaleznie od dziatan przeciwnika a nawet bez jego obecnosci. Przykiady
obejmujg najczesciej nastepujace grupy przyczyn wystapienia ryzyka wypadku:
e stan osobowy, ktory jest niedostatecznie wyszkolony do prowadzenia
okreslonych dziatan lub przemeczony;
* niesprawny sprzet;
e warunki otoczenia podnoszace poziom zagrozenia, takie jak ograniczona
widocznos$é, niskie lub wysokie temperatury itp.

Ryzyko wypadku jest kontrolowane /zarzgdzane/ zarobwno przez dowddce jak
Ijego dowddztwo. Dowddztwo, a w tym poszczegolne zespoty funkcjonalne w swoich
obszarach odpowiedzialnoSci w sposob ciagglty, poszukuje zagrozen zwigzanych
z mozliwoscig wystgpienia wypadkdéw, opracowuje i rekomenduje mechanizmy
ograniczajace ryzyko ich wystgpienia.

Dowddca i dowddztwo musi reagowaé i podejmowacé dziatania majace na celu
usuniecie probleméw hamujgcych skuteczno$¢ i efektywnos¢ w realizacji zadan
| opracowac oraz rozpowszechni¢ wnioski z uzyskanych doswiadczen.

Po wykonaniu wariantu dziatania, nalezy tak jak i w przypadku planowania
wyprzedzajgcego przeprowadzi¢ test wykonalnoSci wariantu dziatania. Aby tego
dokona¢, mozna postuzyC sie nastepujaca lista pytan, okreSlajgca nastepujace cechy
wariantu  dziatania:  celowos¢, wykonalnos¢, akceptowalno$¢, wytgcznosc
(oryginalnosc), kompletnos$¢:

1. Czy jezeli wariant dziatania zostanie zrealizowany zgodnie z jego ideg,

doprowadzi to do wykonania zadania?

2. Czy dysponowane Srodki sg wystarczajace do realizacji wariantu dziatania?

3. Czy dysponowane Srodki bedg efektywnie wykorzystane, czy poziom ryzyka

jest dopuszczalny a potencjalne straty akceptowalne?

4. Czy wariant dziatania rézni sie w sposéb jednoznaczny od pozostatych, tak

aby moc nastepnie porownac ich wady i zalety?

5. Czy wariant dziatania jest spojny i kompletny, czy odpowiada jednoznacznie

na pytania: kiedy, kto, co, gdzie, i w jakim celu ma wykonac?

Sporzadzony wariant dziatania powinien uwzgledniaé podstawowe etapy operacji

reagowania kryzysowego:
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przemieszczenie do rejony sytuacji kryzysowej;

realizacja dziatan zwigzanych z rozwigzaniem sytuacji kryzysowej;

przemieszczenie do rejonu statej dyslokacji;

odtworzenie zdolnosci do realizacji dziatan.

3.4.3.1.4.Rozwazenie wariantéw dziatania
Celem tej czynnosci jest ustalenie stabych i silnych stron wariantu wykonania

zadania w konfrontacji z zagrozeniami wynikajagcymi ze specyfiki sytuacji
kryzysowej. Cel ten osigga sie to poprzez okreSlenie zdarzen, jakie mogg mie¢ miejsce
podczas realizacji wariantu dziatania, od jego rozpoczecia az do osiggniecia
zamierzonego celu - tzn. wykonania zadania. W trakcie tej czynnosci zespét
planowania dazyt bedzie do okreslenia skutkéw naszego dziatania w kazdym z etapow
I wynikajacy z stad zagrozen w osiggnieciu celu dziatania. W zaleznoSci od
posiadanego czasu, mozna w ten sposéb ,rozegra¢” wariant w catosSci lub tylko
wybrane, szczegOlnie wazne jego fragmenty. Rezultatami rozwazenia wariantu
dziatania sg wnioski dotyczace :

. zmian potencjatu w czasie i przestrzeni (dotyczy to przede wszystkim

problematyki zabezpieczenia dziatan);

. zmian w ugrupowania wojsk;

. potrzeb w zakresie wzmocnienia, wsparcia, zabezpieczenia logistycznego;

. prawdopodobnego rozwoju sytuacji kryzysowej i wynikajagcych z niej

zagrozen;

. wptywu terenu i warunkéw atmosferycznych na dziatanie;

. obszarow o kluczowym znaczeniu;

. decydujacych wydarzen i czasu itp.

Na podstawie powyzszych wnioskow  wariant dziatania moze zostac
zmodyfikowany, lub powsta¢ moze nowy wariant dziatania spetniajgce wszystkie
okreslone wcze$niej wymogi i kryteria. Ustalone i zanotowane wyniki rozwazane
wariantu dziatania dostarczajg istotnych danych do zarekomendowania tego sposobu

realizacji dziatania dowodcy na odprawie decyzyjnej.
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3.4.3.2. Odprawa decyzyjna - decyzja dowodcy

Celem odprawy decyzyjnej jest stworzenie dowddcy warunkow do podjecia
decyzji oraz samo jej podjecie, czyli zaakceptowanie przedstawionego wariantu
dziatania. W przypadku planowania reagowania kryzysowego i wspomnianych
wczesniej ograniczen czasowych zaktadamy aktywne uczestnictwo dowodcy w trakcie
realizacji poszczegdlnych czynnosci, z tego tez wzgledu nieuzasadnionym sie wydaje,
przedstawianie wszystkich wnioskow wypracowanych w trakcie oceny sytuacji,
a tylko tych niezbednych, ktore okresli sam dowddca. Za organizacje odprawy
decyzyjnej odpowiedzialny jest szef sztabu. W odprawie, obok dowddcy i szefa sztabu
uczestniczg Kkierownicy zespotdw organizacyjno - funkcjonatnych stanowiska
dowodzenia lub grupy operacyjnej. Do chwili rozpoczecia odprawy nalezy
przygotowac:

» charakterystyke sytuacji kryzysowej i wynikajgce z niej zagrozenia,;

« oleate oceny terenu dziatania;

» oleate (szkic) wariantu dziatania;

* niezbedne kalkulacje, tabele i inne pomocnicze dokumenty niezbedne dla
uzasadnienia wariantu.

Finatem odprawy decyzyjnej jest akceptacja przez dowddce przedstawionego mu
przez sztab wariantu dziatania (ewentualna jego modyfikacja) i ogtoszenie go jako
swojego zamiaru. Decyzja dowddcy jest odzwierciedteniem jego woli prowadzenia
dziatan w okreslony sposob, natomiast rozwiniety na jej podstawie zamiar stanowi
zobrazowanie (opis) wykonania zadania, to znaczy krotkie i jednoznaczne
przedstawienie, w jaki sposéb dowddca chce wykona¢ zadanie i co pragnie
w konsekwencji osiggnac.

Struktura zamiaru ogtaszanego przez dowddce na koniec odprawy decyzyjnej nie
jest sformatizowana, powinien on jednak obejmowac nastepujgce informacje:

* mysl przewodnig dowodcy;
e sposOb wykonania zadania (w razie potrzeby podzielony na fazy /etapy/),

w tym priorytety;

e podziat sit.
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3.4.3.3. Opracowanie planu dziatania

Kolejnym etapem fazy planowania reagowania kryzysowego jest sporzadzenie
planu dziatania. Stanowi on podstawe do przygotowania rozkazu do dziatania
I uzupetniajacych go zatgcznikow oraz planu synchronizacji dziatan.

Plan dziatania jest przedstawionym w formie graficznej zamiarem dowddcy. Totez
musi on zawieraC wszystkie informacje wymienione przez dowodce w trakcie
ogtaszania zamiaru dziatania. W praktyce jest to wybrany lub zaakceptowany
w przypadku gdy byt opracowywany jeden wariant dziatania (i ewentualnie
zmodyfikowany) przez dowodce wariant dziatania, uzupetniony o informacje zawarte
W zamiarze.

Sporzadzenie ptanu dziatania umozliwia réwniez przygotowanie wstepnych
zarzadzen, szczegolnie, jezeli czas posiadany na przygotowanie dziatan jest
ograniczony. Umoztiwiajg one wczesSniejsze postawienie zadan podwiadnym zanim
peiny rozkaz i niezbedne zatgczniki zostang przygotowane, sprawdzone, podpisane
i doprowadzone do wykonawcow. Uklad zarzadzenia do dziatania jest taki sam jak
rozkazu do dziatania. R6znica polega na zawarciu w nim (we wiasciwych punktach)
informacji, ktére juz sg znane i umozliwig podwiadnym rozpoczecie procesu
planowania. Punkty, ktorych nie mozna na tym etapie pracy wypeti¢ trescia,

pozostawia sie puste.

3.4.3.5. Opracowanie rozkazu do dziatania
Opracowanie rozkazu do dziatania (bojowego) stanowi czwarty etap fazy
planowania reagowania kryzysowego i nastepuje bezposrednio po opracowaniu planu
dziatania. Jego zrealizowanie pozwala na przejscie do trzeciej fazy cyklu decyzyjnego
procesu dowodzenia - stawiania zadan.,
Rozkaz do dziatania sktada sie z czesci gtdwnej oraz zatgcznikow. CzeS¢ gtdwna
rozkazu obejmuje:
* Nagtoéwek stuzbowy;
e (CzesC zasadnicza, ktdéra sktada sie z nastepujacych punktéw;
1. Sytuacja.
2. Zadanie.
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3. Realizacja.
4. Zabezpieczenie logistyczne.
5. Dowodzenie itgcznosé.

o (Czes¢ koncowa.

Rozkaz do dziatania opracowywany jest w formie dokumentu pisemnego
uzupetnionego graficznymi i pisemnymi zatgcznikami. Na nizszych szczeblach
dowodzenia dopuszczalne jest zamieszczenie czesci pisemnej rozkazu bezposrednio na
oleacie zawierajgcej informacje przedstawione w sposob graficzny. Rozkaz przyjmuje
wowczas forme rozkazu na oleacie.

Odpowiedzialnym za opracowanie rozkazu operacyjnego jest grupa operacyjna,
a personalnie szef tego zespotu (zazwyczaj szef G/S 3 lub szef sztabu).
W opracowaniu rozkazu wspoétuczestniczg wszystkie zespoly organizacyjno -
funkcjonalne dowddztwa. Wiasciwie opracowany rozkaz powinien byC¢ Kkrotki
I zrozumiaty. Przetozony okresla w nim podwiadnemu CO ma wykonaé, nie
precyzujac JAK ma to zrobi¢. Zasada ta ma na celu zapewnienie podwiadnym
maksymalnej w danej sytuacji swobody dziatania i wyzwolenie w nich inicjatywy.

Rozkaz MUSI byC¢ przygotowany i dostarczony podwiadnemu we wiasciwym
czasie. Przyjmuje sie, ze z calego czasu przeznaczonego na przygotowanie dziatan +/3
przeznaczona jest na prace wiasng sztabu danego szczebla dowodzenia. Ten przedziat
czasowy powinien by¢ zakonczony przekazaniem rozkazu (zadan) podwiadnym.
W wypadku skrajnie ograniczonego czasu zadania przekazuje sie podwiadnym w
formie wstepnego zarzadzenia. Rozkaz do dziatania przekazuje sie w takiej sytuacji w
plzniejszym terminie.

Integralng czescig rozkazu sag zalgczniki sporzadzane jako jego uzupetnienie,
a takze w celu zmniejszenia objetosci jego czesci zasadniczej. Jesli jest to konieczne

zatgczniki uszczegotawiane sg uzupetnieniami.

3.4.4. Stawianie zadan
Trzecig fazg cyklu procesu dowodzenia jest stawianie zadan. Celem tej fazy jest
doprowadzenie do wykonawcow zadan wynikajagcych z decyzji podjetej przez

dowddce. Formalnie rozpoczyna sie ona po zakonczeniu opracowywania peinego
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rozkazu wraz z niezbednymi zalgcznikami i uzupetnieniami. Je$li jednak organizator
pracy na SD - szef sztabu, tub osobiScie dowddca uzna za celowe zastosowanie
wstepnych zarzadzen (WZ), wowczas faza ta rozpocznie sie praktycznie nieco
wczesniej - po sporzadzeniu planu do dziatania i (na jego podstawie) niezbednych
WZ. Sposob postawienia zadan moze by¢ rozny i zalezat bedzie od nastepujacych
czynnikow:
» szczebla dowodzenia;
» stopnia doSwiadczenia i wyszkolenia dowodztw;
* posiadanego czasu;
e posiadania i poziomu technicznych srodkéw tgcznosci | wspomagania procesu
dowodzenia.
Przyjmuje sie, iz najlepszym sposobem postawienia zadan jest osobiste ich
przekazanie podwitadnym przez dowddce. Osobisty kontakt przetozonego
I podwtadnego pozwala na doktadne przekazanie zadania oraz umozliwia szybkie
i jednoznaczne wyjasnienie niejasnosci tub watpliwosci. Daje tez dowddcy
mozliwos¢ sprawdzenia czy podwiadni wiasciwie zrozumieli postawione im
zadania.
Osobiste postawienie zadan podwtadnym przez przetozonego moze mie¢ miejsce:
« na SD przetozonego (przyjmuje woéwczas forme odprawy koordynacyjnej
poswieconej stawianiu zadan);
* na SD podwtiadnego;
* w terenie (na szczeblu batalionu i nizszym) .

W celu skrécenia czasu stawiania zadan ,u podwiadnego” mozliwe jest
wykorzystanie zastepcy dowddcy (oraz innych oficerow sztabu) do przekazania w
imieniu dowodcy rozkazoéw innym podwiadnym w tym samym czasie, kiedy dowodca
osobiScie stawia zadania np. w rejonie gtownego wysitku. W przypadku, gdy
postawienie zadan osobiScie przez dowddce jest niemozliwe, rozkazy moga byc
dostarczone:

» przez oficerow tgcznikowych;

Wyjatkowo na szczeblu brygady.
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e przy wykorzystaniu technicznych srodkow tgcznosci (w tym takze Srodkdéw
automatycznej transmisji danych).
Sposob realizacji tej fazy cyklu procesu dowodzenia kazdorazowo ustala dowddca
lub szef sztabu. Miejsce, czas i sposob doprowadzenia zadan do podwtadnych
powinno byc¢ jednoznacznie sprecyzowane podczas informowania operacyjnego i
przekazane podwtadnym w zarzgdzeniach przygotowawczych.

Postawienie zadan ustnie przez dowddce (osobe upowazniong) Ilub przy
wykorzystaniu technicznych Srodkoéw tgcznosci musi byC potwierdzone pisemnym
(pisemno - graficznym, graficznym) dokumentem dowodzenia dostarczonym
adresatowi tak szybko, jak to jest mozliwe.

Niekiedy, w celu umozliwienia szybszego rozpoczecia cyklu decyzyjnego
procesu dowodzenia u podwiadnych, stawianie zadan moze mie¢ miejsce po
zakonczeniu odprawy decyzyjnej, w ktorej w takiej sytuacji biorg udziat podlegli
dowddcy. Pomimo, iz rozkaz nie jest jeszcze gotowy, otrzymujg oni ustne zadania od
dowaddcy i jezeli jest to mozliwe, kopie oleat z wariantem dziatania wybranym przez
dowodce. Z formalnego punktu widzenia jest to wydanie ustnych wstepnych
zarzadzen. Porzadek stawiania zadan (po podjeciu przez dowddce decyzji i ogtoszeniu
zamiaru jest analogiczny do przedstawionego powyzej, z wyjatkiem punktéw 1-5,
gdyz te informacje przekazywane sg na poczatku odprawy decyzyjnej i nie ma

potrzeby ich powtarzania.

3.4.5. Kontrola

Kontrola stanowi ostatnia, czwartg faze cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia
I zaznaczyC nalezy ze wystepuje tylko w przypadku wprowadzenia planu w zycie.
Faza ta zapewnia ciggtos¢ tego procesu, gdyz jej rezultaty stanowig podstawe do
uaktualniania posiadanych danych o sytuacji, ewentualnych reakcji, wprowadzania
zmian - 1w rezultacie osiggniecie celu dziatania.

Celem kontroli - fazy cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia - jest
sprawdzenie efektéw (skutkow) dotychczasowego planowania i postawienia zadan

oraz sposobu ich wprowadzania w zycie. Za realizacje procesu kontroli
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odpowiedzialny jest dowodca kazdego szczebla dowodzenia. Jego obowigzkiem w

tym zakresie jest zachowanie obiektywizmu oraz:

» zapewnienie wiasciwego stopnia (zakresu) kontroli, biorgc pod uwage niezbedna
dla podwitadnego swobode dziatania wynikajgcg z istoty zasady dowodzenia przez
okrestenie celow dziatania;

e zmniejszenie do niezbednego minimum udziatu (obcigzenia) kontrotowanego, to
znaczy nie odcigganie go od jego gtéwnego zadania - osiggniecia celu dziatania;

* udzietanie pomocy kontrolowanemu po stwierdzeniu, iz pomoc jest potrzebna
I mozliwa.

Realizacja kontroli zawsze musi byC¢ starannie przygotowana. Uzycie
konkretnych i wiasciwych sposobow kontroli stanowi obszar odpowiedzialnosci
catego dowoOdztwa oraz jedno z zasadniczych zadan sztabu w zakresie wspomagania
sprawowania dowodzenia przez dowddce. Kontrota realizowana jest poprzez:

» ustanowienie elementéw dowodzenia i koordynacji dziatan (EDKD);

e organizacje synchronizacji dziatan;

* monitorowanie sytuacji;

e podejmowanie dziatan majgcych zmniejszyC roznice pomiedzy stanem
zaptanowanym a rzeczywistym.

Utatwieniem dla skutecznego sprawowania kontroli jest jednoznaczny, wyrazny
podziat odpowiedzialnosSci pomiedzy okreSlonym szczeblem dowodzenia i podlegtymi
mu dowodcami.

Elementy dowodzenia i koordynacji dziatan moga obejmowac:

» graficzne EDKD (tinie rozgraniczenia, linie koordynacyjne i inne);

» wytyczne koordynujace;

e ograniczenia i wytyczne w zakresie roznych obszaréw dowodzenia (stopnie
gotowosci, wykazy zastrzezonych czestotliwosci, rejony zastrzezone i inne);

» obowigzujgce standardowe procedury dziatania (SPD - ang. Standard Operating
Procedures - SOP);

e inne.

Nalezy pamietac, iz zbyt restrykcyjne EDGKD prowadza do ograniczania swobody

dziatania podwiadnych. Totez muszg by¢ one ograniczone do poziomu niezbednego
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dla skutecznego sprawowania dowodzenia a w tym kontroli dziatan. Skutecznym

narzedziem sztabu w realizacji kontroli jest organizacja synchronizacji dziatan

realizowana w celu:

» sprawdzenia czy podwiadni wiasciwie zrozumieli swoje zadania;

e upewnienia dowodcy, czy synchronizacja dziatan poszczegélnych elementow

ugrupowania w zasadniczych etapach dziatan nie budzi zastrzezen.

Dokumentem dowodzenia wykorzystywanym w tym zakresie jest graficzno -
tabelaryczny plan synchronizacji. Synchronizacji dziatan z udziatem podlegtych
dowodcdw, jezeli czas na to pozwala, poSwieca sie odrebng odprawe
koordynacyjna.

Monitorowanie sytuacji obejmuje catoksztah przedsiewzie¢ zapewniajacych
mozliwos¢ porownania stanu zaplanowanego (jak miato byc€) ze stanem rzeczywistym
(Jak jest). Zasadnicze sposoby pozyskiwania informacji niezbednych do sprawnego
I ciggtego monitorowania sytuacji to:

o zbieranie meldunkéw od podwiadnych;

» wizyty dowodcy w podlegtych mu wojskach;

« wysytanie grup kontrolnych;

» prowadzenie kontroli po linii funkcjonalnej przez specjalistow rodzajow wojsk.

Meldunki od podwitadnych obejmujg zarowno meldunki terminowe jak i dorazne i
stanowig podstawe do ciaggtej aktualizacji danych o sytuacji. Wizyty dowddcy
w podlegtych wojskach stanowig efektywne narzedzie kontroli w rekach kazdego
dowodcy. Pozwalajg im przekonac sie osobiscie jak przebiega realizacja rozkazow,
ktore wydali oraz w jakim stanie fizycznym i moralnym znajduja sie ich podwitadni.
Zapewniajg takze warunki do najbardziej realnej oceny zdolnosci bojowej podlegtych
sit.

Grupy kontrolne sg szczegllnie uzyteczne w przypadku niejasnych lub
skomplikowanych sytuacji potegowanych brakiem meldunkéw od podwiadnych.
Formowane z oficeréw sztabu, wysytane sg w celu upewnienia dowddcy, iz jego
rozkazy zostaty odebrane i sg we whasciwy sposob realizowane.

Kontrole po linii funkcjonalnej, prowadzone przez specjalistow rodzajow wojsk

sg szczegOlnie przydatne w zakresie kontroli stanu uzbrojenia i wyposazenia.
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Informacje o aktualnej sytuacji przedstawiane sg na mapach sytuacyjnych oraz
dokumentach pomocniczych (zestawienia, tabele, szkice itp.) kazdej organizacyjno -
funkcjonalnej komorki stanowiska dowodzenia. Kierownicy tych komoérek sg
osobiscie odpowiedzialni za aktualnos¢ informacji zawartych w prowadzonych przez
nich dokumentach dowodzenia.

Ustanowienie EDKD oraz monitorowanie sytuacji pozwalajg dowddcy
podejmowac dziatania majgce zmniejszy¢ rdznice (rozbieznosci) pomiedzy stanem
rzeczywistym a zaplanowanym.

Sytuacja monitorowana jest na mapach sytuacyjnych. W celu utatwienia
poréwnania stanu zaplanowanego z rzeczywistym, nalezy jako jednej z folii na mapie
sytuacyjnej uzywac zatgcznika ,,Plan dziatania” do wiasnego rozkazu - co pozwala na
tatwe ustalanie stopnia realizacji planu*.

Informacje pochodzace od przetozonego, podwiladnych i sgsiadéw oraz innych
zrodet (np. zespotow kontrolnych) sg zapisywane w dziennikach dziatan. Te z nich,
ktérych nie mozna (lub nie jest to celowe) zobrazowa¢ na mapach sytuacyjnych, a sg
potrzebne dla pracy zespotow funkcjonalnych powinny by¢ umieszczone
w pomocniczych dokumentach uzupetniajgcych mapy sytuacyjne - tabelach, szkicach,
zestawieniach, zgodnie z wytycznymi szefa danej komorki SD.

Monitorowane informacje stanowig podstawe do oceny czy réznice te wymagaja
podjecia dodatkowych dziatan. Jezeli dodatkowe czynnosci nie sg niezbedne, dowddca
I sztab kontynuujg swoje standardowe dziatania - to znaczy realizujg wczesnigj
ustalony plan.

W przypadku, gdy zmiany sg konieczne, dowodca, wspomagany przez swoj sztab
ustala, jakie czynnosci (decyzje) nalezy podjac. Po ich identyfikacji przekazywane sg

podwiladnym za pomoca zarzadzen bojowych.

*Pomocne jest rowniez stosowanie innego koloru (np. niebieskiego) do ,prowadzenia” biezgcej
sytuacji iinnego (np. czarnego) do planu dziatania.
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Algorytm fazy weryfikacji planu dziatania w planowaniu wyprzedzajgcym
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Zakonczenie

Przedstawione w niniejszej pracy wynik badan dotyczace fazy kontroli oraz
struktur dowddztw.ktore jg realizujg na szczeblu taktycznym w czasie pokoju, sytuacji
kryzysowych na terenie k?éju, ukazaty rozne sposoby zorganizowania ich w zaleznosci
od sytuacji. W czasie pokoju nastepuje konwersja dowodztwa danego szczebla na
system stanowisk dowodzenia, a w sytuacjach kryzysowych na terenie kraju aktywuje
sie organ doradczy dowodcy (GRK, GO, Z0), ktéry rna spetnia¢ funkcje pomocnicze
w planowaniu, organizowaniu i kontrolowaniu reagowania, na ww. Sytuacje.
Transformacja ta przebiega w sposob okreslony odpowiednimi ustawami,
rozporzadzeniami i dokumentami normatywnymi. Konwersja struktur dowodzenia
czasu pokoju dokonywana jest na podstawie instrukcji: Wojenny System Dowodzenia.

Na podstawie obserwacji oraz prowadzonych analiz dokumentow
rozkazodawczych, planistycznych i wykonawczych w tym obszarze nalezy stwierdzic,
ze zadania wynikajace z tej problematyki sg przez dowodcow traktowane bardzo
powaznie. Realizowane sg szkolenia, aktualizacje planéw, kontrolowany jest poziom
przygotowania wyznaczonych sit do usuwania skutkow klesk zywiotowych i katastrof,
podtrzymywana jest wspétpraca z administracjg rzgdowa i terenowa.

Oczywiscie, z naukowego punktu widzenia, okreSlenie ostatecznych,
sprawdzajacych sie w roznych sytuacjach kryzysowych struktur organéw dowodzenia
wymaga ciggtych badan dotyczacych zwilaszcza zasadnosci przyjetych struktur, zadan
poszczegolnych zespotdw, wiezi hierarchicznych i wspotdziatania, a przede wszystkim
procedur dziatania. Wyniki tych badan moga bowiem wptyng¢ na usprawnienie
istniejacego juz systemu oraz daé¢ podstawy teoretyczne oficerom zajmujacym sie, na
co dzien problematyka planowania i organizowania systemu zarzadzania kryzysowego
w jednostkach Wojsk Ladowych SZ RP.

Kolejnym wnioskiem jest stwierdzenie, ze przebieg cyklu decyzyjnego jest
stosunkowo szczeg6towo opisany do dziatan w trakcie wojny, natomiast trudno
zidentyfikowacC jest taki opis w stosunku do sytuacji kryzysowych. Jedna z cech
charakterystycznych w dziataniach reagowania Kkryzysowego jest miedzy innymi

zacieranie sie granic pomiedzy poszczegdlnymi poziomami dziatan. Czesto dowdodcy

115



szczebla taktycznego realizujg cele operacyjne, czy wrecz strategiczne. Z tego tez
wzgledu tak wazne jest wiaczenie w proces planowania i kontroli dziatan specjalistow
ze Srodowiska cywilnego. Jest, bowiem - co jest kolejng cecha charakterystyczna, tego
typu operacji - ona prowadzona w bardzo delikatnym i kruchym Srodowisku i odbiega
zasadniczo od podstawowego przeznaczenia sit zbrojnych. Z tego tez wzgledu tak
istotnego znaczenia nabiera uwzglednienie w trakcie szkolenia zarowno dowddztw jak
i oddziatbw i pododdziatdbw tematyki zwigzanej z uzyciem sit zbrojnych w
rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie ma ,,oddzielnego”, ,,innego” procesu
dowodzenia w tego typu dziataniach - proces ten jest taki sam jak w przypadku innych
dziatan militarnych. Cykl decyzyjny procesu dowodzenia przebiega w czterech
podstawowych tgczacych i przenikajgcych sie nawzajem fazach:

1) ustalenia potozenia;
2) planowania;

3) stawiania zadan;

4) kontroli.

Kolejnym wnioskiem, jest koniecznos¢ przeprowadzania bardzo szczegotowej i
precyzyjnej synchronizacji dziatan, w ktorej powinny wzig¢ udziat wszystkie elementy
zaangazowane W rozwigzywanie sytuacji kryzysowej, zarowno wchodzace w skiad
komponentu wojskowego jak systemu pozamilitmego zaangazowane w przyszie
dziatania.

Jednak specyfika dowodzenia w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowych,
narzuca inne traktowanie zarbwno poszczegolnych faz jak i etapow i czynnosci z tego
tez wzgledu mozemy okresli¢ nastepujacy przebieg tego cyklu:

1. W przypadku podjecia planowania wyprzedzajgcego tzn. zanim nastgpita
sytuacja kryzysowa:
Ustalenie potozenia

> Planowanie wyprzedzajgce
» QOcena sytuacji
* Decyzja
» Opracowanie planu
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> Weryfikacja planu - traktowana ze wzgledu na ciggtosSC i realizowane w jej
trakcie czynnosci jako kolejna faza, zastepujgca fazy stawiania zadan i
kontroli.
2. W przypadku podjecia planowania po zaistnieniu sytuacji kryzysowej
> Ustalenie potozenia
> Planowanie reagowania kryzysowego
» Ocenia sytuacji
* Decyzja
» Opracowanie planu operacji
» Opracowanie rozkazu do dziatania
Stawianie zadan
Kontrola

Rowniez rozpatrywane tresci w poszczegolnych fazach, etapach i czynnosciach,
powinny uwzglednia¢ zaréwno konieczno$¢ wspotdziatania z elementami
pozamilitarnego systemu reagowania kryzysowego jak i uwarunkowania zewnetrzne i
wewnetrzne prowadzenia tego typu dziatan. A w zwigzku z tym, ze probiematyka ta
nie jest szczegbtowo opracowana i nie ma ,,gotowych rozwigzan”, réwniez prawnych -
specyfika srodowiska, w ktorym prowadzone sg dziatania, wymaga szerszego ujecia
tej tematyki zarowno w procesie doskonalenia kadry - realizujgcej te zadania jak i
szkolenia pododdziatow i oddziatow.

Natomiast jezeli chodzi o problem badawczy to nalezy stwierdziC, ze niestety
zakres oraz szczegbtowosSC opisu przedsiewzieé realizowanych w trackie fazy kontroli
jest zdecydowanie bardziej ogolny niz na przykiad w przypadku fazy planowania.
Rowniez rozwigzania w tym zakresie w zdecydowanej wiekszoSci oparte sg czesciej
na badaniach teoretycznych niz na wnioskach z realizacji praktycznych dziatan - na
pewno ten stan rzeczy spowodowany jest mniejsza iloScig wnioskow z Cwiczen
poswieconych fazie kontroli (Cwiczenia w zdecydowanej wiekszosci konczg sie
opracowaniem rozkazu bojowego - czyli nie uwzgledniajg kontroli jako elementu
¢wiczenia). Kolejng trudnoscig jest brak dostepu do profesjonalnych
i uwzgledniajgcych potrzeby sit zbrojnych programéw symutacyjnych, ktére
wspomagatby dowddcow i dowoddztwa réznych szczebhi w obiektywizowaniu
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