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WPROWADZENIE

Wiodagcym motywem podjecia problemu planowania dziatan SZ RP
w wielonarodowej potaczonej operacji reagowania kryzysowego, byta narastajaca
Swiadomosc¢ 0 koniecznosci dokonania jakoSciowo nowych zmian w sposobie
postrzegania tego problemu przez decydentow i wykonawcéw. Dazenie do
usprawnienia istniejgcych procesow planistycznych i decyzyjnych cechuja
czestokro¢ dziatania na oderwanych, niespojnych kierunkach - nawet w tym
samym osrodku naukowym, czy decyzyjnym - wyznaczanych zazwyczaj ad
hoc pod wpltywem biezgcych trendéw, czy pogladéw okreslonej grupy lub
jednostki kreujgcej ,nowe koncepcje”. W dziataniach tego typu i we
wprowadzaniu zmian niewielkg role odgrywaty czynniki wiedzy naukowej,
teoretycznej podbudowy i preparacji zmian czy naukowej weryfikacji przed

wprowadzeniem zmian w zycie.

Mozna skonstatowac¢, ze wielokrotnie prébuje sie modyfikowaé
narzedzie (tu: sity zbrojne), nie majac niezbednej wiedzy o podmiocie (tu:
panstwo, sojusz, koalicja), z kim ijak bedzie owo narzedzie wspétpracowac,
jakie misje, funkcje i zadania bedzie spetnia¢. Jako suwerenne panstwo czy
tez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej i NATO musimy zawsze miec
na uwadze ze zasada nadrzednosci rozstrzygnieé politycznych oraz wymogi
logiki dziatan sprawczych, w sposéb automatyczny przenosza sie w obszar
sit zbrojnych i stajg sie immanentng cecha polityki wojskowej i strategii ich

uzycia w polityce panstwa.

Najogolniejszym celem pracy, swoistym zamiarem zespét uczynit
identyfikacje cech i wilasnosci strukturalno-funkcjonalnych systemu
planistycznego obowigzujagcego w NATO, pozadanych w Swietle

planowania dziatarn SZ RP w wymiarze wielonarodowym.



w Swietle powyzszego gtéwny problem badawczy wyrazi¢ mozna

w formie pytania:

Jaki, hipotetyczny zbiér procedur i wilasnosci systemu
planistycznego, dla realizacji potrzeb, interesow i celow polityki
panstwa-cztonka Unii Europejskiej i NATO, mozna przyjaC jako
podstawe projektowania narodowego systemu planowania udziatu

SZ RP w wielonarodowych operacjach reagowania kryzysowego.

Identyfikacje owego zbioru procedur i wiasnosci systemu oraz
uporzadkowanie go wedtug kryterium przynaleznosci do podmiotu
(tu: NATO, UE) i znaczenia dla realizacji zatozen polityki panstwa,

uczyniono zasadniczym celem badan.

Osiagniecie tak sformutowanego celu badan wymagato rozwigzania

nastepujacych probleméw badawczych:

1 Jak przebiegajg procesy planistyczne wielonarodowej operacji
reagowania kryzysowego na poszczegolnych poziomach Sojuszu?

2. Jaka jest struktura systemu i ogolne podejScie do planowania
wielonarodowej operacji reagowania kryzysowego w NATO?

3. Jakie zalezno$ci i oddziatywania wystepujg miedzy planowaniem
narodowym i sojuszniczym?

4. Jakie elementy nalezy uwzgledniaCc w procesie planowania
wielonarodowej operacji reagowania kryzysowego?

Mysla przewodnig poczynan badawczych zespotu autorskiego stato sie
dazenie do tego, aby ich wyniki stanowity uporzadkowany i uzasadniony
materiat poznawczy. Praca sklada sie ze wstepu, trzech rozdziatdw
merytorycznych, w ktorych zaprezentowano wyniki badan oraz zakonczenia,

aneksu, a takze stosownego wykazu literatury i skrotow.

W rozdziale pierwszym zawarto og6lne zatozenia systemu planowania
w NATO, hierarchia dokumentow i dziedziny planowania. Wyszczego6lniono
kategorie planowania operacyjnego oraz przedstawiono podziaty kompetencji

planistycznych.



Drugi rozdziat pracy stuzyt przede wszystkim ustaleniu, w jaki sposob
realizowany jest proces planowania i dowodzenia w operacji reagowania
kryzysowego NATO, co umozliwito na ustalenie punktéw odniesienia dla
rozwigzan narodowych. Okreslono istote dowodzenia i planowania w operacji
reagowania kryzysowego w ukfadzie sojuszniczym. Scharakteryzowano
ponadto poziomy dowodzenia w Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim. Poniewaz
praktyczng realizacje dowodzenia w operacjach reagowania kryzysowego
umozliwi¢ ma koncepcja CJTF, w rozdziale tym przedstawiono jej
podstawowe zatozenia.

Rozdziat trzeci stanowi sobg autorskg propozycje i pakiet rozwigzan
dla narodowego systemu planowania dziatan i dowodzenia sitami zbrojnymi
w operacjach reagowania kryzysowego. Jest rzeczg oczywisty, ze przyjety
pakiet rozwigzan jest scisle skorelowany z systemem planistycznym NATO
oraz UE, a rozwigzania dotyczg zwiaszcza udziatu i zaangazowania
istniejgcych badz proponowanych struktur narodowych.

Punktem wyjscia dla rozwazan zawartych w aneksie, w catosci
poswieconemu dziataniom SZ RP w ramach wielonarodowych operacji
reagowania kryzysowego, stanowita konstatacja, iz w obecnych
uwarunkowaniach ~ prawnych,  strukturalnych i kompetencyjnych,
odpowiedzialnos¢ za dziatalnoS¢ w obszarach planowania i dowodzenia
operacjg reagowania kryzysowego w Sitach Zbrojnych RP jest znacznie
rozmyta i obejmuje rézne podmioty. W znacznej czesci aneks oparto na
opracowaniach ~ Akademii  Dowodzenia  Bundeswehry,  dotyczacych
narodowych systemdw planowania dziatan.

Zespdt autorski wyraza nadzieje, ze zaprezentowane w niniejszej
pracy rezultaty przeprowadzonych badan przyczynig sie do wypracowania
optymalnych rozwigzan praktycznych umozliwiajgcych sprawne i zgodne ze
standardami NATO funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w ramach

wielonarodowych operacji reagowania kryzysowego.



1. PODSTAWOWE ZAtOZENIA SYSTEMU PLANOWANIA NATO

W strukturach militarnych NATO, celem zapewnienia na wszystkich
poziomach dowodzenia skoordynowanego procesu planistycznego, zostat

przyjety wspolny, spojny system planowania operacyjnego\

Zawarte w wytycznych Komitetu Wojskowego (MC 133/3) zasady
i procedury planowania operacyjnego”, umozliwiajg planowanie dziatan we
wszystkich kategoriach. Stosowanie ich pozwala m.in. na zapewnienie
kontroli politycznej nad procesem planowania i aktywacjg sit zbrojnych. Ze
wzgledu na swojg uniwersalnos¢ moga by¢ w takim samym stopniu
stosowane w odniesieniu do dzialanh w ramach obrony kolektywnej, jak
i dzialan poza art. 5. operacji reagowania kryzysowego (takze z udzialem
panstw spoza Sojuszu). W ramach systemu planowania operacyjnego
NATO wystepuje klarowny podziat kompetencji i odpowiedzialnoSci
planistycznych  (rys. 1), ktéry odnosi sie do pozioméw: Rady
Potnocnoatlantyckiej, Komitetu Planowania Obrony, Dowddztw
Strategicznych, a takze dowddztw podleglych, w ramach struktury

wojskowej Sojuszu.

Rada PoOinocnoatlantycka, bedgca najwyzszg wiadza polityczng
iorganem decyzyjnym w Sojuszu, jest odpowiedzialna za inicjowanie
i zatwierdzanie wszystkich planéw operacyjnych, opracowanych w zwiazku

Z obecnym lub rodzgcym sie kryzysem.

1 MC 133/3 NATO'’s Operational Planning System, Brussels 28.08.2000.

2 Planowanie operacyjne - planowanie operacji w skali catosci sit zbrojnych, majgce na celu
przetworzenie dyspozycji i wytycznych politycznych, wojskowo-strategicznych, sformutowanie na
tej podstawie celéw operacyjnych, rozwiniecie ich w koncepcji operacji a nastepnie
skonkretyzowanie w powstalym na jej bazie planie operacji (OpPlan). MC 133/3 (NATO's
Operational Planning System), Brussels 28.08.2000.
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Rys. 1. Podzial odpowiedzialnosci planistycznych NATO
W ramach procesu ocen polityczno- wojskowych (ang. Political -

Miltary Estimate - PME), Rada Pdétnocnoatlantycka dokonuje wyboru jednej

lub wiecej wojskowych opcji dziatania”™ (rys. 2).

/  NAC/mc \ Deorzja NAC]|
( Ocena polityczno- dOAJJrQZasz_i_
\ militarna  / A mterwiencji

Rys. 2. Schemat przebiegu ocen polityczno-wojskowych

" Wojskowe opcje reagowania (ang. Military Response Options /MRO/) - nie sg konkretnymi
planami dziatania, lecz ogbélnym zarysem wykorzystania dziatah wojskowych w reagowaniu
kryzysowym. Sg one pomocne w podjeciu decyzji politycznych. Jezeli zostanie podjeta decyzja
o uzyciu sity militarnej - z reguly wybierana jest jedna z opcji MRO, ktéra jest przekazywana
dowddztwu strategicznemu do szczeg6towego zaplanowania.



Komitet Wojskowy - jako najwyzsza wiladza wojskowa oraz organ
doradczy Rady Poéinocnoatlantyckiej w trakcie procesu prowadzenia ocen
udziela NAC wszechstronnej pomocy doradczej oraz konsultacyjnej a takze,
przedstawia jej propozycje zastosowania mozliwych opcji wojskowych.
W przypadku podjecia przez Rade decyzji o potrzebie interwencji wojskowej
- Komitet Wojskowy przeksztatica dla dowddztw strategicznych wytyczne
polityczne w strategiczno-wojskowe (ang. Strategie Military Direction).
Ponadto, odpowiada za akceptacje koncepcji operacji/ planu operacyjnego
przed przediozeniem go do formalnego zatwierdzenia przez NAC.
Podkreslenia przy tym wymaga fakt, ze proces ocen polityczno-wojskowych
zwigzany jest z aktualnie trwajagcym lub przysztym kryzysem. Zasadniczym
celem powyzszego etapu jest udzielenie odpowiedzi Radzie
Poinocnoatlantyckiej na pytania dotyczgce mozliwych w danej sytuacji opciji

dziatania, ktére pozwolg zapobiec sytuacji kryzysowej lub jg rozwigzac.

Dowddztwo Strategiczne - w ramach procesu ocen polityczno-
wojskowych"” jest zobowigzane do udzielenia pomocy w opracowywaniu lub
udoskonalaniu potencjalnych opcji wojskowych. Natomiast, jezeli Rada
Poinocnoatlantycka podejmie decyzje o interwencji zbrojnej, dowddztwo
strategiczne odpowiada za opracowanie planu operacyjnego szczebla
strategicznego, a w razie koniecznosci rowniez za sporzadzenie planow
uzupetniajacych - przy wsparciu wielonarodowego potgczonego sztabu
planistycznego (ang. Bi-SC Combined Joint Planning Staff- CJPS). Gotowy
plan operacji jest w nastepnej kolejnosci przedstawiany przez dowodztwo
strategiczne (poprzez Komitet Wojskowy) do zatwierdzenia Radzie
Poinocnoatlantyckiej. Ponadto, na wniosek NAC, moze ponosi¢
odpowiedzialnoS¢ za proces aktywacji sit (ang. Force Activation) oraz

procedury przerzutu (ang. Deployment Procedures).

Dowddcy NATO (z podlegtych pozioméw dowodzenia) po

otrzymaniu zadania od odpowiednich organéw inicjujgcych (ang.

w przypadku, jezeli jest taka wola Rady Potnocnoatlantyckiej.



Appropriate Initiaiting Authority), odpowiadajg za opracowanie planu
adekwatnego dla danego poziomu, a gdy pojawi sie taka koniecznos¢
rowniez planéw uzupetniajgcych. Nalezy, wiec przyja¢, ze proces
planowania operacji niezaleznie od jej rodzaju bedzie mogt zostac
zainicjowany w wyniku zmian sytuacji politycznej lub militarnej w danym
regionie. Zaréwno narodowe, jak i wielonarodowe dziatania potaczone
planowane i realizowane sga na trzech poziomach: strategicznym,
operacyjnym i taktycznym. Na poziomie strategicznym (kierowania panstwa
lub sojuszu) ma miejsce przeksztatcenie woli politycznej w cele polityczne
i wydzielenie sit oraz Srodkow (militarnych i niemilitarnych) niezbednych do

ich realizacji.

Najwyzsze dowoddztwo wojskowe okreSla na tej podstawie
strategiczne cele wojskowe oraz wydziela sity i $rodki. Stanowi ponadto
organ doradczy kierownictwa politycznego. Planowanie i prowadzenie
operacji potgczonej w perspektywie strategicznej to koordynacja wszystkich
elementoéw i systemow skitadajacych sie na mozliwosci i zdolnosci sojuszu

lub panstwa.

Obok sit zbrojnych zaliczy¢ do nich mozna potencjat ekonomiczny,
mozliwosci polityczne, informacyjne (oddziatywania na opinie Swiatowg)
i technologiczne. Integracja i koordynacja tych skiadnikéw sity sojuszu lub
panstwa realizowana jest na poziomie strategicznym. W odniesieniu do
Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego jest to poziom Dowoddcy Strategicznego ds.
Operacji (SACEUR). Organem planistycznym i wykonawczym dowaodcy
strategicznego jest wspomniany wczesniej CJPS, ktory definiuje cele
operacji, okresla sity i Srodki niezbedne do jej prowadzenia, a takze
proponuje strukture dowodzenia (okresSla, ktory dowoddca poziomu

operacyjnego ma dang operacje przygotowac i prowadzic).

Dowddztwo operacyjne - na podstawie wytycznych dowoddztwa

strategicznego, przeksztatca stopniowo cele strategiczne w cele operacyjne.
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wypracowuje koncepcje operacji, uimuje jg planach i wydaje dyrektywy dla
dowddztw taktycznych (komponentéw) oraz synchronizuje i kieruje ich
dziataniami. W warunkach Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego dowodzenie
operacyjne realizujg dwa dowoddztwa sit potgczonych oraz jedno dowddztwo
potaczone o ograniczonych funkcjach. Istotnym jest fakt, ze dowodztwo
strategiczne nie zajmuje sie bezposrednio operacjg i nie kieruje dziataniami
wojsk. Jest to jednoznacznie problematyka operacyjna. Za przygotowanie
i prowadzenie operacji odpowiada dowOdztwo operacyjne i tworzone na
jego bazie Dowddztwo Wielonarodowych Potaczonych Sit Zadaniowych
(CIJTF HQ). Wyjasnienia wymagajg tu kwestie kompetencyjne. Operacja
potgczona ukierunkowana jest jednoznacznie na osiggniecie celu
strategicznego. Prowadzona jest ona przez jednolite dowédztwo operacyjne
i obejmuje wspdlne dziatania ré6znych rodzajow sit zbrojnych, najczesciej we

wspotdziataniu z sitami zbrojnymi innych panstw.

Konstatujgc mozemy stwierdzi¢, ze planowanie i prowadzenie
wielonarodowe] operacji potgczonej jest domeng operacyjng, jednak jej
ogoblne zarysy powstajg na poziomie strategicznym i wynikajg bezposrednio

Z ustalen politycznych.
1.1 Hierarchia dokumentdéw i dziedziny pianowania

Jak wspomniano juz wczesniej - stosowany obecnie system
planowania operacyjnego zostat stworzony w celu ujednolicenia procesu
inicjowania, opracowywania oraz zatwierdzania dokumentéw wiasciwych
dla poszczegdlnych etapow planistycznych. Bazuje on na okreSlonym
strukturalnie pakiecie dziatan, ktére muszg byC zatwierdzone przez

najwyzsze wiadze.

Celem systemu planowania operacyjnego NATO, okres$lanego takze
mianem architektury planowania operacyjnego (ang. Operational Planning

Architecture), jest zapewnienie organom decyzyjnym oraz pianistycznym



optymalnych mechanizmow i procedur wypracowywania decyzji®. Wigze on
w sposob logiczny stosowang w NATO metodologie wypracowania decyzji,
obejmujgc wszystkie etapy procesu planistycznego. Nalezy podkreslic, ze
istotg tego systemu jest rozbudzenie tworczego mysSlenia oficeréw sztabu.
Wedlug pogladéw NATO, procedury planistyczne nie stanowig bowiem
sztywnego schematu dziatan sztabu, a raczej maja stuzy¢ jako pewnego
rodzaju wzorzec postepowania podczas przygotowania planéw. Zgodnie
z dokumentem MC 133/3 architektura planowania operacyjnego obejmuje
zasadniczo dwie kategorie dokumentéw. Pierwsze z nich - okreSlane jako
gldbwne - sg przede wszystkim narzedziami planistycznymi dowodcow
wojskowych NATO. Druga kategoria dokumentéw, to tzw. dokumenty
dodatkowe, stanowigce narzedzia planistyczne pracy  sztabdw,
wykorzystywane dla potrzeb opracowywania planéw operacyjnych®. Do
pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢ dokumenty serii MC (rangi politycznej),
wydawane przez Komitet Wojskowy NATO (ang. Military Committee - MC),
zatwierdzane przez Rade Poinocnoatlantyckg. Zawierajg one wytyczne
polityczno-wojskowe dotyczagce inicjowania, opracowywania, zatwierdzania,
realizacji, przegladu Ilub uniewazniania wszystkich kategorii planéw

operacyjnych NATO.

Biorgc pod uwage problematyke systemu planowania operacyjnego
Sojuszu, najwazniejsze znaczenie posiadajg dokumenty serii MC 133, ktére
zawierajg szczegbtowe wytyczne, ktére nalezy bra¢ pod uwage w trakcie

opracowywania dokumentow planistycznych nizszego szczebla’.

Na podstawie dokumentow Komitetu Wojskowego (Military Commitee
-MC), a w szczegdblnosci zas w oparciu o MC 133/3 opracowuje sie serie
dokumentow AJP, (Allied Joint Doctrine), w ktorej podstawowy dokument
stanowi AJP 01 (procedury planowania, prowadzenia i wspierania operacji
potgczonych NATO).
"MC 133/3 NATO’s Operational Planning System, Brussels 28.08.2000, s. 1-5.

"Tamze, s. 1-5.
NATO Operational Planning.... dz. cyt. s. 1-5.



w nastepnej kolejnosci, w oparciu o podstawowe dokumenty
planistyczne zostajg opracowywane przez dowoddztwo strategiczne NATO
wytyczne do planowania operacyjnego (,Guidelines for Operational
Planning’f, ktore zawierajg ogolny przeglad zasad wyprowadzonych ze
strategii Sojuszu i ustalen politycznych na poziomie dowddztwa
strategicznego. Ponadto okreSlajg one przydziat zadan i zakres
odpowiedzialnosci podlegtych dowddztw oraz definiujg zasadnicze
standardy oraz procedury planowania wewnatrz zintegrowanych struktur
wojskowych NATO.

Rys. 3. Hierarchia publikacji serii AJP.

Jako uzupetnienie wytycznych do planowania operacyjnego (OOP)
wydawane sg rowniez funkcjonalne wytyczne do planowania (Functional
Planning Guides - PPG). Dotyczg one tych aspektow planistycznych, ktére
muszg zosta¢ uwzglednione podczas opracowywania planu operacyjnego.
Zawierajg uzupetnienie informacji planistycznych zawartych w dokumentach
MC 133, OOP, zatwierdzonej doktrynie NATO oraz dokumentach serii MC®.
Ponadto,  ukierunkowujg planowanie w  konkretnych  obszarach
funkcjonalnych, np. planowanie na szczeblu komponentéw rodzajéw sit

Zaliczone do kategorii dokumentéw dodatkowych - okreslanych mianem techniczno-

proceduralnych.
A Guidelines for Operational Planning (GOP), 2005, s. 2-1.
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zbrojnych, dziatania w powietrzu i z powietrza oraz wspélne lub specyficzne

zadania rodzajow sit zbrojnych”°.

Wytyczne Dowddztw Sit Potgczonych (JFC Planning Guides) sa
specyficznymi dla danego dowddztwa wytycznymi do planowania
operacyjnego, ktore tworzone sga w oparciu o strukture GOP/ PPG.
Podobnie jak PPG nie powtarzajg informacji zawartych w innych
dokumentach, lecz dostarczajg Informacji charakterystycznych dla danego

obszaru odpowiedzialnosci (Area of Responsibility)™.

Szczegotowe wytyczne do planowania (Specific Planning Guides),
z reguly sg okreslane przez dowodcow komponentdéw rodzajow sit zbrojnych
(Commponent Commanders) w celu ukierunkowania pracy dowoédztw

podczas opracowywania planéw operacji.

W ramach architektury planowania operacyjnego NATO mozna
rowniez wyrézni¢ narzedzia uzupetniajagce (ang.Complementary Tools),
ktére stanowig istotny element systemu planowania operacyjnego. Nalezy
do nich zaliczy¢ m.in. katalog dziatan prewencyjnych (ang. Inventory of
Preventive Measures - IPM) oraz wyszczegoélnione ponizej dokumenty serii
MC:

MC 294: Opcje Wojskowej Odpowiedzi (ang. Military Response
Options - MRO)]

MC 161: Ogdblne Oceny Wywiadowcze NATO (ang. NATO’s General
Intelligence Estimate)]

MC 166: System Ostrzegania Wywiadowczego NATO (ang. NATO
Intelligence Warning System)]

MC 67: System Podejmowania Srodkéw Ostroznosci NATO (ang.
NATO Precautionary System - NPS) wraz z Podrecznikiem Dowodztw
Strategicznych z  Zakresu Systemu Podejmowania  Srodkéw
Ostroznosci NATO (Bi- SC NPS Manual - NPSM);

' Reader Fihrung Gemeinsamen Operationen, Hamburg, 2000.
Struktura dokumentu odpowiada uktadowi GOP i RPG, zawierajgc takie dodatkowe czynniki jak
klimat, geografia, oceanografia, teren, specyficzne porozumienia wojskowe
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-M C 362: Podrecznik Zasad Uzycia Sity przez NATO (ang. NATO Rules
of Engagement Manualf”.

Do narzedzi uzupetniajgcych zalicza sie ponadto stale uaktualniang
komputerowg baze informacyjng dowodztw strategicznych, ktéra zawiera

dane o sitach wiasnych i krajéw partnerskich.
1.2 Kategorie planowania operacyjnego

Przeprowadzona analiza systemu planowania operacyjnego
wskazuje, ze NATO w celu zapewnienia zdolnosci do podjecia skutecznych
dziatan w sferze szeroko pojetego bezpieczenstwa, przyjat dwie zasadnicze
kategorie planowania, a mianowicie wyprzedzajgce (ang. Advanced

Planning) oraz kryzysowe (ang. Crisis Response Planning).

Pierwsza z wymienionych kategorii jest procesem wypracowania
planéw dziatania w oparciu o przewidywalne, hipotetyczne zagrozenia, ktére
mogg mie¢ miejsce w obszarze odpowiedzialno$ci dowddztwa
strategicznego NATO. Ma ono charakter planowania dtugofalowego,
realizowanego bez ograniczen czasowych, ktérego wynikiem sag plany
alternatywne (ang. Contingency Plans-COPs) lub state plany obrony (ang.
Standig Defence Plans-SDP).

Przy czym, plany alternatywne™ odnoszg sie do mozliwych
przysztych zagrozen bezpieczenstwa, wynikajacych zaréwno z obrony
kolektywnej, jak i dziatan poza art. 5 operacji reagowania kryzysowego.
Z reguly bazujg na jednej Ilub kilku prawdopodobnych sytuacjach
planistycznych (ang. Planning Situations - PS), zawartych w publikowanym
przez dowddztwa strategiczne Przegladzie Wymagan Obronnych (ang.
Defence Requirements Review - DRR). Te z kolei stanowig pochodna ocen

zawartych w dokumentach serii MC 161 (ogo6lne oceny wywiadowcze

¥ MC 133/3 NATO’s Operational Planning System, Brussels 28.08.2000, s. 1-6.

Contingency Plan (COP) jest dokumentem planistycznym stuzacym jako pomoc w przypadku
nagtego pojawienia sie kryzysu. Bazuje na ogélnej analizie sytuacji NATO i zawiera
przypuszczenia. Z tego tez wzgledu nie jest wystarczajaco szczego6towy, by maégt by¢é natychmiast
przeksztatcony i wdrozony w zycie. Ponadto istnieje potrzeba rozplanowania szczegotow dziatania.
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NATO), a takze w wytycznych ministerialnych (Ministerial Guidance)
i dokumentach serii MC 400.

Z kolei Standig Defence Plans (SDP)" - sg planami bezposrednigj
reakcji Sojuszu na zagrozenia wynikajgce z art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. Z zalozenia SDP ma by¢ w peilni dopracowanym
planem operacyjnym gotowym do wprowadzenia w zycie, z okreslonymi
sitami dowodzenia oraz wladzg wykonawczg delegowang na wiasciwe
poziomy dowodzenia. Konkludujagc, SDP stanowi okreSlony wzorzec
dziatania, umozliwiajgcy decydentom okreslenie ksztaltu przyszitych sit iich
zdolnosci  bojowych, bazujagc na ocenach wywiadowczych i rozwoju
technologicznym. Oznacza to, ze SDP jest rOwniez nieocenionym

narzedziem w doskonaleniu procesu planowania obronnego.

Zarowno plany alternatywne jak i obowigzujgce plany obrony,
bazujgce na przewidywanych (prawdopodobnych) zagrozeniach, sag
opracowywane w okresie pokoju. Ustala sie w nich obszary ryzyka,
odpowiedzialnosci oraz niezbedne sity, konieczne wsparcie, Ssposob
dowodzenia itp. Stosownie do zawartych w nich ustalen, panstwa
cztonkowskie planujg odpowiednie sity potrzebne do realizacji wspolnych
planéw dziatan. Kazdorazowo decyzja dotyczaca faktycznego oddania sit
narodowych do dyspozycji NATO i uzycia w dziataniach znajduje sie

zawsze w suwerennych kompetencjach panstw cztonkowskich.

Procedury planowania kryzysowego dotyczg planowania
wynikajacego z konkretnej sytuacji decyzyjnej. Planowanie takie jest
organizowane hajczesciej w ograniczonym czasie oraz tam, gdzie
wystepuje taka koniecznos$¢ i mozliwo$¢. Podstawe planowania stanowi

istniejacy plan alternatywny. W wyniku prac powstaje plan operacyjny

“ standig Defence Plans (obowigzujgce plany obrony) - sa to plany bezposredniej reakcji,
ktérych celem jest zapewnienie zdolnosci Sojuszu do reagowania na nagte, niespodziewane
zagrozenia w ramach artykutu 5. traktatu waszyngtonskiego. Stanowig one w petni kompletne
gotowe do uzycia plany (wlgcznie z wyznaczonymi do ich realizacji sitami oraz okre$lonymi
relacjami dowodzenia na wszystkich wymaganych szczeblach dowodzenia).
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(Operation Plan - OPLAN), adekwatny do potrzeb wynikajgcych
z trwajgcego lub rozwijajgcego sie kryzysu. W sytuacji realizowania kilku
operacji rownolegle w tym samym rejonie, moze okazac sie koniecznym
opracowanie planu kampanii - dla zapewnienia wiasciwej koordynacji,
jednosci celu i ekonomiki wysitku w odniesieniu do wszelkiej dziatalnosci

wojskowej, zwigzanej z prowadzeniem oraz wsparciem tych operacji.

W zaleznos$ci od stopnia skomplikowania planu operacyjnego
(COP/SDP/OPLAN), moze okazaC sie koniecznym opracowanie
pojedynczego, wzglednie kilku planéw uzupetniajgcych (Supporting Plan-
SUPLAN). Ich celem jest zapewnienie mozliwosci odniesienia sie do
wszystkich  istotnych aspektow operacji w odpowiednim  stopniu
szczegoOtowosci. Plany uzupetniajace bazujg na planie podstawowym
(Parent Plan) oraz jego wiasciwych zatgcznikach. W typowych sytuacjach
plany uzupeiniajgce moga dotyczy¢ na przyklad systemow tgcznosci

i informacji, wywiadu - wzglednie logistyki.
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2. PROCES PLANOWANIA | DOWODZENIA W OPERACJI
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO NATO

Procedury wykorzystywane przez dowodztwa i sztaby NATO w trakcie
analizowania i oceny zaistniatej sytuacji decyzyjnej, ujete w spojny, logiczny
cigg zdarzen, stanowig sobg istote procesu planowania wielonarodowe;j
potaczonej operacji reagowania kryzysowego. W procesie tym, okreslono
najbardziej skuteczng i sprawdzong w dynamicznych dziataniach metode
postepowania zapewniajgca realizacje otrzymanych zadan, a tym samym
osiggniecie sformutowanego pozadanego stanu koricowego operaciji.
Proces ten realizowany jest réwnolegle na trzech poziomach dowodzenia:
strategicznym, operacyjnym oraz taktycznym. Przypomnijmy™, ze na
poziomie strategicznym (kierowania panstwa lub sojuszu) ma miejsce
przeksztatcenie woli politycznej w cele polityczne i wydzielenie sit oraz
Srodkow (wojskowych i niemilitarnych) niezbednych do ich realizacji.
Natomiast na poziomie Dowddztwa Operacyjnego ma miejsce
przeksztatcanie celdéw strategicznych w cele operacyjne, wypracowana
zostaje koncepcja operacji, wydawane sg dyrektywy dla dowddztw
taktycznych (komponentéw). W procesie planowania operacyjnego NATO

mozemy wyrézni¢ nastepujace etapy:

Etap ocen polityczno - wojskowych (Political - Military Estimate);
Etap uruchomienia procesu planowania (Initiation of Planning);
Etap opracowywania planéw (Development of Plans);

Etap zatwierdzania planéw (Approval of Plans);

Etap aktywaciji sit (Force Activation);

Etap wykonania planu (Plan Execution);

Patrz: Rozdz. 1. Podstawowe zatozenia systemu planowania NATO
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» Etap przegladu planu oraz wprowadzenia poprawek (Plan Review
and Revision);

 Etap zatwierdzenia poprawionych planéw (Approval of Revised
Plans);

» Etap uniewaznienia planow (Cancellation of Plans)®.

Pierwszy z wymienionych etap ocen polityczno-wojskowych wigze
sie z trwajgcym lub rodzgcym sie kryzysem. Ma dac¢ odpowiedz wiadzom
NATO na pytanie o zakres mozliwych opcji politycznego i wojskowego
przeciwdziatania takiej sytuacji. Zwykle moze rozpoczynaé sie
skorzystaniem z opcji ujetych w Katalogu Dziatan Prewencyjnych,
wzglednie wariantow wojskowego dziatania, przedstawionych
w dokumentach serii MC 294. Sprecyzowane opcje Sa hastepnie
przekazywane dla Komitetu Wojskowego oraz Rady Poéinocnoatlantyckiej,

a dalej do dowodztwa strategicznego.

Ponadto udzielana jest pomoc sztabowi planowania operacyjnego
w dalszym opracowywaniu lub doskonaleniu potencjalnej opcji wojskowego
dziatania. Proces ocen wojskowo-politycznych bedzie towarzyszyt
procesowi podejmowania decyzji politycznych. Po przyjeciu przez NAC
stanowiska o koniecznos$ci podjecia kolejnych krokow, wiladze wojskowe
NATO (NATO’s Military Authorities - NMAS) moga otrzymacé polecenie
rozpoczecia bardziej szczegOtowego planowania, ktére ma skutkowac

opracowaniem planu operaciji.

Na etapie uruchomienia procesu planowania, aby dowddcy
wojskowi NATO mogli opracowywaé plany operacyjne, muszg posiadaé
autoryzacje kompetentnych witadz inicjujgcych (Initiating Authority).
W sytuacji planéw opracowywanych na poziomie dowddztw strategicznych
bedg to NAC Ilub MC (w zaleznosci od typu planu jaki ma zostac
opracowany). Dla planéw opracowywanych na nizszych szczeblach

dowodzenia wtadzg inicjujaca bedzie przetozony NATO wyzszego szczebla

* NATO Operational Planning....dz. cyt. s. 1-8 do 1-13.
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(Next-Superior NATO Commander). W przypadku planowania kryzysowego,
NAC zarzadzi uruchomienie opracowywania planu operacyjnego, jako
odpowiedz na trwajacy lub narastajgcy kryzys, poprzez wydanie dyrektywy

wstepnej (Initiating Directive).

Komitet Wojskowy stuzy NAC rada w przedmiocie planowania
operacyjnego oraz zawartosci wspomnianej dyrektywy. Na jej podstawie
MC udziela wytycznych lub stawia zadania dowddztwom strategicznym.
Chociaz tresci dyrektywy beda zalezaty od charakteru konkretnego kryzysu,
zwykle bedg jasno opisywaty cele polityczne oraz spodziewane zadania
wojskowe sprzyjajace osiagnieciu tych celéw. Dyrektywa powinna réwniez
zawieraC ograniczenia polityczne i zalozenia, jakie wojskowe wladze NATO
powinny  uwzglednia¢ w trakcie opracowywania planu. Przed
opublikowaniem przez NAC dyrektywy inicjujgcej, dowddcy strategiczni
moga podjaé, na bazie wytycznych Komitetu Wojskowego i stale informujgc
go o realizowanych o posunieciach, przygotowawcze dziatania planistyczne,
adekwatne do rozwoju kryzysu oraz biorac pod uwage konieczna dyskrecje

tego typu dziatan.

Etap opracowywania plandw obejmuje na wszystkich szczeblach
podobne do siebie, dwustopniowe procedury. Pierwszy stopien to proces
ocen wojskowych, obejmujacy analize zadania. Po niej nastepuje okres$lenie
wariantdw dziatania (Course of Action - COA), bedacych do dyspozycji
dowddcy w przedmiocie wykonania zadania. Dowodca wybiera preferowany
wariant i opracowuje koncepcje operacji (CONOPS). Obejmuje ona jasne
i zwiezte okreslenie tego, w jaki spos6b dowodca zamierza wykonac
zadanie, wigcznie z osiggnieciem pozgadanego wojskowego stanu
koncowego  (Military  End-State). Koncepcja jest przedkiadana
przetozonemu do zatwierdzenia. Drugi stopien to opracowywanie planow
(COP/SDP/OPLAN), w tym ewentualnie planu kampanii, na bazie
zatwierdzonej koncepcji dziatania. Chociaz dwustopniowy proces posiada

okreslone sekwencje, zatwierdzenie CONOPS nie stanowi warunku
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opracowywania COP/SDP/OPLAN. Jednakze dopiero zatwierdzenie
koncepcji operacji warunkuje opracowanie kompletnych COP/SDP/OPLAN.

Zatwierdzanie planéw, wigcznie z CONOPS, jest domeng wiadz
inicjujgcych. W odniesieniu do poszczegolnych rodzajow planéw, zaleznosci

przedstawiajg sie nastepujaco:

planowanie zaawansowane:
m COP poziomu strategicznego - zatwierdza MC;

m SDP poziomu strategicznego - akceptuje MC, zatwierdza
Komitet Planowania  Obronnego (Defence  Planning
Committee - DPC);

- planowanie kryzysowe: OPLAN szczebla strategicznego jest
akceptowany przez MC, a zatwierdzany przez NAC;

- plany uzupeiniajgce: bazujg na planach podstawowych oraz ich
witasciwych zatgcznikach, sg zatwierdzane przez kompetentne wiadze
inicjujace;

- plany nizszych szczebli dowodzenia: sa zatwierdzane przez
przetozonych kolejnego, wyzszego szczebla, po tym, jak wilasciwy
plan szczebla strategicznego zostanie zatwierdzony przez
kompetentng wtadze inicjujgca.

W celu wdrozenia planu operacji konieczna sg aktywacja i przerzut
w obszar operacji sit wymaganych do jego realizacji. Pierwsza
z wymienionych - aktywacja sit znajduje sie w kompetencjach Dowodztwa
Strategicznego ds. Operacji, a jest inicjowana Dyrektywg Rady
Potnocnoatlantyckiej w sprawie Aktywacji Sit (NAC Force Activation
Directive). W trakcie aktywacji musza by¢ brane pod uwage ustalenia
wynikajgce z postanowien traktatow o kontroli zbrojen (Arms Control) oraz
Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa (Confidence and Security
Building Measures - CSBM). Proces aktywacji sit rozpoczyna sie zazwyczaj
jeszcze przed zatwierdzeniem planu operacji, z tego tez wzgledu moze sie

on zbiec sie z zatwierdzeniem koncepcji operacji. W kontekScie czasu
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wymaganego dla generowania i przerzutu sit wymaganych dla wykonania

zadania, wspomniana dyrektywa powinna by¢ wydana jak najwczesniej.

Etap realizacji mozna réznicowa¢ w zaleznosci od rodzaju planu.
COP zawiera zbyt malo szczegotow, aby mozna przystgpic do jego
realizacji. SDP, wraz z odpowiednimi planami uzupetniajgcymi, moze byc¢
realizowany przez dowoOdce strategicznego ds. Operacji (SACEUR), na
ktorego zostaly oddelegowane uprawnienia wykonawcze. W przypadku
planu operacyjnego, dla jego realizacji, NAC wydaje Dyrektywe
Wykonawcza (Execution Directive), ktéra okreSla miedzy innymi
kompetencie w ramach zatwierdzonych =zasad uzycia sit (Rules of
Engagement Authorisation - ROEAUTH). Jest to formalna odpowiedZ na
zapytanie dowodztwa strategicznego {Rules of Engagement Request -
ROEREQ), wynikajgce z procedur ROE, opisanych w dokumentach serii
MC 362. Dyrektywa wykonawcza stanowi réwniez podstawe realizacji

planéw uzupetniajgcych.

Przeglad oraz wprowadzenie poprawek w ramach planowania
zaawansowanego to proces realizowany w cyklu dwuletnim, cho¢ réwniez
zalezny od efektow cyklu planowania obronnego i zmian Srodowiska
bezpieczennstwa. COP bedzie wymagat okresowych przegladow dla
uwzglednienia zmian np. wynikajacych z rozszerzenia NATO. SDP bedzie
wymagat z kolei zmian jako konsekwencji rozwoju Srodowiska
bezpieczenstwa, postepu technologicznego, przyjmowania nowych
cztonkbw w poczet NATO. Z kolei plan operacyjny moze wymagac
przegladu/korekt jako skutku zmian powstatych od czasu zatwierdzenia
OPLAN do czasu wydania Dyrektywy Wykonawczej NATO. Zmiany
w OPLAN beda automatycznie skutkowaly zmianami w planach
uzupetniajgcych. Roéwniez zmiany w planach szczebli nadrzednych bedg

pociggaty zmiany w planach szczebli podlegtych. A
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Po wprowadzeniu zmian do planu operacyjnego, musi by¢ on
przedstawiony do zatwierdzenia wtasciwej wiadzy inicjujacej. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze wszystkie plany operacyjne (COP/SDP/OPLAN) moga
zosta¢ uniewaznione przez wiladze inicjujgca, kiedy zadanie przestanie
obowigzywac, lub gdy zostatlo ujete w innym pianie. Uniewaznienie planu
podstawowego automatycznie uniewaznia jego wszystkie plany
uzupetniajgce. Uniewaznienie planu szczebla nadrzednego pocigga za soba

uniewaznieniu planu nizszego szczebla.

Konkludujac dylematy procesu planowania operacyjnego NATO
nalezy skonstatowac, ze jest on niezwykle szczegotowy i ztozony, a w jego
trakcie wykorzystuje sie wiele procedur. Dlatego tez, jest skoordynowanym
procesem pracy sztabowej, pozwalajgcym na okresSlenie najlepszej metody
realizacji postawionych zadan. Znajduje on zastosowanie na kazdym
poziomie dowodzenia (strategicznym, operacyjnym i taktycznym), a takze
dla kazdego teatru dziatah oraz dla sit o dowolnej wielkosci. PodkresSlenia
wymaga, ze odpowiednio okreSlone zasady postepowania wykluczajg
nieuzasadnione ryzyko, a takze przypadkowos¢ w sposobie wyboru
koncepcji dziatania wojsk oraz ich wszechstronnego zabezpieczenia.
Wykluczajg one w szczegodlnosci schematyzm i powielanie okreSlonych
rozwigzan. Ponadto, proces planowania operacyjnego NATO umozliwia
dowodcom zintegrowanie wysitkobw réznych, oddzielnych sit i dowddcow
w procesie planistycznym po to, by w rezultacie osiggna¢ efektywny,

ogolnie skoordynowany wysitek planistyczny.
2.1 Dowodzenie w operacji reagowania kryzysowego

Wspotczesne formy i metody uzycia sit zbrojnych do realizacji celéw
politycznych podmiotu jednoznacznie wskazujg na potgczony charakter
dziatan. Tendencje rozwoju sztuki wojennej pozwalajg stwierdzi¢, iz
w przewidywalnej przysziosci wiekszo$¢ dzialan prowadzona bedzie

wspolnym wysitkiem wszystkich srodkéw polityki i rodzajoéw sit zbrojnych.

23



Wyrazne sa trendy operowania w sytuacjach kryzysowych i konfliktach
zbrojnych wielonarodowymi sitami potaczonymi. Prezentowany od kilku lat
wymiar uzycia tych sit wykracza daleko poza wspélne dziatanie rodzajow sit
zbrojnych w wymiarze narodowym. Wielonarodowe operacje potgczone
wymagaja odpowiedniej organizacji dowodzenia, ktora zapewni skuteczng
realizacje rozszerzonego spektrum zadaniowego przy udziale wielu panstw

biorgcych w niej udziat.

Efektywne i skuteczne dowodzenie jest jednym z zasadniczych
i koniecznych warunkow osiggniecia sukcesu w operacjach reagowania
kryzysowego. Osiggniecie zaktadanych celéw zarobwno w okresie
przygotowania, jak i prowadzenia operacji w pierwszej kolejnosci zalezy od
osiggniecia pozadanych zdolnosSci i rozwiniecia sit we wtasciwym miejscu
iczasie. Skuteczny system dowodzenia bedzie zatem podstawowym
czynnikiem warunkujgcym sprawne przygotowanie i kierowanie operacjami
reagowania kryzysowego NATO, w ktérych zaangazowane moga by¢ rézne
rodzaje sit zbrojnych panstw bioracych w nich udziat. Zrozumienie istoty
oraz wymagan tych operacji, a takze uwarunkowan organizacji dowodzenia
jest warunkiem prawidtowego funkcjonowania wszystkich poziomow

dowodzenia biorgcych w nich udziat.

Analiza i ocena rozwoju struktur i procedur dowodzenia Sojuszu
wskazuje, ze w ramach jego dopasowania do realizacji nowego
rozszerzonego spektrum zadaniowego przeksztatceniu ulegly zaréwno
wojskowe struktury dowddztw i sit NATO, jak i polityczna struktura
dowodzenia. Przetomem w tym zakresie okazat sie szczyt w Pradze™,
podczas ktoérego szefowie panstw i rzadéw podjeli szereg decyzji
wywierajagcych decydujgcy wpltyw na dalszg role oraz pozycje Sojuszu
w zapewnieniu  bezpieczenstwa transatlantyckiego. W  rozpoczetym
woéwczas procesie transformacji priorytetowo potraktowano dziatania

zmierzajace do zwiekszenia zdolnosci wojskowych NATO, obejmujacych
o Szczyt praski (21-22 listopad 2002) - okres$lany takze ,szczytem transformacji Sojuszu”.
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m.in. reforme struktury dowodzenia, stworzenie Sit Odpowiedzi NATO oraz

poprawe i rozwdj zdolnosci operacyjnych.

W aspekcie organizacji dowodzenia gtowny nacisk potozono na
stworzenie jakosciowo nowej struktury™®, ktora zapewnitaby celowe i ciggte
skoncentrowanie wysitkdw, zorientowanych na proces transformacji oraz
utatwitaby poprawe zdolnosci operacyjnych w kontekScie nowych wyzwan.
W wyniku podjetych decyzji zmianie ulegta nie tylko ilos¢ podlegtych
dowddztw, lecz takze ich wewnetrzna struktura. W tym celu dokonano
funkcjonalnego podzialu dowddztw szczebla strategicznego, tworzgc
Sojusznicze Dowodztwo ds. Transformacji (ang. Allied Command
Transformation - ACT) z siedzibg w Norfolk (USA) oraz Sojusznicze
Dowdédztwo ds. Operacji (ang. Allied Command Operation - ACO) z siedzibg
w Mons (Belgia)

Dowddztwo ds. Transformacji - ACT zostato przeksztatcone
w dowodztwo funkcjonalne, ktore odpowiada za proces transformacji sit
zbrojnych panstw cztonkowskich NATO, a w tym za kreowanie polityki
obronnej, prowadzenie badan, opracowanie koncepcji i doktryn, rozwgj
interoperacyjnosci sit sojuszniczych, analizy i oceny prowadzonych ¢wiczen
i operacji oraz wdrazanie wynikajacych z ich przebiegu doswiadczenh.
Powyzsze wskazuje, ze gtbwnym zadaniem Dowodztwa ds. Transformacji
jest kierowanie procesem transformacji struktur wojskowych Sojuszu w celu

rozwijania zdolnosSci operacyjnych, zapewniajgcych wysokag efektywnosc¢

struktura dowodzenia NATO (ang. NATO Command Structure NOS) - zastepuje ona strukture
wprowadzong w 1999 roku, ktéra dowigzana byta Scisle do geograficznego podzialu obszaru
odpowiedzialnosci NATO. Uwzgledniata ona podzial obszaru traktatowego Sojuszu pomiedzy
dwoma dowddztwami szczebla strategicznego Europy i Atlantyku.

Dziatalnos¢ dowddztw zostata oficjalnie zainaugurowana 19.06.2003 - ACT oraz 01.09.2003
roku - ACO. Dwa dowddztwa strategiczne: ds. operacji na obszarze europejskim (Mons w Belgii)
oraz ds. transformacji na obszarze atlantyckim (Norfolk w USA) - utworzono na bazie dwéch
dotychczasowych dowddztw szczebla strategicznego NATO (SC EUROPE i SC ATLANTIC).
Podczas tworzenia nowych struktur uwazano, ze jasny podziat kompetencji pomiedzy obydwoma
dowddztwami Sojuszu jest konieczny, aby wyeliminowa¢ podwdjny wysitek. Osiggnieto to poprzez
ustanowienie odpowiednich rél dla obydwu dowddztw - czyli prowadzacego i wspierajgcego.
Dowddztwo ds. transformacji zostato stworzone do prac w zakresie procesu transformacii
zdolnosci, pozwalajac w ten sposob drugiemu skupi¢ wysitki na dziataniach stricte operacyjnych.
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dziatan podejmowanych w odpowiedzi na obecne i przyszte zagrozenia

bezpieczenstwa’.

Dowddztwo Strategiczne ds. Operacji* - ACO, zgodnie z przyjetymi
rozwigzaniami, przejeto cato$¢ uprawnien operacyjnych iodpowiada
obecnie za planowanie oraz prowadzenie wszystkich sojuszniczych operacji
militarnych celem zapewnienia bezpieczenstwa w obszarze
odpowiedzialnosci NATO lub poza nim, w sytuacji pojawienia sie zagrozen

dla systemu bezpieczenstwa Swiatowego. Do jego giéwnych zadan nalezy:

* przygotowanie wielowariantowych plandw operacji, generowanie sit
I prowadzenie operacji NATO;

e przygotowanie sit oraz utrzymanie ich w gotowosci do realizacji zadan
(m.in. poprzez prowadzenie szkolen, c¢wiczen oraz sprawowania
kontroli) - we wspoipracy z ACT;

» opracowywanie strategicznych koncepcji rozwoju sit zbrojnych,
okreslanie priorytetow planowania obronnego i polityki wojskowej oraz
opracowywanie koncepcji i dyrektyw w odniesieniu do petnego
zakresu zadan Sojuszu - we wspotpracy z ACT,;

* synchronizowanie i integracja przedsiewzie¢ zwigzanych z procesem
transformacji w obszarze operacyjnym (w tym gtdwnie tworzenie
wielonarodowych, potgczonych struktur dowodzenia 1 sit oraz
podnoszenie ich zdolnosci);

» realizowanie przedsiewzie¢ wojskowych w ramach programu
Partnerstwa dla Pokoju oraz w ramach stosunkéw z Rosja, Ukraing
oraz panstwami Dialogu Srédziemnomorskiego.M

 Kierowane przez SACT (Supreme Allied Commander Tranformation). Do jego gtéwnych zadan
nalezy: czynny udziat w utrzymaniu pokoju, bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej panstw
cztonkowskich Sojuszu poprzez kierowanie procesem transformacji w kontekscie wojskowych
struktur dowodzenia, sit, zdolnosci i doktryny NATO, realizacja funkcji organu wykonawczego dla
polityki militarnej i planowania obronnego, rozwdj koncepcji i doktryn wojskowych oraz
interoperacyjnosci sit sojuszniczych, prowadzenie badan, eksperymentéw oraz wdrazanie nowych
rozwigzan technologicznych w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego, edukacja i szkolenie
specjalistow wszystkich szczebli dowodzenia, szkolenie oficeréw sit zbrojnych NATO do dziatann w
wielonarodowych operacjach potgczonych, Scista wspétpraca z dowoddztwem ds. operacji w
zakresie integracji i synchronizacji wysitkéw transformacji z dziatalnoscig operacyjng (w celu
stworzenia lepiej wyszkolonych i wyposazonych sit), opracowanie procedur, ktére zapewniag
nieprzerwany proces transformacji w kontekscie struktur dowodzenia, sit i Srodkéw, koncepcji, oraz
systemu edukacji do nowych wymagan .
A Kierowane jest przez SACEUR (Supreme Allied Commander Europe).

J. Pawlowski, i inni. Sojusznicze inicjatywy na rzecz poprawy zdolnosci obronnych, studium
teoretyczne cz.2., AON, Warszawa 2006, s.34.
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Dowddztwu Strategicznemu ds. Operacji (AC OPERATIONS)
zostaly podporzadkowane trzy dowoOdztwa szczebla operacyjnego, w tym
dwa Dowddztwa Sit Potgczonych (JFC - Joint Force Comnnandf?
w Brunsum i Neapolu oraz jedno o ograniczonych funkcjach - Dowodztwo

Potgczone (JFIQ) w Lizbonie

W podlegtosci kazdego z dwoch dowddztw sit potgczonych znajdujg sie
trzy dowddztwa komponentéw (lgdowego, powietrznego i morskiego)™,
zapewniajgce dowodzenie poszczegdlnymi rodzajami sit zbrojnych. Nalezy
podkresli¢, ze kazde z dowodztw komponentdw - niezaleznie od
obowiazujacych relacji podlegtosci oraz podporzadkowania sit, na rozkaz
dowddcy strategicznego ds.operacji (SAGO) - moze by¢ uzyte w operaciji

pod dowddztwem jednego z trzech dowodztw szczebla operacyjnego.

Przeprowadzona analizy struktury dowodzenia wskazuje, ze zostata
ona utworzona z mysla o efektywnym funkcjonowaniu w czasie pokoju,
kryzysu oraz wojny"®. Rezultatem wprowadzonych zmian™ byta zwiekszona
efektywnos$¢ realizacji zadan w ramach obrony kolektywnej oraz operacji
reagowania kryzysowego (prowadzonych takze poza obszarem traktatowym
NATOY®. Ponadto nastgpito oczekiwane zwiekszenie zdolnosSci

operacyjnych w obszarach:
» szybkosci reakcji na pojawiajace sie zagrozenia;

» zachowania ciggtosci procesu transformacji sit zbrojnych panstw
cztonkowskich Sojuszu;

# Na ich bazie w zaleznosci od sytuacji i potrzeb prowadzenia operacji bedg tworzone
Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe (CJTF). Struktura ta umozliwia ponadto wigczenie do
CJTF panstw partnerskich. Obydwa JFC HQs posiadajg zdolnos¢ do kierowania operacjami
wzmocnionego korpusu ze swojego MSD.

Dowddztwo Potgczone stanowi podstawe do tworzenia dowddztwa CJTF na morzu. W tym
wypadku pozostatos¢ tej HQ spetnia tylko istotne funkcje czasu pokojowego. Nie jest zdolne
natomiast do kierowania operacjg (tylko faza inicjujgca) ze swojego miejsca dyslokac;ji.

* Powstaty one w miejsce zlikwidowanych dowédztw subregionalnych (JSRC).

% Przy posiadaniu wydzielonych elementéw zdolnych do natychmiastowego przerzutu w rejon
operacji.

' Oprocz redukcji ilosci istniejacych dowodztw.

®Misja ISAF w Afganistanie, czy tez misja szkoleniowa w Iraku.
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» wykorzystania elementéw struktury dowodztw Sojuszu na potrzeby
operacji prowadzonych przez Unie Europejska w ramach tzw, misji
petersburskich;

e zapewnienie implementacji nowej koncepcji wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych - CJTF\®.

Mozna przyja¢, ze aktualnym wyzwaniom w dziedzinie rozwigzywania
i pokonywania sytuacji kryzysowych w pelni odpowiada koncepcja
wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych (CJTF), ktéra ma zapewnié
Sojuszowi realizacje calego spektrum zadan w ramach operacji reagowania

kryzysowego prowadzonych rowniez poza obszarem traktatowym NATO.

OPERATIONAL CJTF HQ 525

LEVEL

400 IHQsup  cIs 800

TACTICAL
LEVEL

COMBINED | COMBINFO ! CUMBINfcD COHBINEO,
FORCE MARITIME | LAND 1 JOINT SO !  J(MNTI>0
LEVEL FORCES | FORCES

Rys. 4. Struktura Wielonarodowych Potgczonych sit zadaniowych CJTF?°

Niezbednym warunkiem realizacji zadan przez CJTF™ jest
uniwersalnos¢ ielastyczno$¢ aktualnej koncepcji  wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych, wyrazajgca sie swobodg doboru sit

w odniesieniu do okreslonego zadania. Dotyczy to zaréwno panstw Sojuszu

® CITF {Combined Joint Task Force) - to wielonarodowe, potagczone, w petni mobilne sity
zadaniowe, stworzone do realizacji powierzonej misji. Pierwsza koncepcja CJTF zostata
zatwierdzona podczas szczytu NATO w Brukseli (styczen 1994). W odniesieniu do wymagan
przysztosci zaktadata ona koniecznos¢ posiadania wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych
zdolnych do przerzutu, posiadajacych zdolno$¢ do szybkiego dostosowania ich do wymagan
ojDeracji zarowno w mys$l art. 5., jak i poza tym artykutem.

° CJTF sklada sie z trzech poziom6w; dowddztwa, podlegtych komponentow i sit zadaniowych
przeznaczonych do prowadzenia operacji. Ponadto w swojej strukturze moze zawiera¢ elementy
z panstw nie bedacych cztonkami NATO.

Spektrum dziatania CJTF HQs obejmuje dowodzenie operacjami w ramach zapobiegania
konfliktom, utrzymania pokoju, wymuszania pokoju, tworzenia pokoju, budowania pokoju, dziatan
humanitarnych. Powyzsze wskazuje, ze sklad i wymagane zdolnosci sztabu CJTF zostajg
okreslane przez zadanie.
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jak i nie bedacych jego cztonkami (np. panstw w ramach Partnerstwa dla
Pokoju - PfP). Biorgc pod uwage nowag strukture dowddztw wojskowych
NATO, w dokumencie MC 389/1"™" zostaty wyodrebnione trzy dowddztwa
macierzyste, ktore odpowiadajg za planowanie oraz przygotowanie

personelu kluczowego do tworzonego doraznie dowddztwa CITFM,

Personel kluczowy (Key Nuckleus Staff) - w jego sktad wchodzi 13
oficerébw, reprezentujgcych wszystkie obszary dowodzenia. Oficerowie
wyznaczeni do personelu kluczowego™” tworzg obszar struktur pokojowych
Kwatery Gtownej, ktory koncentruje sie zasadniczo na wszystkich sprawach
zwigzanych z funkcjonowaniem dowodztwa CJTF w okresie pokoju. Po
aktywacji CJTF zadanie ich polega na plynnym wprowadzeniu
podlegajgcych im pionéw funkcjonalnych (od CJ 1 do CJ 9, CJ Eng) we

wiasciwy tryb pracy, zgodnie z wypracowanymi procedurami NATO.

Grupa oficeréw zalgzkowych (Nucleus Staff) - sklada sie z 108
oficerow™ przygotowanych i wyszkolonych przez dowdédztwo macierzyste
do realizacji zadanh w ramach zalgzka CJTF. Stanowig oni ,jadro”
rozwijanego dowddztwa CJTF | zapewniajg pierwszg zdolnos¢ do
planowania operacyjnego, a takze wtasciwe narastanie i rotacje sit kwatery

gtéwne;.

Na ich bazie tworzona jest Potagczona Grupa Planowania
Operacyjnego - Joint Operation Planning Group™. W celu zapewnienia
pracy w systemie 24 - godzinnym oraz umozliwienia przedstawicielom

innych panstw udzialu w dowddztwie wielonarodowych potgczonych sit

32

MC 389/1 - Wytyczne Komitetu Wojskowego NATO okreslajgce zasady tworzenia CJTF,
strukture dowodzenia oraz procedury i obowigzki poszczegolnych zespotéw funkcyjnych.

Z tego wzgledu, iz CJTF HQ jest tworzone doraznie w odniesieniu do konkretnej misji - jego
proces narastania przebiega po aktywacji poprzez personel kluczowy (ano.Key Nucleus) do
zalazkow (ang. Nucleus Staff) i wzmocnienia (ang.Augmentation).

Zostaja obsadzeni na najwazniejszych stanowiskach grupy gtéwnej dowodztwa.

Personel obsadzony na dwoch funkcjach (sztabowa w macierzystym dowdédztwie oraz zadania
CJTF).

Struktura organizacyjna JOPG nie ma charakteru statego, ajej poszczegolne elementy sktadowe
zostajg okreslane w zaleznosci od potrzeb oraz charakteru planowanej operacji. Podstawowym
elementem grupy jest Polgczony Zesp6t Planowania (CJ5 Planners), w ktérego sktad wchodza
przedstawiciele wszystkich obszaréw dowodzenia oraz doradcy specjalistyczni.
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zadaniowych niezbedne jest uzupetnienie™. W przypadku tworzenia
Kwatery Gtownej CJTF (CJTFHO), personel ten zostaje powotany ze
sztabow kwater macierzystych dowddztw szczebla operacyjnego NATO -
a po zakonczeniu operacji powtornie przejety przez nie. Zasada ta ma
rowniez zastosowanie w przypadku pozostatych srodkow i zdolnosci NATO,
ktore moga zostaé¢ na okre$lony czas wydzielone z istniejgcych struktur
i postawione do dyspozycji na potrzeby realizacji zadan kryzysowych. Do
gtéwnych priorytetéw CJTF nalezy zaliczyc:

 szybkg mozliwoS¢ przemieszczania (rowniez poza obszarem

Sojuszu);

» zmienng wielkosSc sit zadaniowych;

» wielonarodowosc;

* C2 dla panstw nie bedacych czionkami NATO;

* sprawdzone struktury i procedury.

W Swietle powyzszych rozwazan widac¢, ze w celu stworzenia
optymalnych  warunkéw dla witasciwego funkcjonowania procesu
dowodzenia opracowano koncepcje wspoétpracy dowddztw, ktéra powinna
zapewni¢ skuteczna i w pelni efektywng koordynacje dziatan pomiedzy
réznymi poziomami dowodzenia. Oparto jg na wielofunkcyjnym podejsciu do
globalnej struktury dowodzenia, zakladajgcej relacje dowodzenia na
zasadzie ,wspierajgcy-wspierany”. Zadaniem CJTF jest zapewnienie Radzie
Potnocnoatlantyckiej, Komitetowi Wojskowemu i dowodcom wszystkich
poziomoéw wiekszej elastycznosci w przenoszeniu wysitku tam, gdzie jest to

konieczne.

2.2 Relacje zachodzgce miedzy planowaniem operacji

W wymiarze sojuszniczym i narodowym

Majac na uwadze fakt, iz Sojusz Pdtnocnoatlantycki zostat powotany
zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, oznacza to, ze kazde

¥ Moduty wzmocnienia lub pojedyncze osoby pozyskiwane sg z innych kwater NATO lub

narodowych. Do 40 zotnierzy - co oznacza powyze] 75% obsady personalnej HQ CJTF nie
przybywa z jednej kwatery gtéwnej.
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z panstw cztonkowskich posiada prawo zaréwno do obrony indywidualnej,
jak i zbiorowej (art.Sf®. Ponadto, NATO jest sojuszem panstw o ustroju
demokratycznym, w ktérym respektowane sg prawa czlowieka oraz reguty
gospodarki rynkowej. Powyzsze wskazuje, wiec ze wszystkie panstwa
cztonkowskie, deklarujg dobrowolnie gotowos$¢ podporzadkowania sie
okreslonym wartosciom i ogolnym zasadom, ktére znajdujg odbicie
w procedurach dziatania przyjetych przez Sojusz. Poprzez wzajemne
gwarancje panstwa czionkowskie Sojuszu dazg do zachowania
integralno$ci terytorialnej i wkasnego bezpieczenstwa, przy jednoczesnym

zachowaniu petnej niepodlegtosci i suwerennoSci®.

Przeprowadzone analizy i oceny wskazujg, ze system dziatania
NATO opiera sie na zasadzie, iz wspdlne bezpieczenstwo panstw

cztonkowskich jest niepodzielne - co oznacza z kolei, ze:

» panstwa czionkowskie nie muszg polega¢ wylgcznie na wiasnych
narodowych dziataniach obronnych i zasobach ekonomicznych, aby
przeciwstawi¢ sie zagrozeniom dla bezpieczenstwa;

» zadne z panstw czionkowskich nie zrezygnuje z wypetniania swoich
zobowigzan sojuszniczych wobec innych panstw, w przypadku
zagrozenia ich bezpieczenstwa."\®

Powyzsze zalozenie obrony kolektywnej wskazuje na koniecznosé
prowadzenia wspolnych prac w sferze planowania obronnego, ktore

realizowane jest w oparciu o struktury Sojuszu oraz planowania

% strony sg zgodne, ze zbrojna napasé¢ na jedna lub kilka z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej
bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzajg sie, ze jedli taka
zbrojna napas¢ nastapi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej samoobrony,
uznanego przez artykut 51 Karty Narodoéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak
napadnietym, podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka
akcje, jakg uzna za konieczng, nie wylgczajgc uzycia sity zbrojnej, w celu przywrdcenia
i utrzymania bezpieczenstwa obszaru poétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej napasci zbrojnej
i o wszystkich $srodkach zastosowanych w jej wyniku zostanie powiadomiona niezwtocznie Rada
Bezpieczenstwa. Srodki takie zostanag zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczeristwa podejmie
dziatania konieczne do przywrGcenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.
Traktat Péinocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 roku.

Praca zbiorowa pod kier. nauk. - prof. dr hab. Michat KRAUZE, Planowanie potaczonych dziatan
wielonarodowych pk. ,KOOPERACJA II", Warszawa, AON, s.84

Knetki J., Operacje wsparcia pokoju w teorii i praktyce sztuki operacyjnej. Warszawa, AON 2002,
S.56.
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zaangazowania NATO w rozwigzywanie konfliktbw o charakterze

miedzynarodowym.

Biorgc pod uwage aspekt planistyczny oraz decyzyjno-zadaniowy,

w strukturze organizacyjnej Sojuszu, mozna wyodrebni¢ trzy zasadnicze

elementy:

czesc polityczna;
zintegrowanag strukture dowodzenia;

organizacje parlamentarne i pozarzgdowe.

Czes¢ polityczng stanowig najwazniejsze ciata kolegialne, ktore

ksztaltujg polityke NATO oraz podejmujg decyzje w imieniu Sojuszu oraz

tworzg podstawe wspolnej dziatalnosci we wszystkich ptaszczyznach.

Nalezg do nich:

Rada Péinocnoatlantycka (North Atlantic Council/ NAC) - najwyzsze
gremium Sojuszu - jest ona forum kompleksowych konsultacji
i koordynacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi we wszystkich
kwestiach dotyczacych ich bezpieczenstwa, a takze najwazniejszym
organem decyzyjnym NATO. Na og6t dwa razy w roku zbiera sie na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych (z reguty jesienig w Brukseli
oraz na poczatku roku w stolicy jednego z panstw czionkowskich).
Doraznie w zebraniach biorg réwniez udziat ministrowie obrony

narodowej panstw Sojuszu;

Komitet Planowania Obrony (Defence Planning Comitte/DPC) - jest
zasadniczym realizatorem decyzji w kwestiach planowania obronnego
NATO;

Grupa Planowania Nuklearnego (Nuclear Planning Group/ NPG) -
zajmuje sie planowaniem potencjalu nuklearnego NATO oraz

doktryngjego uzycia;
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» Sekretarz Generalny - jest przewodniczgcym Rady
Potnocnoatlantyckiej, Komitetu Planowania  Obrony, Grupy
Planowania Nuklearnego, posiadajgcym wiadze wykonawcza. Kieruje
pracg miedzynarodowego sekretariatu oraz nadzoruje bezposrednio

prace swojego gabinetu;

e« Sztab Miedzynarodowy - znany rowniez jako Sekretariat
Miedzynarodowy wspiera prace Rady Poinocnoatlantyckiej oraz
podlegtych jej komitetbw. Sktada sie on z Gabinetu Sekretarza
Generalnego, pieciu departamentow operacyjnych. Biura Zarzgdzania
i Biura Kontroli Finansowej. Na czele kazdego z departamentow stoi
zastepca sekretarza generalnego, ktory zazwyczaj przewodniczy

komitetowi zajmujgcemu sie okreslonym zakresem spraw.™

W sktad czesci politycznej wchodzi rowniez Komitet Wojskowy,
ktory jest najwyzsza wiadzg wojskowg NATO, ktéra funkcjonuje pod
politycznym nadzorem Rady Poétnocnoatlantyckiej, DPC i NPG. W jego
sktad wchodzg szefowie obrony zintegrowanych struktur wojskowych
panstw cztonkowskich NATO. Sprawuje on funkcje doradcza Rady
Potnocnoatlantyckiej, DPC i NPG w kwestiach dotyczacych polityki
wojskowej i strategii. Przygotowuje on réwniez i dokonuje rozdziatu

wytycznych naczelnym dowddcom NATO.

Zintegrowana struktura wojskowa (Integrated Military Structure)
stanowi wojskowg czeS¢ Sojuszu, w ktorej sktad wchodzi system
funkcjonujacych wielonarodowych, potgczonych dowddztw i sztabdéw oraz
kontyngentow sit zbrojnych, wydzielonych przez panstwa czionkowskie
Sojuszu do dziatania w sktadzie potgczonych sit zadaniowych w wypadku

zaistnienia konfliktu zbrojnego lub tez innego rodzaju operacji wojskowej.

Organizacje parlamentarne i pozarzagdowe - sg to miedzynarodowe

organizacje i stowarzyszenia pozarzadowe, Kktére wspierajg szeroko

Reader Filhrung Gemeinsamen Operationen, Hamburg, 2000.
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rozumiang dziatalnos¢ NATO. Do najwazniejszych naleza: Zgrupowanie
Pétnocnoatlantyckie,  Stowarzyszenie Traktatu  Po6inocnoatlantyckiego
i Miedzysojusznicza Konfederacja Oficerow Rezerwy. Planujga one
dziatalnos¢ we wlasnym zakresie oraz spetniajg funkcje doradczo-
opiniodawcze wobec procesu planowania w Sojuszu i tworzg swoistego

rodzaju lobby pronatowskie" .

Przedstawione zatozenia obrony kolektywnej oraz dokonana
charakterystyka struktury polityczno-wojskowej wskazuje, ze proces
planowania obronnego Sojuszu jest podstawowym elementem uzgodnien,
ktory pozwala panstwom cztonkowskim na odnoszenie korzysci ze wspolnej
obrony oraz zwieksza ich poczucie bezpieczenstwa i stabilnoSci"™.
PodkreSlenia przy tym wymaga, ze panstwa czionkowskie zachowujgc
petng suwerennos$¢ i niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych
rozmiaru oraz rodzaju nakladéw ponoszonych na rzecz wspolnej obronnosci
- muszg uwzglednia¢ wspodlne potrzeby Sojuszu. Oznacza to koniecznosé
stosowania wspolnych  procedur, koordynacje narodowych planow
obronnych - czyli realizacje przedsiewzie¢, ktére pozwolg na wypracowanie
efektywnych mechanizméw zapewniajgcych osiggniecie zaktadanych przez
NATO celow”™".

Mozemy zatem skonstatowaé, ze wzajemne relacje oraz zaleznosci
pomiedzy planowaniem sojuszniczym a narodowym wynikajg z przyjetych
procedur planowania - wkasciwych dla Sojuszu oraz dla panstwa bedgcego
Jego czitonkiem. Majgc na uwadze podstawowe zasady stanowigce
podstawe funkcjonowania NATO oraz wzajemne relacje wystepujace na
poziomie planowania obronnego Sojuszu, nalezy przyja¢, iz wszelkie
procesy zwigzane z planowaniem operacyjnym muszg odpowiadac

J. Knetki, Operacje wsparcia pokoju w teorii i praktyce sztuki operacyjnej, Warszawa, AON 2002,
S.5§:\'lie zwalnia to jednak panstw cztonkowskich z odpowiedzialnosci za poziom wihasnych
przygotowan obronnych. Praca zbiorowa pod kier. nauk. - prof. dr hab. Michat KRAUZE,
Planowanie potaczonych dziatarh wielonarodowych pk. ,KOOPERACJA 11", Warszawa, AON, s.85

*Okreslenie narodowych celéw planowania odpowiednio do wielko$ci sit zbrojnych, ktére dotyczg
catego Sojuszu.
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zasadom spgjnosci Sojuszu oraz znajdowaC sie pod stalg kontrolg
polityczng panstw biorgcych udziat w operacji. Powyzsza konstatacja
wynika bezposrednio ze specyfiki Sojuszu, ktory opiera swoje
funkcjonowanie na suwerennych decyzjach panstw czionkowskich.
W zadnym procesie planowania Sojusz nie narzuca gotowych rozwigzan
i nie formutuje dyrektyw o charakterze ponadnarodowym, sugeruje jedynie
okreslone zatozenia wynikajace z kolektywnego wymiaru jego

funkcjonowania"™.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, wiec, ze zasadniczg
zaleznosScig wywierajacg decydujgcy wpltyw na ksztalt i przebieg proceséw
planistycznych Sojuszu i poszczegoélnych jego panstw cztonkowskich sg

wzajemne relacje wynikajgce ze stanowiska politycznego panstw.

W odniesieniu do panstwa czionkowskiego NATO - jakim jest Polska
decyzja polityczna o udziale Sit Zbrojnych RP w wielonarodowej potgczonej
operacji reagowania kryzysowego potgczonej kazdorazowo zalezna jest od
decyzji Prezydenta RP"® W mys$l ustawy ,,O zasadach uzycia lub pobytu SZ
RP poza granicami panstwa” \n sytuacji, kiedy zachodzi koniecznos¢ uzycia
sit zbrojnych w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo
panstw sojuszniczych oraz w przypadku uzycia w misjach pokojowych.
Prezydent podejmuje decyzje na wniosek Rady Ministrow (art. 3.1. pkt 1).
Natomiast w przypadku, gdy zachodzi konieczno$¢ uzycia sit zbrojnych
w akcjach zapobiezenia aktom terroryzmu Ilub ich skutkom. Prezydent
podejmuje decyzje na wniosek Prezesa Rady Ministréow (art.3.1. pkt 2
ustawy), a nastepnie o podjetej decyzji informuje niezwiocznie Marszatkow

Sejmu i Senatu™.

Praca zbiorowa pod kier. nauk. - prof. dr hab. Michat KRAUZE, Planowanie potgczonych dziatan
wielonarodowych pk. ,KOOPERACJA II", Warszawa, AON, s.87

W Swietle ustawy z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu SZ poza granicami
panstwa.

Polska jest jednym z nielicznych krajéw, gdzie decyzje podejmuje Prezydent na wniosek Rady
Ministrow, poniewaz w wiekszosci panstw NATO o uzyciu sit zbrojnych poza granicami kraju
decyduje parlament.
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Bioragc pod uwage aspekty narodowe i sojusznicze proces decyzyjny
na szczeblu kierownictwa politycznego RP moze przebiega¢ wedtug
nastepujacego scenariusza: organizacja miedzynarodowa (ONZ, OBWE,
Unia Europejska) zwraca sie z prosbg do panstw czlonkowskich
o wydzielenie kontyngentow narodowych do udzialu w wielonarodowej,
potaczonej operacji reagowania kryzysowego. W odniesieniu do zaistniate]
sytuacji staly przedstawiciel Polski w NATO (w randze ambasadora)
otrzymuje z Polski wytyczne zawierajgce aktualne stanowisko rzadu,
dotyczagce zaangazowania sie Polski w proces miedzynarodowego

zarzadzania kryzysowego"\®.

W nastepnej kolejnosci Rada Potnocnoatlantycka, po konsultacjach
przeprowadzonych z Komitetem Wojskowym NATO™, uwzgledniajac
stanowiska narodowe przedstawicieli panstw cztonkowskich - w drodze
konsensusu podejmuje decyzje dotyczaca wyboru wojskowej opciji
dziatania. Nalezy przy tym podkreslic, iz powyzsza decyzja posiada
autoryzacje rzgdow panstw Sojuszu i stanowi podstawe wezwania przez
Rade Podinocnoatlantyckg do zgtoszenia Sojuszowi sit bedacych do jego
dyspozycji. W tym przypadku Rada Ministrow RP jest zobowigzana do
podjecia decyzji, dotyczgcej udzialu SZ RP w operacji, opracowania
odpowiedniego wniosku i przedstawienia jego Prezydentowi RP. Po
zatwierdzeniu decyzji przez prezydenta kolejnym krokiem jest oficjalne

zgtoszenie do NATO sit narodowych, ktore sg przewidziane do operacji
(rys. 5).

Podczas rozméw prowadzonych na arenie miedzynarodowej oraz eskalacji sytuacji kryzysowej,
stanowisko rzadu ulega¢ moze zmianom.
Powyzsze konsultacje dotycza mozliwych opcji militarnych oraz ich potencjalnych skutkow.
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Rys. 5. Propozycja relacji zachodzacych pomiedzy planowaniem
sojuszniczym i narodovwym

W procesie planowania operacyjnego NATO etap aktywacji s//°
stanowi najbardziej Scisty i jasny obraz wzajemnych relacji pomiedzy

Sojuszem a panstwem cztonkowskim”\

Dowddztwo Strategiczne ds. Operacji po otrzymaniu od Rady
wspomnianej dyrektywy rozpoczyna formalny proces aktywacji sit przez
przekazanie panstwom czionkowskim tzw. Ostrzezenia Aktywacyjnego
(Activation Warning - ACTWARN) oraz Tymczasowych Oswiadczen
o Wymaganiach. Celem pierwszego dokumentu {Ostrzezenia

Aktywacyjnego) jest poinformowanie Dowddcéw Sit Potgczonych NATO

* Jest on zainicjowany wydaniem Dyrektywy Rady Pétnocnoatlantyckiej w Sprawie Aktywaciji Sit
(NAC Force Activation Directive).

A Ponadto, jezeli istnieje koniecznos$¢ szybkiego przerzutu sit wymagane jest opracowanie tzw.
Tymczasowego Oswiadczenia o0 Wymaganiach (Provisional Statement of Requirements - SOR),
ktére zawierajag wstepne informacje o przerzucie wyodrebnionych sit. W tym przypadku
oswiadczenie to bedzie réwniez opracowywane rownolegle z CONORS i moze by¢ przekazane
zaangazowanym krajom po zatwierdzeniu koncepcji operacji i wydaniu Dyrektywy w Sprawie
Aktywacji Si. W pewnych okolicznosciach, kiedy istnieje politycznie uzasadniona potrzeba
zapewnienia wczesnej obecnosci NATO na teatrze. Sojusz moze autoryzowaé przerzut do rejonu
sit okreslanych - jako Sitly Wstepne (Enabling Forces). W tym celu konieczne moze sie okazaé
prowadzenie przez dowoddztwa strategiczne nieformalnych konsultacji z poszczegélnymi
panstwami cztonkowskimi na temat dostepnosci okreslonych sit.
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oraz panstw cztonkowskich o wymaganiach dla sit, ktére beda braly udziat
w dziataniach. Dokument precyzuje zadania oraz okreSla najwazniejsze
terminy (np. konferencji w/s. sprawie generowania sit - Force Generation

Conference)™.

Drugi dokument (Tymczasowe OsSwiadczenie 0 Wymaganiach)
zawiera informacje dla panstw czionkowskich dotyczace rodzaju i wielkoSci
sit, a takze o stopniu ich gotowosci. Nastepnie kraje Sojuszu powinny ztozyc¢
nieformalne oferty odnoszgce sie do wymagan okreslonych w powyzszym
dokumencie. Dowoddztwo Strategiczne ds. Operacji po otrzymaniu od
panstw cztonkowskich nieformalnych propozycji organizuje Konferencje
w Sprawie Generowania Sit, z udzialem przedstawicieli wszystkich panstw
mogacych wnies¢ wktad wojskowy (Troop Contributing Nations - TCN) oraz
witasciwych dowddztw NATO. W celu zagwarantowania jak najwiekszej
wielkosci wymaganych sit podczas konferencji omawiany jest szczegdtowo

kazdy punkt Tymczasowego Os$wiadczenia o Wymaganiach™.

Po zakonczeniu Konferencji, dowoOdca strategiczny opracowuje
Robocze Os$Swiadczenie o Wymaganiach (Draft SOR), zawierajgce
propozycje poszczegollnych panstw oraz okreslajgce szczegotowe
propozycje w zakresie wydzielonych do prowadzenia operacji tzw.
zwigzkow sit (Force Packages). Nastepnie, po opracowaniu Oswiadczenia
Roboczego dowddca strategiczny (SACEUR) kieruje do panstw
cztonkowskich Zapotrzebowanie Aktywacyjne (Activation Request -
ACTREQ), w ktérym zwraca sie o0 przydziat sit do zwigzkéw

przedstawionych w Oswiadczeniu Roboczym. Powyzsze zgdanie zawiera

Po wydaniu Ostrzezenia Aktywacyjnego rozpoczynaja sie negocjacje miedzy dowddztwem
strategicznym, a panstwami czionkowskimi - poprzez narodowe przedstawicielstwa i zespoty
tacznikowe.

ramach konferencji dyskusji zostajg poddane takze kwestie dotyczgce przemieszczania
i przerzutu sit. Ma to istotne znaczenie w kontekscie potrzeb opracowywanego przez dowodztwo
strategiczne Wielonarodowego Szczeg6towego Planu Przerzutu (Multi-national  Detailed
Deployment Plan - MNDDP).
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sprecyzowane terminy odpowiedzi na ACTREQ™. Po otrzymaniu
Zapotrzebowania Aktywacyjnego, panstwa czionkowskie przesytajg
dowddztwu strategicznemu informacje o formalnym wktadzie narodowym do
zwigzkoéw sit. Informacja na temat Przygotowania Sit (Force Preparation -
FORCEPREP) jest wykorzystywana przez panstwa NATO takze do
wskazania narodowych aspektow w zakresie dziatania wydzielanych do
operacji siP. Po otrzymaniu FORCEPREP - w sytuacji, gdy Rada
Potnocnoatlantycka autoryzowata wczesniejszy przerzut sit wstepnych,
dowddca strategiczny moze zwrécié sie do krajéw cztonkowskich o przerzut
sit do rejonébw zesrodkowania (na bazie prosby Aktywacji Wczesnego
Przerzutu - Activation of Pre-deployment - ACTPRED)"\®.

Po akceptacji planu operacji przez Komitet Wojskowy, zatwierdzeniu
przez Rade Poinocnoatlantycka i opublikowaniu listy sit, moze zostac
wydana Dyrektywa Wykonawcza MAC (NAC Execution Directive)
stanowigca formalng podstawe do rozpoczecia dziatan. W oparciu o nig
Dowddztwo Strategiczne ds. Operacji opracowuje i wydaje dla wszystkich
zaangazowanych panstw Rozkaz Aktywacyjny do Operacji (Activation
Order - ACTORD). Po realizacji powyzszych przedsiewzie¢ zostaje
zainicjowane zaangazowanie sit narodowych oraz przekazanie uprawnien
w zakresie dowodzenia - dowddcy strategicznemu oraz autoryzacja

przerzutu sit NATO.

* W tym celu panistwa cztonkowskie NATO przesytaja dowédcy strategicznemu informacje zwrotna
o Przygotowaniu Sit (Force Preparation - FORCEPREP).

Zawieraja dane dotyczace warunkéw geograficznych, logistyki, dowodzenia, zasad uzycia sity
itp.
ACTPRED zawiera prosbe o przerzut sit wstepnych przez wskazane kraje, a po znalezieniu sie
ich na teatrze, autoryzuje przekazanie uprawnien dowodzenia (Transfer of Authority - TOA). Jesli
zajdzie taka potrzeba, po otrzymaniu FORCPREP, dowddca strategiczny organizuje Konferencje
w Sprawie Zréwnowazenia Sit (Force Balancing Conference), na ktérej ocenia sie¢ ewentualne braki
lub nadwyzki w odniesieniu do pozgdanych zwigzkow sit.
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3. PLANOWANIE DZIALAN SIt ZBROJNYCH RP

Nadrzednym celem polskiej polityki bezpieczenstwa jest ochrona
suwerennosSci i niezawisto$ci Rzeczypospolitej, utrzymanie nienaruszalnosci
granic i integralnosci terytorialnej kraju. Polityka panstwa stuzy zapewnieniu
bezpieczenstwa obywateli Polski, praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz demokratycznego porzadku w kraju, stworzeniu niezaktdconych
warunkéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski oraz wzrostu
dobrobytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego i tozsamosci
narodowej, realizacji zobowigzan sojuszniczych, a takze promowaniu
i obronie interesOw panstwa polskiego. Polska polityke charakteryzuje
kompleksowe podejscie w aspekcie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
iz tego tez wzgledu w jej ramach zostaja uwzglednione nie tylko
uwarunkowania natury politycznej i ekonomicznej, lecz takze ekologiczne,
spoteczne i kulturowe. Szeroko pojete bezpieczenstwo nie moze obecnie
zosta¢ zapewnione wytgcznie poprzez przedsiewziecia i dziatania stricte
militarne. W zwigzku z tym, polityka bezpieczenstwa obok waznego
iwymiernego wkifadu wojskowego obejmuje zaroéwno dzialania w sferze
dyplomacji, jak i realizacje przedsiewzie¢ gospodarczych, prawnych,

humanitarnych oraz spotecznych.

Wspoiczesnie decydujgce znaczenie w aspekcie bezpieczenstwa
i stabilnosci europejskiej i globalnej, ma rozwigzywanie réznego rodzaju
kryzysow i konfliktow regionalnych. Nierozwigzane konflikty polityczne,
etniczne, religijne, gospodarcze i spoteczne miedzynarodowy terroryzmem
oraz zorganizowana przestepczoS¢ oddziatywaja bezposrednio na
bezpieczenstwo Polski i Europy. W celu sprostania i zazegnania

szerokiemu spektrum potencjalnego ryzyka konieczne jest posiadanie

40



kompleksowej koncepcji bezpieczenstwa narodowego, ktéra musi byc

sprzezona z systemem globalnego, kolektywnego bezpieczenstwa.

Obrona suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej Polski przed
zagrozeniem pozostaje nadrzednym zadaniem konstytucyjnym  Sit
Zbrojnych RP, ktore jest zorientowane pod katem kompleksowego
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, narodowego systemu warto$ci,
atakze strzezenia interesow Polski w wymiarze transatlantyckim. Oznacza
to, iz wspoitczesnie SZ RP wspieraja polityke zagraniczng RP, wnoszg
istotny wkiad w ramach zapewnienia stabilnoSci w skali europejskiej
i globalnej, zapewniaja bezpieczenstwo narodowe i obrone oraz biorg udziat
w obronie kolektywnej NATO. Obecnie i w dajgcej sie przewidziec
perspektywie istnieje mate prawdopodobienstwo zagrozenia terytorium RP
przez konwencjonalne sity zbrojne. Natomiast istotnego znaczenia zyskata
ochrona obywateli i terytorium w odniesieniu do rosngcego zagrozenia

atakami terrorystycznymi.

Majac na uwadze zar6wno podstawowe zadanie konstytucyjne, a takze
sformutowane cele polskiej polityki bezpieczenstwa nalezy przyjaé, iz
obecnie sity zbrojne RP powinny posiada¢ zdolno$¢ do realizacji szesciu

zasadniczych obszaréw zadaniowych™:

obszar miedzynarodowego zapobiegania konfliktom i rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych;

* obszar wsparcia panstw sojuszniczych;
» ochrona Polski ijej obywatel;

» dziatania ratownicze i ewakuacyjne;

* partnerstwo i wspoétpraca;

» Swiadczenia pomocy.

w kontekscie tak sformutowanych obszaréw zadaniowych Sity Zbrojne RP muszg posiadaé
obecnie zdolnosci, ktére pozwolg im na planowanie oraz prowadzenie operacji w wymiarze
narodowym. Oznacza to, ze musza posiada¢ efektywnag organizacje dowodzenia zaréwno na
szczeblu strategicznym, operacyjnym, a takze taktycznym, ktdéra zapewni wywigzanie sie ze
zobowigzan miedzynarodowych oraz pozwoli na realizacje zadan znajdujacych sie w narodowym
obszarze odpowiedzialnosci.
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Przeprowadzona analiza i ocena Srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego na przestrzeni ostatnich lat wskazuje, ze w obecnej
idajgcej sie przewidzie¢ przysziosci najbardziej prawdopodobnym
zadaniem sit zbrojnych bedzie pierwszy obszar zadaniowy, czyli udziat
w miedzynarodowym zapobieganiu konfliktom 1 rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych w ramach NATO, Unii Europejskiej oraz doraznie tworzonych
koalicji. Z reguly sg one prowadzone w oparciu 0 mandat polityczny ONZ
(rezolucje Rady Bezpieczenstwa) i nie dotyczg dziatan zwigzanych z obrong
kolektywng NATO. Obejmujg one swoim zasiegiem zaréwno dziatania
zwigzane z pomoca humanitarng, pomoca w likwidacji skutkow katastrof
i klesk zywiotowych, a takze wszystkie przedsiewziecia realizowane
w operacji wsparcia pokoju. Cechg odrbézniajgcg je od innych rodzajéw
operacji jest fakt, iz dziatania sit zbrojnych prowadzone w ramach
zapobiegania i pokonywania sytuacji kryzysowych stanowig uzupetnienie
przedsiewzie¢ politycznych, ekonomicznych oraz pozarzgdowych. Z tego
tez wzgledu proces ich planowania, przygotowania i prowadzenia musi byc
SciSle i wspblnie skoordynowany w wymiarze narodowym (poprzez

uzgodnienia miedzyresortowe) oraz wielonarodowym.

Drugi z wymienionych obszarow dotyczy wsparcia panstw
cztonkowskich  Sojuszu. Obejmuje on swoim zasiegiem dzialania
prowadzone nie tylko w ramach strzezenia integralnosci terytorialnej®, lecz
takze przyczynia sie do zapewnienia swobody panstwom cztonkowskim
NATO zarowno w zakresie podejmowania decyzji politycznych, a takze
w odniesieniu do podejmowanych dziatan. Powyzszy obszar dotyczy
rowniez wsparcia udzielanego przez sity zbrojne w ramach walki
z miedzynarodowym terroryzmem, czy tez dziatan majagcych na celu
ochrone ludnoséci i waznej z punktu widzenia zycia infrastruktury. Podczas
agresji na panstwa cztonkowskie oraz w czasie konfliktbw i kryzysow,

ktérych dalsza eskalacja moze doprowadzi¢ do bezposredniego zagrozenia

*® Wiacznie z obszarem morskim i przestrzenig powietrzna.
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Polski obowigzujg zobowigzania Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego. Odnosi
sie to takze do przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie wsparcia
sojusznikow (w przypadku obrony przed zagrozeniami asymetrycznymi -
przede wszystkim za$ podczas zamachow terrorystycznych). Trzeci obszar
zadaniowy dotyczy zywotnych intereséw panstwa, a mianowicie zagadnien
zwigzanych z ochrong Polski i jej obywateli. Obrona terytorium RP
w ramach Sojuszu nadal pozostaje gtownym zadaniem polskich sit
zbrojnych, jako wyraz suwerennosci panstwowej i wspolnego
bezpieczenstwa przeciw obecnie mato prawdopodobnej, lecz nie dajgcej sie
wykluczy¢ groznej eskalacji sytuacji w Srodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Powyzsza sytuacja moze wymaga¢ zaangazowania
duzych sit, ktére beda rozwijane w procesie mobilizacji. Z tego tez wzgledu,
bardzo wazne znaczenie ma zaréwno nadzorowanie polskiej przestrzeni
powietrznej i obszaru morskiego, a takze zapewnienie priorytetowych zadan
powietrznych i morskich, ktére musza byC¢ realizowane w ramach
wspotpracy miedzyresortowej. Jednym z najwiekszych zagrozeh sg ataki
terrorystyczne oraz operacje asymetryczne, ktore moga wystgpic bez
wczesniejszego uprzedzenia. Powyzsze wymaga od sit  zbrojnych
posiadania zdolnosci, ktére pozwola w bardzo ograniczonym czasie ha
podjecie zdecydowanych dziatan przez wysoce wyspecjalizowane sily

(utrzymywane w wysokim stopniu gotowosci).

Czwarty obszar - zwigzany jest z posiadaniem zdolnosci w zakresie
prowadzenia dziatan w ramach ratownictwa i ewakuacji. PodkreSlenia
przy tym wymaga, ze wojskowe operacje ewakuacyjne odnoszag sie do
dziatan bojowych prowadzonych poza terytorium RP. Nalezg do nich
dziatania majace na celu ochrone polskich obywateli, przebywajgcych poza
granicami kraju, gdzie zachodzi koniecznos¢ ratowania zycia lub uwolnienia
zaktadnikow. W wiekszosci panstw NATO zadanie to znajduje sie
w obszarze odpowiedzialnosci Ministerstwa Obrony Narodowej i jest
realizowane na wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dla potrzeb

przygotowania i przeprowadzenia tego rodzaju dzialan wymagane jest
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oficjalne porozumienie pomiedzy Ministerstvem Obrony Narodowej
a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére reguluje
kwestie wydzielenia i wyszkolenia w DowoOdztwie Operacyjnym SZ RP -
Zespotébw Wsparcia Kryzysowego™®. W odréznieniu od innych rodzajow
dziatan - operacje ewakuacyjne ograniczajg sie wytgcznie do ochrony osob,
ktore sg zagrozone i wymagajg ewakuacji. Podczas ich prowadzenia bardzo
istotnym jest fakt, iz uzycie sity moze mie¢ miejsce wytgcznie w zgodzie
Zz humanitarnymi prawami cziowieka w konfliktach zbrojnych i w rozmiarze,
ktory jest niezbedny dla wykonania zadania. Z tego tez wzgledu sukces
wojskowej operacji ewakuacyjnej zalezny jest od wielu czynnikéw,
przede wszystkim od efektywnego funkcjonowania miedzyresortowego
systemu wczesnego ostrzegania, szybkosci realizacyjnej oraz momentu
zaskoczenia. W zwigzku z tym podstawowym warunkiem jest zachowanie
tajemnicy panstwowej i stluzbowej, krétka Sciezka dowodzenia,
wypracowane i wycwiczone procedury, a takze sprawnie dziatajgce na

obszarze operacji stuzby wywiadu wojskowego.

Piaty obszar zadaniowy dotyczy dziatan w ramach partnerstwa
iwspotpracy, postrzeganej, jako wojskowe zadanie diugofalowe, ktére jest
prowadzone w ramach zapobiegania kryzysom i konfliktom. Generalnie
gtébwnym jej celem jest wspieranie przedsiewzie¢ natury politycznej, ktore sg
prowadzone w atmosferze wzajemnego zaufania. Wiekszos$¢ inicjatyw
podejmowanych w ramach partnerstwa i wspotpracy stwarza warunki dla
wspolnego, przejrzystego dziatania - co z kolei wymaga odpowiedniego
stopnia zaangazowania panstw partnerskich w przedsiewzieciach

wielonarodowych i éwiczeniach (wtgczajgc w to kontrole zbrojen)®@®.

* Wojskowe operacje ewakuacyjne moga byé prowadzone wytacznie w wymiarze narodowym lub
w ramach operacji wielonarodowe;.

Dla potrzeb misji obserwacyjnych Polska wydziela do organizacji miedzynarodowych swoich
przedstawicieli (np. jako ekspertow). Niezbedna jest przy tym Scista wspélpraca miedzyresortowa,
w szczegolnosci z MSZ, poniewaz misje obserwacyjne nie sg zazwyczaj zadaniem MON.
Wojskowe obszary organizacyjne zapewniaja wybor, szkolenie oraz ograniczone w czasie
wydzielenie odpowiedniego personelu.
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Szésty - ostatni obszar zadaniowy odnosi sie do dziatan sit zbrojnych
w zakresie swiadczenia pomocy W przypadku wystgpienia katastrof i klesk
zywiotowych na obszarze kraju oraz pomocy humanitarnej prowadzonej
poza terytorium RP, Kktorej rodzaj oraz rozmiar zostaje okreslony

w mandacie narodowym.

Przeprowadzona analiza i ocena rozszerzonego spektrum
zadaniowego Sit Zbrojnych RP wskazuje, ze obecnie dla potrzeb
zapewnienia jego realizacji wymagane sg zdolnosci, obejmujace piec

zasadniczych, zazebiajgcych sie obszaréw:

* dowodzenie;

* wsparcie informacyjne;

* mobilno$¢ strategiczne i operacyjna,

* mozliwo$¢ prowadzenia dziatan skutecznych;
» wsparcie i zapewnienie ciggtosci dziatania,

» zywotnosc¢ i ochrona sit.

Majac na uwadze wspomniane juz wczesniej rozszerzone spektrum
dzialania w celu zapewnienia realizacji wszystkich rodzajow dziatan -
niezaleznie od szczebla dowodzenia - obecnie sity zbrojne RP muszg
dysponowac zréznicowanymi zdolnosciami. Ponadto, muszg one posiadac
efektywng strukture organizacyjng, odpowiedni poziom wyposazenia
i uzbrojenia, a takze wysoki stopien wyszkolenia, ktory pozwoli im na
podjecie dzialan o zrdéznicowanym stopniu intensywno$ci w roznych
regionach Swiata. Szczegllne znaczenie ma przy tym osiggniecie

wysokiego stopnia interoperacyjnosci z sitami zbrojnymi innych panstw.

Pierwsza z wymienionych kategorii dotyczy obszaru dowodzenia,
stanowi podstawowy warunek efektywnego uzycia sit i Srodkow, ktory
pozwoli na osiggniecie pozadanego wojskowego stanu koncowego. Oprocz
jasnych i jednolitych procedur dowodzenia oraz skutecznego wsparcia

dowodzenia wymaga to sprawnie funkcjonujgcej i jasnej dla wszystkich
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narodowej organizacji dowodzenia. Procedury dowodzenia bazujgc
zasadniczo na procedurach NATO zorientowane sg na mozliwie najwiekszg
jednolito$¢ i spbéjnos¢ wszystkich dowddcéw i podlegtych im sit. Wsparcie
dowodzenia jest integralng czescig dowodzenia operacyjnego, ktora
zapewniana jest w oparciu 0 najwazniejsze zdolnosci militarne. Obejmuje
przy tym zdolnosSci, zasady i procedury, a takze sity, ktére pozwalaja
dowdédcom wojskowym przygotowa¢ decyzje, wdrozy¢ je w zycie
a nastepnie kontrolowac ich oddziatywanie. Wsparcie dowodzenia tworzg
trzy zasadnicze elementy, a mianowicie zarzadzanie informacja,
zdobywanie i gromadzenie informacji oraz bezpieczenstwo techniki
teleinformacyjnej. Zarzgdzanie informacyjne (Info-Managament) planuje,
kieruje i kontroluje proces zaopatrywania informacyjnego przy
uwzglednieniu  (wilgczeniu) bezpieczenstwa techniki  informacyjnej.
Zasadniczo obejmuje analize i zdefiniowanie potrzeb informacyjnych
irelacje komunikacyjne, nadzér i sterowanie (kierowanie) przeptywem
informacji, a takze dziatanie sit, Srodkéw | wurzadzen systemow

teleinformatycznych.

Wsparcie informacyjne - to przetwarzanie i dystrybucja informacji
w Srodowisku informatycznym i eksploatacja systeméw teleinformatycznych
(IT). Bezpieczenstwo tych systemow zapewnia dyspozycyjnos¢, integracje,
lacznos$¢ i zaufanie do informacji w dziataniu. Wsparcie informacyjne to
réwniez zdolnosci w zakresie wywiadu i rozpoznania, ktéra sg warunkiem
zapewniajgcym  efektywno$¢ procesOow planowania i dowodzenia.
Decydujgce znaczenie w tym wzgledzie ma aktualny stan wiedzy na temat
sytuacji na obszarze dziatan (informacje o stronach konfliktu, ich celach,
zdolnoSciach, potencjatach oraz prawdopodobnych opcjach dziatania).
Dlatego tez, juz w czasie pokoju musi mie¢ miejsce proces zdobywania,
przetwarzania oraz ciggtego aktualizowania informacji dotyczacych zaréwno

potencjatow sit i zamiaréw przeciwnika/ strony konfliktu, a takze
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zidentyfikowanie stabych jego stron®\ Z reguty potrzeby informacyjne
Kierownictwa  politycznego i organdéw dowodzenia  wojskowego
w odniesieniu do sytuacji na obszarze operacji sg zapewniane przez stuzby
wywiadu wojskowego - co umozliwia wczesne rozpoznanie Kkryzysu

| rozpoczecie z wyprzedzeniem procesu planowania.

Mobilno$¢ strategiczna i operacyjna - w odniesieniu do
przegrupowania w skali strategicznej warunki te zostajg zapewnione przez
Ministerstwo Obrony Narodowej - dzieki dokonaniu uzgodnienh i podpisaniu
umow w ramach NATO. Planowanie i realizacja przegrupowania sit na
obszar operacji nastepuje po wydaniu przez Dowdédztwo Operacyjne SZ RP
rozkazu do przemieszczenia sit (po wcze$niejszych uzgodnieniach

Z pozostatymi organami dowodzenia).

Skutecznos¢ w prowadzeniu dziatan skutecznych stanowi warunek,
a zarazem warto$¢ decydujgcg o0 sukcesie w dziataniach bojowych.
Powyzsza zdolnos¢, a takze jej wiarygodna demonstracja oznhacza
posrednie i bezposrednie oddziatywanie przeciw celom na ziemi,
w powietrzu oraz na morzu (niezaleznie od regionu $wiata). Do tego nalezy
zdolnos¢ do eskalacji oraz szybkiej reakcji na zmieniajgca sie sytuacje - co
z kolei wymaga posiadania wystarczajacego, w petni elastycznego
potencjatu bojowego sit, ktéry moze zosta¢ uzyty adekwatnie do zaistniatej

sytuaciji.

Wsparcie | zapewnienie ciggtosci dziatlania - stanowi nieodtgczny
element zapewniajgcy gotowosS¢ do dziatan wydzielonych zgrupowan Sit
Zbrojnych RP i obejmuje zarowno polityke kadrowa, szkolenie, Swiadczenia
pomocy, zaopatrzenie medyczne, zabezpieczenie logistyczne, a takze
prace informacyjna. Zdolno$¢ do dziatania i zywotno$¢ zostaje zasadniczo
okresSlona przez ukierunkowane pod katem potrzeb przygotowanie

iwydzielenie sit i urzadzen, za ktére odpowiadajg dowddztwa rodzajow sit

Co pozwoli na skupienie na nich wysitku a w konsekwencji uzyskanie przewagi.
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zbrojnych, inspektorat wsparcia oraz pozostate wojskowe organa

dowodzenia.

Zywotno$é i ochrona sit - stanowi podstawowy warunek skutecznego
dziatania. Dlatego tez, w celu zapewnienia minimalizacji strat i szkdd
whlasnych musi by¢ zapewniona nie tylko w kazdym czasie, lecz takze
kazdym poziomie dowodzenia operacjg. Do zasadniczych przedsiewziec
w tym zakresie nalezy zaliczy¢ zaréwno osobistg ochrone zotnierzy, a takze

baz wraz z istniejgca infrastruktura.
3.1 Narodowa organizacja dowodzenia

Podstawowym warunkiem umozliwiajgcym preparacje i prowadzenie
operacji narodowych, jak i wielonarodowych jest wiasciwie zorganizowany

i sprawnie funkcjonujacy proces dowodzenia.

MINISTER
Szczebel OBRONY NARODOWEJ
Strategiczny . . MINISTERSTWO
i OBRONY NARODOWEJ
-Wojskowy. , Szef Sztabu
Generalnego
Sztab Gen.
DOWODZTWA,
INSPEKTORATY | URZEDY
URZEDY
DOWOC)CA
KONTYNG ENTU KONTYNGENTY WOJSKOWE
~GRUPOWANIA BOJOWE SILY WSPARCIA

podporzadkowanie podczas dziatania
przeptyw meldunkowy

Rys. 6. Przykladowa narodowa organizacja dowodzenia
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Na rysunku nr. 6 przedstawiono ogoélny, proponowany ksztatt
zasadniczych elementéw narodowego systemu organizacji dowodzenia
wraz z relacjami zapewniajgcymi kierowanie dziataniami sit zbrojnych na
czterech poziomach: strategicznym (kierownictwa politycznego)
strategicznym wojskowym, operacyjnym oraz taktycznym®*. W kazdym
przypadku zadania zostajg przydzielone elementom organizacyjnym, na
bazie ktérych w zaleznoSci od charakteru zadania zostaje tworzona

organizacja dowodzenia.
3.1.1 Strategiczny poziom dowodzenia (MON)

Minister Obrony Narodowej, zgodnie z zapisem rangi ustawowej jest
naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci
panstwa. Kieruje on resortem Obrony Narodowej, w tym przede wszystkim
caloksztaltem dziatalnosci Sit  Zbrojnych  Rzeczypospolitej  Polskiej.
Przygotowuje projekty zatozeh obronnych panstwa oraz sprawuje ogolne
kierownictwo w sprawach wykonywania powszechnego obowigzku obrony.
Konstytucja RP przyznaje Ministrowi Obrony Narodowej prawo realizacji
uprawnien prezydenta w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi
w czasie pokoju®®. W zakresie odpowiedzialnosci urzedu ministra obrony

narodowej znajduje sie m.in.:

- kierowanie w czasie pokoju caloksztattem dziatalnosci sit zbrojnych;
przygotowywanie zatozen obronnych panstwa, w tym propozycji

dotyczacych rozwoju i struktury sit zbrojnych;

- realizowanie generalnych zatozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow

w zakresie obrony panstwa;

- sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow,

ogblnego nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez organy

% Czesé uprawnien w zakresie rozkazodawstwa moze zostaé przekazana NATO lub koalicji o
charakterze wielonarodowym Por., MC 324 ,The NATO Military Command Structure”.
http://www.wp.mil.pl/pl/strona/1/LG_1_2
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administracji panstwowej, instytucje panstwowe, samorzady, podmioty

gospodarcze itp.;

sprawowanie ogoélnego kierownictwa w sprawach wykonywania

powszechnego obowigzku obrony;

zawieranie umoéw miedzynarodowych, wynikajacych z decyzji Rady
Ministréow, dotyczacych udziatlu polskich kontyngentéw wojskowych
w miedzynarodowych misjach pokojowych i akcjach humanitarnych
oraz ¢wiczen wojskowych prowadzonych wspoélnie z innymi panstwami

lub organizacjami miedzynarodowymi®"".

3.1.2 Strategiczny - wojskowy poziom dowodzenia (Sztab Generalny)

Najwyzszym organem doradczo-decyzyjnym w odniesieniu do dziatan

sit zbrojnych RP na poziomie strategiczno-wojskowym jest Sztab Generalny.

Do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nalezy:

wspotuczestniczenie w opracowywaniu koncepcji rozwoju Sit Zbrojnych

i planowanie tego rozwoju;

kierowanie kompleksowym planowaniem mobilizacyjnego i strategiczno

-operacyjnego rozwiniecia oraz uzycia Sit Zbrojnych;
utrzymywanie w Sitach Zbrojnych gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

kierowanie szkoleniem wojsk, okreslanie celéw, kierunkéw i zadan tego
szkolenia oraz kierowanie programowaniem i planowaniem szkolenia
bojowego i taktycznego, a takze dzialalnoscig sportowg w Sitach

Zbrojnych;

kierowanie szkolnictwem wojskowym w ramach petnhomocnictw

udzielonych przez Ministra Obrony Narodowej;

Tanmee
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- kierowanie programowaniem i planowaniem materialtowo-finansowym

w Sitach Zbrojnych;

- wykonywanie innych zadan zleconych przez Ministra Obrony

Narodowej oraz wynikajgcych z ustaw i innych przepiséw.

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego odpowiada za organizacje
i przygotowanie do dziatan organu dowodzenia i stanowiska dowodzenia

Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych®".
3.1.3 Operacyjny poziom dowodzenia

Ponizej poziomu MON znajduje sie Dowodztwo Operacyjne SZ RP,
ktére odpowiada zaréwno za planowanie i prowadzenie wszystkich dziatan
sit zbrojnych poza terytorium Polski w okresie pokoju, a takze za realizacje
tych przedsiewzie¢ na obszarze kraju w przypadku obrony narodowej. Do
zasadniczych jego zadan nalezy: planowanie i dowodzenie operacyjne
z okreSlonymi uprawnieniami czescig Sit Zbrojnych, wydzielong z wojsk
ladowych, sit powietrznych oraz marynarki wojennej i przekazang w jego
podporzadkowanie; wykonywanie zadan w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej; okreslanie wymagan w zakresie
zdolnosci bojowej dla organowi jednostek wojskowych przewidzianych do
wydzielenia w jego podporzgdkowanie; szkolenie organéw dowodzenia,
atakze ich zgrywanie z dowddztwami i jednostkami przewidzianymi do

wydzielenia w jego podporzadkowanie.

W odniesieniu do dziatan poza granicami kraju planuje i koordynuje
proces przygotowania Polskich Kontyngentéw Wojskowych oraz dowodzi
nimi podczas przegrupowania na obszar operacji, a nastepnie sprawuje nad

nimi kierownictwo narodowe.

Przeprowadzona analiza i ocena rozwigzan obowigzujgcych

w wiekszosci panstw NATO wskazuje, ze Dowodztwo Operacyjne SZ RP

% http://www.sgwp.wp.mil. pl/strona.php?idstrona=2
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w ramach ogoélnych pieciu faz operacji (rys.7) powinno posiada¢ zdolnosci

do zapewnienia realizacji przedstawionych ponizej zadan.

eiT) Przegrupowanie

Rys. 7. Standardowe fazy operacji

FAZA | - przygotowanie dziatan

- sporzadzenie i ciggte monitorowanie aktualnego obrazu sytuacji
obrazujgcego status dziatania wtasnych sit i Srodkow;

- okreSlenie wymogoéw i potrzeb w zakresie danych wywiadowczych
I rozpoznawczych;

- opracowanie aktualnego obrazu sytuacji na temat potencjalnych
zagrozen, wynikajgcych ze Srodowiska operacyjnego, uzycia BMR oraz
innych poréwnywalnych niebezpieczenstw;

- analiza systemow teleinformatycznych i okreSlenie  potrzeb
informacyjnych w uzgodnieniu z sojusznikami, organizacjami
miedzynarodowymi, rzgdowymi i pozarzgdowymi w celu zapewnienia
procesu planowania;
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- planowanie i dokonywanie uzgodnien dotyczacych wykorzystania
narodowych Srodkébw dowodzenia w operacji z dowddztwami
wielonarodowymi, partnerskimi oraz uczestniczacymi organizacjami
rzadowymi i pozarzadowymi;

- planowanie dziatan podporzadkowanych sit w zakresie rozpoznania na
obszarze dziatan;

- analiza i ocena infrastruktury na obszarze dziatan;
- opracowanie wytycznych /zarzadzen do przegrupowania,

- dokonanie wuzgodnien z dowddztwami i pozostatymi organami
dowodzenia oraz zaplanowanie sktadu kontyngentu wojskowego;

- dokonanie uzgodnien i planowanie wspolnego w skali sit zbrojnych
szkolenia sit kontyngentu;

- dokonanie uzgodnien z dowddztwem operacyjnym sit wielonarodowych
dotyczacych zadan pozostajacych w obszarze odpowiedzialnosci
narodowej (za pomocg organow tgcznikowych);

- planowanie grupy rekonesansowej w porozumieniu z pozostatymi
organami dowodzenia;

- opracowanie koncepcji ochrony sit dla potrzeb dziatan;
- planowanie zadan rekonesansowych i rozpoznawczych;
- planowanie i przygotowanie Swiadczen wsparcia w ramach CIMIC;

- opracowanie koncepcji wsparcia i opieki dla wydzielonych do dziatah sit
i ich rodzin.

FAZA |l - przegrupowanie sit

- opracowanie wytycznych i dyrektyw do przegrupowania;
- planowanie i koordynacja dziatania grupy rekonesansowej;
- zapewnienie wsparcie dowodzenia,;

- koordynacja i nadzorowanie dowodzenia kontyngentem od chwili
podporzadkowania pod Dowddztwo Operacyjne SZ RP na obszarze
dziatan we wspoétpracy z dowddztwami i pozostatymi organami
dowodzenia w porozumieniu z dowddcg wielonarodowym;

- planowanie i koordynacja ochrony przegrupowujgcych sie sit;
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nadzorowanie osiagniecia gotowosci do dziatan sit kontyngentu,
a takze wsparcia dowodzenia i zabezpieczenia dziatan na obszarze
operacij;

planowanie i koordynacja wdrozenia Swiadczen wsparcia przez
panstwo gospodarza (HNS);

dowodzenie/koordynacja dziatan sit wlasnych przed zmiang
podporzadkowania pod dowddce wielonarodowego.

FAZA 1l - dowodzenie operacjg

nadzorowanie zgodnosci mandatowej dziatania PKW w ramach
operacji wielonarodowej;

niesienie wktadu w ramach narodowego udzialu we wspdlnej analizie
celow i dziatania NATO/UE;

koordynacja 1 sterowanie przedsiewzieciami wsparcia opieki na
obszarze dziatan;

stworzenie i utrzymanie bezpieczenstwa wojskowego;

nadzorowanie przedsiewzie¢ w zakresie zapewnienia ochrony zycia
i zdrowia zotnierzy oraz Srodowiska naturalnego;

przyczynianie sie do ochrony sit wkasnych oraz urzadzen;
opracowanie wytycznych w zakresie zmiany kontyngentu;
koordynacja i kierowanie CIMIC;

prowadzenie analizy i oceny dziatan;

koordynowanie dzialan w zakresie narodowej logistyki i stuzb
medycznych we wspotpracy z Inspektoratem Wsparcia,;

zapewnienie zdolno$ci w zakresie dowodzenia kontyngentow
narodowych;

zapewnienie przeptywu informacji do dowddztw i pozostatych organéw
dowodzenia;

utrzymanie tacznosci z dowodztwem wielonarodowym, dowdédztwami
panstw partnerskich, uczestniczgcymi organizacjami rzgdowymi
i pozarzadowymi.
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FAZA IV - powrdt sit/zmiana kontyngentow/

- opracowanie wytycznych/dyrektyw dotyczgcych powrotu sit z obszaru
dziatan (w uzgodnieniu ze wszystkimi zaangazowanymi stronami);

- koordynacja i nadzorowanie powrotu sit i zmiany kontyngentéw -
a w tym: utrzymanie bezpieczenstwa wojskowego i ochrony powrotu sit

- zapewnienie wsparcia w zakresie dowodzenia w fazie powrotu sit
z obszaru dziatan.

FAZA V - odtworzenie zdolno$ci i analiza dziatan

- analiza wszystkich aspektéw w kontekscie zasad, procedur, zdolnosci,
zabezpieczenia materialowego, organizacji dowodzenia itp. we
wspotpracy ze wszystkimi wojskowymi obszarami organizacyjnymi.

Z przedstawionej charakterystyki zadan w poszczegodlnych fazach
operacji wynika, ze Dowddcy DO SZ RP na okres przygotowania
i prowadzenia dziatan zostajg podporzadkowane pod wzgledem stuzbowym
kontyngenty rodzajow sit zbrojnych. Tak, wiec - Dowddca Operacyjny, jako
jedyny organ dowodzenia wydaje wytyczne i stawia zadania dowddcy
Polskiego Kontyngentu Wojskowego, stuzy mu doradztwem oraz rozdziela
meldunki do odpowiednich instytucji. Z kolei, w okresie poprzedzajacym
zmiane podlegtosci sit i podporzadkowanie ich Dowodztwu Operacyjnemu

SZ RP poszczegOlne wojskowe organa dowodzenia odpowiadajg m.in. za:

- rozplanowanie czesci kontyngentéw wydzielanych przez poszczegéline
dowddztwa RSZ i pozostate instytucje wojskowe zgodnie z wytycznymi
Szefa Sztabu Generalnego (wigcznie z planem rotacji i zluzowania
przewidzianych si);

- zapewnienie personalnej i materialowej gotowosci do dziatania
wydzielanych sit kontyngentu;

proces  tworzenia, uzbrojenia,  wyposazenia wyszkolenia
poszczegoblnych czesci PKW.

Taktyczny poziom dowodzenia na obszarze dziatan - podczas dziatan

Sit Zbrojnych RP poza terytorium kraju sktada sie z Polskich Kontyngentéw
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Wojskowych (rys.8), ktére kazdorazowo zostajg tworzone z nastepujgcych

modutéw:

- dowddca ijego sztab;

- zgrupowania sit, ktére zostajg podporzadkowane  dowddcy
wielonarodowemu;

- polskie czesci stanowisk w sktadzie dowodztw i sztabdéw
wielonarodowych na obszarze dziatan;

- pozostajgce w odpowiedzialnosci narodowej sity wsparcia i organa

lacznikowe.
Sprawdzenie/zajecie stanowiska Wytyczne do utworzenia
OGOLNA PROPOZYCJA ii szkolenia kontyngentu * _Dow()dztwa/
Inne organa
wojskowe
Dowddztwa/ WYTYCZNE: ‘
inne organa Opracowanie
wojskowe zdolnosci; rozkazu

struktury. personalnego

I Sztab

.
Opraéowanie Dowoédztwa Kontyngentu

rozkazu personalnego Wytyczne/ Polskie stanowiska
Rozkaz w sktadzie dowédztw
wielonarodowych

Obsada stanowisk
+ wykaz sprzetu

D-ca Kontyngentu

Dowaodztwa/
inne organa _ _ _
wojskowe Sity Lad.  Sity Powietrz.
Wsparcie przegrupowania/ rozkaz Sity Morskie

Sity/ zgrupowanie Przegrupowanie
OBSZAR OPERACJI

Rys. 8. Zasada tworzenia PKW

Dowédca PKW na podstawie swoich uprawnien i rozkazow
Dowoddztwa Operacyjnego SZ RP dowodzi wszystkimi wydzielonymi do
dziatann sitami, ktére zostajg mu podporzadkowane pod wzgledem
stuzbowym (takze w odniesieniu do personelu na stanowiskach

w dowddztwach i sztabach wielonarodowych). Z kolei, wraz z przekazaniem
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czesci wojsk PKW pod dowddce wielonarodowego automatycznie otrzymuje
on uprawnienia w zakresie stawiania zadan i wydawania rozkazéw polskim
zotnierzom. Natomiast podlegtos¢ stuzbowa powyzszych sit zostaje nadal

zachowana i sprawowana jest przez dowodce PKW na obszarze dziatan.
3.2 Narodowe procedury planowania

Dziatania sit zbrojnych wymagaja nieustannego wptywu narodowego
oraz ciggtej narodowej kontroli politycznej. W zwigzku z tym planowanie ich
uzycia zostaje okreslane poprzez architekture i procedury planowania oraz
decyzje podejmowane na poziomie politycznym, strategicznym-wojskowym,
operacyjnym i taktycznym. Podstawowym warunkiem zapewniajgcym szybki
czas reakcji na zaistnialg sytuacje kryzysowa oraz mozliwos¢ zastosowania
planowania réwnolegtego na wszystkich szczeblach jest efektywna
wymiana i przeptyw informacji, a takze wczesne zaangazowanie

zainteresowanych stron.

Przeprowadzona analiza i ocena proceséw decyzyjnych wskazuje, ze

kluczowe znaczenie maja trzy nastepujgce aspekty:
- wczesne rozpoznanie kryzysu na poziomie strategicznym,;

- rezultat sprawdzenia wojskowych opcji dziatania i okreslenie
wojskowych zdolnosci na poziomie strategicznym-wojskowym - jako

podstawa do okreslenia decyzji politycznej;

- planowanie dziatan sit zbrojnych RP na szczeblu strategicznym-
wojskowym, operacyjnym i taktycznym - planowanie dzialan na

obszarze operaciji.

Gtownym celem pierwszego z wymienionych elementow - jest stworzenie
warunkéw i podstaw do podjecia decyzji, zwigzanej z udzialem Polski
w przedsiewzieciach rozwigzania sytuacji kryzysowe,. Wczesne

rozpoznanie kryzysu (typizacja czynnikdéw) zasadniczo prowadzone jest na
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poziomie strategicznym i odnosi sie do kompleksowego rozpatrzenia
wszystkich istotnych wydarzen i skutkédw ich rozwoju zarébwno w panstwach,
jak i pomiedzy nimi. Powyzsze dzialania prowadzone sg w celu
najwczesniejszego rozpoznania  konfliktu interesow, ktory moze
doprowadzi¢ do zaostrzenia sytuacji i wybuchu konfliktu. Biorgc pod uwage
polskie uwarunkowania zadanie to znajduje sie w kompetencjach
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Z tego tez wzgledu - wspoipraca
w zakresie wczesnego rozpoznania sytuacji kryzysowej jest realizowana
Z MSZ na szczeblu miedzyresortowym®®. Po zapoznaniu MON z sytuacjg
przez MSZ na podstawie decyzji kierownictwa politycznego w MON

rozpoczyna sie proces zarzadzania kryzysowego.

Kolejnym krokiem stanowigcym niezbedny warunek do szybszego
podjecia decyzji®* (0 mozliwym dzialaniu SZ RP) jest sprawdzenie
opracowanego wczesniej katalogu wojskowych opcji dziatania®®.
Podkres$lenia przy tym wymaga, ze jezeli, udziat w operacji stuzy realizacji
intereséw narodowych proces ten powinien zosta¢ zainicjowany jeszcze
przed rozpoczeciem sojuszniczego (koalicyjnego) procesu planowania®®.
Zreguly kazda z opracowanych opcji wojskowych powinna zawieraé
kwestie dotyczace: analiza ryzyka; szczegodlnych warunkéw dziatania
i relacji na obszarze operacji; pozadanego wojskowego stanu koncowego
oraz celéw strategicznych-wojskowych SZ RP; okreslenia sojuszu/ koalicji,
ktory powinien prowadzi¢ operacje; rodzaju i rozmiaru witaczenia polskiego
kontyngentu w wielonarodowg strukture dowodzenia; rodzaju i rozmiaru
przedstawicielstwa polskiego w wielonarodowym dowodztwie; mozliwosci
sprawowania przez Polske funkcji panstwa wiodgcego; wymaganych
zdolnosci wojskowe i wynikajgcych z nich potrzeb w zakresie sit;
prawdopodobnego czasu trwania operacji oraz skala jej intensywnosci;

Potrzeba udziatu i dziatania w danym kryzysie powstaje, jezeli zostanie okreslone stanowisko
narodowe.

Przez kierownictwo polityczne i najwazniejsze organa dowodzenia
~Wigcznie z okresleniem wymaganych zdolnosci wojskowych.

A Dzialania te pozwola na uzyskanie inicjatywy planistycznej oraz stworzenie korzystnych dla
Polski warunkdw w kontekscie jej wplywu na przebieg miedzynarodowego procesu planowania.
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oceny aspektow prawnych; wymaganych uzgodnien dwustronnych Ilub
miedzynarodowych™® dla grup rekonesansowych (prawo przelotéw,
tranzytowe, wykorzystanie infrastruktury i urzadzen innych panstw, itp.);
rozporzadzen na temat narodowego udzialu w potaczonej analizie celow

i dziatania; niezbednych srodkéw finansowych.

Trzecim, a zarazem ostatnim, kluczowym elementem jest planowanie
dziatan SZ RP w ramach operacji. W zwigzku z tym, iz proces ten jest
integralng czescig dowodzenia wojskowego - oznacza to, ze obejmuje on
swoim zasiegiem wszystkie aspekty dotyczace operacji oraz zadania
znajdujace sie w obszarze odpowiedzialnosSci narodowej. Podkreslenia
wymaga, ze planowanie dziatan SZ RP w ramach operacji wymaga Scistej
koordynacji przedsiewzie¢ zarbwno na poziomie narodowym, jak
i miedzynarodowym. Majac na uwadze narodowag organizacje dowodzenia

zadanie to spoczywa na Dowddztwie Operacyjnym SZ RP.

Przeprowadzona analiza architektury planowania operacyjnego
pozwala na wyodrebnienie dwoch zasadniczych Kkategorii planowania,
a mianowicie: planowanie alternatywne oraz planowanie kryzysowe.
Celem pierwszego z wymienionych jest przygotowanie sie w odniesieniu do
prawdopodobnych, przysziych dziatan (w obszarze catego spektrum
zadaniowego sit zbrojnych RP). Rezultatem powyzszego procesu jest
zawsze jeden plan alternatywny”™\ Natomiast druga kategoria odnosi sie do
planowania kryzysowego, ktore jest zorientowane pod katem aktualnych lub
dopiero powstajgcych sytuacji kryzysowych. Dlatego tez, zawsze wynikiem

powyzszego procesu moze byc:

- plan dziatania sit zbrojnych RP w ramach operacji wielonarodowej;

- plan operacji, w ktorej Polska jest panstwem wiodgcym Ilub
samodzielnie prowadzi operacje.

70 . . . - . . . . . .
Uzgodnienia miedzypanstwowe, uzgodnienia dotyczgce stacjonowania wojsk, zezwolenia

dyplomatyczne.

'"“Contingency Plan.
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Plan operacji w przeciwienstwie do planu dziatania odnosi sie do
planowania operacji potgczonej pod polskim dowddztwem - na
jednoznacznie sprecyzowanym obszarze operacji. W tym celu konieczna
jest stata wymiana informacji pomiedzy dowddztwem operacyjnym
i strategicznym-wojskowym - co w konsekwencji pozwoli na jasne okres$lenie
kompetencji, granic wtasnego dziatania oraz sformutowanie odpowiednich

rozwigzan.
3.2.1 Proces planowania na poziomie strategicznym

Narodowy proces planowania na szczeblu strategicznym - odnosi sie
do planowania, realizowanego przez najwyzsze kierownictwo polityczne
panstwa, z osobistym jego udzialem, ktére dotyczy wypracowania decyzji
0 najwazniejszym znaczeniu. Z tego tez wzgledu prowadzony jest na

szczeblu miedzyresortowym, obejmujgc przy tym trzy nastepujgce fazy™:

- wczesne rozpoznania sytuacji kryzysowej;
- planowanie;

- wypracowanie decyzji.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wiasciwy etap planowania
dziatan zostaje dopiero rozpoczety po podjeciu decyzji przez Prezydenta
RP (na wniosek Rady Ministrow). Prowadzony on jest pod kierownictwem
Szefa Sztabu Generalnego i zostaje zainicjowany wydaniem przez MON
Wytycznych (rozporzadzenia) Nrl. Podkre$lenia wymaga, ze opracowane
przez MON wytyczne powinny stanowi¢ podstawe, zapewniajgcg proces
rownolegtego planowania na szczeblu strategicznym-wojskowym oraz
operacyjnym. Pierwszym rezultatem prowadzonego procesu planowania

jest zawsze koncepcja operacyjna, ktéra po akceptacji zostaje

” Powyzsze fazy mogq przebiega¢ na réznych poziomach dowodzenia zaréwno w tym samym
czasie, jak i kolejno po sobie. Zdolno$¢ do zapewnienia planowania réwnolegtego wymaga
wspolnego zrozumienia zadania, a takze wypracowanych procedur i kompatybilnych $Srodkow
dowodzenia, ktére pozwalajg na statg wymiane informaciji.
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uszczegotowiona i rozwinieta do postaci planu dziatania. Kolejnym krokiem
jest proces koordynacji majacy miejsce na szczeblu miedzyresortowym,
w wyniku, ktérego zostajag opracowane i wydane przez MON wytyczne

dotyczgce stanowiska narodowego™.

Ostatnia z przedstawianych faz - konczgca dziatania planistyczne,
dotyczy wypracowania decyzji. OdpowiedzialnoS¢ za jej przygotowanie
spoczywa zasadniczo na Radzie Ministréw (Parlamencie RP), ktora
przygotowuje mandat narodowy w zgodnosci z zapisami Konstytucji RP.
Z kolei, opracowany mandat narodowy daje MON mozliwos¢ ztozenia na
arenie  miedzynarodowej formalnego  zobowigzania, dotyczacego
wydzielanych przez Polske sit. Natomiast proces tworzenia i zgrywania
narodowego kontyngentu wojskowego realizowany jest pod kierownictwem
Dowddztwa Operacyjnego SZ RP - we wspoOipracy ze wszystkimi
wymaganymi dowoddztwami oraz instytucjami wojskowymi™~. W tym celu DO

SZ RP wydaje wytyczne, ktore okreslaj wymagane zdolnosci i struktury sit.
3.2.2 Proces planowania na poziomie operacyjnym

Jak wspomniano juz wcze$niej, zarowno narodowe, jak
iwielonarodowe operacje realizowane sa na trzech poziomach:
strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Na szczeblu strategicznym ma
miejsce przeksztatcenie woli politycznej w cele polityczne iwydzielenie sit
i Srodkow niezbednych do ich realizacji. Naczelne dowddztwo wojskowe
okresla na tej podstawie wojskowe cele strategiczne, wydziela sity i Srodki,
bedac zarbwno organem doradczym  kierownictwa  politycznego.
Prowadzenie operacji z punktu widzenia szczebla strategicznego - to
koordynacja wszystkich elementow skladajacych sie na mozliwosci
i zdolnoSci danego panstwa. Obok sit zbrojnych nalezy do nich zaliczyé
potencjat ekonomiczny, mozliwosci polityczne, technologiczne oraz
" Z kolei, proces réwnolegtego planowania na poziomie operacyjnym itaktycznym zapewniany jest
zasadniczo przez DO SZ RP przy udziale wymaganych dowddztw i wszystkich wojskowych

obszar6éw organizacyjnych.
W tym celu DO SZ RP wydaje wytyczne, ktore okreslaj wymagane zdolnosci i struktury sit.
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mozliwosci w zakresie oddziatywania na $rodki masowego przekazu.
Integracja i koordynacja elementéw decydujacych o sile danego panstwa
odnoszg sie do strategicznego poziomu operacji. Strategia powinna byé
przy tym postrzegana - jako ogélna ,filozofia” uzycia posiadanych sit

i Srodkow, a niejako bezposrednie prowadzenie operacji.

Dowddztwo operacyjne na podstawie wytycznych kierownictwa
strategicznego przeksztalca cele strategiczne w cele operacyjne,
wypracowuje koncepcje operacji, wydaje dyrektywy dla dowodztw
taktycznych i kieruje potaczonymi dziataniami rodzajow sit zbrojnych.
Natomiast dowddztwo szczebla taktycznego na podstawie otrzymanych
dyrektyw koordynuje dziatania réznych rodzajow wojsk i Kkieruje

bezposrednio walkg z przeciwnikiem.

Planowanie dziatan sit zbrojnych jest integralng czescig dowodzenia
wojskowego. Obejmuje ono wszystkie aspekty dotyczace danej operacii,
ktore zostajg koordynowane na szczeblu narodowym lub wielonarodowym.
Planowanie odbywa sie w procesie sekwencyjnym, a w razie potrzeby
jednoczesnie na wszystkich szczeblach:  wojskowo-strategicznym,
operacyjnym i taktycznym. Planowanie operacyjne obejmuje planowanie
operacji catosci sit zbrojnych, majgce na celu przetworzenie dyspozycji
i wytycznych politycznych, wojskowo-strategicznych i sformutowanie na tej
podstawie celéw operacyjnych - rozwiniecie ich w koncepcji operacji
a nastepnie skonkretyzowanie w powstalym na jej bazie planie operaciji
(OPLAN). W odniesieniu do planowania operacyjnego decydujgce
znaczenie majg wypracowane procedury, ktére okreslajg zaréwno ogélne

ramy, jak i strukture procesu myslenia oraz przebiegu samych dziatan.

Gtowny wysitek pierwszego etapu planowania operacyjnego
skupiony jest na rozwinieciu koncepcji operacyjnej, ktéra powstaje na bazie
wytycznych,  dyrektyw  politycznych,  wojskowo-strategicznych  przy

uwzglednieniu ograniczen i posiadanych na temat obszaru operacji
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informacji. Opracowana koncepcja operacyjna stanowi z kolei podstawe do
powstania planu operacyjnego. W czasie analiz otrzymanych wytycznych na
szczeblu dowodzenia operacyjnego najwieksze znaczenie ma rozpoznanie
zamiaru szczebla politycznego, najwazniejszych nakladow i zadan, jakie sg
wymagane od biorgcych udziat w operacji sit, a w szczegdélnosci za$
dotyczacych wspotdziatania przy osigganiu celu operacji w ramach

okreslonych przez przetozonego ograniczen.

Przeprowadzona analiza rozwigzan stosowanych w wiekszosSci
panstw NATO wskazuje, ze w celu zapewnienia interoperacyjnosci proces
planowania na poziomie operacyjnym zaréwno w wymiarze narodowym, jak

i wielonarodowym musi przebiega¢ wedtug pieciu nastepujacych faz:

wstepna (rozpoczecia planowania)™

- analiza zadania"®"
- wypracowanie koncepcji operacji™
- opracowanie planu operacjf'78

- weryfikacja planu\®.

Rezultatem procesu planowania moze by¢ koncepcja operacji, plan

dziatania sit zbrojnych oraz plan operacji lub plan alternatywny.
Faza wstepna /Rozpoczecie planowania/

Narodowy proces planowania na szczeblu operacyjnym rozpoczyna
sie z chwilg wplyniecia do Dowddztwa Operacyjnego SZ RP - Dyrektywy
MON Nrl, ktéra zawiera wytyczne rzadu oraz dowddztwa strategiczno-
wojskowego, okreslajace ogoélne ramy planowania operacyjnego dla potrzeb

wdrozenia wojskowych opcji dziatania.

Initiation.

Orientation.

Concept Development.
79PIan Development.

Plan Review.
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Po otrzymaniu dyrektywy Dowddztwo Operacyjne SZ RP przystepuje
do procesu analizy zadania, ktérej celem jest zrozumienie zamiaru MON i
okreslenie ogolnych ram wiasnego procesu planowania. Ponadto, zostaja
zidentyfikowane najwazniejsze naktady sit zbrojnych, ktére powinny zostac
wykorzystane w celu osiggniecia pozgdanego stanu koricowego. W ramach
procesu analizy zadania musi zostaé wypracowane jednoznaczne

stanowisko w odniesieniu do nastepujgcych aspektow:

- sytuacja (wlasna/przeciwnika/strony konfliktu wraz ze zdolnoSciami
i prawdopodobnym zamiarem);

- zamiar rzgdu/ MON i pozadany polityczny stan koncowy;

- pozadany wojskowy stan koncowy, a takze cele strategiczno-
wojskowe dziatania;

- uwarunkowania, ograniczenia, zasady dziatania (uzycia sity);
- przyjecie - podporzgdkowanie sit;

- czynniki warunkujgce wykonanie zadania (geografia, czas, warunki
Srodowiska itp.),

- silne i stabe strony (wlasne, przeciwnika, strony konfliktu);
- Srodek ciezkosci (wtasny/przeciwnika/strony konfliktu);

- punkty decydujace;

- cele operacyjne;

- kryteria osiggniecia sukcesu;

- kryteria, ktore mogg spowodowaé przerwanie operacji®".

Rezultatem finalnym procesu analizy zadania jest opracowanie
iwydanie wytycznych dowddcy operacyjnego do dalszego planowania,
w ktére zawierajg jego wstepny zamiar, cel dzialania oraz zadania dla
sztabu. W tym samym czasie na tej podstawie moze zosta¢ wydana

80 . . . . . £ . . . ;.
W powyzszej fazie powinny zostac¢ okreslone pierwsze wnioski w kontekscie wymaganych
zdolnosci i sit
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dyrektywa wstepna Initiating Directive (ID) dla podlegtych mu szczebli

dowodzenia (inicjujgcg ich proces planowania).

+  QPIN".cQARQP..kgncepejiop eracji

Druga faza procesu planowania przebiega w oparciu 0 opracowane
wczesniej wytyczne dowddcy do planowania i prowadzona jest w ramach

czterech nastepujacych po sobie etapow:

- analiza i ocena sytuacji,
- opracowanie i ocena wariantéw dziatania®\
- odprawa decyzyjna;

- opracowanie koncepcji operacji dla potrzeb wdrozenia wojskowych
opcji dziatania.

Gtownym celem pierwszego z wymienionych etapow jest
przeprowadzenie kompleksowej oceny wszystkich aspektéw i czynnikéw
oraz wynikajgcych z nich wnioskéw, ktore majg istotny wplyw na przebieg
operacji. W nastepnej kolejnoSci na bazie opracowanych wnioskéw zostajg
generowane warianty dziatania, ktére zorientowane sg na wykonanie
zadania®*. Z reguly w odniesieniu do kazdego wariantu dziatania sit
wlasnych  musza zostaé opracowane  uzasadnienia, dotyczace

nastepujacych aspektow:
- wymagane sity i srodki;
- 0golny zarys dowodzenia operacja;
- przebieg operacji na osi czasu;
- propozycje dotyczace podziatu ogllnego obszaru operacji.

Réwnolegle do wariantdbw dziatania st wlasnych zostajg
opracowywane warianty dziatania przeciwnika /strony konfliktu/®". Kolejnym
Courses of Action (COA).
5 Kazdy z opracowanych wariantdw musi udzieli¢ odpowiedzi - w jaki spos6b zostanie

8z3rea|izowane postawione zadanie.
Majac na uwadze wariant najgrozniejszy oraz najbardziej prawdopodobny.
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krokiem jest ocena i porbwnanie kazdego z wariantéw dziatania za pomoca
metody okreslanej mianem War-gaming (gry wojennej)®"\. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze War-gaming nalezy postrzega¢ przede wszystkim, jako
proces myslowy, podczas ktérego ,krok po kroku” przegrywany jest
prawdopodobny, mozliwy przebieg operacji. Podstawowym warunkiem dla
jego wihasciwego przebiegu jest udziat wszystkich zaangazowanych
w operacji ,aktorow”, ktorzy w trakcie gry wojennej zamiennie przedstawiajg
swoje interesy, argumenty i dziatania. Jezeli istnieje taka mozliwosc
omawiany tzw. manualny War-gaming moze zosta¢ wsparty przez programy
symulacyjne, gdzie sprawdzeniu i ocenie moze zosta¢ poddana zaréwno
calo$¢ dziatania w ramach wariantdow Ilub poszczegolne jego etapy.
W wyniku konfrontacji wkasnych wariantdw dziatania z najbardziej groznymi
oraz najbardziej prawdopodobnymi wariantami dziatania przeciwnika
nastepuje okreslenie stabych i silnych stron. Tak wiec, dzieki wynikom War-
gaming rozwinieciu ulega nie tylko przebieg operacji, lecz takze zostajg
ukazane stabo$ci wtasnych wariantow dziatania oraz potrzeba naniesienia

Zzmian.

Przeprowadzona gra wojenna pozwala na przejscie do etapu,
w ktorym nastepuje poréwnanie wariantobw dziatania z kryteriami,
okreSlonymi przez dowddce - a ich wynik zostaje przedstawiony podczas
odprawy decyzyjnej (wyrazony w zaproponowanym i rekomendowanym
przez sztab wariancie dziatania sit wtasnych). Wybrany przez dowddce
wariant wilasnego dziatania zostaje nastepnie uszczegdtowiony i rozwiniety

do postaci koncepcji operacji, ktorej zasadniczym celem jest m.in.:

- precyzyjne i kompletne przedstawienie zamiaru dowddcy oraz
zobrazowanie systematyki dziatan sit wlkasnych w odniesieniu do
pozgdanego wojskowego stanu korncowego;

84 War-gaming oznacza metode wykorzystywang w ramach procesu planowania, ktéra stuzy
sprawdzeniu, analizie, ocenie i poréwnaniu wariantow dziatania wojsk wiasnych.
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- wskazanie wymaganych wielonarodowych uzgodnien, ktére muszg
zosta¢ zrealizowane przez rzad (praw tranzytowych, Kkorzystania
z infrastruktury i urzgdzen innych panstw);

- ukierunkowanie podleglych szczebli dowodzenia na wspoiprace
I poinformowanie o rodzaju i rozmiarze, a takze mozliwych zadaniach;

- specyfikacja wymaganych sit i zdolnosci;
- przedstawienie prawdopodobnego czasu przebiegu operaciji;

- W razie potrzeby zdefiniowanie naktadéw/ Swiadczeh w zakresie
wsparcia.

Z reguty w koncepcji muszag zosta¢ zawarte informacje dotyczgce:
zadania; pozadanego wojskowego stanu koncowego (a takze cele
strategiczne-wojskowe, wigcznie z kryteriami osiggniecia sukcesu); Srodek
ciezkosci wtasny i przeciwnika/ strony konfliktu oraz punkty decydujgce,
poprzez ktére powinien zosta¢ osiggniety pozadany wojskowy stan
konncowy; opis dziatania i czasowy jego przebieg; wymagane sity wigcznie
Z przedsiewzieciami zapewniajacymi zdolnosc¢ i zywotnos¢; dalsze potrzeby
w zakresie wymagan koordynacyjnych przez MON; kryteria, ktére zmuszajg
do przerwania dziatan i prowadza do wczesniejszego powrotu polskich sit;
kryteria do zakonczenia dziatania. Po uszczego6towieniu - w pelni kompletna

koncepcja zostaje przedtozona MON do akceptacji.
* .Opracpwan/e ,plaOM. A

Pomimo, iz podstawowym dokumentem planistycznym, ktory stanowi
podstawe opracowania planu operacji jest zatwierdzona przez MON
koncepcja operacji - to opracowanie poszczegoélnych jego czesci moze byé
rozpoczete juz we wczesniejszych fazach procesu planowania. W zwigzku
ztym, w sytuacji, gdy dowodztwo operacyjne dysponuje wystarczajgcymi

informacjami mozliwe jest wczes$niejsze opracowanie tzw. projektu operacji.

* Faza opracowania planu obejmuje dwie zasadnicze czesci; opracowanie i koordynacje planu
operacji oraz zatwierdzenie i rozdziat planu operacji. Natomiast jej rezultatem jest opracowany plan
operacji.
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ktory pozwala na wspoétprace oraz dokonanie uzgodnien z kompetentnymi

organami dowodzenia, instytucjami wojskowymi oraz dowdodca kontyngentu.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gtbwnym celem fazy
opracowania planu operacji jest synchronizacja zaangazowanych
w operacji sit w odniesieniu do obszaru, a takze opracowanie rozkazéw dla
potrzeb regulacji Swiadczen wojskowych oraz cywilnych. Powyzszemu
celowi stuzg konferencje planistyczne - podczas, ktorych dokonywane sg
uzgodnienia w zakresie tworzenia i wyszkolenia kontyngentu, jego
przegrupowania oraz wsparcia logistycznego i medycznego. W nastepnej
kolejnosci w pelni kompletny plan operacji zostaje przedtozony do
zatwierdzenia kazdemu z organdéw dowodzenia, ktory rozdzielit wytyczne do
planowania. Po uzyskaniu akceptacji plan operacji, a takze uzupetniajgce
wytyczne i rozkazy zostajg rozestane do zainteresowanych stron wedtug

rozdzielnika.
- W.QiyM"eM.s>9nu

Faza pigta w praktyce oznacza cigglty proces kontroli i aktualizacji
planéw, prowadzony w celu sprawdzenia, czy opracowane plany
niezaleznie od zmian sytuacji nadal sga mozliwe do wykorzystania.
Rezultatem tego etapu sag uaktualnione (czesto zmodyfikowane) plany
operacyjne. UogoOlniajac  mozna stwierdzi¢, ze proces planowania
operacyjnego stanowi wspoélng dla wszystkich dowddztw procedure
postepowania, ktéra umozliwia efektywne wykorzystanie tworczej pracy

sztabow narodowych iwielonarodowych.
3.3 Wielonarodowos¢ iintegracja

Jednym z przejawéw miedzynarodowej solidarnosci i wzajemnej
politycznej legitymizacji dziatan podejmowanych na rzecz utrzymania
stabilnosci i integracji dotychczasowych struktur jest wielonarodowy

charakter realizowanych operacji. Wspotczesnie w odniesieniu do Si
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Zbrojnych RP wspotpraca wielonarodowa moze mie¢ miejsce podczas
dziatan w ramach Sojuszu lub doraznie tworzonych koalicji. Jest ona
szczegOlnie wskazana, gdy narodowe cele nie mogg by¢ samodzielnie
osiggniete. Impulsem dla rozwoju tego rodzaju wspoipracy jest wola
polityczna zainteresowanych stron lub tez w niektérych sytuacjach

koniecznos¢ polityczna.

Wielonarodowa wspoOipraca nie oznhacza wecale rezygnacji
z narodowej tozsamosci, a wrecz przeciwnie pozwala na aktywne
wspottworzenie struktur wielonarodowych odpowiednio do wiasnych celow.
Majgc na uwadze fakt, iz obecnie od sit zbrojnych wymaga sie catej gamy
zroznicowanych opcji dziatania w ramach miedzynarodowego zarzgdzania
kryzysowego,  konieczne jest posiadanie  szerokiego  spektrum
zroznicowanych zdolnosci wojskowych. Operacje militarne o duzej skali
i intensywnosci, ktore muszg by¢ prowadzone przez dlugi okres czasu, nie
moga by¢ obecnie zapewnione wytgcznie przy uzyciu sit i Srodkéw jednego
panstwa. Wspotpraca wielonarodowa ma w zwigzku z tym na celu lepsze
i efektywniejsze wykorzystanie istniejgcych zasobdéw oraz prowadzi do
zwiekszenia zdolnosci militarnych, obnizenia do maksimum ryzyka,
rozszerzenia mozliwosci dziatania i wzrostu jego efektywnosci. Ponadto
przyczynia sie do unikniecia dublowania struktur i czynno$ci poprzez

centralny podziat zadan, specjalizacje stanowisk oraz wspolne dziatanie.

Podstawa wspoOipracy i spojnosci sojuszy i koalicji sa zgodnie
formutowane wspdlne cele. Ich realizacja jest jednak zawsze
uwarunkowana interesami narodowymi, ktére czasami moga by¢ rozbiezne.
Dla spoistosci sit zbrojnych Sojuszu decydujgce znaczenie ma znajomosé
celéw narodowych bioracych udziat w operacji partnerow i uwzglednienie

ich przez dowédcow w swoich dziataniach.

Postepujace witgczanie w struktury wielonarodowe prowadzi do coraz

wiekszego przesuniecia opcji dziatania z wymiaru narodowego
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w wielonarodowy. Rozwé] ten moze dostarcza¢c ponadto efektu
synergicznosci i oferowa¢ mozliwos¢ czynnego udzialu w pracy na
wszystkich szczeblach dowodzenia (np. poprzez udziat we wspolnych
dziataniach, ktore w wymiarze wytgcznie narodowym nie bytyby mozliwe do

przeprowadzenia).
3.4 Wielonarodowosc¢ 1narodowa odpowiedzialnosc

Wielonarodowos¢ ze wzgledu na swoj unikalny charakter odznacza
sie duza iloscig roznorodnych idei, dosSwiadczen oraz zasobdéw
poszczegolnych panstw - poprzez co zyskuje szczegdlng wartosSC i nie
oznacza rezygnacji z narodowej tozsamosci. Biorgc pod uwage narodowe
cele polityczne oraz strategiczne wojskowe, ktore zostajg okresSlone w
odniesieniu do kazdej operacji dowodztwom SZ RP przypada zadanie
rozwiniecia oficjalnego stanowiska Polski, jego przeksztatcenia, wdrozenia
oraz reprezentowania w srodowisku wielonarodowym. W tym celu dowddca
kontyngentu wojskowego otrzymuje wytyczne (dyrektywy) do dziatania,
ktore w takim samym stopniu obowigzujg zotnierzy, jak i personel cywilny,
obsadzony na  stanowiskach w sztabach wielonarodowych,

rozmieszczonych na obszarze dziatan.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze podporzadkowanie czesci sit
zbrojnych strukturom wielonarodowym nie oznacza pelnego oddania
kompetencji narodowych. Zaréwno odpowiedzialno$¢ za wiasnych
zotnierzy, jaki wobec parlamentu i spoteczenstwa danego panstwa
pozostaja zawsze w gesti  narodowej. Tak wiec, narodowa
odpowiedzialno$¢ za wydzielonych do dziatan zotnierzy i personel cywilny
nie zostaje w zadnym  stopniu ograniczona wraz z zmiang
podporzadkowania i przekazaniem uprawnien w zakresie dowodzenia
dowddcy sit wielonarodowych. Przekazanie uprawnien w  zakresie

dowodzenia (Transfer of Authority - TOA) dotyczy maksymalnie poziomu
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dowodzenia operacyjnego (Operational Command - OPCOM™). Natomiast
petne dowodzenie (Fuli Command - FULLCOM™) zastrzezone jest

wytgcznie dla dowédcow narodowych ®.

Podczas dziatan sit zbrojnych w ramach struktur wielonarodowych
wystepuja ptaszczyzny zadaniowe, ktore zawsze pozostajg w gestii

narodowej. Mozemy do nich m.in. zaliczyc:

- podlegtos¢ stuzbowa,;

- zagwarantowanie interes6w narodowych i przestrzeganie prawa;
- ochrone i bezpieczenstwo wojsk;

- zdobywanie informacji poprzez wywiad i rozpoznanie wojskowe;
- wsparcie dowodzenia;

- zabezpieczenie dziatan;

- wspoOltpraca z organizacjami wojskowymi i cywilnymi;

- informowanie opinii publicznej i wspotpraca z mediami;

- operacje informacyjne®®.

Doswiadczenia uzyskane z ¢wiczen wskazujg, ze wspoélnie pracujgce
sity wielonarodowe rdznig sie zarowno pod wzgledem zdolnosci militarnych,
zasad i metod dziatania, uzbrojenia, wyszkolenia, wiedzy, jak i doswiadczen
I kultury wojskowej.®® Istotng role odgrywaja przy tym rozne jezyki
poszczegllnych panstw, wyznania religijne, kultura, system wartoSci.

*® Operational Command - uprawnienie dowédcy NATO do samodzielnego kierowania

podporzadkowanymi mu sitami podczas operacji. Moze on stawia¢ zadania podlegtym mu
wojskom, zmienia¢ ich podporzadkowanie oraz przekazywac¢ cze$¢ uprawnienn dowodzenia w
formie Operational Control lub/i Tactical Control. Uprawnienia te nie dotyczg spraw stuzbowych i
odpowiedzialnosci za wsparcie logistyczne. Pojeciem tym okresla¢é mozna rowniez catos¢ sit
p d porzadkowanych dowédcy NATO w ramach tego uprawnienia.

N Fuli Command - prawo wydawania wszelkich rozkazéw przystugujgce wytacznie dowddcom
narodowym.

W zwigzku z tym narodowe dowddztwo ma w kazdej chwili wplyw na wszystkich polskich
zotnierzy i pracownikéw cywilnych, czy tez polskie jednostki. Oczywiscie w trakcie wycéwiczenia
tego narodowego prawa dostepu zostajg uwzgledniane procedury, ktére powinny zapewnic¢ sitom
wielonarodowym jedno$¢ w zakresie dowodzenia.
~ Odpowiedzialno$¢ narodowa nie wyklucza jednak mozliwosci chociazby czesSciowej realizacji
ktoregos z wymienionych zadarn wspdlnie z pozostatymi partnerami.

% Bioragc pod uwage tradycje, zwyczaje i przyzwyczajenia.
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warunki gospodarcze i socjalne, ktére w znacznym stopniu oddziatujg na

charakter wspotpracy wielonarodowe;.

Majac na uwadze wymogi wspotpracy o charakterze wielonarodowym
w NATO =zostaty wypracowane okreslone standardy dotyczgce zasad
i procedur dziatania.®" Szczegllne znaczenie ma w tym wzgledzie
interoperacyjnos¢ srodkéw dowodzenia, wspdlna terminologia oraz jednolity
jezyk roboczy (przewaznie angielski). Osiggniecie wysokiego stopnia
integracji wewnatrz  struktur wielonarodowych wymaga wspolnego
dojrzewania (dorastania) ro6znych partneréw. Proces ten moze potrzebowac
diuzszego okresu czasu i wymagaC uwrazliwienia na interesy panstw

partnerskich a warunkiem do tego jest zdolno$¢ do kompromisu.

WspobiczeSnie wspbipraca ta realizowana jest w réznych formach
organizacyjnych. Wielonarodowe zgrupowania organizowane sg zgodnie

Z nastepujgcymi zasadami:

» panstwo wiodgce (Lead Nation),
» panstwo okreslajgce ogolne ramy organizacyjne (Framework Nation)
* integracja (Integration).@"

Panstwo wiodgce (Lead Nation) - zwigzek wielonarodowy kierowany
przez przedstawicieli jednego panstwa. Obowigzujg przy tym zasady
dowodzenia i prowadzenia dziatan tego panstwa. Sztab jest réwniez
w zasadzie obsadzony przez przedstawicieli jednego panstwa. Pojedyncze
stanowiska w sztabie moga by¢ zajmowane przez przedstawicieli sit
zbrojnych wydzielajgcych swe kontyngenty do danego zwigzku. Ich udziat
zwieksza sie w okresie dziatan (rys.9). Jednostki innych panstw

podporzadkowywane sg tylko na okres dziatan.

w ramach Programu Partnerstwa dla Pokoju (PfP) w praktyce dla potrzeb wielonarodowej wspotpracy
korzysta sie z standardéw obowigzujacych w NATO.

M.Wiatr, Zasady i procedury przygotowania kampanii (operacji) wielonarodowych potgczonych sit
Sojuszu, Warszawa, AON 2000, s.9.
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Rys. 9. Struktury dowodzenia zwigzku wielonarodowego w oparciu
0 panstwo wiodgce

Framework Nation - zwigzek wielonarodowy, w ktérym jedno
z panstw spetnia decydujgca role i odpowiedzialne jest za dowodzenie,
administracje oraz zabezpieczenie logistyczne sztabu. Przedstawiciele tego
panstwa stanowig wiekszo$¢ obsady sztabu i zajmujg stanowiska
kierownicze. Zasady dowodzenia i prowadzenia dziatan odpowiadajg
zasadom narodowym lub, o ile zostalo to uzgodnione wczes$niej -
procedurom NATO. Przedstawiciele panstw wydzielajacych kontyngenty do
takiego zwigzku zajmujg stanowiska w sztabie wedtug ustalonego klucza.
Wojska podporzadkowywane sg tylko na okres dzialan i obowigzuja je

procedury narodowe lub ogdlne procedury NATO.

Integration - zwigzek wielonarodowy z wielonarodowym sztabem,
przy czym stanowiska w sztabie z reguly odpowiadajg udziatowi
kontyngentu danego panstwa w strukturach zwigzku. Najwazniejsze
stanowiska w takim zwigzku podlegajg rotacji, zasady dowodzenia,
prowadzenia dziatan, a czasami rowniez szkolenia, odpowiadajg

procedurom NATO Ilub tez ustalane sag przez wszystkie uczestniczgce
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panstwa. Kontyngenty wojskowe panstw reprezentowanych w takim
wielonarodowym zwigzku moga by¢é podporzgdkowane juz w okresie
pokoju, najczesciej jednak na okres dziatan na zasadach Operational
Control lub Operational Command (rys.10). Pozostaja one jednak
w narodowej podlegtosci stuzbowej i dyscyplinarnej. Ich zasady dziatania sg
zgodne z procedurami NATO lub tez wustaleniami podjetymi przez

zainteresowane panstwa.

Rys. 10. Rownolegte struktury dowodzenia w doraznie tworzonej koalicji
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ZAKONCZENIE

W planowaniu dziatan w wielonarodowej operacji reagowania
kryzysowego mamy do czynienia z dwoma zasadniczymi poziomami
planowania - strategicznym i operacyjnym. Planowanie strategiczne jest przy
tym formg planowania realizowanego przez najwyzsze kierownictwo
polityczne, dotyczacg decyzji o0 najwazniejszym znaczeniu dla podmiotu
(sojuszu, koalicji). Jego podstawg sg decyzje polityczne inicjujace
jednoczesnie proces planowania.

Mimo, ze planowanie iprowadzenie dziatan przez sity zbrojne jest
domeng operacyjna, to jednakze ich ogolne zarysy (cele, okreSlenie sit
i zasoboéw oraz struktur dowodzenia) powstajg na poziomie strategicznym
i wynikajg bezposrednio z ustaten politycznych. Jest to zwiaszcza silnie
zauwazalne i dynamicznie wptywajgce na sity zbrojne w operacjach
wielonarodowych.

Planowanie operacji na poziomie strategicznym nie jest tozsame ze
strategicznym planowaniem operacji. Formutowanie strategii operacji
reagowania kryzysowego (w istocie rzeczy operacji potaczonej) polega na
poszukiwaniu akceptacji kompozycji prakseologicznych elementow dziatania
w odniesieniu do catosci operacji oraz poszczegélnych funkcji i dziatan
sktadowych, koncentrujac sie przy tym na zasadach postepowania, a nie na
konkretnych sposobach i dziataniach.

Podczas planowania dziatan wielonarodowych istotne znaczenie ma
okreSlenie powigzan i zaleznosci miedzy planowaniem podmiotu

nadrzednego w stosunku do panstwa (NATO, UE, koalicja ad hoc), zakresu
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kompetencji i odpowiedzialnosci. Zasadniczg zaleznoscig ksztattujgca
wowczas procesy planistyczne sg wzajemne relacje wynikajgce ze stanowiska
polityczne zaangazowanych panstw. Problem ten wymaga dalszych
pogtebionych badan.

Mimo wydzielania cze$ci sit do udziatu w wietonarodowych operacjach
reagowania kryzysowego, panstwa uczestniczace zachowujg narodowa
zdolno$¢ dowodzenia operacyjnego. Wystepuje przy tym jednoznaczny
podziat kompetencji miedzy poszczegéinymi poziomami dowodzenia.

Zespot autorski doskonale zdaje sobie sprawe z niedostatkow i pewnej
wzglednosci przedstawionego materiatu koncowego pod wzgledem jego
wartosci merytorycznej i metodologicznej. Stanowig one niejako pochodna
warunkow i mozliwosci jakimi zespdt dysponowat. Stopien uzasadnienia
I zweryfikowania prezentowanych tez jest nie zawsze wystarczajacy i z catg
pewnosci wymaga dalszych, pogtebionych badan w znaczenie wigkszym

obszarze problemowym, zwlaszcza z dziedziny bezpieczeristwa podmiotu.
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ANEKS - Dziatania SZ RP w ramach wieionarodowych
operacji reagowania kryzysowego (projekt)

Wielonarodowe struktury dowodzenia
UNIA EUROPEJSKA (UE)

Na szczeblu politycznym Unii Europejskiej umiejscowiona jest Rada
Europejska. Jako regularne forum konsultacyjne tego szczebla
ambasadorzy UE tworzg Komitet Stalego Przedstawiciela®®, ktory
odpowiada za przygotowanie decyzji Rady Europejskiej oraz wydawanie
mandatéw (nie posiada jednak uprawnien decyzyjnych)y®*. Sekretarz
Generalny, a zarazem wysoki przedstawiciel Wspélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa wspiera prace Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw
Zagranicznych we wspoétpracy z Komitetem Stalego Przedstawiciela
w zakresie formutowania, przygotowania i realizacji decyzji politycznych®.
Gabinet Sekretarza Generalnego tworzy centrum sytuacji, sztab
polityczny®®, zarzgad generalny, a takze pod wzgledem organizacyjnym
Komitet Wojskowy. Uzgodnienia z Komisjg Europejska nastepujg poprzez
,Zarzad generalny stosunkow zagranicznych® komisji®".

Gtéwna rola w ramach zarzgdzania kryzysowego UE zapewniana jest
przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Kktory sprawuje kontrole
polityczng®® nad operacjami reagowania kryzysowego prowadzonymi przez

UE & Ponadto, powyzszy organ opracowuje i wydaje wytyczne (dyrektywy)

Comité des Représentants Permanents (COREPER).

~Zgodnie z Art 19 GO EU.

~Zgodnie z Art 26 EU.

"Policy Unit.

Zaréwno sekretariat generalny komisji, jak i Rada Europejska dysponuje zarzagdami generalnymi.
Political Control.

Crisis Management Operations (CMO).
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strategiczne”*® dla dowoddztwa strategicznego wojskowego. W skiad
Komitetu wchodzg wysocy ranga przedstawiciele panstw cztonkowskich.
PodkresSlenia wymaga, ze Rada Europejska moze nada¢ Komitetowi
Politycznemu i Bezpieczenstwa pelne uprawnienia w  zakresie
samodzielnego opracowania decyzji.

Poziom strategiczny wojskowy tworzy Komitet Wojskowy”°\ ktory
jest najwyzsza wtadzg wojskowa, a w jego sktad wchodzg szefowie sztabéw
generalnych panstw cztonkowskich UE"”~. Powyzszy organ petni funkcje
doradczg Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa we wszystkich kwestiach
wojskowych oraz sprawuje nadzor nad prowadzonymi operacjami majac do
tego celu Sztab Wojskowy {European Union Military Committee - EUMC).

Ze wzgledu na fakt, iz Unia Europejska nie posiada wilasnych tzw.
dowddztw macierzystych - to dla potrzeb prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego zadanie to spoczywa na zadeklarowanych wczesnie]
panstwach cztonkowskich. Przyktadem zapewnienia zadan na szczeblu
strategicznym wojskowym sg Niemcy, ktére dla potrzeb prowadzenia
operacji Unii Europejskiej odpowiedzialne sa za przygotowanie i wydzielenie
jednego dowddztwa, tworzonego na bazie narodowego Dowodztwa
Kierowania Dziataniami (niem. Einsatzfuhrungskommando). Podczas fazy
planowania, przygotowania i prowadzenia operacji dowddztwo strategiczne
odpowiada za realizacje nastepujacych obszaréw zadaniowych:

- wystawienie sit {Form the Force),

- przegrupowanie sit {Deploy the Force),

- dowodzenie sitami {Direct the Force),

- zapewnienie zdolnosci do dziatan {Sustain the Force),

- powrotne przegrupowanie sit do MSD {Recover/Redeploy the Force).

Z powyzszego spektrum  zadaniowego wynikaja zadania
szczegOtowe, do ktérych nalezy;

- planowanie i dowodzenie strategiczne operacji wielonarodowe]
w ramach misji petersberskich;

Strategie Direction.
European Union Military Committee (EUMC).
Saoni reprezentowani w Komitecie Wojskowym przez swoich statych przedstawicieli.
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- zapewnienie  zdolnosci w  zakresie dowodzenia  dowddztwu
wielonarodowemu (MN HQ /infrastruktura, IT/);

- przyjecie i integracja elementéw tgcznikowych i wzmocnienia biorgcych
udziat w operacji panstw;

- przyjecie zobowigzan w zakresie ¢wiczen ujetych w programie ¢wiczen
UE;

- przyjecie i wyszkolenie personelu wzmocnienia w przygotowaniu
i prowadzeniu ¢wiczen.

W  przypadku tworzenia dowoédztwa  strategicznego  Unii
Europejskiej wspomniany zalazek wydzielany z Dowddztwa Kierowania
Dziataniami, ktory odpowiedzialny jest zarbwno za proces narastania
(aktywacji) personelu przybywajacego z wydzielonych do operacji panstw
cztonkowskich, a takze =zapewnia pierwsze zdolnosci w zakresie
planowania. Niemiecki udziat w skiadzie dowoédztwa wynosi ok. 25%
personelu. W celu zapewnienia pierwszych zdolnosci musi zosta¢ on
obsadzony we wszystkich obszarach dowodzenia (w szczegdlnosci 1, 2, 3,
561i19).

Natomiast dowodzenie na obszarze operacji zapewniane jest przez
zdolne do przerzutu dowdédztwo”°”, ktére jest tworzone w oparciu o sztab
korpusu niemiecko-amerykanskiego (. GE/US Korps). Tak, wiec
dowodztwo sit na obszarze dziatan (Forces Headquarters - FHQ) na szczeblu
operacyjnym porownywalne jest z Dowodztwem Wielonarodowych — Sit
Zadaniowych NATO (CJTF FIQ der NATO) wraz z podporzgdkowanymi mu
komponentami rodzajéw sit zbrojnych™>"**, Dla potrzeb zapewnienia realizacji
zadan, jako Forces Headquarters ze skladu sztabu korpusu zostat wydzielony
i przygotowany personel (zalgzek), zapewniajacy stopniowe narastanie sit

wzmochienia do petnej obsady etatowej dowodztwa.

“Forces Headquarters (FHQ).

Podkreslenia wymaga, ze w sytuacji, kiedy korpus niemiecko-amerykanski zostaje przewidziany do
realizacji zadan jako Forces Headquarters - FHQ wymagane jest zastosowanie procedur planowania na
poziomie operacyjnym
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DORAZNIE TWORZONE KOALICIJE

Pod pojeciem doraznie tworzonych koalicji (ad hoc) nalezy rozumieé
potgczenie, co najmniej dwoch panstw dla potrzeb wspélnego prowadzenia
operacji w okreslonym celu. Wspomniane potgczenie ma z regulty charakter
krotkofalowy i z reguty ukierunkowane jest pod katem szybkiego zazegnania
lub rozwigzania sytuacji kryzysowej przy wykorzystaniu sSrodkow militarnych.

Majac na uwadze fakt, iz tworzenie odpowiedniej i optymalnej
struktury dowodzenia odbywa sie w ograniczonym czasie - dla potrzeb
operacji koalicyjnych powinno sie zawsze bazowaC na trzech rodzajach
struktur dowodzenia: réwnolegta; zasada panstwa wiodgcego (Lead
Nation-Prinzip); kombinacja rownolegtej organizacji dowodzenia i Lead
Nation-Prinzip.

Pierwsza z wymienionych - réwnolegta organizacja dowodzenia
zostaje przyjeta w nastepujacych sytuacjach:

operacja stluzy temu samemu celowi, lecz posiada rézny
zréznicowany mandat;

ze wzgleddw politycznych nie jest wyznaczony wspdllny dla caltej
koalicji dowodca;

- ze wzgledéw politycznych narodowe sity nie powinny zostac
podporzgdkowane dowddcy koalicyjnemu;

- operacja prowadzona jest jako potaczona, lecz niekoniecznie musi
by¢ wielonarodowa.

Podczas zastosowania struktur rownolegtych brak jednosci
w zakresie dowodzenia powoduje koniecznoSC¢ zrekompensowania jej
poprzez wypracowanie statych mechanizmow koordynacyjnych, utworzenie
kompetentnych gremiow, organow tgcznikowych przy wszystkich partnerach

koalicyjnych na wszystkich poziomach dowodzenia.
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Druga z wymienionych - tworzona na bazie panstwa wiodgcego (Lead
Alaf/on-Prinzip) odnosi sie do panstwa, ktére posiada wszechstronne
zdolnosci w zakresie planowania i dowodzenia operacja koalicyjng\®®.

W obszarze odpowiedzialnoSci panstwa sprawujacego funkcje Lead Nation

znajdujgsie nastepujgce zadania:

- opracowanie i uzgodnienie pozadanego politycznego stanu
korncowego;
przedstawianie oficjalnego stanowiska koalicji na forum
miedzynarodowym;
opracowanie i uzgodnienie pozadanego militarnego stanu

koncowego, a takze celow krotko i dlugofalowych;

- opracowanie i uzgodnienie tzw. exit strategy,

- opracowanie i dokonanie uzgodnien w zakresie struktur
dowodzenia;

- wydzielenie $rodkébw i urzadzen zapewniajgcych wsparcie
dowodzenia.

W ramach wydzielonego potencjatu panstwo wiodgce moze przejgé
rowniez okreslone obszary wsparcia dotyczace m.in. logistyki, informacji
zapewnianej przez sity specjalne.

Natomiast trzecia z wymienionych kombinacja réwnolegtej
organizacji dowodzenia i Lead A/aflon-Prinzip ma zastosowanie
w przypadku, gdy wiekszos¢ panstw deklaruje cheé¢ wspolnego dowodzenia
operacja. Z reguly ma to miejsce w sytuacjach, jezeli funkcjonujg
macierzyste dowddztwa wielonarodowe, ktore sktadajg propozycje

dotyczgcg dowodzenia operacjg koalicyjna.

Majac na uwadze nastepujgce zdolnosci: wola polityczna, potencjat narodowy, regionalny
wptyw, wojskowe struktury dowodzenia i uznawane powszechnie kompetencje zaréwno w
zakresie planowania, generowania sit, a takze prowadzenia operacji koalicyjnej. Definicja
zaczerpnieta z. Multinational Interoperability Council, Coalition Building Guide 15 July 2002
atakze: Coalition Military Operations - The Way Ahead Through Cooperability, Report of
a French-German-UK-US Working Group, Center for Research & Education on Strategy &
Techno-llogy, Arlington, VA/USA, April 2000.
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WIELONARODOWE PROCEDURY PLANOWANIA I DOWODZENIA
NATO

W celu przygotowania i wsparcia zapobiegania i pokonywania sytuaciji
kryzysowych, a takze prowadzenia operacji w ramach artykutu 5 oraz poza
art. 5 operacji reagowania kryzysowego zostat stworzony sojuszniczy
system reagowania kryzysowego”W fazie przygotowania do podjecia
konkretnych krokow planistycznych MSZ oraz MON poprzez statych
przedstawicieli sg wiaczeni w proces wczesnego rozpoznania sytuacji
kryzysowej NATO. Waznym elementem systemu reagowania kryzysowego
jest proces w zakresie zarzgdzania kryzysowego NATO"?,  ktéry
w odniesieniu do powstajacego kryzysu obejmuje cztery nastepujace po

sobie fazy:
Faza 1: Zidentyfikowanie i ostrzeganie (Indications and Warning)

System wczesnego rozpoznania i ostrzegania NATO {Intelligence and
Warning System- NIWS) dostarcza informacji dotyczgcych powstajgcych
zagrozen, ryzyka lub okolicznosci, ktore dotycza interesOw bezpieczenstwa
Sojuszu. Ostrzezenia stanowig podstawe pierwszych posiedzen (rozwazan)
w NAC, ktére moga spowodowaé aktywacje systemu reagowania

kryzysowego.
Faza 2: Ocena sytuacji kryzysowej (Assessment of the Crisis Situation)

Wiasciwy etap ocen powstajacej sytuacji kryzysowej zostaje
rozpoczety przez proces analiz i ocen polityczno-wojskowych™®, ktory
obejmuje swoim zasiegiem wszystkie aspekty polityczne, cywilne
iwojskowe Kkryzysu. Rezultatem powyzszego procesu jest opracowanie
i przedstawienie NAC propozycji celow strategicznych Sojuszu oraz

pozadanego politycznego stanu korncowego.

ANATO Crisis Response System (NCRS).
ANATO Crisis Management Process.
APolitical-Military Estimate (PME).
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Faza 3: Opracowanie opcji reagowania (Development of Response

Options)

Powyzsza faza dotyczy opracowania opcji reagowania Sojuszu,
adekwatnych do konkretnego kryzysu. Mozliwe opcje obejmujg katalog
przedsiewzie¢ podejmowanych zaréwno w sferze dyplomacji i ekonomii,
atakze dotyczg konkretnych dziatan militarnych (witgcznie z operacjami
wojskowymi). Gltébwnym jej celem jest sporzgadzenie kompleksowej
strategicznej oceny polityczno-wojskowej  (Politico-Military  Strategie
Assessment), a takze ukierunkowanie prac pod katem wygenerowania
dyrektywy wstepnej NAC (Initiating Directive Z kolei dyrektywa
wstepna daje podstawe do rozpoczecia planowania operacji wojskowych

oraz dziatan cywilnych NATO.

Faza 4; Planowanie i realizacja (Planning and Execution)

Wraz z wydaniem dyrektywy wstepnej NAC nastepuje przejscie do
fazy planowania i realizacji. Zasadniczym jej elementem jest proces
planowania operacyjnego (Operational Planning Process - OPP), ktory
prowadzony jest zgodnie z dokumentem ,BI-SC 80-80 Guidelines for
Operational Planning“ (GOP). Podkres$lenia wymaga, ze proces planowania
operacyjnego (OPP) znajduje zastosowanie w odniesieniu do pracy
dowddztw NATO na wszystkich poziomach dowodzenia (strategicznym,
operacyjnym oraz taktycznym). Zawarte w nim procedury umozliwiaja
prowadzenie planowania réwnolegtego - co z kolei wymaga Scistej
koordynacji, zaréwno w odniesieniu do tresci, jak i decyzji pomiedzy

poziomami dowodzenia.

W najlepszym przypadku gtéwny wysitek ogolnego planowania
skupiony jest poczatkowo na szczeblu strategicznym Naczelnego Dowddcy
NATO, a w szczegolnosci w zakresie wsparcia Komitetu Wojskowego

podczas opracowywania wojskowych opcji dziatania”w ramach ocen

Dla potrzeb planowania kryzysowego NATO Crisis Response Planning.
“Military Response Option (MRO).



polityczno-wojskowych. Juz fazie poczatkowej wplywajg informacje (dane)
dowodcy operacyjnego NATO, ktore wspierajg tworzenie wytycznych do
planowania dowddcy strategiczne wojskowego”Natomiast w fazie
opracowania koncepcji (Concept Development) na poziomie strategicznym
wojskowym sg wykorzystywane warianty dziatania, ktore zostaly
wygenerowane dla potrzeb uzgodnien i akceptacji na poziomie
operacyjnym. Dzieki takiemu podejsciu zaréwno pod wzgledem treSciowym,
a takze czasowym zostaje osiggniete skoordynowanie przedsiewziec
zmierzajgcych do opracowania planu operacji. Po zatwierdzeniu CONORS
przez NAC moze nastgpi¢ jego wdrozenie na szczeblu operacyjnym

i przejscie do fazy opracowania planu operacji (Plan Development).
Unia Europejska
W ramach zarzgdzania kryzysowego sity zbrojne panstw
cztonkowskich UE mogg zostac uzyte do realizacji:

zadan humanitarnych w  niektorych  przypadkach operacji
ewakuacyjnych;

- operacji utrzymania i budowania pokoju.
Procedury zarzadzania kryzysowego Unii Europejskiej dzielg sie na
siedem nastepujgcych faz:

Faza 1: Rutynowa

Powyzsza faza dotyczy realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z zapobieganiem konfliktom, obserwacjg i analizg sytuacji, wczesnym

ostrzeganiem, konsultacjami oraz przygotowaniem procesu planowania.
Faza 2: Zaostrzenia sytuacji kryzysowej

Podczas okresSlenia kryzysu nastepuje zasiegniecie porady
wojskowej*w kwestiach dotyczgcych militarnego wymiaru kryzysu. Zarys

koncepcji zarzadzania kryzysowego (Crisis Management Concept - CMC),

'saco Commander’ Planning Guidance.
AMilitary Advice.
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takze przy uwzglednieniu wojskowych aspektow zostaje podany w zadaniu.
RéwnoczesSnie zostaje zintensyfikowany dialog z NATO i podjete sa

konsultacje.

Faza 3. Zatwierdzenie koncepcji zarzgdzania kryzysowego

(Crisis Management Concepts)
W sytuacji, kiedy nastepuje rozwoj kryzysu Rada Europejska
zatwierdza koncepcje zarzadzania kryzysowego. Na tej podstawie Sztab
Wojskowy opracowuje wojskowe opcje strategiczne”a pozostale organa

UE opcje cywilne.
Faza 4. Formalna decyzja

Po dokonaniu uzgodnien z NATO i podjeciu decyzji o dziataniach
militarnych nastepuje wybor jednej z wojskowych opcji strategicznych przez
Rade Europejskg wraz z wydaniem formalnej decyzji na temat
przeprowadzenia operacji UE z wykorzystaniem sit i Srodkéw NATO lub bez

nich.
Faza 5; Realizacja

Cata odpowiedzialno§¢ za operacje spoczywa na Radzie
Europejskiej. Natomiast polityczne kierownictwo i wydanie wytycznych
(dyrektyw)  strategicznych  spoczywa na  Komitecie  Politycznym

i Bezpieczenstwa.
Faza 6: Przesuniecie gtéwnego wysitku

Po zakonczeniu operacji militarnej nastepuje przesuniecie punktu

ciezkoSci na przedsiewziecia cywilnego zarzadzania kryzysowego.
Faza 7; Przedsiewziecia stabilizacyjne, ponowna odbudowa

Gtownym celem powyzszej fazy jest realizacja przedsiewzieé

zwigzanych z przywréceniem stabilnosci i pokoju.

AMilitary Strategie Options (MSO).
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Wojskowy wkitad w zarzgdzaniu kryzysowym Unii Europejskiej zostaje
zaplanowany w ramach Crisis Response Military Strategie Planning Process
(CRMSPP), w ktorym mozna wyodrebni¢ nastepujace kroki planistyczne:

- Initiation,

- Military Strategie Option Directive (MSOD),
Military Strategie Option (MSO);
Initiating Military Directive (IMD).

Initiation

Proces planowania kryzysowego zostaje zainicjowany z chwilg
zidentyfikowania powstajgcej sytuacji kryzysowej. Na podstawie wytycznych
Komitetu Wojskowego - Sztab Wojskowy UE przystepuje do prowadzenia
analiz i wstepnych rozwazan w kontekscie opcji wojskowych majacych
doprowadzi¢ do opracowania koncepcji zarzadzania kryzysowego
(w szczegolnosci pod katem opracowania celow polityczno-wojskowych™\)
dla potrzeb przysztych dziatan militarnych. Wspomniana koncepcja
przedstawia o0goOlne ramy dziatania Unii Europejskiej w odniesieniu do
rozwigzania okreslonego kryzysu oraz catg game mozliwych przedsiewziec
0 charakterze dyplomatycznym, ekonomicznym, humanitarnym oraz
wojskowym”Z reguly po dokonaniu uzgodnieh pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE zostaje ona przedtozona Komitetowi Politycznemu

1Bezpieczenstwa.

Wytyczne wojskowej opcji strategicznej (Military Strategie Option
Directive - MSOD)

Po zatwierdzeniu koncepcji zarzadzania kryzysowego przez Rade
Europejskg Komitet Polityczny i Bezpieczehstwa opracowuje i wydaje
wytyczne polityczne (Military Strategie Option Directive - MSOD), w ktorych
poprzez Komitet Wojskowy zobowigzuje Sztab Wojskowy UE do

opracowania strategicznych opcji militarnych™®.

Powyzsze cele nie odpowiadajgjeszcze politycznemu lub wojskowemu stanowi kohcowemu.

Z kolei, jej wojskowe aspekty bazujg na poradach i propozycjach Komitetu Wojskowego UE.
Dla potrzeb ich opracowania niezbedne sa wskazéwki i informacje dotyczgce prawdopodobnego wkiadu
panstw cztonkowskich UE w operacji.

115
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Wojskowa opcja strategiczna (Military Strategie Option)

Wojskowa opcja strategiczna przedstawia operacje militarng, ktéra
jest najbardziej wtasciwa do osiagniecia celow Unii Europejskiej w ramach
pokonania kryzysu. Definiuje ona pozadany wojskowy stan kohcowy

i powinna zawierac;

- ocene mozliwosci i ryzyka;

- propozycje struktury dowodzenia (wtgcznie z konkretng propozycje
organizacji dowddztwa operacyjnego, dowddztwa sit na obszarze
operacji):

- sily, ktore moga by¢ wydzielone przez poszczegdblne panstwa.

W nastepnej kolejnosci opracowane opcje zostajg poddane ocenie
przez Komitet Wojskowy, przedstawione do zatwierdzenia przez Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa i przekazane panstwom biorgcym udziat
w operacji. Po deklaracjach zlozonych przez poszczegélne panstwa
w odniesieniu do poszczegolnych opcji dziatania ma miejsce formalna

decyzja Rady Europejskiej.

Dyrektywa wstepna (Initiating Military Directive - IMD)

W oparciu o wybrane wojskowe opcje strategiczne Sztab Wojskowy
UE opracowuje dyrektywe wstepnag”ktora zawiera zadanie nakazujgce
dowddcy operacyjnemu opracowanie koncepcji operacji a nastepnie
rozwiniecie jej do postaci planu (OPLAN). Powyzsza dyrektywa zawiera
zarbwno jednoznacznie zdefiniowane cele polityczne, sposob ich
osiggniecia, a takze ograniczenia, ktére musza zosta¢ uwzglednione
podczas opracowywania koncepcji i planu operacji. Kolejnym krokiem jest
opracowanie przez dowddztwo operacyjne koncepcji operacji, ktéra po
ocenie dokonane] przez Komitet Wojskowy i Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa zostaje przedstawiona do zatwierdzenia panstwom
biorgcym udziat w operacji. Po jej podpisaniu nastepuje formalne

zatwierdzenie koncepcji przez Rade Europejska - co w konsekwencji

Projekt dyrektywy jest akceptowany przez Komitet Wojskowy - zanim zostanie przedtozony do
zatwierdzenia Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenistwa.
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pozwala na jej rozwiniecie do postaci planu operacji, ktéry podlega takim

samym procedurom zatwierdzania.
DORAZNIE TWORZONE KOALICJE (AD HOC)

Procedury planowania i kierowania dziataniami koalicji podobnie jak
struktury dowodzenia zostajg szczegoétowo okreSlane w odniesieniu do
kazdej operacji. W przypadku réwnolegtych struktur dowodzenia bazujg na
narodowych  procedurach  partnerow  koalicyjnych. Dlatego  tez,
podstawowym warunkiem jest najwczesniejsze okresSlenie procedur
koordynacyjnych, ktére pozwolg na synchronizacje przebiegu procesu

planowania i kierowania operacja.

Z kolei, w odniesieniu do operacji koalicyjnych prowadzonych w mysl
Lead-Prinzip zostaja przyjete procedury planowania i dowodzenia panstwa
spetniajgcego funkcje wiodgca”™W sytuacji, gdy Polska podjetaby sie
spetniac funkcje panstwa wiodgcego odpowiadataby za realizacje jedenastu
nastepujacych zadan:

- opracowanie i uzgodnienie pozadanego politycznego stanu

koncowego;

- przedstawianie oficjalnego stanowiska koalicji na  forum
miedzynarodowym;

- opracowanie i uzgodnienie pozadanego militarnego stanu
koncowego, a takze celow krotko i dlugofalowych;

- opracowanie i uzgodnienie tzw. exit strategy,

- opracowanie i uzgodnienie CONOPS;

- generowanie i zestawienie si;

- opracowanie i uzgodnienie OPLAN;

- opracowanie planu przegrupowania sit na obszar operacji;

- opracowanie i dokonanie uzgodnien w zakresie struktur
dowodzenia;

- wydzielenie $rodkéw i urzadzen zapewniajgcych wsparcie
dowodzenia.

w przypadku operacji koalicyjnych, w ktérych zaangazowane sg panstwa cztonkowskie Sojuszu maja
zastosowanie procedury NATO.



Proces koordynacji powyzszych zadan przebiega w pieciu

przedstawionych ponizej fazach.
Faza 1: Przejecie funkcji panstwa wiodacego

Przejecie funkcji panstwa wiodgcego jest decyzja polityczng rzadu
podejmowang przy doradztwie Ministerstwa Obrony Narodowej. Powyzszy
proces nastepuje w ramach sprawdzenia wojskowych opcji dziatania
prowadzonych przez Dowddztwo Operacyjne (w niektérych przypadkach juz
na etapie pierwszych analiz i ocen prowadzonych na szczeblu MON). Majac
na uwadze mozliwe przejecie funkcji panstwa wiodgcego wktad Dowddztwa
Operacyjnego moze obejmowac:

- ocene i propozycje mozliwych partneréw koalicyjnych (zdolnosci -

sity - stan standaryzacji z strukturami i procedurami NATO);

- propozycje struktury dowodzenia;

- analiza zasobéw narodowych w aspekcie zapewnienia realizaciji
zadan w ramach funkcji panstwa wiodacego;

- zidentyfikowanie krytycznych zasobow oraz informacji na temat
mozliwych partneréw koalicyjnych.

Faza 2: Tworzenie wielonarodowej struktury dowodzenia/ Opracowanie
pozadanego wojskowego stanu koncowego operacji koalicyjnej

W przypadku Polski proces tworzenia wielonarodowej struktury
dowodzenia powinien by¢ poczatkowo realizowany na bazie Dowddztwa
Operacyjnego, przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury dowodzenia SZ
RP. W powyzszej fazie wydzielone elementy sztabu DO SZ RP powinny
odpowiadac za wygenerowanie pozgdanego wojskowego stanu koncowego
oraz krétko i dtugofalowych celéw strategicznych wojskowych operaciji.
W nastepnej kolejnosci po utworzeniu Wielonarodowej Grupy Planowania
Dowoddztwa Strategicznego pozadany wojskowy stan koricowy oraz cele
strategiczne wojskowe zostajg uzgodnione z panstwami koalicyjnymi
| zatwierdzone przez polityczne gremium decyzyjno-koordynacyjne (na

szczeblu szefoéw obrony)®

AChiefofDefence (CHOD).
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Faza 3: Concept Development

Po zatwierdzeniu pozadanego wojskowego stanu koricowego i celow
strategicznych wojskowych przez poszczegodlne panstwa nastepuje
opracowanie koncepcji operacji (CONORS) przez dowodztwo strategiczne
wojskowe (pod przewodnictwem DO SZ RP). Gotowa koncepcja zostaje

przedtozona do sprawdzenia i akceptacji przez szeféw obrony.
Faza 4; Plan Development

Zatwierdzenie CONORS stanowi podstawe do wydania przez
polityczne  gremium  decyzyjno-koordynacyjne  dyrektywy  wstepnej
Dowdédztwu Strategicznemu Wojskowemu. Najpdzniej w tej fazie musi
zosta¢ okreslona wymagana dla potrzeb operacji organizacja systemu
dowodzenia (C3), ktéra zapewni proces planowania réwnolegiego na

wszystkich poziomach dowodzenia wojskowego™°.
Faza 5: Plan Review/Plan Approval/Execution

W ostatniej fazie opracowany przez panstwo wiodgce plan operacji zostaje
przedtozony panstwom koalicyjnym do sprawdzenia, akceptacji oraz do
naniesienia ewentualnych zmian. Na tej podstawie panistwa koalicyjne moga
przystapi¢ do opracowania plandéw uzupetniajacych, ktére nastepnie zostajg

uzgodnienie z dowddztwem strategicznym i operacyjnym.

w powyzszej fazie ma miejsce takze opracowanie planu przegrupowania i generowania sit prowadzony
pod przewodnictwem Dowddztwa Operacyjnego.
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WYKAZ SKROTOW

ACTWARN - Acivation warning (Ostrzezenie aktywacyjne)
ACTREQ - Activation Request (Zapotrzebowanie aktywacyjne)
ACTORD - Activation Order (Rozkaz aktywacyjny)

AJP - Allied Joint Publication (oznaczenie serii wydawnictw NATO o tematyce
dziatan potaczonych)

Bi-SC - Bi-Strategic Commands (dokument odnoszacy sie do obu dowddztw
strategicznych NATO)

CJOPC - Combined Joint Operations Centre (Wielonarodowe potgczone centrum
operacyjne)

CJPS - Combined Joint Planning Staff (Wielonarodowy potaczony sztab
planistyczny)

CJTF HQ - Combined Joint Staff Headquarters (Dowddztwo wielonarodowych sit
potaczonych)

COA - Course of Action (Wariant dziatania)
CONOPS - Concept of Operation (Koncepcja operacji)
COP - Contingency Operation Plan (Plan alternatywny)

CSBM - Confidence and Security Building Measures (Srodki budowy zaufania oraz
bezpieczenstwa)

DRR - Defence Requirements Review (Przeglad wymagan obronnych)

FPG - Functional Planning Guides (Wskazéwki funkcjonalne do planowania)
FORCEPREP - Force Preparation

FRAGO - Fragmentary Order (Rozkaz czastkowy)

GDP - General Defence Plan (Ogolny plan obrony)

a1



GOP - Guidelines for Operational Planning (Wytyczne w zakresie planowania
operacyjnego)

IFOR - Implementation Forces (Sity implementacyjne)

IPM - Inventory of Preventive Measures (Katalog dziatari prewencyjnych)
JCB - Joint Coordination Board (Potgczona Rada Koordynacyjna)

JCO - Joint Coordination Order (Potgczony Rozkaz Koordynacyjny)

JOPG - Joint Operational Planning Group (Polgczona grupa planowania
operacyjnego)

JPTL - Joint Prioritised Target List (Potgczona lista celow priorytetowych)

JTWG - Joint Targeting Working Group (Grupa robocza ds. potaczonego targetingu)
MC - Military Committee (Komitet Wojskowy NATO);

MRO - Military Response Options (Opcje wojskowej odpowiedzi)

NAC - North Atlantic Council (Rada Pdétnhocnoatlantycka)

NMA - NATO'’s Military Authorities (Wiadze wojskowe NATO)

NPS - NATO Precautionary System (System podejmowania $rodkéw ostroznosci
NATO)

NRD - Northern Region Directive (Dyrektywa Regionu P6tnocnego)

OPLAN - Operation Plan (Plan operacyjny)

PME - Political - Military Estimate (Ocena polityczno - wojskowa)

PS - Planning Situations (Sytuacje planistyczne)

RC NORTH - Regional Commnad North (Dowddztwo Regionalne P&inoc)

RC SOUTH - Regional Commnad South (Dowddztwo Regionalne Potudnie)
ROEAUTH - Rules of Engagement Authorisation (Zatwierdzone zasady uzycia si)
ROEREQ - Rules of Engagement Request (Zapytanie o zasady uzycia sit)

RPG - Regional Planning Guides (Dyrektywy regionalne do planowania)

SACEUR - Supreme Allied Commander Europe (Dowbédca Strategiczny w Europie)
SACLANT - Supreme Allied Commander Atlantic (Dowddca Strategiczny Atlantyku)
SC - Strategie Command (Dowddztwo strategiczne)

SDP - Standing Defece Plan (Staty plan obronny)
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