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WSTEP

Nowe zagrozenia bezpieczenstwa cechujgce sie mniejszg przewidywalnoscia,
zwiekszong dynamikg oraz rozszerzajagcym sie wymiarem oddziatywania powodu-
ja, iz tradycyjne sojusze militarne, o ograniczonych celach dziatania, doktrynie i
strukturze sit wojskowych zoptymalizowanych w stosunku do klasycznych, wyraz-
nie zdefiniowanych w wymiarze rzeczowym i przestrzennym zagrozen bezpie-
czenstwa, przestaty by¢ w petni skutecznym narzedziem walki z najgrozniejszymi

obecnie zagrozeniami.

Zmienione radykalnie, w poréwnaniu z okresem zimnej wojny, zagrozenia bez-
pieczenstwa, a szczegolnie zagrozenia zwigzane z terroryzmem spowodowaty
jakosciowe rozszerzenie zakresu dziatan militarnych podejmowanych w wymiarze
narodowym, bilateralnym i multilateralnym przez doraznie tworzone koalicje
panstw, miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa, jak rOéwniez organizaciji
pozarzadowych na podstawie doraznych porozumien miedzynarodowych. Polska
aktywnie uczestniczy w szeregu operacji o charakterze koalicyjnym. Wydzielone
kontyngenty wojskowe ze skladu SZ RP sa obecnie zaangazowane w ramach
operacji stabilizacyjnej o charakterze koalicyjnym ,, Iraqi Freedom” w Iraku. Wcze-
Sniej natomiast, przed przejeciem przez sity NATO ISAF odpowiedzialnosci za
calg operacje, polskie wojska braly udzial w koalicyjnej operacji ,Enduring Fre-
edom” w Afganistanie. Realna staje sie mozliwos¢é zwiekszenia naszego udziatu w
operacjach prowadzonych przez Unie Europejskg, OBWE czy dalsze wigczanie
polskich wojsk w tworzone doraznie sity koalicyjne. W Swietle doswiadczen opera-
cji w Bosni Flercegowinie, Kosowie, Iraku i Kongo, a obecnie rowniez w Afganista-
nie, mozna przyja¢, ze zaangazowanie Polski w operacje o charakterze koalicyj-
nym moze utrzymywac sie w perspektywie najblizszych lat na relatywnie wysokim
poziomie. Nalezy tez zauwazy¢, iz pomimo faktu, iz w znakomitej wiekszosci dzia-
tania sg prowadzone wspolnie z sitami zbrojnymi innych panstw cztonkowskich
Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego to nie wypetniajg one warunkéw zobowigzan art. V

Traktatu Waszyngtorskiego i nie sg operacjami sojuszniczymi.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie uzycia wydzielonych kontyngentéw

wojskowych ze sktadu polskich sit powietrznych w operacjach wielonarodowych



o charakterze koalicyjnym sg znikome iw zasadzie dotycza jedynie humanitarnych
aspektédw operacji prowadzonych w wymiarze pozasojuszniczym. Nalezy jednak
przewidywac, ze wraz z wprowadzeniem do uzbrojenia lotnictwa polskich sit po-
wietrznych wielozadaniowych samolotéw bojowych F-16 oraz zwiekszeniem ilosci
nowych samolotéw w lotnictwie transportowym, nalezy liczy¢ sie w perspektywie
najblizszych kilku lat z osiggnieciem przez polskie sity powietrzne zdolnosci do

realizacji szerszego spektrum zadan w operacjach koalicyjnych.

Problematyka wykorzystania polskich sit powietrznych w operacjach koalicyj-
nych znajduje odzwierciedlenie zarbwno w zatozeniach ,Strdtegii bezpieczenstwd
narodowego RF\ jak réwniez w tresciach ,Strategii wojskowej RP". Nalezy jednak
wyraznie podkresli¢, iz istniejagce obecnie narodowe i sojusznicze dokumenty dok-
trynalne normujgce problem uzycia sit powietrznych w ramach dziatah potaczo-
nych i dowodzenia ujmujg problematyke dziatan koalicyjnych w znikomym stopniu.
Analogiczne braki wystepujg w doktrynie powietrzno-kosmicznej NATO. Na pod-
stawie prowadzonych badan wstepnych problemu mozna stwierdzi¢, ze brak jest
wypracowanych spéjnych zatozen doktrynalnych, ktére mogtyby sta¢ sie podstawg
uzycia polskich sit powietrznych w tego typu operacjach. Nie ma dotychczas sfor-
mutowanych wymagan w stosunku do rozwigzan strukturalno-funkcjonalnych oraz
proceduralnych zwigzanych z udzialem polskich sit powietrznych w operacjach
powietrznych bilateralnych i multilateralnych koalicji panstwowych oraz wspétpracy
Z organizacjami miedzynarodowymi, jak réwniez organizacjami pozarzadowymi.
Takze w odniesieniu do badan teoretycznych w kraju wyraznie uwidacznia sie
tendencja do prowadzenia badahn zwigzanych z dziataniami sojuszniczymi, nato-
miast problem operacji wielonarodowych o charakterze koalicyjnym jest traktowa-

ny marginalnie.

W Swietle analizy perspektywicznych uwarunkowah bezpieczenstwa militarne-
go naszego panstwa mozna przyja¢, ze SZ RP, a w konsekwencji réwniez polskie
sity powietrzne, moga w coraz wiekszym zakresie by¢ zaangazowane w realizacje
zadan w ramach operacji koalicyjnych. Oznacza to, iz istnieje obiektywna potrzeba
prowadzenia pogtebionych badan uzycia sit powietrznych w operacjach koalicyj-
nych, a wyniki badan teoretycznych mogg znalez¢ swoje bezposrednie zastoso-
wanie w rozwigzaniach stosowanych w praktyce szkoleniowej oraz operacyjnym

uzyciu sit powietrznych.



Celem badan prowadzonych w ramach zadania badawczego ,,Polskie sity
powietrzne w operacjach koalicyjnych” bylo dokonanie identyfikacji uwarunko-
wan uzycia polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych oraz okres$lenie
pozadanych przedsiewzie¢ organizacyjnych niezbednych dla przygotowania wy-
dzielonych kontyngentéw wojskowych ze skiladu sit powietrznych do udziatu w ta-

kich operacjach.

Przedmiotem badan bylo uzycie polskich sit powietrznych w operacjach ko-
alicyjnych postrzegane przez pryzmat: zagrozeh bezpieczenstwa implikujgcych
konieczno$é podejmowania dziatan koalicyjnych, zakresu takich operacji i zadan
sit powietrznych w nich, a takze unormowan prawnych i organizacyjnych warunku-

jacych uzycie sit powietrznych w operacjach koalicyjnych.

Gtéwny problem badawczy sformutowano w formie pytania o nastepujacej
tresci: jaki moze by¢ zakres uzycia polskich sit powietrznych w operacjach koali-
cyjnych ijakie unormowania prawne oraz rozwigzania organizacyjne sg potrzebne

do ich uzycia w tego rodzaju operacjach?

W ramach rozwigzywania problemu gtéwnego zostaly rozpatrzone problemy

szczego6towe sformutowane réwniez w formie pytan:

- Jakie zagrozenia bezpieczenstwa moga sta¢ sie powodem uzycia polskich

sit powietrznych w operacjach koalicyjnych?

- Jaki moze by¢ zakres uzycia sit powietrznych w operacjach koalicyjnych

ijakie zadania moga one realizowac w takich operacjach?

- Jakie unormowania prawne i organizacyjne sg niezbedne dla uzycia wy-
dzielonych kontyngentéw wojskowych polskich sit powietrznych w ramach

operacji koalicyjnych?

Istotne znaczenie w przeprowadzonych badaniach miatla merytoryczna ocena
istniejacych zatozen teoretycznych i doktrynalnych, a takze doswiadczen z prak-
tycznego uzycia sit powietrznych w operacjach koalicyjnych skonfrontowanych
Z prognozami teoretycznymi w powyzszym zakresie. W celu zrealizowania zadan
badawczych, stosujac scharakteryzowane ponizej metody i techniki badawcze,
przeprowadzono cykl réznorodnych przedsiewzie¢ badawczych. Obejmowaty one
studia literatury przedmiotu, w tym materiatow zrédtowych, opracowan analitycz-

nych oraz opracowan o charakterze naukowo-badawczym. Waznym elementem



prowadzonych badan byt udziat w sympozjach i miedzynarodowych konferencjach
poswieconych problematyce operacji koalicyjnych, czyli zwigzanych tematycznie

z problematyka okreslong zakresem pracy badawcze,;.

Do rozwigzania problemu badawczego i probleméw czastkowych oraz weryfi-

kacji hipotezy roboczej zostaly zrealizowane nastepujgce zadania badawcze:

sprecyzowano podstawowe pojecia, terminy i definicje dotyczace tematu

badan;

- okreslono zagrozenia bezpieczenstwa mogace implikowaé uzycie polskich

sit powietrznych w operacjach koalicyjnych;

- dokonano analizy w odniesieniu do spektrum operacji koalicyjnych, w ja-
kich moga zosta¢ uzyte wydzielone kontyngenty wojskowe ze skiadu pol-

skich sit powietrznych oraz zadan, jakie moga realizowac;

- sformutowano wnioski w odniesieniu do unormowan prawnych i organiza-
cyjnych niezbednych dla uzycia wydzielonych kontyngentéw ze sktadu pol-

skich sit powietrznych w ramach operacji koalicyjnych.

Do gtbwnych metod teoretycznych stosowanych w trakcie prowadzonych ba-
dan nalezaly analiza i wnioskowanie wykorzystywane podczas badan literatury
przedmiotu oraz rozwigzan praktycznych stosowanych w operacjach koalicyjnych.
Metody analizy i wnioskowania stosowane byly w pofaczeniu z poréwnaniem,
dzieki ktoremu mozliwe bylo okreslenie podobienstw i r6znic uwarunkowan uzycia
lotnictwa w poszczegdlnych operacjach, a takze zidentyfikowanie rozbieznosci
i podobienstw w pogladach teoretycznych na ten temat. Synteza i $cisle z nig po-
wigzana metoda uogOlniania pozwolity na formutowanie na bazie wystepujgcych
wystarczajgco czesto relacji bgdz zdarzen jednostkowych twierdzen ogdélnych

i artykutowania ich w postaci wnioskéw.

W badaniach wykorzystywane byly dokumenty doktrynalne NATO oraz po-
szczegoblnych panstw czionkowskich sojuszu, przede wszystkim dotyczace pro-
blematyki operacji wielonarodowych, w tym operacji koalicyjnych. Zawarte w po-
wyzszych dokumentach zasady, rozwigzania organizacyjne i procedury poréwny-
wane byly z wnioskami oficjalnych raportéw wojskowych z operacji prowadzonych

w wymiarze koalicyjnym.



Prognoza zagrozen bezpieczenstwa tworzgcych podstawe dla potencjalnego
udziatu Polski tworzenia koalicji i prowadzenia operacji koalicyjnych dokonana zo-
stata gtdbwnie w oparciu o zatozenia ,Nowej koncepcji strategicznej NATO", ,Stra-
tegii bezpieczenstwa europejskiego" oraz ,Strategii bezpieczenstwa narodowego
RP". Pozwolito to na szerokie okreslenie uwarunkowan uzycia polskich sit po-
wietrznych w operacjach koalicyjnych w aspekcie istniejacych i przewidywanych

zagrozen bezpieczenstwa.

W analizie zakresu uzycia polskich sit powietrznych zwigzanych z koncepcjami
operacyjnego uzycia sit zbrojnych w operacjach koalicyjnych gtéwnymi zrodtami
informacji i baza dla prowadzonych dociekan naukowych byly tre$ci zawarte
w ,Wizji strategicznej: wyzwania militarne" dowédcéw strategicznych NATO, ,Stra-
tegii wojskowej RP", a takze ustalenia normatywne sojuszniczej i amerykanskiej
doktryny sit powietrznych oraz sojuszniczej doktryny operacji reagowania kryzy-

sowego AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations\

Badania uwarunkowah uzycia sit powietrznych w operacjach koalicyjnych
w aspekcie spektrum zadan sit powietrznych w takich operacjach prowadzono w
oparciu o zalozenia zawarte w sojuszniczej doktrynie powietrznej AJP-3.3 Joint Air
and Space Doctrine i treSci amerykanskiej doktryny sit powietrznych AFDD 2-3
Military Operations Other Than War. Niezwykle cenne dla badan powyzszych
uwarunkowan bylty materiaty analityczne korporacji RAND opracowane wspolnie
z Sitami Powietrznymi USA w ramach cyklicznych badan ,Project Air Force”, jak

réwniez opracowania naukowe i studyjne Uniwersytetu Sit Powietrznych USA.

Weryfikacja wynikéw badan uzyskanych poprzez stosowanie metod teore-
tycznych miata miejsce w trakcie organizowanej przez Ministerstwo Obrony Naro-
dowej oraz Departament Obrony USA ,Konferencji planistéw koalicyjnych”, ktéra
odbyta sie w dniach 27 - 28 pazdziernika 2004 r. w Warszawie oraz podczas
udziatu w kursie specjalistycznym w szkole NATO w Oberammergau w listopadzie
2004 r., w ramach ktérego prowadzono przygotowanie oficerow do udziatu w ope-
racjach wielonarodowych w obsadzie etatowej potgczonych stanowisk dowodzenia

sit wielonarodowych (Combined Joint Operations Centem Course).

AAJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations, Ratification Draft, MAS 2004.



Bedace wynikiem przeprowadzonego cyklu badan studium operacyjne stanowi
sprawozdanie z przeprowadzonych badan problematyki uzycia polskich sit po-
wietrznych w operacjach koalicyjnych. Studium operacyjne sklada sie ze wstepu,

trzech rozdziatbw merytorycznych, zakonczenia oraz bibliografii.

We wstepie studium operacyjnego opisane zostaly zalozenia badawcze,
obejmujgce cel, gtéwny problem badawczy i problemy szczego6towe oraz zadania
badawcze, stosowane metody badawcze i charakterystyke wykorzystywanych

zrodet.

Rozdzial pierwszy zawiera analize uwarunkowan uzycia polskich sit po-
wietrznych w operacjach koalicyjnych w aspekcie oceny zagrozen bezpieczenstwa
przez panstwa, sojusze i organizacje miedzynarodowe, ktorych czlonkiem jest

Polska.

W rozdziale drugim studium przedstawiono wyniki badan poswieconych za-
kresowi uzycia sit powietrznych w operacjach koalicyjnych oraz zadaniom sit po-

wietrznych w tego rodzaju operacjach.

TreScig trzeciego rozdziatu jest analiza uwarunkowan zwigzanych z uzyciem
wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skiladu polskich sit powietrznych
w operacjach koalicyjnych dokonana z uwzglednieniem aspektéw prawnych i or-
ganizacyjnych, a takze organizacji szkolenia poprzedzajagcego bezposrednio uzy-

cie kontyngentow w operaciji.

W zakonczeniu zawarte zostaly wnioski kohcowe oraz wskazane kierunki
dalszych badan problematyki uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze

skladu polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych.

Opracowanie zamyka wykaz pozycji bibliograficznych wykorzystywanych
w przeprowadzonych badaniach problematyki uzycia polskich sit powietrznych

w operacjach koalicyjnych.

Praca stanowi probe syntetycznego opracowania najistotniejszych probleméw
zwigzanych z wykorzystaniem polskich sit powietrznych w operacjach koalicyj-
nych. Studium zawiera usystematyzowany zbiér informacji o: zagrozeniach bez-
pieczenstwa tworzacych przestanki wykorzystania wydzielonych kontyngentéw ze
skladu polskich sit powietrznych w powyzszych operacjach, zakresie operacji ko-

alicyjnych, w jakich mogg bra¢ udziat polskie sity powietrzne oraz zadaniach reali-



zowanych przez nie w operacjach koalicyjnych. Dokonano tez syntetycznego
przegladu uwarunkowan prawnych zwigzanych z uzyciem sit powietrznych w dzia-
laniach koalicyjnych, a takze rozwigzan organizacyjnych niezbednych dla uzycia

sit w ramach doraznie tworzonych koalicji.

Praca moze stuzy¢ studentom dla pogtebiania wiedzy specjalistycznej w za-
kresie operacyjnego uzycia sit powietrznych, a takze stanowi¢ materiat wyjsciowy
do dalszych badan problematyki uzycia sit powietrznych w operacjach wielonaro-

dowych o charakterze koalicyjnym.

Identyfikacja podstawowych terminébw stosowanych w studium opera-

cyjnymn

Operacje koalicyjne stanowig czes¢ sktadowa operacji wielonarodowych, ktére
z kolei moga by¢ prowadzone jako operacje sojusznicze, koalicyjne i miedzynaro-
dowe. Operacje wielonarodowe definiowane sg w literaturze przedmiotu jako takie,
w ktérych biorg udziat sity z dwéch lub wiecej panstw. W zalezno$ci od podmiotu
definiujgcego termin ,, operacje wielonarodowe” zawezajgca znaczenie interpreta-
cja moze by¢ odmienna. Na przyktad, w oficjalnych dokumentach doktrynalnych
Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego termin ,operacje wielonarodowe” stosowany jest
w dwdch odmiennych znaczeniach. Przymiotnik ,combined” odnosi sie tylko do
wielonarodowych operacji, w ktorych biorg udziat wytacznie sity panstw cztonkow-
skich z udziatem sit panstw niebedacych czionkiem NATO, natomiast termin ,mul-

tinational” nie implikuje udziatu sit NATO w operaciji.

W ostatnich latach wzrasta czestotliwosS¢ stosowania w piSmiennictwie woj-
skowym terminéw ,koalicja” i ,koalicyjny”. W odrdznieniu od ,sojuszu”, ktory po-
strzegany jest jako wynik formalnych porozumieh pomiedzy dwoma lub wiekszg

iloscig panstw w celu realizacji wspoéinych szeroko zdefiniowanych diugofalowych

Przyjete w studium operacyjnym ustalenia terminologiczne stanowig rozwiniecie typologii
stosowanej w opracowaniu autora ,Polskie sity powietrzne w pozasojuszniczych operacjach wielo-
narodowych. Etap I Uwarunkowania wykorzystania lotnictwa w pozasojuszniczych operacjach
wielonarodowych”, AON, Warszawa 2004.



intereséw, koalicja uznawana jest za twér dorazny, tworzony bez uprzedniego

przygotowania, w celu podjecia wspélnego dziatania”.

Definicja terminu koalicja zawarta w stowniku wyrazéw obcych PWN okresla
ja, jako: zwigzek, porozumienie stuzgce osiaganiu wspélnego celu, zwykle
zwigzek polityczny panstw, zawierajacych sojusz w celu wspd6lnego prowadzenia

wojny przeciwko innemu panstwu lub grupie panstw™.

Przyjmujac literalnie definicje przyjeta w stowniku wyrazéw obcych zauwazy¢
nalezy, iz rozumienie znaczenia stowa ,koalicja” w jezyku polskim nie zawiera ko-
notacji determinujgcej czas jej trwania jako wyréznika odrdzniajgcego ,koalicje” od
,S0juszu”. Réwniez zastosowanie w definicji ,koalicji” zalozenia, iz jest ona two-
rzona przez panstwa zawierajgce sojusz powoduje, ze potoczna jezykowa defini-
cja koalicji jest niewystarczajgca na potrzeby jej stosowania w odniesieniu do ope-

racji wojskowych.

Okreslenie sojusz w jezyku polskim jest rozumiane jako: ,(...) umowa miedzy-
narodowa, w ktérej zawierajace ja strony zobowigzujg sie do wspotpracy politycz-
nej i wojskowej oraz udzielania sobie wzajemnej pomocy w okreslonej sytuacji”™.
Zauwazy¢ mozna, iz definicja ,sojuszu” wyraznie artykutuje potrzebe umowy mie-
dzynarodowej jako formalno-prawnej podstawy istnienia sojuszu, a takze kfadzie
nacisk na wspotprace polityczng i wojskowg wykraczajaca poza ramy czasowe

wspolnie prowadzonych operacji wojskowych.

Implikacja definicji ,sojuszu” ograniczajgcej zakres ,udzielania sobie wzajemne;j
pomocy” do przypadkéw wystapienia ,okreslonej sytuacji” (casus foederis) moze
by¢ zawigzywanie koalicji wewnatrz istniejgcych sojuszy w celu prowadzenia ope-
racji wojskowych niezwigzanych z istniejgcymi sojuszniczymi zasadami wzajemnej
pomocy®. Oznacza to na przyktad w praktyce, ze wszystkie operacje panstw czion-
kowskich, ktére nie byly, badz nie sa prowadzone w oparciu o ustalenia artykutu

piatego traktatu waszyngtonskiego i ktérych celem nie jest kolektywna obrona, nie

M. Maurer, Coalition Command and Control, ACT Harvard University, NDU, Washington
1994, s. 9 - 10.

Siownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 2002, s. 558.
ATamze, s. 1024.

®B. A. Leeds, Reevaluating Alliance Reliability: Specific Threats, Specific Promises, w: Jour-
nal of Conflict Resolution, 2000, nr 44, s. 686 - 699, dostepne z; http://www.jcr.sagepub.com/cgi/
reprint/44/5/686.pdf.
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wypetniajg kryteriow, dzieki ktdrym mozna by byto uznaé je za operacje sojuszni-
cze. A zatem sg one w istocie operacjami koalicyjnymi, w ktérych partnerzy koali-

cyjni sgjednoczesnie cztonkami tego samego sojuszu.

Szerokie interpretacje terminologiczne zwigzane z operacjami koalicyjnymi za-
wiera amerykanskie piSmiennictwo wojskowe. W amerykanskiej doktrynie sit pota-
czonych szeroko poruszana jest problematyka prowadzenia operacji wielonaro-
dowych oraz zawarta jest petniejsza, niz na przyktad w doktrynie NATO, interpre-

tacja terminologii zwigzanej z typologia operacji koalicyjnych.

Operacje wielonarodowe definiowane sg w wydanym w 2000 r. dokumencie
JP 3-16 Joint Doctrine for Multinational Operations jako: ,(...) dziatania wojskowe
prowadzone przez sity dwéch tub wiecej panstw™ W amerykanskiej definicji
przyjmuje sie, iz operacje wielonarodowe moga by¢ zazwyczaj podejmowane
w ramach koalicji lub sojuszu, ale nie wyklucza sie rowniez dziatan prowadzonych
pod nadzorem miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa, takich jak ONZ
badz OBWE. Natomiast koalicja definiowana jest w amerykanskiej doktrynie sit
potaczonych jako: ,(...) dorazna, stworzona bez uprzedniego przygotowania orga-

nizacja dwoéch tub wiecej panstw dla wspolnego dziatania™".

Istota amerykanskiego rozumienia implikacji ptynacych z tworzenia koalicji
i pozostawania w nich jest przyjecie ograniczajgcego zatozenia, iz ,koalicje sg two-
rzone przez rézne panstwa dla celéw odmiennych od tych, jakie sg osiggane
w ramach dlugotrwale istniejacych sojuszy, zazwyczaj dla potrzeb konkretnej sy-
tuacji (for a single occasion) badz tez w waskim wycinku (sektorze) wspoéinych
interesOw™. Oznacza to wyrazne zawezenie rozumienia terminu ,koalicja” w wy-
miarze czasowym i rzeczowym. Zwykle koalicja ma by¢ zjawiskiem krétkotrwatym,

Scisle zwigzanym z wystgpieniem okres$lonej sytuacji.

Podkreslenie, iz koalicje tworzone sg dla celow odmiennych niz te osiggane
w ramach sojuszy wynika z zatozeh amerykanskiej doktryny sit potaczonych, iz
sojusze stuzg realizacji szeroko definiowanych, dtugoterminowych (dtugofalowych)

celéw, ktére stuzg wspdolnym interesom panstw cztonkowskich. Oznaczaé to moze.

A JP 3-16 Joint Doctrine for Multinational Operations, Joint Staff, Washington 2000, s. - 1
®Tamze.

®Tamze.
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ze dziatania koalicyjne ograniczac sie beda do realizacji celéw krétkoterminowych
i w zréznicowanym stopniu waznych z punktu interesu poszczegdllnych panstw

tworzacych koalicje.

Zauwazy¢ nalezy, iz koncepcyjne ujecie operacji koalicyjnych zawarte w dok-
trynie amerykanskiej nie wyklucza dtuzszej perspektywy wspotpracy nie pozosta-
jacych w sojuszu panstw w ramach wasko zdefiniowanych wspolnych intereséw

bezpieczenstwa.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej analizy bazy poje¢, na potrzeby re-
alizacji zadnia badawczego przyjete zostaly nastepujace ustalenia terminologicz-
ne. Jako operacje wielonarodowe rozumiane beda dziatania wojskowe podejmo-
wane przez sity dwoéch lub wiecej panstw w ramach koalicji lub sojuszy badz pod
auspicjami i nadzorem organizacji bezpieczehAstwa miedzynarodowego. Termin
operacje koalicyjne bedzie stosowany dla opisania dziatania podejmowanego
przez grupe, co najmniej dwdch panstw, w ramach doraznego porozumienia, w
sytuacjach koniecznosci realizacji wasko definiowanych intereséw poszczegdlnych

cztonkow koalicji.



ROZDZIAL 1

UWARUNKOWANIA UZYCIA WYDZIELONYCH KONTYNGEN-
TOW Sl POWIETRZNYCH W OPERACJACH KOALICYJNYCH
W ASPEKCIE ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

Jednymi z najwazniejszych czynnikow determinujgcych wykorzystanie wydzie-
lonych kontyngentow wojskowych ze sktadu polskich sit powietrznych w opera-
cjach koalicyjnych beda zagrozenia bezpieczenstwa. Od tego, w jaki sposéb beda
identyfikowane przez spotecznos¢ miedzynarodowa zagrozenia i wyzwania dla
miedzynarodowego bezpieczenstwa militarnego oraz stabilnoSci miedzynarodo-
wej, uzaleznione beda instrumenty dyplomatyczne, ekonomiczne, informacyjnej
wreszcie militarne wykorzystywane w niwelowaniu powyzszych zagrozeh oraz
przeciwdziatania pojawiajacym sie wyzwaniom bezpieczenstwa. W zwigzku z po-
wyzszym, zgodnie z przyjetymi wczesniej zalozeniami metodycznymi, w niniej-
szym rozdziale podjeto prébe znalezienia odpowiedzi na problem sformutowany
jako pytanie: jakie zagrozenia bezpieczenstwa moga by¢ przestankg uzycia pol-

skich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych?

1.1. Zagrozenia identyfikowane w doktrynie narodowej w aspekcie opera-

cji koalicyjnych

Analiza podstawowych zalozen ,Strategii bezpieczenstwa RR’ w odniesieniu
do zagrozeh bezpieczenistwa mogacych stanowi¢ przestanke do wydzielania kon-
tyngentow wojskowych do operacji w ramach doraznie tworzonych koalicji wska-
Zuje, ze dotyczy to w przewazajgcej mierze jakosciowo nowych zagrozen, w wyni-
ku pojawienia sie ktorych, sytuacja miedzynarodowa stata sie mniej stabilna i trud-
niej przewidywalna. Do sytuacji kryzysowych bezposrednio wptywajacych na moz-
liwos¢ zaangazowania wojskowego Polski w operacje koalicyjne zalicza sie w stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego lokalne napiecia i konflikty na tle ekonomicz-
nym, politycznym, kulturowym, religijnym, a takze ideologicznym, ktére moga sta-

wac sie zrédtem szerokiego spektrum zagrozen, w tym przede wszystkim terrory-
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zmu miedzynarodowego oraz zorganizowanej przestepczosci®. W strategii bez-
pieczenstwa narodowego Polski a takze w oficjalnych wypowiedziach prezydenta
RP podkres$la sie konieczno$¢ uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych SZ
RP poza obszarem kraju w operacjach podejmowanych przez spoteczno$é mie-
dzynarodowg. Stanowisko takie wynika z oceny mozliwosci globalizacji skutkow
zagrozen. Stad tez w strategii bezpieczenstwa narodowego przyjmuje sie, ze ,kon-
flikty i kryzysy regionalne zwigzane ze zjawiskiem ,panstw w stanie rozkfadu”, ne-
dza, fiaskiem reform ustrojowych i ekonomicznych, migracjami i kleskami zywioto-
wymi moga oddziatywa¢ poza granice swego wystepowania, stwarzajac réznorod-
ne zagrozenia, nawet dla regionéw odlegtych geograficznie, w tym takze dla re-
gionu Srodkowoeuropejskiego”\ Niniejsza konkluzja zawarta w podstawowym
dokumencie normujgcym problematyke bezpieczenistwa panstwa oznacza, ze
zrédet zagrozen naszego bezpieczenstwa narodowego upatruje sie na obszarach
krajow, z ktérymi nie tgczg nas formalne sojusze polityczne i militarne. Oznacza to
w konsekwencji, iz dziatania zmierzajgce do przeciwdziatania przynajmniej czesci
powyzszych zagrozen moga wymagac¢ wspoipracy w ramach doraznych koalicji
miedzynarodowych. W wyniku testéw jadrowych przeprowadzonych przez Koree
P6inocng i prac nad programem nuklearnym w Iranie wzrasta w sposéb znaczacy
zagrozenie proliferacja broni masowego razenia (BMR) i $srodkow jej przenosze-
nia. W strategii bezpieczenstwa narodowego wskazuje sie w zwiazku z powyz-
szym na zagrozenia zwigzane z mozliwoscig uzycia broni masowego razenia nie
tylko przez panhstwa posiadajgce taka bron, ale rowniez organizacje niepanstwo-
we, zwlaszcza miedzynarodowe grupy terrorystyczne. Wedtlug ocen zawartych
w polskiej strategii bezpieczenstwa nowe zagrozenia o charakterze proliferacyj-
nym oraz skutki sytuacji kryzysowych, ktorych konsekwencjg sg terroryzm i prze-
stepczos¢ zorganizowana stanowig wyzwania, ktérym nie sg w stanie skutecznie
przeciwdziata¢ narodowe i sojusznicze systemy obronne oraz miedzynarodowe
instytucje bezpieczenstwa™®. Implikacjg takiej oceny jest dgzenie do poszukiwania
alternatywnych badZ komplementarnych, w stosunku do obecnie istniejgcych, roz-

wigzanh przeciwdzialania takim zagrozeniom. Mozna zatem przypuszczaé, ze naj-

10 strategia bezpieczenstwa narodowego RP, dostepne z http://www.bbn.gov.pl/dokument
[strategia, bezpieczenstwa, html.

Tamze.

Tamze.
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bardziej adekwatnym sposobem przeciwdziatlania nowego rodzaju zagrozeniom
bedzie podejmowanie dziatan przez parnstwa tworzgce doraznie, w zaleznosci od
potrzeb, mniej lub bardziej formalne koalicje wojskowe i polityczne, w tym koalicje,
w ramach ktérych beda wspoétdziata¢ z organizacjami miedzynarodowymi i poza-

rzadowymi.

Przestanka szerszego niz dotychczas podejmowania przez Polske dziatan
w operacjach wojskowych prowadzonych w wymiarze koalicyjnym moze by¢ réw-
niez coraz wyrazniej zarysowujgca sie tendencja w zakresie ewolucji charakteru
zagrozen od podmiotowych do przedmiotowych. Wynika to w odniesieniu do
wspobiczesnych zagrozen bezpieczenistwa z faktu, ze coraz trudniej jest okresli¢
podmioty bedace zrédlem zagrozen, takie jak: konkretne panstwo, jasno zdefinio-
wana organizacja lub jednoznacznie okreslona grupa spoteczna. Zauwazy¢ nale-
zy, ze w aspekcie potencjalnego angazowania wydzielonych kontyngentéw woj-
skowych ze sktadu SZ RP w ramach operacji koalicyjnych podejmowanych przez
spoteczno$¢ miedzynarodowag wazniejsze stajg sie warunki, a takze czynniki ge-
nerujgce potencjalne zagrozenia, jak réwniez obszary wystepowania zagrozen
bezpieczehstwa. Dostrzegalna jest daleko posunieta dywersyfikacja geograficzna
tych rodzajéw zagrozen bezpieczenstwa narodowego, ktdre moga sta¢ sie powo-
dem wojskowego zaangazowania Polski w operacje o charakterze koalicyjnym.
Sposrod wymienianych w strategicznych ocenach zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego Polski potencjalnych obszaréw wystepowania nowych zagrozen
istotne znaczenie dla mozliwosci angazowania wydzielonych kontyngentéw woj-
skowych ze skladu SZ RP, a w tym z sit powietrznych majg: obszar panstw po-
wstatych po rozpadzie bytego ZSRR, Batkany, w tym przede wszystkim obszar
Kosowa i w mniejszym stopniu Bosnia Hercegowina, Bliski Wschod (Liban, Irak,
Afganistan) i Afryka Pdétnocna, gdzie juz obecnie wystepujg warunki dla genero-
wania szerokiego spektrum zagrozeh majacych swoje zrodio w zjawisku wystepo-
wania panstw stabych, ,panstw w stanie rozkladu” oraz podmiotdw pozapanstwo-
wych, ktére zaangazowane sg w dziatania zorganizowanej dziatalnosci terrory-

stycznej lub miedzynarodowej przestepczosci kryminalnej.

Analizujac przestanki angazowania Polski w operacje o charakterze koalicyj-
nym, w Swietle zapisow przyjetych w dwoch podstawowych dokumentach normu-

jacych problematyke bezpieczenstwa: ,Strategii bezpieczenstwa narodowego RF'
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oraz ,Strategii wojskowej RF\ mozna hipotetycznie zatozy¢, ze wystepuje zwigzek
pomiedzy realnoscig wystepowania zagrozen militarnych bezpieczenstwa panstwa
oraz perspektywy czasowej, w jakiej zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
moga wystgpi¢ a zakresem zaangazowania militarnego wydzielonych kontyngen-
tébw wojskowych ze skladu SZ RP, w tym réwniez z sit powietrznych, w operacje
koalicyjne. Biorgc pod uwage przyjeta w ,Strategii wojskowej RP" typologie, ktéra
ze wzgledu na specyfike zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczenstwa definiuje
rodzaje zagrozen oraz wyzwan, mozna podjg¢ probe zdefiniowania potencjalnych

zaleznos$ci w odniesieniu do udziatu Polski w operacjach koalicyjnych™.

W odniesieniu do zagrozen realnych, ktére sa definiowane jako obiektywnie
istniejgca grozba niekorzystnych zjawisk dla stabilnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa, wymagajgca uzycia sit i srodkbw wojskowych, najbardziej prawdopodobne
jest prowadzenie operacji w wymiarze narodowym i sojuszniczym. Zagrozenia re-
alne implikowa¢ beda dziatania kolektywnej obrony w ramach artykutu piatego
traktatu waszyngtonskiego, stad tez malo prawdopodobne wydaje sie podejmo-
wanie dziatah zmierzajgcych do przeciwstawienia sie tego rodzaju zagrozeniom
w ramach doraznie tworzonych koalicji. Nie mozna jednak do kohca wykluczy¢, ze
zagrozenia realne, zwlaszcza ze strony przeciwnikdw niepanstwowych lub pan-
stwa niepostrzeganego wczesniej jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa,
moga prowadzi¢ do koniecznosci natychmiastowej reakcji wojskowej w formie
operacji wojskowej podejmowanej przez doraznie stworzong koalicje panstw, kté-
rych interesy bezpieczenstwa zostaty zagrozone. Bardziej prawdopodobne wydaje
sie zaangazowanie wojskowe Polski w ramach koalicji miedzynarodowych dla
przeciwdziatania zagrozeniom potencjalnym rozumianym jako zjawiska stanowig-
ce hipotetyczng grozbe dla bezpieczenstwa Polski i wymagajace zachowania
okreslonych zdolnosci wojskowych. W dalszej perspektywie czasowej przestanka
podejmowania dziatan w ramach koalicji moga sta¢ sie wyzwania, ktére sg trwa-
lymi zjawiskami w Srodowisku bezpieczenstwa, wymagajacymi przede wszystkim

identyfikacji, a nastepnie réwniez podjecia dziatann o charakterze niemilitarnym.

Analiza istoty zdefiniowanych w ,Strategii wojskowej RP” zagrozen wskazuje,
iz przestanka dla uzycia wydzielonych kontyngentow wojskowych ze sktadu SZ

RP, w tym z sit powietrznych, w ramach operacji koalicyjnych beda przede

strategia wojskowa RP, Sztab Gen. WP, Warszawa 2004, s. 7.
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wszystkim zagrozenia realne, wymagajgce natychmiastowej reakcji, a takze za-
grozenia potencjalne, ktérych eskalacja moze prowadzi¢ do ich transformacji
w zagrozenia realne. ldentyfikacja realnych zagrozen dla bezpieczenstwa militar-
nego RP dokonana w ,Strategii bezpieczenistwa narodowego" prowadzi do kon-
kluzji, ze bezposrednig przestankg dla angazowania wojskowego Polski w opera-
cje koalicyjne beda zagrozenia generowane przez panhstwa lub organizacje nie-
panstwowe o0 wyraznie wyartykutowanych wrogich zamiarach wobec innych
panstw badz tez organizacje niepanstwowe, gtéwnie organizacje terrorystyczne,
ktére dysponujg srodkami do realizacji bezposredniego ataku przeciwko teryto-

rium, obywatelom badz sitom zbrojnym naszego panstwa.

Mozna zatem przyjaé, na podstawie powyzej okreSlonych kryteridw, ze naj-
wazniejsze zagrozenia realne, ktére moga sktoni¢ Polske do udziatu w operacjach
wojskowych prowadzonych przez sity wojskowe doraznie tworzonych koalicji bedg
obejmowac terroryzm, a takze proliferacje broni masowego razenia. Doswiadcze-
nia zaangazowania wojskowego Polski w dziatania spotecznos$ci miedzynarodowej
po atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 r. wskazuja, ze gtdbwnym zagro-
zeniem, implikujagcym udziat Polski w doraznie tworzonych koalicjach iwydzielanie
kontyngentow wojskowych do operacji koalicyjnych bedzie zorganizowany terro-
ryzm miedzynarodowy, ktory w Swietle szeregu ocen specjalistow problematyki
bezpieczenstwa miedzynarodowego stanowi obecnie najwieksze wyzwanie dla
bezpieczenstwa w wymiarze globalnym. Zaznaczy¢ nalezy, ze ze wzgledu na fakt,
iz ugrupowania terrorystyczne stosujg obecnie niekonwencjonalne, dotychczas
niespotykane metody dziatania i formy organizacyjne, stanowig one jakoSciowo
zwiekszone zagrozenie dla bezpieczenhstwa Polski. Za szczegdblnie niebezpieczng
uwaza sie w ocenach zawartych w ,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP"
koncepcje wykonania przez organizacje terrorystyczne atakOw na wielkg skale,
skierowanych przeciwko instytucjom miedzynarodowym, parnstwom i ludnosci cy-
wilnej. Bioragc zatem pod uwage skumulowane zagrozenie wynikajgce zdazenia
szeregu organizacji terrorystycznych do uzyskania dostepu do broni masowego
razenia traktowanej jako instrument szantazu, moze okazal sie konieczne, ze

wzgledu na charakter i skale zagrozenia, uzycie wydzielonych kontyngentéw woj-
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skowych ze skiadu SZ RP w operacjach antyterrorystycznych prowadzonych

przez doraznie utworzone koalicje panstw™*.

Z rozwoju sytuacji miedzynarodowej w ostatnich latach, w tym szczegdlnie po-
zyskania broni jadrowej przez Koree Pdéinocng oraz kontynuowania programu ja-
drowego przez Iran, a takze z ocen zawartych w ,Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego RP” wynika, ze w odleglejszej perspektywie czasowej realnym zagroze-
niem dla intereséw Polski, ktére moze skioni¢ nasz kraj do wojskowego zaanga-
zowania w operacje o charakterze koalicyjnym, moga sta¢ sie panstwa prowadza-
ce wlasne, niezgodne z przyjetymi w traktatach antyproliferacyjnych, programy
produkcji BMR i srodkéw jej przenoszenia, zwlaszcza rakiet balistycznych. Ten
rodzaj zagrozenia ze wzgledu na potencjalng wrogos¢ badz nieprzewidywalnos¢
polityki wkadz krajow rozwijajgcych bron masowego razenia, jak réwniez brak real-
nych mozliwosci egzekwowania miedzynarodowego rezimu kontroli arsenatdéw
takiej broni, moze w konsekwencji wymusi¢ konieczno$¢ zaangazowania wojsko-
wego Polski w podejmowanie dziatan wojskowych o charakterze antyproliferacyj-

nym w ramach koalicji miedzynarodowych”.

Przestanka udziatlu wydzielonych kontyngentow wojskowych ze sktadu SZ RP
w operacjach koalicyjnych moze stac¢ sie rowniez niekontrolowany rozwoj sytuacji
wynikajgcy z zaangazowania wojskowego Polski w obecnie prowadzone operacje
wojskowe o charakterze sojuszniczym badz koalicyjnym. Zaznaczy¢ nalezy, iz ze
wzgledu na nowe zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa, a takze zaangazowanie
wojskowe w operacjach stabilizacyjnych w Iraku oraz w Afganistanie, w sposéb
znaczacy wzrastaC moze zagrozenie zamachami terrorystycznymi na polskich
obywateli i obiekty infrastruktury panstwa. Zagrozenie takie, na co wskazujg do-
Swiadczenia polskich kontyngentéw wojskowych w Iraku, moze obejmowac takze
polskie kontyngenty wojskowe zaangazowane w operacje pokojowe oraz stabili-
zacyjne. W Swietle analiz doswiadczen innych panstw w tym zakresie nalezy sa-
dzi¢, ze koniecznos$¢ przeciwstawienia sie powyzszym zagrozeniom moze sktoni¢
nasz kraj do dziatah w wymiarze wykraczajgcym poza zobowigzania sojusznicze,

w ramach doraznie tworzonych koalicji wielonarodowych.

Stawomir Kamienski, Polska w miedzynarodowej koalicji przeciwko terroryzmowi, w. Bez-
pieczenstwo Narodowe, nr2/2006, s. 177-180.
' Strategia wojskowa RP, op. cit., s. 9.
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w Swietle przeprowadzonych analiz uwarunkowanh bezpieczenstwa nie mozna
wykluczy¢, ze proliferacja balistycznych systemow rakietowych zdolnych do prze-
noszenia broni masowego razenia réwniez moze prowadzi¢ do podejmowania
przez Polske operacji koalicyjnych w przypadku koniecznosci stworzenia systemu
obrony przeciwrakietowej obszaru kraju badz rejonéw operacyjnego uzycia pol-
skich wydzielonych kontyngentow wojskowych. Wynika to z faktu, iz w Swietle
ocen zawartych w strategii bezpieczenstwa narodowego oraz strategii wojskowe;j
w ciggu biezacej lub nastepnej dekady terytorium RP moze znalez¢ sie w zasiegu
razenia rakiet balistycznych, ktére beda przystosowane do przenoszenia gtowic
niekonwencjonalnych. Podkre$lenia wymaga fakt, ze juz obecnie polskie kontyn-
genty wojskowe poza granicami RP znajdujg sie w zasiegu razenia tych srodkow.
Mozna zatem przypuszczaé, ze Polska bedzie dazy¢ do osiggniecia zdolnosci do
obrony przed rakietami balistycznymi i BMR zarowno przez realizacje programow
narodowych, jak i dziatania w wymiarze miedzynarodowym, a zatem zaréwno

w wymiarze koalicyjnym”®.

Kolejng zdefiniowang w strategii bezpieczenstwa narodowego oraz w strategii
wojskowe] kategorig zagrozenn mogacych wymuszaé¢ podejmowanie operacji koali-
cyjnych, w ktérych moglyby zosta¢ uzyte wydzielone kontyngenty wojskowe ze
skladu SZ RP, w tym z sit powietrznych, stanowig zagrozenia asymetryczne.
W Swietle doswiadczen polskich kontyngentow wojskowych dziatajgcych w Iraku
i Afganistanie nie mozna wykluczyé¢, ze w celu zniwelowania zdecydowanej prze-
wagi technologicznej sit interwencyjnych, a w pozniejszym okresie rowniez stabili-
zacyjnych, organizacje terrorystyczne oraz inne sity nieregularne beda stosowaé
niekonwencjonalng koncepcje walki z silniejszym przeciwnikiem oraz taktyke par-
tyzancka nastawiong na unikanie otwartej konfrontacji oraz zadawanie maksymal-
nie duzych strat. Przeciwnik taki moze sie bezposrednio oddziatywa¢ na opinie
spoteczng panstw wydzielajgcych sity do operacji koalicyjnych, ktora jest wyczulo-
na na przypadki nawet najmniejszych strat osobowych, a takze na przestrzeganie
zapisow umow miedzynarodowych i konwencji oraz respektowania ograniczen
kulturowych, religijnych oraz prawnych. Moze to powodowaé dziatania asyme-
tryczne w celu podwazania zasadnosci uzycia sity w prowadzonych przez koalicje

miedzynarodowe misjach stabilizacyjnych, do zachwiania podstaw politycznych
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sojuszu lub koalicji, a nastepnie stopniowego ostabiania ich spoistosci. Ze wzgledu
na potencjalny spoteczny i medialny wymiar atakOw terrorystycznych, mozna
przewidywac, ze czes¢ organizacji terrorystycznych bedzie ignorowato prawo mie-
dzynarodowe i standardy etyczne, dazac do wykonywania atakdéw terrorystycz-
nych na obiekty administracji rzgdowej lub wojskowe potozone w otoczeniu cywil-
nym, potegujac w ten sposob razgcy efekt oddziatywania oraz powodujgc nastep-
stwa skutkéw tych atakéw. Zamachy terrorystyczne moga mie¢ miejsce na teryto-
rium panstw sojuszu lub koalicji, z ktébrymi wigza nas interesy bezpieczenstwa,
jednak czesciej nalezy sie ich spodziewa¢ na obszarach, gdzie reprezentowane sg
interesy tych panstw badz w miejscach tradycyjnie i masowo odwiedzanych przez
ludnos¢ cywilng, takich jak na przyktad osrodki kultu religijnego, osrodki handlu

iwymiany ekonomicznej, czy tez rejony turystyczne.

Rozpatrywane w takim aspekcie zagrozenia asymetryczne, jako potencjalne
przestanki zaangazowania wojskowego naszego kraju w operacje o charakterze
koalicyjnym wymagac¢ beda podejmowania skoordynowanych dziatah w wymiarze
miedzynarodowym. Z praktyki dotychczasowych operacji koalicyjnych, w ktérych
wykorzystywane byly wydzielone kontyngenty ze skladu SZ RP wynika, ze opera-
cje takie powinny by¢ prowadzone nie tylko na obszarach zagrozonych dziatania-

mi asymetrycznymi, ale réwniez w rejonach zrédet ich wystepowania.

Jedna z kategorii zagrozen bezpieczenstwa panstwa wymienionych w ,Strate-
gii bezpieczenstwa narodowego RP” i wymagajacych wspotpracy koalicyjnej moga
stanowi¢ zagrozenia dla $rodowiska naturalnego. Zrédtem takich zagrozen moga
by¢ przede wszystkim kleski zywiotowe, obejmujace katastrofy naturalne oraz
awarie techniczne, takie jak: awarie elektrownii atomowych, zaktadéw chemicz-
nych i innych, stosujacych w procesie produkcji materiaty niebezpieczne oraz ka-
tastrofy transportowe z tymi materiatami™. Doswiadczenia awarii elektrownii ato-
mowej w Czarnobylu czy powodzi w dorzeczu Odry w 1997 r. wskazujg, ze skala
klesk zywiotowych oraz katastrof przemystowych moze wykracza¢ poza obszar
pojedynczych panstw i sojuszy wojskowych. Stad tez nie mozna wykluczy¢ po-
dejmowania przez Polske dziatan wielonarodowych wspélnie z panstwami niepo-
zostajagcymi z Polska w formalnych sojuszach polityczno-militarnych, co w konse-

kwencji bedzie przektadac¢ sie na konieczno$é udziatu wydzielonych kontyngentéw
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wojskowych ze sktadu SZ RP, w tym z sit powietrznych, w operacjach prowadzo-
nych w wymiarze koalicyjnym. W Swietle dokonanych studiow literatury przedmiotu
mozna przyjaé, ze w celu zapobiezenia skutkom klesk zywiotowych na duza skale
lub ich likwidacji moze wystgpi¢ koniecznos¢ uzycia wydzielonych, specjalistycz-
nych sit i Srodkéw SZ RP, oddanych do dyspozycji lokalnej administracji rzadowej,

a takze koordynaciji dziatan w wymiarze transgranicznym.

Obok zagrozenh realnych ,Strategia bezpieczenstwa narodowego RP\ a takze
.Strategia wojskowa” identyfikuja potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa. W przywotywanych dokumentach przyjmuje sie, ze zagrozenia potencjalne
stwarzajg panstwa lub organizacje niepanstwowe nieprzejawiajgce wrogich zamia-
row, ale dysponujgce liczacym sie potencjatem militarnym, czesto przekraczaja-
cym ich racjonalne potrzeby obronne oraz grupy panstw w obszarach politycznie
niestabilnych"®. Wychodzgc z tak okreslonej definicji zagrozen potencjalnych moz-
na zalozyé, ze zagrozenia potencjalne mogg w perspektywie prowadzi¢ do ko-
niecznosci podejmowania dziatan koalicyjnych, ale mato prawdopodobne jest za-
angazowanie SZ RP do przeciwdziatania tej kategorii zagrozen w blizszej per-

spektywie czasowej.

Istotnym czynnikiem determinujacym mozliwos$¢ uzycia wydzielonych kontyn-
gentéw wojskowych SZ RP w ramach operacji koalicyjnych jest geostrategiczne
potozenie obszaréw zagrozen bezpieczenstwa. W Swietle ocen zawartych w ,Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego RP jednym z obszaréw wystepowania poten-
cjalnych zagrozeh bezpieczehstwa Polski jest Kaukaz i Zakaukazie®. Rozwdj sy-
tuacji na tym obszarze nalezy traktowac jako jeden z wazniejszych czynnikow
wplywajacych na stan bezpieczenstwa RP. Giéwne rejony potencjalnej destabili-
zacji i zrodta kryzysow znajduja sie na peryferiach Europy (Kaukaz i Zakaukazie -
zwtaszcza Armenia, Azerbejdzan i Gruzja) i w Azji Centralnej. Wciaz istnieje duze
ryzyko ich eskalacji i rozprzestrzenienia sie, miedzy innymi przez zaangazowanie
sie w nie Rosji. Istotna role odgrywaja takze uwarunkowania wewnetrzne w po-
szczegolnych krajach, zwigzane z odradzajagcym sie fundamentalizmem islamskim
w Azji Centralnej, nacjonalizmami na Zakaukaziu, a takze dgzeniami mniejszosci

narodowych do uzyskania autonomii. Aczkolwiek zaden z obecnych konfliktobw na
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tym obszarze nie zagraza bezposrednio Polsce, to jednak moga one powodowac
destabilizacje regionu i szkodzi¢ strategicznym, a przede wszystkim gospodar-
czym interesom RP. Grozne sa réwniez wystepujgce na tym obszarze zjawiska
nielegalnej migracji, przemytu narkotykéw i proliferacji BMR, powodowane przez
stabos¢ panstw i porzadku prawnego. Rozpatrujac geostrategiczne uwarunkowa-
nia udziatu Polski w operacjach wojskowych majgcych na celu stabilizacje sytuacii
bezpieczenstwa na obszarze Kaukazu i Zakaukazia mozna wnioskowac, ze aktu-
alnie istniejace uwarunkowania miedzynarodowe minimalizujg prawdopodobien-
stwo wojskowego zaangazowania naszego kraju w tym regionie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze taka sytuacja nie wyklucza udziatu wydzielonego personelu wojsko-
wego ze skiadu SZ RP w koalicyjnych miedzynarodowych operacjach prewencyj-
nych i stabilizacyjnych, a takze w innych formach obecnos$ci wojskowej, przede
wszystkim w operacjach prowadzonych pod auspicjami miedzynarodowych orga-

nizacji bezpieczenstwa, takich jak ONZ czy OBWE.

W Swietle ocen rozwoju sytuacji w panstwach powstatych po rozpadzie Jugo-
stawii, przede wszystkim w Serbii, gtéwnie ze wzgledu na nierozstrzygnietg sytu-
acje w Kosowie, wcigz nie mozna wykluczy¢ reeskalacji zagrozenia wybuchem
otwartych konfliktbw zbrojnych na Batkanach, a co za tym idzie koniecznos$ci po-
dejmowania dziatan militarnych przez sojusze i koalicje wojskowe panstw, ktorych
interesy bezpieczehstwa beda zagrozone przez konflikty na Batkanach. Takie kon-
flikty moga zwieksza¢ zagrozenie zwigzane z naptywem duzej liczby uchodzcéw,
traktujgcych Polske jako kraj tranzytowy lub docelowy. Nie mozna tez wykluczyé
w Swietle dotychczasowych doswiadczen, ze niestabilnos¢ regionu oraz stabosc
struktur panstwowych w szeregu panstw na Batkanach sprzyja¢ bedzie rozwojowi
organizacji miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, ktéra tworzy¢ moze
warunki funkcjonowania dla sit paramilitarnych i partyzanckich dazgcych do zmia-
ny status quo w wymiarze regionalnym. Za szczegoOlnie niebezpieczne nalezy
uznac zagrozenia zwigzane z brakiem akceptacji przez mniejszosci etniczne serb-
skg i albanska ostatecznych decyzji, co do przysziosci pozostajacego pod protek-
toratem ONZ Kosowa. Nie sposdb wykluczy¢ w zwigzku z tym wzrostu zagrozenia
terrorem kryminalnym w rejonie uzycia polskich kontyngentéw wojskowych w Ko-

sowie i Bosni, wymagajgcym kontynuowania zaangazowania Polski w dziatania
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pokojowe prowadzone przez spotecznos¢ miedzynarodowag w wymiarze koalicyj-

nym®.

Dalsze utrzymywanie sie niestabilnej sytuacji i znaczgce zaangazowanie woj-
skowe Polski na Bliskim Wschodzie: w Iraku ramach kierowanej przez USA koali-
cji, w Libanie w ramach dziatan sit pokojowych ONZ oraz w Afganistanie w misji sit
stabilizacyjnych NATO (ISAF) moze wigaza¢ sie ze wzrostem zagrozenia dla bez-
pieczenstwa naszego panstwa. Gidwnym zrédiem zagrozen moga by¢ ataki terro-
rystyczne na polskie kontyngenty wojskowe realizujgce zadania na tym obszarze,
placéwki dyplomatyczne oraz obywateli polskich. Niebezpieczernstwo dla obywateli
Polski oraz naszych interesow w rejonie Bliskiego Wschodu moze wynika¢ row-
niez ze skutkdw konfrontacji zbrojnej, ktérej strong nie bedzie nasz kraj, tak jak to
miato miejsce w zwigzku konfliktem pomiedzy lzraelem a Hezbollahem w Libanie.
Zagrozenia bezpieczenstwa Polski w szeroko definiowanym obszarze Bliskiego
Wschodu, obok grozby zamachow terrorystycznych, moga wynika¢ z proliferacji
taktycznych rakiet balistycznych w tamtym rejonie i ulec rozszerzeniu o niebezpie-
czenstwo uzycia przeciwko naszemu krajowi lub zgrupowaniom zadaniowym sit
wojskowych RP broni masowego razenia przenoszonej przez systemy rakietowe.
Mozliwos¢ bezposredniego zaatakowania Polski przez panstwa regionu za pomo-
ca rakiet balistycznych jest niewielka. Jednak taki atak na inne paristwa sojuszni-
cze moze stanowié¢ posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, z uwagi na
zobowigzania naszego kraju do solidarnego reagowania w ramach NATO i UE.
W ocenach zagrozenia zawartych w ,Strategii wojskowej RP” ocenia sie w zwigz-
ku z powyzszym, ze ewoluujgca w ten sposob zmiana Srodowiska bezpieczenstwa
bedzie wymagaé nie tylko stalego monitorowania sytuacji na Bliskim Wschodzie,
lecz takze rozwoju i utrzymywania zdolnosci SZ RP do udzialu w operacjach pre-
wencyjnych i stabilizacyjnych, ktdre moga przybiera¢ forme dziatan sojuszniczych,

jak i réwniez koalicyjnych.

Nie mozna wykluczy¢ wystgpienia sytuacji, w ktérej prowadzenia operacji ko-
alicyjnych moga wymagac¢ zagrozenia bezpieczenstwa bedace wynikiem maso-
wych migracji, zorganizowanej przestepczosci, w tym handlu narkotykami i ludzmi,
a nawet radykalizacji ruchéw antyglobalistycznych, czy tez rosnacej dysproporciji

pomiedzy poziomami rozwoju panstw bogatych i gbogich, jak rownig problemow
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generowanych przez zjawiska upadajacych reziméw autorytarnych. Powaznym
wyzwaniem dla bezpieczenstwa RP, ktére moze stanowi¢ przestanke do wydzie-
lania przez nasz kraj kontyngentow wojskowych do operacji prowadzonych w wy-
miarze koalicyjnym, moze stac¢ sie rosngca imigracja, bedaca efektem konfliktow
lokalnych i regionalnych, nie tylko w bezposrednim sasiedztwie Polski, ale nawet
w relatywnie odleglych geograficznie obszarach. Skuteczne wspieranie rzgdowych
i pozarzadowych instytucji i organizacji oraz Policji i Strazy Granicznej w walce
z nielegalng imigracja moze wymagac szerokiej wspotpracy wojskowej z sitami
zbrojnymi panstw sasiednich, w tym panstw niebedacych czlonkami NATO, mie-

dzy innymi w ramach operacji o charakterze koalicyjnym.

1.2. Zagrozenia bezpieczenstwa w ocenie Sojuszu Poétnocnoatlan-
tyckiego

Nowe podejScie do zagrozen bezpieczenhstwa zawiera aktualnie obowigzujgca
koncepcja strategiczna Sojuszu Potnocnoatlantyckiego przyjeta w 1999 r. na
szczycie waszyngtonskim, ktora w znaczgcy sposéb rozszerza mozliwo$¢é anga-
zowania sit wojskowych NATO w operacje wielonarodowe o charakterze koalicyj-
nym. Uaktualniong i uszczegétowiong ocene zagrozen, ktére moga sta¢ sie przy-
czyng wojskowego zaangazowania Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w operacje
prowadzone wspdlnie z doraznie tworzonymi koalicjami panstw zawarto w przyje-
tych przez szeféw rzadéw i gtowy panstw cztonkowskich sojuszu w trakcie szczytu
w Rydze w listopadzie 2006 r. kompleksowych wytycznych politycznych (,Com-
prehensive Political Guidance”). NATO nie wyklucza zupetnie mozliwosci wystg-
pienia tradycyjnych zagrozen, ktére wymagalyby obrony integralnosci terytorialnej
panstw cztonkowskich. W koncepcji strategicznej przyjmuje sie, ze ,pomimo pozy-
tywnych zmian w Srodowisku bezpieczenstwa oraz pomimo faktu, ze w obecnej
chwili agresja na petna skale srodkami konwencjonalnymi przeciwko Sojuszowi
jest wysoce nieprawdopodobna, mozliwos¢ zaistnienia takiej grozby w dalszej
perspektywie wcigz istnieje”. Zarbwno w koncepcji strategicznej Sojuszu, jak tez
kompleksowych wytycznych politycznych podkresla sie jednak, ze bezpieczenstwo
sojuszu bedzie w perspektywie najblizszych 10 - 15 lat uzaleznione od szerokiej
gamy zagrozen o zréznicowanym charakterze, ktére moga mie¢ swoje zrodto

w oddalonych geograficznie rejonach oraz ktére bedag niezwykle trudne do przewi-
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dzenia. Jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Sojuszu, ktére
moze stac sie przestanka do angazowania Sit Zbrojnych NATO w operacje o cha-
rakterze koalicyjnym postrzegana jest niestabilnos¢ wewnatrz i wokét obszaru eu-
roatlantyckiego, a zwlaszcza mozliwos¢é wystapienia, gwalttownie rozwijajacych
sie, regionalnych kryzyséw w rejonach bezposrednio sagsiadujacych z terytorium
sojuszu™ W trakcie szczytu stambulskiego w oficjalnie zadeklarowanej przez NA-
TO ocenie zagrozen dla sojuszu podkreslono, iz zagrozenie dla interesow NATO
jako catosci moga generowaé takze panstwa borykajgce sie z duzymi problemami
0 charakterze ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Dotyczy to zwilaszcza
sytuacji, w ktorej takie zjawiska jak: rywalizacja na tle religijinym lub etnicznym,
spory terytorialne, nieodpowiednie badz zaniechane reformy, a takze naruszanie
praw cztowieka lub rozpad panstwa prowadzi¢ mogg do destabilizacji sytuaciji
bezpieczenstwa i generowania zagrozen w wymiarze lokalnym, a w niektérych
przypadkach nawet regionalnym, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do kryzy-
su zagrazajgcego stabilnosci warunkéw bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckie-
go. Takie konflikty, poprzez rozszerzenie sie na kraje sgsiadujgce z Sojuszem lub
nawet panstwa cztonkowskie, moga zagrozi¢ jego bezpieczenstwu lub w inny spo-

s6b zagrozi¢ bezpieczenstwu innych panstw™.

Duza wage w ocenie zagrozen bezpieczenstwa NATO, zawartej w przyjetych
w trakcie szczytu w Rydze kompleksowych wytycznych politycznych, przewigzuje
sie do zagrozen bronig masowego razenia. Proliferacja technologii nuklearnych
oraz innych rodzajéw broni masowego razenia uwazana jest, obok terroryzmu, za
podstawowe zagrozenie dla Sojuszu, ktére musi by¢ brane pod uwage przy po-
dejmowaniu dziatah majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci
na obszarze euroatlantyckim. Rozprzestrzenianie broni masowego razenia i $rod-
kow jej przenoszenia uznawane jest za jeden z najwazniejszych problemoéw, jakie
bedzie musiato rozwigzywaé NATO w perspektywie najblizszych 10-15 lat. Wy-
nika to miedzy innymi z tego, ze pomimo intensyfikacji wykorzystania istniejacych
obecnie antyproliferacyjnych miedzynarodowych reziméw kontrolnych nie udato

sie wyeliminowaé zagrozeh zwigzanych z pozyskiwaniem broni masowego razenia

Comprehensive Political Guidance Endorsed by NATO Heads of State and Government on
29 November 2006, dostepne z: http://www.nato.int/docu/basictxt/b061129e.htm

Koncepcja Strategiczna Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego 1999, pkt 20-21, dostepne z: http:
nwww.bbn.gov.pl/pl/nato/szczyt/nsc.html.
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przez kolejne panstwa, w tym przede wszystkim Koree Péinocna. W ocenie wy-
zwan i zagrozen bezpieczenstwa dokonanej w kompleksowych wytycznych poli-
tycznych przyjetych w listopadzie 2006 r. NATO zaklada, ze proliferacja broni ma-
sowego razenia moze mie¢ miejsce pomimo wysitkow spotecznosci miedzynaro-
dowej ukierunkowanych na zapobieganie jej, co z kolei moze tworzy¢ bezposred-
nie zagrozenie wojskowe dla terytorium, ludnosci i sit zbrojnych panstw cztonkow-
skich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Istotnym problemem podkreSlanym w oce-
nie zagrozeh zawartej w kompleksowych wytycznych politycznych z listopada
2006 r. jest mozliwosé pozyskiwania zaawansowanych technologii oraz materia-
low, ktére moga by¢é zastosowane do budowy broni masowego razenia przez
podmioty niepanstwowe. Jawne zainteresowanie pozyskaniem i uzyciem tych bro-
ni wykazuja gtdbwne miedzynarodowe organizacje terrorystyczne, takie jak cho-
ciazby Al Kaida. Zagrozenia dla NATO, ktére moglyby sta¢ sie przestanka anga-
zowania sit sojuszu w operacje prowadzone wspoélnie z panstwami niebedgcymi
cztonkami sojuszu, obejmujg réwniez globalny rozwdj i dostepnosc¢ technologii,
ktére moga zosta¢ uzyte do produkcji broni, co moze spowodowac wiekszg do-
stepnos¢ w rejonach wystepowania kryzyséw dla stron konfliktdw uzbrojenia o
zwiekszonych mozliwosciach taktyczno-technicznych. W kompleksowych wytycz-
nych politycznych przyjetych w NATO w listopadzie 2006 r. podkres$la sie, ze naj-
bardziej niebezpiecznym scenariuszem rozwoju wydarzen w aspekcie zagrozenia
bezpieczenstwa NATO moga sta¢ sie wykonanie atakow na parnstwa cztonkow-
skie sojuszu przez organizacje terrorystyczne, ktére weszly w posiadanie broni

masowego razenia.

W koncepcji strategicznej sojuszu z 1999 r. przyjmowano, ze obok wczes$niej
wymienionych zagrozenh interesy NATO w dziedzinie bezpieczenstwa moga by¢
zagrozone przez inne wyzwania o bardziej powszechnym charakterze, wliczajgc
w to akty terroryzmu, sabotaz, przestepczo$¢ zorganizowang oraz zniszczenie
badZz odciecie od doptywu waznych surowcéw. Zauwazyé nalezy, iz w komplek-
sowych wytycznych politycznych przyjetych w trakcie szczytu NATO w Rydze po-
nownie podkreslono mozliwo$¢ wystapienia zagrozen bezpieczenstwa Sojuszu
zwigzanych z zaki6ceniem dostaw kluczowych surowcéw™. W ocenach zagrozen

przez NATO za potencjalne zagrozenie uwazany jest réwniez niekontrolowany

Comprehensive Political Guidance, op. cit.

25



przeptyw duzych mas ludzkich, szczegdlnie bedacy skutkiem zbrojnych konfliktéw,
co moze by¢ czynnikiem wpltywajgcym na stabilno$¢ i bezpieczenstwo na obsza-

rze Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego™'”.

Dokonujgc analizy zagrozen mogacych by¢ przestanka do tworzenia przez
panstwa cztonkowskie NATO koalicji wewnatrz samego sojuszu oraz z innymi
panistwami nalezy stwierdzi¢, ze o ile koncepcja strategiczna NATO z 1999 r. przy-
jeta w trakcie szczytu waszyngtoriskiego nie ktadla szczegdlnego nacisku na pro-
wadzenie operacji wojskowych w wymiarze koalicyjnym, to sytuacja ta ulegta
zmianie w wyniku deklaracji przyjetych w trakcie szczytow praskiego i stambul-
skiego. O ile jeszcze kilka lat wczesniej NATO przyjmowato z reguly pozawojsko-
we formy wspotpracy z panstwami partnerskimi, a takze preferowato koordynacje
dziatan w wymiarze dyplomatycznym, ekonomicznym badZz informacyjnym, to
obecnie sytuacja ta ulega zmianie. Jesli dotychczas w ramach szerszych koalicji
miedzynarodowych NATO podejmowato dziatania w zasadzie wytgcznie w ramach
operacji pokojowych prowadzonych pod auspicjami ONZ, dazac do stosowania
wlasnych rozwigzan w zakresie organizacji dowodzenia i procedur dziatania, to
w chwili obecnej uznaje sie, ze nowe zagrozenia bezpieczenstwa bedga wymagac
szeroko zakrojonego i wieloaspektowego wspoétdziatania z panstwami niebedacy-
mi cztonkami NATO, organizacjami miedzynarodowymi i ich wyspecjalizowanymi

agendami, a takze organizacjami pozarzadowymi.

Przestanka szerszego niz dotychczas angazowania sie Sojuszu Pdétnocno-
atlantyckiego w operacje o charakterze koalicyjnym stata sie przyjeta w trakcie
szczytu praskiego filozofia geograficznej percepcji zagrozen, potwierdzona
w czerwcu 2004 r. w Stambule, gdzie zaakceptowano wczes$niej formutowane
oceny w odniesieniu do globalnego charakteru zagrozenia terroryzmem. W konse-
kwencji takiej oceny jednego z dwdéch najwazniejszych zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstw cztonkowskich sojuszu rozszerzeniu ulegt obszar, na ktérym NATO
zadeklarowato gotowo$¢ do zwalczania zagrozen swojego bezpieczenstwa.
W Swietle zapiséw przyjetej w czerwcu 2004 r. deklaracji stambulskiej, Sojusz Po6t-

nocnoatlantycki przeksztalcit sie w organizacje dziatajaca w wymiarze globalnym.

24 .
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stworzyto to nowe warunki dla podejmowania przez NATO dziatan w ramach do-
raznych koalicji, czego odzwierciedleniem stalo sie zaangazowanie wojskowe NA-

TO w Afganistanie™.

Analiza uwarunkowan bezpieczehstwa mogacych implikowaé konieczno$¢ po-
dejmowania przez sity NATO dziatan w ramach operacji koalicyjnych zostata do-
konana réwniez na wojskowych strategicznych szczeblach dowodzenia. Zazna-
czy¢ nalezy, iz o ile w aktualnie obowigzujacej koncepcji strategicznej sojuszu
z 1999 r. analizowane byly r6znego rodzaju zagrozenia bezpieczenstwa, to analizy
i oceny zagrozen dokonywane przez dowédcow strategicznych NATO ukierunko-
wane sg na implikacje wynikajace z zagrozen dla przysztych operacji wojskowych
sit sojuszu. Stad tez w znaczacy sposOb rozwinietg i pogtebiong w stosunku do
ocen zawartych w koncepciji strategicznej sojuszu z 1999 r. analize zagrozen bez-
pieczenstwa NATO zawiera dokument koncepcyjny dowddcow strategicznych NA-
TO ,Strategie Vision: The Military Challenge” z sierpnia 2004 r. prognozujacy wa-
runki dziatan i koncepcje operacyjnego uzycia sit wojskowych sojuszu na najbliz-
sze 15 lat. Zgodnie ze sformutowanymi w tym dokumencie ocenami $rodowisko
strategiczne, w jakim bedzie dziatat sojusz bedzie warunkowane poprzez szereg
czynnikéw, ktére moga zagrozi¢ interesom NATO powodujgc napiecia, kryzysy
i konflikty. Dowodcy strategiczni zakfadajag, ze trend gwattownych eskalacji sytuacii
kryzysowych z bardzo krétkim czasem ostrzegania bedzie sie utrzymywat co naj-

mniej przez najblizsze 15 la’'®.

Najwazniejsze czynniki stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa NATO
maja w przysztosci obejmowac: skutki globalizacji, wzrost skutecznosci i dziatan
asymetrycznych, réznice demograficzne i Srodowiskowe, panstwa w stanie roz-
padu, grupy wspierajgce radykalne ideologie oraz nierozwigzane konflikty. W wizji
strategicznej zagrozenia zwigzane z globalizacjg rozpatrywane sg w aspekcie
mozliwosci wykorzystania technologii informacyjnych przez grupy terrorystyczne
oraz wplyw mediéw na percepcje konfliktbw. Dowddcy strategiczni przewidujg
wzrost wyrafinowania i skutecznosci dziatann asymetrycznych spowodowany coraz

szerszym dostepem do zaawansowanych technologii. Za szczegdlnie niebez-

Deklaracja stambulska. Nasze bezpieczenistwo w nowej erze, dostepne z http://www.bbn.
gov.pl/pl/nato/stambul/deklaracja.html.

Strategie Vision: The Military Challenge, NATO Strategio Commanders, 2004, s. 2.
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pieczng sytuacje uznawana jest mozliwos¢ uzycia przez grupy terrorystyczne,

gotowe do podjecia zamachéw samobéjczych, broni masowego razenia.

W ocenach dokonywanych przez Dowdédztwo Operacji i Dowddztwo Transfor-
macji NATO powaznie traktowane sa roshace réznice demograficzne pomiedzy
panstwami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie, ktore mogg sta¢ sie powodem maso-
wych migracji i przyczynia¢ sie do wzrostu napie¢ na tle etnicznym. Ocenia sig, ze
rosnace zapotrzebowanie na energie i wode réwniez moze staé sie w przysziosci
przyczyng konfliktbw. Analogicznie do ocen zawartych w europejskiej strategii
bezpieczenhstwa zagrozenia zwigzane z panstwami w stanie rozpadu utozsamiane
sa przez dowédcéw strategicznych NATO ze wzrostem zagrozenia terroryzmem
i przestepczoscig zorganizowang, ktore wykorzystujg takie panstwa jako bezpiecz-
ne bazy do dziatan w skali globalnej. Stad tez znaczenie takich panstw, pomimo
braku surowcéw naturalnych czy istotnej pozycji geostrategicznej, moze by¢ nie-

wspoétmiernie wysokie dla bezpieczenstwa NATO.

Warto zauwazy¢, ze jako potencjalne zrddto terroru uwazane sg zdetermino-
wane do uzycia wszelkich dostepnych Srodkéw przemocy grupy wspierajgce rady-
kalne ideologie. Sg one uznawane za zagrozenie interesOw bezpieczehstwa soju-
szu. Ocenia sie, ze nierozwigzane konflikty w wielu regionach Swiata moga two-
rzy¢ sprzyjajace warunki do wzrostu poparcia dla grup o radykalnych ideologiach.
Kompleksowos$¢ nierozwigzanych probleméw, jak wynika z zapiséw wizji strate-
gicznej, wymagac bedzie zaangazowania w operacjach wojskowych panhstw czion-
kowskich NATO wspétdziatajacych z panstwami regionu, gdzie wystapity kryzysy
i konflikty. Implikacje wojskowe powyzszych uwarunkowan i zagrozen obejmujg
przede wszystkim zmiane podejscia do operacji koalicyjnych. Dokument ,Strategie
Vision: The Military Challenge” jednoznacznie podkresla znaczenie takich dziatan
w ogolnych zatozeniach uzycia sit wojskowych sojuszu zaktadajac, ze ,sity woj-
skowe sojuszu beda prowadzity dziatania w srodowisku wielonarodowym, wspélnie
z sitami innych panstw i w Scistej kooperacji i koordynacji z szeroka grupa organi-

zacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych™\,

1.3. Ocena zagrozen bezpieczenstwa przez Unie Europejska

Tamze, s. 6.
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Analiza materiatow Zrodiowych poswieconych problematyce operacji wojsko-
wych, w ktére bezposrednio zaangazowane sg sity zbrojne panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, wskazuje, ze ze wzgledu na brak w petni sformalizowanych
struktur i procedur w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
w zasadzie kazda z operacji wojskowych prowadzona przez Unie Europejska mo-
ze by¢ uznawana za operacje o charakterze koalicyjnym, bez wzgledu na to czy
uczestnicza w niej wylacznie kontyngenty wojskowe wydzielane przez panstwa
cztonkowskie Unii czy réwniez panhstwa spoza tej organizacji. Konsekwencjg po-
wyzszej konstatacji jest konkluzja, iz w zasadzie kazdy rodzaj zagrozenia identyfi-
kowany w strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej moze sta¢ sie powodem do
podjecia dziatan wojskowych w wymiarze koalicyjnym. Europejska strategia bez-
pieczenstwa ,Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie” przyjeta 12 grudnia 2003 r.
zawiera zblizone do sojuszniczych oceny w zakresie zagrozeh bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich oraz intereséw Unii Europejskiej**. Oceny formutowane
w odniesieniu do kluczowych zagrozen bezpieczehstwa unii w zasadzie wyklucza-
ja grozbe agresji o duzej skali przeciwko ktéremukolwiek z panstw cztonkowskich.
Podobnie jak Sojusz Poéinocnoatlantycki, za najwazniejsze zagrozenia swojego
bezpieczenstwa Unia Europejska uznaje terroryzm, proliferacje broni masowego
razenia, konflikty regionalne, zjawisko panstw w stanie rozktadu, a takze zorgani-
zowana przestepczosc. Terroryzm w ocenie Unii Europejskiej ma wymiar globalny
ijest powigzany z radykalnym ekstremizmem religijnym. W Swietle ocen zawartych
w europejskiej strategii bezpieczenstwa terroryzm stanowi rosngce strategiczne
zagrozenie dla catej Europy i moze powodowac¢ masowe ofiary. W konteks$cie pro-
wadzenia analiz wptywu charakteru zagrozeh na dazenie do dziatan w ramach ko-
alicji nalezy zauwazy¢ podejscie UE do zwalczania terroryzmu. Ukierunkowane
i zintegrowane dziatania w wymiarze europejskim, a w ostatnim czasie, na co
wskazuje praktyka operacji, rbwniez w wymiarze globalnym, tgcznie ze wspoétdzia-
laniem z panstwami niebedacych czlonkami Unii Europejskiej postrzegane sa
W europejskiej strategii bezpieczenstwa za niezbedne do przeciwdziatania zagro-

Zzeniom terrorystycznym.

Podobnie jak w przypadku oceny zagrozen dokonanej przez NATO w koncep-

cji strategicznej sojuszu oraz w kompleksowych wytycznych politycznych, prolife-

% A secure Europe in a better World, European Security Strategy, Brussels 2003, s. 6.
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racja broni masowego razenia postrzegana jest przez Unie Europejska jako poten-
cjalnie najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy. W europejskiej strategii
bezpieczenstwa zauwaza sie, ze proliferacja broni masowego razenia ijej srodkéw
przenoszenia zostata, co prawda spowolniona dzieki przestrzeganiu porozumien
miedzynarodowych oraz kontroli eksportu, tym niemniej rozpoczyna sie nowy wy-
Scig zbrojen, w dziedzinie BMR, szczegO6lnie na Bliskim Wschodzie. Za szczegdl-
nie niebezpieczny uznawany jest postep w dziedzinie broni biologicznej oraz moz-
liwosS¢ przeprowadzenia atakdéw chemicznych i z uzyciem materiatdw rozszcze-
pialnych. Najbardziej grozny scenariusz rozwoju wydarzen przewidywany w euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa, analogicznie do ocen zagrozen dokonanej przez
Sojusz Poinocnoatlantycki, przewiduje pozyskanie i uzycie broni masowego raze-

nia przez grupy terrorystyczne”®.

Konflikty regionalne mogg by¢ powodem do angazowania sit wojskowych
panstw unii w operacje prowadzone pod auspicjami miedzynarodowych organizacji
bezpieczenstwa lub przez doraznie stworzone koalicje panstw. Konflikty takie sa
postrzegane przez Unie Europejskg przede wszystkim jako zagrozenie intereséw
europejskich, a nie jej terytorium czy obywateli. W europejskiej strategii bezpie-
czenstwa ocenia sie, ze takie konflikty moga przede wszystkim stawac sie swo-
istego rodzaju inkubatorem dla innych zagrozeh bezpieczenstwa tworzac sprzyja-
jace warunki dla rozwoju ekstremizmu terroryzmu, jak réwniez upadku panstw,
a w konsekwencji tworzy¢ warunki dla dziatan przestepczosci zorganizowane).
W europejskiej ocenie zagrozen dostrzega sie réwniez mozliwe powigzanie nie-
stabilnosci miedzynarodowej z proliferacjg broni masowego razenia. W strategii
bezpieczenstwa oceniono, ze brak stabilnosci sytuacji polityczno-militarnej w wy-
miarze regionalnym moze staé sie przyczyna dazen niektérych panstw do pozy-

skania broni masowego razenia jako gwarancji bezpieczenstwa.

Z dokonanej analizy dostepnych materiatéw Zrodtowych wynika, ze upadek
panstw, w ocenie Unii Europejskiej, jest SciSle powigzany ze wzrostem zagrozenia
zorganizowang przestepczoscig oraz terroryzmem. Moze powodowac réwniez za-
kt6écenia tadu miedzynarodowego i przyczynia¢ sie do wzrostu niestabilnosci sytu-
acji polityczno-militarnej w wymiarze regionalnym. Aczkolwiek zorganizowana

przestepczosc¢ traktowana jest przez Unie Europejskg jako wewnetrzne zagrozenia

Tamze, s. 7
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bezpieczenstwa panstw czionkowskich Unii, to jednak nie wyklucza sie zwigzkow

zorganizowanych grup przestepczosci kryminalnej z grupami terrorystycznymi.

Analizujgc podejscie Unii Europejskiej do dziatan w koalicjach, za celowe nale-
zy uznac¢ zwrécenie uwagi na europejska percepcje lokalizacji zrédet zagrozen,
a w konsekwencji na potencjalny obszar operacji koalicyjnych, w ktérych Unia Eu-
ropejska mogtaby uczestniczy¢. W strategii bezpieczenstwa europejskiego przyj-
muje sie, ze rozmieszczenie geostrategiczne zagrozeh bezpieczenstwa Unii Euro-
pejskiej ma charakter globalny. Tym niemniej, zagrozenia zwigzane z proliferacjg
broni masowego razenia umiejscawiane sa, wedlug ocen zawartych w strategii
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w Korei Pdéinocnej, Azji Potudniowej oraz na
obszarze Bliskiego Wschodu®. Terroryzm oraz zagrozenia przestepczoscig zor-
ganizowang uznawane sg analogicznie do zagrozen proliferacyjnych jako zagro-
zenie globalne, chociaz zjawiska tego typu w centralnej i potudniowo-wschodnigj
Azji uznawane sg za bezposrednie zagrozenia dla krajow europejskich i ich oby-
wateli. Upadek panstw i zorganizowana przestepczo$¢ postrzega sie w europej-
skiej strategii bezpieczenstwa jako zagrozenia wymagajgce wystarczajgco wcze-
snego przeciwdziatania. Panstwa Afryki Zachodniej podawane sg jako przyktad
szczegolnie jaskrawego wystepowania obu powyzszych zjawisk, co zresztg znala-
zlo swoje odzwierciedlenie w prowadzonej przez Koalicje panhstw Unii Europejskiej

operacji nadzoru demokratycznych wyboréw w Kongo w 2006 r.

Analiza dostepnej literatury przedmiotu poswieconej mozliwosci zaangazowa-
nia Unii Europejskiej w operacje wojskowe w ramach szerszych koalicji miedzyna-
rodowych wskazuje na to, iz organizacja ta nie wyklucza uzycia srodkéw wojsko-
wych do przeciwdziatania okreslonym w europejskiej strategii bezpieczenstwa za-
grozeniom. Zamierza je jednak stosowac w scistym wspotdziataniu z panstwami
sasiadujacymi z Unia. Jako przyktad zagrozen, ktére moga sktania¢ do zaangazo-
wania w operacje o charakterze koalicyjnym wymieniane jest w strategii bezpie-
czenstwa miedzy innymi zaangazowanie Unii Europejskiej wspodlnie z USA, NATO,
Rosjg i miedzynarodowymi organizacjami bezpieczenstwa na Batkanach. Istotnym,

z punktu widzenia operacji koalicyjnych, zatozeniem jest dgzenie Unii Europejskiej

Tamze, s. 8.
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do wspoltpracy z partnerami. W strategii bezpieczenstwa europejskiego zawarty
jest jednoznacznie sformutowany postulat realizacji celéw Unii Europejskiej po-
przez wspobiprace multilateralng w ramach organizacji miedzynarodowych oraz
partnerstwo z kluczowymi aktorami miedzynarodowymi. PodkresSlane jest szcze-
gllnie znaczenie kontynuacji blizszej wspoétpracy z Rosjg jako czynnika bezpie-
czenstwa Europy, a takze rozwoju strategicznego partnerstwa z Japonia, Chinami,
Kanada i Indiami oraz innymi panstwami wyznajacymi podobny do Unii Europej-
skiej system wartosci w celu wspéinego przeciwdziatania globalnym i regionalnym

zagrozeniom dla wspélnego bezpieczenstwa™

Reasumujgc, wyniki studiéw dostepnych materiatdw zrodtowych przedstawio-
ne w rozdziale w odniesieniu do zagrozen bezpieczenstwa, ktére moga sta¢ sie
powodem dla wojskowego zaangazowania Polski w dziatania doraznie tworzonych
koalicji miedzynarodowych oraz uzycia wydzielonych kontyngentow wojskowych
ze skladu SZ RP, w tym sit powietrznych, w ramach operaciji koalicyjnych, wskazu-
ja na daleko posunietg zgodno$¢ spotecznosci miedzynarodowej, co do charakte-
ru przestanek stanowigcych podstawe do tworzenia koalicji. Analiza ocen zagro-
zen bezpieczenstwa dokonana w wymiarze narodowym przez Polske, a takze or-
ganizacje miedzynarodowe, ktérych jestesmy cztonkiem, w tym Sojusz P6inocno-
atlantycki oraz Unie Europejska wskazuje na wysokg zbieznos¢ i zgodnos$é mie-
dzynarodowej percepcji charakteru i lokalizacji zagrozen i wyzwan. Zasadniczym
przewartosciowaniem w stosunku do analiz prowadzonych w okresie zimnej wojny
jest niemal powszechne zatozenie, iz w perspektywie najblizszych kilkunastu lat
mato prawdopodobny jest wybuch konfliktu globalnego Iub regionalnego
o duzej intensywnosci, w ktory mogtyby by¢ bezposrednio zaangazowane panstwa
zachodnie. Nie oznacza to, ze zagrozenie takie zupetnie wykluczono. Uznano jed-
nak, ze gtdwne zagrozenia beda miaty mniejsza skale, ale pojawiac sie bedg cze-
Sciej i beda trudniejsze do przewidywania. Oznacza to, iz mniej prawdopodobna
wydaje sie koniecznos¢ podejmowania dziatah normowanych zobowigzaniami so-
juszniczymi na podstawie artykulu V traktatu waszyngtonskiego, a rosngc¢ bedzie
spektrum sytuacji kryzysowych, w ktérych podstawg dziatania bedzie dorazne po-
rozumienie zainteresowanych panstw tworzacych koalicje do rozwigzania konkret-

nej sytuacji kryzysowej.
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w Swietle dokonanego poréwnania zapisow oficjalnie przyjetych dokumentow
normujacych strategie bezpieczenstwa Polski, NATO i Unii Europejskiej mozna
sformutowac wniosek, iz coraz wyrazniej deklarowana jest gotowos$¢ poszczegol-
nych panstw, sojuszy i organizacji miedzynarodowych do podejmowania dziatan w
ramach doraznie tworzonych koalicji, co znajduje swoje odzwierciedlenie, miedzy
innymi, w ich oficjalnych zatozeniach strategicznych. Mozliwo$¢ podejmowania
przez poszczegblne panstwa i organizacje dziatan w doraznych koalicjach ma
réwniez charakter pragmatyczny i jest powodowana niepetnym dostosowaniem
narodowych i sojuszniczych systemow obronnych do zwalczania nowych zagro-
zen, a takze wysokimi kosztami unilateralnego reagowania ha zagrozenia

0 wymiarze regionalnym czy globalnym.

Dokonana analiza poréwnawcza narodowych oraz sojuszniczych i europej-
skich ocen zagrozen i wyzwan dla bezpieczernstwa militarnego wskazuje na coraz
szersze wystepowanie zjawisk i sytuacji, ktbre mogg stawac sie przestanka two-
rzenia koalicji oraz podejmowania dziatan w ramach koalicyjnych zgrupowan sit
wojskowych. Charakter najpowazniejszych zagrozehn bezpieczenstwa, wsréd kto-
rych wymieniane sg terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, zorganizo-
wana przestepczos¢ oraz nierozwigzane konflikty lokalne wskazuje, ze podstawo-
wym obszarem wojskowego zaangazowania Polski w ramach operacji koalicyj-
nych beda operacje reagowania kryzysowego, w ktérych wspdtdziatanie koalicyjne
bedzie miato miejsce w najwiekszym zakresie. W Swietle przyjetych w strategii
bezpieczenstwa narodowego ocen zagrozen mozna przewidywac¢ udziat Polski
w operacjach koalicyjnych o charakterze antyterrorystycznym, antyproliferacyjnym
oraz stabilizacyjnym. Nalezy réwniez liczy¢ sie z mozliwos$cig uzycia wydzielonych
kontyngentéw wojskowych ze sktadu SZ RP, w tym z sit powietrznych, w opera-
cjach niesienia pomocy humanitarnej w przypadkach wystgpienia klesk zywioto-

wych czy katastrof przemystowych o duzej skali.
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ROZDZIAL 2

ZAKRES UZYCIA WYDZIELONYCH KONTYNGENTOW WOJ-
SKOWYCH ZE SKLADU St POWIETRZNYCH W OPERA-
CJACH KOALICYJINYCH

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami metodycznymi, ktore zostaty sformutowane
we wstepnym etapie badan, tresci niniejszego rozdzialu studium stanowig prébe
odpowiedzi na problem naukowy sformulowany w formie pytania, ,w jakiego ro-
dzaju operacjach koalicyjnych moga zosta¢ uzyte wydzielone kontyngenty woj-
skowe ze skfadu polskich sit powietrznych oraz jakie zadania moga realizowaé

w takich operacjach?”

2.1. Zakres operacji koalicyjnych w aspekcie uzycia sit powietrznych

Zawarte w poprzednim rozdziale wyniki analiz i ocen charakteru zagrozen, ja-
kie moga sta¢ sie przestankg podejmowania interwencji wojskowych przez doraz-
nie organizowane koalicje panstw wskazuja, iz beda to przede wszystkim sytuacje
kryzysowe o charakterze militarnym i niemilitarnym, gdyz klasycznym zagroze-
niom bezpieczenstwa mogacym prowadzi¢ do wybuchu wojny przeciwdziata sie
glownie w ramach trwalych sojuszy polityczno-militarnych lub poprzez podejmo-
wanie unilateralnych dziatan politycznych, dyplomatycznych i militarnych. Do-
Swiadczenia z uzycia przez spoteczno$¢ miedzynarodowa sit powietrznych po za-
konczeniu zimnej wojny przy zmienionym charakterze zagrozen bezpieczenstwa
wykazaly daleko posuniete przewarto$ciowania w koncepcjach operacyjnego uzy-
cia sit powietrznych, w tym ich uzycia w operacjach koalicyjnych w ramach szero-
ko definiowanego reagowania kryzysowego. Sity powietrzne panstw dzialajgcych
w ramach koalicji na podstawie nadanego przez Rade Bezpieczenstwa ONZ man-
datu coraz czesciej i w systematycznie rosngcym zakresie zaczeto wykorzystywac
jako narzedzie zapobiegania eskalacji kryzysow zagrazajgcych pokojowi i bezpie-
czenstwu miedzynarodowemu, zapobiegania konfliktom oraz dla wspomagania
diugofalowego i wieloaspektowego rozwigzywania sytuacji kryzysowych po zakon-

czeniu konfliktéw. Wzrosta tez rola sit powietrznych panstw tworzacych koalicje ad



hoc w niesieniu pomocy i wsparciu witadz cywilnych w przypadkach nagtego wy-
stepowania sytuacji kryzysowych o duzej skali, gtbwnie za$ w zwalczaniu skutkow
klesk zywiotowych, ale ostatnio rowniez w coraz szerszym stopniu takze w zwal-

czaniu terroryzmu miedzynarodowego.

W oparciu o dostepne materiaty zrodtowe oraz literature przedmiotu mozliwe
jest dokonanie analizy uwarunkowan uzycia sit powietrznych w prowadzonych
przez koalicje panstw i organizacji miedzynarodowych operacjach reagowania
kryzysowego, a takze scharakteryzowanie podstawowych obszardw ich operacyj-
nego uzycia w reagowaniu kryzysowym, jak rowniez podjecie proby okreslenia

tendencji rozwojowych w powyzszym zakresie.

Ogolne zatozenia wykorzystania sit powietrznych w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych i kryzysOw zwigzane sa z ich percepcjg jako Z2rddet zagrozenia dla
funkcjonowania panstw i ich organizacji. Potoczne rozumienie termindw sytuacja
kryzysowa i kryzys kojarzone jest najczesciej z kleskami zywiotowymi, katastrofa-
mi ekologicznymi, nieefektywnos$cig funkcjonowania instytucji spotecznych, spo-
rami miedzynarodowymi, konfliktami zbrojnymi oraz zagrozeniami terrorystyczny-
mi. W odniesieniu do funkcjonowania panstw i ich sojuszy badZz organizacji mie-
dzynarodowych ,kryzys postrzegany jest jako rozwdj wydarzen zewnetrznych
w ich otoczeniu, stanowigcych bezposrednie zagrozenie ich zywotnych intereséw
nastepujacych tak szybko, ze wymagaja podjecia nadzwyczajnych dziatan. Zywot-
ne interesy panstw i ich organizacji moga obejmowac¢ zapewnienie bezpieczen-
stwa terytorium, obywateli, instytucji, poziomu zycia obywateli, stanu posiadania
panstw oraz ochrone ich interesbw miedzynarodowych”™\. Istotne implikacje dla
zakresu i sposobow uzycia sit zbrojnych, a w tym sit powietrznych, w operacjach
reagowania kryzysowego wynikaja z faktu, ze sytuacje kryzysowe i kryzysy moga
mie¢ swoje zrédta zarowno w Swiecie przyrody, funkcjonowaniu spoteczenstw,
panstw, instytucji i organizacji istniejgcych wewnatrz panstw oraz w wymiarze
miedzynarodowym. Oznacza to, ze formy i sposoby uzycia sit powietrznych w re-

agowaniu kryzysowym wykracza¢ bedg poza realizacje typowych zadan bojowych.

® R Wroblewski, Kryzysy - czyli $wiat skazany na wspotprace, w; Wspolczesne operacje re-
agowania kryzysowego - wymadg regionalnego bezpieczenstwa czy operacje przysziosci?, Materia-
ty z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2005, s. 15.
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jakie przewidywane byly dla uzycia sit powietrznych w klasycznym konflikcie zbroj-

nym.

Réznorodnos¢ przyczyn powodujacych powstawanie sytuacji kryzysowych
oraz odmiennos¢ przyjmowanego przez teoretykOw problemu wzgladu badawcze-
go spowodowaly powstanie zréznicowanych typologii kryzyséw i odmiennych in-
terpretacji, co do powodujgcych je czynnikbw. W przypadku panstw, ich koalicji
oraz sojuszy, a takze organizacji miedzynarodowych czesto przyjmowanym po-
dzialem przyczyn sytuacji kryzysowych i kryzysow jest podziat na przyczyny nie-
konfliktowe, do ktérych zaliczane sg miedzy innymi kleski zywiotowe i katastrofy
ekologiczne oraz przyczyny konfliktowe, takie jak konflikty spoteczne na tle nie-

zgodnosci intereséw grupowych”?,

W odréznieniu od operacyjnego uzycia sit powietrznych w typowych opera-
cjach wojennych, dla wykorzystania sit wojskowych w ramach operacji reagowania
kryzysowego, istotne znaczenie bedzie mie¢ wieloaspektowos$¢ przyczyn wyste-
powania sytuacji kryzysowych oraz ich wzajemne, synergiczne interakcje. Przy-
kltadem moze by¢ analizowane w poprzednim rozdziale studium zjawisko parstw
w stanie rozktadu, w ktérych wystepujg korzystne warunki dla rozwoju przestep-
czosci zorganizowanej i tworzenia bezpiecznych baz dla grup terrorystycznych
dziatajgcych w skali globalnej, ale takze istnieje sytuacja kryzysowa w wymiarze
humanitarnym powodowana przez brak opieki medycznej, ubdstwo i niski poziom

bezpieczenstwa publicznego.

Jednym z podstawowych czynnikbw warunkujgcych uzycie sit zbrojnych,
a w konsekwencji réwniez wydzielonych kontyngentow wojskowych ze sktadu sit
powietrznych, w reagowaniu kryzysowym jest kompleksowo$¢ przyczyn sytuacii
kryzysowych, ktéra bezposrednio implikuje kompleksowo$¢ dziatan zmierzajgcych
do ich rozwigzania. Oznacza to, ze reagowanie kryzysowe musi w zwigzku z po-
wyzszym byC dziataniem wielofunkcyjnym tgczgcym oddziatywanie polityczne,
wojskowe i cywilne majgce na celu zapobieganie eskalacji kryzysu, rozwigzaniu
sytuacji kryzysowej i przywroceniu stanu normalnego, sprzyjajacego pokojowemu

rozwojowi panstw i spoteczenstw.

Tamze.
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z badan literatury przedmiotu wynika, ze uzycie sit powietrznych w wymiarze
miedzynarodowym w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych nie jest zjawiskiem no-
wym. Sily powietrzne, w tym przede wszystkim lotnictwo, od wielu lat brato udziat
w zwalczaniu skutkéw klesk zywiotowych, wykorzystywane bylo do zabezpiecze-
nia dziatan stabilizacji sytuacji wewnetrznej szeregu panstw, a takze wspierato
dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Dzialania te byly jednak prowadzone zazwyczaj
w wymiarze narodowym badz bilateralnym lub tez w ramach szczeg6towo okre-
Slonego, obwarowanego szeregiem ograniczen mandatu miedzynarodowego, kté-
ry zazwyczaj wykluczat mozliwos¢ szybkiego i dlugofalowego rozwigzania sytuacji
kryzysowej, o ile mogto to spowodowac zagrozenie interesow jednego z dwdch
supermocarstw. Sytuacja taka spowodowata, ze praktyka reagowania kryzysowe-
go nie przetozyta sie w okresie zimnej wojny na spojne zalozenia doktrynalne uzy-
cia sit powietrznych w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych w wymiarze miedzyna-
rodowym i, z wyjatkiem operacji utrzymania pokoju ONZ, uzycie sit zbrojnych do
realizacji tego rodzaju zadan odbywato sie do niedawna de facto w doktrynalnej
prozni.

Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie po zakonczeniu zimnej wojny i stopnio-
wym zanikaniu dwubiegunowego podziatlu Swiata. W latach dziewiecdziesigtych
podjeto szereg prob wypracowania mozliwych do zastosowania w operacjach wie-
lonarodowych, w tym réwniez w operacjach o charakterze koalicyjnym, zatozen
doktrynalnych uzycia sit wojskowych, a nastepnie réwniez i sit powietrznych, do
rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Dagzenie to spowodowane bylto z jednej stro-
ny brakiem kompleksowych rozwigzan normujgcych dziatania militarne w warun-
kach odmiennych od klasycznego konfliktu zbrojnego, a drugiej zas$ strony wynika-
to z negatywnych doswiadczen wysitkbw ONZ w zakresie prowadzenia przez wie-

lonarodowe sity koalicyjne operacji wymuszania pokoju na Batkanach i w Soma-

lii'~

Pierwsze proby sformutowania zapisow doktrynalnych uzycia sit zbrojnych do
rozwigzywania sytuacji kryzysowych podjeto w USA na poczatku lat dziewiecdzie-

sigtych ubiegtego wieku wyodrebniajgc jako nowy obszar dziatah operacje militar-

Report of the Panel on United Nations Peace Operations, A/55/305, S2000/809, United Na-
tions, New York, 2000, s. 15- 28.
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ne inne niz wojna (Military Operations Other Than War - MOOTW). Celem tych
operacji miato by¢ niedopuszczenie do wybuchu konfliktu zbrojnego, rozwigzanie
sytuacji konfliktowej, promowanie pokoju oraz wsparcie wtadz cywilnych w reago-
waniu na kryzysy wewnatrzpanstwowe. Uzycie sit zbrojnych w operacjach militar-
nych innych niz wojna wedtlug 6wczesnych zalozen amerykanskich mogito wigzaé
sie z uzyciem sity w ramach operacji pokojowych, zwalczania terroryzmu, pokazu
sity, ewakuacji oséb niewalczgcych czy zwalczania ruchéw partyzanckich. Przewi-
dywano réwniez uzycie sit wojskowych w operacjach militarnych innych niz wojna,
w ktérych nie byloby wymagane bezposrednie uzycie sity zbrojnej w formie raze-
nia ogniowego, takich jak pomoc humanitarna, zapewnienie swobody nawigacji

czy ochrona zeglugi™™.

W potowie lat dziewieédziesigtych, w zwigzku z zaangazowaniem NATO
w operacje prowadzone z szersza grupa panstw w ramach koalicji miedzynarodo-
wych, analogiczne préby wypracowania wewnetrznie spéjnych zatozen doktrynal-
nych podjeto w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim uzgadniajgc og6lne zatozenia uzycia
sit zbrojnych sojuszu w operacjach wojskowych innych niz wojna (Operations
Other Than War - OOTW), w tym w operacjach wsparcia pokoju prowadzonych
przez sity sojuszu (Peace Support Operations - PSO). Po przyjeciu w 1999 r. no-
wej koncepcji strategicznej sojuszu termin operacje inne niz wojna zastgpiony zo-
stat okresleniem operacje reagowania kryzysowego (Crisis Response Operations),
ale ogolna filozofia uzycia sit zbrojnych Sojuszu do rozwigzywania sytuacji kryzy-
sowej we wspoOtpracy w ramach szerszych doraznie tworzonych koalicji miedzyna-

rodowych nie ulegta zmianie.

W Swietle zatozen przyjetych po zakonczeniu zimnej wojny przez spotecznosé
miedzynarodowg w zakresie prowadzenia operacji pokojowych przez koalicje
panstw przelomem stata sie zasadnicza zmiana w podej$ciu Organizacji Narodow
Zjednoczonych do prowadzenia operacji zapoczatkowana w 2000 r. W przedsta-
wionym woéwczas Zgromadzeniu Ogélnemu Narodéw Zjednoczonych raporcie pa-
nelu do spraw operacji pokojowych Narodéw Zjednoczonych dokonano krytycznej

oceny dziatan ONZ na rzecz zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju. Re-

JP 3-07 Joint Doctrine for Miiitary Operations Other Than War, 16 June 1995, s. |- 1do |-
3, w: Joint Electronic Library on CD-Rom, OC Incorporated for J - 7, Joint Staff, Washington D. C,,
September 1996.
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komendacje zawarte w przywotanym raporcie wskazywaty na koniecznosc¢ odcho-
dzenia od prowadzenia operacji pokojowych po wystgpieniu konfliktu na rzecz
operacji zapobiegania konfliktom i budowania pokoju. Waznym etapem zwieksze-
nia zdolnosci ONZ do skutecznego uzycia sit wojskowych do rozwigzywania kry-
zysbw zagrazajacych pokojowi stato sie przyjecie realistycznej oceny w zakresie
braku zdolnos$ci tej organizacji do skutecznego dowodzenia koalicyjnymi sitami
miedzynarodowymi w ramach kompleksowych operacji pokojowych, w tym opera-
cji wymuszania pokoju, ktére w swej istocie sa operacjami koalicyjnymi prowadzo-
nym na podstawie mandatu Rady Bezpieczenistwa ONZ przez grupe panstw two-

rzacych doraznie koalicje polityczno-wojskowg dla wymuszenia pokoju®.

Uzycie sit zbrojnych w reagowaniu kryzysowym prowadzonym w wymiarze
miedzynarodowym, w ramach dziatan szerokiej koalicji panstw i organizacji mie-
dzynarodowych, stanowi istotny element strategii bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej. Zdolnos¢ kompleksowego, szybkiego i skutecznego reagowania w catym
spektrum operacji reagowania kryzysowego uwazana jest za jeden z gtéwnych
celow polityki bezpieczehstwa Unii Europejskiej. Mozliwe do realizacji przez sity
zbrojne panstw czionkowskich zadania w ramach reagowania kryzysowego w ope-
racjach prowadzonych przez Unie Europejskg samodzielnie badz w ramach szer-
szych koalicji obejmowa¢ moga dziatlania humanitarne i ratownicze, utrzymanie
pokoju, jak réwniez uzycie sit dla tworzenia pokoju. Nie wyklucza sie rowniez uzy-
cia sit zbrojnych panstw cztonkowskich Unii w samodzielnych lub koalicyjnych
operacjach: rozbrajania okreslonych sit (joint disarmament operations), wsparcia
panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu oraz reformowaniu ich systemu bezpie-
czenstwa™. W celach Unii Europejskiej Headline Goal 2010 przyjetych przez Ko-
misje Europejska 17 i 18 czerwca 2004 r. jednoznacznie okre$lono potrzebe po-
siadania zdolnosci do dziatania zanim nastgpi kryzys i prewencyjne dziatanie po-
zwoli na unikniecie eskalacji sytuacji kryzysowej*®. Takie podejscie w sposib bez-
posredni przektada sie na koniecznosS¢ wczesniejszej wspotpracy wojskowej z po-
tencjalnymi panstwami partnerskimi, z ktérym beda podejmowane wspdlnie dzia-

tania w ramach koalicyjnych operacji reagowania kryzysowego.

Report of the Panel on United Nations Peace Operations, wyd. cyt., s. 34.
A secure Europe in a better world. A European security strategy, wyd. cyt., s. 12.

M. Dassu, R. Menotti, Collective response to crisis situations: The EU, NATO and UN, and
more effective intervention, s. dostepne z: http://www.nato.int/structur/library/bibref/acq0305.pdf.
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Jednym z wyr6znikéw uzycia sit powietrznych do rozwigzywania sytuacji kry-
zysowych jest kompleksowo$¢ Srodowiska prowadzenia operacji reagowania kry-
zysowego oraz ilo$¢ i zréznicowanie podmiotéw miedzynarodowych, panstwowych
oraz niepanstwowych, ktére sg w nie zaangazowane. Wysitki spotecznosci mie-
dzynarodowej, ktorych celem jest rozwigzanie sytuacji kryzysowych prowadzag
czesto do sytuacji jednoczesnego zaangazowania w takie dziatania szeregu orga-
nizacji miedzynarodowych, rzgdow panstw, tworzonych doraznie koalicji oraz or-
ganizacji pozarzadowych. Sytuacja taka prowadzita w przesztosSci do rozpraszania
wysitku oraz sporéw kompetencyjnych, utrudniajagcych lub nawet uniemozliwiaja-
cych skuteczne reagowanie kryzysowe. Przypomnie¢ nalezy takze przypadki po-
dejmowania przez koalicje i sojusze panstw dla rozwigzania kryzyséw dziatan
zgodnych z duchem prawa miedzynarodowego, ale wykraczajacych poza jego
ustalenia™. Szczegdlnie wyraznie uwidocznita to interwencja lotnictwa sit po-
wietrznych panstw NATO w Kosowie w 1999 r., a nastepnie uzycie sit powietrz-
nych w operacjach doraznie utworzonych koalicji ,chetnych” (coalition of the wil-
ling) w Afganistanie w 2001 r. oraz w Iraku w 2003 r. Zauwazy¢ nalezy, ze sytu-
acja prawna dla podejmowania przez koalicje panstw dziatan wojskowych ulega
stopniowej poprawie. W ostatnich latach podpisano szereg porozumiehi normuja-
cych szczegotowo zaangazowanie poszczegoélnych organizacji miedzynarodowych
W rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w odniesieniu do uzycia sity w ramach wie-
lonarodowych operacji o charakterze koalicyjnym. W 1996 r. NATO i Unia Euro-
pejska osiggnely porozumienie w zakresie udostepniania sojuszniczych sit i $rod-
kéw na potrzeby operacji kierowanych przez Unie w przypadkach, gdy NATO nie
angazowato w nich sit sojuszniczych (tzw. porozumienie Berlin plus)™. Podpisana
16 grudnia 2002 r. wspoélna deklaracja UE - NATO Declaration on ESDP data po-
czatek w petni sformalizowanej wspoétpracy obu organizacji w rozwigzywanie sytu-
acji kryzysowych. 24 wrzesnia 2004 r. Unia Europejska przyjeta z Organizacjg Na-
rodéw Zjednoczonych wspélng deklaracje o wspoétpracy w reagowaniu kryzyso-

Zacie$nianie wspoOlpracy i jej instytucjonalizacja w zakresie reagowania

¥ Tamze.

Building peace and stability in crisis regions, NATO Briefing, NATO Brussels, Sptember
2005, s. 7.

Joint Declaration on EU-UN Co-operation in Crisis Management, New York, 24 September
2003, dostepne z: http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_2768_en.html.
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kryzysowego ma miejsce w wymiarze regionalnym, a nawet globalnym, pomiedzy
poszczegblnymi panstwami, a takze w coraz wiekszym zakresie dotyczy organiza-
¢ji pozarzadowych. Poszukuje sie nowych form i metod skutecznej koordynacji
uzycia sit wojskowych oraz organizacji pomocy humanitarnej w zwalczaniu klesk

zywiotowych i katastrof przemystowych".

Podstawowag formg wykorzystania sit powietrznych w realizowane w wymiarze
miedzynarodowym przez koalicje panstw i organizacji miedzynarodowych rozwig-
zywanie sytuacji kryzysowych jest jego uzycie w ramach operacji reagowania kry-
zysowego. Istnieje szereg typologii takich operacji tworzonych w oparciu o zrézni-
cowane wyrézniki kryterialne. Jednym z najczesciej przyjmowanych podziatow jest
wyréznienie operacji reagowania kry'zysowego zwigzanych z sytuacjami kryzyso-
wymi zagrazajacymi pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu, ktére wyma-
gaja akceptacji spotecznosci miedzynarodowej oraz innych operacji, ktore takiej
zgody nie wymagaja. Takie podejscie jest widoczne miedzy innymi w typologii
operacji reagowania kryzysowego, przyjetej na potrzeby uzycia sit wojskowych
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych prowadzo-
nym zarbwno w wymiarze sojuszniczym, jak réwniez w ramach szerszych doraz-
nie tworzonych koalicji z panstwami partnerskimi lub innymi panstwami, ktére sa

zainteresowane rozwigzaniem sytuacji kryzysowej.

Podstawowym obszarem uzycia sit powietrznych w operacjach o charakterze
koalicyjnym sg operacje pokojowe (Peace Operations), okreslane w doktrynie NA-
TO jako operacje wsparcia pokoju (Peace Support Operations - PSO). Sg one
realizowane jako wsparcie dziatan miedzynarodowych organizacji bezpieczen-
stwa, takich jak ONZ czy OBWE ukierunkowanych na zapobieganie konfliktom, ich
wygaszanie oraz tworzenie stabilnej sytuacji miedzynarodowej. Waznym wyrézni-
kiem operacyjnego uzycia lotnictwa w operacjach pokojowych jest wymog zacho-
wania w najszerszym mozliwym zakresie bezstronnosci w stosunku do konfliktu
oraz stworzenia warunkéw dla zapewnienia dtugofalowych rozwigzan politycznych

sytuacji kryzysowych zagrazajgcych pokojowi.

D. Byman i in.. Strengthening the Partnership: Improving Military Coordination with Relief
Agencies and Allies in Humanitarian Operations, RAND Corporation, Santa Monica, 2004, s. 141 -
143.
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Specyfika uzycia sit powietrznych w wielonarodowych operacjach pokojowych
uzalezniona jest od rodzaju podejmowanych przez zorganizowang w ramach do-
raznych koalicji spotecznos¢ miedzynarodowa wysitkéw antykryzysowych. Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych, a w $lad za nig szereg organizacji miedzynarodo-
wych, w tym NATO, wyrGznia w ramach operacji pokojowych, takie dziatania jak:
utrzymanie pokoju (Peacekeeping - PK), wymuszanie pokoju (Peace Enforcement
- PE), a takze zapobieganie konfliktom (Conflict Prevention), tworzenie pokoju
(Peace Making), budowanie pokoju (Peace Building) oraz operacje humanitarne
(Humanitarian Operations) stanowigce integralng czes¢ innych operacji pokojo-

wych"™,

Operacje utrzymania pokoju stanowity najczesciej do tej pory stosowang for-
me uzycia sit zbrojnych do rozwigzywania sytuacji kryzysowych zagrazajgcych
pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Dziatania sit powietrznych prowa-
dzone w oparciu o ustalenia Rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych ukierun-
kowane byly na monitorowanie rozwoju sytuacji oraz tworzenie warunkéw dla im-
plementacji uzgodnionych wczes$niej przez strony konfliktu porozumien pokojo-
wych. Zauwazy¢ nalezy, ze dziatania utrzymania pokoju wymagajg zgody stron
konfliktu, co powoduje, ze operacje takie pozwalajg na uzycie sit zbrojnych,
a w konsekwencji réwniez sit powietrznych, dopiero po zakonczeniu konfliktu i
osiggnieciu porozumienia przez jego strony. Praktyka operacji utrzymania pokoju
wskazuje, ze w wiekszosci przypadkéw uzycie sity przez sity pokojowe ogranicza
sie niemal wytgcznie do samoobrony, a utrata przyzwolenia na utrzymanie pokoju
jednej ze stron konfliktu powoduje koniecznos¢ przerwania operacji. Powszechnie
podkreslang wadg operacji utrzymania pokoju ograniczajacg ich role w rozwigzy-
waniu sytuacji kryzysowych jest to, ze lotnictwo sit pokojowych moze by¢ uzyte
dopiero po osiggnieciu przez strony konfliktu porozumienia pokojowego, a zatem

dopiero w fazie wygaszania sytuacji kryzysowej.

Odmiennie, niz w przypadku operacji utrzymania pokoju, mogg by¢ wykorzy-
stywane wydzielone kontyngenty lotnicze sit powietrznych w operacjach wymu-
szania pokoju, ktére sg prowadzone zgodnie z zasadami okreSlonymi w Rozdziale

VIl Karty Narodéw Zjednoczonych. Poniewaz dziatania militarne w ramach opera-

NATO Non-Article 5 Crisis Response Operations, MAS Brussels, 2004, Rozdziat 3. Peace
Support Operations.
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cji wymuszania pokoju majg na celu utrzymanie bgdz przywrdcenie pokoju oraz
podporzadkowanie sie stron konfliktu warunkom okreslonym przez spotecznos$é
miedzynarodowg w mandacie organizacji bezpieczehstwa miedzynarodowego
bezposrednim zadaniem sit powietrznych moze by¢ uzycie sity dla osiggniecia
powyzszego celu. Podkre$lenia wymaga fakt, ze wymuszanie pokoju nie jest ce-
lem samym w sobie. Uzycie sit zbrojnych, a w tym i sit powietrznych, w operacjach
wymuszania pokoju nalezy rozpatrywac jako dziatanie komplementarne w stosun-
ku do innych wysitkbw rozwigzywania sytuacji kryzysowych zagrazajacych poko-

jowi ijako jeden z etapow przywracania pokoju.

Uzycie sit zbrojnych w zapobieganiu konfliktom realizowane jest zazwyczaj
zgodnie z zasadami okreSlonymi w Rozdziale VI Karty Narodéw Zjednoczonych,
przy czym nie wyklucza sie wymuszania mandatu poprzez dziatania normowane
przez Rozdziat VIl karty. Zgrupowania operacyjne wojsk, w tym sit powietrznych,
a gtébwnie kontyngentow lotnictwa z ich sktadu, poprzez prewencyjne przemiesz-
czanie do rejonu kryzysu oraz stworzenie wiarygodnego potencjatu odstraszania
militarnego wykorzystywane sa dla wzmocnienia skuteczno$ci wysitkdw dyploma-
tycznych, ktérych celem jest zapobieganie konfliktom. Skuteczne uzycie sit po-
wietrznych w zapobieganiu konfliktom wymaga wystarczajgco wczesnego zaak-
ceptowania przez spoteczno$¢ miedzynarodowg koniecznosci uzycia sity lub za-
grozenia jej uzyciem, co nie zawsze jest mozliwe, szczegdlnie w przypadku gwat-

townej eskalacji kryzyséw mogacych przeksztaici¢ sie w konflikty zbrojne.

Zakres wykorzystania sit powietrznych w tworzeniu pokoju jest zazwyczaj
ograniczony do posredniego wsparcia wysitkow dyplomatycznych podejmowanych
dla osiagniecia rozejmu i podjecia rozméw pokojowych przez strony konfliktu. Do-
Swiadczenia dotychczas podejmowanych dziatah tworzenia pokoju wskazujg, ze
sity zbrojne wspieraly powyzsze dzialania wydzielajgc personel wojskowy do pla-
nowania wojskowych aspektow przerwania konfliktbw i pomocy w mediacjach.
Zgrupowania lotnicze ze skladu sit powietrznych i wspierane przez nie wojska la-
dowe moga by¢ réwniez wykorzystane do izolowania rejonu konfliktu, wymuszania
sankcji w stosunku do jego stron oraz wzmacniania presji dyplomatycznej dla jak

najszybszego przerwania konfliktu.
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Udziat sit powietrznych w budowaniu pokoju stanowi cze$sé¢ kompleksowych
dziatan podejmowanych dla utrwalenia przywréconego pokoju poprzez stworzenie
warunkow dla stabilnego funkcjonowania panstw i spoteczenstw w wymiarze poli-
tycznym, ekonomicznym i spotecznym. Uzycie sit zbrojnych zabezpieczaé ma sta-
bilnos¢ warunkow i bezpieczenstwo podejmowanych wysitkbw budowania pokoju

po zakonczeniu konfliktu.

Z praktyki dotychczas prowadzonych w wymiarze koalicyjnym operacji poko-
jowych wynika, ze sytuacje kryzysowe stanowigce zagrozenia dla pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego wymagajgce uzycia sit zbrojnych w ramach operaciji
pokojowych niemal zawsze powodujg koniecznos¢ niesienia pomocy humanitar-
nej. W zaleznos$ci od zagrozenia sity powietrzne moga byé ze wzgledu na poziom
zagrozenia militarnego jedynym wykonawca niesienia pomocy humanitarnej na
obszarze operacji pokojowych badz wspotpracowaé w tym zakresie z lgdowymi
sitami pokojowymi, wyspecjalizowanymi agendami organizacji miedzynarodowych,
instytucjami rzgdowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi. Doswiadczenia z ope-
racji pokojowych na Batkanach wskazujg, ze skutecznos¢ operacji humanitarnych
bedacych ich czescig w powaznym stopniu wptywa na koncowy rezultat wysitkdbw
spotecznosci miedzynarodowe] na rzecz przywrdcenia pokoju, a niepowodzenie

moze prowadzi¢ do eskalacji kryzyséw humanitarnych nawet w skali regionu.

W Swietle ocen i opinii zawartych w literaturze przedmiotu mozna zatozyc¢, ze
operacje pokojowe podejmowane przez spotecznos¢ miedzynarodowg w ramach
dziatan koalicyjnych beda z pewnoscig nadal stanowi¢ znaczng czeSC zaangazo-
wania sit powietrznych w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych zagrazajgcych po-
kojowi i bezpieczehstwu miedzynarodowemu. Nalezy przewidywac jednak, iz beda
ulega¢ zmianom formy operacji pokojowych oraz bedzie zmienia¢ sie zakres i cha-
rakter uzycia w nich sit zbrojnych, a posrednio réwniez i sit powietrznych. W $Swie-
tle dotychczasowych doswiadczehh ONZ, NATO i UE mozna zauwazyC stopniowe
zacieranie sie w praktyce uzycia sit zbrojnych w operacjach pokojowych sztyw-
nych ograniczen wynikajacych z mandatu utrzymania lub wymuszenia pokoju. Juz
teraz w szeregu materiatow zrodtowych uzywane sg takie terminy opisujace istote

operacji pokojowych, jak: kompleksowe operacje pokojowe (Complex Peace Ope
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rations)"N*, rozszerzone utrzymywanie pokoju (Wider Peacekeeping)"™ czy ,opera-
cije sze$C i pot’ taczace w sobie utrzymywanie i wymuszanie pokoju. W polityce
miedzynarodowej oraz w doktrynalnych zalozeniach operacyjnego uzycia sit
zbrojnych, a w konsekwencji réwniez sit powietrznych, krystalizuje sie idea inter-
wencji humanitarnych (Humanitarian Intervention) podejmowanych w duchu Karty
Narodow Zjednoczonych, ale bez koniecznosci diugotrwatych wysitkéw dyploma-
tycznych dla uzyskania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ i mandatu spotecz-
nosci miedzynarodowej"®. Interwencje humanitarne postrzegane sg jako sposob
umozliwiajgcy spotecznosci miedzynarodowej ingerowanie w konflikty wewnatrz-
panstwowe dla niesienia pomocy spoteczenstwom cierpigcym z powodu wojen
domowych, czystek etnicznych badz skutkéw rozktadu instytucji panstwowych po-
dejmowane wystarczajgco wczesnie, aby méc zapobiec eskalacji sytuacji kryzy-

sowych i ich negatywnym skutkom.

Uzycie sit powietrznych do rozwigzywania kryzyséw innych niz zagrazajgce
pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu obejmuje szeroki zakres dziatan
wojskowych w ramach operacji reagowania kryzysowego podejmowanych w wy-
miarze narodowym, sojuszniczym badZ koalicyjnym. NajczeS$ciej do tej pory wyko-
rzystywano zdolnosci operacyjne sit powietrznych dla wsparcia prowadzenia ope-
racji pomocy humanitarnej, niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof
przemystowych, a takze likwidacji ich skutkéw oraz zabezpieczenia funkcjonowa-
nia systemow poszukiwania i ratownictwa. Coraz czesciej jednak sity powietrzne
realizujg zadania w ramach wspotdziatania koalicyjnego w operacjach ewakuacyj-
nych oséb cywilnych - obywateli wiasnego panstwa z terytorium obcych panstw,
gdzie grozi im niebezpieczenstwo (Non-Combatant Evacuation Operations -
NEO). Waznym elementem uzycia sit zbrojnych w rozwigzywaniu sytuacji kryzy-
sowych staje sie niesienie pomocy wladzom cywilnym przez sity wojskowe w sytu-

acjach, gdy nie sa one w stanie realizowac¢ swoich podstawowych funkcji.

Report of the Panel on United Nations Peace Operations, wyd. cyt., s. 48 - 55.

H. Slim, Military humanitarism and the new peacekeeping: an agenda for peace, w. The
Journal of Humanitarian Assistance, 03 June 2000, dostepne z: http://www.jha.ac/articles/a003.
html.

Problem interwencji humanitarnych jest szerzej omawiany w szeregu dokumentéw i artyku-
tow zamieszczonych w portalu internetowym Policy Library, dostepne z: http;//www.policylibrary.
com/humanitarianintervention
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Powodowane najczesciej przez kleski zywiotowe o duzej skali wojskowe
wsparcie operacji humanitarnych, prowadzone zazwyczaj w wymiarze koalicyj-
nym, moze obejmowac realizacje szerokiego spektrum zadan przez sity zbrojne
dziatajace samodzielnie lub we wspébtpracy z wyspecjalizowanymi agendami i or-
ganizacjami pomocy humanitarnej. Regutg w takich sytuacjach jest, ze sity zbrojne
realizujg zazwyczaj te zadania, ktérych nie sg w stanie samodzielnie realizowacé
organizacje cywilne. W doktrynie operacji reagowania kryzysowego NATO wyrdz-
niane sg dwa podstawowe obszary wojskowego wsparcia operacji humanitarnych:
niesienie pomocy uchodZzcom i osobom wysiedlonym oraz bezpos$redni udziat w
organizowaniu i realizacji pomocy humanitarnej"™. Pomoc uchodzcom i osobom
wysiedlonym realizowana jest przez sity zbrojne poprzez budowe obozéw przej-
Sciowych, zabezpieczenie transportu, zapewnienie pomocy medycznej, dostar-
czanie zywnosci i zaopatrzenia oraz zapewnienie uchodZzcom i osobom wysiedlo-
nym bezpieczeristwa na okre$lonych, chronionych przez wojsko obszarach. We
wszystkich z powyzszych dziatah istotng role moga odgrywac sity powietrzne,
gtéwnie realizujgc zadania transportu ludzi i zaopatrzenia oraz inne zadania zwia-
zane z szeroko rozumiang mobilnoscig. Egzemplifikacjg takiego uzycia lotnictwa
ze skladu sit powietrznych moga by¢, miedzy innymi, operacja ochrony Kurdéw
w péinocnym Iraku po zakoriczeniu wojny w Zatoce Perskiej ,Provide Comfort”,
zrzuty zywnosci dla ludnosci bosniackiej w izolowanych przez Serbéw strefach
bezpieczenstwa ONZ w Bosni Hercegowinie, dziatania lotnictwa transportowego
NATO i USA w Albanii w trakcie kryzysu w Kosowie w 1998 i 1999 r., a takze zrzu-
ty zywnosci dla ludnosci cywilnej w Afganistanie w 2001 r. w trakcie operacji ,En-

during Freedom”.

Jako jeden z mozliwych scenariuszy zaangazowania sit powietrznych w ope-
racje koalicyjne mozna przyjaé prowadzenie przez sity powietrzne samodzielnych
operacji humanitarnych, ktére moze by¢ wynikiem wystgpienia sytuacji kryzyso-
wych spowodowanych konfliktem badz kleskami zywiotowymi albo katastrofami
przemystowymi. Zazwyczaj dziatania sit powietrznych, w tym gtownie lotnictwa
z ich sktadu oraz innych rodzajéw wojsk poprzedzaja zaangazowanie wyspecjali-
zowanych organizacji humanitarnych, a w niektérych przypadkach uzupeltniaja je

badZ zastepujg na okre$lonych obszarach operacji, tam gdzie organizacje cywilne

NATO Non-Article 5 Crisis Response Operations, wyd. cyt., pkt 0402,
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nie mogg realizowac¢ swoich zadan. Z praktyki dotychczas prowadzonych operacji
wynika, ze w poczatkowym okresie niesienia pomocy humanitarnej sity powietrzne
moga by¢ wykorzystywane, miedzy innymi do: dystrybucji zaopatrzenia, dostar-
czania szczego6lnie waznych srodkéw materiatowych do rejonéw niesienia pomocy

humanitarne;j.

Mozna z duzym prawdopodobienistwem zatozy¢, ze Srodowisko, w jakim bedg
prowadzone przez zgrupowania wojskowe sit koalicyjnych operacje humanitarne
oraz w ktérym beda dziata¢ wydzielone kontyngenty ze skladu sit powietrznych
bedzie cechowaé¢ kompleksowo$¢ uwarunkowan wplywajagcych bezposrednio na
dziatania sit powietrznych. Z praktyki uzycia lotnictwa sit powietrznych w opera-
cjach humanitarnych wynika, iz wspolwystepowanie sytuacji kryzysowych o cha-
rakterze humanitarnym z konfliktami wewnetrznymi (etnicznymi, religijnymi) czy
przestepczoscig zorganizowang powodowac bedzie koniecznoS¢ ochrony przez
sity wojskowe cywilnych wysitkbw humanitarnych w celu zapewnienia ich skutecz-
nosci. Dziatania lotnictwa ze skladu sit powietrznych, w tym szczegdlnie lotnictwa
Smigtowcowego, jak wskazuje praktyka operacji stabilizacyjnych w Afganistanie
i Iraku moga obejmowac miedzy innymi ochrone konwojow pomocy humanitarnej,

sktadéw, wyposazenia oraz pracownikéw organizacji humanitarnych.

Uzycie sit powietrznych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w sytuacjach kry-
zysowych spowodowanych przez kleski zywiotowe badZz katastrofy przemystowe
zwigzane jest z koniecznoscig podejmowania natychmiastowych dziatan dla rato-
wania zycia ludzkiego oraz tworzenia warunkéw do dziatan wtadz cywilnych. Dzie-
ki zdolnosci do szybkiego podijecia dziatah ratowniczych przez zgrupowania woj-
skowe, w sklad ktérych wchodzg kontyngenty lotnictwa wydzielanego przez sity
powietrzne panstw, znajdujgce sie w bezposredniej bliskosci obszaru objetego
skutkami kleski zywiotowej lub katastrofy przemystowej mozliwe jest skuteczne
niesienie przez nie pomocy, zwtaszcza w poczagtkowym okresie akcji ratowniczej.
Podkre$lenia wymaga fakt kompleksowego przygotowania lotnictwa sit powietrz-
nych wiekszosci panstw do uzycia w przypadku operacji zwalczania skutkow klesk
zywiotowych lub katastrof przemystowych oraz istnienie szerokiego zakresu unor-
mowan prawnych i rozwigzan organizacyjnych przyjetych i wdrozonych tak w wy-

miarze narodowym, jak i miedzynarodowym, a takze prowadzenie wspotpracy ko-
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alicyjnej w tym zakresie"®. Analiza do$wiadczen z uzycia lotnictwa sit powietrznych
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych powodowanych przez kleski zywio-
towe lub katastrofy przemystowe wskazuje, ze do najczesciej realizowanych przez
nie zadan nalezalo ratowanie zycia ludzkiego, zapobieganie zniszczeniu waznych
obiektow infrastruktury, tworzenie systemu kierowania akcjg ratowniczg i tacznosci
oraz organizacja doraznej pomocy medycznej. Wojsko wykorzystywano tez do
budowy tymczasowych schronien dla ofiar klesk zywiotowych, dostarczania im
zywnosci i niezbednego zaopatrzenia, a takze do odbudowy podstawowej infra-
struktury sanitarnej. Skala klesk zywiotowych coraz czesciej uniemozliwia sku-
teczne rozwigzywanie sytuacji kryzysowych, ktére one powodujg przez pojedyn-
cze panstwa i ich sity zbrojne. Stad tez cechg charakterystyczng uzycia sit woj-
skowych, a w tym i sit powietrznych, w podejmowanych przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowag i doraznie organizowane koalicje operacjach niesienia pomocy ofia-
rom klesk zywiotowych jest wielonarodowos$¢ dziatania, co szczegdlnie wyraznie
uwidocznity operacje niesienia pomocy ofiarom tsunami
w 2004 r. oraz trzesienia ziemi w Pakistanie w 2005 r. Wymd&g natychmiastowosci
niesienia pomocy w sytuacji wystgpienia masowej skali zniszczen powoduje, iz
postulat wielonarodowos$ci uzycia sit powietrznych do realizacji zadan ratowni-
czych w ramach operacji o charakterze koalicyjnym dotyczy nawet najbogatszych
panstw, czego przyktadem moze by¢é pomoc wojskowa NATO w operacji ratowni-

czej po przejsciu huraganu ,Katrina” w USA.

Jednym z nastepstw postepujacej globalizacji staje sie rosngcy zakres uzycia
zgrupowan lotnictwa ze skladu sit powietrznych do wsparcia operacji ewakuaciji
z terytorium obcych panstw wilasnych obywateli, w przypadkach, gdy rozwoj sytu-
acji kryzysowych, powodowanych miedzy innymi sytuacjg wewnetrzng, tworzy tam
dla nich bezposrednie zagrozenie. Ze wzgledu na trudng przewidywalnos¢ wyste-
powania tego rodzaju zagrozenia w aspekcie geograficznym zazwyczaj zachodzi
koniecznos¢ podejmowania dziatan w wymiarze koalicyjnym, aby skutecznie reali-
zowac ewakuacje. Potwierdzajg to miedzy innymi doswiadczenia sit powietrznych
z realizacji ewakuacji obywateli Polski z Libanu w lipcu i sierpniu 2006 r. w zwigz-
ku z wojng w tym kraju. W zaleznosci od charakteru zagrozenia lotnictwo sit po-

L. Konopka, Sity antykryzysowego reagowania: lokalne, regionalne czy globalne?, w:

Wspbéiczesne operacje reagowania kryzysowego - wymdg regionalnego bezpieczerstwa czy ope-
racje przysziosci?, Materiaty z konferencji naukowej. AON, Warszawa 2005, s. 65.
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wietrznych zabezpiecza transport ewakuowanych obywateli, organizuje system
kierowania operacjg ewakuacyjng, a w skrajnych sytuacjach ochrania ewakuowa-
nych i tworzy bezpieczne warunki dla wycofania sit ewakuacyjnych. Do wyzwan
zwigzanych z uzyciem lotnictwa sit powietrznych w operacjach ewakuacyjnych
nalezg przede wszystkim gwattownos¢ i mata przewidywalnos¢ eskalacji sytuacji
kryzysowych wymuszajgcych ewakuacje, rozmach przestrzenny i ograniczenia
czasowe podejmowanych dziatan oraz konieczno$¢ koordynowania wysitkdw po-

dejmowanych w wymiarze narodowym, bilateralnym i multilateralnym.

Operacje reagowania kryzysowego staly sie w ostatnim okresie jedng z pod-
stawowych form operacyjnego uzycia sit zbrojnych, a w konsekwencji rowniez sit
powietrznych w wymiarze koalicyjnym i sojuszniczym. Wykorzystywane jako uzu-
petnienie i wsparcie wysitkow politycznych, ekonomicznych i informacyjnych do-
raznie powotywanych koalicji sity zbrojne stanowig wazny instrument rozwigzywa-
nia sytuacji kryzysowych. Ze wzgledu na charakter zagrozeh mogacych powodo-
wac¢ powstawanie sytuacji kryzysowych oraz mozliwg skale ich nastepstw ulega
zmianie filozofia uzycia sit powietrznych w operacjach reagowania kryzysowego.
Coraz szerzej postuluje sie odchodzenie od mozliwe szybkiego opanowania skut-
kéw zaistnialej sytuacji kryzysowej, zminimalizowania jej skutkdéw i przywrdcenia
stanu sprzed kryzysu na rzecz dziatan prewencyjnych uniemozliwiajgcych po-
wstanie sytuacji kryzysowych""®. Globalny charakter zagrozen i wyzwan bezpie-
czenstwa powoduje, iz uzycie sit powietrznych w operacjach reagowania kryzyso-
wego ma coraz czesciej charakter wielonarodowy, przede wszystkim koalicyjny,
gdzie poszczegdlni uczestnicy wnosza swéj wktad w formie wysoce wyspecjalizo-
wanych zdolnosci operacyjnych, ktérych synergiczne uzycie pozwala na komplek-

sowe rozwigzanie sytuacji kryzysowej.

2.2. Zadania sit powietrznych w operacjach koalicyjnych
W zatozeniach doktrynalnych uzycia sit powietrznych zawartych w ,Regulami-
nie dziatan Sit Powietrznych" nie wystepuja wyodrebnione zapisy normujace pro-

blematyke uzycia wydzielonych kontyngentéw sit powietrznych w operacjach

®J. Gotowata, Podsumowanie konferencji, w. Wspotczesne operacje reagowania kryzysowe-
go - wymdg regionalnego bezpieczenstwa czy operacje przysziosci?, Materiaty z konferencji na-
ukowej, AON, Warszawa 2005, s. 120 - 127.
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wielonarodowych, a w tym w operacjach koalicyjnych. Analogicznie do sytuacji
panujacej w wymiarze narodowym, roéwniez w NATO, nie ma do tej pory odrebne-
go dokumentu normujgcego wykorzystanie sit powietrznych w operacjach koalicyj-
nych. Istnieje jednak bogata praktyka, gdyz juz od potowy lat dziewieédziesigtych
Sojusz Potnocnoatlantycki wyrazit gotowosSC wspierania operacji prowadzonych
przez miedzynarodowe organizacje bezpieczenstwa oferujgc wykorzystanie w ta-
kich operacjach koalicyjnych doktrynalnych zatozen NATO w zakresie dowodze-
nia, organizacji i prowadzenia dziatan. Oferta powyzsza dotyczyta rowniez doktry-
ny operacji powietrznych. Jak wskazujg wczesniej przedstawione wyniki badan,
znaczgca wiekszos¢ operacji koalicyjnych prowadzona bedzie w sytuacji wyste-
powania kryzysow militarnych i niemilitarnych, stad tez analizy mozliwego spek-
trum zadan sit powietrznych w operacjach koalicyjnych  prowadzono
w aspekcie przyjetej w NATO typologii zadan sit powietrznych w operacjach re-

agowania kryzysowego.

Zasadnicza czes$¢ ustalen doktrynalnych w odniesieniu do zadan sit powietrz-
nych w operacjach koalicyjnych znajduje swoje odzwierciedlenie w doktrynie po-
wietrzno-kosmicznej Sojuszu. Tresci zawarte w dokumencie doktrynalnym AJP-
3.3 Joint Air and Space Doctrine definiujg cztery szerokie grupy zadan sit po-
wietrznych, jakie mogag by¢ realizowane w operacjach reagowania kryzysowego
prowadzonych w wymiarze sojuszniczym badz koalicyjnym. Zgodnie z zapisami

analizowanego dokumentu obejmuja one™*:
- obserwacje i rozpoznanie powietrzne;
- wywalczenie i utrzymanie dominacji w przestrzeni powietrznej:
- transport powietrzny
- dziatania o charakterze uderzeniowym.

Uzycie sit powietrznych do realizacji zadan obserwacji i rozpoznania powietrz-
nego w ramach operacji reagowania kryzysowego prowadzonych w wymiarze ko-
alicyjnym postrzegane jest w doktrynie powietrzno-kosmicznej NATO jako Srodek
zapewniajgcy wiarygodnosc¢ uzycia sit wojskowych, pozwalajgcy w przypadkach

eskalacji kryzysu na skuteczne selektywne uzycie sity. W przypadku kryzysow

AJP-3.3 Joint Air and Space Doctrine, MAS Brussels 2001, pkt 705.
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o charakterze militarnym, ktére moga powodowaé konieczno$¢ podejmowania
przez spoteczno$¢ miedzynarodowg operacji koalicyjnych, obserwacja i rozpozna-
nie powietrzne postrzegane jest jako podstawowe narzedzie monitorowania sytu-
acji kryzysowej, co pozwala na zapobieganie eskalacji kryzysu, a takze na termi-
nowe dostarczanie sitom koalicji i stronom konfliktu informacji pozwalajgcych bu-
dowac wzajemne zaufanie oraz przyczynia¢ sie do rozwigzania kryzysu na drodze
dyplomatycznych negocjacji. Skuteczna obserwacja i rozpoznanie powietrzne po-
strzegane jest w doktrynie powietrzno-kosmicznej Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego
jako narzedzie pozwalajgce na ocene zagrozenia dla interweniujgcych sit koalicji
lub sojuszu i zmniejszanie ryzyka strat. Dostep do wiarygodnej informacji rozpo-
znawczej dzieki uzyciu Srodkdéw rozpoznania powietrznego ze sktadu sit powietrz-
nych ma zapewnia¢ mozliwos$¢ skutecznego uzycia sity przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa lub koalicje panstw w celu odstraszenia stron konfliktu od eskalaciji
dziatania. W AJP-3.3 Joint Air and Space Doctrine wskazuje sie réwniez na moz-
liwosS¢ realizacji przez sity powietrzne zadan obserwacji i rozpoznania jako ele-
mentu zadan odstraszania tgczacego monitorowanie sytuacji z selektywnym uzy-

ciem sily dla wymuszenia deeskalacji sytuacji kryzysowej.

Analogicznie do zatozen doktrynalnych dla operacji prowadzonych w warun-
kach klasycznego konfliktu przez sity sojusznicze, w doktrynie powietrzno-
kosmicznej NATO podkreslane jest znaczenie wywalczenia i utrzymania pozada-
nego stopnia przewagi w powietrzu w operacjach reagowania kryzysowego pro-
wadzonych w wymiarze koalicyjnym. W Swietle zatozen sojuszniczej doktryny po-
wietrzno-kosmicznej szczegétowe zadania zwigzane z wywalczeniem i utrzyma-
niem dominacji w przestrzeni powietrznej moga w warunkach koalicyjnych badz
sojuszniczych operacji powietrznych w ramach reagowania kryzysowego obejmo-

wagét

- ostone sit, Srodkow i obiektow koalicji, lokalnych i neutralnych;

- monitorowanie sytuacji w przestrzeni powietrznej w celu okreslenia charak-

teru jej wykorzystania i w razie potrzeby podejmowanie dzialah uniemozli-

wiajacych jej bezprawne wykorzystanie;

Tamze, pkt 702.
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- wymuszanie catkowitego lub czesciowego zakazu wykorzystywania prze-
strzeni powietrznej przy uzyciu wszelkich dostepnych Srodkéw, w tym po-
przez zmuszenie do ladowania badz zestrzelenie statkéw powietrznych nie

przestrzegajgcych zakazu;

- utrzymywanie gotowosci do ataku na lotniczy komponent sit nie przestrze-

gajacych obowigzujgcych porozumieh pokojowych.

Transport powietrzny uwazany jest w sojuszniczej doktrynie powietrznej za
fundamentalng czes¢ koalicyjnych i sojuszniczych operacji reagowania kryzyso-
wego. Obok klasycznych mozliwosci przerzutu sit do i w rejonie operacji, dziatania
transportu powietrznego postrzegane sa jako srodek budowy zaufania. W opera-
cjach reagowania kryzysowego lotnictwo transportowe ze skfadu sit powietrznych
moze odgrywaé powazng role zapewniajgc mobilnos¢ kluczowych decydentow,
reprezentantdw stron konfliktu, mediatorow, obserwatoréw, pracownikOw agenciji
rzadowych i miedzynarodowych oraz organizacji pozarzadowych. Zgodnie z zato-
zeniami zawartymi w AJP-3.3 Joint Air and Space Doctrine dziatania sit powietrz-
nych w ramach transportu powietrznego w operacjach reagowania kryzysowego,

a zatem rowniez w operacjach o charakterze koalicyjnym, mogg obejmowacé™;

- planowe (regularne) przewozy powietrzne zaopatrzenia, pomocy humani-

tarnej i personelu zaangazowanego w operacje;
- zabezpieczenie dziatan logistycznych w ramach operacj;

- zabezpieczenie dziatan powietrzno-desantowych poprzez przerzut sit do

rejonu realizacji zadan;

- powietrzng ewakuacje medyczna;

zabezpieczenie transportu w operacjach ewakuacji os6b niewalczacych.

W sojuszniczej doktrynie powietrzno-kosmicznej przyjete sg réwniez zalozenia
realizacji zadan o charakterze uderzeniowym, ktére mogg mie¢ zastosowanie
w trakcie uzycia sit powietrznych w operacjach reagowania kryzysowego prowa-
dzonych przez szersze koalicje miedzynarodowe wspdlnie z panstwami czionkow-
skimi NATO. Zauwazy¢ nalezy, iz istotng réznicg w stosunku do ustalenn doktry-

nalnych typowych dla dziatan wojennych prowadzonych w wymiarze sojuszni-

Tamze, pkt 705.3.
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czym, jest nacisk potozony w doktrynie koalicyjnych badZ sojuszniczych operacji
reagowania kryzysowego nha S$cistg integracje dziatan ogniowych z oddziatywa-
niem informacyjnym i naciskiem dyplomatycznym. Wyraznym ograniczeniem za-
wartej w sojuszniczej doktrynie powietrzno-kosmicznej koncepcji realizacji zadan
uderzeniowych w koalicyjnych operacjach reagowania kryzysowego jest zatoze-
nie, ze uderzenia lotnicze beda wykonywane jako reakcja na famanie przez strony
zaangazowane w konflikt ustalen porozumien, badz w przypadku zaatakowania
wilasnych sit lgdowych. Konsekwencjg tego jest reaktywnos$¢ uzycia lotnictwa sit
powietrznych do realizacji zadan uderzeniowych oraz stosowanie ograniczen
prawnych i nadzoru politycznego poszczegdlnych panstw cztonkéw doraznie utwo-
rzonej koalicji nad wykonywaniem zadahn bojowych przez narodowe kontyngenty
wojskowe wydzielone do zgrupowania operacyjnego sit powietrznych na okres

prowadzenia operacji koalicyjnej.

Przyjete przez NATO zalozenia doktrynalne, ktére moga mie¢ zastosowanie
w definiowaniu zakresu zadanh sit powietrznych w koalicyjnych operacjach reago-
wania kryzysowego zawierajg zatozenie, ze decyzje o wykorzystaniu lotnictwa sit
powietrznych do realizacji zadan uderzeniowych w operacjach reagowania kryzy-
sowego podejmowane bedag po szczegbdtowej analizie uwarunkowan zwigzanych
z pozadanym efektem razenia w wymiarze fizycznych zniszczen, w tym niebez-
pieczenstwa powstania zniszczen niezamierzonych (collateral damage). Zgodnie
Z unormowaniami sojuszniczej doktryny powietrzno-kosmicznej pod uwage brane
powinny by¢ réwniez reakcje opinii spotecznosci miedzynarodowej, wkasnego spo-
teczenstwa, cztonkéw koalicji, panstw neutralnych czy obserwatoréw miedzynaro-
dowych organizacji bezpieczenstwa. Implikacjg sojuszniczej zasady legitymizacji
uzycia sit wojskowych w operacjach reagowania kryzysowego jest stosowanie za-
sady proporcjonalnosci uzycia sity przez lotnictwo takze w operacjach prowadzo-

nych w wymiarze koalicyjnym.

Dla zakresu zadan oraz uwarunkowan uzycia sit powietrznych w koalicyjnych
operacjach reagowania kryzysowego oznacza to, ze dgzenie do minimalizacji strat
moze powodowacé ograniczenie mozliwosci obezwiadnienia Srodkéw obrony po-
wietrznej przeciwnika do przeciwdziatania elektronicznego i tylko w wyjatkowych
przypadkach ogniowego. Zauwazy¢ nalezy, ze w doktrynie sojuszniczej uznaje sie

za podstawowy wymédg, w przypadku zwalczania przez lotnictwo obiektow ude-



rzenn w warunkach operacji reagowania kryzysowego bez wzgledu na to czy jest to
operacja o charakterze sojuszniczym czy koalicyjnym, jednoznaczne zidentyfiko-
wanie atakowanych obiektow oraz ich wskazanie (oznaczenie), a takze, jesli wy-
maga tego sytuacja, uzyskanie politycznej akceptacji cztonkéw koalicji bgdz soju-

szu dla wykonania uderzen lotniczych.

Ustalenia AJP-3.3 Joint Air and Space Doctrine nie zawierajg jednoznacznych
kategorii obiektow uderzen, ktére moga by¢ zwalczane przez sity powietrzne
w ramach realizacji grupy zadan o charakterze uderzeniowym w prowadzonych
przez doraznie powotywane koalicje operacjach reagowania kryzysowego. Mozna
wyrdzni¢, analogicznie do zapisOw sojuszniczej doktryny powietrzno-kosmicznej,
obiekty uderzen uznawane jako ,mniej kontrowersyjne”, takie jak magazyny uzbro-
jenia i sprzet wojskowy, jak réwniez obiekty uderzen ,wymagajace prawnego uza-
sadnienia dla ich zwalczania oraz akceptacji spotecznosci miedzynarodowej”, ta-
kie jak infrastruktura cywilna (mosty, fabryki, elektrownie, Zrédta wody pitnej), ktére

moga by¢ atakowane wytacznie w sytuacji, gdy odgrywajg wazna role wojskowa™.

Ze wzgledu na przyjete w koncepcjach strategicznych Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego zatozenia szerokiej wspotpracy wojskowej z panstwami niebedgcymi
cztonkami NATO w ramach doraznie tworzonych koalicji dla prowadzenia operacji
reagowania kryzysowego duzg wage przyktada sie do probleméw interoperacyj-
nosci. Zatozenia doktrynalne NATO w zakresie prowadzenia operacji powietrznych
w ramach operacji wielonarodowych ktada duzy nacisk na to, aby dzieki stosowa-
niu wspolnej doktryny i procedur mozliwe bylo petniejsze wykorzystanie mozliwo-
8ci poszczegoblnych komponentéw narodowych, a takze aby zwiekszata sie ela-
styczno$¢ prowadzenia dziatah oraz zapewnienie ich ciagtosci. Za dwa podsta-
wowe czynniki warunkujace efektywnos$¢ uzycia sit powietrznych w operacjach
wielonarodowych, w tym prowadzonych w wymiarze koalicyjnym uznawane sa

interoperacyjnos¢ i zintegrowany wydolny system dowodzenia™”.

Interoperacyjno$¢ rozpatrywana jest w doktrynie powietrznej NATO w aspek-
cie tworzenia i implementacji zatozeh doktrynalnych uzycia sit powietrznych, sto-

sowania spojnych procedur, jak réwniez osiggniecia i utrzymywania pozgadanego

Tamze, pkt 705.4.
Tamze, pkt 201.3.



stopnia kompatybilnosci, wspdtwymiennosci badz jednakowosci w odniesieniu do
sprzetu, standardéw technicznych i administracyjnych. Za podstawowy wymadg
w dziataniach wielonarodowych, w tym réwniez w operacjach koalicyjnych, uzna-

wane sg standaryzacja procedur operacyjnych oraz systemow dowodzenia™.

Interoperacyjno$¢ w operacjach koalicyjnych, w Swietle zatozeh doktrynalnych
zawartych w AJP-3.3 Joint Air and Space Doctrine uzalezniona jest réwniez od
uwarunkowan zwigzanych ze specyfikg kulturowg uczestnikéw dziatan wielonaro-
dowych oraz stosowaniem zréznicowanych jezykéw. Przyjmuje sie, ze roznice te
moga wplywaé na stopien integracji narodowych kontyngentéw ze skladu sit po-
wietrznych poszczegélnych panstw uczestnikdédw koalicji wykorzystywanych w ope-
racjach, a takze wpltywaé¢ negatywnie na sprawnos¢ i tempo cyklu decyzyjnego sit
koalicyjnych. Ze wzgledu na tempo operacji powietrznych uznaje sie, ze jezykiem

koalicyjnych operacji powietrznych musi by¢ jezyk angielski"®.

Zatozenia doktrynalne zawarte w dokumencie AJP-3.3 Joint Air and Space
Doctrine podkreS$laja znaczenie politycznej jednosci uczestnikédw operacji jako
czynnika warunkujgcego skutecznos¢ wykorzystania sit powietrznych w sojuszni-
czych badz koalicyjnych operacjach wielonarodowych. Stopien jednosci politycz-
nej moze byc¢ zréznicowany w zaleznosci od uwarunkowan strategicznych, w ja-
kich sg prowadzone operacje, jak rowniez sktadu koalicji. W AJP-3.3 Joint Air and
Space Doctrine wyraznie podkres$lany jest fakt mozliwosci ewoluowania celéw po-

litycznych koalicji dla zachowania jej spéjnosci™.

W prognozowaniu potencjalnego zakresu zadan sit powietrznych w operacjach
koalicyjnych celowe jest dokonanie analizy amerykanskich zatozen doktrynalnych
w powyzszym zakresie. Podobnie do ustalen doktrynalnych przyjetych w NATO za
gtébwny obszar prowadzenia operacji o charakterze koalicyjnym przyjmowane jest
szeroko definiowane reagowanie kryzysowe utozsamianie z prowadzeniem opera-
cji wojskowych innych niz wojna. Amerykanskie zatozenia uzycia sit powietrznych
w operacjach innych niz wojna prowadzonych w wymiarze koalicyjnym zawarte sg
w dokumencie Air Force Doctrine Document AFDD 2-3 Military Operations Other

Than War stanowigcym rozwiniecie tresci zawartych w doktrynie sit potaczonych.

Tamze, pkt 205.2.
Tamze, pkt 205.3.
Tamze, pkt 205.4.
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Przyjety w cytowanym dokumencie podziat zaklada trzy ogélne grupy zadan sit
powietrznych, ktére moga byc¢ realizowane w koalicyjnych operacjach innych niz

wojna°®
zadania w operacjach o charakterze bojowym (Combat Operations):

- zadania w operacjach o charakterze kompleksowym (Overlapping Opera-

tions);

- zadania w operacjach o charakterze niebojowym (Non-combat Opera-

tions).

W Swietle zatozen doktrynalnych bedacych trescig analizowanego dokumentu
istotg uzycia sit powietrznych w operacjach o charakterze bojowym jest ofensywne
jego uzycie w klasycznym tego rozumieniu. W dokumencie AFDD 2-3 Military
Operations Other Than War przyjmuje sie, ze sity powietrzne moga by¢ uzyte do

realizacji takich zadanh szczegotowych, jak’\®:

wymuszanie sankcji poprzez prowadzenie kwarantanny powietrznej (air

qguarantinne):

- wymuszanie stref wylgczonych poprzez utrzymywanie stref zakazu lotow

(no fly zones):

- ochrona zeglugi poprzez ostone powietrzng jednostek pltywajgcych

i morskich linii komunikacyjnych;

- realizacja uderzen lotniczych i zabezpieczenia dziatan innych rodzajow sit

wojskowych.

W Swietle przeprowadzonych analiz tresSci przywotywanego dokumentu mozna
stwierdzi¢, ze zadania, jakie amerykanskie sity powietrzne moga realizowac¢ w ko-
alicyjnych operacjach innych niz wojna o charakterze kompleksowym moga byc¢
w zaleznosci od specyficznych uwarunkowan konkretnej operacji wykonywane
jako zadania o charakterze bojowym lub niebojowym. Z analizy ustalen normatyw-

nych zawartych w AFDD 2-3 Military Operations Other Than War wynika, ze

*® AFDD 2-3 Military Operations Other Than War, USAF 2000, s. 12.

Tamze, s. 13.
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w operacjach o charakterze kompleksowym sity powietrzne mogg realizowa¢ na-

stepujace zadania®°:

udziat w zwalczaniu terroryzmu w ramach dziatan uprzedzajgcych, odwe-
towych i ratowniczych poprzez uderzenia lotnicze na infrastrukture grup
terrorystycznych, udziat w odzyskiwaniu zaktadnikbw oraz zdobywaniu in-

formaciji rozpoznawczej na ich temat;

udziat w zapewnieniu swobody nawigacji poprzez ostone wilasnych jedno-

stek pltywajacych i samolotow;

zabezpieczenie operacji ewakuaciji oséb niewalczacych poprzez realizacje

transportu powietrznego, ostony i wsparcia sit ewakuacyjnych;
udziat w operacjach pokojowych;

udziat w operacjach odzyskiwania personelu i wyposazenia o0 istotnym

znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z zatozeniami doktryny sit powietrznych USA w operacjach o charak-

terze niebojowym prowadzonych w ramach koalicyjnych lub narodowych operacji

wojskowych innych niz wojna sity powietrzne moga, w my$l ustalen zawartych

w analizowanym dokumencie AP DD 2-3 Military Operations Other Than War, re-

alizowac nastepujgce zadania®"

wsparcie dla kontroli zbrojen poprzez weryfikacje z powietrza typow, ilosci

i potozenia systeméw uzbrojenia objetych porozumieniem rozbrojeniowym;

udziat w operacjach wsparcia wtadz cywilnych na obszarze kraju poprzez

realizacje zadan rozpoznania powietrznego, transportowych i innych;

udziat w operacjach pomocy humanitarnej poza obszarem kraju w analo-

gicznym jak wyzej zakresie;
udziat we wsparciu wiadz panstw zaprzyjaznionych;
udziat w operacjach pokazu sity;

udzial we wsparciu ruchéw partyzanckich.

Tamze, s. 15- 22.

Tamze, s. 23.
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WsSrdéd czynnikow wywierajacych wplyw na wykorzystanie sit powietrznych
w operacjach koalicyjnych, w doktrynie amerykanskich sit powietrznych wskazy-
wane sg czynniki zwigzane z okresleniem celu operacji. Ze wzgledu na trudnos¢
jednoznacznego, precyzyjnego celu uzycia sit wojskowych, szczegdlnie w konflik-
tach wewnetrznych, uwaza sie za konieczne stosowanie kompleksowych metod
oceny postepu osiggania zakladanych celéw operacji. Ma to zapobiec powstaniu
sytuacji, w ktérej sity powietrzne mogg zosta¢ zmuszone w wyniku niekorzystnego
rozwoju sytuacji polityczno-militarnej do realizacji zadan, do ktérych nie sg w danej

operacji koalicyjnej przygotowane (tzw. ,mission creep” )&\

W doktrynie amerykanskich sit powietrznych wyraznie akcentowane jest zna-
czenie zachowania jednos$ci wysitku (unity of effort) jako warunku skutecznego
wykorzystania sit powietrznych w operacjach wielonarodowych, w tym w opera-
cjach koalicyjnych. Jednym z zatozen sformutowanych w kontekscie jednosci wy-
sitku jest konstatacja, ze cele i metody dziatania poszczegoélnych panstw i organi-
zacji zaangazowanych w operacje koalicyjne mogg byé zréznicowane. Moze to
oznaczaé, ze sity powietrzne i w szerszym ujeciu sity wojskowe, moga nie byc¢
gtbwnym podmiotem operacji, a jedynie spetiac funkcje pomocnicze w osigganiu
jej celéw. Uznaje sie, ze w uzyciu sit powietrznych w takich operacjach niezbedne
bedzie uwzglednienie uwarunkowan zwigzanych z odmiennymi celami organizaciji
cywilnych i wojskowych, réznicami jezykowymi oraz odmiennoscig obyczajow®®.
Podkresli¢ trzeba, ze w doktrynie Sit Powietrznych USA dla operacji innych niz
wojna nie ma tak wyraznie, jak w sojuszniczej doktrynie operacji powietrznych,
sformutowanych wymagan, co do interoperacyjnosci nharodowych kontyngentéw sit

powietrznych w operacjach koalicyjnych.

Poréwnanie sojuszniczych i amerykanskich zatozen doktrynalnych w zakresie
uwarunkowan uzycia sit powietrznych w operacjach wielonarodowych, a w tym
w operacjach koalicyjnych i sojuszniczych, wskazuje, ze za czynniki o zasadni-
czym znaczeniu uznawane sg cele polityczne poszczegdlnych uczestnikdéw opera-
cji, interoperacyjnos¢ systeméw dowodzenia oraz stosowanych procedur dziata-

nia. Zwraca sie tez uwage na potencjalny wptyw réznic jezykowych i odmiennosci

Tamze, s. 3.
Tamze, s. 31 - 32.



kulturowych, mogacych wptywac na stopien integracji dowodzenia i dziatah sit po-

wietrznych w operacjach koalicyjnych.

Prezentowane we wczesniejszych czesciach sprawozdania z badan analizy,
oceny i wnioski wskazuja, ze uzycie wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze
skladu polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych bedzie pochodng za-
angazowania wojskowego Polski w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa. Biorgc pod uwage fakt, iz szczegbdtowe cele pol-
skiej polityki obronnej obejmujg miedzy innymi wsparcie dziatan instytucji oraz or-
ganizacji miedzynarodowych w prowadzeniu dziatan stabilizujgcych umacniajg-
cych bezpieczenstwo miedzynarodowe, nalezy przewidywaé, ze polskie zaanga-
zowanie w operacje koalicyjne bedzie ukierunkowane na dziatania podejmowane
przede wszystkim wspdlnie z tymi organizacjami. Praktyka operacji oraz zalozenia
strategiczne przyjete w ,Strategii bezpieczenstwa narodowego” oraz ,Strategii
wojskowej RP” wskazujg, ze dziatania takie moga by¢ podejmowane przez SZ RP

w ramach operacji o charakterze koalicyjnym prowadzonych przez/™:
- organizacje Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;
- Unie Europejska;
- Organizacje Narodow Zjednoczonych;
- doraznie tworzone koalicje panstw.

Biorgc pod uwage zakres zobowigzan sojuszniczych oraz zmieniajaca sie role
NATO w tworzeniu bezpieczehstwa miedzynarodowego mozna przyjaé, ze uzycie
wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze sktadu SZ RP, a w tym i sit powietrz-
nych, moze mie¢ miejsce gidwnie w ramach szeroko rozumianego reagowania
kryzysowego prowadzonego w formie operacji reagowania kryzysowego {Crisis
Response Operations - CRO).

Zakres uzycia wydzielonych kontyngentow ze sktadu polskich sit powietrznych
w operacjach koalicyjnych bedzie wynika¢ z rodzaju prowadzonej operacji reago-
wania kryzysowego, a takze szczegoOtowych zadan realizowanych przez kontyn-
genty narodowe innych rodzajéw sit zbrojnych wydzielonych do operacji. Mozna

hipotetyczne zatozy¢, ze wydzielone kontyngenty wojskowe ze skfadu polskich sit

® Tamze.
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powietrznych moga by¢ uzyte w dwoéch rodzajach operacji koalicyjnych. W opera-
cjach wspdlnie z sitami panstw sojuszniczych, ktére beda akceptowane oraz reali-
zowane przez Sojusz Podinocnoatlantycki na podstawie decyzji niewynikajacych
z artykutu traktatu waszyngtonskiego, jako cato$¢ w ramach szerszych koalicji
miedzynarodowych, kontyngenty wojskowe ze sktadu polskich sit powietrznych
moga zosta¢ uzyte w ramach: zapobiegania konfliktom, wymuszania pokoju,

utrzymywania pokoju, budowania pokoju oraz udzielania pomocy humanitarnej.

Nalezy przewidywac takze zaangazowanie wojskowe Polski jako czionka Soju-
szu Poinocnoatlantyckiego poprzez wydzielanie kontyngentéw wojskowych do
operacji humanitarnych niebedacych czes$cia operacji wsparcia pokoju. Ze wzgle-
du na obowigzujgce normy prawa miedzynarodowego nalezy przewidywa¢ mozli-
wos¢ zaangazowania sit powietrznych w ramach operacji poszukiwawczo-
ratowniczych podejmowanych w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych Ilub

katastrof przemystowych o duzej ponadnarodowej skali.

Analizujac mozliwy zakres uzycia wydzielonych kontyngentdéw wojskowych ze
sktadu polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych nalezy zauwazy¢, iz
NATO jako organizacja, ktorej jesteSmy czionkiem, przewiduje w przyjetych w ska-
i sojuszu zatozeniach doktrynalnych, mozliwo$¢ wojskowego angazowania sie
poszczegdblnych cztonkéw w operacje bilateralne i koalicyjne, takie jak; operacje
przeciwpartyzanckie, zwalczanie terroryzmu, ewakuacja os6b niewalczacych, po-
moc i wsparcie udzielane wladzom cywilnym, operacje przeciwnarkotykowe,

a takze wymuszanie (egzekwowanie) sankcji bgdz embargo®”.

Przy tak zarysowanym zakresie operacji reagowania kryzysowego, ktére moga
mie¢ charakter operacji koalicyjnych mozna zatozy¢, iz ze wzgledu na charakter
zadan realizowanych przez sity wojskowe, mozna wyr6zni¢ nastepujace trzy ro-
dzaje operacji, w ramach ktérych moga zosta¢ uzyte wydzielone kontyngenty woj-
skowe ze skladu polskich sit powietrznych: o charakterze bojowym, o charakterze

humanitarnym oraz operacje o charakterze kompleksowym.

AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations, wyd. cyt., Charter 4 Other Non-Article 5
CRO and tasks.
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Z uwagi ha unormowania prawnomiedzynarodowe mozna przewidywac, ze
wydzielone kontyngenty ze sktadu polskich sit powietrznych mogg by¢ wykorzy-
stywane w dziataniach podejmowanych przez koalicje miedzynarodowe w dwdch
podstawowych rodzajach operacji: pokojowych prowadzonych w oparciu 0 mandat
ONZ badz regionalnej organizacji bezpieczenstwa oraz operacjach nie wymagaja-

cych takiego mandatu.

Analizujgc formy udziatu wydzielonych kontyngentéw sit powietrznych w ra-
mach sit w zroznicowanych operacjach reagowania kryzysowego nalezy przewi-
dywaé, ze w zaleznosci od charakteru zadan i poziomu zagrozenia mozliwe beda
dziatania o zréznicowanym poziomie intensywnosci, w tym o duzej intensywnosci
oraz o matej intensywnos$ci. Na podstawie ustalen zawartych w ,Strategii wojsko-
wej RP" mozna przyjaé, ze jezeli poziom intensywnosci uzycia sit w operacji koali-
cyjnej bedzie uznawany za wysoki to uzycie kontyngentow wojskowych, w tym
kontyngentow sit powietrznych, bedzie mialo miejsce gtdbwnie na europejskim te-
atrze dziatan albo w jego poblizu. Natomiast niska intensywnos$¢ dziatan w trakcie
operacji koalicyjnej przektada¢ sie moze na udziat wydzielonych kontyngentéw ze
skfadu sit powietrznych w kilku operacjach o charakterze koalicyjnym badZ sojusz-

niczym jednoczesnie z mozliwo$cig ich rotowania®®.

Mozliwym polem uzycia wydzielonych kontyngentow wojskowych ze skladu sit
powietrznych w operacjach koalicyjnych bedzie wsparcie operacji humanitarnych
prowadzonych przez miedzynarodowe organizacje bezpieczenstwa. Z przeprowa-
dzonej analizy materiatdw Zrodlowych wynika, ze zgodnie z ustaleniami zawartymi
w ,Strategii wojskowej RP” SZ RP, a w konsekwencji réwniez sity powietrzne bedg
utrzymywacé niezbedny potencjat wyspecjalizowanych sit dla wspierania procesu
stabilizacji oraz udzialu w operacjach humanitarnych. Dotyczy to szczegoélnie
udziatu w takich operacjach jak utrzymanie pokoju prowadzonych przez NATO,
Unie Europejska oraz Organizacje Narodéw Zjednoczonych badz wynikajgcych
z innych dodatkowych porozumiern miedzynarodowych, a takze wspierania opera-
cji humanitarnych organizowanych przez inne organizacje miedzynarodowe, rza-

dowe lub inne.

strategia wojskowa RP, wyd. cyt.

61



Mozliwe spektrum uzycia wydzielonych kontyngentéw ze skiadu SZ RP,
a przez to takze kontyngentow sit powietrznych moga obejmowac miedzy innymi
udziat w operacjach sojuszniczych i koalicyjnych w celu zapobiegania konfliktom
lokalnym oraz regionalnym, a takze udziat w ich rozwigzywaniu, obrona integral-
nosci terytorialnej obszaru kraju, ponadto udziat w likwidacji konfliktu lokalnego
albo regionalnego na obszarze Sojuszu, zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngton-
skiego oraz udziat w likwidacji konfliktu lokalnego lub regionalnego poza obszarem
NATO. Mozliwe obszary uzycia zgrupowan SZ RP, w tym kontyngentow wojsko-
wych ze skiadu sit powietrznych w operacjach o charakterze koalicyjnym moga
ponadto obejmowac udziat w kompleksowych dziataniach antyterrorystycznych
i prowadzenie dziatan prewencyjnych, czynne zwalczanie terroryzmu oraz uczest-

nictwo w likwidacji skutkw dziatan terrorystycznych.
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ROZDZIAL 3

UNORMOWANIA PRAWNE | ORGANIZACYJNE UZYCIA POL-
SKICH St POWIETRZNYCH W OPERACJACH KOALICYJ-
NYCH

Wyniki badan przedstawione w niniejszym rozdziale stanowig odpowiedZ na
problem badawczy sformutowany w formie pytania: jakie unormowania prawne
i organizacyjne sa niezbedne dla uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych

ze sktadu polskich sit powietrznych w ramach operaciji koalicyjnych?

Traktujac tak sformutowany problem badawczy jako punkt wyjScia do dalszych
dociekan badawczych, dalsze szczeg6lowe analizy i oceny oraz oparte na nich
wnioskowanie prowadzono w odniesieniu do trzech gtownych obszaréw. Jako ba-
ze do sformutowania propozycji w zakresie organizacji i przygotowania wydzielo-
nych kontyngentéw wojskowych ze skfadu sit powietrznych do uzycia w ramach
operacji koalicyjnych przyjeto unormowania prawne, jakie moga tworzy¢ legisla-
cyjne ramy dla wojskowego zaangazowania Polski w takie operacje. Nastepnie
dokonano krytycznej analizy istniejgcych w resorcie obrony narodowej rozwigzan
organizacyjnych zwigzanych z uzyciem kontyngentéw wojskowych w operacjach
wielonarodowych oraz misjach pokojowych i na tej podstawie sformutowano au-
torskie propozycje dotyczgce organizacji przygotowania kontyngentéw wojsko-
wych ze sktadu sit powietrznych do uzycia w operacjach koalicyjnych. W koncowej
czesci niniejszego rozdziatu przedstawiono pozadany zakres oraz sposob szkole-
nia i przygotowania kontyngentu wojskowego ze skfadu sit powietrznych do udzia-

lu w operaciji koalicyjnej.

3.1. Uwarunkowania prawne uzycia polskich sit powietrznych w opera-

cjach koalicyjnych

Istotnym elementem uwarunkowan uzycia wydzielonych kontyngentow woj-
skowych ze skladu polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych sa unor-
mowania prawne. Ze wzgledu na charakter zagrozen, jakie mogg sta¢ sie prze-

stankg dla uzycia przez Polske sit wojskowych w wymiarze koalicyjnym, mozna
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przewidywaé, iz znaczgca czes¢ operacji koalicyjnych, w ktérych zostang uzyte
wydzielone kontyngenty wojskowe ze skfadu polskich sit powietrznych, bedzie
prowadzona poza obszarem kraju, co bedzie bezposrednio wplywac¢ na to, jakie
narodowe i miedzynarodowe unormowania prawne beda obowigzywac¢ w rejonie
operacji. Unormowania prawne mogg by¢ rozpatrywane w kilku obszarach, w za-
leznosci od tego, co jest ich Zzrodiem, a takze czy sg to przepisy prawa stanowio-
nego czy uregulowania wynikajgce z porozumien, umoéw czy kontraktéw. Biorgc
pod uwage charakter relacji prawnych pomiedzy czionkami doraznie stworzonej
koalicji nalezy uzna¢, ze unormowania prawne warunkujgce uzycie wydzielonych
kontyngentow wojskowych ze sktadu polskich sit powietrznych w operacjach koali-
cyjnych beda obejmowaé unormowania regulowane przez umowy multilateralne
i bilateralne, ustalenia prawa miedzynarodowego oraz wewnetrznego panstw, na
ktérych terytorium stacjonowac bedzie wydzielony kontyngent wojskowy sit po-
wietrznych oraz w przestrzeni powietrznej, ktérych beda realizowane zadania bo-

jowe.

Analizujgc uwarunkowania prawne dziatan polskich sit powietrznych w ramach
koalicji nalezy zauwazy¢, ze uzycie wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze
sktadu polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych realizowane bedzie
kazdorazowo, zgodnie z zawartymi wczesniej umowami czy osiggnietymi czaso-
wymi porozumieniami w ramach koalicji, przez zwarte oddzialy wojskowe bagdz
elementy struktur dowodzenia i logistycznych. Oznacza to, iz nie przewiduje sie
w narodowych uregulowaniach prawnych mozliwosci wigczania pojedynczych mo-
dutéw taktycznych, statkbw powietrznych z zatlogami lotniczymi czy pojedynczych
elementéw sprzetu i wyposazenia wojskowego z obstugg w sktad zwartych pod-
oddziatéw czy oddziatéw wojskowych panstw trzecich. Ze wzgledu na zakres oraz
stopien szczegotowosci obowigzujagcych unormowan prawnych mozna wyrdznic
dwa rodzaje uregulowan prawnych normujacych uzycie wydzielonych kontyngen-
tow wojskowych ze skiadu polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych:
ustalenia ogodlne, ktére regulujg gtébwne aspekty funkcjonowania kontyngentu
w ramach zgrupowania sit koalicyjnych oraz ustalenia szczegotowe, ktére dopre-
cyzowujg szczegdty wykonawcze w odniesieniu do konkretnych przedsiewziec.
Z praktyki dotychczas prowadzonych przez polskie sity powietrzne operacji na te-

rytorium panstw trzecich wynika, ze kazdorazowo szczegdtowych regulacji wyma-
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galy beda przegrupowania i przemieszczenia jednostek wojskowych tworzgcych
kontyngent sit powietrznych dokonywane po Scisle wyznaczonych i okreslonych

szlakach komunikacyjnych.

Na mocy bilateralnych lub multilateralnych ustalenn kontyngenty wojskowe ze
sktadu polskich sit powietrznych wydzielane do operacji koalicyjnej moga korzy-
sta¢ z infrastruktury lotniskowej w rejonie operacji zapewnianej w ramach umowy
0 wsparciu przez panhstwo gospodarza lub utrzymywanej wspélnie przez panstwa
wydzielajgce sity do operacji. Statle unormowania prawne przyjete w trakcie two-
rzenia zgrupowania operacyjnego sit koalicyjnych powinny tez umozliwia¢ polskim
kontyngentom wojskowym dokonywanie przemarszéw, przeprowadzanie c¢wicze-
nia oraz wykonywanie innych zadan bez potrzeby kazdorazowego uzyskiwania
zgody rzadu panstwa pobytu. Konieczne bedzie prawdopodobnie jednak kazdora-
zowe uzgadnianie przez dowddztwo kontyngentu wojskowego ze sktadu polskich
sit powietrznych lub jego przetozonych z miejscowymi organami kwestii technicz-

nych, tgczacych sie zwlaszcza z korzystaniem z sieci transportowej.

W przypadku uzycia wydzielonych kontyngentéw polskich sit powietrznych
w operacjach koalicyjnych poza obszarem kraju nalezy uwzgledniaé, ze obecnos¢
obcych wojsk wywotuje zazwyczaj wiele kontrowersji, a takze uzewnetrznia poten-
cjalng sprzecznos¢ intereséw. Panstwo macierzyste zotnierzy pragnie, by jego
wojsko bylo zawsze w petni dyspozycyjne i podporzadkowane bez reszty wiasne-
mu systemowi dowodzenia i utrzymania dyscypliny, gotowe do wypetniania sta-
wianych mu zadan. Panstwo pobytu, jego obywatele i lokalne wtadze, mogg na-
tomiast odczuwacé obecnos¢ obcych wojsk jako ograniczenia wolnosci i suweren-
nosci praw, zwlaszcza, gdy jednostki te nie miatyby obowiazku respektowania
miejscowych praw i wskazan witadz. Z takiego rodzaju uwarunkowaniami nalezy
sie szczegolnie liczy¢ w przypadku uzycia kontyngentow wojskowych ze skiadu

polskich sit powietrznych w operacjach o charakterze stabilizacyjnych.

Analiza prawnych uwarunkowan uzycia sit powietrznych w operacjach koali-
cyjnych wskazuje, ze obecnos$¢, pobyt i dziatalnosé SZ RP w kontyngentach woj-
skowych ze skiadu polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych poza gra-
nicami kraju regulowana jest podstawowymi dokumentami ustawodawstwa krajo-
wego oraz podpisanymi przez Polske zobowigzaniami i porozumieniami, sposrod

ktorych najwazniejsze to:
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- Konstytucja RP;
- prawodawstwo organizacji miedzynarodowych, ktérych RP jest cztonkiem;

- prawo wewnetrzne.

W polskiej ustawie zasadniczej sity zbrojne sg traktowane jako odrebny ele-
ment systemu obronnego panstwa upowaznionego do realizacji zadan w dziedzi-
nie bezpieczenstwa narodowego, gtdwnie w jego wymiarze zewnetrznym. Bezpie-
czenstwo zewnetrzne Polski to specyficzna dziedzina dziatalnosci panstwa reali-
zowana gtéwnie przez sity zbrojne. Konstytucja RP uchwalona w dniu 2 kwietnia
1997 r. zawierata zapisy, zgodnie z ktorymi sity zbrojne sg zobowigzane chroni¢
niepodlegtos¢ panstwa, niepodzielnosS¢ jego terytorium, nienaruszalnos¢ granic
oraz zapewniaC bezpieczenstwo, a takze majg obowigzek zachowania neutralno-

Sci w sprawach politycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli™.

W konstytucji nie sg wyszczegodlnione przestanki, ktére upowazniatyby wiadze
ustawodawczg do uzycia sit zbrojnych, albo ich wydzielonych zgrupowan, takich
jak kontyngenty sit powietrznych, w ramach operacji koalicyjnych poza granicami
RP. Jednakze, tego rodzaju podstawy nie moggq istnie¢ i by¢ ksztattowane w ode-
rwaniu od innych, bardziej ogdlnych przepiséw konstytucyjnych”®. Dotyczy to
zwlaszcza art. 116 ust. 2 ustanawiajgcego szczegdblne upowaznienia dla Sejmu do
podejmowania uchwat o stanie wojny w razie zbrojnej napasci na terytorium RP
lub wtedy, gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspoélnej
obrony przeciwko agresji. Jak juz wczesniej wskazano, konstytucja nie precyzuje
wyraznie okolicznosci, jakie musza zaistnie¢, aby sity zbrojne mogly by¢ uzyte
w operacjach koalicyjnych poza granicami RP. Artykut 117 Konstytucji RP stanowi
jedynie, iz zasady uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju okre$la ratyfikowana
umowa miedzynarodowa albo ustawa®®. Oznacza to, ze w zaleznos$ci od potrzeb,
uzycie wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze sktad polskich sit powietrznych
w operacjach koalicyjnych moze bycC realizowane na podstawie doraznie podpisa-
nej umowy miedzynarodowej, ktéra zostanie nastepnie ratyfikowana przez Polske

lub tez moze zostaC przyjeta specjalna ustawa normujgca uzycie polskich sit woj-

*" Konstytucja RP, Warszawa 1997, art. 26.

W. J. Wotopiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wyd. ,Scholar’, Warszawa
1998, s. 25-26.

Konstytucja RP, wyd. cyt.
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skowych w konkretnej operacji o charakterze koalicyjnym. Przy czym podkreslenia
wymaga fakt, iz w przypadku uzycia polskich sit powietrznych w operacji koalicyj-
nej poza obszarem kraju nalezy tgcznie stosowaé uregulowania prawne normujg-
ce dziatania w ramach okre$lonej koalicji i operacji (ratyfikowana umowa miedzy-
narodowa lub ustawa) z przepisami ustawy normujgcej uzycie SZ RP poza obsza-

rem kraju.

Obecnie obowigzujg og6lne uregulowania prawne z dnia 17 grudnia 1998 r.
normujgce zasady uzycia oraz pobytu SZ RP poza granicami panstwa®”. Analizu-
jac uwarunkowania prawne dziatan kontyngentoéw wojskowych ze skiadu polskich
sit powietrznych w operacjach koalicyjnych poza obszarem kraju nalezy zauwazyc,
Ze w rozumieniu tej ustawy uzycie SZ RP poza granicami oznacza obecnos¢ jed-
nostek wojskowych poza granicami w nastepujgcych przypadkach (okoliczno-

Sciach):

- konflikcie zbrojnym badz dla wzmocnienia sit panstwa lub panstw sojuszni-

czych;
- misji pokojowej:
- akcji zapobiegania aktom terroryzmu badz ich skutkom®~?

Przy takim rozumieniu terminu ,uzycie” uregulowania prawne ustawy dotyczy-
tyby tylko czesci operacji koalicyjnych, w ktérych mogtyby zosta¢ uzyte wydzielone
kontyngenty wojskowe ze sktadu polskich sit powietrznych, w tym przede wszyst-
kim pelne spektrum operacji pokojowych zgodnie z typologig tych operacji przyjeta
przez ONZ i NATO oraz operacje zwalczania terroryzmu. Zgodnie z istniejgcymi w
Polsce unormowaniami prawnymi zawartymi w obowigzujacej ustawie,, uzycie” nie
odnosi sie do operacji o charakterze humanitarnym, o ile nie stanowig one czesci
operacji pokojowej prowadzonej w wymiarze miedzynarodowym na podstawie
mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wynika to z faktu zréznicowania w zapisach
ustawowych zakresu znaczeniowego poje¢ ,uzycie” i pobyt”. Tak wiec, jak to wy-
kazano we wczesniejszych rozwazaniach, w odniesieniu do uzycia wydzielonych
kontyngentoéw wojskowych ze skladu polskich sit powietrznych w operacjach koali-

cyjnych poza obszarem kraju ustawowy zapis 0 ,uzyciu” jest nieprecyzyjny. Nie

Dziennik Ustaw nr 162, Warszawa 1998, poz. 1117.
Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 2 ust. 1
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wyczerpuje on peinego mozliwego spektrum analizowanych w rozdziale drugim
niniejszego studium operacji koalicyjnych, w jakich mogg by¢ wykorzystane kon-
tyngenty wojskowe ze sktadu polskich sit powietrznych oraz realizowanych przez
nie zadan. Stad tez dzialania kontyngentéw wojskowych wydzielanych ze skladu
polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych prowadzonych poza obsza-
rem kraju w Swietle obowigzujgcego prawa nalezy rozpatrywac¢ w sposob tgczny,
jako ,uzycie” oraz ,pobyt’. Wynika to z przyjetych w analizowanej ustawie ustalen
prawnych’ w mys$| ktérych pobyt SZ RP poza granicami panstwa oznacza obec-

nosc¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu w;
- szkoleniach oraz éwiczeniach wojskowych;
- akcjach ratowniczych oraz poszukiwawczych i humanitarnych;
- przedsiewzieciach repatriacyjnych®”.

W Swietle obowigzujgcych ustalen ustawy wida¢ zatem, ze udziat wydzielo-
nych kontyngentéw wojskowych ze skfadu polskich sit powietrznych w akcjach
ratowniczych oraz poszukiwawczych i humanitarnych podejmowanych przez spo-
leczno$¢ miedzynarodowg w ramach operacji koalicyjnych nie jest postrzegany
jako uzycie sit ale ich pobyt. Takie uregulowanie prawne jest nieprecyzyjne
i z pewnosciag nie sprzyja przejrzystosci unormowan prawnych w wymiarze naro-
dowym, ktore stanowig podstawe uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych

ze sktadu polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych.

Rozwazania poswiecone prawnym uwarunkowaniom uzycia polskich sit po-
wietrznych w operacjach koalicyjnych musza uwzgledniaé unormowania prawne
o charakterze wykonawczym bedace bezposrednig podstawg dla uzycia wydzielo-
nych kontyngentow wojskowych w operacjach koalicyjnych poza obszarem kraju.
Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce unormowaniami prawnymi o wykorzystaniu
badz uzyciu wydzielonych kontyngentdw wojskowych ze skfadu polskich sit po-
wietrznych w ustawowym rozumieniu tego terminu w operacjach koalicyjnych poza
granicami panstwa decyduje w formie postanowienia Prezydent RP na wniosek
Rady Ministrow. Dotyczy to uzycia wydzielonych kontyngentow wojskowych ze
sktadu sit powietrznych w przypadku konfliktu zbrojnego i misji pokojowej. W sytu-

acji wydzielania sit do prowadzonej przez koalicje akcji zapobiegania aktom terro-

Tamze, art. 2, ust. 1
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ryzmu lub ich skutkom Prezydent wydaje postanowienie na wniosek Prezesa Rady
Ministrow. W obu przypadkach, o podjetym postanowieniu, Prezydent RP powi-

nien niezwtocznie powiadomi¢ Marszatkéw Sejmu i Senatu.

Odmienne procedury prawne dotycza uzycia wydzielonych kontyngentéw woj-
skowych ze sktadu polskich sit powietrznych w ramach tych operacji koalicyjnych,
w stosunku do ktérych polskie ustawodawstwo uzywa terminu ,pobyt” wojsk za
granicami kraju. O pobycie jednostek wojskowych, ktéry w przypadku kontyngentu
sit powietrznych moze byé zwigzany na przyktad z udzialem w takich operacjach
koalicyjnych, jak akcje ratownicze, badz poszukiwawcze czy humanitarne poza
granicami panstwa decyzje podejmuje Rada Ministréw. W odniesieniu do operacji
koalicyjnych Minister Obrony Narodowej bedzie podejmowat w oparciu o zapisy
odpowiedniej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej badz ustawy decyzje o po-
bycie jednostek wojskowych w celu ich udzialu w akcjach ratowniczych, poszuki-

wawczych albo humanitarnych oraz przedsiewzieciach repatriacyjnych®.

Uzycie wydzielonych kontyngentéw wojskowych sit powietrznych w operacjach
koalicyjnych prowadzonych poza obszarem kraju uwzglednia ustalenia prawne
obowigzujace w wymiarze miedzynarodowym. Przyjeta w referendum ustawa za-
sadnicza z kwietnia 1997 r. jest pierwszym polskim aktem konstytucyjnym bezpo-
Srednio regulujgcym stosunek prawa polskiego do prawa miedzynarodowego.
Normy konstytucyjne okreslajgce miejsce uméw miedzynarodowych w ramach
polskiego porzadku prawnego dzielg sie na dwie grupy. Pierwszag grupe stanowig
normy tworzgce "prawo konstytucyjne miedzynarodowe", tzn. te cze$¢ prawa kon-
stytucyjnego, ktérej geneza oraz materialna zawarto$¢ wynika z wigzacych pan-
stwo polskie regulacji miedzynarodowych. Do wigzacych Polske umoéw miedzyna-
rodowych odsytajg wprost przepisy konstytucyjne dotyczace miedzy innymi sytu-
acji, gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji (art. 116, ust. 2), a takze w sytuacji uzycia sit zbrojnych poza
granicami RP, pobytu itranzytu przez terytorium obcych wojsk na podstawie raty-
fikowanych umow miedzynarodowych (art. 117), wprowadzenia stanu wojennego
z przyczyn okreSlonych przez prawo miedzynarodowe, tzn. w razie zewnetrznego
zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium RP lub wykonania zobowia-

zania wspolnej obrony przeciwko agresji, wynikajacego z uméw miedzynarodo-

Tamze, art. 3.
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wych. W odniesieniu do uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze sktadu
sit powietrznych w operacjach koalicyjnych zastosowanie mie¢ bedzie przede

wszystkim stan prawny normowany przez artykut 117 ustawy zasadniczej.

Druga grupa norm konstytucyjnych, odnoszacych sie do uméw miedzynaro-
dowych, okres$la zakres ich mocy prawnej i miejsce w ramach hierarchii Zzr6det pol-
skiego prane®”. W przypadku uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze
sktadu polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych, w ktérych bra¢ beda
udziat panstwa cztonkowskie NATO oraz panstwa programu Partnerstwo dla Po-
koju mozliwym do zastosowania porozumieniem moze by¢ ,Umowa miedzy Pan-
stwami - Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego i innymi Panstwami uczestni-
czacymi w Partnerstwie dla Pokoju dotyczgca statusu ich sit zbrojnych wraz z Pro-
tokotem Dodatkowym" z dnia 3 listopada 1996 r. {PfP Status of Forces Agrement-
SOFA). Jest to umowa wielostronna, oparta na istniejagcej Umowie miedzy Pan-
stwami - Stronami Traktatu P&inocnoatlantyckiego, okres$lajacej status ich sit
zbrojnych, podpisanej 19 czerwca 1951 r. w Londynie (zwana dalej NATO SOFA /
PfP SOFA). Umowa ta zostata podpisana 19 czerwca 1995 r. w Brukseli. Jej sy-
gnatariuszami sg z jednej strony panstwa czionkowskie NATO a z drugiej panstwa
nienalezace do NATO, a uczestniczace w Partnerstwie dla Pokoju. Umowa weszia
w zycie 13 stycznia 1996 r., w trzydziesci dni po ratyfikacji jej przez trzy pierwsze

panstwa - sygnatariuszy.

Dla unormowan prawnych uzycia wydzielonych kontyngentdéw wojskowych ze
sktadu polskich sit powietrznych w ramach operacjach wielonarodowych, w tym
operacji koalicyjnych, w ktérych dziatania beda prowadzone z wykorzystaniem
terytorium panstw cztonkowskich NATO i Partnerstwa dla Pokoju istotne jest to, ze
celem umowy jest okreslenie statusu prawnego sit zbrojnych panstw NATO i sit
zbrojnych panstw uczestniczgcych w Programie Partnerstwa dla Pokoju podczas
petnienia misji zagranicznych w zwigzku z realizacjg tego Programu. Tak wiec po-
stanowienia NATO SOFA bedg mie¢ zastosowanie rowniez w operacji koalicyjnej
w taki sposéb, jakby panstwa w niej uczestniczace byly stronami tego porozumie-

nia®\. Takie uwarunkowania prawne dla okres$lenia statusu wydzielonych kontyn-

R. Kwiecien, Miejsce uméw miedzynarodowych w porzadku prawnym panstwa poiskiego,
Polski Przeglad Dyplomatyczny, Warszawa 2001, s. 118 - 119.

Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 1 umowy.
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gentéw ze sktadu polskich sit powietrznych zaangazowanych w operacje na teryto-
rium albo w przestrzeni powietrznej panstw uczestniczacych w Programie dla Po-
koju sag korzystne, gdyz stanowia spojny, sprawdzony i powszechnie akceptowany
zbior rozwigzan legislacyjnych, w przypadku prowadzenia operacji koalicyjnych na

obszarze panstw Partnerstwa dla Pokoju lub wspdlnie z sitami tych panstw.

Analizowana umowa tworzy ramy jednolitego systemu okreslajgcego status sit
zbrojnych panstw NATO oraz panstw uczestniczacych w Partnerstwie dla Pokoju,
dopuszczajac jednoczesnie mozliwos¢ zawierania odrebnych porozumien doty-
czacych wysylania i przyjmowania sit zbrojnych przez panstwa - strony. Przedmio-
tem uregulowan powyzszej umowy, ktére majg bezposredni zwigzek z uzyciem
wydzielonych kontyngentow ze skiadu polskich sit powietrznych w operacjach ko-
alicyjnych poza obszarem kraju sg miedzy innymi kwestie wjazdu oraz wyjazdu
z terytorium panstw - czlonkdéw sit zbrojnych, jurysdykciji, roszczen cywilnych,
zwolnien podatkowych i celnych, korzystanie z opieki lekarskiej. Dotaczony do
Umowy Protok6t Dodatkowy zawiera ustalenia dotyczgce zakazu wykonywania
przez panstwa strony Umowy kary Smierci w stosunku do cztonkéw sit zbrojnych
innych sygnatariuszy Protokotu. Sposrod postanowien umowy o statusie sit za-
sadnicze znaczenie dla uzycia wydzielonych kontyngentow wojskowych ze skfadu
polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych beda miaty uregulowania, kto-
re bezposrednio odnosza sie do sprawowania jurysdykcji nad narodowymi kontyn-
gentami sit zbrojnych panstw przebywajacymi w panstwach trzecich, ktére ratyfi-

kowaty umowe.

W przypadkach wykorzystania wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze
sktadu polskich sit powietrznych w operacjach pokojowych prowadzonych przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych istotne znaczenie dla uksztalttowania uregu-
lowan prawnych dziatania sit miedzynarodowych, w tym sit koalicyjnych, bedg mia-
ly rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. W celu rozstrzygniecia sporéw, konfliktéw
mogacych zagrozi¢ miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu, w Karcie
ONZ przewiduje sie nie tylko stosowanie odpowiednich srodkéw pokojowych, lecz
takze zastosowanie sankcji militarnych, w tym akcji zbrojnej. Odpowiedzialno$¢ za
utrzymanie pokoju zostata powierzona Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktora stwier-
dza wystgpienie zagrozenia oraz w stosownej rezolucji decyduje, jakie $rodki na-

lezy zastosowac. Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ stanowig podstawowy
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dokument prawny normujgcy uzycie sity zbrojnej do rozwigzania sytuacji kryzyso-
wych zagrazajacych pokojowi. Do najistotniejszych ustalen rezolucji RB ONZ na-
leza w odniesieniu do uzycia sit wojskowych w operacjach wymuszania oraz

utrzymania pokoju:

okres$lenie warunkéw, w jakich moga zostac¢ uzyte sity zbrojne;

okreS$lenie zakresu uzycia sity oraz realizowanych zadan;

sprecyzowanie obszaru, na ktéorym prowadzona bedzie operacja pokojowa;

okreslenie czasu obowigzujgcych rezolucji.

Z zapisow rezolucji RB w sposob posredni wynikajg ustalenia w odniesieniu
do organizaciji sit oraz dowodzenia w operacji pokojowej. W przypadkach operaciji
utrzymania pokoju odpowiedzialnoS¢ za uregulowania prawne prowadzenia ope-
racji ponosi¢ bedzie Departament Operacji Utrzymania Pokoju ONZ, natomiast
w operacjach wymuszania pokoju odpowiedzialnos¢ taka ponosi¢ beda panstwa
wydzielajgce sity do koalicji tworzonej dla realizacji postanowienn Rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Obok powyzej wskazanych unormowan prawnych, w przy-
padku uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skladu polskich sit po-
wietrznych w operacjach pokojowych ONZ, beda mie¢ zastosowanie unormowania
prawne wynikajgce ze stacjonowania wojsk na terytorium panstw trzecich, a takze

realizacji zadan w ich przestrzeni powietrznej.

Obok powyzej scharakteryzowanych podstaw prawnych uzycia polskich sit
powietrznych w operacjach koalicyjnych, istotng role dla okre$lenia norm praw-
nych uzycia wydzielonych kontyngentow wojskowych ze sktadu polskich sit po-
wietrznych odgrywajg dwa rodzaje doraznie zawieranych, zazwyczaj bilateralnych
porozumien prawnych doprecyzowujgcych ustalenia niezbedne dla realizacji za-
dan w trakcie operacji: memoranda wzajemnego zrozumienia oraz porozumienia
techniczne. W przypadku wydzielania sit do operacji koalicyjnych nalezy przewi-
dywac, ze pozadane bedzie zawieranie pomiedzy Polskg a partnerami koalicyjny-
mi memorandum wzajemnego zrozumienia (Memorandum of Understanding -
MOU), ktére uszczegotowiaC bedzie zapisy ratyfikowanej umowy miedzynarodo-
wej stanowigcej podstawe udziatu w koalicji. Za istotne cechy memorandum wza-
jemnego zrozumienia nalezy uzna¢ brak koniecznos$ci jego ratyfikowania przez

strony umowy dla rozpoczecia jego przestrzegania, a takze to, iz jego tresci moga
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by¢ w zal6znosci od potrzob rolatywni© tatwo modyfikowan©. W odni©si©niu do
uzycia wydzi©lonych kontyng©ntéw wojskowych z© sktadu polskich sit powietrz-
nych w operacjach koalicyjnych memorandum wzajemnego zrozumienia moze
stuzy¢ do opisu bilateralnego, a niekiedy multilateralnego porozumienia, partneréw
koalicji, co do podkreslenia woli dziatania dla osiggniecia uzgodnionych wspéinych
celéw i przyjecia uzgodnionej koncepcji dziatania w ramach koalicji. Ze wzgledu na
fakt, iz porozumienie to nie ma wigzgcej podpisujace je strony mocy prawnej cha-
rakterystycznej dla kontraktu miedzynarodowego, nalezy przyjaé, iz bedzie ono
uzyteczne przede wszystkim we wstepnej fazie negocjacji prowadzacych do woj-
skowego zaangazowania Polski w dziatania koalicji, w celu uszczegdtowienia za-
kresu uzycia i doprecyzowania zadan wydzielonych kontyngentoéw sit powietrznych
ze sktadu polskich sit powietrznych przewidywanych do uzycia w ramach konkret-

nej operacji koalicyjne;.

Porozumieniami o wiekszym stopniu szczego6towosci, ktore beda niezbedne
dla uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skfadu polskich sit po-
wietrznych w ramach operacji koalicyjnych beda porozumienia techniczne (Tech-
nical Agreement - TA) podpisywane na szczeblu ministréw obrony zainteresowa-
nych panstw tworzacych koalicje. W zaleznosci od obszaru problemowego, ktére
reguluja ustalenia zawarte w porozumieniu technicznym jego uklad moze by¢
zr6znicowany. Na podstawie analizy ustalen bedacych trescig ,Porozumienia
technicznego zawartego miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczpospolite]
Polski a Ministrem Obrony Republiki Litewskiej w sprawie zapewnienia wsparcia
panstwa gospodarza dla sit polskich prowadzacych operacje nadzorowania prze-
strzeni powietrznej krajéw battyckich” mozna przyjaé, iz porozumienie techniczne
powinno normowaé nastepujace aspekty uzycia w operacjach koalicyjnych wy-

dzielonych kontyngentéw wojskowych ze sktadu sit powietrznych:
- cel zawartego porozumienia i przyjete w nim definicje;
- zakres obowigzywania przyjetych porozumien technicznych;
- dokumenty, w oparciu o ktére zostalo podpisane porozumienie;
- zakres odpowiedzialnosci i zobowigzan stron podpisujgcych porozumienie;

- ustalenia dotyczace zasad finansowania dziatan kontyngentu wojskowego

ze skladu polskich sit powietrznych;
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- sposo6b rozstrzygania spraw spornych pomiedzy stronami porozumienia;

- ustalenia dotyczace odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej personelu

polskiego kontyngentu wojskowego uczestniczgcego w operacji koalicyjnej;
- termin wejScia porozumienia w zycie i dtugotrwalo$¢ jego obowigzywania;

- procedury w zakresie uzupelnieh i poprawek do porozumienia oraz inter-

pretacji prawnej jego zapisow.

Analiza wojskowych porozumien technicznych podpisanych przez miedzyna-
rodowe sity bezpieczenstwa (,KFOR”) z rzgdami Federalnej Republiki Jugostawii
oraz Republiki Serbii oraz pomiedzy miedzynarodowymi sitami pomocy w zakresie
bezpieczenstwa (the International Security Assistance Force - ISAF) z rzadem
Afganistanu wskazuje, ze obok wyzej wymienionych tresci porozumienie technicz-

ne moze normowac:

harmonogram realizacji okreslonych przedsiewzie¢ przez sity koalicji,

a takze strony konfliktu, ktéry spowodowat koniecznos¢ interwenciji spo-

lecznosci miedzynarodowej;

- podzial obszaru operacji na strefy operacyjne, w ktérych ograniczone beda

okreslone rodzaje dziatan i zachowan;

- sposo6b wzajemnej notyfikacji przez strony porozumienia o podejmowanych

dziataniach;
- status interweniujgcych sit koalicyjnych na obszarze operaciji.

Analiza miejsca i roli porozumien technicznych w aspekcie uzycia wydzielo-
nych kontyngentéw wojskowych ze sktadu polskich sit powietrznych w operacjach
koalicyjnych wskazuje, ze bedg one stanowity zasadniczy element unormowan
prawnych na szczeblach wykonawczych specyfikujgc w sposéb jednoznaczny
aspekty prawne, dyscyplinarne, logistyczne i finansowe funkcjonowania polskich
kontyngentow wojskowych. Praktyka analizowanych operacji wskazuje, ze ko-
nieczne jest podpisywanie porozumien technicznych w tylu wersjach jezykowych,
ile jest stron tego porozumienia, tak aby zapewnic jego pelne zrozumienie na naj-

nizszych szczeblach wykonawczych.
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Reasumujac, unormowania prawne beda odgrywac zasadniczg role w zakre-
sie uzycia wydzielonych kontyngentow wojskowych ze sktadu polskich sit po-
wietrznych w operacjach koalicyjnych. W $wietle dokonanych analiz istniejgcego
stanu prawnego mozna stwierdzi¢, ze udziat kontyngentdw wojskowych polskich
sit powietrznych w operacjach koalicyjnych bedzie wymagat kazdorazowo zawie-
rania i ratyfikowania dodatkowych uméw miedzynarodowych stanowigcych pod-
stawe prawng dla dziatan w ramach koalicji. Przeprowadzone studia dostepnych
materiatow zrédtowych wskazujg jednak, iz zasadnicze znaczenie dla sprecyzo-
wania ustalen prawnych w odniesieniu do szczegdtéw wykonawczych uzycia pol-
skich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych beda mialy bilateralne i multilate-
ralne umowy z partnerami koalicyjnymi precyzyjnie okres$lajgce zakres obowigz-
kéw i odpowiedzialnosci poszczegblnych stron umowy. Stad tez pozadane wydaje
sie, zeby w przypadku wydzielania sit do jakiejkolwiek operacji koalicyjnej kazdo-
razowo podpisywano takie umowy, jak memorandum wzajemnego zrozumienia
oraz porozumienia techniczne, ktre jednoznacznie precyzowalyby sytuacje praw-
ng kontyngentéw wojskowych ze sktadu sit powietrznych w ramach wielonarodo-
wego zgrupowania operacyjnego sit prowadzgcych operacje koalicyjng oraz na

terytorium panstwa gospodarza.

3.2. Ustalenia organizacyjne normujgce przygotowanie kontyngentéw

polskich sit powietrznych do udziatlu w operacjach koalicyjnych

Praktyka przygotowania polskich kontyngentéw wojskowych do udziatu w ko-
alicyjnych operacjach stabilizacyjnych w Iraku i Afganistanie wskazuje na daleko
posunietg kompleksowos¢ realizowanych w tym celu przedsiewzie¢. W Swietle
doswiadczen zebranych przez lotnictwo wojsk lgdowych oraz lotnictwo transpor-
towe ze skfadu polskich sit powietrznych w trakcie przygotowan do tych dwdch
misji mozna zatozyC, ze podobne problemy bedg udziatem przygotowujgcych wy-
dzielone kontyngenty wojskowe ze skiadu polskich sit powietrznych do przysziych
operacji koalicyjnych. W Swietle dokonanej analizy istniejgcych uregulowan orga-
nizacyjnych przyjetych w resorcie obrony narodowej mozna stwierdzi¢, ze w reali-
zacje powyzszych przedsiewzie¢ angazowane beda obok Ministerstwa Obrony
Narodowej, wszystkie szczeble dowodzenia nadrzedne w stosunku do szczebla

bezposrednio wydzielajacego sity do kontyngentu wojskowego sit powietrznych
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planowanego do uzycia w operacji koalicyjnej. W resorcie obrony narodowej nie
istniejg oddzielne procedury organizacji postepowania na potrzeby uzycia SZ RP
w operacjach koalicyjnych. Stad tez pozadane wydaje sie dokonanie analizy moz-
liwosci adaptacji istniejgcych rozwigzan organizacyjnych dla przygotowania wojsk
do udziatu w dziataniach sit wielonarodowych do potrzeb konkretnych operacji ko-

alicyjnych.

Organizacje przygotowan wszystkich kontyngentéw wojskowych SZ RP, a co
za tym idzie w pewnym zakresie réwniez kontyngentéw wojskowych ze skfadu sit
powietrznych do operacji koalicyjnych, oraz szczegétowy podzial kompetencji
w zakresie ich przygotowania do uzycia w powyzszych operacjach normuje Decy-
zja Nr 169/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
podziatu kompetencji w zakresie przygotowania, kierowania i wycofania polskich
kontyngentéw wojskowych / polskich jednostek wojskowych w misjach pokojowych
i sitach wielonarodowych, a takze kierowania zotnierzy zawodowych do planowa-
nia stuzby poza granicami panstwa w kwaterach gtéwnych, dowo6dztwach i szta-
bach misji pokojowych i sit wielonarodowych oraz jako obserwatoréw wojskowych

i osoby o statusie obserwatora wojskowego w misjach pokojowych.

W analizowanej decyzji Minister Obrony Narodowej okre$lit zadania, ktére po-
winny realizowac¢ poszczegdlne jednostki organizacyjne ministerstwa w odniesie-
niu do przygotowania sit przewidywanych do uzycia w operacjach wielonarodo-
wych. Ze wzgledu na zakres przyjetych w decyzji ustaleh organizacyjnych mozna
zalozy€, iz réwniez w przypadku wydzielania okreslonych kontyngentéw wojsko-
wych ze skladu polskich sit powietrznych do udzialu w operacjach koalicyjnych
beda mie¢ zastosowanie ustalenia przywotywanej Decyzji Nr 169/MON Ministra

Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 2005 r.

W oparciu o dokonang analize ustalen powyzszego dokumentu® mozna przy-
ja¢, ze w procesie przygotowania wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze

sktadu polskich sit powietrznych do uzycia w operacjach koalicyjnych powinny by¢

“ Decyzja Nr 169/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
podzialu kompetencji w zakresie przygotowania, kierowania i wycofania polskich kontyngentéw
wojskowych / polskich jednostek wojskowych w misjach pokojowych i silach wielonarodowych,
a takze kierowania zotnierzy zawodowych do planowania stuzby poza granicami paristwa w kwate-
rach gtéwnych, dowddztwach i sztabach misji pokojowych i sit wielonarodowych oraz jako obser-
watoréw wojskowych i osoby o statusie obserwatora wojskowego w misjach pokojowych.
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bezposrednio zaangazowane nastepujace osoby funkcyjne w ramach resortu

obrony narodowej:
- Sekretarz Stanu - | Zastepca Ministra Obrony Narodowej;
- Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;
- Podsekretarz Stanu do spraw Polityki Obronnej;
- Podsekretarz Stanu do spraw Spotecznych;
- Dowddca Sit Powietrznych;
- SzefWojskowych Stuzb Informacyjnych;
- Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej;
- Ordynariusz Polowy - Biskup Polowy WP;
- Dyrektor Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego;
- Dyrektor Centrum Informacyjnego MON;
- Naczelny Prokurator Wojskowy.

Udziat poszczegolnych oséb funkcyjnych MON w przygotowaniu wydzielonych
kontyngentow wojskowych ze skiadu polskich sit powietrznych do udziatu w ope-
racjach koalicyjnych bedzie zr6znicowany i zgodny z ich zakresem kompetenciji.
W Swietle ustalen zawartych w Decyzji Nr 169/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 2 czerwca 2005 r. obowigzki Sekretarza Stanu - | Zastepcy Ministra Obrony
Narodowej w zakresie przygotowania kontyngentéw wojskowych ze sktadu sit po-
wietrznych do uzycia w ramach operacji koalicyjnej beda obejmowac nastepujace

przedsiewziecia®":

- udziat w przygotowaniu unormowan prawnych okreslajgcych zasady funk-
cjonowania wydzielonych kontyngentow wojskowych ze skfadu sit po-
wietrznych w ramach zgrupowania operacyjnego sit prowadzacych opera-

cje koalicyjna;

Tamze.
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- koordynowanie dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy na realiza-
cje zadan przez wydzielone kontyngenty wojskowe ze skladu sit powietrz-

nych w operacjach koalicyjnych;

- finansowanie uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze sktadu sit
powietrznych w operacjach koalicyjnych w ramach srodkéw pozyskiwanych
z organizacji miedzynarodowych oraz panstwowych pokrywajgcych koszty

dziatania sit koalicji;

- zapewnianie, w ramach posiadanych uprawnien, priorytetowych zakupow
uzbrojenia, sprzetu wojskowego oraz wyposazenia na potrzeby wydzielo-
nych kontyngentéw wojskowych ze sktadu sit powietrznych przewidzianych
do uzycia w ramach operacji koalicyjnej, zgodnie z zapotrzebowaniami
formutowanymi przez dowddce sit powietrznych, w ramach dostepnego li-
mitu Srodkéw budzetowych wydzielonych na uzycie sit w ramach konkret-

nej operaciji.

W Swietle ustalen zawartych w Decyzji Nr 169/MON Ministra Obrony Narodo-
wej z dnia 2 czerwca 2005 r. istotng role w procesie przygotowania wydzielonych
kontyngentow wojskowych ze skladu sit powietrznych do uzycia w ramach operaciji
prowadzonych w wymiarze koalicyjnym bedzie odgrywat Szef Sztabu Generalne-
go Wojska Polskiego. Powinien on by¢ odpowiedzialny w ramach przygotowan

wydzielonych kontyngentdéw sit powietrznych

- okres$lenie zakresu przedsiewzie¢ organizacyjnych, ktére powinny zostaé
zrealizowane przez dowodce sit powietrznych zwigzanych z przygotowa-
niem i sformowaniem wydzielonego kontyngentu ze sktadu sit powietrz-

nych do udziatu w operacji koalicyjnej;

- okreS$lenie zakresu przedsiewzie¢ organizacyjnych, jakie powinny by¢ wy-
konane przez dowddce Dowddztwa Operacyjnego oraz podlegte mu ko-
morki organizacyjne w zakresie kierowania, funkcjonowania, jak réwniez
koordynowania realizacji zadan przez wydzielony do uzycia w Ramach

operacji koalicyjnej kontyngent wojskowy ze sktadu sit powietrznych;

Tamze.
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wspbtuczestniczenie w sprawcwaniu cgélnegc nadzcru nad wywigzywa-
niem sie przez SZ RP z calcksztaltu zcbcwigzan, ktore zcstaly przyjete
przez rzad Pciski wcbec crganizacji miedzynarcdcwych craz partnerow
kcalicyjnych wydzielajacych sity dc cperacji prcwadzcnych w wymiarze

kcalicyjnym;

kccrdyncwanie calcksztattu dziatan zwigzanych z kcmplekscwag ccenag
mczliwcsci udzialu wydzieicnegc kentyngentu wcjskcwegce ze skladu sit
pcwietrznych w zgrupcwaniu cperacyjnym sit wieicnarcdcwych prcwadza-

cych cperacje kcalicyjna;

przygctcwywanie niezbednych aktow prawnych stuzacych ncrmcwaniu ca-
lcksztaltu przedsiewzie¢ crganizacyjnych zwigzanych z prccesem twcrze-
nia craz funkcjcncwaniem wydzielanych kcntyngentow wcjskcwych ze

sktadu pciskich sit pcwietrznych w cperacjach kcalicyjnych;

uczestniczenie w negccjacjach miedzynarcdcwych z partnerami kcalicyj-
nymi prcwadzcnymi w celu ckreslenia pczadanegc, z punktu widzenia re-
alizacji intereséw narcdcwych, rczwigzan crganizacyjnych w zakresie
funkcjcncwania i uzycia wydzielanych kentyngentéw wcjskcwych ze skfadu
pciskich sit pcwietrznych w ramach wieicharcdcwegc zgrupcwania cpera-

cyjnegc sil prcwadzgcych cperacje kcalicyjna;

wyznaczanie przedstawicieli dc pracy w ramach sktadu kcmisji kwalifikujg-
cych zcinierzy craz cscby cywilne dc petnienia stuzby (pracy) w wydziela-
nych kcntyngentach wcjskcwych ze skfadu pciskich sit pcwietrznych prze-

widzianych dc uzycia w cperacjach kcalicyjnych;

akceptowanie kandydatéw spcsrod zcinierzy zawcdcwych craz csob cy-
wilnych dc stuzby lub pracy w wydzielanych kcntyngentach wcjskcwych ze

sktadu sit pcwietrznych plancwanych dc uzycia w cperacjach kcalicyjnych;

kccrdyncwanie calcksztattu dziatan i przedsiewzie¢ majacych na celu
ksztaltcwanie pczadanegc pczicmu dyscypliny wcjskcwej w czasie przygc-
tcwania zctnierzy wydzieicnegc kcntyngentu wcjskcwegce ze sktadu sit pc-
wietrznych dc dziatan w ramach wieicnarcdcwegc zgrupcwania cperacyj-

negc wcjsk prcwadzacegc cperacje kcalicyjna;
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- koordynowanie catoksztattu przygotowan oraz prowadzenie rekonesansow
rejon6w rozmieszczenia, a takze dziatania wydzielonych kontyngentow

wojskowych ze sktadu sit powietrznych w operacjach koalicyjnych;

- koordynowanie oraz uzgadnianie z odpowiednimi wojskowymi organami
transportu organizacji miedzynarodowych, panstw partneréw koalicyjnych
oraz kraju gospodarza, jak réwniez panstw tranzytowych, szczegotéw wy-
konawczych zwigzanych z przemieszczeniem sit i Srodkbw wydzielonego
kontyngentu wojskowego ze skiadu sit powietrznych z kraju do rejonu pro-

wadzenia operacji koalicyjnej oraz z powrotem;

- sprawowanie merytorycznego nadzoru w odniesieniu do przedsiewziec
i procedur odprawy granicznej, jak réwniez celnej, stanu osobowego oraz
wyposazenia kontyngentu wojskowego wydzielonego ze sktadu sit po-

wietrznych do udziatu w operacji koalicyjnej;

- koordynowanie zaopatrywania sit kontyngentu wojskowego wydzielonego
ze skiadu sit powietrznych do udzialu w ramach operacji koalicyjnej
w uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz wyposazenie wydzielone z zasobdéw

SZ RP, atakze nabywane na rynku krajowym oraz zagranicznym,;

- nadzorowanie wtasciwego przygotowania oraz wyposazenia kontyngentu
wojskowego ze skiladu sit powietrznych przewidzianego do uzycia w ope-

racji koalicyjnej;

- organizowanie badan lekarskich oraz ostony przeciwepidemicznej dla sta-
noéw osobowych kontyngentu wojskowego udajgcych sie do rejonu operaciji

koalicyjnej;

- przygotowanie catoksztattu niezbednej dokumentacji planistycznej i rozka-
zodawczej wynikajacej z postanowien decyzji Ministra Obrony Narodowej
w sprawie podziatu kompetencji w zakresie przygotowania wydzielonego
kontyngentu wojskowego ze skfadu sit powietrznych do udzialu w ramach

operaciji koalicyjnej.

Jak juz wczesniej zaznaczono, ze wzgledu na poruszane tre$ci merytoryczne,
ustalenia organizacyjne obowigzujace w resorcie obrony narodowej w zakresie

przygotowania sit wojskowych do udziatlu w operacjach wielonarodowych i misjach
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pokojowych moga mie¢ zastosowanie réwniez do operacji koalicyjnych. Dotyczy
to, miedzy innymi, ustalen zawartych w Decyzji Nr 169/MON Ministra Obrony Na-
rodowej z dnia 2 czerwca 2005 r. specyfikujacych zadania Podsekretarza Stanu
do spraw Polityki Obronnej w ramach przygotowania wydzielonych kontyngentow
wojskowych ze sktadu sit powietrznych do udziatu w ramach operaciji koalicyjnych.
Zgodnie z unormowaniami zawartymi w analizowanym zarzadzeniu Podsekretarz

Stanu do spraw Polityki Obronnej powinien by¢ odpowiedzialny

- koordynowanie catoksztaltu przedsiewzie¢ zwiazanych z politycznymi
aspektami udziatu wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skfadu sit

powietrznych w operacjach koalicyjnych;

- koordynacje udzialu strony polskiej i uczestnictwo w negocjacjach oraz
uzgodnieniach miedzynarodowych z partnerami koalicyjnymi w zakresie
uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skladu sit powietrznych

w operacji koalicyjnej;

- opracowanie zatozen oraz koordynowanie przygotowan miedzynarodo-
wych, uzgodnionych z partnerami koalicyjnymi, aktéw prawnych regulujg-
cych catoksztait procesu tworzenia oraz funkcjonowania wydzielonych kon-
tyngentéw wojskowych ze skiadu sit powietrznych w operacjach koalicyj-
nych przez sily wielonarodowego zgrupowania operacyjnego panstw -

partnerow koalicyjnych;

- opiniowanie kandydatow na dowoédcow kontyngentow sit powietrznych,
a takze kandydatow przewidzianych do zajmowania kierowniczych stano-
wisk w kwaterach gtéwnych, dowodztwach oraz sztabach koalicyjnych wie-
lonarodowych zgrupowan operacyjnych o stopniu etatowym nie nizszym

niz putkownik;

- udziat w doborze kandydatéw na inne stanowiska w dowddztwach oraz
sztabach wydzielonych kontyngentow wojskowych ze skladu sit powietrz-

nych przewidzianych do uzycia w operacjach koalicyjnych;

Tamze.
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- przygotowanie zestawu dokumentow niezbednych do podjecia przez Pre-
zydenta RP decyzji o uzyciu wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze

sktadu sit powietrznych w konkretnej operacji koalicyjnej:

- opiniowanie projektéw decyzji Ministra Obrony Narodowej dotyczacych re-
alizacji przez wydzielone kontyngenty wojskowe ze skfadu sit powietrznych

zadan w ramach operacji koalicyjnych;

- sprawowanie nadzoru nad wywigzywaniem sie przez resort obrony naro-
dowej z zobowigzan przyjetych przez rzad RP wobec organizacji miedzy-
narodowych kierujgcych operacjami pokojowymi lub panstw - partneréw
koalicyjnych wydzielajgcych kontyngenty narodowe do sit wielonarodowe

w ramach operacji koalicyjnej;

- uzgadnianie z Sekretarzem Generalnym ONZ, w porozumieniu z Szefem
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, przemieszczenia kontyngentu sit
powietrznych w operacji prowadzonej przez ONZ z kraju do rejonu operaciji

pokojowej;

- opiniowanie dokumentéw w zakresie przekazania do organizacji miedzyna-
rodowej kierujgcej misjg pokojowa lub koalicyjnego dowdédztwa sit wielona-
rodowych okreslonych uprawnien w zakresie dowodzenia wydzielonym
kontyngentem wojskowym ze sktadu sit powietrznych w trakcie prowadze-

nia operacji koalicyjnej.

W mysl zapisow przywotywanej decyzji Ministra Obrony Narodowej, w reali-
zacje przedsiewzie¢ przygotowania do udziatu w operacji o charakterze koalicyj-
nym wydzielonych ze skladu polskich sit powietrznych kontyngentoéw wojskowych
zaangazowany powinien by¢ rowniez Podsekretarz Stanu do spraw Spotecznych,

ktéry w odniesieniu do tych operacji powinien by¢ odpowiedzialny za™°:

- koordynowanie dziatah w zakresie przygotowania psychoprofilaktycznego

zotnierzy do wykonywania zadan w operaciji koalicyjnej:

- organizowanie i nadzorowanie dziatalnosci spoteczno-wychowawczej pod-
czas uzycia wydzielonego kontyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrz-

nych w operacji koalicyjnej:
Tamze.
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okres$lanie, w porozumieniu z wasciwymi jednostkami organizacyjnymi re-
sortu obrony narodowej, norm naleznos$ci dla wydzielonego do operacji ko-
alicyjnej kontyngentu wojskowego ze skiladu polskich sit powietrznych
w zakresie sprzetu audiowizualnego i kulturalno-oSwiatowego, jak réwniez
potrzeb w zaopatrzeniu w ksigzki i prase oraz zapewnianie realizacji tych

potrzeb;

wspoétuczestnictwo w przygotowaniu kadry wydzielonego do operacji koali-
cyjnej kontyngentu wojskowego ze skladu sit powietrznych w zakresie mie-

dzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych i ochrony débr kultury;

prowadzenie dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej w wydzielonym ze skfadu
sit powietrznych kontyngencie wojskowym przewidzianym do udziatu

w operaciji koalicyjnej;

udzielanie merytorycznej pomocy dowodcom rodzajéw sit zbrojnych w za-
kresie planowania dziatalnosci os$wiatowo-wychowawczej w operacjach

koalicyjnych.

Na podstawie dokonanej analizy rozwigzan organizacyjnych stosowanych

w SZ RP w ramach przygotowania kontyngentéw wojskowych do udziatu w opera-
cjach wielonarodowych i misjach pokojowych mozna podjg¢ probe sformutowania
modelowego zakresu obowiazkéw dowddcy sit powietrznych w odniesieniu do
przygotowania wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skfadu sit powietrznych
do uzycia w ramach operacji koalicyjnych. W Swietle istniejgcych rozwigzan orga-
nizacyjnych mozna przyja¢, ze zgodnie ze swoimi kompetencjami, a takze odpo-
wiednio do decyzji o wydzieleniu komponentu sit powietrznych do operacji poko-
jowych lub sit wielonarodowych prowadzacych operacje poza obszarem kraju do-
wodca sit powietrznych powinien analogicznie do ustalenn zawartych w ustaleniach

przywotywanej wczesniej Decyzji Nr 169/MON Ministra Obrony Narodowej™:

realizowac zadania majace na celu przygotowanie wydzielonego do opera-

cji koalicyjnej kontyngentu wojskowego ze skladu sit powietrznych w kraju;
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uczestniczyé w negocjacjach miedzynarodowych majacych na celu okre-
Slenie struktur i wielkosci kontyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrz-
nych kierowanego do uzycia w operacji sit wielonarodowych o charakterze

koalicyjnym:

bra¢ udziat w przygotowywaniu propozycji aktow prawnych dotyczacych
uzycia wydzielonego kontyngentu wojskowego ze skladu sit powietrznych
w operacji koalicyjnej, a takze przygotowac preliminarz oraz plan finanso-

wy wydatkéw z budzetu zwigzanych z zaangazowaniem w dang operacje:

organizowac rekonesanse rejonOéw rozmieszczenia oraz obszaréw dziata-
nia w ramach operacji koalicyjnej wydzielonych kontyngentéw wojskowych
ze skiadu sit powietrznych oraz uczestniczy¢ w kontroli realizacji zadan

wykonywanych przez nie w takiej operaciji:

organizowac szkolenie specjalistyczne, jak rowniez ¢wiczenia stanu 0so-
bowego wydzielonego do udzialu w operacji koalicyjnej kontyngentu woj-

skowego ze skiadu sit powietrznych:

wydziela¢ stany osobowe oraz ustala¢ uzbrojenie i wyposazenie kontyn-
gentu wojskowego ze skfadu sit powietrznych przewidzianego do uzycia

w operacji koalicyjnej:

okresla¢, wspolnie z Szefem Sztabu Generalnego WP, zasady prowadze-
nia gospodarki materialowej w wydzielonym do uzycia w ramach operacji
koalicyjnej kontyngencie wojskowym ze skiadu sit powietrznych oraz nad-

zorowac ich przestrzeganie:

zapewnia¢ wlasciwe przygotowanie i wyposazenie kontyngentu wojskowe-
go wydzielanego do operacji koalicyjnej przez sity powietrze, zaopatrywa-

nie oraz uzupetnianie stanéw osobowych:

opracowac i przedstawi¢ do akceptacji przez Szefa Sztabu Generalnego
WP plan rozmieszczenia, organizowac transport do / z rejonéw zatadunku /
wyladunku na terytorium RP, a takze odprawe graniczng oraz celng dla
wydzielonych kontyngentéw sit powietrznych wydzielonych do uzycia
w ramach operacji koalicyjnej, gdy bedzie ona prowadzona poza obszarem

kraju:



- proponowac¢ Szefowi Sztabu Generalnego WP obsade stanowisk dowdéd-
cow, zastepcow dowodcoéw oraz szefow sztabéw kontyngentow wojsko-
wych ze skladu sit powietrznych przewidzianych do uzycia w operacjach

koalicyjnych;

- powotaé¢ komisje kwalifikujgca zotnierzy oraz osoby cywilne do petnienia
stuzby badZz pracy w wydzielanym do operacji koalicyjnej kontyngencie
wojskowym ze sktadu sit powietrznych, a ponadto przedktada¢ projekty ob-
sady etatowej kontyngentu do akceptacji przez Szefa Sztabu Generalnego

WP.

Na podstawie istniejgcych ustaleh organizacyjnych zawartych w Decyzji Nr
169/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 2005 r. mozna dokonad
préby okreslenia zakresu przedsiewzieé, jakie powinni realizowa¢ w ramach przy-
gotowania wydzielonych kontyngentow wojskowych ze skitadu sit powietrznych do
uzycia w ramach operacji koalicyjnej Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW)
wraz z Szefem Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). Mozna zatozy¢ w opar-
ciu o dotychczas obowigzujace zapisy powyzszej decyzji, ze w ramach przygoto-
wania kontyngentu sit powietrznych do udziatu w operacji koalicyjnej szefowie obu
stuzb powinni™:

- zapewni¢ szkolenie wywiadowcze i kontrwywiadowcze standw osobowych

wydzielonego do operacji koalicyjnej kontyngentu wojskowego ze skiadu sit

powietrznych w zakresie wynikajgcym z zakresu ich kompetencji;

- opracowaé¢ materialy informacyjne dotyczace sytuacji polityczno-wojskowej
w rejonie dziatania wydzielonego kontyngentu sit powietrznych uzytego
w operacji koalicyjnej;

- zapewni¢ ochrone kontrwywiadowczg wydzielonego do uzycia w ramach
operacji koalicyjnej stanu osobowego kontyngentu sit powietrznych oraz
kontrole przestrzegania przepiséw o ochronie informacji niejawnych w trak-

cie operaciji;

Tamze.
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przedstawi¢ Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego rekomendacje
organizacyjno-etatowe oraz kadrowe dotyczace struktury organizacyjnej
i zolnierzy Stuzb Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego oddelegowanych
do stuzby w wydzielonym kontyngencie wojskowym ze sktadu sit powietrz-

nych biorgcym udziat w operacji koalicyjnej i uzupetniaé stany osobowe;

wydziela¢ do skltadu osobowego kontyngentu wojskowego ze skiadu sit
powietrznych przewidzianego do uzycia w ramach operacji koalicyjnej zot-
nierzy SWW i SKW;

opiniowa¢, w zakresie uprawnien SWW i SKW, zotnierzy na stanowiska
w kontyngencie ze skladu sit powietrznych przewidywanym do uzycia

w ramach operacji koalicyjnej;

koordynowaé oraz nadzorowaé dystrybucje narzedzi kryptograficznych dla
kontyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrznych wydzielonego do ope-

racji koalicyjne;j.

Praktyka dotychczas prowadzonych przez sity powietrzne operacji poza ob-

szarem kraju oraz istniejace w resorcie obrony narodowej ustalenia organizacyjne

w zakresie przygotowania wojsk do uzycia w ramach sit wielonarodowych i mis;ji

pokojowych stanowig wystarczajgcg podstawe do sformutowania ogdlnego zakre-

su przedsiewziec, jakie powinny by¢ realizowane przez Komendanta Gtéwnego

Zandarmerii Wojskowej w ramach przygotowan kontyngentu wojskowego ze skla-

du sit powietrznych do operacji koalicyjnej. W oparciu o powyzej przywotane zr6-

dta mozna zatozy¢, ze pozadane jest, aby Komendant Zandarmerii Wojskowej

odpowiadat za:

zapewnienie udziatu specjalistow Zandarmerii Wojskowej w szkoleniu spe-
cjalistycznym stanéw osobowych wydzielanego do operacji koalicyjnej kon-

tyngentu wojskowego ze skfadu sit powietrznych;

przedstawianie Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wnioskéw
organizacyjno-etatowych oraz kadrowych w zakresie zagadnien dotycza-
cych struktury organizacyjnej i zotnierzy Zandarmerii Wojskowej kierowa-
nych do petnienia stuzby w wydzielanym do operacji koalicyjnej kontyn-
gencie wojskowym ze skiladu sit powietrznych i uzupetnienie standéw oso-

bowych;
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- przygotowanie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej kierowanych do dziatania
w ramach wydzielanego do uzycia w ramach operacji koalicyjnej kontyn-

gentu wojskowego ze skladu sit powietrznych;

- wydzielanie do kontyngentu wojskowego ze skiadu sit powietrznych Prze-
widzianego do uzycia w ramach operacji koalicyjnej zotnierzy Zandarmerii

Wojskowej.

Analizujac doswiadczenia SZ RP z udzialu w dotychczas prowadzonych wie-
lonarodowych operacjach o charakterze sojuszniczym i koalicyjnym nalezy zwr6-
ci¢ uwage na uwzglednienie w caloksztalcie przedsiewzieé¢ organizacyjnych zwig-
zanych z przygotowaniem wydzielonych kontyngentéw ze skladu sit powietrznych
do uzycia w ramach operacji koalicyjnej aspektow opieki duszpasterskiej. Stad tez
pozadane wydaje sie, aby Ordynariusz Polowy - Biskup Polowy WP oraz przed-
stawiciele wyznan religijnych posiadajgcych swoje struktury w MON podejmowali
dziatania majgce na celu zapewnienie dostepnosci postugi duszpasterskiej dla
stanu osobowego kontyngentu wojskowego ze skiadu sit powietrznych przewi-

dzianego do uzycia w operacji koalicyjnej.

W przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem do uzycia w ramach operacji
koalicyjnej wydzielonego kontyngentu wojskowego ze skiadu sit powietrznych po-
winien by¢ zaangazowany réwniez Dyrektor Departamentu Kadr i Szkolnictwa
Wojskowego. Powinien on w ramach swoich obowigzkéw analogicznie do ustalen
organizacyjnych normowanych w Decyzji Nr 169/MON Ministra Obrony Narodowej

z dnia 2 czerwca 2005 r. realizowac szereg przedsiewziec, takich jak:

- przygotowanie decyzji personalnych Ministra Obrony Narodowej dotycza-
cych skierowania zotnierzy zawodowych na stanowiska o stopniu etato-
wym nie nizszym niz putkownik (komandor) w kontyngencie wojskowym ze

sktadu sit powietrznych wydzielonym do uzycia w operacji koalicyjnej;

- udziat w przygotowaniu aktéw prawnych oraz dokumentéw kadrowych do-
tyczacych zotnierzy zawodowych, jak rowniez pracownikdw wojska kiero-
wanych do stuzby w ramach kontyngentu wojskowego ze skiadu sit po-

wietrznych wydzielonego do uzycia w ramach operacji koalicyjnej.
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Doswiadczenia zwigzane z informowaniem opinii publicznej o dziataniach sit
powietrznych w ramach Polskich Kontyngentow Wojskowych ,Orlik” i ,totwa”
wskazujg na znaczaca range takich przedsiewzie¢ w caloksztatcie uzycia sit
w operacjach. W zwiazku z powyzszym pozadane jest, aby w ramach przygoto-
wania kontyngentow wojskowych ze skiadu sit powietrznych do realizacji zadan
w ramach operacji koalicyjnych byt zaangazowany Dyrektor Centrum Informacyj-
nego MON. W Swietle przeprowadzonych analiz rozwigzan organizacyjnych obo-
wigzujacych w resorcie obrony narodowej, analogicznie do ustalen zawartych
w Decyzji Nr 169/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 2005 r. powi-

nien on realizowac takie przedsiewziecia, jak™:

- wspotudziat w przygotowaniu zotnierzy wydzielanego do operacji koalicyj-
nej kontyngentu wojskowego ze skfadu sit powietrznych do realizacji zadan
w zakresie informowania opinii publicznej o dziataniach kontyngentu w ra-

mach koalicyjnego zgrupowania operacyjnego sit wielonarodowych;

- udzielanie merytorycznej pomocy dowddcom poszczegllnych rodzajow sit
zbrojnych oraz samodzielnych jednostek w zakresie zagadnien zwigzanych
z polityka informacyjng MON dotyczaca udziatu wydzielonego kontyngentu

wojskowego ze sktadu sit powietrznych w operacji koalicyjne;j:

- zapewnianie $rodkom masowego przekazu mozliwosci pozyskiwania in-
formacji zwigzanych z dziataniami wydzielonego kontyngentu wojskowego

ze skladu sit powietrznych w operacji koalicyjnej.

W caloksztatcie przygotowan wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze
skladu sit powietrznych przewidzianych do uzycia w ramach operacji koalicyjnych
nalezy uwzgledni¢ tez Naczelnego Prokuratora Wojskowego, ktéry powinien wy-
dziela¢ na potrzeby takich kontyngentéw sit powietrznych prokuratoréw wojsko-
wych.

Zaproponowany przez autora, w oparciu o istniejace w resorcie obrony naro-
dowej rozwigzania organizacyjne dotyczgce podziatu obowigzkéw i kompetencji
zwigzanych z przygotowaniem sit do misji pokojowych i operacji wielonarodowych,
sposbéb organizacji przygotowania wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze

skladu sit powietrznych do udzialu w operacjach prowadzonych przez wielonaro-
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dowe zgrupowanie operacyjne sit koalicyjnych powinien stanowi¢ podstawe do
wydania dokumentéw rozkazodawczych okreslajacych szczegétowo sposéb przy-

gotowania kontyngentu do uzycia w operacji koalicyjnej.

Analiza organizacji przygotowan kontyngentu wojskowego ze skfadu sit po-
wietrznych PKW ,Orlik” oraz PKW ,totwa” wskazuje na konieczno$¢ wydawania
rozkazow i wytycznych przez wszystkie szczeble dowodzenia nadrzedne w sto-
sunku do jednostki wydzielajacej kontyngent do udzialu w operacji o charakterze
wielonarodowym. Rozwigzanie takie bedzie tez mie¢ zastosowanie w przypadku
przygotowahn do uzycia sit w operacjach koalicyjnych. W Swietle analizowanych
rozwigzan przyjetych w przygotowaniu obu powyzszych kontyngentéw wojsko-
wych do uzycia w operacjach poza obszarem kraju mozna przypuszczaé, ze po-
zadane jest, aby oprocz rozkazu dowodcy danego szczebla dowodzenia zaanga-
Zowanego w przygotowanie kontyngentu wydawano dodatkowo wytyczne przez
szefa sztabu oraz szefa logistyki normujgce szczegotowo zakres odpowiedzialno-
&ci i zadan poszczegdlnych pionéw funkcjonalnych. Dostepne materiaty zrédtowe
w zakresie przygotowania wydzielonego kontyngentu sit powietrznych do uzycia
w operacji poza obszarem kraju potwierdzajg stuszno$¢ powyzszego zatozenia.
Dla przygotowania PKW ,Orlik” konieczne bylo wydanie dokumentéw rozkazo-
dawczych przez Sztab Generalny WP, Dowddztwo Sit Powietrznych i Dowodztwo

2. Korpusu Obrony Powietrznej.

Biorgc pod uwage przyjete wéwczas rozwigzania organizacyjne dla uzycia
wydzielonych kontyngentow wojskowych ze skltadu sit powietrznych w operacjach
prowadzonych poza obszarem kraju mozna zaproponowac analogiczne rozwigza-
nia na potrzeby uzycia wydzielonych kontyngentéw polskich sit powietrznych w
operacjach koalicyjnych. W $wietle dokonanych analiz istniejgcych dokumentow
rozkazodawczych nalezy za pozadane uznac przygotowywanie przez Sztab Gene-
ralny WP dwoch dokumentéw rozkazodawczych normujacych proces przygotowa-
nia wydzielonych kontyngentow wojskowych ze sktadu sit powietrznych do uzycia

w ramach operacji koalicyjnej™:

™ Informacja w zakresie realizacji misji ,Air Policing” w przestrzeni powietrznej Paristw Baityc-
kich przez wydzielone sity i Srodki sit powietrznych, Dowddztwo SP, Warszawa 2005.
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rozkazu Szefa Sztabu Generalnego, w sprawie przygotowania polskiego
kontyngentu wojskowego ze skfadu sit powietrznych do uzycia w skladzie
sit koalicyjnych w ramach okre$lonej operacji oraz w celu jego utworzenia,

a takze zapewnienia warunkéw dziatania;

wytycznych Szefa Generalnego Zarzadu Logistyki - P-4 Sztabu General-
nego WP w sprawie logistycznego przygotowania polskiego kontyngentu
wojskowego ze skiadu sit powietrznych do uzycia w skladzie sit koalicyj-

nych w ramach okreslonej operaciji.

Dokumenty rozkazodawcze Sztabu Generalnego WP powinny by¢ podstawg

do opracowania rozkazu i wytycznych Dowodztwa Sit Powietrznych, ktére powinno

wydac nastepujgce dokumenty rozkazodawcze normujgce przygotowanie wydzie-

lonego kontyngentu wojskowego do uzycia w ramach operacji koalicyjnej:

rozkaz Dowédcy Sit Powietrznych w sprawie przygotowania polskiego kon-
tyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrznych do uzycia w skiladzie sit

koalicyjnych w ramach okreslonej operaciji;

wytyczne Szefa Logistyki Sit Powietrznych w sprawie polskiego kontyngen-
tu wojskowego ze skiadu sit powietrznych do uzycia w skiladzie sit koalicyj-

nych w ramach okre$lonej operaciji.

Na podstawie dokumentéw rozkazodawczych opracowanych w Sztabie Gene-

rainym WP oraz w Dowoddztwie Sit Powietrznych, w dowddztwie bezposrednio

nadrzednym w stosunku do jednostki sit powietrznych wydzielajgcej kontyngent

powinny by¢ stworzone rozkazy i wytyczne normujgce szczeg6towo sposob przy-

gotowania wydzielonego kontyngentu wojskowego ze skiadu sit powietrznych do

udzialu w operacji koalicyjnej. Ze wzgledu na charakter sit wydzielanych do kon-

tyngentow przewidzianych do uzycia w operacjach mozna przypuszczacé, ze takim

szczeblem dowodzenia w polskich sitach powietrznych bedzie brygada lotnictwa

taktycznego, brygada lotnictwa transportowego czy brygada rakietowa OP. Wia-

Snie taki szczebel dowodzenia powinien wyda¢ nastepujgce rodzaje dokumentow

rozkazodawczych:

rozkaz dowodcy brygady w sprawie przygotowania polskiego kontyngentu
wojskowego ze sktadu sit powietrznych do uzycia w skladzie sit koalicyj-

nych w ramach okres$lonej operacii;
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- wytyczne szefa sztabu brygady w sprawie przygotowania polskiego kon-
tyngentu wojskowego ze skladu sit powietrznych do uzycia w skiladzie sit

koalicyjnych w ramach okres$lonej operacji;

- wytyczne szefa logistyki brygady w sprawie przygotowania polskiego kon-
tyngentu wojskowego ze skfadu sit powietrznych do uzycia w sktadzie sit

koalicyjnych w ramach okreslonej operaciji.

Reasumujac, przedsiewziecia organizacyjne zwigzane z uzyciem wydzielo-
nych kontyngentéw wojskowych ze skfadu sit powietrznych w ramach operacji ko-
alicyjnej beda angazowaé szerokie grono o0séb funkcyjnych wszystkich szczebli
kierowania i dowodzenia w resorcie obrony narodowej. Pomimo, iz nie istniejg od-
rebne procedury postepowania majace wylacznie zastosowanie w odniesieniu do
realizacji przedsiewzieC organizacyjnych zwigzanych z organizacjg i przygotowa-
niem wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze sktadu sit powietrznych do uzy-
cia w ramach operacji koalicyjnej, to istniejgce rozwigzania organizacyjne moga
stanowi¢ punkt wyjsScia do stworzenia szczegdtowych procedur w tym zakresie.
Zawarte w niniejszym podrozdziale propozycje w zakresie obowigzkéw poszcze-
golnych o0s6b funkcyjnych resortu obrony narodowej w procesie przygotowania
wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skiadu sit powietrznych do uzycia
w operacjach koalicyjnych stanowig autorskie rozwigzanie oparte na ustaleniach
organizacyjnych bedacych tresScig Decyzji Ministra Obrony Narodowej nr 169
Z dnia 2 czerwca 2005 r., zmodyfikowanych w zwigzku ze specyfika przygotowa-

nia i prowadzenia operacji koalicyjnych.

3.3. Ogodlna koncepcja przygotowania kontyngentéw wojskowych ze
skiadu polskich sit powietrznych do uzycia w operacjach koalicyj-

nych

Praktyka uzycia narodowych kontyngentow lotniczych, zaréwno z Lotnictwa
Wojsk Ladowych, jak i ze skladu Sit Powietrznych, w dotychczas prowadzonych
operacjach wielonarodowych wykazuje, ze proces przygotowywania wydzielonych
kontyngentéw wojskowych ze sktadu sit powietrznych do realizacji zadan w ra-
mach operacji koalicyjnych prowadzonych przez wielonarodowe zgrupowania za-

daniowe powinien by¢ postrzegany jako proces stosunkowo diugi, trwajacy w za-
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leznosci od przewidywanego charakteru operacji koalicyjnej od kilku miesiecy do
nawet jednego roku. Analiza dotychczasowych rozwigzan wskazuje, ze caly pro-
ces bezposredniego przygotowania kontyngentu wojskowego ze sktadu sit po-
wietrznych do uzycia w operacji koalicyjnej powinien rozpoczynac rozkaz Dowo6d-
cy Sit Powietrznych w sprawie sformowania i organizacji zmiany Polskiego Kon-
tyngentu Wojskowego, a konczy¢ przegrupowanie sit i Srodkéw kontyngentu woj-
skowego do rejonu prowadzenia operacji koalicyjnej po zakonczeniu sprawdzaja-
cego ¢wiczenia dowddczo-sztabowego. Jak podkre$lano to w rozwazaniach za-
wartych we wczesniejszej czesci studium wydanie stosownych rozkazow i wytycz-
nych kolejnych przetozonych jednostki sit powietrznych wydzielajgcej kontyngent
do uzycia w ramach operacji koalicyjnej jest niezbedne w celu okres$lenia wiasci-
wej organizacji bezposredniego przygotowania wykonawcow do realizacji zadan
w trakcie uzycia kontyngentu w operacji koalicyjnej. Kontyngent wojskowy ze sktfa-
du sit powietrznych przewidywany do uzycia w ramach operacji koalicyjnej powi-
nien zrealizowa¢ kompletny proces przygotowania zgodnie z planem przygotowa-
nia. Ponadto, podstawag i warunkiem opracowania programu szkolenia dla przygo-
towania wydzielonego kontyngentu wojskowego ze skiadu sit powietrznych do
uzycia w konkretnej operacji koalicyjnej powinny by¢ wszelkiego rodzaju doku-
menty normatywne obowigzujgce w SZ RP i sitach powietrznych dotyczace uzycia
okre$lonego rodzaju wojsk wchodzacego w sktad kontyngentu. W $wietle do-
Swiadczen wyniesionych przez Wojska Ladowe z przygotowania kontyngentow
lotniczych do dzialan w ramach Samodzielnej Grupy Powietrznoszturmowej PKW
w koalicyjnej operacji stabilizacyjnej w Iraku mozna zauwazy¢, ze obecnie tresci
obowigzujacych dokumentéw szkoleniowych nie zawsze sg w petni adekwatne do
realiow, z jakimi mogg spotka¢ sie zotnierze kontyngentu wojskowego wydziela-
nego ze skfadu sit powietrznych w operacji koalicyjnej. Za pomocne w opracowy-
waniu planu przygotowania kontyngentu wojskowego ze skladu sit powietrznych
do uzycia w ramach konkretnej operacji koalicyjnej nalezy uzna¢ metodyki szkole-
nia, regulaminy oraz standardowe procedury operacyjne (Standing Operation Pro-
cedures - SOPs) obowigzujace w ramach wielonarodowego zgrupowania opera-

cyjnego sit prowadzacych dangoperacje™.

A. Lendzion, A. Senejko, Przygotowanie pododdziatéw LWL do uzycia w misji stabilizacyjnej
w Iraku, AON, Warszawa 2005, s. 7- 8.
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w Swietle doswiadczen wojsk ladowych z przygotowania eskadr smiglowcow
SGPSz do udzialu w misji stabilizacyjnej w Iraku oraz dosSwiadczen sit powietrz-
nych z przygotowan PKW ,Orlik” i PKW ,totwa” mozna zatozy¢, ze przygotowanie
wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skiadu sit powietrznych do udziatu
w operacjach koalicyjnych powinno odbywac¢ sie w dwdch zasadniczych eta-
pach’\®:

- szkolenia wydzielonych do kontyngentu wojskowego personelu i podod-

dziatu (indywidualnego i zbiorowego):
- zgrywania sit kontyngentu wojskowego.

Celowos$¢ stosowania takich rozwigzan potwierdza miedzy innymi przygoto-
wanie kontyngentu lotniczego PKW ,Orlik” do realizacji misji ,Air Policing” w kra-
jach battyckich. Szkolenie PKW realizowano w dwoOch etapach. Pierwszy etap
szkolenia specjalistycznego wytypowanego personelu realizowany byt w macie-
rzystych jednostkach itrwat do 15 wrze$nia 2005 r. Drugi etap przygotowania zor-
ganizowano na terenie 23. Bazy Lotniczej w terminie od 16 do 29 wrzes$nia 2005 r.
Celem tego etapu szkolenia byto zgrywanie obstug poszczegoélnych komoérek or-
ganizacyjnych PKW. Etap ten zakonczono éwiczeniem sprawdzajgcym w dniach
od 30 wrzes$nia do 01 pazdziernika 2005 r. i oceniono przygotowanie PKW do re-
alizacji misji. W przygotowaniu PKW uwzgledniono szkolenie kadry dowddczej
i rzecznikdw dyscyplinarnych PKW w zakresie znajomosci i umiejetnosci stosowa-
nia wojskowych przepiséw dyscyplinarnych, karnych i porzadkowych oraz zasad
odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw prawa. Podkresli¢ nalezy, ze do szko-
lenia wydzielono 20% rezerwe kadrowag, co powinno by¢ standardowym rozwigza-
niem w przygotowaniu Kkolejnych kontyngentéw wojskowych ze skfadu sit po-
wietrznych do kolejnych operacji, w tym operacji prowadzonych w wymiarze koali-
cyjnym. Problem rezerwy kadrowej musi by¢ réwniez rozpatrywany w przypadku
przygotowywania wydzielonego ze skiadu sit powietrznych do realizacji zadan
w ramach operacji koalicyjnej kontyngentu wojskowego, w ktérym przewiduje sie
okresowa rotacje sit. Doswiadczenia LWL zwigzane z przygotowaniem kolejnych
zmian PKW Irak sugeruja, ze pozadanym modelem postepowania jest wtedy wig-

czanie w sklad kontyngentu pewnej grupy personelu wojskowego majacej do-

Tamze.
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Swiadczenie nabyte w ramach wczesniejszych rotacji, co powoduje lepsze przygo-
towanie catosci kontyngentu oraz pozwala na wymiane dos$wiadczen szkolenio-

wych we wstepnym etapie szkolenia, bezposrednio na poziomie wykonawczym.

Zakonczenie szkolenia indywidualnego i zbiorowego personelu wojskowego
wydzielonego do stuzby w ramach kontyngentu powinno stanowi¢ podstawe do
rozpoczecia zgrywania sit kontyngentu wojskowego ze skiladu sit powietrznych
wydzielonego do uzycia w operacji koalicyjnej. W oparciu o doswiadczenia lotnic-
twa wojsk lgdowych z przygotowania eskadr Smigtowcéw do udziatu w misji stabi-
lizacyjnej w Iraku oraz procesu przygotowania PKW ,Orlik” mozna przyjaé, ze ce-
lem zgrywania powinno by¢ przygotowanie stanu osobowego wydzielonego kon-
tyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrznych poprzez zgrywanie funkcyjnych
obsad etatowych do wykonywania zadan w ramach operacji koalicyjnej. Zgrywanie
kontyngentu powinno ponadto jednoczesnie zabezpieczy¢ doskonalenie procedur
wykonywania zadan bojowych przez sity kontyngentu w ramach wielonarodowego
zgrupowania sit prowadzacego operacje koalicyjng, a takze doskonalenie proce-
dur, ktére bedg miaty zastosowanie w trakcie realizacji przedsiewzie¢ zabezpie-
czenia logistycznego przemieszczenia kontyngentu ijego funkcjonowania w rejo-

nie prowadzenia operacji koalicyjnej.

Waznym elementem przygotowania wydzielonych kontyngentéw wojskowych
ze skladu sit powietrznych do realizacji zadan w ramach operacji koalicyjnej pro-
wadzonej przez wielonarodowe zgrupowanie operacyjne sit wojskowych, kazdora-
zowo powinien by¢ uzgodniony podziat zagadnien szkoleniowych na etapy reali-
zowane w trakcie szkolenia indywidualnego i zespotowego, jak réwniez zgrywania

sit kontyngentu.

Na podstawie doswiadczen PKW ,Orlik” i PKW ,totwa” mozna przyjaé, ze po-
zadany model podziatu zagadnien szkoleniowych w przygotowaniu kontyngentu
wojskowego ze skiadu sit powietrznych do udzialu w operacji koalicyjnej powinien

obejmowac zagadnienia przewidziane do realizacji w ramach™:

- indywidualnego i zbiorowego szkolenia teoretycznego personelu kontyn-
gentu wojskowego przewidzianego do uzycia w ramach operacji koalicyj-

nej:

Plan dziatania PKW ,Orlik”, Dowddztwo Operacyjne, Warszawa 2005, s. 8.
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- szkolenia specjalistycznego i taktyczno-specjalnego stanéw osobowych

kontyngentu z uwzglednieniem specyfiki konkretnej operacji koalicyjnej;

- szkolenia taktycznego w realizacji zadan wynikajagcych z operacyjnego
przeznaczenia kontyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrznych oraz
przewidywanego zakresu zadan realizowanych w ramach operacji koali-
cyjnej:

- szkolenia taktycznego w zakresie przemieszczenia kontyngentu wojsko-
wego ze skladu sit powietrznych do rejonu prowadzenia operacji koalicyj-
nej:

- Cwiczenia sprawdzajgcego (certyfikacyjnego) prowadzonego przez do-
wdédztwo narodowe z udzialem przedstawicieli wielonarodowego dowddz-

twa zgrupowania operacyjnego sit koalicyjnych.

Jak wskazujg doswiadczenia lotnictwa wojsk ladowych z przygotowania pod-
oddziatow sSmigtowcow do uzycia w dziataniach PKW Irak i PKW Afganistan szko-
lenie stanu osobowego kontyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrznych w za-
kresie funkcjonowania w nowych warunkach geopolitycznych w rejonie operacji
koalicyjnej powinno stanowi¢ tematyke pierwszego etapu przygotowan do uzycia
tego kontyngentu w operacji. W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia narodo-
we w powyzszym zakresie mozna przyjac, iz szczegdtowo powinny by¢ studiowa-

ne takie zagadnienia, jak™:

1 Struktura, przeznaczenie i zadania kontyngentu wojskowego ze sktadu sit po-

wietrznych w ramach operacji koalicyjne;.
2.  Uwarunkowania geopolityczne w rejonie prowadzenia operacji koalicyjnej:

a) potozenie geograficzne, obszar i charakterystyka panstwa bazowania kon-
tyngentu wojskowego ze skfadu sit powietrznych w trakcie operacji koali-
cyjnej:

b) ukiad stosunkéw spotecznych i miedzynarodowych w panstwie bazowania

kontyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrznych;

®Zalgcznik 12. Harmonogram przygotowania wydzielonych sit do misji Air Policing w prze-
strzeni powietrznej panstw battyckich, w: Koncepcja przygotowania wydzielonych sit do realizacji
zadan w ramach misji ,AK Policing” w rejonie panstw baltyckich, Dowédztwo SP, Warszawa 2005.
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c) historia panstwa - gospodarza, aw tym:
- najwazniejsze wydarzenia w historii panstwa ijego sit zbrojnych;

- zasady wspotzycia spolecznego i zycie codzienne spotecznosci lokal-
nej.
Podstawy prawne i zasady funkcjonowania panstwa gospodarza, w ktorym

bedzie bazowat kontyngent wojskowy ze sktadu sit powietrznych wydzielony

do uzycia w ramach operacji koalicyjnej, w tym:
a) prawo ilokalne zwyczaje oraz konsekwencje wynikajgce z ich naruszenia,;
b) zasady ruchu drogowego oraz procedury z nimi zwigzane;

C) uprawnienia instytucji panstwowych paristwa gospodarza w stosunku do

personelu wojskowego kontyngentu sit powietrznych.

Zasady funkcjonowania kontyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrznych

wydzielonego do uzycia w ramach operacji koalicyjnej na terytorium panstwa -

gospodarza oraz w ramach wielonarodowego zgrupowania operacyjnego sit

koalicji:

a) struktura organizacyjna wielonarodowego zgrupowania operacyjnego sit
koalicji;

b) zasady funkcjonowania komponentéw narodowych i elementéw wydzielo-

nych do wielonarodowych struktur dowodzenia sit koalicyjnych;

c) stopnie wojskowe, zaleznos$ci stuzbowe, znajomos¢ wojskowych przepi-
séw dyscyplinarnych, karnych oraz porzgdkowych i zasad odpowiedzial-
nosci obowigzujgce w ramach wielonarodowego zgrupowania operacyjne-

go wydzielonego do prowadzenia operacji koalicyjnej;

d) podstawowa terminologia, stownictwo i skroty wojskowe uzywane w pro-
cesie dowodzenia wielonarodowego zgrupowania operacyjnego sit koali-

cyjnych;

e) zabezpieczenie medyczne personelu wojskowego kontyngentu ze skiadu
sit powietrznych w bazie dyslokacji kontyngentu i w rejonie prowadzenia

operacji koalicyjne;.
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10.

11.

12.

13.

f) zasady wspoOipracy kontyngentu wojskowego ze skiadu sit powietrznych
wydzielonego do operacji koalicyjnej z sitami panstwa gospodarza i pozo-

statych partneréw koalicyjnych.

Stale Procedury Operacyjne w zakresie funkcjonowania kontyngentu wojsko-
wego ze skiadu sit powietrznych w ramach wielonarodowego zgrupowania

operacyjnego w trakcie operacji koalicyjnej.

System dowodzenia i facznosci kontyngentu wojskowego ze skitadu sit po-

wietrznych w trakcie jego uzycia w ramach operacji koalicyjnej:

a) organizacja i funkcjonowanie dowodzenia oraz facznosci wewnetrznej

kontyngentu wojskowego z sktadu sit powietrznych;

b) organizacja i funkcjonowanie dowodzenia oraz tgcznosci zewnetrznej kon-

tyngentu wojskowego z sktadu sit powietrznych;

c) organizacja i funkcjonowanie dowodzenia oraz tgcznosci w koalicyjnym

wielonarodowym zgrupowaniu operacyjnym.
Zasady postugiwania sie technicznymi Srodkami tgcznosci i informatyki.

Zasady utrzymania gotowosci bojowej i alarmowej kontyngentu wojskowego
z skladu sit powietrznych w trakcie uzycia w ramach operacji koalicyjnej oraz
sposo6b dziatania w przypadkach:

a) osiggania wyzszych standw i stopni gotowosci bojowej;

b) osiggania stopni gotowosci alarmowej i kryzysowe,;.

System ostrzegania, alarmowania kontyngentu wojskowego z skiadu sit po-

wietrznych i sygnaty o zagrozeniach oraz zasady postepowania po ich wpro-

wadzeniu w trakcie uzycia kontyngentu w ramach operacji koalicyjne;j.

Ochrona stanu osobowego i techniki bojowej oraz sprzetu wojskowego kon-
tyngentu wojskowego z skfadu sit powietrznych w rejonie prowadzonej opera-
cji koalicyjnej.

Ochrona informacji niejawnych w czasie uzycia kontyngentu wojskowego ze

skiadu sit powietrznych w ramach operacji koalicyjne;j.

Zagrozenia niemilitarne w rejonie bazowania oraz realizacji zadan przez kon-

tyngent wojskowy ze sktadu sit powietrznych w ramach operacji koalicyjnej.
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14. Zasady udzielania pierwszej pomocy przed medycznej.
15. Zasady zachowania sie w sytuacjach szczegdlnych.

16. Zasady postugiwania sie indywidualnymi i zbiorowymi srodkami ochrony przed

skazeniami.
17. Szkolenie ogniowe (strzeleckie) - trening strzelecki.
18. Organizacja, uzbrojenie itaktyka sit zbrojnych potencjalnego przeciwnika.

Z dokonanej analizy programow przygotowania polskich kontyngentéw woj-
skowych PKW ,Orlik” i PKW ,totwa” wynika, ze drugi etap szkolenia kontyngentu
wojskowego ze sktadu sit powietrznych przewidywanego do uzycia w ramach ope-
racji koalicyjnych powinien byé ukierunkowany na zgrywanie w ramach szkolenia
taktyczno-specjalnego i specjalistycznego stanu osobowego kontyngentu. Poza-
dane jest tez, aby stanowit on rozwiniecie tresci szkolenia pierwszego etapu i uj-

mowat nastepujace zagadnienia szkoleniowe’®:

1 Ukompletowanie personelu i sprzetu kontyngentu wojskowego ze skiadu sit

powietrznych przewidzianego do uzycia w operacji koalicyjne;j.
2. Zasady eksploatacji w trakcie uzycia kontyngentu w operacji koalicyjnej:
a) sprzetu techniki lotniczej bedacej na wyposazeniu kontyngentu ;

b) sprzetu techniki naziemnej kontyngentu i bazy lotniczej panstwa gospoda-

rza;
c) $rodkow bojowych;
d) infrastruktury ogdlnej i lotniskowej bazy lotniczej panstwa gospodarza.

e) przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze sprzetu etatowego,
z uwzglednieniem specyfiki zadan przewidzianych do realizacji w ramach

operacji .

3. Obowiagzki funkcyjne poszczegdéinych oséb wchodzgcych w sktad kontyngentu
wojskowego ze skiadu sit powietrznych na zajmowanych stanowiskach w trak-

cie uzycia w ramach operacji koalicyjnej.

4, Praca bojowa na zasadniczym sprzecie bojowym.

Sprawozdanie ze szkolenia PKW ,Orlik”, wyd. cyt.



5. Zasady bezpieczenstwa podczas obstugi sprzetu lotniczego.
6. Zasady bezpieczenstwa podczas obstugi uzbrojenia lotniczego.

7. Postepowanie w sytuacjach awaryjnych zwigzanych z niesprawnos$cig samolo-

téw lub lotniczych $rodkdéw bojowych.

8. Zasady przechowywania i zabezpieczenia lotniczych Srodkéw bojowych oraz

wyposazenia strzeleckiego i amuniciji.
9. Bezpieczenhstwo realizacji zadan transportowych.

10. Planowanie, organizacja i realizacja przemieszczania kolumn samochodowych

na terytorium panstwa gospodarza oraz na obszarze operacji koalicyjnej.

11. Zasady poruszania sie pojazdow i pieszych po lotnisku bazowania w rejonie

prowadzonej operacji koalicyjne;.

12. Zasady wspoipracy z dowodztwem bazy lotniczej panstwa gospodarza w miej-
scu dyslokacji kontyngentu wojskowego ze skfadu sit powietrznych w zakresie
odtwarzania eksploatacyjnej gotowosci lotniska oraz procedur w zakresie za-

pobiegania zassaniu ciat obcych przez samoloty kontyngentu.

13. Zasady wspotpracy z dowddztwem bazy lotniczej w miejscu dyslokacji kontyn-
gentu wojskowego ze skladu sit powietrznych w zakresie zabezpieczenia po-
zarowego operacji lotniczych oraz ochrony przeciwpozarowej rejonu roz-

mieszczenia kontyngentu.

Dos$wiadczenia procesu szkolenia PKW ,Orlik” do realizacji zadah ,Air Poli-
cing” w przestrzeni powietrznej panstw baltyckich wskazuja, ze trzeci etap szkole-
nia powinien by¢ ukierunkowany na zgrywanie stanu osobowego kontyngentu
wojskowego ze skiadu sit powietrznych w praktycznej realizacji zadan przewidzia-
nych do wykonywania w trakcie operacji koalicyjnej. Mozna przyja¢ na podstawie
powyzszych doswiadczen, ze w ramach ¢wiczen zgrywajgcych kontyngentu po-

winny by¢ realizowane zagadnienia szkoleniowe obejmujace tresci dotyczace®";

Tamze.
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1 Zdolnosci operacyjnej.

2. Podtrzymania zdolnosci do dziatan i ostony wojsk.
3. Wsparcia logistycznego dziatan kontyngentu.

4. Realizacji zadan w powietrzu.

5. Postugiwania sie tabelami kodowymi.

6. Prowadzenia dokumentacji kontyngentu wojskowego ze skladu sit powietrz-

nych.

Ze wzgledu na specyfike uwarunkowan zwigzanych z realizacjg przez kontyn-
gent wojskowy ze skiladu sit powietrznych zadan w operacji koalicyjnej w ramach
wielonarodowego zgrupowania operacyjnego waznym elementem w procesie
przygotowania do uzycia w takich operacjach powinno by¢ praktyczne przecéwi-
czenie zagadnien szkoleniowych zwigzanych z przemieszczeniem do i z rejonu
operacji. Podstawowe zagadnienia szkoleniowe tego etapu powinny obejmowac
przemieszczenie sit i srodkéw kontyngentu sit powietrznych z zasadniczej bazy
operacyjnej (Main Operation Base - MOB) do bazy operacyjnego rozwiniecia (De-
ployment Operation Base - DOB). Szkolenie zgrywajgce w powyzszym zakresie
powinno dotyczy¢ zaréwno przemieszczenia rzutu powietrznego sit kontyngentu,

jak rbwniez przemieszczenia rzutu naziemnego / morskiego sit kontyngentu.

Proces przygotowania kontyngentu wojskowego ze sktadu sit powietrznych do
uzycia w operacji koalicyjnej powinien zakonczy¢ sie ¢wiczeniem sprawdzajgcym.
Jego trescig powinno by¢ podsumowanie zagadnien szkoleniowych wszystkich
poprzednich etapéw przygotowania kontyngentu oraz sprawdzenie zdolnosci sit
kontyngentu de realizacji przewidywanych zadan w trakcie operacji. W zaleznosci
od charakteru zadan przewidywanych do realizacji w ramach operacji koalicyjnej
¢wiczenie to moze byé prowadzone samodzielnie przez certyfikujgcy narodowy
organ dowodzenia, taki jak Dowd6dztwo Operacyjne lub wspélnie z przedstawicie-
lami dowddztwa komponentu powietrznego koalicyjnego zgrupowania operacyjne-
go sit potgczonych wydzielonego przez partneréw koalicyjnych do prowadzenia
operacji. Z doswiadczen PKW ,Orlik” oraz PKW ,Irak” wynika, ze éwiczenie spraw-
dzajace byto prowadzone przez dowddce rodzaju sit zbrojnych wydzielajacego
kontyngent, czyli dowodce Sit Powietrznych. Pomimo uzyskania przez kontyngent

wojskowy ,Orlik” akceptacji tego dowddcy, dodatkowe dEwiczenie sprawdzajace
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zostalo przeprowadzone na polecenie Ministra Obrony Narodowej. Nie mozna za-
tem, w Swietle powyzszych doswiadczen wykluczy¢, ze w przypadku realizacji
przez kontyngent wojskowy ze sktadu sit powietrznych szczegélnie waznych za-
dan w ramach operacji koalicyjnej ¢wiczenie sprawdzajgce moze byC prowadzone
przez przetozonych dowddcy Sit Powietrznych. Nalezy jednak dgzy¢ do tego, aby
sprawdzenie zdolnosci kontyngentu wojskowego ze skladu sit powietrznych do
realizacji zadan w operacji koalicyjnej bylo najpierw przeprowadzone w wymiarze
narodowym, tak aby mogto nastepnie stanowi¢ podstawe do certyfikacji kontyn-
gentu przez dowddztwo wielonarodowe prowadzace operacje koalicyjna, w ra-

mach ktorej ten kontyngent ma by¢ uzyty.

Reasumujac, proces przygotowania wydzielonych kontyngentéw polskich sit
powietrznych do dziatan w operacjach koalicyjnych bedzie przedsiewzieciem
kompleksowym, angazujacym szereg oséb funkcyjnych w ramach catego Mini-
sterstwa Obrony Narodowej. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie kontyngentu sit

powietrznych spoczywa przede wszystkim na Dowodcy Sit Powietrznych.

Z przeprowadzonych studiéw dostepnych materiatéw zrédtowych poswieco-
nych problematyce badan wynika, ze proces przygotowania kontyngentu wojsko-
wego ze sktadu sit powietrznych do uzycia w operacji koalicyjnej powinien obej-
mowac szereg komplementarnych etapéw, w rezultacie ktérych kontyngent osigga
zdolno$¢ do realizacji przewidywanych zadan w ramach operacji koalicyjnej.
Z dokonanych analiz materiatow Zrédtowych wynika, Ze szkolenie kontyngentu
wojskowego ze sktadu sit powietrznych przewidzianego do uzycia w ramach ope-
racji koalicyjnej powinno by¢ realizowane zgodnie z zasadg przechodzenia od
szkolenia indywidualnego do zespotowego oraz od szkolenia teoretycznego do
praktycznego w ramach ¢wiczen. Kulminacyjnym punktem przygotowania wydzie-
lonych kontyngentow wojskowych ze skfadu sit powietrznych do dziatan w opera-
cjach koalicyjnych powinno by¢ ¢éwiczenie sprawdzajgce (certyfikujgce) poziom
przygotowania sit kontyngentu do realizacji zadan w ramach operacji koalicyjnej

dokonane w wymiarze narodowym, a nastepnie koalicyjnym.

Wyniki dociekan naukowych stanowigce tre$¢ niniejszego rozdziatu studium
operacyjnego obejmujg analizy i oceny oraz wynikajace z nich wnioski i rekomen-
dacje w odniesieniu do trzech gléwnych obszaréw zwigzanych z unormowaniami

prawnymi i organizacyjnymi uzycia w operacjach koalicyjnych wydzielonych kon-
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tyngentéw ze sktadu sit powietrznych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ist-
niejace uregulowania prawne w zakresie organizacji i przygotowania oraz uzycia
wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze skfadu sit powietrznych w ramach
operacji koalicyjnych nie sa wystarczajgce dla stworzenia legislacyjnych ram dla
wojskowego zaangazowania Polski w takie operacje. Wyniki prowadzonych analiz
dostepnych materiatéw Zrdédtowych wskazuja jednoznacznie, ze dla kazdej z ope-
racji koalicyjnych pozadane jest zawieranie dodatkowych memorandow wzajem-
nego zrozumienia oraz umow technicznych, ktére szczego6towo i jednoznacznie
okre$lalyby sytuacje prawng naszego kontyngentu narodowego w ramach koali-

cyjnego zgrupowania operacyjnego oraz w stosunkach z panstwem gospodarzem.

Dokonana krytyczna analiza istniejacych w resorcie obrony narodowej rozwia-
zan organizacyjnych zwigzanych z uzyciem kontyngentéw wojskowych w opera-
cjach wielonarodowych oraz misjach pokojowych pozwolita na przedstawienie w
niniejszym rozdziale studium operacyjnego autorskich propozycji dotyczgcych or-
ganizacji przygotowania kontyngentow wojskowych ze sktadu sit powietrznych do

uzycia w operacjach koalicyjnych.

Na podstawie prowadzonych dociekan naukowych mozna sformutowac teze,
Ze pozadane jest przyjecie w sitach powietrznych modelowego zakresu oraz spo-
sobow szkolenia i przygotowania kontyngentéw wojskowych do uzycia w opera-
cjach koalicyjnych. Bazg merytoryczng dla takiego rozwigzania powinny by¢ do-
Swiadczenia sit powietrznych zwigzane z przygotowaniem PKW ,Orlik” i PKW ,to-
twa”, a takze rozwigzania przyjete w Lotnictwie Wojsk Ladowych w zakresie przy-
gotowania pododdziatow Smigtowcow do dziatan w ramach Samodzielnej Grupy

Powietrznoszturmowej PKW w Iraku w ramach koalicyjnej operacji stabilizacyjnej.
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ZAKONCZENIE

Studium operacyjne ,,Polskie sity powietrzne w operacjach koalicyjnych”
jest wynikiem badahn prowadzonych w ramach zadania badawczego, ktérego
celem bylo dokonanie identyfikacji zagrozen bezpieczenstwa, ktére moga byc¢
powodem uzycia przez Polske sit powietrznych w ramach operacji koalicyjnych
oraz okreSlenie zakresu unormowan prawnych i rozwigzan organizacyjnych
niezbednych dla przygotowania wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze

sktadu sit powietrznych do dziatan w takich operacjach.

Przeprowadzone badania pozwolity na okreSlenie spektrum zagrozen
bezpieczenhstwa, ktére moga sta¢ sie powodem dla wojskowego zaangazowania
Polski w dziatania doraznie tworzonych koalicji miedzynarodowych oraz uzycia
wydzielonych kontyngentow wojskowych ze sktadu SZ RP, w tym sit powietrznych,
w ramach operacji koalicyjnych. Analiza ocen zagrozen bezpieczenstwa dokonana
w wymiarze narodowym przez Polske, a takze organizacje miedzynarodowe,
ktérych jesteSmy czilonkiem, w tym Sojusz Péinocnoatlantycki oraz Unie
Europejska wskazuje na wysoka zbieznos¢ i zgodno$¢é miedzynarodowej percepcji
charakteru i lokalizacji zagrozen i wyzwan, ktore moga powodowaé konieczno$é
uzycia sity zbrojnej w wymiarze koalicyjnym. W $wietle dokonanego poréwnania
zapisoOw strategii bezpieczenstwa Polski, NATO i Unii Europejskiej mozna rowniez
sformutlowa¢ wniosek, iz coraz wyrazniej deklarowana jest gotowos¢
poszczegélnych  panstw, sojuszy i organizacji miedzynarodowych do

podejmowania dziatan w ramach doraznie tworzonych koalicji.

Dokonana w studium operacyjnym analiza poréwnawcza narodowych oraz
sojuszniczych i europejskich ocen zagrozeh i wyzwan dla bezpieczehstwa
militarnego wskazuje na coraz powszechniejsze wystepowanie zjawisk i sytuacji,
ktére moga stawac sie przestankg tworzenia koalicji oraz podejmowania dziatan w
ramach koalicyjnych zgrupowan sit wojskowych. Charakter najpowazniejszych
zagrozen bezpieczenstwa, wsrod ktérych wymieniane sa terroryzm, proliferacja
broni masowego razenia, zorganizowana przestepczo$¢ oraz nierozwigzane
konflikty lokalne wskazuje, ze podstawowym obszarem wojskowego

zaangazowania Polski w ramach operacji koalicyjnych bedg operacje reagowania
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kryzysowego, w ktorych wspétdziatanie koalicyjne bedzie mialo miejsce w
najwiekszym zakresie. W Swietle przyjetych w strategii bezpieczenstwa
narodowego ocen zagrozen mozna przewidywac¢ udziatl Polski w operacjach
koalicyjnych o charakterze antyterrorystycznym, antyproliferacyjnym oraz
stabilizacyjnym. Nalezy réwniez liczy¢ sie z mozliwoscig uzycia wydzielonych
kontyngentow wojskowych ze skladu polskich sit powietrznych, w operacjach
niesienia pomocy humanitarnej w przypadkach wystgpienia klesk zywiotowych czy
katastrof przemystowych o duzej skali. Kontyngenty wojskowe ze sktadu polskich
sit powietrznych bedg tez nadal wykorzystywane w ramach prowadzonych przez
spotecznos¢ miedzynarodowa operacji zapobiegania konfliktom, wymuszania
pokoju, utrzymywania pokoju, budowania pokoju oraz udzielania pomocy

humanitarnej.

Wyniki dociekan naukowych przedstawione w opracowanym studium
operacyjnym wykazuja, ze istniejace uregulowania prawne w zakresie organizaciji
i przygotowania oraz uzycia wydzielonych kontyngentéw wojskowych ze sktadu sit
powietrznych w ramach operacji koalicyjnych nie sg wystarczajace dla stworzenia
precyzyjnych unormowan legislacyjnych dla wojskowego zaangazowania Polski w
takie operacje. Z prowadzonych analiz dostepnych materiatdw zrédtowych wynika
jednoznacznie, ze dla kazdej z operacji koalicyjnych konieczne bedzie zawieranie
dodatkowych porozumien w formie memorandéw wzajemnego zrozumienia oraz
umoéw technicznych, ktére szczegdtowo i jednoznacznie okreslatyby sytuacje
prawng naszego kontyngentu narodowego w ramach koalicyjnego zgrupowania

operacyjnego oraz w stosunkach z panstwem gospodarzem.

Dokonana w tresci studium operacyjnego krytyczna analiza istniejgcych w
resorcie obrony narodowej rozwigzan organizacyjnych zwigzanych z uzyciem
kontyngentow wojskowych w operacjach wielonarodowych oraz misjach
pokojowych pozwolita na sformutlowanie autorskich propozycji dotyczacych
organizacji przygotowania kontyngentow wojskowych ze skladu sit powietrznych
do uzycia w operacjach koalicyjnych. Na podstawie uzyskanych wynikow badan
nalezy uzna¢ za pozadane przyjecie w sitach powietrznych modelowego zakresu
oraz sposobdéw szkolenia i przygotowania kontyngentdéw wojskowych do uzycia w
operacjach koalicyjnych. Baza merytoryczng dla takich rozwigzan powinny byc¢

doswiadczenia sit powietrznych zwigzane z przygotowaniem PKW ,Orlik” i PKW
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.Lotwa”, a takze rozwigzania przyjete w Lotnictwie Wojsk Ladowych w zakresie
przygotowania pododdziatow $miglowcéw do dziatan w ramach Samodzielnej
Grupy Powietrznoszturmowej PKW w Iraku w ramach koalicyjnej operacji

stabilizacyjnej.

Zakres probleméw poruszanych w studium operacyjnym nie wyczerpuje
catosci uwarunkowan zwigzanych z uzyciem polskich sit powietrznych w
operacjach koalicyjnych. Ze wzgledu na przyjete zatozenia metodyczne
wyeksponowane zostaly przede wszystkim treSci zwigzane z przestankami
wykorzystania polskich sit powietrznych w operacjach koalicyjnych, a takze
problematyka uwarunkowan prawnych i rozwigzan organizacyjnych wynikajgcych
z udzialu w takich operacjach. W zwigzku z powyzszym jest pozadane, w opinii
autora, kontynuowanie badan problematyki dziatarn polskich sit powietrznych w
operacjach wielonarodowych. Dalsze badania celowo byloby poswiecic¢
problemom zwigzanym z funkcjonowaniem wydzielonych kontyngentéw
wojskowych ze skiadu sit powietrznych w ramach koalicyjnego zgrupowania

operacyjnego w trakcie prowadzenia operacji.
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