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WSTEP

Cztowiek od poczatku swej Swiadomej dziatalnosci podejmowat przedsiewziecia,
majace na celu zapobieganie i przeciwstawienie sie wszelkim zagrozeniom, czego efektem
byto taczenie sie w zbiorowosci, mogace stawi¢ czota pojawiajacym sie niebezpieczenstwom,
co w rezultacie, z czasem, doprowadzito do powstania panstw. Kluczowym dziataniem nowo
powstatych panstw byto tworzenie struktur zapewniajacych zaréwno ochrone, jak i obrone
przed realnym badz potencjalnym zagrozeniem. Majac na uwadze fakt, ze najwieksze realne
zagrozenie, godzace w byt panstwa i jego suwerenno$é, stanowity dziatania wojenne,
najstarszg i najbardziej doskonatg organizacjg staty sie sity zbrojne*. Zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa ijego obywateli z czasem zaczeto naleze¢ do zywotnych intereséw
narodowych poszczeg6lnych panstw.

W XXI wieku cztowiek stangt przed wyzwaniem tworzenia bezpieczenstwa
we wszystkich jego wymiarach i plaszczyznach, rozpoczynajagc od bezpieczenstwa
personalnego i lokalnego, po regionalne, narodowe i miedzynarodowe, a takze spoteczne,
kulturowe, ekologiczne, ekonomiczne, publiczne, powszechne i militarne. Stad tez
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli nie jest mozliwe bez podejmowania
dziatan polegajacych na podejmowaniu wyzwan, wykorzystaniu szans oraz eliminowaniu
zagrozen zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Jak pisat Sun Tzu: ,,Kto zna wroga
i zna siebie, temu nic nie grozi, cho¢by w stu bitwach. Kto nie zna wroga, a zna siebie,
czasami odnosi zwyciestwo, a czasami ponosi kleske. Kto nie zna ani wroga, ani siebie,
nieuchronnie ponosi kleske w kazdej walce” Warto réwniez przytoczy¢ stowa
Johna Hicks’a, angielskiego ekonomisty i laureata nagrody Nobla: ,[...] Lepiej posiadac¢
wiedze niepetng o tym co nas czeka, niz nie mie¢ zadnej wiedzy”” Dlatego przygotowanie
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i jego spoleczenstwa, bedace
nastepstwem trafnego okreslenia charakteru zagrozen, pozwoli na podjecie szybkich
i skutecznych dziatan w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Paradoks w rozwoju ludzkosci wyraza sie tym, ze mimo postepu cywilizacyjnego,
wzrostu zaréwno sit wytworczych cztowieka, jak i mozliwosci radzenia sobie w sytuacjach
trudnych rosnie liczba zjawisk dezorganizujacych zycie czlowieka na wszystkich jego
ptaszczyznach. Nie ma chwili, aby na $wiecie nie dochodzito do sytuacji kryzysowych,
wywotanych dziatalnoscig cztowieka przeciwko drugiemu cztowiekowi badz tez powstatych
na skutek katastrof naturalnych czy awarii technicznych. Aktualny stan S$rodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak rdwniez polskie cztonkowstwo w ukfadach
sojuszniczych prowadzag do tego, iz dzisiaj oraz w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci
prawdopodobienstwo tradycyjnej agresji zbrojnej na Polske jest niewielkie, przy czym nie
mozna catkowicie wyeliminowa¢ mozliwosci pojawienia sie w poblizu granic
Rzeczypospolitej Polskiej okolicznosci z uzyciem sity badz z grozbg jej uzycia™*. Warto przy
tym podkreslic, ze w raporcie Barometr Konfliktbw 2011 politolodzy Instytutu Analiz
Konfliktdow Uniwersytetu w Heidelbergu zwracajg uwage, ze 2011 r. z 20 wojnami
i 18 ostrymi konfliktami byt rokiem szczegélnie niebezpiecznym dla $wiata. Jednoczes$nie
ostrzegaja, ze sytuacja moze sie jeszcze zaostrzyé, gdyz wielu trwajacym mniejszym
konfliktom grozi eskalacja. Do tej pory rekordowym pod wzgledem ilosci wojen na $wiecie
byt 1993 rok. Trzeba jednocze$nie zaznaczyé¢, ze procesy zachodzace we wspétczesnym,
globalnym S$rodowisku bezpieczenstwa cechuje duza dynamika i ztozono$¢ zmian oraz

W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
Warszawa 2011, s. 9.

ASun Tzu, Sztuka wojny, ,,HELION™, Gliwice 2004, s. 72.

~Szerzej: J. Hicks, Is economic a science?, “Interdisciplinary Science Review” 1984, Vol. 9, No. 3, s. 210 - 220.
*Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2012 - 2022 (projekt z kwietnia 2012 r.), s. 14.
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wystepowanie zagrozen asymetrycznych, wsrdd ktdrych do najgrozniejszych nalezy zaliczy¢;
terroryzm, proliferacje broni masowego razenia i srodkow jej przenoszenia, miedzynarodowg
przestepczos¢ zorganizowang oraz tzw. cyberprzestepczo$é. Do innych zagrozen, mogacych
wymaga¢ podejmowania przez panstwo szczeg6lnych dziatan, nalezy zaliczy¢: destabilizacje
systemu politycznego, zle funkcjonujagce mechanizmy gospodarcze i spoteczne, masowe
naruszanie praw czlowieka, zubozenie spoteczeristwa, mate zasoby wodne, degradacje
Srodowiska naturalnego oraz kleski zywiotowe”. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wydarzenia
z poczatku 2011 r., kiedy po silnym trzesieniu ziemi u wybrzezy Japonii niszczycielska fala
zalata nadbrzezne miasta i tereny przemystowe, pochfaniajgc tym samym tysigce ludzkich
istnien. W wyniku wstrzagsow doszto do awaryjnego wylgczenia czterech reaktorow
jadrowych, a dalsze zdarzenia zwigzane z uszkodzeniem reaktoréw zagrozity bezpieczenstwu
miliondw obywateli. Okazato sie jednak, ze sprawne, skuteczne i stabilne panstwo, jak tez
instytucje realizujace zadania w jego imieniu, pozwolity na szybka akcje ratunkowa,
przeciwdziatanie skutkom awarii i ewakuacje mieszkancéw z terenéw zagrozonych
ponownym trzesieniem lub promieniowaniem wydobywajgcym sie z uszkodzonych blokéw
elektrowni jadrowej. W tym przypadku, mimo -wielkiej tragedii, mozemy modwié
0 bezpieczenstwie, gdyz samo panstwo, jak i powotane do realizacji zadan instytucje byly
skuteczne zaréwno w przeciwdziataniu dalszym zagrozeniom, jak tez tagodzeniu skutkow
sytuacji kryzysowej. Odmieimym w ocenie wydarzeniem byla katastrofa naturalna,
ktéra wystgpita w 2010 r. na Haiti*. W tym przypadku panstwo nie realizowato niezbednych
powinnosci wzgledem swoich obywateli. Wskazaé tu mozna w pierwszej kolejnosci na brak
zorganizowanej i skoordynowanej akcji ratowniczej, opieki medycznej czy czuwania nad
bezpieczefstwem ludnosci.

Réwniez klimat Polski konca XX i poczatku XXI wieku charakteryzuje sie
szczeg6lnym nasileniem niekorzystnych zjawisk przyrodniczych, takich jak: ulewne,
dtugotrwate deszcze, powodzie, huraganowe wiatry, trgby powietrzne. XXI wiek to réwniez
czas, w ktérym w Polsce wystgpity awarie techniczne. ,,Pow06dz tysiaclecia” (lipiec 1997 r.),
nawatnica nad Puszczg Piskg (lipiec 2002 r.), katastrofa budowlana hali wystawowej
Miedzynarodowych Targéw Katowickich w Chorzowie (styczen 2006 r.), trgba powietrzna pod
Czestochowg (lipiec 2007 r.), biaty szkwat na jeziorach mazurskich (sierpien 2007 r.),
powddz w 2010 r. - to tylko niektére tragiczne wydarzenia, ktdre miaty miejsce w okresie
ostatnich kilkunastu lat. Odpowiedzialnym za powstanie skutkéw dziatania zy'wiotéw i awarii
technicznych jest przede wszystkim cziowiek. Postawy lekcewazenia spraw bezpieczenstwa
mozna spotka¢ zaréwno wsrod elit rzadzacych, jak i wsrod spoteczenstwa. Jak wazne jest
zatem wiasciwe przygotowanie panstwa do dziatania w sytuacjach kryzysowych, przekonano
sie juz wiele razy. Istnieje wobec tego konieczno$¢ posiadania regulacji prawnych, dajacych
mozliwos$¢, w warunkach szczegdlnych zagrozen, wprowadzenia zasad, ktére w mniejszym
badz wiekszym stopniu zezwolg na odstepstwa od normalnego konstytucyjnego
funkcjonowania panstwa. Ponadto dla obywatela wazne jest poczucie, ze prawno -
organizacyjne mechanizmy funkcjonowania panstwa zapewniajg mu ochrone przed
potencjalnymi zagrozeniami, jak i pomoc oraz wsparcie w sytuacjach kryzysowych,
w tym w stanach nadzwyczajnych.

> Tamze, s. 3.

* Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug szacunkéw najwiekszej firmy reasekuracyjnej Swiss Re, straty gospodarki
Swiatowej spowodowane kleskami zywiotowymi i katastrofami wywotanymi przez cztowieka siegnety w 2010 r.
- 222 mld dolaréw, czyli ponad trzy razy wiecej niz w 2009 r. tacznie koszty sektora ubezpieczeniowego
wyniosty 36 mld dolaréw w 2010 r., 0 34 procent wiecej niz w roku poprzednim. Swiss Re ttumaczyt ten wzrost
licznymi dramatycznymi wydarzeniami, jakie naznaczyty rok 2010, poczawszy od styczniowego trzesienia ziemi
na Haiti, przez upalne lato w Rosji, po powodzie w Chinach i Pakistanie. Jednoczesnie, procz strat materialnych,
kleski te przyniosty wysoki bilans ofiar $miertelnych - ponad 260 tysiecy, z czego najwiecej ludzi zgineto
na Haiti. Dla poréwnania liczba ofiar w 2009 r. wynosita okoto 15 tysiecy.



Przyjete w Polsce rozwigzania w przedmiocie bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli pozwalajg, w sytuacjach szczeg6lnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki
konstytucyjne sg niewystarczajace, wprowadzi¢ odpowiedni stan nadzwyczajny: stan
wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej. Istota stanu nadzwyczajnego polega
m.in. na wprowadzeniu ograniczen praw i wolnosci cziowieka i obywatela lub ich
czesciowym badz catkowitym zawieszeniu. Z kolei celem jego wprowadzenia jest ratowanie
dobra nadrzednego przez poswiecenie innego dobra, z tym, ze dobor $rodkédw
ograniczajacych prawa i wolnosci cztowieka i obywatela powinien by¢ jak najbardziej
adekwatny i wspotmierny do wagi i wartosci zagrozonego dobra, ktérego ochronie ma stuzy¢
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Nawet w najbardziej niebezpiecznej sytuacji, jak
wojna czy inny stan niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacy zyciu narodu, istniejg prawa
i wolnosci, ktore nie moga by¢é w zaden sposéb poddawane ograniczeniom. Rowniez polska
regulacja konstytucyjna postuguje sie konstrukcjg tzw. praw niederogowanych, choé traktuje
to réznie, w zaleznosci od rodzaju stanu nadzwyczajnego.

Stworzenie ram regulacji prawnych w przedmiocie ograniczen konstytucyjnych
swobod obywatelskich w stanach nadzwyczajnych stanowi gwarancje zgodnosci
wprowadzonych ograniczen z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego panstwa prawa.
Stopniowalno$¢ rygoréw, ktére stany te za sobg pociggaja, uwalnia wiadze panstwowe
od przymusu siegania zawsze po srodki ostateczne i najdrastyczniejsze badz tez stosowania
srodkéw nadzwyczajnych, niewspétmiernych do wagi i skali istniejagcego zagrozenia.
Niemniej jednak czesto nie jest mozliwe prowadzenie skutecznych dziatan, majagcych na celu
przywrocenie normalnych warunkéw funkcjonowania panstwa, bez wprowadzenia
okreslonych ograniczen praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Zapewnienie bytu i rozwoju narodowego w warunkach wolnych od wszelkiego
rodzaju zagrozen wymaga podejmowania szeregu roznych przedsiewzie¢, zaréwno na arenie
krajowej, jak i miedzynarodowej, na wszystkich plaszczyznach ludzkiej dziatalnosci
i funkcjonowania panstwa oraz zaangazowania wielu podmiotéw, ,,[...] a co najwazniejsze -
sprawnego zgrania ich dziatan w ,jedno$¢ czynu ztozonego”. Jedno$¢ ta ma by¢ wolna od
zakiocen i wewnetrznych sprzeczno$ci o charakterze organizacyjnym, funkcjonalnym,
normatywnym i kompetencyjnym, jednym stowem - zakiécen systemowych”” Ponadto
asymetria wspotczesnych zagrozen pocigga za sobg konieczno$¢ asymetrycznego podejscia
do dziatan zapobiegawczych i reagowania, stad tez na pierwszym miejscu musi znalez¢ sie
misja dziatania, nastepnie warunki, w jakich sie dziata oraz $rodki, tj. podejmowane dziatania.
Dopiero na koricu nalezy dobiera¢ narzedzia stuzace realizacji okreslonego celu”®

Zmiana tradycyjnej postaci zagrozen zewnetrznych, ktére dotychczas miaty
zazwyczaj z gory rozpoznawalny i na og6t militarny charakter oraz wystepowanie zagrozen
asymetrycznych, ktoére ewoluujg wraz z postepem cywilizacyjnym, wplywajg na zmiane
podejscia do bezpieczeristwa narodowego. Stad tez ws$rdéd dziedzin bezpieczeristwa
narodowego szczegblng role odgrywa dziedzina bezpieczenstwa publicznego, powigzana
z pozostatymi dziedzinami bezpieczenstwa, z uwagi na fakt, ze we wszystkich rodzajach
bezpieczenstwa narodowego przejawia sie tres¢  bezpieczenstwa  publicznego”.
Do podstawowych wyzwan, jakie stojg przed dziedzing bezpieczenstwa publicznego nalezy
zaliczy¢ ochrone dziatalnosci instytucji i urzadzen publicznych, tadu wewnetrznego, porzadku
publicznego oraz zapewnienie przestrzegania obowigzujgcych norm prawnych, moralnych
i zwyczajowych. W tym miejscu trzeba zaznaczyé¢, ze w teorii prawa administracyjnego zostat
dokonany podziat sfer dziatania administracji publicznej, wsrod ktérych wyr6znia sie
tzw. policje administracyjna, ktdrg mozna rozpatrywa¢ w wymiarze przedmiotowym

" W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. s. 383.
*Tamze, s. 384,
’ Tamze, s. 186 - 190.



i podmiotowym. Wymiar przedmiotowy sprowadza sie do opisowej charakterystyki
okreslonej sfery interwencyjnej dziatalnosci administracji. W tym przypadku podstawowymi
celami dziatalno$ci administracji policyjnej sa: z jednej strony ochrona bezpieczenstwa,
porzadku i spokoju publicznego, z drugiej natomiast ochrona indywidualnych débr prawnych,
nieodtacznie zwigzanych z kazdym obywatelem takich, jak: zycie, zdrowie czy mienie.
Juz w latach 20. XX wieku Adolf Merkl, podejmujgc rozwazania na temat pozycji policji
w panstwie stwierdzit, ze ,[...] o istocie kazdej policji decyduje jej tres¢ i cel, tj. ochrona
bezpieczeristwa, spokoju i porzadku publicznego”'® W wymiarze podmiotowym z kolei
policja administracyjna rozumiana jest jako ogo6t wyspecjalizowanych stuzb, inspekcji
i strazy, ktorych celem jest realizacja okreslonych ilinkcji policyjnych. Sposréd podmiotéw
realizujgcych funkcje policyjne wazng role w realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych
odgrywaja tzw, formacje uzbrojone. Cze$¢ z nich stanowi aparat wykonawczy centralnych
organéw administracji rzadowej - komendantéw gtéwnych (Policja, Straz Graniczna), czes¢
- Biuro Ochrony Rzadu, Stuzba Wiezienna - podlega bezposrednio ministrom i wykonuje
m.in. zadania specjalistyczne w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze fundamentalng stuzbg odpowiedzialng za zapewnienie
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Policja,
co wynika przede wszystkim z zapiséw ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji*\ ktore
m.in. stanowia, iz ,,Tworzy sie Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzacg
spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego””. Ponadto do zadan Policji nalezy m.in.:
zapobieganie przestepstwom i zjawiskom kryminogennym, w tym o charakterze
transgranicznym, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz S$ciganie ich sprawcow,
wspotdziatanie z innymi strazami, stuzbami i inspekcjami oraz policjami innych panfstw
i organizacjami miedzynarodowymi. Jest réwniez przygotowywana do wykonywania zadan
w zakresie wsparcia misji realizowanych przez inne podmioty, w tym Sity Zbrojne RP.
Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze Policja procz funkcji prewencyjnej i represyjnej
spetnia rdwniez funkcje ustugowa wobec spoleczenstwa, ktdrej realizacja jest wyjgtkowo
wazna w sytuacjach zagrozenia. Wazng role w zakresie realizacji zadan w sytuacjach
kr>'zysowych odgrywajg tzw. oddziaty zwarte Policji, tj. oddziaty prewencji i samodzielne
pododdziaty prev/encji Policji. Mimo, iz historia oddziatdw zwairtych jest odlegta, to stanowig
one nowoczesny instrument w zapewnieniu bezpieczeAstwa i porzadku publicznego
w panstwie. Organizacja dziatan oddziatéw zwartych Policji, zarbwno w Polsce, jak i na
Swiecie poddawana jest dynamicznym zmianom, ktore wynikajg gtéwnie z charakteru
wspotczesnych zagrozen oraz transformacji systemu prawnego regulujgcego omawiang
problematyke. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze o skutecznosci dziatan podejmowanych przez
oddziaty zwarte Policji procz potencjatu, jakim dysponujg, tj. szeSciotysiecznej amiii
funkcjonariuszy, decyduje wiele czynnikéw. Mozna zaliczy¢ do nich m.in. wspotdziatanie
zarbwno pomiedzy poszczegllnymi strukturami organizacyjnymi Policji, jak roéwniez
z pozostatymi podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz zapewnienia szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, w tym z Sitami Zbrojnymi RP.

Podstawowym celem przygotowania Policji do dziatania w stanach nadzw>'czajnych
jest stworzenie warunkéw prawno - organizacyjnych do zapewnienia ochrony
bezpieczeAstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w warunkach szczegdlnych zagrozen, zaréwno o charakterze militarnym, jak i niemilitranym.
Powyzszy cel mozna osiggna¢ poprzez odpowiednie zorganizowanie, przygotowanie

A. Merkl, Allgemeines Yerwaltmgsrecht, Wien - Berlin 1927, s. 244, cyt. za: M. Maczynski, Policja
Panstwowa w I1Rzeczypospolitej, Wyzsza Szkota Biznesu, Krakéw 1997, s. 101.
" Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU z 2011, nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.

Tamze, art. 1ust. 1



i doskonalenie struktur policyjnych w okresie poprzedzajgcym ewentualne zagrozenie,
poniewaz w trakcie prowadzonych dziatan przygotowywanie i organizowanie bedzie znacznie
trudniejsze i zarazem mniej efektywne. W efekcie powyzszego, zaistniata potrzeba podjecia
badan, ktore wniostyby nowe wartosci natury zaréwno teoretycznej, jak i pragmatycznej,
by w efekcie poszerzy¢ wiedze naukowa i da¢ wsparcie dla dziatania Policji w stanach
nadzwyczajnych.

Badania naukowe dotyczace realizacji przez Policje zadan w stanach
nadzwyczajnych sg ciagle dziataniami unikatowymi. Brakuje zwartego, opartego na wynikach
badan naukowych opracowania, ktére w sposéb kompleksowy przedstawiatoby problematyke
udziatu Policji w stanach: wojennym, wyjatkowym i kleski zywiotowej. Jedynie mozna
spotka¢ publikacje podejmujace tematyke dotyczacg roli Milicji Obywatelskiej w czasie stanu
wojennego w 1981 r., przy czym celem tych publikacji jest zazwyczaj tylko ocena dziatania
Milicji Obywatelskiej. Zdaniem autora brak inicjatyw badawczych w tym obszarze
bezpieczenstwa narodowego wynika m.in. z faktu, iz zadne przepisy zarébwno prawa
powszechnie obowigzujacego, jak i resortowe, w sposob bezposredni nie stanowig o roli
i miejscu Policji, jako formacji odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczeAstwa ludzi oraz
utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych
stanéw nadzwyczajnych. Jedynie w art. 17. ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotow ezawarto zapis, z ktdrego wynika, ze w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuwaniu uczestniczy m.in. Policja. Brakuje zatem w ustawach o stanach
nadzwyczajnych delegacji dla Rady Ministrow, naktadajgcych obowigzek wydania
stosownych rozporzadzen, okre$lajgcych szczeg6towe zasady udziatu Policji w czasie
konkretnego stanu nadzwyczajnego, tak jak to ma miejsce w przypadku Sit Zbrojnych RP.
Ustawg z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym}* zobowigzano Rade Ministréw do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow
Sit Zbrojnych RP w tym stanie. Z kolei ustawg z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej zobowigzano Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegbtowe zasady udziatu pododdziatdw i oddziatdw Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu. W efekcie, w 2003 r. Rada Ministréw wydata
dwa rozporzadzenia regulujagce w Sitach Zbrojnych RP szczegétowo omawiang tematyke.
Dodatkowo podkres$lenia wymaga fakt, ze policyjne procedury dotyczace dziatania tej
formacji w warunkach zagrozenia zostaty opracowane na wypadek wystapienia sytuacji
kryzysowych, gdyz takie nazewnictwo dominuje w policyjnej aktach prawnych. Nalezy wobec
tego zaznaczy¢, ze w dysertacji, gdy jest mowa o poszczeg6lnych aspektach dziatania Policji
w stanach nadzwyczajnych, czesto jest uzywane pojecie sytuacja kryzysowa z uwagi na brak
na gruncie policyjnym zaréwno przepisoéw, jak i procedur odnoszacych sie wylgcznie do
dziatania w stanach nadzwyczajnych. Na potrzeby prowadzonych badan przyjeto zatem,
ze przez sytuacje kryzysowa, wymagajaca podjecia przez Policje szczeg6lnych form
dziatania, nalezy rozumie¢ kazde niebezpieczenstwo mogace spowodowaé zagrozenie zycia
i zdrowia ludzi lub mienia, a takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
charakteryzujace sie mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzeri albo eskalacji
zagrozenia, do przeciwdziatania lub likwidacji, ktérych niezbedne jest uzycie wiekszej liczby
policjantéw, w tym zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty Policji, w tym uzbrojone.
Do sytuacji kryzysowych nalezy zaliczyé takze wprowadzenie jednego z trzech

'Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r, o stanie kleski zywiotowej, DzU z 2002 r., nr 62, poz. 558, z pézn. zm.
'Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjagtkowym, DzU z 2002 r., nr 113, poz. 985, z p6zn. zm.



konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych”.

Trudno nie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem W. Kawkize naganne jest formutowanie
opinii na temat funkcjonowania policji, nawet takich, ktére zmierzatyby do teoretycznego
scharakteryzowania policji i istoty jej dziatania, w oderwaniu od stosownych postanowien
prawa pozytywnego. Policja, jako instytucja prawna, nie powinna by¢ inaczej badana
i oceniania, anizeli na drodze i w kontek$cie norm prawnych do niej odnoszacych sie™
Stad tez w trakcie procesu badawczego dokonano analizy aktéw prawnych, regulujacych
kwestie dotyczace dziatania Policji w sytuacjach kryzysowych, tj. w warunkach katastrofy
naturalnej i awarii technicznej oraz w czasie innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwo:
ludzi i Srodowiska, a takze w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakdcenia
porzadku publicznego, gdyz obecnie nie ma aktéw prawnych, ktére konstytuowatyby
dziatanie Policji w stanach nadzwyczajnych. Przedmiotem analizy byty réwniez przepisy
regulujace sfere przygotowan obronnych Policji. Jak zaznaczono wyzej, mimo braku regulacji
prawnych, w ktérych bezposrednio okre$lono by role i miejsce Policji oraz jej zadania
w stanach nadzwyczajnych, to nalezy przyja¢, iz rozwigzania opracowane na wypadek
sytuacji kryzysowych bedg mialy zastosowanie w przypadku proklamowania stanu
nadzwyczajnego. Stany nadzwyczajne stwarzajg najwieksze zagrozenie dla wolnosci i praw
cztowieka i obywateta. Stad tez, aby mie¢ pewnosé, ze w okreslonej sytuacji prowadzone
czynno$ci sg dopuszczalne lub nie nastgpito naduzycie uprawnier i naruszenie praw
cztowieka, niezwykle wazna jest znajomos$¢ standarddw praw obywatelskich i procedur
mogacych je, nawet w najmniejszym stopniu, ograniczy¢. Policja, realizujgc swoje ustawowe
zadania, przede wszystkim w zakresie ochrony bezpieczeAstwa ludnoéci oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w czasie proklamowania jednego z trzech
konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych szczeg6lnie jest narazona na mozliwo$¢ ingerencji
w sfere praw obywatelskich, czego przyktadem moga by¢ dziatania podejmowane przez
Milicje Obywatelska podczas jedynego w powojennej polskiej historii stanu nadzwyczajnego
- stanu wojennego w 1981 r. W zwigzku z tym zaistniata konieczno$¢ prowadzenia badan,
efektem ktdrych jest praca naukowa, ktora w sposéb systemowy i komplekso\ly przedstawia
problematyke dziatania polskiej Policji w stanach nadzwyczajnych.

Jednym z celéw nauki jest dazenie do poznania obiektywnej prawdy
0 rzeczywistosci, zaspokojenie ludzkich potrzeb poznawczych oraz polepszanie dziatan
praktycznych ludzi’~ ldac dalej, ,[...] praca tworcza polega przewaznie na wynajdywaniu
lub na ustalaniu nowych potaczen miedzy juz znanymi zjawiskami, rzeczami, czesciami
tychze, lub miedzy znanymi pojeciami, lub innymi odzwierciedleniami zjawisk”’» przy czym
im wiecej nowych skladnikoéw i polaczen, tym dana praca ma bardziej charakter tworczy.
Efektem kazdej twdrczej pracy jest ,,[...] jakie$ dzieto, to znaczy obiektywny wynik””e,
bedacy uprzedmiotowionym czynem cziowieka tworzacego. W tym przypadku jest

Por. Sytuacja kryzysowa to ,,zesp6t okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych wptywajacych na dany uktad
(system) w ten spos6b, iz zaczyna sie w nim ijest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie, czego dochodzi
do zachwiania réwnowagi, a nastepnie jej przywrocenia dzigki podjetym $rodkom regulacji (nadzwyczajne
dziatania)” (zrédto: W. Kitler, Teoretyczny problem czy problematyczna teorial, na: http://www.straz.gov.pl,
dostep: 11.01.2011 r.); sytuacja kryzysowa to ,sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub S$rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organéw administracji publicznej, ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkow”
(zrédto: ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z 2009 r., nr 131,
[)oz, 1073).
~ Szerzej: W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 44 - 45,

” M. Maczynski, Policja Panstwowa..., s. 102.
Zob. J. Ratajewski, Elementy naukoznawstwa i gtéwne kierunki rozwoju nauki europejskiej,
Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1993, s. 13.
J. Pieter, Praca Naukowa, Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice 1960, s. 22.
Tamze, s. 22.
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to niniejsza praca naukowa. Cechg znamienng pracy naukowej jest m.in. konstrukcja pojec,
opartych na naukowym odzwierciedleniu bytu. Jak podkres$la W. Kitler: ,,[...] W nauce nie
ma miejsca dla uzasadniania praktycznych poczynan ani dla ,,fotografowania” rzeczywistosci,
wlacznie z przenoszeniem poje¢ stosowanych w praktyce, jako obowigzujacych do teorii
naukowej””', gdyz ,,[...] w nauce chodzi m.in. o czysto$¢ wyktadu danej teorii (poprawnos¢
semantyczng i logiczng, konsekwencje wywodow od poczatku do kornca), w praktyce za$
nazwy pewnych zjawisk juz od dawna stojg w sprzecznosci z ich obecnym znaczeniem
semantycznym lub znaczeniem tresci (zjawisk, stanéw rzeczy), ktérych dotyczg”™\ stad tez
w pracy dokonano m.in. analizy poje¢, opracowanych na potrzeby organizacji dziatania
Policji w sytuacjach kryzysowych, proponujac ich uzupetnienie badZ przedstawiajac nowe
klasyczne ujecie aktualnie obowiazujgcych definicji.

Na wyniki badan dodatkowo miato wptyw zaréwno pietnastoletnie doswiadczenie
zawodowe autora zwigzane m.in. z dowodzeniem pododdziatami zwartymi Policji
w warunkach sytuacji kryzysowych, gdyz niewatpliwie ,[...] uzaleznienie efektywnosci
pracy naukowej od jako$ci przygotowania specjalistycznego jest faktem bezspornym”™
jak rowniez dziatalno$¢ naukowo - badawcza, stanowigca podstawe do wskazania mozliwosci
wykorzystania wymienionych do$wiadczen w okresleniu kierunkéw doskonalenia dziatania
Policji w stanach nadzwyczajnych.

Zasadniczym warunkiem podejmowania wszelkich badan naukowych jest wyrazne
okreslenie problemu badawczego, celu pracy i hipotezy roboczej. Dopiero wdwczas mozna
rozpocza¢ badania, ktore przyniosa nam pozadany i planowy efekt w postaci rozwigzania
problemu badawczego, gdyz bez precyzyjnie sformutowanego problemu badawczego i celu
kazde badanie skazane jest na niepomysiny wynik. Ustalenie problemu badawczego stanowi
zatem zasadnicze i logicznie pierwsze zadanie z obrebu zadan, nalezgcych do szeroko pojetej
metody naukowej. Warto w tym miejscu przywota¢ Arystotelesa, wedtug ktdérego metoda
naukowa to umiejetnosci praktyczne wyptywajagce u ludzi z doswiadczenia, ktore jest
poznaniem poszczegdlnych przypadkéw. Z kolei wiedza jest poznaniem ogotu.

Majac na uwadze twierdzenie, ze problem badawczy jest ,[...] subiektywnym
odzwierciedleniem obiektywnych brakéw w danej nauce”” problem badawczy przyjat
nastepujaca tres¢; czy polska Policja jest przygotowana do dziatania w stanach
nadzwyczajnych oraz w jakim kierunku powinno zmierzac¢ doskonalenie aktualnych
rozwigzan prawno - organizacyjnych w zakresie dziatania Policji w stanach
nadzwyczajnych?

Warunkiem rozwigzania tak okreslonego problemu byto udzielenie odpowiedzi na
ponizsze pytania szczegdtowe: Jakie elementy wptywaja na sprawnos¢ dziatania?
Jak przedstawia sie dotychczasowy i obecny stan rozwigzan prawnych w przedmiocie
organizacji dziatania panstwa w stanach nadzwyczajnych? Jakie wnioski wyptywaja
z doswiadczenia Policji Panstwowej i Milicji Obywatelskiej w zakresie przygotowania
do dziatania w sytuacjach kryzysowych? Jaki jest obecny stan rozwigzan prawnych
i organizacyjnych w zakresie przygotowania Policji do dziatania w sytuacjach kryzysowych,
w tym w stanach nadzwyczajnych? Jakie zadania bedzie realizowa¢ Policja w stanach
nadzwyczajnych? W jakim kierunku powinny zmierza¢ zmiany prawne i organizacyjne
w zakresie przygotowania Policji do dziatania w stanach nadzwyczajnych?

Tak sformutowany gtdwny problem badawczy, okre$lajacy jakos$¢ i rozmiar
pewnego braku w dotychczasowej wiedzy wyznaczyt cel i granice niniejszej dysertacji.

W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP...,s. 14.
Tamze, s. 15.

J. Pieter, Praca Naukowa..., s. 43.

Tamze.
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Majac powyzsze na uwadze, celem prowadzonych badan byto: przedstawienie obecnego
stanu rozwigzan prawno - organizacyjnych w przedmiocie dziatania polskiej Policji
w stanach nadzwyczajnych oraz okreslenie kierunkéw doskonalenia dziatania Policji
w tych stanach, w oparciu o dotychczasowe i aktualne rozwigzania oraz w oparciu o stan
wiedzy naukowej.

Dazac do rozwigzania tak postawionego gtéwnego problemu badawczego oraz
osiggniecia celu badan przyjeto, ze przedmiotem prowadzonych badan bedzie organizacja
dziatania polskiej policji w sytuacjach kryzysowych.

Majac na celu skuteczne zorganizowanie i prowadzenie badan oraz dokumentowanie
ich wynikéw postawiono nastepujacg hipoteze robocza, ktdrej weryfikacja powinna
potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ przewidywany wynik bada, mianowicie: Polska Policja,
wykonujac swoje ustawowe zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bedzie miata réwniez obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa oraz utrzymywania porzadku publicznego w czasie stanéw
nadzwyczajnych. Przewidziane przez nig do realizacji zadania nie beda natomiast
w sposéb zasadniczy odbiega¢ od tych, ktére sg typowe dla normalnych warunkow
funkcjonowania panstwa, a rozni¢ je bedzie jedynie natezenie i dynamika. Brakuje
jednakze regulacji prawnych, ktére jednoznacznie okreslatyby role i miejsce Policji
w stanach nadzwyczajnych. Jezeli zatem przygotowanie polskiej Policji do dziatania
w stanach nadzwyczajnych zostanie oparte na procedurach osadzonych na podstawach
prawnych oraz wnioskach wyptywajacych z doswiadczenia w tyra zakresie, to woéwczas
dalsze doskonalenie obecnych rozwigzan bedzie czyni¢ je bardziej skutecznymi
i wolnymiod biedéw oraz umozliwi plynne przejscie struktur policyjnych
od funkcjonowania w normalnych warunkach do dziatania w stanach nadzwyczajnych.

Tak sformutowana hipoteza  roboczawytyczyta  droge postepowania
w procesiebadawczym i umozliwita okre$lenie szczegotowejprocedury badawczej.
Cykl badan zostat podzielony na swoiste fazy, utozsamiane z gtéwnymi sktadnikami metody
naukowej, ktdrych cel zostat precyzyjnie okres$lony. Trzeba zaznaczyé, ze w prowadzonych
przez autora od 2008 r. badaniach, ewolucji ulegaty zardwno ich zatozenia, jak réwniez
formutowany problem i hipoteza. Generalnie jednak proces badan byt skierowany na
poszukiwanie zmian w organizacji dziatania Policji w stanach nadzwyczajnych,
ktore wptynetyby na zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan.
W wyniku prowadzonych konferencji badz uczestnictwa w nich weryfikowana byfa hipoteza
robocza oraz poglady autora w obszarze dotychczasowego stanu wiedzy, w poréwnaniu
do hipotez i zatozen innych uczestnikéw. Kierujac sie potrzebg poszukiwania réznych form
weryfikacji prezentowanych wynikéw badan, poddawano je konfrontacji z opiniami innych
teoretykdéw i praktykéw, w tym policyjnych, prezentujac zatozenia m.in. na famach
~Kwartalnika Policyjnego”, ,Slaskiej Policji”, zeszytéw naukowych uczelni wyzszych oraz
w innych opracowaniach. Pozwolito to uzyska¢ nie tylko krytyczny osad innych,
ale umozliwito autorowi krytyczng ocene wiasnych wnioskow. Bardzo istotne okazaly sie
réwniez badania naukowe prowadzone przez uczelnie wyzsze, w ktorych autor uczestniczyt.

W badaniach stosowano podejscie holistyczne, traktujac zjawiska i sytuacje
w sposob catosciowy. Ponadto w trakcie calego procesu badawczego stosowano podejscie
systemowe, sprowadzajace sie w szczeg6lnosci do: badania zjawisk jako cato$ci; ujawniania
roznorodnosci sprzezen i relacji wewnetrznych; badania zjawisk ze wzgledu na istotne
wielkosci charakterystyczne; okreslania wiasnosci rozwazanego zjawiska na podstawie tej
wiasnosci jego struktury, ktora traktuje sie jako integrujaca i niezmienng; rozpatrywania
systemow ze wzgledu na ich miejsce w innych systemach oraz rozpatrywania zjawisk pod
katem ich celowosci. Ponadto w ramach podejscia systemowego rozpatrywano systemy
ze wzgledu na charakter spetnianych przez nie tub ich podsystemy funkcji oraz na wielkos¢
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efektdw zwigzanych z realizacjg okreslonych celéw i funkcji, ujawniano wiasnosci
wynikajace ze wspoétdziatania elementow systemu oraz rozpatrywano systemy w dynamice,
jako obiekty rozwijajace sie™.

Niniejsza dysertacja dotyczy ztozonych zagadnienn z obszaru bezpieczeristwa
narodowego. Jak weczesniej zasygnalizowano, trudno jest rozpatrywaé¢ bezpieczenstwo
publiczne jako dziedzine bezpieczenstwa narodowego bez dostrzegania zwigzkéw
i zaleznosci z pozostatymi dziedzinami bezpieczeristwa, stad tez podejmowane zagadnienia
oraz przedstawione propozycje przyniosa pozadane efekty tylko wowczas, jezeli zostang
wygenerowane rozwigzania systemowe. Kwestia ta miata takze wplyw na ostateczny ksztat
dysertacji oraz prezentowane wyniki badan. W wielu przypadkach przed ukazaniem specyfiki
rozwigzan w wymiarze policyjnym, akcent kfadziono na kwestie o wymiarze ogdélnym, dazac
tym samym do wykazania, ze podejmowane zagadnienia stanowig integralng cze$¢ rozwigzan
narodowych.

Praca sklada sie z pieciu rozdziatow, poprzedzonych wstepem i zwieficzonym
zakonczeniem. Integralna jej czes¢ stanowi bibliografia.

Przyjmujac zatozenie, ze wiedza poprzedza dziatanie, rozdziat pierwszy stanowigcy
podwaliny dla dalszych rozwazan zostat poswiecony naukowym podstawom dziatania.
W pierwszej czesci rozdziatu zajeto sie teorig dziatania pod katem badania struktury
i szczegbtowych rodzajow zachowania sie cztowieka, przeprowadzajac analize istotnych
skfadnikow dziatania prostego i ztozonego. Podejmujac problematyke dziatania nie mozna
poming¢ kwestii dotyczacych jego sprawnosci, czym zajmuje sie prakseologia, bedaca
dziedzing badan naukowych ustalajgcg najszersze uogdlnienia odnoszace sie do wszelkiego
Swiadomego i celowego dziatania ludzkiego, zwlaszcza racjonalnodci, skutecznosci
i efektywnosci jego metod. Jej zadaniem jest m.in. naukowe badanie warunkéw sprawnosci
dziatania. Tymze zagadnieniom zostat poswiecony kolejny fragment niniejszego rozdziatu.
Majac na uwadze z kolei przedmiot badan, wazne miejsce w rozdziale pierwszym stanowig
badania nad dziataniem zbiorowym, gdyz w stanach nadzwyczajnych kluczowa role
odgrywaja zwarte oddziaty Policji.

W rozdziale drugim przedstawiono prawne aspekty standw nadzwyczajnych
w Polsce. Analiza obecnych rozwigzan prawnych zostata poprzedzona wyjasnieniem pojecia
stany nadzwyczajne oraz prezentacjg polskich regulacji prawnych w ujeciu historycznym.
Punktem wyjscia do dalszych rozwazan byto okreSlenie znaczenia pojecia stany
nadzwyczajne oraz dokonanie ich typologii, przy czym zaréwno w krajow>'m
ustawodawstwie, jak i w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ sie z okre$leniem stany
szczegblnego zagrozenia. Wazng cze$¢ drugiego rozdziatu stanowi analiza regulacji
prawnych w przedmiocie stanéw nadzwyczajnych okresu Il RP i PRL. Warto zaznaczy¢,
iz historyczne podejscie do stanéw nadzwyczajnych w polskim porzadku prawnym byto
odzwierciedleniem charakteru zagrozen mogacych woéwczas wystgpic. Kolejna czesé
niniejszego rozdziatu zostata poswiecona obecnym regulacjom prawnym, zawierajgcym
zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, tryb wprowadzenia i zniesienia
oraz zasady dziatania organdéw wiadzy publicznej w czasie stanu wojermego, wyjatkowego
i kleski zywiotowej,

W rozdziale trzecim przedstawiono Policje w ujeciu prawno - organizacyjnym.
Stad tez, w kontekscie podjetego zagadnienia, rozwazania rozpoczeto od genezy, a nastepnie
okreslenia znaczenia terminu policja™. W dalszej czesci rozdziatu okreslono miejsce Policji

“ Szerzej; P. Sienkiewicz, Podstawy Teorii Systeméw, AON, Warszawa 1993, s. 63 - 65,

Z pozycja prawnoustrojowa wiekszosci podmiotéw administracji publicznej, w tym stuzb, do zakresu
dziatania ktorych nalezy prowadzenie spraw z dziedziny bezpieczenstwa publicznego, $ci$le wigze sie rowniez
zagadnienie policji administracyjnej, przy czym w niniejszym podrozdziale, w kontek$cie przedmiotu
prowadzonych badan, wyjasniono jedynie ogélne znaczenie terminu policja.
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w systemie bezpieczenstwa narodowego RP, wynikajace z jej przeznaczenia oraz zadan
zawartych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz dokonano analizy struktury
organizacyjnej pod katem zadan realizowanych przez jednostki i komorki organizacyjne
Policji w warunkach sytuacji kryzysowej. W koncowej czesci rozdziatu ukazano formy
organizacyjne dziatan policyjnych stosowane w trakcie realizacji zadan zwigzanych z obstuga
sytuacji kryzysowych, ze zwr6ceniem szczeg6lnej uwagi na role dowodzenia w tych
dziataniach.

W rozdziale czwartym zaprezentowano wyniki badah dotyczace aspektow
historycznych w odniesieniu do dziatania polskiej policji w stanach nadzwyczajnych.
Przedstawiono organizacyjno - prawne aspekty dziatania Policji Panstwowej oraz Milicji
Obywatelskiej w warunkach zagrozenia. Ponadto ukazano dziatanie Milicji Obywatelskiej
w czasie stanu wojennego w 1981 r., przy czym celem prowadzonych badan byto zwrdcenie
uwagi na formy dziatania, a nie ocena zasadnosci podejmowanych przedsiewzieé.
Koncentrowano sie na rozwazaniu mozliwosci przejecia przez Policje wybranych rozwigzan
obowigzujacych w Policji Panstwowej i Milicji Obywatelskiej w przedmiocie dziatania
w sytuacjach kryzysowych, stad tez wnioski z rozdziatu czwartego stanowity m.in. podstawe
do okreslenia kierunkéw doskonalenia Policji, w oparciu o doSwiadczenia wymienionych
formacji, ktore zostaty przedstawione w kolejnym rozdziale.

W ostatnim rozdziale dokonano natomiast analizy obowigzujgcych rozwigzan
prawno - organizacyjnych funkcjonujagcych w  Policji w  zakresie dzialania
w warunkach sytuacji kryzysowej, gdyz nalezy po raz kolejny podkresli¢, ze obecnie nie ma
regulacji prawnych, ktére w sposob jednoznaczny precyzowatyby role i miejsce Policji
w stanach nadzwyczajnych. Przedstawienie obecnych rozwigzah zostato poprzedzone
okresleniem wyzwan stojacych przed polskg Policjg. W ostatniej czeSci rozdziatu,
na podstawie analitycznych wnioskéw z przeprowadzonych badan, zaprezentowano kierunki
doskonalenia dziatania Policji w stanach nadzwyczajnych.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza dysertacja pod wzgledem metodologicznym jest
préba usystematyzowania wynikdw badan wiasnych, obejmujacych realizacje przedsiewziec¢
badawczych. Jednoczes$nie ma prowadzi¢ czytelnika od spraw ogdélnych do konkretnych
propozycji rozwigzan. Intencjg autora rozprawy bylo réwniez stworzenie czytelnikowi
mozliwo$ci uczestniczenia w procesie dochodzenia do przedstawianych w rozprawie
whnioskow i wynikéw badan.

Obecnie nowe prawdy naukowe, nowe hipotezy czy tez teorie naukowe
sg wartosciowe nie tylko dla samej satysfakcji uczonego, ile przede wszystkim, ze wzgledu na
zawarte w nich mozliwosci, dla podniesienia poziomu zycia spotecznego w kazdym obszarze
ludzkiego bytu. Ponadto, zardbwno wydarzenia, ktorych Polska jest aktywnym uczestnikiem,
majace miejsce po 1989 r., jak réwniez zmieniajacy sie charakter wspdtczesnych zagrozen
powoduja, ze ,praktyka bezpieczeAstwa narodowego oczekuje silnego wsparcia
teoretycznego dla doskonalenia organizacji dziatan panstwa w tej materii”™, a celem
niniejszej pracy jest m.in. wsparcie teoretyczne dla dziatania Policji w stanach
nadzwyczajnych.

W. Kitler, Bezpieczerstwo narodoweRP...,s. 11
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1 NAUKOWE PODSTAWY DZIALANIA
1.1. Teoretyczne aspekty ludzkiego dziatania

Fundamentalnym pojeciem prakseologicznym jest dziatanie, rozumiane jako
dowolne zachowanie zmierzajace do okreslonego celu. Zatem dziatanie to celowe zachowanie
cztowieka. Mozna postawic tez tezy, ze dzialanie to: zrealizowana wola, przeksztatcona
w czyn; dazenie do okreslonego celu; zamierzona reakcja podmiotu na bodzce i okolicznosci
zewnetrzne.

Celem dziatania jest stan rzeczy, ktéry bedac pod jakim$ wzgledem cenny dla
dziatajacego, wyznacza kierunek i strukture jego dzialania. Warto zaznaczy¢, ze Sciste
okreslenie celu dziatania, pomimo swojej uzytecznosci, nie zawsze jest w petni mozliwe,
co wynika z trojakiego rodzaju hierarchii celéw: czasowej; zaleznej od przedziatu, w jakim
rozpatrujemy dziatanie; zaleznej od doniostosci, dla jednostki dziatajacej, roznych celéw,
ktére wyznaczajg jej dziatanie’®. O ukladzie czasowym hierarchii celow moéwimy wdéwczas,
gdy dla zrealizowania celu dalszego trzeba najpierw zrealizowa¢ cele blizsze. Powstaje
wowczas tzw. taicuch celéw, na ktdry sktada sie hierarchia celéw posrednich, tzn. Srodkéw
dziatania i celu koricowego. W drugiej z wymienionych hierarchii celéow mozna wyréznic¢
kilka celéw szczegdtowych, tj.: cele catej organizacji; cele partykularne zespotéw oraz cele
indywidualne. Trzeci rodzaj hierarchii celow wynika z ich wielosci. Wyr6znia sie tutaj:
cel gtdwny, ktdry stat sie motywem podjecia dziatania, cele uboczne oraz nie zamierzone lub
zamierzone skutki dziatania, nie bedace jeszcze celami. Skutki dziatania moga by¢ oceniane
pozytywnie badZ negatywnie. Pozytywnie oceniane skutki dziatania to inaczej tzw. wynik
uzyteczny, na ktory sktadajg sie realizacja celu gtéwnego i zamierzonych celéw ubocznych
oraz ,pozytywne niespodzianki”, tj. niezamierzone, pozytywne skutki uboczne dziatania.
Negatywnie oceniane skutki dziatania to po prostu koszty dziatania. Inaczej mowiac, wszelkie
,»ofiary” poniesione dla osiagniecia celu. Koszty dziatania dzielimy z kolei na koszty, ktdre
faktycznie wptynety na wynik uzyteczny i byty niezbedne do osiggniecia celu dziatania oraz
na straty. Straty rozumiane jako koszty, ktdre zostaly poniesione, ale nie byly nieodzowne
do osiagniecia wyniku uzytecznego, mozna podzieli¢ natomiast na straty nieuniknione
! marnotrawstwo. Straty nieuniknione to takie, ktérych przy danym stanie wiedzy nie mozna
byto unikng¢, a marnotrawstwo to straty, ktorym mozna bylo zapobiec. Podsumowujac,
wiedza na temat struktury skutkdw dziatania posiada duze zastosowanie praktyczne zaréwno
na etapie projektowania pracy, jak rowniez w trakcie analizy realizacji dzieta. Powstaje
jednoczes$nie mozliwo$é dokonania analizy korzysci dziatania™®.

Cele  mozna  klasyfikowa¢  wedtug réznych, przyjetych kryteriow.

Wedtug B. Kaczmarka i C. Sikorskiego cele mozna dzieli¢ ze wzgledu na:

- udatnos$¢ dziatania - cele gtéwne i uboczne;

- spontaniczno$¢ wyboru - wiasne i zadane;

- hierarchie - koricowe i posrednie;

- zakres - indywidualne, partykularne, instytucjonalne;

- zgodnos$¢ - niesprzeczne, konkurencyjne, alternatywne;

- stopniowalnos¢ - stopniowalne, niestopniowalne;

- czas realizacji - dtugookresowe, sredniookresowe, krotkookresowe™,

Cztowiek, ktéry dziata, wybiera cel i podejmuje przedsiewziecia majace na celu jego
realizacje, przy czym z dwéch celéw, ktérych nie moze zrealizowa¢ jednoczesnie, wybiera
jeden, a odrzuca drugi. Dziatanie polega zatem zawsze na przyjeciu czego$ i rezygnacji

'W. Kiezun, Podstawy organizacji i zarzadzania. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1977, s. 39.
‘Tamze, s. 39-45,
*B. Kaczmarek, B. Sikorski, Podstawy zarzadzania, Absolwent, £6dZ 1996, s. 52 - 54.
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z czego$ innego. Istotne w dziataniu cziowieka nie jest to, co méwi o planowanych,
niezrealizowanych dziataniach, lecz jego zachowanie sie.

Cel tez sugeruje wybor srodkéw, czyli przedmiotéw, na ktdrych zesrodkowuje sie
nasze dziatanie ze wzgledu na postawiony cel. Z natury zatem $rodek jest podporzadkowany
celowi, a rébwnoczes$nie w pewnym stopniu takze temu, kto dziata. Nie moze by¢ inaczej,
skoro ten, kto dziata, postuguje sie Srodkami, aby osiggna¢ postawiony cel.

Dziatanie jest zatem procesem ztozonym, ktérego najmniejsza nierozkiadalng
czastka jest czyn prosty wywotany przez sprawce zdarzenia jednym impulsem dowolnym
(Swiadomym lub nieswiadomym), tj. najprostszym elementem zachowania, stanowigcym
przyczyne tego zdarzenia™. Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjaé¢, ze dziatajacym
moze byc¢ tylko cztowiek.

Warto w tym miejscu przyblizy¢ kwestie rozumienia terminu czyn, stad tez dla
wyrdznienia podstawowych odmian znaczeniowych tego stowa nalezy zwrd6ci¢é uwage
na zmieniajace sie elementy w treSciach z nim zwigzanych. W okre$lonych przypadkach
utozsamia sie pojeciowo czyn z wszelkim zachowaniem czlowieka, tzn. ze stanami badz
zmianami uktadéw czyjego$ ciata, bez rozpatrywania czy sq one w odpowiednim sensie
dowolne, przeciwstawiajac tym samym czyn i mysl. Czesciej jednak stowo czyn jest uzywane
w odniesieniu do jakiego$ postapienia lub roztozonego w pewnym okresie czasu
postepowania, tj. w odniesieniu do takiego zachowania, ktdre uwazane jest za zachowanie
dowolne. W pierwszym przypadku moéwimy o zachowaniu, w drugim natomiast
0 postepowaniu. Nalezy réwniez zwr6cié uwage na pojmowanie czynu, jako czyjego$
zachowania rozpatrywanego w sposob wylacznie przejawowy -  bezskutkowy,
kiedy to przedmiotem zainteresowania jest jedynie okre$lony czyj$ ruch lub bezruch
w okreslonym odcinku czasu, w odroznieniu od czynu rozpatrywanego jako zachowanie
skutkowe, tj. zachowanie prowadzace do utrzymania badZ zmiany jaki$ stanéw rzeczy.
Przy kazdym z oméwionych dotychczas sposobdw rozumienia czynu pojawia sie pytanie,
czy stowo to odnoszone ma by¢ do jakiego$, zazwyczaj ztozonego zespotu czyich$ zachowan,
czy tez do poszczeg6lnych czynnosdci, zachowar rozpatrywanych jako pewna calosc,
nierozktadana na sktadniki prostsze. Spotka¢ sie mozna réwniez z tendencjg terminologiczng
do okreslenia mianem czynu jedynie aktywnego dziatania, z tym ze stowo to bywa odnoszone
rowniez do zaniechania dziatania w okre$lonej dziedzinie, gdyz dziatanie to nie tylko
czynienie czego$, ale réwniez zaniechanie tego, co mozna bytby zrobi¢. W ujeciu
prakseologicznym rozmysine niedzialanie jest takze celowym zachowaniem sie.
Zatem, dziataniem jest takze powstrzymywanie sie od ingerowania w funkcjonujacy system
sterowany dopoki dziata on zgodnie z celami organizacji.* Majac na uwadze, ze prakseologia
to ogolna teoria sprawnego dziatania, to wynika z tego, ze prakseologia zajmuje sie
dosiekaniem zasad i formutowaniem ogdlnych zasad, mogacych mieé zastosowanie do
wszelkich czynnodci, a nie sposobami wykonywania poszczegdlnych czynnosci.
Przedstawione przyktadowo roznice co do elementéw tresci przypisywanej czynowi nie
wyczerpujg oczywiscie katalogu odmian znaczeniowych tego stowa™.

Mozna wyrdzni¢ m.in. dziatania o charakterze zachowawczym, zapobiegawczym,
konstrukcyjnym oraz destrukcyjnym. Pierwsze z wymienionych, dziatania zachowawcze
wystepuja wowczas, jezeli jaki$ element istniejacego w danym odcinku czasu stanu rzeczy
zniknagtby, gdyby nie zostaty podjete odpowiednie dziatania, np. ulegitby przerwaniu wat
przeciwpowodziowy, gdyby nie podjeto dziatan majagcych na celu uszczelnienie
uszkodzonych  miejsc.  Dziatania  zapobiegawcze  wystepuja  natomiast  wtedy.

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. VI, Warszaw 1975, s. 27.

A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji i zarzadzania ,,Wyzsza Szkota Administracji
i Biznesu w Gdyni”, Gdynia 1999, s. 62.

Szerzej: Z. Ziembinski, Analiza pojecia czynu. Wiedza Powszechna, Warszaw 1972, s. 30 - 39.
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gdy w istniejagcym stanie rzeczy powstatby nowy element, gdyby temu nie przeciwstawito sie
odpowiednie dziatanie, np. nastapitoby zalanie terenu, gdyby nie podjeto dziatan
prowadzacych do umacniania waléw przeciwpowodziowych. Mozna postawi¢ teze,
ze w wyniku obu dziatan, tj. zachowawczych i zapobiegawczych, na skutek podjetych
czynno$ci poczatkowy i koncowy stan rzeczy jest taki sam, gdyby za$ nie wystgpito owo
dziatanie, to koncowy stan rzeczy, w rozwazanym odcinku czasu, bytby odmienny
od poczatkowego. O dziataniu konstruktywnym moéwimy, gdy bez tego dziafania,
w niezaktdconym przez nie toku zdarzen, nie powstatby pewien nowy stan rzeczy w danym
ukfadzie, np. dziatania konstrukcyjnego dokonuje ten, kto sypie wat, ktory bez tej ingerencji
nie powstatby w tym ukfadzie. Z kolei dziatanie destrukcyjne wystepuje wtedy, gdy co$ nie
zniknetoby samorzutnie i trwatoby nadal, gdyby nie okreslone dziatanie cztowieka,
np. na skutek dziatania cztowieka powstaje wyrwa w wale przeciwpowodziowym i w efekcie
nastepuje zalanie terenu.™M

Z punktu widzenia stopnia zorganizowania dziatania mozna wyrdzni¢: dziatania
indywidualne, dziatania zbiorowe i dziatania zespotowe. O dziataniu indywidualnym
moéwimy wowczas, jezeli okre$lone czynnosci wykonuje jedna osoba w warunkach nie
wymagajacych wspotdziatania innych ludzi. Z dziataniami zbiorowymi mamy do czynienia
z kolei wtedy, gdy w tym samym czasie i miejscu r6zne osoby wykonujg z osobna czynnosci,
prowadzace do uzyskania zamierzonego celu, przy czym s to czynno$ci samodzielne,
nie wymagajgce podziatu pracy. Natomiast dziatania zespotowe to dziatania, w trakcie
ktorych grupa osob wykonuje okreSlone czynnosci, majgce #gcznie doprowadzi¢
do osiagniecia ustalonego celu. Istota dziatan zespotowych sprowadza sie do tego, ze miedzy
czynnosciami realizowanymi przez poszczeg6lne osoby zachodzg okreslone wspdtzaleznosci,
a na cel gtéowny skladaja sie cele indywidualne. W dziataniach zespotowych dodatkowo musi
wystapi¢ podziat pracy zaréwno ze wzgledu na jej rodzaj, jak i podziat na prace kierownicza
i wykonawcza. Musi wobec tego istnie¢ organizacja i zespdt, czyli jednostki wykonujace pod
wspélnym kierownictwem okreslone prace zmierzajace do osiggniecia postawionego celu.
Zatem dziatanie zespotowe jest dziataniem wielopodmiotowym, nie stanowi ono jednak
zwyktej sumy dziatan jednopodmiotowych, lecz tworzy okreslong strukture, w ktorej
dziatania jednopodmiotowe sg powigzane w odpowiednie sploty dziatan™\.

Warto réwniez odnies$¢ sie do pogladow L. von Mises’a, zgodnie z ktorymi ludzkie
dziatanie jest przedmiotem zainteresowania zaréwno prakseologii, jak i historii, ktéra zajmuje
sie gromadzeniem i porzadkowaniem wszelkich danych odnoszacych sie do ludzkiego
dziatania, a ptynacych z empirii. Jej badania skupiajg sie bowiem na znanych dziataniach
i obejmuja nieskoniczone bogactwo cztowieczych dazeh oraz dziatalnosci indywidualnych
ludzi wraz z ich nieplanowymi, swoistymi tub niespotykanymi konsekwencjami. Historia
skupia sie na ideach kierujgcych ludzkimi dziataniami i efektach tych dziatan, a ,,[...] W polu
jej zainteresowan mieszczg sie wszelkie aspekty ludzkich dziatan. Obok historii ogdlnej
istnieje historia dotyczaca poszczegolnych zagadnien, takich jak polityka, wojskowos$é, idee,
filozofia, gospodarka, technika, literatura, nauka, religia, moralno$¢ i obyczaje oraz wiele
innych dziedzin zycia. (...) Badania historyczne dajg cztowiekowi madros¢ i pewne
rozeznanie, ale nie dajg mu wiedzy ani umiejetnosci, ktére mdgtby wykorzysta¢ wykonujac
konkretne zadanie”™. Z kolei przedmiotem badan prakseologii jest ludzkie dziatanie,
wszelkie za$ zewnetrzne, przypadkowe i jednostkowe sytuacje towarzyszace konkretnym

Tamze, s. 70-72.

Podstawy Zarzadzania Przedsiebiorstwo na progu XXI wieku, red. B. Olszewska, Wydawnictwo AJcademii
Ekonomicznej, Wroctaw 2004, s. 13.

L. von Mises, Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, ttum. W. Falkowski, Instytut Ludwiga von Misesa,
Warszawa 2007, s. 33.
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dziataniom nie majg dla niej znaczenia, gdyz poznanie prakseologiczne ma charakter czysto
formalny i og6lny, o czym bedzie w kolejnym podrozdziale.

Podsumowujac, teoria dziatania bada strukture i szczeg6towe rodzaje zachowania sie
cztowieka, poprzez prowadzenie pomiardéw i analiz istotnych sktadnikéw dziatania prostego
i ztozonego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze r6znica miedzy teorig dziatania a teorig systemow
sprowadza sie przede wszystkim do tego, ze ta pierwsza bada pojedyncze i ztozone dziatania
na bazie istniejgcych juz zjawisk, a ,[...] teoria systemOw poszukuje natomiast wzorcow
idealnych i prognostycznych oraz wzorcow technologicznie dajacych sie zrealizowac" .
W potocznym rozumieniu pojecie dzialania oznacza funkcjonowanie, wywotywanie zmian,
utrzymywanie stanu rzeczy, a zarazem oddziatywanie. W ujeciu prakseologicznym dziatanie
definiowane jest za$ jako zachowanie sie umysine, tzn. celowe, ktdre oznacza wywieranie
pewnego nacisku, jakim jest dowolny impuls przez sprawce na obiekt, ktére w rezultacie staje
sie wytworem, za$ stan owego obiektu ma odpowiadaé przyjetemu przez sprawce celowi’®.
Kazde dziatanie daje sie zawsze usprawni¢, co znaczy, ze mozna je pod jakim$ wzgledem
wykona¢ lepiej, bez wzgledu na stopien jego ztozonosci, o czym bedzie szerzej w kolejnym
podrozdziale.

1.2.  Sprawnos$¢ dziatania

W obecnych czasach, w zmiermym i zlozonym otoczeniu, organizacje,
w tym Policja, aby osiagnety sukces musza wykaza¢ sie wysokg sprawnoscig dziatania
oznaczajacg korzystanie z pojawiajgcych sie w otoczeniu szans. Sprawnos$¢ dziatania oznacza
zatem zdolno$¢ radzenia sobie ze zmianami, tworzenie relacji z partnerami zewnetrznymi
zamiast dazenia do zachowania stabilnosci. Prakseologia (od grec, praxis™) jest nauka,
ktora wskazuje na sposoby ulepszania wszelkich dziatan*°.

Jako pierwszy pojecia prakseologia na nazwanie nauki o sprawnosci dziakania,
uzyt w 1882 r. Louis Bourdeau w ksigzce Theorie des Science, przy czym przez prakseologie
okreslat nauke o funkcjach. W 1890 r. Alfred Espinas w artykule Les origines de la
technologie opublikowanym w Revue Philosophique de la France et de | Etranger, stwierdzit,
ze prakseologia to nauka o postepach wszelkich kunsztéw, a przede w”szystkim kunsztow
uzytecznych. Jednocze$nie wyrazit poglad, ze czynnosci praktyczne wymagaja znajomosci
pewnych okreslonych regut, stad tez prakseologia jako nauka o ogdlnych zasadach i formach
dziatania, powinna zajmowac sie klasyfikacja umiejetnosci praktycznych, $ledzeniem ich
rozwoju, jak i rozwazaniem warunk6w i zasad skutecznego dziatania. W 1926 r. E. Stucki

Organizacja i zarzadzanie. Zarys problematyki, red. A. Stabryta, J. Trzcieniecki, Akademia Ekonomiczna,
Krakow 1986, s. 17.

Tamze, s. 31.

W j. polskim praxis bywa czesto niewtasciwie rozumiane jako praktyka lub doswiadczenie. Grecki termin
praxis wskazuje jednak na inny jego sens, ktéry uwidocznia sie dzigki analizie semantycznej Zrddtostowu.
Sposréd kilku znaczeri praxis do najwazniejszych mozna zaliczyé: czynnos$é, transakcja, sprawa, interes;
dziatanie, czyn; czynno$¢, sprawnos$¢; uzdolnienie praktyczne. Do tej samej grupy znaczeniowej zalicza si¢
takze takie wyrazy, Jak: dziatacz, sprawca; zdatny do czynu, praktyczny; czynny, energiczny; pobudzajacy
do czynu, dajacy energie; wykonalny. Elementem wspélnym tych okreslen Jest odniesienie do czynu czy
dziatania cztowieka Jako specyficznej aktywnosci osobotworczej. Z kolei w J. niemieckim pojecie dziatanie
wyraza termin Handeln, przy czym pojecie to Jest niejednoznaczne. Podstawowe sensy tworzg trzy grupy
znaczeniowe: oddziatywanie, wywieranie wptywu; postepowanie; czynienie, robienie (Tun, Praxis), Z uwagi na
wieloznaczno$¢ pojecia niemiecki prakseolog D. Benner zastepuje Handeln rzeczownikiem Praxis, przy czym
termin ten moze odnosi¢ sie wytacznie do czynnosci cztowieka (Zrédto: D.  Stepkowski, (R)ewolucja
prakseologiczna w mysleniu i dziataniu pedagogicznym wedtug Dietricha Bennera,
na: http://www.seminare.pl/24/, dostep: 22.02.2013 r.).

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw - Warszawa - Krakéw - Gdansk 1973,
S.352.
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uzyt stowa prakseologia w kategoriach nauki o umiejetnym dziataniu, wskazujgc na potrzebe
ogolnej teorii celowego dziatania. W Polsce za ojca prakseologii uznaje sie Tadeusza
Kotarbinskiego, autora m.in. Traktatu o dobrej robocie, po raz pierwszy opublikowanego
w 1955 r."M\ przy czym pierwszg publikacjg z tego zakresu byly Szkice praktyczne, ktére
ukazaty sie juz w 1913 r. G¥dwnym przedmiotem badan Kotarbiriskiego byta stworzona przez
niego prakseologia, czyli teoria sprawnego dziatania. Tak T. Kotarbinski pisat
w autobiograficznym tekscie na ten temat gtéwnego przedmiotu jego badan: ,,[...] gdyby
mnie jednak zapytano, co bylo i jest przedmiotem mojej gtdwnej naukowej specjalizacji, nie
tylko nauczycielskiej, lecz i badawczej, musiatbym wymieni¢ nie logike, lecz inng dyscypline
- prakseologie™™ H. Stonert w jednym ze swoich artykutéw napisat: ,[...] wnikliwsza
analiza prac wspomnianych autoréw"” poucza nas, ze wiasciwym twoércg prakseologii jest
T, Kotarbinski. To on z luznych, rozproszonych w dziejach i w S$wiecie refleksji
nad sprawnoscig dziatania stworzyt jednolity i zwarty system naukowy Swiadomy swego
przedmiotu badania i zadan. To on dat temu naukowemu systemowi precyzyjny aparat
pojeciowy, mogacy by¢ wzorem dla niejednej nauki. Prace wspomnianych autoréw,
nie pozostajace w zadnej proporcji do dzieta Kotarbifiskiego, nie wywarty wplywu; pozostaty
niezauwazone, a dopiero dziatalno$¢ prakseologiczna Kotarbifskiego wyciagneta Je z lamusa
zapomnienia™”. Konieczno$¢ powstania prakseologii T. Kotarbinski upatrywat w braku,
w owczesnym systemie wiedzy, dyscypliny badawczej, ktdra nalezycie pasjonowataby sie
kwestiami usprawniania dziatan. Tak ttumaczyt swoja motywacje: ,,[...] uderzato mnie,
ze ustawicznie operujemy takimi pojeciami, jak czyn, sposob, metoda, wytwér (w ktérych sie
opisuje rozne elementy i postaci dziatania), albo takimi, jak doktadnie, starannie, zrecznie,
marnotrawstwo, fuszer, tandeta (w ktdrych wypowiadamy oceny niejako techniczne réznych
robdt), i ze zadna z wyodrebnionych specjalnosci naukowych nie zajmuje sie specjalnie tymi
pojeciami. A przeciez powinna chyba powsta¢ jaka$ osobna nauka, ktéra by wiasnie
dociekata warunkéw sprawnego dziatania w catej og6lnosci, w odniesieniu do wszystkich
dziedzin aktywnos$ci ludzkiej”™. Z kolei zdaniem D. Bennera ,[...] Pojecie prakseologii
(teorii sprawnego dziatania) nie okresla czego$ zasadniczo nowego, lecz odnosi sie do kwestii
siegajacej poczatkow filozofii praktycznej, dotyczacej rozumowego uporzadkowania catosci
ludzkiej praktyki”*®

Rozkwit Polskiej Szkoty Prakseologicznej rozpoczyna sie w latach 60. XX wieku,
a centralnym osrodkiem aktywnosci intelektualnej staje sie Warszawa, gdzie funkcjonujg
placowki naukowe zajmujace sie kwestiami natury prakseologicznej. Od 1958 r. dziata,
powotana przez T. Kotarbinskiego, Pracownia Ogoélnych Probleméw Organizacji Pracy
Wydzialu Nauk Spotecznych Polskiej Akademii Nauk, przeksztatcana kolejno w: Zakiad
Prakseologii PAN, Zaktad Badan Prakseologicznych i Systemowych Instytutu Organizacji
i Kierowania PAN i Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki, Zakfad
Prakseologii IOK PAN-MNSzWiIT, Zaktad Prakseologii i Naukoznawstwa Instytutu Filozofii
i Socjologii WNS PAN, ktory po potaczeniu w 1993 r. z Zakltadem Logiki IFiS WNS PAN

~ B. Stowinski, Podstawy sprawnego dziatania. Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej,
Koszalin 2008, s. 21.

T. Kotarbiriski, Obraz rozmys$lan wiasnych, [w:] T. Kotarbinski, Drogi dociekarn wtasnych. Fragmenty
filozoficzne, PWN, Warszawa 1986, s. 14.

Autor miat na mysli: V. A. Espinasa, E. Stuckiego, A. Bogdanowa, G. Hosteleta.
~ H. Stonert, J. Kumat, Zarys teorii organizacji i zarzgdzania, PWE, Warszawa 1969, s. 490,
cyt. za; A. Szpaderski, Postulat prakseologii jako teorii podstawowej dla nauk organizacji i zarzadzania.
Przyktady zastosowan, ,,Organizacja i Kierowanie” 2006, nr 2 (124), s. 5.

T. Kotarbinski, Obraz rozmyslan wiasnych, [w:] T. Kotarbinski, Drogi dociekan wasnych. Fragmenty
filozoficzne, PWN, Warszawa 1986, s. 14.

D. Benner, Pedagogika ogdlna, przet. M. Wojdak-Pigtkowska, [w:] Pedagogika, red. B. Sliwerski,
t. \, Podstawy nauko wychowaniu, Gdanskie Wydawnictwo Pedagogiczne, Gdarnsk 2006, s. 122.
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stworzyt Zaktad Logiki Jezyka i Dziatania IFiIS WNS PAN. Fuzja ta formalnie oznaczata
likwidacje placowki prakseologicznej i jednoczesne instytucjonalne ostabienie polskiej
prakseologii. Inng placowka powstatg w latach 60. XX w. byta Katedra Teorii Organizacji
i Zarzadzania Wydziatu Handlu Wewnetrznego Szkoty Gtownej Planowania i Statystyki
w Warszawie. Nalezy takze zaznaczy¢, ze stolica byfa takze miejscem, gdzie odbywaty sie
pod przewodnictwem T. Kotarbifskiego oraz J. Zieleniewskiego stynne czwartkowe
seminaria prakseologiczne w Sali Okragtego Stotu w Patacu Kultury i Nauki*\

Warto w tym miejscu podkreslié¢, ze do waznych dokonan Polskiej Szkoly
Prakseologicznej nalezy dodatkowo zaliczy¢:  metaprakseologie®®  wypracowanie
i wprowadzenie precyzyjnej aparatury terminologicznej; stworzenie metodologii
projektowania; opracowanie czesciowej formalizacji poje¢ prakseologicznych; rozwiniecie
prakseologicznej teorii walki; badania patologii organizacyjnych; zapoczatkowanie i rozwoj
zagadnienia znaczenia etyki w (sprawnym) dziataniu cztowieka, etc.

Analizujgc sprawno$¢ nalezy stosowac zroznicowane i praktyczne Kkryteria oraz
miary umozliwiajgce kompleksowg oceng, przy czym ,[...] Ich wybor jest zawsze sprawg
decydenta. Wazne jest jednak, aby ocena sprawnosci dokonywana byta na podstawie zestawu
kryteridw i to takiego zestawu, ktdry skojarzy catos¢ efektow funkcjonowania instytucji”™™

W prakseologii wyr6znia sie zasadniczo dwa rodzaje sprawnosci: sprawno$¢
uniwersalng (kazda warto$¢ utylitarna z osobna) i sprawno$¢ syntetyczng (synteza wartosci
utylitarnych), przy czym podstawowymi postaciami sprawnosci uniwersalnej sg skutecznosc,
korzystno$¢ i ekonomiczno$¢. Jak twierdzi T. Kotarbiniski ,[...] w sensie uniwersalnym termin
sprawnos$¢ jest nazwg ogolng kazdego z waloréw praktycznych”/® Skuteczno$¢ oznacza
umiejetno$¢  wyboru wiasciwych celéw, dlatego tez dziatanie skuteczne polega
na wykonywaniu czynnosci prowadzacych do osiagniecia zamierzonych celéw, przy czym
w rezultacie dziatania skutecznego nie musi zosta¢ osiagniety cel gtdwny, lecz wystarczy,
ze zostang osiggniete cele posrednie, umozliwiajgce realizacje celu gtownego.
Zatem ,[...] skutecznym nazwiemy takie dziatanie, ktore prowadzi do skutku zamierzonego
jako cel”™. Skuteczno$¢ mozna rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach: jako skuteczno$é
stopniowalna i skuteczno$¢ niestopniowalna. Skuteczno$¢ dziatania jest stopniowalna
»[...] nawet w tych przypadkach, gdy zaden cel koncowy dziatania nie jest stopniowalny,
byle by tylko na rozpatrywany przedziat dziatania sktadaty sie fragmenty dajace sie wyrdznic¢
ze wzgledu na swoje cele posrednie lub by précz celu gtownego wystepowatly cele
uboczne™™. Skuteczno$¢ dziatania jest natomiast niestopniowalna ,,[...] jedynie w takim
przypadku, gdy w rozpatrywanym przedziale dziatania znajduje sie tylko jeden elementarny
(nierozktadalny) akt dziatania, a dziatanie to ma tylko jeden (oczywiscie kohcowy, gtowny
i to niestopniowalny) cel”™ W tym miejscu nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na efektywno$¢
dzialania. Problematyka efektywnosci®® stanowiaca jedno z kluczowych zagadnien teorii

* A. Szpaderski, Postulat prakseologu jako teorii podstawowej dla nauk organizacji i zarzagdzania. Przyktady
zastosowan, ,,Organizacja i Kierowanie” 2006, nr 2 (124), s. 6.

Tj. filozofie prakseologii bedaca zbiorem formutowanych w metajezyku twierdzen o twierdzeniach
prakseologii i ich uzasadnianiu, pojeciach prakseologii, oraz odrebnosci przedmiotu prakseologii i jej zadan
wobec innych dyscyplin naukowych.

M. Czerska, Organizacja przedsiebiorstw, cze$¢ Il: Metodologia zmian organizacyjnych. Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1996, s. 19 - 20.

T. Kotarbinski, Walory praktyczne dziatania.,., s. 83,

Tamze, s. 74.

J. Zieleniewski, Skuteczno$¢, [w:] J. Zieleniewski, Organizacja zespotow..., s. 243.

Tamze.

Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w jezyku potocznym funkcjonuja rézne dookreslenia efektywnosci,
mowi sie m.in. o: efektywnosci decyzji, efektywnos$ci dziatalnosci, efektj~o$ci dziatalnosci gospodarczej,
efektywnosci ekonomicznej, efektywnosci finansowej, efektywnosci firmy, efektywnosci gospodarowania,
efektywnosci  inwestycji, efektywnosci kierowania, efektywnosci makroekonomicznej, efektywnosci
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organizacji i zarzadzania, jest w polskiej literaturze przedmiotu poruszana od blisko 40 lat.
Pojecie efektywnosci zostato prawdopodobnie zaczerpnigte przez polskich autoréw z jezyka
angielskiego od stowa effectiveness, gdzie leksykalnie znaczy to co zwyklo okresla¢ sie
mianem skutecznosci. Wspotczesnie w literaturze efektywnos¢ jest czesto rozumiana jako
ekonomicznos¢, produktywnosé, rentownosg, skutecznos¢, wydajnos¢, etc.
Podejmujac  problematyke efektywnosci trzeba zaznaczy¢ zarysowujacy sie brak
stanowczosci w sprawie relacji miedzy pojeciem efektywnos$ci i pojeciem skutecznosci.
Zdaniem T. Kotarbiriskiego ,,[...] interesujacy jest stosunek pojecia efektywnosci do pojecia
skutecznosci, wiec czy efektywnos$é jest poszczegolnym przypadkiem skutecznosci, czy nie -
bo jezeli skuteczno$¢ to jest tylko stopien osiggniecia celu, natomiast do skutecznosci nie
wchodzg skutki pozyteczne, lecz przez cel nie przewidziane, w takim razie efektywno$¢ nie
jest poszczegdlnym przypadkiem skutecznosci, gdyz efektywnos$¢ dotyczy przeciez nie tylko
zamierzonych efektow, ale w ogéle tych, ktore wypadty w konsekwencji, niezaleznie od tego,
czy je ktoS zamierzyt, czy nie zamierzyt, o ile tylko wypadly pozytywnie,
a nie negatywnie”™ Cechg wspd6lng efektywnosci i skutecznosci jest zatem to, ze obie
te oceny sg zorientowane na w>niki dziatania. Ro6znica polega natomiast na tym,
iz w skutecznosci chodzi, generalnie rzecz ujmujac, o realizacje celu zamierzonego,
w przypadku efektywnos$ci z kolei bedzie bardziej chodzito o osiggniecie pozytywnych
wynikéw, stad tez jezeli wynikiem okreSlonego dziatania beda produkty cenne,
mimo iz niezamierzone, woéwczas o dziataniu takim mozemy méwic jako o efektywnym.
Kazde dziatanie skuteczne jest zatem dziataniem efektywnym, efektywne z kolei nie musi by¢
skuteczne.

Druga podstawowg zasadg sprawnosci jest korzystno$¢ rozumiana jako roznica
miedzy wynikiem uzytecznym a kosztami dziatania. Mozna przyjaé nastepujace warianty
powigzan miedzy skutecznoscia a korzystnoscia;

- dziatanie skuteczne, ale niekorzystne to takie dzialanie, ktore spowodowato
niezamierzone skutki, oceniane negatywnie;

- dziatanie nieskuteczne, ale korzystne, tzn. cel nie zostat osiggniety, ale skutki
niezamierzone, pozytywnie oceniane, przekraczajg wartos¢ celu nie osiagnietego;

- dziatanie skuteczne i korzystne, bedace przyktadem dziatania sprawnego;

- dziakanie nieskuteczne i niekorzystne, tj. dziatanie niesprawne;

- dzialanie skuteczne doraznie niekorzystne o odroczonych korzysciach, to takie
dziatanie, ktérego dorazna niekorzy$¢ po osiggnieciu celu zamienia sie po pewnym
czasie W korzys¢™,

Jak podkresla J. Kumat: ,[...] pojecie korzystnosci dziatania jest swoistego rodzaju
uzupetnieniem pojecia skutecznosci dziatania, a ocena dziatania z punktu widzenia
korzystnosci - uzupetnieniem oceny z punktu widzenia skutecznosci dziatania”™. Kryterium
korzystnosci zawiera wszystkie elementy efektow i naktadéw zaréwno zamierzonych,
jak i niezamierzonych skutkéw dziatania.

Trzecig podstawowg postacig sprawnego dziatania jest jego ekonomiczno$¢. Miarg
ekonomicznosci  jest relacja wynikéw uzytecznych do kosztow, interpretowana
dwuwariantowo, alternatywnie jako wydajno$¢ (maksymalizacja wyniku uzytecznego przy
statych kosztach) lub oszczedno$¢ (minimalizacja kosztéw przy statym wyniku uzytecznym).

menedzerskiej, efektywnosci metod selekcji, efektywnosci motywacji, efektywnos$ci operacyjnej, efektywnosci
przedsigbiorstwa, efektywnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych, efektywnosci rekrutacji, efektywnosci szkolenia,
efektywnos¢ procesu i stanowiska pracy.
** T. Kotarbinski, Niektore zagadnienia epistemologii pragmatycznej, [w:] T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie.
Prakseologia, cz. II..., s. 576.
Zob. W. Kiezun, Sprawne Zarzadzanie Organizacja, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 18 - 22.
J. Kumalt, Zarys teorii organizacji i zarzadzania. Warszaw 1969, s. 343.
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Przedstawiana jest réwniez forma niealtematywna ekonomicznosci, tj. maksymalizacja
wyniku uzytecznego przy minimalizacji kosztow. W przypadku, gdy ta relacja jest wieksza
od jednosci, dziatanie nazywamy dziataniem ekonomicznym, gdy za$ ,,[...] jest ona mniejsza
- dziatanie jest nieekonomiczne. (...) Im korzystniejsza jest relacja, tym bardziej
ekonomiczne jest dziatanie” W podsumowaniu rozwazan nt. sprawnosci uniwersalnej
warto ponownie przywota¢ stowa T. Kotarbinskiego: ,[..] ocena praktyczna, czyli
sprawnosciowa, sprowadza sie do pytan o skuteczno$¢ i ekonomicznos$¢ dziatania. Ktorez to
pytania i dziatania sg skuteczne? Takie, ktére prowadzg do obranego celu. Moga to przy tym
czyni¢ bardziej lub mniej zgodnie z celem. A kiedy dziatanie jest ekonomiczne? O, tego sg
dwa rozne przejawy: wydajnos¢ i oszczedno$¢. Wydajniej zachowat sie Piotr niz Jan, zawsze
i tylko, jezeli przy tym samym stopniu zuzycia zasobdw, przy tym samym ich ubytku, uzyskat
wiekszy nabytek, wiekszg miare zamierzonych osiggnieé. Oszczedniej za$ poczynat sobie
Piotr niz Jan, zawsze i tylko, jezeli te sama miare osiagnie¢ uzyskat zuzywszy mniej
zasobow”™™M
Sprawnos$¢ syntetyczna z kolei jest zbiorem kolektywnym wartosci utylitarnych
i ,[...] dziata sie tym sprawniej w tym rozumieniu, im dziatanie blizsze jest posiadania
w sobie wszystkich waloréw dobrej roboty, i to w jak najwyzszym wymiarze”®
Trzeba réwniez podkreslié, ze T. Kotarbinski wyroznit, obok sprawnosci
uniwersalnej i sprawnosci syntetycznej, sprawno$¢ manipulacyjng. Sprawnos$¢ tg posiada
sprawca, ktorego dziatania charakteryzujg facznie: optymalna szybko$¢ operacji; maty
wysitek; precyzja; zautomatyzowanie; ptynnos$¢; wykonywanie kilku operacji za jednym
zamachem; pewno$¢ subiektywna, czyli przeswiadczenie, ze wykonywana operacja jest
odpowiednia, by osiggna¢ zamierzony wynik. W literaturze przedmiotu czesto mozna spotkac
sie z twierdzeniem, ze sprawno$¢ manipulacyjna jest przypadkiem sprawnosci syntetycznej,
stad warto podda¢ pod dyskusje zasadno$¢ wyrdzniania przez T. Kotarbifskiego sprawnosci
manipulacyjnej jako trzeciego rozumienia sprawnosci w ogéle®\
W prakseologii, z punktu widzenia oceny, uwaza sie ponadto, ze dziatanie
powinno by¢:
- udatne, tzn. zapewniajgc, oprdcz osiggniecia postawionego celu, mozliwie wiele
korzysci dodatkowych;
- czyste, czyli powodujace, przy osiggnieciu postawionego celu, jak najmmiej ujemnych
skutkéw ubocznych;
- proste, majace na celu osiggniecie postawionego celu, przy pomocy mozliwie
najmniej czynnosci;
- wprawne, tzn. oparte na przygotowaniu zapewniajagcym mozliwie duze umiejetnosci
sprawcy;
- niezawodne, tzn. wykluczajace mozliwo$¢ nie osiggniecia postawionego celu;
- racjonalne w sensie rzeczowym (gdy jest zgodne z obiektywnie istniejacym stanem
rzeczy) i metodologicznym (oparte na wiasciwym zasobie potrzebnej wiedzy).
Analizujac przedstawione wymagania prakseologiczne mozna stwierdzié, ze niektore
z nich majg zachodzace na siebie zakresy, przy czym nie sg one réwnorzedne, gdyz jedne

A. Mazurkiewicz, Sprawno$¢ dziatania - interpretacja teoretyczna pojecia, [w:] Nierdwnosci spoteczne
a wzrost gospodarczy, red. M. G. Wozniak, Zeszyt 20: Uwarunkowania sprawnego dziatania
w przedsiebiorstwie i regionie, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2011, s. 50.

T. Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, [w:] T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie. Prakseologia,
cz. 11, Ossolineum, Wroctaw 2003, rozdziat 2.

T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie. Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 2000, s. 83.

Zob. J. Zieleniewski, Sprawno$¢ dziatania w znaczeniu og6lnym, [w:] J. Zieleniewski, Organizacja
i zarzadzanie..., s. 298 - 299.
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z nich okreslajg cel podjetego dziatania, inne za$, sposob jego osiggniecia. Nie mniej jednak
w istocie niezalezne sa tylko dwa: wymaganie skutecznos$ci i ekonomicznosci.

Podsumowujac, sprawno$¢ dziatania mozna rozpatrywa¢ zatem w trzech
wymiarach™:

- uniwersalnym, stanowigcym nazwe o0gdlng wszystkich walordw dzialania
i zawierajagcym w sobie wszystkie ich oceny, gdyz kazda zmiana na lepsze jest
postacig usprawnienia;

- syntetycznym, ktéry stanowi ogot wszystkich walordw rozpatrywanych tacznie;

- manipulacyjnym, bedacy tozsamy ze zrecznoscig, zwiimoscig.

Précz postaci sprawnego dziatania, ktérych okreslenie stuzy gtéwnie ocenie
projektowanego i zrealizowanego dziatania, a zatem stanowi tzw. prakseologiczny system
ocen, opracowane sg jeszcze dyrektywy praktyczne sprawnego dziatania, bedace wytycznymi
majacymi na celu usprawnienie tego dziatania, przybierajacymi forme zalecern w dziedzinie
maksymalizacji sprawnos$ci dziatania badz przestr6g w dziedzinie unikania niesprawnosci.
Istnieje przy tym wiele rodzajow dyrektyw praktycznych, ktdre charakteryzujg sie r6znym
stopniem ogdlnosci. Mozna je uktada¢ na wiele sposobdw, przyjmujac rézne kryteria
klasyfikacji, np. biorgc pod uwage ich strukture wewnetrzng dyrektywy dzielimy na proste
i ztozone, z kolei dzielac dyrektywy wedtug ich stylizacji jezykowej wyr6zniamy dyrektyw)'
pozytywne (zalecenia) i negatywne (przestrogi). Warto w tym miejscu przywotaé poglad
J. Zieleniewskiego na temat ich struktury: ,[...] jezeli bedac i dziatajac w okolicznosciach
0, w ktorych zachowujg wazno$¢ prawidtowosci ‘naturalnego’ rozwoju zdarzen n, chcesz
spowodowac¢ stan s rzeczy r pod wzgledem w, to zachowaj si¢ w sposob z. Mamy wiec
z reguly do czynienia ze zilozonym ukiadem zalezno$ci zachodzacych miedzy grupg
zmiennych. Na niektére z nich mozemy mie¢ pewien wptyw (np. na niektoére elementy
0 - w drodze preparacji dziatania, na niektdre cechy p - w ramach wychowania i szkolenia,
na znaczng cze$¢ elementéw z - przez wybdr Srodkéw i sposobow dziatania, na niektére
elementy s, r i w - w granicach dowolnosci wyboru celu dziatania). Na inne zmienne nie
mamy zadnego wptywu (np. catosé n i niektore elementy pozostatych zmiennych)”™

Najbardziej istotng dyrektywe sprawnego dziatania stanowi organizacja dziatania.
W literaturze przedmiotu wyroéznia sie kilka faz cyklu dziatania zorganizowanego, zwanego
réwniez cyklem organizacyjnym dziatania. Cykl ten jest schematem faz dziatania sprawnego,
a zachowanie wiasciwej kolejnosci i konsekwentne stosowanie sie do zasad realizacji kazdej
z tych faz stanowi gwarancje osiagniecia zatozonego celu. W literaturze przedmiotu mozna
spotka¢ wiele rodzajéw cyklu organizacyjnego, od tradycyjnego - autorstwa H. Le Chateliera
- po cykl dziatania systemowego. We wszystkich dominujg trzy fazy: przygotowania
dziatania, realizacji i kontroli, co ma Scisty zwigzek z heurystycznym cyklem rozwigzywania
probleméw. Majac na uwadze, ze im bardziej sg skomplikowane dziatania prowadzace
do osiagniecia postawionego celu, to tym bardziej precyzyjna musi by¢ ich organizacja,
stad tez zaréwno w teorii, jak i w praktyce stale poszukuje sie form, sposoboéw i metod
osiagania zamierzonych celéw.

J. Zieleniewski do faz dziatania zorganizowanego zalicza®":

- stwierdzenie celu, jako warunek konieczny sprawnosci dziatania;

- planowanie, obejmujace analize warunkéw dziatania oraz poszukiwanie S$rodkéw
i sposobow dziatania adekwatnych zaréwno do celéw, jak i warunkow;

- pozyskiwanie zasobdw niezbednych do realizacji planu;

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie..., s. 373-374.
“ J. Zieleniewski, Organizacja izarzadzanie, PWN, Warszawa 1981, s. 89 - 90.

Szerzej, J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich. Wst™p do teorii organizacji i kierowania, PWN,
Warszawal982, s. 307-330.
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- realizowanie planu, tj. stosowanie w okre$lonej kolejnosci $rodkéw dziatania
w sposob przewidziany w planie;

- kontrolowanie, tj. sprawdzanie, czy podejmowane dziatania s zgodne z zatozeniami.

Pierwsze trzy z wymienionych faz T. Kotarbinski okre$la mianem preparacji,
tj. przygotowaniem dziatan. Na tym etapie cyklu organizacyjnego postawienie celu stanowi
pierwszy krok, na drodze do jego osiggniecia. Wyhdr celu powinien zosta¢ oparty
na diagnozie obejmujacej sytuacje przeszte, obecne oraz prognozy co do przysztych dziatan,
jak réwniez powinien odpowiada¢ pewnym warunkom, mianowicie musi by¢:

- jedyny. Poglad o wyborze tylko jednego celu stanowi klasyczng teze H. Le Chateliera,
przy czym w nowszych analizach zasada ta zostata podwazona. Kiedy mamy wiecej
celow wymagajacych podejmowania odrebnych dziatan dla kazdego celu osobno,
wowczas konieczna jest ich hierarchizacja, tj. ustalenie ich rangi, co umozliwi,
w przypadku konfliktu, rezygnacje z mniej waznych i skierowanie zasobow
na realizacje celu gtdwnego;

- Scisty, tzn. nie moze by¢ sformutowany w sposob ogélnikowy i wieloznaczny;

- zrozumialy, tzn. jasno sprecyzowany, nie powodujacy mozliwosci wieloznacznych
interpretacji;

- osiggalny, tzn. mozliwy do zrealizowania przy danym poziomie wiedzy i danych
warunkach technicznych;

- ograniczony. Warunek ten okre$la proporcje miedzy posiadanymi zasobami
a zadaniem, gdyz stawiajac zadanie nieadekwatne do posiadanych zasobow czesto
napotyka sie na duze trudnosci i koszty.

W fazie planowania, czyli organizowania toku dziatania, nastepuje analiza
wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dziatania oraz ustalenie $rodkéw i sposobow
niezbednych do realizacji celu. W tej fazie nastepuje réwniez opracowanie planu dziatania™
Kolejna faza - pozyskiwanie zasob6éw niezbednych do realizacji planu - obejmuje szereg
przedsiewzie¢ prowadzacych do zorganizowania struktury przysztego dziatania, ktéra we
wiasciwym czasie bedzie mogta rozpoczaé realizacje zatozen zawartych w planie dziatania,
prowadzacych do osiggniecia celu. Faza realizacji planu obejmuje czynnos$ci polegajace na
wiasciwym zuzytkowaniu zgromadzonych wcze$niej zasobdw, przy uzyciu odpowiednich,
przewidzianych w planie, metod dziatania. Nalezy podkresli¢, Zze efektem dziatan
podejmowanych w tej fazie powinno by¢ osiagniecie celu koricowego, a nie tylko petna
realizacja planu, gdyz stanowi on tylko jeden ze srodkoéw osiggniecia celu. Kontrolowanie -
konieczna i ostatnia faza cyklu dziatania zorganizowanego, pojawia sie we wszystkich
ujeciach tego cyklu i polega na pordwnaniu stanu faktycznego ze stanem zatozonym.
Jest to zatem proces zapewniajacy, aby rzeczywiste dziatania byly zgodne z planowanymi.

Podsumowujac, cykl zorganizowany ma istotne praktyczne znaczenie, zwlaszcza
przy organizowaniu ztozonych przedsiewzie¢, w trakcie ktérych dla osiggniecia celu
konieczne jest zsynchronizowanie w okreSlonym czasie sit i Srodkéw angazowanych
w realizacje zamierzonego efektu.

Pozostate dyrektywy sprawnego dziatania mozna zestawi¢ w przeciwstawne pary,
poniewaz istota sprawnego dziatania jest znalezienie rozwigzania optymalnego.

Dobry plan powinien spetnia¢ wiele postulatéw prakseologicznych, a wiec byé: celowy - doprowadza¢ do
ustalonego celu; wykonalny, czyli mozliwy do wykonania; konsekwentny teoretycznie (niesprzeczny
wewnetrznie) i praktycznie (zawierajacy elementy, ktére wzajemnie sobie nie przeszkadzajg, a czyny
wczesniejsze sa zamierzonym przygotowaniem pézniejszych); operatywny (komunikatywny i dajacy sie tatwo
przetransponowa¢ na dziatania praktyczne); racjonalny - oparty na rzetelnej wiedzy; elastyczny - dopuszczajacy
korekty w trakcie realizacji; optymalnie szczeg6towy (niezbyt szczeg6towy i ogélny); czasowo okreslony;
kompletny czyli kompleksowy (Zrédto: A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji
izarzadzania..., s. 90).
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tzn. tzw. zlotego Srodka, czyli najlepszego w danej sytuacji. Mozna wyrdzni¢ zatem
nastepujgce przeciwstawne pary dyrektyw:

specjalizacje i uniwersalizacje. W okreslonych przypadkach specjalizacja zawodowa
moze usprawni¢ dziatanie w czasie i przestrzeni, w iimych z kolei moze usprawni¢
kumulowanie dziatania na mniejszej przestrzeni i rozszerzenie specjalizacji.
Nadmierng specjalizacje zawodowg wigze si¢ czesto z brakiem uniwersalnej wiedzy,
przy czym nadmierna uniwersalizacja zawodowa moze z kolei by¢ réwniez
niebezpieczna, gdyz staje sie czestokro¢ formg wszechstroimego amatorstwa.
Zawyzona specjalizacja moze dodatkowo powodowaé uczucie monotonii obnizajacej
sprawnos¢ dziatania;

aktywizacje dziatania i minimalizacje interwencji (ograniczenie dzialania).
Aktywizacja dziatania sprowadza sie do czynnego zachowania sie, z wykorzystaniem
catej swojej energii. Jest to tzw. zachowanie energetyczne. Minimalizacja interwencji
daje z kolei w pewnych sytuacjach lepszy efekt prakseologiczny. Mozna wyr6zni¢
kilka form ograniczenia dziatania: potencjalizacje, polegajaca na zastgpieniu samego
dziatania ujawnieniem mozliwosci dziatania, np. demonstracja swojej sity militarnej
zamiast dziatan zbrojnych w celu uzyskania okre$lonych ustepstw; machinalizacje,
polegajaca na zastepowaniu dziatan celowych wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe,
dziataniami  machinalnymi, tj. rutynowymi; instrumentalizacje, polegajaca
na wykorzystaniu do dziatania technicznych S$rodkéw, przy jednoczesnym
zmniejszeniu wysitku fizycznego. Wiasciwa instrumentalizacja powoduje wzrost
wydajnosci, a nowoczesna instrumentalizacja, mimo ograniczenia dziatania
cztowieka, usprawnia caly proces; inwigilacje czysta stanowigcg krancowg forme
minimalizacji interwencji, tj. sytuacji, w ktorej zostawiamy sprawy wiasnemu
biegowi, przyjmujac postawe obserwatora, przy czym w sytuacjach awaryjnych,
wymagajacych interwencji, zaktada ona wkroczenie z dziataniem. Daje czesto Swietne
wyniki, zwiekszajac wydajno$¢ pracy podwiadnych, ktorym  kierownik
»hie przeszkadza” w dziataniu;

kunktacje (oczekiwanie wiasciwej chwili) i antycypacje. Kunktacja polega
na przecigganiu dziatania w czasie, w oczekiwaniu na wiasciwg chwile do dziatania.
Antycypacja polega z kolei na uprzedzeniu okolicznosci, ktére mogtyby spowodowac
zmniejszenie sprawno$ci w przysztosci. Jako prakseologiczna zasada, w teorii gier
nosi nazwe ,,zaskoczenia gracza”;

utrzymanie okreslonego poziomu zasobdw i petne wykorzystanie zasobow. Posiadanie
rezerw moze mie¢ decydujacy wptyw na sprawno$¢ zarzadzania. Ta prakseologiczna
dyrektywa znajduje swoje potwierdzenie w gospodarce zapasami SUrOwWcOw
i materiatbw w sytuacjach nagtego wzrostu produkcji czy koniecznosci zmiany
asortymentu;

koncentracja sit i zabezpieczenie wszystkich kierunkéw dziatania. Zatozeniem
pierwszej z dyrektyw jest oddziatywanie na jeden lub kilka elementéw, wybor
okreslonego pola dziatania i skoncentrowanie na nim catych sit i $rodkéw, z kolei
druga dyrektywa opiera sie na dziataniu tzw. ,,szerokim frontem”

W kazdym przypadku stosowania przeciwstawnych par dyrektyw sprawnego

dziatania, tzw. antynomii sprawnego dziatania, nalezy dokona¢ oceny, ktoéra wytyczna
wygrywa i ustali¢ konkretny sposéb dziatania, lezacy miedzy dwoma skrajnosciami.

Wytyczna, stanowigcg syntetyczne ujecie scharakteryzowanych dyrektyw i ktdrej nie

mozna, podobnie jak dziatania w spos6b zorganizowany wyrazi¢ alternatywnie, jest integracja

® Szerzej, W. Kiezun, Sprawne zarzadzanie organizacjg. Zarys teorii i praktyki, SGH, Warszawa 1998,
s. 23-25.
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dziatan. Polega ona na scalaniu czynnosci sktadowych w catos$é, bedaca najbardziej przydatng
do realizacji ustalonego celu i na utrzymaniu tej catoSci®”.

T. Kotarbinski w Abecadle przeprowadza takze swoistg klasyfikacje dyrektyw
praktycznych, budujac podziat skfadajgcy sie na najwyzszym pietrze z dyrektyw aktualnych
we wszystkich typach dziatan. W drugim, nizszym poziomie, z jednej strony Klasyfikuje
pouczenia praktyczne, dotyczace usprawniania dziatan S$cisle indywidualnych, z drugiej
za$ normy stosujgce sie do dziatan zespotowych, wsréd ktérych wyrdznia dwa rodzaje
dyrektyw: przepisy dotyczace wspotpracy (kooperacji pozytywnej) i dyrektywy walki
(kooperacji negatywnej). Dyrektywy praktyczne wspétpracy majg swoiste znaczenie w teorii
organizacji i zarzadzania i sg wykorzystywane jako wytyczne w usprawnianiu
funkcjonowania zespotow pracowniczych, ktérych zadaniem jest osiggniecie wyznaczonego
celu. Wyjatkowo ciekawe z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie i obronnosci sg
dyrektywy walki, ktére moga by¢ wykorzystywane m.in. do rozwigzania probleméw
powstajacych we wspétpracujacych zespotach. Dodatkowo dzieki wiedzy odnoszacej sie do
mechanizmoéw destrukcji mozna w zespole chroni¢ i wzmaga¢ wihasnie te elementy, ktdre sg
bardziej podatne na rozprzegniecie. W Traktacie o dobrej robocie T. Kotarbinski sugeruje
z kolei, aby ogdt dyrektyw praktycznych podzieli¢ na cztery kategorie: dyrektywy
ekonomizacji dziatan; dyrektywy przygotowania dziatan; dyrektywy instrumentalizacji
dziatan; dyrektywy organizacji dziata®*.

Podsumowujac, dyrektywy praktyczne wskazujg na pewne rozwigzania
maksymalizujgce sprawno$¢ w dazeniu do osiggniecia zatozonego celu, ale zawsze jest
to wskazanie o okre$lonym rachunku prawdopodobienistwa, a nie stuprocentowej gwarancji
sukcesu. Kazda dyrektywa praktyczna ponadto opiera sie na wiasciwej jej podstawie
teoretycznej, tj. jakiej$s zaleznosci przyczynowej, gdyz jednym z zadan prakseologii jest
wyszukiwanie i analizowanie takich zaleznosci.

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze sprawnosé
dziatania ma charakter ztozony, stad tez aby moc odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane dziatanie
cechuje sie sprawnoscig, konieczne jest dokonanie jego oceny w oparciu o przyjete kryteria.
Niezbedne ponadto jest przestrzeganie okreslonych regut - wytycznych sprawnego dziatania,
co znaczaco wplywa na osiggane wyniki.

13.  Zorganizowane dziatanie zbiorowe

Prakseologia wniosta szczeg6lnie wiele do naukowej organizacji i zarzadzania
w obszarze kierowania ludzmi, a terminy skladajace sie na jezyk prakseologéw staty sie
powszechne w S$rodowisku praktykow i teoretykow zarzadzania. Spowodowane jest
to wspdlnym zainteresowaniem  naukowcOw zagadnieniami obejmujacymi wszelkiego
rodzaju dziatania, zarowno indywidualne, jak i zbiorowe®®. Prakseologiczna teoria organizacji
rozpatruje funkcjonowanie zespotéw ludzkich gtéwnie z punktu widzenia ich sprawnosci.
Postuguje sie ona rozbudowanym jezykiem i narzedziami badawczymi, utworzonymi na bazie
jezyka prakseologii oraz jej metodologii”®. Teoria zarzadzania przejeta ponadto z prakseologii
szereg zasad dobrej roboty, do ktérych zaliczy¢ nalezy postulat dziatania sprawnego,
czyli skutecznego i ekonomicznego.

W polskiej mysli poswieconej naukowym podstawom zarzgdzania powszechna stata
sie m.in. prakseologiczna definicja organizacji autorstwa T. Kotarbinskiego, ktory okresla
ja jako ,[...] pewien rodzaj catosci ze wzgledu na stosunek do niej jej whasnych elementow,

'T. Kotarbinski, Ekonomizacja dziatan, [w:] T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie..., s. 94.
'A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji..., s. 19.
‘Tamze, s. 31.
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mianowicie takg catos¢, ktdrej wszystkie skladniki wspotprzyczyniajg sie do powodzenia
catosci”™. W tym przypadku mamy do czynienia z organizacjag w sensie atrybutowym
(struktura organizacyjna). W literaturze autorstwa T. Kotarbinskiego mozna znalez¢ jeszcze
dodatkowo dwa rozumienia pojecia organizacja: w sensie rzeczowym i czynnosciowym, przy
czym rozrOznienia te majg charakter metodologiczny, stuzacy wyabstrahowaniu trzech
aspektéw organizacji w celu ich lepszego wyeksponowania w ramach prowadzonych badan™.
Organizacjg w sensie rzeczowym (rzecz zorganizowana) jest wieloosobowa cato$¢ ztozona
z ludzi i rzeczy ustosunkowanych ,,[...] wzajem tak a tak”™ W rozumieniu czynnosciowym
organizacja to; ,[..] akcja zespalania pewnych ludzi i rzeczy w calo$¢ okreSlonymi
stosunkami™\  Biorac pod uwage powyzsze, przedmiot badania prakseologii nozna
zdefiniowaé jako ,[...] ukfad zorganizowany, czyli cato$¢ sktadajacg sie z co najmniej
jednego dziatajacego cztowieka sprzezonego z odpowiednig aparaturg™ tak, ze stosunki
czesci tej catosci do siebie i do ztozonej z nich catosci, wspdtprzyczyniaja sie do powodzenia
tej catosci”™ Przedmiotem prakseologii jest zatem ludzkie dziatanie, a nie zdarzenia
psychologiczne, ktére prowadza do dziatania. Na tym witasnie polega réznica miedzy teoria
ludzkiego dziatania a psychologia, ktorej przedmiotem sa wewnetrzne procesy, powodujgce
lub mogace powodowac okreslone dziatanie™\.

Obecnie przyjmuje sie, ze organizacja ,[...] jest to system®, ktorego
uporzadkowanie polega przede wszystkim na tym, ze funkcjonalnie zréznicowane jego czesci
w zasadzie wspotprzyczyniajg sie do powodzenia catosci, a powodzenie catosci jest istotnym
warunkiem powodzenia czesci (gdzie powodzenie znaczy zblizanie sie do stanu ocenianego
pozytywnie ze wzgledu na warto$¢ bedaca podstawg oceny, a minimalistycznym postulatem
powodzenia jest przetrwanie organizacji jako takiej)”® Traktujac organizacje w kategorii
systemu, nalezy podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu podaje sie wiele réznych definicji
systemu, przy czym krotkie rozwazania na ten temat nalezy rozpocza¢ od tzw. Ogolnej Teorii
Systemow. Ogélna Teoria System6w to bardzo mioda dyscyplina wiedzy i umiejetnosci,
w zamiarze umozliwiajgca lepsze rozumienie i harmonijne ksztattowanie otaczajacej nas
rzeczywistosci. Rozpowszechnia ona podejScie sieciowe oparte na wspétdziataniu kilku
elementéw zawartych w uktadzie. Jest to nauka badajgca og6lne prawa rzadzace dowolnymi,
ztozonymi uktadami stanowigcymi funkcjonalne catosci, gloszaca o stusznosci podejscia
holistycznego i myslenia logiczno - matematycznego®*. Poczatek Ogdlnej Teorii Systeméw
data praca austriackiego biologa i filozofa L. von Bertalanffy'ego - Kritische Theorie der
Formbildung z 1928®\

T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie..., s. 49.

A. Szpaderski, W Kkierunku prakseologii Jako teorii sprawnej (efektywnej) organizacji dziatania,
[w:] Efektywnos$¢ zespotéw w organizacji, AON, Warszawa 2007, s. 87.

T. Kotarbinski, Czyn ztozony ijego rodzaje, [w:] T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie...., s. 49.

Tamze, s. 49.

Aparature rozumiang jako ,,[...] og6t wytworéw stuzacych do pomocy przy obrébce tworzywa, inaczej jeszcze
zwanych sprzetami, obejmujacych nie tylko narzedzia wszelkiego rodzaju, lecz nadto przedmioty takie jak, np.
domy, skrzynie, naczynia itp.,, a wiec najrozmaitsze pomieszczenia” (Zrodto: T. Kotarbinski, Narzedzia
ipomieszczenia. Srodki i sposoby, [w:] T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie..., s. 36).
™A, Szpaderski, Wkierunkuprakseologiijako..., s. 88.

” L. von Mises, Ludzkie dziatanie..., s. 13 - 14.

System jest to wyodrebniona cze$¢ otaczajacej nas rzeczywistosci, majaca wewnetrzng strukture, a wiec
sktadajgca sie z czeSci uporzadkowanych wedtug ustalonych regut, okreslajagcych ich wzajemne relacje
(Zob. W. Kiezun, Sprawne Zarzadzanie Organizacja..., s. 12 - 17).

J. Zieleniewski, Podstawowe pojecia teorii systeméw, organizacji, sterowania i zarzadzania
(préba systematyzacji poje¢ i zatozen), [w:] red. J. Hotubiec, Wspdiczesne problemy zarzadzania, PWN,
Warszawa 1974, s. 355-356.

http://mfiles.pl/pl/index.php/Teoria_system%C3%B3w, dostep 16.09.2010 r.

http://portalwiedzy.onet.p1/41270,,,,0golna_teoria_systemoéw, dostep 17.09.2010 r.
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Stowo system pochodzi z greckiego i oznacza rzecz ztozona, jakikolwiek obiekt
fizyczny lub abstrakcyjny, w ktéorym mozna wyr6zni¢ jakie$ wzajemnie powigzane dla
obserwatora elementy. Dlatego tez elementy jednego systemu moga stanowi¢ sktadniki
innych systemdéw. Z kolei w filozofii systemem nazywa sie zbior tez i twierdzen stanowigcych
pewna spdjng catos¢, jak réwniez zasady organizacji czego$ - zbior przepiséw lub regut
obowigzujagcych w danej dziedzinie. Wedlug M. Mazura, pioniera cybernetyki w Polsce,
system to zbiér elementéw i zachodzacych miedzy nimi relacji. Zgodnie ze Stownikiem
j. polskiego™ system to ,[...] uktad elementdw majacy okreslong strukture i stanowigcy
logicznie uporzadkowana cato$¢”; to ,,[...] zespét wielu urzadzen, drég, przewoddw itp.,
funkcjonujacych jako cato$¢”; system to takze ,[...] narzady lub inne czesci zywego
organizmu petnigce razem okreslong funkcje” Ale system to rowniez: ,,[...] uporzadkowany
zhior twierdzen, pogladow, tworzacych jakas teorie”; ,,okreslony sposob wykonywania jakiej$
czynnosci lub zasady organizacji czegos$”, ,[...] catoSciowy i uporzadkowany zesp6t zdan
potagczonych ze sobg stosunkami logicznego wynikania”. W. Kiezun za system uwaza
wyodrebniong ,,[...] cze$¢ otaczajacej nas rzeczywistoSci, majacg pewng wewnetrzng
strukture, a wiec skfadajgca sie z czesci uporzagdkowanych wedtug ustalonych regut,
okreslajacych ich wzajemne relacje”®. Zdaniem T. Kotarbinskiego: ,,[...] Termin ,,system”
nasuwa ztudng mys$l, jakoby sie miato do czynienia z produktem systematyzacji”@®*
Warto réwniez wspomnie¢ o skutecznosci i sprawnosci systemu. Skuteczno$¢ systemu to
zdolno$¢ realizacji celéw dziatania w zatozonym czasie, sprawnos$¢ z kolei to cecha
wyrazajgca ogot waloréw praktycznych dziatan, tj. ocenianych pozytywnie jego

Organizacja jest wiec otwartym, dziatajgcym systemem spotecznym, w sktad ktérego
wchodzg ludzie, pelnigcy w nim okreslone funkcje i czynno$ci, ktérzy za pomoca
odpowiednio dobranych zasobéw i metod dziatania sg zdolni wykonywa¢ wyznaczone
zadania. Organizacje charakteryzujg sie¢ ponadto specyficzng budowa, w ktérej mozna
wyodrebni¢ tzw. ukkad hierarchiczny oraz strukture. Hierarchia stuzbowa jest przykfadem
struktury organizacyjnej, w ktorej umiejscowienie poszczeg6lnych elementéw pozwala na
wyrdznienie podmiotow podrzednych i nadrzednych. Wraz ze wzrostem liczby szczebli
hierarchicznych moze nastapi¢ zwiekszenie trudnosci w przekazywaniu informacji w uktadzie
liniowym poprzez kolejne szczeble hierarchii, tzw. drogg stuzbowa. Z punktu widzenia
przedmiotu badan nalezy wyrézni¢ informacje sytuacyjne, instruktywne oraz dyrektywne®®.
Pierwsze z wymienionych, informacje sytuacyjne, przekazywane m.in. w formie meldunkéw,
komunikatdw, sprawozdan, kreujg istniejacy badz przeszty stan otoczenia, dziatania lub jego
rezultatéw. Informacje instruktywne zawarte sa z kolei w regulaminach, procedurach badz
innych dokumentach okre$lajacych zasady dziatania. Informacje dyrektywne, wyrazone
zazwyczaj w rozkazach, poleceniach, przedstawiajg natomiast przyszte stany oraz stanowig
nakaz podjecia badz tez zaniechania dziafania.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na wiezi informacyjne wystepujace
w systemie informacyjnym organizacji, wyr6znione w oparciu o kryterium struktury
organizacyjnej oraz na wiezi organizacyjne, uwzgledniajagc kryterium kierunku relacji.
Przyjmujac kryterium struktury organizacyjnej wyrdznia sie wiezi informacyjne:

- stuzbowe zwane rowniez hierarchicznymi, zwigzane z podlegtoscig stuzbowa,
ktére mozna podzieli¢ zgodnie z kierunkiem przeptywu informacji ,w dét -
narozkazy oraz ,,w gore” - meldunki;

http://sjp.pwn.pl/slownik/2576909/system, dostep 16.09.2010 r.

W. Kiezun, Sprawne zarzgdzanie organizacjg, Warszawa 1997, s. 13.

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie. Wydawnictwo Zaktadu Narodowego Imienia Ossolinskich.
Wroctaw 1982, s. 337.

P. Sienkiewicz, Analiza systemowa, Warszaw 1994, s. 267.

Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1977, s. 145.
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- koordynacji, ktére mozna z kolei podzieli¢ na: wewnetrzne wiezi informacyjne
(zwigzane z wymiang informacji miedzy osobami wewnatrz dowddztw) i zewnetrzne
wiezi informacyjne wspoétdziatania (zwigzane z wymiang informacji w ramach
specjalnosci, uzupetnianiem potrzebnych informacji pomiedzy specjalnosciami na tym
samym poziomie lub pomiedzy réznymi szczeblami z pominieciem przetozonych;

- wspoldziatania, polegajace na wymianie informacji pomiedzy odpowiednimi
stanowiskami dowodzenia, miedzy ktérymi nie w>'stepujg zaleznosci stuzbowe
wynikajace bezposrednio z wykonywanego zawodu®.

W teorii organizacji wyr6znia sie ponadto cztery rodzaje wiezi organizacyjnych,
ktérych typologia jest oparta na kryterium kierunku relacji miedzy elementami tworzacymi
strukture organizacyjna. Z tego punktu widzenia wiezi organizacyjne dzielg sie na:

- stuzbowe (hierarchiczne), ktore wystepuja na tle rozmieszczenia uprawnien
decyzyjnych;

- funkcjonalne, wystepujace na tle zré6znicowania kompetencji zawodowych;

- informacyjne, zachodzace natle wymiany informacji;

- techniczne, wynikajace z podziatu pracy.

Majac na uwadze role oraz znaczenie poszczeg6lnych rodzajéw wiezi w organizacji
mozna stwierdzi¢, ze organizacje zhierarchizowane, do ktérych zaliczamy - w potocznym
rozumieniu - stuzby mundurowe, to takie, w ktoérych przewodnig role odgrywajg wiezi
stuzbowe. Wynika to m.in. z faktu, ze realizujg one specyficzne zadania, czesto w warunkach
zagrozenia, w ktérych szybkos$¢ podejmowania decyzji, potrzeba koordynacji dziatari wielu
elementow, jak i brak schematycznosci dziatania wymuszajg konieczno$¢ istnienia silnych
wiezi hierarchicznych i silnej roli 0s6b na stanowiskach kierowniczych, w tym dowddczych.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢é, ze termin dowodzenie zostat niezauwazenie
zmarginalizowany i tym samym sprawito to niezamierzone, stopniowe eliminowanie
organizacji zhierarchizowanych z ogélnego obszaru kierowania. W zaden sposéb nie wptywa
to jednak na fakt, ze dowodzenie stanowi nieroztgczng cze$¢ kierowania, a préba
wykluczenia go z tej przestrzeni spowoduje merytoryczng luke w myslowej systematyzacji
systemowo pojmowanej strony organizacyjnej proceséw spotecznych, w ktérej organizacje
zhierarchizowane stanowig znaczacy potencjat zarowno ilosciowy, jak i znaczeniowy®".

Idac tym tokiem rozumowania mozna posungé sie jeszcze o krok, wowczas
otrzymamy pojecie instytucji zarzadzanej, tj. takiej organizacji, ktdrej czesciami sg ludzie,
tworzacy potgczony wspdlnymi celami zespdt, oraz zasoby, i w ktdérej wiadza wynika gtéwnie
z prawa przetozonych do dysponowania zasobami®®. W teorii organizacji pojecie instytucji
rozpatruje sie jako szczegélng forme dziatalnosci zorganizowanej, przy czym dla jej
okredlenia stosuje sie prakseologiczng aparature pojeciowa. Zgodnie z kategoriami
prakseologicznymi instytucja odnosi sie do szerokiego kregu podmiotéw. Jedna z grup
sg instytucje, w ktdrych wyraznie wystepuje kierowanie, zarzadzanie, dowodzenie, czyli
rézne postacie dziatania - celowego zachowania sie, polegajgcego na $wiadomym
wywotywaniu zmian w otoczeniu przez cztowieka lub grupe ludzi.

Majac na uwadze przedmiot badan nalezy w tym miejscu postawi¢ pytanie:
czy w Policji nalezy méwi¢ o kierowaniu, zarzadzaniu czy tez dowodzeniu? Na wstepie
trzeba podkresli¢, ze w wielu publikacjach pojecia kierowanie i zarzadzanie sg definiowane
w sposéb wieloznaczny. Niektérzy autorzy odnosza je wihasnie do takich terminéw, jak:

M. Strzoda, Technikizarzadzania w organizacji zhierarchizowanej, AON, Warszaw 2005, s. 12.

Por. L. Ciborowski, Zarzadzanie i dowodzenie w organizacjach zhierarchizowanych. Kwartalnik Naukowy
Politechniki Slaskiej w Gliwicach ,,Organizacja i Zarzadzanie” 2010, Nr 4(12), s. 82.

A. Szpaderski, Prakseologia a nauki o zarzadzaniu, [w:] Wspdtczesne przedsiebiorstwo. Teoria i praktyka,
red. A. Sopinska, SGH, Warszawa 2012, s. 17.
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oddziatywanie, administrowanie, rzadzenie, sterowanie badz dowodzenie, stad tez definicje
te sg czesto niespdjne i zbyt ogdlne. Wydaje sie, ze u podstaw takiego postrzegania
w literaturze wymienionych terminéw jest brak zgodnosci autordw, co do przyjmowania
jednolitych wskaznikéw dla okreslania czynnosci realizowanych przez kierownikdw, ktérzy
dziatajg w roznych organizacjach, przy pomocy réznych form i $rodkéw oddziatywania.
Stad tez zar6wno w teorii, jak i w praktyce wystepuje znaczne pomieszanie poje¢, w zwigzku
z czym, w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele i w dodatku czesto zupetnie
przeciwstawnych  sobie pogladéw. Trzeba przy tym jednoczes$nie podkreslic,
ze w przektadach na jezyk polski literatury anglosaskiej stowo management ttumaczone jest
zamiennie jako zarzadzanie badz tez kierowanie. Przy czym w literaturze polskiej te dwa
terminy oznaczajg odmienne zjawiska, aczkolwiek w praktyce stosuje sie je zamiennie/“.
W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, ze terminy te majg swoje Zrédto w pojeciu
sterowanie, oznaczajagce mozliwos¢ oddzialywania jednego systemu na drugi, w celu
uzyskania okre$lonego zdarzenia®\ Sterowanie polega bowiem na ,[...] ustaniu normy
(odpowiadajacej celowi) i oddziatywaniu na obiekty i procesy dla osiggniecia pozadanego
stanu zachowania sie obiektow oraz realizacji procesdw. Sterowanie spetnia wiec funkcje
decydowania, a zarazem pobudzania lub wymuszania (wymuszanie ma tutaj sens
oddziatywania technicznego), na podstawie informacji zewnetrznych i wewnetrznych, a takze
uwzgledniajac zaktocenia, ktore wplywajg na obiekty i procesy”™. Sterowanie polega zatem
na wywieraniu pozadanego wptywu na okreslony obiekt, celem uzyskania zamierzonego
przez ten podmiot zachowania, przy jednoczesnej eliminacji czynnikdw, ktdre to zachowanie
moga zakitdcié.

Z analizy poréwnawczej licznych przyktadow®”" wynika, ze kierowanie to proces
podejmowania decyzji na pewnym szczeblu organizacyjnym, polegajacy na takim
oddziatywaniu na kogo$ lub co$, aby powodowato ono czyjes$ lub czego$ zachowanie zgodnie
z wolg kierujacego. W tym zwieztym okresleniu wystepujg zatem trzy sktadniki kierowania;
podmiot Kierujacy, przedmiot kierowany oraz powigzania miedzy nimi, polegajace na takim
oddziatywaniu podmiotu Kkierowania na przedmiot, ktére wywotuje zachowanie tego
ostatniego zgodnie z wolg podmiotu. Z przedstawionej definicji ~\7 nika, ze przedmiotem
kierowania moze by¢ cztowiek, grupa ludzi, jak réwniez obiekt techniczny, podczas gdy
podmiotem kierowania moze by¢ tylko cztowiek wykonujacy okreslone funkcje kierownicze.
Miedzy podmiotem a przedmiotem kierowania zachodza relacje o charakterze formalnym
i nieformalnym w postaci wiezi stuzbowych, funkcjonalnych, ktére uprawniajg kierownika
do wydawania rozkazow, polecen, etc., zobowigzujagc tym samym podwitadnego do dziatania
informacyjnego w ukladzie sprzezenia zwrotnego, polegajacego na skiadaniu meldunkéw,
informacji, etc. Wynika zatem z tego, ze w pojeciowej interpretacji terminu kierowanie trzeba
uwzgledniaé, ze;

- na strukture funkcjonalng tego procesu skiadajg sie; podmiot Kierujacy, przedmiot
kierowania i powigzania wystepujagce pomiedzy podmiotem i przedmiotem
kierowania;

- podmiotem kierowania moze by¢ tylko cztowiek;

- przedmiotem kierowania moga by¢ zaréwno istoty zywe, jak i przedmioty martwe.

Kierowanie opiera sie na wptywie, wiadzy i autorytecie, przy czym wiadza i wplyw
stanowig podstawe mocy kierowniczej. Wplyw czyni reakcje podwtadnego na zachowanie

° Z. Scibiorek, Analiza mozliwosci wykorzystania ogdlnej teorii kierowania podczas podejmowania decyzji
do dziatan bojowych, AON, Warszawa 1999, s. 22.
'’ T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, ,,Ossolineum”, Wroctaw 1978, s. 231.
Organizacja i zarzadzanie..., s. 25.
Zob. m.in.; J. Kumat, Zarys teorii organizacji i zarzadzania, PWE, Warszawa 1970; A. Czerminski,
M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji....
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kierownika i przyjmuje posta¢ modyfikacji zachowania lub postawy. Wiadza z kolei obejmuje
cechy osobiste lub zwigzane z pozycjg zajmowang w hierarchii organizacyjnej, stanowigce
jednoczesnie warunek potencjalnego wpltywu kierownika na podwiadnego™”. Warunkiem
sprawnego dziatania zbiorowego jest przestrzeganie w procesie kierowania okreslonych norm
postepowania uznanych przez jednostke lub grupe jako obowigzujgce. W stosunku do procesu
kierowania ludzmi, po raz pierwszy w sposéb kompleksowy sformutowat takie normy
francuski teoretyk naukowej organizacji Henryk Fayol w opublikowanym w 1916 r.
Administration Industrielle et Generale. Mimo, iz od ich wydania minie niedtugo sto lat,
to pragmatyka dowiodta, ze sg one aktualne do dnia dzisiejszego. Nalezy do nich zaliczy¢:
hierarchie; autorytet; jedno$¢ rozkazodawstwa; jednolito$¢ kierownictwa; centralizacje; fad;
podziat pracy; wynagrodzenie; dyscypline; ,ludzkie” traktowanie podwiladnych; stabilnos¢
personelu; zgranie personelu; inicjatywe oraz podporzadkowanie interesu o0sobistego
interesowi ogo6tu.

Hierarchia determinuje przeptyw polecen i informacji droga stuzbowa, przy czym
w przypadku rozbudowanej struktury hierarchicznej droga stuzbowa jest dtuga i powoduje
zakatwiane spraw w sposéb opieszaty. Autorytet z kolei to prawo do rozkazywania i zdolnos$¢
egzekwowania postuszenstwa wobec siebie. Fayol wyr6znit autorytet formalny, wynikajacy
z usytuowania w hierarchii stuzbowej i osobisty. Sukces mozna osiggna¢ wdweczas, jezeli
autorytet formalny wsparty bedzie autorytetem osobistym, wynikajgcym m.in. z wiedzy,
doswiadczenia, etc. Jedno$¢ rozkazodawstwa wigze sie z tym, ze podwiladny otrzymuje
polecenia tylko od jednej osoby, gdyz dwoistos$¢ rozkazodawstwa dezorganizuje prace
i powoduje zaktécenia w funkcjonowaniu organizacji. Z jedno$cig rozkazodawstwa nie nalezy
utozsamia¢ jednolitosci kierownictwa, ktéra polega na tym ze jeden cel powinien by¢
przedmiotem kierowania tylko jednego kierownika, postugujagcego sie jednym planem.
Jednolito$¢ kierownictwa determinuje bowiem sprawng organizacje zespotu, a jednolitos¢
rozkazodawstwa wpltywa na jego funkcjonowanie. Ograniczanie roli podwiadnych
w podejmowaniu decyzji oznacza centralizacje. W dobrej za$ organizacji, zdaniem
H. FayoFa, celem do ktdrego nalezy dazy¢ jest mozliwie najlepsze wykorzystanie uzdolnien
personelu. tad natomiast oznacza, ze ludzie powiimi znajdowac¢ sie na tych stanowiskach,
ktore sg dla nich najodpowiedniejsze, wedtug zasady: ,,witasciwy cziowiek na wiasciwym
miejscu”. Poprzez dokonanie wilasciwego podziatu pracy miedzy kierowanymi podmiotami
przy tym samym nakfadzie wtozonej pracy mozna osiggnac lepsze efekty. Jest to mozliwe
przede wszystkim dzieki specjalizacji, o ktérej bylo wczesniej. Sprawiedliwe wynagrodzenie
zaréwno dla pracownikdw, jak i pracodawcow, to kolejna norma wpltywajgca na skutecznosé
kierowania. Dyscyplina to przestrzeganie norm obowigzujacych w organizacji. Jej poziom
zalezy w znacznym stopniu od zachowania przetozonego. ,Ludzkie" traktowanie
podwitadnych powinno polega¢ na tym, aby zacheci¢ podwladnych do zaangazowania sie
z pelnym przekonaniem w wykonywanie swych obowigzkéw. Stabilno$¢ personelu,
jako kolejna norma, sprzyja sprawnos$ci funkcjonowania organizacji, gdyz duza fluktuacja
kadr niekorzystnie te sprawnos¢ obniza, zwiaszcza gdy zmiany dotyczg stanowisk
kierowniczych, poniewaz zanim nowy kierownik zacznie podejmowa¢ odpowiedzialne
decyzje, musi minag¢ okreslony czas, niezbedny na zapoznanie sie z ludzmi i problemami
podlegtej organizacji. Zadaniem kierowinka jest utrzymywanie w zespole atmosfery harmonii
sprzyjajacej wspotpracy personelu. Nalezy natomiast unika¢ sytuacji sktocenia podwiadnych.
Zdaniem FayoFa powodowanie niezgody ws$réd podwiadnych w zadnym przypadku
nie nalezy do zastug przetozonego, gdyz potrafi to kazdy poczatkujacy kierownik. Natomiast
potrzeba prawdziwego talentu, aby koordynowaé wysitki, pobudza¢ zapat, wykorzystywac

Szerzej: A. Webberr, Zasady zarzadzania organizacjami, PWE, Warszawa 1990, s. 144-149.
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uzdolnienia i wynagradza¢ zastugi kazdego pracownika, nie budzac zawisci i nie psujac
harmonii dobrych stosunkéw miedzy pracownikami. Podwiadnym natezy umozliwic¢
uczestniczenie w tworzeniu i realizacji planéw dziatania organizacji, gdyz atmosfera tworczej
swobody zwieksza zaangazowanie pracownikow na wszystkich szczeblach organizacji.
H. Fayol jednoczes$nie podkresla, ze przetozony powinien umie¢ zrezygnowaé¢ z wihasnych
ambicji, aby jego podwitadni mogli uzyskac satysfakcje wynikajacg z podjetej inicjatywy.
Podporzadkowanie interesu osobistego interesowi ogétu wynika z tego, ze interes pracownika
nie moze dominowa¢ nad interesami organizacji jako catoSci®".

K. Adamiecki z kolei formujac zasady postepowania w kierowaniu zwrocit uwage,
ze aby osiagna¢ najlepszy skutek przy najmniejszym nakladzie sit i srodkéw, we wszystkich
dziataniach organizacji, trzeba, z uwzglednieniem podanej kolejnosci:

- jasno okresli¢ kazdy poszczeg6lny cel, ktéry zamierza sie osiggnac;

- za pomocg metody naukowej odkry¢ wszystkie przyczyny, ktore wplywaja
na wykorzystanie sit i srodkow, a takze na wymiar skutku, do ktérego dazymy oraz
stwierdzi¢ prawa zaleznosci, jakie tu zachodza;

- woparciu o te prawa, utozy¢ plan dziatania;

- nastepnie przystgpi¢ do wykonania planu, przy czym kontrolowac rzeczywisty stan
rzeczy z zatozeniami planu®®.

W wyniku analizy literatury przedmiotu pod katem wyjasnienia znaczenia terminu
zarzadzanie, na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze znalezienie uniwersalnej definicji tego pojecia
jest niemozliwe, gdyz mozna spotka¢ wiele roznych jego interpretacji. Wedtug
A. K. Kozminskiego zarzadzanie jest ,,[...jzespotem dziatai lub proceséw majacych na celu
koordynacje i integracje uzytkowania zasobow dla osiggniecia celu organizacyjnego przez
ludzi przy uzyciu techniki i informacji w zorganizowanych strukturach”® Podobne
stanowisko zajmuje R. Rutka, dla ktorego istota zarzadzania, ,,[...] podobnie jak kazdej innej
formy kierowania, jest dziatanie zmierzajgce do osiagniecia celéw przez ludzi i z ludzmi”@
J. Penc z kolei definiuje zarzadzanie jako ,,[...] ukiad dziatan regulujacych funkcjonowanie
danej organizacji, zgodnie z wytyczonymi celami”’® H. Koontz i C. 0'Donnel uwazaja,
ze ,,[...] zarzadzanie to sztuka obejmujaca osigganie celéw poprzez ludzi i z ludzmi w formie
zorganizowanych grup oraz ksztattowania Srodowiska, w ktérym ludzie mogg dziata¢ jako
jednostki i rownocze$nie  wspotdziataé w  osigganiu  celow  zbiorowych”

R. Griffin precyzuje zarzadzanie jako ,,[...] ustawiczny proces tworzenia regut tadu w danym
ukfadzie w postaci norm, plandw, instrukcji i innych dokumentdw oraz zestaw dziatan
obejmujacy  planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie
(tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie) skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie,
finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiggniecia celéw
organizacji w sposob sprawny i skuteczny”'®. Istotna z punktu rozwazan wydaje sie definicja
zarzadzania J.A.F. Stonera, R.F. Freemana, D.R. Gilberta, wedlug ktorej zarzadzanie
to ,[...] proces: planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolowania pracy cztonkdw
organizacji oraz wykorzystania wszelkich dostepnych zasobéw organizacji do osiggniecia jej
celow”'®. Istotqg przyjetego pojecia ,zarzadzania” jest jego ukierunkowanie na sprawne

” A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji..., s. 34 - 36.

Tamze.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 165.

R. Rutka, Studium czynnikéw korygujacych style kierowania w przedsiebiorstwach, Gdansk 1984, s. 24.

J. Penc, Leksykon biznesu, Agencja Wydawnicza ,,Placet”, Warszawa 1997, s. 507.

H. Koontz, C. 0'Donnel, Zasady zarzadzania. Warszawa, 1969, s. 26.

R. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 1997, s. 38.

J.AF. Stoner, R.F. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWN, Warszawa 1999, s. 613, cyt. za: E. Nowak,
W. Kitler, A. Skrabacz, K. Gasiorek, E. Nowak, W. Kitler, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Zarzgdzanie kryzysowe
w sytuacji kleski zywiotowej, ,,Zeszyt Problemowy TWO™ 2006, nr 1 (45), Warszawa 2006, s. 32.
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i skuteczne osiggniecie zatozonych celdw organizacji (systemu). Ponadto jest procesem
dysponowania wszystkimi strukturami i zasobami organizacji (Systemu). Zawiera cztery
podstawowe funkcje zarzadzania: planowanie, organizowanie, przewodzenie i kontrole, ktore
dzi§ sg kanonem procesu zarzgdzania'Na koniec warto przytoczy¢ definicje
T. Pszczotowskiego, zgodnie z ktorg zarzadzanie to ,[...] dziatanie polegajace
na dysponowaniu zasobami i narzedziami, zgodnie z celami zarzadzajgcego. Natomiast,
zadania zarzadzania precyzuje jako formulowanie celéw dziatania, planowanie,
organizowanie struktur (pozyskiwanie i rozmieszczanie potrzebnych zasobow ludzkich
i rzeczowych), oraz kontrolowanie realizacji zatozonych celéw” '®.

Majac na uwadze powyzsze zarzgdzanie mozna rozpatrywac z punktéw widzenia:
funkcjonalnego i instytucjonalnego. W pierwszym znaczeniu, zarzadzanie polega
na wykonywaniu okreslonych czynnosci niezbednych do realizacji celéw i zadan organizacji.
W ujeciu ogélnym obejmuje: planowanie, koordynowanie, pobudzanie i kontrolowanie.
Zarzadzanie instytucjonalne jest z kolei dziataniem przetozonego powodujgcym zachowanie
sie podwiadnego zgodnie z ustalonym zamiarem, co wynika przede wszystkim z hierarchii
organizacji (instytucji), w ktérej przetozony sprawuje okreslong wiadze organizacyjna.
W strukturze zarzadzania instytucjonalnego mozna réwniez wyrdzni¢ trzy podstawowe
elementy, tj.. podmiot zarzadzajacy, przedmiot zarzadzany oraz zachodzace miedzy nimi
sprzezenia"®@",

Kierowanie jest zatem pojeciem szerszym od zarzadzania, bedacego
najpowszechniejsza forma sformalizowanego Kkierowania ludZzmi, przy czym  kazde
zarzadzanie jest szczeg6lnym przypadkiem kierowania, ale nie kazde kierowanie jest
zarzadzaniem™A,

W dalszej czesci nalezy przedstawi¢ zaleznosci miedzy kierowaniem, zarzadzaniem
a dowodzeniem, w oparciu o analize literatury przedmiotu. W literaturze XXI w. dotyczacej
zarzadzania termin dowodzenie jest w zasadzie nie uzywany, mimo iz w organizacjach
militarnych, jak i paramilitamyh termin ten funkcjonowat znacznie wcze$niej niz pojecie
zarzadzanie®”. Zdaniem L. Ciborowskiego ,[...] Oznacza to, ze obecnie istotna cze$¢
ludzkiej populacji, funkcjonujgca w strukturach zhierarchizowanych, zostata jakoby
wykluczona z naukowego obszaru zarzadzania. Mozna to interpretowaé, ze tak uksztattowana
teoria w swej istocie pozbawiona jest cechy uniwersalizmu zarzadzania”'®. Merytoryczne
uzasadnienie koniecznosci uwzgledniania tego obszaru wiedzy, w ramach ogdlnej teorii
zarzadzania wynika z faktu, ze ,[...] organizacje zhierarchizowane nigdy nie funkcjonowaty
w oderwaniu od naukowych podstaw zarzadzania, a wykreowane przez wieki dowodzenie,
czesto btednie interpretowane, bylo i jest immanentng czeScig zarzadzania, pozadang do
stosowania w warunkach szczegélnych, kiedy szybko$é i waga znaczeniowa podejmowanych
reakcji przestaniajg grozbe zagrozenia zycia i zdrowia uczestnikdw akcji, a aktem przymusu

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie réwniez mniej istotne funkcje zarzadzania jak: budzetowanie,
koordynacja, sprawozdawczo$¢ czy zabezpieczanie kadr.

" T Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, "Warszawa 1978, s. 288.
A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji..., s. 30 - 32.
J. Kumat, Zarys teorii organizacji i zarzadzania, PWE, Warszawa 1970, s. 365 - 366.

Obecnie coraz cze$ciej w literaturze moéwi sie o przywodztwie, w kategoriach procesu oraz pewnej
wiasciwosci. Jako proces przywoédztwo oznacza uzycie wplywu, bez siegania po $rodki przymusu, z zamiarem
ksztattowania celéw grupy badz organizacji, motywowania zachowan nastawionych na osiaganie tych celéw
oraz pomagania w zdefiniowaniu grupy lub organizacji. Jako wtasciwo$¢ przywddztwo jest z kolei zbiorem cech
przypisywanych podmiotom, ktére sa postrzegane jako przywdédcy. Termin przywédca odnosi sie zatem
do osoby, ktéra wplywa na zachowanie innych, bez koniecznosci uciekania sie do uzycia sity
(zrédto: R. "W, Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1999, s. 491).

L. Ciborowski, Zarzadzanie i dowodzenie w organizacjach zhierarchizowanych. Kwartalnik Naukowy
Politechniki Slaskiej w Gliwicach ,,Organizacja i Zarzadzanie” 2010, Nr 4(12), s. 89 - 90.
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wykonawczego staje sie decyzja wydawana z moca rozkazu”/® Dotyczy to przede
wszystkim formacji zhierarchizowanych, takich jak: sity zbrojne, Policja, etc., co nie oznacza
jednoczesnie, ze w organizacjach tych, na co dzien wystepuje konieczno$¢ dowodzenia,
przejawiajgca sie m.in. potrzebg jednoosobowego rozkazywania. W  strukturach
zhierarchizowanych zdarza sie, ze niektorzy przetozeni, zwtaszcza ci, ktdrzy ze wzgledu na
ograniczong wiedze lub wrodzony autokratyzm obawiajg sie podejmowania merytorycznej
dysputy z podwiadnymi, wecigz naduzywajg tej formy. Zdaniem cytowanego
L. Ciborowskiego ,[...] Istotne dowody $wiadczace o immanentnej lokacji dowodzenia
w przestrzeni merytorycznej zarzadzania mieszczag sie w $rodowisku kierowania
i w rzeczowej strukturze zarzgdzania” /¥

L. Krzyzanowski klasyfikuje dowodzenie jako rodzaj kierowania organizacja,
przyjmujac kompetencje formalne Kkierujgcego jako kryterium dominujgce, nie negujac
przy tym wystepowania pozostatych tytutéw do kierowania. Uwaza on réwniez teimin
kierowanie za zakresowo szerszy zardwno od zarzadzania, jak i dowodzenia. Zgodnie
z Leksykonem Wiedzy Wojskowej dowodzenie to catoksztatt celowej dziatalnosci dowddcy
i sztabow, realizowanej w ramach okre$lonego systemu kierowania, zapewniajgcej wysoka
gotowos¢ bojowa i wihasciwe przygotowanie do jak najlepszego osiagniecia celéw walki,
bitwy lub operacji™™ Z kolei w Regulaminie dziatarn wojsk ladowych dowodzenie
definiowane jest jako proces, poprzez ktéry dowddca narzuca swojg wole i zamiary
podwiadnym. Obejmuje wiadze i odpowiedzialno$é za uzycie podlegtych mu sit i srodkéw
do wykonania zadania™” Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w Doktiynie
sojuszniczych operacji potgczonych AJP-01 (A). Zgodnie z Doktryng dowodzenie to proces,
poprzez ktdry dowddca oddziatuje swa wolg i intencjami na podwiadnych w celu podjecia
okre$lonego dzialania. Obejmuje on wiadze i odpowiedzialno$¢ za uzycie sit w celu
wykonania zadania™. Wedtug M. Porwita dowodzenie jest dziedzing praktycznego dziatania.
Wynika z tego, ze nalezy systematycznie prowadzi¢ ¢wiczenia, majace na celu doskonalenie
umiejetnosci dowddcow, gdyz im wieksza liczba tych ¢éwiczen, tym bardziej zasady
dowodzenia zaczynajg dziata¢ jak czujniki ostrzegajagce przed bledem. Podejmujac
problematyke teoretycznych aspektéw dowodzenia w Policji nalezy w szczegdlnosci odniesé
sie do definicji opracowanych na potrzeby dowodzenia wojskiem. J. Orzechowski uwaza,
ze dowodzenie jest $rodkiem realizacji praw sztuki wojennej. Inni autorzy zasad dowodzenia
wojskami przez dowodzenie rozumiejg celowg dziatalno$¢ dowddcow, sztabu i innych
organéw dowodzenia w zakresie przygotowania dziatah bojowych i kierowania wysitkow
wojsk na pomysine wykonanie zadania bojowego w toku walki przez uzyskanie i studiowanie
danych o sytuacji, podejmowanie decyzji stosownie do tej sytuacji oraz przekazywanie zadan
wykonawcom.

Podejmujac problematyke dowodzenia nie mozna nie przywotaé¢ stébw Marszatka
Jozefa Pitsudskiego, wedtug ktérego dowodzenie to po prostu rozkazywanie. Zatem, majac na
uwadze stowa Marszatka, mozna przyja¢, ze proces kierowania nazywany czesto
w strukturach zhierarchizowanych dowodzeniem to taki, w ktérym dowddca za pomocg
rozkazow wdraza swojg wole w podlegtych mu strukturach. Generalnie przyjmuje sie.

Tamze, s. 90.

Tamze.

Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 90.

Regulamin dziatan wojsk ladowych. Dowddztwo Wojsko Ladowych, Warszawa 1999, s. 49.

AJP - 01 (A) Allied Join Operations Doctrine, MAS, Brusseles 2000, s. 4-1, cyt. za: Podstawy dowodzenia,
red. J. Krecikij, J. Wotejszo, AON, Warszawa 2007, s. 16.
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ze prawo wydawania rozkazow przystuguje osobom posiadajgcym odpowiednie
przygotowanie i wiedze czyli dowodcom™™,

Na gruncie policyjnym wyjasnienie pojecia dowodzenie zawarto w zarzadzeniu
Nr 213 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod iform
przygotowania i realizacji zadarn Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub
ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego™. W mysl przywotanego aktu
prawnego dowodzenie to ukierunkowana, celowa dziatalno$¢ dowddcy, realizowana
w ramach dziatan policyjnych, zapewniajgca wysoka zdolno$¢ sit i Srodkéw Policji
do osiagniecia celu tych dziatan oraz charakteryzujgca sie szczeg6lnie sprawnym,
jednoosobowym podejmowaniem decyzji i ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci,
precyzyjnym rozdziatem i kontrolg przebiegu czynnosci.

Dowodzenie jest zatem procesem decyzyjnym, tzn. ciggiem operacji na zbiorach
informacji dotyczacych sit wiasnych, sit przeciwnika, jak réwniez warunkéw dziatania.
Na dowodzenie skladajg sie dzialanie oparte na rezultatach twdérczego myslenia, ktore
stanowig cigg rozwigzan okreslonych sytuacji decyzyjnych. Stad tez istota dowodzenia
sprowadza sie do podejmowania decyzji o sposobie realizacji zadania.

Z przywotanych definicji wynika, ze dowodzenie postrzegane jest w dwdch
ptaszczyznach, jako wiladza i jako proces. Jako wiadza oznacza zaréwno prawo
do wydawania rozkazéw, jak i ponoszenie za nie petnej odpowiedzialno$ci. Natomiast proces
to sprawowanie dowodzenia, w ktérym dowoddca wspomagany przez swoj sztab realizuje
czynnosci zwigzane z planowaniem, organizowaniem, kierowaniem i koordynacjg dziatan
podlegtych sobie sit.

Podsumowujac, na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna wyrdzni¢ kilka
pogladéw na temat dowodzenia, mianowicie poglad w ujeciu: empirycznym, organizacyjnym,
cybernetycznym i psychospotecznym. Pierwszy z wymienionych istote dowodzenia
sprowadza do catoksztattu dziatania dowddcy i organéw dowodzenia. W drugim dowodzenie
traktowane jest w kategorii struktury i wiasciwosci kierowania okreslonymi jednostkami
organizacyjnymi, w tym policjg i sitami zbrojnymi. W ujeciu cybernetycznym dowodzenie
to z kolei forma sterowania z uwzglednieniem sprzezenia zwrotnego, gdzie jego istota
sprowadza sie do proceséw informacyjnych, tzn. do zdobywania, przetwarzania
i przekazywania informacji. W podejsciu psychospotecznym brany jest natomiast pod uwage
czynnik ludzki, stanowiacy zaréwno podmiot, jak i przedmiot dowodzenia. Biorac pod uwage
fakt, ze dowodzenie jest procesem decyzyjnym, to jego istota sprowadza sie
do podejmowania decyzji o sposobie realizowania zadania, jest to zatem dziatanie oparte na
rezultatach tworczego myslenia, ktore stanowi ,,[...] cigg rozwigzan okre$lonych sytuacji
decyzyjnych””®

Z pojeciem kierowania, zarzadzania i dowodzenia wigze sie takze rzadzenie. Termin
ten jest wieloznaczny i roznie definiowany. Mozna jednak przyjac¢, ze rzadzenie oznacza
wykonywanie wiladzy przez uprawniony do tego organ panstwowy. Zatem w panstwie
demokratycznym rzadzenie to spetnianie przez organy wiadzy wykonawczej funkcji, ktére

Umiejetne dowodzenia jest koniecznym, lecz niewystarczajacym warunkiem zwyciestwa, natomiast
dowodzenie niesprawne i nieumiejetne jest wystarczajagcym warunkiem niepowodzenia. Tak pisat blisko pét
wieku temu L. Kuleszyriski w ksigzce Dowodzenie wojskami a cybernetyka (L. Kuleszyriski, Dowodzenie
wojskami a cybernetyka. Warszawa 1967, s. 11). My$l ta co prawda dotyczyta dowodzenia sitami zbrojnymi,
ale majac na uwadze charakter wspétczesnych zagrozen mozna ja transponowaé takze na grunt dowodzenia
w warunkach zagrozen niemilitamych.

Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo
bezpieczenstwa iporzadku publicznego, DzUrz KGP z 2007 r., nr 5, poz. 49.

Podstawy dowodzenia..., s. 12.
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taczg elementy kierowania i zarzadzania dla osiggniecia celow i zadan okre$lanych przez
wiadze ustawodawczg.

Jak juz akcentowano, zarzadzanie jest szczegdlng formg kierowania,
a jego sprawczo$¢ uzewnetrznia si¢ przez pryzmat decydowania o posiadanych lub
podporzgdkowanych zasobach. Dowodzenie za$ jest specyficzng formg kierowania
i jednoczednie zawiera sie w pojeciu kierowania. Rdznica miedzy dowodzeniem
a zarzadzaniem dotyczy zakresu wiadzy, jakg posiada dowodca w stosunku do podwiadnego.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze wsrod réznych srodowisk panuje réwniez przekonanie,
ze dowodzenie wystepuje na tym samym poziomie, co zarzadzanie. Dowodzenie, z uwagi
na zakres presji wykonawczej, wynikajacej z istoty rozkazéw, mozna poréwnywac
z zarzadzeniem, ktére sankcjonowane jest legalnym przymusem, gdyz rozkaz w dowodzeniu
réwniez jest sankcjonowany prawnym przymusem, z tg tylko odmiang, ze z wiekszym
rezimem. Istota tego ma zrddto w przeznaczeniu organizacji, gdyz w innych organizacjach,
niz w tych, ktérych przeznaczeniem jest zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
kazdy ma prawo do odmowienia wykonania polecenia jesli jego realizacja zagraza zyciu lub
zdrowiu, bez ponoszenia negatywnych konsekwencji z tego tytutu, co jest niedopuszczalne
w przypadku otrzymania rozkazu w organizacjach typu wojskowego czy policyjnego.
Prawdg tez jest, ze zadna organizacja zhierarchizowana o charakterze militarnym
czy tez paramilitarnym nie moze efektywnie dziata¢ tylko na podstawie rozkazodawstwa,
ktére w rzeczy samej ogranicza kreatywnos$¢ wykonawczg potencjatu ludzkiego.

Czy w Policji zatem mozemy moéwi¢ o kierowaniu, zarzadzaniu czy tez dowodzeniu?
Biorgc pod uwage dotychczasowe rozwazania oraz przyjetag w aktach prawnych terminologie
dotyczacg nazewnictwa stanowisk policyjnych, to w Policji mamy do czynienia
z kierowaniem, z uwzglednieniem szczeg6lnych jego form, tzn. zarzadzania i dowodzenia,
gdyz zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r/™»™
kierownikiem jednostki Policji jest komendant Policji, kierownik osrodka szkolenia,
jak réwniez dowddca oddziatu i samodzielnego pododdziatu prewencji Policji oraz dowddca
samodzielnego pododdziatu antyterrorystycznego. O dowodzeniu mozemy mdwic¢ zatem na
poziomie oddziatébw i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji oraz samodzielnych
pododdziatéw antyterrorystycznych Policji. Ponadto z dowodzeniem mamy do czynienia
w przypadku realizacji dziatan w formie interwencji, akcji czy tez operacji policyjnej. Proces
dowodzenia realizowany jest rowniez w jednostkach szkoleniowych Policji przez dowddcow
kompanii. Moéwiac inaczej, dowodzi¢ w Policji nalezy tylko wéwczas i w takim zakresie,
kiedy jest to niezbedne do osiggniecia zatozonego celu. W innych przypadkach nalezy
zarzadza¢ jednostkami i komorkami organizacyjnymi Policji, gdyz nie uwzglednianie tej
reguty moze prowadzi¢ do deprecjacji rozkazodawstwa, co w sytuacjach kryzysowych,
w tym w czasie stan6éw nadzwyczajnych, moze powodowac¢ negatywne implikacje.

Jak zauwazono wyzej, wdérdd instytucji mozna wyrézni¢ te, w ktérych wyraznie
wystepuje kierowanie, zarzadzanie, dowodzenie, czyli rézne postacie dziatania. Biorgc pod
uwage zawarte w literaturze przedmiotu definicje instytucji, ktore posiadajg wiele stwierdzen
zbieznych, aczkolwiek czesto zupetnie odmiennie formutowanych, po ich zestawieniu
i poréwnaniu, mozna okresli¢ nastepujace, wspolne cechy instytucji:

- jest to zespot ludzi (sity) powotany do realizacji okreslonych, jednorazowych badz
powtarzajacych sie celow;
- sgto $rodki niezbedne do realizacji tych celéw;

Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Poticji,
DzUrz KGP Nr 18, poz. 135, z pézn. zm., § 2, pkt 3.
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- posiada zorganizowany charakter, ktory powoduje, ze jej elementy sktadowe
(sity i Srodki) wspotprzyczynia)a sie do powodzenia w realizacji celdw,
wystepuje okreslony sposdb i stopien formalizacji instytucji.

Z punktu widzenia przedmiotu badafn kwestiom dotyczacym formalizacji instytucji
nalezy poswieci¢ wiecej uwagi. Formalizacja instytucji polega na ujeciu jej organizacji
1 funkcjonowania w pewne mniej lub bardziej $ciste normy, wyznaczajace zasady, reguty,
sposoby postepowania cztonkéw instytucji, zmierzajagce do osiggniecia jej ce ow.
We wspotczesnych warunkach formalizacja dziatan zorganizowanych wystepuje najczesciej
w postaci normatywnej. Formalizacja instytucji polega zatem na unormowaniu w formie
pisemnej okreslonych zasad organizacji i funkcjonowania instytucji. Formalizacji podlegaja
takie elementy instytucji jak:

- cele instytucji i wynikajace z nich zadania;

- podziw pracy i wynikajgca z niego struktura organizacyjna;

- model wladzy organizacyjnej;

- prawa i obowiazki cztonkéw instytucji;

- formy i metody realizacji zadan;

- powigzania instytucji z jej otoczeniem;

- inne, niezbedne elementy, np. zasady podlegtosci stuzbowej, etc.

W zaleznosdci od celéw i charakteru instytucji, form i metod osiggama tych celéw
moga by¢ rdézne stopnie sformalizowania instytucji, np. instycucje wojskowe
czy paramilitarne posiadajg wysoki stopien sformalizowania. Obowi”ujace regulacje prawne,
w tym regulacje wewnetrzne, S$cisle okre$lajg niemal wszystkie dziedziny stosunkéw
miedzyludzkich w tych instytucjach. . . . .

Piszac o formalizacji instytucji nalezy roéwniez przyblizy¢ kwestie zwigzane
z odchyleniami od optymalnego stopnia sformalizowania organizacji i funkcjonowania
instytucji. Wyréznia sie dwa typowe rodzaje odchylen:  mesformalizowame
i przeformalizowanie instytucji. O nieodformalizowaniu instjducji moéwimy wowczas,
gdy przepisy regulujace jej organizacje i funkcjonowanie nie obejmujg wszystkich dziedzin,
ktére nalezatoby podda¢ procesowi formalizacji badZ obejmujg je mato precyzyjnie.
Jako czesty przyktad nieodformalizowania instytucji podaje si¢ niewyrazny podziat zadan
co powoduje tzw. spory kompetencyjne, ktére moga mie¢ charakter pozytywny IUb
negatywny Kiedy wiecej niz jedno ogniwo organizacyjne instytucji poczuwa sie
do obowigzku zatatwienia okreslonego rodzaju spraw badZ tez podjecia decyzji, wowczas
spér kompetencyjny ma charakter pozytywny. Natomiast, gdy okreslonego rodzaju zadania
nie obejmuja zakresu czynnosci zadnego ogniwa organizacyjnego instytucji badz me jest ono
okreslone dosy¢ precyzyjnie, woéwczas mowimy o sporze kompetencyjny w sensie

negatywnF}/m. . L - . . i j + ¢! om
rzeformalizowanie instytucji wystepuje z kolei wtedy, gdy stopien jej
sformalizowania przekracza poziom, ktéry z punktu widzenia jej organizacji
i funkcjonowania jest dla niej najbardziej pozadany. Podkres$li¢ nalezy, ze w ostatnich latach
mozna zaobserwowaé wyrazny przerost sformalizowania instytucji publicznych, w tym
m.in. Policji. Uksztattowane u decydentéw nawyki zarzadzania sktaniajg ich do wydawania
regulacji prawnych zaréwno dla okre$lonego porzadku organizacyjnego i sprawnosci
funkcjonowania instytucji, jak i dotyczacych obszaréw dziatania nie wymagajacych
regulowania w drodze normatywnej. Nalezy podkredli¢c, ze nadmierny poziom
sformalizowania instytucji moze prowadzi¢ do znacznego obnizenia jej sprawnosci,
a czesto do zjawiska zwanego zbiurokratyzowaniem instytucji, co przejawia sie
m.in.; usztywnieniem organizacji dziatan, zanikiem inicjatywy cztonkdw instytucji,
oczekiwaniem na normatywne, odgorne regulacje w sprawach budzacych watpliwosci,
zabezpieczeniem sie przed ewentualng odpowiedzialnoscig, etc. Przeformalizowaniu
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instytucji dodatkowo na ogdt towarzysza przerosty administracyjne oraz nadmierna
centralizacja zarzadzania™\®.

Podejmujac problematyke zorganizowanego dziatania warto takze zwrdcic¢
szczeg6lng uwage na prakseologiczne podejscie do pojecia instytucji. Rozwazania nalezy
rozpoczaé od prakseologicznych refleksji na temat dziatania zbiorowego. Dziatanie zbiorowe
to dziatanie ztozone, wieiopodmiotowe oparte na wspoétdziataniu, kooperacji. O koniecznosci
wspotdziatania decyduje systematycznie rosnacy poziom zagrozen, wywotujacy potrzebe
cigglej kooperacji wielu podmiotéw, ktére z mocy prawa posiadajg mozliwo$¢ wzajemnego
wspierania sie w zakresie przeciwdziatania tym zagrozeniom, pozostajgcym w sferze
wiasciwosci wspotdziatajacych podmiotdw oraz likwidacji skutkéw tych zagrozen.

Wspétdziatanie jest jednym z podstawowych proceséw ksztattujgcych rzeczywistosé.
Jest zarazem sprawg naturalng, ze pojecie to zdobyto uznanie na gruncie wielu dyscyplin
naukowych. Wystarczy wymieni¢: zarzadzanie, ekonomie (teori¢ organizacji i zarzadzania,
etyke gospodarczg), antropologie, socjologie (socjologie pracy, socjologie przemystu itd.),
politologie, psychologie (psychologie pracy), i wiele innych. Biorgc pod uwage fakt,
ze podejmowana problematyka dotyczy relacji miedzyludzkich, stad tez nalezy spojrzeé
na przedmiot rozwazan z punktu widzenia socjologii

Wspotdziatanie prowadzi do tworzenia sie roznych wiezi ws$réd os6b, grup,
jak réwniez rodzi ich poczucie tozsamosci z danym zespotem, co zapewnia trwanie i sprawne
funkcjonowanie tego zespotu na rzecz osiagniecia wspdélnych celéw jej czionkdw™ e,
Swiadomo$é wspétdziatania stanowi zatem bardzo wazny element. Ma ona miejsce wtedy,
kiedy wspdtdziatajacy wie, iz nawigzat kontakt z inng osoba. Nie zawsze jest to kontakt tylko
z jedng osobg, najczesciej jest to grupa 0sob, potaczona ze sobg poprzez:

- wspolne dazenie do osiggniecia zatozonego celu lub wykonanie okreslonego zadania
poprzez wypracowany przez grupe system dziatania;

- wzglednie podobny i spoéjny system wartosci, ktére pelnig role wyznacznikéw
i regulatoréow celéw oraz dazen cztowieka. Uksztattowanie hierarchii podobnych
wartosci grupy czy zespotu jest niezbedne do podejmowania odpowiedzialnych
decyzji. J. Szczepanski uznaje za warto$¢ dowolny przedmiot materialny lub idealny,
idee lub instytucje, przedmiot rzeczywisty lub wyimaginowany, w stosunku
do ktdrego jednostki lub zbiorowos¢ przyjmujg postawe szacunku, przypisujac mu
wazna role w swoim zyciu, a dazenie do jego osiggniecia odczuwajg jako swoisty
przymus

Wg J. Pronko cel wspdtpracy ustala sie wedtug ustalonych zasad. Zasady te powinny
by¢ dokfadnie okreslone i zrozumiate dla instytucji wspdtpracujacych, a sg to m.in.
szczeg6towosE; realno$¢ aktualnych mozliwosci; okreslenie czasu trwania zaplanowanego
przedsiewziecia, jak rowniez jego akceptacja przez zaangazowane instytucje™.

Tworzenie sprawnie funkcjonujacego i efektywnie wspotpracujacego zespotu jest
rzeczg niezmiernie trudng, czasochtonng i wymagajacg znacznego wysitku i zaangazowania

T. Jatowiecki, W. Kiezun, Z. Leonski, B. Ostabczuk, Teoria organizacji i kierownicza, PWN,
Warszawa 1979, s. 89-95.

J. Koziot, Wspdtdziatanie, [w:] red. nauk. B. Wisniewski, Kierunki i obszary wspotdziatania policji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Czeskiej w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i Srodowiska,
Bielsko-Biata - Karvina 2011, s. 56.

http://pl.wikipedia.org, dostep: 20.11.2010 r.

Zob. J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970.

J. Pronko, Wspotpraca w obszarze bezpieczerisZa, [w:] red. K Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek,
Wspo6tczesne postrzeganie bezpieczensZa, WSA, Bielsko-Biata 2007, s. 30.
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wszystkich zainteresowanych oséb. Z tego tez wzgledu czesto to, co nazywamy wspétpraca
sprowadza sie do sekwencyjnej realizacji ustawowych zadan przez poszczegodlne instytucje™.

Po ustaleniu zasadniczych celéw oraz sposobu ich realizacji, waznym elementem
jest stworzenie planu przysztych dziatani pomiedzy podmiotami, ktére wspotpracuja ze soba.
Harmonogram mozna zaliczy¢ do podstawowych narzadzi utatwiajgcych koordynacje tych
dziatan™* Jest to nic innego jak okreslenie celu gtéwnego i celéw szczegbtowych, doktadne
rozplanowanie przebiegu czynno$ci w czasie oraz wskazanie ich kolejnosci wykonywania.
Istotne jest réwniez okreslenie przewidywanego i oczekiwanego czasu trwania
zaplanowanych zadan, czyli okre$lenie ich poczatku oraz konca™. ,[...] We wspoiczesnym
$wiecie wszyscy znajdujg sie w globalnym systemie, a w zwiazku z tym wszyscy sg od siebie
zalezni. Paradygmatem organizacji jest cztowiek, cel i struktura. Inspiracja do dziatania
cztowieka rozumianego jako jednolity organizm o cechach fizycznych, biologicznych
i spotecznych sa motywacje wynikajace z koniecznosci zaspokojenia potrzeb zewnetrznych
i wewnetrznych. Podmiotem wspoétdziatania jest czlowiek reprezentujacy niezalezng
organizacje. Czynniki fizyczne, biologiczne i spoteczne stanowig swoisty system kooperacji,
jezeli ktory$ z czynnikdw przestaje funkcjonowaé, to mozemy powiedzieé, ze co$ ogranicza
system. Utrudnienia w funkcjonowaniu systemu kooperacji stanowig bariere w realizacji
naszych dazen, sg przeszkoda w osiaganiu zamierzonych celéw. Wyrdznienie i zdefiniowanie
tych wiasnie ograniczen jest podstawowym bodZcem poczatkujgcym proces wspotdziatania,
punktem wyjscia do poszukiwania mozliwosci ich przezwyciezenia poprzez wspo6lne
dziatanie z jednostkami (elementami), ktdre potrafia pokona¢ okreslone bariery”*®
Mozna uzna¢, ze do wspodtdziatania dochodzi woéwczas, gdy wyr6zniono ograniczenia
stanowigce bariere w realizacji naszych zadan, ktérych nie mozna przezwyciezy¢ dziataniem
osobistym (jednostkowym) oraz kiedy zostaje uswiadomiona potrzeba wspdlnego dziatania
z innymi dla pokonania ograniczen i osiggniecia zamierzonego celu™. ,,[...] W zwigzku tym
mozemy wyr6zni¢ dwie og6lne sytuacje, w ktdrych nie dochodzi lub dochodzi do wspéinego
dziatania. Pierwsza, gdy nie rozpoznano mozliwosci wspdétdziatania, poniewaz wyrdznione
ograniczenia mozemy przezwyciezy¢ dziEdaniem osobistym. Druga, gdy stwierdzono
mozliwo$¢ wspotdziatania poprzez wyr6znienie ograniczen i stwierdzenie potrzeby
wspolnego dziatania dla ich pokonania w imie celu nadrzednego. W pierwszym przypadku cel
wspotdziatania zanika, natomiast w drugim jest rozwijany w dalszych dziataniach. Dlatego
tez mozemy stwierdzi¢, ze wspdlny cel jest tym, co ukierunkowuje dziatania i jednoczy jego
realizatoréw. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze kazdy wspdlny cel ma dla wspdtdziatajacej
strony dwa aspekty: subiektywny i kooperacyjny. Cel subiektywny dotyczy bilansu naktadow
i korzysci, cel kooperacyjny tak dhugo za$ jest postrzegany, jak dtugo cel jest pewnym aktem
wspotdziatania. Z chwilg osiggniecia swych celéw przez podmioty wspétdziatajace, potrzeba
wspotdziatania zanika”"®

Wyroznia sie  zatem wspotdziatanie dodatnie -  kooperacje pozytywna
i wspoétdziatanie ujemne - kooperacje negatywng. Podmioty A i B wspotdziatajg dodatnio ze
wzgledu na okre$lony cel A i okre$lone czynno$ci B, zawsze wtedy kiedy B pomaga A tymi
czynnosciami w dazeniu do tego celu. Kwestie ,jpomagania” mozna rozpatrywa¢ w ujeciu

~J. Proriko, Teoretyczne aspekty wspdtpracy, [w:] red. nauk. J. Krecikij, B. Wisniewski, G. Abgarowicz,
Wspbtpraca cywitno-wojskowa w zarzadzaniu kryzysowym, Warszawa 2007, s. 19.

J. Pronko, Wspoétpraca w obszarze..., s.30.

Tamze.

Wspétdziatanie administracji wojskowej z administracja cywilna i podmiotami gospodarczymi w realizacji
zadan z zakresu bezpieczeistwa narodowego (wybrane problemy), red. R, Szynowski, TWO,
Warszawa 2008, s. 6.

Ch. I. Barnard, Funkcje kierownicze. Wydawnictwo Nowoczesno$¢, Krakéw 1997, s. 164.

Wsp6tdziatanie administracji wojskowe;j..., s. 6.
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subiektywnym i obiektywnym. Pomaganie w sensie obiektywnym polega na umozliwianiu
badz ulatwianiu wykonania przez kogo$ okreslonego zadania, czynnosci, etc.
Z kolei o pomaganiu w sensie subiektywnym mozemy moéwié¢ w przypadku ,starania sie”
umozliwienia  lub  ulatwienia komu$ osiggniecia celu.  Natomiast podmioty
A i B wspotdziataja negatywnie wtedy, gdy ze wzgledu na okres$lone czyny B i ze wzgledu na
dany cel A, B przeszkadza™® A w dazeniu do jego celu. W obrebie kooperacji negatywnej
wyroznia sie rowniez wspotzawodnictwo. Ze wspotzawodnictwem mamy do czynienia wtedy,
gdy przeszkadzanie sprowadza sie jedynie do tego, ze kazda ze stron dazy do osiggniecia
okreslonej cechy w wyzszym stopniu niz druga. T. Kotarbifnski wspotdziatanie negatywne
okresla mianem walki, o czym bedzie szerzej w dalszej czesci podrozdziatu.

Z uwagi na przedmiot badan dalsze rozwazania beda dotyczy¢ czynéw zhiorowych
o wiekszej liczbie podmiotéw. O wspotdziataniu wielu podmiotéw ze wzgledu na okreslenie
ich czynnosci i okres$lone ich cele méwimy woéweczas, ,,[...] jezeli kazdy z tych podmiotéw
pomaga ktéremu$ innemu podmiotowi z tego samego grona lub jest wspomagany przez jakis$
inny podmiot z tegoz grona. To jest warunek niezbedny, lecz nie wystarczajacy.
(...) Trzeba wiec doda¢ zastrzezenie, ze jakagkolwiek wyrézniamy w danej grupie
wspotdziatajgcych grupe czastkowa , zawsze ktérys z jej czilonkéw pomaga ktéremus
z cztonkdw pozostatych poza jej obrebem lub jest przez ktdrego$ z nich wspomagany”
Na bazie pomagania mozna analogicznie zbudowac¢ pojecie walki wielopodmiotowej
w oparciu na przeszkadzaniu.

Zespoty wspotdziatajace réznig sie pod wzgledem ilosciowym (ilos¢ czionkéw),
wielkosciowym (ilos¢ wykonywanych aktéw), jak i pod wzgledem rozmaitosci (wielorako$¢
rodzajow sprawnosci). Kolejna roznica, na ktérg nalezy zwr6ci¢ uwage, dotyczy zaleznosci
miedzy czynno$ciami skfadowymi zespotu, tzn. musza one by¢ przede wszystkim zgodne,
tj. wilasciwie rozmieszczone w czasie i przestrzeni, co w przypadku dziatania zbiorowego
wymaga koniecznosci uwzglednienia postulatu uzgodnienia, ktory z kolei pocigga za sobg
postulat porozumienia. Powoduje to jednocze$nie potrzebe opracowania planu, ktory jest
niezbedny dla porozumienia sie cztonkdw zespotu, stad tez w dziataniu zbiorowym niezwykle
wazne sg czynnosci informacyjne. Sg one réwniez niezbedne z uwagi na wystepowanie
w dziataniu zbiorowym zaleznosci o charakterze kierownictwa. Z zespolenia informacji
z kierownictwem powstaje z kolei zalezno$¢ sprawozdawczosci i kontroli"®\

Kierownictwo, sprawozdawczo$¢ czy kontrola to nazwy, ktoére wigza sie réwniez
z poszczeg6lnymi funkcjami w zespole. ,,[...] Mowi sie, ze dany uczestnik zespotu petni
w nim taka a takg funkcje, gdy sie chce stwierdzi¢, ze wykonywa on okres$lona, powtarzajaca
sie czynno$¢, scharakteryzowang przez rodzaj znaczenia jej dla celu jednoczacego czynnosci
uczestnikow tego zespotu jako takich”™ Z terminem funkcji w zespole $ciSle wigzg sie
pojecia podziatu czynnosci i specjalizacji. O podziale pracy moéwimy wodwczas,
gdy ,[...] rézni uczestnicy zespotu wykonujg czynnosci odmienne. Gdy za$ dany osobnik
petni w zespole okreslong funkcje przez wykonywanie stale okreslonej, wymagajacej
odrebnego wdrozenia, czynnosci, wowczas mamy do czynienia ze specjalizacja.
Tak rozumiana specjalizacja ma za warunek podziat czynnosci, w poszczegélnym przypadku
- podziat pracy”/®® Warto zaznaczy¢, ze dopiero na etapie podziatu pracy nastepuje
zréznicowanie funkcji w zespole i dopiero wéwczas w dziataniu zbiorowym hierarchie

Przeszkadzanie tzn. utrudnianie, gdyz uniemozliwianie stanowi skrajng posta¢ utrudniania. Przeszkadzanie
wystepuje réwniez w sensie obiektywnym i subiektywnym.

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie..., s. 89 - 90.

Tamze, s. 90-92.

Tamze, s. 93.

Tamze.
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funkcji odbijaja sie w na osobach ten sposéb, ze nie tylko funkcje, ale takze ludzie, ktérzy
je sprawuja ulegajg hierarchicznemu zréznicowaniu.

Kolejng cecha réznigcg miedzy sobg zespoty wspdtdziatajace pozytywnie jest cecha
organicznosci zespotu. Zdanie T. Kotarbiriskiego, ,,[...] Aby zespdt byt organiczny, trzeba,
by przyswiecat catosci jego dziatan jakis cel, a tym bardziej jest zespét organiczny pod tym
wzgledem, im mniej zawiera dziatan z tym celem czy to rzeczowo, czy to intencjonalnie
niezgodnych, a po$rdéd zgodnych z nim - im mniej zawiera dziatan ze wzgledu na ten cel
czy to rzeczowo, czy to intencjonalnie obojetnych”* Wsrdd zespotéw zjednoczonych
wspb6lnym celem znajdujg sie zespoty bardziej lub mniej zgrane. O stopniu zgrania zespotu
decyduje przede wszystkim poziom zgodliwosci wzajemnej cztonkéw  zespotu,
przejawiajacym sie tym, ze ,,[...] Osobnik A ustosunkowuje sie zgodliwie wobec osobnika
B zawsze i tylko, jezeli propozycje dziatan wspolnych, zgtaszane przez osobnika B, akceptuje
o ile tylko nie majg one przeciwko sobie specjalnie wazkich wzgleddw. (...) Rzecz jasna,
ze tak rozumiana zgodliwo$¢ podlega stopniowaniu z kilku punktéw widzenia: ze wzgledu
na sfere propozycji dziatan, ze wzgledu na wymagana wazno$¢ ewentualnych
kontrargumentéw, a w zastosowaniu do zespotu takze ze wzgledu na rozpowszechnienie
postawy zgodliwej posrod jego cztonkow” ™M

Nalezy zatem zauwazyé, ze ,[...] istote wspotdziatania stanowi wzajemna pomoc,
dlatego w zasadniczy sposob rozni sie ono od konfliktu spotecznego (wzajemnego
przeszkadzania sobie) i wspotzawodnictwa (wspétubiegania sie). Wspotdziatanie jest
przeciwienstwem konfliktu spotecznego. Przez wspotdziatanie mozna zatem zapobiegac
konfliktom i przez wspo6tdziatanie mozna konflikty rozwigzywac” "™\

Biorgc pod uwage dotychczasowe rozwazania, nalezy przej$¢ do okreslenia stosunku
zespotu, na ktory skladajg sie wspotdziatajace podmioty do pojecia instytucji, rozumianej
w znaczeniu og6lnym jako firma, zakfad pracy, etc. R6znica miedzy zespotem a instytucjg
sprowadza sie do tego, ze zespot sktada sie z samych jego cztonkéw, z kolei na instytucje
skladajg sie zaréwno jej cztonkowie, jak i ogdt wszelkich przedmiotdw pomocniczych,
z ktérych korzystajg jej cztonkowie, tworzacych tzw. aparature. Generalnie rzecz ujmujgc
zespot to personel instytucji, a instytucja to personel i aparatura. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
Ze pojecie instytucji w ujeciu prakseologicznym nie jest tozsame z prawnym jej pojeciem,
w tym z pojeciem instytucji posiadajacej osobowos$¢ prawng, gdyz moze funkcjonowaé
instytucja w rozumieniu prakseologicznym nie bedgca jednoczes$nie instytucjg w znaczeniu
prawnym. Pojawia sie zatem pytanie: czy urzedy, firmy, instytucje w ogéle, mozna traktowac
jako podmioty dziatajgce, skoro z prakseologicznego punktu widzenia ,[...] Podmiotami
dziatajacymi sg tylko osobniki”? W tym miejscu po raz kolejny nalezy przywotaé¢ stowa
T. Kotarbifskiego, bedace odpowiedzig na postawione pytanie, jakze wazne z punktu
widzenia przedmiotu badan: ,,[...] Odpowiadamy: z pewnoscig nie jest uprawnione, jezeli ten
kto tak méwi, uwaza instytucje za podmiot dziatajagcy. Podmiotami dziatajacymi sg tylko
osobniki. Tylko osobnik postrzega, obmysla, postanawia, wywiera impulsy dowolne. Jezeli
jednak ludzie, ktorzy mowig tak jak wyzej  dajg wyraz tylko przeSwiadczeniu, ze instytucja
porusza sie w sposéb przypominajacy zachowanie sie osobnika dziatajacego i ze jest rzecza
rozsadng obchodzi¢ sie z nig tak, jak gdyby byta osobnikiem dziatajacym, w takim razie majg
stusznos¢. Btedem bytoby uprawia¢ antropomorfizm w odniesieniu do instytucji, sadzic,
ze jest ona jakim$ osobnikiem - ludzkim czy nadludzkim - lecz wolno tytutem zabiegu

Tamze, s. 96.

Tamze.

H. Czamiawski, Wspotdziatanie potrzeba..., s. 29.

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie..., s, 100.

»[-.] Wszak méwi sie, ze to a to zarzadzito takie a takie ministerstwo, ze ta a to wykonata taka a taka firma
(...)” (Zrodto; T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie..., s. 100).
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metodycznego przyjmowaé takie zatozenie jako fikcje roboczg. Wiemy, ze to nieprawda,
ale postepujemy tak, jak gdyby to byta prawda, poniewaz podobienstwo jest dos¢ znamienne,
by rozstrzyga¢ o podobnej wilasnie metodzie postepowania””™\

Wykorzystujac przedstawiong powyzej argumentacje do dalszych rozwazan przyjeto,
iz Policja bedzie traktowana w kategoriach podmiotu dziatajgcego, gdzie w stanach
nadzwyczajnych kluczowg role bedg odgrywac dziatania zespotowe zwartych oddziatow
Policji, zapewniajagce ochrone ludnosci i utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, prowadzace do osiggniecia ustalonego celu w postaci jak najszybszego powrotu
do normalnych warunkéw funkcjonowania panstwa.

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich - Wydawnictwo, Wroctaw -
Warszawa - Krakéw - Gdansk 1975, s. 100 - 101.
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2. PRAWNE UWARUNKOWANIA STANOW NADZWYCZAJNYCH
2.1. Stany nadzwyczajne - interpretacja teoretyczna pojecia

W literaturze przedmiotu bardzo czesto dla okre$lenia standéw nadzwyczajnych
uzywa sie zamiennie terminéw stany szczeg6lnego zagrozenia, stany szczeg6towe, przy czym
znalezienie jednoznacznej, stosowanej w teorii, jak i w praktyce definicji jest bardzo trudne,
wrecz niemozliwe. W tresci konstytucji, ustaw i aktéw do niej wykonawczych spotykamy sie
z tym terminem, natomiast nigdzie nie jest on wyjasniony. Z tego tez powodu definicja
pojecia stany nadzwyczajne powinna mie¢ przede wszystkim charakter regulujacy,
aby unikna¢ zjawiska uzywania nazwy, ktdrej zakres nie jest do konca ustalony Dlatego
tez omoéwienie problematyki dziatania Policji w stanach nadzwyczajnych trzeba rozpoczaé
od wyjasnienia terminu stany nadzwyczajne.

W celu okreslenia znaczenia pojecia stan nadzwyczajny, nalezy wyjs¢ od wyjasnienia
terminu stan. Pomocne w tym bedzie zapoznanie sie z definicjg zawartg w Stowniku jezyka
polskiego, zgodnie z ktérym stan to ,[..] sytuacja prawna wprowadzona na skutek
zewnetrznego  zagrozenia  bezpieczenstwa panstwa, polegajgca na  ograniczeniu
konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, zwiekszeniu obowigzkéw obywateli
na rzecz obrony panstwa, rozszerzeniu uprawnier wiadz, sadow i sadéw wojskowych” ™.
Definicja stownikowa w spos6b uproszczony wyjasnia pojecie stanu jedynie w znaczeniu
stanu wojennego, rue ma w niej bowiem mowy o innych, niz zewnetrzne zagrozenia
bezpieczenstwa parnstwa.

Wedlug L. Mazewskiego ,[...] przez okreSlenie stan nadzwyczajny, stan
szczegOlnego zagrozenia wzglednie stany szczegdtowe nalezy rozumieé¢ wszelkie odmiany
regulacji prawnych typu stan wyjatkowy, stany oblezenia, stan zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, stan wojenny, a nawet stan kleski zywiotowej. Uzycie Srodkéw przewidzianych
w prawie regulujgcym powyzsze stany nastepuje wowczas, gdy powstaje zagrozenie
dla funkcjonowania konstytucyjnego ustroju pafstwa, jego integralnosci terytorialnej oraz
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego” . Zatem dla L. Mazewskiego pojecia
stan nadzwyczajny, stan szczeg6lnego zagrozenia czy stany szczegétowe sg pojeciami
tozsamymi. Podobny poglad prezentuje St. Gebethner, dla ktdrego stan nadzwyczajny jest
stanem szczeg6lnego zagrozenia, pod ktérym rozumie ,,[...] wszelkie odmiany regulacji
prawnych tego rodzaju jak stan oblezenia, stan zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, (...)
itp.” ™ . Bardziej precyzyjne wyjasnienie pojecia stany nadzwyczajne przedstawia St. Sagan.
Zgodnie z jego pogladem przez stany nadzwyczajne nalezy rozumie¢ ,[...] decyzje
wskazanych w konstytucji (rzadziej w ustawach zwyktych) podmiotdw, tj. parlamentu badz
glowy panstwa, majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa, tadu i porzadku publicznego
oraz nalezytego funkcjonowania gospodarki w warunkach zagrozen zewnetrznych
lub wewnetrznych, na czesci lub na catym terytorium panfstwa, skutkiem czego nastepuje
ograniczenie badz zawieszenie gwarantowanych w ustawach zasadniczych praw i wolnosci
obywatelskich oraz wprowadzenie administrowania krajem w szczegdlny sposob.
Ten szczegblny sposdb administrowania polega na przyjeciu specjalnych uprawnien przez

Zob. Samorzad terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej Polskiej, red. i opraé. W. Kitler. AON,
Warszawa 2005, s. 17.
StownikJezykapolskiego, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1983, tom 3, s. 317.
L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2006, s. 7.
~S. Gebethner, Stany szczeg6lnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,,Pafstwo i Prawo”
1982, nr §, s. 5.
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glowe panstwa, rzad i podlegte mu organy administracji og6lnej oraz organa wojskowe
i policyjne”"”.

Podejmujac prébe budowania ogoélnej definicji pojecia stany nadzwyczajne, nalezy
zwr6ci¢ uwage na nastepujace elementy. Po pierwsze, sa to zawsze stany przewidziane albo
w samej konstytucji, albo w ustawach zwyklych badz tez uznane jako instytucja
obowigzujacego prawa zwyczajowego.

Po drugie, wprowadzenie ktéregokolwiek ze stanéw nadzwyczajnych kreuje sytuacje
prawng i spoteczno - polityczng, odznaczajaca sie ,,[...] odstgpieniem w mniejszym badZ

wiekszym stopniu od normalnego konstytucyjnego funkcjonowania panstwa” Stad stany
te zawsze muszg mie¢ charakter wyjatkowy i tym samym przejsciowy, nadzwyczajny.
Nazywa sie je nadzwyczajnymi w celu podkre$lenia ich odmiennosci i odstepstwa

od normalnego porzadku polityczno - prawnego. Na tym polega wyjatkowos¢ stanéw
nadzwyczajnych. W tym sensie zwlaszcza okre$lenie stan wyjgtkowy oddaje prawidtowo
charakter tychze stanéw. Po ftrzecie, kazdy stan nadzwyczajny jest swojego rodzaju
odpowiedzig na zaistniale zagrozenie okre$lonego dobra publicznego, wymagajacego
specjalnej i natychmiastowej obrony badz ochrony przy pomocy zastosowania
nadzwyczajnych $rodkéw. Zastosowanie niezbednych, nadzwyczajnych i wyjatkowych
srodkéw podyktowane jest zawsze koniecznoscig odsuniecia konkretnego zagrozenia
lub przeciwdziatania jego skutkom. Owo zagrozenie moze godzi¢: w najwyzsze dobro danego
narodu, ktérym jest jego suwerenny byt panstwowy; w podstawy ustroju panstwowego;
w spokéj publiczny i zycie obywateli; w mienie spoteczne Ilub indywidualne,
a takze w podstawy egzystencji gospodarczej narodu i bytu ekonomicznego ludnosci.
To wiadnie charakter zagrozonego dobra ma decydujgce znaczenie dla zrdéznicowania
odmiennych postaci stanéw nadzwyczajnych. Co wiecej, rodzaj zagrozonego dobra
i przyczyna tego zagrozenia wyznaczajg dobo6r Srodkow nadzwyczajnych, podejmowanych
w celu przeciwdziatania temu zagrozeniu.

Po czwarte, istota standw nadzwyczajnych polega na wprowadzeniu ograniczen praw
i wolnosci obywatelskich lub na ich czesciowym badz catkowitym zawieszeniu. Jednoczesnie
zawieszeniu ulegaja demokratyczne mechanizmy sprawowania wiadzy. Wynika to z istoty
i celu wprowadzenia danego stanu, gdyz caly sens jego wprowadzenia polega na tym,
ze dla ratowania dobra nadrzednego poswieca sie inne dobro

Przez stany nadzwyczajne nalezy zatem rozumie¢ wszelkie odmiany regulacji
prawnych zwigzane z odejSciem od statych konstytucyjnych form sprawowania wiadzy
na skutek zaistnienia szczeg6lnych zagrozen, majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli, stosowane woéwczas, gdy uzycie ,zwyklych” $rodkow
konstytucyjnych w celu przywrdcenia normalnych warunkdéw funkcjonowania panstwa
okazato sie niewystarczajace, skutkiem czego nastepuje ograniczenie badz zawieszenie
gwarantowanych konstytucja praw i wolnosci obywatelskich. Odejscie od statych
konstytucyjnych form sprawowania wiadzy polega na przyjeciu specjalnych uprawnien przez
glowe panstwa, rzad i podlegte mu organy administracji og6lnej oraz organa wojskowe
i policyjne.

W doktrynie prawa miedzynarodowego praw cztowieka pojecie sytuacji
nadzwyczajnych interpretowane jest zazwyczaj jako stan wynikajacy z przejsciowych
warunkéw stawiajacych instytucje pafnstwowe w zagrozonej pozycji. Stan ten powoduje,
ze wihadze panstwowe czujg sie usprawiedliwione zawieszajac czasowo stosowanie pewnych
zasad (tzw. derogacja). Aby jednak wiadze panstwowe mogly skorzystaé lege artis

Zob. S. Sagan, Prawo Konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 251 - 252.
L. Mazewski, Stany nadzwyczajne..., s. 9.
'Zob. S. Gebethner, Stany szczeg6lnego zagrozenia..., s. 8 - 11.
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z konsekwencji prawnych wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych, muszg by¢ spetnione facznie
nastepujace warunki:
- niebezpieczenstwo ptyngce z sytuacji nadzwyczajnych musi by¢ bezposrednie
i rzeczywiste;
- skutki tego niebezpieczenstwa muszg dotyczyé catego narodu;
- niebezpieczenstwo zagraza kontynuacji zorgainizowanego zycia spoteczenstwa;
- niebezpieczenstwo jest na tyle wyjatkowe, ze nie mozna go opanowac
za pomocg zwyczajnych Srodkéw zaradczych, bedacych w dyspozycji
panstwa, w tym zwilaszcza dozwolonych przez prawo ograniczen
szczegoblnych.

Niezwykle istotne przy tym jest to, ze samo zagrozenie interesoéw organéw wiadzy
panstwowej nie upowaznia tych organéw do ,ratowania sie” poprzez czasowe ograniczenie
wolnosci i praw jednostek. Instytucja derogacji stuzy¢ ma bowiem nie tyle interesom
panstwa, ile interesom narodu, przy czym interesy te nie zawsze muszg by¢ tozsame.

Wspotczesne miedzynarodowe prawo praw cztowieka od poczatku postuguje sie
konstrukcja tzw. praw niederogowalnych, tj. praw, ktére nawet w najbardziej niebezpiecznej
sytuacji, jak wojna, nie moga by¢ poddawane ograniczeniom. Polska regulacja konstytucyjna
postuguje sie rowniez taka kategorig, cho¢ czyni to réznie, w zaleznosci od tego, czy chodzi
0 stan wojenny, wyjatkowy czy kleski zywiotowej"’. Zatem mozna stwierdzi¢, ze sama
zasada poszanowania praw cztowieka posiada charakter normy bezwzglednie obowigzujacej
(ius cogens). Wynika z niej, ze bezwzglednie obowigzujagcymi prawami cztowieka sg prawa
przyznane kazdemu cztowiekowi na réwni, bez dyskryminacji i bez wzgledu na czas, miejsce,
wiek, ple¢, status civitatis, bezwzglednie niederogowalne, mieszczace sie w obrebie praw
politycznych i obywatelskich i uznane w swym imperatywnym charakterze przez spotecznos¢
miedzynarodowa panstw jako catos¢"/\®.

Prawa niederogowalne mozna okresli¢ wiec jako takie, ktére sg bezwyjatkowe i do
ktérych nie mozna wnosi¢ zastrzezen. Bezwyjatkowos$¢ oznacza, ze niektére prawa cztowieka
moga by¢ uchylane lub ograniczane w obliczu takich sytuacji, jak; wojna, zagrozenie
bezpieczenstwa publicznego, integralnosci terytorialnej, zagrozenie bezpieczenstwa
narodowego, zdrowia, moralnosci, dobrobytu gospodarczego i innych okolicznosci
szczegdlnych. Inne prawa moga by¢ derogowane zupetnie wyjatkowo, ajeszcze inne w ogole
nie moga by¢ zmienione ani ze wzgledu na okoliczno$ci, miejsce, podmiot, ani czas. Oznacza
to, ze standard ochrony tych ostatnich jest najwyzszy, co wyptywa z ich szczegodlnej
doniostosci moralnej i prawnej

W polskim prawodawstwie typologii stanow szczegdlnego zagrozenia dokonat
S. Gebethner'ktdry przyjmujac kryterium dobra publicznego, zaproponowat nastepujacy
podziat:

- stany szczegOlnego zagrozenia suwerenno$ci  panstwowej,  niepodlegtosci

i integralnosci terytorialnej, do ktdrych zaliczy¢é mozna wszystkie stany wojenne,

ktore sq wprowadzone w zwiazku z prowadzeniem dziatan wojennych badz wojny
oraz stany zwigzane z przygotowaniem sie do obrony;

- stany szczegdlnego zagrozenia instytucji  ustrojowych i funkcjonowania
konstytucyjnych organéw panstwa;

- stany szczegdlnego zagrozenia, ktérych wprowadzenie ma na celu przywrdcenie
naruszonego tadu i spokoju publicznego, bezpieczenistwa obywateli oraz porzadku

Zob. Z. Witkowski, Prawo Konstytucyjne, Torun 2000, s. 132 - 133.
Zob. C. Mik, Imperatywne normy praw cztowieka, ,,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” 1981, nr5 - 6
(141-142), S.40.

Zob. T. Jasudowicz, Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, Torun 1997, s. 42.
Szerzej: S. Gebethner, Stany szczeg6lnego zagrozenia..., s. 12-15.
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prawnego. Wedtug S. Gebethnera ,,[.+*] postacie stanéw szczegblnych zaliczane do tej
kategorii charakteryzujg sie tym, ze wprowadzone sg w okolicznosciach, w ktérych
dochodzi do powszechnego, zbiorowego zaktocenia spokoju i porzadku publicznego,

W nastepstwie czego zycie i zdrowie obywateli i ich mienie, a takze i mienie spoteczne

zostajg narazone na powazne niebezpieczefAstwo” **;

- stany szczeg6lnego zagrozenia wprowadzone ze wzgledu na stan kleski zywiotowej.

W stosunku do kategorii poprzedniej réznica wynika z przyczyny powstatego

zagrozenia. Do przyczyn w tej kategorii zaliczamy zywioly stwarzajgce zagrozenie dla

zycia, zdrowia i mienia, a nie zagrozenie wynikajace z konfliktow czy napieé
spotecznych;

- stany zagrozenia gospodarki narodowej i zywotnych warunkéw dla egzystencji
ludnosci. Po raz pierwszy tego rodzaju przyczyna zagrozenia zostata okreslona
w brytyjskiej ustawie o stanie wyjatkowym z 1920 r., w ktérej przewidziano, ze stan
wyjatkowy moze by¢ proklamowany, gdy zaistnieje bezposrednie zagrozenie calej
spotecznosci lub jakiejkolwiek istotnej jej czeSci w dziedzinie podstawowych
warunkow zycia, wskutek zakldcenia zaopatrzenia i rozdziatu zywnosci, wody, paliwa
lub $wiatta badz tez funkcjonowania $rodkéw lokomociji.

W nastepstwie historycznych uwarunkowan rozwoju zaréwno stosunkow
spotecznych, jak i nowoczesnego konstytucjonalizmu rodzaje stanéw nadzwyczajnych sg
wspotczesnie wielce zroznicowane. Stopniowalno$¢ rygorow, ktore stany te za sobg
pociagaja, pozwala z jednej strony na dobér Srodkéw odpowiednich do rzeczywistych
wymagan danej sytuacji, a z drugiej umozliwia i ufatwia wychodzenie ze stanow
nadzwyczajnych o bardziej dotkliwym zespole rygoréw poprzez stany o rygorach
tagodniejszych. Jednocze$nie, co trzeba z cala mocg podkresli¢, uwalnia to wiadze
panstwowe od przymusu siegania zawsze po $rodki ostateczne i najdrastyczniejsze badz tez
od stosowania $rodkdw nadzwyczajnych, niewspotmiernych do wagi i skali istniejagcego
zagrozenia.

Decyzje o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego budzity i zawsze beda budzié
protesty oraz wywotywac spory. Trudno oczekiwaé, aby bylo inaczej. Tym bardziej protesty
i spory sg zrozumiate, ze poswiecone dobra dla ratowania owego nadrzednego dobra, jakim
jest interes panstwa, stanowig zawsze indywidualne wolnosci obywatelskie. Z tego punktu
widzenia trzeba zawsze dazy¢ do tego, aby dob6r srodkéw ograniczajacych prawa i w'olnosci
cztowieka i obywatela byt w miare mozliwosci jak najbardziej adekwatny i wspotmierny
do wagi i wartoSci zagrozonego dobra, ktérego ochronie ma stuzy¢é wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego.

2.2.  Szczego6lne regulacje prawne w ujeciu historycznym

Konstytucje jako ustawy zasadnicze okreslajg zazwyczaj najwazniejsze zasady
ustrojowe panstwa, gdyz regulujg system organdéw panstwowych, a takze stanowig
0 podstawowych prawach i obowigzkach obywateli. Zawierajg takze przepisy dotyczace
sytuacji nadzwyczajnych. Juz w Konstytucji 3 maja z 1791 r. zawarto zapis, ktory stanowit,
ze ,[...] naréd winien sobie samemu obrong od napasci i dla przestrzegania catosci swojej.
Wszyscy przeto obywatele sa obroficami catosci i swobdéd narodowych. Wojsko nic innego nie
jest, tylko wyciagnieta sita obronna i porzadna z ogélnej sity narodu (..) Wojsko winno
narodowi strzezenie granic i spokojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego najsilniejsza
tarcza. (...) Uzytem by¢ wiec wojsko narodowe moze na ogdlng kraju obrone, na strzezenie

Tamze, s. 9- 11
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fortec i granic, lub na pomoc prawu, gdyby, kto egzekucji jego nie byt postusznym ‘%

W przytoczonym fragmencie Konstytucji nie uzyto sformulowan stan wojenny czy stan
wyjatkowy, niemniej jednak nie ulega watpliwosci, ze postanowienia dotyczyty uzycia wojska
w sytuacji szczegblnego zagrozenia kraju.

Problematyka stanéw nadzwyczajnych w polskim prawodawstwie okresu
Il Rzeczypospolitej ma dos¢ bogata literature. Warto przy tym zwréci¢ uwage na debaty
parlamentarne, podejmujgce te kwestie, zwlaszcza w okresie prowizorium konstytucyjnego
w latach 1918 - 1921, z uwagi na fakt, ze w tym czasie brakowato ram konst>lucyjnych
dla tych zagadnien, a wydawano i stosowano w praktyce kilkakrotnie regulacje prawne
stanéw nadzwyczajnych"* .

Pierwszymi aktami prawnymi w okresie narodzin polskiej panstwowosci
regulujagcymi problematyke dziatania panstwa w warunkach szczegélnych zagrozen byly
dekrety: o wprowadzeniu stanu wyjatkowego™”* oraz o0 uzywaniu wojska w wypadkach
wyjatkowych}** z dnia 2 stycznia 1919 r. Zgodnie z tym pierwszym Rada Ministrow,
na wniosek ministra spraw wewnetrznych, mogta wprowadzi¢ na czas nie dtuzszy niz trzy
miesigce stan wyjatkowy w kazdej miejscowosci, w ktorej ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne zastosowanie tego $rodka bylo nieodzowne. W czasie stanu wyjatkowego minister
spraw wewnetrznych lub wyznaczony przez niego nadzwyczajny komisarz miat prawo
do wydawania nadzwyczajnych rozporzadzen w przedmiocie utrzymania bezpieczenstwa
publicznego, za nieprzestrzeganie ktérych grozita kara. Moégt on réwniez zabraniaé
organizacji wiecow, zebran, zgromadzen publicznych oraz pochodéw, zarzadzaé rewizje oraz
internowac osoby, ktérych dziatalno$¢ zagrazata bezpieczenstwu i spokojowi publicznemu,
a takze dokonywaé konfiskat wszelkich wydawnictw oraz zamyka¢ drukarnie zagrazajace
swg dziatalno$cig interesom panstwa. W przypadku organizacji, mimo zakazéw, zebran,
wiecow i zgromadzen, do ich rozproszenia mozna byto uzyé wojska”™. Dekretem o uzywaniu
wojska w wypadkach wyjatkowych upowazniono z kolei ministra spraw wewnetrznych
do wystepowania z wnioskiem o uzycie wojska w sytuacjach, w ktorych sity jemu
podlegajace nie byly wystarczajgce do zapewnienia porzadku publicznego. Chodzito
m.in. o uzycie sity zbrojnej do rozpraszania nielegalnych wiecéw, manifestacji i pochodéw.

18 kwietnia 1919 r. Rada Ministrdw wydata rozporzadzenie o sposobie uzycia
wojska dla zabezpieczenia porzadku publicznego™™, stanowigce rozwiniecie postanowien
dekretu o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych. W rozdziale pierwszym omoéwiono
zasady ogolne uzycia wojska do pomocy wiadzom cywilnym. Z kolei rozdziat drugi i trzeci
zawierat przepisy okreslajace tryb postepowania wojska w czasie wystgpienia rozruchdw'*,
a rozdziat czwarty zasady uzycia broni podczas ich ttumienia. 25 lipca 1919 r. uchwalono
ustawe w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa i utrzymania porzadku
publicznego w czasie wojny™”, na mocy ktérej wycofano postanowienia dekretu

~Konstytucja z dnia 3 Maja z 1791 r.

P. K. Marszatek, Regulacje prawne stanéw szczegélnego zagrozenia panstwa w debacie parlamentarnej
11 Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno -Historyczne” 2010, Tom LXII, Zeszyt 2, s. 192.

DzPzI1919r.,nr l.poz. 79.

DzPz 1919r.,nr l,poz. 80.

Zmiany w dekrecie 0 stanie wyjatkowym wprowadzono dekretem z dnia 7 lutego 1919 r.

DzPzI1919r.,nr35,poz. 276.

Zgodnie z rozporzadzeniem sita wojska kierowanego do przywracania naruszonego tadu i porzadku
publicznego powinna by¢ na tyle wystarczajaca, aby dawata pod kazdym wzgledem rekojmie, ze powierzone
do realizacji zadanie zostanie wykonane, za$ honor oreza nie zostanie narazony na szwank. Zasadniczo pomoc
wojska miata na celu ochrone wiadzy publicznej i ich organéw oraz zapewni¢ bezwzgledny postuch
spoteczenstwa, a nie petni¢ funkcji przypisanych bezposrednio policji. Ponadto zobowigzano dowddztwo
wojskowe do stosowania w celu przerywania rozruchéw wszelkich mozliwych $rodkéw tak, aby unikngé¢ uzycia
broni i niepotrzebnego rozlewu krwi.

DzP z 1919 r.,, nr 61, poz. 364.
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0 wprowadzeniu stanu wyjatkowego. W polskim prawodawstwie, do czasu uchwalenia
Konstytucji Marcowej, przestatlo obowigzywac pojecie stan wyjatkowy, ktore zastgpiono
okresleniem czas wojny, ale z uwagi na swojg tre$¢ ustawa dotyczyta wiasnie stanu
wyjatkowego. W czasie wojny, w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego. Rada Ministrow mogta upowazni¢ ministra spraw wewnetrznych
do wydawania zarzadzen wyjagtkowych*\®, ograniczajagcych prawa obywatelskie na okres
do trzech miesiecy, z tym, ze w razie potrzeby Rada Ministréw, w drodze uchwaty, mogta ten
czas przedtuzy¢ na kolejne trzy miesigce. Zatem wzglad na bezpieczenstwo panstwa stanowit
podstawowg przestanke wprowadzenia czasu wojny.

Ustawg z dnia 25 lipca 1919 r. upowazniono takze ministra spraw wewnetrznych
do wydawania rozporzadzerh zmierzajagcych do utrwalenia bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego, poprzez zapewnienie ciggtosci i prawidlowosci pracy poczty,
telegrafdw, telefonéw, kolei, tramwajoéw oraz wszelkich innych urzadzen, majacych istotne
znaczenie dla zaspokojenia koniecznych potrzeb ludnosci, a takze poprzez zapewnienie
normalnego  funkcjonowania zaktadéw i urzedow rzadowych i samorzadowych,
a w szczegolnosci biur, sktadéw i zaktadéw wojskowych. Przyznanie ministrowi spraw
wewnetrznych tak szerokich uprawnier w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego $wiadczyto niewatpliwie o przeksztalcaniu sie panstwa w parnstwo typu
policyjnego. Wykonanie zarzadzen wyjatkowych powierzono wiasciwej miejscowo wiadzy
administracyjnej, z wyjatkiem wysiedlania cudzoziemcow z granic panstwa, co lezato
w kompetencji ministra spraw wewnetrznych. Rozporzadzenia ograniczajgce prawa
obywatelskie podlegaty ogtoszeniu w Monitorze Polskim i Dzienniku Rozporzadzen Ministra
Spraw Wewnetrznych oraz rozplakatowaniu w miejscach publicznych, a takze nalezato
je poda¢ do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety na danym obszarze.
Obowigzywaty od nastepnego dnia po podaniu ich do powszechnej wiadomosci
we whasciwym miescie powiatowym.

Podsumowujac, ustawa z dnia 25 lipca 1919 r. wybrata typ cywilnego stanu
wyjatkowego, upowazniajgc ministra spraw wewnetrznych do wydawania zarzadzen
wyjatkowych ograniczajacych prawa obywatelskie. Ponadto unikata nazwy stan wyjgtkowy,
lecz utrzymywala jego tres¢, wobec czego zmiana terminologii byta bez znaczenia. Wielka
wage miat zapis, ze stan wyjatkowy jest dopuszczalny tylko w czasie wojny’®. Autorzy tego
postanowienia zapomnieli, ze stan wyjatkowy moze by¢ potrzebny takze w czasie pokoju’®:

Warto zaznaczyé, ze w sierpniu 1920 r. Rada Obrony Panstwa przyjeta takze
rozporzadzenie w sprawie stanu oblezenia®”, w ktdrym przewidziano mozliwo$¢

Zarzadzenia ministra mogly dotyczy¢ wysiedlenia z granic panstwa cudzoziemcéw, ktérych obecnos¢
zagrazata bezpieczenstwu kraju lub jego porzadkowi publicznemu, pozbawienia wolnosci na okres do trzech
miesiecy osob, ktore swoja dziatalnoscig lub poprzez przygotowanie do takich dziatan szkodzity lub zagrazaty
panstwu. Ponadto minister spraw wewnetrznych mogt, jezeli wymagat tego interes panstwa, zarzadzi¢ konfiskate
czasopism, rewizje i poszukiwania, a takze mogt zawiesi¢ dziatalno$¢ wydawnictw zagrazajgcych interesom
panstwa.

Zob. Z. Cybichowski, Polskie Pravjo Panstwowe, Warszawa 1925, t.I, s. 164.

Istotng cechag 6wczesnych rozwigzan byt obowiazek utrzymania statej gotowosci wojska do udzielania
wsparcia wiadzom cywilnym. Ponadto Regulamin stuzby wewnetrznej, wprowadzony do uzytku rozkazem
Ministra Spraw Wojskowych z dnia 23 listopada 1925 r. nakazywat wszystkim dowo6dcom oddziatow
i oddziatéw terytorialnych traktowanie tej dziatalnosci jako jednej z najwazniejszych dziedzin funkcjonowania
sit zbrojnych w czasie pokoju (Zrédto: K. Gasiorek, Aspekty prawne i organizacyjne wojskowego wsparcia wtadz
cywilnych i spoteczefistwa w |1 Rzeczypospolitej i w okresie drugiej wojny $wiatowej, [w:] Wojskowe wsparcie
whadz cywilnych i spoteczenstwa, red. K. Gasiorek, W. Kitler, AON, Warszawa 2005, s. 76).

Protokét z 14 posiedzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r., AA N, PRM, sygn. 20189, k. 157.
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wprowadzeniajego rygoréw na obszarach zagrozonych pod wzgledem wojennym, na ktérych
wiadze wykonawczg przekazano gubernatorowi wojskowemu’”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. zwana Konstytucjg
Marcowg™\, ksztattuje ponownie instytucje stanu wyjgtkowego oraz wprowadza drugi rodzaj
stanu nadzwyczajnego - stan wojenny, a takze zawiera delegacje co do blizszego ustawowego
okreslenia tych standw.

W Konstytucji Marcowej przyjeto klasyczny w tym okresie podziat stanow
nadzwyczajnych jako uprawnienie prezydenta do wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju
oraz jako uprawnienie wiasciwych organdéw do zarzadzania, w razie szczeg6lnego zagrozenia
panstwa, stanu wyjatkowego lub wojennego™™\. Zgodnie z art. 124. Rada Ministréw,
za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej, mogta zarzadzi¢ czasowe zawieszenie praw
obywatelskich w przypadku wybuchu wojny albo grozby jej wybuchu, jak réwniez w razie
wystapienia rozruchdw wewnetrznych lub rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu
zagrazajacych postanowieniom konstytucji badz bezpieczenstwu obywateli. Z brzmienia
art. 124. Konstytucji Marcowej mozna wnioskowac, ze decyzja o wprowadzeniu stanu
nadzwyczajnego mogta by¢ podjeta nie tylko wtedy, gdy wymagat tego wzglad na obronno$¢
panstwa, tj. w przypadku wybuchu wojny, a wiec w sytuacjach typowych dla stanu wojny,
lecz takze przez wzglad na bezpieczenstwo panstwa, tj. grozby jej wybuchu. Z kolei przez
wystgpienie rozruchéw czy rozlegtych knowan nalezy rozumie¢ wszelkie formy aktywnosci
spolecznej zmierzajace do wyrzadzenia szkody interesom bezpieczenstwa panstwa. Chodzi
zatem o spowodowanie powaznych zakldcen normalnego funkcjonowania paristwa
i spofeczenstwa. Nie moze to by¢é wypadek incydentalny, lecz zjawisko, ktére ma charakter
masowy i powoduje powazne, znacznych rozmiaréw zaktdcenie spokoju, tadu i porzadku
publicznego.

W konstytucji z 1921 r. przepisy dotyczace stanéw nadzwyczajnych stusznie zostaty
umieszczone w rozdziale o obowigzkach i prawach obywatelskich, gdyz istotg stanu
wojennego i stanu wyjatkowego w Swietle postanowien tejze konstytucji byto przede
wszystkim czasowe zawieszenie praw i ograniczenie wolnosci obywatelskich. Natomiast stan
wojenny tym roznit sie od stanu wyjatkowego, ze mogt by¢ wprowadzany tylko w czasie
wojny na obszarze objetym dziataniami wojennymi.

Kompetencje organéw ustawodawczych w przedmiocie stanéw szczegdlnego
zagrozenia panstwa konstytucja dzielita na: ustawodawcze i kontrolujace. Uprawnienia
ustawodawcze sprowadzaty sie¢ do stanowienia praw publicznych i prywatnych.
Art. 3 rozdziatu Il stanowit, ze ,,[...] Nie ma ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w sposéb

w okresie kryzysu wewnetrznego, latem 1920 r., i postepujacej inwazji wojsk Armii Czerwonej pojawit si¢
problem utrzymania administracji na zagrozonych dziataniami wojennymi obszarach, co stato si¢ przedmiotem
dyskusji podczas posiedzenia Rady Obrony Panstwa w dniu 20 lipca 1920 r. Efektem debaty byto uchwalenie
przez Rade Obrony Paristwa w tym samym dniu rozporzadzenia upowazniajacego ministra spraw wewnetrznych
do czesciowego przekazywania wiadzy wykonawczej w zakresie zabezpieczenia i utrzymania porzadku
i spokoju publicznego wtadzom wojskowym (Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r.
w przedmiocie upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych do cze$ciowego przekazania wiadzy wykonawczej
whadzom wojskowym, DzU RP z 1920 r., nr 64, poz. 427). 31 lipca 1920 r. ministrowie odpowiedzialni
za bezpieczenstwo panistwa wydali rozporzadzenie w przedmiocie uprawnien wtadz wojskowych w zakresie
powotywania ludnosci do osobistych i rzeczowych $wiadczern wojennych tudziez w zakresie bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku publicznego (DzU RP z 1920 r., nr 67, poz. 457.), w ktéorym przewidziano mianowanie
na zagrozonych dziataniami wojennymi obszarach gubernatoréw wojskowych. Ponadto gubernator wojskowy
lub dowoédca otrzymat prawo bezposredniego wydawania nakazéw rekwizycyjnych dotyczacych rzeczowych
$wiadczen wojennych ludnosci na zagrozonych terenach, powotywania oséb cywilnych do osobistych $wiadczen
wojennych oraz prawo wydawania polecefi, w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
[3ublicznego, miejscowym wiadzom administracyjnym.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r., DzU z 1921 r., nr 44, poz. 267.

Szerzej: T. Malicki, Stan wyzszej koniecznosci pafstwa, ,,Przeglad Obrony Terytorialnej Kraju” 1982, nr 2.
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regulaminem ustalony”. Zatem ustawa o stanie wojermym i wyjagtkowym mogta by¢ wydana
tylko za zgoda Sejmu. Natomiast jedng z form kontroli sprawowanych przez Sejm bylo
wyrazenie zgody na wypowiedzenie wojny przez Prezydenta, zawarcie pokoju oraz
zatwierdzenie stanu wyjatkowego wprowadzonego przez Rade Ministrow.

Podsumowujgc, Konstytucja Marcowa przewidywata dwa rodzaje stanow
nadzwyczajnych: stan wojenny i stan wyjatkowyW przedmiocie ograniczenia swobod
obywatelskich w trakcie trwania jednego z wymienionych stanéw konstytucja przyznawata
kompetencje wiadzy wykonawczej, lecz i tak ostateczng decyzje pozostawiono w rekach
Sejmu. Owczesne ustawodawstwa panstw europejskich uzywaly jeszcze innych nazw
na okre$lenie stanu wyjatkowego, jak np. stan oblezenia, przy czym odrebna nazwa nie
$wiadczyta o tym, ze byta to odmienna instytucja prawna

16 grudnia 1922 r. Eligiusz Niewiadomski dokonat zamachu na zycie pierwszego
prezydenta Rzeczypospolitej Gabriela Narutowicza. Owczesny premier, petnigcy
jednoczesnie funkcje ministra spraw wewnetrznych, za zgodg marszatka Sejmu, zarzadzit stan
wyjagtkowy w stolicyZdarzenia te spowodowaly, ze juz w kwietniu 1923 r. rzad przestat
do Sejmu projekt ustawy o stanie wyjatkowym®, przy czym projekt, po licznych debatach,
zostat przekazany do Komisji Prawniczej, a dalsze jego losy nie sgjuz znane. Kolejny projekt
ustawy o stanie wyjatkowym rzad przyjat na posiedzeniu 4 lutego 1925 .
Mimo zainteresowania problematyka, projekt nie doczekat sie uchwalenia, gdyz zostat
wycofany przez nowego ministra spraw wewnetrznych.

Unifikacji regulacji dotyczacych stanéw nadzwyczajnych dokonaty rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym" oraz z dnia
16 marca 1928 r. o stanie wyjgtkowym™X. Zgodnie z tymi rozporzadzeniami stan wyjatkowy
mogta wprowadzi¢ Rada Ministrow, na wniosek ministra spraw wewnetrznych,
za zezwoleniem Prezydenta, natomiast decyzja o proklamowaniu stanu wojennego nalezata
do Naczelnego Wodza. Wprowadzenie tych stanéw mogto nastgpi¢ tylko w drodze
rozporzadzenia, przy czym rozporzadzenie o stanie wyjgtkowym podlegato ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw, a o stanie wojennym w Dzieimiku Rozporzadzen Naczelnego Wodza.
Ponadto podlegaty one obwieszczeniu, w spos6b zapewniajgcy ich upowszechnienie,
W miejscu zastosowania. Jezeli w rozporzadzeniu nie zostat wskazany termin pdzniejszy,
wowczas wchodzito ono w zycie na obszarze kazdego powiatu z dniem obwieszczenia
go w miescie stanowiacym siedzibe powiatowej wtadzy administracji og6lnej. Ponadto stan
wojenny mdgt by¢ wprowadzony tylko na czas wojny, na obszarze objetym dziataniami
wojennymi. Granice obszaru objetego tymi dziataniami ustalata, zmieniata i znosita Rada
Ministrow na wniosek ministra spraw wojskowych w drodze rozporzadzenia ogtaszanego
w Dziermiku Ustaw. Zniesienie tych granic powodowato z mocy prawa zniesienie stanu
wojennego.

Nalezy zaznaczyé¢, ze w chwili, gdy wchodzity w zycie postanowienia zawarte w Konstytucji Marcowej
w Polsce nie obowigzywaly zadne akty normatywne regulujace problematyke stanéw nadzwyczajnych. Ustawa
z czerwca 1919 r. wygasta z chwilg zakonczenia wojny na wschodzie. Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa
o stanie oblezenia z sierpnia 1920 r. stato si¢ niekonstytucyjne. Wyjatek stanowity ustawy.- o stanie wyjgtkowym
(wydana w styczniu 1919 r. przez Komisariat NRL w Poznaniu), pruska ustawa o stanie oblezenia, ktérej moc
obowigzujaca przywrécit pod koniec 1919 r. minister bylej dzielnicy pruskiej oraz postanowienia austriackich
przepisdbw o stanie wyjatkowym, obowigzujace od sierpnia 1914 r. we wschodniej Matopolsce (zrédio:
P. K. Marszatek, Regulacje prawne stanéw..., s. 204).

Z. Cybichowski, Polskie Prawo Panstwowe..., s. 165.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 1922 r. w przedmiocie zarzadzenia stanu wyjgtkowego
na obszarze stoi. m. Warszawy, DzU RP Nr 110, poz. 1010.
‘™Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, okres I, Nr 423 z dnia 16 kwietnia 1923 r.

DzU z 1928 r., nr 8, poz. 54.

DzU z 1928 r., nr 32, poz. 307.
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Uchylenie stanu wyjatkowego i wojennego nastepowato réwniez w drodze
rozporzadzenia z tym, ze rozporzadzenie o uchyleniu stanu wyjatkowego zyskiwato moc
obowigzujgca nastepnego dnia po jego ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, a rozporzgdzenie
o0 uchyleniu stanu wojennego z chwilg obwieszczenia w miejscowosci stanowiacej siedzibe
powiatowej wiadzy administracji og6lnej. Ponadto wymagato ogtoszenia w Dzienniku
Rozporzadzen Naczelnego Wodza. Decyzja o uchyleniu powodowata z mocy prawa
uchylenie wszelkich rozporzadzen i zarzadzen'wydanych dla obszaru, na ktérym uchylono
ten stan.

Rozporzadzenia z 1928 r. o stanie wojennym i wyjgtkowym szczeg6lng uwage
poswiecaty problematyce czasowego zawieszenia praw obywatelskich w  sytuacji
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Zawieszenie konstytucyjnych praw i wolnosci
dotyczylo przede wszystkim sfery praw i wolnosci osobistych oraz sfery praw i wolnosci
politycznych. W odniesieniu do sfery pierwszej wskaza¢ nalezy: wolno$¢ osobista;
nienaruszalno$¢ mieszkan; tajemnice korespondencji. Natomiast co do drugiej grupy,
wymieni¢ nalezy: wolno$¢ prasy, prawo koalicji, gromadzenia sie i zawigzywania
stowarzyszen.

W razie czasowego zawieszenia prawa wolnosci osobistej, podyktowanego
wprowadzeniem stanu wyjatkowego, wiadze administracji ogélnej mogty, bez uprzedniej
zgody wiadz sgdowych, poddac rewizji osobistej i aresztowaniu z prawem przytrzymania
w areszcie, a w sprawach nalezacych do orzecznictwa kamo - administracyjnego zarzadzié
jako Srodek zapobiegawczy - aresztowanie osoby zagrazajacej bezpieczedstwu panstwa
lub porzadkowi publicznemu. Wiadze administracji ogolnej mogty réwniez nakaza¢ takim
osobom zamieszkanie, na okres nie dtuzszy niz szeS¢ miesiecy, na oznaczonym obszarze
lub w pewnej miejscowosci z rdwnoczesnym zakazem opuszczania wyznaczonego miejsca
oraz obowigzkiem stosowania sie do wszelkich zakazéw badZz nakazéw okreslonych przez
wiadze (tzw. konfmowanie). Ponadto mozna bylo osobe zagrazajaca interesom panstwa
wydali¢ z obszaru objetego stanem wyjatkowym lub z jego czesci z jednoczesnym zakazem
powrotu.

W okresie stanu wyjatkowego i wojermego wiadze administracji ogdlnej mogty takze
przytrzymac osoby zagrazajace bezpieczenstwu narodowemu w miejscach nieprzeznaczonych
dla os6b skazanych lub aresztowanych z powodu przestepstw. Internowanie mozna byto
zarzadzi¢ tylko wtedy, gdy celu zabezpieczenia nie dato sie osiggna¢ przez konfmowanie albo
wowczas, jezeli konfinowany naruszat obowiazki wynikajace z konfmowania. W przypadku
czasowego zawieszenia prawa nietykalnosci mieszkania wiadze administracji mogty
zarzadzi¢ rewizje domowa i zajag¢ dokumenty oraz przedmioty, pozostajace w zwigzku
z dochodzeniem prowadzonym w stosunku do osoby zagrazajacej, w zaleznosci od rodzaju
stanu, obronie panstwa badz bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu. Z kolei czasowe
zawieszenie prawa tajemnicy korespondencji pozwalato organom wiadzy bez pozwolenia
sadu na kontrole przesytek pocztowych, telegraméw oraz rozmoéw telefonicznych.

Znacznie szerzej przedstawiat sie katalog uprawnien wiadzy administracyjnej
w okresie czasowego zawieszenia prawa wolnosci prasy. Zgodnie z art. 8. rozporzadzenia
0 stanie wyjatkowym oraz art. 7 rozporzadzenia o stanie wojennym wiadza administracji
0golnej mogta:

- wprowadza¢ cenzure prewencyjng dla drukéw i innych utworéw przeznaczonych do
rozpowszechniania lub tez wyznacza¢ terminy do skladania obowigzkowych
egzemplarzy drukéw. | tak: dla czasopism - do 6 godzin, dla innych drukéw

Nie dotyczylo to kar i postepowania karnego przewidzianego w art. 13 i 14 rozporzadzenia oraz
odpowiedzialnosci gmin lub wsi za szkody i straty, a takze postepowania odszkodowawczego. W przypadku
stanu wojennego nie dotyczyto takze zarzadzen i rozporzadzen w zakresie sgdownictwa doraznego.
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i utworéw przeznaczonych do rozpowszechniania - do 7 dni, przed wprowadzeniem
ich w obieg;

- konfiskowa¢ i zawiesza¢ druki i inne utwory przeznaczone do rozpowszechniania,
jezeli zagrazaly one obronie panstwa badz bezpieczenstwu lub porzadkowi
publicznemu;

- odbiera¢ debit pocztowy i ogranicza¢ rozpowszechnianie wydawnictw zagranicznych;

- uzalezniaé¢ powstanie nowych czasopism od uprzedniego zezwolenia wladzy;

- czasowo do trzech miesiecy wstrzymywac¢ wykonywanie przemystow i zaje¢, ktore
przez powielanie utworéw literackich lub artystycznych albo przez ich rozszerzanie
zagrazaly obronie panstwa, bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu;

- zakazywacé plakatowania, wystawiania na widok publiczny, kolportowania lub innego
rozszerzania drukéw i innych utworéw przeznaczonych do rozpowszechniania,
bez specjalnego zezwolenia wiadzy.

Jako ostatnie z mozliwych ograniczen praw obywatelskich w przypadku zarzadzenia
stanu wyjatkowego badz wojennego, rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 roku wymieniaty
czasowe zawieszenie prawa koalicji, gromadzenia sie i zawigzywania stowarzyszen.
Istota ograniczenia wolnoéci zgromadzen sprowadzata sie do ograniczenia swobody
uzewnetrznionego wyrazania wiasnych przekonan i pogladéw. Ograniczenie to wptywato
takze posrednio na mozliwos¢ korzystania przez obywateli z przystugujacych
im obywatelskich praw politycznych zwigzanych z udziatem w sprawowaniu wiadzy
panstwowej, a zwlaszcza dotyczacych tworzenia i funkcjonowania organdw
przedstawicielskich oraz przedstawicielskich form demokracji. Zawieszenie wymienionych
swobod obywatelskich zapewniato réwniez wiadzy catkowitag kontrole nad wszelkimi
formami dziatalnosdci spotecznej. Wiadza administracyjna miata rowniez prawo zakazywania
zmow, zrzeszen i wszelkich czynnosci agitacyjnych mogacych zagraza¢ interesom kraju.
Tym uprawnieniem wyposazono organy wiadzy administracyjnej w narzedzie pozwalajace
skutecznie kontrolowa¢ wszelkie przejawy wyrazania wiasnych przekonan i pogladéw.
Samo uznanie, ze dana dziatalno$¢ moze zagrozi¢ obronie Panstwa, jego bezpieczenstwu
lub porzadkowi publicznemu, stanowito wystarczajgcg podstawe do wydania przedmiotowego
zakazu.

W razie wprowadzenia stanu wyjgtkowego Rada Ministrdw mogta upowaznic¢
ministra spraw wewnetrznych do wydawania, w porozumieniu z wfasciwymi ministrami,
wyjatkowych rozporzadzen i zarzadzen dotyczacych broni, dokumentéw, sposobow
zachowywania sie w miejscach publicznych, zasad organizacji $rodkéw przekazu,
ograniczenia ruchu osobowego i towarowego, jak réwniez w zakresie ochrony i utrzymania
prawidtowego funkcjonowania $rodkéw komunikacyjnych, urzeddw, instytucji, etc.
Natomiast Naczelnemu Wodzowi przystugiwato prawo wydawania rozporzadzen i zarzadzen
z moca obowiazujagcg dla catego obszaru objetego stanem wojennym lub jego czesci
w sprawach obrony panstwa, jego bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa sit zbrojnych,
osobistych i rzeczowych $wiadczen wojennych oraz wzmocnienia stuzby bezpieczenstwa.

Ponadto podczas trwania stanu wyjatkowego wiladze cywilne, w porozumieniu
z whadzami wojskowymi, mogty korzysta¢ z pomocy sit zbrojnych w wypadku, gdy uzycie
wszelkich sit i Srodkéw bedacych w dyspozycji wiadz cywilnych nie bylo w stanie zapewnic,
na obszarze objetym stanem wyjatkowym, realizacji postanowien wynikajacych z wydanych
zarzadzen i rozporzadzen. Aby osiagna¢ jednolitos¢ w dziataniach majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, minister spraw wewnetrznych
W porozumieniu z ministrem spraw wojskowych maégt, na czas oznaczony, przekazaé¢ pewne
funkcje i uprawnienia cywilnych wiadz administracyjnych wadzom wojskowym oraz
uzalezni¢ te wladze od dowddztwa wojskowego. Przepis ten pozwalat na angazowanie wojska
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w tlumienie niepokojow spotecznych, ktorych w okresie obowigzywania rozporzadzenia
w Polsce nie brakowato.

W czasie stanu wojennego wiadza cywilna zostata podporzadkowana wiadzy
wojskowej. Wojewddzkie wiadze administracji ogolnej zobowigzano do wykonywania
zarzadzen Naczelnego Wodza lub wyznaczonych przez niego dowodcéw armii badz
komendantow okregébw etapowych w zakresie czasowego ograniczenia swobod
obywatelskich. Ponadto wtadze wojskowe, w razie koniecznosci, mogly zada¢ od wiadzy
administracyjnej usuniecia podlegtych im funkcjonariuszy panstwowych i wyznaczenia ich
zastepcow. W sprawach dotyczacych stosunku stuzbowego miedzy armig a ludnoscig cywilng
i wkadzami cywilnymi w okresie wojennym powotywano Generalnego Komisarza Cywilnego
przy Naczelnym Wodzu oraz komisarzy cywilnych przy oznaczonych przez Naczelnego
Wodza organach wiadzy wojskowej. W sytuacji wymagajacej interwencji, wspotdziatania
czy wydania zarzadzen ze strony cywilnych wiadz panstwowych lub samorzadowych, wiadze
wojskowe zobowigzane byty zwréci¢ sie z zadaniem do wiasciwych wojewod6w,
z tym, ze istniata mozliwo$¢ pominiecia wojewody w procesie decyzyjnym, gdyz
w wypadkach niecierpiacych zwloki mozna byto zwracaé sie bezposrednio do powiatowych
wiladz administracji og6lnej. O tym, ktory wypadek mozna byto uznac za nie cierpigcy zwioki
decydowata wylgcznie wiadza wojskowa.

W okresie wewnetrznego niepokoju panstwa, jak réwniez zewnetrznego zagrozenia,
bardzo wazne bylo, aby wiadza panstwowa posiadata w swoich rekach odpowiednie
narzedzia pozwalajace na szybkie i skuteczne przywracanie naruszonego tadu i porzadku
publicznego oraz ochrone jego granic przed nieprzyjacielem. Omawiane rozporzadzenia
stanowity wiasnie takie narzedzia w rekach wiadzy panstwowej, poniewaz jasno i precyzyjnie
okreslaty prawa i obowigzki zaréwno obywateli, jak i organdw wiadzy w sytuacjach
kryzysowych.

Rozporzadzenie o stanie wyjgtkowym obowigzywato do 10 marca 1937 r,, natomiast
0 stanie wojennym do 30 czerwca 1939 r. Wéwczas ogtoszono teksty nowych ustaw
regulujgcych omawiang problematyke.

Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r"*, zwana Konstytucjg Kwietniowa,
w przeciwienstwie do Konstytucji Marcowej, w oddzielnym rozdziale, zatytutowanym Stany
szczegOlnego zagrozenia, reguluje kwestie stanu wyjatkowego oraz stanu wojennego. W razie
zagrozenia panstwa z zewnatrz, jak réwniez w razie rozruchow wewnetrznych lub rozlegtych
knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczenstwu panstwa
albo bezpieczenstwu obywateli - Rada Ministrow, za zezwoleniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigzana byta do zarzadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze
catego panstwa lub zagrozonej czesci. Jezeli chodzi o wprowadzenie drugiego
z wymienionych stanéw nadzwyczajnych, to Prezydent, w razie koniecznosci uzycia sit
zbrojnych do obrony panstwa, byt zobowigzany do zarzadzenia stanu wojennego na obszarze
catego panstwa lub jego czesci.

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage, ze Konstytucja Kwietniowa w znacznie
wiekszym zakresie ograniczata prawa i wolnosci obywatelskie w poréwnaniu z Konstytucja
Marcowg. Zadania panstwa widziata nie w ochronie praw indywidualnych,
lecz w wypehianiu funkcji organizatorsko - spofecznych. Stala na stanowisku
podporzadkowania jednostki interesom zbiorowosci reprezentowanym przez panstwo.
Zmalato znaczenie praw politycznych na skutek zmniejszenia roli sejmu i senatu. Znacznemu
uszczupleniu uleglty prawa spoteczne, a prawom wolnosciowym nadano ogélny charakter,
akcentujgc mgliste i wieloznaczne ,,dobro powszechne” jako granice praw wolno$ciowych,
co pozwalato uzasadnia¢ nawet najdalej idace ich ograniczenia. Zgrupowanie artykutow

*Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r., DzU z 1935 r., nr 30, poz. 277.
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odnoszacych sie do stanu wyjatkowego i wojennego w odrebnym rozdziale stanowito trafne
rozwigzanie z punktu widzenia techniki legislacyjnej, jak rowniez bylo wyrazem zasadniczo
odmiennej filozofii ustrojowej twdrcow konstytucji kwietniowej, dla ktérych zagrozenie
panstwa bylo wazniejsze niz kwestia uchylenia gwarancji wolnosci i praw obywatelskich

Na skutek uchwalenia w dniu 22 lutego 1937 r. ustawy o stanie wyjatkowym"~0x20.
w dniu 23 czerwca 1939 r. ustawy 0 stanie wojennym”*™, moc obowigzujgcg utracity
rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r. Uregulowanie problematyki stanu wyjatkowego
i wojennego w aktach prawnych rangi ustawy Swiadczyto o znaczeniu, jakie przywigzywano
do stanéw nadzwyczajnych w tym ciezkim dla Polski okresie.

Ustawa z 1937 r. o stanie wyjatkowym w wiekszosci przepiséw stanowita kalke
rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu z 1928 r. Ustawodawca precyzuje tresci
poszczeg6lnych artykutéw, skupiajac sie na istocie danego zagadnienia, odchodzac od jego
opisowego charakteru. Powoduje to, ze artykuly sg bardziej zrozumiate, czytelne i stanowig
pewng cato$¢. Mozna stwierdzi¢, ze réznica miedzy ustawg a rozporzadzeniem tkwi przede
wszystkim w konstrukcji aktu prawnego, gdyz przedmiot treSci nie ulegt zmianie.
Whprowadzenie stanu wyjgtkowego powodowalo zawieszenie tych samych swobdd
obywatelskich oraz dawato takie same uprawnienia wiadzy administracji ogdlnej, jakie
zostaly wymienione w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1928 roku”®. Roéznica wystepuje
natomiast w rodzaju aktu prawnego proklamujacego stan wyjgtkowy. Zgodnie z ustawg
nastepuje on w drodze zarzadzenia rady ministrow, a nie jak to miato miejsce dotychczas -
w drodze rozporzadzenia. Ponadto zarzadzenie o uchyleniu stanu wyjgtkowego wchodzito
w zycie z dniem ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, a nie w nastepnym dniu po jego ogtoszeniu.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, jezeli chodzi o zmiany wprowadzone wejsciem
w zycie ustawy z 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym. Zawarte w niej rozwigzania prawne
stanowity w znacznej mierze odzwierciedlenie rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu
z 1928 r. Ponadto ustawa w swych przepisach czesto odsytata do postanowien ustawy z 1937
r. o stanie wyjgtkowym. Katalog uprawniefn wiadzy administracyjnej wymieniony w ustawie
z 1939 w przedmiocie ograniczenia swobod obywatelskich pokrywa sie zatem
z uprawnieniami okreslonymi w rozporzadzeniu z 1928 r. o stanie wojennym. Istotne réznice
wystepuja natomiast w zakresie zarzgdzania i uchylenia stanu wojennego. Zgodnie z ustawa,
stan wojenny proklamuje, a nastepnie uchyla Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministrow, uchwalony z inicjatywy ministra spraw wojskowych, w drodze zarzadzenia
podlegajgcego ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw. Zarzadzenie o stanie wojennym wchodzi
w zycie z dniem obwieszczenia, a zarzadzenie uchylajgce ten stan - z dniem ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw. Ustawodawca przekazujgc wymienione uprawnienia najwyzszym
organom wiadzy panstwowej ograniczyt tym samym role i znaczenie parlamentu w procesie
decyzyjnym panstwa w przedmiocie stanéw nadzwyczajnych.

Zaréwno ustawa z 1937 r. o stanie wyjatkowym, jak réwniez ustawa z 1939 r.
0 stanie wojennym nie wprowadzity zadnych nowych rozwigzan prawnych, ktére mozna
bytoby zastosowa¢ w sytuacji szczegélnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Istota zmian
polegata na tym, ze zagadnienia dotyczace standw nadzwyczajnych zostaty zawarte w akcie
prawnym rangi ustawy, co stanowito o wadze problemu. Natomiast wszelkie zmiany,
w poréwnaniu do rozporzadzen z 1928 r., miaty bardziej charakter redakcyjny, wptywajacy
na szate aktu prawnego, anizeli na tre$¢ ich postanowien.

NSzerzej: S. Gebethner, Stany szczeg6lnego zagrozenia..., s. 5 - 6.
'‘"*DzUzI937r.,nr 17,poz. 108.
DzUz 1939r.,nr57,poz. 366.
Zmiana polegata na tym, iz czasowemu zawieszeniu podlegato zamiast wolnosci prasy - wolno$¢ stowa oraz
wolno$¢ zrzeszen zamiast wolnoéci koalicji, zgromadzenia sie¢ i zawigzywania stowarzyszen.
Z tym, ze uprawnienia wiadzy administracji ogélnej w zakresie tych ograniczen nie ulegty zmianom.
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Ustroj polityczny okresu Il Rzeczypospolitej miat za podstawe dwie ustawy
zasadnicze: Konstytucje Marcowg z 1921 r. oraz Konstytucje Kwietniowg z 1935 r.
Wymienione konstytucje zawieraty w swej treSci dwie przeciwstawne sobie koncepcje
sprawowania wiadzy oraz odmienne naczelne zasady. Ta odmienno$¢ byta konsekwencjg
faktu ewaluowania form organizacyjnych, struktury i sposobu dziatania aparatu
panistwowego, ktorg to ewolucje determinowaly przesuniecia w ukladzie sit spotecznych
odrodzonej polskiej panstwowosci*M. W zakresie ograniczenia praw i wolnosci w czasie
stanu nadzwyczajnego prawodawstwo, oparte na postanowieniach konstytucji z 1935 roku,
nie odbiegato w zasadzie od regulacji zawartych w rozporzadzeniach wydanych na bazie
konstytucji z 1921 r. Réznica polegata gtéwnie na tym, ze Konstytucja Kwietniowa odrzucita
koncepcje panstwa jako organizacji narodu i zastgpita jg programem panstwa porzadku
prawnego. W sprawie swobdéd obywatelskich akcent zostat przeniesiony na obowigzki
obywateli, a nie na ich prawa. Miato to oczywiscie wptyw na uksztattowanie instytucji stanéw
nadzwyczajnych. Przepisy dotyczace tych stanéw zostaty zawarte w osobnym rozdziale,
odmiennie od konstytucji z 1921 roku, w ktorej przepisy te znajdowatly sie w rozdziale
0 obowigzkach i prawach obywateli. To tez bylo wyrazem odmiennej filozofii twdrcow obu
konstytucji***. Ponadto w konstytucji z 1935 r. bardziej rygorystyczne byly $rodki
prewencyjne i karne wobec 0s6b zagrazajacych bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu
czy interesowi obrony panstwa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie Il Rzeczpospolitej Polskiej
sporadycznie siegano po S$rodki nadzwyczajne, a ich wprowadzanie uzasadnione byto
aktualng sytuacjg wewnetrzng lub zewnetrzng panstwa. Z kolei okres obowigzywania
ograniczano do czasu niezbednego dla zazegnania konkretnego niebezpieczenstwa,
a podejmowane $rodki i stosowane ograniczenia mozna uzna¢ za adekwatne do konkretnej
sytuacji**.

W latach 1944 - 1952 obowiazywaly podstawowe, demokratyczne zalozenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r., gdyz PKWN w swym Manifescie

Szerzej; A. Burda, Konstytucja Marcowa, Lublin 1983, s. 5.
E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, ,,Krajowa Agencja Wydawnicza , Rzeszé6w 1988,

" "W zwiazku z préba przeprowadzenia zamachu stanu przeciwko rzadowi Moraczewski.ego w dgnr; 23 stycznia
1919 roku zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjatkowego w
m. st. Warszawie i w powiecie warszawskim'**. Zamach nie powiddt sie, ale wprowadzony na trzy miesigce stan
wyjatkowy znacznie utrudniat sytuacje lewicy w okresie wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, mimo
zastrzezenia w rozporzadzeniu, by ograniczenia wzgledem wydawnictw prasowych oraz zebran publicznych
stosowane byty tylko w razie istotnej koniecznosci. Art. 124. Konstytucji Marcowej pozwalat na wprowadzenie
stanu wyjatkowego w czasie pokoju, lecz zastosowanie tej zasady wymagato wydania przepisow
wykonawczych. Wydanie takich przepiséw wykonawczych konstytucja zastrzegta wyraznie ustawodawcy, lecz
mimo tego, po $mierci pierwszego prezydenta Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 16 grudnia 1922 r.
wprowadzita stan wyjatkowy na obszarze stotecznego miasta Warszawy, wydajac jednocze$nie przepisy
wykonawcze wbrew wyraznemu postanowieniu konstytucji. Upowazniono ministra spraw wewnetrznych do
wydawania zarzadzei wyjatkowych, ograniczajacych prawa obywatelskie. Stan wyjatkowy uchylono
rozporzadzeniem z dnia 4 stycznia 1923 roku. Kolejny raz stan wyjatkowy wprowadzono rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 12 maja 1926 r., unikajac jednakze nazwy stan wyjatkowy na rzecz okreslenia zawieszenia
praw obywatelskich na mocy art. 124. konstytucji z 1921 r. Innym przyktadem stosowania art. 124. Konstytucji
Marcowej w okresie dwudziestolecia miedzywojennego byto wydanie przez Rade Ministréw w dniu 2 czerwca
1926 r. rozporzadzenia o zawieszeniu praw obywatelskich. 1 wrzesnia 1939 r. Rada Ministréw, za zezwoleniem
Prezydenta Rzeczypospolitej, zarzadzeniem wprowadzita stan wyjatkowy na obszarze catego panstwa.
Tego samego dnia Prezydent zarzadzit stan wojenny. W zwigzku z prowadzonymi dziataniami wojennymi zostat
ogtoszony dekret Prezydenta z dnia 1 wrzesnia 1939 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi,
0 organizacji naczelnych wiadz wojskowych i o komisarzach cywitnych od chwiti mianownika naczelnego
woi/za™*. W mys| przywotanego dekretu zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi sprawowat poprzez Naczelnego
Wodza i Ministra Spraw Wojskowych - Prezydent. Stan wojenny formalnie uchylono dopiero zarzadzeniem
Prezydium Krajowej Rady Narodowej z 16 listopada 1945 roku.
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z 22 lipca 1944 r. wprost stwierdzat, iz ,,[...] Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego dziataja na podstawie Konstytucji z 17 marca 1921 r., jedynej
obowigzujacej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie”’™

Uchwalona 11 wrzes$nia 1944 roku ustawa o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych przyznawata Krajowej Radzie Narodowej prawo do uchwalania w drodze ustawy
»[...] nadzwyczajnych aktéw politycznych”'® dotyczacych wypowiedzenia wojny; zawarcia
przymierza; zawarcia pokoju; wprowadzenia stanu wyjatkowego; wprowadzenia stanu
wojennego; zatwierdzania miedzynarodowych umow panstwowych wprowadzajacych
przepisy prawne obowigzujace obywateli polskich albo zmieniajace granice panstwa.

W styczniu 1947 r. odbyly sie pierwsze w Polsce Ludowej wybory do Sejmu
Ustawodawczego. Juz 19 lutego 1947 r. Sejm uchwalit ustawe konstytucyjng o ustroju
i zakresie dziatania najwyzszych organdéw Rzeczypospotitej Polskiej™'®, zwang Malg
Konstytucja, ktora stanowita, iz do zakresu dziatania Rady Panstwa nalezy miedzy innymi
»[-..] podejmowanie uchwal w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjatkowego
lub wojennego”'® Rozszerzeniem tego zapisu byt art. 19 ust. 2, z ktérego wynikato, ze Rada
Panstwa moze wprowadzi¢, na wniosek Rady Ministrow, stan wojenny lub stan wyjatkowy.
Zarzadzenie takie powinno zosta¢ przedtozone Sejmowi do zatwierdzenia na najblizszym
posiedzeniu. W przypadku nie przedtozenia lub odmowy zatwierdzenia tracito ono moc
prawng. W praktyce przepisy Matej Konstytucji z 1947 r. odnoszace sie do stanu
wyjatkowego i stanu wojennego nie byty stosowane. Pewien problem powstat dopiero
w zwigzku z tym, czy ustawy: o stanie wyjagtkowym z 1937 r. oraz o stanie wojennym
z 1939 r. zachowaty moc prawng w latach 1944 - 1952. Obydwie ustawy nie zostaty przeciez
uchylone, a nauka prawa nie kwestionowata w zasadzie ich mocy prawnej. Przyjeto
rozumowanie, ze skoro Prezydium KRN zarzadzeniem z 16 listopada 1945 r. uchylito stan
wojenny, wprowadzony na obszarze panstwa polskiego zarzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 1 wrzes$nia 1939 r. ,,[...] to w ten sposéb zostat uznany urzedowo
za obowigzujacy w Polsce Ludowej akt konstytucyjnego organu Polski okresu
miedzywojennego wraz ze skutkami wynikajacymi z tego aktu, polegajagcymi przede
wszystkim na formalnym obowigzywaniu przepiséw ustawy z 23 czerwca 1939 r. o stanie
wojennym"MA, Ponadto ustawa konstytucyjna z 1947 r. nie zawierata przepisow szczeg6towo
regulujacych problematyke stanéw nadzwyczajnych, dlatego wydaje sie, ze w tym zakresie
nalezatoby przyja¢ unormowania zawarte w Konstytucji Marcowej.

Na gruncie ustawy konstytucyjnej z 1947 r. S. Rozmaryn podat nastepujgce
uzasadnienie dla zamieszczenia przepisow o stanie wyjgtkowym (i wojennym) w konstytucji:
.L.-.] zarzadzenie o wprowadzeniu jednego z tych stanéw moze tylko przejsciowo ze wzgledu
na wyjatkowe i wojenne warunki spowodowaé nie zastosowanie konstytucyjnych zasad
i dlatego takie instytucje musza by¢ przewidziane w samej konstytucji. Blizsze za$ ich
unormowanie moze by¢ przekazane ustawie zwykitej” '®:

Mata Konstytucja zostata oparta na podstawowych zatozeniach Konstytucji
Marcowej z 1921 r. oraz zasadach Manifestu PKWN i reformach spoteczno - ustrojowych.

Jezeli zatem Konstytucja Kwietniowa przestata obowigzywaé¢ w Polsce Ludowej, to tym samym przestaty
réwniez obowigzywac¢ przepisy zawarte w rozdziale XI1 o stanie zagrozenia panstwa.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 roku ustawa 0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych,
DzU z 1944 r., Nr 5, poz. 22 z p6zn. zm., art. 26 pkt 8.

"*ADzUzI947r.,nrl8, poz. 71.

W mysl art. 19 ust. 2 tzw. Malej Konstytucji, Rada Panstwa mogta wprowadzi¢ stan wyjatkowy lub wojenny
na wniosek Rady Ministréw, natomiast odnosne zarzadzenie Rady Panstwa musiato by¢ przedtozone Sejmowi
na najblizszym posiedzeniu do zatwierdzenia i tracito moc w razie nie przedtozenia lub odmowy zatwierdzenia
przez Sejm.

F. Prusak, Stan wojenny w Polsce, ,,Wiedza i Zycie”, Warszawa 1982, s. 55.

Szerzej, S. Rozmaryn, Polskie prawo pafnstwowe. Warszawa 1949, s. 422,
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Okreslata ona ustr6j i zakres dziatania najwyzszych organdéw wiadzy w Polsce Ludowej
do czasu uchwalenia w 1952 r. Konstytucji PRI},

W zakresie ustawodawstwa dotyczacego stanéw nadzwyczajnych istotna cenzura
czasowa zostata wprowadzona z chwilg uchwalenia przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*'. Po wejsciu w zycie
jej postanowiert w nauce prawa od poczatku przyjeto stanowisko, iz ustawy przedwojenne
w tej materii sg wyraznie przestarzate i nie moga by¢ brane pod uwage. W konstytucji
pominieto kwestie stanu wyjagtkowego, skupiajac si¢ jedynie na stanie wojny i stanie
wojennym.

Zgodnie z konstytucja, postanowienie o stanie wojny mogto byé powziete jedynie
w razie dokonania zbrojnego napadu na Polska Rzeczpospolitg Ludowg albo gdy z uméw
miedzynarodowych wynikata konieczno$¢ wspdlnej obrony przeciwko agresji. Postanowienie
takie mogt uchwali¢ Sejm, a gdy Sejm nie obradowat - Rada Panstwa.

W czesci dotyczacej stanu wojennego przepis Konstytucji PRL stanowit, ze Rada
Panstwa moze wprowadzi¢ stan wojenny, na czesci lub na catym terytorium panstwa, jezeli
wymaga tego wzglad na obronno$¢ lub bezpieczenstwo panstwa. Z brzmienia tego przepisu
wynikato, ze stan wojenny mogt by¢ wprowadzony m.in. ze wzgledu na bezpieczefstwo
panstwa, przez ktére rozumiano powszechnie powazne narazenie lub naruszenie spokoju, fadu
i porzadku publicznego w kraju. W tym ujeciu wprowadzenie stanu wojennego ze wzgledu na
bezpieczenstwo paristwa odpowiadato klasycznemu ujmowaniu tego zagadnienia jako stanu
wyjatkowego. Z tych samych powoddéw Rada Parstwa mogta réwniez ogtosi¢ czeSciowa
lub powszechng mobilizacje®

Trzeba stwierdzi¢, ze zaden z artykutdw Konstytucji PRL nie wskazywal, w jaki
sposéb nastepuje wprowadzenie stanu wojennego przez Rade Panstwa. Owczesne
ustawodawstwo nie regulowato takze skutkdw prawnych wprowadzenia stanu wojennego,
a wiec nie okre$lato rygoréw prewencyjnych i represyjnych, jakie mogty by¢ zastosowane
w tym okresie. Nalezy zatem powiedzie¢, ze regulacja konstytucyjna stanu wojennego miata
charakter deklaratywny”'. W przeciwienstwie, zwlaszcza do Konstytucji Marcowej,
Konstytucja PRL nie znata réwniez instytucji ,,zawieszenia” praw i swobdd obywatelskich.
Podobnie sprawe traktowaty 6wczesne konstytucje innych panstw socjalistycznych. Tak wiec
na gruncie konstytucjonalizmu socjalistycznego instytucja zawieszenia swobod i praw
obywatelskich z prawnego punktu widzenia byfa nielegalna, mogta byé uzywana tylko
potocznie, ewentualnie jako co$ o charakterze faktycznym. Ustawodawca socjalistyczny tylko
przejsciowo godzit sie na istnienie instytucji ,,zawieszenia” tak dtugo, jak odpowiadato
to potrzebom poczatkowego rozwoju panstwowosci oraz stosunkom i $wiadomosci
spotecznej. Z tych samych powodéw, jak nalezy przypuszczaé, zrezygnowano tez z instytucji
stanu wyjatkowego, ktéra w panstwach socjalistycznych nie wystepowata, nie byta zatem
instytucja prawng

Nowe konstytucyjne uregulowania stanéw nadzwyczajnych spowodowaty,
ze przestaly obowigzywaé wszystkie dotychczasowe regulacje prawne tego zagadnienia.
Jednoczesnie sprawy te nie byly wyczerpujagco ujmowane w obowigzujgcym w panstwie
porzadku prawnym. Oznaczato to, ze w chwili, gdy w 1956 czy 1970 r. siegnieto
by po nadzwyczajne $rodki ochrony interesbw Owczesnego panstwa - byloby brak
precyzyjnego aktu prawnego rangi ustawowej, ktory kompleksowo regulowatbhy warunki
wprowadzenia stanu wojennego oraz tryby postepowania wiasciwych w tym zakresie

E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa..., s. 337.

*Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., DzU z 1952 r., nr 33, poz. 232.
’Tamze, art. 28.

‘M. Rdg, Stan wojenny wprawie ipraktyce PRL, [w;] Prawa cztowieka w sytuacjach..., s. 137.

*J. Maslanka, Mozliwosci wprowadzenia stanu wojennego, ,,Mysl Wojskowa” 1982, nr 4, s. 43.
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organéw panstwowych. Akt taki przede wszystkim miatby tez okre$laé skutki prawne
obowigzywania stanu wojennego w sferze podstawowych praw i obowigzkéw obywateli oraz
organizacji i  funkcjonowania aparatu panstwowego i gospodarki  narodowej,
a takze odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie ustalonych rygoréw. Fragmentaryczne
uregulowanie prawnych nastepstw obowigzywania stanu wojennego obejmowato jedynie
kompleks powinnosci zwigzanych z powszechnym obowigzkiem obrony panstwa
(stuzbg wojskows, stuzbg w obronie cywilnej, stuzbg w jednostkach zmilitaryzowanych oraz
wykonywanie $wiadczen na rzecz obrony), a takze mozliwo$¢ ustanowienia generalnych
zakazoéw i nakazéw w niektorych sferach aktywnos$ci spotecznej o drugorzednym jednak
znaczeniu dla intereséw obronnosci i bezpieczenstwa. Przepisy stwarzajgce takie mozliwosci
rozrzucone byly w roznych aktach prawnych, w ktérych wzglad na obronnosé
lub bezpieczenstwo panstwa byt traktowany jako przestanka ustanowienia tego rodzaju
restrykcji generalnych. Wskutek tego, przepisy te mogty byé wykorzystane posrednio réwniez
dla okreslenia nielicznych rygoréw stanu wojennego, zaréwno w przypadku wprowadzenia
stanu wojennego podyktowanego wzgledami obronnosci panstwa, jak tez w razie
ustanowienia tego stanu z uwagi na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Z racji znacznej
ograniczonosci i drugorzednosci tych przepiséw, obowiazujace na poczatku grudnia 1981 r.
regulacje prawne nie byly wystarczajgco dostosowane zaréwno do panujgcej wowczas
sytuacji spoteczno - politycznej i ekonomicznej, jak réwniez nie odpowiadaty zywotnym
potrzebom obostrzonej ochrony intereséw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Sprawy zwigzane z okre$leniem nastepstw stanu wojennego, w czesci dotyczacej
obronnosci panstwa, byty réwniez przedmiotem opracowywanych, w ramach utrzymania
statej gotowosci obronnej panstwa, projektéw aktow prawnych przewidywanych do wydania
w razie wybuch wojny. Akty te, zatwierdzone przez Komitet Obrony Kraju i byty Komitet
Ekonomiczny Rady Ministrow w latach 1961 - 1966, czesciowo rozwigzywaty problematyke
skutkdw obowigzywania stanu wojennego, w jego czesci zwigzanej z obronnoscig parstwa,
okreslajac niektore elementy funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa w warunkach
prowadzonych dziatan wojennych. Przyjete rozwigzania, z uwagi na liczne przemiany
zaistniate w organizacji i dzialalnosci aparatu panstwowego oraz gospodarki narodowej,
ulegly jednak znacznej dezaktualizacji, a takze nie odpowiadaty potrzebom sytuacji
kryzysowej powstatej w koncu lat siedemdziesiagtych ubiegtego stulecia.

Z tego tez wzgledu w 1976 roku zostaty ponownie podjete prace nad
wypracowaniem kompleksowych projektéw niezbednych zmian w systemie prawa na czas
wojny, stosownie do zakladanych zadan oraz przewidywanych warunkéw funkcjonowania
panstwa i spoteczefAstwa w tym okresie. Prace te koncentrowaty sie wokot spraw ustroju
naczelnych organéw panstwa, ochrony bezpieczenstwa panstwa, systemu finansowego,
gospodarki zywnosciowej i zaopatrzenia ludnosci, stosunku pracy, wykorzystania lokali
i budynkéw oraz wymiaru sprawiedliwosci. Z koricem 1980 r. i w pierwszym potroczu
1981 r. wypracowane dokumenty zostaty odpowiednio przeredagowane pod katem
uwzglednienia w nich zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W efekcie przygotowano
ostateczne projekty aktow prawnych regulujacych kompleksowo problematyke stanu
wojennego zaréwno ze wzgledu na obronno$¢ panstwa, jak i ze wzgledu na jego
bezpieczenstwo wewnetrzne’

Analizujgc postanowienia Konstytucji PRL z 1952 r. nalezy zwr6cic jeszcze uwage
na zapis zawarty w art. 39, ktdry naktadat na Rady Narodowe obowigzek utrzymania
porzadku publicznego, czuwania nad przestrzeganiem praworzgdnosci, zapewnienia ochrony
wiasnosci spotecznej i praw obywatelskich, jak i obowigzek wspoétdziatania w umacnianiu
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Powaznymi naruszeniami porzadku publicznego na

~ Szerzej: S. Koziej, Stany wyzszej koniecznosci panstwa oraz zadania organéw witadzy i administracji
panstwowej w tym zakresie, AON, Warszawa 1996, s. 16 - 19.
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terenie Gdanska i Wybrzeza uzasadniano wiasnie przyjecie w dniu 17 grudnia 1970 r. przez
Rade Ministrow uchwaty w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Nalezy zaznaczy¢, ze uchwata ta nie zostata opublikowana w odpowiednim publikatorze,
ajej rozpowszechnienie nastapito poprzez srodki masowego przekazu. Uchwalg zobowigzano
wszystkie organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego do podejmowania bezzwtocznie
srodkéw zmierzajagcych do przywrocenia naruszonego porzadku publicznego. Milicja
Obywatelska i Stuzba Bezpieczenstwa zostata uprawniona do podejmowania wszystkich
prawnie dozwolonych $rodkdw przymusu, wigcznie z mozliwoscig uzycia broni palnej,
przeciwko osobom dopuszczajgcym sie gwaltownych zamachéw na Zzycie i zdrowie
obywateli, grabiezy i niszczenia mienia oraz urzadzen publicznych. Z kolei obywatele zostali
zobowigzani do podporzadkowania si¢ zarzgdzeniom podejmowanym przez powotane organy
panstwowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznegoZ uwagi na
rozwéj wydarzen, W. Gomutka na jednej z narad zwrdcit sie do Sejmu, aby ten na
najblizszym posiedzeniu, ktdre miato odby¢ sie 21 grudnia 1970 r. uchwalit w trybie pilnym
ustawe o stanie wyjatkowym. Ustawa o szczeg6lnych Srodkach w przedmiocie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego zaistniata w formie projektu, ale nie zostata
uchwalona, z uwagi, iz udato sie wyttumaczy¢ W. Gomutce bezcelowos$¢ i szkodliwosé tego
rodzaju ustawy*™\,

Podejmujac problematyke standw nadzwyczajnych w okresie obowigzywania
Konstytucji PRL nalezy jeszcze zaznaczy€, ze po uchwaleniu 21 listopada 1967 r. ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej funkcjonowato pojecie
stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Pojecie to nie bylo definiowane
w przepisach powotlanej ustawy, w literaturze za$§ wskazywano na brak wyczerpujacego
uregulowania tej instytucji oraz na to, ze ustawa o powszechnym obowiazku obrony
PRL okreslata jedynie skutki prawne wprowadzenia wymienionego stanu w dziedzinie
powszechnego obowigzku obrony, formutujac przepisy w taki sposob, jak gdyby kwestie,
kto i kiedy ma ten stan wprowadzi¢, byly regulowane w innych przepisach poza tg ustawa.
Przepiséw takich jednak nie wydano””. Bylo to zapewne powodem do$¢ r6znorodnych
definicji tego stanu zawartych w opracowaniach encyklopedycznych*. Na mocy
art. 6 w zwigzku z art. 14 ustawy z 28 czerwca 1979 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, instytucja stanu bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa przestata w naszym systemie pra”™nym funkcjonowac.

Problem regulacji prawnych na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panfstwa
ujawnit sie wyraznie w wyniku rozwoju sytuacji w Polsce po sierpniu 1980 r. Narastajacy
kryzys polityczny i gospodarczy oraz zjawisko destabilizacji struktur panstwowych zrodzity
potrzebe poszukiwania doraznych rozwigzan prawnych na wypadek pogiebiajacego sie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. 31 paZzdziernika 1981 r. sejm podjat uchwate w sprawie
pokoju spotecznego w kraju, w ktérej wyrazit miedzy innymi gtebokie zaniepokojenie
dalszym pogorszeniem sie sytuacji politycznej i gospodarczej, rosnacg falg strajkow i innych
akcji protestacyjnych. Jednocze$nie sejm zapowiedzial, ze jezeli powstanie stan wyzszej
konieczno$ci i zagrozenie bytu narodu, rozpatrzy on propozycje w sprawie wyposazenia
rzadu w takie ustawowe $rodki, jakich wymaga¢ bedzie sytuacja. Poniewaz sytuacja w kraju
nadal ulegata pogorszeniu. Prezydium Sejmu na posiedzeniu 18 listopada 1981 r. przyjeto

Zob. E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa..., s. 339.

J. Kedzierski, Dwa polskie Grudnie, ,,Aspekt Polski” 2010, nr 158, s. 8.

F. Prusak, Stan wojenny w Polsce..., s. 56.

Przyktadowo mozna wskaza¢, iz stan ten okreslano jako ,,rodzaj stanu wyjatkowego, przewidziany w ustawie
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony PRL™ tub tez jako ,szczegdlng sytuacje parstwa,
zwigzang z dziataniami wojennymi lub innymi wyjatkowymi wydarzeniami zewnetrznymi lub wewnetrznymi,
w czasie trwania ktérej moze ulega¢ zmianie organizacja i zasady dziatania gospodarki parnstwowej
oraz sytuacja prawng obywateli”.
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o$wiadczenie, ze Sejm gotow bedzie rozpatrzy¢ propozycje wyposazenia rzadu we wszelkie
ustawowe $rodki, jakich uzycie podyktuje dalszy, w tragicznym kierunku rozwijajacy sie bieg
sytuacji. Gwattowna eskalacja zagrozenia bezpieczenstwa parstwa sprawita, iz Rada Pafstwa
uchwalg z 12 grudnia 1981 r. wprowadzita z dniem 13 grudnia tegoz roku stan wojenny na
catym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Jednoczesnie 12 grudnia Rada Panstwa
wydata cztery dekretyNatomiast dopiero 25 stycznia 1982 r. sejm PRL uchwalajgc ustawe
0 szczegolnej regulacji prawnej w okresie stanu wojennego™®, zatwierdzit dekrety Rady
Panstwa z 12 grudnia 1981 r.A°” Na podstawie tychze dekretow i rozporzadzen ograniczono
podstawowe prawa obywatelskie. Aresztowano lub internowano #gcznie ponad 10 tysiecy
0s6b, zawieszono, a nastepnie rozwigzano wszystkie zwigzki zawodowe, zdelegalizowano
cze$¢ organizacji spotecznych, zakazano strajkéw, zmilitaryzowano podstawowe dziedziny
gospodarki. Odmowa wykonania poleeeri rdbwnoznaczna byta dezercji i mogta by¢ karana
przez sady wojskowe do kary $mierci wigcznie. Program telewizyjny i radiowy ograniczono
do jednego kanatu.

Stan wojenny zawieszono 31 grudnia 1982 r., a 22 lipca 1983 r. odwotano. Jednak
czes$¢ represyjnego ustawodawstwa wprowadzona w trakcie jego trwania zostata zachowana.

Stan wojenny z 1981 r., konsekwencje jego wprowadzenia, jak réwniez kwestie
ewentualnej odpowiedzialnosci tworcodw stanu wojennego byly przedmiotem kilkudziesieciu
pisemnych ekspertyz badz opracowan wykorzystanych jako ekspertyzy, a sporzadzonych
przez wybitnych znawcéw prawa konstytucyjnego, stad tez celem podjetych rozwazan
w niniejszym rozdziale nie jest ocena zasadnos$ci wprowadzenia stanu wojennego w 1981 r.

5 grudnia 1983 r. Sejm PRL uchwalit kolejny akt prawny regulujacy organizacje
1 funkcjonowanie panstwa w sytuacji szczeg6lnego zagrozenia, tj. ustawe o stanie
wyjatkowynt\ Wydanie ustawy zamkneto dtugotrwaty okres poszukiwan w przedmiocie
rozwigzan prawno - organizacyjnych stanéw nadzwyczajnych. Podstawe do wydania tej
ustawy stanowita nowela konstytucyjna z dnia 29 lipca 1983 r. wprowadzajaca ponownie
instytucje stanu wyjatkowego do polskiego prawodawstwa. W mys$l ustawy o stanie
wyjatkowym, stan wyjatkowy mozna byto wprowadzi¢ w razie kleski zywiotowej lub jezeli
zostalo zagrozone wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa. Ustawa wyraznie dokonywata
podziatu stanu wyjatkowego na dwa rodzaje. W razie wystapienia zdarzen zywiotowych
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu wiekszej liczby os6b lub mieniu znacznych rozmiaréw albo
tez mogacych wywota¢ powazne zaktocenie w gospodarce narodowej, ktdre wymagaty
podjecia nadzwyczajnych $rodkéw ochrony podstawowych intereséw parstwa i obywateli
Rada Panstwa, w drodze uchwaty, mogta wprowadzi¢ stan wyjatkowy ze wzgledu na kleske
zywiotowa. Natomiast w przypadku powaznego narazenia lub naruszenia spokoju, tadu
i porzadku publicznego, wymagajacego zastosowania specjalnych srodkéw ochrony - Rada
Ministrow upowazniona byta do proklamowania stanu wyjatkowego ze wzgledu na
zagrozenie wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W wypadkach niecierpiacych zwitoki stan

O stanie wojennym’, o postepowaniach szczegélnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie
obowigzywania stanu wojennego-, o przekazaniu do wiasciwosci sadéw wojskowych spraw o niektére
przestepstwa oraz o zmianie ustroju sadéw wojskowych i wojskowych jednostek organizacyjnych Prokuratury
PRL w czasie obowigzywania stanu wojennego’, o przebaczeniu ipuszczeniu w niepamieé niektérych przestepstw
i wykroczen.

DzU z 1982 r., nr 3, poz. 18.

Na tym samym posiedzeniu Sejm podjat uchwate, ktéra miedzy innymi gtosi; .,.SeJm stwierdza, ze rozwdj
sytuacji w Polsce przed 13 grudnia 1981 r. grozit krajowi najwyzszym niebezpieczenstwem. Wrogie
socjalizmowi sity anarchii i destrukcji godzity w zasady ustrojowe i podstawowe instytucje Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, podwazaly jej sojusze, paralizowaly gospodarke narodowa i zycie publiczne.
(...) Ocalenie panstwa stato sie w tej sytuacji niemozliwe bez zastosowania $rodkéw nadzwyczajnych, ktérych
zaréwno Sejm, jak i rzad pragnely uniknaé. Szybko postepujacy wzrost zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
sprawit, ze Rada Panstwa musiata wprowadzi¢ stan wojenny"".

DzU z 1983 r., nr 66, poz. 297.
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wyjatkowy mdgt wprowadzi¢ Przewodniczacy Rady Pafstwa na wniosek Rady Ministrow,
Komitetu Obrony Kraju lub z wiasnej inicjatywy. Podobnie jak w ustawie z 1937 r.
informacje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego oraz o skutkach prawnych w sferze
obowigzkdéw i praw obywateli nalezalo poda¢ do wiadomosci publicznej poprzez
rozplakatowanie obwieszczenia w miejscach powszechnie dostepnych oraz za pomoca
regionalnych $rodkdw masowego przekazu.

Woprowadzenie stanu wyjatkowego, w mysl ustawy z 1983 r., tak zresztg jak kazdego
innego stanu nadzwyczajnego powodowato czasowe zawieszenie badz ograniczenie swobdd
obywatelskich. Dotyczyto to gtéwnie nietykalnosci osobistej, nienaruszalnosci mieszkan
i tajemnicy korespondencji, prawa zrzeszania sie oraz wolnosci zgromadzen, wiecow,
pochodéw i manifestacji. Generalnie ograniczeniu badz zawieszeniu podlegaly te same prawa
obywatelskie, ktérych ograniczenie przewidywala juz Konstytucja Kwietniowa. Ponadto
wprowadzenie stanu wyjatkowego nakfadato na obywateli i instytucje szczeg6lne obowigzki
w postaci $wiadczeri osobistych i rzeczowych, zmiany w zakresie prawa pracy,
a takze ustanawiatlo szczegdlna odpowiedzialno$¢ obywateli, w tym funkcjonariuszy
publicznych za nie przestrzeganie porzadku prawnego, a takze niesumienne wypetnianie
obowigzkdéw wobec panstwa.

Wprowadzone rygory stanu wyjatkowego ze wzgledu na kleske zywiotowa byty
ukierunkowane przede wszystkim na zwalczanie okreslonej kleski zywiotowej. Nie mniej
jednak dotykaly one rowniez sfery praw i wolnosci cztowieka i obywatela, chociaz
w mniejszym stopniu anizeli przy stanie wyjatkowym, wprowadzonym ze wzgledu
na wewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. Rygory stanu wyjatkowego ze wzgledu
na kleske zywiotowg miaty przede wszystkim na celu spetnienie okre$lonych Swiadczen
osobowych i rzeczowych, co pozwalato na szybkie i skuteczne podjecie akcji ratowniczej,
zabezpieczenie mienia zagrozonej ludnosci, ewakuacje ludnosci, a takze zapobieganie
epidemii.

Na podstawie art. 26 ustawy funkcje administratora w sprawach bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa w czasie obowigzywania stanu wyjgtkowego powierzono Komitetowi
Obrony Kraju (KOK). Sprawowanie funkcji administratora przez KOK miato polegac
gtéwnie na; inicjowaniu wprowadzenia przez wiasciwe organy administracji panstwowej
odpowiednich  rygoréw stanu wyjatkowego oraz ich ‘tagodzenia i uchylania,
a takze podejmowania innych przedsiewzie¢ zmierzajacych do realizacji celdéw, dla ktérych
zostat wprowadzony stan nadzwyczajny; kontroli realizacji przepisow prawnych dotyczacych
stanu wyjatkowego, jak rowniez na koordynowaniu dziatalnosci organdéw administracji
panstwowej, organdw organizacji pafstwowych, spotdzielczych i spotecznych"®".

W Polsce Ludowej, podobnie jak w innych panstwach socjalistycznych, instytucja
stanu wyjatkowego nie znajdowala umocowania prawnego. Nie dostrzegano réwniez
zasadniczych r6znic miedzy stanem wojennym a stanem wyjgtkowym. Uzycie

Od swego powstania Komitet Obrony Kraju przeszedt istotng ewolucje. Wydaje sie, ze pierwotnie byt
pomyslany jako narzedzie funkcjonowania rzadu i premiera, stuzace do kierowania sprawami militarnymi. Po
okresie stanu wojennego, w ktérym KOK nie odgrywat wiekszej roli, sprébowano go nieco uniezalezni¢ od
wptywow rzadu, czynigc naczelnym organem do spraw wojska i bezpieczenstwa. To wéwczas przewidziano, ze
zwierzchnictwo nad wojskiem przejmuje Przewodniczacy KOK, wybierany przez Sejm, a KOK staje sie
administratorem w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego. Byto to posuniecie na tyle niekonsekwentne
legislacyjnie, ze przepisy konstytucyjne, az do 7 grudnia 1992 roku wskazywaty na rzad jako gtdwnego
kierownika sfery obronnosci. Kulminacja tej tendencji byt brak wiaczenia do Malej Konstytucji dawnych
sformutowan dotyczacych roli Rady Ministréw z jednoczesnym podporzadkowaniem Komitetowi Obrony Kraju
Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz wyraznym powigzaniem KOK z urzedem Prezydenta RP. Przywrdcenie
w nowej konstytucji zasadniczej roli rzadu w sprawach zwigzanych z obronnoscig oznaczato, ze KOK ze swymi
uprawnieniami zostat odsuniety na dalszy plan (Zzrédto: P. Sarnecki, W sprawie pozycji Komitetu Obrony Kraju
w $wietle obowigzujacych rozwigzan konstytucyjnych, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 3, s. 68).
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w konstytucjach europejskich pafstw socjalistycznych tylko terminu stan wojenny thumaczy¢
nalezy gtownie tym, ,[..] ze O&wczesni ustawodawcy konstytucyjni nie zaktadali,
by w panstwie socjalistycznym wewnetrzne niepokoje spoteczne czy zagrozenie ustroju
mogto dojs¢ do takich rozmiaréw, by trzeba bylo wprowadza¢ stan wyjatkowy. Uwazano
bowiem, ze takie sytuacje zajs¢ moga jedynie w zwigzku z trwajacymi juz dziataniami
wojennymi lub w przypadku wystepowania okolicznosci, ktére mogtyby spowodowac
te dziatania. Dlatego tez wiasciwy wydawatl sie termin stan wojenny. Za stusznoscig
okreslenia terminu stan wojenny przemawia¢ moze tez i to, ze opr6cz wyzej wymienionych
okolicznosci stan wojenny zamierzano - by¢ moze - wprowadzi¢ w zwigzku z zagrozeniem
wojng domowa. W innych, mniej dramatycznych okolicznosciach wystarczytoby bowiem
zaostrzenie Srodkéw przymusu panstwowego zastosowane prze sity bezpieczenstwa
i porzadku publicznego™®. Dopiero w 1983 r. wprowadzono do polskiego prawodawstwa
nowy rodzaj stanu nadzwyczajnego, nie istniejacy od czaséw Konstytucji PRL z 1952 r. - stan
wyjatkowy. Uchwalenie aktu prawnego w randze ustawy regulujacego przedmiotowe
zagadnienie miato istotne znaczenie dla wewnetrznego bezpieczeAstwa panstwa.
Doswiadczenia z okresu stanu wojennego podyktowaly konieczno$¢ wprowadzenia
przepiséw, ktére jasno i precyzyjnie okreslatyby zasady postepowania w sytuacjach
kryzysowych. Szczegétowe okredlenie przestanek i zasad proklamowania, kompetencji
organéw wiadzy panstwowej, rygoréw oraz zakresu swobod obywatelskich podlegajacych
ograniczeniu w czasie trwania stanu wyjatkowego stanowito krok w kierunku szybkiego
i skutecznego dziatania panstwa w sytuacjach zagrozenia kraju.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji konstytuuje inst>1ucje
stanu wyjatkowego. W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa lub
w razie wystapienia kleski zywiotowej Prezydent na czesci lub na catym terytorium kraju
mogt wprowadzi¢ stan wyjatkowy. Stan wyjatkowy mogt zostaé wprowadzony na czas
oznaczony, nie dtuzszy jednak niz trzy miesigce, przy czym za zgodg Sejmu i Senatu mogto
nastapi¢ jednokrotne jego przedtuzenie na okres nie diuzszy niz trzy miesigce.
Ponadto w okresie stanu wyjatkowego nie mozna bylo dokona¢ zmiany konstytucji ani
ordynacji wyborczej, jak rowniez nie mogt rozwigzaé sie Sejm, a w przypadku uptywu jego
kadencji podlegata ona przedtuzeniu na okres trzech miesiecy po zakonczeniu stanu
wyjatkowego"®"

Zmiany w konstytucji wymusity reforme przepisow ustawy z 1983 r. o stanie
wyjatkowym. Polegata ona na zmianie organdw decydujacych o proklamowaniu stanu
wyjatkowego oraz formy aktu prawnego, stanowigcego o jego ogtoszeniu. Dotychczasowe
kompetencje Rady Panstwa przekazano Prezydentowi, ktéry decyzje o wprowadzeniu stanu
podejmowat w drodze zarzadzenia. Prezydent zostat rowniez uprawniony do wprowadzenia
stanu wojeimego, jezeli wymagat tego wzglad na obronno$¢ lub w sytuacji zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Kolejne zmiany prawne w przedmiocie stanéw nadzwyczajnych wprowadzono
ustawg konstytucyjng z 17 pazdziernika 1992 r/®® Wymieniono w niej trzy rodzaje stanéw
nadzwyczajnych, mianowicie: stan wojny, stan wojenny i stan wyjgtkowy. W razie dokonania
zbrojnego napadu na Rzeczpospolitg Polskg albo gdy z uméw miedzynarodowych wynikata
konieczno$¢ wspblinej obrony przeciw agresji. Sejm mdgt podja¢ uchwate o stanie wojny.

” Szerzej, E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa..., s. 369.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, DzU z 1989 r.,
nr 19, poz. 101.
Tamze, art. 32i.
Ustawa konstytucyjna z dnia 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, DzU z 1992 r., nr 84, poz. 426.
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a gdy nie obradowat, decyzje takg mogt podjaé Prezydent™®’. Warunki i skutki prawne oraz
tryb wprowadzenia stanu wojny miata okresla¢ ustawa, ktéra jednak nigdy nie zostata
uchwalona. Z kolei wprowadzenie stanu wojennego wymagato zagrozenia zewnetrznego
bezpieczenstwa pafstwa"®*, natomiast wprowadzenie stanu wyjatkowego mogto byé
podyktowane wylgcznie zagrozeniem bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa lub
wystgpieniem Kleski zywiotowej. Stan wyjatkowy mdgt zostal wprowadzony na czas
okreslony, nie dtuzszy jednak niz trzy miesigce, przy czym mogto za zgoda Sejmu nastgpic
jego przedtuzenie na okres nie diuzszy niz kolejne trzy miesigce®. W obu przypadkach
decyzja o proklamowaniu stanu nadzwyczajnego nalezata do Prezydenta”

Podsumowujac, dwczesne regulacje prawne stanéw nadzwyczajnych nie spetniaty
wymagan nowoczesnego, w peini demokratycznego panstwa prawa. Brakowato bowiem
zastrzezonych w ustawie konstytucyjnej ustaw zwyktych, a regulacje konstytucyjne nie
wyczerpywaty katalogu spraw istotnych, zwiazanych z bezpieczefistwem narodowym.
Dotyczyto to zwlaszcza problematyki obowigzkdw obywateli w zakresie bezpieczenstwa
narodowego oraz $wiadczen gospodarki narodowej na rzecz tego bezpieczeAstwa’".

Réwniez kompetencje Prezydenta i Rady Ministrow w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa nie byty wzgledem siebie w petni komplementarne. Nie najlepszym rozwigzaniem
byto takze wprowadzenia pojecia stanu wojny i polecenie okreslenia warunkow i skutkoéw
prawnych tego stanu przez ustawe zwykly. Ponadto regulacje w omawianym zakresie
wystepowaty zaréwno w ustawie konstytucyjnej, jak roéwniez w nie uchylonych rozdziatach
konstytucji PRL z 1952 r. Moc obowigzujacg posiadat takze dekret z 1981 r. o stanie
wojennym oraz ustawa z 1983 r. o stanie wyjatkowym. Wynikata z tego jednoznacznie pilna
potrzeba jak najszybszego sfinalizowania prac legislacyjnych w tej materii, bez czego nie
byto mozliwe racjonalne przygotowanie panstwa do dziatania w sytuacjach szczeg6lnych
zagrozen.

2.3.  Obecny stan rozwigzan prawnych

Istotne zmiany regulacji prawnych w zakresie stanow nadzwyczajnych wprowadzita
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktorg Nardd przyjat w referendum 25 maja 1997 r.,
w ktorej rozdziat XI zostal poswiecony zagadnieniom standéw nadzwyczajnych, W mysl
art. 228, w sytuacjach szczegélnych zagrozen, jezeli zwykite $rodki konstytucyjne
sg niewystarczajgce moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan
wojenny, stan wyjatkowy lub stan Kleski zywiotowe. Mozna je wprowadzi¢ tylko
na podstawie ustawy”w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu
do publicznej wiadomosci. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia przedmiotowych
stanbw muszg odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powiimy zmierza¢ do jak najszybszego
przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa.

Tamze, art. 24.

Tamze, art. 36.

Tamze, art. 37.

Zgodnie z przepisami ustawy konstytucyjnej miedzyresortowy zespét, w sktad ktdrego weszli przedstawiciele
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Obrony Narodowej,
Sztabu Generalnego WP, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Urzedu Rady Ministréw oraz specjalisci od prawa
konstytucyjnego i miedzynarodowego opracowali projekty dwdch ustaw: o stanie wyjgtkowym oraz o stanie
wojennym i stanie wojny. Ustawy te miaty zastapi¢ dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym oraz
ustawe z dnia 10 grudnia 1983 r. o stanie wyjgtkowym.

S, Koziej, Stany wyzszej koniecznosci..., s. 22 - 24.

W ustawie nalezy réwniez okre$li¢ zasady dziatania wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢
ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczegdlnych standw nadzwyczajnych.

63



W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub, gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie
do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministrébw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na calym terytorium panstwa”
Natomiast w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego Prezydent Rzeczypospolitej moze wprowadzi¢ na czas oznaczony
stan wyjatkowy na czesci lub na catym terytorium panstwa™". Wprowadzenie takiego stanu
moze nastgpi¢ jedynie w przypadku rzeczywistego zaistnienia, a niespodziewanego
wystapienia, wymienionych zagrozen. Konstytucja nie wymaga koniecznos$ci jednoczesnego
wystgpienia wszystkich przestanek jako warunku uzasadniajgcego wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego.

Rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego Prezydent
Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania. Sejm
niezwtocznie rozpatruje rozporzadzenia, przy czym moze je uchyli¢ bezwzgledng wigkszoscig
gtosdw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Za oczywisty nalezy
uzna¢ fakt, ze gltowa panstwa nie musi tego czyni¢ osobiscie, lecz moze to wykonac
za posrednictwem swego przedstawiciela. Trzeba zaznaczy¢, ze zaréwno konstytucija,
jak i inne akty prawne nizszej rangi nie przewidujg sytuacji, w ktdrej Sejm nie moze zebra¢
sie na posiedzenie w ustalonym terminie, co moze $wiadczy¢ o niedopatrzeniu ustawodawcy.

Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastgpi¢ tylko raz, za zgodg Sejmu i na czas
nie dtuzszy niz 60 dni. Ma to na celu nieprzedtuzanie stanu wyjatkowego ponad potrzebny
czas i jak najszybsze przywrdcenie normalnego funkcjonowania paristwa. Ustanawiajgc
wytgczno$¢ parlamentu do przedtuzenia stanu wyjgtkowego, ustawodawca konstytucyjny
przewidziat, ze Sejm w kazdych warunkach zagrozen zachowa zdolno$¢ do sprawowania
kontroli nad dziatalno$cig whadzy wykonawczej w zakresie realizacji stanu wyjgtkowego.
Konstytucja nie rozstrzyga kompetencji podmiotowej dotyczacej wiadzy wykonawczej
do wystepowania w sprawie przedtuzenia stanu wyjatkowego, nie ustala odpowiedniej formy
whniosku, trybu podejmowania decyzji przez Sejm oraz nie przewiduje formy aktu prawnego
wiasciwego do wyrazenia zgody na przedtuzenie takiego stanu.

Z kolei w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigecia Rada Ministrow moze
wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci albo
na catym terytorium panstwa. Przedtuzenie tego stanu moze nastapi¢ za zgodg Sejmu”?

W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: konstytucja; ordynacje
wyborcze do Sejmu, Senatu i organ6w samorzadu terytorialnego; ustawa o wyborze
prezydenta oraz ustawa o stanach nadzwyczajnych. Istota tego zapisu polega na nie
dopuszczeniu do wykorzystania stanu nadzwyczajnego w celu dokonania zmian
w najwazniejszych kwestiach regulujacych sprawy panstwa. Nie mozna réwniez w ciggu
90 dni po jego zakonczeniu skrdci¢ kadencji Sejmu, przeprowadzi¢ referendum
ogoélnokrajowego, wyboréw do Sejmu, Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego,
a takze wyboréw na prezydenta. Ma to na celu zapewnienie trwatosci dziatania wiadz
publicznych wybranych w warunkach normalnego funkcjonowania panstwa.

Zgodnie z art. 228 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. zakres, w jakim moga zosta¢
ograniczone wolnosci i prawa czilowieka i obywatela w czasie poszczegblnych stanéw
nadzwyczajnych winna okre$la¢ ustawa. Z konstrukcji tego zapisu wynika zasada
wylacznosci ustawy jako aktu wiasciwego i jedynego w przedmiocie regulacji kwestii
ograniczenia praw i wolnosci w sytuacjach szczego6lnych panstwa. Za uzasadnione mozna

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16.07.1997 r., DzU z 1997, nr 78, poz, 483., art. 229.
Tamze, art. 230
% Konstytucja RP..., art. 232,

64



uzna¢ domniemanie, ze wiasciwe dla uregulowania statusu jednostki w czasie poszczegélnych
stanébw nadzwyczajnych sg ustawy o stanach nadzwyczajnych uchwalone w warunkach
zapewniajacych im legitymacje demokratyczng uzyskang przed ich wprowadzeniem. Z mocy
art. 228 ust, 6 wynika bowiem, iz w okresie trwania stanu nadzwyczajnego nie moga hy¢
zmieniane ani konstytucja, ani ustawy o stanach nadzwyczajnych™~. Rozwinigcie
i uszczegdtowienie wymienionej zasady zawarte jest w art. 233, ktory ponadto stanowi ramy
regulacji ustawowych w zakresie dopuszczalnych i mozliwych ograniczed wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w stanach nadzwyczajnych. Uregulowania zawarte w przywotanym
artykule nie bylyby jednak w peini skuteczne bez istnienia og6tlu materialnych
i instytucjonalnych gwarancji praw jednostki w stanach nadzwyczajnych, ustanowionych
w tresci art. 228. Nalezy do nich zaliczy¢: wymoég wprowadzenia kazdego rodzaju stanu
nadzwyczajnego tylko na podstawie ustawy; mozliwo$¢ wyréwnywania strat majatkowych
wynikajagcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego praw jednostki; nakaz
zachowania proporcjonalnosci dziatan podejmowanych w trakcie stanu nadzwyczajnego do
stopnia istniejagcych zagrozen i nakaz jak najszybszego przywracania normalnego
funkcjonowania panstwa; zakaz dokonywania w trakcie stanu nadzwyczajnego zmian
unormowan gwarantujgcych prawa jednostki i zmiany ustaw o stanach nadzwyczajnych oraz
zakaz dokonywania w czasie stanu nadzwyczajnego zmian naruszajacych konstytucyjne
uprawnienia Narodu do wykonywania wiadzy zwierzchniej. Owe gwarancje wraz z normami
zawartymi w art. 233 tworzg zwartg catos¢, ktdra w tej postaci moze stuzy¢ zapewnieniu
trwatosci statusu jednostki i zabezpieczeniu przed naduzyciami stanu nadzwyczajnego
do ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela”

Stworzenie ram regulacji prawnych w przedmiocie ograniczeri konstytucyjnych
swobod obywatelskich w sytuacjach nadzwyczajnych stanowi gwarancje zgodnosci
wprowadzonych ograiuczen z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego panstwa prawa.
Zawarcie zasad dopuszczalno$ci ewentualnych ograniczen w akcie prawnym najwyzszej rangi
gwarantuje ponadto nieprzekraczalno$¢ ich rozmiaru przez legislatywe oraz zapewnia
przewidywalno$¢ ich stosowania, co daje z kolei mozliwo$¢ wczes$niejszej znajomosci
skutkéw wprowadzenia takiego stanu.

Podczas obrad Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad trescig
rozdziatu XI najwiecej sprzecznych pogladéw wywotat problem, w jakim zakresie i w jakiej
formie ustawa moze ograniczy¢ katalog wolnosci i praw jednostki. Ostatecznie przyjeto,
ze stan wojenny i stan wyjatkowy stwarzajg podobne zagrozenia, ktérym paristwo
obowigzane jest sie przeciwstawi¢, nawet gdy wymaga to znacznego ograniczenia wolnosci
praw jednostki dla ratowania dobra wsp6lnego. W konsekwencji tylko nieliczne i najbardziej
fundamentalne wolnosci i prawa nie powinny by¢ ograniczane w czasie obowiazywania tych
dwoch stanéw nadzwyczajnych. Zdecydowano tez, aby te wolnosci i prawa wyszczegolnic
postugujagc sie wskazaniem numeru artykutu przepisu z dodaniem w nawiasie w formie
hastowej i informacyjnej, o jakiej wolnosci, czy o jakim prawie przepis ten mowiN'”

Art. 233 ust. 1konstytucji stanowi katalog wolnosci i praw, ktére w zaden sposéb nie
moga by¢ ograniczane w czasie obowigzywania stanu wojennego i stanu wyjatkowego.
Ograniczeniom takim nie podlegajg nastepujace prawa i wolnosci obywatelskie:

- przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cziowieka, stanowigca zrodto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, ktéra jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wiadz publicznych (art. 30);

Zob. W. J. Wolpiuk, Panstwo wobec szczegélnych zagrozen, ,Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR”,
Warszawa 2002, s. 79.

Tamze, s. 103.

Szerzej, L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie nowej Konstytucji RP, [w:] Prawa czlowieka
w sytuacjach ...,s. 154-155.
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- prawo do obywatelstwa polskiego (art. 34) i ochrony ze strony panstwa podczas
pobytu obywatela za granicg panstwa (art. 36);

- prawo do ochrony zycia (art. 38);

- prawo do humanitarnego traktowania wyrazone:

a. w zakazie poddawania eksperymentom naukowym, w tym medycznym 0s6b bez
dobrowolnie wyrazonej zgody (art. 39);

b. w zakazie poddawania o0s6b torturom ani nieludzkiemu, okrutnemu
lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu oraz stosowania kar cielesnych (art. 40);

c. w prawie kazdego pozbawionego wolnosci do humanitarnego traktowania
(art. 41 ust. 4);

- prawo do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej wedlug zasad: lex retro non agii
i nullum crimen, nulla poena sine lege. Znaczy to, iz kazdy, kto dopuscit sie czynu
zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowiazujagca w czasie jego popetnienia
podlega odpowiedzialnosci karnej oraz kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania.
W szczegblnosci moze on wybra¢ obronice lub na zasadach okre$lonych w ustawie
korzysta¢ z obroncy z urzedu. Ponadto kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu (art. 42);

- prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. W okreslonych sytuacjach,
ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz
ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny moze
nastapi¢ wytgczenie jawnosci rozprawy. Natomiast ogtoszenie wyroku nastepuje
publicznie (art. 45);

- prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47);

- wolno$¢ sumienia i religii. Wolno$¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania
lub przyjmowania religii wedlug wilasnego wyboru oraz uzewnetrznienia
indywidualnie, lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie
kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢
religii obejmuje takze posiadanie $wigtyrn i innych miejsc kultu w zaleznosci
od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo 0séb do korzystania z pomocy religijnej tam,
gdzie sie znajdujg. Ponadto nikogo nie mozna zmusza¢  do uczestniczenia
ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych oraz do ujawnienia swojego
Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania (art. 53);

- prawo do sktadania petycji, wnioskdw i skarg w interesie publicznym, wiasnym
lub innej osoby za jej zgodg do organdéw wiadzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej, w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawie
zwyklej (art. 63);

- prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48) oraz prawo
do ochrony praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjs.
Natomiast dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy
wiadz publicznych (art. 72).

Wszystkie pozostate wolnosci i prawa jednostki moga podlegaé okreslonym
ograniczeniom, z zastrzezeniem ich ustawowego okreslenia.

Zupetnie inaczej konstytucyjne regulacje prawne odnoszg sie do kwestii ograniczenia
praw i wolnosci cztowieka i obywatela w sytuacji proklamowania stanu kleski zywiotowe;j.
W art. 233 ust. 3 przyjeto rozwigzanie odmienne od tego, jakie zawarto w ust. 1, odnoszacym
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sie do stanu wojennego i stanu wyjatkowego. Mianowicie ustawodawca wymienia tylko te
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, ktére moga zosta¢ ograniczone w drodze ustawy
0 stanie kleski zywiotowej. Do tych praw i wolnosci zaliczono:

- wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 22);

- nietykalno$¢ i wolnos$¢ osobisty (art. 41 ust. 1);

- prawo zatrzymanego do:

a. niezwlocznego i zrozumiatego dla niego poinformowania go o przyczynach

zatrzymania;

. przekazania go do dyspozycji sadu w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania;

c. do zwolnienia, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sagdu nie

zostanie mu doreczone postanowienie sadu 0 tymczasowym aresztowaniu wraz
z postawionymi zarzutami (art. 41 ust. 3);
d. prawo kazdego bezprawnie pozbawionego wolnosci do odszkodowania
(art. 41 ust. 5);
- nienaruszalnos¢ mieszkania (art. 50);
- zdolno$¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca

zamieszkania i pobytu (art. 52 ust. 1);

- prawo zwiazkéw zawodowych do organizowania strajkdw pracowniczych i innych

form protestu (art. 59 ust. 3);

- prawo do wiasnosci, irmych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia (art. 64);

- wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. 1);

- prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy (art. 66 ust. 1);

- prawo do okre$lonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw

(art. 66 ust. 2).

Jak wynika z konstrukcji ust. 3, w trakcie stanu kleski zywiotowej mogag by¢
ograniczone tylko te wolno$ci i prawa jednostki, ktdrych charakter zwigzany jest ze specyfika
tego stanu i, ktérych ograniczenie umozliwi jak najszybsze przywr6cenie normalnych
wharunkéw funkcjonowania panstwa. Skala stosowanych ograniczen swobod obywatelskich
powinna odpowiada¢ stopniowi wystepujacego zagrozenia, co oznacza, ze wiasciwe jest
jedynie wprowadzenie takich ograniczen w sferze praw i wolnosci, ktére sa konieczne
do usuniecia wystepujacego zagrozenia.

Konstytucja ponadto ustanawia niedopuszczalno$é ograniczenia, w kazdej postaci
stanu nadzwyczajnego, praw i wolnosci cztowieka i obywatela wytgcznie z powodu rasy, pici,
jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majgtku"
Z tresci konstytucyjnego zapisu mozna wnioskowaé, iz dopuszczalne jest z kolei ograniczanie
swobdd obywatelskich z powodu: narodowosci, pogladow politycznych, przynaleznosci
do ugrupowan politycznych, zwigzkéw i organizacji zawodowych czy tez stowarzyszen,
co pozwala, oczywiscie w okreslonych prawem sytuacjach, na ingerencje w konstytucyjne
wolnosci i prawa polityczne jednostki.

Analiza katalogu praw i wolnosci cziowieka i obywatela, ktérych nie mozna
ogranicza¢ w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego czy to w okresie stanu
wojennego, wyjatkowego czy tez stanu kleski zywiotowej pozwala stwierdzi¢, iz Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku jest zgodna z przepisami prawa
miedzynarodowego obowigzujagcymi w tym zakresie tj. z Miedzynarodowym Paktem Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz z Europejskg Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci. Systematyka praw i wolnosci zawarta w Konstytucji RP oraz
katalog konkretnych praw i wolnosci podlegajacych ograniczeniom w sytuacjach
szczegblnych  zagrozen  panstwa  koresponduje  ze  stosownymi  aktami  prawa

Z. Witkowski, Prawo Konstytucyjne..., s. 132.
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miedzynarodowego i ponadnarodowego. Wymienione wyzej akty prawne zostaty
ratyfikowane przez parstwo polskie przed przyjeciem obowigzujacej konstytucji. Oczywiste
jest zatem, ze musiaty one wywrze¢ istotny wpltyw na tre$¢ regulacji konstytucyjnych
w tej materii™,

Konstytucja RP z 1997 r. jest w zasadzie zgodna z modelem przyjetym w panstwach
europejskich oraz pozwala na szybkie podejmowanie decyzji przez uprawnione podmioty
w sytuacjach szczegblnego zagrozenia panstwa. Wystepuje tutaj rozdzielenie kompetencji
organ6w wiadzy publicznej w relacji: organ inicjujacy wprowadzenie stanu nadzwyczajnego
- organ wprowadzajacy ten stan - organ wykonujgcy rezim stanu nadzwyczajnego - oraz
organ kontrolujgcy przestrzeganie prawa przez organy wykonawcze. Taki podziat
kompetencji stanowi mechanizm zabezpieczajacy przed naduzyciem prawa stanu
nadzwyczajnego przez organ posiadajagcy w swoich rekach okreslone uprawnienia. Przy czym
to rozdzielenie kompetencji musi by¢ stosowane z pewng rozwaga, aby nie stanowito
przeszkody w czasie wymagajacym podjecia szybkich decyzji.

Realizujgc dyspozycje art. 236 Konstytucji RP, nakazujacg przedstawienie w okresie
dwoch lat projektow ustaw niezbednych do jej stosowania, przystagpiono do prac
legislacyjnych m.in. nad zestawem ustaw o0 stanach nadzwyczajnych. W efekcie, w dniu
18 kwietnia 2002 r. uchwalono ustawe o stanie kleski zywiotowej, w dniu 21 czerwca 2002 r.
ustawe o stanie wyjgtkowym, a w dniu 29 sierpnia 2002 r. ustawe o Stanie wojennym oraz
0 kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej"™* zwang dalej ustawg o stanie wojennym.
Nowe przepisy zniosty postanowienia dekretu o stanie wojennym z 1981 r. oraz ustawy z dnia
5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym. Stan prawny w zakresie sytuacji nadzwyczajnych
zblizyt sie do standardow, ktorych przestrzeganie wynikato z udziatu stowarzyszeniowego
z Unig Europejska oraz z aktu przystgpienia do Rady Europy.

Tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wojennego, zasady dziatania organdw wiadzy
publicznej, kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, jak réwniez zakres, w jakim
moga zosta¢ ograniczone prawa i wolnosci cztowieka i obywatela zostaty okreslone
w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

Ustawowe przestanki oraz tryb wprowadzenia stanu wojennego sg analogiczne do
tych okreslonych w konstytucji, przy czym wsrdd przyczyn uzasadniajgcych wprowadzenie
stanu wojennego, po zapisie ,[...] w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa (...)”,
przez ktére nalezy rozumie¢ celowe dziatanie godzace niepodlegto$¢, niepodzielnosé
terytorium, wazny interes gospodarczy panstwa lub zmierzajagce do uniemozliwienia albo
powaznego zaktdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, podejmowane przez zewnetrzne
w stosunku do ruej podmioty, dodano zapis ,[...] w tym spowodowanego dziataniami
terrorystycznymi lub dziataniami w cyberprzestrzeni”™ Zatem w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa Rada Ministrow moze podja¢ uchwate o skierowaniu
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wojennego.
Z kolei Prezydent niezwlocznie rozpatruje wniosek, a nastepnie wydaje rozporzadzenie
0 wprowadzeniu stanu wojennego.

° S. Sagan, Prawo Konstytucyjne..., s. 71.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sil
Zbrojnych i zasadach jego podlegtoséci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, DzU z 2002 r.,
nr 156, poz. 1301, z pézn. zm.

Przez cyberprzestrzen nalezy rozumie¢ przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez
systemy teleinformatyczne, okre$lone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne (DzU z 2005 r., nr 64, poz. 565, z péin. zm.),
wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami (zrédto; ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym..., art. 2, ust. 1
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Warto w tym miejscu zaznaczyé¢, ze przyjete rozwigzanie w zakresie podmiotu
uprawnionego do wystgpienia z wnioskiem spotkato sie z krytyka z dwoch przyczyn.
Po pierwsze kwestig budzacg zastrzezenia jest fakt, ze wniosek o wprowadzenie stanu
wojennego, jak réwniez stanu wyjatkowego, kieruje organ kolegialny. Przy czym na czas
wojny naczelny dowodca sit zbrojnych jest powotywany przez prezydenta na wniosek prezesa
Rady Ministréw. Dlatego zastanawia fakt braku analogicznego trybu wprowadzenia stanu
wojennego. Jak podkre$la B. Banaszak, ustawodawca ,[...] wykazat sie tu mniejszg
przezornodcig niz w przypadku stanu wojny i nie przewidziat sytuacji, w ktorej organ
kolegialny, jakim jest Rada Ministréw, nie bedzie mogt sie zebra¢”“ Pojawia sie zatem
pytanie: w jaki sposob zostanie wprowadzony stan wojenny w sytuacji, w ktorej jego
wprowadzenie bedzie konieczne, natomiast nie bedzie mozliwosci zebrania na posiedzenie
rzadu? W tym przypadku mozna przyja¢é dwa rozwigzania, chociaz oba sg rozwigzaniami
niekonstytucyjnymi, noszacymi znamiona deliktéw konstytucyjnych. W obu przypadkach
ryzyko dodatkowo sprowadza sie do tego, ze niektére podmioty mogtyby odméwié
wykonywania zadarh natozonych na nie przez wiadze, argumentujac to niekonstytucyjnym
trybem wprowadzenia stanu wyjatkowego™”™. Wedtug L. Wisniewskiego w takiej sytuacji
Prezydent ,moze podja¢ decyzje sam, w warunkach stanu wyzszej koniecznosci. Jezeli
postapi pochopnie, moze zostaé pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu™™ . Drugie z proponowanych rozwiazan to mozliwos¢ samodzielnego skierowania
whniosku przez prezesa Rady Ministrow.

Watpliwosci  budzi réwniez podziat obowigzkéw miedzy Rade Ministrow
a Prezydenta, gdyz w sytuacjach szczegdlnych zagrozen szybkos¢ wprowadzenia wiasciwych
regulacji decydowa¢ moze o skutecznosci prowadzonych dziatar, a rozbicie tego procesu
miedzy dwa organy moze mieé¢ wptyw wiasnie na szybko$¢ podejmowanych decyzji.
Zdaniem J. Tomaszewskiego ,,[...] monopol na wprowadzenie stanu wyjatkowego powinien
miec jeden organ wladzy wykonawczej i winien by¢ nim prezes Rady Ministréw, ewentualnie
cata Rada Ministréw”*™ Warto zauwazy¢, ze rola Prezydenta w proklamowaniu stanu
wyjatkowego nie sprowadza sie tylko do roli notariusza, gdyz dysponuje on prawem
do odmowy wprowadzenia stanu wojennego, 0 czym wyraznie traktuje art. 229. Konstytucji
RP, zawierajacy sformutowanie ,moze wprowadzi¢” oraz art. 3. ust. 1 ustawy o stanie
wojennym, ktéry zawiera zapis ,,postanawia odmoéwi¢ wydania”.

Stan wojenny obowiazuje od dnia ogtoszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej**. Rozporzadzenie takie oraz inne akty prawne dotyczace tego
stanu podaje sie rowniez do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wasciwego
wojewody, poprzez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety na danym obszarze. Na redaktoréw naczelnych dziennikow oraz nadawcow
programdw radiowych i telewizyjnych natozono obowigzek do niezwtocznego, nieodptatnego
podania takich informacji do publicznej wiadomosci. Natozenie na redaktoréw naczelnych
dziennikéw oraz nadawcow programéw radiowych i telewizyjnych wymienionego obowigzku
z calg pewnosciag usprawni, a wrecz umozliwi przekazywanie tych informacji spofeczenstwu
na obszarach objetym stanem nadzwyczajnym. Jednocze$nie pozwoli unikngé zjawiska
dezinformacji, ktére miato miejsce m.in. podczas wielkiej powodzi w 1997 r. W pogoni
za sensacjg informacyjna rola mediéw bardzo czesto byta woéwczas zamieniana na role

/B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 977.

J. Tomaszewski, Prezydent RP jako gwarant ciggtosci wiadzy panstwowej, ,,Bezpieczerstwo Narodowe”
2011, nr 20, s. 82-84.

L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie nowej konstytucji RP, [w:] red. T. Jasudowicz, Prawa
cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych..., s. 154,

J. Tomaszewski, Prezydent RPjako gwarant ciggtosci..., s. 85.

Natomiast, jezeli Sejm RP uchyli rozporzadzenie Prezydenta, nalezy je réwniez niezwtocznie ogtosi¢
w Dzienniku Ustaw.
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surowego egzaminatora i zarazem sedziego w ocenie sprawno$ci poszczegolnych instytucji
panstwa™*. Rzeczowa informacja na temat rygoréw stanu nadzwyczajnego przekazywana
przez media bedzie bardziej pozyteczna, niz krytyczny opis dziennikarskich dociekan,
podsycajacych nastroje, a nie mobilizujgcych do dziatan majacych na celu przywrécenie
normalnych warunkéw funkcjonowania panstwa.

Z przedstawionej ponizej tresci art. 8 ustawy o stanie wojennym: [...] Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, znosi stan
wojenny, jezeli ustang przyczyny, dla ktérych stan wojenny zostat wprowadzony oraz
zostanie przywrécone normalne funkcjonowanie panstwa”™\, wynika jednoznacznie,
ze Prezydent zobowigzany jest znie$¢ stan wojenny w przypadku wplyniecia stosownego
wniosku Rady Ministrow. Brakuje tu zatem stwierdzenia ,,lub postanawia odmdwi¢ wydania
takiego rozporzadzenia”, ktore jest zawarte w art. 3. ust. 1 ustawy o stanie wojennym,
dajacego Prezydentowi mozliwo$¢ odmowy wydania stosownego rozporzadzenia. W ocenie
K. Dziatochy zaréwno ustawa o stanie wojennym, jak i ustawa o stanie wyjgtkowym nie
okresla trybu zniesienia stanu nadzwyczajnego. Nalezy zatem przyjaé, ze ulegajg one
zakonczeniu z mocy prawa z uptywem terminu, na jaki zostaty wprowadzone, ewentualnie
przedtuzone™®. Z takim podejsciem nie zgadza sie M. Brzeziriski, ktory, powotujac sie
na analogiczno$¢ trybu wprowadzenia stanu nadzwyczajnego twierdzi, ze tylko Prezydent,
na uprzedni wniosek Rady Ministréw, jest wiadny do rozstrzygniecia w przedmiocie
zniesienia stanu nadzwyczajnego. Majac na uwadze powyzsze, mozna postawic teze, ze skoro
konstytucja uczynita Prezydenta organem wspo6tdecydujagcym o wprowadzeniu stanu
nadzwyczajnego, to gtowa panistwa powinna mie¢ realny gtos w kwestii jego zniesienia, a nie
wystepowac jedynie w roli ,,notariusza”.

Woprowadzenie stanu wojennego wywotuje skutki prawne w stosunku do organéw
wiadzy publicznej, obywateli polskich zamieszkatych lub czasowo przebywajacych
na obszarze, na ktérym wprowadzono stan, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej. Natomiast w stosunku do cudzoziemcdw przepisy
wyjatkowe stosuje sie tylko w okreslonych przypadkach.

Zgodnie z Konstytucjg RP Prezydent RP i Rada Ministréw, jako organy sprawujgce
wiadze wykonawcza, sa naczelnymi organami kierowania obronnoscia. Prezydent okreslony
zostat jako najwyzszy przedstawiciel RP i gwarant cigglosci wiadzy panstwowej, czuwajacy
nad przestrzeganiem postanowied konstytucji oraz stojacy na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa, a takze nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium.
Zobowigzano w ten spos6b Prezydenta do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego paristwa. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Prezesa Rady Ministrdw mianuje i odwotuje Naczelnego Dowdédce Sit Zbrojnych.
Kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci okresla wiasnie
ustawa o stanie wojennym, zgodnie z ktérag Naczelny Dowddca dowodzi Sitami Zbrojnymi

Analiza, ktéra zostata przeprowadzona po powodzi z 1997 r. wykazala, ze dziatania mediéw znacznie
zwiekszyty koszty reagowania w zwigzku z ta katastrofa. Mozna pokusi¢ sie o takie stwierdzenie,
ze w niektorych sytuacjach media stworzyly swoimi relacjami zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi,
np. pokazano ojca z synem, ktérzy podptywali pontonem do witasnego sklepu, zeby uratowaé resztki materiatéw.
W relacji przedstawieni zostali jako ztodzieje. Tego typu relacje spowodowaty, ze nikt nie chciat opuszczaé
swojego domostwa. Konieczne byto uzycie helikopteréw, todzi i réznych stuzb, zeby ewakuowaé ludzi
z zagrozonych miejsc. Czasami dziato sie to w ostatniej chwili. Przyktadéw ztego pojmowania roli relacji
medialnych w sytuacji kleski zywiotowej byto wiele. Jest to pewien problem, gdyz w demokratycznym panstwie
nie moze istnie¢ cenzura. Dobrze skonstruowane prawo to takie, ktére w swych postanowieniach zawiera
rozwiazania, dzieki ktérym rola wszystkich podmiotéw w panstwie sprowadza¢ sie bedzie do udzielania pomocy
w sytuacjach kryzysowych.

Ustawa o stanie wojennym..., art. 8 ust. 1

K. Dziatocha, Rozdziat XI. Stany nadzwyczajne, [w:] red. L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 4, Warszawa 2005, art. 230, s. 5.
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RP oraz innymi podporzgdkowanymi jednostkami organizacyjnymi, w celu odparcia zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewnia roéwniez wspotdziatanie
podlegtych mu sit z sitami sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych.
Okresla potrzeby w zakresie wsparcia przez pozamilitarng czes¢ systemu obronnego parnstwa,
a takze wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzadowej
i samorzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych. Naczelny Dowodca przejmuje
dowodzenie sitami z chwilg jego mianowania przez Prezydenta, o ile ten nie okresli innego
terminu™’, Jezeli w czasie stanu wojennego wystapi konieczno$¢ obrony panstwa, to obrong
ta Kieruje Prezydent RP we wspdtdziataniu z Radg Ministrow. Ponadto Prezydent RP
postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o przejsciu organéw wiadzy publicznej na okreslone
stanowiska kierowania, o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz okresla ich
zadania. Natomiast na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych zatwierdza plany
operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych RP oraz uznaje okre$lone obszary kraju za strefy
bezposrednich dziatan wojennycm”.

W czasie stanu wojennego prezydentowi przyznano réwniez prawo do wydawania,
w okre$lonym zakresie i granicach, rozporzadzeri z mocg ustaw™ Jezeli ustang przyczyny,
dla ktérych zostat wprowadzony stan wojenny oraz zostanie przywrocone normalne
funkcjonowanie panstwa Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, znosi stan wojenny.

Do innej grupy kompetencji Prezydenta w zakresie bezpieczeAstwa panstwa naleza
decyzje w sytuacji zagrozen i kryzyséw w panstwie. Uprawnienia prezydenta w czasie
obowigzywania standw nadzwyczajnych zostaty konstytucyjnie okreslone zaréwno co do ich
zakresu, jak tez okolicznosci. Generalnie odnosza sie jednak do dwdch postaci standéw
nadzwyczajnych: stanu wojennego i stanu wyjatkowego. Konstytucyjne uprawnienia
prezydenta zwigzane ze stanami nadzwyczajnymi tgcza w sobie dwa aspekty:

- oznaczaja  mozliwos¢  decydowania  przez  prezydenta 0  odstgpieniu
od konstytucyjnych zasad sprawowania wiadzy na rzecz procedur wyjatkowych
w ramach tzw. konstytucyjnej dyktatury;

- nadajg prezydentowi prawo zmiany demokratycznych standardéw statusu obywatela
w panstwie i wprowadzenia ograniczen swobdd obywatelskich™".

Nalezy zaznaczy¢, ze podobne uregulowania zawierata Mata Konstytucja, ktora
uprawniata Prezydenta RP do wprowadzenia stanu wojennego, przy czym przestankg byto
tylko zagrozenie zewnetrzne panstwa. W my$l Malej Konstytucji prezydent, w razie
wprowadzenia stanu wojennego, mogt ogtosi¢ czesciowa lub powszechng mobilizacje.
Obecnie zarzadzenie mobilizacji nie jest powigzane z konkretnym stanem nadzwyczajnym,
ale z sytuacja bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa™»

Z kolei w czasie stanu wojennego Rada Ministréw zarzadza uruchomienie systemu
kierowania obrong panstwa oraz przejscie na wojenne, okreslone w odrebnych przepisach,
zasady dziatania organéw wiadzy publicznej. Moze takze zawiesi¢ funkcjonowanie organow
wiadzy publicznej oraz przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompetencje organéw
wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych. Jezeli w czasie stanu
wojennego Rada nie moze zebra¢ sie na posiedzenie, konstytucyjne kompetencje wykonuje
Prezes Rady Ministrow.

Ustawa o stanie wojennym..., Rozdziat 3.

Ustawa o0 stanie wojennym..., art. 10.

Rozporzadzenie takie moze wyda¢ na wniosek Rady Ministrow, jezeli Sejm nie moze zebra¢ sie na
posiedzenie. Podlega ono zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Por. W. Skrzydto, Polskie Prawo Konstytucyjne, Lublin 1998, s. 330.

Szerzej: A. Cieszynski, Kilka uwag w kwestii uprawniert Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w $wietle
Konstytucji z 2 Kwietnia 1997 roku, ,,Przeglad Wojskowy” 1998, nr Yi.
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Rola ministra Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego sprowadza sie
w szczeg6lnosci do: oceny zagrozeri wojennych i mozliwosci obronnych; formutowania
i przedstawiania wihasciwym organom propozycji dotyczacych obrony panstwa;
przedstawiania wiasciwym organom potrzeb w zakresie Swiadczen organdéw panstwowych
i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych
oraz osob fizycznych, na rzecz Sit Zbrojnych RP i obrony panstwa. Ponadto minister
koordynuje i sprawuje og6lny nadzo6r nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez
organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizuje
mobilizacyjne rozwiniecie, uzupetnienie i wyposazenie Sit Zbrojnych RP. Wspoétdziata takze
z ministrem wasciwym do spraw wewnetrznych w zakresie $wiadczen na rzecz Sit Zbrojnych
RP i obrony panstwa.

Na terenie wojewddztwa, w czasie stanu wojennego, realizacjg zadan obronnych
i obrong cywilng kieruje wojewoda. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci: ocene zagrozenia,
wprowadzenie w zakresie nienalezagcym do wiasciwosci innych organéw ograniczenia
wolnosci i praw czlowieka i obywatela, tagodzenie i uchylanie tych ograniczen. Ponadto
koordynuje i kontroluje dziatalnos¢ wiadzy publicznej, przedsiebiorcow oraz innych
jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obszarze wojewddztwa. Podporzadkowane
wojewodzie sg, w okreslonym zakresie, wszystkie jednostki organizacyjne administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajace na obszarze wojewddztwa oraz inne sity i Srodki
wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wykonywania zadan zwigzanych z obrong
panstwa i wojewddztwa, a takze z obrong cywilng. Natomiast, jezeli organy gminy, powiatu
lub samorzadu wojewo6dztwa nie wykazujg dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych lub realizacji zadan wynikajacych z przepisbw 0 wprowadzeniu stanu
wojennego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek wiasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te
organy do czasu zniesienia stanu wojennego lub na czas okre$lony i ustanowié¢ w ich miejsce
zarzad komisaryczny sprawowany przez komisarza rzgdowego.

Ustawa o0 stanie wojennym w rozdziale czwartym okresla zakres ograniczen wolnosci
i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wojermego, przestrzegajagc zasad polskiego
prawa konstytucyjnego oraz prawa miedzynarodowego obowigzujacego w tym zakresie.

SzczegGtowy tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wyjatkowego, zasady dziatania
organéw wiadzy publicznej, zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
przepisy karne zostaty z kolei okre$lone w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym
lub dziataniami w cyberprzestrzeni, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych
Srodkdw konstytucyjnych. Rada Ministrow moze podjag¢ uchwate o skierowaniu
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjgtkowego.
Z kolei Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie rozpatruje wniosek, a nastepnie
wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego na czas oznaczony nie diuzszy
niz 90 dni lub postanawia odmoéwié wydania takiego rozporzgdzenia. Przyjete rozwigzanie
w zakresie podmiotu uprawnionego do wystgpienia z wnioskiem o wprowadzenie stanu
wyjatkowego rowniez spotkato sie z krytyka o czym byto szerzej w poprzednim podrozdziale.

Warto zauwazyé, ze rola prezydenta w proklamowaniu stanu wyjatkowego,
tak jak rowniez w przypadku wprowadzenia stanu wojennego, nie sprowadza sie jedynie
do roli notariusza, gdyz dysponuje on prawem do odmowy wprowadzenia stanu
wyjatkowego, o czym wyraznie traktujg art. 229. i 230. ust. 1. Konstytucji, uzywajace
sformutowania ,,moze wprowadzi¢” oraz art. 3. ust. 1 ustawy o stanie wyjgtkowym,
ktory zawiera zapis ,,postanawia odmoéwi¢ wydania”.

W rozporzadzeniu prezydent okresla przyczyny wprowadzenia, czas trwania
i obszar, na jakim wprowadza sie stan wyjatkowy oraz, w zakresie dopuszczonym ustawg
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o stanie wyjagtkowym, rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Sejm
niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie, ktére obowigzuje od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej™. Rozporzadzenie oraz inne akty prawne dotyczace tego
stanu podaje sie réwniez do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wiasciwego
wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety na danym obszarze. Ponadto na redaktorach naczelnych dziennikéw oraz nadawcach
programéw radiowych i telewizyjnych cigzy dodatkowo obowigzek niezwlocznego,
nieodptatnego podania takich wiadomosci.

»Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, znosi stan wyjatkowy przed uptywem czasu, na jaki zostat wprowadzony,
jezeli ustang przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz zostanie przywrdcone normalne
funkcjonowanie panstwa”™ . Z tresci cytowanego artykutu wynika jednoznaczny obowigzek
Prezydenta w zakresie zniesienia stanu wyjgtkowego w przypadku wptyniecia stosownego
wniosku Rady Ministréw. Analogicznie jak przy procedurze zniesienia stanu wojennego
brakuje stwierdzenia ,,lub postanawia odméwic¢ wydania takiego rozporzadzenia”.

Ustawa o stanie wyjgtkowym w czesci dotyczacej zasad dziatania organdéw wiadzy
publicznej zawiera postanowienia, w ktorych okreslono role i zadania Prezydenta RP, Prezesa
Rady Ministrow oraz Rady Ministréw.

W czasie stanu wyjatkowego organy wiadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych
strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji,
z wyjatkami, ktdre zostaty okreSlone w ustawie. W przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze wiekszym niz obszar jednego wojewddztwa dziataniami
przywracajgcymi konstytucyjny ustréj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub porzadek
publiczny, a w szczeg6lnosci za koordynacje i kontrole funkcjonowania administracji
rzadowej i samorzadowej odpowiedzialny jest Prezes Rady Ministréw, natomiast
w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze lub czesci obszaru jednego
wojewodztwa - wiasciwy wojewoda. Ponadto do obowigzkéw Prezesa Rady Ministrow
nalezy informowanie Prezydenta RP o skutkach wprowadzenia stanu wyjgtkowego oraz
0 dziataniach podejmowdanych dla osiggniecia celéw tego stanu. Ponadto moze on,
na wniosek wojewody, zawiesi¢ organy gminy w razie niewykonywania zadain publicznych
lustanowi¢ zarzad komisaryczny, ktéry z dniem powotania przejmuje wykonywanie zadan
i kompetencje zawieszonych organéw gminy.

W czasie stanu wyjgtkowego Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
moze postanowi¢ o uzyciu oddziatdbw i pododdziatow Sit Zbrojnych do przywrocenia
normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczasowe sity i $rodki zostaty wyczerpane,
0 czym bedzie szerzej w podrozdziale 5.3.

Rozdziat trzeci ustawy dotyczy skutkbw wprowadzenia stanu wyjatkowego
W postaci czasowego zawieszenia niektérych swobdd obywatelskich. Ustawa naktada ponadto
na osoby, ktdre ukoriczyty 18 lat i przebywajg w miejscach publicznych, obowigzek
posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢, a na osoby uczace sie, a ktdre nie sa petnoletnie - legitymacji szkolnej, a takze
reguluje zasady stosowania takich $rodkéw, jak: umieszczenie w osrodku odosobnienia
1rozmowa ostrzegawcza.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie Kkleski zywiotowej, analogicznie
do weczesniej analizowanych ustaw, tj. o stanie wojennym i wyjatkowym, okresla tryb
wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowej, a takze zasady dziatania organéw" wiadzy
publicznej oraz zakres ograniczern wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie jego

“ Natomiast jezeli Sejm RP uchyli rozporzadzenie Prezydenta, uchwate Sejmu nalezy réwniez niezwiocznie
ogtosi¢ w Dzienniku Ustaw.
Ustawa o stanie wyjatkowym..., art. 5 ust. 3.
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obowigzywania.

W rozdziale zatytutowanym  Przepisy ogdlne zostaly okreslone przestanki
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Przyjeto, Zze stan Kkleski zywiotowej mozna
wprowadzi¢ w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia. Dodatkowo ustawodawca
rozszerzyt katalog zrodet mogacych wywotaé katastrofe naturalng badz awarie techniczng
0 zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz dziatania o charakterze terrorystycznym.

Stan kleski zywiotowej moze by¢ proklamowany tylko na okres konieczny
do realizacji celdw, dla ktdrych zostat wprowadzony, nie diuzszy jednak niz 30 dni™
w drodze rozporzadzenia® Rady Ministrow. Rozporzadzenie podlega dodatkowo ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw RP oraz podaniu do wiadomosci publicznej w drodze obwieszczenia
wiasciwego wojewody poprzez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety na danym obszarze.

Przedmiotem rozdziatu Il analizowanej ustawy sg zasady dziatania wiadzy
publicznej. Za trafne nalezy uzna¢ przyjecie zasady decentralizacji zarzgdzania w sytuacjach
kryzysowych przy jednoczesnej zasadzie jednoosobowego kierowania dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klesk zywiotowych i ich usuniecia. Zgodnie
z art. 8 takimi dziataniami kieruje odpowiednio; wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli
stan kleski zywiotowej wprowadzono tylko na obszarze gminy™*®, starosta - jezeli stan
wprowadzono na obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu badz
wojewoda - w przypadku wprowadzenia stanu na obszarze wiecej niz jednego powiatu
wchodzacego w sktad wojewodztwa. Natomiast, jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
w wiecej niz jednym wojewddztwie, wowczas akcjg kieruje minister wasciwy do spraw
wewnetrznych lub inny minister, do ktérego zakresu dziatania nalezy zapobieganie skutkom
danej kleski, a w przypadku watpliwosci, co do whasciwosci ministra lub w przypadku, gdy
wiasciwych jest kilku ministréw - minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow.

Przyjete rozwigzanie, polegajagce na zatozeniu, ze dziatania w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej i ich usuniecia prowadzone bedg w uktadzie terytorialnym,
stwarza podstawy do zapewnienia niezbednej kompetencyjnosci i sprawnosci lokalnych
struktur wtadzy, odpowiedzialnych za kierowanie takimi dziataniami. Dzieki wprowadzeniu
zasady decentralizacji decyzji wyposazono gminne i powiatowe organy wiadzy publicznej
w kompetencje do wydawania wigzacych polecen: kierownikom jednostek organizacyjnych,
utworzonych odpowiednio przez gmine i powiat; gmiimym i powiatowym kierownikom
stuzb, inspekcji, strazy; kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej niewkgczonych
do krajowego systemu ratowniczo - gasniczego oraz kierownikom jednostek organizacyjnych
czasowo przekazanych przez wiasciwe organy do ich dyspozycji i skierowanych do
wykonywania zadan odpowiednio na obszarze powiatu i gminy. Rownolegle do przyjetej

W razie koniecznosci stan kleski zywiotowej moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony za zgoda Sejmu,
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Okresla sie w nim przyczyne, date wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowej,
a takze rodzaje niezbednych ograniczern wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Sprawa kompetencji organdéw gminy w kierowaniu akcjg ratunkowa byta przedmiotem licznych dyskusji.
W Sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej czytamy: ,[...] kwestia tego, czy wojt, burmistrz czy prezydent
miasta, a wiec przewodniczacy zarzadu gminy jest kompetentny, jest wiasciwy do tego, aby kierowa¢ akcjg na
terenie gminy, byla przez komisje wnikliwie rozpatrywana przy S$wiadomosci tego, ze w odniesieniu
do niektorych inspekcji, stuzb i strazy to rzeczywiscie starosta jest wtadny, aby wydawac polecenia w stosunku
do tych instytucji. Komisja jednak uznata, ze jest wiele takich instytucji, ktérych praca bedzie przydatna
i konieczna po to, aby w obszarze gminy sprawnie prowadzi¢ akcje ratunkowa, usuwac skutki klesk
zywiotowych. Komisja uznata wiec, ze jest w petni zasadne, aby do tego systemu wiaczyé gminy”
(zrédto: Stenogram 4 kadencji Sejmu RP, 15 posiedzenie, 1 dzien obrad, punkt 4 porzadku dziennego,
na: http://www.sejm.gov.pl, dostep: 17.05.2011 r.).
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zasady decentralizacji decyzji ustawa wprowadza zasade podlegtosci hierarchicznej
w zakresie zapobiegania skutkom klesk zywiotowych. Rozwigzanie to stanowi podstawe do
niezbednej koordynacji dziatan w sytuacji, gdy zdarzenie noszace znamiona kleski
zywiotowej wystepuje odpowiednio na obszarze kilku gmin, powiatéw lub wojewodztw.

Wojewodzie podporzadkowane sg organy i jednostki administracji rzgdowej
dziatajace na obszarze wojewddztwa oraz inne sity i Srodki wydzielone do jego dyspozycji
i skierowane do wykonywania tych dziatan na obszarze wojewddztwa, w tym rdéwniez
pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkresli¢, ze kompetencje
wojewody w tym zakresie majg na celu usprawnienie i podniesienie skutecznosci dziatan
wojska w celu zapobiegania i zwalczania skutkéw kleski zywiotowej. Ustawa okresla réwniez
tryb przekazania pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do dyspozycji wojewody oraz kompetencje
dowoddcze. Przyjete rozwigzania stanowig novum w kontekscie obowigzujacych zasad
podlegtosci Sit Zbrojnych RP, przy czym nalezy podkre$li¢ potrzebe i funkcjonalnosé
przyjetych rozwiazan prawnych.

W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej tub usuwaniu ich przyczyn obowigzane
sg uczestniczy¢: Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,
Policja, Sity Zbrojne RP, Panstwowe Ratownictwo Medyczne i inne jednostki ochrony
zdrowia, a takze Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne
wiasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby.

Przepisy dotyczace zakresu ograniczen praw i wolnosci cztowieka i obywatela
zostaty zawarte w rozdziale trzecim ustawy. Ustawa o stanie kleski zywiotowej daje rowniez
mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku S$wiadczen rzeczowych i osobistych. Niezbedne
ograniczenie praw i wolnosci czlowieka i obywatela, w granicach dopuszczonych
rozporzadzeniem Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej nastepuje
w drodze zarzadzenia albo decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty badz
w drodze rozporzadzenia albo decyzji wojewody. Z pewnoscig petne wyliczenie w ustawie
ograniczen praw i wolnosci cztowieka i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej, a takze
sprecyzowanie zakresu $wiadczen osobistych i rzeczowych pozwata na elastyczne, rozsagdne
i efektywne ich stosowanie. Nie mniej jednak sama mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen
wymagaé bedzie zmudnej edukacji spoteczeristwa, a ewentualne ich zastosowanie zostanie
zapewne ograniczone do przypadkoéw niezbednej koniecznosci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stworzyta podstawy nowoczesnego,
demokratycznego panstwa prawnego. W takim panfstwie spoteczna stabilnos¢ i przestrzeganie
prawa wynika w duzym stopniu z zaufania obywateli do organéw wiadzy. Jednym
z wazniejszych zrodet zaufania obywateli do panstwa jest przekonanie, ze w chwilach
szczegolnych zagrozen dla zycia i zdrowia, dla bezpieczenistwa ich wlasnosci powotane ku
temu instytucje pafnstwowe udzielg szybkiej i skutecznej pomocy. Panstwo winno by¢ przy
tym postrzegane nie jako sita wyobcowana, zewnetrzna, narzucajaca niezrozumiate
i nieakceptowane decyzje, lecz jako sita organizujgca wspo6lng odpowiedzialnosé, wspoing
solidarnos¢ i wspierajaca ten wysitek sprawnie funkcjonujacym systemem organéw wiadzy
i instytucji.

Szczegolnie potrzebne jest sprawne, a jednoczesnie przyjazne panstwo w sytuacjach,
kiedy wobec szczeg6lnych wydarzer wynikajacych z klesk zywiotowych czy tez z innych
zagrozen wewnetrznych badz zewnetrznych niewystarczajace okazujg sie normalne
rozwigzania i zwykty tryb funkcjonowania wiadzy publiczne;j.
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3. PRAWNO - ORGANIZACYJINE ASPEKTY DZIALANIA POLICJI
3.1. Policja- pojecie, istota

Majac na uwadze liczne, zawarte w literaturze prawa publicznego, historyczne
uwarunkowania ksztattowania sie tresci pojecia policji, nalezy stwierdzi¢, ze z uwagi
na wielorako$¢ zjawisk mu towarzyszacych obecnie termin ten nie jest rozumiany
jednakowo, zaréwno w pisSmiennictwie, jak i w judykaturze, stad tez niezbedne jest jego
wyjasnienie.

Termin policja pochodzi od starogreckiego politeia, co oznaczato wodwczas
organizacje wiadzy publicznej w miescie - panstwie”'. Byto to panstwo zapewniajace
jednostkom odpowiednie warunki bytowe, przy czym brak byto Scistego prawnego
okreslenia wolnosci obywatelskiejr . Warto na wstepie podkre$li¢, ze po raz pierwszy
na uzycie oddziatébw o charakterze zwartym do zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku
publicznego ws$réd cywilnej ludnosci zdecydowali sie juz starozytni Rzymianie,
w okresie wczesnego cesarstwa za panowania Augusta. ,,[...] Istotng innowacjg Augusta
byto utworzenie specjalnych wojsk i oddziatow policyjnych, majgcych zapewnic
bezpieczenstwo w Rzymie i w Italii. Najwazniejszg formacja wojskowa tego typu byli
pretorianie {cohortes praetoriae), tworzacy gwardie cesarskg w Rzymie i Italii.
Pierwotnie byto ich 9 kohort po 1000 zotnierzy. (...) Zadaniem pretorianéw byta
ochrona wiadzy i ustroju”* W starozythym Rzymie powotano takze oddzialy, ktore
mozna uznac za pierwowzdér obecnej policji. Przy czym ich dziatalno$¢ sprowadzata sie
wyltgcznie do zapewnienia bezpieczenstwa w miastach. Kohorty miejskie
{cohortes urbanae), tj. rzymskie oddziaty porzgdkowe w miastach, czesto zwane milicjg
miejska, podlegaty wiadzy prefekta miasta™*. Rzymianie rozwineli zaawansowany
system bezpieczenstwa wewnetrznego, tworzac za czasOw cesarza Augusta dodatkowo
kohorty wigildw {cohortes vigilium), czyli jednostki strazy pozarnej i policji nocnej oraz
straz osobista. Zorganizowany w ten sposob system bezpieczenstwa Imperium
zapewniat swoim obywatelom przez ponad dwiescie lat bezpieczenstwo zaréwno
wewnetrzme, jak i zewnetrzne

W S$redniowieczu pojawit}' sie takie wyrazy jak: politia, policite, police, ktore
uzywane byty dla okresSlenia dziatalnosci pafAstwa w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa, porzadku i dobrobytu. PafAstwo S$redniowieczne realizowato bardzo
waski zakres zadan, poniewaz wiekszo$¢ z nich byla wykonywana przez Koscidt,
np. szkolnictwo czy opieka nad ubogimi. Wiadza panstwowa ograniczata sie
do utrzymywania porzadku prawnego i zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego
pafnstwa. Wdwczas bezpieczeAstwo wewnetrzne rozumiano jako ochrone jednostek
na drogach publicznych przed grasujacymi rozbdjnikamir™»,

W  S$redniowieczu powrdcono takze do sprawdzonych rzymskich wzorcéw.
We Francji powotano Straz Miejska {Maréchaussée), a w innych panistwach Basenu Morza
Srédziemnego przystapiono do tworzenia formacji, majacych za zadanie zapewnienie
bezpieczeAstwa i porzadku publicznego. Warto zwréci¢ uwage, ze we Francji przed

S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 18.

J. Jedlinek, Og6lna nauka o panstwie, Warszawa 1924, s, 174, cyt. za: E. Ura, Prawne zagadnienia
bezpieczenstwa panstwa, Krajowa Agencja Wydawnicza, Rzeszow 1988, s. 22.

M. Jaczynowska, Historia starozytnego Rzymu, Warszawa 1982, s. 216, cyt. za; K. P. Marczuk, Trzecia
opcja. Gwardie narodowe w wybranych panistwach Morza Srédziemnego, Fundacja Studiow
Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 21 - 22.

Szerzej: K.P. Marczuk, Trzecia opcja..., s. 22.
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Szerzej: E Ura, Prawne zagadnienia..., s. 22-23.
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Maréchaussée funkcjonowatly formacje ochronno - porzadkowe zwane kompaniami
ochronno - porzadkowymi, petnigce m.in. funkcje policyjne™”’. Ponadto dokonane w 1760 r.
zmiany w funkcjonowaniu zandarmerii francuskiej dotyczyty przede wszystkim podziatu na
stuzbe zawodowg i stuzbe z poboru. Stuzba zawodowa miata na celu wykrywanie
przestepstw, zapewnienie bezpieczenstwa na drogach oraz w czasie zgromadzen publicznych,
natomiast stuzba z poboru stanowita rezerwe"** Przygladajac sie blizej wprowadzonym
wowczas zmianom, mozna odnie$¢ wrazenie, ze dzisiejsze rozwigzania stanowig ich
kontynuacje. Réwniez tworzone okoto XVI wieku w Piemoncie formacje realizujgce zadania
policyjne nawigzywaly w pewnym zakresie do obecnych oddziatdw zwartych. Pierwsza
w historii Wioch formacja odpowiedzialna za bezpieczenstwo publiczne, tj. Korpus Zotnierzy
Sprawiedliwosci, stanowita mobilny oddziat. W 1791 r. Wiktor Amadeusz przy Biurze
Wikariatu Turynskiego utworzyt komorke sit porzadkowych, reprezentowang przez Korpus
osiemnastu Gwardii Miejskich, skiadajacy sie z Zotnierzy wyposazonych w bron krotka
i szable oraz oddziaty miejskich strzelcow. Dwa lata pézniej w Piemoncie powotano kolejna
formacje - Milicje Miejska, w sktad ktérej weszto 20 kompanii, liczacych po sto
funkcjonariusz}® kazda. Z kolei za czaséw Napoleona utworzono cztery bataliony,
przeznaczone do petnienia funkcji policyjnych, ktdre w 1800 r. ustgpity miejsca Korpusowi
Zandarmerii Piemonckiej™™

W XIV wieku stowo politia zaczeto odgrywac coraz wiekszg role, zawierajac
w sobie treSci o wzmocnieniu wiladzy panstwowej i wzroScie zadan panstwa.
Wywodzace sie od tego stowa prawo policyjne stato sie generalng norma, na ktdrej
opierata sie dziatalno$¢ panujgcych, zmierzajgca do osiggniecia dobrobytu i ogdlnej
»szczesliwosci” poddanych, co w konsekwencji doprowadzito do powstania nowego
typu panstwa policyjnego. Na XVTI i XVIII wiek przypada okres jego najwiekszego
znaczenia. Istotnymi elementami panstwa jako organizacji staly sie silna wiadza
panujacego i bezwzgledne postuszehAstwo poddanych™®. Celem panstwa policyjnego
byto zapewnienie ,szczesliwosci” catemu poddanemu ludowi, gdyz szcze$liwym miat
by¢ kazdy obywatel na rozkaz, poniewaz o jego szczesciu decydowata wola monarchy.
Dodatkowo sytuacje pogarszata iespotykana zmiennos$¢ prawa™. Normy prawne
zawieraty jedynie obowigzki obywateli, nie dajagc w zamian Zzadnych praw, co tym
samym nie wigzato panujacego ijego administracji. W realizacji zadan majgcych na celu
zapewnienie poddanym tak rozumianego szcze$cia pomagata rzadzacemu wiasnie
policja. Realizacja zatozonych celéw m.in. doprowadzita do podejrzewania kazdej
jednostki o brak lojalnosci wobec panujgcego, czego konsekwencjg byta cenzura pism,
zakazy zgromadzen i stowarzyszen, etc. Powstata réwniez nauka zwana policyjna,
majaca za zadanie okre$lenie zasad, jakimi powinny kierowa¢ sie wiadze panstwowe
przy realizacji celow panstwa policyjnego™A.

Dziatalno$¢ panstwa oparta na prawie policyjnym stanowita fundament do okreslenia
pojecia policji, ktére poczatkowo obejmowalo catoksztah czynnosci paristwa. Nastepnie,
na poczatku XVII wieku, z ogdlnego zakresu dziatan policji zostaty wyodrebnione sprawy
zagraniczne, wojskowe i skarbowe, a sto lat p6zniej réwniez sadownictwo. Po wyodrebnieniu
wymienionych gatezi, przez policje rozumiano obecng administracje wewnetrzng oraz
ustawodawstwo. W XVIII wieku policja stanowita dziatalno$¢ panstwa majacg na celu

' Szerzej: K.P. Marczuk, Trzecia opcja..., s. 22.
Tamze, s. 144 - 145,
Tamze, s. 202 - 205.
Zob. M. Szczaniecki, Powszechna historia pafistwa i prawa. Warszawa 1973, s. 264-265, cyt. za: E. Ura,
Prawne zagadnienia bezpieczenstwa..., s. 23.
Zob. K. Korany, Powszechna historia prawa. Warszawa 1976, s. 238-239, cyt. za: E. Ura, Prawne
zagadnienia bezpieczenstwa..., s. 23.
E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa..., s. 23,
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utrzymanie porzadku publicznego w interesie panujacego. Cel, jaki postawita sobie wiadza,
mimo iz nigdy nie zostat osiggniety, posrednio przyczynit sie do reakcji wymierzonej w rezim
policyjny, w ktérym nie liczono si¢ z interesami obywateli. W panistwie policyjnym
na porzadku dziennym byt stosowany przymus, a wszelkie sprawy rozstrzygano na korzy$¢
panujacego, co w efekcie doprowadzito do walki o praworzadno$¢ "

Mimo to policja nadal pozostawata w zainteresowaniu nauki. Wedtug gtoszonych
teorii, cztowiek miat prawo sam ukfada¢ sobie droge do szczescia, a panstwu i jego
dziatalnosci zwanej policjg nie przystugiwaty zadne prawa ani nie cigzyly zadne obowigzki
w tym zakresie. Rola policji w panstwie, zgodnie z nauka, powinna sprowadza¢ sie
do ochrony porzadku, bezpieczenstwa i spokoju publicznego, dlatego tez konieczna byta
zmiana jej celu, a tym samym ograniczenie jej dziatalno$ci. Z uwagi, iz bezpieczenstwo,
spoko¢j i porzadek publiczny, ze wzgledu na podobiefstwo charakteru i wzajemng zaleznos¢,
zaczety stanowi¢ pewng catos¢, dziatalno$¢ panstwa w tej materii zostata uznana za osobng
galaZ dziatalnosci parstwowej. Warto zaznaczy¢, ze juz w 1667 r. w Paryzu Ludwik XIV
za sprawy bezpieczeAstwa, spokoju i porzadku publicznego uczynit odpowiedzialng jedng
osobe, tzw. lieutenant générale de la police, a w 1742 r. Fryderyk Wielki ustanowit urzad
krélewskiego dyrektora PolicjP™.

Ostatecznie pojecie policji rozumianej jako ,[mes] dziatalno$¢ administracji
wewnetrznej majgca na celu ochrone bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego
zostato sprecyzowane w pruskim Landrechcie z 1794 r. oraz francuskim Kodeksie Karnym
z 1795 r. W XIX wieku zostaty ustalone granice wiadzy policyjnej wobec jednostki,
ograniczajac wiadze policyjng zaréwno pod wzgledem rzeczowym, jak réwniez formalnym.
Pod naciskiem liberalnych haset gtoszacych wolno$¢ i réwno$¢, panstwo policyjne zostato
stopniowo zastgpione przez panstwo praworzadne, w ktérym zostaty wprowadzone normy
prawa wigzace organy administracji paristwowej, publikowane i poddawane kontroli sadowo
- administracyjnej. W nowym fadzie spolecznym na jednostce cigzyty nie tylko obowigzki,
ale réwniez posiadata ona prawa. W XI1X wieku sprecyzowano takze cele i zadania policji.

Za gitowny cel policji rozumianej jako ,[...] dziatalno$¢ panstwa polegajaca
na utrzymaniu istniejagcego stanu prawnego oraz przeciwdziataniu jego naruszeniom”
uznano ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednocze$nie przyjeto, ze pojecie
policja okresla ustawa, a kazdy akt policyjny wychodzacy poza granice administracji
wewnetrznej jest sprzeczny z prawem> .

Nie jest jednak obojetne, jak podkresla E. Ura ,,[...] jakiej klasie spotecznej stuzy ten
aparat”™* Dlatego tez w dziatalnosci organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego
decydujaca role zawsze odgrywat ich charakter klasowy. Doskonatym przyktadem jest
leninowska koncepcja milicji proletariackiej. W. Lenin w swych rozwazaniach na temat
sposob6w i metod urzeczywistnienia rewolucji socjalistycznej duzo miejsca poswiecat kwestii
zbrojnych organéw przemocy, ich miejscu i roli w tej walce, a nastepnie w umacnianiu
wiadzy robotniczo -  proletariackiej. Swoje koncepcje opart przede wszystkim
na uogolnionych doswiadczeniach pierwszych oddziatéw milicji proletariackiej, biorgcych
udziat w krwawo sttumionej rewolucji w 1905 r. Gtéwnym zadaniem tych oddziatéw byta
ochrona uczestnikéw strajkéw i manifestacji przed atakami carskiej policji i tzw. czarnej
sotni. W marcu 1917 r., nawigzujagc w swej koncepcji milicji proletariackiej do idei

Tamze, s. 24.
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powszechnego uzbrojenia ludu, Lenin podkreslit dwie funkcje milicji: wojskowsg i policyjna.
Uwazat, ze wszystkim pracujagcym potrzebna jest milicja ludowa ,[...] po pierwsze,
sktadajaca sie z catej bez wyjatku ludnosci, ze wszystkich dorostych obywateli obojga ptci,
a po drugie, jednoczaca funkcje wojska ludowego z funkcjami policji, z funkcjami gtéwnego
i podstawowego organu porzadku panstwowego i administracji pafstwowej” ™\ W ujeciu tym
milicja miata byé zbrojnym narzedziem klasy robotniczej w walce o obalenie panujacego
ustroju. Jednoczesnie skitad tej milicji miat by¢ jednoznacznie klasowy, co znalazto swoj
wyraz w okresleniu, ze bedzie to milicja proletariacka™*.

W XIX wieku w Europie, w zwigzku z procesami powstawania panstw narodowych
i tendencja do wzmocnienia 6éwczesnych stuzb porzadkowe - ochrormych, w tym sit
paramilitarnych, nastapit réwniez rozw6j formacji, ktére ostatecznie nazwano gwardiami,
karabinierami badz zandarmeriami. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze wiekszo$¢ zrodet
leksykalnych utozsamia Zzandarmerie¢ przede wszystkim z Zandarmerig francuska.
Przektadajac kompetencje francuskiej Zandarmerii Narodowej na polskie rozwigzania
w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, mozna przyja¢, ze francuska
Zandarmeria  Narodowa realizuje  funkcje  podobne  do funkcji ~ polskich
oddziatow/pododdziatow prewencji Policji.

Od XX wieku pod pojeciem policji najczesciej rozumie sie jednolitg, umundurowang
organizacje, posiadajacg  zhierarchizowang  strukture, powotang do utrzymania
bezpieczenstwa, porzadku publicznego i poszanowania prawa, realizujacg zadania okre$lone
ustawami, rozporzadzeniami i porozumieniami”®'. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w 1979 r.
Zgromadzenie Parlamentu Rady Europy przyjeto rezolucje nr 690 - Deklaracje o policji wraz
z uwagami Komitetu Ministrow Rady Europy. Mimo tak okre$lonego tytutu zakres
podmiotowy rezolucji odnosi sie do wszystkich organéw wiadzy publicznej oraz podmiotéw
spotecznych i prywatnych wykonujagcych wiadze policyjng, tj. policji w znaczeniu
przedmiotowym™®". Warto takze podkresli¢, ze w Polsce po drugiej wojnie Swiatowej,
gtéwnie z powoddw ideologicznych, zaprzestano uzywa¢ terminu policja i poje¢ jej
bliskoznacznych i nadajagc nazwe zbiorcza: administracja bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Podejmujac problematyke znaczenia terminu policja trzeba takze dokona¢ przegladu
polskiego i zachodniego piSmiennictwa w tym przedmiocie. B. Dolnicki rozpatmie policje
w znaczeniu funkcjonalnym, jako cel jej dziatalnosci, ktérym jest ochrona intereséw panstwa
przed naruszeniami lub tez przywrécenie stanu sprzed naruszenia oraz jako mozliwos¢
zastosowania przymusu, stanowigcego $rodek do osiggniecia tego celu™®" Podobny poglad
prezentuje A. Matan, ktéry wyodrebnia trzy elementy konstrukcyjne skiadajace sie na policje,
mianowicie: cel dziatalnosci, tj. utrzymanie porzadku publicznego, S$rodek dziatania,
w postaci przymusu oraz metode realizacji celu, polegajacg na zapobieganiu zagrozeniom,
wzglednie na zwalczaniu juz dokonanych naruszen porzadku prawnego™®”. Z kolei
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Sz. Wachholz okresla policje jako dziatalno$¢ panstwa, majacg na celu zapobieganie
wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego™”
Warto réwniez przywota¢ przedstawicieli piSmiennictwa niemieckiego O. Mayera oraz
W. Jellinka. Wedlug O. Mayera policja to wiladza publiczna dziatajgca na obszarze
administradi w celu ochrony porzadku wspolnoty od zakiocen spowodowanych przez
jednostki™ . W. Jellinek okresla z kolei policje jako dziatalno$¢ panstwa polegajaca
na ochronie porzadku publicznego wewnatrz panstwa™”. Z punktu widzenia przedmiotu
badan szczeg6lne znaczenie ma rozumienie policji w znaczeniu podmiotowym. Zdaniem
Z. Leonski policja to: ,[...] organy zajmujace sie ochrong porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, ochrong tadu i spokoju publicznego, ochrong przed zagrozeniami zdrowia,
zycia, itp., dziataniami w stanach zagrozenia (np. kleski zywiotowe), bez wzgledu na to jak
ustawodawca nazywa organy powotane do ochrony tych wartosci”? Mozna zatem przyjac,
ze policja, w og6lnym rozumieniu, to oparta na prawie dziatalno$¢ réznych podmiotow,
ukierunkowana na ochrone wymienionych débr.

W podsumowaniu dotychczasowych rozwazahn nalezy odnies¢ sie réwniez
do definicji legalnej pojecia policja w oparciu o art. 1ust. 1ila ustawy z dnia 06 kwietnia
1990 r. o Policji. Zgodnie z ust. la przywotanej ustawy nazwa Policja przystuguje wytgcznie
okreslonej formacji, stad tez wskazane jest, aby naukowa konstrukcja tego pojecia
odpowiadata strukturze normatywnej, gdyz w przeciwnym razie moze byé narazona na zarzut
niezgodnosci z rzeczywistg kategorig pojeciowa ustalong przez obowigzujacy porzadek
prawny. Takie podejscie zbliza z kolei do rozumienia tego pojecia w znaczeniu potocznym,
a nie naukowym. Majac na uwadze zar6wno rozwazania teoretyczne, jak i prawne aspekty,
wynikajace z obowigzujacych aktéw prawnych przyjeto, ze policja to wyspecjalizowana
instytucja administracji publicznej panstwa, powotana w drodze ustawy jako umundurowana
i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu w celu ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, posiadajgca mozliwos$¢ stosowania
w okres$lonych prawem sytuacjach przymusu, jako $rodka do osiagniecia ustawowego celu.

3.2. Przeznaczenie i zadania

W zwiazku z pojawieniem sie zagrozen nowego typu, wzrasta znaczenie
wewnetrznego aspektu bezpieczenstwa panstwa. Do zadan panstwa w tej sferze nalezy
m.in. wzmocnienie porzadku publicznego i instytucji odpowiedzialnych za jego zapewnienie,
przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej i pospolitej, tak, aby poprawi¢ poczucie
bezpieczenstwa obywateli, jak rowniez ochrona ludnos$ci przed zagrozeniami i skutkami klesk
zywiotowych, katastrof ekologicznych oraz ,biozagrozen” w rodzaju epidemii nieznanych
i nieuleczalnych chor6b. Specyficznymi jednostkami wykonuja“cymi zadania w obszarze
bezpieczenstwa narodowego sa formacje uzbrojone, w tym Policja™\.

Umiejscowienie Policji w systemie bezpieczenstwa narodowego RP wynika
Z jej przeznaczenia oraz zadan okreslonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
Przywotany akt prawny stanowi, ze Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca
spoteczenstwu, powotang do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Zatem ,[..] nadrzednym celem dziatan Policji jest stuzba

Sz. Wachholz, Bezpieczenstwo, spokéj i porzadek publiczny, [w:] K. Komaniecki i in., Zarys ustroju,
postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Warszawa 1939, s. 790, za: J. Dobkowski, Pozycja
prawnoustrojowa stuzb..., s. 45.

J. Dobkowski, Pozycjaprawnoustrojowa stuzb..., s. 47.

Tamze.

Tamze, s. 45.

http://premier.gov.pl/, dostep: 12.04.2011 r.
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spoteczenstwu poprzez skuteczng ochrone bezpieczenstwa ludzi, mienia oraz utrzymywanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”~

Do podstawowych zadan Policji nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, jak réwniez ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz
w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania. Ponadto Policja ma obowigzek inicjowania
i organizowania dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym, w tym o charakterze transgranicznym, wspotdziatajac
z innymi strazami, stuzbami i inspekcjami krajowymi oraz policjami innych panstw
i organizacjami miedzynarodowymi. Zapobieganie i skuteczne reagowanie na zjawisko
przestepczosci, w tym zorganizowanej, powinno pozostawa¢ troska nie tylko Policji,
ale i innych stuzb i resortébw. Dziatania Policji powinny by¢ wspierane przez inicjatywy
obywatelskie, programy poprawy bezpieczenstwa obywateli realizowane na szczeblu
samorzadowym, zwiaszcza w zakresie edukacji i profilaktyki, we wspotdziataniu z innymi
stuzbami  panstwowymi  dzialajgcymi  w  sferze  bezpieczenstwa  publicznego.
We wspotdziataniu z Policjg uczestniczy¢ powinny réwniez organizacje pozarzagdowe, gremia
i fora obywatelskie’” . Policja kontroluje przestrzeganie przepisow porzadkowych
i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujgcych w miejscach
publicznych oraz wykrywa przestepstwa, wykroczenia i $ciga ich sprawcow. Policja sprawuje
réwniez nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Na podstawie
umow i porozumien miedzynarodowych wspdtdziata z policjami innych panstw oraz ich
organizacjami miedzynarodowymi. Przy czym ,[...] nalezy wzmocni¢ wspotprace Policji
na forum miedzynarodowym oraz rozwija¢ jej zdolnosci do udziatu w miedzynarodowych
operacjach o charakterze policyjnym na obszarach kryzysowych. Polska Policja winna
aktywnie uczestniczy¢ i inicjowa¢ rozwigzania w miedzynarodowych instytucjach
wspotpracy policyjnej, jak Interpol czy Europol (Europejski Urzad Policji przyp. aut),
oraz rozwija¢ sie¢ swoich oficerow tgcznikowych, w sposéb czynny reprezentujacych polska
Policje poza granicami kraju”’” . Z kolei z punktu widzenia funkcjonowania obszaru
Schengen zadania Policji sprowadzajg sie do utworzenia, eksploatacji i utrzymania systemu
informacyjnego umozliwiajgcego organom administracji rzadowej i organom sprawiedliwosci
przekazywanie oraz dostep do danych gromadzonych w Systemie Informacyjnym Schengen
(SIS).

W dobie urzeczywistnienia swobody przeptywu oséb, ustug i towaréw nastepuje
globalizacja przestepczosci, ktéra wymusza podejmowanie dziatah w obszarze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przy jednoczesnym efektywnym wykorzystaniu
mechanizméw  miedzynarodowej  wspdtpracy policyjnej.  Wspdlne przedsiewziecia
umozliwiajg policjantom wspo6tpracujagcych panstw m.in. zapoznanie sie ze standardami
i procedurami wspdtpracy oraz pozwalajg na wymiane doswiadczen, co w efekcie prowadzi
do poprawy bezpieczenstwa obywateli zjednoczonej Europy.

Policja wykonuje réwniez inne, okreSlone prawem, zadania, m.in. wydaje
zezwolenia na posiadanie broni. Przepisy ustawy wylaczaja wtasciwos¢ Policji w Sitach
Zbrojnych RP oraz w odniesieniu do Zotnierzy, poniewaz zadania Policji w odniesieniu
do zotnierzy i Sit Zbrojnych wykonuje, zgodnie z postanowieniami ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Zandarmeria Wojskowa jako wojskowy organ
porzadkowy.

’Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, pkt 107,
Tamze.
Tamze.
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Na Policje sktada sie stuzba kryminalna, prewencyjna oraz wspomagajgca w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym™~. W sktad Policji wchodza réwniez: policja
sgdowa; Wyzsza Szkota Policji; osrodki szkolenia i szkoty policyjne; wyodrebnione oddziaty
prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne oraz instytuty badawcze.

Centralnym organem administracji rzadowej, wasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
jest Komendant Gtowny Policji, ktérego powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na
whniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Organami administracji rzagdowej na obszarze wojewo6dztwa sg: wojewoda przy
pomocy komendanta wojewodzkiego Policji dziatajacego w jego imieniu albo komendant
wojewodzki Policji®*™ dziatajacy w imieniu wasnym w sprawach wykonywania czynnosci
operacyjno - rozpoznawczych, dochodzeniowo - $ledczych, czynnosci z zakresu $cigania
wykroczen oraz wydawania indywidualnych aktow administracyjnych, jak rowniez
komendant powiatowy (miejski) Policji i komendant komisariatu Policji. Ponadto na terenie
m.st. Warszawy oraz powiatow: grodziskiego, legionowskiego, mifskiego, nowodworskiego,
otwockiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego
zadania i kompetencje odpowiadajgce zadaniom i kompetencjom komendanta wojewddzkiego
Policji wykonuje Komendant Stoteczny Policjir»

Generalnie terytorialny zasieg dziatania wymienionych organéw, z wyjatkiem
Komendanta Stotecznego Policji, odpowiada zasadniczemu podziatowi administracyjnemu
panstwa.

Policjanci, wykonujagc czynnosci operacyjno - rozpoznawcze, dochodzeniowo -
$ledcze i administracyjno - porzadkowe, majg prawo legitymowania 0séb w celu ustalenia ich
tozsamosci oraz zatrzymywania w okreSlonych prawem przypadkach™*.  Ponadto
funkcjonariusze Policji sg uprawnieni do przeszukiwania osob i pomieszczen, dokonywania
kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania tadunku w portach i na
dworcach oraz w $rodkach transportu lagdowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia
uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego. Prowadzac czynnos$ci zmierzajace
do identyfikacji oséb o nieustalonej tozsamosci oraz oséb usitujgcych ukry¢ swojg tozsamosc,
funkcjonariusze Policji mogg pobiera¢ od oséb wymaz ze $luzéwki policzkéw, moga réwniez
pobiera¢ materiat biologiczny ze zwiok ludzkich o nieustalonej tozsamosci. Inst>tucje
pafnstwowe, organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostki
gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w zakresie uz>lecznosci publicznej obowigzane sa
do udzielenia Policji pomocy. W razie niepodporzadkowania sie¢ wydanym na podstawie prawa
poleceniom, policjanci moga stosowac $rodki przymusu bezposredniego, w tym bron palna.

W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w zaleznosci
od obszaru, wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta moze zgda¢ od wiasciwego
komendanta Policji przywrécenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia
dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do jego usuniecia. Zadanie
to nie moze przy tym dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okresla¢
sposobu wykonania zadania przez Policje.

~Ustawa o Policji..., art. 4.

Komendanta wojewo6dzkiego Policji powotuje i odwotuje minister wasciwy do spraw wewnetrznych
na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji ztozony po zasiegnieciu opinii wojewody.

Komendanta Stotecznego Policji powotuje i odwotuje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji ztozony po zasiegnieciu opinii wojewody oraz opinii Prezydenta
m.st. Warszawy.

Ustawa o Policji..., art. 15.
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3.3. Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna to uktad i wzajemne zalezno$ci miedzy poszczeg6lnymi jej
komorkami™ oraz stanowiskami, wskazujace hierarchie oraz specjalizacje zadan stuzbowych
w jednostce Policji™" Stad tez przedstawienie rozwigzarn funkcjonujacych w Policji
w zakresie dziatania w sytuacjach kryzysowych, w tym w stanach nadzwyczajnych nalezy
rozpocza¢ od charakterystyki zadan natozonych na poszczegélne jednostki organizacyjne
Policji, tj. na: Komende Gtéwng Policji (KGP), komendy wojewddzkie Policji, komendy
miejskie/powiatowe Policji, komisariaty i komisariaty specjalistyczne Policji, Wyzszg Szkote
Policji w Szczytnie, szkoty policyjne, oddziaty i samodzielne pododdziaty prewencji Policji,
samodzielne pododdziaty antyterrorystyczne Policji, osrodki szkolenia Policji oraz
na wybrane komérki organizacyjne.

Komenda Gtdwna Policji realizuje pie¢ funkcji:  sztabowa, nadzoru
administracyjnego, koordynujaca, wykonawcza, w tym o zasiegu ogolnokrajowym oraz
wspierajaca. Ostatnia z wymienionych - funkcja wspierajagca - w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych Policji jest realizowana przez dziatania standaryzujace, doradcze
i konsultacyjne™,

Do zakresu dziatania Komendy Gtéwnej Policji nalezy w szczegdlnosci: inicjowanie
i koordynowanie dziatarh jednostek Policji w zakresie celéw okreslonych jako ustawowe
zadania Policji oraz wynikajgcych z ustaw i aktdw wykonawczych odnoszacych sie
do pracodawcow, a takze ujetych w planach pracy i w opracowywanych strategiach,
kontrolowanie wykonania tych zadan, tworzenie warunkéw do sprawnej i skutecznej
dziatalnosci stuzb Policji, opracowywanie kierunkéw ich rozwoju oraz obowigzujgcych
w tym zakresie priorytetdbw. Do zakresu jej dziatania ponadto nalezy: organizowanie,
koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania lotnictwa Policji, stanowisk kierowania oraz
stuzb dyzurnych w jednostkach Poticji, planowanie, organizowanie i koordynowanie dziatan
jednostek Policji w warunkach konstytucyjnie okre$lonych stanéw nadzwyczajnych oraz
w przypadku nadzwyczajnego zagrozenia dla ludzi lub Srodowiska, a takze wspotdziatanie w tych
zakresach z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa panstwa, inspirowanie, organizowanie,
koordynowanie i nadzorowanie zadan zwigzanych z ogoélnokrajowymi operacjami policyjnymi
oraz nadzorowanie operacji organizowanych przez komendy wojewodzkie Policjiv™".

Komendg Gtéwng Policji kieruje Komendant Gtowny Poticji przy pomocy swoich
zastepcow oraz kierownikéw komaérek organizacyjnych KGP (dyrektoréw biun)™ .

Wazna funkcje, z punktu widzenia badan, petnig nastepujace komorki organizacyjne
KGP: Biuro Prewencji, Biuro Ruchu Drogowego (BRD KGP), Biuro Operacji
Antyterrorystycznych (BOA KGP) oraz Gtowny Sztab Policji (GSP KGP)*",

Zadaniem Biura Prewencji KGP jest tworzenie warunkéw do sprawnego
i skutecznego przeciwdziatania przestepczosci, wykroczeniom oraz patologii spotecznej,
w tym m.in.. opracowywanie standardow zorganizowania i funkcjonowania stuzby
prewencyjnej w jednostkach organizacyjnych Policji, sprzyjajacych efektywnemu reagowaniu
na zmieniajgce sie tendencje w przestepczosci, inicjowanie i koordynowanie dziatan

Komoérka organizacyjna to wyodrebniona cze$¢ struktury organizacyjnej (zrédto: zarzadzenie

Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Poticji, DzUrz z 2007 r., nr 18,
poz. 135, z pézn. zm., § 2 pkt 5.

Tamze, § 2, pkt 4.

Zarzadzenie Nr 749 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gloéwnej Poticji, DzUrz KGP z 2007 r., nr 6, poz. 20, z pézn. zm., § 1 ust. 2.

Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 28.

Tamze, § 5 ust. 1,

Zarzadzenie nr 749 Komendanta Gtéwnego Policji... , § 4 ust. 1, pkt 2.
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policyjnych w zakresie zapobiegania przestepstwom i wykroczeniom oraz organizowanie
przedsiewzie¢ usprawniajgcych i podnoszacych skuteczno$¢ wykonywania zadan
patrolowych, patrolowo - interwencyjnych i obchodowych. Wéréd komérek organizacyjnych
Biura Prewencji KGP warto wymieni¢ Wydziat do spraw Zabezpieczenia Prewencyjnego,
ktory jest odpowiedzialny za identyfikowanie problemdw dotyczacych zorganizowania
i funkcjonowania stuzby prewencyjnej, wypracowywanie na tej podstawie, a nastepnie
wdrazanie rozwigzan naprawczych, a takze monitorowanie ich efektywnosci.
Ponadto nadzoruje i koordynuje dziatania Policji w zakresie realizowania zadan patrolowych,
patrolowo - interwencyjnych i obchodowych, bezpieczenstwa w transporcie kolejowym,
morskim, lotnictwie cywilnym i zegludze $rodladowej oraz bezpieczenistwa na wodach
i terenach przywodnych™*”,

Do zadan BRD KGP nalezy zaliczy¢ organizowanie i koordynowanie dziatan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, w tym m.in.:
analizowanie stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, jego warunkéw i sprawnosci
pod katem przyczyn i okolicznosci powstawania wypadkéw i kolizji drogowych oraz
kszt"owanie taktyki dziatania policjantow realizujacych zadania z zakresu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym”*#

W 2008 r. zostat zatwierdzony projekt powstania jednostki centralnej, ktéra
w razie potrzeby mogtaby dziata¢ na terenie catego kraju w oparciu o istniejgce samodzielne
pododdziaty antyterrorystyczne Policji. W zwigzku z tym, w Komendzie Gtdwnej Policji
ze struktur Gtownego Sztabu Policji wylgczono komorke organizacyjng nizszego szczebla
0 nazwie Zarzad Operacji Antyterrorystycznych i na jej bazie utworzono komorke w randze
biura o nazwie Biuro Operacji Antyterrorystycznych. Jak stwierdzono w uzasadnieniu
»[.--] Przedsiewziecie to wynika - z potrzeby zachowania odpowiedniego stopnia gotowosci
1 przygotowania Policji do realizacji zadan w zakresie zwalczania terroryzmu. Utworzenie
odrebnej, specjalistycznej komdrki organizacyjnej pozwoli na opracowanie i wdrozenie
»policyjnego systemu zwalczania terroryzmu”, funkcjonujgcego jako integralny element
krajowego systemu zarzadzania kryzysowego”® Do zadanh BOA KGP nalezy
przeciwdziatanie terroryzmowi i jego fizyczne zwalczanie oraz organizowanie,
koordynowanie i nadzorowanie dziatan Policji w tym zakresie, w szczeg6Inosci: prowadzenie
dziatan bojowych oraz rozpoznawczych, zmierzajagcych do likwidowania zamachow
terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie zdarzeniom o takim charakterze, prowadzenie
dziatan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i $rodkéw lub stosowania specjalnej
taktyki, prowadzenie negocjacji policyjnych, wykonywanie zadafn wspierajacych dziatania
ochronne podejmowane wobec o0s6b podlegajacych ochronie oraz wspieranie dziatan
jednostek organizacyjnych Policji i komdrek organizacyjnych KGP w warunkach
szczegblnego zagrozenia.

Kluczowg role w przedmiocie dziatania Policji w stanach nadzwyczajnych
na szczeblu centralnym bedzie odgrywat Gtowny Sztab Policji. Do zadan GSP KGP nalezy
zarzadzanie biezacymi informacjami o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego oraz
podejmowanie dziataih w razie wystgpienia powaznych zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym: gromadzenie i analizowanie informacji o biezacych zdarzeniach
i zagrozeniach na terenie kraju, podejmowanie dziatan stuzacych ich zapobieganiu
i eliminowaniu, zarzadzanie dziatan Policji o zasiegu ogolnokrajowym, zarzadzanie flotg
powietrzng pozostajgcg w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji oraz opracowywanie
procedur i planéw reagowania w sytuacjach kryzysowych. Gtowny Sztab Policji
odpowiedzialny jest takze za tworzenie standardéw funkcjonowania: stuzby Lotnictwo

Tamze, zatgcznik nr 7, pkt 1.
Tamze, § 16.
Zarzadzenie nr 372 Komendanta Gtdwnego Policji..., uzasadnienie.
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Policji, oddziatéw i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji, komdrek wiasciwych
w sprawach sztabowych i dyzurnych w jednostkach organizacyjnych Policji, zapewnienie
funkcjonowania Stanowiska Kierowania, Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Centrum
Operacyjnego i Stacji Szyfrow KGP oraz koordynowanie przygotowan do realizacji zadan
Policji w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

W skiad biura wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne: Zarzad Lotnictwa
Policji, Wydziat Dyzurnych, Wydziat Operacyjny, Sekcja Przygotowann Obronnych Policji
oraz Zespot Obstugi™*™. Warto zaznaczyc¢, ze w 2012 r. zostaty rozdzielone zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych na dwie komorki organizacyjne, gdyz wczesniej
zadania te realizowatla Sekcja Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych. Pracami biura
kieruje dyrektor.

Do zadan Zarzadu Lotnictwa Policji nalezy w szczegélnosci: kontrolowanie
i nadzorowanie przestrzegania zasad funkcjonowania stuzby Lotnictwo Policji, planowanie
i nadzorowanie realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych tej stuzby, nadzorowanie gotowosci
policyjnych statkéw powietrznych do lotu i iimego sprzetu lotniczego w procesie eksploatacji,
préb i napraw oraz wykonywanie zadan operacyjno - lotniczych w ramach dziatan
realizowanych przez iime stuzby Policji**.

Z uwagi na charakter realizowanych przedsiewzie¢ istotne znaczenie
dla prawidtowej realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych odgrywa stuzba dyzurna. Stad tez
katalog zadan przewidzianych do realizacji przez Wydziat Dyzurnych GSP KGP jest szeroki.
Wydziat Dyzurnych odpowiedzialny jest m.in. za: monitorowanie, przetwarzanie
i analizowanie biezacych informacji dotyczacych stanu bezpieczefdstwa i porzadku
publicznego, informowanie kierownictwa KGP o zdarzeniach podlegajacych meldowaniu
dyzurnemu KGP przez dyzurnych komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji, a takze
0 zdarzeniach, ktére moga mieC istotny wplyw na wystgpienie sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie, koordynowanie dziatann Policji
prowadzonych na obszarze wykraczajacym poza teren jednego wojewddztwa do momentu
uruchomienia i przejecia koordynacji przez Centrum Operacyjne Komendanta Géwnego
Policji. Ponadto Wydziat Dyzurnych: analizuje i opracowuje rozwigzania systemowe
podnoszace efektywnos¢  funkcjonowania stanowisk kierowania w  jednostkach
organizacyjnych Policji, do dziatan kieruje dostepne sity i zasoby Policji w trybie
alarmowym, uruchamia procedury alarmowania w Policji; wykonuje zadania w ramach
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Komendanta Gtoéwnego Policji oraz zapewnia
catodobowe funkcjonowanie Stanowiska Kierowania KGP\®*.

Szczegblng role, z punktu widzenia przedmiotu badan, odgrywaja Wydziat
Operacyjny i Sekcja Przygotowan Obronnych Policji. Wydziat Operacyjny odpowiedzialny
jest za: przygotowywanie, realizowanie i koordynowanie operacji policyjnych o zasiegu
ogdlnopolskim, monitorowanie przebiegu operacji policyjnych o szczegdlnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz proceséw szkolenia i doskonalenia
zawodowego w oddziatach prewencji Policji, w tym okre$lanie potrzeb, inicjowanie szkolen
specjalistycznych i opracowywanie procedur taktyki ich dziatan, projektowanie struktur
organizacyjnych oddziatéw prewencji Policji oraz okreslanie standarddw ich wyposazenia,
jak réwniez za organizowanie oraz inicjowaiue i nadzorowanie szkolen i éwiczen sztabowych
w jednostkach i komérkach organizacyjnych Policji. Ponadto Wydziat Operacyjny realizuje
zadania w zakresie zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Centrum Operacyjnego
Komendanta Giéwnego PolicjP®", ktére zostalo utworzone zarzadzeniem Nr 1401

Zarzadzenie nr 749 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 17.
Tamze, zatgcznik nr 9, pkt 1

Tamze, pkt 3.

Tamze, pkt 2.
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Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2004 Centrum moze podja¢ dziatania
w dwoch przypadkach: na polecenie dowoddcy operacji policyjnej zarzadzonej przez
Komendanta Gtéwnego Policji oraz na polecenie kierownika komorki organizacyjnej KGP
wiasciwej do spraw sztabowych w celu monitorowania sytuacji i prowadzonych dziatan w
warunkach  niewymagajacych  powotania  Sztabu Komendy  Gioéwnej  Policji™.
Do podstawowych zadan Centrum zaliczy¢ nalezy:

- uzyskiwanie, przekazywanie i analizowanie informacji o zaistniatym zagrozeniu
na potrzeby kierowania, dowodzenia i wspotdziatania;

- opracowywanie i wdrazanie dokumentéw decyzyjnych Komendanta Gtéwnego Policji
na potrzeby zapewnienia wiasciwej koordynacji przedsiewzie¢ podejmowanych przez
jednostki i komérki organizacyjne Policji;

- zapewnienie wspotdziatania komdrek organizacyjnych Komendy Gtdwnej Policji oraz
jednostek organizacyjnych Policji szczebla wojewo6dzkiego;

- inicjowanie przygotowania stanéw osobowych jednostek i komoérek organizacyjnych
Policji do podjecia dziatan zwigzanych z organizacja zabezpieczenia;

- wspoldziatanie z organami, stuzbami i instytucjami wiasciwymi w zakresie
reagowania kryzysowego, w tym w szczegélnosci z Krajowym Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci oraz Komenda Gtéwng Pafnstwowej Strazy Pozarnej
i Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa;

- monitorowanie sytuacji operacyjnej, a takze dziatan policyjnych podejmowanych na
terenie kraju, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zarzadzonych operacji policyjnych,

Wydziat Operacyjny odpowiedzialny jest réwniez za: aktualizowanie Planu
Zarzadzania Kryzysowego Komendanta Gtéwnego Policji, okreslenie zasad i zapewnienie
funkcjonowania Centrum Zarzadzania Kryzysowego Komendanta Gtéwnego Policji oraz
udziat w posiedzeniach Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Komendanta Gtownego Policji,
okreslanie zasad postepowania i przygotowywanie procedur reagowania Policji w sytuacjach
kryzysowych, jak i za monitorowanie dziatan Policji w s>Auacjach zagrozeh spowodowanych
katastrofami naturalnymi i awariami technicznymi, chorobami ludzi i zwierzat oraz innymi
nadzwyczajnymi  zagrozeniami. Przygotowywanie, wdrazanie i kontrola procedur
alarmowania oraz wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci do dziatan w jednostkach
organizacyjnych Policji, opracowywanie raportu czastkowego Komendanta Gtdwnego Policji
do Raportu o zagrozeniach bezpieczefAstwa narodowego oraz opracowywanie projektow
zasad sprawowania przez Policje ochrony infrastruktury krytycznej, to kolejne zadania
natozone na Wydziat Operacyjny.

Inicjowanie, planowanie, koordynowanie i nadzorowanie catoksztattu przygotowan
obronnych wykonywanych w jednostkach organizacyjnych Policji przewidzianych
do militaryzacji oraz koordynowanie zadan realizowanych w tym obszarze przez wiasciwe
merytorycznie komorki organizacyjne Komendy Giéwnej Policji w warunkach zagrozenia
bezpieczeAstwa panstwa i w czasie wojny od pazdziernika 2012 r. nalezy do zadah nowo
utworzonej w strukturze GSP KGP Sekcji Przygotowan Obronnych Policji. Dodatkowo
Sekcja ta jest odpowiedzialna za: opracowywanie ogélnych zatozen dotyczacych organizacji
i funkcjonowania Policji w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
oraz przygotowywanie procedur reagowania obronnego Policji na wymienione warunki,
inicjowanie, koordynowanie, organizowanie i nadzorowanie przebiegu szkolenia obronnego

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji Nr 1401 z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie utworzenia w
Komendzie Gtéwnej Policji Centrum Operacyjnego Komendanta Gtéwnego Policji, DzUrz KGP z 2004 r., nr 24,
poz. 151.

Tamze, § 1
wSzerzej: Informacja podsumowujaca dziatania Policji zwigzane z wystgpieniem zagrozen hydrologicznych na
terenie Polski w okresie od 17 maja do 22 czerwca 2010 r., Biuro Gtéwny Sztab Policji KGP, Warszaw 2010.
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i éwiczen o charakterze obronnym w jednostkach organizacyjnych Policji; opracowywanie
i wdrazanie procedur uruchamiania w Policji wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa,
w tym uruchamiania systemu statych dyzuréw, inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie
wprowadzania zasad i procedur realizacji dziatan w zakresie planowania operacyjnego
i programowania obronnego w jednostkach organizacyjnych Policji przewidzianych
do militaryzacji oraz inicjowanie i koordynowanie przygotowan Policji do realizacji zadan
w zakresie szczeg6lnej ochrony obiektdw waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Do zakresu dziatania komendy wojewodzkiej Policji nalezy w szczeg6lnosci:
planowanie, organizowanie i koordynowanie zadar zwigzanych z realizacjg prowadzonych na
obszarze wojewoOdztwa operacji policyjnych w zakresie zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa publicznego podczas organizowanych zgromadzer publicznych, imprez
masowych i protestéw spotecznych, organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie
funkcjonowania stuzb dyzurnych w jednostkach Policji nadzorowanych przez komendanta
wojewodzkiego Policji, koordynowanie i nadzér nad ochrong bezpieczenstwa ludzi oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym réwniez w komunikacji publicznej oraz
na obszarach wodnych, koordynowanie dziatalnosci komend powiatowych Policji w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym oraz wspotdziatanie z instytucjami
wilasciwymi w sprawach zwigzanych z bezpieczerstwem i organizacja ruchu na drogach.
Na poziomie komendy wojewddzkiej planuje sie, organizuje oraz koordynuje sie dziatania
w wamnkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, przygotowuje nadzorowane
jednostki do wykonywania zadan w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych, jak réwniez prowadzi
sie biezaca wspolprace z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa narodowego.
Ponadto komenda wojewodzka Policji doskonali swoje oraz podlegtych jednostek struktury
organizacyjne w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatania przez monitorowanie i ocene
rozwigzan organizacyjnych oraz analizowanie i opiniowanie propozycji zmian™\,

Zadania poszczegélnych komoérek organizacyjnych na szczeblu wojewddztwa
okresla regulamin organizacyjny komendy wojewddzkiej Policji. Z uwagi na charakter
podejmowanych dziatan istotne znaczenie w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzadku
publicznego w stanach nadzwyczajnych bedzie odgrywat Wydziat Sztab Policji, do ktérego
zadan nalezy m.in.: prowadzenie prac sztabowych i organizacyjnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym postepowania Policji w warunkach katastrof naturalnych i awarii
technicznych oraz w czasie innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i Srodowiska,
przygotowywanie sit i srodkéw do dziatania w sytuacjach kryzysowych, w tym wynikajacych
z zagrozenia terrorystycznego, a takze z zewnetrznego zagrozenia bezpieczefstwa panstwa
i wojny, organizowanie, prowadzenie i koordynowanie przygotowan obronnych oraz
wspdtdziatanie w tym zakresie z wtasciwymi organami administracji publicznej i wojskowe;j.
Wydziat Sztab Policji, w podlegtych komendantowi wojewddzkiemu Policji jednostkach
i komorkach organizacyjnych, sprawuje nadzér nad: stanem gotowosci do dziatan
i alarmowania, przygotowywaniem sit i Srodkéw do dziatania w sytuacjach kryzysowych,
opracowywaniem procedur i planéw, realizacjg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
organizowaniem, funkcjonowaniem, doskonaleniem zawodowym i gotowoscig do dziatan
nieetatowych pododdziatéw prewencji Policji oraz nieetatowych grup rozpoznania minersko -
pirotechnicznego. Ponadto Wydziat Sztab Policji KWP odpowiedzialny jest za organizowanie
i realizowanie przedsiewzie¢ gwarantujgcych wiasciwy obieg informacji o zdarzeniach
istotnych dla stanu porzadku publicznego i prawidtowe funkcjonowanie stuzby dyzurnej

Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji..., §29.
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komendy oraz nadzér nad funkcjonowaniem stuzb dyzurnych na stanowiskach kierowania
w nadzorowanych przez komendanta jednostkach organizacyjnych Policji™".

W strukturze Sztabu Policji szczegdlng role odgrywaja: zespdét wiasciwy
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz zespot whasciwy w sprawach dyzurnych. Pierwszy
z wymienionych zajmuje sie rozpoznaniem i analizg zagrozeni oraz podejmowaniem
przedsiewzie¢ zwigzanych z zaistnieniem szeroko rozumianych sytuacji kryzysowych
o charakterze kleski zywiotowej oraz awarii technicznej. Ponadto koordynuje realizacje zadan
z tym zwigzanych w nadzorowanych jednostkach organizacyjnych, a takze wspotpracuje
na poziomie wojewo6dzkim z podmiotami pozapolicyjnymi przewidzianymi do reagowania
w przypadku zaistnienia takich zdarzeA. Zadania zespotu sprowadzajg sie w szczegdlnosci do;
nadzoru i koordynacji przedsiewzie¢ zwigzanych z osigganiem w jednostkach i komoérkach
organizacyjnych KWP poszczegdlnych stopni przeciwdziatania  zagrozeniom
terrorystycznym, wykonywania i aktualizacji dokumentéw dotyczacych zadan Policji
w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, koordynacji dziatan jednostek
organizacyjnych Policji w warunkach zagrozen zycia i zdrowia ludno$ci oraz Srodowiska
naturalnego, na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, organizowania oraz prowadzenia
treningdw, szkoler i ¢wiczen z zakresu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych stuzacych
do wypracowania procedur wspétdziatania Policji z iimymi stuzbami oraz utrzymywania
biezacej wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi.

Z kolei drugi z wymienionych zespotéw czesto nosi nazwe stanowisko kierowania.
Organizacje stuzby na stanowisku kierowania™ zadania stuzby dyzurnej oraz sposoby ich
wykonywania zostaly okreslone w zarzadzeniu Nr 1173 Komendanta Gléwnego Policji
z 2004 r~™ Do zadan zespotu nalezy w szczegdlnosci: zapewnienie natychmiastowej reakcji
Policji na zgtoszone wydarzenie, realizowanie polecen dyzurnego jednostki Policji wyzszego
stopnia oraz wspoétdziatanie z dyzurnymi jednostek Policji, koordynowanie pracy dyzurnych
z terenu calego wojewoOdztwa, prowadzenie biezacej analizy wydarzeA na terenie
wojewodztwa, zapewnienie wiasciwego obiegu informacji o zdarzeniach, wspdtdziatanie
z dyzurnymi komend wojewddzkich Policji w kraju oraz z pozapolicyjnymi stuzbami
dyzurnymi szczebla wojewoddzkiego, w celu pozyskiwania i wymiany informacji na temat
mogacych wystapi¢ lub wystepujacych zagrozen oraz koordynowanie dziatania Policji
w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami i w razie potrzeby kierowanie do dziatan policyjnych
jednostek specjalistycznych™”. W zatgczniku do wymienionego zarzadzenia przedstawiono
katalog wydarzen podlegajagcych meldowaniu dyzurnemu Komendy Giownej Policji przez
dyzurnego komendy wojewodzkiej (Stotecznej Policji. Do wydarzen naruszajacych
bezpieczeAstwo zaliczono m.in. awarie techniczng  oraz katastrofe naturalng™\.

Na stanowisku kierowania komendy wojewddzkiej Policji podejmowane
sg najwazniejsze, strategiczne decyzje. Otrzymywane informacje, w zaleznosci od ich

Regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach z dnia 18.02.2009 r., § 19.

Stanowisko kierowania to wyodrebnione, odpowiednio wyposazone i zabezpieczone miejsce petnienia stuzby
dyzurnego, zastepcy i pomocnika dyzurnego.

Zarzadzenie Nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby
(jurnej wjednostkach organizacyjnych Policji, DzUrz KGP z 2004 r., nr 21 poz. 132.
™ http://bip.lublin.kwp.policja.gov.pl/portal/kwl/523/830, dostep: 12.04.2011 r.

Awaria techniczna to sytuacja powstata w wyniku gwattownego zdarzenia zakldcajgcego przebieg proceséw
technologicznych lub tez w wyniku celowego albo niewtasciwego wykorzystania tych technologii w procesie
produkcji, transportu albo przechowywania, w wyniku, czego nastgpito zagrozenie zycia i zdrowia ludzi,
ich niezbednego zaopatrzenia lub mienia.

Katastrofa naturalna to sytuacja spowodowana przez dziatanie sit natury, w szczeg6lnoséci powodzie, susze,
pozary, wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, huragany, intensywne opady atmosferyczne,
osuwiska, zjawiska lodowe na rzekach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb
rodlin i zwierzat albo ognisk choréb zakaznych ludzi, do ktdrej opanowania nie wystarczaja rutynowe dziatania
odpowiednich stuzb i niezbedne jest uruchomienie dodatkowych sit i Srodkéw.
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znaczenia i rangi, sa przetwarzane, weryfikowane, a nastepnie wykorzystywane w czasie
prowadzonych dziatan badz przekazywane wiasciwym podmiotom pozapolicyjnym. Nalezy
zaznaczy€, ze bez stuzb dyzurnych nie moze funkcjonowaé Zadna jednostka Policji
od Komendy Gtéwnej Policji zaczynajac, a na komisariacie Policji kofczac. Shuzbe
na stanowisku kierowania petnig oficerowie z duzym dos$wiadczeniem zawodowym oraz
wysokimi kwalifikacjami i predyspozycjami.

Analizujgc zadania natozone na komorki organizacyjne komendy wojewddzkiej
Policji trzeba zaznaczyc¢, ze nieco inaczej przedstawia sie struktura organizacyjna Komendy
Stotecznej Policji (KSP). Zadania w zakresie opracowywania i wdrazania procedur
w przypadku wprowadzenia konstytucyjnie okre$lonych stanéw nadzwyczajnych, a takze
koordynowania przygotowan komendy do dziatania w warunkach zawozenia bezpieczefstwa
panstwa i wojny realizuje Stoteczne Stanowisko Kierowania (SSK)*° . Do zadan Stotecznego
Stanowiska Kierowania ponadto nalezy: koordynowanie i realizowanie przedsiewzie¢
gwarantujgcych efektywne i skuteczne wykorzystywanie sit i srodkdw Policji w warunkach
sytuacji kryzysowych sprowadzajacych luebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi
lub mienia, spowodowanych bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, lub kleski
zywiotowej charakteryzujgcej sie mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen,
albo eskalacji zagrozenia, w ktdrych do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
niezbedne jest uzycie wiekszej liczby policjantéw, w tym zorganizowanych w oddziaty
lub pododdziaty uzbrojone. Ws$r6d Komorek organizacyjnych KSP wazne miejsce zajmuje
rowniez Wydzial Realizacyjny, ktdry wykonuje zadania w zakresie rozpoznawania,
zapobiegania i zwalczania przestepczosci, miedzy innymi poprzez: udziat w dziataniach
policyjnych o charakterze porzadkowym oraz zwigzanych z obstuga sytuacji kryzysowych
w zakresie okreslonym przez dowodzacego dziataniami; udziat w dziataniach ochronnych
infrastruktury krytycznej w sytuacjach zagrozenia aktem terroru lub wystagpienia zdarzenia
kryzysowego o0 charakterze terrorystycznym oraz udziat w dziataniach policyjnych
na zlecenie wiasciwych komorek i jednostek organizacyjnych Policji w ramach systemu
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym na obszarze dzialania Komendanta
Stotecznego Policji™*".

Na kolejnym, nizszym poziomie zarzadzania w Policji, na poziomie komendy
powiatowej/miejskiej  Policji sg realizowane zadania w zakresie: organizowania,
koordynowania i nadzorowania funkcjonowania stuzb dyzurnych w podlegtych jednostkach,
ochrona bezpieczeAstwa ludzi oraz porzadku publicznego w komunikacji publicznej oraz
na obszarach wodnych, wykonywanie czynno$ci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek
w ruchu na drogach publicznych przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie,
realizowanie zadan zwigzanych 2z likwidacja skutkéw zdarzei drogow>xh oraz
zabezpieczeniem procesowym $ladéw i dowoddw. Na szczeblu komendy powiatowej
nastepuje takze planowanie i organizacja dziatarn wiasnych oraz koordynacja dziatan
jednostek podlegtych w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, a ponadto
nastepuje przygotowanie do wykonywania zadan w warunkach konstytucyjnie okre$lonych
stanébw nadzwyczajnych oraz biezace wspo6tdziatanie z innymi podmiotami systemu
bezpieczenstwa panstwa. Prowadzone jest rowniez biezace doskonalenie struktury
organizacyjnej komendy powiatowej Policji oraz jednostek nadzorowanych zaréwno przez
monitorowanie i ocene zastosowanych rozwigzar organizacyjnych, jak i analizowanie oraz
opiniowanie propozycji dotyczacych zmian strukturalnychNa poziomie komendy
miejskiej/powiatowej istotng role w zakresie obstugi sytuacji kryzysowej odgrywa Wydziat
Sztab Policji badz Wydziat Prewencji, w jednostkach, w ktérych nie utworzono Wydziatu

'Zob. Regulamin Komendy Stotecznej Policji z dnia 20 maja 2010 r...., § 26.
Tamze, § 23.
Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtdwnego Policji..., §30.
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Sztab Policji. W ramach Wydziatu Sztab Policji dziata zespdt wiasciwy w sprawach
zarzadzania kryzysowego i przygotowan obronnych. W komendach, w ktérych funkcjonuje
System Wspomagania Dowodzenia dziata rowniez Zesp6t Obstugi Systemu Wspomagania
Dowodzenia. Do zadan Wydziatu Sztab Policji nalezy zaliczy¢: przyjmowanie zgtoszeh
telefondw alarmowych i zapewnienie szybkiej reakcji Policji na uzyskane informacje
0 zdarzeniach, inicjowanie, kierowanie i koordynowanie dziataniami Policji na terenie miasta
(powiatu), sprawowanie nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem stuzb dyzurnych
podlegtych komendantom komisariatow, wspotdziatanie z organami samorzadowymi,
administracji panstwowej, klubami sportowymi oraz innymi podmiotami i organizatorami
imprez w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego™®” oraz prowadzenie
akcji i operacji policyjnych w sytuacji wystapienia sytuacji kryzysowej na skutek awarii
technicznej, katastrofy naturalnej oraz innego zdarzenia zagrazajacego zyciu i zdrowiu ludzi
lub Srodowisku"®".

Do przedsiewzie¢ podejmowanych na najnizszym poziomie zarzadzania Policja,
tj. na szczeblu komisariatu i komisariatu specjalistycznego, nalezy zaliczy¢ realizowanie
zadan stuzby prewencyjnej oraz zadan administracyjno - porzadkowych"®".

Dokonujac analizy zadan nalozonych na poszczeg6lne jednostki organizacyjne
Policji pod katem ich dziatania w stanach nadzwyczajnych, nalezy takze wymienic te, ktore
dotyczg Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz szkoét policyjnych. Kluczowe, z punktu
widzenia przedmiotu rozwazan, stanowi zadanie zwigzane z udzielaniem, na polecenie lub
za zgoda Komendanta Glownego Policji, wsparcia jednostkom Policji w realizowaniu
ustawowych zadan Policji®®", w tym podczas wystapienia kleski zywiotowej.

Wazng role w trakcie realizacji zadan w stanach nadzwyczajnych beda odgrywac
samodzielne pododdziaty antyterrorystyczne Policji, do ktérych zadan nalezy w szczegdlnosci
fizyczne zwalczanie terroryzmu poprzez prowadzenie dziatan rozpoznawczych oraz
bojowych przy uzyciu taktyki antyterrorystycznej, zmierzajacych do likwidowania zamachow
terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie zdarzeniom o takim charakterze oraz
wykonywanie innych dziatan  wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i Srodkéw
wchodzacych w skifad wyposazenia pododdziatu lub koniecznosci stosowania specjalnej
taktyki dziatania"®’.

Szczego6lng role, z uwagi na zakres przewidzianych do realizacji zadan, zaréwno
w normalnych warunkach funkcjonowania panfstwa, jak i w stanach nadzwyczajnych,
odgrywaja tzw. policyjne oddziaty zwarte. Mozna przyjaé¢ dwa znaczenia dla terminu oddziat
zwarty policji. W pierwszym znaczeniu oddziat zwarty policji to zorganizowana grupa
policjantéw, ustawiona, stosownie do wykonywania zadar stuzbowych, w odpowiednie szyki
badz ugrupowania o zmniejszonych ustalonych przepisami odlegto$ciach i odstepach. Z kolei
w drugim znaczeniu, w duzym uog6lnieniu, odziat zwarty policji to jednostka organizacyjna
Policji, tj. oddziaty prewencji Policji i samodzielne pododdziaty prewencji Policjr®*,
ktore odpowiadajg za ochrone porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych
stanébw nadzwyczajnych. Ponadto do zakresu ich dziatania nalezy w szczegdlnosci;
wykon>Wwanie zadan zwigzanych z prowadzeniem operacji policyjnych w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona porzadku publicznego w czasie
katastrof naturalnych i awarii technicznych, przywracanie porzadku publicznego

http;//lwww,lodz.policja.gov.pl/content/view/42/31, dostep: 13.04.2011 r.
http://www.warminsko-mazurska.policja.gov.pl/lkmp_olsztyn/index.php?, dostep: 15.04.2011 r.
Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 31.

Tamze, § 32-33.

Tamze, § 36.

Szerzej: R. Socha, A. Letkiewicz, P. Guta, Policyjne oddziaty zwarte....
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w przypadkach zbiorowego naruszenia prawa, wspieranie jednostek Policji w dziataniach
patrolowych oraz patrolowo - interwencyjnych"®”",

W tym miejscu nalezy réwniez wymieni¢ tzw. nieetatowe pododdziaty/oddziaty
prewencji Policji (NPP/NOP), ktore s organizowane do wykonywania zadan oddziatéw
i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji. NPP moga byé takze wykorzystywane
do uzupetnienia stanéw osobowych oddziatdbw i pododdziatow prewencji Policji.
SzczegGtowe zasady organizacji i zakres dziatania NPP/NOP reguluje zarzadzenie
Komendanta Gtdwnego Policji z grudnia 2003 r.'°. Zgrupowanie w jednym miejscu
policjantow wchodzacych w skfad NPP, zwane koncentracja NPP, mozna zarzadzi¢
m.in. w przypadku koniecznosci zapewnienia ochrony porzadku publicznego i mienia
obywateli w czasie akcji ratowniczych podczas katastrof naturalnych, awarii technicznych
i zagrozen epidemiologicznych lub ekologicznych oraz w przypadku innych wydarzen
nadzwyczajnych wymagajacych natychmiastowego uzycia zwiekszonych sit policyjnych.
Decyzje o koncentracji NOP lub wybranych NPP w wojewoddztwie podejmuje komendant
wojewodzki Policji, uwzgledniajagc wyniki analizy i ocene stanu porzadku publicznego
na terenie wojewddztwa. Przy tym komendant powiatowy Policji w okres$lonych przypadkach
moze podjag¢ decyzje o koncentracji NPP utworzonych z podlegtych mu policjantéw
i skierowac je do dziatan na obszarze powiatu. Koncentracje NPP albo NOP przeznaczonych
do dziatan na terenie innego wojewodztwa tub do dziatah o szerszym zasiegu zarzadza
Komendant Gtowny Policji.

Podsumowujgc: ws$rdd zadan natozonych na poszczeg6lne jednostki organizacyjne
Policji, poczawszy od szczebla centralnego, tj. Komendy Gtéwnej Policji, poprzez komendy
wojewodzkie Policji, oddziaty i samodzielne pododdziaty prewencji Policji, konczac na
komendach miejskich/powiatowych Policji, zostaty wymienione przedsiewziecia w zakresie
planowania, organizowania, koordynowania badz przygotowania policyjnych struktur
do dziatania w warunkach konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze pomimo koniecznosci realizacji przedsiewzie¢ w tym obszarze bezpieczeristwa,
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie zawierajg zapisow, ktére okreslatyby role oraz
wskazywatyby zakres zadan natozonych na Policje do realizacji w stanach nadzwyczajnych, co
niewatpliwie ma wplyw na organizacje przygotowar do dziatania w stanach: wojennym,
wyjagtkowym i kleski zywiotowej. Ponadto szereg rd6znorodnych zapiséw odnoszacych sie
do sfery dziatania Policji w warunkach zagrozenia, np. w sytuacjach kryzysowych, w czasie
szczegolnych badz nadzwyczajnych zagrozen, etc., z pewnoscig nie ufatwia wykonywania
przedsiewzie¢ w zakresie planowania, organizowania, koordynowania i przygotowania jednostek
organizacyjnych Policji do dziatania w stanach nadzwyczajnych.

3.4. Formy dziatania

Formy organizacyjne dziatan policyjnych stosowane w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z obstugg sytuacji kryzysowych, kompetencje policjantébw dowodzacych
dziataniami policyjnymi, jak réwniez tryb tworzenia i zadania sztab6éw zostaly okreslone
w zarzadzeniu nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia

A~ Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji...., § 35.

Zarzadzenie Nr 715 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad
organizacji i zakresu dziatania nieetatowych pododdziatéw i oddziatéw prewencji Policji, DzUrz z 2003 r.,
nr22, poz. 127.
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i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego™ . Jednocze$nie
utracito moc zarzadzenie nr 18 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 28 listopada 2000 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia
i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa iporzadku oraz rozkaz nr 13 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 25 sierpnia 1995 r. w sprawie taktyki dziatania pododdziatdw
zwartych Policji w sytuacji zagrozenia lub naruszenia porzadku publicznego oraz poscigu
za niebezpiecznym przestepcg w zakresie tresci uregulowanych niniejszym zarzadzeniem.
W zarzadzeniu wyjasniono znaczenie takich poje¢ jak; dowodzenie, dowddca akcji/operaciji,
dowddca interwencji, plan dziatania dowodcy, sztab, sytuacja kryzysowa oraz interwencja,
akcja i operacja. Przy czym z dowodzeniem podczas akcji i operacji policyjnych $cisle wiazg
sie pojecia: system dowodzenia, organizacja dowodzenia, S$rodki dowodzenia, proces
dowodzenia, fazy procesu dowodzenia funkcje procesu dowodzenia oraz zasady dowodzenia.
Podejmujac problematyke dowodzenia w Policji w sytuacjach kryzysowych nalezy réwniez
wymieni¢ wytyczne nr 3 Komendanta Gtdwnego Policji z 16 czerwca 2000 r. w sprawie
postepowania Policji w warunkach katastrofy naturalnej i awarii technicznej oraz w czasie
innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i Srodowiska.

Dowodzenie jest to ukierunkowana, celowa dziatalno$¢ dowddcy, realizowana
w ramach dziatan policyjnych, zapewniajagca wysoka zdolno$¢ sit i Srodkéw Policji
do osiagniecia celu tych dziatah oraz charakteryzujgca sie szczeg6lnie sprawnym,
jednoosobowym podejmowaniem decyzji i ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci,
precyzyjnym rozdziatem i kontrolg przebiegu czynno$ci. Skuteczne dowodzenie nie jest
mozliwe bez stosowania zasad dowodzenia, tzn. opracowanych teoretycznie (ustalonych)
i zweryfikowanych w praktyce ogélnych norm racjonalnego postepowania (twierdzenia,
prawidtowosci i reguty), ktore okreslajg najrozsadniejsze sposoby dziatalnosci dowddztw
(dowodcow, cztonkdw sztabu) podczas przygotowania i prowadzenia dziatan sit policyjnych
w ramach operacji (akcji) policyjnych.

Piszac o dowodzeniu nalezy réwniez wyjasnic¢ znaczenie terminu system dowodzenia
w policyjnych dziataniach. Przez system dowodzenia nalezy rozumieé zhiér zespotéw
ludzkich, zasad, $rodkéw materialnych i metod postepowania ujety w Sciste ramy
organizacyjne, ktory, aby wykona¢ zadanie w ramach akcji (operacji) policyjnej musi
zawiera¢ nastepujace komponenty:

- organizacje dowodzenia - ogdlne zasady dziatania i sposob zorganizowania
dowddztwa, relacje pomiedzy dowodztwami, ich uprawnienia i odpowiedzialno$¢ oraz
podziat i strukture funkcjonalng na stanowiskach dowodzenia;

- Srodki dowodzenia - zasoby techniczne i materialne przydzielone sitom Policji
do prowadzenia dziatan i wykorzystania w ramach systemu dowodzenia operacji
policyjnej, zorganizowane jako stanowiska dowodzenia, sieci telekomunikacyjne,
informatyczne, sygnalizacyjne, wspomagania dowodzenia, itp.;

- proces dowodzenia - tancuch informacyjno - decyzyjny realizowany w cyklach
decyzyjnych przez dowddztwo rozmieszczone na stanowisku dowodzenia swojego
szczebla organizacyjnego, jednakowy na wszystkich szczeblach dowodzenia,
polegajacy na cyklicznym zbieraniu i opracowywaniu informacji, a nastepnie na ich
przetwarzaniu w informacje decyzyjne, ktére w formie zadania zostang przekazane
wykonawcom. Sprawno$¢ dziatania zespotowego zapewnia stosowanie w praktyce
funkcji procesu dowodzenia. Wyroznia sie trzy fazy procesu dowodzenia:
przygotowanie, reagowanie i odbudowe. Na przygotowanie skiadajg sie
przedsiewziecia planistyczne okre$lajace sposob reakcji na zagrozenie oraz dziatania

Zarzadzenie Nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, DzUrz KGP z 2007 r., nr 5, poz. 49.
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majace na celu zgromadzenie sit i Srodkéw niezbednych do efektywnego reagowania.
Do fazy reagowania nalezy zaliczy¢ zasadnicze zadania zmierzajace do osiggniecia
zatozonego celu. Do czynnosci umiejscowionych na tym etapie dziatania zaliczamy
rowniez dziatania wyprzedzajace. Warto podkreslié, ze waznym elementem
prawidtowej realizacji dziatan jest odpowiednio zorganizowany nadzér i kontrola.
Ostatnia faza procesu dowodzenia, tj. odbudowa dotyczy z kolei dziatan
podejmowanych po zakonczeniu operacji lub akcji, ktdre zmierzajg do przywrdécenia
normalnych warunkéw funkcjonowania - stanu pierwotnego™*A.

Dowodzenie w Policji polega w szczegdlnosci m.in. na: ocenie zagrozenia poprzez
ustalenie jego rodzaju i przewidywanego rozwoju, okresleniu oraz koncentracji sit i srodkow
niezbednych do usuniecia zagrozenia, okreSleniu zadan i organizacji sztabu dowodcy”™”
zorganizowaniu systemow tgcznosci i obiegu informacji, wyznaczeniu zadan dla policjantéw
odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych elementéw akcji badz operacji, jak i na
wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktdw ze S$rodkami masowego przekazu
w zakresie przebiegu dziatan, koordynowaniu i kontrolowaniu przebiegu dziatan oraz na
wspotdziataniu ze stuzbami specjalistycznymi i instytucjami wiasciwymi dla rodzaju
zdarzenia oraz z wlasciwymi terytorialnie organami administracji  publicznej.
Cele i organizacje dziatan policyjnych, rodzaj i sposéb wykonywania szczegétowych zadan,
uzyte do dziatan sity i Srodki Policji, jak réwniez zasady podlegtosci stuzbowej oraz zasady
wspdtdziatania i koordynacji w trakcie dziatan sg okreslone w dokumencie, ktdry nosi nazwe
plan dziatania dowédcy™*"*.

Zarzadzeniem nr 213 wprowadzono trzy formy organizacyjne dziatan policyjnych
stosowane w trakcie realizacji zadan zwigzanych z obstugg sytuacji kryzysowych,
mianowicie: interwencje, akcje i operacje”W tym miejscu warto podkresli¢, ze - zgodnie
z przywotanym zarzadzeniem - przez sytuacje kryzysowg nalezy rozumieé¢ zdarzenie
sprowadzajace niebezpieczeAstwo dla zycia i zdrowia ludzi lub mienia, spowodowane
bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra lub kleska zywiotowa, charakteryzujgce sie
mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia, w ktérych
do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego niezbedne jest uzycie wiekszej liczby
policjantow, w tym zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty, w tym uzbrojone™”.
W zarzadzeniu enumeratywnie wymieniono zdarzenia, ktdrych wystapienie powoduje,
z punktu widzenia organizacji dziatan Policji, sytuacje kryzysowa. Do tych zdarzen zaliczono:
imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku, zgromadzenia i uroczystosci publiczne wysokiego
ryzyka”blokady drog oraz okupacje obiektow, zorganizowane dziatania poscigowe, akty
terroru, zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w szczeg6lnosci
z przyczyn spotecznych, ekonomicznych, politycznych i religijnych oraz kleski zywiotowe,
ktorych skutki moga réwniez doprowadzi¢ do niepokojow spotecznych. Ponadto do sytuacji
kryzysowych zaliczono ,[...] inne sytuacje mogace spowodowac zagrozenie zycia i zdrowia
ludzi lub mienia, a takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, charakteryzujace sie
mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia,
do przeciwdziatania lub likwidacji, ktérych niezbedne jest uzycie wiekszej liczby
policjantbw, w tym zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty Policji, w tym

~nZarzadzenie Nr213 Komendanta Gtéwnego Policji..., zatacznik nr 3.

Komendant powiatowy zarzadzajacy akcje moze podja¢ decyzje o utworzeniu sztabu, stosujac odpowiednio
przepisy okreslajace organizacje sztabu dowddcy operacji oraz jego zadania.

Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 2, pkt 1- 5.

Tamze, §4.

Tamze, 8§ 2, pkt 6.

W szczeg6lnosci z udziatem oséb podlegajacych ochronie w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy z dnia
16 marca 2001 r. 0 Biurze Ochrony Rzgdu, DzU z 2004 r., nr 163, poz. 1712, z p6zn. zm.
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uzbrojone”/* W przypadku zaistnienia zdarzenia naruszajgcego normy prawne i zasady
wspotzycia spotecznego lub w sytuacji istnienia prawdopodobienistwa takiego zdarzenia,
bezposrednio w rejonie tego zdarzenia podejmuje sie interwencje przy uzyciu sit i srodkéw
znajdujacych sie aktualnie w dyspozycji dyzurnego wilasciwej terytorialnie jednostki Policji.
Do dowodzenia interwencjg uprawnieni sg w kolejnosci: policjant, ktéry przybyt na miejsce
zdarzenia jako pierwszy, a nastepnie dowoddca patrolu lub policjant wyznaczony ||rzez
dyzurnego lub kierownika jednostki Policji whasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia

W przypadku zaistnienia zdarzenia stanowigcego podstawe do podjecia interwencji,
z ktérego rodzaju i towarzyszacych okolicznosci wynika, ze nie jest mozliwe podjecie
skutecznej interwencji przy uzyciu dostepnych sit i srodkéw komendant, miejski/powiatowy
Policji zarzadza akcje. Do dowodzenia akcjg uprawniony jest w pierwszej kolejnosci
komendant miejski/ powiatowy Policji wiasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia lub jego
zastepcy, a w dalszej - inny policjant wyznaczony przez komendanta wiasciwego
terytorialnie dla miejsca zdarzenia posiadajacy predyspozycje i doSwiadczenie w zakresie
dowodzenia akcjami policyjnymi. Zarzadzajacy akcje komendant moze réwniez podjac
decyzje o utworzeniu sztabu jako ogniwa pomocniczego dowddcy w celu wspomagania
procesu dowodzenia. Warto zaznaczyé¢, ze rozporzadzenie dopuszcza mozliwo$¢ podziatu
akcji na odcinki zwigzane z r6znymi zdarzeniami, jezeli sg one jednoczes$nie ukierunkowane
na realizacje celu gtéwnego akcji, a odcinka na pododcinki ukierunkowane na realizacje celu
odcinka.

Z kolei do zarzadzenia operacji policyjnej uprawniony jest Komendant Gtowny
Policji, komendant wojewodzki Policji oraz komendant miejsko/powiatowy Policji.
Komendant Gtéwny Policji zarzadza operacje, gdy zdarzenie obejmuje swoim zasiegiem
obszar wiecej niz jednej komendy wojewddzkiej Policji lub istnieje  duze
prawdopodobienstwo takiego zagrozenia oraz podczas dziatah na terenie wiasciwej komendy
wojewodzkiej Policji, przedtuzajacych sie w czasie, w przypadku potrzeby wsparcia sit
i Srodkéw oraz zaplecza logistycznego wykraczajgcego poza potencjat wiasciwej komendy
wojewaddzkiej Policji. Komendant wojewddzki Policji zarzadza operacje, gdy zdarzenie
obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej komendy miejskiej/powiatowej Policji
lub istnieje duze prawdopodobiefstwo takiego zagrozenia albo podczas dziatan na terenie
wiasciwej komendy miejskiej/powiatowej Policji, przedtuzajacych sie w czasie, w warunkach
narastania potrzeb wsparcia sit i $rodkow oraz zaplecza logistycznego spoza potencjatu
wiasciwej komendy miejskiej/powiatowe]j Policji. Natomiast komendant miejski/powiatowy
Policji zarzadza operacje, gdy zdarzenie obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej
podlegtej jednostki Policji lub istnieje duze prawdopodobienstwo takiego zagrozenia albo
w sytuacji dziatan przedtuzajacych sie w czasie, w warunkach narastania potrzeb wsparcia sit
i Srodkéw niebedacych w jego dyspozycji oraz zaplecza logistycznego spoza potencjatu
wiasciwej komendy powiatowej Policji. Podobnie jak w przypadku akcji, w ramach jednej
operacji mozna prowadzi¢ podoperacje, zwigzane z réznymi zdarzeniami, jezeli sa one
jednoczednie ukierunkowane na realizacje celu gtéwnego operacji. W ramach podoperacji
dopuszcza sie podziat na odcinki, ukierunkowane na realizacje celu podoperacji oraz
pododcinki ukierunkowane na realizacje celu odcinka. Warto zaznaczy¢, ze w sytuacji
podziatu operacji na mniejsze elementy, na dowddcéw podoperacji, odcinkéw i pododcinkéw
wyznacza sie policjanta posiadajgcego predyspozycje i doswiadczenie w dowodzeniu.

Zarzadzenie operacji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji komendanta
okreslajacej w szczegoélnosci: cel operacji, dowodce operacji, zastepce dowodcy operacji
do spraw taktyki dziatan oraz ich podstawowe zadania, sztab dowddcy operacji, ewentualne
przekazanie kompetencji dowddcy operacji do podjecia decyzji i wydania polecenia

Zarzadzenie Nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 3, pkt 8.
‘Tamze, §5.
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W zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego przez pododdziaty Policji oraz
polecenia podlegtym kierownikom jednostek i komérek organizacyjnych w zakresie realizacji
zadan na potrzeby operacji okre$lonych przez dowodce operacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku nagle zaistniatego zdarzenia, uniemozliwiajacego
przygotowanie sie do dziatan, realizacja akcji badZ operacji polega na rozpoczeciu dziatan
na podstawie ustnej decyzji wiasciwego komendanta wojewddzkiego Policji lub komendanta
miejskiego/powiatowego Policji - w przypadku operacji niezwiocznie potwierdzonej
pisemnie.

Majac na uwadze powyzsze, w zaleznosci od rozmiaréw i lokalizacji zdarzenia
mozna wyodrebni¢ trzy poziomy dowodzenia, odpowiadajgce trzem obszarom dziatan:

- poziom interwencyjny (podstawowy);
- poziom akcji policyjnej (taktyczny);
- poziom operacji policyjnej (strategiczny)

Dowodzacy na poziomie interwencyjnym jest odpowiedzialny m.in. za biezaca
dyslokacje sit na poszczegolnych odcinkach dziatan poprzez wyznaczenie dowddcow tych
odcinkéw, jak réwniez za utrzymanie statej facznosci z dyzurnym jednostki oraz stuzbami
ratowniczymi. Na dowodzenie interwencyjne sktadaja sie m.in. takie czynnosci, jak; ustalenie
rodzaju zagrozenia i przekazanie informacji dyzurnemu, odizolowanie terenu
i zorganizowanie ruchu drogowego, utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrona mienia i ewakuacja, czynnosci dochodzeniowo - $ledcze oraz udzielenie pomocy
przedlekarskiej poszkodowanym. Na stanowisko dowodzenia powinien byé przeznaczony
pojazd stuzbowy, znajdujacy sie mozliwie blisko miejsca zdarzenia, przy czym lokalizacja
pojazdu powinna uwzglednia¢ takie czynniki, jak:

- widoczno$¢ - mozliwos¢ petnego ogladu miejsca zdarzenia;

- wspdtdziatanie - usytuowanie w poblizu stanowisk dowodzenia innych stuzb
ratowniczych;

- identyfikacje - pojazd powinien mie¢ wlaczone niebieskie Swiatta
uprzywilejowania™'.

Z kolei, jezeli chodzi o dowodzenie na poziomie taktycznym, to nalezy zaznaczyc,
ze na potrzeby dowodzenia mozna powota¢ ogniwo wspierajace w formie sztabu dowddcy
akcji. Akcja, jak i operacja jest realizowana wedtug planu dziatania dowddcy™, o czym
pisano wczesniej, przygotowanego przez szefa sztabu. Podstawg przygotowania planu

163320

™ Wytyczne nr 3 KGP..., s. 18-19.

Tamze, s. 26.

Elementy planu dziatania dowodcy operacji; ogélna charakterystyka zagrozen, w tym ocena sytuacji
i prognoza jej rozwoju, dokonana na podstawie wszelkich dostepnych informacji, wiedzy i doswiadczenia;
podstawa prawna, w tym decyzja kierownika jednostki o zarzadzeniu operacji; cel dziatan - okre$lenie
pozadanego stanu do osiggniecia w wyniku dziatan sit policyjnych; sity i Srodki operacji; organizacja
dowodzenia i wspotdziatania (wobec sit policyjnych i podmiotéw pozapolicyjnych uczestniczacych
w dziataniach); przewidywane warianty dziatan - okres$lenie sposobdéw postepowania zmierzajacych
do uzyskania zaktadanego celu dziatania; rodzaj i zakres uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego; organizacja
tacznosci; umundurowanie i wyposazenie do dziatan; organizacja zabezpieczenia logistycznego dziatan
(wyposazenie w sprzet i technike policyjna, umundurowanie, transport, zabezpieczenie bytowe, opieka
medyczna, uzupetnianie); postanowienia koricowe, zawierajace w szczegdlnosci: czas, miejsce odpraw, osoby
odpowiedzialne, termin petnej gotowosci do dziatai, terminy rozpoczecia podoperacji, zasady wspotpracy
ze $rodkami masowego przekazu, wyznaczenie w zaleznosci od potrzeb osoby do ustalenia ewentualnych szkéd
w mieniu Policji; zataczniki do planu dziatania.
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dziatania dowodcy akcji moze by¢ wczesniej sformutowana koncepcja™, zatwierdzona przez
przetozonego dowodcy akcjiv'*.

Dowodzenie akcjg policyjng polega m.in. na: ocenie zagrozenia; okresleniu celu
dziata; wyznaczeniu zadan dla oso6b funkcyjnych na poszczeg6lnych odcinkach
i koordynowaniu ich wykonania, ocenie wielkosci sit i srodkéw oraz wiaczaniu ich
do dziatan wedtug potrzeb, wyznaczeniu wiasnego stanowiska dowodzenia, tzw. wysunietego
stanowiska dowodzenia, zorganizowaniu tgcznosci na potrzeby dowodzenia, wyznaczeniu
osoby odpowiedzialnej za kontakty z mediami, wspdtdziataniu z kierujacym dziataniami
ratowniczymi, organami administracji publicznej wiasciwego terytorialnie szczebla oraz
z dowodzacym dziataniami na poziomie operacji policyjnej, jezeli zostata powotana.

Dowddca akcji na miejscu zdarzenia powinien przeprowadzi¢ analize otrzymanego
zadania i dokona¢ kalkulacji posiadanych sit i $rodkéw niezbednych do dziatan oraz
przeprowadzi¢ rekonesans w miejscu planowanych dziatan, celem rozpoznania i oceny
sytuacji. Powinien takze nawigza¢ kontakt z kierujacym dziataniami ratowniczymi na miejscu
zdarzenia, wypracowac¢ odpowiednig do zdarzenia taktyke dziatania, a nastepnie przekazac
zadania kadrze dowddczej. Dowddca odpowiedzialny jest rowniez za zorganizowanie
facznosci i zabezpieczenia logistycznego i medycznego prowadzonych dziatan, wyznaczenie
rejonu wyczekiwania dla sit wsparcia oraz za przygotowanie wiasnych sit do wykonania
zadania. Po wykonaniu wymienionych przedsiewzie¢, na polecenie dowddcy, nastepuje
wprowadzenie sit do dziatan wedtug przyjetej taktyki. Po zakonczeniu dziatan dowddca
powinien m.in. dokona¢ oceny stanu realizacji zadan, oszacowa¢ straty wilasne oraz
zorganizowaé i nadzorowaé powro6t sit do miejsca zakwaterowania™™.

Dowodzenie na poziomie strategicznym to realizacja funkcji kierowania,
koordynowania i kontrolowania wobec wszystkich sit zaangazowanych w operacje, w celu
wykonania okreslonych zadan. Zakres kompetencyjny dowodzenia obejmuje uprawnienia,
nadane dowodcy przez kierownika jednostki, do wydawania rozkazéw i podejmowania
decyzji w zwigzku z prowadzonymi dziataniami™.

Uruchomienie dziatan na poziomie operacji policyjnej nastepuje w drodze decyzji
kierownika jednostki*’. Dowddca operacji dokonuje wstepnej analizy i oceny sytuacji oraz
okresla sposob rozwigzania problemu. W celu prowadzenia skutecznych dziatan powotuje sie
sztab jako organ wspomagajacy dowddce operacji w kierowaniu, koordynacji i kontroli
dziatan. Do pracy w sztabie powinni by¢ kierowani etatowi policjanci wydziatu sztabu
jednostki oraz z komorek: prewencji, ruchu drogowego, kryminalnej, tacznosci i informatyki,
logistyki, a takze oficer prasowy. Na szefa sztabu operacji wyznacza sie naczelnika wydziatu
sztab Policji wiasciwej miejscowo komendy wojewddzkiej (Stotecznej) Policji. W przypadku
powotywania sztabu w ramach akcji policyjnej realizowanej na poziomie komendy
miejskiej/powiatowej Policji szefem sztabu jest naczelnik wydziatu sztab Policji,
a w jednostkach, w ktérych nie ma komorki organizacyjnej o takiej nazwie - naczelnik
wydziatu prewencji. Proces uruchamiania sztabu z zasady rozpoczyna dyzurny na podstawie
decyzji kierownika jednostki.

Waznym organizacyjnym przedsiewzieciem poprzedzajagcym uruchomienie sztabu

Koncepcja - projekt sposobu przygotowania i realizacji operacji, opracowany przez dowdédce operacji,
na podstawie ktérego mozna przygotowa¢ plan dziatania dowddcy operacji (Zrédto: Zarzadzenie Nr 213
Komendanta Gtéwnego Policji..zatgcznik nr 3).

Zarzadzenie Nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 8.

Wytyczne nr 3 KGP..., s. 25-26.

Tamze, s. 28.

Decyzja taka powinna: sformutowac¢ cel dziatan (okre$la¢ pozadany stan koncowy), okres$la¢ zadania
do wykonania; wskaza¢ gtownych wykonawcoéw, wyznaczy¢ dowddce operacji, powota¢ sztab dowdédcy
operacji, okresla¢ termin gotowosci do dziatan.
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jest przygotowanie miejsca jego pracy. Powinno zosta¢ ono zlokalizowane w pomieszczeniu
innym niz pomieszczenia dyzurnego jednostki, zapewnia¢ mozliwos¢ zorganizowania
odrebnej sieci tacznosci dowodzenia, wspotdziatania i alarmowania, jak réwniez umozliwiaé
funkcjonalne rozmieszczenie zespotdéw sztabowych w sposob gwarantujacy sprawny obieg
informacji.

Istotg pracy sztabu jest biezace pozyskiwanie informacji, a nastepnie przetwarzanie
i na ich bazie budowanie koncepcji dziatan, ktérych celem jest osiggniecie maksymalnych
efektow przy zaangazowaniu niezbednych sit i S$rodkdw. Efektem dokonanej analizy
sztabowej jest projekt decyzji, zawierajacy kilka wariantéw, pozwalajacych dowddcy
na wyhor takiego wariantu, ktéry uzna za najlepszy. Za przedstawienie propozycji wariantow
decyzji i wskazanie na ich negatywne i pozytywne strony odpowiedzialny jest szef sztabu™*.
Zatwierdzong przez dowodce operacji decyzje sztab przekazuje do realizacji wykonawcom.
Trzeba zaznaczy¢, ze na podstawie decyzji zostajg opracowane odpowiednie plany,
z uwzglednieniem przyjetej koncepcji prowadzenia dziatan. Warto réwniez podkreslic,
ze ze skladu sztabu wydziela sie stuzbe dyzurng na stanowisku dowodzenia, odpowiedzialng
za utrzymanie ciggtosci doptywu informacji i zapewnienie jej prawidtowego obiegu.

Wazng kwestie zwigzang z dowodzeniem operacja policyjng stanowi organizacja
stanowiska dowodzenia dowodcy operacji. Przyjmuje sie, ze w trakcie dziatan dowodca
powinien znajdowac sie w miejscu, gdzie jest realizowany najwazniejszy, z punktu widzenia
strategicznego, jej element. Stad tez sztab organizuje stanowiska dowodzenia, ktdre,
w zaleznosci od rodzaju prowadzonej operacji, moga by¢ stacjonarne lub ruchome.
W sytuacji, gdy operacja prowadzona jest na niewielkim obszarze, w jednym miejscu,
a jej charakter jest statyczny, organizuje sie stacjonarne stanowiska dowodzenia. Umozliwia
to dowoddcy operacji kontrole sytuacji w kazdej jej fazie. Z kolei ruchome stanowiska
dowodzenia sg organizowane podczas operacji dynamicznych prowadzonych na duzym
terenie, ktorych zasadnicze elementy beda realizowane w réznych miejscach i w réznym
czasie. Do tego celu mozna wykorzystaé pojazdy specjalistyczne wyposazone w odpowiedni
sprzet tgcznosci i stanowiska pracy dla zespotu sztabowego, a w przypadku braku takiego
sprzetu - inny sprzet samochodowy, przystosowujac go do potrzeb.

Podsumowujac, dziatania policyjne prowadzone w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z obstugg sytuacji kryzysowych, w tym w czasie stanéw nadzwyczajnych, moga
by¢ realizowane w formie: interwencji, akcji i operacji. Interwencja to szybkie wigczenie sie
policjanta lub policjantow w tok zdarzenia naruszajacego normy prawne lub zasady
wspobtzycia spotecznego i podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia charakteru, rodzaju
i okolicznosci powstatego zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przywrécenie
naruszonego porzadku prawnego lub zasad wspotzycia spotecznego. Z kolei akcja policyjna
to zespdt przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materiatowo - technicznych,
podejmowanych w sytuacjach kryzysowych w celu zapobiezenia lub likwidacji stanu
zagrazajacego zyciu i zdrowiu ludzi lub ich mieniu albo bezpieczeAstwa i porzadku
publicznego, a z rodzaju sytuacji kryzysowej i towarzyszacych okolicznosci wynika,
ze nie jest mozliwe podjecie skutecznych dziatan przy uzyciu sit i srodkdw pozostajacych
aktualnie w dyspozycji wtasciwej komendy miejskiej/powiatowej Policji. Natomiast operacja
policyjna stanowi zesp6t przedsiewzie¢ podejmowanych w przypadku, gdy zdarzenie
obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej komendy wojewddzkiej Policji

*Decyzja powinna zawiera¢: krétka oceng sytuacji operacyjnej oraz prognoze jej rozwoju, gtéwny cel dziatan,
warianty dziatan w poszczegélnych etapach operacji oraz sity i $rodki niezbedne do ich realizacji, zadania
dla poszczegélnych jednostek (komoérek organizacyjnych) i pododdziatéw, organizacje wspotdziatania
w poszczegélnych etapach, w tym ze $rodkami masowego przekazu, zabezpieczenie logistyczne dziatan
(zaopatrzenie, transport, medyczne- sanitarne); organizacj¢ dowodzenia i #acznosci, terminy osiagniecia
gotowosci do dziatan (zrédto: Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji..., s. 30 - 31).
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lub komendy miejskiej/powiatowej Policji albo w sytuacji prowadzenia dziatan
przedtuzajagcych sie w czasie, do prowadzenia ktorych niezbedne jest wsparcie sitami
i srodkami oraz zapleczem logistycznym wykraczajagcym poza potencjat wiasciwej komendy
wojewodzkiej Policji lub komendy miejskiej/powiatowej Policji™™™.

Podejmujgc problematyke dziatania Policji w stanach nadzwyczajnych, nalezy
zwréci¢ réwniez uwage na kwestie zwigzane z osigganiem przez Policje gotowosci
do dziatan. Na podstawie art. 7 ustawy o Policji Komendant Gtéwny Policji 19 pazdziernika
2007 r. wydat zarzadzenie w sprawie stanow gotowosci do dziatan i alarmowania
w Jednostkach organizacyjnych Policji™*. W zarzadzeniu okreslono stany gotowosci
do dziatan w jednostkach organizacyjnych Policji, przedsiewziecia realizowane w celu
przygotowania jednostek do osiggania wyzszych stanow gotowosci do dziatan, tryb osiggania
wyzszych stanéw gotowosci, zadania kierownikow jednostek w poszczeg6lnych stanach oraz
zasady alarmowania. Wprowadzono trzy stany gotowosci do dziatan, w tym dwa zwane
wyzszymi stanami gotowosci. Wyzsze stany gotowosci moga zosta¢ wprowadzone
w przypadku wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, przy czym
rodzaj wprowadzonego stanu uzalezniony jest od charakteru zaistnialego zagrozenia.
W wyzszych stanach gotowosci realizuje sie gtownie zadania w zakresie rozpoznania
aktualnego zagrozenia, monitorowania oraz przewidywania kierunkéw jego rozwoju, ktéiy“ch
celem jest likwidacja lub zmniejszenie zaistniatego zagrozenia. Majgc na uwadze osiggniecie
petnej gotowosci do dziatan, kierownicy jednostek organizacyjnych Policji moga
podejmowac decyzje dotyczace czasu i sposobu petnienia stuzby w podlegtych komérkach.

W zwigzku z zapewnieniem natychmiastowego stawiennictwa w okreslonym
miejscu policjantéw i pracownikéw Policji*” wprowadzono jednolity system alarmowania.
Ustalono trzy rodzaje alarméw, a o liczbie policjantoéw zobowigzanych do natychmiastowego
stawiennictwa sie w miejscu pracy decyduje rodzaj ogtoszonego alarmu. Do zarzadzania
alarmu upowazniono kierownika jednostki badZ osoby przez niego wyznaczone. W Instrukcji
alarmowania w Jednostkach organizacyjnych Policji, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia,
zawarto rowniez zapisy dotyczace: przekazywania sygnatéw alarmowych, wyposazenia
policjantbw w czasie alarmu, obowigzkéw kierownikéw jednostek, kierownikéw komorek
organizacyjnych jednostek oraz dyzurnych. Przedstawiono réwniez organizacje alarmowania
oraz zasady przechowywania dokumentacji alarmowej. Zobowigzano kierownikow
do opracowania Planu alarmowania, stanowigcego algorytm postepowania dyzurnego
na wypadek ogtoszenia alarmu.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan wynikajgcych z omawianego
zarzadzenia komendanci wojewodzcy Policji  decyzjg okreslili  szczegdtowe zasady
alarmowania policjantow i pracownikéw Policji podlegtych jednostek i komorek
organizacyjnych Policji.

Dokonujac analizy aktéw prawnych regulujacych obszar dziatania Policji w stanach
nadzwyczajnych, nalezy zwr6ci¢ réwniez uwage na postanowienia zawarte w zarzadzeniu
Nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrotowg oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym™, w ktérym okre$lono formy i metody wykonywania zadan
w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego przez policjantdw petniacych stuzbe patrolowa, jak réwniez przedsiewziecia

Tamze, §2, pkt 7 - 9.
Zarzadzenie nie publikowane w Dzienniku Urzedowym Komendy Gtéwnej Policji.
To jest zapewnienie osiggniecia wyzszych stanéw gotowosci do dziatan w jak najkrétszym czasie.
Zarzadzeniu Nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez policjantéw petniacych stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym, DzUrz z 2007 r., nr 15, poz. 119, z pdzn. zm.
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i warunki wspotpracy stuzb Policji oraz podmiotow pozapolicyjnych dziatajacych w celu
poprawy stanu bezpieczenstwa. W tym miejscu nalezy wyjasni¢ znaczenie podstawowych
poje¢ istotnych z punktu widzenia wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe
patrolowa. Stuzba patrolowa lub patrolowanie to wykonywanie zadan stuzbowych przez
policjanta lub grupe policjantow w patrolu pieszym lub z wykorzystaniem $rodka transportu
stuzacego do przemieszczania sie w okre$lonym rejonie zagrozenia®*®  rejonie
odpowiedzialnosci” *, na wyznaczonej trasie patrolowej”™® lub w okre$lonym miejscu
zagrozonym”” . Do petnienia stuzby patrolowej moga by¢ skierowane réwniez sity
wzmocnienia, czyli policjanci skierowani lub oddelegowani do petnienia stuzby patrolowej,
na co dzien realizujacy inne zadania stuzbowe oraz policjanci stuzby patrolowej skierowani
lub delegowani do realizacji zadan poza macierzystg jednostke. Do sit wzmocnienia
zaliczamy m.in. funkcjonariuszy oddziatdw i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji,
ktorzy petnig stuzbe patrolowg w systemie koncentrycznym, gwarantujagcym mozliwosé
doraznego koncentrowania policjantow i kierowania ich do dziatann zespotowych””
Do podstawowych zadar policjantéw petnigcych stuzbe patrolowa nalezy przeciwdziatanie
popetnianiu przestepstw lub wykroczen, a w szczegblnosci zapobieganie wszelkim
zachowaniom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczefstwa oséb i mienia lub
naruszajacym porzgdek publiczny™.

Kluczowg role w zakresie ochrony porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie
okreslonych stanéw nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych odgrywaja
wymienione w poprzednim podrozdziale oddziaty i pododdziaty prewencji Policji. Podstawe
przygotowania oddziatow i pododdziatdw Policji do dziatania w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa, zbiorowego zakiécenia porzadku publicznego oraz na rzecz ochrony
porzadku publicznego w czasie katastrof, klesk zywiotowych i awarii technicznych stanowi
Regulamin szykéw, ugrupowan oraz przemieszczania oddziatéw i pododdziatow Policji,
bedacy zatacznikiem do zarzadzenia nr 1114 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 grudnia
2006 r. w sprawie szykéw, ugrupowan oraz przemieszczania oddziatow i pododdziatéw
Policjt**. Podejmujac problematyke policyjnych szykow, nalezy wyjs¢ od wyjasnienia zasad

Rejon zagrozenia - okre$lony obszar terenu, charakteryzujacy sie szczegdlnym nasileniem przestepstw,
wykroczen lub wystepowaniem innych zjawisk patologii spotecznej.

Rejon odpowiedzialnosci - obszar wyznaczony w oparciu o rejony zagrozenia, miejsca zagrozone, rejony
stuzbowe dzielnicowych oraz inne wskazane rejony, w ktérym w miare mozliwosci stuzbe petnig ci sami
policjanci, ktérzy odpowiadajg za stan bezpieczenstwa na tym obszarze.

Trasa patrolowa - odcinek drogi tgczacy rejony i miejsca zagrozone, wazniejsze obiekty, posterunki lub inne
punkty i miejsca wynikajace z biezacych potrzeb stuzby.

Miejsce zagrozone - obiekt lub niewielki obszar, ktére wedtug aktualnego rozpoznania, wymagaja
systematycznego nadzoru i kontroli policyjnej ze wzgledu na wystepowanie przestepstw, wykroczen lub innych
zjawisk patologii spotecznej.

A~ Zadania dorazne - polecenie podjecia jednorazowych lub przewidzianych do realizacji w krétkim czasie
okreslonych dziatan wynikajacych z wnioskéw wynikajacych z analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego lub z informacji uzyskanych od stuzb Policji oraz pochodzacych z innych Zrédet.

Zarzadzenie Nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 4 ust. 1, pkt 1.

Zarzadzenie Nr 1114 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie szykéw, ugrupowan
oraz przemieszczania oddziatéw i pododdziatéw Policji (DzUrz KGP z 2007 r., nr 1, poz. 1). Warto podkresli¢,
ze do 1993 r. taktyka dziatania pododdziatéw zwartych opierata sie na zasadach okre$lonych w rozkazie Nr 6/73
Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 22 grudnia 1973 r. w sprawie szykéw i ugrupowan
bojowych Milicji Obywatelskiej. Zarzadzeniem Nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 1993 r.
w sprawie szykéw, ugrupowan oraz przemieszczania oddziatéw prewencji Policji zastapiono rozkaz Nr 6/73.
Kolejne zmiany zostaty wprowadzone przywotanym zarzadzeniem Nr 1114 Komendanta Giéwnego Policji.
Przedmiotowe zarzadzenie wprowadzito kilka zmian w zakresie taktyki dziatania pododdziatéw zwartych
Policji, np. okre$lono w nim zasady wykorzystania w warunkach przywracania naruszonego fadu i porzadku
publicznego druzyny strzelb gtadkolufowych czy przewodnikéw z psami stuzbowymi, a takze okreslito zasady
formowania szykéw policyjnych przez pododdziaty konne. Nowoscig byto takze okre$lenie zasad formowania
oston czotowych i gérnych, atakze zasad uzycia RWGL-3 ze skladu tyraliery potrdjnej.
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tworzenia kordonu. Kordonem jest szyk, w ktérym policjanci stojg w linii obok siebie
w odstepach nakazanych komenda dowddcy. Odstepy przy tym nie moga by¢ wieksze niz
10 krokéw. Rozroznia sie kordon zwarty® °© oraz kordon rozcztonkowany"'” .
Z kolei dwukordon sktada sie z dwoch kordondéw zwartych stojgcych jeden za drugim
w bezposredniej stycznosci, a policjanci drugiego kordonu kryja odstepy powstate miedzy
funkcjonariuszami pierwszego kordonu. Zaréwno w kordonach, jak i w dwukordonach
policjanci stojg w matym rozkroku, z lewg nogg lekko wysunieta, z rekoma swobodnie
zatozonymi z tytu korpusu. Od kordonéw trzeba odrézni¢ linie posterunkow i patroli, przez co
nalezy rozumieé posterunki i patrole, jedno lub wieloosobowe, rozwijane na okreslonym
odcinku z szyku marszowego w odstepach wiekszych niz dziesie¢ krokdw.

Istotne znaczenie w organizacji policyjnych dziatari majg zasady formowania tyralier
policyjnych i kolumny gtebokiejTyraliera policyjna jest szykiem pieszym stosowanym
przez pododdziaty Policji w dziataniach przywracajgcych porzadek publiczny i innych,
w ktorych nie wystepujg osoby uzbrojone w bron palng. W tyralierach policjanci ustawiajg sie
w odstepach od dziesieciu krokow, przyjmujac ksztatt: linii, skosu lub klina. Kazda
z wymienionych tyralier moze by¢ formowana pojedynczo, podwdjnie badz potrdjnie. Jezeli
dowddca nie okresli w komendzie ksztattu tyraliery i wielko$ci odstepow, policjanci rozwijaja
jedng linie prostopadlg do kierunku dziatania, przyjmujac odstepy miedzy sobg réwne
szeroko$ci dioni. Pododdziaty moga rozwija¢ tyraliery zaréwno z linii kolumn kompanii,
plutondéw i druzyn, jak i z rzedu, kolumny dwdjkowej, tréjkowej, a takze wprost
z samochodéw. Pododdziaty wystepujagce w dzi“aniach z takim sprzetem, jak: tarcze
ochronne, nasobne miotacze substancji tzawigcych, reczne wyrzutnie granatow tzawigcych,
strzelby gtadkolufowe, siatkowe zestawy obezwiadniajace oraz inne $rodki wzmocnienia,
formujg tyraliery podwdjne lub potrojne, gdyz tyraliere pojedyncza moga formowac jedynie
pododdziaty dziatajgce bez wymienionego sprzetu. Warto zaznaczy¢, ze w tarcze ochronne
wyposaza sie policjantéw stanowigcych pierwsza linie tyraliery podwojnej lub pierwsza
i druga linie tyraliery potréjnej. Dowddca pododdziatu, po sformowaniu tyraliery w toku
dziatan, moze stosownie do sytuacji zwieksza¢ lub zmniejsza¢ odstepy, wigzaé¢ za pasy™™”
zmienia¢ kierunek marszu oraz manewrowa¢ sitami i srodkami wedtug aktualnych potrzeb.
Manewrujgc tyralierami dla zwiekszenia oddziatywania psychologicznego na ttum. Policja
wykorzystuje prawem dozwolone metody dziatan oraz S$rodki techniczne, wizualne
i akustyczne. Ponadto policyjne pododdzialy, uzywajac prawnie dopuszczonych Srodkéw
przymusu bezposredniego, dokonuja zatrzyman agresywnych uczestnikéw zaj$é, przy czym
nade wszystko chronig wihasne stany osobowe i dbajg o bezpieczenstwo obywateli, udzielajac
pomocy rannym.

Z logistycznego punktu widzenia istotng role odgrywajg zasady formowania zbidrek
pododdziatdbw z pojazdami™* oraz zasady formowania oraz przemieszczania sie kolumn
marszowych. Pododdziaty z pojazdami na zbi6rkach ustawia sie w ugrupowaniu rozwinietym,
tj. w szeregu badz w linii kolumn. Szeregiem pojazdéw jest szyk, w ktérym pojazdy stoja
obok siebie w jednej linii, w odstepach czterech krokéw, frontem w jednym kierunku.

Kordon zwarty to kordon, w ktérym funkcjonariusze stojg w linii obok siebie w odstepach

w szerokosci dioni.

Kordon rozcztonkowany to kordon, w ktédrym funkcjonariusze stoja w linii obok siebie w odstepach
od szerokosci dtoni do dziesieciu krokéw.

W kolumnie gtebokiej policjanci ustawiajg sie w poszczegélnych szesciu liniach (odlegtosci miedzy liniami
wynoszg do 1,5 kroku) w odstepach od 2 do 10 krokdw.

Wiazanie tyraliery stuzy utrzymaniu zwartosci szyku przed naporem ttumu lub do wypierania ttumu biernego,
|dy nie zachodzi potrzeba uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego.

Okreslenie ,,pojazdy” oznacza wszelkiego rodzaju pojazdy mechaniczne, bedace na wyposazeniu jednostek
Policji, tj.: samochody osobowe, wypadowe, osobowo-terenowe, wypadowe-transportowe, specjalne takie,
jak; miotacze wody, transportery opancerzone, samobiezne wyrzutnie granatéw tzawiacych, wiezniarki.
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Natomiast zbidrka linii kolumn pojazdéw jest szyk, w ktérym kolumny pojazdéw
pododdziatdw znajdujg sie jedna obok drugiej na jednej wysokosci w ustalonych
odlegtosciach, frontem w jednym kierunku. Odlegtosci miedzy kolumnami pojazdow
plutondw wynoszg cztery kroki, a miedzy pojazdami kompanii - dziesie¢ krokéw. Przy czym
wymienione zasady dotycza tylko oddziatow prewencji Policji, nieetatowych pododdziatéw
prewencji Policji oraz zgrupowania, w sktad ktérego wchodzg co najmniej dwie kompanie.

Przez kolumne marszowg nalezy rozumie¢ szyk sktadajacy sie z co najmniej czterech
pojazdéw, w ktérym pojazdy poruszajg sie tub stoja jeden za drugim, w ustalonych
odlegtosciach. W sytuacji, gdy zachodzi konieczno$¢ uzycia szesciu lub wiekszej liczhy
pojazdéw, ze sktadu kolumny nalezy wyznaczy¢ ubezpieczenie przednie i ubezpieczenie
tylne. Ponadto na dtugich trasach wprowadza sie pojazd filtrujacy, wyprzedzajacy kolumne
wiasciwg 0 3 - 5 km, a w miastach - do 300 m. Kolumne wiasciwg, w sktad ktérej wchodzi
wiecej niz 28 pojazdéw osobowych dzieli sie na rzuty przy czym dopuszczalna ilo$¢
rzutbw w kolunmie nie powinna przekracza¢ trzech. Z kolei réznica czasu miedzy
poszczegblnymi rzutami powinna wynosi¢ 3-5 minut, a na dhugich trasach 2 -3 km.
Z punktu organizacyjnego konieczne jest réwniez przygotowanie niezbednych dokumentéw
dotyczacych planowanego marszu kolumny. W skfad dokumentdw wchodza: rozkaz marszu
kolumny; mapa marszu kolumny; tabela marszu, sporzadzana w przypadku przemieszczania
oddziatdw rzutami; schemat kolejnosci pojazddw w kolumnie oraz schemat organizacji
facznosci podczas marszu kolumny. Nalezy zaznaczy¢, ze przemieszczanie pododdziatéw
Policji na obszarze wojewo6dztwa odbywa sie na podstawie polecenia komendanta
wojewodzkiego Policji.

Mimo, iz od przemian ustrojowych w Polsce i powotania w miejsce
Zmotoryzowanych Odwodoéw Milicji Obywatelskiej - oddziatbw i samodzielnych
pododdziatéw prewencji Policji mineto juz ponad dwadziescia lat, to oddziaty zwarte policji
wcigz budza emocje. Nie mniej jednak zaréwno taktyka dziatania, jak réwniez wyposazenie,
wyszkolenie i mentalno$¢ funkcjonariuszy tych jednostek ulegly zmianie. Obecnie przede
wszystkim z uwagi na wzrost incydentéw o charakterze chuliganskim, zwiaszcza w trakcie
masowych imprez sportowych oraz wzrost zagrozen noszacych znamiona klesk zywiotowych,
rola oddziatbw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji stale
wzrasta. Nie mozna takze pomina¢ funkcjonariuszy nieetatowych pododdziatow prewencji,
ktérych mozemy spotka¢ gtdwnie podczas zabezpieczania meczéw pitki noznej. Mimo,
iz wspomnienie po Zmotoryzowanych Odwodach Milicji Obywatelskiej ma wcigz negatywny
wplyw na postrzeganie funkcjonariuszy oddziatéw i samodzielnych pododdziatow prewencji
Policji, to poparcie spoteczne Policji moze $wiadczyé o tym, ze coraz mniej os6b ma
negatywny stosunek do funkcjonariuszy oddziatow zwartych, gdyz wiekszos$¢ patroli
pieszych na ulicach polskich miast stanowig wtasnie policjanci oddziatow i samodzielnych
pododdziatéw. Zachowanie podczas stuzby policjantéw, z ktérymi obywatel ma kontakt na co
dzien zasadniczo wptywa na wizerunek calej Policji. Ponadto to wiasnie funkcjonariusze
oddziatéw zwartych bedg odgrywac¢ kluczowa role w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w stanach nadzwyczajnych.

Rzut kolumny wiasciwej to cze$¢ kolumny sktadajaca sie, z co najmniej czterech pojazdow.
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4. DOSWIADCZENIA POLSKICH FORMACIJI POLICYJNYCH
W REALIZACJI ZADAN W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

4.1. Realizacja zadan przez Policje Panstwowg

Podejmujac problematyke dziatania formacji o charakterze policyjnym w stanach
nadzwyczajnych w okresie dwudziestolecia miedzywojennego w Polsce nalezy zaznaczyé,
ze do chwili powotania jednolitej struktury policyjnej kluczowa role w zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego odgrywato wojsko. Pierwszymi aktami prawnymi, w okresie
narodzin polskiej panstwowosci, regulujgcymi ten obszar dziatania byly, omdwione
w rozdziale drugim, dekret o uzywaniu wojska w wypadkach wyjgtkowych oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow o sposobie uzycia wojska dla zabezpieczenia porzadku
publicznego. W efekcie podejmowanych dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 lipca 1919 r. uchwalit
ustawe o Policji Panstwowej™. Przyjeto wowczas, ze ma to by¢ akt prawny zwiezty,
podejmujacy jedynie fundamentalne zasady ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego
oraz organizacji policji. Sprawy szczeg6towe regulowa¢ mialy zarzadzenia MSW oraz
okdlniki i rozkazy komendanta gtéwnego. Zgodnie z ustawg Policja Panstwowa stanowita
organizacje stuzby bezpieczenstwa, zorganizowana i wyszkolong na wz6r wojskowy,
powotang do wykonywania wszelkich czynnosci z zakresu policji administracyjnej,
bezpieczenstwa i sgdowej, bedacg jednoczesnie organem wykonawczym wiadz panstwowych
i samorzadowych. Podstawowg sferg jej aktywno$ci bylo wykonywanie zadan i czynnosci
w dziedzinie okreslanej mianem policji bezpieczenstwa, rozumianej jako catoksztatt dziatan
podejmowanych przez panstwowe organy bezpieczenstwa na rzecz ,[...] zapobiegania
i niedopuszczania niebezpieczenstw wszelkiego rodzaju grozacych panstwu, spoteczenstwu
lub poszczegdlnym osobom, spowodowanych wystepng dziatalnoscig oddzielnych jednostek
lub zorganizowanych zrzeszen” "\

Dziatanie Policji Panstwowej obejmowato swym zasiegiem caly kraj z wyjagtkiem
wojewédztwa $laskiego, gdzie dziatata Policja Wojewédztwa Slaskiego (byta oddzielona
z uwagi na status autonomiczny tego wojewoOdztwa). Obie policje byly identycznie
zorganizowane i umundurowane. Naczelng zasadg dotyczacq tych policji byto ich
podporzadkowanie administracji pafstwowej. Na szczeblu centralnym podlegata ministrowi
spraw wewnetrznych, jako nadrzednej cywilnej wiadzy administracyjnej, na szczeblu
terenowym - wojewodom i starostom.

Zgodnie z ustawg, do zadan Policji Panstwowej nalezata ochrona bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku publicznego. Miata odgrywa¢ w tej dziedzinie role organow
wykonawczych wiadz panstwowych. Organizacja policji zostata dostosowana do podziatu
sgdowego kraju. Wiadze naczelng petnit komendant gtéwny, zalezny od ministra spraw
wewnetrznych”** Na szczeblu wojewo6dztwa dziataty komendy okregowe™*\ Caly kraj zostat
podzielony na okregi policyjne, ktore stanowity drugg instancje wiadz policyjnych. Siedziby
okregowych komendantéw policji znajdowaty sie w siedzibach wojewodéw. W skiad
okregowych komend wchodzili: okregowy komendant, jego zastepca, urzednicy inspekcyjni

° Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej, DzP PP z 1919 r., nr 61, poz. 363.

M. Waskowski, Podrecznik prawa administracyjnego z uwzglednieniem zasad prawa panstwowego dla szkét
policyjnych,Warszawa 1922, s. 119-120.

Szerzej: A. Misiuk, Od MSW do Posterunku PP. Dzieje ustroju organéw policyjnych i administracyjnych
w IIRPw tatach 1919 - 1926, Szczytno 1988.

27 grudnia 1924 r. na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP 0 reorganizacji Okregowych Komend Policji
Panstwowej (DzU RP z 1924 r., nr 114, poz. 1014) zniesiono okregowe komendy Policji Panstwowej. Na czele
policji w wojewddztwie stangt komendant wojew6dzki. W marcu 1925 sprecyzowano kompetencje
komendantéw wojewodzkich, jak réwniez utworzono komendy wojewdédzkie Policji Panstwowej.
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i dwa dziaty: administracyjny i gospodarczy oraz urzad policji Sledczej, szkota nizszych
funkcjonariuszy policji i rezerwa policji. Za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
odpowiedzialny byt Dziat | Administracyjny. Podstawowg jednostka administracyjng byt
powiat, w zwigzku z tym okregi dzielity sie na rejony powiatowe z komendami powiatowymi.
W sktad komend powiatowych wchodzili: komendant i jego zastepca, komisarze i jego
zastepcy, biura wraz z personelem oraz state posterunki policji. Najmniejszymi komérkami
byty komisariaty obejmujace cate miasta lub jego dzielnice oraz posterunki dziatajace na
terenie gminy, jej czeSci lub kilku gmim”°. Na czele komend stali komendanci,
a komisariatéw - komisarze policyjni. Korpus policyjny podzielono na dwie grupy: wyzszych
i nizszych funkcjonariuszy. Wyzszych funkcjonariuszy mianowat minister spraw
wewnetrznych, a nizszych komendanci okregowi. W ramach ciagtego upodabniania policji do
wojska policjantow podzielono na oficerow i szeregowych, a w 1936 r. na mocy dekretu™
utworzono trzecig kategorie - pracownikéw kontraktowych, kandydatéw na szeregowych
policji.

W skiad Policji Panstwowej poczatkowo wchodzito 6 komend okregowych

(wojewodzkich) - miasta Warszawy oraz wojewodztw: warszawskiego, todzkiego,
kieleckiego, lubelskiego i biatostockiego. Do 1925 r. utworzono szesnascie komend
wojewddzkich i Komende Giéwng Policji Wojewodztwa Slaskiego. W 1927 .

funkcjonowaly juz 273 komendy powiatowe. Struktura organizacyjna Komendy Gidwnej
Policji Panstwowej (KG PP), organu pomocniczego bezposredniego przetozonego wszystkich
funkcjonariuszy, tj. Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej, byta wielokrotnie
reformowana. Utworzono jg na mocy okélnika ministra spraw wewnetrznych z dnia 14 lipca
1919 r.*" zanim jeszcze Sejm przyjat ustawe o Policji Parstwowej. Komenda Gtéwna PP
powstata na skutek przeksztatcenia dotychczas istniejacej Naczelnej Inspekcji Policji
Komunalnej. Z uwagi na zwiezto$¢ zapisow w wymienionym okolniku, szczegotowe zasady
organizacji KG PP minister spraw wewnetrznych okreslit w dokumencie wydanym
11 wrzesnia 1919 roku™” . Na czele Komendy Gtéwnej PP postawiono komendanta gtéwnego,
a strukture organizacyjng oparto na czterech wydziatach kierowanych przez naczelnikéw.
W kolejnych latach struktura ulegata dalszym przeobrazeniom. Warto zaznaczy¢, ze w 1928 .
na skutek ,,uwojskowienia” policji, rozkazem wewnetrznym Komendanta Gtéwnego Nr 98
zorganizowano samodzielny referat mobilizacyjno - obronny, ktory w 1931 r. zostat
przeksztatcony w samodzielny referat wojskowy. Ostateczny model KG PP zostat przyjety
w 1938 r. Wéwczas KG PP skiadata sie z pieciu wydziatow™*, inspekcji, samodzielnego
referatu wojskowego i sekretariatu. Jednoczesnie w miejsce zastepcy komendanta gtéwnego
utworzono funkcje szefa sztabu, ktdry bezposrednio kierowat praca kilku komoérek
organizacyjnych komendy tworzacych sztab. Kolejnym przejawem ,,uwojskowienia” byto
wydanie przez ministra spraw wewnetrznych zarzadzenia z dnia 20 stycznia 1938 r.,
na podstawie ktérego utworzono Wydzial V Dowodzenia Ogolnego™®, skladajacy sie
z referatow: taktycznego, specjalnego i ogdlnego. Miat on za zadanie m.in. kierowanie
policyjnymi oddziatami prewencyjnymi w skali catego kraju.

Z punktu widzenia omawianej problematyki istotne miejsce zajmujg kwestie
dotyczace zasygnalizowanego juz ,,uwojskowienia” Policji Panstwowej. Z uwagi na fakt,
ze ustawa o Policji Panstwowej powstata w czasie, gdy struktura administracji wewnetrznej

B. Wasiutynski, Ustr6j wtadz administracyjnych rzadowych i samorzadowych, Poznari 1937, s.76.

Dekret Prezydenta RP z dnia 17.04.1936 r. w sprawie zmiany przepiséw o Policji Panstwowej, DzU RP
z 1936 r., nr 28, poz. 226.

Okolnik ministra spraw wewnetrznych z dnia 14 lipca 1919 roku, DzU MSW z 1919 r., nr 40, poz. 549.

DzU MSW z 1919 r., nr 46, poz. 671,

Wydziat | - Organizacyjno-Szkoleniowy, Wydziat Il - Gospodarczy, Wydziat 1ll - Personalny, Wydziat IV -
Centrala Stuzby Sledczej, Wydziat V - Dowodzenia Ogélnego.

Szerzej: A. Misiuk, Policja Panstwowa 1919 - 1939, PWN, 1996, s. 158 - 195,
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panstwa nie byla jeszcze catkowicie ustalona, a poza tym nabyte do$wiadczenie wymagato
uzupetnienia wielu sprawV\®, dlatego postanowienia ustawy zastapiono rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1928 roku o Policji PanstwoweJ™\
W rozporzadzeniu, majagcym moc ustawy, na pierwszym miejscu zawarto problemy
organizacyjne formacji. Policja PafAstwowa stata sie ,[...] jednolitym, zorganizowanym na
wzdr wojsko™w korpusem przeznaczonym do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego™”

Za wprowadzeniem zapisu uznajacego Policje Painstwowa za zorganizowany na wzor
wojskowy korpus przeznaczony do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
przemawiato wiele postulatbw. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: wzmocnienie roli
i pozycji Policji Panstwowej w strukturze panstwa i administracji; podkreslenie roli Policji
Panstwowej w zyciu politycznym; zblizenie, a w sprawach o znaczeniu priorytetowym
z punktu -widzenia polityki obronnej panstwa nawet ujednolicenie policyjnych i wojskowych
struktur organizacyjnych dla celéw sprawnego ich wspotistnienia i wspdtdziatania w ramach
systemu obronnego panstwa oraz podniesienie prestizu Policji Panstwowej w oczach
spoteczenstwa™. Potrzeba realizacji wymienionych postulatéw byta silnie postrzegana nie
tylko w kregach policyjnych, stad tez czesto byly -wyrazane opinie popierajgce
»uwojskowienie” Policji Paristwowej, argumentujac to prestizem i autorytetem armii wsrdd
spoteczenstwa. Jak pisat A. Robaczewski: ,[...] stuzba policyjna jest stuzbg zotnierzy
w granatowych mundurach. Im bardziej oficer czy szeregowy policji swoim wewnetrznym
przeSwiadczeniem i w oczach spoteczenstwa jest zotnierzem, takim zotnierzem jak zoknierz
armii czynnej - tym lepiej i normalniej uktadaja sie stosunki wewnetrzne parstwa,
tym wieksze zaufanie jest ogotu obywateli do korpusu policyjnego”®

W ten sposdb podkreslono wojskowy charakter Policji Panstwowej, na ktorg
natozono nowe obowiazki, m.in. w zakresie obrony panstwa i wspétdziatania z instytucjami
wojskowymi. Na podstawie art. 28 przywotanego rozporzadzenia ,[...] w razie czesciowej
lub catkowitej mobilizacji albo w innych wypadkach, w ktorych ze wzgledu na interes obrony
PafAstwa Rada Ministrow uzna to za konieczne. Policja Panstwowa z chwilg ogtoszenia
mobilizacji wzglednie od dnia wskazanego uchwatg Rady Ministrow, staje sie z mocy samego
prawa czescig sit zbrojnych Panstwa i wchodzi w ich skfad, jako wojskowy korpus stuzby
bezpieczenstwa”. Za przypisaniem Policji Panstwowej wymienionej roli w przypadku
mobilizacji przemawiato wiele czynnikdw, sposrod ktorych do najistotniejszych nalezaly"®;

- doswiadczenie w dziataniach z zakresu stuzby bezpieczenstwa, co zwalniato armie
z przygotowania i szkolenia wiasnych specjalistycznych jednostek i formacji,
za wyjatkiem kontrwywiadu wojskowego;

- dysponowanie kadrg wyposazong w niezbedne w tego typu dziataniach uzbrdjenie"@n
i praktyczne umiejetnosci wykorzystania jego waloréw technicznych, co umozliwiato

”G. Gryz, Specyficzna stuzba przedwojennego policjanta, ,,Miesiecznik Policja 997 2004, wyd. 13.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1928 roku o Policji Panstwowej,
DzU RP z 1928 r., nr 28, poz. 27.

Tamze, art, 1

M. Maczynski Policja Panstwowa..., s. 127.

A. Robaczewski, Budzety MSW w latach 1927-1939, Warszawa 1939, s. 108, cyt. za: M. Maczynski, Policja
Panstwowa w 11Rzeczypospolitej..., s 127.

M. Maczynski Policja Panstwowa..., s. 129.

Policja Panstwowa posiadata karabiny i karabinki ,,Manlicher” wz. 95 (kal. 8 mm), rewolwery ,,Nagant”
wz. Ng. 30 (kal. 7,62 mm) oraz pistolety szybkostrzelne ,,Suomi” (kal. 9 mm). Ponadto policja dysponowata
pistoletami: ,,Parabelum” wz, 1900/08, ,,Mauser” (kal. 7,65 mm), ,Ostigis” (kal. 7,65 mm), ,Steyer”
(kal. 8 i 9 mm). Wymienione uzbrojone byto uzupetnione karabinami ,,Mosin” wz, 91/98/25, recznymi
i ciezkimi karabinami maszynowymi: ,,Thompson”, ,,Chaurichat”, ,Lévis” i ,Schwarzlosse”. Tuz przed
wybuchem Il wojny $wiatowej Policja Panstwowa zostata wyposazona w reczne karabiny maszynowe typu
,».Browning”.
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natychmiastowe podjecie przez funkcjonariuszy policji zadan wyznaczonych
w wojskowych planach mobilizacyjnych;

- dobre wyposazenie w $rodki transportu oraz $rodki tgcznosci radiowej, co stwarzato
podstawy do jej znacznej potencjalnej operatywnosci w zakresie dziatalnosci
antydywersyjnej i stuzby porzadkowej na ciggach komunikacyjnych;

- dysponowanie przez Policje Panstwowg wiasng stuzbg aprowizacyjno -
kwatermistrzowska oraz pozostawanie wiekszosci funkcjonariuszy policji w stuzbie
mundurowej, co w warunkach mobilizacji alarmowej nie byto bez znaczenia™*

Ponadto nalezy podkresli¢, ze nie oznaczato to automatycznej militaryzacji Policji
Panstwowej, gdyz w zakresie naczelnych zadan i funkcji miata ona zagwarantowany
ustawowo status autonomiczny. Wiaczenie jej w skiad sit zbrojnych nie naruszato
obowigzkéw ,[...] w zakresie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego™*
Natomiast z pewnoscia oznaczato konieczno$¢ dazenia do organizacyjnego zblizenia Policji
Panstwowej i sit zbrojnych, zwiaszcza w zakresie szkolenia i przygotowania operacyjno -
bojowego kadr policyjnych i ich uzbrojenia. Policja Panstwowa byla zaréwno korpusem
bezpieczenstwa zorganizowanym na wzoér wojskowy, jak réwniez formacja, ktéra szybko
i sprawnie mogta zosta¢ przeksztatcona w petni wojskowy korpus bezpieczenstwa. Jak pisze
M. Maczynski ,[...] $wiadczylo to o nowoczesnym podejsciu do organizacji policji i metod
jej szkolenia, preferujgcym wszechstronno$¢ umiejetnosci funkcjonariuszy policyjnych oraz
funkcjonalnos$¢ aparatu organizacyjnego Policji Paristwowej

Zgodnie z zatozeniem zmierzajgcym do unifikacji policyjnych i wojskowych struktur
organizacyjnych i kadrowych, celem zapewnienia ich wspétdziatania w ramach systemu
obronnego, wprowadzono rowniez radykalne zmiany w procesach uzupetnienia i wyszkolenia
Policji Panstwowej. Przyjmujac wojskowy charakter organizacyjny Policji Panstwowej
dokonano zmian w przedmiocie stosunkéw stuzbowych, przepisow dyscyplinarnych
i podziatu przetozonych. W miejsce dotychczasowego podziatu na wyzszych i nizszych
funkcjonariuszy wprowadzono podziat na oficerow i szeregowych Policji Panstwowej,
stosujagc nazewnictwo obowigzujgce w sitach zbrojnych. Wprowadzone w tym zakresie
zmiany mialy z jednej strony charakter radykalny i zasadniczy, wprowadzaty bowiem
innowacje w podziale funkcjonariuszy, z drugiej jednak strony nie mozna nazwaé ich
rewolucyjnymi, gdyz nie zmieniaty, np. nazewnictwa poszczegd6lnych stopni policyjnych"®"
Nastepstwem wprowadzonych zmian bylo rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia
28 pazdziernika 1933 r. o uposazeniu oficerdw i szeregowych Policji Panstwowej i Strazy
Granicznej™\ na podstawie ktorego podzielono funkcjonariuszy na jedenascie grup
uposazeniowych $cisle powigzanych z dwunastoma stopniami stuzbowymi. W zwigzku z tym
wiekszo$¢ stopni policyjnych uzyskata swoje odpowiedniki wojskowe.

Zawarcie zapiséw dotyczacych obronnosci panstwa w rozporzadzeniu dotyczacym
organizacji Policji Panstwowej $wiadczylo o wzrastajacej roli wojska w zyciu panstwa,
do czego zmierzat marszatek J. Pitsudski. Mozna réwniez pokusi¢ sie o teze, ze dwczesna
organizacja Policji Panstwowej oraz zakres zadan przewidzianych do realizacji zardwno
w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa, jak i w warunkach zagrozenia $wiadczyt
o dazeniu do utworzenia formacji o kompetencjach cywilnych oraz militarnym statusie,
tj. formacji na wzor gwardii narodowych.

~ Szerzej: W. Chejmanowski, Jakie naktada na policjanta obowigzki nowa ustawa o Policji Panstwowej?,
,»,Na posterunku” 1928, nr 19, s. 289.
Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 r. o Policji Pafnstwowej..., art. 29.
M. Maczyniski, Policja Panstwowa..., s. 130.
Tamze, s. 131.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 paZdziernika 1933 r. 0 uposazeniu oficeréw
i szeregowych Policji Panstwowej i Strazy Granicznej, DzU RP z 1933 r., nr 86, poz. 666.
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Nalezy zaznaczyé¢, ze Policja Panstwowa byta zainteresowana wszelkimi przejawami
zycia publicznego i spotecznego kraju, co w sposdb naturalny nabierato charakteru
politycznego. W 1925 roku ministrowi spraw wewnetrznych przypisano nadzor m.in. nad
Komendg Gtéwng Policji Panstwowej i Korpusem Ochrony Pogranicza. Za zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w terenie odpowiedzialny by}, jako przedstawiciel
rzadu, wojewoda oraz starosta, podlegajacy bezposrednio wojewodzie, jednocze$nie
zwierzchnik komendanta powiatowego Policji PanstwowejW ojewoda stat sie nie tylko
szefem administracji ogélnej, ale rdwniez gtdwnym przedstawicielem rzadu w wojewddztwie.

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania nie mozna pomingé aspektow
dotyczacych wspdtpracy policji z wojskiem w dziataniach przeciwstrajkowych. Celem
tej wspotpracy byto zapewnienie panstwu bezpieczenstwa w przypadku strajku lub rozruchéw
zagrazajgcych najwazniejszym dziedzinom zycia gospodarczego, w tym przede wszystkim
strajkbw w zaktadach uzyteczno$ci publicznej oraz strajkéw kolejarzy i pracownikéw
administracji pocztowo - telegraficznej. Wspotpraca policyjno - wojskowa dotyczyta przede
wszystkim ochrony waznych obiektow panstwowych. Regulg byto kierowanie oddziatdw
wojskowych do organizowania ochrony wewnatrz obiektow, natomiast na policji spoczywat
obowigzek zapewnienia ochrony zewnetrznej. W przypadku, gdy dochodzito do napadu na
chroniony obiekt, a policja nie byla w stanie go odeprze¢ wiasnymi sitami, posterunki
policyjne alarmowaty oddziat wojskowy i przechodzity pod rozkazy dowdédcy tego oddziatu.
Nalezy podkresli¢, ze kazdy obiekt posiadat szczegdtowy instrukcje, w ktorej precyzyjnie
zostaty okreslone zadania oddziatlu wojskowego i ochrony policyjnej. Instrukcje podlegaty
zatwierdzeniu przez komendanta wojskowego wiasciwego rejonu bezpieczenstwa,
po wczesniejszym uzgodnieniu z miejscowymi wiadzami administracyjnymi i organami
policji, przy czym zakres wspoélnych dziatan policyjno - wojskowych nie byt przedmiotem
szczegOtowych regulacji prawnych. Inicjatywa w tym zakresie nalezata do wspétdziatajacych
podmiotow. Zalecano natomiast, aby zasady wspotpracy ustalano w drodze porozumienia
miedzy komendantem catosci sit wojskowych a komendantem policji™».

Podsumowujac, pod  wzgledem organizacyjnym Policje Panstwowg
charakteryzowaty dwa czynniki; oparcie jej struktury wewnetrznej oraz sposobu szkolenia
kadr na wzorze wojskowym oraz oparcie jej podziatu terytorialnego na podziale
administracyjnym panstwa.

Nowatorskim rozwigzaniem w okresie dwudziestolecia miedzywojennego na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa byto utworzenie 1923 r. kompanii szkolnych rezerw}
policyjnej. Nalezy przy tym podkresli¢, iz rezerwy okregowe funkcjonowaty juz od 1919 r.
Usytuowane byty one w strukturze wewnetrznej komend okregowych i petnity funkcje stuzby
porzadkowej o charakterze wartowniczym czy konwojowym, wspomagajac organy sadowe,
prokuratorskie i administracyjne. ,[...] Okregowa rezerwa policji, jako oddziat ruchomy,
dziatajacy na terenie catego okregu, ma (miata - przyp. autora) za zadanie wspotdziatanie
z lokalnymi organami policji w wykonaniu ich obowigzkéw”~® stad tez celem powotania
okregowych rezerw byto utworzenie oddziatu mobilnego policji, zdolnego do wspoétdziatania
z innymi jednostkami organizacyjnymi policji na terenie catego okregu. Jako przyktad mozna
podal okreg krakowski, w ktorym istniat okregowy oddziat rezerwy kierowany przez
podkom. Tadeusza Kordysa, dysponujacy 112 fimkcjonariuszami Policji. W jego skiad

wchodzity tzw. oddziaty lotne z siedzibg w Tarnobrzegu, Chrzanowie i Nowym Targu” .

° Historia ministerstwa, na http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/16/, dostep: 08.07.2008 r.
K. Gasiorek, Aspekty prawne i organizacyjne wojskowego wsparcia wiadz cywilnych i spoteczenstwa
w Il Rzeczypospolitej i w okresie drugiej wojny $Swiatowej, [w:] Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych
i spoteczenstwa, red. K. Gasiorek, W. Kitler, AON, Warszawa 2005, s.76 - 77.
Przepisy o organizacji okregowych komend Policji.,., pkt 17.
Zob. A. Misiuk, Policja Panstwowa..., s. 205 - 206.
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Réwniez w wojewddztwie t6dzkim juz w 1920 r. utworzono w niektérych wiekszych
komendach powiatowych konne i piesze oddziaty rezerwy policyjnej, ktdre ulegly czesciowej
likwidacji w 1924 .~ .

Zainicjowany jesienig 1923 r. proces powotania do zycia i formowania jednostek
przeznaczonych specjalnie do zwalczania wystapied o charakterze rewolucyjnym byt
konsekwencja protestdw robotniczych w Krakowie i Tarnowie, podczas ktérych sity policyjne
okazaly sie niewystarczajgce. Efektem bylo zarzadzenie dOwczesnego Ministra Spraw
Wewnetrznych Wiadystawa Kiemika, ktére stanowito, iz ,[...] w zwigzku ze stwierdzong
potrzebg utworzenia rezerwowych oddziatéow Policji Panstwowej, gotowych na wypadek
masowego  wystgpienia policji w  miejscowo$ciach zagrozonych pod wzgledem
bezpieczenstwa, polecam jednocze$nie Komendantowi Gtéwnemu Policji Panstwowej
(...) niezwiocznie oddziaty takie sformowac na terenie m. st. Warszawy™* oraz wojewodztw:
f6dzkiego, kieleckiego, Iwowskiego, poleskiego i wilefiskiego”~¥* W wymienionych
wojewodztwach utworzono rezerwy policyjne w sile kompanii, ktdre précz udziatu
w szkoleniu nizszych funkcjonariuszy Policji Pafnstwowej, byty dyspozycyjne i przygotowane
do ewentualnego dziatania. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o Policji Panstwowej
nie przewidywata mozliwosci powotywania tego typu jednostek organizacyjnych. Przyczyn
utworzenia kompanii szkolnych byto kilka, przy czym gtéwna byta zwigzana z zaostrzajaca
sie sytuacjg spoteczno - polityczng w kraju (strajki robotnicze, walki na ulicach miast).
Kompanie szkolne mialy za zadanie podejmowanie szybkich i skutecznych dziatan
w przypadkach naruszenia porzadku publicznego. Inaczej méwiac, miaty one stanowi¢ odwéd
policyjny do uzycia przez aparat panstwowy w sytuacjach nagtych, gdyz zrozumiano,
ze do dziatan w czasie ttumienia rozruchdw ulicznych niezbedne jest posiadanie nieduzych,
samodzielnych i pozostajacych w ciagtej dyspozycji oddziatéw policyjnych.

O uzyciu oddziatdbw decydowat Komendant Gitéwny Policji Panstwowej,
po uzyskaniu zgody ministra spraw wewnetrznych. W nagtych i wyjgtkowych wypadkach
kompanie rezerwy mogly przystapi¢ do akcji na terenie wojewddztwa, w ktdrym zostaty
dyslokowane na polecenie wojewodéw, jednakze o takim wypadku komendanci okregowi
i wojewodowie byli zobowigzani natychmiast meldowa¢ telegraficznie swym przetozonym.
Majac na celu zapewnienie skutecznosci, w tym odpowiednie manewrowanie oddziatem
w trakcie dziatania przyjeto, ze w sktad kompanii bedzie wchodzito 60 funkcjonariuszy.
Mimo przyjetych zatozen, liczebno$¢ poszczegblnych kompanii rezerwy byta rézna, wahata
sie w granicach 100 oséb, np. kompania w Poznaniu liczyta 80 os6b, a trzy kompanie
w Goledzinowie 320 - 360 osob.

Tamze, s. 218.

Specyficzna sytuacja dotyczyta Warszawy. Zgodnie z ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. 0 organizacji whadz
Il instancji stolica Rzeczypospolitej zostata wydzielong jednostka administracyjna, niewchodzaca w skfad
zadnego wojewddztwa. Na poczatku funkcjonowania Komendy Policji Panstwowej miasta stotecznego
Warszawy jej struktura wewnetrzna nie odbiegata od przyjetego wzoru. W zwiazku z przeprowadzong w 1923 r.
reorganizacja, strukture wewnetrzna Komendy PP m. st. Warszawy tworzyty cztery dziaty, w tym dziat rezerwy
okregowej kierowany przez Edwarda Wojciechowskiego, w sktad ktérego wchodzita: rezerwa lotna
(samochodowa i rowerowa), rezerwa konna, szkota okregowa, rezerwa eskortowa i oddziat sztabowy. W 1936 r.
nastapita kolejna reorganizacja Policji Panstwowej w Warszawie ( zarzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 28 sierpnia 1936 r., DzU RP z 1936 r., nr 69, poz. 499). W sposéb szczeg6lny zorganizowano oddziaty
rezerwy stotecznej policji. Powotano odrebny organ - Komende Rezerwy Policji Parstwowej miasta stotecznego
Warszawy na czele z komendantem, ktory zostat odpowiedzialny za przygotowanie policjantéw
do wykonywania specjalnych zadan z zakresu ochrony porzadku publicznego. O uzyciu rezerwy do stuzby
na terenie Warszawy kazdorazowo decydowat komisarz rzadu m. st. Warszawy po wystuchaniu opinii
komendanta miejskiego stotecznej policji (A. Misiuk, Policja Panstwowa.,.,s. 230-231).

Zbiér przepisow administracyjnych dotyczacych organizacji Policji Panstwowej, opraé. W. Diugocki,
J. Adelstejn, Warszawa 1925, s. 111.
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Innym sposobem przygotowania policji do dziatania w warunkach zbiorowego
zakldcenia tadu i porzadku publicznego byto tworzenie rezerw posréd funkcjonariuszy
jednostek terenowych. Jako przyktad mozna podal przedsiewziecia podejmowane przez
Komende Gléwna Policji Paristwowej Wojewddztwa Slaskiego w zwiazku z wydarzeniami,
ktére miaty miejsce w 1926 r. ,[...] Niedawne wypadki w Radzionkowie i w Cieszynie,
gdzie thum wdart sie na inspekcje komisariatu, wzglednie przyjat grozng postawe i dopuscit
sie grubych wykroczeri wykazaly, ze stan pogotowia Policji Wojewddztwa Slaskiego nie stoi
na wysokosci zadania. W obu wypadkach Policja nie majac funkcjonariuszéw w rezerwie,
nie mogta w dostatecznej sile wystapi¢ i zapobiec wykroczeniom, wskutek czego interwencja
Policji nastgpita za pdzno. Z powyzszych wypadkdw powinni Powiatowi Komendanci oraz
kierownicy komisariatdw wyciggna¢ nauke dla siebie i tak sie urzadzi¢, by oddziaty policyjne
znajdujace sie pod ich kierownictwem byly zawsze na takie ewentualnosci przygotowane
i mogly w podobnych wypadkach skutecznie wystgpi¢. Oddziat policyjny stoi dopiero
wtenczas na wysokosci swego zadania, gdy nie da sie zaskoczy¢ zadnymi wypadkami
i w kazdej chwili wszelkiego rodzaju zaktéceniom porzadku publicznego jest w stanie
zapobiec”™" - czytamy w okéIniku wydanym przez 6wczesnego Giownego Komendanta
Policji Wojewoddztwa Slaskiego inspektora Wréblewskiego. W zwigzku z powyzszym
polecono kierownikom jednostek utrzymanie odpowiedniej ilosci funkcjonariuszy w rezerwie
sposrod policjantéw bedacych w stuzbie, a ,,[...] W razie braku funkcjonariuszéw, powinno
sie raczej zmniejszy¢ ilos¢ funkcjonariuszéw w obchodach, przydzielajgc im wiekszy rejon
do opatrolowania. Nie znaczy to, aby tern samem plan obchod6w i posterunkéw musiat by¢
zmieniony, lecz rozumie¢ nalezy to w ten sposéb, ze gdy chwilowo nie ma wymaganej ilosci
funkcjonariuszow w sekcji, wowczas raczej nie wystawia¢ wszystkich obchodéw, a natomiast
utrzymaé wymagang rezerwe”™\. Ponadto zobowigzano kierownikdw komisariatow
do tworzenia koszar policyjnych blisko jednostki, a ,[...] jesli to na razie nie jest mozliwe,
to przynajmniej zaopatrzy¢ koszary policyjne w potgczenie telefoniczne, wzglednie
w elektryczne guziki, aby funkcjonariusze w koszarach w razie potrzeby mogli by¢ jak
najépieszniej wezwani do stuzby, wzglednie napomoc”™

W miare zmniejszania sie stanéw osobowych w poszczegdlnych okregach
policyjnych utrzymanie rezerwy stawato sie coraz trudniejsze. Z tego tez powodu pod koniec
lat 20. poszczegdlni komendanci wojewddzcy zmuszeni byli do likwidowania tego typu
stuzby. Ponadto w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 1931 r.
0 organizacji szkot Policji Panstwowej™ stwierdzono, ze ,,[...] szkoty z charakteru swych
zadan i przeznaczenia nie stanowig organéw wykonawczych w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego i do stuzby tego rodzaju uzywane by¢ nie
moga. Wyjatkowo jednak, w wypadkach zaburzen lub katastrof zywiotowych powaznie
zagrazajacych bezpieczenstwu i spokojowi w Panstwie, o ile inne jednostki policyjne sg
niewystarczajgce, moga by¢ uzyte do stuzby wykonawczej rowniez szkoty pod warunkiem
uzyskania na to kazdorazowego zezwolenia ministra spraw wewnetrznych” ™\ Z uwagi na
wzrost przestepczosci kryminalnej i wystepowanie coraz czesciej przejawdw spotecznego
niezadowolenia, przy jednoczesnym niedoborze kadrowym policji, realizacja zatozen
§ 10 okazafa sie nierealna. Ponadto wzrost liczby wystapier antypafnstwowych oraz nasilajaca
sie agitacja o charakterze komunistycznym i rewolucyjnym spowodowalo, ze ,,[...] koncepcja

Okélnik tajny nr 1 z dnia 7 stycznia 1926 r. Gléwnego Komendanta Policji Wojewédztwa Slaskiego
w Katowicach l.dz. 25965/25/1, AP w Katowicach Oddziat w Bielsku - Biatej, Zesp6t Dyrekcji Policji w Bielsku
- Bialej.

Tamze.

Tamze,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 1931 r. o organizacji szkét Policji
Panstwowej, DzUrz MSW z 1931 r., nr 3, poz. 71.

Tamze, § 10.
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wzmocnienia sit PP poprzez zbudowanie skoszarowanych oddziatow rezerwy zdecydowanie
zyskiwata na atrakcyjnosci”/>.

Biorac pod uwage przedstawiong sytuacje spoteczno - polityczng oraz przestanki
0 charakterze ekonomicznym, postanowiono powota¢ centralne jednostki rezerwy Policji
Panstwowej, zdolne do uzycia na terenie catego kraju. W ten sposob przystgpiono
do tworzenia zmilitaryzowanych oddziatéw policyjnych. Powstajgce oddziaty, na wzér
kompanii szkolnych, w zalozeniach miaty stanowi¢ odwdd sit policyjnych na wypadek
wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych. Zapowiedzig zmian byto zarzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych Bronistawa Pierackiego z dnia 27 wrze$nia 1932 r.**'| na podstawie ktdrego
podjeto decyzje o utworzeniu Rezerwy Szeregowych przy Komendzie Gtéwnej Policji
Panstwowej z siedzibg w Zyrardowie, Giownym celem utworzonej jednostki rezerwy
policyjnej byfa realizacja zadan specjalnych w zakresie stuzby bezpieczenstwa do czasu
zwigkszenia, w poszczeg6lnych wojewddztwach, stanu liczebnego Policji Pafstwowej.

Istotne zmiany w zakresie organizacji i dyslokacji jednostek rezerwy policyjnej oraz
zasad rekrutacji funkcjonariuszy do tych jednostek nastapity dopiero w 1936 r. W sposéb
bezposredni przyczynity sie do tego wydarzenia, jakie miaty miejsce w marcu i kwietniu
1936 r. zwigzane ze sttumieniem strajkéw okupacyjnych w fabrykach ,,Suchard” i ,,Semperit”
w Krakowie, jak réwniez ich nastepstwa w postaci strajkow powszechnych
1 solidarno$ciowych, a w konsekwencji rozruchéw w Krakowie, Czestochowie i Lwowie,
ktore zakonczyty sie krwawymi starciami z policja. Tworzenie oddziatow rezerwy policji na
wiekszg skale ulatwit dekret Prezydenta RP z 17 kwietnia 1936 r™*\ na mocy ktorego
wprowadzono stuzbe przygotowawcza dla kandydatow na funkcjonariusza Policji
Panstwowej. Ponadto dekret odnosit sie do spraw zwigzanych ze stuzbg w oddziatach
specjalnych Policji Panstwowej.

Na potrzeby prowadzonych badan nalezy zwr6ci€ szczeg6lng uwage
na wprowadzenie stuzby przygotowawczej dla kandydatéw do Policji Panstwowej, ktérzy
pracowali w charakterze policjantéw kontraktowych, otrzymujac zakwaterowanie,
wyzywienie i uposazenie, jednakze znacznie nizsze, anizeli flmkcjonariusze etatowi,
co wynikato z faktu skoszarowania wszystkich szeregowych rezerwy i bylo podyktowane
koniecznoscia utrzymania statej gotowosci bojowej tych jednostek. Kontraktowi nie stanowili
w peli cztonkdéw korpusu policyjnego, nie znajdowali sie nawet na etacie Policji
Panstwowej, lecz jedynie w ramach dodatkowego kontyngentu osobowego wyznaczonego
przez ministra spraw wewnetrznych. Te kategorie policjantbw mozna poréwnac
do funkcjonujacej do 2009 r. stuzby kandydackiej w Policji, gdyz nie uszczuplali oni dos¢ na
owe czasy szczuptego etatu policyjnego i jednoczesnie wykonywali wszystkie policyjne
zadania stuzbowe.

Dekretem upowazniono ministra spraw wewnetrznych do wykorzystania
kontraktowych policjantow stuzby przygotowawczej do stuzby w oddziatach specjalnych
Policji Panstwowej. Na mocy wymienionego upowaznienia 6wczesny Minister Spraw
Wewnetrznych Wiadystaw Raczkiewicz wydat w dniu 24 kwietnia 1936 r. zarzadzenie
0 utworzeniu nowych oddziatéw rezerwy policyjnej. Zgodnie z zarzadzeniem oddziaty
rezerwy policyjnej miaty byé ,[...] przeznaczone do specjalnych zadan stuzby
bezpieczenstwa, a w szczeg6lnosci do samodzielnego przeprowadzania akcji dla utrzymania
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego we wszystkich tych wypadkach, w ktérych
sity miejscowe policji moglyby sie okaza¢ niewystarczajgce””™*" Efektem podjetej decyzji

Szerzej: M. Maczynski, Policja Panstwowa..., s. 96.
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byto powotanie pieciu kompanii rezerwy policyjnej, stanowigcych zalagzek nowej struktury
organizacyjnej i terytorialnej Rezerwy Policji Panstwowej. Trzy kompanie zostaty
rozlokowane w Warszawie, natomiast dwie pozostate w Czestochowie i +todzi.
O ich dyslokacji decydowat minister spraw wewnetrznych. Na podstawie kolejnego
zarzadzenia ministra spraw wewnetrznych z dnia 12 sierpnia 1936 r. liczba kompanii
Rezerwy Policji Panstwowej zostata zwiekszona o dwie, z jednoczesnym przydzieleniem
wszystkim kompaniom kryptoniméw literowych od A do G. Dokonano réwniez zmian
w zakresie ich dyslokacji. Kompanie warszawskie oznaczone literami A,B,C przeksztatcono
w Grupe Rezerwy Policyjnej stacjonujagcg w Goledzinowie, natomiast pozostate
rozmieszczono w: Czestochowie, Poznaniu, Lwowie i Krakowie. W 1937 r. powotano kolejne
dwie kompanie Rezerwy Policyjnej w Gdyni i Biatymstoku, ktére oznaczono kryptonimami
H i | oraz kompanie specjalng przy szkole policyjnej w Mostach Wielkich.

W 1936 r. przy Komendzie Gitownej Policji Panstwowej utworzono samodzielny
dywizjon konny stacjonujacy w Warszawie. W jego sklad wchodzito dowdédztwo oraz trzy
szwadrony. W pdzniejszym czasie rozpoczeto tworzenie szwadronéw policji konnej réwniez
w irmych miejscowosciach, np. we Lwowie czy w Raju. Wynikato to z duzej skutecznosci
operacyjnej oddziatdw konnych policji przy ttlumieniu wystapieri i zamieszek, gtownie
na terenie miejskim.

W efekcie do wybuchu drugiej wojny Swiatowej sformowano pie¢ szwadronéw
Rezerwy Policji Panstwowej oraz cztery dodatkowe kompanie Rezerwy w: Jarostawiu,
Herbach Starych, Stanistawowie i tucku™". Warto podkresli¢, ze od 1937 r. osoby trafiajace
do centralnej rezerwy policyjnej nie miaty statusu policjantéw zawodowych, lecz status
policjantdw kontraktowych, co wigzato sie m.in. z nizszym uposazeniem oraz ograniczonymi
$wiadczeniami w stosunku do funkcjonariuszy zawodowych.

Przed druga wojng Swiatowg w sktad oddziatdw wchodzita: rezerwa szeregowych
stacjonujacych w Zyrardowie®*” warszawski dywizjon konny™® oraz kompanie i szwadrony
rezerw policyjnych™*’ z poszczegélnych okregéw policyjnych. Statg gotowos$¢ i mobilnosé
tych oddziatéw zapewniat system skoszarowany oraz posiadanie $rodkéw transportu.
Warto podkres$lié, ze zar6wno kompanie, jak réwniez dywizjon i szwadrony byly ciagle
przemieszczane w zwigzku z wykonywaniem zadan porzadkowych, jak np. zabezpieczanie
imprez masowych. Jezeli chodzi o podlegto$¢ instancyjng, to kompanie rezerwy znajdowaty
sie w dyspozycji ministra spraw wewnetrznych, natomiast organizacyjnie podlegaty
Komendantowi Gtéwnemu Policji Panstwowej. Rozkazem tajnym Komendanta Gtéwnego
Policji Panstwowej nr 27 z 08 lipca 1939 r. utworzono grupe konna rezerwy policyjnej
do realizacji zadan z zakresu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w sytuacjach, w ktoérych dziatania miejscowych sit policyjnych mogtyby okaza¢ sie
niewystarczajgce. W trakcie dziatan wojennych powotano réwniez w KG PP komorke
do zadan specjalnych, ktéra miata zajg¢ sie organizacjg i przeprowadzeniem ewakuacji
na wschdd urzedow policyjnych***,

Podsumowujac, praktyka potwierdzita przydatnos¢ i skuteczno$é rezerw policyjnych,
dlatego podlegaty one systematycznej rozbudowie i doskonaleniu struktur. W drugiej potowie
lat trzydziestych staty sie oddziatami szybkiego reagowania w sytuacjach powaznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Ponadto zgodnie z przyjetymi, po maju 1926 r.
wytycznymi. Policja Panstwowa przywigzywata coraz wiekszg wage do przygotowania
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wojskowego jej funkcjonariuszy. Efektem permanentnego procesu szkolenia policjantdw byto
osiggniecie stanu niemalze doskonatego przygotowania potencjatu kadrowego Policji
Panstwowej od strony wojskowej. Bezposrednio w parze z profesjonalnym wyszkoleniem
szto dobre uzbrojenie i wyposazenie funkcjonariuszy w sprzet spetniajgcy wymagania armii
i Gwczesnego pola walki™",

Trafnym podsumowaniem roli Policji Panstwowej w systemie bezpieczeAstwa
Il Rzeczypospolitej wydaje sie stwierdzenie wyrazone przez nadkomisarza Wiadystawa
Strzeleckiego: ,,[...] iz cztonkowie tego korpusu sa (byli) obroficami spoteczeristwa w czasie
pokoju - tak jak wojsko jest jego obronfcg w czasie wojny” V.

4.2.  Organizacja Milicji Obywatelskiej

Po wojnie wiadze w Polsce przejety wiadze komunistyczne, ktére doprowadzity
do zmiany ustroju politycznego i utworzyly komunistyczne struktury polityczne
i administracyjne. Sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego, na mocy
dekretu z dnia 21 lipca 1944 roku o powotaniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego™"\, powierzono ,,Resortowi Bezpieczenstwa Publicznego” . W dniu 22 lipca
1944 r. ogtoszono Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN), w ktdrym
m.in. stwierdzono, ze ,[..] Rady Narodowe tworzg niezwiocznie podlegajacg im Milicje
Obywatelska, ktérej zadaniem bedzie utrzymanie bezpieczenstwa”. Kolejnym aktem
prawnym powotujagcym Milicje Obywatelska (MO) byt dekret z dnia 27 lipca 1944 roku
o ustanowieniu Milicji Obywatelskiej. Zobowigzano Rady Narodowe do powotania Milicji
Obywatelskiej w celu strzezenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie swego
dziatania. Ponadto Rady Narodowe miaty sprawowa¢ nadzér nad powstatymi jednostkami
pod wzgledem gospodarczym i budzetowym oraz z punktu widzenia kontroli spotecznej.
MO miata byé formacja podporzadkowana wiadzom lokalnym. Taka koncepcja aparatu
represji nie spodobata sie jednak polskim komunistom, ktdrzy okres okupacji spedzili
w ZSRR. Ich zdaniem podstawowsg role w tym zakresie winien byt odgrywac scentralizowany
aparat bezpieczenstwa, wzorowany na sowieckim NKWD, za$ formacja porzadkowa powirma
by¢ jedynie jego uzupetnieniem. W nastepstwie wspomnianego sprzeciwu pomimo, iz dekret
0 utworzeniu MO zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw (oznaczonym numerem 2)
z 15 sierpnia 1944 r., to nie tylko nie zostat wprowadzony w zycie, ale caty nakfad Dziennika
Ustaw poszedt na przemiat. W nowej wersji Dziennika Ustaw dekretu o Milicji Obywatelskiej
juz nie bylo™ W jego miejsce PKWN przyjat 7 pazdziernika 1944 roku kolejny dekret
o Milicji Obywatelskiej*™, ktéry stanowit, ze MO jest prawnopubliczng formacjg stuzby
bezpieczenstwa publicznego, podlegajaca kierownikowi  Resortu  Bezpieczenstwa
Publicznego. W zwiagzku z tym zapisem MO zostata usytuowana w strukturze resortu
bezpieczenstwa, instytucji, ktéra miata odegra¢ gtdwna role w zastraszeniu i zniewoleniu

* M. Maczynski Policja Panstwowa..., s. 128.
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spoteczenstwa. Strukture organizacyjng Komendy Gtéwnej Milicji Obywatelskiej oparto
na trzech oddziatach: Stuzby Zewnetrznej, Stuzby Sledczej i Szkoleniowo - Politycznym™™»

Poczatkowo pozycja komendantéw Milicji Obywatelskiej i szefow Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego na szczeblu wojewddztwa i powiatu byfa jednakowa.
Przeniesienie na grunt polski tezy Stalina o zaostrzajacej sie walce klasowej doprowadzito
do wydania przez Ministra Bezpieczenistwa Publicznego rozkazu Nr 13 z 1945 r. o zespoleniu
i powigzaniu na wszystkich szczeblach dziatalnosci organébw MO z pracg catego aparatu
bezpieczenstwa. Komendanci MO na szczeblu wojewoddzkim i powiatowym zostali
jednoczesnie zastepcami szefow urzeddw bezpieczenstwa publicznego ds. milicji. W lipcu
1954 r. uchwalono kolejny dekret o Milicji Obywatelskiej™, w ktérym stwierdzono,
ze MO jest ,[..] zorganizowang na wzOr wojskowy, uzbrojong formacjg shuzby
bezpieczefAstwa publicznego”. 7 grudnia 1954 r. Rada Panstwa wydata dekret znoszacy
Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego, powotujac w jego miejsce - Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow.
Zgodnie z podziatem kompetencji, minister spraw wewnetrznych przejagt miedzy innymi
zwierzchnictwo nad dziatalnoscig Mititji Obywatelskiej, natomiast sprawy bezpieczenstwa
byly podporzadkowane Komitetowi. W ten sposéb polski system bezpieczenstwa
upodobniono do wzoru radzieckiego.

Kolejnym aktem prawnym okreslajacym pozycje organow Milicji Obywatelskiej byt
dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej" .
Okreslono w nim milicje jako ,,[...] uzbrojong formacje, powotang do ochrony spokoju, tadu
i bezpieczenstwa publicznego”, podlegta ministrowi spraw wewnetrznych. W listopadzie
1956 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przejeto peten zakres obowigzkéw po Komitecie
do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego™®, co wplyneto niekorzystnie na pozycje Milicji
Obywatelskiej, ktora zostata ponownie zwigzana z nim instytucjonalnie. Wigczajac sprawy
dotyczace wustroju i interesow pafstwa na szczeblu terenowym do wojewddzkich
i powiatowych komend Milicji Obywatelskiej powigzano w ten sposéb Stuzbe
Bezpieczenstwa i Milicje Obywatelska, co uniemozliwito tej drugiej na zerwanie ze
strukturami, ktére w przesztosci wplatywaly ja w konflikt z niemal catym spoteczenstwem.

Omowione rozwigzania organizacyjne przetrwaly bez zasadniczych zmian, az do
1990 r™ Jedynie w zwiazku z wejSciem w zycie w 1975 r. ustawy o dwustopniowej
strukturze terenowych organéw wiadzy i administracji oraz o zmianie ustawy o radach
narodowych™ komendy powiatowe zastgpiono komendami rejonowymi, a w lipcu 1983 r.
dotychczasowe wojewddzkie i rejonowe komendy MO przemianowano na wojewddzkie
i rejonowe urzedy spraw wewnetrznych, przy czym zmieniajgc nazwy nie zmieniono
struktury organizacyjnej jednostek, ktore wecigz sktadaly sie z tych samych ogniw.
Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie ministra spraw wewnetrznych i zakresie dziatania

Nalezy zaznaczy¢, ze wiosng 1945 r. w kazdej komendzie powiatowej Milicji Obywatelskiej organizowano
pluton operacyjny w sile od 26 do 50 os6b, a na terenach szczeg6lnie zagrozonych nawet kompanie operacyjne
milicji. Jezeli chodzi o wyposazenie to pluton operacyjny dysponowat jednym Ilub dwoma karabinami
maszynowymi, pm, kbk i granatami. Ponadto w potowie i945 r. w sktad KW MO wchodzita m.in. kompania
operacyjna liczaca od 100 do 200 oséb, poczatkowo nazywana batalionem (baonem) operacyjnym. Skfadata sie
ona na og6t z trzech plutonéw i dysponowata wiasnym transportem samochodowym oraz personelem
kuchennym. Ponadto byta dobrze uzbrojona i niejednokrotnie na jej wyposazeniu znajdowat sie nawet samochéd
pancerny”” .
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podleglych mu organow™™ czynita z ministra spraw wewnetrznych naczelny organ
administracji panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa pafstwa i porzadku
publicznego, a takze ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz
dorobek materialny i kulturalny spofeczeristwa. Nowe uregulowania, w odniesieniu do MO,
czynity niejasng pozycje jej komendanta gtéwnego, gdyz w ustawie pominieto kwestie
dotyczace Komendy Gtéwnej MO i jej szefa. Ponadto w ustawie zostaty identycznie
sformutowane zadania dla Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa, co niewatpliwie
niekorzystnie wptyneto na spoteczny odbi6r milicji'”~™

Bardzo waznym elementem w strukturze organizacyjnej Milicji Obywatelskiej
w zakresie realizacji zadan w warunkach szczegélnych zagrozen byly pododdziaty ijednostki
zwarte. W poczatkowych latach istnienia Milicja Obywatelska nie posiadata pododdziatéw
zwartych, jakimi dysponowata Policja Panstwowa w okresie miedzywojennym. Uwazano
bowiem, ze Urzad BezpieczeAstwa trzyma w ryzach spoteczenstwo i w zwigzku z tym nie ma
zagrozenia wystgpieniem masowych rozruchdw. Incydenty majace miejsce w pierwszej
potowie lat 50. zweryfikowaly ten poglad i ukazaly stabos¢ Milicji Obywatelskiej
w dziataniach zwartych. W celu usprawnienia aparatu wiadzy przystgpiono do tworzenia
oddziatdw zwartych MO.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w tym trudnym dla polskiej historii okresie,
mimo, iz w strukturach MO nie fiinkcjonowaty oddzialy zwarte, to dorywczo tworzono
specjalne struktury o znamionach pdézniejszych oddziatéw zwartych do realizacji zadan
w zakresie zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy czym trzeba podkresli¢,
ze celem przedstawienia rozwigzan stosowanych przez MO w walce ,,0 utrwalanie wladzy
ludowej” nie jest ocena zasadnosci podejmowanych przedsiewzie¢ lecz zwrécenie uwagi
na organizacje dziatania. Organizacje dziatania MO w warunkach szczeg6lnych zagrozen
warto przyblizy¢ na przyktadzie dziatania MO w zakresie zwalczania ,,bandytyzmu” podczas
zimy 1947/48. Zasady dotyczace udziatu sit MO w zwalczaniu bandytyzmu zostaty okreslone
w tajnym rozkazie Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 9 grudnia 1947
W trakcie prowadzonych dziatain na terenach zagrozonych obowigzywaty m.in. nastepujace
zasady:

- dowoddca oddziatu odpowiedzialny byt za organizacje obserwacji, #gcznosci,
rozpoznania i ubezpieczenia;

- funkcjonariusze MO wyznaczeni do akcji powinni by¢ przeszkoleni z zakresu walki
partyzanckiej;

- w skiad patrolu wchodzito co najmniej trzech milicjantow;

- w miare mozliwosci nalezato wykorzystywac do dziatan psy stuzbowe;

- odlegtosci w ugrupowaniu, tzw. tyralierce, wynosity od 10 do 15 krokdw;

- podczas przekraczania zalesionych odcinkéw drog oraz zabudowan nalezato mieé
bron gotowa do oddania strzatu;

- podczas akcji kluczowa role powinien odgrywaé element zaskoczenia;

- prowadzenie dziatan dochodzeniowych, represyjnych oraz prewencyjno -
patrolowych powinno trwa¢ do czasu catkowitego zlikwidowania bandytyzmu na
zagrozonym obszarze.

Ponadto wszyscy funkcjonariusze MO byli zobowigzani do prowadzenia
rozpoznania w walce z bandytyzmem, sabotazami i ,,szkodnictwem gospodarczym w Kkraju”,
jak i sprawowania nadzoru nad ,,ruchem” lokalnej ludnosci. Waznym zadaniem stawianym

DzUz 1983 r.,nr38,poz. 172.

P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wiadzy PRL (zarys problematyki i zrodia),
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2003, s. 93.

Rozkaz Komendanta Gitéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 9 grudnia 1947 r, w sprawie zwalczania
bandytyzmu w okresie zimy 1947/48 (pismo l.dz. 0906 - Sp/47 KGMO),
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przed MO byto zorganizowanie sieci informacyjnej, m.in. poprzez zapewnienie ciggtosci
informacji od cztonkdw ORMO oraz zaktywowanie ORMO - céw do dziatania. W celu
zapewnienia  skuteczno$ci realizacji zadan nastepowalo wzmocnienie  jednostek
organizacyjnych MO w rejonach zagrozonych przez funkcjonariuszy z innych komend.

Po rozprawieniu sie pod koniec lat 40. z oporem zbrojnego podziemia
i sterroryzowaniu spoteczenstwa przez wielotysieczny aparat UB, wtadze PRL najwyrazniej
uwierzyty we wiasng propagande gtoszaca, ze protesty uliczne zdarzajg sie wylgcznie
w krajach kapitalistycznych. Wiara ta byla tak wielka, ze funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej pozbawiono patek, nie méwigc juz o ich szkoleniu w zakresie rozpedzania
demonstracji. Dopiero po wstrzasie, jakim byta poznarska rewolta, przystapiono do tworzenia
»,oddziatéw rezerwy milicyjnej” i pomyslano o wyposazeniu ich w gumowe patki, ktore
Polacy szybko nazwali ,,bananami” . W Rozkazie Nr 30/56 Komendanta Gtéwnego Milicji
Obywatelskiej z dnia 27 lipca 1956 r. czytamy: ,[...] Tragiczne wypadki, jakie miaty miejsce
dnia 28 czerwca br. w Poznaniu, mimo licznych sygnatow o naprezonej sytuacji w zaktadach
pracy, zaskoczyly KWMO Poznan. W wyniku zaskoczenia jednostki KWMO w pierwszym
okresie zaj$¢ nie byly nalezycie przygotowane do wilasciwego wypetniania swych zadan.
Nie zmobilizowano bedacych w dyspozycji sit i nie wypracowano zadnego planu dziatania
dla Jednostek Stad tez komendant gtéwny milicji polecit wiasciwym szefom
oddziatdbw opracowaé metody szkolenia funkcjonariuszy w zakresie skutecznego
przeciwdziatania wszelkim prébom zaktdcenia porzadku publicznego oraz opracowaé system
mobilizacji sit i srodkdbw MO dla skutecznego dziatania w nadzwyczajnych wypadkach,
zwracajgc szczeg6lng uwage na utworzenie odwodoéw milicyjnych. Dla wzmocnienia sit
KWMO w Poznaniu, w celu ,[...] nalezytego utrzymania bezpieczeAstwa i porzadku
publicznego oraz niedopuszczenia do przygotowania lub zaistnienia prowokacyjnych
wystapien w czasie trwania procesu sadowego sprawcOw tragicznych zaj$¢ czerwcowych na
terenie Poznania” ", we wrze$niu 1956 r. do Poznania skierowano m.in. dodatkowo
500 kursantéw z Osrodka Szkoleniowego w Pile. Tworzenie nowej struktury przyspieszono
po nieskutecznych interwencjach milicji podczas zamieszek w listopadzie 1956 r.
w Bydgoszczy, gdzie tlum spalit budynek radiostacji oraz w Szczecinie, gdzie z kolei
w grudniu 1956 r. zdemolowano radziecki konsulat. Nazajutrz po wydarzeniach w Szczecinie
Wiadystaw Gomutka stwierdzit: ,,[...] Chodzi o to, by wiadze terenowe rozporzadzaty
sprawna, ruchoma, w kazdej chwili gotowa rezerwa milicyjna, ktéra mozna bedzie uzyé¢,
gdy zajdzie tego potrzeba”* Rozkazem Komendanta Gtownego Milicji Obywatelskiej -
gen. Ryszarda Dobieszaka z dnia 24 grudnia 1956 r. powotano Zmotoryzowane Odwody
Milicji Obywatelskiej (ZOMO). Nazwa formacji oddawata jej charakter i sposéb
funkcjonowania. Nowe jednostki MO miaty by¢ ,,zmotoryzowane”, gdyz oczekiwano od nich
niemalze natychmiastowej gotowosci do dziatania poprzez odpowiednie wyposazenie
w sprzet transportowy umozliwiajacy szybkie przemieszczanie sie. Z kolei uzycie w nazwie
stowa ,,odwody” oznaczato, ze ZOMO ma by¢ rezerwg Milicji Obywatelskiej, ktéra bedzie
mozna uzy¢ w kazdej chwili, bez konieczno$ci uprzedniego organizowania milicjantow
w pododdziat zwarty.

Katalog zadan przewidzianych do realizacji przez funkcjonariuszy ZOMO byt
znacznie szerszy. Prdécz rozpraszania manifestacji, funkcjonariusze ZOMO mieli takze bra¢
udziat w akcjach ratunkowych w czasie katastrof lub klesk zywiotowych, w poszukiwaniu
0s6b zaginionych, prowadzeniu poscigéw za groznymi przestepcami. Na co dzien mieli petnic¢

A. Dudek, PRL bez makijazu, ,,Wydawnictwo ZNAK”, Krakéw 2008, s. 77.

Rozkaz Nr 30/56 Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 27 lipca 1956 r., [w:] P. Majer, Milicja
Obywatelska v>systemie..., s. 448.

Zarzadzenie Nr 43/56 Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 14 wrze$nia 1956 r.
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stuzbe patrolowa. Zaktadano, ze ZOMO bedzie liczy¢ 6 600 etatow*8® W pozniejszych latach
liczba ta wielokrotnie ulegata zmianom. Pierwsze jednostki powstaty w Goledzinowie™*®@"
pod Warszawg i w Krakowie, gdzie utworzono batalion rezerwowy ZOMO, natomiast
do Biategostoku skierowano stuchaczy Szkoty Oficerskiej MO ze Szczytna. Do stuzby
w ZOMO zgtaszali sie zdemobilizowani oficerowie Wojska Polskiego, a takze pracownicy
rozwigzanego Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego.

Na podstawie rozkazu Komendanta Gtéwnego MO nr 5/57 z dnia 5 stycznia 1957 r.
nadzér nad funkcjonowaniem jednostek ZOMO powierzono komendantom wojewddzkim
MO. Przyjeto réwniez, ze Komendant Gtéwny MO na wniosek komendanta wojewddzkiego
ustala stan sit, organizacje i dyslokacje jednostek ZOMO. Zmotoryzowane Odwody Milicji
Obywatelskiej zostaty jednostkami skoszarowanymi, w ktérych obowigzywata zasada
utrzymywania w stuzbie maksymalnych sit i Srodkéw w okresach wystepowania
najwiekszego zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego'*Pierwszy pokaz sity miat
miejsce w dniu wyboréw do Sejmu 20 stycznia 1957 r.. Przez ulice miast przejezdzaty
samochody ciezarowe, w ktérych siedzieli uzbrojeni w broA automatyczng funkcjonariusze
ZOMO. Z kolei ,,chrztem” bojowym ZOMO byto rozbicie 7 marca 1957 r. pod Rzeszowem
demonstracji mieszkancoéw wsi Latoryz. Do rozproszenia 400 0s6b uzyto 90. funkcjonariuszy.
W sierpniu 1957 r. w todzi oddziaty ZOMO szturmowaty okupowane przez tramwajarzy
zajezdnie, a dwa miesigce pozniej przez pie¢ dni ttumili demonstracje na ulicach Warszawy,
gdzie studenci protestowali przeciwko zamknieciu tygodnika ,,Po prostu”. Mimo widocznego
postepu w zwalczaniu demonstracji, kierownictwo PZPR nie bylo zadowolone z dziatan
ZOMO, z uwagi na dlugi czas trwania demonstracji. W efekcie, na posiedzeniu Biura
Politycznego stwierdzono, ze ,[...] Ministerstwo Spraw Wewnetrznych winno zorganizowaé
szkolenie milicjantow w zakresie specjalnych form dziatania w wypadku masowych
wystapien chuliganskich™". Podkreslono réwniez konieczno$¢ poprawienia wyposazenia
milicji. Do lipca 1957 r. powotano 39 jednostek ZOMO, z tego 17 w miastach wojewddzkich
i 22 w miastach powiatowych. Tworzenie jednostek ZOMO przebiegato w réznym tempie,
w zaleznosci od miasta, np. tddzkie ZOMO jeszcze na poczatku lat 60. borykato sie
z problemami kadrowymi. Kolejnym powaznym problemem byt brak wykwalifikowanych
funkcjonariuszy. Do agitacji na rzecz stuzby w ZOMO, procz kierownictwa MO,
zaangazowano rowniez prase. Pojawity sie artykuly, w ktdrych zachecano ,[...] miodych
tudzi, do lat 30, z pierwsza kategorig zdrowia, z odbytg zasadniczg stuzbg wojskowa,
ze wzrostem co najmniej 170 cm, wyksztatceniem co najmniej podstawowym, niekaranych
sadownie, obywateli polskich”**do stuzby w ZOMO.

Aby uzupetni¢ braki w wyszkoleniu z koricem lat 50. przy wielu jednostkach ZOMO
powstaty Wojewodzkie Osrodki Szkolenia MO (np. w Katowicach, Koszalinie) oraz Szkoty
Podoficerskie MO. W SP MO w todzi szkolenie trwato dziesie¢ miesiecy i konczyto sie
egzaminem oraz nadaniem stopni stuzbowych. Reforma systemu szkolenia pozwolita na
odpowiednie wyszkolenie nowoprzyjetych milicjantéw, jak réwniez utworzenie sprawnej
kadry dowodczej.

Opierajac sie m.in. na doswiadczeniu Volkspolizei - Policji Ludowej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, ktéra posiadata doskonale zorganizowane pododdziaty zwarte,
intensywnie  szkolono i przygotowywano funkcjonariuszy do walk ulicznych.
Po wydarzeniach z marca 1968 roku, wyposazenie ZOMO ulegto unowocze$nieniu poprzez

Zrédto: http://iwww.policja.kgp.gov.pl/, dostep: 14.05.2009 r.
Stad tez poczatkowo funkcjonariuszy tej formacji nazywano ,.chtopcami z Goledzinowa”
lub ,,Goledzinowcami”.
Szerzej: A. Lachowicz, Historia ZOMO, praca licencjacka napisana pod kier. B. Sygit, Pita 2007.
A, Dudek, PRL bez makijazu..., s. 78.
H. Bujnicki, Ciz pierwszej linii, ,,W stuzbie narodu” 1982, nr 18.
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wprowadzenie bardziej funkcjonalnych munduréw polowych typu ,moro” oraz tarcz
ochronnych.

Opracowano réwniez raport analizujgcy dziatania MO skierowany do kadry
kierowniczej, w ktérym stwierdzono, ze bardziej fortuime przy rozpedzaniu ttumow jest
uzywanie armatek wodnych, anizeli gazéw tzawigcych, gdyz armatki sg bardziej skuteczne,
zwiaszcza w okresie zimowym. Ponadto czesto nie powodujg agresji, a osoby oblane stajg sie
nieraz obiektem zartow i humorystycznych docinkdw. Natomiast stosowanie gazow
fzawigcych wywotuje zamierzone skutki nie tylko wéréd demonstrantéw, ale takze wsrod
przypadkowych przechodniow czy mieszkancéw terenu, na ktérym zostat uzyty. W 1969 r.
na krakowskim lotnisku zorganizowano réwniez ¢wiczenia o kryptonimie ,,Dunajec 697,
w ktérych udziat wziety m.in. jednostki MO, SB i ORMO. Celem c¢wiczen byto
przygotowanie poszczegélnych jednostek do dziatania w czasie konfliktu zbrojnego, do walki
z uzbrojonymi przestepcami, jak réwniez do dziatania przeciwko ttumowi. O randze ¢wiczen
Swiadczy fakt, ze byly one bezposrednio nadzorowane przez 6wczesnego ministra spraw
wewnetrznych Kazimierza Switate oraz cztonka Biura Politycznego PZPR - Wiadystawa
Kruczka.

Tragiczne wydarzenia na Wybrzezu w grudniu 1970 r. mialy istotny wplyw
na reorganizacje struktur ZOMO i zwiekszenie liczebne formacji. Utworzono tzw. Bataliony
Centralnego Podporzadkowania (BCP), w ktérych miodzi mezczyzni mogli odrabiaé
zasadniczg stuzbe wojskowg. W ten sposéb niemal dwukrotnie powiekszono stan liczbowy
ZOMO. W odréznieniu od kompanii zawodowych zwanych pododdziatami taktycznymi,
kompanie wchodzace w sktad Batalionéw Centralnego Podporzadkowania czesto nazywano
kompaniami lub pododdziatami operacyjnymi.

W latach osiemdziesigtych reforma zwartych oddzialtbw MO miata ograniczony
zasieg, gtéwnie z powodu braku pieniedzy. Gwattowny wzrost liczby manifestacji ulicznych
w latach stanu wojeimego zmusit organa wiadzy do powotania formacji pomocniczych
tj. Nieetatowych Oddziatéw Milicji Obywatelskiej (NOMO) i Rezerwowych Oddziatow
Milicji Obywatelskiej (ROMO).

Zasady uzycia oddziatow i pododdziatow zwartych Milicji Obywatelskiej ulegty
niewielkim zmianom po zakonczeniu stanu wojennego. W razie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa lub zaktocenia porzadku publicznego minister spraw v/ewnetrznych, na wniosek
szefa wojewodzkiego urzedu spraw wewnetrznych, mdégt zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych
oddziatébw lub pododdziatébw zwartych Milicji ObywatelskiejW przypadkach
szczeg6lnych decyzje takg mdgt podja¢ samodzielnie szef wojewddzkiego urzedu spraw
wewnetrznych'""A. Jezeli uzycie oddziatéw lub pododdziatéw MO bytoby niewystarczajace,
a zagrozenie bezpieczenstwa panstwa powazne, wéwczas do pomocy mozna byto skierowac,
na podstawie decyzji Komitetu Obrony Kraju, oddziaty zwarte Sit Zbrojnych, ktore w trakcie
wykonywania zadan pozostawaty w strukturze organizacyjnej i systemie dowodzenia
jednostek wojskowych. Zasady wspdtdziatania okreslat wiasciwy dowddca oddziatu
wojskowego z dowddcg uzbrojonego oddziatu zwartego Milicji Obywatelskiej. Szczegétow'e
zasady dziatania oddziatdw zwartych Sit Zbrojnych do pomocy Milicji Obywatelskiej
ustalali Minister Obrony Narodowej i minister spraw wewnetrznych. Z kolei uzycie broni
przez wojsko mogto nastgpi¢ tylko na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej,
wydanej po uprzedniej zgodzie Przewodniczacego Komitetu Obrony Kraju. Wprowadzone

Ustawa z dnia 19 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu
organéw, DzU z 1983 r., nr 38, poz. 172, art. 10.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad uzycia uzbrojonych oddziatow
lub pododdziatéw zwartych Milicji Obywatelskiej oraz oddziatéw zwartych Sit Zbrojnych Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w celu zapewnienia bezpieczefAstwa panstwa lub przywrécenia porzadku publicznego,
DzU z 1984 r., nr 27, poz. 137, § 2.
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obwarowanie wskazuje, ze oddzialy Sit Zbrojnych mogty by¢ uzyte tylko w sytuacji
szczegolnej i tylko wéwczas, gdy nastapito powazne zagrozenie bezpieczeAstwa panstwa.
W razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa minister spraw wewnetrznych moégt réwniez
zarzadzi¢ uzycie jednostek Ochotniczej Rezerwy Milicji ObywatelskiejJak podkresla
m.in. E. Ura wprowadzenie do dziatan oddziatow i pododdziatéw zwartych Milicji
Obywatelskiej nalezato traktowac jako $rodek o charakterze nadzwyczajnym, ktory mogt by¢
stosowany tylko wowczas, gdy nastgpito zagrozenie bezpieczeristwa panstwa, porzadku
publicznego, funkcjonowania organéw wiadzy, administracji i gospodarki narodowej
wskutek przestepczych badz dywersyjnych dziatan.

W latach 70. przystagpiono réwniez do tworzenia oddziatéw specjalnych Milicji
Obywatelskiej. Jako pierwszy powstat Wydziat Zabezpieczenia Komendy Stotecznej Milicji
Obywatelskiej””*" w oparciu o finskg jednostke antyterrorystyczng policji ,,Niedzwiedz”.
Do zadan Wydzialu Zabezpieczenia nalezalo: zwalczanie zagrozen atakami terroru;
prowadzenie poscigéw i zatrzyman groznych przestepcéw; dziatanie podczas likwidacji
zbiorowego zagrozenia lub naruszenia porzadku publicznego; udziat w akcjach ratowniczych
w przypadku klesk zywiotowych, jak réwniez taktyczne wspieranie jednostek MSW, w tym
Biura Ochrony Rzadu, ogniw kryminalnych i dochodzeniowo-sledczych Milicji
Obywatelskiej, Strazy Pozarnej czy Wojsk Ochrony Pogranicza. W poczatkowym okresie
istnienia Wydziatu Zabezpieczenia KS MO obszarem jego dziatalnosci byt caty kraj. Dwa lata
pozniej, w 1978 r. podjeto decyzje o utworzeniu ogniw wspierajagcych Wydziat
Zabezpieczenia. Na podstawie zarzadzenia nr 016/78 ministra spraw wewnetrznych
z 15 kwietnia 1978 r. w sprawie zadan resortu spraw wewnetrznych w zakresie zapobiegania
terrorowi ijego zwalczania utworzono plutony specjalne. Decyzjg Komendanta Gtéwnego
MO z dnia 1 marca 1978 r. w sprawie powotania w wydzielonych Zmotoryzowanych
Odwodach Milicji Obywatelskiej Plutonéw Specjalnych powotano plutony specjalne
w Gdansku, Katowicach, Krakowie, to0dzi, Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu™*’ . Realizujac
polecenie, komendanci wojewodzcy MO wytgczyli z plutonéw lekkich kompanii
w pododdziatach wojewddzkiego podporzadkowania 25 etatow, powotujac tym samym
plutony specjalne.

W 1980 r., na podstawie decyzji Komendanta Gtdwnego MO, we wszystkich
pozostatych wojewddztwach, w Zmotoryzowanych Odwodach Milicji Obywatelskiej
utworzono 8 - osobowe druzyny specjalne, ktére po pieciu latach zlikwidowano™’~ Okazato
sie, ze tak mate ogniwa specjalne nie majg racji bytu, gtéwnie z uwagi na brak odpowiedniego
zaplecza szkoleniowego czy kadry instruktorskiej. Ponadto milicjantow z tych druzyn
wykorzystywano do normalnej stuzby patrolowej, co w efekcie uniemozliwiato prawidtowe
przygotowanie do realizacji zadan o charakterze specjalnym*®. Przy czym w Rzeszowie
i Biatymstoku, w miejsce druzyn, powotano plutony specjalne*”’.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 1984 r. w sprawie zasad uzycia jednostek Ochotniczej
Rezerwy Milicji Obywatelskiej oraz formacji powotanych do ochrony porzadku publicznego lub mienia
spotecznego, a takze zasad uzycia przez cztonkéw (pracownikéw) tych jednostek iformacji Srodkéw przymusu
bezposredniego i bronipalnej, DzU z 1984 r., nr 19, poz. 89, § 1
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w Polsce poczatek lat 80. XX w. charakteryzowat sie réwniez licznymi
uprowadzeniami samolotédw PLL LOT na rejsach krajowych*¥. Stanowito to jeden
ze Srodkéw emigracji do krajow Europy w celu uzyskania azylu politycznego. Jednym
ze skutkow powstatej sytuacji byta zmiana struktury organizacyjnej Wydziatu Zabezpieczenia
KS MO. Rozkazem organizacyjnym Nr 0127/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych
z 30 listopada 1982 r. powiekszono stan etatowy Wydziatlu do 237 funkcjonariuszy.
Lftworzono rowniez tzw. skrzydto LOT liczace 140 milicjantow, do ktdrego zadan nalezata
ochrona statkéw powietrznych PLL LOT przed uprowadzeniem na rejsach krajowych” oraz
sekcje bojowa sktadajaca sie z kobiet.

W 1984 r. Milicji Obywatelskiej przybylo kolejne zadanie. Na podstawie
zarzadzenia Nr 0054/84 Ministra Spraw Wewnetrznych z Milicja Obywatelska zostata
zobowigzana do fizycznego zwalczania terroryzmu. Z kolei w decyzji Nr 001/85 Komendanta
Glownego MO szczeg6towo okreSlono m.in. sytuacje, w ktérych mogly by¢ uzyte
pododdziaty MO. Natezaty do nich:

- niebudzacy watpliwosci zamach na zycie lub zdrowie oséb, lub mienia znacznej
wartosci;

- opanowanie lub usitowanie zniszczenia pozostajgcych pod specjalnym nadzorem
obiektdw bedacych siedzibami wadz, urzedéw panstwowych, organizacji spotecznych
oraz przedstawicielstw panstw obcych akredytowanych w Polsce;

- zagrozenie obiektéw o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej;

- konieczno$¢ odblokowania obiektéw opanowanych przez przestepcéw lub osoby
nieuprawnione, uniemozliwiajgce ich funkcjonowanie;

- zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez osoby posiadajace bron
palng, materiaty wybuchowe, toksyczne lub inne mogace spowodowaé
niebezpieczenstwo powszechne;

- dzialania zwigzane z udziatem w akacjach ratunkowych w przypadku Klesk
zywiotowych, katastrof i innych niebezpiecznych wydarzen" .

Plutony specjalne ZOMO realizowaly takze zadania milicyjne w przypadku:
poscigébw i zatrzymywania niebezpiecznych przestepcow, klesk zywiotowych, Kkatastrof,
powaznego zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, prowadzenia
operacji prewencyjne - represyjnych. Pluton specjalny, jako jednostka szczegdlna
i wyodrebniona organizacyjnie, podlegat bezposrednio komendantowi wojewd6dzkiemu
MO i to on podejmowat decyzje o jego skierowaniu do dziatan na terenie wiasnego
wojewodztwa. W pozostatych przypadkach dyspozycje o uzyciu plutonu wydawat dyrektor
Biura Operacyjnego KG MO albo upowazniony przez niego oficer dyzurny KG MO.

W zaleznosci od charakteru dziatan, ich celu, czasu i miejsca prowadzenia,
komendant wojewo6dzki lub dyrektor Biura Operacyjnego KG MO decydowat o wyposazeniu
plutonu specjalnego. W trakcie realizacji zadan pluton specjalny byt dowodzony przez
dowddce operacji KW MO, gdy dziatat na terenie wiasnego wojewddztwa lub dowddce
Wydziatlu Zabezpieczenia KS MO podczas wykonywania zadan na terenie kraju.
Bezposrednie podporzadkowanie plutonu specjalnego komendantowi wojewdéddzkiemu MO,

Zarzadzenie organizacyjne nr 072/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 1986 r. w sprawie
utworzenia Plutonu Specjalnego w Zmotoryzowanym Odwodzie Milicji Obywatelskiej w Biatymstoku.

W latach 1980 - 1982 w kraju miato miejsce osiem udanych uprowadzen samolotéw oraz dwanascie
usitowan, ktore zostaty udaremnione.

K. Jatoszyniski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu..., s. 151.

Tamze.
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specjalistyczne szkolenie, samodzielny magazyn sprzetu i uzbrojenia, powodowaty,
ze jednostka ta funkcjonowata niejako poza strukturg ZOMO'*"M

Zmiany spoteczno - polityczne, jakie mialy miejsce w Polsce na przetomie
lat 80. i 90. spowodowaty réwniez reforme pododdziatow specjalnych milicji. Ustawg
z 6 kwietnia 1990 roku o Policji utworzono pododdziaty antyterrorystyczne. W 1990 r.
Wydziat Zabezpieczenia KSMO zostatl przemianowany na Wydziat Antyterrorystyczny KSP,
a w 2000 r., podobnie jak Kompanie Antyterrorystyczne Oddziatdw Prewencji,
na Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji w Warszawie. Z kolei w miejsce
plutonéw specjalnych powotano kompanie antyterrorystyczne, ktére w 2000 r.
przemianowano na Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji (SPAP). Przy
Komisariacie Policji Warszawa-Okecie utworzono Samodzielny Pluton Antyterrorystyczny,
rozwigzany w 2003 r.

Ostatnia akcja Zmotoryzowanych Odwodéw Milicji Obywatelskiej, pod kryptonim
~veto 2”7 odbyla sie w lipcu 1989 r. Rozproszono wodwczas grupe demonstrantow,
ktora protestowata na ulicach Warszawy przeciwko kandydaturze gen. Wojciecha
Jaruzelskiego na prezydenta painstwa. Dwa miesigce pozniej, rozporzadzeniem ministra spraw
wewnetrznych z 29 sierpnia 1989 r. rozwigzano ZOMO. W ich miejsce powotano Oddziaty
Prewencji Milicji Obywatelskiej, przemianowane p6zniej na Oddziaty Prewencji Policji"\.

Z punktu widzenia podejmowanej problematyki istotne miejsce zajmuje kwestia
dotyczaca pododdzialdw o charakterze samoobronnym. Powstanie latem 1944 r. i utrwalanie
wiadzy ludowej w Polsce stanowito skomplikowany proces, ktéry trwat w poszczegoéinych
regionach kraju miesiace, a nawet lata. W procesie tym, podobnie jak w kazdej rewolucji
spotecznej, wystapit mniej lub bardziej zywiotowy, ale istotnie wspomagajacy rewolucje ruch
samoobrony ludnosci. Ruch ten miat miejsce tam, gdzie wystepowato zagrozenie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, spowodowane m.in. toczacymi sie dziataniami
wojennymi*¥. Koncepcja powotania jednolitej ochotniczej organizacji celem wzmocnienia
organdw Milicji Obywatelskiej i bezpieczenstwa publicznego zostata wyrazona juz w grudniu
1945 r, podczas | zjazdu Polskiej Partii Robotniczej. W efekcie w dniu 21 lutego 1946 r.
Rada Ministrow  uchwalg™**  zobowigzata ministra. bezpieczenstwa publicznego
do zorganizowania przy MO Oddziatdw Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej. Nalezy
podkresli¢, ze w uchwale uzyto dwoch nazw dla okre$lenia nowopowstatej formacji'
Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej (ORMO) i Ochotnicze Oddziaty Rezerwy Milicji
Obywatelskiej (OORMO). Przy czym przyjeta sie pierwsza nazwa. Potrzebe powotanie
ORMO uzasadniano ,[..] koniecznoscia wzmozenia walki z bandytyzmem, rabunkami
i innego rodzaju przestepstwami oraz wzmocnieniem ochrony spokoju i porzadku
publicznego™ Na podstawie cytowanej uchwaty minister bezpieczenstwa publicznego
wydal zarzadzenie regulujgce organizacje ORMO*® Zgodnie z zarzgdzeniem zadaniem
ORMO bylo wzmocnienie szeregéw Milicji Obywatelskiej przy zwalczaniu bandytyzmu,
rabunkéw i przestepstw, udzielanie pomocy organom MO w utrzymaniu porzadku

Kopalnia ,,Wujek”. Uzasadnienie wyroku w procesie dotyczacym pacyfikacji $laskich kopali, cz. 1
na http://www.Prawy.pl, dostep: 22.09.2011 r.

Twoércag nazwy Oddziaty Prewencji jest insp. Stanistaw Jatoszyniski, w 1990 r. Dyrektor Biura Prewencji
KGP.

Szerzej: J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej w latach 1946-1948, MSW, Warszawa 1979,
5.22-45.

Uchwata Rady Ministréow z dnia 21 lutego 1946 r. o powotaniu do zycia Ochotniczych Oddziatéw Rezerwy
Milicji Obywatelskiej, [w:] Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej, ,,Wydawnictwo KGMO”,
Warszawa 1946, s. 3.

Tamze.

Zarzadzenie Ministra Bezpieczeristwa Publicznego z dnia 22 lutego 1946 r. o utworzeniu Ochotniczych
Oddziatéw Rezerwy Milicji Obywatelskiej (ORMO), [w:] Ochotnicza Rezerwa Milicji.., s. 5- 7.
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publicznego oraz w obronie i utrwalaniu ustroju demokratycznego, jak réwniez uzupetnianie
szeregow Milicji Obywatelskiej. Juz w pierwszomajowych pochodach 1946 roku na ulicach
wielu miast maszerowaty zwarte, z bronig na ramieniu oddziaty ORMO'™.

Szczeg6towe zasady organizacji oddziatdw ORMO zostaly okreslone w rozkazie
nr 187 Komendanta Gtdwnego MO z dnia 17 wrze$nia 1946 roku*™. Rozkazem oddziaty
ORMO zorganizowano na wzor wojskowy. Najmniejsza jednostka byta druzyna, ktdrej sktad
wynosit co najmniej siedmiu cztonkéw. Trzy badz cztery druzyny tworzyty pluton, natomiast
3 -4 plutony skfadaty sie na kompanie. Najwiekszg strukture organizacyjng stanowit
batalion, w skfad ktdrego wchodzity 3 - 4  kompanie. Przy Komendzie Gtownej
MO zorganizowano Inspektorat ORMO na czele z Gtéwnym Inspektorem dla spraw ORMO,
ktéry podlegat bezposrednio Komendantowi Giéwnemu MO. Ponadto wprowadzono trzy
stany alarmowe: pogotowia, czujnosci i ostrej gotowosci. W stanie pogotowia zadaniem
jednostki i poszczeg6lnych cztonkdw ORMO byto przebywanie w miejscu oznaczonym
instrukcjg wzglednie zarzadzeniem wiasciwego komendanta MO w celu jak najszybszego
uzycia lub skierowania w miejsce uzycia. W stanie czujnosci jednostka byfa zobowigzana
dodatkowo do ubezpieczenia posterunkami i patrolami swojego miejsca postoju. Natomiast
w stanie ostrej gotowosci jednostki ORMO miaty przebywa¢ w miejscach alarmowych
jednostki, by¢ uzbrojone i ubezpieczone, a cztonkowie nie mogli sie rozbiera¢ i uktadaé
do snu. Na dzien 1 wrzeSnia 1947 r. cztonkowie ORMO byli zorganizowani
w 171 batalionach, 718 kompaniach, 2646 plutonach i 8300 druzynach*™\

Publiczna krytyka organéw bezpieczenstwa, jaka pojawita sie w 1954 r., wplyneta
m.in. na zmniejszenie aktywnosci dziatania ORMO. Dazac do ozywienia organizacji, minister
spraw wewnetrznych w listopadzie 1955 r. wydat statut ORMO™"*, ktéry znosit podziat na
druzyny, plutony, kompanie i bataliony wprowadzajac jednostki, druzyny i placéwki.
Rok pdzniej zlikwidowano Gtowny Inspektorat ORMO i inspektoraty w komendach
wojewodzkich, co wedtug ekspertow przyczynito sie do chwilowego ostabienia organizacji.
Od roku 1960 mozna zaobserwowa¢ ponowny rozwdj ORMO. Wzrostowi liczby cztonkow
towarzyszyt rozkwit form i metod dziatania. Oprdécz rozwoju samodzielnych placéwek
ORMO i powstania licznych jednostek w zakladach pracy, rozpoczely dziatalno$¢ grupy
specjalistyczne, w tym oddzialy zwarte, ktérych stan wahat sie w granicach okoto
30% wszystkich cztonkow ORMO*™

Ustawowe umocowanie ORMO otrzymato w 1967 r. W dniu 13 czerwca Sejm PRL
przyjat ustawe o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskief**, na podstawie ktorej
zarzadzeniem minister spraw wewnetrznych” nadat statut ORMO. Zgodnie z ustawg na
szczeblu wojewddztwa powotano spoteczne wladze ORMO w postaci spotecznych
komitetéw, ktére miaty swoje odpowiedniki w miastach, dzielnicach i gminach. Podstawowe
ogniwa organizacji stanowity jednostki terenowe w miastach, dzielnicach, osiedlach, gminach
czy na wsiach. Wazna role odgrywaty takze zaktadowe jednostki ORMO, ktérych cztonkowie
wykonywali réwniez dziatania prewencyjne - wychowawcze i ochronne. Cze$¢ sprawnych
fizycznie i odpowiednio przygotowanych ormowcéw tworzyto oddziaty zwarte.

Zob. J. Pytel, Organizacja i dziatalno$¢ Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej w latach 1946 - 1983,
[w:] Studia z dziejéow organdw resortu spraw wewnetrzrch, ASW, z. 6, s. 10.

Zob. tamze, s. 396 - 404.

Tamze, s. 237-238.

DzUrz MSW z 1955 r., nr 7, poz. 48.

J. Pytel, Organizacja i dziatalno$¢ Ochotniczej..., s. 37.

Ustawa z dnia 13 czerwca 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej, DzU z 1967 r., nr 23,
j)oz. 108.
” Zarzadzenie Minister Spraw Wewnetrznych z dnia 15 lipca 1967 r. 0 nadaniu statutu Ochotniczej Rezerwie
Milicji Obywatelskiej, MP z 1967 r., nr 45, poz. 227.
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zorganizowane w celu przeciwdziatania prébom powaznego naruszenia toku produkcji
w zaktadzie pracy oraz tadu i porzgdku publicznego w jego najblizszej okolicy"M

Na poczatku lat 80. XX wieku tworzono réwniez Nieetatowe Oddziaty Milicji
Obywatelskiej (NOMO) oraz Rezerwowe Oddziaty Milicji Obywatelskiej (ROMO).
Nieetatowe  Oddziaty  Milicji ~ Obywatelskiej  stanowity = formacje = pomocnicze
Zmotoryzowanych Odwodoéw Milicji Obywatelskiej i byly powotywane doraznie
z funkcjonariuszy terenowych jednostek Milicji ObywatelskiejZ kolei Rezerwowe
Oddziaty Milicji Obywatelskiej formowano podczas stanu wojennego. Oddziaty ROMO byty
tworzone przez Wojewddzkie Urzedy Spraw Wewnetrznych. W ich skfad wchodzili przede
wszystkim zotnierze rezerwy Wojsk Ochrony Pogranicza, jednostek wojskowych podlegtych
MSW oraz Zzotnierze Ludowego Wojska Polskiego, powotywani na podstawie Kkart
mobilizacyjnych do czasowego przeszkolenia w milicji. Niekiedy wcielenie do oddziatéw
ROMO byto forma represji wobec oséb przeciwnych panujacym wowczas warunkom.
Dowodcami tych oddziatow byli funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej, czasowo do nich
oddelegowywani. Podstawowg jednostkg organizacyjng byta kompania, przy czym czasami
tworzono réwniez bataliony. Funkcjonariusze ROMO petnili stuzbe patrolowag w wiekszych
miastach, a takze stuzbe na punktach blokadowych i kontrolnych na drogach. Préby
kierowania ich przeciw demonstrujacym na ulicach cywilom czesto konczylty sie dezercja,
z uwagi na bardzo stabe wyszkolenie i wyposazenie. Ostatecznie oddziaty ROMO rozwigzano
po zakonczeniu stanu wojennego w 1983 roku.

Milicja Obywatelska, wykonujac ustawowe zadania w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego miata réwniez obowigzek zapewnienia porzadku
publicznego w warunkach katastrof naturalnych, awarii technicznych oraz epidemii.
Warto zauwazy¢, ze jeszcze w czasie ksztattowania sie struktur MO w 1945 r. pojawily sie
pierwsze zapisy dotyczace zadar milicji w czasie klesk zywiotowych. Juz 11 marca 1945 r.
KW MO w Kielcach wydata zalecenia dotyczace m.in. zadan milicji na terenach zagrozonych
powodzig”™® Z kolei okdlnikiem Nr 65 Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej
z 7 marca 1946 r. zobowigzano milicje do udziatu w Komitetach Przeciwpowodziowych.
W latach 50. w Regulaminie o zakresie dziatania i organizacji pracy Miedzygromadzkiego
Posterunku MO, stanowigcym zalgcznik do Rozkazu Nr 7/55 Komendanta Gtownego Milicji
Obywatelskiej z 21 kwietnia 1955 r., podrozdziat H rozdziatu IV zatytutowano Postepowanie
posterunkowego w wypadkach szczegélnych. Do szczeg6lnych zagrozen zaliczono kleski
zywictowe w postaci: powodzi, pozaru, huraganu, zasp oraz epidemii ludzi badz zwierzat.
Podstawowym obowigzkiem posterunkowego byto okazywanie pomocy gromadzkiej radzie
narodowej w organizowaniu akcji ratunkowej, ochrona zycia i mienia obywateli oraz ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Realizacja wymienionego obowigzku miata nastapic¢
m.in. poprzez:

- interesowanie si¢, w okresie poprzedzajgcym zagrozenie, stanem przygotowania
sprzetu ratunkowego, a w przypadku stwierdzenia uchybieri powiadomienie
przewodniczacego gromadzkiej rady narodowej;

- udziat w organizowaniu ewakuacji obywateli oraz ich mienia;

- sprawowanie nadzoru, w okresie zimowym, nad realizacja uchwat gromadzkiej rady
narodowej w zakresie organizowania pieszych i kotowych przepraw przez zamarzniete
rzeki, jeziora i inne zbiorniki wodne;

J. Pytel, Organizacja i dziatalno$¢ Ochotnicze;j..., s. 43.

Mozna stwierdzi¢, ze obecnie role NOMO petnig Nieetatowe Oddziaty Prewencji Policji (NOP) i Nieetatowe
Pododdziaty Prewencji Policji (NPP), ktére sa organizowane do wykonywania zadan oddziatéw prewencji
Policji i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji.

Z. Jakubowski, Milicja Obywatelska 1944 - 1948, PWN, Warszawa 1988, s. 470 - 471.
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- organizowanie pomocy dla zaskoczonej kleska zywiotowg ludnosci poza miejscami
zaludnionymi;
- wspotdziatanie z wiadzami nadzoru sanitarnego w przypadku wybuchu epidemii;
- poinformowanie gromadzkiej strazy pozarnej o powstatym pozarze oraz
organizowanie akcji ratunkowej do czasu przybycia strazy pozamej*»
Dziatania Milicji Obywatelskiej w czasie akcji ratowniczych zwigzanych
z likwidacjg skutkéw katastroiy czy awarii polegaty takze na niesieniu pomocy
poszkodowanym oraz udzielaniu pomocy organom organizujgcym i Kierujagcym akcjami
ratowniczymi. Czynnos$ci ratownicze obejmowaly takze  wykonywanie zadan przez
pojedynczych funkcjonariuszy oraz jednostki MO bezposrednio po zdarzeniu na miejscu
katastrofy. Czynno$ci podejmowane przez milicje w czasie akcji obejmowaty:
- powiadomienie o zdarzeniu zainteresowane podmioty;
- wstepne rozpoznanie miejsca i zdarzenia;
- alarmowanie i wstepne organizowanie bezposrednio po zdarzeniu sit i Srodkéw
niezbednych do prowadzenia akcji ratowniczej;
- kierowanie na miejscu zdarzenia akcjg ratownicza do czasu objecia kierownictwa
przez uprawnione podmioty;
- udziat milicjantéw w bezposrednich dziataniach ratowniczych w przypadku
niedostatecznej ilosci wtasciwych sit ratowniczych;
- udzielanie pomocy podmiotom organizujgcym akcje ratowniczg, polegajaca
np. na udostepnianiu Srodkéw tacznosci i transportu;
- zbieranie, na zlecenie kierownictwa akcji, informacji o osobach poszkodowanych’\"f‘42
W sytuacji, w ktorej akcja ratownicza nie zostata jeszcze zorganizowana, a rozmiar
zdarzenia wymagat jej zorganizowania, komendant powiatowy MO byt zobowigzany
do podjecia dziatan majgcych na celu uruchomienie akcji ratowniczej i kierowania nig
do czasu objecia kierownictwa przez wiasciwe organy. Wszczynajac akcje ratownicza,
obowigzkiem dyzurnego KPMO byto powiadomienie o zdarzeniu te zaktady, instytucje oraz
osoby, ktore ze wzgtedu na rozmiar i rodzaj zdarzenia powinny podja¢ dziatania ratownicze
badz winny byé obecne na miejscu zdarzenia. W przypadku, kiedy kierownictwo akcji
ratowniczej nie dysponowato wiasnymi sitami i $rodkami, funkcjonariusze MO, ktorzy
pierwsi przybyli na miejsce zdarzenia lub specjalnie w tym celu zorganizowane patrole miaty
obowigzek prowadzi¢ rozpoznanie. Do zadan patrolu rozpoznawczego przede wszystkim
nalezato; zwracanie uwagi na miejsca skupisk rannych oczekujacych pomocy, miejsca
w ktérych znajdowali sie zabici, stan ulic oraz na miejsca zagrozone katastrofg, wymagajace
oznakowania, ogrodzenia lub wystawienia posterunkéw ochronnych. Z kolei w sytuacjach
szczeg6lnych milicjanci mogli by¢ angazowani do bezposrednich dziatan ratowniczych,
tl. do poszukiwania i wynoszenia poszkodowanych, odgruzowania zasypanych
lub podnoszenia przedmiotéw, czeéci konstrukcji badZz pojazddw, udzielania pierwszej
pomocy przedlekarskiej oraz przeszukiwania terenu. Podczas akcji ratowniczych na terenach
trudno dostepnych jednostki organizacyjne MO mogty udziela¢ pomocy kierownictwu akcji
polegajacej na udostepnianiu pomieszczen na siedzibe zespotu kierujgcego akcjg czy tez
udostepnianiu srodkéw tacznosci przewodowej i radiowej oraz pojazdow stuzbowych. Pomoc
Milicji Obywatelskiej w trakcie katastrofy sprowadzata si¢ rowniez do udzielania informacji
0 skutkach zdarzenia. Do udzielania takich informacji uprawniony byt dowddca sit
milicyjnych bioragcych udziat w dziataniach ratowniczych lub wyznaczony przez niego

' Regulamin o zakresie dziatania i organizacji pracy Miedzygromadzkiego Posterunku MO stanowiacy
zatacznik do Rozkazu Nr 7/55 Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 21 kwietnia 1955 r., § 29.
B. Niemiec, Dziatalno$¢ MO w czasie katastrof, klesk zywiotowych i epidemii, Departament Szkolenia
i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1973, s. 18.
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funkcjonariusz, natomiast w jednostce MO - jej kierownik badz dyzurny. Ponadto,
gdy zachodzita potrzeba udzielenia informacji wiekszej grupie o0s6b, mozna bylo
zorganizowa¢ w komendzie punkt informacyjny.

Drugg grupe zadan realizowanych przez Milicje Obywatelska podczas akcji
ratowniczych stanowily przedsiewziecia porzadkowe, polegajgce na: zorganizowaniu
posterunkéw i patroli, ktérych zadaniem byto izolowanie rejonu akcji, organizacji i kontroli
ruchu drogowego, ochronie mienia oraz zabezpieczenia ewakuacji ludnosci.

Izolowanie rejonu akcji ratowniczej poleglo na wystawianiu posterunkow
i organizowaniu patroli zapewniajacych kontrole wszystkich osob i pojazdéw wchodzacych
lub wjezdzajacych na teren izolowany lub z niego wychodzacych i wyjezdzajacych.
Jezeli zdarzenie miato miejsce na terenie zamknietym, np. w zakiadzie pracy, funkcje
te spetniat istniejacy system zabezpieczenia zaktadu, wzmocniony ewentualnie innymi sitami,
np. funkcjonariuszami ORMO. Odizolowanie terenu akcji ratowniczej, w zaleznosci
od rodzaju i zasiegu zdarzenia, mogto by¢ zrealizowane przez wystawienie kilku posterunkéw
i patroli, otoczenie rejonu taricuchem posterunkéw lub przez wystawienie kordonu
milicyjnego. Do zadan milicjantéw petnigcych stuzbe na posterunkach badz w patrolach
izolujacych rejon akcji ratowniczej nalezato:

- zatrzymywanie 0s6b i pojazdéw zmierzajacych do rejonu izolowanego;

- zapewnienie swobody przejazdu ekipom ratowniczym'A"%,

- obserwowanie rejonu akcji i podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia
prawa;

- zapobieganie tworzeniu si¢ zbiegowisk i wybuchowi paniki;

- informowanie zainteresowanych ekip ratowniczych o rozmieszczeniu punktéw
medycznych, stanowisk dowodzenia, etc'™.

W zwigzku z tym ruch pojazdéw i pieszych wewnatrz rejonu akcji nadzorowany byt
przez milicjantow petnigcych stuzbe na posterunkach i w patrolach. Z kolei za organizacje
i regulacje ruchu drogowego na terenach przylegtych do rejonu akcji ratowniczej,
tj. na zewnatrz fancucha posterunkéw izolujacych, odpowiedzialna byta wiasciwa miejscowo
KPMO. Zadania realizowane przez KPMO w tym obszarze sprowadzaty sie m.in. do:

- zorganizowania objazdéw oraz wystawienia posterunkéw regulacji ruchu;

- zabezpieczenia tras dojazdowych do rejonu akcji dla ekip ratowniczych;

- wydzielenie i zabezpieczenie oddzielnych tras dla pojazdéw zdazajacych do rejonu
akcji i dla pojazddw ewakuujacych osoby poszkodowane i ich mienie;

- organizowanie parkingéw dla pojazdéw dowozacych sity i $rodki oraz pojazdow
przedstawicieli wtadz i urzedow przybytych w rejon akcji;

- pilotowanie pojazdéw ekip ratowniczych™

Funkcjonariusze MO pelnigcy stuzbe w rejonie akcji ratowniczej zobowigzani byli
réwniez do ochrony znajdujacego sie tam mienia. Wskazane bylo zorganizowanie stuzby
patrolowej oraz wystawienie posterunkéw w miejscach, w ktdrych znajdowato sie mienie.
Ponadto do zadan patroli i posterunkéw nalezato zapewnienie porzadku w miejscach pracy
ekip ratowniczych"™ oraz rozpoznanie terenu akcji i zapobieganie panice.

Waznym zadaniem realizowanym przez funkcjonariuszy MO w warunkach
katastrofy bylo zabezpieczenie ewakuacji ludnosci poprzez zorganizowanie stuzby
posterunkdw i patroli oraz asystowanie organom przeprowadzajagcym ewakuacje.

Jezeli nie zostat ustalony system przepustowy, decyzje dotyczace wpuszczania 0s6b i pojazdéw do rejonu
akcji ratowniczej podejmowat funkcjonariusz MO samodzielnie lub kierujac sie wytycznymi bezposrednich
przetozonych.

B. Niemiec, Dziatalno$¢ MO...,s. 23 - 24.

Tamze, s. 25 - 26.

Tj. w punktach sanitarnych, punktach czasowego grupowania zwtok, punktach ewakuacji ludnosci, etc.
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w przypadku jezeli istniata konieczno$¢ wymuszenia podporzadkowania si¢ decyzjom.
Podobnie jak podczas ochrony mienia rolg posterunkdw i patroli byto zapewnienie porzadku
i zapobieganie panice podczas grupowania ludzi w punktach ewakuacyjnych i w trakcie
organizowania transportu ewakuowanych. Ponadto zabezpieczenie ewakuacji obejmowato
nadzér nad porzadkiem w miejscach czasowego przebywania ewakuowanych oraz
zapewnienie ochrony pozostawionego mienia i budynkdow.

Wazng kwestie stanowita réwniez organizacja dziatania Milicji Obywatelskiej
w warunkach radioaktywnego skazenia terenu i skazenia substancjami toksycznymi.
W pierwszym przypadku rola funkcjonariuszy MO, ktérzy znalezli sie w rejonie zdarzenia
do czasu przybycia personelu stuzby radiologicznej i zorganizowania fachowego
kierownictwa akcjg, ograniczata sie do usuniecia ludzi z zagrozonego terenu oraz
prowizorycznego oznakowania terenu wokét miejsca zdarzenia. W celu odizolowania terenu
akcji nalezato zorganizowac fancuch posterunkdéw, ktére powirmy by¢é wystawione poza
granicg wystepowania skazend. Jednoczes$nie nalezato ograniczy¢ do minimum liczbe
posterunkoéw i patroli znajdujacych sie wewnatrz terenu odizolowanego. Udziat milicjantéw
w bezposrednich dziataniach ratowniczych byt mozliwy tylko w przypadku, gdy zachodzita
konieczno$¢ natychmiastowego usuniecia poszkodowanych, a na miejscu zdarzenia nie byto
jeszcze jednostek ratowniczych wyposazonych w odziez ochronng. Przy czym bioracy udziat
w bezposrednich dziataniach milicjanci musieli by¢ wyposazeni w maski przeciwgazowe
i odziez ochronna.

Kwestie dotyczace zasad zwalczania skutkow wypadkdw zwigzanych z przewozem
substancji toksycznych w komunikacji ladowej zawarto w uchwale Nr 60/70 Rady Ministrow
z dnia 6 maja 1970 r. Na ministra spraw wewnetrznych (we wspotdziataniu z ministrami
komunikacji i przemystu chemicznego) natozono obowigzek organizowania akcji w tego
typu wypadkach. Bezposrednim organizatorem akcji ratowniczej byt komendant powiatowy
MO, dziatajacy w imieniu przewodniczacego prezydium powiatowej rady narodowej
wiasciwej ze wzgledu na miejsce wypadku, ktory sprawowat funkcje koordynatora akcji
ratowniczej. Do zadan komendanta MO nalezato uruchomienie sit i Srodkéw niezbednych
do prowadzenia dziatan ratowniczych oraz zorganizowanie wspotpracy miedzy podmiotami
biorgcymi udziat w akcji. Wprowadzono réwniez dwustopniowy system alarmowania dla sit
przewidzianych do udziatu w dziataniach na miejscu zdarzenia. Pierwszym stopniem by} stan
pogotowia, ktory polegat na osiagnieciu gotowosci do dziatan. Natomiast drugim stopniem
byt stan alarmowy, w ktérym nastepowato uruchomienie przygotowanych sit i Srodkow.
Decyzje o wprowadzeniu stopnia drugiego podejmowat komendant powiatowy MO, w miare
mozliwosci po uzgodnieniu z koordynatorem akcji.

Podejmujac  problematyke dziatania Milicji Obywatelskiej w sytuacjach
kryzysowych nalezy przyblizy¢ takze kwestie dotyczace organizacji dziatan podczas powodzi
i epidemii. W przypadku powodzi kierowanie dziataniami odbywato sie na poziomie
komendy powiatowej MO. Obowigzkiem komendanta powiatowego byto, od chwili
wystgpienia zjawisk sygnalizujagcych niebezpieczenstwo, nawigzanie i utrzymywanie
kontaktow z wiasciwym komitetem przeciwpowodziowym w celu zapewnienia doptywu
informacji. Z chwilg ogtoszenia stanu pogotowia powodziowego badz alarmu powodziowego
w jednostkach organizacyjnych MO zarzadzano pogotowie dla sit MO oraz okre$lano zadania
dla tych jednostek, ktore znajdowaly sie na terenach, na ktérych wprowadzono stan
alarmowy. Milicja Obywatelska prawidtowe kierowanie dziatalnos$cig swoich sit w akcji
przeciwpowodziowej uzalezniata od rozpoznania rejonu zagrozonego powodzia.
Celem rozpoznania byto:

- okreslenie terendw zalanych oraz zagrozonych zalaniem;
- okreslenie zalanych oraz zagrozonych zalaniem ciggdw komunikacyjnych
i wyznaczenie zastepczych tras;
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- wyznaczenie miejsc dla stacjonowania odwodéw milicyjnych;

- okreslenie jednostek MO potrzebujacych pomocy w zwigzku z sytuacja powodziows;
- ustalenie schematu organizacji facznosci;

- ocena stopnia zagrozenia w rejonie dziatania.

Waznym czynnikiem decydujgcym o skutecznosci dziatania w warunkach powodzi
byto wspotdziatanie w ramach komitetu przeciwpowodziowego z jednostkami Wojska
Polskiego, strazy pozarnej. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, okregowymi zarzadami
wodnymi. Ligg Obrony Kraju, Polskim Czerwonym Krzyzem oraz innym podmiotami
zaangazowanymi w dziatania ratownicze. Wspoétdziatanie polegato m.in. na; wspoélnej
lustracji zagrozonych terendw, wymianie informacji zdobytych w trakcie rozpoznania,
wspolnym patrolowaniu terenéw zalanych badz zagrozonych zalaniem, wspomaganiu sie
w czasie prowadzenia ewakuacji oraz korzystaniu ze sprzetu technicznego, a w szczegélnosci
srodkow ptywajacych'®.

Zadania przewidziane do realizacji przez jednostki organizacyjne MO po ogtoszeniu
alarmu epidemiologicznego wynikalty z planéw dziatania na wypadek epidemii.
W przeciwienstwie do powodzi, kierowanie dziataniami milicyjnymi po ogtoszeniu alarmu
epidemiologicznego odbywato sie na poziomie wojewddzkim. Dziataniami kierowat zastepca
komendanta wojewddzkiego MO za posrednictwem naczelnikow wydziatow: prewencji,
ruchu drogowego oraz ogdélnego. Jednostki organizacyjne MO, znajdujace sie na terenie
objetym epidemig oraz jednostki organizacyjne sasiednich wojewddztw realizowaly zadania
Zlecone™* przez komende wojewddzkg MO. Naczelnicy wydzialu prewencji i ruchu
drogowego wchodzili w skiad zespotu powotanego do zwalczania epidemii, ustalajac formy
i zakres pomocy udzielanej organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przez MO oraz
organizujgc dzialania na terenie objetym akcjg. W sytuacjach, ktére wymagaly statego
wspotdziatania, wyznaczeni oficerowie KWMO delegowani byli do trzech sekgji
wchodzacych w sktad zespotu, mianowicie do: sekcji do spraw wspotpracy z innymi
resortami, sekcji do spraw przeciwepidemicznych oraz do sekcji organizacyjno -
administracyjnej. Do realizacji zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego kierowano zaréwno funkcjonariuszy umundurowanych, jak i funkcjonariuszy
innych pionéw, w tym logistycznych. Dodatkowo do dziatari porzadkowych angazowani byli
cztonkowie ORMO, z tym ze nie mogli oni bra¢ udziatu w realizacji takich czynnosci jak:
ochrona obiektéw o znaczeniu epidemicznym, asysta milicjanta, ustalenie miejsca pobylu
0s6b podejrzanych o chorobe zakazna i pilotowanie pojazdéw, gdyz czynnosci
te przewidziane byty tylko dla funkcjonariuszy MO.

Milicja Obywatelska, podczas Katastrof, klesk zywiotowych oraz epidemii,
odgrywata kluczowa role w obszarze dziatan porzadkowych. Kierownictwo nad catoscig
dziatan porzadkowych w trakcie akcji ratowniczej sprawowat komendant powiatowy MO,
przy czym jezeli do dziatan zostaly zaangazowane znaczne sity i Srodki, kierownictwo mogt
przeja¢ komendant wojewddzki MO lub wyznaczony przez niego oficer KWMO. Zadania
komendanta powiatowego MO w przedmiocie kierowania dziataniami porzadkowymi
w czasie akcji ratowniczej zostaty okre$lone w instrukcji o dziataniach porzadkowych,
stanowigcej zatgcznik do rozkazu Nr 9/72 Komendanta Gtownego MO z 18 pazdziernika
1972 r. Liczebnos¢ sit i Srodkéw kierowanych do dziatar ustalat komendant kierujacy
dziataniami w zaleznodci od rodzaju zdarzenia, wielkosci obszaru, na ktérym prowadzona
byta akcja, mozliwosci kadrowych oraz w oparciu o dane pochodzace z rozpoznania i wnioski
dowodcow sit MO, jak i kierownictwa akcji ratowniczej. W przypadku koniecznosci
zaangazowania do dziatan wiekszej liczby sit, wsparcie stanowity pododdziaty ZOMO,

' Szerzej: B. Niemiec, Dziatalno$¢ MO..., s. 54 - 56.
Np. zadania dotyczace ustalenia miejsc pobytu oséb podejrzanych o zachorowanie na zwalczang chorobe.
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pododdziaty zwarte ORMO oraz pododdziaty Wojska Polskiego. W celu zapewnienia
wspotdziatania z kierownictwem akcji ratowniczej do prac w zespole (sztabie) kierujacego
akcjg delegowany byt funkcjonariusz MO. Komendant MO odpowiedzialny za dziatania
porzadkowe mégt wyznaczy¢é dowddce sit milicyjnych, ktéremu zostali podporzadkowani
wszyscy funkcjonariusze i pododdziaty MO zaangazowane do dziatan. Do zadar dowddcy sit
MO w trakcie akcji ratowniczej nalezato: analiza i ocena sytuacji z punktu widzenia potrzeb
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, okreslenie sit i srodkdw niezbednych
do dziatan; organizacja i kierowanie dziataniami; organizacja tgcznosci, wystepowanie
do kierownika akcji ratowniczej w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, sktadanie meldunkdw z przebiegu dziatah komendantowi MO, dokumentowanie
przebiegu dziatan w ksigzce wydarzen i na mapie badz planie oraz realizowanie innych zadan
zleconych przez komendanta MO.

Na potrzeby dowodzenia wyznaczano stanowisko dowodzenia, ktdre usytuowane
byto w budynku posterunku miedzygromadzkiego MO albo w innym obiekcie, znajdujgcym
sie w poblizu stanowiska kierownictwa akcji. Stanowisko dowodzenia mogto by¢ réwniez
zorganizowane w namiocie lub w samochodzie, jezeli dziatania byly prowadzone w terenie
otwartym**~ W celu usprawnienia dziatania dowddca mogt podzieli¢ teren na odcinki
i wyznaczy¢ dowodcow odcinkow. Mogt takze wyznaczy¢ dowodcow poszczeg6linych form
dziatan porzadkowych, np. dowodce ochrony mienia, dowo6dce fancucha posterunkdw,
dowddce stuzby posterunkdéw i patroli, etc. Funkcjonariusze zaangazowani do dziatan byli
wyposazeni w sprzet i s$rodki ochrony stosownie do warunkéw terenowych
i atmosferycznych.  Podsumowujac, skuteczno$¢ prowadzonych dziatan  przez
MO w warunkach zagrozenia w znacznej mierze zalezata od ich organizacji oraz zaopatrzenia
materiatowo - technicznego™"'A,

Milicja Obywatelska zostata powotana w drugiej potowie 1944 r., natomiast
rozwigzana w pierwszej potowie 1990 r. Byta zatem najdluzej dziatajgcg polskg formacja
policyjng. Realizowata zadania w kilku odmiennych okresach historycznych. Zaistniata,
gdy Polska objeta byta jeszcze dzialaniami wojennymi, a Europe miata wkrétce podzieli¢
»Z2elazna kurtyna”. Zakoriczyta swojg dziatalno$¢, kiedy rewolucja spoteczna zniosta
panujacy przez prawie pot wieku porzadek, ktérego Milicja Obywatelska byta jednym
z gwarantow.

W og6lnym systemie bezpieczenstwa panstwa Milicja Obywatelska odgrywata
bardzo wazng role, zwlaszcza w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Podyktowane to byto wieloma czynnikami, wsréd ktérych do najwazniejszych
mozna zaliczy¢ posiadanie zwartych jednostek i pododdziatdw manewrowych stanowigcych
odwody, jak réwniez silne powigzanie z administracjg panstwowg do najnizszego szczebla
wigcznie oraz odpowiednio zorganizowany system dowodzenia, kierowania i powiadamiania
oparty na systemie tgcznosci.

4.3. Milicja Obywatelska w stanie wojennym w 1981 r.

Podejmujac  problematyke dotyczacg doswiadczenia Milicji  Obywatelskiej
w zakresie dziatania w stanach nadzwyczajnych nie mozna pominaé kwestii zwigzanych
z dziataniem tej formacji w stanie wojennym w 1981 r.

Przyjeta z koincem lat 70. XX w. przez elity rzadzace taktyka postepowania wobec
Srodowisk opozycyjnych, polegajaca miedzy innymi na przekazaniu tej sfery dziatalnosci
Stuzbie Bezpieczenstwa, spowodowata, ze Milicja Obywatelska w latach 1977 - 1979 rzadko
byta angazowana do realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa panstwa, skupiajac sie przede

Tzw. ruchome stanowisko dowodzenia.
'Szerzej: B. Niemiec, Dziatalno$¢ MO..., s. 50 - 54.
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wszystkim na zwalczaniu przestepczosci kryminalnej i naruszeniach porzadku publicznego.
W 1980 r. wiadze unikaty rozwigzan sitowych podczas organizowanych wowczas strajkow.
Milicja Obywatelska byta stosunkowo bierna, gdyz podstawowg role w likwidowaniu
strajkow odgrywata Stuzba Bezpieczenstwa. Jedyna aktywno$¢ Milicji Obywatelskiej
dotyczyta organizacji stuzby, zapewniajacej catodobowa gotowo$¢ do dziatania. Zwigzane
to bylo z ogloszeniem w resorcie spraw wewnetrznych stanu podwyzszonej gotowosci
do dziatan. Ponowna fala strajkow w 1980 r. doprowadzita do powotania 16 sierpnia 1980 r.
zarzadzeniem Nr 031, podpisanym przez ministra spraw wewnetrznych, sztabu kierownictwa
operacji ,,Lato - 80”. Juz 17 sierpnia w jednostkach MSW wprowadzono ,,stan wzmozonej
czujnosci”, a 26 sierpnia ,,stan peinej gotowosci do dziatan”. Pierwsza wydana przez ministra
spraw wewnetrznych dyrektywa dotyczyta organizacji dziatania w sytuacji zagrozenia
bezpieczeAstwa i porzadku publicznego przez prowokacyjng dziatalno$¢  grup
antysocjalistycznych i zywiotowych wystgpie, co moglo Swiadczy¢ o preferowanych
metodach dziatania. Mimo podejmowanych dziata majagcych na celu rozwigzanie
zaostrzajacego sie konfliktu droga negocjacji, bez uciekania sie do rozwigzan sitowych, nie
osiggnieto zadawalajgcego obie strony kompromisu. W imie koniecznosci przywrdcenia
zagrozonego tadu i porzadku publicznego wiadze skierowaty na ulice funkcjonariuszy MO,
gtownie Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej, co spotegowato atmosfere
wrogosci, z uwagi na charakter zadan przewidzianych do realizacji przez te jednostki.
Dla zamanifestowania sity i tym samym wywarcia presji na przeciwniku, MO zostata po raz
pierwszy wykorzystana podczas strajku w Stoczni im. Lenina w Gdansku w sierpniu 1980 r.
Woweczas do dziatan skierowano 2400 milicjantéw, gtéwnie z ZOMO oraz szko6t milicyjnych.
Demonstracja milicyjnej sity polegata na jawnym przemieszczaniu sie pododdziatéw milicji
wyposazonych w roznorakie Srodki przymusu bezposredniego™*'.

Jeszcze w sierpniu 1980 r. szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego otrzymat
polecenie od Komitetu Obrony Kraju rozpoczecia prac studyjnych nad wprowadzeniem stanu
wojennego ze wzgledu na zewnetrzne zagrozenie bezpieczerstwa panstwa, gdyz,
jak podkreslono w rozdziale drugim, konstytucje panstw socjalistycznych, w tym konstytucja
PRL, nie zakfadaly zagrozenia zewnetrznego. Mozliwo$¢ wprowadzenia stanu wojennego
rozwazano na posiedzeniu Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR, ktdre odbyto sie
29 sierpnia 1980 r. Zrezygnowano jednak wodwczas z tego pomystu, gdyz nie widziano
mozliwosci jego realizacji*™ Problem regulacji prawnych na wypadek zagrozenia
bezpieczeAstwa panstwa ujawnit sie wyraznie w wyniku rozwoju sytuacji w Polsce
po sierpniu 1980 r. Narastajacy kryzys polityczny i gospodarczy oraz zjawisko destabilizacji
struktur panstwowych zrodzity potrzebe poszukiwania doraznych rozwigzan prawnych
na wypadek pogtebiajacego sie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W pazdzierniku 1980 r.
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Sztabie Generalnym Wojska Polskiego przystapiono
do prac na wypadek czasu ,W”. Natomiast w listopadzie na posiedzeniu KOK
gen. W. Jaruzelski przedstawit informacje dotyczacg przygotowania tzw. zestawu
niezbednych aktéw prawnych dotyczacych stanu wojennego™~. Z poczatkiem 1981 r.
przeprowadzono wsp6lng gre sztabowg MON i MSW, w trakcie ktérej testowano opracowane
plany operacyjne. Warto rdwniez zaznaczy¢, ze podczas przygotowan do stanu wojennego
resort spraw wewnetrznych nie zapomniat takze o zapewnieniu ochrony rodzinom

" Szerzej, P. Majer, Milicja Obywatelska..., s. 74 - 80.

Gen. W. Jaruzelski na posiedzeniu Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej stwierdzit; ,,Mo6wiono tu o ogtoszeniu stanu wyjatkowego - tego nie przewiduje nasza konstytucja.
Jest tylko stan wojenny, ale tez wprowadzi¢ go nie mozna, bo jak wyegzekwowa¢ rygory, kiedy stanie caty kraj.
To nierealne. Trzeba unika¢ wydawania zarzadzen, ktére nie moga by¢ wyegzekwowane” (zrédto; Z. Wiodek,
Tajne dokumenty Biura Politycznego PZPR a ,,Solidarno$¢", Londyn 1992, s. 87).

B. Kopka, G. Majchrzak, Stan wojenny w dokumentach wtadz PRL (1980-1983), Instytut Pamieci Narodowej
- Komisja écigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2001, s. 13 -14.
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funkcjonariuszy oraz emerytom i rencistom Milicji Obywatelskiej. ,,[...] Obrona i ochrona
rodzin funkcjonariuszy naszego resortu w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa ma istotny wpltyw na mobilnos¢ i zdolnos¢ bejowg jednostek
MO i powinna by¢ objeta szczegdlng troskg kierownictw jednostek™ . W tym celu
zorganizowano m.in. system samoobrony i ochrony rodzinom funkcjonariuszy oraz emerytom
i rencistom Milicji Obywatelskiej w miejscu zamieszkania. System ten zostat oparty
0 zintegrowany system stuzb MO na terenie jednostki i zaktadat: powotywanie przy
jednostkach MO, we wspdétdziataniu z klubami emerytéw i rencistbw MO i SB, grup -
plutonéw w liczbie od 15 do 20 emerytow i ich dowo6dcéw sposrdd emerytéw i rencistow;
petnienie stuzby przez 3 -5 osobowe patrole w rejonie dyslokacji stuzb MO, z mozliwoscia
wigczenia do ich skiadu patroli MO; udzielanie pomocy patrolom samoobrony przez
wzmocnione patrole zmotoryzowane MO, a w razie potrzeby przez plutony alarmowe
ZOMO; wspotdziatanie z patrolami Wojska Polskiego ochraniajagcymi miejsca zamieszkania
kadry wojskowej, a w uzasadnionych przypadkach tworzenie patroli mieszanych.
Szczegotowo zostaty okreslone takze zasady rozsrodkowania rodzin w wypadku powaznego
zagrozenia poza rejony zamieszkania™.

31 pazdziernika 1981 r. Sejm podjat uchwate w sprawie pokoju spotecznego w kraju,
w ktorej wyrazit miedzy irmymi gtebokie zaniepokojenie dalszym pogorszeniem sie sytuacji
politycznej i gospodarczej, rosnaca falg strajkdw i innych akcji protestacyjnych. Jednoczes$nie
zapowiedziat, ze jezeli powstanie stan wyzszej koniecznosci i zagrozenie bytu narodu,
rozpatrzy on propozycje w sprawie wyposazenia rzadu w takie ustawowe S$rodki, jakich
wymagac bedzie sytuacja. Poniewaz sytuacja w kraju nadal ulegata pogorszeniu. Prezydium
Sejmu na posiedzeniu w dniu 18 listopada 1981 r. przyjeto oswiadczenie, ze Sejm gotow
bedzie rozpatrzy¢ propozycje wyposazenia rzagdu we wszelkie ustawowe $rodki, jakich uzycie
podyktuje dalszy, w tragicznym Kierunku rozwijajacy sie bieg sytuacji. 7 grudnia 1981 r.
na mocy decyzji ministra Cz. Kiszczaka rozpoczeto ¢wiczenia na temat zwalczania grup
dywersyjno - rozpoznawczych i zebrania doswiadczen dla celéw szkoleniowych
1 organizacyjnych. Faktyczna mobilizacja objeta, wedtug ocen dokonanych ex post przez
MSW, 80 000 zotnierzy, 49000 rezerwistow MO oraz 249 000 funkcjonariuszy resortu.
Gwattowna eskalacja zagrozenia bezpieczeristwa panstwa sprawita, ze Rada Panstwa uchwata
z 12 grudnia 1981 r. wprowadzita z dniem 13 grudnia tegoz roku stan wojenny na catym
terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Jednocze$nie 12 grudnia Rada Panfstwa
wydata cztery dekrety™™ Natomiast dopiero 25 stycznia 1982 r. sejm PRL, uchwalajac
Ustawe o szczeg6lnej regulacji prawnej w okresie stanu wojennego'™ , zatwierdzit dekrety
Rady Panstwa z 12 grudnia 1981 W tym miejscu warto zaznaczyé, ze rozkaz inicjujacy

Notatka stuzbowa zastepcy dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej MO mjr. R. Podziarka w sprawie
samoobrony i ochrony rodzin funkcjonariuszy, emerytdw i rencistow MO i SB w miejscu zamieszkania
z dnia 2 sierpnia 1981 r.

Tamze.

16 marca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2011 r.
- sygn. akt K 35/08), ze dekrety z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym oraz 0 postepowaniach
szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego sa niezgodne
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 31 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. oraz z art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(DzU z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Ponadto na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
umorzyt postepowanie w zakresie badania zgodnosci ustawy z dnia 25 stycznia 1982 r. o szczeg6lnej regulacji
prawnej w okresie stanu wojennego.

DzU z 1982 r., nr 3, poz. 18.

Na tym samym posiedzeniu Sejm podjat uchwate, ktéra miedzy innymi stanowita: .Sejm stwierdza,
ze rozwoj sytuacji w Polsce przed 13 grudnia 1981 r. grozit krajowi najwyzszym niebezpieczenstwem. Wrogie
socjalizmowi sity anarchii i destrukcji godzity w zasady ustrojowe i podstawowe instytucje Polskiej
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akcje o kryptonimie ,,Synchronizacja”, tj. rozpoczecie dziatan resortu spraw wewnetrznych
w ramach operacji wprowadzenia stanu wojennego, zostat przekazany do komendantéw
wojewddzkich MO juz dziewie¢ godzin przed posiedzeniem Rady Panstwa, ktdra formalnie
wprowadzita stan wojenny. Jako pierwszy o 15.48 otrzymat go komendant wojewddzki
MO w Katowicach ptk Jerzy Gruba. 12 grudnia 1981 r. o godz. 23.30 rozpoczeto operacje
pod kryptonimem ,,Azalia”, polegajaca na zajeciu wspoélnie z zolnierzami Wojska Polskiego
obiektow Polskiego Radia i Telewizji oraz zablokowaniu $rodkéw tgcznosci. Natomiast
0 poétnocy miata rozpoczaé sie operacja ,,Jodta”, majaca na celu internowanie wytypowanych
osob, ktéra faktycznie zaczeta sie jeszcze przed godz. 24.00. Szyfrogram z hastem
»Synchronizacja” dotyczyt tez rozpoczecia operacji ,,Troska”, zwigzanej z gotowoscig
do realizacji planu ochrony i obrony rodzin iunkcjonariuszy” ™.

Po péinocy, 13 grudnia 1981 r. do komendantéw wojewddzkich MO i komendantow
szkdt resortowych w Szczytnie, Pile i Stupsku minister spraw wewnetrznych przestat
szyfrogram z rozkazem przystapienia o godz. 6.00 do kolejnych etapéw zwigzanych
z wprowadzeniem stanu wojennego, tj. do realizacji operacji;

- ,Bryza”, majacej na celu wzmocnienie gminnych posterunkdw MO cztonkami
ORMO;

- ,Gwarek”, ktorej celem bylo wstrzymanie wyjazdéw prywatnych za granice
i ograniczenie wyjazddw stuzbowych;

- ,Hajduk” polegajacej na ograniczeniu swobody dziatania personelu placowek
dyplomatycznych i konsularnych panstw kapitalistycznych w PRL;

- ,Hala” zwigzanej z uniemozliwieniem  obywatelom  polski  wejscia
do wymienionych wyzej placowek;

- ,Enigma” prowadzacej do zaostrzenia kontroli wykorzystania urzadzen
poligraficznych i Srodkéw tgcznosci w instytucjach;

- ,Lokata”, ktorej celem bylo wycofanie broni palnej od o0sdb, w stosunku
do ktérych byly zastrzezenia oraz wydanie broni wytypowanym aktywistom
partyjnym;

- ,Hamulec”, prowadzacej do ograniczenia dziatalnoSci  korespondentow
z krajow kapitalistycznych;

- ,Kadet”, majacej na celu owaniczenie automatycznego ruchu telefonicznego,
teleksowego i telegraficznego™" .

Milicja Obywatelska wraz z innymi stuzbami resortu spraw wewnetrznych oraz
Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uczestniczyta ponadto
m.in. w operacjach:

-, Trapez”, polegajacej na opanowaniu kluczowych budynkéw w panstwie;

- Joda”, ktorej celem byto internowanie wytypowanych osob;

- ,Klon”, podczas ktérej prowadzono rozmowy ostrzegawcze z osobami,
ktére w ocenie Stuzby Bezpieczenstwa prowadzity dziatalno$¢ antypanstwowa;

- ,Malwa”, majacej na celu opanowanie 320 stacji radiowych i telewizyjnych;

- ,Ramzes”, zmierzajacej do wytypowania dziennikarzy i technikéw radiowych
i telewizyjnych lojalnych wobec wiadzy.

Rzeczypospolitej Ludowej, podwazaty jej sojusze, paralizowaty gospodarke narodowg i zycie publiczne.
(...) Ocalenie panstwa stato sie w tej sytuacji niemozliwe bez zastosowania $srodkéw nadzwyczajnych, ktérych
zaréwno Sejm, jak i rzad pragnety unikna¢. Szybko postepujacy wzrost zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa
s|)rawit, ze Rada Panstwa musiata wprowadzi¢ stan wojenny**.
~B. Kopka, G. Majchrzak, Stan wojenny w dokumentach..., s. 14.
Tamze.
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w styczniu 1982 r. rozpoczeto proces przemieszczania sit i Srodkéow MO
do jednostek macierzystych. Zaktadano, ze do 17 stycznia wszystkie sity i $rodki, poza
szkotami ze Stupska i Szczytna, znajda sie w jednostkach macierzystych"*"'.

W rozdziale trzecim Dekretu o stanie wojennym zatytutowanym ,,Zasady
postepowania w wypadkach nadzwyczajnych zwigzanych z obronnosScig i bezpieczeAstwem
panstwa” stwierdzono, ze ,[..] zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w wypadkach
nadzwyczajnych nalezy do zakresu dziatania Milicji  Obywatelskiej, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami”™*" W zwigzku z tym na ulicach miast pojawity sie wspélne
patrole milicji i wojska, czolgi, transportery opancerzone oraz wozy bojowe. Uzycie
oddziatéw i pododdziatdw zwartych MO mogto nastapi¢ na podstawie decyzji komendanta
wojewodzkiego Milicji Obywatelskiej po uprzednim uzyskaniu zgody przewodniczacego
Wojewodzkiego Komitetu Obrony. Szczegotowe zasady i tryb uzycia pododdziatow zwartych
oraz uzycia $rodkdw przymusu bezposredniego w wypadkach nadzwyczajnych okreslat
minister spraw wewnetrznych. Maégt on réwniez zarzadzi¢ wyposazenie cztonkéw ORMO
w srodki przymusu bezposredniego, a w uzasadnionych przypadkach réwniez w bron palna.
Ponadto w czasie obowigzywania stanu wojennego uchwatg Nr 262 Rady Ministrow z dnia
12 grudnia 1981 roki™®" formacje i organizacje powotane do ochrony porzadku publicznego
lub mienia spotecznego (ORMO, Straz Przemystowg, Straz Portowg, Straz Ochrony Kolei,
Straz LeSna, Straz Bankowa, Straz Pocztowag i Straz tacznosci) podporzadkowano
w sprawach operacyjnych ministrowi spraw wewnetrznych i organom Milicji Obywatelskiej.
Podlegtos¢ dotyczyta postepowania wymienionych formacji przy wykonywaniu
powierzonych im zadan w zakresie porzadku publicznego i mienia spotecznego. Komendanci
wojewodzey i kierownicy jednostek rejonowych MO mogli wydawaé wytyczne oraz
podejmowac biezace decyzje, okreslajgce szczegotowe zasady wykonywania czynnosci przez
te formacje, jak rowniez mogli tworzy¢ dorazne i state oddziaty i pododdziaty ziozone
z cztonkéw tych formacji do dziatan zmierzajgcych do przywrdcenia naruszonego porzadku
publicznego lub zabezpieczenia zagrozonego mienia spotecznego. Dodatkowo komendant
wojewodzki  Milicji Obywatelskiej mogt zarzadzi¢ czasowe skoszarowanie 0s6b
wchodzacych w sklad oddziatdw i pododdziatow. Jezeli wymagaly tego uzasadnione
potrzeby Minister Spraw Wewnetrznych mogt zarzadzi¢ state lub czasowe wyposazenie
cztonkéw formacji w bron palna i inne Srodki przymusu bezpo$redniego. Natomiast w czasie
prowadzenia przez MO akcji majacej na celu przywrdcenie naruszonego porzadku
publicznego lub zabezpieczenie zagrozonego mienia spotecznego dowodcom sit milicyjnych
podlegaty dziatajace w rejonie formacje ochronne i oddziaty i pododdziaty, wyposazone,
na podstawie decyzji komendanta wojewoddzkiego MO, w urzadzenia do miotania wody
i chemiczne $rodki obezwladniajace.

Analizujgc dziatania Milicji Obywatelskiej, w tym ZOMO w czasie stanu wojennego
niezbedne jest réwniez przedstawienie procesu decyzyjnego dotyczacego uzycia tych
jednostek na szczeblu komendy wojewddzkiej, na przyktadzie KW MO w Katowicach.
Koordynacja dziatan zwigzanych z wprowadzeniem stanu wojennego na terenie wojewodztwa
katowickiego zajmowat sie Wojewo6dzki Komitet Obrony (WKO). Podczas posiedzen WKO,
na ktérych omawiano gtéwne kwestie spoteczno - polityczne zwiazane z wprowadzeniem
stanu wojennego, realizacje dziatan pacyfikacyjnych powierzono kierownictwu Komendy

Protokét z posiedzenia Sztabu MSW w dniu 8.01.1982 r. powotanego do kierowania Operacjg ,,Lato ‘807,
~w;] B. Kopka, G. Majchrzak, Stan wojenny w dokumentach..., s. 120.
® Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym..., art. 24.

Uchwata Nr 262 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie uprawnief Ministra Spraw
Wewnetrznych i organéw Milicji Obywatelskiej w stosunku do formacji i organizacji powotanych do ochrony
porzadku publicznego lub mienia spofecznego, a takze zasad i trybu wyposazenia pracownikéw i cztonkéw tych
formacji i organizacji w $rodki przymusu bezposredniego i w bron palng oraz zasad uzywania tych $rodkéw
i broni w czasie obowigzywania stanu wojennego, MP z 1981 r., nr 30, poz. 272.
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Wojewodzkiej MO w Katowicach. W komendzie opracowywaniem planéw dziatania,
a nastepnie ich realizacjg zajmowat sie Wojewddzki Sztab oraz wydziat o nazwie
Wojewodzkie Stanowisko Kierowania (WSK). Réwniez dla operacji ,,Lato 80” komendant
wojewodzki MO powotat taki Sztab. Przy czym dla realizacji kazdej kolejnej akcji
powotywano osobny sztab, a funkcje kierownika peinit zawsze zastepca komendanta
wojewddzkiego. Do zadan sztabu, w sktad ktérego wchodzili cztonkowie kierownictwa
komendy, nalezata koordynacja dziatan sit milicyjnych, mundurowych i stuzby
bezpieczenstwa podczas prowadzenia akcji porzadkowych. Z kolei w wydziale Wojewddzkie
Stanowisko Kierowania pracowali oficerowi dyzurni, ich pomocnicy, inspektorzy i referenci
zajmujacy sie przygotowywaniem operacji milicyjnych. Opracowywano plany dziatania
milicji na wypadek naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, plany przejazdu
i pobytu delegacji zagranicznych czy krajowych. Nalezy zaznaczy¢, ze pracownicy tego
wydziatu realizowali jedynie polecenia doraznie mianowanego kierownika Wojewddzkiego
Sztabu, gdyz nie posiadali uprawnien decyzyjnych. Do WSK wpltywaly wszystkie meldunki
nadawane z miejsca operacji, a kierownik Sztabu, w kwestiach mniej istotnych - naczelnik
WSK, wydawat rozkazy. W WSK prowadzono réwniez dziennik sztabowy, w ktorym
zapisywano tre$¢ meldunkéw i polecen. W pomieszczeniu WSK znajdowato sie kilka
radiostacji, dlatego tez odnotowywano tylko te meldunki, ktére uznano za najwazniejsze.

Jednostki ZOMO stacjonujagce w miastach wojewodzkich byly podporzadkowane
komendantom wojewddzkim MO. Decyzje o uzyciu pododdziatbw ZOMO w okresie
powaznego zagrozenia lub naruszenia porzadku publicznego podejmowat komendant
wojewddzkiej MO po uzgodnieniu z pierwszym sekretarzem komitetu wojewddzkiego PZPR
i za zgoda ministra spraw wewnetrznych. Do bezpos$redniego dowodzenia akcjg wyznaczono
dowddce operacji, ktoremu podlegaty wszystkie zaangazowane sity i $rodki w danym rejonie.
Dowddca operacji podlegat kierownikowi sztabu KW MO, z ktérym obowigzany byt
uzgadnia¢ wszystkie zasadnicze rozkazy zwigzane z likwidacjg zagrozenia oraz ochrong
porzadku publicznego w rejonie dziatah. Dowodca operacji byt zobowigzany stale przebywaé
w rejonie zagrozenia, na biezaco orientowa¢ sie w sytuacji, bezposrednio dowodzi¢
dziataniami oraz $ledzi¢ ich przebieg i rezultaty. W tym celu organizowat on w samochodzie
ruchome stanowisko dowodzenia. Dowodca operacji, w czasie prowadzenia dziatan, osobiscie
dowodzit sitami jednostki'™~. Dla realizacji tego obowiagzku posiadat tacznos¢ ze sztabem
KW MO, z wiasciwg terytorialnie jednostkg MO, jak rowniez z dowd6dcami podlegtych sit
i Srodkébw wzmocnienia bojowego oraz z pododdziatami wspétdziatajagcymiNa podstawie
rozkazu Nr 12/74 Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 30 listopada 1974 r.
w sprawie zadan ZOMO, zasad ich dziatania oraz organizacji stuzby w tych odwodach do
zadan ZOMO nalezato m.in. prowadzenie dziatan milicyjnych w warunkach powaznego
zagrozenia lub naruszenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego. W mysl zarzadzenia
Nr 076/69 ministra spraw wewnetrznych z dnia 4 listopada 1969 r. przez powazne zagrozenie
lub naruszenie porzadku i bezpieczenstwa publicznego nalezato rozumieé nielegalne
demonstracje, zbiegowiska publiczne, zbiorowe akty przemocy i inne tego rodzaju fakty
i zjawiska, ktore powszechnie zagrazajg zyciu i zdrowiu obywateli lub mieniu spotecznemu
albo w spos6b bezposredni i gwattowny naruszajg fad publiczny.

Zardwno w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parstwa, w czasie
wojny, jak i powaznego zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego szczegdlng role miaty
odegrac jednostki manewrowe utworzone na bazie pododdziatow zwartych™”™™\. Z uwagi

Whytyczne do zarzadzenia Nr 076/69 ministra spraw wewnetrznych z dnia 4 listopada 1969 r.

Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 maja 2007 r. wydany przez Sad Okregowy
w Katowicach, w V Wydziale Karnym, sygn. Akt V K 198/03, s. 8.

Np. Rozkazem Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 30 listopada 1974 roku, na terenie,
wojewo6dztwa katowickiego zostat powotany Zmotoryzowany Odziat Milicji Obywatelskiej. Na podstawie
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na mozliwos¢ stosunkowo szybkiego wprowadzenia ich do dziatan miaty by¢ one
rozlokowane w poblizu przewidywanych rejonéw zagrozenia. Tego typu pododdziaty
wystepowaty od szczebla centralnego do szczebla powiatowego wigcznie. Jednostki byty
przewidziane do realizacji waznych zadan o charakterze manewrowym, wymagajacym
zaangazowania wiekszych sit. Oddziaty manewrowe MO podlegaty kierownikom dziatow
wewnetrznych okreslonego szczebla kierowania (KOK, WKO, PKO) poprzez kierownikow
piondéw spraw wewnetrznych tych dziatdw. Szczebel centralny stanowit centralny odwod
operacyjny dziatu wewnetrznego KOK i planowany byt do realizacji réznych waznych akcji
w skali catego kraju w przypadku, gdy sity uktadu terytorialnego miatyby trudnosci lub nie
bytyby wystarczajace do wykonania nakazanego zadania. Po wprowadzeniu stanu wojennego
do jednostek manewrowych MO przydzial otrzymato 30237 osoby. Utworzono 3 puiki
manewrowe centralnego podporzadkowania, 41 putkéw manewrowych i 8 batalionow
manewrowych w komendach wojewddzkich MO. Trzeba podkresli¢, ze na przetomie
1981/1982 r. szeregi MO uzupetlniono szescioma tysigcami poborowych, wecielonych
do ZOMO. Jednoczesnie utworzono 60 kompanii operacyjnych®™\ W skiad kazdej kompanii
wchodzito 100 poborowych oraz 8 milicjantéw zawodowych, ktérzy stanowili kadre
dowddczg. Kompania podzielona byla na cztery plutony liniowe oraz dwie druzyny
W okresie stanu wojennego mogty byé roéwniez uzyte $rodki przymusu
bezposredniego, w tym chemiczne $rodki obezwitadniajgce i urzadzenia do miotania wody,
a w sytuacjach wyjatkowych takze bron palna*® Do czasu wprowadzenia stanu wojennego
zasady uzycia broni przez milicjantow regulowaty przepisy dekretu z dnia 21 grudnia 1955 r.
0 organizacji i zakresie dziatania MO w powigzaniu z rozporzgdzeniem ministra spraw
wewnetrznych z dnia 21 grudnia 1955 r. w sprawie okre$lenia przypadkéw, w ktorych
dopuszczalne jest uzycie broni przez Milicje Obywatelska oraz trybu postepowania przy

decyzji ministra spraw wewnetrznych z dnia 13 grudnia 1981 roku w sprawie realizacji zadan pod kryptonimem
»Synchronizacja™ i zgodnie z decyzjg Nr 020A/81 Kierownika Sztabu MSW z dnia 26 stycznia 1981 r.
Zmotoryzowany Odwdéd Milicji Obywatelskiej w Katowicach przyjat strukture organizacyjng putku
manewrowego KW MO w Katowicach. Dow6dca putku manewrowego zostat putkownik Kazimierz Wilczyrski.
Z chwilg powotania putku manewrowego bezposrednio w jego sktad wiaczono pluton specjalny (zrodto: Wyrok
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 maja 2007 r..., s. 8.

Zob. Doktryna wojenna...,s. 218-219.

Komenda Stoleczna MO otrzymata wsparcie 8 kompanii, komendom wojewddzkim MO w Bydgoszczy,
Kielcach, odzi, Poznaniu i Szczecinie przydzielono po 3 kompanie, z pozostate otrzymaty po jednej badz dwie
kompanie.

P. Majer, Milicja Obywatelska.,., s. 87 - 88.

W kwestii wyposazenia warto podkresli¢, ze w okresie stanu wojennego milicjanci plutonu specjalnego
ZOMO w Katowicach wyjezdzajacy do dziatan, procz elementéw wyposazenia indywidualnego w postaci:
masek przeciwgazowych, patek, miotaczy gazéw, granatéw tzawiacych, rakietnic, a takze odro6zniajacych ich
od innych pododdziatéw kaskéw spadochronowych w kolorze seledynowym bez przytbic, munduréw polowych
i butéw skoczkéw zabierali ze soba specjalistyczne wyposazenie w postaci: nozyc do ciecia metalu, siekier,
toméw, lin i karabinczykéw. Nie posiadali natomiast tarcz. Ponadto zgodnie z poleceniem komendanta
wojewddzkiego MO cztonkowie plutonu specjalnego, jak do kazdej akcji, w ktérej brali udziat pobierali bron
palng z ostra amunicja w postaci przydzielonych im indywidualnie pistoletéw maszynowych PM-63
(tzw. ,,Rakéw”). Funkcjonariusze pododdziatbw BCP byli umundurowani i wyposazeni standardowo,
tj. w szaroniebieskie mundury typu ,,moro”, hetmy z przytbicami w kolorze stalowym, maski przeciwgazowe,
patki szturmowe, okulary ochronne, niektérzy w tarcze, a takze w wyrzutnie $rodkéw chemicznych wraz
ze $rodkami. Poza tym funkcjonariusze kadry zawodowej, od szeféw kompanii i dowédcéw plutonéw wzwyz
posiadali pistolety P-64 wraz z ostra amunicja. Dowddcy plutonéw dysponowali takze pistoletami sygnatowymi,
a dowodcy kompanii radiotelefonami nasobnymi. Jezeli chodzi o wyposazenie funkcjonariuszy kompanii
taktycznej to nie réznito sie ono od opisanego z tym, ze kazdy milicjant, bez wzgledu na stanowisko, posiadat
bron osobistg tj. pistolet P-64 lub Pm-63.
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uzyciu bronfA. W mysl przywotanych przepiséw, Milicja Obywatelska miata prawo uzycia
broni jako $rodka ostatecznego, dopuszczalnego tylko w sytuacji, gdy uzycie innych $rodkéw
przymusu nie bylo wystarczajace, i jedynie w okreSlonych przypadkach, w celu
uniemozliwienia popetnienia niebezpiecznego przestepstwa albo w celu obezwiadnienia
niebezpiecznego przestepcy lub udaremnienia jego ucieczki. Celem uzycia broni nie mogto
by¢ pozbawienie zycia, a jedynie wyrzadzenie mozliwie najmniejszej szkody osobie,
przeciwko ktorej broni uzyto™*™. W art. 8 ustep 3 zawarto ustawowg delegacje dla ministra
spraw wewnetrznych do okreslenia przypadkéw uzycia broni. Nalezy podkresli¢, ze do dnia
13 grudnia 1981 r. obowiazujace przepisy dopuszczaty mozliwo$¢ uzycia broni tylko przez
indywidualnych funkcjonariuszy MO, gdyz nie istniaty przepisy okreslajace zasady uzycia
broni palnej przez pododdziaty zwarte Milicji Obywatelskiej. Dopiero przepisy dekretu
0 stanie wojennym i wydane rozporzadzenia przewidywaty zmiane w tym zakresie. Zgodnie
z postanowieniami dekretu uzycie broni palnej przez oddzialy i pododdziaty zwarte
MO mogto nastapi¢ w przewidzianych dziewieciu przypadkach wytgcznie na podstawie
decyzji ministra’ spraw wewnetrznych. W przypadku, gdy wszelka zwioka grozitaby
bezposredniemu niebezpieczenstwu dla zycia, zdrowia albo mienia w znacznych rozmiarach
decyzje o uzyciu wymienionych $rodkdw moégt podjgé dowoddca oddziatu lub pododdziatu,
ktéry byt zobowiazany do niezwlocznego zawiadomienia swojego przetozonego o kazdym
przypadku takiego uzycia. Szczeg6towe zasady i tryb uzycia pododdziatow zwartych oraz
uzycia przez nie Srodkéw przymusu bezposredniego, w tym broni palnej w wypadkach
nadzwyczajnych miato skonkretyzowa¢ rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej,
do wydania ktérego jednak nigdy nie doszto"™ Jak wynika z materiatow zebranych w trakcie
procesu dotyczacego funkcjonariuszy plutonu specjalnego putku manewrowego KW MO
w Katowicach zasady te zostaty natomiast okreslone w szyfrogramie gen. Kiszczaka®®'*

Najczesciej stosowang formg oporu w poczatkowym okresie stanu wojennego byty
strajki okupacyjne, podczas ktorych az w 151 przypadkach do ich likwidacji zostaty uzyte
specjalnie zgrupowane oddziaty milicyjno - wojskowe. Dyktowato to koniecznosé
wzmacniania ~ miejscowych  jednostek, np. Katowice  zostaty =~ wzmocnione
2580 funkcjonariuszami, Gdansk - 3000, Warszawa < 3450. W summie do dziatan
zaangazowano okoto 60 tys. milicjantow oraz 40 tys. zolnierzy WP. Warto zaznaczyc,
ze lepiej wyszkoleni, ktorzy stanowili okoto 10 tys. funkcjonariuszy, byli przerzucani w inne
miejsca za pomoca transportu kotowego i lotniczego™™

Na potrzeby stanu wojennego w stuzbach podlegtych resortowi spraw wewnetrznych
(MO, ROMO, NOMO) zmobilizowano prawie 46 tys. ludzi. Mimo, ze w blisko 42% byli
to czlonkowie ,Solidarnosci”, akcja mobilizacji przebiegata prawidtowo (zanotowano tylko
jeden fakt odmowy wykonywania rozkazu). Funkcjonariusze resortu spraw wewnetrznych
w ocenie przetozonych dobrze wywigzali sie ze swoich obowigzkéw w stanie wojennym,
czego wyrazem byly licznie rozdawane nagrody finansowe, awanse, odznaczenia i dyplomy.
Ogdtem w 1982 r. funkcjonariusze resortu, w tym funkcjonariusze ROMO i NOMO
przeprowadzili 924 akcje w celu przywr6cenia porzadku, a rannych zostatlo 814
(z tego 122 hospitalizowano). W tym czasie, wedtug oficjalnych danych, w wyniku uzycia
przez milicje broni zgineto 15 os6b, a 178 odniosto obrazenia. Najwiekszy zasieg
1najtragiczniejszy przebieg miaty demonstracje w dniu 31 sierpnia 1982 r. z okazji drugiej

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 21 grudnia 1955 r. w sprawie okreslenia przypadkéw,
w ktorych dopuszczalne jest uzycie broniprzez Milicje Obywatelska oraz trybu postepowania przy uzyciu broni,
DzU z 1955 r., nr 46, poz. 313.

Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania..., art. 8.

Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 maja 2007 r...., s. 7.

Tamze.

P. Majer, Milicja Obywatelska..., s. 87.
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rocznicy podpisania porozumien sierpniowych w Lubinie (3 ofiary $miertelne), Wroctawiu
(jedna ofiara $miertelna) i Gdansku (jedna ofiara Smiertelna). Sam przebieg demonstracji byt
zalezny nie tylko od postawy manifestujgcych, ale tez w znacznej mierze od postawy
»Stuzb porzadkowych”. Doskonatym przyktadem moze by¢ przebieg demonstracji 1i 3 maja
1982 r. Duzo spokojniejszy przebieg miaty obchody 1 maja, co wynikato z przyjetej przez
wiadze (ze wzgledéw propagandowych) zasady ,,ograniczonego reagowania”, natomiast dwa
dni pdzniej, gdy w MSW przyjeto zasade ,,szybkich i skutecznych dziatan rozpraszajacych”,
doszto do gwattownych staré, z ofiarami Smiertelnymi wigcznie (po jednej osobie
w Warszawie, Szczecinie i Krakowie)*/ Stan wojenny naklada na resort spraw
wewnetrznych  szczeg6lne obowigzki i zadania. Wymagajg one od wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw wysokiego poziomu moralno - politycznego, odpowiedniej
kondycji psychofizycznej oraz petnej mobilnosci w dziataniu. Tym celom powinna by¢
podporzadkowana praca ideowo - wychowawcza, polityczno informacyjna, kulturalno -
odwiatowa i troska o warunki socjalno - bytowe”". Stad tez aparat partyjny realizowat
rowniez wielokierunkowe przedsiewziecia majace na celu umacnianie ,,wiezi i braterstwa
broni” miedzy funkcjonariuszami MO, SB a zotnierzami Wojska Polskiego. Ponadto
w dziatalno$ci wychowawczej eksponowano potrzebe ksztattowania wiasciwych stosunkéw
miedzyludzkich, atmosfery wytezonej pracy, wiezi kadry kierowniczej z podwiadnymi,
przy jednoczesnym przeciwdziataniu spozywaniu alkoholu oraz innym wykroczeniom
podwazajgcym gotowos$é bojowg jednostek. Nie mniej jednak zdarzaty sie réwniez przypadki
dezercji i buntu fiinkcjonariuszy, co nie zmienia jednak faktu, ze w pierwszej potowie lat
osiemdziesigtych obok wojska - ZOMO, NOMO i ROMO stanowity site, na ktorej wiadze
komunistyczne mogty polega¢ w catej rozciggtosci. Te za$ rewanzowaly sie wiernym
stuzbom, zapewniajac im niemal catkowita bezkarnos¢. Tak bylo np. w sprawie Grzegorza
Przemyka, pobitego $miertelnie na posterunku MO w maju 1983 r., gdy wing obarczono
pracownikéw Pogotowia Ratunkowego, a kierownictwo resortu czuwato nad pozadanym
przebiegiem $ledztwa. W tej atmosferze funkcjonariusze resortu spraw wewnetrznych
dopuszczali sie wiekszej (niekiedy znacznie) ilosci wykroczen, a nawet przestepstw. Chodzito
nie tylko o takie ,,szczegoty”, jak pobicia zatrzymanych czy wszczynane po pijanemu burdy
i awantury, ale tez, np. o gwatty, w tym na osobach niepetnoletnich i uposledzonych
umystowo. Wsrdéd przewinienn dominowaty te z checi zysku (kradzieze, fapowki,
wykorzyst>'wanie stanowiska stuzbowego). Gdy w 1981 r. mialo miejsce 36 przewinien
z checi zysku, to w pierwszym potroczu 1982 r. juz 79. Z kolei z powodu w}*padkéw
nadzwyczajnych (samobdjstwa, wypadki drogowe, wypadki z bronig) w pierwszym potroczu
1982 r. Smier¢ poniosto 85 funkcjonariuszy'*’® Najczestszg przyczyng naruszenia dyscypliny
byt alkohol.

Stan wojenny zawieszono 31 grudnia 1982 r., a 22 lipca 1983 r. odwotano. Jednak
czesc represyjnego ustawodawstwa wprowadzona w trakcie jego trwania zostata zachowana.

G. Majchrzak, Ob6z wtadzy w stanie wojennym, na: http://www.ipn.gov.pl, dostep: 15.08.2011 r.
Wytyczne z dnia 21 grudnia 1981 r. dyrektora Zarzadu Polityczno - Wychowawczego MSW
[>tk. E. Grabowskiego do pracy polityczno - wychowawczej na najblizszy okres (pismo l.dz, 169/81).
W ciggu pierwszych sze$ciu miesiecy 1982 r. w resorcie spraw wewnetrznych odnotowano 19 samobdjstw,
podczas gdy w catym 1981 r. —14 (zrodto: B. Kopka, G, Majchrzak, Stan wojenny w dokumentach..., s. 23).
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5. ORGANIZACJA DZIAEANIA POLICJI W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH
5.1. Wyzwania i zagrozenia determinujgce organizacje dziatania Policji

Przygotowanie, zaréwno strukturalne jak i funkcjonalne Policji do realizacji zadan
w stanach nadzwyczajnych powinno odpowiada¢ i sprosta¢ obecnym potrzebom w zakresie
zapewnienia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Potrzeba jest jedng
z centralnych kategorii ekonomicznych, spotecznych, filozoficznych. Bezsprzecznie jest tez
wiodacg kategorig bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa narodowego. Przyjmuje sie,
ze jedna z najwazniejszych potrzeb cztowieka i grup spotecznych (w tym grupy panstwowej
i spotecznosci miedzynarodowej) jest bezpieczenstwo. Wedlug J. Marczaka:
.»[.-] Przez potrzeby spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego mozna rozumiec:
powszechnie uswiadomione i konieczne dazenia do przygotowania panstwa na wszystkich
szczeblach i we wszystkich dziedzinach jego organizacji dla ciagtej i skutecznej ochrony
i obrony intereséw i warto$ci narodowych przed zagrozeniami militarnymi i niemilitamymi
w warunkach niepewnosci i postepu - zapewniajagce przetrwanie narodu i jego wartosci,
pomysinos¢ i dobrob”™ oraz tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju dla obecnych
i przysztych pokolen™n’,

W uwarunkowaniach XXI wieku przed Policja stoi szereg wyzwan, sposrod ktérych
wiele dotyczy obszaru dziatania w sytuacjach kryzysowych, w tym w stanach
nadzwyczajnych. Przez wyzwania nalezy rozumie¢ niezbywalne potrzeby wymagajace
sformutowania odpowiedzi i podjecia stosownych dziatah wynikajacych z zagrozen i szans”™®.
Wyzwanie oznacza zatem powstatg nowg sytuacje, konieczng potrzebe wymagajgca
od danego podmiotu sformutowania odpowiedzi, koncepcji dziatania i podjecia stosownych
dziatan. Dopiero nie podjete wyzwania moga przeksztatci¢ sie w zagrozenia, przy czym
w odbiorze spotecznym wyzwania jawig sie jako sytuacje trudne, stad tez czesto s3
postrzegane jako niebezpieczenstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzwanie stwarza niepewnosc,
a nie od razu zagrozenie. Dopiero wowczas, jezeli podmioty odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa nie podejmg we wiasciwym czasie dziatan majacych na celu rozwigzanie
powstajacego problemu, wyzwania moga przerodzi¢ sie w zagrozenia. W uproszczeniu
mozna przyjaé, ze podejmowanie wyzwan ma charakter pozytywny, poniewaz nie oznacza
dziatai negatywnych, tzn. eliminujagcych wyzwanie, z kolei gdy wyzwanie staje sie
zagrozeniem, podmioty sg zobowigzane do podjecia dziatan  negatywnych,
czyli eliminujacych zagrozenie. Dziatania na rzecz bezpieczenstwa stanowig wobec tego
pewien tancuch akcji na przemian pozytywnych i negatywnych. ,[...] Granica miedzy
zagrozeniem a niepewnoscig (stwarzang przez wyzwania) jest plynna, zalezy bowiem
od okreslenia wartosci, ktore podlegajg ochronie, a takze od indywidualnej wrazliwosci
podmiotu postrzegajgcego. Tymczasem samo postrzeganie i ocenianie przez ludzi
bezpieczenstwa ma zawsze charakter subiektywny, a zagrozenia niejednokrotnie sg fgcznie
ujmowane z wyzwaniami”'*. Niestety, wcigz stosunkowo czesto mamy do czynienia
z blednym postrzeganiem wystepujacych zjawisk i traktowaniem zwyktych wyzwan jako
zagrozen dla naszego bezpieczenstwa. Jak podkres$lajg R. Zieba i J. Zajac ,,[...] dla unikniecia
nieporozumien w subiektywnym rozrdéznianiu wyzwar i zagrozen, warto ujmowac je tacznie.

~J. Marczak, Potrzeby i udziat spoteczenstwa w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego, [w:] Wojskowe
wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenistwa - zatozenia przygotowania i uzycia, cze$¢ 2, kier. nauk. W. Kitler,
AON, Warszawa 2004, s. 94.
Panstwo we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. E. Halizak, I. Popiuk - Rosinska, Warszawa
1995, s. 102.
R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski. Ekspertyza,
Warszawa 2010, s. 15.
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traktujac jako rodzaje ryzyka dla bezpieczenstwa”"® Trzeba takze podkresli¢, ze zmiany
uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, nawet te, ktére oznaczajg wyzwania, moga
stwarza¢ nie tylko zagrozenia ale réwniez szanse, Szanse na umocnienie bezpieczeAstwa.
Postrzeganie uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego wobec tego powinno traktowac
to co nowe nie w kategorii zagrozenia, ale przede wszystkim jako szanse na osiggniecie
konkretnych korzysci.

Do najwazniejszych wyzwan, z punktu widzenia dziatania Policji w stanach
nadzwyczajnych, nalezy zaliczy¢:

- stworzenie ram prawnych sankcjonujacych dziatania Policji ~w stanach
nadzwyczajnych;

- traktowanie  bezpieczenstwa wewnetrznego kompleksowo, w ,wymiarze
zewnetrznym?”;

- wykorzystanie policyjnego (milicyjnego) doswiadczenia w przedmiocie dziatania
w warunkach szczegélnych zagrozen;

- wzmocnienie funkcji prewencyjnej Policji;

- wykorzystanie mozliwosci wynikajacych ze szkolenia i doskonalenia;

- wykorzystanie  infrastruktury  policyjnej, zwlaszcza  obiektow  oddziatow
i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji;

- sprostanie oczekiwaniom stawianym przed Policja w zakresie realizacji zadan
w warunkach sytuacji kryzysowych w dobie ograiuczonych naktadéw finansowych;

- elastyczne dostosowywanie sie do przysztych wyzwan.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze, aby stojace przed polskg Policja wyzwania nie
przerodzity sie w zagrozenia, ale w szanse, szanse na skuteczne i efektywne dziatania Policji
w stanach nadzwyczajnych, konieczne jest okreslenie kierunkéw doskonalenia jej dziatania
w poszczegdlnych obszarach jej funkcjonowania, o czym bedzie szerzej w podrozdziale 5.5.

Dazac do okreslenia wspdtczesnych zagrozen determinujacych organizacje dziatania
Policji na czas sytuacji kryzysowych, w tym stanéw nadzwyczajnych, nalezy pamieta¢
0 koniecznosci traktowania bezpieczenstwa w kategorii procesu, podlegajacego dynamicznym
1 nieustannym zmianom. Trzeba pamieta¢ jednocze$nie o przestrodze Jana Nowaka -
Jezioranskiego: ,[...] nakazem na dzi§ pozostaje nie rozbraja¢ sie duchowo w przekonaniu,
ze zadne zagrozenie nigdy juz nie powstanie. Byé przygotowanym do mato dzi$
prawdopodobnego, ale zawsze mozliwego najgorszego scenariusza i zachowa¢ gotowos$¢ do
bronienia sie wkasnymi sitami, jesli chcemy, by skutecznie bronili nas inni”"®" Mimao, iz nie jest
w petni mozliwe przewidzenie tego, co moze wydarzy¢ sie jutro, to trafne okreslenie charakteru
mogacych wystapi¢ zagrozen stanowi podstawowy krok na drodze budowania prawno -
organizacyjnych  podstaw  funkcjonowania podmiotow odpowiedzialnych za sfere
bezpieczenstwa, zapewniajgcych ich skuteczne i efektyv,me dziatania w sytuacjach
kryzysowych. Stad tez w dalszej czesci podrozdziatu dokonano charakterystyki wybranych
zagrozen, ktorych wystapienie, z uwagi na ich charakter, moze w efekcie skutkowaé
koniecznoscia wprowadzenia jednego z trzech konstytucyjnie okreSlonych standéw
nadzwyczajnych, co jednoczesnie zobliguje Policje do podjecia, w zaleznosci od rodzaju i skali
zagrozenia, stosownych dziatan.

Europejskie Srodowisko bezpieczenstwa rozwijato sie w ostatnich latach
w korzystnym, z punktu widzenia polskich strategicznych celéw, kierunku. Znikta w Europie
grozba wybuchu powaznego konfliktu militarnego, ktdry zagrazatby bezposrednio realizacji

mTamze, s. 16.
'J. Nowak - Jezioranski, Wywiad, ,,Wprost” 1998 r., nr 29.
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polskich aspiracji**. Potencjalnym zrddtem zagrozen o charakterze militarnym wecigz
pozostajg rejony o obnizonej stabilnosci w obszarze euroatlantyckim lub jego sasiedztwie,
zwhaszcza na Bliskim Wschodzie, Kaukazie i w Azji Srodkowej oraz w basenie Morza
Srédziemnego. Mimo, iz ryzyko wybuchu konfliktéw zbrojnych i zwigzane z tym
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa Rz;eczpospolitej Polskiej, w chwili obecnej,
jest niewielkie, to w perspektywie moze powodowaé¢ zagrozenie dla naszych sojusznikdw,
co bedzie wigzato sie z dziataniami majgcymi na celu jego neutralizacje przy udziale Sit
Zbrojnych RP.

Wstgpienie w 2004 r. Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej spowodowato
istotne zmiany w spojrzeniu na problematyke bezpieczenstwa, ktérg zaczeto #aczyé
z mozliwosciami rozwoju panstwa. Byto to mozliwe, gdyz cztonkostwo w UE dato szanse
wejécia na droge rozwoju spoteczno - gospodarczego w warunkach bezpieczenstwa
militarnego, gtdwnie za sprawg przystgpienia do Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Od ponad
200 lat Polska po raz pierwszy znalazta sie w sytuacji, w ktérej wraz z zapewnionym
bezpieczenstwem zewnetrznym zostat zapewniony jednoczes$nie rozwoj wewnetrzny.

W zwiagzku ze zmiang rozumienia bezpieczenstwa, znacznie wieksza wage zaréwno
w panstwach Unii Europejskiej, jak i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, zaczeto przywigzywaé
do zagrozen niemilitamych. Ws$réd najwazniejszych, z punktu widzenia dziatania Policji,
nalezy wymieni¢ m.in.: terroryzm™®", handel bronig i mozliwos¢ proliferacji broni masowego
razenia oraz S$rodkdéw jej przenoszenia, zorganizowang przestepczos¢, w tym
miedzynarodowg, zubozenie spoteczenstwa, nielegalne migracje, konflikty spofeczne,
masowe naruszanie praw cziowieka, akcje masowych ruchow spotecznych, zagrozenia
ekologiczne, katastrofy naturalne oraz awarie techniczne. Prezentowane ujecie zagrozen
wskazuje na Scistg wspotzaleznos¢ bezpieczenstwa narodowego z rozwojem spoteczno -
gospodarczym kraju. Umacnianie szeroko rozumianego bezpieczenstwa parnstwa i jego
obywateli wymaga zatem podejmowania szeregu réznorakich przedsiewziec.

Powazne zagrozenie dla systemu miedzynarodowego i bezpieczenstwa
poszczegblnych panstw, w tym Polski, stwarza terroryzm miedzynarodowy, aczkolwiek
stopien zagrozenia terroryzmem dla poszczeg6lnych panstw jest rozny Aktywny udziat
Polski w ramach koalicji antyterrorystycznej, w tym w lIraku i Afganistanie - to tylko
najgtosniejsze polskie dokonania, dzieki ktérym Polska po okresie diuzszego zapomnienia
znéw trafila na pierwsze strony gazet calego $wiata. Jak stwierdzono juz w 2003 r.,
w Strategii bezpieczehnstwa narodowego RP: ,[...] moze nas [to] wystawi¢ na ryzyko atakdéw
i wrogich akcji ze strony ugrupowan, ktérym spoteczno$¢ miedzynarodowa wydata walke”.
Ze wzgledu na aktywng polityke stuzacg zwalczaniu terroryzmu i realizacji
dtugoterminowych celéw odnosnie utrzymania tadu i pokoju miedzynarodowego, Polska
bardziej niz niektérzy inni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych zagrozona jest
terroryzmem. Dlatego tak istotne jest poswiecanie nalezytej uwagi realnosci zagrozenia
atakami terrorystycznymi. Nie mozna w ramach obrony realizowanej polityki zagranicznej

Identyfikacji zagrozen powinno przy tym towarzyszy¢ podejécie catoSciowe, obecnie powszechnie
dominujace w $wiecie, albowiem klasyczny podziat na wewnetrzne i zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa stanowi
juz historie. W zglobalizowanym $wiecie zagrozenia tzw. klasyczne (np. grozba wojny prowadzonej tradycyjnymi
metodami militarnymi) ustepujg pola zagrozeniom nietypowym, nieprzewidywalnym co do miejsca, czasu i sposobu
realizacji. Niemniej jednak, waznym zadaniem pozostaje monitorowanie sytuacji pod katem odradzania sie zagrozen
tradycyjnych, gdyz nie oznacza to jednak, ze takowe zagrozenia nie moga wystapi¢ w przysztosci.

W Strategicznym Przegladzie Bezpieczerstwa Narodowego terroryzm (w tym cyberterroryzm), szeroko
rozumiang przestepczo$¢ zorganizowang oraz nielegalng migracja zaliczono do wyzwan stojacych przed
potencjatem ochronnym parstwa (zrédto; Strategiczny Przeglad Bezpieczenistwa Narodowego. Gtéwne Whioski
i Rekomendacje dla Polski, BBN, Warszawa 2012, s. 4).

Szerzej: K. Jatoszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach
Zjednoczonych, AON, Warszawa 2001.
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udowadniaé, ze zagrozenie nie istnieje, ze nie powstato w wyniku realizowania tejze polityki.
Zagrozenie atakami terrorystycznymi jest czeScig rzeczywistoSci miedzynarodowej
wszystkich  panstw, jest rozprzestrzeniajacg sie  chorobg wspdtczesnego  tadu
miedzynarodowego. Terytorium Polski moze zosta¢ wykorzystane do dziatan o charakterze
logistycznym i wspomagajacym dziatalnos¢ terrorystyczna.

Terroryzm jest zjawiskiem, ktérego nie da sie przewidzieé, gdyz inwencja twdércza
w organizowaniu atakow nie ma granic. Wiasciwe przygotowanie Policji do dziatania
w warunkach ataku terrorystycznego zapewni zatem skuteczng ochrone waznych obiektow
oraz miejsc publicznych, co z kolei przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa wsrod
spoteczenstwa'~*",

Zagrozenie militarne systematycznie zmniejsza sie od potowy lat 80. XX w.
w zwigzku ze spadkiem tempa wyscigu zbrojen, zanikiem konfrontacji miedzy Wschodem
i Zachodem, ewolucjg doktryn wojskowych w kierunku defensywnym oraz realizacjg
porozumien rozbrojeniowych. Zagrozenie stwarza natomiast handel bronig i mozliwo$¢
proliferacji broni masowego razenia oraz srodkow jej przenoszenia. Wzrasta ono zwilaszcza
ze wzgledu na coraz bardziej realng mozliwo$¢ wejscia w posiadanie tego rodzaju broni
i SrodkOw jej przenoszenia przez organizacje terrorystyczne oraz organizacje przestepcze™**.
Mimo, iz uzycie broni masowego razenia wydaje sie obecnie mato prawdopodobne, to jednak
zagrozenie takie istnieje. Najwieksze obawy wywotuje broA biologiczna. W przypadku
jej zastosowania nalezy sie liczy¢ z niemoznos$cia zidentyfikowania czasu i miejsc jej uzycia.
Zakazny charakter srodkéw biologicznych wskazuje wyraznie na znaczenie budowania
systemu, ktéry nie tylko stworzy mozliwosci przeciwstawiania sie jednemu zagrozeniu,
ale bedzie w stanie skutecznie zadziata¢ w réznych sytuacjach™>*".

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski jest rowniez zorganizowana przestepczo$é
miedzynarodowa. Cechuje sie ona istnieniem zorganizowanej i stabilnej hierarchii
w strukturach przestepczych, osigganiem korzysci z dziatalnosci przestepczej, stosowaniem
sity i zastraszeniem, jak rowniez postugiwaniem sie korupcjg w celu zapewnienia sobie
bezkarnosci*"®. Obszar Polski, zwtaszcza z uwagi na jego potozenie, znajduje sie w kregu
rosngcego zainteresowania zorganizowanych miedzynarodowych grup przestepczych.
Zagrozenie przestepczoscig zorganizowang, tak jak zagrozenie terroryzmem nalezy
rozpatrywaé w powigzaniu ze stanem organizacji bezpieczenstwa europejskiego. Tempo
rozwoju przestepczosci, zwilaszcza miedzynarodowej dyktuje konieczno$¢ podjecia
adekwatnych do rozmiaréw, nasilenia i specyfiki tego zjawiska dziatan skierowanych
zarébwno na zapobieganie, jak i reagowanie w sytuacji bezposredniego zagrozenia. Niestety,
prognozy sa pesymistyczne. Wskazujg, ze ponadnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana
bedzie nie tylko utrzymywac sie, ale i rozwija¢. Kraje Unii Europejskiej, w tym Polska,
to dom dla wielu narodowosci, stanowigcych spoteczno$¢ zagrozong m.in. transgraniczna
zorganizowang przestepczos$cia, nielegalng migracjg czy terroryzmem. O skutecznosci dziatan
w tym zakresie decyduje gtownie ciggtos¢ i konsekwencja oraz interes narodowy, ktérego
wyrazem musi by¢ wspolne stanowisko stuzb i instytucji odpowiedzialnych za szeroko
rozumiane bezpieczenstwo.

Coraz powazniejszym zagrozeniem dla Polski, jako integralnej czesci cywilizacji
zachodniej, stajag sie tzw. zagrozenia spoteczne (czesto w typologiach zagrozen
bezpieczeAstwa zamiast terminu zagrozenia spoteczne uzywa sie nazwy: spoteczno -

Por. J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XX1 wieku, Bellona,
Warszawa 1995, s. 199.
8 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 r.

J. Pawtowski, Wybrane problemy bezpieczenistwa RP w kontekscie walki z terroryzmem, ,Zeszyty
Problemowe TWO” 2002, nr 2, s. 24.
40 Tamze, s. 96.
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kulturowe czy cywilizacyjne), z bezrobociem na czele. Swiatowa Organizacja Pracy,
w kwietnia 2012 r. opublikowata raport The World of Work Report 2012. Better Jobs for
a Better Economy, w ktérym ostrzegta, ze w przypadku braku efektywnych rozwigzan oraz
zmian w podejsciu panstw do zarzadzania kryzysem, w ciagu kolejnych lat sytuacja na rynku
pracy bedzie z roku na rok coraz gorsza. Na $wiecie, w przeciggu ostatnich pieciu lat grono
bezrobotnych powiekszyto sie o ponad 50 milionéw oséb. W potowie 2012 r. $rednia stopa
bezrobocia na $wiecie wyniosta 6.2%, a w samej Unii Europejskiej S$rednia wzrosta
do poziomu 10.2%**. Bezrobocie w skali globalnej, w potgczeniu z nedza i brakiem
perspektywy poprawy warunkéw bytowych w krajach stabo rozwinigtych staje sie przyczyna
masowej migracji, zaréwno legalnej jak i nielegalnej, do krajéw bogatych. Ponadto masowa
migracja z krajow biednych i stabo rozwinietych jest skutkiem wystepujacych tam
konfliktéw, przesladowan politycznych, zjawiska panstw ,w stanie rozktadu”, dewastacji
Srodowiska. Migracje i zmiany demograficzne moga, jak uczy doswiadczenie panstw
zachodnich, wywotywa¢ w krajach z duzym odsetkiem ludnosci naptywowej przesuniecia
w tradycyjnych strukturach spotecznych oraz napiecia spoleczne i polityczne. Roéwniez
w Polsce legalna migracja wskazuje tendencje wzrostowe, co przejawia sie
w systematycznym wdroscie liczby uchodzcow przybywajacych do RP. Wzrostowi migracji
towarzyszy rozwoj nielegalnej imigracji. Nalezy doda¢, ze coraz czestsze nielegalne
przekraczanie granicy odbywa si¢ przy udziale miedzynarodowych, zorganizowanych grup
przestepczych. Skale zjawiska przestepczosci zorganizowanej ukierunkowanej na organizacje
nielegalnej imigracji i przewozu przez granice RP towaréw akcyzowych i towardw
niebezpiecznych warunkuje m.in. geopolityczne usytuowanie Polski, tranzytowy charakter
korytarzy transportowych wiodacych przez jej terytorium i rozwéj gospodarczy.
Przewidywanie, unikanie i minimalizowanie skutkéw zagrozeri stato sie
prawdziwym wyzwaniem dla wspotczesnych pokolen. Dotychczasowe postrzeganie zagrozen,
wyniesione z do$wiadczen XX wieku, jednoznacznie utozsamianych wiasnie z konfliktem
zbrojnym, totalng wojng i grozbg uzycia broni masowego razenia, na poczatku XXI wieku
zostato istotnie, a nawet zasadniczo zmienione”™\. Stad tez obecnie tak wazne miejsce zajmuje
wiasciwe przygotowanie sie do dziatania na wypadek wystgpienia zagrozen spowodowanych
dziataniem sit natury, ktorych skutkami bedg katastrofy naturalne, epidemie choréb
zakaznych ludzi i zwierzat czy tez awarie techniczne, przy czym samoistnie awaria techniczna
moze by¢ dodatkowo zrédiem katastrofy technicznej, ekologicznej badz epidemii choréb
zakaznych ludzi i zwierzat. Warto zauwazy¢, ze nastepstwem oddziatywania sit natury lub
awarii technicznych moga by¢ takze konflikty spoteczne, jezeli zjawiska te narusza
bezpieczenstwo danej spotecznosci'”™
Zrodiem zagrozen dla czlowieka i $rodowiska moze by¢ réwniez sam cziowiek.
Wsréd nowych zagrozen zwigzanych z rozwojem technologicznym nalezy wymienié¢ m.in.;
- uwolnienie sie substancji trujgcych i promieniotworczych w wyniku awarii
w zakladach produkujgcych, magazynujacych, przetwarzajacych, stosujacych
je w procesie produkcyjnym oraz w czasie awarii $rodkdw transportu na szlakach
komunikacyjnych, a takze podczas pozaréw;
- katastrofy komunikacyjne: lagdowe (drogowe, kolejowe, na przeprawach przez rzeki
i inne akweny), lotnicze (na terenie portéw lotniczych, w obrebie korytarzy
lotniczych), wodne (na rzekach i jeziorach, w portach, w strefie przybrzeznej,
na akwenach);

o http;//natemat.pl/12957,wzrost-bezrobocia-nie-do-zahamowania-alamiuje, dostep: 12.02.2013 r.
Ochrona ludnosci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny, red, nauk. A. Skrabacz, Centralna
Biblioteka Wojskowa, Warszawa 2010, s. 29.
493 - z P - - .. . . .
Bezpieczenstwo wewnetrzne RP  w ujeciu  systemowym i zadan administracji publicznej,
red. nauk. B. Wisniewski, S. Zalewski, WSA, Bielsko-Biata 2006, s. 59.
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- awarie budowlane: budynkoéw, infrastruktury komunikacyjnej (mosty, wiadukty,
tunele, estakady), innych obiektéw budowlanych (maszty, kominy);

- awarie infrastruktury technicznej: wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej,
energetycznej, cieptowniczej, taczy telekomunikacyjnych, naftociggéw, gazociagéw;

- pozary: laséw i upraw, budynkéw i zabudowan mieszkalnych, obiektow
przemystowych, magazynowych i skfadowisk, obiektdw uzytecznosci publicznej,
Srodkow transportu;

- wybuchy par i gazédw, materiatdow pirotechnicznych i wybuchowych na terenie
zaktadéw produkcyjnych, w miejscu magazynowania, w obszarze urzadzen
przesytowych'*",

Niemniej jednak najczesciej wystepujacym w Polsce zjawiskiem, ktore zagraza
bezpieczenstwu powszechnemu, sa powodzie.

Podejmujac problematyke zagrozeA niemilitamych, nie mozna poming¢ kwestii
zwigzanych z zagrozeniami ekologicznymi. Zgodnie ze Strategia bezpieczenstwa narodowego
RP z 2007 r. ,[...] Nadrzednym celem dziatan pafstwa w obszarze bezpieczenstwa
ekologicznego jest zapewnienie obywatelom warunkéw do lepszego zycia w zdrowym
Srodowisku poprzez ochrone przyrody, w tym stymulowanie proceséw zréwnowazonego
rozwoju”*™ Nalezy przy tym zaznaczyé, ze bezpieczenstwa ekologicznego nie nalezy
utozsamia¢ tylko i wylacznie z ochrong $rodowiska, gdyz gtowny cel w tej dziedzinie
dziatalno$ci panstwa to utrzymanie i zagwarantowanie warunkéw zapewniajacych pewnos¢
zdrowego zycia mieszkancdw w ich Srodowisku. Do tych warunkéw nalezy zaliczy¢:
przeciwdziatanie nasilaniu sie wystepowania efektu cieplarnianego i proceséw niszczenia
powtoki ozonowej, zabezpieczenie spoteczenstw przed skutkami ewentualnych awarii
elektrowni atomowych i sktadowaniem odpadow radioaktywnych, minimalizowanie skutkéw
zanieczyszczen i skazen przenoszonych przez wiatry oraz rzeki, ograniczenie skali niszczenia
obszar6w leSnych i zanieczyszczenia gleb, zapewnienie bezpieczeAstwa rurociggdéw
przemystu naftowego, organizacje dziatan na wypadek katastrof ekologicznych, etc.
»[.--] Osiagniecie tego wymaga¢ bedzie w szczegdélnosci petnego wdrozenia standardow
europejskich w sferze polityki ekologicznej, a zwlaszcza w odniesieniu do kompletnosci
i stabilnosci regulacji prawnych, spéjnosci i efektéw dziatan w zakresie monitoringu
i kontroli, zakresu i efektow dziatan edukacyjnych oraz opracowywania i realizowania przez
grupy i organizacje pozarzadowe projektow na rzecz ochrony srodowiska. (...) Polska bedzie
kontynuowa¢ dziatania na rzecz ochrony Srodowiska, tak, aby zachowywaé réwnowage
przyrodniczg oraz trwato$¢ podstawowych proceséw przyrodniczych w biosystemie.
Szczegdblnie waznymi zadaniami sg: poprawa czysto$ci wod, zmniejszenie zarueczyszczenia
powietrza, zapobieganie degradacji gleb, a takze ograniczanie ryzyka wystgpienia katastrof
ekologicznych, wywotanych przyczynami naturalnymi badz spowodowanych przez czlowieka
oraz minimalizacja ich  skutkdw poprzez rozw6j ratownictwa chemicznego
i ekologicznego”*¥

W stanach nadzwyczajnych nalezy liczy¢ sie réwniez z nasileniem dziatalnosci
przestepczej, w tym zorganizowanej oraz dziatalnoSci terrorystycznej, sabotazowej,
a w czasie stanu wojennego - dywersyjnej, ktérych celem bedg przede wszystkim
przedstawiciele wiadzy oraz obiekty, ktorych zniszczenie bedzie stanowi¢ powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa. Wzrost przestepczosci jest jedng z konsekwencji wojny.

‘Tamze, s. 60-61.
’Strategia bezpieczenstwa narodowego, pkt 75.
*Tamze, pkt 76 - 77.
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Tak bylo w przesztosci, m.in. po pierwszej i drugiej wojnie $wiatowej, jak réwniez w Serbii
i Iraku . Eskalacje przestepczosci moga wywotaé takze niepopularne decyzje politykow*®

W warunkach zagrozenia bezpieczeristwa panstwa ijego obywateli wzros$nie réwniez
poczucie zagrozenia w spoteczefstwie, co niewatpliwie moze znaczaco wptynac
na zaktocenie porzadku publicznego. Brak wiasciwego zabezpieczenia miejsc zagrozonych
badZz dotknietych konfliktem moze przyczyni¢ sie do nasilenia dziatalnosci szabrowniczej.
W czasie wielkiej powodzi w 1997 r., kiedy kraj ogarnefa akcja niesienia pomocy materialnej
i finansowej powodzianom, przestepcy réwniez nie zaprzestali swej dziatalnosci. Komenda
Glowna Policji zarejestrowata kilkadziesigt przypadkéw zaboru mienia. Na pewno nie byt
to pelny bilans ,zerowania” przestepcow na ludzkim nieszczesciu. Ztodzieje okradali
najczesciej sklepy spozywcze, monopolowe i elektroniczne. Zanotowano rowniez przypadki
wytudzenia pieniedzy dla powodzian oraz zatrzymano wielu nieuczciwych wolontariuszy.
Ofiarg sprawcow padali réwniez niosagcy pomoc powodzianom - zotnierze, np. zotnierzom
z samobieznego transportera ptywajacego, w czasie przewozenia ludzi z zalanych terenow
w bezpieczne miejsce, skradziono plecaki i mundury wojskowe™. Dlatego tez, wszedzie tam,
gdzie moga wystapi¢ lub wystapig skutki sytuacji kryzysowych sity policyjne musza by¢
przygotowane do podjecia szybkich i skutecznych dziata, majacych na celu zapewnienie
ochrony ludnosci oraz bezpieczeristwa i porzadku publicznego w miejscach prowadzenia
dziatan, w tym ratowniczych.

Zadne z wymienionych zjawisk nie moze by¢ ignorowane przez panstwo w procesie
tworzenia bezpieczeristwa na wszystkich jego poziomach, zaczynajac od lokalnego,
na narodowym konczac, gdyz tylko efektywne przygotowanie dostepnych sit i Srodkdw wraz
z wypracowang strategig dziatania w warunkach normalnego funkcjonowania panstwa moze
wptyng¢ na skuteczno$¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan w warunkach sytuacji
kryzysowej, w tym w czasie stanu nadzwyczajnego.

5.2. Funkcjonowanie Policji w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
zbrojnej napasci na terytorium RP lub w czasie wspdlnej obrony przeciwko agresji
wynikajgcej z umowy miedzynarodowej

Przedstawienie obecnych rozwiazah w zakresie organizacji dziatania Policji
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, zbrojnej napasci
na terytorium RP lub w czasie wspodlnej obrony przeciwko agresji wynikajacej z umowy
miedzynarodowej nalezy rozpocza¢ od okreSlenia przepiséw prawnych regulujgcych

W opanowanym w kwietniu 2003 r. przez wojska amerykanskie Bagdadzie duza liczba cywilow
dysponowata bronig wydang przez rezim Husajna, Brak policji spowodowat powstanie chaosu spotecznego.
Sprzyjaly temu panujace w nocy ciemnosci na skutek braku pradu. Podpalano i okradano budynki publiczne
(np. ambasade niemiecka, francuski osrodek kultury), rezydencje dostojnikéw, a nawet szpitale. W poczuciu
bezkarnosci, w bialy dzien centralnymi ulicami Bagdadu przenoszono i przewozono kradzione mienie.
Po ograbieniu z wszelkich wartosciowych przedmiotéw, cze$¢ domoéw zostata wyburzona. Z kolei inni
mieszkancy Bagdadu zaczeli barykadowa¢ sie¢ w swoich domach, w obawie o utrate zycia, zdrowia czy mienia.
Pojawity sie opinie, ze ,,Husajn byt zty, ale za niego nikt nie kradt, bo sie bat” (zrédto; B. Sprengel, Zagrozenie
przestepczoscig terrorystyczng w Polsce na http://www.secretum.org.pl/, dostep, 14.06.2008 r.).

W 1863 r., po zwyciestwie pod Getysburgiem, gdzie polegto wielu zotnierzy Poinocy, prezydent Lincoln
podjat decyzje o poborze do wojska. Bogaci Amerykanie wykupywali sie od niej za 300 dolaréw, wskazujac
zastepce, ale biedacy z nowojorskiego Five Points réwniez nie zamierzali walczy¢ za nowa ojczyzne. W marcu
1863 r. rozprawili sie z urzedem ds. poborowych, demolujgc go, a potem wtargneli na Brodway, demolujgc
sklepy i lokale. Sytuacje opanowata $ciagnieta po trzech dniach Gwardia Narodowa. Woéwczas celem ataku
»szumowin” z Five Points staty sie dzielnice murzynskie. Ofiary $miertelne liczono w tysigcach. Dopiero
po czterech dniach zacietych walk wojsko przywrdcito spokdj (zrédto: J. Gondowicz, Bagno Nowego Jorku,
»Przekréj” z 13.04,2003 r, nr 15).

W. Lozinski, J. Tarnowski, Raport z potopu 97, Wroctaw 1997, s. 115.

141


http://www.secretum.org.pl/

omawiany obszar policyjnego dziatania. Odniesiono si¢ wylgcznie do tych przepisow prawa,
ktére wprost dotycza Policji i decydujg o najwazniejszych obszarach zadaniowych w tej
dziedzinie. Dlatego tez, na te czes¢ rozprawy ztozyta sie wytacznie charakterystyka zrédet
prawa stanowionych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych Policji.

Przedsiewziecia podejmowane przez Policje w zakresie przygotowania do dziatania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny okres$lajg
w szczegOlnosci dokumenty niejawne, tj.: zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie przygotowan obronnych organdéw i kierownikéw jednostek
organizacyjnych podlegtych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz kierownikéw komorek organizacyjnych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie instrukcji podwyzszania i obnizania gotowos$ci obronnej w resorcie spraw
wewnetrznych, w sprawie instrukcji szkolenia obronnego oraz w sprawie organizacji systemu
wsparcia wojsk sojuszniczych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
przemieszczajgcych sie przez to terytorium oraz wsparcia wojsk wiasnych wystanych poza
terytorium kraju.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ Policji w zakresie
przygotowan obronnych wydanym przez Komendanta Giownego Policji jest zarzadzenie
w sprawie zadan i organizacji przygotowan obronnych Policji, w ktdrym okreslono sposob
realizacji przez Policje zadan wykonywanych w ramach powszechnego obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadan zwiazanych z przygotowaniem Policji do dziatania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny"®°. Wsrod
podstaw prawnych regulujgcych ten obszar dziatania Policji nalezy jeszcze wymienic¢
zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie organizacji Policji w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz w sprawie
organizacji pracy i zasad dziatania Policji w przypadku ataku terroru z uzyciem materiatéw
wybuchowych oraz innych zdarzenh o charakterze terrorystycznym i ekstremistycznym.

Waznym czynnikiem decydujagcym o sprawno$ci obronnej panstwa sa mozliwosci
szybkiego i zorganizowanego przejscia jego podstawowych struktur pozamilitarnych do
dziatania w warunkach wojny. Formg umozliwiajgcg dostosowanie panstwa do takich
wymagan jest objecie militaryzacjg okreslonych w czasie pokoju jednostek organizacyjnych,
ktére wykonujg zadania szczeg6lnie wazne dla funkcjonowania parstwa. Militaryzacja
w Policji, to planowe i zorganizowane przeksztatcenie pokojowych struktur organizacyjnych,
stanéw liczebnych oraz rezimow pracy i stuzby jednostek organizacyjnych Policji w struktury
organizacyjne, stany liczebne oraz rezimy stuzby pozwalajgce na czynny udziat Policji
w zabezpieczeniu funkcjonowania struktur panstwa, zwilaszcza w zakresie utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego oraz szczeg6lnej ochrony obiektéw waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, jak réwniez wspieranie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej i sojuszniczych sit dzialajgcych na terytorium Polski Objecie jednostek
organizacyjnych Policji militaryzacja ma na celu przygotowanie Policji do sprawnego
i skutecznego wykonywania zadan przewidzianych do realizacji w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, zwiekszajac stany osobowe tych

W zarzadzeniu wyjasniono, co nalezy rozumie¢ przez jednostke zmilitaryzowana Policji, zadania obronne
Policji, zadania operacyjne Policji, przygotowanie obroime Policji i planowanie obronne Policji. Précz zadan dla
kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji okre$lono zadania operacyjne komendantéw szké6t policyjnych
oraz kierownikdéw komdérek organizacyjnych Komendy Gtdwnej Policji w zakresie przygotowan obronnych.
Za inicjowanie, planowanie i koordynowanie catoksztattu przygotowan obronnych Policji zostat odpowiedzialny
kierownik komérki sztabowej Komendy Gtéwnej Policji.

Por. W. Tomasik, Militaryzacja, [w:] Resort spraw wewnetrznych i administracji w systemie obronnym
panstwa, red. nauk. R. Kulczycki, B. Wisniewski, ,,BOINiSO MSWIiA”, Warszawa 2004, s. 100 - 101.
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jednostek poprzez wcielenie Zotnierzy rezerwy, ktérym nadano przydzialy organizacyjno -
mobilizacyjne. Przedsiewziecie to okresla sie jako ,,mobilizacyjne rozwiniecie jednostek
Policji”. Za przygotowania jednostek organizacyjnych Policji do militaryzacji odpowiedzialni
sg kierownicy tych jednostek. Nadzér nad przygotowaniami sprawuje zastepca Komendanta
Gtéwnego Policji wiasciwy w sprawach stuzby prewencyjnej. Z kolei komendanci
wojewodzcy Policji i Komendant Stoteczny Policji sprawujg nadzér nad przygotowaniami
wszystkich jednostek Policji przewidzianych do militaryzacji, znajdujacych sie na terenie ich
dziatania. Moga tez wydawac wiasne akty normatywne dotyczace tej problematyki.

Pierwszym etapem na drodze do militaryzacji bedzie osiggniecie przez Policje petnej
gotowosci do dziatania oraz zarzadzenie ogdlnokrajowej operacji policyjnej. W kolejnym
etapie zostang wykonane zadania zwigzane z osigganiem wyzszych standw gotowosci
obronnej. Realizacja poszczegélnych zadan moze nastapi¢ w trybie nakazowym,
tj. z polecenia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub moze zosta¢ zlecona przez
Komendanta Gtéwnego Policji. Wykaz zadan oraz zasady ich wprowadzenia zawiera
dokumentacja, znajdujaca sie we wszystkich jednostkach przewidzianych do militaryzacji.
Ostatni aspekt militaryzacji jednostek organizacyjnych Policji dotyczy kierowania.
Kierowanie militaryzacja oparte bedzie na strukturze zarzadzania Policjg czasu pokoju,
z zachowaniem kompetencji kierownikéw jednostek Policji wszystkich szczebli oraz
w oparciu o stanowiska kierowania, przy czym w powotanych wczesniej strukturach
dowodzenia bedg tworzone zespoty kierowania mobilizacja.

Z militaryzacjg $cisle wiazg sie kwestie dotyczace ochrony i obrony stanowisk
kierowania kierownikéw jednostek zmilitaryzowanych Policji oraz waznych obiektow
policyjnych ze wzgledu na funkcjonowanie i realizacje zadan jednostek zmilitaryzowanych.
Celem podejmowanych dziatan w dziedzinie ochrony obiektéw bedzie niedopuszczenie
do opanowania lub zniszczenia obiektu bedgcego przedmiotem ochrony poprzez
uniemozliwienie niekontrolowanego wejscia na teren chroniony o0s6b nieposiadajacych
upowaznienia oraz prowadzenie w tym zakresie rozpoznania.

Na podstawie analizy aktow prawnych regulujacych sfere dziatania Policji
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeAstwa panstwa, zbrojnej napasci na
terytorium RP lub w czasie wspdlnych, wynikajacych z umowy miedzynarodowej, dziatan
obronnych przeciwko agresji mozna stwierdzi¢, ze w wymienionych okoliczno$ciach Policja
bedzie realizowata zadania okreslone w ustawie o Policji, jak rowniez zadania wynikajace
z innych ustaw, dotyczace m.in. wsparcia sit zbrojnych wiasnych i sojuszniczych, obrony
cywilnej oraz administracji publicznej.

Katalog zadan przewidzianych do realizacji przez Policje na rzecz sit zbrojnych
jest szeroki. Zadania te mozna podzieli¢ na zadania zwigzane z zabezpieczeniem procesu
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania sit  zbrojnych oraz na dziatania
przeciwdywersyjne. W$rdd przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach zabezpieczenia procesu
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania sit zbrojnych, do zadan Policji naleze¢ bedzie
m.in. kierowanie ruchem cywilnym na rzecz bezkolizyjnego przemieszczania wojsk,
udzielanie pomocy wojskowym organom kierujagcym ruchem wojsk, zapewnienie warunkéw
sprawnego przejazdu transportow wojskowych oraz udzielanie pomocy Zandarmerii
Wojskowej ~w zamknieciu drég dojazdu do rejonéw dyslokacji wojsk, miejsc przepraw
i zatadunku (roztadunku).

Udziat Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonach
mobilizacji sit zbrojnych bedzie polega¢ na patrolowaniu tras kurierskich, utrzymywaniu
porzadku publicznego w rejonach zgrupowania os6b zmobilizowanych, wspdtdziataniu
z organami wojskowymi, samorzadowymi i administracji rzadowej celem zapobiegania
zjawiskom naruszajagcym przepisy administracyjno - porzadkowe, doreczaniu kart powotania
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i doprowadzaniu do komisji poborowych osdb uchylajacych sie od stuzby wojskowej™ .
Policja bedzie ponadto uczestniczyé w ostonie przeciwdywersyjnej w rejonie mobilizacji
i operacyjnego rozwijania wojsk oraz w przeciwdywersyjnej ochronie tras przemieszczania
wojsk, poprzez objecie dorazng ochrong odcinkéw zagrozonych dziatalnoscig dywersyjng
(mostow, wiaduktdw, tuneli i skrzyzowan), a nie chronionych przez wojsko. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze takg ochrone bedzie mozna zapewnié¢ jedynie przez krotki okres, tj. w trakcie
konkretnego przemieszczania sie kolumn wojskowych, z uwagi na prawdopodobne
spietrzenie sie zadan realizowanych przez Policje w okresie zagrozenia. W zwigzku z tym nie
bedzie mozliwosci ciggtego, dtugotrwatego angazowania sit policyjnych do tego typu zadan.

Kolejna grupa zadan przewidzianych do realizacji przez Policje na rzecz sit
zbrojnych dotyczy jej udziatu w rozpoznawaniu i likwidacji grup dywersyjnych. Udziat
formacji uzbrojonych niewchodzacych w skfad sit zbrojnych, w tym Policji w dziataniach
przeciwdywersyjnych, w przeciwienstwie do udziatu tych sit w innych przedsiewzieciach
majacych charakter prewencyjne - ochronny oraz ukierunkowanych na wspieranie wysitkow
organéw administracji publicznej i spoteczenstwa w przeciwdziataniu zagrozeniom w okresie
pokoju, czesto postrzegany jest jako zagadnienie abstrakcyjne, ktére nalezy rozpatrywaé
wylacznie w aspekcie teoretycznym. Przyczyn takiego podejscia jest kilka. Po pierwsze,
dziatania przeciwdywersyjne nieodtgcznie wigzg sie z wojng lub zagrozeniem zewnetrznym,
wynikajagcym z postepowania formalnych wiadz obcego panstwa. Takiego zagrozenia dla
Polski nie bylo od dziesiecioleci. Po drugie, formacje uzbrojone nie majg bogatej tradycji
uczestniczenia w dziataniach wojennych, a tym samym nie istnieje dostateczna ilos¢
materialu poréwnawczego, ktéry mozna byloby wykorzysta¢ do rzetelnej analizy
skutecznosci dziatania w czasie wojny. Dlatego tez przy wypracowywaniu szczegdtowych
metod wykorzystania sit policyjnych w walce z dywersjg przyjmuje sie gtownie zatozenia
hipotetyczne, w zasadzie niezweryfikowane w rzeczywistych realiach dziatania™*\.

W ramach dziatalnosci przeciwdywersyjnej podejmowane przez Policje dziatania
polega¢ beda m.in. na pozyskiwaniu informacji o zagrozeniach dywersjag od lokalnej
spotecznosci, analizie tych informacji i ich weryfikacji, prowadzeniu rozpoznania
w miejscach i na terenach zagrozonych, tj. na dworcach, weztach komunikacyjnych,
w rejonach mobilizacji wojsk, w sasiedztwie zaktaddw przemystowych, w otoczeniu siedzib
organdéw administracji panstwowej, podejmowaniu dziatan prewencyjnych w stosunku do
0s6b podejrzanych o dziatalno$¢ dywersyjng, izolowaniu miejsc likwidacji grup
dywersyjnych przez wojsko oraz na sprawdzaniu pirotechnicznym miejsc i obiektow® .
Istotnym aspektem udziatu Policji w ostonie przeciwdywersyjnej jest fakt, iz stosowanie
przez dywersantow wiasciwych im $rodkow i metod dziatania, zazwyczaj juz w fazie
przygotowania do wykonania aktéw dywersji, wyczerpuje znamiona przestepstw
kryminalnych (nielegalne posiadanie broni, materiatdw wybuchowych, substancji
toksycznych, posiadanie i postugiwanie sie sfalszowanymi dokumentami), co stanowi
podstawe do podejmowania dziatai przez Policje. Istotne znaczenie dla prawidtowosci
i efektywnosci realizowanych zadafn przeciwdywersyjnych ma roéwniez utrzymanie stalej
wspdlpracy z terenowymi organami administracji wojskowej i z Zandarmerig Wojskowa
w celu wymiany informacji oraz planowania i organizacji wspolnych dziatan.

W warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, zbrojnej napasci
na terytorium RP lub w czasie wspélnej obrony przeciwko agresji wynikajacej z umowy
miedzynarodowej Policja bedzie réwniez realizowata szereg zadan na rzecz obrony cywilnej.

Zob. Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego w czasie kryzysu i wojny, [w:] Przygotowanie i prowadzenie
wojny obronnejprzez Polske po 2000 roku ,,KAPPA ", red. nauk. B. Balcerowicz, AON, Warszawa 1999, s. 97.
Szerzej: Whasciwosci dywersji ijej zwalczanie. Zarys problemu, red. nauk. R. Jakubczak, B. Wisniewski,
,Departament Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWIiA”, Warszawa 2006, s. 42 - 47.
"Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego..., s. 97.
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Do podstawowych zadan realizowanych przez Policje naleze¢ beda czynnosci zwigzane
z alarmowaniem i ostrzeganiem, prowadzeniem dziatan porzadkowych i bezposrednich
dziatari w zakresie likwidacji zagrozenia oraz z prowadzeniem dziatan zmierzajgcych
do przywrGcenia stanu istniejagcego przed wystapieniem zagrozenia. Zadania zwiazane
z alarmowaniem i ostrzeganiem sprowadza¢ si¢ bedg m.in. do uzyskiwania, przetwarzania
i przekazywania informacji o zaistniatym zdarzeniu na potrzeby kierowania, dowodzenia
i wspoétdziatania z wiasciwymi podmiotami. W ramach zadan porzadkowych Policja bedzie
odpowiedzialna za zapewnienie swobodnego dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom
ratowniczym, izolacje miejsc stanowigcych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz
za zapewnienie objazddw rejondw zagrozonych i informacji o objazdach. Na Policji bedzie
dodatkowo spoczywat obowigzek niedopuszczenia do tworzenia sie¢ zbiegowisk
i zapobiegania objawom paniki, ktorej powstanie moze grozi¢ catkowitg dezorganizacja
dziatan, a tym samym zwiekszeniem poniesionych strat"®\. Policja bedzie zobowigzana
rowniez do informowania ludnosci o miejscach zbidrek do ewakuacji, kierowania ruchem
na drogach przemieszczania sie ewakuowanej ludnosci, a takze do identyfikacji i prowadzenia
wykazu ofiar. Z kolei zadania zwigzane z likwidacja zagrozenia ograniczac sie bedg gtéwnie
do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie zagrozenia. Natomiast wsrdd
zadan wykonywanych w fazie przywracania stanu istniejgcego przed wystgpieniem
zagrozenia nalezy wymieni¢: regulacje ruchu os6b i pojazdéw; ochrone miejsc dystrybucji
Srodkéw pomocy; udzielanie informacji o miejscach pobytu poszkodowanych oraz
0 miejscach przechowywania zabezpieczonego mienia. Nalezy roéwniez pamiegtac,
ze w tej fazie dziatania na Policji bedzie cigzyt obowigzek prowadzenia czynnosci
procesowych, obejmujagcych w szczegdlnosci ogledziny miejsca zdarzenia, ustalenie
Swiadkéw i zabezpieczenie dowodoéw. Przygotowanie do realizacji wymienionych zadan
odbywa sie m.in. poprzez opracowywanie przez komendantéw terenowych jednostek Policji
Planéw dziatania w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, gdyz nalezy
zaznaczy¢, ze procedury i algorytmy postepowania ujete w tych planach moga by¢ réwniez
wykorzystane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny™

Przedsiewziecia podejmowane przez Policje na rzecz administracji pafnstwowej beda
sprowadzac sie gtownie do zapewnienia tgcznosci i obiegu poczty specjalnej, zapewnienia
facznosci w systemie kierowania resortu spraw wewnetrznych oraz Policji, udzielania pomocy
innym instytucjom w ochronie i obronie obiektdw waznych dla obronnosci i interesu
gospodarczego panstwa oraz rozwiniecia i prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiektow.
Policja bedzie ponadto zobowiazana do zapewnienia okreSlonym organom Kierowniczym na
stanowiskach  kierowania warunkéw funkcjonowania m.in. poprzez utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonach stanowisk kierowania, ochrone stanowisk
kierowania wojewodéw oraz ochrone osobista wojewodéw ®’.

Podejmujac kwestie dotyczace dziatania Policji w stanie wojennym, nalezy zwrdcic¢
uwage na fakt, ze w aktach prawa powszechnie obowigzujacego zostaty zawarte tylko dwa
zapisy, z ktdrych wynika prawny obowigzek realizacji przez Policje $cisle okre$lonych zadan
w czasie tego stanu nadzwyczajnego, mianowicie w zakresie przeszukania i zgtoszenia
w ustalonym terminie organom Policji faktu przybycia do okreslonej miejscowosci. W czasie
stanu wojennego w przypadku os6b, ktérych dziatalnos¢ zagraza bezpieczenstwu lub

“ M, Szcze$niak, Obrom cywilna na czas pokoju i wojny, ,,Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej”,
Warszawa 1976, s. 272.

Szerzej; W. Boczkowski, Wspotpraca terenowych struktur Policji z organami samorzadu terytorialnego,
[w:] Wspotdziatanie struktur organizacyjnych resortu Spraw Wewnetrznych i Administracji z pozostatymi
elementami systemu obronnego, ,,BOINiSO MSWIiA”, Warszawa 2006, s. 221 -226.

Wykorzystanie potencjatu pozamititarnego..., s. 96.
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obronnosci panstwa, mozna dokonaé przeszukania tych oséb, przeszukania ich mieszkania,
a takze przeszukania innych pomieszczen, pojazdéw, statkébw powietrznych oraz jednostek
ptywajacych, nalezagcych do tych os6b oraz mozna dokona¢ zajecia przedmiotow
wykorzystywanych do prowadzenia tej dziatalnosci®®*. Organy wtasciwe do dokonania
wymienionych czynnosci oraz tryb postepowania okreslono w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r”® Zgodnie z rozporzadzeniem organami wiasciwymi
do stosowania przedmiotowych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela sg m.in.;
Komendant Gtowny Policji, komendanci wojewo6dzcy Policji (Komendant Stoteczny Policji),
komendanci powiatowi (miejscy) Policji. Przed przystapieniem do przeszukania osoby
funkcjonariusz przedstawia tej osobie nakaz kierownika komorki organizacyjnej, w ktorej
petni stuzbe, wraz z pisemng zgoda wiasciwego organu, przy czym w sprawach
niecierpigcych zwtoki, gdy uzyskanie zgody wiasciwego organu nie byto uprzednio mozliwe,
funkcjonariusz moze dokona¢ odpowiednich czynnosci na podstawie nakazu kierownika
komorki organizacyjnej oraz legitymacji stuzbowej. Po przeprowadzeniu czynnosci jest on
obowigzany niezwtocznie zwrdci¢ sie do wiasciwego organu o ich zatwierdzenieM®. Warto
zaznaczy¢, ze przeszukania 0s6b, pomieszczen, pojazdow, statkéw powietrznych i jednostek
ptywajacych nalezacych do tych os6b mozna dokonywac w ciggu catej doby.

W czasie stanu wojennego moga by¢ wprowadzone nakazy lub zakazy, o ktérych
byta mowa w podrozdziale 2.3. Jednym z takich ustawowych nakazow, ktéry w sposéb
bezposredni okresla role Policji w zwigzku z jego egzekwowaniem, jest obowigzek obywatela
zgtoszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnosci lub Policji faktu przybycia
do okreslonej miejscowoscin".

W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, zbrojnej napasci
na terytorium RP lub w czasie wspdlnej, wynikajacej z umowy miedzynarodowej, obrony
przeciwko agresji moze dojs¢ do wystgpienia wielu niepozadanych zjawisk, takich
jak np. obnizenie progu spotecznej tolerancji na zachowania niezgodne z prawem oraz moze
nastapi¢ eskalacja zdarzen wystepujacych w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa,
np. wzrost liczby przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu czy mieniu. W przeciwdziataniu
wymienionym zjawiskom muszg uczestniczy¢ wszystkie elementy systemu bezpieczenstwa
narodowego RP, gdyz od wspoétdziatania administracji publicznej, Sit Zbrojnych RP, Policji,
Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej oraz innych podmiotéw realizujacych zadania
obronne bedzie zalezata efektywno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz bezpieczeAstwa
panstwa ijego obywateli.

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania w przedmiocie dziatania Policji w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczeAstwa panstwa, zbrojnej napasci na terytorium RP
lub w czasie wspodlnej, wynikajacej z umowy miedzynarodowej, obrony przeciwko agresji
mozna stwierdzi¢, ze Policja bedzie realizowa¢ gtoéwnie zadania: na rzecz wojsk wiasnych
i sojuszniczych (zabezpieczenie procesu mobilizacji i operacyjnego rozwijania sit zbrojnych,
udziat w ostonie przeciwdywersyjnej oraz w akcji kurierskiej), zwigzane z ochrong obiektow
szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci, w tym obiektow wiasnych, a przede
wszystkim zadania okreslone w ustawie o Policji. Interdyscyplinarnos¢ pojec¢ bezpieczenstwa
i obronnosci wskazuje jednoznacznie na istotng role Policji w systemach: bezpieczeAstwa

*Ustawa 0 stanie wojennym..., art. 20, ust. 1.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie organow wiasciwych do stosowania w
czasie stanu wojennego ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela wobec os6b, ktérych dziatalno$é
zagraza bezpieczenstwu lub obronnoéci panstwa, oraz trybu postepowania w tych sprawach, DzU z 2004 r.,
nr 219, poz. 2219.

Funkcjonariusz dorecza osobie, u ktérej dokonano przeszukania, w terminie 7 dni od dnia przeprowadzenia
przeszukania, pisemne zatwierdzenie tej czynnosci przez wasciwy organ.

“ Ustawa 0 stanie wojennym..., art. 23, ust. 2, pkt 3.
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i obronnym panstwa. Przy tym wyzwania XXI wieku dowodzg jednocze$nie, ze ran”a zadan
realizowanych przez Policje w ramach tych dwdch systemdw bedzie nadal wzrastac”' .

5.3. Zadania realizowane w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego

Kwestie dotyczace dziatania Policji w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego zostaly uregulowane
w art. 18 ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji oraz w zarzadzeniu nr 1429 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur
reagowania w sytuacjach kryzysowych i w zarzadzeniu Komendanta Gitdwnego Policji
Nr 213 z 2007 r.

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku
publicznego, zwtaszcza poprzez sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia,
zdrowia lub wolnosci obywateli, bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych
rozmiarach, bezposredniego zagrozenia obiektéw lub urzadzen o szczegélnym znaczeniu”
oraz zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego dokonania
w stosunku do obiektéw majacych szczegblne znaczenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa, badz mogacym skutkowa¢ niebezpieczefnstwem dla zycia ludzkiego - Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego lub przywrdcenia porzadku publicznego, moze zarzadzi¢ uzycie
uzbrojonych oddziatéw lub pododdziatéw Policji*'~. W przypadkach niecierpigcych zwitoki
decyzje taka moze podjg¢ minister whasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac o niej
niezwlocznie Prezesa Rady Ministréw. Z kolei Komendant Gtéwny Policji lub komendant
wojewodzki Policji moze zarzadzi¢ zastosowanie przez Policje urzadzen uniemozliwiajagcych
telekomunikacje na okreSlonym obszarze, przez czas niezbedny do wyeliminowania
zagrozenia lub jego skutkdw, z uwzglednieniem koniecznos$ci minimalizacji skutkéw braku
mozliwosci korzystania z ustug telekomunikacyjnych, o czym niezwiocznie informuje
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Jezeli uzycie uzbrojonych oddziatbw i pododdziatdbw Policji okaze sie
niewystarczajace, do pomocy mogg by¢ skierowane oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych
RPMA O uzyciu Sit Zbrojnych RP postanawia Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady
Ministrdw. W przypadkach niecierpigcych zwitoki decyzje o udzieleniu pomocy moze podjac
Minister Obrony Narodowej na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,
zawiadamiajac o niej niezwiocznie Prezesa Rady Ministrdw i Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéry niezwtocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji.
Warto zaznaczy¢, ze pomoc moze by¢ udzielona réwniez w formie prowadzonego
samodzielnie przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych przeciwdziatania zagrozeniu badz
dokonaniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym w przypadku, gdy oddziaty
i pododdziaty Policji nie dysponujg mozliwosciami skutecznego przeciwdziatania tym
zagrozeniom.

" Szerzej, Resort spraw wewnetrznych i administracji w systemie obronnym parstwa, red. nauk. R. Kulczycki,
B. Wisniewski, ,,BOINiSO MSWIiA”, Warszawa 2004, s. 49 - 57.

Nalezy do nich zaliczy¢: obiekty i urzadzenia wazne dla bezpieczeristwa lub obronnosci panstwa, siedziby
naczelnych organéw wiadzy, naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej albo wymiaru
sprawiedliwosci, obiekty gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy
konsularne panstw obcych albo organizacji miedzynarodowych, a takze obiekty dozorowane przez uzbrojong
formacje ochronng utworzong na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 18.

Tamze.
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Ponadto w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego do wykonania
zadan Policji w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, uzgodniony
z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej"®,
a minister wiasciwy do spraw wewnetrznych moze zarzadzi¢ uzycie funkcjonariuszy Strazy
Granicznej® )

W czasie prowadzonych dziatan zolnierzom Sit Zbrojnych oraz Zandarmerii
Wojskowej przystuguja, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan wobec wszystkich
0s6b, uprawnienia nadane policjantom™*. Z kolei funkcjonariuszom Strazy Granicznej
przystuguja tylko okreslone uprawnienia policyjne”Korzystanie z tych uprawnien nastepuje
na zasadach i w trybie okre$lonych dla funkcjonariuszy Policji. Szczegétowe warunki
i sposéb uzycia oddziatéw i pododdziatow Policji i Sit Zbrojnych RP oraz sposéb
koordynowania podejmowanych dziatan okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2005 roku™. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz Rada Ministrow juz
w 2003 r. wydata rozporzadzenie™, w ktorym okreslono szczeg6towe zasady uzycia
oddziatbw i pododdziatbw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu
wyjatkowego. Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia, w czasie stanu wyjatkowego
Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze postanowié o uzyciu oddziatéw
i pododdziatow Sit Zbrojnych do przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli
dotychczasowe sity i Srodki zostaly wyczerpane. Uzycie wojska nie moze jednocze$nie
zagrozi¢ jego zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji oraz ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych. Oddziaty Sit Zbrojnych do dziatarh kieruje Minister Obrony
Narodowej, ktory dodatkowo, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych, wyznacza, w drodze decyzji™, zadania tych oddziatow i przekazuje je ich
dowodcom. Za koordynacje dziatan oddziatéw SZ odpowiadajg odpowiednio: w przypadku
wydzielenia oddziatow tylko z podlegtych im jednostek - dowddca wiasciwego rodzaju Sit
Zbrojnych RP badz Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, a w przypadku wydzielenia
oddziatow z wiecej niz jednego rodzaju Sit Zbrojnych RP - Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. W przypadku uzycia oddziatdw na obszarze wiekszym niz jedno wojewo6dztwo

®Tamze, art. 18a.

Tamze, art. 18b.

Uprawnienia okre$lone w art. 15-17 ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji.

Uprawnienia okre$lone w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 i4-5a, art. 16 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 oraz art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 19 lipca 2005 roku w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu
uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zakiécenia porzadku publicznego, DzU z 2005 r., nr 135, poz. 1134. W mysl
rozporzadzenia, na organ koordynacyjny wyznaczono, w zalezno$ci od obszaru prowadzonych dziatan,
wiasciwego miejscowo komendanta wojewo6dzkiego Policji lub Komendanta Gtdwnego Policji. W przypadku
wydzielenia oddziatéw z wiecej niz jednego rodzaju sit zbrojnych organ koordynacyjny dziata w porozumieniu
z Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, natomiast w przypadku wydzielenia oddziatéw sit zbrojnych
tylko z podlegtych jednostek wojskowych - z dowo6dca rodzaju sit zbrojnych badz Komendantem Gtéwnym
Zandarmerii Wojskowej. Jezeli za$ dziatania podejmowane sg na obszarze wiekszym niz jedno wojewodztwo,
organ koordynacyjny dziata w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw wewnetrznych.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad uzycia oddziatdw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego, DzU z 2003 r., nr 89,
~oz. 821.

Decyzja zawiera informacje dotyczace: jednostek wojskowych lub zgrupowan zadaniowych, ktdre maja
zosta¢ uzyte, ich liczebnos$ci; przewidzianych do realizacji zadan; obszaru dziatania, czasu wykonywania,
ograniczen zwigzanych z uzyciem posiadanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego bedacego na wyposazeniu,
systemu dowodzenia, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, z ktérymi dowddcy
oddziatéw SZ beda wspoétdziatali w czasie wykonywania zadan.
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koordynacja dziatan obejmuje wspotdziatanie z ministrem wilasciwym do spaw
wewnetrznych, natomiast na obszarze jednego wojewo6dztwa - z wojewoda.

Wazng kwestie zwigzang z udziatem oddziatdbw Sit Zbrojnych w przywracaniu
naruszonego fadu i porzadku publicznego w stanie wyjgtkowym stanowi uzycie S$rodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej. Uzycie wymienionych srodkéw przez oddziaty Sil
Zbrojnych nastepuje w sposéb okreslony w przepisach wydanych na podstawie ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu
postepowania przy uzyciu broni palnejprzez policjantéw oraz zasad uzycia broni palnej przez
oddziaty ipododdziaty zwarte Policjn”.

W celu ,[...] ujednolicenia sposobu realizacji zadan we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Policji w przypadku zaistnienia zdarzen zagrazajacych porzadkowi publicznemu
oraz bezpieczenstwu ludzi i $rodowiska (...) zapewniajgcych sp6jno$¢ dziatania wszystkich
jednostek Policji”* Komendant Gtéwny Policji w dniu 31 grudnia 2004 r. wydat zarzadzenie
w sprawie wprowadzenia do uzytku zunifikowanych procedur reagowania Policji w sytuacjach
kryzysowych. Ponadto celem wydania procedur byto usprawnienie procesu podejmowania
decyzji w sytuacji kryzysowej, jak rowniez utatwienie oceny wykonanych dziatar. Procedury
okreslajg mozliwe z punktu widzenia Policji zagrozenia, zakres czynnosci, ktdre powinny by¢
wykonane w kazdej jednostce wobec konkretnej sytuacji, podmioty (instytucje) wspétdziatajace
oraz podstawy prawne podejmowanych dziatan. Natomiast ,,[...] w odniesieniu do ukfadu
metodycznego kazdej procedury przyjeto wzorzec stosowany w Narodowym Systemie Pogotowia
Kryzysowego NATO (...)”™ - czytamy w uzasadnieniu do zarzadzenia. Nalezy zaznaczyc,
ze wprowadzone rozwigzania moga by¢ uszczeg6towione dla potrzeb konkretnych komérek
(stuzb) w kazdej jednostce organizacyjnej Policji, z zachowaniem generalnego sposobu
postepowania Policji w sytuacji kryzysowej. W zatgczniku do zarzadzenia enumeratywnie
wyrozniono siedem rodzajow sytuacji kryzysowych. Ponadto pie¢ z wyrdznionych sytuacji
kryzysowych podzielono dodatkowo na zdarzeniaje powodujace, do ktérych odpowiednio zostat
opracowany katalog przedsiewzie¢ (czynnosci) przewidzianych do realizacji przez Policje.

Z punktu widzenia podejmowanej problematyki szczegdlne znaczenie majg
procedury opracowane na wypadek wystgpienia: protestdw spotecznych, zagrozenia atakiem
terrorystycznym, aktu terrorystycznego oraz aktu terror>'stycznego z uzyciem statku
powietrznego typu ,,Renegade”™

Podczas protestow spotecznych, ktére zostaly dodatkowo podzielone na blokady
szlakéw komunikacyjnych oraz okupacje i blokade obiektow. Policja bedzie podejmowata
zadania w dwoch fazach: przygotowawczej i realizacyjnej. Do przedsiewzie¢ podejmowanych
w pierwszej fazie nalezy zaliczy¢ m.in.: uzyskanie informacji o zorganizowanej blokadzie
(okupacji), zorganizowanie systemu tgcznosci, wspotpracy i wspotdziatania, przygotowanie
decyzji w sprawie powotania sztabu, opracowanie planu dziatania dowddcy operacji,

~ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu
postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantéw oraz zasad uzycia broni palnej przez oddziaty
ipododdziaty zwarte Policji, DzU z 2005 r., nr 135, poz. 1132.
AN Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia
w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, uzasadnienie.

Tamze.

Obiekt powietrzny typu RENEGADE to cywilny statek powietrzny, ktéry przekroczyt powietrzng granice
panstwowa albo wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwolenia lub
niezgodnie z warunkami zezwolenia i nie zastosowat sie do wezwan okresSlonych w ustawie z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, oraz moze by¢ uzyty jako $rodek ataku o charakterze
terrorystycznym (zrodto: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia organu
dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowaniu $rodkéw obrony powietrznej
w stosunku do obcych statkéw powietrznych niestosujacych sie do wezwan panstwowego organu zarzadzania
ruchem lotniczym, DzU z 2001 r., nr 254, poz. 1522).
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ewentualna koncentracja OPP, SPAP, NPP. W drugiej fazie celem dziatania Policji bedzie
natomiast usuniecie blokujacych (okupujacych)’.

Kolejne procedury majg Scisty zwigzek z zagrozeniem terrorystycznym i zostaty
opracowane na wypadek ataku terrorystycznego i aktu terrorystycznego, w tym z uzyciem
statku powietrznego typu ,Renegade”. Wystgpienie aktu terrorystycznego podzielono
dodatkowo na takie sytuacje, jak: podtozenie tadunku wybuchowego, w tym z zastosowaniem
materiatu promieniotwérczego, S$rodka mikrobiologicznego oraz $rodka chemicznego,
uprowadzenie $rodka transportu w komunikacji lotniczej, ladowej i wodnej, zajecie obiektu,
tym réwniez z przetrzymywaniem zaktadnikoéw oraz uprowadzenie zaktadnikow™*.

W sytuacji wystapienia ataku terrorystycznego™”®, z uwagi na rdéznorodno$c
i wielorako$¢ zagrozen, dziatania Policji beda obejmowac pie¢ obszardw; czynnosci
operacyjno - rozpoznawcze, przedsiewziecia porzadkowe - ochronne, przygotowanie sit
i $rodkéw do dziatania, wymiana informacji i wspotdziatanie oraz dziatanie w chwili
wystgpienia ataku. W zakresie czynnosci operacyjno - rozpoznawczych do zadan Policji
bedzie nalezato ra.in.; rozpoznanie operacyjne dotyczace obywateli polskich, cudzoziemcow
zamieszkatych na state lub przebywajacych czasowo na terenie Polski, organizacji
i zwigzkéw, co do ktdrych zachodzi podejrzenie o dziatalno$¢ terrorystyczng, prowadzenie
rozpoznania operacyjnego $rodowisk wywodzacych sie z panstw tzw. wysokiego ryzyka,
pozyskiwanie poufiiych osobowych zrédet informacji, jak réwniez rozpoznanie o0s6b
posiadajgcych zaburzenia psychiczne, ktore pod wptywem aktualnej sytuacji na Swiecie moga
by¢ zdolne do podjecia czyndw o charakterze terrorystycznym. W zakresie przedsiewziec¢
porzadkowe - ochronnych z kolei nastgpi: wzmocnienie stuzby patrolowej w rejonach
zagrozonych, zwlaszcza w miejscach przebywania duzej liczby osob, zintensyfikowanie
dziatan prewencyjnych w rejonach portéw lotniczych, objecie szczeg6lng ochrong
prewencyjng oséb i obiektéw podlegajacych ochronie oraz zmaksymalizowanie nadzoru nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi, zwitaszcza wykonujgcymi zadania
ochronne w obiektach produkcji i przechowywania niebezpiecznych substancji chemicznych,
$rodkow uzbrojenia i materiatbw wybuchowych. W zakresie przygotowania sit i Srodkow
do dziatania zadania realizowane przez Policje beda sprowadza¢ sie m.in. do skierowania
w rejon zagrozenia, w trybie alarmowym, zespotdéw minersko - pirotechnicznych,
pododdziatow prewencji Policji i negocjatoréw policyjnych oraz zwiekszenia mobilnosci
pododdziatéw antyterrorystycznych. Zapewnienie sprawnego obiegu informacji o mozliwych
zagrozeniach i zdarzeniach w systemie funkcjonowania stuzb dyzurnych podlegtych
jednostek oraz utrzymywanie $cistej wymiany informacji z innymi stuzbami to zadania, ktore
bedg realizowane w obszarze wymiany informacji i wspo6tdziatania. Natomiast w chwili
wystapienia ataku zostanie powotany sztab, odpowiedzialny m.in. za: analize i monitorowanie
sytuacji, skierowanie sit i srodk6w na miejsce zdarzenia, zabezpieczenie logistyczne zaplecza.

” Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji..., zatagcznik - sytuacja I.1a,b,c.

W celu osiggania gotowosci Policji do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym wprowadzono pie¢
stopni gotowos$ci Policji, dostosowanych do poziomu zagrozenia, stwierdzonego na podstawie rozpoznania
operacyjnego. W przypadku uzyskania potwierdzonych informacji o osobach lub organizacjach organizujacych
atak terrorystyczny na Rzeczpospolita Polska badZz w przypadku zaistnienia takiego zamachu wprowadza sie
najwyzszy stopienn gotowosci Policji, tj. stopien piaty, jako stopien czerwony. O wprowadzeniu okre$lonego
stopnia gotowosci decyduje Komendant Gtéwny Policji.

Organizacje pracy i zasady dziatania Policji w przypadku aktu terroru oraz innych zdarzeri o charakterze
terrorystycznym okre$lono w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego Policji. Odpowiedzialnymi za realizacje zadan
w zakresie przeciwdziatania aktom terroru sa: w komendzie wojewédzkiej (Stotecznej) Policji - Zespot
do spraw koordynacji Przeciwdziatania Aktom Terroru z uzyciem materiatdbw wybuchowych oraz innych
zdarzen o charakterze terrorystycznym i ekstremistycznym; w komendach powiatowych i miejskich - Grupy
do spraw koordynacji Przeciwdziatania Aktom Terroru. Zadaniem Zespotu jest m.in. koordynowanie
przedsiewzie¢ w tym zakresie, jak réwniez wspotpraca z innymi podmiotami oraz prowadzenie rozpoznania
operacyjnego okreslonych kategorii 0sob.
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prowadzenie czynnosci procesowych. Koniecznym warunkiem skutecznosci dziatan
policyjnych bedzie wspétdziatanie z podmiotami pozapolicyjnymi, w tym m.in. z SZ

W przypadku sytuacji kryzysowej wywotanej podtozeniem tadunku wybuchowego
katalog zadan przewidzianych do realizacji przez Policje jest szeroki. Zadania realizowane
w jednostce Policji beda sprowadza¢ sie m.in. do; wystania na miejsce incydentu bombowego
funkcjonariuszy nieetatowej grupy rozpoznania minersko - pirotechnicznego oraz dokonania
przez jej funkcjonariuszy przeszukania lub rozpoznania stanu zagrozenia i oceny sytuacji,
nawigzania wspotpracy ze stanowiskami dowodzenia stuzb ratowniczych, inspekcji oraz stuzb
miejskich, wyznaczenia miejsc koncentracji sit odwodu oraz sit przystanych z innych
jednostek, wdrozenia procedur i algorytméw postepowania. Kolejnym waznym zadaniem
bedzie wyznaczenie dowddcy akcji badZ operacji policyjnej oraz powotanie sztabu. Do zadan
sztabu naleze¢ bedzie analiza zdarzenia, a w konsekwencji wypracowanie koncepcji
dziatania, ustalenie wariantow wspotdziatania ze stuzbami ratowniczymi, zapewnienie
funkcjonowania systemow {gcznosci w  zakresie wspéldziatania z  podmiotami
pozapolicyjnymi,  biezace opracowywanie planéw dziatania, wynikajace z rozwoju
zagrozenia i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa i porzagdku w miejscu prowadzenia dziatan
ratowniczych, zabezpieczenie logistyczne sit policyjnych bioracych udziat w dziataniach.
Z kolei zakres zadan porzadkowe - ochronnych realizowanych przez sztab bedzie obejmowat:
wiaczenie sie Policji do dziatan zwigzanych z informowaniem i ostrzeganiem zagrozonej
ludnosci, zabezpieczenie mozliwosci swobodnego dziatania podmiotéw pozapolicyjnych,
biorgcych udziat w akcji ratunkowej m.in. poprzez izolacje terenu, umozliwienie swobody
dojazdu i wyjazdu ekip ratowniczych, niedopuszczanie do zjawisk paniki, ochrone
pozostawionego mienia oraz miejsc sktadowanego mienia porzuconego, ochrone punktow
medycznych i miejsc zbiérek poszkodowanych, a takze punktéw pomocy humanitarnej oraz
egzekwowanie zalecern zawartych w ogtoszeniach i komunikatach kierujacego dziataniami
ratowniczymi, a takze egzekwowanie postanowien prawa powszechnie obowigzujacego””’.

W przypadku uprowadzenie $rodka transportu w komunikacji lagdowej, wodnej badz
lotniczej. Policja bedzie realizowata zadania w czterech etapach. W pierwszym nastgpi
wstepna analiza i weryfikacja informacji oraz jej przekazanie zgodnie z kompetencjami:
dyzurnemu KWP, komendantowi wojewodzkiemu Policji (Stotecznemu), dyzurnemu
Komendy Giownej Policji, Komendantowi Gtéwnemu Policji. Nastepnie, stosownie do
rodzaju i poziomu zagrozenia, zostanie zarzadzona operacja policyjna i wyznaczony dowddca
operacji oraz powotany jej sztab. W drugim etapie, podczas przygotowania operacji, zostang
podjete decyzje o uzyciu odpowiednich sit policyjnych, w tym nastapi powotanie w trybie
alarmowym oraz skierowanie do dziatan sit wiasnych (m.in. wilasciwego miejscowo
pododdziatu  antyterrorystycznego, pododdziatu prewencji, zespotlu  negocjatoréw,
psychologéw, etc.). Na tym etapie zostana réwniez podjete dziatania operacyjno -
rozpoznawcze, ukierunkowane na weryfikowanie informacji o zdarzeniu oraz bedzie
prowadzone rozpoznanie niezbedne do planowania rozwigzania sitowego. Etap trzeci dziatan
policyjnych przewiduje dwa warianty: rozwigzanie bez uzycia sity oraz rozwigzanie sitowe.
Rozwigzanie sytuacji kryzysowej bez uzycia sity obejmuje takie przedsiewziecia, jak:
wystawienie posterunkéw kontrolno - blokadowych w celu zablokowania dostepu podmiotéw
niezaangazowanych w rozwigzanie sytuacji kryzysowej, zabezpieczenie miejsca zdarzenia
przez policjantéw stuzby prewencyjnej (pierscien zewnetrzny izolujacy teren dziatan od
zewnatrz, uniemozliwiajgcy przedostanie sie 0séb postronnych), utworzenie wewnetrznego
pierscienia przez policjantow pododdziatu antyterrorystycznego, zabezpieczajgcego
ewentualne dziatania sitowe i uniemozliwiajgcego ucieczke porywaczy, skierowanie zespotu
negocjacyjnego. Rozwigzanie sitowe, w zaleznosci od skali zagrozenia ijego rozwoju, bedzie

*Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji..., zalgcznik - sytuacja 2,
Tamze, sytuacja 3.1 a,b,c.

151



wymagato natomiast uzycia pododdziatu antyterrorystycznego badz kilku, w zaleznosci
od sytuacji. Metody i formy oraz sposoby prowadzenia dziatan przez wymienione
pododdziaty zostaly szczegbtowo okreSlone w niejawnym zarzadzeniu Komendanta
Gtownego Policji w sprawie metod iform dziatania pododdziatow antyterrorystycznych oraz
komdrek minersko-pirotechnicznych Policji. Rozwigzanie sitowe obejmuje z koli szturm
na uprowadzony obiekt w celu eliminacji powstatego zagrozenia (zatrzymanie porywaczy)
oraz ewakuacji pasazerow i zatogi (uwolnienie). W ostatnim etapie bedg natomiast
realizowane takie czynnosci jak m.in.; udzielanie pierwszej pomocy lekarskiej osobom
poszkodowanym, dziatania zmierzajace do identyfikacji o0s6b uwolnionych oraz
przeprowadzenie procesowego zabezpieczenia miejsca zdarzenia™\.

W przypadku uzyskania informacji o zaistniatym zdarzeniu noszagcym znamiona aktu
terrorystycznego polegajacego na zajeciu obiektu lub na uprowadzeniu zakfadnikéw
dowodzenie akcjg (operacja) policyjna przejmuje wyznaczony przez kierownika jednostki
organizacyjnej Policji funkcjonariusz. Do przedsiewzie¢ podejmowanych w jednostce Policji
nalezy ponadto zaliczyé: powiadomienie o zdarzeniu wiasciwego miejscowo kierownika
Zespotu/Grupy ds. Aktdw Terroru Kryminalnego; zapewnienie sprawnego obiegu informacji;
powotanie sztabu oraz prowadzenie czynno$ci operacyjno - rozpoznawczych przez stuzby
kryminalne. W rejon zaistniatego zdarzenia zostanie skierowany SPAP (SPAP-y) oraz
policyjny zespdt negocjatoréw. W przypadku wystapienia takiej koniecznosci dodatkowo do
dziatan zostang skierowane positkowe sity i $rodki, w tym policyjny $migtowiec. W zakresie
dziatan porzadkowe - ochronnych Policja bedzie odpowiedzialna za zapewnienie objazdow
dla ruchu kotowego, a w przypadku braku takiej mozliwosci - za catkowite wstrzymanie
ruchu kotowego i wyznaczenie granic strefy niebezpiecznej oraz za zapewnienie
bezkolizyjnego przejazdu grup ratownictwa medycznego i technicznego. Ponadto bedzie brata
bezposredni udziat w prowadzonych dziataniach ewakuacyjnych os6b mieszkajacych
w sasiednich budynkach oraz wspétdziatata z innymi podmiotami, np. ze stuzbami
wodociggowymi, energetycznymi, gazowymi, telekomunikacyjnymi, etc. W trakcie
prowadzonych dziatan beda systematycznie prowadzone czynnosci procesowe przy udziale
prokuratury. Warto zaznaczy¢, ze opanowanie budynku (obiektu) uzytecznosci publicznej
waznego dla gospodarki, wiadz pafnstwowych jest stosunkowo najtatwiejszym
do przeprowadzenia przez przestepcéw aktem terroru. Dlatego tez mozna przyjaé, ze skala
tych zjawisk - w stosunku do ogdlnej liczby dziatan terrorystycznych - moze by¢ stosunkowo
wysoka M

Zagrozenie atakiem terrorystycznym z powietrza typu ,,Renegade” stanowi ostatnig
sytuacjg kryzysowa, do ktérej zostaly opracowane procedury postepowania. Do zdarzen
powodujacych tego rodzaju sytuacje kryzysowgq zaliczono:

- zidentyfikowanie cywilnego statku powietrznego, ktéry zachowuje sie w taki sposéb,
ze powstaje podejrzenie, iz moze byé uzyty do wykonania ataku terrorystycznego
z powietrza (okreslany jako samolot typu ,,Renegade”);

- ladowanie samolotu okre$lanego jako samolot typu ,Renegade” na lotnisku
interwencyjnym;

- ladowanie awaryjne samolotu okreslanego jako samolot typu ,,Renegade” poza
lotniskiem interwencyjnym.

Generalnie nalezy przyja¢, ze zakres zadan przewidzianych do realizacji przez
Policje jest zblizony do przedsiewzie¢ realizowanych w warunkach aktu terrorystycznego,
polegajacego na zajeciu obiektu badz na uprowadzeniu zaktadnikow. Trzeba zaznaczy¢ przy
tym, ze kategorie obiektéw ,Renegade” oraz zasady postepowania po zakwalifikowaniu

Tamze, sytuacja 3.2 a,b,c.
Tamze, sytuacja 3.3, 3,4.
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obcego cywilnego statku powietrznego do kategorii ,,Renegade” zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie okreélenia organu
dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowaniu $rodkéw obrony
powietrznej w stosunku do obcych statkéw powietrznych niestosujacych sie do wezwan
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym.

5.4. Przedsiewziecia podejmowane w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych
lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich
usuniecia

Podejmujac problematyke dziatania Policji w zakresie zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz
w celu ich usuniecia, trzeba réwniez wyj$¢ od przedstawienia podstaw prawnych
regulujagcych ten obszar policyjnej dziatalnoSci. Wérdd aktéw prawnych nalezy wymienic¢
zarzadzenie Nr 24 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie
realizacji przez Policje zadan w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych,
wytyczne Nr 3 Komendanta Gtdwnego Policji z 16 czerwca 2000 r. w sprawie postepowania
Policji w warunkach katastrofy naturalnej i awarii technicznej oraz w czasie innych zdarzen
zagrazajacych bezpieczeAstwu ludzi i $rodowiska oraz omawiane juz zarzadzenie
Nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z 2004 r.

W pierwszym z wymienionych dokumentdéw okre$lono zadania Policji realizowane
w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych oraz zasady planowania
i organizacji tych dziatan. W § 2 wyjasniono znaczenie pojec: katastrofa naturalna i awaria
techniczna. W mys$l zarzadzenia przez katastrofe naturalng nalezy rozumie¢ sytuacje
spowodowang przez dziatanie sit natury, w szczeg6lnosci powodzie, pozary, susze,
wyladowania  atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, huragany, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska, zjawiska lodowe na rzekach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikdw, chordéb roslin i zwierzat albo ognisk zapalnych choréb ludzi,
do ktdrej opanowania nie wystarczaja rutynowe dziatania odpowiednich stuzb i niezbedne jest
uruchomienie dodatkowych sit i Srodkéw. Z kolei awarig techniczng jest sytuacja powstata
w wyniku gwattownego zdarzenia zakldcajacego przebieg proceséw technologicznych, lub
tez w wyniku celowego albo niewlasciwego wykorzystania tych technologii w procesie
produkgcji, transportu albo przechowywania, w wyniku czego nastgpito zagrozenie Zzycia,
zdrowia ludzi, ich niezbednego zaopatrzenia lub mienia.

Celem wydania wytycznych bylo z kolei okres$lenie sposobéw i metod
przygotowania i prowadzenia dziatania w warunkach Kkatastrof naturalnych i awarii
technicznych na podstawowym poziomie zarzgdzania w Policji, tj. na poziomie komendy
powiatowej (miejskiej) Policji™\. Wytyczne skladaja sie z siedmiu czesci, ktore dotyczg
m.in.: zasad dziatania organéw i stuzb w warunkach zagrozen, zadan Policji wykonywanych
w warunkach katastrofy naturalnej i awarii technicznej oraz innych zdarzeh zagrazajacych
bezpieczenstwu ludzi i Srodowiska, planowania dziatan, organizacji dziatan w warunkach
zagrozenia, wybranych aspektéw postepowania Poticji na miejscu zdarzenia oraz
postepowania Policji w zdarzeniach z udziatem niebezpiecznych zwierzat.

Zadania Policji przewidziane do realizacji podczas kleski zywiotowej mozemy
podzieli¢ na przedsiewziecia w zakresie: alarmowania i ostrzegania, dziatan porzadkowych.

~Wytyczne Nr 3/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 czerwca 2000 r. w sprawie postepowania
Policji w warunkach katastrofy naturalnej i awarii technicznej oraz w czasie innych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu ludzi i Srodowiska, s. 5.
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bezposrednich dziatan ratowniczych oraz na przedsiewzigcia majgce na celu przywrocenie
stanu istniejgcego przed wystapieniem zagrozenia” »

Do zadan Policji w zakresie alarmowania i ostrzegania nalezy: uzyskiwanie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistniatym zdarzeniu na potrzeby kierowania,
dowodzenia i wspotdziatania, przekazywanie informacji i komunikatéw o zagrozeniu poprzez
policyjne systemy {acznosci, udostepnianie policyjnych systeméw i $rodkow tgcznosci innym
organom i stuzbom ratowniczym. W zakresie dziatan porzadkowych Policja jest odpowiedzialna
za: umozliwienie swobody dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom ratowniczym, zorganizowanie
objazdow rejondéw zagrozonych oraz informowanie o objazdach, ochrone porzadku w miejscach
pracy ekip ratowniczych, punktéw medycznych, punktéw zbiérek poszkodowanych oraz
zabezpieczenie miejsc mogacych stanowié¢ dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.
Celem dziatan Policji jest takze niedopuszczenie do tworzenia zbiegowisk i zapobieganie
objawom paniki, egzekwowanie przestrzegania przepisow, pilotowanie kolumn transportu sit
ratowniczych, kierowanie ruchem, ochrona miejsc sktadowania mienia i punktow pomocy
humanitarnej. W zakresie bezposrednich dziatan ratowniczych do zadan Policji nalezy: pomoc
w ewakuacji osobom poszkodowanym, udzielanie pierwszej pomocy przedlekarskiej,
udostepniaiue policyjnych $rodkéw transportu na potrzeby dziatan ratowniczych, udziat
w pracach zabezpieczajgcych urzadzenia techniczne lub w tworzeniu umocnien w sytuacji
bezposredniej eskalacji zagrozenia. W celu przywrdcenia stanu istniejacego przed wystapieniem
zagrozenia dziatania Policji sprowadzajg sie do: regulacji ruchu oséb i pojazdéw, ochrony miejsc
dystrybucji  $rodkéw pomocy humanitarnej, udzielania informacji o miejscach pobytu
poszkodowanych, przechowywanego i zabezpieczonego mienia oraz informacji o aktualnym
stanie zagrozenia™ .

Warto zauwazy¢, ze przedsiewziecia podejmowane przez Policje w celu wykonania
zadan w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych sg realizowane w czterech
fazach, odpowiadajgcym fazom zarzadzania kryzysowego, tj. w fazie zapobiegania,
przygotowania, reagowania i odbudowy.

W pierwszej fazie, w fazie zapobiegania, realizowane dziatania majg na celu
redukcje prawdopodobiefstwa wystgpienia zagrozenia albo ograniczenia jego skutkow.
Do zadan podejmowanych przez Policje w tej fazie nalezy zaliczyé: biezace analizowanie
sytuacji mogacych spowodowac zagrozenia, udzial w opracowaniu przez wiasciwe organy
aktow prawnych ograniczajgcych mozliwos¢ zaistnienia zagrozenia oraz egzekwowanie
przestrzegania przepisow. W fazie przygotowania bedag realizowane przedsiewziecia
planistyczne, majace na celu okreslenie sposobu reakcji na zagrozenie oraz prowadzone
dziatania w zakresie gromadzenia sit i srodkéw niezbednych do efektywnego reagowania.
Do szczeg6towych zadan nalezy zaliczy¢: opracowanie planu dziatania w warunkach
zagrozenia, zorganizowanie wiasnego stanowiska kierowania i systemow tgcznosci,
gromadzenie danych o zasobach sit i Srodkdw niezbednych do efektywnego wykorzystania,
wyposazenie policjantow w odpowiedru sprzet, organizowanie i udzial w szkoleniach,
¢wiczeniach i irmych przedsiewzieciach szkoleniowych. Plan dziatania kierownika jednostki
organizacyjnej Policji stanowi podstawowy dokument, sporzgdzany w tej fazie, w ktorym
uwzglednia sie kompleksowo przewidywane zagrozenia oraz sposoby dziatania w przypadku
ich wystapienia. W fazie reagowania Policja jest odpowiedzialna za dostarczenie pomocy

Woystgpienie sytuacji kryzysowych noszacych znamiona kleski zywiotowej wymusza na Policji
zaangazowanie znacznych sit i Srodkéw, bedacych w jej dyspozycji. Doskonatym przyktadem sa liczby oddajace
udziat sit i Srodkéw policyjnych w dziataniach przeciwpowodziowych podczas powodzi, ktdra miata miejsce
w okresie od 17 maja do 22 czerwca 2010 r. W okresie eskalacji zagrozenia powodziowego, do dziatan
powodziowych dziennie kierowanych byto ok. 3500 policjantéw, ok. 1200 pojazdéw stuzbowych oraz 30 todzi.
Wsparcie jednostek realizowane bylo z udziatem potencjatu szkoét Policji i dotyczyto stuchaczy SP Katowice
i CSP Legionowo.

Zarzadzenie nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji..., §3 - §6.
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poszkodowanym oraz ograniczenie wtdrnych zniszczen i strat. Przedsiewziecia podejmowane
w tej fazie mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze etapy: czynnosci wstepne i akcje ratownicza.
Etap | obejmuje: przyjecie przez stuzbe dyzurng jednostki informacji o zdarzeniu, wstepng
weryfikacje informacji, powiadomienie wtasciwych stuzb, skierowanie do rejonu zagrozenia
patrolu znajdujgcego sie najblizej, celem dokonania rozpoznania zagrozenia, jego rozmiaru
oraz podjecia w niezbednym zakresie wstepnych dziatan, analize danych dodatkowych oraz
postawienie w stan gotowosci i skierowanie do dziatan odpowiednich sit i $rodkéw.
W drugim etapie Policja realizuje z kolei zadania w zakresie: alarmowania, ostrzegania
i zapewnienia obiegu informacji, zapewnienia utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zorganizowania ruchu drogowego, ochrony mienia, ewakuacji i bezposrednich
czynnosci ratowniczych” A~ W czwartej fazie, w fazie odbudowy, realizowane przedsiewziecia
majg na celu przywrécenie stanu istniejagcego przed zagrozeniem. Dziatania podejmowane
w tej fazie polegajg na: zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie,
w ktérym byta prowadzona akcja ratownicza; zorganizowaniu ruchu oséb i pojazdéw,
umozliwiajacego swobodne dotarcie wiasciwych stuzb do miejsc likwidowania szkéd;
zorganizowaniu ruchu dla powracajgcych do miejsc dotychczasowego pobytu; wykonywaniu
czynnosci  dochodzeniowo - $ledczych w zwigzku z  zaistniatym zdarzeniem.
Ponadto konieczne jest przeprowadzenie analizy dziatan jednostki, ktdrej zwiericzeniem
bedzie opracowanie wnioskéw, a nastepnie ich wdrozenie.

Z punktu widzenia podejmowanej problematyki szczegblne znaczenie majg takze
procedury wprowadzone do uzytku zarzadzeniem nr 1429 z 2004 r. opracowane na wypadek
wystapienia kleski zywiotowej. Kleski zywiotowe zostaty podzielone na trzy kategorie zdarzen
powodujacych sytuacje kryzysowa, mianowicie na: katastrofy naturalne, awarie techniczne oraz
choroby zakazne. Do zdarzerh powodujacych katastrofe naturalng zaliczono: powo6dz, pozar oraz
intensywne opady atmosfer>'czne takie, jak: $nieg, deszcz, grad, a do awarii technicznej:
katastrofy budowlane, uwolnienia niebezpiecznych substancji chemicznych i awarie systemow
energetycznych. Choroby zakazne podzielono z kolei na choroby zakazne: ludzi (epidemie),
zwierzat (epizootia) i roslin (epifitozy).

Zdarzenie powodujace katastrofe naturalng, z ktérym najczesciej spotykamy sie
w ostatnich latach jest powo6dz. Przedsiewziecia podejmowane przez Policje podczas powodzi
mozna podzieli¢ na zadania realizowane w jednostce Policji oraz realizowane na terenach
objetych powodzig. Do czynno$ci wykonywanych w jednostce Policji nalezy zaliczyc:

- przyjecie informacji o zdarzeniu oraz skierowanie na miejsce jego wystapienia sit
bedacych w stuzbie, celem zebrania dodatkowych, szczegétowych informacji;

- powiadomienie o zdarzeniu inne stuzby, straze i inspekcje;

- w razie potrzeby, w trybie alarmowym, skierowanie na miejsce zdarzenia
dodatkowych funkcjonariuszy;

- W razie potrzeby powotanie w jednostce Policji sztabu;

- nawigzanie wspotpracy i wymiana informacji z organem administracji publicznej
i innymi wiasciwymi instytucjami;

- przygotowanie i zabezpieczenie wiasnych obiektow i sprzetu na wypadek zagrozenia
powodzig;

- uzupetnienie wyposazenia funkcjonariuszy w niezbedny do dziatania sprzet;

- zabezpieczenie prowadzonych dziatan pod wzgledem logistycznym oraz
zapewnienie sprawnego funkcjonowania jednostki Policji.

Z kolei czynnosci podejmowane przez Policje na terenach objetych powodzig
obejmujg m.in.:

- alarmowanie ludnos$ci o wystepujacym niebezpieczenstwie;

Tamze, §9-811.
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- monitorowanie terenéw zagrozonych powodzig;
- zapewnienie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
- zapewnienie pomocy w ewakuacji osobom w podesztym wieku, poszkodowanym

i chorym;

- zabezpieczenie mienia ewakuowanej ludnosci w punktach jego sktadowania;

- zlokalizowanie miejsc newralgicznych na drogach i ich zabezpieczenie;

- zorganizowanie patroli zapobiegajagcych kradziezom pozostawionego mienia
na terenach opuszczonych przez ludno$¢ po zarzadzeniu ewakuaciji;

- zorganizowanie objazdéw miejsc i rejondw zatopionych i zagrozonych zatopieniem;

- informowanie $rodkéw masowego przekazu o wystepujacych zagrozeniach

i utrudnieniach w przemieszczaniu;

- prowadzenie czynnosci dochodzeniowo - $ledczych zmierzajgcych do ustalenia
przyczyn awarii urzadzen hydrotechnicznych;
- identyfikacje ofiar $miertelnych zdarzen™**.

Wazng kwestie, z punktu widzenia skutecznosci dziatan, stanowi wspotdziatanie
z podmiotami pozapolicyjnymi, tj. z zespolami zarzadzania kryzysowego organow
administracji publicznej. Panstwowg Strazg Pozarng, Strazg Graniczng, podmiotami
leczniczymi, zarzadcami drog, organami inspekcji sanitarnej oraz organami administracji
wojskowej.

Wspotdziatanie z zespotami zarzgdzania kryzysowego organéw administracji
publicznej sprowadza sie do: wymiany informacji o istniejagcych i przewidywanych
zagrozeniach, uzgadniania zadan w sytuacji prowadzenia ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia,
proponowania wprowadzenia przez wiasciwe organy administracji publicznej przepisow
porzadkowych na okreslonym terenie, informowania o posiadanych sitach i $rodkach oraz
realizowanych przez nie zadaniach, jak i do uzgadniania wspdlnej polityki informacyjnej.
Wspotdziatanie z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej polega na: uzgadnianiu organizaeji
ruehu drogowego w rejonie prowadzenia dziatan ratowniczych, w tym drég dojazdu sit
ratowniczych, drég ewakuacji tudzi i mienia, ustalaniu stref zagrozonych i zabezpieczeniu ich
przed dostepem 0s6b nieupowaznionych, pomocy w egzekwowaniu polecernn wydanych przez
kierujacego akcja ratowniczg dotyczacych ewakuacji mieszkafncéw z zagrozonych obiektow,
usuniecia pojazdow lub innego sprzetu utrudniajgcego prowadzenie dziatan, a takze
na wymianie informacji o ofiarach i osobach zaginionych.

Wspétdziatanie z podmiotami leczniczymi realizowane jest w zakresie uzgadniania
i zabezpieczania tras przejazdu karetek pogotowia do miejsc zagrozonych oraz w zakresie
wymiany informacji o potrzebach udzielania pomocy w nagtych wypadkach. Z kolei formy
wspotdziatania z organami inspekcji sanitarnej sprowadzajg sie m.in. do udzielania pomocy
w egzekwowaniu przepiséw sanitarnych wprowadzonych doraznie w zwigzku z powodzia,
jak i do udzielania pomocy w przewozie lekdw i szczepionek dla poszkodowanych.
Piszac o wspotdziataniu Policji na terenach objetych powodzia, nalezy réwniez wymienié¢
obszary wspoétdziatania z organami administracji wojskowej, do ktérych nalezy zaliczy¢
m.in.: uzgadnianie tras dojazdu sprzetu wojskowego (ciezkiego i ponadgabarytowego) i zasad
jego pilotowania, organizowanie i prowadzenie wspolnych patroli prewencyjnych
z Zandarmerig Wojskowa, wymiane informacji o przegrupowaniach wojsk i potrzebach
w zakresie zabezpieczenia ich przemieszczenia, jak réwniez wykorzystanie obiektow
wojskowych do zakwaterowania i wyzywienia policjantéw biorgcych udziat w dziataniach.

Kolejnym zdarzeniem powodujgcym sytuacje kryzysowg jest pozar, przy czym
charakter zagrozen, mogacych wystgpi¢ dodatkowo podczas pozarii, waznych z punktu

' Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji..., zatacznik - sytuacja 5.la.
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widzenia dziatania Policji jest zblizony do tych, ktére moga towarzyszy¢ powodzi. Ponadto
dziatanie Policji bedzie analogiczne do dziatania w trakcie powodzi.

Snieg, grad, marznacy deszcz i deszcz, w przypadku intensywnych opadéw,
stanowig kolejng grupe zdarzen powodujacych dla Policji, w mys$l zarzadzenia, sytuacje
kryzysowa. Do zadan realizowanych przez Policje nalezy zaliczy¢™:

- stale monitorowanie stanu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych oraz rejonéw
potencjalnych zagrozen dla ludnosci;

- nawigzanie wspOtpracy i wymiana informacji z organem administracji publicznej
i innymi wiasciwymi instytucjami;

- ufatwianie, poprzez informowanie o dogodnych objazdach oraz pilotowanie,
przejazdéw specjalistycznych stuzb;

- udzielanie bezposredniej pomocy osobom, ktére utknety w drodze;

- organizowanie objazdow, kierowanie ruchem na skrzyzowaniach drdg publicznych
oraz informowanie kierowcow i mieszkancdw, poprzez lokalne media, o istniejgcych
objazdach i rzeczywistych zagrozeniach dla zycia i zdrowia oraz faktycznych
utrudnieniach w komunikacji;

- natychmiastowe reagowanie na wypadki i kolizje w transporcie w celu zmniejszenia
utrudnien na szlakach komunikacyjnych;

- egzekwowanie wydanych przez wiasciwe instytucje decyzji, co do przemieszczania
sie pojazdow po drogach publicznych, w tym pojazdoéw ciezarowych i kierowanie ich
na odpowiednio przygotowane parkingi wzdtuz gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych;

- w razie potrzeby przygotowanie posiadanego sprzetu logistycznego, ktory mdgiby
zosta¢  dodatkowo  wykorzystany do niesienia pomocy  potrzebujacym,
np. udostepnienie znajdujacych sie na stanie Policji agregatow pradotwdérczych,
kuchni polowych, termoséw, kocéw, S$piworéw oraz dodatkowych S$rodkéw
transportu;

- uzycie lotnictwa policyjnego, obejmujgee w szczeg6lnosci: rozpoznanie zagrozen;
transport pomocy medycznej; dostarczanie zywnosci i lekarstw potrzebujgcym™°.

Do zdarzen powodujgcych sytuacje kryzysowag w zwigzku z awarig techniczng
zalicza sie: katastrofe budowlang; uwolnienie niebezpiecznych substancji chemicznych:
w przemysle, w magazynowaniu oraz w wyniku awarii systemow energetycznych oraz awarie
systemOw energetycznych dotyczaca dostaw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta.
W przypadku wystapienia wymienionych zdarzeri przedsiewziecia podejmowane przez
Policje sprowadzaja sie m.in. do: alarmowania ludnosci o wystepujacym niebezpieczenstwie;
zapewnienia utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie przylegtym
do miejsca zdarzenia; umozliwienia swobodnego dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom

Tamze, Sytuacja 5.1c.

Warto zwréci¢ uwage na wykorzystanie lotnictwa Policji w warunkach zagrozen, na przykfadzie dziatan
prowadzonych w zwigzku z wystgpieniem na terenie kraju sytuacji powodziowych w dniach od 17 maja
do 22 czerwca 2010 r. Szczeg6lnej koordynacji poddano wspotprace w zakresie wykorzystania statkow
powietrznych przez powotanie Centrum Koordynacji Lotéw Statkéw Powietrznych. Podczas dziatan
realizowanych w zwigzku z powodzig (,,Pierwsza i Druga Fala”) Lotnictwo Policji wykonato 303 loty w czasie
322 godzin i 40 minut, w tym: Zarzad Lotnictwa Policji GSP KGP - 169 lotéw w czasie 184 godzin 20 minut;
Sekcje Lotnictwa Policji KWP w Krakowie, todzi, Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu - 134 loty w czasie
138 godzin 20 minut. W trakcie dziatan przeciwpowodziowych, utrzymywano w petnej gotowosci do dziatan
43 Smigtowce, w tym; Lotnictwo Policji - 14 $migtowcdw; Straz Graniczna - 4 $migtowce; Dowo6dztwo Sit
Ladowych od 8 do 21 $migtowcoéw, w zaleznosci od nasilenia dziatan; Sity Powietrzne Sit Zbrojnych RP -
4 Smigtowce. Z wykorzystaniem statkéw powietrznych, ewakuowano tacznie 166 os6b, w tym: Lotnictwo Policji
ewakuowato 116 oséb; Lotnictwo Sit Zbrojnych RP ewakuowato 50 os6b; Lotnictwo Strazy Granicznej lotow
ewakuacyjnych nie wykonywato.
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ratowniczym; zorganizowania objazdoéw miejsc i rejonéw wystapienia awarii, jak réwniez
do zapewnienia pomocy w ewakuacji oraz zabezpieczenia mienia ewakuowanej ludnosci.

Do ostatniej grupy zdarzen powodujagcych dla Policji sytuacje kryzysowg w zwigzku
z wystapieniem kleski zywiotowej zalicza sie choroby zakazne. W przypadku wystgpienia
epidemii, epizootii lub epifitozy Policja bedzie dodatkowo wspétdziata z organami
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej i organami Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roélin i Nasiennictwa™'~'. Nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku z wystgpieniem choréb
zakaznych, z uwagi na duze ryzyko bezposredniego zagrozenia dia zycia i zdrowia,
zabronione jest wykonywanie czynnosci, ktdre wigzg sie z bezposrednim fizycznym
kontaktem policjanta z potencjalnie skazona substancjg (osobg lub zwierzeciem). Czynnosci
w niezbednym zakresie moga by¢ wykonane wytgcznie w odpowiednim ubraniu ochronnym,
na ktére skfada sie odziez ochronna ostaniajgca ciato i maska zabezpieczajgca drogi
oddechowe.

Pomimo postepu cywilizacyjnego wcigz nie jesteSmy w stanie ujarzmié¢
nieobliczalnych sit natury. Musimy mie¢ zatem S$wiadomos¢, ze coraz czesSciej bedziemy
zmuszeni zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo stawia¢ czota tym zagrozeniom,
stad tez od stopnia zorganizowania administracji publicznej, w tym Policji zaleze¢ bedzie
osiggniecie efektu w postaci minimalizacji skutkéw zwigzanych z pojawieniem si¢ sytuacji
kryzysowych.

5.5. Kierunki doskonalenia dziatania Policji na rzecz realizacji zadan w stanach
nadzwyczajnych

Skuteczno$¢ dziatania Policji w stanach nadzwyczajnych zalezy od stopnia jej
przygotowania, stad tez przygotowanie zaréwno strukturalne, jak i funkcjonalne Policji
do dziatania w stanach nadzwyczajnych powinno odpowiada¢ i sprosta¢ obecnym potrzebom
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego RP oraz powinno by¢ wkomponowane
w catoksztatt przedsiewzie¢ realizowanych w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego
RP. Wymaga ponadto systemowego podejscia do realizacji przedsiewzie¢ wchodzacych w ten
zakres. Systemowe podejscie powinno charakteryzowaé sie m.in.: kompleksowos$cig podstaw
prawnych, skutecznoscig integracji dziatan o charakterze interdyscyplinarnym, synchronizacja
zadan podejmowanych w ramach przygotowania do dziatania w sytuacjach kryzysowych
z zadaniami niewchodzacymi w ten zakres, spdjnoscia przygotowan Policji z catoksztattem
przygotowan panstwa do dziatania w sytuacjach kryzysowych, w tym w stanach
nadzwyczajnych oraz permanentnym doskonaleniem tej formacji. Skutecznos¢, to osiggniecie
przez Policje postawionych celéw w zakresie dziatania w stanach nadzwyczajnych poprzez
zintegrowanie i zespolenie wysitkéw wszystkich elementdw zaangazowanych w realizacje
zadan w warunkach szczeg6lnych zagrozen, a takze poprzez precyzyjne uzgodnienie zakresu
i sposobu uczestnictwa w przygotowaniach do dzialania na szczeblu resortu spraw
wewnetrznych oraz catego panstwa.

Zastosowanie w Policji podejscia systemowego do dziatania w stanach
nadzwyczajnych pozwoli na lepsze zrozumienie holistycznej istoty analizowanych

Wspotdziatanie z organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej polega na udzielaniu pomocy w egzekwowaniu
przepiséw sanitarnych wprowadzonych doraznie w zwigzku ze zdarzeniem oraz podczas przewozu lekéw
i szczepionek na potrzeby poszkodowanych (pilotowanie pojazdow). Wspoétdziatanie z organami Inspekcji
Weterynaryjnej polega takze na udzielaniu pomocy w egzekwowaniu przepiséw wprowadzonych na danym
terenie w zwiazku z zaistnialg sytuacja, jak i na udziale w likwidacji zagrozen ze strony niebezpiecznych
zwierzat. Z kolei z organami Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa Policja wspétdziata
w zakresie wykonywania zadan Inspekcji, w szczeg6lnosci prz>' przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych lub
egzekucyjnych oraz w zwigzku z przeprowadzaniem przez Inspekcje urzedowej kontroli ro$lin, produktéow
roslinnych lub przedmiotéw na drogach i w $rodkach transportu,
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probleméw i wypracowanie wiasciw>xh rozwigzan, mimo obiektywnie duzej ztozonosci
rozpatrywanego problemu.

Wazng kwestie w zakresie doskonalenia dziatania Policji w stanach nadzwyczajnych
stanowi potrzeba kompatybilnosci policyjnych regulacji prawnych z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, jak i potrzeba spoéjnosci regulacji wewnatrzpolicyjnych.
W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, iz w ostatnich latach mozna zaobserwowac
wyrazny przerost sformalizowania instytucji publicznych, w tym m.in. Policji. Uksztattowane
u decydentow nawyki zarzadzania skfaniajg ich do wydawania regulacji prawnych zaréwno
dla okreslonego porzadku organizacyjnego i sprawnosci funkcjonowania instytucji,
jak i dotyczacych obszaréw dziatania nie wymagajacych regulowania w drodze normatywne;j.
Efektem takiego stylu zarzadzania jest wyrazny nadmiar aktow prawnych, co czesto odbija sie
na ich jakosci. Niejednokrotnie obowigzujgce akty prawne odznaczajg sie brakiem spdjnosci
i kompleksowosci, reguluja okreslone dziedziny wyrywkowo badz fragmentarycznie. Ponadto
zwraca uwage mato precyzyjna terminologia, w zwiazku z tym konieczne jest tworzenie
nowych aktéw, interpretujgcych, wyjasniajacych i uzupetniajagcych juz wydane.

Podstawowy mankament zwigzany z udziatem Policji w stanach nadzwyczajnych
wynika z faktu, iz zadne obowigzujace w polskim systemie prawnym regulacje, zaréwno
prawa powszechnie obowigzujacego, jak i resortowe w sposob jednoznaczny i bezposredni
nie okreslajg roli i miejsca tej formacji, jako odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w czasie konstytucyjnie
okreslonych stanéw nadzwyczajnych, tj. stanu wojennego, wyjatkowego i kleski zywiotowe;j.
Jedynie art. 17. ustawy o stanie kleski zywiotowej Stanowi, ze w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu uczestnicza: Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej oraz centra powiadamiania ratunkowego, jednostki systemu Paristwowego
Ratownictwa Medycznego, dyspozytorzy medyczni, jednostki ochrony zdrowia. Straz
Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne wtasciwe w tych sprawach
panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby, w tym Policja. W przywotanym
artykule dodatkowo okreslono podlegtos¢ funkcjonalng wymienionych podmiotéw na czas
prowadzonych dziataA. Ponadto w ustawie o stanie wyjatkowym okreslono role Policji
w zakresie realizacji odosobnienia, przeprowadzania rozmowy ostrzegawczej oraz obowigzku
zgtoszenia w ustalonym temiinie Policji przybycia do okreslonej miejscowosci. Ostatni
obowiazek zostat réwniez ujety w ustawie o stanie wojennym. Brakuje zatem w ustawach
0 stanach nadzwyczajnych delegacji ustawowych dla Rady Ministréw, nakfadajgcych
obowigzek wydania stosownych rozporzadzen, w ktérych zostatyby szczegétowo okreslone
zasady udziatu Policji w czasie konkretnego stanu nadzwyczajnego, tak jak to zostato
rozwigzane w przypadku Sit Zbrojnych RP, Ustawg z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym zobowigzano Rade Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowych zasad udziatu pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych RP w tym stanie.
Z kolei ustawg z dnia 18 kwietnia 2002 r, o stanie kleski zywiotowej zobowigzano Rade
Ministrbw do wydania rozporzgdzenia okre$lajgcego szczegGtowe zasady udziatu
pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej
tub ich usuwaniu. W efekcie Rada Ministrow wydata dwa rozporzadzenia; z dnia 6 maja
2003 r. w sprawie szczegétowych zasad uziycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej W czasie stanu wyjatkowego oraz z dnia 20 lutego 2003 r. wsprawie
szczeg6towych zasad udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniurrn, w ktorych
szczegdtowo uregulowano w Sitach Zbrojnych RP omawiang tematyke.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegOtowych zasad udziatu
pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuwaniu, DzU z 2003 r., nr 41, poz. 347.
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w tym miejscu warto réwniez zastanowi¢ sie nad rolg Policji w czasie okupacji,
gdyz z doswiadczenia Polski okresu drugiej wojny $wiatowej wynika jednoznacznie, ze brak
przygotowania Policji do dziatania w warunkach okupacji moze mie¢ negatywny wplyw
na postrzeganie tej formacji przez spoteczenstwo, a przede wszystkim na jej udziat
w dziataniach podejmowanych na rzecz odzyskania suwerennosci i niepodlegtosci. Przyjeta
w 1979 roku przez Zgromadzenie Partamentame Europy Deklaracja o Policji stanowi,
ze funkcjonariusze poticji w czasie wojny lub okupacji nadal sprawuja w interesie ludnosci
cywilnej zadania polegajace na ochronie oséb i mienia. Dlatego nalezy rozwazy¢ konieczno$¢
podjecia prac nad ustaleniem takich zadan dla Policji. Wowczas w razie ewentualnej okupacji
Policja mogtaby rowniez petni¢ rote ,[...] trwalej ostoi tradycji patriotyczno - obronnych
dla miejscowego spoteczenstwa””

Potrzeba spojnosci regulacji wewnatrzpolicyjnych to kolejny mankament polskiej
Policji w zakresie jej dziatania w sytuacjach kryzysowych, w tym w stanach nadzwyczajnych.

Komendant Gtdwny Policji w dniu 31 grudnia 2004 r. wydat zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia do uzytku zunifikowanych procedur reagowania Policji W sytuacjach
kryzysowych, o ktérym wczesniej byta mowa. W zataczniku do zarzadzenia enumeratywnie
w>TOzniono siedem rodzajow sytuacji kryzysowych. Ponadto pie¢ z wyr6znionych sytuaciji
kryzysowych podzielono dodatkowo na zdarzenia je powodujace, do ktérych odpowiednio zostat
opracowany katalog przedsiewzie¢ (czynnosci) przewidzianych do realizacji przez Policje.
W tym miejscu pojawiajg sie pytania: dlaczego w zarzadzeniu ograniczono sie wylacznie
do opracowania procedur dziatania na wypadek wystapienia Scisle okreslonych s>tuacji
kryzysowych? Jak bedzie dziata¢ Policja w przypadku zaistnienia innych sytuacji kryzysowych,
np. podczas rozruchéw spotecznych, podobnych do tych, jakie miaty miejsce we Francji
czy Anglii? Dlatego konieczne wydaje sie uzupelnienie katatogu sytuacji kr>zysowych
o dodatkowe zdarzenia niewymienione w omawianym zarzadzeniu oraz opracowanie stosownych
do tych sytuacji procedur dziatania. Ponadto w opracowanych procedurach wystepuje wiele
niespdéjnosci, mogacych powodowaé chaos organizacyjny w trakcie dziatan majacych na celu
rozwigzanie sytuacji kryzysowych. Jako przyklad warto poda¢ procedury reagowania
kryzysowego opracowane na wypadek wystapienia protestow spotecznych i aktu
terrorystycznego. W przypadku w>'stgpienia protestow spotecznych - w czasie blokady szlakow
drogowych zadania realizowane przez Policje podzielono na dwa etapy: wstepny i realizacyjny, -
W czasie blokady obszaréw kolejowych na: faze przygotow"awcza i faze realizacji. Mimo,
iz zakres przewidzianych do wykonania zadan w obu przypadkach jest taki sam, to uzywane jest
rézne nazewnictwo stopnia ich realizacji. Podobnie przedstawia sie kwestia jezeli chodzi
0 sytuacje kryzysowa wywotang aktem terrorystycznym. W wymienionym akcie prawnym,
stanowigcym wazne narzedzie w likwidacji sjhuacji kryzysowych wy”stepuje razacy brak
jednolitosci  zapiséw. Pomimo zblizonych sytuacji kryzysowych i przewidzianych
do realizacji przez poszczegélne jednostki i komorki organizacyjne Policji takich samych
zakreséw zadan mamy do czynienia z odmiennym formutowaniem zapiséw dotyczacych
takich samych zadan i umieszczeniem ich w réznej kolejnosci wykonywania. Istnieje zatem
koniecznos¢ nowelizacji wymienionego aktu prawnego pod katem jego spdjnosci
1 dostosowania do aktualnych zagrozen, uwzgledniajagc konieczno$¢ opracowania

J. Marczak, Potrzeby i udziat spoteczenstwa w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego, [w:] Wojskowe
wsparcie wtadz cywitnych i spoteczefistwa, red. K. Gasiorek, W. Kitler, AON, Warszawa 2005 r., s. 54.
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dodatkowych procedur reagowania Policji™.
Kolejny akt prawny obowigzujacy w Policji w przedmiocie jej dziatania
w sytuacjach kryzysowych, przektadajacy sie na dziatanie Policji w stanach nadzwyczajnych,
wymagajacy nowelizacji, to zarzadzenie nr 213 Komendanta Giéwnego Policji z dnia
28 lutego 2007 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji
w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W zarzadzeniu m.in. wyjasniono znaczenie wielu poje¢, kluczowych
dla organizacji dziatania Policji w warunkach zagrozenia, jak np. system dowodzenia.
Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami na system dowodzenia skiada sie m.in. proces
dowodzenia, w ktérym wyrdznia sie trzy jego fazy: przygotowanie, reagowanie i odbudowe.
W tym miejscu pojawia sie pytanie, czy na proces dowodzenia w Poticji powinny sktada¢ sie
tylko trzy wymienione zarzadzeniem fazy, czy moze wiecej?
Majac na uwadze ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym™N™\, w zarzadzaniu kryzysowym mozna wyrdzni¢ cztery fazy:
- faze zapobiegania sytuacjom kryzysowym, zmierzajgcg do eliminacji lub zmniejszenia
prawdopodobienstwa ich wystapienia;
- faze przygotowania na wystgpienie sytuacji kryzysowych, koncentrujaca sie
na powiekszaniu sit i srodkéw niezbednych do efektywnego dziatania (reagowania)
w sytuacji kryzysowej;
- faze reagowania, majaca na celu zahamowanie rozwoju zjawisk Kkryzysowych,
a takze zmniejszanie szkdd powstatych w czasie ich rozwoju;
- faze odbudowy, zmierzajaca do stabilizacji sytuacji i powrotu do normalno$ci™™
Nalezy zastanowic¢ sie, czy do faz dowodzenia nie nalezatoby wigczy¢ rowniez fazy
zapobiegania, jako tej, w ktorej podejmowane przez Policje dziatania zmierzatyby
do eliminacji lub zmniejszenia prawdopodobiefistwa wystgpienia zagrozenia w trakcie
procesu dowodzenia. Idac dalej, warto zaznaczy¢, ze w literaturze mozna spotkac sie z piata
faza zarzadzania kryzysowego zwana uczeniem sie, tj. akumulowaniem doswiadczen

Mianowicie akt terrorystyczny zostat podzielony na trzy zdarzenia powodujgce wymieniong sytuacje
kryzysowa, a do kazdej z nich zostaly oddzielne opracowane procedury’ reagowania. Ponizej przyktadowo
przedstawiono opracowane przez autoréw aktu prawnego warianty rozwigzania poszczegdlnych sytuacji
kryzysowych, z uwzglednieniem poszczegélnych etapéw ich realizacji:

Akt terrorystyczny - Sytuacja 3. 2a- uprowadzenie $rodka transportu w komunikacji lotniczej
Zatozenia ogblne

Etap | - przygotowanie operacji

Etap 11 - rozwiazanie sytuacji kryzysowej

Wariant | - rozwiazanie bez uzycia sity

Wariant 2 - rozwiazanie sitowe

Etap Il - zakonczenie operacji

Akt terrorystyczny - Sytuacja 3. 2 b- uprowadzenie $rodka transportu w komunikacji ladowej
Etap | - zatozenia ogéline

Etap 11 - przygotowanie operacji

Etap 111 - rozwiazanie sytuacji kryzysowej

Wariant 1- rozwigzanie bez uzycia sity

Wariant 2 - rozwiazanie sitowe

Etap - IV zakoriczenie operacji

Akt terrorystyczny - Sytuacja 3. 2¢ - uprowadzenia $rodka transportu w komunikacji wodnej
Etap 1 - zatozenia ogélne

Etap 11 - przygotowanie operacji

Etap 111 - rozwigzanie sytuacji kryzysowej - brak wariantu sitowego, mimo iz taki wariant zostat przewidziany
Etap IV - zakonczenie operacji

DzUz2009r.,nr 131,poz. 1076.

A. Zabtocka - Kluczka, Prdéba oceny procesu zarzadzania kryzysowego w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwapubticznego w Polsce, , zeszyty Naukowe WSOW L™ 2010, nr 3, s. 193 - 194,
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zdobytych w trakcie rozwoju sytuacji kryzysowej i przyswajaniem tej wiedzy tak, by mozna
ja byto wykorzysta¢ w walce z przysztymi zagrozeniami™'~. Rowniez w tym przypadku
wydaje sie zasadne wigczenie tej fazy zarzadzania do faz procesu dowodzenia. Woéwczas
na cykl procesu dowodzenia sktadatoby sie pie¢ faz: zapobieganie, przygotowanie,
reagowanie, odbudowa i uczenie sie. Przedstawiony cykl zostat zbudowany na bazie
doswiadczen nauk ekonomicznych, ale z powodzeniem mozna go transponowac takze na
poziom dowodzenia.
Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze wsrod pieciu priorytetbw Komendanta Gtdwnego
Policji wyznaczonych na lata 2007 - 2009, prioiydet trzeci dotyczyt doskonalenia
przygotowan Policji do dziatan w sytuacjach kryzysowych. Realizacja tego priorytetu miata
nastapi¢ poprzez
- osiggniecie przez Policje petnej funkcjonalnosci w obowigzujagcym systemie
zarzadzania kryzysowego w panstwie;
- unowoczes$nienie systemu kierowania Policja w ramach systemu kierowania

bezpieczeristwem narodowym -  stanowiska kierowania jednostek  Policji
w dotychczasowym i zapasowym miejscu pracy;
- doskonalenie wspotdziatania z Sitami Zbrojnymi i innymi podmiotami systemu

obronnego RP, poprzez wspdlng realizacje zadan w zakresie obronnosci RP,
w tym w zakresie wykonywania zadar wsparcia przez pafnstwo gospodarza - HNS;

- podnoszenie poziomu przygotowania oraz realizacji zadan w ramach przygotowan
obronnych Policji;

- wypracowanie zatozen do efektywnego wykorzystywania sit i $rodkoéw Policji
w sytuacji katastrof, klesk zywiotowych, zbiorowego naruszenia porzadku
publicznego i dziatan poscigowych;

- podnoszenie poziomu organizacji pracy oraz realizowanie przedsiewzigé¢
gwarantujacych prawidtowe funkcjonowanie stuzby dyzurnej Policji;

- doskonalenie procedur oraz przygotowania funkcjonariuszy do reagowania
w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego;

- wprowadzenie rozwigzan systemowych dotyczacych funkcjonowania oddziatow
i pododdziatdw Policji, pozwalajacych na lepsze w>'korzystanie zasobdw;

- wspotdziatanie z pozostatymi stuzbami panstwowymi, a takze organami innych
panstw celem pozyskania najlepszych w'zorcow, wymiany informacji i do$wiadczen,
zharmonizowania wysitkéw na rzecz ograniczenia zagrozenia terrorystycznego.

Ponadto osiggniecie tego priorytetu miato nastgpi¢ dzieki witasciwej koordynacji
operacji policyjnych oraz podnoszeniu standardéw dowodzenia dziataniami Policji,
m.in. poprzez: wypracowanie nowych zatozenn w ramach organizowania, koordynowania
i zabezpieczania imprez o charakterze masowym; zweryfikowanie i uzgodnienie zasad
wspoétdziatania oraz programdéw realizowanych z organami, agencjami i stuzbami
panstwowymi, przedstawicielami administracji paristwowej i samorzadowej oraz innymi
podmiotami w zakresie poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak réwniez
poprzez organizowanie szkolen, ¢wiczen sztabowych z udziatem podmiotéw pozapolicyjnych
oraz zaangazowanie organdéw administracji panstwowej i samorzadowej, w przypadku
wystgpienia réznego rodzaju zagrozen i sytuacji kryzysowychM'A,  Zaplanowane
przedsiewziecia miaty przede wszystkim na celu poprawe bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze wzrost poczucia bezpieczenstwa i utrzymanie wysokich spotecznych

I. Mitroff., Ch. Pearson., Zarzadzanie sytuacjg kryzysowa, czyli jak uchroni¢ firme przed najgorszym,
Business Press, Warszawa 1998, za A. Zabtocka - Kluczka, Préba oceny procesu zarzadzania..., s. 194.
Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2007-2009, http://w'ww.bip.kgp.policJa.gov.pl,
dostep; 20.01.2010 r.
Tamze.
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ocen Policji. Na uwage zastuguje fakt, ze w priorytetach Komendanta Gtéwnego Policji
na lata 2010 - 2012 nie uwzgledniono juz kwestii zwigzanych z koniecznoscig doskonalenia
organizacji dziatan Policji na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych. Pojawig zatem
kolejne pytanie: czy polska Policja jest az tak bardzo dobrze przygotowana do dziatania
w warunkach sytuacji kryzysowych, w tym réwniez w czasie stanéw nadzwyczajnych?
Warto ponadto podkresli¢, ze wsérod podstawowych celéw strategii bezpieczerstwa
wewTietrznego Unii Europejskiej™® wymienia sie m.in. zapobieganie kleskom zywiotowym
i antropogenicznym, a takze tagodzenie ich potencjalnych nastepstw. Stad tez w priorytetach
Komendanta Gtdwnego Palicji na kolejne lata powinien zosta¢ zawarty priorytet podejmujacy
kwestie zwigzane z doskonaleniem rozwigzan prawno - organizacyjnych funkcjonujacych
w Policji na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym stanéw nadzwyczajnych, co z pewnoscig
przyczyni si¢ do tego, ze dziatania polskiej Policji w warunkach zagrozen bedg skuteczne
i efektywne.

W sytuacjach kryzysowych nastapi zintensyfikowanie dziatania Policji w zakresie
realizacji ustawowych zadan, stad tez powstanie potrzeba uzycia do dziatan znacznie
wiekszych sit i S$rodkdw, co bedzie czesto wigzato sie m.in. z konieczno$cig
ich przemieszczania oraz powstanie przymus zabezpieczenia logistycznego dziatan
policyjnych.

Od poczatku swego istnienia szkoty policyjne, procz zadan zwigzanych
z przedsiewzieciami o charakterze dydaktycznym, vvykonywaly zadania z zakresu odw'odu
Komendanta Gtéwnego Policji, tj. stanowity wydzielone sity i $rodki pozostajace
w dyspozycji komendanta, niezaangazowane poczatkowo do dziatan. Realizowane w tym
obszarze zadania dotyczyly zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i utrzymania porzadku
publicznego podczas akcji i operacji policyjnych. Do zadar szkolnych oddziatéw prewencji
nalezaty'™ ;

- prowadzenie dziatan policyjnych w sytuacjach zbiorowego naruszenia prawa;

- ochrona porzadku publicznego w czasie klesk, katastrof, rozlegtych awarii obiektow
i urzadzen przemystowych zagrazajacych zyciu i zdrowiu obywateli;

- prowadzenie dzialan  poszukiwawczych i  poscigowo - blokadowych
za niebezpiecznymi przestepcami;

- ochrona porzadku publicznego w czasie imprez sportowych, rozrywkowych i innych;
- ochrona porzadku publicznego na trasach przejazdu kolumn samochodowych,
miejscach pobytu delegacji panstw obcych i najwazniejszych wiadz panstwowych;

- dorazne wzmacnianie stuzby patrolowej na rzecz terenowych jednostek Policji;
- wykonywanie innych zadan zleconych przez Komendanta Gtdwnego Policji.

Oddziaty byly przeznaczone do dziatania na terenie catego kraju, a decyzje
w sprawie zadan realizowanych przez szkolne oddziaty prewencji podejmowat Komendant
Gtowny Policji lub z jego upowaznienia - Dyrektor Biura Prewencji KGP, ktdry réwniez
sprawowat nadzér nad przygotowaniem i wykorzystaniem szkolnych oddziatéw prewencji.
Komendanci szkét policyjnych byli zobowigzani do tworzenia maksymalnej liczby kompanii,
z uwzglednieniem stanu etatowego stuchaczy odbywajacych szkolenia.

Obowigzek koncentracji stuchaczy w oddziaty prewencji trwat do 2003 r. Wowczas
Komendant Gtéwny Policji podpisat zarzadzenie znoszace obowigzek koncentracji kadry
i stuchaczy szkét policyjnych w oddziaty prewencji™. Z perspektywy 10 lat, ktére miety

Zob. Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego modelu
Bezpieczenstwa, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010.
Zob. zarzadzenie Nr 20/93 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 maja 1993 r. wsprawie koncentracji kadry
i stuchaczy w oddziaty prewenciji.
Zarzadzeniem Nr 553 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 pazdziernika 2003 r. w sprawie zniesienia
koncentracji stuchaczy i kadry zawodowej szkél Policji w oddziaty prewencji.
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od zniesienia obowigzku koncentracji stuchaczy w odwéd KGP, mozna stwierdzi¢, ze podjeta
decyzja utrudnita aspekt praktycznego wykorzystania nabytej przez nich wiedzy
i umiejetnosci zawodowych z zakresu taktyki dziatan zespotowych Policji. Podczas realizacji
zadan w ramach odwodu Komendanta Gtéwnego Policji trwata nieustanna konfrontacja
wiedzy i umiejetnosci zawodowych z ich praktycznym wykorzystaniem w warunkach
rzeczywistych, gdyz nawet najlepiej zrealizowane przez fachowcéw zajecia nie wytworzg
sytuacji zblizonej do rzeczywistej. Ponadto wyszkoleni i posiadajacy, co prawda niewielkie,
ale juz doswiadczenie miodzi adepci sztuki policyjnej mogli by¢ wiaczani przez przetozonych
w jednostkach terenowych, w struktury nieetatowych pododdziatéw i oddziatow prewencji
Policji. Bardzo wazne byto rowniez permanentne doskonalenie przez szkolng kadre dowodcza
swojego warsztatu dowodczego™” Majac na uwadze powyzsze, w celu zwiekszenia
mobilnosci  sit policyjnych na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym standéw
nadzwyczajnych, nalezy powréci¢ do sprawdzonych rozwigzan, funkcjonujacych zaréwno
w Policji Panstwowej, Milicji Obywatelskiej, jak i w poczatkowych latach dziatania Policji.

W  kwestii dotyczacej zabezpieczenia logistycznego dziatan policyjnych
w warunkach sytuacji kryzysowej nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na dwa obszary
wymagajace doskonalenia, mianowicie na: system zaopatrywania Policji w paliwa oraz
zywienie policjantow biorgcych udziat w dziataniach. Wprowadzony w Policji system
zaopatrywania pojazddw Policji w paliwa na og6lnodostepnych stacjach z wykorzystaniem
kart flotowych oraz koniecznos¢ dostosowania warunkéw technicznych funkcjonujacych
stacji paliw do przyjetych wymogéw spowodowato systematyczng likwidacje policyjnych
stacji paliw z uwagi na spore naktady finansowe konieczne na ich modernizacje, ktéra z kolei
okazata sie ekonomicznie nieuzasadniona. Dlatego, aby zapewnié¢ zaopatrywanie sprzetu
transportowego w materiaty pedne i smary w sytuacjach kryzysowych, mimo koniecznosci
ponoszenia kosztéw utrzymania, niezbedne jest pozostawienie na terenie dziatan
poszczegdlnych komend wojewddzkich Policji oraz szkét Policji, co najmniej jednej stacji
paliw odpowiadajgcej wymaganym warunkom technicznym oraz podpisywanie umow
0 zaopatrywanie jednostek Policji w paliwa na stacjach ,komercyjnych”, z jednoczesng
gwarancjg dostawcy zapewnienia zapaséw odpowiednich dla potrzeb Policji. Wazng kwestie
w zakresie zabezpieczenia logistycznego dziatan Policji stanowi zapewnienie w\"zywienia
funkcjonariuszom biorgcym udziat w dziataniach. W dobie obnizania kosztéw utrzymania
obiektéw policyjnych, w ostatnich latach jednostki organizacyjne Policji, procz jednostek
szkoleniowych Policji, rezygnujg z organizowania wiasnych punktéw zywienia. Wywotuje
to konieczno$¢ korzystania w trakcie dziatan z obiektdw gastronomicznych, funkcjonujacych
na obszarze dziatania badz z tzw. cateringu. Nalezy podkres$li¢, ze jednostki organizacyjne
Policji biorgce udziat w dziataniach sg zobowigzane do zapewnienia policjantom codziennego
wyzywienia w ramach przystugujacych im naleznosci, dlatego nie mozna zapominac,
iz na stanie, zwfaszcza oddziatdw i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji znajduje
sie gastronomiczny sprzet potowy, ktéry w razie braku mozliwosci zapewnienia wyzywienia
w placéwkach gastronomicznych, moze rdwniez zosta¢ wykorzystany.

Kolejne kierunki doskonalenia dziatania Policji dotycza strategicznego podejscia
do szkolenia i doskonalenia zawodowego nie tylko w skali kraju, ale rowniez w skali Europy.
Wiadomym jest, ze niezbednym elementem podnoszenia sprawnosci Policji do dziatania
w warunkach sytuacji kryzysowej jest wtasciwa organizacja szkolenia i doskonalenia Policji
oraz prowadzenie éwiczen i treningdw sztabowych zardwno w jednostkach organizacyjnych
Policji, jak tez z udziatlem innych podmiotow, z ktérymi trzeba bedzie wspdtpracowac
w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Szkolenie i doskonalenie zawodowe
w Policji jest procesem obejmujgcym przygotowanie policjantow do wykonywania

G. Perz, K. Szczerbaty, ByliSmy odwodem Komendanta Gtéwnego Policji, ,Kwartalnik Policyjny CSP” 2010,
nr 2.
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podstawowych obowigzkéw stuzbowych oraz uzyskanie przez nich okreslonych kwalifikacji,
a w trakcie dalszej pracy zawodowej ich podnoszenie. Zle ukierunkowane szkolenie
(np. brak specjalistow do realizacji przewidzianych tresci) nie spetnia oczekiwan, jakie stawia
przed nim Policja. Natomiast szkolenie oparte na odpowiednio przeprowadzonej identyfikacji
potrzeb szkoleniowych i realizowane przez specjalistyczng kadre posiadajacg przede
wszystkim doswiadczenie w omawianej dziedzinie przyniesie pozadany efekt w postaci
faktycznego podniesienia kwalifikacji zawodowych policjanta poprzez nabycie wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

W zwiazku z tym wskazane wydaje sie wprowadzenie w procesie szkolenia nowych
elementow ukierunkowanych na modyfikacje szkolenia zawodowego podstawowego
policjantéw poprzez zwiekszenie ilosci godzin przeznaczonych na zajecia praktyczne,
ksztattujace przyjmowanie wiasciwej postawy przez funkcjonariusza w trakcie zaistnienia
roznych sytuacji kryzysowych. Ponadto nadal stabg strong Policji jest niedostateczna liczba
¢wiczen praktycznych, ktére z punktu widzenia wyrabiania nawykow i pozadanych zachowan
s niezastapione. Treningi sztabowe, ¢éwiczenia grupowe, ¢wiczenia dowddczo - sztabowe
stanowig wazny element uzupehniajgcy proces doskonalenia zawodowego policjantow,
ktérego celem jest sprawdzenie umiejetnosci dziatania kadry kierowniczej oraz zespotdw
sztabowych w sytuacjach zblizonych do rzeczywistosci. Ponadto pozwalajg w warunkach
»laboratoryjnych” wypracowaé procedury osiggania celu gtéwnego poprzez cele etapowe,
bez koniecznosci angazowania wiekszej liczby sit i $rodkéw do  dziatan.
W toku prowadzonych badan stwierdzono, ze poziom merytoryczny prowadzonych w Policji
¢wiczen jest wciaz niski. Takie podejscie prowadzi do zniechecania uczestnikow ¢wiczen do
konstruktywnego udziatu w rozwigzaniu problemu, czego efektem jest wypracowanie
btednych sposobéw jego rozwiazania. Osiggniecie zakladanych celéw (np. wypracowanie
algorytméw postepowania na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej) wymaga
od zaangazowanych osob zaréwno fachowej wiedzy potaczonej z doswiadczeniem,
jak i znajomosci podstaw metodyki. Ogélne zasady organizowania i prowadzenia ¢wiczen
powinny nawiazywa¢ do metodyki, ktéra obowiazuje w Sitach Zbrojnych RP,
z uwzglednieniem charakterystycznych dla Policji uwarunkowan wynikajgcych z systemu
kierowania, struktury organizacyjnej i realizowanych zadan. Podobnie jak w sitach zbrojnych
istota éwiczen powinna polega¢ na praktycznym doskonaleniu i zgraniu kierownictw komend
oraz sztabow w zakresie osiggania postawionych celéw. Niestety, szkolnictwo policyjne nadal
nie przygotowuje absolwentéw do prowadzenia tego typu zaje¢, chociaz od lat prowadzone sg
m.in. kursy dla dowddcow operacji policyjnych. Stad tez, zwlaszcza na nizszych poziomach
zarzadzania Policjg, mamy do czynienia z niedoborem dobrze przygotowanych Kkadr
mogacych sprosta¢ pojawiajgcym sie wyzwaniom w zakresie dowodzenia dziataniami
policyjnymi w sytuacjach kryzysowych. Inng stabg strong w procesie prowadzenia ¢wiczen
w Policji jest niedostatek literatury pomocniczej, co powoduje dowolno$é w zakresie
stosowania okreslonych form i metod oraz zrdznicowanie co do poziomu merytorycznego
prowadzonych ¢wiczen oraz opracowywanych dokumentéw. Braki w tym zakresie wypetnia
Metodyka przygotowania iprowadzenia ¢wiczen obronnych wpodsystemie niemilitarnym
Systemu Obronnego RP pod redakcjg naukowa Waldemara Kitlera, nie mniej jednak wciaz
jest brak opracowania, ktdre w sposdb kompleksowy obejmowatoby problematyke
prowadzenia ¢wiczen na gruncie policyjnym.

W dobie urzeczywistnienia swobody przeptywu o0s6b  konieczne jest,
aby do krajowych szkolen wprowadzi¢ elementy europejskie oraz zorganizowa¢ wymiany
wzorowane na programie ,,Erasmus”, gdyz dobrze wyszkoleni europejscy fachowcy, ktérych
faczy ta sama kultura pracy, beda niezastapieni w konteks$cie konkurencji w zglobalizowanym
spoteczenstwie w dziedzinie bezpieczenstwa. Od realizacji tego celu zaleze¢ bedzie,
czy europejskie szkolenie w zakresie ochrony porzadku publicznego do$wiadczy przetomu
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i stanie sie poteznym narzedziem propagujacym wspdlng kulture pracy wsréd europejskich
organébw ochrony porzadku publicznego, ulatwiajgcym tym samym transgraniczng
wspdtprace/MA.

Kolejne kierunki doskonalenia, bedace jednocze$nie wyzwaniami stojgcymi przed
polska Policja, to: konieczno$¢ szerokiego i kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz zwrdcenie uwagi na ,,zewnetrzny wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego”
i zwigzang z tym wspdtprace z policjami innych panstw. W drugiej dekadzie XXI w. trzeba
by¢ Swiadomym, ze bezpieczenstwo wewnetrzne obejmuje szeroki wachlarz $rodkow
w wymiarze horyzontalnym oraz wertykalnym. W wieloaspektowym globalnym $rodowisku,
aby osiggna¢ nalezyty poziom bezpieczenstwa wewnetrznego, nie wystarcza juz same
dziatania organéw ochrony porzadku wewnetrznego. Nalezy zatem zaangazowa¢ w dziatania
organy zarzadzania granicami, organy wymiaru sprawiedliwosci, sektor polityczny,
gospodarczy, finansowy, socjalny i prywatny, w tym organizacje pozarzadowe, przy czym nie
mozna ogranicza¢ sie jedynie do wspotpracy w ramach krajowych stuzb ochrony porzadku
publicznego. Trzeba rozbudowywac stosunki z policjami innych panstw w ramach globalnego
podejscia do bezpieczeristwa, $cisle z nimi wspotpracujgc. Nie mozna réwniez zapominac
o tym, ze koncepcja bezpieczefistwa wewnetrznego nie moze istnie¢ w oderw'aniu
od wymiaru zewnetrznego, gdyz bezpieczenstwo wewnetrzne zalezy coraz bardziej
od bezpieczenstwa zewnetrznego. Aby zagwarantowa¢ obywatelom bezpieczenstwo,
niezbedna jest zatem miedzynarodowa wspotpraca na forum UE i panstw cztonkowskich.
Nalezy optymalizowa¢ wspotprace i koordynacje dziatan z organizacjami miedzynarodowymi
w dziedzinie ochrony porzadku publicznego, zwtaszcza na forum UE z Europejskim Urzedem
Policji, a w skali globalnej z Interpolem. Nalezy ponadto w okres$lonych przypadkach
rozwija¢ dwu, wielostronne oraz regionalne podejécia miedzy europejskimi policjami
w reakcji na okreslone zagrozenia.

Konieczng przestankg warunkujacg wiasciwe dziatanie Policji w sytuacjach
kryzysowych, w tym w stanach nadzwyczajnych, jest zintegrowanie zadan realizowanych
w ramach przygotowania do dziatania z zadaniami ustawowymi Policji. Zintegrowanie
dziatan wydaje sie konieczne z dwdch przyczyn: z uwagi na ograniczone mozliwosci
finansowania panstwa oraz z uwagi na zacieranie sie réznic miedzy zewnetrznymi
a wewnetrznymi aspektami bezpieczefAstwa narodowego, przy czym brak, a raczej
niedostateczna ilos¢ $rodkow finansowych nie moze by¢ przyczyna ,,niemocy” Policji
w zakresie realizacji zadan w warunkach zagrozenia. Bedac $wiadomym, ze w obecnych
czasach zadna dziedzina dziatalno$ci panstwa nie moze liczy¢ na ,,cud finansowy” zwigzany
z finansowaniem jej dzialan, finansowanie szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
zapewniajace mozliwo$¢ realizacji postawionych celéw powinno jednak stanowic priorytet.

Skuteczno$¢ dziatania polskiej Policji w stanach nadzwyczajnych uzalezniona jest
rowniez od jej elastycznego dostosowywania sie do przysztych wyzwan. Mianowicie,
do $wiadomosci zaréwno szczebla kierowniczego, jak i wykonawczego Policji musi dotrze¢
fakt, ze w dzisiejszym zglobalizowanym S$rodowisku bezpieczenstwa Policja nie moze
skupiac sie wytgcznie na aspektach kryminalnych, ale musi uwzglednia¢ wszelkie zagrozenia
mogace godzi€ w  szeroko pojete bezpieczenstwo, co pozwoli dostrzec konieczno$¢
dostosowania sie do ewoluujacych okolicznosci. Chodzi zatem o to, aby w procesie
planowania stosowac szeroko zakrojone, pragmatyczne, elastyczne i realistyczne podejscie,
polegajace na cigglym nadazaniu za rzeczywistoscig, uwzgledniajgc przy tym zagrozenia
mogace w szerszej perspektywie dotyka¢ obywateli, a nie skupia¢ sie tylko na zagrozeniach
dnia dzisiejszego, co niewatpliwie zapewni obywatelom najwyzszy poziom bezpieczenstwa.

szerzej, Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii..., s. 21 - 32.
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w podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze zdolno$¢ wprowadzania zmian dowodzi
umiejetnosci organizacji do adaptacji do permanentnych zmian w otoczeniu. Obecnie sukces
osiaggaja jedynie te organizacje, ktdére potrafig przystosowywaé swoje struktury wewnetrzne
i sposoby zarzadzania do biezacych potrzeb. Dlatego Policja nie moze by¢ organizacjg
zamknietg na wprowadzanie zmian, poniewaz ich dokonywanie ma na celu poprawe
funkcjonowania instytucji i osigganie przez nig lepszych efektow. Niezbedna jest przy tym
Swiadomos¢ tego, ze sama zmiana nie jest celem samym w sobie. Nalezy takze pamietaé,
ze wdrozenie zmian wymaga przede wszystkim okreslenia wyraznego sposobu ich wecielenia
oraz uzasadniania potrzeby ich wprowadzenia. Nie jest to jednak mozliwe bez zaangazowania
w ten proces wszystkich funkcjonariuszy Policji, gdyz umozliwienie wspotuczestniczenia
w planowaniu i wprowadzaniu zmian powoduje utozsamianie si¢ z wdrazang zmiang
i traktowanie jej jako wihasnej i korzystnej.
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ZAKONCZENIE

Nadrzednym celem polityki bezpieczenstwa panstwa jest zapewnienie gwarancji
istnienia i przezycia narodu oraz organizacji panstwowej, ich tozsamosci,
a takze niezaktoconego funkcjonowania i rozwoju. Gwarancja ta jest ksztattowana nie tylko
dziataniami ukierunkowanymi na eliminowanie lub neutralizowanie wszelkiego rodzaju
zagrozen, ale takze poprzez podejmowanie nowych wyzwan™”» Wspotczesne analizy
bezpieczenstwa sg prowadzone w trzech wymiarach; podmiotowym, przedmiotowym
i procesualnym. Podmiotem bezpieczenstwa jest czlowiek wraz z jego wartosciami,
traktowany jako jednostka spoteczna, a takze jako okreslona zbiorowos$¢ spoteczna o réznych
charakterach wiezi i uwarunkowan organizacyjnych. Jak podkre$la W. Kitler:
»[...] Najdoskonalsza dotad formg zabezpieczenia potrzeb czlowieka w zakresie
bezpieczenstwa jest panstwo” ™\ Dlatego catosciowe rozpatrywanie bezpieczenstwa panstwa
musi dotyczy¢ zardwno kwestii zewnetrznych, jak i wewnetrznych™’.

Sytuacja polityczno - militarna na S$wiecie charakteryzuje sie odejsciem
od konfrontacji w skali globalnej. Mimo to nalezy bra¢ pod uwage mozliwo$¢ wystgpienia
sytuacji, w ktdrych moze dojs$¢ do nasilenia intensywnosci kryzyséw badz powstania nowych,
czego efektem bedzie konflikt zbrojny, obejmujacy bezposrednio swym zasiegiem
lub posrednio oddziatujgcy réwniez na Polske. Nie mozna rowniez catkowicie wyeliminowac
mozliwosci pojawienia sie w poblizu granic Rzeczypospolitej Polskiej okolicznosci
z uzyciem sity badZz z grozba jej uzycia. Zmniejszeniu grozby wybuchu wojny na skale
$wiatowg czy kontynentalng towarzyszy natomiast wzrost zagrozen asymetrycznych, sposrod
ktérych do najgrozniejszych nalezy zaliczy¢; terroryzm, proliferacje broni masowego razenia
i Srodkéw jej przenoszenia, miedzynarodowg przestepczo$¢ zorganizowana.

Strategicznym  czynnikiem  wplywajacym na obecny ksztatt  stosunkéw
miedzynarodowych sg procesy globalizacyjne, ktére z jednej strony przyczyniajg sie
do podniesienia poziomu rozwoju cywilizacyjnego w skali ogdlnoswiatowej, z drugiej za$
do znacznego pogtebienia roznic rozwojowych pomiedzy panstwami oraz wewnatrz
spoleczenistw. Dlatego tez, wsréd innych zagrozen, mogacych wymaga¢ koniecznosci
podejmowania przez panstwo szczeg6lnych dziatan, nalezy wymieni¢ m.in.; destabilizacje
systemu politycznego, zle funkcjonujgce mechanizmy gospodarcze i spoteczne, zubozenie
spoleczenstwa, mate zasoby wodne, degradacje S$rodowiska naturalnego oraz kleski
zywiotowe.

Zmiany uwarunkowan bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego oraz
gruntowne przemiany ustrojowe w Polsce, jakie dokonaly sie na przestrzeni ostatnich dwaéch
dekad, pociggnety z sobg konkretne dziatania w przedmiocie prawno - organizacyjnych
podstaw funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego. Mimo zaistniatych,
korzystnych zmian w srodowisku bezpieczenstwa, nalezy pamieta¢, ze zadne panstwo nie jest
z natury wolne od mozliwosci wystgpienia sytuacji kryzysowych. Konieczno$¢
przeciwdziatania zagrozeniom, godzacym w suwerenny byt panstwa, w podstawy jego
ustroju, a takze w zycie, zdrowie i mienie obywateli moze powodowaé potrzebe siegania
przez panstwo po nadzwyczajne $rodki wykraczajace poza formy i metody dziatania aparatu
pafistwa stosowane w normalnych warunkach jego funkcjonowania. Instytucjg prawa
konstytucyjnego stuzacy realizacji tego celu sg okre$lone w Konstytucji RP z 1997 r. stany
nadzwyczajne; stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zywiotowej. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze stany nadzwyczajne mogg zosta¢ wprowadzone tylko wéwczas, gdy zwykte $rodki

R. Zieba, J. zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Ekspertyza,
W arszawa 2010, s. 31.

Tamze, s. 38.

Tamze, s. 35 - 38.
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konstytucyjne okaza sie niewystarczajace do przywrécenia normalnych warunkéw
funkcjonowania panstwa z uwagi na wystapienie szczegélnych zagrozen. Ustawy o stanach
nadzwyczajnych stanowig zatem wazny instrument prawny, po ktéry powirmy siega¢
najwyzsze organy wiadzy panstwowej tylko wtedy, gdy dotychczasowe $rodki zawioda lub
beda niewystarczajagce dla sprostania  wystepujacym  szczegélnym  zagrozeniom.
W pozostatych sytuacjach, do opanowania zagrozen, w tym o charakterze szczegdlnym,
powinny wystarczy¢ dziatania organdw administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy,
funkcjonujacych na podstawie wasnych przepisow kompetencyjnych.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, dla kazdego demokratycznego paristwa prawa
stanowi wazne zdarzenie w historii jego bytu. W powojennej polskiej historii,
précz wprowadzenia w 1981 r. stanu wojennego, kilkakrotnie rozwazano mozliwosé
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terenach objetych powodzig, z uwagi na kleske
zywiotowg. Dyskusja na temat wprowadzenia stanu kleski zywiotowej odbywata sie jednak
zasadniczo tylko w sferze politycznej. Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego dopuszcza
mozliwo$¢ odmiennego traktowania zagwarantowanych konstytucjag praw i wolnosci
cztowieka przez organy wiadzy publicznej w czasie jego trwania, przy czym ograniczenia,
wynikajagce ze szczegdlnych zagrozen, muszg byé w demokratycznym panstwie prawa
wprowadzane tylko i wylacznie w sposéb Scisle przewidziany prawem. Niezwykle wazne jest
przy tym, ze kazde ograniczenie musi by¢ niezbedne, tzn. musi podlega¢ ocenie w kazdym
konkretnym przypadku, gdyz mamy do czynienia z regulacja wyjatkowa i to zaréwno
ze wzgledu na charakter stanu nadzwyczajnego, jak i przez wzglad na bezposrednie
oddziatywanie wiadzy publicznej na prawa i wolnosci jednostki.

Proklamowanie stanu nadzwyczajnego niesie za sobg najwieksze zagrozenia
dla praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Wystepuje wobec tego potrzeba niezwykle
precyzyjnej regulacji prawnej takich stanéw, zaréwno w zakresie ich konsekwencji prawnych
w sferze interesdw podmiotéw indywidualnych, jak i w zakresie szczeg6towego okreslenia
roli i miejsca organéw administracji publicznej, sit zbrojnych, stuzb, inspekcji i strazy w tych
stanach. Charakter wspotczesnych zagrozen zaréwno militarnych, jak i niemilitamych
wskazuje jednocze$nie na rosnacg role formacji euzbrojonych, w tym Policji
w przeciwdziataniu, minimalizowaniu i likwidowaniu ich skutkéw. Dlatego nalezy pamietac,
ze skuteczno$¢ podejmowanych dziatann w s>luacjach kryzysowych, w tym w czasie stanéw
nadzwyczajnych bedzie zaleze¢ od przygotowania sit i srodkéw oraz w>"pracowania strategii
dziatania w warunkach normalnego funkcjonowania paristwa. Potwierdzeniem tych stdw jest
historia, w tym historia drugiej wojny S$wiatowej. Brak jednoznacznych, precyzyjnych
regulacji okreslajgcych m.in. miejsce i role Policji Panstwowej w czasie wojny przyczynit sie
do niepetnego wykorzystania jej potencjatlu podczas wojny obronnej w 1939 r.
Brak przygotowania Policji Pafnstwowej do dziatania w warunkach okupacji miat z kolei
istotny wptyw na udziat tej formacji w dziataniach podejmowanych na rzecz odzyskania
suwerennos$ci i niepodlegtosci panstwa polskiego. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na
cywilny status formacji policyjnych podczas realizacji zadan w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenistwa paristwa i w czasie wojny. Zgodnie z postanowieniami Konwencji
Haskiej z 1954 r. do stalego zakresu dziatania sit policyjnych nalezy zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego™*. Dlatego tez Konwencja Haska uwazana jest
za dokument jednoznacznie okres$lajacy cywilny status formacji policyjnych, ze wzgledu na
cywilny charakter realizowanych zadan. Nie przeszkadza to jednak w tym, by czes¢ jednostek
lub funkcjonariuszy policji zostato przeznaczonych do dziatan typowo wojskowych
na terenach okupowanych, na wzdr Polskiego Panstwa Podziemnego.

= Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym
do tej konwencji oraz protokét o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze
dnia 14 maja 1954 r., DzU z 1957 r,, nr 46, poz. 2 12, zatacznik.
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Réwniez niekompletno$¢ i niespéjnosé regulacji prawnych w przedmiocie stanéw
nadzwyczajnych okresu PRL, stata sie w 1981 r. przyczyng wykorzystania Milicji
Obywatelskiej przez 6wczesnych decydentow do walki o ,utrzymanie wiadzy ludowej”.
Efektem tego jest m.in. fakt, ze do dnia dzisiejszego starsze pokolenie Polakéw wcigz
postrzega dziatania Policji przez pryzmat dziatania ZOMO.

Wewnetrzne, jak i zewnetrzne uwarunkowania bezpieczefAstwa Rzeczypospolitej
Polskiej wymuszaja stopniowa optymalizacje sit i $rodkéw bezpieczenstwa narodowego
w kiemnku tworzenia zintegrowanego, kompleksowego systemu bezpieczenstwa
narodowego, umozliwiajagcego réwnoczesne wykorzystanie komponentdw wojskowych
i cywilnych na kazdym poziomie reagowania. Stad tez do fundamentalnych podstaw,
gwarantujgcych wzrost poziomu bezpieczenstwa narodowego, nalezy m.in. zaliczy¢:
kompleksowe podejscie do rozwigzywania sytuacji kryzysowych, w tym mogacych stanowic
przestanke warunkujacg koniecznos¢ wprowadzenia jednego z trzech konstytucyjnie
okreslonych stanéw nadzwyczajnych, uregulowanie i przypisanie zadan z tego obszaru
administracji  publicznej, w tym Policji oraz opracowanie stabilnych podstaw
ich finansowania.

Regulacje prawne obowigzujgce w Policji na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowych, pozwalajg na podejmowanie przez tg formacje szybkich i skutecznych dziatan
w warunkach zagrozenia. Z uwagi jednak na brak w aktach prawnych regulujgcych ten obszar
policyjnej dziatalnosci postanowieri odnoszacych sie bezposrednio do dziatania Policji
w stanach nadzwyczajnych nalezy przyjac, ze opracowane rozwigzania i procedury dziatania
na wypadek sytuacji kryzysowych bedg mialy réwniez zastosowanie, w zaleznosci od
charakteru zagrozonego dobra, w stanach: wojennym, wyjatkowym oraz kleski zywiotowej.
Policja, wykonujac swoje ustawowe zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bedzie miata zatem rdéwniez
obowiazek zapewnienia i utrzymania bezpieczefistwa w stanach nadzwyczajnych. Przy tym
przewidziane przez nia do reatizacji zadania nie bedg w sposéb zasadniczy odbiega¢ od tych,
ktére sg typowe dla normalnych warunkéw funkcjonowania panstwa, a rdézni¢ je bedzie
jedynie nasilenie i dynamika. Nalezy przy tym zwr6ci¢ szczeg6lng uwage na fakt, ze mimo,
iz od przyjecia przez Sejm RP w 2002 r. pakietu ustaw okreslajgcych m.in. zasady dziatania
organ6w wiadzy publicznej w stanach: wojennym, wyjatkowym i kleski zywiotowej minefa
juz dekada, wcigz brakuje regulacji prawnych, ktore jednoznacznie precyzowatyby role
i miejsce Policji, jako formacji odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczeAstwa ludzi oraz
utrzymanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w czasie wymienionych stanow
nadzwyczajnych. Stad tez dziatanie polskiej Policji w stanach nadzwy”czajnych musi zosta¢
oparte na procedurach osadzonych na podstawach prawa powszechnie obowigzujgcego,
co wymaga potrzeby dokonania nowelizacji ustaw o stanach nadzwyczajnych z 2002 r. oraz
wydania stosownych aktéw wykonawczych tak, jak to zostato uregulowane w przypadku Sit
Zbrojnych RP. Konieczng przestanka sprawnego dziatania Policji w stanach nadzwyczajnych
jest rowniez zapewnienie spojnosci regulacji wewnatrzpolicyjnych oraz zapewnienie
zabezpieczenia logistycznego dziatan, co wymaga opracowania trwatych podstaw ich
finansowania.

Warto réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania polskich policyjnych
doswiadczen w zakresie dziatan zespotowych, m.in. poprzez przywrdcenie obowigzku
koncentracji stuchaczy jednostek szkoleniowych Policji w oddziaty prewencji. Woéwczas
szkoty policyjne, procz zadan zwigzanych z przedsiewzieciami o charakterze dydaktycznym,
wykonywatyby zadania z zakresu odwodu Komendanta Gtéwnego Policji, stanowigc mobilne
zaplecze w czasie prowadzonych dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
i utrzymania porzadku publicznego podczas akcji i operacji policyjnych, w tym réwniez
w czasie stanow nadzwyczajnych. Przywrdcenie koncentracji jednostek szkoleniowych Policji
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wigze sie jednoczesnie z koniecznoscig odbudowy likwidowanego systematycznie od 2003 r.
zaplecza logistycznego szkot, przede wszystkim w obszarze taboru samochodowego i sprzetu
specjalistycznego.

Szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na fakt, ze, aby zapewni¢ skuteczno$¢
i efektywnos¢ zadan realizowanych przez Policje w stanach nadzwyczajnych, konieczne jest
wiasciwe i racjonalne przygotowanie jej potencjatu, okreslenie zakresu dziatania oraz
eliminowanie pojawiajacych sie problemoéw, jeszcze w okresie poprzedzajgcym wystapienie
zagrozenia. Ponadto przebieg procesow decyzyjnych, wysoki profesjonalizm, dyspozycyjnosé
i zaangazowanie realizujacych czynnosci stuzbowe policjantéw, to kolejne czynniki, ktdre
beda miaty wptyw na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Ciggte doskonalenie okreSlonego systemu wptywa na jego sprawno$c¢
funkcjonowania™, stad tez doskonalenie obecnych rozwigzan dotyczacych dziatania Policji
w sytuacjach kryzysowych bedzie czyni¢ je skutecznymi i wolnymi od bleddw,
co jednoczesnie umozliwi, w razie wystagpienia potrzeby, ptynne przejsScie struktur
od funkcjonowania w warunkach pokojowych do funkcjonowania w stanach
nadzwyczajnych. Autor jednocze$nie ma nadzieje, ze proponowane kierunki doskonalenia
dziatania Policji w stanach nadzwyczajnych zostang poddane empirycznej weryfikacji,
a nastepnie wdrozone do realizacji. Mozna réwniez postawic¢ teze, ze przygotowanie Policji
do dziatania w stanach nadzw>xzajnych wptynie takze na wzrost efektywnosci tej formacji
w zakresie realizacji ustawowych zadan zaréwno w normalnych warunkach funkcjonowania
panstwa, jak i w warunkach sytuacji kryzysowych.

Na koniec warto przytoczy¢ stowa, ktére powinny stanowi¢ motto, jednoczace
dziatania zaréwno ludzi nauki, jak i praktykéw, politykéw oraz ludzi biznesu, na rzecz
zapewnienia bezpieczeAstwa obywateli: ,,[...] Wszyscy mamy do spetnienia podobne zadania
- chcemy stuzy¢ obywatelom. Ta prosta prawda powinna by¢ od czasu do czasu
przypominana. Mamy jednak rézne kompetencje, rozne zakresy dziatania, powinnismy sie
wspiera¢ i w tych dziataniach sobie pomaga¢. Najlepszym przyktadem pola, ktére mozemy
obja¢ wspolnymi dziataniami jest bezpieczenstwo obywateli” &

Niniejsza dysertacja, oparta na wynikach badan naukowych, porzadkujaca
problematyke dziatania polskiej Policji w stanach nadzwyczajnych, stanowi wsparcie
teoretyczne dla dziatania Policji na rzecz zapewnienia ochrony bezpieczeAstwa ludzi oraz
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w stanach nadzwyczajnych, wnoszac
tym samym, w ocenie autora, znaczny wktad w rozwdj teorii nauk spotecznych w zakresie
nauk o bezpieczenstwie. Jak pisat T. Kotarbinski; ,,[...] Tegi badacz winien by¢ samodzielny,
a wiec winien by¢ oporny wzgledem skrepowania, idacego z  zewnatrz,
a narzucajacego mu wybdr zdan i rozkkad czynnosci” V.

Zob. J. Pawtowski, System obronny Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Resort spraw wewnetrznych
i administracji w systemie obronnym panstwa, red. nauk. R. Kulczycki, B. W isniewski, ,BOINiSO MSWiA",
W arszawa 2004, s. 18.

Bezpieczna gmina, powiat, wojew0dztwo, Federacja Zwiazku Gmin i Powiatow RP, Fundacja Rozwoju
Samorzadnos$ci i Prasy Lokalnej, Krakéw 2000, s. 5 - 8.

T. Kotarbinski, O zdolnosciach, cechujgcych badacza. Nauka polska, t. X1, Warszawa 1929, s. 4.
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1rencistébw MO i SB w miejscu zamieszkania z dnia 2 sierpnia 1981 r.

21. Okdlnik Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lipca 1919 r., DzU MSW
z 1919 r., nr 40, poz. 549.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Okdlnik tajny nr 1 z dnia 7 stycznia 1926 r. Gidwnego Komendanta Policji
Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach, |.dz. 25965/25/1.

Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2007 - 2009.

Regulamin dziatan wojsk ladowych, Dowddztwo Wojsko Ladowych, Warszawa 1999.
Regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach z dnia 18 lutego 2009 r.
Regulamin o zakresie dziatania i organizacji pracy Miedzygromadzkiego Posterunku
MO stanowiacy zalacznik do Rozkazu Nr 7/55 Komendanta Gtéwnego Milicji
Obywatelskiej z dnia 21 kwietnia 1955 r..

Rozkaz Komendanta Gtownego Milicji Obywatelskiej z dnia 9 grudnia 1947 r.
w sprawie zwalczania bandytyzmu w okresie zimy 1947/48 (pismo l.dz. 0906 -
Sp/47 KGMO).

Rozkaz Nr 30/56 Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia
27 lipca 1956 r .

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia
31 lipca 1920 r. wprzedmiocie uprawnien wiadz wojskowych w zakresie powotywania
ludnosci do osobistych i rzeczowych $wiadczen wojennych tudziez w zakresie
bezpieczeristwa, spokoju iporzadku publicznego, DzU RP z 1920 r., nr 67, poz. 457.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 1955 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw, w ktérych dopuszczalne jest uzycie broni przez Milicje
Obywatelskg oraz trybu postepowania przy uzyciu broni, DzU z 1955 r., nr 46,
poz. 313.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 1931 r.
o0 organizacji szkét Policji Panstwowej, DzUrz MSW z 1931 r., nr 3, poz. 71.
Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 lutego 1928 r. 0 uzyciu broni przez organa
stuzby bezpieczenstwa publicznego i ochrony granic, DzU z 1928 r., nr 27, poz. 243.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 pazdziernika 1933 r.
0 uposazeniu oficeréw i szeregowych Policji Panstwowej i Strazy Granicznej, DzU RP
z 1933 r., nr 86, poz. 666.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji
Panstwowej, DzU RP z 1928 r., nr 28, poz. 27.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 1922 r. wprzedmiocie zarzadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze stoi. m. Warszawy, DzU RP z 1922 r., nr 110,
poz. 1010.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawne szczegotowych
warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantéw oraz
zasad uzycia broni palnej przez oddziaty i pododdziaty zwarte Policji, DzU z 2005 r.,
nr 135, poz. 1132.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow i sposobu uzycia oddziatow i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa publicznego
lub zaktécenia porzadku publicznego, DzU z 2005 r., nr 135, poz. 1134.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 02 listopada 2011 r. w sprawie okre$lenia
organu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowaniu
Srodkdw obrony powietrznej w stosunku do obcych statkbw powietrznych
niestosujgcych sie do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym,
DzU z 2011 r., nr 254, poz. 1522.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegGtowych
zasad udzialu pododdziatéow i oddziatdw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu DzU z 2003 r., nr 41,
poz. 347.
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50.
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52.

53.

54.

55.

56.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie organow
wihasciwych do stosowania w czasie stanu wojennego ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela wobec oséb, ktoérych dziatalno$é zagraza bezpieczenstwu lub
obronnosci panstwa, oraz trybu postepowania w tych sprawach, DzU z 2004 r.,
nr 219, poz. 2219.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 1984 r. w sprawie zasad uzycia
jednostek Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej oraz formacji powotanych do
ochrony porzadku publicznego lub mienia spotecznego, a takze zasad uzycia przez
cztonkéw (pracownikéw) tych jednostek iformacji srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej, DzU z 1984 r., nr 19, poz. 89.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju i szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin, DzU z 2002 r., nr 96, poz. 850.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad uzycia
uzbrojonych oddziatdw Iluk pododdziatdw zwartych Milicji Obywatelskiej oraz
oddziatéow zwartych Sit Zbrojnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w celu
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub przywrdcenia porzadku publicznego,
DzU z 1984 r., nr 27, poz. 137.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegGtowych
zasad uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie stanu wyjatkowego, DzU z 2003 r., nr 89, poz. 821.
Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie
upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych do czeSciowego przekazania wiadzy
wykonawczej wiadzom wojskowym, DzU RP z 1920 r., nr 64, poz. 427.
Sprawozdanie stenograficzne z 36 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, okres
| z dnia 27 kwietnia 1923 r., fam XXXVI/8 i n.
Sprawozdanie stenograficzne ze 184 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
okres | z dnia 17 marca 1925 r., fam CLXXXIV/4 in.
Stenogram 4 kadencji Sejmu RP, 15 posiedzenie,'! dzieA obrad, punkt 4 porzadku
dziennego.
Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003.
Strategia bezpieczeAstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego
modelu Bezpieczenstwa, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010.
Strategia rozwoju systemu bezpieczedstwa narodowego RP 2012 - 2022
(projekt z kwietnia 2012 r.).
Strategiczny Przeglad BezpieczensWa Narodowego. Gtowne Whnioski i Rekomendacje
dla Polski, BBN, Warszawa 2012.
Uchwata Nr 262 Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie uprawnien
Ministra Spraw Wewnetrznych i organéw Milicji Obywatelskiej w stosunku do
formacji i organizacji powotanych do ochrony porzadku publicznego lub mienia
spolecznego, a takze zasad i trybu wyposazenia pracownikow i cztonkow tychformaciji
i organizacji w $rodki przymusu bezposredniego i w brori palng oraz zasad uzywania
tych Srodkéw i broni w czasie obowigzywania stanu wojennego, MP z 1981 r., nr 30,
poz. 272.
Uchwata Rady Ministréw z dnia 21 lutego 1946 r. o powotaniu do zycia Ochotniczych
Oddziatow Rezerwy Milicji Obywatelskiej.
Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladza ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 samorzgdzie terytorialnym, DzU z 1992 r., nr 84, poz. 426.
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65.
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68.

69.

70.

71

72.

73.

74.

75.

76.
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78.

Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU z 2011, Nr 287, poz. 1687,
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 roku ustawa o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych, DzU z 1944 r., nr 5, poz. 22 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 13 czerwca 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej,
DzU z 1967 r., nr 23, poz. 108.

Ustawa z dnia 13 listopada 1956 r. o zmianie organizacji naczelnych organéw
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego, DzU z 1956 r., nr 54,
poz. 241.

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, DzU z 2004 r., nr 163,
poz. 1712 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, DzU z 2002 r., nr 62,
poz. 558, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 19 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie
dziatania podlegtych mu organéw, DzU z 1983 r., nr 38, poz. 172.

. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, DzU z 2002 r., nr 113,

poz. 985, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, DzU z 1944 r., nr 1, poz.l.

Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej, DzP PP z 1919 r., nr 61,
poz. 363.

Ustawa z dnia 25 stycznia 1982 r. o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie stanu
wojennego, DzU z 1982 r., nr 3, poz. 18.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, DzU z 2002 r., nr 156, poz. 1301, z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa
i Milicji Obywatelskiej.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, DzU z 1989 r., nr 19, poz. 101.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2011 r. - sygn. akt K 35/08,
DzU z 2011 r., nr 64, poz. 342.

Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 maja 2007 r. wydany przez Sad
Okregowy w Katowicach, w V Wydziale Karnym, sygn. Akt V K 198/03.

Wytyczne do zarzadzenia Nr 076/69 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada
1969 r.

Wytyczne Nr 3/2000 Komendanta Gldwnego Policji z dnia 16 czerwca 2000 r.
w sprawie postepowania Policji w warunkach katastrofy naturalnej i awarii
technicznej oraz w czasie innych zdarzen zagrazajacych bezpieczedstwu ludzi
i Srodowiska.

Wytyczne z dnia 21 grudnia 1981 r. dyrektora Zarzadu Polityczno - Wychowawczego
MSW ptk. E. Grabowskiego do pracy polityczno - wychowawczej na najblizszy okres
(pismo l.dz. 169/81).

Zarzadzenie Komendanta Gtownego Policji Nr 1401 z dnia 16 grudnia 2004 r.
w sprawie utworzenia w Komendzie Giéwnej Policji Centrum Operacyjnego
Komendanta Gtéwnego Policji, DzUrz KGP z 2004 r., nr 24, poz. 151.

Zarzadzenie Minister Spraw Wewnetrznych z dnia 15 lipca 1967 r. 0 nadaniu statutu
Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej, MP z 1967 r., nr 45, poz. 211.
Zarzadzenie Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z dnia 22 lutego 1946 r.
o0 utworzeniu Ochotniczych Oddziatdw Rezerwy Milicji Obywatelskiej (ORMO).
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Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gldwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow
i innych jednostek organizacyjnych Poticji, DzUrz KGP z 2007 r., nr 18, poz. 135,
z p6zn. zm.

Zarzadzenie nr 1114 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2006 r.
w sprawie szykéw, ugrupowan oraz przemieszczania oddziatéw i pododdziatéw
Policji, DzUrz KGP z 2007 r. Nr 1, poz. 1.

Zarzadzenie Nr 1173 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r.
w sprawie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji, DzUrz
KGP z 2004 r., nr 21 poz. 132.

Zarzadzenie Nr 20/93 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 maja 1993 r. w sprawie
koncentracji kadry i stuchaczy w oddziaty prewencji.

Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie
metod iform przygotowania i realizacji zadar Policji wprzypadkach zagrozenia zycia
i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
DzUrz KGP z 2007 r., nr 5, poz. 49.

Zarzadzenie Nr 43/56 Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia
14 wrzesnia 1956 .

Zarzadzenie Nr 715 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 22 grudnia 2003 r.
w sprawie szczeg6lowych zasad organizacji i zakresu dziatania nieetatowych
pododdziatéw i oddziatéw prewencji Policji, DzUrz z 2003 r., nr 22, poz. 127.
Zarzadzenie Nr 749 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji, DzUrz KGP z 2010 r., nr 6, poz. 20,
z pdzn. zm.

Zarzadzenie organizacyjne Nr 021/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 marca 1985 r. w sprawie utworzenia Plutonu Specjalnego w Zmotoryzowanym
Odwodzie Milicji Obywatelskiej w Rzeszowie.

Zarzadzenie organizacyjne Nr 072/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
18 marca 1986 r. w sprawie utw>orzenia Plutonu Specjalnego w Zmotoryzowanym
Odwodzie Milicji Obywatelskiej w Biatymstoku.

Zarzadzenie Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 16 listopada 1945 r.
o uchyleniu stanu wojennego, DzU RP z 1945 r., nr 57, poz. 320.

Zarzadzeniem Nr 553 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 pazdziernika 2003 r.
w sprawie zniesienia koncentracji stuchaczy i kadry zawodowej szkdt Policji w
oddzialy prewencji.

Zarzadzeniu nr 768 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r.
w sprawie form i metod wykonyw"ania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe
patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym, DzUrz z 2007 r.,
nr 15, poz. 119, z pézn. zm.

Zrédta internetowe:
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http://bip.lublin.kwp.policja.gov.pl.
http://mfiles.pl.
http://portalwiedzy.onet.pl.
http://sjp.pwn.pl.
http://wiadomosci.polska.pl.
http://www.abw.gov.pl.

http://www .bip.kgp.policja.gov.pl.
http://www.ipn.gov.pl.
http://www.lodz.policja.gov.pl.
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