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Pik dr hab. inz. J6zef ZUBEK

WSTEP

[*ystem bezpieczeristwa Polski to zespdt koncepcji, zatozen, mozliwo-
ci, Srodkéw i dziatan (nieoreznych i zbrojnych) oraz uregulowan -
wspdiprzyczyniajacych sie do nie zagrozonego bytu i rozwoju narodu i
panstwa polskiego.

Jako inny przykfad definiowania mozna przyjaé, ze: system bezpie-
czenstwa Polski to wzglednie odosobniona struktura podmiotowa i
przedmiotowa panstwa, majaca na celu wykrywanie niemilitarnych i
militarnych zagrozen Polski, zapobieganie ich powstawaniu, a w razie
zaistnienia jak najskuteczniejsze im przeciwdziatanie®]®

Tak pojmowanemu systemowi bezpieczenstwa Polski, w jego aspek-
cie niezbrojnym, poswiecona byta dwudniowa konferencja naukowa,
zorganizowana przez Akademie Obrony Narodowej w Wydziale Strate-
giczno-Obronnym, w dniach 4 i 5 listopada 1993 roku.

Problem naukowy pk.: "Bezpieczenstwo" zostat zlecony Akademii
Obrony Narodowej przez Departament Studiow Strategicznych MON.
Podstawg podjecia problemu jest Resortowy Program Badan Strategi-
czno-Obronnych na lata dziewieédziesiate.

Gléwnym celem naukowym rozwigzywanego problemu jest: "Opraco-
wanie diagnozy i prognozy miejsca i roli Polski w europejskim syste-
mie bezpieczenstwa, zatozen systemu bezpieczefstwa Polski i pers-
pektywicznego modelu systemu bezpieczenstwa panstwa".



Realizacja celéw problemu naukowo-badawczego obejmuje okres
trzech lat (1993-1995) i bedzie przebiega¢ w trzech jednorocznych
etapach. Celem prac badawczych | etapu byio;

- opracowanie ogolnych zatozen projektu rozwigzywanego problemu;

- identyfikacja niezbrojnych zagrozen bezpieczenstwa Polski;

- zdefiniowanie zagrozen, wybor i analiza najistotniejszych sposrod
nich ze wzgledu na skutki;

- podjecie proby wskazania form i metod przeciwdziatania (réwniez
tagodzenia skutkéw) poszczeg6lnym zagrozeniom;

- przeprowadzenie konferencji naukowej.

Catoscig prac nad rozwigzywaniem problemu naukowego pk.; "Bez-
pieczenstwo" kieruje komendant Akademii Obrony Narodowej
gen. dyw. prof, dr inz. Tadeusz Jemioto, ktory przewodniczyt plenar-
nym obradom podczas konferenciji.

Celem konferencji bylo podsumowanie rocznej pracy stanowigcej
etap badan podstawowych rozwigzywanego problemu (I etap), wymiana
doswiadczen badawczych - zwlaszcza z przedstawicielami instytucji
wspotpracujgcych w  realizacji problemu - i nakre$lenie kierunku
dalszych prac.

Realizacji przyjetych celow konferencji sprzyja¢ miat zarowno wybor
tematyki referatow wprowadzajacych, dobér jej uczestnikéw i przyjecie
odpowiednich rozwiagzan organizacyjnych.

Referaty wprowadzajace bylty wiernym odzwierciedleniem tematyki
badawczej realizowanej przez dziewie¢ zespotdw roboczych (problem
zostat zdekomponow'any w | etapie na 9 podproblemaéw).

Do uczestnictwa w konferencji zaproszono 115 o0sob (przybyto 103)
reprezentujgcych ministerstwa, instytucje i uczelnie cywilne. Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Sztab Generalny WP, Departament
Studiéw Strategicznych MON i inne Instytucje Centralne MON, a
takze cztery wydziaty AON.



Organizacyjnie, przyjeto zatozenie o plenarnym charakterze obrad.
Ponadto po kazdym referacie wprowadzajacym byt czas na wypowiedzi
dyskusyjne zwigzane z tematyka referatu. Wypowiedzi bardziej ogdline,
odnoszace sie do catosci niezbrojnej problematyki bezpieczenstwa
naszego panstwa, miaty miejsce pod koniec drugiego dnia konferenciji.

Oddane do rgk Czytelnika materiaty z konferencji obejmuja wszy-
stkie referaty wprowadzajace i dwanascie (sposrod 21) wystapien w
dyskusji (9 dyskutujacych nie dozyto swoich wypowiedzi na piSmie).
Celem niniejszego wydawnictwa jest zapoznanie z trescig problematyki
badan szerszego grona odbiorcow od tego, ktore uczestniczylo w
konferenciji.






Pk prof, dr hab. inz. Roman KULCZYCKI

SYSTEM BEZPIECZENSTWA RP
(og6lne zatozenia)

1. Dlaczego Polska powinna mie¢ System Bezpieczenstwa (SB RP)?

Nieréwnomierny rozktad potencjatéw zapewniajagcych rozwoj panstw
na Swiecie, w tym takich deficytowych zasobdw, jak surowce, energia,
zywnosé, strefy ekologicznie czyste itp. bedzie powodowaé niekoriczace
sie napiecia miedzy panstwami. Dazenie panstw o mniejszych potencja-
fach gospodarczych do zapewnienia swoim spoteczefstwom warunkéw
zycia wylacznie dzieki zasobom, ktdre maja, nie zawsze bedzie mozliwe.
Aby przetrwaé, beda musialy zdoby¢ zyciowe zasoby w rywalizacji
miedzy sobg - metodami niekoniecznie pokojowymi. Natomiast panstwa
0 wysokim potencjale gospodarczym, aby nie ulec stagnacji i zapewnic
sobie coraz wyzszy poziom zycia, bedg rywalizowaly w pozyskiwaniu
stref wptywow w otaczajgcym je Swiecie "panstw stabych". Poczatkowo
ta niekonfliktowa rywalizacja bedzie miata cechy pokojowego wspét-
zawodnictwa, a nawet wspOtpracy miedzy panstwami w istniejgcych
koalicjach, np. UE, WNP.

Mozna sie jednak spodziewaé, ze pOzZniej, w miare zmniejszania sie
deficytowych zasobOw zyciodajnych na S$wiecie, przy permanentnym
nienadazaniu nauki za wzrastajgcymi potrzebami spotecznymi, moze
dojé¢ do otwartych konfliktéw oreznych i nieoreznych o przetrwanie
wielu panstw. W pierwszej kolejnosci, w tej bezwzglednej rywalizacji.

1



poddane beda ciezkiej probie konfrontacji panstwa stabe gospodarczo i
militarnie.

Jest to pesymistyczna - jednak w petni realna - prognoza rozwoju
Swiata i Polski; moze sie ona urzeczywistni¢ w dalszej perspektywie
czasowej. Aktualna rzeczywistos¢ jest okresem euforii po konczacej sie
epoce ideologicznego, "wojennotwdrczego" podziatu na dwa wrogie
obozy militarne. Stan takiej euforii juz sie konczy i nalezy zdawaé sobie
sprawe z mozliwych nowych zagrozen. Takze my, Polacy, musimy
uzmystowic¢ sobie, ze jesteSmy "kowalami" wiasnego losu i od tego, czy
potrafimy znalez¢ swoje miejsce w pelnym zagrozen otoczeniu, zaleze¢
bedzie nasza przysztos€. Brak zrozumienia dla pojawiajacych sie
niebezpieczenstw moze by¢ przyczyng zagtady bytu narodowego.

Zachodzi wiec pytanie, jak zapobiec katastrofie, ktdéra moze sie
wydarzy¢ teraz lub w przysziosci i co nalezy zrobié, aby unikngé skut-
koéw mozliwych zagrozen.

Przede wszystkim nalezy wyraznie okresli¢, czym sa w swej istocie
owe zagrozenia, jakie sg ich rodzaje, przyczyny powstania oraz nastep-
stwa, a jednocze$nie wypracowac jak najlepszy system bezpieczenstwa
RP, ktéry by im zapobiegat.

Z badan podstawowych wynika, iz byt Polakéw, rozwdj panstwa oraz
jego istnienie wsrdd innych panstw $wiata bedg mozliwe, jezeli nauczy-
my sie przeciwdziata¢ zagrozeniom, ktére po uporzadkowaniu mozna
okresli¢ jako: polityczne, gospodarcze, psychospoteczne, ekologiczne,
wewnetrzne oraz najbardziej niebezpieczjie militarne.

Zagrozenie polityczne - zagrozenie tego rodzaju moze powstaé w
wyniku niekorzystnych dla RP ukladéw miedzy panstwami; uwiktanie
RP w spor polityczny o cechach przetargowych, niedopuszczenie Polski
za pomocg metod politycznych do uczestnictwa w ukfadach politycz-
no-militarnych (NATO) i gospodarczych (UZE), izolowanie Polski od
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naukowych osiggnie¢ krajow rozwinietych, zakwalifikowanie Polski do
strefy wpltywow niekorzystnej dla jej rozwoju itd.

Zagrozenie gospodarcze - to naruszenie zdolnosci gospodarki naro-
dowej do zaspokajania materialnych potrzeb spoleczenstwa w jego
codziennej dziatalnosci. Chodzi tu zwilaszcza o takie potrzeby, jak;
wytwarzanie $rodkéw produkcji, sprzetu i materialtdw ogolnego przez-
naczenia, produkcja zywnosci, ustugi transportowe, a ponadto zdolnosci
adaptacyjne gospodarki do warunkéw zagrozen i pokonywania barier:
surowcowych, technologicznych oraz niedostatku sity roboczej. Prze-
stankg wystgpienia zagrozen o charakterze gospodarczym moze byc
doprowadzenie gospodarki RP do niewydolnosci produkcy'jnej i niewy-
ptacalnosci; utraty na rzecz obcego kapitatu przedsiebiorstw, ziemi oraz
innego majatku narodowego; pozbawienia rynkéw zbytu; izolacja RP
od organizacji gospodarczych, w tym finansowych i technologicznych
itp.

Zagrozenie psychospoteczne - jest stanem S$wiadomosci spotecznej,
ksztattowanym wedtug specjalnych metod i sposobéw oddziatywania
dywersji polityczno-propagandowej w celu wywotania emocji sprzyjaja-
cej destabilizacji panstwa. Celem bezposrednim moze by¢: dazenie do
pozbawienia spoteczenstwa polskiego godnosci i dumy narodowej, checi
obrony ojczyzny; uczynienie obywateli RP obojetnymi na losy kraju,
chetnymi do emigracji i zdrady ojczyzny, wywotanie apatii w narodzie i
atmosfery zniechecenia go do pracy, w rezultacie uczynienie z obywa-
teli RP spoteczenstwa, ktére zdolne bedzie oddaé sie pod panowanie
innego panstwa; utrwalanie dazen populistycznych w narodzie itp.

Zagrozenie ekologiczne - jest efektem wszystkich dzJatan ludzkich,
ktore poprzez zmiane naturalnego stosunku istot zywych do otoczenia,
zaréwno zywego jak i martwego, moga doprowadzi¢ - Swiadomie lub
przypadkowo - do pozbawienia cztowieka odpowiednich warunkéw
zycia, skazujagc go na Smier¢ lub degeneracje jego systemu biologiczne-



go. Przestanka wystapienia tego rodzaju zagrozen moze by¢ zniszczenie
Srodowiska naturalnego RP przez niewtasciwg dziatalno$¢ gospodarczg,
zardbwno wiasng, jak i innych panstw; izolacja RP od organizacji
zajmujacych sie ochrong zdrowia i Srodowiska, w tym od finansow
przeznaczonych na ten cel oraz nowoczesnej technologii zapobiegajgcej
dewastacji przyrody itp.

Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego (wewnetrzne) - bedace
bezposrednim efektem utraty przez panstwo odpornosci i zdolnosci
utrzymania tadu i porzadku publicznego. Przestankg tego rodzaju
zagrozen moze by¢: terroryzm organizacyjny, chaos, patologie spotecz-
ne, ucieczka administracji panstwa od systemu parlamentarnego;
wywotanie w kraju stanu pozaprawnej rywalizacji o wiadze pomiedzy
partiami politycznymi, stanu nietolerancji religijnej, narodowosciowej;
decyzje i dziatania podejmow'ane przez niedo$wiadczonych, a nawet
nieodpowiedzialnych politykdw piastujgcych wysokie stanowiska pan-
stwowe; zla ochrona paristwa itp.

Zagrozenie militarne - nastapi zawsze wtedy, gdy cele polityki
panstwa sg sprzeczne z okreSlonymi celami innych panstw, a rozstrzyg-
niecie moze nastgpi¢ tylko metodami walki zbrojnej. Celem, w zagroze-
niu militarnym, moze by¢ fizyczne zmuszenie RP do oddania we
wiadanie przeciwnika zasobow materialnych panstwa, sity roboczej, jej
intelektu oraz obszarow.

Zagrozenie militarne jest najbardziej groznym, dotkliwym dla narodu
i panstwa i powinno by¢ szczeg6lnie brane pod uwage przez decyden-
tow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo Polski. Do gtéwnych przyczyn
powstawania zagrozen militarnych mozna zaliczyc:

- potrzebe zdobycia niezbednych do rozwoju surowcow;

- zapewnienie koniecznych dla dalszego rozwoju rynkéw zbytu;
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- niekontrolowany wzrost zaludnienia i ubostwa - (stad koniecznos¢
poszerzenia bazy zywieniowej kosztem panstw bogatszych i o0 mniejszym
zaludnieniu);

- dazenie grup narodowosciowych do samostanowienia w granicach
wiasnego panstwa, gtéwnie na tle kulturowym, w tym szczegolnie
kultury gospodarowania, religii itp.;

- znaczne roznice w postepie technicznym oraz duza przewaga w
potencjale gospodarczym i militarnym, wyzwalajaca dgzenie do pano-
wania panstw bogatszych nad biedniejszymi.

Ponadto sytuacje w przysztosci skomplikujg ogélno$wiatowe zagroze-
nia, takie jak: poszukiwanie czystych ekologicznie obszaréw oraz
eksplozja demograficzna (aktualnie na Swiecie jest ok. 55 mld ludzi, a
z prognozy wynika, iz po 2150 roku bedzie ok. 11 mid).

Wymienione rodzaje zagrozeA moga mie¢ wymiar zewnetrzny lub
wewnetrzny. Wszystkie wzajemnie przenikaja sie tworzac sploty czasem
niemozliwe do przezwyciezenia przez panstwo. Nietrudno réwniez
zauwazyé, ze wystepowanie ich bedzie miato charakter systemowy;
zagrozenia polityczne implikowaé beda gospodarcze i psychologiczne,
te za$ - wewnetrzne itd.

Watpliwym pocieszeniem wydaje sie, ze kazde panstwo na Ziemi
narazone jest na identyczne niebezpieczenstwa. Niepokéj budzg np.
wydarzenia w panstwach powstatych po rozpadzie ZSRR, wynikajace
gtownie z powodow politycznych, gospodarczych i psychologicznych,
ktére moga sie sta¢ dla Polski przyczyng bardzo niebezpiecznej emigra-
cji ludnosci poszukujacej lepszych warunkéw zycia.

Tak szeroko rozumiane zagrozenia, z ktérymi moze spotkac¢ sie RP,
wymuszajg konieczno$é systemowego i kompleksowego ich rozpatrywa-
nia. Wypracowania metod i form przeciwdziatania im przy pomocy

\specjalnie dla tego celu opracowanego SB RP.



2. Jaki Polska powinna mie¢ System Bezpieczenstwa” - ogdlne zatoze-
nia oraz uwarunkowania

Nie wymaga juz dzisiaj dodatkowych wyjasnien fakt, iz aktualnie i w
przysztosci zagrozenia RP muszg by¢ rozpatrywane systemowo. Naj-
ogo6lniej, jak wynika z p. 1, sposréd wielu zagrozeA mozna sensownie
zdefiniowac sze$¢ nastepujacych: polityczne, gospodarcze, psychospote-
czne, ekologiczne, bezpieczenstwa publicznego (wewnetrzne) oraz
najbardziej grozne i niepokojace obywateli Polski - zagrozenie mili-
tarne.

Systemowe spojrzenie na zagrozenia RP implikuje koniecznos¢
systemowej obrony przed nimi, a wiec - zbudowanie systemu bez-
pieczenstwa RP.

Azeby tak rozumiany system mogt efektywnie spetniaé funkcije
obronne Polski przed zagrozeniami militarnymi i niemilitamymi,
proponuje zbudowaé go z nastepujacych podsysteméw.

1. Podsystemu Koordynacji Polityki Bezpieczenistwa RP (PKPB -
- RP).

2. Podsystemdéw Obrony RP (bezpieczenstwa) przed zagrozeniami
(PO - RP).

Podsystem Koordynacji Polityki Bezpieczeristwa RP - w zaleznosci
od zapisu konstytucyjnego, ustalajacego kto odpowiada za bezpieczen-
stwo Polski - moze by¢ "prezjdencki” albo "premierowski".

Jezeli prezydentowi konstytucyjnie przypisana bedzie odpowiedzial-
nos¢ 7si militarne i niemilitarne bezpieczenstwo RP, wowczas bedziemy
mie¢ PKI"B - RP typu "prezydenckiego" (rys. 1). W takich okoliczno-
Sciach prezydent powinien posiada¢ uprawnieni*apisane w Ustawie

System bezpieczenstwa RP - wzglednie odosobniona struktura podmiotowa i
przedmiotov;a panstwa majgca na celu wykrywanie, zapobieganie i przeciwdziatanie
militarnym i niemilitarnym zagrozeniom Polski. Przy czym struktura podmiotowa to
wszystkie instytucje i jednostki organizacyjne panstwa zwigzane z bezpieczenstwem, a
struktura przedmiotowa to zadania realizowane przez strukture podmiotowa.
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0 Bezpieczenstwie RP i dysponowac: kolegialnym organem doradczym
w sprawach zagrozen bezpieczenistwa Polski - Radg Bezpieczenstwa RP
oraz organem sztabowym, funkcjonujacym w trybie cigglym (analiza
zagrozen, ich prognozowanie, opracowanie propozycji zapobiegania i
przeciwdziatania 2\grozeniom itp.) - Biurem Bezpieczenstwa RP.

Sejmowa (SKB) i Senacka (SEKB) Komisje Bezpieczenstwa w
odniesieniu do kazdej dziatalnosci zwigzanej z bezpieczeristwem
panstwa powinny spetnia¢ funkcje ustawodawczo-kontrolne.

Prezydent, jako odpowiedzialny osobiscie za bezpieczenstwo RP,
powinien realizowa¢ zadania zwigzane z bezpieczenstwem panstwa za
posrednictwem: premiera RP w zakresie zagrozen niemilitarnych; oraz
premiera RP, ministra ON i dowodcy SZ w zakresie zagrozen mili-
tarnych.

Dowddca SZ wyznaczony na stanowisko juz w czasie pokoju, powi-
nien realizowa¢ zadania postawione przez ministra ON - pierwszego
zastepce prezydenta ds. wojskowych, prowadzac dziatania prewencyjne
oraz zbrojne. Premier natomiast, kierujgc pafnstwem, powinien spetniac
zadania zwigzane z obronnoscig w ramach podsystemu pozamilitarnego
przy pomocy ministréw oraz wojewodow.

Podsystemy Bezpieczenstwa - takie, jak: politycznego, gospodarczego
(MSG), wewnetrznego (MSW), ekologicznego (MOSZNiL) oraz nauki
1edukacji obronnej (PNIiEQO) stanowityby organa wykonawcze postano-
wien prezydenta i Rady Bezpieczenstwa oraz rzagdu RP w przedmiocie
obrony RP przed zagrozeniami niemililarnymi. Kazdy podsystem,
oprécz funkeji do ktoérych petnienia zostat powotany, powinien realizo-
waé w swoim obszarze zadania zwigzane z bezpieczefnstwem przy po-
mocy resortowych departamentow bezpieczenstwa. W tym tez zakresie
powinny one by¢ rozliczane przez Rade Ministréw, natomiast cztonko-
wie Rady przez cztonkéw Rady Bezpieczenstwa oraz petnomocnikow
prezydenta z Biura Bezpieczenstwa.
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w Podsystemie Koordynacji Polityki BezpieczefAstwa RP typu
"premierowskiego" (rys. 2) odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo RP
przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, zgodnie z zapisem
konstytucyjnym, spoczywa na premierze. W tym przypadku funkcje
Rady Bezpieczenstwa RP spelnia¢ powinna Rada Ministréw RP, a
funkcje Biura Bezpieczenstwa - Urzad Rady Ministrow RP (specjalnie
wydzielone w nich struktury). Zadania zwigzane z bezpieczenistwem
militarnym panstwa, zgodnie z uprawnieniami zapisanymi w Ustawie o
Bezpieczenstwie RP, premier realizowatby poprzez poszczegélnych
ministrow, w t)mi réwniez ministra ON oraz wyznaczonego na stanowi-
sko juz w czasie pokoju dowodce SZ. W czasie wojny premier Kiero-
watby panstwem i jego obrona. Minister obrony narodowej - zastepca
premiera do spraw wojskowych realizowatby zadania koordynacyjne i
logistyczne na rzecz walczacych SZ, a dowddca SZ zajmowatby sie
organizacja i prowadzeniem dziatan zbrojnych.

Mozliwe sg réwniez mutacje systemow “prezydenckiego" i "premie-
rowskiego"”, w ktérych minister ON bedzie dowodzit SZ przez szefa
sztabu, ktéry w czasie wojny dopiero ma by¢ wyznaczony na dowodce
SZ. Oczywiscie mozliwe jest wszystko! W tym jednak miejscu nalezy
uzmystowi¢ sobie, jakie bedg konsekwencje okre$lonego podporzad-
kowania i jaka odpowiedzialno$¢ spada na cywila, ktér>' podjat sie
petni¢ funkcje wojskowego. Otéz dowddca SZ jest wowczas trzeciag
osobg w hierarchii odpowiedzialnosci za militarng obrone Polski. Jego
rola sprowadza sie do realizacji planéw strategiczno-obronnych wypra-
cowanych przez zwierzchnika SZ (prezydenta, premiera) oraz ministra
obrony - cywila. Cata wiec merytoryczna odpowiedzialno$¢ za jakos$¢
planéw obronnych RP, przygotowanie panstwa do obrony oraz jej
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prowadzenie spada na osoby politycznie bardzo wazne, ale merytorycz-
nie niestety do rozwigzywania wojskowych probleméw obrony militar-
nej panstwa nie przygotowane. W konwencji, o ktdrej mowa minister
obrony powinien zatwierdzac strategiczne i operacyjne plany obrony
Polski, by¢ koordynatorem dziatan zbrojnych, podejmowac strategiczne
decyzje dotyczace uzycia SZ, zapewni¢ wiasciwg realizacje planow
logistycznych panstwa na rzecz SZ oraz by¢ gtownym autorem mysli
przewodniej prowadzenia walki zbrojnej w obronie Polski. Sg to
problemy - ktérych rozstrzyganie wymaga wiedzy zdobywanej w toku
dhugotrwatych studiéw wojskowych. Azeby minister obrony mogt
sprosta¢ tak sformutowanym wymaganiom, funkcja ta powinna by¢
powierzona wojskowemu albo "cywilowi", ktoéry uzyskat gruntowne
przeszkolenie wojskowe, bowiem jej peinienie oznacza odpowiedzial-
no$¢ merytoryczng za bezpieczehAstwo militarne Polski.

Sadze, iz rozsadnym rozstrzygnieciem tego dylematu bytby odpowied-
ni podziat kompetencji pomiedzy dowddce SZ i ministra do spraw
wojskowych. Funkcja ministra - "cywila" (oraz jego ministerstwa)
powinna by¢ odbierana przez SZ (ludzi w mundurach) jako kierowanie
podsystemem pozamilitarnym, realizujgcym na rzecz SZ polityke
obronng i szeroko rozumiang logistyke.

W przeciwienstwie do podsystemu pozamilitarnego w podsystemie
wojskowym funkcjonuje szczegdlny rodzaj prawa - rozkaz dowodcy.
Tylko dowodcom przystuguje prawo wydawania rozkazéw podwiadn)nn.
Moga to czyni¢ na podstawie ustalen zawartych w regulaminach i na
mocy przysiegi wojskowej. Cywilny minister moze natomiast postano-
wienia Rady Ministréw przenosi¢ do SZ w postaci zarzadzen. Réwniez
wymaga wyjasnienia decydentom politycznym, iz dowodzenie wojskami
jest sztuka sama w sobie i dowodzacy powinien nie tylko miec¢ predy-
spozycje organizatorskie i psychofizyczne, ale ugruntowang w czasie
szkolen i ¢wiczen juz w okresie pokoju wiedze merytoryczna. W tej
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sytuacji wojskowych wprowadza w zdumienie fakt, iz politycy tak
spokojnie twierdzg, ze szef Sztabu Generalnego na wypadek wojny
moze zosta¢ dowddca SZ, a funkcje szefa Sztabu mozna powierzy¢
kolejnemu sztabowcowi. Sadze, iz stanowiska te powinny by¢ obsadzo-
ne juz w czasie pokoju. Praca sztabowa i dowoddcza sg odmienne w
tresci. Funkcyjny specjalizujacy sie w pracy sztabowej, aby by¢ dobrym
dowddca musiatby by¢ gruntownie przeszkolony, mimo to nie zawsze
cel ten zostatby osiggniety. | odwrotnie - najlepszy dowoddca moze
nigdy nie osiagna¢ umiejetnosci dobrego sztabowca.

Oczywiscie, wybér rodzaju Systemu Koordynacji Polityki Bezpieczen-
stwa RP powinien zaleze¢ od wiadz politycznych Polski. Zaréwno
"prezydencki”, jak i "premierowski" SKI"B ma zalety i wady, i jest
mozliwy do przyjecia w RP.

Pierwszy czyni System Bezpieczeristwa RP bardziej stabilnym,
klarowniejszym w podziale kompetencji, szczegdlnie w przypadku
organizacji obrony militarnej; zapewnia ciggtos¢ wladzy w panstwie, w
przypadku niestabilnych rzaddw, oraz lepsza kontrole stanu bezpieczen-
stwa panstwa. Jest blizszy tradycjom sprawowania wiadzy w Polsce.
Stwarza jednak warunki do powstawania konfliktow w "trojkacie":
Parlament - Urzad Prezydenta - Rzad.

Drugi natomiast jest mniej kosztowny, racjonalny w funkcjonowaniu
w warunkach ustabilizowanego politycznie, spotecznie i gospodarczo
panstwa; jest mniej konfliktowy. Ze wzgledu na sptaszczone struktury
jest efektywniejszy w koordynowaniu polityki bezpieczenstwa, ale za to
mniej skuteczny w kierowaniu militarng obrong panstwa.

Zastanawiajac sie nad wyborem PHO’B - RP, powinnismy uwzgledni¢
najnowsze doswiadczenia innych panstw w kierowaniu SZ podczas
pokoju, kryzyséw i wojny.

Na uwage zastuguje uchwata Goldwatera-Nicholsa o reorganizacji
Departamentu Obrony USA z 1986 roku. Na mocy tej uchwaly wpro-
wadzono instytucje naczelnego dowodcy z petnig kompetencji w
stosunku do dowddcow rodzajow sit zbrojnych i piechoty morskiej. Od
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tego czasu naczelny dowodca jest pierwszym doradcg wojskowym
prezydenta. Bierze udziat w tworzeniu i rozwijaniu strategii narodowej i
strategii wojskowej. Rola dowodzgcego sitami zbrojnymi USA oraz
dowb6dcow rodzajow sit zbrojnych jeszcze bardziej wzrosta wraz z
wprowadzeniem "Doktryny Potgczonych Operacji" ze stycznia 1990 ro-
ku, w ktorej naczelny dowoddca oraz dowodcy rodzajow teatréw zostali
zaliczeni do czotowych politykéw i cztonkéw gabinetu prezydenta.

Sprawdza sie wiec jeden z najwazniejszych aksjomatéw gen. Ctause-
witza 0 koniecznosci Scistego powigzania kierownictwa politycznego i
wojskowego (O wojnie", tom 8, rozdziat 6).

Mysle, iz te nauki nalezy uwzgledni¢ i w naszej rzeczywistosci.

Nie mozna méwi¢ o poszanowaniu munduru i jego etosie, jesli
pierwszy zoinierz RP, dowoddca SZ bedzie na oczach podwiadnych
dyscyplinowany i ustawicznie pouczany przez ciagle zmieniajacych sie,
"raczJcujacych” w sprawach wojska, politykow. Nie stuzy to obronnosci
RP i zle Swiadczy o tych, ktérzy sg za te obronno$¢ konstytucyjnie
odpowiedzialni.

Sadze, iz na zakonczenie stosowne bedzie zacytowanie mysli: "KTO
NIE SZANUJE WEASNEJ ARMII ZMUSZONY BEDZIE SZANO-
WAC OBCA".

3. Proponowana metoda projektowania Systemu Bezpieczenstwa RP

Nawet pobiezna orientacja w skali i zakresie zmian jakie trzeba
dokona¢ w istniejgcym SB - RP pozwala przypuszczaé, ze przeprowa-
dzenie procesu doskonalenia systemu moze okaza¢ sie trudne, a w
pewnym zakresie nawet niewykonalne; oczywiscie przy tradycyjnym
rozumieniu procesu doskonalenia - jako procesu dostosowania okreslo-
nych funkcji lub elementéw organizacji do zmienionych warunkéw bez
naruszania zasadniczej konstrukcji organizacji. A wiec takiego procesu,
ktory jest procesem stopniowego niekonfliktowego dostosowywania.



Sprawdzajac przydatno$¢ roznych metod wykonania zadania gtéwne-
go sformutowanego w celu pracy - opracowanie perspektywicznego
modelu SB - RP, stwierdzam, ze efektywne okazuje sie podejscie
metodyczne opracowane przez G. Nadlera® (rys. 3).

Podstawowg ideg metody rozwigzania idealnego jest rezygnacja z
poszukiwania granic usprawniania w drodze stopniowego ksztattowania
stanu istniejagcego (ewolucja) i skierowanie go na droge rewolucyjna,
prowadzj*cg do sprecyzowania stanu idealnego.

Zasadniczg wartoscig wynikajacg stad jest mozliwo$¢ podejmowania
dziatan usprawniajgcych w drodze poszukiwania pochodnej koncepcji
idealnej, co daje gwarancje catosciowego i dialektycznego widzenia
zmian z uwzglednieniem uwarunkowan systemu obronnego”

Praktyczny tryb postepowania przy wyznaczaniu mozliwego zakresu
usprawnien, jako pochodnej koncepcji idealnej, obejmuje pie¢ etapow:

1. Sprecyzowanie podstawowych (gtéwnych) funkcji SB - RP;

2. Zaprojektowanie modelu idealnego SB - RP;

3. Zbieranie danych okreslajgcych mozliwosci realizacji "pomystu";

4. Ustalenie posrednich wariantéw rozwigzania idealnego;

5. Weryfikacja, testowanie i hierarchizacja posrednich.

Pierwszy z wymienionych etapéw polega na precyzyjnym okresleniu
funkcji SB - RP, rozumianych jako sktadowe realizacyjne celu gtéwne-
go, do ktdrego osiggania system jest przygotowany.

Etap drugi polega na twdérczym ustalaniu koncepcji systemu ideal-
nego, spetniajacego wyznaczong funkcje, tj. takiego, ktory ja spetnia w
sytuacji petnego dostosowania do potrzeb bezpieczenstwa panstwa.

~ G.Nadler jest znanym teoretykiem i praktykiem w zakresie organizacji pracy. Jego
podejscie, zdaniem wielu naukowcéw zajmujacych sie problematyka usprawnien, stanowi
prawdziwie rewolucyjny przewr6t w dotychczasowym podejsciu do usprawnienia, moze
by¢ zrédtem réznych inspiracji dla procedur badawczych. Podejscie G.Nadlera opubliko-
wane zostato po raz pierwszy w dziele: Work Design Ideals Concept, New York 1967.
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Rys. 3. Idea metody Nadlera



Etap trzeci polega na zbieraniu blizszych danych o trudnosciach
zwigzanych z praktycznym zastosowaniem koncepcji systemu idealnego
(mozliwosci).

W etapie czwartym, po blizszym rozwazeniu blizszych danych o trud-
nosciach, przechodzi sie od koncepcji systemu idealnego, do koncepcji
praktycznie realizowanych.

Etap piaty jest etapem kontrolnym, podczas ktorego sposrod sformu-
towanych koncepcji wybiera sie te, ktére z punktu widzenia okre$lonych
kryteriow speiniajg funkcje wyznaczone w etapie pierwszym, np. w
stopniu dobrym, zadowalajagcym, dostatecznym.

Za podstawe realizacji takiego podejscia proponuje przyjaé nastepu-
jacy zadaniowy cigg prac:

- analiza obecnych systeméw bezpieczenstwa RP, okresSlenie ich wad
w konteks$cie zagrozen oraz mozliwosci zapobiegania skutkom;

- sprecyzowanie mozliwych zagrozer bezpieczenstwa w poszczegol-
nych obszarach dziatalnosci pafstwa, ich charakterystyka, mozliwe
scenariusze przebiegu oraz skutki;

- opracowanie mozliwych metod, sposobéw i form zapobiegania
zagrozeniom bezpieczenstwa oraz przeciwdziatania ich skutkom;

- zaprojektowanie niezbednych struktur organizacyjno-funkcjonalnych
systeméw bezpieczenstwa dla poszczeg6lnych grup rodzajéw zagrozen
oraz opis ich funkcjonowania w czasie zagrozenia oraz przeciwdziatania
skutkom;

- ocena efektywnosci zaprojektowanych systemow bezpieczenstwa w
grach symulacyjnych;

- wdrozenie systeméw do struktur panstwowych.

Tak sformutowane zadanie dotyczace perspektywicznego modelu
systemu bezpieczenstwa RP realizowane jest przez 9 zespotéw pro-
jektujacych nastepujace podsystemy:
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Zespdt 1 - projektujacy system koordynacji polityki bezpieczenstwa
panstwa;

Zespoty 2-7 - projektujace systemy bezpieczenstwa politycznego,
gospodarczego, psychospotecznego, ekologicznego, wewnetrznego oraz
militarnego;

Zespot 8 - projektujacy system edukacji obronnej spoteczenstwa;

Zesp6t 9 - miejsce i rola SB - RP w S$wiatowym i europejskim
systemach bezpieczenstwa.

W kolejnych opracowaniach niniejszego wydawnictwa poszczegdlne
podsystemy zapisane zostang w przedstawionej kolejnosci bardziej
szczegbtowo.
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Mjr dr Wiestaw SMIALEK

SYSTEM KOORDYNACJI POLITYKI BEZPIECZENSTWA POLSKI

nil

"Najwazniejsza wartoscig dla kazdego panstwa jest jego bezpieczen-<r»

stwo, a co za tym. idzie, takze suwerennos¢, niezalezno$é i integralnosé
terytorialna. Zachow”ie i utrwalenie tych wartosci staje sie wiec
priorytetowym zadaniem kazdego panstwa. jJego realizacja jest jednak
uzalezniona od szeregu uwarunkowarT wewnetrznych - potencjatu
militarnego, ekonomicznego, demograficzenego i zewnetrznych -
istnienia realnych i potencjalnych zagrozer ze strony innych panstw.
Dlatego tez ochrona tych wartosci jest efektem kompromisu pomiedzy
maksymalnymi oczekiwaniami w tej dziedzinie a mozliwosciami ich
realizacji w praktyce.

Jedng z funkcji panstwa, ktdrej realizacja wyraza sie w podej-
mowaniu niezbednych przedsiewzie¢ zapewniajacych bezpieczenstwo
kraju, gotowo$¢ wszystkich organéw i ogniw administracyjno-gospodar-
czych, sit zbrojnych oraz catego spoteczenstwa do jego obrony na
wypadek zagrozenia wojennego jest obronnos¢ parnstwa’.

Obronnos¢ panstwa znajduje swoje odzwierciedlenie w systemie
obronnym parnstwa, stanowigcym okreslong strukture, w ktérej gtowny-
mi elementami sg: polityka panstwa, potencjat ekonomiczny, nauka, sity

’ Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa [w:] Przeglad Rzadowy 1992 nr 12.
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zbrojne, obronnie przygotowane spoteczeristwo, a takze gotowo$¢ do
udziatu i udziat w sojuszach obronnych”.

Nalezyte przygotowanie tego systemu i w jego ramach zapewnienie
swobodnego dziatania sit zbrojnych, skutecznej ochrony i obrony
ludnosci cywilnej, a takze infrastruktury obszaru kraju wymaga ustale-
nia oraz poprawnego usankcjonowania struktury i zasad funkcjonowa-
nia systemu koordynacji polityki bezpieczenstwa panstwa. W kierowa-
niu obrong panstwa uczestnicza wszystkie organa wiadzy i administracji
panstwowej oraz samorzadowej - stosownie do kompetencji i zadan ze
strony bezpieczenstwa przypisanych im w konstytucji i ustawach.

Koordynacja (ogélnie) to uzgodnione uporzadkowane wspdtdziatanie
elementéw pewnej catosci.

Koordynacja moze by¢ realizowana przez organ koordynacyjny lub w
formie uzgodnien pewnych organéw zewnetrznych”. Mozliwe sg do
wykorzystania doswiadczenia' potwierdzonych wieloletnig praktyka
systeméw koordynacji polityki bezpieczenstwa panstw demokratycznych
np. USA, Wielkiej Brytanii, Francji, RFN.

Nie powinny pozosta¢ niezauwazone doswiadczenia Il Rzeczy-
pospolitej.

Obowigzujace w Polsce przepisy prawne sg nieprzejrzyste, nadmier-
nie rozbudowane i niespdjne. Sasiadujg ze sobg prawa i normy, ustano-
wione w réznych epokach. Znaczna czes¢ tych przepiséw jest nieprzy-
stosowana do nowych zasad ustrojowych i zmienionych warunkéw
gospodarczych i spotecznych oraz nowego otoczenia miedzynarodowego
i wynikajacych z tego zobowigzan prawnych RP.

, Przepisy, ktére w zamysle ustawodawcy miaty od roku 1989 torowac
droge reformom, czesto okazujg sie wadliwe w konfrontacji z nowymi

" Leksykon wiedzy wojskowej. Warszawa 1979, s.256-257.

~ Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach
miedzy wiadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym oraz utrzymane w moc>' przepisy konstytucyjne. Warszawa 1992.
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zjawiskami zycia. Na jakosci ustawodawstwa ostatnich lat odbija sie
negatywnie pospiech w jakim tworzono wiele przepiséw, poddawanych
zmianom w réznych fazach procesu legislacyjnego, z uszczerbkiem dla
spdjnosci poszczegdlnych ustaw i catego porzadku prawnego. Niemata
role w tym dziataniu odegraty irracjonalne ambicje i rozgrywki perso-
nalno-partyjne.

System prawny jest rozchwiany, wystepuja w nim unormowania
nietrafne, luki i sprzecznosci. Stan ten powoduje rozmycie kompetencji
i odpowiedzialnosci, utrudnia dziatania racjonalne i pozyteczne, a
sprzyja nadu”ciom i patologiom w réznych dziedzinach zycia.

Nie ma resortu ani waznej dziedziny stosunkéw w panstwie, gdzie
nie byloby potrzeby dokonania wszechstronnych zmian ustawodaw-
czych. Dotyczy to zwilaszcza sfery bezpieczenstwa panstwa, gospodarki
oraz struktur i funkcjonowania administracji'.

Przemiany ustrojowe dokonujace sie w Polsce od roku 1989 nadafy
nowy ksztalt stosunkom politycznym i gospodarczym. Reforma ustrojo-
wa panstwa zapoczatkowana przez gruntowng nowelizacje w dniu
7.04.1989 r. Konstytucji PRL doprowadzita w ciggu trzech lat do po-
wstania nowego systemu polityczno-ustrojowego, cechujagcego sie
demokratyzacjg i pluralizmem stosunkéw politycznych i zycia panstwo-
wego, a w sferze gospodarczej istotng restrukturyzacjg stosunkow
wiasnosciowych.

Do kluczowych instytucji nowego ksztattujacego sie ustroju politycz-
nego panstwa nalezy instytucja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Problematyka stanowiska ustrojowego Prezydenta Rzeczypospolitej
na gruncie ustawy konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy
wiadzg ustawodawczg i wykonawczg RP oraz samorzadzie terytorialnym
z dnia 17 pazdziernika zwanej "Malg Konstytucjg" nie moze by¢ roz-
patrywana w oderwaniu od ksztahu i roli ustrojowej urzedu prezydenta
w okresie transformacji ustrojowej w latach 1989-1993*

Tamze.

31



32









[*NNISCE [70»/F5F 1/ 0eJ?0//Y j?2ZfCZYPOSFOI/r£d
1 STNIAT(9?BCH [fiICZEL/MICA W P 1 [YIKT " Yyr

AMSeOH

L0
AQISACAICA

m sico PoisJ(/E

LLI /L OBRONYARECIIPOEPTIT!
H2e¥0d/rfezag/: - I"rezyelent

Mi:AcalrzeJit>ah. -61aeto/ay/m5N.iiNroy/wer
A,

- "/nislers%df/ LLEAYar

~E)[stefSayY

"A/( g ten S fif 1S yratK z / fifC A

S AflEiStel St

- MinisierAzem”u i

>w - Sze/ Sztabu ffA>SM/tefO

p/»so¥tz"Nio ~ZcaSze” Sx/aév S/6t*neto
~Szc/ fii/mifiistracfi Artni

C ~Awp*lk Mo/ H A Acatinakiloiri

/ta AOMA</iZuarm i,
¢en ercrM o rrin t/op racj

StAretar/al

SZrA3 ddow //r Pom//eEu 0O6ror>n

Pzeczt/pospo/r/e/

ZrdP/o: C.X0z/0AS"i,Po/6”0A0/z/ve [936-/939.
P /o6y mocler/rtzare/r' *zZoobi".

ffc/rszaHcz,, -/96A



0 stanowisku prawnoustrojowym prezydenta przesagdza w znacznym
stopniu zakres uprawnien. Przyjeta w Matej Konstytucji konstrukcja
pozycji prezydenta wyznaczona poprzez jego funkcje ustrojowe, zasady
wyboru ma odniesienie réwniez do sfery kompetencyjnej, ksztattujacej
relacje miedzy wiladzami. Charakteryzujac szczegétowe kompetencije
prezydenta okreslone w Malej Konstytucji nalezy zwrdci¢ uwage, iz
obszar konstytucyjnej wtadzy prezydenta wyznacza 40 uprawnien, z tego
20 stanowig uprawnienia osobiste.

Mata Konstytucja w art. 33-37 grupuje okre$long kategorie upraw-
nien prezydenta, ktdre dotyczg sit zbrojnych i bezpieczenstwa panstwa.
Mozna by byto ujac je wsp6lnym okresleniem - kompetencje w dziedzi-
nie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”. Ich wsp6lng cechg moze by¢
to, ze stuzg realizacji funkcji ustrojowej prezydenta w zakresie stania na
strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium. W aspekcie podmiotowym zgrupowane
w tych artykutach uprawnienia sg podobne rodzajowo - dotycza kom-
petencji prezydenta w zakresie zabezpieczenia i ochrony bezpieczen-
stwa narodowego. Ogdlng regulacje tej materii kompetencyjnej zawiera
art. 34 Matej Konstytucji, ktéry powierzajac prezydentowi og6lne
kierownictwo w dziedzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa podkres$la role rzadu prezydenta w tej dziedzinie®.

Organem doradczym prezydenta w tym zakresie jest Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego. Mamy tu do czynienia z istotng zmiang pozycji
ustrojowej tego organu w odniesieniu do poprzedniej regulacji konsty-
tucyjnej.

®R.Mojak, Stanowisko konstytuc>'jne Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w Matej
Konstytucji 1992 roku. [w:] Przeglad Sejmowy 1993 nr 2, s.68-111.

®Tamze.
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Rada BezpieczeAstwa Narodowego zastgpita znany i omawiany
wczesniej naczelny organ administracji panstwowej wiasciwy w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczeristwa panstwa - Komitet Obrony Kraju.

Organ ten zostat wprawdzie przeksztatcony przez prezydenta
L. Walese w zakresie skfadu osobowego i struktury w Rade Bezpie-
czenstwa Narodowego, jednakze do czasu uchwalenia Matej Konstytucji
posiadat istotne uprawnienia dotyczace sprawowania og6lnego Kierow-
nictwa w dziedzinie obronnos$ci panstwa i organizacji sit zbrojnych.

Obecnie jest to organ jedynie o charakterze doradczym, ktorego
sktad jak tez tryb powolywania cztonkdéw Rady okresla prezydent.
Zmiana charakteru ustrojowego Rady Bezpieczenstwa Narodowego
pociggneta za sobg tez inne zmiany, ktére wigzg sie generalnie z utratg
przez prezydenta tych znaczacych uprawnien, jakie posiadat z tytutu
przewodniczenia Komitetowi Obrony Kraju®.

Obecnie kompetencje prezydenta w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa paristwa zawierajg sie w atrybutach zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi oraz w pewnych uprawnieniach przewidzianych dla prezy-
denta na wypadek wojny.

Mata Konstytucja w ar. 35 ust. 1 ustanawia Prezydenta RP najwyz-
szym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

W Swietle ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 roku
zakres i tres¢ "najwyzszego zwierzchnictwa sit zbrojnych" prezydenta
wyraza sie w sposob nastepujacy:

1) w porozumieniu z ministrem obrony narodowej mianuje i zwalnia
szefa Sztabu Generalnego WP;

» Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 21 listopada 1967 roku
Dz.U. z 1992 roku nr 4, poz. 16.
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2) na wniosek ministra obrony narodowej mianuje i zwalnia zastep-
cow szefa Sztabu Generalnego, dowddcéw rodzajow sit zbrojnych oraz
dowddcow okregdw wojskowych.

Rozwigzania konstytucyjne mozna uzupemié odpowiednimi regutami
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w ktérych Swietle z
jednej strony prezydent okresla na wniosek ministra obrony narodowej
gtébwne Kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz ich przygotowanie do
obrony panstwa, z drugiej natomiast rzeczywiste kierowanie sitami
zbrojnymi powierza ministrowi obrony, oczywiscie przy pomocy szefa
Sztabu Generalnego WP.

Z obowiazujacych zasad kierowania i dowodzenia wojskiem wyraznie
wynika, ze prezydent jako zwierzchnik sit zbrojnych zostat wylgczony od
faktycznego kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. Prezydent RP z
tytutu zwierzchnictwa sit zbrojnych posiada jeszcze, poza wymienionymi
wczesniej, inne uprawnienia, ktére wynikaja z obowigzujacych ustaw, a
mianowicie;

1) mianuje na wniosek ministra na pierwszy stopien oficerski oraz na
stopnie generatdw i admiratéw;

2) mianuje na stopien Marszatka Polski oficera posiadajacego
stopief generata za wyjatkowe zastugi dla SZ RP*.

Konstytucja uczynita z prezydenta straznika obronnosci i nie-
podlegtosci panstwa, ktdrego misja przebiega poza sfere administracji
wojskowej i dowodzenia sitami zbrojnymi.

Na wypadek wojny przewidziano dla prezydenta pewne uprawnienia,
ktére dotycza:

1) mianowania i zwalniania na okres wojny Naczelnego Wodza;

* Raport o kierunkach pilnych zmian w systemie prawnym RP. Ekspertyza wykonana
przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow [w:] Przeglad Rzadowy 1992
nr 7-8.
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2) stanowienie o stanie wojny, w zastepstwie Sejmu, na wypadek
zbrojnego napadu na Polske, albo gdy z uméw miedz>'narodowych
wynika konieczno$¢ wspdélnej obrony przeciw agresji.

Uprawnienia Prezydenta RP w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa wigza sie z problematyka standéw szczegélnego
zagrozenia panstwa i odpowiednich kompetencji dla prezydenta na te
okolicznosc¢.

Konstytucja przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia stanéw nadzwyczaj-
nych w panstwie w postaci stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego,
rezerwujac jednocze$nie dla prezydenta szczeg6lne kompetencje.

Uprawnienia prezydenta zwigzane z problematyka stanu wojennego i
stanu wyjatkowego dotycza:

1) upowaznienia prezydenta do wprowadzenia tych standéw nadzwy-
czajnych w panstwie, czyli decydowanie o zmianie zasad funkcjonowa-
nia panstwa i wprowadzenia swoistego stanu "konstytucyjnej doktryny";

2) mozliwo$¢ ograniczenia, w granicach ustalonych przepisami prawa,
w zakresie swobdd obywateli oraz decydowanie o sytuacji prawnej
jednostki.

Mata Konstytucja stanowi, ze:

1) w razie zagrozenia zewnetrznego panstwa prezydent moze wpro-
wadzi¢ stan wojenny na czesci lub na catym terytorium Rzeczypospoli-
tej, a takze ogtosi¢ czesciowg lub powszechng mobilizacje;

2) organizacje wihadz panstwa na czas stanu wojennego i innego,
skutki prawnego jego wprowadzenia okresla ustawa.

Szczeg6towa regulacja tej materii zawarta jest w obowigzujagcym w
dalszym ciggu dekrecie Rady Parstwa z dnia 13.12.1981 r. o stanie
wojennym (Dz.U. nr 29, poz. 154).



Legislacyjno-prawny aspekt systemu koordynacji politytdé bezpie-
czenstwa RP

System koordynacji polityki bezpieczenstwa panstwa tworza organy
wladzy i administracji panstwowej i samorzgdowej z przypisanymi im
konstytucyjnie i ustawowo kompetencjami oraz infrastrukturg zapew-
niajgcg warunki sprawnego i niezawodnego funkcjonowania tych
organéw w czasie pokoju i wojny. System koordynacji polityki bezpie-
czenstwa jest elementem systemu bezpieczenstwa panstwa.

Istniejacy w zakresie prawa konstytucyjnego stan rzeczy nie jest
zadowalajacy. Ogdlnie scharakteryzowaé mozna obecne polskie prawo
konstytucyjne jako wewnetrznie niespdjne, nie w petni zharmonizowane
z potrzebami zmieniajgcego sie ustroju spo+eczno—gospod21rczego i nie
dos¢ aktywnie stymulujgce tworzenie warunkéw ustrojowych dla
realizacji idei demokratycznego panstwa prawnego. Ws$réd nowo
ustanowionych przepiséw prawa konstytucyjnego cze$¢ tworzona byla
pospiesznie, bez nalezytej pomocy profesjonalnej, niekiedy z niedosta-
teczng dbatoscig o jurydyczna logike i scistos¢ wypowiedzi; powstato w
konsekwencji szereg niejasnosci takze i w nowym stanie prawnym,
ktére utrudniajg bezkonfliktowe wspoétdziatanie naczelnych organéw
panstwowych.

Sprawg 0 znaczeniu fundamentalnym jest przygotowanie i uchwale-
nie nowej konstytucji, a takze zapewnienie w przysztosci jej petnego
wprowadzenia w zycie.

Jednym z najwazniejszych probleméw w zakresie prawa konstytucyj-
nego jest okreslenie nowych zasad funkcjonowania wtadzy panstwowej.
Oparciu systemu instytucji ustrojowych na zasadach pluralizmu polity-
cznego i powrotowi do standardéw demokracji parlamentarnej w
funkcjonowaniu instytucji panstwa nie towarzyszy réwnolegta i wystar-
czajaco kompletna przebudowa instytucji konstytucyjnych, stanowigcych



prawng podstawe funkcjonowania organéw panstwowych w zmienio-
nych warunkach. Doraznie nowelizowane prawo konstytucyjne powodu-
je wprawdzie odejScie od pewnych dawnych unormowan, ale nie
stanowi jeszcze kompleksowych, spdjnych wewnetrznie ram dla nowego
systemu. Rodzi to konflikty miedzy organami i instytucjami panstwo-
wymi,

W toku ubiegtej kadencji Sejmu i Senatu nie uksztattowat sie w
miare jednolity poglad sit politycznych na podstawowe zasady przysziej
konstytucji polskiej. Podjete w obu izbach, gtownie w tonie odpowied-
nich komisji konstytucyjnych, prace przygotowawcze przyniosty pewne
wyniki, ale nie miaty one charakteru ostatecznego.

Od gtdéwnych sit politycznych, partii i najwyzszych organéw panstwo-
wych nalezy teraz oczekiwa¢ wypracowania koncepcji zasad przysztego
ustroju Rzeczypospolitej. Powinny to by¢ takie zasady, dla ktérych
datoby sie wyjednaé autentyczng akceptacje i rzeczywiste poparcie, jesli
nie zdecydowanej wiekszosci to przynajmniej jakiej$S znaczacej czesci
spoteczenstwa.

Odnosi sie wrazenie, ze zachodzi ponadto niezwykle pilna potrzeba
nowej regulacji prawno-ustrojowej w zakresie ogdlnego kierownictwa i
systemu koordynacji w dziedzinie obronnosci panstwa i organizacji sit
zbrojnych.

Projekt konstytucji zgodnie z zasadg trGjpodziatu wiadzy powinien
uwzglednia¢ regute, ze wiadza panstwowa sprawowana bedzie przez
oddzielne od siebie, réwnorzedne i wzajemnie rébwnowazace sie wiadze:
ustawodawcza, wykonawczg oraz sadownicza. Reguta ta stuzyé powinna
sprawnemu funkcjonowaniu panstwa, zapobiegaé krzyzowaniu sie

Projekty konstytucyjne 1989-1992. Do druku przygotowat M.Kallas. Warsza-
wa 1992.
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kompetencji i podejmowaniu decyzji przez organy wiadzy nie ponosza-
ce odpowiedzialno$ci za jej peinienie.

Projekt konstytucji powinien wyraza¢ koncepcje silnej wiadzy. Dla
dobra wspdlnoty panstwowej wiadza musi by¢ skuteczna. Jej dziatania
nie moga by¢ paralizowane przez druga wiadze. Musi ona by¢ zasadni-
czo wylgcznym osrodkiem decyzyjnym w ramach swoich atrybutow. W
projekcie kazda z wiadz jest w zakresie swoich uprawnien samodzielna
i ma zagwarantowane niezbedne prawa do wykonywania swoich zadan.
Projekt powinien doktadnie okres$la¢ kompetencje kazdej z wiadz, tak
by zadna z nich nie przechwytywata nie nalezacych do niej zadan lub
zadan innej wtad” nie ograniczata. Konieczne dla sprawnego funkcjo-
nowania wiladzy wspoétdziatanie organdéw wiadzy ustawodawczej i
wykonawczej trzeba by rozwigza¢ na zasadzie harmonijnego wspétdzia-
tania, bez zalozenia ich pozycji antagonistyczjiej. W Konstytucji powin-
ny by¢ sprecyzowane kompetencje naczelnych organéw wiadd/ ustrojo-
wej i wykonawczej w zakresie bezpieczenistwa paristwa oraz relacje
miedzy nimi.

Parlamentowi przystuguje prawo stanowienia ustaw z Konstytucjg na
czele. W aktach tych problematyka bezpieczenstwa panstwa musi by¢
jasno, precyyjnie okreslona. W konstytucji ustawodawca powinien
okresli¢ obowigzki organow panstwowych, obywateli w zakresie obron-
nosci, precyzowaé wzajemng relacje i podziat kompetencji poszczegdl-
nych struktur panstwa, Scisle definiowa¢ stany nadzwyczajne jako
srodek ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Budzet panstwa jest podstawowym planem finansowym panstwa.
Obronno$é panstwa w budzecie jest w zasadzie traktowana wasko jako
budzet resortu obrony. W wersji rozszerzonej jako wspdlne budzety
resortdw obrony i spraw wewnetrznych.

Strukturg parlamentu kompetentng do wyrazania opinii o projektach
budzetu i ustaw jest najczesciej komisja resortowa. Zasadne wydaje sie
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utworzenie parlamentarnej komisji bezpieczenstwa panstwa, ktora
komplementarnie zajmowataby sie ta problematyka.

Na czele wiadzy wykonawczej w projekcie stoi prezydent. Wskazane
jest by projekt czynit z niego najwyzszego przedstawiciela panstwa i
gwarantowat mu samodzielne i aktywne dziatanie, tworzyt jego mocng
pozycje. W jego kompetencjach znajdujg sie sprawy wojskowe, jest on
zwierzchnikiem sit zbrojnych, nade wszystko za$ jest przewodniczacym
Rady Bezpieczenstwa.

Rada Ministrow sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa oraz utrzymania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

Do zadan Rady Ministrdw nalezy ponadto realizacja uchwat i
zalecen Rady Bezpieczenstwa Narodowego.

Minister obrony narodowej jest naczelnym organem administracji
panstwowej, realizujacym polityke panstwa w zakresie obronnosci we
wszystkich sprawach nie zastrzezonych innym organom wiadzy.

Minister spraw wewnetrznych, w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa
narodowego oraz w granicach swoich kompetencji okre$lonych odreb-
nymi przepisami.

Ministrom finanséw i gospodarki przypadtoby zadanie zwigzane z
finansowo-strukturalnym i gospodarczym zabezpieczeniem obronnosci i
bezpieczenstwa parstwa.

Minister ochrony érodowiska i zasobéw naturalnych realizowac
powinien zadania ze sfery obronnosci w swoim zakresie dziatan.

Minister edukacji narodowej realizowatby cele i zadania ujmowane w
systemie edukacji obronne;j.

Kierowanie sprawami obronnosci i bezpieczenstwa w wojewddztwie
nalezatoby do wojewoddéw, ktorzy organizowaliby wykonywanie zadan w
ramach powszechnego obowigzku obrony.



Projekt przewiduje szeroka konstytucyjng regulacje zespotu norm
szczegolnych, obejmujacych stany nadzwyczajne w panstwie: stan waojny,
stan wojenny i stan wyjatkowy.

Uszczegotowienie wskazanych w konstytucji norm realizowane bytoby
poprzez pakiet ustaw dotyczacych bezpieczenstwa narodowego, zarow-
no w czasie pokoju jak i stanéw nadzwyczajnych. Ustawy te zapewnity-
by spéjny i kompletny system kierowania panstwem w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego.

Alternatywnie rozpatrywany jest projekt systemu koordynacji polityki
bezpieczenistwa w innych zatozeniach ustrojowych. Przy wariancie
parlamentarno-gabinetowym gtéwne funkcje kierownicze w zakresie
obronnosdci i bezpieczenstwa przyjathy Prezes Rady Mimnistrc’)w. Do-
$wiadczenia panstw demokratycznych wskazuja, ze premier mogthy
skutecznie i sprawnie przewodniczy¢ Radzie Bezpieczenstwa Narodo-
wego. Jej kompetencje i uprawnienia w zasadzie mogtyby pozostac
niezmienione. W skladzie Rady nalezatoby przewidzie¢ miejsce dla
przedstawiciela Kancelarii Prezydenta.

Strukturalny wymiar systemu koordynacji

Struktura w ujeciu omawianego projektu oznacza rozmieszczenie
elementéw sktadowych oraz zespdt relacji zachodzacych miedzy nimi,
charakterystycznych dla danego systemu.

Mowigc o zasadach budowy struktur organizacyjnych mamy na mysli
z jednej strony zbi6r wytycznych odnosnie do procesu projektowania
nowych rozwigzan strukturalnych, a z drugiej - zbidr pewnych og6lnych
stwierdzer wskazujacych na pozadane cechy budowy kazdej struktury.

Do podstawowych zasad budowy struktur organizacyjnych naleza;

- zasada celowosci - przewidujgca konieczno$¢ jasnego i wyraznego
okreslenia celow zardwno dla catego systemu, jak tez dla poszczegol-



nych jego podsystemow. W omawianym przypadku celem struktury jest
zapewnienie efektywnej, sprawnej, niezawodnej koordynacji polityki
bezpieczenstwa panstwa;

- zasada podziatu celu ogdélnego. Zgodnie z zasadg celowosci wigzke
celéw systemu otrzymuje sie przez dzielenie celéw ogo6lnosystemowych
na cele czastkowe do momentu, kiedy mozna je przyporzadkowac
pojedynczym elementom struktury;

- zasada specjalizacji jest podstawowg zasadg grupowania jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z tg zasada, jednostki organizacyjne powinny
by¢ grupowane wedtug mozliwie jednorodnych zadan, wyodrebnionych
w procesie podziatu celu ogdélnego;

- zasada réwnowagi zakresow zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
oznacza, ze przydzielenie danemu elementowi struktuiy' okreslonych
zadan musi wigzaC sie z przyznaniem mu odpowiednio szerokiego
zakresu uprawnien. Zadania, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ powinny
tworzy¢ trzy réwne czesci catosci;

- zasada jednoosobowego kierownictwa - szczegOlnie istotna w
zakresie problematyki bezpieczenstwa i sit zbrojnych;

- zasada ustalania racjonalnych granic nadzoru'®.

W okresie dokonujacych sie przewartosciowan i zmian ustrojowych
wiele instytucji podejmowato catoSciowe lub czastkowe badania i prace
nad projektowaniem systemu koordynacji polityki bezpieczenstwa RP.

W wariancie opracowanym przez departament systemu obronnego
RP Biura Bezpieczenstwa Narodowego przedstawia sie nastepujgco™:

Sejm i Senat - jako najwyzsze organa wiadzy panstwowej podejmuja
problemy obronnosci w ramach dziatalnosci ustawodawczej oraz w

®O0rganizacja i zarzadzanie. Zarys problematyki pod red. A.Stobryty i J.Trzcienie-
ckiego. Warszawa 1986, s.170-190.

' K.Korzecki, Koncepcje kierowania panstwem w czasie zagrozenia i wojny, [w;]
Zeszyty Naukowe AON z 1992, nr 3, s.7-13.

45



uchwalonych programach spoteczno-gospodarczych i finansowych. Sejm
moze podjaé uchwate o stanie wojny zgodnie z warunkami okres$lonymi
w Konstytucji RP. Nieodzowne staje sie sprecyzowanie zasad dziatania
parlamentu w czasie zagrozenia i wojny oraz przepisow prawa reguluja-
cego funkcjonowanie panstwa w tym okresie.

Prezydent RP - jako najwyzszy przedstawiciel panstwa w stosunkach
wewnetrznych i zewnetrznych stoi na strazy suwerennosci i bezpieczen-
stwa panstwa, nienaruszalnosci jego terytorium oraz przestrzegania
miedzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowych. Prezydent
przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Narodowego, a takze jest zwierz-
chnikiem Sit Zbrojnych RP. Prezydent posiada uprawnienia do wpro-
wadzania stanu wojennego i stanu wyjatkowego. Zaktada sie, ze
prezydent w czasie wojny bytby uprawniony do podejmowania decyzji
rozstrzygajacych. lIstnieje potrzeba, aby w tym okresie posiadat upraw-
nienia do wydawania aktéw prawnych z mocg ustawy.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego - jest organem wilasciwym w
sprawach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Przewodniczacym Rady
jest Prezydent, zastepca Prezes Rady Ministrow, cztonkami Rady sa;:

- Marszatek Sejmu;

- Marszatek Senatu;

- Minister Obrony Narodowej;

- Minister Spraw Wewnetrznych;

- Minister Spraw Zagranicznych.

Sekretarz Rady swoje zadania wykonuje za posSrednictwem Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

Rada Ministrow - jako naczelny, wykonawczy i zarzadzajacy organ
wladzy panstwowej sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obron-
nosci panstwa, organizacji sit zbrojnych i stosunkéw z innymi panstwa-
mi, zapewnia wykonanie postanowien ustawy o powszechnym obowiaz-
ku obrony RP oraz ujmuje potrzeby obronne w budzecie panstwa.
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Rada Ministréw przy rozpatrywaniu gtdwnych zagadnieri dotyczacych
obronno$ci i bezpieczeAstwa panstwa Scisle wspotdziata z RBN. Pro-
jektodawcy zaktadaja, ze w okresie zagrozenia i wojny bedzie ona miata
uprawnienia do centralnego zarzadzania wszystkimi dziedzinami
majacymi wptyw na obronno$¢ panstwa. Ministrowie (kierownicy
urzedéw centralnych) koordynujg i nadzorujg wykonywanie zadan
obronnych w ramach powszechnego obowigzku obrony. W czasie wojny
i standw nadzwyczajnych realizujg zadania ustalone przez RBN i Rade
Ministrow.

Wojewodowie, prezydenci miast, burmistrzowie i wojtowie - jako
organa wykonawcze samorzadow terytorialnych i jednoczesnie jako
przedstawiciele wladzy na administrowanym terenie dzialajg na rzecz
umacniania i rozwoju obronnosci, wigzac potrzeby ogélne z zadaniami
obronnymi.

Struktura wojennego systemu kierowania panstwem nie powinna
zasadniczo odbiegaé od struktury Kkierowania panstwem w czasie
pokoju. Przewiduje natomiast zmiany zakresow dziatania, odpowie-
dzialnosci i kompetencji poszczegdlnych organéw kierowania. Projekto-
dawcy przyjmuja, ze:

1) najwyzszym organem podejmujacym decyzje w sprawach obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa powinien byé Prezydent RP, ktorego
kompetencje okreSli w tym zakresie konstytucja a uszczegdtowig
ustawy;

2) Rada Bezpieczenstwa Narodowego - samoistny organ kolegialny -
na czas stanu wyjatkowego i wojny przeksztatca sie w Gabinet Wojenny
Prezydenta;

3) na bazie RBN i Kancelarii Prezydenta tworzy sie sztab wojenny
jako organ roboczy do przygotowania decyzji, opracowania i przekazy-
wania zadan, a takze zabezpieczenia i kontroli ich realizacji. Sztab
wojenny bytby wzmocniony grupami operacyjnymi ministerstw: obrony.
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spraw wewnetrznych, przemystu i handlu, tacznosci, spraw zagranicz-
nych oraz Inspektoratu Obrony Cywilnej;

4)  bezposrednimi wykonawcami decyzji prezydenta beda Prezes Rady
Ministrow i Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych RP;

5) wszystkie zadania obronne, tak jak i gospodarcze dotyczace mini-
strow i wojewodéw powinny by¢ stawiane przez Prezesa Rady Mi-
nistrow;

6) okresleni ministrowie i wojewodowie powinni otrzyma¢ na czas
zagrozenia i wojny pewien zakres uprawnieri w stosunku do wybranych
podmiotéw gospodarczych i organdéw administracji pafstwowej, zapew-
niajacych sprawne realizowanie zadan obronnych*”

Staboscig tego projektu jest zbytnie zawezenie problematyki bezpie-
czenstwa do ptaszczyzny militarnej i bezpieczenstwa publicznego.

Pominieto tak istotne ptaszczyzny bezpieczenstwa, jak:

- ekonomiczne;

- ekologiczne;

- polityczne;

- socjologiczne i inne.

Autorski  zespét tematu poddat analizie aktualnie funkcjonujacy
system koordynacji polityki bezpieczenstwa panstwa pod katem jego
przydatnosci i sprawnosci w nowych warunkach ustrojowych™ i zmienia-
jacych sie miedzynarodowych przestanek bezpieczenstwa**.

Projekt ustawy o organach wiasciwych w sprawach bezpieczefistwa narodowego z
2.04.1990 roku opracowany w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

13 . . . . . . .
B.Balcerowicz, Strategia wojenna, strategia militarna w warunkach wspotczesnej

Polski. Warszawa 1993, AON wewn. 4489/93.

** T.Jeniiotlo, System bezpieczeAstwa europejskiego. Warszawa 1993, AON
wewn. 4420.
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Zesp6t podjat probe zaprojektowania nowego systemu koordynacji
polityki bezpieczenstwa obejmujacego kompleksowo organy panstwowe
dziatajace w oparciu o nowe regulacje legislacyjno-prawne.

Na strukture systemu koordynacji polityki bezpieczeristwa w zasad-
niczy sposob rzutowa¢ beda przyjete rozwigzania prawne. Prezydent
stojacy na czele whadz wykonawczych bytby przewodniczacym powoty-
wanej przez siebie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, Rada bytaby
organem wiasciwym w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

Do jej zadan nalezatoby:

1) formutowanie generalnych zatozen polityki obronnej;

2) rozstrzyganie zagadnieh dotyczacych obronnosci i bezpieczeristwa
panstwa oraz wytyczanie kierunkéw dziatan w tej dziedzinie;

3) ustalanie zatozen organizacyjnych SZ RP oraz pozamilitarnego
systemu obronnego tj, podsysteméw:

a) politycznego,

b) ekonomicznego,

c) bezpieczenstwa publicznego,

d) bezpieczenstwa ekologicznego,

e) edukacji obronnej,

f) monitoringu zagrozen psychospotecznych;

4) koordynowac i nadzorowac¢ wykonywanie zadan w zakresie obron-
nosci i bezpieczeAstwa realizowanych przez organy administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze.

Rada mogtaby wystepowac z wnioskami wprowadzenia stanu wyjat-
kowego, stanu wojennego, ogtaszania mobilizacji oraz uzycia sit zbroj-
nych wewnatrz kraju w czasie pokoju,

W sklad Rady Bezpieczenstwa Narodowego wchodzitby:

1) Prezydent RP jako przewodniczacy;

2) Prezes Rady Ministrow jako zastepca przewodniczacego;

3) Cztonkowie Rady, ktorymi byliby:
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a) Marszatek Sejmu,

b) Marszatek Senatu,

€) Minister Obrony Narodowej,

d) Minister Spraw Wewnetrznych,

e) Minister Spraw Zagranicznych,

f) Minister Finansow,

g) Szef Sztabu Generalnego WP - z gtosem doradczym,

h) Szefowie Stuzb Specjalnych - z glosem doradczym;

4) Sekretarz Rady - powotywany i odwotywany przez prezydenta.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego w ramach swego dziatania
podejmowataby decyzje, zalecenia i opinie w formie uchwat. Uchwaty
dotyczace dziatania administracji panstwowej kierowano by do Rady
Ministrow lub wiasciwych ministrow z zaleceniem ich realizacji.

Sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego bytby upowazniony do
zadania i otrzymywania od wszystkich organéw administracji panstwo-
wej oraz organow samorzadu terytorialnego informacji i innych mate-
riaktbw istotnych ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego wykonywataby swoje zadania przy
pomocy Biura Bezpieczerstwa Narodowego. Biuro dzielitoby sie na
wydzialy (departamenty) kompetencyjne odzwierciedlajace gtéwne
podsystemy bezpieczenstwa, np.: ekonomiczne, militarne, polityczne,
gospodarcze.

Sekretarz Rady Bezpieczenistwa kierowatby Biurem i mogthy ucze-
stniczy¢ w charakterze przedstawiciela Przewodniczacego Rady w
posiedzeniach Rady Ministrow zwigzanych z bezpieczeAstwem naro-
dowym.

Na wniosek Sekretarza Rady Bezpieczenstwa skierowany do poszcze-
g6Inych ministréw odpowiednie komorki organizacyjne - departamenty
obronne wspotpracowatyby z Biurem, organami opiniodawczobiorczymi
w wojewddztwach bytyby Wojewddzkie Rady Bezpieczenstwa. Struktu-
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rami v~ykonujacymi bylyby wydzialy do spraw bezpieczefdstwa przy
urzedach wojewddzkich.

Niezbedne do sprawnego funkcjonowania Rady i Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego bytoby ustawowo okre$lone zaplecze naukowo-ba-
dawcze i informacyjne.

Wiodaca role powinny odgrywac¢ w tym zakresie;

- Akademia Obrony Narodowej - WSO w szczeg6lnosci;

- Resortowe instytuty naukowo-badawcze zajmujace sie analiZ‘mi
strategicznymi.
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Doc. dr hab. Stefan KORYCKI
BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE

Cztery lata temu, w roku 1989, niezwykle szybko i w wiekszosci bez
wiekszego oporu, upadty systemy wiadzy stworzone w Europie Srod-
kowej i Wschodniej w latach czterdziestych. Dwa lata p6zniej rozpadt
sie Zwigzek Radziecki. Upadt represyjny system, majacy swe polityczne
korzenie w roku 1917, a ideologiczne w radykalnych ideach komuni-
stycznych XIX wieku. Polska, podobnie jak i inne kraje postkomuni-
styczne, znalazta sie w nowej sytuacji politycznej, ekonomicznej i
militarnej. Powodowato to z jednej strony wzrost poczucia bezpie-
czenstwa globalnego, z drugiej za$ narastanie poczucia braku stabiliza-
cji, pojawienie sie nowych zrddet zagrozen i napie¢ spotecznych.
Konflikty ideowe zostaty przeniesione z miedzyparstwowych do wew-
natrzpanstwowych stosunkéw politycznych.

Wspébiczesna koncepcja bezpieczenstwa obejmuje jak powszechnie sie
przyjmuje - znacznie szersze wymiary niz w przesdosci. Dawne pojecie
bezpieczenstwa obejmowato w zasadzie jedynie militarne i polityczne
aspekty. Dzisiaj obejmuje réwniez ekonomiczne zaleznosci i wspotza-
leznosci, kwestie zasobow surowcowych, ekologie, demografie, sprawy
spoteczne i humanitarne, zagadnienia zwigzane z zachowaniem narodo-
wej tozsamosci i zapewnieniem wihasciwego udziatu w rozwoju cywiliza-
cyjnym wspotczesnego Swiata.

Pojecie bezpieczenstwo polityczne odnosimy do moznosci suweren-
nego realizowania zadan biezacych i funkcji panstwa oraz do zdolnosci
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suwerennego, co nie znaczy zamknietego na wplywy, okresSlenia jego
modelowych cech i celéw - racji bytu pos$rdd innych panstw, wynikaja-
cych ze speknienia stuzebnej roli wobec suwerena, czyli narodu.

Istote zjawiska bezpieczenstwa nalezy widzie¢ w jego zwiazku ze
zjawiskiem zagrozenie, ktore oznacza z jednej strony pewien stan
psychiczny lub Swiadomosciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore
subiektywnie ocenia sie jako niekorzystne lub niebezpieczne, a z
drugiej czynniki obiektywne powodujgce stany niepewnosci i obaw.

Kategorie zagrozenie polityczne - pojmujemy jako nasilenie sie
"dziatan zorganizowanych sit spotecznych (politycznych) uniemozliwia-
.qce wypetnianie przez panstwo jego gtéwnych funkcji, a przez to
niemozliwiajace istnienie  mechanizmdéw  realizujagcych interes
arodowy.

Percepcja zagrozen dokonywana w $wiadomosci spoteczenstwa moze
z jednej strony wyzwoli¢ inicjatywe zwalczania ich poprzez aktywne
wigczenie sie w nurt modernizacji spoteczenstwa i reform panistwa, ale
moze tez w podobnym stopniu powodowac apatie, ucieczke w przesz-
tos¢. :W ktérag strone dokona sie zwrot zalezy w decydujacej mierze od
elit politycznych, ktdre kreujg okreslony porzadek ustrojo”.J

Z punktu widzenia tytutu niniejszego referatu niezwykle istotne
znaczenie ma ksztalt i sposoéb funkcjonowania systemu partyjnego.
Istniejacy w Polsce przyjeto sie okresla¢ mianem systemu rozpro-
szonego. |Przyczyny takiego stanu rzeczy sg wielorakie, a zwiaszcza
wyplywajace z roznic rodowodu poszczegOlnych partii, réznic progra-
mowych oraz niedojrzatosci elit politycznyc”

Zgodnie z okre$lonymi prawidtowosciami transformacyjnymi naj-
bardziej kreatywnymi politycznie okaz.aty sie grupy opozycji antykomu-
nistycznej o zréznicowanych opcjach politycznych.



Partie postpeerelowskie (z wyjatkiem SD) pomyslnie przeszty proces
transformacji. Nie tylko znalazty swoje miejsce na scenie politycznej
dzisiejszej Polski, ale odgrywajg na niej czotowg role.

Partie okre$lane mianem "historycznych" nie odegraly w nowej
rzeczywistosci ustrojowej znaczacej roli. Odwotywanie sie do dawnych
(historycznych) sentymentéw, haset i programow okazato sie w gruncie
rzeczy anachroniczne. W tej sytuacji wiekszo$¢ z nich zawiesito dziatal-
no$¢ lub poszukato sobie miejsca w ugrupowaniach odwotujgcych sie
do wspotczesnych, rzeczywiscie istniejagcych problemow.

Nalezy zwroci¢ uwage na pewne negatywne zjawisko, ktdre zaistniato
niejako mimowolnie po utworzeniu pierwszego rzadu solidarnoscio-
wego. Woéweczas to - jak wiadomo - elity solidarno$ciowe obdarzone
zostaty ogromnym kredytem zaufania ze strony spofeczenstwa. Wyraza-
fo sie to m.in. w braku presji na administracje panstwowa. W elitach
rzadzacych utrwalito sie przekonanie o posiadaniu swoistej carte
blanche na kazde dziatanie, kreowanie dowolnej polityki spoteczno-
-gospodarczej. Szybko okazato sie, ze przekonanie to jest ztudne. W
spotecznej Swiadomosci zaczat powraca¢ stary podziat na "my" spote-
czenstwo i "oni" wiadza. Byt to poczatek stopniowego odwracania sie
znacznych grup spotecznych od elit solidarnosciowych.

W wyniku tzw. wojny na gérze doszto do pluralizacji sceny politycz-
to proces nieuchronny (inna sprawa czy w tym okre$lonym czasie).
Niemozliwe bytoby utrzymanie na dtuzsza mete jednosci catego obozu
solidarno$ciowego. Zbyt rozne byly interesy poszczeg6lnych jego
odlamoéw, rozne, na ogdt wielkie, ambicje polityczne jego elit Kierow-
niczych.

W zaistniatej sytuacji tworzyly sie postsolidarnosciowe partie w
drodze odgdrnego podziatu elit, a nie rzeczywistych rozni¢ programo-
wych, nie wyrastaty z konkrentych, zréznicowanych sytuacji zyciowych



poszczegblnych kategorii spotecznych. Powodowato to sytuacje, ze
ugrupowania polityczne niezbyt czytelnie adresowaty swoje programy
do grup spotecznych o okreslonych interesach (z wyjatkiem ugrupowan
chtopskich), co zaktocato proces ich artykulacji i uniemozliwiato ich
adekwatng reprezentacje. Partie przy braku silnych struktur lokalnych
nie mialy szerszego zaplecza spotecznego. Bylo to przestankg do
fatwych podziatow i fuzji w tonie réznych partii, gdyz dokonywato sie to
na poziomie elit. W odbiorze spotecznym procesy te byly mato czytelne
i postrzegane wylgcznie jako walki o podziat tupéw. Efektem takiego
stanu rzeczy bylo duze rozproszenie systemu partyjnego, co przyniosto
negatywne nastepstwa dla mechanizméw sprawowania wiadzy oraz
zaciemniato obraz sceny politycznej. Tzw. przecietny obywatel byt
zdezorientowany w kwestii uktadu sit politycznych w kraju. :

Analizujgc programy poszczegblnych partii bez trudnoSci mozna
zauwazy¢, ze najbardziej wyrazne i najistotniejsze réznice miedzy nimi
wystepujg w kwestiach ekonomicznych. Dotyczg one modelu i tempa
prywatyzacji, polityki przemystowej i rolnej, polityki fiskalnej oraz
zakresu $wiadczen i opieki spoteczne;j.

W wymiarze politycznym rdznice miedzy partiami odnoszg sie
gtéwnie do modelu ustrojowego panfstwa. Spor idzie o to, czy w Polsce
ma by¢ system parlamentarno-gabinetowy, prezydencki czy mieszany.

PoszczegoOlne partie majg tez rozne poglady na temat modelu
integracji europejskiej, rozny stosunek do tradycji narodowych, do roli
Kosciota w panstwie, miejsca religii w sferze publicznej.

Jest rzeczka charakterystyczmg, ze wiekszo$C partii okre$la sie jako
centrowe lub centroprawicowe ugrupowania. Czesto jednak autopre-
zentacja wlasnego miejsca na scenie politycznej wywoluje protest u
przeciwnikow politycznych. Zaznaczyla sie pewna prawidtowo$¢ polega-
jaca na propagandowym spychaniu konkurentdw na lewg strone sceny
politycznej. Szczeg6lnie jaskrwo widoczne to bylo w czasie przydziela-



nia miejsc poszczegdlnym klubom poselskim na sali sejmowej po
wyborach w 1991 r. Jest to wynikiem, iz wspomniane trzy wymairy
podziatu w przypadku poszczegdlnych partii nie nakladajg sie na siebie
(jak to ma miejsce w ustabilizowanych spoteczefstwach zachodnich),
lecz sg rozbiezne - np. partia w wymiarze ekonomicznym sytuujgca sie
po lewej stronie spectrum politycznego, w wymiarze duchowym lokali-
ZUje sie po prawej stronie spectrum.

Wskazujac na specyfike polskiego systemu partyjnego w pordwnaniu
z zachodnioeuropejskimi systemami trzeba zauwazyé, iz o ksztatcie tych
ostatnich rozstrzyga ptaszczyzna spoteczno-ekonomiczna, W roz-
winietych gospodarkach kapitalistycznych istnieje klarowny podziat na
pracodawcOw i pracobiorcOw, co czyni przejrzystg strukture spoteczna,
a partie dzielg sie na lewice i prawice. W Polsce sytuacja wyglada
odmiennie. W okresie transformacji systemowej struktura spoteczna
ulega zmianom, ksztattuje sie na nowo. Pocigga to za soba odpowied-
nie zmiany w systemie partyjnym, ktéry wiasnie m.in. z tego powodu
nie wykazuje cech stabilnych. To bardziej proces transformacji wylania
problemy, wobec ktérych partie polityczne muszg sie okreslic. Kazdy
problem ekonomiczny, napiecia spoteczne, spadek nastrojow prowadzi
do nowych réznic, nowych podziatéw. Cecha rozproszenia odnosi sie
nie tylko do systemu partyjnego jako catosci, ale réwniez do sytuacji
wewnatrzpartyjnych. W tonie poszczegélnych partii mozna wyrdznic
odlamy, frakcje lewicowe, centrowe, prawicowe. Mozna dostrzec w
partiach i elementy populistyczne. Tego rodzaju wyrdznien (podziatéw)
mozna poczynié wiece;.

Analizujac system partyjny z punktu widzenia bezpieczenstwa polity-
cznego panstwa, trzeba pamietac, iz u podstaw jego genezy i funkcjono-
wania legla zasada wolnej gry sit politycznych. Jej normatywnym
wyrazem jest ustawa z 28 lipca 1990 r, o partiach politycznych. Nie jest
to akt prawny doskonaty. Przede wszystkim nie zawiera precyzyjnego
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pojecia partii politycznej formutowanego w kontekscie jej funkcji.
Powoduje to zacieranie réznic miedzy instytucjg partii a innymi organi-
zacjami spotecznymi. Wymogi przy rejestracji partii sa niewielkie.
Wedlug stanu na dzien 15 czerwca 1993 r. zarejestrowanych byto
209 partii politycznych.

Poza wspomnianymi wyzej czynnikami do rozproszenia sit politycz-
nych przyczynita sie takze poprzednia, proporcjonalna ordynacja
wyborcza do Sejmu. Rozdrobnienie partyjne przeniosto sie na forum
parlamentu, co negatywnie zaciazyto na jego dziatalnosci, prowadzac
ostatecznie do paralizu i do jego rozwigzania. Zadna z partii samo-
dzielnie nie byla w stanie wyloni¢ stabilnego rzadu. Réwniez zawierane
koalicje rzadowe byly zbyt stabe i niespojne programowo, by powotac
rzad realizujacy konsekwentnie spojny program. Biezace wydarzenia
chwialy podstawami takich koalicji.

Taka sytuacja obiektywnie zachecala (bowiem dawala szanse powo-
dzenia) partie opozycyjne do walki z koalicjg rzadowg. W efekcie okres
walki miedzypartyjnej o wihadze trwat permanentnie. W krajach o
ustabilizowanej demokracji okres takiej walki przypada gtownie na czas
wyboréw.

Analizujac elity polityczne w naszym kraju, trzeba odnotowac trafne
spostrzezenia, ze sa to "elity typu konkurencyjnego" wihasciwe dla kra-
jow rozwijajacych sig, a nie elity typu "sprzymierzonego", czy "konsen-
susu" charakterystyczne dla panstw zachodnich. |[*rtie polityczne za-
miast skupi¢ sie na wypracowaniu mechanizmow politycznego uzgad-
niania stanowisk i akceptacji wartosci podstawowych waznych dla
panstwa bardziej zainteresowane sg podkreslaniem roznic, konfliktami
miedzy sobg. W tym mechanizmie upatrujemy istotne zagrozenie
polityczne dla przysztosci Polski”

Obecnie obowigzujaca ordynacja wyborcza nie stwarza przestanek do
rozproszenia systemu partyjnego. Wrecz przeciwnie, skfania do tgczenia
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sie partii, tworzenia silnych koalicji wyborczych. Nie wszyscy lider:®
partii politycznych w pore to zrozumieli. Przyjecie 5% dla partii i 8%
dla koalicji wyborczej jako bariery zaporowej ograniczyto liczbe ugru-
powan partyjnych w Sejmie do 6. Sejm pod wzgledem politycznym jest
bardziej jednolity, co jest z korzyscig dla sprawnosci rzadzenia. Tak
wiec zaktadane cele przez autoréw ordynacji (sejm, senat, prezydent)
zostaly spetnione. Tym bardziej, ze sprzyja temu zapis Matej Konstytu-
gji, ze Votum nieufnosci moze by¢ tylko konstruktywne.

Powyzsze, w sumie pozytywne, zjawisko dokonato sie jednocze$nie z
uszczerbkiem dla reprezentatywnosci nowego parlamentu. Niesie to ze
soba niebezpieczenstwo wystgpienia nowego zagrozenia politycznego.
Wiele partii politycznych znalazto sie poza parlamentem. Dodajmy, ze
w tej liczbie i partie, ktorych elity polityczne bynajmniej nie sa nasta-
wione koncyliacyjnie. Tworzac opozycje pozaparlamentarng moga one
uciekac sie do srodkéw, ktore bedg destabilizowaé politycznie panstwo.
Moga to czyni¢ pod hastami walki z postkomung, czyli aktualnym
uktadem wiadzy, jakby nie respektujac woli wyborcéw. Takie sygnaly ze
strony tych elit juz mozna zauwazyé. Mogg wraca¢ do starego hasta,
ktérym postugiwaty sie w czasie trwania poprzedniego systemu, a ktore
brzmiato; "im gorzej, tym lepiej".

W tym miejscu rodzi sie pytanie: jakie jest miejsce opozycji pozapar-
lamentarnej w systemie politycznym, jak jg "zagospodarowac" z pozyt-
kiem dla panstwa. Nie jest to problem fatwy. Zawsze celem zasadni-
czym opozycji jest dgzenie do zmiany istniejgcego ukiadu sit - wiadzy,
rzadu (jest to istota opozycji). Opozycja spetnia takze wazna funkcje
kontrolng wobec wiadzy. Bez niej nie ma demokracji. To wszystko od-
nosi sie gtébwnie do opozycji parlamentarnej, ktéra ma mozliwos¢
wptywania na decyzje rzadu, ksztattowania polityki panstwa na plasz-
czyznie parlamentarnej - w czasie obrad plenarnych i posiedzen
komisji.
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w stosunku do opozycji pozaparlamentarnej bedgcej znaczaca sity
polityczng gtéwnym problemem jest przeciwstawienie sie jej ewolucji w
strone sily destrukcyjnej. Jak to dokonaé, jak przenosi¢ jej punkt
widzenia i propozycje konkretnych rozwigzan na forum parlamentu? W
tym zakresie nie zostaly wypracowane odpowiednie mechanizmy. W
sejmie poprzedniej kadencji nie bylo takiej potrzeby, bowiem znaczace
ugrupowania polityczne mialy w nim swoich przedstawicieli. Dzi$, gdy
ordynacja wyborcza zablokowata wejscie do parlamentu tym sitom
politycznym, na ktére oddano zinaczny procent gtosow wyborczych,
kwestia ich pozyskania dla procesu reformowania kraju jawi sie jako
problem niezwykle wazki. Tego wymaga racja stanu. Nie bedzie to
jednak fatwo zrobi¢. Przede wszystkim dlatego, ze nie zostaty w naszym
kraju wypracowane w tym zakresie odpowiednie obyczaje polityczne
zaréwno respektowane przez elity polityczne, jak i aprobowane przez
spoteczenstwo. W panstwach o dlugiej tradycji demokratycznej obyczaje
wspierane sg przez zwyczaje polityczne uswiecone diuga tradycjg i
majgce range norm prawnych. Dla racjonalnego funkcjonowania
systemu partyjnego wyksztatcenie takich zwyczajéw i obyczajow jest
nieodzowne. Wszak jest to sfera zycia politycznego, ktora z trudnoscig
poddaje sie regulacjom prawnym. Jest ona zmienna, dynamiczna, a
przez to nie sposéb jg sztywno uregulowaé w formie prawa. Zatem
trzeba budowal system zwyczajowy, ktory okre$latby zachowania elit
partyjnych. Zalezy to w duzym stopniu od ich kultury politycznej, ktéra
dopiero sie ksztahuje. Praktyka pokazuje, ze politycy w swoich wypo-
wiedziach i postepowaniu nie uwzgledniajg racji innych. Wydaje sie im,
ze moga popetniaé btedy polityczne bez obawy o konsekwencje. Takie
postawy byly stosunkowo czeste do czasu ostatnich wybordw. Wyniki
wyboréw powinny wplyna¢ otrzezwiajgco na elity polityczne i zmusi¢ je
do racjonalnych zachowan. Mozna mie¢ nadzieje, ze postawy arogancji,
braku tolerancji wobec innego niz wkasny system wartosci bedg nalezaty
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do rzadkosci, ze wyksztalca sie zwyczaje respektowania istniejacego
porzadku prawno-instytucjonalnego i zakre$lajgcego nieprzekraczalne
granice zachowan politycznych. Przekroczenie tych granic powinno
dyskwalifikowa¢ polityka w opinii spotecznej i wigzac sie z jego odpo-
wiedzialnoscig przed wyborcami. Pozywytnymi sygnatami ptynacymi ze
strony przedstawicieli zwycieskich ugrupowan w parlamencie sg zapo-
wiedzi zasiegania opinii opozycji pozaparlamentarnej dotyczacych
wazniejszych ustaw i uchwat sejmowych.

Obserwujac polska scene polityczng z perspektywy biezacej (potowy
pazdziernika 1993 r.) dostrzega sie coraz wiecej elementéw racjonalizu-
jacych funkcjonowanie systemu partyjnego. Partie prawicowe sygna-
lizujg potrzebe zjednoczenia swoich sit. Jezeli dokona sie tego, nie na
bazie kwestionowania procedur demokratycznych, a na gruncie wypra-
cowania catosciowego programu alternatywnego dla opcji lewicowych
bedzie to z pozytkiem dla demokratycznych mechanizméw przemien-
nosci elit rzadzacych.

Odrebnym zagadnieniem (aczkolwiek bardzo istotnym z punktu
widzenia tematu opracowania) jest kultura polityczna spoteczenstwa
pojsjdego. Stanowi ona, obok kategorii "systemu politycznego", jeden z
najistotniejszych elementow charakteryzujacych zycie polityczne. Chodzi
nam o funkcjonujace w obrebie systemu politycznego wartosci, normy,
reguty oraz zobiektywizowane tresci Swiadomosci politycznej odnoszace
sie do kwestii polityki, wkadzy, panstwa, partii politycznych. Generalnie
rzecz bhiorgc spoteczenstwo ma niechetny stosunek do partyjnosci,
polityki, angazowania sie w dziatalno$¢ spoteczng. Stad tez m.in. mata
liczebno$¢ poszczegblnych partii politycznych. Zacigzylty niewatpliwie na
tym doswiadczenia przesztosci. Elitom politycznym czesto przypisuje sie
Zk3 wole. Posadza sie je, ze nie reprezentujg interesow spoteczeristwa,
ale kieruja sie wylacznie swoimi partykularnymi, osobistymi interesami.
W ten spos6b sg odbierane konflikty elit politycznych, roztamy w
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partiach. Powrdcito z czaséw realnego socjalizmu okreslenie om
odnoszace sie do ludzi wiadzy.

Takie postrzeganie sceny politycznej, dystansowanie sie od niej
wplywa na stopien zaufania do organéw panstwa, rodzi zagrozenia
polityczne. Poczucie alienacji, anomii lezy u podstaw "dochodzenia
swych praw" nie na mocy norm prawnych, decyzji instytucji reprezen-
tujgcych spoteczenstwo ale na subiektywnym przekonaniu jednostek o
tym, co stuszne, a co nie.[Niektorzy upatruja zagrozenie polityczne w
tym, ze postawy takie moga sie upowszechni¢ na skale masowg i zao-
wocowac¢ niekontrolowanymi manifestacjami i strajkami omijajacymi
odpowiednie instytucje demokratyczni Wydaje sie jednak, ze bunt
spoteczny, skierowany zwiaszcza przeciwko przemianom ustrojowym, na
taka skale nie jest prawdopodobny. Natomiast mozemy mieé do
czynienia z réznorakimi wystapieniami regionalnymi, strajkami bran-
zowymi o charakterze roszczeniowym. Skala ich moze by¢ tak znaczna,
ze wyniknie potrzeba korygowania polityki spoteczno-gospodarczej
rzadu. Niemniej bedzie sie to dokonywalo - jak sadze - w ramach
prawa i z uwzglednieniem kompetencji odpowiednich organdéw pan-
stwowych. Nie bedg one miaty charakteru antysystemowego.

W roznego rodzaju publikacjach, ktore powotujg sie na badania
sondazowe opinii publicznej wskazuje sie na przyzwolenie spoteczne na
autorytarne formy rzadzenia gwarantujgce poprawe sytuacji gospodar-
czej. Nie mozna jednak "nadinterpretowaé" tych wynikéw. Spoteczen-
stwo dobrze pamieta system dyktatury partii komunistycznej i tak tatwo
nie zrezygnowatoby z rozwigzarn demokratycznych w panstwie, W swej
wiekszosci zdaje sobie sprawe, ze nie ma cudownych recept na szybkie
wyprowadzenie kraju z kryzysu gospodarczego. Akceptacja spoteczna
jaka towarzyszyla rozwigzywaniu parlamentu w czerwcu 1993 r. nie
Swiadczyta o odrzuceniu parlamentaryzmu jako takiego, ale o odrzuce-
niu niesprawnego, wewnetrznie skidconego i niezdolnego do dziatania
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, Sejmu. Zagrozenie dla bezpieczeAstwa tkwi raczej w potencjalnym
/odczytaniu przez politykbw o autorytarnych sktonnosciach tych son-
dazy, jako poparcie z gory udzielone ewentualnemu zwrotowi ku
rzagdom "silnej reki".

Kwestig, ktéra ma znaczenie trudne do przecenienia z punktu
widzenia analizowanych zagadnien jest rola i miejsce zwigzkéw zawo-
dowych w systemie politycznym. Aktualna sytuacja jest odmienna w
poréwnaniu do czasu wyboréw parlamentarnych - "Solidarno$¢" zna-
lazta sie poza Sejmem, w zwycieskiej koalicji SLD znaczaca sita sa
zwigzki OPZZ. Uklad ten powoduje, ze istniejg zagrozenia, ale jedno-
czednie i szanse. Zagrozen jest kilka. Pierwsze polega na mozliwosci
zwyciestwa w "Solidarnosci" nurtu politycznego, ktéry z powoddéw
ideologicznych bedzie wystepowatl przeciwko rzadowi lewicowemu,
nawet wbrew zwigzkowym interesom. Mozliwy jest réwniez taki wa-
riant, iz zwigzek ten bedzie silnie rewindykacyjnym, nie liczacym sie z
realiami gospodarczymi kraju. Jesli taki kierunek zostanie przyjety w
prostej drodze prowadzi¢ bedzie do destabilizacji politycznej paristwa.

Istnieje takze zagrozenie ptynace z drugiej strony sceny zwigzkowej.
Otoz OPZZ wchod2'ce w sktad koalicji SLD moze nie zaaprobowac
polityki spoteczno-gospodarczej realizowanej przez rzad. Dezaprobata
ta moze znalez¢ swdj wyraz w wycofaniu ponad 60 postow zwigzkowych
z koalicji SLD. Oznaczatoby to destabilizacje ukfadu rzadowego.
Szansa na odwrdcenie tego zagrozenia lezy w tym, ze postulowana
zmiana metod dokonywania reform zadowoli zwigzki zawodowe. Innym
wyjsciem jest wigczenie zwigzkow w przebiegajagce w strukturach
rzadowych procesy decyzyjne. Juz teraz w niektérych ugrupowaniach
politycznych zwigzki zawodowe biorg udziat w tworzeniu linii politycz-
nej (SLD). Istniejg plany dotyczace instytucjonatizowania form repre-
zentacji intereséw formutowane w projektach przysztej konstytucji w
postaci przeksztatcenia Senatu w Izbe Pracy, ktdra w spos6b kompro-



misowy wplywataby na konflikty spoleczne. Zachowanie tego trendu
zalezy od woli zwycieskich partii politycznych, a takze do samoograni-
czenia rewindykacyjnych zadan zwigzkéw zawodowych. Te ostatnie
muszg sobie uswiadomi¢, ze w warunkach transformacji nie jest w
interesie narodowym, a w dluzszej perspektywie samych pracobiorcow,
obrona dotychczasowego systemu interesow grupowych zwigzanych z
dystrybutywnym systemem ekonomicznym.

Qstotng kwestia dla bezpieczenstwa politycznego jest zgodnosé
naszego systemu prawnego ze standardami europejskimi, z konwencja-
mi miedzynarodowymi. Wyznacznikiem procesu transformacji polskiego
systemu prawnego w dbuzszej perspektywie czasowej powinien by¢
system prawny Wspo6lnot Europejskich. Wynika to z zamierzen Polski
wejscia do grona panstw cztonkowskich tejze wspdélnoty.

Transformacja systemu prawnego nie moze sprowadzaé sie wytgcznie
do odpowiednich zmian norm prawnych dotyczacych poszczeg6lnych
sfer dziatalno$ci organow panstwowych oraz obywateli, ale powinna tez
obejmowac i sam proces legislacyjny. Nalezy dazy¢ do stanowienia
aktow normatywnych typu og6lnego (kodyfikacji, ustaw organicznych,
wiodacych). Zarazem nalezy odchodzi¢ od uchwalenia ustaw szczeg6to-
wych, regulujgcych tylko drobne fragmenty stosunkéw spotecznych. Za
takim podejSciem wyraznie przemawiajg argumenty praktyczne. Prefe-
rowanie ustaw szczegotowych prowadzi bowiem do nadmiernego
rozszerzenia systemu prawnego, a takze zwieksza niebezpieczenstwo
jego niespojnosci.

Proces transformacji systemu prawnego dokonuje sie w pewnej
mierze takze w drodze interpretacji obowigzujacych przepiséw praw-
nych. Zakres takich zmian nie moze jednak by¢ zbyt duzy, gdyz ograni-
czaja go reguly interpretacyjne obowigzujace w panstwie praworzad-
nym. Inaczej mogtoby to wywota¢ chaos w systemie prawnym.



Przypomnijmy, ze na tle interpretacji przepisow prawa konstytucyj-
nego miaty miejsce konflikty kompetencyjne miedzy naczelnymi orga-
nami panstwa. Rodzi to napiecia polityczne, ktdre rzutuja negatywnie
na obraz Polski jako paristwa praworzadnego, politycznie stabilnego.

W Swietle powyzszego wida¢ wyraznie pilng potrzebe uchwalenia
ustawy zasadniczej. Sygnaly nadchodzace ze strony koalicji rzadowej
pozwalajg sadzi¢, iz w mozliwie nieodlegtym czasie Konstytucja zosta-
nie uchwalona. Lektura opracowanych projektéw pozwala wyrazié
nadzieje, iz bedzie to akt prawny dojrzaty, zgodny z systemem kryte-
ribw i wymagan, ktore stawia wspotczesny konstytucjonalizm panistw
demokracji zachodniej wobec ustawy zasadniczej. Innymi stowy, ze
Konstytucja bedzie odpowiada¢ tym wyzwaniom, jakie stojg przed RP
na przetomie wiekéw. Réwniez zapowiedz poddania projektu poszcze-
golnych zapiséw Konstytucji pod osad spoteczenstwa jest wiasciwym
krokiem celem pozyskania akceptacji spoteczenstwa, a przynajmniej jej
wiekszej czesci dla Konstytucji.

Konczac te cze$¢ rozwazan odnoszacych sie do wewnetrznych aspek-
tow zagrozen i bezpieczenstwa politycznego parnstwa, trzeba stwierdzic,
iz dzis na wiele pytan nie znamy jeszcze odpowiedzi. Koalicja rzagdowa
dopiero sie tworzy. Przegrane partie analizujg przyczyny swojej porazki.
W sumie dopiero praktyka pozwoli oceni¢ istniejacy ukitad polityczny,
wskaza¢ na szanse i zagrozenia polityczne wynikajgce z niego dla
Polski.

Aspekt zewnetrzny bezpieczenstwa politycznego

Postepujgca internacjonalizacja zycia spotecznego (a w odwrotnej
perspektywie internalizacja stosunkéw miedzynarodowych) pogtebia
wspdtzaleznosci miedzy obu sferami: zewnetrzng i wewnetrzng. Katego-
rie wspotzaleznosci rozumiemy jako stan (w ujeciu dynamicznym:
proces) wzajemnej zalezno$ci, oznaczajacy wystawianie poszczegélnych
panstw na oddziatywanie wptywéw zewnetrznych, w ujeciu naszego
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tematu - politycznych. Wspolwystepuje ona z kategorig suwerennosci,
ktorg pojmujemy tutaj jako faktyczna, mierzong rzeczywistg nieza-
leznoscig panstwowych osrodkéw decyzyjnych od czynnika zewne-
trznego.

Pojecia te, jak i "bezpieczenstwo panstwa" znajdujg szczeg6lnie wazny
punkt odniesienia w sferze zjawisk politycznych. Zagrozenia polityczne
dla bezpieczenstwa panstwa i suwerennosci mozna okresli¢ jako podsta-
wowe, zasadnicze, lecz jednoczesnie nie tak spektakularne, jak zagroze-
nia czy to militarne czy tez ekonomiczne. Precyzji wymagajg nastepuja-
ce zjawiska i tendencje:

- zagrozenia polityczne dla bezpieczenstwa pafstwa rozumiane jako
wpltyw tych wszystkich zjawisk w sferze zycia politycznego gtéwnych
panstw - sgsiadow (Niemiec, Rosji, Ukrainy), ktore ostabiajg funkcjo-
nalno$¢ organéw panstwa i administracji Polski, ostabiajg zdolno$é
realizacji przez panstwo gtownych jego celow w sferze politycznej,
spotecznej i gospodarczej;

S - zagrozenia wynikajace z zywiotowego, stabo kontrolowanego ruchu
ludnosci. Miedzynarodowe migracje odgrywajg w tym kontek$cie co
najmniej potrdjng role: jako skutek (konsekwencja) innych zagrozen
dla bezpieczenstwa (np. wewnetrzny konflikt narodowosciowy, zamach
stanu, wojna domowa); jako zagrozenie samo w sobie (wtedy gdy
przybierajg masowy, niekontrolowany charakter); jako przyczyna,
czynnik sprawczy innych zagrozen (np. gwahowne wystgpienia wobec
imigrantéw na tle rasowym czy religijnym);

A - 2agrozenia polityczne, ktére powoduja w spoteczenstwie atmosfere
zagrozenia przez czynniki zewnetrzne, zwlaszcza przez procesy integra-
cyjne i ich reperkusje w sferze zwihaszcza gospodarczej.

Zdolno$¢ spoteczenstwa oraz panstwa do reagowania na potencjalne
zagrozenia zewnetrzne jest jednym z podstawowych Kkryteriow odpor-
nosci zarébwno panstwa, jak i spoleczenstwa. Nacjonalizm, szowinizm.
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wszelkie ksenofobie narodowe sg grozne dla bezpieczenstwa panstwa
tylko wowczas, jesli spotykajg sie z aprobatg lub akceptacjg przez
okreslone sity polityczno-spoteczne w kraju, a zwiaszcza jesli znajdujg
rezonans w programach partii politycznych w Polsce.

Z punktu widzenia dalekosieznych celéw polityki bezpieczenstwa
szczegOlnie istotne jest zanalizowanie skali percepcji przez panstwo i
spoteczenstwo kursu polityki zagranicznej nakierowanej na szeroko
rozumiang integracje Polski ze Wspolnotami Europejskimi. Jest to
problem kluczowy, poniewaz:

1) zawiera w sobie wyczerpujacy wachlarz zagadnien ze sfery Scisle
politycznych zagrozen dla bezpieczenstwa parnstwa (problem relacji
podstawowych kategorii racji stanu - suwerennos$ci i wspdtzaleznosci);

2) zaktada tzw. otwartos¢ granic, a wiec mozliwos¢ przenikania do
Polski (i z Polski) ludzi oraz idei, programow, ruchéw politycznych
niebezpiecznych dla stabilnosci i bezpieczenstwa sytuacji wewnatrzpoli-
tycznej;

3) wiacza Polske w zachodnioeuropejski nieformalny system rywali-
zacji politycznej, gospodarczej, a takze militarnej (UZE);

4) pogiebia juz istniejagce w Europie podziaty nie tylko polityczno-
-gospodarcze, lecz takze w sferze bezpieczenstwa.

W tym kontekscie sprawg kluczowg dla bezpieczeristwa paristwa jest:

- pogodzenie nieuniknionego kursu inegracji europejskiej z nadrzed-
nym wymogiem zachowania tozsamos$ci narodowej;

-wybér modelu panstwa (w warstwie prawno-ustrojowej, gospodar-
czej, spoteczno-ideologicznej) adekwatnego do gtdwnych nurtéw
cywilizacyjnych w Europie;

- zdolno$¢ adaptacji panstwa i spoteczenstwa polskiego do zmieniajg-
cej sie sytuacji europejskiej.

MoéwilisSmy juz na wstepie tej czesci referatu, o pojeciach suweren-
nosci i wspodtzaleznosci. Interesuje nas tutaj problem wzajemnych

67



relacji miedzy nimi, ktéry mozna sprowadzi¢ do pytania: Co czyni¢, aby
nieuniknione w takiej czy innej formie wspétzaleznosci nie przeksztat-
caly sie w zagrozenia dla podmiotowego uczestnictwa Polski w stosun-
kach miedzynarodowych, dla suwerennosci panstwa (uzaleznienie,
podlegtosé), a jednoczesnie, zeby obrona suwerennosci nie powodowata
cywilizacyjnego zacofania (wtérnos¢, uposledzenie). Inaczej méwiac -
jak zachowa¢ niezalezno$¢ w ramach wzajemnej wspdtzaleznosci?
Poprzednio moéwilismy o licznych podziatach w wymiarze politycz-
nym, gospodarczym i duchowym na scenie politycznej oraz w spote-
czenstwie. W interesujacym nas zagadnieniu przyszty ksztatt wspétzalez-
nosci suwerenno$ci bedzie zalezat od szeregu zmiennych wewne-
trznych. Najbardziej istotnym jest pytanie, ktére z nurtow ideowo-
politycznych zdominuje scene polityczng oraz szerszg Swiadomos$¢
spoteczna. Rysuje sie podziat, znowu upraszczajac, na dwie zasadnicze,
opozycyjne wobec siebie orientacje: "europejczykow” i "narodowcow".
Opcja tzw. "narodowa" (ZChN, skrajne odtamy endecji, chadecji, ruchu
ludowego) bytaby sktonna izolowaé kraj od otoczenia zewnetrznego, co
powodowatoby dryfowanie na peryferiach nowoczesnej cywilizacji i w
efekcie podlegtosci od krajow wyzej zorganizowanych. Orientacja ta
zywi sie spotecznymi obawami przed jakimkolwiek ograniczeniem
dopiero co odzyskanej suwerennosci, a takze wyobrazeniami $wiato-
pogladowymi  (parafialno-zasciankowy stereotyp "Polaka-katolika",
kompleks dwoch sgsiadéw: Niemiec i Rosji oraz niecheci do obcych).
Patrzac na scene polityczng z perspektywy dnia dzisiejszego trudno
przesadzi¢, czy przegrana w wyborach sit politycznych zwigzanych z tg
opcja to juz definitywna kleska, czy chwilowa porazka. Wydaje sie
jednak, ze zagrozenie to nadal jest i w dluzszej perspektywie bedzie
obecne. Wewnetrzne trudnosci gospodarczo-spoteczne sprzyjajg wzro-
stowi skrajnych ruchéw populistycznych i wzrostowi nacjonalizmoéw, a
te z kolei prowadza do nowych sporow i konfliktéw miedzynarodowych.
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Ma to wymiar wewnetrzny i zewnetrzny. Np. zwyciestwo tej opcji w
jakimkolwiek z krajow europejskich wzmacnia tendencje nacjonali-
styczne wsrdd innych. Dla Polski szczeg6lne niebezpieczenstwo miathy
wariant odrodzenia sie imperializmu rosyjskiego podbudowany ideolo-
gig nacjonalistyczng. Nawet jesliby nie przyniost bezposredniej zalez-
nosci od wschodniego sgsiada to zapewne na zasadzie tancucha reak-
cja-kontrreakcja, dosztoby do zaostrzenia narodowej $wiadomosci
zarbwno w Polsce, jak i na Zachodzie, gdzie juz teraz dekoniunktura i
recesja sprzyja nacjonalizmowi gospodarczemu.

Jesli za naczelne cele polityki zagranicznej, w tym i polityki bezpie-
czenstwa, uznamy:

- stworzenie konkurencyjnej gospodarki rynkowej, zdolnej do roz-
woju redukujacego luke cywilizacyjna;

- stabilne funkcjonowanie instytucji demokracji politycznej;

- stworzenie warunkéw dla harmonijnego, mozliwie bezwstrzasowego
wigczania do struktur integracji w Europie, to wymaga spenienia
podstawowego warunku jakim jest umiejetnos¢ podejmowania decyzji,
ktore w diugofalowym dziataniu sprzyjajg powyzs”m celom. Zalezy to
od elit politycznych i ich zdolnosci do wypracowania consensusu w
odniesieniu do celéw politycznych oraz zdolno$ci stworzenia mechaniz-
méw pozwalajagcych na wypracowanie jednolitej koncepcji zatozen i
dziatan w tym kierunku, zwlaszcza na linii prezydent i rzad. Panstwo
polskie nadal jest na drodze wyboru sposrod kilku modeli panstwa, a
wiec: liberalnego panstwa prawnego, socjalnego panstwa prawnego,
technokratycznego panstwa innowacyjnego, paternalistycznego panstwa
dobrobytu, katolickiego paristwa narodowego. Z punktu widzenia
nakre$lonych powyzej celéw najbardziej korzystne sa trzy pierwsze
warianty, ktdre bedg zdolne do wielowymiarowej restrukturyzacji i
modernizacji, zdolne do promocji zmian strukturalnych bez nadmiernej
reglamentacji zachowan, ze Swiadomoscia, ze zbyt szerokie otwarcie na
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$wiat grozi zniszczeniem rodzimej wytworczosci przy jednoczesnym
braku warunkdw dla powstania nowej, konkurencyjnej.

Zdolno$¢ adaptacji samego panstwa jest niewystarczajaca, musi byé
réwnoczesnie spetniony warunek odpowiedniego uksztattowania postaw
spotecznych sprzyjajacych wymogom nowaoczesnej cywilizacji.

Europa Srodkowo-Wschodnia, w tym i Polska, to byly przez wieki
peryferie europejskiej cywilizacji, raz mniej, raz bardziej odlegte.
Przyjmowata o wiele wiecej wzordw, anizeli przekazywata w zamian. Ta
asymetria oddziatywan tworzy sytuacje psychologicznie frustrujaca.
Pogitebia ja wspolczesna sytuacja "pdznego przybysza". Rodzi to nie-
uchronno$¢ opo6znien kulturowych dotycz.gcych wzoréw zachodnich.
Swiat zachodni ksztattowat swoj dzisiejsi poziom cywilizacyjny przez
dhugi okres, dzieki etosowi wyrzeczen i oszczednosci. Wspotczesnie
konsumuje swoje efekty. Odbiér spoleczenstwa polskiego nastawiony
jest na taka kulture konsumpcyjng, nie zii$ na wzorce wytwarzania.
Sytuacja ta pogtebia polski kompleks nizszosci i sprzyja narodowemu
zasklepianiu, ksenofobii. Trzeba mie¢ tego Swiadomos$¢ i zmagac sie z
tym niebezpieczenstwem, gdyz jego zwyciestwo pozbawitoby szans na
wigczenie sie w rynek europejski na zasadach partnerskich. Podobnie
bytoby gdyby Polska wybrata drugi typ dojscia do dobrobytu wedtug
tzw. modelu azjatyckiego. Dokonat sie on w warunkach systemu
autorytarnego, z ograniczeniem praw obywatelskich, a na to Europa
Zachodnia nie wyrazi zgody nawet wtedy, gdy samo spoteczenstwo
datoby przyzwolenie. W zwigzku z powyzszym czeka nas droga adapta-
cji petna zagrozen i od nas samych zalezy czy ich unikniemy.
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Pk prof, dr hab. Tadeusz KAMINSKI
BEZPIECZENSTWO GOSPODARCZE
1. Istota i uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo to pojecie, a réwniez stan, ktérego okreslenie w
sposob jednoznaczny nie nalezy do tatwych. Wynika to z tej prostej
przyczyny, iz na pojecie bezpieczenstwa sklada sie wiele czynnikéw o
roznym stopniu oddziatywania.

Bezpieczenstwo panstwa rozumiane jest, najogdlniej rzecz ujmujac,
jako dazno$¢ do utrwalania integralnosci terytorialnej, politycznej,
spotpzno-kulturalnej oraz ekonomicznej. Bezpieczenstwo to takze
zapewnienie warunkow do rozwoju cywilizacyjnego.

Zakreslajagc obszar ksztattowania 1 utrzymania bezpieczenstwa
wskazaé nalezy na nastepujace uwarunkowania: militarne, polityczne,
gospodarcze, ktore powszechnie uznawane sg za podstawowe. Obok
tych wymieni¢ wszak nalezy psychospoteczne oraz ekologiczne, ktérych
oddziatywanie z punktu widzenia zagrozeh urasta do rangi podsta-
wowych.

Bezpieczenstwo panstwa okreslic mozna takze jako system, w ktorym
wyrdznia sie nastepujace elementy sktadowe:

- uktad militarny; y/

- uktad gospodarczy;

- uktad psychospoteczny.
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Uktaddw tych blizej charakteryzowaé nie bedziemy stwierdzajac
jedynie, ze stan bezpieczenstwa panstwa zalezy od ich kondycji, czyli od
mozliwosci spetniania zadan przed nimi stojacych.

Zesp6t czynnikéw ksztattujacych bezpieczenstwo panstwa przedsta-

wiono na rysunku 1.
NWspébiczeSnlenéoraz*w”  uwage poswieca sie czynnikowi ekono-
micznemu w zapewnieniu bezpieczenstwa. Jest to o tyle uzasadnione, iz
poprzez dzJatania gospodarcze (wojna, przemoc), mozna osiggng¢ wiele
celéw politycznych. Jak zatem okreslié pojecie bezpieczenstwa ekono-
micznego? Wydaje sie, iz mozna w podanej kwestii zaproponowac
nastepujace okreslenie: bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to taki
stan, ktéry pozwala przeciwdziataé zagrozeniom gospodarczym z
zewnatrz oraz zapewni¢ rozwdj gospodarczy kraju zgodnie z okre$lo-
nymi kierunkami i tempem.

Potozenie tak duzego nacisku na bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa posiada swoje uzasadnienie. Polska bowiem, oraz jej otocze-
nie, przezywa bardzo duze trudnosci wynikajgce z proceséw transfor-
macji gospodarki. Sktania to do sformutowania nastepujacych wnios-
kow:

1. W wyniku zachodzacych w naszym kraju zmian spoteczno-politycz-
nych i gospodarczych mamy do czynienia z ostabieniem bezpieczenstwa
panstwa w wiciu obszarach, w tym takze w obszarze gospodarki.

2. W zewnetrznym, blizszym i dalszym otoczeniu Polski zachodzg
zmiany powodujagce reorientacje dotychczasowych kontaktéw i wpty-
woéw. Dominuje opcja ostabiania kontaktow ze wschodnimi sgsiadami
na rzecz panstw lezacych w tzw. europejskiej przestrzeni gospodarczej.

3. Pomiedzy krajami Europy toc” sie walka o przywddztwo regional-
ne, ktérej domeng jest sita ekonomiczna danego panstwa oraz zagroze-
nia z niej wynikajace dla innych krajow.
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4.  Wspbiczesny Swiat jest areng wojny gospodarczej, ktérej biernym
uczestnikiem jest Polska, co rodzi okreslone konsekwencje dla beah le-
czenstwa kraju.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, bedace waznym skiadnikiem
0golnego bezpieczenstwa, powinno by¢ rozpatrywane w dwoch ptasz-
czyznach, a mianowicie miedzynarodowej i wewnetrznej (narodowej),
koncentrujac gtéwng uwage na:

- okresleniu globalnych i regionalnych uwarunkowan oraz tendencji
rozwoju gospodarczego wybranych panstw na $wiecie i w Europie, oraz
ich wptywu na mozliwosci ekonomicznego rozwoju Polski;

- wskaz:anie wewnetrznych i zewnetrznych gospodarczych uwarunko-
wan rozwojowych Polski i ich wplywu na pojawienie sie zagrozen
bezpieczenstwa panstwa.

Obecna sytuacja gospodarcza na S$wiecie pozwala wyodrebni¢ trzy
gtébwne osrodki dynamizmu gospodarczego i cywilizacyjnego. Sg to
Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej, Europa Zachodnia oraz
Japonia reprezentujgca Daleki Wschod. Fakt ten nie jest dla naszego
kraju obojetny, gdyz wymaga dokonania wyboru jednego z tych osrod-
kéw dla wiasnej opcji rozwoju gospodarczego.

Charakterystyke okreslonych tendencji i mozliwosci rozwojowych
tych trzech o$rodkéw przedstawiono w tabeli 1

Stany Zjednoczone Ameiyki Pétnocnej, petnigc funkcje lidera
gospodarczego kontynentu, charakteryzujg sie wszak znacznym zadiu-
zeniem zagranicznym, szczegélnie wobec Japonii. Ostatnie decyzje
nowej administracji tego kraju w sferze podatkowej majg ztagodzic¢
negatywne skutki gospodarcze lej sytuacji. Jakie beda tego efekty
trudno w tej chwili wyrokowaé. Mozna jednakze prognozowac obni-
Zenie pozycji dolara w Swiatowym .systemie monetarnym. Konsekwencijg
tego moze byé przypuszczalnie dalsze ostabienie ekspansji gospodar-
czej, a takze powstrzymanie "drenazu mozgéw", gdyz USA moga
obnizy¢ swojg atrakcyjno$¢ lak wysokg dla naukowcow innych panstw.
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Charakterystyczne wyznaczniki rozwoju

Wariant opcji rozwojowej

Kryteria

wyboru

1. Innowacyjno$¢ nau-

kowo-techniczna

2. Zdolno$¢ do zewne-

trznego finansowania

3. Zdolno$¢ do integracji

regionalnej

4. Zdolno$¢ do absorpcji

imigracyjnej

5. Wyposazenie we wiasne

zasoby

naturalne

6. Zdolno$¢ do kierowania

strategicznego w skali glo-

balnej

7. Zdolno$¢ do wewne-

trznej

integracji spoteczno-

-moralnej

8. Zdolno$¢ dostosowania

do zmiennych warunkéw

globalnych

Zrodto

s

13s8-139

My /. pajestka,

Polskie

Ameryka
(USA)

wysoka

bardzo mierna

staba

raczej wysoka

wysokie

wysoka

mierna

mierna

frustracje i

wyzwania,

Europa

wysoka

raczej mierna

wysoka

wysoka

stabe

wysoka

mierna

wysoka

POW -BG W ,

Tabela

Japonia

bardzo wysoka

bardzo wysoka

bardzo wysoka

wybitnie staba

bardzo stabe

bardzo wysoka

bardzo wysoka

bardzo wysoka

W arszawa

1

1991,
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Daleki Wschod reprezentowany jest przez Japonie, ktéra ma wszel-
kie mozliwosci kontynuowania ekspansji cywilizacyjnej i gospodarcze;.
Pozwoli to jej utrzymac takze najwyzszy poziom techniczno-organiza-
cyjny procesow produkcyjnych. Ten czynnik bedzie sprawiaé, ze wyroby
przemystu japonskiego beda w stanie konkurowac¢ z innymi zaréwno z
punktu widzenia ich poziomu jakosciowego, jak i kosztow.

Japonia w odro6znieniu od pozostatych osrodkéw nie stanowi celu
migracji. Ekspansywno$¢ tego kraju wyraza¢ sie bedzie gtdwnie w sferze
menedzersko-kapitatowe;j.

Europa Zachodnia, reprezentowana gtéwnie przez Niemcy, ale takze
Francje i Wielka Brytanie, stoi przed szansg dynamicznego rozwoju
cywilizacyjnego i gospodarczego. Jest tu wszak jeden bardzo istotny
warunek, a mianowicie rozwigzanie w sposéb zadowalajacy proceséw
integracyjnych tego regionu. Jest to problem ani prosty, ani fatwy.
Wskazujg na powyzsze zaréwno postawy niektérych panstw, cztonkdw
EWG, jak i zmiany dokonujace sie w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej. Majag one bowiem bardzo istotny wplyw na tempo i
kierunki integracji europejskiej.

Europa Zachodnia reprezentowana jest przez bardzo wysoki poten-
cjat twaorcy, ktory jest w stanie sprosta¢ kolejnym wyzwaniom cywiliza-
cyjnym i gospodarczym. Niemcy w Europie Zachodniej reprezentowaty
do tej pory najwyzszg zdolnos¢ do absorpcji imigracyjnej, lecz zjawisko
to zaczyna ulega¢ zdecydowanej zmianie. Swiadcza o tym dziatania
czynnikéw rzadowych zmierzajace do skutecznego zahamowania
naptywu imigrantéw do Niemiec. Problem ten wyzwala nadto bardzo
niebezpieczne ruchy nacjonalistyczne.

Polska od wielu lat czyni usilne starania, aby zwigza¢ sie gospodarczo
(a takze politycznie) z Europg Zachodnig. Stad starania o mozliwie
szybkie wejscie do EWG. Jest to jedynie mozliwy i w peini uzasadniony
wybor, pozwalajacy Polsce na przezwyciezenie peryferyjnosci i wia-
czenia sie w zasadniczy nurt rozwoju gospodarczego tego regionu.
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Wypada w tym miejscu nadmieni¢, ze w ptaszczyznie politycznej i
militarnej Polska zabiega o wejscie do Paktu Pdtnocno-Atlantyckiego
(NATO). Gdyby w przysztosci tak sie stato, bedzie to czynnik zapew-
niajacy Polsce bezpieczenstwo militarne. Dzisiaj zagrozenia takiego w
stosunku do Polski nie wymienia sig, lecz w przysztosci mogag na
kontynencie europejskim nastgpi¢ zdarzenia, przed ktérymi trzeba
szuka¢ zabezpieczenia juz dzisiaj. Jest oczywiste, ze podstawowym
zabezpieczeniem sg dobre stosunki ze wszystkimi sgsiadami.

2. Charakterystyka zagrozeh bezpieczenstwa ekonomicznego

Sposréd bardzo wielu zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego
wymieni¢ mozna nastepujace, ktorych oddziatywanie posiada charakter
dtugotrwaty. Kroétkie prognozy tych zagrozeri przedstawione zostang
ponizej. Oto wymienione zagrozenia:

1/ wyboru drég rozwoju gospodarczego;

2/ procesu transformacji ustrojowe;j;

3/ wynikajace z procesu integracji europejskiej;

4/ zadtuzenia zewnetrznego kraju;

5/ op6znieA rozwoju postepu cywilizacyjnego i postepu naukowo-
-technicznego;

& migracyjne;

7/ ekologiczne.

Kazde z wymienionych zagrozen oddziatluje na bezpieczenstwo
ekonomiczne w spos6b zro6znicowany. Jest to wrecz oczywiste. Jednakze
niezwykle istotne jest rozpoznanie ich oddziatywania w przysziosci. To
rozpoznanie pozwala na podejmowanie odpowiednich S$rodkéw za-
radczych.

Ogo6lny podziat zagrozeh bezpieczenstwa parstwa przedstawiono na
rysunku 2.
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Rys. 2. Podziat zagrozen bezpieczenstwa panstwa



1. Prognoza zagrozen wynikajacych z wyboru drég i orientacji rozwoju
gospodarczego

Nadmienilismy juz poprzednio, ze dla Polski podstawowa opcja jest
Sciste wigzanie sie tak gospodarczo, jak i politycznie z Europg Zachod-
nig, gtownie za$ z Niemcami. Nie znaczy to wcale, iz nalezy zanied-
bywa¢ nawigzywania kontaktéw politycznych oraz gospodarczych z
liderami innych obszarow naszego globu. Im bowiem Polska stanowic
bedzie coraz bardziej interesujgcy obszar penetracji gospodarczej
(gtdwnie kapitatowej) dla Stanéw Zjednoczonych AP oraz Japonii, tym
bardziej atrakcyjng stawac sie bedzie dla jej partnerow europejskich.

Realizacja opcji europejskiej zakladata pewne etapy posrednie
wchodzace do Europy. Miaty by¢ w tym pomocne uklady regionalne,
jak np. "Trojkat Wyszehradzki", "Inicjatywa Europejska" itp. Uklady te,
jak dowodzg realia, nie majg szans na rozwdj i tworzenie realnych
pomostéw tgczacych zgrupowane w nich kraje z Europy. Sprawia to
okre$lone zagrozenie opOznienia proceséw integracyjnych. Przyczyny
tego stanu rzeczy szukaé nalezy przede wszystkim w fakcie zréznico-
wania poziomu rozwoju gospodarczego panstw bedacych cztonkami
takich uktadéw, a takze checig prowadzenia wiasnej suwerennej poli-
tyki gospodarczej. Kazdy ukfad ogranicza w jakim$ zakresie suweren-
nos¢ na rzecz dobra ogolnego.

W tej sytuacji pytaniem zasadniczym staje sie ciggle z kim i na jakim
obszarze budowa¢ nowe ugrupowania regionalne? Odpowiedz nie jest
tatwa mimo znania faktu, iz kazda struktura organizacyjna, w ktorej
uczestniczy¢ bedzie Polska, musi by¢ tworzona na terenie pomiedzy
Niemcami a panstwami powstatymi na gruzach Zwigzku Radzieckiego
(gtéwnie Rosja, Ukraina, Biatoru$, Litwa). Jest to obszar dla ktdrego
mozna przyja¢ optymistyczny wariant rozwoju, ale wariant pesymis-
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tyczny jest takze mozliwy. Na obszarze tym moze sie bowiem wszystko
zdarzy¢, W pesymistycznych scenariuszach liczy¢ sie trzeba nawet z
kompletng ruing gospodarek panstw zajmujacych ten obszar, wstrzasa-
mi spotecznymi i radykalizacjg ruchéw politycznych. Nie nalezy wyklu-
cza¢ mozliwosci narastania sporow narodowosciowych i granicznych.
Przedstawiona sytuacja niesie zatem okre$lone zagrozenia dla Polski,
ktére to zagrozenia nalezy postrzega¢ réwniez w sferze bezpieczenstwa
ekonomicznego.

2. Zagrozenia wynikajgce z procesu transformacji ustrojowej

Procesy transformacji zachodzace w naszym Kkraju obejmujg trzy
sfery, a mianowicie: makroekonomiczng stabilizacje, zmiany instytucjo-
nalne oraz restrukturyzacje mikroekonomiczng. Ta ostatnia sfera jest
szczegdlnie dtugotrwata wymagajaca wysokich kosztow, a przy tym jest
ucigzliwa spotecznie.

Wymieniona ucigzliwo$¢ spoteczna oraz wysokie koszty transformacji
moga W najblizszym czasie stanowi¢ duze zagrozenie dla catego procesu
przemian ustrojowych. Przyczyna posrednia, lecz SciSle zwigzang z tym
co powiedziano wyzej, moze by¢ fakt, iz spoteczenstwo nie bardzo sie
orientuje jaki typ gospodarki rynkowej budujemy w naszym Kkraju.
Samo za$ okre$lenie - gospodarka rynkowa modelu zachodniego - jest
zbyt ogdlne i mato czytelne.

Zagrozenie sprawia zatem mata czytelnos¢ celu, a takze brak rzetel-
nych prognoz i programéw oraz etapdw realizacji tychze programdw.
Odnoszac sie do programu prywatyzacji, jaki realizowany jest w kraju,
G.W. Kotodko pisze: "Prywatyzowaé trzeba szybko i duzo. Tak szybko i
tak duzo, jak jest to mozliwe w granicach optacalnosci ekonomicznej,
spoteczjtcj i politycznej. R6znica miedzy mng i innymi ekonomistami w
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poprzednim i obecnym rzadzie wynika z réznej oceny tego tempa.
Wedtug zapowiedzi poprzednich rzadéw prywatyzacja miata byé szybka
i szybko dac antyrecesyjne efekty. Wymyslono przy okazji wiele nowych
terminéw, odbyto sie wiele fascynujacych dyskusji, w koncu przez dwa
lata sprywatyzowano niewiele, a efekty tej prywatyzacji (ekonomiczne)
sg jak na razie watpliwe. Czy ludzie odpowiedzialni za prywatyzacje
obijali sie, nie mieli checi czy motywacji ideologicznej? Nie. Moze
nawet datoby sie prywatyzowaé duzo szybciej, ale kazdy, kto spojrzy na
wiasciwe proporcje, zrozumie, ze jest to proces, ktory bedzie trwat do
kilkunastu lat. Co wiecej, jego efekty sg i bedg inne od oczekiwanych i
obiecywanych".A

Z powyzszego wynika, ze procesy prywatyzacji i restrukturyzacji w
gospodarce beda wywotywaé napiecia spoteczne i moga stanowi¢ zrodto
powaznych zagrozen.

Jezeli przy tym prywatyzacja i inne procesy wigza¢ sie bedg z gwal-
townie rosngcym bezrobociem i ubozeniem-pewnych grup spotecznych,
to procesy niezadowolenia moga przybiera¢ bardzo grozny wymiar,
stajac sie zagrozeniem zaréwno dla tempa zmian, jak réwniez ich
kierunkdw. Zdawac¢ nalezy sobie sprawe z tego, ze zagrozenia te majg
swoje zrodta w wielu barierach rozwojowych z jakimi spotykamy sie w
gospodarce. Dotyczy to w szczegdlnosci bariery rynku, kadrowej,
kapitatowej i infrastrukturalnej. Stopniowe pokonywanie tych barier
sprzyja¢ bedzie procesowi transformacji gospodarki. Wymaga to wszak
dtugiego czasu i zrozumienia poniesienia okreslonych kosztéw dla
wyjscia z gtebokiej recesji.

G.W. Kotodko, Transformacja gospodarki polskiej. Sukces czy porazka. Warsza-
wa 1992.

81



3. Zagrozenia wynikajace z procesdw integracji europejskiej

Integracja Polski z panstwami Europy Zachodniej niesie obok wielu
korzysci, rowniez pewne zagrozenia. Wynikajg one gléwnie ze sprzecz-
nosci intereséw Polski oraz krajéw zrzeszonych w EWG. Sprzecznosci
te, whrew pozorom istnieja, i dotyczg wielu sfer dziatalnosci gospodar-
czej (np. rolnictwo, przemyst metalowy, przemyst samochodowy itp.).
Problem w tym, aby sprzecznosci te wyeliminowaé stwarzajgc tym
samym warunki faktycznej integracji.

Mianem zagrozenia mozna okresli¢ takze konieczno$¢ diugiego
oczekiwania na stowarzyszenie z EWG. Fakt wejscia w struktury EWG
pociaga za sobg konieczno$¢ przyjecia pewnych warunkéw narzuconych
przez te kraje, a dotyczacych w okre$lonym stopniu podporzadkowania
zycia gospodarczego naszego kraju wymaganiom EWG. Chciatoby sie w
tym miejscu powiedzieé, ze "co$ za co$", nic bowiem nie otrzymuje sie
za darmo.

Obszar zagrozerh wynikajacych z integracji z EWG to konieczno$é
podporzadkowania sie wymaganiom w takich obszarach jak: standa-
ryzacji prawa gospodarczego, procedur gospodarki rynkowej, techniki i
technologii wytwarzania, norm jakosciowych itp. Sa to réwnocze$nie
zabiegi bardzo kosztowne, za$ efekty ekonomiczne z nich wynikajace
ujawnia¢ sie bedg po dos¢ diugim okresie wyczekiwania. Przy tym
zaktadane pozytywne skutki tych zabiegéw wecale nie muszg przynies$é
oczekiwanych rezultatow. W tym miejscu rodzi sie pytanie - czy jest
inne wyjscie? Niestety, nie. Jest to zatem kosztowna, ale jedyna droga.
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4. Zagrozenia wynikajace z zadtuzenia

Dla Polski problem, ktory bedzie odczuwany jeszcze przez dziesiatki
lat, posiadajacy rownoczes$nie znaczacy wptyw na tempo rozwoju oraz
bezpieczenstwo ekonomiczne kraju, jest utrzymywanie sie zadluzenia
finansowego wobec wierzycieli zagranicznych. Zadtuzenie to od dtugie-
go czasu utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie i wynosi okoto
45 mld dolarow USA. Podejmowane przez kolejne rzady zabiegi o
umorzenie znaczacej czesci dlugdbw nie moga, jak na razie doprowadzic
do zatatwienia sprawy po mysli Polski. W kwestii tej stawia sie obwaro-
wania, ktérych Polska w obecnej sytuacji gospodarczej nie moze spetnié
w petnym wymiarze, chociaz stara sie 0 to w miare swoich mozliwosci.

Nalezatoby w tym miejscu chociaz w dwoch stowach nadmieni¢ takze
0 zadtuzeniu Polski wobec bylego ZSRR. Problem ten, aczkolwiek
przemilczany chwilowo, musi sie doczekac ostatecznego rozwigzania.

W tym miejscu rodzi sie pytanie. W jakim stopniu zadluzenie panst-
wa wplywa na tempo rozwoju gospodarczego. Otdz odpowiedz jest
jedna. Konieczno$¢ sptaty dtugéw i odsetek ogranicza mozliwosci kiero-
wania $rodkéw na inwestycje oraz rozwoj postepu naukowo-technicz-
nego. Ostabia to zatem tempo wychodzenia gospodarki z sytuacji
kryzysowej.

5. Zagrozenia wynikajace z op6znienia w rozwoju i postepu cywilizacy-
jnego oraz technicznego

W omawianej sferze niezwykle waznego znaczenia nabierajg op6z-
nienia Polski w technice i organizacji, jakie dzielg nasz kraj od panstw
przodujacych. Opéznienia te przedstawiono w tabeli 2.

To takze problem wykorzystania mocy produkcyjnych w przemysle.
llustruje to tabela 3.
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Luka techniczno-organizacyjna przemystu polskiego

w przekroju gateziowym

Opébznienie w w tym:
latach
Przemyst
Ogotem elektroma- Przemys+
szynowy chemiczny
Dziedziny

1. Poziom tech-
niczny aparatu 14,8 13,4 15,9
produkcyjnego

2. Stosowane

technologie 12.2 122 138

3. Jakos¢ i
nowoczesnos¢ 11,0 11,7 133
produkcji

4. System orga-
nizacji i zarza- 15,6 15,8 14,9
dzania

5. Techniki

X . 14,2 13,5 14,7
obliczeniowe

6. System infor-
macji naukowo- 13,2 12,9 13,8
-technicznej

7. £acznos¢ z
przedsiebiors-

twami zagra- 15,2 15,6 15,4
nicznymi

8. Znajomos¢

trzeb odbior-

potrzeb odbior 143 134 16,3

céw oraz mar-
ketingu

Zrodto: A .Krajewska, W drodze do E uropy, "Z ycie G ospodarcze”
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93

7,0
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Tabela

Przemyst
drzew-
no-pa-

pierniczy

103

8,9

20,0

15,0

14,6
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Tabela 3

Stopien wykorzystania mocy produkcyjnych w przemysle
w % w latach 1989-1991

Spadek
o 1989 1990 1991 wykorzystania
Wyszczegoblnienie . % % w latach
1990-1991
(1989=100%)
Ogotem: 71,7 55,4 48,8 31,9
- paliwowo-energetyczny 70,9 60,4 553 22,0
- metalurgiczny 65,0 45,9 35,6 45,2
- elektromaszynowy 68,1 55,4 43,0 36,9
- chemiczny 66,9 52,8 45,7 31,7
- mineralny 92,7 693 67,7 27,0
- drzewno-papierniczy 80,8 61,6 60,7 24,9
- lekki 793 50,6 44,0 3
- spozywczy 60,0 449 453 31,4

Zrédto: opracowano na podstawie "G ospodarka N arodowa” 1992, nr 12

Kryzys polskiej gospodarki trwa, chociaz wedtug wstepnych danych i
ocen z pierwszego po6trocza 1992 roku daje sie zauwazy¢ oznaki zaha-
mowania regresu i ozywienia gospodarczego. Sg to, jak na razie,
jedynie oznaki (symptomy) o bardzo niewielkim stopniu oddziatywania,
lecz pojawienie sie tych moze wskazywal, iz te pozytywne tendencje
beda mie¢ charakter trwaty. Sytuacja ta oceniana jest nastepujgco:
"Zatozenia planu stabilizacyjnego polskiej gospodarki przewidywaty po
poczatkowym szoku pojawienie sie w drugim pdétroczu 1990 roku
symptomoOw ozywienia w postaci wzrostu produkcji. Tymczasem spadek
produkcji rozciagnat sie na okres ponad dwuletni. Obawiaé sie tez
mozna, ze oznaki poprawy koniunktury, ktére pojawity sie w ostatnich
trzech kwartatach 1992 roku, moga by¢ czyms$ w rodzaju sinusoidalnego
odchylenia pograzonej w stagnacji gospodarki.



Odnotowanemu wzrostowi produkcji przemystowej nie towarzyszy
bowiem poprawa wynikdw finansowych przedsiebiorstw, mogaca
stanowi¢ przestanke utrwalenia pojawiajacej sie tendencji do wzrostu”

Sytuacje przedsiebiorstw bardzo wyraznie charakteryzujg dane
zawarte w tabeli 4, 5, 6 a takze na rysunkach 3 i 4.

Niekorzystne tendencje z jakimi mamy do czynienia w gospodarce
polskiej sprawiajg, ze w dalszym ciggu obserwujemy spadek wielkosci
produktu krajowego wykorzystywanego.

Tabela 4
Koszty uzyskania przychodéw i rentowno$¢ przedsiebiorstw
Okres Kosztoch+onpoéé Rentownosé
przychodéw sprzedazy”

I kew 1991
11 kw. 1991
11 kw. 1991
1V kw 1991
I kw. 1992
Il kw. 1992
11 kw. 1992
IV kw. 1992
rok 1991
rok 1992 96,6
rok 1993 97,2

ustun” A finansowego brutto do przychodéw ze sprzedazy wyroboéw i

b/- prognoza ustawy budzetowej na rok 1993.

Zrodto: D ane N BP i M inisterstwa Finanséw. Za: lerzy Pietrewicz, op. cit., s. 67

Jerzy Pietrewicz, Polityka monetarna a wzrost gospodarczy - granice manewru
Bank | Kredyt nr 6-5/93, s. 66.
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Tabela 5

Wyniki finansowe przedsigbiorstw w latach 1991-1992**

Wyszczegblnienie 1-X11 1991 r. 1-XI1 1992 r. Dynamika'"
Przychody og6tem 1479 1845 124,7
w tym: 974 1752 179,9
-ze sprzedazy wyrobow i ustug
- dotacje i inne zwigkszenia 29 20 68,7
przychodow
- pozostate przychody
451 44 9,7
Koszty uzyskania przychodéw 1391 1788 128,6
W tym:
- podatek obrotowy 53 83 157,8
Wynik finansowy brutto 68 37 55,4
Obcigzenie wyniku finansowego 87 67 763
Wynik finansowy netto - 20 - 29 147,5
a/ - dane w bin z;
o - (1-X11 1992) (1-XI1 1991) X 100.
Zrodto: wyg Piotr Boguszewski, Sytuacja finansowa przedsiebiorstw w 1992 r. z perspek tywy

przetam ania recesji (wybrane zagadnienia). Bank i Kredytnr 5-6L 993, 5. 9

Innym z elementéw o negatywnym oddziatywaniu jest jeszcze ciagle
wystepujaca inflacja, ktérej skutki odczuwa zaréwno spoteczeristwo, jak
i cala gospodarka. Nalezy takze wskaza¢ na postepujacy wzrost bezro-
bocia, ktdre zbliza sie do progu bezpieczenstwa spotecznego. llustruje
to rysunek 5.

87












6. Zagrozenia migracyjne

Sytuacja wewnetrzna Polski oraz jej otoczenia zewnetrznego stwarza
coraz wiekszy wzrost zagrozen migracyjnych. Zjawisko to nasila sie
stwarzajgc sytuacje o znacznym stopniu niebezpieczenstwa. Szczegolne
nasilenie wykazuje migracja ludnosci z bylego Zwigzku Radzieckiego,
ale takze z Rumunii oraz panstw o bardzo znacznym oddaleniu od
Polski. Dla tej grupy ludzi Polska jest krajem przejsciowym w dalszej
wedréwce na zachdd, gtéwnie do Niemiec. Kraj ten od pewnego czasu
uszczelnia swojg granice ograniczajac w ten sposob naptyw niechcianej
ludnosci. Podejmuje rowniez dziatania w sferze prawnej, aby mdc
wydala¢ ze swego terenu, tych ktorzy nie otrzymajg prawa statego
pobytu. Wydalenie miatoby sie odbywaé nie do kraju pochodzenia, lecz
do kraju, z ktdrego nastapito przybycie (czyli do Polski).

Problem ten stwarza dla naszego kraju powazne zagrozenie, gdyz nie
jesteSmy przygotowani pod zadnym wzgledem do sprostania tego typu
wysitkowi.

Widzie¢ nalezy takze emigracje polskiej ludnosci do krajéw Europy
Zachodniej, Standéw Zjednoczonych, Kanady itp. Jest bardzo nieko-
rzystne dla gospodarki polskiej, ze emigrujg przede wszystkim ludzie
miodzi z wyksztatceniem wyzszym.

7. Wyznaczniki bezpieczeristwa ekonomicznego

Globalne, regionalne a takze wewnetrzne uwarunkowania rozwojowe
Polski wskazujg na koniecznos¢ przeprowadzenia badan bezpieczenstwa
ekonomicznego pod katem:

1/ identyfikacji wyznacznikéw i wskaznikdw bezpieczenstwa ekono-
micznego;
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2/ analiz poréwnawczych Polski z innymi painstwami z punktu
widzenia zagrozen bezpieczenstwa;

3/ przedstawienia ekonomicznych Srodkéw przemocy i przymusu.

Przyjeta formuta wyznacznikéw bezpieczeristwa ekonomicznego
oparta zostata na kombinacji kryteriébw, wyznacznikow i wskaznikow
opisujgcych podstawowe czynniki potencjalu gospodarczego, jego
wzrostu i rozwoju z punktu widzenia otwartosci, wrazliwosci, odpor-
nosci i zywotnosci, a takze na kombinacji czynnikéw instytucjonalnych
znajdujacych wyraz w konstrukcjach zatozen polityki gospodarczej oraz
jej realizaciji.

Najbardziej og6lnym, a zarazem syntetycznym wskaznikiem infor-
mujacym o sytuacji gospodarczej kraju jest produkt krajowy brutto
(PKB). W jego wielkosci, strukturze tworzenia i wykorzystania uwido-
cznione s3 najwazniejsze procesy ekonomiczne. To sprawia, ze nie-
zwykle wazna jest identyfikacja czynnikow wywierajgcych ujemny i
dodatni wptyw na PKB.

Cytowany poprzednio G.W. Kotodko, analizujac zaktadane warianty i
tempo wzrostu gospodarczego poprzez wzrost GNP na mieszkanca,
pisze: "Patrzac na zagadnienie dynamiki gospodarczej w ujeciu kompa-
ratystycznym, trzeba zwréci¢ uwage na tto w postaci poziomu rozwoju
innych krajéw i ich dynamike wzrostu. W tym celu warto zilustrowac
tendencje w zakresie bezwzglednego poziomu GNP (na mieszkanca),
co pokazuje wykres. Otéz startujgc z poziomu 1930 USD w roku 1988,
w roku 2000 wyniostby on 2000 USD w wariancie wzrostu 2% $rednio
rocznie albo 2490 USD w wariancie wzrostu 4%.

Tymczasem wedtug szacunkéw Banku Swiatowego GNP na miesz-
kanca - i to juz w roku 1988 - wynosit np. w Argentynie 2390 USD (tj.
0 blisko 24% wiecej niz w Polsce), a w Portugalii 2830 USD (0 47%
wiecej). W 1989 roku poziom ten spadt w Polsce ponizej 1900 USD (i
co gorsze nadal drastycznie sie obniza), natomiast w Portugalii wzrést o
5,5%, zblizajgc sie do 3000 USD".
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GNP per capita w Poleca w latach 1978-2000

4000 T
3500
3000
2500
2000 11
1500 = - - = 74 - - - - .
1118811 1iIrig
GNP -O— gnp GMP GNP
2%/roV TMitok 4%/rok 8%/rok

Majac $wiadomos¢ istnienia wplywu na ksztattowanie PKB wielu
czynnikdw o roznych kierunkach i sile oddziatywania, celowe jest
odwotanie sie do wyznacznikéw progowych, zarbwno w odniesieniu do
wrazliwosci, jak i zywotnosci gospodarki. Wazng sprawg w omawianej
kwestii jest sprowadzenie poszczeg6lnych wskaznikéw do tzw. "progu
krytycznego", ktérego przekroczenie uniemozliwia pafstwu samodzielne
decydowanie o wlasnym rozwoju gospodarczym, wskazujac jednoczesnie
na stopied ekonomicznego uzaleznienia. Wskazniki te mozna pogrupo-
waé w nastepujacych plaszczyznach:

1/ podmiotowej, koncentrujacej uwage na wspotzaleznosciach rozwo-
jowych w obszarze: produkcji, inwestycji, handlu i finansow;

2/ przedmiotowej koncentrujgcej uwage przede wszystkim na uzalez-
nieniach rozwojowych.



w dalszym ciggu rozwazan pominiemy szczegdtowa charakterystyke
wymienionych wyznacznikdw bezpieczenstwa. Nie pozwalajg na to
zatozone rygorystyczne ramy objetosciowe opracowania. Nadzieja w
tym, ze czynnik siegnie do Zrédet literaturowych i uzupeini konieczng w
tym zakresie wiedze.

Bezpieczenstwo ekonomiczne nalezy do niezwykle ztozonych proble-
mow, ktore podlega oddziatywaniu czynnikow wewnetrznych i zew-
netrmych. Przy tym czynniki wewnetrzne w wielu przypadkach pod-

oddziatywaniu czynnikom zewnetrznym, a wpltyw ten nierzadko
jest bardzo silny.

WS$rod czynnikéw zewnetrznych oddziatujgcych na naszg gospodarke
najwieksze zainteresowanie budzi pomoc gospodarcza w bardzo roz-
nych sferach. Wyniki tej pomocy roznie sg postrzegane przez spote-
czenstwo. Pojawiajg sie wrecz pytania, czy to pomoc, czy tez przemoc
gospodarcza.

Gdyby rozpatrywa¢ to zjawisko bardzo szczegdtowo to przyjdzie
spostrzec, iz w, wiekszosci przypadkow deklarowana a i faktyczna
pomoc posiada zazwyczaj charakter celowy, preferujacy przede wszys-
tkim tradycyjne dziedziny produkcji, nie bedac ukierunkowang na
dziedziny wysoko przetworzonej techniki. Ten typ pomocy sprzyja¢
bedzie raczej pogtebianiu sie luki technologicznej i techniczno-organi-
zacyjnej niz odrabianiu opéznied rozwojowych. Przyswajanie rozwigzan
juz funkcjonujacych od wielu lat w krajach wysoko rozwinietych nie jest
metoda przyspieszania rozwoju cywilizacyjnego.

Ogolny podziat sSrodkéw przemocy przedstawiono na rysunku 6.
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Ptk prof, dr hab. Witold POKRUSZYNSKI
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

I. Geneza tematu

Podejmujac badania, ktérych gtébwnym celem jest skonstruowanie
perspektywicznego modelu systemu bezpieczenswa RP nie mozna
poming¢ istotnego elementu jakim jest podsystem bezpieczeristwa
publicznego.

Funkcja ochrony obowigzujgcego porzadku prawnego, w tym szcze-
go6lnie ochrona zycia, zdrowia, mienia, spokojnego bytu obywateli
nalezy do podstawowych, konstytucyjnych obowigzkéw kazdego pan-
stwa. Realizowana jest ona w dwéch plaszczyznach: rozpoznawczej oraz
zapobiegawczo-wykrywalnej. Wiasciwe rozpoznanie zjawisk godzacych
w porzadek prawny utatwia dziatalno$¢ zapobiegawczo-wykrywalng.

Podsystem bezpieczenstwa publicznego jest mocno sprzezony z
wieloma relacjami wspomagajgco-informacyjnymi z innymi podsyste-
mami. Szczegdlnie silny zwigzek istnieje z podsystemami; politycznym,
gospodarczym, militarnym, psychologicznym, ekologicznym bedacymi
przedmiotem badan innych zespotow.

Na poaom bezpieczenstwa publicznego w panstwie majg wplyw
nastepujgce czynniki;

- stan miedzynarodowych stosunkéw politycznych i ekonomicznych;

- poziom zaklocen w systemie bezpieczenstwa publicznego w pan-
stwach sasiednich;
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- masowa migracja zewnetrzna i wewnetrzna;

- penetracja obcych wywiadéw w celach sprzecznych z interesami
panstwa;

- dziatania godzace w konstytucyjny porzijdek panstwa i integralno$é
terytorialna;

- przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu obywateli;

- przestepstwa godzace w interes gospodarce panstwa (szpiegostwo
gospodarcze, oszustwa podatkowe, celne, majatkowe i wytudzenia);

- pozary, kleski zywiotowe, zagrozenia ekologiczne;

- wzrastajgca liczba $rodkéw transportu, w szczegdlnosci pojazdéw
samochodowych;

- handel bronig, narkotykami, materiatami promieniotwdérczymi,
"pranie brudnych pieniedzy";

- szpiegostwo i terroryzm;

- naruszanie tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j;

- quasi-rewolucyjne zmiany ustrojowe w Polsce.

Jest to zbior niepelny. W procesie badawczym zostanie on uzupet-
niony o nowe elementy.

Ochrone bezpieczenstwa publicznego realizuje w Polsce wiele pod-
miotow. Do bezposredniej ochrony ustawodawca powotat oddzielnymi
ustawami: Policje, Urzad Ochrony Panstwa, Straz Graniczna, Panstwo-
wa Straz Pozarng. W ustawach okreslono szczegotowe zakresy dziatania
poszczeg6lnych formacji.

Komendanci Policji, Strazy Granicznej, Pafnstwowej Strazy Pozarnej,
szef Urzedu Ochrony Panstwa sg centralnymi organami administracji
panstwowej - czyli sg samoistnymi organami administracji, wyposazo-
nymi prawnie w podobne kompetencje decyzyjne co minister. W
Radzie Ministrow sg reprezentowani przez ministra spraw wewne-
trznych, ktory sprawuje nad formacjami nadzér ogo6lny oraz jest odpo-



wiedzialny, jako naczelny organ administracji pafnstwowej, za realizacje
polityki panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa publicznego.
Sprawno$¢ dziatania Policji, Urzedu Ochrony Panfstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej zalezy od wielu czynnikow. Do
uwarunkowan zewnetrznych mozna zaliczy¢: zapotrzebowanie na
ochrone; wsparcie spoteczne (podatnikbw) oraz organéw wiadzy,
administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego i inncyh instytucji;
zbiér norm prawnych okreslajgcych procedury dziataii oraz obszar
swobody; ilos¢ srodkéw pienieznych na dziatalno$¢ ochronng. Czynniki
wewnetrzne - to przede wszystkim organizacja dziatalno$ci podstawo-
wej, pomocniczej, system kierowania. Jak widaé, jest to ztozony i
skomplikowany uktad stosunkéw spoteczno-ekonomicznych i politycz-
nych istniejacych wewnatrz panstwa. Stan tych stosunkéw ma bez-
posredni wptyw na bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny.

I1. Cel i zadania naukowe

Podjete przez zesp6t badania majg charakter interdyscyplinarny.
Obejmujg obszar takich dyscyplin naukowych, jak: prawo (administra-
cyjne, konstytucyjne, karne cywilne), kryminologia, organizacja i
zarzadzanie, statystyka, ekonometria, socjologia, psychologia itd.

Celem badan jest:

- dokonanie identyfikacji retrospektywnej i perspektywicznej podsta-
wowych zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
podstawie kilku zrodet informacji; m.in. poprzez badania ankietowe
obejmujace rézne srodowiska spoteczne;

- dokonanie identyfikacji funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych
za ochrone bezpieczenstwa publicznego w Polsce oraz wariantowe
zaproponowanie nowych rozwigzan (organizacyjnych, prawnych)
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zapewniajacych z duzym prawdopodobieristwem wyzszg sprawno$¢
dziatan;

- préba zdefiniowania pojeé "bezpieczeAstwo publiczne" i "porzadek
publiczny". Przedstawiane nieliczne definicje w literaturze przedmiotu
sg mato precyzyjne. Réwniez w aktach prawnych brak jest stosownych
definicji. W nowej ustawie o Policji termin ten powinien juz by¢
jednoznacznie objasniony;

- ukazanie takiego zakresu dziatania organéw ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, ktéry powinien pozostawa¢ w zgod-
nosci z gtdbwnymi zasadami ustrojowymi panstwa demokratycznego,
jako niezbednymi warunkami prawidtowego funkcjonowania panstwa.

Podstawowg metode badawczg zespotu stanowi podejscie systemowe
obejmujace elementy diagnostyczne i prognostyczne.

I11. Gtéwne problemy badawcze

Struktura pracy naukowo-badawczej podsystemu bezpieczenstwa
publicznego przedstawia sie nastepujaco:

1. Rodzjije oraz charakterystyka zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w RP.

2. Rodzaje oraz charakterystyka zagrozen w zakresie porzadku
konstytucyjnego RP.

3. Rodzaje oraz charakterystyka zagrozen w zakresie ochrony granicy
panistwowej RP.

4. Organizacja ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego (publicznego)
w RP.

5. Ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego (publicznego) w innych
panstwach.

100



IV. Wyniki dotychczasowych badan podstawowych

Czy w odczuciu spotecznym Polska jest krajem bezpiecznym? W tym
pytaniu nie ma nawet $ladu préby dyskontowania dziatan i dokonan
naszej Policji. Pojawito sie natomiast szereg symptoméw, ktére ugrun-
towujg opinie spofeczenstwa, ze Polska jako kraj tranzytowy i miejsce
operacji przestepczych doswiadcza coraz gtebszych streséw zwigzanych
z nowg sytuacjg europejska w stopniu powazniejszym niz inne kraje
regionu. Jak ten problem przedstawia sie w S$wietle badafh podsta-
wowych?

Otéz dostrzega sie gwattownos¢ i brutalno$é przestepcéw o coraz
wiekszym ekonomicznym sprofilowaniu zainteresowan; przestepcy
pokonali psychologiczng bariere uzywania broni palnej. Realne zagro-
zenie dla porzadku prawnego stwarzajg mieszane narodowosciowo
grupy przestepcze, ktdrych aktywno$¢ koncentruje sie nie tylko na
kradziezach samochodow i przemycie dziet sztuki, ale takze na wymu-
szeniach rozbdjniczych, a nawet handlu ludzmi. Innym niepokojacym
zjawiskiem majagcym wymiar spoteczny jest postepujaca w szybkim
tempie demoralizacja i kryminalizacja nieletnich.

Charakteryzujac rok 1992 w Swietle statystyki przestepczosci Ko-
mendy Gtownej Policji, na tle rdznych odniesien, zwiaszcza poréwnywa-
nia z dwoma latami wczesniejszymi 1990-1992 nalezy stwierdzi¢, iz byt
to kolejny rok ksztattowania sie wyréwnanego poziomu przestefx:zosci
(tabela 1). W roku tym stwierdzono przeszto 881 tysiecy przestepstw
og6tem, wzrost do roku ubiegtego 0 1,7% (883 346 - 1990 r.; 866 094 -
1991 r.; 881 076 - 1992 r.). Oznacza to rédwniez, iz wspotczynnik krymi-
nalizacji spoteczenstwa tj. liczba przestepstw stwierdzonych na 100 tys.
mieszkancOw utrzymuje sie ciggle na tym samym poziomie i wyniost
2296,6. Wspdtczynnik ten w dziesieciu wojewddztwach znaczaco prze-
wyzsza $rednig krajowa, np. warszawskie o 85% (4257), todzkie o 64%
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(3778), legnickie o 60% (3676), szczecifskie o 59% (3658) itd. Ponad
80% przestepstw zostaje popetnionych na terenie miast, gtownie o
wysokim stopniu zurbanizowania. Nalezy roéwniez uwzgledni¢, ze
cudzoziemcy sg podejrzani o popeinienie 3575 przestepstw, tj, 0,4%
ogotu stwierdzonych przestepstw (2402 w 1991 r.), w tym 1% zabhojstw
(10 na 989 ogotem). Jest to niewielki odsetek zatrzymanych, ktérych
"ciemna liczba" trudna jest do ustalenia z braku dowoddw, niezgto-
szonych przestepstw.

W 1992 roku odwiedzito nasz kraj 49 015 017 obcokrajowcéw - o
33% wiecej niz w roku poprzednim, w tym 30 687 719 obywateli
Niemiec. Ponadto na granicy polskiej zatrzymano 32 292 nielegalnych
migrantoéw, w tym 27 840 na granicy zachodniej.

W tym kontekscie mozna przyjac, ze niewspotmierny wptyw na stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce bedzie miat réwniez
wysoki poziom przestepczosci w sasiednich krajach, a przede wszystkim
w Niemczech i Rosji. Statystyka przestepczosci w Republice Federalnej
Niemiec w roku 1992 uzyskata swoj nowy wymiar liczbe - 6 291 519
og6tem stwierdzonych przestepstw. W odniesieniu do starych landow
odnotowano wzrost przestepczosci 0 9,6%, a w niektérych landach dosé
znaczny, np. w Poétnocnej Nadrenii-Westfalii o 13%, w Badenii-Wirtem-
bergii o 12%, w Bawarii o 11%. Wedtug statystyki Federalnej Strazy
Granicznej to na 58 470 cudzoziemcow, ktorzy w 1992 r. usitowali
nielegalnie przekroczy¢ granice (34 445 w 1991 r.) 18 981 os6b przypa-
dalo na niemiecko-polska granice, a 2i 863 na niemiecko-czeska
granice.

Jesli chodzi o przestepczos¢ w europejskiej czesci Rosji to w 1992 r.
zarejestrowano 2 700 000 przestepstw, w tym 25 000 zabojstw (w Niem-
czech - 3275). Poréwnujac pozjomy przestepczosci w réznych krajach,
rozne sg bowiem kodeksowe definicje tych samych czynéw i odmienne
sposoby rejestrowania, i to tez trzeba uwzgledni¢. Do najbardziej
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spostrzegalnych w Rosji zagrozeri nalezy zaliczy¢ wzrost ilosci zorga-
nizowanych grup przestepczych o charakterze profesjonalnym, cechuja-
cych sie bezwzglednoscia i brutalnosScia w swoich dziataniach - mafia
rosyjska. Ocenia sig, ze obecnie w Rosji dziata okoto 3000 band
mafijnych z ktdrych jedna trzecia w relacjach miedzynarodowych.
Chodzi tu o miliardowe interesy w handlu narkotykami, bronig, radio-
aktywnymi materiatami, samochodami, falszerstwem pieniedzy i szan-
taze.

Ochrona bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymanie bezpieczeristwa i
porzadku publicznego w Swietle Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
nalezy do Policji. Dla realizacji ustawowych zadan Policja dyspo-
nuje sita: 102 456 policjantéw, a ponadto 2544 pracownikéw cywil-
nych oraz 11 742 pracownikéw cywilnych normatywnych (wg etatu na
01.04.1993r.). Aktualny stan zatrudnienia wynosi ok. 98 000 policjan-
téw, tzn. iz 1 policjant przypada na 390 mieszkancéw Polski (w Il RP
1 policjant chronit az 1070 obywateli). Jak te proporcje przedstawiaja
sie w innych panstwach Europy, najlepiej prezentuje tabela 1

W dziedzinie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
istnieja mozliwosci przekazywania pewnych funkcji organizacjom
spotecznym, ktére ze wzgledu na pozycje prawng i spoteczng sa w
stanie wiasciwie je spetnia¢. Z chwilg rozwigzania Milicji Obywatelskiej
(6.4.-10.8.1990 r.) przestata istnie¢ Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywa-
telskiej, dotad ustawowo zobowigzana do wspétdziatania z MO na
rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego; organizacja o
liczebnosci ponad 300 tys. cztonkéw. Luka ta jest odczuwalna w pod-
systemie bezpieczeAstwa publicznego. Natomiast, obecnie w Polsce
dziata okoto 8 tys. firm ochroniarsko-detektywistycznych, ktére zatrud-
niajg tacznie ponad 100 tys. os6b. W ponad dwustu miejscowosciach
powotano straze miejskie o réznej liczebnosci straznikow (prawdopo-
dobnie jest tgcznie ponad 2500 straznikéw). W sumie jednostki te
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odczuwalnie mogg wspomoc Policje w dziataniach na rzecz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, na wzr6r policji municypalne;j.

Nie ma dnia bez kilkunastu-kilkudziesieciu préb "“przerwania"
naszych granic przez nielegalnych imigrantéw, setek nieudanych préb
przemytu, w tym takie o wartosci nawet miliardéw ztotych. Polska ma
3014 kilometréw granic lagdowych z 7 panstwami oraz 524 km granicy
morskiej. Na nich niespetna 200 przejs¢ granicznych i w planie urucho-
mienie Kilkudziesieciu dalszych. Nasze granice przekracza coraz wiecej
0s6b i pojazdéw. W 1992 r. polskie stuzby graniczne odprawity w obie
strony 154 063 827 oséb, o 35% wiecej niz w roku poprzednim (113,9
min w 1991 roku) oraz 35 369 035 $Srodkdéw transportu, o 47% wiecej.
Najwiekszy ruch 54,6% og6tu - panuje na granicy zachodniej; w
ubiegtym roku odprawiono tam 84 047 692 osoby w obie strony. W
1992 r. wyjechato 7a granice 29 267 528 obywateli RP - 0 41% wiecej
niz w roku poprzednim. Przyjechato do Polski 49 015 017 cudzoziem-
cow - 0 33% wiecej. Wsrdd przekraczajacych granice srodkéw transpor-
tu byto 33 188 931 samochodéw osobowych - 50% wiecej niz w 1991 r.
i 1860 652 ciezarowych - 0 19% wiecej. Straz Graniczna ujawnita w
ubiegtym roku 33 581 przestepcow granicznych - o 147% wiecej niz w
1991 r. Byly to proby przedostania sie do Niemiec.

Granice Polski ochrania 13 500 funkcjonariuszy Strazy Granicznej, z
tego ok. 2000 to funkcjonariusze Morskiego Oddziatu Strazy Grani-
cznej. Srednio na 1 km granicy przypada 3-4 straznikéw. Z og6lnej
liczby 143 straznic, 36 znajduje sie na granicy wschodniej majacej
dtugos¢ 1246 km (z Rosjg 209,7 km; Litwag 102,4 km; Biatorusig 407,5
km; Ukraing 562,2 km), 77 na granicy potudniowej o dtugosci 1303 km
(z Czechami 785,7 km, Stowacjg 717,7 km), 30 na granicy zachodniej
majgcej dlugos¢ 462 km. Z danych tych wynika, ze S$rednio jedna
straznica na granicy wschodniej ochrania odcinek 35 km granicy,
potudniowej - 17 km, zachodniej - 15 km. Poréwnujac ochrone wschod-
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niej granicy Il RP przez Korpus Ochrony Pogranicza o dtugosci 2334
km, to $rednio jedna straznica ochraniata 5-7 km granicy, Srednio na
1 km granicy przypadato 11 Zzoinierzy; stan osobowy KOP w marcu
1939 roku wynosit 27 431 zoinierzy. Dysproporcje wynikajace z tego
poréwnania same przywotuja odpowiednie refleksje.

V. Kierunki dalszych prac i sposéb ich prowadzenia

W pierwszej kolejnosci zostanie dokonana analiza materiatu empi-
rycznego zrealizowanej ankiety pt. "Spoteczenstwo o Policji" w $rodo-
wisku najblizszej rodziny podchorazego Wyzszej Szkoty Oficerskiej WP
oraz studentéw zaocznych studiow pedagogicznych filii Uniwersytetu
Warszawskiego w Biatymstoku, na okoto 1000 osobowej probie repre-
zentatywnej. Szczeg6lnie chodzi o uzyskanie rozeznania o takich
sprawach jak:

- ocena sprawnosci pracy Policji;

- tendencje obywateli do wspotdziatania z Policjg;

- uznanie spoteczne dla tego zawodu.

Ponadto bedzie to prdoba socjologicznego opisu fragmentu spotecznej
$wiadomosci, dotyczacej pogladéw na Policje. Wyniki badan ankieto-
wych wskazg na zakres stycznosci spotecznych miedzy funkcjonariu-
szami Policji a przedstawicielami roznych kategorii spoteczno-zawodo-
wych ludnosci naszego kraju w sferze ochrony porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego. Charakter stycznosci i zasieg wiezi tgczacych Policje
ze spoteczenstwem ma bowiem wyrazny wplyw na formowanie sie
opinii publicznej o sprawnosci pracy Policji, tj. oceny stopnia zaspo-
kajania przez nig potrzeb spotecznych w dziedzinie utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. | chyba nie jest to truizmem,
ze w Policji musza by¢ najlepsi z najleps”ch.
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Nastepnie metodg rachunku symulacyjnego potrzeba okresli¢ czy
dotychczasowy etat 102,5 tys. policjantow jest wystarczajgcy do spel-
nienia przez Policje ustawowo okre$lonych obowigzkéw. W tym wyli-
czeniu réwniez potrzeba dostrzec proces przebudowy struktur organiza-
cyjnych, ukierunkowany na ich uproszczenie i ujednolicenie; okresli¢
liczbe mieszkancow na 1 etat policyjny na poziomie S$redniej panstw
europejskich.

Nastepnym krokiem bedzie analiza poréwnawcza struktur organiza-
cyjnych policji z wybranych panstw zachodnioeuropejskich z prognoza
mozliwosci przetransportowania fragmentéw wybranego modelu do
struktur naszej Policji i Strazy Granicznej. W tym kontek$cie w blizszej
perspektywie mozna sugerowa¢ dania uprawnief policyjnych funkcjona-
riuszom Strazy Granicznej w pasie granicznym, tj. 30 km.
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Pik dr hab. Stanistaw SLADKOWSKI
BEZPICZENSTWO EKOLOGICZNE

Obecnie, obok istniejacych zagrozen politycznych, militarnych,
gospodarczych i kulturowo-cywilizacyjnych, dajg o sobie znaé zagroze-
nia nowe. Sg nimi, do niedawna bagatelizowane i spychane na obrzeza
innych probleméw, zagrozenia $rodowiskowe. Powodujg one, przez
wywotanie destrukcyjnych skutkdw w przyrodzie, obnizenie stabilnosci
jej ekosystemdw, prowadzace do niszczenia otoczenia w jakim zyje
cztowiek.

Owa specyficzna agresja ekologiczna, jakiej wynikiem jest przekra-
czanie progowych barier odpornosci $rodowiska na zanieczyszczenia,
wywotluje potrzebe przeciwdziatania zagrozeniom i ich  skutkom.
Zmusza ona do podejmowania dziatalnosci, 2nierzajacej do osiggniecia
odpowiedniego stanu S$rodowiska przez tworzenie warunkéw zachowa-
nia bezpieczenstwa ekologicznego.

Jest jednak pewna trudno$¢ zwigzana ze znaczeniem tego pojecia.
Tym bardziej ze, jak na to wskazujg studia literaturowe, znajduje sie
ono w fazie formowania tresci w nim zawartych. Ponadto w prdbach
definiowania bezpieczenstwa ekologicznego dominujg dwa nurty. Jeden,
podkreslajacy potrzebe dziatan na rzecz likwidacji lub zmniejszenia do
minimum zagrozen, spowodowanych przez skazenia i dewastacje
Srodowiska, drugi wskazujagcy potrzebe tworzenia pozadanego stanu
Srodowiska.
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Wydaje sie, ze najbardziej og6lng i przemawiajgcg do wyobrazni
definicje tego pojecia przedstawia J.Haber w opracowaniu pt.: "Bezpie-
czenstwo ekologiczne jako determinanta stosunkéw miedzynaro-
dowych". Twierdzi on mianowicie, ze: ".. bezpieczenstwo ekologiczne
to trwaty i ciggly proces zmierzajacy do osiggniecia pozgdanego stanu
ekologicznego, zabezpieczajagcego spokojng i zdrowg egzystencje
wszystkich elementow ekosystemu, przy uzyciu réznych Srodkéw,
zgodnych z zasadami wspoétzycia wewnetrznego panstw i spotecznosci
miedzynarodowe;j".

W minionym czasie bezpieczenstwo ekologiczne najpetniej swe
odzwierciedlenie znalazto w procesie KBWE. W akcie koncowym
konferencji znalazto sie ono wsrdd wyraznie wyeksponowanych poza-
militarnych czynnikéw bezpieczenstwa, takich, jak: polityczne, wojsko-
we, gospodarcze i kulturowo-cywilizacyjne. Nalezy wiec w tym kontek-
Scie rozumieé, ze bezpieczenstwo ekologiczne jest integralnym elemen-
tem sktadowym bezpieczeAstwa ogo6lnego. A to oznacza, iz chcac
tworzy¢ warunki realizacji tresci bezpieczenstwa ekologicznego trzeba
dokonywa¢ ocen i analiz zagrozeh oraz ich skutkéw i podejmowac
wobec nich przeciwdziatanie. Jest to jednak o tyle trudne, ze wspét-
czesne zagrozenia ekologiczne majg charakter transgraniczny. A to
oznacza, ze granice panstwowe nie stanowig absolutnie zadnej przesz-
kody na drodze "transportu" zanieczyszczeh powietrznych, wodnych
oraz dokonywanych przez ludzi. Dzisiaj mamy do czynienia coraz
czesciej ze zjawiskiem tzw. agresji ekologicznej, ktéra moze miec
wymiar panstwowy i miedzynarodowy.

Rozpatrzmy teraz pokrdtce zagadnienia rodzajow i zrodet zagrozen.
Nie ulega watpliwosci, ze ziigrozenia Srodowiskowe cechuje ogromna
zlozono$¢. Zjawiska te, cho¢ wystepujg sporadycznie, najczesciej na
wielkg skale, sa niezmiernie dynamiczne oraz, co jest bardzo wazne,
zalezne od czynnikéw losowych otoczenia, decydujacych o ich przebie-
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gu. Ukazuja to doswiadczenia wyniesione nie tylko z przeciwdziatania
skutkom katastrof radiacyjnych czy chemicznych w $wiecie, lecz takze
whnioski, wyptywajace z lokalnych awarii w kraju.

Jest faktem, ze daatalno$¢ cztowieka zawsze powoduje wieksze lub
mniejsze zagrozenie dla $rodowiska naturalnego. Na przykfad na
Gornym Slasku zaktady skazen nie s w wiekszosci zabezpieczone
urzadzeniami zmniejszajacymi emisje gazéw i pytow do atmosfery.
Problemem jest takze profesjonalna likwidacja niebezpiecznych sub-
stancji poprodukcyjnych: cyjanki pogalwaniczne, metale ciezkie, sub-
stancje ropopochodne itp. Takze wiekszos$¢ srodkéw toksycznych, np.
sttuczka szklana z produkcji lamp rteciowych czy rte¢ metaliczjia trafia
na Smietniska komunalne, do lasow, rzadko do mogilnikow. Na para-
doks zakrawa sprowadzanie z Zachodniej Europy (gtéwnie Austrii i
Niemiec) toksycznych odpadéw, magazynowanych bez jakiegokolwiek
zabezpieczenia. Skutkiem tego sg zagrozenia S$rodowiska skazeniami
réznego rodzaju i pochodzenia. Oprocz takich ciggltych zagrozen moze
mie¢ miejsce sytuacja, podczas ktorej, wskutek wypadku badZz awarii
czy katastrofy przemystowej, do Srodowiska przedostang sie ogromne
ilosci szkodliwych $rodkow. Bedziemy wtedy mieli do czynienia z tzw.
nadzwyczajnym zagrozeniem, powodujagcym szkody ekologiczne.

Zatrzymajmy sie na chwile nad pojeciem: zagrozenie ekologiczne.
Nie ma bowiem jednakowo brzmigcych jego definicji. Na przyktad w
dyrektywie EWG stwierdza sie, ze zagrozenie ekologiczne to: "zagroze-
nie chemiczne potencjalnie prowadzace do powaznego wypadku tzn.
wyadku, ktéremu towarzysza powazne obrazenia i ofiary wsrdd ludzi
oraz (lub) powazne szkody w stanie Srodowiska naturalnego”. Jak
jednak traktowaé wypadek, jezeli nie sposéb doktadnie okresli¢ granicy
pomiedzy wypadkiem chemicznym czy awarig chemiczng a katastrofg
chemiczng. Tjmi bardziej, ze katastrofa wyrdznia sie skalg jej skutkow i
cechuje jg naglos¢ wystepowania. Ponadto nie sg katastrofami chemicz-
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nymi te przepadki rozleglego skazenia Srodowiska, ktére wystepujg w
dtuzszym czasie i o istnieniu ktorych wiemy, aczkolwiek moga one
doprowadzi¢ do wystgpienia rozlegtej katastrofy ekologicznej. A
przeciez skutkami katastrofy chemicznej moga by¢ nie tylko zniszczenia
w momencie awarii instalacji przemystowej ($rodka transportowego),
lecz takze, a czasami jedynie, choroby ujawniajgce sie po wielu latach
od wypadku. Dlatego tez proponuje, by przyja¢ definicje zawartg w
"Raporcie 0 nadzwyczajnych zagrozeniach ludzi i Srodowiska na terenie
kraju: skierowanym przez szefa OCK do Prezesa Rady Ministrow w
roku 1989": "przez nadzwyczajne zagrozenie ludzi i Srodowiska rozumie
sie katastrofe, powazng awarie lub inne zdarzenie, nie wyaczajac zda-
rzenia zywiotowego, ktérego powoduje lub moze spowodowac znaczna
degradacje Srodowiska, stanowigc powazne niebezpieczenstwo dla zdro-
wia, zycia lub mienia ludzkiego i dziatalnosci gospodarczej, a takze dla
zywych zasobéw pr:~rody".

Przejde teraz do omdwienia w spos6b og6lny nadzwyczajnych zagro-
zen ekologicznych. Sg one SciSle zwigzane z dziatalnoscig cztowieka
albowiem naruszenie réwnowagi S$rodowiska naturalnego w Polsce,
podobnie jak w pozostatych panstwach Europy (Swiata), jest w gruncie
rzeczy pochodng procesow zachodzacych w obszarze produkcji i
konsumpcji. Obszary zdominowane przez dziatalno$¢ gospodarcza
stanowig 72,5% powierzchni naszego kraju; 10% to obszary catkowicie
zdegradowane. Wedtug danych statystycznych z roku 1985 - zaledwie
9,2% powierzchni kraju jest obszarem o szczeg6lnych walorach przy-
rodniczych (2,87 min ha), pozostate rejony sg na réznym etapie zagro-
zenia ekologicznego. Mozna je umownie podzielic na obszary kleski
ekologiczjiej, obszary kryzysu ekologicznego i obszary naruszenia
réwnowagi ekologicznej.

Najwieksze zagrozenia w Polsce powodujg skazenia wywotywane w
Srodowisku wskutek awarii lub uszkodzenia zaktadéw przemystowych
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albo urzadzen (ciggéw) technologicznych. Szacunkowe ustalenia
dowodzg, iz w skali kraju zdarza sie rocznie wiele wypadkoéw nadzwy-
czajnych zagrozen ludzi i Srodowiska. Wiekszo$¢ z nich jest skazeniem
chemicznym spowodowanym przez trucizny srodowiskowe.

W minionym dwudziestoleciu miatlo miejsce ok. 191 wypadkow i
awarii z uwolnieniem do $rodowiska amoniaku (NH3) i ok. 1001 awarii
z uwolnieniem chloru. W efekcie kilkudziesieciu ludzi utracito Zzycie,
setki oséb zostato zatrutych, a tysigce wymagaty hospitalizacji. Mozna
przypuszczaé, ze faktyczna liczba katastrof i awarii z TSP jest niewatpli-
wie wyzsza, albowiem czesci zdarzen o charakterze lokalnym, nie tylko,
Ze nie zarejestrowano, lecz takze nie ujawniono.

Tabela 1

Lista najgrozniejszych trucizn $rodowiskowych w Polsce (wg PAN)

- Indeks szkodliwosci
Nazwa substancji

Srodowiskowej

Dwutlenek siarki i zwiazki pochodne 114
Pyty 108
Wi elopierscieniowe weglowodory aromatyczne 8
Tlenki azotu i zwigzki pochodne 83
Fluor ijego zwigzki 72
Otéw i jego zwigzki 52
Kadm ijego zwigzki 42
Nawozy azotowe 42
Pestycydy 28
Tlenek wegla 25

Jednakze nadzwyczajne zagrozenia chemiczne nie pochodzg tylko od
zaktadow stacjonarnych. Istniejg jeszcze inne ich zrédia, do ktérych
zalicza sig;
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- przewdz toksycznych $rodkdw przemystowych drogami lgdowymi;

- rozprzestrzenianie i transgresje zanieczyszczen o charakterze
toksycznym spoza granic Polski (najgroZniejsza sytuacja wystepuje w
przypadku dwutlenku siarki (SO2);

- zanieczyszczenie wod, powodowane zarOwno przez rozwijajacy sie
przemyst, jak i ulegajgce coraz wiekszej chemizacji rolnictwo (Scieki
przemystowe stanowig 80% zanieczyszczenia wod powierzchniowych,
przede wszystkim rzek);

- zanieczyszczenie rzek, pochodzace z odwodnienia kopaln i kamie-
niotomdw (wody zasolone, zachlorowane - niektére sktadniki tych waéd
majg charakter rakotworczy (kancerogenny).

Obok substancji trujgcych, wielki udziat w zanieczyszczaniu $rodo-
wiska majg pyly i gazy przemystowe. Pochodzg one z czterech dziatow
przemystu tj.: chemicznego, paliwowo-energetycznego, metalurgicznego,
mineralnego. Przypada na nie 90% przemystowej emisji pytdw i gazéw.
Tysigc zaktaddw przemystowych emituje rocznie do atmosfery miliony
ton pytéw i gazdéw. Na przyktad w roku 1990 globalna emisja pytdw i
gazéw wyniosta ponad 6 min ton (w tym 3,2 min ton SOj, 2 min ton
pytéw i 1,3 min ton NOj; prawie 70% tych zanieczyszczen pochodzito z

elektrowni i zaktadéw przymystowych, pozostate 30% z miejskich
kominéw i pojazdéw mechanicznych).

Tabela 2

Udziat przemystu w emisji pytéw i gazéw w Polsce
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Zagrozenie srodowiska moga takze powodowac substancje promie-
niotwdércze pochodzenia przemystowego i wojennego. Réwniez i w tym
wypadku dziatanie cztowieka bedzie przyczyng uwalniania do otoczenia
skazen radiacyjnych. Zrodtami zagrozen w czasie pokoju moga by¢:

- awarie reaktor6w jadrowych lub awarie (katastrofy) w zakladach
produkcji paliw jgdrowych i reaktorowych;

rozszczelnienie opakowan transportowych z izotopami promienio-
tworczymi przewozonych legalnie i nielegalnie przez obszar kraju;

- niewtasciwa gospodarka odpadami promieniotworczymi;

- niefrasobliwe postepowanie ze zwiazkami uranu i toru (traktowa-
nymi jako odc”nniki chemiczne) o wiasciwosciach promienio-
twarczych;

spalanie duzych ilosci kopalin (wegiel kamienny i brunatny);

- uzywanie w produkcji materiatow budowlanych pytdw i zuzli
powstatych po spalaniu wegla;

- niekontrolowane wykorzystywanie materiatdbw pokopalnianych (z
kopali uranu) do budowy budynkéw mieszkalnych i gospodarczych
oraz drdg, nasypow kolejowych itp.

Natomiast w warunkach wojennych, Zrddtami zagrozen moze byc:

prowadzenie dziatah bojowych z uzyciem broni jadrowej i neutro-
nowej;

celowe niszczenie techniki jadrowej - reaktory w elektrowniach,
reaktory doswiadczalne, zakitady produkcji i wzbogacania materiatow
jadrowych;

- zatapianie okretéw z napedem jadrowym.

Niewatpliwie okreslony udziat w powodowaniu szkdd ekologicznych
bedg takze mialy pozary w $rodowisku. Obok bowiem fizycznego
zniszczenia ogniem, wystepuje przy nich zjawisko wprowadzania do
Srodowiska olbrzymich ilosci substancji, ktdre sg toksycznymi $rodkami
trujacymi.



Tabela 3

Wybrane toksyczne produkty spalania

Droga
) Dawka
. . Ro- Masa sub. przenika-
Piro- Materiat . Rk . usta-
dzaj powodujaca nia do
toksyna spalany . . . lona
dawki zatrucie organiz-
dla;
mu
. LD /k doustni
. Produkty destylacji 46 ma/kg ous m_e szezur
Akroleina i TC 504 mg/kg resorpcja mysz
ropy naftowej . i
LC 24 mg/kg inhalacja mysz
. Wetna, jedwab, . . .
Amoniak Jvemna, Jedw LC 2000 ppm inhalacja ludzie
zywice itp.
Chlor Polichlorek winylu TC 5 ppm inhalacja ludzie
Chloro- . .
) Polichlorek winylu LC 1000 mg/m’ inhalacja krolik
wodor
Welna, jedwab,
Cyjano- zywice; poliureta- . i .
wodér nowe, fenolowe, LC 5000 ppm inhalacja ludzie
melaminowe
Siarko- .
wodér Welna, jedwab LC 1500 mg/m’ inhalacja szczur
Fosgen Polichlorek winylu LC 500 ppm inhalacja szczur
Chlorowane weglo- 0.001 mg/kg
Toksyna ; i
botul);n wodory, tworzywa tg 0.002 -zolqdelf Iudz!e
y sztuczne mg/dm’ inhalacja ludzie

LC - stezenie Smiertelne; LD - dawka resorpcyjna; TC - stezenie toskyczne.

Zr6dto: Inscendiary W eapons, Sztokholm 1975, s. 226
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Zajmijmy sie teraz skutkami, jakie moga powodowaé nadzwyczajne
zagrozenia Srodowiska. Sg one tak rdzne, jak rozne sg whasciwosci
Srodkéw, jakie je wywotujg. Sprobujmy je oszacowa¢ odnoszac do
cztowieka.

Nadzwyczajne zagrozenia radiacyjne powodujg Srodki, ktdre emanujg
do otoczenia promieniowanie alfa, beta i gamma. Napromieniowanie
organizmu cztowieka moze w najgorszym wypadku prowadzi¢ do
Smierci, czesciej za$ bedzie wywolywaé choroby nowotworowe badz
prowadzi¢ do po6znych zmian genetycznych zaleznie od czasu trwania
tego procesu. Przedstawia to schemat 1

Inaczej ma sie sprawa z toksycznymi $rodkami przemystowymi.
Oszacowanie skutkow zagrozen powodowanych tylko przez wybrane
najbardziej popularne s$rodki toksyczne przedstawiajg tabele 4 i 5.
Uwzgledniono w nich zaréwno ilosci wybranych $rodkéw toksycznych,
jak i kierunki wiatrow dominujacych w Polsce ze wzgledu na jej potoze-
nie geopolityczne.

Z tabel wynika, ze w obszarze rozprzestrzeniania sie tylko trzech
sposrdéd dziesieciu uprzednio wymienionych toksycznych $rodkéw, straty
obejmowa¢ moga ponad 4 min ludzi; z tej liczby az milion stanowic
bedq straty Smiertelne. Skazenia prawdopodobnie obejmg obszar
powyzej 30 tys. km™ (prawie 10% terytorium Kraju). Przedstawione
dane nalezy uzupetni¢ o straty mogace wystapi¢, w przypadku uwol-
nienia niebezpiecznych substancji chemicznych, przewozonych transpor-
tem kolejowm lub samochodowym. W przypadku transportu kolejowe-
go, ktéry przewozi rocznie ponad 1,2 min ton TSP, liczbe zagrozonej
ludnosci szacuje sie na okoto 6,5 min os6b. Transportem samochodo-
wym przewozi sie rocznie ponad 125 tys. ton niebezpiecznych Srodkéw,
dostarczajgc je tacznie do okoto 2200 punktow docelowych w kraju.
Trudno jednak w tym przypadku o szacunkowe prognozy strat w
ludziach, ktére z calg pewno$cig beda mniejsze niz w przypadku
podobnych "zdarzen kolejowych".
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SCHEMAT 1

Rozwdj popromiennych uszkodzen w ustroju
(wg Malinowskiego)

Czas trwania Rodzaje zmian
procesu

10" rs

10 s

sekundy
do godzin

minuty
do godzin

odzin
o] 1aty
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Troche odmiennie przedstawia sie obraz skutkéw pozaréw w $rodo-
wisku. Jezeli poming¢ katastroficzny obraz zagrozenia pozarami okresu
wojny, to najbardziej niekorzystych nastepstw ekologicznych, zaréwno
natychmiastowych, jak i odlegtych w czasie, trzeba upatrywa¢ w poza-
rach sktadowisk materiatow palnych i toksycznych oraz urzadzen
przemystowych. Niektére produkty spalania, np. tworzyw sztucznych,
wykazujg wysoka toksyczno$¢ i przez diugie lata zachowujg swe razace
wiasciwosci w Srodowisku.

Bardziej groznym w skutkach zjawiskiem skazen powietrza i gleby sg
opady atmosferyczne - kwasne deszcze - powodowane zaktdceniem
rébwnowagi termicznej nad okolicami pozaru. Wywotuje je dwutlenek
siarki towarzyszacy spalaniu wielu materiatow. Utlenia sie on do
trojtlenku siarki z szybkosciag 0,5 do 10% na godane, i w obecnosci
pary wodnej tworzy kwas siarkowy, wystepujacy zwykle w postaci
aerozolu. Ten silnie higroskopijny kwas wchtania wode, i w postaci
kropli opada na ziemie, zakwaszajgc glebe i powodujac jej erozje.
Innymi $rodkami, wzmagajacymi szkodliwe dziatanie efektéw palenia,
sg tlenki wegla, oddziatujgce na uktady somatyczne-cztowieka - degene-
racja - i na jego sprawno$¢ umystowa. Swoj udziat ma takze dwutlenek
azotu. Wprawdzie skazenie tym zwigzkiem nie nosi znamion katastrofy,
jednak lokalnie, w okolicach jego duzej koncentracji, powoduje on
zniszczenie biocenozy oraz wystgpienie choréb ukiadu oddechowego u
okolicznej ludnosci. Ponadto przez zakwaszenie gleby powstatym
kwasem azotowym moze nastgpi¢ w niej zredukowanie mikroflory i
mikrofauny. O szkodliwosci tlenkéw azotu Swiadczy fakt, iz pobieranie
ich przez organizjny (w tym cziowieka) wraz z powietrzem do oddycha-
nia, powoduje powstanie takich zwigzkoéw, jak kwas azotawy, azotyny i
azotany - wszystkie o wkasciwosciach toksycznych.

Naruszenie réwnowagi termicznej atmosfery w rejonie pozaru i
wystepowanie w niej statych produktéw spalania moze takze prowadzi¢

120



do powstania tzw. "smogu". Zdarzat si¢ on juz w przesztosci powodujac
ogromne szkody w Srodowisku, np. w roku 1930 w dolinie Mozy w
Belgii, w roku 1943 w Los Angeles czy w roku 1952 w Londynie.
Whprawdzie nie wywotuje on masowych zgondw, jednak silnie zaktoca
odporno$é cztowieka na choroby, atakujagce jego uktad oddechowy.
Trudno jest oszacowaC straty ludzkie w wielkosciach wymiernych,
albowiem choroby objawiajg sie nie od razu, ale czasami w dos¢
odlegtym czasie. Niemniej jednak mozna przewidywaé, iz koszty
leczenia ludzi i uzupetniania strat spowodowanych w $rodowisku mogg
by¢ bardzo wysokie.

Przedstawione zagrozenia i ich skutki wskazujg na to, iz powinno sie
im zapobiega¢ w ramach bezpieczenistwa ekologicznego. Stad tez
jednym z podstawowych zagadnien, jakie trzeba rozwigza¢, by zagwa-
rantowaé bezpieczenstwo ekologiczne, jest szeroko pojete przeciwdzia-
fanie nadzwyczajnym zagrozeniom. Warto dodaé, ze odnosi sie to nie
tylko do wnetrza naszego kraju, lecz takze do jego otoczenia zewnetrz-
nego; zwilaszcza do panstw sasiadujacych z Polska i podwyzszajacych
skale zanieczyszczen. Wynika z tego, ze bezpieczenstwo ekologiczne
mozna zapewni¢, miedzy innymi drogg tworzenia odpowiednich sys-
temdéw ochrony radiologicznej, chemicznej, pozarowej i podobnej. Przy
tym systemy te powinny by¢ powiazane z systemami panstw otaczaja-
cych Polske choéby po to, by wyeliminowaé albo przynajmniej ztagodzic¢
niekorzystne skutki zagrozen ekologicznych. Aby to jednak bylo mozli-
we, niezbedne jest potraktowanie bezpieczenstwa ekologicznego jako
kategorii politycznej. Wymaga to postrzegania i przestrzegania przez
wspétuczestnikéw  (wspohtworcoéw)  systemu, zasad bezpieczenstwa
ekologicznego tj.:

Zasady réwnego bezpieczenstwa. Dotyczy ona miedzy innymi zakazu
transportu zanieczyszczen oraz szkodliwych przemystow i odpadow.
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Zakazu tzw. agresji ekologicznej oraz monitoringu uzgodnionych
kwestii bezpieczenstwa ekologicznego.

Zasady regularnej wymiany informacji dotyczacej sytuacji ekologicz-
nej na szczeblu krajowym i regionalnym.

Zasady zapobiegania ekologicznym szkodom transgranicznym.
Polega ona na odejsciu od modelu regulacji prawnej typu "reagowac i
korygowac", na rzecz wykorzystania modelu "przewidywaé i zapobie-
gac". Ten drugi pozadany model wymaga stosowania metod oceny
skutkéw ekologicznych, powiadamiania o dziatalno$ci mogacej powodo-
wac szkody transgraniczne, metody konsultacji miedzynarodowej itp.

Zasady kooperacji dotyczacej nagtych zagrozen ekologicznych.
Chodzi w tym przypadku o wspdétudziat w likwidacji skutkéw katastrof
:~iotowych oraz przemystowych i energetycznych.

Zasady wspotpracy naukowo-technicznej. Jej istotg jest pomoc
techniczna oraz rozwijanie miedzynarodowego systemu wymiany
ekologicznie bezpiecznych technologii i systeméw monitoringu.

Zasady pokojowego rozwigzywania miedzynarodowych  sporow
dotyczacych szkod ekologicznych.

Zasady miedzynarodowej odpowiedzialnosci za srodowisko.

Zasady tzw. samopodtrzymujacego sie rozwoju, opierajacej sie na
zalozeniu, ze zapobieganie dewastacji ekologicznej jest gospodarczo
korzystniejsze, anizeli naprawianie szkoéd juz powstatych. Dlatego
nalezy preferowac praktyke ochraniania waznych dla biosfery ekosys-
temow i proceséw ekologicznych.

Zasady posiadania prawa do korzystnego S$rodowiska, wienczacej
niejako tres¢ wszystkich zasad i odnoszacej sie nie do panstw, ale do
ludzi i jednostek, bedac elementem praw i wolnosci cztowieka.

Obok przestrzegania ww. zasad, istotnym zagadnieniem - co podkres-
lalem - jest stworzenie systemu bezpieczenstwa ekologicznego. Jego
zasadniczym zadaniem powinno by¢ przede wszystkim okre$lanie
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warunkoéw dziatalnosci, majacej na celu zapobieganie lub przeciwdziata-
nie zdarzeniom, mogacym powodowaé zagrozenie dla srodowiska. Inne
zadanie, to koordynowanie akcji ratowniczych lub innych podobnych
dziatan, w wypadku zaistnienia zagrozen albo wystapienia skazen w
terenie, a takze przywracanie srodowiska do stanu naturalnego.

Problem jednak w tym, ze obecnie wykonawstwo zadan, zaleznie od
ich rodzaju i zakresu albo lezy w gestii réznych resortéw, albo central-
nych lub terenowych organéw administracji panstwowej. Zobaczmy to
na przykfadzie. Pomiar skutkdw i ocene zagrozen radiacyjnych wyko-
nuja w kraju placéwki umiejscowionie w: Panstwowej Agencji Ato-
mistyki, Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej, Ministerstwie
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwie Obrony Narodowej, Ministerstwie
Edukacji Narodowej, Ministerstwie Przemystu i Handlu oraz Minister-
stwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. £acznie stanowi to okoto
150 placowek, z czego 12 pracuje w sieci alarmowej, dokonujagc pomia-
row skazen zywnosci i Srodowiska. Ponadto w 17 wojewodztwach
(stuzby dyzurne wojewodztwa) istnieje sie¢ monitoringu skazen; podob-
na sie¢ znajduje sie w gestii Ministerstwa Obrony Narodowej.

Powyzsze uwarunkowania oraz funkcje przewidywane do spetnienia
przez system, tzn. by byt on zarazem i skladowg systemu bezpie-
czenstwa panstwa i odrebnym systemem zabezpieczenia $rodowiska
oraz ludnosci przed skutkami zagrozen w czasie pokoju i wojny spra-
wig, iz istnieje potrzeba jego zintegrowania z obecnie odrebnie dzialaja-
cymi systemami. Zrealizowanie tego postulatu bytoby wyjsciem naprze-
ciw oczekiwaniom spotecznym, a zarazem wilasciwg reakcjg na koszty
ponoszone na optacenie funkcjonowania réznych, cho¢ zadaniowo
zbieznych i rozproszonych systeméw. Mozna przewidywac, ze w takiej
postaci bytby on:

- sprawny (skuteczne, szybkie i tanie realizowanie zadan);
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- wiarygodny z uwagi na kompletnos¢ i uwarunkowania legislacyjne,
kompetencje odpowiednich stuzb oraz wiasciwosci stosowanych technik
i procedur;

- czytelny informacyjnie, tzn., ze system, niezaleznie od wymiaru
problemu (sytuacja normalna lub wyjatkowa, w skali ogo6lnokrajowej
albo lokalnej), nie tworzytby sytuacji budzacych watpliwosci jego
elementow.

Ponadto, umozliwitby wykrywanie ztigrozeri ekologicznych, automaty-
czne zbieranie, przetwarzanie i zobrazowanie informacji o ich skutkach,
ocene sytuacji oraz wspomaganie procesow decyzyjnych w zakresie
prewencji i ratownictwa. A zatem istnieje potrzeba modyfikacji obec-
nego systemu opartego na funkcjonowaniu podsystemow:

- kierowania;

- ostrzegania 0 zagrozeniu, pomiaréw skazeh promieniotwoérczych i
chemicznych;

- prewencji i ratownictwa.

Nowy system obejmowatby obszar catego kraju oraz uwzgledniat
funkcje kierownicze na szczeblu wojewo6dzkim, powiatowym, gminnym i
zaktadu pracy (schemat 2), a takze i innej uwzgledniajagce udziat
roznych resortow (schemat 3).

Przedstawione ogOlne problemy, dotyczace zagrozer ekologicznych,
ich skutkéw oraz uwagi o potrzebie budowania zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa ekologicznego panstwa, stanowig poktosie badan,
przeprowadzonych w pierwszym etapie realizacji tematu "Bezpie-
czenstwo". Sygnalizujg one zagadnienia, ktérych rozwigzanie powinno
doprowadzi¢ do stworzenia wariantu modelu dziatania réznych elemen-
tow w systemie bezpieczenstwa ekologicznego, wspotpracujacego z
podobnymi systemami, tworz.acymi wspdlnie system bezpieczenstwa
Polski,
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SCHEMAT

Wariant struktury podsystemu kierowania uwzgledniajgcej
spetnianie funkcji kierowniczych

2
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SCHEMAT

Wariant systemu ochrony przed zagrozeniami ekologicznymi
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Punkt kontaktowy
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Prof, dr hab. Krzysztof KICINSKI
BEZPIECZENSTWO PSYCHOSPOLECZNE

D efinicja psychospotecznych zagrozen bezpieczenstwa narodowego:

Stan zagrozenia bezpieczenstwa narodowego to stan charakteryzujacy sie
takim stopniem nasilenia negatywnych zjawisk spotecznych, bedacych
przedmiotem poznawczym dyscyplin socjologicznych i psychologicznych, w
wyniku ktérego zjawiska te stwarzajg mniej lub bardziej bezposrednie
zagrozenie podstawowych, egzystencjalnych wartosci i intereséw narodu i
panstwa, stanowigcych o ich tozsamosci, suwerennosci, integralnosci
terytorialnej, zdolnosci obronnej oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb
ludzi jako obywateli panstwa i cztonkdéw narodu.

W obecnej fazie realizacji projektu przewiduje sie analize negatyw-
nych nastepstw, ktore dla bezpieczenstwa narodowego ma, lub moze
mie¢, wystepowanie i pogtebianie sie zjawisk dajacych sie przedstawié
przy pomocy zaprezentowanej ponizej typologii ich rodzajow oraz form
wystepowania.
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Typologia rodzajow zagrozen bezpieczefstwa psychospotecznego
I. Zjawisko o charakterze ogélnospotecznym

1. Dezintegracja wybranych elementéw wiezi spotecznej i towarzy-
szace jej stany anomii oraz hamowanie proceséw integracji. W tym
kontekscie przeksztatcenia dokonujace sie w sferze spotecznie uzna-
wanych systemow warto$ci, norm i wzorcéw kulturowych, a zwilaszcza:

a) stabos¢ tych elementow systemdéw wartosci i norm (Systemdw
aksjonormatywnych) i poje¢ funkcjonujacych w spotecznej $wiadomosci,
ktére stanowia wspolnie uznawany przez rézne grupy swoisty funda-
ment wiezi i wzajemnych relacji, umozliwiajgcych przezwyciezanie
konfliktéw i harmonijne funkcjonowanie catosci, mimo istniejacego
wewnatrz niej pluralizmu idei, celéw, dazen, potrzeb itp.; umacnianie
sie w spotecznej Swiadomosci przekonania, iz istniejgce roznice majg
charakter roznic ultymatyw'nych, dzielacy grupy i ludzi w sposéb
zasadniczy i nie dajacy sie przezwyciezy¢ inaczej, niz przez zdominowa-
nie jednych przez drugich.

Jedng z najbardziej centralnych wartosci, ktdrej powszechna akcep-
tacja stanowi istotny warunek integracji, jest pafnstwo oraz jego podsta-
wowe interesy. W opracowaniu dotyczacym problematyki myslenia w
kategoriach interesu panstwa Marcin Krol stwierdza, np., ze stan
Swiadomosci spotecznej w Polsce jest obecnie w tej dziedzinie - tzn. w
dziedzinie, jak to okre$la "patriotyzmu panstwowego" - niepokojacy:
Patriotyzm panstwowy, niechetnie uzywam tego okres$lenia, bo zostato
ono zepsute w okresie miedzywojennym przez sanacje, polega na tym,
Ze istnieje wyraZne rozgraniczenie miedzy poglagdami politycznymi i
ideologicznymi, ktore muszg sie nieuchronnie rézni¢, a stosunkiem do
interesu panstwa. Ze w dodatku rozgraniczenie to nie jest dostrzegane
jedynie przez politykéw, ale takze przez obywateli. By podaé drastyczny
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przyktad wystarczy przytoczy¢ znane przypadki Polakéw, kt6rzy staraja
sie zatatwi¢ sobie w Niemczech papiery dowodzace, ze tatus byt w
Wermachcie. Natepnie autor - rozwazajac problem w kontekscie
dokonujacych sie obecnie w kraju zmian ustrojowych i zblizania do
Europy - podkresla, ze rozwiazanie, jakie mniej lub bardziej $wiadome
jest dzisiaj proponowane przez ugrupowania uwazajace sie za liberalne
i promodernistyczne, rozwigzanie polegajgce na odrzuceniu tego $wiata
haset i symboli, sktadajgce sie na owo, niewatpliwie anachroniczne,
pojecie ojczyzny, nie moze prowadzi¢ do pozytywnych skutkéw. Nisz-
czac bowiem patriotyczny banat niszczy sie réwniez patriotyczny
odruch. A patriotyzmu nie zastgpi ani katolicka idea dobra wspélnego,
ani prawnicza idea interesu panstwa.

b) Stabo$¢ i zagrozenie rozwoju tych wszystkich elementéw psycholo-
gicznych, socjologicznych i kulturowych, ktore decydujg o istnieniu
spofeczenstwa obywatelskiego, stanowigcego warunek rozwoju i stabil-
nosci demokracji w Polsce. W tej dziedzinie szczegblnie niebezpieczne
jest spoteczne desinteressement dla pewnego waznego obszaru spraw
spotecznych, zwigzane z przeswiadczeniem, ktore ugruntowato sie przez
ostatnie dziesieciolecia. Chodzi tu - jak stwierdza Ireneusz Bielecki - o
przekonanie, ktére dawniej towarzyszylo spoteczenstwu, ze kwestie
polityki zagranicznej czy obronnosci nie mogg by¢ przedmiotem debaty
ogolnej i ze trzeba pozostawi¢ je wihadzy, co - jak stwierdza autor -
musi mie¢ fatalne skutki.

\J 2. Ugruntowywanie sie w Swiadomosci spotecznej "reprezentacji
poznawczych" nieadekwatnych w stosunku do realnie istniejacych, lub
mogacych zaistnie¢ z okre$lonym prawdopodobienstwem, zagrozen o
charakterze militarnym. Zwlaszcza wynikajagce z braku wyobrazni
niedocenianie lub niedostrzeganie niebezgNieczefstw, ktore uniemoz-
liwia przewidywanie réznych wariantow rozwoju wydarzen i szans
realizacji niekorzystnych scenariuszy tych wydarzen. A takze - w



przypadku przesadnej oceny ewentualnych zagrozen - rodzacego
demobilizujgce nastroje braku wyobrazni co do mozliwosci obronnych
panstwa, kreowania tych mozJiwosci i realizowania skutecznej strategii
obronne;j.

\j 3. Funkcjonowanie w $wiadomosci spolecznej "reprezentacji poz-
nawczych" nieadekwatnych do istniejagcych w rzeczywistosci, waznych
dla eg”stencji narodu i panstwa zjawisk (takich jak np. skala zagroze-
nia ekologicznego i jego dynamika, zagrozenia, ktére moga wynika¢ z
powstawania i rozwijania sie struktur wiadzy dziatajgcych poza tadem
demokratycznym itp.) - reprezentacji utrudniajacych lub uniemozliwia-
jacych spoteczenstwu i jego agendom podejmowanie racjonalnych
przeciwdziatan, reagowanie w pore na zaistniate fakty, uzyskanie
spotecznego poparcia dla programow majacych na celu przezwycigzenie
niebezpieczenstw. Niepokojace jest np., ze - to stwierdzity badania
socjologiczne WIBS ze stycznia 1993 r. - wérod kadry Wojska Polskiego
istnieja bardzo uproszczone wyobrazenia na temat najwazniejszych
wewnetrznych zagrozen kraju. Az 60,5% o0s6b T zagrozenia takie
uwaza kryzys gospodarce, za$ wsestkie inne zjawiska schodzg zdecy-
dowanie na dalse plan, bowiem na drugie w kolejnosci (syndrom
zjawisk z dziedziny patologii spotecznej - przestepczos¢, narkomania,

_alkoholizm itp.) wskazuje jedynie 15,2% o0sdb, za$ na pozostate zagro-
zenia tylko stosunkowo nieliczne jednostki. Swiadce to o wyraznej
jednostronno$ci postrzegania.

4. Pogtebianie sie procesow obnizajacych szanse Polski w wyscigu
cywilizacyjnym dokonujagcym sie w Europie i w S$wiecie, zwlaszcza
procesOw zwigzanych z niedostatecznym wzrostem lub obnizaniem sie
intelektualnego potencjatu spofeczenstwa, kurczeniem sie jego elit
tworczych, zmniejszaniem sie mozliwosci kreatywnych. Procesy zwigza-
ne z "drenazem mobzgéw" oraz wynikajgcym z niedofinansowania



zatamaniem sie systeméw ksztatcenia i rozwoju miodych kadr nau-
kowych.

5. Zjawisko z dziedziny patologii spotecznej, a zwtaszcza:

- korupcja;

- przestepczo$¢ zorganizowana;

- przestanki sprzyjajagce powstawaniu sytuacji umozliwiajgcych okres-
lonym osobom i strukturom podejmowanie dziatalnosci pozostajgcej
oza kontrolg prawa.

Zjawiska alienacji spofeczenstwa wobec armii, jej zadan i proble-
mow, ktdrej towarzyszy brak poczucia wspétodpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo kraju. A takze alienacji armii w stosunku do spote-
czenstwa. Zjawiska te zwigzane sg z faktami zasygnalizowanymi w
punkcie 1.

Il. Zjawiska zachodzgce wewnatrz armii

7. Zjawiska sprzyjajace obnizeniu poziomu "morale” armii w czasie
pokoju i wojny, ze szczeg6lnym uwzglednieniem czynnikéw utrud-
niajacych integracje grup i ksztattowaniu tych cech indywidualnych u
zotnierzy', ktére sg decydujace dla ich efektywnego wypetniania zadan w
warunkach wspotczesnej wojny.

8. Zjawisko patologii spotecznej w wojsku i wynikajace z nich zagro-
zenia. Czynniki z dziedziny patologii organizacji utrudniajgce przez-
wyciezanie tych zjawisk.

Formy wystepowania
1 Podziat zagrozen ze wzgledu na ich trwato$¢: na osi od: zagrozen

przejsciowych, nietrwatych, incydentalnych - do: zagrozen trwatych,
wzglednie stabilnych, dziatajagcych w dtugich odcinkach czasu.
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2. Podziat ze wzgledu na dynamike rozwoju, na osi: od zjawisk nie
wykazujacych tendencji wzrostu, np. pozostajgcych w stanie wzglednej
réwnowagi z czynnikami je stabilizujacymi - do zjawisk rozwijajacych
sie i pogtebiajgcych w tempie statym lub przyspieszonym.

3. Podziat ze wzgledu na stadium: od zjawisk, ktérych postac¢ aktual-
na mozna uzna¢ za wczesne stadium rozwoju - do zjawisk, ktére
osiggnety zaawansowane stadium rozwoju.

4. Ze wzgledu na stopien kontroli przez spoteczenstwo, panstwo i
jego agendy: od zjawisk, na ktére mozna wywiera¢ znaczny wplyw,
kontrolowaé ich przebieg dzieki posiadanym $rodkom - do zjawisk,
ktére przy uwzglednieniu posiadanych $rodkéw, mozliwosci i umiejet-
nosci wymykaja sie kontroli, sg trudno sterowalne.

5. Ze wzgledu na intencjonalnos¢: od zjawisk, ktére powstajg i roz-
wijajg sie jako efekt Swiadomego dziatania, ze strony tych, ktdrzy
pragng je kreowa¢ (w warunkach wojny, np. efekty propagandy wojen-
nej przeciwnika) - do zjawisk rozwijajacych sie w wyniku oddziatywania
innych czynnikéw, niz czyje$ ukierunkowane, intencjonalne dziatanie.

6. Ze wzgledu na stopien przewidywalnosci: od zjawisk, ktérych
wystepowanie i ewentualna dynamika, na gruncie posiadanej wiedzy i
zdolnosci diagnozy sg tatwo przewidywalne - do zjawisk, ktérych
wystapienie i dynamika rozwoju stanowig zaskoczenie, sg trudne do
przewidzenia i oszacowania prawdopodobienstwa wystapienia.

7. Ze wzgledu na stopie dostepnosci poznawczej: od zjawisk, ktére
sg tatwo zauwazalne i na gruncie posiadanej wiedzy dajg sie dobrze
opisa¢, diagnozowaé, analizowac - do zjawisk, ktdre majg posta¢ mniej
lub bardziej ukryta, wymykajacg sie spotecznej lub naukowej percepciji,
dajacych sie uchwyci¢ jedynie dzieki zastosowaniu wiasciwej perspek-
tywy poznawczej, odpowiedniej teorii, wyjsciu poza powszechnie
przyjmowane stereotypy poznawcze.
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(pzUwe skutki zagrozen psychospotecznych

W badaniach przyjmuje sie, ze wymienione w pakietach, a takze
ewentualnie inne zjawiska moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa narodowego, jesli:

1) Wystapig w okres$lonej formie i natezeniu przekraczajgcym pewne
wartosci progowe;

2) Beda oddziatywaty tacznie, w ramach szerokich syndroméw oraz w
warunkach powigzan z innymi - nie tylko o charakterze socjospo-
tecznym - rodzajami zagrozen (np. z zagrozeniami ekonomicznymi,
politycznymi, ekologicznymi, militarnymi itp.).

Przyjmuje sie ponadto, ze wymienione zjawiska, wystepujac w
okreslonych formach, natezeniu i powigzaniach, moga przyczynic¢ sie do
zaistnienia dwdch podstawowych postaci zagrozen:

1) zagrozenia, polegajacego na ostabieniu _zdolnosci obronnych
narodu Ld4tanstwa”pojmowanyclujw..jse” militarnym, osfabieniu
przejawiajacym sie-w minimalizacji.szans wypeinienia przez sity zbrojne
ich podstawowych zadan w warunkach zagrozenia militarnego”

2) nie zwigzane z konfliktem zbrojnym zagrozenia narodu i panstwa
w sferze jego intereséw zwigzanych z usytuowaniem miedzynarodowym,
procesami wspdtdziatania i rywalizacji na arenie miedzynarodowej i w
szerokim kontekscie (zwiaszcza kontekscie europejskim) przeksztatca-
jacego sie Swiata.

Propozycja modelu systemu obrony Polski przed zagrozeniami psycho-
spotecznymi

W przeciwienstwie do mozliwosci proponowania bardzo konkretnych
modeli obrony przed zagrozeniami w niektérych dziedzinach, takich jak
np. bezpieczenstwo militarne czy tzw. publiczne, nie jest mozliwe



wypracowanie jednolitego zinstytucjonalizowanego modelu obrony
przed niezwykle obszerng i zrdéznicowang d”dzifig" zjawisk stwarza-
jacych stany zagrozenia psychospotecznego. Mamy tu bowiem do
czynienia z tak podstawowg sferg zjawisk, ze propozycja generalnego
rozwigzania problemu w tej dziedzinie bylaby niemal réwnoznaczna
zaproponowaniu metody stworzenia zdrowego, rozwijajacego sie w
pozadanym kierunku spofeczenstwa. Niemozno$¢ stworzenia modelu
"catoSciowego" nie oznacza jednak niemoznosci proponowania roz-
wigzan - rowniez rozwigzan instytucjonalnych_Jo co nietatwo w tej
dziedzinie) - ktore miatyby charakter "czasfkowy"T

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze nie istniejg takie metody
zapobiegania zagrozeniom, ktore bylyby uniwersalne w stosunku do
wszystkich ich rodzajéw i form, totez przedstawione ponizej propozycje
beda zawsze zrelatywizowane do konkretnej sytuacji:

Ad. 1. Dezintegracja wiezi spotecznej i toM”rzys~ce jej stany
anomii. Nie wydaje sie, by w przypadku zagrozehA w tej dziedzinie
mozliwe bylo w peini skuteczne przeciwdziatanie majgce charakter
czastkowej inzynierii spotecznej. Zagrozenia_Je moga by¢ zredukowane
jedynie w wyniku wiasciwego procesu transformai®Mistrojow””
sferze rozwigzan instytucjonalnych nalezy postulowaé¢ stymulowanie
badan spotecznych, ktére zmierzatyby do pogiebienia wiedzy o zjawis-
kach generujacych ten rodzaj zagrozenia. Powinno polega¢ to m.in. na
uwzglednianiu owej problematyki przez Komitet Badan Naukowych,
wspOtpracy wojska z cywilnymi instytucjami naukowymi, utworzenia w
uczelniach wojskowych jednostek badawczych zorientowanych na
pogtebione analizy pozasondazowe i wspétprace z cywilnymi placow-
kami badawczymi, zwhaszcza za$ na koordynowanie pewnych tematow,
ktére one podejmuja.
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Ad. 2. i3. W przypadku tych typéw najistotniejsza forma przeciw-
~Mziatania polega na wypracowaniu wiasciwej polityki informacyjne;j.
Powinna by¢ ona ukierunkowana zaréwno na szerokie kregi spoteczne,
jak i na pozyskiwanie lideréw opinii publicznej i intelektualne elity
kraju.
vAd. 4. Metoda przeciwdziatania powinna polega¢ na wypracowaniu
wilasciwej polityki naukowej, zaktadajgcej koncentracje Srodkéw i
odrzucenie egalitarnych zahamowan w dziedzinie wynagradz.ania ludzi
szczegOlnie wartosciowych pod wzgledem intelektualnym. Model
obrony przed zagrozeniami powinien przewidywa¢ w tej dziedzinie
stymulowanie przez wojsko okreslonych zadan prowadzonych na dany
temat przez cywilne o$rodki badawcze, zwiaszcza za$ przez Centrum
Badan Polityki Naukowej Uniwersytetu Warszawskiego.

— Ad. 5. Metodami przeciwdziatania sa;

- wlasciwa dziatalno$¢ legislacyjna;

- doskonalenie aparatu S$ciagania i jak najszybsza integracja euro-
pejska w tej dziedzinie;

- realizacja ideatéw konstytucjonalizmu i panstwa prawa.

___"Ad. 6. Glebokie przeksztatcenia w armii, zmiana jej charakteru,
zmiany w systemie obronnym panstwa.

-—--Ad. 7. Realizacja socjologicznych przeksztatcern w armii, przepiloto-
wanych metodami eksperymentalnymi. Wydatne podniesienie poziomu
wyszkolenia wojsk i zwiekszenie jego wartosci bojowej.

---—-Ad. 8. Opracowanie i zrealizowanie planu polityki spofecznej w
armii, wyksztatcenie odpowiednich stuzb, odrzucenie przekonania o
uniwersalnosci i nieuchronnos¢ zjawisk patologicznych.
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Ptk dr hab. Ryszard STEPIEN
Ptk dr Bogdan RUDNICKI

EDUKACJA OBRONNA SPOLECZENSTWA
Uwagi wstepne

Zesp6t badajacy zagadnienia podsystemu edukacji obronnej w
zakresie bezpieczenstwa narodowego stangt przed niewatpliwie trud-
nym zadaniem. Wyodrebnione w toku badan takie pakiety zagrozen
bezpieczenstwa RP, jak: polityczne, gospodarcze, militarne, publiczne,
p~chospoteczne i ekologiczne majg przeciez swe zrodta takze w
niedostatkach polskiej oSwiaty. Rownoczesnie jednak terminy "o$wiata"
i "wyksztatcenie" wykraczajg daleko poza istniejgcy system szkolnictwa.
Ponadto, jak stusznie twierdzg autorzy, jednego z Raportow Rady
Klubu Rzymskiego, Alexander King i Bertrand Schneider, "wiedza i
stosunki spoteczne osiggnety taki stopien ztozonosci, ze system o$wiaty
stat sie naturalng ofiarg trzech przykrych dolegliwosci: nadmiaru
wiedzy, jej szybkiej dezaktualizacji i nieprzystosowalnosci do nowej
sytuacji''. Imperatyw wyksztatcenia jest wiec o tyle istotny, o ile eduka-
cje traktujemy jako staly oroces ksztatcenia i samoksztatcenia sie kazdej
jednostki, kazdego cztonka spoteczenstwa. Tu za$ napotykamy wspo-
mniang juz ceche oswiaty, jaka jest nieprzystosowalno$¢. Jej przykry
obraz wyostrza jeszcze telewizja z jej kreskowkami, ksigzki i filmy z

~ A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna. Raport Rady Klubu Rzyms-
kiego, Warszawa, s. 200.
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dziedziny science fiction, wszechswiat betonu, szkfa i aluminium,
rzeczywisto$é ktérg trudno dostrzec w szkole. Czesto w takiej sytuacji
mamy ochote powtorzy¢ dwa pytania sformutowane przez T.S. Eliota,
angielskiego pisarza i poete (1888-1965): "Gdzie jest wiedza, ktéra sie
zagubita posréd informacji? | gdzie jest madros$é, ktdra sie zatracita w
wiedzy?".
N Najczesciej jednak, gdzie dyskutowane sa, wazne ze spotecznego
punktu widzenia problemy, ktérych rozwigzanie wymaga wied” i
doswiadczenia ludzi zawsze pojawia sie pytanie o ksztalt edukacji
sposobigcej ich do okre$lonych zachowan lub dziatan. W Polsce przy-
swajanie podstawowychj nformacji z zakresu przygotowania obywatel-
skiego odbywa sie w trakcie ksztatcenia podstawowego i $redniego. W
USA z kolei, jak twierdzi Richard Rorty, szkota wyzsza jest miejscem,
gdzie podejmuje sie wiele wysitku naprawczego, by wypetni¢ braki
dostatecznej akulturacji oraz przygotowania obywatelskiego wystepujace
na nizszych szczeblach edukacji. Ten sam autor przypisuje edukacji
dwie gtéwne funkcje: socjalizacje i wyzwalanie. Pierwsza ma sprawi¢, by
miodzi obywatele stali sie dobrymi czionkami spotecznosci ludzkiej,
natomiast druga "stanowi wyzwalanie ludzi od (dominacji) ich rodzi-
cow, od Srodowiska i tradycji, w ktérych wyrastali, poprzez wyzwalanie
ich wyobrazni - aby umozliwi¢ im zwr6cenie sie ku jakosciowo nowym
(novel) praktykom spotecznym, jakosciowo nowym formom 2zycia,
nowym sposobom istnienia ludzkiego"”. Powyzsze funkcje sg wzajemnie
sprzeczne, za$ rozne teorie edukacyjne najczesciej tkwig miedzy dwie-
ma stronami tej sprzecznosci.

Niniejszy wstep moze wywola¢ odczucie, iz nierozwaznie odrywamy
sie od tematyki bezpieczenstwa RP i ziitracamy tak wymagany - w toku

R. Rorty, Edukacja i wyzwanie posinowoczesnosci, [w]: Z. Kwiecinski, L. Witkowski
(red.). Spory o edukacje. Dylematy i kontrowersje we wspétczesnych pedagogikach.
Warszawa 1993, IBE, s. 96.
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omawianych badan - aspekt strategicznego myslenia. Wrecz przeciwnie,
sgdzimy, ze tylko w ten sposéb mozna dostrzec cala ztozonos¢ aksjolo-
giczna i merytoryczng edukacji, ktérg w niniejszych badaniach okres-
lamy przymiotnikiem: "obronna".

W pierwotnych zatozeniach metodologicznych dos$¢ chetnie przejelis-
my hipoteze, w mysl ktérej, jesli istnieje np.: pakiet zagrozen politycz-
nych, to jego odnosnikiem w sferze przeciwdziatania jest okre$lona
edukacja polityczna realizowana gtéwnie przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. W przypadku zagrozen bezpieczenstwa publicznego z
kolei, zrédet przeciwdziatania nalezy szuka¢ w resorcie spraw wewne-
trznych it Ze wzgledu na zakres i zrozjiicowanie dziatalnosci eduka-
cyjnej w sferze obronnosci, co wynika z ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (z 21 listopada 1967 r.,
nowelizacji z 1992 r. i tekstu zlozonego do Sejmu RP w 1993 r.)musie-
lisSmy takie zatozenia wzbogaci¢ o komponenty wiasciwe dla instytucjo-
nalnego ujmowania systemu edukacyjnego.

Analizujac rézne czesci skfadowe edukacji obronnej doszliSmy do
whniosku, iz nalezy udzieli¢ odpowiedzi na pie¢ nastepujacych pytan:

1. Jakie zatozenia teoretyczne i metodologiczne stanowiag podstawe
badan edukacji obronnej?

2. Jaki jest aktualny stan potrzeb i mozliwosci wykorzystania tradycji
edukacji obronnej w Polsce?

3. Jak funkcjonuje system edukacji obronnej w okresie przemian
ustrojowych?

4. Jakie sg gtowne zagrozenia systemu edukacji obronnej i w jaki
sposéb mozna je przezwyciezy¢?

5. Jaki model edukacji obronnej moze zapewni¢ ugruntowywanie
bezpieczenstwa narodowego?

Wymienione pytania potraktowalismy, jako uktad probleméw wyma-
gajacych przynajmniej wstepnego rozwigzania, co z kolei daje nam
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mozliwo$é zaprezentowania materiatu syntetycznego tworzacego tresc
niniejszego referatu. Bardziej szczegotowa analiza zagadniern edukacji
obronnej przedstawiona jest w oddzialnym opracowaniu, stanowigcym
sprawozdanie z dotychczasowych badan.

1. Teoretyczne i metodologiczne zatozenia badan edukacji obronnej

Wsrod wielu poje¢ pedagogicznych, ktére moglty byé u~te dp anali-
zowania zagadnien teoretycznych i praktycznych w “obrebie edukacji
obronnej wymieni¢ mozna ksztatcenie obronne, .(dla-*obronnosci),
wychowanie obronne, ksztatltowanie postaw patriotyczno-obronnych lub
pedagogike obronng. Wprowadzajac termin; - “edulcat;ja~--Xdipnna"
poszerzamy znkres tresciowy naszych poszukiwan badawczych o te
elementy nauk o cztowieku, ktére traktujg go nie tylko funkcjonalnie i
pragmatycznie, ale réwniez egzystencjalnie. Siegamy zatem do dorobku
tych nurtow wspoiczesnego wychowania, ktére w edukacji upatruja
zrédet ciagtosci oddziatywan wychowawczych i dydaktycznych od
rodziny poczynajac, przez szkote, do dalszych ogniw procesu edukacyj-
nego obejmujacych takze okres profesjonalnego zycia cztowieka.

Pojecie edukacji wiaze sie bezposrednio z jej wymogiem ustawicznos$-
ci wysitku intelektualnego, takze w roznych formach ksztatcenia po-
szkolnego, poprzez otwarto$¢ na instytucje spoteczne i kulturowe oraz
na mozliwosci partycypowania w zyciu spotecznym. W ten sposéb
poszerza sie krag instytucji, form, metod oraz $rodkéw oddziatywan
wychowawczych wséréd ktérych wymieni¢ mozna radio, telewizje, teatr,
kino, muzea i prase. Od czasu ukazania sie raportu E. Faure’a "Uczy¢
sie, aby by¢" coraz wiecej wartosci przyznaje sie oswiacie dorostych,
wspieranej réznymi formami edukacji na odlegtos¢ z wykorzystaniem
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przekazdw satelitarnych”. Szczegdlnie szybko rosnie znaczenie wiasnej
aktywnosci samoksztatceniowej dzieci, miodziezy i dorostych.

Edukacja dorostych, ustawiczna i réwnolegta, moga spetni¢ wazng
role w upowszec)aullLliArlfw Klch*z*kr*su obronnosci, jesli ksztat-
cehie traktuje sie jako okazje do wielostronnego rozwijania sfery
intelektualnej, emocjonalnej i wolicjonalnej cztowieka. Zmiany dokonu-
jace sie w jednostce ludzkiej powinny obejmowaé takze rozwdj fizyczny,
spoteczny i kulturowy,|j*zna wiec przyja¢, iz pojecie edukacji obron-

form, metod, Srodkéw i oddziatywan dydaktyczno-wychowawczych na”/l

dzieci, miodziez i dorostych w celu osiggniecia wzglednie trwatych
zmian w ich wiedzy, umiejetnosciach oraz w systemach wartosci odno-
sza™ch sie do zagadnien szeroko rozumianej obronnosci. Szczegdlnie
istotne”™-jesL uksztattowanie pozytywnego uktadu przekonan, emocji i
uczu¢ oraz zachowan wobec bezpieczenstwa narodowego i panstwowe-
go. Edukacja obronna ma takze zapewni¢ wzgledna adaptacje ludzi do
zycia (pracy, stuzby, walki) w warunkach zagrozen oraz ich anty-
cypowania® Efektem edukacji obronnej“jest okreslony pozTéin”bron-
nego przygotowania spoteczenstwa.

Konstruujac metodologiczne zatozenia badan tak ztozonej problema-
tyki, ktorej zakres tresciowy okresla pojecie "edukacja obronna" sfor-
mutowalismy nastepujacy cel gtéwny.

Opracowaé, w Scistej wspoOtpracy z innymi zespotami badawczymi,
modelowe ujecie edukacji obronnej w Polsce, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa RP
w podsystemach obrony: politycznej, gospodarczej, bezpieczenstwa
publicznego, militarnej, psychospotecznej i ekologicznej.

A oto cele szczeg6towe:

* Zob. J. PéHurzycki, Pedagogika i technologia ksztatcenia postrzegane na nowo (pod
red.) F. Januszkiewicza, S. Skulimowskiego, Warszawa - Siedlce 1993, s. 135.
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- okresli¢ teoretyczne i metodologiczne podstawy badarn edukacji
obronnej w Polsce;

- zbadaé stan systemu edukacji obronnej w okresie przemian ustrojo-
wych;

- ustali¢ gtéwne zagrozenia w funkcjonowaniu edukacji obronnej i
wypracowac sposoby ich przezwyciezania;

- opracowa¢ model edukacji obronnej i zarysowa kierunki jego
doskonalenia.

Z powyzs™ch celéw wynika nastepujacy, gtdwny problem badawczy:

- jakie elementy strukturalne i zwiazki oraz zaleznosci miedzy nimi
nalezatoby uwzgledni¢ w modelu edukacji obronnej w Polsce, by
zapewniat on mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa
RP w podsystemach obrony: politycznej, gospodarczej, bezpieczenstwa
publicznego, militarnej, psychospotecznej i ekologicznej.

Problemy szczeg6towe sformutowano nastepujaco:

1 Jaki jest aktualny stan edukacji obronnej w Polsce?

2. Jakie gtowne zagrozenia wystepujg w systemie edukacji obronnej i
jak nalezatoby im przeciwdziataé?

3. Jakie elementy wspohworza model edukacji obronnej i w jaki
sposob mozna je doskonalic?

Korncowa teza wynikajaca z analizy teoretycznych i metodologicznych
podstaw badan edukacji obronnej w naszym kraju brzmi nastepujaco: z
edukacjg obronng mamy do czynienia w bardzo wielu ptaszcd/~ach
zycia spotecznego poczynajgc od rodzJny, a na pracy samoksztat-
ceniowej konczac. Szkolnictwo jest tylko jednym z wielu elementéw
tego procesu, obok S$rodkéw masowej ir*ormacji, wojska. Kosciota,
grup réwiesniczych itp. Dlatego tez, a takze z powodu dokonujacych sie
w Polsce przemian ustrojowych bardzo trudno jest méwic¢ o jakimkol-
wiek systemie edukacji obronnej.
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2. Aktualny stan potrzeb i mozliwosci wykorzystania tradycji edukacji
obronnej w Polsce

Siegajac do najstarszych wiadomosci o sposobach wychowania w
Grecji wiemy, ze miodziency, ktorzy ukonczyli 17 rok zycia byli przej-
mowani przez panstwo i przez 10 lat ¢wiczyli sie w gimnastyce, wys-
cigach i w strzelaniu z luku. Wdrazali sie takze do pokonywania
roznych trudnosci i wykazywania sie odwagg. W S$redniowieczu obser-
wujemy rozkwit wychowania rycerskiego, w ktérym mniej juz znaczyta
sita piesci, a "ozyly ideaty greckiego wychowania harmonijnego wiadz
ciata i ducha!"* Mtodziez rycerskg ksztatcono w zakresie jazdy konnej,
ptywania, strzelania z tuku, szermierki, fowow, gry w szachy i poezji.

W XVI wieku, humanisci polscy zafascynowani ideg naprawy Rzeczy-
pospolitej, w wychowaniu miodziezy upatrywali Zzrédta umocnienia
kraju. Szymon Maricius z Pilzna w dziele "O szkofach czyli akademiach
ksigg dwoje" pisat: "Szkoty winny zaopatrywa¢ Rzeczpospolita w rozum-
nych! i nieskazitelnych sedzidéw, w oglednych i czynnych hetmandw, w
wytrawnych a czynnych wojownikéw". Warto przy tym pamieta¢, ze od
czasow elekcji Henryka Walezego pacta conventa nakazywaty, by nowo
obrany krol zalozyt szkole wojskowa. Stad tez Stanistaw Leszczynski
ufundowat akademie rycerskg w LuneVille, a Stanistaw August Poniato-
wski zatozyt w 1765 r. Akademie Szlacheckg Korpusu Kadetéw, zwang
Szkotg Rycerska. W uczelni tej zwracano szczegdlng uwage na for-
mowanie postawy ideowej kadetéw. Komendant Szkoly Rycerskiej,
Adam Czartoryski wydat w zwigzJcu z tym Katechizm kadecki (1767 r.),
zawierajacy problematyke etyki indywidualnej i spotecznej oraz wymogi
zycia obywatelskiego formulowane zgodnie z zasadami patriotyzmu.
Obok doceniania roli autorytetu wykfadowcdw i przetozonych, ekspo-

« Sl. Kot, Historia wychowania. 2”rys podrecznikowy, Warszawa - Krakéw - Lublin -
£ 6dz - Poznan - Wilno - Zakopane 1924, s. 118.
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nowano takze rozwoj wrodzonych zdolnosci miodziezy, checi wspdt-
pracy z drugimi, ambicji i koniecznosci pracy nad soba.

Nawigzujac do dziatalnosci reformatorskiej Stanistawa Konarskiego i
Komisji Edukacji Narodowej wiele istotnych treSci wychowawczych
wprowadzit Stanistaw Staszic (1755-1826). Gldéwne tezy wychowania
moralnego zawieraly dazenie do uspotecznienia jednostki, ukazywania
jej obowigzkéw waobec bliskich i catego spoteczenstwa. Poglady te
ksztattowaty sie podcz.as Insurekcji Kosciuszkowskiej, a ich istota ujeta
byta w Konstytucji 3 Maja. W rozdziale XI poswieconym Sile Zbrojnej
Narodowej stwierdzono: "Wojsko nic innego nie jest tylko wyciggnieta
sita obronna i porzadna z ogélnej sity narodu. Naréd winien wojsku
swemu nagrode i powazanie za to, iz sie poswieca jedynie dla jego
obrony. Wojsko winno narodowi strzezenie granic i spokojnosci pow-
szechnej, stowem winno by¢ jego najsilniejsza tarcza"*. Zotnierz gotowy
do wszelkich poswiecen dla swojej ojczyzny staje sie ideatem wychowa-
wezym.

Stanistaw Sosabowski, autor podrecznika dla dowddcow podod-
dziatéw, wydanego w 1931 r. a zatytutowanego "Wychowanie zoinierza-
obywatela" pisat: "... szkota zotnierska powinna wychowa¢ zdrowe typy
obywateli, rozumiejacych swoje prawa i obowiazki. Poczucie obowigzku
powinno wrds¢ w dusze zotnierza w takiej mierze, by czyny jego byly
funkcja naturalng i automatyczng. Tu nie moze by¢ rozwazan, czy swoj
obowigzek obywatelski mam spetnic¢, czy tez nie.

Moze by¢ tylko mysl: jak go spetni¢? jak spetni¢ go najlepiej w mysl
intencji rozkazodawcy?"".

To, co odnosi sie do procesu szkolenia wojskowego St. Sosabowski
Okreslit nastepujaco: "Najlepsza tre$¢, o ile jest zle podana - nie daje

' Konstytucja 3 Maja. Dokumenty naszej tradycji, oprac. J. Lojek, Lublin 1984.

*St. Sosabowski, Wychowanie zoinierza - obywatela. Warszawa 1931, Wojskowy
Instytut Naukowo-Wydawniczy, s. 2.
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zadnych lub prawie zadnych wynikéw. Tres¢ merytorycznie nikla, lecz
podana umijetnie - whija sie gteboko w serca i umysty stuchaczy, staje
sie ich niezachwianym wierzeniem - dogmatem: (...) Najpierw sie
Ojczyzne kocha, potem sie jg rozumie. Najpierw wielbi sie mestwo -
potem dopiero ocenia sie rozumem jego donioste wyniki. Najpierw
porywa cztowieka obraz karnosci zoinierskiej - nastepnie dopiero
rozumem roztrzasa sie jej zbawienne skutki w organizacji wojska i
narodu itd."’.

Podobne spostrzezenia mozna odnies¢ do wielu zachowan obywatel-
skich nie tylko w warunkach wojska, ale wszedzie tam, gdzie niezbedny
jest tad, porzadek i dyscyplina spoteczna.

W celu uporzadkowania zagadnien tradycji edukacji obronnej
wyodrebnilisSmy nastepujace okresy: staropolski, walk narodowo-wyzwo-
lenczych i niepodlegtosciowych, Il rzeczypospolitej. Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowe;j.

" Tamze, s. 4.
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SCHEMAT 2

Okres walk narodowowyzwolenczych i niepodlegtosciowych

Podstawy ideologiczne i

Cezura czasowa Formy edukacji
teoretyczne
1794-1864 Edukacja wojskowa w Ideologia wychowania
formacjach powstariczych narodowego
i narodowowyzwolen-
czych. Wychowanie pa-
triotyczno-romantyczne
miodziezy
Edukacja wojskowa w
armiach zaborczych
1908-1918 Edukacja konspiracyjno- Ideologia wychowania
wojskowa. narodowego

Edukacja legionowa

Edukacja wojskowa przy
armaich Ententy.
Edukacja wojskowa w

armiach zaborczych
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Cezura czasowa

1918-1939

1939-1945

148

Okres Il Rzeczypospolitej

Formy edukacji

Préby tworzenia systemu
edukacji obronnej. Szko-
lenie i wychowanie woj-
skowe. Przygotowanie

rezerw. Przysposobienie

wojskowe.

Edukacja wojskowa w
konspiracji.

Edukacja cywilno-
obronna.

Tajne nauczanie.
Edukacja wojskowa w
formacjach regularnych

SCHEMAT

Podstawy ideologiczne i
teoretyczne

- Ideologia wychowania
narodowego i panstwo-
wego

- Zawigzki pedagogiki
wojskowej

- Ideologia wychowania
narodowego i panstwo-
wego

- Ideologia ludowej

edukacji obronnej
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SCHEMAT 4

Okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Podstawy ideologiczne i

Cezura czasowa Formy edukacji
teoretyczne

1945-1989 Tworzenie i doskonalenie - lIdeologia wychowania
systemu wychowania socjalistycznego
patriotyczno-obronnego
Ksztatcenie i wychowanie - Pedagogika wojskowa
wojskowe
Wychowanie patriotycz- - Zawigzki pedagogiki
no-obronne mtodziezy obronnej

Na szczeg6lng uwage zastuguje okres Il Rzeczypospolitej, w ktérym
wiele organizacji spotecznych i stowarzyszen pracowato aktywnie na
rzecz obrony kraju. Zwigzek Strzelecki na przyklad organizowat dla
miodziezy przedpoborowej wyklady, 6viczenia i strzelanie w ramach
tzw. "Szkoly miodszych" i "Szkoty Starszych". Ukonczenie szkoty |
stopnia dawato absolwentom prawo wyboru rodzaju broni w czasie
poboru do wojska. Absolwenci "Szkoty Starszych” (Il stopien) otrzymy-
wali Swiadectwo Przysposobienia Wojskowego, zapewniajac po wciele-
niu do wojska prawo do wczesniejszego urlopu, przyspieszonego
awansu, lzejszej stuzby itp. Takich przyktadéw zainteresowania spote-
czenstwa obronno$ciag mozna podawac wiecej. Stad tez zwrot ku tradyc-
jom edukacji obronnej wydaje sie w petni potrzebny.
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3. Funkcjonowanie systemu edukacji obronnej w okresie przemian
ustrojowych

Pojecie systemu edukacji obronnej ma w tym przypadku raczej
znaczenie postulatywne. Wskazuje na to fakt, iz poprzedni system
wychowania patriotycznego rozpadt sie, a nowy sysjem edukagTubron-
nej jest zaledwie we wczesnej fazie wstepnej. Mozna jednak przyja¢
zatozenie, iz edukacja obronna jest czescig edukacji narodowej, chociaz
wiele oddziatywan wychowawczych stuzacych ksztattowaniu positaw
obronnych podejmowanych jest poza systemem os$wiafy”rys.l).

Rys. 1. Edukacja obronna, jako element edukacji szkolnej
i edukacji narodowej
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Tak wiec mozemy mowi¢ o podsystemie edukacji obronnej, jako o
zbiorze elementéw edukacyjnych, powigzanych strukturalnie i funkcjo-
nalnie, a jednocze$nie zapewniajgcych bezpieczeAstwo narodowe T
panstwowe. Wsrod gtownych elementéw treSciowych tak rozumianego
podsystemu mozna wyodrebni¢; edukacje polityczna, edukacje ekono-
miczna, edukacje militarng, edukacje prawna, edukacje psychospotecz”
n~j~edukacjie,,el*giczng.Jnstytucje edukacji obronnej mozna zestawic¢
w trzech grupach: 1) instytucje oddziatywan naturalnych; 2) instytucje
oddziatywan bezposrednich; 3) instytucje oddziatywan posrednich
(L-2)-

Do instytucji oddziatywari naturalnych zaliczamy: rodzing, grupy
jrowiesnicze i Koscioly. Rodzina stanowi pomost miedzy spoteczen-
stwem a jednostkag. "Arystoteles (IV w. p.n.e.) - pisze Anna Kwak -
uznawat rodzine za podstawowe Srodowisko cztowieka, wazniejsze i
bardziej konieczne niz panstwo. W zyciu rodzinnym Arystoteles upatry-
wat istotny czynnik rozwoju uczciwego cztowieka, wzbogacajacy catg
jego dziatalnosé"*. Wspotczesna rodzina podlega istotnym przeobraze-

niom gtéwnie z powodu zmian w rzeczywistosci spotecznej. Wzrasta
anonimowo$¢ jednostki i rodziny. Miodziez uwalnia sie spod tradycyj-
nej wladzy rodzicéw, a zatem maleja ich funkcje opiekunczo-wychowa-
wcze. Rodzice w niewielkim zakresie potrafig przekaza¢ dzieciom swoj
stosunek do wartosci etycznych i moralnych. Inaczej méwiac wspotczes-
na rodzina przezywa kryzys. W 1990 r. ponad 45 000 dzieci ponizej 18
roku zycia wychowywato sie w rodzinach, ktére uzyskaty rozwdd. Jesli
do tego dodamy jeszcze problem bezrobocia i pogarszajacej sie sytuacji
materialnej ludzi, to staje sie oczywiste, ze instytucja rodziny nie
spetnia nalezycie swojej roli edukacyjne;j.

*A. Kwak, Rodzina jako $rodowisko wychowawcze, [w]: Pedagogika spoteczna, (pod
red.) T. Pilch i . Lepalczyk, Warszawa 1993, s. 121.
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Rys. 2. Podsy'stem edukacji obronnej
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Pojecie grupy rowiesniczej odnosi sie gtownie do $rodowisk dziecie-
cych i miodziezowych. Roéwiesnictwo cechuje sie pewnym poziomem
wspolnoty i przyjazni. Miodych ludzi tacza zatem bliskie wiezi i nace-
chowane wzajemng aprobatg uczestnictwo’. Zwigzki réwiesnicze maja
charakter grup pierwotnych i grup wtérnych.

Najczesciej wyroznia sie trzy typy grup réwiesniczych:

- dzieciece grupy zabawowe, bandy;

- miodziezowe paczki, kliki;

- miodziezowe grupy dewiacyjne (gangi, bandy przestepcze).

Po okresie panstwa totalitarnego, utrzymuje sie uogolniona nieufnosé
do instytucji, ludzi w nich zatrudnionych i do mechanizméw sterowania
zyciem spotecznym. Tym bardziej wiec trzeba podkresli¢ role moral-
nego”torytetu Kosciota.

I Do instytucji oddziatywan bezposrednich zaliczamy Ministerstwo
jObrony Narodowej i Sztab Generalny WP, Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Gtéwny Inspektorat Obrony Cywilnej. Wiceministrowi ON
do spraw spotecznych podlega Departament Os$wiatowo-Wychowawczy,
Biuro Prasy i Informacji oraz Biuro Skarg i Interwencji. W Sztabie
Generalnym powotano Zarzad Oswiatowo-Wychowawczy. W Ministers-
twie Edukacji Narodowej funkcjonuje Biuro Spraw Obronnych. Pro-
blem edukacji obronnej ciagle czeka na rozwigzanie. Na przyktad
realizacja przysposobienia obronnego w szkotach wynosi(do 1986 r.): w
szkotach podstawowych 38-76 godzin rocznie, w zasadniczych szkotach
zawodowych 38-76, w liceach i technikach 144-172 godz. P6zniej liczba
godzin przeznaczona na realizacje przysposobienia obronnego sys-
tematycznie malata, by od roku szkolnego 1992/93 osiggna¢ stan 76
godzin (po 1 godzinie tygodniowo w 1 i Il klasie szkét ponad-
podstawowych). Z dniem 1.09.1992 r. na mocy porozumienia ministra

*Zob. T. Pilch, Grupa réwiesnicza jako $rodowisko wychowawcze, op. cit., s. 166.
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obrony narodowej z ministrem edukacji narodowej w miejsce dotych-
czas zatrudnionych w kuratoriach oficeréw, powotano cywilnych praco-
wnikow odwiaty.

A oto instytucje oddziatywan posrednich:
Liga Obrony Kraju, Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Harcerstwa
Polskiego, zwigzek strzelecki "Strzelec", organizacja spoteczno-wy-
chowawcza, TV, radio, prasa. Aeroklub Polski, zaktady pracy, lokalne
wiadze administracyjne. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego
referatu reygnujemy z omawiania szczegétow odnoszacych sie do
edukacyjnych funkcji wymienionych instytucji. Dlatego tez przedstawia-
my ich charakterystyczne cechy:

1) brak jednolitosci w sferze ideatéw, wartosci i przekonan;

2) wielos¢ instytucji uczestniczacych w procesie wychowania;

3) Scieranie sie ze sobg roznych koncepcji ideowo-moralnych i
spoteczno-politycznych.

4. Gidéwne zagrozenie edukacji obronnej i sposoby ich przezwyciezania

Ukazanie gtownych z.agrozchi edukacji obronnej wymaga uwzgled-
nienia trzech ptaszczyzn jej funkcjonowania.

Pierwsza, normatywna odnosi sie do respektowania wymogoéw i
potrzeb bezpieczenistwa Polski ujetych w Konstytucji, w ustawie o
powszechnym obowigzku obrony i w stosownych zarzgdzeniach opraco-
wywanych przez poszczeg6lne resorty. Aktualnie zaréwno Mata Konsty-
tucja, podpisana przez Prezydenta RP 17 listopada 1992 r., jak i
obowigzujgca ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 25 pazdziernika 1991 r. nie
okre$lajag zadan w zakresie edukacji obronnej tak, by mozna bylo na ich
podstawie wydawac¢ stosowne zarzadzenia wykonawcze. Wiele opéznien
spowodowato rozwigzanie Sejmu, gdzie ziozony zostat tekst nowej
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ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Przygotowany jest
réwniez projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obrony
cywilnej, obejmujacy konkretne zadania z zakresu dziatalnosci szkole-
niowej i przygotowania ludnosci do uczestnictwa w powszechnej
samoobronie. W tej plaszczyznie rozwazar widoczne jest wiec zagroze-
nie dla edukacji obronnej, polegajace na opdznieniu prac legislacyjnych
i braku nalezytego wyeksponowania zadan zwigzanych z bezpie-
czenstwem RP.

Druga warstwa probleméw odnosi sie do celow, tresci, metod i
Srodkéw edukacji obronnej realizowanej przez instytucje, ktére powota-
ne zostaly do organizowania réznych form dziatalnosci oswiatowe;.
Gtownym zagrozeniem dla edukacji obronnej jest w tym zakresie
pomijanie zagadnien obronnosci, badZ tez traktowanie ich jako mato
istotnych. Problem ten wydaje sie szczeg6lnie wazny, bowiem zaréwno
w ksztatceniu kadr oswiatowych, jak i w procesie ich doskonalenia
pomijane sg zagadnienia obronnosci. Ztozono$¢ sytuacji komplikujg
twarde reguty ekonomiczno-finansowe. To one gtéwnie sprawiaja, ze
zlikwidowano zawody druzyn PCK, radykalnie zmniejszono liczbe
obozow przysposobienia obronnego, zmieniono zasady funkcjonowania
organizacji wyzszej uzytecznosci spotecznej itp. Znacznemu ostabieniu
ulegto tempo szkolenia obronnego kierowniczej kadry resortu edukacji
narodowej. Ze wzgledu na duzg rotacje kadr odpowiedzialnych za
problematyke obronng istnieje pilna potrzeba organizowania kurséw
doskonalgcych.

W trzeciej ptaszczyznie wyodrebni¢ mozna instytucje spofeczne,
koscioly, rodzine i $rodki masowej informacji, ktére bardzo czesto
kojarza problematyke obronnosci z informacjami o konkretnym zagro-
zeniu bezpieczenstwa RP. Rzadziej za$ prowadzona jest systemaiyrznn,
diugofalowa praca oswiatowa pokazujaca istote bezpieczenstwa i
obro™nosciPolski. W tej czesci edukacji obronnej wystepuje zagroze-



nie, ktore mozna okresli¢ jako brak systematycznosci oddziatywan i
rozproszenie wysitkow. By¢ moze pewna poprawa nastapi wowczas, gdy
dziatalno$¢ Biura Prasy i Informacji w wiekszym stopniu przyczyni sie
do kompleksowego i bardziej ambitnego prezentowania problematyki
obronnej w naszym kraju.

Wydaje sie, ze zrédiem korzystnych zmian w szeroko rozumianej
edukacji obronnej moze by¢ takze wiascLwe.rozumienie.j3izej wymienio-
nych jej form. Dlatego tez proponujemy nastepujace definicje:

1. Edukacja polityczna: to og6t oddziatywan dydaktyczno-wychowaw-
czych zmierzajacych do ksztahowania kultury politycznej, wyrazajacej
sie w zachowaniach wobec polityki ludzi uczestniczacych w systemie
politycznym, a wiec rzadzacych i rzadzonych, zachowan wzglednie
jednorodnych w stosunku do racji stanu, zywotnych intereséw narodu i
panstwa, obrony ich suwerennosci oraz standéw zagrazajacych bezpie-
czenstwu politycznemu Polski.

2. Edukacja ekonomiczna: to og6t oddziatywan dydaktyczno-wycho-
wawczych i dziatan wihasnych ludzi zmierzajagcych do ksztattowania
Swiadomosci, umiejetnosci i nawykéw ekonomicznych oraz zachowan w
sytuacjach zagraz.ajacych bezpieczenstwu ekonomicznemu.

3. Edukacja militarna: to caloksztah oddziatywan dydaktyczno-
wychowawczych prowadzonych w wojsku, w obronie terytorialnej oraz
w organizacjach paramilitarnych, zmierzajgcych do zapewnienia bez-
pieczenstwa kraju i spoteczeristwa w sytuacjach zagrozenia wojennego i
wojny, uksztahowania u zoinierzy i obywateli wartosci bojowych i
moralnych oraz utrzymania gotowosci bojowej jednostek wojskowych i
obrony terytorialnej.

4. Edukacja prawna: jest ogétem oddziatywan dydaktyczno-wychowa-
wczych oraz dziataii wihasnych ludzi, majagcych na celu ksztattowanie
praworzadnosci obywatelskiej oraz zachowan w sytuacjach zagrazaja-
cych bezpieczenstwu publicznemu.
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5. Edukaix|a psychospoteczna: Jo og6t oddziatywan dydaktyczno-
wychowawczych oraz dziatahn wihasnych ludzi majacych na celu ksztat-
towaniejnorale spoteczenstwa oraz zachowan w sytuacjach zagrazaja-
cych bezpieczenstwu narodowemu.

6. Edukacja ekologiczna: to ogot oddziatywan dydaktyczno-wycho-
wawczych i dziatan wtasnych tudzi majacych na celu ksztattowanie har-
monijnego wspdtzycia z przyroda oraz zachowan w sytuacjach zagraza-
jacych bezpieczenstwu ekologicznemu.

5. Model podsystemu edukacji obronnej Polski

Nawiazujac do chlubnych tradycji edukacji obronnej w naszym kraju,
do przedstawionej krytycznej oceny edukacji obronnej w Polsce, do
potrzeb panstwa i spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa, a takze do
nowoczesnych nurtow edukacji (w tym edukacji obronnej) uwazamy za
nieodzowne - na obecnym etapie:

- przyjac¢ taksonomie celdéw i zadan edukacji obronnej;

- okresli¢ gtowne tresci edukacji obronnej;

- przedstawi¢ zasadnicze formy i metody edukacji obronnej;

- zarysowac strukture systemu edukacji obronnej wraz z relacjami
kierowniczymi - na czas pokoju i wojny;

- okresli¢ strategie i scenariusz doskonalenia podsystemu edukacji
obronnej.

Przed przystapieniem do omdwienia powyzszych elementow nalezato-
by wymieni¢ choc¢by te tendencje w pedagogice, ktére stanowia podsta-
we nowoczesnej edukacji:

- odchodzi sie od ujmowania systemu edukacyjnego jako ukiadu
formalnego i zamknietego na rzecz systemu innowacyjnego uwzgled-
niajacego twdrczos¢ pedagogiczna i indywidualnosé podmiotéw (ludzi) i
swoistos¢ instytucji;
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- zwraca si¢ uwage na podmiotowos$¢ nauczycieli (instruktordw) i
uczniéw (uczestnikéw);

- fgczy sie wielostronne ksztatcenie z ksztatceniem specjalistycznym;

- uwzglednia aktywizacje i indyv.'idualizacje;

- traktuje sie edukacje jako proces ustawiczny;

- wspiera sie procesy edukacyjne ksztatceniem réwnolegtym;

- zaleca sie wykorzystywanie technologii ksztatcenia.

1. Cele i 2adania edukacji obronnej

W formulowaniu celéw edukacji obronnej proponuje sie przyjaé
taksonomie modelowa, ktéra bylaby uzupetniona przez gruntowng
analize dokumentéw i badanie empiryczne (przeprowadzone w drugim
etapie). Taksonomie te przedstawia niniejsza tabela:



Taksonomia celéw | zadan edukacji obronnej

Poziom decyzji

Poziom celu

Czynniki

Wytwory

2. Tresci edukacji

Polityka edukacyj-
na

Cele ogdlne

Parlament, prezy-
dent, politycy,
instytucje publicz-
ne, obywatele

Przepisy prawa,
priorytety, warto$-
ci, wybory

obronnej

Zarzadzanie edu-
kacja

Cele szczeg6towe

Administracja,
funkcjonariusze,

inspektorzy

Kierunki, progra-
my

Tabela

Realizacja dzia-
talnosdci edukacyj-
nej

Cele operacyjne
(zadania)

Nauczyciele,
inspektorzy,

specjalisci

Zadania opera-
cyjne

1

W systematyzacji treSci edukacji obronnej proponuje sie potaczyé

podejscie scjentystyczne (dyscyplinarne) i przedmiotowe. Pierwsze z
nich obejmuje dyscypliny naukowe, drugie zarowno dyscypliny, jak i

praktyke spoteczng.

Prébe takiej systematyzacji uwzgledniajgcej dyscypliny dominujace

dla danego rodzaju edukaciji, ilustruje kolejna tabela:
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Tabela 2

Rodzaje edukacji Dyscypliny wiedzy

Edukacja polityczna Nauki polityczne

Edukacja ekonomiczna Nauki ekonomiczne

Edukacja militarna Nauki wojskowe

Edukacja na rzecz bezpieczenstwa pu- Prawo

blicznego Kryminalistyka
Wiktymologia

Edukacja psychospoteczna Psychologia spoteczna
Socjologia

Edukacja ekologiczna Ekologia

Toksykologia
Radiometria

Dominujgce dyscypliny wiedzy bedg rozwiniete o przedmioty pos-
tulowane i ustalone w badaniu empirycznym.

3. Formy i metody edukacji obronnej

Przedstawiajac formy i metody edukacji obronnej nie sposéb pomi-
na¢ ich bogactwa i zréznicowania. Sa to bowiem formy i metody ogélne
oraz te, ktére sg wlasciwe dla poszczegolnych instytucji. Do zasadni-
czych bedg nalezaty formyjzkolne i pozaszkolne. W pierwszych mozna
dostrzec trzy poziomy; wyzszy, Sredni i podstawowy. Uzupetniajg je
réznorodne kursy. Natomiast formg o charakterze powszechnym jest
informowanie”spoteczne.. -

Podobnie jak MrrATTormach, tak przy metodach wystepuje znaczna
réznorodnos$¢. Sg wsrod nich takie, ktérych na prézno szuka¢ w peda-
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gogice. Sg one bowiem efektem wielowiekowych niekiedy, a czesto
wieloletnich  doswiadczen poszczegélnych instytucji  (np. Kosciota,
Zwigzku Harcerstwa Polskiego, organizacji paramilitarnych).

Standardowymi juz metodami w edukacji szkolnej sg: wyklady,
seminarium konwersatoriuni®Mnjezgtuey*gra decy”jna. W 'infor;®
mowaniu spotecznym natomiast: komunikat, informacja (radiowa,
prasowa, telewizyjna), odezwa, plakat, ulotka itd,

4. Zarys struktury podsystemu edukacji obronnej wraz z relacjami
kierwoniczymi - na czas pokoju i wojny

Podsystem edukacji obronnej jest ztozony i wielopodmiotowy.
Wchodzace w jego skiad instytucje majg rozny stopien sterowania
zewnetrznego. Sg wsrdd nich takie, ktore sa podatne na to sterowanie
(np. administracja panstwowa, wojsko), poddajgce sie jemu w sposob
ograniczony (np. organizacje paramilitarne, organizacje spoleczne). Sa
jednak i takie instytucje, ktore sterowaniu zewnetrznemu nie poddaja
sie. Stad proponuje sie nie tworzy¢ uktadu scentralizowanego. Nieod-
zownym jest jednak powotanie organéw koordynacji: np. Komisji ds.
Edukacji Obronnej (w Radzie Bezpieczenstwa RP) i jej organu wyko-
nawczego - Sekcji ds. Edukacji Obronnej (w Biurze Bezpieczenstwa
RP).

Miedzy instytucjami tworzacymi podsystem edukacji obronnej
zachodzg relacje podlegtosci i wspétdziatania.

Strukture tegoz podsystemu ilustruje nizej zamieszczony schemat.
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SCHEMAT 5

Struktura podsystemu edukacji obronnej
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5. Scenariusze i strategia doskonalenia podsystemu edukacji obronnej

Nalezy przewidywa¢ co najmniej dwa scenariusze; scenariusz stagna-
cji (z obszarami ozywienia) i scenariusz rozwoju.

Pierwszy zajdzie wowczas, jesli nie zmieni sie klimat wokdt edukacji
obronnej i nie wystapig sytuacje wzrostu zagrozenia bezpieczernstwa
panstwa. Drugi scenariusz nastagpi w tych odmiennych uwarunkowa-
niach. Mozna réwniez przewidywa¢ przechodzenie od scenariusza
stagnacji (z obszarami ozywienia) do scenariusza rozwoju.

Ze wzgledu na zréznicowang strukture podsystemu edukacji obron-
nej oraz zréznicowany poziom tejze edukacji (w poszczegdlnych ele-
mentach) nalezy przyjaé¢ strategie "przebudowy mozaikowej" - w miare
pojawiania sie w odpowiednim czasie i miejscu sprzyjajgcych warun-
kow.

Rozwigzaniem idealnym bytby scenariusz "jednoczesnego refor-
mowania". Jednak ze wzgledu na powstaty regres, wielo$¢ zadan
reformatorskich w panstwie, jest to scenariusz mato realny.
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Prof, dr hab. Julian KACZMAREK

ROLA | MIEJSCE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W SWIATOWYM | EUROPEJSKIM SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

Wyniki badan, ktore przeprowadzilismy z p. dr. Andrzejem Karkosz-
ka i p. dr. Adamem Skowronskim ujeliSmy w opracowaniu, ktore
zawiera ponad 150 stron i ilustrowane jest 18 rysunkami. Z tego
wzgledu w swoim wystapieniu chciatbym zasygnalizowa¢ tylko niektére
zagadnienia dotyczace - "Miejsca i roli Polski w $wiatowym i europejs-
kim systemie bezpieczenstwa". Tych z panstwa, ktérych nie usatys-
fakcjonuje moje wystapienie odsytam do naszego opracowania, ktdre
znajduje sie w Wydziale Strategiczno-Obronnym.

Autorzy, zdajgc sobie w petni sprawe z tego, ze badany problem jest
kontrowersyjny, w swoim opracowaniu przedstawili, w czesci dotyczacej
prognoz, rozwigzania pozytywne, negatywne i posrednie, prezentujgc
dodatnie i ujemne strony kazdego z nich. W swoim wystgpieniu przed-
stawie moj punkt widzenia na rozpatrywang problematyke.

W zasadzie wszystkie instytucje, organizacje i zrzeszenia, w tym
przede wszystkim panfstwa, troszcza sie o swoje bezpieczefAstwo. Rbzni
je przede wszystkim skala i aspekty rozpatrywanych probleméw. Rzecz
zrozumiata, ze dla realizacji stawianych sobie celéw wchodzg one w
réznego rodzaju zwigzki, czyli tworza okre$lone systemy. Zaréwno
owych elementoéw, a tym bardziej zwigzkéw miedzy nimi jest tak wiele,
ze do rozwazan przyjeliSmy te, ktére uznaliSmy za najwazniejsze z
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punktu widzenia ich wptywu na rozwigzania w obszarze bezpieczenstwa
Swiatowego i europejskiego.

Do instytucji (organizacji), ktére w skali Swiatowej spetniajg gtéwna
role zaliczyliSmy: Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ), '7"
najbogatszych panstw $wiata ("7"), Wspdlnote Europejska (WE) oraz
Stany Zjednoczone Ameryki Po6tnocnej, Japonie, Rosje i Chiny. Przy
rozpatrywaniu zagrozen okazato sie rdwniez niezbedne przeanalizowa-
nie problematyki bezpieczenistwa wybranych panstw tzw. Trzeciego
Swiata.

Z kolei do instytucji (organizacji), ktére ocenialiSmy w skali europej-
skiej naleza; Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy Europejskiej
(KBWE), Wspodlnota Europejska, Pakt Pdinocnoatlantycki (NATO),
Unia Zachodnioeuropejska (UZE), Rada Europy (RE), panstwa
EFTA, panstwa Europy Srodkowej i Wspélnote Niepodlegtych Paristw
(WNP).

Majac na wzgledzie cel mojego wystapienia, chciatbym na wstepie
zwréci¢ uwage panstwa na cztery podstawowe uwarunkowania, ktére
uznali$my za niezbedne przy formutowaniu miejsca i roli naszego kraju
»W"u analizowanych systemach.

Uwarunkowanie pierwsze - Glownym motorem dziatania ludzi, a
nawet catych spotecznosci s3 POTRZEBY i ich ZASPOKAJANIE.
Problem tkwi jednak w tym JAKIE to sg potrzeby i JAK cztowiek, lub
okreslona spotecznos¢ zamierza je realizowac. O ile robi to bez szkody
dla drugiej strony, to obie czujg sie wzglednie bezpiecznie.

Doswiadczenia kilku minionych wiekéw wskazuja, ze wiele spote-
cznosci europejskich miato zbyt wyg6rowane potrzeby i realizowato je
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przede wszystkim przez stosowanie przemocy - brutalne grabieze i
ludobdjstwo. Tym celom stuzyto myslenie kategoriami:

- wojny i okresu powojennego;

- sit zbrojnych i walki zbrojnej;

- podbojoéw i agresji.

Z naszej analizy wynika, ze owg "filozofie wojny" nale” zastapié
"filozofig pokoju”, gdyz ta ostatnia, przede wszystkim ze wzgledu na jej
gtowng idee: pokojowego zaspokajania potrzeb, niejako automatycznie
przeciwdziata wybuchowi wojny.

Uznanie "filozofii pokoju" powoduje konieczno$¢ catosciowego
rozwigzywania probleméw nie tylko w sensie merytorycznym, funkcjo-
nalnym i czasowym, lecz réwniez preferowania: nieustannego dialogu,
nieustannego przekonywania i nieustannych kompromiséw.

Przyjecie tego sposobu myslenia i postepowania powoduje takze, ze
zmienia sie rola i miejsce poszczeg6lnych panstw, gdyz zadne z nich
nie posiada pozycji hegemonistycznej, czyli stajg sie rownoprawnymi
partnerami. Nalezy jednak zauwazyé, ze zwieksza to zalezno$¢ poszcze-
goélnych panstw od pogladéw wiekszosci.

Uwarunkowanie drugie - swoisto$¢ tworzenia europejskiego systemu
bezpieczenstwa polega réwniez na tym, ze mamy w nim do czynienia: z
rozwojem polityczno-ideologicznego i polityczno-religijnego fundamen-
talizmu; z determinacja ludzi krzywdzonych i zyjacych w nedzy, a takze
ze sprzecznosciami narodowymi i etnicznymi oraz innymi konfliktogen-
nymi zjawiskami, ktére moga doprowadzi¢ do podjecia walki zbrojnej,
o ile nie podejmie sie na czas odpowiednich $rodkdw zaradczych. Nie
sg to jednak zagrozenia, ktére moglyby S$wiadczy¢ o nawrocie do
"filozofii wojny".

Warto takze zauwazyc€, ze podstawowych plag wspdtczesnego Swiata,
takich  m.in. jak: terroryzmu, Kkontrabandy, dziatalnosci zor-
ganizowanych mafii, nielegalnych transakcji handlowych, gtodu i
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wynikajacych stagd masowych ruchéw ludnosci nie rozwigze sie przy
pomocy matych, a nawet wielkich wojen. Rozwigza¢ je natomiast
mozna przede wszystkim poprzez dziatalno$¢ niezbrojng, ktéra tym
samym staje sie pierwszoplanowg. W tej sytuacji sity zbrojne powinny
sta¢ niejako w drugim szeregu, by zapewnia¢ polityke chronionego
pokoju. Nie oznacza to bynajmniej, ze zmniejsza sie liczba zadan, ktdre
sity zbrojne powinny realizowa¢. Oznacza jednak, ze zadania te stajg sie
coraz bardziej réznorodne. O tym bedzie mowa na kolejnym sympo-
zjum, ktore odbedzie sie w dniach 25-26 listopada br.

Uwarunkowanie trzecie - zakonczyt sie okres tzw. zimnej wojny. Na
catym obszarze Europy oraz znacznej czesci naszego globu panuje
rzeczywiste odprezenie. Poszczegblne panstwa i organizacje miedzy-
narodowe moga w coraz wiekszym stopniu zaspokaja¢ swoje potrzeby,
bez koniecznos$ci uciekania sie do walki zbrojnej. Dziatalno$¢ niezbroj-
na jest przy tym, co warto odnotowaé, znacznie mniej kosztowna.
Wymaga jednak od poszczegdlnych panstw nie tylko zwiekszonej
aktywnosci we wszystkich obszarach, lecz takze umiejetnosci przekony-
wania innych.

Uwarunkowanie czwarte - z przedstawionej przez nas oceny wynika,
ze za realizicjg polityki pokoju opowiada sie coraz wiecej organizacji
miedzynarodowych i panstw, a wsrod nich przede wszystkim: ONZ,
KBWE, "7" (sposréd ktérych cztery to kraje europejskie), RE, WE,
NATO i UZE. Stanowig one niewatpliwie site, ktora jest w stanie
zapewnia¢ pokojowe rozwigzywanie r6znorodnych konfliktow. Nic wiec
dziwnego, ze wiekszos¢ panstw europejskich, w tym réwniez nasz kraj,
widzi swoje miejsce w tych organizacjach.
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Przystepujac do analizy miejsca i roli RP w systemie $wiatowego i
europejskiego bezpieczenstwa, przyjeliSmy nastepujace podstawowe
zatozenia prognostyczne. Oto one:

1. Mimo rdéznorodnych opordw i trudnosci, ustréj oparty na demo-
kracji parlamentarnej i wolnym rynku bedzie sie nadal rozwijat w
Ameryce Pdéinocnej, Europie oraz by¢ moze w znacznej czesci Azji, a
takze w niektorych innych rejonach $wiata. Oznacza to, ze idea pokojo-
wego rozwigzywania konfliktow bedzie sie stale rozszerza¢ i umacnia¢,
a dziatalnos¢ na rzecz bezpieczenstwa zwiekszaé swoja role. Oznacza to
rowniez, ze zamiast dazenia do osiggania rownowagi strachu i utrzymy-
wania wysokiego stanu gotowosci bojowej, preferowane bedzie dazenie
do stabilizacji i tworzenia wninkéw do diugotrwatego pokoju. Na
zachodzie Europy pokojowe rozwiazywanie konfliktdw zamierza sie
osiggac przez:

- ochrong intereséw narodowych poszczegolnych panstw;

- ochrone intereséw indywidualnych.

To co powiedziatem nie oznacza, ze nie moze wystgpi¢ sytuacja w
ktérej bedzie miat miejsce wariant negatywny, lub jeden z posrednich.
Oznacza natomiast, ze preferujgc przedstawione rozwigzanie nie wolno
traci¢ z pola widzenia innych i dzialaC schematycimie, a wiec mato
elastycznie.

2. Mimo oporéw, ktére w warunkach demokratycznych uznaé nalezy
za zjawisko normalne, proces jednoczenia sie Europy bedzie poste-
powal na bazie dotychczas istniejagcych i stale elastycznie refor-
mowanych organizacji, a mianowicie: UE, NATO, UZE i RE, przy
pogtebiajgcych sie powigzaniach miedzy panstwami europejskimi,
wspartymi dziatalnoscia KBWE. Nie bedzie to jednak proces krotko-
trwaty i tatwy do przeprowadzenia.
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Powyzsze oznacza, ze poszczegblne panstwa, w tym takze nasz kraj,
przez pewien, trudny dzi$ do okreslenia czas, nadal bedag gtdwnymi
aktorami sceny politycznej i wszystkie elementy zewnetrznego i wew-
netrznego oddziatywania, w tym naturalnie réwniez armia, bedg im
podporzadkowane.

3. Zaktadamy réwniez, ze w dalszym ciggu (by¢ moze z ewolucyjnymi
zmianami) bedg w Europie respektowane, lub przynajmniej przyjete za
obowigzujagce: Karta Narodéw Zjednoczonych, Akt Koncowy KBWE,
zasady pokojowego wspotzycia narodéw i inne miedzynarodowe poro-
zumienia. Uznano w nich, ze w okre$lonych sytuacjach moga mie¢
miejsce akty przemocy zbrojnej, dla przeciwdziatania ktérym niezbedne
bedzie uzycie sit zbrojnych. Wynika z nich takze, ze w wiekszym niz
dotychczas stopniu nalezy sie liczy¢ z przemoca niezbrojng. Jako
najnowszy prj*ktad mozna przytoczy¢ spér miedzy brytyjskimi i polski-
mi liniami lotniczymi.

4. Mimo rewolucyjnych przemian, ktére nastgpity po roku 1989/90 i
przeobrazen charakteru polskiej polityki bezpieczenstwa oraz utrzymy-
wania dobrosgsiedzkich stosunkow ze wszystkimi pafnstwami europejski-
mi, znalezliémy sie w swego rodzaju prézni. Zadne bowiem panstwo,
ani zadna organizacja europejska, mimo odpowiednich deklaracji ze
strony polskiej, nie jest z nami zwigzana przez odpowiednie ukfady i
nie gwarantuje naszego bezpieczenstwa militarnego. Niewiele lepiej -
co wykazuje réwniez nasza konferencja - przedstawia sie sprawa w
obszarze bezpieczenistwa niemilitarnego.

Powyzsze nie oznacza naturalnie, ze nic sie nie zmienia. Nalezy
odnotowaé, ze Polska jest petnoprawnym czlonkiem nie tylko ONZ
i KBWE, lecz réwniez m.in. RE i Rady Wspbipracy Atlantyckiej
(RWA). Od 1 stycznia 1994 roku ma by¢ stowarzyszona z UE. Ponadto
jest cztonkiem szeregu stowarzyszen i porozumiert miedzynarodowych,
np. mozna wymieni¢ Porozumienie Wyszechradzkie. Nalezy tu takze
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wspomnie¢ o ostatniej amerykanskiej propozycji, ktérg okresla sie jako
"partnerstwo dla pokoju”, w ktérym uczestniczy¢ majg m.in. parlamen-
tarzysci, co pozwala wiele spraw lepiej rozumie¢ oraz odpowiednio
ukierunkowa¢ nasza S$wiadomo$¢ obronng. Oznacza to jednak, ze
proces ten przebiega stosunkowo wolno. Dfa nas Polakéw oznacza to,
ze nadal o bezpieczenstwo Polski musimy dbaé¢ sami, cho¢ w wielu
przypadkach jesteSmy w tej dziedzinie konkretnie wspierani.

Jest to wiec droga ewolucyjna, tzn. "matymi krokami”. Wydaje sie, ze
z faktem tym trzeba sie pogodzi¢ i odpowiednio reagowa¢ na pojawia-
jace sie problemy.

Przyjecie, lub odrzucenie przedstawionych uwarunkowan i zatozen
prognostycznych decyduje o takim lub innym widzeniu miejsca i roli
Polski w $wiatowym' i europejskim systemie bezpieczenstwa. My usta-
lenia te przyjeliémy za podstawe dalszych badan.

Kraj nasz, przede wszystkim ze wzgledu na swoje geopolityczne i
geostrategiczne potozenie, wielko$¢ terytorium, stan ludnosci, posiada-
ne zasoby, osiggniety poziom gospodarki, przyjety ustréj polityczny,
mozliwosci wszechstronnego rozwoju oraz poprawny stan stosunkéw z
innymi panstwami jest krajem liczacym sie wérdd narodéw Europy i
Swiata. Jesliby to ujaé w terminologii wojskowej, jest krajem o znacze-
niu operacyjnym.

Ze wzgledu na przedstawione czynniki oraz uzyskiwany dochéd na
gtowe ludnosci zalicza sie do krajow "drugiego $wiata".
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Jako petnoprawny cztonek spotecznosci europejskiej i Swiatowej, przy
dalszym demokratycznym i gospodarczym rozwoju oraz w petni uksztat-
towanych pogladach politycznych w sprawach bezpieczenstwa, Polska
moze i nadal powinna aktywnie uczestniczyé w dziatalno$ci majacej na
celu tworzenie: w blizszej przysztosci - europejskiego, a w dalszej, lecz
chyba niezbyt odlegtej « Swiatowego systemu bezpieczenstwa.

Z naszych rozwazan niedwuznacznie wynika rowniez, ze istotne
znaczenie dla osiggniecia pierwszego etapu, ma dazenie do jednosci
europejskiej, przy roéwnoczesnym zachowaniu partnerstwa z Ameryka
Potnocna. Patrzac strategicznie, aktywny udziat Polski w tym procesie
powinien, przez dialog i dochodzenie do etapowych kompromiséw,
zapewni¢ jej petnoprawne cztonkostwo w instytucjach i organizacjach
umozliwiajagcych pokojowy rozwdj naszego kontynentu. Nie oznacza to
naturalnie, ze nie powinnismy takze uczestniczy¢ w tworzeniu $wiato-
wego systemu bezpieczenstwa.

Uwazamy jednak, ze do czasu naszego peinego udzialu w europejs-
kim systemie bezpieczenstwa, Polska nadal powinna zapewnial bez-
pieczenstwo kraju przede wszystkim w oparciu o wiasne sity i Srodki
oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ sprzyjajaca: zapewnieniu, utrzymaniu i
utrwalaniu pokoju oraz likwidowaniu w zarodku wszelkich konfliktow,
gtdwnie zas tych, ktdre uniemozliwiajg pokojowy rozwéj kraju.

Czy mozemy by¢ usatysfakcjonowani osiggnietymi rezultatami?
Uwazamy, ze nie, gdyz, jak dotad, przedstawione cele nie zostaty osia-
gniete ani w sferze militarnej, ani tym bardziej niemilitarnej. Wskazuje
na to takze nasza dyskusja.

Powszechnie wiadomo, ze Polacy w swych obecnych granicach,
ustanowionych przez cztery zwycieskie mocarstwa, chcg zy¢ i pracowac,
nie zagrazajagc nikomu. Nie chcg natomiast, by kto$ im zagrazat lub
ograniczat z takim trudem odzyskang niepodlegtosé. Liczg na dobre
stosunki ze wszystkimi pafstwami, a przede wszystkim sgsiadami i daza
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do wiaczenia swojego kraju do Zjednoczonej Europy. Dlatego uwaza-
my, ze kraj nasz, zajmujac nalezne mu miejsce wéréd narodéw Europy
i Swiata, moze i powinien zwieksza¢ swoja role w dialogu majacym na
celu przekonywanie i w rezultacie zrealizowanie naszej, a zarazem
europejskiej i Swiatowej idei bezpieczenstwa. Uwazamy takze, ze kraj
nasz zastuguje na to by jego gtos byt nie tylko styszany, lecz réwniez
uwzgledniany.

Chodzi takze o to by przez dziatalno$¢ na rzecz wszechstronnego
rozwoju kraju nie tylko zwiekszy¢é swoje bezpieczenstwo, lecz réwniez
spowodowa¢ by Wspolnoty Europejskie, a nie tylko Polska, dazyly do
wiaczenia naszego kraju do ich struktur. Po to jak sadzimy, trzeba by w
Polsce byto nie tylko "JAKOS", lecz by zmieniona zostata "JAKOSO'
naszej dziatalnosci w wielu dziedzinach. Moze warto by, wzorem "6
azjatyckich tygryséw", zwroci¢ wiekszg uwage na: dyscypline, solidnosé,
oszczedno$é oraz wszechstronne ogélne i zawodowe ksztatcenie.
Rzeczoznawcy twierdzg, ze obok taniosci sity roboczej, sa one gtowng
przyczyna odnoszonych przez te panstwa sukceséw. Jednym z nich jest
na przykitad uzyskanie trzeciego miejsca (po USA i RFEN) w eksporcie
Swiatowym. Chodzi naturalnie o wszystkie te kraje razem wziete (Taj-
landia, Malezja, Singapur, Hong-Kong, Tajwan i Pétnocna Korea).

Wydaje sie takze, postugujac sie znowu terminologig wojskowa, ze
mozna by zmienié kierunek gtéwnego uderzenia i wiecej wysitku wtozy¢
W sprawe rozwoju spotecznego i gospodarczego, co w efekcie sprzyjato-
by przyjeciu nas do UE i UZE. Rozwigzanie to nie bedzie miato
wydZwieku zagrozenia dla Rosji, a ponadto przyniesie wymierne
korzysci Polsce i w konsekwencji doprowadzi do zmiany oficjalnego
stanowiska w pozostatych sprawach.

Nalezatoby chyba takze zwiekszyé stopieri naszego bezpieczenhstwa
przez dwustronne i kilkustronne porozumienia we wszystkich dziedzi-
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nach, ktdre ujmuje schemat stanowigcy podstawe do badan wszystkich
naszych zespotow.

Z moich osobistych doswiadczenn wynika natomiast, co, jak sadze
warto uwzglednié, ze wszedae tam gdzie méwi sie o sprawach bezpie-
czenstwa (i nie tylko bezpieczenstwa), powinnismy byé obecni i wie-
dzie¢ o co nam chodzi - by m6c w sposob rzeczowy wzigé udziat w
kazdej dyskusji i przekonaé uczestnikéw do przedstawionego rozwigza-
nia. Zazwyczaj bowiem tam gdzie nas nie ma - badZz nie méwi sie o
nas, badZz méwi sie nie dbajac o nasze interesy.

Zdawac sobie rdwniez nalezy sprawe z tego, ze owo przekonywanie
bedzie tym skuteczniejsze im bardziej rozwijat sie bedzie nasz kraj i to
we wszystkich mozliwych obszarach, w tym takze w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczefAstwa. Tym samym wzro$nie jego rola i miejsce
w europejskim i Swiatowym systemie bezpieczenstwa oraz w catoksztat-
cie zycia i dziatalnosci panstw i narodow.
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Dr Zenon TREJNIS

SILY ZBROJNE
W PROCESIE TRANSFORMACJI USTROJOWEJ W POLSCE

Transformacja ustrojowa dokonujgca sie w Polsce po 1989 r. bez
watpienia ma istotny wptyw na zmiany pogladéw politykdw i wojsko-
wych w zakresie obronno$ci naszego panstwa. Moje wystapienie jest
préba oceny przemian dokonujagcych sie w tym zakresie w naszym
panstwie. Armia - generalnie biorgc - jest instytucjg skupiajaca ludzi
uzbrojonych i wyszkolonych do celéw prowadzenia wojny w obronie
wiasnego panistwa, jak rowniez stuzy¢é ma do utrzymania konkretnej
panstwowos$ci, a wiec ma by¢ wierna panujgcej wiadzy. Tak jak w
kazdym panstwie, tak i w opinii wiekszosci spoteczenstwa polskiego
panuje przekonanie, ze wojsko i demokracja majg sie tak do siebie, jak
ogien i woda. Armia jako instytucja zhierarchizowana, oparta jest na
zasadzie kooptacji, dostep w niej do informacji podlega ograniczeniu i
zalezy od zajmowanej pozycji. Istnieje zatem miedzy nig i demokra-
tycznym spoteczenstwem fundamentalne przeciwienstwo zasad, na
ktorych sie opiera. Warunkiem odgrywania przez sity zbrojne w takim
otoczeniu pozytywnej roli jest rezygnacja z aspirowania do wiadzy. W
zwigzku z tym, ze sity zbrojne spelniajg specyficdJig, odm.ienng od
innych instytucji, funkcje w panstwie przygotowane sg do dziatania w
sytuacjach wyjatkowych i szkolone w okresie pokoju na wypadek wojny,
ich demokratyzacja zalezy od rozstrzygnie¢ prawno-ustrojowych. Kazdy
bowiem, kto przedstawia argumenty za demokratyczn)™ ustrojem
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jakiejkolwiek jianslwowosci, powinien opowiedzie¢ sie za laka struk-
turg, ktora w razie potrzeby bedzie broni¢ lego ustroju przed przemoca
sit wewnetrznych i zewnetrznych.

Przemiany ustrojowe zachodzace w Polsce po 1989 r. powodowaty
takze zmiany slrukluralno-funkcjonalne w Wojsku Polskim, cho¢ na ich
ksztatt wptywaty zaréwno uwarunkowania wewnetrzne, jak i otoczenie
miedzynarodowe. Z badan socjologicznych wynika, ze zainteresowanie
opinii publicznej problemami bezpieczehnstwa panstwa spada, choc
popularno$é armii jako instytucji nie stabnie’.

Trudna sytuacja gospodarcza Polski i obnizanie sie poziomu zycia
tudnosci a takze wielkie rozbicie polityczne spoteczenstwa hamuje nie
tylko reformowanie panstwa ale takze i armii. Naklady na wojsko
spadaty szybciej, niz obnizat sie dochdéd narodowy, a w sprawach
obronnosci panowat stan Swiadomosci z lat piecdziesiatych, kiedy to
Moskwa wyznaczata Polsce normy uzbrojenia i poziom produkcji
zbrojeniowej, tility polityczne sprawujace za$ wiladze przekonywaty
spoleczenstwo, ze "$wiat zjnierz® ku pokojowi, wojsko przestaje by¢
potrzebne"*. Trwaly takze spory elit partyjnych o podporzadkowanie
wojska i 0 jego miejsce w systemie politycznym panstwa.

Blisko 50-lelnie podporzadkowanie naszych sit zbrojnych Moskwie i
ich udziat w Ukladzie Warszawskim, nawet po jego rozwigzaniu takze
nie sprzyjat reformom. Aby Wojsko Polskie stato sie partnerem dla
armii  zachodnioeuropejskich nalezato dostosowaé jego struktury,
prawodawstwo, kulture i jego miejsce w systemie politycznym do
wzorcéw zachodnich.

Do 1989 r. decyzje w sprawach obronnosci nie opieraty sie na
ustaleniach konstytucyjnych, lecz zapadaty w waskim gronie cztonkow

' Zob. J. Zielinski, Sity zbrojne sasiadéw Polski, Warszawa 1993, s. 5-27.

~J. Kurski, P. Semka, 1"wy czer.vcowy, Warszawa 1992, s. 59-60.
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Biura Politycznego KC PZPR. Nie bylo tez przypadkiem, ze bez mata
cata kadra oficerska nalezata do PZPR, choC€ trzeba przyznac, ze partie
w wojsku traktowano instrumentalnie, a wiec kto obiera zawéd wojsko-
wego decyduje sie takze na przynaleznos¢ partyjng”. Apogeum systemu
totalitarnego zostato osiggniete w okresie panowania gen. W. Jaruzels-
kiego, kiedy to sprawowat on wiadze partyjna, administracyjng i woj-
skowa, bedac pierwszym sekretarzem partii, premierem rzadu i mini-
strem obrony narodowej, nastepnie za$ zwierzchnikiem sit zbrojnych.
To ostatnie stanowisko utworzono specjalnie dla gen. W. Jaruzelskiego,
kiedy to przestat by¢ ministrem obrony narodowej i premierem rzadu.
Taki autorytarny system trudno bylo zreformowaé, tym bardaej, ze
kazda armia jest z reguly konserwatywna i nie kwapi sie do szybkich
przemian. Niektérzy publicysci przedstawiajagcy proces transformacji w
Wojsku Polskim powotywali sie na wypowiedZz amerykanskiego generata
Golina Powella, iz "Nie mozna si¢ budzi¢ kazdego poniedziatku rano z
zupetnie nowymi pomystami na to, jak zabawia¢ sie ministerstwem
obrony

Po odzyskaniu niepodlegtosci i petnej suwerennosci narodowej przez
Polske w 1989 r. zmienily sie zadania i funkcje armii. Sity zbrojne w
pierwszej kolejnosci nalezato "przywrécié narodowi", bowiem wczesniej
zotnierze przysiegali na wiernos¢ "socjalistycznemu parnstwu polskiemu"
i zobowigzywali sie do "braterstwa z sojuszniczymi armiami" Ukladu
Warszawskiego. Nie oznacza to, ze wojsko nie byto narodowe, jednakze
gtownym ich zadaniem na wypadek wojny z zachodem byto opanowanie
Potwyspu Jutlandzkiego (Danii). Sity zbrojne Polski podporzadkowane

’ Upartyjnienie kadry zawodowej w 1989 r. wynosito: oficerowie - 92%, chorgzowie -
66%, podoficerowie zawodowi - 40%, za$ wedtug stanowisk: dowédcy dywizji i putkéw -
100%, dowddcy bataliondéw - 100% oraz dowddcy kompanii i plutonéw - 80%. Dane za:
"Polska Zbrojna™ nr 219 z 6-8 listopada 1992 r.

« |. Czyzewski, Trzesienie ziemi w MON, Warszawa 1993, s. 190.
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bylty Naczelnemu Dowodztwu i Sztabowi Potgczonych Sit Ukladu
Warszawskiego, gdzie obowigzywat dyktat Moskwy. Tak wiec armia
nasza miata ograniczong samodzielno$¢, a interesy narodowe podpo-
rzadkowane byly interesom "zaprzyjaznionego” wprawdzie mocarstwa’.

Sity zbrojne po 1989 r. stuzy¢ za$ mialy do ochrony terytorialnej
integralnosci panstwa, jego ustroju i obywateli przed agresjg z zew-
natrz, a takze jako ostateczne zabezpieczenie w razie przewrotu wew-
netrznego. Muszg wiec one spetnia¢ co najmniej trzy podstawowe
zadania:

- wyszkolenie wojska o odpowiedniej sile bojowej,

- prowadzenie dziatan wojennych Srodkami militarnymi w wypadku
wybuchu konfliktu zbrojnego,

- osiggniecie gotowosci koniecznej na wypadek konfliktu, bez zwie-
kszania napiecia politycznego.

Zadania te podporzadkowane sg takze celowi, jakim jest zapobiega-
nie wojnie. 2 listopada 1992 r. zostaty opublikowane dwa wazne doku-
menty; "Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa" oraz "Polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej"~ Zgod-
nie z tymi dokumentami Polska, po likwidacji Uktadu Warszawskiego
powinna mie¢ wkasny, w peini suwerenny i integralny potencjat militar-
ny i system obrony panstwa. Podstawa do opracowania zatozen doktry-
nalnych polityki obronnej byla racja stanu panstwa polskiego. Dla
polskiej polityki obronnej lat dziewieédziesigtych kontynent europejski
(obszar curoatlantycki) jest obszarem o zjiaczeniu strategicznym.
Uwzglednia¢ ona musi fakt stopniowego wiaczania Polski do struktur i
sieci wspdtzaleznosci zachodnioeuropejskich i potnocnoatlantyckich.

* T. Piéro, Polskie, czy nie polskie?, [w]: "Polska Zbrojna™ nr 232 z 26 listopada
1992 r. n

*Pelny tekst obu dokumentéw opublikowata "Polska Zbrojna™ nr 223 z 13-15
listopada 1992 r.
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Zadaniem polskiej polityki obronnej jest stopniowe i faktyczne wigcze-
nie Polski w system bezpieczenstwa NATO oraz aktywne wspieranie
budowy ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa KBWE. Zagroze-
niem dla osiggniecia zatozonych celéw przez RP jest gtownie desta-
bilizacja na Wschodzie i polityka ustepstw Zachodu wobec Rosji.

W latach 1989-1992 restrukturyzacja sit zbrojnych polegata gtéwnie
na redukcji tego co zbedne, a wynika z putapdw w poszczegdlnych
kategoriach uzbrojenia, obowigzujacych Polske w ramach Traktatu o
Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (CFE). Przykladowo
liczebnos¢ sit zbrojnych w tych latach zmalata z ponad 450 tysiecy do
okoto 210 tysiecy zotnierzy. Wynika to z zalozenia, ze nowoczesna, lecz
stosunkowo niewielka armia, umiejetnie wykorzystujgca catg cywilng
infrastrukture i skutecznie wspierana przez spoteczefAstwo, moze w
warunkach Europy stanowi¢ wystarczajgcy element odstraszania,
zmuszajacy ewentualnego przeciwnika do zaniechania agresji.

Sity zbrojne w kazdym demokratycznym paristwie sg tak powigzane z
demokratyczng panstwowoscig, aby wykonywanie przez nie zadan
stuzbowych nie naruszato proceséw demokratyzacji. Taki proces
transformacji w naszych sitach zbrojnych wiasnie trwa.

Proces ten rozpoczat sie od odpolitycznienia i odpartyjnienia wojska.
W pierwszej kolejnosci zlikwidowano struktury partyjne i polityczne
oraz aparat partyjno-polityczny w wojsku’. Kolejnym krokiem byta

*w  wojsku istniat Gtéwny Zarzad Polityczny WP o randze Wydziatlu Komitetu
Centralnego PZPR, a na nizszych szczeblach: w okregach wojskowych i .»-odzajach sit
zbrojnych - zarzady polityczne, w dywizjach - wydziaty polityczne, w putkach - sekcje
polityczne, w batalionach - zastepcy dowddcy do spraw politycznych i instruktorzy
polityczni. Korpus polityczny liczyt 7839 os6b, w tym 5702 oficeréw, 603 choragzych i 1534
podoficeréw zawodowych. Partia w wojsku miata takze swojg strukture, na ktérg sktadato
sie siedem komitetow partyjnych szczebla okregowego (o uprawnieniach komitetu
wojewo6dzkiego PZPR), okoto 70 komitetéw szczebla zwigzku taktycznego, 250 komitetéw
szczebla putkowego i okoto 5 tysiecy komitetow Podstawowych Organizacji Partyjnych.
Etatowych stanowisk partyjnych w wojsku byto okoto 490, na nizszych szczeblach byty to
stanowiska nieetatowe. W wojsku dziatal takze Zwigzek Socjalistycznej Mtodziezy
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likwidacja Gtéwnego Zarzadu Politycznego i powotanie na jego miejsce
Departamentu Wychowania MON (obecnie Departament OSwiatowo-
-Wychowawczy MON) z politykiem cywilnym, Bronistawem Komoro-
wskim na czele, w randze wiceministra ON. W tym samym czasie
premier T. Mazowiecki na stanowisko wiceministra ON powotat
Janusza OnyszJciewicza, p6zniejszego ministra tego resortu w rzadzie
H, Suchockiej.

Nowo powstata stuzba Oswiatowo-Wychowawcza (liczba stanowisk
oficerskich zredukowana zostata z 5702 do 2192) przestata zajmowac
sie ideologiczng indoktrynacjg wedtug utopijnej teorii marksizmu-le-
ninizmu, a zajefa sie sensu stricte wychowaniem zonierza - obywatela
w mundurze, humanizacjg zycia w wojsku, ksztatceniem patrioty-
czno-obywatclskim, krzewieniem tradycji oreza polskiego itp.

W wojsku przywrdcono takze swobody religijne tworzac Ordynariat
Polowy WP z biskupem polowym na czele. Byla to wazna decyzja,
znosita ona bowiem bariere Swiatopogladowa, jaka istniata miedzy
wyznaniowym spofteczefistwem a zlaicyzowang armig. Do dziatalnosci
wychowawczej wigczyli sie kapelani wojskowi.

Zotnierzom zawodowym WP wprowadzono zakaz przynaleznosci do
partii i organizacji politycznych. Nie wolno im takze prowadzi¢ dziatal-
nosci politycznej ani rozpowszechnia¢ publikacji politycznych. Nie
moga takze zaklada¢ zwigzkéw zawodowych. Nie wolno tez pokazywaé
sie im na wiecach i zgromadzeniach w mundurach. Mogg natomiast, za
zgodg co najmniej dowodcy putku, wstepowaé¢ do organizacji nie
zajmujacych sie polityka, ktére dziatajg poza wojskiem.

Kadra zawodowa WP, ktora zamierza kandydowa¢ do Sejmu lub
Senatu, otrzymuje urlop okolicznosciowy. Jesli wygrajg wybory i zdobe-
dg mandat wowczas urlop zostaje przedtuzony do konca kadencji

Polskiej, zaplecze partii, skupiajacy okoto 70% zotnierzy stuzby zasadniczej i miodej
kadry zawodowej. Dane wedtug ""Polska Zbrojna™ nr 219 z 6-11 listopada 1992 r.
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parlamentu. Zajmujac sie polityka, urlopowani zotnierze nie moga
wystepowac publicznie w mundurach ani z odznakami wojskowymi. Nie
wolno takze na terenie koszar organizowaé spotkan w ramach kam-
panii przedwyborczej oraz wykorzystywa¢ sprzetu wojskowego do
dziatalnosci politycznej jakiejkolwiek partii*. W wyborach parlamentar-
nych we wrzesniu 1993 r. na listach partyjnych znalazto sie okoto 30
kandydatéw sposrdd zotnierzy zawodowych, ktoérzy nie zawsze prze-
strzegali powyzsze zakazy.

Co prawda 6wczesny Minister ON J. Onyszkiewicz podczas konfe-
rencji prasowej w dniu 12 lipca 1993 r. - nie wykluczyt udziatu wojsko-
wych na listach BBWR, podkreslajac jednoczesnie, iz w niezrecznej
sytuacji po wygasnieciu mandatow byliby zoinierze startujgcy z list
partii antyprezydenckich. Prezydent jest bowiem zwierzchnikiem sit
zbrojnych. Partie antyprezydenckie wedlug ministra to te, ktére or-
ganizowaty "marsze na Belweder™".

Pozycja sit zbrojnych w panistwie zalezy od wielu czynnikéw, w tym
przede wszystkim od typu systemu politycznego, rozwigzan konstytucyj-
nych, tradycji narodowych, kondycji gospodarki narodowej i mozliwosci
danego spofeczenstwa oraz uwarunkowan miedzynarodowych. Sity
zbrojne jako instytucja podporzadkowana wiadzy panstwowe] sa:
powaznym pracodawcg, waznym czynnikiem gospodarki narodowej,
czynnikiem wychowujgcym, dysponentem broni i sprzetu wojskowego o
wysokiej skutecznosci. Sg wreszcie jedyng grupa ludzi, ktéra od stuza-
cych w niej obywateli moze zada¢ narazania zycia ludzkiego. Armia
stanowi takze demonstracje wtadzy przez samo swoje istnienie i mimo

*Powyzsze ograniczenia przewiduje Ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych z 1970 r. (z poprawkami); Ustawa o powszechnym obowigzku obrony z 1967 r. (z
poprawkami) oraz wytyczne ministra ON z czerwca 1993 r. 0 przestrzeganiu w kampanii
wyborczej ustawowych *zasad apolitycznosci sit zbrojnych i apartyjnosci zotnierzy™.

’ Por. "Polska Zbrojna™ nr 134 z 13 lipca 1993 r.; "Gazeta Wyborcza™ nr 161 z 13
lipca 1993 r.
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swej specyfiki uczestniczy w zyciu politycznym, moze bowiem stuzy¢
elitom politycznym do zdobycia i utrzymania wiad”. "Organizacje
polityczne powstajg i réznia sie od siebie ze wzgledu na cel. Celem tym
jest utrzymanie i chronienie naturalnych praw obywateli. Praw tych
strzeze przede wszystkim wojsko" - twierdzi w swojej ksigzce prof. M.
Gogacz*°.

Wychodzac z zatozenia, iz "armie mozna zniszczy¢ w ciggu pét roku,
a odbudowuje sie jg przez cate dziesieciolecia™ w 1992 r. pr~-
stgpiono do jej restrukturyzacji. 22 pazdziernika 1992 r. odbyla sie
doroczna odprawa szkoleniowa kierowniczej kadry WP, z udziatem
prezydenta i premiera rzadu, gdzie poinformowano, ze minister ON
podpisat zarz.gdzenie nastepujacej tresci: "Ministerstwo Obrony Naro-
dowej przeformuje sie z centralnego organu dowodzenia i administro-
wania sitami zbrojnymi w urz.ad polityczno-administracyjny Kkierowania
resortem obrony narodowej oraz przygotowaniem obronnym parstwa, a
Sztab Generalny WP z Instytucjami Centralnymi Ministerstwa Obrony
Narodowej w centralny organ dowodzenia sitami zbrojnymi™™»

Tym samym spetnione zostato formalnie gtdwne kryterium przysta-
walnosci Wojska Polskiego do struktur NATO: petna kontrola nad
wojskiem. Sitami zbrojnymi kierowa¢ miat minister ON, ale dowodzi¢
szef Sztabu Generalnego WP.

Trwajacy spér o zakres wladzy miedzy prezydentem, parlamentem i
rzagdem przedtuza prace nad nowg konstytucjg. "Mata Konstytucja" z 17
pazdziernika 1992 r." nie do konca spér ten rozstrzygneta i posiada

Zob. "Armia suwerennego panstwa’ - wywiad z dr. J. Onyszkiewiczem - ministrem
ON, [w]: "Polska zbrojna™ nr 223 z 13-1*i listopada 1992 r.

" M. Gogacz, Madro$¢ buduje panstwo. Cztowiek i polityka. Rozwazania Filozoficzne
i religijne, Niepokalanéw 1993, s. 44.

Zob. "Polska Zbrojna™ nr 209 z 22-25 pazdziernika 1992 r.

» Zob. Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. oraz utrzymane w mocy
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Charakter tymczasowy. W sprawach bezpieczenstwa i obronnosci nie
moze by¢ jakichkolwiek niedomoéwien, system bezpieczeAstwa powinien
odznacza¢ sie klarownoscig, a kompetencje i odpowiedzialno$¢ jasno
okreslone. Jeszcze przed wprowadzeniem "Matej Konstytucji" powotane
zostato przy prezydencie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego'* Fun-
kcjonowaty w nim departamenty zajmujace sie problematyka obrony
panstwa przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi. Szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego byt jednoczesnie ministrem stanu do
spraw bezpieczenistwa przy Prezydencie RP.

Wspomniana Ustawa Konstytucyjna w art. 34 stwierdza, iz "Prezy-
dent sprawuje ogOlne kierownictwo w dziedzinie zewnetrznego i
wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Organem doradczym Prezyden-
ta w tym zakresie jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego". W arty-
kutach 35-37 okre$lone sa uprawnienia prezydenta w tej dziedzinie.
Przy czym nic nie méwi sie o jego organie wykonawczym. W dokumen-
cie przyjetym przez Komitet Obrony Kraju w dniu 2 listopada 1992 r.
"Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej"
czytamy, iz "Organem wykonawczym Prezydenta jest w tym zakresie
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego". Gitdwne zadania obronne na
szczeblu rzadowym przypadajg zas "Ministrowi Obrony Narodowej oraz
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Ministrowi Spraw Zagranicz-
nych"”

Najwazniejszymi osrodkami decyzyjnymi w okresie zagrozenia i
wojny sa: prezydent i rzad. Sejm powotuje na okres wojny Naczelnego
Dowddce Sit Zbrojnych RP, a gdy Sejm nie obraduje - powotuje go
prezydent. Naczelny dowddca, podlegajacy bezposrednio prezydentowi,

przepisy konstytucyjne. Warszawa 1992 r.

Art. 11 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, [w]: "Dziennik Ustaw'" z
1992 r. nr 4, poz. 16.

27b. "Polska Zbrojna™ nr 223 z 13-15 listopada 1992 r.



sprawuje strategiczne dowodzenie catoscig sit zbrojnych. Prezydent
ustala w czasie pokoju sklad i zadania organéw doradczych, a na czas
wojny powotuje swoj sztab wojenny*®.

Organem doradczym prezydenta w zakresie bezpieczeristwa i obron-
nosci panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego*'. W jej skiad
wchodzg; prezydent jako przewodniczacy Rady, prezes Rady Ministréw,
marszatkowie Sejmu i Senatu, minister spraw zagranicznych, minister
obrony narodowej, minister spraw wewnetrznych, minister finanséw,
szef Sztabu Generalnego WP, szef gabinetu prezydenta i szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego - minister stanu do spraw bezpieczenstwa
panstwa jako sekretarz Rady. Cze$¢ prasy i politykbw niechetnych
prezydentowi, bazujac na spotecznej niewiedzy o uprawnieniach prezy-
denta, twierdzi o rzekomym zawiaszczeniu whadzy przez Urzad Prezy-
denta. Rada Bezpieczenstwa Narodowego jako instytucja doradcza w
sprawach bezpieczenstwa stuzy¢ winna prezydentowi i rzadowi, a nie
zastepowaé demokratycznych organéw panstwa. Chodzi tu przede
wszystkim o ustalenie doktryny obronnej, o wypracowywanie strategii
dotycz.acej bezpieczenstwa panstwa, 0 sprawy zwigzane z systemem
kierowania panstwem w sytuacjach zagrozenia lub wojny. Rada miataby
tez prawo wnioskowania o liczebnosci, uzbrojeniu i sposobach ewen-
tualnego uzycia sit zbrojnych w razie konfliktu. Ostateczne decyzje w
tych kwestiach podejmowatby jednakze parlament.

Artykut 35 "Ustawy Konstytucyjnej" stwierdza, ze "Prezydent jest
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP", w porozumieniu z
ministrem obrony narodowej mianuje i zwalnia szefa Sztabu General-
nego WP, dowodcow rodzajow sit zbrojnych oraz dowddcéw okregow
wojskowych; na okres wojny mianuje i zwalnia Naczelnego Wodza,

“ Tamze.

” Zob. W. Lamentowicz, Rada Bezpieczenstwa Narodowego. Nowe forum koniecznej
koordynacji, [w:] "Polityka Polska™ 1990, nr 3, s. t8-20.
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Artykut 36 zezwala za$ prezydentowi wprowadzi¢ stan wojenny i ogtosié
mobilizacje w razie zagrozenia zewnetrznego panstwa. Stan wyjatkowy,
w mysl art. 37, moze wprowadzi¢ prezydent na czesci lub catym teryto-
rium panstwa, jezeli zagrozone zostato jego wewnetrzne bezpieczenistwo
lub w razie kleski zywiotowej na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce.
Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastgpic tylko za zgoda Sejmu.

Sejm moze podja¢ uchwate o stanie wojennym w razie dokonania
zbrojnego napadu albo, gdy z uméw miedzynarodowych wynika konie-
czno$¢ wspolnej obrony przeciwko agresji. Gdy Sejm nie obraduje, o
stanie wojny postanawia prezydent (art. 24). Sejm przyjmuje i zatwier-
dza budzet panstwa i proponowane w nim przez rzad wydatki wojsko-
we. A wiec to Sejm ma decydujacy wptyw na liczebnos$¢ sit zbrojnych,
ich wyposazenie i strukture. Kontrole nad resortem obrony sprawuje
sejmowa Komisja Obrony Narodowej.

Rzad zgodnie z art. 52 pkt 8 "zapewnia bezpieczefAstwo zewnetrzne i
wewnetrzne Panstwa", a wniosek dotyczacy powotania ministra obrony
narodowej prezes Rady Ministrdw przedstawia Sejmowi do zatwier-
dzenia po. zasiegnieciu opinii prezydenta (art. 61). Jednocze$nie wpro-
wadzono zasade kontrasygnaty - oznacza to, ze niektére akty prezyden-
ta musi podpisaé premier lub odpowiedni minister. Wynika z tego, ze
zapisy te sg brdzo ogdlne i nie precyzujag kompetencji organéw panstwa
w sprawach bezpieczefAstwa i obronnosci panstwa. A jesli Polska w
wyniku transformacji ustrojowej i nowej konstytucji zostanie panstwem
demokracji parlamentarnej, rola prezydenta zmieni sie w zakresie
ksztattowania polityki bezpieczenstwa i obronnosci. Caly ciezar realiza-
cji zadan w tym zakresie przejetaby Rada Ministréw, a gtdwnym
kreatorem polityki obronnej panstwa bytby minister obrony, ktory
odpowiadatby przed premierem rzadu za jej realizacje i efekty. Niez-
bedna jest zatem ustawa regulujaca zakres kompetencji rzadu i ministra
obrony narodowej.



Dotychczas reforma armii i jej usytuowanie w strukturach panstwa
opierata si® na zasadzie "demokratyzujgce sie paristwo musi prowadzi¢
réwnolegta demokratyzacje armii”. Oddzielenie cywilnego kierownictwa
MON od wojskowego sprzyjato tworzeniu "systemu zwierzchnosci
narodu nad wojskiem". Jednak - jak twierdzi B. Komorowski - wicemi-
nister ON w rzadzie H. Suchockiej - w pionach cywilnym i wojskowym
zaczety powstawac dublujace sie struktury, konkurencyjne i rodzace
konflikty. Zwierzchnictwo prezydenta nad obydwoma pionami dopro-
wadzito za$ do zwiekszenia odrebnosci struktury wojskowej - zamiast
do wzmocnienia zwigzku miedzy sitami zbrojnymi a demokratycznymi
strukturami panstwa. Zdaniem B. Komorowskiego brak konstytucji i
nowej ustawy o obronnosci RP uniemozliwity precyzyjne okreslenie
podlegtosci wojska parlamentowi, prezydentowi i rzadowi. Natomiast
zdaniem ministra ON - J. Onyszkiewicza w rzadzie H. Suchockiej -
polityczng kontrole nad sitami zbrojnymi "sprawowa¢ powinien minister
obrony narodowej. Prezydent, ktéry jest zwierzchnikiem sit zbrojnych,
swoje uprawnienia powinien realizowa¢ roéwniez przez niego"”, nie
powinien za$ wptywaé na szefa Sztabu Generalnego WP, ktérym jest
gen. T. Wilecki - uwazany za czlowieka bardzo blisko zwigzanego z
Belwederem**,

Do wprowadzenia "Matej Konstytucji" minister ON {aczyt dwie
funkcje: kierowat ministerstwem i administracjg resortu obrony oraz
dowodzit sitami zbrojnymi. Wigzido sie to z koniecznoscig istnienia na
szczeblu centralnym stosunkowo duzej liczby instytucji wojskowych,
ktore zabezpieczaty istnienie takiego systemu. Aktualnie wzorem
innych armii i ogélnoswiatowych tendencji nastepuje wyrazne od-
dzielenie funkcji polityczno-administracyjnej wojska od 2*dan operacyj-
no-dowddczych.

Wszystkie cytaty z wypowiedzi J. Onyszkiewicza i B. Komorowskiego za: "Gazeta
Wyborcza nr 255 z 30-10 - 1.11.1993 r.
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Funkcja polityczno-administracyjna ministerstwa obrony z politykiem
cywilnym na czele polegataby m.in.: na okre$laniu kierunkéw rozwoju
sit zbrojnych i obronnosci panstwa oraz szeroko rozumiana ad-
ministracja wojskowa wraz z pionem cywilno-administracyjnym (wspot-
praca z innymi armiami, kierunki wychowania w wojsku, sprawy
budzetowe, finanse, gospodarka zasobami ludzkimi, zakwaterowanie i
budownictwo, obstuga prawna). Juz od 1991 r. funkcje ministra ON
petnig politycy cywilni™.  Pion cywilno-administracyjny ministerstwa
obrony posiada trzech wiceministrow: do spraw ogdlnych, do spraw
stosunkéw spotecznych oraz do spraw uzbrojenia i infrastruktury.
Realizacje zadan operacyjno-dowodczych powierzono za$ szefowi
Sztabu Generalnego WP, ktéry petni funkcje naczelnego dowddcy sit
zbrojnych. Wczesniej Belweder optowat za utworzeniem na wzor |l
Rzeczypospolitej stanowiska Gtownego Inspektora Sit Zbrojnych na
czele z bylym ministrem ON admiratem P. Kotodziejczykiem. Na tym
miedzy innymi tle doszto do konfliktu miedzy ministrem obrony
J. Parysem a prezydentem. Szef sztabu wraz ze swoim pionem opera-
cyjnym, szkoleniowym i logistycznym oraz niektérymi instytucjami
centralnymi  a takze dowddztwami czterech okregéw wojskowych:
pomorskiego, S$laskiego, warszawskiego i krakowskiego, wojsk lotni-
czych i obrony powietrznej oraz marynarki wojennej stanowig S$cisty
wojskowy pion resortu obrony narodowej. Pion ten ponosi peing od-
powiedzialno$¢ m.in.: za wyszkolenie operacyjne i taktyczne wojsk,
doskonalenie gotowosci bojowej, ukompletowanie i wyposazenie wojska

23 grudnia funkcje ministra ON objat J. Parys, po admirale P. Kotodziejczyku.
Odwotany on zostat 15 maja 1992 r. przez Sejm, po konflikcie z prezydentem i Bel-
wederem. Do 4 czerwca 1992 r. funkcje te petnit wiceminister ON R. Szeremietiew. Od
tego okresu do wrze$nia 1993 r. stanowisko to zajmowat J. Onyszkiewicz. W rzadzie W.
Pawlaka ministrem ON mianowany zostat przez Prezydenta RP ponownie P. Koto-
dziejezyk.
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oraz opracowanie planéw mobilizacyjno-rozwojowych, a takze za
wychowanie patriotyczno-obywatelskie i warunki socjalne zotnierzy.

Tak wiec podobnie jak w panstwach zachodnich w Polsce istnieje
podziat sit zbrojnych na pion cywilny i wojskowy. Poprzez cywilny urzad
ministra obrony sprawowana jest kontrola polityczna nad sitami zbroj-
nymi. Bezposrednim kierowaniem dziatania sit zbrojnych zajmuje sie
za$ szef Sztabu Generalnego WP, ktory bezposrednio podlega ministro-
wi obrony narodowej ale takze prezydentowi jako najwyzszemu zwierz-
chnikowi sit zbrojnych. Na okres wojny moze on by¢ mianowany przez
parlament lub prezydenta wodzem naczelnym. Sztab posiada trzy
podstawowe piony: planistyczno-operacyjny, szkoleniowy i zabezpiecze-
nia logistycznego oraz trzy rodzaje sit zbrojnych: wojska lgdowe, wojska
lotnicze oraz marynarke wojenng. Szef sztabu generalnego jest naczel-
nym dowodcg sit zbrojnych. Podlega mu szkolenie, planowanie strategi-
czne oraz nowy pion logistyki powstaty w wyniku potgczenia kwater-
mistrzostwa i stuzb technicznych. Pion cywilny resortu obrony zajmuje
sie przede wszystkim politykg obronng panstwa, budzetem wojska,
sprawami kadrowymi i wspOtpracq zagraniczng. Organizacje wiadz
administracyjno-wojskowych RP przedstawia zamieszczony na koncu
opracowania schemat.

Polityka obronna kazdego panstwa zalezna jest w duzej mierze od
poziomu technologicznego i rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza
kondycji przemystu zbrojeniowego. W tej dziedzinie Polska ma bardzo
niedobre doswiadczenia. Kilka kolejnych rzadéw nie potrafito wypraco-
wac i wcieli¢ w zycie zasad funkcjonowania przemystu zbrojeniowego.
Bezwilad witadz doprowadzit na skraj przepasci znaczng cze$¢ osrodkow
badawczo-rozwojowych i znktadéw zbrojeniowych. Niewiele uczynity w
tej dziedzinie Sejm i Senat. Przedsiebiorstwa zbrojeniowe bez opieki
panstwa maja ogromne trudnosci w dostosowaniu sie do gospodarki
rynkowej. Miedzynarodowy rynek handlu uzbrojeniem w ostatnich
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latach skurczyt sie, a konkurencja jest coraz trudniejsza, do tego doszly
jeszcze restrykcje Standéw Zjednoczonych, ktore to pretendujg na
Swiatowego zandarma, na handel bronig, zwtaszcza z krajami Trzeciego
Swiata, gdzie Polska byla eksporterem. Kurczacy sie budzet wojskowy
nie pozwala na wieksze zamoOwienia ze strony naszego wojska i bez
eksportu przedsiebiorstwa zbrojeniowe podupadaja. Jesli nie znajda sie
srodki finansowe na ich dalszy rozwdj wowczas stracg one wszystkich
odbiorcéw, a nasza armia szanse na rodzimg produkcje. Wtedy nawet
najlepszy system obronny panstwa i kompetentni decydenci niewiele juz
zdzjalaja.

Powazne osiggniecia odniosta Polska w zakresie ukfadania stosunkéw
w dziedzinie wspétpracy wojskowej ze wszystkimi gtdwnymi partnerami.
Podpisane zostaty w dziedzinie wspotpracy wojskowej uktady ze wszyst-
Kimi naszymi sgsiadami tj.: z Chechami, Stowacjg, Ukraina, Biatorusia,
Litwa, Rosjg i Niemcami. Oprécz umoéw wojskowych z sasiadami
Polska podpisata takze dwustronne porozumienia o wspétpracy wojsko-
wej z Wegrami, totwg, Francjg, Grecjg, Holandig i Danig. Dzigki temu
powstaty dobre podstawy budowy zaufania i rozwijania wspétpracy w
Europie Srodkowo-Wschodniej, co jest niezwykle wazne dla bezpie-
czenstwa na naszym kontynencie. Polityka nasza, wychodzaca z zatoze-
nia, ze nasz kraj nie ma konfliktébw z zadnym parnstwem i nie zgtasza
roszczen terytorialnych wobec innych krajow, moze tworzy¢ strefe
stabilizacji w regionie.

Wojsko Polskie zaakceptowato i wiaczyto sie w trudny proces trans-
formacji ustrojowej i okazato sie najbardziej stabilng strukturg w
dazeniu do demokratycznego panstwa i spoteczenistwa obywatelskiego.
W wyniku dekomunizacji struktur Wojsko Polskie jest teraz pod
kontrolg polityczng rzadu, prezydenta a takze parlamentu i catego
spoteczenstwa. W okresie transformacji systemowo-ustrojowej nasza
armia nie ulegla wewnetrznej destrukcji, zachowata swg zwarto$¢
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organizacyjng i gotowo$¢ bojowg - na miare $rodkéw budzetowych,
jakie dano jej do dyspozycji.

Z pewnoscig nie mozna stwierdzi¢, ze Polska posiada najbardziej
nowoczesng armie w Europie, to jednak jej poziom wyszkolenia daje
gwarancje znacznej wartosci bojowej jej oddziatdw i pododdziatow.
Wojsko Polskie wcigz stanowi site obronna, z ktoérg kazdy musi sie
liczy¢, kto chciatby napas¢ na nasz kraj. A sprzet, w ktéry jest ono
wyposazone odpowiada $rednim standartom europejskim. Sity zbrojne
przebudowywane sg zgodnie z wymogami miedzynarodowych ukfadow,
ktorych Polska stata sie sygnatariuszem oraz stosownie do obecnych i
przysztych mozliwosci panstwa.









Mjr dr Tadeusz SOKOLOWSKI

SZANSE PROCESU MODERNIZACJI
SYSTEMU POLITYCZNEGO | GOSPODARCZEGO

Chciatbym podzieli¢ sie nastepujaca uwaga, ktdra powinna przyswie-
cac¢ uczestnikom obrad naszej konferencji. Jest ona nastepujaca - to co
wydaje sie nam za pozadang tendencje rozwojowa, moze w pra/sztosci
okaza¢ sie dewiacjg, a co dzi$ za takg uwazamy, moze by¢ jutro poza-
dang lub niepozadang tendencja. Zjawiska dzi$ drugorzedne, jutro
moga sta¢ sie pierwszorzednymi, dominujgcymi. Podobnie moze by¢ z
czynnikami wywotujacymi zagrozenia bezpieczehAstwa. W zwigzku z
powyzszym do opisywanych zjawisk musimy podchodzi¢ w swoich
ocenach z dystansem, stara¢ sie przedstawia¢ wariantowo przyszty
rozwoj wydarzen.

Chciatbym powyzsze uwagi odnie$¢ do spraw zwigzanych z bezpie-
czenstwem politycznym i gospodarczym.

Proces adaptacji Polski dokonywany po 1989 roku polega na dos-
tosowaniu sie do wymogéw i norm zachodnich. Poczatkowo przyj-
mowano za aksjomat, ze modernizujace sie polskie spoteczefstwo i
jego struktury polityczne oraz ekonomiczne bedg dochodzity do celu
takg samg droga, co zmodernizowane juz kraje. Czy faktycznie tak
bedzie, czy na konicu tej drogi sa struktury polityczne i gospodarcze
takie same jak na Zachodzie? Odpowiedz na to pytanie jest niezmier-
nie trudna. Musimy sie postuzyé doswiadczeniami krajoéw, ktore sa lub
byly zaliczane do kategorii "zacofanych", "rozwijajacych si¢", a ktére
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okreélano "Trzecim Swiatem". Przyktady te sa dla nas aiiechecajace,
gdyz sposrod ponad 100 krajéow jedynie kilku udata sie strategia
przyspieszonego rozwoju gospodarczego, podobnie bylo w rozwoju
politycznym. Jesli nawet przyjmiemy, ze dzi§ sa inne warunki, inna
sytuacja, inne okoliczno$ci historyczne, np. juz nie wystepuje inspiracja
doswiadczen tzw. krajéw socjalistycznych z ich centralnym planowa-
niem, to mozna jednak nadal zauwa”¢ analogie wspotczesnej sytuacji
pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej do paristw Trzeciego Swiata po
1946 r. Sa nimi, m.in.: ogromne aspiracje spoteczenstw, brak wiasnych
Srodkow i zalezno$¢ od zasob6w wspblnoty miedzynarodowej, nagroma-
dzenie konfliktow etnicznych. Daje to nam duzo do myslenia. Mozna
powiedzie¢, ze mamy wyksztatcone spoteczenstwo, ze punkt startu w
poréwnaniu z krajami Trzeciego Swiata jest o wiele lepszy. Tak wiec
mamy wieksze szanse na powodzenie, ale musimy widzie¢ zagrozenia
tej drodze i odpowiednio je przezwyciezac,

n W procesie rozwoju gospodarczego panstw w XIX i XX wieku
"mozna w duzym uproszczeniu wyrozni¢ trzy skladniki zwigzane z
instytucjg panstwa: (1) aparat administracyjny panstwa; (2) system
polityczny panstwa; (3) strategia rozwoju gospodarki. Pierwszy sktadnik
w opiniach niektorych politologéw (Gunnara Myrdala) miat decydujacy
wplyw na powodzenie strategii rozwoju gospodarki. Chodzi tu o taki
aparat administracyjny, ktory sktadat sie z zespotu praw i przepisow,
tworzacych zwartg, logiczng, przejrzystg dla spoleczenstwa podstawe
dziatania gospodarczego w ramach gospodarki rynkowej, zabezpiecza-
jacy interesy kraju wobec zagranicy, a takze byt oparty na zdyscy-
plinowanej i profesjonalnej kadrze. Laureat tegorocznej nagrody Nobla
z ekonomii, Douglas C. North, w swoich badaniach z zakresu historii
gospodarczej wykazat, ze szybki wzrost gospodarczy Europy Zachodnigj
dokonat sie dzieki sprzyjaniu instytucji panstwowych dziataniom zmie-
rzajgcym ku tworzeniu i utrz>TOaniu indywidualnego prawa wiasnosci.
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System polityczny, rozumiany jako sposéb sprawowania wladzy przez
sity polityczne, jest drugim czynnikiem rozwoju. Z wielosci réznych
form systemu politycznego mozna wyrdzni¢ nastepujace: rzeczywistej
demokracji parlamentarnej, dyktatury opartej na zmianie polityki
gospodarczej oraz dyktatury zamknietej na te zmiany.

Rozpatrujac doswiadczenia krajow, ktére przystapity do wprowadza-
nia programu rozwoju gospodarczego widaé, ze powodzenie zalezy od
zdolnosci elit politycznych kraju do zbudowania sprawnego aparatu
administracyjnego i to niezaleznie czy bedzie to system polityczny,
demokratyczny, czy dyktatorski. Wrecz nawet ten ostatni, jak Swiadcza
doswiadczenia tzw. "tygrysow azjatyckich", bardziej sprzyja temu
zadaniu. Przenoszac te doswiadczenia na grunt Polski, mozemy chyba
stwierdzi¢, ze model tzw. "szokowy" nie odpowiada naszemu charakte-
rowi i wspotczesnym warunkom. Nie pozwalajg na to co najmniej dwa
czynniki: (1) spoteczenstwo odrzucajgc dyktature komunistyczng nie
przyjmie innej; (2) Europa Zachodnia nie zgodzi sie na wprowadzenie
systemu niedemokratycznego w Kkraju aspirujgcym do wejscia w jej
struktury. Rowniez model budowy systemu kapitalistycznego Europy
Zachodniej tzw. "ewolucyjny" jest mato prawdopodobny do wykorzys-
tania przez nasz kraj, chociazby z tego powodu, ze dokonywat sie w
ciggu wielu lat wyrzeczerh i oszczednosci. Spoteczenstwo polskie przy-
zwyczajone przez ponad 40 lat do panstwa opiekunczego, majac takze
wzory zachodnie, ktére wspoiczesnie odbiegajg od poprzednich - sg
nastawione nie na oszczednos¢, a na konsumpcje, nie jest przygotowa-
ne do dokonania modernizacji jednym skokiem. Jednak jest szansa, ze
spoteczenstwo przystagpi do modernizujagcych reform. Chciatbym w tym
miejscu przywota¢ doswiadczenia Korei Potudniowej. Poziom rozwoju
tego kraju na punkcie startu w latach sze$¢dziesigtych byt poréwny-
walny do sytuacji Ghany, oba kraje miaty wtedy dochdd narodowy na 1
mieszkanca taki sam - 230$. Wspotczesnie roznice sg ogromne. Jednak
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szanse modernizacji tego kraju zostaty wdéwczas przez grupe naukow-
céw amerykanskich wystanych przez rzad Standéw Zjednoczonych
ocenione jako minimalne ze wzgledu na przywigzanie spoteczenstwa
koreanskiego do tradycyjnych form zycia i gospodarki. Przykiad ten
wskazuje, ze reakcje narodu na zagrozenia zalezg od subiektywnego
postrzegania sity zagrozenia. Wedtug hipotezy Marcina Kuli spote-
czenstwa, ktore dostrzegajg jaka$ szanse na reforme starajg sie to
dokona¢, za$ te ktore jej nie widza konserwujg swoje wartosci. Wydaje
sie, ze spoteczenstwo polskie jeszcze dostrzega te szanse, rolg za$ elit
politycznych powinno by¢ umacnianie tego przekonania. Jednym z
warunkoéw zachowania tej tendencji musi staé sie wybor strategii na
rozwo6j nauki i o$wiaty zdolny rekompensowaé zap6znienia cywilizacyj-
ne. Warto tu réwniez wspomnie¢ o roli nacjonalizmu i jego wptywie na
wybdr strategii rozwoju. Przyjeto sie uwaza¢, ze ma on znaczenie
pejoratywne, ze jest zrédiem konfliktdw i wojen. Nie negujac tego
chciatbym podkresli¢, ze dla matych narodéw, zapdznionych cywilizacyj-
nie moze on mie¢ pozytywny wptyw jesli dziata mobilizujgco na spote-
czenstwo dla dokonania modernizacji, przezwyciezenia tych zapdznien.



Ptk dr hab. inz. Lech GIERALIKOWSKI

BEZROBOCIE ELEMENTEM
ZAGROZENIA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA RP

Zabierajac gtos w dyskusji chciatbym - jako przedstawiciel Ministers-
twa Pracy i Polityki Socjalnej - skierowa¢ uwage Pandéw na czynnik
ludzki, podstawowy element sit wytworczych, od ktérego zasobnosci i
jakosci zalezy przede wszystkim intensywno$¢ i stopied wykorzystania
funkcjonujacego aparatu wytworczego sektora obronnego dla celéw
gospodarczo-obronnych.

Wystagpienie swoje ogranicze do przedstawienia trzech problemoéw
determinujacych restrukturyzacje i konwersje sektora obronnego w
Polsce, ale zwigzanych jednym wymiarem, tj.: czynnikiem ludzkim.

Pierwszy problem - to aktualna sytuacja na rynku pracy.

Transformacja polskiej gospodarki prowadzaca do przeksztatcen
wilasnosciowych, restrukturyzacji i zmian strukturalnych w zasadniczy
sposéb zmienita sytuacje na rynku pracy. W koncu pazdziernika ogélna
liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy osiggneta
poziom 2 811 000 os6b i stanowita 15,6% liczby ludnosci czynnej
zawodowo oraz 24,3% liczby pracujgcych poza rolnictwem indywidual-
nym (w poprzednim miesigcu odpowiednio 15,2% i 23,8%).

Z punktu widzenia systemu obronnego, a $cislej z mozliwosci jego
zasilania, zasobami ludzkimi, dane powyzsze - poszerzone o plec,
strukture wiekowg i kwalifikacje, przedstawiaja wyjatkowo niekorzystny
obraz. Jezeli na obraz ten nalozymy zblizajacy sie wyz demograficzny
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rocznikéw w wieku produkcyjnym (echo wyzu demograficznego lat
siedemdziesigtych), to dopiero wida¢ ostro$¢ zagrozenia.

Zatem sytuacja powyzsza wymaga zastosowania nowych dziatan,
tworzacych rzeczywisty rynek ze wszystkimi mechanizmami, whasciwymi
dla gospodarki rynkowej. Dziatania te powinny zawieraé nastepujace
przedsiewziecia:

1. Tworzenie nowych miejsc pracy:

- rozszerzenie ulg podatkowych z tytulu tworzenia miejsc pracy na
wszystkie regiony, w ktdrych bezrobocie trwale przekracza lub grozi
przekroczeniem $redniej krajowej;

- utworzenie w rejonach o najwiekszym zagrozeniu bezrobociem
specjalnych stref ekonomicznych przy zagwarantowaniu inwestujgcym w
nich przedsiebiorcom okresowych zwolnien podatkowych oraz preferen-
cji celnych i dewizowych.

2. Zracjonalizowanie procesu likwidacji istniejgcych miejsc pracy:

- ustawowe wprowadzenie do decyzji gospodarczych, w tym prze-
ksztatcen wiasnosciowych, obowigzku oceny ich skutkéw dla rynku
pracy oraz kosztdw spotecznych.

3. Racjonalne wykorzystanie $rodkéw Funduszu Pracy na aktywng
walke z bezrobociem:

- zwiekszenie srodkdw na aktywng walke z bezrobociem;

- zdecydowane zwiekszenie szkolenia bezrobotnych w zawodach i
specjalnosciach, na ktdre istnieje obecnie lub bedzie istniato w przy-
sztosci ziipotrzebowanie;

- restrukturyzacja szkolnictwa ponadpodstawowego w celu redukowa-
nia zagrozen bezrobocia.

4. Ostona socjalna bezrobotnych:

- wydtuzenie - w szczeg6lnych i zweryfikowanych przypadkach,
okresu wyptacania /.asitku, np: gdy oboje matzonkowie sg bezrobotni;
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- wprowadzenie zasitkdw przedemerytalnych dla osob zagrozonych
trwatym bezrobociem.

Drugi problem - to istniejgce przeszkody w restrukturyzacji sektora
obronnego.

Do gtownych przeszkdd restrukturyzacji polskiego sektora obronnego
zaliczam, przede wszystkim:

1) brak decyzji rzadowych w sprawie wielkoSci, ksztattu i zasad
funkcjonowania przemystu obronnego;

2) brak kadr (odpowiednio przygotowanych) do kierowania procesa-
mi restrukturyzacji;

3) opdznienia w tworzeniu efektywnego systemu finansowego;

4) ograniczenia makroekonomiczne.

Truizmem byloby - w tym gronie - rozwijanie powyzszych przeszkdd
restrukturyzacyjnych sektora obronnego.

Trzeci problem - to konwersja przemystu obronnego i zwigzane z nig
problemy rynku pracy.

Mimo uksztattowania sie sprzyjajacych warunkéw do promocji
konwersji, konkretne dziatania w tym kierunku natrafiajg na powazne
bariery. Do jednej z nich nalezy zaliczy¢é bezrobocie, szczeg6lnie w
regionach, gdzie zaklady przemystu obronnego sg w zasadzie jedynym
Zrédtem utrzymania dla ludzi zamieszkujacych na tym terenie. Dotyczy
to przede wszystkim miejscowosci zlokalizowanych w dawnym Central-
nym Okregu Przemystowym (Skarzysko Kamienna, Starachowice,
Ostrowiec, Krasnik, Stalowa Wola, Mielec itp). W tych miejscowos-
ciach konwersje nalezy taczy¢ z programem restrukturyzacji regionalnej,
tj.:

1)  podziatem kompleksu obronnego na mniejsze samodzielne zakta-
dy produkcyjne pod katem, ze jedne utrzymujg dotychczasowq produk-
cje specjalng, a inne przy pomocy panstwa dokonujg konwersji;



2) zmiang profilu produkcji z utrzymaniem jej zbrojeniowego charak-
teru dostosowanego do nowych potrzeb sit zbrojnych;

3) zmiang profilu produkcji catych zakladéw potgczong ze zmiang
form wiasnosci oraz wejsciem kapitatu zagranicznego;

4) tworzeniem na bazie majgtku likwidowanych zaktadoéw lub ich
czesci matych spétek pracowniczych;

5) promocja drobnej przedsiebiorczosci lokalnej, wykorzystujac w
tym zakresie posiadany park maszynowy i mozliwosci wejScia do
inkubatoréw biznesu.

Reasumujac chciatbym przedstawic trzy tezy kornicowe, wazne przede
wszystkim dla praktyki gospodarczej, ktéra determinuje poziom poten-
cjatu gospodarczo-obronnego kraju.

Pierwsza - zwigzek miedzy tempem wzrostu gospodarczego nie jest
jednoznaczny i jednokierunkowy, bowiem o0 wzroscie gospodarczym
decydujg inne czynniki, jak: organizacja, technologia, wydajnosc¢ itp.

Druga - decydujacy wptyw na tempo wzrostu gospodarczego ma nie
przyrost zasobéw pracy, lecz sposéb ich zagospodarowania i spozyt-
kowania.

Trzecia - mozna uzyska¢ wysokie tempo wzrostu w dtuzszym okresie
w warunkach spadku tempa wzrostu zasobéw pracy lub niewielkiego
ich wzrostu.
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Prof.dr hab. Marek LISIECKI

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE,
CZY TEZ BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE?

Podejmujac badania zespot przyjat nastepujaca definicje bezpie-
czenstwa publicznego: jest to taki stan faktyczny wewnatrz panstwa,
ktéry umozliwia bez narazenia na szkody normalne funkcjonowanie
organizacji panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zycia,
zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej organizacji oraz korzystanie
przez te jednostki z praw i swobdd zagwarantowanych konstytucjg i
innymi przepisami prawa.

Jednak w trakcie badan, wchodzac w "dzungle poje¢ obszaru bezpie-
czeAstwa panstwa, nasunefa sie cztonkom zespotu nastepujgca watpli-
wos¢ - czy w dalszych badaniach postugiwaé sie przedstawiong wyzej
definicjg skoro funkcja bezpieczefAstwa publicznego jest tradycyjnie
przypisywana tylko Policji*, a przedmiotem naszych badan powinny by¢
wszystkie podstawowe formacje resortu spraw wewnetrznych, tj. poza
Policja, Urzad Ochrony Parstwa (odpowiedzialny za ochrone porzadku
konstytucyjnego). Straz Graniczna (odpowiedzialna za ochrone granicy
panstwowej i kontrole ruchu granicznego). Parstwowa Straz Pozarna
(odpowiedzialna za ochrone zycia, zdrowia i mienia przed pozarami,
kleskami zywiotowymi). Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW
(odpowiedzialne za ochrone waznych obiektow parnstwowych, os6b oraz

* Zob. R. Hausner: Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych.
Warszawa 1939, s. 171; ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179).
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realizacje zadan specjalnych), a takze Wojskowe Stuzby Informacyjne
oraz resort sprawiedliwosci. Watpliwos¢ te poglebia zapis w ustawie o
Policji definiujacy bardzo wasko pojecie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Zgodnie z ustawg ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego to przede wszystkim zapewnienie spokoju w migjscach
publicznych oraz w $rodkach komunikacji publicznej i w ruchu drogo-
wym. Pojecie to nie obejmuje ochrony zycia i zdrowia obywateli oraz
mienia, prewencji, wykrywania przestepstw i wykroczern oraz $cigania
ich sprawcow.

Wobec wielu uwag dotyczacych pojecia: "bezpieczenstwo i porzadek
publiczny", biorac pod uwage potrzebe badan systemu bezpieczenstwa
panstwa w sposob kompleksowy (systemowy), zespdt po burzliwej
dyskusji uznat za bardziej wiasciwe postugiwanie sie terminem bezpie-
czenstwo wewnetrzne rozumiane jako rozpoznawanie i przeciwdziatanie
zjawiskom zagrazajagcym suwerennosci panstwa, tadowi konstytucyj-
nemu, porzadkowi prawnemu. Dodatkowym argumentem przemawiaja-
cym za tym rozwigzaniem sg zapisy wystepujgce w konstytucji oraz w
raportach o stanie panstwa zawierajace pojecie "bezpieczenstwo we-
wnetrzne".

Zespot jest Swiadom, ze tego typu kompleksowe podejscie jest duzo
trudniejsze - tym niemniej konieczne. Obserwowane zagrozenia we
wszystkich obszarach bezpieczenstwa wewnetrznego wykazuja tendencije
rosngce.

Przed podjeciem wiekszego wysitku nalezy jednak postawi¢ pytanie -
komu te badania powinny stuzy¢, na jakie zesp6t moze liczy¢é wsparcie
(Akademii Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwa Obrony Narodowej,
Sejmu, Senatu) i czy rzeczywiscie nie ma mozliwosci 2atrudnienia
cztonkow zespotu na etatach, czeSciach etatéw? Chodzi przeciez o
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tematyke w znacznej czesci niejawng, ktorg ze wzgledow formalno-
-prawnych nie moga realizowaé emeryci.

Nie ma obecnie w Polsce placéwki naukowo-dydaktycznej zajmujacej
sie badaniem bezpieczenstwa wewnetrznego, nie ma nawet katedry,
zaktadu. Jest jednak kilku badaczy indywidualistéw, ktorych wysitek
tworczy mozna potaczy¢. Funkcjonuja wprawdzie takie placowki, jak:
Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej (jedyna wyzsza uczelnia w resorcie
spraw wewnetrznych). Wyzsza Szkota Policji (wyzsza szkota zawodowa),
osrodki szkolenia poszczegllnych stuzb. Sa one jednak dos¢ wasko
,ukierunkowane, majg czesto charakter regionalny, s w duzym stopniu
nastawione na dydaktyke. Moze wiec funkcje naukowo-badawcze i
dydaktyczne w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego przyjmie do-
datkowo Akademia Obrony Narodowej? Wydaje sie, ze w przysztosci
Akademia powinna obja¢ catos¢ problematyki bezpieczeristwa panstwa.
Obrona narodowa stanowi tylko jedng z jej czesci.
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Ptk prof.dr hub. Michat KRAUZE

ZAGROZENIA EKOLOGICZNE RP NA TLE
PROBLEMOW EKOLOGICZNYCH WSPOLCZESNEGO SWIATA

W warunakch narastania wspotzaleznosci miedzynarodowych oraz
wielu nowych wyzwan globalnych, obok wciaz istniejacych militarnych
zagrozen bezpieczenstwa, pojawiajg sie zagrozenia nowe - do niedawna
czesto bagatelizowane i spychane na obrzeza centralnych probleméw
wspotczesnego Swiata. Dobitnym i niezwykle wyraznym przyktadem
potwierdzajgcym wysunietg teze, sg zagrozenia ekologiczne. Obecnie
zagrozenia te staty sie problemem rzeczywiscie globalnym. Wywotuja
nie tylko smutne refleksje, ale wskazujg na potrzebe energicznego
dziatania.

Zagrozenia ekologiczne dotyczg wszystkich panstw Swiata, zaréwno
wysoko rozwinietych gospodarczo, jak i rozwijajacych sie, panstw z
ugruntowanym systemem kapitalistycznym, jak réwniez tych, ktdre
funkcjonowaty przez dtugie lata lub funkcjonujg nadal jako panstwa
charakteryzujace sie innymi systemami politycznymi i spoteczno-gospo-
darczymi. Aktualna sytuacja ekologiczna tych panstw, cho¢ w kazdym
przypadku trudna, jest jednak do$¢ wyraznie zrdznicowana. Inne sg
bowiem zagrozenia ekologiczne krajow duzych i stabo zaludnionych
(np. USA, Kanada, Australia czy Argentyna), a nawet mafych o niedu-
zej populacji (kraje skandynawskie), inne za$ krajéw gesto zalud-
nionych (np. Japonia), zwlaszcza jednoczesnie biednych (np. Bangla-
desz, Indie, Chiny). tatwiej chronié¢ Srodowisko krajom bogatym, nawet
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matym (np. Szwajcaria). Istniejg tez kraje "pechowe", ze wzgledu na
swoje potozenie geograficzne, poddawane kleskom naturalnym, jak:
susze, powodzie, trzesienia ziemi, huragany, pozary lasow itp. Kkata-
klizmy. Oczywiscie kraje bogate i zaawansowane technicznie fatwiej
znoszg takie kleski (np. Japonia - trzesienia ziemi czy USA, a szczegol-
nie Kalifornia - susze).

Zrbéznicowanie interesow ekologicznych krajow, a nawet regionow
czy kontynentéw, wynika tez z odmiennosci ich faz rozwojowych i
zwigzanych z nimi celow gospodarczych. Kraje rozwinigte i bogate,
glosza hasta podniesienia jakosci zycia, a wiec czystego powietrza i
wody, zdrowej zywnosci, czystych technologii, naturalnego rolnictwa itp.
Kraje te sg réwniez zainteresowane ekologicJig obrong swoich spote-
czenstw, sg sktonne eksportowaé tzw. "brudne przemysty" oraz tok-
syczne odpady, jednocze$nie u siebie zaostrzajg normy i standardy
ekologiczne (np. normy chemizacji zywnosci). W sferze psychologicznej
spoteczenstwa tych krajéw czuja sie zagrozone przez skazone i nie-
bezpieczne otoczenie tzn. kraje biedniejsze, gotowe podja¢ kazda
produkcje np. toksycznych chemikaliéw, zastosowac tanszg i tatwiejsza,
ale antyekologiczng, techonologie, gotowych bez opamietania wycinaé
lasy, chemizowac¢ ponad miare rolnictwo i przemyst spozywczy, akcep-
towac - za pienigdze - niebezpieczne odpady bogatych. Dla tych krajow
zmiany w strukturze atmosfery ziemskiej, dzjury ozonowe, zmiany
klimatyczne w wyniku efektu cieplarnianego, nie moga by¢ i nie sg
priorytetem. Ich cele formutowane sg przez pryzmat zacofania, biedy,
bezrobocia, braku kapitalu i techniki. Czy mozna w tym przypadku
oczekiwa¢ myslenia i dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego?

Wspotczesne zagrozenia dla srodowiska naturalnego nosza znamiona
agresji ekologicznej. Przejawem takiego dziatania moze by¢ wypuszcze-
nie trujgcych substancji przemystowych do rzeki ptynacej przez kilka
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krajéw lub rzeki granicznej, bagdz budowa obiektéw, ktérych negatywne
oddziatywanie ma lub moze mie¢ zasieg transgraniczny. Miedzy-
narodowe zanieczyszczanie Srodowiska moze mie¢ charakter nieumy-
$lny, nie bezposredni. Przyktadem sg choéby kwasne deszcze czy
oddziatywanie negatywne na klimat, np. wskutek wylesienia czy eksplo-
atacji kopalni odkrywkowych.

Dhugotrwaly i konsekwentny brak dbatosci o jakie$ zasoby przyrody
moze prowadzi¢ do ich powaznej degradacji. Przyktadem niech bedzie
Baltyk, ktérego ochrony po prostu zaniechano, gtéwnie w Polsce.

Najmniej potepiane politycznie i etycznie sg katastrofy i awarie,
ktérych miejsca i czasu nie sposéb w petni przewidzieé.

Wiele, a moze najwiecej, zagrozen ekologicznych wynika z samego
procesu rozwoju. Zapewnienie Srodkéw egzystencji, nawet nie rosnacej
populacji, wymaga dziatan produkcyjnych, rozwoju urbanizacji, budowy
infrastruktury komunikacyjnej, a wiec zajmowania terendw, eksploatacji
nieuzywanych dotad zasobow, co powoduje pojawianie sie roznego
rodzaju odpadoéw, w tym takze toksycznych i promieniotwdérczych.
Energetyka jagdrowa - dobrodziejstwo ludzkosci i przysztosciowe zrédto
pozyskiwania energii, moze prowadzi¢ do unicestwienia wszelkiego
zycia. W szczeg6lnie niedogodnej i bardzo niebezpiecznej sytuacji
znajduje sie w tym przypadku Polska. Sama nie posiadajgc energetyki
jadrowej, otoczona jest panstwami, ktére eksploatujq przestarzate i
pozbawione odpowiednich zabezpieczen elektrownie - prawdziwe
bomby ekologiczne. Coraz czesciej docierajg do opinii spolecznej
informacje o zlej pracy i awariach blokéw energetycznych elektrowni w
republikach bylego Zwigzku Radzieckiego i bylej NRD. Niepewne sg
takze elektrownie jadrowe Czech i Stowacji, pochodzace z tej samej
rodziny elektrowni, charakteryzujgcych sie duzg awaryjnoscig i brakiem
odpowiednich systeméw zabezpieczenia. Niepok6j musi budzi¢ fakt
reanimowania na site i dlaszego eksploatowania niebezpiecznych
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elektrowni, np. elektrowni w Czarnobylu. Przykre, ze w konfrontacji
bezpieczenstwo ekologiczne - potrzeby ekonomiczne, zwycieza nadal
ten drugi czynnik. Azeby zda¢ sobie sprawe ze skali zagrozenia wystar-
czy powiedzie¢, ze Polske otacza 25 elektrowni jadrowych, posiadaja-
cych w sumie 46 czynnych blokéw energetycznych, oddalonych od jej
granic od 50 do 500 km.

W wyniku awarii elektrowni jadrowej w Czarnobylu, ktérej skutkiem
byta jedynie emisja substancji radioaktywnych do atmosfery, skazeniami
promieniotworczymi objeta zostata niemal cata Europa. Obtoki skazo-
nego powietrza przemiescity sie na bardzo duze odlegtosci, rzedu wielu
tysiecy kilometréw. Zasiegi i rozkiady skazern promieniotworczych
terenu na kierunkach przesuwania sie skazonego powietrza, byty czesto
zaskakujace i nie pokrywaty sie z wynikami prognoz.

Przypomne jeszcze raz., ze wszystkie dotychczasowe awarie w elektro-
wniach jadrowych, w tym awaria czarnobylska, miaty charakter wybu-
chéw konwencjonalnych (eksplozji) potaczonych “jedynie” z emisjg
calego inwentarza izotopdw promieniotwdrczych wystepujacych w
reaktorach. Istniejg jednak inne, katastrofalne w skutkach, mozliwosci
razace uwolnionych spod kontroli cztowieka reakcji jadrowych.

Rowniez sfera dziatalnosci militarnej nie moze by¢ ekologicznie
usprawiedliwiona. W okresie pokoju armie niszczy wielkie obszary
poligondw. Szczeg6lnie jaskrawymi przypadkami sg poligony atomowe
w Newadzie, Kazachstanie i na atolu Mururoa, nie méwiac o prébach
jadrowych w atmosferze, szczeSliwie od pewnego czasu zakazanych,
cho¢ zakazy te nie zawsze sg respektowane.

Grozne dla bezpieczenstwa ekologicznego $wiata sg wystrzeliwane w
kosmos rakiety lub satelity z reaktorami jadrowymi oraz atomowe
todzie podwodne, ktoérych czes¢ spoczywa juz na dnie oceandéw. Wczes-
niej czy pézniej nastapi z nich wyciek radioaktywny. Kwestig czasu jest
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takze wyciek $rodkéw trujacych z amunicji i pojemnikéw zatopionych w
akwenach morskich, w tym miedzy innymi w Battyku.

Niebezpieczne jest skladowanie odpadow radioaktywnych i tok-
sycznych, broni chemicznej, biologicznej oraz toksycznych i promienio-
twérczych $rodkdw przemystowych. Wielkie zasoby broni chemicznej
posiadajg dzisiaj Stany Zjednoczone oraz niektére republiki bytego
Zwiazku Radzieckiego, grozne sa kraje Trzeciego Swiata, uzbrojone
chemicznie (np. Libia, Irak), czy posiadajace lub prébujace budowac
broA jadrowa (np. Indie, Pakistan, Brazylia, lzrael, Irak i inne pans-
twa).

Zagrozenia ekologiczne stwarza tez arogancja i wiara w ideologiczne
utopie, czego przyktadem mogg by¢, prawdopodobnie obecnie juz
nieaktualne, radzieckie koncepcje zawrdcenia biegu rzek syberyjskich.
Nie mniej niebezpieczne moga okaza¢ sie eksperymenty inzynierii
genetycznej idgce w kierunku tworzenia catkowicie nowych lub gene-
tycznie zmodyfikowanych bakterii, roslin, zwierzat i ludzi.

Osobng klase zagrozen ekologicznych stanowig koncepcje rozmysinej
modyfikacji klimatu, wywotywania trzesien ziemi, przeptywdw huraga-
now itp. zjawisk, czyli stosowanie tzw. broni ekologicznej. Szczesliwie
dla Swiatowego ekosystemu porzucono pomysty budowy wielkich
kanatéw przy zastosowaniu wybuchéw tadunkéw jadrowych. Tu trzeba
dodaé, iz pomysty naukowe, militarne i przemystowe sg i zapewne beda
ciggle grozne dla ekologii, jesli nie podda sie ich kontroli, takze
miedzynarodowej. Zagrozenie to nigdy nie bedzie sie¢ zmniejszac,
bowiem sama natura nauki, wyscigu zbrojen czy innowacji przemy-
stowych stwarza nowe okazje i nowe mozliwosci stosowania ryzykow-
nych technologii.

Jedli do systemu ekologicznego Swiata wigczymy ludzi, jako gatunek
biologiczny, to okaze sie, ze liczba niebezpieczenstw jest ogromna:
gtod, niedozywienie, choroby i epidemie, degeneracja bilogiczna, skutki

209



zycia w skazonym S$rodowisku i uzywania zatrutej zywnosci, zwieksza-
jaca sie niepewnos¢ przetrwania dla przysztych generacji itp. negatywne
nastepstwa.

W pewnym sensie posrednim zagrozeniem ekologicznym sg duze i
niespodziewane przeptywy emigrantéw ekologicznych, uciekajagcych nie
tylko od biedy, choréb i wojen, ale*od suszy, trzesien aemi, wielkich
pozarow, powodzi i innych zdarzen o znamionach Kkatastrofy. Nie
chodzi tu przede wszystkim o problem ekonomiczny, zwigzany z
przyjeciem emigrantéw w innym kraju, ale o niespodziewane i gwat-
towne obciagzenie ekologiczne dla tego kraju, nie méwigc 0 pozo-
stawieniu na pastwe losu obszaréw, z ktérych ludno$¢ ucieka. Emi-
granci ekologiczni mogg sie okaza¢ niebtahym problemem, zwlaszcza
dla krajéw, ktore juz majg problemy ekologiczne, a sg przy tym niezbyt
bogate. Okoto 850 min ludzi zyje na ziemiach ulegajgcych pustynnieniu,
spustoszenie czynig powodzie, katastrofa w Czarnobylu spowodowata
ewakuacje ponad stu tysiecy os6b. NajgroZniejsze jest jednak spodzie-
wane ocieplenie klimatu, jako wynik zbierania sie gazéw szklarniowych
w atmosferze i ptynacego stad wzrostu temperatury atmosfery i ocea-
noéw. Doprowadzi to do ekspansji wod oraz topnienia lodéw polarnych.
Dlatego przewiduje sie, ze do konca przysztego wieku poziom morz i
oceanéw moze sie podnies¢ o 1,4 do 2,2 m. Tymczasem istniejg szacun-
ki wskazujace, ze wzrost poziomu mdrz i oceanéw o jeden metr spowo-
duje, ze okoto 50 min ludzi zostanie uchodzcami ekologicznymi.

Niektére zagrozenia ekologiczme okresu pokojowego, ze szczeg6lng
ostroscia moga sie ujawnié podczas prowadzenia dziataii wojennych.
Historia dostarcza wielu prz}'ktadow potwierdzajagcych wysunieta teze.
Nie trzeba daleko siega¢, wystarczy przypomnie¢ obra” Kkatastrof
ekologicznych spowodowanych dziataniami wojennymi w Wietnamie i w
rejonie Zatoki Perskiej.
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w kontekscie przedstawionych, bardzo zresztg krdtko, niektdrych
elementow wspotczesnych zagrozer ekologicznych, wskazane jest ich
odniesienie do obszaru RP, jako ze temu problemowi poSwiecona jest
miedzy innymi dzisiejsza konferencja naukowa.

Rozpatrujgc zagrozenie ekologiczne naszego kraju, analizie i ocenie
nalezy poddaé zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne. Kryterium takiego
podziatu jest zrodto (miejsce) powstawania zagrozenia. W pierwszym
przypadku sg to zrédta umiejscowione poza granicami kraju, zwlaszcza
w rejonach i na obszarach do nich przylegtych; w drugim za$ Zrodia
zagrozen znajdujace sie na terytorium wiasnego panstwa. Mozna takze
mowi¢ o zagrozeniach ekologicznych okresu pokoju i wojny, co nas
wojskowych interesuje szczegolnie.

Na czym polegaja, z czym sie wigzg i jakie sg podstawowe zagrozenia
ekologiczne RP?

Jezeli zagrozenia te zostang trafnie okreslone, zdefiniowane i opisa-
ne, to mozna mie¢ nadzieje, ze budowany model podsystemu bezpie-
czenstwa ekologicznego bedzie wiarygodny, czytelny, kompleksowy i
efektywny.

W naszym otoczeniu mamy do czynienia z negatywnymi skutkami
ekologicznymi, ktore istniejg ciggle, sa w danym momencie jakby
niedostrzegalne i mato znaczace, ale w dtuzszym przedziale czasu
powodujg skutki katastrofalne i czesto nieodwracalne. Chodzi w tym
przypadku o rdznego rodzaju emisje szkodliwych gazéw i pytow,
gromadzenie odpaddw toksycznych, zanieczyszczanie wdéd powierz-
chniowych i podziemnych, degradacje gleb, niszczenie laséw, ponad-
normatywne natezenie hatasu itp.

Jak pod tym wzgledem przedstawia sie stan ekologiczny naszego
kraju?
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Oto krétki raport obrazujacy sytuacje w tym zakresie”

Polska, bedaca sredniej wielkosci krajem, ktorego ludnos¢ stanowi
niecate 8% ludnosci Europy, emituje do atmosfery prawie 9 min ton
szkodliwych gazow i pytow, co stanowi okoto 10% emisji Europy.
Podstawowym zrddiem zanieczyszczeri powietrza sg procesy wytwa-
rzania energii elektrycznej i cieplnej oraz transport. Sytuacja jest
trudna z tego wzgledu, ze oprocz wielkich i znanych "trucicieli” przemy-
stowych, w Polsce istnieje okoto 8-9 min palenisk domowych oraz
okoto 15 min matych kottowni, ktére w wiekszosci nie posiadajg
decyzji o dopuszczalnej emisji.

Produkujemy rocznie okoto 120 min ton odpadéw przemystowych i
130 min ton odpadéw komunalnych, z czego 2 min ton to odpady
toksyczne. Skladowiska odpadéw zajmujg w kraju powierzchnie 26 km.
Ponad 20% tych skfadowisk nie spetnia wymagan normatywnych.

Z oceny szacunkowej wynika, ze na sktadowiskach znajduje sie okoto
4 mld ton odpadéw. Jak mdwig znawcy problemu jest to "bomba
ekologiczna z op6znionym zaptonem". Juz obecnie wody podziemne w
rejonie lokalizacji tych skfadowisk znajduja sie w katastrofalnym stanie.

Uzasadnione zaniepokojenie musi budzi¢ fakt, ze 80% wody pobiera-
nej na cele gospodarcze wraca do wod powierzchniowych jako Scieki.
Jest to okoto 13 km™ wody na rok, z czego ponad 9 km™ to wody
pochtodnicze.

| jeszcze kilka danych liczbowych, ktore uwiarygodnig prezentowane
zagrozenia ekologiczne. Ot6z okoto 4 km* Sciekéw wymaga w warun-
kach Polski oczyszczenia. Obecnie, az ponad 1 km" $ciekdw rocznie
odprowadzanych jest do woOd powierzchniowych w stanie zanie-

* Charakterystyke stanu $rodowiska w Polsce przedstawiono w oparciu o informacje
zawarte w wykfadzie inauguracyjnym pitk.doc.dr.hab. Andrzeja SPYCHALY nt.; "Ekolo-
giczne aspekty eksploatacji techniki wojskowej™, wygtoszonym na inauguracji roku
akademickiego 1993/94 w WAT w dniu 16.09.1993 r.
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czyszczonym. Warto ponadto wiedzie¢, aby uzmystowi¢ sobie wage
problemu, ze w naszym kraju oczyszczalni $ciekéw nie posiada: 48%
zaktadow przemystowych, 43% miast i az 98% wsi wyposazonych w
instalacje wodociggowe.

Na podstawie przedstawionych danych liczbowych, charak-
teryzujacych destrukcyjng role krétkowzrocznej dziatalnosci cztowieka
nikogo nie powinny dziwi¢ niekorzystne zmiany w elementach $rodowi-
ska naturalnego. Bilans tych zmian jest nastepujacy: 8% zdegenerowa-
nych gleb, 44% zniszczonych i zamierajacych lasdw; 82% rzek i 25%
jezior z wodami pozaklasowymi, ktére sg praktycznie sciekami. ROw-
niez okoto 25% zasob6w wdd podziemnych jest zanieczyszczonych
szkodliwymi zwigzkami chemicznymi.

Do tego zatosnego bilansu nalezy ponadto dodaé, ze 30% mieszkarn-
cOw miast i 7% mieszkancow wsi zyje w strefach o ponadnormatywnym
natezeniu hatasu. Oznacza to, ze okoto 20% ludnosci naszego kraju
jest w istotny sposéb zagrozone jego szkodliwym oddzialywniem.

Zagrozenia, ktére w duzym skrdcie i uproszczeniu przedstawitem sg
bardzo wazne i powinny by¢ uwzglednione w procesie tworzenia
modelu podsystemu bezpieczenstwa ekologicznego kraju. Nas jednak
bardziej interesujg zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne, ktére maja
charakter Kkatastrofy ekologicznej, gwahowny przebieg oraz natych-
miastowe i odlegte w czasie negatywne skutki.

Te zagrozenia zostaty w miare szczegdlowo zaprezentowane w pracy
studyjnej, ktdra jest czescig sktadowq problemu naukowego"bezpieczei-
stwo". Dlatego, ze wzgledéw czasowych, nie bede rozwijat szerzej tego
watku. Wspomne tylko, ze chodzi tutaj o zagrozenia ekologiczne
spowodowane awariami obiektow energetyki jadrowej (napromieniowa-
nie i skazenia promieniotworcze), awariami obiektow przemystu
chemicznego i zakladéw wykorzystujagcych w procesie produkcji tok-
syczne $rodki przemystowe. Awarie te, czy tez katastrofy, mogg doty-
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czy¢ elementéw infrastruktury karajowej, zwiaszcza sieci Kkolejowej i
drogowej, po ktérej dokonuje sie transportu tadunkéw niebezpiecznych.

Termin "awaria" obiektu, w wyniku ktérej dochodzi np.: do skazenia
Srodowiska, ma znaczenie umowne. W okresie pokoju moze mie¢ ona
miejsce faktycznie w wyniku bteddéw popetnionych przez cziowieka,
zastosowania zawodnej techniki, jej zmeczenia lub zaktdcenia procesow
technologicznych. W czasie wojny bedzie najczesciej wynikiem celowe;j,
zamierzonej dziatalnosci bojowej stron konfliktu. Zagrozenie, na
przyktad skazeniami, nastapi wowczas, w wyniku niszczenia okre$lonych
obiektow.

Skutki zdarzen losowych spowodowane awarig lub katastrofg ekolo-
giczng w okresie pokoju badz dziatari wojennych mogg mieé¢ wymiar
totalny jako, ze oprocz posiadania duzej sity i gwattownosci obejowaé
beda zwykle duze obszary i znaczne populacje ludnosci.

Przedstawionym zagrozeniom przeciwstawiamy system bezpie-
czenstwa ekologicznego.

Czym jest bezpieczenstwo ekologiczne?

Najbardziej przemawiajgcym do wyobrazni i og6lnym, a wiec w
pewnym sensie uniwersalnym wyjasnieniem tego pojecia jest definicja J.
Habera o nastepujgcym brzmieniu:

Bezpieczenstwo ekologic2ne to trwaty i ciggly proces zmierzajacy do
osiggniecia pozadanego stanu ekologicznego zabezpieczajgcego spoko-
jng i zdrowg egzystencje wszystkich elementow ekosystemu, przy uzyciu
roznych $rodkéw, zgodnych z zasadami wspotzycia wewnetrznego
panstw oraz spotecznosci miedzynarodowej”.

Jakie wymagania, w ogélnym systemie bezpieczenstwa RP, powinien
spetniaé podsystem bezpieczenstwa ekologicznego, aby jego funkcjono-
wanie, na wypadek réznych zagrozen ekologicznych, byto efektywne?

~ Miedzynarodowe bezpieczenstwo ekologiczne - praca zbiorowa pod redakcjg
Ziemowita Jacka PIETT/ASIA i Marka PIETRASIA, Wyd. UMCS, Lublin 1991 r.
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Po pierwsze - organizacja i przyjete zasady funkcjonowania podsys-
temu, tak w okresie pokoju, jak i wojny, powinny zapewni¢ realizacje
sprecyzowanych wcze$niej celéw i postawionych przed nim zadan.

Po drugie - podsystem bezpieczenstwa ekologicznego powinien byé
budowany, nie na gruzach istniejgcych urzeddw, instytucji i jednostek
wykonawczych réznego podporzadkowania, ale w oparciu o nie i ich
dotychczasowy dorobek, z niezbednymi korektami i modyfikacjami.

Po trzecie - musi nastgpi¢ jednoznaczny podziat zadan pomiedzy
poszczeg6lne elementy systemu w celu unikniecia dublowania tych
samych czynno$ci z jednoczesnym stworzeniem warunkdw organiza-
cyjno-technicznych zapewniajgcych sprawne przekazywanie informacji -
meldowanie, informowanie, powiadamianie, alarmowanie itp.

Po czwarte - kierowanie pracg podsystemu bezpieczenstwa ekologicz-
nego i koordynowanie jego dziatania nalezy powierzy¢ jednemu orga-
nowi (centrum, sztabowi, zespotowi), odpowiedzialnemu za catoksztatt
zadan zwiagzanych z diagnozowaniem stanu S$rodowiska naturalnego,
profilaktyka i likwidacjg skutkow.

Wymagan stawianych przed podsystemem bezpieczenstwa ekologicz-
nego mozna sformutowaé wiecej, ich zbiér nie jest zamkniety, ale
wyszczegblnione przeze mnie wydajg sie szczegblnie wazne.

Przedstawione w wystgpieniu wybrane zagadnienia dotyczace zagro-
zeh ekologicznych RP, na tle zagrozerh ekologicznych wspdiczesnego
Swiata, stanowig wystarczajacg inspiracje do dalszych badan, wskazujaca
na potrzebe naukowego, a wiec wszechstronnego i metodycznego,
zglebiania tego problemu. Wnioskom wynikajacym z oceny zagrozen,
powinien by¢ bowiem podporzadkowany podsystem bezpieczenstwa
ekologicznego RP - stawiane przed nim cele i zadania, jego organizacja
i zasady funkcjonowania. Im prognoza przysztych zagrozen ekologicz-
nych stanie sie blizsza sytuacji rzeczywistej, tym wieksze prawdopo-
dobienstwo, ze efektywnos$¢, opartego na tej podstawie, podsystemu
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Prof.dr hab. Marek LISIECKI
OCHRONA EKOLOGICZNA NA GRANICACH RP

W referacie zespotu zajmujacego sie problematykg ochrony ekologi-
cznej panstwa stusznie stwierdzono o znacznych zagrozeniach zewnetrz-
nych. Ustawodawca podzielajac ten poglad zobowigzat Straz Graniczng
- formacje powotang do ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego - m.in. do:

- zapobiegania transportowaniu przez granice panstwowa odpadéw i
szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatdbw promienio-
twaérczych, a takze zanieczyszczania wod granicznych;

- zatrzymywania i cofania do nadawcy szkodliwych materiatow
promieniotworczych, $rodkéw chemicznych i biologicznych z granicy
panstwa”

Zagrozenia ekologiczne na granicach panstwa sprowadzajg sie
najczesciej do préb przewozu nastepujacych materiabow'”:

- wysokotoksycznych $Srodkdw ochrony roélin, ktérych obrot w kraju
producenta, jak i na terenie RP, jest zabroniony lub ktérym minat
okres gwarancji;

- przeterminowanych farb i lakierow;

~Ustawa o0 Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 462).

~ M. Adamowicz: Zagrozenia granicy RP przenikaniem narkotykéw, odpadéw,
substancji chemicznych oraz materialdw promieniotwérczych. Materiaty z konferencji nt.
""Ochrona granic panstwa w koncu XX wieku™. CSSG. Ketrzyn 1993.
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- odpadéw poprodukcyjnych z zakladéw chemicznych, odpadéw
tworzyw sztucznych;

- odpaddéw skor (Scinki) i makulatury;

- sthuczJci szklanej i brudnych butelek;

- zuzytych opon samochodowych;

- brudnych i podartych tkanin, zuzytej odziezy;

- materiatéw promieniotwdrczych;

- ztomu samochodowego, zuzytych maszyn rolniczych (skorodowa-
nych karoserii, akcesorii i podzespotéw).

Zbior ten nie obejmuje skazen przenoszonych droga powietrzna.

Realizacja przedstawionych wyzej zadah spowodowata w okresie tat
1991-1992 Kkilka tysiecy interwencji kontroleréw-radiometrystow Strazy
Granicznej. W wigkszosci wypadkow zakoriczyty sie one cofnieciem
transportéw do panstw z ktérych przyjechaty.

Straz Graniczna uczestnic:® takze w ochronie ekologicznej wéd
morskich oraz granicznych wéd ladowych. Zadania te majg przede
wszystkim charakter prewencyjny. Na morzu realizje je Morski Oddziat
Strasy Granicznej (polski Coast Guard) utworzony w 1991 r. z wydzie-
lonych sit i $rodkéw Morskiej Brygady Okretow Pogranicza Marynarki
Wojennej.

Zjawiskiem szczegdlnie niebezpiecznym sg préby legalnego wwozenia
do RP réznego rodzaju $mieci i odpadéw rzekomo w celu ich dalszego
przetwarzania. Zainteresowany jest tym zaréwno kapitat zachodni, jak i
polskie firmy nastawione na szybki zysk. Przykladowo w okresie od
lipca 1989 r. do stycznia 1991 r. kontrahenci zagraniczni zaoferowali
sktadowanie lub umieszczenie w Polsce ponad 17,5 tys. ton odpadow”

M.in. ztomu metali kolorow\'ch ok. 300 tys. ton; makulatury 140 lys. ton; sttuczki
szklanej 27 tys. ton; olejow przepracowanych 140 tys. ton; odpadéw poubojowych 11 tys.
ton; odpaddéw komunalnych 2 380 tys. ton; odpadéw Sciekowych 300 tys. ton.
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Ptk dr Bronistaw ROKICKI
PSYCHOLOGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Intencjg mojego udziatu w dyskusji jest rozwiniecie dwoch tez zasyg-
nalizowanych przez Pana Profesora Kicifskiego, a odnoszacych sie
przede wszystkim do psychologicznych aspektow bezpieczeristwa
panstwa.

Pierwsza z nich - szczegoélnie istotna w tej fazie dociekan - wigze sie
z interpretacjg pojecia "zagrozenia psychologiczne”, czy w szerszym
ujeciu - zagrozenia psychospoteczne oraz z badawczymi implikacjami
tej interpretacji. Ot6z wydaje sig, iz niezbedne jest tu dostrzeganie i
uwzglednianie w procesie badawczym dwoch aspektow analizowanego
pojecia: obiektywnego i subiektywnego.

Obiektywny aspekt zagrozenia stanowityby - w takim ujeciu - r6zno-
rodne, a jednoczesnie czesto powiazane wzajemnie czynniki okreslajace
realny stan bezpieczenstwa w poszczegblnych jego plaszczyznach
(ekonomicznej, politycznej itd.).

Z subiektywnego punktu widzenia zagrozenie moze by¢ traktowane
jako stan psychiki jednostki spowodowany postrzeganiem globalnej
rzeczywistosci badz jej elementéw, ocenianych przez nig jako nieko-
rzystne, czyli zwiekszajace subiektywne prawdopodobiefdstwo naru-
szenia lub utraty jakiej$ istotnej dla niej wartosci. n

Jakkolwiek 6w subiektywny wizerunek zagrozenia, czyli jego repre-
zentacja poznawcza czesto rézni sie od obiektywnych rozmiardéw zagro-
zenia, to jednak petni wazne funkcje regulacyjne w sterowaniu zacho-
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Waniami jednostek (chodzi zwiaszcza o wybor okreslonego wariantu
dziatania), a posrednio - takze grup i zbiorowosci spotecznych. Implika-
cjg takiego zatozenia badawczego winno by¢ poszukiwanie Zzrodet
zagrozen bezpieczenstwa panstwa zaréwno w ukiadzie obiektywnych,
zewnetrznych w stosunku do jednostki wyznacznikéw tego bezpie-
czenstwa, jak i w prawidtowosciach poznawczego funkcjonowania
cztowieka.

Sposréd  wielu czynnikéw warunkujagcych subiektywng percepcje
rzeczywiscie wystepujacych zagrozen, szczegdlne, znaczenie zdajg «e
mie¢ takie whasciwosci psychiczne jednostki, jak: uznawany przez nia.
system wartosci, poziom rozwoju schematéw poznawczych, og6lna
podatno$é na stres psychospoteczny, a takze umiejscowienie kontroli
korelujace najczesciej z poczuciem zakresu jej wptywu na intensywno$é
i dynamike poszczegdlnych kategorii zagrozen.

Sposréd mozliwych deformacji w procesie oceny aktualnych oraz
antycypowanych zagrozen, szczeg6lnie niebezpieczne zdajg sie by¢ te,
ktére odnosza sie do zagrozen militarnych™ Ne”ocenignie_zaEroze”
prowadzi¢ moze do utrwalania sie w skali spotecznej tendencji pacyfi-
stycznych oraz odczuwalnego zmniejszania sie gotowosci obywateli do
ponoszenia szeroko pojmowanych kosztdw niezbednej wystarczalnosci
obronnej panstwa.

Konsekwencjg przeceniania zagrozen militarnych, jak zresztg wszel-
kich innych zagrozed, moze by¢ natomiast pogiebianie sie stanow
niepokoju i leku, a w dalszej perspektyw'ie - wyrazny spadek aktywnosci
w poszczegélnych dziedzinach zycia spotecznego.

Druga, zwigzana z rozpatrywang kategorig zagrozeh i wymagajaca,
jak sadze, rozwiniecia kwestia dotyczy wyraznego obnizania sie - w
ramach ogolnego spadku kondycji zdrowotnej spoteczeristwa - paramet-
row okreslajgcych jego zdrowie psychiczne. Niekorzystne tendencje w
tym wzgledzie sg odnotowywane od diuzszego juz czasu. Funkcjonowa-
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nie w warunkach przewlektego stresu ekonomicznego, przejawiajacego
sie m.in. coraz trudniejszymi - dla znacznej czesSci spoteczenstwa -
warunkami zycia i pracy, odczuwalne nastepstwa kryzysu ekologicz-
nego, a takze przejSciowe trudnosci rodzacej sie demokracji - wszystko
to prowadzi do nadmiernego obcigzenia naturalnych mechanizméw
regulacyjnych cztowieka. Skutkiem jest wyrazne nasilenie czestotliwosci
zapadania na liczne schorzenia i choroby o podtozu somatycznym oraz
psychicznym. Szacuje sie, na przyktad, ze psychologiczne skutki kryzysu
ekologicznego sa odczuwane co najmniej przez 30% mieszkafncow
kraju, prowadzac do wyraznego pogorszenia sie ich stanu zadowolenia,
stanéw lekowych, a tym samym - do odczuwalnego spadku morale.

Wyraznym sygnatem ostrzegawczym jest takze narastanie liczhy
zamachéw samobdjczych oraz samobdjstw dokonanych. Jesli tych
ostatnich bylo w roku 1989 w skali kraju 3657, w 1990 - blisko 5 tys., to
tylko w pierwszej potowie br. - wg danych Komendy Gtéwnej Policji -
prawie 3 tys. Niedostateczna umiejetno$¢ radzenia sobie z trudno-
Sciami, a takze uwidaczniajacy sie rozpad wiezi spotecznych oraz
dotychczasowych systemdéw wartosci znajdujg réwniez wyraz w innych
niekorzystnych zjawiskach. Z tegorocznych badan CBOS wynika, ze na
poczucie bezradno$ci w obliczu codziennych trudnosci i zagrozen
skarzy sie co trzeci Polak: 40% badanych odczuwa og6lne zniechecenie
i apatie, a ponad 60% przezywa okresowe stany depresyjne, warunko-
wane najczesciej traumatyzujgcymi wydarzeniami zyciowymi. Rosnie
takze odsetek 0sdb odczuwajacych potrzebe roztadowania agresji,
czesto w formach spotecznie nie akceptowanych.

Te i inne niekorzystne tendencje znajduja jaskrawe odzwierciedlenie
takze w populacji miodziezy poborowej. Jest ona, nawet w potocznej
opinii kadry zawodowej, z kazdym rokiem stabsza pod wzgledem
parametrow fizycznych, a jednocze$nie coraz gorzej przygotowana do
radzenia sobie nawet z tymi trudnosciami, jakie niesie stuzba wojskowa.
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Niepokojaco rosnie liczba miodziezy korzystajacej z ustug poradni
zdrowia psychicznego, wzrasta odsetek miodych ludzi nie nadajacych
sie do stuzby wojskowej ze wzgledu na liczne defekty rozwojowe i
zaburzenia osobowosci. Tylko w 1992 roku, niezaleznie od znacznej
"wykruszalno$ci" na etapie selekcji podstawowej, trzeba byto, w skali sit
zbrojnych, zwolni¢ okoto 12 tys. zotnierzy juz w toku stuzby.

Ograniczanie 2‘sygnalizowanych tendencji wymaga, oczywiscie,
systemowych dziatan podejmowanych w skali calego panstwa. Stawia

zarazem wazkie zadania w tym wzgledzie przed samymi sitami zbroj-
nymi.
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Pptk dr Waldemar MACIAG
PROBLEM EFEKTYWNOSCI BADAN BEZPIECZENSIWA RP

Waznym zagadnieniem praktyki badawczej w zakresie badari bezpie-
czenstwa ("badania - badan") sg spetniane funkcje i podfunkcje. Uwa-
runkowane one sg wieloma czynnikami. Miedzy innymi, z jednej strony,
wynikaja z kompetencyjno-paradygmatycznej profesjonalnej potencji
naukowej danego Srodowiska naukowego i jego instytucjonalnej rozum-
nej autonomii (wzglednie jej braku) - a z drugiej za$ zalezg od stopnia
zintegrowania z podmiotami decyzyjnymi, koordynujacymi polityke
bezpieczenstwa panstwa. Do gtéwnych podfunkcji (pf.) funkcji nauko-
wo-badawczej problemdw bezpieczenstwa nalezy zaliczyé: pf. eksplora-
cyjno-diagnostyczng; pf. prognostyczng; pf. ekspertalno-doradczg; pf.
teoretyczno-eksplanacyjna; pf. socjotechniczng i pf. edukacyjno-dydak-
tyczna.

Co zatem moze skutecznie warunkowaé obecny stan efektywnosci
badan w zakresie bezpieczefAstwa i obronnosci kraju? Odpowiedz jest
ztozona. Mozna sadzi¢, na podstawie dotychczasowych doswiadczen
badawczych, iz m.in. szereg utrudnien, o zréznicowanym charakterze,
wsrdd nich do bardziej istotnych zaliczy¢é mozna trudnosci: poznawcze,
metodologiczne i psychospoteczne (sytuacyjne) wynikte m.in. ze specy-
fiki przedmiotu badan, podziatbw kompetencji poszczegolnych $rodo-
wisk badawczych i dostepnosci informacji biezacej na temat bezpie-
czenstwa i zagrozen kraju. Nie wchodzac jednak w szczegdly (kwestia
objetosci) ich prezentacji warto, chociaz sygnalnie, wskazaé¢ na trudno-
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§ci podstawowe. | tak, wsrdd trudnosci poznawczych na uwage zastu-
guje fakt, ze wolumen dostepnej informacji naukowej np. w kwestii
réznorodnych zagrozerh wewnetrznych kraju - przy obecnym warsztacie
badan - znacznie przekracza zdolnosci jej efektywnego zrozumienia i
wykorzystania. Takze, do istotnych ograniczen i trudnosci poznawczych
nalezy fakt, iz wykorzystanie informacji naukowej z zakresu bezpie-
czenstwa jeszcze nie ma w peini charakteru stricte analitycznego
(raczej, bardziej polityczne) powoduje to, ze proces ksztaltowania
bezpieczenstwa jest procesem jednak wzglednie ukrytym, nieodwracal-
nym, trudnym do krytyki - w wiec i korekty. Wiaze sie to z kolejnym
faktem - stabego merytorycznie nagfa$niania spraw bezpieczenstwa na
drodze oddziatywann posrednich (w S$rodkach masowej komunikacji).
Stosowanie obecnie metody prezentacji waznych informacji o stanie
bezpieczenstwa panstwa ma charakter raczej personalny, doradczy, co
wywotuje niejednokrotnie postawe wsréd elit wladzy (i nie tylko):
"zwyciestwo chwilowych racji jest wazjiiejsze od prawdy o rzeczywistych
zagrozeniach bezpieczenstwa kraju”. Wsrod trudnosci metodologicznych
(a tu jest najwiecej do zrobienia!) wymieni¢ nalezy nastepujacy fakt:
konsekwencjg brakéw warsztatowych - i niekompletnych i emer-
gentnych procesow badawczych jest z kolei, niepewno$¢ informacji
naukowych dotyczacych bezpieczenstwa. Takze, niemozno$é przeprowa-
dzania eksperymentow tzw. "krytycznych" dot. zagrozen powoduje zbyt
fatwe oszacowywanie jakosciowe danych (a powinno w tym wypadku
przewaza¢ "zmatematyzowane" testowanie wiasciwych danych: standar-
dowe i heurystyczno-innowacyjne, wykraczajagce poza skalarny pomiar
kwantyfikacji, w procedury co najmniej symulacji informatycznych).
Realizacja podfunkcji eksploracyjno-diagnostycznej np. w zakresie
zagrozen psychospotecznych bezpieczenstwa kraju wymaga pogtebio-
nych koncepcyjnie metodologii badan. Przede wszystkim, zdecydowa-
nego ograniczenia obecnie preferowanej techniki (bo przeciez nie

224



metody) sondazu opinii i nastrojow. Tu np. - z wiasnego podworka -
badania samo$wiadomos$ci kadry zawodowej wojska. Istotnym proble-
mem jest tez og6lna, naukowa kondycja - poziom wykorzystania
potencji stosowanych nauk spotecznych w zakresie ich przydatnosci dla
diagnoz i prognoz. Generalnie ujmujac, wadg ich - nie dezawuujac ich
jednak duzego wkiadu merytorycznego - nie jest stagnacja poznawcza
lecz pewien niedorozw6j funkcji teoretycznych, potaczony z selek-
tywnym przerostem funkcji deskreptywnej, opisowej funkcji zjawisk i
proceséw zycia spotecznego. Opisowej funkcji - ktéra wprawdzie stuzy
praktyce bezpieczenstwa, ale zbyt jeszcze mato efektywnie, poki nie jest
potaczona z rozbudowg funkcji socjotechnicznej, ktérej podbudowg jest
z kolei teoria, wykrywajaca zalezno$ci i formutujgca prawa naukowe.
Obok zatem zadan poznawczych (ktére rozszerzajg front badan prak-
tyki militarnej lub stanowig kontynuacje badan podjetych dawniej, w
celu uchwycenia dynamiki zagrozeh bezpieczenistwa) - podstawowym
zadaniem pozostaje rozwijanie teorii "empirycznej". Albowiem, roz-
winieta “"empiryczna" teoria bezpieczenstwa - w tym: politycznego,
militarnego, ekonomicznego, ekologicznego, socjologicznego, i in. -
najefektywniej moze stuzyé praktyce konstruowania systemu bezpie-
czenstwa RP. Wiasnie, teoria bezpieczenstwa jest nam tu teraz bardzo
potrzebna do przeprowadzenia kodyfikacji poje¢ oraz wiasciwej sys-
tematyzacji réznych poziomoéw uog6lnien. Taka teoria bezpieczenstwa
moze i powinna stuzy¢ praktyce, poniewaz obok funkcji eksplanacyjnej
i prognostycznej, powinna spetnia¢ funkcje praktyczna, socjotechniczng
- we whasciwym rozumieniu tej podfunkcji, czyli zaspokojenia potrzeby
trafnego przeobrazania - transformacji polskiego bezpieczenstwa,
zgodnie z wykrywanymi naukowymi prawidtowosciami i prawami.
Natomiast, nagromadzony juz (chociaz niespdjny) opis - socjografia -
wprawdzie warunkuje stosowny rozw6j wiedzy teoretycznej oraz moze
warunkowac¢ efektywno$¢ socjotechniczng - sam jednak, przez sie.
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teorig bezpieczenstwa nie jest. Takze, stuszne i celowe wydaje sie, w
niedtugim czasie, uruchomienie "barometru" zagrozen bezpieczenstwa -
kwantyfikowanego "monitoringu" zagrozen bezpieczenstwa lokalnego,
regionalnego, krajowego.

Naukowe rozpatrywanie problemoéw bezpieczeristwa powinno by¢
2'daniem wspdInjTn wszystkich licd/cych sie w kraju osrodkéw intelek-
tualnych (cywilnych i wojska). Réznica $wiadczen miedzy poszczegdl-
nymi osrodkami na rzecz bezpieczenstwa moze by¢ tylko r6znicg
akcentow, stopnia zaangazowania w petnienie funkcji, z jednej strony
teoretycznej, a z drugiej praktyczno-empirycznej. Parafrazujac znang
wypowiedz K.R. Hamonda, na zakonczenie mozna stwierdzi¢, iz
dopoty, dopoki ww. nie zostang zredukowane lub usuniete, wysitki
zmierzajgce do wykorzystania informacji naukowej w ksztattowaniu
bezpieczenstwa, i ocenianie ich tgcznego wyniku beda zajeciem wysoce
frustracyjnym.

226



Ptk dr hab. Mirostaw DYRDA

MORALE A WARTOSCI. SZKIC ZAGADNIENIA

Rozwazajac problem morale sadzi¢ mozna, ze sitami sprawczymi
zachowania sie jednostki lub grupy spotecznej sg postawy, motywy oraz
system wartosci. Chciatoym szczego6lnie podkresli¢ znaczenie systemu
wartosci dla konstytuowania zawartosci przedmiotowej pojecia mofaleT

JaToeTTej konstatacji wynikajg konsekwencje?

Analiza kategorii, ktére przed chwilg wymienitem, a ktérych uosobie-
niem jest zotnierz wskazuje na to, ze stanowig one pewng potencje, jak
gdyby fundament morale. Trzeba je zatem traktowaé¢ jako mozno$é
ktora, jesli zostanie uruchomiona stanie sie czynnikiem - sita sprawcza.

Zatem, aby obserwowa¢ morale zotnierzy muszg zaistnie¢ warunki w
ktérych bedzie on mogt uzewnetrzni¢”swe wewnetrzne (duchowe)
mozliwosci. Niewatpliwie takie warunki to, sytuacje réznego rodzaju
zagrozen: n

- indywidualnych dla konkretnego zotnierza, dla jego systemu warto-
4ci, tego co osiggnat i co stanowi oparcie dla jego psychiki w sytuacjach
trudnych;

- spotecznych niebezpiecznych dla fizycznego i psychicznego a takze
kulturowego bytu narodu, ktorego czescig jest wojsko.

W codziennym zyciu, przyjmuje sie, ze warunkiem efektywnej
realizacji zadan jest posiadanie wojskowego morale. Dlatego tez
twierdzi sie, iz sytuacje zagrozen wymaga¢ bedg, aby juz na wejsciu
charakteryzowato zotnierza wysokie morale. Jednak wielu psychologéw
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jest zdania - ija do tego pogladu sie przychylam, - ze to pomysina
realizacja zadan powoduje, iz ex post jego poziom wzrasta. Zatem
sytuacja, ktorej moderatorem jest takze zotnierz moze spowodowac
wzrost poziomu morale. Aby wiec okresli¢ poziom morale najezy bada¢
wplyw sytuacji, ktérych jest on wynikiem. n

W*literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze zrédtem wartosci spoczy-
wajacych u podstaw zachowan zoinierza sg gleboko zinternalizowane
tradycje narodu okre$lajace patriotyczng postawe, kazdego cztonka
wojskowej wspolnoty. Mozna jednak zaryzykowaé twierdzenie, ze jesli
postawa patriotyczna nie jest eksponowana w zachowaniach werbalnych
i niewerbalnych to nie oznacza to, iz nie bedzie ona spoczywata u
podstaw dziatan podejmowanych dla obrony niepodlegtosci. Nie nalezy
pochopnie wysnuwac¢ wnioskéw z deklarowanego stosunku do Ojczyzny
i whasnego narodu. Sadzi¢ bowiem mozna, ze jesli jaki$ procent respon-
dentéw deklaruje postawe negatywng lub obojetng wobec takich
wartosci jak nardd i Ojczyzna nie oznacza to, ze w sytuacjach zagroze-
nia nie wystgpia oni w obronie tych wartosci.

Chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage na jedno zagadnienie. Istotnym
problemem dla badania funkcjonowania systemu wartosci bedacych
podstawg morale jest okreSlenie od czego zalezy umiejetnos$¢ inter-
nalizowania wartosci abstrakcyjnych. Wsrod wielu czynnikéw wskazuje
sie na poziom edukacyjny naszego spoteczeristwa. Jest on podstawa
mozliwosci rozumienia i przezywania wartosci z réznych pieter - od
konkretnych po abstrakcyjne.

Z badan prowadzonych przez M. Jarymowicz wynika, ze samookres$-
lenie jednostki - podstawowy warunek autonomii psychicznej - zalezy
od tego czy dokonywany jest aktywnie, za pomocg kategorii abstrakcyj-
nych, czy biernie przy postugiwaniu sie konkretami. Na przyktad
samookreslenie bierne to tylko identyfikacja z narodem. Jest ona z
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natury konserwatywna i egocentryczna, gdyz automatycznie gwarantuje
poczucie wiasnej wartosci i rozpoznanie wroga, ktdry je obniza.

Kiedy jednak przechodzimy na poziom wartosci abstrakcyjnych
okazuje sig, iz na przeszkodzie stoi bariera edukacyjna. Jak wynika z
badan prowadzonych przez K. Obuchowskiego dwie trzecie Polakow
ma za sobg szkote podstawowg lub zasadniczg zawodows. Badania
miodziezy wiejskiej dowodzg, ze nie rozumie ona 75% stéw z zakresu
szkoly podstawowej. Nie rozumie wiec tekstow gazetowych ani tresci
przekazu telewizyjnego i radiowego.

W naszym kraju - stwierdza prof. K. Obuchowski - ludzie niewy-
ksztatceni stanowig i dlugo bedag stanowi¢ zdecydowang wiekszosc.
Zatem nie potrafig oni wyrabia¢ sobie wiasnych pogladéw i ocen
poniewaz nie rozumiejg wielu sytuacji zycia spotecznego i politycznego
oraz wynikajgcych z nich zagrozen. W tych warunkach pozostawanie
przez nich na poziomie wartosci konkretnych powoduje, ze wowczas
gdy trzeba dokonywaé¢ wyboru postuguja sie kategoriami emocjonal-
nymi a nie racjonalnymi. Dlatego poprzez system edukacyjny zmierzaé
mozna do ksztattowania przekonania o podmiotowej roli osoby.
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Pik doc.dr hab. JerzyKUNIKOWSKI

WOJSKO POLSKIE
W MISJACH | OPERACJACH POKOJOWYCH ONZ

Udziat oficerow i zotnierzy Wojska Polskiego w wypetnianiu misji
pokojowych w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych ma juz
dtuga, bo blisko piecdziesiecioletnig tradycje. Po zakonczeniu drugiej
wojny Swiatowej rozpoczety bowiem dziatalno$¢ Miedz>Tiarodowe
Komisje Nadzoru i Kontroli jako instytucje miedzynarodowe powotane
przez rzady uczestniczgce w rozejmie. Powotano kilka takich komisji, w
ktorych uczestniczyli Polacy - miedzy innymi: przez koreanski uktad
rozejmowy w 1953 roku; przez Konferencje Indochifiskg w Genewie w
1954 r.; przez genewska konferencje w sprawie Wietnamu w roku 1973.
Podstawowym celem tych komisji bylo wolwczas i nadal pozostato
sprawowanie pokojowych funkcji nadzorczych i kontrolnych oraz
wypetniania przez strony warunkéw uktadu rozejmowego.

1. Specyficznos¢ dziatania w pokojowych misjach wojskowych

Pierwsze polskie misje wojskowe rozpoczety stosowng prace we Fran-
cji w lipcu 1945 r., a nastepnie we Wioszech - wrzesien 1945 r. i Anglii
w pazdzierniku 1945 roku. Ponadto utworzona zostata Polska Misja
Morska oraz wystano misje do Szwajcarii, Rumumii i na Wegry.
Zadania tych misji wynikaly z interesow panstwa polskiego i zwigzane
byty miedzy innymi z powrotem do kraju polskich oddziatéw wojsko-
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wych, repatriacjg, odzyskaniem mienia narodowego i dziet sztuki
zagrabionych podczas drugiej wojny $wiatowej.

W grudniu 1945 roku rozpoczeta prace Polska Misja Wojskowa przy
Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec, a takze Polska Misja Badania
Zbrodni Wojennych. Pracowaty réwniez misje rewindykacyjne na rzecz
Biura Rewindykacji i Odszkodowan Wojennych.

Od 1953 roku oficerowie i zotnierze Wojska Polskiego biorg aktywny
udziat w dziataniach organizowanych pod auspicjami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, ktorych celem jest likwidowanie konfliktow
zbrojnych i przywracanie pokoju w réznych czesciach $wiata”

Na uwage zastuguje wypetnianie misji pokojowej na Pdlwyspie
Koreanskim w ramach Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych, ktéra
rozpoczeta dziatalno$¢ z ramienia ONZ od 1 sierpnia 1953 roku.
Komisja ta skladata sie z przedstawicieli Polski, Szwajcarii, Szwecji, a
do gtéwnych jej zadan nalezato:

* sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien doty-
czacych rotacji sit zbrojnych i sprzetu bojowego;

* badanie wypadkdw naruszenia rozejmu;

* sporzadzanie okresowych analiz, sprawozdan.

Pierwsza polska zmiana liczyta 302 osoby, a w jej sktadzie znajdowat
sie pododdziat tac/jiosci i czes¢ stuzb kwatermistrzowskich.

Mimo, ze istnienie komisji stanowito wazny czynnik sprzyjajacy
utrz)mianiu pokoju, to jednak warunki pracy byly bardzo trudne.
Poczagtkowo ze wzgledu na mato ustabilizowang sytuacje wzdtuz 38
réwnoleznika, a nastepnie z powodu napie¢ wywotywanych réznorod-
noscig podejécia stron rozejmowych. W wypekianiu tej trudnej, choé
miedzynarodowej i zaszczytnej powinnosci pokojowej w Korei z ramie-
nia Organizacji Narodéw Zjednoczonych - co podkresla sie w oficjal-

* Zobacz; J. Menkes, Prawnomiedzynarodowe zasady powotywania i dziatania misji
ONZ, AON, Warszawa 1993.
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nych wystapieniach politykéw i literaturze - poczawszy od 1953 roku do
chwili obecnej, uczestniczyto ponad 800 oficeréw i podoficerdw.

Po zakonczeniu dziatan wojennych w Indochinach i podpisaniu 21
lipca 1954 roku ukiadu genewskiego, powotana zostata réwniez Mie-
dzynarodowa Komisja Nadzoru i Kontroli (dla Wietnamu, Kambodzy i
Laosu), ktéra nadzorowata przestrzeganie zawartych w Genewie
porozumien oraz wypetniata funkcje kontrolne czuwajgc nad bezpie-
czenstwem stron. Komisja ta, w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele
Polski, Kanady oraz Indii, dziatata z r6zmymi przerwami ponad 21 lat.
W tej misji delegacja polska liczyta 354 osoby, w tym: w Wietnamie -
154; w Kambodzy - 101 oraz w Laosie - 99 osdb.

Od stycznia 1973 roku, po podpisaniu w Paryzu ukfadu o zakoncze-
niu wojny w Wietnamie, powotano réwniez - na mocy postanowien
Organizacji Narodéw Zjednoczonych - nowg Miedzynarodowg Komisje
Nadzoru i Kontroli, do ktdrej zaproszono Polske, Kanade, Wegry i
Indonezje. W pbZniejszym czasie Kanade zastgpit Iran. Wykonujac
przez dwa lata - do maja 1975 roku - powierzone zadania. Komisja
przyczynita sie do zakonczenia dziatan wojennych, doprowadzenia do
wymiany jeAcow wojennych oraz nadzorowania przeprowadzanych
wolnych i demokratycznych wyboréw w Wietnamie Potudniowym. W
sumie w obu misjach pokojowych w Indochinach brato udziat, w
okresie od lipca 1954 roku do maja 1975 roku, 1391 zotnierzy Wojska
Polskiego*.

Od 1968 roku (obok misji koreanskiej i indochinskiej) oficerowie
Wojska Polskiego wzieli udziat w pracy Miedzynarodowej Grupy
Obserwatoréow na terenie Nigerii, ktéra powotana zostata na prosbe
rzadu nigeryjskiego. W jej sktad weszli przedstawiciele Polski, Kanady,

~Szerzej na ten temat: M. Borkowski, zotnierze LWP w pokojowych misjach, [w:]
TWO (105), Warszawa 1978, s. 91-104; W. Kozaczuk, Misje pokojowe Wojska Polskiego
1953-1978, Warszawa 1978.
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Szweqi, Wielkiej Brytanii oraz osobisty przedstawiciel Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

Celem tej Komisji byto zbadanie zarzutéw secesjonistow o rzeko-
mych zbrodniach ludobojstwa dokonanych przez wojska federalne na
cztonkach plemienia Ibu. Dziatalno$¢ tej Miedzynarodowej Grupy w
Nigerii przyczynita sie do ukazania prawdy o toczacej sie tam krwawej
wojnie domowej oraz do jej zakonczenia na poczatku 1980 roku.

Podkresli¢ nalezy duze zaangazowanie oficerow - cztonkéw komisji
oraz to, ze dzialajac w niezwykle trudnych warunkach terenowych i
klimatycznych miedzynarodowe komisje spetniaty zawsze swojg role.
Oprécz wyzej wymienionych funkcji sprawowaly nadzér nad przest-
rzeganiem postanowien Organizacji Narodéw Zjednoczonych w stosun-
ku do stron oraz zwasnionych stron wzgledem siebie.

Rozstrzygaty zawsze nastepujace sprawy:

* zaistniate i powstajgce spory, jesli strony nie byly w stanie
uregulowac incydentu;

* przypadki pogwatcenia i wypadki naruszenia lub grozby
pogwalcenia i préby naruszenia rozejmu;

* sprawy przekazane im przez Komisje Mieszane (przedsta-
wicieli zainteresowanych stron), gdy nie mogly one osiggngé
porozumienia w sprawie wyktadni uktadu lub oceny jakiego$
incydentu”.

Por.: J.Menkes, Prawnoorganizacyjne zasady wyznaczania i dziatania w misjach
ONZ, AON, Warszawa 1993; B.Zaleski, Miedzynarodowe Komisje Kontroli i Nadzoru,
[w:], Leksykon pokoju. Warszawa 1987, s.102.
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2. lIstota i rodzaje operacji pokojowych

W literaturze przedmiotu spotyka sie rozne okreSlenia "operacji
pokojowych". Podyktowane jest to - z jednej strony - réznorodnoscia
podejécia do pojmowania miejsca i roli Sit Pokojowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Z drugiej za$ tym, Zze nie ustanowiono
dotychczas kategorycznych uregulowan Karty Narodéw Zjednoczonych
w odniesieniu do operacji pokojowych. Dlatego tez, nie wdajac sie w
interpretacje opiséw, sadze iz trafne jest okreSlenie zaprezentowane
przez Lestawa Zapatowskiego* Przyjmuje wiec je, poniewaz zawarte sg
W nim najwazniejsze elementy odnoszace sie do tego typu dziatan.

Operacje pokojowe sg to dziatania stosowane przez Organizacje Naro-
doéw Zjednoczonych $rodkami o charakterze militarnym, paramilitarnym
lub niemilitamym, w celu utrzymania lub przywrocenia miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, badz to przez zmiane sytuacji stanowiacej gozbe
dla pokoju, badZ to dla utatwienia pokojowego zatatwienia sporu, badzZ to
dla zainicjowania akcji w zwiazku z grozbg naruszenia pokoju.

Podejmowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych operacje
pokojowe majg gtéwnie na celu ograniczenie rodzaju konfliktu zbroj-
nego i rozdzielenie walczacych stron. Dla przeprowadzenia operacji
pokojowych® Organizacja Narodéw Zjednoczonych powotuje Dorazne
Sity Zbrojne ONZ, kt6re okreslane sg rowniez jako "Tymczasowe Sity
Zbrojne" lub "Sity Pokojowe ONZ". Termin, w ktéorym okresla sie
nazwe sit pokojowych ONZ powstat 25 pazdziernika 1973 roku. For-
mutuje sie go w 340 Rezolucji Rady Bezpieczenstwa - w sprawie
utworzenia Doraznych Sit Zbrojnych ONZ dla Bliskiego Wschodu

« L. Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1989, s. 38.

’ Do operacji pokojowych zalicza sie réwniez misje obserwacyjne w ramach Miedzy-
narodowych Komisji Kontroli i Nadzoru.
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(UNTSO)™. Dla rozszerzenia i uscislenia dodajmy, ze Sity Zbrojne
ONZ (ON Military Forces) powstaly na podstawie Rozdziatu VII
Karty Narodéw Zjednoczonych o akcjach w razie zagrozenia pokoju i
aktdw agresji. Na podstawie wyzej wymienionego dokumentu Rada
Bezpieczenstwa moze zobowigza¢ cztonkoéw ONZ do postawienia do jej
dyspozycji sit zbrojnych koniecznych do utrzymania miedzynarodowego
pokoju. W mysl artykutu 43 zobowigzanie to wymaga dodatkowych
konwencji opracowanych i ratyfikowanych przez panstwa cztonkowskie,

Do potowy 1974 roku konwencje takie nie zostaty opracowane z
powodu zasadniczej roznicy zdan w Wojskowym Komitecie Sztabowym
ONZ. Od potowy 1967 roku Komitet Specjalny ONZ do spraw Utrzy-
mania Pokoju rozpoc7gt prace nad konwencjg okre$lajacg potrzeby i
warunki powotywania i dostarczania kontyngentow wojsk przez panstwa
cztonkowskie do dyspozycji ONZ.

Jesienig 1973 roku wyzej wymieniony Komitet Specjalny opracowat
projekt zasad dotyczacy obowigzkéw i zakresu kompetencji Rady
Bezpieczenstwa ONZ w dziedzinie powotywania Sit Zbrojnych Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych i ich dziatalnosci pokojowej. Do konca
1973 r. sposrdéd 16 zasad ustalono 12 - miedzy innymi podstawowg
zasade, ze wylgczjiie Rada Bezpieczenstwa jest jedynym autorytetem
dla Sit Zbrojnych ONZ".

Od tego czasu datuje sie tez szczegbdlne miejsce i rola w wypetnianiu
misji pokojowych przez Polskg Jednostke Specjalng w Doraznych Sitach
Zbrojnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jednostka ta powota-
na zostata rozkazem ministra obrony narodowej 26 listopada 1973 roku

* United Nations Truce Supervision Organization for Palestine. Zobacz szerzej: Cz.
Dega, Udziat Wojska Polskiego w misjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, AON, Warszawa 1993.

* Szerzej na ten temat: FU., Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzy-
narodowych, Warszawa 1982; E. Piontek, Sity Zbrojne ONZ, Warszawa 1973;
J. Budzinski, W biekitnym hetmie na Synaju i pod Hermonem, Warszawa 1975.
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- w odpowiedzi na wyzej wymieniong Rezolucje i na prosbe Sekretarza
Generalnego ONZ.

Podkresli¢ nalezy, ze operacje pokojowe nie majg charakteru sankcji
za zagrozenie badZ naruszenie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Sg natomiast jednym ze S$rodkéw pokojowego zatatwienia
sporow stosowanych na wezwanie Rady Bezpieczenstwa, ktora dziata
zgodnie z rozdziatem VI Karty Narodéw Zjednoczonych - "Pokojowe
zalatwienie sporéw", w tym zwilaszcza spor6w granicznych.

Gdy idzie o spory graniczne warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w XX
wieku iloS¢ sporow granicznych w $Swiecie wzrastata w miare zwieksza-
nia sie ilosci panstw niepodlegtych, z kilkudziesieciu na poczatku
stulecia do stukilkudziesieciu w drugiej jego potowie. Poza tym obser-
wuje sie, ze po 1990 roku znacznie wzrosta ilos¢ sporéw granicznych
zwhaszcza na Starym Kontynencie a takze w Azji. Wymownym tego
przyktadem jest wojna w bytej Jugostawii oraz konflikty na tle narodo-
wosciowym i granicznym na Bliskim Wschodzie, a ostatnio i w bylym
Zwigzku Radzieckim itp.

Dodaé nalezy, iz w obliczu wciaz narastajacych zagrozeh wojennych
mozliwe jest rowniez zlecenie operacji pokojowych przez Zgroma-
dzenie Ogo6lne ONZ na podstawie rezolucji "Unitiung for Peace". Ze
wzgledu na roznorodno$¢ podejScia panstw do tej rezolucji, z jej
postanowien skorzystato dotychczas Zgromadzenie Og6lne Organizacji
Naroddw Zjednoczonych tylko raz - tj. w 1956 roku, powotujac Doraz-
ne Sity Zbrojne na Bliskim Wschodzie.

Poniewaz nie ustalono jeszcze wyraznych uregulowan Karty Narodow
Zjednoczonych w odniesieniu do operacji pokojowych, zasady powoty-
wania i stosowania Sit Pokojowych wyksztatcity sie w drodze praktyki
stosowanej przez ONZ. Oznacza to, ze:

1  Dorazne Sily Zbrojne tworzy sie z kontyngentéw wojsk dos-
tarczonych dobrowolnie przez panstwa czionkowskie Organizacji
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Narodéw Zjednoczonych - przy czym w zasadzie ONZ nie korzysta z
wojsk wielkich mocarstw.

2. Operacje pokojowe moga byé prowadzone tylko za zgoda stron.

3. Operacje pokojowe nie mogg polega¢ na zastosowaniu przemocy,
za$ Sily Zbrojne ONZ muszg pr:® wykonywaniu misji Scisle przestrze-
gac zasady neutralnosci. Sg one wyposazone tylko w bron lekka stuzaca
samoobronie.

4. Operacje pokojowe prowadzi Sekretarz Generalny Organizacji
Narodéw Zjednoczonych pod nadzorem Rady Bezpieczenstwa*.

W przesztosci operacje pokojowe stosowane byly wielokrotnie przez
Organizacje Naroddw Zjednoczonych - gtdwnie w rejonie Bliskiego
Wschodu. Podkresli¢ takze nalezy, iz cechg charakterystyczng operacji
pokojowych - do czasu wojny w Zatoce Perskiej - byto uzyskanie zgody
przez panstwa lub panstwo, na terenie ktorego taka operacja miata by¢
przeprowadzona. Dotyczy to réwniez zgody panstw, ktore dostarczyty
kontyngentow wojskowych i wsparcia logistycznego.

Zasada ta obowigzuje nadal. Stosownie bowiem do 340 Rezolucji
Rady Bezpieczenstwa, Sity Zbrojne ONZ wypetniajg tylko misje
pokojowa. Nie mogg pod zadnym pozorem by¢ uzyte do ingerencji w
wewnetrzne sprawy jekiegokolwiek panstwa lub naruszy¢ jego suweren-
no$¢. Ewentualne uzycie broni w toku operacji pokojowej jest bardzo
cisle ograniczone do samoobrony.

Stosownie do postanowien Karty ONZ, przewiduje sie nastepujace
rodzaje operacji pokojowych:’.

*J. Cichonski, Operacje pokojowe ONZ [w:] Leksykon pokoju, cyt. wyd., s. 127-128.

Zobacz: Cz. Dega, Udziat Wojska Polskiego w misjach pokojowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, cyt. wyd., s. 35 i nastepne; L. Zapatowski, Operacje pokojowe
ONZ, Warszawa 1989.
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obserwacja warunkéw po jednej lub po obu stronach grani-
cy;

ustalenie faktéw i obserwacja wypadkéw faktycznej lub
rzekomej interwencji z zewnatrz w wewnetrzne sprawy
panstw;

obserwacja i nadzorowanie linii wstrzymania ognia;

misje mediacji i pojednania;

misje wyjasniajgce stan faktyczny w drodze S$ledztwa i po-
przez obserwacje;

pomoc panstwu w utrzymywaniu prawa i porzadku - udzie-
lona na wniosek tego panstwa i na terytorium znajdujacym
sie pod jego jurysdykcja.

Ponadto, w toku operacji pokojowej, Dorazne Sity Zbrojne Or-

ganizacji
zadania:

Dodaé

Narodéw Zjednoczonych mogg wykonywa¢ nastepujace

czasowe administrowanie, a nawet okupowanie jakiego$
terytorium;

ochrona miejsc i urzadzen miedzynarodowych;

patrolowanie stref granicznych i linii wstrzymania ognia;
nadzorowanie plebiscytow i wykonania postanowien rozej-
mowych;

zabezpieczenie okreSlonego statusu stref zdemilitaryzo-
wanych oddanych pod kontrole ONZ;

wykonywanie innych zadan, nie majacych charakteru sankcji
zlecanych mandatem organu, ktéry je powotat.

réwniez nalezy, ze wykonywanie tych "innych zadan" ma

réwniez istotne znaczenie. Zawiera bowiem: zbieranie stosownych
(przewidzianych misjg) informacji; przeciwdziatanie handlowi bronig;
zabezpieczenie funkcjonowania S$rodkow uzytecznoSci publicznej;
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posrednictwo w wymianie rannych i wiezniéw; posrednictwo w przemie-
szczeniu ludnosci; rozminowywanie terenéw.

3. Dziatania w operacjach pokojowych Doraznych Sit Zbrojnych ONZ

Wypetnianie misji pokojowych w ramach Doraznych Sit Zbrojnych
Organizacji Narodow Zjednoczonych przez kadre i zotnierzy Wojska
Polskiego ma nie tylko dwudziestoletnia tradycje, lecz jest rowniez
zadaniem bardzo odpowiedzialnym; zadaniem miedzynarodowym o
wyjatkowym i specyficznym charakterze. W oddaleniu bowiem od kraju,
w niefatwych warunkach terenowych i klimatycznych Bliskiego Wscho-
du, (podczas wojny Egiptu i Syrii z lzraelem) oficerowie i zonierze
Polskiej Jednostki Specjalnej wykonywali w strefie buforowej Synaju,
miedzy innymi trudne i odpowiedzialne zadania logistyczne.

W okresie szesciu lat (to jest, od roku 1974 do 1980 roku) pokojowej
stuzby, w dwunastu zmianach polskiej Wojskowej Jednostki Specjalnej,
w jej skiadzie znajdowato sie 11 649 Zzotnierzy i pracownikéw cywil-
nych™, w tym: 1 866 oficerow, 614 chorazych, 1 507 podoficeréw
zawodowych, 7 080 Zzotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej oraz 582
pracownikéw cywilnych.

S. Konieczny, Polska Wojskowa Jednostka Specjalna w Doraznych Sitach Zbroj-
nych ONZ na Bliskim Wschodzie, V/arszawa 1981, s. 39.
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Podkresli¢ nalezy, ze polski kontyngent wojskowy prowadzit" dzia-
falno$¢ nadzoru rozdzielenia wojsk izraelskich i syryjskich, wykonujac
sitg 145 oséb (100 kadra zawodowa, 41 Zoinierzy zasadniczej stuzby
wojskowej i 4 pracownikéw cywilnych) stosowne zadania. Sg to zada-
nia logistyczne: transport wody, zywnosci, materiatdbw i sprzetu. W
sktad organizacji jednostki polskiej wchodzit: pluton saperéw, tacznosci,
transportowy, remontowy, budowlany, ambulatorium i laboratorium
medyczne.

W okresie od 22 lipca 1985 do lipca 1988 roku specyficzng misje
pokojowg wykonywata w Etiopii - Polska Lotnicza Eskadra Pomocy
Etiopii. Lotnicy polscy niesli tu bowiem pomoc zywnosciowa i medy-
czng dostarczajgc wode, zywnos¢ i lekarstwa glodujacej ludnosci tego
kraju, ktéry dotkniety zostat przez susze.

Trudne zadania mieli réwniez oficerowie Wojska Polskiego w
operacjach indochinskich (1954-1975)™. W celu ustanowienia rozejmu
oraz likwidacji skutkéw wojny wietnamskiej powotano Komisje Mie-
dzynarodowg oraz Mieszane Komisje Wojskowe® Zaréwno pierwsza
jak i drugie, dziatajac na zasadzie ruchomych grup inspekcyjnych
wykonywaty funkcje nadzorcze, kontrolne i dochodzeniowe.

” Uroczyste rozwigzanie jednostki logistyczno-inzynieryjnej Polskiego Kontyngentu
Wojskowego Sit Pokojowych ONZ w Syrii odbyto sie 22 wrzes$nia 1993 r. Jednostka ta
skonczyta bowiem wykonywanie zadan mandatowych z dniem 30.09.1993 r. Rozwigzania
dokonat dowédca sit UNDOF gen. dyw. Roman Misztal. Jednakze polscy zotnierze
pozostali nadal w Syrii. W zwiazku z tym, ze jesienig 1993 r. dobiegta korica dziatalnos$¢
mandatowa polskiego batalionu logistyczno-inzynieryjnego w Sitach Pokojowych ONZ
Kambodzy, Polska - na prosbe Sekretarza Generalnego ONZ - wyrazita zgode na
przyjecie zadan wykonywanych do tej pory przez finski batalion operacyjny, ktory w
grudniu 1993 r. jest wycofywany do swego kraju. (M.M., Polscy zotnierze w Syrii, ""Polska
Zbrojna", nr 198/1993.

Ostatnia zmiana - 55 oficerdw Wojska Polskiego, ktora uczestniczyta w MKNiK w
Wietnamie na mocy uktadoéw genewskich z 1954 r., powrécita do kraju w maju 1975 r.

Szerzej: Cz. Dega, Udzial Wojska Polskiego w misjach pokojowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, cyt. wyd., s. 59-68.
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Zgodnie z artykutami 26 i 27 uktadu o przerwaniu dziatan wojennych
w  Wietnamie, Komisja Miedzynarodowa wykonywata nastepujgce
zadania:

* kontrolowata ruchy sit zbrojnych obu stron w czasie ich
przegrupowania;

* nadzorowata tymczasowa linie demarkacyjna, przebiegajaca
wzdtuz 17 réwnoleznika;

* kontrolowata akcje zwalniania jericow oraz internowanych
0s6b cywilnych;

* nadzorowata porty, lotniska oraz wszystkie granice Wiet-
namu. Ta funkcja nadzorcza wynikata z celu kontroli doty-
czacej stosowania klauzuli ukfadu o przerwaniu dziatan
wojennych, w mysl ktorej zabronione byty jakiekolwiek prze-
rzuty wojsk i sprzetu bojowego;

* prowadzita konieczne dochodzenia w terenie;

* nadzorowata przebieg wyboréw powszechnych, przewidzia-
nych na lipiec 1956 r**

Dodajmy, ze delegacja polska do Miedzynarodowej Komisji Nadzoru
i Kontroli, liczyta w pierwszej zmianie 290 os6b, w tym 183 oficeréw
Wojska Polskiego. Dziatata w najwazniejszych pionach kwatery gtéwnej
w Sajgonie - tj.: polityczno-prawnym, wojskowym i administracyjno-fi-
nansowym, jak rowniez we wszystkich placéwkach terenowych.

Jak podaje Czestaw Dega™ polskie kontyngenty w Miedzynarodo-
wych Komisjach Nadzoru i Kontroli dziataly w nastepujagcym czasie i
skiadzie:

Tamze, s. 62-63

Tamze, s. 65 i 67.
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1954 - 1975 MKNIiK w Wietnamie
Stan etatowy - 154 osoby
1954 - 1969 MKNiK w Kambodzy
Stan etatowy - 101 oséb
1954 - 1975 (z przerwg w latach 1957-1962) MKNIiK w
Laosie
Stan etatowy - 99 0s6b

Przypomnijmy, Ze tgcznie w okresie dziatania Komisji Miedzynarodo-
wej, petnito w niej stuzbe 1391 zotnierzy Wojska Polskiego.

W ostatnich latach, - sposrdd dziatan w misjach i operacjach pokojo-
wych Doraznych Sit Zbrojnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych -
na uwage zastuguje kolejna "misja kambodzanska" oraz "operacja
jugostawianska".

W misji kambodzanskiej dziatajacej od 1 lipca 1992 r. uczestniczy
polski batalion logistyczno-inzynieryjny, ktory wspotdziata z 21 kontyn-
gentami wojskowymi innych panstw. Zadania operacyjne z podziatem
na sektory wykonujg bataliony przybyle z Holandii, Bangladeszu,
Pakistanu, Urugwaju, Indonezji, Indii, Tunezji, Francji, Malezji, Bu}-
garii i Ghany. Chiny, Japonia i Tajlandia przystaly bataliony inzynie-
ryjne, za$ Wielka Brytania, Nowa Zelandia, Filipiny i Chille - niewiel-
kie jednostki marynarki wojennej przeznaczone do patrolowania
wybrzeza i wazniejszych szlakow Srédlagdowych. taczno$é zabezpieczaja
zotnierze Australii wraz z Nowozelandczykami. Natomiast Polsce,
Kanadzie, Pakistanowi i jednostce z Holandii przypadajg zadania
logistyczne.
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Sity zbrojne UNTAC” licza 16 000 ludzi oraz 500 obserwatorow
wojskowych, w tym 16 obserwatorow z Polski®’. Polski kontyngent
liczy 700 os6b i dzieli sie na dwie zasadnicze czesci tj.: wiekszg -
logistyczng i mniejszg - inzynieryjna.

Dziatajac w specyficznych oraz bardzo trudnych warunkach tereno-
wych i klimatycznych batalion polski wykonuje gtdwne zadania logis-
tyczne i inzynieryjne, na ktore skiada sie transport, zaopatrzenie innych
kontyngentéw Sit Pokojowych ONZ, budowa oraz naprawa zdewas-
towanych drog i mostéw. Skiadajgce sie z dwu kompanii samodzielne
zgrupowanie pododdziatéw inzynieryjnych, wyposazone w sprzet
drogowy, odbudowato (do 30 lipca 1993 r.) 50 kilometréw szosy z
Pursat do Battambangu, ktéra jest gtdwna arteria komunikacyjna
Kambodzy. Natomiast poprzez obserwatorow wojskowych, kontyngent
polski uczestniczy w wykonywaniu zadan operacyjnych, ktore przewi-
dziane sg pokojowa misja ONZ.

Inny charakter ma operacja jugostawianiska, w ktorej uczestnicy od
20 kwietnia 1992 r. polski kontyngent wojskowy w sile wzmocnionego
batalionu piechoty. Stan liczebny batalionu - 900 os6b, w tym: kadra -
200, zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej - 700. Batalion zorgani-
zowany jest w 5 kompanii piechoty, z przeznaczeniem dla kazdej
odrebnego rejonu dziatania.

Rozwiniety wzdluz granicy bosniacko-chorwackiej w trudnym,
gorzystym terenie, wykonuje w ramach Sektora Po6inocnego UNPRO-
FOR"® zadania operacyjne, do ktérych nalezy: nadzorowanie przestrze-

UNTAC - United Nations Transitional Authority in Cambodia (od 1992 r.) -
Tymczasowa Administracja ONZ w Kambodzy.

J. Bayer, Polacy na ziemi khmerskiej, ""Polska Zbrojna', nr 146/1993.

UNPROFOR - United Nations Protection Force (od 1992 r) - Sity Ochronne
ONZ w Jugostawii. Prace przygotowawcze do przyjecia Sit Pokojowych ONZ czynione
byty od 15 marca 1992 r. przez 38 oficeréw i kilku cywili z grupy przygotowawczej sit
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gania zasad przerwania ognia oraz kontrola ruchu oddziatéw zbrojnych
nalezacych do stron zaangazowanych w konflikt zbrojny.

Gtéwne zadania mandatowe wykonywane sg, na obszarze ponad 2000
kilometrow kwadratowych, przez zorganizowane posterunki kontrolne i
obserwacyjne™. Batalion polski wystawia systematycznie 35 posterun-
kow, w tym: 19 kontrolnych, 12 obserwacyjnych i 4 posterunki wartow-
nicze - gtdwnie przy magazynach broni. Ze wzgledu na duze niebez-
pieczenstwo odstgpiono od wystawiania patroli ruchomych.

Zwroci¢ nalezy uwage zwiaszcza na to, ze wykonywane przez jed-
nostke polska zadania mandatowe w ramach operacji jugostawianskiej
sg zasadniczo odmienne od zadah wykonywanych dotychczas w ramach
operacji Sit Pokojowych Organizacji Narodow Zjednoczonych. Na
przyktad w odréznieniu od misji na Bliskim Wschodzie, gdzie domino-
waly zadania logistyczne, czy tez misji kambodzanskiej, gdzie wykony-
wane sg zadania logistyczne oraz bardzo trudne prace inzynieryjno-
-drogowe, prowadzone dzialania w bylej Jugostawii majg charakter
operacyjny. Niezaleznie jednak od tej zasadniczej réznicy, podobnie jak
i wszystkie dotychczas wykonywane zadania w ramach Sit Pokojowych
ONZ, réwniez te sg zarébwno odpowiedzialne jak i niebezpieczne. W
zwigzku z tym wymagaja - z jednej strony - bardzo starannego doboru

ONZ. W lipcu 1992 r. na terytorium bylej Jugostawii stacjonowato og"Hem 14 tys.
zotnierzy. Na Adriatyku znajdowato sie 7 amerykanskich okretéw VI Floty z 2 200
zotnierzami i 23 $miglowcami. Ponadto wybrzeze Adriatyku patrolowane byto przez
okrety eskadry $rédziemnomorskiej NATO. 15 wrze$nia 1992 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ zaakceptowata propozycje Sekretarza Generalnego ONZ, aby zwigkszy¢ kontyngent
sit pokojowych w Bosni i Hercegowinie w celu zabezpieczenia i ochrony konwojéw z
pomooj humanitarnej. Mimo, ze nie wymieniano woéwczas zadnych liczb, to jednak
zatlozono zwigkszenie Sit Pokojowych ONZ okoto 6-7 tysiecy zotnierzy. Stosownie do ww.
postanowienia od 15 pazdziernika do 15 listopada 1992 r. ONZ rozmiescita 6 tysiecy
dodatkowych zotnierzy sit pokojowych UNPROFOR, ktérych celem byla ochrona
konwojoéw z pomoce? humanitarng zmierzajacych do Sarajewa. Cata operacja podjeta
zostata w zwigzku z nadchodzacg zima. (Por., ""Polska Zbrojna™, nr 143/1992 i 182/1992.

” Cz. Dega, Udziat Wojska Polskiego w misjach pokojowych Organizacji Narodezw
Zjednoczonych, cyt. wyd., s. 88.
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zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej oraz kadry operacyjnej i dowdéd-
czej; z drugiej za$ - wymagaja wyjatkowo doktadnego i dobrego przygo-
towania pod wzgledem dyscypliny, moralno-psychologicznym i ogol-
nowojskowym zaréwno zotnierzy, jak i ich dowdodcow.

Udziat oficeréw i zotnierzy Wojska Polskiego w misjach i operacjach
pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest zadaniem
szczegolnej rangi i rodzaju. Choé trwa nieprzerwanie (poza pierwszymi
powojennymi misjami oficeréw WP) od 1953 roku, to jednak kolejne
misje i operacje pokojowe wykazujg, ze zwieksza sie zakres odpowie-
dzialnosci  Organizacji Narodow Zjednoczonych za utrzymywanie
pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie. Widoczny jest wzrost odpowie-
dzialno$ci oraz ilosci zotnierzy i kadry zawodowej uczestniczacej w
ramach kontyngentéw Sit Pokojowych ONZ, Smutna jest rowniez
prawda, ze mimo bardzo dotkliwych skutkdw dziatan wojennych, liczba
konfliktéw znacznie wzrosta w ostatnim dziesiecioleciu, zwlaszcza po
1990 roku.

Poza tym roénie liczba panstw i ich zotlnierzy - w tym zolnierzy i
oficerow Wojska Polskiego - uczestniczacych w misjach i operacjach
pokojowych ONZ. Wymownym tego przykladem jest trwajaca misja
kambodzanska, w ktdrej uczestnicza kontyngenty z 21 panstw - 16
tysiecy ludzi w sitach zbrojnych UNTAC. Przykiadem jest réwniez
operacja jugostawianska, ktéra angazuje blisko 20 tysiecy zotnierzy sit
pokojowych UNPROFOR.

Podkresli¢ tez nalezy, iz na wyzej wymieniong specyficznos¢ sklada
sie zwlaszcza przygotowanie, dobieranie i dziatanie zotnierzy oraz ich
dowodcow. Dziatanie to ma szczeg6lny charakter miedzy innymi w
sprawowaniu nadzoru wstrzymania ognia, rozdzielenia walczacych ze
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sobg stron (oraz innych przedsiewzitjciach o czym byta wczesniej mowa)
w obliczu narastajgcej czesto agresywnosci i negacji humanitarnego
prawa wojny (vide - Bosnia i Hercegowina). Oprocz tego, udziat w
misji pokojowej jest wymiernym wkladem zotnierzy, podoficeréw,
chorazych i oficerbw Wojska Polskiego w utrzymaniu pokoju i bezpie-
czenstwa nie tylko na naszym. Starym Kontynencie, ale réwniez i w
innych czesciach Swiata.

Dlatego tez zotnierze Wojska Polskiego, zwkaszcza dowodcy petniacy
stuzbe w kontyngentach wojskowych Sit Pokojowych ONZ majg $wiado-
mos$¢ zarébwno duzej odpowiedzialnosci wykonywanych zadan, jak tez
polityczno-wojskowych racji nadrzednych wiasnego kraju - Polski, kt6ra
zawsze byla, jest i pozostanie zwolennikiem pokoju i bezpieczenstwa,
dajac temu wyraz miedzy innymi poprzez dtugoletni i systematyczny
udziat Wojska Polskiego w misjach i operacjach pokojowych Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych.
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Ppik dr inz. Janusz URBANIAK
KTOREDY DO BEZPIECZNEJ EUROPY

W dyskusji nt. systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
problematyka dotyczaca europejskiego systemu bezpieczenstwa jest
zagadnieniem fundamentalnym.

Dlaczego?

Otdz, przede wszystkim dlatego, ze og6lnoeuropejski system bezpie-
czenstwa nie istnieje i perspektywa jego powstania jest bardzo odlegta.
Zatem budujac system bezpieczenstwa RP nalezy procesy zachodzgce w
Europie i w jej otoczeniu oceniaé realnie a nie zyczeniowe. Zaoszcze-
dzi to rozczarowan, ktdre obecnie przezywajg Ci, ktorzy sadzili, ze juz
wkrotce bedziemy w NATO.

Zatem na jakim etapie budowania systemu wspélnego bezpie-
czenstwa znajduja sie obecnie panstwa europejskie?

Jest to poczatek drogi; poniewaz sytuacja powstata w wyniku roz-
padu bloku komunistycznego jest tak odmienna od tej, w ktérej two-
rzono np. NATO czy KBWE, ze obecnie zachodzi potrzeba ponownego
okreslenia ich roli i zadan lub zastapienia ich konstrukcjg nowa.

Organizacjg skupiajaca najwiecej panstw europejskich jest Kon-
ferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Zapoczatkowane, na
spotkaniu przywédcow 34 panstw w Paryzu w listopadzie 1990 roku
przemiany zmierzajace do przeksztatcenia KBWE w ogo6lnoeuropejska
organizacje bezpieczenstwa nie przyniosty spodziewanych efektow.
Powotane wdwczas m.in. Centrum Zapobiegania Konfliktom z siedzibg
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w Wiedniu nie sprostato wyzwaniu jugostowianskiemu ani w Nagornym
Karabachu.

Trudnosci w podejmowaniu decyzji przy duzej liczbie cztonkéw oraz
brak instrumentéw umozliwiajacych wcielanie ich w zycie powoduja, ze
wiele panstw podejmuje usilne zabiegi w celu przystgpienia do NATO
lub (i) Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) ostabiajagc w ten sposéb
proces transformacji KBWE. Zapomina sie przy tym, ze kazdg or-
ganizacje skupiajgcg wielu cztonkéw mozna pozbawi¢ mozliwosci
skuteczjiego dziatania w sytuacji braku woli politycznej ze strony jej
uczestnikow (nawet NATO, np. w Jugostawii).

Sojusz Poétnocnoatlantycki (NATO) byt dla jego uczestnikéw organi-
zacja w petni zapewniajgca bezpieczenstwo. Lecz obecnie - przemiany
na wschodzJe oraz wojna w bytej Jugostawii wykazaly, ze bezpieczen-
stwa Europy Wschodniej nie da sie zagwarantowa¢ w izolacji od
bezpieczenstwa jej czeSci wschodniej. Fakt ten wywoluje konieczno$é
transformacji NATO. Bedzie ona jednakze przebiega¢ powoli, gdyz
brak jest wspdlnego stanowiska w tej sprawie cztonkoéw sojuszu. Wydaje
sie nawet, ze zachodni Europejczycy nie majg wyraznej wizji nowych
wymogow swojego bezpieczenstwa, ani tez sposobu ich spetnienia w
nowych uwarunkowaniach.

W tej sytuacji organizacjg, ktéra mogtaby spetni¢ oczekiwania panstw
europejskich w zakresie najszerzej pojetego bezpieczenstwa jest Unia
Europejska. Traktat z Maastricht zaktada bowiem wsp6lna polityke
m.in. w dziedzinach: oswiaty, stuzby zdrowia, ochrony S$rodowiska,
gospodarki: socjalnej, walutowej, zagranicznej i obronnej.

O Unii Zachodnioeuropejskiej méwi sie w tym Traktacie jako
organizacji stanowigcej integralng cze$¢ Unii Europejskiej i przeznaczo-
nej do realiz.acji decyzji o charakterze obronnym.

Pierwsze doswiadczenia okrety wojenne UZE zbierajg na Adriatyku.
Wiasnie dzis, 5 listopada, rozpoczyna sie formowanie w Strassburgu
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Korpusu Europejskiego z wydzielonych sit Francji, Niemiec i Belgii.
Bedzie on zalgzkiem przysztej armii europejskiej podlegtej UZE.

Z przedstawionych uwarunkowan wynika, ze w interesie Polski lezy
skierowanie najwiekszego wysitku w celu osiggniecia takiego poziomu
w poszczeg6lnych dziedzinach dziatalnosci panstwa, ktéry umozliwi
integracje z Unig Europejska. Wydaje sie bowiem, ze jest to najkrotsza
droga do zapewnienia bezpieczenstwa Polsce i bedzie to wymierny
wkitad Polski w budowe systemu bezpieczeristwa europejskiego.
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Pptk dr Adam SKOWRONSKI

SYSTEM BEZPIECZENSTWA
A PROBLEM WEADZY | SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ

Nawigzujac do wystapienia Pana profesora dr. hab. Juliana Kacz-
marka chciatbym zwrécié uwage na dwa nie zawsze uwzgledniane
czynniki majace wptyw na funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa tj.
znaczenie prestizu wiadzy i $wiadomosci spotecznej. Bez uwzglednienia
wphywu tych czynnikéw na system bezpieczenstwa nie moze on prawid-
towo funkcjonowac zaréwno w okresie pokoju jak i wojny.

Obydwa czynniki zostaty uwzglednione w omowionej diagnozie i
prognozie miejsca i roli Polski w $wiatowym i europejskim systemie
bezpieczenstwa i pojawity sie w innych wystapieniach podczas kon-
ferencji.

Idagc dalej $ladem tej mysli mozna stwierdzi¢, ze niezbedne sg na
kolejnym etapie badania $wiadomos$ci spotecznej koniecznosci stwo-
rzenia europejskiego i $wiatowego systemu bezpieczeAstwa z udziatem
Polski, a takze analizy prestizu wiadz i instytucji o zasiegu europejskim.

Z badan ktore prowadze wynika, ze prestiz wladzy odegrat wielkg
role w drugiej wojnie Swiatowej, jak i w kolejnych wojnach lokalnych.
Analizujgc za$ Swiadomo$¢ spoteczng uznajacg funkcjonowanie sys-
temow bezpieczenstwa oraz morale armii, nie mozna opiera¢ sie na
domniemaniach, lecz na badaniach naukowych z wykorzystaniem
nowoczesnych narzedzi badawczych.
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Jaka jest wiarygodnos¢ takich badan mogliSmy sie przekona¢ na
podstawie analiz sytuacji politycznej w naszym panstwie ukazanych w
tym roku na tamach prasy. Zaznaczy¢ tez warto, ze wojsko plasowato
sie przez caly czas na wysokiej pozycji w opinii spotecznej, co stanowi
dobrg prognoze na przysztosé.

Warto byloby takie badania stale prowadzié, uwzgledniajac potrzeby
polityki obronnej i przewidywanie optymalnych rozwigzan strategicz-
nych. Mozna tez ponownie analizowa¢ wyniki innych ogolnopolskich
badan z tego wihasnie punktu widzenia, co wprowadzi catkiem nieocze-
kiwane rezultaty i spowoduje stuszniejsze decyzje, ktore postuza
bezpieczenstwu panstwa.

W badaniach tych nalezaloby uwzgledni¢ decydentéw odpowiedzial-
nych za funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa tj. przywddcow
panstwowych, postdw i senatoréw, instytucje panstwowe, rzadzace
partie, a takze z.awody przydatne w systemie bezpieczenstwa oraz
wojsku.

Niezbedna jest tez znajomo$¢ opinii co do probleméw bezpie-
czenstwa, S$wiadomosci zagrozen, zaufania i nieufnosci, akceptacji
przyjetych rozwigzan systemowych i oczekiwan.

Jak moga to by¢ zaskakujace wyniki podam kilka przyktadéow z
badarn ktére prowadze, nawigzujgc do dyskusji w dniu wczorajszym.
Musze zatem stwierdzi¢, ze obecnie nie mamy wcale mniej patriotycz-
nej kadry zawodowej niz w latach wczeéniejszych. Swiadcza o tym
wypowiedzi oficerow z dziesiecioletnim stazem pracy i dluzszym.
Réznice sa minimalne, a czasem ci miodsi wykazujg sie wiekszym
patriotyzmem niz bardziej doSwiadczeni przez zycie starsi oficerowie -
"weterani". O tym za$, ze miodziez jest pozbawiona patriotyzmu mowit
juz Rej i Kochanowski, co nie okazato sie prawdziwe.

W moich badaniach prowadzonych w grupie oficeréw od dowddcy
batalionu wzwyz az 94% stwierdzito, ze godno$é¢, honor oficerski.
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wierno$¢ przysiedze, tradycja, patriotyzm - to cechy, ktére nalezy
szczegolnie pielegnowac, gdyz rodzg wole walki w obronie Ojczyzny.

91% uznato, ze przywddcy panstwowi powinni cieszy¢ sie zaufaniem
zohnierzy w czasie pokoju, a szczeg6lnie podczas wojny.

Chociaz tylko 18% z nich odpowiedziato, ze wybierajgc zawod
oficera kierowali sie patriotyzmem i checig stuzenia OjczyZnie. Jed-
nakze w tej grupie odpowiedzi pozytywnych 9% nalezato do oficerow z
10-letnim stazem stuzby i tyle samo do starszych.

Wiele mowigca jest tez odpowiedZz na pytanie: Czy chciatby$ aby
Twoéj dowddca dowodzit Tobg w czasie wojny? 36% oficeréw od-
powiedziato "tak", a 42% "nie"l.

Petny zestaw wynikoéw badan, ktére przeprowadzitem - zajmujac sie
tworzeniem systemu motywacyjnego, determinujgcego wzrost efek-
tywnosci obronnej panstwa - przedstawie jeszcze w tym roku na Wy-
dziale Strategiczno-Obronnym AON.

Opierajac sie na zdobytym doswiadczeniu musze stwierdzié, ze takie
wiasnie badania prowadzone z punktu widzenia potrzeb polityki
obronnej i strategii sg niezbedne przy tworzeniu rozwigzan modelowych
zwigzanych z systemem bezpieczenstwa.

Moim zdaniem powinny one stanowi¢ co najmniej 60% planu prac
Wojskowego Instytutu Badan Socjologicznych i Zaktadu Informatyza-
cji Proces6w Zarzadzania Centrum Informatyki AON. Mozna tez
pomysle¢ o innym podporzadkowaniu tych instytucji, by stuzyty potrze-
bom obronnym i strategicznym, nie za$ tylko badaniu nastrojow i
"penetracji" srodowiska wojskowego.
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Ptk dr hab. inz. J6zef ZUBEK

DALSZE ETAPY BADAN
(ZAKONCZENIE)

Oprocz bogatego dorobku konferencji naukowej, wynikiem bezpos-
rednim | etapu badan jest dziewie¢ oddzielnych wykonanych przez takg
samg liczbe zespotdw roboczych. Sg to nastepujace zatytutowane
wydawnictwa:

1. System bezpieczenstwa Polski (ogélne zatozenia projektu).

. Koordynacja polityki bezpieczenstwa Polski.
. Bezpieczenstwo polityczne. *

. Bezpieczenstwo gospodarcze.

. Bezpieczenstwo publiczne.

. Bezpieczenstwo psychospoteczne.

. Bezpieczenstwo ekologiczjie.

. Edukacja obronna spoteczenstwa.

9. Diagnoza i prognoza miejsca i roli Polski w europejskim systemie
bezpieczenstwa.

Tematyka konferencji znalazta zywy oddzwiek w audycjach radiowych
i doniesieniach prasowych. Swiadczy¢ to moze o trafnosci doboru

problematyki badawczej, a takze o realizacji celéw zaktadanych przez
organizatoréw konferencji.

o N o o b~ wN

Do zrealizowania pozostaly jeszcze dwa kolejne etapy badan. Efek-
tem drugiego etapu badawczego (rok 1994) bedzie opracowanie
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"Zatozen systemu bezpieczenistwa RP". Przewiduje sie wiec wydanie
takze dziewieciu opracowan.

Etap Il realizacji problemu badawczego (1995) ma stuzy¢ opracowa-
niu "Perspektywicznego modelu systemu bezpieczenstwa Polski oraz
dodatkowo zaowocuje opracowaniem ksigzkowym pt.: System bezpie-
czenstwa Polski - stan aktualny i przyszty".

Dotychczasowe rezultaty prac nad rozwigzywaniem problemu nauko-
wo-badawczego pk.: "Bezpieczenstwo" zmaterializowane w wydanych
opracowaniach (ktére uzyskaty pozytywng opinig), a takze bogaty
materiat z konferencji naukowej oraz przyjete metody i narzedzia
badawcze przez interdyscyplinarne zespoly realizujgce poszczeg6line

podproblemy - pozwalajg przypuszczac, ze przyjete cele zostang zreali-
zowane.
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