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WSTEP

Przedmiotem niniejszej publikacji sa gtéwnie instytucjonalne, organizacyjne oraz
spoteczne aspekty dziatalnosci wojska, rozumiane jako czynniki wzmacniajgce
bezpieczenstwo w wymiarze narodowym i miedzynarodowym.

Celem opracowania badawczego jest wiec gtownie préba okreslenia podstaw
teoretycznych  instytucjonalizacji organizacji i spotecznych  aspektdw
funkcjonowania wojska w wymiarze narodowym i wielonarodowym Cet ten zostat
gleboko osadzony na tle sytuacji problemowej tzn. nowych uwarunkowan i
paradygmatow bezpieczernstwa narodowego i miedzynarodowego u progu XXI wieku.

W sferze poznania autorOw pracy pozostawaly obserwowane procesy
instytucjonalizacji i organizacji wspotczesnych sit zbrojnych. Dlatego tez istotnym
obszarem naszych zainteresowan badawczych byta préba udzielenia odpowiedzi na
gtéwny problem badawczy sformutowany w postaci pytania: Jaka jest geneza, istota,
zakres i specyfika procesu ksztattowania sie instytucjonalnych, organizacyjnych i
funkcjonowanie spotecznych aspektéw wojska oraz jakie czynniki warunkujg
skutecznos$¢ tych proceséw?

Aby w sposéb zadowalajgcy odpowiedzie¢ na powyzszy problem sformutowano
nastepujace problemy szczeg6towe w postaci nastepujacych pytan:

P-1 Jakajest rola wojska we wspotczesnych spoteczenstwach oraz jaki znaczenie ma
wptyw tej roli na proces instytucjonalizacji sit zbrojnych?

P-2 W jaki sposéb instytucjonalne i organizacyjne aspekty funkcjonowania sit
zbrojnych podlegajg og6lnym trendom rozwoju cywilizacyjnego w Srodowisku
bezpieczenstwa nowej ery?

P"3 Jaki wymiar ma instytucjonalizacja i rozwdj organizacyjny sit zbrojnych?

P-4 Jakie nowe czynniki odgrywajg wiodacg role w tych procesach?

P-5 Jakajest rola edukacji wojskowej w ksztattowaniu nowoczesnych,
zinstytucjonalizowanych i zorganizowanych sit zbrojnych?

P-6 W jaki spos6b instytucjonalizacja organizacji, jakg sg sity zbrojne przektada sie
na procesy decyzyjne i proces dowodzenia?

P-7 Jaki jest instytucjonalny i organizacyjny wptyw wojska na personel sit zbrojnych?



Szeroko zakrojone badania o charakterze interdyscyplinarnym polegaty gtéwnie
na krytycznej analizie literatury przedmiotu oraz wyborze i klasyfikacji ram prawno -
formalnych i instytucjonalnych miedzynarodowej wspotpracy wojskowej. Podstawy te
zostaty przedstawione (dla potrzeb dydaktycznych) na tle nowych uwarunkowan
miedzynarodowych stosunkéw wojskowych oraz systemu bezpieczeristwa. Poczynione
uogo6lnienia oraz propozycje opisu ram i konstrukcji wspotpracy wojskowej dokonano na
podstawie dostepnej literatury oraz szerokiej jej egzegezy. W jej wyniku starano sie
zdiagnozowaé rzeczywisto$¢ funkcjonowania sit wielonarodowych w aspekcie
miedzynarodowych stosunkéw wojskowych oraz ukierunkowaé podstawy orientacji i
projekcji tych stosunkéw. Zamiarem byto tez, by praca spetnita funkcje teoretyczno -
poznawczg oraz funkcje efektywnosci rozumowania (indukcji i dedukcji). Jest to istotny
element obiektywizujacy poznanie. Spetnia tez role samokontroli prowadzenia badan
wzgledem juz dowiedzionych teorii, czyli uczciwosci naukowej.™ Analizy, ktére ztozyly
sie na geneze instytucjonalizacji organizacji i spotecznych aspektéw funkcjonowania sit
zbrojnych zaowocowaty w efekcie nie tylko zastosowaniem wiasciwych metod i technik
badawczych, ale takze, w ramach tych technik, pozwolity na wyodrebnienie pola
badawczego, przedmiotéw i materiatu badan, jak rowniez wspotczynnikéw i wskaznikéw
badawczych. Cze$¢ pierwsza studium w postaci niniejszego materiatu i dokonanych w
nim obiektywnych uogdlnien teoriopoznawczych bedzie przyczynkiem do dalszych
badann nad podstawami teorii instytucjonalizacji organizacji wojsk i jej praktycznym
wymiarem. Whnioski teoriopoznawcze czesci pierwszej studium moga sta¢ sie pomocne
przy rozwigzywaniu problemow koordynowania i synchronizowania wspdlnych,
potagczonych dziatan sit zbrojnych a przede wszystkim do poszukiwania sposobéw
kreowania norm, zasad w przysztym, ztozonym Srodowisku bezpieczenstwa, w ktdrym
preferowana bedzie sfera instytucjonalna (strategiczna) oraz funkcjonalng (operacyjna)
catosci zorganizowanych i potgczonych dziatan sit zbrojnych.

Przeprowadzone dla potrzeb pierwszego tematu badawczego badania prowadzg do
konstatacji, ze miedzynarodowa wspoétpraca wojskowa podlega silnym procesom
instytucjonalnym, ktére w nastepstwie wplywajg na rozw0j catosci zorganizowanego

dziatania wojskowych struktur wielonarodowych razem ze strukturami cywilnymi.

~J W. Barton. Peace research, International relations 3/64; P. Dobrowolski, Organizacja i problemy
badawcze, Katowice 1973; takze K. Durkee, Peace Research, Definitions and Objectives, Los Angeles
1976.



Studium skfada sie z trzech czesci, w formie trzech rozdziatéw. Pierwszy stanowi
zbiér materiatow i stanowisk Srodowiska naukowego w zakresie obejmujgcym sytuacje
problemowa roli i miejsca sit zbrojnych we wspolczesnym Swiecie oraz ich
instytucjonalnego i organizacyjnego rozwoju. Drugi jest nowatorskim wyktadem i baza
wiedzy podstawowej o procesach instytucjonalnych i organizacyjnych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wykazania réznic miedzy organizacjg a instytucjg. Trzeci rozdziat
bazuje na dwéch pierwszych, wynika z zawartej w nich wiedzy empirycznej i
teoriopoznawczej wyjasniajac rzeczywiste procesy instytucjonalizacji, jakim podlegaja
wielonarodowe, potaczone sity zbrojne. Cato$¢ pracy stanowi doskonaty materiat
poznawczy dajacy poglad na teorie i praktyke instytucjonalizacji i organizacji
funkcjonowania sit zbrojnych w ich wielonarodowym i potgczonym wymiarze. Czes¢
pierwsza opracowania zawiera wiele cennych wskazéwek do praktycznego zastosowania
w przysztosci. Bowiem dokonano w niej wyjasnienia szeregu mozliwosci
koordynowania i synchronizowania dziatann sit wielonarodowych oraz koordynacji
wspotpracy cywilno-wojskowej. Jest to szczegllnie uzyteczne w operacjach o
charakterze stabilizacyjnym, w jakich obecnie i w najblizszych latach angazowane bedg
Sity Zbrojne RP. Nalezy sie tu odnie$¢ do wytycznych ,Strategii Bezpieczenstwa RP” z
wrze$nia 2003 r., ktére okreSlajg strategie uzycia i dziatania wojska w operacjach
reagowania kryzysowego (na terenie Kkraju, na terenie sojuszu i poza jego terenem w
sitach koalicyjnych) oraz w operacjach pokojowych ONZ i UE.

Niniejsze studium przeznaczone jest dla tych wszystkich, ktérzy zainteresowani sa
wspotczesnymi uwarunkowaniami bezpieczenstwa narodowego, miedzynarodowego oraz
procesami dalszego wzmacniania tegoz bezpieczenstwa z wykorzystaniem przez
panstwo/a/ swoich sit zbrojnych w ramach wspolnych misji o charakterze
kooperatywnym. Jest wiec publikacjg nie tylko skierowang do specjalistow wojskowych,
ale réwniez do tych wszystkich, ktorzy chcieliby pogtebi¢ swojg refleksje nad
bezpieczenstwem, obronnoscig, wojskowym wymiarem instytucjonalizacji, organizaciji,

wykorzystaniem sit zbrojnych w panstwie demokratycznym.



WPROWADZENIE

Wraz z rozwojem nauki i techniki u progu XXI wieku zauwazamy proces
transformacji w wielu sferach funkcjonowania naszego panstwa i spoteczenstwa. Ma on
wyrazny systemowy charakter, tak w odniesieniu do sfery polityki, ekonomii, jak i
wojska. Dla nas szczeg6lnie waznym obszarem zmian jest system obronnym, a gtéwnie
jego najwazniejszym ogniwo - sity zbrojne, ktére majg wymiar spoteczny, formalno-
prawny, strukturalno-organizacyjny, informacyjny, finansowy, socjalny jak réwniez
materialno-techniczny. Cze$¢ z nich ma bardzo wyrazny charakter  obiektywny
wynikajacy z konsekwencji przemian zachodzacych po 1989 roku, uwarunkowan
miedzynarodowych i globalnych. Zwraca na to uwage Mauro Guillen”, ktory twierdzi iz
globalizacja to proces prowadzacy do coraz wiekszej wzajemnej zaleznosci w skali
catego Swiata miedzy jednostkami potitycznymi, ekonomicznymi i spotecznymi, a takze
co nalezy podkres$li¢ coraz bardziej wzrastajgcej Swiadomosci tego zjawiska wsrdd
aktorow zycia spoteczno-politycznego, ekonomicznego i wojskowego. Majg one cechy
zmian autonomicznych wynikajgcych z poziomu rozwoju spotecznego, tradycji, kultury
organizacyjnej, warto$ci moralnych, poziomu S$wiadomosci prawnej, kompetencji w
zakresie organizacji i zarzadzania. Przedstawione uwarunkowania tworzg swoista sie¢
zaleznosci, ktére winny by¢ uwzgledniane w procesie budowania nowego modelu sit
zbrojnych.
Obecnie mamy juz Swiadomo$é, iz dokonujaca sie transformacja systemowa
wymaga podejécia wielostronnego i wielopoziomowego ukazujacego rézne strony tego
procesu . Jednak na catosciowg synteze wielkiej zmiany - transformacji systemowej
bedziemy musieli jeszcze poczeka¢™*. Odczuwamy zatem nie tylko deficyt w zakresie
analiz o charakterze opisowo-wyjasniajacym, ale réwniez w obszarze procedur
potrzebnych do efektywnego rozwigzywania probleméw wynikajacych z transformacji
wojska nie tylko w wymiarze narodowym i miedzynarodowym ale réwniez w obszarze
mM. Guillen. Is Gobalization Civilizing. Destnictive or Feeble? A Criliq of Five Key Debates in the Social
Science Literature, [w;l A. Szpocinski, Lokalny, narodowy’, ponadnarodowy’. Wymiary $wiata
kreowanego przez media, Instylut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2002, s. 8.

~E. Trakowska. Temporalny wymiar przemian zachodzacych w Polsce, (w) A. Jawtowska, M. Kempny,
Kulturowy wy miar przemian spotecznych. Warszawa 1993, s.89.

M. Jarosz. Wstep, (w:) P. Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszty transformacji.
Warszawa 2000. s. 10.



badania mechanizméw wytwarzania w jednostkach i grupach spotecznych Swiatéw
przezywanych w warunkach transformacji. W tym kontekScie podejmowanie kwestii
mechanizméw funkcjonowania instytucji wojska oraz komunikacji spotecznej na roznych
poziomach jest szczegOlnie istotne gdyz sg one odpowiedzialne za wytwarzanie struktur
poznawczych, racjonalnych i emocjonalnych kadry zawodowej i zotnierzy, ktorzy sa
zanurzeni w swoiste miko- i makroswiaty pododdziatow, oddziatdbw i jednostek
wojskowych narodowych i wielonarodowych.

Dobrze sie zatem stato, iz majgc $wiadomos$é powyzszych uwarunkowan
pracownicy naukowi wielu instytutbw naukowych w tym Instytutu Nauk
Humanistycznych AON podjeli probe merytorycznej dyskusji nad problemem
transformacji wojska od instytucji do organizacji. Zorganizowali naukowe forum
dyskusyjnego oraz wymiana doswiadczen tak krajowych, jak i zagranicznych w zakresie
okreSlenia stanu i tendencji zmian w wojsku ijego otoczeniu w aspekcie instytucjonalno-
organizacyjnym i psychospotecznym.

Zywimy nadzieje iz, przedstawiony w studium dorobek tak znakomitego,
interdyscyplinarnego forum naukowego wpisze sie w dyskusje i poszukiwania badawcze
zwigzane z transformacjg panstwa i sit zbrojnych. Bedzie takze stanowit wazny etap
poszukiwan naukowo-badawczych wzajemnego przenikania sie teorii naukowych z
praktyka, w tym z podejmowaniem niezbednych dziatan i ewaluacja osiggniecia
zamierzonych celéw. Bez nich bowiem trudno o poprawe efektywnosci i racjonalnosci
podejmowanych decyzji i dziatan tak w krotkiej, jak i dtuzszej perspektywie czasowej.
Podjeta trudna, ale w naszym przekonaniu udana préba - na co wskazuje znamienite
grono naukowcow QGrwilnych i wojskowych - polega na opisie i wyjasnieniu wielu
mechanizmdw, elementow oraz regut i prawidtowosci jakie wywierajg znaczacy wpltyw
na zmiany zachodzace obszarze instytucji i organizacji. Ich identyfikacja, pomiar i
okreSlenie wskaznikéw i kryteriow wypetnia luke niewiedzy i rzuca $wiatto na nowe
obszary refleksji naukowej.

W naszym odczuciu, speinity sie w duzym zakresie oczekiwana, gdyz
wiaczyliSmy sie w duzym stopniu w gtdwny nurt rozwazan zapoczatkowany przez
wybitnych socjologéw i politologéw tej miary co Charles. Moskos, Samuel Huntington,
Morris. Janovitz, Giuseppe Caforio.

Doswiadczenia polityczno-militarnej ewolucji wojska, jak dokonata sie
i dokonuje w USA oraz armiach panstw europejskich stymuluje potrzebe badan

komparatywnych oraz wymiane dosSwiadczen w dziedzinie spotecznych aspektow
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bezpieczenstwa i funkcjonowania sit zbrojnych. Dotychczasowa wiedza wsparta
badaniami i doSwiadczeniami naukowcéw z roznych panstw potwierdza potrzebe
podejmowania i realizacji badan ich naukowego opracowania, a tym samym rozwoju
wiedzy o modelach, strukturach ifunkcjonowaniu sit zbrojnych w spoteczenstwie
informacyjnym.

Zebrana w czesSci pierwszej studium wiedza naukowa oparta w duzej mierze na
badaniach teoretycznych i empirycznych moze stanowi¢ solidng podstawe na drodze
zwiekszania skutecznosci proceséw decyzyjnych w sferze polityki obronnej panstwa
Sredniej wielkoSci potozonego na waznym geostrategicznym kierunku militarnym i
blisko obszaru zderzenia cywilizacyjnego”. Moze ona takze sta¢ sie punktem wyjscia i
»Katalizatorem” przyspieszajagcym oraz wymuszajagcym zwiekszenie wysitkow do jeszcze
glebszych bardziej szczegdtowych dociekan badawczych o charakterze empirycznym i
teoretycznym.

Jest to szczegOlnie wazne obecnie Kiedy coraz mocniej integrujemy sie ze
strukturami wojskowymi i cywilnymi wysoko rozwinietych panstw Europy i USA, w
celu zbudowania solidnych podstaw dla systemu gospodarki rynkowej,
spoteczenistwa obywatelskiego, demokratycznego panstwa prawa oraz potencjatu
obronnego Sit Zbrojnych RP.

Mamy nadzieje, iz zebrana w opracowaniu twdércza wymiana wiedzy i
doswiadczen naukowych przyczyni sie do poszerzenia sfery poznawczej, intelektualnej i
komunikacyjnej, ale rowniez do opracowania solidnej diagnozy procesu transformacji
wojska od instytucji do organizacji w nowych wielokulturowych uwarunkowaniach

spoteczno-politycznych i militarnych Sit Zbrojnych RP.

S. Huntington, Zderzenie cywilizacji. Wyd. MUZA, Warszawa 1997, oraz F. Koneczny, O cy”vilizacje
facinska. Gliwice 1999., Cywilizacja bizantyjska. Londyn 1993. Prawa dziejowe. Londyn 1993.



Rozdziat

WOJSKO W PROCESIE TRANSFORMACJI INSTYTUCJONALNO-ORGANIZACYJNEJ

1.1. Rola wojska w rozwoju nowoczesnej demokracji

Zagadnienie jest tak stare, jak ustroje demokratyczne. Nie ma bowiem trwalej
demokracji bez skutecznej cywilnej kontroli nad wojskiem. Demokracje brytyjska i
francuska rodzity sie w walce, ktérg miodym demokracjom wydawali wodzowie
zwycieskich armii - Oliver Cromwell i Napoleon Bonaparte. W Ameryce tacinskiej po
wojnach o niepodlegtos¢ wojskowi stanowili gtéwna site powodujaca, ze proby
zbudowania demokracji na wzor USA nie powiodty sie ani w X1X wieku, ani w wiekszej
czesci wieku XX. Rozwdj nowoczesnej demokracji po drugiej wojnie Swiatowej, a
zwiaszcza po zakonczeniu "zimnej wojny" postawit raz jeszcze pytania o to, jaka jest,
jaka powinna by¢ ijaka bedzie rola wojska w nowych demokracjach.

Doswiadczenie pierwszych czterech dziesiecioleci po drugiej wojnie Swiatowej
nie byto jednoznaczne. W wigkszosci panstw Ameryki tacifnskiej utrzymywaty sie
dyktatury wojskowe, a zamach wojskowy w Chile we wrze$niu 1973 pokazywat, ze
nawet panstwo o najdtuzszej na tym kontynencie tradycji demokratycznej nie byto wolne
od zagrozenia ze strony wojska. Wojskowi dyktatorzy dochodzili do wiadzy w
wiekszosci  postkolonialnych panstw afrykanskich i arabskich panstw Bliskiego
Wschodu, a takze w niektérych panstwach Azji Wschodniej - w Pakistanie, Birmie,
Tajlandii, Korei Potudniowej. Na tym tle pozytywnym kontrastem byto przezwyciezenie
militarystycznej tradycji w Japonii, zbudowanie demokratycznego, skutecznie
kontrolujagcego sity zbrojne panstwa w Indii i pojawienie sie demokratycznego lzraela,
gdzie mimo ustawicznego konfliktu z arabskimi sgsiadami wojsko pozostaje pod kontrolg
wiadz cywilnych, co nie zmienia faktu, ze emerytowani wojskowi czesto podejmuja
dziatalnos$¢ polityczng, nawet jako szefowie rzadu.

W okresie "zimnej wojny" utrzymywaniu sie dyktatur wojskowych w Ameryce
tacinskiej, Azji i Afryce sprzyjato poparcie udzielane tym rezimom przez USA (w
Ameryce tacinskiej i Azji, a takze w niektérych panstwach afrykarskich) i ZSRR (na
Bliskim Wschodzie i w cze$ci panstw afrykarskich ). W Europie przyktadem przewrotu

wojskowego wynikajacego z logiki "zimnej wojny" byt przewr6t grecki w 1967 roku
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przeprowadzony dla zapobiezeniu wysoce prawdopodobnemu zwyciestwu centrolewicy

w wyborach parlamentarnych.

W ostatniej éwierci XX wieku wystgpita "trzecia fala demokratyzacji"®, na ktora
ztozyly sie:

1) upadek dyktatur w Portugalii, Grecji i Hiszpanii w latach siedemdziesigtych ;

2) demokratyzacja wiekszoSci panstw Ameryki tacinskiej i niektoérych panstw
azjatyckich (Filipin, Republiki Korei) i afrykanskich (zwitaszcza Republiki
Potudniowej Afryki);

3) demokratyzacja wiekszosci bytych panstw socjalistycznych w Europie. Badania
porébwnawcze nad trzecig falg demokratyzacji pozwalajg na sformutowanie

niektérych wnioskéw na temat roli wojska w tych procesach.

Whnioski te dotyczg trzech spraw. Po pierwsze: jak zachowywato sie wojsko w
okresie przechodzenia od dyktatury do demokracji. Po drugie :jaka role odgrywa ono w
"nowych demokracjach". Po trzecie: co nalezy czyni¢, by umocnié trwato$¢ miodych
demokracji i zapobiec pojawieniu sie zagrozen ze strony wojska. Tym sprawom

poswiecam dzisiejsze wystgpienie.

1.1.1 Rola wojska w przechodzeniu do demokracji

Odro6zni¢ tu nalezy dwie sytuacje wyjsciowe: dyktatury wojskowe i inne formy
panstwa niedemokratycznego. W pierwszym wypadku rola wojska byta z reguly
defensywna. Starato sie ono wynegocjowacé korzystne dla siebie gwarancje, na ktore
sktadaty sie:

a) zachowanie pewnych pozycji w systemie politycznym,

b) wptyw na uformowanie systemu wyborczego tak, by byt on korzystny dla
wojskowych,

c) gwarancje autonomii sit zbrojnych,

d) gwarancje bezkarnosci w odniesieniu do zbrodni popetnionych w okresie

dyktatury ( amnestia).

S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji. Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN 1995.



Konsekwencjag wynegocjowanych warunkéw jest stosunkowo silna pozycja
wojskowych w tych nowych demokracjach, ktoére powstaty w wyniku pokojowego
przeksztatcenia dawnych dyktatur wojskowych/

Bardziej skomplikowany jest obraz roli wojska w wychodzeniu z dyktatur
rzadzonych przez cywilnych politykow. Wojskowi obalili autorytarny system polityczny
w Portugalii w drodze wojskowego przewrotu 25 kwietnia 1974 roku i odegrali istotna
role w obaleniu dyktatury Nicolae Ceaucescu w Rumunii w grudniu 1989 roku. W Polsce
wojskowi odegrali decydujaca role w przygotowaniu od strony rzadowej procesu
negocjacji "Okragtego Stotu" i wymusili akceptacje kompromisowych uzgodnien przez
Komitet Centralny PZPR.A W ZSRR w decydujagcym dla dalszego rozwoju przewrocie w
sierpniu 1991 roku wojsko podzielito sie, a poparcie udzielone przez znaczng jego czes¢
sitom demokratycznym zdecydowato o klesce puczu. W wiekszosci bytych dyktatur
cywilnych rola wojska byta jednak bierna i sprowadzata sie do niesprzeciwiania sie
zmianom. Wyjatkiem byt nieudany przewro6t wojskoAvy w Hiszpanii w lutym 1981 roku,
a takze opdr stawiany przez sity zbrojne Republiki Potudniowej Afryki projektom
demokratyzacji panstwa, co powodowato, ze reformatorski prezydent F.W. de Klerk
musial przede wszystkim odzyska¢ kontrole nad wojskiem.” Szczegélny wypadek
stanowi Jugostowianiska Armia Ludowa, ktéra w obliczu postepujacego rozpadu dawnej
Jugostawii podjeta zbrojne proby zahamowania tego procesu interweniujgc w Stowenii,
Chorwacji i Bos$ni-i-Hercegowinie. W tym wypadku szto jednak bardziej o role wojska w
starciach narodowos$ciowych niz o obrone przez wojsko starego systemu.

Z perspektywy doswiadczen bylych panstw socjalistycznych pytaniem
szczegOlnie interesujagcym jest, dlaczego wojsko nie bronito odchodzgcego rezymu, a
nawet - jak w Polsce - angazowato sie w jego demontaz. Takie zachowanie wojska byto
zaskoczeniem dla tych analitykow zachodnich, ktdrzy wojsko uwazali za zbrojne ramie
partii i przewidywali, ze bedzie ono bronito jej wiadzy wszelkimi $rodkami.*» Dla mnie

natomiast takie zachowanie polskich wojskowych nie byto zaskoczeniem. Jeszcze przed

Ergim Ozbudim i Serap Yazici, " Militdir} Regimes" Extrication from Politics; Exit Guarantees™ [w:] A.
Jasinska-Kania i Jacek Raciborski, red.. Narod - wiadza - spoteczenstwo. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar 1996, s.325-340.

®Role polskich wojskowy ch w procesie negocjacji podkreslajg m in. Juan J. Linz i Alfred Stepan, Problems
of Democratic Transition and Consolidation. Baltimore-London; The Johns Hopkins University Press
1996, s. 267-268.

~Margaret C. Lee. "Republic of South Africa™ w; Constantine P. Danopoulos i C>Tithia Watson, Tlie
Political Role of the Military : An International Handbook, Westport-London: Greenwood Press 1996,
$5.374-390
George C. Malcher, Poland’s Politicized Anny; Commimists in Uniform. New York: Praeger 1984
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zmianami politycznymi w Polsce pisatem o roli wojska jako straznika interesu
narodowego i przewidywatem, ze odegra ono decydujgca role w reformie systemu.
Motyw patriotyzmu byt, moim zdaniem, decydujgcy w zachowaniu polskich
wojskowych, gdy sytuacja miedzynarodowa umozliwita zmiane systemu. Wazng role
odegrat takze pokojowy charakter przemian w wiekszosci dawnych panstw
socjalistycznych. Wojskowi ( z wyjatkiem Rumunii i ZSRR ) nie staneli przed wyborem,
po ktoérej stronie opowiedzie¢ sie w konflikcie zbrojnym, a wychowanie w duchu
zwierzchnictwa cywilnego nad sitami zbrojnymi sprzyjato temu, by wojskowi

zaakceptowali nowg, demokratyczng wiadze.

LL2. Rola wojska w nowych demokracjach

Miode demokracje przyjmuja na og6t wypracowane przez ich starsze siostry
rozwigzania w zakresie roli wojska w panstwie demokratycznym. Odpolitycznienie
wojska, poddanie go kontroli ze strony demokratycznie wytanianych witadz panstwa i
wychowanie w duchu demokracji - to podstawowe zasady, ktére przyjmuja miode
systemy demokratyczne. Skuteczne i konsekwentne realizowanie tych zasad jest jednym
z podstawowych warunkdéw demokratycznej stabilizacji. Bywajg parnstwa, gdzie nie
udaje sie zagwarantowac realizacji tych zasad, czego konsekwencja jest, ze wojskowi co
pewien czas dokonujg przewrotu i na pewien czas obejmujg wihadze. Jest to tradycja
latynoamerykanska, ale Ameryka tacirfiska nie ma tu monopolu. Tak bylo kilkakrotnie w
Pakistanie czy w Turcji. To ostatnie panstwo jest o tyle interesujgce, ze w konstytucji
Turcji zagwarantowany jest Swiecki charakter panstwa, co daje wojsku prawo do
interweniowania, gdy witadze cywilne odchodza od respektowania tej zasady. Wojskowe
zamachy stanu w 1960 i 1980 roku oraz wojskowe interwencje polityczne powodujgce
dymisje rzagdu w 1971 i 1996 roku nie byty podejmowane w celu trwatego ustanowienia
wojskowej dyktatury, lecz dla skorygowania kierunku dziatania panstwa, uwazanego
przez wojskowych za sprzeczny z podstawami ustrojowymi demokratycznej i Swieckiej
republiki.

Portugalia w tatach 1974-1986 stanowita ciekawy przyktad wojskowego patronatu
nad procesem tworzenia demokratycznego panstwa. Po "rewolucji gozdzikow" Rada
Ocalenia Narodowego sprawowata zwierzchnig kontrole nad procesem demokratyzaciji,

miedzy innymi wysuwajac na stanowisko prezydenta generatéw; byli to kolejno -

Jera™ J. Wiatr, The Soldier and the State: The Role of the Militar>' in Polish Politics, 1918-1985,
Boulder-London: Westview Press 1988.
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Antonio de Spinola, Costa Gomez i Ramaiho Eanes, ktory 27 czerwca 1976 roku juz w
pierwszej turze wygrat wybory prezydenckie, a w grudniu 1981 roku zapewnit sobie
drugg kadencje. W kolejnych wyborach (1986 roku) wojskowi nie wystawili juz swego
kandydata, co ulatwito zwyciestwo przywddcy socjalistbw Mario Soaresowi. Okres
wojskowego patronatu nad procesem budowania demokracji zostal tym samym
zakonczony.

W dawnych panstwach socjalistycznych nie spetnity sie pesymistyczne prognozy
tych, ktérzy sadzili, ze wojsko stanie sie grabarzem miodej demokracji. W zadnym z tych
panstw wojskowi nawet nie podjeli proby obalenia demokracji. Jest to interesujacy
kontrast w zestawieniu z doswiadczeniem panstw Europy $rodkowej i wschodniej w
okresie miedzywojennym. Nie znaczy to jednak, by stosunki miedzy wojskiem a
wiadzami cywilnymi wolne byty od jakichkolwiek zgrzytéw. Rosja, Serbia i Polska
zastuguja pod tym wzgledem na szczegdlng uwage.

W Rosji stabo$¢ wiadz cywilnych, a zwilaszcza konflikty miedzy prezydentem
Jelcynem a parlamentem, powodowaly wykorzystywanie wojska jako instrumentu w
walce politycznej. Szczegoélnie jaskrawo wystapito to w czasie konfliktu wywotanego
decyzja prezydenta Jelcyna o rozwiazaniu we wrzesniu 1993 roku Rady Najwyzszej.
Poniewaz Rada Najwyzsza uznata te decyzje za sprzeczna z konstytucja, pojawito sie co$
w rodzaju dwuwtadzy. Opowiedzenie sie wojska po stronie prezydenta i uzycie przez
niego wyborowych jednostek wojskowych dla sttumienia oporu parlamentarzystow
rozstrzygneto o wyniku konfliktu. Oznaczato to jednak powazne wzmocnienie pozycji
wojska w systemie politycznym Rosji. Wydaje sie, ze po dymisji Jelcyna i wyborze
Wiadimira Putina na stanowisko prezydenta nowy szef pafistwa wzmacnia swojg pozycje
w stosunku do wojska, ale nie mozna wykluczy¢ ze wojskowi znoéw stana sie arbitrami w
walce cywilnych politykow o wiadze, jesli do takiej walki, wykraczajgcej poza ramy
konstytucji, znéw dojdzie.

Odsuniecie od wiadzy w wyniku przegranych wyboréw Slobodana Milosevicia i
jego partii otworzyto przed Serbig i Czarnogéra perspektywe demokratycznego rozwoju.
Jednym z problemdw jest jednak pozycja armii, obcigzonej odpowiedzialnoscia za
zbrodnie wojenne i niechetnie patrzacej na stawianie przed trybunatem w Hadze bytego

prezydenta i jego wspotpracownikow. Wojskowi sg takze niechetni zblizeniu z NATO

Maria Carrilho. " The Portuguese Militaiy' in Democratic Transition™ w; Anton A. Bebler, red., Civil
Militar>" Relations in Post-Communist States; Central and Eastern Europe in Transition, Westport-
London; Praeger 1997, s5.56-62.
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postrzeganym wcigz przed pryzmat interwencji sprzed trzech lat. Poniewaz dzieje sie to
w warunkach napietych stosunkdéw miedzy wywodzacymi sie z roéznych obozéw
politycznych i majacych inny stosunek do rozliczania przesztosci prezydentem
Kosztunicg i premierem Djindjiciem, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdérej wojsko
stanie sie arbitrem miedzy cywilnymi politykami.

Polska to zupetnie inna sytuacja. Wojskowi polscy zaakceptowali przemiany
demokratyczne, reforme sit zbrojnych, wejscie Polski do NATO. Jesli pojawiaty sie
problemy, nie byty skutkiem oporu wojska wobec zmian demokratycznych, lecz sporéw
miedzy politykami. Wybitny znawca tego zagadnienia, amerykanski politolog Andrzej
Korbonski podkresla, ze cywilna kontrola nad Sitami Zbrojnymi RP napotkata na
trudnoSci w okresie prezydentury Lecha Watesy i wymienia konflikty Prezydenta z
ministrami obrony narodowej Janem Parysem, Januszem Onyszkiewiczem i Piotrem
Kotodzieczykiem jako najwazniejsze przyktady napie¢ w realizacji zasady cywilnej
kontroli nad wojskiem. Napiecia te Andrzej Korbonski ttumaczy zaréwno cechami
osobowosci prezydenta Watesy, jak i niedowtadem roli Sejmu w sprawowaniu
efektywnej kontroli nad wojskiem. Stan ten, zdaniem tego autora, ulegt zasadniczej
zmianie dopiero po wyborach prezydenckich 1995 roku.M

Sformutowaé wiec mozna wniosek ogdlny, w mys$l ktérego w dawnych
panstwach socjalistycznych zagrozeniem dla demokracji nie sg dazenia i ambicje
wojskowych, lecz podziaty ws$rdéd cywilnych politykébw i nieprzestrzeganie przez
niektérych z nich demokratycznych zasad zwierzchnictwa konstytucyjnych wiadz nad
sitami zbrojnymi, jak tez nieprecyzyjne ujecie zasad tego zwierzchnictwa w
konstytucjach i innych ustawach. Plynie stad wniosek praktyczny: umocnienie tego
ogniwa demokracji, jakim jest cywilna kontrola nas wojskiem, wymaga przede
wszystkim dobrego prawa i petnego go przestrzegania tak przez wojskowych, jak przez

politykow.

1.1.3 Przestankipowodzenia
Dobre prawo jest fundamentem demokracji i dlatego od tego zaczatem. Trzeba

jednak pamieta¢, ze umocnienie demokracji wymaga nie tylko dobrego prawa. Od kilku

Andrzej Korbonski, "Civil-Militar>" Relations in Poland Since 1989; Who Is in Cliarge?", w. A. Jasifiska-
Kania i J. Raciborski, red., cyt.dz. s5.297-310. W podobnym duchu o "\\ynaturzeniach" cywilnej kontroli
nad wojskiem w latach 1952-1995 pisa! Andrew A. Michta ( The Soldier-Citizen: Tie Politics of the
Polish Anny after Commuiusm, New York; St. Martin's Press 1997, s.121). Por. takze: Jerzv™ J. Wiatr,
"Military Politics and Society in Poland During the Democratic Transition' w: A.A. Bebler, red. c>t.dz..
SS.77-85.
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lat prowadzimy interesujace dyskusje miedzynarodowe nad tym, co jeszcze nalezy
czyni¢, by zwiekszaC szanse nowych demokracji i redukowac zagrozenie, o jakim przed
jedenastu laty pisat S. Huntington, gdy rozwazat niebezpieczenstwo odptywu fali
demokratyzacji.

W 1995 roku opublikowana zostata niewielka, ale wazna dla tej problematyki
praca grupy politologébw i socjologéw powotanej w ramach IPSA ( International
Political Science Association) dla zbadania uwarunkowan procesu konsolidacji mtodych
demokracji. W pracy tej znalazty sie wnioski na temat roli wojska w miodych
demokracjach. PodkreslaliSmy przede wszystkim réznice miedzy Ameryka tacifskg a
Europa. W panstwach latynoamerykanskich wojskowi zachowali silng pozycje, co
ogranicza demokratyzacje ustroju. W Europie, w tym takze w dawnych panstwach
socjalistycznych wojsko nie wykazuje ambicji politycznych i wspiera demokratyczne
rzady. Zagrozenie widzieliSmy jednak w trudnych warunkach ekonomicznych rodzacych
masowe niezadowolenie, w zmianie sytuacji geopolitycznej, w $lad za czym i$¢ musi
daleko idaca reorientacja sit zbrojnych, wreszcie w tendencji niektoérych rzadéw do
poddawania  wojska  politycznie motywowanym czystkom personalnym.
Sformutowalismy trzy rekomendacje. Po pierwsze: politycy musza kierowac sie
przejrzysta polityka kontroli konstytucyjnej w stosunku do sit zbrojnych. Po drugie:
konieczne sag reformy instytucji politycznych tak, by byly one w stanie realizowaé
cywilng kontrole nad wojskiem. Po trzecie: musi by¢ prowadzona taka polityka alokacji
Srodkéw, w wyniku ktérej pozycja wojska w zestawieniu z innymi sektorami pozostanie
silna.

Od innej strony ujat ten problem Anton Bebler, ktory wymienit trzy gtéwne
zmiany, ktére muszg mie¢ miejsce, by zapewni¢ umocnienie demokratycznej kontroli nad
sitami zbrojnymi: zapewnienie ich politycznej neutralno$ci, wzrost profesjonalizmu
wojska i nadanie cywilnego charakteru ministerstwom obrony. Autor ten stwierdzat, ze
zmiany zachodzace w europejskich panstwach posocjalistycznych idg w tych
kierunkach.

Wszystkie te postulaty idg w stusznym kierunku. Jednak, by okazaty sie one
skuteczne, konieczne jest spetnienie jeszcze jednego warunku. Jest nim wychowanie

zoknierzy - szczego6lnie kadry zawodowej - w duchu petnego zrozumienia i akceptacji idei

Adam Przeworski i inni, Sustainable Democracy, Cambridge, Cambridge University Press 1995; z Polski
wspotautorami tej pracy byli Lena Kolarska-Bobinska i JramJ. Wiatr. por. ss. 47-48.
7t Anton Bebler, ""Post-Communist Civil-Military Relations in Central-East Europe' w; A. Jasifnska-Kania i
J. Raciborski, red., cvt.dz., s.321
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armii obywatelskiej. Armia obywatelska jest neutralna w stosunku do partii politycznych
i lojalnie podporzadkowuje sie demokratycznie wytonionym wiadzom, bez wzgledu na
ich koloryt polityczny. Nie jest jednak armig apolityczng. Stoi na gruncie obrony
konstytucyjnego tadu demokratycznego panstwa. W takiej armii istniejg i sa rzecza
normalng osobiste sympatie wojskowych dla poszczegdlnych partii politycznych, ale
musi istnie¢ catkowita jedno$¢, gdy idzie o demokracje i jej wrogéw. Muszg oni

wiedzie¢, ze nigdy nie bedg mogli liczy¢ na wojsko i wojskowych.

1.2. Wojsko polskie a procesy wspotczesnosci

1.2.1 Rzeczpvistos¢ spoteczenstwa narodowego ijego gtéwni aktorzy

Spoteczenstwo Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej i jego wojsko sg w wiekszym
stopniu pochodnymi aktywnos$ci aktor6w zewnetrznych niz wewnetrznych. Jedni i
drudzy  uwikfani sg w procesy wspoltczesnosci. Z jednej strony to procesy
megapoziomowe; globalizacja, integracje cywilizacyjne, kontynentalne integracje
spofeczenstw. Jest to poziom relacji miedzy: cywilizacjami, religiami $wiatowymi,
plemionami globalnymi, superspoteczeristwami, organizacjami ponadnarodowymi - np.
ONZ, NATO, grupg G-7 - oraz megakorporacjami. Z drugiej strony to procesy
makropoziomowe, konstytuujgce jako aktoréw spoteczenstwa, zatem wielkie grupy
terytorialno-polityczne oraz  budujace je segmenty; spotecznosci, zawody, klasy,
warstwy, w tym i wojsko jako grupe dyspozycyjnag”

Nas interesuje szczeg6lnie proces transformacji postkomunistycznej. W efekcie
jego  zachodzenia, w roznych sferach zycia spotecznego mamy w Polsce spoteczenstwo
transformacyjne, postkomunistyczne. Jest ono zasadniczo rézne pod wzgledem skiadu
segmentacyjnego z jednej strony od bytego spoteczenstwa realnosocjalistycznego -
totalitarnego, rzekomo przedkomunistycznego - z drugiej za$ od spoteczenstwa
postulowanego:  narodowo-obywatelskiego, = demokratycznego, kapitalistycznego,
»otwartego”.

W warunkach otwierania granic krajow, systemow i struktur decydujacy
wplyw na strukture naszego spoteczenstwa majg aktorzy zewnetrzni. W ciggu kilkunastu
lat transformacji nie zdotaty powsta¢ i skrystalizowa¢ sie zar6wno gospodarcze

fundamenty demokracji obywatelskiej, jak i ich aktorzy. W pierwszym przypadku chodzi
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zwiaszcza o rodzimg wiasnos$¢ prywatng i rynek (gospodarki narodowej); w drugim za$
0 decydujace o podmiotowosci spoteczenstwa jego Scisle okreSlone  segmenty
»~wiekszosciowe”. W rzeczywisto$ci spoteczenstw narodowo-obywatelskich od ponad
dwustu fat sg to aktorzy odpowiednich sfer: w gospodarce - klasa Srednia i inne klasy
rynkowe; w sferze wytwarzania - zawody ustugowe i przemystowe; w sferze polityki
elity i partie narodowo-tiberalne. Jesli w Polsce proces transformacji proobywatelskiej
trwa zaledwie trzynascie lat, stad i wojsko jako jego grupa dyspozycyjna z natury
rzeczy nie moze by¢ wojskiem spoteczenstwa postulowanego. Polacy przez 123 lata
niewoli tréjzaborowej oraz prawie pdét wieku niewoli totalitarno-imperialnej nie mieli
mozliwosci  suwerennej budowy takiego spoleczenstwa. Trzynastoletni  okres
transformacji postkomunistycznej byt zbyt krétki aby mogty nastgpi¢ gruntowne zmiany
strukturalne, uprawniajgce do moéwienia o naszym wojsku jako ,,obywatelskim”.
Cywilizacja zachodnia i Unia Europejska, sa wprawdzie coraz realniejszymi
aktorami megapoziomu to jednak ich zasadnicze oblicze ksztaltowane jest przez
globalnag ekspansywnos$¢ jedynego supermocarstwa - USA. Prowadzi jg ono wprawdzie
takze pod sztandarami wojen cywilizacyjnych, czy wojny ze Swiatowym terroryzmem, to
jednak licza sie gtéwnie jego partykularne, mocarstwowe interesy. Jego ekspansywno$¢
obejmuje w zwigzku z tym wiele sfer zycia spotecznego, powodujgc ,,amerykanizujgc”
Swiata. Zachodzi ona zarowno w sferach, polityki, gospodarki, kultury, konsumpcji,
technologii, jak i zwiaszcza w sferze militarnej. Przez nig jedyne supermocarstwo jest
w stanie - przy braku réwnorzednych aktorow megapoziomu - narzuca¢ S$wiatu
odpowiednie standardy i systemy funkcjonowania, konsumowania i myslenia. Standardy
te obejmuja, nie tylko obszary aktywnosci innych aktorow megapoziomu; ale réwniez
aktorow nizszych pozioméw rzeczywistosci. Nazywa sie to w sumie globalizacja, choé
tez mozna postrzega¢ jako  megatrendy™ W istocie to r6zne strony tego samego
procesu, to kontrolowana militarnie amerykanizacja Swiata. Chociaz kreuje sie jej
wizje jako procesu zywiotowego, ,przez nikogo nie kontrolowanego” i
»nieuchronnego”™ to faktycznie to proces kontrolowany militarnie wyrazajacy istnienie
nowego imperium Swiatowego. Amerykarski badacz imperiéw, zastanawia sig, Kiedy i

ono pojdzie na ,,$mietnik historii”, jak inne imperia. Nie da sie jednak ukry¢, ze dzi$
J. Naisbitt, Megatrendy. Dziesie¢ now>ch kierunkéw zmieniajacych nasze zycie, Poznan; Wyd. Zvsk
i S-ka, 1997.

' F. Fukuyama, Wielki wstrzgs. Natura ludzka a odbudowa porzadku spotecznego. Warszawa Politea
2000; R. Tetzlaff, Wettkutturenunter Globalisierungsdruck, Bonn: Verlag J.H.W. Dietz nachfolger, 2000.
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»przerosto ono Swiat” i skutecznie narzuca mu, zgodnie z logika funkcjonowania
imperium globalng logike i organizacje. Obejmuje ona najwazniejsze sfery zycia i
poziomy rzeczywisto$ci spotecznej. Nawet tzw. glokalizacja to globalizacja spotecznosci
lokalnych - ich ,amerykanizacja” - nawet na poziomie funkcjonowania matych grup,
wedtug Scisle okre$lonych wzoréw zewnetrznej ,,przemocy symbolicznej.” ™

Megakorporacje - przedsiebiorstwa globalne, transnarodowe - sg co prawda
tylko megapoziomowymi aktorami sfery gospodarki, to jednak aspirujag do wyparcia z
zycia zbiorowego ludzi; narodéw, spoteczenstw narodowych i ich panstw. Te ostatnie
jako aktorzy makropoziomu, zwilaszcza za$ panstwa mate i Srednie, majg bardzo
ograniczone mozliwosci rywalizacji z megakorporacjami. Dlatego na dalsza mete
aspiracje megakorporacji sg niebezpieczne - cho¢ utopijne - zaréwno dla ludzkosci, jak
i poszczegOlnych spoteczenstw narodowych, w tym nawet dla narodowo-obywatelskich
(jako najbardziej rozwinietych). Decyduje o tym nie tylko patologiczny charakter
wiekszosci megakorporacji, ktore wymknety sie kontroli ,,obywatelskiej”, ale przede
wszystkim ich waski ,gospodarczy” charakter. Swojg aktywnos$cig redukuja one sens
zycia ludzkiego do ,bezwzglednej pogoni za pienigdzem i konsumpcjg dla samej
konsumpcji”. Zbigniew Brzezifiski nazwat to ,cywilizacjg permisywnej komukopii.”"
Nig wiasnie zostata ogarnieta Ameryka i $wiat zachodni (od: comu copiae - z fac.- rog
obfitosci).

Spoteczenstwa jako aktorzy makropoziomu sag strukturami kompleksowymi.
Dopédty, dopoki na tym poziomie nie pojawig sie konstruktywniejsze wobec nich,
makrostrukturalne formy tadu, dopoty beda one potrzebne i godne bezwzglednej
ochrony. Taki tez jest zasadniczy sens istnienia wspotczesnych systemow
bezpieczenstwa narodowego, zwitaszcza w spoteczenstwach narodowo-obywatelskich. W
zwigzku z tym nie nalezy sprzyja¢ niszczycielom tadow narodowych, pozostajagcym poza
kontrolg ,,demokratyczno-obywatetskg”. Rzeczywisto$¢ spoteczna na dtuzszg mete nie
znosi prozni strukturalnych. Taka niosg Swiatu globalisci i megakorporacjonisci, po
totalnym fiasku komunistycznej utopii. Byta ona réwniez zorientowana - chociaz pod

sztandarami innej ideologii, na walke ze spoteczeristwami narodowymi i narodami (jako

*Kennedy P., Preparing for lhe Twenty-First Centiy, Random House, New York, [w:] A. Szpacinski
(red.), Lokalny, narodowy, ponadnarodowy. Wymiaty $wiata kreowanego przez media, IFiS PAN,
Warszawa 2002; ,.Slad na ziemi. Czy $wiat moze pokochaé Ameryke?”, Wprost (10 111).2002;
por. N. Chomsk>', Rok 501.Podb6j trwa. WN PWN, Warszawa 1999)

por. P.Bourdieu, L.J.D. Waquant. Zaproszenie do socjologii refleksyjnej. Oficyna Naukowa,
Warszawa 2001.
Z.Brzezinski, Beztad. Polityka Swiatowa na progu XXI wieku. Editions Spotkania Warszawa 1994.
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ostojami zgnitej ,,klasowosci”). Efekty owej walki, jako dotkliwej ,,prézni strukturalnej” -
dla odbudowywanego fadu narodowo-obywatelskiego - doswiadczamy dzi$ nie tylko w
Polsce.M

Wielu badaczy wskazuje, iz w warunkach obecnego chaosu, zagubienia, ro$nie
znaczenie wspolnot. Sg nimi zwiaszcza narody, spoteczehstwa narodowe i grupy
religijne. Dzi$ stajg sie one takze pochodnymi odnajdywania zagubionych, z rozmaitych
powodow, jednostek bez wczesniej okreslonych  tozsamosci grupowych. Te wiasnie
grupy wspdélnotowe nie przestajg by¢ ostojami tadow makropoziomowych. Co wiecej,
przezywaja one renesans stajgc sie bardziej aktywnymi i $wiadomymi  aktorami
megapoziomu. Dzieki ich aktywnosci rozwijajg sie zwtaszcza cywilizacje sakralne, takze
dzi$; muzutmanska, hinduska, prawostawna, zydowska. Wydatnie poszerzajg one
obszary legalnej religijnosci. Nie przypadkowo globalisci, megakorporacjonisci i
eurokraci oferujg elitom narodowym, a zwfaszcza spoteczenstwom ,,spéznionym”
historycznie ,,$wieckie” recepty na tad ,,zachodni”. Jednak wielu badaczy, od dawna
wskazywato, ze ,.elity zachodnie” nie byly i nie sg przygotowane do podejmowania
wyzwan cywilizacyjnych, na miare potrzeb calej ludzkosci, a tylko na miare
partykularnych intereséw narodowych.A Okazuje sie, Zze recepty oferowane
»Spéznionym” historycznie spoteczenstwom, zwiaszcza na samym Zachodzie sgjuz
mato efektywne. Dlatego oferenci preferuja ,,nowa” ekspansje systemow - w istocie
neokolonialng (w tym protektorat) - nie za$ rzeczywiste ich doskonalenie u siebie i
wsrdéd innych.Doskonalenie systemow wewnetrznej efektywnosci bytoby zapewne
szczytowym wyrazem poszanowania suwerenno$ci narodow i spoteczenstw narodowych,
zwlaszcza ,,sp6znionych” i daznosci do wspolnej budowy nowego tadu Swiatowego. Na
megapoziomie nie ma jeszcze jakichkolwiek elementow demokracji, jest ,,wolna
amerykanka” .

Przeto od dwoch wiekdw najbardziej rozwinigte spoteczenstwa wspotczesnego
Swiata, jesli tylko moga, rozwijaja ekspansje Srodkami pokojowo-systemowymi, bgdz
wojenno-militarnymi. Czy spoteczenstwa ,spoznione”, jak nasze, w daznosci do
utrzymania suwerennosci i podmiotowosci, musza réwniez stosowa¢ w odpowiednim

czasie te same S$rodki ? Sa one na dtuzszg mete gwarantami pokoju ? Nie. Dlatego tez

“ (Z. Zagorski. Spoteczenstwo Polski wspotczesnej. Strukturalne konsekwencje reglamentacji,
Wydawinctwo Uniwersytetu wroctawskiego (WUWTr), Wroctaw 1993.
F. Koneczny, Cywilizacje zydowska, Wyd. Antyk Warszawa-Komorow 2001.
M. Crozier, Kryzys inteligencji. Szkic o niezdolnosci elit do zmian. Poltext. Warszawa 1996 i in.
por. N. Luhmaim, Politische Theorie im Wolfahrsstaat Minchen: Giinter Olzog Verlag 1981.
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lansuje sie nowe rozumienie wojen i ,antywojen” ( w istocie wojen prewencyjnych) - juz
nie narodowych - ale ,,miedzycywilizacyjnych”, czy wojny z terroryzmem S$wiatowym.
Bynajmniej nie lansuja ich teoretycy i politycy spoteczenstw ,,spdéznionych”. Mogaje oni
najwyzej akceptowac¢ lub odrzucaé. Dzieje sie to jednak zawsze z odpowiednimi
konsekwencjami dla politykéw i reprezentowanych przez nich spoteczenstw.

Nowy model porzadku Swiatowego, po upadku imperium sowieckiego narzuca
co prawda  jedyne supermocarstwo, to jednak i ono ma ograniczone mozliwosci
samoistnego - ,,nie-imperialnego” rozwoju™ wykazat swoimi analizami, ze nawet cata
cywilizacja zachodnia, na diuzsza mete, nie ma wiekszych szans w narzucaniu
pozostatym cywilizacjom, zwitaszcza $srodkami militarnymi, swoich standardéw zycia i
funkcjonowania. Sprostanie tym standardom przerasta mozliwosci przynajmniej 80
proc. ,,ubogiego Swiata”.

Aktorzy scen wspdtczesnosci - poziomOw rzeczywistosci spotecznej i ich sfer -
moga by¢ ,wewnetrzni” - ,,swoi” i ,zewnetrzni” - ,obcy”. Decydujg o tym zarowno: (1)
stopienie ,,otwarto$ci” granic krajow, systeméw i struktur spotecznych, (2) role
komponentéw fadu (badZ ,,nie-tadu”), zwiaszcza za$ role systemowo-zbiorowe oraz (3)
upowszechnione w $wiadomosci schematy postrzegania ,,swoich” i ,,obcych”. Wsrod rdl
komponentéw tadu (badz ,nie-tadu”) znaczacymi sa zaréwno; (a) role systemowe w
ramach zagregowanych catosci - np. role poszczegdlnych spoteczenstw i ich
reprezentacji w ramach NATO, czy Unii Europejskiej; (b) role segmentéw
»budujacych” spoteczenstwa - np. zawodowe, klasowe, warstwowe, czy role ,,grup
dyspozycyjnych”, w tym wojska; jak i (c) role nie-segmentéw. Sg to zaréwno role
ruchow spotecznych; jak i mas, ttumow - demonstrujgcych, linczujgcych, rabujgcych -
czy ,nhaciskajagcych” odpowiednimi formami aktywnos$ci zbiorowej na rzad i parlament,
oczywiscie przy deficycie demokraciji.

Role komponentow tadu (nie-tadu) nie sg zatem rolami petnionymi przez
jednostki w grupach, ani tez ich sumami, lecz szczegdlnymi rolami systemowo-
zbiorowymi, mezo- makro- i megapoziomowymi. Od nich zalezy reprodukcja
zbiorowego zycia ludzi w ramach wiekszych lub duzych catosci spotecznych.

Wyszczeg6lnione role pelnig, badZz mogg petni¢ zatem rdézni  aktorzy, nawet

P. Kennedy , (2002), ,,Olbrzym przerést Swiaf’ (Financial Times, 2.02.2002), cyt. za; Formn, nr 7
(11.02-17.02. 2002); S.P.Huntington, Zderzenie c>"\ilizacji i no\w ksztat tadu $wiatowego, WWL Muza.
Warszawa 1997.
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Lwmanipulowani” w funkcjonowanie systemow ukrytych. Je$li mowa o rolach
systemowych chodzi zaréwno o role ,,autonomiczne”, jak i ,dyspozycyjne” -
petnione w ramach jawnych lub ukrytych struktur i systemow spotecznych.

Spoteczenstwo  Trzeciej  Rzeczypospolitej Polskiej  bedagc  aktorem
makropoziomowym - w toku otwieraniu granic, systemow i struktur - staje sie aktorem
szerszych  proces6w  megapoziomowych. Jednak petniejsza podmiotowosé
megapoziomowa jest dla niego odlegtym, potencjalnym postulatem. Jego spetnienie w
jakiejs wersji zalezy przede wszystkim od dobrej kondycji spoteczenstwa jako
makrostruktury, czyli od jakosci sktadu segmentacyjnego; zalezy po prostu od tego: czy
jest ono spoteczenistwem narodowo-obywatelskim czy nie (?). Z dotychczasowych uwag
wynika, ze nie, i dtugo takim moze nie by¢.
| Jesli stuszng jest zasada; jakie spoteczenstwo takie wojsko, to podmiotowosc
"spoteczenstwa powinna decydowac o podmiotowosci jego wojska. Wojsko Polskie jest
dzi§ zatem tylko wojskiem transformacyjnym (postkomunistycznym), z potencjalng
szansg stania sie wojskiem spoteczenstwa narodowo-obywatelskiego, o ile takie
spoteczenstwo uda sie w koncu zbudowa¢ Polakom. Wojsko jako segment
spoteczenstwa jest zatem jedng z jego grup dyspozycyjnych, zwigzang przede
wszystkim z funkcjonowaniem systemu bezpieczeristwa narodowego, zwiaszcza
zewnetrznego. Jesli jednak zajdzie potrzeba wspiera ono inne grupy dyspozycyjne -
policje, straze, ratownikow - nie tylko w utrzymaniu fadu spolecznego, ale takze
bezpieczenstwa wobec zywiotow. Stad, w kazdym spoteczenstwie - tj. wielkiej grupie
zorganizowanej przez panstwo na terytorium danego kraju - liczy sie wojsko jako
segment i petniona przezen rola dyspozycyjna. Wyraza sie ona w:

1) w samodzielnej obronie integralno$ci spoteczenstwa,

2) przy wspétdziataniu z innymi grupami dyspozycyjnym,

3) wspétdziataniu ze zmobilizowang ,,rezerwg”, a takze jesli zajdzie potrzeba,

4) wspétdziataniu z ,,sojusznikami” zewnetrznymi.

Wojsko rzeczywiscie suwerennego spoteczenstwa nie powinno sie jednak na
nich tylko zdawac. Tego uczy historia nie tylko naszego narodu.™
Problematyke wspdtczesnego Wojska Polskiego nalezy rozpatrywaé zatem w szerszym

kontekscie stosunkoéw: miedzynarodowych i wewnatrzspotecznych. Pierwsze zachodzg w

R.Aron. Pokgj i wojna miedz>" narodami, Wyd. Centmm im. A.Smitha 1995.
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zewnetrznym otoczeniu spoteczenstwa. Z reguty wyraza sie w nich jakos¢ jego relacji
cywilnych i militarnych z innymi spoteczefnstwami, narodami i ,blokami” spoteczenstw
jako aktorami megapoziomu. Stosunki wewnatrzspoteczne zachodzg natomiast miedzy
aktorami rzeczywistosci spoteczenstw narodowych (krajowych) na makropoziomie.
Przybierajg one posta¢ stosunkéw miedzy; elitami, partiami, klasami, warstwami,
grupami dyspozycyjnymi, zawodami, masami, ruchami spotecznymi, spotecznosciami,

etc. ‘

1.2.2. Uwarunkowania podmiotowoSci spoteczeristwa wobec wojska

Podstawowy problem, na Kktéry sprébuje udzieli¢ odpowiedzi mozna
sformutowaé nastepujgco: .Czy odradzajgce sie w bycie panstwowym,
demokratycznym - zaledwie w trzynastym roku po upadku komunizmu - spoteczenstwo
narodowo-obywatelskie ~ Polakéw, zatem  jeszcze bedace  spoteczenstwem
postkomunistycznym, transformacyjnym, ma szanse bycia realnym podmiotem
stosunkéw miedzynarodowych, zdolnym do dysponowania swoim wojskiem ?

Pewne procesy zaledwie rozpoczely sie, a pozycja dzisiejszych nawet poteg
narodowych nie jest raz na zawsze pewna w toku rozpoczetej gry na ,wielkigj
szachownicy”. W przypadku naszego spoteczenstwa w kwestii jego podmiotowosci
muszg by¢ jednak spetnione przynajmniej dwa warunki.

Po pierwsze, spoteczenstwo Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej pod wzgledem
strukturalnym powinno gruntownie zmieni¢ swdj skiad, by odpowiadat on standardom
sktadu segmentacyjnego innych spoteczenstw narodowo-obywatelskich, zwtaszcza w
wymiarze klasowo-warstwowym. Po drugie. Gruntownej demokratyzacji powinny ulec
stosunki miedzynarodowe przede wszystkim za sprawa aktywnos$ci odradzajacych sie w
suwerennych bytach spoteczenstw narodowych, nie tylko krajow postkomunistycznych.

Tylko takie, gruntownie zmienione spoteczenstwo jest w stanie dysponowaé
wojskiem narodowo-obywatelskim ije efektywnie kontrolowaé jako podmiot stosunkéw
miedzynarodowych; by jego wojsko nie stato sie, whrew woli obywateli, dyspozycyjne
wobec innych jawnych czy ukrytych grup interesow (wewnetrznych i zewnetrznych). Te
wihasnie grupy, przy deficycie ,obywateli” - w przedstawionym rozumieniu
ekonomiczno-politycznym - sg szczegOlnie aktywne w procesach transformacji
postkomunistycznej na ich niekorzy$¢. Przejmujg one pewne funkcje i role ktore

powinny petnié podmioty ,ob3rwatelskie”. W sumie - jak zauwazyli badacze
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transformacji, dysponujacy najnowszymi wynikami badan™ - nasze spoteczenstwo
»utracito dynamike”, majac tylko fasady demokracji by¢ moze tylko na pewien czas”.

Podczas uroczystosci Bozego Ciata w Warszawie Kardynat J6zef Glemp wskazat,
ze: Przechodzenie ddbr odbywa sie tajemniczo nad gtowami szarych obywateli, ktérzy
bez wiasnej winy stajg nad przepascig nedzy i rozpaczy”™ . Jeden za$ ze znanych
politykdw, nawet juz wspoOtrzadzacy Polska, zresztg byly minister finanséw i spraw
zagranicznych, Andrzej Olechowski, twierdzi bez ogrédek: po trzynastym roku
transformacji: "Rozmywa sie Ill Rzeczpospolita

Kilka lat temu zwracalem uwage na dystansowanie spoteczenstw
postkomunistycznych przez spoteczenstwa narodowo-ob}watelskie, w warunkach
nadmiernego ,,otwierania granic kraju i systeméw”, zwtaszcza wobec Unii Europejskiej .
Nie od dzi$, bez referendum, w ramach ,integracyjnych dyktatow”, przy karuzeli
postkomunistycznych elit rzagdzacych, ,,obojetniejagcych” na interesy narodowe - wbrew
tendencji ogo6lnoswiatowej - stabnie kondycja strukturalna naszego spoteczenstwa
Zamiast ,,spoteczenstwem klasy $redniej” staje sie ono ponownie, jednak w innych juz
warunkach systemowych, spoteczenstwem ,klas i warstw ,garnuszkowych”,
»antyrynkowych”. Nie jest to bynajmniej wina samych tych segmentéw, lecz pochodna
natury nieefektywnych systemow gospodarowania i ochrony ddbr i intereséw
narodowych. W takiej sytuacji nie mozna nawet rychto oczekiwaé zdecydowanego
polepszenia kondycji wojska narodowego. Jest ono nadal tylko wojskiem spoteczenstwa
»przedobywatelskiego”, chociaz podlega intensywnym zmianom. Nieprzypadkowo
Polacy nie sg jeszcze nawet w stanie obsadzi¢ wszystkich, przydzielonych im w
Kwaterze Gtéwnej NATO, etatow.

Nie mozna - jak zwykto sie to czyni¢ - poréwnywacé jednak tempa przechodzenia
od totalitaryzmu do demokracji w Hiszpanii i Portugalii z jednej strony; z dmgiej za§ w

Polsce i innych krajach Europy Wschodniej i Srodkowej, a nawet Niemczech

" E. MokrzAcki, A. Rychard A.Zybertowicz,, Wstep. O pewnych osobowosciach polskiej demokracji,
(w:) Utracona dynamika? O niedojrzatosci polskiej demokracji. Warszawa: Wyd. IFiS PAN. 2002.
S. 7-28
A. Zyberlowicz., Demokracja jako fasada: Prz\padek 111 RP, (w:) E. Mokrzycki, A.Rychard (red.)
Utracona dynamika ?0 niedojrzatosci polskiej demokracji, Warszawa: Wyd. IFiS PAN, 2002, 2002
J. Glemp, Wprost, 2002, nr 23.
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Wschodnich W krajach iberyjskich  nigdy nie zostaly naruszone fundamenty
spoteczenstwa obywatelskiego - zwilaszcza nie zniesiono w nich wielkiej, $redniej i
drobnej  wiasnosci prywatnej oraz rynkéw - jak w krajach budujacych rzekomo
spoteczenstwo komunistyczne, bezklasowe (,,gromadno$Sciowa utopie”, wediug
okreslenia Feliksa Konecznego™. Stad, te drugie spoteczenstwa byly i pozostajg w o
wiele trudniejszych warunkach startu i odbudowy spoteczenstw narodowo-obywatelskich
i majacych odpowiadaé ich naturze strukturalnej wojsk. O wiele fatwiej jest obalac - jesli
same sie nie zuzyja - dyktatury w sferze polityki, niz zmienia¢ struktury wasnosci i
rynkéw w sferze gospodarki zwtaszcza postkomunistycznej.

Wiasnie transformacja postkomunistyczna, to préba wyjscia ze ,,Slepej uliczki
historii”, jakg okazat sie komunizm zaréwno w sferze gospodarki, jak i polityki. Bez klas
obywatelskich demokracja moze by¢ tylko ,fasada”. W tym sensie, spoteczenstwo
postkomunistyczne™* to takie w ktorym nadal istniejg strukturalne, pochodne budowy
»bezklasowej utopii”, utrudniajace prosta odbudowe fundamentéw obywatelskosci i
suwerennos$ci narodowej. Jest to osobliwy stan ,,niewoli strukturalnej”, a nawet dyktatury
segmentéw  ,,garnuszkowych”. Jako zdecydowana ,wiekszo$¢”, ograniczajaca
»populistycznie” nawet repertuar programow przedwyborczych, oferowanych
»przedobywatelom”, z natury rzeczy eliminuje, nawet w przedbiegach wyborczych
partie i elity narodowo-liberalne, prawicowe. Bez nich jednak - nie liczac zewnetrznych
winstalacji” w kolonizowanym kraju gotowych programow liberalnych - trudno nawet
sobie wyobrazi¢ demokracje i spoteczenstwo obywatelskie.

Nie ulega dzi$ watpliwosci, ze z takiej niewoli nie mozna sie uwolnié, bez
odpowiednich badan systemowo-strukturalnych, a zwitaszcza po nich odpowiednich
skoordynowanych przedsiewzie¢ praktycznych. Takim przedsiewzieciom zawsze stuzyty
socjologie narodowe. Same przedsiewziecia lezgjednak w gestii politykdw i zotnierzy-
dowodcow. Na tym zresztg polega rozw6j  systemOw  autopojetycznych
(samopreprodukujacych sie) w  rozumienia™. Warunkiem ich rozwoju jest

»samoobserwacja” i ,,samodnoszenie” do otoczenia zewnetrznego. Jest to praktykowane

“c. Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie | wschodnioniemiedde. Warszawa-
Krakéw: WN PWN, 1999; G.Ekiert ""Prawidtowosci transformacji w Europie Wschodniej", Studia
Socjologiczne, 2000 , lu 3, s.11-42.

F. Koneczny , O cywilizacje tacinskag Gliwice 1988.

J. Staniszkis, Postkomunizm, Gdansk: Stowo/Teiytoria 2001.

N. Luhmaim, Spoteczne tworzenie rzeczywistosci. PWN 1994.
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od lat w suwerennych spoteczenstwach narodowo-obywatelskich. Proces ten w Polsce

zaledwie sie rozpoczat.

Po trzecie, warunkiem tadu globalnego staje sie demokratyzacja stosunkéw
miedzynarodowych. Ich ostojg byty ijeszcze dtugo pozostang narody. Nieprzypadkowo
Jan Pawet Il w jednym ze swoich przemdéwieh w Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
wzigt w obrone narody mate i $rednie, jako wspolnoty ,,obywatelskie”. Wszak systemy
demokracji narodowo-obywatelskich jako takie dziatajg dzi$ tylko na makropoziomie
rzeczywistosci  spotecznej. Na megapoziomie jest ,wolna amerykanka”. Nawet
spoteczeristwom narodowo-obywatelskim, jako makrostrukturom, wymkneta sie spod
kontroli aktorzy megapoziomu. Sg to réwnocze$nie aktorzy: globalizacji, integracji
cywilizacyjnych i integracji kontynentalnych, nie tylko ,,zandarm Swiata” (USA), jako
supermocarstwo, eksploatujace i ,amerykanizujace” Swiat z pozycji hegemonistycznch,
ale przede wszystkim megakorporacje, mafie i inne ukryte grupy intereséw
miedzynarodowych, pozostajagce poza kontrolg ,,obywatelskg” (narodéw i
poszczegdlnych ob3drwateli). Co wiecej, grupy te sg w stanie narzuca¢ partykularne
interesy ,,obywatelom”, odwracajacym sie coraz czeSciej od polityki i politykéw, ku
zadowoleniu ,,globalizaorow”. Dotyczy to nawet rozwinietych demokracji, a tym bardziej
spoteczenstw postkomunistycznych. W zwigzku z tym, na autonomicznego aktora
megapoziomu wyrastajg tez rodzgce sie ruchy antyglobalistyczne. Wszak, z ujemnymi
konsekwencjami wskazanych aktéw globalizacji nie sa w stanie uporaé sie same
spoteczenstwa narodowo-obywatelskie. Ruchy te sa juz czynnym aktorem
uruchomionego procesu narodzin systemu demokracji ,,obywatelskiej” - tylko
podniesionej na megapoziom rzeczywistosci spoteczne;j.

Polskie spoteczenstwo transformacyjne, jako postkomunistyczne, z uwagi na:

» dystans historycznej budowy ,,obywatelsko$ci” - przez ponad 200 lat, przy zaledwie
13-letniej transformacji postkomunistycznej; po prawie potwiecznym totalitaryzmie,
zwlaszcza sowieckim;

 ze wzgledu na inny skiad klasowo-warstwowy, niz pozadany, nie moze by¢
jeszcze liczacym sie  podmiotem stosunkéw miedzynarodowych. Z tych tez
powodéw nasze wojsko zaczyna uczestniczy¢, na miare bardzo ograniczonych
mozliwosci, w funkcjonujacych i zarazem reformujacych sie systemach

bezpieczenstwa miedzynarodowego.



28

Nasze spoteczenstwo funkcjonowato i funkcjonuje od wiekéw w ramach
cywilizacji facinskiej. Jest ona ponadnarodowg wspdinota wartosci o ,,sakralnej”,
facinskiej proweniencji Kosciota rzymskiego. Jako cywilizacja rozwineta sie za sprawg
systemu praktykowanych wartosci takze w ,Swieckich” obszarach aktywnosci ludzi.
Dzi$ zintensyfikowata sie raczej ,,$wiecka” formula integracji cywilizacyjnej Zachodu.
Jest to pochodng zwyciestwa ,S$wieckich” idei rewolucji narodowo-obywatelskich,
zwiaszcza we Francji i Stanach Zjednoczonych, rozwijanych w osobliwej opozycji do
nurtu religijnego., ktérej liderem jest Papiez. Faktem pozostaje, ze z cywilizacji facinskiej
wyrosty narody i spoteczenstwa obywatelskie Zachodu. Wptyneto na to praktykowanie
idei: nieréwnosci, ochrony wiasnosci prywatnej, rynku, demokracji, praw obywatelskich,
w tym poOZniej oddzielenia Kosciota od panstwa. Przy dystansowaniu sie Europejczykéw,
wobec ,,cywilizacyjno-wojennych” poczynan Amerykandw, lansujgcych idee wojen
miedzycywilizacyjnych w imieniu Zachodu, ci ostatni lansujg tez nowa nazwe - coraz
bardziej ,podzielonej” cywilizacji cywilizacji tacifskiej - mianowicie cywilizacja
euroatlantycka . Uzewnetrznia sie w niej zdecydowane zawezenie zakresu praktyk
cywilizacyjno-integracyjnych, objecie nig sojusznikow militarnych, zwtaszcza w ramach
NATO. Faktycznie organizacja ta stata sie zbrojnym parasolem cywilizacji zachodniej,
bez wzgledu na wewnatrzcywilizacyjne rozbieznosci intereséw.

W warunkach otwierania sie granic i systeméw efektywna wiadza spoteczenstwa
narodowo-obywatelskiego - panstwa demokratycznego - konczy sie do makropoziomie.
Jesli wojska narodowe maja by¢ w odpowiednich sojuszach ostojg porzadku, czy fadu
miedzynarodowego i stuzy¢ nadal swoim spoteczenstwom, te ostatnie, zwtaszcza Srednie
i mate, powinny aktywnie dziata¢ na rzecz tworzenia demokratycznych systemow
funkcjonowania podmiotow  stosunkow  miedzynarodowych. Do efektywnego
zbudowania takich systemoOw jest jeszcze bardzo daleko. Egzaminu nie mogta zdac
miedzywojenna Liga Narodéw, gdyz spoteczefistwa zachodnie nie byly w stanie
przerwa¢ potegowanego konfliktu miedzynarodowego. W jego efekcie - po
wykrwawieniu sie spoteczenstw starego kontynentu - Stany Zjednoczone staty sie
supermocarstwem. Stad i podporzagdkowana mu Organizacja Narodéw Zjednoczonych i
jej sity zbrojne, przechodzg kryzys. Nie byly i nie sg bowiem w stanie spetni¢ oczekiwan
zwlaszcza narodéw Srednich i matych. W jej aktywnosci organizacyjnej ,,przebijajg”

interesy supermocarstwa.

~ Por. E. Wnuk-Lipinski. M.Ziotko\vski (red.),Pieiwsza dekada niepodlegtosci. Prdba s\ntezy, InsMut
Studiéw Politycznych, Warszawa 2001
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Dzi§ rysuje sie zaledwie potencjalna szansa demokratyzacji stosunkow
miedzynarodowych, za sprawg sukcesywnego rozwoju spoteczenstw narodowych
zwiaszcza po upadku komunizmu w Zwigzku Sowieckim w zwigzku z poczatkiem
reform w  Chinach. Diuzszy brak systemdw  demokratyzacji  stosunkéw
miedzynarodowych grozi jednak wiekszym wymknieciem sie kontroli obywatelskiej
aktorow megapoziomu i elit narodowych, wigzacych sie z megakorporacjami. Dzi§ w
jakiej$ czesci nastgpito to w Stanach Zjednoczonych. Zdaniem liczg sie dzi$ interesy elit
wojskowych a nie obywateli'™.

Wszystkie spoteczenstwa narodowe i narody wspoOtczesnego Swiata stajg sie
podmiotami przysztego fadu globalnego, ostoja demokracji $Swiatowej. Wszak
spoteczenstwa  narodowe sg  sprawdzong formg  kompleksowych  taddéw
makrostrukturalnych. Tylko podmiotowa solidarno$¢ narodéw zorganizowanych w
systemy demokracji makro- i megapoziomowych, jest w stanie zapobiec monopolizacji
pozycji aktorow megapoziomu. Przy braku dostatecznej ilosci podmiotowych narodéw
supermocarstwo nie ma wiekszych powod6éw do ograniczania swoich interesow.

Tylko systemom demokracji miedzynarodowej powinny stuzy¢ wojska narodowe
w swoich rolach systemowych, w ramach wspélnych przedsiewzieé na rzecz swojego i
wspéblnego bezpieczenstwa militarnego. Role te stajac sie pochodnymi negocjacji i uméw
miedzy podmiotowymi aktorami moga staC sie gwarantami $wiatowego tadu demokracji
obywatelskiej. Jesli takiego systemu nie ma wojska narodowe moga by¢ najwyzej
kazdorazowo ,,oddelegowywane” do akcji wspdlnie uzgadnianych.

Wojsko Polskie, jak i cale nasze spoteczenstwo podlegajg gruntownym
przeobrazeniom w toku wiodgcych dzi$S proceséw wspotczesnoSci. Sg nimi zwilaszcza
procesy globalizacji, integracji cywilizacyjnych, kontynentalnych integracji spoteczenstw
- w tym integracji europejskiej - transformacji postkomunistycznych, regionalizaciji,
lokalizacji (w tym glokalizacji). Kazdy z tych proceséw ma swoich gtéwnych,
datszoplanowych aktorow i statystow. Sag nimi zaréwno: cywilizacje, plemiona i religie
globalne, narody i spoteczeristwa, segmenty spoteczenstwa (jtgo zbiorowosSci - grupy),
panstwa; jak i ruchy spoteczne, publiczno$é, masy, ttumy. Na gruncie segmentacyjnej
teorii spoleczenstwa, wojsko jest segmentem, a SciSlej grupg dyspozycyjng. Jako
pochodna zaspokajania lub dazno$ci do zaspokajania jego potrzeb militarnych, peini ona

szczegblng role ,segmentacyjng”, nawet w bardzo ziozonych systemach

J K. Galbraitha Godne spoteczenstwo. Program troski o ludzko$¢. Dom Wydawniczy Bellona.
Warszawa 1999.
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»dyspozycyjnosci”. Moga one jak niegdys - w okresie niewoli zaborowej, ,,okupacyjnej”
i sowiecko-imperialnej - rodzi¢ uzasadnione pytania: wobec kogo Polacy stuzagcy w
wojskach i w jakim zakresie byli ,,dyspozycyjni” (?); a wobec kogo sg dzi$§ ? Nie jest
zatem obojetne z jakim wojskiem mamy do czynienia i komu stuzy ono na zasadach
»dyspozycyjnosci” (podporzadkowania rozkazodawczego i formalno-hierarchicznego);
jakie wreszcie okolicznosci historyczne czy to w czasie wojny, czy pokoju (?) decyduja
0 dyspozycyjnosci bezwzglednej i wzglednej ? Faktem jest, ze wiasnie procesy
spoteczne i ich aktorzy wzajemnie sie determinujg. Stad méwimy o spoteczenstwach i
wojskach danego typu i rodzaju. Przedmiotem mojego zainteresowania jest wojsko
polskiego spoteczenstwa transformacyjnego, postkomunistycznego. Mozna je, w zwigzku
z tym, okresli¢ mianem transformacyjnego. Nie jest ono juz wojskiem spoteczenstwa
totalitarnego, w ramach systemu militarnego imperium sowieckiego; ani jeszcze
wojskiem skrystalizowanego spoteczenstwa narodowo-obywatelskiego (biorac zwitaszcza
pod uwage standardowy skiad segmentacyjny tego typu spoteczenstw). j

Wiele wskazuje na to, ze jeszcze diugo w stosunkach miedzynarodowych (tj.
pomiedzy spoteczefistwami narodowymi i narodowo-obywatelskimi oraz nie
suwerennymi politycznie narodami i grupami etnicznymi, beda odgrywaty nastepujace
wartosci ,,biegunowe”: suwerenno$é-niewola; pokoj-wojna. Nadawaty one i nadajg sens
istniejagcym narodom, spoteczenstwom i ich wojskom” bedac podstawowymi
sktadnikami ich systemoOw wartosci. W obronie tych wartosci jako standéw rzeczy -
jakkolwiek przy rozmaitych interpretacjach, znajdujgcych odpowiednie wyrazy w
przysiegach wojskowych - walczyty i walczg; wspdtpracowaly i wspdipracujg ze sobg
narody. Przyjmujg one rozmaite formy strukturalne, mniej lub bardziej ztozone. Na
przyktad, Amerykanie sg ,narodem narodow” a jednoczeSnie konstytuujg
najnowoczesniejsze spoteczenstwo narodowo-obywatelskie Polacy bedac natomiast
narodem o diugiej historii zycia w diasporze - z powodu ztozonych kolei suwerennosci
panstwowej - dopiero po raz kolejny usitujg takie spoteczenstwo ,,odbudowac”. Wiasnie
okres transformacji postkomunistycznej moze o tym zadecydowaé pozytywnie, badz
negatywnie. W strukturach etnicznych spoteczenstw - nawet przy zdecydowanych
dominacjach ,wiekszoS$ci”, od ktorych najczesciej pochodza nazwy spoteczenstw, np.

spoteczenstwo polskie - mniejszosci etniczne sg wazne. Od nich zalezy w duzym stopniu

¥ R Aron. Pokdj i wojna miedz>"' narodami (teoria), Centrmn iin.A.Smitlia, Warszawa 1995; P. Kotler,
S.Jatusripitak S.Mesincee, Marketing narodéw. Strategiczne podejscie do budowania bogactwa
narodowego, PSB. Krakéw 1999.
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konfliktowo$¢ lub spokdj wewnetrzny. Najbardziej zaawansowanymi formami
spoteczenstw, w osobliwym rozwoju narodéw, sg spoteczenstwa narodowo-obywatelskie
(demokratyczne). Ich istnienie jest jednak i bylo Swiadectwem skutecznej, czesto
bezwzgtednej ekspansji wewnetrznej i zewnetrznej ,najprezniejszych” nacji, kosztem
mniej preznych. Liczyta sie przede wszystkim ekspansja; militarna, polityczna,
gospodarcza i technologiczna. Przeto nie dziwi, ze A. Giddens podkreslit, ze: ,,Narody
nie muszg przechodzi¢ teoretycznie sprawdzianu bycia narodami, wykazujac, ze sg
wewnetrznie zjednoczone, odrebne etnicznie, majace wiasny jezyk i kulture.
Sprawdziany sg konkretne, a ich podstawg jest zdolno$¢ pahstwa do narzucenia
fadu i zmonopolizowania przemocy na okreSlonym terytorium”/® Tak powstajg
spoteczenstwa narodowe, cho¢ poOZniej nie zawsze muszg  ,wysztachetnie¢” jako
»,nharodowo-obywatetskie”. Jesli juz tak sie stanie wyrazem tego moga by¢ szerokie pule
praw ,,obywatelskich” takze dla mniejszos$ci etnicznych, o ile nie naruszajg one swojg
aktywnoscia, jako mniejszosci, tadu spoteczenstwa jako catosci.
Jakie spoteczenstwo takie wojsk, powiedzenie to zachowuje - jak sadze -
I aktualno$¢ takze w odniesieniu do Wojska Polskiego w obecnej fazie przeobrazen. Jest
ono wojskiem - jak zaznaczytem na wstepie - zaledwie spoteczenstwa
postkomunistycznego"”’ , czy transformacyjnego"” , a nie narodowo-obywatetskiego, w
petnym sensie tego terminu. Co wiecej. W zwigzku ,,utraceniem dynamiki” i istnieniem
»hiedojrzatej demokracji” - na co stusznie zwrdcili uwage E. Mokrzycki, A. Rychard i
A. Zybertowicz - wymyka sie takze Potakom  mozliwos¢ efektywnej kontroli nad
panstwem, a tym samym i nad wojskiem. Nie zdotali oni w dostatecznie szybkim tempie
- po trzynastu tatach transformacji postkomunistycznej - odbudowaé fundamentow
spoteczenstwa narodowo-obywatetskiego. Oznacza to, ze Wojsko Polskie jako
potencjalna grupa dyspozycyjna takiego wiasnie spoteczenstwa: zatem jako wojsko
narodowo-obywatetskie, bedzie w stanie broni¢ jego interesdw, jesli zajdzie potrzeba, po
odbudowaniu tych fundamentéw. Jesli natomiast spoteczenistwo nie zmieni gruntownie
swojej struktury - pozostajac spoteczenstwem postkomunistycznym - jego wojsko moze
sta¢ sie grupa dyspozycyjna ,,0bcych” - nie kontrolowanych, przez Polakdéw - jawnych

i ukrytych grup interesbw zewnetrznych i wewnetrznych. Sprzyja temu z jednej strony

“* A Giddens. Sociolog>, Polity Press, Cambridge 1991.
Tamze, J. Szacki, Historia mysli socjologii, PWN, Warszawa 1994
Tamze Z. Zagorski, Spoteczenstwo transfonnacyjne. Klas> i warstwy Polski postkommiistycznej,1997
E. Mokrz>'cki, A. Rychard i A. Zybertowicz, Wstep. O pewnych okolicznosciach polskiej demokracji,
(w:) Utracona dynamika? O luedojrzalosci polskiej demokracji. Wyd. IFiS PAN, Warszawa 2002, s.7-28.



»fasadowa” forma obecnej demokracji polskiej; z drugiej za§ wzmozona ekspansywnos$é
gtéwnych aktoréw zewnetrznych. Wchodzg oni do Polski na zasadach uprzywilejowania
pod presja biedy transformacyjnej, zajmujac opuszczane przez panstwo obszary.”3 to;

o aktorzy globalizacji - zwiaszcza jedyne supermocarstwo Swiatowe, a $cislej jego
megakorporacje;

» aktorzy integracji europejskiej - szczeg6lnie za$ podmioty ,.ekstra ligi”: Niemcy,
Francuzi i Brytyjczycy;

» aktorzy procesow patologizacji zycia spotecznego na réznych jego poziomach i w
najwazniejszych sferach zycia. Gtdwnie mafie i gangi miedzynarodowe, ,,psujac”
kazda wiadze, czynig to takze w Polsce. Sprzyja temu zwilaszcza wymkniecie sie
kontroli ,,obywatelskiej” elit wiadzy. Moga one przez to w wiekszym zakresie
pozostawaé na ustugach obcych i ukrytych grup intereséw. Nieprzypadkowo
negocjatorom z Unig Europejska nie wierzy juz az 98 proc. Polakéw, przy ogélnym
odwrdceniu sie ich od politykéw i polityki, nie od dzis. Nie dziwi tez
przygotowywanie odpowiedniej ustawy uniemozliwiajgcej negocjatorom
zajmowanie stanowisk w administracji brukselskiej, zaraz po ewentualnym przyjeciu

Polski do Unii Europejskiegj.

W obecnej fazie transformacji, aktorzy zewnetrzni destabilizujg w wiekszym
stopniu, niz stabilizujg, istniejace nawet w realnym socjalizmie autonomiczno-
narodowe formy tadow i obecnie wytaniajgce sie. Swojg ekspansywnos$cig nie utatwiajg
oni stabilizacji mikro- i mezostrukturalnych, a tym bardziej makrostrukturalnej. Dlatego
tez ro$nie dystans miedzy spoteczenstwami juz narodowo-obywatelskimi (zachodnimi) a
spoteczenstwami zaledwie transformacyjnymi, w tym spoteczeinstwem polskim. Przez to
integrujagce sie  spoteczenstwa zachodnioeuropejskie starego kontynentu, narzucajg
dogodne dla siebie rozwigzania. Narzucane, w ramach ,nowej kolonizacji”, nie
gwarantujg zdecydowanie efektywniejszych form #tadu. Rozwigzania te nie sg bowiem
wypracowywane w szerokim konsensusie spotecznym (w tym referendalnym). W istocie
mamy mechaniczne, a nie organiczne efekty integracji zaréwno w procesach globalizaciji,
jak i integracji europejskiej. Nie liczg sie w nich wysokie spoteczne koszty ponoszone

przez ,kolonizowanych”. Sg nimi przede wszystkim spoteczenstwa ,spdznione”



historycznie; popadajace w spirale uzaleznien gospodarczych, technologicznych,
politycznych; a tym samym ubostwa i nedzy”™

W takiej sytuacji i w Polsce - cho¢ nie nalezy ona do krajow najubozszych -
oddala sie perspektywa krystalizacji spoteczenstwa narodowo-obywatelskiego, wedtug
sprawdzanych praktycznie standardow strukturalnych i proceduralnych tego typu
spoteczenstw. Do pierwszych standardéw zalicza sie zwiaszcza istnienie rozwinietej
klasy $redniej i partii liberalnych'™"; do drugich efektywnie praktykowane procedury
demokracji  parlamentarnej. Wyrazajg sie w nich  zinstytucjonalizowane formy
nowoczesnych konfliktéw spotecznych'* o czytelnych regutach gry, umozliwiajgcych
przewidywalnos$¢. Jest ona cechgtadu narodowo-obywatelskiego. Tymczasem, w Polsce
taki tad jest zaledwie realizowanym postulatem. Dlatego ,,fasadowos$ci” demokracji nie
da sie znie$¢ bez gruntownych przemian wiasnosciowych i rynkowych, wyrazajagcych
zywotne interesy narodu i obywateli. Tylko wskazane przemiany moga umocnié
panstwo, przy poszerzaniu kontroli obywatelskiej - w tym nad armig i wojskiem -
jednak obywateli nie tylko w sensie  formalno-prawnym, a przede wszystkim
ekonomicznym, politycznym i socjalnym.

6 Zewnetrzng szansg budowy efektywniejszych tadéw: megastrukturalnego
(ponadnarodowego) i makrostrukturalnych (narodowych) jest demokratyzacja stosunkdéw
miedzynarodowych Przeniesienie i odpowiednie rozwiniecie demokracji obywatelskiej
na poziomie megastrukturalnym, nie jest jednak mozliwe bez fundamentéw
strukturalnych i rozwoju procedur demokracji narodowo - obywatelskich, adekwatnie
odzwierciedlajagcych przeobrazenia strukturalne. Nadmierna koncentracja witasnosci i
monopolizacja rynkow nie sprzyjaja demokratyzacji na poziomie makro, a tym bardziej
na megapoziomie. Tu w og6le nie byto i nie ma demokracji. Jest dzi$ tylko ,wolna
amerykanka”. ,Zandarm $wiata” - wg okreélenia nie tylko™ P. Kennedy'ego (2002) -
nie ma najmniejszych powodow, aby ogranicza¢ nie skrepowang realizacje swoich

interesow,  jakim$ systemem demokracji miedzynarodowej. Juz dawniej Stany

Por. JK Galbraith. Godne spoteczeristwo. Program troski o ludzkos¢. Dom Wydawnicz\ Bellona.
Warszawa 1999: G. Therbom. Drogi do nowoczesnej Europy. Spoteczenstwa europejskie w latach 1945-
2000, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw 1998: C. Offe, Drogi transformacji. Do
Swiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodniomemieckie, WN PWN. Warszaw a-Krakéw 1999: G.Ekiert.
Prawidtowosci transfonnacji w Europie Wschodniej, Studia Socjologiczne2000. nr 3.

por. R.Dahrendorf, Der moderne soziale Konflikt. Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1992: S.P.
Huntington. Zdarzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiatowego. WWL Muza. Warszawa 1997.

R.Dahrendorf, Der moderne soziale Konflikt, Deutsche Verlags-Anstalt. Stuttgart 1992.

" P. Kennedy, ,,01brz\-m przerést swiat“ (Financial Times, 2.02.2002), cyt. Za: Fomm, nr 7 (11.02 -
17.02.2002) (2002)



Zjednoczone ogtosity sie zresztg liderem cywilizacji zachodniej. Co wiecej, w jej
imieniu prowadzity tzw. ,wojny cywilizacyjne”. Jesli byt natomiast zbyt wielki opor
opinii  publicznej, zwilaszcza spoteczenstw sojuszniczych, to Stany Zjednoczone
prowadzity przynajmniej wojny prewencyjne, nazywane ,antywojnami” Ostatnio stata
sie takg wojna z tzw. terroryzmem S$wiatowym. Nawet bardzo ograniczony, jesli nie
symboliczny udziat w niej Wojska Polskiego jest nie tylko zbytnim obcigzeniem budzetu
spoteczenstwa postkomunistycznego. Innej rangi obciazenia sg takze znaczace dla
spoteczenstw zachodnioeuropejskich. Zostaty one drastycznie zdystansowane militarnie i
gospodarczo przez jedyne supermocarstwo. W zwigzku z tym, solidarnosé
cywilizacyjna - przy ,samowoli” USA - zatamuje sie. Postepuje o0samotnienie
»~imperium globalnego”. Przynajmniej ostatnio probuje ono nawigzaé, w zwigzku z tym,
wspotprace z Rosja (j"ko liderem cywilizacji prawostawnej). Wiaczenie jej do Rady
NATO jest tego dobitnym wyrazem. Stad nawet prominentni badacze i intelektualisci
amerykanscy, nie od dzi$, stawiaja pytanie; kiedy i to imperium globalne, jak inne w
przesztosci, pojdzie na ,,$mietnik historii”’(?). Nie dazy ono bowiem do rozszerzenia
demokracji miedzynarodowej a buduje zdecydowanie ,,Swiatowy garnizon”. Powstaje
pytanie w czyim interesie ? Bez solidarnosci naroddéw obywatelskich w ramach
potencjalnego systemu demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych moze 6w garnizon
stuzy¢ - jak zauwazyt N. Chomsky z innego powodu - tylko jednej idei-wartosci;
»wolnos$ci rabunku, eksploatacji i dominacji”

8. Po spetnieniu wskazanych wyzej wymagan strukturalnych - zwilaszcza
»wiekszoSciowego” udziatu klas prywatno-wtasnosciowych i rynkowych w strukturze
klasowo-warstwowej spoteczenstwa - moze spoteczenstwo narodowo-obywatelskie
Polakéw stac sie podmiotem stosunkéw miedzynarodowych. Pozycja narodéw wielkich,
Srednich i matych nie jest raz na wieki zagwarantowana. Takiej pozycji nie sg tez w
stanie zagwarantowac dla siebie Anglosasi - w ,spoteczefstwie narodéw S$wiata”.
Wojsko Polskie, tylko po gruntownych przeobrazeniach wewnatrzstrukturalnych, bedzie
nie tylko ,,symbolicznym”, jak dzi$, reprezentantem narodu w sojuszach militarnych, ale
realnym, oczywiscie na miare potencjatu, ktérym bedzie dysponowato. Umozliwi to

rébwnoczes$nie zachowanie wilasciwej ,dyspozycyjnosci” wojska na rzecz obrony

Por. S.P. Huntington, Zdarzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, WWL Muzn. Warszawa

1997.: A. I H. Toffler, Wojna i antvwojna. Jak przetrwac na progu XXt wieku. S A. Muza, Warszawa
1997.

N. Chomsky, Rok 501. Podbdj trwa, WN PWN, Warszawa 1999.



zywotnych intereséw narodowo-obywatelskich w warunkach pokoju i wojny; a nie dla

~fasad” polskiej demokracji ,,przedobywatelskiej”.

1.3. Bezpieczenstwo globalne w pierwszych dekadach XXI wieku

Upadek bipolarnego podziatu $wiata i koniec zimnej wojny zakornczyty ponad
czterdziestoletni okres wysScigu zbrojen i rownowagi strachu pomiedzy rywalizujgcymi
stronami w postaci NATO i Ukladu Warszawskiego. Oddalita sie grozba totalnego
konfliktu jadrowego, ktéry w réznych okresach przybierat r6zne prawdopodobierstwo
zaistnienia.  Zasadniczej zmianie ulegto takze pojmowaniebezpieczenstwa, ktore
najczesciej kojarzone bylo z potega wojskowa, wysScigiem zbrojen i odstraszaniem
jadrowym. Zaistniata sytuacja, w ktorej wystgpity wyrazne oznaki ksztattowania sie
nowego tadu Swiatowego.

Z ‘tatwoscig dostrzec mozna bylo przysSpieszenie proceséw spoteczno-
politycznych w S$wiecie, ktore nabraly szczegbdlnego dynamizmu w ostatniej dekadzie
minionego wieku. Nastgpit woéwczas wyrazny spadek ilosci panstw o ustroju
autokratycznym przy podwojeniu sie ilosci panstw demokratycznych. Zarysowata sie
réwniez tendencja kreowaniasie "nowegoustroju" Swiatowego nazwanego
transnarodowym. Sporo miejsca poswiecit temu zjawisku sekretarz Generalny
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych Kofi A.Annan podczas ostatniego jubileuszowego
0golnego Zgromadzenia tej Organizacji.

Wspomniang dekade cechowato takze zjawisko nie spotykanego dotad
"uladzania" sie Swiata 0 czym zaswiadcza ilo$¢ podpisanych porozumien pokojowych.
Przekraczata ona trzykrotnie ilos§¢ podobnych porozumien podpisanych w trzech innych
dekadach ubiegtego wieku.

Tak powazny wzrost ilosci panstw demokratycznych w sposéb zdecydowany
zmniejszyt prawdopodobienstwo wystepowania  konfliktow zbrojnych pomiedzy
panstwami. W obliczu braku zagrozenn o charakterze globalnym, ktére mogtyby
powodowa¢ wybuch konfliktu na duzg skale nastgpity bardzo wyrazne symptomy
ksztattowania sie "kultury pokoju”. Znalazto to odzwierciedlenie w polityce zagranicznej
panstw i redefmiowanych przez nie strategiach bezpieczenstwa.

Narody Swiata w zdecydowanej mierze oddalajg sie od zainteresowan militarnych

Kierujac sie w strone zainteresowan ekonomicznych.

Kofi A.Annan. United NaUons in the 2 T* centiiarv' p.43



z analizy wspotczesnych proceséw Swiatowych i dokonujacych sie zmian z
tatwoscig dostrzec mozna zanikanie ideologicznego podziatu Swiata. Prawidtowos¢ te
potwierdzajg nie tylko upadek bipolarnego podziatu $wiata i zjednoczenie Niemiec, ale
takze wyrazny postep w wysitkach na rzecz zjednoczenia sie obu Korei. Jest to zapewne
sprawg czasu, ktory w tym przypadku jawi sie nieubtaganym. Dotychczasowe studia nad
przysztym tadem S$wiatowym pozwalajg na przedstawienie danych prognostycznych
obejmujacych lata (2005-2020) i dalej. Przewiduje sig, baczac na rysujgce sie trendy, izw
XXI w. nie bedzie supermocarstw, ani tez panstw nazywanych obecnie jako Trzeci
Swiat.'» Wszystkie narody oceniane beda przez pryzmat ich postepu, w tym zwilaszcza
technologicznego. Kryterium to bedzie stanowito o znaczeniu narodu lub rodziny
narodow Swiata.

Teoretycznie kazdy naréd bedzie mogt rozwija¢ swoj system wartosci
i osigga¢ zatozone cele. Praktycznie jednak nie wszystkie narody bedg zdolne do
realizowania swych planéw samodzielnie. Poszukiwac¢ bedg pomocy ze strony réznych
agencji, takich jak organizacja Narodéw Zjednoczonych lub podobnych. Zapewne narody
te beda rowniez zabiega¢ o pomoc ze strony bogatszych aktoréw Swiatowych jak Europa,
Japonia czy Stany Zjednoczone. Wydaje sie wielce prawdopodobne, ze obecnie
stosowane kryteria podziatu narodéw na bardziej rozwiniete, rozwiniete i stabigj
rozwiniete, nie bedg mogty odnies¢ sie do oceny narodéw w XXI wieku.

Nie ulega watpliwosci, ze nowy porzadek Swiatowy postepowat bedzie za sprawa
wzmozonych kontaktéw ekonomicznych, handlowych i kulturalnych zachodzacych
miedzy narodami. Nalezy jednak zaktada¢, iz najwiekszy wptyw wywieraé bedzie rozwoj
gospodarczy, a S$ciSlej jego innowacyjny charakter. Z pewnoscig to sprawi o0
zaszeregowaniu narodoéw S$wiata do pieciu podstawowych kategorii:

postindustrialnej;

zaawansowanej industrialnie;
przeksztatcajgcej np. industrialnie;
industrialnej;

przedindustrialnej.

Ksztattowanie sie nowego tadu $wiatowego moze stanowi¢ zapowiedz pojawienia

sie w przysztosci nowego modelu politycznej i ekonomicznej rywalizacji i wspotpracy

Alternative wolrd scenaris for a new order of nations Startegic Studies Institut, p.20
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panstw $wiata. Prowadzi¢ to bedzie do zintensyfikowania wolnego handlu i wzajemnego
wspotzawodnictwa. Nalezy oczekiwacé, ze na poczatku XXI w. zostanie ustalonych
wiele nowych wiezi i porozumien pomiedzy wieloma paristwami.

Panujacy okres relatywnego pokoju i spokoju pogtebi najprawdopodobniej
zmiane relacji pomiedzy panstwami na gruncie dominacji rynkowej. Zjawisko to moze
by¢ praktyka panstw w poczatkowych latach obecnego wieku. Z pewnoS$cig wystapi
wyrazne ostabienie znaczenia mocarstwowos$ci na rzecz kreowania nowych zwigzkow
politycznych i ekonomicznych wsrdd panstw postindustrialnych i nie tylko.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze na poczatku XXI w. Stany Zjednoczone beda
odgrywaty role lidera wsrod panstw postindustrialnych. Nie mozna takze wykluczy¢, ze
niektore panstwa tej grupy, bedace dotychczas w sojuszu na rzecz bezpieczenstwa ze
Stanami Zjednoczonymi, zaczng odgrywac bardziej znaczgcag role jako konkurenci
chcacy uzyskac wiekszy polityczny i ekonomiczny wptyw na procesy Swiatowe.

Znany rosyjski analityk Anatolij Utkin zajmujacy sie problematyka globalng
wyroznia pie¢ gtdbwnych sit majacych wplyw na ksztattowanie sie nowego tadu
Swiatowego:

- jednobiegunowosé;

globalizacje gospodarki $wiatowej;
ostabienie znaczenia panstwa narodowego;
poszukiwanie tozsamosci cywilizacyjnej;

ksztattowanie sie coraz wiekszego bieguna Swiatowej biedy.

Jednobiegunowos$¢ jako zjawisko zaistniato po zakonczeniu zimnej wojny
manifestuje sie supermocarstwowoscig Stanéw Zjednoczonych Ameryki Po6inocnej.
Wedtug opinii réznych analitykéw zjawisko to moze trwac przez kilkanascie lat. W
warunkach jednobiegunowosc¢! i braku scentralizowanych struktur mozna fatwiej
rozwigzywac zaistniate w swiecie kryzysy.

Jednobiegunowos$¢ oznacza¢ jednak moze jednostronny dyktat i dominacje
absolutnej mniejszosci nad absolutng wiekszoscia, dla ktérej brak jest alternatywy.

Jednostronne dziatania Standéw Zjednoczonych podobne do tych jakie byly
prowadzone w Iraku i Jugostawii moga przyspieszy¢ formowanie sie niewojskowego

trojkata Indie, Chiny, Rosja a takze "strategicznego" miedzy nimi uktadu.Zjawisko to

A.Utkin. Geostniktura XXIw. Moskwa. 2000r., s. 10



zdajg sie potwierdzac ostatnie wizyty prezydenta W. Putina w Indiach i Chinach, ktore
oprécz politycznych miaty rébwniez wyrazny aspekt militarny.

Chiny, Rosja, Wielka Brytania i Francja zdradzajg wyrazne oznaki kreowania sie
na aktoréw globalnych. Przejscie jednak Swiata do uktadu wielobiegunowego za sprawa
panstw europejskich i Chin wydaje sie by¢ zjawiskiem bardzo odlegtym. Rodzi sie
rowniez pytanie, na ile panstwa beda akceptowaé dyktat silniejszego ? Watpliwosci te
ogarniajg takze samych Amerykanéw. Ich dominacji towarzysza rézne watpliwosci
chociazby takie jak;

prawdopodobny sprzeciw podatnikéw amerykanskich wobec duzych
wydatkoéw wojskowych;
mozliwos$¢ ostabienia solidarno$ci sojusznikéw;

- zorganizowane przeciwstawienie sie potencjalnych ofiar.

Globalizacja jako druga sita wplywajaca na ksztatltowanie sie nowego tadu
Swiatowego oznacza zlewanie sie gospodarek narodowych w jedng oraz ogdélno$wiatowy
rynek. To takze rosnaca wspoOtzaleznos¢ na bazie systemow komunikacyjnych,
planetarnej rewolucji naukowej, miedzynarodowych ruchéw spotecznych, nowych
rodzajow transportu, technologii informatycznych i miedzynarodowej edukaciji.

Za najwazniejsze w XXI w. uzna¢ nalezy edukacje, rozwdj infrastruktury,
konkurencyjnej pozycji na S$wiatowym rynku informatycznym, mikroelektroniki,
biotechnologii, telekomunikacji oraz techniki kosmicznej. Nade wszystko gtéwnym
motorem jawi sie innowacyjnos¢ i modernizacja. Globalizacja zaznaczy sie najbardziej w
latach 2000-2026 r. Ona to wiasnie sprawi o konsolidacji miedzynarodowej do poziomu
Swiatowej federacji, ktéra moze zaistnie¢ w XXII wieku.

Chaos jako kolejna sita majgca wptyw na stan Srodowiska miedzynarodowego
objawia sie poprzez: "upadek autorytetu rzadéw, rozpadanie sie panstw, nasilenie sie
konfliktow plemiennych, etnicznych i religijnych, powstanie miedzynarodowych mafii
przestepczych, coraz liczniejsze rzesze uchodzcow, idace w dziesigtki milionow,
rozprzestrzenianie broni nuklearnej i innych srodkow masowego razenia, Szerzenie sie
terroryzmu, masakry i czystki etniczne".

Destrukcyjnemu dziataniu chaosu przeciwstawi¢ mozna trzy sity: suwerenne

panstwa, sojusze polityczno-wojskowe oraz organizacje miedzynarodowe zwitaszcza za$

Tamze, s.14.
S. P.Huntington. Zderzenie cywilizacji. Muza S.A., Warszawa 2000, s.33.



ONZ. Nalezy rowniez zakladaé, ze bedg akceptowane i respektowane zasady nie
udostepniania zaawansowanych technologii panstwom "nieprzewidywalnym". Wymaga
to bardziej drastycznych i skuteczniejszych dziatan Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych.

Po zakoficzeniu zimnej wojny zaistniaty warunki do artykutowania tozsamosci
narodowej. W spos6b wielce wymowny zjawisko to scharakteryzowat japonski analityk
Sakakibara ~mowiac; "Zimna wojna byta konfliktem pomiedzy dwoma skrajnymi
wersjami rozwoju spoteczenstw - socjalizmu i kapitalizmu”. Krach socjalizmu i
zakonczenie zimnej wojny uwolnity $wiat od grozby wojny pomiedzy nimi. Pojawito sie
fundamentalne pytanie o istnienie réznych cywilizaciji.

Okres zimnej wojny tworzyt wysoki stopied stabilnosci sytuacji Swiatowej
kosztem wysokiego poziomu zagrozenia militarnego. Przeciwstawne bloki polityczno-
wojskowe na biezaco $ledzity wzrost zdolnoSci bojowej wojsk strony przeciwnej i w
zadnej mierze nie dopuszczaly do osiggania znaczacej przewagi. Wywotany tym wyscig
zbrojen doprowadzit do niewydolnosci ekonomicznej panstw realnego socjalizmu z
bytym Zwigzkiem Radzieckim na czele. To za$ stalo sie bezposrednio przyczyng rozpadu
Uktadu Warszawskiego.

Nastgpita diametralna zmiana globalnego Srodowiska bezpieczenstwa
spowodowana pojawianiem sie opisanego uprzednio "chaosu"™ w systemie
miedzynarodowym. Pojawili sie nowi aktorzy na scenie miedzynarodowej nie tylko w
postaci nowych panstw, ale rowniez wiele "agencji" rzagdowych i nierzagdowych. Kazdy z
tych podmiotéw stat sie kreatorem okrestonych pogladéw i dziatan co zaowocowato
wzrostem nieokre$lonosci zjawisk mogacych mie¢ wptyw na stan bezpieczenstwa w
wymiarze globalnym. Zaistniata sytuacja, w ktdrej wystepuje niski poziom stabilnosci
sytuacji miedzynarodowej i niski poziom zagrozenia militarnego. Oznacza ona, ze mogg
wystepowaé roznorodne zjawiska kryzysowe lub konflikty o matej intensywnosci.
Odnosi sie to szczegblnie do rejondéw kryzysowych obejmujacych obszary
nowopowstatych panstw historycznie uznawanych za niespokojne. Wymieni¢ mozna tu
chociazby Zakaukazie czy tez Batkany.

Globalne $rodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje takze zmniejszenie
niebezpieczenstwa wybuchu globalnej wojny jadrowej przy wzroscie
prawdopodobienstwa rozpowszechniania broni atomowej i innych rodzajow broni
masowego razenia. Chec jej posiadania wynika¢ moze z realnych lub wyimaginowanych

zagrozen. Moze takze wynika¢é z przekonania, ze posiadanie tej broni umocni



40

miedzynarodowg pozycje danego panstwa albo tez z faktu posiadania podobnej broni
przez sasiadow. W latach 2010-2020 liczba panstw dysponujacych bronig nuklearng
moze przekracza¢ 24. Istnieje przez to prawdopodobienstwo, ze moga mieé¢ miejsce
incydenty z bronig jadrowg, szantaze nuklearne albo ograniczone konflikty nuklearne
pomiedzy matymi panstwami gtdwnie przedindustrialnymi lub co tylko
uprzemystowionymi. Wedle analitykéw amerykanskich zjawisko to moze mie¢ miejsce
we wczesnych dekadach XXI wieku.

Staje sie niejako oczywisto$cia ze jeSli nie zostanie zahamowane
rozprzestrzenianie sie broni jadrowej na poczatku tego wieku to wrosnie potencjalne

zagrozenie katastrofg lub konfliktem jadrowym.

1.4. Oddziatywania w miedzynarodowej wspotpracy wojskowej jako
czynnik zmian w wojsku polskim

Miedzynarodowe stosunki wojskowe w historii powszechnej Europy odgrywaty i
odgrywajg obok stosunkéw politycznych istotng role. Stosunki wojskowe czas6w zimnej
wojny charakteryzowaty sie przewagag cech rywalizacji, konfrontacji nad cechami
kooperatywnymi. Przemiany w stosunkach zewnetrznych panstw poczatku lat
dziewiecCdziesigtych ubiegtego wieku, uksztaltowanie sie wielobiegunowego i
wielowymiarowego porzadku S$wiata spowodowaty zmiane charakteru stosunkéw
wojskowych z wyraZzng przewaga cech kooperatywnych Z dotychczasowych badan
wynika, Zze istnieje zjawisko umiedzynaradawiania stosunkéw wojskowych.
Instytucjonalne i formalne podstawy kooperatywnych stosunkéw wojskowych
ksztattowaty w Europie gtébwnie Sojusz Pétnocnoatlantycki'* i Unia Europejska™®. Nalezy
jednak podkreslié, ze podwaliny stosunkéw kooperatywnych zostaty stworzone jeszcze
przez KBWE. Wiaczenie zagadnien wojskowych do procesu KBWE dato w

konsekwencji pierwszy zespét sSrodkéw budowy zaufania™.

Artur F.Manfredi, BalUstic Misseles Proliferation Polential in lhe Third World, 1986, s.5-6
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AON, 2000. Opracowanie dotyczy miedzy innymi dane ilosciowe, jakoSciowe i identyfikacje zjawiska.
Deklaracja londynska 1990, Deklaracja kopenhaska 1991, Deklaracja na temat pokoju 1991.

> Wspdlna refleksja na temat bezpieczenstwa europejskiego, operacje petersberskie, koncepcja
Potgczonych Wielonarodowych Sit Zadaniowych CJTF, koncepcja sit europejskich.
Zob. M. Obusiewicz, Internacjonalizacja stosunkdéw wojskowych w Europie u schytku XX wieku a
ksztattowanie strategii bezpieczenstwa. Warszawa AON, 2000 r., s. 47.
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Ostatnia dekade XX wieku okresla sie mianem ,instytucjonalizacji
miedzynarodowej wspdtpracy wojskowej w Europie””™ Rozwijata sie i rozwija nadal
w trzech okresach:

- 1991-1994, ‘“przelamywanie barier w miedzynarodowej wspOtpracy

wojskowej";

1994 -1997, ,ksztattowanie sie nowoczesnych form wspétpracy wojskowej”;
1997-1999, ,,nowa jako$¢ oraz wielka transformacja wspoOtpracy wojskowe;j
przetomu XX i XXI wieku”.

WeszliSmy obecnie, po 2000 r. w nowy okres, ktory mozna okresli¢ jako ,,nowe

strategie bezpieczenstwa i nowa wspotpraca wojskowa”.
Miedzynarodowe stosunki wojskowe sg odzwierciedleniem stosunkéw politycznych na
arenie miedzynarodowej. Sity zbrojne byly i pozostajg narzedziem w polityce
zagranicznej panstw. Jednakze powyzszy syntetyczny zarys stosunkéw wojskowych
wskazuje wyraZznie, ze wojsko zostalo rzeczywiscie uzyte na szerokg skale
(uwzgtedniajac ito$¢ panstw, ticzbe przedsiewzie¢) w Srodowisku miedzynarodowym
dopiero w latach dziewieédziesigtych. Udziat sit zbrojnych w ksztattowaniu
kooperatywnego bezpieczenstwa europejskiego to réwniez cze$¢ procesu przemiany
myslenia spotecznego od filozofii wojny do filozofii pokoju. Istota bowiem uzycia i
dziatania sit zbrojnych poza granicami panstw sg gtownie dziatania dla pokoju.
Obszarami wspdlnych zamierzen sit zbrojnych staty sie szkolenia i ¢wiczenia wojskowe
przygotowujace wojsko do réznych form wspierania pokoju. Do historii wojskowosci
przejdzie z pewnoscig powotany, z inicjatywy NATO, w Brukseli, w dniach 10-11
stycznia 1994 r. program ,,Partnerstwo dla Pokoju”~’. Powyzsze wskazuje na fakt, ze w
okresie zimnej wojny rola wojska w miedzynarodowych stosunkach wojskowych byta
posrednia, w fatach dziewieédziesigtych do chwili obecnej - bezposrednia. Zupetnie
inaczej ksztattuja sie przy tym funkcje sit zbrojnych w sprawach wewnetrznych panstw.
W okresie zimnej wojny (czy inaczej gorgcego pokoju), funkcje sit zbrojnych
ukierunkowane byty gtdwnie na obrone witasnego terytorium. Stad funkcje wewnetrzne
wojska miaty charakter bezposredni. Obecnie, gdy czesciej uzywa sie sit zbrojnych na
arenie miedzynarodowej wojsko w stosunkach wewnetrznych panstw spetnia bardziej
funkcje posrednie. Stad zasadnym jest i uzasadnionym poszukiwanie przyczyn zmian w
% M. Obrusiewicz. op. cii., s. 43

M. Obrusiewicz, Miedzynarodowa wspo6tpraca wojskowa na tle demokratycznych przemian panstw w

Europie, oraz J. Kunikowski (red.), Armia w spoteczenstwie i systemie demokratycznym. Warszawa
1999 r., s. 187.
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wojsku, wsrdd funkcji  bezposrednich sit zbrojnych, spetnianych w $rodowisku
miedzynarodowym. Wydaje sie prawdopodobnym, ze poprzez badania uzycia i dziatania
sit zbrojnych poza granicami kraju, bedzie mozliwe wskazanie na czynniki zewnetrzne,
majace wptyw na zmiany w wojsku.

Poszukujgc czynnika zewnetrznego jaki moze mie¢ wptyw na zmiany w wojsku warto
skupi¢ rozwazania i badania nad oddziatywaniami, ktore wraz ze stosunkami sktadaja
sie na relacje zachodzace miedzy “catoSciami zorganizowanych dziatan” sit
zbrojnych.AM  Jezeli  istnieje  umiedzynarodowienie wspéipracy wojskowej to za
Ingardenem mozna stwierdzi¢, ze zjawisko to stanowi zespét rzeczy, procesow i
zdarzen.Rzeczy spetniajg kryteria realnego bytu. O ile w $rodowisku
miedzynarodowym tak powszechnie uzywa sie sit zbrojnych, ktére z pewnoscia spetniajg
Kryteria realnego bytu, to z punktu widzenia tych sitjako organizacji mozna traktowac je
jako rzeczy Sity zbrojne uzyte w miedzynarodowych stosunkach wojskowych,
rozumiane jako rzeczy sg: jednostkami ludzkimi, wytworami dziatania cztowieka,
przedmiotami materialno-technicznymi.~ Bedg to zoinierze, efekty ich dziatania i ich
narzedzia (sprzet, technika, technologia). Jezeli tak jest, to stojgc na gruncie realizmu
ontologicznego nalezy stwierdzi¢, ze istnieniu rzeczy (w przypadku niniejszych
rozwazan - elementy sit zbrojnych uzyte przez panstwo w Srodowisku
miedzynarodowym) towarzyszy istnienie oddziatywan. Bez rzeczy nie ma oddziatywan
i bez oddziatywan nie ma rzeczy™ Rzeczywisto$¢ wspotczesnych miedzynarodowych
stosunkow wojskowych o charakterze kooperatywnym jawi sie jako realny S$wiat
sktadajacy sie z sojuszniczych lub koalicyjnych sit wielonarodowych. Te sily
wielonarodowe mozna okresli¢ mianem przedmiotow (rzeczy i oddziatynvan). Przedmioty
te to ugrupowania wielonarodowe skfadajgce sie z jednostek narodowych raz
wystepujacymi miedzy nimi oddziatywan. Dzieje sie tak dlatego, ze sity zbrojne parstw
nie dziatajag samodzielnie, lecz wspdlnie, realizujac wspdlne szkolenia, ¢wiczenia,
podejmujac wspdlnie dziatania dla pokoju, uczestniczac wspdlnie w operacjach wsparcia

pokoju. Wspomniane przedmioty wystepujg jako uktady dwustronne i wielostronne.

Wiasne, cato$é zorganizowanych dziatan to za L. Krzyzanowskim organizacja. To wiasnie sity zbrojne w
nowych uwarunkowaniach, bedace organizacja. ZA organizacje przyja¢ mozna kazda catosé
zorganizowanego dziatania jednostki, modutu, konty ngentu narodowego. Zbiér jednostek, modutéw czy
kontyngentéw narodowych skiadajacych sie na wietonarodowe sity zbrojne bedzie sie traktowaé jako
ukfad skoordynowanego, zsynchronizowanego i zintegrowanego dziatania.

L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, PWN Warszawa, 1999, s. 180.

L. J Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej. Warszawa PWN 1999 r., s. 235-
236.

Ibidem, s. 1609.
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Wspotpraca w wielu dziedzinach™ tworzy z ukfadu uczestnikéw przedmioty stosunkéw
wojskowych. W tak rozumianym wspélnym dziataniu bedziemy sie doszukiwac efektu
synergii. Istotg wojskowych dziatan wielonarodowych jest; wiarygodnos$¢ podjetych
dziatan - w aspekcie filozoficznym, warto$ciujgcym. W aspekcie sprawnego dziatania
istotg bedzie synergia. W ten sposob sity wielonarodowe mozna postrzega¢ jako uktad
catosci zorganizowanego dziatania. Uktadem sit wielonarodowych powinna by¢ wiec
zorganizowana cato$¢. Dziatanie cato$ci powinno by¢ wilasciwie koordynowane,
synchronizowane. Sity wielonarodowe powinny przejawia¢ wysoki stopien integracji. By
tak sie stato sity narodowe muszg spetnia¢ cechy nowoczesnej organizacji. Istnienie sit
zbrojnych wielu panstw w $rodowisku wojskowym w uktadzie sit wielonarodowych
mozliwe jest jedynie w kooperatywnych stosunkach wojskowych. Istnienie sit
narodowych w Srodowisku miedzynarodowym jako catosci, mozliwe jest w kazdych
stosunkach wojskowych. Sty Zbrojne RP funkcjonujg najczesciej w uktadach sit
wielonarodowych w kooperatywnych stosunkach wojskowych.
Stad w niniejszym opracowaniu stawiany jest problem:jaka role spetnia zewnetrzny
czynnik oddziatywan w ukladzie sit wielonarodowych, w ksztattowaniu zmian w
wojsku? Problemem pochodnym jest pytanie o wpipr oddziatywan na zmiany w
wojsku?
W odpowiedzi na pierwsze pytanie szukamy zwigzkdw miedzy oddziatywaniami a
decyzjami w stosunku do wojska, czyli przyczyn posrednich zmian w wojsku. W
odpowiedzi na pytanie drugie szukamy zwigzkéw miedzy oddziatywaniami a wojskiem
jako organizacjg, czyli przyczyn zmian bezposrednich. OdpowiedZz na pytanie o
oddziatywania posSrednie moze wskaza¢ na wnioski dotyczace projektowania,
programowania zmian w wojsku (na ptaszczyznie instytucjonalnej, funkcjonalnej,
zdolnosci sit zbrojnych). OdpowiedZ na pytanie o oddzialywania bezposrednie moze
wskazac na:

cechy wojska, ktdre juz ulegty zmianie w sposob naturalny (szczeg6lnie w

zakresie wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia zotnierzy), lub

wnioski dotyczace projektowania zmian cech w zakresie wiedzy,

umiejetnosci, doswiadczen zotnierzy.

Reasumujgc oddziatywania posrednie rozwaza¢ mozna jako czynnik zewnetrzny

powodujacy zmiany cech instytucjonalnych, formalnych, funkcjonalnych, operacyjnych.

% M. Obrusiewicz. Internacjonalizacja...op.cit. propozycja dziedzin wspolnych dziatan przedstawiona
zostata w zat. nroraz w tekscie na s:
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Oddziatywania bezposrednie rozpatrywaé mozna jako czynnik zewnetrzny powodujacy
zmiany cech mentalnych, osobowos$ciowych, personalnych.

W ujeciu strategicznym oddziatywania posrednie powinny spetnia¢ role czynnika
kreatywnego w strategii uzycia sit zbrojnych Oddziatywania bezposSrednie powinny
za$ by¢ brane pod uwage w strategii dziatania sit zbrojnych

Oddziatywania posrednie w}rwierajg wptyw na zmiany w wojsku poprzez
podejmowane decyzje co do funkcji i zdolnosci operacyjnych. Zadania w tym zakresie
znajdujemy w Strategii Bezpieczenstwa RP, Strategii Obronno$ci RP i wykonawczych
dokumentach resortowych. Nosnikiem oddziatywan posrednich staje sie w ten sposéb
zjawisko adaptowania cech jakoSciowych ze S$rodowiska miedzynarodowego w
panstwie, towarzyszace zjawisku umiedzynarodowienia stosunkow wojskowych.
Oddziatywania posrednie powodujg zmiany w percepcji i ocenach mozliwosci sit
zbrojnych przez panstwo. W wyniku analiz podejmowane sa decyzje adaptacyjne,
transponowane w formie zadan, zdolno$ci dla wojsk. Oddziatywania te moga powstawac
w roznych obszarach stosunkéw wojskowych. Jako sygnaty wysytane sg najczesciej
miedzy podmiotami panstwowymi. Odbiorcg bezposrednim sygnatu jest zawsze wojsko
(jako organizacja), lecz posrednikiem jest panstwo. Oddziatywania te przynaleza
strategii uzycia sit zbrojnych, gdyz panstwo jest podmiotem a sity zbrojne przedmiotem
tej strategii.

Inaczej sytuacja wygtada w przypadku oddziatywan bezposrednich, ktére moga
wywiera¢ wptyw bezposrednio na zmiany w wojsku (personetu wojskowym).
Noé$nikiem oddziatywan bezposrednich jest zjawisko uczenia sie, przyswajania
wiedzy, nabywanie doswiadczen i umiejetnosci. Oddziatywania bezposrednie
powodujg zmiany w percepcji personalnej, w mentalnosci, w $wiadomosci. Personel
wojskowy samoistnie adaptuje nowe cechy i wartoSci. Poprzez adaptacje personalng
wplywa na proces kreowania organizacji uczacej sie.

Motywacjg do poszukiwania oddziatywan we wspotczesnych stosunkach wojskowych
jest wyjasnienie zrodet czyli zasad, sposobu i przyczyn zitozonosci $rodowiska w
jakim dziataja nasze wojska, by moéc wypracowaé podstawy koordynowania i
synchronizowania wspolnych dziatan wielonarodowych w zorganizowanym ukladzie.
Jest to wiec proba opisu i wyjasnienia nowych uwarunkowan uzycia i dziatania sit
zbrojnych poza granicami kraju. Dla prowadzonych od wielu lat badan w catej Akademii
Obrony Narodowej jest to doprecyzowanie identyfikacji $rodowiska dziatah

potgczonych
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Drugim obszarem badan nad oddziatywaniami jest ich identyfikacja jako czynnika
powodujagcego zmiany. W niniejszym opracowaniu skupiona zostala uwaga na
oddziatywaniach jako czynniku zewnetrznym i zmianach w wojsku jako nastepstwie
istnienia tego czynnika. Uzasadnieniem postawionych wyzej pytan w tym konteksScie jest
identyfikacja zmian w wojsku polskim, spowodowanych oddziatywaniami w srodowisku
miedzynarodowym. W szczeg6lnoSci interesujagce sg zmiany jakosSciowe, ktére w
przewidywalnej perspektywie pozwalajg na uksztattowanie sit zbrojnych jako
nowoczesnej  organizacji, sprawnie dziatajacej w nowych uwarunkowaniach
bezpieczenstwa. Istnieje bowiem potrzeba kreowania rozwojowego procesu w sitach
zbrojnych, rozumianego jako ciag zmian. Proces ten moze byé intencjonalnie
wyrozniony pod wzgledem chocby zdolnosci operacyjnych wojska.™ Wydaje sie wiec, ze
badania oddziatywarnn skoncentrowane by¢ powinny na diagnozie tego czynnika
zewnetrznego a nastepnie na opracowaniu mozliwoSci wykorzystania oddziatywan
pozytywnych dta pozadanych zmian w wojsku polskim. Nie ma bowiem glebszej niz
poznawcza potrzeby wyjasnienia samego wptywu oddziatywan na zmiany w wojsku.
Zgodnie z podejsciem sytuacyjnym sity zbrojne uzywane poza granicami kraju dziatajg
w niestatym i niepewnym otoczeniu, we wcigz chaotycznym S$rodowisku
bezpieczenstwa, wykonujg niezrutinizowane zadania najczeSciej w obszarze
miedzynarodowej wspoOtpracy wojskowej. W tym zakresie mozna sie koncentrowac na
otoczeniu i technikach dziatania sit zbrojnych traktujac je jako zmienne niezalezne. W
ujeciu sytuacyjnym wazna jest tez rola cztowieka w organizacji i jego motywacji W
tym zakresie koncentrujemy sie na réznicach dotyczacych cztowieka ijego cechach jako
zmiennych niezaleznych. Wynika to z konstatacji, ze nie tylko sity zbrojne zmieniajg sie
jako organizacja, lecz réwniez cztowiek zmienia sie pod wplywem organizacji./
Cztowiek w tak ztozonym ukladzie jak wielonarodowe dziatania sit zbrojnych przejawia
ceche wysokiej tolerancji na niepewnosc.

W ujeciu systemowym wskazanym bytoby p6js¢ dalej niz znana definicja
R.L. Ackoffa, traktujgca system jako zestaw skladnikéw, miedzy ktérymi zachodzg
wzajemne stosunki i gdzie kazdy sktadnik potgczony jest z kazdym innym bezposrednio

lub posrednio.Ackofif bowiem pomija granice sytemu, jego obszar (w niniejszych

Zob. L.J. Krzyzanowski, op.cit. s. 179.
Zob. M. Bielski, Organizacje: istota, struktury, procesy. £6dz - WUL, 1997, s. 67. Podejmowane jest
ujecie sytuacyjne P.R. LawTence’a i J. W. Lorslia rozszerzone o ujecie ,,ztozonej organizacji” J.M.
Sheparda i J.G. Houglanda.

®RL. Ackoff, O system poje¢ systemowy ch. Prakseologia. 1973, nr 2.
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rozwazaniach to rejon ¢wiczen, panstwo, grupa panstw, obszar konfliktu zbrojnego, rejon
operacji pokojowej). Uporzadkowanie systemu traktuje Ackoff w kategorii potgczonosci
sktadnikow.

W rozwigzywaniu niniejszego problemu blizsze jest podejscie J. Zieleniewskiego
i L.Krzyzanowskiego. Pierwszy traktuje system jako cato$¢ ztozong z czesSci i
zachodzacymi miedzy nimi relacjami, wyrazajagcymi cechy uporzadkowania. e
Dodatkowo Zieleniewski uszczeg6tawia, ze uporzadkowanie systemu polega na tym, ze
funkcjonalnie zréznicowane czesci w zasadzie wspOtprzyczyniajg sie do powodzenia
catosci (wiasne-efekt synergii), a powodzenie catosci jest warunkiem powodzenia
czesci™ (wiasne - pozadane zmiany dostosowawcze czesci). L. Krzyzanowski podaje, ze
do istnienia zbioru elementéw (jednostki narodowe w dziataniach wielonarodowych)
potrzebne jest istnienie relacji wyrazajacych zasady uporzadkowania zbioru. Przy
czym dotychczasowe badania empiryczne wskazujg na mozliwos¢ traktowania
elementéw narodowych, potagczonych w sitach wielonarodowych wraz z wystepujacymi
miedzy nimi relacjami nie jako systemu lecz jako uktadu. Dla potrzeb rozwigzania
postawionego problemu zostanie wuzyta ta teza i rozwazany bedzie ukiad
wielonarodowych dziatan sit zbrojnych jako zbidr catosSci zorganizowanego
dziatania - organizacji (jednostki narodowe), miedzy ktérymi zachodzg relacje
porzadkujace. Te relacje™ porzadkujace, jak wspomniano wyzej, w ujeciu modelowym
prowadzg uktad do zwigkszenia efektywnos$ci koordynacji, synchronizacji i integracji
dziatan komponentéw narodowych.

Positkujac sie dualistyczng teorig bytu, mozna stwierdzi¢, ze wsrdd relacji
wyszczeg6lni¢ mozna stosunki i oddziatywania. Oddziatywania sg przy tym traktowane
jako spetniajace kryteria stawiane realnym sktadnikom bytu™* Desygnatami oddziatywan
sg wzajemne interakcje (wspotzaleznosci) tub wspotdziatania, ktére spajajg rzeczowe
sktadniki  (jednostki narodowe) wielonarodowego wspdlnego dziatania w

zorganizowang catos¢ (uktad). Oddziatywania powodujg przy tym zmiany w rzeczach

~ J. Zieleniewski. Organizacja i zarzadzanie, PWN, Warszawa 1969, s. 274.

~J. Zieleniecki, Podstawowe pojecia teorii systeméw, organizacji, sterowania i zarzadzania - préba
systematyzacji pojec¢ i zalozen. Wspotczesne problemy zarzadzania. Warszawa PWN, 1974, s. 355.

“L. Krzyzanowski, Podstawy nauki zarzgdzania, Warszawa PWN, 1985, s. 150.

'"R. Wroblewski, Metodologia strategii wojskowej, Warszawa AON, 1995, s. 51, relacje oznaczajg istnieje
zbioru elementéw (catosci zorganizowanego dziatania) dziatajgcych w strukturze 'S = /U;RIi.....R,,/: S-
stmktura, U-zbidr elementéw, Ri  R”-relacje (stosunki) zachodzace miedzy nimi." Przy’ czym w
niniejszych rozwazaniach proponuje si¢ nie utozsamiac¢ relacji jedyiue ze stosunkami lecz
dekomponowac je na stosunki i oddziatywania.

L. Krzyzanowski. O podstawach kierowania...op.cit. s. 235-236.
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(wojskach narodowych), zmiany w ich wilasnosciach (cechach wiasnych)*. O ile
stosunki wojskowe orzekane sgjako wystepujgce miedzy panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi w sensie poznawczym, to oddzialywania zachodza rzeczywiscie
miedzy realnymi jednostkami narodowymi lub miedzy jednostkami wielonarodowymi
dwdch Ilub wielu organizacji miedzynarodowych. Oddziatywania sg obiektywne,
efektywne, samodzielne, pochodne i zalezne od wiasnosci funkcjonalnych i
jakosciowych. Produktem stosunkéw sg cechy wzgledne, nie majacym tak istotnego
wptywu na zmiany w kontyngencie narodowym. Stosunki nie zachodzg realnie, cho¢
zachodzg miedzy realnymi podmiotami miedzynarodowymi. Oddziatywania powodujg
zmiany cech wiasnych w narodowych kontyngentach. Oddziatywania bedg wiec
czynnikiem sprawczym zmian w wojsku. Wiasnosci powstate w wyniku oddziatywan
sg niesamodzielne bytowo i przypisane okre$lonej rzeczy (okre$lonej jednostce lub sitom
zbrojnym jako organizacji). Jako nie bedace przedmiotami bytu, wiasnosci powstate w
wyniku oddziatywan traktowa¢ nalezy w kategoriach poznawczych. Pojawianie sie lub
zanikanie cech wiasnych wywotanych oddziatywaniami stanowi proces zmian
jakoSciowych jednostki lub sit zbrojnych. Oznacza to, ze jednostka lub catos$é sit
zbrojnych w okre$lonych odstepach czasu t' - 1'zmienia jeden z rozpatrywanych standw.
Stanem tym bedzie zbi6r cech w chwili t' lub t'. Zbidr mnogoSciowy cech bedzie
wyrozniony ze wzgledu na cel, zakres i aspekty dziatania. Zmiana w wojsku, pod
wpltywem czynnika zewnetrznego jakim sg oddziatywania w miedzynarodowych
stosunkach wojskowych, to w zwiazku z powyzszym ,réznica” miedzy dwoma stanami
wojska. Charakter zmian spowodowanych przez oddziatywania $wiadczy o efektywnosci
tych ostatnich, gdyz przynoszg konkretne skutki. Zmiany te wyrazajg sie w efektywnym
»nabywaniu”, ,,przyjmowaniu” przez jednostki lub sity zbrojne okre$lonych nowych
wiasnosci (cechy funkcjonalne, zdolnos$ci operacyjne, parametry utycia sit zbrojnych,
kwalifikacje zotnierzy).

Obecny charakter kooperatywnych stosunkéw wojskowych prowadzi do

dekompozycji miedzynarodowych stosunkéw wojskowych na: dialog, partnerstwo i

wspétprace™

m|bidem, s. 236.
J. Lipiec, Ontologia $wiata realnego, Warszawa PWN, 1979, s. 74.
m Deklaracja na temat pokoju, przyjeta na szcz>cie NATO w Rzymie w 1991 r.
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Wspotpraca wojskowa to z kolei zesp6t dziatan, oddziatywan. Na oddziatywania te
skladajg sie wspotzaleznosci i transfery débr wolnych (wiedza dosSwiadczenie) i
materialnych.
Wsréd  oddziatywan  mozna  rozrézni¢  dwie  kategorie:  oddziatywania
miedzynarodowe (jako pierwotne), wynikajace z woli panstw, ich interesow i polityki
zagranicznej oraz odd”atywania niepanstwowe™®, przynalezne do konkretnej jednostki
narodowej czy catych sit zbrojnych. Istota oddziatywan miedzynarodowych sprowadza
sie do;

- kreowania ich przez polityke zagraniczng panstw,

- maksymalnego zaspakajania potrzeb, interesow i celéow podmiotow

miedzynarodowych.

Z punktu widzenia strategii, podmiotem oddziatywan miedzynarodowych jest panstwo a
przedmiotem sity zbrojne. Oddzialywania miedzynarodowe zachodzg miedzy
panstwami przy pomocy politycznego dialogi, konceptualnego partnerstwa i realnych
dziatan w ramach wspotpracy wojskowej Wspodipraca ta, czy tez wspotdziatanie w
ztozonych dziataniach zbiorowych koordynowana jest i synchronizowana. W zaleznosci
od celéw panstwa wspotpraca wojskowa ukierunkowana moze by¢ na pomaganie lub
przeszkadzanie. Wobec tego oddziatywania miedzynarodowe w stosunkach wojskowych
przejawiajg sie w zachowaniach panstw i ich sit zbrojnych. Skutki takich zachowan
powoduja, ze rozrozniamy oddziatywania dodatnie i ujemne. Dokonujg sie one poprzez
wspotudziat lub rywalizacje w osigganiu celéw i interesdbw prezentowanych przez
podmioty parnstwowe. M Kiedy interesy panstwowe przejawiajg sie w postaci operacyjnej
uzytych przez panstwo wojsk, oddziatywania nabierajg wiekszego znaczenia, gdyz
przeksztatcajg sie w operacyjne oddziatywania niepanstwowe. Polegajg na konkretnym
dziataniu wojsk w $rodowisku miedzynarodowym. Efekty oddziatywan operacyjnych, o
ile zwiekszajg stan stabilizacji i kreujg nowe wartosci sa akceptowane przez
uczestniczace w uktadzie panstwa. Nowe cechy wiasne wojsk oraz nowe wartosci sa nie
tylko akceptowalne ale czesto adaptowane w narodowych sitach zbrojnych jako wiasne.

Oddziatywania miedzynarodowe jak i oddziatywania niepanstwowe rozpatrywane w
kategorii czynnikowej mozna projektowaé, tworzyé, jak kazdy czynnik determinujacy

nastepstwo czyli zmiane. Przy czym oddziatywania niepanstwowe sg wtérne wzgledem

J. Kukutka. Teoria stosunkdéw miedz>narodowych. Warszawa - Scholar, 2000, s. 218.
N J. Kukutka, op.cit. s. 222.
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miedzynarodowych. Zwigzki oddziatywan wzajemnych badane sg w konteksScie
przyczynowo-skutkowym.*® Zmiana w otoczeniu uktadu sit wielonarodowych, sojuszu
lub koalicji moze powodowaé zmiany w samym uktadzie tych sit. Poniewaz szczegdlnie
zmiany w otoczeniu uktadu sit wielonarodowych pojawiajg sie wywotane sitami
zaskakujgcymi, nieprzewidywalnymi, przeto nalezy spodziewaé sie trzeciej grupy
oddziatywan samoistnych (bytowo niezwigzanymi z wolg panstw ukladu
wielonarodowego). Wptyw tych oddziatywan na wojsko jest analogiczny jak pierwszych
dwoch grup oddziatywan. Jest to wptyw posredni tub bezposredni na wojsko. O ile do tej
pory rozpatrywaliSmy oddziatywania w Srodowisku kooperatywnym, to w przypadku
oddziatywan samoistnych, pojawiajagcych sie w otoczeniu, mozemy rozroznia¢ sygnaty
czesciej negatywne niz pozytywne. Nosnikami tych oddziatywan beda zagrozenia W
przypadku pojawienia sie ich zasadne bytoby tworzenie w uktadzie oddziatywan, ktérych
nosnikiem bytyby szanse sit zbrojnych. Takie oddziatywania miedzynarodowe lub
niepanstwowe powinny powodowaé¢ zmiany zwiekszajgce szanse poszczegOlnych
komponentéw sit narodowych a poprzez to oraz efekt synergii szanse catego ukiadu.
Moze to by¢ przyktadowy mechanizm dostosowania organizacji do zmieniajgcych sie

uwarunkowarn z wykorzystaniem oddziatywan.

1.5. Edukacja wojskowa w obticzu wyzwan XXI wieku

W spoteczenstwie polskim zauwazalne jest rosngce zainteresowanie miodziezy
edukacja na poziomie szkoty wyzszej, wynika to m in. z duzej konkurencji na lokalnych
rynkach pracy oraz szybkiego postepu cywilizacyjnego.

Cztonkostwo w Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz bliska
perspektywa wstgpienia naszego Kkraju do Unii Europejskiej implikujg potrzebe
podzielenia sie refleksjami o charakterze pedagogicznym nt. ,,Roli edukacji wojskowej w
obliczu wyzwan XXI wieku”. Majac na uwadze ograniczenia jakie narzuca artykut, w
swoich  rozwazaniach sprébuje zarysowa¢ wymogi i mozliwosci, jakie stwarza
poszerzenie udziatu krajowego systemu edukacyjnego w kompleksowym przygotowaniu
kadr wojskowych dla potrzeb St Zbrojnych RP. Mam gtéwnie na uwadze
przygotowanie kadr oficerskich do nowych zadan o charakterze militarnym, w tym ich

udziat w zwalczaniu terroryzmu oraz misjach pokojowych.

R. Wréblewski, Metodologia strategii wojskowej. Warszawa AON, 1995, s. 55.
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Dokonujace sie przeobrazenia w wojsku w okresie transformacji, stanowig dobrg
okazje do formutowania pytan o przyszto$¢ edukacji wojskowej do 2010 roku. Przyszly
ksztalt edukacji wojskowej winien uwzglednia¢ dokonanie strategicznych zmian w
zakresie jej spéjnosci z reformowanym systemem edukacji narodowej, systemami
ksztatcenia kadr w uczelniach wojskowych panstw NATO, oraz poréwnywalnoscig
wyksztatcenia absolwentéw i dyploméw uczelni wojskowych z absolwentami uczelni
krajowych i zagranicznych, szczeg6lnie panstw cztonkéw NATO.

Mam Swiadomo$¢, iz ksztatcenie, szkolenie i doskonalenie oficeréw, chorgzych i
podoficerow o cechach i walorach uksztattowanych na miare dzisiejszych i przysztych
potrzeb, wymaga z jednej strony zwiekszonego wysitku intelektualnego kadry
dydaktycznej i studentéw, a z drugiej zapewnienia niezbednych warunkéw do sprawnej
organizacji i realizacji zadan dydaktyczno-wychowawczych i naukowo-badawczych.
Szczegoblng role, w tym procesie upatruje w systematycznym doskonaleniu: zatozen
systemu ksztatcenia, struktur organizacyjnych oraz systemu zarzadzania szkolnictwem
wojskowym oraz doskonaleniem wspéipracy z jednostkami wojskowymi. Ramowe
programy ksztatcenia jako rdzen zatozen systemu ksztatcenia winny bardziej
odpowiada¢ poziomowi rozwoju wysoko rozwinietych panstw cztonkéw NATO oraz
zapewnia¢ solidne wyksztatcenie ogdlne, zawodowe i specjalistyczne przydatne do
wykonywanie wielu funkcji w wojsku i spoteczenstwie.

Istota specyfiki edukacji wojskowej, polega na tym, ze kadra zawodowa w coraz
wiekszym zakresie musi potrafi¢ sprosta¢ wielu wspoétczesnym wymogom nie tylko
wojskowym ale réwniez spotecznym i ekonomicznym. Szczegélna rola przypada
korpusowi oficerskiemu, tak ze wzgledow historycznych, gdyz zawsze byt on i jest w
Swiadomosci spoteczenstwa polskiego kojarzony przede wszystkim 2z dgzeniami
niepodlegtosciowymi i obrona suwerennos$ci panstwa. Obecnie zostaty one poszerzone o
zadania zwigzane z wypetnianiem obowigzkéw wynikajgcych z artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. Stad tez bardziej niz kiedykolwiek, w obliczu ztozonych sytuacji i
problemow, oczekuje sie zatem, iz kadra zawodowa wykazywac sie¢ bedzie tworczym
przysztoSciowym mysleniem, krytycznym postrzeganiem i zdecydowanym dziataniem.
Aby sprosta¢ tym oczekiwaniom w zaleznosci od szczebla stanowiska stuzbowego musi
potrafi¢ skuteczne przyswajaé wiedze i umiejetnoSci oraz wykorzystaé najnowsze
osiggniecia naukowo-techniczne bedace w jej dyspozyciji.

Szczeg6lnie  nalezy  podkreslic  znaczenie  wykorzystywania  przewagi

technologicznej w dziataniach zbrojnych, ktora jak wskazujg przyktady operacji
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»pustynna burza™ czy w Afganistanie staje sie coraz bardziej kluczowym i krytycznym
czynnikiem powodzenia we wspoétczesnych konfliktach zbrojnych. Aby zatem pomysSinie
wykonywac¢ zadania w kazdym srodowisku, czesto w ekstremalnie trudnych warunkach,
potrzebna jest kadrze elastyczno$¢ i sprawno$é intelektualna, zdolno$é do generowania
szerokiego spektrum koncepcji i rozwigzan z wykorzystaniem nowoczesnej techniki i
uzbrojenia wojskowego. Umozliwia to bowiem wykonywanie funkcji wykonawczych, a
poszerzenie mozliwosci bardziej samodzielnego projektowania i kierowania dziataniami
w réznorodnych uwarunkowaniach. Wymaga to nadania wysokiej rangi ksztatceniu
kursowemu i samoksztatceniu dla osiggniecia wysokiego profesjonalizmu w
wypetnianiu funkcji organizatorskiej, planistycznej, motywacyjnej, kontrolnej oraz
stymulowania rozwoju podlegtego mu personelu. Ponadto, waznym celem edukacji
wojskowej jest przygotowania kadry do zapewnienia powodzenia przysztych
narodowych i wielonarodowych operacji wojskowych w ramach szerokiego zakresu
dziataniach zbrojnych i pokojowych sojuszu NATO oraz ONZ.

Powyzsze uwarunkowania stawiajg systemowi edukacji wojskowo-Chrwilnej
wysokie wymagania w zakresie wypracowania nowoczesnych efektywnych modeli
ksztatcenia, szkolenie i doskonalenia kadry oraz struktur organizacyjnych. Placowki
edukacji wojskowej winny, bardziej niz dotychczas, staé sie miejscem, w Kktorym
dowodcy - przywodcy wojskowi opanujg i potrafig wykorzysta¢ umiejetnie zastosowac
wiedze ogoblng, zawodowg i specjalistyczng w rdznych sytuacjach sprawowania wiadzy
dowddczej opartej na przywddztwie, autorytecie, przyktadzie osobistym. Obszary te sg
bardzo wazne dla rozwoju zawodowego, poniewaz umozliwiajg zrozumienie natury,
przyczyn i przebiegu konfliktow oraz walki zbrojnej.

Jak wskazujg doswiadczenia, przyszto$¢ charakteryzowaé sie bedzie
bezprecedensowg zalezno$cig od szybkosci naptywu i odptywu informacji z réznych
zrodet naziemnych, powietrznych, kosmicznych i podwodnych, co umozliwi dowédcom
podejmowanie decyzji w czasie rzeczywistym a nie przesunietym o minuty, godziny czy
dni. Dlatego tez od edukacji wojskowej oczekuje sie, iz przygotowuje ona absolwenta -
dowodce umiejgcego rowniez przewidywaé pojawienie sie sit, konfliktéw, sytuacji
kryzysowych oraz zagrozen, ktdre obecnie sg stabo zidentyfikowane. Mam tu na mysli
profesjonalne przygotowanie wojskowo - cywilne, ktoére staje sie wiec sposobnoscia,
gtéwnie dla przysztych oficerow dowo6dcow - przywodcéw i oficeréw sztabow, do

zespotowego poszukiwania, konstruowania i wdrazania nie tylko nowych rozwigzan, ale
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takze skutecznego wykorzystywania dotychczasowych metod, procedur i algorytmow
dziatania.

Dlatego tez, wspotczesna edukacja wojskowa jest obecnie czym$ wiecej niz tylko
przekazywaniem wiedzy i kojarzeniem faktéw, jest procesem ustawicznego
ksztattowania cech osobowych, analitycznych umiejetnosci, nawykdéw krytycznego
my$lenia, etosu Zzoinierza zawodowegooraz wdrazania do samoksztatcenia,
samowychowania, samooceny i samorozwoju. Nie jest do pomyslenia by oficerska czy
zotnierska edukacja kiedykolwiek sie konczyta. Niezbedne jest nieustanne poszerzanie
wiedzy i umiejetnosci, bowiem wymusza to szybki postep naukowo-techniczny i
dynamika zmian w $rodowisku cywilnym i wojskowym. W tej sytuacji edukacja
wojskowa w oraz wiekszym zakresie charakteryzuje sie  wdrazaniem do
systematycznego samoksztatcenia, uzupetnianego doskonaleniem kursowym, Kktore
przybiera forme kroétkich, skutecznych i gwattownych przyspieszen, zwiekszajacych jej
efekty. W szerszym niz dotychczas zakresie zatem nalezy stosowaé: benchmarking,
symulacje komputerowe, technologie multimedialne, systemy zdalnej edukacji, internet
czy intranet. Nie powinnismy zatem zaklada¢, ze w ograniczonym czasie zdotamy w
jednym akcie edukacyjnym (studia) wyposazy¢ stuchacza w catos¢ niezbednej wiedzy i
umiejetnosci.

Wazng role w edukacji kadr wojskowych spetnia réwniez wychowanie. Jako$¢
postaw oficerow chorazych i podoficerow, ktérych jednym gtownym zadan jest
dowodzenie i przewodzenie, jest rownie wazne, jak zakres posiadanej przez nich wiedzy i
umiejetnosci. Wspotczesny dowddca winien by¢ rowniez przywddca, ktéry przewodzi
swoim podwiadnym, nie tylko na ptaszczyznie moralnej, lecz takze na ptaszczyznie
profesjonalnej wspartej autorytetem i wzorem postepowania. Jakiekolwiek roznice
miedzy tym co mdwi, a tym co czyni - sg dyskwalifikujgce. W wiekszosci armii  panstw
cztonkow NATO zte zachowanie dowodcy dyskwalifikuje jego dtuga i wzorowg kariere,
a nawet znaczne zastugi. W stosunku do przywddcow stawiane sg najwyzsze wymagania.
Kto nie jest w stanie im sprosta¢ ten nie moze by¢ dobrym przywodca. Dlatego tez
edukacja wojskowa kandydatow na zotnierzy zawodowych i doskonalenie kadry
zawodowej powinny obejmowac trzy podstawowe komponenty:

1) Przywddztwo - uksztattowane w oparciu o wiedze, inteligencje emocjonalng
umiejetnosci komunikowania sie i ksztattowania wiasciwych stosunkdéw
miedzyludzkich;

2) Etos - obejmujagcy m in. tradycje oreza polskiego oraz kodeks etyczny,
prawde, stuzbe, mestwo;
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3) Wiedza i umiejetnosci - obejmujgce nauki o bezpieczenstwie, nauki
techniczne, nauki spoteczne, nauki humanistyczne, matematyke, fizyke, a
takze nauki przyrodnicze.

PODSTAWOWE FILARY EDUKACJI WOJSKOWEJ

POTRZEBY PANSTWA | SIt. ZBROJNYCH RP

EDUKACJA WOJSKOWO - CYWILNA

MeZmMmOM>AN®NAX
Me=ZmMmrOAXNW
m=zZmr>»Z0XxXW0WO0U
mSoOwxmcCX
M=Z>3S0I0O<S
“COSNOTmOZI>r®;

PRZYWODZTWO | DOWODZENIE

PROFESJONALIZM KADRY ZAWODOWEJ -wtym (etyka zanwodowa, wiedza i umiejetnosai:
ogdlne, zanwodowe, specjalistyczne oraz spranwnoéC intelektualna i fizyczna

W socjologii organizacji, w tym socjologii organizacji militarnych znane sg liczne
podejscia teoretyczne do przedmiotu badan jakim jest armia. W szerokim nurcie
uprawianym na Zachodzie chyba nadal przewaza modne podejscie strukturalno-
funkcjonalne i nie mniej popularne ujmowanie sit zbrojnych jako systemu spotecznego.
W polskiej socjologii byto ono adaptowane jako tolerowane stanowisko metodologiczne
by¢ mozne na rowni ze stanowiskiem marksistowskim uprawianym jednak na
przykiadzie licznych badan empirycznych przez socjologéw i psychologow.

Dzi§ wydaje sie, iz nadszedt czas poszukiwania attematywnych stanowisk
metodologicznych, szukania nowszych rozwigzan teoretycznych i Swiezych materiatow
badawczych. Sa przeciez nowe wyzwania rozwoju cywilizacyjnego i przemian
kulturowych po zakonczonym wieku XX w dobie globalizacji i krachu niektorych
formacji spoteczno-ekonomicznych i ustrojow parstwowo-potitycznych.

W takiej sytuacji zmian systemow wojskowosci i przewartosSciowania statusu
wojska, moze nie bez poznawczego sensu bedzie nie ucieczka w modny wsrod filozofow

i socjologébw postmodernizm, lecz spojrzenie na nowe fenomeny przy pomocy starych ,
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lecz by¢ moze nadal jarych teorii klasykéw mysli spotecznej 0 orientacji
humanistycznej. Nasza propozycja to przetestowanie niektérych hipotez zarysowanych
przy pomocy kategorii starego i nowego instytucjonalizmu jako epistemologicznie

warto$ciowego nurtu w teorii ekonomii, historii gospodarczej i socjologii.

1.6.1. Klasycy i kontynuatorzy instytucjonalizmu

W niektoérych podrecznikach historii mysli spotecznej zwolennikow metodologii
instytucjonalnej mozna sie doszukiwa¢ w niemieckiej szkole historycznej, ktora
zajmowala sie relacjami miedzy spoteczerstwem a gospodarka. Z pewnoscig mozna tutaj
postawi¢ pomnik za zastugi naukowe Maxowi Weberowi /4864-4920) oraz Wernerowi
Sombartowi (4863-1941). Zajmowali sie oni wprawdzie opisem narodzin instytucji
gospodarczych Kkapitalizmu, lecz z pozycji socjologizmu. Twierdzili, iz w procesie
rozwoju nalezy uwzgledni¢ catoksztatt stosunkéw spotecznych, formy zrzeszania sie,
zwyczaje i obyczaje, wzory mentalnosci, warto$ci i wierzenia. Uznawali prawa rozwoju,
lecz stosowali jednoczes$nie idiograficzne metody, opisy oraz nomotetyczne typy idealne.
Zdaniem pierwszego uczonego, duch protestatyzmu zrodzit kapitalizm ijego instytucje,
za$ ten drugi uznat ducha zydowskiego jako site nosSna nowego ustroju.

Jednak za twdrce neohistorycznej mysli ekonomicznej w postaci klasycznego
instytucjonalizmu uznaje sie amerykanskiego radykalnego mysliciela Thorsteina Yeblena
(1857-1929). Uwazat on, ze zaspokojenie ludzkich potrzeb nie wynika z racjonalnego
wyboru, ale jest uwarunkowane przez istniejgce instytucje. Badanie tych racjonalnych i
nieracjonalnych instytucji (gospodarczych) stanowito najwazniejsze zadanie poznawcze.
Nazwa wiec tego kierunku pochodzi od istniejacych i funkcjonujacych w spoteczenstwie
urzadzen-instytucji rozumianych jako zespoly zwyczajow i nawykéw myslenia.
Instytucje oznaczaty takze metody dziatania, ktére zostaly usankcjonowane przez
praktyke i obowigzujace prawo, zwyczaje, obyczaje, normy moralne. A wiec przepisy
prawa jako reguty zachowan i regulty moralne sg zasadami wyznaczajacymi ludzkie
zachowania”\

W $lady za Yeblenem poszli w okresie miedzywojennym inni mysliciele: W.Clair
Mitchell (1874-1948) oraz J.Richard Commons (1945-1962). To juz jest chyba
neoinstytucjonatizm, ktéry byt kontynuowany przez innych ekonomistéw: Gunnara

Myrdala i Johna Kennetha Gatbraitha. Postuguja sie oni teorig grupowych zachowan, na

G.B. Spychalski, Zarys historii mysli ekonomicznej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszi)wa-t6dz
2001 r.. s. 187.
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ktére wptyw maja tradycja i przyzwyczajenia oraz wola traktowania gospodarki, jako
racjonalnie kultywowany mechanizm ekonomiczny. Postugujg sie faktami, a mnie
abstrakcyjnymi modelami zachowan opartych na zasadach racjonalnych wyboréw, petnej
informacji, catkowicie wolnej konkurencji i na réwnowadze gospodarczej
bezosobowego popytu i podazy.

Prof W.Morawski w podreczniku ”Socjologia ekonomiczna” cytuje Douglassa
C.Northa - laureata Nagrody Nobla, ktory stwierdzit, ze ,,Interakcje miedzy instytucjami
a organizacjami nadajg ksztatt instytucjonalnej ewolucji gospodarki. Jesli instytucje sa
regutami gry, to organizacje i ich przedsiebiorcy sg graczami oraz stwierdzit, ze
»Instytucje to wymys$lone przez ludzi  ograniczenia, ktére strukturalizujg ludzkie
interakcje. Skiadajg sie z ograniczen formalnych /np. regut, praw, konstytucji/, z
ograniczen nieformalnych /np. norm zachowania, konwencji, narzuconych sobie kodéw
postepowania) i ich charakterystycznych sposob6w zabezpieczenia™. Te cytaty to dobry

poczatek dla zrozumienia - instytucji i organizacji.

i. 6.2. Dynamika instytucjonalna

Klasyk instytucjonalizmu T.Yeblen w swej ksigzce , Teoria klasy prozniaczej”
pisze, iz ,,... instytucje zmieniaja sie i rozwijajg. Instytucje muszg sie zmieni¢ wraz ze
zmianami sytuacji, poniewaz z natury swej reagujg na bodzce, ktérych zmiana sytuacji
dostarcza. Instytucje spoteczne to w swej istocie dominujgce sposoby myslenia
uwzgledniajgce poszczegdlne warunki spoteczne, poszczeg6lne funkcje jednostki i
spotecznosci.”™ Wychodzac z takich zatozen nalezy spojrze¢ na wspdtczesne wojsko
polskie z okresu systemowej transformacji nieco inaczej niz dotychczas i postawic

zupetnie nowe generalne hipotezy.

1 6.3. Wojsko poza teatrem wojny

Mozna oczywiscie zacza¢ od listy A.Beblera bgdZz modnych uje¢ Ch. Moskosa i
Burka, ale fundamentalne pytania o transfer starych organizacji militarnych do nowych
uktadow instytucjonalnych, to pytanie czy nadal istnieje barbarzynski poped do wojny,
czy nadal istnieje realne zagrozenie bezpieczenstwa narodowego, czy nadal wojsko jest
dzieckiem wojny jako skondensowanym wyrazem polityki? Takich pytan zasadniczych

mozna zada¢ znacznie wiecej.

Por. w. Morawski, Socjologia Ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001 r.
T.Yeblen. Teoria klasy prézniaczej, PWN Warszawa 1971, s. 171.
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Studia wojen europejskich maja swojg faktami pisang historie i od zakonczenia
drugiej wojny Swiatowej na szczeScie zmalata Srednia lat wszczynania nowych teatréw
wojennych, i z pewnoscig strateg wojenny Clausewitz miatby wiecej spokojnego czasu
we Woroctawiu na dokonczenie swych systematycznych i blyskotliwych mysli o
prowadzeniu wojen i wygrywaniu bitew. Widocznie wysychajg potrzeby rodzace
militarna obrone intereséw panstwa i jego obywateli, widocznie politycy grajg innymi
figurami pozawojskowymi w teatrze publicznych sporéw, widocznie duch pokojowosci
to nowa instytucja zbiorowego bezpieczenstwa i spadajgcych naktadéw na zbrojenia.

Mozna wiec, za teoretykiem neoinstytucjonalizmu O.Williamsonem powiedziec,
ze najwyzszy wymiar ,,spotecznego zakotwiczenia” organizacji wojskowych to wymiar
strategiczny czasow pokojowych, czyli reguty gry spoteczne, prawne, polityczne a nawet
moralne, ktore wstrzymujg przygotowania militarne, ograniczajg poprzez ukfady
miedzynarodowe rozmiary uzbrojenia, redukuja w budzetach panstwa wydatki na sity
zbrojne, nie intensyfikujg instytucji badan i rozwoju na potrzeby armii, konst}ducyjnie
okre$lajg kontrole cywilnych politykbw nad ministerstwami obrony i ,generalskimi
sztabami dowodcow” .

W takiej sytuacji nastepuje rzeczywista erozja norm spotecznych na drugim
poziomie analizy, czyli w organizacjach wojskowych nie zmuszanych do dyslokacji
swych rzeczowych i osobowych zasobéw z poligonéw i garnizonowych koszar na front
dziatann militarnych. Nie przewidzieli tego najwybitniejsi stratedzy, choé pisze sie, ze
wojna jest nadal krolestwem przypadku a dowodzenie jest préba panowania nad
niepewnoscig. N Moze sie jeszcze wiele zdarzy¢ , lecz poki co pacyfikacja armii nie jest
dzietem pacyfistow, tylko nastepstwem ducha ksztattowania sceny publicznej w
stosunkach miedzynarodowych przy pomocy stotow negocjacji i powolnych rokowan
generatow i putkownikow zasiadajgcych do obrad majacych na celu niewojskowe, czyli
pokojowe cele.

Ma to swoje przetozenie na trzeci wymiar, czyli grupowych i indywidualnych
zachowan zotnierzy wychowawczych w tradycji walki, by pozosta¢ w koszarach i bac sie

»terrorystow”, co raczej tradycyjnie byto funkcja stuzb wewnetrznych i policji.

Von Ghyczy, \on Oetinger, Bassford., Clausewitz o strategii, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne
Warszawa 2(X)2 r.
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1.6.4. Struktury sit zbrojnych a nowe instytucje

Ten zasadniczy problem zostat dobrze opisany i interpretowany w referacie S.
Jarmoszko ,,Spoteczny wymiar zmiany systemowej w WP . W tym miejscu warto
jedynie zauwazy¢, ze te zmiany majg swoje dwa spoteczne rodowody: zakotwiczone sg w
innowacjach instytucjonalnych wymuszanych na wojsku zewnetrznie, czyli poprzez
nowe regulacje, najczesciej natury politycznej niezaleznie od koloréw ideologicznych
kolejnych elit wladzy, oraz zmiany zakotwiczone wewngtrz wojska i wymuszane
wolicjonalnie przez redukowane szczeble dowodzenia i sztabowych specjalistow.

Ten kierunek to widoczna malejgca liczebnos¢ mundurowych zotnierzy, nowe
struktury garnizondéw i rodzajow sit, lecz jest to przede wszystkim odejsScie od armii
opartej na umocowaniu prawnym imperatywu stuzby zasadniczej i przejsciu do
struktur profesjonalnych. Kontraktualno$¢ dobrowolnej stuzby wojskowej to nie tylko
zmiana jej trwania i poboru rekruta, lecz zmiana mentalnosci w zasadniczej relacji
wojskowej hierarchicznosci, czyli asymetrii stosunkéw przetozony-podwiadny. To rodzi
nowe instytucje rozumiane jako zespoty norm zachowan pochodzenia tradycyjnego
/dyscyplina wojskowa/ oraz norm zrodzonych w wojskowym $Srodowisku
profesjonalistow /ludzi wiedzy/.

To jest nowa habitualizacja, czyli oparcie zachowan na trzech filarach:
instytucjonalny filar poznawczy, regulacyjny i normatywny. To jest bolesna ,$ciezka
uzaleznienia”, czyli narodzin nowego zachowania masowego jednostek oddalonych od
organizacji militarnych postrzeganych jako totalnych.

Filar regulacyjny odpowiada modelowi organizacji jako zespolenia mechanizmu
zbiorowych dziatan ze stosowanym przymusem; filar normatywny wywodzi sie z
uznania wspoélnie  podzielanych warto$ci np. sensu wojny i sensownosci stuzby
wojskowej oraz poszanowania norm etycznych; filar poznawczy oznacza uznanie

kwalifikacji, kompetencji, sztuki dowodzenia i sztuki walki.

1.6.5. Instytucje a racjonalnos¢ dowodzenia
Swiat organizacji militarnych jest tradycyjnie rozumiany jako rozktad dualny
szans decydowania a teorie dowodzenia sg oparte na przeSwiadczeniu, iz $ciezki
S. Jarmoszko ,,Spoteczny wymiar zmiany systemowej w WP (w; ) ,Socjologiczne aspekty

bezpieczenstwa narodowego” pod redakcja J. Maciejewskiego. Wydawnictwo Uniwers\letu
Wroctawskiego Wroctaw 2001.
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decydentow sa znaczone w kazdej fazie racjonalnym wyborem informacji i alternatyw.
To jest teoria nieco odlegta od warto$ciowych badan nad wykonywaniem wiadzy i
podejmowania decyzji wykonanych ponad pét wieku temu przez takich zastuzonych
badaczy jak; March, Simon., Crozier.

Zasada decydowania mini-max, czyli poprzez gromadzenie maksymalnie
informacji celem minimalizacji btedéw, nie prowadzi prostg droga do tylko racjonalnych
wyboréw, gdyz miedzy innymi spoteczne struktury i stosunki interpersonalne sg
»blokerami” tejze racjonalnosci i zdaniem badaczy szkoty zachowan organizacyjnych
prowadzg raczej do rozwigzan zadawalajacych. Dowodzenie rozumiane jako strumien faz
podejmowanych decyzji nadal chyba jest zbyt oparte na zasadzie roztgcznosci szans
podwiadnych i przetozonych i nadmiernie sformalizowanego rozkazodawstwa bez
partycypacji zotnierzy w procesie dowodzenia. Takze struktury dowodzenia sg nadal
nieklarowne w relacji sztabowcy i liniowcy, tak samo jak brak klarownej roztgcznosci
miedzy cywilnym, kierownictwem a generalicjg w uktadzie ministerialnym. To wymaga

zmian mentalnych i wzoréw zachowan wojskowych decydentéw.

1.6.6. Instytucje a grupy odniesienia

Detotalizacja stuzby wojskowej, w sensie Goffanowskim lub inaczej orientacja na
humanizowanie tych stosunkdéw poprzez czesciowag demokratyczno$¢ i wzmocnienie
motywacji dobrowolnego wejscia do wojska, to takze szanse nowej samoorganizacji
wojskowych jako grupy interesu wydzielonej bardzo wyraznie w spoleczenstwie. Ta
autonomizacja wojskowych i ich organizacji moze by¢ jednak wspomagana przez
autonomie wojskowych wewnatrz swego ukladu. To oznaczaé moze budowanie
organizacji samoobrony np. zwigzkdéw zawodowych lub stowarzyszeh zawodowych
oficerow /czynnych/, lub tworzenie warunkéw do budowania innych prawie formalnych
uktadow do ewentualnego réwnowazenia asymetrii miedzy wojskowg wiadzg a
dowodzonymi  zoinierzami. Takie rozwigzania majg swdj tadunek wspomagania
procesOw desalienacji, tak charakterystycznych dla przesadnie sformalizowanych
struktur wojskowych oraz zachowan wysokiej rangi oficerow jako funkcjonariuszy
panstwa wedle modelu technicznej racjonalno$ci wspotczesnej biurokracji panstwowej.

Takie problem™y rozwigzywata socjologia organizacji o czym $wiadczy ksigzka
W.R. Scotta pt. ,Institutions and  Organizations” opublikowana w 1995 roku.

Przedstawia ona proces instytucjonalizacji organizacji profesjonalnych i moze by¢
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pomostem miedzy dostrzeganymi spotecznymi problemami wojska a propozycjami ich

poznania i co wazniejsze rozwigzywania.

1. 7. Wielowymiarowo$¢ zmian instytucjonalno- organizacyjnych
w wojsku a wymogi wspdtczesnosci

W historii naszego narodu wojsko polskie udowodnito niejednokrotnie, iz jest
strategiczng sitg panstwa posiadajgcg mozliwosci niezbedne do prowadzenia wielu
operacji. Zmiany w armii nie sg czym$ wyjatkowym w historii naszych sit zbrojnych.
Mozemy by¢ zadowoleni z dokonan, ktére osiggneliSmy dotychczas mimo, iz koszty
szczegOlnie personalne sg wysokie i duzo jeszcze do zrobienia, to wojsko jako instytucja
i organizacja udowodnito co$ waznego, ze posiada zdolno$¢ przystosowania sie do
nowych warunkéw i nowych wyzwan, tak w skali narodowej, miedzynarodowej poprzez
cztonkostwo w NATO i globalnej biorac udziat w operacjach wymierzonych w $wiatowy
terroryzm .

JesteSmy w trakcie budowania armii jako organizacji uczacej sie. Wymag
przeksztatcania wojska oparty jest na zmieniajagcych sie wyzwaniach bezpieczenstwa
jakie niesie ze sobg XXI wiek oraz na potrzebie szybszego i bardziej zdecydowanego
dziatania w operacjach wojskowych, jak i dziataniach innych niz wojna. Aby lepiej
wyjasni¢ proces zmian niezbedne jest siegniecie do Zrddet instytucjonalno-
organizacyjnego rozumienia wojska w aspekcie historyczno-poréwnawczym ze
szczegblnym uwzglednieniem wiedzy naukowej, teoretycznej, praktycznej i intuicyjnej

oraz badan empirycznych.

1. 7.1 Zro6dta historyczne instytucjonaino-organizacyjnego rozumienia wojska
Socjologii wojska dostarcza wiedzy o wkladzie Augusta Comte'a, Herberta
Spencera i Alexisa de Tocqueville'a dla powstania dziedziny wiedzy naukowej bedacej
naukowa refleksja nad instytucja wojska. W przeciwienstwie do A. Comte'a i H.
Spencera, Alexis de Tocqueville™ upatrywat znaczacych zmian w instytucji wojska nie w
okresie modernizacji lecz w pogtebiajacej sie demokracji obywatelskiej spoteczenstw.
Ten watek mys$lenia Alexisa de Tocqueville'a, w odniesieniu do roli sit zbrojnych w

spoteczenstwie rozwijat M. Janowitz, ktéry zauwazyt upodabnianie sie zawodu

* Alexis de Tocquevielle, O demokracji w Ameryce. Warszawa 1976.
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wojskowego do zawodow cywilnych™. Aby lepiej zrozumie¢ ztozono$¢ powyzszych
koncepcji w stosunku do zmian w wojsku warto odnie$¢ je do analizy trzech
podstawowych metafor organizacji tj. maszyny, organizmu i gry' . Jest to zgodne z
najbardziej 0og6lng zasada ontologiczng wskazujaca, iz rzeczywistos¢ jest tworzona a nie

89
dana raz na zawsze

i. 7.2. Zrodta naukowe transformacji armii w ujeciu instytucjonalnym
i neoinstytucjonalnym

Mimo, iz nie bylo i ma zgodnoSci w S$rodowisku naukowym w kwestii
rozumienia instytucji*®, to jednak panuje powszechne przekonanie o celowosci
prowadzenia badan w tym zakresie. O ile zatem instytucje utozsamia sie z organizacjami
lub zasadami spotecznych interakcji, o tyle instytucjonalizacjajest roztozonym w czasie
procesem formalizacji instytucji. Uzasadniona jest zatem teza, iz aby instytucjonalny
projekt stat sie instytucja wymaga on dynamicznego procesu instytucjonalizacji. Obecnie
biorac za podstawe np. socjologie ekonomiczng mozna wyréznic:

» klasyczny instytucjonalizm””

* nowy instytucjonalizm- neoinstytucjonalizm”".

Najkrétszg definicja instytucji jest okreslenie jej jako zespotowego dziatania, pod
indywidualng kontrolg. A zatem jadrem instytucjonalizmu jest przejscie od jednostkowe;j
i prostej wymiany do transakcji i dziatajacych regut grupowego funkcjonowania. Mozna
zatem powiedzie¢, iz o ile tradycyjny instytucjonalizm miat w polu widzenia dylematy
systemowe o0 charakterze makroekonomicznym, o tyle neoinstytucjonalizm (nowy
instytucjonalizm) koncentruje sie wokdt paradygmatu racjonalizmu, alokacji zasobow,

strategu dziatania jednostek  Tak wiec instytucje na gruncie tych teorii oceniane sg z

W praktyce socjologOAlie badajacy instytucjonalne stosunki cywilno-wojskowe najczesciej postuguja

sie modelem dywergencyjno-konwergencyjnym.

K. Obtéj, Zarzadzanie ujecie praktyczne, PWN, Warszawa 1986. s. 104 - 115.

Por. G. Morgan, Obraz>" rzeczywistosci Wyd. PWN, Warszawa 1997, s. 449.

P. Clunielewski, Ludzie i instytucje. Z liistorii i teorii nowego instytucjonalizmu. Instytut Pracy i

Spraw Socjalnych , Warszawa 1995, s. 6 - 9.

Podejscie makrospoleczne i makroekonomiczne reprezentowane przez m in T. Veblena i

J K. Galbraitha;

Zob. T. Veblen. Teoria klas>' prdzniaczej, PWN, Warszawa 1971, s.17() - 173 oraz G. Myrdal, znaczenie
i warto$¢ ekonomii instytucjonalnej, w K. Dopfer (red.). Ekonomia w przysztosci, PWN, Warszawa
1982, s.140-154. Podejscie mikrospoleczne i mikroekonomiczne reprezentowane przez m.in.
O.Williansona i D.Northa

S.Pejovich, The Economics of Property™ Rights. Towards a Theory™ of Comparative Systems [w; ] W.
Jakdbik , Zmiany systemowe a struktura gospodarki w Polsce. Wyd. PWN, Warszawa 2000, s. 45.
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punktu widzenia, tego czy spetniajg postulat maksymalizacji korzysci i minimalizacji
zagrozen. U podstaw teorii neoinstytucjonalnych dziatania spotecznego lezy zatozenie, iz
indywidualna aktywno$¢é np. ekonomiczna, oparta na egoistycznych potrzebach oraz
instrumentalnej racjonalnosci podnosi ogdlny poziom rozwoju spotecznego™'/.
Wyrdznione podejscia akcentujg pozostawanie cztowieka pod wpltywem ograniczen
instytucjonalnych o charakterze prawym, ekonomicznym i spotecznym, ktore oddziatujac
na ludzi wptywajg na ich indywidualne i grupowe funkcjonowanie.

Przedstawiony tok rozumowania stanowi dogodng ptaszczyzne do rozwazan
wokot wplywu przestrzeni instytucjonalnej oraz regut trwania i przebiegu dziatan na

grupy spoteczne ijednostki.

1.7.3. Przestrzeh instytucjonalno - organizacyjna oraz reguly dziatan

W prezentowanym ujeciu problematyka zasobdw instytucjonalnych zajmuje
szczegOlne miejsce. Aby lepiej zrozumiec réznice miedzy zasobami instytucjonalnymi a
przestrzenig instytucjonalng konieczne staje sie odwotanie do koncepcji instytucji.
W ramach podejscia instytucjonalnego instytucje rozumiane sg jako trwate reguty i
wzory dziatania formalne i nieformalne. Tak rozumienie instytucje mozna odrézni¢ od
organizacji. Stanowig one bowiem forme realizacji owych regut instytucjonalnych.
RoOznica miedzy organizacjg a instytucjg polega na tym samym czym sg reguty gry a
graczami. Rozrdznienie to jest potrzebne dla lepszego przedstawienia ,,dwoistosci”
wymiaru instytucjonalno-organizacyjnego. Méwiac wprost organizacje i instytucje to dla
jednostek i grup spotecznych zar6wno mozliwosci dziatania, jak i ramy je ograniczajace.
Dlatego tez dla jasnosci analiz pod pojeciem organizacje najczesciej rozumie sie
dostepne dla jednostek zasoby (ludzkie, materiatowe, finansowe, komunikacyjne)
mozliwe do mobilizacji i uzycia zgodnie z przyjeta strategiag. Wchodzg tu zatem w gre
gtéwnie; kontakty organizacyjne i sieci powigzan oraz atrakcyjno$¢ pracy w danym
segmencie organizacyjnym. Instytucje moga by¢ zatem postrzegane jako reguly
umozliwiajgce aktywizacje owych zasobdw i ich wykorzystanie lub utrudniajgce
dziatanie i mogg tworzy¢ warunki do ksztattowania wyuczonej bezradnosci, niewiary w
mozliwosci wiasnego rozwoju.

Nawigzujemy zatem do naszego zatozenia, ze zasoby ulegng kapitalizacji dopiero

wtedy gdy sa wiasciwie eksploatowane (uzytkowane, obstugiwanie, konserwowane.

Encyklopedia socjologii, Wyd. Ofic>Tia Naukowa. Warszawa 1999, s.325.
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przechowywane) zgodnie z obowigzujacymi regutami. Nie kazdy zas6b staje sie
kapitatem. Bowiem dotyczy to wszystkich rodzajow zasobéw indywidualnych
spotecznych i publicznych. Dotyczy to takze zasobow organizacyjnych, ktore kapitalizujg
sie wtedy, gdy moga by¢ uzyte zgodnie z regutami instytucjonalnymi. W odniesieniu do
zasobow ludzkich mozna powiedzieé, ze przegrywaja ci, ktérzy pozostali w ramach regut
tworzacych stare nawyki™ Jak wskazuje Aldona Jawltowska ,,procesowi temu
towarzyszy zatamanie sie poczucia bezpieczenstwa otaczajgcego Swiata”.

Kiedy zatem mowimy o zasobach w niniejszym rozrdznieniu , mamy na mysli
tylko te sposréd nich, ktére mozna potencjalnie skapitalizowaé. Umiejetnosé
kapitalizowania zasobow okre$la poziom racjonalnosci instytucji. Nie oznacza to, ze gra
toczy sie bez zadnych regut. Po pierwsze, dziatajg najogoélniejsze z nich, wynikajace z
generalnych zasad demokracji. Moze sie jednak zdarzy¢, i tak, ze ,,cze$¢ graczy zaczyna
licytowa¢ w pokera w czasie rozgrywki brydzowej”. W wigkszosci przypadkéw raczej
gracze spieraja sie o forme zapisu brydzowego; polski, europejski czy amerykanski, a
zatem kto zyska a kto straci. Po drugie, wyksztatcajg sie okreslone reguty powszechne
mniej formalne, stabo zidentyfikowane, ktore tworzg swoista mieszaning wszedzie tam
gdzie stabo funkcjonuje prawo, ekonomia, etyka, gdzie kroluja hasta ,,co nie zakazane to
mozliwe” , ,,pierwszy miliard nalezy ukras¢ i dobrze zainwestowac”.

Potrzebne sg dlatego klarowne reguty instytucjonalne, ktore tworzg racjonalno$é
na poziomie makrosystemu (panstwa). Dzi$ nie sg one jeszcze dostatecznie znane, ale
znane sgjej ogolne zarysy i fundamenty, tworzone przez panstwo, rynek i spoteczenstwo
demokratyczne.

W odniesieniu do zmian w sitach zbrojnych reguty instytucjonalne umozliwiajg
rozpatrywanie ich réwniez w aspekcie transformacji systemowej. W przypadku
stabilizacji instytucje wojskowe petnig role ograniczajgcg sie do prowadzenia swoistych
gier. W przypadku gwattownych zmian, sama gra w wojsku toczy sie o ksztatt owych
regut. Instytucje wojskowe z roli ,str6za” i stabilizatora zmian zaczynajg petnié¢ role
przedmiotu i celu tej gry. Gra o instytucje toczy sie nie tylko na goérze wsrod elit
politycznych. Obecna jest takze na dole, gdzie wsp6tzawodniczg ze sobg r6zne strategie
przejawiajace sie w zachowaniach ludzi w organizacji o charakterze grupowym i
indywidualnym. Niektérzy z nich odnoszg sukces, znajdujg nasladowcow i uzyskujg co$

w rodzaju spotecznego lub tylko grupowego poparcia .

Nawyki sg regularni inst>tucjonalnymi w prz>jetym toku rozumowania.
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Mozna zatem powiedzieé, iz o ile instytucjonalizacja od gdrna czesciej
destabilizuje  sytuacje poprzez silny strumien wpltywoéw (np. politycznych,
ekonomicznych, formalnoprawnych, spotecznych Hp ), to o tyle sfera instytucjonalizacji
oddolnej moze prowadzi¢ do w miare spokojnej ewolucji ( poprzez dialog, negocjacje,
porozumienie czy kompromis). Natomiast w sytuacji, gdy reguty gry sg tworzone i
poddawane sg procesowi powolnej petryfikacji, interesujagce wydajg sie teoretyczne
uogdlnienia upatrujagce na obecnym etapie zmiany systemowej instytucjonalnego chaosu.
Najczesciej przyjmuje sie perspektywe spojrzenia na organizacje nie poprzez systemowy
chaos, lecz zatozenia postmodernizmu, traktujgce instytucjonalng i organizacyjng
réznorodno$é, jako wazny paradygmat naszych czaséw u progu trzeciego tysigclecia.
Popularny w wielu srodowiskach naukowych poglad dotyczacy regut instytucjonalnych
glosi, ze stare reguty juz nie dziataja, a nowe jeszcze sie nie wytworzyty. Przyjmuje
jednak coraz czeSciej nieco inng perspektywe zgodne z ktdérag nowe powstaje ze
specyficznej ,,mikstury” starego z nowym™. W tworzgcej sie w naturalny sposob
hybrydzie pojawia sie swoista wewnetrzna logika, ktéra stanowi podstawe dla
tworzacego sie jakosciowo nowego tadu instytucjonalnego. Perspektywe nowego tadu
dobrze okre$la Ralf Darendorf, ktéry stwierdza, ze podstawy gospodarki rynkowej
buduje sie przez 6 lat, spoteczenstwo demokratyczne przez 50 lat, a krytyke mozna
napisa¢ w ciggu 3 miesiecy.

Przyjete zatozenia upowazniajg do sformutowania hipotezy o mozliwych dwoch
rodzajach instytucjonalizacji. Pierwszy wynikajacy z funkcjonowania wojska na
poziomie makrostruktury spotecznej czyli panstwa. Wojsko znajduje sie¢ pod wptywem
instytucji narodowych tj. cywilnej kontroli i miedzynarodowych sprowadzone jest do
roli przedmiotu zmian, w ktérym one zachodzg. Tworzy to napiecia w systemie
spotecznym wojska np. wywotywane ciggtym procesem reorganizacji sit zbrojnych -
likwidacjg jednostek wojskowych i stanowisk dla kadry zawodowej i zotnierzy. Zajeci
problemami na gérze gtowni ,aktorzy sprawujacy cywilng kontrole nad wojskiem”
dziatajac pod presjag wielu czynnikbw o charakterze zewnetrznym i wewnetrznych
gtdwnie finansowym, i czasu stopniowo oddalajg sie od probleméw spotecznych,
ktérych one dotyczg. W rezultacie z armii coraz wieksza liczba kadry odchodzi z wojska,
w tym takze wysokiej klasy specjalisci oraz mioda kadra dobrze wyksztatcona bez

wystarczajgcej wystugi emerytalnej, ale majaca interesujagce propozycje zatrudnienia na

por. Z. Brzezinski wyktad wygtoszony z okazji nadania mu doctora honoris causa AON 15.05.2002 r.
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lokalnych rynkach pracy. W konsekwencji podejmowane dziatania, ktorych legitymizacjg
majg by¢ ograniczenia budzetowe na obrone narodowgq destabilizujg tworzacy sie nowy
fad instytucjonalny w sitach zbrojnych.

Drugi rodzaj instytucjonalizacji dokonuje sie ,,0od dotu” gdzie zachodzg giebsze
procesy instytucjonalizacji oddolnej w sferze struktur spotecznych i zarzadzania
zasobami ludzkimi. Przemiany strukturalne prowadza do nowych wzoréw ruchliwosci
spotecznej, nowych procesdw grupotwdrczych, wiezi spotecznych, nowych rél, struktura
spoteczna staje sie bardziej funkcjonalna, mechanizmy awansu klarowne ale mniej lub
bardziej ograniczone, ale w coraz wiekszym stopniu zalezne od poziomu
profesjonalizmu. Towarzyszy temu niewielka liczba konfliktéw gtéwnie organizacyjnych
biorgc pod uwage gtebokos¢ i tempo zmian. Jednak w przysztosci natezy UczyC sie z tym,
iz interesy grupy wojskowych, wzorem armii francuskiej, beda wymagaty tworzenia
silniejszego lobbingu wojskowego  ws$rdod reprezentantdéw ugrupowan politycznych
zasiadajacych w Sejmie i Senacie. Te gtebsze przeksztatcenia strukturatne stanowiag
czesto niewidoczny, ale bardzo wazny czynnik stabilizujgcy system spoteczny wojska.
Istotng cechg przemian analizowanych w perspektywie oddolnej instytucjonalnejjest to,
ze destabilizacja instytucjonalna w wojsku nie zaktéca w istotny sposob stabilnosci na
poziomie jednostek wojskowych.

Mozna sformutowaé pytanie czy oba te nurty instytucjonalizacji bedg
koegzystowaé ze sobg czy tez beda odseparowane od siebie? Ktéry z nich bedzie
silniejszy? Ktdry ma charakter bardziej naturalny dtugofalowy?. Mozna zaktadac, iz ich
separacja mogtaby doprowadzi¢ do petryfikacji zmian makrostrukturalnych na obecnym
daleko zaawansowanym ale niedokonczonym etapie przemian w wojsku. Wéwczas poza
strukturami pozostatyby wowczas procesy instytucjonalizacji ,,oddolnej” i utrwaleniem
sie postaw obojetnos$ci, apatii i stanu ciggtego zagrozenia wynikajacego z obawy przed
kolejng ,,falg” restrukturyzacji np. przeprowadzanej pod hastami etatyzacji rozumianej
przez kadre jako argument do poszukiwaniu oszczednosci finansowych.

Dlatego tez dysponujace roéznymi zasobami  (wiedzy, umiejetnosci,
doSwiadczenia, zaangazowania, kreatywnosci ) jednostki i grupy spoteczne w wojsku
podejmuja ciggte préby ich kapitalizowania w nowej rzeczywistosci systemowej, zaczety
odkrywad, iz niektore z tych zasobOw stracity na wartosci, a inne maja znacznie wyzsza.
Ogo6lna wiedza o mozliwosci kapitalizowania swoich zasobéw stanowi istotny sktadnik
ich strategii dziatania przejawiajacej sie w budowie ich wilasnej S$ciezki Kkariery

wojskowej.
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L 7.4. Zrodta empiryczne instytucjonalnego wptywu wojska na kadre zawodowa
Z badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd kadry zawodowej Sit Zbrojnych
wynika, ze ponad 62% respondentow dostrzega pozytywny wpltyw instytucjonalny
wojska na ich postawy moralne. Opinii tych nie réznicujg nawet takie zmienne jak:
wyksztatcenie, przynalezno$¢ do korpusu osobowego czy stosunek do religii. Jednak
charakterystyczne jest to, ze 30 % badanych stwierdzita, iz ..”gdy wchodzg w gre
interesy obowigzuje zasada maksymalizacji zysku”. Badani podkre$lali przy tym, iz w
wojsku gdzie jest tak duzo zniszczonych Kkarier coraz trudniej dokonywaé¢ wiasciwych
wyboréw. Respondenci wskazywali bardzo wyraznie, iz ich aktywno$¢ uwarunkowana

jest prawie w 30% czynnikami zewnetrznych, aw 16% czynnikami wewnetrznymi.

Uprawnione jest zatem sformulowanie wniosku o0 znaczacym wplywie
instytucjonalnym  wojska na postawy kadry. Jednak wysoki wskaznik odpowiedzi
upatrujgcych sprawstwa swoich zachowan w czynnikach zewnetrznych moze sprzyja¢
niskiemu poczuciu odpowiedzialnos$ci za wykonane zadania.

Uwidocznito sie jednoczes$nie zjawisko niepokojace, polegajace na tym, ze wiele
formalnych uregulowan instytucjonalnych toku zycia stuzbowego nie jest akceptowanych
przez S$rodowisko zotnierzy zawodowych. Ten Kkrytyczny stosunek wyraza sie w
kierowaniu sie bardziej nakazami sumienia, podejmowaniem dziatan stuzacych dobru
indywidualnemu lub najblizszego otoczenia, a nie tylko dobrem instytucji. Z
przeprowadzonych wywiadéw z kadrg wynika, iz wykonuje ona w pracy tylko to co
musi, starajgc sie nie angazowac najbardziej twdérczych rozwigzywanie problemow
codziennej stuzby. W razie sytuacji konfliktowej prezentuje ona postawe biernosci, nie
ujawnia wilasnego stosunku do podmiotu czy przedmiotu bedgcego obiektem
kontrowersji. Ich postawe charakteryzuje jedna z wypowiedzi ,, to co dobre rano w
wojsku, po potudniu moze okaza¢ si¢ najwiekszym ztem”. Przytoczona wypowiedz
charakteryzuje wojsko jako instytucje o malo ustabilizowanym systemie wartosci,
zachowan i postaw w duzym stopniu zaleznych od czynnikéw zewnetrznych.

Ponadto charakterystyczne jest roéwniez to, iz wzorem badan prowadzonych w
innych armiach najwieksze znaczenie kadra przywigzuje do kwestii finansowej jako
wartosci cenionej. Pienigdze jako wartos¢ korelujg na wysokim poziomie istotnosci z

mata wystuga lat stuzby wojskowej. Na drugim miejscu wymieniano honor. Zajmuje on

K. Loranty, M. Kubiak, Etyka zawodowa zotnierz}* wojska polskiego w uwarunkowaniach wymogow
panstwa demokrahcznego, Wyd. AON, Warszawa 2(X)0.
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we wszystkich grupach kadry wysokga pozycje obok takich wartosci jak: dyspozycyjnosc,
ojczyzna, odpowiedzialnosc.

Przedstawione wyniki badan upowazniajg do stwierdzenia, ze na cenione w
$rodowisku zotnierzy zawodowych wartosci wywiera wpltyw obowigzujagcy model
kulturowy wspdiczesnego spoteczenstwa, ktory jest pod silnym wpltywem gospodarki
rynkowej i zwigzanego z nim zjawiska bezrobocia. Pienigdze , whadza prestiz, poczucie
bezpieczenstwa zwigzane jest mocno z zgdzg posiadania, konsumpcji. Staty sie one
jednym z najwazniejszych wartosci i kryteridw pozycji spotecznej. Prawdopodobnie jest
to spowodowane odczuwang przez kadre pauperyzacjg finansowa. Prawie 57% badanych
opowiada sie za usprawiedliwieniem niewielkiego zaangazowania w stuzbie niskimi
zarobkami, co wptywa w znaczacy sposob na poziom zycia ich rodzin. Zasadnym wydaje
sie wniosek, ze owa grupa respondentéw zaliczanych do modelu konwergencyjnego
(upodabniania sie zawodu wojskowego do zawoddw cywilnych). Stuzba wojskowa jest
bowiem dla nich zaszczytem i honorem, ale takze zrédtem przyzwoitych i godziwych
zarobkéw. Na podkres$lenie zastuguje réwniez fakt iz, wérod ankietowanych znajdowata
sie liczna grupa kadry 38%, ktéra nie usprawiedliwia swojego braku zaangazowania w
stuzbie niskimi zarobkami. Ponadto 54% respondentéw nie ma nic przeciwko
dodatkowej pracy kadry po godzinach stuzbowych. Dla nich wiekszym naruszeniem
godnosci cztowieka jest bezsilno$¢ wobec wymagan finansowych jakie stawia
gospodarka rynkowa™. Waznym wskaznikiem dokonujacych sie zmian instytucjonalnych
w wojsku jest niska pozycja wartosci prospotecznych takich jak. zaangazowanie
spoteczne, dbato$¢ o podwiadnych, kolezeristwo. Niepokdj budzi niska pozycja kategorii
patriotyzmu jako wartosci. A patriotyzm przeciez byt i jest mocno identyfikowany z
instytucjg wojska.

Wysoka natomiast pozycje zajmujg wartoSci majace wazne znaczenie na kariery
osobistej w  nowoczesnych  organizacjach a mianowicie:  dyspozycyjnosc,
odpowiedzialno$¢, wiedza, lojalno$¢, rzetelno$¢, uczciwo$¢. Niekorzystne zmiany
nastgpity natomiast w warto$ciowaniu przez zoinierzy zawodowych tak waznych cech
spotecznych zotnierza jak: skromno$é i prawdomownos$é bowiem zajmuja niska pozycje
wsrod cech preferowanych przez kadre.

Najczesciej wskazywanymi predyspozycjami, jakim powinni charakteryzowac

zotnierze zawodowi byty:

% Czesto stwierdzali “nie chce ale musze’
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odpowiedzialno$¢ za swoje postepowanie 70% odpowiedzi,
odwaga cywilna 60%,

umiejetnos$¢ podporzgdkowania sie interesom zespotu.

Natomiast do predyspozycji i sposobow zachowan, ktére w matym lub raczej
matym stopniu powinny charakteryzowaé zotnierza zawodowego respondenci zaliczyli
przede wszystkim;

,» ulegtos¢ wobec przetozonych - 58% |,
bezkrytyczne przyjmowanie prawd od autorytetow - 56%.

Charakterystyczne, jest to ze cecha ,,ulegtos¢ wobec przetozonych” jest zalezna
statystycznie od przynaleznosci respondentow do korpuséw osobowych. Prawie
dwukrotnie wiecej oficerow 64% niz podoficerow 37% twierdzito, ze nie jest ona istotna
u zoinierza zawodowego. W grupie chorgzych odnotowano 52% odpowiedzi w tych
kategoriach.

Prezentowane wyniki badan, co prawda tylko w wybranych aspektach, wskazuja
do$¢ wyraznie cechy jakie powinien posiadaé zotnierz zawodowy. Godne podkre$lenia
jest to, ze respondenci przywigzywali uwage do tych predyspozycji, ktére mozna zaliczy¢
do postaw nonkoformistycznych wobec oddziatywan instytucjonalnych, ktore
ukierunkowane sg na wartosci wyzsze tj. godno$¢, honor oraz predyspozycji zwigzanych
z dziataniem zespotowym. Mozna zatem wysung¢ wniosek, ze w opiniach kadry
zawodowej wystepuje pewien dysonans zachodzacy pomiedzy tym, co uwaza za istotny
wplyw  nowoczesnej organizacja na postawe zoinierza profesjonalisty, a tym co
wypadatoby robi¢, aby dostosowac sie do dotychczasowych regut instytucjonalnych.
Waznym czynnikiem o charakterze instytucjonalnym wptywajacym na ksztahowanie
postaw kadry jest stosunek do symboli. Z listy 14 symboli takich jak: sztandar wojskowy,
orzet, mundur wojskowy , barwy narodowe. Najwiekszg wage kadra przywigzuje do
symboli wyrazajagcych podmiotowo$¢ czlowieka, a takze symboli bedacych
wyznacznikami tozsamos$ci narodowej i panstwowej.

Charakterystyczna jest jednak rozbiezno$¢ zachodzgca w obszarze stosunkow
interpersonalnych tj. miedzy wysokim warto$ciowaniem symboli takich jak: godnos$¢,
wolnos$¢, odpowiedzialno$é a niskim takich, jak; zaangazowanie spoteczne, dbato$¢ o
podwiadnych czy prawdomownosc.

Bardzo interesujagce byly opinie kadry o postawach i okolicznosciach

sprzyjajacych kreowaniu wiasnej kariery zawodowej. Niepok6j moga budzi¢ opinie
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respondentdw o zachowaniach sprzyjajacych robieniu kariery zawodowej w wojsku.
Zdaniem kadry bowiem decydujagcym czynnikiem sprawczym, warunkujagcym robienie
kariery w wojsku jest:

posiadanie uktadéw i znajomosci - 66,5%,

spryt i cwaniactwo - 23,6%,

bezkrytyczne wykonywanie wszystkich polecenh przetozonych - 13,8%,

dostosowanie regut postepowania do okolicznosci - 13,5%.

W matym stopniu natomiast wplywajg takie cechy jak uczciwa stuzba czy
pracowito$é. Moga one zdaniem kadry co najwyzej sprzyjaé karierze. Przedstawione w
oparciu 0o wyniki badan empirycznych przeprowadzonych wséréd kadry zawodowej
wybrane sfery funkcjonowania instytucji wojskowej wyraznie obrazujg ztozono$é zmian
o charakterze instytucjonalno/organizacyjnych, ktérych egzemplifikacja sa prezentowane
wypowiedzi. Mato przejrzyste reguly instytucjonalnego funkcjonowania wyraznie
przektadajg sie na postawy zachowania sie organizacyjnego kadry, ktérych przyktadem
jest niewielka mozliwo$¢ kreowania witasnego rozwoju zawodowego. Jest to powazny
problem podnoszony przez respondentow. Sygnalizuje on ze wyraznie zablokowane sg
kanaty przeptywu do kadry na nizszych i $rednich szczeblach struktury organizacyjnej
rzetelnej informacji. Mozna zatem postawic teze, iz w tej sytuacji w opinii kadry trudno
moéwi¢ o tym, zZe najbardziej potrzebni i najlepsi specjalisci pozostaja w
restrukturyzowanych jednostkach wojskowych. A przeciez to od pozostajgcych w stuzbie
bedzie zalezato podejmowanie waznych kierunkéw aktywnosci tej instytucji i dalszej jej
zmiany w kierunku nowoczesnej organizacji wojskowej spetniajacej oczekiwania
spoteczne. Jezeli weZmiemy pod uwage wyraznie zarysowujgca sie sprzeczno$c
interesow przetozonych i podwiadnych, bowiem co trzeci respondent wyrazit
zdecydowanie negatywng opinie o swoim przetozonym jako o cztowieku ktéry dba tylko
0 swoje interesy. Co czwarty badany stwierdzit, iz czestym zachowaniem przetozonych
jest niedocenianie wiedzy i umiejetnosci podwiladnych. Rzadko$cig jest zadnim
respondentéw takze sytuacja, w ktorej wykazywana jest cierpliwos¢, honorowe
postepowanie, uprzejmos$é, wzajemne zrozumienie czy uczciwo$é. Ponadto 66%
badanych twierdzi, ze rzadko i raczej rzadko przetozeni sktonni sg narazi¢ wiasne
korzysci dla bobra podwitadnego. Wyraznie przynalezno$¢ do korpusu osobowego
réznicuje opinie kadry na temat uczciwosci przetozonego i podwladnego we wzajemnych

kontaktach. Bowiem im nizszy korpus osobowy, tym nizsza liczba opinii wyrazajacych
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przekonanie, ze uczciwo$¢ jest czestym zjawiskiem we wzajemnych relacjach.

Wystepowanie statystycznie istotnych réznic w pogladach na uczciwos¢ i lojalno$é

wsrod podoficerow, chorgzych i oficerow w najbardziej istotny sposob podkreslana jest

przez oficeréw. Z zebranych opinii kadry wynika pewna prawidtowo$¢é wystepujaca w

systemie spotecznym wojska. Polega ona na tym, ze oddziatywanie instytucji wojska w

niewielkim stopniu sklania kadre do ich ksztaltowania na zasadach wspétpracy,

wspoétdziatania i zrozumienia. Lecz statym zjawiskiem jest rywalizacja oparta na
moralnie watpliwych regutach, ktéra moze byé w warunkach hierarchicznos$ci struktury
wojskowej grozna dla integracji armii.

Podsumowujac mozna sformutowac nastepujgce wnioski;

1. Transformacja wojska to duzo wiecej niz tylko je modernizacja. To przede wszystkim
profesjonalizacja. Najwazniejsza inwestycja w bezpieczenstwo narodowe to
inwestycja w ludzi, struktury organizacyjne i nowoczesne technologie.

2. Gotowo$¢ armii nierozerwalnie zwigzana jest z pomy$Inoscia catego spoteczenstwa -
kadry zawodowej, zotnierzy, oséb aktywnych zawodowo, emerytow, weterandw i ich
rodzin. Poprzez wycofanie przestarzatego wyposazenia, zabezpieczenie kadry w
mieszkania, szkoty, opieke medycznej, opieke socjatng. Pozadane jest systematyczne
badanie poziomu dobrostanu zotnierzy i ich rodzin. Bowiem coraz trudniej bedzie
mozna oczekiwac¢ od nich bezinteresownego poswiecenia zdrowia lub zycia.

3. Dalsza transformacja instytucjonalno-organizacyjna  (doskonalenie  struktur
organizacyjnych) bedzie wymagata duzego wysitku spoteczenstwa w przeforsowania
zwigkszonego planu finansowania wojska, aby osiggna¢ standard ,,nowoczesnej armii
NATO 2006 - 2012” posiadajgcej np. w wybranych jednostkach wojskowych
skomputeryzowane systemy dowodzenia (jednostkach funkcjonujgcych w
strukturach miedzynarodowych, jak i narodowych).

4. Transformacja szczeg6lnie w obszarze systemu spotecznego jest trudna ale naukowa
refleksja o potrzebach i  mozliwosciach dokonywania zmian w: szkoleniu i
ksztatceniu kandydatéw na zoinierzy zawodowych, projektowaniu zréznicowanych
Sciezek kariery dowddcow, oficeréw sztabu, kierunkach doskonalenia organizacji,
wykorzystania zasobéw (ludzkich, finansowych materiatowych i informacyjnych)
oraz sprzetu iuzbrojenia moze pomdéc armii we wprowadzaniu zmian.

5. Przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej winni lepiej informowaé
przedstawicieli Parlamentu o problemie zbyt matej armii w stosunku do jej misji oraz

stabnacego zaplecza przeszkolonych rezerw osobowych do potrzeb obrony panstwa.



70

Nie mozna bowiem akceptowac struktury zmniejszania swej sity bez dokonywania
zmian w zadaniach okre$lonych w ,Strategii Obronnej Panstwa” i informowania
narodu o konsekwencjach z nich wynikajacych. Bowiem bezpieczenstwo narodowe
to nie tylko odpowiedzialnos¢ elit politycznych, ale interes catego narodu to racja

stanu.

Ponadto, wzrasta zapotrzebowanie na prowadzenie badan nad profesjonalizacja
zawodu i wojska, standardami, w tym identyfikacjg zestawow wiedzy, umiejetnosci i
cech psychofizycznych (standardow kwalifikacyjnych) wymaganych od kadry
zawodowej armii docelowej ,,przysztosci”, funkcjonujacej w wymiarze narodowym i
wielonarodowym. Badania te mogtyby stanowi¢ rzeczywista samoocene armii i stanowic
podstawe opracowania planu doskonalenia wielu aspektéw jej rozwoju  poprzez
przystosowanie instytucjonalnych norm, wartosci, standardow i praktyki do

wymogéw wspdtczesnych sit zbrojnych na progu XXI w.
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Rozdziat Il

CHARAKTERYSTYKA ROZNIC MIEDZY ORGANIZACJA I INSTYTUCJA

2. 1. Analiza poje¢ organizacja i instytucja

Pojecie organizacji moze przybiera¢ trzy podstawowe znaczenia. W znaczeniu
podmiotowym lub inaczej rzeczowym organizacja to pewien obiekt, ktdry charakteryzuje
sie wspotprzyczynianiem czesci do powodzenia catosci i catosci do powodzenia czesci.
W znaczeniu atrybutowym jest to stopniowalna cecha przedmiotéw ztozonych zwana
zorganizowaniem. Natomiast w znaczeniu czynnos$ciowym, termin ten oznacza tworzenie
organizacji zwane organizowaniem.

Truizmem jest stwierdzenie, Ze nasze zycie uptywa w organizacjach w znaczeniu
podmiotowym rodzimy sie w szpitalu, ksztalcimy i wychowujemy w szkotach, na
uczelniach, pracujemy w przedsiebiorstwach, dziatamy w partiach politycznych, w
samorzadzie itd. Coraz czeSciej nasze zycie prywatne wigze sie z dziataniem klubow,
stowarzyszen.

Wszystkie te podmioty, mimo ze tak rézne, majg wiele cech wspdlnych. Jozef
Zieleniecki definiuje organizacje jako ,catos$¢, ktorej sktadniki wspoOtprzyczyniajg sie do
powodzenia catosci”. Przy czym jako powodzenie nalez rozumieé realizacje misji, jaka
organizacja ma do spetnienia w otoczeniu, albo - innymi stowy - tego, co ma mu do
zaoferowania.

Takie celowosciowe, a nawet mechanistyczne, pojmowanie organizacji stanowi
jednak w najlepszym przypadku przystowiowe ,,p6t prawdy”. H. Siomon zwr6cili na to
na to uwage juz w latach pieédziesiatych formutujac ,teorie rGwnowagi organizacyjnej”.
W mys$l tej teorii, warunkiem trwania organizacji, czyli jej zdolnosSci do petnienia
jakichkolwiek misji, jest zdolno$¢ zachecania cztonkéw do dalszego uczestnictwa.
Zasadne jest wiec stwierdzenie, ze organizacja to catoS¢ przyczyniajgca sie do
powodzenia swych czesci. Z tym, ze stowo ,,powodzenie” ma tu odmienne znaczenie.
Chodzi bowiem o realizacje osobistych potrzeb, zamierzen i ambicji cztonkow
organizacji. Z reguty wykraczajg one poza pieniezne wynagrodzenie. Na przykfad lekarze
podejmujacy zatrudnienie w szpitalu poszukuja prestizu, mozliwosci osobistego rozwoju,
itp.

A. K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzadzanie. Teoria i praktyka., Wyd. PWN, Warszawa 2000, s. 29.
' 3.G. March. H A. Simoa Teoria organizacji, Wyd. PWN, Warszawa 1964.
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Skoro istotg organizacji jest ,,przyczynianie sie” lub ,wspOtprzyczynianie sie”
czesci do powodzenia catosci i catosci do powodzenia czeSci, to organizacja musi
charakteryzowac sie pewnym poziomem spoOjnosci i wzajemnego dostosowania czesci.
Innymi stowy organizacja jest systemem.

Organizacja jest ustrukturalizowanym, czyli uporzadkowanym w pewien sposob,
systemem spoteczno-technicznym. M~ Oznacza to, ze sktada sie z powigzanych ze sobg
elementow technicznych i spotecznych. Elementy techniczne to technologia,
wyposazenie, maszyny, urzadzenia i budynki. Do elementéw spotecznych nalezg za$
ludzie i relacje miedzy nimi oraz ich symboliczne wytwory, takie jak cele, wartosci,
formalne reguty i struktury, np. misja i strategia (priorytety), kultura organizacyjna oraz
struktura organizacyjna.

Podstawowe podsystemy organizacji wymienia sie za Leavittem;

podsystem celow i wartoSci okreSlajacy misje, jaka organizacja spetnia ‘na
zewnatrz”, czyli w otoczeniu, w ktérym dziata i ,,do wewnatrz”, czyli wobec swych
uczestnikdw, filozoficzne, a S$cislej aksjologiczne uzasadnienie tej misji oraz
strategie;
podsystem psychospoteczny, ktory zawiera uczestnikéw organizacji, ich motywacje,
postawy, wartosci, kulture oraz wiezi spoteczne wystepujace pomiedzy nimi;

- podsystem struktury, ktéry obejmuje formalne zasady podziatu zadan, uprawnien,
informacji oraz wiadzy i odpowiedziatnosci w organizacji;
podsystem techniczny, w skiad ktdrego wchodza stosowane w organizacji
technologie, umiejetnosci techniczne (konw-how), maszyny, urzgdzenia, budynki i
ich wyposazenie;
podsystem zarzadzania, ktéry obejmuje mechanizmy koordynacji i uzgodnienia

pozostatych podsystemow w procesach podejmowania decyzji.

Organizacja pojmowana jako system spoteczno-techniczny jest systemem
otwartym, to znaczy takim, ktory prowadzi wymiane energii (zasilen materialnych) i
informacji z otoczeniem. Wymiana ta polega przede wszystkim na tym, ze wytwarzane
przez organizacje produkty (dobra, ustugi tub wartosci nawet tak wysubtimowane, jak
zaspokajanie potrzeb religijnych czy estetycznych) przyjmowane sa przez otoczenie

(odptatnie lub nieodptatnie). W zamian za to otoczenie zaopatruje organizacje w

' EE. Cast. JE. Rosenzweig, Organisation and Management; A Systems Approach McGraw Hill, New
York 1970.
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materialne i niematerialne czynniki umozliwiajgce jej kontynuowanie czy rozszerzenie
dziatalnosci lub tez stawia do dyspozycji organizacji $rodki finansowe umozliwiajgce
nabycie tych czynnikdw.
W wymianie pomiedzy organizacja a jej otoczeniem zdrowa zasada jest
rownowaga, czyli ekwiwalentno$¢ tej wymiany: organizacja musi zaspokoi¢ potrzeby
otoczenia, a otoczenie potrzeby organizacji. W mysl tej zasady organizacja, ktéra nie
zaspokaja potrzeb otoczenia lub tez zaspokaja je zbyt drogo, powinna przestac istniec.
Zasada ta implikuje elastyczno$¢ i zmienno$¢ systemdédw organizacyjnych, ktére muszg
sie dostosowywac¢ do zmiennych potrzeb i wymagan otoczenia oraz warunkéw dziatania,
jakie ono stwarza. Organizacja jako podmiot badan socjologicznych posiada Kkilka
waznych atrybutéw. Sato:
celowy, planowy, programowy i $wiadomy charakter;
struktura, tj. wewnetrzny uklad, porzadek organizacyjny, ktdrego podstawowymi
elementami sg pozycje i role grup spotecznych;

- wartosci, normy i zasady, kodeksy regulujgce zachowania cztonkéw organizacji w
procesach wstepowania, uczestnictwa i opuszczenia organizacji;
relatywne wyodrebnienie organizacji jako okreslonego podsystemu spoteczenstwa
globalnego z otoczenia zewnetrznego, przejawiajace sie w identyfikacji cztonkéw z

organizacjg, w istnieniu oficjalnych ,,granic” miedzy organizacjg a otoczeniem. 108

Podejmujac badania nad organizacjami, mozna je opisywac przy pomocy takich
zmiennych socjologicznych jak: wyodrebniony z otoczenia system spoteczny, sposoby
osiggania celow przez zbiorowosci, koalicje grup cztonkowskich, wydzielony system
dziatan, zasady funkcjonowania organizacji czy rezultaty jej interakcji z otoczeniem.

Jak wiadomo, zaspokajanie potrzeb ludzkich ma charakter spoteczny. W procesie
zaspokajania potrzeb ludzie muszg wspotdziata¢ ze soba, co prowadzi - miedzy innymi -
do zréznicowania zdan i specjalizacji. Specjalizacja prowadzi z kolei do wymiany ddébr i
ustug. Im bardziej ztozony jest spoteczny podziat pracy, tym wieksze jest znaczenie
organizacji w zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

Organizacje stanowig zatem pewien wyodrebniony typ wspoétczesnej instytucji

gospodarczej, politycznej, militarnej lub innej. W znaczeniu rzeczowym to po prostu

AK. Kozminski. K. Obdj, Zarys teorii réwnowagi organizacyjnej, PWE, Warszawa 1989.
J. Gladys- Jakobik, Organizacje spoteczenstwie, [w;] J.Potkowska- Kujawa (red.). Socjologia og6lna,
Wyd. Szkota Gtéwna Handlowa. Warszawa 1999, s. 346.
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materialnie istniejacy kosciot, fabryka, korporacja, urzad, patia, armia. Oznacza to, ze
organizacje sg grupami celowymi.

Jest to definicja uproszczona, poniewaz w antropologii spotecznej i socjologii
ogdlnej juz wczedniej istniato pojecie ,,organizacji spotecznej”. Podkresla sie w nim
wymiar strukturalny organizacji, ,[...] sa to spoteczne zbiorowos$ci tworzace pewne
catosci oraz wymiar kulturowy, a wiec pewne zespoty norm i warto$ci, ktére jednocza
cztonkow tych zbiorowosci i wyznaczajg spoteczne zachowanie”.

Dla organizacji traktowanych weziej, tj. jako grupy celowe, przydatne sg analizy
typu instytucjonalnego, grupowego czy strukturalnego. Kiedy jednak w kregach
socjologébw upowszechnity sie podejscia psychologiczne, podejscie odwotujgce sie do
rzeczowego lub atrybutowego rozumienia organizacji stato sie zbytnim uproszczeniem.

Stare organizacje takie jak kosciét i wojsko, wytworzyty wiasne podsystemy
kulturowe o ogromnej skutecznosci i sile oddziatywania. Regulacja zachowan w
sytuacjach nowych bedzie wiec przyjmowaé posta¢ rozstrzygnie¢ formalnych o niskim
stopniu zinstytucjonalizowania. Wynika z tego, ze w odniesieniu do wczesniejszych
etapOw rozwoju spotecznego rozréznienie miedzy organizacjg a instytucja nie ma
wiekszego sensu, poniewaz w spoteczenstwie tradycyjnym wszystkie wzory zachowan
byly silnie ugruntowane w tradycji kulturowej. Cata organizacja zycia miata forme
zinstytucjonalizowang.

Mozna wiec przyjaé, ze prawie kazdy zesp6t zinstytucjonalizowanych zachowan
jest organizacja, ktora porzadkuje zycie spoteczne we wiasciwy sobie sposob. Nie jest

natomiast tak, by kazda organizacja byta zarazem instytucja.

2. 2. Instytucje a organizacje - podobienistwa i roznice

Wedtug Douglasa C. Northa ,Interakcje miedzy instytucjami a ogranizacjami
nadajg ksztatt instytucjonalnej ewolucji gospodarki. Jesli instytucje sa regutami gry, to
organizacje i ich przedsiebiorcy sg graczami”. Douglas C. North zdefiniowat instytucje
nastepujaco. ,Instytucje to wymys$lone przez ludzi ograniczenia, ktére strukturalizujg
ludzkie interakcje. Skifadajg sie z ograniczen formalnych (np. norm zachowania,

konwencji, narzucanych sobie kodow postepowania) i z ich charakterystycznych

% Tamze s. 348.
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sposobOw zabezpieczania. Razem okre$la to strukture bodZcoéw spoteczenstwach, w
szczegolnosci w gospodarkach.” @

Natomiast w Encyklopedii Socjologii, w najogolniejszym ujeciu instytucje sg to
stosunkowo trwate uktady strukturalne i kulturowe, czyli pewne zorganizowane typy
dziatalnosci rozwijajace sie oddolnie albo specjalnie zaplanowane, zaspokajajagce pewne
wyodrebnione potrzeby calej zbiorowosSci poszczegblnych jednostek w  spos6b
uregulowany, podlegajgcy kontroli spotecznej i normom spotecznym'®®.

Mozna zatem wyciagna¢ wniosek, ze organizacje formalne, ktére sa uformowane
wedle modelu maszynowego, to jedynie osiggania odgérnie narzuconych celéow, gdy
tymczasem instytucja posiada fundament zbudowany z warto$ci, zaangazowania
moralnego i lojalnosci, ktore zapewniajg funkcjonowanie instytucji wedle mechanizméw
samoczynnych. Instytucje mozna traktowaé jako zmienng niezalezng. Jej znajomosc
wystarczy, by przewidzie¢ zachowania ludzkie, tak jak przebieg znanego ceremoniatu.

Utworzenie organizacji formalnych mozna traktowac¢ jako faze pierwsza,
formalna. Powinna ona by¢ uzupetniona o faze druga, o charakterze normatywnym,
spoteczno - kulturowym, ktéra ma sprawi¢, ze cele formalne stajg sie elementami
wspélnie podzielanych wartosSci i norm zachowania. Organizacja utylitarna, w ktorej
zachowania funkcjonariuszy regulujg sankcje w postaci kar i nagréd, zostaje w ten sam
sposOb przepojona duchem wspélnotowo - emocjonalnym, tzn., ze w instytucji jest
miejsce np. na kategorie dobra i zta. W fazie drugiej nastepuje nabywanie przez ludzi
przekonan, ze akty pozgdane, sprzyjajace jednoczeniu sie ludzi w celu osiggania
wspdlnego dobra. Zapewnia to stabilizacje i integracje spoteczna. Pojawiajg sie takie
przymiotniki okre$lajgce funkcjonowanie organizacji, jak odpowiedzialna, prawowita,
sprawiedliwa spotecznie itd.

Te spojrzenia nalezg do kanondéw myslenia socjologicznego. Socjologia jako
dyscyplina bywa definiowana jako nauka o instytucjach. Zacytujmy E. Durkheima :

»Nie moze istnie¢ spoteczenstwo pozbawione okresowej potrzeby podtrzymywania i
wzmacniania zbiorowych uczu¢ i idei stanowigcych o jego jednos$ci i osobowosSci” '@\

Systemy normatywne stanowig fakty spoteczne, ktére skianiajg ludzi do

okreslonych zachowan, np. religijnych.

D. C. North, Ekonomic Performance Through Time, “The American Economic Review 1994.”. 5.360-
361 .
100 Encyklopedia Socjologii. Instytucje, Wyd. Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 322-333.
® E. Durkheim, Elementarne formy zycia religijnego. System totemiczny w Austrahi, thum. Anna
Zadrozanska Wyd. PWN, Warszawa 1990, s.407.
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Nie jest tatwo ten stan rzeczy osiggnaé. Ludzie dobrowolnie nie chcg sie poddaé
regutom zewnetrznym, ktére majg uwewnetrzni¢, taktowac jak wiasne. Chodzi o akty
prawne, decyzje polityczne, zarzadzenia administracji terenowej, ustawe zasadniczg
(konstytucje) itd. To sg ograniczenia, ktére nie zawsze sg zbiezne z interesami wielu
jedkostek i grup spotecznych. Majg szanse byc uznane za prawowite, jesli struktura
ograniczen bedzie stanowita taki system bodzcéw i antybodzcéow, w ktérym bedg
przewaza¢ bodZce. Proces uznawania za wiasne zewnetrznych aktéw formalnych
trwa dlugo, czasem jedno, dwa pokotenia tub diuzej. Jest to konsotidacja systemu,
ktora jest krystatizacjg regut az do postaci wzoru, zwanego witasnie systemem. W
systemie dojrzatym nowe reguly sa zakotwiczone spotecznie i kulturowo, czyli
ograniczenia sa ztegitymizowane.

Bez instytucjonalizacji organizacje sa pozbawione ducha wspdlnoty. Sa stabo
zintegrowane lub niezintegrowane. Oczywiscie owe wzory regut moga by¢ r6zne. Na
przyktad nowoczesna cywilizacja zachodnia wyrosta m.in. z ducha odpowiedzialnego
indywidualizmu, ktéry powstat na gruncie mysli chrzescijanskiej, ale tez jako sprzeciw
wobec sprzeniewierzen w praktykowaniu tej mysli. Role indywidualizmu podkreslat
Max Weber, gdy charakteryzowal postawy protestantow jako sprzyjajace rozwojowi
kapitalizmu. Douglas C. North pokazat za$, ze brak podobnych regut w katolickiej
Hiszpanii w XVI i XVII wieku przesadzit, ze przez kilka stuleci nie byto odpowiedniej
matrycy instytucjonalnej, ktora zapewnitaby rozwd6j gospodarczy w krajach Ameryki
tacinskiej

Polska jest w fazie instytucjonalizacji nowych regut: rynkowych, demokracji
politycznej i spoteczenstwa obywatelskiego. Kazda z tych sfer nie jest jeszcze zbyt

dojrzata

2. 3. Modele procesu instytucjonalizacji

Procesy przeksztatcania sie organizacji w instytucje mogg byC uznawane za
zaawansowane, Kiedy nastepuje zespolenie wartosci i intereséw. Zespolenie to nastepuje
wtedy, kiedy nie daje sie oddzieli¢ ludzi i ich wartoSci od rynkowych zasad
funkcjowowania gospodarki, pryncypiéw politycznych i norm codziennego zachowania

D. C. Nortli. Robert P. Thomas. The Rise of the Western World. A New Economic Histoiy', Cambridge
University Press, 1973.

W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoteczenstwo. Gospodarka. Polityka, Warszawa Wyd.
Naukowe PWN, 1998.
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ludzi. Ludzie stajg sie wtedy nosicielami dziatan innowacyjnych. Instytucjonalizacja to

nic innego niz forma przeksztatcania innowacji, w tym innowacji organizacyjnych,

w czynnosci powtarzalne.

Elementy procesoéw instytucjonalizacji

zmiana technologiczna ustawodawstwo rynek

Zro6dto: Tolhert, Zucker 1996: 182*

Proces ten pokazuje diagram. Schemat Pameli S.Tolbert i Lynne G.Zucker tworza

nastepujace elementy;

1y
2)
3)

4)

zrodta innowacji (zmiana technologiczna, ustawodawstwo, rynek);

innowacja;

uzwyczajnianie (habitualization), czyli wytwarzanie nowych struktur jako
odpowiedzi na specyficzne problemy. Chodzi zwtaszcza o formalizacje nowych
struktur i procedur, gdyz innowacja to juz pomyst nowej struktury dziatan;
obiektywizacja, czyli dziatania w kierunku dyfuzji nowych struktur.
Przeksztatcanie ich w struktury state wymaga spotecznego konsensusu miedzy
organizacyjnymi decydentami, zaréwno je$li chodzi o wartosci nowej struktury,
jak i adaptacje organizacji do nowych struktur. Sprzyja temu kontrola
organizacyjna (tzw. monitoring) i typy uzasadniania nowych struktur

(teoretyzowanie);

*Tamie, s. 61
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5) sedymentacja, czyli trwate zakotwiczanie sie nowych struktur, catkowite ich
przyjmowanie przez aktorow organizacyjnych. PrzyS$pieszaniu tego procesu
sprzyja nie tylko poparcie rozmaitych grup intereséw dla nowych struktur, ale tez
pokonywanie oporu innych grup. Najbardziej jednak sprzyjaja pozytywne

wyniki, jesli sg bezposrednim skutkiem dziatania nowych struktur.

Przyktadem instytucjonalizacji jest profesjonalizacja. W. Richard Scott w
ksigzce Iristitiitions and organisatons przedstawia proces instytucjonalizacji organizacji
profesjonalnej Profesjonalisci ugruntowuja swojg wiadze podkreslajac, ze maja
szczegllne kwalifikacje. R. Scott nazywa to kontrolg kognitywng (poznawczg). Obok
kontroli kognitywnej na catoSciowy obraz instytucjonalizacji sktadajg sie takze dwa inne
filary; regulacyjny i normatywny. Podstawag instytucjonalizacji sg wiec trzy filary™:

(1) filar regulacyjny opiera sie na mechanizmie przymusu, ktéry znamy z
metafory ,,maszyny” jako modelu organizacji. Chodzi np. o rzady przepisu
lub o wiadze za pomocg sankcji prawnych, dyscyplinowaé¢ cztonkdw
organizaciji;

(2) filar normatywny opiera sie na wartoSciach. Zaktada sie, ze ludzie beda
konformistyczni wobec wartosci, poniewaz kryja sie za tym racje moralne;

(3) filar kognitywny (poznawczy) opiera sie na kwalifikacjach, na ortodoksji

profesjonalnej, czyli na powszechnie uznanych koncepcjach teoriach itd.

Mechanizm instytucjonalizacji mozna tez scharakteryzowa¢ za pomocg takich
pojec¢ jak ,,kultura”, ,,struktura spoteczna” i ,,zwyczajowe porzadki”.

Najbardziej interesujgca jest dla nas organizacja ekonomiczna, a wiec nalezatoby
odnie$¢ sie do idei profesjonalizacji menedzerow. Teza ta zaktada nabywanie przez nich
etosu, ktéry-jak mozna domniemywac-bytby odmienny etosu kapitalisty. O ile kapitalisci
majg na uwadze wiasne interesy, o tyle menedzerowie sg prospoteczni, tzn. ich etos nie
jest etosem elit, mandarynéw. U Johna K. Gilbraitha przybiera to posta¢ tezy o
wyfanianiu sie technostruktury, nowego rodzaju elity, ale takiej elity, ktdrej wiadza nie

jest oparta na pochodzeniu (jak w feudalizmie) ani tez bogactwie (jak w kapitatizmie), ale

Richard W. Scott Institutions and Organizations, Thousand Oaks, Cal.: Sage, 1995.p. 58-60.
Tamze s. 64.
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na wiedzy. Menedzerowie nie sg w tej wizji cynikami zagdnymi wiadzy, czyli nowa klasg
menedzerska, jak twierdzit James Burnham. Przyczyniajg sie wiec do tego, ze
organizacje stajg sie instytucjami.

Przyjmijmy, ze profesjonalisci to grono ludzi pelnigcych rozmaite funkcje
zgodnie z regutami, ktore sg tak zaprojektowane, aby zapewniaty standardy nie
tylko umozliwiajgce ochrone intereséw cztonkdéw organizacji, ale takze lepszg stuzbe
publiczng. Mozna uwazac¢, ze menedzerowie spetniaja warunki tej definicji, ale
mozna tez mieé powazne watpliwosci. Czy rzeczywiscie pozbyli sie tego, co ich
taczyto z kapitalistami, czy sami nie stanowig nowej klasy?

Jest faktem historycznym, ze profesjonalisci (wiec takze menedzerowie?) byli
przeciwstawni biznesmenom. Mieli reprezentowac¢ odmienng logike dziatania i myslenia.
Profesjonalistow jako nowa arystokracje i jako ludzi stojacych moralnie wyzej niz
biznesmeni przedstawiat nie tylko chrzescijanski socjalista Richard H. Tawney, ale
przedstawili takze Thorstein Veblen, Emile Durkheim i wielu innych. Te nadzieje miaty
takze pewne uzasadnienie, a diugi zywot profesji, siegajacy czaséw feudalnych, te
nadzieje caty czas podtrzymywat. Korporacje profesjonalistow powstaty na wzor
gildii i na jej podstawie dtugo funkcjonowaty. Wiele wskazuje jednak na to, ze ta
arystokracja (profesjonalisci) ginie od potowy tat siedemdziesigtych, bo kapitalizm
liberalny triumfuje, a panstwo wycofuje sie na przyktad z pomocy dla oswiaty czy
medycyny.

Empirycznemu dowodzeniu takiej tezy Elliott A. Krause posSwiecit ksigzke
Dheath ofGuilds"* Mozna w niej znalez¢ opis unicestwienia nowoczesnych gildii, czyli
korporacji lekarzy, prawnikéw, profesorow. Niektore gildie istniejg diugo, np. gildia
lekarzy medycyny powstata we Florencji w 1293 roku. Niszczenie nowoczesnych gildi
przez kapitalizm rozpoczeto sie pod koniec XIX wieku. Byt to wynik zmian w procesie
wytwarzania np. tasmy produkcyjnej. W procesach tych duzag role odgrywali
inzynierowie, np. Taylor. Na marginesie: Krause waha sie¢ czy inzynierow okreslac jako
profesjonalistéw, bo zawsze byli grupa niesamodzielng, usytuowana na Srednim szczeblu
hierarchii wiadzy Kkapitalistycznej. Nie mieli tez oni jego zdaniem, niekoniecznie
prawdziwym, szerszych wizji swoich roli. Nie jest to adekwatna ocena roli takich ludzi,

jak F.Taylor, ktory takie wizje tworzyt z powodzeniem.” »

~Elliott A. Krause. Dheath of Guilds, New Haven; Yale Uniwersity Press, 1996.

W. Morawski, Nowe spoteczenstwo przemystowe. Analiza i kiytyka koncepcji., Wyd. PWN, Warsz,awa
1970.
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Obecnie ostatnie samorzadne korporacje profesjonalistow - profesoréw, lekarzy
czy prawnikéw - zamierajg lub nawet sg niszczone. Je$li chodzi o profesoréw, tylko w
rozpolitykowanych Wtoszech zdotali oni utrzymac pozycje, gdyz oligarchia akademicka
weszta w fuzje z oligarchig panstwa. W pozostatych krajach, ktére badat Krause (Francja,
Niemcy, USA, Wielka Brytania), uniwersytety coraz bardziej przypominajg prywatne
przedsiebiorstwa nastawione na pomnazanie zysku. Podobnie dzieje sie ze szpitalami.
Nie lekarz rzadzi w szpitalu, ale coraz czeSciej menedzer-dyrektor, a to, ze bywa
lekarzem, jest sprawg drugorzedna. RoOwniez na uczelniach coraz mniejsza role
odgrywaja samorzadne Kkorporacje uczonych. Coraz wiecej do powiedzenia majg
administratorzy, ktérymi bywaja tez profesorowie, ale to takze sprawa drugorzedna.

A jak to wyglada z perspektywy menedzera jako profesjonalisty. Nalezatoby sie
zgodzi¢ z wywodami Andrzeja K. Kozminskiego, ze menedzerowie to warstwa nader
ustratyfikowana. ™~ Jej wewnetrzne podzialy sg jednak tak duze, iz nie mozna
moéwi¢ o wspolnocie wartosci calej warstwy menedzerskiej. Zwréémy uwage na
nastepujacy fakt: w latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych po raz pierwszy w
historii USA klasy $rednie obnizaty swoj standard zyciowy. Rozpietosci zarobkow
menedzerdw i r6znice miedzy zarobkami menedzeréw a zarobkami innych pracownikow
nie tylko wzrosty, ale czasem byty niczym nie uzasadnione. Jak wyjasni¢ to, ze w 1990
roku prezes United Airlines otrzymat 1272 razy wiecej nig pracujgca w tych liniach
poczatkujaca stewardessa, cho¢ zyski firmy spadaty.Nie przekonuje argument, ze
logika rynku zmusza do produkowania nieréwnosci, bo racjonalnos$¢ alokacyjna nakazuje
wyzsze optacanie tych, ktdrzy bardziej przyczyniaja sie do powodzenia catosci (co musi
rodzi¢ funkcjonalne nieréwnosci). Réznice te w skali moga by¢ co prawda korygowane
przez logike panstwa redystrybucyjnego, ale réznie jest to oceniane. Chodzi bowiem po
prostu o wiadze jednych nad drugimi, o to, elity biurokratyczne (i elity w ogdle) rzadzag w
catym niemal S$wiecie. Wyjatkiem jest jak podkre$la P. Drucker, zach6d zaoceaniczny
reprezentowany przez . Nowg Zelandie, Australie, Kanade. Na catym niemal Swiecie
istniej bowiem przekonanie, ze bez elit rzadzacych nastgpitaby dezintegracja spoteczna.
Dlatego tez elity utrzymuja wiadze, mimo dowiedzionej niekompetencji, korupcji i
skandali, w jaki sg nieraz uwiktane. *" Drucker pisze np., ze Konrad Adenauer chronit

stuzbe cywilng panstwa przed denazyfikacjg. Wyjasnia to tym, ze w wielu krajach, np. w

A. K. Kozminski. Kullura menedzerska ,,Master of Business Administration”, nr 6, 1998.
Ch. Hampden-Tumer, Alfons Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu. USA,
P. F. Drucker. Defending Japanese Bureaucrats, ,,Foreign Affairs”, wrzesien-pazdziemik 1998.
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Japonii, spoteczenstwo jest wazniejsze niz gospodarka. Okazuje sie, ze spoteczenstwa
akceptujg rzady elit. W jednych krajach elita ma charakter biurokracji pafnstwowej (np.
Japonii), lecz w innych chodzi o elite w og6le (np. elite gospodarcza).

Co do tego, ze rzadzg elity (w tym elity menedzerskie), nie ma chyba wiekszych
watpliwosci. Demokracja liberalna to demokracja posrednia, zwana przedstawicielska,
ktéra zapewnia rzady konkurencyjnych elit. Jak zapewnia Joseph A. Shumpeter]"L7
»,demokracja nie oznacza i nie moze oznaczaé, ze lud faktycznie rzadzi, ze sprawuje
wiadze, w jakimkolwiek oczywistym sensie przypisywanym okreSleniom <lud> i
<rzadzi¢>. Demokracja oznacza jedynie, ze ludzie majg mozliwo$¢ zaakceptowania tych,
ktérzy majg rzadzi¢ [...] demokracja oznacza rzady politykéw™.

Elitystyczna demokracja to praktyka wszystkich krajow demokratycznych
(referenda jako demokracja bezpos$rednia to ciggle rzadko$¢). W ten system polityczny
wpisuja sie menedzerowie jako podzielona warstwa-profesja. Duza jej czes¢ uczestniczy
w rzadach elit jako dominujacej obecnie na catym Swiecie formie demokracji. Niektrzy
teoretycy sugerujg wszakze, ze system gospodarczy jest bardziej demokratyczny niz
system polityczny. Trudno ten optymistyczny poglad podziela¢, choé postulaty, by tak
byto, pojawiajg sie od dawna. Moze sie wydawac, ze demokracji w gospodarce jest
ciggle mniej niz w polityce, a to ze wzgledu na logike rynku. Istnieje jednak mozliwos$¢
innej interpretacji rzeczywistosci; w gospodarce decyzje trzeba podejmowac stale, a w
polityce tylko w czasie wyboréw (np. raz na cztery lata). Menedzerowie, by zdoby¢
uznanie klientéw lub pracownikéw, muszg sie wiec stale wysila¢. Nacisk, jaki na nich
wywiera, jest coraz bardziej bezposredni. Czy zmienito to nature przedsiebiorstwa?
Uwazam ze, logika rynku jest nadal zachowana, a okreslony poziom pasywnosci
klientow-pracownikéw utrzymany. Menedzerowie nie porzucili logiki rynku, np. na
rzecz logiki samorzadnej wspolnoty profesjonalnej. Przedsiebiorstwo jest nadal

przedsiebiorstwem, choC innym niz kiedys.
2.4. Wspotczesny instytucjonalizm i neoinstytucjonalizm. Aspekty ekonomiczny.

To ze socjologia zajmuje sie instytucjami, nalezy do tradycji, a nawet do definicji

dyscypliny.  Inaczej jest w naukach ekonomicznych. Dopiero od konca XI1X wieku w

J. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1995. 1995. s,
355.

*W.Morawski, Socjologia ekonomiczna, Wyd. PWN, Warszawa 2001 s.67.
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° Jego

ekonomii zaczat sie ksztattowaé instytucjonalizm, okre$lany obecnie jako stary11
teoretykami byli m.in. Gustav von Schmoller, Thorstein Veblen, Wesley C. Mitchel i

John R. Commons. Bliska byta im mys$l, ze proces ekonomiczny jest czescig zycia
kulturowego, ktore nabiera cech w dtugim procesie historycznym. Zwracali uwage na to,

ze konkretne zachowania ekonomiczne jednostki sg osadzone spotecznie i kulturowo (np.
Veblen pisat o procesach przyczynowej kumulatywnos$ci w odniesieniu do
adaptacyjno$ci, przymusu, dziatania zewnetrznego wobec firmy). Lubili tez analogie
biologiczne, dzi§ takze przywolywane (np. zwyczaje i inne instytucje bywajg
porownywane do genow). Takie pojeciajak ,selekcja”, ,,mutacja”, ewolucja nalezg do tej
wiasnie tradycji

Instytucjonalizm przeszedt ewolucje, zaréwno w socjologii, jak i w ekonomii.
Dzi$ mamy do czynienia z nowym instytucjonalizmem, ktéry uwazany jest wrecz za
modny kierunek analizyChciatbym go przyblizy¢ na dwa sposoby: w kontek$cie
analizy organizacyjnej, w ktérej ma wyraznie socjologiczny charakter, i w kontek$cie
analizy ekonomicznej, poprzez teorie kosztéow transakcyjnych, w ktorej wymiar
socjologiczny nie jest duzy ale obecny.

1. Instytucjonalizm a socjologiczna analiza organizacyjna. Zagadnienie
sprowadza sie do pytania, w jaki spos6b wspoélnie podzielane wartosci i reguty gry, czyli
czynniki spoteczno-kulturowe, ksztattuja Swiat organizacji. Chodzi o to, ze oparte na tych
czynnikach ograniczenia dziatan ludzi i calego porzadku organizacyjnego mogg sie
przyczyniaé do zwiekszenia efektywnosci (np. nie powodowaé nieprzewidzianych
dysfunkcji organizacyjnych) znacznie bardziej niz ograniczenia narzucane na ludzi przez
wysoce formalne metody, ktére przewiduje regulacja za pomocg przepiséw, kar i nagrod
itd. w ramach modelu organizacji-maszyny.

Instytucjonalizm jest wiec sceptyczny wobec wysoce racjonalnego modelu, ktéry
dominowat w analizie organizacyjnej od konca XIX wieku az do potowy XX wieku.
Sceptycyzm wynikat z przeSwiadczenia, ze dziatania formalne sg zawsze zakotwiczone w
otoczeniu spoteczno kulturowym. Mozna zmienia¢ zachowania ludzi i organizacji za
pomocg metod formalnych - wspartych sankcjami prawnymi i ekonomicznymi - ale

trzeba sie liczy¢ z nieprzewidzianymi konsekwencjami. W kwestii, jak uwzgledni¢ éw

" Harr> Landreth, David C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, ttmn. A. Szeworski, Warszawa Wyd.
]Zﬂ\laukowe PWN, 1998.
Richard R. Nelson, Sidney R. Winter, An Evolutionary' Theory of Economic Change, Cambridge, Tlie
Belknap Press of Harvard University Press, 1982.
P. Clunielewski, Ludzie i instytucje. Z historii i teorii nowego instytucjonalizmu, Warszawa, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, 1995.
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kontekst spoteczno-kulturowy, instytucjonalisci r6znig sie miedzy soba. R6znice miedzy
starym a nowym instytucjonalizmem pokazujg Paul J. DiMaggio i Walter W. Powell.

Z punktu widzenia zaréwno starego, jak i nowego instytucjonalizmu organizacja
to co$ wiecej niz tylko suma dziatan poszczeg6lnych jednostek, jak na ogot przyjmuje sie
w mysleniu ekonomicznym (indywidualizm metodologiczny). Nie mniej wazne sg
réznice w patrzeniu na organizacje. Stary instytucjonalizm zaktada, ze w organizacji
dochodzi do zagregowania intereséw, a nastepnie do statych konfliktow interesow,
ktérym trudno jest zaradzi¢ (nazywa sie je nieoczekiwanymi konsekwencjami). Nowy
instytucjonalizm ,,pomniejsza zwykle znaczenie konfliktu interesow” i ktadzie nacisk na
to, ze ,,wiekszo$¢ zachowan ludzi jest nierefleksyjna, rutynowa i naturalna”]22

2. Instytucjonalizm a ekonomiczna analiza organizacyjna. W tym miejscu
zaprezentowana zostanie koncepcja Olivera E. Williamsona, ktérg on sam uwaza za
podejscie instytucjonalne™”. Niektorzy komentatorzy uznajg je za podejscie bliskie
podejsciu neoklasycznemu, np.Geofifrey M. Hodgson twierdzi, ze w teorii Williamsona
duzy nacisk ktadzie sie na atomizm i indywidualizm. M¢j poglad jest podobny. Choé
Williamson uznaje wymiar jednostkowy za strategiczny, uwazam, ze wyzszym stopniu
niz typowi ekonomisci ze szkoly neoklasycznej docenia on role otoczenia
instytucjonalnego przedsiebiorstwa, czyli zewnetrznych warunkéw i regut ksztattujgcych
zawieranie umow.

W swoich rozwazaniach O. Williamson pisze o normach zwyczajowych
(oportunizm) jako o normach strategicznych w mechanizmach rzadzenia w organizacji
ekonomicznej: ,,studiuj najpierw efekty strukturalne pierwszego rzedu, zanim przejdziesz
do badania szczeg6tow drugiego rzedu (marginalistycznych)”. Wymiar marginalistyczny
umieszcza wiec jako drugi, podczas gdy neoklasycy jako pierwszy. Co ciekawe, popiera
on teze Oskara Langego z 1938 roku o pierwszenstwie niesprawnosci biurokracji
panstwowej przed zig alokacja $rodkéw, a jak wiadomo, racjonalnos¢ alokacyjna
jest przez klasykow uwazana za rdzen racjonalnosci ekonomicznej. W efekcie
Williamson zajmuje sie nie tyle kapitalizmem wolnych rynkoéw, ile takim kapitalizmem,

w ktérym dziatajg dobrowolne ograniczenia zapewniajgce osigganie celow: nie tylko
ceny rynkowe kierujg decyzjami na rynku, jak chce to widzie¢ teoria neoklasyczna.

Paul J. DiMaggio, Walter W. Powel, Intreoduction, w: The New Institutionalism in Organizational
Analysis, Walter W. Powel, Paul J. DiMaggio (red.), Chicago-London; The University of Chicago Press.
1991.

Oliver E. Williamson. Transaction Cost Economics and Organization Theory, w; The Handbook of
Economic Sociology, Neil J. Smelser, Richard Swedberg (red ), Princeton, N.J.-New York; Princeton
University Press-Russell Sage Foundation, 1994.
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Tab. 1

STARY I NOWY INST\TUCJONALIZM

Wymiary

Konflikt intereséw:
Zrodto inercji:

Kwestia strukturalna:
Zakorzenienie organizacji:

Natura zakorzenienia:

Miejsce instytucjonalizaciji:

Dynamika organizacji:
Podstawa krytyki
utylitaryzmu:

Dowaod na krytyke:
Forma poznania:

Psychologia:
Baza poznawcza:
Cele:

Program:

Stary instytucjonalizm

centralny
prawa nabyte

struktura nieformalna

we wspdlnocie lokalnej
kooptacja

organizacja

zmiana

teoria agregacji intereséw

niespodziewane konsekwencje
wartosci, normy, postawy

socjalizacja
zaangazowanie
przemieszczenie
odpowiednios¢ polityki

Nowy
instytucjonalizm

Peryferyjny
Imperatyw
legitymizacji
symboliczna rola
struktury formalnej
w sektorze, w
spoteczenstwie
konstytutywne
spoteczenstwo lub
jakie$ pole w
spoteczenstwie
ciggtosc
teoria dziatania

dziatalno$¢ refleksyjna

zwyczaje, schematy,
klasyfikacje
atrybucja

praktyka

niejasne

wdrazanie

Zrédto: W.Morawski, Socjologia ekonomiczna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2001.5.69

Znaczy to, ze firma jest zakotwiczona inst34ucjonalnie. Ogdlny schemat
O.Williamsona jest prosty. Skiadajg sie nan trzy szczeble. Najwyzszy szczebel, zwany
strategicznym, to otoczenie instytucjonalne-reguty polityczne, spoteczne i prawne, ktore
definiujg kontekst dziatalnosci organizacji ekonomicznej.

Srodkowy szczebel to organizacja ekonomiczna (firma). Adaptuje sie ona do
$rodowiska zewnetrznego na trzy sposoby-mechanizmy rzadzenia:

1) przez rynek, czyli autonomicznie i spontanicznie na podstawie sygnatow

cenowych,

2) przez hierarchie, czyli kooperacyjnie, intencjonalnie (przez organizacje

biurokratyczng).
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3) hybrydalnie, czyli w spos6b mieszany (m in. poprzez budowe stosunkéw

zaufania).

Zdaniem O. Williamsona mechanizm rynkowy jest efektywny, gdy cele firm sa
rozbiezne, a wyniki dziatania niepewne. Gdy dziatania stajg sie bardziej niepewne i gdy
wzrasta potrzeba ujednolicenia celéw, wtedy odwotanie sie do hierarchii staje sie
nieuchronne, gdyz moze ona te niepewnosci zmniejszy¢. Kiedy dziatania stajg sie jeszcze
bardziej niepewne, to ani rynek, ani hierarchia nie moga sprawi¢, by wysikki
pracownikow mogty by¢ skierowane na cele organizacji. Wtedy nie pozostaje nic innego,
jak odwotac sie do wielu rozwigzan, nazywanych przez O. Williamsona hybrydami. Sgto
rozwigzania sieciowe lub klanowe, w ktérych istnieje potgczenie wiadzy i wartoSci.
Moze to przynie$¢ pozadany efekt wspdtpracy. Przyktadami moga by¢ takie formy, jak
joint ventures, umowy dtugoterminowe, franszyza. Formy te zawierajg wiecej bodzcow i
mozliwosci adaptacyjnych niz zwykta kontrola administracyjna czy atrakcyjno$é
rynkowa/™M"?.

Najnizszy szczebel to jednostka. Zdaniem O. Williamson mozna méwié¢ o niej w
duchu zmodyfikowanego homo oeconomicusa, jako o jednostce oportunistycznej
(chytrej), ale dziatajgcej z ograniczong racjonalnoscia.

Teoria kosztow transakcyjnych pokazuje ewolucje mechanizméw rzadzenia. Nie
poprzestaje na analizie rynku, ktérego defekty w petni rozpoznaje. Uwzglednia
ograniczong racjonalno$¢ i oportunizm zachowan ludzi w organizacjach, umozliwia
skupienie nie tylko na efektywnosci ekonomicznej. Pomija jednak inne sposoby
zmniejszania kosztéw transakcyjnych, np. szukanie innych odpowiednich strategii
Kierowania.

W nowym instytucjonalizmie czynniki spoteczno-kulturowe sg raczej
lekcewazone. Zwrocenie uwagi na sieci nie oznacza jeszcze dostrzezenia ich osadzenia
spoteczno-kulturowego. Rozwigzania hybrydalne pojawig sie w kontek$cie ewolucji
paradygmatu racjonalistycznego, w konteksécie ewolucji form mechanizmu kalkulacji
(model homo oeconomicus). Nie jest to jeszcze kontekst wspdlnotowy czy integracyjny,

w ktorym uwzglednia sie przyczyny i konsekwencje rozbieznosSci celow. Petniej

' William G. Ouchi. Markets. Bureaucracies and Clans, w: Markets, Hierarchies and Networks. Grahame
Tliompson i in. (red), London; Sage, 1993.
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uwzglednia ten wymiar np. teoria agencji, analizujgca stosunki miedzy aktorami:

menedzerami i wiascicielami, menedzerami i podwtadnymi itd. ]Z\
2. 5. Instytucjonalizacja w spotecznej gospodarce rynkowej

Urynkowienie-niekwestionowany cel zmiany systemowej-jest wyzwaniem
intelektualnym, ktéremu stawiajg czota ekonomisci, socjologowie i przedstawiciele
innych dyscyplin naukowych. DoSwiadczenia pierwszej dekady transformacji pozwalajg
na uogodlnienia dotyczace genezy zmiany systemowej, stosowanych metod, gtéwnych
aktorow, trajektorii rozwojowej.

Na podstawie lektury wynikéw sondazy opinii publicznej mozna stwierdzi¢, ze
socjologowie koncentrujg sie bardziej na wzbogaceniu opisow zmian zachodzacych
nawet zachodzacych w krotkich odstepach czasu (miesigca, roku) niz na budowie teorii.
Nie dlatego, ze za sondaze ptaca sponsorzy, lecz raczej dlatego, ze socjologowie uwazaja,
iz zbudowanie teorii bedzie tatwiejsze, gdy rzeczywistos¢ spoteczna ustrukturalizuje sie.
Nie przejmujg sie zbytnio narzekaniami, ze ,ustrojowe zmiany w Polsce zachodzg w
intelektualnych ciemnos$ciach” dzieki wynikom niektérych badan sondazowych
uzyskuje sie jednak niezwykle cenne informacje o urynkowieniu. Zauwazmy tez, ze
socjologia zajmuje sie nie tylko badaniami sondazowymi.

Ekonomisci majg znacznie lepsze samopoczucie. Dla nich wyzwania systemowe
sg uniwersalne. Uwazajg wiec, ze po to, by osiggna¢ sukces wystarczy imitowaé dobre
wzory. Sgtez przekonani o wielkim wptywie swoich obserwacji na bieg wydarzen. Mowi
sie czesto o swoistym imperializmie nauk ekonomicznych, ktory cechuje tylko
przedstawicieli gtdwnego nurtu wspotczesnej teorii ekonomicznej. Ekonomistom bliska
jest perspektywa ewolucyjno-regulacyjna lub perspektywa dziedzictwa strukturalnego.
Gtownym Kkryterium tej typologii jest poziom konstruktywizmu, czyli odgoérnie
narzuconych regut potrzebnych do zbudowania gospodarki rynkowej.

1. O perspektywie globalizacyjno-imitacyjnej mowi sie tez jako o
perspektywie standardowej, uniwersalistycznej, neoliberalnej. Cechuje jg wysoki
poziom konstruktywizmu, wynikajacy z tezy, ze nadszedt koniec historii. Poniewaz
pozostat tylko liberalny porzadek spoteczny, ekonomisci zaproponowali filozofie

~Jay B. Barney, William Hesterly, Organizational Economics. Understanding tlie Relationship between

Organizations and Economic Analysis, w:Handbook of Organization Studies, Steward R. Clegg, Cynthia
~Hardy. Walter R. Nord (red.), London: Sage, 1996.

B. Lagowski, Adresowane do prawicy, ,,Tygodnik Powszechny”, nr 12, 1996.
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»przejscia”, sugerujacg radykalizm dziatan, zredukowanych w istocie do podejmowania
fachowych decyzji przez elity lub przez ekonomistéw ekspertéw z Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, z Banku Swiatowego, oraz z renomowanych amerykanskich
uczelni lub uczelni rodzimych. Realizacja zadan zwigzanych z transformacjg przypada
wiec elitom gospodarczym, ktére wykorzystujg metody odgoérne, np. metody terapii
szokowej. Pojeciu demokracji nadajg sens zawezony, gdyz proponuja demokracje
rynkows, czyli taka, w ktdrej polityka jest pochodng rynku w przeciwienstwie do elit
politycznych, ktdre starajg sie zachowac prymat polityki nad ekonomia.

Ujecie to jest bliskie przedstawicielom gtéwnego nurtu wspo6tczesnej teorii
ekonomicznej, ale w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych zaczeto by¢ one
krytykowane, choé nie zostato odrzucone. Reputacja instytucji , ktore propagowaty
»przejscie” takze zostata nadszarpnieta, a niektdrzy ich przedstawiciele, np. z Banku
Swiatowego, maja watpliwosci co do wezesniej udzielanych przez siebie rad.

2. Perspektywe ewolucyjno-regulacyjng cechuje Sredni poziom
konstruktywizmu, poniewaz zmiane systemowg traktuje sie jako nieustanng konfrontacje
miedzy celami-projektami elit a realnymi zachowaniami ludzi, ich potrzebami zyciowymi
i umiejetnosciami (czesto ograniczonymi). Zmiana odbywa si¢ stopniowo, metodg prob i

btedow, bo dziatajacy ludzie majg ograniczona.

2. 6. Pojecie i zakres zmiany instytucjonalnej

Z jednej strony zmiana ta stwarza problem teoretykom instytucji, ktorzy w
znakomitej wiekszos$ci postrzegajg instytucje jak zrodio stabilnosci i porzadku. Gdyby
natura aktorow i ich styl gry byly stanowione i ograniczane przez instytucje, to w jakim
stopniu aktorzy ci moga zmienié¢ same instytucje, w ktérych sg osadzeni (zakorzenieni). Z
drugiej strony wiele teorii i badan instytucji skupia sie na zmianie, jakg jest tworzenie
nowych form instytucjonalnych i potgczonych z nimi zmian w obszarach
organizacyjnych, populacji i indywidualnych organizacji, w zakresie w jakim sg one w
stanie przyjmowac¢ nowe struktury lub praktyki. Jednakze wiele uwagi poswiecanej
zmianie, uwypukla dwie sprawy: tworzenie sie nowych elementéw i ich
rozprzestrzenianie w rodzimych formach. Potozono nacisk na budowe instytucji i na
procesy zmiany. Zaktada sie, ze instytucje beda potozone w jednym miejscu, skad beda
oddziatywac, nie podlegajac dalszym zmianom. Dopiero w ostatniej dekadzie teoretycy i

badacze zaczeli bada¢ sytuacje, w ktdérych zmiana instytucyjna S$wiadczy o
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deinstytualizacji istniejgcych form i ich zastgpieniu nowymi ustaleniami, ktore z czasem,
ulegly instytucjonalizacji. Uzywajac jezyka proponowanego przez Giddens’a,
instytucjonalisci skierowali swg uwage na proces strukturotwoOrczy zaniedbujac

proces wiodacy do destrukcji albo restrukturyzacji

2.7. Pojecie deinstytucjonalizacji

Trwato$¢ instytucjonalnych przekonan i praktyki jest trudno przewidywalna.
Deinstytucjonalizacja odnosi sie do procesow, w ktérych instytucje stabng i zanikaja.
Jak tego oczekiwano, niektorzy analitycy podkreslili gtéwne systemy regulacyjne,
zauwazajac ograniczenie prawa, ostabienie usankcjonowania i wzrost niezgodnosci.
Inni kiada nacisk na ograniczenie norm i dowodow zmniejszania sity
obowiazujgcych oczekiwan. Jeszcze inni wskazuja na erozje kulturalnych
przekonan i podwazanie czego$, co wydawato sie by¢ przesgdzone.

Nie zwazajac na to, ktéry z powyzszych elementéw zostat podkrestony - jako, ze
kazdy z nich moze by¢ uzyty i zbadany osobno lub w réznych zestawieniach - analitycy
powinni zajg¢ sie zaréwno przekonaniami, jak i zachowaniami; tj. schematami i
zasobami. Przekonania i zachowania, jak to pokolenia socjologéw podkreslaty, sg ze sobg
luzno pofaczone, ate zmiany w naszych ideach i oczekiwaniach kiladg nacisk na
zwigzane z nimi dziatanie i odwrotnie.

Mozliwe przyczyny deinstytucjonalizacji sg wielorakie. Jak to juz zauwazono,
uwydatnia ogolne zjawisko entropii'** pofagczonej z ,niedoskonatg transmisjg” i
modyfikacjg regut wystepujacg pod naciskiem zmieniajgcych sie okolicznosci i
ograniczeniem rél pod wptywem indywidualnych charakterystyk uzytkownikéw. Oliver
(1992) opisuje trzy ogdlne naciski dazace do deinstytucjonalizaciji:

* funkcjonalny,
* polityczny;

e ispoteczny.

" W.R. Scott. Institutions and Organizations, Ttiousand Oaks, Sge, 1995.
Entropia - miara nieokreslonosci charakteiy zujgca stan oraz kienmek samoistnych zmian w
odosobnionym uktadzie lub miara nieokreslonosci doswiadczen, ktdiych wymik nie jest jednoznaczny np.
rzut kosci.
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Nacisk funkcjonalny powstaje w wyniku dostrzezenia probleméw na poziomie
oceny wynikéw skojarzonej z praktyka instytucji. Na przyktad, publiczne szkoty w USA
w ostatnich latach odnotowaty utrate swej wiarygodno$ci z powodu uzyskania nizszych
wynikéw podczas testow kompetencji w poréwnaniu do dzieci z innych spotecznosci.
Zmniejszona wiarygodnos¢ sprzyja zwiekszeniu dazen do podjecia alternatywnych
programow, takich jak bezptatne zajecia. Mozna to nazwaé ekologig instytucji, jak
rowniez ekologig organizacji i dziatan. Skoro istotne argumenty przemawiajg za tym, ze
struktury' instytucjonalne sa nieadekwatne do wytycznych, wedtug ktérych powinny
dziata¢, to struktury te nalezy reformowac lub zastgpi¢ innymi, w miare narastania
problemow.

Nacisk polityczny wynika ze przesuwania sie zainteresowania lub izolowania
wiadzy, ktére wspierajg istniejgce uktady instytucji. W.R Scott pokazuje w jaki sposéb
dtugoterminowa redukcja cztonkostwa w amerykanskim Stowarzyszeniu Medycznym,
potaczona ze wzrostem stowarzyszen specjalnosci, poskutkowata ostabieniem i
rozdrobnieniem potencjatu medycznego i w konsekwencji, redukcjg w obszarze
zawodowej opieki zdrowotnej. Nacisk spoteczny potgczony jest ze zr6znicowaniem grup
oraz istnieniem niejednorodnych, rozbieznych i niezgodnych przekonan i praktyki.
Obecnos$¢ wielorakich, kompletnych i zachodzgcych na siebie zreb6w instytucjonalnych
podwaza stabilno$¢ kazdego z nich. Posiadamy na przykiad, ,liczne badania z Europy
Wschodniej dokumentujgce podobng sprzeczng logike, ktorej doswiadczali zwykli
obywatele, w dekadzie przed 1989 r.; Swiat, w ktdrym rdzne dziedziny nie byly
spojne”  Empiryczne studia deinstytucjonalizacji zdarzaja sie raczej rzadko. Jak
mozna sie bylo tego spodziewaé, uz}do wskaznikbw do oszacowania rozmiaru
deinstytucjonalizacji od podwazonych przekonan poczawszy az do odrzucenia praktyki.
Geertz opisuje subtelny i ledwie dostrzegalny wz6r deinstytucjonalizacji na przyktadzie
dwoch spoteczenstw Islamskich, w ktorych system fundamentalny stopniowo tracit swoje
oddziatywanie ws$rod wyznawcdéw. Natomiast P.Tolbert™” opisuje posrednie stadium
deinstytucjonalizacji oparte na zmieniajgcej sie praktyce. Badajg spadek stosowania
systemu kadencji w amerykanskich instytucjach szkolnictwa wyzszego w tatach 1965 do
1995. Chociaz bardzo mato uczelni i uniwersytetéw odstapito od systemu kadencyjnosci,

»wiele z instytucji szkolnictwa wyzszego posiadato w ostatnich trzech dekadach, stale

D. Stark, Post-Sociolist Pothwoy [w:] W.Morawski op.cit.
P.Tolbert The Institutionol of Institutionol Theiy' [w:] W.Morawski, op. cit.
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rosnacg liczbe i odsetek posad nie kadencyjnych, potgczonych z wydziatem. Instytucja
kadencyjnosci, silnie zwigzana z strukturami normatywnymi zawodu nauczyciela, trwa
nadal, lecz jej zakres zaweza sie tak, ze protekcje majg miejsce w stosunku do niewielkiej
ilosci cztonkow wydziatu. Wykorzystujac dane z okresu 1989-1995, P.Totbert pokazat,
ze podczas gdy pewne koszty, szczegOlnie pracy zwigzane sg z systemem kadencyjnosci,
inne koszty, szczegdlnie legitymizacji, ulegajg zmniejszeniu.

Catkowite odrzucenie zinstytucjonalizowanej praktyki stanowi najbardziej
ekstremalny przypadek deinstucjonalizacji. Greve™" w 1995 badat wptyw decyzji na
przyktadzie radiostacji, ktéra przerywa nadawanie tradycyjnego programu na rzecz
trafienia do Scisle okreslonej grupy stuchaczy. Chociaz radiostacja nie jest akurat
najlepszym przyktadem instytucji, takie strategiczne decyzje raz podjete majg tendencje
do stagnacji poprzez rosngce koszty, koncepcje poznawcze, pytania rodzaju: ,jaka
wiasciwie stacjg jesteSmy” i rutynowe wzory dziatalnosci. Greve odkrywa, ze te same
czynniki, ktére pomagajg wprowadzi¢ nowa formute réwniez ttumacza jej porzucenie™n,
Stacje miaty tendencje do porzucenia danej formuly, jezeli ich spoteczne grupy
odniesienia - inne stacje w korporacji, zewnetrzne i wewnetrzne kontakty rynkowe juz to
uczynity. Takie spostrzezenie sugeruje, ze to pozytecznym jest umieszczaé badanie
deinstytucjonalizacji w obszerniejszym kontekscie zmiany instytucjonalnej,
poniewaz stabo$¢ i zanikanie jednego zestawu przekonan i praktyki jest
prawdopodobnie potgczone z pojawieniem sie nowych przekonah i praktyki. Nalezy
zatem podja¢ szeroko zakrojone badania nad diagnozowanie kultury organizacyjnej w

sitach zbrojnych.

2.8. Trudny czas dojrzewania teorii instytucjonalnej

Teorie instytucjonalng opisal R. Scott jako przechodzgcg przez trudny czas
»,dojrzewania”), wskazujagc na jej rozwo0j, ktéry charakteryzowal sie koniecznoScig
dokonania trudnych wyboréow ™. Wierze, ze teraz przeszliSmy juz bezpiecznie przez
trudny okres ,,0czyszczenia” i mozna twierdzi¢, ze teoria instytucjonalna osiggneta petna

dojrzatos¢. Jakie sa znaki tego postepu? Poréwnujac argumenty i zatozenia wczesnych

B W.Morawski, Socjologia ekonomiczng op.cil.

Tamze.
P.Scolt op.cit.
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pionieréw tej teorii z lat siedemdziesigtych wspoétczes$ni badacze rozwazajg nastepujgce
wskazniki.

Pierwsi badacze zakladali, ze ramy instytucjonalne miaty charakter jednolity i
monolityczny. Dzi$, powszechnie rozpoznaje sie, ze w wiekszosci przypadkdéw wystepuja
wielorakie instytucje, zachodzace na siebie i bardzo czesto konkurencyjnych w swojej
formie. Dawniej zaktadano, ze prawne ramy i system zasad byty elementem kierujagcym i
niezbednym do efektywnej kontroli. Teraz, powszechnie uwaza sie, ze ramy prawne
wywierajg jedynie maty wplyw, a zmiany moga by¢ dokonywane nie tylko poprzez
przymus, ale takze poprzez wptyw normatywny i proces identyfikacji.

Weczesni badacze organizacji zbyt czesto zaktadali, ze kontekst instytucjonalny
oddziatywat tylko na sztuczne skiadniki procesu organizacji. Uwazano, ze organizacje
taczq swoje struktury, tak aby gtéwny element byt zawsze chroniony. Zmiany
kosmetyczne mogty byé dokonane, a widoczne zmiany mogty by¢ dokonane tylko dla
uspokojenia otoczenia. Niektore sztuczne, ceremonialne zmiany uwazano jako widoczne
przejawy tego, ze proces instytucjonalny rzeczywiscie miat miejsce. P6zniej badacze nie
zaprzeczali, ze niektére zmiany instytucjonalne mogg by¢ jedynie ptytkie i cyniczne.
Takie zachowanie przedstawia jedna, ale nie jedyng, mozliwa odpowiedz. Nie skupiajac
sie na jedynym typie, badacze sg coraz bardziej otwarci na szerokie i réznorakie czynniki
i odpowiednio do nich, zaczeli okre$la¢ warunki w ktérych wiasciwe odpowiedzi mozna
znalez¢.

Woczesne koncepcje czesto traktowaly sity instytucjonalne jako zewnetrzne to
systemu organizacji, ktérego dotyczyty i jako ,koncowy” ich wynik. Wzrastajacy
izomorfizm strukturalny byt brany pod uwage jako wyznacznik dziatan (zmian)
instytucjonalnych. Ostatnio, ktadzie sie nacisk na nie determinujacy charakter procesow
instytucjonalnych. Aktorzy, pojedynczy jak i zbiorowi, sg postrzegani jako decydujacy
wskaznik, réznig sie w sile swojego oddziatywania i jego charakterze, ale sg zawsze
obecni. lzomorfizm jest jednym z mozliwym wskaznikiem dziatajgcych sit
instytucjonalnych. Teoretyczny nacisk zmienit sie z badania efektéw zmian
instytucjonalnych, ktore zakladat istnienie zewnetrznych ,wszystko mogacych”
czynnikow, ktére wplywajg na pasywne podmioty, do badahn samego procesu
instytucjonalnego. Jest to spojrzenie, ktére rozpoznaje szeroki udziat wielu aktoréw i
czynnikdw we wszystkich dziedzinach organizacji.

Woczesne koncepcje zaktadaly, ze proces instytucjonalny odnosit sie tylko do

aktorow kolektywnych bardziej niz do innych. Niektore organizacje postrzegano jako
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dziatajagce w ,bardziej instytucjonalnym” otoczeniu niz inne (cultural-free). Badacze
koncentrowali sie na szkotach, szpitalach, dobrowolnych organizacjach raczej niz na
organizacjach bardziej podatnych na sity rynkowe. Organizacje publiczne byty badane
duzo czesciej niz prywatne. W szczeg6lnosci, firmy uwazano za niepodatne na sity
instytucjonalne, poza wyjgtkami proceséw regularnych. Rynki majg ramy
instytucjonalne, ktére rbéznig sie w czasie i miejscu pod wzgledem zasad
konstytutywnych, ktére je tworza. Wplyw Srodowiska, niektdre organizacje sg bardziej
podatne proceduralnej kontroli, inne wynikowej kontroli, ale te ostatnie zawierajg wazny
element instytucjonalny - dla przyktadu, wybierajgc jakie elementy sg definiowane jako
najistotniejsze ijakie standardy powinny do nich by¢ zastosowane. Firmy reprezentuja
jedno z najbardziej utwierdzonych przekonan i sa podmiotem oddziatywania
najsilniejszych norm, ktore sg czescig S$wieckiej, racjonalnej, instrumentalnej
nowoczesnej kultury.

Weczesni badacze uzywali wyjasnienia kulturowego raczej przypadkowo
dostarczajac danych, ktore byly by przydatne do dalszej weryfikacji. Takich badaczy
uwarzono za ,,mowiacych bajki” albo zaangazowanych w ,tanie dyskusje”. Ostatnie
prace charakteryzujg sie bardziej analitycznymi i systematycznymi technikami, przy
zwiekszonej ,,kreatywnosci” w rozwoju wskaznikéw logicznych i polemicznych.

Sg takze dowody na postep w debacie o relacjach pomiedzy inst3ducjami.
Wczesne badania, ktére kiadty nacisk na argumenty instytucjonalne, a nie racjonalne
zastgpione zostaly przez teorie racjonalnego wyboru, ktére dostarczalty dowoddéw na
pochodzenie i dziatanie instytucji. Sa takze inne teorie, gtéwnie socjologiczne, ktore
przyjety wyjasnienia teorii racjonalnego wyboru w badaniach nad ramami
instytucjonalnymi. Chociaz roznice istniejg wszyscy poszerzajg swoje argumenty aby
lepiej wyttumaczyé wptywy intereséw, informacji, idei i norm.

Ostatecznie, dawniej teoria instytucjonalna ktadta nacisk na sposéb w jaki proces
instytucjonalny dawat stabilnos$¢, jedno$¢ i porzadek, nie biorgc pod uwage sposobu w
jaki ramy instytucjonalne tworza réznorodno$¢ i same przechodzg zmiany. Jednak
ostatnio badacze przywigzujg duza wage do rdéznorodno$ci organizacji w procesie
instytucjonalnym, badajac r6zne formy organizacji, zarowno pojedyncze jak i zbiorowe.
Wielu badaczy analizuje podstawy zmian instytucjonalnych i rozwija metody dla
empirycznego badania ich skomplikowanych wptywow i ewolucji organizacji i ich
Srodowiska instytucjonalnego. Rozpoznaje sig, ze zmiana moze by¢ zainicjowana z dotu

lub z gory: pola moga reagowaé w szerszych systemach spotecznych z reperkusjami
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organizacyjnymi, lub indywidualni uczestnicy lub organizacje mogg stuzy¢ jako zrédto
zmian , ich dziatanie powoduje destabilizacje szerszych systemow. Czesto, czynniki
instytucjonalne uczestniczg w negocjacjach aktorow, ktére wplywajg na zmiany i

reformy. Zmiana instytucjonalna dzi§ ma centralne miejsce w badaniach organizacji.

2.9.Uwarunkowania socjokulturowe instytucjonalizacji

2.9,.1. Stymulatory i bariery instytucjonalizacji

K. Marks chociaz byt utopista, formutowat rowniez trzezwe sady o rzeczywistosci
spotecznej. Godna uwagi jest jego mysl, ze ,ludzie sami tworzg swojg historie, ale nie
tworzg jej dobrowolnie, nie w wybranych przez siebie okolicznosciach, lecz w takich,
jakie juz zastali, w okoliczno$ciach danych i przekazanych”.  OkolicznosSci te wptywaja
na ich zachowanie sie. Stwierdzenie to odnosi sie takze do mechanizmu dziatan
transgresyjnych. Chociaz zasoby osobowe sprawcy, takie jak jego motywacja, wiedza czy
zdolnosci, na ogo6t odgrywajg wieksza role w wyczynach, to jednak nie mozna nie
dostrzega¢ znaczenia warunkéw w mysleniu twérczym i innowacyjnym, w zachowaniach
ekspansywnych i w samorozwoju.

Znane jest zjawisko ,,wedrowania idei” po Europie,ze odkrycia i wynalazki
przemieszczaty sie geograficznie, poczawszy od renesansu. Najpierw bowiem
dominowaty Wiochy, po6zniej pateczke przejeta Anglia, nastepnie - Francja, w koncu
innych wyprzedzity Niemcy. Obecnie - dodajmy -primus inter pares stata sie Ameryka.
Zaktadajac, ze w tym czasie zasoby psychiczne mieszkancow tych krajow sie zmieniaty,
wiec przyczyn wedrowki idei nalezy szuka¢ w powstaniu bardziej sprzyjajacych
warunkow spotecznych i kulturowych w wymienionych obszarach swiata.

Uczeni badajg zarowno warunki sprzyjajgce dokonywaniu transgresji, jak i
okolicznosci, zaktdcajace tego typu dziatania. Te pierwsze zwane stymulatorami, te
drugie za$ - hamulcami lub przeszkodami. Podziat ten jest nieostry i wzgledny. Te same
czynniki moga by¢ korzystne w pewnym obszarze dziatalnosci ijednocze$nie okazac sie
niesprzyjajagce w innym obszarze. Panuje potoczne przekonanie, ze stres wplywa na
cztowieka, jak powoli dziatajgca trucizna. Drastycznie zmniejsza prawdopodobiefstwo
przekroczenia granic materialnych lub symbolicznych. To przekonanie nie odnosi sie do

wszystkich ludzi. Cze$¢ z nich pod wplywem stresu i zagrozen osigga takie same, a

" K.Marks. Dzieta wybrane. PWN, Warszawa 1950
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nawet lepsze wyniki, niz w sytuacji komfortowej. Ludzie ci przypominajg ryby
gtebinowe, ktore pod wielkim cisnieniem funkcjonujg normalnie, a wyciagniete na
powierzchnie - gina.

Mimo tej ztozonosci, wyrdznienie stymulatorow i hamulcow zewnetrznych ma
pewien sens; podziat ten utatwia zrozumienie znaczenia warunkéw socjokulturowych w

réznych rodzajach transgresiji.

2.9.2. Ro6znorodnos$¢ kulturowa

Zycie w S$rodowisku ztozonym, rdznorodnym i urozmaiconym sprzyja
podejmowaniu dziatan niekonwencjonalnych i innowacyjnych. Zalezno$é ta odnosi sie
nie tylko do ludzi, ale takze do zwierzat. Szczury wychowane w skompilkowanym
otoczeniu okazujg sie bardziej inteligentne, przejawiajg wiekszg ciekawo$¢ poznawczg i
wykazujg wiekszg przedsiebiorczo$¢ w trakcie rozwigzywania problemow niz te, ktore
przebywaja w pomieszczeniach laboratoryjnych. Przeciwnie, dtugotrwate zycie w
jednorodnym i monotonnym otoczeniu, w ktérym ograniczone sg doznania zmystowe i
doswiadczenia intelektualne, utrudnia przystosowanie sie i hamuje rozwoj jednostki. W
krancowych przypadkach izolacja bodZcowa moze prowadzi¢ do pewnych zaburzen w
postrzeganiu i mysleniu.*»'

Te zaleznosci jeszcze w wigkszym stopniu odnoszg sie do os6b, ktére podejmuja
dziatania transgresyjne. Srodowisko zréznicowane, w ktérym dziata na cztowieka wiele
bodZzcow zmystowych i umystowych, stymuluje prace twoOrczg i ekspansywna.
SzczegOlng role odgrywa w nim kultura. D.T.Campbell sformutowat przypuszczenie, ze
jednoczesne oddziatywanie na osobe dwoch lub wiecej kultur wpltywa korzystnie na jej
tworcze i innowacyjne myslenie, a to przypuszczenie mozna rozszerzy¢ na wszystkie
zachowania transgresyjne.

Zycie wérod wielu kultur, przyswajanie sobie réznych, czesto sprzecznych ze
sobg systemOw wartosci, obcowanie z rozmaitymi religiami jezykami, codzienne
spotykanie sie z ludZzmi wychowanymi w innych tradycjach, ksztattuje otwarto§¢ umystu.
Pozwala dostrzec nowe perspektywy. Wycisza egoizm i etnocentryzm. Jednoczes$nie
czesto stymuluje dziatania niekonwencjonalne, ekspansywne i twércze. Zyjac w tej

réznorodnosci osiagnie¢ materialnych i intelektualnych cztowiek zaczyna dostrzegaé

'AT.S. Bnmer, O poznawaniu; szkice na lewg reke, PIW, Warszawa. 1971.
Campbell- Blind variation and selective relation in creative thought as in otlier knowledge
processes. Psychologikal Revie., 380-400, 1960.
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nowe problemy. Wykorzystujgc wartosci i idee, ktére powstaty w odlegtych czeSciach
globu, tworzy nowe hipotezy naukowe i pomysty artystyczne. Odczuwa przypltyw

$wiezych rozwiazan.

2. 9.3. Wolnos¢ wyboru. Transgresja emancypacyjna w instytucji

W codziennych dziataniach ochronnych, ktére sg konwencjonalne, schematyczne
i nawykowe zewnetrzna swoboda wyboru nie znajduje sie w gronie naczelnych wartosci.
W pewnych sytuacjach ludzie nawet od niej uciekaja; oddaja sie w rece tyranéw po to,
aby zaspokoi¢ swe elementarne potrzeby witalne, takie jak potrzeba pokarmowa czy
bezpieczenstwo osobiste. F. Dostojewski pisat w Braciach Karamazow: ,, WeZcie nas
raczej w niewole, ale dajcie nam je$¢”. Stowa te dos$¢ czesto przytaczane w Polsce brzmig
fatszywie bowiem tkwi w ich gleboka prawda, jak stwierdza J. Kozielecki. Bowiem
wymiana zewnetrznej wolnosci na elementarne dobra, byta spotykana w historii. Stowa
F. Dostojewskiego odnoszg sie tylko do dziatan ochronnych pozwalajgcych utrzymacé
egzystencje ekonomiczng. Jest to o tyle istotne w naszych rozwazaniach gdyz o czynach
innowacyjnych zewnetrzna wolno$é wyboru jest warunkiem sine qua non naszych
zachowan. Aby byé twérczym i ekspansywnym nalezy by¢ wolnym. Zdaniem J. Lairda
»Wolno$¢ wyboru jest elementarnym sktadnikiem aktu twoérczego”. Kiedy uczony
zastanawia sie jak wyjasni¢ okre$lone zjawisko moze przyjac jeden z wielu kierunkéw
myslenia . Jedli jednak wolno$¢ ich wyboru zostanie ograniczona np. poprzez sankcje
karne, zawodowe lub S$rodowiskowe to przekraczanie granic materialnych lub
intelektualnych staje sie trudne lub wrecz niemozliwe. Czasami tworzg sobie Swiat
zastepczy, $wiat negatywnosci do ktérego nie docierajg zewnetrzne sankcje, represje czy
przymus. W Swiecie tym stajg sie autonomiczni, koga pracowac bez zewnetrznego
nadzoru, co moze prowadzi¢ w dtuzszym okresie czasu do zaburzeri osobowosci.

Wielu wspotczesnych intelektualistow i uczonych np. E. From czy A. Maslow,
uwaza, ze instytucje hamujg wszelkie objawy samodzielno$ci, ze blokujg spontaniczng
dziatalnos¢ innowacyjng i tworczg i stanowig przeszkode w samorealizacji ludzi. Ich
zadaniem jedynym ,lekarstwem” jest deinstytucjonalizacja, czyli stopniowe
zastepowanie istniejgcych struktur, autentycznymi wieziami interpersonalnymi,

ktdére «wyzwolg uspiony potencjat intelektualny i osobowos$ciowy jednostki

¥ J Kozielecki. Transgresja i kultura. Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2002, s.171.
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Poglady te wydaja sie by¢ btedne, prawdopodobnie wynikaja one z ograniczonej
wiedzy socjologicznej albo mys$lenia dogmatycznego, chociaz w pewnym sensie
stanowig okre$long koncepcje idealistyczna . Bowiem rzeczywistym zbiorze instytucji
znajdujg sie i takie ktore ograniczajg mysSlenie i dziatania tworcze ale rowniez takie,
ktére im sprzyjaja. Wyraznie podkresla to W. Morawski, ktéry wyrdznia instytucje
reaktywne i proaktywne™. Pierwsze charakteryzujg sie duzg biernos$cig i reakcjami tylko
na bodzce ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Ich celem nie tyle jest rozw6j co trwanie
i obrona dotychczasowego stanu posiadania. Personel petni w nich okreslone role , ktore
znacznie ograniczajg ich samodzielno$é. Brakuje w nich dobrze funkcjonujgcego systemu
motywacyjnego do dziatalnosSci intelektualnej i kulturalnej.

Instytucje kreat>wne majg odmienng strukture i petnia odmienne funkcje.
Nastawione sg na rozwo0j i doskonalenie. Ekspansja i wdrazane innowacje na state sg
wbudowane w ich organizacje. System motywacji i obiektywne reguty ocen pobudzaja
do dziatalnoSci niekonwencjonalnej i innowacyjnej. Funkcjonujgce w ich ramach zespoty
zadaniowe zajmuja sie podobnymi problemami tworczymi, funkcjonuje zdrowa
rywalizacja ktéra pobudza do osiggnie¢ i formutowania oryginalnych pomystéw co
wptywa na rozwdj organizacji i instytucji. Ryzyko niepowodzenia jest dopuszczalne
bowiem Zrédtem innowacji jest tak sukces jak i nieoczekiwane niepowodzenie, a takze
rozbieznos¢ miedzy stanem aktualnym a pozadanym. Badania wskazuja, ze w
kreatywnych instytucji jest miejsce na fantazje, eksperymety i metaforyczne myslenie.
Wspotczena instytucja nie musi zatem blokowaé dziatai innowacyjnych. Powinna im
sprzyjaé i tworzy¢ warunki w ktérych personel lepiej moze wykorzysta¢ posiadany i

przyszty potencjat.

2.10. Rys historyczny wielokulturowosci spoteczeristwa polskiego

Polska jest przyktadem kraju do niedawna pozornie jednonarodowego i tylko
czeSciowo otwartego na $wiat, ktory po roku 1989 gwaltownie otwiera sie na Swiat i
odkrywa swe rzeczywiste wielokulturowe, wieloetniczne i wielowyznaniowe korzenie
spoteczenstwa, ktore do konca XVIII wieku zyto w wielonarodowej unii polsko-litwskiej
siegajac daleko na wschod, a po jej likwidacji przez 123 lata pod zaborami obcych

panstw: Rosji, Prus i Austrii. Pafnstwo polskie w granicach z 1945 roku, w wyniku zmian

* Por. W. Morawski. Zmiana s>stemowa studium insUtucjonalizacji, Wyd. naukowe PWN Warszawa
1998.
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terytorialnych w Europie Srodkowej, w jednej trzeciej sktadato sie z terytoriow
poniemieckich, natomiast utracito tereny wschodnie, ktore zostaty przytagczone do ZSRR
po 1945 roku. Panujgca wowczas ideologia byta z jednej strony intemacjonalistyczna z
drugiej strony wydobywata zalety panstwa jednolitego etnicznie, pozbawionego
mniejszosci narodowych i zwigzanych z tym napie¢ etnicznych, kulturowych i
religijnych. Obecno$¢ w Polsce przedwojennej licznych mniejszosci - niemieckiej,
ukrainskiej, zydowskiej - przedstawiano jako stabo$¢ panstwa ijedng z przyczyn kleski
1939. Zmasowane przesiedlenia ludnoSci po wojnie uznano za shtuszng metode
rozwigzywania zadawnionych konfliktéw etnicznych. Przesiedlenie Niemcow z bytych
terenéw niemieckich przytgczonych w Poczdamie do Polski przedstawiano jako akcje
humanitarng, konieczng i - co byto prawdga - akceptowang przez aliantow. "Repatriacje"
Polakéw z terenéw przytgczonych do ZSRR przedstawiano jako sprawiedliwo$é
dziejowa, médwiac, ze na terenach tych Polacy byli klasa posiadajagcag wyzyskujaca
Ukraincéw, Biatorusindw czy Litwindw. Pielegnowano obraz Polski, jako pierwszej i
najwiekszej ofiary agresji niemieckiej. Po roku 1989 w polskiej polityce i w polskim
spoteczenstwie nastgpita rewizja wielu dotychczasowych dogmatéw wywotujgc
gwattowne spoteczne debaty na temat stosunkéw polsko-niemieckich, polsko-
zydowskich, polsko-ukrainskich. Ujawnity sie catkiem liczne mniejszosci narodowe w
dzisiejszej Polsce - zwlaszcza niemiecka, ukrainska i zydowska. | wreszcie wraz z
otwarciem granic i globalizacjg zyjacy dotychczas miedzy sobg Polacy zostali
skonfrontowani z - jeszcze do$é ograniczonym. - napt>ovem cudzoziemcow do Polski,
zwihaszcza mieszkancow terendw przygranicznych Rosji  (okreg Kkaliningradzki),
Biatorusi, UTcrain}, Rumunii, ale takze - na zachodzie kraju - Niemcéw. Coraz
wyrazniejsza jest tez w polskim spoteczenstwie swiadomos¢, ze wejscie Polski do UE i
wzrost gospodarczy z czasem moze nasili¢ rébwniez emigracje zarobkowa do Polski (juz
dzi§ pracuje w Polsce tysigce nielegalnych robotnikéw z krajow sasiednich i
dalekowschodnich np. Wietnamczykow) tworzac te same problemy, ktére majg kraje

obecnej UE.

2.10. L Wyzywania- homogeniczno$¢ czy r6znorodnos$¢ kulturowa

Powaznym polskim problemem jest dokonanie znaczacych zmian w $wiadomosci
spotecznej opartej od wojny na przekonaniu, ze homogeniczno$¢ kulturowa, a nie
réznorodnos¢ jest zaleta. Polscy intelektualisci mowig wrecz o “zmianie dwustuletniego

kodu polskiej kultury” uksztatltowanej przez poczucie kleski i zapatrzenia we wiasne
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ofiary i krzywdy doznane ze strony sasiadow. Na dobrg sprawe nalezatoby zatem
przeinterpretowa¢ wiele treSci z historii w szkotach z jednej strony akcentujac
republikanskie tradycje unii polsko-litewskiej, z drugiej powt6rnie w oparciu o
obiektywne fakty historyczne na nowo poddac¢ krytycznej analizie i zinterpretowac¢ wiele
z narodowych mitdw np. mesjanizmu, sarmantyzmu. Proces ten jest mozliwy tylko w
otwartym  dialogu z sasiadami. Sprawa druga to przeciwdziatanie zadawnionej
ksenofobii ptynacej z kompleksu nizszosci wobec zachodnich sasiadow i wyzszosci w
stosunku do sagsiadéw ze wschodu oraz bezinteresownej zawisci i niepewnosci co do
wiasnych szans awansu cywilizacyjnego i zajecia przynaleznego Polakom miejsca w
Europie. Do tego potrzebna jest dalsza reforma edukacji na wszystkich poziomach
ksztatcenia, tgcznie z rewizjg wielu obrazdw polskiej przesztosci uksztattowanej pod
wptywem ludowego katolicyzmu, Zrédet sukceséw ekonomicznych oraz petnoprawnej i
rébwnoprawnej integracja Polski z Unig Europejska. Sprawa trzecia to ksztattownie
spoteczenstwa wiedzy, w tym uczenie sie zwilaszcza przez mitode pokolenie realnego
wspotzycia z naptywajacymi do Polski cudzoziemcami, z mniejszo$ciami narodowymi,
ale takze opieka nad "cudzym" dziedzictwem kulturowym w Polsce, niemieckim,

zydowskim, ukrainskim, litewskim, np. ochrona zabytkéw, cmentarzy itd.

2.10.2. Podejmowane dziatania w zakresie przenikania sie kultur narodowych

Dobrze zaawansowane sa w Polsce prace nad "partnerskg rewizja" polskiej
historii. Od 25 lat pracuje polsko-niemiecka konferencja podrecznikowa, ponadto polscy
i niemieccy historycy wspolnie opracowuja historie wypedzen Niemcéw z Polski, a wiec
tematy, ktére do niedawna byly pod wphrwem ideologii lub zupetnie przemilczane. Za
tym wzorem powstajg analogiczne konferencje polsko-ukrainskie i polsko-litewskie.
Szczeg6lnie intensywnie toczy sie przez cale lata dziewiecdziesigte publiczna debata
historykdw na temat stosunkéw polsko-zydowskich. Interesujacy jest ruch odkrywania
lokalnej historii przez ludzi mtodych, odpowiednik szwedzkiego ruchu "kop gdzie stoisz"
z lat siedemdziesigtych. Powoduje on, ze Polacy mieszkajagcy na bytych terenach
niemieckich poznajg historie swych poprzednikéw, a niekiedy wraz z nimi odbudowujg
poniemieckie zabytki. Przygotowywany jest, na razie na skromng skale, program
integracji imigrantéw ze Wschodu do Polski. Sagto potomkowie polskich przesiedlencéw,
ktérzy w czasie wojny zostali deportowani w gigb ZSRR, a dzi§ majg czeSciowo polskyg

tozsamos$¢ kulturowa. Polski problem z promocjg wielokulturowosci jest paradoksalnie i
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glebszy i tatwiejszy niz w innych krajach. Gilebszy, poniewaz rzeczywiscie wymaga
generalnego podwazenia stereotypdw i dogmatow polskosci uksztattowanych w
pod$wiadomosci wielu pokolen Polakéw, uksztattowanych przez szkote, propagande i
kulture masowg PRL. tatwiejszy z kolei dlatego, ze sg silne fundamenty do takiej rewizji
zarbwno w samej historii Polski, jak i w praktycznej rzeczywisto$ci Polski dzisiejszej.
Zmiana paradygmatu nauczania historii, tonu politykbw i przedstawicieli
duchowienstwa, catej "ekonomii uwagi" dla spraw multikulturalizmu w mediach jest
mozliwa tylko w dialogu z sasiadami, i to - mowigc idealistycznie - dialogu
empatycznego, to znaczy opartego na wczuwaniu sie w problemy i punkt widzenia
sgsiada, a nie w egoistycznym wyscigu o lepszy swdj wizerunek w Europie kosztem
sgsiada. | trzeba przyznac, ze na tej drodze osiggneliSmy znaczgce sukcesy, ale przed
nami jeszcze daleka droga. Bowiem w tym kontek$cie niezwykle istotne jest rozumienie
zmian dokonujacych sie we wspoétczesnym $wiecie a szczegOlnie kwestie suwerennosci
panstwa narodowego i demokracji. Istniejg co najmniej trzy kwestie, dla ktérych p)aania
o losy panstwa narodowego w erze spoteczeristwa postmodernistycznego wydajg sie
niezwykle interesujgce. Po pierwsze dlatego, ze wystepuje wyrazny, niespotykana
ré6znorodnos$¢ pogladdéw dotyczacych zasadniczych kierunkéw zachodzacych zmian w
Europie i Swiecie. Po drugie, ze wzgledu na role jaka panstwo narodowe odgrywato
dotychczas w zyciu jednostek i organizacji i instytucji. Po trzecie, wreszcie - ze losy
panstwa i narodu w najwiekszym stopniu angazujg oceny morale. Do niedawna ws$rod
badaczy dominowaty opinie gtoszace kres parstwa narodowego. Wedtug historyka
P.Kennedy, rzady tracg kontrole nad procesami zachodzacymi wewnagtrz
spoteczenstwa.”™ Dzisiejsze spoteczenstwa stojg przed trudnym problemem pogodzenia
technologicznych wyzwan, ekonomicznych i militarnych integracji z tradycyjnymi
strukturami politycznymi, $wiadomosciag narodowsa, potrzebami spotecznymi czy
poczuciem bezpieczenstwa. Jednoznaczne stanowisko w tej sprawie zajmuje wielu
wybitnych uczonych zachodnich™” Robert Cox, Dani Rodrik czy Yoskikazu Sakamoto,
ktérzy wyrazajg opinie, ze proces globalizacji prowadzi do wytwarzania rzadéw
ponadnarodow)”ch (miedzynarodowych) oraz do redukcji funkcji regulujgcych
pojedynczych panstw. Natomiast zdaniem Immanuela Walerstaina i Charlesa Tilly
gtoszenie kresu panstwa narodowego jest zdecydowanie przedwczesne, gdyz przestrzen
Kennedy P., Preparing for the Twenty-First Centry, Random House, New York. [w;] A. Szpacinski
(red.), Lokalny, narodowy', ponadnarodowy. Wymiaiy $wiata kreowanego przez media, IFiS PAN,

Warszawa 2002, s. 10.
Tamze, op. cit, 10.



100

globalna stanowi jedynie pole gry dla rozwijanej przez panstwa rywalizacji w dziedzinie
polityki wewnetrznej, jako, ze panstwa sg zmuszone do angazowania sie w rdznego
rodzaju polityki regionalne (np. Grupa Wyszehradzka) czy protekcjonizm lub lobbing
panstwowy poszczegdlnych sektorow systemu spoteczno-gospodarczego. Na uwage w
tym kontek$cie zastuguje stwierdzenie D. Gawina, ze panstwa narodowe, ich
suwerenno$¢, demokracja winny by¢ analizowane w odniesieniu do sfery politycznosci, a
nie polityki.Przedmiotem polityki - i to zarébwno w refleksji teoretycznej, jak
i badaniach empirycznych - jest cata sfer zjawisk zwigzanych z utrzymaniem
i zdobywaniem wiadzy. W przypadku politycznosci chodzi nie o funkcjonowanie
i strukture instytucji politycznych, lecz o idee, pojecia i przekonania majgce wptyw na
zachowania oraz porzadkujgce zycie obywatelskie w ramach systemu spoteczno-

politycznego panstwa.

D. Gawin. Globalizacja i polityczno$¢. Wybrane aspekty”™ procesu globalizacji w $wietle filozofii
politycznej, [w:] A. Szpocinski, Lokalny ... op. cit., s. 53-67.
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Rozdziat Il

WOJSKO JAKO INSTYTUCJA | ORGANIZACJIA

3. 1. Rola wojska w zmieniajacym sie Srodowisku bezpieczenstwa - potrzeby
instytucjonalne niniejszego organizacyjne

Celem niniejszego rozdziatu jest okreSlenie aspektow organizacyjnych i
instytucjonalnych funkcjonowania wielonarodowych sit potaczonych w $rodowisku
bezpieczenstwa oraz wspétczesnych uwarunkowan miedzynarodowej wspdipracy
wojskowej zakorzenionych w miedzynarodowych stosunkach wojskowych oraz
wskazanie na dalsze mozliwosci wykorzystania narodowych sit zbrojnych w tym
obszarze sprawnego dziatania. Cel ten jest gteboko osadzony w analizowanej sytuacji
problemowej - nowych uwarunkowan bezpieczenstwa XXI wieku. Uwarunkowan, ktdre
wymagajg przygotowania sit zbrojnych nie tylko do czasu wojny, ale przede wszystkim
do przeciwdziatania czasom kryzysow roznego charaktery, zasiegu czy mocy. Niemnigj
by przeciwdziata¢ kryzysom, by nie dopusci¢ do kryzysu, konfliktu, wojny, nalezy
przewarto$ciowa¢ mozliwosci wykorzystania sit zbrojnych w czasie pokoju. Kreowanie
wymiaru organizacyjnego i instytucjonalnego skoncentrowane sa na ksztaltowanie
stosunkéw kooperatywnych, wspétpracy wojskowej, udziat sit zbrojnych w operacjach
pokojowych.  Przedstawiajgc formalna, instytucjonalna i organizacyjng postgnoze,
poprzez nakre$lenie tendencji stosunkow wojskowych na przyszto$é, wyjasniany jest
wymiar realizacyjny koordynowania i synchronizowania wspotpracy wojskowej w
$rodowisku miedzynarodowym. Poczynione uogélnienia oraz opis ram
organizacyjnych i instytucjonalnych a takze konstrukcji wsp6tpracy wojskowej dokonano
na podstawie szerokiej postgnozy. W jej wyniku zdiagnozowano rzeczywistos¢
wspobtpracy wojskowej w aspekcie miedzynarodowych stosunkéw wojskowych oraz
ukierunkowano podstawy orientacji i projekcji tych stosunkéw. Analizy, ktére ztozytly
sie na geneze stosunkdéw wojskowych dajg w efekcie nie tylko przyjecie wiasciwych
technik i metod badawczych, ale takze, w ramach tych technik, pozwalaja na
wyodrebnienie pola badawczego, przedmiotdw i materiatu badan, jak réwniez
wspotczynnikow i wskaznikow badawczych. By¢ moze opracowanie niniejszego
materiatu empirycznego i dokonanie obiektywnych uogdlnien teoriopoznawczych stang

sie przyczynkiem do dalszych badan nad organizacyjnymi i instytucjonalnymi aspektami



102

miedzynarodowej wspoétpracy wojskowej i catosci wojskowych i cywilnych dziatan
stabilizacyjnych. Whnioski teoriopoznawcze moga staé sie pomocne przy rozwigzywaniu
probleméw koordynowania i synchronizowania wspdélnych, potaczonych dziatan
w $Srodowisku bezpieczenstwa.

Prawidtowosci genezy wspoétpracy wojskowej i wzmacniania poprzez rozwoj
organizacyjny i instytucjonalny mozna sie doszukiwaé w samej strategii. Klasyk strategii
wojskowej Karl von Clausewitz, wsrdd wielu teoretycznych rozwazan traktowat strategie
jako sztuke uzycia Srodkéw wojskowych dla osiggniecia celéw wyznaczonych przez
polityke*. Wprawdzie w owym okresie sztuke te Clausewitz sprowadzat do ustalenia
planu wojny, kampanii i bitew, to w czasach wspotczesnych, gdy stosunki wojskowe
ewoluowaty od stosunkéw negacji do kooperatywnosci, od konfrontacji do wspotpracy,
sama mys$l tego wybitnego teoretyka wydaje sie byC¢ stale prawdziwg. Koncepcje
wykorzystania Srodkéw wojskowych w polityce rozwingt tez teoretyk brytyjski Basi!
Liddell - Hart, ktory okreslit strategie jako sztuke rozdzielenia i uruchomienia Srodkéw
wojskowych w celu wykonania zamiaréw polityki.Andre Beaufre, czotowy teoretyk
strategii we Francji i na Zachodzie przetomu lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych
twierdzit, ze strategia moze sta¢ sie tym czym sg inne dziedziny nauki czyli systemem
wiedzy i metodg rozumowaniaW krétce strategia pojawita sie w wielu dziedzinach
nauki: ekonomii, politologii, a ostatnio takze i sztuce negocjacji. Dzi§ rozumiemy
strategie jako sztuke dialektyki woli. A. Beaufre pisat, ze strategia stanie sie dyscypling
niezbedng dla tych politykéw, wojskowych, dyplomatéw i historykow, ktdrzy starajg sie
dziata¢ w sferze zdarzen.  Dzi$ zgodnie z okre$leniem Richarda Masona, ze strategia to
zesp6t zatozen i celow dotyczacych ,zbioru wartosci, predykcji i dziatania
zorganizowanego”* mozna stwierdzi¢, ze w mysl tak pojetego schematu ksztattujg sie
obecne organizacyjne i instytucjonatne aspekty kreowania wspdétczesnych sit zbrojnych i
stosunkdéw wojskowych. Stosunki te nie opierajg sie jednak na strategii przeciw
paristwom, przeciw agresji, lecz na strategii przeciw destabilizacji bezpieczenstwa,
przeciw osamotnieniu panstw w systemie obrony swej suwerennosci. Wyrazne jest
podporzadkowanie strategii polityce zagranicznej panstwa, a nawet jak to udowodnit

Raimond Aron interesowi narodowemu. Stad juz prosta droga do definicji strategii

K. Von Clausewitz: O wojnie. Warszaw'a 1958
" B H Liddell - Hart; Histoire mondiale de la stratégie. Pris 1962, s. 368.
A. Beafre: Wstep do strategii, Warsznwa 1958, s. 25.
A. Beaufre: Ibidem, s. 5.
' praca zbiorowa: Decision Making in Changing World, s. 92-93.
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teoretyka francuskiego Jeana - Paula Chamaya, iz strategia stanowi ,ruch racjonalizacji
dokonywanej w celu uporzadkowania catosci elementow mogacych odegra¢ pewng role
w okreSleniu ogdlnej orientacji jednostki spolecznej poprzez otaczajagce ja
Srodowisko”. | tak przeszliSmy od strategii wojennej do strategii jako sztuki mierzenia
i tgczenia razem wszystkich srodkéw, jakimi dysponuje panstwo i nardd aby zapewnic
powodzenie swej polityki. Ochrona tych interesow odbywa sie ostatnio nie tylko poprzez
dyplomacje ale i srodkami wojskowymi. Srodki wojskowe podlegajg przy tym procesom
instytucjonalnym. W ten sposéb strategia nabiera prawdopodobnie ksztattu bardziej
strategii dziatania niz strategii wojny™*. W nowym, nie podzielonym blokowo
$rodowisku europejskim parstwa realizujg nowe strategie integracyjne i bezpieczenstwa
spetniajac w ten sposéb swe cele narodowe, a takze zagwarantowania pokoju i stabilnosci
jako ptaszczyzny dalszego rozwoju. Wykorzystuja do tego celu swe sity zbrojne, ktére
mozna by okresli¢ jako ,wojsko dla pokoju”. Temu z pewnos$cig stuza wszelkie
koncepcje instytucjonalizacji roli wojska i rozwoju organizacyjnego tego narzedzia do

ksztattu wielonarodowych sit potgczonych.

3. 2. Wielonarodowe sity potgczone jako nowa forma rozwoju instytucjonalno -
organizacyjnego wojska

Poszukiwanie odpowiedzi na pytania: jakie sa Wielonarodowe Potgczone Sity
Zadaniowe (CJTF), czy sg instytucjg czy organizacjg, na ile sa one instytucjg a na ile
organizacjg, czym rdznia sie od innych instytucji i organizacji, prowadzi do tezy, ze w
swej postaci i zamysle konceptualnym CJTF posiadajg zaréwno elementy instytucjonalne
jak réwniez organizacyjne. Wielonarodowe sity potgczone sg z pewnoscig
»uporzadkowanym systemem spoteczno technicznym”. Sity te posiadajg okreSlone
podsystemy: celow i warto$ci, psychospoteczny, strukturalny, techniczny, zarzadzania
(Rys. 1).

J.-P. ChameyiEssai général de stratégie, Paris 1973, s. 74

Szerzej w: C. Rutkowski: Prakseoiogiczne aspekty strategii wojskowej. Zeszyty Naukowe AON,
dodatek do nr. 2(31), Warszawa 1998.
1% Zob. rozdz. H.1, s. 70.
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KLASYCZNE POJECIE ORGANIZACJI

wyspecjalizowana cze$¢ petnigca jaka$

* ; . , S, pewien rodzaj caloscr watorei wWszvsrkie skiaumlu
wspotpr?yczvaialg sie do pvrvodzeTo.> 0aiosCi

Traktat o dobrej robocie, 1958, s. 75

Organizacja zespotéw ludzkich, 1976, s. 50

The functions o f the executive, 1938, s. 73

Organbacja i zarzadzanie, 1935, s. 15

Rys. 1 .Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe jako organizacja w ujeciu
klasycznym

Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe (Combined Joint Task Forces -
CJTF) to moduty wyspecjalizowanych rodzajéw sit zbrojnych i wojsk, wydzielane dla
potrzeb NATO oraz kontyngenty narodowe panstw sojuszniczych i panstw partnerskich
organizowane doraznie dla realizacji konkretnych zadan w celu osiggniecia wspélnego
efektu synergicznego (stanu koficowego - endstate) lub celu strategicznego. W skiad tych
sit wchodza komponenty narodowe (struktura wielonarodowa - combined) panstw
NATO, UE lub panstw partnerskich. Sity potgczone CJTF skladajg sie z co najmniej
dwéch rodzajow sit zbrojnych (struktura rodzajow sit zbrojnych - joint). Struktura,
obsada i wyposazenie sit (forces) podporzadkowana jest wykonywanym przez nie
zadaniom (tasks)™“. Sity potgczone sg doskonatym przyktadem projektowania narzedzia
do realizacji celdw strategicznych podmiotu miedzynarodowego, w tym wypadku

Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i ochrony interesow panstw cztonkowskich. Jako element

M. Wiatr, Zasady i procedur> przegotowania oraz prowadzenia kampanii (operacji) wielonarodowy ch
potaczonych sit Sojuszu, Warszawa AON, 2000, s. 8-9.
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strategii NATO, stanowig wymiar dostosowawczy Sojuszu do nowych uwarunkowan
bezpieczenstwa. CJTF sg wiec wyspecjalizowang czescig catosci, jakg jest CITF. W tej
catosci CJTF peini okreslong funkcje bezpieczenstwa. CJTF jest z kolei catoscig
zorganizowana, w ktérej moduty stanowiag sktadniki wspoOtprzyczyniajgce sie do
powodzenia CJTF jako catosci. CJTF pozostaje z kolei jako organizacja w relacjach z
innymi uczestnikami procesu utrzymania pokoju i wzmacniania bezpieczenstwa. W
ramach sita potgczonych, moduly wewnetrzne réwniez pozostajg wzgledem siebie w
stosunkach wzajemnych. CJTF jest systemem skoordynowanych dziatan. W systemie
tym, czy jak uwaza Hauswald - uktadzie - typowe czynnos$ci i dziatania (operatio -
dziata¢) sa uporzadkowane, algorytmizowane, celowo obmyslane i zaplanowane.

Poprzez projekcje CJTF, wprowadzong do Koncepcji Sojuszu w 1999 r., NATO
kolejny raz po zakonczeniu zimnej wojny dostosowata swe mozliwosci i zdolnoSci sit
zbrojnych panstw sojuszniczych do zagrozen i wyzwan nowej ery. W procesie
dostosowawczym doszuka¢ mozna sie takze aspektow instytucjonalnych i
organizacyjnych CJTF. Koncepcja sit potaczonych zbudowana jest bowiem na
fundamencie wartosci, dialogu i partnerstwa oraz w historycznie uksztattowanych ramach
instytucjonalnych, okre$lonego systemu zasad postepowania, ktére od polityczno-
strategicznego poziomu norm siegaja do taktycznych procedur. Mozna przy tym postawic
teze, ze organizacyjna koncepcja CJTF zbudowana zostata na instytucjonalnej koncepcji
Europejskiej Tozsamos$ci w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and
Defense Identity - ESDI).

Poszukujac istoty koncepcji sit CJTF mozna stwierdzié, ze CJTF to tymczasowe
sity do realizacji specyficznych zadan o naturze operacyjnej, odnoszace sie do celéw
strategicznych. Istnieje przy tym zbiezno$¢ co do identyfikacji sformutowania "joint
forces™ rozumianego jako zaangazowanie komponentéw dwoch lub wiecej rodzajéw sit
zbrojnych. Sformutowanie "combined forces" rozumie¢ przy tym nalezy jako
zaangazowanie sit z dwdch lub wiecej panstw ™\,

CJTF mozna wiec opisa¢ jako wielorakie pod wzgledem narodowosci i
rodzajow sit zbrojnych, posiadajgce wiodgce zadanie sity skladajace sie z
komponentéw NATO oraz spoza NATO, posiadajgce mozliwosci natychmiastowego
rozwiniecia w celu realizacji ograniczonych w czasie operacji pokojowych nawet

poza granicami NATO, pod kontrolg zintegrowanych struktur NATO oraz sit

Zob. Dictionarv' of Militaty and Associated Terms, JCS Pub. 1, Waszy ngton DC, 1987, s. 76, 200-202,
376 oraz Doctrine for Joint Operations, Waszy ngton DC, 1993, s. 11-15.
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europejskich Jest to wielonarodowa formacja ztozona z réznych rodzajéow sit
zbrojnych, stworzona pierwotnie na potrzeby operacji pokojowych, w tym o
charakterze humanitarnym i wymuszania pokoju sitg. CJTF moga by¢ uzyte do
realizacji zadan obrony sojuszniczej

Rozpatrywanie Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych jako organizaciji,
prowadzi do postawienia szeregu tez szczegOtowych, wskazujgcych ze mozna sity te
charakteryzowac¢ w ujeciu rzeczowym, atrybutowym i czynno$ciowym

W znaczeniu rzeczowym czyli istniejacych realnie w czasie i przestrzeni,
okreslonego typu, celowych grupach ludzkich , CJTF jest wieloScig zespotow
wojskowych ugrupowanych w moduty. Moduty te (sit sojuszniczych lub narodowych)
sktadajg sie na komponenty sit lgdowych, powietrznych, morskich, specjalnych,
psychologicznych, informacyjnych, ktére z kolei stanowia te nowg forme catosci
zorganizowanego dziatania - ludzi realizujagcych szczeg6lne zadanie.

W znaczeniu atrybutowym czyli okre$lonej cesze (atrybucie), ktora polega na
tym, ze komponenty CJTF sg wzajemnie powigzane, zorganizowane, a ich czesci
sktadowe (moduty) wspoOtprzyczyniajg sie do powodzenia catosci. W tym znaczeniu
CJTF jest "organizacjg militarng NATO”, ”organizacjg militarng Sojuszu".

W znaczeniu czynnosciowym, ktdére odnosi sie do czynnosci, procesow, CJTF
jest organizacja obrony sojuszniczej oraz moze by¢ traktowana jako organizacja dziatan
pokojowych (w UE) lub reagowania kryzysowego (w NATO).

Wielonarodowym Potgczonym Sitom Zadaniowym mozna przyporzadkowaé
schemat organizacyjny, w ktérym wystepujg wzajemne wspotzaleznoSci miedzy ludzmi,
zadaniami, strukturami technologiami dowodzenia i kierowania (Rys. 2 ). W CJTF te
cztery elementy organizacyjne sg niezmiernie wazne. Nie bez przyczyny, sity te zostaty
w Akademii Obrony Narodowej zidentyfikowane szczegdlnie jako zadaniowe, czemu
oddano wyraz w ttumaczeniu na jezyk polski skrotu CJTF - Wielonarodowe Potgczone

Sity Zadaniowe.

A. Cragg, The Combined Joint Task Force Concept. A Key Component of the Alliance's Adaptation,
NATO Review, vol 44, nr 4, czerwiec 1996, s. 7.
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Rys 2 ; Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe jako organizacja

Syntetyczna charakterystyka wskazanych w modelowym podej$ciu do organizacji
elementéw, pozwala na uogélnienie iz;
ludzie - to uczestnicy CJTF, wojskowi z r6znych rodzajow sit zbrojnych ijednocze$nie z
sit zbrojnych réznych panstw, wraz z ich kwalifikacjami, umiejetnosciami, postawami i
wzorcami zachowan, systemami wartosci, motywacjg do dziatania. Reprezentujg (jako
narzedzia polityki zagranicznej) interesy panstw, ktdiych sity zbrojne reprezentuja.
Jednoczesnie, poprzez pewien efekt synergii, ludzie ci reprezentujg, w grupie zotnierzy
panstw NATO, interesy Sojuszu, rozumiane jako "suma interesébw panstw
cztonkowskich".
zadania - to podstawowe zamierzenia i cele strategiczne CJTF oraz wynikajace z nich
cele i zadania dla nizszych szczebli (modutéw CJTF) w hierarchii organizacyjnej.
Realizacja celow wymaga by byly one rozmieszczone w catej organizacji.
struktura - stanowi zbior elementéw sktadowych CJTF i relacji pomiedzy tymi
elementami oraz pomiedzy strukturg CJTF a otoczeniem, uporzadkowany wg przyjetych
kryteriow. Powstanie jej jest skutkiem rozmieszczenia wiadzy (dowodzenia) w uktadzie
pionowym (hierarchicznym) oraz na kazdym szczeblu (poziomie) a takze przebiegu

proceséw organizacyjnych. Przy czym, pomimo jednoosobowego dowodzenia, z uwagi
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na uwarunkowania "joint” i "combined", szczeg6lnego znaczenia nabiera potgczonosé w
CJTF oraz sie¢ powigzan poziomych miedzy strukturami catosci sit zadaniowych.
technoloeia - to zbidr metod i technik zarzadzania, kierowania, dowodzenia oraz
podejmowania decyzji. Jest to realizowanie réznorakich funkcji i rél (wewnetrznej -
obrony sojuszniczej, zewnetrznej - reagowania kryzysowego i operacji pokojowych),
wykonywanie zadan, osigganie celéw, podejmowanie decyzji zwigzanych z realizacja
funkcji zarzgdzania.

Charakteryzujagc CJTF jako organizacje, konieczne jest zidentyfikowanie cech
wiasnych, wiasciwosci w znaczeniu rzeczowym, wynikajgcych ze specyfiki personelu
wojskowego, struktur, specyfiki zadan i technologii dowodzenia. Wymieni¢ mozna
sze$¢ gtdbwnych cech CJTF jako organizacji:

* jest wyodrebnionym elementem Sojuszu, ze struktury dowodzenia NATO, z sit
wydzielanych przez sojusznikéw, z sit partnerskich;

* posiada swoiste cele, szczegOlnie cele strategiczne Sojuszu;

* ma ograniczong autonomieg, zwilaszcza systemem dowodzenia NATO oraz kierowania
kontyngentow narodowych poza granice swych panstw (uwzglednieniem petni
dowodzenia jedynie przez panstwo wysytajace);

* jest uporzadkowana wewnetrznie;

* dzialania os6b w organizacji sg bezosobowe, reprezentujg oni wiasne narodowe sity
zbrojne, lub komorki strukturalno-funkcjonalne systemu dowodzenia NATO.

» trwatos¢ i ciggtos¢ funkcjonowania jest jedna z najistotniejszych cech, ktére
stanowity koncepcje utworzenia tych sit.

Dziatania CJTF koncentrujg sie na zasadzie celowosci. Kazdy cet dziatania
CJTF mozna okres$lic jako okreslony przedmiotowo i podmiotowo, przyszty
pozadany stan (end-state) tub rezultat dziatania organizacji, mozliwy i przewidziany
do osiagniecia w terminie tub okresie mieszczgcym sie w przedziale czasu objetym
planem dziatania, planem operacji (operationat g~ Funkcjonowanie CJTF jako
organizacji skupia sie na dziatalnoSci celowej. Cele gtdwne (niezmienne) pozwalajg
utrzymacé: petng sprawnos¢ uruchamiania st CJTF ad hoc, znaczenie w
miedzynarodowych dziataniach pokojowych oraz witalno$¢ w dziataniach obrony

sojuszniczej, efektywno$¢ planowania i przygotowania operacji (pokojowej lub

% Autor celowo proponuje okreslenie zwrotu angielskiego mianem ""planu operacji'* a nie "'planem
operacyjnym. Propozycja jest adekwatna do rzeczywistego wymiaru i znaczenia funkcjonalnego tego
dokumentu. Dostowne ttumaczenie nazwy planu nie wydaje sie odzwierciedlaé jego istoty.
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obronnej), nieprzerwany i wysoki stan zasobdw na potrzeby CJTF, sprawno$¢ dziatania,

innowacyjno$¢, role w systemie bezpieczenstwa europejskiego. CJTF w swej catosci

zorganizowanego dziatania zaspokaja potrzeby spoteczno$ci miedzynarodowej i panstw

NATO w zakresie gwarantowania dobra jakim jest pok6j i bezpieczenstwo. Sity

wielonarodowe zostaty zaprojektowane tak, by osigga¢ wysoka ekonomiczno$é i

efektywno$¢ dziatania, w petni zaspokajac¢ potrzeby uczestnikéw tych sit oraz korzystne

oddziatywa¢ na srodowisko bezpieczenstwa, w ktorym dziata CJTF. Cele CJTF mozna

identyfikowac na czterech poziomach:

*misji-jako podstawowego celu tej organizacji, wynikajacej z mysli konceptualnej,

e strategicznym - ustalone na najwyzszym szczeblu KG NATO i dowddztwa
strategicznego,

e operacyjnym - przeksztatcane w dowddztwie operacyjnym do postaci konkretnego
planu operacji, na potrzeby dowdédztwa CJTF (CJTF FIQ),

e taktycznym - ustalanym w dowddztwach podregionalnych, na potrzeby
poszczegOlnych komponentéw CJTF.

Z punktu widzenia charakteru uczestnictwa cztonkéw (kontyngentow
wojskowych) w CJTF, sily te mozna zakwalifikowaé do zbioru organizacji
instrumentalnych (gdy realizujg potrzeby bezpieczenstwa sojuszniczego w granicach
NATO) oraz ekspedycyjnych (gdy realizujg ~ potrzeby  bezpieczenstwa
miedzynarodowego poza granicami NATO). Wazne jest podkreslenie, ze jako sity
zbrojne, pozostajg one ciggle elementem narodowych organizacji przymusu, gdy udziat w
nich (instrumentalny lub ekspedycyjny) nie zalezy od woli cztowieka.

W relacji miedzy wielonarodowymi potgczonymi sitami zadaniowymi a
otoczeniem dziatan potgczonych jest brak symetrii - otoczenie moze tunkcjonowac bez
tej organizacji, organizacja ta nie moze funkcjonowa¢ bez otoczenia. W otoczeniu
dalszym CJTF wystepujg zjawiska oddziatujgce na CJTF, ale na otoczenie to CJTF nie
ma wptywu. Otoczenie blizsze ma wptyw na CJTF, ale z drugiej strony CJTF takze moze
wywieraC wptyw na to otoczenie. W otoczeniu CJTF identyfikuje sie okreSlone
tendencje:

e wzrost nowosci zmian - wazne zdarzenia zachodzace w otoczeniu CJTF coraz bardziej
odbiegajg od ich poprzednich doswiadczen, od tego z czym zetknety sie w przesztosci;
» wzrost intensywnosci otoczenia;

e wzrost szybkosci zmian w otoczeniu;
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* rosngca ztozonos$¢ otoczenia;
Waznym jest, ze Wielonarodowe Potgczone Sily Zadaniowe, w procesie
dostosowawczym, reagujg na zjawiska zachodzgce w otoczeniu dalszym i blizszym, na
wszelkie oddziatywania $rodowiska otoczenia, poprzez; zarzadzanie informacja,
odpowiedZ strategiczng, wspoétdziatanie i koordynacje dziatan z uczestnikami procesu
pokojowego, projektowanie swych sit jako organizacji, bezposredni wptyw na otoczenie,
odpowiedzialno$¢ CJTF przez NATO oraz panstwami cztonkowskimi i partnerskimi.
Funkcjonowanie CJTF odpowiada zasadom adekwatnym do organizacji. W tym
wzgledzie CJTF dysponuje; zasobami organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe,
informacyjne), swoistym procesem konwersji (proces podstawowy, procesy
pomocnicze, procesy regulacyjne), wyznaczonymi i osigganymi rezultatami (osiggniete
cele), rezultatami funkcjonowania organizacji, ktére powinny sie pojawi¢ w wyniku
osiagniecia (zatozonych) celéw organizacji. Wyjasnienia wymagaja procesy konwersji.
Wyréznia sie;
* proces podstawowy - zwigzany z podstawowg dziatalnoscig CJTF (obrona, reagowanie
kryzysowe, dziatania pokojowe, stabilizacyjne);
* procesy pomocnicze - stuzg zapewnieniu sprawnej realizacji proceséw podstawowych;
» procesy regulacyjne zwigzane z zarzadzaniem, dowodzeniem CJTF (planowanie
dziatania CJTF, planowanie operacyjne).
W CJTF panuja specyficzne dla organizacji wiezi; wiez stuzbowa (hierarchiczna),
funkcjonalna (funkcjonalna hierarchiczna, funkcjonalna wspomagania-polega na

doradzaniu), wiez techniczna, wiez informacyjna

Rys 3 ; Wyodrebnienie CJTF spo$rdd innych organizacji
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Powyzsze rozwazania i sagdy pozwalajg dokona¢ redukcji istoty i pojecia CITF
(Rys. 3). Jest mozliwe wyodrebnienie swoistej dla CJTF funkcji genotypowej. Jest wiec
CJTF organizacjg specyficzng. ldentyfikacje dziatan CJTF mozna zweryfikowaé o,
dokonang w Koncepcji Strategicznej NATO z 1999 r., dekompozycje "operacji
wspierania pokoju" na operacje stabilizacyjn-prewencyjne i operacje reagowania w
sytuacjach kryzysowych. Do tak okre$lonej grupy operacji, spoza Art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, nalezy dofaczy¢ wszelkie operacje sojusznicze, zgodne z Art. 5
Traktaty Waszyngtonskiego, by otrzyma¢ zbiér zorganizowanych dziatan z
wykorzystaniem sit CJTF. Jezeli komponentom wojskowym, w jednej z ww. operacji,
towarzysza elementy cywilne (przedstawiciele organizacji miedzynarodowych, instytucji
rzgdowych i pozarzadowych, instytucji humanitarnych, administracji lokalnej,
oficjalnych wiadz itp.) i elementy wojskowe i cywilne dziatajg w tym samym miejscu
(przestrzeni) i czasie w sposéb sprawny i zorganizowany, to najprawdopodobniej mamy
do czynienia z "'dziataniami potgczonymi*

Wsrod sit CJTF wyrdznia sie gtownie sity ladowe, powietrzne, morskie

i specjalne. W zaleznosci od potrzeb operacji, w sktad CJTF moga wchodzi¢ inne siy™"™.
Celem tworzenia CJTF jest:
zapewni¢ Sojuszowi w sposob elastyczny i efektywny, wprowadzenie w
krétkim czasie, natychmiast rozwijanych Wielonarodowych Potgczonych Sit
Zadaniowych, z jasno sprecyzowanym systemem dowodzenia,
prowadzenie operacji potgczonych wspdlnie z pafstwami sojuszniczymi oraz
partnerskimi (spoza NATOQO) w sytuacjach innych niz kolektywna obrona,

- umozliwienie Sojuszowi, zgodnie z zasadg ,,oddzielnych lecz nie rozdzielnych
mozliwo$ci” wspieranie rozwoju Europejskiej Tozsamos$ci w dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI) poprzez prowadzenie operacji kierowanych
politycznie (z jednoczesnymi strategicznymi wytycznymi) przez Unie

Europejska lub zgodnie z innymi porozumieniami/®™*",

’ Badania problemu dzialaii potagczonych prowadzone sg obecnie w AON i znajdujg sie na poziomie
identyfikacji i wyjasnienia ich podstaw teoretycznych. Przytoczong definicje nalezy wiec traktowac jako
Inpotety czna. Jej weryfikacja i rozwiniecie zawarte zostanie w kolejnych opracowaniach AON. Wiele z
dotychczasowych wynikéw badan AON wykorzystano w, opracowywanej wspolnie z SGWP i
dowddztwami rodzajow sit zbrojnych, narodowej doktry nie potgczonych dzialaii SZ RP.

Zob. M. Wiatr, Uwarunkowania potaczonych dziatali RSZ, op.cit., s. 4.
AJP-Ot (B), pktOHO
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Istota CJTF jest natychmiastowe zorganizowanie przez Dowo6dztwo Regionalne
sit pdaczonych w wymiarze wielonarodowym (sojuszniczym i partnerskim) w
przewidzianym rejonie operacji (kampanii) w celu przezwyciezanie kryzyséw zgodnie z
zasadami; unifikacji i ekonomiki dziatan, trwatosci, ciggtosci, etastycznosci, prostoty,
zaskoczenia, koncentracji, inicjatywy, swobody, asymetrycznosci oraz wykorzystania
»Srodka ciezkosci”
i ,,punktu decydujgcego” w dziataniach bezposrednich i posrednich jak réwniez przewagi
informacyjnej"~. Istota CJTF jest nastepstwem zmian struktur Sojuszu oraz planowania
strategicznego i obronnego NATON'W\,

Jak wspomniano, w koncepcji CJTF przewija sie nurt organizacyjny i
instytucjonalny. Dotychczasowe wyjasnienia i opis sit potaczonych jako organizacji
wskazuje, ze wystepuje w nich szereg elementéw instytucjonalnych, rozumianych jako
ustanowione normy i zasady kierujgce zachowaniami ludzi w sprawnym dziataniu, w
catosci zorganizowanego dziatania. Elementy te, to rowniez wzajemne relacje miedzy
ludZmi w organizacji. Normy, zasady i wzajemne relacje pozwalajg na tworzenie
sposobdw rozwigzywania probleméw zadaniowych CJTF, szczeg6lnie w zmieniajgcych
sie uwarunkowaniach bezpieczenstwa. Norma i zasada staje sie w dziataniu CJTF
instytucja, gdy rozprzestrzeniajac sie przekonuje ludzi, iz jest rozwiazaniem najlepszym
w zmieniajacych sie warunkach. Instytucja potrzebna jest tez CJTF do oddziatywania na
otoczenie, oddziatywanie kreatywne, oddziatywanie, Kktére staje sie narzedziem
koordynacji dziatan pokojowych, synchronizacji dziatan innych uczestnikbw w rejonie
reagowania kryzysowego. Z przedstawionej proby uporzadkowania ,,genotypu” CJTF
wynika, ze wewngtrz Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych dokonujg sie
interakcje miedzy aspektami organizacyjnymi i instytucjonalnymi CJTF."“ Przytoczona
w niniejsze pracy definicja instytucji rozumianej jako zesp6t ograniczen formalnych i
zabezpieczajgcych, strukturalizujgcych ludzkie interakcje zasadniczo adekwatna jest do
koncepcji CJTF. Prace koncepcyjne wyraznie wkomponowujg sie w wizje ,,nowego
fadu europejskiego” oraz wychodzag naprzeciw potrzebom bezpieczeAstwa Europy po
1989 r., okresu zwanego ,wielkg transformacja” Dotycza wiec procesu

instytucjonalizacji obszaru bezpieczenstwa. Sg jej czeScig. Z punktu widzenia

Zobacz: M. Wiatr, Zasady i procedury przygotowania oraz prowadzenia kampanii (operacji)
Wielonarodowych Potgczonych Sit Sojuszu. Warszawa AON, s. 15-16

Yademecum NATO, 2000, s. 264.
8 Zob. rodz.11.2, s. 72.



dziatalnosci wojskowej w Europie, koncepcja CJTF poprzedzona byta nie tylko, jak sie
sadzi, okresem 1990 - 2000, lecz ma swe giebsze korzenie Scisle zwigzane z historig
powszechng Europy i budowaniem zreb6w bezpieczenstwa kontynentu, juz w okresie
zimnowojennym. Wtedy to ksztattowata sie Swiadomos$¢ panstw europejskich i ich
poglady dotyczace odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Europy. Przez ponad
czterdziesSci lat rozwijaty sie mysli, artykutowane w formie wizji, misji NATO i
Wspolnot Europejskich o bezpieczenstwie. Tresci te zostaty urzeczywistnione w 1996 r.
w formie ogtoszonych réwnoczes$nie dwdch koncepcji. Europejskiej Tozsamosci w
dziedzinie Bezpieczenistwa i Obrony (European Security and Defence Identity - ESDI)
oraz Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych (Combined Joint Task Forces -
CJTF). W ten sposéb ESDI stato sie "sitg konceptualng” CJTF. Obecnie, na poczatku
XXI wieku europejska tozsamos¢ bezpieczenstwa i obrony ma dwa gtdwne wymiary:
instytucjonalny - Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony - Common European Security and Defence Policy™™ (CESDP, okreSlone
rébwniez skrotem ESDP), w Unii Europejskiej oraz Europejskiej Tozsamosci
Bezpieczenstwa i Obrony - European Security and Defence Identity (ESDI), w
ramach NATO;
organizacyjny - koncepcja Unii Europejskiej dotyczaca Sit Europejskich oraz

koncepcja NATO dotyczaca Wielonarodowych Potaczonych Sit Zadaniowych CJTF.

3. 3. Instytucjonalizacja struktur wojskowych w wymiarze wielonarodowym
oraz koncepcja ESDI jako budowa podstaw instytucjonalnych sit zadaniowych

Wizje instytucjonalizacji europejskiego bezpieczenstwa i europejskiej obrony
siegajg swymi korzeniami roku 1948, kiedy to, w marcu, utworzono mocg Traktatu
Brukselskiego Unie Zachodnia, przeksztatlcong w paZdzierniku 1954 r. w Unie

Zachodnioeuropejska (UZEYM™\. Pierwszy projekt Europejskiej Tozsamosci Obronnej

J. Kukutka. Historia wspoétczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-1996, Warszawa Scholar 1996. s.
5-12.
“® Ibidem, s. 1

~W. Dobrzycki, Historia stosunkdéw miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815 -1990/1991,

Stosunki miedzy narodowe. Geneza, struktura, funkcjonowanie, E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Warszawa
WUW, 1994, s. 70-71.
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(European Defense Identity - EDI) opracowano w ramach tej organizacji
miedzynarodowej na poczgtku 1950rV\®,

24 pazdziernika 1950 r. Francja zaproponowata Plan Plevena, polegajacy na
utworzeniu wielonarodowych sit europejskich, w ktorych sktadzie przewidywano takze
udziat wojsk niemieckich. Celem Planu Plevena byto zapobiezenie utworzenia
niemieckiej armii narodowejUtrzymujac w osi zainteresowania tegoz bezpieczenstwa
bardziej problem niemiecki niz radziecki, Francja podejmowata préby utworzenia sit
europejskich™. Po nieudanych probach utworzenia sit europejskich, Francja zgtosita
w maju 1952 r. propozycje, poparta przez USA, utworzenia Europejskiej Wspolnoty
Obronnej (European Defense Community - EDC)*. Istotg EDC bylyby
wielonarodowe sity zdolne do prowadzenia operacji pod wspdlnym,
ponadnarodowym dowddztwem*~'™*,  Whkrotce, za sprawg Francji koncepcja zostata
odrzucona*

Lata siedemdziesigte i osiemdziesigte przyniosty kolejne kroki w zakresie
instytucjonalizacji bezpieczenstwa europejskiego. Zwigzane byto to z dynamizacja
stosunkéw miedzynarodowych. Przyczynito sie do tego powstanie KBWE, jako forum
konsultacji i wspotpracy. ZSRR jednocze$nie budowat swg potege i nie zamierzat
zaprzesta¢ swych wptywow globalnych. W 1984r. z inicjatywy francuskiej zostata
reaktywowana UZE, tekstem Deklaracji Rzymskiej, zakitadajgcej reforme
instytucjonalng tej organizacji miedzynarodowej*. W  deklaracji rzymskiej
przedstawiono zarys koncepcji budowania autonomicznego systemu bezpieczenstwa
w Europie Zachodniej.”™ System ten miat sta¢ sie zrebem instytucji, jako bazy do
budowania organizacji sit wielonarodowych

W dokumencie podkreslono ,,zdecydowanie lepsze wykorzystanie UZE w celu

poglebienia wspoOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie polityki

P. Soloch, The development ofthe European Security) and Defence Identity and the conceptions of
Common European Defence, Security of Poland in changing Europe, European Security and Defence
Identity, Torun - Adam Marszalek, 1996. s. 7.

J. Kukutka op.cit. s. 78.

P.Soloch, op.cit. s. 8.

W. Dobrz”'cki, op.cit. s. 71.

J. Kukutka op.cit. nas. 79 podaje skiad iloscioAly "arinii europejskiej'’; Francja -14 dywizji, RFN i
Wiochy - po 12, panstwa Beneluksu - fgcziue 8. D\"'wizje te, z racji operowania na teiylorium NATO, mialy
by¢ podporzadkowane naczelnemu dowodcy wojsk NATO w Europie.

J. Soloch. op.cit. s. 9 oraz J. Kukutka op. cit. s. 79 - 80. Zgromadzenie Narodowe Francji odrzucito
ratyfikowanie utworzeiua Europejskiej Wspolnoty Obroimej stosunkiem gtoséw 319:264. Tym samym
przekreslono mozliwos¢ realizacji EWO.

P. Soloch, op.cit., s. 11
TR Zieba, Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony na progu XXI wieku, op.cit. s. 55.
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bezpieczenstwa oraz poszukiwania konsensusu...oraz, ze przyczyni sie to nie tylko do
bezpieczenstwa Europy Zachodniej, lecz takze do poprawy wspdlnej obrony og6tu
krajow Sojuszu Poinocnoatlantyckiego i do zacie$nienia solidarnosci jej cztonkow. W
pazdzierniku

1987 r., w Hadze, sygnatariusze zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego podpisali
rezolucje  zatytutowang "Platforma europejskich interesébw w dziedzinie

V%9 W dokumencie znalazty odzwierciedlenie tresci Deklaracji

bezpieczenstwa
Rzymskiej z 1984 r. Do gtéwnych celow strategicznych tych interesow zaliczono:
zobowigzania cztonkow UZE w zakresie bezpieczenstwa, kontrole zbrojer oraz dialog
Wschdd - Zachod™”. We wstepie do ,Platformy...” podkre$lono dwojaka funkcje
reaktywowania UZE. Po pierwsze jako dodanie wymiaru bezpieczenstwa do integracji
europejskiej. Po drugie jako wzmocnienie solidarnosci w Sojuszu Poéinocnoatlantyckim.
Funkcja integracyjna z NATO miata stuzy¢ w przysztoSci instytucjonalizacji
wielonarodowych struktur wojskowych. Chodzito tez o ,,zwiekszenie roli Europy w
Sojuszu Potnocnoatlantyckim i stworzenia podstawy do zréwnowazonych stosunkow

transatlantyckich”*®*

Istotg byto wiec usprawnienie relacji miedzy podmiotami
panstwowymi. Relacji, ktére miaty byé gwarantem nowej instytucji sit wielonarodowych.
Deklaracja Rzymska oraz Platforma Europejskich Interesow w dziedzinie
Bezpieczenstwa spowodowaty dalsze zaciesnienie zwigzkow panstw Europy Zachodniej
z USA 11 grudnia 1987 r. Rada NATO potwierdzita istnienie 'tozsamosci w
obszarze bezpieczehstwa europejskiego w ramach panstw sojuszniczych NATO,
zmierzajacej do wzmocnienia transatlantyckiego partnerstwa oraz NATO" M,
Podziaty na opcje europejska i atlantycka dalej istniaty. Ich osiami byty Francja i
Wielka Brytania. Do UZE przystapity, w 1988 r., Hiszpania i Portugalia. W 1989 r. upadt
blok ZSRR, a panstwa satelickie tego mocarstwa przeksztatcity sie w mtode demokracje.
Wydarzeniom tym towarzysza trzy nastep stw asiegajagce dnia dzisiejszego;

a) redukcja amerykanskiej obecnosci w Europie oraz wybiércze zaangazowaniu

mocarstwa w bezpieczeristwo europejskie.

WEU Ministerial Council. WEU Council of Ministers Rome Declaration, Rome, 27 October 1984.
J. Gpr'z, Unia Zachodnioeuropejska, Warszawa 1999, s. 39.
J, A. Mayers. The Western European Union: Pillar ofNATO or defence arm ofEU, London Defence
Studies, 1995, nr 16, s. 5.
*' WEU Ministerial Council, WEU Council of Ministers Rome Declaration, Rome, 27 October 1987.
P. Soloch, op.cit.~ s. 12,
168 R.D. Asmus, F.S. Larrabee, 1.0. LQSSQT,MediterenianSecuritv: New Chalenges, New Tasks, NATO
Review, 3/1996, s. 25-31.
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b) wzrost znaczenia zjednoczonych Niemiec, tak w UE jak i w NATO. Poprzez
proces zjednoczeniowy granice UE i NATO znacznie przesunety sie na wschéd.
Znaczenia nabrata decyzja z 17 lica 1994 r., o mozliwosci udzialu Bundeswehry
w operacjach spoza Art. V Traktatu Waszyngtonskiego*""?,

c) dyskusja nad wykorzystania struktur NATO dla celéw obrony Europy oraz
implementacja koncepcji CJTF i "europeizacja NATO"

Rok 1989, ,Jesien Ludéw”, symbolika zburzenia muru berlinskiego i
zjednoczenie Niemiec stworzyly imperatywy podjecia przez panstwa Europy Zachodniej
dziatan nad zintegrowang polityka zagraniczng i bezpieczenstwa. Problematyke wspdélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa podejmowano na sesji Rady ministrow spraw
zagranicznych i ministrow obrony, 23 kwietnia 1990 r. w Brukseli oraz na Konferencji w
sprawie Unii Politycznej, w Rzymie w grudniu tego samego roku.*™ 10 grudnia 1991 r.
zostat przyjety Traktat z Maastricht, wprowadzajacy w zycie Wspdélng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy - CFSP).
Zgodnie z postanowieniami traktOAV'mi UZE traktowana byta jako przyszie ,,zbrojne
ramie” UE*V\. Zapowiedziano wypracowanie wspolnej polityki UE w sprawach
bezpieczenstwa i obrony. Polityka ta miata doprowadzi¢ do ustanowienia w przysztosci
wspolnej obrony europejskiej a wiec i wspolnych wielonarodoAvych sit europejskich.
Nadmieni¢ wypada, ze w tym samym czasie (od maja 991 r. do pazdziernika 1992 r.)
trwalty w NATO wcale nietatwe prace koncepcyjne zwigzane z utworzeniem wielkiego
Eurokorpusu do rozwigzywania konfliktow i kryzysow w Europie oraz na jej
obrzezach*™. Probg urzeczywistnienia mozliwosci operacyjnych UZE rowniez w
zakresie rozwiazywania konfliktow i kryzysow w Europie bylo przyjecie, przez Rade
Ministréw UZE, 19 czerwca 1992 r.. Deklaracji Petersberskiej. Byt to wykaz zadan, w
niczym nie kolidujacych z dziataniami NATO, a wrecz przeciwnie - uzupetniajgcymi je.
W dokumencie méwiono o UZE jako komponencie obronnym UE i $rodku wzmocnienia

europejskiego filaru Sojuszu Poinocnoatlantyckiego*M. Jednostki europejskie oprécz

K. Kinkel: Peacekeeping Missions, Germany Can Now Play its Part® NATO Review 5/94 s. 3-7.

M. Sjowaag, The Single European Act, A. Kiell Eliassen (red.). Foreign and Security Policy in the
European Union, London - SAGE, 1998, s. 28-30.

T. £0$ - Nowak, Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1999, s. 99 - 109.

T. £os-Nowak, Tytut V traktatu o Unii europejskiej. Wspditczesne stosunki miedzy narodowe, wy bér
tekstow zrodtowych z komentarzem, Wroctaw - WUW, 1994, s. 101.

J. Gryz, op.cit., s. 57. Tworzeniu Eurokorpusu towarzyszyto $cieranie sie opcji euroatlantyckiej
(reprezentowanej przez Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie i panstwa wokét nich skupione) oraz opcji
europejskiej (reprezentowanej przez Francje, Niemcy i panstwa wokaét nich skupione).

J. Menkes, S. Parzymies, A. Prystrom, UZE a Europa Srodkowa. Polityczne aspekty wspétpracy.
Warszawa PFSM, 1997, s. 70.
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wktadu do wspdlnej europejskiej obrony (zgodnej z art. V Zmodyfikowanego Traktatu
Brukselskiego oraz w zwigzku z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego) miaty byé
wykorzystane do:

operacji humanitarnych i ratowniczych,

misji pokojowych i rozjemczych,

zadan bojowych przy opanowywaniu sytuacji kryzysowych, w tym

przywracania pokoju. *
Decyzja ta byta na tyle wazna, ze pozwalata UE na angazowanie sie w operacjach
wojskowych poza obszarem panstw cztonkowskich jak roéwniez poza ustaleniami
zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego.* ™ Okreslono przy tym ze, ze decyzje o
uzyciu jednostek wojskowych podlegtych UZE (dzi§ UE) bedg podejmowane przez Rade
UZE zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych. Uczestnictwo w operacjach
Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych Jask forces" bedzie oparte na
suwerennych decyzjach panstw cztonkowskich podejmowanych zgodnie z ich
konstytucjami.*A" Wydaje si¢, ze Deklaracja Petersberska pozostawata w bezposrednim
zwigzku z o$wiadczeniem Wielkiej Brytanii, iz "utworzenie Eurokorpusu moze, mimo
wszystko, by¢ uzyteczny w dziataniach Unii Zachodnioeuropejskiej, a Sojusz nie musi
wobec tego faktu zajmowac nieprzyjaznego stanowiska"*". Program udzialu UZE w
misjach humanitarnych i ratowniczych rozwijano na spotkaniach Rady Ministrow UZE w
Noordwijk (4 listopada 1994r. ) w Lizbonie (15 maja 1995 r). W Deklaracji z
Kirchbergu (9 maja 1994 r.) dopuszczono do udziatu w operacjach petersberskich
partneréw stowarzyszonych UZE*N Z uwagi na nowy, lecz wcigz chaotyczny, porzgdek
miedzynarodowy w Europie, pojawito sie nowe podejscie cztonkéw UZE, bedacych
rownoczesnie cztonkami NATO, w sprawie autonomii i roli Unii Zachodnioeuropejskiej
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Stanowisko to cztonkowie UZE przedstawili tuz przed
szczytem Rady Poéinocnoatlantycka w styczniu 1994 r. w Brukseli. W przedstawionej

uchwale Rada Ministrow UZE domagata sie udostepnienia przez Sojusz systemoéw

WEU Counicl of Ministers. WEU Council of Ministers Petersberg Declaration, Bonn, 19 June 1992, p.
1.

* * R Zieba, Europejska Tozsamos¢ ..., op.cit. s. 57.
' "WEU Counicl of Ministers, WEU Council of Ministers Petersberg Declaration, Bonn, 19 June 1992.
p.11.-1
'~ S, Parz\mies, Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony. Stosunki Miedzymarodowe i polityka.
Wyzwania kofica stulecia. Warszawa - Elipsa, 1995, s. 244.

Wrasne: cztonko\ie i cztonkowie stowarzyszeni oraz panstwa basenu Morza Srédziemnego.
Szczegdtowe warunki uczestnictwa rozwinieto na sesji Radv Ministréow' UZE w Erftircie (18 listopada 1997

r).
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dowodzenia i tacznosci, sit operacyjnych, dowédztw i sztabdw. Zadania motywowano
checig zapewnienia sobie przez kraje Europy Zachodniej mozliwosci dziatan na
kontynencie, w ktérych cate NATO nie mogtoby, lub nie chciatoby uczestniczyé™". W
ten sposéb doszto do przenikania ksztattujacej sie instytucji bezpieczenstwa
europejskiego w organizacyjne struktury wojskowe NATO.A Tak oto nastepowata
instytucjonalizacji  struktur wojskowych. Dowodem na to jest fakt, ze Rada
Pétnocnoatlantycka, w wydanej deklaracji, w dniu 11 stycznia 1994 r., wyrazita poparcie
dla powstajacej Europejskiej Tozsamosci Bezpieczeristwa i Obrony, oraz roli jakg w
tym procesie odgrywa Unia Zachodnioeuropejska. Uznano przy tym, ze ta nowa
koncepcja jest wyrazem dojrzatosci Europy i zapowiedziano przystosowanie struktur
politycznych i wojskowych Sojuszu, tak by wspieraty dazenia Europejczykow.
PodkreSlono tez, ze Europa przyjmuje na siebie wieksza odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo Europy (w zwigzku z ustanowieniem Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony)?

W literaturze przedmiotu istnieje zgodno$¢ co do oceny, ze Szczyt Rady
Péinocnoatlantyckiej, na spotkaniu w dniach 10-11 stycznia 1994 r., miat ogromne
znaczenie dla Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony. Po
pierwsze uznano nowg role UZE w budowie ESDI. Po drugie zaprojektowano ramy
koordynacji dziatan UZE i NATO i zacieSniono wspétprace miedzy obydwoma
organizacjami. Po trzecie potozono fundament pod wspétprace NATO - UE - UZE,
tworzac w ten sposOb zreby przysziej architektury bezpieczenstwa europejskiego
(okreslanego czesto jako ,interlocking institutions). Wreszcie po czwarte przyjeto
koncepcje Wielonarodowych  Potgczonych  Sit  Zadaniowych CJTF, jako
urzeczywistnienie w dziataniu koncepcji ESDI'YN Od momentu zmiany strategicznej
roku 1989, poprzez innowacyjne koncepcje ESDI i CJTF, wprowadzenia norm
zwyczajowych i prawnych, obiektywizacje procesu ich wdrazania, do dyskusji miedzy
grupami poparcia z grupami oporu trwat proces instytucjonalizacji struktur wojskowych
w obszarze euroatlantyckim.

W maju 1996 r. doszto do przyjecia wspdélnego dokumentu NATO i UZE,

zatytutowanego ”“Porozumienie o bezpieczenstwie”. Dokument usciSlat ustalenia

K. Pigtkowski, B. Swietlicki, P. Wiodarski, Pakt Pétnocnoatlanh~cki, Studia i materiaty. Warszawa BPI
MON 1994, nr 2, s. 158.

"N 'W. van Eekelen, WEU's role in the new European security environment. Defence Review, 1995, s. 14.
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zawarte na szczycie Rady NATO w Brukseli, w styczniu 1994 r ¥ ESDI bylo tez
przedmiotem spotkania na szczycie ministrow spraw zagranicznych NATO, w dniu 3
czerwca w Berlinie. W dniu tym podejmowano w NATO problematyke ESDI oraz CJTF.
Istotg szczytu byty zmiany polityczne i strukturalne w NATO. W deklaracji po szczycie
zapisano, Zze Sojusz moze bardziej efektywnie realizowaé swe misje, budowaé
Europejska Tozsamo$¢ w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony w ramach NATO.
Ministrowie z "rados$cig powitali" wewnetrzng adaptacje NATO, bedace poktosiem
szczytu brukselskiego ze stycznia 1994 r. W szczegdlnosci dotyczyto to: zakonczenia
prac koncepcyjnych CJTF, utworzenia Politycznej Grupy Koordynacyjnej,
powotanej do koordynowania nowych misji w aspektach politycznym i wojskowym,
pierwszych wynikéw analiz dtugoterminowych Komitetu Wojskowego na temat
bezpieczenstwa euroatlantyckiego. W sprawie ESDI wyrazono poglad, ze w wyniku
pozytywnie zakonczonych prac nad CJTF, europejska tozsamos$¢ zakorzeniona
zostanie na gruncie zasad wojskowych i wsparta przez planowanie wojskowe i zgode
na tworzenie sit dziatajgcych pod kierownictwem politycznym i dyrektywami
strategicznymi UZE. Rada NATO zobowiazata sie rozwijaé ESDI poprzez
przygotowanie, kierowanych przez UZE operacji, z petnym wykorzystaniem sit CITF'™®
Obecnie prace w obszarze ESDI prowadzone sg trojtorowo. w ramach UE, w
ramach NATO i w ramach polityki zagranicznej panstw europejskich (o ré6znym statusie
cztonkostwa w obu organizacjach)*™. 3 czerwca 1996 r. w Berlinie. Rada
Po6inocnoatlantycka utworzyta (w dostownym ttomaczeniu "zbudowata") wtedy, w
ramach NATO, Europejskg Tozsamo$¢ w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony, jako
element wewnetrznej transformacji Sojuszu*™*, Stanowisko NATO wobec ESDI
skutkowato dostosowaniem Sojuszu do nowych uwarunkowan $rodowiska europejskiego,
zmianami  strukturalnymi i funkcjonalnymi organizacji. Miedzy innymi
utworzeniem koncepcji sit CIJTF. Mozna uogdlni¢, ze instytucjonalizacja struktur

wojskowych stuzy ich rozwojowi i sprawnej transformaciji.

Agreement on Security. WEU Council 16.05.1996, [maszynopis].
“XMiinisterial meetning o fthe North Atlantic Council, Berlin, 3 June 1996, NATO Review, July 1996, nr
4. s. 30-31.

Dekompozycja taka wy nika z materiatbw MSZ i MON oraz tresci spotkan Szeféow Sztabow panstw
NATO. [Maszynopisy posiada autor]

Vademekum NATO, Warszawa Bellona, 1999, s. 486. Ponadto w tym samym wydawnictwie, na s. 75,
cz\lamy o "'umocrueniu’ a nie 0 ""'morzeniu’ ESDI. Spotyka sie inne interpretacje dotyczace
ut\\orzenia ESDI w ramach NATO. Za moment ten podaje sie szczyt madrycki 1994 r. - za M. F. Firlie,
Standing Combined Joint Task Forces, JFQ, 1999-2000, lu 23, s. 33.
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Prace w UE majag charakter bardziej instytucjonalny. Dziatania w NATO sa
bardziej pragmatyczne. Widoczne sg tendencje internalizacji koncepcji instytucjonalnych
UE przez struktury wojskowe NATO. Takie podejscie NATO byto z pewnoscig gtownym
czynnikiem utworzenia w Sojuszu (ha potrzeby obrony Europy) organizacji, jaka staty sie

sity CITF.

3. 4. Koncepcja wielonarodowych potgczonych sit zbrojnych jako nowoczesny
model organizowania operacji sojuszu - na przyktadzie koncepcji CIJTF

Funkcjonowanie i dziatanie Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych
CJTF to skoordynowane czasowo i przestrzennie przedsiewziecia (stanowigce
procesy i zdarzenia) co najmniej dwdch rodzajéw sit zbrojnych z co najmniej dwoch
panstw, realizujgcych dziatania wojskowe w zréznicowanym S$rodowisku, w strukturach
rozproszonych, na r6znych kierunkach w celu osiggniecia efektu synergicznego oraz celu
operacji. Mozna prognozowac, ze cel operacji lub kampanii bedzie czesto celem
strategicznym (pozadanym efektem polityczno - militarnym) NATO lub uktadu
koalicyjnego (panstw sojuszniczych i partnerskich).

W dziataniu wielonarodowych potgczonych sit zbrojnych wykorzystuje sie
zasoby
i mozliwosci wojsk sojuszniczych, koalicyjnych, unika sie dublowania struktur i
czynnos$ci sktadowych, mozliwe jest wspotksztattowanie struktur wielonarodowych oraz
udziat w przedsiewzieciach trudnych lub niemozliwych do zrealizowania wytgcznie w
wymiarze narodowym. Wyznaczone, przez dowoOdztwo strategiczne, wiasciwe
dowddztwa regionalne posiadajg w swych strukturach sztaby planowania dziatan
potagczonych (Combined Joint Planning Staff - CJPS), ktoére planujg i koordynuja
codzienne funkcjonowanie istniejagcych dowddztw macierzystych (CJTF Parant HQ) (Rys
4). CJPS realizuje, zgodnie z kompetencjami dowddcy strategicznego (Strategie
Commander - SC) oraz decyzjami Rady Po6inocnoatlantyckiej i Komitetu Wojskowego
NATO misje wspierania dowddztwa strategicznego w planowaniu operacji oraz ich
wdrozeniu w zorganizowanym dziataniu*. W zakresie dziatania CJTF, CJPS wspiera
zastepce dowodcy sit NATO w Europie (Deputy SACEUR) w zakresie uzycia sit w

ramach Europejskiej Tozsamo$ci w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony oraz

B e, Barr\', NATO's Bold New Concept - CJTF, Joint Force Quartelly, nr 5, lato 1994, s. 46.
2 AJP-OI(B), op.cit., s. 3-11.
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wspotprace z Unig Europejska™'. W reagowaniu w sytuacjach kr>"zysowych CJPS
wspiera dowodztwo strategiczne w opracowaniu planu operacyjnego (OPLAN) na

poziomie militarno - strategicznym.

Rys. 4. Koncepcja funkcjonowania i dowodzenia CJTF
/Zrédto: M. Obrusiewicz, Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe CJTF,
Warszawa AON, 2002, s.40/

W ten sposéb mamy w NATO mozliwo$¢ rozwiniecia jednego dowdédztwa CITF
morskiego i dwoch lagdowych. Obecnie trwajg prace transformacyjne struktur NATO. Na
szczycie NATO w Pradze przyjeto raport Ministrow Obrony na temat utworzenia mniej
licznej, bardziej wydajnej, bardziej skutecznej i mobilnej struktury dowodzenia, ktéra ma
sprosta¢ wymaganiom operacyjnym wszystkich misji Sojuszu. Podstawg rozwazan stata
sie koncepcja Minimalnych Wymagan Wojskowych. Przewiduje sie, ze powstang dwa
dowodztwa strategiczne; operacyjne i funkcyjne. Dowddztwo Strategiczne ds. Operacji
pozostanie w Mons (Belgia). Zostanie rozbudowane o dwa Dowo6dztwa Sit Potgczonych,
ktére stworza dowddztwo komponentu sit specjalnych CJTF. Jednocze$nie powstanie
wzmocnione, state potaczone dowoddztwo, z ktérego wydzielane bedzie dowoddztwo
komponentu morskiego CJTF. Utworzone zostang rowniez lagdowe, morskie i
powietrzne jednostki sit zbrojnych NATO. Dowddztwo Strategiczne ds. Transformacji, z
siedzibg w Stanach Zjednoczonych i dowodztwami nizszego szczebla w Europie, bedzie

odpowiedzialne za kontynuowanie przeksztatcania zdolnosci wojskowych NATO oraz za

8 |bidem, s. 3-11.



rozwoj interoperacyjnosci sit Sojuszu, w odpowiednich przypadkach tez we wspotpracy z
Potagczonym Dowodztwem Operacyjnym. Ostateczne decyzje w tej sprawie majg podjeto
na spotkaniu  Ministrow Obrony panstw NATO w czerwcu 2003 r.
W dowddztwach regionalnych znajdujg sie state zalazki przysztych dowodztw CJTF. Do
zalagzkéw tych (w rejonie dziatan) dotaczane sg pozostate komponenty i moduty z
dowodztw podregionalnych NATO oraz panstw cztonkowskich Sojuszu i panstw

partnerskich (Rys. 5).

Rys. 5. Modutowa struktura CJTF

Zrédto: M. ObrusieMicz, Wielonarodowe Potaczone Sily Zadaniowe CJTF,
Warszawa AON, 2002, s.42/

Gtowne elementy CJTF sg gotowe do dziatania po 30 a pozostate po 40 dniach.
Operacje CJTF prowadzone sg rowniez w zakresie operacji reagowania w S34uacjach

kryzysowych (Rys.6 ).

Rys. 6. Charakterystyka i mozliwosci CJTF wtoperacjach potaczonych
Zrédto: M. Ohrusiewicz, Wielonarodowe Potgczone SiW Zadaniowe CJTF, Warszawa AON, 2002, s.43
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Zaktada sie nastepujace fazy funkcjonowania i uzycia wielonarodowych sit

zbrojnych (Rys. 7.);

przygotowanie planu kampanii lub plan operacyjny (OPLAN),

przygotowanie sit, tacznie z ich strukturami, personelem ijego szkoleniem,
zorganizowanie wsparcia logistycznego, #acznie z mozliwoscig realizacji
procedur Wsparcia Paristwa Gospodarza (HNS),

transport do rejonu operacyjnego (strategiczny - $rodkami powietrznymi
innego sojusznika, lub w sposéb kombinowany w zakresie odpowiedzialnos$ci
narodowej),

rozwiniecie sit w rejonie operacyjnym,

dziatania w operaciji,

dziatania wojskowe (militarne i niemilitarne) po zakoriczeniu operacji,
zwiniecie sit i transport do rejonu statej dyslokacji w kraju,

analiza dziatania oraz wypracowanie do$wiadczen i ocen.*N"

Rys. 7. Fazy uzycia i wprowadzenia do operacji wielonarodowych sit
potgczonych

/Zrédto: M. Obrusiewicz, Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe CJTh
Warszawa AON, 2002, s.44/

AJP-OI(B), op.cit., s. 3-6, 3-7.
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Funkcjonowanie wielonarodowych sit potgczonych rozpatrywana jest z uwagi na
cztery gtdwne jej aspekty; misji i zadan w operacji, struktury i mozliwosci sit,
charakterystyki i natury sit narodowych, typu i zakresu dziatania sit. " Z powyzszego
wynika, ze gtéwnymi czynnikami funkcjonowania sit potgczonych bedzie ich
dowodzenie potaczone z procesem decyzyjnym, zabezpieczenie logistyczne oraz
dziatania militarne (walka zbrojna) i pozamilitarne (wspé6tpraca z komponentami
cywilnymi). Niemniej wszystkie wyzej wymienione skfadowe funkcjonowania CJTF, jak
rowniez modelowych wielonarodowych sit potgczonych podporzadkowane sg
okre$lonym zasadom dziatania™:

a) celowosci - czyli podporzadkowania wszelkich dziatan Sojuszu osiggnieciu celéw
politycznych. Na tej podstawie okresla sie cele militarne.

b) jednosci dowodzenia - czyli uzgodnienia zadahn, odpowiedzialnosci
i uprawnien. Wymaga to podporzadkowania wszystkich sit biorgcych udziat
w operacji jednemu dowdédcy, ktdry musi mieé¢ uprawnienia umozliwiajgce ich uzycie dla
osiggniecia celu operacji.

c) jednosci dziatania - czyli skierowania wszelkich dziatan na osiggniecie wspélnego
celu. Zasada ta oznacza proces koordynacyjny na bazie wspoOtpracy oraz wspélnych
celéw i stanowi dopetnienie zasady jednosci dowodzenia.

d) swobody dziatania - czyli uprawnien decyzyjnych i odpowiedzialnosci na tym
szczeblu struktury organizacyjnej, ktory zapewnia najdogodniejsze warunki do realizacji
operacji. Od dowddcy operacyjnego wymaga sie zainicjowania, zaplanowania i realizacji
wszelkich przedsiewzie¢ niezbednych do osiggniecia celu strategicznego. Decyduje on
wiec o charakterze operacji, okreslajgc rodzaj podejmowanych dziatan. Swoboda dziatan
dotyczy nie tylko swobody podejmowania decyzji i dysponowania posiadanymi sitami,
ale rowniez mozliwosci ich uzycia niezaleznie od dziatan i woli przeciwnika.

e) braku petnej swobody dowddcy, gdyz jego dziania podporzagdkowane sg prymatowi
polityki.

f) ekonomii sit - czyli racjonalnego dysponowania sitami i $rodkami odpowiednio do
zadan, gwarantujgc osiggniecie celu strategicznego w mozliwie najkrotszym czasie,

przy jak najmniejszych stratach wiasnych. Jest to optymalne wykorzystanie

M. Firlie, Standing Combined Joint Task Forces, Joint Force Quarteily, nr 23. jesieii/zima 1999-2000.
$.33-34.
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zroznicowanych mozliwosci komponentow biorgcych udziat w operacji sojuszniczej i
Scistg koordynacje ich w"ysitkéw. Sity i Srodki nie sg ograniczone. W zwigzku z tym
istnieje potrzeba podjecia ryzyka w tych obszarach i na tych kierunkach, ktore nie
odgrywajg decydujacej roli.

g) koncentracji wysitkow - czyli zmasowania oddziatywania w punktach ciezkosci
przeciwnika, by obezwitadni¢ lub zniszczy¢ przeciwnika i w ten sposéb uniemozliwi¢ mu
osiggniecie swoich celow.

h) akceptacji dziatan - czyli przyzwolenia na uzycie sit zbrojnych oraz przekonanie co
do zgodnosci dziatan z prawem miedzynarodowym.

i) inicjatywy - czyli dynamizacji akcji, dziatania. Nie oznacza to reakcji. Inicjatywa
jako zasada to ocena, planowanie, informowanie i stawianie zadan we wiasciwym czasie.
j) bezpieczehstwa operacji - oznacza ograniczenie wrazliwosci operacji sojuszniczej na
dziatania przeciwnika i inne zagrozenia.

Ze wzgledu na specyfike dziatania CJTF w poczatkach XXI wieku wyrdznic
nalezy zasade przewagi informacyjnej, ktdra oznacza minimalizowanie uzycia sit
zbrojnych (ich masy i energii) oraz jednoczesne maksymalizowanie wykorzystania
dostepnych o przeciwniku informacji oraz szybkie przetwarzanie informacji o sitach
wiasnych w operacji sojuszniczej.

Cechg charaktery styczng CJTF jest natychmiastowe reagowanie w kréotkim czasie
w specyficznej sytuacji kryzysowej. By tak dziata¢ dowodzenie CJTF musi tgczyc
kierowanie i zarzadzanie sojusznicze i koalicyjne. Taki system dowodzenia okre$la sie
jako "hybrydowy", faczacy wszystkie najlepsze mozliwosci sojusznikéw i ich partnerow.
Zmiennymi czynnikami wplywajacymi na organizacje dowodzenia CJTF sa:

- rejon operacji (Joint Operational Area - JOA), nie tylko w obszarze

odpowiedzialnosci NATO ale i pozajego terytorium,
zakres dziatania i oddziatywania, nie tylko zwigzane z zapisami Traktatu
Waszyngtonskiego (operacje sojusznicze) ale i nie zwiazane z bezpos$rednimi
"interesami” NATO - stabilizujgcymi stan bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Ostatnie dwa elementy zalicza sie do zbioru wyzwan dla CJTF. Wsrod szans wylicza sie

gtéwnie trzy: prowadzenie dziatan dowodzonych przez mobilne

~Zob. AJP-OI(B), op.cit., s. 2-3 do 2-5.
Podstawowe Zatozenia Operacji Potgczonych, op.cit. S. 23
Ch. Barr\. op.cit., s. 46.
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i elastyczne dowddztwa i systemy dowodzenia, mozliwos¢ codziennego
przygotowywania i szkolenia dowo6dztw CJTF HQ w tym samym skiadzie personalnym,
podporzadkowanie dziatan CJTF dowoOdztwom regionalnym - posiadajgcym potencjat
ekspertdw odnosnie rejonu dziatania.

W przedstawionych powyzej uwarunkowaniach dowo6dca CJTF (COMCITF)
w sposOb ciggly utrzymuje stan pogotowia i gotowosci sit, planuje i prowadzi operacje
potaczong.Dowodzenie CJTF realizowane jest w rejonie dziatania i jest sprzezone

z systemem dowodzenia sojuszniczego na czterech jego poziomach (Rys. 8.).

Rys. 8 siDowodzenie wielonarodowymi sitami potgczonymi w systemie pozioméw

dowodzenia w NATO

IZrédto: M. Ohrusiewicz, Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe CJTF, Warszawa AON, 2002, s.44

W dziataniach CJTF obowiazujg nastepujace zasady dowodzenia: jednosci
dowodzenia (oznacza prawne nadanie wiadzy jednemu dowddcy w celu kierowania i
koordynacji dziatan wszystkich sit CJTF i militarnych srodkow materiatowych), ciggtosci
dowodzenia (oznacza wzmocnienie jednosSci zarzadzania w dziataniach sit CJTF),
precyzyjnos¢ systemu dowodzenia (oznacza, ze struktura systemu C2 jest
hierarchiczna), integracja dowodzenia (oznacza, ze struktura dowodzenia winna

uwzglednia¢ zdolnosci komponentéw wojskowych jednego panstwa, lub kilku panstw).

AJP-OI(B), op.cit., s. 1-8.
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decentralizacja (oznacza, ze odpowiedzialnos¢ COMCJTF za wykonanie zadania CJTF
jest niepodzielna, ale przekazanie wiadzy na podwiadnych i odpowiedzialnosci za
dziatania wspierajgce zamiary najwyzszych dowoddcow sg obwarowane zasadg
decentralizacji), wspétpraca i wzajemne zrozumienie (oznacza, ze bez jednosci wysitku
i potrzebnego zaufania istnieje niewielka szansa na sukces w zakresie planowania i
prowadzenia kampanii wielonarodowych potgczonych sit czy tez wiekszej operaciji).

W sytuacji realizowania planu operacji strategicznej (szczebla strategicznego), na
desygnowanym  dowodcy  strategicznym  SC  spocz™at  bedzie  obowigzek
przedstawienia do MC stosowng do danej sytuacji strukture dowodzenia i podjete
$rodki, ktore bytyby w stanie sprosta¢ wymaganiom operacyjnym przyjetym przez NAC,
nominowania  COMCJTF, ktéry musi byé  zatwierdzony  przez MC
i podany do wiadomosci NAC i wihasciwych wiadz wojskowych, okreslenie JOA i
przedstawienie do zatwierdzenia przez NAC/MC, wydanie koncepcji strategicznej, po
jej o6wczesnym zatwierdzeniu i uruchomieniu procesu tworzenia dyrektyw dla CJTF,
ustanowienie struktury rozpoznania, taczacej centra wywdadu narodowego z KG
NATO w celu zapewnienia CJTF jednolitych, terminowych i dokfadnych danych nt.
obrazu (przebiegu) sytuacji podczas wszystkich faz kampanii, wyznaczenie i
rekomendowanie Komitetowi Wojskowemu NATO, opartych na potrzebach CJTF oraz
zaleznych od rozwoju s>duacji, stosownych sit i struktur C2 w celu realizacji misji,
przyjecie rekomendowanych przez wiladze NATO zasad zaangazowania (ROE),
kierujac sie potrzebami CJTF oraz rozwojem operacji. Poza tym dowodca strategiczny
zobowigzany jest uzyskaé Srodki finansowe do prowadzenia operacji, uzyskaé wszelkich
zezwolenia dyplomatyczne, ustanowi¢ zintegrowany systemu tgcznosci CIS, taczacy
wiadze dowddcze Sojuszu, CJTF, komponenty narodowe, poszczeg6lne rodzaje sit oraz
wiadze i dowddcéw elementdw wsparcia, ustanowié wspotprace stosownie do wymagan
prowadzenia operacji, monitorowac¢ rozwoj sytuacji oraz catosci kampanii CJTF (o ile
sktadac sie bedzie z kilku operacji z uzyciem CJTF) i zapewni¢ dostarczanie Komitetowi
Wojskowemu NATO (MC) wiasciwych informacji, formutowac informacje operacyjne
(INFO OPS) jako wytycznych dla potaczonych sit zadaniowych sojuszu, ustanowic
zasady polityki informacyjnej wobec mediéw {press information - Pl) na rzecz sit

potgczonych.”™

W(g. opracowania P-6 SG WP
AJP-OI(B). op.cit., s. 2-2 do 2-7.
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Do najwazniejszych obowiazkéw wybranego dowddcy sit potagczonych bedzie:

a) zgrywanie (doskonalenie) elementéw dowodzenia i kierowania, przyznanych
mu przez poszczegOlne panstwa (zazwyczaj OPCON), ze wszystkimi
komponentami sit oddanymi do jego dyspozycji;

b) ustalenie, w porozumieniu z oddanymi pod jego komende dowddcami,
wspdlnej struktury dowodzenia nad CJTF, najlepiej dostosowanej do
uwarunkowan danej kampanii (np. potrzeba ustanowienia dowddcéw
poszczeg6lnych komponentow);

c) stawianie, w ramach swoich kompetencji odnoszacych sie do dowodzenia,
zadan dla dowdédcow komponentéw, stosownie do potrzeb;

d) ustalanie procedur tacznikowych. **

Planowanie uzycia wielonarodowych potgczonych sit zbrojnych w operacji
polagczonej powinno zawiera¢ zazwyczaj cztery zasadnicze etapy: ocene sytuacji,
planowanie zasadnicze, rozkazodawstwo, kontrole. W ocenie sytuacji rozwaza sie
wiele czynnikoéw, ktére pozwola na modyfikowanie zadan czastkowych i okreslenie ich
sposobu wykonalnosci. Porownywane czynniki bedg obejmowac: przeciwnika lub strone
konfliktu, czynniki $rodowiska (w tym teren, pogoda, ludno$é, religia, kultura), sity
wiasne (w tym zabezpieczenie logistyczne), ubezpieczenie i wsparcie innymi sitami,
czas, inne czynniki zwigzane z zadaniem (oceny prawne, morale itp).

Wyszczeg6lnione czynniki bedg zawsze brane pod uwage w trakcie
wykonywania zadania. Niektére z nich moga by¢ rozwazane réwnolegle. Kohncowym
etapem procesu oceny sytuacji bedzie dokonanie wyboru wariantu dziatania, z ktoérego
dowodca tworzy swojg koncepcje dziatania. Decyzja dowddcy  bedzie
odzwierciedleniem jego woli przeprowadzenia walki, innego dziatania (np. wymuszenia
pokoju sita, stabilizacji sytuacji) natomiast rozwinieta na jej podstawie koncepcja
operacji, zobrazowaniem kolejnosci i sposobu wykonania zadania. Po podjeciu i
ogtoszeniu decyzji przez dowddce, jego sztab rozpocznie planowanie, ktére obejmuje:

a) opracowanie dokumentow planistyczno - organizacyjnych;

b) poszerzenie, jesli to konieczne, koncepcji dziatan dowddcy;

c) przygotowanie zadan dla podlegtych dowodcow;

Ibidem, s. 3-5 do 3-7.

19 AJP-OI(B), op.cit., s. 3-2. RozA\inigcie opisu i wyjasnienia elementéw planowania przedstawiono na
podstawie materiatéw analitycznych SG WP (P-6).
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d) ustalenie i zdefiniowanie $rodkéw kierowania, niezbednych do wykonania
zadania;

e) koordynowanie udziatu poszczegdlnych pionéw sztabu;

Stosuje sie nastepujace rodzaje dokumentéw rozkazodawczych:

a) rozkaz operacyjny - Operational Order (OPORDER).

b) zarzadzenie przygotowawcze - Warning Order (WO).

c) zarzadzenie operacyjne - Fragmentary Order (FO) - moze tez byé
wykorzystane, w naszym rozumieniu jako rozkaz dla jednego wykonawcy lub
wstepne zarzadzenie operacyjne.

d) rozkaz administracyjny - Administrative Order (AO).

e) rozkaz logistyczny - Logistic Order (LO).

Po zapoznaniu sie z informacjami przygotowanymi przez sztab
i przedstawionymi przez szefa Centrum Dowodzenia i Planowania Operacyjnego -
wariantami dziatania, dowd6dca powinien porownac je z wiasnymi wnioskami z oceny
sytuacji i podja¢ decyzje oraz ogtosic koncepcje dziatania. Decyzja bedzie aktem
wyboru jednego z wariantow dziatania. Po jej ogtoszeniu szef Centrum Dowodzenia i
Planowania Operacyjnego powinien sporzadzié Wstepne Zarzadzenia, zanim zostanie
wydany rozkaz operacyjny. Nalezy podkresli¢, iz w tym etapie wiodacg role w ocenie
s™Muacji odgrywaé bedzie Centrum Dowodzenia i Planowania Operacyjnego, do ktérego
sptyng wnioski wypracowane przez inne komorki organizacyjne sztabu. Rezultatem etapu
planowania bedzie opracowanie ,,Planu operacji potgczonej” stanowigcego podstawe do
wydania rozkazéw podleglym dowddcom co do uzycia kontyngentow narodowych i
modutdow CJTF. Rozkazy powinien podpisywa¢ dowodca, aczkolwiek w niektorych
sytuacjach bedzie mdgt upowaznié szefa sztabu do przygotowywania i wydawania
dokumentow bez jego pisemnej akceptacji. Po wydaniu rozkazéw dowodca i sztab
powinni sprawdzi¢ ich wykonanie. Etap ten stanowi¢ bedzie podstawe dla ustalenia
potozenia oraz rozwoju sytuacji. W czasie jej prowadzenia bedzie poréwnywany stan

pozadany z istniejacym™"*,

W opracowaniu zasad i procesu dowodzenia \\ykorz>stano oficjalne materiab P-6 SG WP
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3. 5. Instytucjonalizacja wspétpracy i wspoétdziatania sit zbrojnych panstw NATO
jako czynnik kreowania bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, regionalnym
i lokalnym

Analiza aktéw prawnych wskazuje, iz w latach dziewiecdziesiatych XX wieku
rozwinety sie nowe reguly i formy instytucjonalne wspdtpracy wojskowej.
Instytucjonalizacja w”spotpracy wojskowej stata sie dla sit zbrojnych, rozumianych jako
organizacje, mozliwoscig wspélnego dziatania. Normy inst>ducjonalne organizowaty a
jednoczes$nie ograniczaty to dziatanie. Na przykfad pierwsze wielonarodowe ¢wiczenia
wojskowe ograniczone byly do szczebla plutonu i tematyki misji pokojowych. Wielu
ekspertéw z dowddztwa regionalnego NATO w Brunssum (Holandia) argumentowato ten
fakt ograniczeniami w dostepie do informacji niejawnych. Miedzynarodowa wspotpraca
wojskowa rozwijata sie na poczatku lat dziewiecdziesigtych poprzedniego stulecia
szczeg6lnie w zakresie utrzymania pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci na kontynencie
europejskim. Podejmowane byty dziatania polityczno - wojskowe panstw w ramach
ksztattujacych sie elementéw kooperatywnego systemu bezpieczenstwa europejskiego
W ten sposéb wspdtpraca wojskowa nabrata wymiaru formalnego (przedmiotowego) jak
rowniez instytucjonalnego (podmiotowego).

Wspotpraca wojskowa znajduje jedynie czesciowe odzwierciedlenie w generalnych
zatozeniach prawa miedzynarodowego, zapisanych w Karcie Narodéw Zjednoczonych w
Art. 52¥YW o wspotdziataniu panstw, w ramach uktadéw i organizacji regionalnych, w
dziedzinie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Podkre$la sie, iz
wspotdziatanie to stanowi wazny element wielostronnych systemdw wspétpracy
politycznej. Mowa jest wiec o podejmowaniu dziatai polityczno - dyplomatycznych.
Odniesienie ww. prawa w treSciach gtéwnych zatozen organizacji europejskich jest
rozne.

Wizja Europy ponadnarodowej, scalonej politycznie i reprezentujacej wspolng
strategie obronng, tym samym zyjacej w pokoju i bezpieczenstwie nie jest niczym
nowym. Mysl ta narodzita sie w wiekach $rednich. Do nurtdw integracyjnych w Europie:
federacyjnego i funkcjonalnego obecnie dotaczyt po Traktacie z Maastricht (1992)
nowy nurt neotimkcjonalizmu. Odbiciem nastrojow niechetnych idei ponadnarodowosci i

ograniczania swobody decyzji panstw cztonkowskich stat sie Akt Jednolity (1986),

% Karta Narodéw Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
Departament Informacji ONZ, Nowy York 1956, s. 31 - 33
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ktory znalazt peine zastosowanie w 1993r wraz z wejSciem w zycie Traktatu z
Maastricht. Byta to rozbudowana cho¢ nie rewolucyjna modyfikacja Traktatu
Rzymskiego. Dokument ten cho¢ przyjmowatl nazwe Unia Europejska to jednak nie
precyzowat, na czym ma polegac jednoSc polityczna Europy Zachodniej. Nadat jednak
europejskiej  wspotpracy politycznej range prawnomiedzynarodowa.  Tres¢
poszczegblnych tytutéw stanowig klasyczne sformutowania uktadéw przymierza, jednak
w tym przypadku ograniczonego tylko do polityki zagranicznej, z wytgczeniem obronne;j.
Te ostatnig uwzglednit, zresztg na zblizonym poziomie og6lnosci dopiero traktat
podpisany przez cztonkéw Unii Europejskiej 7 lutego 1992r. w Maastricht.
W nowej Europie podstawowym porzadkiem nie jest stabilno$¢ lecz zmiana. Bardziej
bedzie sie optacito uczestnikom stosunkéw miedzynarodowych przewidywanie i
akceptacja koniecznych zmian i wprowadzanie ich przez negocjacje niz préoba
utrzymywania status - quo za wszelkg cene. W nowej Europie spotecznos¢
miedzynarodowa musi instytucjonalizujgc nowy fad, takze nadgzaé za naturalnymi
procesami i potrzebami jej uczestnikéw, jak réwniez wyprzedzajaco, kreatywnie
reformowaé struktury bezpieczenstwa aby zapobiega¢ gwattownym nie kontrolowanym
formom kontestacji (wojny, akty terroryzmu). Jadrem od ktérego rozprzestrzenia sie
nowy tad miedzynarodowy jest system euroatlantycki, otwierajgcy sie na Wschod. Te
przestrzeh pokrywa OBW” i NACC, za$ epicentrum wyznacza cztonkostwo w NATO i
Unii Europejskiej. Strefa euroattantycka charakteryzuje sie najwyzszym stopniem
,utadzenia” stosunkéw miedzynarodowych. Procesowi temu towarzyszyé moga liczne
niebezpieczenstwa i wynikajacy z tego podwyzszony stopien konfliktowosci.'™
Rozpatrujagc problem instytucjonalizacji wspoOtpracy wojskowej warto przesledzié
tenproces na przyktadzie ww. organizacji UE i NATO.

a) Unia Europejska jest niezaprzeczalnie elementem struktur bezpieczenstwa
europejskiego, cho¢by z racji swych funkcji integracyjnych. W panoramie
bezpieczenstwa

europejskiego nalezy rozrézni¢ dwie plaszczyzny bezpieczenstwa; wewnatrz i na
zewnatrz tworzonego systemu. Pierwsza jest wspolnota bezpieczenstwa, w ktérej istnieje
rzeczywista gwarancja, iz jej cztonkowie nie bedg walczy¢ fizycznie przeciwko sobie,

lecz rozstrzyga¢ spory miedzy sobg innymi Srodkami. Te funkcje zintegrowana Europa

Teresa £0$ - Nowak, op.cit.: ,,...wybor tekstow...”, .88

R. Kuzniar; Nowy lad miedzynarodowy' - Stosunki Miedzy narodowe 116 s. 112
ibidem s. 116 i 117.
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juz spetnita i petni¢ jg bedzie nadal. Watpliwosci pojawiajg sie gdy rozpatmjemy

zewnetrzng funkcje polityki obronnej. Wysitki w kierunku jej okre$lenia pojawity sie

jeszcze  przed  powstaniem Wspolnego  Rynku i przyjety postaC  Unii

Zachodnioeuropejskiej, ktora powstata w 1954r. Tradycyjnie UZE ograniczata sie do roli

klubu dyskusyjnego, majacego utatwi¢ porozumienia miedzyrzadowe w dziedzinie

wspolnej obrony. Powstajac w cieniu NATO nie rozwineta sie w prawdziwg
funkcjonalng organizacje wspolnej brony. W opisanym wyzej Srodowisku
miedzynarodowym ksztattujacym zreby bezpieczenstwa kooperatywnego, panstwa

realizujgc swe strategiczne cele podejmujg dziatania na szerokg skale zwigzane z

catoksztattem wspétpracy wojskowej na wielu ptaszczyznach i wielu wymiarach.

Unia Europejska stata sie centralnym pojeciem w powszechnej dyskusji, dotyczacej

ksztattu Europy, jej instytucjonalizacji i struktur wspoétpracy, takze w dziedzinie

bezpieczenstwa.

W zakresie instytucjonalizacji wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w UE

obowigzuje nastepujaca procedura:

a) Rada Unii Europejskiej decyduje, ze dana kwestia powinna sta¢ sie przedmiotem
wspdlnego dziatania. Okre$la przy tym zakres, og6lne i szczeg6towe zadania Unii
przy podejmowaniu takiego dziatania, czas jego trwania, sposoby, procedury i
warunki realizacji. Rada okre$la tez kwestie, co do ktérych decyzje podejmowane sg
wiekszoscig kwalifikowana,

b) W przypadku nagtej potrzeby zwigzanej z rozwojem sytuacji Panstwa Cztonkowskie
moga podejmowac konieczne $rodki bez zgody Rady, traktujac problem jako sprawe
pilng i majac na uwadze ogdlne cele wspolnego dziatania. Rada musi jednak zostac
powiadomiona niezwtocznie o podjeciu takich srodkow.

Whkiad Unii Europejskiej w proces bezpieczenstwa ma charakter wewnetrzny i
dopiero jej rozszerzenie do ponad dwudziestu a w przysztosci ponad trzydziestu panstw
moze w oparciu o ustalenia instytucjonalne przynies¢ wymierne korzysci dla struktury
bezpieczenstwa europejskiego. Przyjeta przez Rade Europejskag 29 pazdziernika 1993r.
globalna koncepcja bezpieczenstwa zaktada, ze UE bedzie dazy¢ w ramach Wspoélnej
Polityki Zagranicznej i BezpieczeAstwa do zapewnienia stabilnos$ci.Politycy zachodni

podkreSlajg, ze gtos Europy w sprawach miedzynarodowych styszalny jest tylko

P. Schmidt; Tlie WEU - A Union withoght Perspective w ,,Assenpolitik - wyd. ang. Jesienn 1986. s. .365

Brussels European Council. Presidency Conclusives, ,,Bulletin of the European Communities™ 1993,
nrlO. s. 8
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wowczas, gdy jest to glos wspdlny. O ile z zakonczeniem zimnej wojny zanikto
zagrozenie sowieckie, to pojawity sie nowe niebezpieczenstwa, co przy zmniejszonej
obecnosci amerykanskiej w Europie zwieksza odpowiedzialno$¢ Unii Europejskiej za
stan bezpieczenstwa europejskiego™. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
obejmuje bowiem tylko kwestie zwigzane z bezpieczenstwem Unii, wigcznie z
okresleniem polityki obronnej™. Nasuwa sie tu refleksja, iz obecnie wspolna obronnos¢
nie moze by¢ w zaden sposéb realizowana bez NATO. Unia Europejska nie zdota tez
zbudowa¢ systemu wspélnej obrony bez otwarcia swej polityki zagranicznej i
bezpieczehAstwa na catg Europe oraz Srodowisko miedzynarodowe Azji i Ameryki
Poétnocnej. Rodzi to wiec potrzebe wspoOtpracy z OBWE, ONZ. Wida¢ wiec, ze w
interesie samej Unii jest nie tylko jej rozszerzanie (zgodnie z przyjeta jedng z koncepciji),
lecz takze wktad w budowanie spdjnych i uzupetniajagcych sie struktur bezpieczenstwa i
wspbtpracy w tej dziedzinie. Ponadto Unia Europejska by budowaé wilasny system
obronny nie moze ograniczy¢ sie do korzystania z niezaleznych, nie zwigzanych
klarownym systemem dowodzenia i kierowania narodowych sit zbrojnych. Na razie wiec
korzysta z systemu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Sojusz realnie sprzega i
organizuje poszczegdlne armie w rzeczywisty organizm obronny.

Traktat z Maastriht o Unii Europejskiej (Maastricht, 7 lutego 1992 okreslit cele,
zasady i formy wspotpracy cztonkéw (réznej kategorii) Unii w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczeAstwa.  Reaktywowana UZE podlegata w latach
dziewieédziesiatych ubiegtego wieku znacznym przeobrazeniom i dysponowata nie tylko
sztabem planowania, centrum satelitarnym i instytutem badawczym, ale stanowita
takze punkt odniesienia dla nowopowstatych  wielostronnych oddziatow
interwencyjnych i byta - tylko pod wzgledem koncepcyjnym - zwigzana z wojskowa
strukturga NATO poprzez tozsame struktury Wielonarodowe Potgczone Sity
Zadaniowe (CJFT)M™A. W ramach UZE odbywaty sie wazne konsultacje, planowanie

operacyjne i uzgadnianie dziatan w zakresie utrzymywania pokoju, przywracania pokoju

S. Parz>Tnies, Unia Europejska, Warszawa 2000, s.17

H. van BroekiThe Common Foreign and Policy' in the Context of the 1996 Intergovermental
Conference. ,,Studia Diplomatica”, 1995, nr 4, s. 32-34

Traktat o Unii Europejskiej,” Biuletyn Informacyjny” 1993, paragraf4 artJ s. 159-160

A. Przvborowska - Klimczak i E. Skrzydto - Tefalska: Dokmnentv Wspolnot Europejskich, Lublin
1994, art.*322 - 327

Deklaracja panstw cztonkowskich UZE w sprawie roli UZE i stosunkéw z UE i Sojuszem
Po6tnocnoatlantyckim. Maastricht O grudnia 1991, ,,UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia” w: Studia i
Materiah' nr 76, zeszyt 1, s. 54

Deklaracja Petersberska. Bonn 19 czerwca 1992, ,,UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia” w: Studia i
Materiaty nr 76, zeszyt 1, s. 65. Stosunki UZE z iimymi panstwami: s. 72
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i szerszych operacji pokojowych. Na przyktad wiele dokumentéw, stanowiacych
podstawe prawna dla operacji w Bos$ni i Hercegowinie jak Zasady Uzycia Broni, czy
Status Sit powstato dzieki tym elementom konsultacyjnym.O ile posiadane $rodki
satelitarne, czy personel planowania operacyjnego zwigzane byly bezsprzecznie z
systemami, zasadami i strukturami NATO, to wymiar koncepcyjny, badawczy i
konsultacyjny byt catkowicie nowym i Swiezym powiewem w strukturach
bezpieczenstwa europejskiego. W UZE opracowano wiele analiz sytuacji operacyjnej w
réznych czesciach globu, nie ograniczajgc sie tylko do Europy. Podjeto wiele inicjatyw,
szczegdlnie dotyczacych redefinicji teorii utrzymywania pokoju. Konsultacje odbywaty
sie w ramach Grupy Polityczno - Wojskowej (z udziatem takze polskich przedstawicieli).
Grupa Robocza - wydzielona z Grupy Polityczno - Wojskowej - za jedng z wiekszych
bolaczek UZE uwazata maly stopien kompatybilnosci, interoperacyjnosci systemow
dowodzenia i kierowania oraz systeméw lacznosciM. Juz wowcezas przewidywano
ktopoty w funkcjonowaniu systemu kierowaniem ewentualng operacja UZE. W
odpowiedzi na wskazane zagrozenia proponowano korzystanie z kombinowanego
cywilno - wojskowego systemu tgcznoSci w rejonie konfliktu. UZE zastrzegta jednak, ze
zaleze¢ to bedzie od bezpieczenstwa potgczen cywilnych i ich stanu. Z punktu widzenia
wojskowego zaréwno taka argumentacja, jak tez potrzeba zapewnienia tajnosci fgcz
czynig takie rozwigzanie mato racjonalnym. Podobnie jak brak systemoéw tgcznosci UZE
nie posiadata wiasnego rozpoznania i wywiadu Wydaje sie zasadnym uzywanie nie Kilku
systeméw satelitarnych, lecz jednego np. NATO HQ SITCEN. Funkcjonowanie Centrum
Satelitarnego UZE moze zawies¢ przy korzystaniu z réznych rozwigzan technicznych a
zwtiaszcza z braku nowoczesnego systemu opracowywania danych. Podstawg korzystania
z systemu NATO moze byé wyrazana w wielu dokumentach miedzynarodowych
gotowos¢ NATO do wydzielenia wszelki Srodkow dla UZE (obecnie dla UE) w celu
prowadzenia operacji pokojowych. UZE w swych koncepcjach proponowata szereg
rozwigzan alternatywnych. Wyptywac¢ stad moze wniosek, ze pomimo deklaracji o
gotowosci do wspoOtpracy z NATO, UZE zmierzata do ograniczenia roli sojuszu w
Europie i w perspektywie zastgpienia go w ogolnoeuropejskim systemie bezpieczenstwa.
Operacje pokojowe wspdlnot europejskich moga okaza¢ sie o wiele trudniejsze
zarowno pod wzgledem rozpietosci zadan (bardziej obszerna tematyka i zakres dziatania)

jak i kierowania i dowodzenia operacyjnego. W przypadku naszego potencjalnego

WEU. Basic Fact Sheet, NATO Office of Infomiatio and Press, nr 14/95, s.3
Sprawozdanie, Materiah' Grupy Polityczno-Wojskowej, Sztab Generalny WP, maj 1996, s.2
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uczestnictwa, skierowanie do operacji europejskich kontyngentu wymagaé bedzie
wiekszych $srodkow na wyposazenie, wyszkolenie i zapewnienie petnego zabezpieczenia
logistycznego (facznie z zaopatrzeniem). Nalezy przyjaC hipoteze, iz cztonkowie UE na
zasadzie istniejacej juz integracji gospodarczej oraz specjalizacji w handlu
miedzynarodowym beda mogli realizowac zabezpieczenie logistyczne fatwiej, taniej a
by¢ moze, ze z pewnym zyskiem (w dokumentach wspomina sig, o panstwach wiodgcych
i priorytetach w zaopatrzeniu).

W praktyce na mocy porozumienia Rady Pdéinocnoattantyckiej i Rady UZE
z 8 czerwca 1993r. o koncepcji prowadzenia wspdlnymi sitami NATO/UZE operacji
embarga na Adriatyku, do tej pory zrealizowano juz kilka wspdlnych operacji podobnego
typu. W kwietniu 1993r. Rada UZE zdecydowata przeprowadzi¢ misje pomocy Butgarii,
Wegrom i Rumunii w realizacji narzuconego przez ONZ embarga wobec b. Jugostawii.
Pomoc ta przybrata forme operacji UZE o charakterze policji cywilnej, ktore
koordynowane byly przez UE i OBWE. Wreszcie pozostanie sit potgczonych (CJTF)
wydaje sie by¢ optymalnym rozwigzaniem umozliwiajagcym unikniecie dublowania sie
oddziatbw NATO i UZE w Europie. NATO zdecydowato sie wydzieli¢ takie sity do
dyspozycji UZE oraz wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, lecz
zastrzegto sobie dowodzenie nimi przez okreSlone Kwatery Giowne sojusznikéw
europejskich. W NATO nazywa sie te sity w ttumaczeniu dostownym za ,,prowadzace
oddzielne lecz nie oddzielone dziatania wojskowe” tylko w sytuacjach, ktére dodadzg
europejskiemu bezpieczenstwu efektywnosci. Jednoczesnie dodaje sie, ze w sitach tych
NATO jako sojusz nie uczestniczy.

W styczniu 1995r. rada UZE zdecydowata o rozpoczeciu prac nad dokumentem
nazwanym w trybie roboczym wspding refleksjg na temat bezpieczenstwa europejskiego.
W 1995r. za gtdbwne cele uznano rozw0j stosunkéw pomiedzy UZE i UE a krajami
NATO oraz innymi krajami w ramach wspolnej europejskiej obronnosci, rozbudowe
zdolnoSci operacyjnych i restrukturyzacje instytucji UZE w celu osiggniecia wyzszej
efektywnosci w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych, pogtebianie dialogu z krajami
basenu Morza Srédziemnego oraz dialogu z Rosja i Ukraing. 15 maja 1995r. podczas
sesji Rady UZE z udziatem ministrdw Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowej panstw
Europy Srodkowej i krajow battyckich przyjeto cze$¢ wspoélnej refleksji, ktora stata sie

podstawa dalszych prac negocjacyjnych. Podjeto rozmowy na temat rozwiniecia tzw.
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operacji petersberskich. Zgodnie z Deklaracjg z Petersbergu z czerwca 1992r™M jednostki
wojskowe panstw cztonkowskich UZE moga byé uzyte do prowadzenia misji
humanitarnych, ratowniczych i pokojowych oraz dziatan bojowych w sytuacjach
kryzysowych, w tym przywracania pokoju (peacemaking). UZE zdecydowata sie na
prowadzenie operacji wojskowych niezaleznie od NATO.

Reasumujagc mozna stwierdzi¢, ze rola UZE w strukturach bezpieczenstwa
europejskiego byta znaczna i obecnie podejmuje sie proby kontynuowania przez UE prac
rozpoczetych w UZE. Pomimo, iz UZE stanowita komponent obronny UE oraz
instrument wzmacniajacy europejski filar Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, odgrywata
coraz wieksza role w dziataniach na rzecz zapobiegania kryzysom, badZz rozwigzywania
postepowania kryzysow. Nie byta przy tym strukturg bezpieczenstwa catkowicie
zamknietg. Mozliwosci praktyczne przystepowania UZE do operacji zapobiegania
kryzysom w ostatnich latach dziatalnoSci organizacji wzrosty, choéby przez
uruchomienie komérki planowania operacyjnego, czy korzystania z wydzielonych sit
narodowych. Partnerzy stowarzyszeni, w tym Polska mogli desygnowac swoje sity do
operacji, na takich samych zasadach, co cztonkowie UZE uczestniczy¢ w operacji. Wkiad
Austrii, Finlandii i Szwecji do kontyngentu policyjnego UZE w ramach Administracji UE
Mostaru stanowit poczatek udziatu obserwatorow UZE w operacjach tej instytucji.
Kolejng inicjatywa byto wsparcie UZE dla wspdlnego batalionu battyckiego do operacji
pokojowych ,BALTAP” z udziatem Estonii, Lotwy i Litwy, oraz austro - wegierskich sit
pokojowych, powstatych w rezultacie pomysinej wspdtpracy obu panstw™\*, Panstwa
cztonkowskie i cztonkowie stowarzyszeni UZE zadeklarowali gotowo$¢ wydzielenia dla
potrzeb UZE sit, ktére mogg by¢ takze wykorzystywane przez NATO. Wielonarodowe
jednostki w dalszym ciggu obejmujg”™’

a) Eurokorpus, ktéry osiggnat gotowos¢ 30 listopada 1995r, a sktada sie z sit pieciu
panstw (Belgii, Francji, Hiszpanii, Luksemburga, i Niemiec),""

b) Wielonarodowg Dywizje Centralng (Belgia, Holandia, Niemcy i Wielka Brytania),

UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty PISM, s. 70-71
S. Paizymies, op.cit, s.57
21 Batalion Batu cki. Sprawozdanie delegacji MON z pobytu w Szwecji na dwustronne rozmowy
dotyczace wspotpracy wojskowej, Warszawa 1996, s.9-18
" Prz\' czym dyskutuje sie czy sa to kontyngenty narodowe w sitach wielonarodowy ch UE czy tez sg to

juz sih europejskie. Zgodnie z interpretacjg dokumentéw formalnych oraz wypowiedziami ekspertdw nie
nalez\' utozsamia¢ wymienionych struktur jako sit europejskich. Sity takie dopiero powstajg jako
koncepcja.

J. Gryz. ,,Unia Zachodnioeuropejska” Warszawa 1996, s. 10-27. Sity oddane do dyspozycji UZE przez
panstwa cztonkowskie Eurkorpusu - FAWEU (Forces Answerable to WUE) licz\'ty w 1995r. 48150
zotnierz)', a do konca 1998r. liczba ich liczba ma wzrosna¢ do 50800.

209
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c) Sity Desantowe (brytyjsko - holenderskie),

d) EUROFOR i EUROMARFORAMN ktére tworzg Francja, Hiszpania, Portugalia
i Wiochy. Niemcy i Holendrzy wydzielili do tych sit czes¢ 1 Niemiecko -
Holenderskiego Korpusu Sit Lagdowych.

Uwaza sie, iz sity te stanowié bedg zalgzek przysztego potencjatu UE, z kt6rego
UE wyselekcjonuje odpowiednie jednostki przeznaczone do przeciwstawienia sie
konkrethym zagrozeniom. Powyzsze struktury operacyjne obok innych, waznych
formacji takich jak choéby francusko - brytyjska Grupa Sit Powietrznych, stanowig
potencjat, ktérego zasady wykorzystania odzwierciedlaty dwoistos¢ UZE jako, z jednej
strony, komponentu obronnego UE, z drugiej za$ instrumentu wzmacnhiajgcego
europejski filar Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Mimo osiggniecia postepu, potrzeba byto
wielu dziatah na rzecz umacnianie zdolnosci operacyjnych UZE, bowiem do szczytu w
Nicei nie byta ona jeszcze gotowa do podjecia operacji na duzg skale, ani na prosbe UE,
ani z wilasnej inicjatywy. Istniejace jeszcze niedostatki europejskiego potencjatu
obronnego dotycza;

a) mechanizmdw rozwigzywania konfliktéw, obejmujacych procedury generowania sit
zbrojnych oraz procedury dowodzenia nimi,

b) systeméw rozpoznania i korzystania ze wspoOtpracy wywiadéw (brak wiasnego
wywiadu),

c) braku strategicznych i operacyjnych mozliwosci transportu,

d) niklego stopnia standaryzacji i interoperacyjnosci,

e) ograniczonych mozliwos$ci europejskiego przemystu obronnego.

Podstawag aktywnych dziatan politycznych i wojskowych w zakresie
bezpieczenstwa staty sie postanowienia Art. 2 Traktatu Waszyngtonskiego™™
(Waszyngton 4 kwietnia 1949 r).

Stanowi on, ze ''strony bedg przyczyniaty sie do dalszego rozwoju pokojowych i

przyjaznych stosunkéw miedzynarodowych poprzez wzmachianie sojuszu wolnych

instytucji, poprzez spowodowanie lepszego zrozumienia zasad, na Kktorych te
instytucje sa oparte oraz poprzez popieranie stabilizacji i dobrobytu'. Tres¢ artykutu
odnosi sie jedynie do wspdtpracy gospodarczej. Pierwsze elementy wspotpracy

wojskowej wystepowaty w NATO w miare narastajgcego odprezenia w stosunkach

¢ J Cuhleiro:WUE’s Operational Development and its Relationship to NATO,,NATO Review”nr5/1995
s.8-11.
Zbiér Dokumentéw PISM. 1949, s. 287
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Wschod - Zachdd. Byty to porozumienia rozbrojeniowe”"Zapoczatkowana zostata nie
tyle wspotpraca co dialog pomiedzy sitami zbrojnymi NATO i Ukfadu Warszawskiego.

Pierwszym dokumentem, ktéry dat poczatki wspotpracy wojskowej w Europie
byta Deklaracja Londynska z 6 tipca 1990 r. Wprowadzono zmiany w strategii i
doktrynie NATO. Uznano zakonczenie zimnej wojny. Zaproponowano panstwom Europy
Srodkowej i Wschodniej nawigzanie dialogu politycznego i rozwdj kontaktow
wojskowych.M™  Wstepne zatozenia powyzszego dialogu zostaty sformutowane w
Deklaracji Kopenhaskiej z 7 czerwca 1991 r. pt. "Partnerstwo z Krajami Europy
Srodkowej i WschodniejW trakcie spotkania na szczycie w Rzymie, w dniu 7
listopada 1991 r. NATO ogtosita tzw. "Deklaracje na temat pokoju"**. W dniu tym
powotano Potnocnoatlantyckga Rade Wspoétpracy (North Atlantic Cooperative Counsil -
NACC). Na pierwszym posiedzeniu NACC wydano "Os$wiadczenie Poinocnoatlantyckiej
Rady Wspotpracy w sprawie dialogu, partnerstwa i wspotpracy™ (Bruksela, 20 grudnia
1991 r.). Dokument wprowadza nowe formy stosunkdéw wojskowych:

a) dialog,

b) partnerstwo,

c) wspotpraca.

Podkre$la sie pozytywny wptyw NATO, jako Zrodia stabilnosci. OkreSlono cele
stosunkow  wojskowych tj. przyczynianie sie do umacniania europejskiego
bezpieczefistwa poprzez dzialania na rzecz stabilizacji w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Celem gtdbwnym NACC miata by¢ nie podzielona i wolna Europa.
Poszukiwano architektury dla nowej Europy, opartej na Akcie Koncowym z Helsinek i
Karcie Paryskiej. Bezpieczenstwo zostato zdefiniowane przez NACC jako niepodzielne
i nierozerwalnie zwigzane z bezpieczenstwem wszystkich Panstw Uczestniczacych w
KBWE. Skladowymi bezpieczerstwa miaty staC sie aspekty: polityczne, gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne, obronne. W ten sposéb zasygnalizowano, dla jakiego grona
panstw (cztonkéw Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie) przeznaczone
jest forum NACC. Wskazano fundamenty, na jakich rozwijaé sie miata dalsza

wspotpraca wojskowa: demokracja, poszanowanie praw cziowieka, wolno$¢

m' Porozumienie miedz\ rzgdem ZSRR a rzadem USA o zapobieganiu incydentom i w przestrzeni
powietrznej nad nim (Moskwa 25 maja 1972 r.) w; Zbiér Dokumentéw, 1972. s. 932 - 938 oraz;
Uktad miedz\ USA a ZSRR w sprawie ograniczenia strategicznych broni ofensy”wnych oraz uzgodnione
oswiadczenia i wsp6lne porozmnienia zataczone do uktadu (Wieden, 18 czerwca 1979 r.) w; Zbiér
dokumentdéw, 1979, nr4 -6, s. 429 - 474

Zbiér dokumentéw PISM. 1991, nr 3. s. 105

Zbior dokumentow' PISM1992, nr 1s. 225 - 231
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gospodarcza. Bazujgc na pracach NACC podpisano w Brukseli, 20 marca 1992 r., plan
dziatania w sprawie partnerstwa i wspétpracy w nastepujacych dziedzinach: doktryna
obronna, cywilna kontrola sit zbrojnych, wspétudziat w programach naukowych i
ekologicznych, konwersja przemystu zbrojeniowego. Pogtebienie wiezi politycznych i
wojskowych w celu wzmocnienia bezpieczenstwa w rejonie euroatlantyckim nastgpito w
Brukseli, w dniach 10-11 stycznia 1994 r., na spotkaniu szefow panstw i rzadoéw. Na
spotkaniu tym przyjeto, w ramach Pdinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy. Za
fundamentalne wartosci Partnerstwa dla Pokoju uznano:

a) ochrone i poparcie dla podstawowych swobdd i praw cztowieka,

b) zabezpieczenie poprzez demokracje:

- wolnosci,

- sprawiedliwosci,

- pokoju.

Do Partnerstwa przystapity wszystkie panstwa cztonkowskie NATO oraz inne,
nalezace do KBWE. Inne panstwa, przyjmujagc "Dokument ramowy. Partnerstwo dla
Pokoju"™~ podejmowaty w ten sposob wspotprace z NATO w zobowigzywaty sie dazyc
do nastepujacych celow:

a) przejrzystosci:

- narodowego planowania obronnego,

- budzetu obronnego,

b) demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi,

c) utrzymywania zdolnosci i gotowosci do uczestniczenia w operacjach pokojowych

ONZ lub KBWE“ ®

d) rozwoju wspotpracy wojskowej z NATO w zakresie:

wspolnego planowania,

szkolenia i éwiczenia w zakresie misji pokojowych,

poszukiwawcze - ratowniczym,

pomocy humanitarnej.
e) rozwdj, w dalszej perspektywie, sit lepiej przygotowanych do prowadzenia dziatah z

sitami panstwo cztonkéw NATO.

Zbiér Dokumentéw PISM 1992, nr 3. s. 138 - 144

Zbiér Dokumentéw PISM 1994, nr l.s. 167-171
%2 \Wiasne, nie podejmowano problematyki operacji pod auspicjami ONZ. Zgodnie z prawem musiatyby to
by¢ operacje kolekt>""nej, sojuszniczej obrony. W ramach ONZ zdecydowane juz byto prowadzenie
operacji wymuszania pokoju sitg. KBWE miata prawo realizowaé jedynie operacje utrzymywania pokoju.
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Wszystkie panstwa Partnerstwa dla Pokoju zobowigzaty sie wymienia¢ miedzy sobg
informacje na temat planowania obronnego i prac nad budzetem. Panstwa NATO
zobligowano do rozwijania z innymi panstwami procesu planowania i przegladu
(Planning and Review Process - PARP). Miato to stuzy¢ rozpoznawaniu i ocenianiu sit
i srodkdéw, ktére mogtyby zosta¢ udostepnione przez nie do wielonarodowego szkolenia,
¢wiczen i ewentualnych operacji. W zakresie bezpieczenstwa okreslono w dokumencie,
iz z kazdym aktywnym uczestnikiem Partnerstwa, NATO bedzie prowadzi¢ konsultacje,
gdy partner odczuje zagrozenie dla swej integralnosci terytorialnej, niezaleznosci
politycznej.

Jednym z najwiekszych sukceséw NATO w zakresie kreowania wspoétpracy
wojskowej jest adaptowanie europejskiej koncepcji tozsamosci bezpieczenstwa i
obrony (European Security and Defence ldentity - ESDI) oraz od UZE koncepcji
Wielonarodowych Potaczonych Sit Zadaniowych CJTF. Koncepcja ESDI zostata
zaadaptowana jako "ESDI w ramach NATO" a struktury NATO dostosowano do
mozliwosci natychmiastowego tworzenia sit CJTF do operacji "innych niz wojna", o
operacyjnym wymiarze ponizej progu wojny, ostatnio okreslanymi jako operacji poza art.
5 Traktatu Waszyngtonskiego. Ocenia sig, ze struktury, mozliwosci CJTF umozliwiaja
rowniez podejmowanie operacji sojuszniczych w objetych zakresem tegoz artykutu. Jest
to znamienna rola NATO w konsolidacje tozsamos$ci bezpieczeristwa oraz tworzenie jej
narzedziajakim sg sity CJTF. CJTF interpretowano wéwczas jako instrument utatwiajacy
realizacje ewentualnych operacji, z udziatem panstw spoza NATO. W tym samym czasie
rozpoczeto przygotowania do szkolenia i ¢wiczen Wielonarodowych Potgczonych Sit
Zadaniowych CJTF. Na podstawie prac koncepcyjnych w sprawie ogo6lnych ram
polityczno - wojskowych koncepcji CJTF, ministrowie spraw zagranicznych Sojuszu na
spotkaniu w Berlinie w czerwcu 1996 r. zwrdcili sie do Komitetu Wojskowego NATO o
zalecenia dotyczgce realizacji koncepcji CJTF.

Podjecie przez Sojusz decyzji o gotowosci podejmowania dziatan poza obszarem
swojej traktatowej odpowiedzialnosci w celu zapobiegania konfliktom oraz ich
rozwigzywania stato sie waznym elementem rozszerzajagcym funkcje NATO w zakresie
zbiorowej obrony czitonkéw sojuszu o zadania w dziedzinie bezpieczenstwa
ogolnoeuropejskiego. Decyzje te doprowadzity ponadto do przyjecia nowej koncepcji
strategicznej Sojuszu. Wedtug NATO z koncepcji zazebiajgcych sie instytucji wynikaty
dwa zadania dla cztonkéw Sojuszu, ktérych podstawy nie sg zawarte w artykule 5

Traktatu Waszyngtohskiego, a mianowicie:
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a) gotowo$¢ do wspierania dziatan podejmowanych pod auspicjami OBWE lub ONZ;

b) rezerwa wobec podejmowania dziatan poza terytorium NATO z wiasnej inicjatywy,
tj. bez upowaznienia ONZ czy OBWE.

Wskazanie na OBWE oraz ONZ, jako Zrédto politycznego mandatu operacji sit
Sojuszu byto konsekwencja koncepcji kooperatywnych w obrebie zazebiajgcych sie
instytucji.Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze przy podejmowaniu operacji pokojowych
merytoryczny zakres mandatu OBWE i ONZ rézni sie w sposob istotny. Dokument
Helsiniski okresla operacje pokojowe jako ,wazny element og6lnej zdolnosci KBWE
zapobiegania konfliktom i postepowania na wypadek kryzysu, uzupetniajacej polityczny
proces rozwigz3Twama sporow”.222

W realizacji operacji pokojowych NATO przyjeto nastepujace wytyczne (zawarte
w doktrynie wspierania pokoju);

a) wysitki polityczne i dyplomatyczne sa skuteczne tylko wtedy, gdy sa poparte
niezbedna sita militarng i wiarygodnym zdecydowaniem jej uzycia przeciwko
agresorowi,

b) celem interwencji NATO nie musi by¢ ( i nie jest) ,,wygranie wojny”, moze by¢ nim
wywarcie wplywu na postepowanie agresora, gdyz Sojusz preferuje ograniczone
opcje militarne do realizacji ograniczonych celéw politycznych i dyplomatycznych,

c) podstawg podejmowania akcji wojskowych jest precyzyjnie okreSlony cel
strategiczny zwigzany w tym wypadku z przywracaniem pokoju,

d) organizacja miedzynarodowa i jej struktury nie mogg dziataé efektywnie bez woli
politycznej ijednosci jej cztonkow.

e) Nawigzujgc do powyzszych zasad w NATO sformutowano nastepujace wnioski
dotyczace zaangazowania Sojuszu w operacje pokojowe:

f) NATO moze udostepni¢ swa infrastrukture w celu przeprowadzenia operacji
pokojowej OBWE lub ONZ;

g) NATO moze koordynowac lub realizowaé operacje pokojowg z mandatu jednej z

tych organizacji***

J.Prystrom; NATO w okresie pozimnowojennym, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2/94, s. 38

ibidem, s.39

ibidem, s. 40 - udziat NATO moze obejmowac; nadzorowanie rozejmu i wycofywania sit zbrojnych,
nadzorowanie demilitaryzacji i kontroli zbrojen, eskortowanie, kontrolowanie i ochrona konwojéw, pomoc
humanitarna, tworzenie i nadzorowanie strefbuforowych, wspieranie logistyczne, rozbrajanie terenu.
Zaangazowanie moze mie¢ forme akty"'wnego uczestnictwa sil zbrojnych lub doradztwa wojskow o
technicznego i szkolenia.
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h) poszczegblne panstwa cztonkowskie NATO mogg wspiera¢ lub uczestniczy¢ w
operacji pokojowej.

i) Podkres$la sie, ze w realizacji operacji pokojowych, NATO nie moze by¢ traktowana
jako wykonawcze narzedzie ONZ. W sformutowaniu tym odzwierciedlajg sie
kontrowersje wokd4 problemu kierowania operacjami pokojowymi oraz zastrzezenia i
watpliwosci NATO zwigzane z

j) presja zewnetrznych oczekiwan $rodowiska miedzynarodowego w obrebie ONZ na
panstwa NATO;

k) sprzeciwem co do jednoznacznej rezygnacji z prawa do podejmowania operacji

pokojowych przy niezdolnoéci ONZ lub OBWE do powziecia stosownej decyzji. ***

Druga obok operacji pokojowych ptaszczyzng instytucjonalizacji wspétpracy
wojskowej w ramach NATO jest ,,otwarcie NATO na wschdd”. Na tre$¢ tego pojecia w
opinii Zachodu sktada sie;

a) wspieranie przemian demokratycznych w panstwach postkomunistycznych;

b) pomoc w demokratyzacji Rosji;

c) tworzenie czy tez utrzymywanie wiezi partnerstwa panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa, poprzez ustanawianie
procedur konsultacyjnych;

d) rozwdj wspotpracy wojskowej pod katem wspotuczestniczenia tych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej w operacjach pokojowych NATO oraz poprzez tworzenie
ptaszczyzn kompatybilnosci inaczej mowiac tzw. interoperacyjnosci sit zbrojnych
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej z sitami NATO:

e) tworzenie mechanizméw zapobiegajacych lokalnym konfliktom w tej czesci Europy;

f) kontrola realizacji porozumien dotyczacych ograniczenia zbrojen oraz Srodkow
budowy zaufania.

Aktywna wspotpraca polityczna i wojskowa wydaje sie by¢ koniecznym
warunkiem cztonkostwa w NATO czy tez kandydowania do tego cztonkostwa.
»Otwarcie” nie bylo utozsamiane w NATO z pojeciem rozszerzenia. Jest traktowane
przez Zachod jako jeden z wazniejszych elementéw zmian w Sojuszu, bez ktdérego proces
tych zmian bytby nie pelny. Sojusz mogtby ulec wtedy skostnieniu. Pojecie ,,otwarcia”
rozumiane jest natomiast jako tworzenie w przysztoSci kooperatywnych zwigzkow z

paistwami Europy Srodkowej i Wschodniej przed zwiekszeniem liczby cztonkéw. W

10 kwietnia 1994r. lotnictwo bojowe NATO dzialajgc na mocy Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ
dokonah nalotéw na pozycje Serbow bosniackich bombardujgc muzutmanska enklawe Gorazde.
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potowie 1997r. widaé, ze proces ten ksztattowat sie bedzie nadal, pomimo rozszerzenia
Sojuszu.  Program  Partnerstwa kontynuowany jest w rozszerzonej formie.
Po6tnocnocnoatlantycka Rada Wspdtpracy (NACC) uzyskata wyzszg range i jako Rada
Euroatlantyckiego Partnerstwa koordynowac bedzie realizacje Programu. Dla panstw
partnerskich przygotowano nowe propozycje zwiekszonego zaangazowania W proces
decyzyjny.

Instytucjonalizacja wspotpracy wojskowej w ramach NATO zwiekszyta sie wraz
z rozszerzeniem NATO w marcu 1999 r. o Czechy, Polske i Wegry. Gotowos¢ tych
panstw do przystapienia do Sojuszu jest miedzy innymi wynikiem dtugoletnich
kooperatywnych stosunkéw zagranicznych i wojskowych z NATO i jej panstwami
cztonkowskimi. Na szczycie Waszyngtonskim 23-24 kwietnia 1999 r. podkre$lano, iz
Sojusz urzeczywistnia wiez transatlantycka oraz, ze podstawowg zasadg dziatania
Sojuszu jest wspéine zaangazowanie i wzajemna wspoétpraca suwerennych krajow w
interesie niepodzielnego bezpieczenstwa wszystkich cztonkéw. Solidarno$¢ i spojnosé
Sojuszu, wyrazana w codziennej wspOtpracy zaréwno w sferze politycznej jak i
wojskowej gwarantuje, gwarantuje, ze zaden sojusznik nie musi polega¢ wytgcznie na
wiasnych staraniach w zakresie podstawowych wyzwan dotyczgcych zapewnienia
bezpieczenstwa. W$rdod zadan wynikajacych z Traktatu Waszyngtonskiego i postanowien
Karty Narodow Zjednoczonych Koncepcja Strategiczna NATO z 1999 r. wymienia sfere
partnerstwa, promujacag jego szeroki zakres wraz z obszarami wspoipracy i dialogu
politycznego. Postanowienia szczytu Praskiego z 22 listopada 2002 r. przyniosty
rozszerzenie spektrum instytucjonalizacji wspdtpracy wojskowej NATO o obszar
Unii Europejskiej. Stwierdzono, ze wzmocnienie partnerstwa  bedzie kolejnym
priorytetem w NATO. Szczyt Praski odniost sie pozytywnie do wynikow
dynamizowania partnerstwa i wspdipracy z Rosja i Ukraing omawianych i ocenianych w
NATO jeszcze w pazdzierniku 2002 r™M G¥ownym obszarem wspOtpracy pozostaje
program Partnerstwa dla Pokoju. Realizuje sie tez wiele inicjatyw wspierania operacji
pokojowych, lecz tylko na szczeblu wspdtpracy wojskowej wspolnych szkolen, ¢wiczen

wojskowych.

2 Koncepcja Strategiczna Sojuszu zatwierdzona przez Szeféw Panstw i Rzadéw bioragcych udziat w
spotkamu Rady Pétnocnoatlantyckich, Waszy ngton 23-24 kwietnia 1999 r.. Zbior dokumentéw’, PISM,
hup:/A\\\w. zbiordokumentow.pl/1999/1-2/27 .html, s. 3-5.

C. Taylor, NATO; The Prague Summit and Beyond, Londoa 2003, s. 36.
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3. 6. Relacje wojskowo-cywilne w procesie koordynowania catosci
zorganizowanych dziatan pokojowych

Wspotpraca cywilno - wojskowa CIMIC jest szczeg6lnym oraz istotnym
obszarem zaangazowania sit zbrojnych, ktéry w prawdopodobnych i przewidywalnych
scenariuszach potgczonych dziatan sit NATO bedzie, obok strategii uzycia i dziatania
wojsk, determinowat osiggniecie celu (lub grupy celéw) w operacji lub kampanii. W
rozproszonym i wieloptaszczyznowym $rodowisku dziatan potgczonych szczegdlnego
znaczenia nabiera¢ beda nie tylko aspekty organizacyjne - struktury organizacyjne -
lecz réwniez instytucjonalne - powigzania i relacje miedzy nimi. Dla potrzeb
przedmiotowych rozwazan na temat wspétpracy cywilno - wojskowej struktury te mozna
podzieli¢ na cywilne i wojskowe. W dziataniach potgczonych realizujg one szereg
sekwencji dziatan: politycznych, ekonomicznych, spotecznych, humanitarnych,
militarnych i innych (w zaleznosci od sytuacji). Literatura przedmiotu i dokumenty
(normy) NATO okreSlaja CIMIC jako obszar kooperacji i koordynacji wspolnych
wojskowych i cywilnych dziatan w celu utrzymania pokoju i bezpieczenistwa. Dziatania
te maja stuzy¢ przede wszystkim dowodcy w rejonie jego odpowiedzialnosci.  Gtdwny
dokument w hierarchii opracowan normatywnych NATO pt. ,Polagczona doktryna
sojusznicza” réwniez odwotuje sie do interakcji w CIMIC.Juz Koncepcja Strategiczna
NATO zaklada aspekty instytucjonalne wspotpracy cywilno - wojskowej jako istnienie
zwigzkéw i zaleznosSci wzajemnych. Mozna domniemywaé, ze zwiagzki te sg w
rzeczywistosci  relacjami  (oddziatywaniami) a zaleznosci sg w istocie
wspoditzaleznoSciami. Zgodnie z pkt. 60 Koncepcji Strategicznej NATO ,,Dla powodzenia
operacji realizowanych przez NATO ogromne znaczenie majg zwigzki miedzy sitami
Sojuszu i lokalnymi wadzami cywilnymi (zaréwno rzagdowymi, jak i pozarzgdowymi).
Wspotpraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie zalezna: witadze cywilne coraz
czesciej potrzebujg srodkéw wojskowych, z drugiej strony dla operacji militarnych
ogromne znaczenie ma wsparcie cywilne, jak np. logistyka, komunikacja, wsparcie
medyczne i poparcie spoteczne.” Przedmiotem rozwazan jest wspotpraca cywilno -
wojskowa realizowana przez wielonarodowe potgczone sity zadaniowe. Nie chodzi przy
tym o jej identyfikacje i zdefiniowanie w sferze prakseologicznej. Chodzi o dogtebne

Przemowienie Sekretarza Generalnego NATO Lorda Robertsona, Bruksela, 8 pazdziernika 2002 r..

Dokumenty NATO.
MC 411/1 oraz projekt AJP-09 w pkt. 102.
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poznanie podkreslonych w Koncepcji Strategicznej NATO zwigzkéw i zaleznosci.
Chodzi o wyjasnienie istoty obiektu ztozonego, jego cech indywidualnych - wiasnych,
ktérych zrozumienie mozna wykorzysta¢ w sprawnym dziataniu sit powietrznych. Byc¢
moze, poprzez poznanie, zrozumienie i wyjasnienie tajnikow funkcjonalnych CIMIC,
bedzie mozna "okietzna¢" relacje zachodzace miedzy komponentami wojskowymi i
cywilnymi, miedzy przedstawicielami instytucji pozamilitarnych a dowodcami
komponentéw wojskowych. Znajomo$¢ tych relacji pozwoli na wykorzystanie metod i
sposobow dziatania, ktére skutkowa¢ mogg sprawniejszym osigganiem celéw i realizacji
zadan. Podjete przy tym dziatania nie bedg szkodzi¢ uczestnikom wspdtpracy. Moga by¢
wzajemnie pozytywne.

Relacje  miedzy komponentami CJTF i komponentami  cywilnymi
(niemilitarnymi) wystepujg i wystepowac bedg w sytuacjach problemowych; nagtych
naturalnych katastrof, masowego i razacego naruszania zasad prawa humanitarnego,
przywracania i utrzymywania pokoju. Trzy powyzej wymienione sytuacje beda
adekwatne do standéw pokoju, kryzysu i wojny obronnej. Zaangazowanie struktur sit
zbrojnych i cywilnych bedzie rézne w przedstawionych sytuacjach.

Militarny i niemilitarny obszar CIMIC bedzie zr6znicowany nie tylko ilosciowo
lecz przede wszystkim interesami, celami szczegétowymi i zadaniami operacyjnymi.
Zgodnie z zatozeniami, interesy, cele i zadania powinny by¢ zbiezne, skoncentrowane na:

a) taczenie ludzi i ich wysitkow intelektualnych - w sferze uwarunkowan

personalnych,

b) rozwigzywanie problemow i wdrazanie ich rozwigzan w zycie - w sferze

uwarunkowan funkcjonalnych.®

Istotg wiec CIMIC nie bedg uwarunkowania strukturalne, ktére w NATO sg
tworzone, lecz powigzania miedzyludzkie, miedzystrukturalne. Zwigzki struktur, a
przede wszystkim ludzi wypetnia¢ beda wspotprace cywilno - wojskowg. W
organizacjach miedzynarodowych (ONZ, NATO, UE, OBWE) tworzy sie struktury
CIMIC. Niemniej wynika to z funkcjonowania organizacji jako systemu. Wigczenie
struktur CIMIC do systemu sojusznika, panstwa partnerskiego, strony konfliktu jest o
wiele bardziej ztozone a niekiedy prawie niemozliwe. By wyjasni¢ ztozono$¢ CIMIC

konieczne wydaje sie okres$lenie cech wiasnych wspotpracy cywilno - wojskowej.

4JP-01 (B) pkt. 2001.
mZob. M. Wiatr, Zasady i proceduiy™ przygotowania oraz prowadzenia kampanii (operacji)
wielonarodomch, potaczonych sil sojuszu. Warszawa AON, 2000, s. 25-26.
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Wspédtpraca cywilno - wojskowa, jest trwatg catoScig, obiektem ztozonym. W
NATO CIMIC ma swe struktury. Oznacza to, ze jako obiekt ztozony daje sie
analizowac. Dzieki swym cechom wiasnym, czyli wiasnoSciom (czy tez whasciwosciom)
utrzymuje elementy swej struktury w S$cistych zwigzkach. Cechy wiasne CIMIC
okreslajg i charakteryzujg wspoétprace cywilno - wojskowg i by¢ moze ksztattuja
nowe jakosciowo zjawisko.M*

Zespot cech wiasnych wspotpracy cywilno - wojskowej bedzie wiec stanowit o
istocie, istnieniu i ksztatcie CIMIC. Rozpatrujagc wspotprace cywilno - wojskowa jako
realny obiekt, mozna stwierdzi¢, iz jest to zbidr poszczeg6lnych elementow (kontaktow
komponentow cywilnych i komponentow wojskowych ) posiadajgcych podstawowe
kryteria jak; konkretnos¢, samoistnos¢, pochodno$é, zalezno$¢ bytowag . Zbior
kontaktéw stanowi fizykalng forme wspotpracy cywilno - wojskowej.

Wspotpraca Grwilno - wojskowa wystepuje w sposob zmienny, zalezny od stanu
narastania konfliktu i sytuacji kryzysowej. Najprawdopodobniej, ze wzgledu na
znaczenie CIMIC oraz szerokiego spektrum wystepowania w $rodowisku
miedzynarodowym CIMIC podlega w pewnym sensie procesom globalizacji oraz
zwigzanymi z tymi procesami prawom.

Rzecza ciekawag jest, ze zmiany ilosciowe wspoétpracy cywilno - wojskowej
prowadza do zmian jakosciowych tej wspotpracy. Tak wiec nie jest na tyle istotne ile
instytucji cywilnych, a ile wojsk dziata w rejonie operacji czy kampanii. Wazne sg
proporcje ilosci komponentu cywilnego i wojskowego zaleznie od potrzeb. Rzecz jasna,
zaleznie od tych potrzeb, a co za tym idzie ilosci komponentéw cywilnych i wojskowych,
zmieniajg sie wiasciwosci wspotpracy cywilno - wojskowej. Cechy wiasne CIMIC
podlegajg zmianom jakosciowym w wyniku wiasciwego i proporcjonalnego
dostosowania ilosci zaangazowanych elementow CIMIC. Dopasowanie to trwa w czasie i
zmienia sie w zaleznosci od stanu bezpieczenstwa i sytuacji. Wazne tu sg; rodzaj dziatan
wielonarodowych sit potgczonych, rodzaj zadania CJTF a takze faza operacji potaczone;j.
Prawdopodobnie w fazie wstepnej, gdy CJTF majag osiggna¢ przewage w powietrzu nie
bedzie mowy o tak znacznym dopasowaniu z elementami cywilnymi CIMIC. Jednakze
gdy wielonarodowe sity potgczone uczestniczy¢ bedg w fazie pomocy humanitarnej, czy
wsparcia operacji przywracania pokoju (realizowanej przez mediatorow, ekspertow

cywilnych), operacji budowania pokoju (wsparcie odbudowy infrastruktury pafnstwowej

L.J. Krz\zanowski; O podstawach kierowania organizacjami inaczej, PWN, Warszawa 1999, s. 180
“ibidem, s. 170
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Stron zwasnionych) dopasowanie z elementami cywilnymi CIMIC bedzie znaczne.”®
Zmiany jakoSciowe wspodtpracy cywilno - wojskowej zachodzace w czasie sg procesem.
W wyniku tego procesu pojawia sie miedzy innymi efekt synergiczny umozliwiajacy
osiggniecie zaktadanego efektu koricowego, pozadanego stanu bezpieczenstwa.
Proces ten mozna scharakteryzowa¢ poprzez okres$lenie cech wiasnych i cech
wzglednych wspotpracy cywilno - wojskowej. Ws$rdd cech wspoétpracy cywilno -
wojskowej wyrédzni¢ mozna cechy: wzgledne, oraz whasne czyli wiasnosci.

Cechy wzgledne wspotpracy cywilno - wojskowej to zbidr relacji i stosunkow
jednych kontaktow CIMIC wzgledem innych. Sg wiec podobne tub nie, wazniejsze lub
mniej wazne, wczesniejsze lub pdzniejsze itp. Cecha wiasna wspdtpracy cywilno -
wojskowej to jako$¢ realna stwierdzona w drodze poznania. Okre$lanie wiasciwosci
wspltpracy cywilno - wojskowej (jako badanego przedmiotu realnego) powinno
nastepowaé poprzez identyfikacje i prezentacje w czasie dzialania. MoOwigc o
oddziatywaniach w obrebie kontaktébw CIMIC interesujagce sa, z punktu widzenia

poznawczego, nie ich istnienie lecz jako$¢, intensywno$é, zasieg i skutek (Rys. 9).

Ry. 9. : Cechy CIMIC i ich identyfikacja.

m Zob. opis zakresu udziatu i realizowanych zadan sit powietrznych w dziataniach potaczonych. W.
Michatak. op.cit. s. 37-46.
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Zwienczenie poznania wspOtpracy cywilno - wojskowej jest okresSlenie; cech
wzglednych  CIMIC,  wiasciwosci  nabytych  CIMIC, cech  zewnetrznie
uwarunkowanych CIMIC, cech bezwzglednych, swoistych i przypadkowych CIMIC.

Cechy wzgledne wspotpracy cywilno - wojskowej dajg sie klasyfikowaé z uwagi
na zgodno$¢ (wsrdod form i metod) gdyz CIMIC; ma charakter wtérny w stosunku do
tego co byto, wystepuje jedynie w Srodowisku miedzynarodowym (¥gcznie z dziataniami
CIMIC w Polsce), ma charakter "utrzymywania", "przywracania" lub "budowania"
pokoju, ma charakter kreatywny w stosunku do stanu bezpieczenstwa oraz uwagi na
podobienstwo; charakter otwarty na $wiat zewnetrzny ijego poznanie, charakter nieufny
przed tym co nowe, charakter ciekawosci poznania i dostosowania sie do tego co nowe,
zwalcza nieufno$¢ do tego co nowe, przez ciekawos$¢ i zainteresowanie, szybko adaptuje
informacje i nowe elementy poznania jako wiasne. Cechy wiasne, czyli wiasnosci
(wiasciwosci) mozna klasyfikowac jako jako$¢ realna, jakos¢ nabytg wspotpracy cywilno
- wojskowej. W tym zakresie rozr6zni¢ mozna; charakter dynamiczny (wrecz
temperament), charakter podatny na dynamike zmian, charakter regulowania proporcji
komponentéw cywilnych i wojskowych (by¢é moze w przysztosci charakter
samoregulujacy), charakter silny (w tworzeniu efektow, tgcznie z efektem synergii),
charakter zobowigzujacy, umiejetno$¢ szybkiego dostosowywania sie do nowych
warunkoéw. Cechy zewnetrznie uwarunkowane CIMIC to; szeroki przeptyw informacji
i wiedzy w okre$lonych dziedzinach i specjalno$ciach, szeroki przeptyw doswiadczen w
okreslonych dziedzinach i specjalnosciach, wptyw Srodowiska miedzynarodowego, wola
podmiotow miedzynarodowych na utrzymanie dziatalnosci CIMIC.

Cechy bezwzgledne, czyli swoiste i przypadkowe to. podatnos¢ i gotowos¢ na kontakty
nowe i nieplanowe, opdr przed formalizacjg (zwihaszcza ze strony komponentow
cywilnych), zdecentralizowany charakter (na razie nie ma rozwigzan uniwersalnych
centralnego kierowania CIMIC tak z punktu widzenia komponentéw wojskowych jak i
cywilnych), nieuporzadkowany charakter (stan na dziehA dzisiejszy), niesymetrycznos$¢ i
nietad. Cechy wspdipracy cywilno - wojskowej dajg odpowiedZ na pytanie jaki jest
CIMIC? Nosnikiem okre$lonych cech kontaktéw (dziatan) i oddziatywan jest
wiasnie wspotpraca cywilno - wojskowa. Cechy wiasne orzekajg o wspotpracy cywilno
- wojskowej odpowiadajgc na wyzej postawione pytanie jaki jest CIMIC? Cechy
wspbtpracy cywilno - wojskowej ulegajg zmianom jakos$ciowym. Rozwazamy cechy
realne, czyli wiasne, ktore z pewnoscig tez podlegajg ewolucji. Jedynie bowiem poprzez

zmiany jakosciowe cech wiasnych wspotpracy cywilno - wojskowej mozna
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scharakteryzowa¢ proces czyli ciagg zmian. Rozpatrujagc zmiany jakosciowe CIMIC
mozna wyrézni¢ nastepujace sytuacje: nie istniejgca whasnosé wspoOtpracy pojawia sie
(sytuacja konstrukcyjna), istniejaca wiasno$¢ zanika (sytuacja destrukcyjna),
istniejgca wiasnos$¢, w przedziale czasu, ciagle istnieje lub w tym przedziale czasu brak
wiasnosci utrzymuje sie (sytuacja statyczna), wsrdd sytuacji statycznych, miedzy
badanymi momentami czasowymi, wystepuje lub znika rozpatrywana cecha wiasna
(sytuacja kinetyczna, ruchu). Na zakres CIMIC ogromny wplyw majg rodzaje
wspotpracy. SzczegOtowe okresSlenie tych rodzajow pozwala doktadniej zdefiniowaé
zakres wspdtpracy cywilno - wojskowej. Dodatkowo, chcac dookresli¢ zakres relacji

wspoétpracy cywilno - wojskowej mozna podac jej wymiar (Rys. 10 ).

Rys. 10.: Wymiar CIMIC

Moze to by¢é wymiar czasowy, przestrzenny, dynamiczny, intensywnosci. CIMIC jest
formg formulg znang tak w systemie zbiorowego bezpieczenstwa jak i w systemach
bezpieczenstwa regionalnego. Nas, z uwagi na strategie uzycia i dziatania sit
powietrznych poza granicami Kkraju oraz system obronnosci kraju, interesuje CIMIC
ONZ, CIMIC OBWE, CIMIC NATO, perspektywiczny CIMIC UE. CIMIC ,,regionalny”
cechuje sie ogromng dynamika zmian jakosciowych oraz intensywnoscig okreslajacych
go dziatan cywilnych i wojskowych. Dynamice towarzyszy duze tempo
wspbéizaleznosci i oddziatywah. Mozna stwierdzié, ze by¢é moze dynamika ksztatuje
obok dziatan catg game oddziatywan i wspoétzaleznosci w ramach CIMIC. Intensywno$¢
powoduje dwa parametry: czestotliwos¢ i gtebie wspomnianych oddziatywan.

Znaczna dynamika i intensywnos$c¢ jest prawdopodobnie (intuicyjnie) charakterystyczna
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dla relacji nowych, o znacznym stopniu innowacyjnosci dla $rodowiska
miedzynarodowego oraz dla obszaru CIMIC. W tej innowacyjnosci nalezatoby
uwzgledni¢ nowoczesne rodzaje, formy i metody wspotpracy cywilno - wojskowe;j.
Rozwazania na temat wymiarow relacji wspotpracy cywilno - wojskowej
pozostajag w $cistych relacjach z opisanym wyzej zakresem identyfikowania cech CIMIC.
Przy czym z metodologicznego punktu widzenia im wiecej wymiaréw relacji CIMIC
zostanie w przyszto$ci doktadnie zbadanych i opisanych tym doktadniej zostanie poznany
zakres i spektrum cech wilasnych wspotpracy cywilno - wojskowej. Im doktadniej
zostanie okres$tony zakres relacji w CIMIC tym precyzyjniej bedzie mozna
"sterowac" narodowymi interesami wspotpracy cywitno - wojskowej. Bedzie tez
mozliwe kreowanie dogodnych dla nas relacji miedzy sferg zewnetrzng CIMIC a
przeksztatceniami w strategii bezpieczenstwa RP. Pojawia sie pojecie pola wspotpracy
cywilno - wojskowej. Quincy Wright, twdrca pojecia pola w stosunkach
miedzynarodowych, rozpatrywat je w aspektach geograficznym i analitycznym. W
aspekcie geograficznym za pole wspoétpracy cywilno - wojskowej CIMIC - NATO
uzna¢ mozna: przestrzen euroatlantycka, czas (od roku 1990, teraz i w przewidywalnej
przysztosci), panstwa i podmioty niepanstwowe realizujgce wspotprace cywilno -
wojskowg (panstwa sojusznicze, partnerskie), cechy realizowanej przez parstwa
wspotpracy cywilno - wojskowej (Rys. 11).
Jest to ukiad prosty wyobrazany jako pole plaskie o krawedziach a) i b) oraz

wypetnione danymi c) i d).

jo[mm

I i»O Y

Rys.11 Pole CIMIC w ujeciu geograficznym.
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W aspekcie analitycznym ukiad jest bardziej ztozony (Rys.12). Daje pole
wielowymiarowe. Jest to bryta powstata w wyniku wystepowania wielu koordynat takich
jak: panstwa i ich instytucje cywilne i wojskowe, realizujgce CIMIC - NATO, migjsca,
obszary wspOtpracy cywilno - wojskowej, czas, rodzaje wspotpracy cywilno -
wojskowej, dziedziny wspotpracy cywilno - wojskowej, systemy wspdtpracy cywilno -
wojskowej, procesy zmian jakosciowych wspotpracy cywilno - wojskowej, cechy,
decydenci CIMIC, uczestnicy cywilni i wojskowi wspltpracy cywilno - wojskowej.
Koordynaty te tworzg wspotrzedne. Wykorzystujac rézne wspdtrzedne tworzy sie réznej

charakterystyki pola relacji w ramach wspétpracy cywilno - wojskowe;j.

Rys.12.: Pole CIMIC w ujeciu analitycznym.

Wreszcie szukajagc mechanizmow i zasad rzadzacych relacjami w CIMIC pole tej

wspoOtpracy mozna okreslic dwiema wspdtrzednymi: wiasnosci  (cechy wiasne)
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wspotpracy cywilno - wojskowej, wspo6tzaleznosci wystepujace w trakcie wspotpracy

cywilno - wojskowej ™A,

WspotzaleznoSci w relacjach cywilno - wojskowych mozna okresla¢ na podstawie ich
dynamiki oraz dystansu wzgledem uczestnikow CIMIC. Dystansami wystepujacymi
we wspotpracy cywilno - wojskowej sa; przestrzen (geograficzna, geostrategiczna),
obszar operacyjny, obszar dziatan, rozwdj we wszelkich aspektach cywilnych i
wojskowych, (cywilizacyjny, ekonomiczny, technologiczny, ekologiczny), potencjat
mozliwosci  (psychospotecznych, intelektualnych, prawnych,  koncepcyjnych,
doktrynalnych). Kazdy z ww. czterech podstawowych wskaznikow wystepuje w
rzeczywistosci jako maty, Sredni lub duzy. Ich wielko$¢ ma wptyw na wspoétzaleznosci a
tym samym na wymiar (efekt) wspotpracy cywilno - wojskowej. Uczestnicy CIMIC,
ktérzy wzgledem siebie wytwarzajg silne wskazniki charakteryzujg sie trwalszymi
wspéizaleznoSciami. Moga prowadzi¢ SciSlejsza i bardziej efektywna wspétprace
cywilno - wojskowag. Jednakze w przewidywalnej przysztosci wielkoSci powyzszych
wskaznikow ulegng przewartosciowaniom. Zmniejszy sie choéby w  wyniku
upowszechnienia nowych technologii przestrzen miedzy komponentami cywilnymi i
wojskowymi. Komunikacja miedzy nimi bedzie S$ciSlejsza. Analiza wskaZnikow
dystanséw pozwala ma rozréznienie nastepnej grupy wspotzaleznosci wystepujacych we
wspbipracy cywilno - wojskowej. Sgto wspotzaleznosci trwate i zmienne. Trwate maja
wiekszg site i ciggtos¢ wystepowania. Powodujg trwalszg i dtugofalowg wspdtprace
cywilno - wojskowg. WartoSci wskaznikéw uczestnikow wspotpracy cywilno -
wojskowej sg wysokie. We wspotpracy cywilno - wojskowej ze stronami konfliktu
(panstwami nie bedacymi cztonkami NATO) mozemy mie¢ do czynienia z typowymi
wspéizaleznosciami zmiennymi. WspoOiprace opartg na takich wspotzaleznosciach
cechuje mniejsza sita i ciggtosé. Wielkosci wskaznikéw sg daleko mniejsze niz chocby
pomiedzy sojusznikami NATO. Poprzez wspdtprace C)rwilno - wojskowg wywotang
wspotzaleznosciami zmiennymi tworzy sie nowy stosunek potencjatu uczestnikow
CIMIC. Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, ze dla prawidtowego

przebiegu proceséw relacji we wspotpracy cywilno - wojskowej ogromne znaczenie

¢ Zawynikami badan R.J. Rummel: A Field Theory of Social Action with Application to Political
Conflict Within Nations, GS, 1965, s. 211, oraz D. Connick; A Field Theor>' of Dynamic International
Proccesses, Research Report, No 30, Hawaii 1969.
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ma wihasciwa identyfikacja form, metod, norm, zasad, a takze granic, ograniczen ich

przebiegu.

3. 7. Koordynacja i synchronizacja catosci zorganizowanych dziatan wojskowych
i cywilnych

Koordynatorem moze byé czilowiek, instytucja lub czynnik. Rolg jego jest
badanie wzajemnego podporzadkowania elementéw koordynowanych, pod wptywem
dziatania okre$lonych sit oraz tworzenia okreslonych uktadéw. Poza tym w etymologii
tego stowa wyrdznia sie "uklady sieciowe", "wigzania koordynacyjne". Koordynator
zajmuje sie uzgadnianiem, ujednolicaniem i harmonizowaniem, czy tez
synchronizowaniem i zgraniem dziatan™" T. KotarbifAski poréwnuje koordynatora do
dyrygenta, a koordynowanych (wspotdziatajgcych) do wirtuozéw w zespole (orkiestrze).
Przy czym kazdy z "wirtuozow" w orkiestrze musi zrezygnowaé z checi permanentnego
grania utworu solo. "Winien on gra¢ nie co$ takiego, co stanowi samoistng muzycznie
sensowna cato$¢, lecz to, co mu graé wypada w tym celu, aby orkiestra odegrata
utw ér".Rolg koordynatora jest tak "zgra¢" koordynowanych, by wiedzieli “co, gdzie i
kiedy wypada im czyni¢". To proste sformutowanie "wypada im czyni¢" wskazuje na
brak nakazodawstwa ze strony koordynatora. Nie rozkazuje, lecz motywuje, nie
nakazuje, lecz powoduje pozddywne zmiany w podejmowanych dziataniach
koordynowanych. Powoduje, by dziatania wykonywane byty "razem" i "wspoélnie”. Dazy

wiec do uzyskania efektu synergii ' we wspolnych dziataniach utrzymania pokoju i
wzmochienia bezpieczenstwa. Nie chodzi tu wiec o tworzenie przez koordynatora efektu
catosciowego, czy systemowego.Poniewaz synergie tworzg nie tylko ludzkie
wytwory, ale i czynniki, wobec tego koordynator poszukiwat bedzie tychze czynnikow.
Bedzie je wykorzystywat lub, co jest trudniejsze, bedzie, poprzez okreSlone relacje,
potrzebne mu czynniki kreowat. Czynnikami, ktore mozna wykorzysta¢ jest czas,
przestrzen. Czynnikow, ktére mozna kreowaé jest znacznie wiecej. Na przykiad
informacja, wartosé wskaznikow, wreszcie oddziatywania. Koordynacja taka polega nie

tyle na sumowaniu dziatah, co na "simowatywno$cf cech wiasnych czesci catosci

SV Sz\mczak, Stownik jezyka polskiego, 1.1, s. 1006.

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdansk, Wydawnictwo
Ossolinskich. 1973, s. 237-238.

Synergia od greckiego: syn - oznacza "'z, razem z, wspdlnie" i ergon - oznacza "'praca, dziatanie™.
238 . . _

L. J Krzyzanowski, op.cit. s. 194.
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zorganizowanego dziatania™" Wobec tego, koordynacja taka ma sens jedynie w
zorganizowanych uktadach dynamicznie powigzanych cze$ci.W koordynacji
dziatan potaczonych nie chodzi wiec o uzyskanie catosci jako "sumy jej czesci”, lecz o
tworzenie procesow i zjawisk zachodzacych w ukfadzie dziatan pofgczonych, jako w
uktadzie zorganizowanym. Koordynacja dziatan potgczonych jest wiec wtdrna wobec
stworzenia ze struktury uczestnikow uktadu zorganizowanego oraz kreowania relacji
wzajemnych miedzy uczestnikami oraz miedzy koordynatorem a uczestnikami.
Koordynacja jest wiec wymiarem procesow instytucjonalnych i rozwoju organizacji.

W poszukiwaniu oraz identyfikacji metod i sposob6ow koordynacji i
synchronizacji cato$ci zorganizowanych dziatan pofgczonych wypada zaczgé od jakze
prostego stwierdzenia T. Kotarbinskiego, ze koordynator powinien podejmowaé
wystrzega¢ sie dziatain bezposrednich. Postugiwanie sie instrumentami jest bowiem
pewniejsze i dokladniejsze '™ Dziatania posrednie sg poza tym zgodne z trendami
zmian cywilizacyjnych. Wynikajag tez z priorytetu wiedzy oraz konceptualnego
rozwigzania problemu, wobec prostego dziatania bezpos$redniego. Na okre$lenie
samych instrumentdéw jest jeszcze za wcze$nie. Mozna jedynie wskaza¢ na problemy
teoretyczne metod i sposoboéw koordynowania i synchronizowania dziatan potgczonych,
w drodze do rozwigzania problemu praktycznego, jak i czym koordynowaé?
Poszukiwania metod rozpoczaé mozna od wyszczegblnienia nowych aspektdw
koordynacji i synchronizacji potgczonych dziatan sit zbrojnych. Aspekty wartosciujgce
dziatan potgczonych dotycza z jednej strony Swiadomych przekonan podmiotéw w
zakresie utrzymania pokoju i wzmocnienia bezpieczenstwa (uznawanych za powszechnie
pozytywnie oceniane i uznane za godne dazen uczestnikow dziatan potgczonych i catego
$rodowiska miedzynarodowego), z drugiej strony sag strategiczng i operacyjng
umiejetnoscig pozyskiwania, tworzenia, dystrybucji i stosowania wiedzy w dziataniach
potgczonych.Strategiczng - oznacza racjonalna. Operacyjna - oznacza, ze wartosci
nowe tworzone sg w dziataniu. Tak powstajg trzy czynniki kreujace wartosci dziatan

potgczonych; emocjonalny (pokdj i bezpieczenstwo), racjonalny (poprzez strategiczny

Ibidem, s. 195.

L. Bertalanil>, Historia rozwoju i status ogolnej teorii systemoéw, Ogoélna teoria systeméw. Warszawa
1976. PWN, s. 31 wyjasnia, ze "wihasciwosci i sposoby dziatania na wyzszych poziomach organizacji nie
daja sie objasnic¢ przez sumowanie wasciwosci i sposobdw dziatania ich czesci sktadowych badanych
oddzielnie. Jednakze, gdy znamy zbidr czesci sktadowych i zachodzace miedzy nimi relacje, wy zsze
poziomy organizacji daja sie objasni¢ przez ich skladniki®'.

T. Kotarbinski, op.cit. s. 192.

A i H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali. Poznan - Zysk i S-ka, 1996.

Ibidem, s. 18.
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pryzmat konceptualnych rozwigzan) oraz operacyjny (poprzez tworzenie wartosci w
procesie dziatania). Poprzez trzy powyzsze czynniki mozliwe jest kreowanie, w
dziataniach potgczonych, wartosci odczuwalnych, uznawalnych i realizowalnych Przy
czym Tooflerowie uwazaja, ze w epoce informacyjnej wazniejsza jest wartos¢ bedaca
wytworem wiedzy i konstruktu myslowego niz efekt dziatania. Podobnie interpretuje
warto$¢ jako "wytwor" L.J. Krzyzanowski.Przytaczany czesto przez Krzyzanowskiego
C. Kluckhohn pojecie wartosci kojarzy z dziataniem celowym i konceptualnym. To
wiasnie wartosci wywierajg wptyw na jednostki i grupy by sta¢ sie determinanta
wyboru sposobdéw, Srodkdéw i celow dziatania. Ale i Klukhohn popiera warto$¢ jako
koncepcje tego, co godne pozadania.Taka identyfikacja wartoSci potwierdza
znaczenie wiedzy jako "wytworu" wartosci. Pozyskanie i tworzenie wiedzy moze
odbywac sie tak w trakcie przygotowania do dziatan potgczonych, jak i w trakcie tych
dziatan. Dystrybucja i stosowanie wiedzy bedzie realizowane tak pomiedzy uczestnikow
zewnetrznych jak i wewnetrznych dziatan potgczonych. Przy czym dystrybucja
wiedzy miedzy uczestnikami zewnetrznymi bedzie miata charakter przekazu Ilub
wymiany informacji. Dystrybucja wiedzy ludnosci miejscowej, bedzie miata charakter
transferu dobr wolnych. O ile nad dystrybucjag wiedzy moze i powinien zapanowac
koordynator to w zakresie stosowania wiedzy w praktyce, potrzebne sg metody
egzekwowania. Dystrybucja wiedzy jest bodzcem, sygnatem. Wiedza powinna by¢ tak
przygotowana, by przeksztatlcona w sygnat powodowata przewidywane przez
koordynatora zmiany. Z powyzszego wynika znaczenie procesu przygotowania
uczestnikow do dziatan potgczonych (przede wszystkim uczestnika - koordynatora). W
trakcie przygotowania warto skupi¢ uwage nie tylko na wiedze zwigzang z
uwarunkowaniami geopolitycznymi, spotecznymi, gospodarczymi, ekonomicznymi w
rejonie kryzysowym, na informacje charakteryzujace zwasnione strony, lecz takze na
gteboka wiedze o instytucjach i organizacjach, z ktérymi przyjdzie wspoétdziataC i
ktérych dziatania uczestnik militarny bedzie chciat koordynowaé. Przygotowania takie sg
o tyle kiopotliwe, ze dotycza najczesciej, w przypadku NATO, kontyngentu
wielonarodowego. Kazde panstwo kierujgce kontyngent narodowy do Wielonarodowych

Pofaczonych Sit Zadaniowych NATO ponosi odpowiedzialno$¢ za przygotowanie swych

L.J. Krzyzanowski, op.cit.s. 206: "wartos¢ jest faktem konstruktywnym, mysli lub odczu¢ ludzkich™.
Zob. tez K. Grzegorczy k, O pojeciu wartosci w antropologii kulturowej. Studia socjologiczne, 1971, m 1. s.
29.

C. Kluckhohn, Values and value orientations in the theory of action, an exploration in definition and
classification T. Parsons, E.A. Shils (red.), Toward a general tlieory of action, NY, 1962, s. 395.
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specjalistow. Jezeli istnieje potrzeba koordynacji dziatah potaczonych przez sity NATO,
proces ich przygotowania powinien zosta¢ podzielony na dwa trzy etapy; pierwszy -
wstepny, realizowany w kraju oraz dla personelu kluczowego w dowddztwie
regionalnym NATO, drugi - zasadniczy, realizowany w Kkraju, prowadzony przez
przygotowang w dowo6dztwach NATO kadre oraz trzeci - zgrywajacy, najlepiej w trakcie
wspélnych, wielonarodowych éwiczen. Przyjecie priorytetu wiedzy utatwia wnikanie,
odczuwanie i rozumienie innych (tak instytucji i organizacji zewnetrznych jak i stron
zwasnionych). L.J Krzyzanowski okre$la takie podejScie do otaczajagcego Srodowiska
"ekoempatycznym' i uwaza za podstawowa zasade poznawczo-aksjologiczng **°
Koordynatora doby cywilizacji informacyjnej cechowac bedg postawy ekoempatyczne.
Prawdopodobnie, poprzez wiedze, $wiadomos$¢ i rozumienie $rodowiska mozna bedzie
oddziatywaé na innych uczestnikdw dziatan potaczonych, wywotujac u nich pozytywne,
oczekiwane i potrzebne dla koordynacji zmiany w decyzjach i dziataniu. Wzmacnianie
dotychczasowych i kreowanie nowych wartosci, ktére rozwazano powyzej, ma
dodatkowe znaczenie dla ich internalizacji przez kazdego uczestnika z osobna, réwniez
przez aktorow miedzynarodowych. Mechanizm internalizowania warto$Sci powstatych w
Srodowisku miedzynarodowych w wyniku internacjonalizacji okre$lonych stosunkow
zostat poznany i opisany. Mechanizm ten jest wazny i wspiera tworzenie indywidualnych
polityk panstw, organizacji miedzynarodowych i instytucji wyspecjalizowanych. A"
Oddziatywania jako instrument koordynacji moze by¢ préba internalizacji postulatow
badaczy w praktycznym dziataniu. Przy czym wielu naukowcow sceptycznie podchodzi
do oddziatywan jako kategorii prakseologicznej, twierdzac, ze sg na tyle samoistne, ze
wystepuja jedynie poza ingerencjg czlowieka™'™ Mozna jak sadze postawié teze, iz
oddziatywania moga sta¢ sie narzedziem koordynatora synchronizujacego, zgrywajacego
cato$¢ zorganizowanych dziatah pofaczonych. Przyktad mozliwosci wykorzystania
sieciowego $rodowiska dziatan potgczonych do przesytania sygnatow informacyjnych,
pod wptywem ktdrych u uczestnikéw nastepujg zmiany w podejmowanych dziataniach
Swiadczy o realnosci i racjonalno$ci takiego podejscia. Zgoda, ze dla spetnienia
powyzszego postulatu trzeba zbudowaé Srodowisko sieciowe, mie¢ mozliwos¢

przesyfania sygnatdw. Trzeba wreszcie rozumie¢ $rodowisko i jego wszystkich

L. J. Krzyzanowski, op.cit.s. 278; ekoempatyczny, od greckiego eAo-Srodowisko. otoczenie oraz
empatia-zdolno$¢ do wiiikaiua, odczuwania i rozumienia innej osoby.

M.A. Obmsiewicz, Internacjonalizacji stosunkéw wojskowych w Europie u schytku XX wieku.
Warszawa AON, 2000.
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uczestnikow. Trzeba dysponowac aktualng i stale weryfikowang wiedzg (np. w formie
analiz strategicznych i operacyjnych). Koordynator synchronizuje gtownie "partnerow
strategicznych". Prébuje z nimi wspotpracowaé. Chce usprawniaé¢ wspétdziatanie.
Pozostaje wiec z uczestnikami dziatan potgczonych w "aliansach”, czyli w takich
stosunkach kooperatywnych, ktore dekomponujg sie na: dziatania, oddziatywania,
wspotzaleznosci i transfery (débr wolnych i materialnych).Nie znaczy to, ze
koordynator pozostaje ze stronami zwasnionymi w stosunkach rywalizacyjnych. Po
stronie stosunkow rywalizacyjnych strony zwasnione, ludno$¢ miejscowa najczesciej
dazy do relacji konfrontacyjnych z tymi uczestnikami dziatan potgczonych, ktorzy nie
przekazujg transferow dobr materialnych. Najbardziej niechetni sg do uczestnikéw
politycznych, dyplomatycznych i militarnych. Relacje rywalizacyjne miedzy
uczestnikami dziatan pofaczonych (réwniez miedzy koordynatorem a uczestnikami)
pozostajg w sferze stosunkéw konkurencyjnych. W kazdym z kategorii stosunkéw
miedzyludzkich, miedzygrupowych czy miedzynarodowych pozostajg dziatania i
oddziatywania. Jak wskazano wyzej, oddziatywania mogg miec¢ szczeg6lne znaczenie dla
szybkiego powrotu do stanu normalnosci w rejonie kryzysowym. Pozostajg transfery
débr wolnych, wiec wiedzy, do$wiadczenia.

Trzeba wiec dazy¢ by, opisujagc obrazowo, te dwa obszary koordynowania
wspolnych dziatan wojskowych i cywilnych zaczety sie w jak najwiekszej liczbie miejsc
wzajemnie przeplata¢, tworzac siatke tréjwymiarowa zintegrowanego w petni
Srodowiska dziatan potgczonych. Tréjwymiarowa siatka powinna rozposciera¢ sie na
osiach: czasu, przestrzeni i informacji. Tym skomplikowanym obszarem kto$
(koordynator) powinien zarzadza¢. Czy to jest mozliwe i w jakim stopniu? Z pewnoscig
segmentami siatki zarzadza¢ beda uczestnicy wyspecjalizowani. Jak tatwo oddadza czes¢
swej fimkcjonatnej niezaleznosci zalezy najprawdopodobniej od: przygotowania
struktur i infranstruktury dziatah potgczonych, relacji zachodzgcych miedzy
strukturami (przede wszystkim w formie oddziatywan), tudzi i ich potencjatu
wiedzy i wyposazenia, informacji i zakresu jej wykorzystania Rozwazania pozostajg
w zgodzie z proponowanymi przez M. Wiatra wymiarami operacji potgczonych:

strukturalnym, mentalnym (personalnym) i funkcjonalnym.~® Dziatania potgczone jako

Z uwagi na trwajace dyskusje w tym przedmiocie, celowo me przytaczam autoréw dezaprobaty dla
wy korzystania oddziaty wan przez cztowieka.

M.A. Obmsiewicz, op.cit. s.

M. Wiatr, Operacje potgczone. Dziatania potaczone. Materiaty z sympozjum naukowego. Warszawa
AON, 2000, s. 46. Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op.cit. s. 94.
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obszar szerszy majg podobne spektrum wymiaréw. Niemniej z uwagi na ich wiekszg
ztozono$¢, rozproszony i zdekoncentrowany charakter zachodzg istotne rdznice z
operacjami potgczonymi. Wiele z nich bedzie w tym opracowaniu wyjasniona. Wymiar
strukturalny w operacjach potgczonych pozostaje (musi pozostaé) hierarchiczny o
budowie pionowej. W dziataniach potgczonych powinien by¢ poziomy, otwarty na
wspotdziatanie. Zarzadzajacy strukturg dziataii potaczonych jest bardziej liderem,
przywaédca niz, jak to jest w operacjach potagczonych dowddca. O ile struktura operacji
potgczonej dostosowana jest do piramidalnego systemu dowodzenia (cho¢ tez, z uwagi na
wielonarodowy charakter piramida ta coraz bardziej przypomina prostopadtoscian),
struktura segmentow dziatan potgczonych dostosowana by¢ musi nowych form catosci
zorganizowanego dziatania. Struktura kazdego z osobna segmentu (w tym militarnego
operacji potgczonej) odnosi sie do wiasnej specjalizacji./M" Struktura dziatan potaczonych
odnosi sie do proceséw reagowania kryzysowego. O ile w operacjach potgczonych i
innych segmentach dziatan polaczonych struktura, jakze zasadnie, spetnia bardzo wazng
role formalng, to w dziataniach potgczonych, z uwagi na ich cato$¢ zorganizowanego i
ztozonego dziatania, o wiele wazniejsze od struktur sg relacje ' . Struktura dziatan
potaczonych to zbiér relacji. Mozna transformowac te teze jako przeplatanie sie
aspektdéw organizacyjnych instytucjonalnych w koordynowaniu dziatah potgczonych. W
strukturze poszczegblnych segmentdéw dziatan potaczonych z pewnoscig wystepuja
relacje czastkowe. Istota relacji w dziataniach potgczonych Swiadczy o koniecznosci
skupienia uwagi i rozwazan na stosunkach i oddziatywaniach. Poszukiwane sga nowe
oddziatywania zgodne ze ztozonoscig $rodowiska dziatan potaczonych. Srodowisko to,
porownywalne w przysztosci do "wioski informatycznej" wymagac¢ bedzie nowych form
edukacyjnych, nowych form wspoétdziatania i nowych metod oddziatywan.A'" Tak jak
cele tancucha dziatan sg gtéwne i szczeg6towe tak procesy determinowane przez te cele
mozna okresli¢ jako procesy zasadnicze (inaczej zwane podstawowymi), procesy
wyspecjalizowane (zwane przez innych autorow specyficznymi) oraz procesy
wspotdziatania (okreslane tez jako procesy wsparcia). W kontekscie dotychczasowych
rozwazan zrozumiate jest, ze na poziomie zarzadzania i poszukiwanych metod i
sposobOw synchronizacji pojawig sie procesy koordynacyjne.™"~ Sprawnos$¢ koordynacji

dziatan pofaczonych bedzie tozsama z efektywnoscig wymienionych procesow.

A.H. Toffler, op.cit. s. 20.
L.J. Krzyzanowski, op.cit. s. 182-183.

3 AH. Toffler, op.cit. s. 3.
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Wspomniany "tancuch dziatan" bedacy procesem wprowadzit jako pojecie M. Porter w
1985 r. Dodatkowo okre$lit go mianem value chain (fancuch warto$ci)*. Rozréznienie
tancucha dziatan rozumianego w kategoriach wartoSciujgcych, jako procesu dziatan
potaczonych potwierdza teze dotyczacg priorytetu wartosci w dziataniach
potaczonych. Dziatania potaczone - wojskowo-cywilne koordynowa¢ mozna poprzez:
cele procesu, cele jego podprocesow, cele segmentu, cele dziatan potaczonych,
zaktadane wskazniki synergii, mozliwe zasoby (dobra materialne i wolne),
integracje i koncentracje. Ostatni czynnik - koncentracja dziatah moze okazaé sie w
rzeczywistosci jedynie zyczeniem i mozna go traktowaé jedynie w kategoriach
teoretycznych. W strategii koordynacji nalezy bra¢ pod uwage analize Srodowiska oraz
analize dziatan pofaczonych poprzez poziomy efektywnosci koordynacji: poziom
catosci zorganizowanych dziatan potgaczonych, poziom procesu, poziom segmentu
wyspecjalizowanego (sekwencji dziatan). Kazdemu z tych pozioméw przyporzadkowaé
mozna: cetl (cele), sposéb zaprojektowania, sposoéb koordynowania.

Oddziatywania jako instrument koordynacji zachodzg mocg praw rzadzacych
zachowaniem ludzi a wiec praw czy tez zasad politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, socjologicznych, innych oraz militarnych i pozamilitarnych. W $rodowisku
dziatann potaczonych, ktére jest Srodowiskiem miedzynarodowym oddziatywania
stanowig zewnetrzny wyraz potrzeb i dazen uczestnikbw oraz przejaw ich
wspotdziatania, wspotzawodnictwa i watki. Dla koordynatora oznacza to, ze kryterium
wspotdziatania dotyczy jego relacji  kooperatywnych tak z  uczestnikami
wyspecjalizowanymi jak i stronami kryzysu. Kryterium wspoétzawodnictwa dotyczy
jedynie jego relacji z uczestnikami wyspecjalizowanymi. Kryterium walki, konfrontacji
dotyczy relacji koordynatora ze stronami kryzysu. Przy czym wazna jest uwaga
etymologiczna dotyczaca stowa "walka". Nie chodzi tu o walke koordynatora ze stronami
konfliktu lecz o walke o pokdj i bezpieczenstwo w $rodowisku dziatan antykryzysowych.
Ze stronami zwasnionymi koordynator i inni uczestnicy mogg pozostawa¢ w relacjach
konfrontacyjnych. Zgodnie z tym co wykazano wyzej oddziatywania zachodzg na dwdch
poziomach: panstwa, organizacji, instytucji oraz na poziomie segmentu, grupy,
cztowieka. Pierwszy poziom stanowig oddziatywania miedzynarodowe. Okre$lone

zostaty prawem oddziatywan miedzynarodowych. A" Oddziatywania grup i ludzi okre$la

** por. G.A. Rummler, A.P. Brache, Podnoszenie efektywnosci organizacji. Warszawa PWE, 2000, s. 77.
M. Porter, Competitive advantage, NY 1985.

J. Kukutka. Teoria stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa Scholar, 2000, s. 217.
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w aspekcie prakseologicznym prawo wspdtdziatania.Oddziatywaniami zajmuje sie
rowniez socjologia. Oddziatywania wystane jako sygnat przez cziowieka, w zakresie
przystugujacych mu zachowan i praw, istniejg samodzielnie, np. w S$rodowisku
sieciowym, informacyjnym. Mogg istnie¢ bez ich nadawcy. Nie oznacza to, ze ich autor
jest nie potrzebny. Sa od niego zalezne bytowo i od niego pochodne. Sg wytworem
jego Swiadomego lub nieSwiadomego dziatania. Rzecz jasna koordynator programuje
Swiadomie oddziatywania i kontroluje oddziatywania niesSwiadome.

Jedng z cech przysztych potaczonych dziatan sit zbrojnych bedzie prawdopodobnie
zmniejszanie sie stopnia ich samodzielnego dziatania oraz konieczno$¢ wspotpracy z
uczestnikami nie militarnymi. Nastapi segmentacja dziatan w zakresie wzmacniania
bezpieczenstwa i utrzymania pokoju. Segmentacja ta zwigzana bedzie ze specjalizacja
uczestnikdw procesu pokojowego. Cecha ta bedzie charakterystyczna w potgczonych
operacjach reagowania kryzysowego innych niz wojenne. Nie bedzie wystepowac, lub
wystapi w mniejszym zakresie w potgczonych operacjach reagowania kryzysowego z
wykorzystaniem $Srodkéw wojennych.M” Kooperatywne i konkurencyjne stosunki jakie
panowa¢ bedg w S$rodowisku dziatan potaczonych wskazujg na ich ,korporacyjny”
charakter. Jest to szczegdlnie istotne dla wojskowych. W dziataniach potgczonych nie
wszystko mozna osiggnag¢ w procesie dowodzenia. Dowd6dca komponentu militarnego,
np. Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych bedzie raczej koordynatorem w
stosunku do pozostatych uczestnikéw nie militarnych. Bedzie wykorzystdwat cechy
przywédcze a nie dowoddcze. Stad konieczno$¢, przed jaka stanie. Koniecznosc
kreowania kultury organizacyjnej catoSci zorganizowanych dziatan potagczonych. Bedzie
to ,wyjatkowa konfiguracja norm, wartosci, przekonan i zachowan, charakteryzujgca
sposob”M, w jaki wszystkie segmenty dziatan potgczonych (militarne i nie militarne)
faczy¢ bedg w celu sprawnego osiggniecia efektu koncowego, jakim bedzie utrzymanie
pokoju i wzmocnienie bezpieczehAstwa. Dowddca operacji potagczonej wprowadzaé bedzie
nieformalne zasady w funkcjonowaniu catosci dziatan potgczonych.

Dowoddca komponentu wojskowego musi ostroznie i elastycznie, acz metodycznie i
koncepcyjnie wprowadza¢ zmiany w kulturze organizacyjnej dziatan potgczonych. Robit
to bedzie nie tylko ze wzgledu na dobro catosci zorganizowanego dziatania, ale przede

wszystkim ze wzgledu na sprawno$¢ podlegtych sobie wojsk. Odwotac sie tu nalezy do

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, s. 43.

Zob. Praca badawcza. Operacje potgczone reagowania kryzysowego (R. Wroéblewski - kierownik
pracy). Warszawa AON, 2002.
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koncepcji NATO dotyczacej wspdétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), ktdra stanowi, iz
CIMIC jest narzedziem w rekach dowddcy, ktére wspomaga go w efektywnym i
sprawnym osigganiu celu strategicznego. Kreowanie przez dowddce sit potaczonych,
oraz dowoddcow komponentow sit powietrznych, ladowych i morskich, kultury
organizacyjnej, powinno réwniez stuzyé ich interesom. O ile CIMIC jest realnym
narzedziem, rzeczywistymi dziataniami, to kultura organizacyjna jest bytem realnym
jedynie w sferze rzeczy (struktur), ktérych dotyczy oraz oddziatywan, jakie jg ksztattuja.
Oddziatywania te kreuje, w wyniku szeregu analiz operacyjnych, dowo6dca komponentu
wojskowego.M® Sposréd kategorii  kultury organizacyjnej, wskazywanych przez
autorytety w tej dziedzinie, dowddca komponentu wojskowego, gtéwny koordynator
dziatan potgczonych w kryzysie miedzynarodowym o charakterze militarnym nie moze
bra¢ pod uwage tzw. zorientowania na wladze™ czy tez kultury wtadzyNie moze on
sprawowac centralnej wtadzy w dziataniach potgczonych. Moze jednak wykorzystac swe
cechy i narzedzia prz)rwddcze. Dowddca nie skorzysta tez z ,,kategorii zorientowania” na
role czy ,kultury roli”™\ Kategoria ta jest wiasciwg dla samego komponentu
wojskowego. Nie sprzyja jednak ksztattowaniu kultury organizacyjnej dziatan
potaczonych. Zwigzana jest bowiem z wdrazaniem procedur, zasad, szczeg6towo dla
kazdego segmentu  wyspecjalizowanego. Domeng dziatan dowddcy bedzie
skoncentrowanie sie na kategoriach zorientowanej na ludzi oraz na zadanie (Harrison),
czy kultury zadania (Handy), kultury osiggnie¢ (Schnie).Kategorie te odrzucajg
kontrole kierownictwa. Skupiaja uwage na kompetencje, specjalnosci. Poprawiajg
mozliwosci sprawnego dziatania. Wptyw na ludzi (w formie oddziatywan i
wspobtzalezno$ci) wywierany jest przez koordynatora (dowodce komponentu militarnego)
dzieki jego pozycji dziataniach autorytetu w dziataniach potgczonych, a nie jego zakresu
wiadzy. W tak pojmowanej kulturze organizacyjnej dziatan potaczonych centralnym

punktem jest cztowiek a nie struktura. Cato$¢ zorganizowanych dziatan dla pokoju

M. Armstrong, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Krakéw - ABC, 2000, s. 149.

M. Obrusiewicz, W¥asciwosci wspdtpracy cywitno - wojskowej. Aspekty teoretyczne, Mys$t Wojskowa,
3/2002, s. 28., oraz M. Obrusiewicz, Wtasciwosci wspotpracy cywitno-wojskowej i ich znaczenie dla
skutecznosci sit powietrznych, CIMIC w sitach powietrznych. Warszawa - AON, s. 20., referat tegoz
autora, Oddziah wania w miedzynarodowych stosunkach wojskowych, jako zewnetrzny czynnik zmian w
wojsku, na konferencji ,, Transformacja wojska od instytucji do organizacji w nowych uwarunkowaniach”,
28.05.2002 r. (materiat ukazat sie w pracy badawczej pod tym samym tytutem. Warszawa - AON, 2002 -
sygnatura S-5362 i S-5363).

M. Armstrong, Zarzadzanie zasobami tudzkimi, Krakéw - ABC, 2000, s. 154.

Ibidem, s. 154.

Ibidem, s. 154.

Ibidem, s. \5A.
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istnieje tylko po to, by stuzy¢ ludziom, oraz by wspiera¢ ludzi, cztonkéw dziatan dla
pokoju.Analiza kultury organizacyjnej dziatan potgczonych prowadzi do konstatacji
pewnych okre$lonych relacji miedzy rodzajem organizacji ijego kultury. Klasyfikacja
Cooka i Laffertiego organizacji przez pryzmat rodzaju kultury organizacyjnej wskazuje,
ze cato$¢ dziatan pofgczonych mozna uzna¢ za organizacje: humanistyczno -
wspomagajaca - gdyz skupia sie na ludziach, opartg na przynaleznosci - gdyz priorytetem
sg konstruktywne relacje (oddziatywania i wspétzaleznosci), bezkonfliktowa - gdyz unika
sie konfliktow interpersonalnych i intersegmentowych, czeSciowo konkurencyjne - gdyz
ceni sie wygrywanie (w obszarze wiasnych kompetencji), cenigce kompetencje i
profesjonalizm - gdyz ceni sie wytrwato$¢ i ciezkg prace, cenigcag osiagniecia, gdyz
realizuje sie trudne acz realistyczne cele, opartg na zasadzie samorealizacji, gdyz ceni sie
kreatywnos¢, jakosc¢ realng, jakos$¢ wykonania zadania, rozwdj.

Dziatania  potagczone nie powinny byC; konwencjonalne (kontrolowane
biurokratyczne), zalezne (hierarchiczne), unikajgce (gdzie potepia sie za biad),
opozycyjne (gdzie przewaza konfrontacja), wiadcze (zbudowana na witadzy). W ten
sposob kultura organizacyjna dziatah potgczonych nabiera znaczenia Kkultury
strategicznej. Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze dziatania pofgczone t3cza
aspekty organizacyjne 4tgcznie z elementami Kkultury organizacji oraz aspekty

instytucjonalne ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw: informacji i wiedzy.

Ibidem, s. 154.

Ibidem, s. 156.
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