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WSTEP

Dynamiczny rozw0j wspotczesnego Swiata sprawia, iz obok zagrozer militarnych,
niezwykle niebezpieczne staty sie zagrozenia niemititame. W$rod nich coraz wigksze
znaczenie majg zdarzenia naturatne. Zdarzenia te wchodzg w skiad katastrof ekologicznych,
w ramach ktdrych rozréznia sie katastrofy antropogeniczne, powodowane przez cztowieka i
nieantropogeniczne, zwane takze katastrofami naturalnymi lub zdarzeniami naturalnymi,
wywotane przez czynniki niezalezne od cztowieka.” NajgroZniejsze w skutkach sg zdarzenia
naturalne, okreslane réwniez mianem klesk zywiotowych. Sg one powodowane przez:
powodzie, susze, cyktony, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanow, wiry (trgby) powietrzne,
lawiny, osuwiska, pozary lasow i diugotrwate, silne mrozy, a takze wystepujacy lokalnie
rozwo6j pasozytdéw lub szkodnikéw. Charakter tych zagrozen jest bardzo zréznicowany i jak
nietrudno sie domysle¢, nie wszystkie z wymienionych zdarzeh naturalnych wystapity na
obszarze naszego kraju. Mimo tego skata zagrozenia poszczegéinych etementéw sktadowych
(powodzie, wiiy powietrzne, pozary, susze) jest tak duza, ze zaniechanie dziatanh
profilaktyczno-likwidacyjnych moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych zniszezen
ekosystemow.

W ostatnich tatach gwaltownie wzrasta ticzba kiesk zywiotowych spowodowanych
zjawiskami atmosferycznymi. Dowodza tego raporty towarzystw ubezpieczeniowych w
roznych krajach. Pod wzgledem liczby poszczeg6lnych zjawisk dominujg huragany i
powodzieSkutkiem tych kataklizméw zywiotowych beda kazdorazowo wtérne skazenia
chemiczne a w szczegétnosci skazenia biologiczne. Jest to niejako naturalna konsekwencja
farncucha nastepujacych po sobie przyczyn i skutkdw okrestonego zdarzenia. Postugujac sie
przyktadem powodzi dostrzegamy, ze w pierwszej fazie powoduje ona zniszczenia materialne
i osobowe, a w drugiej, po opadnieciu wod, dzieki oddziatywaniu czynnikéw klimatycznych
powstajg wtdrne skazenia chemiczne i biologiczne, prowadzace do wybuchu epidemii choréb

zakaznych na danym obszarze. Ogromng role do spetnienia w zakresie likwidaeji tych

' SLADKOWSKI St. Ryzyko klesk zywiotowych, przewodnik programowy, wyd. Wyzsza Szkota Ubezpieczen i
Bankowosci, Warszawa 2000r.
AWiadomosci ubezpieczeniowe/wyd. spec./ nr 7 z 1996r s. 68



skutkbw w catoksztatcie problematyki ratowniczej panstwa majg wojska obrony
przeciwchemicznej. W sytuacji, gdy terytorium naszego kraju, ze wszystkich zdarzen
naturalnych, najczesciej dotychczas nawiedzaty powodzie a ich skutkiem zawsze sg wtdérne
skazenia chemiczne i biologiczne, w niniejszej pracy tej problematyce poSwiecono najwiecej
miejsca.

W 1997 roku Polske nawiedzita pow6dz o niespotykanych dotychczas rozmiarach.
Siedmiometrowa fala zalata obszar 3650 kmf,I w tym 50 miast, 280 wsi, 1500 kilometréw
drog. Kilkadziesigt ludzi poniosto Smier¢, ponad 15 tysiecy trzeba byto ewakuowaé, wielu
stracito dach nad glowa, a takze caly dobytek. Straty powstate w jej wyniku liczy sie w
miliardach dolaréw.” Zaden kraj niejestprzygotowany do tak ekstremalnej sytuacji, dlatego
tez jedng z najwazniejszych funkcji wspétczesnego panstwa powinno byé zapewnienie
obywatelom ochrony przed potencjalnymi niebezpieczeistwami  zwigzanymi z
wystepowaniem zdarzehd naturalnych. PowoOdz ta obnazyla stabo$¢  panstwa i nie
przygotowaniajego struktur do przeciwstawienia sie tego typu zagrozeniom. Doswiadczenia z
takich dziatan pozwalajg wyciggna¢ wnioski na przyszto$¢. Umozliwiajg one bardziej sprawne
i skuteczne dziatanie w czasie realnego zagrozenia.

Skutki powodzi mozemy podzieli¢ na bezposrednie i wtorne. Przy usuwaniu skutkow
bezposrednich wojska obrony przeciwchemicznej moga eliminowac zniszczenia, umacniac
waty, rozwozi¢ wode. Natomiast przy wtdrnych skutkach bedg likwidowaC zagrozenie
powstania epidemii chordb zakaznych na zalanych terenach.

Wojska obrony przeciwchemicznej biorgc udziat w likwidacji skutkéw tej powodzi,
zdobyly daleko idace doswiadczenia i staty sie waznym instrumentem sztabow
przeciwpowodziowych rozwigzujagcym problemy zapobiegania powstania epidemii choréb
zakaznych na zalanych obszarach. Ich uzycie umozliwito szybka odbudowe zniszczonych
przez zywiot terendw. Zdobyte przez nie do$wiadczenia w likwidacji wtérnych skutkow
skazen umozliwity okresSlenie ich przydatnosci, co do ich funkcjonowania w warunkach
dziatan niemilitamych na rzecz poszkodowanego spoteczenstwa. Majac to na uwadze autor
wybrat temat: ,PROBLEMY LIKWIDACIJI SKUTKOW ZDARZEN NATURALNYCH
PRZEZ WOJSKA OBRONY PRZECIWCHEMICZNEJ” i podjat prébe wykonania

kontrowersyjnej pracy studyjnej, lecz przydatnej dla poszerzenia sposobOw i zasad dziatania

Dziadul J. ,Spod wody, Polityka nr 29 z 19. 07. 1997



wojsk obrony przeciwchemicznej oraz realnej w otaczajgcej nas rzeczywistosci. Temat ten jest
$cisle zwigzany z relacjg zachodzaca pomiedzy zdarzeniami naturalnymi, uwarunkowaniami
prawnymi dotyczacymi uzycia sit zbrojnych RP w systemie ratownictwa a problemami uzycia
wojsk obrony przeciwchemicznej i mozliwosciami wykonywania przez nie zadan w zakresie
likwidacji wtérnych skazen chemicznych i skazen biologicznych.

Z powyzszych rozwazan wytonit sie cel pracy studyjnej, jakim jest przedstawienie i
poréwnanie skali zagrozen zwigzanych ze zdarzeniami naturalnymi oraz analiza
obowigzujacej dokumentacji prawnej, na mocy ktorej wojska te moga by¢ uzyte w akcjach
ratowniczych na terytorium RP. Celem byto rOAQiiez wskazanie na role, jakg powinny odegraé
wojska obrony przeciwchemicznej w likwidacji wtérnych skutkéw wybranych czynnikéw
zdarzen naturalnych, przy wykorzystaniu ich etatowego sprzetu oraz Srodkéw odkazajacych, a
takze  zaproponowanie  struktur organizacyjnych  pododdziatow  wojsk  obrony
przeciwchemicznej mogacych bra¢ udziat w ich usuwaniu.

Uzyskanie tak sprecyzowanego celu byto mozliwe, dzieki osiggnieciom teoretycznych
celéw posrednich zarébwno o charakterze poznawczym, jak i niekiedy twdrczym. Koniecznym
byto wiec przedstawienie dziatania pododdziatéw obrony przeciwchemicznej, w tym
szczegblnie pododdziatéw likwidacji skazen z punktu widzenia ich realizacji przez nie zadan,
zgodnych z dotychczasowym ich przeznaczeniem czasu pokoju i wojny oraz mozliwoscia
wykonania nowych, nie wykonywanych dotad zadan, zwigzanych ze skutkami zdarzen
naturalnych.

Sformutowanie powyzszych celéw stato sie podstawg do okreslenia problemu
badawczego w formie nastepujacego pytania: jakie moga by¢ skutki zdarzehA naturalnych
wystepujacych na obszarze RP orazjakie w ich wyniku zaistniejg potrzeby wykonania zadan
przez wojska obrony przeciwchemicznej w ramach uwarunkowan prawnych obowigzujacych
obecnie w systemie ratownictwa panstwa? Do rozwigzania tego problemu przyjeto
nastepujaca problematyke badawcza:

1. Jakie zdarzenia naturalne moga wystgpic¢ na terytorium RP ijakie bedg ich nastepstwa?
2. Jakie obowiazujg obecnie przepisy prawne w zakresie uzycia sit zbrojnych RP do

usuwania skutkéw zdarzen naturalnych w systemie ratownictwa panstwa?



3. w jaki sposéb wojska obrony przeciwchemicznej przystepuja do likwidacji skutkéw
zdarzeh naturalnych? (w jakim momencie zostang one uzyte, jakie zadania mogg one
realizowac przy usuwaniu tych skutkdw).

4. Jakie powinny by¢ struktury organizacyjno-funkcjonalne pododdziatdbw wojsk obrony
przeciwchemicznej bioracych udziat w tikwidacji  wtérnych skutkéw zdarzen naturalnych
oraz w jaki sposéb zapewnié¢ dowodzenie nimi i zabezpieczenie logistyczne?

- Podejmujac prébe opisu probleméw badawczych wysunieto nastepujgcg hipoteze
robocza: Istnieje ciggte zagrozenie zdarzeniami naturalnymi RP, ktére moze sie ujawni¢ w
najmniej oczekiwanym momencie. To zagrozenie wyfania potrzebe przeciwdziatania ich
skutkom, ktére uruchamia dziatania profdaktyczne i ratownicze prowadzone przez wojska
obrony przeciwchemicznej a w szczeg6lnosci pododdziatow tikwidacji skazen (zabiegow
specjalnych, sanitarnych, odkazania umundurowania, dezaktywacji) w ramach
obowigzujgcych uwarunkowan prawnych w systemie ratownictwa panstwa. Zatozono, ze
system tenjest implikowany przez potrzeby wynikajace zzachod”cych inie przewidywanych
w skutkach, zdarzeniach naturalnych. nNA

Przyjmujac powyzszg hipoteze roboczg przystgpiono do analizy tresci literatury
tematycznej pochodzacej z obszaréw wojskowych i cywilnych, niezbednej do jej
sprecyzowania i potwierdzenia® Podczas analizy literatury fachowej natrafiono na okre$lone
trudnosci. Istnieje bowiem wiele pozycji, zastugujacych na uwage, cho¢ ze sobg sprzecznych
w nich pogtaddéw naukowych autoréw, zarowno w odniesieniu do problemu samych zdarzen
naturalnych, jak i ich negatywnych nastepstw oraz sposob6ow i metod ich likwidacji. Szeroko
wykorzystywano literature stosowana w ratownictwie chemiczno-ekologicznym. Badania
literatury i dokumentacji pozwolity zgromadzi¢ materiat faktograficzny, ktdiy zostat zawarty
w tresci niniejszej pracy studyjnej.

Sformutowanemu celowi badan i wynikajacym z niego problemom badawczym oraz
wysunietej hipotezie roboczej zostat podporzadkowany uktad pracy. Sktada sie ona ze wstepu,
czterech rozdziatoéw oraz czesci koricowej, zawierajacej wnioski i uogolnienia, bibliografie i
zakgczniki.

W rozdziale pierwszym przedstawiono wybrane problemy zdarzen naturalnych oraz

przyczyny i skutki ich powstania, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawiska powodzi.



w rozdziale drugim ujeto zagadnienia zwigzane z uwarunkowaniami prawnymi uzycia
sit zbrojnych do usuwania skutkow zdarzen naturalnych w systemie ratownictwa RP. Wiele
uwagi poswiecono krajowemu ratownictwu oraz aktom prawnym, okre$lajagcym zasady
udziatu i sposoby wprowadzania wojsk do akcji ratowniczej.

W rozdziale trzecim rozwazono problemy, zwigzane z likwidacjg skutkow zdarzen
naturalnych przez wojska obrony przeciwchemicznej. Podkre$lono, w ramach tej likwidaciji,
realizacje zadan specjalistycznych w zakresie dezynfekcji (odkazania) terenu, budynkéw
uzytecznosci publicznej, mieszkalnych i zabudowan gospodarczych, pojazdéw i sprzetu
wykorzystywanego do transportu skazonych odpadow i padtych zwierzat. Odniesiono sie
réwniez do prowadzenia zabiegéw sanitarnych zotnierzy likwidujacych skazenia, dezynfekcji®
(odkazania) ich przedmiotéw mundurowych i odziezy ochrormej. Poruszono tez zagadnienia
zaopatrzenia ludnosci cywilnej i zalanych terenow w wode pitng i wode przemystowsa.

W rozdziale czwartym wskazano na problemy wykonywanych zadan w
zaproponowanych, nowych strukturach organizacyjnych grup likwidacji skazen. Uwage
zwrdcono takze na sposoby i zasady dowodzenia nimi oraz na ich zabezpieczenie logistyczne.

/Zakonczenie zawiera wnioski i uogdlnienia badan. A

Autor niniejszej pracy zdaje sobie sprawe, ze prezentuje w niej odmienne podejscie
metodologiczne i merytoryczne od tego, jakie wystepuje w literaturze przedmiotu i ma
Swiadomos$¢, iz fanga rozpatrywanych w niej probleméw bedzie stale rosnaé. Wyraza réwniez
nadzieje, ze osiggnat zatozony cel poznawczy i liczy na krytyczne uwagi czytelnikéw

odnoszone do prezentowanych tresci.



ROZDZIAL 1
WYBRANE PROBLEMY ZDARZEN NATURALNYCH

1.1. KLESKI EKOLOGICZNE JAKO ZDARZENIA LOSOWE - ICH PRZYCZYNY 1SKUTKI.

Otaczajgce nas Srodowisko znajduje sie w okreslonym stanie rownowagi. Wszelkiego
rodzaju oddziatywania, majagce wptyw na zachwianie tego stanu moga wywolaé
nieprzewidywatne w swych rozmiarach skutki niszczace, ktérych najczesciej sa olbrzymie
liczby ofiar i strat materialnych. Sag one zwykle nieprzewidziane i nieuniknione. Stad tez
nazywamy je zdarzeniami losowymi, a skutki, ktére one wywotujg okrestamy mianem klesk
oraz katastrof zywiotowych."”

W ekotogii kleska ekologiczna, zwana tez katastrofg ekologiczng, jest definiowana
jako nieodwracalna zmiana struktury i fimkcji ekosystemow, zachodzaca bez mozliwosci
wytworzenia sie zespotow tub ogniw zastepczych, w wyniku zachwiania réwnowagi w tych
ekosystemach.® Prowadzi ona do nieodwracalnych jako$ciowych i ilosciowych zmian w
taricuchach systemowych (zmienia sie charakter przeptywu materii, energii i informacji). W
wyniku tych zmian nastepuje zatamanie przynajmniej jednego z ogniw, bez ktérych nie moze
istnie¢ ekosystem. Kleski ekologiczne sa spowodowane nagtymi tub diugotrwatymi,
kumulujagcymi sie w czasie zmianami warunkow fizycznych i chemicznych $rodowiska,
przekraczajagcymi granice tolerancji biocenozy. Wo5$rdd klesk ekologicznych wyrdznia sie
katastrofy (kleski) antropogeniczne powodowane przez cziowieka i nieantropogeniczne,
zwane tez zdarzeniami (katastrofami) naturalnymi, wywotane przez czynniki, w wiekszym
stopniu, niezalezne od czlowieka. Zdarzenia naturalne czesto okreslane sg mianem klesk »
zywiotowych i sg powodowane przez powodzie, susze, cyklony, trzesienia ziemi, wybuchy
wulkanéw, huragany, lawiny, osuwiska, pozary laséw, dtugotrwate, silne mrozy i wystepujacy
lokalnie rozwdéj pasozytow lub szkodnikow. Wymienione kleski zdarzajg sie w réznych
obszarach naszego globu, nadchodzg z r6zng czestotliwoscig, w r6znych okresach nawiedzajg

kontynenty , painstwa i kraje, niosac zniszczenia, dewastujgc otoczenie i nierzadko wywotujac vy

“SLADKOWSKI S. MAZUREK Z. Obrona przeciwchemiczna a zagrozenia w czasie pokoju i wojny, wyd.
AON, Warszawa 1999r.

ASLADKOWSKI St. Ryzyko klesk zywiotowych, przewodnik programowy, wyd. Wyzsza Szkota Ubezpieczen i
Bankowosci, Warszawa 2000r.



Smier¢.” Wystepujg one w atmosferze, litosferze i hydrosferze. Na powierzchni Ziemi istniejg
strefy wystepowania klesk okreslonego typu i rodzaju. Przyczyny ich powstawania sg bardzo
zréznicowane. Mogato by¢ cyrkulacje mas powietrza, ruchy ptyt tektonicznych i inne.

W atmosferze napotyka sie gwattowne przemieszczanie mas powietrza w postaci
cyklonéw, huraganéw i tornad.

Cyklon - to rodzaj cyrkulacji powietrznej wystepujacej w obszarach nizoéw
atmosferycznych, majacej kierunek odwrotny do wskazdwek zegara na potkuli pétnocnej.
Powietrze ciepte i chtodne zderza sie ze sobag w postaci frontow atmosferycznych i tworzy
zawirowania swych mas o Srednicy rzedu 2-3 tys. km i predkosci przemieszczania 30-40
km/godz. (w umiarkowanych i wysokich szerokos$ciach geograficznych). W niskich
szeroko$ciach geograficznych wystepuja cyklony lokalne zwane tajfunami lub huraganami.
Towarzyszg im spadki ci$nienia i ulewne deszcze.

Huragany wystepujg na Atlantyku niszczac wschodnie wybrzeze Ameryki Pétnocnej i
Srodkowej, powodujac olbrzymie szkody i straty. W Europie odnotowano kilka zjawisk tego
typu, a ofiar byla ogromna liczba. Polske réwniez nawiedzit huragan w czerwcu 1987r.
Wowczas nad Biatymstokiem powstata trgba powietrzna, ktéra przesuwajac sie pasem
szerokosci 30-70km, z predkoscig 15 km/godz. uszkodzita ogdétem 106 budynkow i
kilkanascie samochodoéw, a kilkudziesieciu ludzi zostato rannych. Lata badan naukowych nad
cyklonami i huraganami dajgjuz czastkowe odpowiedzi na mechanizm ich powstawania i ich
fazy rozwojowe. Powstato juz kilka teorii ttumaczacych rozklady cisnien atmosferycznych i
udziat sit Coriolisa w tworzeniu wiru. Sporzgdzono réwniez mapy rozprzestrzeniania sie
powietrznych wiréw.

Tornado (trgba powietrzna) - to silny pionowy wir powietrzny o niewielkiej $rednicy
(kilkaset metrow). Powstaje we wnetrzu chmury burzowej, ma posta¢ leja lub kolumny i
przemieszcza sie nad powierzchnig ziemi. Wiatr wiejgcy we wnetrzu leja po torach srubowych
z predkoscig 50-100 km/godz. skierowany jest ku gorze. Zasysajac piasek, pyt, wode itp.
tworzy stup pytowy (trgba pytowa) lub stup wodny (trgba wodna). Z przejsciem tornada
nastepuje obnizenie ci$nienia (do 25hPa i wiecej), burza oraz opad atmosferyczny (najczesciej

grad).

Tamze.
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w litosferze powstajace kleski mogg by¢ wywotane sitami natury, badz sitami natury z
udziatem cztowieka w stosunku do zjawisk przyrody. W wyniku tych dziatan moga nastgpic¢
katastrofy urzadzenn hydrotechnicznych, powodujace np. powodzie btotne, wybuchy
wulkaniczne, trzesienia ziemi itp.

Powodzie blotne wystepujg w dolinach rzek otoczonych szczytami gorskimi. Woda
znosi kamienie i btoto, powodujac olbrzymie zniszczenia infrastruktury oraz $mieré
olbrzymiej masy ludzi. Przykladem moze by¢ tu Peru (194Ir. liczba ofiar tego kataklizmu
wynosita ok. 7000 oséb, 2000 rodzin pozostato bez dachu nad gtowa a setki rodzin utracito
caly dobytek. Catkowitej utracie ulegty domy, koleje, drogi i mosty a w wyniku szkéd w
rolnictwie i trzodzie powstaty olbrzymie skazenia). Podobne zdarzenie miato miejsce w
grudniu 1999r. w Wenezueli.

Wybuchy wulkaniczne réwniez nie dotyczag obszaru Polski. W dotychczasowych
badaniach udato sie dowie$¢ zachodzacego zwiazku miedzy ruchem obrotowym ziemi,
przycigganiem ksiezyca, ruchami plywowymi gorgcego wnetrza globu, aktywnoscig
magnetyczna stonica a dziataniem wulkanow.

W hydrosferze moga wystapi¢ powodzie (opadowe, zalewowe i zatorowe), przybory
rzek, skutki fali wodnej spowodowane zjawiskiem grawitacyjnym - tsunami.

Kataklizm powodzi zostanie opisany w nastepnym podrozdziale.

Przybory rzek sg skutkiem czestosci i intensywnosci opadéw atmosferycznych. Na
niektdrych obszarach powtarzajg sie one kilka razy w roku. Najbardziej tragiczne skutki
powodujg ulewy, ktéorym towarzyszg cyklony tropikalne. Charakteryzuja sie one wielka
intensywnoscig niszczenia w bardzo krétkim czasie. Ocenia sie, ze wskutek tego kataklizmu
kazdego roku ginie okoto 250 tys. ludzi, a straty bezposrednich zniszczen S$rodowiska,
osuwisk i nanioséw ziemi, przyspieszonej erozji gleby sa bardzo trudne do oszacowania.
Podobne skutki wywotujg ulewne deszcze monsunowe wystepujgce w klimacie tropikalnym
(panstwa strefy podzwrotnikowej i rownikowej).

Tsunami jest rodzajem katastrofy zywiotowej, charakteryzujgcej sie dtugimi
grawitacyjnymi falami powstajgcymi w wodzie, wskutek podwodnych oceanicznych trzesien
dna morskiego. Powodujgje gwattowne, pionowe podnoszenia sie ziemi i wstrzasy skorupy
ziemskiej oraz wybuchy wulkanéw podwodnych. Predko$¢ powstajacych fal (dwie lub

wiecej), przesuwajacych sie jedna za drugg osigga predko$¢ do 1000 km/godz. a ich dtugosc¢
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jest bardzo zroznicowana i wynosi od 5 do 1500km. Tsunami wystepuje najczesciej w
Oceanie Spokojnym, szczegblnie w okolicach wielkich rowo6w oceanicznych i wywotuje
katastrofalne powodzie na wybrzezach Azji i Afiyki.

AN O rozmiarach i rodzaju skutkow zdarzen naturalnych w okre§lonym obszarze decydujg
takie czynniki jak: warunki fizjogeograficzne, strefa klimatyczna, w ktorej wystepuje dany
obszar oraz gesto$é ciekédw wodnych. Juz samo potozenie geograficzne Polski wyklucza
wiele klesk zywiotowych, charakterystycznych dla innych obszaréw. Dotyczy to szczeg6lnie
trzesienia ziemi i wulkanizmu, ktdre to zdarzenia nie wystepowaty dotychczas na terytorium
naszego kraju. Nalezy jednak zwrd6ci¢ uwage na zjawiska, ktére cyklicznie pojawiajg sie w
jego obszarze, zwigzane z warunkami klimatycznymi.

Najczesciej wystepujacymi w Polsce rodzajami zdarzen losowych, oddziatywujgcymi
na otaczajace nas Srodowisko, mogace wywotywaé kleski zywiotowe s3: pozary obszarow
lesnych, powodzie, huragany, lawiny $niezne, osuwiska ziemi. Wymienione zdarzenia sg
szczegoblnie grozne dla otoczenia. Do ich specyficznych wiasciwosci mozna zaliczy¢ takie,
jak: wystepuja nagle, sa wywotane przez sity przyrody i sg masowe w skati oddziatywania,
rozny jest czas ujawniania ich skutkéw, nieokre$lonajest gama ich negatywnych oddziatywan.
Charakteryzuja sie tym, iz nigdy nie da sie ich wyeliminowaé, a ich skutki sg niemal zawsze
olbrzymie w swych wymiarach i obejmujg w wiekszosci przypadkéw wielkie obszary.
Ponadto petne zabezpieczenie sie przed ich wystgpieniem jest niezwykle trudne i wrecz
niemozliwe. Zdarzenia te stanowig zagrozenie zycia ludzi i ich mienia, zaktdcajg gospodarke
narodowa, a zwalczanie ich skutkbw wymaga zorganizowania spotecznej akcji ratowniczej.

Powyzsze zdarzenia zawsze bedg wywotywaé dwa rodzaje szkod: pierwotne i wtdrne.
Sg one spowodowane roznymi czynnikami pozostajgcymi wobec siebie w okre$lonych
zaleznoSciach i zwigzkach przyczynowo - skutkowych. Zaleznosci i zwigzki przyczynowo -

skutkowe pierwotnych i wtornych skutkow zdarzen losowych przedstawiono na rys.l.
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1.2. ZJAWISKO POWODZI

Przekazy historyczne oraz aktualne doniesienia upewniajg nas w przekonaniu, iz
powodzie zdarzajg sie wszedzie na ladzie i we wszystkich porach roku. Okresowe zatopienia
ladu moga trwa¢ od kilku godzin do Kilku miesiecy. Moga rowniez wystepowaé w
poszczegOlnych rejonach cyklicznie lub sporadycznie i obejmowac swoim niszczycielskim
dziataniem powierzchnie od Kkilku do Kkilku tysiecy kilometrow kwadratowych. Analiza
literatury potwierdza, ze obszary zagrozone powodziami obejmujgado 10% powierzchni laddw
kuli ziemskiej, zamieszkatej przez OO do 500 min ludzi. NajczeSciej wystepujg one w Rosji,
Ukrainie, Indiach, USA, Brazylii i Francji.

Powodzie sg naturalnym zjawiskiem przyrodniczym charakteryzujgcym sie duzym
dziataniem destrukcyjnym w $rodowisku naturalnym. Trwajg dosy¢ dtugo na znacznym
obszarze i wymagaja znacznych sit i Srodkoéw do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej i
przywrocenia srodowiska do stanu pierwotnego.

Na obszarze Polski wystepuje bardzo zr6znicowana gestos$¢ sieci rzecznej. Bardzo gesta
sie¢ znajduje sie w Karpatach i Sudetach (duze zasilanie z opadéw, stabo przepuszczalne
podtoze, urozmaicona rzezba) i czterokrotnie rzadsza na wyzynach zbudowanych ze skat
wegtanowych. Obszar Polski charakteryzuje sie $niezno-deszczowym ustrojem zasilania z
dwoma wysokimi stanami wody: na wiosne (zanik pokrywy $nieznej i lodowej) oraz w lecie
(maksimum opadowe).A Zasoby wodne naszego kraju sa stosunkowo niewielkie. Sredni
odptyw rzeczny zjego terytorium wynosi 64,2 km®. Odpowiada to wskaznikowi 1,585 tys. m"
wody w przeliczeniu na jednego mieszkanca.* Mimo, iz jest to jeden z najnizszych
wskaznikéw w Europie, to jednak pojawiajace sie okresowe powodzie, stanowia powazne
zagrozenie Kraju.

Obszar Polski nawiedzaty dotychczas nastepujgce rodzaje powodzi:
» opadowe (letnie) powodowane nawalnymi lub rozlegtymi opadami deszczu;
» opadowo-nawalne powstate w wyniku deszczow krétkotrwatych o duzym natezeniu,

obejmuja pojedyncze mate zlewnie.

* Encyklopedia multimedialna PWN 1999r.

ASLADKOWSKI S., MAZUREK Z. Obrona przeciwchemiczna a zagrozenia w czasie pokoju i wojny, wyd.
AON, Warszawa 1999r. s.52.

14



» roztopowe - ktorych przyczyngjest nagte topnienie $niegdw wywotane duzym wzrostem
temperatury, a duze deszcze przyspieszajg przebieg tego zjawiska;

* zimowe - przyczyng ich sg zjawiska lodowe na rzekach;

e zatorowe - wystepujgce w miesigcach zimowych. Ws$rod nich wyro6znia sie zatorowo-
lodowe (nagromadzenie lodu w okreslonym miejscu, ktore w rzece ogranicza przeptyw
wody) i zatorowo-Sryzowe (zator Sryzowy powoduje masa lodu sktadajgcego sie gtéwnie
ze Siyzu lub potamanego lodu, nagromadzona pod pokrywg lodowg w obszarze niskich
predkosci przeptywu);

e sztormowe - powstajgce w zatokach i ujsciowych odcinkach rzek na skutek spietrzenia
wody powodowanego sztormem*,

Zagrozeniem powodziowym objetych jest w Polsce 2mln. ha tj. 7% powierzchni kraju’®
Obszary Polski zagrozone r6znymi rodzajami powodzi przedstawiono w zataczniku 1.

Katastrofalne powodzie (zatopienia) mogg réwniez powsta¢ w wyniku pekniecia,
uszkodzenia, zniszczenia zapory lub przelania si¢ wody przezjej korone na skutek gwattownej
fali powodziowej. Lgcznie katastrofalnymi zatopieniami zagrozony jest obszar ponad 2,5 tys.
km” zamieszkaty przez 1 min oséb. Na terenie tym znajduje sie 40 miast i osiedli oraz 150
zaktadow pracy.” Zagrozenie obszaru Polski katastrofalnymi zatopieniami pokazano w
zakgczniku 2. Z analizy obu tych zatgcznikow wynika, ze najbardziej zagrozonymi rejonami
kraju réznymi rodzajami powodzi oraz katastrofalnymi zatopieniami jest obszar Polski
Potudniowej, Centralnej i Pojezierza Pomorskiego.

Zagrozenie powodziowe spoteczenstwa istniato od wiekéw i zwykle wynikato z
koncentracji rozwoju spotecznego i gospodarczego w dolinach rzek. W obecnych czasach
zagrozenie tego typu nadal utrzymuje sie, ale straty powodziowe sg znacznie wieksze ze
wzgledu na poziom rozwoju i zagospodarowania dolin rzecznych. Ponadto wzmaga je
wzrastajgca intensywno$é sptywu powierzchniowego wynikajaca z zabudowy powierzchni
ziemi. Nieunikniony dalszy postep cywilizacyjny wymagat bedzie skuteczniejszych rozwigzan
ochronnych i $cistego powigzania z zagadnieniami planowania przestrzennego.”* Dziatania
zwigzane z ochrong przed powodzig, wymagajg znajomosci zjawisk meteorologicznych i

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, Komenda Gtéwna PSP, Warszawa 1994 rs. 40

Tamze s. 40
Tamze s. 40



hydrologicznych oraz umiejetnosci ich prognozowania. Niezbedne jest tez posiadanie
rozlegtej wiedzy z zakresu budownictwa lgdowego, a takze znajomosci zagadnien
ekonomicznych, urbanistycznych i gospodarczych, ktéra wymaga z kolei posiadania narzedzi
umozliwiajgcych powigzanie wielu czynnikéw o réznych wymaganiach i znaczeniu w
ochronie przeciwpowodziowej. Skutki powodzi sg zawsze trudne do oszacowania wjednolitej
skali. Na przyktad w 1997r. w jej wyniku zostato uszkodzonych wiele budowli i urzadzen
hydrotechnicznych pietrzacych wode (Sluzy, przepusty, zapory, zbiorniki). Wysoki stan wod
spowodowat zalanie 1362 i podtopienie 1230 miejscowosci. Zniszczeniu ulegto 3582 budynki
mieszkalne (do rozbiérki zakwalifikowano 554 budynki. Fala powodziowa zmusita do
ewakuacji 162500 o0s6b z wojewddztw: katowickiego, opolskiego, wroctawskiego,
zielonogorskiego i gorzowskiego. Zniszczona zostata infrastruktura komunalna wielu miast i
wsi (117km sieci wodociggowej, 100 uje¢ wody i ponad 200 studni przydomowych).
PowddzZ niesie ze soba nie tylko bezpos$rednie zagrozenie, zniszczenia i szkody fizyczne.
W czasie jej trwania zostajgwyptukane sktadowiska niebezpiecznych substancji chemicznych,
cmentarze, wysypiska $mieci, szamba i oczyszczalnie $ciekéw. Woda zabija takze wiele
zwierzat domowych i leSnych. Po jej opadnieciu powstajg doskonate warunki do rozwoju
roznego rodzaju bakterii duru brzusznego, czerwonki, tezca, salmonelli i zo6ttaczki

pokarmowej typu A oraz leptospirozy.

2 Udziat wojsk obrony przeciwchemicznej w likwidacji skutkéw powodzi w 1997”., Na prawach
maszynopisu, WOW, Warszawa 1997r.
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ROZDZIAL 2

UWARUNKOWANIA PRAWNE UZYCIA Sl ZBROINYCH DO USUWANIA
SKUTKOW ZDARZEN NAURALNYCH W SYSTEMIE RATOWNICTWA RP

2.1. Uwarunkowania PRAWNE

Kazde panstwo powinno by¢ w okre$lonym stopniu przygotowane na przeciwdziatanie
skutkom wszelkich zdarzen naturalnych i to zaréwno w skali lokalnej, wojewddzkiej,
makroregionalnej, jak i na szczebli kraju. Konieczno$¢ takiego przygotowania uwypuklita
pow0dz, ktdra nawiedzita Potske w 1997r. Potwierdzita ona, iz w naszym paristwie nie istnieje
system ochronny zdolny zapewni¢ minimum bezpieczenstwa lokalnej ludnosci. Powddz
dowiodta réwniez brak przygotowania organizacyjnego i prawnego, wyszkotenia grup
ratowniczych oraz umiejetnosci zachowania sie ludnosci w toku zagrozenia. Mozna w tym
miejscu postawi¢ pytanie; dlaczego to zdarzenie uwidocznito tyle mankamentow dotyczacych
przeciwdziatania skutkom zdarzen naturalnych? Odpowiedzi moze by¢ tutaj wiele. Jednak
najbardziej prawdopodobng, zdaniem autora, takie stanowisko wynika ze wzrostu w ostatnim
czasie w $wiecie, w tym i w Polsce liczby klesk zywiotowych. Swiadczg o tym nastepujace
dane. Jezeli na poczatku dwudziestego wieku liczba katastrof naturalnych na Swiecie wahata
sie w granicach 10 do 20 przypadkow rocznie, to w latach siedemdziesigtych byto juz okoto
50 katastrof, a pod koniec lat osiemdziesigtych liczba zdarzen naturalnych przekroczyta tOQ.
Lata dziewieédziesigte powiekszyly te liczbe do 150 katastrof zywiotowych w ciggu roku™*".
Obecnie obserwuje sie znaczny wzrost tych zdarzen, ktdre obejmujg olbrzymie obszary i
powodujg wysokie straty w ludziach i w mieniu. Z pewnoscig te dane wptyna réwniez w
Polsce na szybkie wyeliminowanie zaistniatych mankamentow.

Podstawe przygotowania panstwa do przeciwdziatania skutkom zdarzen naturalnych
zawsze stanowity dokumenty prawne. Obowigzujgcymi obecnie aktami prawnymi w Polsce,
regulujacymi zasady przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw zdarzen naturalnych
oraz nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, dotyczacymi udziatu sit zbrojnych sa:

e Konstytucja RP z dnia 02.04.1997(Dz.U.Nr78 poz. 483);
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Ustawa z dnia 21J1 J1967r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej;
Ustawa 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 17.07/1997r;

Ustawa o stanie wyjatkowym;
Ustawa 0 prawie wodnym;

Dekret z dnia 23.04J1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11.03/1977 r. w sprawie ochrony przed powodzig;

Ustawa z dnia 8.03 1990 r. o samorzadzie terytorialnym;

Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej;

Ustawa z dnia 24.08.1991 r o Panstwowej Strazy Pozarnej;

Rozporzadzenie MSW i A z dnia 28.12.1994 r. w sprawie szczeg6towych zasad

organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego;

Rozporzadzenie Rady Ministrow 04. 07. 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania
przez kierujgcego dziataniem ratowniczym;

Ustawa z dnia 21.06.1996 r. o0 Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji;

Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24.12.1977r. dotyczace udziatu wojska w
akcjach przeciwpowodziowych;

Z analizy wymienionych ustaw i przepiséw prawnych dotyczacych zapobiegania i
zwalczania klesk zywiotowych wynika, ze sg one nie uporzgdkowane. Podstawowym
problemem jest ich rozproszenie wsérod wielu zapiséw prawnych, réznej rangi, w ktoérych
mozna zaobserwowaé brak miedzy nimi odpowiedniej spdjnosci.

Ponadto uderza catkowite pominiecie logistyki. Skad np. czerpa¢ $rodki na prewencje,
sprzet, oraz do bezposredniego prowadzenia akcji ratowniczych, a takze na czyj koszt ja
prowadzi¢ ijak wynagradza¢ uczestnikéw akcji.

Z przytoczonych wyzej przepis6w prawnych nie wynika jednoznacznie, kto i w jakim
obszarze sprawuje kierownictwo w akcji zwalczania skutkéw zdarzen naturalnych. W
przepisach prawnych tatwiej wskaza¢ organy koordynujgce niz bezposrednio wykonujace.

Wchodzacy w skfad sztabow antykryzysowych przedstawiciele wojska, policji. Obrony

Cywilnej (OC), Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), stuzby zdrowia. Komitetéw Pomocy

SLADKOWSKI S. MAZUREK Z. Obrona przeciwchemiczna a zagrozenia w czasie pokoju i wojny, wyd.
AON 1999r.
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Spotecznej, w celu podjecia dziatan ustalonych na posiedzeniu danego sztabu, musza uzyskac
zgode przetozonych, pomimo istniejagcego petnego zagrozenia kleskami zywiotowymi.
Przepisy prawne wypowiadajg sie Jednoznacznie co do Jednolitego kierownictwa
zorganizowanymi stuzbami wojska, policji, OC, PSP przebywajagcymi na terenach
powodziowych. Nie wiadomo, kto rozdziela sprzet, zadania i materiaty w czasie trwania akcji
powodziowej. Zestawienie aktow prawnych zwigzanych z likwidacjg skutkdéw zdarzen
naturalnych przedstawiono w zatgczniku 3.
Doswiadczenia zdobyte w 1997r. w toku walki z zywiotem powodzi przez wydzielone
organa ratownicze ujawnity potrzeby uregulowania prawnego w odniesieniu do:
- przemieszczania $rodkéw technicznych przeznaczonych do usuwania skutkdéw Kklesk
zywiotowych;
- awaryjnego systemu funkcjonowania komunikacji, #gcznosci, transportu kolejowego i
drogowego;
- pomocy sanitarnej i medycznej;

- Czasu pracy, wynagrodzenia i urlopéw 0s6b biorgcych udziat w akcji ratowniczej;

ubezpieczenia ratownikéw na czas trwania akcji;

organizacji zaplecza dla ratownik6w, zakwaterowania, wyzywienia i pomocy medycznej;
zabezpieczenia zakladow przemystowych wykorzystujacych w produkcji substancije

toksyczne aby nie stwarzaty zagrozenia dla ratownikdéw w przypadku kleski zywiotowej;

2.2. System ratownictwa RP

W Polsce obecnie nie istnieje Jeszcze Jednolity i spoéjny system przeciwdziatania
kleskom zywiotowym i nadzwyczajnym zagrozeniom cywilizacyjnym. Istnieja natomiast
oddzielne podsystemy ukierunkowane na zapobieganie i zwalczanie poszczegdlnych
zagrozen. Sg one w roznym stopniu przygotowane do spetnienia swych zadan.
Odpowiedzialno$¢ za przeciwdziatanie tym zagrozeniom spoczywa na réznych ministerstwach
i urzedach centralnych.'”® W tej sytuacji uwidacznia sie wyrazny brak Jednolitego organu
koordynujacego catoksztatt przygotowan parstwa do minimalizacji skutkéw awarii, katastrof
oraz klesk zywiotowych, tak na szczeblu centralnym Jak i wojewddzkim. Przepisy dotyczace

tej problematyki rozproszone sg w Kilkudziesieciu, czesto niespéjnych, aktach prawnych, tak
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rangi ustawowej jak i nizszego rzedu. Obecnie w panstwie problematyka zagrozen zajmuje sie
Komitet Spraw Obronnych Rady Ministréw /KSORM/ i jako wewnetrzny, kolegialny organ
Rady Ministrow ma zapewni¢ realizacje i koordynacje zadar rzadu i innych organow
administracji panstwowej w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.
Powotany zostat réwniez Staty Zespdt Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministréw do Spraw
Kryzysowych. Zadania zespotu sprowadzajg sie do dziatan w sytuacjach o charakterze
niemilitamym. Odnosza sie one do nadzwyczajnych zagrozen S$rodowiska, zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz innych zdarzer powodujacych powstanie sytuacji
kryzysowej o charakterze wewnetrznym.

Aktualnie zostat podjety szeroki zakres dziatah majgcych na celu przygotowanie
organizacyjne struktur kierowania w sytuacjach kryzysowych. Zaawansowane sg roéwniez
prace nad uchwatg w sprawie Rzgdowego Centrum do Spraw Kryzysowych oraz ustawa o
kleskach zywiotowych. Na bazie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSW i
A) tworzony jest system zarzadzania i koordynacji w sytuacjach kryzysowych o charakterze
niemilitamym. Podjeto réwniez dziatania majace na celu utworzenie Komitetu Rady
Ministréw do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych.

W Swietle obowigzujacych przepiséw za organizowanie i kierowanie akcja ratunkowa
odpowiedzialne sg terenowe organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. W
zwiagzku z takim podziatem kompetencji i utworzeniem wielu administracji specjalnych, kazda
stuzba pracuje wytacznie dia siebie, przekazujgc dane do swojej centrali w Warszawie. W
obowigzujacych obecnie aktach prawnych réznej rangi, brak ponadto niektorych
szczegbtowych unormowan, miedzy innymi dotyczacych dziatan profilaktycznych,
prognozowania i oceny zagrozen, a takze odpowiedzialno$ci prawnej i finansowej za wypadki
i straty powstate w czasie i w zwigzku z prowadzeniem akcji ratunkowej.

Suma doswiadczen ostatnich lat wskazuje, ze istnieje pilna potrzeba utworzenia w kraju
jednolitego, Scisle skoordynowanego systemu przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom,

zaréwno naturalnym (kleski zywiotowe) jak i cywilizacyjnym (katastrofy, awarie techniczne

itp.)

A Udziat wojsk obrony przeciwchffleMCzoej w likwidacji skutkéw powodzi w 1997 roku”. Na prawach
maszynopisu, WOW 1997r, s. 15
Pakiet ustaw o stanach nadzwyczajnych sie w Sejmie RP, przyp. Aut.



System ten powinien #aczy¢ w sobie elementy przygotowania do przeciwdziatania
skutkom nadzwyczajnych zagrozen w czasie pokoju z przygotowaniem panstwa i
spoteczenstwa do ochrony przed skutkami dziatania S$rodkéw razenia w przypadku
ewentualnego konfliktu zbrojnego. Podstawowy trzon systemu powinien opiera¢ si¢ na sitach
profesjonalnych, wspieranych przez zorganizowane sity ochotnicze oraz formacje obrony
cywilnej, a w sytuacjach ekstremalnych takze przez wytypowane jednostki wojskowe. Organa
systemu powinny by¢ zdolne do sprawnego koordynowania i kierowania catoksztattem
dziatan w zakresie przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom zarébwno w sferze
przygotowawczej, jak i wykonawczej. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i funkcjonowanie
systemu powinna spoczywaé na statutowych organach kierowania panstwem. Ministerstwo
Obrony Narodowej powinno by¢ jednym z elementéw systemu zapobiegania sytuacjom
kryzysowym odpowiedzialnym za planowanie i uzycie sit zbrojnych w likwidacji lub
zapobieganiu wystepujacego kryzysu.'

Catoksztalt problematyki zwigzanej z utworzeniem systemu przeciwdziatania
nadzwyczajnym zagrozeniom powinien by¢ prawnie uregulowany w jednej ustawie, do ktorej
szczegOtowe rozwigzania powinny okresla¢ akty wykonawcze. Wariant powszechnego

systemu ratowniczego przedstawiono w zataczniku 4.

2.3. Uzycie sit zbrojnych do usuwania skutkow klesk zywiotowych, katastrof i awarii.

Z analizy obowiazujacych aktéw prawnych wynika, ze sity zbrojne RP w procesie
likwidacji skutkow zdarzen naturalnych lub innych zagrozen mogg by¢ uzyte: do wykrywania
zagrozen, ostrzegania i alarmowania; w akcjach przeciwpowodziowych lub przeciwlodowych;
do likwidacji skazen radiacyjnych i chemicznych; w akcji gaszenia pozardw; przy od$niezaniu
ciggobw komunikacyjnych; przy oczyszczaniu terenéw z materiatdbw wybuchowych; w
ochronie lub izolacji rejonéw (miejsc) katastrof; do niesienia pomocy humanitarnej; do
wydobywania i uzdatniania wody; do usuwania padtych zwierzat i innych zadan.

Obowiazujace obecnie dokumenty zapewniajg takze powotanie zonierzy rezerwy oraz
naktadanie obowiazku wykonywania $wiadczen osobistych i rzeczowych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa (w ramach c¢wiczen) do jednostek wojskowych w celu

uzycia tych jednostek do zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw.

ZIELINSKI A. Wykorzystanie wojsk obrony przeciwchemicznej w likwidacji skutkéw powodzi, praca
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Udziat sit zbrojnych RP w ochronie ludnosci, a gtéwnie w bezposrednim i poSrednim
zwalczaniu i usuwaniu skutkow nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i srodowiska reguluje
szereg aktow prawnych i przepisow, zarbwno natury ogélnej jak i resortowych. Te ostatnie to

akty czesto nie aktualizowane w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat.

2.3.1. Dokumenty okreslajace zasady udziatu wojska w akcji przeciwpowodziowe;j.

Podstawe planowania i organizowania udziatu wojska w akcji przeciwpowodziowej
stanowi zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 60/MON z dnia 24.12.1977 roku
wprowadzajgce ,,Instrukcjg o udziale wojska akcjiprzeciwpowodziowej  Instrukcjatajest
obecnie jedynym dokumentem normujagcym w sposéb kompleksowy uzycie wojsk w
likwidacji skutkow powodzi. Wskazuje ona, ze udziat wojska w akcji przeciwpowodziowej
moze byc¢ realizowany na podstawie stosownych planéw.

W innych sytuacjach uzycie jednostek wojskowych odbywa sie w trybie alarmowo-
nakazowym.

Dla sprawnego uzycia oddziatébw (pododdziatow) w sitach zbrojnych funkcjonuje
system Grup Operacyjnych (GO), uruchamianych stosownie do potrzeb na poszczeg6lnych
szczeblach dowodzenia (od Sztabu Generalnego WP, poprzez zwigzki operacyjne, taktyczne
do samodzielnych oddziatow wigcznie) i w Wojewddzkich Sztabach Wojskowych (WSzW).“*

Na potrzeby tych GO, wykorzystuje sie stacjonarny system tgcznosci Ministerstwa
Obrony Narodowej (MON) i Telekomunikacji Polskiej S.A (TP S.A). W zaleznosci od
sytuacji i potrzeb, do zagrozonych garnizondw tub obszaréw organizuje sie tgcznos¢ radiowg i
radioliniowo-przewodowa wykorzystujac Srodki potowe.

Obecnie brak jest pelnych systemowych rozwigzan w zakresie tgcznosci wojska z
ustawowymi organizatorami akcji przeciwpowodziowej. Istnieje tylko przewodowa tgczno$¢
pomiedzy MON, a policja i urzedami wojewddzkimi. Brak natomiast wspdlnych
czestotliwos$ci oraz uzgodnien tgcznosci radiowej i radiotelefonicznej.

Wariant organizacji dowodzenia wydzielonymi sitami WP w czasie likwidacji skutkow

klesk zywiotowych pokazano w zatgczniku 5.

dyplomowa, wyd. AON, Warszawa 2000r.

Ze wzgledu na zmiany strukturalne w sitach zbrojnych zachodzi pilna potrzeba jej nowelizacji.

System ten tlinkcjonuje od 1997r. na podstawie rozkazu szefa Sztabu Generalnego WP nr 03/Dow. z dnia
5.08.1997r.

Umozliwia to ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 17.07.1997r.
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Jak juz wspomniano podstawe planowania i organizowania wojska w akcji
przeciwpowodziowej stanowi - ,,Instrukcja o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej."

Stosownie do zawartych w niej zapiséw, do 31 paZzdziernika kazdego roku, wojewddzkie
sztaby antykryzysowe (Wojewddzkie Urzedy Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci)
zgtaszajg do poszczegblnych dowddztw Okregow Wojskowych (OW) wykazy obiektow i
rejondéw, wymagajacych ochrony ze strony wojska, w czasie sptywu lodéw i wysokich
stanéw wod. Dowddztwa OW do 25 listopada weryfikujg zgtoszone do ochrony obiekty,
rejony oraz opracowuja plany udziatu wojsk okregu w akcji przeciwpowodziowej.

W pierwszej dekadzie grudnia (zgodnie z 84l i 12 instrukcji), szef Wojsk
Inzynieryjnych (WInz.) Dowodztwa Wojsk Ladowych (DWLad.) przeprowadza narade
koordynacyjng z udziatem przedstawicieli dowddztw OW i Rodzajow Sit Zbrojnych (RSZ)
oraz zainteresowanych zarzagdéw SG WP, w celu uzgodnienia wykazu obiektéw i rejonéw
zgtoszonych do ochrony przez dowddcoéw odpowiednich szczebli dowodzenia.. Na podstawie
uzgodnien podjetych na naradzie, dokonuje on rozdziatu obiektow i rejonéw przyjetych do
ochrony przez wojsko oraz opracowuje do 10 grudnia : ,Plan gtébwny udziatu wojska w

akcjach przeciwpowodziowych."

Sztaby OW do konca roku opracowujg dokumenty wykonawcze dla dowodcow
jednostek wojskowych wyznaczonych do udziatu w akcji przeciwpowodziowej. Jednocze$nie
wojewodzkie sztaby antykryzysowe (Wojewddzkie Urzedy Zarzadzania Kryzysowego i
Ochrony Ludno$ci) informuja, ktore obiekty i rejony bedg ochraniane przez wojsko oraz jaki
rodzaj ochrony bedzie przez nie stosowany. Wydzielone do akcji przeciwpowodziowej
jednostki wojskowe przeprowadzaja rozpoznanie planowanych do ochrony obiektow,
dokonuja niezbednych uzgodnien z wiadzami terenowymi oraz sporzadzajg wymagang
dokumentacje.

Po przeprowadzonym w styczniu szkoleniu z problematyki przeciwpowodziowej stany
osobowe przewidziane do akcji przeciwpowodziowej we wszystkich OW osiggajg do 31
stycznia gotowos¢ do udziatu w akcji. Wydzielone rozkazami dowddcow poszczeg6lnych
okregow wojskowych sity przewidziane do udziatu w akcji przeciwpowodziowej organizuje
sie jako:

e grupy state;

e grupy interwencyjne;
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e grupy ewakuacyjne - ratunkowe;
e grupy minerskie dziatajace na $migtowcach;
» pododdziaty odwodowe;

Powotywanie jednostek wojskowych do akcji przeciwpowodziowej zgodnie z (855)
instrukcji nalezy do kompetencji wiasciwych Wojewddzkich Sztabéw Antykryzysowych
(WSzA) i moze nastgpic¢ tylko w razie powstania groznej sytuacji w czasie sptywu lodow lub

wysokich stanéw waéd (856).

2.3.2. Sposoby wprowadzeniajednostek wojskowych do akcji

przeciwpowodziowej

Wyro6znia sie obecnie dwa sposoby wprowadzenia jednostek wojskowych do akcji
przeciwpowodziowej:

1. ustawowy - sztab antykryzysowy ( Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci)
okreslonego szczebla administracji panstwowej rejonu, gdzie nastgpito zagrozenie -
powiadamia swoje ogniwa nadrzedne, a te poprzez W8zW powiadamiajg wiasciwe
dowddztwo okregu wojskowego, ktore z kolei zarzadza przystapienie do akcji okre$lonych
jednostek wojskowych;

2. alarmowy - w ktérym dowddca jednostki wojskowej (w wypadkach szczeg6lnych lub na
zadanie z terenu) samodzielnie podejmuje decyzje o przystapieniu do akcji, a nastepnie
melduje o powyzszym fakcie do dowoddztwa okregu wojskowego.

Sposoby powotania jednostek wojskowych dotycza réwniez jednostek wojsk obrony
przeciwchemicznej. Przy czym ustawowy sposob bedzie dotyczyt w chwili obecnej tylko
Chemicznych i Radiacyjnych Zespotéw Awaryjnych (ChiRZA), natomiast alarmowy w
okreslonych sytuacjach (likwidacja wtérnych skutkéw powodzi - skazeh biologicznych i
chemicznych), pozostatych sit i Srodkow wojsk obrony przeciwchemicznej.

Przewiduje sie zorganizowanie do likwidacji skutkow awarii chemicznych, gaszenia
pozaréw oraz udziatu w innych akcjach - posiadanie do natychmiastowego uzycia sity i srodki
stanowiace ekwiwalent okoto dwdéch batalion6w obrony przeciwchemicznej co umozliwito by
wydzielenie:'

ROBELEK M. Koncepcja uzycia sit zbrojnych w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, katastrof i awarii. Na
prawach maszynopisu, Warszawa 1998r. s.l 1
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e okoto 12-15 grup odkazania i dezynfekcji ( sit trzech kompania zabiegdéw specjalnych

(kzs);

» okoto 2-3 zespotdéw gasniczych ( kazdy ok. jednej kzs );
o trzy kzs - w przypadku katastrofy przemystowej.

Reasumujac rozwazania niniejszego rozdziatu, szczegdlnie problematyki dotyczacej
obowiagzujgcych przepisow prawnych okreslajgcych udziat wojsk (w tym wojsk obrony
przeciwchemicznej) w likwidacji skutkéw zdarzen naturalnych, nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, iz istniejgce ustawodawstwo w tym zakresie wymaga jednoznacznego i
kompleksowego uregulowania. Za najpilniejsze w tym ustawodawstwie trzeba uznac
sprecyzowanie i okreslenie zakresu kompetencji wszystkich szczebli administracji rzagdowej i
samorzadowej odnoszacej sie do zwalczania i przeciwdziatania skutkom tych zdarzen
dotyczacych ludzi i $rodowiska. Réwnoczes$nie (rownie pilnie) zauwaza sie konieczno$é
uregulowania przepiséw o obowigzkowym zabezpieczeniu zaktaddéw przemystowych
(prywatnych i panstwowych), produkujacych toksyczne Srodki przemystowe, w taki sposéb,
aby sity zbrojne, policja i r6znego rodzaju sity porzadkowe mogty bez przeszkdéd wykonywac
nalezace do nich zadania w przypadku ogtoszenia kleski zywiotowej. Zmianie muszg ulec
takze przepisy o czasie pracy, ubezpieczeniu, wynagrodzeniu i urlopach stuzb ratowniczych,
bioragcych udziat w akcjach ratowniczych (wojsko, policja, straz pozarna, stuzba zdrowia itp.),
ich zakwaterowaniu, wyzywieniu i pomocy medycznej oraz 0 awaryjnym systemie
funkcjonowania komunikacji, #acznosci, przejezdnosci drog, transportu kolejowego i
samochodowego.

Powd6dZ w 1997 roku potwierdzita nie przygotowanie struktur panstwa do
przeciwstawienia sie tego typu zagrozeniom i szczegOlnie uwidocznita brak sprawnego
systemu tgcznosci podczas prowadzenia akcji ratunkowej, przeszkolonych kadr do kierowania
akcja powodziowsg, stabe przygotowanie stuzb porzadkowych w przypadku wystgpienia
sytuacji ~ kryzysowej (chodzi przede wszystkim o brak sprzetu ratowniczego oraz
zabezpieczenia logistycznego). Zabrakto réwniez jednej, precyzyjnej i jasnej ustawy o
kleskach zywiotowych, co prowadzito do roznej interpretacji przepisow prawnych i utrudniato

prowadzenia akcji ratowniczej.
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ROZDZIAL 3

LIKWIDACJA SKUTKOW ZDARZEN NATURALNYCH PRZEZ WOJSKA OBRONY
PRZECIWCHEMICZNEJ]

Postrzeganie sit zbrojnych RP, a w ich sktadzie wojsk obrony przeciwchemicznej, jako
jednego z elementéw uczestniczacych w zapobieganiu skutkom zdarzen naturalnych w
sytuacjach, gdy uzycie innych sit i srodkow okazuje sie niewystarczajace lub nieskuteczne ze
wzgledu na rozmiar i charakter kleski zywiotowej jest posunieciem stusznym. Pododdziaty
obrony przeciwchemicznej w zapobieganiu tych skutkéw najczesciej wspierajg elementy
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, realizujagc szereg zadan, bedacych wtérnymi
skutkami tych zdarzen. Podstawowymi zadaniami tych pododdziatéw beda rozpoznanie i
likwidacja skazeri chemicznych i biologicznych. W realizacji wymienionych zadan przez te
pododdziaty (oddziaty) pojawiajg sie problemy zwigzane z kosztami akcji ratowniczej.
Wiadomo, ze koszty te ponosi ten, ktéry je uzyt. Zgodnie z obowiazujacymi zasadami
powinny by¢ one refundowane przez urzad, ktérego szef(wojewoda, burmistrz, starosta, wojt)
wystgpit 0 pomoc. Majac to na uwadze, nalezy zastrzec, ze uzycie sit zbrojnych w likwidacji
skutkéw klesk zywiotowych winno byé ograniczone i stosowane tylko w sytuacjach, gdy inne
srodki okazg sie niewystarczajgce.M

Wojska obrony przeciwchemicznej zdobyty doSwiadczenia, wykonujac szereg zadan,
zwigzanych z likwidacjg wtérnych skutkéw wspomnianej juz powodzi, majacej miejsce w
1997r. Zadania te to:

- dezynfekcja (odkazanie) terenu;

- dezynfekcja (odkazanie) budynkéw uzytecznosci publicznej, zabudowan

gospodarczych oraz domoéw mieszkalnych;
dezynfekcja (odkazanie) pojazdéw i sprzetu wykorzystywanych do transportu
skazonych odpaddw oraz padtych zwierzat;
zabiegi sanitarne zotnierzy prowadzacych akcje ratownicza;
- dezynfekcja (odkazanie) przedmiotow osobistych oraz odziezy ochronnej;

zaopatrywanie ludnosci i zalanych obszaréw wode pitng i przemystowa.

WITCZAK M. Wykorzystanie sit zbrojnych w operacjach ratowniczych (wymiar pafnstwowy i sojuszniczy),
praca studyjna, AON, Warszawa 1999r.
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3.1. Dezynfekcja /lodkazaniel terenu.

Rejony popowodziowe stajg sie ogniskami chordb zakaznych. Nie zwalczane moga by¢
przyczynag wybuchu epidemii na tych obszarach. Wtérne skutki powodzi zwykle likwiduja
stacje sanitarno-epidemiologiczne, wyspecjalizowane zaklady utylizacji odpadéw, zaktady
dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji, oraz wyspecjalizowane firmy znajdujgce sie na
zalanych obszarach. Jednak w przypadku, gdy powo6dz ma charakter katastroty wystepujacej
na duzym obszarze, mozliwosci tych instytucji sa niewystarczajgce. W takiej sytuacji pomoc
wojsk obrony przeciwchemicznej wydaje sie konieczna. Tak tez bylo podczas likwidacji
wtérnych skutkéw tej powodzi. Wowczas wydzielone pododdziaty wojsk obrony
przeciwchemicznej w pierwszej kolejnosci dezynfekowaty /odkazaty/ teren, oraz miejsca,
ktére byty ogniskiem choréb zakaznych (cmentarze, wysypiska $mieci, miejsca sktadowania
martwych zwierzat lub miejsca wskazane przez SANEPID, a takze tereny uzytecznosci
publicznej (boiska szkolne, place zabaw, place skfadowe, drogi i inne).

Powyzsze zadania wykonywaty pododdziaty likwidacji skazen. One ze wzgledu na ich
wyposazenie w specjalistyczny sprzet (instalacje rozlewcze IRS, IRS-2, urzgdzenia WUS,
motopompy ZP-800) sa najbardziej przygotowane do tego typu dziatan. Uzycie tych
pododdziatéw nie wymusza prowadzenia dodatkowego szkolenia, bowiem zagadnienia
odkazania terenu sg realizowane w ich szkoleniu programowym. Zakres ich czynnosci
wykonywanych w toku usuwania wtérnych skutkéw zdarzen naturalnych, niczym nie rézni sie
od sytuacji, gdy bytby odkazany teren skazony bojowymi srodkami trujagcymi lub skazeniami
bakteriologicznymi powstatymi w wyniku uzycia broni biologicznej.

Pododdziaty likwidacji skazen dezynfekowaly (odkazaty) teren dwoma sposobami:
chemicznym i mechanicznym.

Spos6b  chemiczny polegat na polewaniu skazonego terenu, roztworami
dezynfekcyjnymi lub odkazajgcymi. Dezynfekcje (odkazanie) przeprowadzano, wykorzystujac
instalacje IRS. Roztworem pokrywano skazony /zakazony / teren z odpowiednig normg
zuzycia, zapewniajgc odkazanie na powierzchni oraz cze$ciowo w giebi ziemi. Utwardzone
odcinki terenu i drogi mozna odkazaé rowniez przy pomocy wysokowydajnego urzadzenia do
zabiegow specjalnych (WUS) metoda kropelkowo - gazowa. W sytuacjach, gdy warunki nie
pozwalaja na wykorzystanie instalacji rozlewczych i urzgdzen WUS, teren mozna odkazac

przez rozsypywanie statych odkazalnikdw. Odkazalnik rozsypuje sie réwnomiernie z norma
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zuzycia 0,5 kg/m®, a nastepnie polewa wodg stosujagc norme IdmVm~. Jest to metoda
czasochtonna. Catkowita dezynfekcja sposobem chemicznym nastepuje zwykle po 2-4
godzinach od uzycia odkazalnika.™ Podstawowym S$rodkiem do odkazania terenu
wystepujacym w wyposazeniu wojsk obrony przeciwchemicznej jest wodny roztwor
podchlorynu wapniowego. Ponadto mozna stosowa¢ wodny roztwér wapna chlorowanego. Do
dezynfekcji terenu uzywa sie podchlorynu wapniowego oraz wapna chlorowanego, lub
Srodkow dezynfekcyjnych takich jak: formaldehyd™”, fenoP™ i ich pochodne oraz
monoetanoloamineg

Spos6b mechaniczny polega na zdjeciu gérnej warstwy ziemi na gtebokos¢ ok. 3-4 cm
lub wiecej. Wymusza to przydzielenie pododdziatom likwidacji skazeh sprzetu
inzynieryjnego, ktory posiada mozliwo$¢ zdjecia od 5 do 10 cm wierzchniej warstwy ziemi
.Powstaje przy tym problem skfadowania zakazonej ziemi, kt6rg i tak trzeba dezynfekowac.
Nie mozna niestety wykorzysta¢ go w przypadku cmentarzy i wysypisk $mieci.

Z doswiadczen zdobytych podczas usuwania wtornych skutkéw powodzi z 1997 roku
oraz z rozmoOw przeprowadzonych z uczestnikami tej akcji wynika, ze pododdziaty likwidacji
skazen, do odkazania terenu stosowaty metode chemiczng postugujac sie instalacjami
rozlewczymi IRS, IRS-2 oraz urzadzeniami WUS. Wykorzystywalty one nastepujace
odkazalniki:

* 0,5 % wodny roztwor podchlorynu wapniowego;

e 15 % wodny roztw6r podchlorynu wapniowego w przypadku neutralizacji odpadow
toksycznych (wysypiska Smieci);

e % wodny roztwdr monochloroaminy B;

* 1,5 % roztwdr wapna chlorowanego;

30 % roztwér monoetanoloaminy B do odkazania i dezynfekcji zewnetrznych S$cian
budynkow oraz drdg utwardzonych;

e roztwory i odkazalniki przekazywane przez SANEPID.

ZIELINSKI A. Wykorzystanie wojsk obrony przeciwchemicznej w likwidacji skutkéw powodzi, wyd. AON
2000r.

Formaldehyd- bezbarwny, duszacy gaz , rozpuszczalny w wodzie. Wodny roztwér zawierajagcy 35-
40% formaldehydu nosi nazwe formaliny.

Fenol- bezbanwne krysztalki r6zowiejgce na powietrzu. Dobrze rozpuszcza sie w wodzie. Do
dezynfekcji uzywa sie 3-5 % roztwér wodny fenolu. Ma wiasciwosci zrace.

Monoetanoloamina B - oleista ciecz o zéltym zabarwieniu, stabym zapachu amoniaku, dobrze
rozpuszcza sie w wodzie. Nie dziata szkodliwie na skére ludzka.
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w przypadku dezynfekcji /odkazania/ terenéw po powodziowych skfad procentowy tych
roztworéw réznit sie od roztworéw stosowanych w sytuacji skazeh spowodowanych
bojowymi Srodkami trujgcymi i bronig biotogiczng. Niewielkie r6znice wystepowaty réwniez
w przypadku gestoSci zraszania powierzchni skazonych. Dia skazen chemicznych i
biologicznych gestos¢ ta wynosi 1-3 dm™/m”, dla skazen powstatych po powodzi gestos¢ ta
wynosita 2dm”™/m”.

Z meldunkéw pododdziatow wojsk obrony przeciwchemicznej™ biorgcych udziat w
likwidacji skutkow powodzi wynika, ze prowadzenie dezynfekcji przy wykorzystaniu
podchlorynu wapniowego byto kwestionowane przez SANEPID. W tej sytuacji pododdziaty
likwidacji skazen zaopatrzono w 30% roztwér monoetanoto-aminy B i odtad stosowano juz

tylko ten $rodek.

3.2. Dezynfekcja /odkazanie/ budynkéw uzytecznosci publicznej, zabudowan gospodarczych

ORAZ domo6éw mieszkalnych.

Kolejnym zadaniem, ktére wykonywaty pododdziaty likwidacji skazen w ramach
likwidacji wtornych skutkéw powodzi byta dezynfekcja /odkazanie/ budynkéw uzytecznosci
publicznej, zabudowan gospodarczych oraz doméw mieszkalnych. Jej celem byto jak
najszybsze usuniecie skazen oraz umozliwienie powrotu do normalnego funkcjonowania miast
i wsi, ponownego zasiedlenia doméw, remontowania mieszkan i budynkéw uzytecznosci
publicznej. Te zadania, jezeli idzie spos6b wykonania oraz wykorzystanie posiadanego sprzetu
i przygotowywania odkazalnikéw, nie odbiegaty od opisanych w rozdziale 3.1.

Obiekty te dezynfekowano /odkazano/ sposobem chemicznym polegajacym na
przecieraniu powierzchni skazonych roztworami dezynfekujacymi /odkazajgcymi/ za pomocg
pradownic ze szczotkami, ktére sg czeScig sktadowg wyposazenia instalacji IRS, lub za
pomocg przyrzadéw plecakowych przydzielonych na czas wykonywania zadan z Gospodarki
Narodowej Jezeli teren na to pozwalat, obiekty dezynfekowano za pomocg nasadki K-1
instalacji IRS, przymocowanej do bocznego przewodu tlocznego. Przy tym sposobie
utrzymywano odpowiednie cisnienie /ok. 400 kPa/ zalezne od wysokosci obiektu.
Wykorzystywano takze urzadzenia WUS. W tym wypadku dezynfekcja /odkazanie/ polegata

Zabiegi specjalne terenu i polowych obiektéw obronnych., wyd. Szefostwo Wojsk Chemicznych MON,
Warszawa 1985, s. 42
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na skierowaniu na skazone powierzchnie strumienia gazowego lub gazowo-kropelkowego.
Urzadzenie WUS zatrzymywano przed obiektem. Operator skierowywat wylot dyszy pod
katem 45 stopni od potozenia prostopadtego do osi powierzchni obiektu i odkazat objety
strumieniem odcinek obiektu. Nastepnie podjezdzat i odkazat kolejne odcinki obiektu.

Do odkazania obiektow wojska obrony przeciwchemicznej stosowaly roztwory
odkazajgce oparte na podchlorynie wapniowym i wody w odpowiednich proporcjach oraz na
wodorotlenku sodowym i wodzie, a do dezynfekcji roztwory podchlorynu wapniowego i
wapna oraz $rodkow dezynfekujacych takich jak: formaldehyd, fenol i ich pochodne, lizol,
monoetanoloaming B.

Dezynfekcje i odkazanie budynkow w lipcu 1997 roku na terenach po powodziowych
prowadzono najczesciej przy wykorzystaniu instalacji rozlewczych IRS z wykorzystaniem ich
pradownic szczotkowych oraz strumieniowych. Dezynfekcja mieszkan np. w Opolu byta
prowadzona przez Zaklad Dezynfekcji, Dezynsekcji i Deratyzacji. Ze wzgledu na duze
zapotrzebowanie na te ustugi, na proshe Miejskiego Komitetu Przeciwpowodziowego
wydzielono do pomocy grupe likwidacji skazen (oficer - dowddca, chorgzy oraz 10 zotnierzy
stuzby zasadniczej). Pod nadzorem pracownikéw tego zakladu przy pomocy zakupionych
przez ta firme 10 plecakowych opryskiwaczy ogrodowych - zotnierze ci pomogli
dezynfekowa¢ mieszkania Opola. Do dezynfekcji uzywany byt roztwdér Srodka VIRKON. W
Kedzierzynie KozZlu do dezynfekcji mieszkan uzywano réwniez instalacji IRS, do ktdrej w
sklepie ogrodniczym zakupiono kohcowki - do pradownic szczotkowych. Modernizacja ta
umozliwita drobng dyspersje roztworu dezynfekcyjnego i realizacje tego zadania.

Po zakwestionowaniu stosowania roztworu podchlorynu wapniowego do dezynfekcji
/odkazania/ zewnetrznych $cian budynkéw pododdziaty likwidacji skazen uzywatly 30%
roztworu monoetanoloaminy Jednak w wigkszosci przypadkéw po uzgodnieniach z
SANEProEM i stuzbami weterynarii pododdziaty obrony przeciwchemicznej stosowaty do
dezynfekcji zewnetrznych $cian budynkéw i nawierzchni utwardzonych 5% roztwér

podchlorynu wapniowego. Whnetrza budynkéw byly dezynfekowane przez 3AMEPHO,

% Bienias R., Batalion ratownictwa w likwidacji skutkéw powodzi., Przeglad Wojsk Ladowych nr 5/98,
s. 59

* Meldunek dowddcy 5 bopchem dotyczacy problemdw i uwag w dziataniu pododdziatow w likwidacji
skutkéw powodzi z dnia 18.07.1997 rok.
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natomiast zabudowania gospodarcze przez stuzby weterynaryjne. Uzywano do tego eelu min.
preparatow VIRKON, MEKSOL, DETOL, TAAB 1, TAAB 2.

3.3. DEZYNFEKCJA (ODKAZANIE) POJAZDOW | SPRZETU WYKORZYSTYWANYCH DO
TRANSPORTU SKAZONYCH ODPADOW ORAZ PADLYCH ZWIERZAT.

Podczas usuwania wtdérnych skutkéw powodzi przez pododdziaty wojsk obrony
przeciwchemicznej zaistniata rowniez, obok wielu réwnocze$nie wykonywanych zadan,
koniecznos¢ wywiezienie skazonych odpadow i padtych, rozktadajacych sie zwierzat. Do tego
celu wykorzystywano samochody ciezarowe wojsk obrony przeciwchemicznej i innych wojsk
bioragcych udziat w akcji, sprzet gospodarki komunatnej i zaktadow utylizacji odpadéw ora
samochody ciezarowe z zaktaddw pracy. Skazone odpady i padie zwierzeta zatadowywano na
wymienione $rodki transportu przy pomoey woOzkéw widtowych, tadowarek, koparek,
dzwigow i wyciggarek samochodowych przewozacych te zwierzeta.

Powyzsze srodki transportu oraz sprzet bioracy udziat w zatadunku i przewozie po
wykonaniu zadania podlegat zabiegom specjalnym. Zabiegi te wykonywali zonierze
pododdziatow tikwidacji skazen w wyznaczonych miejscach. W ramach tych zabiegéw
prowadziti oni dezynfekcje (odkazanie), ktorej celem byto przywrécenie pojazdom w jak
najkrotszym czasie ich zdotnosci uzytkowej oraz mozliwosci wykorzystania ich w innym
czasie do przewozu innych towaréw. Najczesciej zadanie to pododdziaty likwidacji skazen
wykonywaty po zakonczeniu prac zwigzanych z dezynfekcja/odkazaniem/ budynkow, terenu
i powrocie samochodéw do miejsc bazowania. Wykorzystujac instalacje rozlewcze IRS oraz
urzadzenia WUS mogty one przeprowadzi¢ catkowite zabiegi specjalne sprzetu biorgcego
udziat w usuwaniu i wywozie padtych zwierzat.

W przypadku braku mozliwosei wykonania catkowitych zabiegow specjalnych za
pomocg wymienionych instalacji i urzadzen, wykorzystywano zestawy odkazajace,
wystepujace w wyposazeniu pojazdoéw wojskowych wraz z pakietami odkazajagcymi PCHW
04. Zdezynfekowane pojazdy uzywano do innych celow dopiero po sprawdzeniu efektu
dezynfekcji (odkazania) przez 3AMEPKO. Dezynfekcja pojazdéw i sprzetu (odkazanie)
polegata na przecieraniu prgdownicg szczotkowsg instalacji IRS lub zestawu odkazajgcego i

zmywaniu roztworem dezynfekujagcym (odkazajacym) czesci zewnetrznych drzwi kabiny
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kierowcy, szyb przednich i bocznych, btotnikdw, zderzakéw, stopni, skrzyni tadunkowej,

klapy tylnej, kot pojazdow, wyciggarki, oraz powierzchni wewnetrznych pojazdow.

Kierownice, dzwignie, pedaty, siedzenia, maske silnika, tablice sterowania i kontroli oraz

podtoge kabiny dezynfekowano (odkazano) tamponami zamoczonymi w roztworze. Zabiegi

specjatne czesci zewnetrznych wykonywano z goéry do dotu zaczynajac od przodu pojazdu.

Szczegolnie doktadnie dezynfekowano czesci drewniane, szczetiny oraz wglebienia.

Sprzet inzynieryjny jak tadowarki, dzwigi wykorzystywane do zatadunku duzych sztuk
bydta dezynfekowano (odkazano) w sposéb podobny jak samochody ciezarowe. Szczegding
uwage zwracano sie na tyzki, lemiesze i ramiona tego sprzetu, ktére miaty bezposSredni
kontakt z zatadowywanymi zwierzetami oraz kontakt ze skazonym podtozem.

Na przeprowadzenie catkowitych zabiegéw specjalinych samochodu ciezarowo-
terenowego tub urzadzenia inzynieryjnego potrzeba ok. 60-90 dm” roztworu odkazajacego
przy gestosci zraszania 2-3 dmVm\\® Zabiegi specjaine pojazdéw prowadzone przy pomocy
WUS polegato na skierowaniu na skazone powierzchnie sprzetu strumienia gazowego, tub
gazowo-kropetkowego.

Zadanie reatizowano nastepujgcymi sposobami:

1 dwa urzadzenia WUS staty jeden po jednej stronie drogi, drugi po drugiej, a kolumna
skazonych pojazdéw poruszata sie z okreSlong predkoscig i w okreslonych odstepach.
Pierwszy WUS odkazat przednig cze$¢ pojazdu (kabine) oraz prawg strone pojazdu,
natomiast drugi - lewa strone i tyt pojazdu.

2. kotumna stata, a WUS-y wykonywaty ruch w przeciwnych kierunkach z takim samym
podziatem zadan.

Sposéb pierwszy byt najwygodniejszym i najczesciej stosowanym, poniewaz
stosunkowo tatwo byto znatez¢ dogodne warunki terenowe. Sposoby prowadzenia zabiegow
specjalnych przy wykorzystaniu urzgdzenia WUS przedstawiono w zatgczniku 6, 7 i 8.

Do dezynfekcji /odkazania/ pojazdow i sprzetu wykorzystywanego do transportu
padtych zwierzat i ich zatadunku mozna stosowano substancje odkazajgce takie jak:
dwuchloroamine, podchloryn wapniowy, wapno chlorowane oraz dezynfekcyjne:

formaldehyd, fenol i ich pochodne. Substancje odkazajgce stosowano do dezynfekcji w

Zabiegi sanitarne zotnierzy oraz zabiegi specjalne uzbrojenia i sprzetu bojowego. SzZWOPchem,
Warszawa 1992, s. 88
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postaci: roztworu odkazajgcego nr 1, roztworu wodnego podchlorynu wapniowego i wapna
chlorowanego. Do dezynfekcji rowniez wykorzystywano roztwory $rodkéw myjacych i
rozpuszczalniki. Srodki te nie niszczajednak bakterii chorobotwérczych a tylko zmywajg je
ze skazonej powierzchni.

Do dezynfekcji sprzetu w czasie powodzi w 1997 roku stosowano ok. 0,5% wodny
roztwor podchlorynu wapniowego z dodatkiem koncentratu P-710./

W Slaskim Okregu Wojskowym (SOW) do wywozu padlych i rozktadajacych sie
zwierzat zorganizowano grupe do zbierania padliny w skfadzie: 21 zotnierzy i 4 samochodow
ciezarowo-terenowych.

Spos6b w jaki odkazano /dezynfekowano/ sprzet nie roznit sie w zasadzie niczym od
wykonywania tych czynnosci w przypadku skazen chemicznych i biologicznych po
uzyciu broni chemicznej czy biologicznej. Rdznica dotyczyta jedynie skfadu procentowego

uzywanych roztworéw dezynfekujacych i odkazajacych.

3.4. ZABIEGI SANITARNE ZOENIERZY WYKONUJACYCH ZADANIA LIKWIDACJI SKAZEN
ORAZ LUDNOSCI.

Wszyscy Zotnierze bioracy udziat w likwidacji wtornych skutkéw powodzi zwigzanych
z dezynfekcjg i odkazaniem skazonego terenu, obiektéw oraz sprzetu, a takze ludnos$¢ cywilna
przebywajgca na skazonych (zakazonych) obszarach, nie posiadajgca mozliwosci korzystania
z czystej wody do celéw sanitarno-higienicznych byli poddawani zabiegom sanitarnym.
Celem tego przedsiewziecia byta ochrona ludzi wykonujacych wymienione czynnosci, przed
mozliwos$cig zachorowania na choroby zakaZzne oraz przenoszenia bakterii tych choréb na
tereny nie zakazone. Zabiegi sanitarne prowadzity druzyny zabiegdw sanitarnych wchodzace
w sklad pododdziatéw likwidacji skazend, w taZzniach potowo - namiotowych (LPN)
rozstawionych przez te pododdziaty. Zabiegi te polegaty na usuwaniu, neutralizacji srodkdw
trujagcych i biologicznych z catej powierzchni ciata. Przeprowadzano je po wykonaniu zadan,
przez doktadne umycie catego ciata. Do tego celu wykorzystywano réwniez urzadzenia
uzytecznosci publicznej (taznie miejskie, taZnie przy basenach i internatach). £.aznie polowo-

namiotowe rozwijane sitami pododdziatdow wojsk obrony przeciwchemicznej urzagdzano w

Zarzgdzenie Nr 1 dowddcy 5 bopchem z dnia 19.07.1997 rok.



miejscach stacjonowania zotnierzy, aby po wykonaniu zadan mogli natychmiast
przeprowadzi¢ obdukcje catego ciata.

Druzyna zabiegow sanitarnych (drzsan) w ciggu 1godziny ma mozliwosci
przeprowadzenia catkowitych zabiegéw sanitarnych 96 zotnierzy. Zaktadajac, iz czas pracy
drzsan wynosi 10 godzin dziennie, to w ciggu doby moze ona przeprowadzi¢ te zabiegi 960
0s6b. Po wykonaniu zabiegow sanitarnych w odniesieniu do zotnierzy koniecznym wymiana
umundurowania. Stad tez w tego typu akcjach uwidocznit sie problem wyposazenia zotnierzy
biorgcych udziat w usuwaniu wtérnych skutkéw powodzi, w dodatkowy fundusz wymienny
umundurowania i bielizny. Wymienione zabiegi wykonywano w indywidualnych $rodkach
ochrony przed skazeniami. Prace z nimi zwigzane byty wiec czasochtonne i wymagaty duzego
wysitku fizycznego. W przypadku nie korzystnych warunkow atmosferycznych (lato, wysoka
temperatura) powodowato to intensywne pocenie sie, zmuszajac tym samym do czestej
wymiany bielizny i umundurowania. Brak mozliwosci tej wymiany doprowadzat zwykte do
odparzen, otar¢ i uczulen, co wytgczato z pracy na pewien okres zatogi i obstugi réznych
urzadzen.

Powyzsze zadania wykonywaty drzsan, ktore w 1997 roku wchodzity w skiad grup
likwidacji skazen. taznie polowo-namiotowe byly rozmieszczone w miejscach pobytu
zoinierzy bioracych udziat w akcji, a zabiegi sanitarne prowadzono dla catego stanu
osobowego oraz okolicznej ludnosci. Na przyktad we Wroctawiu po porozumieniu z
Komitetem Przeciwpowodziowym drzsan wykorzystujac UG-65, zbiornik otwarty wody o
pojemnosci 5 tys dm , motopompe ZP-800, pompe denng o wydajnosci 300 dm /min, oraz
basen kapielowy wypetniony czysta chlorowang woda zorganizowata kapiel dla ludnosci
cywilnej zamieszkatej w okolicach Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji. W toku realizacji
tego zadania, nie rozstawiano namiotéw: rozbieralni, azni i ubieralni, lecz wykorzystano
urzadzenia prysznicowe zamontowane w pomieszczeniach tazni w budynkach przy basenie.

3.4. DEZYNFEKCJA /ODKAZANIE/ PRZEDMIOTOW OSOBISTYCH ORAZ ODZIEZY
OCHRONNEJ.

Umundurowanie, odziez ochronna, oporzadzenie i przedmioty mundurowe, w ktérych
zotnierze wykonywali zadania zwigzane z likwidacjg wtornych skutkow powodzi podlegaty
dezynfekcji, a w razie potrzeby réwniez odkazaniu. Celem tego przedsiewziecia byto jak

najszybsze przywrdcenie uzytecznosci tym przedmiotom oraz mozliwo$¢ wykorzystania ich w
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nastepnych dniach akcji. Dezynfekcja polegata na niszczeniu $rodkéw trujacych lub substancji
biologicznych na umundurowaniu, oporzadzeniu oraz na natozonych indywidualnych
Srodkach ochrony przed skazeniami. Zadanie to realizowano przy wykorzystaniu pakietow
IPP-51M i $rodkow podrecznych. Mowimy wéwczas o czeSciowej dezynfekciji.

Catkowitg dezynfekcje (odkazanie) umundurowania, oporzadzenia oraz indywidualnych
srodkéw ochrony przed skazeniami przeprowadzano w urzadzeniu AGW-3U, metodg paro-
powietrzng oraz paro-powietrzno-amoniakalng. Sposobem paro-powietrznym dezynfekowano
wszystkie rodzaje umundurowania, oporzadzenia i indywidualne srodki ochrony przed
skazeniami (ISOPS), z wyjatkiem przedmiotéw futrzanych, skoérzanych i filcowych.
Umundurowanie bawetniane, sukienne i wetniane bielizne oraz indywidualne $rodki ochrony
przed skazeniami zakazone bakteriami zarodnikujacymi dezynfekowano w temperaturze 97-
98 stopni Celcjusza przez 40-45 minut. Odziez zakazona bakteriami niezarodnikujacymi
dezynfekowano w temperaturze 98 stopni Celcjusza przez 10-15 minut.

Sposobem paro-powietrzno-amoniakalnym przeprowadzano odkazanie wszystkich
rodzajéw umundurowania, oporzadzenia i ISOPS, a przede wszystkim przedmiotéw
futrzanych, weitnianych, sukiennych oraz skorzanych, ktorych nie mozna odkaza¢ innymi
sposobami. Innym skutecznym sposobem odkazania (dezynfekcji) jest gotowanie. Sposéb ten
moze by¢ wykorzystywany przez powodzian do odkazania (dezynfekcji) wiasnej odziezy.
Jednak zotnierzy w toku omawianej akcji likwidacji skazen tego sposobu odkazania nie
wykorzystywali.

Catkowitg dezynfekcje umundurowania, oporzadzenia oraz ISOPS prowadzita druzyna
odkazania umundurowania wchodzaca w sklad grupy likwidacji skazen. Wystepuje ona
etatowo w kompanii odkazania umundurowania. Stojace przed nig zadania realizowata przy
fazniach polowo-namiotowych prowadzac odkazanie lub dezynfekcje skazonej odziezy i
oporzadzenia lub w innym nakazanym miejscu.

We wspominanych juz dziataniach w 1997r. w ramach usuwania wtoérnych skutkéw
powodzi do dezynfekcji odziezy byty wykorzystane trzy druzyny odkazania umundurowania,
wyposazone w instalacje AGW-3U. Z druzyn tych  utworzono grupy odkazania
umundurowania. | tak na przykfad z 5bopchem zostata sformowana grupa w sktadzie: jeden

oficer, jeden chorazy, jeden podoficer stuzby nadterminowej i 15 zotnierzy stuzby zasadniczej.
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W jej wyposazeniu wystepowaty: jedna instalacja AGW -3U, jeden samochdd ciezarowo-
terenowy, jedna instalacja IRS, jedna elektrownia PAD oraz jeden zbiornik nawode 500 dm”.
Grupa ta wykonata 26 cykli pracy instalacji, dezynfekujgc ok. SOOQOszt odziezy.™ Natomiast
druzyna odkazania umundurowania z 4popchem oprocz dezynfekcji odziezy uczestnikow
akcji, prowadzita dezynfekcje odziezy i masek przeciwgazowych na terenie Okregowej
Skiadnicy we Wroctawiu. Zabiegom zostato poddanych 2100szt odziezy OP-1, oraz 1000szt
masek przeciwgazowych SZM-41. Og6tem w czasie trwania catej akcji zdezynfekowano ok.
5000szt odziezy.™ Grupy te dziataly w sposéb zdecentralizowany, wykonujac zadania

samodzielnie.

3.5. ZAOPATRYWANIE LUDNOSC ZALANYCH OBSZAROW W WODE PITNA |

PRZEMYSELOWA.
------- s A fo

Y Powodz w 1997r. pokazata, iz w wielu rejonach, przede wszystkim wiejskich, odczuwato
sie brak czystej wody, nie tylko pitnej, lecz rdwniez rowniez przemystowej. Przyczynatakiego
stanu rzeczy byty zalane studnie, ktore przede wszystkim w rejonach wiejskich stanowig
podstawowe zrodto wody. Wiadomym jest, ze brak czystej wody uniemozliwia utrzymanie
higieny osobistej oraz sporzadzanie positkbw. Spozycie nie sprawdzonej wody moze
spowodowac zatrucie organizmu chorobami zakaznymi takimi jak: czerwonka, salmonella,
z6taczka tub dur brzuszny. W tej sytuacji wystapita konieczno$¢ dostarczeniajej do zalanych
rejonéw. | w tym przypadku duzag role odegraly wojska obrony przeciwchemicznej,
wykorzystujgc do tego celu instalacje rozlewcze IRS. Réwniez inne pododdziaty rodzajéw
wojsk posiadajace cysterny na wode i biorgce udziat w likwidacji skutkéw powodzi,
wykonywaty to zadanie. Wiekszo$¢ jednak zadan w zakresie zaopatrywania w wode
spoczywata na stuzbach miejskich i one w szczeg6lnosci je realizowaty.

Wojska obrony przeciwchemicznej dysponujg instalacjami IRS, IRS-2, ktére posiadajg
zbiorniki na wode - o pojemnos$ci 2500dm oraz 3000 dm i moggwykorzystac je do realizacji
tego zadania. Problem jednak tkwi w tym, ze w zbiornikach tych, sporzadzane sg roztwory

odkazajgce, oparte na réznych substancjach chemicznych. W zwiazku z tym nadaja sie one do

% Meldunek szefa wydzialu WOPChem KOW o realizacji zadah przez Sbopchem w ramach akcji
przeciwpowodziowej w 1997.
Bienias R..Batalion ratownictwa w likwidacji skutkéw powodzi PWL nr 5, 1998r s. 60
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przewozenia jedynie wody przemystowej, ktéra mozna wykorzysta¢ do mycia obiektdw i
urzadzen gospodarczych. Nie wskazane jest przewozenie w takich pojemnikach wody pitnej.

W 1997 zadanie to byto gtdwnie realizowane przez stuzby miejskie. Na przykiad w
gminach: Rybnik, tubnice, Pacanéw, Nowy Korczyn dostarczaniem wody pitnej i
przemystowej zajmowata sie Panstwowa Straz Pozarna. Poza tym w grupach likwidacji
skazen jedna instalacja IRS stuzyta do dostarczania wody do prowadzonych zabiegéw
sanitarnych.

Przedstawione w niniejszym rozdziale zadania, zwiazane z usuwaniem wtdrnych
skutkow powodzi, realizowane przez wojska obrony przeciwchemicznej, gtownie przez
pododdziaty likwidacji skazen pozwolity zdoby¢ im olbrzymie do$wiadczenia. Mimo, iz
wykonywane przez nie zadania specjalistyczne niewiele roznity sie, od tych, do ktérych w
ramach szkolenia programowego ciggle sie doskonalg, to potwierdzity, ze do tego typu zadan
nalezy kierowac etatowe obsady, zatogi instalacji IRS, urzadzen WUS, AGW i druzyn
zabiegéw sanitarnych.  Dobrze wyszkoleni i zdyscyplinowani zotnierze, umiejetnie
wykorzystujacy sprzet, na ktérym pracujg powinni bezwzglednie wspotpracowaé z Urzedami
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, SANEPIDEM, stuzbg zdrowia oraz
przedstawicielami ochrony srodowiska. Wspotpraca ta powinna dotyczyé przede wszystkim
wskazywania rejonéw, w ktérych pododdziaty likwidacji skazeri majg prowadzi¢ zabiegi
specjalne i sprawdzenia ich skuteczno$ci, odpowiedniego wykorzystania odkazalnikow
wystepujacych w pododdziatach likwidacji skazen oraz ich doboru do realizacji okre$lonych
zadan, a takze rozpoznania rejondéw skazonych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wojska
obrony przeciwchemicznej nie posiadajg sprzetu do rozpoznania skazen biologicznych.

Zdobyte dosSwiadczenia wykazaly, ze do odkazania /dezynfekcji/ pomieszczen
wewnatrz budynkdéw najbardziej sg przydatne urzgdzenia plecakowe, ktdrych obecnie w
wojskach brak. Istnieje wiec potrzeba wyposazenia ich w tego typu urzgdzenia, o ile bedg one
wykorzystanie w likwidacji skutkébw powodzi. Urzadzenia te mogg roéwniez by¢
wykorzystywane do dezynfekcji /odkazania/ oporzadzenia oraz drobnego sprzetu. Instalacje
IRS (w sprzyjajacym terenie) sg przygotowane do prowadzenia dezynfekcji /odkazania/
pomieszczen, ale dopiero po wyposazeniu ich w koncowki do pradownic szczotkowych,
umozliwiajacych drobng dyspersje roztworu dezynfekujagcego. Do dezynfekcji mieszkan nie

nadajg sie zadne ze Srodkéw dezynfekcyjno - odkazajacych, wystepujacych dotychczas w
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wyposazeniu wojsk obrony przeciwchemicznej. Doswiadczenia w tym zakresie potwierdzity,
ze najlepszymi $rodkami do tych celéw sg: VIRKON, MEKSOL, DETOL, TAAB 1, TAAB 2,

Wiasciwe oraz efektywne wykorzystanie pododdziatow likwidacji skazen i sprzetu
powinno by¢ szczeg6towo zaplanowane na kazdy dzieh dziatan. Jest to szczeg6lnie wazne
przy dtugotrwalej pracy szczeg6lnie w trudnych warunkach atmosferycznych (lato - wysoka
temperatura). Wtedy konieczne jest posiadanie zatég do zamiany obstug instalacji IRS, IRS -
2, ZP- 800 itp. Z tych samych powoddw konieczne jest wyposazenie zatdg w dodatkowy
fundusz wymienny umundurowania i bielizny osobistej. Niezwykle waznym jest posiadanie
przez wojska obrony przeciwchemicznej sprzetu inzynieryjnego do zatadunku padiej,
rozkladajacej sie zwierzyny.

Jak juz wspomniano czynnosci wykonywane w czasie realizacji zadan z zakresu
likwidacji wtérnych skutkéw powodzi sg spojne ze sposobem ich wykonywania w przypadku
likwidacji skazen po uzyciu broni masowego razenia. W tej sytuacji wojska te nie musza
przechodzi¢ dodatkowego szkolenia w zwigzku z realizacjg tych zadan. Waznym jednak
problemem jest wyposazenie zotnierzy w potmaski oraz lzejsza odziez ochronng. To
przyczynito by sie do przedtuzenia czasu wykonywania przez nich zadan likwidacji skutkow

zdarzen naturalnych w terenie.
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ROZDZIAL 4

PROBLEMY REALIZACJI ZADAN LIKWIDACJI SKUTKOW ZDARZEN
NATURALNYCH W PRZEWIDYWANYCH STUKTURACH ORGANIZACYINYCH
WOJSK OBRONY PRZECIWCHEMICZNEJ, DOWODZENIE NIMI ORAZ ICH
ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE.

4.1. Struktury organizacyjne grup likwidacji skazen

W strukturach organizacyjnych sit zbrojnych RP wystepuja obecnie wojska obrony

przeciwchemicznej:

Al na szczeblu Dowd6dztwa Wojsk Ladowych:

- putk obrony przeciwchemicznej w skiadzie: dwa bataliony likwidacji skazen,
batalion rozpoznania skazen oraz batalion zadymiania;

- dwa klucze $Smigtowcdw rozpoznania skazen i zadymiania;

- Centralny Osrodek Analizy Skazer (COAS);

B/ na szczeblu zwigzku operacyjnego:

- batalion obrony przeciwchemicznej w sktadzie: dwie kompanie tikwidacji skazen:
kompania rozpoznania skazen; kompania zadymiania; kompania odkazania
umundurowania; kompanie obrony przeciwchemicznej (w takiej liczbie, ile
zwiazkow taktycznych wystepuje w skfadzie zwigzku operacyjnego);

- klucz $migtowcdw rozpoznania skazen i zadymiania;

OSrodek Analizy Skazen;

C/ naszczeblu zwigzku taktycznego - pluton rozpoznania skazen w sktadzie batalionu

rozpoznawczego oraz stacja analizy skazen w batalionie dowodzenia.

D/ na szczeblu oddziatu - druzynarozpoznania skazen, w ktorej wystepujg dwa BRDM-

2rs.

W zwigzku z utrzymujgcym sie zagrozeniem bronig masowego razenia oraz skazeniami

mogacymi powsta¢ w wyniku awarii zbiornikdw z toksycznymi $rodkami przemystowymi, w
przysztosci przewiduje sie odtworzenie kompanii obrony przeciwchemicznej w strukturach

organizacyjnych zwigzku taktycznego oraz plutonu obrony przeciwchemicznej w oddziatach.
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Przewidywane struktury organizacyjne tych pododdziatéw przedstawiono w zatgcznikach nr
9, 10,41 42i 13.

Z wymienionych oddziatdow i pododdziatbw wojsk obrony przeciwchemicznej w
likwidacji wtdérnych skutkow powodzi braly udziat wydzielone pododdziaty (przede
wszystkim likwidacji skazen) z putku obrony przeciwchemicznej stacjonujgcego w m.
Brodnica i batalionu obrony przeciwchemicznej stacjonujgcego w m. Tarnowskie Gory.
Jednostki te oprécz wykonywania nalezacych do nich zasadniczych zadan TWkatycn™"'” sg
przewidziane do realizacji zadan zwigzanych z likwidacja skutkdéw klesk zywiotowych.

Analizujac struktury organizacyjne batalionu i putku obrony przeciwchemicznej
zauwazamy, ze do wykonywania zadan zwigzanych z likwidacjg wtérnych skutkdw zdarzen
naturalnych nalezy przewidzie¢ pododdziaty likwidacji skazen, w sktad ktérych wchodza:

» pododdziaty zabiegbw specjalnych;

» pododdziaty zabiegdw sanitarnych;

e pododdziaty odkazania umundurowania;
» pododdziaty pomp motorowych;

Ze skiadu wymienionych pododdziatéw powinny by¢ zorganizowane grupy tikwidacji
skazen. Trudy dziatan tych pododdziatéw i zdobyte w nich doSwiadczenia w tikwidacji
skutkow powodzi w 1997r. dowodza, iz w optymalnym skfadzie takiej grupy, jej dowddca
powinien dysponowa¢ dwoma druzynami tikwidacji skazen, druzyna zabiegéw sanitarnych,
druzyng pomp motorowych i druzyng zabezpieczenia (logistyczna). W celu petnej reatizacji
stojacych przed nig zadan w jej wyposazeniu musza sie znalez¢: sze$¢ instalacji rozlewczych
IRS - 2, trzy komplety zestawdéw pompowych, zestaw do zabiegdw sanitarnych, instalacja do
odkazania umundurowania AGW - 3U, kuchnia potowa np. KP - 25, zbiornik na wode pitng
ok. 500 dm3, warsztat remontu sprzetu specjalnego na samochodzie, warsztat remontu
samochodow, laboratorium potowe, Srodki tgcznosci (Sredniej mocy) tub telefon komorkowy,
dziesie¢ kompletéw radiotelefonéw, indywidualne $rodki ochrony na caty stan osobowy, pie¢

samochoddéw ciezarowo - osobowych i samochdd osobowo - terenowy. Obecnie trudno jest

Organizacja putku obrony przeciwchemicznej i batalionu obrony przeciwchemicznej oraz ich mozliwosci
taktyczno-specjalne i zasady ich uzycia i dziatania zostaty w niniejszej pracy pominiete w spos6b zamierzony. Sg
one opisane w nizej wymienionych wydawnictwach:

KUTYLA J. Zasady wykorzystania i dziatania batalionu obrony przeciwchemicznej, wyd. AON, Warszawa
1995r.
KUTYLA J. Zasady dziatania i uzycia putku obrony przeciwchemicznej, wyd. AON, Warszawa 1996r.
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okresli¢ liczbe tak zorganizowanych i wyposazonych grup. Najprostsza odpowiedzig bytoby
zorganizowanie ich ilosci, zgodnej z potrzebami w danej chwili, lecz nie wigkszej, niz moze je
wydzieli¢ oddziat (pododdziat) wojsk obrony przeciwchemicznej.

Grupa likwidacji skazen powinna by¢ w pelni autonomiczna i zdolna do
samodzielnego dziatania w kazdych warunkach. Z jej struktur wynika, iz jej sktad powinien
wynosi¢ okoto 25-30 zotnierzy. Warunkiem sprawnego jej dziatania jest wiasnie
autonomicznoS¢ (niezaleznosc), zwiaszcza w poczatkowym etapie prowadzenia likwidacji
skazen, kiedy w rejonach powodziowych panuje chaos i dezorganizacja.

Zaproponowany skfad grupy  nie musi wystepowaC etatowo w strukturach
organizacyjnych pododdziatéw tikwidacji skazen, ate na przyktad w kompanii likwidacji
skazen mozna wczesniej przewidzie¢ i zaplanowaé utworzenie przynajmniej dwdch takich
grup.

Punktem wyjscia do prezentowanej wyzej struktury oraz wyposazenia grupy byto uzycie
wojsk obrony przeciwchemicznej do tikwidacji skutkow powodzi w 1997 roku. Mozna tu
przytoczy¢ caty szereg przyktadéw dziatan takich grup we wspomnianym okresie. Jednym z
nich jest grupa dziatajagca w m. Racibdérz od 16.00 14.07.1997r. do 27.07.1997r. pod
dowodztwem ppor. KROLA wystepujaca w skiadzie 18 zotnierzy. Przeprowadzita ona
dezynfekcje odziezy w czasie 26 cykléw pracy instalacji AGW - 3U oraz odkazanie i
ewakuacje magazynu odczynnikdw Terenowej Stacji SANEPID. Kolejne przykiady, to praca
pieciu grup likwidacji skazen biologicznych ijednej grupy dezynfekcji odziezy pracujgcej w
dniach 16 - 31.07. 1997r. Dwie z nich wykonywaty zadania w m. Borowa i m. Trzciana. W
ramach realizacji tych zadan przeprowadzity zabiegi sanitarne 1500 oséb, zdezynfekowaty
638 zabudowan gospodarskich, dwie biblioteki, dwie szkoty, stacje uzdatniania wody oraz 120
pojazdow. Inna grupa prowadzaca dziatania w m.Pacanbw od dnia 16.07.1997r.
przeprowadzita zabiegi sanitarne 1250 osdb oraz dezynfekcje 218 zabudowan gospodarskich,
jednej biblioteki, trzech szkdt, pietnastu budynkdéw uzytecznosci publicznej i 90 pojazdow.
Wszystkie z wymienionych grup dodatkowo workowaty piasek, usuwaty padte zwierzeta oraz
pomagaty w roztadunku daréw. Przyktadow dziatania takich grup byto bardzo duzo.
Wykonywaty one zréznicowane zadania od prowadzenia zabiegdw sanitarnych poprzez

dezynfekcje (odkazanie) wszelkich obiektow, odziezy i Srodkéw transportu az do odkazania
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cmentarza.™M W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze wymienione grupy likwidacji skazen byty
organizowane sitami i srodkami batalionu obrony przeciwchemicznej. Ich skfad byt rézny i
uzalezniony przede wszystkim od zadan jakie miaty realizowaé, mozliwosci pododdziatu,
ktory te grupy wystawiat oraz obszaru, na ktérym one dziataty.

Wychodzac z zatozenia, iz sktad grup likwidacji bytby zblizony do tego, jaki
wystepowat podczas réznorodnych dziatan likwidacji skazedn w 1997r., to pododdziatéw z
likwidacji skazenn wojsk obrony przeciwchemicznej wystepujacych w  strukturach
organizacyjnych wojsk na poszczegélnych szczeblach dowodzenia mozna:

- sitami putku obrony przeciwchemicznej - 8-9 grup;
- sitami batationu obrony przeciwchemicznej - 6 grup;

- sitami kompanii obrony przeciwchemicznej - 2 grupy;

- sitami plutonu obrony przeciwchemicznej - 1grupe.

Powyzsze liczby wynikajg z posiadanego przez wymienione oddziaty i pododdziaty
sprzetu specjatistycznego. Sa to oczywiscie liczby, dotyczace ich wyposazenia zgodnego z
normami naleznosci. W wielu wypadkach w celu skompletowania obstug oraz zapewnienia
zmianowos$ci w czasie wykonywania zadan niezbednym bedzie przeszkolenie Zzotnierzy
innych specjalnos$ci na dodatkowa specjalnos¢ odkazaczy.

Gdyby przyja¢ zaproponowany w niniejszym rozdziale skfad grupy likwidacji skazen, to
jej wyposazenie w sprzet specjalistyczny zapewnitoby realizacje nastepujacych zadan

taktyczno - specjalnych;

- odkazanie /dezynfekcja/ drogi - 2km o szerokosci 5m;
- odkazanie /dezynfekcja/ terenu - 6000m” -10260m~»
- odkazanie /dezynfekcja/ sprzetu - 36j.0./h;
- odkazanie /dezynfekcja/ odziezy i oporzadzenia:
- umundurowani potowe, letnie - 6l10kpl;
- 0dziez ochronna - 596kpl;
- zabiegi sanitarne zotnierzy - 96zot./h;
4.2, Dowodzenie i kierowanie grupa likwidacji skazefi w rejonie objetym powodzig

ZIELINSKI A. Wykorzystanie wojsk obrony przeciwchemicznej w likwidacji skutkéw powodzi, praca
dyplomowa, wyd. AON, Warszawa 2000r.

Szczegdtowe dane dotyczgce dziatania grup likwidacji skazen sg przedstawione w meldunku szefa wydziatu
wojsk obrony przeciwchemicznej KOW o realizacji zadan obrony przeciwchemicznej w ramach akgcji
przeciwpowodziowej, Krakéw 1997r.
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Wydzielonymi sitami do likwidacji skutkéw zdarzen naturalnych bez wzgledu na to z
jakiego one pochodzg oddziatu, czy tez pododdziatu powinien dowodzi¢ oficer wyznaczony
przez dowddce. W przypadku putku tub batalionu obrony przeciwchemiczne powinien nim
by¢ zastepca dowddcy lub inny do$wiadczony oficer, ktory bedzie decydowat o wszystkich
przedsiewzieciach realizowanych przez wydzielone do jego dyspozycji sity. W rejonie
dziatania nawigzuje on wspdtdziatanie z przedstawicielami wtadz administracji panstwowej i
terytorialnej. Po zapoznaniu sie ze skalg kleski zywiotowej oraz po przeprowadzonej analizie
zadania, sktada propozycje w zakresie wykorzystania posiadanych sit i Srodkéw. Po jej
zaakceptowaniu stawia zadania poszczegolnym grupom likwidacji skazen. Dowodzenie grupa
likwidacji skazerh powinien zapewni¢ oficer z pododdziatu, z ktérego zostato wydzielone
najwiecej sit i srodkéw. Analizujac skiad takiej grupy dostrzegamy, ze jest to najczesciej
pluton zabiegéw specjalnych wzmocniony druzyng odkazania umundurowania oraz
pododdziatami tub sprzetem logistycznym. W takiej sytuacji dowodzenie nig z zasady
przejmuje dowddca plutonu zabiegéw specjalnych. Tak tez bytlo w 1997 roku kiedy to grupg
likwidacji skazenn dowodzili dowdédcy plutondéw i kompanii z pododdziatéw zabiegéw
specjalnych.

Akcja przeciwpowodziowa prowadzona latem 1997r. wykazata, ze grupy likwidacji
skazen powinny dziata¢ zdecentratizowanie. W zwigzku ze specyfikg wykonywanych przez
nie zadan istnieje konieczno$¢ wyposazenia ich w $rodki tgcznosci. Posiadane w
pododdziatach wojsk obrony przeciwchemicznej srodki, nie zabezpieczajgwszystkich potrzeb
wydzielonych sit uzytych do likwidacji skazen. W tej sytuacji problemy zwigzane z

organizacja tagcznosci muszg by¢ rozwigzane w czesci przez administracje terenowa.

4.3. Zabezpieczenie logistyczne grupy likwidacji skazen w czasie wykonywania zadan.

Grupa likwidacji skazen zawsze podejmuje dziatania w niezwykle skomplikowanych
warunkach i nigdy do kohca nie przewidzianych sytuacjach. Dlatego tez niezwykle waznym
elementem jej dziatania jest zabezpieczenie logistyczne. Grupa ta po wykonaniu marszu do
rejonu objetego skutkami zdarzern naturalnych powinna by¢ skierowana do obiektu
wojskowego (jednostki wojskowej). Jezeli na danym obszarze nie ma mozliwosci jej

skoszarowania w jednostce wojskowej, wowczas obowigzek wyznaczenia jej miejsca
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czasowego pobytu spoczywa na organach administracji terenowej. Obiekt przewidziany do
zajecia przez grupe powinien spetnia¢ wymogi w zakresie:

- zakwaterowania i zapewnienia odpowiednich warunkéw socjalno - bytowych;

- umozliwienia szybkiego i bezkolizyjnego przemieszczenia w miejsce wykonania zadan;

- utrzymania bezpos$redniej tgcznosci z grupami biorgcymi udziat w likwidacji skazen i
przetozonymi;

- obstugi codziennej sprzetu i wykonywania napraw biezacych;

- wiasciwego wyzywienia zotnierzy w rejonie zakwaterowania i wykonywania zadan przez
wydzielone grupy;

- zabezpieczenia medycznego i epidemiologicznego.

W przypadku, gdy w poblizu brak jest obiektéw wojskowych, bardzo przydatnymi
obiektami sg szkoty, internaty tub inne budynki, w ktdrych istniejg odpowiednie warunki
bytowe. Gdyby i to byto niemozliwe, do tego celu mogg zosta¢ wykorzystane trzy namioty
NS-40 znajdujace sie w wyposazeniu tazni polowo-namiotowej.

Wszyscy zotnierze bioracy udziat w realizacji zadan zwigzanych z likwidacjg wtérnych
skutkdw zdarzen naturalnych powinni by¢ wcze$niej zaszczepieni przeciwko chorobom
zakaznym. Pododdziaty i oddziaty wojsk obrony przeciwchemicznej nie posiadajg
odpowiedniej liczby lekarzy, ktérzy mogli by wchodzié w skiad poszczegdlnych grup.
Dlatego tez opieke medyczng tym zotnierzom powinien zapewni¢ wojt, burmistrz, wojewoda,
na ktérego korzys¢ ta grupa dziata ™

Udziat zotnierzy w likwidacji skutkéw powodzi przyczynit sie do zebrana nowych
doswiadczen w zakresie wykorzystywanego sprzetu, wystepujgcego w wyposazeniu wojsk
obrony przeciwchemicznej oraz zasad dziatania grup likwidacji skazen. Umozliwit rowniez
zebra¢ wnioski dotyczgce uzycia i wykorzystania niezbednych $rodkéw materiatowych.

Grupy likwidacji skazeh wykorzystywaly praktycznie caty sprzet pododdziatow
zabiegow specjalnych oraz pododdziatow logistycznych. Dezynfekcje prowadzono przede
wszystkim z wykorzystaniem instalacji rozlewczych IRS-2, w maksymalnym stopniu
wykorzystujac mozliwosci tego sprzetu. W zwigzku z matg awaryjnoscia instalacje te dobrze

zdaty egzamin mimo, iz stosowano rozne, nietypowe materiaty odkazajgce. Zdaty rowniez

W przypadku grup likwidacji skazerh z Sbopchem, koszty leczenia zotnierzy bioracych udziatw
likwidacji skutkéw powodzi w1997 roku pokrywane byly z budzetu gminy, na terenie ktérej dana grupa
dziatata.
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egzamin wysokowydajne urzadzenie do zabiegéw specjalnych WUS. Przy pomocy tych
urzgdzen likwidowano skazenia biologiczne sprzetu ciezkiego uzywanego do przewozu
padtych, rozktadajacych sie zwierzat, jak rowniez likwidacji skazen terenu odkrytego,
ktory zostat

skazony poprzez rozktadajace sie zwierzeta hodowlane, ryby itp. Niestety zakres uzycia tego
sprzetu byt ograniczony ze wzgledu na warunki eksploatacyjne odkazajacych urzadzen oraz
warunki bezpieczenstwa. W podobnym zakresie wykorzystywane w dziataniu byty urzadzenia
do odkazania umundurowania AGW - 3U. Sprzet ten, dobrze sprawdzit sie w dziataniu,
potwierdzajac w petni swoje moztiwosci eksptoatacyjne. Procesom odkazania poddawano
gtébwnie odziez, odziez ochronng, obuwie oraz inne przedmioty, w taki spos6b, aby nie
pozbawi¢ ich waloréw uzytkowych. Podobnie, jak instalacje rozlewcze w cigglej eksploatacji
byly zespolty pompowe ZP - 800 oraz taZnie potowo - namiotowe. Te pierwsze oparte na
motopompach M 800 mimo wielkiego wysitku obstug nie mogty spetni¢ stawianych przed
nimi zadan. Miaty bowiem za matg wydajnos¢ i nie moglty wypompowac wody z nizszych
kondygnacji. Ponadto w zetknieciu z r6znymi mieszaninami (btotem, mutem) utegaty czestym
awariom, a nie zawsze mozna byto, ze wzgtedu na brak czesci zamiennych, w krétkim czasie
usungc¢ usterke. aznie potowo - namiotowe natomiast eksploatowane byty przede wszystkim
w miejscach bytowania zotnierzy biorgcych udziat w likwidacji skutkéw powodzi.

Dziatania grup tikwidacyjnych uwypuktity takze kitka mankamentéw, ktore w dalszej
kolejnosci nalezy bezwzglednie wyeliminowac. Wykazaty mianowicie, ze muszg by¢ one
wyposazone w $rodki tgcznosci (po jednym na kazdg druzyne a w przypadku instalacji IRS, na
kazda instalacje). Dowddca grupy powinien prowadzi¢ mape sytuacyjng z wrysowanymi
odcinkami odkazonego terenu. Wszyscy zotnierze bioracy udziat przy usuwaniu skutkdéw
powodzi powinni zosta¢ zaszczepieni przeciwko chorobom zakaznym, ktérymi moga zarazic¢
sie w trakcie prowadzonych zabiegdéw. Niezwykle wazng okazata sie potrzeba wyposazenia

kazdej grupy w warsztat naprawy sprzetu chemicznego i sprzetu samochodowego.

45



ZAKONCZENIE

Niniejsze opracowanie jest proba spojrzenia na problemy likwidacji skutkéw zdarzen
naturalnych przez wojska obrony przeciwchemicznej w systemie ratownictwa krajowego w
obecnie obowigzujgcych uwarunkowaniach prawnych dotyczacych ich uzycia. Chodzito w
nim w szczeg6lnosci o przedstawienie ogdlnych mozliwosci i zakresu zadan w dziedzinie
likwidacji wtornych skutkow tych zdarzen, jakimi sg zwykle skazenia biologiczne i chemiczne
oraz wzajemnych powigzan i uwarunkowan z elementami ratownictwa i mozliwoscia
wspotdziatania z nimi pododdziatow likwidacji skazen. Wiadomo, ze wojska obrony
przeciwchemicznej, realizujgc program szkolenia, przygotowuja sie przede wszystkim do
wykonywania zadan militarnych, a wiec tych ktére wynikajg ze skutkéw uzycia broni
masowego razenia na polu walki oraz awarii reaktoréw jgdrowych i zbiornikéw posiadajgcych
toksyczne Srodki przemystowe. W tej pracy dostrzezono réwniez role oddziatow i
pododdziatow wojsk obrony przeciwchemicznej, jako czynnika uczestniczagcego w
zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej zjednej strony i usuwanie jej skutkéw w sytuacjach,
gdy uzycie innych sit i sSrodkéw pozostajacych w systemie ratownictwa krajowego okaze sie
niewystarczajgce lub nieskuteczne, ze wzgledu na rozmiar kleski zywiotowej.

Sytuacja jaka powstata w rejonach objetych powodzig wskazuje na celowos¢
wykorzystania wojsk obrony przeciwchemicznej do dziatarh w zakresie likwidacji skazen
biologicznych i chemicznych. Obecnie istniejagce chemiczne i radiacyjne zespoty awaryjne
wojsk obrony przeciwchemicznej utrzymuja gotowos¢ do likwidacji skutkow awarii obiektow
przemystu chemicznego oraz S$rodkoéw transportu z niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi i preparatami promieniotworczymi. Sg one do tego zadania przygotowywane,
zorganizowane i szkolone na podstawie oddzielnych przepiséw. Posiadajg rowniez
odpowiednie specjalistyczne wyposazenie. Natomiast w odniesieniu do podobnego i
poréwnywalnego przygotowania i wyposazenia grup likwidacji skazen brak jest aktualnie
postanowien, na podstawie ktérych mozna by przygotowywac¢ oddziaty i pododdziaty wojsk
obrony przeciwchemicznej do usuwania skutkow klesk zywiotowych. Wiadomo, ze takie
kleski wigzg sie z koniecznoscig uzycia tych wojsk do wykonywania nie przewidzianych

zadan. W zwigzku z tym niezbedna jest modyfikacja stosownych aktéw normatywno-
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prawnych, a przede wszystkim zaplanowania dziatan zwigzanych z usuwaniem wtérnych
skutkéw powodzi i wykonywania zadan na rzecz ludnosci cywilne;j.

Bioragc pod uwage coraz czestsze wystepowanie klesk zywiotowych w tym takze
powodzi mozna stwierdzi¢, ze wykorzystanie wojsk obrony przeciwchemicznej do likwidacji
skazen i zakazen powstatych po powodzi jest celowe i ze wszech miar wskazane. Z jednej
strony wojska obrony przeciwchemicznej moga w znacznym stopniu wesprze¢ ukfad nie
militarny w likwidacji skutkéw zdarzer naturalnych, a z drugiej mogg sprawdzi¢ swoje
wyszkolenie i sprzet w realnych warunkach skazen. Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze
temat jest wcigz aktualny i powinno sie poSwieci¢c mu wiele uwagi w przysztosci. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze wojska obrony przeciwchemicznej sa jedyng formacja
posiadajaca sity i Srodki, ktore sg w stanie zwalcza¢ wtdrne skutki klesk zywiotowych a w
szczegolnosci powodzi, w przypadku ich wystgpienia na wiekszg skale.

Przy realizacji zamierzonego celu autor czesto stawat wobec dylematu: szczegdtowe
naswiettenie wybranych zagadnien czy zarys probtemu i jego uwarunkowan. Liczac sie z
objetoscig pracy rezygnowano ze, szczegdtowych opiséw na rzecz nakreslenia zasadniczej
struktury problemu. Pomocg dla zainteresowanych w poszukiwaniu interesujgcych ich
zagadnien stuzg odsytacze do zrodet literaturowych zawarte w tresciach przypiséw i wykazie
literatury.

Autor ma nadzieje, ze podjeta préba przedstawienia w niniejszej pracy rozwigzan
nabrzmiatych probleméw, wymagajagcych szybkich decyzji przyczyni sie do wyeliminowania
problemoéw przeszkadzajacych wojskom obrony przeciwchemicznej w ich przygotowaniu do

dziatan w warunkach zaistniatych skutkdw zdarzen naturalnych.
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Zakgcznik 3

ZESTAWIENIE AKTOW PRAWNYCH ZWIAZANYCH Z LIKWIDACJA
SKUTKOW ZDARZEN NATURALNYCH

Uwagi
Nazwa Tres¢ dokumentu
dokumentu
Konstytucja Jesli zwykte srodki konstytucyjne sg
RP niewystarczajace Konstytucja w rozdziale XI
Z dnia

przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia stanow
nadzwyczajnych. W celu zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszgcych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada
Ministrow moze wprowadzi¢ na czas
oznaczony, nie dtuzej niz 30 dni, stan kleski
zywiotowej na czesci albo na catym
terytorium panstwa (art.232K);
Za zgoda Sejmu mozliwe jest przediuzenie
tego stanu.
Ustawa z dnia Jest  aktem prawnym,  organizujgcym
21.11.1967r. o spoteczenstwo  przede  wszystkim na
powszechnym wypadek wojny. Ale art.3 ustl ustawy
obowigzku umozliwia bezposredni udziat SZ RP i
obrony RP posiadanych przez nie Srodkow
specjalistycznych w ochronie spoteczenstwa
przed powodzig. Ustawa ta rOowniez okresla
udziat innych stuzb w zwalczaniu klesk
zywiotowych, a w szczegodlnosci kleski
powodzi.(obrona cywilna)

02.04.1997




Ustawa o
zmianie
ustawy o
powszechnym
obrony RP z
dnia
17.07.1997r.

Ustawa o
stanie
wyjatkowym

Wprowadza nastepujgce zmiany:

> Art. 3. po ust.l dodaje sie ustla w
brzmieniu:

., la_. Sily Zbrojne Rzeczpospolitej
Polskiej moga brac¢ udziat ponadto
w zwalczaniu  klesk  zywiotowych”
nadzwyczajnych  zagrozen Srodowiska i
likwidacji ich skutkow.”
> Art. 60:- ust. 8 otrzymuje brzmienie

., 8 Powotanie do odbycia cwiczen
wojskowych, prowadzonych — w___ “trybie
natychmiastowego  stawiennictwa, = moze
nastgpi¢ w celu : ... ust. 2) udziatu jednostek
wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych,
nadzwyczajnych  zagrozen Srodowiska i
likwidacji ich skutkow.”
Mysla przewodnig tej ustawy jest zachowanie
panstwowosci na obszarze RP takze w czasie
wystgpienia klesk zywiotowych na terenie catego
panstwa, jednego lub kilku wojewddztw

Stosownie do art. 2 tejze ustawy stan
wyjatkowy wprowadza Prezydent RP w
drodze zarzadzenia na wniosek Rady
Ministrow, Komitetu Obrony Kraju Iub z
wiasnej inicjatywy Takiego stanu nie moze
ogtosic wojewoda, jest on natomiast
egzekutorem jego rygoréw. Celem stanu
wyjatkowego jest wprowadzenie okreslonych
represji w odniesieniu do obywateli i instytucji
dla uzyskania poprawy stanu
bezpieczenstwa panstwa Na podstawie
rozdzialu  ,Rygory stanu  wyjatkowego
wprowadzonego ze wzgledu na kleske
zywiotowg" mozna egzekwowad od
spoteczenstwa uczestnictwo w  akcji
ratunkowej lub $wiadczenia materialne pod
grozbag zastosowania srodkéw przymusu. W
demokratycznym panstwie prawa - jakim
Polska stata sie po 1989 r. -restrykcyjnosc
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Ustawa
Prawo wodne

Dekret z dnia
23.04.1953r. 0
Swiadczeniach
w cefu
zwalczania
klesk
zywiotowych

unormowan tej ustawy wydaje sie by¢ zbyt
daleko posunieta. Jednak w czasie powodzi
w 1997 roku przepisy te moglyby znalezé
zastosowanie pod Wroctawiem, gdy
miejscowa ludno$¢ nie dopuscita do
kontrolowanego przerwania  watu, co
doprowadzito do zwiekszenia rozmiaréw
zalania Wroctawia.

Zanim dojdzie do wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej, w sytuacji powodzi organy
administracji i wspoOlnoty samorzgdowej
winny kierowaC sie w pierwszej kolejnosci
artykutami 65-76 ustawy z dnia 24.10.1974 r.
Prawo wodne, ktéra w rozdziale 3 dziatu I
reguluje ochrone przeciwpowodziowg. Jest
ona podstawowym aktem,
ukierunkowujgcym merytor. wszystkie
dziatania zwigzane z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym: daje podstawe do
wydawania aktow wykonawczych,
ustanawiajgcych struktury do zwalczania
powodzi i ich organizacje.

Na mocy art. 75 pw w bezposrednigj
ochronie przed powodzig biorg udziat
Jednostki Sil  Zbrojnych, Policji i1 Strazy
Pozarnych pod kierownictwem komitetow
przeciwpowodziowych; ustep 2 tego artykutu
zawiera delegacje dla Rady Ministrow do
wydania przepisow szczegoétowych.

Zawiera podstawowe przepisy dotyczgce
kierowania akcjg w sytuacji zaistnienia kleski
zywiotowej, Swiadczen osobistych [
rzeczcowych dla celéw przeprowadzenia
zorganizowanej akcji, jak réwniez stosowne
przepisy karne na wypadek uchylania sie od
wymienionych ~w  dekrecie  sSwiadczen.
Definiuje on na wiasny uzytek kleski
zywiotowe jako wszelkiego rodzaju zdarzenia
zywiotowe, zagrazajace  bezpieczenstwu
zycia lub mienia wiekszej ilosci oséb albo tez
mogace wywota¢ powazne zakidcenia
gospodarki narodowej, w szczegoélnosci (...)
na skutek nadmiernych opadéw (..), dla

55



Dekret z dnia
14.07.1953 r.

Rozporzadzeni
e Rady
Ministrow z
dnia
11.03.1977 r.w
sprawie
ochrony przed
powodzig

Ustawa z dnia
8.031990r. o
samorzadzie

terytorialnym'’

art. 10 ust. |
pkt. 3 ustawy z
dnia
22.03.1990r. 0

ktorych zwalczania konieczna jest
zorganizowana akcja spoteczna. Dekret
uprawnia wojewoddw, prezydentow,
burmistrzéw i wojtéw do organizowania akcji
spotecznej w postaci roéznego rodzaju
Swiadczen osobistych i rzeczowych o0so6b
fizycznych, jezeli Srodki dla zwalczania kleski
zywiotowej, bedgce w dyspozycji wiadzy, sa
niewystarczajgce. Dekret ten byt skutecznym
narzedziem w walce z powodzig latem 1997r.
Zawiera przepisy wykonawcze do
przedmiotowego dekretu, szczego6towo
okres$lajgc forme powotania do Swiadczenia,
spos6b doreczenia powotania, zwrot kosztéw
w zwigzku z wykorzystaniem Srodkow
dostarczanych w wykonaniu  obowigzku
Swiadczen, wyliczenie 0s06b nie
podlegajacych obowigzkowi Swiadczenia.
Stanowi, iz bezposrednig ochrone przed
powodzig  sprawuja  Glowny Komitet
Przeciwpowodziowy i wojewddzkie komitety
przeciwpowodziowe oraz powolywane przez
wojewode w drodze zarzadzen gminne i
zaktadowe komitety przeciwpowodziowe. W
uzasadnionych przypadkach wojewoda
powotuje rejonowe komitety
przeciwpowodziowe, obejmujgce zasiegiem
dziatania teren kilku gmin. Wojewoda okresla
w zarzadzeniach siedziby, skiad i zakresy
dziatania komitetow gminnych, zaktadowych i
rejonowych. Komitety dziataja kolegialnie,
jedynie w sprawach nie cierpigcych zwioki
przewodniczgcy moze w imieniu komitetu
podejmowac decyzje jednoosobowo.

Zalicza do zadan wiasnych gminy sprawy
ochrony przeciwpozarowej i przed kleskami
zywiotowymi. Zgodnie z ustawag wojt Ilub
burmistrz jest przewodniczgcym gminnego
komitetu przeciwpowodziowego.
Zgodnie z ktorg ochrona przeciwpozarowa
polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych
na celu ochrone zycia, zdrowia i mienig przed
pozarami, kleskg zywiotowga Ilub innym
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10.

11.

12.

terenowych
organach
rzgdowej
administracji
ogoblnej orazw
art. 14 ust. 2
ustawy z dnia
24.08.1991 ro
ochronie
przeciwpoza-
rowej"
Rozporzadze-
nie Ministra
SWi A z dnia
27.06.1997 .

Rozporzadze-
nie Ministra
Spraw
Wewnetrznych
z dnia
28.12.1994 r. w
sprawie
szczegoto-
wych zasad
organizacji
krajowego
systemu
ratowniczo-
gasniczego
Rozporzadze-
nie Rady
Ministréw z

miejscowym  zagrozeniem poprzez (...)
zapobieganie rozprzestrzenianiu sie kleski
zywiolowej, a takze prowadzenie dziatan
ratowniczych. Wojewoda koordynuje
funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego za pomocag zespotu
do spraw ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen ludzi i $rodowiska  kieruje
dziataniem tego systemu.

Panstwowa Straz Pozarna, stosownie do
postanowien art. 2 ust. | ustawy z dnia
24.08.1991 r o Panstwowej Strazy
Pozarnej", jest organizatorem krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Brak jednak

szczegotowego unormowania zasad
wspotdziatania tego systemu z  innymi
podmiotami. Ponadto PSP jest

odpowiedzialna za rozpoznawanie zagrozen
miejscowych, a takze za prowadzenie dziatan
ratownictwa technicznego, chemicznego,
ekologicznego i medycznego za co
odpowiedzialni sg komendant gtowny i
komendanci wojewddzcy PSP.

Mozliwe jest wigczanie do tego systemu
innych jednostek organizacyjnych i o0séb
fizycznych na zasadzie uméw zawartych z
organizatorami systemu. Strazacy Kkierujacy
akcjg ratowniczg moga zada¢ niezbednej
pomocy od instytucji panstwowych, jednostek
gospodarczych, organizacji spotecznych i
obywateli.

Stanowi, iz udzielenie pomocy moze polegac
na wspotdziataniu w realizacji zadan w
zakresie ewakuacji 0os6b i mienia, zakazu
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dma4.07.1992
r. W sprawie
zakresu itrybu
korzystania z
praw przez
kierujgcego
dziataniem
ratowniczym

13. Ustawa z dnia
21.06.1996 r.0

przebywania w rejonie objetym dziataniem
ratowniczym, prac  wyburzeniowych [
wstrzymania  komunikacji,  udostepniania
nieruchomosci, $rodkéw i przedmiotéw albo
bezposredniego  wykonania  wskazanych
Cczynnosci.

W art. 3 pkt. 5 w zakresie dziatania ministra
uwzglednia koordynacje dziatan

urzedzie porzadkowoo-ochronnych oraz czynnosci
Ministra ratowniczych w razie klesk zywiotowych i
Spraw innych podobnych zdarzeri zagrazajacych
Wewnetrznych pezpieczeristwu powszechnemu. Brak jest
i Administracji jednak przepisow wykonawczych,

okreslajgcych  zasady przygotowan na
sytuacje nadzwyczajne oraz  zasady
reagowania kryzysowego i wspotdziatania
poszczegolnych podmiotéw.

14. Rozporzadzeni W zadaniach obrony cywilnej okreslono w §

e Rady
Ministréw z
dnia 28
wrzesnia 1993
r. w sprawie
obrony
cywilnej

15. Zarzadzenie
Ministra
Obrony
Narodowej z
24 grudnia
1977

1, ust. 3, iz organizacje obrony cywilnej w
okresie pokoju moga wspétdziata¢é w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow,
organizowanym i prowadzonym przez inne
organy.

Precyzuje udziat wojska akcjach
przeciwpowodziowych, ponadto w wojsku
obowigzuje "instrukcja o udziale wojska w
akcji przeciwpowodziowej.

Na podstawie ww. aktéw normatywnych, na
szczeblu panstwa opracowuje sie "Plan
ochrony przeciwpowodziowej". Szefostwo
Wojsk Inzynieryjnych opracowuje "Plan
gtébwny udziatu wojska w akcji
przeciwpowodziowej na rok...".

Zrodto:  ZIELINSKI A. Wykorzystanie wojsk obrony przeciwchemicznej w likwidacji

skutkdw powodzi, praca dyplomowa, wyd. AON, Warszawa 2000r.
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Zakacznik 4

POWSZECHNY SYSTEM RATOWNICZY

ZRODLO: ROBELEK M., Koncepcja uzycia sit zbrojnych w likwidacji skutkéw klesk
zywiotowych, katastrof i awarii. Na prawach maszynopisu., Warszawa, 1998
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Zakgcznik 5

ORGANIZACJA DOWODZENIA WYDZIELONYMI SILAMI WP W CZASIE
LIKWIDACJI SKUTKOW KLESK ZYWIOLOWYCH (WARIANT)

LEGENDA:

Dowodzenie, ostrzeganie i alarmowanie

Wspétdziatanie

Zrédio; ROBELEK M., Koncepcja uzycia sit zbrojnych w likwidacji skutkéw klesk
zywiotowych, katastrof i awarii. Na prawach maszynopisu., Warszawa, 1998
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