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WSTEP

Ptk dr hab. inz. J6zefMICHNIAK

Po pierwszej wojnie Swiatowej podjeto prébe utworzenia systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego na podstawie Paktu Ligi Naroddw, ktéry wszedt w zycie 10 stycznia
1920 r. W ramach dziatan zmierzajgcych do umocnienia postanowien Ligi Narodow
ograniczajacych mozliwos$¢ uciekania sie do wojny jako $rodka regulacji sporow mie-
dzynarodowych Zgromadzenie Ligi Narodow uchwalito 24 wrzes$nia 1927 r. ,,Dekla-
racje o agresywnych wojnach”. Stwierdzono w niej, ze wojna agresywna nie powinna
nigdy stuzy¢ jako $rodek zatatwiania sporéw miedzynarodowych ijest przestepstwem
miedzynarodowym. Patrzac na to z dzisiejszej perspektywy, skutki tych wysitkw nie
mozna uzna¢ za w petni udane. Do przetomu w procesie tworzenia systemu regulacji
sporow i konfliktéw miedzynarodowych przyczynita sie 1l wojna Swiatowa i jej skutki
spowodowaty, ze zarbwno panstwa, jak i organizacje miedzynarodowe bardziej racjo-
nalnie spojrzaty na sposoby rozwigzywania sporéw i konfliktéw miedzynarodowych*.
W wyniku wspotpracy Wielkiej Koalicji w latach 1943-1945 udato sie przygotowac
podstawy dziatania nowej uniwersalnej organizacji miedzynarodowej. Na konferencji
w San Francisco 26 czerwca 1945 r. utworzono Organizacje Narodow Zjednoczonych
(ON2)”. Na podstawie Karty Narodow Zjednoczonych (Karta NZ) powstat system
bezpieczenstwa zbiorowego. Sygnatariusze tego porozumienia uznali, ze zasadniczym
celem ONZ jest zapobiezenie wojnie i ustalenie warunkow pozwalajgcych na utrzy-
manie sprawiedliwosci oraz poszanowania zobowigzan wynikajgcych z umow i innych
zrédet prawa miedzynarodowego. Zatozono, ze osiggniecie tego celu jest mozliwe

w wyniku przyjaznej wspotpracy panstw na zasadach réwnouprawnienia i wzajemne-

’ Po drugiej wojnie $wiatowej na Swiecie rozegrato sie, w zaleznosci od sposobu liczenia, okoto 150 - 160 wo-
jen. W tym czasie zgineto blisko siedem milionédw dwiescie tysiecy zotnierzy. Jesli dodamy ofiary sposrod lud-
nosci cywilnej, suma siegnie astronomicznej liczby 33 - 40 milionéw, nie liczac rannych, wysiedlonych i po-
szkodowanych w inny spos6b. W istocie, na 2340 tygodni, ktére uptynety pomiedzy 1945 a 1990 rokiem. Jedy-
nie trzy z nich obyly sie bez wojny. Por. Toffler A. Wojna i antywojna. Swiat Ksigzki. Warszawa 1998, s. 18.
.. Organizacja miedzynarodowa, o charakterze uniwersalnym, majaca najszerszy zakres dziatania ze wszystkich
organizacji miedzynarodowych. Gtdwnym JeJ zadaniem Jest utrwalanie i umacnianie $wiatowego pokoju i bez-
pieczenstwa oraz rozwoj wspoétpracy miedzy panstwami. Por. Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1975.
s. 49



go poszanowania interesOw oraz uzgadniania dziatalnosci miedzynarodowej o charak-
terze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym”.

W Karcie Narodow Zjednoczonych, wsrod zasad zbiorowego bezpieczenstwa,
poczesne miejsce zajeto pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych. Obowigz-
kiem cztonkéw ONZ jest rozwigzywanie wszelkich sporow wytgcznie Srodkami poko-
jowymi. Wynika to z art. 1 pkt. 1, w ktérym stwierdzono, ze celem Narodéw Zjedno-
czonych jest ”...tagodzi¢ lub zatatwia¢ pokojowymi sposobami, zgodnie z zasadami
sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego, spory i sytuacje, ktore mogg prowadzic¢
do naruszenia pokoju”” W zakresie wyboru $rodkéw cztonkowie ONZ majg pewna
swobode, poniewaz Karta NZ nie zawiera szczeg6towych wytycznych, co do okreslo-
nych form dziatania.

Analizujac zapisy Karty NZ nalezy skonstatowac, ze jednym z podstawowych
mechanizméw rozwigzywania konfliktow, zagrazajacych wspoétczesnie pokojowi
i bezpieczenstwu Swiatowemu, sa operacje pokojowe. Do konca lat osiemdziesigtych
minionego stulecia jedyng organizacjg, prowadzaca tego rodzaju dziatania, byta Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych. Obecnie funkcjonuje ztozony, Swiatowy system re-
agowania kryzysowego. W tym systemie obok ONZ operacje pokojowe moga prowa-
dzi¢ rowniez organizacje o zasiegu regionalnym, sojusze wojskowe albo doraznie po-
wotane koalicje panstw, pod warunkiem, ze dysponuja odpowiednim potencjatem,
zdolnoSciami operacyjnymi i poparciem miedzynarodowym. Na naszym kontynencie
kluczowg role w dziataniach na rzecz likwidacji zagrozen bezpieczenstwa, miedzy
innymi poprzez miedzynarodowa wspotprace spetnia Sojusz Potnocnoatlantycki.

Potrzeba szybkiej reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa, trudnosci w rozwia-
zywaniu sytuacji konfliktowych za pomocg Srodkéw dyplomatycznych i politycznych
sprawily, ze coraz wiekszego znaczenia nabierajg operacje pokojowe, postrzegane
w kontek$cie militarnym. Jednak podjecie decyzji o uzyciu sit zbrojnych jest zazwy-
czaj trudne, diugotrwate i obarczone wieloma uwarunkowaniami. Dziatania wojsk
podlegajg kontroli politycznej i szczegb6lnemu nadzorowi opinii publicznej.

Na podstawie diugoletnich doSwiadczen uznano jednak, ze jest to w wielu wy-
padkach jedyny sposob rozwigzania nabrzmiatych problemoéw lub przynajmniej cza-

Karta Narodow Zjednoczonych, San Francisco, 26 VI 1945 r., art.l, pkt. 3.
Ibidem, art.l, pkt. 1



sowe ustabilizowanie sytuacji. Dlatego w wielu krajach rozpoczeto proces gromadze-
nia doSwiadczen i opracowywania wymagan niezbednych do skutecznego wypetnienia
ztozonych zadan wojskowych, w rejonach objetych kryzysem. Miedzy innymi w tym
kontek$cie mozna i nalezy postrzegac niniejszg prace.

Wspotczesna teoria i praktyka dowodzenia wojskami, ocena literatury norma-
tywnej i opracowan naukowych oraz wnioski z ¢wiczen prowadzonych w ostatnich
Kilku latach skfaniajg w tym zakresie do naukowej refleksji. Sprowadzi¢ jg mozna
w zasadzie do odpowiedzi na podstawowe pytanie: Czy - aje$li tak to, w jaki sposob -
whnioski z wojen, konfliktow zbrojnych i sytuacji kryzysowych ostatnich kilkunastu
lat, w takze rola komponentu wojskowego w rozwigzywaniu tychze sporéw i kryzy-
sow miedzynarodowych, wptywajg na dowodzenie postrzegane przez pryzmat wspot-
czesnych uwarunkowan geopolitycznych? Préba odpowiedzi na tak sformutowane
pytanie sugeruje, ze powinna by¢ ona poprzedzona naukowag prognozg ewolucji opera-
cji pokojowych i operacji wsparcia pokoju na tle zmian w sytuacji miedzynarodowej,
ktéra determinuje nowe rozwigzania w dziedzinie planowania a co za tym idzie réw-
niez dowodzenia zarbwno w wymiarze wielonarodowym jak i potgczonym.

Dowodzenie jest rozumiane jako proces informacyjno-decyzyjny i traktowane jest
jako catoksztatt celowej dziatalno$Sci dowddcy i jego organdéw dowodzenia oraz, ze
powinno by¢ realizowane w ramach jasno okreslonego systemu metod postepowania,
technik organizatorskich, wzorcéw dokumentéw dowodzenia itp., a jednoczes$nie po-
winno takze spetnia¢ wymogi stawiane przez srodowisko zewnetrzne”” W tej sytuacji
powinnismy zadaC sobie pytanie, czy fakt, ze Polska jest petnoprawnym cztonkiem
Sojuszu, wywiera w jaki$ sposéb wptyw nie tylko na zmiany w naszej sztuce wojen-
nej, ktoéra powinna byC postrzegana w kategoriach sojuszniczych, ale czy réwniez
zmiany te, jak podkres$la prof. Michniak”, uwidaczniajg sie takze w obszarze dowo-
dzenia. Jednak, czy pewne okreslone metody postepowania w trakcie sprawowania
dowodzenia akcentuje sie przede wszystkim w odniesieniu do planowania tylko z tego
powodu, ze planowanie jak i organizowanie jest sktadowa przygotowania kazdego
dziatania zorganizowanego, czy rowniez dlatego, ze planowanie w kazdej organizacji
- J. Michniak, Metody i tre$¢ pracy zespotdéw funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia Wojsk Ladowych,

AON, Warszawa 1999, s.5.
®Tamze, s. 5.



jest ,,poczatkiem dtugiego cyklu decyzyjnego”n, oraz ma istotny wptyw na okre$lenie
celéw organizacji. Czy metody te sg na tyle elastyczne, ze zapewniajg dowddcy reali-
zacje podstawowych funkcji dowodzenia w trakcie catego wachlarzu operacji w tym
rowniez operacji wsparcia pokoju. Tym bardziej, ze rola komponentu wojskowego, jak
mozna zaobserwowaé na podstawie ewolucji w sposobach rozwigzywania spo-
row/kryzyséw miedzynarodowych, caty czas sie zmienia? A podstawowy wymag
w stosunku do dowddcy dotyczacy tego, ze podejmowane przez niego decyzje muszg
by¢ skuteczne” - jest caty czas ten sam. Jak ten wymaog osiggna¢ w zmieniajacym sie
Srodowisku? Tym bardziej, ze jak podkre$la W. Ricky Griffin, w ,,Podstawach zarzg-
dzania organizacjami”...”’osigganie skutecznos$ci w organizacji nie jest zadaniem ta-
twym. Kluczem do tego jest zrozumienie otoczenia, w ktorym ona funkcjonuje. Na
podstawie takiego zrozumienia menedzerowie mogg wykresli¢ ,,wtasciwg” sciezke dla
organizacji, odpowiednio ulokowanej w swoim otoczeniu. Jezeli menedzerowie, a ta-
Kimi sg przeciez dowddcy, sg w stanie okre$li¢ pozadang pozycje swej organizacji
w stosunku do innych cze$ci otoczenia, a takze zaplanowaé sposoby osiggniecia tej
pozycji, majg wszelkie szanse skutecznie nig kierowac. Natomiast, jezeli btednie okre-
$lg cele badz tez, jesli dgzg do nich w niewtasciwy sposéb, najprawdopodobniej beda
mniej skuteczni.

Otoczenie odgrywa wazng role jako czynnik sukcesu czy porazki organizacji.
Organizacje i ich otoczenie wywierajg na siebie nawzajem wieloraki wptyw. Wptyw
otoczenia na organizacje wojskowg moze wyrazac sie takimi czynnikami, jak dziatanie
przeciwnika w przypadku operacji wynikajacych z art. V, lub dziatanie stron konfliktu
w przypadku operacji wsparcia pokoju, wsparcia spotecznosci miedzynarodowej lub
jego braku, itp.. Organizacja ze swej strony oddziatuje na swe otoczenie celowe wyko-
rzystujac zarzadzanie informacja, reakcje strategiczne, fuzje, przejecia, zakupy, soju-
sze, projektowanie struktury organizacji, wptywy bezposrednie i odpowiedzialno$é
spoteczng. Czasami tez probuje wywiera¢ wptyw na szersze elementy swojego oto-
czenia ogolnego.

\Z. Scibiorek, Podejmowanie decyzji, Agencja wydawnicza Ulmak, Warszawa 2003, s.47.
®Skutecznos¢ - oznacza robienie whasciwych rzeczy. Jezeli rozpatrywac¢ to w kontekscie wzajemnego oddzia-
tywania organizacji i ich srodowiska, okazuje sie, ze skutecznos$¢ jest zwiazana z tym, na ile dobrze organizacja

rozumie, reaguje i wptywa na otoczenie. Por. Griffin W. Ricky, Podstawy zarzgdzania organizacjami. Wydaw-
nictwa Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 126.



Kluczowym kryterium pozwalajgcym ocenic, jak organizacja radzi sobie w sto-
sunkach z otoczeniem, jest poziom jej skutecznosci. Skuteczna organizacja z powo-
dzeniem pozyskuje zasoby, odpowiednio nimi zarzadza, osigga wytyczone cele i za-
spokaja potrzeby swojego ,.elektoratu”. Kluczowym czynnikiem skutecznosci jest od-
powiednie pianowanie”.." Z tego tez wzgledu w ponizszej pracy tyle miejsca poswie-
cono na charakterystyke uwarunkowan realizacji operacji wsparcia pokoju, ktore ma
istotny wptyw na dowodzenie narodowym komponentem wojskowym. Tym bardziej,
ze rola ,,komponentu wojskowego” traktowanego jako ,,sity” w rozwigzywaniu spo-

row/konfliktéw ulegata istotnej zmianie.

Cel badawczy

Celem badawczym, ktéry zawarto we wniosku o wigczenie pracy do planu za-
daniowo-fmansowego dziatalnosci naukowej jest identyfikacja specyfiki sprawowa-
nia dowodzenia komponentem wojsk lgdowych w trakcie przygotowania (tj.: pla-
nowania oraz organizowania) i prowadzenia operacji wsparcia pokoju.

W odniesieniu do przedstawionego celu gtéwnego autorzy zamierzaja o0siggnaé
nastepujace cele czastkowe:

» zidentyfikowa¢ uwarunkowania wptywajace na przebieg procesu dowodzenia
w operacjach wsparcia pokoju, w tym ustalenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do-
tyczace operacji wsparcia pokoju;

» zidentyfikowac ustalenia Sojuszu Potnocnoatlantyckiego dotyczace przebiegu pro-
cesu dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju;

« ustali¢, czy i w jakim zakresie zidentyfikowane powyzej uwarunkowania i ustale-
nia byty uwzglednione w dotychczasowych polskich rozwigzaniach dotyczacych
dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju;

o okresli¢ kolejnos¢ i tres¢ czynnosci realizowanych w cyklu decyzyjnym procesu
dowodzenia komponentem narodowym spetniajgcym ustalone wcze$niej wymaga-

nia.

~ Griffin W. Ricky, Podstawy zarzadzania organizacjami, Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 1996, s.
126- 127,129.



Przedmiot badan

Wspomniane wczes$niej uwarunkowania wywierajg istotny wptyw na potrzebe
stosowania przejrzystych procedur dowodzenia a w nim planowania uzycia kompo-
nentu wojskowego w tego rodzaju operacjach.

W zwigzku z tym, na podstawie powyzszych czynnikow za przedmiot badan
do niniejszej pracy przyjeto dowodzenie narodowym komponentem wojskowym
w operacjach wsparcia pokoju uwzgledniajagcym zasady oraz uwarunkowania
realizacji tego rodzaju operacji. Szczegdlny nacisk potozono na planowanie, ktore
w zwigzku z tym, ze jest zasadniczg funkcjg dowodzenia, a przede wszystkim eta-
pu przygotowania, a takze stanowi ,,poczatek dtugiego cyklu decyzyjnego”/® ma
istotny wptyw na okreslenie celow dziatania a tym samym warunkuje i determi-
nuje realizacje pozostatych funkcji dowodzenia w trakcie catego wachlarzu ope-

racji wsparcia pokoju.

Gtowny problem badawczy

W Swietle przedstawionych powyzej uwarunkowan pojawia sie potrzeba podje-
cia badan, majacych na celu weryfikacje dotychczasowych rozwigzan w zakresie do-
wodzenia a w nim przede wszystkim procesu planowania uzycia komponentu woj-
skowego w operacjach wsparcia pokoju. Uwarunkowania te, stanowigce niejako sytu-
acje problemowa, staty sie podstawg do przyjecia gtdwnego problemu badawczego
sformutowanego w formie pytania:

Jakie przedsiewziecia uwzgledniajgce specyfike i uwarunkowania powinien
zawiera¢ cykl decyzyjny w procesie dowodzenia realizowany w operacjach
wsparcia pokoju, aby jednocze$nie spetniat wymagania sojusznicze, jak i wyko-
rzystywat zaréwno osiggniecia teorii organizacji i zarzadzani oraz narodowe

rozwigzania i doswiadczenia wypracowane juz w tym zakresie?

Z. Scibiorek, Podejmowanie decyzji, Agencja wydawnicza Ulmak, Warszawa 2003, s.47.
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Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie ma istotne znaczenie praktyczne,

gdyz usprawni™ proces decyzyjny w operacjach wsparcia pokoju.

Problemy szczegdtowe

Praca nad rozwigzaniem zasadniczego problemu badawczego w okreslonym
wczesniej obszarze wymaga rozwigzania szeregu problemow czgstkowych w ujeciu
fotograficznym (jak jest?), diagnostycznym (dlaczego X?V¥]|QsXl), prognostycznym (jakie
sg mozliwosci?) oraz praktycznym (jak postepowac?). Autorzy zdajg sobie jednocze-
$nie sprawe, ze dowodzenie komponentem wojskowym jest ,,... catoksztattem dziatan
realizowanych przez dowddce i podlegte jemu organa dowodzenia w celu podjecia
decyzji, opracowania i postawienia zadan podwtadnym i nadzorowania ich wykona-
nia...””™ Na potrzeby badan autorzy ograniczyli obszar wyrazony powyzszg definicjg
do przedsiewzie€ realizowanych przez dowddce i podlegte mu dowodztwo od momen-
tu otrzymania zadania, po jego wykonanie - czyli zakres przedsiewzie¢ okreslany jako
cykl decyzyjny w procesie dowodzenia stanowiacy, gdy rozpatrzy sie jego istote,
zasadnicza tre$¢ funkcji planowania.
Dlatego szczegbdtowe problemy badawcze, ujeto w postaci nastepujacych pytan:
» Czy specyfika operacji wsparcia pokoju wjakis$ sposéb warunkuje proces dowo-
dzenia realizowany w trakcie tych operacji?

» Wijakim zakresie ustalenia Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego regulujg problematyka
procesu dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju?

* Czy iwjakim zakresie dotychczasowe polskie rozwigzania w obszarze procesu do-
wodzenia spetniajg zidentyfikowane wymagania?

» Jaka tresc izakres czynno$cipowinna wystepowac w trakcie cyktu decyzyjnego

procesu dowodzenia, aby spetniat on okreslone poprzednio wymagania?

~ Dzialanie jest sprawne w znaczeniu metodologicznym, gdy podmiot dziatania w granicach swej wiedzy i
mozliwosci przewidywania warunkéw dziatania uczynit wszystko, aby zapewni¢ maksymalng sprawnosc.
Sprawno$¢ rzeczywista moze by¢ mniejsza na skutek nieprzewidzianych okolicznosci lub dziatania sity wyzszej.
Warto zwr6ci¢ uwage na dwie postawy strategiczne: nastawienie na skuteczno$¢ i nastawienie na sprawnosg, to
znaczy osiggniecie celu przy minimalizacji kosztow materialnych i moralnych. Por. Kiezun Witold, Sprawne
zarzadzanie organizacja, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 18 - 23.

Regulamin dziatan wojsk lgdowych. Warszawa, DWLad. 1999, s.50.

J. Michniak i inni, Metody i tre$¢ pracy zespotéw funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia wojsk lgdowych.
Warszawa, AON 2000, s.27.
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Powyzsze problemy czastkowe dotyczg zasadniczych zagadnien z obszaru dowo-
dzenia w operacjach wsparcia pokoju. Ztozono$¢ zaobserwowanej sytuacji problemo-
wej spowodowata konieczno$¢ ich identyfikacji oraz okre$lenia zasadniczych kierun-
kow prowadzonych prac badawczych, ktérych wspdlnym mianownikiem byto kryte-
rium kompleksowego i merytorycznie uzasadnionego przedmiotowego procesu dowo-

dzenia w mozliwie krétkim czasie.

Hipoteza badawcza

Wielonarodowy i wielofunkcyjny charakter wspoétczesnych operacji wsparcia
pokoju ze Srodowiskowymi, organizacyjnymi i normatywnymi uwarunkowaniami
dowodzenia, a w tym planowania stawia obecnie przed dowddcami (oraz organami
dowodzenia) narodowych komponentéw wojskowych nowe wymagania i koniecznos$c
opracowania uzasadnionych koncepcji utycia komponentu wojskowego w opera-
cjach wsparcia pokoju, uwzgledniajgcych specyfike zaréwno $rodowiska ich realiza-
cji, jego struktury, jak i zadan realizowanych przez komponent wojskowy, powoduje
potrzebe okreslenia szczegOtowego zakresu oraz tresSci czynnosci procesu dowodze-
niajego utycia, co w kontekscie traktowania dowodzeniajako wieloetapowego pro-
cesu podejmowania decyzji™ w istotny sposéb wptywa na dowodzenie. Za$ zastoso-
wanie w planowaniu zasad organizacji operacji wsparcia pokoju, podkreslajgcych
ich specyfike, takich jak: wzajemny szacunek, bezstronno$é, elastycznos¢, wspotpra-
ca cywilno-wojskowa, jedno$¢ dowodzenia, przejrzysto$¢ celéw operacji, swoboda
manewru, wiarygodno$¢, ograniczenie w utyciu sity zapewnieni wiasciwe warunki
do realizacji zadan przez podlegte pododdzialy i osiggniecie celu operacji.

Zdaniem autorow, stosownie do przyjetej hipotezy roboczej, przeprowadzone
badania pozwolg na sprecyzowanie zakresu i okresSlenie potrzebnych zmian w niekto-
rych czynnosciach realizowanych w trakcie cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia

komponentu wojsk lagdowych w operacjach wsparcia pokoju.

 Ibidem, s. 56.
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Metody i techniki badawcze

Przyjeto, ze w badaniach zasadniczg role bedzie odgrywata metoda analizy sys-
temowej rozumianej jako sposob podejscia. Wynika to z przedmiotu badan, jaki przy-
jeto w rozprawie - dowodzenie narodowym komponentem wojskowym w operacjach
wsparcia pokoju ze szczegdlnym naciskiem na planowanie jego uzycia z uwzglednie-
niem zasad i specyfiki realizacji tego rodzaju operacji. Cecha strukturalnosci, jaka wy-
stepuje w przedmiocie badan, stanowi logiczne uzupetnienie podejscia systemowego.
Bez podejscia strukturalnego trudno bytoby rozpatrywac¢ zagadnienia dowodzenia
w uktadzie hierarchicznym, a szczegolnie w planowaniu jako funkcji procesu dowo-
dzenia jest to konieczne, ponadto zastosowanie podejscia informacyjnego jest warun-
kiem koniecznym w takiej pracy, poniewaz przedmiot badan w swej istocie, jest ob-
szarem przetwarzania, przesytania i wymiany danych.

Dobierajac metody badawcze uwzgledniono dwie podstawowe zasady metodo-
logiczne:

» dokonano analizy, czy wybor i zastosowanie okre$lonych metod zapewnig rzeczy-
wiscie w stopniu maksymalnym udzielenie odpowiedzi na pytania ustalonej pro-

blematyki;

* wybor metod podporzagdkowano problematyce prowadzonych badan.

Metody empiryczne

Celem zastosowania w toku procesu badawczego metod empirycznych byto
poznanie saddw, opinii, pogladow oraz doSwiadczen kadry dowddczej, ktdéra brata
udziat zarébwno w ¢wiczeniach jak i operacjach wsparcia pokoju, a takze przedstawi-
cieli armii innych panstw w badanym obszarze. Ponadto, postuzyty one do opracowa-
nia kierunkéw i mozliwosci zmian lub udoskonalenia planowania, w celu zwigkszenia
skutecznosci i efektywnosci dowodzenia. Metody empiryczne postuzyty do zgroma-
dzenia danych w postaci materiatu faktograficznego. W toku zasadniczego etapu prac

badawczych zastosowano obserwacje naukowg, badanie opinii oraz quasi-

eksperyment.
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Obserwacja - wykorzystano technike uczestniczgcg i nie uczestniczacg oraz
standaryzowang i nie standaryzowang™". Stosowana byta ona w ramach dziatalnosci
stuzbowej autora, umozliwiajac dostrzeganie wiele faktow, zdarzen i zjawisk z pozycji
wyktadowcy. Obserwacja (zewnetrzna - nie uczestniczaca i wewnetrzna - uczestni-
czaca) zastosowana do bezposredniego badania wybranych problemoéw badawczych,
umozliwita spostrzezenie zjawisk i zwigzkow wystepujacych w elementach przedmio-
tu badan podczas realizacji ich funkcji praktycznych. Obserwacje prowadzono w ra-
mach procesu ksztatcenia AON, szczeg6lnie w czasie éwiczen realizowanych ze stu-
dentami Wydzialu Wojsk Ladowych, a takze w czasie Kursow Taktyczno-
Operacyjnych Integracji z NATO organizowanych w Akademii Obrony Narodowej
wspolnie z Regional Command Allied Forces Northern Europe (RC AFNORTH)
w Brunssum (Holandia), Fuhrungsakademie der Bundeswehr (FUAkBw) w Hamburgu
(Niemcy) oraz Joint Services Command and Staff College (JSCSC) w Northwood
(Wielka Brytania), w ktorych autorzy badan uczestniczyli od 1999 roku do grudnia
2 00 3 .Zaobserwowane, istotne dla problematyki badawczej fakty (wyniki obserwa-
cji) zarejestrowano w postaci notatek.

Metody badania opinii - w przeprowadzonych badaniach zastosowano wy-
wiad. Badanie opinii stosowano w celu zebrania doswiadczen specjalistow, ktorzy
uczestniczyli w operacjach wsparcia pokoju, lub ich planowaniu, zaréwno z jednostek
wojskowych. Dowddztwa Wojsk Ladowych, dowodztw NATO oraz $Srodowiska na-
ukowego. W zbieraniu informacji metoda wywiadu, wykorzystano kwestionariusz
przygotowany dla tej wyselekcjonowanej grupy oficerow, ktérzy stanowili znaczgce
Zrédto pozyskiwania materiatu badawczego. Istote stosowania tych metod badawczych

stanowito uzyskanie oraz poznanie poglagdéw, wnioskéw i oczekiwan indagowanych

> podziat przyjeto za: L. Sotoma, Metody i techniki badan socjologicznych, wybrane zagadnienia, Olsztyn,
WSP 1995, s. 52-60.

Wszystkie wymienione ponizej ¢wiczenia, w ktorych uczestniczyt autor tematycznie zwigzane sg z planowa-
niem i prowadzeniem operacji wsparcia pokoju:
CPEx - ,,Marshland” - 1998 - Akademia Dowodzenia Bundeswhery, Hamburg;
CPEx - ,,Caucasus” - 1998 -, Kopenhaga;
CAX - ,Viking“- 2001 - Szwecja;
»Strong Resolve* - 2002 - MNC NE, Szczecin;
,Allied Effort” - 2002 - RC AFNORTH, Wroclaw;
pie¢ CPEXx - ,,Allied Effort” - 2000 - 2003, prowadzone przez wyktadowcéw z Akademia Dowodzenia Bunde-
swhery oraz Joint Services Command &Staff Collage w Bracknell z Wielkiej Brytanii prowadzonych w ramach
Kursu Taktyczno-Operacyjnego Integracji z NATO.
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osob oraz weryfikacja wnioskow uzyskanych w toku prowadzenia prac teoretycznych.
Wywiadem, prowadzonym od pazdziernika 1999 do marca 2003 roku objeto 54 ofice-
row, ktorzy byli stuchaczami KTOIzNATO i mieli bezposredni zwigzek z dowodze-
niem i planowaniem operacji wsparcia pokoju, oraz 16 oficeréw reprezentujacych roz-
ne armie panstw cztonkowskich NATO, a ktérzy nie tylko brali udziat w planowaniu
operacji wsparcia pokoju, ale rowniez uczestniczyli w wielu kursach po$wieconych tej

tematyce, w tym miedzy innymi w roli wyktadowcow na KTOIzNATO.

Quasi-eksperyment
Na potrzeby tej pracy badawczej przeprowadzono quasi-eksperyment, ktérego ce-

lem byto:

* poznanie sposobu funkcjonowania Zespotu Planowania Wielonarodowych Opera-
cji Potaczonych w trakcie planowania operacji wsparcia pokoju;

* empiryczne sprawdzenie sojuszniczych procedur planowania operacji wsparcia
pokoju i ich wptywu na planowanie narodowych komponentéw wojskowych;

* empiryczne sprawdzenie mozliwosci zastosowania interpretacji ,,narzedzi plano-
wania” uwzgledniajacej bezstronnos¢ sit wsparcia pokoju w planowaniu operacji
wsparcia pokoju;

» weryfikacja faktow naukowych zgromadzonych na podstawie odpowiedzi respon-
dentéw ankiety oraz dotychczasowych badan.

Quasi-eksperyment przeprowadzono w czasie ¢wiczenia pk. ,,Allied Effort” do-
tyczacego planowaniu operacji wsparcia pokoju, a przeprowadzonego w trakcie Kursu

Taktyczno-Operacyjnego Integracji z NATO z udziatem wyktadowcy z Joint Services

Command and Staff College (JSCSC) w Northwood w Wielkiej Brytanii.

Metody teoretyczne

Metody teoretyczne stosowane byty we wszystkich etapach prac badawczych,
szczegOlnie w etapie wstepnym poprzedzajacym badania wiasciwe oraz w etapie kon-
cowym. Byly to miedzy innymi: analiza, synteza, indukcja i redukcja, poréwnanie,

wnioskowanie oraz uogolnienie.
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Analiza umozliwita okre$lenie cech, zwigzkéw i zalezno$ci badanych proce-
sow, ze szczegoOlnym uwzglednieniem oddziatywania otoczenia na przedmiot badan.
Analize stosowano zaréwno jako proces mys$lowy oraz jako metode badawczg.

Analiza literatury oraz dokumentéw normatywno-szkoleniowych umozliwita
pogiebienie wiedzy autorow w obszarze zatozonej problematyki badawczej, pozwolita
przedstawi¢ i uzasadni¢ wazno$¢ i aktualno$¢ sprecyzowanych probleméw nauko-
wych. Uzyskany tg metodg materiat wykorzystano jako podbudowe teoretyczng badan
empirycznych. Analiza stosowana byta gtdwnie w badaniach literatury, ktdrg podzie-
lono na trzy zasadnicze grupy.

Pierwsza grupe stanowity opracowania dotyczgce przebiegu procesu planowa-
nia, jak i organizacji procesu dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju. W grupie tej
duzg uwage poswiecono przede wszystkim dokumentom normatywnym, opracowa-
niom dydaktycznym oraz publikacjom i pracom badawczym ujmujgcym poglady auto-
row na kwestie zbiezne z obszarem badan. Poczesne miejsce w tej grupie literatury
znalazty dokumenty normatywne i publikacje Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, a takze
narodowe wybranych panstw. W grupie tej szczeg6lng uwage zwrdocono na te pozycje
literatury, ktore podkreslaty specyficzne uwarunkowania nie tylko samej istoty opera-
cji wsparcia pokoju, ale takze dowodzenia i procesu planowania tego rodzaju dziatan.
Whioski uzyskane w podczas przeprowadzonej analizy i syntezy postuzyty do poszu-
kiwania poréwnan i analogii w obszarach poszczeg6lnych (szczeg6towych) proble-
mow badawczych.

Kolejng grupg literatury byty opracowania dotyczace organizacji i zarzadzania.
W grupie tej duzg uwage poswiecono przede wszystkim opracowaniom po$wieconym
problemom zarzadzania i kierowania organizacjami. Wnioski uzyskane podczas prze-
prowadzonej analizy i syntezy postuzyty zaréwno okre$lenia podstaw teoretycznych
dowodzenia a w nim przede wszystkim planowani, jak réwniez do poszukiwania po-
réwnan i analogii w obszarach poszczegolnych (szczegétowych) problemow badaw-
czych.

Metoda ta stuzyta rowniez do badania uwarunkowan oraz zakresu planowania

operacji wsparcia pokoju stanowigcych szczeg6towe problemy badawcze.

16



Synteza pozwolita na uzyskanie istotnej wiedzy o zjawiskach i procesach.
W zwigzku ze zbiorem szeregu faktow, z pogranicza wielu dziedzin, zastosowanie
tego typu metody umozliwito scalenie uzyskanych w toku badan wynikéw. Znalazty
one swoje odzwierciedlenie w postaci wnioskéw i propozycji rozwigzan okreslonych
problemoéw. Syntezg objeto wnioski wynikajgce z operacji wsparcia pokoju
(IFOR/SFOR, KFOR), ¢wiczen prowadzonych w jednostkach wojskowych. Akademii
Obrony Narodowej, uczelniach zagranicznych oraz doswiadczen armii panstw NATO
(USA i Wielkiej Brytanii). Jednocze$nie synteza byta metodg badawczg stosowang
podczas opracowania wnioskow z badan teoretycznych i empirycznych.

Porownanie - byto metoda, ktora postuzyta ustaleniu podobienstw i roznic
miedzy badanymi przedmiotami (zjawiskami). Zastosowanie tej metody pozwolito na
wyodrebnienie cech wspdlnych, réznic i cech charakterystycznych w procesach za-
chodzacych w obiekcie badan. Metode te wykorzystano réwniez w czasie interpretacji
teoretycznej nowych faktow przez odwotanie sie do wiedzy o faktach znanych (teorii),
czyli przez konfrontacje wiedzy nowej (powstatej z empirii) z wiedzg istniejgcg. Po-
nadto poréwnanie byto pomocne w tych wszystkich momentach prac badawczych,
ktorych istotg byto identyfikowanie cech wspdlnych, podobienstw oraz réznic po-
szczegOlnych podmiotow i zagadnien badawczych, a zwilaszcza w zakresie zasad i
rozwigzan stosowanych w dowodzeniu i planowaniu operacji wsparcia pokoju w trak-
cie réznych operacji, cwiczen itp..

Indukcja i redukcja. Metoda indukcyjna pozwolita na wyprowadzenie uogél-
nien z faktow jednostkowych (od szczegétu do ogo6tu). Stanowita podstawe przy for-
mutowaniu i weryfikacji hipotezy roboczej, a w konsekwencji umozliwita tworzenie
nowych koncepcji naukowych (twierdzen, wnioskéw). W badaniach zastosowano in-
dukcje enumeryczng niezupeing, gdzie wnioskowanie przebiega w relacji przestanka-
whniosek. Metoda redukcji polega na tym, ze znamy wniosek, a zastanawiamy sie, co
byto przyczyng danego zjawiska. Whnioskowanie w tej metodzie przebiega w relacji
wniosek-przestanka. Uwzgledniono przy tym, ze metody indukcji i redukcji nie za-
pewniajg 100-procentowej pewnosci wnioskowania, daja natomiast wystarczajace

prawdopodobienstwo.
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Nierozerwalnym elementem prowadzonych badan byto wnioskowanie, ktdre-
go efekty w postaci wnioskdéw zawarto we wszystkich rozdziatach. Nastepnie uogdl-
nienie, ktore stosowano do ujawniania cech, zjawisk, powigzan i zaleznosci powta-
rzalnych, tgczenia ich stosownie do przyjetych kryteriow oraz formutowania na ich
podstawie uniwersalnych zasad dziatania. Uogdlnienie wigzace sie SciSle ze wskaza-
nymi powyzej metodami - pozwolito rowniez na sformutowanie wnioskéw wyzszego
rzedu, wnioskow ogdélnych, co szczegdblnie ujawnito sie w czesci rozprawy dotyczacej

ksztattu procesu planowania w operacjach wsparcia pokoju.

Techniki badan

Technika analizy dokumentéw - kazdy dokument, rozpatrywany za pomocg
tego rodzaju technik, posiadat okreslong warto$¢ . Starano sie znalez¢ w nim od-
zwierciedlenie istniejacych wiasciwosci charakterystycznych dla analizowanego
obiektu, w tym przypadku operacji wsparcia pokoju. Polegano przewaznie na intuicji
i wyczuciu, stad tez uwzgledniono, ze techniki te majg wyraznie subiektywny charak-
ter. Fakt ten znacznie utrudniat, a niekiedy wrecz uniemozliwiat, intersubiektywne
sprawdzanie koncowego wyniku przeprowadzonej analizy (interpretacji), szczegélnie
za$ w odniesieniu do uwarunkowan wptywajacych na proces dowodzenia w opera-
cjach wsparcia pokoju.

Analiza wewnetrzna polegata na doktadnym poznaniu treSci dokumentu, wia-
Sciwym rozumieniu i wyjasnieniu, w tym takze na wyodrebnieniu z kontekstu skfadni-
kow pierwszoplanowych, mysli przewodnich i istniejagcych miedzy nimi wzajemnych
wiezi.

Analiza zewnetrzna dokumentu byta uzupetnieniem analizy wewnetrznej. Pole-
gata na ustaleniu czasu, warunkow i okolicznosci, w jakich powstat dany dokument,
a takze jego identyfikacji z autorem i adresatem, dfa ktdrego zostat sporzadzony, czy
tez ewentualnego jego wptywu, jaki wywart na bieg okreslonych wydarzen.

Techniki obserwacyjne - w tego typu technikach uwzgledniono zaréwno ob-

serwacje zewnetrzng, jak i wewnetrzng™. Obserwacje, traktowano jako zesp6t czynno-

M. tobocki, Metody badan pedagogicznych, Warszawa, PWN 1978, s. 237-240.
L. Sotoma, Metody i techniki badan socjologicznych, s. 45-46.
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sei, pozwalajacych zdoby¢ odpowiedZ na postawione pytanie w wyniku zamierzonego

postrzegania. Cechg specyficzng byto to, ze obserwacja, w odréznieniu od innych

technik, pozwala tworzy¢ obraz przedmiotu badan w oparciu o to, co sie samemu do-
strzegto. Sprawa kluczowg w postugiwaniu sie tg technikg obserwacji byto rozumienie
zjawisk zachodzacych w badanym obiekcie.

Techniki oparte na wzajemnym komunikowaniu sie badacza z responden-
tami - w tego typu technikach uwzgledniono wszystkie formy wywiadu oraz inne
sposoby zdobywania pisemnych niestandaryzowanych wypowiedzi. Techniki te ze
wzgledu na rodzaj posrednictwa miedzy badaczem a respondentem podzielono na:

» posrednie - zaliczono do nich r6zne sposoby zdobywania niestandardowych wy-
powiedzi. Zaletg tych technik byto to, ze zachowania respondenta nie byty modyfi-
kowane obecnos$cig osoby drugiej. Wada za$, ze badacz nie miat mozliwosci usta-
lenia, w jakich warunkach odbywato sie nadawanie informacji (np. czy nie pod
wptywem 0séb trzecich) ani tez nie ma sposobnosci dopytania sie w przypadku
odpowiedzi niejednoznacznej.

* bezposrednie - w ich zakres wchodzity wszelkie odmiany wywiadu. Pozwalaty one
unikng¢ wad technik opartych na posrednim komunikowaniu sig, ale sprzyjaty po-
jawianiu sie mankamentu, w postaci wptywu ankietera na rodzaj uzyskiwanych in-
formacji.

Zatozony cel pracy badawczej, sformutowane gtowny i szczegdtowe problemy
badawcze oraz zastosowane metody naukowe determinowaty tres¢ i kolejno$¢ prowa-
dzonych badan. Odzwierciedla to ukiad pracy badawczej skiadajacy sie ze wstepu,
pieciu rozdzialtdbw merytorycznych zawierajgcych opis wynikéw badan przedmioto-
wych, zakonczenia oraz zatgcznikow.

W rozdziale pierwszym pt.: ,,Uwamnkowania prawno-miedzynarodowe opera-
cji wsparcia pokoju” przedstawiono wyniki badan majacych na celu identyfikacje
uwarunkowan wptywajacych na przebieg procesu dowodzeniaw operacjach wspar-
cia pokoju oraz rozwigzanie problemu szczegotowego, ktéry mozna zawrze¢ w pyta-
niu - Czy specyfika operacji wsparcia pokoju warunkuje odmienny przebieg cyklu de-
' Proces dowodzenia - ,,...catoksztatt dziatan realizowanych przez organ dowodzenia w celu podjecia decyzji,

opracowania i postawienia zadann podwladnym i nadzorowaniu ich wykonania...”, Regulamin dziatan wojsk
ladowych. Warszawa, DWLad. 1999, s.50.
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cyzyjnego w procesie dowodzenia i rodzaj treSci rozpatrywanych w tym procesie?
W osiggnieciu zaktadanego celu i udzielenia odpowiedzi na pytanie okreslajgce pro-
blem szczego6towy zastosowano przede wszystkim analize literatury przedmiotu oraz
dokumentow normatywno-szkoleniowych, wnioskowanie i uogdélnienie. Na podstawie
wnioskow z wstepnej fazy badan, mozna stwierdzi¢, ze wspomniane uwarunkowania
operacji wsparcia pokoju istniejg i mozna podzieli¢ je na dwie grupy. Pierwsza grupa
to uwarunkowania zewnetrzne, z ktorych najwazniejsze to uwarunkowania prawno-
miedzynarodowe - opisane w tresci tego rozdziatu.

W rozdziale drugim: , Teoria i praktyka dowodzenia wielonarodowymi silami
potaczonymi w operacjach wsparcia pokoju” szczeg6lny nacisk potozono na analize
udziatu NATO w operacjach wsparcia pokoju, analize i obserwacje naukowa ¢wiczen
dotyczacych tej tematyki, a takze synteze wnioskow, ktore zostaty wypracowane w
trakcie zaréwno operacji jak i przeprowadzonych ¢wiczen. Pozwolito to autorom na
opisanie uwarunkowan wewnetrznych, ktére nalezy uwzgledni¢ w przebiegu procesu
dowodzenia operacji wsparcia pokoju a wynikajgcych zaréwno z organizacji dowddz-
twa, jak i realizujgcych operacje sit wsparcia pokoju.

W rozdziale trzecim: ,,Przebieg procesu planowania dziatan” (ang. OPP) za-
warta zostata odpowiedzZ na nastepujace pytania problemowe: w jakim zakresie ustale-
nia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego regulujg problematyke procesu dowodzenia w ope-
racjach wsparcia pokoju?, oraz jakie tresci i zakres czynnosci powinny wystepowac
w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia, aby spetnit on okreslone poprzednio uwa-
runkowania i wymagania?

W rozdziale czwartym: ,,Proces dowodzenia - dotychczasowe ustalenia naro-
dowe” zawarta zostata odpowiedz na pytanie problemowe: czy i w jakim zakresie do-
tychczasowe polskie rozwigzania w obszarze przebiegu cyklu decyzyjnego procesu
dowodzenia spetniajg zidentyfikowane w rozdziatach pierwszym, drugim i trzecim
wymagania?

Z tego tez wzgledu we wczesniejszych rozdziatach przedstawione zostaty uwarunko-
wania majace wptyw na dowodzenie w tego typu operacjach. Uwarunkowania zarow-

no zewnetrzne, wynikajgce z ograniczen prawno-miedzynarodowych i doktrynalnych
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oraz uwarunkowania wewnetrzne wynikajgce z koncepcji organizacji sit realizujgcych
operacje wsparcia pokoju i sposobu ich dowodzenia.

W rozdziale pigtym: ,,Koncepcja cyklu decyzyjnego w procesie dowodzenia
narodowym komponentem wojsk lgdowych w operacjach wsparcia pokoju” w konse-
kwencji wspomnianych wczesniej uwarunkowan jest przedstawiona w tym rozdziale,
ktory podsumowuje badania autoréw, koncepcja cyklu decyzyjnego w procesie dowo-
dzenia narodowym komponentem wojskowym, skupiona przede wszystkim na fazie
planowania, ktora jak wskazujg wyniki badan, jest najistotniejsza w sprawowaniu
dowodzenia w tego typu operacjach. W celu jej okreslenia postuzono sie wynikami
z analizy literatury przedmiotu badan oraz dokumentéw normatywno-szkoleniowych,
wnioskowaniem i uogdélnieniami, a takze analizg wnioskéw z udziatu komponentow
Wojska Polskiego w operacjach wsparcia pokoju. Pomocna byta rowniez analiza i ob-
serwacja naukowa ¢wiczen dotyczacych tej tematyki, a takze synteza wnioskdow, ktore
zostaty wypracowane w trakcie operacji i ¢wiczen. Istotng role odegrato takze badanie
opinii przeprowadzone w celu zebrania doSwiadczen specjalistow, ktorzy uczestniczyli
w operacjach wsparcia pokoju, lub ich planowaniu, zaréwno z jednostek wojskowych,
dowodztwa wojsk lgdowych, dowodztw NATO jak i srodowiska naukowego akade-
mii. Takze quasi-eksperyment przeprowadzony w czasie Cwiczenia pk.: ,Allied
Effort”, miat znaczenie w weryfikacji oraz sformutowaniu wnioskow dotyczgcych
procesu dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju. W rozdziale tym przedstawiona
zostata takze synteza wnioskOw dotyczacych teoretycznych podstaw planowania -
pierwszej ijakze decydujgcej funkcji dowodzenia. Wypracowane wnioski w tym roz-
dziale uzupetnia charakterystyka podstawowych narzedzi planistycznych, ktérych zro-
zumienie i wiasciwe uzycie wptywa na usprawnienie dowodzenia w operacji wsparcia
pokoju.

W zakonczeniu oceniono stopien realizacji celu pracy badawczej i stopien weryfi-

kacji hipotezy oraz przedstawiono syntetyczne wnioski z catego procesu badawczego.

Ptk dr hab. inz. J6zefMICHNIAK
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1. UWARUNKOWANIA PRAWNO-MIEDZYNARODOWE OPERACJI
WSPARCIA POKOJU

Ptk dr hab. inz. J6zefMICHNIAK

Celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w ponizszym rozdziale byto okre-
$lenie uwarunkowan wptywajacych na przebieg cyklu decyzyjnego w procesie dowo-
dzenia w operacjach wsparcia pokoju oraz rozwigzanie problemu szczeg6towego, kto-
ry zawarto w pytaniu - Czy specyfika operacji wsparcia pokoju, warunkuje sprawo-
wanie dowodzenia w tych operacjach?

W osiggniecia zaktadanego celu i udzielenia odpowiedzi na pytanie okreslajgce
ten problem szczeg6towy zastosowano przede wszystkim analize literatury przedmio-
tu oraz dokumentéw normatywno-szkoleniowych, wnioskowanie oraz uogdlnienie.
Na podstawie wnioskéw z wstepnej fazy badan, stwierdzono, ze wspomniane uwa-
runkowania sprawowania dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju istniejg i mozna
podzieli¢ je na dwie grupy. Pierwsza grupa to uwarunkowania zewnetrzne, z ktérych
najwazniejsze to uwarunkowania prawno-miedzynarodowe - ktore zostang opisane
w niniejszym rozdziale. Kolejna grupa to uwarunkowania wewnetrzne wynikajgce
z wielonarodowego charakteru sit w tych operacjach, uwarunkowania te zostang opi-
sane w kolejnym rozdziale.

Dazac do opisania uwarunkowan prawno-miedzynarodowych w pierwszej ko-
lejnosci na podstawie analizy dokumentdw i publikacji dotyczacej dziatalnosci Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych - ONZ, analizy roli tej organizacji w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych dokonano syntezy wnioskéw dotyczacych klasyfikacji pojec
»operacje pokojowe”, ,,misje pokojowe” oraz ,,operacje wsparcia pokoju”. Klasyfika-
cja tych pojec, stanowi réwniez w pewnym sensie uporzgdkowanie aparatu pojecio-
wego uzywanego W niniejszej pracy. W dalszej kolejnosci na podstawie analizy roli
i udziatu North Atlantic Treaty Organisation - NATO w rozwigzywaniu kryzysu na
Batkanach gruntownej analizie poddano ewolucje pojecia ,,operacje wsparcia pokoju”

a takze zasady obowigzujace w tych rodzajach dziatan a ktore to zasady implikujg na
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specyfike w dowodzeniu komponentem wojskowym tzn.: wyrozniaja te dziatania od

»tradycyjnych” operacji wojskowych (np.: obrona, natarcie, itp.).
1.1. Operacje pokojowe - podstawowe pojecia i rodzaje operacji

,fV operacjach pokojowych kazdy zot-
nierz musi by¢ Swiadomy, ze zwyciestwem jest
stworzenie warunkéw prowadzcicych do pokoju -
a nie zniszczenie przeciwnika.

Gen. bryg. Morris J. BOYD

Whioski z analizy literatury badanego problemu wskazujg, ze pojecie ,,operacji
pokojowych” oraz ,,misji pokojowych” czesto uzywane jest zamiennie, co jak sie wy-
daje jest spowodowane stopniem ztozono$ci wymienionych pojec¢ oraz r6znorodnoscia
ich definicji, a czasami ich braku.

W literaturze zwigzanej z dziatalnoscig Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) oba pojecia tzn.: ,,operacja pokojowa” i ,,misja pokojowa” w zasadzie uzywane
sq zamiennie (np.: J. Rydzykowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Wiedza Powszechna , Warszawa 2000, s.128), jednak prowadzac analize z punktu wi-
dzenia poprawnosci jezykowej ,,misja to wazne zadanie do spetnienia, postannictwo:
misja polityczna. Powierzy¢, zleci¢, komu misje” , natomiast ,,operacja” to - ,,... Za-
planowana akcja wojskowa wykonana przez oddziat zoinierzy albo przez catg armie,
majaca na celu zdobycie okreSlonego punktu strategicznego” . Mozna, zatem stwier-
dzic, ze pojecie ,,misja” odnosi sie do dziatalnosci i aktywnosci politycznej, natomiast
»operacja” dotyczy sfery militarnej. Z podkresleniem, ze celem wszelkiej dziatalnosSci
militarnej jest wsparcie dziatan politycznych poprzez tworzenia warunkéw zapobiega-
nia oraz eskalacji a takze rozwigzywania konfliktu. Whniosek ten jest zgodny ze
stwierdzeniem Carla von Clausewitza, ze ,,wojna jest niczym innym, jak dalszym cia-
giem polityki przy uzyciu innych Srodkdw...

W zwigzku z tym mozna zaproponowac nastepujgca interpretacje tych pojec:

E. Sobol, Maly Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1999, s.445.
Tamze, s.570.
2 . Von Clausewitz, ,,O Wojnie”, Test, Lublin 1995, s. 763
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Misja pokojowa - to kazda dziatalno$¢ stuzaca zaréwno pokojowi i bezpie-
czenstwu, jak rowniez kontrolowaniu i rozwigzywaniu konfliktow zaréwno miedzy
panstwami jak i wewnatrz panstw.

Poniewaz definicja operacji pokojowych nie zostata zapisana w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych (KNZ), ani jak do tej pory nie zostata oficjalnie okre$lona i przy-
jeta przez ONZ (miedzy innymi z powodu braku konsensusu wszystkich panstw, co do
jej tresci), pojecie to jest uzywane w réznych kontekstach. Na przyktad analizujac do-
kumenty ONZ dotyczgce praktycznej dziatalnosci tej organizacji w pierwszych latach
jej funkcjonowania zamiast pojecia ,,operacje pokojowe” uzywano pojecia ,,operacje z
udziatem personelu wojskowego” i dalej definiowano je: ,jednak bez stosowania sity,
podejmowane przez ONZ w celu pomocy w utrzymaniu lub przywrdceniu miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa w rejonie konfliktu.”™ Innym okre$leniem row-
niez spotykanym w literaturze ONZ jest pojecie ,,operacji polowych Narodéw Zjedno-
czonych” w ramach, ktérych: ,,... miedzynarodowy personel cywilny i/tub wojskowy,
rozmieszczony za zgoda stron i pod dowodztwem ONZ w celu pomocy w opanowaniu
i rozwigzaniu istniejacych i potencjalnych konfliktéw miedzynarodowych lub we-
wnetrznych, ale majacych wymiar miedzynarodowy.Brak zaréwno jednoznacznych
Kryteriow pojeciowych, jak i wigzacych sie z tym definicji ,,... powoduje chaos poje-
ciowy i jednocze$nie utozsamia operacje pokojowe z operacjami utrzymania pokoju
(ang. peacekeeping operations) prowadzonymi przez ONZ...”

Interesujaca préba uporzadkowania terminologii podjeta zostata w 1996 roku
przez Instytut Badan nad Obrong Narodowa. Autorzy tej klasyfikacji podzielili opera-
cje pokojowe na nastepujace typy:

» operacje utrzymania pokoju (ang. peace-keeping operations) - jest to dzia-

talnos¢, ktora obejmuje przeprowadzanie misji obserwacyjnych, a takze opera-

cji rozdzielajgcych walczgce strony po zawarciu przez nie porozumienia;

a takze

% W.H. Lewis, Military Implications of United Nations Peacekeeping Operations, NDU, Waszyngton. 1993,
S.17

Tamze, s. 17

M. Kowalewski, Kryzys i rozw6j operacji pokojowych, Sprawy Miedzynarodowe nr 1, PISM, Warszawa
1995, s. 99.
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» operacje ambitniejsze (ang. more ambitious operations) - okreslone jako
dziatalno$¢ obejmujgca pomoc w tzw. okresie przejsciowym - tzw. operacje
budowania pokoju (ang. peace-building operations), jak rowniez ochrone akcji
humanitarnych (ang. humanitarian operations), a takze wymuszanie pokoju

(ang. peace enforcement)”™
Jednak proba ta, w dalszym ciggu nie udzielata odpowiedzi na pytanie: co to sg opera-
cje pokojowe?

Rowniez analiza polskiej literatury, pomimo ponad czterdziestoletniego uczest-
nictwa w réznych operacjach pokojowych nie pozwala na sformutowanie jednoznacz-
nych wnioskéw dotyczacych terminologii zwigzanej z dziatalnoScig na rzecz pokoju.
Pierwszg takg probg byta praca F. Gagora i K. Paszkowskiego pt.: ,,Miedzynarodowe
operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP”. W pracy tej autorzy proponujg nastepu-
jaca definicje ,,operacji pokojowych” - ... dziatania z ograniczonym uzyciem sit
zbrojnych podejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w celu utrzymania lub
przywrocenia pokoju w rejonie konfliktu.”™ Jednak z analizy tej definicji wynika, ze
pokrywa ona swym znaczeniem takze ,,aktywno$¢ na rzecz pokoju”, w ktdérej wiodgcg
role spetnia kontyngent wojskowy wypetniajagcy oczywiscie zadania jako Pokojowe
Sity ONZ lub tez sity ONZ wymuszajgce pokdgj.

W Swietle powyzszych analiz wydaje sie, ze najbardziej odpowiadajacym obec-
nym wymaganiom (a takze mozliwym do okre$lenia przysztym wyzwaniom) bytoby
podejScie syntetyzujace punkt widzenia zaprezentowany z jednej strony w literaturze
ONZ, a z drugiej w cytowanej pracy F. Gagora i K. Paszkowskiego. W takim ujeciu
pojecie ,,misji pokojowej” pozostatoby w treSci zaprezentowanej powyzej. Poniewaz
uzyte okreslenie ,,... kazda dziatalno$¢ stuzaca pokojowi...” obejmuje swym zakresem
cate spektrum dziatan (dyplomatycznych, ekonomicznych, militarnych) dlatego tez ta
cze$C tej aktywnosci w ktorej wiodgcg role odgrywatby kontyngent wojskowy defi-
niowana bytaby jako operacje pokojowe i rozumiane jako - dziatania z ograniczonym

uzyciem sit zbrojnych dla ktérych okre$lony zostat precyzyjnie cet przez miedzynaro-

%% B.R. Pimie, Soldiers for Peace : An Operational Typology, RAND, Santa Monica, 1996.
7 E Gagor, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Warszawa 1998, s.52
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dowg organizacje uprawniong przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, podejmowana

w celu utrzymania lub przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu.

Misje pokojowe

‘Dyplomacja prewencyjna
i Tworzenie pokoju

~ankcje

Rys. 1.1.1. Zalezno$ci pomiedzy pojeciami ,,misja pokojowa” a ,,operacja pokojowa”

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Boutros Boutros - Ghati ,,Zatgcznik do
Programu dtapokoju”, New York, 1995 r.

Misie i operacie pokojowe Orsanizacii Narodéw Zjednoczonych

Po udzieleniu odpowiedzi na pytanie dotyczace réznic pomiedzy misjami poko-
jowymi a operacjami pokojowymi krétko przedstawione zostang poszczegoélne rodzaje
misji pokojowych uwzglednione przez Sekretarza Generalnego ONZ Boutros Boutros-
Ghalego w ,,Zatagczniku do Programu dla pokoju”

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze odpowiedZ na problemy zawarte we wstepie jest
niezwykle trudna. Jest to spowodowane gtownie tym, ze dyskusje na temat ksztattu
misji pokojowych oraz ich rodzajéw trwajg caty czas i bedg trwaty tak dtugo jak diugo
bedzie trwata dyskusja na temat roli Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz me-
chanizméw, ktorymi moze postugiwac sie ta organizacja w utrzymaniu pokoju na
Swiecie. Szczegoblne znaczenie w tym zakresie posiada Rada Bezpieczenstwa, ktora

0 odpowiedZz na pytanie dotyczace mechanizméw, ktérymi moze sie postugiwaé
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w wykonywaniu swego zasadniczego obowigzku - tzn. "reakcji na zagrozenie poko-
ju", poprosita 6wczesnego Sekretarza Generalnego ONZ Boutros Boutros-Ghalego.

Odpowiadajac na prosbe Rady Bezpieczenstwa Sekretarz Generalny ONZ
(SG ONZ) Boutros Boutros-Ghali w czerwcu 1992 roku przedstawit raport zatytuto-
wany ,,Program dla pokoju” , w ktérym zawart nowe spojrzenie na misje pokojowe
ONZ, w celu zwiekszenia skutecznosci dziatania ONZ w zakresie utrzymania pokoju
na Swiecie. Po pozniejszych dyskusjach w Zgromadzeniu Ogolnym (ZO), Radzie Bez-
pieczenstwa (RB) oraz parlamentach panstw cztonkowskich z okazji 50-lecia ONZ,
3 stycznia 1995 roku SG ONZ wydat ,,Zatgcznik do Programu dla pokoju””® ktory
rozwija watki przedstawione w ,,Programie dla pokoju”, a jednocze$nie zawiera w so-
bie odpowiedzi na postulaty i wnioski z dyskusji nad propozycjami przedstawionymi
we wspomnianym wyzej ,,Programie dla pokoju”. | ostatecznie przedstawia nastepuja-
ce rodzaje misji pokojowych:

- dyplomacja prewencyjna i tworzenie pokoju ( ang. preventive diplomacy

and peacemaking)’,

- utrzymanie pokoju ( ang. peace - keeping)’,

- budowanie pokoju {ang. peace building)',

- rozbrojenie {ang. disarmament)’,

- sankcje {ang. sanctions)',

wymuszanie pokoju {ang. peace enforcement).

Dyplomacja prewencyjna i tworzenie pokoju

Pojecie dyplomacji prewencyjnej mozemy przyja¢ za Marianem Kowalew-
skim i okresli¢ jako; permanentng misje pokojowa o zasiegu Swiatowym prowadzong
w czasie pokoju, ktérej celem jest niedopuszczenie do przerodzenia sie sporu w kon-
flikt i jednoczesne jego rozwigzanie przy pomocy pokojowych srodkdow.

W pewnym sensie dyplomacje prewencyjng mozna, zatem postrzegac jako stalg, zaku-
lisowa dziatalno$¢ charakteryzujacg system Narodow Zjednoczonych (NZ), w ktorej

SG i jego personel oraz spoteczno$¢ dyplomatyczna poprzez m.in.: przeprowadzenie

Dokumenty ONZ S/23500

Dokumenty ONZ A/47/277-S/24111

Dokumenty ONZ A/50/60-S/1995

M.Kowalewski: Kryzys i rozwoj operacji pokojowych, Sprawy Miedzynarodowe 1/1995
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rozmow, konsultacje, mediacje, podejmuje wysitek prewencyjny w wielu réznych sy-
tuacjach na catym Swiecie.

Jednym z najwazniejszych wnioskow dotyczgcych skuteczno$ci ONZ, ktory
wyniknat miedzy innymi w prowadzonej dyskusji, dotyczyt zbyt matego nacisku ONZ
na zapobieganie powstawaniu sytuacji konfliktowych. Tym bardziej, ze dziatanie pre-
wencyjne, podjete mozliwie wczesnie, jest najmniej skomplikowana, najbardziej hu-
manitarng i najmniej kosztownag metoda rozwigzywania sporéw. Dlatego tez zgodnie z
zaleceniem Rady Bezpieczenstwa, Sekretarz Generalny utworzyt Departament Spraw
Politycznych ,,do wykonywania szeregu funkcji o charakterze politycznym, ktére po-
przednio realizowane byty w réznych dziatach Sekretariatu”, takich jak: ,$ledzenie
rozwoju sytuacji politycznej na catym Swiecie, analizowanie mozliwos$ci dziatan pre-
wencyjnych ONZ, jak rowniez dziatan sprzyjajacych rozwigzywaniu istniejgcych kon-
fliktow” M

Obecnie Sekretariat ONZ zatrudnia w Departamencie Spraw Politycznych oko-
o 40 osbb, natomiast w operacjach pokojowych uczestniczyto w tym czasie okoto 30
tys/™ zotnierzy w biekitnych hetmach. Koszt poniesiony na pojedynczego uczestnika
tych operacji pokojowych - jezeli uwzgledni¢ logistyke - znacznie przewyzsza koszt
zatrudnienia jednego pracownika ONZ zajmujacego sie dyplomacja prewencyjng.\"»

Istniejg dwa odmienne rodzaje dyplomacji prewencyjnej, ktére mozna okresli¢
jako:

» plzne zapobieganie,

* wczesne zapobieganie.

RoOznica pomiedzy péznym zapobieganiem a wczesnym zapobieganiem nie
polega na tym, czy dziatanie zostato podjete z opdznieniem, czy we wiasciwym mo-
mencie. Dotyczy ona odmiennej perspektywy czasowej iroznych celow wspomnia-
nych wyzej przedsiewzie¢. Te roznice majg powazne konsekwencje dla sposobu reali-
zacji dyplomacji prewencyjnej.

Stosujac technike pdznego zapobiegania ONZ nadzoruje sytuacje w réznych
czesciach Swiata, podejmujac dziatanie w momencie uzyskania znacznej pewnosci, iz

Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s. 32-33

Ibidem ,s 33
* Ibidem ,s 33
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dany spor jest bliski przerodzenia sie w konflikt zbrojny. Dziatanie prewencyjne
w tym wypadku podejmuje Rada Bezpieczenstwa poprzez :

* misje wyjasniajgce (na podstawie Deklaracji o ustaleniu faktow

z 1991 roku);

 zalecenie konkretnej procedury zatatwienia sporu (na podst. Art. 36 KNZ -

peten tekst Karty Narodow Zjednoczonych zawarty jest w zatgczniku numer 1);

» przyjecie rezolucji wzywajacej strony do zaniechania sporu

i ostrzegajacej je o mozliwosci dalszych dziatan Rady;

* lub rozmieszczenie prewencyjne.

Pojawit sie tu nowy termin - rozmieszczenie prewencyjne (ang. preventive
deployment). Definicje tego pojecia podat Boutros Boutros-Ghali w ,,Zatgczniku do
Pokoju” ijest to operacja pokojowa, ktéra - polega na rozmieszczeniu oddziatdbw woj-
skowych, obserwatorow wojskowych i zwigzanego z tym personelu po jednej lub
dwdch stronach granicy miedzy stronami toczacymi spér. Celem rozmieszczenia pre-
wencyjnego jest zapobiezenia eskalacji dziatan i przerodzeniu sie ich w konflikt zbroj-
ny. Moga temu towarzyszy¢ inne cele, jak na przykiad uspokojenie spotecznosci
w regionie przez nadzorowanie prawa i porzadku, atakze okazywanie innych form
pomocy wiadzom miejscowym. M

Rozmieszczenie prewencyjne jest to nowa koncepcja, ktérej znaczenie wzro-
sto po zastosowaniu jej - po raz pierwszy i jak dotad jedyny - w bylej Jugostawii
w Republice Macedonii. Celem tego dziatania byto ,,odstraszanie” polegajgce w tym
wypadku na tym, ze Rada Bezpieczenstwa okazala zainteresowanie sytuacjg w tym
regionie Batkan6w oraz zasygnalizowaniu, iz w wypadku eskalacji sytuacji podjete
zostang przez RB dalsze niezbedne kroki w celu rozwigzania kryzysu.

Drugim rodzajem dyplomacji prewencyjnej jest wczesne zapobieganie. Naj-

ogolniej rzecz okreSlajac polega ono na oferowaniu panstwom cztonkowskim ustug

° Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s55

Poniewaz istniaty obawy, ze gdyby w sasiedniej serbskiej prowincji Kosowo doszto do wybuchu konfliktu
miedzy Serbami a albanskimi muzutmanami, Republika Macedonii (ktérej 1/4 cze$¢ ludnosci stanowig Alban-
czycy) mogtaby zosta¢ wciggnieta w konflikt - czyli typowa sytuacja ,,potencjalnego zagrozenia”. W grudniu
1992 roku RB wyrazita zgode na rozmieszczenie niewielkiego 700-osobowego kontyngentu obserwatoréw woj-
skowych i policji cywilnej, ktorych zadaniem miato by¢ nadzorowanie granicy i przekazywanie sprawozdan o
wydarzeniach, ktére moglyby oznacza¢ zagrozenie dla terytorium Republiki. Sity te (pomimo zwiekszenia ich o
300 os6b w 1993 roku) byly tak mate, ze samodzielnie nie moglyby sobie poradzi¢ w ewentualnym konflikcie.
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w zakresie rozwigzywania sporéw, pomagajac im tym samym w wykonywaniu zobo-
wigzan wynikajacych z rozdziatu VI Kart Narodow Zjednoczonych (KNZ), a mowig-
cym najogolniej rzecz biorgc o pokojowym rozwigzywaniu sporow. W zwigzku z tym,
zadaniem wczesnego zapobiegania jest udostepnienie fachowej pomocy strony trzeciej
(w tym wypadku ONZ) w postaci ,,dobrych ustug’ i posrednictwa w mozliwie wcze-
snym stadium sporu, kiedy szansa jego rozwigzaniajest najwieksza.

Nalezy zaznaczyc, ze techniki poZznego i wczesnego zapobiegania nie wyklu-
czajg sie wzajemnie, jednak wczesne zapobieganie pochtonetoby prawdopodobnie
mniejsze koszty ito zarowno finansowe, jak i ludzkie pomimo koniecznosci rozbudo-
wania niezbednego zespotu prowadzgcego dyplomacje prewencyjna.

Natomiast w razie nieskuteczno$ci dziatan prewencyjnych i zmiany sytuacji
kryzysowej w konflikt (wojne). ONZ moze przystapi¢ do przeprowadzenia misji two-
rzenia pokoju, jako zewnetrznej akcji dyplomatycznej, majacej doprowadzi¢ do ro-
zejmu i ostatecznie do trwatego pokoju. Celem tak zdefiniowanej misji pokojowej jest
ograniczenie intensywnosci konfliktu, rozdzielenie walczacych stron, wstrzymanie
rozlewu krwi, zwrdcenie stron na droge pokojowego rozwigzywania konfliktow i osta-
tecznie do osiggniecia trwatego rozwigzania lub przygotowanie porozumienia pokojo-
wego. ¥
Metody osiggniecia tego celu, sa takie same jak w przypadku dyplomacji prewencyjnej

i zawarte sg w art. 33 KNZ obejmujac:

rokowania,

badania,
- posrednictwo,
- pojednanie,
- arbitraz,
- postepowanie sgdowe,
- odwotanie sie do organéw lub uktadéw regionalnych.
Analizujac przebieg misji tworzenia pokoju mozna wyodrebni¢ dwa etapy:
Etap | - obejmujacy podejmowanie srodkéw majgcych potozy¢ kres dziataniom

zbrojnym. Jest to etap uporania sie z konfliktem zbrojnym, ktory umozliwia stronom

37 Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s. 57-58
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konfliktu zawarcie porozumienia o przerwaniu ognia oraz wstrzymanie dziatan mili-

tarnych w rejonie konfliktu (ang. conflict managment);

Etap Il - ukierunkowany jest na osiggniecie trwatego politycznego porozumie-
nia pomiedzy stronami konfliktu, ktére powinno doprowadzi¢ do jego rozwigzania

i przywrocenia pokoju w rejonie kryzysu.

Utrzymanie pokoju

Kolejng kategorig zaangazowania miedzynarodowego w rozwigzywanie sytu-
acji kryzysowych jest operacja utrzymania pokoju. Najpetniejszg definicje podaje In-
ternational Military and Defense Encyclopedia: ,jest to uzycie personelu wielonaro-
dowego zaréwno wojskowego jak i cywilnego do zapobiegania i powstrzymywania
stron konfliktu przed uzyciem przez nie sity. Celem tej operacji jest zapobieganie, po-
wstrzymywanie, wyhamowywanie i zakonczenie dziatahn wojennych miedzy panstwa-
mi lub wewnatrz panstw poprzez mediacje strony trzeciej; zorganizowanie i kKierowa-
nie uzyciem miedzynarodowych sit wojskowych, policyjnych i cywilnych w celu
przywrocenia i utrzymania pokoju” M

ZaznaczyC nalezy, ze pojecie utrzymanie pokoju nie jest ani definiowane, ani
opisane w KNZ. Jest ono powszechnie uznane za wytwor ONZ i jak podaje ,,Interna-
tional Military and Defense Encyclopedia” weszto ono do uzycia w oficjalnej termino-
logii ONZ na poczatku 1960 roku ijest na tyle skutecznie stosowane, ze zdobyto sobie
zastuzone zaufanie do tego stopnia, ze w 1988 roku Sitom Utrzymania Pokoju przy-
znano Pokojowg Nagrode Nobla.

Czym zatem jest utrzymanie pokoju? Mozna okre$li¢ je jako opcje dostepng
podczas wypracowywania pokoju w celu wspomozenia stron w zapetnieniu luki mie-
dzy wolg pokoju a osiggnieciem pokoju.

Operacje utrzymania pokoju wspomagaja:
» zachowanie zawieszenia broni;
* budowa zaufania pomiedzy stronami konfliktu;

 ustanowienie sprzyjajacych warunkow trwatego rozwigzania konfliktu.

% International Military and Defense Encyclopedia New York 1993 Vol. 5, ttumaczenie wiasne.
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Jednak jak wskazuje Boutros Boutros-Ghali: ,,...charakter operacji utrzymania
pokoju przeszedt w ostatnich latach szybka ewolucje...tzn. operacje te przybraty
znacznie szerszy, bardziej aktywny i wielofunkcyjny charakter. Nastgpito to w rezulta-
cie uznania faktu, ze tradycyjne formy utrzymania pokoju w przesztoSci czesto nie
wystarczaty do osiggniecia trwatego rozwigzania konfliktu. Powaznie zmienit sie takze
charakter konfliktow, w ktérych rozwigzywaniu biorg udziat sity ONZ, tzn. ,,z pieciu
operacji utrzymania pokoju prowadzonych na poczatku 1988 roku, cztery dotyczyty
wojen miedzy panstwami i tylko jedna (20%) konfliktu wewnatrzpanstwowego. Z 21
operacji podjetych od tego czasu tylko 8 zwigzanych jest z wojnami miedzypanstwo-
wymi, podczas gdy 13 (62%) wigze sie z konfliktami wewnatrzpanstwowymi, chociaz
niektore jak zwilaszcza w bytej Jugostawii, majg rowniez wymiar miedzynarodowy.
Z 11. operacji podjetych po styczniu 1992 roku wszystkie z wyjagtkiem dwdch - czyli
82% - odnoszg sie do konfliktow wewnatrzpanstwowych” ™®

Ten nowy rodzaj konfliktéw ma pewne charakterystyczne cechy:

» w konflikcie uczestniczg nie tylko wojska regularne;

» czesto sgto wojny partyzanckie bez jasnych linii frontu;

® ofiarami czesto sg osoby cywilne;

® nastepuje upadek instytucji panstwowych zwiaszcza policji, sgdownictwa;

» ulegajg zawieszeniu funkcje rzadu;

* niszczony zostaje majatek narodowy;

 brakuje doswiadczonych urzednikow, lekarzy, nauczycieli itp.

Oznacza to, ze interwencja miedzynarodowa musi wykracza¢ poza zadania wojskowe
czy humanitarne i obejmowac dziatania na rzecz pojednania narodowego oraz przy-
wrocenia skutecznych rzagddw.

Pierwszym przyktadem znaczacej i zakonczonej duzym sukcesem operacji roz-
szerzonego utrzymania pokoju byta misja UNTAG (ang. United Nations Transition
Assistance Group in Namibia) oraz pozniej realizowane z réznym sukcesem operacje
w Kambodzy - UNTAC (ang. United Nations Transitional Authority in Cambodia),
Angoli - UNAVEM (ang. United Nations Angola Verification Mission), Salwadorze -

Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s.63
Ibidem, s.13
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ONUSAL (ang. United Nations Observer Mission in ElI Salvador), Mozambiku -
ONUMOZ (ang. United Nations Operation in Mozambique) i Saharze Zachodniej -
MINURSO (ang. United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara).

Jednak najbardziej ambitng i skomplikowang operacjg utrzymania pokoju jest
operacja UNTAC w Kambodzy*, w trakcie, ktorej (nie wnikajgc w popetnione biedy);

 repatriowano prawie 370 000 oséb;

 uwolniono wieznidéw politycznych;

» utworzono partie polityczne, ktére mogty podjaé¢ dziatalnos¢;

e zorganizowano i przeprowadzono wybory;

» doprowadzono do utworzenia rzadu tymczasowego;

» odbudowano administracje panstwowa,

» uruchomiono projekty rozwojowe;

» odbudowano system szkolnictwa i stuzby zdrowia.

Jak widac zakres realizowanych zadan w tego typu operacji jest bardzo szeroki.
Wzrasta rowniez zapotrzebowanie na tego typu operacje we wspoétczesnym Swiecie
i jezeli w latach 1945-1987 podjeto 13 operacji utrzymania pokoju to, po 1987, czyli
w ciggu dziesieciu lat - dalszych 13. W zwigzku ze stale zwiekszajgcym sie zakresem
zadan realizowanym w tego typu operacjach nieporéwnywalnie wzrastajg koszty tych
operacji - od 1992 roku wyniosty one okoto 8,3 mld. dolarow."”

Nie zmieniajg sie natomiast ustalone warunki powotania operacji utrzymania

pokoju. Nalezg do nich:

* jasny irealistyczny mandat operacji;

wspotpraca stron konfliktu w jego wykonaniu;

state poparcie Rady Bezpieczenstwa;

gotowos$¢ panstw cztonkowskich do dostarczenia potrzebnego personelu woj-
skowego, policyjnego i cywilnego w tym réwniez specjalistow;
 skuteczne kierownictwo ONZ zaréwno w siedzibie gtdbwnych organéw ONZ

jak i w rejonie prowadzenia operacji utrzymania pokoju;

Gareth Evans ; Cooperating for Peace, St.. Leonards 1993 ,s.67
Boutros Boutros-Ghali: ..., op. cit., 5.62
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» adekwatne wsparcie finansowe i logistyczne
W zwigzku z tak okreslonymi warunkami powotywania operacji utrzymania poko-
ju interesujgcym problemem jest odpowiedz na pytanie: jak podejmowana jest decy-
zja i jak planowana jest operacja utrzymania pokoju oraz kto ma prawo zgtosze-
nia wniosku dotyczacego podjecia tej inicjatywy?
Tabela. 1.1.1.

Ewolucja operacji utrzymania pokoju, oraz zakresu wykonywanych
w jej trakcie zadan

OPERACJE UTRZYMANIA POKOJU ZAKRES ZADAN
| GENERACJA np.-.UNDOF nadzorowanie porozu-
mien

0 przerwaniu ognia,
N GENERACJA np.:UNTAG skiad uczestnikow po-
szerzony

0 komponent cywilny,

IIIGENERACJA np.:UNOSOM  obrona praw cziowieka,
pomoc humanitarna,
IV GENERACJA np.:IFOR tzw. “’robust PKO"”

mozliwos¢ uzycia sity,

Odpowiedzi na powyzsze pytania mozna udzieli¢ po analizie dokumentéw ONZ.
Wynika z nich, ze wniosek o uzyciu sit pokojowych moze zgtosic:

» kazde zainteresowane panstwo, lub grupa panstw;

e Zgromadzenie Ogolne,

» Sekretarz Generalny,

» Rada Bezpieczenstwa.

Natomiast decyzja podjeta moze zostac przez:
» Zgromadzenie Ogolne,

* lub Rade Bezpieczenstwa.

Ibidem s.24
PKO - peace - keeping operation
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Podsumowanie zawarte zostato w tabeli 1.1.2. w ktdrej podane sg réwniez odpo-
wiednie artykuty Karty Narodéw Zjednoczonych okre$lajace zarGwno prawo inicjaty-
wy jak i decyzji dotyczacych podjecia dziatan na rzecz rozwigzania sytuacji kryzyso-
Wej.

Tabela. 1.1.2.

Organy podejmujace inicjatywe i decyzje odnos$nie powotania operacji pokojowej
z uzyciem Sit Pokojowych

Czynnos$¢ Kto Podstawa (KNz) ~

Kazde panstwo, lub grupa
INICJATYWA panstw,

Zgromadzenie Ogolne,
Sekretarz Generalny,

Rada Bezpieczenstwa,

DECYZJA Zgromadzenie Ogolne; Art. 14,
Rada Bezpieczenstwa: Art. 24,29,

Po podjeciu decyzji przez odpowiedni organ tzn.: Zgromadzenie Ogolne lub
Rade Bezpieczenstwa nastepuje szereg kolejnych procedur politycznych i operacyj-
nych dotyczacych operacji utrzymania pokoju. Rezolucje w sprawie operacji podejmu-
je Rada Bezpieczenstwa i ona tez okre$la ,,096Iny mandat”, ktéry miedzy innymi zo-
bowigzuje Sekretariat Sekretarza Generalnego do przygotowania Raportu Sytuacyjne-
go. Proces ten rozpoczyna okres rozpoznania zarbwno panstwa-gospodarza operacji
utrzymania pokoju, jaki i warunkéw, ktérymi to panstwo-gospodarz dysponuje,
aw tym:

e terenu;

* infrastruktury gospodarczej;

» komunikacyjnej;

* mozliwosci transportowych;

» aprowizacyjnych itp.
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Proces ten moze trwa¢ diugo, na przyktad w przypadku Kambodzy
(APRONUC) Sekretarz Generalny otrzymat Raport Sytuacyjny po uptywie dwoch lat.
Natomiast w przypadku Namibii (UNTAG) przeprowadzenie operacji w rejonie kon-
fliktu opoZniona o dziewiec lat, poniewaz dopiero po tym okresie sporzgdzono Raport
Sytuacyjny.

W nastepnym etapie Sekretarz Generalny przedstawia Raport do rozpatrzenia
przez Rade Bezpieczenstwa. W przypadku aprobaty udzielonej Raportowi, Rada Bez-
pieczenstwa wydaje drugg rezolucje o operacji pokojowej i jej panstwie-gospodarzu
dla Sit Pokojowych. Rezolucja ta stanowi podstawe do podjecia (jeszcze nieformal-
nych) kontaktéw z panstwami, ktére moga wyznaczy¢ kontyngenty do miedzynaro-
dowych sit pokojowych. Przygotowywany jest takze budzet operacji. Czynnosciami
tymi zajmujg sie ogniwa administracyjne i finansowe ONZ. Projekt budzetu, w na-
stepnej kolejnosci, jest kierowany do Komitetu Zgromadzenia Ogolnego i podlega
procedurze zatwierdzenia poprzez gtosowanie w Zgromadzeniu Ogoélnym. Po uchwa-
leniu budzetu do pracy przystepuje Sekretarz Generalny ONZ , ktéry musi odpowie-
dzie¢ na trzy kolejne pytania:

* jaki to rodzaj operacji pokojowej jest najbardziej adekwatny do rozwigzania

zaistniatej sytuacji kryzysowej?

» w jaki sposéb przygotowac sity i Srodki dla catej misji jak i operacji pokojo-

wej?

 kiedy rozpocza¢ misje pokojowa?

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania otwiera droge do podjecia opra-
cowania mandatu operacji oraz jej planu.

W operacjach utrzymania pokoju kluczowym problemem jest uzycie sit doraz-
nych ONZ. Jak wspomniano wcze$niej jest to mozliwe tylko i wyfacznie za zgodg i na
warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy stronami konfliktu. Z tego
tez wzgledu zadania wykonywane przez sity dorazne ONZ sg r6zne w kazdej z reali-
zowanej misji. Mozna takze stwierdzi¢, ze wraz z rozszerzeniem charakteru misji
utrzymania pokoju, rozszerza sie takze zakres zadan wykonywanych przez sity doraz-

na ONZ. Do najwazniejszych mozemy zaliczyé45'

* Czestaw DEGA :Udziat Wojska Polskiego w misjach pokojowych ONZ, AON Warszawa 1993,534-35,
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Obserwacja i nadzorowanie linii wstrzymania ognia (np.. UNDOF - UNITED
NATIONS DISENGAGEMENT OBSERVER FORCE);
. Obserwacja warunkéw po jednej lub po obu stronach granicy (np.: UNIMOG -
UNITET NATIONS IRAN - IRAQ MILITARY OBSERVER GROUP);
. Ustalenie faktow i obserwacja wypadkow rzekomej interwencji z zewnatrz
w wewnetrzne sprawy panstw (UNAVEM - UNITED NATIONS ANGOLA
VERIFICATION MISSION);
. Pomoc w utrzymania prawa i porzadku na wniosek panstwa - na terytorium znajdu-
jacym sie pod jego jurysdykcja (np.: UNMIH - UNITED NATIONS MISSION IN
HAITI);
. Nadzorowanie wyboréw (plebiscytéw) i wykonania postanowieh rozejmowych
(UNTAG - UNITED NATIONS TRANSTION ASSISTANCE GROUP IN
NAMIBIA);
. Czasowe administrowanie, a nawet okupowanie jakiego$ terytorium (UNTAC-
UNITED NATIONS TfIANSITIONAL AUTHORITY IN CAMBODIA);
. Ochrona personelu, miejsc lub urzadzen  miedzynarodowych  m.in.
z pomocg humanitarng (UNOSOM - UNITED NATIONS OPERATION IN
SOMALIA);
. Zabezpieczenie okreslonego statusu stref zdemilitaryzowanych, oddanych pod
kontrole ONZ (tzw.: UNITED NATIONS PROTECTED AREAS - UNPA) -
(UNPROFOR - UNITED NATIONS PROTECTION FORCE);
. Wykonywanie innych zadan nie majacych charakteru sankcji, zleconych mandatem
organu, ktory je powotat, np.:
* zbieranie informacji (np. UNTSO - UNITED NATIONS TRUCE
SUPERVISION ORGANIZATION);
» przeciwdziatanie handlowi bronig (UNOMIL - UNITED NATIONS
OBSERVER MISSION IN LIBERIA);
 zabezpieczenie funkcjonowania Srodkow uzytecznosci publicznej (UNMIH);

» posrednictwo w wymianie rannych i wiezniow (UNIMOG);
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» posrednictwo w przemieszczaniu ludnosci (UNOMUR/ UNAMIR - UNITED
NATIONS OBSERVER MISSION UGANDA - RWANDA/UNITED
NATIONS ASSISTANCE MISSION for RWANDA);

» przestrzeganie praw cztowieka (ONUSAL - UNITED NATIONS

OBSERVER MISSION IN EL SALVADOR) lub rozminowanie terenu

(UNOMUR / UNAMIR).

Wymienione misje stanowig tylko przyktad, poniewaz najczesciej przed kazdg
z misji utrzymania pokoju stawianych jest szereg z wymienionych wyzej zadan, nato-
miast rozminowanie terenu lub tylko kierowanie nim i pomoc, dotyczy chyba kazdej z
podjetych misji utrzymania pokoju.

Rozszerzajace sie spektrum zadan wymaga tez zwiekszenia liczby personelu
oraz specjalnosci potrzebnych do ich wykonania. Tylko do stycznia 1992 roku, jak
podaje Boutros Boutros-Ghali, pod flagg ONZ stuzyto 528 tysiecy os6b zaréwno per-
sonelu wojskowego, policyjnego i cywilnego. Prawie 800 os6b pochodzacych z 43
krajow zgineto w stuzbie ONZ"™ W samym tylko roku 1995 w 16 misjach utrzymania
pokoju stuzyto prawie 80 tysiecy personelu."”™ A zaznaczy¢ nalezy, ze ze wzgledu na
rozwoj sytuacji politycznej coraz wiecej krajow zwraca sie z prosbg do ONZ o pomoc

W rozwigzywaniu problemoéw.

Budowanie pokoju

Kolejnym rodzajem misji pokojowej podejmowanej przez ONZ jest budowanie
pokoju. Takze w tym przypadku nie mozemy postuzy¢ sie definicjg zawartg w doku-
mentach normatywnych ONZ. Na podstawie analizy dostepnej literatury mozna nato-
miast stwierdzi¢, ze najpetniejsza definicje budowania pokoju podaje Gareth Evans -
misja budowania pokoju jest to zbiér wewnetrznych i miedzynarodowych wysitkow
majacych na celu rozwoj instytucji panstwowych oraz ogdlniej - tworzenie lub odtwa-
rzanie wewnatrz panstw warunkoéw niezbednych do przeksztatcenia ich w panstwa
stabilne i trwate. Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze celem tej misji jest rozwigza-
nie przyczyny sporu, konfliktu lub kryzysu w taki sposéb aby zapobiec jego nawroto-
Wi

Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s.32 ,stan na dzieri 01.06.. 1994.

Ibidem s.41
“8 Gareth Evans : Cooperating for Peace, St.. Leonards 1993 ,s.54
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Wiekszo$¢ dziatan skladajagcych sie na budowanie pokoju pokrywa sie
z mandatami réznych programow, funduszy, urzedoéw i agencji systemu NZ odpowie-
dzialnych za dziedziny: gospodarcza, spoteczng, humanitarng i praw cztowieka. Misja
budowania pokoju poczatkowo moze byé wsparta operacjg utrzymania pokoju - gdyz
jak opisano to wcze$niej jednym z podstawowych celéw utrzymania pokoju jest stwo-
rzenie warunkéw umozliwiajacych wprowadzenie oraz dziatanie programow, fundu-
szy, urzedow czy tez agencji zaréwno rzadowych, jaki i pozarzgdowych na terenie
misji pokojowe;j.

Wymuszanie pokoju

Kolejng operacja pokojowajest wymuszanie pokoju-jest to grozba uzycia sity
lub jej uzycie w celach pokojowych w odpowiedzi na konflikt lub inne powazne kry-
zysy bezpieczenstwa”™. Celem tej operacji jest niedopuszczenie do powstania konfliktu
lub jego przerwanie przy uzyciu sit pod egidg ONZ. Operacja wymuszania pokoju nie
wymaga zgody wszystkich stron konfliktu.

Zaznaczyc¢ jednak nalezy, ze rozwazenie uzycia sity wojskowej przez ONZ mo-
ze nastgpic tylko wtedy, gdy zawiodg inne mechanizmy rozwigzania sporow lub kon-
fliktéw zbrojnych, a sytuacja grozi ,,dtugotrwatym rozlewem Kkrwi, zniszczeniami lub
nie napotykajagcym oporu triumfem agresji”/\®.

Zgodnie z artykutem 42 KNZ, RB ma prawo podja¢ akcje wojskowg w celu
utrzymania lub przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Poniewaz
przepis ten z tego powodu, ze ONZ nie dysponuje swoimi sitami zbrojnymi, a prak-
tyczne egzekwowanie art. 43 KNZ - dotyczacego wydzielania kontyngentéw wojsko-
wych dla potrzeb ONZ - jest wrecz niemozliwe (np.: w maju 1994 roku RB postano-
wita rozszerzy¢ misje pomocy ONZ dla Ruandy (UNAMIR), zaden z 19 rzadow, ktére
zobowigzane byty wowczas do trzymania w gotowosci oddziatow wojskowych, nie
zgodzit sie na ich dostarczenie)*. Dlatego tez RB w dwoch przypadkach upowaznita
panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan w jej imieniu. Dotyczyto to podjecia akcji
wymuszania pokoju na Potwyspie Koreanskim w 1950 roku (zatgcznik 3) oraz

w 1990 w odpowiedzi na agresje Iraku na Kuwejt.

Tamze,S.39,
Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s33
% Boutros Boutros-Ghali: op. cit.,s.29
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Obok tych dwdch, trzecim przyktadem jest operacja w bytej Jugostawii, kiedy
to w latach 1992-1993 przyznano mandaty na podstawie rozdziatu VII KNZ, rozsze-
rzajac operacje utrzymania pokoju realizowang przez Sity ochronne ONZ
(UNPROFOR), ktére miaty zagwarantowac, szczegOlnie w Bosni i Hercegowinie,
bezpieczng dostawe pomocy humanitarnej (rezolucje: 807, 815, 819 i 824 RB z 1993)
oraz ochrone stref bezpieczenstwa (rezolucje 836 i 844). RB podjeta rowniez akcje
w celu wymuszenie zachowania ,nienaruszalnosci strefy powietrznej” w Bos$ni
i Hercegowinie.

Czwartym przyktadem jest rozszerzenie mandatu, ktéry pierwotnie miat jedno-
znaczny ,,charakter humanitarny” misji w Somalii - UNSOM - ,,0 wymuszenie poko-
ju w celu wsparcia akcji humanitarnej”\

Dwa ostatnie przyktady jak podkre$la to Boutros Boutros-Ghali sg bardzo po-
uczajgce, gdyz w obu przypadkach pierwotnie prowadzone operacje utrzymania poko-
ju uzyskaty dodatkowe mandaty, ktdére wymagaty uzycia sity - a wiec nie mogty byé
faczone z istniejagcymi juz pierwotnymi mandatami, ktére wymagaty zgody stron kon-
fliktu na dziatania sit pokojowych. Natomiast od tychze sit pokojowych wymagaty
bezstronnosci i wiasnie nie uzywania sity. Sytuacja ta doprowadzito do utraty zgody
stron konfliktu i w konsekwencji zaprzestania przez nie wspotpracy z sitami pokojo-
wymi. A z drugiej strony nowe zadania mandatowe nie mogty by¢ wykonane bez za-
pewnienia znacznie wiekszych mozliwosci wojskowych niz te, ktére zostaty udostep-
nione do wykonywania poprzednich zadan - tak jak to miato miejsce w bytej Jugosta-
wii. Takie postepowanie byto jednym z gtéwnych powodow porazki obu wyzej wy-
mienionych misji. W zwigzku z tym, zdajac sobie sprawe z mozliwosci podjecia ope-
racji wymuszania pokoju, jak zaznacza to Boutros-Ghali, ,,konieczne jest jednak nie-

uleganie pokusie uzycia sity wojskowej w celu przyspieszenia proceséw pokojowych”.

Podsumowujac dywagacje o dwoch podstawowych rodzajach operacji pokojo-
wych w ktérych istotng role odgrywa komponent wojskowy, mozna stwierdzi¢, ze

réznica miedzy operacjg utrzymania a wymuszenia pokoju polega na tym, ze:

Rezolucja RB nr 816
Rezolucja RB nr 794
> Rezolucja RB nr 814
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utrzymanie pokoju z zatozenia opiera sie na wspOtpracy i - z wyjatkiem samoobrony -
formy dziatania sa w niej catkowicie pokojowe. Natomiast wymuszanie pokoju zakta-
da opor jednej lub wiecej stron, dlatego metody dziatania majg charakter przymusowy

w takim zakresie jakim jest to konieczne.

Sankcje

Kolejnym mechanizmem, ktéry moze zastosowa¢ ONZ w celu rozwigzania sy-
tuacji kryzysowej, a ktére przedstawit Boutros Boutros-Ghali sg sankcje. Sankcje to,
pozamilitarne $rodki wymuszania obejmujgce odmowe dostepu do towardw, ustug
i zaspokojenia innych zewnetrznych potrzeb niezbednych lub waznych dla zachowania
infrastruktury ekonomicznej, spotecznej lub politycznej danego panstwa lub strony
konfliktu. Podejmowane sg one w celu wymuszenie zaprzestania dziatan naruszaja-
cych pokojowe wspotistnienie prowadzonych przez panstwo lub strony konfliktu.

Art. 41 KNZ upowaznia RB do wezwania ,,panstw cztonkowskich ONZ do za-
stosowania srodkow nie pociggajacych za sobg uzycia sity zbrojnej w celu przywroce-
nia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa” ™ Sg to, zatem $rodki podejmowane
przez spoteczno$¢ miedzynarodowg na wniosek RB nie wymagajace uzycia sity, ani
grozby jej uzycia, ktérych celem jest wymuszenie zaprzestania dziatan przez panstwo,
panstwa lub strony konfliktu. Sankcje majg zarbwno wspomadc skuteczno$¢ ONZ
w innych rodzajach operacji (misji) pokojowych, ale moga rowniez same stanowic
moga rodzaj misji pokojowej - czesto dtugotrwatej, ale jak pokazuje analiza przykta-
dow zastosowania ich - skutecznej. Jako przyktad - najdtuzej i w efekcie najskutecz-
niej zastosowanych sankcji jest natozonych ich na RPAM,

Ogoélnie w historii ONZ zdarzyto sie siedem przypadkdéw wprowadzenia sank-

cji, z tego az pie¢ po roku 1990 - sa to sankcje wobec Iraku, bytej Jugostawii, Somalii,

Karta Narodéw Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci: Departament
Informacji ONZ, New York 1971

Pierwsze natozone na podstawie rezolucji nr 232 z 1966 roku, nastepnie wprowadzenie embarga na handel
bronig z RPA na podstawie rezolucji RB nr 418 (1977 roku), 558 (1984) i 591 (1986). Kolejne wszechstronne
sankcje zastosowane w latach 1973-1986 przez wiele réznych narodowych i miedzynarodowych organéw np.
Organizacje Panstw Eksportujacych Rope Naftowg (OPEC), Wspdlnote Brytyjska, EWG, USA i chyba najbar-
dziej dotkliwa sankcja finansowa, natozona przez banki i sektor prywatny uzupetnity wachlarz sankcji przyje-
tych przez RB. Te r6zne poziomy sankcji wspomagane przez szeroka koalicje w spotecznosci miedzynarodowej
pomogtly z czasem doprowadzi¢ do izolacji RPA, wptywajac tym samym na zmiane polityki wewnetrznej szcze-
golnie na ochrone praw cztowieka
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Libii i Haiti oraz dwa weczesniejsze przypadki tzn. wiasnie wobec Rodezji™
i Republiki Potudniowej Afryki.

Podkresli¢ nalezy, ze Srodki o charakterze sankcji réznig sie w kazdym
z przypadkow i niektore z nich przewidziane w ramach artykutu 41 - tzn. przerwanie
komunikacji i zerwanie stosunkow dyplomatycznych po roku 1990 w ogole nie byty
wykorzystywane przez RB. Natomiast byly stosowane inne $rodki - nie wyszczegol-
nione w artykule 41, takie jak ograniczenie wspotpracy sportowej, naukowej i tech-
nicznej (np. w odniesieniu do Serbii i Czarnogéry).

Wprowadzane sankcje z reguty nie obejmujg dostaw medycznych, podobnie jak zyw-
nosci, (chociaz odnosnie Iraku sankcje nie objety tylko dostaw zywnosci ze wzgledow
humanitarnych)co .

Najczesciej stosowanym pojedynczym Srodkiem o charakterze sankcji - ktory
stosowano w kazdym z siedmiu przypadkéw - jest embargo na bron. Co prawda nie
zawsze Srodek ten tagodzi konflikt, ale podkresla postawe spoteczno$ci miedzynaro-
dowej. Natomiast najbardziej powszechng i jedng z najskuteczniejszych sankcji jest
embargo na produkty naftowe - jest to typowa sankcja ekonomiczna. Oczywiscie
sankcje, zeby byty skuteczne, to oprécz wprowadzenia wymagajg stosowania ich przez
wszystkie zainteresowane panstwa i strony - jesli majg przynie$¢ rezultat. Niestety, na
podstawie analizy przyktadow mozna stwierdziC, ze czesto przewazajg tu interesy na-
rodowe, czy nawet prywatne i z tego wzgledu skutecznos¢ sankcji jest rézna. Tak byto
z sankcjami wobec RPA - dlatego m.in. trwaty one tak diugo. Tak byto réwniez
z sankcjami wobec bytej Jugostawii, co mogliSmy sami zaobserwowac.

Mozna, wiec wyciagna¢ nastepujacy wniosek; zeby sankcje okazaty sie sku-
teczne musza miec jasno zdefiniowane i mozliwe do osiggniecia cele oraz musza byc¢

rygorystycznie wprowadzone w zycie.

Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 277 z 18 11l 1970
Rada Bezpieczenistwa... w oparciu o tre$¢ rozdziatu VII Karty :
1. Potepia nielegalne proklamowanie republiki przez nielegalny rezim w Potudniowej Rodezji;
2. Postanawia, ze panstwa cztonkowskie ONZ powstrzymuja sie od uznawania tego nielegalnego rezimu oraz od
udzielenia mu jakiejkolwiek pomocy;
3. Wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia, w ptaszczyznie krajowej, stosownych $rodkéw w celu zagwaran-
towania, ze zaden akt zrealizowany przez urzednikéw i instytucje nielegalnego rezimu w Potudniowej Rodezji
nie bedzie uznawany oficjalnie lub w jakikolwiek inny sposdb, takze w ptaszczyznie sadowej, przez kompetent-
ne organy ich panstw...

Rezolucja RB nr 661/1991
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Rozbrojenie

Ostatnim przedstawionym przez Boutrosa Boutrosa-Ghalego mechanizmem be-
dacym w dyspozycji ONZ jest rozbrojenie. Jest ono jednym ze $rodkéw utrzymania
pokoju miedzynarodowego polegajacym na regulacji i/lub redukcji zbrojen zaréwno
w sensie globalnym jak i regionalnym tzn. dotyczacym obszaru konfliktu. Celem tej
misji pokojowej ONZ - w sensie globalnym - jest utrzymanie pokoju i bezpieczen-
stwa, oraz zmniejszenie ryzyka powstania konfliktéw, natomiast w sensie regional-
nym - pozbawienie stron konfliktu Srodkow walki.

Problematyka rozbrojeniowa zawarta jest juz w artykule 11 KNZ modwiacym,
ze rozbrojenie jest jednym ze Srodkow utrzymania pokoju miedzynarodowego. Przepis
ten okre$la kompetencje Zgromadzenia Ogo6lnego NZ i stanowi, ze organ ten ,,moze
rozwazac¢ ogoélne zasady wspoétpracy nad utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa, tgcz-
nie z zasadami dotyczacymi rozbrojenia i regulacji zbrojen”.D latego tez juz na | se-
sji ZO NZ uchwalona zostata rezolucja nr 41 (z dnia 14 grudnia 1948 roku) ustalajaca
zasady ogolnej regulacji i redukcji zbrojen. A tworzac nastepnie Komitet Dwunastu
obejmujacy m.in. Komisje Energii Atomowej i Zbrojen Klasycznych (1950) i prze-
ksztatcajac go w Komisje Rozbrojeniowa."® Stworzono warunki do wprowadzenia
tych mechanizméw w zycie. | podsumowujac chyba bez zbytniej przesady mozemy
stwierdzi¢, ze zaro6wno inicjatywy rozbrojeniowe ONZ lub inspirowane przez ONZ
np.: Uktad o nierozprzestrzeniani broni jadrowej podpisany w 1968 roku, ktory wszedt
w zycie w 1970 roku jak i to, ze ONZ zawsze stawiata do dyspozycji skonfliktowa-
nych stron mechanizmy, ktére umozliwiaty podjecie negocjacji. Doprowadzito to do
najwiekszego sukcesu ONZ - czyli do unikniecia wybuchu konfliktu nuklearnego.
A bardzo wazng role odegrat tu mechanizm rozbrojenia, ktoéry co prawda nie dopro-
wadzit do usuniecia tego zagrozenia, ale wprowadzit i wprowadza ograniczenia
w broni masowej zagtady ijej nierozprzestrzenianiu.

Jest to tylko jeden z aspektdéw rozbrojenia i tylko jeden z kierunkéw dziatania
ONZ, ajest ich wiecej. Jakie znaczenie maja te kwestie dla bezpieczenstwa ludzkosci

nie musze wyjasnia¢ - to przeciez w wyniku rozbrojenia zwolnione $rodki ekonomicz-

S. LESKO : Prawo konfliktéw zbrojnych, Warszawa 1984, s.165
Rezolucja ZO NZ nr 502/1952
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ne, naukowe i technologiczne mozna wykorzysta¢ w celach pokojowych i postepu
ludzkosci.

Jednak oprécz inicjatyw rozbrojeniowych o znaczeniu globalnym, jak podkre$la
to Boutros Boutros-Ghali bardzo duze znaczenie ma tzw. ,,mikrorozbrojenie””\ ktore
w potaczeniu z innymi rodzajami misji pokojowych odgrywa bardzo wazng role
w rozwigzywaniu kryzysu miedzynarodowego. A w sytuacjach konfliktowych na tere-
nach objetych konfliktem zgromadzenie, kontrola i likwidacja broni byto i jest
gtdwnym przedmiotem wiekszo$ci ogolnych porozumien pokojowych. Szczegdlng
uwage nalezy zwroci¢ na dwie kategorie broni lekkiej. Pierwsza, to bron reczna, na
ktérg wedtug szacunkow ONZ rocznie wydaje sie miliardy dolaréw, co stanowi 1/3
Swiatowego handlu bronig. Kategoria druga, to miny przeciwpiechotne, ktorych ilo$¢
ocenia sie na 110 min juz zatozonych min, a ktdre, na co dzien stanowig zagrozenie
dla ludzi zamieszkujacych tereny objete niegdys$ konfliktem.

Dlatego tez jak wynika z dziatalnosci ONZ oprécz znacznych osiggnieé
w ograniczeniu broni masowej zagtady i gtdwnych systemow broni rakietowej, naste-
powaé musi réwnolegty postep w dziedzinie rozbrojenia z broni konwencjonalnej, ze
szczegolnym uwzglednieniem broni lekkiej.

Podsumowujac te czes¢ rozdziatu, w ktorej przedstawiono narzedzia, ktérymi
dysponuje ONZ w rozwigzywaniu konfliktow mozna stwierdzi¢, ze niestety pomimo
olbrzymiego doswiadczenia w prowadzeniu tej dziatalno$ci nie dysponuje ONZ do-
kumentem przedstawiajagcy w sposéb jasny i zapewniajgcy jednakowa interpretacje
przez wszystkie panstwa cztonkowskie zakresu pojec i narzedzi, ktérymi ONZ dyspo-
nuje. Miedzy innymi, z tego tez powodu zaréwno organizacje regionalne jak i po-
szczegblne panstwa zmuszone byly opracowaé swoje teorie operacji pokojowych
umozliwiajgcg miedzy innymi przygotowanie personelu cywilnego i wojskowego na
potrzeby dziatan podejmowanych przez ONZ. Jednak ze wzgledu na olbrzymie do-
Swiadczenie oraz niezaprzeczalne sukcesy tej organizacji wypracowane przez nig za-
sady i rozwigzania dotyczace zaangazowania sit wielonarodowych w rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych stanowig z jednej strony wzor a z drugiej punkt wyjscia dla wia-
snych rozwigzan.

Boutros Boutros-Ghali: ..,op. cit.,s.32
Ibidem s.28
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Zaleznosci miedzy tymi rodzajami misji pokojowych przedstawiono na rysunku 1.1.2.

Rys. 1.1.2. Techniki ONZ ktérymi rozwigzuje pokojowo spory i konflikty

Zrodto: opracowanie J. Trembecki, Rozprawa doktorska, W-wa, 2004 r.

1.2. Operacje wsparcia pokoju - terminologia i ich rodzaje

Istotnym problemem ze wzgledu na przedmiot badan jest okresSlenie, czym sg
»operacje wsparcia pokoju”? W tym celu analizie poddano dokumenty opracowane
w ramach nie zamknietej dyskusji prowadzonej zar6wno przez poszczeg6lne dowddz-

twa NATO, jak ijego instytucje.

W zwigzku z brakiem zdolnoSci do dziatania, ktorym wykazata sie Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, szczeg6lnie w Europie (ogdlne prowadzenie operacji poko-
jowej UNPROFOR - ang. United Nations Protection Force ), a takze przeobrazenia-
mi jakie nastapity w Europie Srodkowej, ktére przyczynity sie do zmiany sytuacji
miedzynarodowej - i w konsekwencji dokonania odpowiednich zmian zarowno w stra-

tegii jak i organizacji NATO. Przeprowadzono reforme NATO majacg na celu przygo-

por. M. Kowalewski, Kryzys i rozwéj operacji pokojowych, Sprawy Miedzynarodowe, PISM nr 1, 1995,
S.103
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towanie Sojuszu do spetnienia novs"ch zadan. Reforme tg zapoczatkowata Deklaracja
Londynska™~ z 06 lipca 1990 roku, w ktérej mozemy miedzy innymi przeczytac, ze
Sojusz jest przygotowany do:

» podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie zdolnosci do podejmowania

we wihasnym zakresie operacji - nie bedgcych samoobrong zbiorowa okre$long

w artykule V Traktatu Waszyngtoniskiego - w tym operacji utrzymania pokoju;

» wigczenie problematyki operacji pokojowych i humanitarnych do zakresu

wspotpracy w ramach Partnerstwa dla Pokoju (ang. Partnership for Peace);

» udzielenia pomocy ONZ w realizacji mandatu operacji pokojowej w bytej Ju-

gostawii.

Deklaracja ta stanowita bardzo wazny sygnat przede wszystkim dla spoteczno-

§ci miedzynarodowej o tym, ze Sojusz i wszystkie tworzace go panstwa podejmujg sie
kolektywnie, trudnego zadania w przezwyciezaniu kryzysow™. Jednak sygnat ten byt
wazny takze wewnatrz Sojuszu i wskazywat, ze nalezy podja¢ sie opracowania dok-
tryny NATO okreslajacej sposoby i zasady zaangazowania sit NATO w ,,operacje wy-
kraczajgce poza artykut V” (ang. non-V article operations)™. Zgodnie z tak uzgodnio-
na deklaracjg podjete zostaty odpowiednie prace majace na celu okreslenie wkiadu,
jaki mégtby zostaé wniesiony przez NATO do operacji pokojowych prowadzonych
przez ONZ i Komitet Bezpieczenstwa i Wspotpracy Europejskiej (KBWE) a takze
wypracowanie wiasnej doktryny. Wyniki tych prac, ktore rozpoczety sie w Atenach w
1993 roku po raz pierwszy opublikowane zostaty w dokumencie ,, The Military Con-
cept for NATO Peace Support Operations” opracowanym przez Komitet Wojskowy
(ang. Military Commitee, MC). Dokument ten zatwierdzony jednak zostat dopiero
w 1997 roku, jednakze umozliwit rozpoczecie prac nad wdrozeniem jego teoretycz-
nych zatozen, czego wyrazem byto miedzy innymi stworzenie wspdlnego dla wszyst-

kich krajow europejskich programu tzw. Partnerstwa dla Pokoju, co nastgpito na

The Alliance’s Strategie Concept in Transformation of an Alliance, The decision of NATO’s Heads of State
and Government, Londyn 1990, Rzym 1991.

Por. G. Evans : Cooperating for Peace, St.. Leonards 1993 ,s.144 ..”Inne, jak NATO, sa zdolne do takich
dziatan, lecz nie jest jasne, czy wszyscy cztonkowie pragng, by organizacja miat swoj udziat w operacjach
wsparcia pokoju:..

Terminem tym okresla sie operacje podejmowane przez NATO, poza obszarem Sojuszu i nie wynikajace z
koniecznosci kolektywnej samoobrony tzn. nie zwiazane bezposrednio z obrongjego panstw cztonkowskich.

The Military Concept for NATO Peace Support Operations MC - 327/1
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szczycie panstw w Brukseli w 1994. Drugim waznym osiggnieciem tego dokumentu,
jest wprowadzenie jednolitej terminologii dotyczacej zaangazowania Sojuszu W opera-
cje pokojowe, gdyz do tej pory postugiwano sie terminologiag ONZ, lub mdwigc
0 ewentualnym zaangazowaniu Sojuszu w dziatania na rzecz pokoju uzywano terminu
»operacje wykraczajgce poza artykut V” (,,non-V article operations’¥Y. Natomiast do-
kument ten wprowadza pojecie - ,,operacje wsparcia pokoju” (ang. Peace Support
Operations , PSO) i definiuje je jako: ,,wielofunkcyjne operacje prowadzone na zasa-
dzie bezstronnosci, na podstawie mandatu ONZ/OBWE, z zaangazowaniem: sit woj-
skowych, dziatan dyptomatycznych i humanitarnych w cetu osiggniecia dtugotermi-
nowego porozumienia politycznego pomiedzy stronami konfliktu lub innych warun-
kéw sprecyzowanych w mandacie*™M

Operacje wsparcia pokoju obejmujgw swym zakresie nastepujace typy dziatan:

 zapobieganie konfliktom,

» tworzenie pokoju,

* utrzymanie pokoju,

* wymuszanie pokoju,

* budowanie pokoju,

» operacje humanitarne.

Wspomniany wczesniej szczyt panstw NATO w Brukseli wprowadzit rowniez
dodatkowag koncepcje umozliwiajgcg realizacje powyzszych zatozen w praktyce - czy-
li okreslit Srodek™ do realizacji operacji wsparcia pokoju i sg nim - wielonarodowe
sity potaczone (ang. Combined Joint Task Forces - CJTF). Sity te, w ramach ktérych
moga bra¢ udziat na zasadzie dobrowolnosci takze panstwa spoza Sojuszu, majg w
praktyce realizowa¢ operacje wsparcia pokoju zgodnie z nastepujacymi warunkami

okreslonymi w kolejnym dokumencie

68 por. F. Gagor, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Warszawa 1998, s.45
% Peace Support Operations. PSO are Multi-functional operations conducted impartially in support of a
UN/OSCE mandate involving military forces and diplomatic and humanitarian agencies and are designed to
achieve a long term political settlement or other conditions specified in the mandate. (MC 327/1” ttumaczenie
wiasne - J.T.

.. 10 co utatwia, umozliwia dziatanie, osiaganie czego..”. Maty Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa
1999, S.924

,.NATO Doctrine for PSO” NATO, 1995
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» operacjg wsparcie pokoju powinna kierowac uznana organizacje miedzynaro-
dowa np.: ONZ, OBWE. Organizacja ta zwracajgc si¢ do NATO powinna opra-
cowacé jednoznaczny mandat oraz wyznaczy¢ osobe Kierujacg operacja w jej
imieniu;

» wszystkie strony konfliktu powinny posiada¢ wole do jego politycznego roz-
wigzania;

« strony konfliktu, a takze ,,panstwo-gospodarz” (ang. host nation) - czyli pan-

stwo na terenie ktorego rozlokowane beda sity NATO - powinno wyrazi¢ zgode

na rozmieszczenie sit pokojowych;

» wszystkie panstwa Sojuszu muszg wyrazi¢ zgode na zaangazowanie NATO

w danej operacji, a takze dobrowolnie zgtosi¢ udziat sowich sit
Powyzsze ustalenia stanowity podstawe do przygotowywanej wiasnie pierwszej ope-
racji wsparcia pokoju prowadzonej przez NATO, a polegajacej na wprowadzeniu
W zycie porozumienia z Dayton™ dotyczacego Bosni i Hercegowiny. Operacja ta mia-
ta kryptonim ,,Wspolny Wysitek” (ang. Joint Endeavor) i prowadzona byta przez Sity
Implementacyjne (ang. Implementation Force - IFOR) na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa (RB) ONZ nr 1031 z dnia 15.12.1995 w ktorej okreslono mandat ope-
racji uwzgledniajgcy postanowienia rozdziaty VII KNZ. Operacja ta praktycznie otwo-
rzyfa uczestnictwo Sojuszu w procesie rozwigzywania kolejnych konfliktéw na Batka-
nach.

Historia zaangazowanie sie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w dziatania na rzecz
pokoju na Batkanach datuje sie od czerwca 1992 roku. W czasie posiedzenia Rady
Potnocnoatlantyckiej w Oslo podczas sesji ministerialnej, ministrowie Spraw Zagra-
nicznych NATO ogtosili gotowos$¢ do wsparcia porozumienia o przerwaniu ognia
w bytej Jugostawii jednak okreSlono rowniez warunek tego zaangazowania:

* na podstawie o wiasnych procedur.

w dokumencie tym okre$lono réwniez, ze nie wszystkie warunki musza zosta¢ spetnione w kazdym rodzaju

operacji wsparcia pokoju, np. zgoda wszystkich stron konfliktu i zasada bezstronnosci nie jest bezwzglednie
wymagana w operacjach wymuszania pokoju prowadzonych zgodnie z postanowieniami rozdziatu VII KNZ,
uprawniajgcej sity pokojowe do uzycia Srodkéw militarnych w celu przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu -
JT.

Porozumienie z Dayton (m. W USA) z 21.11.1995 oraz Uklad pokojowy z Paryza dotyczyly zawieszenia
broni w Bosni i Hercegowinie - J.T.
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 oraz pod auspicjami Konferencji Wspotpracy i Bezpieczenstwa w Europie

KBWE (przemianowanej pdzniej na Organizacje Bezpieczenstwa i WspOtpracy

w Europie OBWE).

Deklaracja ta wigzata sie z wydzieleniem przez Sojusz odpowiednich $rodkow, sit
oraz ekspertow na rzecz operacji utrzymania pokoju (ang. peacekeeping operation)
prowadzonej przez ONZ.

W grudniu 1992 roku ministrowie Spraw Zagranicznych Sojuszu stwierdzili, ze
NATO jest gotowe wesprze¢ operacje pokojowe prowadzone z upowaznienia Rady
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, ktéra co podkreslono, ,jest podstawowym
organem odpowiedzialnym za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa”™ Ministrowie ocenili rowniez podjete indywidualnie przez kraje cztonkowskie
NATO S$rodki majace na celu utrzymanie pokoju, miedzy innymi:

» natozone sankcje,
» oraz skuteczno$¢ embarga natozonego na bytg Jugostawie i kraje zaangazowa-
ne w konflikt.

W wyniku przeprowadzonych ocen kraje Sojuszu pozytywnie odnosity sie do
przysztych dziatan zainicjowanych przez Sekretarza Generalnego ONZ, ktérych celem
bytoby udzielenie przez NATO wsparcia procesu pokojowego na Batkanach.

W latach 1992-1995 w NATO podjeto szereg kluczowych decyzji, ktére do-
prowadzity do monitorowania przez sity morskie Sojuszu (we wspotpracy z Unig Za-
chodnioeuropejskg) przestrzegania sankcji i natozonego embarga w rejonie Adriatyku.
Takze sity powietrzne Sojuszu zostaty zaangazowane, gdyz rozpoczety monitorowanie
wprowadzonej przez ONZ strefy zakazu lotow w Bos$ni i Hercegowinie™. NATO row-
niez zabezpieczato bezposrednie wsparcie lotnicze (ang. Close Air Support - CAS) na
rzecz Sit Ochrony ONZ (UNPROFOR) uzyskujac mozliwo$¢ stosowania sity w celu
wymuszenia przestrzegania zakazu lotéw, oraz ochrona rejondéw uznanych przez ONA

jako Strefy Bezpieczenstwa (miedzy innymi Sarajewo)Stanowcze dziatania Sojuszu

Karta Narodow Zjednoczonych, art. 24. Pkt. 1

Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 713 i 757
° Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 781 i 816, realizacja tego zadania przez Sojusz doprowadzita po raz
pierwszy w historii NATO, do bojowego uzycia broni w celu realizacji natozonych przez ONZ zadan. Miato
to miejsce w dniu 24 luty 1994 roku, gdy samoloty NATO stracity cztery serbskie samoloty bojowe, ktére naru-
szyly zakaz lotéw w okreslonej przez RB ONZ strefie zakazu lotow.
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popierajgce ONZ w potagczeniu ze zdecydowanymi wysitkami dyplomatycznymi do-
prowadzity do przerwania okrgzenie Sarajewa. Ostatecznie, jesienig 1995 roku dziata-
nia te doprowadzity do porozumienia 0 przerwaniu ognia oraz wypracowania sposobu
rozwigzania tego konfliktu.

W listopadzie 1995 roku Sojusz ponownie potwierdzit gotowos$¢ do udzielania
pomocy w implementacji planu pokojowego dla Bosni. 21 grudnia tego roku w Day-
ton (USA, Ohio) zainicjowano rozmowy pokojowe pomiedzy Republikg Bosni
I Hercegowiny, Republikg Chorwacji oraz Federalng Republikg Jugostawii. W wyniku
tych rozméw ONZ zawiesito sankcje natozone Rezolucjami Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1021 oraz 1022 i nastepnego dnia NATO oraz Unia Zachodnioeuropejska
przerwaty egzekwowanie natozonych sankcji.

W dniu 14 grudnia 1995 r. w Paryzu podpisano Bo$niackie Porozumienie Poko-
jowe w wyniku, ktérego 15 grudnia Rada Bezpieczenstwa ONZ zmodyfikowata Rezo-
lucje nr 1031 przekazujgc z dniem 20 grudnia dalsze prowadzenie operacji pokojowej
na terenie Bos$ni i Hercegowiny w gestie NATO. A zgodnie z Rezolucjg Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nr 1037 Rada Pdinocnoatlantycka zadecydowata, ze w ramach operacji
,»Jonit Endeavour” nalezy udzieli¢ rowniez bezposredniego wsparcia lotniczego Sitom
Zadaniowym ONZ dla Regionu Wschodniej Stawonii (UNTAES). Decyzje te dopro-
wadzity do powotania pierwszych wielonarodowych sit potgczonych pod nazwg Sity
Implementacyjne NATO (ang. Implementation Forces - IFOR). Na podstawie z Rezo-
lucji nr 1031 Rady Bezpieczenstwa ONZ, NATO otrzymato mandat do wprowadzenia
- implementacji czeSci wojskowego Porozumienia Pokojowego podpisanego 14 grud-
nia 1995 r. w Paryzu. Z dniem 16 grudnia NATO rozpoczeto przy pomocy wielonaro-
dowych sit potgczonych zwanych Sitami Implementacyjnymi (IFOR) operacje pod
kryptonimem ,,Joint Endeavour”.

Podsumowujac, mozna wiec stwierdzi¢, ze ,,operacje wsparcia pokoju” sa
terminem stosowanym w NATO do opisywania tych wojskowych operacji, w ktorych
wielonarodowe sity potgczone mogg by¢ uzyte pod patronatem ONZ lub OBWE w
celu rozwigzywania kryzysow i sg one definiowane tak jak przedstawiono, a obejmuja
swym zakresem nastepujgce typy operacji:

» zapobieganie konfliktom {ang. Conflict Prevention))
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* tworzenie pokoju (ang. Peacemaking)’,

* budowanie pokoju {ang. Peace Building)',

e utrzymywanie pokoju (ang. Peacekeeping);

» wymuszanie pokoju {ang. Peace Enforcement);

e operacje humanitarne {ang. Humanitarian Operations).

Opisu poszczegdlnych rodzajow operacji wsparcia pokoju dokonano na pod-
stawie dwoch zasadniczych dokumentéw normatywnych obowigzujacych w NATO
tzn.:

1. ,,.Bi- MNC Directivefor Peace Support Operations”;

2. ,,Allied Joint Publication - 3.4.1. Peace Support operations™.

1.2.1. Zapobieganie konfliktom

Zapobieganie konfliktom - ,jest to wielo-nurtowa dziatalno$¢, ktorej podstawa
jest rozdziat VI KNZ obejmujacg w swym zakresie cate spektrum dziatan, od dziatan
dyplomatycznych po rozmieszczenie prewencyjne ktérego celem jest zapobiegniecie
przeksztatcenia sie sporu w konflikt zbrojny, lub ewentualnym jego rozprzestrzenie-
niu. Zapobieganie konfliktom. Moze w sobie zawierac:

* ustalanie faktow;

» konsultacje;

» ostrzezenia,;

* inspekcje;

.. .y, T7
nadzorowanie i obserwacje.

Celem tej operacji wsparcia pokoju jest zapobieganie konfliktom i niedopusz-
czanie do przerodzenia sie sporu w konflikt, a jednocze$nie umozliwienie stronom

konfliktu rozwigzanie jego przy pomocy pokojowych srodkdw.

conflict prevention - Activities aimed at conflict prevention are normally conducted under Chapter VI of the
UN Charter. They range from diplomatic initiatives to preventive deployments of forces intended to [prevent
disputes from escalating to armed conflicts or from spreading. Conflict prevention can also include fact finding
missions, consultations, warnings, inspections and monitoring. Preventive deployments within the framework of
conflict prevention is the deployment of operational forces possessing sufficient deterrence capabilities to
prevent an outbreak of hostilities. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.I 1
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w zwigzku, z tym, ze zapobieganie konfliktom, opiera sie przede wszystkim na
wykorzystaniu pokojowych srodkéw, srodki militarne w tym miedzy innymi kompo-
nent wojskowy stosowane sg w ostatecznos$ci i w celu wsparcia dziatan dyplomatycz-

nych zmierzajacych do rozwigzania sporu lub zapobiezenia rozszerzeniu sie konfliktu.

1.2.2. Tworzenie pokoju

Tworzenie pokoju - jest to operacja, ktora obejmuje w swoim zakresie dziatal-
no$¢ dyplomatyczng prowadzong po rozpoczeciu konfliktu, ktérej celem jest dopro-
wadzenie do przerwania prowadzonych dziatan zbrojnych i/lub jak najszybsze poro-
zumienie pokojowe pomiedzy stronami konfliktu. Dziatania dyplomatyczne moga
obejmowac: prowadzenie ,,dobrych ustug”, mediacji, posrednictwa oraz wywieranie
presji dyplomatycznej poprzez izolacje lub sankcje.no Celem operacji tworzenia pokoju
- jest doprowadzenie do zaprzestania konfliktu zbrojnego i skierowanie go w strone
pokojowego rozwigzania.

Operacja tworzenia pokoju jest oczywiscie w pierwszej kolejnosci realizowana
Srodkami dyplomatycznymi i wojskowa aktywno$¢ moze by¢ zaznaczona w sposéb
posredni poprzez na przyktad poprzez udzielenie pomocy sztabowej lub planistycznej
organizacji prowadzacej mediacje pomiedzy stronami konfliktu (dotyczy to przed
wszystkim aspektéw militarnych ewentualnego zawieszenia broni). Lub tez bezpo-
Srednio poprzez przeprowadzenie innych rodzajéow operacji wsparcia pokoju.
W zwigzku z tym, ze operacja tworzenia pokoju moze rozpoczaé sie przed fizycznym
rozpoczeciem dziatan zbrojnych przez strony konfliktu, dlatego tez moze ona obej-
mowac takie same zadania dla komponentu wojskowego jak opisane w punkcie doty-
czacym zadan wykonywanych przez komponent wojskowy w trakcie ,,zapobiegania

konfliktom”, np.: monitorowanie, egzekwowanie sankcji itd.

® peace making - Diplomatic activities conducted after the commencement of a conflict aimed at establishing a
cease-fire or a rapid peaceful settlement. They can include the provision of good offices, mediation, conciliation
and such actions as diplomatic pressure, isolation or sanctions Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO,
NATO, 1998, s.11
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1.2.3. Utrzymanie pokoju

Utrzymanie pokoju - jest to operacja wsparcia pokoju prowadzona przede
wszystkim na podstawie rozdziatu VI KNZ i opiera sie ona na zgodzie wszystkich
stron konfliktu co do celu uczestnictwa w niej wielonarodowych sit pokojowych tzn.
nadzorowania i wprowadzenia porozumienia pokojowego. Celem operacji utrzyma-
nia pokoju jest poprzez bezstronng interwencje strony trzeciej, przygotowang i prowa-
dzong przez spoteczno$¢ miedzynarodowag operacje z zaangazowaniem zaréwno kom-
ponentu wojskowego jak i cywilnego uzupetnienie politycznego procesu rozwigzania
zaistniatego konfliktu oraz wsparcie procesu przywrocenia i utrzymania pokoju.

Operacje utrzymania pokoju obok zadan charakterystycznych dla innych rodza-
jow operacji wsparcia pokoju wojskowego dodatkowo mogg formutowac nastepujace
zadania dla komponentu:

1 Obserwacja (ang. observation) - zadanie to stanowi podstawowe zadanie re-
alizowane w trakcie operacji utrzymania pokoju. Polega na obserwacji i skia-
daniu meldunkow przez zespoty (ztozone od kilku do kilkuset) zazwyczaj nie-
uzbrojonych obserwatoréw. Zaznaczy¢ nalezy, ze ten rodzaj zadnia jest naj-
mniej pozadanym zadaniem ktore moze byc podjete przez sity NATO realizu-
jace operacje wsparcia pokoju. Powodem takiego stanowiska jest to, ze zasadg
NATO jest zgoda na taki mandat operacji wsparcia pokoju, ktory realizowany
jest przez sity uzbrojone

2. Sity rozdzielajgce (ang. Interposition Force) - wprowadzane sg w celu roz-
dzielenia stron konfliktu oraz kontrolowania porozumienia dotyczgcego prze-
rwania ognia (czasowego czy tez statego). Zadanie to polega na wprowadzeniu
bezstronnych sit miedzynarodowych w utworzong strefe buforowg pomiedzy
stronami konfliktu.

3. Pomoc przejsciowa (ang. Trasition Assistance) - zadanie polegajace na za-
bezpieczeniu przez komponent wojskowy zawartego porozumienia pokojowe-

go, w celu stworzenia statych warunkéw umozliwiajgcych realizacje w diuz-

” peacekeeping - operations generally undertaken under Chapter VI of the UN Charter and conducted with the
consent of all Parties to a conflict to monitor and facilitate implementation of a peace agreement Bi-MNC
Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.1 1

por. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.8
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szym terminie operacji budowania pokoju. Warunki te polegajg zarbwno na
umozliwieniu powstania struktur politycznych w regionie konfliktu, ktére by-
tyby akceptowane tak przez zainteresowana spoteczno$¢ jaki i przez spotecz-
nos¢ miedzynarodowg. Oraz stabilizacja warunkéw zycia umozliwiajgca po-
wroét do niego spotecznosci dotknietej konfliktem.

4. Rozbrojenie (ang. arms control) w zasadzie jest to zadanie realizowane po-
przez dziatalno$¢ dyplomatyczng, jednak w zwigzku z tym, ze moze by¢ klu-
czowym S$rodkiem umozliwiajgcym stabilizacje w regionie i budowe zaufania,
to moze by¢ elementem realizowanym w ramach wszystkich rodzajow operacji
wsparcia pokoju. Komponent wojskowy mogtby wiec, w zaleznosci od manda-
tu, prowadzi¢ caly szereg dziatan w ramach tego zadania, zaczynajac od in-
spekcji, weryfikacji i szkoleh do rozmieszczen prewencyjnych, przeprowadza-

nie demobilizacji i ostatecznie niszczenia oraz rozbrajania broni i uzbrojenia.

1.2.4. Wymuszanie pokoju

Operacja wymuszania pokoju - jest to operacja prowadzona na podstawie po-
stanowien rozdziatu VII KNZ, polega ona na wykorzystaniu Srodkow militarnych
w celu przywréocenia pokoju w rejonie konfliktu, lub osiggniecia innych warunkéw
okreslonych w mandacie. Operacja ta nie wymaga zgody wszystkich stron konfliktu.”

Celem operacji wymuszania pokoju jest przerwanie konfliktu zbrojnego po-
przez zastosowanie srodkow militarnych i zmuszenie stron konfliktu do pokojowego
jego rozwigzania.

Ex defmitione wynika, ze cele operacji militarnej musza by¢ SciSle okreSlone
i powigzane z celami politycznymi. Rowniez zasady uzycia sity (ang. Rules of Engan-
gement) powinny by¢ bezwzglednie kontrolowane, oraz powinny przestrzega¢ dwoch
zasad: minimum uzycia sity, a takze zminimalizowania ewentualnych zniszczen.
Okreslenie i przestrzeganie tych zasad wskazuje cel tego typu operacji nakre$lony

przez gen. M.J. BOYDA w FM 100-23 ,,Peace Operations”, ze ...” zwyciestwem jest

peace enforcement - operations undertaken under Chapter VII of the UN Charter. They are coercive in nature
and are conducted when the consent of all Parties to a conflict has not been achieved or might be uncertain. They
are designed to maintain or re-establish peace or enforce the terms specified in the mandate. Bi-MNC Directive
for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.12
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stworzenie warunkow prowadzacych do pokoju, a nie zniszczenie przeciwnika...” Jed-
nym z podstawowych zadan tej operacji jest obrona praw cztowieka (ang. Protection
of Human Rigts)™ - sity wsparcia pokoju (ang. Peace Support Forces) zdecydowanie
powinny by¢ uzyte w sytuacjach szerokiego ftamania praw cztowieka, ludobodjstwa,
czystek etnicznych i/lub rozpadu instytucji panstwowych w celu zatrzymania tych pro-
cesOw i stworzenia warunkow w ktorych instytucje, organizacje i agencje cywilne mo-
gtyby rozpocza¢ budowanie pokoju.

W zwigzku z tym, ze operacja wymuszanie pokoju jest srodkiem ostatecznym
w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowych, decyzja ojego podjeciu musi by¢ wy-
nikiem Swiadomej decyzji politycznej przeksztatconej w jasny i precyzyjny mandat

ONZ dla kompetentnych sit wojskowych.

1.2.5. Budowanie pokoju

Budowanie pokoju - jest to operacja zawierajgca dziatania zaréwno polityczne,
ekonomiczne, gospodarcze jak i wojskowe podejmowane po zakoriczeniu konfliktu
zmierzajgce do utrwalenia warunkéw pokoju w celu uniknigcia ponownego odnowie-
nia konfliktu . Celem operacji budowania pokoju jest rozwigzanie przyczyny sporu,
konfliktu i w koncu kryzysu, tak zeby uniemozliwi¢ lub zmniejszy¢ ryzyko jego na-
wrotu.

Analizujac przebieg wspoétczesnych konfliktow mozna stwierdzi¢, ze infrastruk-
tura panstw w nich uczestniczacych, w tym przede wszystkim panstw dotknietych
konfliktem wewnetrznym - a czesto w pdzniejszym okresie petnigcych role panstwa-
gospodarza, jest dotkliwie zniszczona. Réwniez instytucje zycia spotecznego i poli-
tycznego najczesciej sag niezdolne do podjecia wszelkich trudéw zwigzanych z przy-
wroceniem normalnych warunkéw zycia. Operacje moze utrudnia¢ rowniez fakt, ze
strona konfliktu lub tez strony konfliktu moga nie akceptowaé w peten sposdb wszyst-

kich warunkow ,,kruchego” pokoju. W zwigzku z tym celem dziatania komponentu

por. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998 (podkreslenie J.T.), 5.9

peace building - actions which support political, economic social and military measures and structures aiming
to strengthen and solidify political settlements in order to redress the causes of a conflict. This includes
mechanisms to identify and support structures which tend to consolidate peace, advance a sense of confidence
and well-being and support economic reconstruction. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO,
1998, S.12
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wojskowego bedzie, w tak dramatycznie - ale realistycznie nakreslonym $Srodowisku,
bedzie stworzenie i zabezpieczenie warunkéw umozliwiajacych dziatanie organizaciji,
instytucji i agencji cywilnych wspotpracujagcych w procesie budowania pokoju. Moz-
liwymi zadaniami wojskowymi w zwigzku z tym sa: udziat w szkoleniach i reformie
lokalnych sit wojskowych, szkolenie w ramach rozbrojenia oraz wykonywanie innych

zadan przedstawionych przy okazji innych typow operacji wsparcia pokoju.
1.2.6. Operacje humanitarne

Operacje humanitarne - sg to operacje przeprowadzane w celu pomocy ludnosci
cywilnej, moga by¢ prowadzone zarbwno samodzielnie przez komponent wojskowy
jak 1 we wspotpracy z wyspecjalizowanymi organizacjami cywilnymi. Prowadzone sg
one w sytuacjach, gdy wiadze odpowiedzialne za udzielanie pomocy nie sg zdolne lub
nie sg sktonne jej udzieli¢ . Celem operacji humanitarnych - jest niesienie pomocy
ludnosci cywilnej w przypadkach tamania praw cztowieka, klesk zywiotowych, epi-
demii itp.

Operacje humanitarne obejmujg w swym zakresie nastepujace zadania dla
komponentu wojskowego:

1. Pomoc humanitarna (ang. humanitarian assistance), ktora skupia si¢ na do-
starczaniu i rozdzielaniu podstawowych srodkow niezbednych do zycia np.:
zywnosci, srodkéw medycznych, materiatdbw budowlanych czy wrecz udziela-
nie schronienia poprzez budowe obozdéw przejsciowych. Sity NATO wykonu-
jace to zadanie moga udziela¢ (ze wzgledu na wyszkolenie i do$wiadczenie)
znacznej pomocy zaréwno dziataniom narodowym jak i miedzynarodowym
podjetym przez organizacje cywitne lub wojskowe. Mozliwosci pomocy moga
wynika¢ rowniez z odpowiedniego doboru sit NATO oraz ich wyposazenia.
Zwigkszajac na przykitad ilos¢ jednostek i sprzetu medycznego i/lub inzynieryj-

nego.

¥ Humanitarian Operations - are conducted to relieve human suffering. Military humanitarian activities may
accompany, or be in support of, humanitarian operations conducted by specialised civilian organisations. . Bi-
MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.14
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2. Pomoc w trakcie klesk zywiotowych (ang. disaster relief) najczesciej zadanie
to jest prowadzone w nagtych wypadkach, w przypadku gdy panstwa na teryto-
rium ktérego miaty one miejsce, nie sg w stanie sobie poradzi¢ z potrzebami
z zakresu ochrony i ratowania zycia ofiar klesk zywiotowych. W przypadku za-
istnienia takiej sytuacji w panstwie cztonkowskim NATO operacja powinna
by¢ prowadzona przez dane panstwo, jezeli jest to niezbedne moze by¢ koordy-
nowana przez istniejacy w NATO Giowny Komitet Planowania Pomocy Cy-
wilnej (ang. Senior Civil Emergency Planning Committee - SCEPC).

3. Obrona praw cztowieka - jest fundamentalnym zadaniem wszystkich operacji
wsparcia pokoju, a szczeg6ty tego zadania autor przedstawit opisujagc operacje

wymuszania pokoju.
1.2.7. Zasady prowadzenia operacji wsparcia pokoju

Rozwazajac kwestie zwigzane z operacjami wsparcia pokoju, nalezy podkreslic,
ze prowadzone sg one w innym S$rodowisku (otoczeniu) w poréwnaniu do ,tradycyj-
nych” operacji wojskowych. Operacje te obejmuja tez r6zne dziatania i cele, w odroz-
nieniu od tych, ktore charakteryzujg udziat sit zbrojnych w ,,tradycyjnym” konflikcie
zbrojnym jako jego strona. Dlatego tez dziatania te sg kierowane przez inne zasady.
Pomimo powyzszych zastrzezen autor pragnie podkresli¢, ze zasady walki jak i sposo-
by jej prowadzenia stosowane w odpowiedni sposob sg nie tylko aktualne w trakcie
operacji wsparcia pokoju, ale wrecz pomocne w osiggnieciu celo6w operacji.

Przedstawiajgc zasady operacji wsparcia pokoju autor zwraca uwage, ze nie
zawsze moga by¢ stosowane one w jednakowy sposdb w kazdej sytuacji, chociaz
wszystkie powinny by¢ przedmiotem szczegdtowej analizy w procesie planowania
I prowadzenia operacji wsparcia pokoju. Opisane ponizej, na podstawie analizy litera-
tury przedmiotu, zasady powinny stanowi¢ podstawy w trakcie wypracowywania de-
cyzji 0 udziale komponentu wojskowego w operacji wsparcia pokoju, oraz w trakcie
wykonywania przez niego zadan.

Jedng z pierwszych zasad jest wzajemny szacunek. W zwigzku z tym, ze musi
istnie¢ wzajemne poszanowanie pomiedzy z jednej strony - stronami konfliktu , a z

drugiej - sitami realizujgcymi operacje wsparcia pokoju. Sity te powinny w szczego6l-
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nosci respektowaé prawa panstwa-gospodarza jak réwniez jego zwyczaje, oraz nie
powinny podejmowac zadnych dziatan w celu zmiany tego stanu rzeczy z wyjatkiem
przypadku uzyskania na to zgody. Strony sporu/konfliktu powinny natomiast szano-
wac sity wspierania pokoju dziatajgce zgodnie z celem operacji. Zasada ta nie obo-
wigzuje w operacjach wymuszania pokoju.

W zasadzie tej narzuca sie respektowanie:

e prawnych immunitetow,

* praw, tradycji i historii,

* religii,

 tradycyjnych zachowan,

¢ poszanowania munduru i odznaczen,

* nie uzywanie obrazliwych stéw i gestow,

¢ szanowanie statusu i pozycji stron konfliktow,

» wigczanie sie w zycie publiczne po uzyskaniu aprobaty stron.

Kolejng zasadgjest bezstronnos¢. Zasada ta ma istotne znaczenie dla zachowa-
nia zaufania stron sporu/konfliktu w stosunku do sit wspierajacych pokdj. Przekrocze-
nie cienkiej linii rozgraniczajacej bezstronno$¢ od stronniczos$ci powinno nastgpi¢ tyl-
ko w wyniku $wiadomej decyzji politycznej organizacji miedzynarodowej kierujacej
operacjg wsparcia pokoju i mie¢ odzwierciedlenie w zmianie mandatu dla sit wspiera-
jacych pokdj.

Reasumujac, zasada bezstronnosSci wyraza sie poprzez :

» sprawiedliwe traktowanie wszystkich stron sporu/konfliktu,

* respektowaniu mandatu misji,

» wiare i zaufanie, ze wszystkie strony sporu/konfliktu daza do jego pokojo-

wego rozwigzania.

Natomiast bezstronno$¢ moze by¢ naruszona w nastepujacych sytuacjach:

* na podstawie decyzji politycznych;

» w przypadku samoobrony;

» w przypadku ochrona ustaleri mandatu.
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Nastepng zasadg jest wiarygodnos$¢. Wiarygodno$¢ operacji wsparcia pokoju
jest odzwierciedleniem oceny dokonywanej przez strony sporu/konfliktu sit wspieraja-
cych pokdj, ktore dazg do osiagniecia celu tej operacji. Stopien wiarygodnosci bedzie
rowniez wptywat na zaufanie, jakim darzone bedg sity wspierajace pokdj przez strony
sporu/konfliktu. W celu zachowania wiarygodnosci sity te muszg by¢é uzywane zgod-
nie z mandatem i celem operacji wsparcia pokoju. Sposob ich uzycia powinien nato-
miast zagwarantowa¢ powodzenie operacji nawet w obliczu préb uzyskania lub tez
odzyskania przewagi przez jedng ze stron konfliktu.

Podsumowujac, mozemy stwierdzi¢, ze: uzyskanie wiarygodnosci dla sit wspieraja-
cych pokdj réwna sie budowie zaufania do operacji wsparcia pokoju, w zwigzku z tym
sity pokojowe powinny:

* dziata¢ zgodnie z koncepcjg operaciji,

 bazowac na ustaleniach mandatu,

« gwarantowac sukces operacji,

» przestrzega¢ bezstronnos$ci podczas incydentow,

» demonstrowac najwyzszy profesjonalizm,

¢ odznaczac sie petnym zdyscyplinowaniem,

Swieci¢ przyktadem w zachowaniu sie w stuzbie i poza stuzba.

Jedna z najwazniejszych zasad jest ograniczenie uzycia sity. Zasada ta stanowi
jeden z wazniejszych dylematéw stojacych przed dowodcg podczas prowadzenia ope-
racji wsparcia pokoju, gdyz wymaga szczegdtowej analizy w zakresie wywazenia pro-
blemoéw dotyczacych z jednaj strony - bezpieczenstwa podlegtego mu personelu, a z
drugiej - osiggniecia celow operacji. Na ogot operacje wsparcia pokoju oparte sg na
metodach pokojowego rozwigzywania sporow/konfliktow, w zwigzku z tym zakfada
sie, ze dziatania dyplomatyczne powinny umozliwi¢ osia“gniecie celéw operacji. Dla-
tego tez jezeli nie ma innej mozliwos$ci i nastgpi uzycie sity, to zgodnie z ta zasada
powinno sie ono charakteryzowa¢ doktadnoscig, ograniczeniem w czasie, oraz propor-
cjonalno$cig w stosunku do istniejacego zagrozenia, a takze powinno prowadzi¢ do
rozwigzania trudnej sytuacji a nie do jej eskalacji. W zwigzku z tym mozemy stwier-

dzi¢, ze podstawowym warunkiem prowadzacym do przestrzegania tej zasady jest -
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osiggnac¢ cele operacji stosujac pokojowe metody np.; poprzez - negocjacje, natomiast
ewentualna decyzja o uzyciu sity powinna uwzgledniac:

* mandat operacji;

» oraz polityczne, strategiczne, operacyjne i taktyczne konsekwencje.

Kolejng zasadg jest przejrzystos¢ celu operacji. Cel operacji wsparcia pokoju
oraz zadania sit wsparcia pokoju muszg byC zrozumiate o oczywiste dla wszystkich
stron konfliktu. Dzieki temu uniknie sie podejrzen s stosunku do sit wspierajacych po-
kéj o stronniczo$¢, co w konsekwencji spowoduje utrate zaufania i wiarygodnosci.
Pomimo tego, ze przejrzysto$¢ celow operacji powinna byC przestrzegana w trakcie
planowania i przeprowadzenia operacji to musi by¢ ona wywazono i uwzgledniac bez-

pieczenstwo zaréwno cztonkow sit wspierajgcych pokdj jak i personelu samej opera-

Cji.
W zwigzku z tym zatozenia okre$lone w tej zasadzie mozna osiagnac poprzez:
® przejrzystos¢ celu, i koncepcji operacji;
» zadania sit wspierajgcych pokoj;

ale:

® powinna by¢ zachowana proporcja pomiedzy dostepnoscig informacji

a bezpieczenstwem personelu i ograniczeniem dostepu do tresci zadan po-

szczegOblnych jednostek.

Zasada ktdéra obowigzuje w operacjach wsparcia pokoju, stanowi ich fundament
szczegoOlnie w trakcie operacji realizowanych przez wielonarodowe sity pokojowe, na
ktorg wszystkie panstwa uczestniczace w operacji muszg sie zgodzic jest - jednos¢
dowodzenia. Zasada ta ma szczegdlne znaczenie w drodze do osiggniecia celu opera-
cji 1 dotyczy wszystkich jednostek wojskowych ponadto stanowi conditio sine qua
non udziatu sit NATO, oraz innych sit wchodzacych w skiad wielonarodowych sit
potagczonych stanowiacych sity wspierajace pokdj w operacji wsparcia pokoju. Zasada
ta nie podlega w zwiazku z tym dyskusji i nie powinna by¢ przedmiotem kompromisu.
Zasada ta odnosi sie réwniez do innych militarnych aspektow operacji np.: negocjacji
ze stronami sporu/konfliktu w sprawie rozwigzan dotyczacych probleméw wojsko-

wych.
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Whnioskami z powyzszych treSci opisujacych tg zasade powinny by¢ jasno

sformutowana struktura dowodzenia operacjatzn.:

1) wyznaczony dowddca sit wspierajacych pokoj;

2) oraz specjalny reprezentant sekretarza generalnego lub szef operacji (przetozo-
ny zarowno komponentu wojskowego jak i cywilnego).

Kolejna zasadgjest - koordynacja cywilno-wojskowa. Zasada ta stanowi uzu-
petnienie zasady uzupeinienie zasady jednosci dowodzenia. W zwigzku z tym, ze
ustanowienie i sprawowanie jednoosobowego kierownictwa nad wszystkimi agencja-
mi, instytucjami i organizacjami jest niemozliwe, a czesto ogolne prowadzenie opera-
cji wsparcia pokoju wymaga skoordynowania dziatania wszelkich organizacji poli-
tycznych, humanitarnych, cywilnych i gospodarczych nalezy szanujac odrebnos¢ tych
organizacji dazyC¢ do osiagniecia jednoSci wysitku skierowanego na osiggniecie celu
operacji. Jedng z metod osiggniecia tego skomplikowanego i trudnego celu jest utwo-
rzony specjalny pion funkcjonalny w dowddztwie sit wsparcia pokoju, nalezacy do
grupy gtéwnej dowddztwa - CJ 9 CIMIC (ang. Civil-Military Cooperation)™. W
zwigzku z tym planujac realizacje zatozonych celéw operacji wsparcia pokoju, zgod-
nie z tg zasadg nalezy uwzglednic¢ role komponentu cywilnego w osiggnieciu celow
operacji.

Bardzo wazng zasadg jest - swoboda poruszania sie. Zasada ta ma decydujace
znaczenie w osiggnieciu celu operacji, gdyz sity wsparcia pokoju powinny by¢ zdolne
w kazdej chwili (o kazdej porze roku i doby) do wykonania zadan w swoim obszarze
odpowiedzialnosci (ang. Area of Responsibility - AoR). Z analizy prowadzonych
dziatan wynika, ze z reguty strony konfliktu starajg sie chocby lokalnie ograniczy¢
swobode poruszania sie sitom wspierajagcym pokoj. Ograniczenia te powinny by¢ sta-
nowczo i szybko rozwigzywane poprzez negocjacje.

Podsumowujac, swoboda przemieszczania sit wspierajacych pokdj musi byc
zagwarantowana przez caty przebieg operacji w wypadkach jej naruszenia powinna

by¢ negocjowana, jezeli nie odniesie to skutku mogg by¢ podjete bardziej energiczne

CIMIC to $rodki, porozumienia i dziatania wspierajgce zadanie (misje), ktore rozwijaja tacznos¢, koordynacje
i wspdtprace pomiedzy dowddcg NATO a ludnoscig, w tym z wiadzg panstwows i lokalng. Zawiera sie w tym
tacznos¢, wspotpraca i koordynacja dziatan z miedzynarodowymi, narodowymi oraz pozarzadowymi organiza-
cjami i agendami. AJP -9 (NATO Civil - Military Co-operation Doctrine - CIMIC), 25.05.2000r
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lub ostrzejsze akcje ze strony sit wspierajacych pokoj ijest to istotny element na ktéry
nalezy zwrdci¢ uwage w trakcie dowodzenia.

Nastepna zasada jest elastyczno$¢. Jednostki wchodzace w skald sit wspieraja-
cych pokoj powinny by¢ tak wyposazone i przygotowane, zeby w uzasadnionych sytu-
acjach szybko i sprawnie mogty dostosowac sie do zmiany wykonywanych zadan, kté-
ra moze rowniez nastapi¢ w wyniku zmiany mandatu operacji, a co za tym idzie rodza-
ju operacji wsparcia pokoju.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze w celu zachowania tej zasady w trakcie
dowodzenia a szczegOlnie planowania uzycia sit wsparcia pokoju, elastyczno$¢ wyra-
zona zostanie gdy:

* sity te bedg przygotowane do szybkiej zmiany zadan;

* Dbedatakze posiada¢ zdolno$¢ i wyposazenie do wielowariantowych akcji
zgodnych z decyzjg dowodcy sit wsparcia pokoju;

» dowddcy natomiast powinni by¢ przygotowani do podejmowania samo-

dzielnych i odpowiedzialnych decyzji zgodnych z mandatem operacji.

1.2.8. Zadania komponentu wojskowego w operacjach wsparcia pokoju

W ponizszym podrozdziale przedstawiono zadania ktére moze realizowac¢ kom-
ponent wojskowy w trakcie operacji wsparcia pokoju. Zrozumienie istoty uzycia sit
wsparcia pokoju w poszczegélnych rodzajach operacji umozliwi w petni wykorzystac
ich mozliwo$ci w opracowywanym planie operacji. Spektrum przedstawionych poni-
zej zadan nie obejmuje oczywiscie operacji wymuszania pokoju w trakcie ktdrej sity
wojskowe realizujg ,,klasyczne operacje militarne”. Natomiast opisane zadania stano-
wig istotny wkiad komponentu wojskowego w realizacje zadan innych uczestnikdw
operacji pokojowej, w tym przed wszystkim catego wachlarza elementéw wchodza-
cych w skfad komponentu cywilnego (zawierajgcego miedzy innymi: organizacje mie-
dzynarodowe, rzgdowe oraz pozarzadowe).

Do podstawowych zadan komponentu wojskowego realizowanych w ramach operacji
wsparcia pokoju nalezy:

* rozmieszczenie prewencyjne;

e ,,wczesnym ostrzeganiu”;
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* ,Nadzor - monitorowanie;

» egzekwowanie natozonych sankcji i embarga;

» operacje ewakuacyjne;

» oraz zadania charakterystyczne dla operacji utrzymania pokoju:
0 obserwacja;
0 dziatanie jako sity rozdzielajace;
0 pomoc przejSciowa;

0 rozbrojenie.

Pierwszym z zadan jest rozmieszczenie prewencyjne, zadanie to jest trakto-
wane jako najmocniejszy $rodek jaki moze by¢ uzyty w trakcie rozwigzywania kryzy-
su w ramach prowadzonej przez Sojusz operacji zapobiegania konfliktom. Polega
ono na nastepujacych dziataniach sit miedzynarodowych :

e C¢wiczeniach komponentu lagdowego;

wykonywaniu lotow,

zajecie rejonow wyjsciowych przez komponent morski;

postawienie w gotowo$¢ do dziatania sit desantowych;
* rozmieszczenie sit miedzynarodowych (lgdowych i/lub lotniczych)
w rejonie sagsiadujgcym lub wrecz w rejonie konfliktu.

Rozmieszczenie prewencyjne jest nowg koncepcja, ktorej znaczenie wzrosto
po zastosowaniu jej - po raz pierwszy ijak dotad jedyny - w bytej Jugostawii w Repu-
blice Macedonii . Celem tego dziatania byto ,odstraszanie” polegajgce w tym wy-
padku na tym, ze Rada Bezpieczenstwa okazata zainteresowanie sytuacjg w tym re-
gionie Batkanow oraz zasygnalizowaniu, iz w wypadku eskalacji sytuacji podjete zo-
stang przez RB dalsze niezbedne kroki w celu rozwigzania kryzysu.

Jednak conditio sine qua non rozmieszczenia prewencyjnego jest zgoda panstw

lub panstwa na terytorium ktorego beda rozmieszczone sit NATO i ponadto precyzyj-

Poniewaz istniaty obawy, ze gdyby w sasiedniej serbskiej prowincji Kosowo doszto do wybuchu konfliktu
miedzy Serbami a albanskimi muzutmanami, Republika Macedonii (ktérej 1/4 cze$¢ ludnosci stanowig Alban-
czycy) mogtaby zosta¢ wciggnieta w konflikt - czyli typowa sytuacja ,,potencjalnego zagrozenia”. W grudniu
1992 roku RB wyrazita zgode na rozmieszczenie niewielkiego 700-osobowego kontyngentu obserwatoréw woj-
skowych i policji cywilnej, ktérych zadaniem miato by¢ nadzorowanie granicy i przekazywanie sprawozdan
0 wydarzeniach, ktére mogtyby oznacza¢ zagrozenie dla terytorium Republiki. Sity te (pomimo zwigkszenia ich
0 300 os6b w 1993 roku) byty tak mate, ze samodzielnie nie mogtyby sobie poradzi¢ w ewentualnym konflikcie.
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nie okreSlony mandat uznanej organizacji miedzynarodowej. Rozmieszczenie prewen-
cyjne sit miedzynarodowych powinno prowadzi¢ do zachowania zaufania stron spo-
ru/konfliktu i wzmocni¢ skuteczno$¢ dziatan dyplomatycznych, a jednoczes$nie nie
powodowac wrazenia zagrozenia w stosunku do potencjalnych agresorow. Dziatanie
takie mozna uzyskac poprzez przejrzystos¢ celow operacji i zachowanie bezstronnosci
sit miedzynarodowych.

Podsumowujac zadanie to polega na rozmieszczeniu oddziatbw wojskowych,
obserwatorow wojskowych i zwigzanego z tym personelu po jednej lub dwoch stro-
nach granicy miedzy stronami toczacymi spor. Celem rozmieszczenia prewencyjnego
jest zapobiezenia eskalacji dziatan i przerodzeniu sie ich w konflikt zbrojny. Moga
temu towarzyszy¢ inne cele, jak na przyktad uspokojenie spotecznosci w regionie
przez nadzorowanie prawa i porzadku, a takze okazywanie innych form pomocy wia-
dzom miejscowym”?,

Kolejnym zadaniem jest uczestnictwo komponentu wojskowego w tzw. ,,wcze-
snym ostrzeganiu” (ang. early warning). Zadanie to jest praktycznie wykonywane
w ramach rutynowych dziatan monitorujacych przez Sojusz jak i poprzez poszczegol-
ne panstwa NATO. W zwigzku z tym, ze im wczesniej potencjalny kryzys zostanie
wykryty i zdefiniowany, tym wcze$niej organizacje miedzynarodowe a w tym Sojusz
beda mogty przedsiewzigé odpowiednie dziatania polityczne, badz tez w ostatecznosci
militarne w celu rozwigzania sytuacji kryzysowej i rozpoczecia przez strony konfliktu
dziatan militarnych. Ponadto, wcze$niejsza identyfikacja kryzysu ,,daje” wiecej czasu
na rozwiniecie szerszego zakresu mozliwosci jego rozwigzania przez spotecznosé
miedzynarodowa.

Nastepnym zadaniem moze by¢ - ,,nadz6r - monitorowanie” (ang. surveillan-
ce). Zadanie to polega na monitorowaniu przez Srodki bedace na wyposazeniu NATO
dziatan zarbwno w powietrzu, na ladzie i morzu podejmowanych przez strony sporu
lub konfliktu. Podjete tego typu dziatania mogg by¢ czynnikiem odstraszajgcym
i wptywajacym zapobiegawczo na ewentualne strony sporu, szczeg6lnie w przypadku,
gdy informacje dotyczace dziatania tych stron przekazane zostanie opinii miedzynaro-

dowej. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze cel monitoringu powinien by¢ jasno i pre-

*" Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s.55.
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cyzyjnie okreslony ze szczegdlnym podkresleniem zasady zachowania bezstronnosci
sit NATO.

Komponent wojskowy moze réwniez uczestniczy¢ w egzekwowaniu natozo-
nych sankcji i embarga (ang. sanctions and embarges). W ramach tej aktywnosci
komponent morski i lotniczy moze uczestniczy¢ w egzekwowaniu natozonych sankgji.
Natomiast komponent ladowy moze bra¢ udziat w egzekwowaniu sankcji poprzez
nadzorowanie granic w Scistej wspotpracy ze stuzbami strazy granicznej i stuzby cel-
nej krajow NATO (ze wzgledu na ich dosSwiadczenie). Celem takiej dziatalnosci moze
by¢ wymuszenie zaprzestania dziatan przez strony konfliktu.

Sankcje i embargo sg jednym z mechanizméw, ktoéry moze zastosowa¢ ONZ
w celu rozwigzania sytuacji kryzysowej a ktore jak przedstawit Boutros Boutros-Ghali
sg pozamilitarnymi Srodkami wymuszania obejmujacymi odmowe dostepu do towa-
row, ustug i zaspokojenia innych zewnetrznych potrzeb niezbednych lub waznych dla
zachowania infrastruktury ekonomicznej, spotecznej lub politycznej danego panstwa
lub strony konfliktu. Podejmowane sg one w celu wymuszenie zaprzestania dziatan
naruszajacych pokojowe wspétistnienie prowadzonych przez panstwo lub strony kon-
fliktu.

Art. 41 KNZ upowaznia RB do wezwania ,,panstw cztonkowskich ONZ do
zastosowania srodkdw nie pociggajacych za sobg uzycia sity zbrojnej w celu przywro-
cenig miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Sgto zatem $rodki podejmowa-
ne przez spotecznoS¢ miedzynarodowg na wniosek RB nie wymagajgce uzycia sity,
ani grozby jej uzycia, ktorych celem jest wymuszenie zaprzestania dziatan przez pan-
stwo, panstwa lub strony konfliktu.

Sankcje majg zardbwno wspomoc skutecznos$¢ podejmowanych wysitkow dy-
plomatycznych prowadzonych w ramach zaréwno dziatan prewencyjnych jak i po wy-
buch konfliktu, ale moga réwniez same stanowic istotny mechanizm nacisku - czesto

dtugotrwatego i jak pokazuje analiza przyktadow zastosowania ich - skutecznego. Ja-

2 Karta Narodoéw Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci : Departament
Informacji ONZ, New York 1971
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Ko przyktad - najdtuzej i w efekcie najskuteczniej zastosowanych sankcji jest natoze-
nie ich na RPAM,

Ogolnie w historii ONZ zdarzyto sie siedem przypadkéw wprowadzenia sank-
cji, z tego az pie¢ po roku 1990. Sato sankcje wobec Iraku, bytej Jugostawii, Somalii,
Libii i Haiti oraz dwa wczesniejsze przypadki tzn. wiasnie wobec Rodezji"® i Republi-
ki Potudniowej Afryki.

Podkreslic nalezy, ze $rodki o charakterze sankcji roznig sie w kazdym
z przypadkow i niektére z nich przewidziane w ramach artykutu 41 - tzn. przerwanie
komunikacji i zerwanie stosunkéw dyplomatycznych po roku 1990 w ogdle nie byty
wykorzystywane przez RB. Natomiast byty stosowane inne $rodki nie wyszczegdlnio-
ne w artykule 41, takie jak ograniczenie wspotpracy sportowej, naukowej i technicznej
(np.: w odniesieniu do Serbii i Czarnogory).

Wprowadzane sankcje z reguty nie obejmujg dostaw medycznych, podobnie jak zyw-
nosci (chociaz odno$nie Iraku sankcje nie objety tylko dostaw zywnosci ze wzgledow
humanitamych)”'.

Najczesciej stosowanym pojedynczym $rodkiem o charakterze sankcji - ktory
stosowano w kazdym z siedmiu przypadkéw - jest embargo na bron. Co prawda nie
zawsze Srodek ten tagodzi konflikt, ale podkre$la postawe spotecznos$ci miedzynaro-
dowej. Natomiast najbardziej powszechng i jedng z najskuteczniejszych sankcji jest
embargo na produkty naftowe - jest to typowa sankcja ekonomiczna. Oczywiscie

sankcje, zeby byty skuteczne, to oprécz wprowadzenia wymagaja stosowania ich przez

* Pierwsze natozone na podstawie rezolucji nr 232 z 1966 roku, nastepnie wprowadzenie embarga na handel
bronig z RPA na podstawie rezolucji RB nr 418 (1977 roku), 558 (1984) i 591 (1986). Kolejne wszechstronne
sankcje zastosowane w latach 1973-1986 przez wiele réznych narodowych i miedzynarodowych organéw np.
Organizacje Panstw Eksportujacych Rope Naftowg (OPEC), Wspolnote Brytyjska, EWG, USA i chyba najbar-
dziej dotkliwa sankcja finansowa, natozona przez banki i sektor prywatny uzupetnity wachlarz sankcji przyje-
tych przez RB. Te rézne poziomy sankcji wspomagane przez szeroka koalicje w spotecznosci miedzynarodowej
pomogly z czasem doprowadzi¢ do izolacji RPA, wptywajgc tym samym na zmianeg polityki wewnetrznej szcze-
golnie na ochrone praw cztowieka

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 277 z 18 111 1970
Rada Bezpieczenstwa ... w oparciu o tres¢ rozdziatu VII Karty ;
1 Potepia nielegalne proklamowanie republiki przez nielegalny rezim w Potudniowej Rodezji;
2. Postanawia, ze panstwa cztonkowskie ONZ powstrzymuja sie od uznawania tego nielegalnego rezimu oraz od
udzielenia mu jakiejkolwiek pomocy;
3. Wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia, w ptaszczyznie krajowej, stosownych srodkéw w celu zagwaran-
towania, ze zaden akt zrealizowany przez urzednikdw i instytucje nielegalnego rezimu w Potudniowej Rodezji
nie bedzie uznawany oficjalnie lub w jakikolwiek inny sposéb, takze w ptaszczyznie sgdowej, przez kompetent-
ne organy ich panstw....

Rezolucja RB nr 661/1991
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wszystkie zainteresowane panstwa i strony. Niestety, na podstawie analizy przyktadow
mozna stwierdzi¢, ze czesto przewazajg tu interesy narodowe, a nawet prywatne
I z tego wzgledu skuteczno$¢ sankcji jest rézna. Tak byto z sankcjami wobec RPA -
dlatego m.in. trwaty one tak dtugo. Tak byto réwniez z sankcjami wobec bytej Jugo-
stawii, co mogliSmy sami zaobserwowac.

Podsumowujac przypadki zastosowania sankcji mozna sformutowac nastepuja-
cy wniosek: zeby sankcje okazaty sie skuteczne muszg miec jasno zdefiniowane
i mozliwe do osiggniecia cele oraz muszg by¢ rygorystycznie wprowadzone w zZycie,
dlatego tak istotna jest rola komponentu wojskowego umozliwiajgcego wprowadzenie
ich w zycie.

Ostania grupg zadan, sg operacje ewakuacyjne (ang. non-combatant evacu-
ation operations). Celem dziatania komponentu wojskowego w ramach tego zadania
jest bezpieczna ewakuacja obcych obywateli (dotyczy to przede wszystkim obywateli
panstw NATO oraz panstw neutralnych) z terenu panstw bedacych stronami konfliktu.
Operacja ta jest przeprowadzana w sytuacji pogarszajacego sie stanu bezpieczernstwa
oraz w trakcie intensywnych zabiegow dyplomatycznych zmierzajacych do rozwigza-
nia konfliktu. Ze wzgledu na szczegolny charakter powodzenie tej operacji uzaleznio-
ne jest od szybkiego podjecia decyzji politycznych i sprawnego jej przeprowadzenia.
Operacja ta moze by¢ przeprowadzona zaréwno jednostronnie, jak i przez ograniczong
koalicje zainteresowanych panstw bez wzgledu czy Srodowisko w ktérym bedzie ona
sie odbywac bedzie bezstronne i liberalne czy tez nie. Obok celu jakim jest ewakuacja
wiasnych obywateli z zagrozonego wybuchem konfliktu rejonu, celem tej operacji jest
rowniez zaznaczenie zarOwno miedzynarodowego zainteresowania tg niepokojaca sy-
tuacjgjak i ograniczona demonstracja sity.

W trakcie realizacji operacji utrzymania pokoju obok zadan charakterystycz-
nych dla innych rodzajéw operacji wsparcia pokoju dodatkowo mozna sformutowac
nastepujace zadania dla komponentu wojskowego:

1 Obserwacja (ang. observation) - zadanie to stanowi podstawowe zadanie re-
alizowane w trakcie operacji utrzymania pokoju. Polega na obserwacji i skia-
daniu meldunkow przez zespoty (ztozone od kilku do kilkuset) zazwyczaj nie-

uzbrojonych obserwatoréw. ZaznaczyC nalezy, ze ten rodzaj zadnia jest naj-
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mniej pozadanym zadaniem ktére moze by¢ podjete przez sity NATO realizu-
jace operacje wsparcia pokoju. Powodem takiego stanowiska jest to, ze zasadg
NATO jest zgoda na taki mandat operacji wsparcia pokoju, ktory realizowany
jest przez sity uzbrojone™®;

2. Dziatanie jako sity rozdzielajgce (ang. Interposition Force) - wprowadzane sg
w celu rozdzielenia stron konfliktu oraz kontrolowania porozumienia dotycza-
cego przerwania ognia (czasowego czy tez statego). Zadanie to polega na
wprowadzeniu bezstronnych sit miedzynarodowych w utworzong strefe bufo-
rowg pomiedzy stronami konfliktu;

3. Pomoc przejsciowa (ang. Transition Assistance) - zadanie polegajace na za-
bezpieczeniu przez komponent wojskowy zawartego porozumienia pokojowe-
go, w celu stworzenia statych warunkéw umozliwiajacych realizacje w diuz-
szym terminie operacji budowania pokoju. Warunki te polegajg zarbwno na
umozliwieniu powstania takich struktur politycznych w regionie konfliktu, kto6-
re bytyby akceptowane tak przez zainteresowang spotecznosc jak i przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa, a takze stabilizacja warunkoéw zycia umozliwiajgca
powrdt do niego spotecznos$ci dotknietej konfliktem;

4. Rozbrojenie (ang. arms control) w sensie globalnym jest to zadanie realizo-
wane poprzez dziatalnos¢ dyplomatyczng, jednak w sensie lokalnym dotycza-
cym rejonu sporu/konfliktu moze by¢ kluczowym $rodkiem umozliwiajgcym
zarowno stabilizacje w regionie jak i budowe zaufania. Rozbrojenie (w sensie
lokalnym) moze, wiec byC zadaniem realizowanym w ramach wszystkich ro-
dzajow operacji wsparcia pokoju. Komponent wojskowy mogtby wiec, w za-
leznosci od mandatu, prowadzi¢ caly szereg dziatan w ramach tego zadania,
zaczynajagc od inspekcji, weryfikacji i szkolen do rozmieszczen prewencyj-
nych, przeprowadzanie demobilizacji i ostatecznie niszczenia oraz rozbrajania

broni i uzbrojenia.

%2 por. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.8
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Wnioski

,,Usus magister est optimus™ zgodne z tg maksyma wygtoszong przez Cyce-
rona, praktycznie dopiero do$wiadczenie, ktére Sojusz wyniost z prowadzonych przez
siebie operacji wsparcia pokoju w bytej Jugostawii - IFOR/SFOR i KFOR w znaczacy
sposéb wptyneto i de facto wptywa na rozwdj prac teoretycznych nad operacjami
wsparcia pokoju. Wyrazem tych prac jest miedzy innymi ,NATO Concept for Peace
Support Operations” opracowany przez Komitet Wojskowy NATONMA, Kolejnym do-
kumentem jest ,,Lessons Learned in Peacekeeping Operations™ przygotowany przez
Grupe Ad Hoc ds. Wspotpracy w Operacjach Pokojowych - dokument ten zawiera
szereg wnioskow dotyczacych wspdtpracy w planowaniu i prowadzeniu operacji po-
kojowych pod egidg ONZ. Podsumowaniem tych prac teoretycznych jest projekt So-
juszniczej Doktryny Operacji Wsparcia Pokoju - AJP 3.4.1., nad ktorg trwajg prace
praktycznie od 1997 roku - a w ktérej zawarte sg doSwiadczenia zaréwno ze wspot-
pracy NATO z ONZ zapoczatkowanej wspolng probg rozwigzania kryzysu w Bosni
i Hercegowinie w ramach operacji UNPROFOR, jak i ze wspétpracy z Unig Zachod-
nio - Europejska np. z operacji ,,Sharp Guard”\ a takze, a raczej przede wszystkim
z ,,samodzielnego” prowadzenia operacji przez NATO z upowaznienia ONZ.

W Swietle wnioskdw z analizy powyzszych doswiadczen i praktycznej dziatal-
nosci NATO w rozwigzywaniu konfliktow mozna uznac, ze istnieje wspdlna sojuszni-
cza wyktadnia operacji wsparcia pokoju, jednak w zwigzku z tym, ze zmianie ulegaja
rowniez wyzwania, przed ktorymi staje Sojusz, proces ten nie jest zakonczony.

Podsumowujgc, terminologie dotyczacg zaangazowania organizacji miedzyna-
rodowych w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych mozna do dalszych rozwazan przy-
jac, ze:

- misia pokojowa - to kazda dziatalno$¢ stuzgca zaréwno pokojowi
i bezpieczenstwu, jak réwniez kontrolowaniu i rozwigzywaniu konfliktow zarow-

no miedzy panstwamijak i wewnatrz panstw;

,».doswiadczenie jest najlepszym nauczycielem”, Cyceron w ,,Mowy w obronie Rabiriusza Postumusa”

NATO Concept for Peace Operations. IMSM - 265-97,NATO ,Bruksela, 11.04.1997

Lessons Learned in Peacekeeping Operations, NACC/PFP, Bruksela, 18.03.1998

Operacja ta rozpoczeta w 1993 roku, a celem jej byto nadzorowanie sankcji natozonych przez ONZ na Jugo-
stawie.
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- operacja pokojowa - to z kolei dziatania z ograniczonym uzyciem sil zbrojnych,
dla ktérych okreslony zostat precyzyjnie cel przez miedzynarodowg organizacje
uprawniong przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, podejmowane w celu utrzyma-
nia tub przywrocenia pokoju w rejonie konfliktu.

Oba powyzsze terminy dotycza dziatan podejmowanych przez ONZ. Nato-
miast, ,,operacje wsparcia pokoju” to - wielofunkcyjne operacje prowadzone na za-
sadzie bezstronnos$ci, na podstawie mandatu ONZ/OBWE, z zaangazowaniem: sit
wojskowych, dziatan dyplomatycznych i humanitarnych w celu osiggniecia dtugo-
terminowego porozumienia politycznego pomiedzy stronami konfliktu lub innych
warunkéw sprecyzowanych w mandacie - Sg pojeciem wypracowanym i uzywanym
w dziatalnosci NATO.

Podsumowujac, przedstawiong powyzej problematyke operacji pokojowych
i operacji wsparcia pokoju nalezy stwierdzi¢, ze terminologia oraz systematyka, przy
calej jej niedoskonato$ci, wypracowana i uzywana w ONZ, stanowita podstawe oraz
pierwowzér terminologii i systematyki zastosowanej w NATO. Z tego tez wzgledu
whnioski dotyczace poszczegolnych narzedzi rozwigzywania sporow/konfliktow ONZ
mozna na zasadzie analogii zastosowa¢ do narzedzi okreSlonych przez Sojusz. Z tego
tez wzgledu mozemy stwierdzi¢, ze aby tworzenie pokoju i utrzymania pokoju
osiggnety prawdziwy sukces nalezy poprzez budowanie pokoju rozwigzaé przyczyny
sporéw, konfliktow i kryzysow tak, zeby zapobiec ich nawrotom.

Natomiast podsumowujac wnioski z analizy dwéch podstawowych operacji po-
kojowych i operacji wsparcia pokoju, w ktérych istotng role odgrywa komponent woj-
skowy, réznica miedzy operacjg utrzymania a wymuszenia pokoju polega na tym,
ze: utrzymanie pokoju z zatozenia opiera sie na wspotpracy ze stronami konfliktu,
gdyz nastepuje po zawarciu przez strony konfliktu porozumienia pokojowego i w
zwigzku z tym z wyjatkiem samoobrony - formy dziatania sg w niej catkowicie poko-
jowe. Natomiast wymuszanie pokoju zaktada op6r jednej lub wigcej stron, dlatego me-
tody dziatania majg charakter przymusowy w takim zakresie, w jakim jest to koniecz-
ne i celem tej operacji jest zmuszenie stron konfliktu do zaprzestania dziatan zbroj-
nych i zawarciu porozumienia pokojowego, co pozwoli na przeksztatcenie operacji

wymuszania pokoju na ewentualng operacje utrzymania pokoju.
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Jak w zwigzku z tym mozna przedstawi¢ zalezno$ci pomiedzy narzedziami, ktory-

mi dysponujg organizacje miedzynarodowe a stopieniem rozwoju konfliktu, oraz réz-

nic pomiedzy celami poszczeg6lnych operacji?. Ot6z na podstawie powyzszej analizy

mozna zsyntetyzowac nastepujace wnioski:

1. W tworzeniu pokoju, utrzymaniu pokoju oraz budowaniu pokoju -
rozmieszczenie sit pokojowych (sit wsparcia pokoju - w terminologii NATO) na-
stepuje po wybuchu konfliktu zbrojnego, natomiast w trakcie rozmieszczenia pre-
wencyjnego przed przekroczeniem tego progu.

2. Celem operacji utrzymania pokoju jest zagwarantowanie, ze porozumienia beda
realizowane; natomiast celem tworzenie pokoju jest skierowanie stron konfliktu
dziataniami dyplomatycznymi do zawarcie takich porozumien.

3. Celem dyplomacji prewencyjnej (zapobiegania konfliktom w terminologii NATO)
jest niedopuszczenie do przerodzenia sie sporu w konflikt, natomiast celem budo-
wania pokoju w wyeliminowanie zrodet tego konfliktu.

4. Kolejnymi wnioskami z powyzszego rozdziatu, ktére w bezposredni sposéb wpty-
wajg na przebieg cyklu decyzyjnego w procesie dowodzenia operacjami wsparcia
pokoju to uwarunkowania, ktore wynikajg zarbwno z prawno-miedzynarodowych
ograniczen jak i celow i istoty poszczeg6lnych operacji wsparcia pokoju, a ktore
nalezy uwzgledni¢ w dowodzeniu (a w tym i planowaniu) w tychze operacjach.
Uwarunkowania te mozna zamkna¢ w zbiorze zasad obowigzujacych w tego typu
dziatalno$ci i do zasad tych mozemy zaliczy¢:

1/ bezstronnos¢,

2/ wzajemny szacunek,

3/ wiarygodnosc,

4/ ograniczenie uzycia sity,

5/ przejrzystos¢ celu operacji,
6/jednos¢ dowodzenia,

7/ koordynacje cywilno-wojskowa,
8/ swobode poruszania sie,

9/ elastycznosc.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze w zwigzku z tym, ze operacje wsparcia pokoju
stanowig tylko cze$¢ ogolnej aktywnosSci militarnej Sojuszu, ktdrg mozemy podzieli¢
na dwa obszary. Operacje wynikajace ze zobowigzan sojuszniczych tzw. operacje wy-
nikajace z artykutu V Traktatu Waszyngtonskiego oraz operacje z poza artykuty V
(ostatnio coraz czesciej uzywane jest pojecie ,,operacje reagowanie kryzysowego” -
ang. crisis response operations) i w tym obszarze dziatalnosci NATO znajdujg sie ope-
racje wsparcia pokoju. W zwigzku z tym dla catosci, czyli dla obu obszarow tej dzia-
falnosci obowiazujg zasady sformutowane w dokumencie nadrzednym AJP-01 (B), a
ktore obejmuja;

» celowosc,

 jednos¢ wysitku,

» wspoOtprace,

» koncentracje sit,

» ekonomieg,

* elastycznosc,

* inicjatywe,

» troske o morale,

 zaskoczenie,

» bezpieczenstwo i prostote.

Natomiast dla tego drugiego obszaru aktywnosci NATO wynikajgcego z jego
nowej roli w utrzymaniu bezpieczenstwa i pokoju nie tylko w Europie, ale i na $wieci
(np.: zaangazowanie sie NATO w Afganistanie, czy tez w Iraku) sformutowano do-

datkowe zasady podkreslajgce specyfike operacji wsparcia pokoju.
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2. TEORIA | PRAKTYKA DOWODZENIA WIELONARODOWYMI
SILAMI POLACZONYMI W OPERACJACH WSPARCIA POKOJU

Mjr dypl Norbert PRUSINSKI

W rozdziale tym, dotyczacym praktycznego wymiaru realizacji operacji wspar-
cia pokoju, szczeg6lny nacisk potozono na analize udzialu NATO w operacjach
wsparcia pokoju, analize i obserwacje naukowg Cwiczen dotyczacych tej tematyki,
a takze synteze wnioskow, ktére zostaty wypracowane w trakcie operacji oraz ¢wi-
czen. Pozwotito to na opisanie uwarunkowan wewnetrznych, ktére nalezy uwzglednic
w dowodzeniu operacji wsparcia pokoju, a wynikajgcych zarowno z organizacji do-
wodztwa, jak i prowadzacych operacje - sit wsparcia pokoju.

Analizujac literature z zakresu organizacji i zarzadzania, mozna zauwazyc, ze
jej autorzy do opisania zjawisk zachodzacych w ,,organizacji” - rozumianej jako ,,ludzi
wspobtpracujacych w osiggnieciu jakiego$ celu”*- wykorzystujg podejscie systemowe,
ktére pozwala na ,,optymalne podwyzszenie efektywnosci pracy organizacji jako cato-
Sci, co nie musi oznacza¢ optymalizacji dziatan wszystkich bez wyjatku jej elemen-
tow” . ldeg przewodnig teorii systemow byta integracja roznych nauk w drodze ujed-
nolicenia metodologii prac badawczych. W zwigzku z tym powigzano w niej catg dzia-
falno$¢ cztowieka obejmujgcg miedzy innymi: ,,ekonomike przedsiebiorstw, ergono-
mie, industrial engineering (tzn. badanie i organizowanie pracy), psychologie przemy-
stowg itd.”” Wynika to z tego, ze ,,organizacja jest catoscia, na ktdrej sprawne dziata-
nie sktadajg sie zarbwno czynniki techniczne, jak i ekonomiczne, socjologiczne i psy-
chologiczne. Stad kazda decyzja kierownicza musi uwzgledniac cate bogactwo aspek-
tow wywierajagcych wptyw najej poprawnosc, a wiec rowniez wykorzystywac wszyst-
kie metody optymalizacji.” W zwigzku z tym zgodnie z systemowym podejsciem do
problematyki organizacji i zarzadzania mozemy wyodrebni¢ nastepujace cechy tego
ujecia problemu:

AS. Krupp, Pattern in Organization Analysis; A Critical Examination, Holt, Rinehart & Winston, New York,
/%?3%.8 .C:-;L\A/f\./isziani, Organizacja i zarzadzanie. Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1973, s. 341.

~B. Lussatio, Introduction critique aux theories des organisations, Dunod, Paris 1972, s.95.
W. Kiezun, Podstawy organizacji i zarzagdzania, WSNS, Warszawa 1974, s.84.
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 organizacje traktujemy jako system z szeregiem sktadajacych sie nan podsys-
temow czastkowych;
* istnieje sprzezenie zwrotne pomiedzy;

0 ,CzeSciami i catoscig,

0 czeSciami miedzy soba,

0 cato$cig i otoczeniem,

0 czesciami i otoczeniem.”
» kazdy element systemu powinien by¢ rozpatrywany w okreslonym przedziale
(wielkoSci i czasu, sprawnosci catosci), ale efekt dziatania tego elementu powi-
nien by¢ analizowany z punktu widzenia roznych przedziatow.

Uwzgledniajgc powyzsze zatozenia sity wsparcia pokoju (ang. Peace Support For-
ces - PSF), ktore stanowig przykiad praktycznej realizacji koncepcji Wielonarodo-
wych Sit Potgczonych (Combined Joint Task Force - CJTF), zorganizowane do prze-
prowadzenia operacji wsparcia pokoju mozemy traktowa¢ jako organizacje,
a przemawiajg za tym nastepujace argumenty:

1 Sity wsparcia pokoju, nazywane w dalszej czesci pracy CJTF - stanowig cato$¢
ztozong z szeregu elementow organizacyjnych réznej wielkoSci i przeznacze-
nie, z ktorych kazdy stanowi podsystem odpowiedniego szczebla. Podsystemy
te wzajemnie na siebie oddziatywajg, (przy czym formalne zaleznosci liniowe
I funkcjonalne odzwierciedla schemat organizacyjny, a nieformalne - aktualne
stosunki miedzyludzkie). Integracja tych podsystemow stanowi jedno z pod-
stawowych zadan organizatora;

2. lIstniejgce systemy stwarzajg dalsze podsystemy (np. zespoty powotywane tylko
do realizacji okreSlonego zadania), ktore przy danych zasobach pozwalajg na
bardziej efektywne osiggniecie zatozonego celu;

3. PSF/CJTF jako system oraz wchodzace w jego skiad podsystemy dzialajg
w okreslonym $rodowisku stanowigcym catoksztatt warunkow, na ktore skiada-
jg sie np.: uwarunkowania miedzynarodowe w tym umowy, mandat operacji

wsparcia pokoju, doktryna dziatania, umowy miedzynarodowe, okreslone wa-

®tamze, s. 37
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runki terenowe i pogodowe, sity stron konfliktu, ludnos¢ zamieszkujgca dany
teren prowadzenia operacji itp.
Tak jak wszystkie systemy stworzone przez cztowieka, tak tez PSF/CJTF - ma szereg
cech charakterystycznych. Mozemy do nich zaliczy¢ (przyjmujac za G. Nadler’em™):

1 Funkcje (cel) albo zadanie stanowigce podstawe istnienia. PSF/CJTF - powo-
tywane sg do wykonania konkretnego zadania, w tym przypadku przeprowa-
dzenia operacji wsparcia pokoju przez NATO w okre$lonym rejonie np.: sity
IFOR7SFOR realizujg operacje na terenie Bosni i Hercegowiny, sity KFOR na
terenie prowincji Kosovo.

2. Wejscia, do ktorego w tym konkretnym przypadku (w przeciwienstwie do kla-
sycznej ,organizacji” jaka jest przedsiebiorstwo) zaliczyé mozna przede
wszystkim czynniki niematerialne - jak: informacja, doswiadczenie itp., ale
takze materialne np.: $rodki finansowe, sprzet itp. Jednak posiadanie wymie-
nionych wyzej ,,zasobow” nie jest gwarancjg automatycznego osiggniecia suk-
cesu. Istnieje wiec potrzeba stworzenia systemu organizacyjnego, ktéry inte-
growatby w sposéb efektywny wszystkie zasoby wejscia dla osiggniecia zato-
zonego celu, jakim sg ,,wyjscia” systemu. Tak okre$lony system (CJTF) po-
przez analogie do teorii organizacji i zarzagdzania mozemy nazwac jako ,,dyna-
miczng kombinacje ludzkich i finansowych zasobow stworzong dla uzyskania
okreslonego celu™”

3. Wyjscia - rezultaty osiggniete w trakcie wykonywania zadania (zadan) okre-
slonego w mandacie operacji pokojowej. W duzym uproszeniu mozemy stwier-
dzi¢, ze ,,wyjscie” czyli rezultat dla ktérego PSF/CJTF zostaty powotane okre-
Slony jest w tzw. pozagdanym stanie koncowym dla operacji wsparcia pokoju
(ang. end state - pojecie opisane w rozdziale drugim).

4. Kolejnos¢ postepowania - proces transformacji ,,wejs¢” na ,,wyjscia”, a w tym
proces dowodzenia.

5. Otoczenie (Srodowisko) bedgce zbiorem obiektdéw, ktére nie nalezg do syste-
mu, ale na niego oddziatujg lub ulegajg zmianom pod wptywem jego dziatania,
np.: system ekonomiczny, polityczny, srodowisko kulturalne i materialne, wa-

®G. Nadler, Work System Design, The Ideals Cocept, Illinois 1967, s. 6.
~lbidem, s. 2-3,
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runki naturalne i przede wszystkim caty ztozony komponent cywilny operacji

wsparcia pokoju z ktérym poprzez CIMIC wspdétdziata komponent wojskowy

w osiggnieciu celu operacji itd..

6. Zrodfa fizyczne - umozliwiajace transformacije ,,,wej$¢” na ,wyjscia” jak np.:
sprzet i uzbrojenie.

7. Ludzie - stanowigcy podstawowy czynnik wspotdziatania wszystkich wyzej
wymienionych cech systemu.

Jezeli zatem przyjmiemy, ze PSF/CJTF stanowi system, to musimy sie zgodzic,
ze nie moze on prawidtowo dziata¢ bez istotnego komponentu, jakim jest - podsystem
dowodzenia, a w nim proces dowodzenia. Podsystem ten peini role - gdybySmy mogli
postuzyC sie analogig do organizméw zywych - systemu nerwowego. PSF/ CJTF tak
jak kazdy ,,zywy organizm” ulega uwarunkowaniom zar6wno wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym i jego normalne funkcjonowanie ulega réznym wptywom oraz i zaktoce-
niom.

Nowym wyzwaniem, przed CJTF sg operacje wsparcia pokoju, ktorych specy-
fika powoduje konieczno$¢ okreslenia wielu warunkéw osiggniecia celu operacji, a w
tym stworzenia dowddcy optymalnych warunkéw do podejmowania decyzji. A ,,... jej
poprawno$¢ uzalezniona jest od bezbtednego przeprowadzenia zbierania i analizowa-
nia danych oraz prawidtowego wyciggania z nich whnioskow..."” Z tego tez wzgledu na
dowodzenie w operacjach wsparcia pokoju niezwykle istotny wptyw ma organizacja
dowodztwa powotywanego do realizacji celow operacji. W rozdziale tym przedsta-
wiono w zwigzku z tym zasady tworzenia takich dowodztw, ich rodzaje oraz strukture
zdajac sobie jednoczesnie sprawe, ze nie wyczerpuje to w catosci tematyki sprawowa-

nia dowodzenia wojskami w operacjach wsparcia pokoju.

'J. 0 Shaughnessy, Metodologia decyzji. Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1975, s.9.

76



2.1. Zasady tworzenia dowodztw wielonarodowych sit potgczonych na potrzeby

operacji wsparcia pokoju

Nowe zadania stawiane przed Sojuszem w dziedzinie rozwigzywania sytuacji
kryzysowych wymogty stworzenie koncepcji zarowno prowadzenia tego typu dziatan,
jak i tworzenia sit do ich realizacji. Jak jednak dokona¢ zmian w istniejgcych i funk-
cjonujacych strukturach, tak, zeby proces ten nie tylko nie ograniczyt mozliwosci ist-
niejacych, ale je wrecz rozszerzyt? Odpowiedzi na tak sformutowane pytanie dostar-
cza analogia do analizy ,,procesu wprowadzania zmian w ,rzeczach” wytworzonych
przez cztowieka, ktory jest przedstawiany w postaci serii wydarzen, rozpoczynajacych
sie od dostarczenia wytworcy materiatow i sktadnikéw, a koriczacych sie ewolucyj-
nymi zmianami w spoleczenstwie - w systemie, ktérego nowy ,,produkt” stanowi
cze$¢ sktadowg”~ Takim ,,wytworcg” w pewnym sensie jest NATO, na ktorym zmie-
niajgca sie sytuacja miedzynarodowa oraz nowe wyzwania w utrzymaniu pokoju
I rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych wymogty wrecz zmiany miedzy innymi w stra-
tegii, doktrynach i wreszcie w organizacji dowodzenia. Ze wzgledu na obszar badan
w tym rozdziale analizie poddano zmiany dotyczace wiasnie organizacji dowodzenia.
W jaki spos6b w Sojusz wprowadzono zmiany w zakresie dowodzenia i przystosowa-
na dotychczasowe struktury do zmieniajacych sie wyzwan i zadan. Wnioski z analizy
literatury organizacji i zarzadzania utatwiajg identyfikacje tego procesu. L. Szybilski
w ,,Metodyce projektowania organizacji systemu zarzadzania dla nowo budowanych
przedsiebiorstw” wyrdznia przynajmniej cztery r6zne metody tworzenia struktur do
wykonywania nowych zadan tzn.:

1 Metode nastadowniczg tub adaptacyjng, w ktorej opracowywany projekt sta-
nowi adaptacje istniejacych rozwigzan projektowych, przy czym stopien wier-
nego skopiowania jest rozny, do petnego odtworzenia oryginatu wigcznie.

2. Tworzenie modelu struktury organizacyjnej ,,od gory”, czyli od dyrektora
i jego zastepcow poprzez komorki zarzadu do komorek produkcyjnych. Jest to

zatem rowniez pewnego rodzaju nasladownictwo istniejagcych wzoréw w juz

J.C. Jones, Metody projektowania, wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 1977, s.23.
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pracujacych przedsiebiorstwach, bez analizy celowosci wystepowania okreslo-
nych komorek czy catych piondw.

3. Metoda projektowania systemowego, czyli dziatanie projektowe oparte na
analizie problemu i ustaleniu podziatu przedsiebiorstwa na okre$long ilo$¢ sys-
temow.

4. Dziatanie projektowe ,,oparte na celach”, stojacych przed nowo tworzonym
systemem, z ktérych wynikajg zadania, funkcje, procedury i czynnosci. Punk-
tem wyjscia jest tu synteza problemu, polegajaca na okreSleniu celu gtdwnego
i celow czastkowych instytucji, z ktérych wynikajg owe zadania, funkcje i pro-
cedury. Odwrotno$cig tego jest projektowanie struktury organizacyjnej. Powin-
no sie tu, bowiem wychodzi¢ z ustalenia czynnosci i na tej podstawie tworzyc

stanowiska pracy, komorki organizacyjne, piony i catg strukture.”™

Analizujagc koncepcje wielonarodowych sit potgczonych mozna stwierdzic, ze
opracowana ona zostata poprzez kompilacje wszystkich tych metod. Zastosowano tu
zarébwno metode nasladowniczg poprzez adaptacje juz istniejgcych rozwigzan struktur
dowodzenia NATO, jak i przyjeto tworzenie struktury organizacyjnej dowddztwa wie-
lonarodowych sit pokojowych ,,od goéry” - poprzez wydzielanie przez dowodztwa ma-
cierzyste (ang. Parent Headquarters) grup oficeréw (zaréwno grupy oficeréw kluczo-
wych - ang. Key Nucleus Staff, jak i grupy oficerow zalgzkowych ang. - Nucleus
Staff), ktére stanowig szkielet organizacji wspomnianych dowodztw. Wielonarodowe
sity potaczone stanowig rowniez system i ze wzgledow na swoj ztozonych charakter
sktadajg sie z innych systemow, ktdre stanowig zarowno komponenty narodowe, jak
i komponenty poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. Wreszcie zastosowanie kolejnej
metody pozwolito osiggna¢ elastyczno$¢ tego rozwigzania, dzieki ktorej dowolnie mo-
zemy dobiera¢ sity i Srodki wchodzace w skiad wielonarodowych sit potaczonych

w zaleznosci od postawionego im celu.

L. Szybinski, Metodyka projektowania organizacji systemu zarzagdzania dla nowo budowanych przedsie-
biorstw (maszynopis rozprawy doktorskiej), Uniwersytet + 6dzki, 1975, s.77.
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Koncepcja ta odpowiada rowniez na szereg pytan miedzy innymi:

» jak wiaczy¢ do udziatu w operacjach prowadzonych przez NATO panstwa
spoza Sojuszu i zachowac jednocze$nie jednolity system dowodzenia, wiasne
doktryny i procedury?
» w jaki sposob zachowa¢ mozliwo$¢ zarbwno elastycznej reakcji (w tym row-
niez systemu dowodzenia) zarbwno w dziataniach Sojuszu w ramach art. 5 tzn.
kolektywnej obrony, jak i w trakcie dziatania Sojuszu z innymi partnerami (za-
rowno uktadami panstw, organizacjami miedzynarodowymi jak i pojedynczymi
panstwami) w ramach catego spektrum operacji spoza art.5 (od pomocy w kle-
skach zywiotowych, przez pomoc humanitarng, operacje utrzymania pokoju do
operacji wymuszania pokoju)?
 jak najlepiej wykorzysta¢ zarowno obecne rozwigzania, jak i posiadane sity
i srodki?
» w jaki spos6b umozliwié udziat Sojuszu w operacjach, w ktérych NATO nie
jest organizacjg wiodgacg tzw. ,,non-NATO led operations” na zasadzie, ze moz-
na podja¢ dziatania ,,bedac rozdzielonym, lecz nie oddzielnie” (ang. ,,separable
but not separete”)?

Proces rozwoju koncepcji wielonarodowych sit potgczonych, (chociaz zazna-
czy¢ nalezy, ze proces ten nie jest jeszcze zakoriczony) mozna przesledzi¢ na podsta-
wie analizy literatury oraz wnioskéw zaréwno z ¢wiczen, jak i przede wszystkim ope-
racji wsparcia pokoju prowadzonych przez Sojusz. Proces ten zapoczatkowany zostat
poprzez faze ,,préb”, ktora zakonczyta sie w sierpniu 1998. Kolejng fazg - byla faza
,»,ocen” - ktorych dostarczyty zaréwno ¢wiczenia, jak i potencjalne mozliwosci same-
go Sojuszu, ktére mozna wykorzysta¢ do realizacji operacji, w tym operacji wsparcia
pokoju. Na marginesie doda¢ mozna, ze wiasnie w tej fazie okazato sie, ze dwa do-
wodztwa macierzyste to niewystarczajgca iloS¢ w stosunku do zadan, ktére stojg przed
Sojuszem. W wyniku przeprowadzonej analizy wyznaczono w zwigzku z tym trzecie
dowddztwo ze struktury dowodzenia NATO, jako dowddztwo macierzyste.

Kolejna trzecia faza rozpoczeta sie w 1999 roku i nazwac jg mozna faza petne-
go wprowadzenia koncepcji wielonarodowych sil potgczonych (ang. The CJTF Con-

cept Implementation Plan - CCIP). Zakonczenie tej fazy planowane jest w 2005 roku.
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Analiza literatury przedmiotu dotyczaca dowddztw wielonarodowych sit pota-

czonych (ang. Combined Joint Task Force Headquarters - CJTFHQs) wskazuje, ze

zasady tworzenia oraz struktura organizacyjna regulowana jest miedzy innymi poprzez

nastepujace dokumenty:

1

7.
8.

MC (skrét od Military Committee - instytucji opracowujgcej wspomniany
dokument) 389/1 MC Policy on NATO’s CJTF Capability, July 2000
(i wczesniejsza wersja, ktora byta pierwszym dokumentem przedstawiaja-
cym zasady tworzenia CJTFHQ —mowa o dokumencie zatytutowanym MC
389 z grudnia 1996 roku);

Functional Planning Guides, 1996;

SCs GOP (skrét od ang. Strategie Commanders Guidelines for Operational
Planning), October 1998;

CCIP (CJTF Concept Implementation Plan), October 1999;

MC 133/3 NATO’s Operations Planning Architecture, 1999;

Bi-SC (skrot od ang. Bilateral-Strategic Commander) Concept for CJTF
Operations, 2001,

Allied Joint Publication AJP-OI(B);

Alliance Strategic Concept.

Z wymienionych dokumentéw najistotniejszymi dla przedmiotu badan sa:

1

MC, 389/1 - w ktorym to dokumencie okre$lone zostaty ogo6lne zasady two-
rzenia CJTFHQ, a takze bardziej szczegbtowe zasady dotyczace sposobu
obsadzania poszczeg6lnych zespotéw funkcjonalnych tworzacych dowodz-
two wielonarodowych sit potagczonych. Dokument ten przedstawia takze
strukture dowodzenia w ramach wielonarodowych sit potaczonych (CJTF),
procedury i obowigzki poszczegolnych zespotoéw funkcjonalnych.

Regulacje zawarte w powyzszym dokumencie uzupeinione sg w dyrektywie
,Bi-SC Directive Concept for CJTF Operations”. Ktéra to doktryna odpo-
wiada na pytanie ,jak?” prowadzi¢ operacje wielonarodowymi sitami pota-
czonymi oraz koncentruje sie na okresleniu zakreséw odpowiedzialnosci po-
szczegOlnych szczebli dowodzenia wchodzacych w skfad struktury dowo-

dzenia wielonarodowych sit potgczonych.
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Zanim przedstawione zostang wnioski z analizy ogdlnych zasad tworzenia do-
wodztw wielonarodowych sit potgczonych przypomnie¢ nalezy cel, dla ktorego
w ogdble wielonarodowe sity potgczone sg powotywane - gdyz stanowi to ,,conditio
sine qua non” powotywania ich organéw dowodzenia.

Otéz wielonarodowe sity potgczone majg za zadanie umozliwi¢ Sojuszowi
wykonywanie catego spektrum zadan, wynikajgcych zarowno ze strategii NATO jak
i wyzwan stawianych przez zmieniajgca sie sytuacje miedzynarodowg. Do zadan tych
nalezy przede wszystkim zapewnienie mozliwosci obrony kazdego z panstw Sojuszu
w ramach kolektywnej samoobrony, jak i szereg innych operacji z udziatem sit NATO
- ogolnie okreslanych jako ,,operacje spoza artykutu 5” (ang. non-5 art. operations).
Do operacji tych mozemy zaliczyé;

1 udzielanie pomocy w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych innym

organizacjom miedzynarodowym (ONZ, UZE, OBWE);

2. udziat w zwalczaniu skutkéw klesk zywiotowych;

3. udziat w operacjach poszukiwawcze- ratowniczych;

4. operacje wsparcia pokoju;

0 dzialaniaprewencyjne;

0 operacje utrzymaniapokoju;

0 operacje tworzeniapokoju;

0 operacje budowaniapokoju;

0 operacje wymuszaniapokoju;
0 operacje humanitarne.

Warunkiem niezbednym okazata sie, wiec elastyczno$¢ koncepcji wielonaro-
dowych sil potgczonych. Elastyczno$¢ rozumiana w wielu aspektach. Zaréwno ela-
stycznos¢ samej koncepcji wielonarodowych sit potgczonych, ktéra moze by¢ odpo-
wiedzig na dziatania sojusznicze wynikajagce z wymogow artykulu 5”7, jak
i operacji ,,spoza artykutu 5” obejmujace zaréwno udziat w zwalczaniu klesk zywio-
towych, jak i prowadzenie catego wachlarzu operacji wsparcia pokoju. Elastycznos¢
wyraza sie w swobodzie doboru sit w stosunku do wyznaczonego zadania, ktéra z ko-
lei w sposéb optymalny wykorzystuje mozliwosci zardGwno poszczegdlnych panstw,

jak i rodzajow sit zbrojnych. Zaznaczyé nalezy, ze dotyczy to zaréwno panstw-
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cztonkOw Sojuszu, jak i panstw z poza Sojuszu (np.: panstw z PfP). Elastyczno$¢ ta
dotyczy rowniez wewnetrznej struktury wielonarodowych sit potagczonych.

Jakie sg zasady tworzenia dowoddztw wielonarodowych sit potgczonych?
W celu udzielenia odpowiedzi na tak postawiony problem nalezy wprowadzi¢ kilka
pojec, ktore bedg stosowane w dalszej czesci pracy.

Dowd6dztwa macierzyste (ang. Parent Headquarters, Parent HQs) - na podsta-
wie analizy mozliwosci obecnej struktury dowodzenia NATO w dokumencie MC 389
zostalty wyznaczone trzy dowddztwa macierzyste. Sg to dowddztwa istniejgce perma-
nentnie w strukturze NATO, ktdérych zadaniem jest planowanie, przygotowanie oraz
szkolenie personelu niezbednego do organizacji dowddztwa tworzonego doraznie,
czyli dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych (ang. CJTFHQ). Szkolenie perso-
nelu wydzielanego z dowddztwa macierzystego odbywa sie wnastepujacych cyklach:

o grupy oficerow kluczowych i zalgzkowych (ang. Key Nucleus Staff &

Nucleus Staff) - raz do roku;

» ¢wiczenie dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych - raz na dwa lata;

» Cwiczenie wielonarodowych sit potgczonych - raz na cztery lata.

Ponadto dowddztwo macierzyste jest zobowigzane:

o aktywnie uczestniczy¢ w trakcie tworzenia CJTF HQ w zaplanowaniu

i przygotowaniu uzupetnienia personelu dowodztwa wielonarodowych sit potg-

czonych realizowanego zaréwno z pozostatych dowo6dztw NATO jak i innych

panstw;

» przeprowadzic trening zgrywajacy przed rozmieszczeniem w rejonie operacji;

* przeprowadzi¢ wspoélnie z wydzielanym ze swojego skiadu zespotem

zalagzkowym zaréwno rozwiniecie jak i wprowadzenie planu operacji w zycie;

o zapewni¢ i dostarczy¢ w rejon operacji: S$rodki transportu, komunikacji,

wyposazenia i inne S$rodki materiatowe niezbednego do funkcjonowania

dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych;

« wspomagaé¢ dowddztwo wielonarodowych sit pokojowych w trakcie operacji

w dodatkowy personel, wyposazenie lub $rodki.

Grupa oficerow kluczowych (ang. Key Nucleus Staff) - grupa ok. 20 ofice-

row, wyznaczonych wczesniej, majacych doswiadczenie w pracy w zespotach wielo-
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narodowych i petnigcych obowigzki w dowddztwie macierzystym, ktéra (cata grupa)
w swoim zakresie pokrywa wszystkie najwazniejsze piony funkcjonale grupy gtéwnej
dowodztwa. Zadaniem tej grupy jest ptynne wprowadzenie podlegtych sobie pionow
funkcjonalnych (od CJI do CJ9) w tryb pracy catego dowddztwa zgodnie z procedu-
rami obowigzujagcymi w NATO.

Grupa oficerow zalagzkowych (ang. Nucleus Staff) - grupa ta stanowi kolejny
element tworzacy sktad dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych. Skiada sie ona
z okoto 120 oficeréw wcze$niej wyznaczonych i przygotowanych przez dowddztwo
macierzyste (w skfadzie tej grupy znajdujg sie oficerowie zarbwno z doswiadczeniem
w pracy w roznych zespotach funkcjonalnych jak i reprezentujgcy wszystkie niezbed-
ne zespoty funkcjonalne dowddztwa). Zadaniem tej grupy jest zapewnienie sprawnej
pracy we wszystkich zespotach funkcjonalnych stanowiska dowodzenia zgodnie
z procedurami NATO - umozliwia to miedzy innymi wiasciwg wspotprace zaréwno z
dowodztwem macierzysty jak i innymi dowodztwami NATO.

W celu zapewnienia mozliwosci udziatu w dowodztwie wielonarodowych sit
potaczonych reprezentacji innych panstw uczestnikow prowadzonej operacji, a takze
zapewnienia zdolno$¢ 24 godzinnej pracy przez dowodztwo, niezbedne jest jego uzu-
petnienie. Uzupetnienie to realizowane jest na trzy sposoby: poprzez zespoty wyzna-
czone do tego celu z innych dowddztw z regionu dowddztwa macierzystego,
z pozostatych dowddztw NATO lub tez indywidualnie obsadzanie poszczeg6lnych
stanowisk zarGwno w ramach NATO, jak i przez panstwa z poza Sojuszu.

Podsumowujac cze$¢ dotyczg koncepcji tworzenia dowddztw wielonarodowych
sit potgczonych, a w tym dowddztw operacji wsparcia pokoju nalezy stwierdzic, ze
wiekszos¢ zasad dotyczacych powotywania wielonarodowych sit potgczonych okre-
$lono juz 3 czerwca 1996 roku podczas spotkania Rady Poinocnoatlantyckiej w Berli-
nie. Zasady te pozostaty praktycznie nie zmienione i pozostajg aktualne. Formutujac te
zasady dagzono do uwzglednienia postulatu francuskiego o zwiekszeniu kontroli poli-
tycznej nad prowadzonymi przez wielonarodowe sity potagczone operacjami. Ustalono,

miedzy innymi, ze:
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» Rada Potnocnoatlantycka bedzie sprawowata nadzér polityczny nad opera-
cjami wielonarodowych sit potgczonych, w tym przede wszystkim nad realizo-
wang operacjg IFOR,;

» operacje beda mogty by¢ kierowane zarowno przez kwatere gtéwng UZE, jak
tez przez dowddztwo NATO;

e plany formowania dowddztw wielonarodowych sit potgczonych bedg
zatwierdzone przez Rade Pétnocnoatlantycka;

» kluczowg role w prowadzeniu operacji wielonarodowych sit potgczonych -
petni¢ bedzie Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych Europy ;

* W czasie operacji wielonarodowych sit potgczonych prowadzonych pod
auspicjami  UZE dowddcy NATO sprawowaé bedag kontrole nad sitami
wydzielonymi przez Sojusz.

Zaangazowanie Francji zostato zagwarantowane dzieki dziatalno$ci Zespotu
Koordynujgcego Zasobami (ang. Capabilities Coordination Cell), podlegtego
Komitetowi Wojskowemu. Zespét ten, realizuje wytyczne strategiczne Komitetu Woj-
skowego zgodnie z dyrektywami Rady Potnocnoatlantyckie;j.

Jednym z celéw, ktory zostat osiggniety dzieki ustaleniu powyzszych zasad by-
to wygtoszenie przez francuskich politykéw deklaracji zapowiadajacych zaangazowa-
nia francuskich sit zbrojnych w operacje prowadzone w ramach wielonarodowych sit
potaczonych'\

Kolejne zasady, juz bardziej zwigzane z bezposrednim tworzeniem dowodztw
wielonarodowych sit potgczonych mozna sformutowac w nastepujacy sposob:

e w strukturze organizacyjnej dowddztw NATO wyznaczone sg trzy dowddz-

twa macierzyste do ktérych (kazdego z osobna) nalezy proces przygotowania

I wyszkolenia grupy zalazkowej (grupy oficerow kluczowych i zalgzkowych) na

bazie ktérej formowane jest dowodztwo CJITF;

» dowodztwo macierzyste odpowiedzialne jest rowniez za przygotowanie planu

uzupetnienia dowodztwa CJTF;

" Joint Forces Quarterly, Spring 1997, M. 0 'Hanlon, Transforming NATO: The Role of European Forces,
Survival Autumn 1997.
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» dowodztwo macierzyste odpowiada za zabezpieczenie logistyczne zaréwno
procesu tworzenia dowodztwa CJTF, jak ijego funkcjonowania;

* grupa zalgzkowa ma za zadanie sprawne wprowadzenie procedur NATO (ze
wzgledu na zajmowane przez tg grupe stanowiska) we wszystkich zespotach
funkcjonalnych, a jednoczes$nie zgranie tych zespotdw wewnetrznie, jak
i w ramach catego dowddztwa;

* ograniczenia czasowe procesu formowania (7 dni - rozpoczecie planowania
przez grupe zalazkowa, 30 dni - rozmieszczenie grupy zalazkowej w rejonie
dowodztwa operacji wsparcia pokoju, 40 dni - rozmieszczenie uzupetnienia

w rejonie dowddztwa operacji wsparcia pokoju).

2.2. Rodzaje dowodztw wielonarodowych sit polaczonych powotywanych

w operacjach wsparcia pokoju

Udzielajgc odpowiedzi na pytanie: jakie rodzaje dowodztw mozemy wyroznic
w koncepcji wielonarodowych sit potaczonych, ktérych zadaniem jest realizacja ope-
racji wsparcia pokoju? Analizie nalezy podda¢ sposob wprowadzania koncepcji CITF
w zycie. W przypadku zagrozenia ,,wolnosci i bezpieczenstwa panstw Sojuszu” , lub
,W celu wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci obszaru euroatlantyckiego” kon-
cepcja ta jest realizowana przez udziat NATO w: ,,rozwigzywaniu kryzysow: wyrazo-
ng poprzez gotowos$¢, oczywiscie na zasadzie konsensusu w kazdym przypadku pozo-
stajagc w zgodzie z art. 7 Traktatu Waszyngtonskiego, do uczestnictwa w skutecznym
zapobieganiu konfliktom i rozwiagzywaniu kryzysow, acznie z operacjami reagowania
kryzysowego”

Na wniosek Rady Pétnocnoatlantyckiej oraz Komitetu Wojskowego przekazy-
wana jest dyrektywa dowddztwom strategicznym (ang. Strategie Commands - SCs).
Te z kolei przekazujg zadanie do Wielonarodowego Potgczonego Zespotu Planistycz-
nego (ang. Combined Joint Planning Staff - CJPS). Zespot ten znajduje sie przy
SHAPE w Mons w Belgii i koordynujac swoje decyzje z Zespotem Koordynujacym

Doktryna Sojuszu, Cze$¢ 1- cel i zadania Sojuszu pkt.6.
tamze, pktlO
tamze, pktlO
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Zasobami oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi, ktdre mogg by¢ zaangazo-
wane w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej (np. UZE, PdP, ONZ, OBWE itd.) i oce-
nia, ktére z dowddztw macierzystych powinno zosta¢ zaangazowane do tworzenia
dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych. Swojg sugestie zespot ten przekazuje
nastepnie odpowiedniemu dowddcy strategicznemu, ktory ostatecznie wyznacza do-
wodztwo macierzyste swojg dyrektywa.

W zaleznosci od sytuacji Wielonarodowy Potaczony Zespét Planistyczny (ang.-
CJPS), moze wskaza¢ do tworzenia dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych
jedno z trzech dowodztw macierzystych.

Ponizej przedstawiono odpowiedZ na pytanie, ktére to moga by¢ dowddztwa
i jakiego rodzaju, moga tworzy¢ dowodztwa wielonarodowych sit potaczonych?

Analizujac specyfike wyznaczonych dowddztw macierzystych mozemy stwier-
dzi¢, ze oba dowddztwa regionalne podlegte pod SHAPE (ang. - Supreme Headquar-
ters Allied Powers Europe - Kwatera Gtdwna Potgczonych Sit Zbrojnych NATO
w Europie) tzn.:

- RC North (Brunssum, Holandia) (ang. RC - Regional Command)
Dowddztwo Regionalne ,,P6inoc”, ktéremu podlegajg Potgczone Sity Zbrojne
NATO Europy Pétnocnej (ang. AFNORTH - Allied Forces Northern Europe);

- RC South (Neapol, Wiochy) Dowodztwo Regionalne ,,Potudnie”,
ktoremu podlegajg Potaczone Sity Zbrojne NATO Europy Potudniowej (ang.
AFSOUTH - Allied Forces Southern Europe);

przygotowujg dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych rozmieszczane na ladzie.
Mozemy je okresli¢ jako wielonarodowe dowoOdztwo sit potgczonych - stacjonarne.

Natomiast trzecie dowodztwo, podlegte Naczelnemu Dowddcy Potgczonych Sit
Zbrojnych NATO na Atlantyku (ang. SACLANT - Supreme Allied Commander
Atlantic), STRIKFLTLANT (Norfolk, USA) - Striking Fleet Atlantic - Sity Uderze-
niowe Floty Atlantyku; przygotowuje dowddztwo wielonarodowych sit potgczonych
rozmieszczane na morzu. To rozwigzanie z kolei mozemy okresli¢ jako wielonarodo-
we dowodztwo sit potgczonych - mobilne.

Istotng role w uruchamianiu mechanizmu CJTF odgrywa Wielonarodowy Pota-

czony Zespot Planistyczny (ang.- CJPS), ktéry podlega pod oba dowddztwa strate-
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giczne i ktory centralizuje itaczy funkcje planistyczne z koordynacjg pracy dowddztw,
ktérym podlegajg sity mogace by¢ wydzielane do wielonarodowych sit potgczonych
na potrzeby operacji wsparcia pokoju. Zespot ten udziela rowniez pomocy dowddztwu
macierzystemu, ktore organizuje i formuje dowddztwo wielonarodowych sit potgczo-
nych. Pomoc ta moze dotyczy¢ zarbwno wsparcia w planowaniu procesu formowania
CJTFHQ, ale rowniez, zesp6t ten moze wspomac przygotowanie planu operacyjnego
tworzenia wielonarodowego dowodztwa sit potgczonych (ang. CJTFHQ’s Operational
Plan) lub tez planu operacyjnego na przyktad realizacji konkretnej operacji wsparcia

pokoju (ang. Operational Plan - OPLAN).

2.2.1. Koncepcja dowodztwa stacjonarnego

Zasady tworzenia stacjonarnego dowddztwa wielonarodowych sit potaczonych
przedstawiono na podstawie analizy z realizowanych przez Sojusz operacji wsparcia
pokoju na terenie bytej Jugostawii oraz ¢éwiczen dowddczych (ang. Command Post
Exercises) Allied Effort 1997 zorganizowanego przez dowddztwo regionalne
AFCENT (Allied Forces Central Europe), oraz ¢wiczenia Allied Effort 2001 zorgani-
zowanego (w listopadzie 2001) przez dowodztwo regionalne AFNORTH (Allied For-
ces North Europe)™ (zgodnie z koncepcjg szkolenia w ktorej kazde dowoddztwo macie-
rzyste przygotowuje ¢wiczenie dowddztwa wielonarodowych sit potagczonych co czte-
ry lata).

Celem ¢wiczenia Allied Effort 97 miedzy innymi byto: ...,sprawdzenie kon-
cepcji tworzenia dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydzielania tzw. grupy zalazkowej (w skiad ktorej chodzi zarowno
grupa oficeréw kluczowych jak i zalgzkowych), a w tym sposobu jej doboru, wyszko-
lenia i przygotowania poprzez utworzenie dowodztwa wielonarodowych sit potgczo-
nych na potrzeby ¢wiczenia”.

Do tak nakre$lonego celu dowddztwo regionalne AFCENT otrzymato zada-
nie:,,...jako dowodztwo macierzyste przystapi¢ do sformowania i rozmieszczenia do-

waddztwa wielonarodowych sit potgczonych w rejonie odpowiedzialnoSci, tworzac

Dowodztwo to jest kontynuatorem dowodztwa AFCENT po zmianach organizacyjnych struktur dowodzenia
NATO, ktdra nastgpita po 2 grudnia 1997 roku.
'"Cel éwiczenia zaczerpniety z dokumentacji ¢wiczenia.
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jednoczesnie system dowodzenia obejmujgcy swym zakresem sity wydzielone do
uczestnictwa w wielonarodowych sitach potgczonych w trakcie operacji wsparcia po-
koju.”*

Sformutowany cel éwiczenia oraz zadanie umozliwity sprawdzenie zaréwno
zatozen zawartych w MC 389 ,,Implementation Directive” z grudnia 1996 i ,,CJTF
Doctrine 3™ draft” wydanej w styczniu 1997, jak rowniez ocenienia mozliwosci do-
wodztwa macierzystego do utworzenia w wyznaczonym rejonie zarowno dowodztwa,
jak i systemu dowodzenia obejmujacego wielonarodowe sity potgczone dziatajgce
w ramach operacji wsparcia pokoju. Przystepujac do oceny efektow tego ¢wiczenia,
autor opisze w pierwszej kolejnosci, jakie mozliwosci posiadato dowodztwo macierzy-
ste - AFCENT. W tabelach ponizej przedstawiono zestawienia poszczegolnych grup
tzn. kluczowej i zalgzkowej z uwzglednieniem reprezentacji zarowno poszczegolnych
panstw wchodzacych w skfad regionu (uwzgledniono rowniez Francje - ktdra uczest-
niczy w pracach wprowadzania koncepcji wielonarodowych sit potgczonych) jak i po-
szczegOlnych komponentdw.

Dowddztwo macierzyste - w analizowanym przypadku, dowodztwo regionalne
AFCENT - po wydzieleniu ,,grupy zalagzkowej” do dowddztwa wielonarodowych sit
potgczonych realizujgcego operacje wsparcia pokoju w wielkoSciach przedstawionych
w tabelach 2.2.1 i 2.2.2 oraz wykresie 2.2.1, powinno by¢ w stanie w dalszym ciggu
spetnia¢ role dowddztwa regionalnego, ale takze wypetnia¢ zadania na rzecz wydzie-
lonego przez siebie dowodztwa (zgodnie z zadaniami dowodztwa macierzystego

przedstawionymi wczesniej).

Y Tamze.
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Tabela 2.2.1.

Zestawienie oficerow grupy kluczowej (ang. Key Nucleus Staff) wydzielanej
z dowodztwa AFCENT

Grupa Oficerow Kluczowych AFCEN"T (ang. Key Nucleus Staff) -«zestawienie przed-
stawicieli poszczegdl nych panstw i komponentow
Panstwo/
Komponent BE CA DA FR GE NL. UK US
Komponent lot-
niczy
Komponent
ladowy
Komponent
morski

Ogolnie

Ogol-
nie
1 : . 4 ! : . 5

- 1 4 '5 3 ns

Tabela 2.2.2.

Zestawienie oficeréw grupy zalagzkowej (ang. Nucleus Staff) wydzielanej
z dowodztwa AFCENT.

Grupa Oficeréw Zalgzkowych AFCENT (ang. Nucleus Staff) - zestawienie przedstawi-

Panstwo/ BE CA* DA GE IT ga'Mi US FR SP Inni Ogoblnie
Komponent
Komponent .3... ... 2... 5 3 5 6 7 24
lotniczy
Komponent 4 1 18 jiiiiit 8 |11 12 - - 54
ladowy
Komponent - - | 1 - : 1 1 7 . : 4
morski
Komponent -ul - - sl - iBiSI - 1
cywilny
inni 9 9
Ogolnie 17 3 24 1 12 13 19 ¢ CUIWA E i92

W zwigzku z tym, w poszczegdlnych zespotach funkcjonalnych powinny pozostac
zachowane nastepujgce stany:

- w pionie logistyczno - personalnym (ang. L/M Division) - min. 48 o0sob;

- w pionie rozpoznawczym (ang. INT Division) - min. 40 oséb;

- w pionie operacyjnym (ang. OPS Division) - min. 87 0s0b;

- w pionie ds. politycznych (ang. POL Division) - min. 27 0s0b;

- w pionie ds. systemow tgcznosci (ang. CIS Division) - min. 42 osoby.
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Wykres 2.2.1.

Zespoty funkcjonalne dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych przygotowane
przez dowodztwo macierzyste AFCENT do ¢wiczenia Allied Effort 1997.

Cheach poszczegdinychpion/Nrkcjonalrych - ogdlrie LOBHcby
[Sekretariat
| Spegéisit’yaTla
0ocJl
uCJ2
0ocJs3
0GJ4
0OCJ5

25 mCJ6

Llae

80 0ocJ9
0CJBig-
=CJOC

2 29 1 2

27

62

Zrodto: J Trembecki. Doktorat, Warszawa, 2004 r.

Natomiast na bazie wydzielonych sit z dowddztwa macierzystego, oraz
»uzupetnienia” realizowanego zaréwno w postaci zespotow z innych dowddztw
NATO, jaki i indywidualnego delegowanego przez panstwa uczestniczgce w sitach
wielonarodowych (przede wszystkim z poza Sojuszu) - mozna zorganizowac
dowddztwo wielonarodowych sit  polgczonych, ktére umozliwi realizacje
postawionego zadania spetniajgc jednoczesnie nastepujgce warunki;

- uwarunkowania zewnetrzne:
0 zachowac zdolnos$¢ prowadzenia operacji do dwoch lat;
0 w uzaleznieniu od prowadzonych dziatan, zaplanowaé rotacje co
6 miesiecy;
- uwarunkowania wewnetrzne:
0 w kazdym z zespotdbw mie¢ mozliwo$¢ pracy ciggtej w trybie 24
godzinnym;

0 w kazdym z zespotéw mie¢ zdolnos$¢ pracy zmianowe;j.
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Kierujac sie tymi wymogami w stosunku do dowodztwa wielonarodowych sit
potgczonych, oraz w wyniku syntezy wnioskow okreslono nastepujace wielkosci po-
szczegoblnych zespotow funkcjonalnych, ktére przedstawiono w tabeli 2.2.3. Whnioski,
ktére zostaly przedstawione w zasadach tworzenia dowoddztw wielonarodowych sit
potaczonych, a takze w powyzszych tabelach i wykresach zostaty zweryfikowane
w trakcie ¢wiczenia Allied Effort 1997 w ramach, ktérego dowddztwo AFCENT jako
dowddztwo macierzyste na zasadzie wydzielania grupy oficerow kluczowych
i zalgzkowych tworzyto dowddztwo CJTF.

Oficerowie ci (zgodnie z zasadami) byli wczeSniej wybrani, przeszkoleni
i petnili swoje obowigzki w dowodztwie, AFCENT - ale jednocze$nie stanowili

personel grupy zalgzkowej dowddztwa AFCENT (ang. AFCENT Nucleus Staff).

Tabela 2.2.3.
Przyktadowe zestawienie sktaddw poszczegdlnych zespotdéw funkcjonalnych
dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych przygotowane przez dowddztwo
macierzyste AFCENT do ¢wiczenia Allied Effort 1997

Oficerowie Podoficerowie Cywile Ogolnie

Grupa dowodcy
Sekretariat 13 29 42
Grupa specjalistyczna 38 22 1 61
CJl 12 10 3 25
58 31 89
CJ3 43 19 62
CJ4 24 6 30
CJ5 20 5 2 27
. 19 4 23
CJ8 4 8 4 16
22 6 liiiitoi
CJ Eng. 23 7 30
g CJOoC 20 9
Ogolnie 303 160 10 473

Zrodto: J. Trembecki. Doktorat, Warszawa, 2004 r.

Grupa ta byta wydzielana z grupy dowddcy (ang. Commander Group) z po-

szczegblnych pionéw funkcjonalnych (ang. Functional Division) podlegtych zaréwno
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kierownikowi pionu operacyjnego (ang. Director of OPS) jak i pionu zabezpieczenia
(ang. Director of Support) °

Jednakze struktura dowoOdztwa macierzystego - co wykazaty doSwiadczenia
(rys. 2.2.1) z tworzenia dowodztw zaréwno na potrzeby éwiczen, jak i prowadzonych
przez NATO operacji wsparcia pokoju IFOR7SFOR nie odpowiadata wymogom do-

wodztw wielonarodowych sit potgczonych.

Rys. 2.2.1. Wydzielanie grupy zalagzkowej z dowodztwa macierzystego
] AFCENT do dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych
Zrodto: Opracowano napodstawie J. Trembecki. Doktorat, Warszawa, 2004 r.
Podstawg niezgodnosci byty rdznice w organizacji dowodztwa macierzystego
i dowodztwa CJTF. RoOznice te byty przede wszystkim widoczne w grupie gtdwnej
dowodztwa CJTF (np. tworzony od podstaw pion wspétpracy cywilno-wojskowej -
CJ9, pion ds. budzetu CJ8, a takze utworzenie - ze wzgledu na zakres zadan
wykonywanych w trakcie operacji wsparcia pokoju - pionu ds. inzynieryjnych - CJ
Eng.).
Jak w zwigzku z tym przebiegat proces tworzenia dowddztwa operacji wsparcia
pokoju w ¢éwiczeniu ,,Allied Effort 1997”? Koncepcja tworzenia dowddztwa wielona-

rodowych sit potaczonych przyjeta przez dowoddztwo AFCENT zakiadata, ze pod

" Struktura dowodztwa, oraz nazwy odzwierciedlajg pokojowa strukture dowoddztwa regionalnego NATO
z 1997.
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ogolnym dowoddztwem SACEUR i we wspoétpracy zaréwno z obu dowddztwami stra-
tegicznymi jaki i pozostatymi dowddztwami regionalnymi, a takze organizacjami mie-
dzynarodowymi i pozarzagdowymi - AFCENT wydzielajagc grupy oficeréw kluczo-
wych i zalgzkowych utworzy dowddztwo wielonarodowych sit potgczonych. Dowddz-
two to dowodzi¢ bedzie wielonarodowymi sitami potgczonymi wydzielonymi do prze-
prowadzenia operacji wsparcia pokoju.

W zwigzku z tym dowddztwo AFCENT na potrzeby dowddztwa wielonarodo-
wych sit potgczonych tworzonych do ¢wiczenia Allied Effort 1997 wydzielito:

« wramach grupy oficeréw kluczowych - 24 oficeréw;

» w ramach grupy oficeréw zalgzkowych - 74 oficeréw;

e W sumie wiec dowodztwo macierzyste wydzielito 98 0s6b - co stanowito ok.

25% pokojowej obsady dowodztwa AFCENT.

Zaktadano, ze oficerowie kluczowi obejma nastepujace stanowiska w dowodztwie
CJTF ,,Allied Effort ‘97”:

* szefa sztabu;

» szefa CJ3;

 szefa CJ6;

 oraz zastepcéw w pozostatych pionach funkcjonalnych

(CJI1,CJ2,CJ4,CJ5,CJ8,CJ9,CJ Eng.).

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami utworzono dowddztwo wielonarodowych
sit potgczonych na potrzeby ¢wiczenia ,,Allied Effort 19977, ktore liczyto tacznie -
461 osob. Z tego oprocz wspomnianej grupy wydzielonej z dowddztwa macierzystego
podstawowg wielko$¢ stanowito ,,uzupetnienie” w postaci zespotéw wydzielonych
przez dowodztwa podlegte AFCENT tzn.: LANDCENT, AIRCENT, BALTAP.M
Uzupetnienie to sktadato sie z 346 oséb co stanowito ok. 75% stanu osobowego do-
wodztwa wielonarodowych sit potgczonych.

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi wczesniej, najwazniejsze (ze wzgledu
na sprawne funkcjonowanie stanowiska dowodzenia operacji wsparcia pokoju) funkcje

objete zostaty przez oficerow z dowddztwa AFCENT:

” Nazwy Principal Subordinate Commands (PSC) podlegtych pod AFCENT wedtug organizacji dowodzenia
NATO z 1997 roku.
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» dowodcg wielonarodowych sit potgczonych ,,Allied Effort ‘97 zostat brytyj-

ski trzy-gwiazdkowy generat z dowodztwa AFCENT;

» szefem sztabu - amerykanski dwu-gwiazdkowy generat z dowddztwa

AFCENT; réwniez generatowie z AFCENT objeli funkcje szefow pionéw CJ3

i CJ6 (w kolejnosé gen. niemiecki i holenderski);

» w pozostatych pionach funkcjonalnych oficerowie AFCENT byli zastepcami.

W wyniku analizy ¢wiczen oraz operacji wsparcia pokoju prowadzonych przez
wielonarodowe sity potaczone, a takze poprzez dokonanie syntezy tych wnioskow
mozliwa byta kontynuacja procesu wprowadzania koncepcji wielonarodowych sit
potaczonych. Miato to swoj wyraz takze w powstaniu kolejnych wersji dokumentow
dotyczacych organizowania a takze funkcjonowania dowodztw wielonarodowych sit
potaczonych.

Whioski te miaty rowniez wptyw na zmiane struktury dowddztw NATO. Na
rysunku 2.2.3 przedstawiono dowddztwo regionalne AFNORTH - ktére w swojej gru-
pie gtbwnej ma takie same piony funkcjonalne oznaczane jako ,,J” (ang. Joint - dzia-
fania potaczonych rodzajow sit zbrojnych), jak piony funkcjonalne dowddztwa wielo-
narodowych sit potgczonych oznaczonych jako - CJ. Specyficznym rozwigzaniem dla
tego dowodztwa jest natomiast:

 potaczenie logistyki J4 LOG z pionem ds. dziatan inzynieryjnych;
 potaczenie pionu planistycznego J5 PLANS z pionem wspdtpracy cywilno-
wojskowej J9 CIMIC;

e oraz w zwigzku z tym, ze w przeciwienstwie do dowodztwa wielonarodowych
sit potgczonych - ktore jest czasowe. Dowodztwo AFNORTH jest dowddztwem
permanentnym obok pionu operacyjnego J3 OPS jest rowniez pion zajmujacy
sie szkoleniem J7 TRNG.
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Rys.2.2.3. Struktura dowddztwa regionalnego AFNORTH

Zrodto: opracowanie wiasne

Jednak oprécz potaczenia wymienionych pionow funkcjonalnych mozemy
w strukturze dowddztwa macierzystego, jakim jest dowodztwo regionalne AFNORTH,
wyrozni¢ te same piony funkcjonalne, ktére sg w dowddztwie wielonarodowych sit
potaczonych. Jako przykiad niezgodnoSci w tym zakresie mozemy podac strukture
dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych stworzong na potrzeby ¢wiczenia do-
wodczego ,,Allied Effort 1997” ze strukturg jego dowodztwa macierzystego, czyli
AFCENT. Przykfadem usprawniania organizacji dowodzenia i wprowadzania zmian
moze stuzy¢ opisane ponizej tworzenie dowddztwa do éwiczenia Allied Effort 2001
i dowddztwa macierzystego RHQ AFNORTH. W tym przypadku w grupie gtownej
dowddztwa macierzystego mozemy wyodrebnié wszystkie piony funkcjonalne, ktére
sg tworzone w dowddztwie wielonarodowych sit potgczonych na potrzeby operacji
wsparcia pokoju. Rozwigzanie takie utatwia zaréwno przygotowanie personelu two-
rzacego grupe zalgzkowa i wchodzacego w jej skiad uzupetnienia, jak i przede
wszystkim wspotdziatanie w trakcie realizacji operacji wsparcia pokoju.
Wszystkie te rozwigzania mozemy przesledzi¢ w kolejnym ¢wiczeniu pk. ,A4llied
Effort 2001”, ktore tym razem przeprowadzito RHQ AFNORTH w listopadzie 2001.
Cwiczenie to prowadzone na podobnym scenariuszu, a ponadto organizowane byto

przez dowodztwo, ktore jest kontynuatorem dowddztwa AFCENT. W zwigzku z tym
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mozemy poroéwnac¢ koncepcje tworzenia dowddztwa wielonarodowych sit potaczo-
nych opracowane przez oba dowddztwa macierzyste.

Podobnie jak w. pierwszym przypadku celem éwiczenia ,,Allied Effort 2001”
bylo: ,,...szkolenie sktadu dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych i podlegtych
mu dowddztw komponentéw w planowaniu i prowadzeniu operacji wsparcia poko-
ju jako jeden z elementoéw(wprowadzania koncepcji wielonarodowych sit potaczo-
nych. A takze pogtebiania wspoétdziatania pomiedzy dowddztwami NATO oraz wspot-
pracy z partnerami w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych”

Zadanie, ktére otrzymato dowddztwo AFNORTH rdéwniez jest podobne do zadania
z ¢wiczenia ,,Allied Effort 1997:

1 ,..w roli dowddztwa macierzystego wydzielajac grupy: kluczows i zalgzkowa,
a takze udzielajac wsparcia logistycznego utworzy¢é dowodztwo wielonarodo-
wych sit potgczonych oraz system dowodzenia ktory obejmie swym zakresem
zaréwno poziom dowoddztwa macierzystego (CJTF HQ), jak i poziom do-
wodztw komponentow.

2. Przygotowaé plan uzupetnienia skfadu dowddztwa wielonarodowych sit pota-
czonych zaréwno z dowddztw NATO, jak i zaoferowanej pomocy ze strony or-
ganizacji partnerskich i innych panstw.

3. Przygotowac system zarzgdzania personelem (ang. Personal Management Sys-
tem) obejmujacy swym zakresem miedzy innymi: wykorzystanie posiadanych
,»Zasobow osobowych” do obsadzenia poszczegdlnych funkcji w dowddztwie
wielonarodowych sit potgczonych, oraz ,,pozyskanie” uzupetnienia z dostep-
nych zrédet zarbwno w ramach NATO jak i z poza Sojuszu. System ten w celu
zapewnienia ciggtosci pracy dowodztwa powinien takze uwzglednia¢ rotacje
dowodztwa z wyprzedzeniem min. 6 miesiecy...”.

W zwigzku z tak nakre$lonymi zadaniami do realizacji przez dowédztwo AFNORTH,
ktore miato wydzieli¢ oraz zorganizowa¢ dowddztwo wielonarodowych sit potgczo-
nych na potrzeby operacji wsparcia pokoju - przyjeto nastepujacg koncepcje tworzenia
dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych:

» dowodztwo macierzyste wydziela grupe oficerow kluczowych - 13 osob;

Cel ¢wiczenia zaczerpniety z dokumentacji ¢wiczenia dostepnej na stronie internetowej AFNORTH
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» nastepnie grupe oficerow zalgzkowych - 108 oficerdw;
» czyli razem 121 oficerow przeznaczonych do pracy na kluczowych stanowi-
skach zarowno dowddztwa jak ijego zespotow funkcjonalnych. Na przykfad

oficerowie z RHQ AFNORTH objeli nastepujace stanowiska w dowodztwie
Allied Effort 2001: .

o dowddca wielonarodowych sit potaczonych;
0 zastepca dowddcy;
0 szefsztabu;
0 a takze doradca dowddcy ds. politycznych, doradca dowodcy ds.
prawnych, kierownik zespotu prasowo-informacyjnego;
0 w grupie gtébwnej natomiast kierownika zespotu CJI, CJ2, CJ6 i CJ8.
Kolejnym elementem tworzagcym dowodztwo wielonarodowych sit potgczonych
jest uzupetnienie, w skiad ktérego wchodzi zaréwno uzupetnienie zespotami funkcjo-
nalnymi - wydzielane najcze$ciej przez dowddztwa podlegte dowodztwu macierzy-
stemu, a kierowane zaréwno do samego dowodztwa, jak i do grupy jego zabezpiecze-
nia, jak i uzupetnienie indywidualne - przede wszystkim delegowane przez panstwa
biorgce udziat w operacji wsparcia pokoju w ramach PdP. W przypadku dowodztwa
Allied Effort 2001 uzupetnienia z innych dowodztw NATO przewidziano na nastepu-
jace stanowiska:
» zastepcy szefa sztabu (oficer z ARRC);
» kierownika zespotu CJ3 i CJ5.
» Dla przedstawicieli PdP zaplanowano nastepujace funkcje w dowodztwie:
» kierownikow:
« Cl4,
» CJ9,
* CJEng.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w zespotach, w ktérych oficerowie z dowddztwa
AFNORTH nie petnili roli kierownika to petnili role jego zastepcy.

Ogdlnie dowddztwo wielonarodowych sit potaczonych Allied Effort 2001
miato nastepujacg obsade:
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* 519 oséb w dowddztwie w ramach grupy dowddcy, gnipy specjalistycznej
oraz grupy gtéwnej,
e oraz 1200/1300 os6b wchodzacej w sktad grupy zabezpieczajacej

funkcjonowanie dowodztwa wielonarodowych sit potaczonych.
I

2,2,2. Koncepcja dowddztwa mobilnego

Koncepcja .tworzenia dowodztwa wielonarodoéwych sit  potgczonych -
»mobilnego”, wydzielanego z dowoddztwa STRIKFLANT (CSFL) jest oparta na tych
samych zasadach, na ktérych tworzone sg dowodztwa wielonarodowych sit
potaczonych przez oba dowddztwa macierzyste podlegte pod SACEUR tzn. RHQ
AFNORTH i RHQ AFSOUTH. Ze wzgledu jednak na specyfike wynikajgca z
charakteru dowddztwa macierzystego, mozna tu wyodrebni¢ pewne roznice.

Pierwszg zasadniczg roznicg, jak wspomniano wczesniej, jest sam charakter
dowddztwa macierzystego - gdyz o ile w przypadku pozostatych dwoch dowodztw
macierzystych, ktérych zadaniem jest tworzenie dowodztw wielonarodowych sit pota-
czonych rozmieszczanych na ladzie, sa one dowodztwami regionalnymi (ang. Regio-
nal Commands). Wynika z tego, ze majg okreSlony obszar odpowiedzialnosci (ang.
Area of Responsibility), o tyle w przypadku trzeciego z dowddztw, ktére podlegte jest
Naczelnemu Dowddcy Sojuszniczemu Regionu Atlantyk (ang. SACLANT), dowddz-
two macierzyste - Dowddztwo Floty Uderzeniowej rejonu Atlantyku (ang.
STRIKFLANT) - pehni role dowoddztwa funkcjonalnego (ang. Functional Command)
i nie jest ono ,,przywigzane” do czesci rejonu odpowiedzialno$ci Sojuszu. Z zatozenia
moze ono operowac na catym obszarze odpowiedzialnosci NATO, aw przypadku ope-
racji wsparcia pokoju réwniez poza tym obszarem.

Z charakteru tego dowoddztwa wynikajg rowniez réznice w trakcie tworzenia
dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych. Poniewaz zgodnie z og6lnymi zasada-
mi przedstawionymi wczesniej, rowniez dowddztwo STRIKFLANT wydziela grupe
zalgzkowag w ogdlnej liczbie ok. 120 oséb (uwzgledniono w tej liczbie réwniez grupe
oficeréw kluczowych). To jednak ze wzgledu na wielko$¢ samego dowddztwa, gdyz
w praktyce (oprécz okoto 20 osdb, ktdére sg bezposrednio odpowiedzialne za funkcjo-

nowanie 2 Floty - stanowigcej podstawe organizacji Floty Uderzeniowej regionu
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Atlantyk), wszyscy pozostali oficerowie petnigcy stuzbe na kluczowych stanowiskach
w dowddztwie STRIKFLANT - sg po prostu oficerami grupy zalgzkowej w ramach
ktérej obejmuja te same stanowiska w tworzonym dowddztwie wielonarodowych sit
potgczonych. Rozwigzanie takie upraszcza w zdecydowany sposOb proces tworzenia
oraz zgrywania kluczowych oséb ,,nowego” dowddz”a, jednak jednoczesnie unie-
mozliwia funkcjonowanie dowddztwa STRIKFLANT, jako dowodztwa macierzystego
Tarole przejmuje jedng z dowodztw regionalnych.

Rowniez uzupetnienie tworzonego dowodztwa jest uproszczone. Ze wzgledu na
funkcjonalny charakter dowodztwa macierzystego - ale w przeciwienstwie do réwniez
funkcjonalnego charakteru dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych - petnigcego
swe obowigzki permanentnie, dowodztwo to jest juz praktycznie ,,uzupetnione” (i li-
czy 507 os6b na planowane 519 petnigcych stuzbe w dowddztwie wielonarodowych
sit potaczonych). Ponadto realizowane jest przez cate zespoty funkcjonalne, co sku-
tecznie usprawnia i przyspiesza proces integracji dowddztwa oraz wprowadzania
w nim procedur sojuszniczych.

Powyzsza procedura uzupetniania grupy zalgzkowej wynika wiasnie z funkcjo-
nalnego charakteru dowodztwa macierzystego, ktore juz jest dowddztwem sojuszni-
czych sit potgczonych, w skiad ktérego chodzg komponenty rodzajéw sit zbrojnych
(np. komponent lotniczy, ktorego mozliwosci wynoszg ok. 1200 samolotow dziennie,
komponent lagdowy - tgcznie z komponentem sit amfibijnych - w skiadzie brygady
brytyjsko-holenderskiej itd.). Z tego tez powodu dowodztwa poszczegdlnych kompo-
nentéw sg w stanie sprawnie podjac role dowodztw poszczegolnych komponentéw -
ale w wymiarze wielonarodowym tzn. jezeli w skiad poszczegdlnych komponentow
wigczone zostang sity z panstw nie nalezacych do Sojuszu.

Kolejng réznicg w procesie tworzenia dowodztwa wielonarodowych sit pota-
czonych rozmieszczanego na morzu jest miejsce jego rozlokowania. W przypadku
rozmieszczania dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych na ladzie, jak to miato
miejsce w przypadku dowodztw sit IFOR/SFOR oraz KFOR, dowddztwa te sg roz-
mieszczane na terenach, ktdére objete byty konfliktem i w zwigzku z tym uszkodzona
lub wrecz zniszczona jest:

* lokalna infrastruktura tgcznosci;
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 sie¢ komunikacyjna;

* budynki i urzgdzenia uzytecznosci publicznej (wodociagi, elektrownie itp.).
Natomiast w przypadku rozmieszczania dowddztwa wielonarodowych sit' potgczonych
na morzu ten problem praktycznie nie ma wptywu zaréwno na szybko$¢ rozmieszcze-
nia dowddztwa, jego lokalizacje jak i funkcjonowanie. .Wynika to z koncepcji tego
dowodztwa, gdyz jego zasadnicza cze$¢ lub wrecz cato$¢ (przynajmniej w poczatko-
wym okresie jego dziatalno$ci) rozmieszczona jest na okrecie USS ,,Mount Whitney”.
Okret ten oprdcz zapewnienia dowddztwu logistyki i miejsc pracy zapewnia réwniez
szerokie mozliwosci systemowi dowodzenia miedzy innymi poprzez:

 satelitarne potaczenia (jawne i utajnione) umozliwiajgce transfer danych oraz

obrazu;

» dostep do satelitdw tgcznosci (wojskowych i cywilnych);

» dostep do sieci NATO WAN oraz US WAN;

» dostep do sieci NIDTS, SIPRENT, NIPRNET, JWICS;

o itd.

Syntetyzujac wnioski z analizy koncepcji ,,mobilnego” dowddztwa wielonarodo-
wych sit potgczonych tzn. rozmieszczanego na morzu, mozna stwierdzi¢, ze koncepcja
ta zapewnia:

1. Mobilno$¢ dowddztwa oraz jego uniezaleznienie od infrastruktury w rejonie

ktory objety jest lub byt konfliktem.

2. Szybkos¢ - natychmiastowg wrecz mozliwos$¢ wydzielenia dowddztwa i skré-

cony do minimum okres jego formowania.

3. Obrong - zminimalizowany problem obrony i ochrony dowddztwa

wielonarodowych sit potgczonych.

4. Integralno$¢ - mozliwo$¢ rozmieszczenia dowodztw komponentdw razem

z dowodztwem wielonarodowych sit potgczonych.

5. Szeroki zakres systemdw tgcznosci ktore posiada okret-baza.

6. Brak ograniczen tzn.: mozliwo$¢ dziatania zarowno w obszarze odpowiedzial-

nosci NATO, jak i poza nim.

7. Dziatanie prewencyjne tzn.: mozliwos¢ rozmieszczenia dowodztwa i wielona-

rodowych sit potgczonych w ramach rozmieszczenia prewencyjnego (ang.
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Preventive Deployment) tzn. zanim konflikt sie rozwingt lub przybrat na sile
jako wyraz miedzynarodowego zainteresowania.

8. Mozliwos¢ rozmieszczenia dowodztwa na morzu (np.: ze wzgledu na bezpie-
czenstwo lub zniszczong infrastrukture w rejonie operacji), natomiast wielona-
rodowych sit potgczonych na ladzie. Dowddztwo to w ramach stabilizacji sytu-
acji w rejonie operacji moze etapami czesciowo lub w catosci zostaC ostatecz-
nie rozmieszczone na ladzie, az do wykonania powierzonego mu zadania (uwa-
ga ta nie dotyczy na przykfad dziatalnosci Centrum CIMIC - ang. CIMIC Cen-
ter - ktore ze wzgledu na swoje przeznaczenie to znaczy koordynacje dziatal-
nosci cywilno-wojskowej w rejonie operacji od poczatku znajdowac bedzie sie

na ladzie).

2.3. Elementy struktury NATO uczestniczace w procesie planowania

System dziatania NATO opiera sie na zasadzie, iz ,,wspdlne bezpieczenstwo
panstw cztonkowskich jest niepodzielne”. Oznacza to, ze:

» zadne z panstw cztonkowskich nie musi polega¢ wytgcznie na wiasnych naro-
dowych dziataniach obronnych i zasobach ekonomicznych, aby przeciwstawic
sie zagrozeniom dla swojego bezpieczenstwa,

» zadne z panstw cztonkowskich nie zrezygnuje z wypetnienia swoich zobowig-
zan sojuszniczych wobec innych panstw, w przypadku zagrozenia ich bezpie-
czenstwa.

Takie zatozenie zbiorowej obrony rodzi potrzebe prowadzenia prac w sferze
planowania obronnego, ktére realizowane bedzie w oparciu o struktury Sojuszu, ale
rowniez planowania zaangazowania NATO w rozwigzywanie sporow i konfliktow
miedzynarodowych.

W strukturze organizacyjnej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, biorac pod uwage
aspekt planistyczny oraz decyzyjno-zadaniowy, wyrozni¢ mozna trzy zasadnicze
elementy:

» cze$C¢ polityczna (nazywana tez cywilna);
 zintegrowang strukture wojskowa;

 organizacje afiliowane.
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Czesc cywilna skiada sie z;
» kolegialnych ciat decyzyjnych i doradczych Sojuszu oraz reprezentacji
narodowych;
» centralnych instytucji wykonawczych NATO;
* instytucji pomocniczych NATO.

To wiasnie w strukturze cywilnej wypracowywane sg i podejmowane wszystkie
kluczowe decyzje Sojuszu. W NATO funkcjonujg trzy ciata kolegialne najwyzszego
szczebla. Sato:

t. Rada Pdinocnoatlantycka (ang. North Atlantic Council - NAC), podstawowy
organ decyzyjny NATO, w skiad ktérej wchodzg przedstawiciele panstw cztonkow-
skich w randze ambasadorow.

2. Komitet Planowania Obrony (ang. Defence Planning Committee - DPC), kto-
ry podejmuje zasadnicze decyzje w kwestii planowania obronnego Sojuszu (dwa razy
w roku obraduje z udziatem ministrow obrony panstw cztonkowskich).

3. Grupa Planowania Nuklearnego (ang. Nuctear Planning Group - NPG), zaj-
mujaca sie planowaniem potencjatu nuklearnego NATO i doktryngjego uzycia. Sys-
tem ciat kotegialnych uzupetniajg liczne komitety specjalistyczne, ktore dziatajg na
mocy mandatu przyznanego im przez NAC (panstwa cztonkowskie reprezentowane sg
w nich przez przedstawicieli delegacji narodowych). Podejmujg one szczeg6towe de-
cyzje merytoryczne w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Sojuszu oraz nad-
zoruja ich wykonanie.

W skitad czesci politycznej wchodzi tez Komitet Wojskowy NATO, ktory jest
najwyzszym ciatem konsultacyjnym i doradczym NAC w dziedzinie wojskowej. Skia-
da sie on z narodowych reprezentantdw wojskowych, bedacych statymi przedstawicie-
lami szefow sztabOw sit zbrojnych panstw cztonkowskich. Obstuge prac Komitetu
Wojskowego NATO zapewnia Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (ang. International
Military Staff - IMS), ktory obok Sekretarza Generalnego i podlegtych mu biur (Se-
kretariat Wykonawczy, Biuro Prasy i Informacji, Biuro Bezpieczenstwa NATO) oraz
Sztabu Miedzynarodowego (ang. International Staff - IS) stanowi centralny organ wy-
konawczy Sojuszu. Instytucje pomocnicze NATO wykonujg prace badawcze, studial-

ne i analityczne na rzecz réznych organdéw Sojuszu, a koordynowane sg odpowiednio
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przez IMS i IS. W strukturze cywilnej Sojuszu usytuowane sa specjalistyczne komorki
planistyczne. O wadze jaka jest przypisywana planowaniu w dziatalnosci NATO
Swiadczy¢ moze fakt, ze jednym z zastepcOéw Sekretarza Generalnego NATO jest Za-
stepca do spraw Planowania Obrony i Polityki Obronnej. Jest on przewodniczacym
Komitetu do spraw Przegladu Obrony i wiceprzewodniczacym Wykonawczej Grupy
Roboczej, a ponadto nadzoruje prace Grupy Planowania Nuklearnego i przewodniczy
Grupie Koordynacyjnej do spraw Polityki Biezacej. Podlega mu Departament Plano-
wania Obrony i Polityki Obronnej, sktadajacy sie z Dyrektoriatu Planowania Sit
Zbrojnych i Dyrektoriatu Planowania Nuklearnego. Pierwszy z Dyrektoriatow odpo-
wiada za:

» kwestie polityki obronnej i przygotowanie, we wspoétpracy z narodowymi

detegacjami, catej dokumentacji dla Komitetu do spraw Przegladu Obrony

(kacznie z analizami narodowych programow obrony);

» kwestie struktury polityczno-wojskowej rozpatrywane przez Komitet

Planowania Obrony;

» prowadzenie prac badawczych w sferze planowania obronnego NATO (w

imieniu Roboczej Grupy Wykonawczej);

e utrzymanie skomputeryzowanej bazy danych o sitach zbrojnych NATO;

e organizacje i zarzgdzanie danymi statystycznymi wykorzystywanymi do

oceny wysitkéw obronnych NATO.

Drugi z Dyrektoriatbw odpowiada natomiast za koordynacje pracy i rozwdj
polityki obronnej NATO w dziedzinie nuklearnej oraz za prace Grupy Planowania
Nuklearnego.

Zintegrowana Struktura Wojskowa (Integrated Military Structure) stanowi
wiasciwg militarng cze$¢ Sojuszu i sktada sie z systemu funkcjonujgcych permanent-
nie potgczonych dowddztw i sztabdw oraz kontyngentdw sit zbrojnych, wydzielonych
przez panstwa cztonkowskie do operowania w ramach potaczonych zgrupowan strate-
gicznych i operacyjnych w czasie konfliktu zbrojnego lub innej operacji wojskowe;j.
Nastawiona jest ona na realizacje planow nakreslonych przez strukture polityczng So-

juszu oraz zgtaszanie ewentualnych uwag i wnioskéw dotyczacych nastepnych okre-

sow planistycznych.
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Instytucje afiliowane NATO, to instytucje majace charakter miedzynarodo-
wych organizacji i stowarzyszen pozarzgdowych, wspierajgcych dziatalno$¢ NATO
i idee atlantycka. Do najwazniejszych naleza; Zgromadzenie Poinocnoatlantyckie
(ang.North Atlantic Assembly - NAA), Stowarzyszenie Traktatu Pétnocnoatlantyckie-
go (ang. Atlantic Treaty Association - ATA) i Miedzysojusznicza Konfederacja Ofice-
row Rezerwy (MKOR). Planuja swojg dziatalno$¢ we wlasnym zakresie, ale spetniajg
tez funkcje doradczo-opiniodawcze wobec procesu planowania w Sojuszu oraz tworzg

swoiste lobby pronatowskie.

2.4. Operacje wsparcia pokoju IFOR/SFORIKFOR w aspekcie planowania

w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia

Praktyczne uzycie sit NATO w operacjach wsparcia pokoju nastapito wczesniej
nim Sojusz przystapit do formowania i organizowania dowddztw oraz wielonarodo-
wych sit potgczonych. Nastgpito to na podstawie Rezolucji nr 1031 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, w ktérej NATO otrzymato mandat dotyczacy wprowadzenia, czyli imple-
mentacji - czeSci wojskowej Porozumienia Pokojowego podpisanego 14 grudnia 1995
r. w Paryzu. Z dniem 16 grudnia NATO rozpoczeto Sitami Implementacyjnymi
(IFOR) operacje pod kryptonimem ,,Joint Endeavour”.

Sity Imptementame NATO zostaty powotane w celu udzielania pomocy stro-
nom konfliktu we wdrazaniu porozumienia pokojowego, ktére to strony dobrowolnie
zgodzity sie zawrzeC. Zadaniem sit IFOR nie byto wymuszenie zawarcia pokoju po-
miedzy stronami konfliktu, ale zgodnie z zawartym Porozumieniem Pokojowym za-
sadniczymi zadaniami IFOR w aspekcie militarnym byto:

e zagwarantowanie kontynuacji przestrzegania porozumienia o przerwaniu
ognia;

» dokonanie rozdzielenia walczacych stron oraz zagwarantowanie wycofania
walczacych wojsk z uzgodnionego obszaru separacji na swoje whasciwe
terytoria;

e zagwarantowanie zgromadzenia ciezkiej broni w miejscach kantonizacji

i w koszarach oraz demobilizacji pozostatosci wojsk;

104



» stworzenie warunkéw do bezpiecznego, sprawnego oraz szybkiego wycofania
wojsk ONZ, ktdre nie zostaty podporzadkowane dowodztwu IFOR;
» kontrola przestrzeni powietrznej nad Bo$nig i Hercegowina.

Operacja ,,Joint Endeavour” byta pierwszg operacjg wsparcia pokoju prowa-
dzong przez NATO Fpod kierownictwem Rady Péinocnoatlantyckiej Sojuszu zgodnie z
wymogami Aneksu |A do Porozumienia Pokojowego z Dayton. Wielonarodowe Sity
Potgczone IFOR posiadaty, zgodnie z zasadami prowadzenia operacji wsparcia poko-
ju, jednolitg strukture dowodzenia, planowanie i organizowanie dziatan analogiczne z
procedurami NATO. Ogodlna wiadza wojskowa spoczywata w rekach Naczelnego Do-
wodcy Sojuszu w Europie (SACEUR) generata George’a Joulvan’a. Generat Joulvan
na stanowisko Pierwszego Dowddcy IFOR (COMIFOR) mianowat admirata Leighton
- Smith’a, gtdwnodowodzacego Sitami Sojuszu w Europie Potudniowej
(CINCSOUTH), a dowddztwo MSC AFSOUTH zostato mianowane dowddztwem
macierzystym (ang. Parent HQ) dla powotywanego dowodztwa wielonarodowych sit
potgczonych. W lipcu 1996 roku COMIFOR mianowany zostat admirat Joseph Lopez,
natomiast w listopadzie, gdy dowddztwo sit IFOR podporzadkowane zostato Sojuszni-
czym Sitom Ladowym Europy Srodkowej - LANDCENT””, dowddca zostat miano-
wany gen. Crouch, ktérego w lipcu 1997 zastgpit gen. Shinseki.

Operacja IFOR rozpoczeta zostata przybyciem w rejon operacji w dniu 2 grud-
nia 1995 roku tzw. wysunietych sit przygotowawczych (ang. Advance Enabling For-
ce). Zadaniem tych sit byto przygotowac dowddztwo w tym tgcznos¢ (zadanie to reali-
zowata miedzy innymi grupa zalgzkowa wydzielona z dowddztwa MSC AFSOUTH
w liczbie ok. 120 oficeroéw) oraz baze logistyczng niezbedng do przyjecia sit gtownych
IFOR wielkosci okoto 60 000 zotnierzy. Rozmieszczanie sit gtdwnych rozpoczeto sie
16 grudnia po ostatecznym zatwierdzeniu planu operacyjnego (ang. OPLAN) dla sit
IFOR przez Rade Potnocnoatlantycka oraz wydaniu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
rezolucji nr 1031 upowazniajacg sity IFOR do dziatania. W operacji tej uczestniczyty
wszystkie kraje cztonkowskie NATO. Operacja sit IFOR byta wiecej niz tylko opera-
cjg wsparcia pokoju prowadzong przez sity NATO, gdyz po raz pierwszy w struktury

dowodzenia Sojuszu wigczone zostaty wielonarodowe dywizje w ramach ktorych byty

21 Nazwa dowddztwa odzwierciedla organizacje dowodzenie z przed grudnia 1997 roku.
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pododdziaty z panstw spoza NATO. W koncowej fazie operacji uczestniczyto w niej
miedzy innymi 18 krajow spoza NATO, wiekszo$¢ z nich uczestniczyta w programie
Partnerstwa dla Pokoju. Do sit IFOR dotaczyty miedzy innymi pododdziaty Federacji
Rosyjskiej (w styczniu 1996 roku).

Kolejnym nowym doswiadczeniem dla sit Sojuszu, ktére miato wptyw na roz-
woj koncepcji wielonarodowych sit potgczonych byfa, obok wigczenia we wiasne
struktury dowodzenia sit panstw z poza Sojuszu, realizacja cywilnej czeSci planu
wdrazania procesu pokojowego w Bos$ni i Hercegowinie. Sity IFOR zapewnity trwate
wsparcie zadan cywilnych w ramach ograniczen wynikajacych z mandatu oraz dostep-
nych zasobow. W trakcie realizacji tego zadania sity IFOR Scisle wspotpracowaty:

» z Biurem Wysokiego Przedstawiciela (ang. OHR);

» Policjg Miedzynarodowsg (ang. IPTF);

* Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (ang. ICRC);

e Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw (ang. UNHCR);

» Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (ang. OBWE);

* Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni Wojennej w Bytej Jugostawii

(ang. ICTY);

» oraz wieloma innymi organizacjami, wigczajac w to ponad 400 organizacji

pozarzadowych.

Sity IFOR zabezpieczaty tym organizacjom szeroki wachlarz ustug takich, jak:

» tymczasowe zakwaterowanie;

» opieke oraz ewakuacje medyczna;

* naprawe oraz ewakuacje sprzetu;

 ustugi transportowe;

 informacje o stanie bezpieczenstwa;

» oraz doradztwo iwiele innych ustug logistycznych.

W konsekwencji takiego szerokiego zakresu zadan wykonywanych w ramach
wspotpracy cywilno-wojskowej (ang. Civil Military Cooperation - CIMIC), w dwodz-
twie sit IFOR na wszystkich szczeblach dowodzenia poczagwszy od dowddztwa wielo-
narodowych sit potaczonych, poprzez dowoddztwa poszczegdlnych komponentow

i koczac na dowddztwach jednostek wchodzacych w ich sktad, w pionie tym praco-
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wato okoto 350 osob. Grupa skiadata sie z wysoko kwalifikowanych specjalistow
z wielu dziedzin zycia, m.in. prawnikéw, nauczycieli, specjalistbw z dziedziny trans-
portu publicznego, inzynieréw, specjalistow z dziedziny rolnictwa, ekonomistow
i wielu innych. Stanowili oni cze$¢ zespotu Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej
(CIMIC), ktory zapewniat techniczne wsparcie, doradztwo a takze koordynacje wysit-
koéw wielu komisji i grup roboczych, organizacji cywilnych, organizacji pozarzgdo-
wych oraz wiadz lokalnych z sitami wojskowymi IFOR. |

20 grudnia 1996 roku IFOR wypeit z sukcesem swoje zadania. Przerwano ak-
ty wrogosci, a sity zbrojne zostaty odseparowane oraz przemieszczone do wyznaczo-
nych miejsc. Od samego poczatku operacji byto réwniez jasne, ze cze$¢ cywilna ope-
racji ma wiecej zadan do wykonania, jednak tylko obecno$¢ wojskowa mogta stwo-
rzy¢ odpowiednie warunki do kontynuowania operacji tym razem budowania pokoju,
ktorej celem byto (i w dalszym ciggu jest) stworzenie warunkow do pokojowego
wspétistnienia pomiedzy stronami konfliktu, a takze wyeliminowanie przyczyn jego
wybuchu. Tak sformutowany cel dla prowadzonych dziatan na rzecz pokoju, a takze
stabilizacja sytuacji w regionie doprowadzit do wniosku, ze nalezy zmniejszy¢ obec-
no$¢ wojskowa. W zwigzku z tym ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw
NATO doszli do wniosku, ze aby doprowadzi¢ do glebszej stabilizacji sytuacji w re-
gionie nalezy zredukowa¢ obecno$¢ wojskowa. W tym celu nalezy przeorganizowac
Sity Implementacyjne w Sity Stabilizacyjne (ang. Stabilisation Forces - SFOR), ktore
formalnie powstaty 20 grudnia 1996 roku.

Wielonarodowe sity potagczone pod nazwg Sity Stabilizacyjne (SFOR) zostaty
powotane na podstawie Rezolucji nr 1088 Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 12 grud-
nia 1996 roku. Sity te zostaty upowaznione do implementacji militarnych aspektow
Porozumienia Pokojowego z Dayton, jako legalny sukcesor Sit Implementacyjnych
NATO (IFOR). Podobnie jak IFOR, sity SFOR dziatajg na podstawie Rozdziatu VII
Karty Narodow Zjednoczonych (w skrocie operacje prowadzone na podstawie tego
rozdzialu noszg nazwe ,,operacje wymuszania pokoju”). Sity Stabilizacyjne NATO

kierujg sie takimi samymi jak IFOR zasadami uzycia sity (ang. Rules Of Engagement
-ROE.
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Zasadniczym zadaniem sit SFOR jest zapewnienie niezbednej konsolidacji po-
koju oraz bezpieczenstwo w rejonie. Natomiast szczegdtowe zadania sg wymienione
ponizej:

* powstrzymanie oraz zapobieganie wznowieniu wrogich akcji przez strony
konfliktu zagrazajacych pokojowi;

» kontynuowanie wynikow osiggnietych przez sity IFOR oraz tworzenie klimatu,
w ktérym mozliwa jest kontynuacja procesu pokojowego;

e w ramach swoich mozliwosci, zapewnienie wsparcia organizacjom cywilnym
w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej.

Do zapewnienia realizacji powyzszych zadan okreslono, ze sity SFOR
w Bosni powinny liczy¢ okoto 30 000 zotnierzy co stanowi potowe sit IFOR. Bazujac
na ogdlnym przestrzeganiu porozumienia z Dayton zagwarantowanego przez strony
konfliktu, a wprowadzonego miedzy innymi przez dziatanie sit IFOR, mniejsze
liczebnie sity SFOR sg w stanie skoncentrowac sie na wdrazanie w zycie postanowien
zawartych w Aneksie 1A Porozumienia Pokojowego z Dayton, poprzez:

» stabilizacje porozumienia pomiedzy stronami konfliktu, oraz stworzenie $rodo-
wiska bezpieczenstwa, w ktérym panstwowe i lokalne wtadze oraz inne organi-
zacje miedzynarodowe bedg mogty wykonywac swe zadania bez przeszkdd;

e zapewnienie wsparcia innym organizacjom (w ramach wspotpracy cywilno-
wojskowej uwzgledniajac kryterium redukcji sit w rejonie operacji).

Zgodnie z planem opracowanym w dowodztwie NATO przewidywano 18 miesieczny
mandat dla sit SFOR. Rada Pétnocnoatlantycka zamierzata poddac przegladowi i ana-
lizie dziatania SFOR po 6 i 12 miesigcach dziatalnosci ze zwroceniem uwagi na stabi-
lizacje sytuacji przy zaktadanym zakonczeniu operacji do czerwca 1998 roku. Charak-
ter obu operacji wyraza sie juz w nazwach sit powotywanych do ich realizacji. O ile
zadaniem Sit Implementacyjnych NATO - IFOR (operacja ,,Joint Endeavour”) byto
zaprowadzenie oraz umocnienie pokoju, o tyle podstawowym zadaniem Sit Stabiliza-
cyjnych NATO - SFOR (operacja ,,Joint Guard”) jest stabilizacja proceséw pokojo-
wych. Sity Stabilizacyjne NATO podobnie jak IFOR, sg wielonarodowymi sitami po-
taczonymi zorganizowanymi zgodnie z zasadami i procedurami NATO pod politycz-

nym kierownictwem oraz kontrolg Rady Pétnocnoatlantyckiej Sojuszu.
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Ogdblng wiadze wojskowg sprawuje Naczelny Dowodca Sit Sojuszu w Europie
(SACEUR), ktory mianowat Dowodce Sit Ladowych Europy Centralnej
(LANDCEUR) generata William’a Crouch’a dowddca Sit Stabilizacyjnych NATO
(COMSFOR). Podobnie jak w przypadku dowddztwa wielonarodowych sit potgczo-
nych IFOR dowddztwem macierzysty jest dowodztwo MSC AFSOUTH, ale do bez-
posredniego wsparcia dowodztwa sit SFOR wyznaczone zostato dowodztwo Sojuszni-
czych Sit Ladowych Europy Centralnej - LANDCENT mieszczace sie w Heidelbergu
w Niemczech. Z tego tez wzgledu tworzgc dowodztwo wielonarodowych sit potgczo-
nych SFOR - dowddztwo Sojuszniczych Sit Ladowych Europy Centralnej przy
wsparciu MSC AFSOUTH wydzielato grupe zalagzkowa, a takze uzupetnienie w po-
staci zespotdéw funkcjonalnych.

Kazde panstwo cztonkowskie NATO, tak jak w przypadku IFOR, wydzielito
swoje sity do SFOR. Jedynie Islandia, ktdra nie posiada wiasnych sit zbrojnych zabez-
piecza pomoc medyczng. Podobnie jak IFOR, SFOR nie jest tylko operacjg prowadzo-
ng przez panstwa cztonkowskie Sojuszu. Wszystkie 15 krajow spoza NATO, ktore
uczestniczyty w Sitach Implementacyjnych NATO kontynuujg swoje zaangazowanie
w SFOR: Albania, Austria, Butgaria, Estonia, Finlandia, £otwa, Litwa, Rumunia,
Szwecja oraz Ukraina - wszystkie uczestniczg w programie Partnerstwa dla Pokoju -
oraz Egipt, Jordania, Malezja i Maroko (te panstwa z wyjatkiem Malezji sg uczestni-
kami Dialogu Pafistw Morza Srédziemnego). Ostatnio dotaczyta Stowenia oraz Irlan-
dia, co w sumie daje 17 panstw spoza NATO.

Panstwa spoza NATO uczestniczg w operacji na takiej samej zasadzie, jak pan-
stwa Sojuszu, podlegajg dowodcy SFOR za posrednictwem dowddztw wielonarodo-
wych dywizji. Niektdre kraje spoza NATO sg reprezentowane w Kwaterze Gtownej
SFOR w Sarajewie, w ktorej reprezentowanych jest ogotem 25 krajéw. Jednak wszyst-
kie kluczowe (ze wzgledu na prace dowddztwa) stanowiska piastujg oficerowie
ZNATO - w ok. 80 % z dowddztw regionu potudniowego.

Kierowane przez Rade Poinocnoatlantyckg sity SFOR zagwarantowaty miedzy
innymi mozliwo$¢ przeprowadzenia wyboréw municypalnych, ktére odbyty sie 17
wrzesnia 1997 roku. Byly takze przygotowany do udzielania innych form pomocy na

potrzeby OBWE (ang. OSCE) w procesie przygotowania przez nig tych wyboréw.
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SFOR kontynuowat wsparcia OBWE w wypetnianiu przez nig roli organizacji udziela-
jacej pomocy stronom konfliktu we wdrazaniu Porozumienia o Budowie Zaufania
i Bezpieczenstwa oraz Porozumienia o Podregionalnej Kontroli Zbrojen. Drugie poro-
zumienie naktada miedzy innymi na strony konfliktu ograniczenia w ilosci posiadania
ciezkiego uzbrojenia w celu unikniecia niebezpieczenstwa regionalnego wyscigu zbro-
jen oraz obnizenie ogolnej liczby posiadania tej broni w rejonie.

Sity Stabilizacyjne NATO wspieraty takze Urzad Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcow (UNHCR) w nadzorowaniu powrotu uchodzcow oraz oséb wysiedlo-
nych. Powroty do Strefy Separacji byty negocjowane z r6znymi organizacjami zaan-
gazowanymi w proces pokojowy, SFOR w tym przypadku udzielat pomocy we wdra-
zaniu procedur powrotu. Podobnie, jak w przypadku IFOR, SFOR kontynuuje Scista
wspotprace z Miedzynarodowa Policja ONZ (IPTF). Udziela pomocy w promocji
przestrzegania lokalnego prawa i porzadku, co jest niezbednym elementem w procesie
utrwalania pokoju w regionie.

Kolejng operacjg NATO prowadzong na Batkanach jest operacja ,,Joint Guar-
dian” prowadzona na terenie Kosowa. Operacja ta prowadzona jest miedzy innymi na
podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244, w ktorej Rada Bezpieczen-
stwa ONZ upowaznita panstwa cztonkowskie oraz odpowiednie miedzynarodowe or-
ganizacje do ustanowienia w regionie miedzynarodowych sit bezpieczenstwa oraz
zdecydowata, iz w jej gestii odpowiedzialnosci lezy zapobieganie wznowieniu aktom
wrogosci, demilitaryzacja Armii Wyzwolenia Kosowa oraz przywrocenia bezpieczen-
stwa w $rodowisku, ktére zapewniatoby bezpieczny powrét uchodZzcow oraz umozli-
witoby wiasciwe dziatanie cywilnych miedzynarodowych organizacji. Rada Bezpie-
czenstwa upowaznita Sekretarza Generalnego ONZ do ustanowienia miedzynarodowe;j
cywilnej administracji regionu oraz mianowania Specjalnego Przedstawiciela upraw-
nionego do kontroli wdrazania zalecen Rady.

Zgodnie z Rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 generat Jackson, dzia-
fajac na podstawie wytycznych Rady Pdinocnoatlantyckiej natychmiast rozpoczat
przygotowania do szybkiego rozmieszczenia sit bezpieczenstwa - operacji ,,Joint Gu-

ardian”.
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Pierwsze oddziaty NATO weszty do Kosowa 12 czerwca 1999 r. Na podstawie
Technicznego Porozumienia Wojskowego rozmieszczenie sit bezpieczenstwa (KFOR
- Kosovo Forces) skoordynowane to byto z jednoczesnym wycofywaniem sie sit serb-
skich z Kosowa. 20 czerwca zakonczono wycofywanie wojsk serbskich i przerzut sit
bezpieczenstwa (KFOR) do Kosowa.

Tworzac plan operacyjny dla wielonarodowych sit potgczonych dowodztwo
regionalne NATO AFSOUTH, ktore zostato desygnowane jako dowoOdztwo macie-
rzyste dla dowodztwa wielonarodowych sit potagczonych KFOR, przewidywato
wielko$¢ sit KFOR na okoto 50 000 zoinierzy. Sity te, zgodnie z koncepcjg wielo-
narodowych sit potgczonych miaty dziata¢ pod dowddztwem NATO, oraz zgodnie z
Sojuszniczymi procedurami. W ramach tych sit che¢ uczestnictwa zgtosita Federacja
Rosyjska oraz dwanascie panstw spoza NATO.

20 czerwca po potwierdzeniu przez Naczelnego Dowddce Sit Sojuszniczych
w Europie, opuszczenia Kosowa przez sity serbskie. Sekretarz Generalny NATO ogto-
sit, na podstawie Technicznego Porozumienia Wojskowego formalne zakonczenie
kampanii powietrznej. Sity NATO stanety przed problemem zapewnienia humanitar-
nej pomocy tysigcom cierpigcym, ktdrzy zostali zmuszeni do opuszczenia Kosowa w
wyniku czystek etnicznych prowadzonych przez strone serbska. Zotnierze NATO zbu-
dowali wiele obozow dla uchodZzcow, centréw rejestracji uchodzcéw oraz osrodkdow
zywienia. W Albanii NATO rozmie$cito podobne sity celem udzielenia takich samych
form pomocy.

Operacja NATO w Bosni i Hercegowinie pod kryptonimem ,,Joint Endeavour”
byta pierwszg operacjg ladowg realizowang przez wielonarodowe sity potgczone
w ramach operacji wsparcia pokoju. Pierwszym przerzutem wojsk ,,poza rejon odpo-
wiedzialno$ci” oraz pierwszg wspdlng operacjg krajow NATO i krajow uczestnicza-
cych w programie Partnerstwa dla Pokoju a takze innych krajow spoza Sojuszu.

Od tego czasu Sojusz nabrat juz doSwiadczenia w tego typu dziataniach, czego
przyktadem jest chociazby, powierzenie NATO prowadzenia kolejnych operacji na
terenie bytej Jugostawii. DoSwiadczenie nabyte w opisanych powyzej operacji wspar-

cia pokoju byty i sg w dalszym ciggu sprawdzianem przedstawionych wczesniej zato-
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zen teoretycznych., ale réowniez umozliwiajg sformutowanie wnioskéw niezwykle

waznych dla procesu planowania uzycia sit w operacjach wsparcia pokoju.

Whnioski

W rozdziale tym zidentyfikowane zostaty uwarunkowania wewnetrzne, ktore
nalezy uwzgledni¢ w dowodzeniu operacji wsparcia pokoju. Uwarunkowania te wyni-
kajg ze sposobu organizacji dowddztwa jak i samych sit wsparcia pokoju i majg one
istotny wptyw na dowodzenie komponentem wojskowym wynika to przede wszystkim
z wielonarodowego i potgczonego charakteru tych sit. Syntezujac wnioski dotyczace
organizacji dowddztwa operacji wsparcia pokoju realizowanej przez wielonarodowe
sity potgczone, ktore w praktyce stanowig sity wspierajgce pokoj nalezy podkresli¢, ze
NATO pragnac realizowaC operacje wsparcia pokoju zgodnie ze swoimi zasadami
oraz wiasng doktryng opracowato koncepcje wielonarodowych sit potgczonych uzu-
petniong koncepcja tworzenia dla tych sit dowodztw. Obie koncepcje wykorzystuja:

» ujednoticone procedury dowodzenia Sojuszu;

*  rozwigzania dotyczgce wewnetrznej organizacji dowodztw;

e doktryny wykorzystania poszczeg6lne rodzajow sit w operacjach;

*  rozwigzania prawno-miedzynarodowe do prowadzenia operacji wsparcia

pokoju;
* uwzglednienie w dowodzeniu zasad prowadzenia operacji wsparcia poko-

ju.

Temu celowi stuza rowniez wspdlne prace oraz ¢wiczenia prowadzone przez Sojusz
z udziatem innych organizacji miedzynarodowych, a ktore dotyczg rozwoju koncepcji
operacji potgczonych i ich udziatu w operacjach wsparcia pokoju - najlepszym przy-

ktadem jest oczywiscie wspotpraca NATO Partnerstwem dla Pokoju.
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3. PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA DZIALAN - USTALENIA
W NATO

Mjr dr Jacek TREMBECKI

W ponizszym rozdziale zawarta zostata odpowiedzZ na nastepujacy problem ba-
dawczy: w jakim zakresie ustalenia Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego regulujg proble-
matykg procesu dowodzenia w operacjach (a w tym operacjach wsparcia pokoju)?
W zwigzku z tym osiggniety zostanie cel dotyczacy zidentyfikowania ustalen Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego dotyczacych przebiegu procesu dowodzenia w operacjach
wsparcia pokoju.

Analiza struktury dowodzenia Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego pozwala na
stwierdzenie, iz dowddztwa NATO, a w konsekwencji takze dowddztwa wielonaro-
dowych sit potgczonych {CJTF HQ) to z zatozenia organizacje wielonarodowe, w ra-
mach, ktérych pracujg przedstawiciele roznych panstw cztonkowskich Sojuszu oraz
innych panstw sprzymierzonych (koalicji). Wspdlne rozwigzywanie skomplikowanych
problemoéw militarnych, sporzadzanie dokumentéw planistycznych oraz realizacja co-
dziennych zadan bytaby trudna bez uzgodnienia jednolitych procedur dziatania. Aby
rozwigzac ten problem, w dowddztwach Sojuszu opracowano szereg publikacji maja-
cych charakter wytycznych (instrukcji) do planowania dziatan sit NATO.

Badania wykazaty, iz zasadniczym celem opracowania takich wytycznych byto
jednoznaczne okreslenie procedur i odpowiedzialnosci w zakresie przygotowania, za-
twierdzania, dystrybucji, wdrazania oraz weryfikacji dokumentéw planowania dziatan
niezbednych dla realizacji zadan przez Dowddcow Sit Sojuszniczych (ang. Supreme
Allied Commanders - SACs) oraz przez ich podwtadnych. Stwierdzono, ze gtdowng
role w sformalizowaniu i ujednoliceniu realizacji tych przedsiewzie¢ odgrywajg wia-
$nie wspomniane juz Wytyczne do planowania dziatan NATO (GOP), uzupetniane
i uszczegdtawiane przez szereg wynikajacych z nich dokumentow, takich jak:

1 Funkcjonalne wytyczne do planowania (ang. Functional Planning Guides -
FPG);
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2. Regionalne wytyczne do planowania (ang. Regional Planning Guides - RPG);
3. Szczegdtowe wytyczne do planowania (ang. Specific Planning Guides - SPG).

Nalezy jednak podkreslic, ze wsrdd publikacji o charakterze doktrynalnym wia-
$nie GOP odgrywa role dokumentu o charakterze podstawowym, stanowigcym baze
o opracowania kolejnych, ukierunkowanych na konkretne dowddztwa lub obszary
funkcjonalne.

Analiza tre$ci wspomnianych dokumentéw normatywnych pozwolita na wyge-
nerowanie wniosku, iz proces planowania dziatan potgczonych (wielonarodowych
dziatan potaczonych (ang. Operational Planning Process - OPP) jest niczym innym
jak skoordynowanym procesem pracy sztabowej, majagcym na celu identyfikacje naj-
lepszego sposobu wykonania otrzymanego zadania lub planowanie na rzecz przy-
sztych, prawdopodobnych zadan. Jako ze planowanie przebiega zazwyczaj w warun-
kach niedostatecznej iloSci informacji, ograniczonego czasu i srodkdw, proces plano-
wania skonstruowany zostat tak, aby umozliwié logiczna, analityczng prace prowadza-
cado podjecia wiasciwej decyzji nawet w niejasnych sytuacjach czy innych niesprzy-
jajacych warunkach.

Proces ptanowania dziatan potgczonych moze by¢ stosowany przez dowddztwa
sojusznicze (w tym CJTF HQ) szczebla strategicznego, operacyjnego i taktycznego,
niezaleznie od rodzaju tworzonych planéw czy uzywanych (planowanych do uzycia)
st. Zasadnicze cele, dla realizacji, ktorych opracowano proces planowania dziatan
NATO, oprocz tak oczywistego jak stworzenie planu (planéw) osiggniecia pozadanego
stanu koncowego i wykonania postawionego zadania, to:

» standaryzacja procesu planowania przysztych dziatan w ramach Sojuszu;

» zapewnienie polityczno - strategicznej kontroli podczas powstawania planéw

dziatania;

» umozliwienie sztabom wiasciwego przetransponowania cetéw polityczno -

strategicznych na cele militarne;

» zapewnienie dowodcom wptywu na ksztattowanie i rozwdj planéw;

» wykorzystanie tworczego myslenia zespotéw sztabowych;

» ocena wynikow planowania.
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Zbiér dokumentow planowania dziatain NATO zostat opracowany dla zapew-
nienia wspolnych procedur zapoczatkowania planowania, opracowania planow, ich
akceptacji, weryfikacji i publikacji. Istota tego procesu jest zgodna z ogdlnymi zasa-
dami planowania. Plany dziatania, ktore sg produktem finalnym catego procesu pla-
nowania, uzupetniane sa przez kompleks dodatkowych dokumentéw, takich jak
wspomniane wczesniej GOP, FPG, SPG, doktryny i porozumienia standaryzacyjne.
Analiza tych dokumentow wskazuje, iz badany proces planistyczny dotyczy przede
wszystkim dziatan o charakterze potgczonym, czyli Joint Operations, w ktorych
uczestniczg komponenty co najmniej dwdéch rodzajow sit zbrojnych. W skali NATO
dziatania te maja przy tym zwykle charakter sojuszniczy {Allied), jezeli biorg w nich
udziat tylko panstwa - cztonkowie Sojuszu, lub wielonarodowy {Combined), w przy-
padku zaangazowania panstw z poza NATO?

Wyniki analiz tresci AJP - 01(B), AJP - 3 oraz GOP wskazuja, iz proces pla-
nowania dziatan potgczonych obejmuje pie¢, kolejno po sobie nastepujacych, faz pla-
nistycznych. Wynik koncowy kazdej z tych faz stanowi podstawe do rozpoczecia na-
stepnej. Sa to:

1 Faza wstepna {ang. Initiation stage);

2. Faza poczatkowa {ang. Orientation stage);

3. Faza opracowania zamiaru dziatania {ang. Concept development stage);
4. Faza opracowania planu {ang. Plan development stage)

5. Faza weryfikacji planu (ang. Plan review stage).

Proces planowania dziatan moze by¢ prowadzony prawie rownolegle na kilku
szczeblach dowodzenia. ZalezeC to bedzie zarowno od charakteru planowanych dzia-
lahjak i od zakresu prowadzonych prac planistycznych. Nalezy wiec zdawac sobie
sprane, jak wielkg w takiej sytuacji role odgrywac bedzie $cista koordynacja pomie-
dzy poszczego6lnymi dowddztwami oraz poszczeg6lnymi panstwami partycypujacymi

wwielonarodowych sitach potgczonych.

J Krecikij, Wybrane aspekty procesu planowania dziatan NATO (NATO Operational Planning Proces), War-
szana, AON 2000, s. 7 - 11.
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31 Faza | (wstepna)

Zarowno zapisy normatywne jak i rzeczywiste wydarzenia ostatnich lat wska-
2Uj, iz proces planowania dziatan moze zosta¢ rozpoczety na réznych szczeblach do-
wodzenia jako reakcja na polityczne czy tez militarne wydarzenia. Ponadto, dowddcy
moga sami zainicjowac proces planowania, jezeli wymusza to na nich zmieniajace sie
okolicznosci.

Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych {ang. Supreme Allied Commander -
UC) otrzymywat bedzie zazwyczaj polityczne wytyczne od Rady Pétnocnoatlantyc-
kigj, Komitetu Planowania lub od Komitetu Wojskowego NATO. Jednakze w do-
wadztwach strategicznych {SC) mozliwe jest rozpoczecie planowania dziatan militar-
nych przed otrzymaniem takiej dyrektywy, zgodnie z wiasciwymi dokumentami nor-
mujacymi takie sytuacje . Na kolejnych szczeblach dowodzenia, w dowddztwach re-
gionalnych {RC) i nizej, do rozpoczecia procesu planowania konieczne jest otrzymanie
od przetozonego dyrektywy wstepnej, zawierajgcej zwykle informacje ugrupowane
whnastepujacy sposob:

» ujednolicone procedury dowodzenia Sojuszu;

* rozwigzania dotyczace wewnetrznej organizacji dowddztw;

» przeglad sytuaciji,

 Srodek (Srodki) ciezkosci (juz zidentyfikowane przez dowoddztwo wydajace

dyrektywe),

e przewidywania (zatozenia),

» polityczne i militarne zakazy i nakazy,

 cele strategiczne,

* pozagdany stan koncowy:

0 polityczny,
o militarny,
» zadanie {Mission) strategiczne,

» zadania {Tasks),

zasady uzycia sity (Rules of Engagement - ROE),

Np. Defensive Requirements Review Plaiming Situation (DRR PS), GOP 2001, s. 4-2.
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 logistyka i kluczowe problemy zasilania,

* inne wytyczne koordynacyjne.

Z punktu widzenia dalszej pracy w ramach procesu planowania, wychodzgc z
zatozenia, iz kazda faza tworzy podstawe do przeprowadzenia nastepnej, w fazie
pierwszej najwazniejsze wydarzenia to:

» ujednolicone procedury dowodzenia Sojuszu;

* rozwigzania dotyczace wewnetrznej organizacji dowddztw;

» otrzymanie ze szczebla nadrzednego dyrektywy wstepnej lub samodzielne roz-
poczecie planowania (tylko w Strategie Commands - gdyz tylko dowddcy na
strategicznym szczeblu dowodzenia NATO, czyli SACEUR i SACLANTsg_do
tego uprawnieni);

* przeprowadzenie wstepnej oceny sytuacji strategicznej w oparciu o posiadane do
tej pory informacje;

e zorganizowanie specjalistycznego zespotu w ramach dowddztwa, sktadajgcego
sie z odpowiednio przygotowanych, reprezentujgcych rézne specjalnosci ofice-
row, ktorzy rozwigzywac bedg problemy planistyczne, okre$lanego jako grupa

planowania dziatan {ang. Operational Planning Group - OPG)\

zgromadzenie niezbednych dla rozpoczecia procesu planowania informacji.
32. Faza Il (poczatkowa)

Wyniki analizy treSci GOP wskazuja, ze po otrzymaniu dyrektywy wstepnej
dowddca doktadnie okre$la, co musi by¢ osiggniete. W zalezno$ci od sytuacji, zapo-
czatkowanie procesu planowania moze nastagpi¢ w wyniku otrzymania dyrektywy, ust-
nych wytycznych lub zatozen wypracowanych przez grupe dowddcy. Niezaleznie od
sposobu rozpoczecia procesu planowania konieczne jest dokfadne zrozumienie mysli
przewodniej przetozonego, oraz jasne sprecyzowanie pozgdanego stanu koncowego.

Efektem finalnym tej fazy sg wytyczne dowodcy do planowania.

Analiza zadania
Analiza zadania, ktéra moze byé prowadzona metodg ,,burzy mézgoéw”, ukie-

runkowuje caty procesu planowania. Przeprowadza sie jg w celu okreSlenia istoty pro-
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blemu, sprecyzowania rezultatow, jakie powinny by¢ osiggniete oraz ustalenia poza-
danego stanu koncowego. Dowaodca jest osobiScie odpowiedzialny za prowadzenie
analizy zadania. Totez, chociaz sama analiza prowadzona jest przez wyspecjalizowany
zesplt sztabowy, to rezultaty pracy specjalistow realizujacych to zadanie muszg uzy-
skaC aprobate dowodcy przed rozpoczeciem dalszych czynnosci procesu planowania.
Mozna stwierdzi€, iz celem prowadzenia analizy zadania jest niejako okre$lenie ,,gra-
nic” problemu.

Zgodnie z wymaganiami zawartymi w GOP w trakcie analizy zadania powinny
zostaC rozpatrzone nastepujace problemy:

1. Ujednolicone procedury dowodzenia Sojuszu;

2. Rozwigzania dotyczace wewnetrznej organizacji dowddztw;

3. Sytuacja polityczno - militarna w obszarze odpowiedzialnosci, w tym praw-
dopodobny cel (cele) oraz mozliwosci strony przeciwnej;
Mysl przewodnia przetozonego;
Ograniczenia w procesie planowania;
Przewidywania (zatozenia);
Czynniki wptywajace na realizacje zadania;;

Silne i stabe strony;

© © N o g &

Srodki ciezkosci;

10. Punkty decydujace;

11. Zadania {Tasks)\

12. Cele;

13. Pozadany stan koncowy;

14. Kryteria powodzenia.

Przeglad aktualnej sytuacji w obszarze odpowiedzialnoSci postrzegany jest
jako przeglad okolicznosci, ktore doprowadzity do obecnej sytuacji lub stanowig prze-
stanke przysztego zagrozenia. Przedsiewziecie to obejmuje rowniez wiadomosci o za-
miarach i potencjalnych mozliwoS$ciach strony przeciwnej uzyskane ze wszelkich do-
stepnych zrédet wywiadowczych.

Analiza ustalen sojuszniczych zawartych w GOP oraz AJP - 01(B) (AJP-3)

wskazuje wyraznie, iz wlasciwa interpretacja i petne zrozumienie mysli przewodniej

118



przetozonego jest szczegdlnie istotne. Stanowi ono podstawe wszystkich dalszych
rozwazan i przedsiewziec planistycznych - dlatego jej wiasciwa interpretacja powinna
byC potwierdzona przez przetozonego. Wymaganym minimum jest w tym zakresie
dokfadne zrozumienie zadania (Mission) przetozonego, celow i pozgdanego stanu kon-
COWego.

Ograniczenia w procesie planowania mogg przybrac trzy formy: zakazow, na-
kazow i wstepnych warunkéw powodzenia.

Zakazy definiujg dziatania, ktorych nie wolno uwzglednia¢ w procesie plano-
wania. Przyktadem tego typu ograniczen moze byC stwierdzenie: ,,...nie zezwala sie
razadng akcje uprzedzajaca...".

Nakazy z kolei narzucajg konkretne przedsiewziecia, ktére muszg zostac zreali-
zowane. Jako przyktad tego typu ograniczen przytoczy¢ mozna = zapis:
,.--.przeciwuderzenie musi rozpoczac¢ sie przed SI SIERPNIA 200... .

Z kolei wstepne warunki powodzenia  stanowig te aspekty planowanych dzia-
fan, ktére dowddca uwaza za szczegolnie istotne, i bez spetnienia ktérych powodzenie
przysztych dziatan jest niemozliwe. Przykfadem takiego warunku moze by¢ sformu-
fowanie wymogu, iz przybycie do obszaru dziatan musi odby¢ sie w warunkach braku
przeciwdziatania strony przeciwnej.

Przewidywania (zatozenia) okre$lane sg w przypadku braku znajomosci fak-
tow Muszg one by¢ prawdopodobne, uzasadnione i realistyczne. Dotyczg spraw, na
kidre dowoddca nie ma wptywu, ale bez ktorych proces planowania nie moze zostac
przeprowadzony. Jezeli przyjete przewidywania sg tak istotne, ze powodzenie opra-
cowanego wariantu dziatania zalezy wi#asnie od nich (np. wywigzanie sie panstwa
zzobowigzan sojuszniczych), to moze byé uzasadnione przygotowanie planu alterna-
tywnego do realizacji na wypadek, gdy rzeczywisto$¢ okaze sie inna, niz zaktadali to
(przewidywali) tworcy planu.

Do czynnikow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage w trakcie analizy zadania nalezg
czas, charakterystyka geograficzna obszaru dziatan, otoczenie i inne. Przyjmuje sie
jednak, iz na tym etapie prac planistycznych czynniki te powinny by¢ uwzgledniane
tytko w takim zakresie, w jakim bezposrednio wptywajg na przygotowanie wytycz-

nych dowddcy do planowania.
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Identyfikowane w trakcie analizy zadania silne strony sa to takie cechy, ktore
wokreslonych sytuacjach mozna szczego6lnie efektywne wykorzysta¢ przeciwko sitom
strony przeciwnej. Natomiast stabe strony to stabe (wrazliwe) punkty, ktérych atako-
wanie utatwia pokonanie sit zbrojnych lub panstwa strony przeciwnej.

Wyniki badan ustalen sojuszniczych dotyczacych przebiegu procesu planowa-
niadziatan potagczonych upowazniajg do podkre$lenia szczeg6lnej roli terminu $rodek
ciezkosci. Srodki ciezkosci (ang. Centre of Gravity - COG) wystepuja na poziomie
strategicznym, operacyjnym oraz taktycznym i sg charakteryzowane jako centra
(osrodki) sity i ruchu, od ktorych wszystko jest uzaleznione lub jako punkty, przeciw-
ko ktorym powinny by skierowane wszystkie wysi’rki". COG stanowi tg charaktery-
styczng zdolnos¢ czy szczegdlne miejsce, z ktorego sity militarne, panstwo czy sojusz
czerpie swa swobode dzialania, fizyczng site lub wole walki. Srodek ciezkosci sit
przeciwnika jest aspektem jego szeroko rozumianej zdolnoSci dziatania, ktory jesli
zostanie zaatakowany, zniszczony, wyeliminowany lub zneutralizowany, doprowadzi
do nieuchronnej kleski lub spowoduje che¢ strony przeciwnej do zawarcia pokoju na
drodze negocjacji. Odwrotnie za$ - zniszczenie, eliminacja lub neutralizacja jakiego$
wihasnego Srodka ciezkosci prowadzi do wiasnej nieuniknionej kleski. COG moze
obejmowac: zgrupowanie sit przeciwnika lub ich strukture dowodzenia, opinie pu-
bliczng, narodowa wole walki oraz strukture sojuszu czy koalicji. Sedno planowania
dziatan lezy w zdolnosci do skoncentrowanego potaczonego oddziatywania na COG
sit przeciwnika, przy rownoczesnej ochronie wiasnego $rodka (Srodkow) ciezkosci.

Znaczenie bezposrednio zwigzanych ze Srodkiem ciezko$ci punktéw decydu-
jacych (ang. Decisive Points - DP) polega na tym, iz zazwyczaj bezpos$rednie atako-
wanie $rodka (Srodkow) ciezkosSci przeciwnika jest niemozliwe lub niecelowe. W ta-
kig sytuacji konieczne staje sie okreslenie szeregu punktéw decydujacych prowadza-
cych do Srodka ciezkosci, ktére powinny by¢ opanowane (obezwiadnione) w okres$lo-
ng kolejnosci.

Zadania, zarowno sprecyzowane jak i wynikajgce majg swe zrodto w dyrek-

tywie wstepnej lub ustnych wytycznych przekazanych dowdédcy oraz w przeprowa-

GOP, s.3-1.
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dzonych szczeg6towych analizach. Zadania sprecyzowane (ang. Specified Tasks) sg to
zadania jednoznacznie okre$lone przez przetozonego w otrzymanych od niego doku-
mentach normatywnych. Natomiast zadania wynikajace (ang. Implied Tasks) rzadko
bywajg bezposrednio okreslone, lecz zawsze sg wazne dla osiggniecia celu. Sg one
powigzane lub wyptywajg z zadan sprecyzowanych. Muszg by¢ zidentyfikowane
wtrakcie analizy zadania i rozwazone we wczesnej fazie procesu planowania.

Cele precyzujg, co dowddca chce osiagng¢ poprzez oddziatywanie na Srodki
ciezkosci, czyli okreslajg doktadnie oczekiwane rezultaty. Na przykiad celem opera-
cyjnym moze by¢ zniszczenie lub zneutralizowanie Srodka cigezko$ci strony przeciw-
ngj. Cele nie powinny by¢ prostym powtorzeniem pozadanego stanu koricowego dzia-
fah

Stan koncowy charakteryzowany jest jako kompleks warunkéw politycznych
imilitarnych, ktorych osiggniecie oznacza, ze zadanie zostato wykonane. Warunki te
powinny by¢ sformutowane do$¢ ogoinie po to, by nie ogranicza¢ dowédcy w wybo-
rze sposobu wykonania zadania. Zazwyczaj jednak, ze wzgledu na ogdélnos¢ formuto-
wania pozadanego stanu koricowego stwierdzenie, czy zostat juz osiggniety moze
stwarza¢ pewne problemy. Dlatego czesto niezbedne jest zastosowanie konkretnych,
mierzalnych kryteribw powodzenia, ktére pozwolg jednoznacznie odpowiedzie¢ na
topytanie.

Sprecyzowane zadanie wiasne {ang. jest jasnym, zwieztym stwierdze-

niem okrestajagcym: kto? bedzie prowadzit okreslone dziatanie, co? jest do wykonania,
kiedy? to bedzie miato miejsce, gdzie? to bedzie realizowane i jaki jest cel? realizacji
tego zadania. Zadanie to nie okresla jak? nalezy dziata¢. Na przyktad"":
W dniu 21.11.2001 r. o godz. 00.01 (KIEDY?), Dowodca Sit Sojuszniczych A
(KTO?) przejmie OPCON nad wydzielonymi sitami w Kraju B (GDZIE?) aby od-
strasza¢ i byC w gotowosci do powstrzymania agresji (CO?), ostania¢ kluczowe insta-
lacje, infrastrukture przemystowaq i petrochemiczng (CO?), oraz jesli bedzie to ko-
nieczne przeprowadzi¢ operacje zaczepng w odpowiedzi na agresje zbrojng strony
przeciwnej (CO?) w celu przywrocenia suwerennosci Krajowi C (W JAKIM
CELU?)”.

J Krecikij, Wybrane aspekty ..., s. 31.
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Sprecyzowane zadanie wiasne jest jednym z zasadniczych wynikoéw analizy
otrzymanego zadania. Precyzowanie zadania jest analitycznym procesem trwajgcym
tk dlugo, az kazdy czynnik majacy wptyw na realizacje zadania otrzymanego od
przetozonego zostanie rozpatrzony.

Rozpatrujagc przebieg OPP warto zaznaczy¢ wyrazng rdznice pomiedzy zada-
niami typu Tasks i sprecyzowanym zadaniem wiasnym (Mission). Sprecyzowane
zadanie wtasne ang. (Mission) jest ogdlnym stwierdzeniem, ktore okresla: kto bedzie
prowadzit dziatania, co, kiedy, gdzie i w jakim celu powinno by¢ wykonane. Task to
czynno$¢ zlecona podlegtym sitom lub dowddztwom przez przetozonego. Czynnosci
temuszg by¢ wykonane, aby zapewni¢ wykonanie przez niego zadania.

Z punktu widzenia ciaggtosci planowania korzystne jest, aby we wczesnym jego
etapie rozpoczaC identyfikacje (okreslenie) potrzebnych sit poprzez wstepng ocene
potencjatu niezbednego do wykonania zadania. Ocena ta bedzie prowadzona dalej,
bardziej szczegdtowo, podczas pracy nad wariantami dziatania. Jej szybkie zapoczat-
kowanie jest istotne, dlatego, by optymalnie wykorzysta¢ mozliwosci wojsk w kre-

owanych potencjalnych sposobach wykonania zadania.

Odprawa informacyjna

Odprawa informacyjna prowadzona jest w celu przedstawienia dowddcy wnio-
skow ze wszystkich aspektéw rozwazanych w trakcie analizy zadania oraz wydania
wytycznych dowddcy do dalszego planowania. Odprawa ta podsumowuje informacje
zawarte w otrzymanych dyrektywach i wstepnie zidentyfikowane problemy oraz po-
2wela dowddcy na wyciaggniecie wnioskow dotyczacych istoty otrzymanego zadania.
Wynikiem informowania operacyjnego sg przygotowane wytyczne dowodcy do pla-
nowania, ktére odzwierciedlajg akceptacje przez dowddce wynikow analizy zadania,

wtym przyjmowanych przez sztab kierunkéw dalszej pracy.

Whytyczne dowodcy do planowania
Konsekwencjg fazy poczatkowej sg wytyczne dowddcy do planowania - for-
malny dokument, ktory moze stuzyC jako dyrektywa wstepna do rozpoczecia plano-

wania na wiasnym szczeblu dowodzenia jak i w podlegtych dowddztwach. Wytyczne
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dowddcy do planowania - produkt finalny odprawy informacyjnej, poszerzone przez
dowddce o dodatkowe informacje, obejmuja trzy gtdwne grupy problemow:

* mysl przewodnig dowddcy;

* jego poglad na pozadany stan koncowy;

» sprecyzowane zadanie wiasne.

Poprzez wykorzystanie wytycznych w charakterze dyrektywy wstepnej dla
podwiadnych, podlegli dowddcy otrzymujg mozliwos$¢ rozpoczecia wiasnych przygo-
towan do przysztych dziatan. Podjete na podstawie tych informacji czynnosci beda
nastepnie przydatne w trakcie kolejnej fazy planowania - opracowanie zamiaru dzia-

fania. Uktad wytycznych dowodcy do planowania zawarto w zatgczniku 1
33 Faza Ill (opracowanie zamiaru dziatania)

Jak wskazujg wyniki analizy GOP, opracowanie zamiaru dziatania rozpoczyna
sie z chwilg wydania wytycznych do planowania przez dowddce. Wytyczne ustalajg
zasadnicze kierunki pracy oraz stanowig podstawe dla sztabu do przeprowadzenia
oceny czynnikow wptywajgcych na wykonanie zadania (ang. Situation analysis - ana-
liza sytuacji), a takze do pracy nad opracowaniem wariantoéw dziatania.

Wariant dziatania to mozliwy sposéb, w jaki dowodca bedzie mdgt wykonac
postawione mu zadanie. Poczatkowo powstaje w ogdlnych zarysach, nastepnie jest
uszczegoOtowiany o informacje pojawiajace sie podczas dalszej pracy. Finalnym pro-
duktem tej fazy planowania jest zamiar dziatania (ang. Concept of Operations -
CONOPS), podstawag sporzadzenia ktérego jest wybrany przez dowddce wariant dzia-
fania.

Opracowanie zamiaru dziatania odbywa sie poprzez wszechstronng, logiczna
ocene czynnikow wptywajgcych na wykonanie zadania i opracowanie oraz poréwna-
nie szeregu mozliwych wariantéw dziatania. W tej fazie mozemy wyrozni¢ cztery eta-
By

 ocena czynnikdw wptywajacych na wykonanie zadania (analiza sytuacji);

 opracowanie wariantow dziatania

» odprawa decyzyjna,

e opracowanie zamiaru dziatania.
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Celem oceny czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania (analiza sytuacji)
jest zbadanie faktow i czynnikdw majacych wptyw na wykonanie zadania i dzieki te-
m

« ustali¢, czy zadanie jest wykonalne;

» opracowac potencjalne warianty dziatania.

Proces opracowania wariantow dziatania stanowi w praktyce ciggtg wymiane
informacji pomiedzy komorka planistyczng a innymi komérkami sztabu.

Opracowanie wariantéw dziatania

W konsekwencji analizy sytuacji komarka planistyczna sporzadza okre$long
ile&¢ wariantéw dziatania, ktére prowadza do wykonania zadania i sg zgodne z wyda-
nymi juz wytycznymi dowddcy. Analiza tresci publikacji oraz doSwiadczenia z ¢wi-
czen wskazujg, iz w zasadzie nie powinno sie ograniczac¢ liczby wariantow dziatania.
Takie podejscie zapewnia duzg elastyczno$¢ w wykorzystaniu posiadanego potencjatu
oraz szeroki wybor mozliwosci wykonania zadania.

Istotng technika, ktéra znajduje zastosowanie w trakcie pracy nad wariantami
dziatania jest ,,burza mézgéw”. Grupa planowania dziatan, czyli zespdt ekspertéw z
roznych dziedzin, wspdlnie dazy do okre$lenia, co powinno zosta¢ wykonane i gdzie
powinno to mie¢ miejsce. Aby tego typu praca byta efektywna, cztonkowie OPG mu-
szagby¢ Smiali i otwarci nawet na szczegdlnie nowatorskie pomysty.

Wariant dziatania egzemplifikuje mozliwy sposéb wykonania zadania. Jedng
zdrdég uszczegotowienia i rozwiniecia ogolnego poczgtkowo wariantu jest sformuto-
wanie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

 ustali¢, czy zadanie jest wykonalne;

» opracowac potencjalne warianty dziatania.

» Kiedy rozpoczna sie dziatania i/lub kiedy musi by¢ zakohczone (w tym po-

dziat na fazy, etapy)?

» Kto bedzie prowadzit dziatania (w tym niezbedny potencjat)?

» Jakie dziatania sg rozpatrywane (np. zaczepne czy obronne)?

» Gdzie bedg prowadzone?

* W jakim celu bedg prowadzone (np. w celu wprowadzenia w zycie posta-

nowien pokojowych)?
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o Jak beda prowadzone dziatania?

Oprdcz poruszonych powyzej problemow, catoksztatt czynnoSci zwigzanych
zopracowaniem wariantow dziatania powinien takze obejmowac:

» uwzglednienie potencjalnego dziatania przeciwnika;

» sprawdzenie realnosci wariantéw;

» symulacje wariantow dziatania (War game);

e poréwnanie wariantow dziatania.

Uwzgledniajgc potencjalne dziatania przeciwnika rozwaza sie najbardziej
prawdopodobny i najniebezpieczniejszy mozliwy sposob dziatania przeciwnika. Za-
zwyczaj jest to obszar odpowiedzialnosci komarki prowadzacej doktadng analize stro-
ny przeciwnej.

Sprawdzajac realnos¢ wariantow dazy sie do upewnienia, czy zidentyfikowane
warianty dziatania rzeczywiscie prowadzg do wykonania zadania i sg w stanie sku-
tecznie przeciwstawic sie potencjalnym sposobom dziatania strony przeciwnej. Zawar-
taw GOP procedura sprawdzajgca zaleca wykorzystanie nastepujacej listy pytan:

» Czyjezeli wariant dziatania zostanie zrealizowany zgodnie z jego ideg, do-
prowadzi to do wykonania zadania?

» Czy dysponowane Srodki sg wystarczajace do realizacji wariantu dziatania?
» Czy dysponowane srodki bedg efektywnie wykorzystane, czy poziom ryzyka
jest dopuszczalny, a potencjalne straty akceptowalne?

o Czy wariant dziatania rozni sie w sposob jednoznaczny od pozostatych, tak
aby méc nastepnie poréwnac ich wady i zalety?

» Czy wariant dziataniajest spdjny i kompletny, czy odpowiada jednoznacznie
na pytania: kiedy, kto, co, gdzie ijak?

Symulacja opracowanych wariantéw dziatania to sposob rozwazania (spraw-
dzenia) kazdego wariantu wobec potencjalnych sposobow dziatania strony przeciwnej.
Zazwyczaj do symulacji przyjmuje sie najbardziej prawdopodobny i najgrozniejszy
(dla wojsk wiasnych) sposéb dziatania strony przeciwnej. Oprocz sprawdzenia po-
prawnosci i synchronizacji dziatan w kazdym wariancie, symulacja pozwala na iden-
tyfikacje wad i zalet poszczegolnych wariantow dziatania oraz wystepujacych

wwariantach szczegOlnie waznych problemdw.

125



Kolejna po rozwazeniu czynno$¢ stanowi poréwnanie wariantéw dziatania.
Polega ono na zestawieniu i sprawdzeniu wynikéw symulacji, wad i zalet oraz wyni-
kow rozwazan poszczegolnych wariantow dziatania z uwzglednieniem kryteriow oce-
ny wariantow, ktore dowodca uznat za szczegdlnie istotne (np.: ekonomia sit, ela-
styczno$¢, prostota, czas). Wyniki porownania wariantdw dziatania wraz z propozycja
wariantu rekomendowanego (j*go identyfikacja jest gtownym celem pordwnania)

przedstawia sie nastepnie dowddcy podczas odprawy decyzyjnej.

Odprawa decyzyjna

Opracowane przez OPG warianty dziatania wraz z niezbednymi wnioskami
przedstawiane sg dowodcy w czasie odprawy decyzyjnej. W jej trakcie dowddca do-
konuje wyboru lub modyfikuje wariant, ktory bedzie nastepnie doprowadzony do po-
staci zamiaru dziatania.

Niekiedy, w zaleznosci od otrzymanych wytycznych, niezbedne moze by¢ zor-
ganizowanie dodatkowej odprawy w celu potwierdzenia przyjetych zatozen zanim
konkretny wariant dziatania zostanie wybrany przez dowaodce.

Niezaleznie od przyjetego uktadu odprawa przede wszystkim musi zapewnic
dowddcy informacje niezbedne do podjecia decyzji oraz zrozumienie przez sztab
ipodlegtych dowddcéw czynnikdw, ktére miaty wptyw na decyzje dowddcy. Dowdd-
camoze takze wykorzysta¢ odprawe decyzyjna w celu uzyskania rad i sugestii od pod-
wiadnych.

Podczas odprawy dowoddca rozwaza informacje przedstawione przez planistow
iwydaje wytyczne do opracowania zamiaru dziatania. Dowodca moze tez zdecydo-
wec, ze powinien zosta¢ opracowany dodatkowy wariant (warianty) albo, ze konkretne
aspekty réznych wariantow dziatania nalezy potaczy¢ lub wiaczy¢ do konkretnego,
zmodyfikowanego wariantu dziatania.

W trakcie catej fazy opracowania zamiaru dziatania dowddca moze takze za-

rzadza¢ mniej lub bardziej formalne odprawy koordynacyjne {ang. Update Briefings).
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Opracowanie zamiaru dziatania

Wybrany przez dowddce w trakcie odprawy decyzyjnej wariant dziatania do-
prowadza sie z kolei do postaci zamiaru dziatania. Zamiar dziatania musi zawierac
niezbedne szczegdty wyrazajace poglad dowddcy na prowadzenie przysztych dziatan.
Konstatujac, zamiar dziatania powinien:

» uwzgledniac zatozenia i przewidywania okre$lone przez przetozonego;

» przedstawia¢ sposdb myslenia dowddcy w poszukiwaniu drogi do osiggniecia

celow;

» informowac szczebel nadrzedny o zamiarach dowddcy;

 informowac podlegtych dowodcdw, sztab i elementy wspierajgce o zakresie,

charakterze, prawdopodobnych zadaniach i wymaganiach, ktére powinny by¢

uwzglednione podczas ich planowania;

 okre$la¢ jednoznacznie jakie sity ijakie mozliwosci sg potrzebne do wykona-

nia zadania;

* identyfikowaC z wyprzedzeniem zasadnicze terminy (z okreSlonym stopniem

0golnosci) przysztych dziatan;

» okre$la¢ potrzeby przygotowywania planéw szczeg6towych (ang. SUPLANST,

ktérych sporzadzanie powinno sie rozpoczac tak szybko, jak to mozliwe.

Zamiar dziatania powinien zostac¢ przedstawiony do akceptacji na tym szczeblu
dowodzenia, ktéry zapoczatkowat proces planistyczny poprzez wystanie dyrektywy

wstepnej.

Identyfikacja sit

Analiza tresci AJP - 01(B) oraz GOP prowadzi do stwierdzenia, iz znaczna
cze$¢ prac planistycznych, poczawszy od opracowania zamiaru dziatania az do final-
nej wersji planu dziatania, dotyczy identyfikacji sit niezbednych do wykonania zada-
nia. W ramach realizacji tych przedsiewzie¢ sztab opracowuje Ustalenie wymagan

{ang. Status ofRequirement - SOR), identyfikujac sity potrzebne do wykonania kazde-

~Plany te dostarczajg doktadnych danych niezbednych w konkretnych obszarach planowania. Odnoszg sie one
do konkretnego planu dziatania stanowigc oddzielny dokument lub zatgcznik do planu. Plany uzupetniajace
sporzadzane sg przez struktury zapewniajace wsparcie w okreslonym obszarze problemowym, akceptowane sg
przez szczebel nadrzedny i dostarczane wspieranym dowddcom. GOP, s. 2-3
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go z zadan. Przyktadowy uktad SOR przedstawiono w zatgczniku 7. Okre$lone wyma-
gania porownuje sie nastepnie z rzeczywistymi mozliwosciami Sit Reagowania NATO
oraz narodowymi zgtoszeniami do Kwestionariusza Planowania Obronnego (ang. De-
fence Planning Questionnaire - DPQ). Opracowany przez OPG dokument (SOR)
przedstawiany jest panstwom cztonkowskim w tym samym czasie, co zamiar dziata-
nia, zazwyczaj podczas wstepnej konferencji planistycznej, z proshg o wydzielenie
niezbednych sit. W odpowiedzi panstwa deklarujg sity, ktére mogg by¢ uwzglednione
podczas dalszych prac planistycznych. Po identyfikacji dostepnych sit, SOR prze-
ksztatcany jest w Zestawienie sit Sojuszu (ang. Allied Force List - AFL), ktore zostaje
nastepnie zawarte we wstepnej wersji planu. Lista tych sit jest w sposob ciggty uaktu-
alniana, niekiedy za$ przeksztatcana do postaci Wykazu sit dysponowanych przez So-
jusz (ang. Allied Disposition List - ADL\ ktory, zawierajgc informacje o znacznie
wiekszym stopniu szczegdtowosci, jest publikowany oddzielnie od planu dziatania,

jako samodzielny dokument planistyczny.
3.4. Faza IV (opracowanie planu dziatania)

Koncowy etap prac planistycznych stanowi zatwierdzony plan dziatania. W tej
fazie procesu planowania wyrozni¢ mozna nastepujgce gtowne przedsiewziecia:

» fizyczne opracowanie / koordynacja sporzadzania planu;

* przedstawienie planu do zatwierdzenia przetozonym,;

« wydanie planu.

Podstawg do opracowania planu jest sporzadzony i zatwierdzony (zaakcepto-
wany) w trakcie poprzedniej fazy zamiar dziatania.

W takcie przygotowania planu wykorzystywane sg wszystkie informacje pozy-
skane przez planistow w ramach OPP. Wazne jest, aby pisemne przygotowywanie
poszczegdlnych fragmentow planu nie byto odktadane do czasu rozpoczecia fazy IV.
Poszczegdlne elementy planu muszg by¢ przygotowywane natychmiast po uzyskaniu
niezbednych do tego informacji. W takiej sytuacji kluczowe znaczenie ma ciagta wy-
miana informacji pomiedzy réznymi komdérkami sztabu i podlegtymi dowddcami -
koordynacja pracy. Przyjmuje sie, ze na szczeblu dowodztw strategicznych (SC) pla-

ny alternatywne (COP) wymagaja zazwyczaj akceptacji Komitetu Wojskowego (MC),
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natomiast plany dziatania {OPLAN) i obowigzujgce plany obronne {SDP) powinny by¢
zatwierdzane przez Rade Pdinocnoatlantycka {NAC). Wszystkie plany alternatywne,
dziatania i plany szczegétowe {SUPLAN) wymagajg akceptacji szczebla dowodzenia,
ktory nakazat rozpoczecie procesu planowania.

Aby zapewnié podstawy do dalszych, szczeg6towych prac planistycznych
w pierwszej kolejnosci do akceptacji przedstawia sie opracowany w wyniku fazy IlI.
zamiar dziatania (CONOPS).

Catoksztatt problemoéw dotyczacych publikacji planu zawierany jest w tak zwa-
nym piSmie przewodnim {ang. Letter of Promulgation) stanowigcym jedng z czesci

planu dziatania.
3.5. Faza V (weryfikacja planu)

Faza weryfikacji planu obejmuje dwa zasadnicze etapy: sprawdzanie i ocene.
W konsekwencji tych przedsiewzie¢ moze zaj$¢ niekiedy potrzeba przeprowadzenia
dodatkowej odprawy decyzyjnej.

Sprawdzanie planu pod wzgledem zgodnosci z aktualnymi wymaganiami
I wyzwaniami stojagcymi przed dowodcami Sojuszu, realizowana jest dwutorowo, po-
przez sprawdzanie ciggte i okresowe.

W trakcie dziatan plan musi by¢ sprawdzany w sposéb ciagly, gdyz pojawiajace
sie zmiany w sytuacji powodowac bedg konieczno$¢ uaktualnienia planu. Uaktualnie-
nie takie moze zosta¢ zarzadzone takze przez szczebel nadrzedny. W kazdym przy-
padku konieczna jest ocena, czy wystarczajgce bedzie uaktualnienie plandw juz istnie-
jacych, czy tez konieczne stanie sie sporzadzenie nowych. Aktualizacja koncentrowa-
na jest gtdbwnie na nowych zagrozeniach, dyspozycyjnosci sit, poprawnosci planéw
alternatywnych itp. Po dokonaniu weryfikacji planu, dowddca zostaje zapoznany
z wynikami tego przedsiewziecia, tgcznie z propozycjami dziatan jakie powinny byc¢
podjete w zwigzku ze zmianami sytuacji. Istotne jest, iz kazda zmiana o charakterze
zasadniczym wprowadzona do planu wymagata bedzie ponownej akceptacji tak zmo-
dyfikowanego dokumentu przez witasciwy szczebel nadrzedny.

Sprawdzanie okresowe wynika z kolei z zatozenia, iz wszystkie plany

majg ograniczony ,,termin waznosci” wynikajacy ze zmieniajgcych sie ciggle okolicz-
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nosci, stanowiacych podstawe ich opracowania. Sprawdzanie okresowe stanowi kom-
pleks przedsiewzie¢ realizowanych cyklicznie w poszczeg6lnych dowddztwach,
w celu zapewnienia aktualno$ci plandw pomimo nastepujgcych zmian w sytuacji.

Ocena planu prowadzona jest na podstawie jego szczegétowego sprawdzania
takze poprzez ¢wiczenia i symulacje. Bioragc pod uwage kryteria czasu i otrzymanych
wynikow, za najbardziej efektywne przyjmuje sie stosowanie symulacji komputero-
wych. Jednakze nie dopuszcza sie do catkowitej rezygnacji z ocen dokonywanych
przez doswiadczonych oficerow (oczywiscie tych nie zaangazowanych bezposrednio
w przygotowanie planu). Wybor metody oceny planu podyktowany jest zawsze czyn-
nikami czasu i dostepnoscig sSrodkéw symulacji komputerowej w konkretnym dowdédz-
twie i okres$lonej sytuacji.

Jezeli ocena planu wykaze, iz wymagane sg w nim zasadnicze zmiany za$ po-
siadany czas jest wystarczajacy, proces planowania rozpoczynany jest ponownie, za-
czynajac od fazy Il. Wymaga to analizy wszystkich niezbednych czynnikéw i w efek-
cie przynosi propozycje niezbednych modyfikacji. Zmiany te zostajg nastepnie przed-
stawione dowddcy w trakcie dodatkowej odprawy decyzyjnej. Jesli natomiast czas jest
ograniczony, wowczas weryfikacja moze zosta¢ skrocona i koncentrowac sie na oce-
nie zmienionej sytuacji, jej potencjalnym wptywie na istniejacy plan oraz zawieraé
propozycje niezbednych zmian.

Dodatkowa odprawa decyzyjna, jezeli jest organizowana, powinna by¢ krotka
i merytoryczna. W jej trakcie nalezy poruszy¢ co najmniej nastepujgce problemy:

* ustali¢, czy zadanie jest wykonalne;

» opracowac potencjalne warianty dziatania.

 uaktualniong sytuacje (sit strony przeciwnej / sit wkasnych);

» oddziatywanie nowej sytuacji na biezacy plan;

» potencjalne zmiany w istniejacym planie;

* ryzyko zwigzane z dotychczasowym planem (jakie mogga by¢ konsekwencje

wprowadzenia zmian lub pozostawienia planu w dotychczasowej postaci);

* propozycje zmian.

Faza pigta konczy przebieg procesu planowania dziatanh NATO. Szczego6towa

analiza problemow rozpatrywanych w ramach weryfikacji planu prowadzi do wniosku,
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iz pomimo uzycia do jej opisu terminy faza (ang. Stage), przedsiewziecia w nich wy-
stepujace realizowane sg w sposob ciaggly, stwarzajac gwarancje utrzymania aktualno-

Sci juz gotowych oraz przygotowywanych planéw dziatania.

W nioski

Wyniki badan dotyczacych przebiegu procesu planowania dziatan potgczonych,
ktéry jak dowiedziono ma swoje zastosowanie takze w planowaniu wielonarodowych
dziatan potgczonych, pozwalajg na wyspecyfikowanie nastepujgcych wnioskow:

1. Proces planowania dziatan potgczonych skonstruowany zostat dla osiggniecia
konkretnych, okreslonych celéw, wsrod ktérych najwazniejsze to:

a. standaryzacja procesu planowania przysztych dziatan w ramach Soju-
szu;

b. zapewnienie polityczno - strategicznej kontroli podczas powstawania
plandéw dziatania;

c. umozliwienie dowddztwom wiasciwego przetransponowania celow poli-
tyczno - strategicznych na cele militarne;

d. zapewnienie dowo6dcom wptywu na ksztattowanie i rozwdéj planow;

e. wykorzystanie tworczego myslenia zespotow funkcojnalnych w dowdédz-
twach.

2. Analizowany proces nie jest procesem dowodzenia, lecz jego ,,wycinkiem”, to
znaczy doktadnie fazg planowania (operacji wsparcia pokoju) i charakteryzuje
on szczegOtowo przedsiewziecia jakie powinny mie¢ miejsce w dowddztwach
tworzacych system dowodzenia NATO, w tym takze w dowddztwach wie-
lonarodowych sit potgczonych {CJTF HQ) od otrzymania zadania az po spo-
rzadzenie dokumentow planistycznych;

3. Do planowania dziatan wielonarodowych sit potagczonych stosuje sie procedury
typowe dla dziatan potgczonych NATO, ktére scharakteryzowane sg w wybra-

nych publikacjach sojuszniczych;
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4. PROCES DOWODZENIA - DOTYCHCZASOWE USTALENIA
NARODOWE

Mjr dr Jacek TREMBECKI

Celem badan w tre$ciach ponizszego rozdziatu jest zidentyfikowanie przebiegu
cyklu decyzyjnego w procesie dowodzenia w dotychczasowych polskich rozwigza-
niach dotyczacych dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju. Dzieki temu uzyskamy
odpowiedz na kolejny problem badaczy - czy i w jakim zakresie dotychczasowe pol-
skie rozwigzania w obszarze procesu dowodzenia spetniajg zidentyfikowane wyma-
gania? W celu znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytanie dokonano analizy litera-
tury a w tej grupie przede wszystkim dokumentéw normatywnych i publikacji doty-
czacych procesu dowodzenia w ujeciu narodowym.

Nalezy zacza¢ od udzielenia odpowiedzi na pytanie - czym jest proces dowo-
dzenia? Otdz jest to catos$¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem, realizowanych
przez komorki organizacyjne i osoby funkcyjne na stanowiskach dowodzenia w ra-
mach systemu dowodzenia. Proces ten symbolicznie mozna przedstawi¢ w postaci ko-
fa, ktére utrzymywane jest w ruchu przez ciggte zdobywanie, przetwarzanie i wyko-
rzystywanie informacji, w wyniku czego zostaje powzieta decyzja i opracowany plan
dziatania. Na jego podstawie opracowuje sie informacje dyrektywne w postaci zadan
(dyrektyw, rozkazow, zarzadzen) i przekazuje sie wykonawcom. Na ten ,ruch” od-
dziatywajg silnie informacje (dyrektywne) w postaci stawianych zadan oraz informa-
cje o dziataniu przeciwnika, potozeniu i mozliwosciach wojsk wiasnych i warunkach
dziatania (teren, pogoda itp.), zobowigzujgce dowddce do stworzenia i realizacji takie-
go planu, ktory istniejgca sytuacje przeksztatcitby w sytuacje nakazang w zadaniu ope-
racyjnym. Ogolny przebieg procesu dowodzenia wojskami w wydaniu narodowym

ilustruje rysunek 4.1.
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Rys. 4.1. Ogblny narodowy cykl decyzyjny w procesie dowodzenia

Zrodto: MichniakJ, Metodly i tresé pracy zespotéwfunkcjonatnych na stanowisku dowo-
dzenia wojsk tagdowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1999, s. 28.

Proces dowodzenia, z operacyjnego punktu widzenia, traktuje sie jako cykl de-
cyzyjny jednakowy na wszystkich szczeblach dowodzenia, sktadajacy sie z cyklicznie
powtarzajgcych sie faz, etapow i czynnosci. Taki ramowy ukiad cyklu decyzyjnego

przedstawiono na rysunku 4.2.
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Opracowanie rozkazu operacyjnego
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ZP - Zarzadzenie Przygotowawcze

OS - Orientowanie w Sytuacji

WZO —Wstepne Zarzadzenie Operacyjne

RO RL - Rozkaz Operacyjny Rozkaz Logistyczny

*) llos$¢, miejsce icele odpraw koordynacyjnyeh okresla dowd6dea lub szef sztabu.

Rys. 4.2. Struktura narodowego cyklu decyzyjnego

Zrodto: MichniakJ, Metody i tres¢ pracy zespotowfunkcjonatnych na stanowisku dowo-
dzenia wojsk tgdowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1999, s. 29.

Cykl decyzyjny w procesie dowodzenia to ukierunkowany i powtarzajacy sie

zawsze cykl myslenia i dziatania na wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach

dowodzenia. Przebiega on w czterech podstawowych taczacych i przenikajacych sie

nawzajem fazach:

1

2
3.
4

Ustalenia potozenia;
Planowania;
Stawiania zadan;

Kontroli.
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4.1. Ustalenie potozenia

Ustalenie potozenia jest pierwszg z czterech faz cyklu decyzyjnego procesu do-
wodzenia. Jednocze$nie stanowi ono ciggty proces realizowany we wszystkich komor-
kach organizacyjno - funkcjonalnych stanowiska dowodzenia. Z chwilg otrzymania
zadania nastepuje jednak szczegdlne zintensyfikowanie czynno$ci w ramach ustalania
potozenia, ukierunkowane na nowe zadanie, co pozwala na jego zakwalifikowanie
jako (pierwszej) fazy cyklu dowodzenia. Celem ustalenia potozenia jest stworzenie
dowodcy jasnego i przejrzystego obrazu sytuacji, na podstawie, ktorego moze on ja
ocenié¢, podjg¢ decyzje, postawi¢ zadania i kierowac dziataniami. Faza ta charaktery-
zuje sie pozyskiwaniem, gromadzeniem, porzagdkowaniem, przechowywaniem, warto-
Sciowaniem, porownywaniem i przedstawianiem wszetkiego rodzaju informacji doty-
czacych wojsk wiasnych, przeciwnika oraz warunkdw prowadzenia dziatan. Ustalenie
potozenia jest niezbedne dla wyciggniecia wtasciwych wnioskdéw co do przysztych
dziatan wojsk wiasnych. Potozenie wojsk utega nieustannym zmianom powodujgc, iz
obraz sytuacji staje sie w wielu przypadkach niepetny lub nieaktualny. Z tego tez
wzgledu dowodcy wszystkich szczebli wraz z swoimi sztabami zobowigzani sg do sys-
tematycznego uzupetniania i uaktualniania wszelkich informacji, aby posiadany przez
nich zbiér danych o sytuacji byt jak najbardziej kompletny i stanowit podstawe do
planowania i kierowania dziataniami.

W trakcie ustalenia potozenia analizowane i przedstawiane sg nastepujgce grupy
informacji:

* posiadane (informacje sytuacyjne);

» wptywajace(informacje sytuacyjne i dyrektywne);

» zdobywane (informacje sytuacyjne).

Z chwilg otrzymania zadania w pierwszej kolejnosci bierze sie pod uwage in-
formacje posiadane (istniejace). Informacje te zawarte sg miedzy innymi w dokumen-
tach normatywnych, regulaminach oraz literaturze fachowej. Informacje posiadane sg
w sposob ciggty uzupetniane poprzez informacje wptywajace, do ktdrych zalicza sie:

» rozkazy (zarzadzenia) operacyjne;
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» zarzadzenia przygotowawcze”;

» komunikaty,

* meldunki;

* inne uzyskane dane (w tym rowniez informacje pochodzace od srodkow ma-

sowego przekazu).

Rozkazy oraz zarzadzenia przetozonego sg jednymi z zasadniczych dokumen-
tow wykorzystywanych przy ustaleniu potozenia. Zawierajg one informacje wywiera-
jace bezposredni wptyw na dalsze dziatania. Zarzadzenia przygotowawcze umozliwia-
ja podlegtym dowddcom przygotowanie we wihasciwym czasie odpowiedniej iloSci
informacji oraz zapewniajg mozliwo$¢ jej wymiany z sgsiadami i podwiadnymi oraz
wiadzami lokalnej administracji cywilnej.

RoOznego rodzaju sity i srodki rozpoznania dostarczajg danych o sytuacji przed-
stawianych w komunikatach rozpoznawczych, ktorych analiza wnosi istotny wkiad do
ustalenia potozenia.

Do zasadniczych zrédet informacji wykorzystywanych na potrzeby ustalenia po-
tozenia nalezg rowniez meldunki sytuacyjne. Meldunki powinny by¢ zwiezte, krotkie i
dostarcza¢ rzeczowych oraz waznych danych. W czasie prowadzenia walki (operacji)
wyodrebnia sie:

* meldunki terminowe;

* meldunki doraZne.

Jezeli zaistnieje potrzeba pozyskania dodatkowych informacji, dowodca danego
szczebla dowodzenia powinien:

e zwrdcic sie z pro$bg do przetozonego o dostarczenie informacji w wymaga-

nym zakresie;

* zarzadzi¢ rozpoznanie przeciwnika i terenu wiasnymi Srodkami;

» zazadac kolejnych meldunkoéw od podwiadnych.

Podczas dziatan wielonarodowych obraz sytuacji moze zosta¢ uzupetniony wy-

nikami rozpoznania pochodzacymi ze Zrodet sit zbrojnych panstw cztonkowskich

~Zarzadzenie przygotowawcze nie jest jednorazowym dokumentem wysylanym po przeprowadzeniu analizy
zadania. Moze by¢ stosowane w catym cyklu procesu dowodzenia w celu przekazywania informacji waznych dla
podwiadnych - ma wowczas charakter informacji ,,do wiadomosci”.
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NATO lub innych sojusznikbéw. Wazng role odgrywa wowczas zdolnos¢ wspotpracy
Srodkow tgcznosci i systemédw informacyjnych, ktdre muszg zapewnié¢ mozliwos¢
wymiany informaciji.

Dla uzyskania rzeczywistego obrazu sytuacji oprocz informacji dotyczacych
wojsk wiasnych i przeciwnika istotne sg takze dane dotyczace warunkach Srodowiska,
w jakich prowadzone bedg dziatania. Podstawowym Zrédtem wiedzy w tym zakresie
jest geografia wojskowa oraz informacje pozyskane poprzez rozpoznanie terenu.

Posiadane, wptywajace i zdobywane informacje, tworzace obraz sytuacji, przed-
stawia sie w postaci:

* map sytuacyjnych;

* tabel;

» diagramow;

» schematdw organizacyjnych;

 innych dokumentéw pomocniczych.

08¢ i stopien szczegdtowosci informacji eksponowanych na mapach sytuacyj-
nych zalezy od specyfiki pracy komorki (osoby funkcyjnej). Nalezy dazy¢ do posiada-
nia na tych dokumentach tylko informacji niezbednych do pracy, stosujgc zasade - nie
zaciemnia¢ obrazu potozenia na mapach sytuacyjnych.

W celu zachowania czytelnosci mapy sytuacyjnej zaleca sie stosowanie Kilku
naktadanych na siebie folii zawierajgcych okreSlone grupy informacji (np.: przeciw-
nik, wojska wiasne - jednostki bojowe, zabezpieczenia logistycznego, ocena terenu
itp.) Dane nie wykorzystywane w sposdb ciagty, lecz uzyteczne powinny by¢ obrazo-
wane na oddzielnych foliach lub w postaci szkicow, tabeli oraz podobnych dokumen-
tow pomocniczych.

W wypadku funkcjonowania na danym szczeblu dwoch lub trzech stanowisk
dowodzenia, mapy sytuacyjne prowadzone sg rownolegle we wszystkich komdrkach
organizacyjno-funkcjonalnych tych stanowisk. Jezeli obsada operacyjna nie petni dy-
zuru bojowego (np. obsada zapasowego stanowiska dowodzenia), to mapa sytuacyjna
prowadzona jest przez dyzurng stuzbe operacyjng lub dyzurnego oficera zespotu in-
formacyjnego. Jednocze$nie mapy poszczegdlnych komorek organizacyjno - funkcjo-

nalnych uzupetniane sg zgodnie z wytycznymi szefa sztabu, zazwyczaj co kilka go-
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dzin. Je$li stanowiska dowodzenia wyposazone sg i potgczone zautomatyzowanym
systemem dowodzenia, uaktualnianie sytuacji w danym systemie odbywa sie automa-
tycznie, a zmiany obrazowane sg na mapach sytuacyjnych przedstawianych na monito-

rach lub innych Srodkach zobrazowania sytuacji.
4.2. Planowanie

Sposrdd czterech faz cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia, faza druga - pla-
nowanie - odgrywa role szczegdlng. W trakcie tej fazy doktadnym analizom i ocenom
podlega zadanie otrzymane od przetozonego oraz wszelkie czynniki wptywajace na
jego wykonanie. W tej wreszcie fazie powstajg warianty dziatania wojsk wiasnych,
ktore sg w jej trakcie szczegdtowo rozwazane i porownywane w celu stworzenia do-
wodcy jak najlepszych warunkéw do podjecia decyzji. W ramach planowania podej-
mowana jest tez decyzja, formutowany i ogtaszany przez dowddce zamiar dziatania.
Powstaje w tym czasie rowniez plan operacji, a takze zasadniczy dokument dowodze-
nia o charakterze dyrektywnym - rozkaz operacyjny.

Faza planowania podzielona jest na cztery nastepujace po sobie w logicznej ko-
lejnosci etapy. Sa to:

* ocena sytuacji,
» podjecie decyzji,
» sporzadzenie planu operaciji,

* sporzadzenie” rozkazu operacyjnego.

4,2,L Ocena sytuacji

Tak jak faza planowania w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia, tak etap
oceny sytuacji zajmuje w tej fazie specjalne miejsce. Czynnosci realizowane w tym
etapie zwigzane sg bowiem bezposrednio z analizami i ocenami problemdéw majgcych

zasadniczy wptyw na przyszie dziatania wojsk wiasnych.

Termin sporzadzenie Jest pojeciem umownym. W rzeczywistosci rozkaz operacyjny Jest w tym czasie uzupet-
niany, konczony, gdyz jego sporzadzanie rozpoczyna sie¢ w praktyce z chwilg otrzymania zadania od przetozo-
nego, kiedy pojawiajg sie informacje, ktére mozna umiesci¢ we wiasnym rozkazie operacyjnym (np. punkt l.a,
b, punkt 2).
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Celem tego etapu jest dogtebne zrozumienie zadania otrzymanego od przetozo-
nego, jego zamiaru (w tym mysli przewodniej), szczegdtowa ocena czynnikow wpty-
wajacych na wykonanie zadania, opracowanie, rozwazenie i poréwnanie wariantow
dziatania wojsk wiasnych, a w konsekwencji stworzenie dowddcy warunkéw do pod-
jecia decyzji.

Cho¢ poszczeg6lne czynnosci zachodzg na siebie i granice pomiedzy nimi sg
dos¢ ptynne, etap oceny sytuacji mozna podzieli¢ na:

 analize zadania;

» ocene czynnikdéw wptywajacych na wykonanie zadania i ustalenie wariantéw

dziatania wojsk wiasnych;

* rozwazenie wariantow dziatania;

e porownanie wariantéw dziatania.

W realizacje etapu ,,0cena sytuacji” zaangazowane sg wszystkie komorki orga-
nizacyjno - funkcjonalne stanowiska dowodzenia. Jednakze szczeg6lng, wiodacg i ko-
ordynujacg role odgrywa zespot planowania centrum operacyjnego sektora dowodze-
nia. Wiasnie w tym zespole powstajg warianty dziatania wojsk wiasnych, tam tez sg
rozwazane i porownywane. Istotne jest rowniez podkre$lenie znaczenia zespotu rozpo-
znania jako komorki centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD realizujacej
gtdwna czes¢ procesu Informacyjnego Przygotowania Pola Walki (IPPW)". Informacje
pozyskiwane, gromadzone, opracowywane i rozprowadzane w ramach IPPW majg
bardzo duzy wptyw na powstawanie wariantow dziatania wojsk wiasnych, ich rozwa-
zanie, poréwnanie, a w konsekwencji takze na decyzje dowddcy. Totez nalezy mie¢
Swiadomosc¢, iz cho¢ to zespdt rozpoznania ogrywa zasadniczg role w prowadzeniu
IPPW, to proces ten nie jest sprawag tylko tego zespotu.

Etap oceny sytuacji rozpoczynany jest przez czynno$¢ analizy zadania.

4.2.1.1. Analiza zadania

Cykl decyzyjny procesu dowodzenia jest procesem ciggtym i okresowo powta-
rzajacym sie. Dowddztwo nieprzerwanie uaktualnia dane w ramach fazy kontroli i

ustalania potozenia. Praca nad nowym zadaniem rozpoczyna sie zazwyczaj po jego

Odpowiednik ang. Intelligence preparation of the Battlefield (IPB).
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otrzymaniu w postaci wstepnego zarzgdzenia operacyjnego, rozkazu operacyjnego lub
zarzadzenia operacyjnego. W pewnych sytuacjach dowodca sam moze rozpoczac ten
proces. Jednak generalnie przyjmuje sie, ze otrzymanie zadania inicjuje nowy cykl
procesu dowodzenia. Analiza zadania jako pierwsza czynno$¢ oceny sytuacji stanowi
zaréwno o kierunku dalszej pracy catego dowddztwa jak i o efektach catej fazy pla-
nowania. Z tego tez wzgledu nalezy w procesie dowodzenia zwroci¢ szczegdlng uwa-
ge na prawidtowosc i jakoSC jej przeprowadzenia. Metoda przeprowadzenia analizy
zadania moze by¢ rézna i zaleze¢ bedzie od:

* modelu pracy przyjetego przez dowddce;

 zgrania i wyszkolenia oficerow sztabu;

» posiadanego czasu.

Dowddca moze przeprowadzi¢ analize zadania wspdlnie z dowddztwem w for-
mie burzy mdzgow, z pomocg szefa sztabu, wybranych innych os6b funkcyjnych lub
tez samodzielnie. Analiza zadania stanowi punkt krytyczny na drodze do osiggniecia
zatozonego celu. Sposob, w jaki przeprowadzi sie analize zadania oraz wnioski, do
jakich dochodzi sie w jej wyniku wptywajg zasadniczo na organizacje i dalszg prace
dowddcy i sztabu. Btedy popetnione podczas realizacji tej czynnosci cyklu decyzyjne-
go procesu dowodzenia majg negatywny wptyw na catoksztatt pracy dowddztwa i w
konsekwencji doprowadzi¢ moga nawet do niewykonania zadania.

Metodyka analizy zadania.

Analiza zadania jako czynno$¢ w procesie oceny sytuacji precyzuje, co i w ja-
kim celu nalezy wykona¢, aby zrealizowa¢ otrzymane zadanie. Aby rozwigzac¢ ten
problem i wyciggna¢ wiasciwe wnioski nalezy odpowiedzieC na szereg bardziej szcze-
gbtowych pytan, ktore powinny doprowadzi¢ do okreslenia:

1. Jakie jest zadanie i zamiar przetozonego i jaka jest rola mojego zwigzku
operacyjnego (taktycznego, oddziatu, pododdziatu) w realizacji jego pla-
now?

2. Czego wymaga przetozony lub, co musze wykonaé, aby zrealizowaé jego
zamiar?

3. Czy ijesli tak to, jakie istniejg ograniczenia swobody dziatania?
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4. Czy nastgpity znaczace zmiany sytuacji od momentu podpisania rozkazu
przez przetozonego, jesli tak- to czy wiedzac o tych zmianach postawitby on
takie samo zadanie?

Tak sformutowane pytania pozwalajg na przeprowadzenie analizy zadania

w logicznie uporzadkowany sposéb.

Ad. 1 Jakie jest zadanie i zamiar przetozonego i jaka jest rola mojego zwigzku
operacyjnego (taktycznego, oddziatu, pododdziatu) w realizacji jego planéw?:

Poszukujac odpowiedzi na to pytanie nalezy:

e przeprowadzié analize obszaru prowadzenia przysztych dziatan;

» dokonac analizy zadania przetozonego i zamiaru prowadzenia przez niego

dziatan zamieszczonego w rozkazie operacyjnym, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem jego mysli przewodniej;

» zapoznac sie z podziatem sit w celu petniejszego zrozumienia zaréwno zada-

niajak i zamiaru dziatania.

* Niezbedne informacje zawarte sg w odpowiednich punktach rozkazu opera-

cyjnego (wstepnego zarzadzenia operacyjnego, zarzadzenia operacyjnego):

» zadanie i zamiar przetozonego o dwa szczeble wyzej - w punkcie 1.b,;

 zadanie przetozonego - punkt 2;;

» zamiar przetozonego (w tym jego mysl przewodnia) - punkt 3., (3.a.);

» podziat sit - cze$¢ nagtowkowa rozkazu operacyjnego lub odpowiedni aneks.

Whioski z analizy zadania przetozonego, zamiaru dziatania oraz mozliwych do
uzycia sit i srodkdéw, wiaczajac w to dane ze skfadu sit wyznaczonych do realizacji
zadania, pozwalajg na znalezienie odpowiedzi na pytanie dotyczace zarbwno sposobu
wykonania zadania przyjetego przez przetozonego jak i wiasnej roli w jego zamiarze.

Ad. 2. Czego wymaga przetozony lub, co musze wykona¢, aby zrealizowac jego
zamiar?

Rozwigzanie tego problemu polega na rozbiorze zadania postawionego przez
przetozonego na zadania czastkowe w nim zawarte oraz na nie zapisane wprost, ale
wynikajgce z jego tresci - czyli zadania czgstkowe wynikte z analizy zadania, a na-
stepnie okresleniu tych z nich, ktére maja kluczowe znaczenie dla osiggniecia celu -

tzw. zadan gtdwnych. Whnioski z tej czeSci analizy zadania pozwolg nam na sformuto-

141



wanie sprecyzowanego zadania wiasnego oraz wytycznych do zarzadzenia przygoto-
wawczego. Ponadto wnioski te powinny umozliwi¢ zidentyfikowanie waznych pro-
blemoéw, na ktore sztab powinien zwrdci¢ szczegdlng uwage podczas oceny czynni-
kow wptywajacych na wykonanie zadania i opracowania wariantéw dziatania.
Ad. 3. Czy ijesli tak to, jakie istniejg ograniczenia swobody dziatania?
Odpowiadajgc na to pytanie rozpozna¢ nalezy ograniczenia, jakim podlega wy-
konanie zadania. Ograniczenia te stanowig takze czynnik weryfikujacy zadania czast-
kowe wynikle z analizy zadania (a bedace czeScig sprecyzowanego zadania wiasnego),
gdyz moze sie okaza¢ ze niektorych z zadan czastkowych nie mozna wykona¢ (doty-
czy to wytgcznie zadan wyniklych z analizy zadania, a nie tych, ktére postawit nam
bezpos$rednio przetozony). Ograniczeniami tymi sg: czas, przestrzen i sity. W niekto-
rych przypadkach, np. w operacjach pokojowych, do ograniczen zalicza sie takze
umowy miedzynarodowe, porozumienia pomiedzy stronami konfliktu, procedury uzy-
cia sity itp. Poszczeg6lne ograniczenia obrazujg nastepujace przykfady:
* przestrzen:
» zakaz przekraczania granicy panstwowej, lub okreslonej linii koordynacyjnej;
» nakaz utrzymania zajetego terenu w trakcie prowadzonych dziatan;
* sily - nakazy wynikajace ze sposobu prowadzenia dziatan np.:
» nakaz utrzymania odwodu o okreslonej sile w konkretnym rejonie;
 ograniczenia w dziataniu wynikajgce np.: z zapasow logistycznych moz-
liwych do wykorzystania przez wojska wiasne;
* czas:
* nakaz opanowania danego obiektu w sprecyzowanym czasie;
 zakaz przekraczania danej linii koordynacyjnej do okreslonego czasu;
* czas, ktorym dysponuje dowddztwo na przeprowadzenie procesu plano-
wania.
Pytanie trzecie zamyka podstawowg cze$¢ analizy zadania. Odpowiedzi na za-
warte powyzej pytania powinny umozliwi¢ sprecyzowanie wnioskow z niej wynikaja-

cych.
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Ad. 4. Czy nastapity znaczace zmiany sytuacji od momentu podpisania rozkazu

przez przetozonego, jedli tak, to czy to wiedzac o tych zmianach postawitby on takie

samo zadanie?

Jezeli odpowiedz na pierwsze z tych pytan jest twierdzgca tzn. nastgpity istotne

zmiany w sytuacji i prawdopodobnie przetozony wiedzac o nich nie postawitby tego

samego zadania, nalezy skontaktowaé sie z przetozonym. Jezeli nie jest to mozliwe

dowddca jest zobowigzany przeprowadzi¢ ponownie analize zgodnie z zadaniem i za-

miarem dziatania przetozonego (ze szczeg6lnym uwzglednieniem celu jego dziatania-

czyli mysli przewodniej). Jezeli odpowiedZ na to pytanie jest negatywna, wczesniej

sformutowane wnioski koncza przeprowadzanie analizy zadania. Wnioski te formutuje

sie w formie:

sprecyzowanego zadania wiasnego;

mysli przewodniej dowddcy;

kryteriow do poréwnania wariantow dziatania;

wytycznych do pracy sztabu wyniktych z wstepnej kalkulacji czasu;

zadan do pracy sztabu i podlegtych wojsk - wytycznych wyniktych z analizy.

Bez wzgledu na sposéb przeprowadzenia analizy zadania, wnioski z niej stano-

wig podstawe do sformutowania wytycznych przekazywanych w trakcie informowania

operacyjnego.

4.2.1.2. Informowanie operacyjne

W trakcie informowania operacyjnego przekazuje sie oficerom sztabu dwie gru-

py informacji:

e W pierwszej przekazywane sg wnioski z ustalenia potozenia i ogélne wnioski

z analizy zadania we wszystkich obszarach zainteresowania;

« w drugiej nastepuje organizacja pracy w sztabie dokonana przez szefa sztabu

na podstawie wytycznych dowodcy. Zakres i tres¢ wytycznych moze byc¢ rozny,

powinny one jednak zawieraé¢, co najmniej:

m sprecyzowane zadanie wiasne;

m  mysl przewodnig dowadcy;
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m zadania, ktore zapewnig skupienie pracy sztabu zgodnie z inten-
cjami dowodcy;
m czas zakonczenia oceny sytuacji, co w praktyce oznacza czas od-
prawy decyzyjnej i czas postawienia zadania podwtadnym;
m kryteria do poréwnania wariantow dziafania.
Ponadto wytyczne mogg zawiera¢ inne wskazowki w zalezno$ci od otrzymane-
go zadania, czynnika czasu oraz doSwiadczenia oficeréw sztabu i jego zgrania jako

catosci.

4.2.1.3. Ocena CTynnikow wptywajacych na wykonanie zadania i ustalenie

wariantéw dziatania wojsk wtasnych

Celem tej czynnosci, realizowanej w ramach etapu oceny sytuacji, jest zidenty-
fikowanie i szczegdtowa ocena czynnikdw, ktére w rozny sposéb wptywac beda na
realizacje otrzymanego zadania oraz ustalenie kilku realnych sposobdéw jego wykona-
nia, czyli wariantow dziatania wojsk wasnych.

Ocena czynnikéw wptywajacych na wykonanie zadania obejmuje:

* ocene przeciwnika;

» ocene wojsk wiasnych;

 ocene otoczenia (warunki terenowe, atmosferyczne, ludnos¢, kultura i religia

w obszarze przysztych dziatan);

» ocene innych czynnikdéw, ktére nalezy wzigé pod uwage (np.: czas).

Kolejnos¢ ocen poszczegdlnych grup problemowych nie jest stata i zalezy kaz-
dorazowo od istoty zadania otrzymanego do wykonania. Sytuacjg idealng jest zakon-
czenie przez zespot rozpoznania centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD oce-
ny przeciwnika, warunkéw terenowych i atmosferycznych zanim zesp6t planowania
centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD rozpocznie ocene pozostatych czyn-
nikéw. Czesto jednak jest to niemozliwe. Totez jako zasade przyjmuje sie, ze:

» jezeli wojska wiasne prowadzi¢ majg dziatania o charakterze zaczepnym,
zespot planowania centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD rozpoczyna
ocene czynnikow nie czekajac na petne informacje z zespotu rozpoznania centrum

operacyjnego sektora dowodzenia GSD, gdyz narzucenie przeciwnikowi wiasnej
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inicjatywy jest jednym z zasadniczych warunkéw powodzenia przysztych dziatan.
Podstawg do rozpoczecia pracy sg w takiej sytuacji dotychczas zdobyte informa-
cje. Istotng role odgrywa réwniez ich wymiana w ramach informowania operacyj-
nego;

» jezeli wojska wiasne prowadzi¢ beda dziatania obronne, w ktérych
z zatozenia w poczgtkowym okresie inicjatywa naleze¢ bedzie do przeciwnika, ze-
spot planowania centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD powinien rozpo-
czaC prace dysponujac wystarczajgcg iloscig informacji o przeciwniku, otrzyma-
nych od zespotu rozpoznania centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD.

Istotg oceny przeciwnika jest ustalenie najbardziej prawdopodobnego w danej
sytuacji sposobu jego dziatania. Jezeli jest to niemozliwe, dazy sie do okreslenia wa-
riantu najgrozniejszego dla wojsk wiasnych. Zespdtu rozpoznania centrum operacyj-
nego sektora dowodzenia GSD wykorzystuje w tym celu procedure rozpoznawczego
przygotowania pola walki (RPPW). Celem informacyjnego przygotowania pola walki
jest opracowanie mozliwych wariantéw dziatania przeciwnika w aktualnych warun-
kach terenowych i atmosferycznych. Proces ten realizowany jest na wszystkich szcze-
blach dowodzenia. Zakres jego realizacji warunkowany jest przez czas, jakim dyspo-
nujg jednostki i ich dowddztwa oraz szczeblem dowodzenia. Caly proces rozpo-
znawczego przygotowania pola walki obejmuje dwie zasadnicze cze$ci. Pierwsza to
gromadzenie i przetwarzanie posiadanych danych o terenie i przeciwniku.”» Druga to
praktyczne wykorzystanie posiadanych danych do oceny terenu w obszarze dziatania i
okre$lenie zagrozen w aspekcie potencjalnych mozliwosci rozpatrywanego przeciwni-
ka.

Ustalenie wariantéw dziatania wojsk wiasnych. Na bazie wnioskow z analizy
zadania i oceny czynnikdw wptywajacych na wykonanie zadania opracowywane sg, ha
tym etapie jeszcze niezbyt szczegb6towe ,szkice - plany dziatania”. Kazdy, bowiem
wariant dziatania jest niczym innym jak og6lnym zarysem planu jednego z mozliwych
sposobow wykonania zadania. Oznacza to, iz w ramach tych czynnosci dowddztwa
powstaje, niejako rownolegle, kilka przysztych planéw dziatania. Wnioski z dokony-

Etap ten realizowany jest w zespole rozpoznania centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD na podstawie
posiadanych informacji.
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wanych ocen pozwalajg na okresSlenie kolejnosci wykonania zadania oraz wigzgce sie
z tym okre$lenie sposobu wykonania zadania i w konsekwencji ugrupowania opera-
cyjnego (bojowego). OkresSlajac kolejnos¢ wykonania nalezy w kazdym wariancie
okreslic, jakie etapy i w jakiej kolejnosci bedg realizowane oraz jesli to konieczne wy-
znaczyc cele posrednie. Kolejno$¢ wykonania zadania w obronie odnosi sie zazwyczaj
do:

 dezorganizacji podej$cia przeciwnika ijego rozwiniecia w ugrupowanie ope-

racyjne (bojowe);

e prowadzenia dziatan ostonowych;

» walki o przedni skraj obrony;

» walki w gtebi ugrupowania, a w tym:

- uzycia odwodow;
- prowadzenia dziatan w obszarze tytowym.

Podczas planowania natarcia mozliwosci wykonania zadania rozpatruje sie
w odniesieniu do:

» walki z elementami ostonowymi przeciwnika;

» zmylenia go co do kierunku gtdwnego uderzenia;

» walki w taktycznej strefie obrony;

e kierunkdw, rubiezy i czasow wprowadzenia do walki wtasnych odwodow;

* mozliwosci rozbicia odwodow przeciwnika;

 o0siggniecie celow natarcia.

Okreslenie sposobu wykonania zadania polega na sprecyzowaniu jak realizowa-
ne bedag wyspecyfikowane wczesniej etapy. W kazdej sytuacji, stosownie do kolejno-
ci i sposobu wykonania zadania okre$la sie ugrupowanie operacyjne (bojowe) oraz
dokonuje wstepnego podziatu sit. Ugrupowanie operacyjne (bojowe) jest konsekwen-
Cjg przyjetego sposobu dziatania, nigdy odwrotnie. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami
rozpatruje sie nastepnie problemy dowodzenia oraz synchronizacji dziatan. W zakresie
dowodzenia ustali¢ nalezy wstepne rozmieszczenie stanowisk dowodzenia i ich ewen-
tualng o$ przesuniecia. W graficznym wariancie dziatania przedstawia sie zazwyczaj
pierwsze oraz co najmniej jedno kolejne planowane potozenie stanowiska dowodzenia.

W odniesieniu do synchronizacji okresli¢ nalezy w kazdym wariancie linie rozgrani-
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czenia oraz niezbedne linie koordynacyjne (linie przebiegu przedniego skraju obrony,
rubiez ataku, rubieze wprowadzania do walki odwoddw itp.), obiekty ataku, a takze
inne elementy dowodzenia i koordynacji dziatan stosownie do potrzeb.

Kazdy ze sporzadzonych tg drogg wariantéw dziatania sktada sie ze szkicu i pi-
semnej notatki (legendy) wyjasniajacej istote sposobu wykonania zadania oraz podaja-
cej informacje, ktorych nie mozna przedstawic graficznie (za pomocg znakow taktycz-
nych). Szkic przedstawia zazwyczaj:

* ugrupowanie bojowe;

e proponowany podziat sit;

» sposOb wykonania zadania, w tym punkt ciezkos$ci (rejon o kluczowym zna-

czeniu);

» proponowane graficzne EDKD (linie rozgraniczenia, linie koordynacyjne i

inne);

» rozmieszczenie stanowisk dowodzenia (SD).

Ugrupowanie bojowe oraz wstepny podziat sit przedstawia sie jeden szczebel
w dot. W zasadzie nie podaje sie na szkicu numeréw (nazw) pododdziatéw, oddziatéw
czy zwigzkow taktycznych, pozostawiajgc to decyzji dowddcy. Szkic zawiera tylko
elementy og6lnowojskowe, chyba, ze rozmieszczenie i sposob uzycia elementéw spe-
cjalistycznych jest szczegdlnie istotny dla sposobu wykonania zadania w danym wa-
riancie dziatania.

Bardzo istotnym dla prawidtowego przebiegu cyklu decyzyjnego procesu dowo-
dzenia jest fakt, iz przygotowywane warianty dziatania wojsk wiasnych powinny w
jednoznaczny sposob réznic sie od siebie pod wzgledem sposobu osiggniecia zatozo-
nego celu. Jednocze$nie muszg pozostawaé w zgodzie z myslg przewodnig przetozone-

go i dowddcy danego szczebla dowodzenia.

4.Z/.4. Odprawa koordynacyjna

Po opracowaniu wariantéw dziatania celowe jest zorganizowanie odprawy ko-
ordynacyjnej, podczas ktdérej z opracowanymi wariantami dziatania zapoznawani sg

kierownicy wszystkich zespotow funkcjonalnych stanowiska dowodzenia. Celem ta-
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Kiej odprawy jest umozliwienie specjalistycznym zespotom GSD rozpoczecia opraco-
wywania swoich wariantow - koncepcji wykorzystania sit i srodkow wsparcia i za-
bezpieczenia - odpowiednio do wariantow dziatania ustalonych przez zespét plano-
wania centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD. Nalezy jednak pamietaé, iz
stopien szczegdtowosSci oraz zakres wariantdw specjalistycznych bedzie rézny w za-
leznosci od specyfiki rodzaju wojsk. Nie moga one rowniez odbierac inicjatywy i swo-
body dziatania dowddcom jednostek rodzajow wojsk. To wihasciwi dowddcy jednostek
specjalistycznych, nie za$ oficerowie sztabu, podejmuja ostateczne decyzje w zakresie
wykorzystania podlegtych sobie sit. Mozliwym jest takze, aby podczas tej odprawy
dowddca zapoznat sie z efektami dotychczasowej pracy sztabu w tym zakresie. Moze
on zaaprobowac opracowane warianty dzialania, zgtosi¢ swoje uwagi, spostrzezenia,
poleci¢ je zmodyfikowac lub nakaza¢ niektore z nich odrzucié. Podkresli¢ nalezy, ze
warianty dziatania w toku planowania sg ,,organizmami zywymi” i stosownie do pro-
wadzonych analiz, kalkulacji oraz zmieniajgcej sie sytuacji mozna (i nalezy) je mody-

fikowac dazac do identyfikacji najlepszych sposobdw wykonania zadania.

4,2, L5, Rozwazenie wariantéw dziatania

Celem tej czynnosci sztabu jest ustalenie stabych i silnych stron poszczegdélnych
wariantdw wykonania zadania w konfrontacji z prawdopodobnym sposobem (sposo-
bami) dziatania przeciwnika. Cel ten osigga sie to poprzez okre$lenie zdarzen, jakie
moga mie¢ miejsce podczas realizacji danego wariantu dziatania, od jego rozpoczecia
az do osiggniecia zamierzonego celu - tzn. wykonania zadania.

Najczesciej stosowang technikg jest symulacja przysztych dziatan zgodnie
z przyjetymi wariantami, bedgca probg okres$lenia przysztych zdarzen zgodnie z zasa-
dg - akcja - reakcja - przeciwreakcja. Uczestnikami symulacji sg przede wszystkim
cztonkowie zespotu planowania oraz zespotu rozpoznania centrum operacyjnego sek-
tora dowodzenia GSD ,,prowadzacy” sytuacje po stronie wojsk wiasnych (ZP) i prze-
ciwnika (ZR). Mogg w niej bra¢ udziat takze przedstawiciele zespotow (w zaleznosci
od potrzeb) z zintegrowanego zespotu wsparcia dziatan centrum operacyjnego oraz
innych stosownie do ustalen szefa sztabu lub szefa zespotu planowania centrum opera-

cyjnego sektora dowodzenia. W zaleznosci od posiadanego czasu, mozna w ten sposéb
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»rozegra¢” wszystkie warianty w catosci lub tylko ich wybrane, szczegdlnie wazne
fragmenty. Rezultatami symulacji (ktorych przedstawienie moze by¢ celem kolejnej
odprawy koordynacyjnej), sag wnioski dotyczace :

* zmian potencjatu wojsk whasnych w czasie i przestrzeni;

e zmian w ugrupowania wojsk wiasnych;

» potrzeb w zakresie wzmocnienia, wsparcia, rozpoznania, zabezpieczenia logi-

stycznego;

» prawdopodobnego dziatania przeciwnika;

» wplywu terenu na dziatania wojsk wiasnych i przeciwnika,;

» obszaréw o kluczowym znaczeniu;

» decydujacych wydarzen i czasu itp.

Na podstawie powyzszych wnioskdw warianty dziatania mogg zosta¢ przyjete,
zmodyfikowane tub wrecz odrzucone jako nie spetniajgce wymaganych Kkryteriow.
Ustalone i zanotowane wyniki symulacji dostarczajg istotnych danych do kolejnego
etapu pracy dowoddztwa - por6éwnania wariantow dziatania. Podstawowe techniki roz-

wazenia wariantow dziatania to:
» technika etapow;
* technika kierunkéw;

* technika obiektow.

Symulacja powinna przebiegac przy zachowaniu maksymalnego obiektywizmu i
zgodnie z okreslonymi zasadami. Przebieg wszystkich etapdw symulacji powinien by¢
jak najbardziej zblizony do przewidywanego przebiegu realnych dziatan. W trakcie
symulacji nalezy rozwazy¢ sity i mozliwosci, ktérymi dysponujemy, oraz wady i zale-
ty wiasnych wariantow dziatania w poréwnaniu z mozliwo$ciami i prawdopodobnymi
wariantami dziatania przeciwnika biorgc pod uwage charakterystyke obszaru dziata-
nia. W symulacji powinny by¢ zaangazowane niezbedne osoby funkcyjne - decyduje
o tym prowadzacy symulacje (szef sztabu - ktéry nie bierze czynnego udziatu w opra-
cowaniu wariantéw dziatania w zwigzku z czym moze zachowac obiektywizm). Zada-

niem tych osob jest czuwanie nad symulowanymi zdarzeniami i ich logicznymi uza-
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sadnieniami. Tworzy¢ to powinno ciagty wspomniany juz algorytm: akcja - reakcja -
przeciwreakcja.
W trakcie symulacji nalezy przestrzegac nastepujacych zasad:
» obiektywizm; nalezy unika¢ stronniczosci lub tez sugerowania sie tym ,.co
chce osiggna¢ dowobdca”, nie nalezy tez broni¢ bezkrytycznie opracowanych
przez siebie wariantow dziatania;
» dokfadne zapisywanie identyfikowanych wad i zalet kazdego z wariantow
jednak dopiero wtedy gdy stang sie one oczywiste (w tym celu wykorzystuje sie
tabele wad i zalet wariantow dziatania);
* nieustanna ocena wykonalnosci i celowos$ci wariantdw dziatania, gdyz
w wypadku gdyby ktérykolwiek z wariantéw dziatania w jakimkolwiek etapie

nie spetniat jednego z tych warunkéw nalezy go odrzucicé;

» unikanie wyciggania przedwczesnych wnioskOw zanim nie zostang one po-

twierdzone w trakcie przebiegu symulacji;

* unikanie porownania jednego wariantu dziatania z innym w trakcie symulacji

gdyz ten krok bedzie realizowany w trakcie nastepnej czynno$ci - poréwnania

wariantow dziatania.

Nalezy pamietac, iz symulacja, jako do$¢ czasochtonna metoda rozwazania wa-
riantdw dzialania, nie zawsze bedzie mogta by¢ zastosowana. Nie oznacza to jednak,
iz brak czasu powodowac¢ ma rezygnacje z jednej z bardzo waznych czynnosci oceny
sytuacji, jaka jest rozwazenie wariantow. Trzeba jednak wéwczas postuzy¢ sie inng,
mniej czasochtonng metodg prowadzaca do identyfikacji wad i zalet rozwazanych wa-
riantdw dziatania. Moze ona polega¢ na konfrontacji przygotowanych wariantow
z mysla przewodnig przetozonego i wiasnego dowodcy, zasadami walki (sztuki wo-
jennej) oraz poréwnaniu potencjatdw wojsk wiasnych i przeciwnika (oczywiscie
w zakresie nie tak kompleksowym jak w przypadku zastosowania symulacji). Sposéb
rozwazenia wariantdw dziatania w takiej sytuacji okre$la szef sztabu (lub kierownik
zespotu planowania centrum operacyjnego sektora dowodzenia). Podkres$li¢ nalezy, iz
niezaleznie od wybranego sposobu, musi on by¢ zastosowany do wszystkich rozwaza-

nych wariantow. Niedopuszczalne jest uzycie roznych sposobow dla poszczegolnych
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z nich gdyz w konsekwencji prowadzi to do zatracenia obiektywnosci podczas poréw-
nywania wariantow.

Symulacja przysztych dziatan moze mie¢ miejsce takze na innym etapie procesu
dowodzenia. Jezeli ograniczony czas na przygotowanie dziatan nie pozwala na prze-
prowadzenie symulacji poszczegdlnych wariantéw, rozwazenie prowadzi sie innymi
sposobami. Po podjeciu przez dowodce decyzji nalezy wowczas dazy¢ do przeprowa-
dzenia symulacji wybranego przez dowddce wariantu dziatania. Taka symulacja ma na
celu:

e sprawdzenie wybranego wariantu;

» ewentualna jego modyfikacje i usuniecie bteddw, ktore nie zostaty wczesniej

zauwazone;

 identyfikacje danych do planu synchronizacji dziatan, ktéry bedzie sporza-

dzany.

W trakcie symulacji identyfikowane sg rowniez fakty i przewidywania niezbed-
ne do sporzadzenia planu synchronizacji dziatan. Jezeli sztab dysponuje wystarczajaca
iloscig czasu, sporzadza sie (w zespole planowania centrum operacyjnego sektora do-
wodzenia) wstepny zarys graficzno - tabelarycznego planu synchronizacji - po jed-
nym dla kazdego wariantu dziatania. Po podjeciu decyzji przez dowddce, praca w tym
zakresie koncentruje sie na planie synchronizacji dotyczacym wybranego przez do-
wodce wariantu dziatania - uszczegOtawia sie go w miare potrzeb i mozliwosci. W
sytuacji ograniczen czasowych symulacja dziatan jako czasochtonne przedsiewziecie
moze nie by¢ prowadzona i plan taki sporzadzany jest od podstaw po podjeciu decyzji

przez dowodce, do konkretnego wariantu dziatania.

4,2.1,6. Por6wnanie wariantow dziatania

Celem ostatniej czynnos$ci oceny sytuacji jest wytonienie wariantu, ktory bedzie
rekomendowany dowodcy. Realizowane w tym etapie dziatania polegajg na rzeczo-
wym poréwnaniu ze sobg przygotowanych i rozwazonych poprzednio wariantow. W
czynnosci tej moze, lecz nie musi uczestniczy¢ dowddca. Organizatorem poréwnania
wariantdw dziatania jest szef sztabu. Do prowadzonych ocen, oprdécz zespotu plano-

wania centrum operacyjnego sektora dowodzenia, czynnie wigczajg sie przedstawicie-
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le poszczegdlnych rodzajow wojsk z zintegrowanego zespotu wsparcia dziatan cen-
trum operacyjnego, centrum zabezpieczenia dziatan oraz centrum wsparcia dowodze-
nia GSD. Istotne jest, aby na koniec omawianej czynnos$ci zainteresowane osoby funk-
cyjne uzgodnity, ktéry z opracowanych wariantéw dziatania jest zdaniem sztabu naj-
lepszy, i zostanie zarekomendowany dowddcy przez szefa sztabu podczas odprawy
decyzyjnej. Kazdorazowo, gdy pomimo zastosowania réznorakich metod poréwnaw-
czych sztab nie moze osiggng¢ konsensusu, decyzje w tym zakresie podejmuje szef
sztabu.

W celu poréwnania wariantéw dziatania sztab moze postuzy¢ sie nastepujacymi
metodami:

» wad i zalet;

» gtosowania;

o Kkryteriow.

Najprostszg metodg porownania poszczegolnych wariantow jest metoda ,,wad
i zalet”. W celu oceny i poréwnania poszczeg6lnych wariantow wykorzystywane sa
tabele wad i zalet wariantéw dziatania, wypetnione trescig w trakcie poprzedniej czyn-
nosci - ich rozwazania. Dla dokonania poréwnania moze by¢ zorganizowana odprawa
koordynacyjna, w ktdrej uczestniczg przedstawiciele zespotéw rozpoznania i plano-
wania oraz specjalisci z zespotu wsparcia dziatan, centrum zabezpieczenia dziatan
i centrum wsparcia dowodzenia GSD - skiad kazdorazowo wynikat bedzie z potrzeb
i istoty rozpatrywanych problemow. Metoda wad i zalet jest prosta, jasna i szybka
w stosowaniu, lecz jednoczes$nie stosunkowo mato obiektywna. Trudno jest, bowiem
okresli¢, niezbedng dla dokonania poréwnania, wartos¢ poszczegolnych wad i zalet.
Stosowana jest zazwyczaj w przypadku krotkiego czasu na przygotowanie walki. Jej
prostota powoduje, iz celowe jest uzycie jej kazdorazowo, jako uzupetnienie innych
metod poréwnawczych. Wady i zalety kazdego wariantu dziatania mogg by¢ wowczas
przedstawiane dowddcy podczas odprawy decyzyjnej. Jest ona ponadto szczegblnie
uzyteczna w sytuacji, gdy brak czasu nie pozwala na przeprowadzenie symulacji przy-
sztych dziatan w ramach rozwazania wariantéw dziatania. Identyfikowane innymi spo-

sobami wady i zalety poszczegdlnych wariantéw, na biezaco w miare ich ustalania
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wpisywane do tabeli, pozwalajg na przeprowadzenie kolejnej czynnosci - poréwnania
wariantow dziatania.

Istota metody gtosow jest procedura gtosowania przez poszczegolnych czton-
kéw sztabu (zazwyczaj kierownikow komorek) za jednym z wariantow - przy zatoze-
niu, ze kazdemu przystuguje jeden gtos. Metoda ta jest bardzo prosta i mozliwa do
stosowania w warunkach skrajnie ograniczonego czasu. Jego stabg strong jest subiek-
tywno$¢ ocen poszczegolnych uczestnikow gtosowania wynikajgca ze stosowania
przez nich réznych kryteriow oceny.

W metodzie kryteriow przyjecie poszczegblnych kryteriow oraz ich wartoscio-
wanie uzaleznione jest od wykonywanego zadania i okresla je (na podstawie przepro-
wadzonej analizy zadania) dowddca. Sg one nastepnie przekazywane oficerom sztabu
(osobiScie lub poprzez szefa sztabu) w trakcie informowania operacyjnego.

Przedstawione sposoby poréwnania wariantow obrazujgjak sztab moze wybrac
wariant, ktory bedzie rekomendowany dowodcy na odprawie decyzyjnej, a jednocze-
$nie jak dazyé do zobiektywizowania swojego wyboru. Poréwnanie wariantow dziata-
nia jest jedng z najwazniejszych czynnosci w procesie pracy sztabu. Jednoczesnie pa-
mietaC nalezy, iz wyniki jakiejkolwiek metody poréwnawczej nie zastepuja i nie sg
jednoznaczne z podjeciem decyzji. Wszystkie metody nalezy traktowac jako narzedzia
pomocne w wyborze wariantu rekomendowanego dowddcy oraz jako argumenty pod-
czas prezentowania przyjetych rozwigzan.

Szczego6towe rozwigzania w zakresie organizacji poréwnania wariantow dziata-
nia wojsk wiasnych ustala szef sztabu. Mozna w tym celu zorganizowac¢ odprawe ko-
ordynacyjna, podczas ktérej warianty zostang poréwnane ze sobg, a sztab ustali, ktory
z nich bedzie rekomendowany dowodcy podczas odprawy decyzyjnej. W odprawie
takiej, prowadzonej przez szefa sztabu uczestniczag kierownicy wszystkich zespotdéw
funkcjonalnych poszczeg6lnych centr GSD. Kazdy z nich musi by¢ (na podstawie wy-
nikow poprzedniej czynnosci - rozwazenia wariantOw dziatania) przygotowany do

rzeczowej argumentacji na temat poréwnywanych wariantow.
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4.2.2. Odprawa decyzyjna - decyzja dowddcy

Celem odprawy decyzyjnej jest stworzenie dowddcy warunkéw do podjecia de-
cyzji oraz samo jej podjecie, czyli wybor przez dowodce jednego z wariantow dziata-
nia. Za organizacje odprawy decyzyjnej odpowiedzialny jest szef sztabu. Odbywa sie
ona w zespole informacyjnym centrum wsparcia dowodzenia lub w zespole planowa-
nia centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD. W odprawie, obok dowddcy i
szefa sztabu uczestniczg kierownicy zespotdéw organizacyjno - funkcjonalnych gtow-
nego stanowiska dowodzenia. Do chwili rozpoczecia odprawy nalezy przygotowac:

» oleaty z prawdopodobnym sposobem dziatania przeciwnika;

* oleate oceny terenu;

» oleaty (szkice) wariantow dziatania wojsk wiasnych;

* niezbedne kalkulacje, tabele i inne pomocnicze dokumenty niezbedne dla

uzasadnienia wariantow.

W widocznym dla uczestnikow odprawy miejscu umieszcza sie zadanie wiasne
(tak jak zapisano w p. 2 rozkazu operacyjnego) oraz mysl przewodnig dowddcy. Ro-
dzaj, ilo$¢ oraz sposob rozmieszczenia pomocniczych dokumentow zalezy od organi-
zatora odprawy, kazdorazowo jednak majg one zadanie ufatwi¢ przedstawianie pro-
bleméw podczas odprawy. W trakcie odprawy decyzyjnej szczegblne znaczenie ma
przestrzeganie dyscypliny czasowej oraz podawanie tylko tych informacji, ktére maja
znaczenie z punktu widzenia koniecznosci zdecydowania sie na sposob rozwigzania
problemu decyzyjnego przez dowddce.

Finatem odprawy decyzyjnej jest dokonanie przez dowddce wyboru jednego
z przedstawionych mu przez sztab wariantow dziatania i ogtoszenie go jako swojej
decyzji. Na bazie tej decyzji dowoddca okreSla swoj zamiar dziatania, ktory musi za-
wiera¢ jego mysl przewodnig. Podjecie decyzji przez dowddce obejmuje zatem dwa
elementy: po pierwsze, wybdr wariantu dziatania - jednego z proponowanych przez
sztab, zmodyfikowanego przez dowddce lub jego wiasnego wariantu, po drugie zas$
wyrazenie ogolnej koncepcji przeprowadzenia operacji - czyli okre$lenie zamiaru
dziatania. Decyzja dowddcy jest odzwierciedleniem jego woli prowadzenia dziatan
w okre$lony sposob, natomiast rozwiniety na jej podstawie zamiar stanowi zobrazo-

wanie (opis) wykonania zadania, to znaczy krotkie i jednoznaczne przedstawienie.
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w jaki sposéb dowodca chce wykonac zadanie i co pragnie w konsekwencji osiggnac.
Tak, wiec decyzja to akt woli dowddcy w praktyce wyrazony w trakcie odprawy decy-
zyjnej, w ktorym dokonuje on $wiadomego wyboru jednego z mozliwych sposobéw
osiggniecia okreslonego celu. Zamiar dziatania jest natomiast przedstawieniem przez
dowddce sposobu osiagniecia celu, innymi stowy zobrazowanie jak, zgodnie z jego
decyzja sztab ma zaplanowac przyszte dziatanie i co dowoddca pragnie w wyniku tego
dziatania osiggngC. Zamiar ten dowodca przedstawia oficerom sztabu na koniec od-
prawy decyzyjnej, udzielajac w razie potrzeby dodatkowych wytycznych do dalszej
pracy. Podczas jego przedstawiania, zamiar jest notowany przez wyznaczonego ofice-
ra z zespotu planowania centrum operacyjnego sektora dowodzenia, sprawdzany przez
dowodce i w etapie czwartym fazy planowania (sporzadzenie rozkazu operacyjnego)
stanowi podstawe do sformutowania podpunktu 3.a. rozkazu operacyjnego - zamiaru
dziatania.

Struktura zamiaru ogtaszanego przez dowodce na koniec odprawy decyzyjnej
nie jest sformalizowana, powinien on jednak obejmowac nastepujgce informacje:

» mysl przewodnig dowodcy;

* sposOb wykonania zadania (w razie potrzeby podzielony na fazy /etapy/),

w tym punkt ciezkosci (rejon o kluczowym znaczeniu).
* podziat sit;

 priorytety wykorzystania sit i Srodkdéw wsparcia i zabezpieczenia dziatan.

4.2.3. Opracowanie planu operacji

Przedostatnim, trzecim etapem fazy planowania jest sporzadzenie planu opera-
cji™ Stanowi on podstawe do przygotowania rozkazu operacyjnego® i uzupetniajgcych
go aneksow oraz planu synchronizacji dziatan.

Plan operacji jest przedstawionym w formie graficznej zamiarem dowodcy. To-
tez musi on zawieraC wszystkie informacje wymienione przez dowddce w trakcie

ogtaszania zamiaru dziatania. W praktyce jest to wybrany (i ewentualnie zmodyfiko-

° Nie nalezy myli¢ tej nazwy z planem operacyjnym, bedgcym dokumentem dowodzenia o uktadzie podobnym
do rozkazu operacyjnego, dotyczacym dziatan znacznie wybiegajacych w przysztos¢.

®Wstepne zarzadzenie operacyjne, jezeli jest stosowane, przygotowywane jest réwniez na podstawie planu ope-
racji.
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wany) przez dowddce wariant dziatania, uzupetniony o informacje zawarte w zamia-
rze.

Plan operacji zawiera zazwyczaj:

1. Grupe informacji dyrektywnych (narzuconych przez przetozonego), np.:
* linie rozgraniczenia;
* linie koordynacyjne;
* obiekty do opanowania;

2. Inne elementy dowodzenia i koordynacji np.: rejony zastrzezone;

3. Grupe niezbednych informacji sytuacyjnych, np.:
» potrzebne informacje dotyczace wojsk w stycznosci;

4. Informacje decyzyjne, wynikajace z decyzji dowddcy:
» kto (jakie sity);
* co (jaki rodzaj dziatan);
* Qdzie (miejsce w ugrupowaniu i w przestrzeni);
 kiedy (terminy np. osiggniecia gotowosci, przekroczenia linii koordy-
nacyjnych, opanowania obiektow i inne o0 znaczeniu zasadniczym dla
wykonania zadania);
* w jakim celu bedzie realizowat (cel gtéwny i ewentualne cele czast-
kowe).

Sporzadzenie planu operacji umozliwia rowniez przygotowanie wstepnych za-
rzadzen operacyjnych, szczegoOlnie, jezeli czas posiadany na przygotowanie dziatan
jest ograniczony. Umozliwiajg one wczesniejsze postawienie zadan podwtadnym za-
nim petny rozkaz operacyjny i niezbedne aneksy zostang przygotowane, sprawdzone,
podpisane i doprowadzone do wykonawcow. Uktad zarzadzenia operacyjnego jest taki
sam jak rozkazu operacyjnego. RoOznica polega na zawarciu w nim (we wiasciwych
punktach) informacji, ktére juz sg znane i umozliwig podwiadnym rozpoczecie proce-
su planowania. Punkty, ktérych nie mozna na tym etapie pracy wypetnic trecia, pozo-

stawia sie puste.
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4.2.4. Opracowanie rozkazu operacyjnego

Opracowanie rozkazu operacyjnego stanowi czwarty etap fazy planowania.
Jego zrealizowanie pozwala na przejscie do trzeciej fazy cyklu decyzyjnego procesu
dowodzenia - stawiania zadan.

Rozkaz operacyjny sklada sie z czeSci gtdwnej oraz aneksow (zatgcznikow).
Czes¢ gtowna rozkazu obejmuje:

1. Nagtowek stuzbowy;

2. Czes¢ zasadniczg, ktora sktada sie z nastepujacych punktow:

» Sytuacja.
» Zadanie.
» Realizacja.
» Zabezpieczenie logistyczne.
» Dowodzenie itgcznosé.
3. Czes¢ koncowa.

Rozkaz operacyjny opracowywany jest w formie dokumentu pisemnego
uzupetnionego graficznymi i pisemnymi aneksami. Na nizszych szczeblach
dowodzenia dopuszczalne jest zamieszczenie czesci pisemnej rozkazu bezposrednio na
oleacie zawierajgcej informacje przedstawione w sposob graficzny. Rozkaz przyjmuje
wowczas forme rozkazu na oleacie.

Odpowiedzialnym za opracowanie rozkazu operacyjnego jest zesp6t planowania
centrum operacyjnego sektora dowodzenia GSD, a personalnie szef tego zespotu
(zazwyczaj szef G/S 3 lub szef sztabu). W opracowaniu rozkazu wspotuczestniczg
wszystkie zespoty organizacyjno - funkcjonalne dowodztwa.

Wiasciwie opracowany rozkaz powinien by¢ krotki i zrozumiaty. Przetozony
okre$la w nim podwtadnemu CO ? ma wykonac, nie precyzujac JAK ? ma to zrobic.
Zasada ta ma na celu zapewnienie podwiadnym maksymalnej w danej sytuacji
swobody dziatania i wyzwolenie w nich inicjatywy.

Rozkaz MUSI by¢ przygotowany i dostarczony podwiadnemu we wiasciwym
czasie. Przyjmuje sie, ze z calego czasu przeznaczonego na przygotowanie walki (ope-

racji) 1/3 przeznaczona jest na prace wtasng sztabu danego szczebla dowodzenia. Ten

157



przedziat czasowy powinien by¢ zakonczony przekazaniem rozkazu (zadan) podwiad-
nym. W wypadku skrajnie ograniczonego czasu zadania przekazuje sie podwtadnym
w formie wstepnego zarzadzenia. Rozkaz operacyjny przekazuje sie w takiej sytuacji
w pdzniejszym terminie.

Integralng czescig rozkazu operacyjnego sg aneksy (zatgczniki) sporzadzane
jako jego uzupetnienie, a takze w celu zmniejszenia objetosci jego czesci zasadniczej.

Jesli jest to konieczne aneksy uzupeinia sie apendyksami (uzupetnieniami).

4.3. Stawianie zadan

Trzecig fazg cyklu procesu dowodzenia jest stawianie zadan. Celem tej fazy jest
doprowadzenie do wykonawcéw zadan wynikajgcych z decyzji podjetej przez
dowddce. Formalnie rozpoczyna sie ona po zakonczeniu opracowywania petnego
rozkazu operacyjnego wraz z niezbednymi aneksami i apendyksami. Je$li jednak
organizator pracy na GSD - szef sztabu, lub osobiScie dowoddca uzna za celowe
zastosowanie wstepnych zarzadzen operacyjnych (WZO), wéwczas faza ta rozpocznie
sie praktycznie nieco wczesniej - po sporzadzeniu planu operacji i (najego podstawie)
niezbednych WZO. Sposéb postawienia zadan moze by¢ rozny i zalezat bedzie od
nastepujacych czynnikow:

» szczebla dowodzenia,;

 stopnia doswiadczenia i wyszkolenia dowddztw;

* posiadanego czasu;

* posiadania i poziomu technicznych Srodkdw tgcznosci i wspomagania
procesu dowodzenia.

Przyjmuje sig, iz najlepszym sposobem postawienia zadan jest osobiste ich
przekazanie podwiadnym przez dowddce. Osobisty kontakt przetozonego i podwiad-
nego pozwala na dokladne przekazanie zadania oraz umozliwia szybkie
i jednoznaczne wyjasnienie niejasnosci lub watpliwosci. Daje tez dowodcy mozliwosé
sprawdzenia czy podwiadni wiasciwie zrozumieli postawione im zadania.

Osobiste postawienie zadan podwtadnym przez przetozonego moze mie¢ miej-

SCe:
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* na GSD przetozonego (przyjmuje wowczas forme odprawy koordyna-
cyjnej poswieconej stawianiu zadan);

* na GSD podwtadnego;

* W terenie (na szczeblu batalionu i nizszym)”

W celu skrdcenia czasu stawiania zadan ,,u podwitadnego” mozliwe jest wyko-
rzystanie zastepcy dowodcy (oraz innych oficerébw sztabu) do przekazania
w imieniu dowddcy rozkazéw innym podwiadnym w tym samym czasie, kiedy do-
wodca osobiscie stawia zadania np.: w rejonie gtownego wysitku. W przypadku, gdy
postawienie zadan osobiscie przez dowaodce jest niemozliwe, rozkazy moga by¢ do-
starczone:

» przez oficeréw tgcznikowych;
e przy wykorzystaniu technicznych Srodkéw #acznosci (w tym takze
Srodkow automatycznej transmisji danych).

Spos6b realizacji tej fazy cyklu procesu dowodzenia kazdorazowo ustala do-
wodca lub szef sztabu. Miejsce, czas i sposob doprowadzenia zadan do podwiadnych
powinno byC jednoznacznie sprecyzowane podczas informowania operacyjnego i
przekazane podwtadnym w zarzadzeniach przygotowawczych.

Postawienie zadan ustnie przez dowodce (osobe upowazniong) lub przy wyko-
rzystaniu technicznych srodkéw tgcznosci musi by¢ potwierdzone pisemnym (pisem-
no-graficznym, graficznym) dokumentem dowodzenia dostarczonym adresatowi tak
szybko, jak to jest mozliwe.

Niekiedy, w celu umozliwienia szybszego rozpoczecia cyklu decyzyjnego pro-
cesu dowodzenia u podwtadnych, stawianie zadan moze mie¢ miejsce po zakonczeniu
odprawy decyzyjnej, w ktorej w takiej sytuacji biorg udziat podlegli dowddcy. Pomi-
mo, iZ rozkaz operacyjny nie jest jeszcze gotowy, otrzymujg oni ustne zadania od do-
wodcy i jezeli jest to mozliwe, kopie oleat z wariantem dziatania wybranym przez do-
wodce. Z formalnego punktu widzenia jest to wydanie ustnych wstepnych zarzadzen
operacyjnych. Porzadek stawiania zadan (po podjeciu przez dowddce decyzji i ogto-

szeniu zamiaru jest analogiczny do przedstawionego powyzej, z wyjatkiem punktow

~Wyjatkowo na szczeblu brygady.
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1-5, gdyz te informacje przekazywane sg na poczatku odprawy decyzyjnej i nie ma

potrzeby ich powtarzania.

4.4. Kontrola

Kontrola stanowi ostatnig, czwartg faze cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia.
Jednocze$nie zapewnia ona ciggtos¢ tego procesu, gdyz jej rezultaty stanowig podsta-
we do uaktualniania posiadanych danych o sytuacji - ustalania potozenia i realizacji
kolejnych faz cyklu.

Celem kontroli - fazy cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia - jest sprawdze-
nie efektow (skutkow) dotychczasowego planowania i postawienia zadan oraz sposobu
ich wprowadzania w zycie. Za realizacje procesu kontroli odpowiedzialny jest dowod-
ca kazdego szczebla dowodzenia. Jego obowigzkiem w tym zakresie jest zachowanie
obiektywizmu oraz:

» zapewnienie wiasciwego stopnia (zakresu) kontroli, biorgc pod uwage nie-

zbedng dla podwadnego swobode dziatania wynikajacg z istoty zasady dowo-

dzenia przez okreslenie celow dziatania;

» zmniejszenie do niezbednego minimum udziatu (obcigzenia) kontrolowanego,

to znaczy nie odcigganie go od jego gtdwnego zadania - osiggniecia celu dzia-

tania;

* udzielanie pomocy kontrolowanemu po stwierdzeniu, iz pomoc jest potrzebna

I mozliwa.

Realizacja kontroli zawsze musi by¢ starannie przygotowana. Uzycie konkret-
nych i wiasciwych sposobdw kontroli stanowi obszar odpowiedzialno$ci catego do-
wodztwa oraz jedno z zasadniczych zadan sztabu w zakresie wspomagania sprawowa-
nia dowodzenia przez dowddce. Kontrola realizowana jest poprzez:

 ustanowienie elementow dowodzenia i koordynacji dziatan (EDKD);

 organizacje synchronizacji dziatan;

e monitorowanie sytuacji;

* podejmowanie dziatan majacych zmniejszy¢ roznice pomiedzy stanem zapla-

nowanym a rzeczywistym.
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Utatwieniem dla skutecznego sprawowania kontroli jest jednoznaczny, wyrazny
podziat odpowiedzialnosci pomiedzy okreslonym szczeblem dowodzenia i podlegtymi
mu dowodcami.

Elementy dowodzenia i koordynacji dziatan moga obejmowac:

» graficzne EDKD (linie rozgraniczenia, linie koordynacyjne i inne);

» wytyczne koordynujgce;

e ograniczenia i wytyczne w zakresie roznych obszarow dowodzenia (stopnie

gotowosci, wykazy zastrzezonych czestotliwosci, rejony zastrzezone i inne);

* obowigzujgce standardowe procedury dziatania (SPD - ang. Standard Opera-

ting Procedures - SOP);

* inne.

Nalezy pamietac, iz zbyt restrykcyjne EDKD prowadza do ograniczania swobo-
dy dziatania podwitadnych. Totez muszg by¢ one ograniczone do poziomu niezbedne-
go dla skutecznego sprawowania dowodzenia. Skutecznym narzedziem sztabu w re-
alizacji kontroli jest organizacja synchronizacji dziatan realizowana w celu:

» sprawdzenia czy podwiadni whasciwie zrozumieli swoje zadania;

» upewnienia dowddcy, czy synchronizacja dziatan poszczegdlnych elementow

ugrupowania bojowego w zasadniczych etapach dziatan nie budzi zastrzezen.

Dokumentem dowodzenia wykorzystywanym w tym zakresie jest graficzno- ta-
belaryczny plan synchronizacji. Synchronizacji dziatan z udziatem podlegtych dowdd-
cow, jezeli czas na to pozwala, poswieca sie odrebng odprawe koordynacyjng. Monito-
rowanie sytuacji obejmuje catoksztatt przedsiewzie¢ zapewniajgcych mozliwos¢ po-
rownania stanu zaplanowanego {jak miato by¢) ze stanem rzeczywistym (jak jest).
Zasadnicze sposoby pozyskiwania informacji niezbednych do sprawnego i ciggtego
monitorowania sytuacji to:

* zbieranie meldunkéw od podwiadnych;

» wizyty dowodcy w podlegtych mu wojskach;

» wysytanie grup kontrolnych;

» prowadzenie kontroli po linii funkcjonalnej przez specjalistéw rodzajéw wojsk.
Meldunki od podwtadnych obejmujg zaréwno meldunki terminowe jak i doraz-

ne i stanowig podstawe do ciggtej aktualizacji danych o sytuaciji.
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Wizyty dowddcy w podlegtych wojskach stanowig efektywne narzedzie kontroli
w rekach kazdego dowddcy. Pozwalajg im przekonac sie osobiscie jak przebiega reali-
zacja rozkazow, ktore wydali oraz w jakim stanie fizycznym i moralnym znajdujg sie
ich podwiadni. Zapewniajg takze warunki do najbardziej realnej oceny zdolnosci bo-
jowej podlegtych sit.

Grupy kontrolne sg szczeg6lnie uzyteczne w przypadku niejasnych lub skompli-
kowanych sytuacji potegowanych brakiem meldunkéw od podwiadnych. Formowane
z oficerow sztabu, wysytane sg w celu upewnienia dowodcy, iz jego rozkazy zostaty
odebrane i sg we wiasciwy sposob realizowane.

Kontrole po linii funkcjonalnej, prowadzone przez specjalistow rodzajow wojsk
sg szczegoblnie przydatne w zakresie kontroli stanu uzbrojenia i wyposazenia.

Informacje o aktualnej sytuacji przedstawiane sg na mapach sytuacyjnych oraz
dokumentach pomocniczych (zestawienia, tabele, szkice itp.) kazdej organizacyjno-
funkcjonalnej komorki stanowiska dowodzenia. Kierownicy tych komorek sg osobi-
Scie odpowiedzialni za aktualno$¢ informacji zawartych w prowadzonych przez nich
dokumentach dowodzenia.

Ustanowienie EDKD oraz monitorowanie sytuacji pozwalajg dowddcy podej-
mowac dziatania majgce zmniejszy¢ réznice (rozbieznosci) pomiedzy stanem rzeczy-
wistym a zaplanowanym.

Sytuacja monitorowana jest na mapach sytuacyjnych. W celu utatwienia porow-
nania stanu zaplanowanego z rzeczywistym, nalezy jako jednej z folii na mapie sytu-
acyjnej uzywac aneksu ,,Plan dziatania” do witasnego rozkazu operacyjnego - co po-
zwala na tatwe ustalanie stopnia realizacji planu®.

Informacje pochodzace od przetozonego, podwiadnych i sgsiadow oraz innych
Zrodet (np.: zespotdw kontrolnych) sag zapisywane w dziennikach dziatan. Te z nich,
ktorych nie mozna (lub nie jest to celowe) zobrazowac¢ na mapach sytuacyjnych, a sg
potrzebne dla pracy zespotéw funkcjonalnych powinny by¢é umieszczone w pomocni-
czych dokumentach uzupetniajgcych mapy sytuacyjne - tabelach, szkicach, zestawie-
niach, zgodnie z wytycznymi szefa danej komérki SD.

®Pomocne jest rowniez stosowanie innego koloru (np. niebieskiego) do ,,prowadzenia” biezacej sytuacji i innego
(np. czarnego) do planu dziatania.
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Monitorowane informacje stanowig podstawe do oceny czy roznice te wymagajg
podjecia dodatkowych dziatan. Jezeli dodatkowe czynnosci nie sg niezbedne, dowddca
i sztab kontynuujg swoje standardowe dziatania - to znaczy realizujg wcze$niej usta-
lony plan.

W przypadku, gdy zmiany sg konieczne, dowddca, wspomagany przez swoj
sztab ustala, jakie czynnoS$ci (decyzje) nalezy podjac. Po ich identyfikacji przekazy-

wane sg podwiadnym za pomocg zarzadzen operacyjnych.

W nioski

Kolejnos¢ i tres¢ przedsiewzie¢ realizowanych w ramach planowania dziatan
wielonarodowych sit potagczonych nie odbiega w swej istocie od ustalen teorii organi-
zacji i zarzadzania w zakresie proceséw decyzyjnych oraz od polskich rozwigzan na-
rodowych dotyczacych proceséw planistycznych, specyfika planowania takich dziatan
wyraza sie w:

a) Ich potgczonym charakterze, co zwieksza zakres rozpatrywanych probleméw
wynikajgcych z koniecznosci planowania posunie¢ kilku rodzajow sit zbrojnych,
ale nie zmienia ich logicznej kolejnosci wynikajgcej z podstaw naukowych;

b) Partycypowaniu w dziataniach wielu panstw, w tym takze z poza NATO, co
wymaga stosowania jednolitych procedur planistycznych i jednego jezyka dowo-
dzenia (angielskiego) wraz z calg standaryzowang w ramach NATO terminologia

wojskowa.
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5. KONCEPCJA CYKLU DECYZYJINEGO W PROCESIE
DOWODZENIA NARODOWYM KOMPONENTEM WOJSK
LADOWYCH W OPERACJACH WSPARCIA POKOJU

Mjr dr Jacek TREMBECKI

W ponizszym rozdziale zawarta zostata odpowiedZz na nastepujace problemy
badawcze: wjakim zakresie ustalenia narodowe i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego re-
gulujg problematyke procesu dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju, oraz jaka
tres¢ izakres czynnosci powinna wystepowac¢ w narodowym cyklu decyzyjnym procesu
dowodzenia, aby spetnit on okreslone poprzednio uwarunkowania i wymagania? Z
tego tez wzgledu w poprzednich rozdziatach przedstawione zostaty uwarunkowania
majace wptyw na dowodzenie w tego typu operacjach. Uwarunkowania zaréwno ze-
wnetrzne, wynikajace z ograniczen prawno-miedzynarodowych i doktrynalnych oraz
uwarunkowania wewnetrzne wynikajace z koncepcji organizacji sit realizujagcych ope-
racje wsparcia pokoju i sposobu sprawowania dowodzenia. Konsekwencjg tych uwa-
runkowan jest przedstawiona w ponizszym rozdziale koncepcja procesu dowodzenia
narodowym komponentem wojskowym. W celu jej okre$lenia postuzono sie wynikami
analizy literatury przedmiotu oraz dokumentow normatywno-szkoleniowych, wnio-
skowaniem i uogélnieniami, a takze analize udziatu komponentéw Wojska Polskiego
w operacjach wsparcia pokoju, analize i obserwacje naukowa ¢wiczen dotyczacych tej
tematyki, a takze synteze wnioskow, ktdre zostaty wypracowane w trakcie zaréwno

operacji jak i przeprowadzonych ¢wiczen.

5.1. Dokumenty i elementy struktury kierowania panstwem uczestniczgce

w procesie dowodzenia

Planowanie operacyjne zapewnia optymalne przygotowanie Sit Zbroj-
nych RP do przeciwstawienia sie kazdej sytuacji z Artykutu 5, a takze przygotowuje je
do prowadzenia Operacji Reagowania Kryzysowego (Crisis Response Operation -
CRO) zaréwno na, jak i poza Rejonem Odpowiedzialno$ci NATO (Area ofResponsibi-

lity - AOR). Istotnym elementem procesu planowania operacyjnego jest
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wymaog kontroli politycznej, wydania wytycznych i zatwierdzania szczegolnie
w odniesieniu do planowania i aktywacji sit zbrojnych jako reakcji na wystepujacy
lub rozwijajacy sie kryzys. Z tego powodu, System Planowania Operacyjnego po-
winien by¢ wystarczajaco elastyczny by poradzi¢ sobie z mozliwymi czestymi
zmianami wytycznych politycznych i porad wojskowych oraz dostosowac sie do
wymogow politycznych podczas kryzysu.

Zgodnie z obowigzujacymi w RP aktami prawnymi, zadania Naczelnych Or-
ganow Wiadzy Publicznej w zakresie bezpieczenstwa panstwa sg nastepujace:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r.:

Art. 126, pkt. 2. ,,Prezydent... stoi na strazy sicwerennos$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnoscijego terytorium.

Art. 134, pkt. 1 ,,Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchni-
kiem Sit Zbrojnych RP

Art. 134, pkt. 2. ,, W czasie pokoju Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo
nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej

Art. 134, pkt. 3. ,,Prezydent RP mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowod-
coéw rodzajow Sit Zbrojnych na czas okrestony. Czas trwania kadencji, tryb i wa-
runki odwotaniaprzedjej uptywem okre$la ustawa

Art. 134, pkt. 4. ,,Na czas wojny Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, mianuje Naczelnego Dowddca Sit Zbrojnych. W tym samym trybie moze
on Naczelnego Dowddca Sit Zbrojnych odwota¢. Kompetencje Naczelnego Dowdd-
cy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP okresta
ustawa

Ustawa o Urzedzie Ministra ON z 14 grudnia 1995r. (z p6zn. zm.):

Art. 1.1. ,,Minister Obrony Narodowejjest naczelnym organem administracji
panstwowej w dziedzinie obronnosci Panstwa

Art. 1.2. ,,Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy
Ministerstwa Obrony Narodowej..., w sktad ktérego wchodzi Sztab Generalny Woj-
ska Polskiego

Art. 3.1. ,,Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalno$Scig Ministerstwa i

Sit Zbrojnych bezposrednio orazprzy pomocy Szefa Sztabu Generalnego WP, ...
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Art. 6.1. ,,SzefSztabu Generalnego WP dowodzi w imieniu Ministra Obrony
Narodowej Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju

Art. 6.2. ,,SzefSztabu Generalnego WP wykonuje swoje zadania przy pomo-
cy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego ™.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z
21 listopada 1967r. (z p6zn. zm.):

Art. 5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako zwierzchnik Sit Zbrojnych
RP w szczegdlnosci:

- na wniosek ministra wtasciwego do spraw obrony narodowej okresla gtow-
ne kierunki rozwoju Sit zbrojnych RP oraz ich przygotowania do obrony Pan-
stwa,

- na wniosek ministra wasciwego do spraw obrony narodowej mianuje

i zwalnia szefa Sztabu Generalnego WP oraz dowddcow okregéw wojskowych

i rodzajow Sit Zbrojnych.

Rozporzadzenie RM w sprawie nadania Statutu MON z dnia 4 stycznia
2002 r. oraz Zarzadzenie Nr 5/MON Ministra ON z dnia 20 lutego 2002 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego MON - nie zawierajg tresci regulujgcych
sprawy funkcjonowania komérek MON w czasie "W".

Podstawowym aktem normujgcym funkcjonowanie panstwa i Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na czas wojny jest ,,Ustawa o stanie wojennym oraz
o0 kompetencjach Naczelnego Dowddcy SZ i zasadach jego podlegtosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wynikajg z niej zasadnicze kompetencje i odpowiedzialno$¢ w systemie
obronnosci dla Naczelnych Organéw Wiadzy Publicznej Rzeczypospolitej Polskiej.
Jezeli w czasie stanu wojennego wystapi konieczno$¢ obrony panstwa, obrong ta
Kieruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej we wspoétdziataniu z Radg Ministrow.

Zgodnie z ustawa, urzad MON powinien zapewni¢ kierowanie realizacjg za-
dan obronnych przez Ministra ON oraz dowodzenie sitami zbrojnymi przez Naczel-
nego Dowddce SZ (z chwitajego powotania) lub Szefa SG WP.

Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego w szczegolnosci:

166



» dokonuje oceny zagrozen wojennych i mozliwos$ci obronnych oraz formu-

tuje i przedstawia wiasciwym organom propozycje dotyczace obrony pan-

stwa;

» koordynuje realizacje zadan organéw administracji rzagdowej i jednostek

samorzadu terytorialnego wynikajgcych z zadan dotyczacych obrony pan-

stwa;

» przedstawia wiasciwym organom potrzeby w zakresie Swiadczen organdw

panstwowych i jednostek samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcow i in-

nych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych, na rzecz Sit Zbroj-

nych i obrony panstwa;

« sprawuje ogélny nadzér nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych

przez organy administracji rzadowej ijednostki samorzadu terytorialnego;

e organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupetnianie i wyposazanie Sit

Zbrojnych;

o wspotdziata z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych w zakresie

$wiadczen, o ktorych mowa w pkt 3;

» koordynuje realizacje zadan panstwa-gospodarza wynikajacych z uméw

miedzynarodowych.

Na podstawie oceny zagrozen wojennych i mozliwosci obronnych dokona-
nych przez Ministra ON, Rada Ministrow postanawia o:

« uruchomieniu systemu kierowania obrong panstwa;

* przejsciu na wojenne, okre$lone w odrebnych przepisach, zasady dziatania

organOw wiadzy publicznej;

» zawieszeniu funkcjonowania organéw wiadzy publicznej w strefie bezpo-

Srednich dziatan wojennych;

» przekazaniu organom wojskowym okreslonych kompetencji organow wia-

dzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych.

Ponadto, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, okresla zasady
dziatania organéw wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek:
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a) Rady Ministrow postanawia o:

e przejSciu organdéw wiadzy publicznej na okreSlone stanowiska kierowa-

nia;

 stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwa-

nych dalej ,,Sitami Zbrojnymi”;

e zadaniach Sit Zbrojnych w czasie stanu wojennego.

b) Naczelnego Dowdodcy Sit Zbrojnych zatwierdza plany operacyjnego
uzycia Sit Zbrojnych oraz uznaje okreslone obszary Rzeczypospolitej Polskiej jako
strefy bezposrednich dziatan wojennych.

Whnioski

1 W Swietle ustawy o urzedzie Ministra ON, minister odpowiada za obrone
narodowg i realizuje swoje zadania przy pomocy ministerstwa, w skfad ktdérego
wchodzi SG WP. Rozgraniczone zostato kierowanie i dowodzenie. Minister ON
Kieruje realizacjg zadan obronnych panstwa, a dowodzenie sitami zbrojnymi zostato
przekazane szefowi Sztabu Generalnego WP.

2. Z ustawy o ,Stanie wojennym...” wynikajg kompetencje i odpowiedzial-
no$¢ w systemie obronnosci dla Naczelnych Organoéw Wiadzy Publicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

a) Prezydent kieruje obrong Rzeczypospolitej Polskiej we wspotdziataniu z
Rada Ministrow, jest wiadny w sprawie wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci
bojowej oraz zatwierdzania planéw operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych. Na wniosek
Rady Ministrow postanawia o stanach gotowos$ci bojowej i zadaniach sit zbrojnych
oraz moze mianowac¢ Naczelnego Dowaodce Sit Zbrojnych. Nalezy réwniez wspo-
mnieé, iz zgodnie z KonstytucjgRP - Prezydent ma prawo decydowaé o mobilizacji
i rozwijaniu sit zbrojnych bez wprowadzania stanéw nadzwyczajnych, stosownie do
oceny zagrozenia panstwa Art. 136. Oznacza to, iz bez rozwijania wojennego Sys-
temu dowodzenia powinniSmy posiada¢ organ dowodzenia, ktory w razie takiej po-
trzeby, przejmie dowodzenie wydzielonymi sitami oraz zapewni przygotowanie
i prowadzenie potgczonej operaciji.
b) Rada Ministrow zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrong

panstwa oraz okre$la zasady dziatania organow wiadzy publicznej. Odpowiada ona
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za wszystkie dziedziny funkcjonalne panstwa w ramach ograniczen i rygorow

wprowadzanych na czas wojny.
5.2. Przebieg procesu dowodzenia w operacji wsparcia pokoju

W czesci zasadniczej tego rozdziatu poszukamy odpowiedzi na nastepujace
pytania:, co rozpoczyna proces dowodzenia operacji wsparcia pokoju oraz jakie
fazy i etapy proces ten powinien obejmowac?

Analizujgc dokumenty Sojuszu oraz prowadzone przez NATO operacje
wsparcia pokoju mozna stwierdzi¢, ze proces dowodzenia tych operacji zostaje za-
poczatkowany poprzez okre$lenie celow politycznych przez Rade Pdinocnoatlan-
tycka. Rada moze je okresli¢ samodzielnie w przypadku oceny zagrozen dla pokoju
miedzynarodowego lub na prosbe organizacji miedzynarodowej, ktora udzieli od-
powiedniego mandatu dla NATO. Takimi organizacjami sg ONZ, OBWE i UE*.

Planowanie operacji wsparcia pokoju realizowanych przez wielonarodowe
sity potgczone powinno obejmowaé wszelkie aspekty operacji, ze szczeg6lnym
podkresleniem specyfiki kazdej z nich. W zwigzku z tym, ze kazda operacja wspar-
cia pokoju ma inny charakter, wynikaja z niej rowniez inne zadania dla komponentu
wojskowego, ktory stanowi Sity Wsparcia Pokoju. Dlatego tez do ich realizacji mo-
ga by¢ dobrane sity:

* tylko z panstw cztonkowskich NATO;

o panstw NATO i PfP;

« panstw NATO i dowolnych panstw, koalicji panstw pragngcych wzigé

udziat w rozwigzaniu konfliktu miedzynarodowego”.

Poniewaz prowadzenie operacji wsparcia pokoju bedzie realizowane

w Srodowisku kryzysowym, dlatego niezwykle istotne jest szczegotowe i doktadne

~Podstawg do podjecia dziatan przez NATO w Bos$ni i Hercegowinie byta Rezolucja nr 1031 Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, w ktérej NATO otrzymato mandat dotyczacy wprowadzenia, czyli implementacji - czesci
wojskowej Porozumienia Pokojowego podpisanego 14 grudnia 1995 r. w Paryzu. W zwigzku z tym z dniem
16 grudnia 1995 NATO rozpoczeto Sitami Implementacyjnymi (IFOR) operacje pod kryptonimem ,Joint
Endeavour”.

N L, SHARP GUARD” - 1993-96r - operacja realizowana przez sit NATO i UZE,, ,,DETERMINED
GUARANTOR”- ewakuacja personelu z FRY (1998r. ), operacja realizowana sitami panstw Sojuszu i PfP,
~ALLIED FORCE” - operacja lotnicza NATO 1995r. realizowana przez sity panstw z Sojuszu, oraz oczywi-
$cie operacje ,,IFOR” - 1995/1996r. BiH, ,,SFOR” - 1996/... r. BiH i KFOR” - 1999/....r. KOSOVO reali-
zowane w szerokiej koalicji panstw.
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zaplanowanie uzycia sit. Z tego tez wzgledu przed zaplanowaniem uzycia sit woj-
skowych w operacji wsparcia pokoju oraz przed opracowaniem planu uzycia naro-
dowego komponentu wojskowego w tego typu operacjach powinny zosta¢ okreslo-
ne:

* cele operacji wsparcia pokoju;

» prawdopodobny rezultat zaangazowania zarowno NATO jak i Polski w

rozwigzaniu sytuacji kryzysowej;

 Zrddta konfliktu.

Przeprowadzenie tej analizy umozliwi precyzyjne sformutowanie odpowied-
niego mandatu operacji wsparcia pokoju. Pozwoli rowniez okreslic mozliwe orga-
nizacje lub panstwa, ktére powinny wspdtpracowaé w rozwigzaniu kryzysu. Powyz-
sza analiza jest jednocze$nie prowadzona, zarowno pod katem politycznym przez
Rade Potnocnoatlantyckg (RPA) a w przypadku planowania uzycia komponentu
polskiego Ministerstwo Obrony Narodowej (oraz Biuro Bezpieczenhstwa Narodo-
wego), jak i militarnym przez Komitet Wojskowy (KW) w przypadku NATO oraz
Sztab Generalny w przypadku Polski. Takie rozwigzanie pozwala na uzyskanie jed-
nolitego stanowiska do jego udziatu w rozwigzaniu konfliktu. Po dokonaniu oceny
i podjeciu przez czynnik polityczny decyzji o przeprowadzeniu operacji wsparci
pokoju wyznaczone zostaje jedno z dowddztw do przeprowadzenia planowania -
proces ten moze zosta¢ przeprowadzany zarébwno w ramach pokojowej struktury
NATO jak i przez stworzone dowddztwo wielonarodowych sit pokojowych (opisa-
nych w trzecim rozdziale). Jednak nalezy podkres$li¢, ze w osiggnieciu celu operacji
decydujace znaczenie bedzie miatjej mandat, ktéry powinien zapewniac:

» podstawy prawne, czyli legalno$¢ operacji;

» okreslenie rodzaju operacji wsparcia pokoju (operacja utrzymania, czy tez

operacja wymuszania pokoju?);

» cele strategiczne;

» ograniczenia w realizacji zadania (oprocz ograniczen, ktére formutujg

poprzednie postulaty wobec mandatu operacji, czyli ograniczenia prawno-

miedzynarodowe, w tym punkcie sformutowane najczesciej sg ograniczenia
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czasowe - dotyczace czasu trwania operacji, ograniczenia przestrzenne -

dotyczace obszaru prowadzenia operacji);

e pozadany stan koncowy."
5.2.1. Planowanie operacji wsparcia pokoju

Przystepujac do opisu procesu planowania operacji wsparcia pokoju, na
wstepie nalezy podkres$li¢, ze w Sojuszu istniejg dwa zasadnicze rodzaje planowa-
nia. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Guidelines for Operational Planning
{GOP), proces planowania jakichkolwiek dziatan w ramach NATO, w tym réwniez
operacji wsparcia pokoju, podzielony zostat na dwie zasadnicze kategorie i sg to:
planowanie wyprzedzajgce i planowanie reagowania kryzysowego.

Planowanie wyprzedzajace (ang. Advance Planning) jest procesem wypra-
cowania planéw dziatania na podstawie przewidywanych zagrozen Sojuszu i jest
oparte na prawdopodobnych scenariuszach rozwoju sytuacji. Produktem koncowym
planowania wyprzedzajgcego jest Plan alternatywny lub Obowiazujgcy plan obron-
ny. Plan alternatywny przeznaczony jest do zapewnienia zdolnosci reagowania na
mozliwe przyszie zagrozenia bezpieczenstwa (dotyczy to zarowno dziatan w ra-
mach Artykutu 5. Traktatu Waszyngtonskiego jak i poza nim). Podstawe dla opra-
cowania takiego planu stanowig tak zwane Planning Situation - PSs, przewidujgce
sytuacje, w ktorych Sojusz bedzie zmuszony do zareagowania, oraz dokument Ko-
mitetu Wojskowego {Military Committee - MC) MC 161 Ogdlna ocena rozpo-
znawcza {The General Intelligence Estimate).

Natomiast celem tworzenia obowigzujacych planow obrony jest zapewnienie
zdolnosci Sojuszu do reagowania na nagte, niespodziewane zagrozenia w ramach
Artykutu 5. Obowigzujgce plany obrony stanowig catkowicie skompletowane plany,
gotowe do wprowadzenia w zycie, z sitami wyznaczonymi do wykorzystania oraz

ustalonymi relacjami dowodzenia na wszystkich potrzebnych szczeblach.

przyktadowe rozwigzanie, czyli wzér mandatu w postaci Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ zostato
zamieszczone w zatgczniku nr 1
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Kolejnym rodzajem planowania, ktore ze wzgledu na istote operacji wsparcia
pokoju, ma decydujgce znaczenie, jest to planowanie kryzysowe (ang. Crisis Re-
sponse Planning) polega ono na zainicjowaniu planowania i przygotowaniu planéw
reagowania na aktualne lub rodzace sie kryzysy (w tym spory i konflikty). Wymaga
ono szerokiej koordynacji oraz szybkiego procesu aprobowania przyjmowanych
rozwigzan. Finalnym produktem tego typu planowania jest Plan dziatania {Opera-
tion Plan - OPLAN). Oczywiscie, w trakcie planowania kryzysowego mozna wyko-
rzysta¢ istniejacy, opracowany wczesniej w ramach planowania wyprzedzajacego
plan alternatywny i dopracowac go do postaci planu dziatania.

W ramach kazdego z przyjetych sposobéw realizacji planowania opracowy-
wanych jest szereg dokumentow ukierunkowujgcych i koordynujacych proces pla-
nowania, ktéry czesto odbywa sie jednocze$nie na roznych poziomach i w réznych
elementach struktury kierowania i dowodzenia NATO. Do dokumentéw tych mo-
zemy zaliczy¢:

Funkcjonalne wytyczne do planowania (ang. - Functional Planning Gu-
ides - FPG), ktore zapewniajg ukierunkowanie planowania w konkretnych obsza-
rach funkcjonalnych. Ich celem jest uzupetnienie ogélnych ustalenn zawartych w
publikacjach Komitetu Wojskowego NATO, GOP i doktrynie NATO. Wytyczne te
nie powtarzajg informacji zawartych w wymienionych powyzej publikacjach lecz
zawierajg szczegotowe dane planistyczne dotyczace okreslonych obszarow funk-
cjonalnych, ktore nie sg zawarte w innych dokumentach. Uktad FPG jest podobny
do uktadu planow dziatania {OPLAN). Za przygotowanie FPG, podobnie jak GOP
odpowiedzialne sg dowddztwa strategiczne Sojuszu (ang. - Strategie Commands -
SCs).

Regionalne wytyczne (ang. Regional Planning Guides - RPG) do planowa-
nia zawierajg uszczegotowienia dotyczgce procesu planowania specyficzne dla
konkretnego dowodztwa regionalnego NATO {Regional Command - RC). Podobnie
jak FPG nie powtarzajg informacji zawartych w innych dokumentach lecz dostar-
czajg informacji specyficznych dla obszaru odpowiedzialnosci {Area ofResponsibi-

lity - AOR) danego dowddcy. Ich uktad zblizony jest do uktadu OPLAN.
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Szczego6towe wytyczne do planowania (ang. Specific Planning Guides -
SPG) moga by¢ okreslone przez dowodcow podregionalnych sit potgczonych {Joint
Sub-Regional Commanders - JSRCs) lub dowodcow rodzajow sit zbrojnych {Com-
ponent Commanders - CCs), aby ukierunkowac prace tychze dowddztw w trakcie
opracowywania przez nie swoich planéw. W przeciwienstwie do PPG i RPG, ktére
sg odnotowywane we wiasciwych dokumentach sojuszniczych, SPG pozostajg
sprawg wewnetrzng od poziomu dowddztwa regionalnego w dot, zas dowddcy
JSRC i CC sg odpowiedziani za ich przygotowanie i wykorzystanie.

Dyrektywa wstepna ( ang. Initiating directive), jako kolejny dokument jest
dla NAC, Komitetu Planowania Obronnego (ang. Defence Planning Committee -
DPC) oraz MC narzedziem pozwalajgcym na uruchomienie i ukierunkowanie pla-
nowania dziatan. Jednakze nie jest ona poleceniem rozpoczecia rzeczywistego dzia-
tania z uzyciem sit zbrojnych, gdyz okres$la ona nastepujace informacje :

» sytuacje;

 cele polityczne i/lub militarne;

 gtéwne otrzymane zadania;

* oraz polityczny i militarny pozadany stan koricowy.

Dowddcy Sit Sojuszniczych (ang. Supreme Allied Commanders - SACs)
uzywaja dyrektywy wstepnej do uruchomienia planowania na poziomie dowddztw
regionalnych oraz powotywanych na ich bazie dowodztw wielonarodowych sit po-
taczonych (ang. Combined Joint Task Force - CJTF). Analogicznie dowddca do-
wodztwa regionalnego NATO lub dowddca CJTF wysyta¢ bedzie dyrektywe
wstepng do dowodcow dowoddztw podregionalnych oraz dowddcow komponentdw.
W zaleznosci od tresci dyrektywy, produktem koncowym prac planistycznych przez
nig uruchomionych moga by¢ konkretne zamiary dziatania (ang. Concept of Opera-
tions - CONOPS) do okreslonej sytuacji kryzysowej, plany alternatywne {COP) -
do prognozowanej sytuacji kryzysowej lub plan dziatania {OPLAN) opracowany do
rozwigzania przewidywanej sytuacji kryzysowej.

Zamiar dziatania (ang. Concept of Operations - CONOPS), ktéry jest ko-
lejnym dokumentem wyraza sposob, w jaki dowddca zamierza uzy¢ oddane mu do

dyspozycji sity, czas ich uzycia oraz miejsce, a takze cele do osiggniecia i pozadany
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stan koncowy. Zamiar dziatania zawiera informacje wyjasniajgce jak nalezy zsyn-
chronizowa¢ mozliwosci dostepnych sit, aby osiggna¢ pozadane cele i stanowi on
produkt koncowy fazy Ill - opracowanie zamiaru dziatania - procesu planowania
operacji wsparcia pokoju. Zanim zostanie on rozwiniety do postaci planu dziatania
przedstawiany jest do akceptacji w postaci formalnego dokumentu temu szcze-
blowi dowodzenia, ktory uruchomit proces planistyczny poprzez wystanie dyrekty-
wy wstepnej.

Zamiar jako dokument zawiera zwykle:

* Opis sytuacji;

* sprecyzowane zadanie wiasne;

* mysl przewodnig dowddcy;

 zarys przebiegu dziatan;

* potrzeby w zakresie sit;

» 0g06Ing koncepcjag wsparcia logistycznego;

» oraz zasadnicze ustalenia w ramach organizacji dowodzenia.

Nie podaje sie w nim zadnych szczeg6towych anekséw typowych dla petnego planu
dziatania.

Piany alternatywne (ang. Contingency Plans - COP) przygotowywane sg na
wypadek potencjalnych przysztych wydarzen lub okolicznosci, w oparciu 0 znane
lub zaktadane czynniki. Plany te stanowig konsekwencje realizacji procesu plano-
wania alternatywnego. Przygotowywane na wszystkich szczeblach dowodzenia
z takim stopniem szczegotowosci, jaki jest mozliwy w danym przypadku, stuzgjako
podstawa do planowania pdzniejszych operacji. Plany alternatywne opracowywane
sg w Scistej koordynacji i konsultacji z wiasciwymi dowodcami NATO, wiadzami
cywilnymi i przede wszystkim panstwami cztonkowskimi. W peini przygotowany
COP zawiera odpowiednig liczbe uzupetniajgcych go anekséw. Podczas pracy nad
przygotowaniem COP w zakresie potencjatu militarnego jaki moze byé zaangazo-
wany, wykorzystuje sie zarowno przewidywane (oceniane) sity Sojuszu oraz part-
neréw biorgcych udziat w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej, jak i skoordynowane i

zatwierdzone Zestawienie Sit Sojuszu (Allied Force List - AFL).
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Plany dziatania (ang. Operation Plans - OPLANSs) sg dokumentami plani-
stycznymi przygotowywanymi w odpowiedzi na aktualne lub powstajagce zagroze-
nie Sojuszu lub kryzys miedzynarodowy, w ktérego rozwigzanie NATO moze by¢
zaangazowane. Plany dziatania opracowywane sg na podstawie zatozen zawartych
w dyrektywie wstepnej, moga by¢ przygotowywane na wszystkich szczeblach do-
wodzenia. OPLANSs sg typowymi produktami koricowymi planowania kryzysowego.
Przygotowywane sg w stopniu zapewniajagcym sprawng ich realizacje, w Scistej
wspotpracy z dowodcami stosownych szczebli dowodzenia, wiadzami cywilnymi
i panstwami cztonkowskimi Sojuszu oraz innymi organizacjami miedzynarodowy-
mi i panstwami uczestniczacymi w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej. W petni opra-
cowany uzupetniony jest wtasciwa liczba aneksow.

Plany uzupetniajace (ang. Supporting Plans - SUPLANS) dostarczajg do-
ktadnych danych niezbednych w poszczegdlnych obszarach planowania np. zaanga-
zowania sit i Srodkow spoza Sojuszu w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej i plan ten,
tak jak i wszystkie plany uzupetniajace, odnosi sie do konkretnego planu dziatania,
w ktorym zaplanowano uzycie sit NATO w rozwigzaniu kryzysu. Plan uzupetniaja-
cy moze stanowi¢ oddzielny dokument lub by¢ zatgczonym do istniejgcego planu
pod postacig aneksu. Plany uzupetniajgce sporzadzane sg przez struktury zapewnia-
jace wsparcie w okreslonym obszarze problemowym, akceptowane sg przez szcze-
bel nadrzedny i dostarczane wspieranym dowodcom.

Rozkaz operacyjny (ang. Operation Orders - OPORDs) wydawany jest
przez dowodce swoim podwiadnym w celu efektywnego i skoordynowanego prze-
prowadzenia zaplanowanego dziatania. Rozkaz operacyjny, wydawany przez okre-
$lonego dowodce, wprowadza w zycie konkretny, zaaprobowany OPLAN, totez nie
ma konieczno$ci dodatkowego przedstawiania go do akceptacji. Nalezy jednak
przesta¢ do przetozonego kopie tego dokumentu ,,do wiadomosci”,

Wyzej opisane dokumenty oprdcz wspominaj koordynacji procesu planowa-
nia umozliwiajg pozwalajg takze na zainicjowanie jego na nizszych szczebla orga-
nizacyjnych.

Analizujac tresci AJP - 01(B), AJP - 3 oraz GOP mozna stwierdzi¢, iz pro-

ces planowania operacji wsparcia pokoju obejmuje pie¢, kolejno po sobie nastepu-
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jacych, faz planistycznych. Wynik koncowy kazdej z tych faz stanowi podstawe do
rozpoczecia nastepnej (rys 5.2.1.) Sato:

» faza wstepna {Initiation stage);

» faza poczatkowa {Orientation stage);

» faza opracowania zamiaru dziatania {Concept development stage);

» faza opracowania planu {Plan development stage);

» faza weryfikacji planu {Plan review stage).

Poziom strat”*cz ny (pOl i chzny) - Rada Péinocnoatlant\dia/fDinitet Wojskomy

vreiaa Poziom strategiczny (Wojskowy) zamiar Plan
. Dowddztwo tStrate”~czne Dziatania Operacji
3J1
E4ZAlI FAZAl EAZAmM EAZAW FAZW

Poczijtkon™a Opr<Kowjiiazambmitkzialania OfMttcowana planu U eiyfikacji planu

EKrcid Tia Dinfch N 2 ) -j r Ptm
\ ) ) Operacji
doFbnamaniii Wariant TjaBokir
Ikutania Driaiania
FAZAI FAZAH FAZAm FALAIN’ F.AZAV
\irL|11a Poczadama Opiactjwsnia zannani dbialama Opraconaniaplanu  \A¢r>4kacji planu
Poziom operacyjni Plan
Shczegékmy

Poziom taktyczny - dam k#* kamponcntawsitwspardapokcju.

Rys.5.2.1. Planowanie operacji wsparcia pokoju
na roznych szczeblach dowodzenia Sojuszu

Zrodto: opracowanie wiasne

Proces planowania dziatan moze by¢ prowadzony prawie rownolegle na kil-
ku szczeblach dowodzenia. Zaleze¢ to bedzie zarébwno od charakteru planowanych
dziatan jak i od zakresu prowadzonych prac planistycznych. Nalezy wiec zdawac
sobie sprawe, jak wielkg w takiej sytuacji role odgrywac bedzie Scista koordynacja

pomiedzy poszczegolnymi dowodztwami oraz poszczegdlnymi panstwami partycy-
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pujacymi w wielonarodowych sitach potagczonych powotanych do realizacji operacji
wsparcia pokoju.

Ocena polityczno - wojskowa. W odpowiedzi na istniejgcy kryzys, Minister-
stwo Obrony Narodowej moze rozpoczaC ocene polityczno - wojskowa, biorgc pod
uwage zaréwno strategiczno - polityczne jak i militarne uwarunkowania, by okre-
$li¢ polityczne i militarne opcje do przeciwstawienia sie kryzysowi. Ocena powinna
rozpoczac sie od rozpatrzenia IPM i potencjalnych MRO. Gdy MON zgodzi si¢ na
okreslony sposob postepowania, SG WP moze otrzymac zadanie podjecia dalszego
uszczegotowienia planu operacyjnego. Rozpoczecie planowania operacyjnego przez
dowodcow odbywa sie po otrzymaniu upowaznienia do takiego dziatania od bezpo-
Sredniego przetozonego. Aby planowanie zostato zainicjowane na podlegtym
szczeblu dowodzenia, odpowiedni przetozony musi uzyska¢ uprawnienia do opra-
cowania planu operacyjnego na swoim szczeblu dowodzenia. Planowanie wyprze-
dzajgce obejmuje opracowanie COP i SDP. SG WP jest odpowiedzialny za kolej-
noS¢ opracowywania COP. W razie koniecznosci wydaje dodatkowe wytyczne w
sprawie rozpoczecia opracowywania COP i ich priorytetow. Dowddcy RSZ (szcze-
bla operacyjnego) sporzadzajg coroczny meldunek dla SG WP w sprawie stanu
opracowywania COP. Zadanie opracowania SDP jest okreslone w Wytycznych Mi-
nistra ON (odpowiednikiem w NATO jest TOR dowddcy Strategicznego NATO).
Planowanie Reagowania Kryzysowego rozpoczyna sie z chwilg wydania przez
MON decyzji w formie Dyrektywy Wstepnej w sprawie rozpoczecia opracowania
planu operacji wsparcia pokoju. Tres¢ Dyrektywy Wstepnej zapewnia klarowny
opis celow politycznych i przewidywanej operacji oraz kryteriow opisujacych osig-
gniecie tych celow. Powinna zawiera¢ wszelkie ograniczenia i zatozenia polityczne.
MON moze réwniez wskaza¢ dodatkowe zadania do podjecia, ktorych sity wojsko-
we powinny by¢ przygotowane. Przed wydaniem dyrektywy wstepnej, dowddcy
szczebla operacyjnego moga rozpocza¢ przygotowanie do planowania na podstawie
wytycznych SG WP.

Proces opracowywania planéw operacyjnych dokonuje sie wedtug podobnej
dwuetapowej procedury. Pierwszy etap obejmuje proces oceny wojskowej, ktora

obejmuje analize zadania, po ktorej nastepuje identyfikacja roznych sposobéw dzia-
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tan dostepnych dowddcy wojskowego w celu zrealizowania celéw operacji. Do-
wodztwo, ktére opracowuje plan operacji wsparcia pokoju musi udzieli¢ odpowie-
dzi na nastepujgce pytania:

 Jaki jest cel strategiczny operacji wsparcia pokoju?

» Jakie w zwigzku z tym cele wojskowe powinny zosta¢ zrealizowane, aby

mozliwe byto osiggniecie zaktadanego celu strategicznego?

+ Jakie ograniczenia wptywaja na sposob realizacji zadania przez dowddce

operacyjnego sit wsparcia pokoju (ograniczenia wynikajace z mandatu ope-
racji, porozumien miedzynarodowych itp.)?

» Jakie warunki muszg zosta¢ spetnione, aby mozna byto uznaé, ze dziata-

nia komponentu wojskowego spetnity swa role? (tzw. kryteria sukcesu -
Kryteria stanowigce o zrealizowaniu zadania)

» Jaka w zwigzku z tym kolejno$¢ dziatan jest najkorzystniejsza, aby wy-

petnic¢ te warunki?

» Jak dobra¢ oraz w jaki sposob wykorzysta¢ poszczegolne komponenty sit

wsparcia pokoju, aby zrealizowac poszczeg6lne dziatania?

» Jakie ryzyko wigze sie z podjeciem dziatan?

» W jaki sposOb zakonczone zostang poszczeg6lne dziatania oraz cata ope-

racja wsparcia pokoju?

Dowddca wybiera (podejmuje decyzje) jeden z wariantow dziatania i nastep-
nie wygtasza zamiar dziatania (CONOPS). Zamiar dziatania jest to jednoznaczne
i zwiezte oSwiadczenie woli dowddcy dotyczace sposobu wykonania zadania oraz
opis pozadanego pod wzgledem wojskowym stanu kofncowego. W celu utatwienia
terminowego opracowania planu, poziom szczegdtowosci musi by¢ ograniczony do
niezbednego minimum, umozliwiajgcego jego zatwierdzenie przez wiadze inicjuja-
cg (w naszym przypadku SG WP). Drugi etap obejmuje opracowanie odpowiednie-
go w stosunku do rodzaju planowania planu tzn. w przypadku planowania wyprze-
dajacego - Planu Alternatywnego (COP), natomiast w przypadku planowania re-

agowania kryzysowego - Planu Operacji. Zatwierdzanie planow. Plany dziafania
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oraz zamiar podlegaja zatwierdzeniu przez szczebel, ktéry zainicjowat proces pla-
nowania.

Wobec powyzszego, zatwierdzanie planéw odbywa sie nastepujgco, w trak-
cie planowania wyprzedajacego Plan Altemat}*vny szczebla strategicznego - za-
twierdza Minister ON, natomiast w trakcie planowania reagowania kryzysowego,
Plan Operacji szczebla strategicznego jest opiniowany przez Ministra ON a za-
twierdzany przez Prezesa RM. Plany Uzupetniajgce opracowane w stosunku do in-
nych plandéw sg zatwierdzane przez Szefa SG WP. Plany podwitadnych sg zatwier-
dzane przez bezposredniego przetozonego. W przypadku dokonania korekty lub
zmian planu operacyjnego, musi on zosta¢ przedstawiony do ponownego zatwier-
dzenia.

W celu zrealizowania OPLAN konieczna jest aktywacja (wyznaczenie sit
i Srodkow) i przemieszczenie wojsk/sit przydzielonych do jego wykonania. SG WP
jest odpowiedzialny za aktywacje sit i ich przemieszczenie/transport po otrzymaniu
takiego polecenia od MON w postaci Dyrektywy Aktywacyjnej. Proces aktywacji
moze rozpoczaC sie przed zatwierdzeniem planu i moze przebiega¢ réwnolegle
z zatwierdzaniem zamiaru.

Wszystkie Plany Operacyjne (COP, OPLAN) moga by¢ odwotywane przez
Wiadze Inicjujaca kiedy dtuzsze prowadzenie operacji z r6znych wzgledéw (zmia-
ny sytuacji miedzynarodowej, utraty wiarygodnosci sit lub wsparcia politycznego
itp.) jest nieuzasadnione. Decyzja tak automatycznie odwotuje wszystkie zwigzane
SUPLAN-y i wszystkie plany podwfadnych.

Szczegdtowa koncepcja planowania operacji wsparcia pokoju powinna obej-

mowac etapy przedstawione ponizej.

5.2.1.L Etap | (etap wstepnyplanowania operacji wsparciapokoju)

Przebieg procesu planowania w cyklu decyzyjnym dowodzenia operacji
wsparcia pokoju rozpoczyna ocena polityczno - wojskowa. W odpowiedzi na ist-
niejacy lub przewidywany kryzys, MON moze zainicjowac proces poprzez dokona-
nie oceny polityczno - wojskowej uwzgledniajgcej zaréwno strategiczno - poli-
tyczne jak i militarne uwarunkowania i okre$lajgce polityczne i militarne warianty

rozwigzania sytuacji kryzysowej. W przypadku wybrania okre$lonego wariantu

179



dziatania uwzgledniajgcego udziat komponentu wojskowego w rozwigzaniu sytuacji
kryzysowej, SG WP rozpoczyna na podstawie dyrektywy inicjujacej zawierajgcej
zadanie dfa komponentu wojskowego proces planowania operacji wsparcia pokoju,
- czyli opracowanie planu operacji. W przypadku planowania wyprzedzajgcego
obejmujacego opracowanie planow alternatywnych lub obowigzujgcych planéw
obronnych, (ktore z racji swojego przeznaczenia w dalszej kolejnoSci pracy nie be-
dag rozwazane), SG WP jest odpowiedzialny za kolejno$¢ opracowywania planéw
alternatywnych ustalang na podstawie prawdopodobienstwa zaistnienia konkretnych
sytuacji kryzysowych oraz uruchomienie, jezeli istniej tak potrzeba procesu plano-
wania na poziomie operacyjnym tzn. dowddztw rodzajéw sit zbrojnych. Na temat
stopnia zaawansowania planowania wyprzedzajgcego na poziomie operacyjnym SG
otrzymuje informacje w corocznym meldunku dowodcow rodzajéw sit zbrojnych
w sprawie opracowania planoéw alternatywnych. Natomiast proces planowania re-
agowania kryzysowego rozpoczyna sie z chwilg wydania przez MON decyzji w
formie dyrektywy wstepnej w sprawie rozpoczecia opracowania planu operacji.
Tres¢ dyrektywy wstepnej powinna zawieraC precyzyjny opis celow politycznych
i wynikajacych z nich zadan komponentu wojskowego. Powinna rowniez zawieraé
wszelkie ograniczenia i zatozenia polityczne wynikajgce z uwarunkowan prawno-
miedzynarodowych a majacych wptyw na proces planowania. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze dowddcy szczebla operacyjnego moga rozpoczac¢ przygotowanie do pla-
nowania rowniez na podstawie wytycznych szefa sztabu generalnego. Czyli podsu-
mowujac - rozpoczecie planowania operacji wsparcia pokoju przez dowodcow
odbywa sie po otrzymaniu upowaznienia w formie dyrektywy wstepnej do takiego
dziatania od bezposredniego przetozonego.
W etapie tym do najistotniejszych przedsiewzie¢ mozna zaliczyc:

» otrzymanie ze szczebla nadrzednego dyrektywy wstepnej lub samodziel-

ne rozpoczecie planowania (tylko w Sztabie Generalny WP w trakcie pla-

nowania wyprzedzajacego);

* przeprowadzenie wstepnej oceny sytuacji strategicznej w oparciu 0 po-

siadane do tej pory informacje;
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» zorganizowanie specjalistycznego zespotu w ramach dowddztwa, sktada-
jacego sie z odpowiednio przygotowanych, reprezentujgcych rdzne specjal-
nosci oficeréw, ktérzy rozwigzywac bedg problemy planistyczne, zgroma-
dzenie niezbednych dla rozpoczecia procesu planowania informaciji.
Podsumowujac cel oraz przedsiewziecia realizowane w tym etapie mozna
stwierdzi¢ (oprocz przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacjg dowddztwa sit wsparcia
pokoju), ze z punktu widzenia procesu dowodzenia, etap ten jest tozsamy z faza
ustalenia potozenia, ktorej celem tak jak i tego etapu jest stworzenie dowodcy ja-
snego i przejrzystego obrazu sytuacji. W etapie tym tak jak i w ustaleniu potozenia
pozyskuje sie, gromadzi, porzadkuje, przechowuje, wartosciuje, poréwnuje i przed-
stawia wszelkiego rodzaju informacji dotyczacych wojsk wiasnych, stron konfliktu
oraz warunkéw prowadzenia dziatan. Etap ten jest w zwigzku z tym niezbedny dla

wyciagniecia wiasciwych wnioskdw, co do przysztych dziatan wojsk wiasnych.

5.2.1,2. Etap Il (etap poczatkowy planowania operacji wsparciapokoju)

Kolejny etap planowania, ktéry praktycznie rozpoczyna wiasciwy proces
planowania - z tego wzgledu nazywa sie etapem poczatkowym, obejmuje nastepu-
jace czynnosci:

Analiza zadania, ktéra moze by¢ prowadzona metodg ,,burzy mézgéw”,
ukierunkowuje caty procesu planowania. Przeprowadza sie ja w celu okreslenia
istoty problemu, sprecyzowania rezultatow, jakie powinny by¢ osiggniete oraz usta-
lenia pozadanego stanu koncowego. Dowddca jest osobiScie odpowiedzialny za
prowadzenie analizy zadania. Chociaz sama analiza prowadzona jest przez wyspe-
cjalizowany zespot sztabowy, rezultaty pracy specjalistow realizujgcych to zadanie
musza uzyskac aprobate dowodcy przed rozpoczeciem dalszych czynnosci procesu
planowania. Mozna stwierdzic, iz celem prowadzenia analizy zadania jest niejako
okreslenie ,,granic” problemu.

Zgodnie z wymaganiami zawartymi w GOP w trakcie analizy zadania po-
winny zosta¢ rozpatrzone nastepujace problemy:

» sytuacja polityczno - militarna w obszarze odpowiedzialnosci, w tym

prawdopodobny cel (cele) oraz mozliwosci strony przeciwnej;

181



* mysl przewodnia przetozonego;

e ograniczenia w procesie planowania;
 przewidywania (zatozenia);

» czynniki wptywajace na realizacje zadania,
* silne i stabe strony;

 S$rodki ciezkosci;

* punkty decydujace;

» zadania (ang. Tasks);

 cele;

 pozadany stan koncowy;

» kryteria powodzenia.

Whnioski wypracowane w trakcie analizy zadania przedstawiane sg na odpra-
wie informacyjnej, ktora prowadzona jest w celu przedstawienia dowddcy wnio-
skow ze wszystkich aspektow rozwazanych w trakcie analizy zadania oraz wydania
wytycznych dowodcy do dalszego planowania. Odprawa ta podsumowuje informa-
cje zawarte w otrzymanych dyrektywach i wstepnie zidentyfikowane problemy oraz
pozwala dowddcy na wyciggniecie wnioskow dotyczacych istoty otrzymanego za-
dania. Odprawa moze przyja¢ postac bardzo formalnych wystapien przedstawicieli
poszczegblnych zespotdéw funkcjonalnych wg nastepujgcego uktadu:

o wstep w ktérym przedstawiony powinien byc¢:

o0 cel i uktad odprawy;
» przeglad sytuacji w rejonie kryzysu;
0 sytuacja ogolna:
m historyczne, polityczne, religijne, ekonomiczne, socjalne i militar-
ne uwarunkowania sytuacji kryzysowej;
m geograficzna, meteorologiczna, hydrograficzne i medyczna cha-
rakterystyka rejonu operacji;
0 charakterystyka stron konfliktu:

m skiad i aktualne potozenie;
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zaktadane cele i pozadane stany korncowe dziatania kazdej ze
stron;

silne i stabe strony kazdej ze stron zaangazowanych w konflikt;

Srodki ciezkosci kazdej ze stron konfliktu;

ocena prawdopodobnych dziatan (w przypadku operacji utrzyma-

nia pokoju odpowiedZ na pytanie - czy strony konfliktu bedg prze-

strzegaC zawarte pomiedzy sobg porozumienie?);

0 sytuacja cywilno-wojskowa w rejonie konfliktu;

0 sytuacja w zakresie polityki informacyjnej i mediow;

0 wytyczne przetozonego aw tym:

zadanie;

zamiar dziatania;

pozadany stan koncowy;

ograniczenia,

Kryteria powodzenia;

zadania okre$lone przez przetozonego;

zadania wynikajgce (nie okre$lone bezposrednio przez przetozo-
nego ale powigzane z zadaniami przez niego okreSlonymi i wazne

w osiggnieciu celu dziatania).

m zasady uzycia sity (Rules Of Engagement - ROE);

» whnioski z analizy zadania;

0]

0]

0]

kluczowe czynniki wptywajgce na wykonanie zadania;

zatozenia do procesu planowania;

zasadnicze potrzeby informacyjne dowodcy (informacje potrzebne
dowddcy w celu wyrobienia sobie pogladu na sytuacje na polu walki,
okre$lenia i oceny wariantow dziatania a takze informacje umozliwia-
jace podejmowanie racjonalnych decyzji);

pozadany stan koricowy (na szczeblu prowadzgcym proces planowa-
nia w przypadku gdy jest on inny niz przetozonego);

cele (na szczeblu prowadzacym proces planowania w przypadku gdy

Sg one inne niz przetozonego);
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0

Srodek ciezkosci;

stabe strony naszych sit;

punkty decyzyjne;

zatozenia dotyczgce mozliwych linii operacyjnych;

zatozenia dotyczace ustalenia kolejnoSci osiggania poszczegolnych
punktow decyzyjnych oraz faz operacji wsparcia pokoju;

mozliwe do wykorzystania plany rozszerzajace i opcjonalne;

e proponowane sprecyzowane zadanie wiasne;

» wstepna ocena sit realizujgcych operacje wsparcia pokoju;

0

0]

sity ktore sg wyznaczone do prowadzenia operacji wsparcia pokoju
(jezeli zostaty okreSlone przez np.: mandat operacji);
ocena i okre$lenie potrzeb w zakresie wielkosci i sktadu sit niezbed-

nych do realizacji celéw operacji wsparcia pokoju;

» wytyczne dotyczace procedur bezpieczenstwa planowania i realizacji ope-

racji wsparcia pokoju

* propozycja wytycznych do planowania;

0

0]

propozycja brzmienia mysli przewodnie dowodcy;

wytyczne dla sztabu;

0 wytyczne dla podlegtych dowodcow;

. whioski;

*  problemy wymagajgce akceptaciji;

0

0

0]

sprecyzowane zadanie wiasne;
problemy operacyjne (,,narzedzia planowania”);

propozycje wytycznych do planowania;

e dodatkowe wytyczne.

Wynikiem informowania operacyjnego sg przygotowane wytyczne dowodcy

do planowania, ktére odzwierciedlajg akceptacje przez dowddce wynikdéw analizy

zadania, w tym przyjmowanych przez sztab kierunkow dalszej pracy. Wytyczne

dowbdcy do planowania - jako formalny dokument, ktéry moze stuzy¢ jako dy-

rektywa wstepna do rozpoczecia planowania na wtasnym szczeblu dowodzenia jak
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i w podlegtych dowodztwach. Wytyczne dowddcy do planowania - produkt finalny

odprawy informacyjnej, poszerzone przez dowodce o dodatkowe informacje, obej-

muja;

e przeglad sytuacji w rejonie kryzysu;

0 sytuacja ogolna;

historyczne, polityczne, religijne, ekonomiczne, socjalne i mili-
tarne uwarunkowania sytuacji kryzysowej;
geograficzna, meteorologiczna, hydrograficzne i medyczna

charakterystyka rejonu operacji;

0 charakterystyka stron konfliktu;

sktad i aktualne potozenie;

zaktadane cele i pozadane stany koncowe dziatania kazdej ze
stron;

silne i stabe strony kazdej ze stron zaangazowanych w konflikt;
srodki ciezkosci kazdej ze stron konfliktu;

ocena prawdopodobnych dziatan (w przypadku operacji utrzy-
mania pokoju odpowiedz na pytanie - czy strony konfliktu be-

dg przestrzegac zawarte pomiedzy sobg porozumienie?);

0 sytuacja cywilno-wojskowa w rejonie konfliktu;

0 sytuacja w zakresie polityki informacyjnej i medidw;

0 wytyczne przetozonego aw tym:

zadanie;

zamiar dziatania;

pozadany stan koncowy;

ograniczenia;

Kryteria powodzenia;

zadania okre$lone przez przetozonego;

zadania wynikajace (nie okre$lone bezposrednio przez przeto-
zonego ale powigzane z zadaniami przez niego okreslonymi i
wazne w osiggnieciu celu dziatania),

zasady uzycia sity (ang. Rules Of Engagement - ROE);
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e wnioski z analizy zadania;
0 kluczowe czynniki wptywajgce na wykonanie zadania,
0 zatozenia do procesu planowania;
0 pozadany stan koncowy;
0 cele;
e problemy operacyjne;
0 Srodek ciezkosci;
0 stabe strony naszych sit;
0 punkty decyzyjne;
o linie operacyjne;
0 ustalenie kolejnosci osiggania poszczegodlnych punktow decyzyjnych
oraz faz operacji wsparcia pokoju;
0 plany rozszerzajace i opcjonalne;
0 zasadnicze potrzeby informacyjne;
e wstepna ocena sit
0 ocena i okreslenie potrzeb w zakresie wielkosSci i sktadu sit niezbed-
nych do realizacji celow operacji wsparcia pokoju;
e wytyczne do planowania;
o mysli przewodnia dowddcy;
0 wytyczne dla sztabu;
0 wytyczne dla podlegtych dowodcow;
»  koordynacja;
0 zasadnicze terminy operacji wsparcia pokoju;
0 zasadnicze etapy planowania operacji wsparcia pokoju (tzw. kamienie
milowe planowania);
0 inne wytyczne koordynujace;
. dowodzenie;
0 wstepna organizacja dowodzenia;
0 podziat obszaru operacji wsparcia pokoju.
Poprzez wykorzystanie wytycznych w charakterze dyrektywy wstepnej dla

podwiadnych, podlegli dowddcy otrzymujg mozliwos$¢ rozpoczecia wiasnych przy-
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gotowan do przysztych dziatan. Podjete na podstawie tych informacji czynnosci
bedg nastepnie przydatne w trakcie kolejnej fazy planowania - opracowanie zamia-
ru dziatania.

Z punktu widzenia ciggtosci planowania korzystne jest, aby we wczesnym
jego etapie rozpoczaC identyfikacje (okreslenie) sit poprzez wstepnag ocene poten-
cjatu niezbednego do wykonania zadania. Ocena ta bedzie prowadzona dalej, bar-
dziej szczegbdtowo, podczas pracy nad wariantami dziatania. Jej szybkie zapoczat-
kowanie jest istotne, dlatego, by optymalnie wykorzysta¢ mozliwosci wojsk w kre-
owanych potencjalnych sposobach wykonania zadania.

W trakcie prowadzonej wstepnej oceny sit niezbednych do wykonania zada-

nia, okreslenia ich sktadu i wielkosci, powyzsze oceny uzaleznione bedg od :

* mandatu operacji;
* rodzaju operacji wsparcia pokoju;
» wielkosci rejonu dziatania;
» rodzaju wsparcia logistycznego, jakie bedzie mogto by¢ zapewnione;
 sytuacji operacyjnej w rejonie konfliktu i rejonie operacji, ktorg tworzy sze-
reg oSwiadczen odnoszacych sie do: rezolucji RB, decyzji NAC, zadan wyni-
kajacych z podpisanego przez strony konfliktu planu pokojowego itp.;
» formalnej zgody stron konfliktu (nie jest ona wymagana w przypadku ope-
racji wymuszania pokoju);
» ocena Srodowiska prowadzenia operacji wsparcia pokoju (jak chocby oceny
potencjalnych zagrozen ze strony poszczeg6lnych stron konfliktu, ludnosci,
rodzaju linii komunikacyjnych, terenu, elastycznosci transportu logistycznego
itp.);
» wiasciwe uzgodnienia prawne, czyli Status Sit (SOFA) realizujacych opera-
cje, ktére dajg podstawy prawne do rozwiniecia sit w rejonie konfliktu, nada-
jac dyplomatyczny status tym sitom, okreslajac ich relacje z sitami stron kon-
fliktu oraz z organizacjami cywilnymi dziatajgcymi w tym samym terenie.
Status sit nadaje tez takie elementy prawne jak status zandarmerii czy uwa-

runkowania prawne realizowania zadan przez sity wsparcia pokoju;
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» zasady uzycia sity (ROE), stanowig podstawowy prawny zbior przepisow
okreslajacych kto, jak i w jakich warunkach moze uzy¢ sity w rejonie konflik-
tu. Zasady uzycia sity sg tematem bardzo delikatnym. Dlatego tez sg okresla-
ne oddzielnie dla kazdej operacji wsparcia pokoju, moga réwniez ulegaé
zmianie w trakcie realizacji operacji wsparcia pokoju. ROE definiujg pojecie
uzycia sity oraz okre$lajg warunki, w ktorych sity wsparcia pokoju moga uzyc
Srodkow przymusu w stosunku do strony lub stron naruszajgcych zawarte po-
rozumienie;

* rodzaj operacji wsparcia pokoju zapisany w dokumencie wreczanym do-
wodcy operacji i akceptowanym przez jego przetozonych jak réwniez przez
Rade Bezpieczenstwa. Wydaje sie w tym przypadku tzw. o$wiadczenie na
temat operacji okreslajgce zakres gtdwnych zadan dowddcy i warunkéw ich
realizacji;

» sposOb realizacji operacji, rozpoczyna sie od graficznego przedstawienia
rozwigzan w technikach komputerowych i na mapach. Jest to o tyle wazne, ze
gtébwny dokument zawarcia porozumienia pokojowego miedzy stronami kon-
fliktu nakreslony jest tez na mapie, a dokument ten czesto okre$la - przebieg
linii rozdzielenia stron, przebieg strefy buforowej, przebieg linii wycofania sit
stron konfliktu itp. Oba te graficzne dokumenty muszg byc¢ takie same.

» zabezpieczenie logistyczne operacji;

» dowodzenie itgcznosc.

Jak zaznaczono wczesniej, po okresleniu celu operacji i zdefiniowaniu zadan

dla komponentu wojskowego, czyli Sit Wsparcia Pokoju, nastepnym etapem w

trakcie planowania bedzie dobor sit do realizacji tychze zadan. Na podstawie anali-

zy prowadzonych operacji wsparcia pokoju mozna stwierdzié, ze w skiad Sit

Wsparcia Pokoju moga wejs¢ nastepujgce komponenty:

» komponent lgdowy;
» komponent lotniczy;

e komponent morski.
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Komponent lgdowy - podstawowymi elementami budujgcymi komponentu
ladowego sg dobrze zorganizowane i wyposazone bataliony narodowe. Sg one wy-
szkolone i przygotowane do realizacji skomplikowanych zadan w trakcie operacji
wspierania pokoju.™ Sg one lekko uzbrojone, mobilne, majgce jednak wszelkie moz-
liwosci utrzymania rejon6w odpowiedzialnosci, ktérych zadaniem jest state repre-
zentowanie swej obecnosci w rejonie konfliktu, obserwowanie wykroczen stron od
porozumien pokojowych, przeprowadzanie kontroli i prowadzenie patroli. W celu
uzupetnienia i uelastycznienia Sit Wsparcia Pokoju w sktad komponentu lagdowego
moga wejs¢ nastepujace jednostki:

* jednostki rozpoznawcze czotgoéw przydajace sie do rozpoznania: drog, szla-
kow i innych ciggébw komunikacyjnych, zajmowania rejonoéw kluczowych

i prowadzenia rekonesansow;

» pododdziaty inzynieryjno - saperskie, realizujgce istotne zadania zaréwno

dla operacji wsparcia pokoju jak i spoteczenstw dotknietych konfliktem np.:

~Przyktadowe zadania realizowane przez polski batalion w trakcie VII zmiany SFOR zgodnie z OPORDER
Nr 9:
a) Ochrona wojsk wtasnych (zadanie priorytetowe)
b) Utrzymanie w gotowosci sit:
batalionowego QRF (grupa szybkiego reagowania - po jednym plutonie na BWP w kazdym zgrupowaniu w 30-
minutowej gotowosci do dziatania);
odwodu dowédcy NPB (w sile kompanii w 6-godzinnej gotowosci do dziatania);
odwodu dowédcy SFOR RRF (READY REACTION FORCE) - kompanii wchodzacej w sktad odwodu opera-
cyjnego dowddcy SFOR w ramach dyzuru rotacyjnego w 36-godzinnej gotowosci do dziatania.
¢) Prowadzenie rozpoznania:
- planowe patrole dzienne i nocne;
- patrole socjalne;
- dodatkowe patrole rozpoznawcze.
d) Kontrola wypetniania militarnych aspektdw porozumienia z DAYTON:
kontrola miejsc sktadowania broni i sprzetu wojskowego EAF;
monitorowanie rozminowan prowadzonych przez EAF;
monitorowanie szkolen zotnierzy oraz przemieszczen uzbrojenia i sprzetu.
e) Wspieranie wdrazania cywilnych aspektow porozumienia z DAYTON:
- patrole dzienne i nocne wspolnie z policjg miedzynarodowg (IPTF);
- kontrole posterunkéw policji lokalnej;
- monitorowanie aktywnosci politycznej stron;
- utrzymywanie statych kontaktow z wiadzami lokalnymi oraz organizacjami miedzynarodowymi dzia-
fajacymi w rejonie odpowiedzialnosci POLBN.
f) Wspieranie organizacji miedzynarodowych:
gotowos$¢ do wykonywania zadan na ich korzys¢ (gtéwnie konwojowanie);
zapewnienie im bezpieczefAstwa w rejonie misji;
w przypadku zagrozenia, ewakuacja ich do jednego ze zgrupowan.
g) Przeciwstawianie sie prébom ograniczania swobody poruszania sie ludnosci (FOM):
- monitorowanie przejezdnosci drdg;
- monitorowanie przesiedlen;
- monitorowanie sprzatania domoéw.
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rozminowanie terenu, rozbudowa terenu, przygotowanie przepraw, naprawa

i budowa drog, mostow itp.;

» zandarmeria, na ktorej cigzy wiele obowigzkow nie tylko prewencyjnego
zabezpieczania porzadku, przestrzegania prawa, obiektywnosci, wiarygodno-

Sci, lecz takze wszelkich dziatan zabezpieczajacych sity wiasne przed zagro-

zeniami ze strony lokalnej policji, tamania prawa przez wtadze lokalne wobec

zotnierzy i personelu operacji. Swa obecnoscig zandarmeria powstrzymuje
rowniez negatywne zachowania ludnoSci miejscowej, grup przestepczych
przeciwko uczestnikom operacji;

* sity specjalne, zajmujace sie stuzbg tgcznikowa, rozpoznaniem, ocenianiem

I analizowaniem sytuacji operacyjnej.

Sktad komponentu ladowego moze ulega¢ modyfikacjom i zmianom w za-
leznosci od potrzeb operacji jak i przewidywanych, czy tez zaistniatych zagrozen.
Z tego tez wzgledu moze on réwniez posiada¢ jednostki rozpoznania i usuwania
skazen, specjalistyczne jednostki logistyczne np.: szpitale oraz inne jednostki w za-
leznosci od potrzeb.

Komponent lotniczy, ktéry realizuje szereg zadan wynikajacych zaroéwno
z mandatu operacji takich jak utworzenie i utrzymanie strefy zakazu lotow, jak
i zadania na rzecz pozostatych komponentéw tzn. udzielenie wsparcia oraz Swiad-
czenie ustug transportowych;

Komponent morski, podobnie jak komponent lotniczy realizuje zaréwno
zadania wynikajagce z mandatu operacji np. przestrzegania sankcji na handel bronig
i dokonywania kontroli morskich linii handlowych kraju objetego sankcjami oraz
zadan na rzecz pozostatych komponentow w tym przede wszystkim transporto-
wych.

Wszystkie sity muszg posiadaC spojne, nie przeplatajace sie zadania i two-
rzy¢ jedng catos¢. Jednym z elementoéw majgcych wptyw na wielkos$¢ jak i skiad Sit
Wsparcia Pokoju jest rejon operacji. Z tego tez wzgledu niezwykle istotnym czyn-

nikiem jest precyzyjne okreSlenie i ocena rejonu operacji wsparcia pokoju.
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5.2.1.2, L Narzedziaplanowania

Proces planowania rozpoczyna sie na podstawie wytycznych kierownictwa
politycznego i dyrektyw Sztabu Generalnego. Punktem wyjsciowym, a zarazem
punktem odniesienia koncepcji operacji wsparcia pokoju i w konsekwencji jej planu
jest zaktadany stan koricowy (ang. endstate), a wiec pozadana sytuacja polityczno-
militarna po zakonczeniu operacji wsparcia pokoju i wynikajgce stad cele militarne,
czyli rezultaty dziatan sit wsparcia pokoju realizujgcych operacje. Kolejnymi ,,na-
rzedziami” uzytecznymi w procesie planowania operacji sg takie elementy, jak
»Srodek ciezkosci” (ang. Centers of Gravity), ,,punkty decydujace” (ang. Decisive
Points). Te z kolei narzedzia pomagajg w zidentyfikowaniu i okre$leniu drég osig-
gniecia pozadanego stanu koncowego (ang. endstate) oraz zaktadanych celéw po-
$rednich. W zwigzku z tym planujac i w nastepnej kolejnosSci realizujgc operacje
wsparcia pokoju dowddca musi rozwazy¢ sposob, w jaki moze zosta¢ osiggniety
okreslony przez przetozonego stan kofcowy operacji. Z kolei nastepne ,,narzedzia”
takie jak ,,linie operacyjne”, - czyli nic innego jak linie tgczace kolejne punkty de-
cydujace, ktore opisujg warunki posrednie prowadzace do osiggniecia celu dziatania
przez jeden z komponentow sit wsparcia pokoju. ,,Linie operacyjne” tgczg okreslo-
ne ,,punkty decyzyjne” - czyli warunki posrednie, prowadzgce do ,$rodka ciezko-
sci” - ktory jest celem naszego oddziatywania. ,,Kolejno$¢ dziatan” - stuzy do
okreslenie kolejnosci osiggniecia poszczegolnych warunkéw posrednich (,,punktéw
decydujacych”), ktore nie muszg znajdowac sie na tych samych liniach operacyj-
nych, ale ktérych zrealizowanie umozliwia osiggniecie kolejnego z nich. Jezeli
w okreslaniu zadan dla poszczegdlnych komponentéw sit wsparcia pokoju mozemy
wyodrebni¢ okresy czasu, w ktorych komponenty te realizujg podobne zadania to
uzyskujemy nic innego jak ,fazy operacji”. W ten sposob, co nalezy podkreslic,
po zidentyfikowaniu wymienionych powyzej ,,narzedzi” tzn.: ,,pozgdanego sta-
nu koncowego”, Ktory najczesSciej ostaniany jest przez ,Srodek cigzkosci”,
okresdleniu ,,punktéow decydujgcych” i ,linii operacyjnych” reprezentujgcych
poszczeg6lne komponenty sit wsparcia pokoju. Ustaleniu ,,kolejnosci dziatan”
i wynikajacych z nich najczesciej ,,faz operacji” - uzyskujemy nic innego jak

,wariant wykonania zadania”, ktory po uzupetnieniu o wnioski wypracowane
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w trakcie dalszy czynno$ci rozwijany jest w nastepnej kolejnosci w zamiar
operacji wsparcia pokoju. Z tego tez wzgledu niezwykle istotna, zaréwno dla
sprawnosci, jak i prawidtowego przebiegu procesu planowania jest umiejetnos$é po-
stugiwania sie ,narzedziami”. Czy specyfika operacji wsparcia pokoju wptywa
réwniez na interpretacje poszczegdlnych narzedzi? Analizujac, operacje wsparcia
pokoju, proces ich planowania, oraz syntezujgc uzyskane wnioski, mozna stwier-
dzi¢, ze tak, specyfika operacji wsparcia pokoju wptywa w sposob zdecydowany na
»,narzedzia”, a w zwigzku z tym réwniez na planowania operacji. Z tego tez wzgle-
du ponizej przedstawiono - czasami moze szeroko, jednak uczyniono to celowo ze
wzgledu na nowg jako$¢ ktdrg wiekszo$¢ tych narzedzi wprowadzita do naszej
sztuki operacyjnej - interpretacje ,,narzedzi” zarbwno w operacjach ,,klasycznych”,
jak i operacjach wsparcia pokoju (w przypadku, gdy interpretacje konkretnego ,,na-
rzedzia” jest inna).

Stan konicowy (ang. End-State) charakteryzowany jest jako kompleks wa-
runkdéw politycznych i militarnych, ktérych osiggniecie oznacza, ze zadanie zostato
wykonane. Warunki te powinny by¢ sformutowane dos¢ ogdlnie po to, by nie ogra-
nicza¢ swobody dowddcy w wyborze sposobu wykonania zadania. Ze wzgledu jed-
nak na ogolno$¢ sformutowania pozadanego stanu koncowego stwierdzenie, czy
zostat juz osiggniety moze stwarza¢ pewne problemy. Dlatego czesto niezbedne jest
zastosowanie konkretnych, mierzalnych kryteriow powodzenia, ktére pozwolg jed-
noznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie. Stan koncowy powinien by¢ okreslony
przed rozpoczeciem dziatan i stanowi on niejako punkt wyjscia dla procesu plano-
wania operacji wsparcia pokoju.

Srodek ciezkosci (ang. Centre of Gravity - COG). Srodki ciezkosci wyste-
puja na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Charakteryzowane sg
jako centra (o$rodki) sity i ruchu, od ktorych wszystko jest uzaleznione lub jako
punkty, przeciwko ktérym powinny by¢ skierowane wszystkie wysitki. Srodki ciez-
kosci stanowa tg charakterystyczng zdolno$¢ czy szczegdlne miejsce, z ktdrego sity
militarne, panstwo czy sojusz czerpie swg swobode dziatania, fizyczna site lub wole

walki (rys. 5.2.2).
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$rodek ciezkosci sit przeciwnika jest aspektem jego szeroko rozumianej
zdolnoSci dziatania, ktory, jesli zostanie zaatakowany i zniszczony, wyeliminowany
lub zneutralizowany doprowadzi do nieuchronnej kleski lub spowoduje che¢ strony
przeciwnej do zawarcia pokoju na drodze negocjacji. Odwrotnie - zniszczenie, eli-
minacja lub neutralizacja wtasnego Srodka ciezkosci prowadzi do wiasnej nieunik-
nionej kleski. Srodek ciezkosci moze obejmowac: zgrupowanie sit przeciwnika lub
ich systemy dowodzenia, o$rodki podejmowania decyzji, osrodki gospodarcze, opi-
nie publiczna, narodowg wole walki oraz strukture sojuszu czy koalicji. Sedno pla-
nowania dziatan lezy w zdolnosci do skoncentrowanego potgczonego oddziatywa-
nia przeciwko Srodkom ciezko$ci przeciwnika, przy réwnoczesnej ochronie wia-

snych $rodkéw ciezkosci®.

Srodek cigezkosci:
...»0$ sity i ruchu od ktérej wszystko zalety”.
*2r6dto sity i manewru od ktérego zalezy
osiggniecie celu dziatania;
*z niego sity dzialajace czerpia;
sswobode dziatania;
wole walki;
esite fizyczna;
*Srodek cigzkosci moze by¢ zaréwno
fizyczny, jak i niematerialny.

Rys. 5.2.2. Srodek ciezkosci

Zrodio: opracowanie wiasne

Pojecie ,,Srodek ciezkosci” stanowi klucz do dziatan operacyjnych, dlatego
tez jest tak czesto uzywany w réznych publikacjach jednak czesto w sposéb dwu-
znaczny lub nie precyzyjny. W zwigzku z tym ponizej przedstawiono charaktery-

styke tego pojecia, w sposob jak najblizszy jego autorowi Clausewitzowi, uwzgled-
Tamze, s, 3-3; 3-4.
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niajgc jednak wspodtczesne doswiadczenia. ZaznaczyC na wstepie musze, ze zadne
pojecie uzywane u nas do tej pory nie odpowiada w petni znaczeniu ,,$rodka ciezko-
§ci”, ktore jest pojeciem uniwersalnym ijest uzywane bez wzgledu na rodzaj dzia-
fan i ich szczebel, dlatego tez w dalszej czesci uzywat bede tlumaczenia pojecia
oryginalnego.

Analiza pojecia ,,$rodek ciezkosci” oraz jego uzycie w sensie wojskowym
rodzi dylemat, poniewaz kontekst uzycia tego okreSlenia przez von Clausewitza, a
wspoétczesne rozumienie tego pojecia jest zupetnie inne. Szczeg6lng trudnos¢ budzi
odpowiednia interpretacja tego pojecia we wspotczesnej literaturze gdyz jest ono
uzywane w trzech réznych aspektach tzn. jako:

* silna strona przeciwnika (ang. “the opposing force’s strengths”);
 shaba strona przeciwnika (ang. ,,weaknesses™);
» czuty punkt (ang. ,,vulnerabilities™).

Jednak, gdy przeanalizujemy powyzsze pojecia to mozemy stwierdzié, ze za-
rowno ,,silna strona przeciwnika” jak ijego ,,staba strona” moze miec¢ ,,punkty czu-
te”. Ktére wiec z tych poje¢ mozemy nazwac Srodkiem ciezkosci? Ktére z tych po-
jec jest najbardziej zblizone do jego sposobu interpretacji przez Clausewitza?

Ot6z Clausewitz definiowat srodek ciezkosci jako...” 0§ sity i ruchu od ktérej
wszystko zalezy”... jezeli dodamy do tego kontekst w jakim uzywa on tego pojecia,
to mozemy stwierdzi¢, ze moze by¢ ono stosowane zaréwno na strategicznym jak
I operacyjnym poziomie.

I, o ile na poziomie strategicznym jako ,,$rodek ciezko$ci” mozemy trakto-
wacé w sensie materialnym, np.: polityczne centrum panstwa, - tzn.: miejsce gdzie
sg podejmowane decyzje dotyczace catosci panstwa np.: stolice, a w niej instytucje
centralng, lub tez w sensie niematerialnym - wartos¢, jaka prezentuje soba naréd
jako cato$¢. To na poziomie operacyjnym pojecie ,,$rodka ciezkosci” powinno do-
tyczy¢ konkretnego teatru dziatan i Clausewitz jasno daje do zrozumienia, ze jest to
skoncentrowanie sit uzytych do walki -...” Srodek ciezkos$ci zawsze znajdowany jest
tam gdzie masa jest skoncentrowana najbardziej gesto. | stanowi najbardziej efek-
tywny cel do uderzenia; jednoczesnie najtrudniejszym uderzeniem jest uderzenie w

Srodek ciezkosci”... Zaznaczy¢ nalezy, co zreszta mozna zauwazyc¢, ze Clausewitz
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byt pod duzym wptywem Kampanii Napoleonskich, i wtasnie sposéb rozgrywania
bitew przez Napoleona stanowi droge do poznania, w jaki sposob znajdowac i nisz-
czy¢ ,$rodek ciezkosci” przeciwnika. | chociaz takie podejscie do sposobu prze-
prowadzania walki byto w pozZniejszych czasach krytykowane na.: przez B.H. Lid-
dell Harta - to jednak ogdlna idea, ktorg sformutowat Clausewitz jest nadal aktual-
na, co mozemy zauwazy¢ we wspoiczesnych doktrynach, oraz dziataniach - oto
ponizej kilka przyktadow i analiz.

W 1973 roku sity egipskie zaatakowaty lzrael i uzyskaty powodzenie forsu-
jac Kanat Sueski, jednak nie prowadzity dalej operacji zaczepnej a przeszty do
obrony na wschodnim brzegu Kanat Sueskiego oczekujgc kontratakdw sit izrael-
skich. Egipcjanie nie potrzebowali rozwija¢ natarcia, gdyz dotychczasowy sukces
byt zatozonym celem, ktéry sformutowat prezydent Anwar el-Sadat, a ktory okre-
Slat, ze sukces w skali operacyjnej - realizowany przy uzyciu srodkow militarnych
poprzedzi osiggniecie sukcesu w skali strategicznej, ale realizowanego Srodkami
politycznymi przy stole mediacyjnym - lecz z pozycji sity tzn. faktow dokonanych.
W powyzszych kalkulacjach prezydent Egiptu wzigt pod uwage oczywiscie zardw-
no stabos¢ jak i mozliwosci swoich sit. Z tego tez wzgledu pozycje egipskie bronio-
ne byly przez rozbudowang obrone przeciwczotgowa (system ATGM - Anti Tank
Guided Missile - Przeciwczotgowy pocisk kierowany)”, oraz obrone przeciwlotni-
czg (system SAM)n. Jak w zwigzku z tym przedstawiaty sie plany izraelskie? Ot6z
sity izraelskie po poczatkowych porazkach wywotanych przede wszystkim zasko-
czeniem zaczety wykonywacC zwroty zaczepne na wszystkich szczeblach - nawet
najnizszych, co umozliwito mobilizacje sit w gtebi kraju i doprowadzito w efekcie
do ustabilizowania dziatan na kierunku najwiekszego zagrozenia tzn.: Syrii. Linia
dziatan ustabilizowata sie na wysokosSci Wzgérz Golan. Poniewaz armia egipska

kontynuowata rozbudowe pozycji obronnych i nie przejawiata aktywnosci, armia

°2 i 3 armia egipska dysponowata ok. 850 zestawami rakiet przeciwpancernych gtownie produkcji radziec-
kiej ,,Saggers” i ,,Snappers”, 2500 granatnikéw przeciwpancernych oraz 1300 sztuk innej broni przeciwpan-
cernej.

A Sity egipskie dysponowaty ok. 880 zestawami rakiet przeciwlotniczych Sa-2s i Sa-3s wliczajac ok. 80 Sa-
6s, oraz ok. 2750 artyleryjskich zestawdw przeciwlotniczych (dane na podstawie: Pasi Kesseli, ,,In Pursuitof
Mobility. The Birth and Development oflsraeli Operational Art. From Theory to Practice. National Defence
College ofFinland, Helsinki 2001.)
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izraelska przeszta do dziatan zaczepnych na kierunku Syrii - celem tej operacji byto
z jednej strony wyparcie wojsk syryjskich, z drugiej natomiast wymuszenie na armii
egipskiej opuszczenia rozbudowanych pozycji obronnych a tym samym ,,parasola”
obrony przeciwpancernej i przeciwlotniczej, - co mozliwe byto tylko poprzez za-
atakowanie nieprzygotowanych Syryjczykoéw, uzyskanie powodzenia na tym Kkie-
runku i wymuszenia poprzez Syrie ijej umowe koalicyjng z Egiptem pomocy stro-
nie syryjskiej w postaci dziatan ofensywnych armii egipskiej. Na ruch armii egip-
skiej oczekiwaty wojska izraelskie, ktore rozbity bez przekonania prowadzong egip-
skg ofensywe i same przeszty do dziatan zaczepnych prowadzonych na styku 2 i 3
Armii przez praktycznie sity 3 dywizji, ktére miaty nastepujgce zadania:

e dywizja ,,Sharon”o miata za zadanie przetamac¢ obrone wojsk egipskich,

utworzy¢ ,,korytarz”, opanowac przyczotek na zachodnim brzegu Kanatu Su-

eskiego i zbudowac przeprawy dla kolejnych sit;

» dywizja ,,Magen””naciera¢ z utworzonego przyczotka i rozbié sity egipskie

na zachodnim brzegu, Kanatu Sueskiego;

» dywizja ,,Adon”™ przemieszcza¢ sie za dywizjg ,,Magen” z zadaniem za-

bezpieczenia skrzydet dywizji pierwszorzutowej oraz spotegowania prowa-

dzonego natarcia.
Tak prowadzona, przez sity izraelskie operacja pod nazwg ,,Gazelle”, doprowadzita
to do rozbicia, zdezorganizowania obrony egipskiej i pokonania przez sity izrael-
skiej Kanatu Sueskiego, co w konsekwencji doprowadzito do zagrozenia okrgze-
niem i rozbiciem 3 Armii egipskiej. Skutkiem, czego bytaby, praktycznie kleska sit
Egiptu. Taki rozwdj sytuacji spowodowat interwencje panstw zachodnich i ZSRR,
co doprowadzito do zaprzestania dziatan wojennych przez strony konfliktu i podje-
cia rokowan, jednak na zupetnie innych warunkach niz pierwotnie zaktadat to Pre-

zydent Egiptu. Przebieg przedstawionej powyzej kampanii (oczywiscie w duzym

®Sktad 143 Dywizji Zmechanizowanej ,,Sharon” z okresu operacji ,,Gazela”; 3 brygady zmechanizowane,
1 brygada powietrzno-desantowa i 1 brygada piechoty.

Skiad 252 Dywizji Zmechanizowanej ,,Magen” z okresu operacji ,,Gazela”: 3-4 zmechanizowane brygady,
1 brygada piechoty.

Skiad 162 Dywizji Zmechanizowanej ,,Adan” z okresu operacji ,,Gazela”: 2-5 brygad zmechanizowanych,
1 brygada powietrzno-desantowa, 1 brygada piechoty (dane dotyczgce sktaddw jednostek armii izraelskiej
podano na podstawie: Pasi Kesseli, ,In Pursuit of Mobility. The Birth and Development of Israeli
Operational Art. From Theory to Practice. National Defence College ofFinland, Helsinki 2001.)
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skrocie) pozwoli zrozumie¢ nam, co to jest ,$rodek ciezkosci”. Otdz analizujac po-
wyzszg kampanie od strony izraelskiej ,,Srodkiem ciezkosci” na szczeblu operacyjnym
byly 2 i 3 Armia egipska, ktore stanowity najwiekszg koncentracje sit i jednoczesnie
najwieksze potencjalne zagrozenie. A poniewaz znajdowaty sie one na wschodnim
brzegu Kanatu Sueskiego stanowity takze ,,Srodek ciezko$ci” na szczeblu strategicz-
nym w dziataniach prowadzonych przez prezydenta Egiptu Anwara el-Sadata gdyz
stanowity wazny argument w majacych nastgpi¢ negocjacjach.

Jak zauwazyt to wczesniej Clausewitz dziatania prowadzone przeciwko ,,$rod-
kowi ciezkosci” sg najtrudniejsze i tak tez byto w tym przypadku. 2 i 3 Armia ktéra
znajdowaty sie w przygotowanych i rozbudowanych pozycjach obronnych przy zorga-
nizowanej silnej obronie przeciwpancernej i przeciwlotnicze stanowity dla sit Izraela
zbyt silny ,,$rodek ciezkosci” do dziatan bezposrednich. Z tego tez wzgledu sity izrael-
skie dziatajgc przeciwko armii syryjskiej, (czyli posrednio przeciwko ,,$rodkowi ciez-
kosci™”) zmusity sity egipskie do dezorganizacji obrony, co w konsekwencji umozliwi-
to lzraelowi przeprowadzenie dziatan (tym razem juz bezposrednich) przeciwko
»Srodkowi ciezkosci”. Czyli plan izraelski wygladat nastepujaco: najpierw posrednio
tzn.: poprzez wymuszenie opuszczenia przygotowanych pozycji obronnych przez woj-
ska egipskie, zniszczenie obrony przeciwlotniczej 1 pozbawienie tym samym sity la-
dowe ,,parasola” przeciwlotniczego. A nastepnie bezposrednio - prowadzac ofensywe
na styku obu egipskich armii doprowadzajgc do ich rozbicia i jednoczes$nie zagrozenia
okrgzeniem gtownych sit 3 armii egipskiej zmuszenia sit przeciwnych do zaprzestania
dziatan i podjecia negocjacji, - ale tym razem na wiasnych warunkach. Cel ten uzy-

skano wiasnie poprzez znalezienie i spowodowanie odstoniecia sie ,,Srodka ciezkos$ci”.
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Pﬂ% Meditcfrt Operacja ,,GAZELLE”
L 15-23 Pazdziernik 1973

u f» Dziatania dywI"l ,,Sharon™* zadan* przelarec
~ obrone wojsk «giptktch, utworzy¢ Jiorytarz”, opanowaé
(] przyczotek na brz*jlu Kanatu Su*ski*g
ya I zbuclowaé przeprawy dla kolejnych sl;
2. Dziatania dywizji ,,Magen"-zadani* TCbi»z

Utworzonego przyczélka | rozbié sky egipskie na zachodnim
brzegu. Kanalu Suesklego;

3. Dziatania dywizji ,,Adan” - przemieszczac sie za
ER dywiga ,Magan” z zadaniem zabezpieczenia skrzydel
dywizji pierwszorzutowej oraz spotegowania prowadzonego
natarcia,

Aya SR Sinai
IS *

Rys. 5.2.3. Przebieg operacji ,,Gazela” realizowanej przez sity izraelskie
w dniach 15-23 pazdziernika 1973.
Zrodto: Opracowanie wiasne

Dlatego tez w rozwazaniach jako ,,$rodek ciezkosci” nie jest brany styk po-
miedzy dwoma egipskimi armiami, ani egipskie linie zaopatrywania i komunika-
cyjne, ani tez podatna na uderzenia obrony przeciwlotnicza - gdyz to byly tatwe
obiekty ataku. Natomiast potezne dobrze uzbrojone obie armie egipskie, ktére swo-
imi dziataniami osiggnety cele operacyjne i pomagaty osiagnaC cele strategiczne
prezydentowi Egiptu - tatwym obiektem ataku nie byty i dopiero swoimi dziata-
niami nalezato je odstonic¢ i takim uczyni¢ - ito byt wiasnie rzeczywisty ,,$rodek
ciezkosci” tych dziatan. Dziatania z 1973 roku stanowig bardzo dobry przyktad, w
jaki sposob znajdowac i prowadzi¢ dziatania przeciwko ,,$Srodkowi ciezkosci” prze-
ciwnika. Dziatania wojsk izraelskich w pierwszej fazie koncentrujg sie na swoistym
blokowaniu ,,$rodka ciezkosci” i w drugiej na znalezieniu, zaatakowaniu stabych
stron i tym samym uczynieniu podatnym na uderzenie ,,Srodek ciezkosci” sit prze-
ciwnika.

Odpowiedzmy sobie teraz na inne pytanie: czy ,S$rodek ciezko$ci” moze

zmienic sie w trakcie prowadzonych dziatan? Udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie i to
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pozytywnej umozliwi nam drugi przykiad tym razem z konfliktu argentynsko-
brytyjskiego z 1982 roku o Falklandy/Malwiny. Na wstepie przypomnijmy kilka
faktow: 2 kwietnia 1982 roku Argentyna zajmuje Falklandy*” 6 kwietnia Brytyj-
czycy wysytajg z portu w Portsmouth zgrupowanie sktadajgce sie z dwoch lotni-
skowcéw HMS , Invincible” i HMS ,,Hermes”, HMS ,Fearless”, 9 fregat i niszczy-
cieli oraz okretow wsparcia. W okolicach Gibraltaru dotgcza do tego zgrupowania
dalszych 7 fregat i niszczycieli. Zgrupowanie to miato by¢ w dalszej kolejnosci
wzmocnione (przez sity desantowe) w bazie brytyjskiej znajdujacej sie ha Wyspach
Whniebowstgpienia na potudniowym Atlantyku, poprzez The Royal Marine’s 3
Commando Brigade, ktéra wiasnie do takich dziatan jest przygotowywana, a ktora
zostata zaokretowana na przejety przez wojsko pasazerski statek SS ,,Canberra”.
Z analizy sit wynika, ze w pierwszej fazie operacji, tzn.: do lgdowania w Port San
Carlos to lotniskowce stanowity ,,srodek ciezkosci” po stronie brytyjskiej i zatopie-
nie ktoregokolwiek z nich przez Argentynczykdéw mogtoby zakonczy¢ dziatania,
natomiast sity brygady znajdujace sie na SS ,,Canberra” stanowity staby punkt
w dziataniach brytyjskich.

~Falklandzka wojna, wojna pomiedzy Argentyng a Wielka Brytania, trwajaca od 2 kwietnia do 14 czerwca
1982. Przedmiotem konfliktu byty Falklandy, ktére, od 1833, kiedy zajeta je Wielka Brytania, stanowity
zrodlo napie¢ miedzy obydwoma panstwami. U zrodet konfliktu lezatla tez sytuacja wewnetrzna
w Argentynie. Rzadzaca junta wojskowa zdecydowata sie na inwazje wysp, chcac odwroci¢ uwage spote-
czenstwa od sytuacji wewnetrznej w kraju. 2 1V 1982 wojska argentyriskie dokonaly inwazji wysp. Przerzu-
cajac z lotniskowca Veinticinco de Mayo (25 Maja'), niszczycieli Herkules, Comodoro Py i Sequi, okretu
desantowego, Cabo San Antonio (z tego ostatniego za pomocg amfibii) i trzech statkéw transportowych, 600
zotnierzy piechoty morskiej, personelu batalionu amfibii wraz z kompanig komandoséw. Kompania ta zneu-
tralizowata brytyjski garnizon w Port Stanley ztozony z 79 Zzotnierzy Royal Marine. Decyzje o poddaniu
wydat gubernator Wysp Falklandzkich, Rex Hunt. Réwnoczesnie rozpoczeto przerzucanie ciezkiego sprzetu
(gtéwnie sSmigtowcdw i artylerii). Sity inwazyjne byly pdzniej systematycznie uzupetniane dochodzac do 11
batalionéw piechoty (w tym piechoty morskiej), wspieranej przez mozdzierze oraz 4 haubice 155 mm i 30
haubic 105 mm. Dodatkowo sity ladowe wspierat dywizjon armat Oerlikon 35 mm i rakietowe systemy Tiger
Cat oraz Roland. Jedynymi jednostkami zmotoryzowanymi byly oddzialy rozpoznawcze wyposazone w 12
wozow pancernych Panhard ERC z armatami 90mm. Tak mate sity zmotoryzowane byly efektem przyjetej
strategii obrony stacjonarnej: 8000 zotnierzy, z 12000, ktorych przerzucono na Falklandy, zgrupowano w
rejonie Port Stanley na Falklandzie Wschodnim. Na Falklandzie Zachodnim rozlokowano tylko 2 bataliony -
razem 1600 Zotnierzy.

Po bezowocnych prébach pokojowego zazegnania konfliktu, w ktérych jako mediatorzy wystepowali przed-
stawiciele Stanéw Zjednoczonych, Peru i ONZ, premier Wielkiej Brytanii, M. Thatcher, wystata eskadre pod
dowodztwem kontradmirata, J. Woodwarda, ktorej zadaniem byto odzyskanie straconej posiadtosci. Po krot-
kich, lecz zacietych walkach, w ktérych $mier¢ poniosto niemal tysigc osdb, wojska argentynskie skapitulo-
waty.

Efektem wojny falklandzkiej byto nadanie wyspom konstytucji (1985), przyznajacej mieszkaricom prawo do
samostanowienia.
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Rys.5.2.4. Brytyjski statek pasazerski SS ,,Canberra”
Zr6dio: http:/M~muvoduk

Dlaczego tak mozemy stwierdzi¢? Udzielajgc odpowiedzi na pierwszg czesé
pytania z przebiegu dziatan mozna wywnioskowaé, ze to wiasnie lotniskowce
i udzielane z ich poktadéw wsparcie lotnicze stanowito o sile i powodzeniu operacji
prowadzonej przez Brytyjczykow i to zarowno w trakcie przegrupowania sit jak
i podjecia przez nie operacji lagdowania na wyspach. Natomiast sity inwazyjne, ktore
miaty odegra¢ decydujaca role w drugim etapie operacji, w trakcie przegrupowania
byly praktycznie bezbronne i musiaty by¢ ostaniane zaréwno przez komponent
morski jak i lotniczy. W drugiej fazie za$ - decydujaca role odgrywaty sity lagdowe
i to wiasnie sity brygady stanowity ,$rodek ciezko$ci” szczebla operacyjnego.
Znowu zapytamy, dlaczego? Poniewaz tylko fizyczne zajecie wysp przez Brytyj-
czykdéw mogto zapewni¢ ostateczne zwyciestwo i powodzenie catosci operacji, a to
mogty zrealizowac tylko sity 3 Brygady. | to one stanowity w tym wypadku ,,$rodek
ciezkosci” sit brytyjskich, a rozbicie ich przez sity argentynskie pozbawiato mozli-
wosci wykonania zadania przez sity brytyjskie.

Jak widzimy ,,$rodek ciezko$ci” moze ulega¢ zmianom w trakcie prowadze-
nia dziatan i odpowiednie jego rozpoznanie, oraz wykorzystanie (tak jak w przy-
padku wojsk izraelski) moze doprowadzi¢ do zwyciestwa, natomiast nieumiejetno$é

wykorzystania ,,Srodka ciezko$ci” w dziataniach przeciwnika moze doprowadzi¢ do
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porazki (np.: w przypadku wojsk argentynskich - oczywiscie oprécz wielu innych
przyczyn).
Podsumowujac rozwazania o ,,Srodku ciezkosci” w dziataniach militarnych
mozemy sformutowac kilka wnioskow:
o ,Srodek ciezkosci” (w militarnym tego stowa znaczeniu) sg to sity
przeciwnika stanowigce o jego sile, oraz decydujgce o wykonaniu przez niego
zadania, a tym samym osiggnieciu przez niego celow (operacyjnych lub
strategicznych);
o Srodek ciezkosSci” jest bardzo trudnym celem do dziatah bezposrednich
i najczesciej nie bedziemy dysponowali wystarczajgcymi Srodkami do takich
dziatan;
* nalezy w zwigzku z tym szukac stabych punktow ,,Srodka ciezkosci”, a tak
jest gdy sktada sie on z wielu elementéw (takim elementem w pierwszym
przyktadzie byta obrona przeciwlotnicza armii  egipskiej  ktorej
wyeliminowanie otworzyto droge do rozbicia egipskiego ,,Srodka ciezkosci”);
zaznaczy¢ nalezy, ze staba strona przeciwnika nie stanowi ,,$rodka ciezkosci”,
gdyz to nie stabymi stronami wygrywamy w trakcie dziatania jednak to one
moga umozliwi¢ nam dotarcie, oddziatywanie i w efekcie rozbicie ,,Srodka
ciezkosci”;
» chcac znalez¢ ,,$rodek ciezko$ci” przeciwnika musimy odpowiedzie¢ sobie
na pytania:
0 do czego dazy przeciwnik ?
0 jakijest cel jego dziatania?
e gdy udzielimy odpowiedzi na to pytanie bedziemy mogli sprecyzowac jego
»Srodek ciezkos$ci” czyli okresli¢ sity lub $rodki ktore decydujg o osiggnieciu
celow przez przeciwnika;
o Srodek ciezkosSci” zalezy od poziomu, na ktérym rozpatrywane sg proble-
my, gdyz inny ,,Srodek ciezkosci” bedzie dotyczyt poziomu strategicznego -
gdzie ,,Srodkiem ciezkosci” moze by¢ na przykfad: sita rzadu, wola narodu

(tak jak byto to na przyktad w Wietnamie), a co innego stanowito bedzie
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»Srodek ciezko$ci” na poziomie operacyjnym. Z tego tez wzgledu zawsze na-

lezy zdefiniowac - ,,srodek ciezkosci” - ale najakim poziomie?

Rola ,,srodka ciezko$ci” w sztuce wojennej jest jasna i dlatego powinnismy
umie¢ go precyzowac i poprawnie definiowac, gdyz moze to decydowac o sukcesie
wiasnego dziatania. W wypadku, gdy nie jesteSmy w stanie podja¢ bezposrednich
dziatan przeciwko ,Srodkowi ciezkosci” powinniSmy umie¢ go zneutralizowac
i znalez¢ czuty punkt, ktéry umozliwi nam lub przetozonemu podjecie dziatan bez-
posrednich. Jednak zdajac sobie sprawe, ze nowoczesna wojna jest pojeciem wie-
lowymiarowym, skomplikowanym i obszernym samo opanowanie i umiejetnos¢
postugiwania sie pojeciem ,Srodka ciezkosci” nie zapewni nam sukcesu, ale moze

stanowic jego sktadnik i to bardzo wazny.

FALKLAND ISLANDS
7975 miles from GREAT BRITAIN

400 miles from ARGENTINA ,4Ite( ~conveyor

HMSCwmby

I Artetoped

O Main Air Strips
O British Troops

British Ships

ItlaiMMEslidM
Argentine Ships

HUSOlvmsan

[0}

Otnaral Brignno HMSSheflIMd

Rys. 5.2.5. Falklandy/Malwiny i rozmieszczenie gtownych sit argentynskich
I brytyjskich w rejonie wysp.

Zrédto: http://www.greendevils.pl

Jak widac z powyzszej analizy charakterystyki srodka ciezkosci bardzo trud-
no jest bezposrednio przenies¢ jego znaczenie do operacji wsparcia pokoju, w trak-

cie ktorych z zatozenia nie ma przeciwnika, a sity wsparcia pokoju powinny zacho-
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wac neutralnos¢ w stosunku do stron konfliktu™. W pierwszych operacjach wsparcia
pokoju nie okreSlono Srodkdw ciezkoSci miedzy innymi ze wzgledu na trudnosci z
implementacjg szeregu poje¢ uzywanych do tej pory do opisywania dziatan militar-
nych, ktore prowadzone sg w zupeinie innym otoczeniu - otoczeniu, ktore nie jest
przeciwnikiem i ktérego nie nalezy zniszczy¢, tak jak w ,,typowych” dziataniach mili-
tarnych.

Uogolniajac pierwsze préby sformutowania Srodkow ciezkosci mozna stwier-
dzi¢, ze na szczeblu operacyjnym poszczegolnych stron konfliktu dotyczyty one pew-
nego rodzaju manifestacji terytorialnej i politycznej integralnosci danego regionu, po-
zadanej przez kazda ze stron konfliktu. Natomiast na szczeblu taktycznym dotyczyty
politycznego wptywu w kluczowych obszarach poszczegolnych regiondw umozliwia-
jacych ewentualne przyjecie pozycji obronnych i w konsekwencji zachowania pano-
wania nad danym obszarem™

Punkty decydujgce (ang. Decisive Points - DP). W swoim dziele ,,O wojnie”
Carl von Clausewitz napisat, ze ,,najlepsza strategia polega na tym, aby zawsze by¢
dos¢ silnym, przede wszystkim w ogdle, a nastepnie w punkcie decydujagcym,,..." Z
kolei zgodnie z poglagdami Jominiego ,,w kazdej bitwie istnieje decydujgcy punkt, ktd-
ry w wiekszym stopniu niz inne przesgdza o zwyciestwie” ", jest to, wiec staby punkt
w systemie obrony przeciwnika, dlatego tez nalezy:

 kierowac gtowne sity armii na decydujace punkty teatru wojny lub pola bitwy;
» dziataC w taki sposob, zeby masy wojsk nie tylko znalazty sie w decydujgcym
punkcie, lecz aby wszystkie razem sprawnie weszty do walki”

« manewrowac tak, aby wiasne sity gtdwne skierowane byty na czes¢ sit prze-

ciwnika;

Problem ten dosyé stanowczo zauwazyt gen. dyw. William Nash, dowddca 1 Dywizj.i. Zmechanizowanej
USA, stanowigcej trzon sit IFOR ... ,przez 30 lat bytem przygotowywany do ,,czytania“ pola walki, natomiast
zadanie realizowane w ramach Implementation Force (IFOR) wymagato ode mnie ,,czytania “ pokoju. Rezultat
byt niezadowalajacy “ .. . 12 Wray R. Johnson, LTC USAF, ,Warriors without a War: Defending OOTW?”,
Military Review No 6, Jan-Feb 1999, s 71.

»Ready Force Combat Team Peace Operations Campaign Plan”, RFCT HQ, Dubrave, Bosnia-Herzegovina, 24
February 1996, s.6.

C. Von Clausewitz, ,,0 wojnie”. Wydawnictwo Test, Lublin 1995, s.203.

H. Jomini, Zarys sztuki wojennej, Warszawa 1966, s. 195.

Tamze, s. 82.
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» kierowac gtdwna czes¢ swoich sit na decydujgcy punkt pola bitwy lub te czes¢
linii bojowej przeciwnika, ktéra musi by¢ pokonana™.
Ten decydujacy punkt S. Mossor nazywa ,,punktem rozstrzygajagcym” i rozumie pod
tym pojeciem ,,takg czeSC operacyjnego ugrupowania nieprzyjaciela, ktdérej rozbicie
naruszy cato$¢ rownowagi operacyjnej i spowoduje zatamanie sie reszty” .

Czym wiec sg punkty decydujgce ? Otdz stanowig one klucz do osiggniecia
Srodkow ciezkosci. Moga to by¢ punkty geograficzne (wzgdrza, miasta, baza opera-
cyjna), a takze stanowiska dowodzenia, wezty fgcznosci, wezty komunikacyjne lub
wiasciwosci terenu pozwalajgce utrzymac (lub zahamowac) wysokie tempo dziatan.
Punkty decydujace stanowig klucz do osiggniecia Srodkéw ciezkosci. Kontrolowanie
tych punktéw zapewnia dowddcom przewage nad sitami strony przeciwnej
i pozwala wptywaé na przebieg dziatan. Punkty decydujgce moga obejmowac infra-
strukture lub te cechy terenu, ktére sg istotne dla dalszego kontynuowania dziatan czy
tez szybkiej zmiany kierunku dziatania i ,,otwierajg droge” dla posuwajacych sie na-
przod sit. Wihasciwe oddziatywanie na punkty decydujace pozwala dowddcom uzyskac
inicjatywe, zachowaé¢ swobode manewru, utrzymaé tempo i inicjatywe. Zabezpiecza-
nie punktéw decydujgcych moze da¢ dowddcy elastycznos¢ - mozliwos¢ wyboru wie-
cej niz jednej linii operacyjnej dla przysztych dziatan (rys. 5.2.6).

W operacjach wsparcia pokoju punkty decydujagce moga obejmowac infrastrukture
(elektrownie, wodociagi itp.), media (prasa, radio, TV) lub tez cechy terenu, ktére sg
istotne dla dalszego kontynuowania dziatan na rzecz wsparcia pokoju czy tez szybkiej
zmiany kierunku dziatania (np. zmiany rodzaju operacji wsparcia pokoju)
i ,otwierajg droge” dla kontynuowania dziatania. Cho¢ czesto sg to punkty geograficz-
ne, moga by¢ nimi takze np. zdolnosci do okre$lonego dziatania. Z tego tez wzgledu
podejmujac sie udziatu w rozwigzywaniu konfliktéw, istnieje koniecznos¢ uwzgled-
nienia w mandacie operacji mozliwosci uzycia sity w przypadku naruszenia przez jed-
ng ze stron konfliktu zawartego porozumienia. Oznacza to, ze nawet prowadzac opera-
cje utrzymania pokoju zachowujemy mozliwos$ci wymuszania sitg postanowien poro-

zumienia pokojowego.

Tamze, s. 107-108.
S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny. Warszawa 1986, s. 233.
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Punkty decydujace:
...,W katdej bitwie ietnieje decydujacy punkt, ktéry w wigkszym stopniu nit inne

przesadza o zwyciestwie™..,
H. Jomini

«Punkty decydujace moga by¢ zaréwno fizyczne, materialne:

sgeograficzne -wzgoérz, miasta:

*zwigzane z sitami przeciwnika - jego stanowiska dowodzenia lub inne elementy ugrupowania
jak i niematefialne:

*morale:

~wola walki.
«Punkty decydujace stanowig klucz do oddzialywania i osiagniecia $rodka ciezkosci przeciwnika
iznajduja sie na naszych liniach operacyjnych;
«Jednak nie sg one standardowymi zadaniami okreslonego elementu ugrupowania:
*Osiggnigcie punktéw decydujacych zapewnia przewage nad przeciwnikiem i przejecie
lub utrzymanie inicjatywy.

Rys. 5.2.6. Punkty decydujace
Zrodto: opracowanie whasne

Przyktadowe ,,punkty decydujgce” w operacji
wsparcia pokoju iFOR
Cel

Wprowadzenie sit IFOR
W rejon operacji

Wprowadzenie iwspétdziatanie
z policjagmiedzynarodowa w rejonie
operacji

Zapewnienie bezpieczenstwa sitom
|

Przeprowadzenie dziatar
informacyjnych dotyczacych celéw
operacji wsparcia pokoju
Przeprowadzenie i nadzér na
wymiang uchodzcéw

Rozbrojenie organizacji para- i
militarnych

Zorganizowanie i nadzér nad
dziatalnoscig Policji Republiki
Srpskiej
Stworzenie warunkéw do
dziatalnos$ci organizacji
migdzynarodowych

Przeprowadzenie wyboréw

>I>DIDE P>

Rys. 5.2.7. Przykiad ,,punktow decydujgcych” w operacji wsparcia pokoju
na podstawie operacji, IFOR/SFOR.
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Planistyczne komérki sztabu musza przeanalizowa¢ wszystkie potencjalne punkty de-
cydujace i okresli¢, ktére z nich oferujg najlepsze mozliwosci do ewentualnego od-
dziatywania na S$rodki ciezkosci zaangazowanych stron konfliktu. Najwazniejsze
punkty decydujace stajg sie zwykle posrednimi obiektami dziatania, do opanowania,
ktérych wyznacza sie niezbedne sity i Srodki, czesto wspoétdziatajac z sitami z uktadu
pozamilitmego, np. organizacjami miedzynarodowych, rzagdowymi i pozarzgdowymi.
Drogi taczace poszczegllne punkty decydujgce i prowadzace w efekcie do

Srodkow ciezkosci to linie operacyjne. W operacji wsparcia pokoju, ogélnie mozemy
wyroznié dwie linie operacyjne:

* linie operacyjng komponentu cywilnego,

* linie operacyjng komponentu wojskowego.
Jednak kazda z tych linii, ze wzgledu na ztozony charakter kazdego z tych komponen-
tow sktadac sie bedzie z wielu linii nakre$lajgcych dziatania poszczego6lnych elemen-
tow kazdego z komponentow.

Przyktad takich linii przedstawiono narys. 5.2.8.

Rys.5.2.8. Przykiad linii operacyjnych operacji wsparcia pokoju
Zrodto: opracowanie wiasne
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w zwigzku z tym koncepcja operacji wsparcia pokoju to nic innego, jak zesta-
wienie pozadanego stanu koricowego i sposobow oddziatywania zaréwno sit wsparcia
pokoju jak i wszystkich elementéw wchodzacych w sktad komponentu cywilnego na
Srodki ciezkosci stron konfliktu.Chodzi wiec ogélnie o to, aby w trakcie procesu
planowania przeksztatci¢ polityczny cel strategiczny w sposob dziatania sit wsparcia
pokoju ktdére stanowig komponent wojskowy operacji wsparcia pokoju czyli ustali¢, w
jaki sposéb osiggna¢ cel stawiany przed komponentem wojskowym oraz gdzie skiero-
wac gtéwny wysitek. Na co oddziatywaé, aby osiggnag¢ cel? Oraz z kim i w jakim za-
kresie w trakcie realizacji poszczegdlnych zadan wspoétdziatac?

Kazda planowana operacja sktada sie z czasowo i przestrzennie skoordynowa-
nych faz. Mozemy wyr6zni¢ cztery zasadnicze fazy przeprowadzenia operacji:

- planowanie i zorganizowanie operacji;

- przegrupowanie i rozwiniecie sit;

- realizacja operacji;

- zakonczenie operacji, przegrupowanie do rejonow wyjsciowych.

Jak widac, przedstawione powyzej ,,narzedzia” tzn.: ,,pozgdany stan koncowego”, kto-
ry ostaniany jest przez ,,Srodek ciezkosci”, okreslone ,,punkty decydujace” i, linie ope-
racyjne” poszczegblnych komponentow sit wsparcia pokoju, ustalenia ,kolejnosci
dziatan” i wynikajace z nich ,,faz operacji” - pomimo specyfiki operacji wsparcia po-
koju, umozliwiajg osiggniecie tego samego celu w trakcie planowania - sprawnego
i pelnego opracowania ,,wariantu wykonania zadania”, ktéry w nastepnej kolejnosci

stanowi podstawe opracowania zamiaru operacji wsparcia pokoju.

Na przyktad dowddztwo polskiego batalionu w sitach SFOR w realizacji swoich zadan wspétpracowato
miedzy innymi zz OBWE , IPTF (Intenational Police Task Force), ECMM (European Community Monitor
Mission), UNHCR (United Nation High Commisioner for Refuges), USAID (United States Agency for
International Development), World Vision, Sida, UMCOR (United Methodist Communitee on Relief), Italian
Caritas, Pax Christy, SIDA (Swedish Interial Development Cooperation Agency), IRC (International Rescue
Committe), HELP GERMANY, WFP (World Food Programme).
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Przyktadowe fazy
w operacji wsparcia pokoju
(na przyktadzie operacji IFOR/SFOR)
WejicleSU Wprowadzenie  Przygotowanie
Wiptrcta warunkéw i przeprowadzenie

Pokoju w rejon  Porozumienia wyboréw
| operacji pokojowego

L0, ¥
KOH;;y,
02
X
03

Rys. 5.2.9. Przyktadowe fazy wyodrebnione w etapie realizacji operacji i wykonania
zadan mandatowych na przyktadzie operacji IFOR/SFOR.
Zrodto: opracowanie wiasne

5.2.1.3. Etap Il (etap opracowania zamiaru operacji wsparciapokoju)

W trakcie tym etapie planowania operacji wsparcia pokoju realizowane sg
nastepujgce czynnosci:

» ocena czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania (analiza sytuacji);

e opracowanie wariantow dziatania;

» ocena wariantéw dziatania (ich rozwazenie i porownanie)

» odprawa decyzyjna;

¢ opracowanie zamiaru dziatania.

Proces opracowania wariantow dziatania stanowi w praktyce ciggtg wymiane
informacji pomiedzy komarka planistyczng a innymi komoérkami sztabu. Dla kazdego
problemu/czynnika powinno sie przygotowac zestawienie faktow i przypuszczen oraz
wnioskow z nich wynikajacych. Whnioski, aby utatwi¢ ich pdzniejsze wykorzystanie
w procesie planistycznym i stanowi¢ pomoc dla dowodcy przy wyborze wariantu

dziatania, powinny by¢ zwiezte i zgrupowane tematycznie.
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Czynniki, ktére majg wptyw na prace nad wariantami dziatania mogg zmieniac
sie w zaleznoSci od sytuacji. Totez konieczna sta¢ sie moze weryfikacja niektdrych
wnioskow ze wzgledu na zmiany sytuacji. Jednym z zadan zespotow planistycznych
jest zapewnienie dostrzegania tych zmian i uwzglednienia ich w sporzgdzanym pozniej
planie dziatania.

W ramach oceny czynnikbw wplywajagcych na wykonanie zadania gtowny
wysitek komarki planistycznej skupia sie na opracowaniu zasadniczych elementow
S:auacji, identyfikacji wszystkich niejasnosci i, jesli jest to mozliwe, rozwigzanie we
wspotdziataniu z innymi komorkami sztabu pojawiajgcych sie sprzecznosci lub
spornych kwestii.

Ocena czynnikdéw wptywajacych na wykonanie zadania stanowi punkt wyjscia do
opracowania wariantdw dziatania komponentu wojskowego w operacji wsparcia
pokoju w trakcie tej czynnosci w zwigzku ze specyficznym Srodowiskiem realizacji
tego typu operacji powinno uwzglednié¢ sie nastepujace grupy czynnikow:

- Sytuacja w obszarze operacji wsparcia pokoju;

0 Ocena Srodowiska;
m geograficzne;
m Topograficzne;
m Hydrograficzne;
m Oceanograficzne;
m Meteorologiczne;

o Ocena infrastruktury w rejonie operacji;
m problemy ogolne;
m ocena infrastruktury komunikacyjnej;
m ocena infrastruktury transportu morskiego, porty;
m ocena infrastruktury transportu lotniczego;
m ocena infrastruktury tgcznosci;
m przemyst.

o Ocena sytuacji politycznej w rejonie konfliktu (w tym relacje

sojusznicze);

o Ocena sytuacji ekonomicznej;
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0

Aspekty socjologiczne.

Sytuacja stron konfliktu (prowadzaca do identyfikacji i oceny potencjalnych spo-

sobdéw dziatania kazdej ze stron zaangazowanych w konflikt),

0]

0]

0

0

0]

Sity militarne i paramilitarne;

Skiad.

Rozmieszczenie i mozliwosci uzycia,
Mozliwosci uzupeknien,

Mozliwosci manewrowe,

Mozliwosci logistyczne,

Bron rakietowa w obszarze dziatan,

Potencjat techniczny,

Mozliwosci w zakresie rozpoznania,
Mozliwosci wykorzystania broni ABC.
Potencjat w zakresie dziatan psychologicznych,
Srodki ciezkosci i punkty decydujace (oceniane),

Mozliwosci wykorzystania przestrzeni kosmicznej.

Ocena ograniczen i ich wspétzaleznosci;

0

0

0]

0

0]

Krytyczne terminy;

Wptyw zakazdw i nakaz6w na terminy;

Krytyczne odlegtosci i terminy;

Czas potrzebny na wprowadzenie w zycie podjetej decyzji;

Czas potrzebny stronie przeciwnej na reakcje.

Ocena zadan otrzymanych od przetozonego (prowadzgca do identyfikacji sit nie-

zbednych do wykonania zadania);

0]

0

0

Zadania sprecyzowanie w dyrektywie przetozonego {assigned tasks)\
Zadania wynikajace z dyrektywy {implied tasks)\

Nakazy;

Zakazy,

Warunki wstepne (preconditions);

Mozliwosci sit wiasnych;

zasady uzycia sity (Rules Of Engagement - ROE);
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0 Ocena zdolnos¢ kontynuowania dziatan;
0 Rozpoznanie;
0 Przewidywane straty.
- Ocena czynnikow wptywajacych na dowodzenia;
o Charakterystyka relacji dowodzenia.
0 Problemy zapewnienia jedno$¢ dowodzenia w Srodowisku wielonarodo-
wym;
0 Zakres dowodzenia w stosunku do podlegtych komponentow;
0 Charakterystyka poszczegdlnych komponentéw;
0 Problemy administracyjne;
0 Problemy bezpieczenstwa obiegu informacji;
0 Potrzeby podlegtych dowodztw.
0 Problemy zapewnienia jednosci wysitku z komponentami wspotdziataja-
cymi;
o Integracja dowodzenia komponentéw narodowych.
- Ocena systemow #gczno$ci i transmisji informaciji;
0 Niezbedne potrzeby,
0 Mozliwosci sit wiasnych,
o Ograniczenia dziafania.

Dokonanie wiasciwej i petnej oceny czynnikow wptywajacych na wykonanie
zadania prowadzonych w trakcie tej fazy jest dokonanie oceny rejonu operacji (tak jak
w przypadku operacji na terenie bylej Jugostawii), czy tylko rejonu strefy buforowej
(tak jak w przypadku operacji pokojowych ONZ realizowanych na Bliskim Wschodzie
np., w Syrii, czy Libanie), lub wyznaczonego rejonu ochronnego (tak jak w przypadku
operacji UNPROFOR) jest wazne ze wzgledu na stopienn swobody poruszania sie
uczestnikdw operacji. Zaktada sie, ze elementem najmniejszym, a zarazem potozonym
najbardziej centralnie na obszarze operacji jest strefa buforowa. Stuzy ona rozdziele-
niu zwasnionych stron, lub jako rejon ochrony moze stuzy¢ oddzieleniu najbardziej
zniszczonych lub tez spornych terenéw. Swoboda poruszania sit wsparcia pokoju jest
najwieksza w tej whasnie strefie. Swoboda poruszania sie maleje w miare oddalania sie

od strefy buforowej. Rejon operacji jako przylegty bezposrednio do strefy buforowej
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i obejmujacy swym terytorium zakres zadan zewnetrznych (patrolowanie, stuzba tacz-
nikowa, zabezpieczenie logistyczne itp.), posiada ograniczenia zwigzane z zakazem
poruszania sie w tym rejonie bez okreSlonego zadania. Rejon misji jest najbardziej
zewnetrznym terenem przylegtym do rejonu operacji. Moze swym zasiegiem obejmo-
wal panstwa sasiadujgce ze stronami konfliktu. Obejmuje kazdy obszar, w ktdrym
odbywa sie jakakolwiek dziatalno$¢ stuzbowa operacji. Jednakze swoboda poruszania
sie jest tam najbardziej ograniczona. Pobyt w tym rejonie wymaga okreslonych doku-
mentéw aprobowanych zaréwno przez dowodztwo jak i wladze lokalne stron konflik-
tow lub panstw sasiednich.

Przeprowadzajac ocene rejonu prowadzenia operacji w trakcie jej planowania
nalezy bra¢ pod uwage:

* uksztattowanie terenu;

» warunki klimatyczne;

* zniszczenie Srodowiska dokonane w trakcie konfliktu ;

» poziom skazenia Srodowiska, zwiaszcza Ssrodkami biologicznymi, chemicz-

nymi, radioaktywnymi;

 zanieczyszczenie wod oraz ich jakos$¢;

« stan sieci drog, kolejowe, kanatow i innych;

 stan zagrozenia minowego, tgcznie z planami p6l minowych, rodzaje min pu-

fapek uzywanych w tym rejonie. R6zne kultury majg swoje specyficzne, charak-

terystyczne miny putapki. Na przykiad charakterystyczng cechg rejonu Jugo-

stawii byta tzw. ,szklanka”, czyli granat reczny, odbezpieczony i umieszczony

w szklance stojacej na gornej krawedzi drzwi. W Kambodzy najbardziej charak-

terystyczne byty wszelkie zaostrzone kije bambusowe, wystrzeliwane w kierun-

ku osoby, ktdra potkneta sie o ich zaczep;

 stan wodociggoéw, sieci elektrycznych;

» skiad ludnosciowy, grupy etniczne, religijne i inne podziaty spoteczne, pro-

blemy socjalne. Informacje te szczegdlnie sg wazne ze wzgledu na przyszie

kontakty z ludnos$cig cywilng;

* istniejgce struktury wiadzy;
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* inne elementy wydajace sie waznymi dla realizowania zadan mandatowych.

Nie nalezy zapominac tu o historii panstw - stron konfliktu, jak réwniez historii
samego konfliktu. Przed wojng w Zatoce Perskiej, Operacyjne Sity Sprzymierzone
analizowaty historie konfliktéw na Bliskim Wschodzie i w rejonie Iraku od epoki na-
poleonskiej.

Powyzsze przedsiewziecia planistyczne, zwtaszcza te odnoszace sie do przygo-
towania map oraz informacji na nich zawartych, wykonuje na potrzeby sit operacyj-
nych ,stuzba geograficzna” - zgodnie z jej zadaniami. Do jej obowigzkéw nalezy
przygotowanie i przekazanie do wszystkich dowddztw tych samych spojnych danych
w celu jednolitego planowania, przygotowania i prowadzenia operacji w czasie poko-
ju, w czasie kryzysu i w trakcie trwania konfliktu. Z ramienia tej stuzby w dowddztwie
operacji za powyzsze zadania odpowiada szef stuzby geograficznej. Stuzba ta odpo-
wiada réwniez za przekazanie wszelkich danych o terenie (TERA), jak rowniez za
geograficzny system informacyjny (GIS), za wszelkie informacje taktyczne
(TACIPRINT) i doradztwo geograficzne. Dla zapewnienia dziatalno$ci w powyzszym
zakresie konieczne jest funkcjonowanie pionu geograficznego (kartograficznego) oraz
magazynu map. Ze wzgledu na istotng role tego elementu planowania oraz przeprowa-
dzenia operacji ponizej kilka wyjasnien dotyczacych zadan zespotu geografii. Funk-
cjonowanie tego zespotu powoduje, ze sity ladowe, morskie i powietrzne w oparciu o
posiadane materiaty tego pionu sg zdolne do racjonalnego planowania, przemieszcza-
nia sie, przygotowania i prowadzenia operacji w ich rejonie odpowiedzialnosci.

Stuzba geograficzna zapewnia mapy, jesli to konieczne to réwniez lokalne.
Zajmuje sie takze opracowywaniem specjalnych meldunkéw operacyjnych
(GEOSITREP). Raporty takie wysyta sie tgcznie z raportami o sytuacji operacyjnej za
dany okres. GEOSITREP sktada sie z:

» elementéw wsparcia geograficznego;

e przeznaczenia i rekomendacji swoich materiatow (katalogi oraz tzw.
GEOLISTY);

» wskazywania na materiaty ktore nawet w okresie pokoju sg poufne;

» koordynowanie, przeznaczenie i wprowadzenie do obiegu stuzbowego po-

trzebnych materiatow geograficznych szczegoélnie dla potrzeb kryzysowych;
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» koordynacja wytwarzania materiatbw geograficznych w okresie kryzysu, za-

ognienia sytuacji operacyjnej czy wojny;

» nadzorowanie pracy magazynéw map.

Z powyzszej analizy widac jak duze znaczenie ma ocena geopolityczna i zna-
jomos¢ realiow terenu, na ktorym wprowadza sie sity do realizacji operacji wsparcia
pokoju. Szczegolne znaczenie tych informacji nalezy podkreslic w etapie planowania
operacji wsparcia pokoju.

W celu zobrazowania istoty oraz waznosci oceny warunkow terenowych, dla
doboru sit i ich wyposazenia przytocze ponizej charakterystyke obszaru odpowiedzial-
nosci polskiego batalionu, ktéry realizuje zadania w ramach sit SFOR. ...™Obszar od-
powiedzialno$ci batalionu potozony jest w Srodkowej cze$ci Bosni i Hercegowiny
i zajmuje ok. 1300 km". Najwieksze skupiska ludnos$ci wystepuja w okolicach gtéwnych
miast: Teslic - Serbowie, Zepce - Chorwaci, Zavidovici, Novi Seher - Bosniacy. Poza
rejonami tych miast, wystepuje bardzo mata gesto$¢ zaludnienia. Przez strefe odpo-
wiedzialnoSci przebiega linia rozgraniczenia o dtugosci ok. 30 km, ktéra dzielijg na
czesC serbskg ifederacyjna. W rejonie linii rozgraniczenia wystepujg najwieksze sku-
piska pol minowych oraz najwieksze zniszczenia. Niektore miejscowoscijak Kamenica,
Domyslica, Cobe zniszczone zostaty w 80-90%. Teren w ok. 50-60% jest zalesiony (w
wigkszosci lasy mieszane) pozostate 40% to tgki ipola uprawne. W ok. 80% przewaza
teren gorski ipodgdrski, wysoko$¢ wzniesien osigga ponad 1200 m.n.p.m. Strefe prze-
cinajg dwie gtébwne rzeki Bosna i Usora oraz duza ilo$¢ strumieni i potokow gérskich.
Znajduje sie tu wiele mostdéw, wiekszo$¢ z nich jest w bardzo ztym stanie. Mosty na
gtéwnych (asfaltowych) drogach to w wiekszoSci mosty zelbetowe o no$nosci w prze-
dziale 40-60 t i sg one w do$¢ dobrym stanie. Natomiast mosty na drogach bocznych
(asfaltowych i gruntowych) sa to mosty w wiekszosci posiadajagce drewniang na-
wierzchnie z reguly Zle przytwierdzong i w bardzo ztym stanie. Konstrukcja nosna
sktada sie przewaznie z betonowych lub kamiennych przyczétkéw, jednego lub dwaoch
filarow betonowych jako podpor posrednich oraz dwoch belek stalowych, do ktérych

przytwierdzonajest nawierzchnia.
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Wszystkie elementy betonowe i kamienne sg w ztym stanie, a elementy stalowe
czesto sg odksztatcone i wymagajg konserwacji. Nosnos¢ takich mostéw z reguty nie
przekracza 20 t.

Sie¢ drog jest stabo rozwinieta, przewazajg drogi gruntowe i zwirowe, jedynie
drogi gtéwne sg asfaltowe; na drogach zwirowych i gruntowych jest duze prawdopo-
dobienstwo wystepowania min, szczegdlnie w poblizu dawnej linii dziatan wojennych.
Gtowne drogi na naszym terenie to: LADA (Doboj - Sarajewo) oraz FALCON (Doboj
- Banja Luka).

Z przytoczonych powyzej wzgledow teren w rejonie odpowiedzialnos$ci POLBnN
jest trudno przejezdny.

Srodowisko naturalne ulega stopniowej degradacji za sprawa niekontrolowane-
go wycinania drzew, zanieczyszczania oraz czestych pozaréw laséw (okres letni).

Klimat umiarkowany. W okresie wiosenno-jesiennym wystepujg znaczne opady
deszczu i umiarkowane temperatury (5-10 stopni Celsjusza). Zimg wystepujg dosy¢
obfite opady $niegu - szczegOlnie w wyzszych partiach gor co jeszcze pogarsza komu-
nikacje, temperatura z reguty w granicach od 0 do -10 stopni Celsjusza, chociaz okre-
sowo spada nawet do -20 stopni Celsjusza. Okres letni charakteryzuje sie wysokimi
temperaturami siegajacymi do 40 stopni Celsjusza oraz wystepowaniem burz. W okre-
sie zimowym znaczna cze$¢ tras patrolowania przebiegajgcych w gorach jest catkowi-
cie nieprzejezdna”..™
Po dokonaniu kompleksowej oceny czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania
nastepuje opracowanie wariantdw dziatania. Komarka planistyczna sporzgdza okre-
$long ilo$¢ wariantéw dziatania, ktére pozwalajg wykonac¢ zadanie i sg zgodne z wy-
tycznymi dowodcy do planowania. Dowodca moze by¢ informowany okresowo o po-
stepie prac lub wigczac sie z wiasnej inicjatywy dostarczajgc dalszych wytycznych
oraz skupiajgc odpowiednio wysitek pracy sztabu poprzez eliminacje niektorych wa-
riantow lub uscislenie innych. W zasadzie nie powinno sie ograniczac¢ liczby warian-

tow dziatania. Takie podejs$cie zapewnia duzg elastyczno$¢ w wykorzystaniu posiada-

% DOWODCA PJW SFOR ppik dypl. Tadeusz SAPIERZYNSKI Sprawozdanie VII zmiany PJW SFOR
w BiH Za okres od 01.02.1999 r. do 30.06.1999r, BANJA VRUCICA, CZERWIEC - 1999 r.
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nego potencjatu oraz szeroki wybor mozliwosci wykonania zadania. Nalezy jednak
pamietaC, ze kazdy wariant dziatania musi zmierza¢ do osiggniecia celu operacji.
Istotng technika, ktora znajduje zastosowanie w trakcie pracy nad wariantami dziatania
jest ,,burza mézgow”. Zespdl planowania czyli zesp6t ekspertow z réznych dziedzin
wspdlnie dgza do okreSlenia co powinno zosta¢ wykonane i gdzie powinno to mieé
miejsce. Aby tego typu praca byla efektywna, cztonkowie zespotu muszg by¢ Smiali
i otwarci na r6zne nowe pomysty. Rzecz w tym, aby od razu nie zagubi¢ sie w szcze-
gotowych rozwazaniach i nie utraci¢ wizji gtdbwnych celéw, ktére muszg by¢ osiggnie-
te. Szczegoty dotyczace identyfikowanych wariantow zostang wychwycone i rozpa-
trzone pozniej. We wczesnej fazie opracowania wariantow dziatania zaden pomyst nie
jest zty - kazdy powinien by¢ wziety pod uwage.

Wariant dziatania opisuje mozliwy sposéb wykonania zadania. Jednym ze spo-
sobow uszczegoOtowienia w trakcie pracy, ogblnego poczatkowo wariantu jest sformu-
towanie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Kiedy rozpoczng sie dziatania i/lub kiedy musi by¢ zakonczone (w tym po-
dziat na fazy, etapy)?

2. Kto bedzie prowadzit dziatania (w tym niezbedne wymagania)?

3. Jakie dziatania sg rozpatrywane (np. utrzymania czy wymuszania pokoju)?

4. Gdzie bedg prowadzone?

5. W jakim celu bedg prowadzone (np. w celu wprowadzenia w zycie postano-
wien pokojowych, czy tez wymuszenia przerwania dziatan)?

6. Jak beda prowadzone dziatania sit wsparcia pokoju?

Oprocz poruszonych powyzej probleméw, catoksztatt czynnoSci zwigzanych
z opracowaniem wariantéw dziatania powinien takze obejmowac:

» uwzglednienie dziatania stron konfliktu, rozpatrujagcy najbardziej prawdopo-

dobny i najniebezpieczniejszy mozliwy sposéb ich dziatania. Zazwyczaj jest to

obszar odpowiedzialnosci komorki prowadzacej doktadna analize stron konflik-

tu.

» sprawdzenie realnosci wariantow, polegajagce na upewnieniu sie, czy zidenty-

fikowane warianty dziatania prowadza do wykonania zadania i uwzgledniaja

rozne sposoby zachowania sie stron konfliktu, tzn. zaréwno podporzadkowanie
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sie warunkom zawartego przez siebie porozumienia jak i nie podporzadkowanie
sie przez jednag ze stron lub wszystkie.
Aby dokona¢ sprawdzenia realno$ci wariantdw operacji wsparcia pokoju, mozna po-
stuzyC sie nastepujaca listg pytan:
e czy jezeli wariant dziatania zostanie zrealizowany zgodnie z jego ideg, do-
prowadzi to do wykonania zadania i osiggniecia celu operacji i w efekcie zakta-

danego pozadanego stanu koricowego?;

» czy dysponowane $rodki sg wystarczajace do realizacji wariantu dziatania ?;

» czy dysponowane S$rodki bedg efektywnie wykorzystane, czy poziom ryzyka

jest dopuszczalny a potencjalne straty akceptowalne ?;

e czy wariant dziatania rézni sie w sposéb jednoznaczny od pozostatych, tak

aby moc nastepnie poréwnac ich wady i zalety ?;

» czy wariant dziatania jest spéjny i kompletny, czy odpowiada jednoznacznie

na pytania: kiedy, kto, co, gdzie, ijak ?

Symulacja opracowanych wariantébw dziatania to sposéb rozwazania (spraw-
dzenia) kazdego wariantu wobec potencjalnych sposobow dziatania stron konfliktu.
Zazwyczaj do symulacji przyjmuje sie najbardziej prawdopodobny i najgrozniejszy
(dla wojsk wiasnych) sposob dziatania kazdej ze stron. Oprocz sprawdzenia popraw-
nosci i synchronizacji w kazdym wariancie, symulacja pozwala na identyfikacje wad i
zalet poszczegdlnych wariantow dziatania oraz wystepujacych w wariantach szczegol-
nie waznych problemow.

Po sprawdzeniu poprawnosci wariantéw i ich symulacji, nalezy przystgpi¢ do
porownania wariantéw dziatania. Poréwnanie wariantow dziatania polega na zesta-
wieniu i sprawdzeniu wynikéw symulacji, wad i zalet oraz wynikow rozwazan po-
szczegblnych wariantow dziatania z uwzglednieniem kryteriow, ktére dowddca uznat
za szczegolnie istotne (np. ekonomia sit, elastycznos$¢, prostota, czas). Celem ostatniej
czynnos$ci oceny wariantéw dziatania jest wytonienie wariantu, ktory bedzie rekomen-
dowany dowddcy. Realizowane w tym etapie dziatania polegajg na rzeczowym po-
réwnaniu ze sobg przygotowanych i rozwazonych poprzednio wariantow. W czynno-
Sci tej moze, lecz nie musi uczestniczy¢ dowddca. Organizatorem poréwnania warian-

tow dziatania jest szef sztabu, ktory okre$la zarowno metode przeprowadzenia tej
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czynnosci jak sktad zespotu ktéry bedzie ja dokonywat, istotne jest, aby na koniec
omawianej czynnosci zainteresowane osoby funkcyjne uzgodnity, ktéry z opracowa-
nych wariantow dziatania jest zdaniem sztabu najlepszy, i ten wariant zostanie zare-
komendowany dowodcy przez szefa sztabu podczas odprawy decyzyjnej. Kazdorazo-
wo, gdy pomimo zastosowania réznorakich metod poréwnawczych sztab nie moze
osiggna¢ konsensusu, decyzje w tym zakresie podejmuje szef sztabu.
W celu poréwnania wariantéw dziatania sztab moze postuzy¢ sie nastepujacymi meto-
dami :

» wad i zalet;

» glosowania,

o Kkryteriow.

Wyniki poréwnania wariantéw dziatania wraz z propozycjg wariantu rekomendo-
wanego identyfikacja jest gtownym celem poréwnania) przedstawiane sg do-
waodcy podczas odprawy decyzyjnej, gdyz istotg tej fazy jest podjecia przez dowddce
decyzji 1 ogtoszenia zamiaru dziatania (ang. Concept of Operation - CONOPS). Za-
miar jest to jednoznaczne i zwiezte oSwiadczenie woli dowddcy dotyczace sposobu
wykonania zadania oraz opis pozgdanego pod wzgledem wojskowym stanu koncowe-
go. W celu utatwienia terminowego opracowania planu, poziom szczeg6towos$ci musi
by¢ ograniczony do niezbednego minimum, umozliwiajacego jego zatwierdzenie przez
przetozonego, ktdry zainicjowat proces planowania operacji wsparcia pokoju. Zwykle
zamiar dowddcy dotyczacy opracowania planu operacji wsparcia pokoju powinien:

» uwzglednia¢ zatozenia i przewidywania okre$lone przez przetozonego w
przegladzie sytuacji - w tym szczegolnie uwarunkowania prawno miedzynaro-
dowe realizacji operacji wsparcia pokoju opisane w umowach miedzynarodo-
wych oraz innych dokumentach zaréwno powotujacych jak i okreslajacych sta-
tus sit wsparcia pokoju;

* przedstawia¢ sposdb myslenia dowddcy w poszukiwaniu drogi do osiggniecia
zatozonego celu oraz okre$lac jednoznacznie jakie sity ijakie mozliwosci sg po-
trzebne do wykonania zadania, a takze identyfikowa¢ z wyprzedzeniem zasad-
nicze terminy np.. rozpoczecia i zakonczenia poszczegélnych faz operacji

wsparcia pokoju (z okreslonym stopniem ogdlnosci);

218



 informowac podlegtych dowodcodw, wiasny sztab i oraz elementy wspierajace

I wspotdziatajace o zakresie, charakterze, prawdopodobnych zadaniach i wyma-

ganiach, ktére powinny by¢ uwzglednione w trakcie ich procesu planowania;

o okre$la¢ potrzeby przygotowywania planéw uzupetniajgcych (szczegotu-

wych) (SUPLANs)gl, ktérych sporzadzanie powinno sie rozpocza¢ tak szybko,

jak to tylko mozliwe (np.: plan wsparcia logistycznego, plan dowodzenia i tgcz-
nosci, itp.).

Opracowane warianty dziatania wraz z niezbednymi wnioskami przedstawiane
sg dowddcy w czasie odprawy decyzyjnej. W jej trakcie dowddca dokonuje wyboru
lub modyfikuje wariant, ktéry bedzie nastepnie doprowadzony do postaci zamiaru
dziatania.

Niekiedy, w z zaleznosci od otrzymanych wytycznych niezbedne moze byc¢
zorganizowanie dodatkowej odprawy w celu potwierdzenia przyjetych zatozen zanim
konkretny wariant dziatania zostanie wybrany przez dowodce. Pamieta¢ jednak nale-
zy, ze odprawa musi zapewni¢ dowddcy informacje niezbedne do podjecia decyzji
oraz zrozumienie przez sztab i podlegtych dowodcow rozwazan, ktore miaty wptyw na
decyzje dowodcy. Dowddca moze takze wykorzystaé odprawe decyzyjng w celu uzy-
skania rad i sugestii od podwtadnych dowddcéw.

Podczas odprawy dowodca rozwaza informacje przedstawione przez planistow i
wydaje wytyczne do opracowania zamiaru dziatania. Dowddca moze tez zdecydowac,
ze powinien zosta¢ opracowany dodatkowy wariant (warianty) albo, ze konkretne
aspekty réznych wariantéw dziatania bedg potaczone lub wigczone do konkretnego,
zmodyfikowanego wariantu dziatania. Uktad odprawy decyzyjnej moze by¢ nastepu-
jacy:

*  Wprowadzenie;
0 Cel odprawy;
0 Przebieg odprawy;

0 Komentarz ogdlny.

Plany te dostarczaja doktadnych danych niezbednych w konkretnych obszarach planowania. Odnoszg sie one
do konkretnego planu dziatania stanowigc oddzielny dokument lub zalgcznik do planu. Plany uzupetniajace
sporzadzane sg przez struktury zapewniajgce wsparcie w okreslonym obszarze problemowym, akceptowane sg
przez szczebel nadrzedny i dostarczane wspieranym dowédcom. GOP, s. 2-3
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Przeglad sytuaciji;
0 Problemy operacyjne przetozonego;
m  Mysl przewodnia,
m Pozadany stan koncowy;
m Cele;
m Zadanie;
m Glowne narzucone ograniczenia,

0 Problemy operacyjne na wiasnym szczeblu;

Srodek ciezkosci;

Punkty decydujace;

Pozadany stan koncowy wiasne dziatania i dobrane kryteria oceny
jego osiaggniecia;
m Cele;
m Sprecyzowane zadanie wiasne;
m Oceny i przewidywania z podkre$leniem zasadniczych proble-
mow do rozwiazania;
Whioski z oceny czynnikéw wplywajacych na wykonanie zadania, w punk-
cie tym podkreslanie wnioskow z obszarow majacych wptyw zar6wno na
planowane nasze warianty dziatania, jak i przewidywane warianty dziatania
stron konfliktu;
Warianty zachowania sig stron konfliktu;
o Opis ogolny;
0 Prawdopodobne terminy;
o Ocena wariantow zachowania sie stron konfliktu (wady i zalety kazdego
wariantu);
0 Przedstawienie wariantu ,,najbardziej prawdopodobnego” oraz ,,najgroz-
niejszego” sposobu zachowania sie stron konfliktu;
Przedstawienie wiasnych wariantéw dziafania;
o Elementy wspdlne dla wszystkich wariantow,
0 Przedstawienie dla kazdego wariantu dziatania:

m  Mysli przewodniej.
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m Ogodlnego zamiar dziatania, w tym podziatu na fazy/etapy.
m Fazy/etapy zamiaru dziatania, w tym takze:
o Poczatek i koniec fazy/etapu.
e Zasadnicze zadanie kazdego podlegtego dowddztwa.
m  Ogolny podziat sit.
m Zasadnicze terminy.
m Koncepcje wsparcie logistycznego, (jezeli nie jest elementem
wspolnym dla wszystkich wariantéw).
m Organizacja dowodzenia, w tym powigzanie z obszarami dziata-
nia.
0 Whnioski z oceny wariantéw dziafania.
m Rezultaty rozwazenia wariantow dziatania metoda symulacji.
m Wady i zalety.
m Zestawienie z kryteriami okreslonymi przez dowaodce.
m Dodatkowe tabele (schematy) poréwnawcze, w tym przewidywa-
ne straty.
m Rekomendowany wariant dziatania.
e  Przedstawienie istotnych problemow, ktére nie zostaty rozwigzane
w wariantach dziatania.
*  Przedstawienie zidentyfikowanych probleméw, ktére moga wystgpic
w trakcie realizacji operacji;
»  Dodatkowe wytyczne dowddcy.

Wybrany przez dowodce w trakcie odprawy decyzyjnej wariant dziatania jest
nastepnie doprowadzany do postaci zamiaru dziatania. Zamiar dziatania musi zawierac
niezbedne szczegoty wyrazajgce poglad dowddcy na prowadzenie przysztych dziatan.

Uogdlniajac, zamiar dziatania powinien:

» zawieraC zatozenia i przewidywania okreslone przez przetozonego;

» przedstawia¢ sposéb myslenia dowodcy w poszukiwaniu drogi do osiggniecia
okreslonych celow;

» informowac szczebel nadrzedny o sposobie wykonania zadania;
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» informowac¢ podlegtych dowodcow, sztab i elementy wspierajgce o zakresie,
charakterze, prawdopodobnych zadaniach i wymaganiach, ktére powinny by¢
uwzglednione w trakcie ich procesu planowania;

» okresla¢ jednoznacznie jakie sity ijakie mozliwosci sg potrzebne do wykona-
nia zadania;

 identyfikowaé z wyprzedzeniem zasadnicze terminy (z okreSlonym stopniem
ogolnosci) przysztych dziatan;

» okre$la¢ potrzeby przygotowywania planéw szczegdétowych, ktérych sporza-
dzanie powinno sie rozpoczg¢ tak szybko, jak to mozliwe.

Zamiar dziatania powinien zosta¢ przedstawiony do akceptacji na tym szczeblu
dowodzenia, ktdry zapoczatkowat proces planistyczny poprzez wystanie dyrektywy
wstepnej.

W trakcie catej fazy opracowania zamiaru dziatania dowodca moze takze zarza-

dza¢ mniej lub bardziej formalne odprawy koordynacyjne.
5.2.1.4. Etap IV (etap opracowaniaplanu operacji wsparciapokoju)

Etap ten obejmuje opracowanie planu operacji wsparcia pokoju na podsta-
wie zaakceptowanego zamiaru dziatania. Jest to koncowy etap prac planistycznych
w trakcie, ktdrego mozna wyroznic nastepujace gtowne przedsiewziecia:

» opracowanie i koordynacja sporzadzania planu;
» przedstawienie planu do zatwierdzenia przetozonym,;
* wydanie planu.

Podstawe do opracowania planu operacji wsparcia pokoju stanowi opisany i za-
twierdzony (zaakceptowany) w trakcie poprzedniego etapu zamiar dziatania. Zamiar, a
takze opracowywany na jego podstawie plan operacji powinien zawiera¢ odpowiedzi
na szereg pytan szczegétowo opisanych w poprzednim podrozdziale, w tym miedzy
innymi opisywac sposob wykonania zadania - w tym fazy ich przeprowadzenia. Pod-
sumowujac i uwzgledniajac specyfike operacji wsparcia pokoju do procesu planowa-
nia mozemy przyjac nastepujace fazy operacji wsparcia pokoju:

» faza 1- planowanie i przygotowanie operacji wsparcia pokoju;
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» faza 2 - przegrupowanie i rozwiniecie sit wsparcia pokoju w rejonie operacji;
» faza 3 - realizacja operacji i wykonanie zadan mandatowych;
» faza 4 - zakonczenie operacji, przegrupowanie do rejondéw wyjsciowych.

Po realizacji tych faz nastepuje analiza przebiegu operacji, w celu wyciagniecia
whnioskdéw, ktére mozna wykorzysta¢ zarowno w trakcie przygotowania (w tym row-
niez szkolenia) sit, jak i przygotowania i realizacji kolejnych operacji. Przedstawione
powyzej fazy operacji wsparcia pokoju stanowig oczywisci rozwigzanie modelowe i
w zalezno$ci od charakteru operacji, rozwoju sytuacji, zadan i sktadu sit uktad ten
moze ulega¢ modyfikacji. Wszystkie fazy, z wyjagtkiem planowania i rzeczywistych
dziatan w rejonie operacji, sg z reguty realizowane w odpowiedzialnosci narodowej.
Trzecia faza, realizacja operacji - czyli wiaSciwe dziatania, rozpoczyna sie wraz
z podporzadkowaniem sit narodowych wspdlnemu dowddcy i koriczy w momencie
powrotu pododdziatow i oddziatdbw do narodowych struktur dowodzenia. W zwigzku
z tym tylko faza pierwsza i trzecia ma w catosci wielonarodowy charakter.

Kazda z faz operacji wsparcia pokoju jest niezwykle istotna, jednak ze wzgledu
na zasady prowadzenia operacji wsparcia pokoju ze szczeg6lnym naciskiem na za-
chowanie wiarygodnosci sit, ich bezstronnosci oraz zabezpieczenia zachowania swo-
body manewru, faz druga jest niezwykle wazna dla powodzenia catosci operacji.
Gtoéwne zadanie polega na tym, zeby sity wsparcia pokoju przemiesci¢ w odpowiednie
rejony odpowiedzialno$ci natychmiast po zakonczeniu ich rozpoznania, dokonaniu
przegladu przygotowania sit realizowanego przed przemieszczeniem i po zaakcepto-
waniu planu operacji. Szybkie i sprawne przemieszczenie zmniejsza szanse zasadni-
czych zmian w rejonach operacji od czasu ich wyznaczenia i rozpoznania, a jednocze-
$nie zwieksza wiarygodnos¢ tychze sit, co do skutecznosci ich dziatania. Odpowiedz
na pytanie, kiedy Sity Wspierajace Pokoj (SWP) powinny zosta¢ przemieszczone jest
tylko jedna - ,jak najszybciej”. Rozwiniecie zgodnie z planem catosci sit w rejonie
operacji powinno zapewni¢ realizacje kolejnych faz operacji i osiggniecie jej poszcze-
golnych celéw. W etapie tym, w zaleznosci od celow i charakteru operacji moga wy-
stapiC rozne fazy.

Na przyktad analizujac operacje IFOR/SFOR realizowang na terenie Bosni i Her-

cegowiny mozemy wyodrebnic¢ jak do tej pory nastepujace fazy operacji:
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» faza 1- planowanie i przygotowanie operacji wsparcia pokoju;
» faza 2 - przegrupowanie i rozwiniecie sit wsparcia pokoju w rejonie operacji;
» faza 3 - realizacja operacji i wykonywanie zadan mandatowych;

Specyfika operacji wsparcia pokoju, ktéra wptywa miedzy innymi na proces ich
planowania powoduje, ze podstawowy plan operacji musi by¢ uzupetniany o kolejne
plany tzw. plany uzupetniajgce, ktdre uszczegdtawiajg zatozenia podstawowego planu
operacji. Z tego tez wzgledu w trakcie caly czas realizowanej fazy trzeciej operacji
IFOR/SFOR mozemy natomiast wyodrebnic¢ nastepujace etapy, ktore rowniez podle-
gaty planowaniu:

e wprowadzenie warunkéw porozumienia pokojowego;
* przygotowania i przeprowadzenie wyborow;
» kontynuowanie stabilizacji w rejonie operacji.

Kazda z tych faz ze wzgledu na swojg specyfike wymagata oddzielnego podej-
Scia podczas formutowania zaréwno celow jak i zadan, ale jednoczeSnie wymagata
spojrzenia na cato$¢ operacji i wszystkich jej uczestnikdéw. Przyktadem moze by¢ cho-
ciazby sposob, w jaki sformutowano zaréwno $rodki ciezkosci jak i punkty decyduja-
ce, a ktore nie odnosity sie do catego etapu, ale wrecz byty okreSlone oddzielnie dla
kazdej z faz tego etapu (tabela 5.2.1).

Osiagniecie celéw poszczegolnych faz operacji, a hawet wyznaczonych punktow de-
cydujacych, wymaga od komponentu wojskowego ijego dowddcow wspotpracy z ca-
tym wachlarzem organizacji wchodzacych w sktad komponentu cywilnego. Z tego tez
wzgledu przedstawione na poczatku rozdziatu podstawowe linie operacyjne operacji
wsparcia pokoju, w ktérych wyrézniliSmy: linie operacyjng komponentu cywilnego i
linie operacyjng komponentu wojskowego musi co$ spaja¢ w catos¢. Tym elementem
taczacym jest linia operacyjna wspoétpracy cywilno-wojskowej, czyli CIMIC, ktéra
przebiega na granicy dziatalnoSci obu komponentow. Oczywiscie rowniez w dziatal-
nosci samego CIMIC mozna wyr6zni¢ linie operacyjne, ktérych analiza pozwoli na
okreslenie roli jaka spetnia ta dziatalno$¢ w osigganiu celéw nakre$lonych przez do-

wadcow (linie operacyjne CIMIC w operacji SFOR przedstawia rysunek 5.2.10.).
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Tabela 5.2.1
Przedstawienie punktow decydujacych i sSrodkow ciezkosci przyjetych w trakcie
realizacji operacji IFOR przez dowo6dce TF EAGLE gen. Roberta NASH’a

Nazwa fazy Punkty decydujace Srodki cigzkosci
bezpieczenstwo sit wsparcia pokoju;
Wejscie sit wsparcia  podstawy prawne operacji wsparcia pokoju W tym etapie nie okre-
pokoju w rejon opera- (w tym przede wszystkim dokumenty mie-  $lono Srodka ciezkosci.
Gji dzynarodowe stanowigce o statusie sit
wsparcia pokoju w rejonie operacji);
opanowanie rejonu Kluczowego - Brcko i
tzw. Posavina Corridor;
zaangazowanie stron konfliktu,

r:. stworzeme sit lokalnej policji;
Wprowadzenie wa- . } wprow”zenie i wspotdziatanie z Mig- | Odbior przez strony
runkow porozumieniaII dzynarodowymi Sitami Policji; konflikm dynamiczne-
pokojowego “ wybory;" f " o mgd go wykonania zadan
migracja uchodZcow przez punkty kon- i przez sity IFOR
trolne;'-"T. '
T.. postawa i nastawienie poszczegdlnych
spoteczenstw, J
liderzy poszczegolnych spotecznosci;
Przygotowania i prze- migracje poszczegdlnych spotecznosciw  Wplyw miejscowych
prowadzenie wyborow trakcie wyborow; lideréw na poszczegol-
bezpieczenstwo wszystkich zaangazowa-  ne grupy spoteczne
nych w przeprowadzanie wybordow;
dziatalno$¢ orgai”cj i miedzynarodowych;! Zdolnos¢ do powszech-
Kontynuowanie stabi-postawa poszczegolnych lideréw politycz- g nego udziatu w przed-

lizacji w rejonie ope-fl-nych;' siewzieciach na rzecz
racji dziatalnos¢ organizacji humanitarnych;  ; podkre$lenia aspiracji
dziatalnos¢ Policji Republiki Sarepskiej; i narodowych
A v; istnienie i dziatalno$¢ lideréw i organizacji  ipanstwowych. H

paramilitarnych”~”"

ZE, ZACHAR, Decisive Points in Stability and Support Operations, Fort Leavenworth, Kansas, 1999
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Rys.5.2.10. Przykiad linii operacyjnych dziatalno$ci zespotéw CIMIC
w operacji SFOR
Zrodto: opracowanie wasne.

Waznosc¢ tg podkresla miedzy innymi dobor punktow decydujacych i srodkéw ciezko-
Sci przedstawionych w tabeli 5.2.1. Ot6z praktycznie tylko kilka z nich dotyczy dzia-
talnosci ,,czysto” wojskowej np.: opanowanie terenu kluczowego, natomiast pozostate
dotyczg realizacji zadan we wspotdziataniu z roznymi elementami komponentu cywil-
nego lub przedstawicieli spotecznosci lokalnej. Powyzszy zakres zadah oraz roznorod-
nos¢ elementéw wspotdziatajagcych w ich wykonaniu wymaga w zwigzku z tym nie-
zwykle doktadnego i precyzyjnego zaplanowania. Réwniez, co podkre$lajg doswiad-
czenia z przeprowadzonych operacji, istotnym elementem w osiggnieciu celu operacji
jest przetozenie celdw strategicznych na cele operacyjne i taktyczne. Niezwykle wazne
jest doprowadzenie do petnego zrozumienia ich przez dowodcéw wszystkich pozio-
mow dowodzenia, gdyz w przypadku operacji wsparcia pokoju, ktéra prowadzona jest
najczesciej w bardzo delikatnym i kruchym $rodowisku, btad popetniony na szczeblu

taktycznym moze podwazy¢ zaufanie do wiarygodnosci i bezstronnosci sit wsparcia
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pokoju. W konsekwencji mieC niezwykle istotne znaczenie dla powodzenia catosci
operacji.

Decyzje o zakonczeniu operacji wsparcia pokoju podejmuje Prezydent na pod-
stawie politycznych i wojskowych ocen osiggniecia celu, ktéry najczesciej okreslony
jest w pozadanym stanie koncowym operacji ogolnie rzecz ujmujac i brzmi
... ’stworzenie warunkéw w rejonie konfliktu do pokojowego wspotistnienia i rozwia-
zywania sporow przez zwasnione strony...Decyzja ta moze réwniez zapas¢ w przy-
padku utraty przez spoteczno$¢ miedzynarodowg mozliwosci dalszego kontynuowania
operacji i w zwiazku z tym braku legitymizacji dla sit realizujgcych operacje. Przykia-
dem moze by¢ wycofanie sie sit UNPROFOR z terenéw Bosni i Hercegowiny, pomi-
mo nie osiggniecia zaktadanych cel6w tej operaciji.

Pomimo tego, ze etap ten jest integralng czescig planu operacji, to jednak ze
wzgledu na czasami odlegta perspektywe czasowg a czesto réwniez zmiane Srodowi-
ska, powinien zosta¢ poprzedzony szczeg6towym zaplanowaniem wyjscia sit z rejo-
now operacji. Plan ten, bez wzgledu na warunki wyjscia sit z rejonu operacji powinien
miedzy innymi uwzgledniac:

» koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dla catosci sit realizujgcych zadanie
w tym przede wszystkim dla komponentu cywilnego;

* mozliwo$¢ wystgpienia masowych migracji ludnosci;
» warunki i sposob przekazania zajmowanej infrastruktury i uzywanego sprzetu.
Faza ta rowniez posiada wiele newralgicznych punktow, do ktorym mozna zali-
czy¢ miedzy innymi presje wywierang przez strony konfliktu, a takze parnstwa zaanga-
zowane W jego rozwigzanie w przypadku osiaggania stabilizacji w rejonie. Presja ta
dotyczy¢ bedzie wycofania Sit Wsparcia Pokoju z rejonu operacji, co z jednej strony
umozliwitoby zachowanie osiggnietego przez strony konfliktu status quo, a z drugiej
strony obnizenia kosztéw funkcjonowania tychze sit przez organizacje i panstwa je
desygnujace. Dlatego tez niezwykle wazna jest obiektywna ocena osiagnietych rezul-
tatdbw operacji. Wyjscie sit wsparcia pokoju moze nastepowac¢ w sposob bardzo po-

wolny, adekwatny do osigganej stabilizacji w rejonie. Ponownie przyktadem moze by¢

2 G REILLY, Peace Operations: A Mission Essential Task?, Fort Leavenworth, Kansas, 1999
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operacja IFOR/SFOR, ktéra od poczatkowego stanu ok. 60 tysiecy zotnierzy w 1995
zmniejszyta sie do stanu okoto 22 tysigce w 2000 roku.

W zwigzku z tym, ze faza ta jest planowana jest na styku NATO - panstwo de-
sygnujace dangjednostke (NATO odpowiada za wszystkie przemieszczenia w ramach
rejonu odpowiedzialnosci, natomiast odpowiedzialno$¢ narodowa dotyczy przemiesz-
czenia danej jednostki do kraju), nalezy w trakcie planowania precyzyjnie
i szczegdtowo okresli¢ zakres odpowiedzialnosci. W zatgczniku nr 3 zamieszczony
zostat przykitad rozkazu do wyjsScia sit a rejonu operacji wsparcia pokoju.

Plan operacji wsparcia pokoju podlega zatwierdzeniu przez wiadze inicjujaca
proces planowania i zatwierdzajgcg zamiar dziatania. Wobec powyzszego, zatwierdza-
nie planéw odbywa sie nastepujgco:

» w trakcie planowania wyprzedzajgcego - plany alternatywne dotyczace opera-
cji wsparcia pokoju- zatwierdza Minister ON;

» w trakcie planowanie reagowania kryzysowego - plan operacji wsparcia poko-
ju jest opiniowany przez Ministra ON a zatwierdzany przez Prezesa RM.

» Plany uzupeniajgce do planu operacji wsparcia pokoju sg zatwierdzane przez
Szefa SG WP.

5.2.1.5, Etap V (etap weryfikacjiplanu operacji wsparciapokoju)

Etap piaty procesu planowania operacji wsparcia pokoju bedzie wystepowat
tylko w przypadku planowania wyprzedzajgcego i jego celem bedzie weryfikacja
opracowanego planu alternatywnego, ktéry powstat jako rozwigzanie zaktadanej (hi-
potetycznej) sytuacji planistycznej, natomiast w przypadku planowania reagowania
kryzysowego zgodnie z przebiegiem cyklu dowodzenia nastepuje przekazania zadan
dla wykonawcdéw, czyli - stawianie zadan

Weryfikacji planu obejmuje dwa zasadnicze przedsiewziecia: sprawdzanie
i ocene planu. W konsekwencji tych przedsiewzie¢ moze zajS¢ niekiedy potrzeba
przeprowadzenia dodatkowej odprawy decyzyjnej.

Sprawdzanie planu pod wzgledem zgodno$ci z aktualnymi wymaganiami
i wyzwaniami realizowane jest dwutorowo, poprzez sprawdzanie ciggte i okresowe.

Uaktualnienie planu moze zosta¢ zarzadzone takze przez szczebel nadrzedny. W kaz-
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dym przypadku konieczna jest ocena, czy wystarczajace bedzie uaktualnienie planéw
juz istniejacych, czy tez konieczne stanie sie sporzadzenie nowych. Aktualizacja kon-
centrowana jest gtdwnie na nowych zagrozeniach, dyspozycyjnosci sit, poprawnosci
planéw alternatywnych, zmianie mandatu sit wsparcia pokoju itp. Po dokonaniu wery-
fikacji planu, dowodca zostaje zapoznany z wynikami tego przedsiewziecia, tgcznie
z propozycjami dziatan, jakie powinny by¢ podjete w zwigzku ze zmianami sytuacji.
Istotne jest, iz kazda zmiana o charakterze zasadniczym wprowadzona do planu wy-
magata bedzie ponownej akceptacji tak zmodyfikowanego dokumentu przez wiasciwy
szczebel nadrzedny.

Sprawdzanie okresowe wynika z kolei z zatozenia, iz wszystkie plany majg
ograniczony ,termin waznosci” wynikajacy ze zmieniajacych sie ciggle powodow,
stanowigcych podstawe ich opracowania. Sprawdzanie okresowe stanowi kompleks
przedsiewzie¢ realizowanych cyklicznie w poszczeg6lnych dowddztwach, w celu za-
pewnienia aktualnosci planéw pomimo nastepujacych zmian w sytuacji. Sprawdzanie
okresowe jest czynnoscia, ktéra odnosi sie do planéw opracowanych w trakcie plano-
wania wyprzedzajgcego, czyli jezeli chodzi o plany operacji wsparcia pokoju beda to
plany z kategorii planéw alternatywnych.

Ocena planu prowadzona jest na podstawie jego szczegdtowego sprawdzania
takze poprzez ¢wiczenia i symulacje. Biorac pod uwage Kryteria czasu i otrzymanych
wynikow, za najbardziej efektywne przyjmuje sie stosowanie symulacji komputero-
wych. Jednakze nie dopuszcza sie do catkowitej rezygnacji z ocen dokonywanych
przez doswiadczonych oficeréw (oczywiscie tych nie zaangazowanych bezposrednio
w przygotowanie planu). Wybor metody oceny planu podyktowany jest zawsze czyn-
nikami czasu i dostepnos$cig Srodkow symulacji komputerowej w konkretnym dowddz-
twie i okreslonej sytuaciji.

Jezeli ocena planu wykaze, iz wymagane sg w nim zasadnicze zmiany za$ po-
siadany czas jest wystarczajacy, proces planowania rozpoczynany jest ponownie, za-
czynajac od fazy Il. Wymaga to analizy wszystkich niezbednych czynnikéw i w efek-
cie przynosi propozycje niezbednych modyfikacji. Zmiany te zostajg nastepnie przed-
stawione dowddcy w trakcie dodatkowej odprawy decyzyjnej. Jesli natomiast czas jest

ograniczony, wowczas weryfikacja moze zosta¢ skrocona i koncentrowac¢ sie na oce-
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nie zmienionej sytuacji, jej potencjalnym wptywie na istniejacy plan oraz zawierac
propozycje niezbednych zmian.

Dodatkowa odprawa decyzyjna, jezeli jest organizowana, powinna byc¢ krotka
i merytoryczna. W jej trakcie nalezy poruszy¢, co najmniej nastepujace problemy:

» uaktualniong sytuacje (sity stron konfliktu / sit wkasnych);

» oddziatywanie nowej sytuacji na biezacy plan;

* potencjalne zmiany w istniejagcym planie;

* ryzyko zwigzane z dotychczasowym planem (jakie mogg by¢ konsekwencje
wprowadzenia zmian lub pozostawienia planu w dotychczasowej postaci);

* propozycje zmian.

Etap piaty konczy przebieg fazy planowania operacji wsparcia pokoju. Szcze-
gotowa analiza problemow rozpatrywanych w ramach weryfikacji planu prowadzi do
whniosku, iz pomimo uzycia do jej opisu terminu ,.etap ”, przedsiewziecia w nim wy-
stepujace realizowane sg w sposéb ciaggly, stwarzajac gwarancje utrzymania aktualno-
ci juz gotowych oraz przygotowywanych planéw operacji wsparcia pokoju. Zazna-
czyc¢ i podkresli¢ nalezy, ze etap weryfikacji planu operacji dotyczy praktycznie tylko
planowania wyprzedzajacego i w przypadku operacji wsparcia pokoju - dotyczy¢ be-
dzie tylko jednej kategorii planéw tzn.: planéw alternatywnych - ktore przedstawiajg
sposob zaangazowania sit wsparcia pokoju w hipotetycznych i prognozowanych sytu-

acjach planistycznych.

5.2.2. Stawianie zadan

Celem tej fazy, ktora nastepuje praktycznie po etapie czwartym planowania
operacji wsparcia pokoju, jest doprowadzenie do wykonawcow zadan wynikajgcych
z opracowanego planu. Formalnie rozpoczyna sie ona po zakonczeniu opracowywania
planu operacji i nastepnie wynikajgcego z niego rozkazu operacyjnego wraz z nie-
zbednymi aneksami i apendyksami. Jesli jednak organizator pracy na stanowisku do-
wodzenia - szef sztabu, lub osobiscie dowddca uzna za celowe zastosowanie wstep-
nych zarzadzen operacyjnych (WZO), wowczas faza ta rozpocznie sie praktycznie

nieco wczesniej - po sporzadzeniu planu operacji i (najego podstawie) niezbednych
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WZO. Sposbéb postawienia zadan moze by¢ rozny i zalezat bedzie od nastepujacych
czynnikow:
» szczebla dowodzenia;
 stopnia doswiadczenia i wyszkolenia dowodztw;
» posiadanego czasu;
 posiadania i poziomu technicznych srodkoéw tgcznosci i wspomagania procesu
dowodzenia.

Przyjmuje sie, iz najlepszym sposobem postawienia zadan jest osobiste ich przeka-
zanie podwiadnym przez dowodce. Osobisty kontakt przetozonego i podwiadnego
pozwala na dokfadne przekazanie zadania oraz umozliwia szybkie ijednoznaczne wy-
jasnienie niejasnosci lub watpliwosci. Daje tez dowddcy mozliwos¢ sprawdzenia czy
podwiadni wiasciwie zrozumieli postawione im zadania.

Osobiste postawienie zadan podwtadnym przez przetozonego moze mie¢ miejsce:

e na stanowisku dowodzenia przetozonego (przyjmuje wowczas forme od-
prawy koordynacyjnej poswieconej stawianiu zadan);

* na stanowisku dowodzenia podwiadnego;

* wterenie (na szczeblu batalionu i nizszymj™**.

W celu skrdcenia czasu stawiania zadan ,,u podwtadnego” mozliwe jest wykorzy-
stanie zastepcy dowdodcy (oraz innych oficeréw sztabu) do przekazania w imieniu do-
wodcy rozkazéw innym podwiadnym w tym samym czasie, kiedy dowddca osobiscie
stawia zadania np. w rejonie gtdbwnego wysitku. W przypadku, gdy postawienie zadan
osobiscie przez dowodce jest niemozliwe, rozkazy moga by¢ dostarczone:

» przez oficerow tgcznikowych;
» przy wykorzystaniu technicznych $rodkéw tacznosci (w tym takze Srodkow
automatycznej transmisji danych).
Sposéb realizacji tej fazy cyklu procesu dowodzenia kazdorazowo ustala do-
waddca lub szef sztabu. Miejsce, czas i sposéb doprowadzenia zadan do podwiadnych
powinno by¢ jednoznacznie sprecyzowane podczas informowania operacyjnego i

przekazane podwtadnym w zarzgdzeniach przygotowawczych.

** Wyjatkowo na szczeblu brygady.

231



Postawienie zadan ustnie przez dowddce (osobe upowazniong) lub przy wyko-
rzystaniu technicznych srodkow tgcznosci musi by¢ potwierdzone pisemnym (pisemno
- graficznym, graficznym) dokumentem dowodzenia dostarczonym adresatowi tak
szybko, jak to jest mozliwe.

Niekiedy, w celu umozliwienia szybszego rozpoczecia cyklu decyzyjnego pro-
cesu dowodzenia u podwiadnych, stawianie zadann moze mie¢ miejsce po zakonczeniu
odprawy decyzyjnej, w ktorej w takiej sytuacji biorg udziat podlegli dowddcy. Pomi-
mo, iz rozkaz operacyjny nie jest jeszcze gotowy, otrzymuja oni ustne zadania od do-
wodcy i jezeli jest to mozliwe, kopie oleat z wariantem dziatania wybranym przez do-
wodce. Z formalnego punktu widzenia jest to wydanie ustnych wstepnych zarzadzen
operacyjnych. Porzadek stawiania zadan (po podjeciu przez dowddce decyzji i ogto-
szeniu zamiaru jest analogiczny do przedstawionego powyzej, z wyjatkiem punktow 1
- 5, gdyz te informacje przekazywane sg na poczatku odprawy decyzyjnej i nie ma

potrzeby ich powtarzania.
5.2.5. Kontrola

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze faza ta wystepuje tylko w przypadku planowa-
nia reagowania kryzysowego i nastepuje po fazie V - stawianie zadan. Czyli w przy-
padku planowania reagowania kryzysowego i planowania zaangazowania sit wsparcia
pokoju w zaistniatg sytuacje i w przypadku zatwierdzenia planu operacji przez organ
inicjujacy proces planowania nie ma mowy o weryfikacji planu operacji wsparcia po-
koju, a mozemy mowic o realizacji tego planu i w zwigzku z tym kontroli, ktdrej ce-
lem jest sprawdzenie efektow (skutkow) planowania i wynikajacego z niego postawie-
nia zadan, a takze sposobu ich wykonywania. Za realizacje procesu kontroli tak jak i
za planowanie odpowiedzialny jest dowoddca, do ktdrego podstawowych obowigzkdw

jest zachowanie obiektywizmu oraz:

» zapewnienie wiasciwego stopnia (zakresu) kontroli, biorgc pod uwage nie-
zbedng dla podwtadnego swobode dziatania wynikajgcg z istoty zasady dowo-

dzenia przez okreSlenie celow dziatania;
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» zmniejszenie do niezbednego minimum udziatu (obcigzenia) kontrolowanego,
to znaczy nie odcigganie go od jego gtdwnego zadania - osiggniecia celu dziata-
nia;

 udzielanie pomocy kontrolowanemu po stwierdzeniu, iz pomoc jest potrzebna

i mozliwa.

Problematyka ta jest o tyle istotna, ze realizowana jest w Srodowisku wielona-
rodowym w zwigzku z tym musi by¢ starannie przygotowana. Uzycie konkretnych i
wiasciwych sposobow kontroli stanowi obszar odpowiedzialnosci catego dowodztwa
oraz jedno z zasadniczych zadan sztabu w zakresie wspomagania sprawowania dowo-
dzenia przez dowddce. Kontrola realizowana jest miedzy innymi poprzez:

» ustanowienie elementow dowodzenia i koordynacji dziatan;

 organizacje synchronizacji dziatan;

e monitorowanie sytuacji;

» podejmowanie dziatan majgcych zmniejszy¢ réznice pomiedzy stanem zapla-
nowanym a rzeczywistym.

Utatwieniem dla skutecznego sprawowania kontroli jest jednoznaczny, wyrazny
podziat odpowiedzialno$ci pomiedzy okreSlonym szczeblem dowodzenia i podlegtymi
mu dowodcami.

Ustanowienie EDKD oraz monitorowanie sytuacji pozwalajg dowodcy podej-
mowac dziatania majgce zmniejszy¢ roznice (rozbieznosci) pomiedzy stanem rzeczy-
wistym a zaplanowanym.

Sytuacja monitorowana jest na mapach sytuacyjnych. W celu utatwienia po-
rownania stanu zaplanowanego z rzeczywistym, nalezy jako jednej z folii na mapie
sytuacyjnej uzywac aneksu ,,Plan operacji wsparcia pokoju” do wtasnego rozkazu ope-
racyjnego - co pozwala na tatwe ustalanie stopnia realizacji planu®.

Informacje pochodzace od przetozonego, podwiadnych i sgsiadéw oraz innych
zrodet (np. zespotow kontrolnych) sg zapisywane w dziennikach dziatan. Te z nich,

ktorych nie mozna (lub nie jest to celowe) zobrazowa¢ na mapach sytuacyjnych, a sg

2 Pomaocne jest réwniez stosowanie innego koloru (np. niebieskiego) do ,,prowadzenia” biezacej sytuacji i inne-
go (np. czarnego) do planu dziatania.
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potrzebne dla pracy zespotéw funkcjonalnych powinny by¢ umieszczone w pomocni-
czych dokumentach uzupetniajgcych mapy sytuacyjne - tabelach, szkicach, zestawie-
niach, zgodnie z wytycznymi szefa danej komorki SD.

Monitorowane informacje stanowig podstawe do oceny czy réznice te wymaga-
ja podjecia dodatkowych dziatan. Jezeli dodatkowe czynnos$ci nie sg niezbedne, do-
wadca i sztab kontynuujg swoje standardowe dziatania - to znaczy realizujg wcze$nigj
ustalony plan.

W przypadku, gdy zmiany sg konieczne, dowddca, wspomagany przez swoj
sztab ustala, jakie czynnosci (decyzje) nalezy podjgé. Po ich identyfikacji przekazy-

wane sg podwiadnym za pomocg zarzadzen operacyjnych.

Whnioski

Podsumowujac analizy przeprowadzone w tym rozdziale, nalezy stwierdzi¢, ze
ztozono$¢ zadan realizowanych w operacjach wsparcia pokoju, jak réwniez r6znorod-
no$¢ samych operacji wsparcia pokoju wymaga zaangazowania w proces dowodzenia
a tym planowania specjalistow nie tylko z wojskowych, ale rowniez z cywilnych dzie-
dzin. Dzieki takiemu podejSciu w trakcie procesu planowania, a pozniej realizacji be-
dzie mozna uzyskac efektywniejsze i bardziej skuteczne wspoétdziatanie wszystkich
elementoéw wchodzacych w skiad sit realizujacych operacje wsparcia pokoju oraz, co
podkre$laja doswiadczenia z przeprowadzonych operacji, przetozy¢ cele strategicz-
nych na cele operacyjne i taktyczne. Ten ostatni wniosek jest o tyle istotny, ze dopro-
wadzenie do petnego zrozumienia celéw operacji wsparcia pokoju przez dowodcow
wszystkich szczebli dowodzenia pozwoli na zmniejszenie ryzyka niepowodzenia ope-
racji. Jest, bowiem ona prowadzona w bardzo delikatnym i kruchym $rodowisku i w
zwigzku z tym biad popetniony nawet na szczeblu taktycznym moze podwazy¢ zaufa-
nie do wiarygodnosci i bezstronnosci catosci sit wsparcia pokoju i w konsekwencji
mie¢ niezwykle istotne znaczenie dla powodzenia cato$ci operacji. Z tego tez wzgledu
tak istotnego znaczenia nabiera uwzglednienie w dowodzeniu zasad operacji wsparcia
pokoju. Zasad, ktére podkreslajg zarébwno specyfike samych operacji wsparcia pokoju

jak i Srodowiska jej realizaciji.
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Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, nie ma ,,oddzielnego”, ,,innego” procesu do-
wodzenia operacji wsparcia pokoju - proces ten jest taki sam jak w przypadku innych
operacji militarnych. Jednak rozpatrywane treSci w poszczegdlnych jego fazach oraz
rozumienie i interpretacja podstawowych ,poje¢” - ,narzedzi planowania” sg inne
i muszg uwzglednia¢ uwarunkowania zarowno zewnetrzne jak i wewnetrzne prowa-
dzenia tych operacji. A w zwigzku z tym, ze problematyka ta nie jest szczeg6towo
opracowana i nie ma ,,gotowych Sojuszniczych rozwigzan” - specyfika srodowiska, w
ktérym prowadzone sg operacje wsparcia pokoju, wymaga szerszego ujecia tej tema-
tyki zarbwno w procesie doskonalenia kadry - realizujacej te zadania jak i edukacji
spoteczenstwa, gdyz tylko wtedy bedzie mozliwe state zaangazowanie spotecznosci
miedzynarodowej nie tylko w gaszeniu powstatych konfliktéw, ale réwniez w rozwig-

zywaniu ich zanim przerodza sie w dziatania wojskowe.
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ZAKONCZENIE

Ptk dr hab. inz. J6zefMICHNIAK

Przedstawione przez autoréw wyniki badan pozwalajg uzna¢, ze istnieje wspol-
na sojusznicza wyktadnia w zakresie istoty ,,operacji wsparcia pokoju”. Jednak
w zwiazku z tym, ze wyzwania, przed ktdrymi staje Sojusz ulegajg zmianie, mozemy
stwierdzi¢, ze zaréwno zadania, zasady jak zakres zaangazowania sit NATO w roz-
wigzywanie sporow/konfliktbw miedzynarodowych caty czas ewoluuje, dlatego tez
proces tworzenia koncepcji udziatu NATO w tego typu operacjach nie jest zakonczo-
ny.

W zakresie ujednolicenia i uporzgdkowania aparatu pojeciowego zaleca sie
przyjac nastepujaca interpretacje ponizszych poje¢ dotyczgcag zaangazowanie organi-
zacji miedzynarodowych w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych:

- ,Mmisja pokojowa” to kazda dziatalno$¢ stuzaca zarowno pokojowi i bezpie-
czenstwu, jak rowniez kontrolowaniu i rozwigzywaniu konfliktow zaréwno mie-
dzy panstwamijak i wewnatrz panstw;

»operacja pokojowa” - dziatania z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych, dla
ktorych okreSlony zostat precyzyjnie cel przez miedzynarodowg organizacje
uprawniong przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, podejmowana w celu utrzyma-
nia lub przywrocenia pokoju w rejonie konfliktu. Oba te terminy dotycza dziatan
podejmowanych przez ONZ,

- natomiast pojecie ,,operacje wsparcia pokoju” rozumiane jako - wielofunk-
cyjne operacje prowadzone na zasadzie bezstronnosci, na podstawie mandatu

ONZ/OBWE, z zaangazowaniem: sit wojskowych, dziatan dyplomatycznych i

humanitarnych w celu osiggniecia dtugoterminowego porozumienia polityczne-

go pomiedzy stronami konfliktu lub innych warunkéw sprecyzowanych w man-
dacie. Jest pojeciem wypracowanym i uzywanym do dziatan podjetych przez

NATO.

Kolejnymi wnioskami sg tez zidentyfikowane uwarunkowania, ktére wynikajg

z prawno-miedzynarodowych ograniczen, a ktdre nalezy uwzgledni¢ w dowodzeniu
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podczas operacji wsparcia pokoju. Uwarunkowania te mozna zamknag¢ w zbiorze za-
sad obowigzujgcych w tego typu operacjach i do zasad tych na podstawie przeprowa-
dzonych badan mozemy zaliczy¢: bezstronno$¢, wzajemne szacunek, wiarygodnos¢,
ograniczenie uzycia sity, przejrzysto$¢ celu operacji, jedno$¢ dowodzenia, koor-
dynacja cywilno-wojskowa, swoboda poruszania sig, elastycznosc.
Zidentyfikowane zostaly takze uwarunkowania wewnetrzne, ktore nalezy
uwzgledni¢ w sprawowaniu dowodzeniu w operacjach wsparcia pokoju. Uwarunko-
wania te wynikajg ze sposobu organizacji dowodztwa jak i samych sit wsparcia pokoju
I majg istotny wplyw na dowodzenie  komponentem wojskowym,
a wynikajg one przede wszystkim z wielonarodowego oraz potgczonego charakteru
tych sit. Syntezujac wnioski dotyczace organizacji dowddztwa operacji wsparcia poko-
ju realizowanej przez wielonarodowe sity potaczone, ktére w praktyce stanowig sity
wspierajgce pokoj nalezy podkresli¢, ze NATO pragnac realizowac operacje wsparcia
pokoju zgodnie ze swoimi zasadami oraz wiasng doktryng opracowato koncepcje wie-
lonarodowych sit potgczonych uzupetniong koncepcja tworzenia dla tych sit do-
wodztw. Obie koncepcje wykorzystuja:
 ujednolicone procedury dowodzenia Sojuszu;
* rozwigzania dotyczgce wewnetrznej organizacji dowddztw;
» doktryny wykorzystania poszczegolne rodzajow sit w operacjach;
* rozwigzania prawno-miedzynarodowe do planowania i prowadzenia operacji
wsparcia pokoju;
» uwzglednienie w dowodzeniu zasad prowadzenia operacji wsparcia pokoju.
* W zwigzku z tym mozna stwierdzic, ze “wielonarodowy i wielofunkcyjny cha-
rakter wspoétczesnych operacji wsparcia pokoju ze Srodowiskowymi, organiza-
cyjnymi i normatywnymi uwarunkowaniami dowodzenia a w tym przede wszyst-
kim planowania stawia obecnie przed dowddcami narodowych komponentow
wojskowych i ich organami dowodzenia nowe wymagania.
Planowanie operacji wsparcia pokoju musi pozostawaC w Scistym zwigzku
z pozostatymi funkcjami dowodzenia. Jednocze$nie uwarunkowania przedmiotowego
planowania powinny by¢ uwzgledniane w trakcie organizowania, przewodzenia (mo-

tywowania) i kontroli dziatania podlegtych wojsk.
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Koniecznos¢ opracowania uzasadnionych koncepcji uzycia komponentu woj-
skowego w operacjach wsparcia pokoju, uwzgledniajgcych specyfike zarowno $rodo-
wiska ich realizacji jak i zadan realizowanych przez komponent wojskowy, powoduje
potrzebe okreslenia szczegdtowego zakresu oraz tresci czynnosci procesu dowodzenia,
ze szczeg6lnym naciskiem na realizowang w jego trakcie funkcje planowania.

Zastosowanie w procesie dowodzenia zasad operacji wsparcia pokoju, podkre-
Slajagcych ich specyfike, takich jak; wzajemny szacunek, bezstronno$¢, elastycznosc,
wspotpraca cywilno-wojskowa, jedno$¢ dowodzenia, przejrzysto$¢ celow operacji,
swoboda manewru, wiarygodnos¢, ograniczenie w uzyciu sity wptynie na zwigkszenie
poprawnosci merytorycznej i efektywnosci dowodzenia, a takze zapewnieni wihasciwe
warunki do realizacji zadan przez podlegte pododdziaty i osiggniecie celu operaciji.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze nie ma ,,0ddzielnego”, ,,innego” procesu
dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju - proces ten jest taki sam jak w przypadku
innych operacji militarnych. Jednak rozpatrywane tresci w poszczegolnych fazach oraz
rozumienie i interpretacja podstawowych ,,poje¢” - ,narzedzi planowania” sg inne
i muszg uwzglednia¢ uwarunkowania zaréwno zewnetrzne jak i wewnetrzne prowa-
dzenia tych operacji. A w zwigzku z tym, ze problematyka ta nie jest szczeg6towo
opracowana i nie ma ,gotowych Sojuszniczych rozwigzan” - specyfika Srodowiska,
w ktérym prowadzone sg operacje wsparcia pokoju, wymaga szerszego ujecia tej te-

matyki przede wszystkim w procesie ksztatcenia zotnierzy zawodowych.
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