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Zrobmy wszystko, co mozemy (...) aby ludziom,

ktorzy uczyniliby zty uzytek z mozliwosci chemicznych
i biologicznych odebraé te mozliwosci.

Niejest topowodem do paniki, tylko do powaznej,
rozwaznej, zdyscyplinowanej i dtugotrwatej /roski (...)

William J. Clinton
Wstep

Cztowiek od poczatku swego istnienia byt narazony na r6znego rodzaju zagrozenia.
Wraz z rozwojem cywilizacji, przemianami spoteczno-politycznymi w $wiecie oraz postepem
technicznym zmieniat sie ich charakter i skala.

Przetomowi XX i XXI w. towarzyszg przemiany ,,dotychczasowego tadu Swiatowego”
przejawiajagce sie m.in.: ,kohncem ideologii $wiata dwubiegunowego, nieréwnoscig
ekonomiczng miedzy poszczegoOlnymi regionami, wzrostem autonomii S$rednich poteg,
odrodzeniem  nacjonalizméw  etnicznych,  pojawieniem  sie  nowych  aktoréw
miedzynarodowych (jakimi sg kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, fundamentalizmy, religie,
przedsiebiorstwa ponadnarodowe), a takze wptywem na system miedzynarodowy nowych
technotogii””

Wymienione zjawiska sa zaledwie cze$cig czynnikow kojarzonych wspdétczesnie
z pojeciem ,geopolityka”” Zmienne te, a takze potozenie geograficzne Polski, stanowig
wypadkowg obszar6w i rodzajow zagrozen, ktére moga bezposrednio wptywaé na stan
bezpieczenstwa naszego kraju. Nawigzanie w tytule rozprawy do geopolityki sugeruje
zarbwno potrzebe przeciwstawienia sie szerokiej gamie wspo6tczesnych zagrozenh
i wynikajagcemu z ich rozwoju poczuciu niepewnosci, jak i konieczno$¢ zastosowania
w prowadzonych badaniach podejscia wielodyscyplinarnego, tak charakterystycznego dla

geopolityki.

*Zob. C. Jean, Geopolityka, Ossolineum, Wroctaw 2003, s. 34.

~Geopolityka - doktryna polityczna, powstata na przetomie XIX i XX w., gloszgca teze o istnieniu zaleznosci
miedzy srodowiskiem geograficznym, a charakterem i tendencjami rozwojowymi panstw. Termin ,,geopolityka”
wprowadzit w 1916 r. szwedzki teoretyk panstwa R. Kjellan. Geopolityka oznacza takze rozwazania (badania)
nad wptywem potozenia danego panstwa najego dzieje. (Na podstawie Wielkiej Encyklopedii, PWN, Warszawa
2002).

Wedtug P. Celeriera elementami branymi pod uwage w analizie geopolitycznej sg czynniki state (przestrzen,
potozeiue, odlegtos¢, charakter kontynentalny lub wyspiarski, kultura, zasoby naturalne i klimat) oraz czynniki
zmienne (ludno$¢, gospodarka, technologia, instytucje poUtyczne wewnetrzne i miedzynarodowe, transport,
systemy telekomunikacyjne i informacyjne). (Zob. C. Jean, Geopolityka, Ossolineum, Wroctaw 2003, s. 145-
155.

Z kolei Golin S. Gray uwaza geopolityke za ,,metode rozumowania stuzaca konceptualizacji przestrzeni
w wymiarach materialnych i niematerialnych, w celu poddania analizie sytuacji miedzynarodowej (...). Tamze,
S. 58.



Przemiany dokonujace siq w $wiecie na przestrzeni ostatnich lat spowodowaty, ze na
poczatku XXI w. dotychczasowe, najczesciej militarne zagrozenia, sg zastepowane nowymi
wyzwaniami, wsrod ktorych szczeg6lnego znaczenia nabiera terroryzm, rozprzestrzenianie
broni masowego razenia, ostabienie systemu panstwowego i przestepczos$é zorganizowana .

Rozwdj techniki, zagospodarowywanie nowych terenéw, wykorzystanie nieznanych
dotychczas zrodet energii, stosowanie coraz bardziej ztozonych proceséw technologicznych
spowodowaty takze wzrost zagrozen cywilizacyjnych. Sposréd nich mozna wyodrebnic
zagrozenia zwigzane z uzytkowanymi przez cziowieka substancjami niebezpiecznymi
(chemicznymi, biologicznymi,  promieniotwérczymi). Wielorakie —mozliwo$ci ich
zastosowania, praktycznie we wszystkich dziedzinach przemystu i zycia codziennego,
sprawiajg, Ze stanowig one nieodtgczny element naszego otoczenia. W zaleznosci od
wiasciwosci fizykochemicznych substancji, sposobu ich zastosowania oraz innych czynnikéw
(m.in.: typu reakcji chemicznej, stopnia ztozonosSci procesu technologicznego, przyjetych
systemdw bezpieczenstwa itp.) mogg by¢ one przyczyng wielu niebezpiecznych zdarzen
(w tym zagrozen wtornych - rownie groznych jak zagrozenia pierwotne) oddziatujgcych
niekorzystnie na zdrowie i 2zycie ludzi oraz $rodowisko naturalne. DosSwiadczenia
z przesztosci wskazuja, ze niejednokrotnie wypadki z substancjami niebezpiecznymi
powodowaty utrate zycia przez setki, a nawet tysigce ludzi i przyczyniaty sie do degradacji
Srodowiska.

W tej sytuacji ochrona ludnosci przed skutkami awarii chemicznych, katastrof
ekologicznych czy technicznych oraz klesk zywiotowych jest jednym z podstawowych zadan
rzadow, okreslonych organéw i instytucji rzadowych, a takze samorzaddéw.

Abstrahujac od wielu ztozonych problemow, ktdre wigzg sie z: ksztattowaniem polityki
bezpieczenstwa, nowoczesnym systemem ochrony ludnosci oraz systemem zarzgdzania
kryzysowego i gotowosci cywilnej, nalezy podkresli¢, ze jednym z elementow stuzacych
ochronie spoteczeristwa przed skutkami wymienionych powyzej zagrozen jest ratownictwo
chemiczno-ekologiczne.

W czasie katastrof bardzo czesto wystepuje dysproporcja miedzy zapotrzebowaniem na
pomoc, a optymainymi mozliwosSciami jej Swiadczenia. Czynno$ci ratownicze w tych
warunkach stanowig z reguty kongtomerat improwizacji i organizacji. Im lepsza jest

organizacja, wyposazenie, wyszkolenie oraz wspotdziatanie sit ratowniczych tym rzadziej

Wymienione zagrozenia zostaty uwypuklone zaréwno w europejskiej strategii bezpieczenstwa Bezpieczna
Europa w lepszym Swiecie przyjetej przez Rade Europejska 20 czerwca 2003 r. jak i w Strategii bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z wrze$nia 2003 r .



podczas akcji ratunkowej podejmowane sg rozwigzania dorazne. Tak wiec najblizsza
przyszto$¢ nie pozostawia watpliwosci co do potrzeby wypracowania i wdrozenia jednolitego
systemu ratowniczego oraz wszechstronnego wzmacniania potencjatu stuzb ratowniczych.

Tymczasem z analizy dokumentéw oraz na podstawie poczynionych obserwacji
wynika, ze w Polsce poszczeg6lne stuzby ratownicze posiadajg odrebne strategie™”,
(co przektada sie na ich procedury dziatania, stopieri gotowos$ci ratowniczej, wyposazenie,
a nawet definiowanie celéow i zadan), ktére w wielu ptaszczyznach nie sg spdjne ze
strategiami innych podmiotow.

Wymienione czynniki powodujg powstanie sytuacji problemowej i uzasadniajg
potrzebe naukowego rozpatrzenia problemdéw zwigzanych z: okre$leniem zagrozen
bezpieczenstwa chemicznego terytorium Polski, prawdopodobienstwem wystgpienia
poszczegllnych zdarzen, wyznaczenia obszaréw szczeg6lnie zagrozonych, oraz dokonanie
diagnozy stanu ratownictwa chemiczno-ekologicznego i zaproponowanie kierunkOw zmian
w tej dziedzinie.

Problemy zwigzane z ratownictwem chemiczno-ekologicznym byty dotychczas
rozpatrywane sporadycznie, gtdwnie przez specjalistbw przemystu chemicznego oraz
oficerow Panstwowej  Strazy Pozarnej (PSP), a ich wyniki zaprezentowano
w formie podrecznikow lub skryptow”. W Sitach Zbrojnych RP tej tematyki nie
podejmowano w szerszym zakresie, a pojawienie sie kilku artykutéw, opublikowanych przez
autora niniejszej rozprawy, mozna odczyta¢ jako probe zwrdcenia uwagi na znaczenie
ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz potrzebe jego doskonalenia.

Autor, w tresci dysertacji, dokonat proby naukowego rozpatrzenia probleméw
zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa chemicznego oraz ratownictwem chemiczno-
ekologicznym  (jego  organizacjag, uwarunkowaniami  prawnymi, ekonomicznymi
i efektywnoscig) oraz wykazat potrzebe i mozliwe kierunki jego dalszego rozwoju. Tym

samym zostala czeSciowo wypetniona luka, nie tylko w teorii, lecz takze w praktyce.

Strategia (gr. strategia = dowd6dztwo) - to termin pierwotnie jednoznacznie prz)malezny do terminologii
wojennej, obecnie uzywany powszechnie. Dzi§ moze on przynaleze¢ do dowolnej dziedziny nauki czy
dziatalnosci ludzkiej. Strategia bez okreslenia jej podmiotu, (...) moze oznacza¢ tylko metode - procedure
postepowania lub sztuke podporzadkowania $rodkéw do osiggniecia celéw czy tez okreslenie celéw mozliwych
do osiggniecia przy posiadanych srodkach w okreslonych warunkach. (Zob. B. Balcerowicz, Strategia obronna
panstwa $redniej wielkosci, AON, Warszawa 1994, s. 6.
~ Zob. K. Jatoszynski, Ratownictwo chemiczne t. I, Gdansk 1989; J. Ranecki, Ratownictwo chemiczno-
ekologiczne, S.A. PSP, Poznan 1998; J. Ranecki, Procedury postepowania i taktyka dziatan ratowniczych przy
wykorzystaniu samochodu ratownictwa chemiczno-ekologicznego, S.A. PSP, Poznan 1999; A. Wojnarowski,
A. Obolewicz-Pietmsiak, Podstawy ratownictwa chemicznego, Firex, Warszawa 2001; Materiaty szkoleniowe
z zakresu ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Praca zbiorowa, S.A. PSP, Poznan; M. Mataczynski,
Nadzwyczajne zagrozenia S$rodowiska cz. | Zagrozenia S$rodowiska rozlewami olejowymi. Podrecznik
ratownictwa ekologicznego, S.A. PSP, Krakéw 1994,



poniewaz rozprawa ma rowniez charakter utylitarny. Oprocz proponowanych konkretnych
rozwigzan majgcych na celu wzrost efektywnosci stuzb ratowniczych rozprawa moze by¢
wykorzystana przez organy planistyczne podmiotow ratowniczych oraz roéznych szczebli
administracji  publicznej do zintegrowanej oceny zagrozen oraz jako pomoc
w procesie planowania, szkolenia, zaopatrywania materiatowego itp. Ponadto przedstawione
w pracy metody statystyczne moga postuzy¢é do wyznaczania prawdopodobienstwa
i intensywnosci zagrozen, w tym takze do okre$lania ich trendéw, na wszystkich poziomach
podziatu administracyjnego.

Przyjmujac okre$long tre$¢ procesu badawczego i jego przebieg, prezentowana
rozprawa jest préba rozwigzania probleméw W3mikajacych z potrzeby doskonalenia
ratownictwa chemiczno-ekologicznego wynikajaca z konieczno$ci przeciwstawienia sie
dynamicznemu wzrostowi zagrozen.

Uktad pracy stanowi odzwierciedlenie celu badan oraz sformutowanych probleméw
badawczych. Rozprawa skiada sie z szeSciu rozdziatdbw, wstepu, zakonhczenia i bibliografii.
Kazdy rozdzial poprzedzony jest wprowadzeniem oraz zakoAczony podsumowaniem
zawierajacym whnioski stanowigce sedno wynikéw badan, bedace jednoczes$nie podstawg do
zaproponowania konkretnych rozwigzan umozliwiajgcych wzrost bezpieczenstwa
chemicznego w warunkach charakterystycznych dla Polski oraz zwiekszenie efektywnosci
dziatania stuzb ratowniczych.

W rozdziale pierwszym przedstawiono zatozenia metodologiczne zastosowane
w procesie badawczym. W jego tresci sprecyzowano przedmiot badan, cele i problemy
badawcze, hipotezy robocze oraz przyjete zatozenia i ograniczenia. W dalszej czesci rozdziatu
przedstawiono takze zastosowane metody i techniki badawcze oraz teren badan. Tresci
zawarte w rozdziale pozwolity na poprawny oglad catosci probleméw oraz umozliwity
logiczne i etapowe oraz naukowo uzasadnione postepowanie, w celu rozwigzywania
kolejnych probleméw, wynikajacych z uzyskanych wczesniej wynikdéw badan.

Rozdziat drugi zawiera trzy podrozdzialy poswiecone wspdiczesnym zagrozeniom
bezpieczenstwa chemicznego Polski. W czeSci pierwszej rozdziatu scharakteryzowano
najistotniejsze  uwarunkowania, ktére wptywajg na obecny stan  zagrozenia
rozprzestrzenianiem broni masowego razenia oraz terroryzmem z wykorzystaniem substancji
niebezpiecznych. W rozwazaniach uwzgledniono takze przedsiewziecia majgce na celu
wyeliminowanie produkcji, stosowania i magazynowania broni masowego razenia
(porozumienia wielostronne, rezimy kontroli eksportu, inicjatywy nieproliferacyjne).

Dokonano takze proby odpowiedzi na pytanie o aktualny poziom zagrozenia Polski



terroryzmem broni masowego razenia oraz o prognozy na przyszto$é. W celu zachowania
poprawnos$ci merytorycznej tej czesci rozprawy uwzgledniono opinie i sugestie ekspertéw
z Departamentu Polityki Obronnej Ministerstwa Obrony Narodowej, Centralnego Biura
Sledczego KG Policji, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej.

W drugiej czeSci rozdziatu przedstawiano w sposéb kompleksowy gtéwne zagrozenia
cywilizacyjne terytorium Polski. Zaprezentowane wyniki badan tym rdéznig sie od
nielicznych, fragmentarycznych, ,branzowych” opracowan na ten temat, ze uwzgledniajg
stosunkowo dtugi przedziat czasu (lata 2000-2004), odnoszg sie do obszaru catego kraju,
identyfikujg zaréwno przyczyny jaki i skutki zagrozern oraz uwzgledniajg aktualne
uwarunkowania prawne, ekonomiczne i organizacyjne, w tym zmiany przepisow po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Tresci zawarte w podrozdziale wzbogacajg oraz
czynig je w petni wiarygodnymi przytoczone wyniki szeregu kontroli prowadzonych przez:
Najwyzsza lzbe Kontroli, Painstwowa Inspekcje Pracy, Inspekcje Transportu Drogowego,
Inspekcje Ochrony Srodowiska®.

Ztozono$é rozpatrywanych probleméw wymagata od autora statych konsultacji
z wieloma ekspertami m.in. z: Ministerstwa Transportu, Centrum do Spraw Zdarzen
Radiacyjnych Parnstwowej Agencji Atomistyki, Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej, Departamentu Przeciwdziatania Powaznym Awariom Gtownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, KG Strazy Granicznej oraz KG Panistwowej Strazy Pozarnej.

W rozdziale trzecim rozprawy zaprezentowano wyniki badaf opartych na analizie
statystycznej (analiza wariancji) powaznych awarii i miejscowych zagrozen chemiczno-
ekologicznych w latach 2000-2004. SzczegOlnie wnikliwej analizie poddano nastepujace
czynniki: rodzaj, czestotliwo$¢, rozmiar i miejsce powstania awarii (miejscowych zagrozen),
ich przyczyny oraz rodzaje (klasy) substancji niebezpiecznych, z ktérymi ratownicy
najczesciej stykaja sie w miejscu akcji. Elementem oryginalnosci® jest zastosowanie
wspomnianej metody analizy wariancji do nowych zastosowan, co w efekcie pozwolito
opracowa¢ i sprawdzi¢ w praktyce matematyczng metode przewidywania intensywnosci
zagrozen, okre$li¢ prawdopodobienstwo ich wystapienia oraz zidentyfikowa¢ obszary

szczegGlnie zagrozone.

~W rozprawie uwzgledniono m. in. wyniki 9 kontroli prowadzonych przez NIK, PIP oraz sprawozdania
z dziatalnosci Prezesa PAA, KG SG, KG PSP, inspekcji itp. Szczeg6towe zestawienie dokumentéw zrodiowych
zawarto w bibliografii.

~Wedtug R. Kolmana jednym z elementéw nowatorsUva w pracach doktorskich jest ,,wykorzystanie dotychczas
znanej metody do jeszcze nieznanych zastosowan™. Zob. R. Kolman, Poradnik dla doktorantéw i habilitantow,
Bydgoszcz 1994, s. 105.



Rozdziat czTwarty poswiecony ratownictwu chemicznemu skiada sie z trzech
podrozdziatow. W pierwszym podrozdziate przybtizono bogate potskie tradycje w zakresie
dziatann majacych na cetu ochrone tudnosci przed substancjami chemicznymi, oraz geneze
i najwazniejsze etapy rozwoju ratownictwa chemicznego. Tresci tej czesci rozprawy zostaty
wzbogacone ticznymi komentarzami pochodzacymi z dokumentow archiwainych oraz
dotychczas niepubtikowanych materiatbw udostepnionych autorowi przez pandéw: kustosza
Muzeum Wojska Poiskiego w Warszawie, prezesa Zarzadu Przedsiebiorstwa Ustugowo
Handtowego Ratownictwo Chemiczne ,,Dekochem” Spétka z o0.0. w Os$wiecimiu oraz
kierownika Zakladowej Stuzby Ratowniczej - Stacji Ratownictwa Chemicznego Zaktaddw
Chemicznych ,Zachem” S.A. w Bydgoszczy. W dalszej czesci rozdziatu dokonano
szczegOtowej diagnozy trzech gtownych podmiotow ratownictwa chemicznego w Poisce
(ratownictwo chemiczno-ekotogiczne w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, Wojskowe Ratownictwo Chemiczne, Stacje Ratownictwa Chemicznego).
W kotejnym podrozdziate, za pomoca anatizy statystycznej, przedstawiono wyniki badan nad
skutecznoscia ratownictwa chemicznego (w badanym fatach 2000-2004) oraz potwierdzono
konieczno$¢ integracji stuzb ratowniczych, w tym takze ze stuzbami medycznymi. Podstawg
do obticzen byly dane statystyczne KG PSP, Ministerstwa Zdrowia, wybranych Stacji
Ratownictwa Chemicznego, 5 batationu chemicznego.

Rozdziat piaty poswiecono roti administracji pubticznej w reatizacji zadan
zapewniajgcych bezpieczenstwo chemiczne. Zagadnienie to nabiera wspoiczesnie
szczegOinego znaczenia, poniewaz prowadzenie dziatah ratowniczych przez profesjonatne
stuzby nie moze odbywac sie w sytuacji oderwania od przedsiewzie¢ podejmowanych przez
organy administracji rzadowej #tub samorzadu terytorialnego. W tej czeSci rozprawy
zaprezentowano, na podstawie wynikdw badan ankietowych, pogtady wojewoddow
i starostdw, wobec probleméw: bezpieczenstwa chemicznego, planowania i koordynacji
dziatanh ratowniczych oraz przygotowania poszczego6lnych struktur administracji pubticznej
do przeciwstawienia sie zagrozeniom.

W rozdziale szostym na podstawie wnioskéw zgromadzonych podczas procesu
badawczego przedstawiono koncepcje zintegrowanego systemu ratownictwa chemiczno-
ekotogicznego, uwzgledniajgca pozadane rozwigzania, jakie powinny byé zastosowane
w obszarach podsystemow: militarnego, pozamilitarnego oraz kierowania. Uzyskane w toku
prac nad dysertacjg wyniki badan staty sie na tyle wystarczajgce i poznawcze w swej tresci, ze

pozwolity na zaprezentowanie przez autora propozycji wprowadzenia nowych rozwigzan



dotyczacych ratownictwa chemicznego, tak by byty one organizowane i kierowane zgodnie
z wyzwaniami wynikajagcymi ze wspoétczesnych zagrozen.

W zakonczeniu dokonano kompresji treSci poznawczych skupionych wokot
zasadniczych probteméw badawczych, ktére w duzym uogOinieniu obrazujg stopien
osiggnietego cetu pracy.

Prezentowana rozprawa doktorska mogta powstaé dzieki przychylnosci wielu oséb -
dzieki promotorowi rozprawy Panu dr hab. Janowi Kutyle, szacownemu gronu
profesorskiemu i pracownikom naukowo-dydaktycznym Akademii Obrony Narodowej,
a zwihaszcza Katedry Wsparcia Dziatan Wydziatu Wojsk Ladowych oraz Katedry
Bezpieczenstwa Narodowego Wydziatu Strategiczno-Obronnego, na ktérych pomoc
i zyczliwo$é mogtem zawsze liczy¢.

Pragne takze wyrazi¢ swojg wdziecznos$¢ szerokiemu gronu ekspertow z wielu dziedzin,
ktérych miatem zaszczyt poznaé podczas prowadzonych badan i z ktérych pomocy, rad,
wiedzy i doswiadczenia mogtem korzystaé. Dziekuje zwiaszcza dyrektorowi Centrum do
Spraw Zdarzen Radiacyjnych Panstwowej Agencji Atomistyki Panu Andrzejowi
Kowalczykowi, Panu Pawtowi Durysowi, specjaliScie w Oddziale Koordynacji Polityki
Obronnej Departamentu Polityki Obronnej MON, radcy Ministra Transportu Panu
Krzysztofowi Grzegorczykowi, kustoszowi Muzeum Wojska Polskiego Panu Piotrowi
Zajdterowi, prezesowi Zarzadu Spotki ,,Dekochem” Panu Adamowi Gawlikowi,
kierownikowi Oddziatlu Ratownictwa Chemicznego w Os$wiecimiu Panu Waldemarowi
Zaborskiemu, Panu pptk Tadeuszowi Hadysiowi z Komendy Giéwnej Strazy Granicznej,
Panu ptk lek med. Pawtowi Abramczykowi z Departamentu Spraw Obronnych Ministerstwa
Zdrowia, Panu Piotrowi Fiszerowi z Wojewodzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska
w Krakowie, Panu Andrzejowi Gromkowi z Gtéwnej Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Serdeczne stowa podziekowania za wieloletniag wspOtprace, udzielanie cennych
wskazdowek i rad podczas prowadzonych badan oraz udostepnienie materiatdbw zrédtowych
kieruje do oficeréw: Komendy Giéwnej PSP, Matopolskiej Komendy Wojewddzkiej PSP
w Krakowie, Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 1 w Krakowie, Szkoty Aspirantéw PSP oraz
Os$rodka Szkolenia PSP w Krakowie, a takze Szefostwa Wojsk Chemicznych Dowddztwa
Wojsk Ladowych, Centralnego Osrodka Analizy Skazen oraz jednostek wojsk chemicznych.

Szczeg6lne podziekowania sktadam Panu dr Markowi Ryczkowi pracownikowi
naukowemu Akademii Rolniczej w Krakowie, za wprowadzenie mnie w podstawy statystyki,

a takze Komendantowi Wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie Panu bryg.
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1. Zatozenia metodologiczne

1.1. Przedmiot badan

Przedmiotem badan byta; organizacja ratownictwa chemiczno-ekologicznego i jego
znaczenie dla bezpieczehstwa chemicznego panstwa, rozpatrywana w ujeciu
wspbiczesnym oraz perspektywicznych kierunkéw rozwoju.

W procesie badawczym zatozono, ze osiggniecie zamierzonego celu badan jest
uwarunkowane sformutowaniem problemu badawczego (problemoéw szczeg6towych) oraz
sprecyzowaniem hipotez roboczych.

Warunkiem poprawnosci i rzetelnosci przeprowadzonych badahn byto przyjecie
okre$lonych ograniczen, zwigzanych gtdwnie z obszarem i okresem prowadzonych badan
oraz ktasyfikacja zagrozen.

Stosownie do sformutowanych probleméw badawczych zastosowano odpowiednie

metody i techniki badawcze.

1.2. Cel badan

Biorgc pod uwage pewien niedob6r opracowan, dotyczgcych ratownictwa chemicznego,
potrzebe dokonania jego diagnozy w wymiarze strukturalnym, organizacyjnym, prawnym,
logistycznym, ekonomicznym oraz uwzgledniajagc koniecznos$¢ statego doskonalenia stuzb
ratowniczych przyjeto, ze celem badan byto: zaproponowanie rozwigzan majacych na celu
zwiekszenie mozliwosci stuzb ratowniczych w zakresie przeciwstawienia sie
potencjalnym zagrozeniom kryzysowym i wojennym o cechach pierwotnych i wtdrnych
zagrozen chemicznych.

Tak sformutowany cel okres$lit kierunki dociekan naukowych, przeprowadzonych
w toku badan i znalazt swéj wyraz w niniejszej rozprawie. Stanowit takze podstawe do

sprecyzowania problemoéw badawczych.

1.3. Problemy badawcze

Na dobor probleméw, wymagajacych badan szczeg6towych, zasadniczy wpltyw miata
duza ré6znorodno$é wspotczesnych militarnych i niemilitamych zagrozen bezpieczenstwa
chemicznego co w efekcie powoduje, ze przeciwstawienie sie tym zagrozeniom jest
zagadnieniem ztozonym, wymagajagcym skoordynowanego wysitku stuzb ratowniczych,
administracji publicznej, organizacji pozarzadowych, a w niektérych obszarach takze

wspOtpracy miedzynarodowej.



Efektem rozwazan badawczych byto stwierdzenie, ze sformutowany cet badan moze
by¢ osiggniety poprzez poszukiwanie odpowiedzi na szereg pytan, z ktérych pytanie:
jakie kierunki doskonalenia ratownictwa chemiczno-ekologicznego nalezy przyja¢, aby
zwiekszy¢ jego efektywno$¢, zwilaszcza podczas prowadzenia akcji ratunkowych
dotyczacych zdarzen o charakterze masowym”? stanowito gtéwny problem badawczy,
pozostate za$ szczegdtowe problemy badawcze:
1. Jakie zagrozenia majac wptyw na bezpieczenstwo chemiczne RP uzasadniajg potrzebe
posiadania i statego doskonatenia ratownictwa chemiczno-ekotogicznego?
2. Jakie zwiazki przyczynowo-skutkowe charakteryzowatly powazne awarie (miejscowe
zagrozenia chemiczno-ekotogiczne) w badanym okresie 2000-2004?
3. Jaki jest obecny stan ratownictwa chemiczno-ekotogicznego w Poisce w aspekcie
organizacyjnym, prawnym, logistycznym i ekonomicznym?
4. Jaka jest efektywno$é ratownictwa chemiczno-ekotogicznego (oceniona na podstawie
analizy dziatan ratowniczych prowadzonych na obszarze kraju w tatach 2000-2004)?
5. Jakie znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony ludnosci, w tym przed
wspotczesnymi zagrozeniami chemicznymi, ekologicznymi, radiologicznymi, majg
dziatania podejmowane przez administracje publiczng?
6. Jaki jest stan Swiadomos$ci przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej,
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci, w zakresie wiedzy o typach zagrozen
i odpowiadajacych im wzorcach zachowan?
7. Jakie cele, funkcje, zadania oraz jakg strukture organizacyjno-funkcjonalng powinien
mie¢ podsystem ratownictwa chemiczno-ekotogicznego aby spetniat swa role
w systemie obronnym panstwa?
Przedstawiony zakres badan probleméw szczeg6towych spowodowatl potrzebe
whnikliwego rozpatrzenia poszczegdlnych obszaréw wiedzy, co w rezultacie wpiyneto na

sformutowanie hipotezy badawczej i w dalszej kolejnosci jej weryfikacje.

*Zdarzenie masowe - to nagte zdarzenie, w wyniku ktérego okreslone podczas segregacji poszkodowanych
zapotrzebowanie na pierwsza pomoc medyczng i medyczne dziatania ratownicze realizowane w trybie
natychmiastowym przekracza mozliwosci sit ratowniczych obecnych na miejscu zdarzenia w danej fazie dziatan
ratowniczych. Zob. § 2 pkt. 18 projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie szczeg6towych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Wedtug nadbryg. dr R. Grosseta jednym z okreslen przedefmiowanych w ciggu ostatnich lat jest pojecie
»Zdarzenia masowego”, ktore ,,(...) do niedawna kojarzone byto jednoznacznie z katastrofami naturalnymi tub
awariami technicznymi, a dzi$ wiagze sie przede wszystkim ze skutkami aktéw terroru”. Zob. R. Grosset, Zréb to
sam [w:] ,,Przeglad Pozarniczy” nr 6/2004.

Nawigzanie w przyjetym problemie badawczym do pojecia ,,zdarzenia masowego” w zamysle autora oznacza
potrzebe zbadania mozliwosci prowadzenia skutecznych dziatan ratowniczych w sytuacjach skrajnie trudnych
oraz préobe poszukiwania nowych rozwigzan w tym zakresie.
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1.4. Hipotezy badawcze

Nastepstwem przyjecia problemu badawczego byto sformutowanie hipotezy roboczej,
czyli przypuszczenia, domystu naukowego, wysunietego prowizorycznie dla wyjasnienia
faktow, wymagajacych weryfikacji. Autor przyjat nastepujacg gtéwng hipoteze roboczg
stanowiacg odpowiedz na gtéwny problem badawczy:
Mozna przypuszczaé, Ze integracja ratownictwa chemiczno-ekologicznego w ramach
systemu obronnego Rzeczpospolitej Polskiej, jako optymalny kierunek doskonalenia tej
dziedziny ratownictwa, zapewni mu odpowiednio wysoka i nalezng mu range, wptynie
na potgczenie podmiotow ratowniczych blizszymi wiezami formalnymi i zespolenie
rzeczywistymi wzajemnymi oddziatywaniami, a takze utatwi - w przypadkach skrajnie
trudnych i ztozonych sytuacji - wsparcie (zasilanie) systemu przez ws25ystkie podmioty,
instytucje, organizacje pozarzadowe itp. mogace mie¢ wptyw na realizowane zadania.

W celu obiektywizacji badan oraz weryfikacji hipotezy roboczej dokonano jej
dekompozycji na hipotezy szczegbtowe, przy czym Swiadomie zrezygnowano
z formutowania hipotez do problemoéw typowo diagnostycznych, ktére sa w istocie pytaniami

0 stan rzeczy (dotyczy to problemoéw: 2,4, 6)"

1. Tradycyjne Zrédla zagrozen bezpieczenstwa chemicznego ulegty w minionym pétwieczu
bardzo istotnemu przewartosciowaniu. Oprocz aspektow wojskowych wptyw na
bezpieczenstwo chemiczne ma takze szeroka gama zagrozen niemilitamych.
WspobitczeSnie rozpatrujemy je gtownie w kategoriach przemystowych - produkcji
i transportu substancji niebezpiecznych, energetyki jadrowej, ale takze jako efekt wtérny
pozaréw, awarii i klesk zywiotowych. W tej sytuacji konieczne jest posiadanie,
adekwatnego do zagrozen, skutecznego systemu przeciwdziatania ewentualnym
zdarzeniom zwigzanym z powstawaniem skomplikowanych sytuacji strat, zniszczen
i skazen.

2. Réznorodno$¢ wystepujacych podmiotow ratowniczych, podporzadkowanych réznym
resortom, ograniczonych w swych dziataniach obowigzujacymi przepisami prawnymi,
uwarunkowaniami organizacyjnymi i ekonomicznymi, a takze stosujagcymi odmienne
procedury dziatania sprawia, ze obecnie funkcjonujgce w Polsce ratownictwo chemiczno-
ekologiczne nie stanowi zintegrowanego systemu, co negatywnie wptywa na efektywnos¢
dziatan ratowniczych. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji ekstremalnych, mogacych wystgpic

w czasie dziatan wojennych, atakdw terrorystycznych z uzyciem broni masowego razenia

~Zob. T. Majewski, Miejsce celéw, probleméw i hipotez wprocesie badahh naukowych, AON, Warszawa 2003,
S. 41.
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oraz katastrofalnych awarii, kiedy zapotrzebowanie na zorganizowang pomoc ratowniczg
jest maksymalne.

3. Przemiany ustrojowe w naszym panstwie zapoczatkowane w pierwszej potowie lat 90.
spowodowaty wzrost rangi wojewodow, starostow i waéjtdw (burmistrzow), ktorzy jako
organy administracji pubticznej sg odpowiedziaini za ochrone ‘tudnosci. Mozna
przypuszczaé, ze wspomniane zmiany w sposéb pozytywny wptynety na ksztattowanie
potityki bezpieczenstwa” na poszczegdinych szczebtach podziatu administracyjnego kraju.

4. Celem nadrzednym zintegrowanego systemu ratownictwa chemicznego powinna by¢
ochrona tudnosci przed zagrozeniami bezpieczefAstwa chemicznego w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Pierwszorzedne znaczenie dfa zapewnienia skutecznych dziatan
ratowniczych ma zorganizowanie i skoordynowanie dziatan wszystkich podmiotow,
uktadu militarnego i pozamilitarnego, majacych bezposredni zwigzek i wpltyw na ich

skutecznosé.

1.5. Zatozenia i ograniczenia
W trakcie realizacji badan przyjeto nastepujgce zatozenia i ograniczenia:

a) zatozenia:

- bezpieczenstwo chemiczne i ekologiczne (oprécz bezpieczenstwa militarnego,
wewnetrznego, ekonomicznego, kulturowego) w sposéb bezposredni wptywa na poziom
bezpieczenstwa panstwa™. Stad pojawita sie potrzeba wszechstronnego rozpatrzenia zrodet
zagrozen chemicznych, ekologicznych i radiologicznych oraz dokonania ich kompleksowej
charakterystyki;

-ratownictwo chemiczne (ekologiczne) nie moze byé postrzegane jedynie jako proces
ratowniczy (zbiér czynnoSci i zabiegbw) majacy na celu likwidacje skutkéw awarii
chemicznych. Przeciwstawienie sie wspoOtczesnym zagrozeniom wymaga bowiem
skoordynowania dziatan administracji rzagdowej, samorzadoéw, podmiotéw ratowniczych,
organizacji pozarzadowych oraz wspoétpracy spoteczenstwa. Z tych powoddéw podczas
prowadzonych badan ratownictwo chemiczno-ekologiczne rozpatrywano w ujeciu

systemowym;

~Ksztahowanie polityki bezpieczenstwa powinno obejmowac: planowanie, organizowanie, angazowanie,
kierowanie (w przypadku podmiotéw i 0s6b nie podlegajacych zarzadzajagcemu - koordynowanie) oraz
kontrolowanie. Szerzej E. W. Roguski, Planowanie cywilne, matryca bezpieczenstwa, zarzgdzanie skutkami
[w:] Zarzadzanie bezpieczeristwem na poziomie lokalnym cz. 1, Wyd. Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej,
Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa, Warszawa 2002, s.21.

Zob. S. Sladkowski, Bezpieczeristwo chemiczne w $wietle ,,Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”
[w:] Bezpieczenstwo chemiczne RP, Materiaty konferencyjne. Warszawa 2001, s.16.
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-dla potrzeb zweryfikowania jednej z hipotez szczeg6towych (hipoteza 4), jak rowniez ze
wzgledu na cel badan i ich ekonomike autor przyjat model teoretyczny zintegrowanego
systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego, ,ktory jest hipotetyczng konstrukcja
myslowa, bedaca uproszczonym obrazem badanego fragmentu rzeczywistosci. Wyklucza on
mys$lowo elementy nieistotne dla danego celu lub etapu badan i moze mie¢ forme opisu
werbalnego, graficznego, wykresu, grafu itp.”~

b) ograniczenia:

- czasowe (lata 2000-2004);

- przestrzenne (terytorium Polski);

- merytoryczne (funkcjonowanie systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego);

-przyjeta klasyfikacja zagrozen objeta: rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
terroryzm broni masowego razenia, zagrozenia cywitizacyjne (stosowanie substancji
niebezpiecznych w przemyste i ich transport, zanieczyszczenie odpadami, zagrozenia

radiacyjne).

1.6. Metody i techniki badawcze

W cetu zweryfikowania hipotez roboczych i osiggniecia zatozonego cetu badan
zastosowano odpowiednio dobrane metody badawcze (teoretyczne i empiryczne),
uwzgtedniajgc systemowe podejscie do przedmiotu i obszaru badan. Na ich dobor decydujacy
wptyw miat fakt, ze przedmiotem badan byty stuzby ratownicze (Panstwowej Strazy Pozarnej,
Sit Zbrojnych RP, zaktadéw chemicznych, ratownictwa medycznego), wybrane instytucje
panstwowe oraz ich dziatatno$¢. Tak pojmowany przedmiot badan charakteryzowat sie
wieloaspektowoscig oraz dynamika zachodzacych zmian, co powodowato dodatkowe
utrudnienia w doborze metod badawczych, a takze wplyneto na przyjecie bardzo
zréznicowanego terenu badan. Z tych tez przyczyn autor w czasie badan wielokrotnie
odwotywat sie do zasady hotizmu”™ metodotogicznego.

Proces poznania empirycznego oparty zostat w gtéwnej mierze na wynikach obserwacji
bezposredniej i posredniej prowadzonej w latach 1999-2004 w: wybranych jednostkach
ratowniczo-gasniczych PSP specjalizujacych sie w ratownictwie chemiczno-ekologicznym,

w Stacjach Ratownictwa Chemicznego, o$rodkach szkolenia PSP, jednostkach Wojsk

AE. Wisniewski, K. Jagieto, J. Nowakowski, Metodyka wojskowych badan naukowych, ASG, Warszawa 1983,
S.115.

~Hotizm (gr. holos - caty), w teorii i metodotogii nauk spotecznych - poglad gloszacy, ze zjawiska spoteczne
tworza uktady catosciowe, odrzucajacy indywidualizm metodologiczny. Zob. Stownik jezyka polskiego, PWN
Warszawa 1978.
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Chemicznych (ogniwach analitycznych Systemu Wykrywania Skazen), a takze podczas
udziatu w c¢wiczeniach, kursach, sympozjach naukowych poswieconych tej tematyce oraz
w trakcie udziatu autora w ro6znego rodzaju gremiach doradczych, takich jak: Zespot
Reagowania Kryzysowego Malopotskiego Wojewddzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Krakowie, Grupa Krajowych Specjatistéw ds. Ratownictwa Chemiczno-Ekotogicznego,
Towarzystwo Inspektoréw Ochrony Radiotogicznej. Wyniki poczynionych obserwacji zostaty
wykorzystane zarbwno we wstepnym etapie procesu badawczego, tj. uzmystowienie sobie
sytuacji probtemowej, okre$tenie probtemu badawczego, sformutowanie hipotez,
zapoczatkowanie gromadzenia informacji wyjsciowych, jak i w czasie badan zasadniczych.
Zastosowanie w szerokim stopniu obserwacji przyczynito sie bowiem do uzyskania nowych
faktow naukowych dotyczacych organizacji ratownictwa chemicznego, w tym: stosowanych
procedur ratowniczych, zasad i form przygotowania stuzb, ich wyszkotenia, wyposazenia,
obowigzujacych sposobdw kierowania i wspotdziatania podczas akcji ratunkowych.

Kotejng metoda, ktéra odegrata istotng rote w procesie badawczym byta metoda
sondazu diagnostycznego - technikg wywiadu (sformalizowanego i swobodnego) i ankiety
(pocztowej). Badania prowadzone za pomoca wywiadu z ekspertami  z dziedziny
ratownictwa i dyscyplin pokrewnych pozwolity na zebranie cennych materiatow
informacyjnych, przyjecie modetowego ksztattu systemu dziatan ratowniczych, a takze na
weryfikacje (w etapie koficowym) uzyskanych wynikéw badan. Zastosowanie ankiety byto
ze wzgtedu na zbieranie danych w duzej grupie spolecznej w jednym czasie najbardziej
optymaing technika, ktéra umoztiwita rozwigzanie jednego z probtemoéw diagnostycznych
(probtem 6) dotyczacego pogtadow przedstawicieli administracji na problemy bezpieczenstwa
chemicznego i ochrony ludnosci.

Z kolei wykorzystanie metod statystycznych” (analizy wariancji) umozliwito: okrestenie
prawdopodobienstwa wystgpienia awarii przemystowych i transportowych, ocene istotnosci
roznic miedzy Srednimi rocznymi {test F-Snedecora), obticzenie najmniejszych istotnych
réznic {test Tukeyd), okrestenie typu rozktadu badanych zjawisk {test X Kotmogorowa) oraz
opracowanie statystyczne badan ankietowych.

Sposrod metod teoretycznych w szerokim zakresie stosowano wszystkie formy analizy

i syntezy (elementamg, strukturalng, funkcjonalng, przyczynowsg, logiczng, pojeciowa.

~Na znaczenie wywiadu w prowadzonych badaniach zwrécono uwage we wstepie do niniejszej rozprawy
(wymieniono takze ekspertow, ktorzy wzieli udziat w badaniach).

*Przebieg badan ankietowych przedstawiono w rozdziale 5.2.

~Szerzej na temat zastosowania metod statystycznych w rozdziale 3.
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ilosciowg)™®, ktdre tgcznie z analogig oraz abstrahowaniem izolujgcym i generalizujacym
pozwalaty na:

- szeregowanie, poréwnywanie i przeciwstawianie faktow;

- faczenie i oddzielanie tresSci poznawczych;

- dostrzeganie roznic i podobiefAstw w elementach przedmiotu badan i efektach poznania.

Na etapie formutowania propozycji doskonalenia ratownictwa chemiczno-
ekotogicznego zastosowanie metody modelowania, jako sposobu poznania naukowego
i sformutowania wiaSciwych rozwigzan problemoéw, umozliwito dokonanie ogladu
istniejgcego systemu ratownictwa jako catosci. Metoda ta umozliwita takze przedstawienie
nowego podejscia do sposobu funkcjonowania tego systemu oraz elementéw

wspotdziatajacych.

1.7. Teren badan
Przyjete problemy badawcze, charakteryzujace sie duzg réznorodnoScia i ztozonoscia,
brak wystarczajgcej ilosci literatury zwigzanej z badang dziedzing, a takze zamyst autora jak
najpetniejszego poznania nowych obszaréw wiedzy implikowal potrzebe przyjecia
stosunkowo szerokiego terenu badan. Wymusito to z kolei potrzebe opracowania
precyzyjnego planu badan i jego rygorystyczng realizacje. Do najwazniejszych instytucji,
ktorych dorobek i doswiadczenia zostaty wykorzystane w niniejszej rozprawie nalezy
zaliczyé:
1. Jednostki Ratowniczo-Gasnicze PSP specjalizujgce sie w ratownictwie chemiczno-
ekologicznym (jednostka nr 1w Krakowie i nr 6 w Warszawie).
2. Komende Gt6wng PSP, Matopolskg Wojew6dzkg Komende PSP w Krakowie.
3. Osrodki Szkolenia i Szkoty PSP (Wojewodzki Osrodek Szkolenia PSP w Krakowie,
Szkota Aspirantow PSP w Krakowie).
4. Stacje Ratownictwa Chemicznego w OS$wiecimiu, Tarnowie, Ptocku, Bydgoszczy.
5. Komende Gtowng Strazy Granicznej.

Analiza elementarna - polega na podzieleniu (rozkladaniu) badanego zjawiska (przedmiotu badan) na czesci
(elementy) bez dopatrywania sie miedzy nimi jakichkolwiek stosunkdw i powigzan (relacji). Analiza ma
charakter opisowy. W badaniach naukowych stuzy najczesciej do przygotowania analizy przyczynowej;

Analiza stmkturalna - zmierza do zbadania sktadu i struktury obiektéw (zjawisk, procesow);

Analiza funkcjonalna - dotyczy funkcji spetnianych przez elementy obiektu;

Analiza logiczna - akcent spoczywa na stosunkach logicznych zachodzgcych miedzy elementami ztozonego
przedmiotu badan;

Analiza pojeciowa - jej celem jest zdobycie jasnosci w rozumieniu terminéw (pojec);

Analiza ilosciowa - polega na opisie faktow, zjawisk, proceséw; do jej przeprowadzenia konieczna jest

konstrukcja réznych tabel statystycznych. Zob. M. Cieslarczyk (red.) Metody, techniki i narzedzia badawcze
oraz elementy statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2003, s. 47.
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19.

20.

21.

Departament Polityki Obronnej Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji.

Departament Przeciwdziatania Powaznym Awariom Gidwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska oraz Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Panstwowag Agencje Atomistyki (Centrum do Spraw Zdarzeh Radiacyjnych PAA).
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej.

Instytut Fizyki Jadrowej w Krakowie.

Gtoéwng Inspekcje Transportu Drogowego oraz Wojewddzka Inspekcje Transportu
Drogowego w Krakowie.

Ministerstwo Transportu™

Ministerstwo Zdrowia.

Osrodki Toksykologiczne w Krakowie i Warszawie.

Jednostki chemiczne WP (Chemiczne i Radiacyjne Zespoty Awaryjne), wybrane ogniwa
Systemu Wykrywania Skazen.

Akademie Rolniczag w Krakowie.

Wybrane Urzedy Wojewddzkie i Starostwa na terenie kraju.

Firme OIKOS z Gdanska - specjalizujgcg sie w zakresie prognozowania i usuwania
skutkow skazen ropopochodnych w glebie i na wodzie.

Centralne Archiwum Wojskowe, Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie, Muzeum
Lotnictwa w Krakowie.

Zarzad Gtoéwny Ligi Obrony Kraju.

Poprzednio Ministerstwo Infrastruktury nastepnie Ministerstwo Transportu i Budownictwa.
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2. Zagrozenia bezpieczenstwa chemicznego RP i ich charakterystyka

2.1. Proliferacja broni masowego razenia

W aspekcie militarnym zagrozenie bezpieczefistwa chemicznego' wigze sie przede
wszystkim z rozwojem broni masowego razenia, ktdérego apogeum przypada
na XX w.

Odkrycie przez O. Hahna i F. Strassmana w 1938 r. reakcji rozszczepienia jgdra atomu
umozliwito powstanie broni jadrowej, ktéra jest najbardziej destruktywng technologia
w dziejach ludzkosci i jednoczes$nie jednym z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa
w wymiarze miedzynarodowym. A przeciez oprocz niej istniaty i stale rozwijaty sie bron
chemiczna i biologiczna. Wsréd rodzajow broni masowego razenia bron chemiczna ma
najbogatszg historie, zaréwno jesli chodzi o jej powstanie i rozwoj jak i praktyczne
wykorzystanie w celach wojskowych. Tylko w czasie | wojny Swiatowej, kiedy nastgpit
najgwattowniejszy rozwdj bojowych Srodkéw chemicznych zatruciu ulegto 1 297 000
Zotnierzy, w tym ponad 91 tys. poniosto $mier¢ .

Broh chemiczna byta takze stosowana: przez Wiochdw podczas wojny z Abisynig
(obecnie Etiopia) w 1935 r., przez wojska Japonskie w czasie tlumienia powstania na
Tajwanie (1930 r.) oraz przeciwko Chinczykom w latach 1937-1943, w Wietnamie (w latach
1962-1969), podczas wojny domowej w Jemenie (1963-1967), w czasie wojny Iracko-
Iranskiej (1980-1988), a takze przeciwko iranskim Kurdom (1987 i 1988). Istniato duze
zagrozenie uzyciem Srodkéw chemicznych w czasie wojny w Zatoce Perskiej w 1991 r.

Nieustanny postep w dziedzinie rozwoju bojowych $rodkdw trujacych spowodowat,
ze wspotczesnie broA chemiczna jest bardzo skutecznym i podstepnym S$rodkiem masowej
zagtady. W poréwnaniu z procesem produkcji broni jgdrowej bron ta jest znacznie tansza.
Dlatego ten rodzaj broni masowego razenia jest szczeg6lnie popularny ws$réd krajow
rozwijajacych sie, szczeg6lnie Bliskiego Wschodu.

Rowniez bron biologiczna nalezy do najwazniejszych wspoétczesnych zagrozen dla
wojsk i ludnoSci cywilnej. Jest ona postrzegana jako bardzo skuteczny i niezwykle trudny do
wykrycia $rodek masowego razenia. Do zalet tego rodzaju broni nalezy stosunkowo tatwe
' Sposrod dostepnych definicji pojecia ,,bezpieczenstwa chemicznego (ekologiczqego)” autor na potrzeby
niniejszej pracy wybrat uniwersalne okre$lenie zaproponowane przez prof. dr hab. S. Sladkowskiego. Z definicji
tej wynika, ze bezpieczenstwo chemiczne jest to ,,proces zmierzajacy do zapewnienia spokojnej i zdrowej
egzystencji cztowieka przy uzyciu réznych srodkéw zgodnych z zasadami wspétzycia wewnetrznego panstwa
i spotecznosci miedzynarodowych”. Zob. Bezpieczenstwo chemiczne RP, Warszawa 2001, s. 17. Postrzeganie
bezpieczenstwa chemicznego przez przedstawicieli administracji publicznej zostatlo przedstawione

w rozdziale 5.2.
~Zob. M. Krauze, 1. Nowak, Brori chemiczna, s. 29.
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ukrycie prac nad jej otrzymaniem i coraz tatwiejszy dostep do technologii pozwalajacych na
jej produkcje. Postep w genetyce sprawit, ze pojawita sie mozliwos¢ otrzymania nie tylko
syntetycznych bakterii, ale takze wiruséw, riketsji, grzybéw oraz toksyn pochodzenia
bakteryjnego, roslinnego i zwierzecego. Lista najbardziej niebezpiecznych patogenéw wedtug
standardéw NATO obejmuje 15 drobnoustrojow i toksyn”.

U progu XXI wieku $wiat jest wolny od widma ,zimnej wojny”. Tym samym
zmniejszyta sie grozba wybuchu konfliktu pomiedzy supermocarstwami i uzycia posiadanej
przez 6wczesnie istniejace antagonistyczne bloki wojskowe broni masowego razenia. Jednak
pojawity sie nowe wyzwania. Sg one zwigzane miedzy innymi z proliferacjg"” broni masowego
razenia i Srodkéw jej przenoszenia oraz terroryzmem miedzynarodowym. Zjawiska te nalezg
do kluczowych wyzwan dla miedzynarodowej stabilnosci oraz bezpieczenstwa narodowego,
zwiaszcza, gdy uwzglednimy fakt, ze juz blisko 40 panstw posiada bron rakietowga dalekiego
zasiegu, a ok. 25 jest w posiadaniu broni masowego razenia”.

Potwierdzeniem tego sa treSci zawarte w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej przyjetej we wrzesniu 2003 r., podkreslajace, ze ,,nadal prowadzone
sg w kilku panstwach programy zmierzajgce do stworzenia potencjatu broni masowego
razenia oraz programy systemow rakietowych, ktdre sprawiajg, ze terytorium Polski moze
znalez¢ sie w najblizszych latach w zasiegu rakiet balistycznych spoza Europy” oraz ze
»Polskajako cztonek wspdlnoty euroatlantyckiej jest wystawiona bezposrednio na wynikajgce
z tego zagrozenia”®

Do najistotniejszych uwarunkowan jakie wplywajg na obecny stan zagrozenia
proliferacjg mozna zaliczy¢:

- ograniczone rezultaty $wiatowego procesu rozbrojeniowego;
-istniejgce w wielu panstwach zasoby broni masowego razenia oraz opézZnienia

W jej niszczeniu;

~Zob. prof. dr hab. n med. K. Chomiczewski Bron biologiczna jako mozliwy Srodek terroru [w:] Materiaty
z konferencji nt. Biologiczne zagrozenia bezpieczenstwa kraju —ryzyko zakazenia szczeg6lnie niebezpiecznymi
patogenami. Warszawa 2001 r.

Proliferacja - termin zapozyczony z nauk biologicznych (lac. proles, D. prolis = potomstwo +fero - niose),
w ktérych przez proliferacja rozumie sie rozrastanie, rozmnazanie organizméw. Samo pojecie stanowi
tlumaczenie z jezyka angielskiego stowa proliferation - szybki wzrost liczby (czego$). Polskimi
odpowiednikami sg okre$lenia ,gozprzestrzeniane”, ,,rozpowszechnianie”.
~Zob. L. Kosciuk (red.) Przeglad Swiatowego procesu rozbrojeniowego 2002 rok, s. 233.
~Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, s. 1-2.
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—fozw0j programoOw broni masowego razenia i Srodkéw przenoszenia panstw
progowychn;
- postep technologiczny w tym zakresie .

Pomimo, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa wykazata wiele determinacji, aby
wyeliminowaé produkcje, stosowanie, a nhawet magazynowanie broni chemicznej
i biologicznej (konwencje CWC i BTWC)”, to jednak dziatania te przyniosty dotychczas
ograniczone efekty. Aktualnie o wiele wieksze znaczenie niz porozumienia wielostronne
odgrywajg tzw. rezimy kontroli eksportu (np. Grupa Australijska, Grupa Dostawcow
Jadrowych), a takze dziatania w ramach tzw. nowych inicjatyw nieproliferacyjnych (tzw.
Inicjatywa Krakowska'r oraz Globalne Partnerstwo przeciwko proliferacji broni masowego
razenia™ M.

Na marginesie, wiele panstw nie jest stronami tych konwencji. W przypadku:

a) CWC sg to: Angola, Egipt, Irak, Jugostawia (Serbia i Czarnog6ra), Korea
Po6tnocna, Liban, Somalia, Syria, Tajwan;

b) BTWC - m.in.: Angola, Erytrea, lzrael, Namibia, Sudan, Tadzykistan, Zambia.

Natomiast Dominikana, Grenada, Honduras, lzrael, Kambodza, Kongo, Liberia, Republika

Srodkowoafrykanska podpisaty, lecz nie ratyfikowaty konwencji CWC. Z kolei porozumienia

’ J*anstwo progowe” oznacza panstwo, ktére moze stosunkowo szybko zbudowaé broA atomowa i nie jest
strong Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jagdrowej (NPT). Termin ten zostat wprowadzony do uzycia przez
Miedzynarodowg Agencje Energii Atomowej. Obecnie Stany Zjednoczone lansujg pojecie ,,panstwo
szczegblnego zatroskania”.

*Na podstawie wywiadu z Panem Pawlem Durysem specjalista w Oddziale Koordynacji Polityki Obronnej
Departamentu Polityki Obrormej MON przeprowadzonego w dniu 6.04.2005 r.

~ CWC (ang. Chemical Weapons Convention) - Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji,
sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow, (potocznie Konwencja o Zakazie Broni
Chemicznej) zostata podpisana w Paryzu w dniach 13-15 stycznia 1993 r. przez przedstawicieli 122 panstw.
Weszta w zycie w 1997 r. Aktualnie (dane z listopada 2004 r.) stronami Konwencji jest 167 paristw.

BTCW (ang. Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling ofBacteriological
(Biological) and Toxin Weapons Convention and Their Destruction) - Konwencja o zakazie badan, produkcji
i gromadzenia broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksyn oraz o ich zniszczeniu (zwana réwniez Konwencjg
0 Zakazie Broni Biologicznej). Zostata podpisana 10 kwietnia 1972 r. przez przedstawicieli 47 panstw, weszta
w zycie w 1975 r. Obecnie sygnatariuszami Konwencji sg 162 panstwa, z ktérych 146 ratyfikowato jej zapisy.

Inicjatywa Krakowska {Proliferation Security Initiative - PSI) - przedsiewziecie majace na celu walke
z rozprzestrzenianem BMR. Zostata ogloszona przez Prezydenta USA G. W. Busha w dniu 31 maja 2003 r. na
Wawelu. Podstawowg forma wspotpracy w ramach PSI sg posiedzenia plenarne oraz spotkania ekspertéw
1éwiczenia (gtdwnie morskie).

Inicjatywa Globalne Partnerstwo przeciwko proliferacji broni masowego razenia zostata ogtoszona podczas
szczytu panstw G-8 w Kanadzie, w lipcu 2002 r. Porozumienie zaktada przeznaczenie w ciggu najblizszych 10
lat 20 mld dolaréw na realizacje wspolnych projektéow w zakresie zmniejszania zagrozen zwigzanych
z proliferacja BMR, zwilaszcza w Rosji. Ponadto w ramach Partnerstwa przewidywana jest wspotpraca
w zakresie m.in.: niszczenia przestarzalych okretdw o0 napedzie atomowym, wyposazania obiektéw do
niszczenia broni chemicznej, zatmdniania rosyjskich naukowcow, dziatan maj”~eydhFlI™eeltisj$dukcje zagrozen
zwigzanych z ryzykiem wejscia przez terrorystbw w posiadanie techMff~ir do budowy'~oni jadrowej,
wzmochienia bezpieczenstwa reaktoréw jadrowych. A\
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BTWC nie ratyfikowaty m.in.: Egipt, Gujana, Haiti, Liberia, Nepal, Republika
Srodkowoafrykaniska, Somalia, Syria, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Do pafistw
podejrzewanych o oprowadzenie prac nad bronig chemiczng naleza: Syria, Korea P6tnocna,
Iran.

Konwencja CWC zapewnia szeroki wachlarz przedsiewzieé, ktérych celem jest
ograniczenie rozprzestrzeniania broni chemicznej. Nalezg do nich: deklaracje o posiadanych
zasobach broni chemicznej i obiektach do jej produkcji, deklaracje planéw zniszczenia
zapasOw broni chemicznej wraz z corocznymi sprawozdaniami o ich realizacji, deklaracje
o dziatalnosci niezabronionej oraz kontrole procesow likwidacji i sposobéw przechowywania
broni chemicznej, rutynowe kontrole dziatalnosci dozwolonej oraz inspekcje na zadanie.

Rownie istotnym problemem zwigzanym 2z przeciwdziataniem proliferacji jest
niemozno$¢ zniszczenia posiadanych arsenatdbw broni chemicznej przez dwa panstwa
posiadajace najwieksze jej ilosci tj. Rosje i Stany Zjednoczone. Wedtug Erica Croddy,
pracownika naukowego Monterey Instituto of International Studiem, Rosja odziedziczyta po
bytym ZSRR ok. 40 tys. $rodkow trujagcych, natomiast Stany Zjednoczone posiadajg je
w ilosci ok. 28 tys. ton . Zgodnie z decyzjag VIII sesji Konferencji Panstw-Stron OPCW
(20-24 pazdziernika 2003 r.) kraje te uzyskaty zgode na przesuniecie wykonania kolejnych
etapOw zniszczenia czesci ich potencjatu chemicznego - Rosja 20% posiadanych zapaséw do
29 kwietnia 2007 r., natomiast Stany Zjednoczone 45% arsenatu chemicznego do 31 grudnia
2007 r."™

Duze znaczenie dla zapobiegania rozprzestrzeniania broni chemicznej majg dziatania
weryfikacyjne jakim w ramach CWC jest poddawany zaréwno sektor wojskowy jak i cywilny
przemyst chemiczny. Wynika to z faktu, ze wiele tzw. prekursoréw jest uzywanych
w przemys$le chemicznym i potencjalnie moga by¢ one wykorzystane do wytworzenia
Srodkow trujacych. Konwencja dzieli zwigzki chemiczne na trzy kategorie, umieszczone
w trzech wykazach. Wykaz 1 obejmuje S$rodki tmjace ktére nie majg zastosowania
w przemys$le cywilnym ($rodki paralityczno-drgawkowe, iperyty, luizyt i jego pochodne,
rycyna, saksitoksyna). Sg one objete najsurowszymi rezimami kontroli. W wykazie 2 ujeto

zwiagzki chemiczne, ktdre sg toksyczne same w sobie. Niektore moga by¢ wykorzystane jako

Zob. E. Croddy, C. Perez-Armendariz, J. Hart, Bron chemiczna i biologiczna. Raport dla obywatela,
Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 2003, s. 55 i 62.

OPCW - Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej, zostala utworzona w momencie wejscia w zycie
Konwencji o Zakazie Broni Chemicznej. Oproécz statlego nadzoru nad zapasami broni chemicznej, niszczeniem
jej oraz obiektow do jej produkcji, OPCW monitoruje dziatatno$¢ przemystowg Panstw-Stron w zakresie
zwigzkow chemicznych, ktére mogtyby zosta¢ uzyte do wytworzenia broni chemicznej.

Zob. L. Kosciuk (red.) Przeglad Swiatowego procesu rozbrojeniowego 2003/2004, s. 109.
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prekursory bojowych $rodkéw trujagcych z wykazu 1. W celach cywilnych produkowane sg
one w ograniczonych iloSciach. Do grupy tej zaliczono amiton (pestycyd fosforoorganiczny),
PFEB (perfluoroizobutylen), BZ. Z kolei wykaz 3 obejmuje $rodki podwojnego przeznaczenia,
stosowane w przemys$le chemicznym: fosgen, chlorocyjan, cyjanowodér, chloropikryne oraz
13 zwigzkéw chemicznych, ktére moga by¢ zastosowane do wytwarzania $rodkéw
paralityczno-drgawkowych oraz iperytu. Biorgc pod uwage, ze znaczna ilo$¢ prekursorow
znajduje sie w legalnym uzytkowaniu CWC, mimo dobrych intencji, stoi w obliczu wielu
wyzwan, gdy czyni starania majace na celu powstrzymanie rozpowszechniania broni
chemicznej. Ponadto warto uzmystowi¢ sobie, ze na Swiecie istnieje ponad 10 tys. zaktaddw
chemicznych mogacych produkowa¢ bojowe S$rodki trujgce orazsetki zaktadow
wytwarzajgcych zwigzki chemiczne zaliczane do wykazu 2 . Wymienione trzy grupy
zwiagzkdéw chemicznych stanowig takze podstawe kontroli $wiatowego eksportu chemikaliéw
i wyposazenia niezbednego do osiggniecia przez okreslone panstwo zdolnosci produkcji broni
chemicznej. Jednak dopoki na S$wiecie bedzie istniato zapotrzebowanie na materiaty
i technologie potrzebne do produkcji broni chemicznej nie mozna wykluczy¢ nielegalnego
obrotu towarami zabronionymi.

Najwiekszym miedzynarodowym przedsiewzigeciem dotyczacym  likwidacji broni
biologicznej jest BTWC. Konwencja nie stworzyta jednak praktycznych mechanizmow
kontroli przestrzegania zakazu produkcji broni biologicznej. Strony nie sg zobowigzane
deklarowa¢ $Srodkéw biologicznych i toksyn uzywanych do legalnej dziatalnosci. Ztozyto sie
na to wiele przyczyn, do ktéorych mozna zaliczy¢ brak miedzynarodowego ciala
kontrotujacego, mogacego wprowadza¢ w zycie postanowienia Konwencji - jakim jest
Organizacja do Spraw Zakazu Broni Chemicznej w przypadku CWC, a takze istotne
rozbiezno$ci pomiedzy stanowiskami Panstw-Stron w kluczowych kwestiach. Stany
Zjednoczone, ktore po raz pierwszy odrzucity mozliwo$s¢ wdrozenia zaproponowanego
rezimu weryfikacyjnego w 1995 r., przedstawiajg zarzut braku mozliwosci wykrywania
producentéw broni biologicznej na podstawie protokotu BTWC. Przedstawiciete tego kraju
uwazajg rowniez, ze Konwencja nie gwarantuje odstraszania poszczegdlnych panstw przed
nabywaniem broni biologicznej, a takze nie zapewnia wystarczajagcej ochrony informacji
technologicznych przed wykorzystaniem w celach handlowych. Z kolei Gmpa Panstw

Niezaangazowanych w grudniu 2003 r. zablokowata inicjatywe Unii Europejskiej zmierzajgca

Zob. E. Croddy, C. Perez-Armendariz, J. Hart, Broi chemiczna i biologiczna. Raport dla obywatela,
Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 2003, s. 229.
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do przyjecia dokumentu politycznego zawierajgcego konkretne propozycje dziatan
wzmacniajacych Konwencje. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze wplywowi
przedstawiciele przemystu biotechnologicznego, zwilaszcza farmaceutycznego, dekitarujac
poparcie dla gtéwnych cetéw zawartych w BTWC, strzegac swych dochodowych tajemnic
handlowych, sg jednoczesnie nieprzychylnie nastawieni do rutynowych inspekcji. Panstwa-
Strony Konwencji nie sa zobowigzane deklarowa¢ S$rodkéw biologicznych i toksyn
uzywanych do legalnej dziatalnosci. Nie muszag réwniez deklarowaé posiadania
niedozwolonej broni, informowa¢ o jej zniszczeniu lub przeksztatceniu na potrzeby
pokojowe. Nie jest réwniez wymagane zgtoszenie laboratoriow prowadzacych badania
naukowe z biotechnologii i inzynierii genetycznej pomimo, ze wspotczesna biotechnologia
umozliwia wyprodukowanie duzych ilosci substancji toksycznych.

Nieco odmienne uwarunkowania sg zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi broni
jadrowej. Zgodnie z definicjg art. IX Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej
(NPT)™M, jako panstwa dysponujace bronig jadrowa okreSla sie jedynie te kraje, ktore
wyprodukowaty tadunki jadrowe i przeprowadzity ich eksplozje przed 1 stycznia 1967 r. Tak
wiec panstwami ,legalnie” posiadajagcymi bron jadrowg sa: Chiny, Francja, Rosja, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone™. Traktat zakazuje mocarstwom jagdrowym przekazywania broni
jadrowej, a takze udzielania pomocy, zachecania lub naktaniania innych panstw do jej
pozyskania. Rownoczes$nie Panstwa-Strony nieposiadajace broni jadrowej nie mogg, w mysl|
postanowiern NPT, podejmowac produkcji lub prob uzyskiwania jej w inny sposéb. Warto
podkreslié, ze Panstwami-Stronami Traktatu nie sa Indie, Izrael, Pakistan oraz KRLD, ktora
wycofata sie z NPT 10 stycznia 2003 r.

W kontekscie rozwazan dotyczacych porozumien rozbrojeniowych nalezy podkresli¢
brak perspektyw dla CTBT, tzn. brak ratyfikacji CTBT przez USA oraz nieprzystapienie do
niego m.in. Pakistanu, Indii oraz KRLD.

Na obecny stan zagrozenia rozprzestrzenianiem broni jadrowej wptywa rowniez rozwoj

programoOw nuklearnych panstw progowych, wsrdd ktérych szczegdlne zaniepokojenie budzg

""Traktat o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (ang. Non-Proliferation Treaty), podpisany 1 lipca 1968 r.
(wszedt w zycie 5 marca 1970 r., w 1995 r. podjeto decyzje o nadaniu uktadowi charakteru bezterminowego).
Liczba Panstw-Stron wynosi obecnie 189 (dane ze stycznia 2003 r.).

Na podstawie wywiadu z Panem Pawtem Durysem specjatista w Oddziale Koordynacji Polityki Obronnej
Departamentu Polityki Obronnej MON przeprowadzonego w dniu 6.04.2004 r.

CTBT (ang. Comprehensive (Nuclear) Test Ban Treaty) - Traktat o Catkowitym Zakazie Préb z Bronig
Jadrowa. 10 wrzesnia 1996 r. Zgromadzenie Ogdlne NZ zdecydowato o wytozeniu Traktatu do podpisu. Jego
depozytariuszem jest Sekretarz Generalny ONZ. Warunkiem wejscia w zycie Traktatu jest ratyfikowanie go
przez 44 panstwa dysponujace energig jgdrowa lub reaktorami badawczymi i bedgcymi zarazem cztonkami
genewskiej Konferencji Rozbrojeniowej. Do chwili obecnej Traktat podpisaty 172 panstwa, a 114 go
ratyfikowato, w tym 32 panstwa z wspomnianej tzw. grupy 44 (stan na dzieri 30 czerwca 2004 r.).
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dziatania KRLD i Iranu. Nie wdajac sig w szczegdétowg dyskusje na temat panstw, ktére
rozwijajg lub sg podejrzewane o rozwijanie programéw broni masowego razenia nalezy
stwierdzi¢, ze panstwa te kierujg sie w swych poczynaniach podobnymi pobudkami, do
ktorych mozna zaliczy¢: che¢ posiadania broni masowego razenia dla podkreslenia swej
pozycji na arenie miedzynarodowej, pobudki ekonomiczne, ambicje przywodcoéw .

Kolejnym bardzo istotnym dla proliferacji zagadnieniem jest Rosja i jej zasoby BMR.
Chociaz kraj ten od 1991 r. zapoczatkowat proces redukcji swego potencjatu taktycznej broni
jadrowej (TBJ) z poziomu ok. 25 tys. fadunkdw do przewidywanej ilosci kilku tysiecy™, to
jednak, jak wynika z upublicznionej 2 pazdziernika 2003 r. przez Ministerstwo Obrony
Federacji Rosyjskiej tzw. ,JBiatej Ksiegi”, w Rosji wzrosto znaczenie TBJ w strategii
wojennej™ Wedtug opinii Nikotaja Sokotowa z Centrum Studiéw nad Rozprzestrzenianiem
Broni Nuklearnej w Monterey w Kalifornii, Rosja zaktada uzycie broni nuklearnej przeciwko
agresorowi stosujagcemu bron biologiczng lub chemiczng (tak jak doktryna obronna USA),
a takze w celu odparcia agresji ze strony bloku, ktéry takiej brom me ma

Zagrozenie proliferacjg broni masowego razenia wynika takze z rozwoju tzw.
organizacji pozapanstwowych . Wiele z nich (np. Al-Qaida) nie jest grupa Scisle
zorganizowang. Jest to raczej luzna sie¢ rozproszonych na terytorium réznych panstw
utajnionych komdrek operacyjnych, co znacznie utrudnia ich wys$ledzenie i zaatakowanie.
Nalezy przypuszcza¢, ze w przysztosci organizacje te dotozg wszelkich staran i za wiedzg
tzw. sponsoréw panstwowych, badZ przy jej braku, wejdag w posiadanie broni masowego
razenia, przy czym wyboér ich prawdopodobnie skieruje sie gtéwnie na Srodki chemiczne,

biologiczne i radiologiczne.

2.2. Terroryzm z wykorzystaniem broni masowego razenia

Dzisiejszy terroryzm tym r6zni sie od indywidualnych aktow terroru
w przesztosci, ze przybiera charakter globalny. Zjawiskiem jakosciowo nowym jest
atakowanie panstw (Stany Zjednoczone, Hiszpania, Wielka Brytania) jako takich.
Charakterystyczne jest to, ze sprawcy nie stawiali zadnych warunkéw politycznych,

finansowych itp. Co wiecej - nie bardzo wiadomo, kto dokonat tych atakéw. Innymi stowy.

Na podstawie wywiadu z Panem Pawlem Durysem specjalista w Oddziale Koordynacji Polityki Obronnej
Departamentu Polityki Obrormej MON przeprowadzonego w dniu 6.04.2005 r.

Zob. L. Kosciuk (red.) Przeglad $wiatowego procesu rozbrojeniowego 2003/2004, s. 102.

Tamze.

Zob. B. Weglarczyk, W. Radziwinowicz, Rosja straszy bronig atomowg, ,,Gazeta Wyborcza” 15.01.2000 r.

Organizacje pozapanstwowe (ang. non-state actors) - termin ten oznacza miedzynarodowe i pozapanstwowe
organizacje terrorystyczne, organizacje mafijne, przestepcze, religijne (w tym sekty), nacjonalistyczne i inne.
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mamy do czynienia z miedzynarodowg organizacjg na wielkg skale. O jej skutecznosci
stanowi zaskoczenie; szokiem dla $wiata byto to, ze stuzby specjalne nie byly w stanie
uprzedzi¢, ani zapobiec tym aktom. Skuteczne zabezpieczenie przed zamachami utrudniaja
dynamicznie rozwijajgce sie metody dziatania organizacji terrorystycznych. Nalezg do nich:
wykorzystywanie najnowszych zdobyczy nauki i techniki w planowaniu atakow, korzystanie
z wiedzy profesjonalnych doradcéw, nieograniczone mozliwosci postugiwania sie
stosunkowo trudnym do zidentyfikowania przez stuzby specjalne systemem komunikowania.
Aktywisci grup terrorystycznych sg dobrze wyksztatceni, wiekszo$¢ najgrozniejszych
zamachowcOw przechodzi szkolenie wzorowane na metodach stosowanych przez stuzby
specjalne. Sgone stale doskonalone wraz z rozwojem sposobdw zwalczania terroryzmu™»,
Pomimo, Ze najczestszdmii formami zamachéw sg ataki z wykorzystaniem
konwencjonalnych materiatbw wybuchowych, to jednak niezaprzeczalnym faktem jest, ze
stosowanie broni masowego razenia do celéw terrorystycznych zaczyna urasta¢ do rangi
problemu Swiatowego.
Wedtug tzw. raportu komisji Gilmore’a¥» mozna wyrd6znic¢ pie¢ zasadniczych powoddw,
dla ktérych terrorysci moga siegna¢ po bron masowego razenia. Nalezg do nich;
- dazenie do zabicia jak najwiekszej liczby ludzi;
- spowodowanie maksymalnych strat gospodarczych i spotecznych;

wywotanie strachu, co jestjednym z gtéwnych celéw terrorystow;

- mozliwo$é szantazu oraz negocjacji z pozycji sity;

-osiagniecie korzysci psychologicznych i logistycznych; mozliwos¢ zaskoczenia,
trudnosci w wykryciu, rozpoznaniu i udowodnieniu aktu terroru - dotyczy zwiaszcza
bioterroryzmu.

Natomiast rozpatrujagc sposoby przeprowadzenia ataku za pomocg $rodkow CBRN
(chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne) mozna wymieni¢ dwa podstawowe
podejscia:

-zdetonowanie pozyskanego tadunku jadrowego lub rozproszenie bojowych Srodkow

chemicznych, biologicznych lub materiatéw promieniotwérczych;

Na podstawie notatek z wyktadu G. Reszki, Rola UOP w zwalczaniu terroryzmu, wygtoszonego podczas
seminarium nt. Polska wobec terroryzmu, zorganizowanego przez Instytut Studiéw Strategicznych we
wspoétpracy z German Marschalt Fund of the United States, Krakdw, 11.05.2002 r.

Gubernator James S. Gitmore przewodniczyt komisji, ktéra w 2002 r. opracowata raport panetu doradczego
ds. oceny krajowych moztiwosci przeciwstawienia sie terroryzmowi stosujagcemu $rodki masowej zaglady
Assessing the Threat.
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- przeprowadzenie ataku na miejsca skitadowania broni masowego razenia lub
materiatbw promieniotworczych, a takze na obiekty (zaklady), w ktérych wytwarza
sie lub wykorzystuje podczas procesow technologicznych substancje niebezpieczne.

W takiej sytuacji stajemy przed problemem znalezienia odpowiedzi na pytanie
0 aktualny poziom zagrozenia terroryzmem broni masowego razenia oraz 0 prognozy na
przyszto$é. Nie jest to zadanie fatwe, poniewaz, jak zostato wspomniane, pozyskiwanie
informacji o ugrupowaniach terrorystycznych ich celach, planach i stabych punktach jest
nadzwyczaj trudne. Ponadto wiele informacji z oczywistych wzgledéw nie moze byc¢
publikowane. Abstrahujagc od wdawania sie w szczegoty zastrzezone dla dziatalnosci stuzb
specjalnych, nalezy stwierdzi¢, ze teoretycznie zagrozenie to jest realne, chociaz jego stopien
nalezy uzna¢ za mocno zréznicowany w stosunku do poszczeg6lnych panstw. Nalezy takze
zauwazy¢, ze jakkolwiek rozpowszechnione jest publiczne przekonanie o tatwosci
przeprowadzenia ataku z wykorzystaniem broni masowego razenia, wsrdd analitykdéw nie ma
wyraznej zgody co do poziomu wymaganej wiedzy, przygotowania technicznego
1stopnia wyszkolenia potencjalnych terrorystow.

Opracowany w 1995 roku raport Departamentu Obrony USA zaklada, ze najblizsze
pietnascie lat moze staC sie epoka superterroryzmu”®. Jak wynika ze statystyk prowadzonych
przez Instytut Studiéw Miedzynarodowych w Monterey od 1975 r. do sierpnia 2000 r.
terrorysci atakowali na catym Swiecie 126 razy uzywajac jako broni substancji chemicznych
lub biologicznych™. Znaczng cze$¢ tej statystyki wypetnia dziatalnos$¢ japonskiej sekty Aum
Szinrikjo (Najwyzsza Prawda), ktora w latach 90. zdotata samodzielnie wyprodukowaé sarin,
przeprowadzi¢ testy w Australii i Japonii oraz wykorzystujac ten gaz bojowy wykona¢ ataki
terrorystyczne w Matsumoto w 1994 r. (7 os6b zgineto, 280 ulegto zatruciu), w tokijskim
metrze w 1994 r. (Smier¢ poniosto 12 os6b, ok. 5500 zostato poszkodowanych). Ta sama
sekta prowadzita proby zdobycia Srodkéw biologicznych, m.in. wirusa Ebota. W 2002 r.
w Stanach Zjednoczonych odnotowano 11 przypadkéw zakazenia waglikiem, ktdérego
zarodniki stwierdzono w przesytkach pocztowych (4 osoby zmarty na postac ptucng waglika).

Z kolei Raport Rady Bezpieczenstwa ONZ z 2004 r. nt. Skutecznos$ci stosowania sankcji
w przeciwdziataniu terroryzmowi wskazuje, iz mimo podjecia przez wiekszo$¢ panstw

réznego rodzaju dziatan nakierowanych na uniemozliwienie ugrupowaniom terrorystycznym

» Superterroryzm (wielki terroryzm, terroryzm katastroficzny) - okreslenie majace wyeksponowac efekt ataku
liczony w tysigcach lub wiecej ofiar, stwarzajacy wielkie zagrozenie dla panstw i spoteczenstw.
Zob. E. Bendyk, ,,Polityka” nr 43 (2321), 27.10.2001 r.
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wzmacniania rozwoju swoich struktur oraz pozyskiwania $rodkow walki, ugrupowania te
wcigz sg zdolne oraz starajg sie pozyskac bron biologiczng, chemiczng i radiologiczng”

Na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) z 2003 r.
mozna wnioskowac, ze istnieje mozliwos¢ pozyskania przez ugrupowana terrorystyczne
materiatdw promieniotworczych, ktére majg zastosowanie cywilne. Pomimo, ze wiele panstw
nie zgtasza drobnych kradziezy materiatdw promieniotwdrczych, to jedynie w 2003 r. na
Swiecie odnotowano 280 przypadkéw kradziezy tego typu™*. Cze$¢ z tych materiatow,
wsrod ktérych ok. 200 izotopow posiada wystarczajaco dtugi okres potowicznego rozpadu,
aby spowodowaé skazenie terenu w wypadku rozprzestrzenienia, rozproszona za pomoca np.
konwencjonalnego tadunku wybuchowego, nadaje sie do wykorzystania w celu skazenia
radiologicznego, zwtaszcza ,,obiektdw o duzej wrazliwosci” na atak terrorystyczny (dworce,
porty lotnicze, stacje metra, centra handlowe, obiekty sportu i kultury itp.). Chociaz realne
zagrozenie wynikajace z zastosowania ,,brudnej bomby”, nazywanej niekiedy narzedziem
prostego terroru, jest czesto wyolbrzymiane (promien skazenia w tym przypadku wynidstby
ok. 100-200 m), to jednak atak tego rodzaju z catg pewnoscig spowodowatby niewyobrazalng
panike ws$rdd ludnoSci. Zainteresowanie organizacji pozapanstwowych substancjami
promieniotwdrczymi potwierdzajg takze informacje stuzb granicznych wielu panstw, ktore
tylko w latach 1992-2001 udaremnity 13 préb przemytu materiatdw jagdrowych na Swiecie -
ogo6tem 16 kg wzbogaconego uranu oraz 0,5 kg plutonu - stosowanych do produkcji typowej
broni jadrowej.

W kontekscie zagrozen chemioterroryzmem zdecydowana wiekszo$¢ specjalistow jest
przekonana, ze sposrdd pieciu gtownych klas toksycznych Srodkow bojowych™ terrorysci
prawdopodobnie najchetniej siegneliby po sarin, ze wzgledu na jego toksyczno$¢, duza
lotnos$¢ i wzgledna fatwos¢ wytworzenia. W dalszej kolejnosci sg wymieniane $rodki parzace
(iperyt i luizyt) z powodu mniej skomplikowanych metod otrzymywania w poréwnaniu
z wiekszoscig bojowych $rodkéw trujacych. Najbardziej prawdopodobne jest - wersja
powaznie brana pod uwage - wykonanie ataku z uzyciem pestycydow lub insektycyddw,

zwiaszcza pochodzenia fosforoorganicznego. Wedtug wielu ocen (prognoz) efekt toksyczny

% Zob. P. Pacholski, Terroryzm broni masowego razenia [w;] Przeglad Swiatowego procesu rozbrojeniowego
2003/2004, s. 84.

Tamze.

Na podstawie ,Sprawozdania ze szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej nt. Metod zwalczania
rozprzestrzeniania broni masowego razenia™ prowadzonego w Warszawie w dniach 15-19 listopada 2004 r.
w ramach Miedzynarodowego Programu Antyproliferacyjnego Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych
(Materiat niepublikowany, dzieki uprzejmosci KG SG).

Bojowe $rodki tmjgce ze wzgledu na oddzialywanie dzielg sie na; paralizujgce, parzace, ogélnotmjace,
duszace, tzawigce.

29



takiego ataku bytby stosunkowo niski, jednakze skutki psychologiczne oraz odbior spoteczny
w petni zadowolitby sprawcdédw. Przyjmuje sie, ze scenariusz takiego ataku mogtby miec
nastepujacy przebieg:
-detonacja w wytypowanym miejscu publicznym zbiornikéw z insektycydem lub
pestycydem;
-ostrzezenie w mediach, ze byt to atak ostrzegawczy z wykorzystaniem substancji
0 nizszej toksycznosci, a kolejne uderzenie zostanie przeprowadzone z uzyciem
typowego bojowego $rodka tmjacego.

Jako substancje, ktéra mogtaby by¢ zastosowana w ataku wskazuje sie m. in. DDYP
(dichtorfos). Jest ona dostepna w sklepach ogrodniczych i chemicznych; stanowi substancje
czynng wielu insektycydéw. W Polsce wystepuje w ok. 30 preparatach zaliczanych do
$rodkéw ochrony roslin Tak wiec wykonanie tadunku jest proste (zakup Kilku lub
Kilkunastu litréw insektycydu nie wzbudzi zaniepokojenia w otoczeniu, a koszt jest niski.
Elementem dodatkowym do skonstruowania bomby tego typu jest niewielka ilos¢ materiatu
wybuchowego oraz zapalnik. Oddziatywanie toksyczne fosforoorganicznych insektycydow
polega, podobnie jak dla fosforoorganicznych BST, na inhibicji (blokowaniu) cholinoesterazy
(enzym odpowiedzialny za przewodnictwo bodZzcow w synapsach nerwowych), a budowa
DDYP jest podobna do $srodkéw z gmpy ,,Y” (inne podstawniki), stad efekt toksykologiczny
bedzie charakterystyczny dla tej grupy zwigzkéw chemicznych. Wykrycie srodka mozliwe
jest za pomocag przyrzadobw rozpoznania skazen, w wiekszosci wykorzystujg reakcje
enzymatyczng, analogicznie jak w przypadku uzycia ,,YX”, lub zwiazkéw grupy ,,G”. Jak
wida¢ dopiero badania chromatograficzne pozwolg na jednoznaczne wykluczenie obecnosci
bojowego $rodka trujgcego.

Przy rozwazaniach na temat zagrozenia jakie niesie ze sobg celowe spowodowanie
skazen nie sposéb poming¢ mozliwosci ataku (sabotazu) na instalacje przemystowe,
zawierajgce substancje niebezpieczne, czesto wyjgtkowo toksyczne. Przyklady tego juz
znamy. Jedna z najwiekszych tragedii w dziejach przemystu chemicznego na $wiecie, ktdra
wydarzyta sie 3 grudnia 1984 r. w Bhopalu byta spowodowana aktem sabotazu ze strony
jednego z pracownikéw, ktérego przesunieto na nizsze stanowisko. Nie zdajac sobie sprawy
jak wielkg katastrofe wywota, chcac zniszczy¢ partie izocyjanianu metylu (MIC),

w wyniku zmieszania substancji z wodg, doprowadzit do gwahownego uwolnienia MIC.

% Informacja uzyskana w Osrodku Informacji Toksykologicznej w Warszawie w dniu 8 listopada 2005 r.
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Katastrofa ta spowodowata Smieré ok. 2500 ludzi, dodatkowo Kilka tysiecy ucierpiato trwale
ze wzgledu na uszkodzenie uktadu oddechowego.

Przy zatozeniu, ze organizacje pozapanstwowe bedg dazyty do spowodowania jak
najwiekszych strat wérod zaatakowanej populacji, Srodki biologiczne jawig sie jako narzedzie
wprost idealne do tego celu. W przypadku bioterroryzmu jego zwigzek ze zjawiskiem
proliferacji jest szczegdlnie oczywisty. Wielu ekspertow uwaza bowiem, Zze terrorysci,
ze wzgledu na trudnosci w wyprodukowaniu odpowiednio $mierciono$nego patogenu
w dostatecznych ilosciach, aby spowodowaé zaktadany efekt, bedzie dazyto do pozyskania
gotowych lub prawie gotowych elementéw broni biologicznej poprzez kradziez, kupno na
»czarnym rynku” lub w sprzyjajacej sytuacji od panstwa wspierajgcego miedzynarodowy
terroryzm.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze nie mozemy jednoznacznie ocenié
prawdopodobienstwa ataku terrorystycznego. Jednak biorac pod uwage wieloaspektowe
skutki ataku Srodkami CBRN ryzyko obliczeniowe jest bardzo wysokie. Zaleznos$ci te mozna
przedstawi¢ w postaci wzoru:

R=PG)xSG)”
gdzie: R-ryzyko;
P(z) - prawdopodobieAstwo powstania zdarzenia ,,z”;
S(z) - skutki spowodowane w wyniku powstania zdarzenia ,,z”.

Z powyzszego matematycznego opisu ryzyka wynika, ze w celu obnizenia
prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia nie wolno zlekcewazy¢ ani jednego, chocby
pozornie nieprawdopodobnego symptomu, $wiadczacego o przygotowaniach do tego rodzaju
ataku, a rownoczesnie nalezy prowadzi¢ wszechstronne dziatania aby zmniejszy¢ jego skutki.
W opinii prof Michata Chorosnickiego, eksperta ds. prawnych i politycznych zagadnien
zwigzanych z terroryzmem, dziatania te powinny obja¢ przede wszystkim: przygotowanie
odpowiednich formacji zdolnych do skutecznego reagowania, prewencje oraz prawo™”. Tylko
pod warunkiem dysponowania tymi trzema czynnikami oraz uzywania ich tgcznie mozna
ograniczy¢ zagrozenie.

Majac z kolei na uwadze realia polskie nalezy podkresli¢, ze nasz kraj nie byt, jak do tej

pory, szczegOlnie zagrozony terroryzmem. Potwierdzajg to dane liczbowe przedstawione

Zob. Efektywne metody zarzadzania ryzykiem zwigzane z ochrong ludnosci wg wiasciwosci terenowych
organow administracji panstwowej i samorzadowej. Projekt badawczy zamawiany nr PBZ-03-14, s. 23.

Zob. W. Knap, Zbrodniczy margines, rozmowa z prof. M. Choroénickim, ,,Dziennik Piatkowy”, 10.09.2004 r.
Rozmoéwca jest Kierownikiem Zaktadu Studiéw Strategicznych w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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w tabeli 1, z ktorych wynika, ze liczba zamachow terrorystycznych w Polsce (w latach

1968 - 2004) stanowita ok. 0,07% ogdlnej liczby zamachow w Swiecie.

Tabela 1. Liczba zamachow terrorystycznych na Swiecie (w Polsce) w latach 1968-2004

Zamachy terrorystyczne
(01 stycznia 1968 - 15 lipca 2004)

Na $wiecie
Liczba zamachow Liczba zabitych Liczba rannych
18531 23105 60403
W Polsce
Liczba zamachow Liczba zabitych Liczba rannych
14 3 8

Zrodto: M. Moriarty, Zagrozenie terroryzmem w skali globalnej i regionalnej [w:]
Sprawozdanie ze szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej nt. Metod zwalczania
rozpowszechniania broni masowego razenia. Warszawa 15-19 listopada 2004 r.

(Materiaty niepublikowane, dzieki uprzejmosci KG SG)

Wplyw na ten stan rzeczy ma bez watpienia fakt, ze Polska jest krajem niemal
jednolitym etniczne, pozbawionym konfliktow na tle religijnym, a uktad sit na polskiej scenie
politycznej jest do$¢ stabilny. Od 1990 r. rozwingt sie natomiast terror kryminalny,
powodowany przede wszystkim porachunkami miedzy zorganizowanymi grupami
przestepczymi na tle kolizji interesow i stref wptywdw. Sprawcy uzywajg najczesciej bomb
domowej konstrukcji zawierajgce mate ilosci materiatdbw wybuchowych. Monitorowanie
zagrozen zwigzanych z terroryzmem prowadzi od 2001 r. IV Wydziat Centralnego Biura
Sledczego (CBS) KG Policji. Z danych uzyskanych w CBS wynika, ze w badanym okresie lat
2000-2004 w Polsce ujawniono trzy przypadki zdarzen kryminalnych z wykorzystaniem
materiatow promieniotworczych (01.09.2003 r. - Rzeszoéw - Cez /630g/, 17.08.2004 r. -
Krakéw - Cez /0,56¢/, 23.07.2004 r. Czestochowa - rad)™. W tym czasie odnotowano takze:
serie ,falszywych alarmow” spowodowanych tzw. ,podejrzanymi przesytkami” (tylko
w 2000 r. w skali kraju ponad 900 zdarzen), co wymusito opracowanie specjalnej instrukcji
postepowania oraz sporadyczne zdarzenia polegajace na tzw. ,,zagazowaniu” szkét lub innych
obiektow publicznych substancjami izawigcymi, co zakwalifikowano jako wybryki

chuliganskie.

Informacja z IV Wydzialu Centralnego Biura Sledczego KG Policji z dnia 7 listopada 2005 r. (pismo Md -
5590/05).
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2.3. Zagrozenia cywilizacyjne (antropogeniczne)

Oproécz aspektow wojskowych wpltyw na bezpieczenstwo chemiczne ma takze szeroka
gama zagrozen niemilitamych. Wigza sie one gtdwnie z rozwojem przemystu chemicznego,
petrochemicznego i rafineryjnego, produkcjg, przechowywaniem i transportem substancji
niebezpiecznych, energetyka jadrowag oraz dynamicznie rosngcg iloSciag odpadéw
niebezpiecznych. Czesto wystepuja rowniez jako efekt wtérny pozaréw, wybuchdéw, awarii

i klesk zywiotowych.

2.3.1. Ogo6lna charakterystyka zagrozen przemystowych

Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju ok. 7% $wiatowego dochodu
wytwarza przemyst chemiczny. Od lat 30. ubiegtego wieku do roku 2000 produkcja Srodkow
chemicznych wzrosta z + min do 400 min ton. W ciggu ostatnich trzydziestu tat na Swiecie
nastapit dziewieciokrotny wzrost warto$ci sprzedazy w tej dziedzinie gospodarki. Komisja
Europejska szacuje, ze w powszechnym uzytku znajduje sie ok. 100 tys. r6znych zwigzkow
chemicznych, jednak zaledwie 15% z nich przebadano, co umozliwia petng ocene ryzyka ich
uzycia. W Europie w ilosciach powyzej jednej tony wytwarzanych jest obecnie ok. 30 tys.
réznych substancji chemicznych. Udziat Polski w przedstawionym zestawieniu nie jest
znaczacy, wynosi on bowiem ok. 0,42% ogdlnej wartosci Swiatowej sprzedazy produktow
chemicznych™. Charakterystyke produkcji oraz sprzedazy polskich wyrobéw chemicznych

przedstawiono w tabeli 2 oraz 3.

Tabela 2. Produkcja wybranych substancji chemicznych w tatach 2000-2003 (w tonach)

Rodzaj substancji 2000 2001 2002 2003

Chlor 364979 334619 392230 413691
Benzen 164054 95556 175785 184448
Toluen 43286 63980 101851 106674
Amoniak 1208033 1169124 758142 1083128
Metanol 101396 94157 211081 221125
Kwas azotowy 2007363 2060012 1688879 2030445

Kwas solny 68197 70222 68961 70863

Pestycydy 30069 23911 23048 28163
Benzyna silnikowa 4407920 4293947 4018608 4042714
Benzyna bezotowiowa 3724798 3894731 3578276 3781671
Olej napedowy 5830523 5258398 4484164 4784503

Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(www stat.gov.pl.dane_spot-gosp/prod_wyr_przem/2003/index.htm)

% Zzob. P. Koscielniak, Toksyczne niebezpieczenstwo ,,Rzeczpospolita”, 6.04.2004 r. oraz M. Kowalczyk,
S. Rump, Z. Kotacinski, Medycyna katastrofchemicznych, Warszawa 2004.



Tabela 3. Warto$¢ produkcji sprzedanej wybranych wyrobéw wedtug Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU) w latach 2002-2004 (w tys. zt.)

Rodzaj produkcji 2002 2003 2004
Chemikalia, wyroby chemiczne 25637047,4 32066070,9 35772326
Chemikalia podstawowe 12383092,2 15695039,2 19179235,3
Chemikalia nieorganiczne podstawowe pozostate 1539187,5 1575059,1 1760570,5
Chemikalia organiczne podstawowe pozostate 3235077,2 4714049,5 6083707,6
Produkty rafinacji ropy naftowej 29292502,8 32065228,7 38067275,6
Pestycydy i inne $rodki agrochemiczne 348969,4 382735,9 424305,8
Nawozy i zwigzki azotowe 2696496 3616439,4 4271545,6
Gazy techniczne 766889 832417,7 949155,9
Farby, lakiery 1968020,9 2258232,6 2613570,1
Tworzywa sztuczne 3444482,1 4097262,2 5080530,6
Substancje farmaceutyczne 5094200,8 5456961,5 6046796,1
Inne produkty chemiczne 682323,3 1461577,4 1127645,8
Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych 166344759  20824396,2 24567818
Razem 103722765 125045470 145944483

Opracowanie witasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego
(www.stat.gov.pt/dane_spol-gosp/prod_bud_inw/prod_wyr_przem/2004/tab2.x1s)

Z zamieszczonych zestawien wynika, ze produkcja oraz obrot wiekszos$cig zwigzkdw
chemicznych systematycznie wzrasta. Ponadto wiele substancji niebezpiecznych pochodzi
z importu. Ich transport do kraju podlega zgtoszeniu zgodnie z zatgcznikiem wykaz towardw
niebezpiecznych, ktérych przew6z drogowy podlega zgtoszeniu do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dn. 31 grudnia 2002 r. w sprawie towardw, ktérych przewéz podlega
zgtoszeniu. Orientac3gng ilo$¢ sprowadzanych do kraju substancji niebezpiecznych obrazuje
zestawienie transportow towar6w niebezpiecznych zgtoszonych na przejéciach granicznych

w latach 2001-2004 (tab. 4).

Tabela 4. Zgtoszenia transportéw towar6w niebezpiecznych w tatach 2001-2004

Rok 2001 2002 2003 2004

Liczba zgtoszonych
transportow 3577 4083 2944 2675

Opracowanie wilasne na podstawie danych KG Strazy Granicznej

Zagrozenia  przemystowe obejmujg  gtdwnie pozary, eksplozje oraz

rozprzestrzenianie sie substancji toksycznych i zazwyczaj powstaja poprzez uwolnienie sie

danego materiatu ze zbiornika - dla materiatdw lotnych, przez ulotnienie i dyspersje.
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Wypadki niosgce istotne zagrozenia mogg obejmowac:

-wyciek materiatu palnego, wymieszanie siq z powietrzem, powstanie chmur palnych
oparow oraz zniesienie w kierunku Zzrodfa zaptonu, prowadzace do pozaru tub
eksplozji i powodujace skazenie na miejscu wypadku i terenach zamieszkatych;

-wyciek substancji toksycznej, powstanie chmur toksycznych oparow i zniesienie ich
w kierunku Zrédta zaptonu, wplywajgce bezposrednio na miejsce wypadku i tereny
zamieszkate (tab. 5).

Tresci zawarte w tabeli 5 potwierdzajg analizy wypadkéw w przemysle chemicznym
autorstwa st. bryg. prof. dr hab. Melanii Poflt-Szczepanskiej. Wynika z nich, ze na 7029
wypadkdow, ktore zdarzyty sie w Swiecie w tatach 1905 - 1993 ok. 41,5% stanowity pozary
zbiornikéw ropy naftowej, 35% wybuchy par paliw w przestrzeni miedzydachowej.
Tworzenie sie niebezpiecznych chmur gazéw o wiasnosciach wybuchowych i toksycznych

byto przyczyng ok. 11,2% wszystkich wypadkdow

Tabela 5. Rodzaje i skutki zagrozer przemystowych

) ] Oddziatywanie ~ Prawdopo-
o Oddziatywanie na .
Typ zagrozenia ) ) na dobienstwo
organizm cztowieka

$rodowisko wystgpienia
Pozary - oparzenia skory (wytrzymato$¢
I skoéry na energie cieplng rzedu 10
strumieniowe kW/r>r/1’\ Wwynosi %IS 5 s.,p a r?a i
rozlewiskowe energie 30 KW/m" tylko ok. 0,4 s);
- urazy ukiadu oddechowego;
zaptony palnych par . .
- wyczerpywanie tlenu z powodu jego Srednie Duze
zuzycia w procesie spalania;
wybuchy rozprezaja- - powstawanie oparéw zawierajacych
cych par wrzacych toksyczne gazy (np. dwutlenek siarki,
cieczy (BLEVE) dwusiarczek wegla, podtlenki azotu
i inne)
Wybuchy
W ograniczonej - ngraie_nie na dzialapie fali yde_rze-
przestrzeni niowej (bezposrednie obrazenia
w otwartej przestrzeni g_lluéizklp\é\gystepum przy cisnieniach )
ekspandujacej pary ’ Mate Srednie

- obrazenia odniesione na skutek
zawalen budynkéw, pekajacego

pytowe szkia, gruzu itp.

cieplne

fizyczne

Z Wrzacej cieczy

Zob. M. Profit-Szczepanska, Srodowisko >v niebezpieczeristwie. Pozary paliw ropopochodnych [w:] ,,Przeglad
Pozarniczy” nr 10/2003.
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- oddziatywanie miejscowe (oczy
Uwolnienia substancji  skéra, drogi oddechowe, przewdd
zotadkowo-j elitowy);
- oddziatywanie systemowe:

m centralny uktad nerwowy
(ekscytacja, depresja);

m uktad krazenia (rozszerzenie
naczyn, arytmia, zaburzenia
Sercowo- naczyniowe);

m drogi oddechowe (obrzek phuc);

m przewod zotadkowo-j elitowy (zte
samopoczucie, wymioty,
biegunka);

chwilowe m krew (methemoglobinemia,
hemoliza);
- charakterystyczng cechg zatruc jest
wystepowanie okresu utajonego

Opracowanie wiasne na podstawie dostepnej literatury oraz notatek z ,,Kursu ratownictwa
chemiczno-ekotogicznego” oraz ,Kursu ratownictwa medycznego” odbytych w Os$rodku
Szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej, Krakéw 2000 i 2001 r.

toksycznych

C|ag|»e Duze Mate

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki, oprécz ilosSci skitadowanych
substancji, majg wptyw na zagrozenie awarig przemystowg nalezy réwniez bra¢ pod uwage
nastepujace zmienne;

-wiasciwosci fizyko-chemiczne, m.in.: toksyczno$é, lotnos¢, wiasciwosci palno-
wybuchowe, reaktywnos¢, niestabilnosé;

-typy reakcji chemicznych, w tym szczegllnie niebezpiecznych np. utlenianie
weglowodorow;

-warunki technologiczne, np. wysoka temperature, ci$nienie;

- wiek (stopien zuzycia) instalacji;

stopien ztozono$ci procesu;

lokalizacje zaktadu wzgledem obiektow mieszkalnych;

- ,wrazliwos$¢” otoczenia na prowadzong produkcje;

zgodnos¢ projektu z obowigzujgcymi standardami;

przyjete systemy bezpieczenstwa,

mozliwe btedy ludzkie;
-inne czynniki (warunki geologiczne, meteorologiczne, stabilnos¢ polityczna, gestosé

zaludnienia).
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2.3.2. Stan bezpieczenstwa w zaktadach stosujacych substancje niebezpieczne

Bardzo istotnym, a jednoczes$nie ztozonym i do korica nie rozwigzanym w sposob
kompleksowy problemem, jest spos6b postepowania i przeciwdziatania w przypadku awarii
technicznej, katastrofy chemicznej lub ataku terrorystycznego na obiekt, w ktérym znajduja
sie substancje niebezpieczne. Duza ré6znorodno$¢ i ztozono$¢ produkcji przemystowej
sprawia, ze zdefiniowanie i wyszczegdlnienie instalacji stanowigcych zagrozenia nie moze
ogranicza¢ sie tylko do niektdrych sektorow. Z drugiej jednak strony doswiadczenie

wskazuje, ze najwieksze niebezpieczenstwo stwarzaja:

zaktady petrochemiczne i rafinerie;

zaktady chemiczne i instalacje produkcji chemicznej;

punkty magazynowe, terminale przetadunkowe skroplonego gazu - LPG (ciekta

mieszanina propanu i butanu, ang. Liquefied petroleum gas);

skfady i centra dystrybucyjne substancji chemicznych;

duze sktady nawozdw sztucznych;

fabryki materiatdw wybuchowych.

Zgodnie z ustawg z dn. 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr. 100, poz. 1085)
z dniem 1 pazdziernika 2001 r. weszta w zycie ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62. poz. 687). W dniu 19 grudnia 2002 r. ukazata sie ustawa
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr. 7, poz. 78). Wejscie
w zycie tych przepiséw oznacza zasadnicze zmiany polskich regulacji prawnych dotyczacych
zapobiegania, gotowosSci oraz reagowania na powazne awarie przemystowe oraz postep na
drodze harmonizacji polskich przepiséw z prawem Unii Europejskiej w tym obszarze
zagadnien. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska wraz z odpowiednimi rozporzadzeniami
wykonawczymi wprowadzita w Polsce m. in. przepisy Dyrektywy IPPC (96/61AVE) .
W nowych przepisach zagrozenie, ktdre wigze sie z obiektami stacjonarnymi i znajdujgcymi
sie w nich (lub mogacymi powsta¢) niebezpiecznymi substancjami chemicznymi, okreslono
mianem powaznej awarii przemystowej (w dyrektywie Seveso Il - major industrial
accident). Ustawa wprowadzita podziat na dwie kategorie obiektow niebezpiecznych:

-zaktad o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii, zwany zakfadem o zwiekszonym

ryzyku (ZZR), stwarzajacy zagrozenie awarig o mniejszych, lokalnych skutkach oraz

* Dyrektywa Rady z 24.09.1996 r. dotyczgca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli.
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-zaktad o duzym ryzyku wystgpienia awarii, tzw. zaklad o duzym ryzyku (ZDR),
stwarzajacy zagrozenie awarig o rozlegtych skutkach oraz wysokim stopniu ich
ciezkosci.

Kwalifikacje zaktadéw do odpowiednich kategorii przeprowadza sie na podstawie
dwaoch kryteriow:

- tzw. wartosci progowych - czyli iloSci substancji niebezpiecznych okreslonych przez
nazwe i oznaczenie numeryczne, decydujgcej o zaliczeniu zakladu do jednej
z kategorii ( ZZR lub ZDR);

-kategorii (klasy) substancji: bardzo toksyczne, toksyczne, utleniajace, wybuchowe,
fatwo palne, wysoce ‘fatwo palne, skrajnie fatwo palne, niebezpieczne
w szczegolnosci dla ludzi lub Srodowiska, wraz z wartoSciami progowymi.

Okre$lenie, czy zaktad mozna zakwalifikowa¢ jako ZZR lub ZDR nastepuje dla
wszystkich substancji niebezpiecznych znajdujacych sie w zaktadzie przez sprawdzenie, czy

suma ilorazow qi/Qijest wieksza niz 1, zgodnie ze wzorem

ql/Ql +g2/Q2 +......qi/Qi.....>1

gdzie:
gl, g2 ...gi - ilo$¢ kazdej substancji niebezpiecznej (lub ilos¢ substancji danej kategorii)
w zaktadzie;

Ql, Q2,...Qi -warto$¢ progowa.

Obecnie w Polsce wyodrebniono 193 zaktady o zwiekszonym ryzyku oraz 152 zaklady
o duzym ryzykuPonadto, wediug rejestru Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska,
w Kkraju wystepujg 1107 zaktady, ktore rdéwniez stosuja substancje niebezpieczne,
a nie zostaty zaliczone do zaktadéw ZDR lub ZZR ze wzgledu na mniejsze ilosci posiadanych
substancji lub ich rodzaj. Najwiekszg grupe (ok. 67%) zaktadéw stwarzajagcych zagrozenie
wystgpienia powaznej awarii przemystowej stanowig w Polsce bazy magazynowe
ropopochodnych paliw ptynnych i ropy naftowej. Pozostate - to w przewazajacej czesci
zaktady chemiczne, w ktérych znajdujg sie wietkotonazowe instalacje o duzych zdolnosciach
produkcyjnych, wytwarzajace, przerabiajagce lub magazynujace w skali roku nierzadko setki
tysiecy ton niebezpiecznych substancji chemicznych, takich jak chlor, amoniak, materiaty

wybuchowe, toksyczne gazy i inne”™

Zob. J. Michalik, D. Kijenska, A. Gajek, Wykonywanie procedury zgtoszenia zaktadéw o zwiekszonym oraz
duzym ryzyku powaznej awarii przemystowej, CIOP, Warszawa 2001, s. 24.

Na podstawie danych Biura Rozpoznania Zagrozen KG PSP (stan na dzien 15.01.2004 r.)

Zob. Informacja Panstwowej Inspekcji Pracy Bezpieczenstwo pracy w zaktadach o duzym izwigkszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej w 2003 r.
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Kontrole przeprowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy w latach 2001 - 2003
w 126 zaktadach o duzym lub zwiekszonym ryzyku (Yacznie 80 instalacji technologicznych),
w ktérych zagrozenie wystgpieniem awarii wigzato sie z wytwarzaniem, magazynowaniem
lub stosowaniem znacznych ilosci m.in.: amoniaku, chloru, fosgenu, kwasu
fluorowodorowego, metanolu, benzenu, fosforu, arszeniku, azotanu amonu, ropy naftowej,
paliw ptynnych i innych zwigzkéw chemicznych wykazaty duze zréznicowanie poziomu

bezpieczenstwa w poszczegdlnych obiektach (rys. 1).

Rys. 1. Bezpieczenstwo w zaktadach chemicznych
Opracowane wiasne na podstawie Informacji Panstwowej Inspekcji Pracy Bezpieczenstwo
w zaktadach o duzym i zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowe;j
w roku 2002
Jako Kkryterium przedstawionej oceny przyjeto wyniki czastkowe z czterech
skontrotowanych  blokéw tematycznych: identyfikacji zagrozen, stanu bezpieczenstwa
technicznego, stanu bezpieczenstwa eksploatacyjnego oraz zapobiegania stanom awaryjnym.
Doswiadczenia z kontroli prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy w latach
2001-2004 wskazuja, ze:
-najwyzszym poziomem bezpieczenstwa charakteryzowaty sie instalacje zbudowane
po 2000 r,;
-w zakladach o duzych tradycjach, prowadzacych dziatatno$¢ gospodarczg od wielu
lat, dysponujacych odpowiednim potencjatem technicznym, do$wiadczona kadra
0  wysokiej SwiadomosSci w  zakresie  bezpieczenstwa  technicznego

1procesowego poziom bezpieczenstwa jest wyzszy niz w firmach matych;
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- istnieje niespdjno$¢ w systemie nadzom i kontroli zaktadow stwarzajacych ryzyko
wystgpienia powaznej awarii przemystowej. W potskich uregutowaniach prawnych
nastgpito rozdzietenie Programu Zapobiegania Awariom (PZA) od Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem (SZB), co nie ma miejsca w regulacjach unijnych.
W krajach Unii Europejskiej elementy catego systemu sg spdjne, a SZB jest
instmmentem zapewniajacym realizacje zadan i osigganie celéw w zakresie
zapobiegania awariom i ograniczania ich skutkow. W Polsce SZB jest spojny z PZA
tylko w zaktadach o duzym ryzyku wystapienia awarii;

- firmy, w ktérych niebezpieczne substancje chemiczne wystepujg w ilosciach tylko
minimalnie mniejszych niz w zaktadach ,,sevesowskich”, traktowane sg w ramach
obowigzujgcego prawa tak samo jak zaktady, w ktérych substancje niebezpieczne
wystepujg w ilosciach znikomych. Tymczasem, w poréwnaniu do zaktadow ZDR
i ZZR, znacznie wiecej nieprawidtowos$ci i uchybien wystepuje w tej grupie
zakfadow. Rownoczesnie w wielu zaktadach sposrod tej grupy skutki uaktywnienia
sie zagrozen bytyby poréwnywalne ze skutkami powaznej awarii;

- skutkiem niedoceniania kwestii bezpieczenstwa sg ,,0szczednos$ci” w wyposazaniu
zakladow w  skuteczny, nowoczesny sprzet i urzadzenia ratownicze,
w ponadstandardowe przyrzady sygnalizacyjne oraz $rodki ochrony indywidualnej;

-nowym zjawiskiem sg przypadki czestej zmiany uzytkownika instalacji, a takze
zlecanie innym podmiotom gospodarczym eksploatacji cze$ci instalacji. Powoduje
to problemy w zakresie odpowiedzialnosci i nadzoru nad bezpieczenstwem
procesowym, a w szczegllnosci w zakresie praktycznych dziatan zapobiegajacych
mozliwosci wystapienia powaznej awarii przemystowej;

- konieczne jest podjecie dziatan o charakterze legislacyjnym, w celu jednoznacznego
uregulowania - wzorem zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia awarii - kwestii
funkcjonowania zaktadowych stuzb ratowniczych w zakfadach, w Kktorych
niebezpieczne substancje i preparaty chemiczne wystepuja w ilosciach mniejszych
niz w ZDR, czyli wyposazenie w sprzet ratowniczy, prowadzenie ¢wiczen,
specjalistyczne szkolenie pracownikow itp.™.

Pomimo wielu uchybien i nieprawidtowosci, stwierdzonych podczas kontroli, zdaniem

pracodawcOw znaczacy wzrost poziomu bezpieczenstwa w zakladach stosujgcych

Zob. Informacja Panstwowej Inspekcji Pracy Bezpieczenstwo pracy w zaktadach o duzym i zwigkszonym
ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej w roku 2003 r. oraz Bezpieczenstwo i higiena pracy
w zaktadach, w ktorych wystepujg duze ilosci chemicznych substancji niebezpiecznych w roku 2004.

40



niebezpieczne substancje chemiczne nie jest obecnie mozliwy. Jako przyczyny pracodawcy
wymieniali przede wszystkim:

- stosowanie przestarzatych technologii i rozwigzan konstrukcyjnych; mimo
modernizacji wiele instalacji nadal nie posiada skutecznych zabezpieczen
wystepujacych w nowych rozwigzaniach technologicznych;

- brak srodkéw finansowych pozwalajgcych na przeprowadzenie w zaplanowanych
terminach generalnych remontéw obiektéw i wprowadzenie nowoczesnych
technologii;

- niska rentowno$¢ produkcji i pogarszajaca sie kondycje ekonomiczng wielu
zaktadow;

- sezonowos¢ pracy niektorych instalacji, np. amoniakalnych instalacji chtodniczych;

- ciggte zmieniajacy sie stan prawny i nieprecyzyjno$é przepisow dajaca mozliwosé
ich r6znych interpretacji"™.

Stan bezpieczenstwa procesowego w zaktadach przemystu chemicznego obrazujg takze

tzw. wskazniki wypadkowosci"*"” (tab. 6).

Tabela 6. Statystyczne wskazniki wypadkowosci

Rodzaj przemystu Liczba zgondw i wypadkdw Liczba zgonéw na
urazowych na 2x10" godzin pracy 10* godzin pracy
Przemyst chemiczny 0,49 4
Przemyst samochodowy 1,08 13
Przemyst stalowy 1,54 8
Przemyst papierniczy 2,06 :
Przemyst weglowy 2,22 40
Przemyst spozywczy 3,28 .
Budownictwo 3,88 67
Rolnictwo 4,53 10
Zrodto: S. Markowski, Zapobieganie stratom w przemysle cz. 111, s.18.

Pomimo, ze przemyst chemiczny nie zaticza sie do szczegdlnie niebezpiecznych
dziedzin gospodarki, to jednak podczas produkcji dochodzi niekiedy do strat i obrazen wsrod
pracownikow. Liczbe wypadkoéw i poszkodowanych w przemysle chemicznym w latach

2003 - 2004 przytoczono w tabeli 7.

Tamze.

W bezpieczenstwie procesowym przyjeto, ze wskaznik wypadkoéw S$miertelnych charakteryzuje poziom
bezpieczenstwa i stuzy do podejmowania decyzji w zakresie kontroli ryzyka. Wartosci te wyrazone sg zwykle za
pomoca wskaznikéw czestosci niepozadanych skutkéw, np. liczbg wypadkéw $miertelnych, przypadajacych na
okres$lony czas i najednego pracownika.

41



Tabela 7. Liczba wypadkow w przemysle chemicznym w latach 2003-2004

Rodzaj produkcji Wypadki smiertetne Wypadki ciezkie Wypadki tekkie Razem

Rok 2003
Wyroby chemiczne 7 13 1008 1028
Tworzywa sztuczne, produkty gumowe 8 24 1715 1747
Przetworstwo ropy naftowej 2 5 187 194
Ogobtem w roku 2003 17 42 2910 2969

Rok 2004
Wyroby chemiczne 4 10 1188 1202
Tworzywa sztuczne, produkty gumowe 6 38 1876 1920
Przetwdrstwo ropy naftowej 2 2 184 188
Ogotem w roku 2004 12 50 3248 3310

Opracowanie wilasne na podstawie danych Gioéwnego Urzedu Statystycznego
(www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca_ludnos$¢/wypadkijprzy pracy/2004/3)

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzié, ze w roku 2004 ogdlna ilos¢
wypadkéw w przemysle chemicznym wzrosta o ok. 11% w stosunku do roku 2003. Najwiecej
wypadkow (ok. 58,5%) odnotowano podczas produkcji tworzyw sztucznych oraz produktow

gumowych.

2.3.3. Zanieczyszczenie odpadami

W warunkach wysokiego poziomu produkcji przemystowej i zurbanizowania oraz stale
rosngcego poziomu konsumpcji, narastajagcym problemem dla bezpieczenstwa chemicznego
staje sie unieszkodliwianie oraz skitadowanie coraz wiekszych ilosci odpadéw, w tym
odpaddéw niebezpiecznych . W Europie, w tym takze w Polsce, wystepujg znaczne
trudnosci zwigzane z ich skladowaniem. Dotyczy to zwilaszcza odpaddéw przemystu
chemicznego, farmaceutycznego i energetycznego, ktore czesto sg toksyczne i stanowia
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. W wielu przypadkach sg to zagrozenia
dtugoterminowe. Wedtug danych Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z ogdlnej ilosci 261,5 min
ton odpadéw przemystowych wytworzonych w latach 1998-1999 ok. 27% zostato
umieszczonych na skfadowiskach. Jak wynika z ustalen kontroli NIK sposréd 447
skfadowisk, w tym 131 docelowych, na ktérych zdeponowano 106,5 tys. ton odpaddw

niebezpiecznych, 95 % nie posiadato uszczelnionego podioza zabezpieczajgcego grunt i wody

Odpady - sa to substancje lub przedmioty nalezace do jednej z kategorii, okreslonych w zatgczniku nr 1 do

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza pozby¢ sie lub do ich
pozbycia sie jest obowigzany.
Odpady niebezpieczne - sg to odpady nalezace do kategorii lub rodzajéow odpadéw okreslonych na liscie A i B
zatacznika nr 2 do ustawy 0 odpadach oraz a) posiadajace co najmniej jedna z wihasciwosci wymienionych
w zatgczniku nr 4 ustawy, b) zawierajace ktérykolwiek ze sktadnikéw wymienionych w zatgczniku nr 3 do
ustawy oraz posiadajace co najmniej jedng z wiasciwosci wymienionych w zatgczniku nr 4 do ustawy.
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podziemne przed skazeniem przeciekami'*. Przeprowadzona kontrola objeta takze 74 zaktady
przemystowe, wsrod ktorych 33 wytwarzaly odpady niebezpieczne. Ilo$¢ wytworzonych
odpadéw w skontrolowanych zakladach oraz sposéb postepowania z odpadami ujeto
w tabeli 8.

Kontrolerzy  NIK  stwierdzili niezadowalajagcy stan  gospodarki  odpadami
niebezpiecznymi w Polsce. Ztozyto sie na to szereg czynnikéw, do ktérych nalezy zaliczy¢
m.in.:

-niedostateczne przestrzeganie przepisow o ochronie $rodowiska przed odpadami
niebezpiecznymi przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz przez
zaktady prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem lub usuwaniem odpadéw
niebezpiecznych;

-prowadzenie, w wielu przypadkach, przez wytwércow lub odbiorcow odpadow
niebezpiecznych dziatalnosci gospodarczej bez zezwolenia na wytwarzanie badz
usuwanie tych odpadow;

-brak rozeznania przez wojewoddéw i starostbw o podmiotach gospodarczych
zobowigzanych do posiadania zezwolen na wytwarzanie bagdZ usuwanie odpadow,
a marszatkéw wojewddztw o podmiotach zobowigzanych do wnoszenia optat za
skfadowanie odpadow;

-prowadzona w urzedach celnych ewidencja odpraw towar6éw nie pozwalata na
uzyskanie peinej informacji o iloSciach i rodzaju odpadéw niebezpiecznych

wywiezionych z Polski lub przewiezionych przez jej obszar w tranzycie’™.

Tabela 8. Gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi w Polsce w latach 1998-1999

Rok [10$¢ wytworzonych Odpady utylizowane Odpady Odpady
odpadow niebezpiecznych chemicznie lub wykorzystane umieszczone
termicznie na skfadowiskach
1998 217223t 43186t 15% 66219t 30% 119687t 55%
1999 182855t 30245 t 16% 27931t 15% 160192t 69%

Opracowanie wiasne na podstawie danych Najwyzszej 1zby Kontroli

Zob. Informacja Najwyzszej Izby Kontroli O wynikach kontroli postepowania z odpadami niebezpiecznymi,
Pazdziernik 2000, nr ewid. 144/2000/P99/041/DOC.
Tamze.



Nalezy podkres$li¢, ze problem niebezpiecznych odpadéw, z ktérym borykajg sie
poszczegblne panstwa nabiera charakteru miedzynarodowego. Duza ilos¢ odpadow
wytwarzanych w Europie Zachodniej, wysokie koszty sktadowania oraz ograniczenia
w eksporcie odpadéw do niektorych panstw Afryki, obszaru Pacyfiku i Karaibow
spowodowaly, ze kraje Europy Wschodniej, a zwtaszcza Potska, w ktorej przez wiete tat nie
byto regufacji prawnych zakazujagcych importu niebezpiecznych odpadéw staty sie
atrakcyjnym rynkiem zbytu odpadéw. Wedlug danych Panstwowej Inspekcji Ochrony
Srodowiska do 1 tipca 1989 r., kiedy wprowadzono zakaz importu odpadéw, do Polski trafito
46 tys. ton niebezpiecznych odpadéw. Proby nietegainego eksportu do kraju odpadow
niebezpiecznych obejmujg najczeSciej rozpuszczalniki, farby, Srodki chemiczne, odpady

komunalne, popioty hutnicze i inne (tab. 9).

Tabela 9. Rodzaje transportéw zawrdconych do nadawcy w latach 2001-2004 (wybrane)

Rodzaje odpadow 2001 2002 2003 2004
Przeterminowane farby i lakiery 5 1 3 1
Scieki i odpady poprodukcyjne 1 1 3 1

Odpady tworzyw sztucznych 35 22 18 10
Materiaty i $rodki chemiczne 325 41 2 3
Zabronione $rodki ochrony roslin 2 0 0 0
Razem 368 65 26 15

Opracowanie wiasne na podstawie danych CG Strazy Granicznej
O skali problemu, ajednoczesnie o ilosci prowadzonych przez Straz Graniczng dziatan
prewencyjnych $wiadczg wyniki kontroti dokonanych na przejSciach granicznych w latach

2001-2004, w tym liczba zawrdconych do nadawcy odpadow niebezpiecznych (tab. 10).

Tabela 10. Kontrola ekologiczna Strazy Granicznej w latach 2001-2004

Rok Liczba kontroli Liczba zawrocen

2001 61248643 3049

2002 51727687 5648

2003 50211987 3803

2004 61246461 1505
Razem 224434778 14005

Opracowanie wiasne na podstawie danych KG Strazy Granicznej

W 1989 r. 68 panstw Afryki, rejonu Pacyfiku i Karaibow wynegocjowato z 6wczesng EWG porozumienie
o0 zakazie transfem niebezpiecznych odpadéw do tych panstw.
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z danych przytoczonych w tabelach 9 i 10 wynika, ze w badanym okresie czasu sposréd
0go0lnej liczby skontrolowanych transportéw ok. 0,06% (Srednio co 1602 tadunek) zostato
zawroconych do nadawcy. Wsrdd tych przesytek ok. 4% stanowity odpady wyszczegdlnione
w tabeli 9.

Najwieksza liczba transportow z materiatami stanowigcymi zagrozenie dla $srodowiska,
ktorych wwiezienie do Polski uniemozliwita Straz Graniczna oraz Stuzba Celna, pochodzita
z Niemiec, Ukrainy, Holandii, Francji i Witoch. Szczegdtowe dane dotyczace Kkraju

pochodzenia zawréconych transportéw ujeto w tabeti 11.

Tabela 11. Zawrdcenia transportow 2z materialami niebezpiecznymi wedlug kraju
pochodzenia w latach 2001-2004

Panstwo 2001 2002 2003 2004
Austria 0 9 7 15
Belgia 0 3 3
Biatorus 0 19 17 15
Czechy 0 0 42 15
Francja 617 12 10 49
Hiszpania 0 0 7 0
Holandia 304 9 17 45
Litwa 0 15 0 0

Niemcy 1209 1561 3624 1144
Stowacja 13 0 50 6
Szwecja 0 0 0 9
Ukraina 54 582 0 19
Wegry 212 3 5 0
Wiochy 206 0 0 19

Opracowanie wiasne na podstawie danych KG Strazy Granicznej

Zauwazalny spadek liczby zawrdconych transportow ma zwigzek z wprowadzeniem, po
wstgpieniu  Polski do Unii  Europejskiej, przepiséw dotyczacych klasyfikacji
i przemieszczania odpadéw tj. ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocie
odpadami oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29
pazdziernika 2004 r. w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, ktorymi realizowany jest
miedzynarodowy obrot odpadami.

Wyzwania zwigzane z zagrozeniami stwarzanymi przez odpady upowazniajg do
opracowywania prognoz w zakresie gospodarowania nimi. W opinii prof. Macieja
Maciejewskiego z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej ,,nagromadzona od wielu
dziesigtkdw lat masa odpadéw powoduje, ze problem ten jeszcze przez kilkanascie lat bedzie

»goracym punktem” naszej gospodarki. Nalezy przypuszczaé, ze w roku 2020 sytuacja bedzie
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na tyle opanowana, ze nie bedzie juz zwigkszana masa skfadowanych odpadéw. Problem
jednak do konca nie zostanie rozwigzany i skfadowiska stanowi¢ bedg w dalszym ciggu
zagrozenie -

2.3.4. Transport towaréw niebezpiecznych

Zapewnienie flmkcjonowania réznych dziedzin produkcji przemystowej, a takze
zaspokojenie  potrzeb  spotecznych  wymaga miedzy innymi  systematycznego
i terminowego przewozu duzych ilosci surowcow, materiatbw i gotowych wyrobow,
w tym tzw. towar6w niebezpiecznych™. Przewdz tych towardw, realizowany roznymi
Srodkami transportu, jest postrzegany jako jedno z gtdwnych wspdtczesnych zagrozen
cywilizacyjnych. Jednoczesnie zapewnienie bezpieczenistwa podczas realizacji przewozu
towaréw niebezpiecznych jest zagadnieniem bardzo ztozonym i wieloaspektowym. Oprécz
ilosci, rodzaju i organizacji przewozéw na stan bezpieczenstwa wplywaja: szczegotowe
i jasno sformutowane regutacje prawne w tej dziedzinie oraz ich egzekwowanie w praktyce,
poziom wiedzy i $wiadomosci os6b odpowiedzialnych za realizacje przewozéw, stan
techniczny S$rodkéw transportowych oraz infrastruktury komunikacyjnej, og6lny poziom
bezpieczenstwa w ruchu drogowym (kolejowym, lotniczym, S$rodlgdowym), a takze
sprawnos$¢ dziatania stuzb ratowniczych. Stan bezpieczenstwa w transporcie towaréw
niebezpiecznych pomimo pewnych charakterystycznych uwarunkowan jest pochodng
ogdblnego poziomu bezpieczenstwa komunikacyjnego.

W Polsce najpowszechniejszym, a jednocze$nie stwarzajgcym najwiecej zagrozen jest
transport drogowy o czym $wiadczy rosngca z kazdym rokiem ilos¢ wypadkow (rys. 2) przy
czym tzw. ,wskazniki ciezkos$ci zdarzen” sg dwu-trzykrotnie wyzsze, niz w przodujacych pod
wzgledem bezpieczenstwa ruchu krajach europejskich. W kazdych 100. wypadkach
drogowych ginie w Polsce prawie 12 osob, gdy w wielu krajach Unii Europejskiej wskaznik

ten wynosi nieco powyzej 3.

Prof. dr hab. M. Maciejewski Prognoza zagrozen naturalnych i technologicznych w Polsce [w:] Wspdiczesne
problemy ekstremalnych zagrozen Srodowiska, IMGW, Il Ogélnopolska Szkota Jachranka, 6-8 listopada 2000,
S. 52.

Towar niebezpieczny - materiat tub przedmiot (rzecz), ktéry zgodnie z umowg ADR jest niedopuszczony do
miedzynarodowego przewozu drogowego lub jest dopuszczony do takiego przewozu na wamnkach okreslonych
w tej umowie (art. 2 pkt. 2. ustawy z dnia 28 paZdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardw
niebezpiecznych).
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Rys. 2. Zestawienie miejscowyeh zagrozen w komunikaeji w latach 2000-2004

Opracowanie wiasne na podstawie danych KG PSP

Potwierdzeniem niskiego poziomu bezpieczenistwa na polskich drogach sa wyniki
kontroli przeprowadzonej przez NIK w 1999 r. Sytuacja ta jest spowodowana m.in.
nieodpowiednim stanem drog: zly stan nawierzchni stwierdzono na drogach 76%
skontrolowanych zarzadéw drog, niewtasciwie usytuowang lub utrzymang zielen na drogach
blisko 60% zarzadow, nieprawidtiowe oSwietlenie na drogach 14% zarzagdow oraz
niewtasciwym poziomem organizacji ruchu drogowego. Jedynie 8% skontrotowanych
zarzadow drog wykonato poprawnie projekty organizacji ruchu drogowego, tj. dokumenty
stanowigce podstawe tegatnego i racjonatnego dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa na
drogach, ok. 44% zarzadow nie posiadato zadnych danych o wypadkach drogowych, zarzady
nie znaty takze tras wyznaczonych do przewozu etylin do stacji paliw Najbardziej
niebezpieczne, w ocenie kontrolerow NIK, sg duze miasta i przejazdy przez mate
miejscowosci. Trasy o0 najwyzszym stopniu zagrozenia to: Gdansk - Warszawa - Krakéw -
Chyzne; Zgorzetec - Opote- Krakéw - Tarndw - Medyka; Gdansk - +£06dz - Katowice -
Cieszyn (ogétem zidentyfikowano 5144 miejsca szczegOlnie niebezpieczne dla ruchu
drogowego) . Oprbécz przytoczonych faktow negatywny wpltyw na bezpieczenstwo
w komunikacji drogowej, w badanym okresie 2000-2004, miaty: niezachowanie zasad

bezpieczenstwa $rodkoéw transportu (Srednio 285964 przypadkéw rocznie, podczas gdy dia

Zob. Informacja Najwyzszej 1zby Kontroli O wynikach kontroli dziatalno$ci organéw zarzadzajacych drogami
w zakresie ograniczenia zagrozen bezpieczenstwa ruchu, nr ewid. 14/2000/P99/054/DTL.
52 B

Tamze.
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transportu kolejowego $rednia roczna wynosita 45), wady Srodkéw transportu (Srednia roczna
1412, natomiast w komunikacji kolejowej 37), nieprawidtowa eksploatacja Srodkéw
transportu (Srednia roczna 540, dla kolei 17) .

Tak wiec transport towarow niebezpiecznych, szczegdlnie w komunikacji drogowej
odbywa sie w warunkach wielu zagrozen zewnetrznych, co w znacznym stopniu wptywata na
bezpieczenstwo w tej gatezi transportu. Potwierdzeniem tej tezy jest pordwnanie liczby

powaznych awarii w transporcie towaréw niebezpiecznych w latach 2000-2004 (rys. 3).

Rys. 3. Zestawienie powaznych awarii w transporcie towarow niebezpiecznych
Opracowanie wiasne na podstawie ,danych Departamentu Przeciwdziatania Powaznym
Awariom Giownej Inspekcji Ochrony Srodowiska

Nalezy zaznaczyC, ze pomimo duzej liczby wypadkow i kolizji z udziatem pojazdow
transportujgcych towary niebezpieczne rozszczelnienia zbiornikow (wyciek, wysypanie)
zdarzajg sie stosunkowo rzadko i stanowig ok. 24% wszystkich zdarzen. Potwierdza to analiza
wypadkow i kolizji z udziatem pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne w latach 1996-
2003 (rys. 4). Wynika to przede wszystkim z faktu, ze opakowania transportowe posiadajgce
odpowiednig certyfikacje (cechy konstrukcyjne, budowa, systemy zabezpieczen, elementy

wyposazenia) dla wiekszo$ci towaréw stanowig odpowiednie zabezpieczenie.

* Obliczenia wykonano na podstawie tabeli Zrodtowej 111, zatgcznik 5. Dane KG PSP.
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Rys. 4. Wypadki i kolizje z udziatem pojazddw przewozacych towary niebezpieczne
Zrodto: KG Policji, autorzy: R. Jamrozik, K. Grzegorczyk
(Dzieki uprzejmosci Pana K. Grzegorczyka)

Czesto stosowanym, ajednocze$nie nie w petni oddajacym istote problemu parametrem
charakteryzujagcym zagrozenia w przewozie towardw niebezpiecznych jest ilos¢
transportowanych tadunkéw. Z szacunkowych danych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju wynika, ze udziat towaréw niebezpiecznych w przewozach drogowych wynosi ok.
10% i odpowiada ogO6lnemu udziatowi takich #tadunkéw w transporcie kolejowym;
w odniesieniu do transportu lotniczego wskaznik ten jest czterokrotnie nizszy. W liczbach
bezwzglednych oznacza to obecno$¢ na drogach przecietnego kraju europejskiego od kilku do
kilkudziesieciu  milionbw ton niebezpiecznych substancji chemicznych rocznie
(np. w Finlandii - ok. 7 min t, w Niemczech - ok. 50 min t), lub ok. 2 min pojazdow
przewozgcych fadunki niebezpieczne poruszajgcych sie stale w granicach Unii Europejskiej™.

W Polsce ewidencje informacji o ilosciach transportowanych towardéw niebezpiecznych
prowadza:

-Komendanci Wojewo6dzcy PSP oraz Komendanci Wojewo6dzcey Policji w odniesieniu do
towarédw niebezpiecznych, ktérych przew6z drogowy podlega zgtoszeniu (na podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie towarow
niebezpiecznych, ktérych przewdz drogowy podlega obowigzkowi zgtoszenia),;

-Wojewodowie (sprawujacy, w my$l art. 20 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.

0 przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych, nadz6r nad przewozem towaréw

podstawie wywiadu z Panem K. Grzegorczykiem, Radcg Ministra Transportu przeprowadzonego w dniu 17
marca 2005 r.
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niebezpiecznych) na podstawie rocznych sprawozdan doradcow do spraw bezpieczenstwa
w transporcie towaréw niebezpiecznych (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie wzoru formularza rocznego sprawozdania z dziatalnosci w zakresie
przewozu drogowego towardéw niebezpiecznych oraz sposobujego wypetnienia);

- Wojewaodzcy Inspektorzy Transportu Drogowego na podstawie prowadzonych kontroli;
Zzrodtem zestawien sg tzw. listy kontrolne, wprowadzone do uzycia rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawieformularza listy kontrolnej.

Tak wiec podstawowym poziomem, na ktérym prowadzona jest statystyka transportu
towarow niebezpiecznych jest poziom wojewodztwa. Wykonywana jest ona od ok. dwoch lat
(brak jest wczesniejszych w peini wiarygodnych informacji na ten temat) zgodnie
z kompetencjami wyszczegdlnionych powyzej stuzb i inspekciji.

Szacunkowe okre$lenie iloSci przewozonych materiatdw w badanym okresie tat 2000-
2004 umozliwito autorowi odwotanie sie do ustaleri kontroli NIK z lutego 2003 r., z ktorych
wynika, ze transportem drogowym przewozonych jest rocznie ok. 100 min ton towaréw
niebezpiecznych (transportem kolejowym ok. 16 min ton.) W przewozach tych dominujg
paliwa ptynne (70%), kwasy i wodorotlenki (10%) oraz gazy skroplone: propan-butan, chlor,
amoniak (9%)™. Natomiast z analiz czestotliwosci przewozow oraz ilosci zaangazowanych
przedsiebiorstw przewozowych przeprowadzonych przez Gidwng Inspekcje Transportu
Drogowego™ wynika, ze ponad 50% transportow realizowana jest z wykorzystaniem cystern,
a ok. 30% przewozonych towaréw niebezpiecznych stanowig opakowania jednostkowe (tzw.
»SZtuki przesytki”) . Szczegétowa struktura transportu towaréw niebezpiecznych w Polsce

w tatach 2003-2004 zostata przedstawiona na rysunku 5.

*Na brak prowadzenia stosownych statystyk zwrdcili uwage kontrolerzy NIK. Zob. Informacja NIK O wynikach
kontroli przewozéw materiatow niebezpiecznych transportem drogowym i kolejowym z 2003 r. nr ewid.
6/2003/P/02/118/KKT, s. 16.

Tamze.

Inspekcja Transportu Drogowego powstata na mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie
drogowym. Zostata utworzona na wzor inspekcji francuskiej i niemieckiej, przy udziale ekspertéw z tych krajow.

Sztuka przesytki oznacza koncowy produkt operacji pakowania, skladajacy sie z opakowania, duzego
opakowania, tub Duzego Pojemnika do Przewozu Luzem (DPPL) wraz z jego zawartoscia, ktére sg
przygotowane do wysytki. Okreslenie to obejmuje naczynia do gazow, jak rowniez przedmioty, ktdre ze
wzgledu na swdj rozmiar, mase lub ksztatt moga by¢ przewozone bez opakowania, atbo w pakietach, klatkach
lub w urzadzeniach do przenoszenia (aneks 4, Stowniczek niektérych poje¢ do ADR 2005-2007).
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Rys. 5. Sposdb transportu towaréw niebezpiecznych w latach 2003-2004
Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnej Inspekcji Transportu Drogowego
Wyzwania zwigzane z transportem towaréw niebezpiecznych spowodowaty
konieczno$¢ okrestenia szczeg6towych przepiséw, majacych na celu wyeliminowanie lub
ograniczenie ryzyka z nim zwigzanego poprzez zmniejszenie prawdopodobienstwa zaistnienia
wypadku oraz rozmiaru ewentualnych szkod. Podstawowym aktem prawnym w omawianej
gatezi transportu jest umowa europejska dotyczacg miedzynarodowego przewozu drogowego
towardw niebezpiecznych (ADR)M sporzagdzona w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. i od
tego czasu wielokrotnie nowelizowana. Umowa ADR stanowi wieloletni dorobek
miedzynarodowej grupy ekspertow z réznych dziedzin nauki i techniki i podlega statej
modernizacji na forum Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Stanowi ona powszechnie stosowany standard, a jej przepisy techniczne
znalazty zastosowanie w ustawodawstwach wiekszosci krajow europejskich (stronami umowy
ADR jest obecnie 40 krajéw) . Podstawg budowy przepisow ADR byla koncepcja
pogrupowania towardw niebezpiecznych na 13 klas wyodrebnionych na podstawie zagrozenia

dominujacego (tab. 12).

* ADR - ang. European Agreement concerning the international carriage ofDangerous Goods by Road,

franc. | ’Accord européen relatfau transport international des marchandises Dangereuses par Route.

~°Na podstawie informacji p. K. Grzegorczyka Radcy Ministra Transportu, statego cztonka Grupy Roboczej
nr 15 ds. Przewozu Towarow Niebezpiecznych, w ktorej powstaje tekst ADR, (stan na dzienn 17 marca 2005 r.).
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Tabela 12. Klasy towaréw niebezpiecznych

Klasa Naz>va
1 Materiaty i przedmioty wybuchowe
2 Gazy
3 Materiaty ciekte zapalne
1 Materialy state zapalne i materiaty samoreaktywne, materiaty wybuchowe stale
odczulone
4.2 Materiaty samozapalne
4.3 Materiaty wytwarzajgce w zetknieciu z wodg gazy palne
51 Materiaty utleniajace
5.2 Nadtlenki organiczne
6.1 Materiaty trujace
6.2 Materiaty zakazne
7 Materiaty promieniotwdrcze
8 Materiaty zrace
9 RoOzne materiaty i przedmioty niebezpieczne

Zrodto: K. Grzegorczyk, B. Hancyk, R. Buchar, Towary niebezpieczne w transporcie
drogowym. ADR 2005-2007, s. 9

Towarom tym zostaty przypisane indywidualne lub grupowe czterocyfrowe numery
rozpoznawcze ONZ (tzw. numer UN). Poza zagrozeniem dominujgcym, odpowiadajgcym
nazwie klasy, towar niebezpieczny moze charakteryzowac sig zagrozeniem dodatkowym
(jednym lub kilkoma). Ponadto przepisy ADR okreslaja: zasady oznakowania transportow,
sposoby pakowania, dokumenty wymagane podczas przewozu, formy szkolenia kierowcow,
postepowanie w sytuacjach awaryjnych oraz wymagania dotyczgce transportu, w tym
konstrukcje i wyposazenie pojazdow.

Polska ratyfikowata umowe ADR w 1975 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 189 i 190).
W odniesieniu do ruchu krajowego, wigczenie przepiséw umowy do polskiego systemu
prawnego zostato zrealizowane poprzez ustawe z dnia 28 paZzdziernika 2002 r. o przewozie
drogowym towardw niebezpiecznych.

Warto w tym miejscu poswieci¢ nieco uwagi stosowaniu przepisow ADR w praktyce.
Cennym zrodiem informacji na ten temat sa wyniki kontroli prowadzonych przez Inspekcje
Transportu Drogowego. Srednie wyniki z kontroli w latach 2003-2004 zostaty

zaprezentowane na rysunku 6.
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Rys. 6. Naruszenia przepiséw w transporcie towaréw niebezpiecznych
Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownej Inspekcji Transportu Drogowego
Z zamieszczonego powyzej wykresu wynika, ze najwiecej nieprawidtowosci (ok. 30%)
dotyczyto dokumentéw przewozowych tzn. brak lub btedy w ich wypetnieniu - np.
pominiecie nazwy substancji, numeru identyfikujacego towar niebezpieczny. Istnienie tego
zjawiska potwierdzajg takze kontrole przeprowadzone w analogicznym okresie przez
Panstwowa Inspekcje Pracy, z ktérych wynika, ze pracodawcy (ok. 76% w roku 2002 i 60%
w roku 2003) nie doceniajg znaczenia informacji zawartych w dokumencie przewozowym”*,
W kontekscie rozwazan poswieconych aspektom prawnym i organizacyjnym transportu
towardw niebezpiecznych warto odnotowa¢ wprowadzenie do umowy ADR
w 2005 r. przepisow o ochronie tych towardéw (dziat +.10). Celem tej nowelizacji jest
wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z uzyciem towardw niebezpiecznych do umysinych
dziatan przestepczych wymierzonych przeciwko bezpieczenstwu publicznemu, m.in. kradziez
Srodkow transportu i towaréw niebezpiecznych, zamachy terrorystyczne. Omawiane przepisy
naktadajg szereg obowigzkéw na uczestnikOw przewozu w zakresie ochrony miejsc
zatadunku, skladowania i roztadunku, identyfikacji kierowcy i przewoznika. Wyodrebniono

ponadto tzw. grupe towardw niebezpiecznych duzego ryzyka™, ktérych transport naktada na

Zob. Informacja Panstwowej Inspekcji Pracy, www .pip.bip.omak.pPpl/bip/sprawozd_pip_2003.

Towary niebezpieczne duzego ryzyka sg to towary, ktére moga by¢ uzyte niezgodnie ze swoim
przeznaczeniem w zamachach terrorystycznych i spowodowa¢ w ten sposéb powazne nastepstwa w postaci
licznych ofiar lub masowych zniszczen (Art. 1.10.3.1 Umowy ADR).
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przewoznikéw i nadawcdw obowigzek opracowania i wdrozenia Plandw ochrony towaréw
niebezpiecznych duzego ryzyka w transporcie drogowym.

Chociaz gtéwny nurt badan nad zagrozeniami wynikajagcymi z transportu towarow
niebezpiecznych objgt komunikacje drogowa, to jednak nie sposéb poming¢ innych rodzajow
transportu. Na uwage zastuguje stosunkowo duza ito$¢ powaznych awarii odnotowanych
podczas transportu rurociggowego ropy naftowej i produktéw ropopochodnych (rys. 3),
ktére spowodowane byty gtéwnie wyciekami ropopochodnych z rurociggéw przesytowych
i nielegatnymi nawiertami. Z kotei analiza przyczyn i okoliczno$ci wypadkéw w transporcie
kolejowym wskazuje, ze do najczestszych przyczyn awarii podczas przewozéw kolejowych
nalezy zaliczy¢ m.in.: nieszczelno$¢ (niedomkniecie) zaworow, zty stan uszczelek i zastepek
na potaczeniach, uszkodzenia gérnych wiazéw, pekniecie walczakéw cystern lub zniszczenie

innych pojemnikdw w czasie przetaczania, przepetnienie cystern, korozja armatury cystern.

2.3.5. Zrodta zagrozen radiacyjnych kraju

Stosowanie promieniowania jonizujagcego w roznych dziedzinach dziatalnosci
cztowieka oraz istnienie obiektow jadrowych na S$wiecie generuje wystepowanie
nieprzewidzianych zdarzen, ktére niosg za sobg zagrozenia dla ludnosci i $rodowiska
naturalnego. DosSwiadczenia ptynagce m. in. z katastrofy w elektrowni Three Mite Istand
(TMI) w 1979 r. oraz w Czarnobylu w 1986 r. sktaniajg nas do traktowania tych problemow
Z najwyzsza uwaga.

Istota zagrozen zwigzanych z energetyka jadrowg jest kontrolowana reakcja
rozszczepienia jader wuranu (czesciowo takze plutonu) zachodzacg w reaktorach
energetycznych (tj. wytwarzajgcych ciepto do produkcji energii elektrycznej), w wyniku
ktorej powstaje ogromna itoS¢ roznych silnie promieniotworczych nuklidow. Ich ilo$¢ narasta
wewnatrz elementéw paliwowych w rdzeniu reaktora w miare uptywu czasu. Sg one
oddzielone od srodowiska szeregiem kolejnych barier fizycznych i technologicznych, ktére
teoretycznie uniemozliwiajg wydostanie sie substancji promieniotwdrczych na zewnatrz bez
zniszczenia kolejno poszczeg6lnych barier. Chociaz sitownie jagdrowe budowane sg na ogoét
z zachowaniem rygorystycznych norm bezpieczenstwa, to jednak nie sposéb wykluczyé

mozliwosci  uwolnienia substancji promieniotw6rczych do  $rodowiska. Obecnie

Tylko w celach medycznych na $wiecie, w skali roku, wykorzystuje sie promieniowanie jonizujace do
wykonania m.in. ok. 5,5 milionéw zabiegéw terapeutycznych, 32 milionéw réznego rodzaju badan
z zastosowaniem substancji promieniotworczych oraz 2 miliardow diagnostycznych badan rentgenowskich.
Zob. ,,Bezpieczenstwo jadrowe i ochrona radiologiczna” nr 4/2001, s. 10-11.
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eksploatowanych jest w Swiecie 440 reaktorow energetycznych (w Europie oraz azjatyckiej
czesci Rosji - 216 reaktoréw), a 31 reaktoréw jest w budowie (stan na 31 stycznia 2004 ry
Swiatowa produkcja energii elektrycznej pochodzaca z energetycznych reaktoréw jadrowych
wynosi ok. 2574 TWh. Ponadto wykorzystuje sie podobng ilo$¢ reaktoréw badawczych i do
produkcji radioizotopéw, a takze kilkaset reaktoréw stanowiacych podstawe napedu okretow
podwodnych i innych jednostek ptywajgcych. Bez watpienia, w obliczu wyczerpywania sie
zasobow naturalnych oraz zanieczyszczenia Srodowiska w wyniku pozyskiwania energii
z paliw organicznych, energetyka jadrowa w XXI w. bedzie odgrywaé coraz wiekszg role
jako alternatywne Zrédto energii.

Jednak znaczacy odtam opinii publicznej, w tym takze w Polsce waha si¢ lub sprzeciwia
wiekszemu wykorzystaniu energetyki jadrowej. Przeprowadzone, w cyklu dwuletnim, przez
Instytut PENTOR badania postaw spoteczenstwa polskiego wobec energetyki jadrowej
wskazuja, ze obecnie ok. 42% Polakéw (w latach poprzednich 30-35%) popiera wykorzystane
energii jadrowej w celu zaspokojenia potrzeb energetycznych kraju. Natomiast 38% badanych
odrzuca wykorzystanie w tym celu energii jadrowej, a jedna pigta respondentéw nie potrafi

ustosunkowac sie do tej idei. Powyzsze wyniki zostaty przedstawione na rysunku 7.

Rys. 7. Stopien akceptacji spotecznej dla wykorzystania energii jadrowej w latach
1989-2004

Zrodto: Drziatalno$é Prezesa PAA oraz ocena stanu bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej w Polsce w 2004 r., s. 32

~ Na podstawie: Dziatalno$¢ Prezesa PAA oraz ocena stanu bezpieczehstwajgdrowego i ochrony radiologicznej
w Polsce w 2003 r., s. 63 oraz informacji uzyskanej w Centrum do Spraw Zdarzerh Radiacyjnych PAA.

55



Osiaggniecie zakladanego poziomu akceptacji spotecznej oraz akceptacji na poziomie
politycznym dla budowy elektrowni jadrowej w Polsce™ wymagaé bedzie w przysztosci m.in.
dalszej edukacji i informacji spotecznej, rozwijania wspdtpracy miedzynarodowej oraz
doskonalenia systemu bezpieczernstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, w tym procedur
postepowania w przypadku zdarzen radiacyjnych.

Chociaz budowa sitowni jagdrowej w naszym kraju wydaje sie by¢ sprawg odlegty, to
jednak w krajach sasiadujgcych z Polskg (w odlegtosci do ok. 300 km™ od granic panstwa)
zlokalizowanych jest 11 elektrowni jadrowych (28 reaktordw energetycznych), co

przedstawiono na rys. 8.
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Rys. 8. Elektrownie jadrowe zlokalizowane w odlegtosci do 300 km od granic Polski
Zrodto: Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych Panstwowej Agencji Atomistyki

Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) - czynny catodobowo punkt kontaktowy stuzacy
wczesnemu powiadamianiu o awarii jadrowej, wchodzacy organizacyjnie w sktad Centrum do

Spraw Zdarzen Radiacyjnych (CEZAR) Panstwowej Agencji Atomistyki otrzymuje

Byty Minister Gospodarki Jacek Piechota podczas wypowiedzi na konferencji prasowej w grudniu 2004 r.
wskazat przedziat czasowy 2018-2020 jako lata, w ktérych Polska bedzie zmuszona siegna¢ po energie jadrowa
m.in. dlatego, aby spetni¢ normy wynikajgce z konieczno$ci ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.

Program harmonizacji dziatan w skali miedzynarodowej na wypadek powaznej awarii o mozliwych skutkach
transgranicznych, koordynowany przez MAEA, zaktada podziat obszam wokot elektrowni na dwie strefy:
a) 30 km - strefa objeta planowaniem pilnych dziatan interwencyjnych (nakaz pozostania w pomieszczeniach
zamknietych, podanie preparatéw ze stabilnym jodem, czasowe przesiedlenie ludnosci);

b) do 300 km - strefa p6znych dziatan interwencyjnych (kontrola radiologiczna wody, zywnosci, pasz).
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informacje o awariach i incydentach w elektrowniach jadrowych lub sytuacjach zagrozenia
radiacyjnego na Swiecie gtownie z Emergency Response Center w Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (MAEA), z uaktualnianej na biezagco bazy danych MAEA, z systemu
wczesnego powiadamiania ECURIEM Komisji Europejskiej oraz z Euro-Atlantic Disaster
Response Center dziatajgcego w ramach NATO.
W tabeli 13 przedstawiono ilos¢ zgtoszonych do KPK zdarzer radiacyjnych

w obiektach jadrowych oraz przy stosowaniu promieniowania jonizujacego z uwzglednieniem
Miedzynarodowej Skali Zdarzen Jadrowych, tzw. skali INES {The International Nuclear
Event Scale), ktéra nadaje takim zdarzeniom klasy (poziomy) od 0 (,,bez znaczenia dla

bezpieczenstwajadrowego”) do 7 (,,wielka awaria™).

Tabela 13. Liczba zdarzen radiacyjnych w obiektach jagdrowych oraz przy stosowaniu
promieniowaniajonizujacego w latach 2000-2004 wg skali INES

Skala INES 2000 2001 2002 2003 2004
Poziom 0,4 19 14 10 n 16
Poziom 2 3 10 13 10 14
Poziom 3 0 0 3 1 1
Poziom 4 1 0 0 0 0
Poziom 5 0 0 0 0 0
Poziom 6 0 0 0 0 0
Poziom 7 0 0 0 0 0
RAZEM 23 24 26 22 31

W tym zdarzenia
w elektrowniach jadrowych
Opracowanie wiasne na podstawie informacji Panstwowej Agencji Atomistyki o stanie
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiotogicznej w latach 2000-2004

3 16 9 9 8

Z prezentowanego zestawienia wynika, ze 65% zdarzen radiacyjnych stanowity
wypadki podczas stosowania promieniowania jonizujgcego. Spowodowaty one narazenie na
utrate zdrowia i zycia personelu oraz o0séb postronnych. llo$¢ zdarzen w obiektach
jadrowych byta zdecydowanie mniejsza i wynosita 35% wszystkich wypadkéw

radiacyjnych. Najpowazniejszym zdarzeniem w analizowanym okresie byt wypadek

" ECURIE - ang. European Community Urgent Radiological Information Exchange - System Wczesnego
Powiadamiania i Wymiany Informacji w Sytuacjach Zagrozenia Radiacyjnego w Krajach Unii Europejskiej.

Zdarzeniem radiacyjnym okre$la sie wydarzenie na terenie kraju lub poza jego granicami, zwigzane
z materiatem jadrowym, Zrddtem promieniowania jonizujacego, odpadem promieniotwdérczym lub innymi
substancjami promieniotwérczymi, powodujace lub mogace powodowac zagrozenie radiacyjne, wymagajace
podjecia pilnych dziatan w celu ochrony pracownikéw lub ludnosci (art. 3. pkt. 32. ustawy z dnia 29 listopada
Prawo atomowe).

Nalezy podkresli¢, ze ponad 65% z istniejgcych na Swiecie elektrowni jadrowych jest eksploatowanych od
ponad 20 lat - przy pierwotnie zakladanym okresie ich eksploatacji 30-40 tat. Sposrdéd nich 15 sitowni
zaliczanych jest do tego samego typu co sitownia w Czarnobylu, a kazda z nich przepracowata $rednio 23 lata.
Zob.,bezpieczenstwo jadrowe i ochrona radiologiczna” nr 3/99, s. 14 oraz 3/2005, s. 8.

o7



w elektrowni jadrowej Paks na Wegrzech (10 kwietnia 2003 r.), zakwalifikowany do poziomu
3 w skali W wyniku utraty szczelno$ci elementéw paliwowych nastapito znaczace
uwolnienie promieniotwdrczych izotopéw jodu i gazéw szlachetnych do otoczenia. WyniKki
pomiaréw w ramach krajowego systemu monitoringu™ oraz przeprowadzona w Centrum do
Spraw Zdarzen Radiacyjnych analiza z wykorzystaniem systemu wspomagania decyzji
ARGOS™M wykazata podwyzszony poziom zawartosci 1-131 w powietrzu atmosferycznym (64
pBg/m” z obliczen i 43,6 pBg/m” z pomiaréw). Na rysunku 9 przedstawiono obszar objety

podwyzszong zawartosciag 1-131 w wyniku tego zdarzenia.
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Rys. 9. Obszar objety podwyzszong zawartoscig 1-131 w powietrzu w wyniku zdarzenia
w EJ Paks (analiza z wykorzystaniem systemu ARGOS NT)
Zrodio: Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych Pafistwowej Agencji Atomistyki

Do potencjalnych zrédet zagrozenia radiacyjnego kraju natezy zaliczy¢ takze obiekty

jadrowe znajdujace sie na terenie Polski (reaktor badawczy ,,Maria”, reaktor ,,Ewa”- pierwszy

Dla poréwnania awaria w elektrowni TMI - INES=5, a w Czarnobylu - rNES=7.

Strukture systemu monitoringu radiacyjnego kraju oraz lokalizacje stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych przedstawiono w zataczniku 2.

ARGOS NT - ang. Accident Reporting and Guidance Operation System-New Technology - duriski system
informatycznego wspomagania decyzji zainstalowany w Centrum do Spraw Zdarzeh Radiac}gnych w 2002 r.
Umozliwia analize i ocene SBuacji zagrozenia radiacyjnego o skali lokalnej (na obszarze 100XIOOkm) oraz
mezoskali (do kilkuset km), wykorzystujgc dane pomiarowe oraz informacje pochodzgce z: automatycznych

stacji wczesnego wykrywania skazen, spektrometrycznego laboratorium ruchomego, komunikatéw
meteorologicznych oraz baz danych.
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reaktor jadrowy w Polsce, eksploatowany w latach 1958-1995, a obecnie bedacy
w stadium likwidacji), obiekty zwigzane z przetwarzaniem i skfadowaniem odpaddéw
promieniotworczych, transport substancji promieniotwdérczych, a takze uzytkownikéw zrodet
promieniowania jonizujacego. Obydwa reaktory zlokalizowane sg w Swierku: reaktor
.Maria” w Instytucie Energii Atomowej, likwidowany reaktor ,Ewa” w Zakladzie
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych. Za gospodarowanie wypalonym paliwem
jadrowym, odbior, przetwarzanie i skfadowanie odpadéw powstajgcych u wszystkich
uzytkownikow  materiatbw  promieniotworczych w  kraju, odpowiada  Zakfad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdérczych, ktoremu podlega Krajowe Skiadowisko
Odpaddw Promieniotworczych zlokalizowane w Rézanie n. Narwig™. Roczne ilosci odpadow
promieniotwérczych przekazywanych do skfadowiska mozna oceni¢ na ok. 1200 Zrédet
zamknietych, ok. 25000 izotopowych czujek dymu i ok. 50 mXprzetworzonych i.nnych
odpadéw statych, o tacznej aktywnosci ok. 1250 GBg™™.

W Polsce dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem na promieniowanie jonizujgce podlega,
zgodnie z ustawg z dn. 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, nadzorowi Panstwowej Agencji
Atomistyki. llo$¢ podmiotéw gospodarczych wykonujacych prace w warunkach narazenia
w latach 2000-2004 ujeto w tabeli 14. Nalezg do nich przede wszystkim uzytkownicy
aparatury izotopowej, aparatéw rentgenowskich, instalatorzy czujek dymu, pracownie

izotopowe, firmy zajmujace sie obrotem Zrodtami i inne.

Tabela 14. Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w warunkach narazenia na
promieniowanie jonizujace w latach 2000-2004

. : Ly I . 2000 2001 2002 2003 2004
Liczba uzytkownikow zrodet promieniowania
jonizujacego w poszczegoélnych latach 1877 1879 2335 2357 2246

Opracowanie wiasne na podstawie danych Painstwowej Agencji Atomistyki

Niektére z wymienionych wyzej dziatalnoSci obejmowaty transport substancji
promieniotwdrczych. Ze sprawozdan rocznych wynika, ze w roku 2004 wykonano ok. 13000
przewozow (ok. 28000 sztuk przesytek), gtéwnie transportem drogowym.

Podsumowujac rozwazania na temat bezpieczenstwa jadrowego i ochrony

Sktadowisko w Rozanie istnieje od 1961 r. i jest jedynym tego typu obiektem w Polsce. Wedtug klasyfikacji
MAEA jest to skladowisko powierzchniowe przeznaczone do ostatecznego sktadowania krotkozyciowych,
nisko- i $rednioaktywnych odpadéw (o okresie potowicznego rozpadu zawartych w nich izotopéw ponizej 30
lat) i zamknietych Zrddet promieniotwérczych. Stuzy réwniez do okresowego przechowywania odpaddw

dtugozyciowych, gtownie a-promieniotwaérczych.
Zob. ,,Bezpieczenstwo jgdrowe i ochrona radiologiczna” nr 2(60)/2005, s. 6 - 7.
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radiologicznej warto wymieni¢ przyczyny najczesciej wystepujagcych w naszym kraju zdarzen

radiacyjnych, ktore zostaty zgtoszone do Stuzby Awaryjnej Prezesa PAA (tab. 15).

Tabela. 15 Przyczyny zdarzen radiacyjnych w Polsce w latach 2000-2004

Przyczyny zdarzen radiacyjnych 2000 2001 2002 2003 2004
Kradziez, zagubienie zrddet promieniotworczych 17 8 8 8 7
Znalezienie zZrédet prom. w miejscach ogdlnodostepnych 13
Pozar w obiektach ze Zrodtami promieniotwérczymi 1
Nielegalne posiadanie materiatdw promieniotworczych 1
Zaktocenia pracy urzadzen zawierajacych zroda prom. 8
Przekroczenie poziomow interwencyjnych dawek 0
Préba nielegalnego wwozu skazonych materiatéw 0
Podejrzenie o obecno$¢ substancji promieniotwdrczych 0
Inne przyczyny 12

© O O Ol W O I N
H~ 0o oo O b OO O
W N O o1 O O N ©

Razem 52 33 33 34 34
Woyjazdy ekip interwencyjnych 13 13 12 7 8
Liczba konsultacji 180 150 260 300 1.0

Opracowanie wihasne na podstawie danych Panstwowej Agencji AtomistyKi

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze wiekszo$¢ zdarzen radiacyjnych (ok. 63%)

wynikta z winy cztowieka, m.in. nieprzestrzeganie przepisow, tekkomysInos¢, przestepstwo.

Dokonujac  uogdlnienia  rezultatbw badawczych, uzyskanych w  wyniku
przeprowadzonych analiz i ocen reprezentatywnych materiatdw Zrodtowych dotyczacych
zagrozeh bezpieczenstwa chemicznego, mozna je wyrazi¢ w postaci nastepujacych
wnioskow:

1. Zagrozenia cywilizacyjne oraz pojawienie sie nowych wyzwan o charakterze
globalnym (terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, panstwa
niestabilne i przestepczo$¢ zorganizowana) spowodowaly, ze bezpieczenstwo
chemiczne i ekologiczne stato siejednym z gtéwnych wymiaréw szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa jak réwniez  istotnym  elementem  stosunkéw
miedzynarodowych.

2. Charakter zagrozen bezpieczenstwa chemicznego i ekologicznego sprawia, ze

zacieraja sie rdznice pomiedzy zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi.



zewnetrznymi i wewnetrznymi. Powoduje to konieczno$¢ wiekszej elastycznosci ze
strony oséb kreujgcych polityke bezpieczeAstwa na wszystkich poziomach oraz ciggle
doskonalenie stuzb ratowniczych.

Monitorowanie zagrozen, dokonywanie ich ocen i prognoz realizuje wiele instytucji
i podmiotow stosownie do swych kompetencji. Jednak z reguty wymiana informacji
pomiedzy zainteresowanymi podmiotami jest ograniczona. Stad mozemy mnozy¢
przyktady opracowywania wilasnych ,,baz danych” statystyk , lub stosowania
odrebnych kryteriow, co czesto prowadzi do sprzecznych wnioskéw ogdélnych.
Niezbedne jest prawne okreslenie systemu wymiany informacji
i aktualizacji danych na temat wszystkich typow zagrozerh bezpieczenstwa
chemicznego. Wszechstronna analiza zagrozen powinna by¢ w wiekszym stopniu
wykorzystywana w procesie dtugoterminowego planowania dziatan ratowniczych oraz
okre$lania dziatan zapobiegajacych.

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej przyczynito sie do harmonizacji polskich
przepisow z prawem Unii w dziedzinach zwigzanych z bezpieczenstwem chemicznym.
Jednak w wielu obszarach przepisy prawne nie sg respektowane.

Konstatujgc rezultaty badan w obszarze awaryjnych zagrozeh chemicznych mozna
postawié nastepujgce wnioski szczegdtowe:

- jednym z gtdwnych problemow wystepujacych w ocenie zagrozen chemicznych
jest duza liczba stosowanych substancji i ich mieszanin, a tym samym
réznorodno$¢ wiasciwosci (aktualnie odnotowano ponad 100 000 substancji
toksycznych). Ponadto wiele produktow chemicznych sktada sie ze zwigzkéw
i pierwiastkow, ktére dopiero w wyniku wzajemnej reaktywnosci moga
powodowac zagrozenia;

- katastrofy chemiczne sg najczesciej wynikiem wyptywu duzych ilosci substancji
chemicznych (palnych, wybuchowych, toksycznych). Po odparowaniu ich
i dyspersji (dla substancji lotnych) najczesciej dochodzi do pozaru, wybuchu

(strefy zagrozenia nie przekraczajg w tym przypadku Kilkuset metrow) i/lub

Pomimo profesjonalnych baz danych o substancjach niebezpiecznych opracowywanych przez Inspekcije
Ochrony Srodowiska w ogniwach Systemu Wykrywania Skazefh SZ RP corocznie ,,aktualizuje” sie bazy danych,
wykorzystujac do tego rozne zrédta wg uznania i wiedzy wykonawcdw. Podczas prowadzonych badan uwage
autora zwroécily takze pewne rozbieznoéci pomiedzy uzyskanymi informacjami (np. dane CBS dotyczace
przestepstw z uzyciem $rodkéw promieniotworczych nie pokrywaly sie z informacjami pochodzacymi z CEZAR
PAA; uzywanie catkowicie odrebnych kryteriow nie pozwala na poréwnanie wynikdw obliczerh dokonanych na
podstawie statystyk PSP i Inspekcji Ochrony Srodowiska itd.).
~Zob. A. S. Markowski, Zapobieganie stratom w przemysle cz. 1ll. Zarzadzanie bezpieczehstwem procesowym.
Politechnika £6dzka, 2000, s. 73.
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skazen (obtok toksyczny moze rozprzestrzeni¢ sie nawet na odlegtosé
kilkunastu kilometrow);

- kryteria kwalifikacyjne Dyrektywy Seveso Il nie obejmujg wielu substancji
niebezpiecznych. Tak wiec bazy danych o zakladach ZZR i ZDR oraz
opracowane na ich podstawie Raporty o Bezpieczenstwie lub Programy
Zapobiegania Powaznym Awariom dotycza jedynie czeSci obiektow
stwarzajgcych zagrozenie. Jednoczes$nie jak wykazaty prowadzone kontrole
najwiecej nieprawidtowosci istnieje w tych zaktadach, w ktérych substancje
,,sevesowskie”™ nie wystepuja lub wystepujg w ilosciach nie kwalifikujgcych
te obiekty do kategorii ZZR/ZDR;

- konieczne jest podjecie dziatan o charakterze legislacyjnym, w celu
jednoznacznego uregulowania - wzorem zaktadéw o duzym ryzyku wystapienia
awarii -  kwestii funkcjonowania zakladowych stuzb ratowniczych
w zakladach, w ktérych niebezpieczne substancje i preparaty chemiczne
wystepujg w iloSciach mniejszych niz w ZDR, tzn. wyposazenie w sprzet
ratowniczy, prowadzenie ¢wiczen, specjalistyczne szkolenie pracownikéw itp.;

- technologie stosowane w polskim przemysle chemicznym nie nalezg do
nowoczesnych. Rozwigzania konstrukcyjne instalacji procesowych zostaty
zaprojektowane przed 20. - 30. a nawet 40. laty. Brak dostatecznych naktadéw
finansowych powoduje opdzZnienia w modernizacji obiektow i uniemozliwia
wprowadzenie skutecznych zabezpieczen stosowanych w nowoczesnych
zaktadach chemicznych;

- najwiekszg grupe (ok. 67%) zaktadow stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia
powaznej awarii przemystowej stanowig w Polsce bazy magazynowe
ropopochodnych paliw ptynnych i ropy naftowej;

- najczestszg przyczyng zagrozeh chemiczno-ekologicznych sg wypadki podczas
transportu (zwaszcza drogowego) towardw niebezpiecznych. Z reguly sg to
zdarzenia o zasiegu miejscowym lub lokalnym. Nalezy jednak pamietaé, ze
w wielu przypadkach skutki takich awarii moga by¢ bardzo powazne
i stwarzaé sytuacje kryzysowe o duzej skali;

- w badanym okresie lat 2000 - 2004 ok. 65%0 zdarzen radiacyjnych na Swiecie

Substancje zaliczone zgodnie z Dyrektywg Seveso Il do jednej z kategorii substancji niebezpiecznych #j.
substancji: bardzo toksycznych, toksycznych, utleniajgcych, wybuchowych, wysoce wybuchowych,
fatwopalnych, niebezpiecznych dla $rodowiska; bazy danych opracowane w Centralnym Instytucie Ochrony
Pracy zawierajg ponad 1200 substancji tego rodzaju.
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stanowity wypadki podczas stosowania promieniowania jonizujgcego. Liczba
zdarzen w obiektach jadrowych byfa zdecydowanie mniejsza i wynosita SSYo
wszystkich wypadkdéw radiacyjnych. Nalezy jednak pamietaé, ze ok. 65%
z istniejgcych na Swiecie elektrownijadrowych jest eksploatowanych od ponad

20 lat —przy pierwotnie zaktadanym okresie ich eksploatacji 30-40 lat.



3. Analiza statystyczna powaznych awarii i miejscowych zagrozen chemiczno-
ekologicznych w Polsce w latach 2000-2004

We wprowadzeniu do ponizszego rozdziatu nieodzownym jest usystematyzowanie
podstawowych poja¢ dotyczacych omawianej problematyki oraz przedstawienie krétkiego
komentarza.

W Polsce do roku 2003 r. (na podstawie art. 104. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztattowaniu $srodowiska) funkcjonowato pojgcie Nadzwyczajnego Zagrozenia
Srodowiska (NZS), zdefiniowane jako ,,zagrozenie spowodowane gwattownym zdarzeniem,
nie badacym kigskg zywiotowa, ktdre moze wywota¢ znaczne zniszczenie Srodowiska tub
pogorszenie jego stanu, stwarzajace powszechne niebezpieczenstwo dla ludzi i srodowiska”
Jak wynika z przytoczonej definicji wyrdznikami pozwalajacymi zaliczyé zdarzenie do NZS
byty jego: nagtos¢ i powszechno$¢. Zdarzeniem nagtym byly bez watpienia np. wypadki
w transporcie lub awarie w zakladach przemystowych. Jednakze kryterium to nie byto
spetniane np. w przypadku odkrycia nietegalnego sktadowiska odpaddw niebezpiecznych. Ze
wzgtadu na subiektywng najczesciej skata zanieczyszczen (,mate” lub ,duze”) trudnosc
sprawiato takze okre$tenie powszechnosci zagrozenia. tatwo bowiem wykaza¢, ze nawet
kilkaset metrow szesciennych ropy naftowej, ktdra wnikneta w podtoze piaskowe w miejscu,
gdzie zwierciadto wod podziemnych usytuowane byto na gtebokosci np. 20 m (w poblizu nie
byto uje¢ wody) byto bez watpienia itosScig duzg, ale nie stanowito ,,powszechnego
niebezpieczenstwa dla ludzi i $rodowiska”. Réwnocze$nie wyciek Kkilku ton benzyny
w bezposrednim sasiedztwie podziemnego ujecia wody pitnej mégt byé niebezpieczny dla
duzej populacji, a takze wywota¢ skazenie ptytko potozonych wod gruntowych o duzym
zasiegu rozprzestrzeniania.

Na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (POS)
zastagpiono dotychczas uzywane pojecie NZS okre$leniem Powazna Awaria. Zgodnie z art. 3
pkt. 23 POS powazna awarigjest zdarzenie (sytuacja):

-odbiegajgce od stanu normalnego (np. wypadek cysterny drogowej, awaria
instalacji przemystowej, rozszczelnienie zbiornika w bazie magazynowej, itp.),
w szczegdlnosci emisja, pozar lub eksplozja;

- majgce miejsce w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu;

-w ktorym wystepuje co najmniej jedna substancja niebezpieczna odpowiadajgca
definicji podanej w art. 3 pkt. 37 POS lub innym przepisom dotyczacym substancji

niebezpiecznych w ilosci, ktéra prowadzi do natychmiastowego powstania
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zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, zagrozenia $srodowiska lub powstania takiego
zagrozenia z op6znieniem.
Dodatkowo cytowana ustawa wprowadzita okreSlenie Powaznej Awarii Przemystowej
(art. 3 pkt. 24 POS) rozumiane jako powazna awaria na terenie zaktadu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
powaznych awarii objetych obowigzkiem zgtoszenia do Gidéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska powazna awaria zachodzi w przypadku spetnienia jednego z nastepujacych
kryteriow:

-byta nastepstwem pozaru, eksplozji lub uwolnienia  w trakcie procesu
przemystowego co najmniej 5% ilosci jednej z substancji niebezpiecznych
decydujacych o zaliczeniu zaktadu do przedsiebiorstw o duzym ryzyku
wystgpienia awarii (na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajow i itosci substancji niebezpiecznych, ktérych
znajdowanie sie w zakladzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwiekszonym
ryzyku atbo zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awariiprzemystowej)’,

-byta nastepstwem pozaru, eksplozji lub uwolnienia  w trakcie procesu
przemystowego, magazynowania lub transportu dowolnej iloSci co najmniej jednej
z substancji niebezpiecznych, jezeli powodujg one  conajmniej jeden
z wymienionych skutkéw: a) skutki wobec o0s6b, b) szkody w S$rodowisku,
¢) szkody w mieniu, d) negatywne skutki wykraczajace poza terytorium Polski.

W odniesieniu do ludzi o powaznej awarii méwimy, gdy $mier¢ poniosta co najmniej
jedna osoba; zranionych zostato co najmniej 6 os6b w zaktadzie i hospitalizacjg byta objeta
jedna z tych os6b przez co najmniej 24 godziny; hospitalizacja objeto co najmniej jedng osobe
spoza zaktadu przez co najmniej 24 godziny; ewakuacja dotyczyta przynajmniej 250 0s6b na
czas dtuzszy niz 2 godziny albo innej liczby osob, jezeli iloczyn liczby 0s6b i czasu ewakuacji
(okre$lonego w godzinach) wynosi co najmniej 500; przynajmniej 500 os6b pozbawionych
byto wody do picia, energii elektrycznej, gazu lub potaczen tetefonicznych przez czas dtuzszy
niz 2 godziny (albo inna liczba oséb), jezeli iloczyn liczby oséb i czasu przerwania dostaw
wody do picia, energii elektrycznej, gazu lub potaczen telefonicznych (okreslonych
w godzinach) wynosi co najmniej 1000.

Kolejna interpretacja definicji powaznej awarii zostata zawarta w Dyrektywie Rady
(96/82/WE) z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczefistwa powaznych awarii
zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi, tzw. Dyrektywa ,Seveso I11”. W rozumieniu

Dyrektywy powazna awaria zachodzi gdy:
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-ma miejsce na terenie zaktadéw, w ktorych ilo$¢ substancji niebezpiecznych jest
wyzsza od wartosci progowych, podanych w zataczniku nr 1 do Dyrektywy;

-spetnia kryteria awarii, podane w zataczniku 6 do Dyrektywy, ktore obligujg kraj
cztonkowski do zgtaszania takiej awarii Komisji Europejskiej zgodnie z art. 15
ust. + Dyrektywy (w odniesieniu do tudzi - w wyniku awarii nastgpita Smierc;
obrazenia sze$ciu tudzi w zaktadzie oraz ich hospitalizacja przez co najmniej 24
godziny; hospitalizacja jednej osoby spoza zaktadu przez co najmniej 24 godziny;
ewakuacja 0s6b przez co najmniej 2 godziny, gdzie iloczyn ilosci 0s6b
i godzin wynosi 500; przerwa w dostawie wody pitnej, pradu, gazu tub tgcznosci
telefonicznej wynosita co najmniej 2 godziny, a iloczyn ilosci oséb i czasu byt
rowny 1000.

Konsekwencjg zréznicowania pojecia powaznej awarii jest fakt, ze nie wszystkie
powazne awarie w rozumieniu POS sg powaznymi awariami w rozumieniu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska, a tym bardziej w $wietle Dyrektywy ,,Seveso Il. Sytuacja ta powoduje
wystepowanie duzych rozbiezno$ci w ocenie i prognozie zagrozen tego typu, w zaleznosci od
przyjetych kryteriéw (rys. 10).

W celu doktadnego przesledzenia tychze zawitosci prawnych postuzmy sie konkretnym
przyktadem. W dniu 26 listopada 2003 r. w Zaktadach Tworzyw Sztucznych ,,ERG” S.A.
w Pustkowie w wyniku wybuchu i pozaru 7 os6b zostalo poszkodowanych. 1lo$¢ osbb
poszkodowanych i pobyt dwoch z nich w szpitalu w czasie powyzej 24 godzin spowodowat,
ze awarie te zaliczono do powaznych awarii w rozumieniu rozporzadzenia Ministra
Srodowiska. Nie byta to jednak powazna awaria w rozumieniu Dyrektywy ,Seveso 11”.
W tym przypadku warunkiem zaliczenia jej do takich awarii sg obrazenia u 6 oséb oraz ich
hospitalizacja przez czas nie mniejszy niz 24 godziny (zatacznik nr 6 do Dyrektywy, pkt. 2).
W przytoczonym przyktadzie warunek ten nie byt spelniony, chociaz 7 o0s6b byto
poszkodowanych, ale tylko dwie z nich byty hospitalizowane w czasie przekraczajagcym 24

godziny”

Na podstawie danych Departamentu Przeciwdziatania Powaznym Awariom Giéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.
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Rys. 10 Liczba powainygh awarii w Polsce w roku 2003 z uwzglednieniem kryteriow POS,
r}ozporzqdzenia Ministra Srodowiska oraz Dyrektywy ,,Seveso 11”
;réd%o: Departament Przeciwdziatania Powaznym Awariom Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska
Na jeszcze wieksze trudnosci podczas proby usystematyzowania podstawowych pojec
zwigzanych z definiowaniem zagrozen chemiczno-ekologicznych natrafimy, gdy
wprowadzimy okreSlenie obowigzujgce w stuzbach ratowniczych (gtownie PSP)
funkcjonujacych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Na podstawie
8 1. ust. 1pkt. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 grudnia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego stuzby te uzywaja pojecia Miejscowego Zagrozenia, ktére oznacza
»,zdarzenie inne niz pozar wynikajagce z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw
przyrody, a stwarzajgce zagrozenie dla zycia, $rodowiska lub mienia”. Bioragc pod wage
rodzaj stwarzanego zagrozenia w § 3. ust.l cytowanego rozporzgdzenia dokonano podziatu
na:
- miejscowe zagrozenia chemiczne - oznaczajgce ,uwolnienie do otoczenia
toksycznych s$rodkéw przemystowych (TSP) lub innych niebezpiecznych
materiatbw chemicznych, stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, mienia lub

Srodowiska”;
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- miejscowe zagrozenia ekologiczne - ,powodujgce na skutek dziatalnosci
cztowieka tub sit natury skazenie $srodowiska naturalnego zagrazajgce zyciu tub
Srodowisku”;

- miejscowe zagrozenia radiologiczne - ,,zwigzane z uwolnieniem do otoczenia
substancji promieniotworczych zagrazajgcych zyciu tub mieniu, niszczgcych
srodowisko naturalne” .

Nie mozna siq oprze¢ wrazeniu, ze miejscowe zagrozenia chemiczno-ekotogiczne sg
pojeciem najmniej precyzyjnie zdefiniowanym. W efekcie statystyki tych zdarzeh obejmuja
takze te przypadki, gdy realne zagrozenie dla Srodowiska byto niewielkie, np. wycieki ptynow
eksploatacyjnych podczas wypadkdéw transportowych. Ma to tym wieksze znaczenie, ze
najwiekszg grupg (ok. 39,4%)" miejscowych zagrozen chemiczno-ekotogicznych
w badanym okresie 2000-2004 byty zdarzenia w komunikacji drogowej. Niektdre
z interwencji stuzb ratowniczych zaliczono do zdarzen chemiczno-ekotogicznych z powodu
wykonanych czynno$ci ratownictwa chemiczno-ekotogicznego, np. zbieranie, zmywanie,
sorpcja paliw, tub ptynoéw technicznych wyciekajacych z uszkodzonych pojazdow, a nie
Z uwagi na rodzaj wystepujacego zagrozenia.

Z wyzej przedstawionych rozwazan wynika, ze w Polsce uzywanych jest wiele
réznorodnych poje¢ majacych na celu okreSlenie sytuacji kryzysowych, w ktérych moga
wystepowaé niebezpieczne substancje chemiczne, np. w wyniku zdarzeh awaryjnych tub
zwigzane z akumulacja szkodliwych oddziatywan na $rodowisko, stwarzajgce zagrozenie dla
ludzi, srodowiska lub wartos$ci materialnych.

W przeprowadzonych badaniach skupiono sie gtéwnie na powaznych awariach
w rozumieniu POS oraz miejscowych zagrozeniach (PSP). Szczeg6lnie wnikliwej analizie
poddano nastepujace czynniki: czestotliwo$¢ i miejsce wystepowania zdarzenia, jego
wielko$¢, przyczyny i okolicznosci towarzyszace awarii oraz rodzaje substancji
niebezpiecznych.

Do oceny istotnosci réznic miedzy obliczonymi Srednimi ilosciami analizowanych

zdarzen w wieloleciu 2000-2004 zastosowano metode analizy wariancji"* opracowang przez

Ponadto wyodrebniono miejscowe zagrozenia: budowlane, w komunikacji, infrastruktury komunalnej, silne
wiatry, przybory wdd, opady $niegu i deszczu, na obszarach wodnych, oraz medyczne. Podziat wedtug rodzaju
stwarzanego zagrozenia umozliwia takze tgczenie zdarzen w grupy, stad czesto uzywanym okresleniem jest
zagrozenie chemiczno-ekotogiczne.
~QObliczenia na podstawie tabeli zrodtowej 111 (zatacznik 5). Dane: Komenda Gtdéwna PSP.

Analiza wariancji (ang. analysis ofvariance - AJVOFA) jest metoda statystyczng, wykorzystywang do badania
wynikéw (obserwacji, doSwiadczen), ktére zalezg od jednego lub kilku czynnikéw dziatajacych réwnoczesnie.
Zastosowanie tej metody pozwala wyjasni¢ z jakim prawdopodobienstwem wyodrebnione czynniki moga by¢
powodem rdznic miedzy obserwowanymi $rednimi grupowymi. Metode analizy wariancji odkryt w latach 20.
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R. A. Fishera®. Istotnosci réznic zostaty sprawdzone testem Fishera-Snedecora, zgodnie

Z przytoczonym wzorem”:

Ul k,
gdzie: F - zmienna losowa” o rozktadzie Fishera-Snedecora;

ul i ul - sg dwiema niezatleznymi zmiennymi tosowymi o rozkiadach

odpowiednio z i k2 stopniach swobody.

Z kotei obticzenia za pomocg testu Tukeya™ wartosci najmniejszych istotnych réznic
(NIR)™ pozwolity na potgczenie obliczonych $rednich w zbiory jednorodne tzn. takie,
w ktérych nie ma statystycznie istotnych réznic. Badane zjawiska, uszeregowane wedtug
$rednich ilosci zdarzen, i obliczone wartosSci NIR umozliwity wyszczeg6lnienie wojewodztw
0 najwyzszym potencjalnym zagrozeniu.

Za pomocg testu X Kotmogorowa™® okre$lono typ rozkitadu badanych zjawisk. Dla
okre$lonego rozktadu wyznaczono dystrybuanty™ pozwalajgce na wyznaczenie

prawdopodobienstwa™ wystgpienia okreslonej czestosci badanego zjawiska.

ubiegtego wieku angielski matematyk R. A. Fisher. (Na podst. www.mp.pl/artkuly/idex.php7aid oraz
http/pl.wikipedia.org/wiki/Analiza _warianciji).

~Zob. M. Fiszer, Rachunekprawdopodobienstwa i statystyka matematyczna, Warszawa 1969.

~Zob. Z. Pawtowski, Wstgp do statystyki matematycznej, Wyd. 1. PWN, Warszawa 1966, s. 268.

~Zmienna, ktora przybiera r6zne wartosci liczbowe z okreslonym prawdopodobienstwem nosi nazwa zmiennej
losowej (zmiennej przypadkowej). Zob. Z. Pawtowski, Wstap do statystyki matematycznej, Wyd. Il. PWN,
Warszawa 1966, s. 72.

* Wielokrotne przedziaty ufnosci T. Tukeya moga stuzy¢é m.in. do wyodragbniania takich grup wsrdd
rozwazanych $rednich, ze w obrgbie gmpy nie stwierdza sig istotnych roznic, a miadzy gmpami stwierdza sia.
(Szerzej: W. Oktaba, Metody statystyki matematycznej w doswiadczalnictwie, PWN, Warszawa 1971, s. 37-39.
~Najmniejsza istotna réznica (NIR) - warto$¢ graniczna, pozwalajgca na oceng, czy roznica miadzy Srednimi
w uporzadkowanym ciggu jest statystycznie istotna; umozliwia pofaczenie obliczonych $rednich w zbiory
jednorodne. Do obliczen NIR w niniejszej pracy wykorzystano test T. Tukeya. Zob. R. Elandt, Statystyka
matematyczna w zastosowaniu do do$wiadczalnictwa rolniczego, PWN, Warszawa 1964, s. 156.

Statystyka yt jest podstawg testu Kohnogorowa stuzacego do weryfikacji hipotezy o zgodnos$ci rozktadu
empirycznego z rozktadem hipotetycznym pod wamnkiem, ze interesujgca nas cecha jest zmienng ciggta. Reguta
postagpowania prowadzaca do zweryfikowania hipotezy za pomoca testu X Kohnogorowa jest nastapujaca:
obliczamy warto$¢ dystrybuanty empirycznej Sn (Xk) oraz odpowiednie wartosci dystrybuanty hipotetycznej
F(Xk). Obliczamy wartosci bezwzgladne réznic miadzy odpowiadajacymi wartosciami Sn (Xk) i F(Xk).
Nastgpnie obliczamy wartos¢ statystyki, ktéra ma rozktad X Kotmogorowa jesli prawdziwa jest nasz hipoteza.
Zob. C. Platt, Problemy rachunku prawdopodobienstwa i statystyki matematycznej, PWN, Warszawa 1974,
s. 160-161.

Dystrybuanta - mat. funkcja F(x) (x- zmienna rzeczywista) rowna prawdopodobienstwu tego, ze dana zmienna
losowa x przyjmuje warto$¢ mniejszg od x: F(x) = P{X<x}.

Dystrybuanta empiryczna - statyst. oszacowanie dystrybuanty zmiennej losowej na podstawie danej probki
losowej. Warto$¢ dystrybuanty empirycznej w punkcie x jest réwna czastosci zdarzenia, polegajgce na tym, ze
obserwacje w prébce sg mniejsze od wartosci x. (Na podst. Wielkiej Encyklopedii PWN, Warszawa 2002).

Klasyczna definicja prawdopodobienstwa zdarzenia losowego sformutowana przez Laplace’ajest nastgpujaca:
»prawdopodobienstwo zdarzenia losowego A jest rowne liczbie zdarzen elementarnych sprzyjajacych zdarzeniu
A podzielonej przez og6ina liczbg elementéw w zbiorze zdarzen elementarnych”. Zob. Z. Pawtowski, Wstagp do
statystyki matematycznej, Wyd. Il. PWN, Warszawa 1966, s. 22.
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Do wykonania obliczen postuzono sie programem Statistica ver. 6 (licencja jxnp 405b
493640ar).

Analiza statystyczna powaznych awarii i miejscowych zagrozen chemiczno-
ekologicznych w podziale na wojewddztwa

Tabela 16. Analiza statystyczna Sredniej rocznej ilosci powaznych awarii w latach 2000-2004
w podziale na wojewddztwa

Symbole réznic

Lp. Wojewodztwo Srednia roczna liczba awarii b ¢ d e Grupy*

1  mazowieckie 30 a

2 pomorskie 18 | b

3 kujawsko-pomorskie 15 [ bc
4 dolnoslaskie 12 [} bcd
5  zachodnio-pomorskie n [ bcde
6 lubelskie n [ | bcde
7  Slaskie 9 [ | bcde
8  wielkopolskie 9 m bcde
9  malopolskie 8 cde
10 opolskie 8 cde
1 lubuskie 8 cde
12 podlaskie 6 cde
13 warminsko-mazurskie 5 de
14 podkarpackie 5 de
15  todzkie 4 de
16  Swietokrzyskie 2 e

Opracowanie wiasne na podstawie tabeli zrodtowej | (zatgcznik 3)

Dane: Departament Przeciwdziatania Powaznym Awariom Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska

NIR=9

Komentarz do tabel 16-29 oraz tabeli 34

* w kolumnie tej kazdorazowo wyodrebniono grupy $rednich miedzy ktorymi wystepuja

statystycznie istotne roznice.

Przedziaty T. Tukeya mogg stuzy¢ do wyodrebnienia takich grup rozwazanych $rednich,
w ktérych w obrebie grupy nie stwierdza sie istotnych réznic. Roéznice moga jednak
wystepowaé miedzy grupami obliczonych S$rednich. Przykfadowo w tabeli 16 ws$rod
obliczonych $rednich dla poszczeg6lnych wojewodztw, wyrdzniono 8 grup (a, b, bc, bed,
bcde, cde, de i €) miedzy ktorymi wystepujg statystycznie istotne réznice. Z kolei réznice
miedzy Srednimi w obrebie wyrdznionych 5 grup (a, b, ¢, d, e) byty statystycznie nieistotne.

Odnoszac sie do wynikéw zaprezentowanych w tabeli 16 nalezy stwierdzi¢, ze

najwiekszg $rednig roczng iloScig powaznych awarii w badanym okresie 2000-2004
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charakteryzowato sie wojewddztwo mazowieckie (30 awarii w roku). Biorgc pod uwage
obliczong najmniejszg istotng réznice (NIR) réwnag 9 mozna uznaé, ze wyrdzniato sie ono
istotnie statystycznie spos$réd innych wojewodztw. Do drugiej grupy przyporzadkowano
wojewodztwo pomorskie (18 awarii), a w dalszej kolejno$ci mozna wyliczy¢ wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie dolnoslaskie, zachodnio-pomorskie, lubelskie, Slaskie i wielkopolskie
(od 15 do 9 awarii). Z kolei wojewddztwa, w ktorych odnotowano najmniejszg $rednig roczng
ilo$¢ awarii to wojewoddztwa: warminsko-mazurskie, podkarpackie, t6dzkie i Swietokrzyskie
(od 5 do 2 awarii).

Tabela 17. Analiza statystyczna Sredniej rocznej iloSci miejscowych zagrozen chemicznych
w latach 2000-2004 w podziale na wojewodztwa

Lp. Wojewodztwo Srednlezldrg;:zzenﬁa liczba . S)t/)mbé)ledrozglc . Grupy
1  matopolskie 355 a
2 mazowieckie 221 ™ b
3 pomorskie 159 = bc
4 Slaskie 143 cd
5  kujawsko-pomorskie 101 cde
6  todzkie 81 def
7 wielkopolskie 61 ef
8  dolnoslaskie 57 ef
9  zachodnio-pomorskie 54 ef
10  lubuskie 47 ef
1 podlaskie 41 ef
12 warminsko-mazurskie 27 f
13 lubelskie 27 f
14 Swietokrzyskie 23 f
15  opolskie 20 f
16  podkarpackie 14 f
Opracowanie wiasne na podstawie tabeli zrodtowej 11 (zatgcznik 4)
Dane: KG PSP
NIR=71

Najwiekszg Srednig roczng ilos¢ miejscowych zagrozen chemicznych w latach 2000-
2004 (tab. 17) odnotowano w wojewodztwie matopolskim (Srednia roczna 355). Na podstawie
obliczonego NIR (wynoszacej 71) wykazano, ze wojewodztwo to roznito sie statystycznie od
pozostatych. W wojewodztwie mazowieckim i pomorskim (druga i trzecia grupa wojewodztw
pod wzgledem statystycznego podobieristwa) miaty miejsce 221 i 159 zdarzenia.
Do wojewddztw o najmniejszej iloSci miejscowych zagrozen chemicznych zaliczaty sie
nastepujace wojewddztwa: warminsko-mazurskie, lubelskie (Srednio po 27 zdarzen),

Swietokrzyskie (23), opolskie (20), podkarpackie (14).
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Nalezy podkresli¢ duze zréznicowanie ilosci zdarzen w poszczegélnych grupach

wojew0dztw (stosunek zdarzen w wojewodztwie matopolskim i podkarpackim wynosi 25:1).

Tabela 18. Analiza statystyczna sredniej rocznej ilosci miejscowych zagrozenh ekologicznych
w latach 2000-2004 w podziale na wojewddztwa

Symbole réznic

Lp. Wojewodztwo Srednia roczna liczba zdarzen b ¢ d Grupy
1  Slaskie 1449 a
2 pomorskie 207 b
3 mazowieckie 203 bc
4 podlaskie 194 bcd
5  kujawsko-pomorskie 112 bcde
6  zachodnio-pomorskie 79 bcde
7 lubuskie 58 bcde
8  maiopolskie 57 bcde
9  fodzkie 51 bcde
10  wielkopolskie 41 bcde
1 dolnoslaskie 38 bcde
12 warminsko-mazurskie 30 cde
13 Swietokrzyskie 26 de
14 podkarpackie 24 de
15  opolskie 23 de
16 lubelskie 19 e
Opracowanie wiasne na podstawie tabeli zrodtowej Il (zatgcznik 4)
Dane: KG PSP
NIR=173

Na podstawie prezentowanych powyzej wynikbw mozna stwierdzi¢, ze
w wojewodztwie $lagskim wystapito najwiecej zagrozen ekologicznych (Srednio 1449 w roku).
Z obliczonej wartosci NIR (173) wynika, istnieje istotna statystycznie réznica w stosunku do
kolejnych wojewo6dztw tj. pomorskiego (207), mazowieckiego (203), podlaskiego (194).
Z kolei najmniejszg iloScig zagrozen ekologicznych charakteryzowaty sie wojewddztwa:
Swietokrzyskie, podkarpackie i opolskie (od 26-23 zdarzen) oraz lubelskie (19) co stanowi

ok. 1,59% miejscowych zagrozen stwierdzonych w regionie $laskim.

72



Tabela 19. Analiza statystyczna Sredniej rocznej ilosci miejscowych zagrozen
radiologicznych w latach 2000-2004 w podziale na wojewo6dztwa

Symbole réznic

Lp. Wojewodztwo Srednia liczba zdarzen X Grupy
1  Slaskie 12 a
2 lubuskie 0,8 a
3 todzkie 0,6 a
4 malopolskie 0,6 a
5  wielkopolskie 0,6 a
6  zachodnio-pomorskie 0,4 a
7 dolnoslaskie 0,2 a
8  mazowieckie 0,2 a
9  podkarpackie 0,2 a
10  pomorskie 0,2 a
1 kujawsko-pomorskie 0 a
12 lubelskie 0 a
13 opolskie 0 a
14 podlaskie 0 a
15  Swietokrzyskie 0 a
16 warminsko-mazurskie 0 a
Opracowanie wihasne na podstawie tabeli zrodtowej 1l (zatgcznik 4)
Dane: KG PSP
NIR=1,5

Jak wynika z zamieszczonych powyzej wynikéw, w badanym okresie 2000-2004, nie
byto statystycznie istotnej réznicy w iloSci miejscowych zagrozen radiologicznych na

obszarze poszczeg6lnych wojewodztw.

Podsumowujac te cze$¢ rozdziatu warto podkresli¢, ze omawiane zagrozenia stanowity
w sensie statystycznym niewielkg cze$¢ wszystkich zagrozen, jakie wystity w Polsee
w latach 2000-2004. Na o0g06lng ilos¢ 857160 wszystkich zdarzen w badanym okresie
odnotowano bowiem 13053 miejseowe zagrozenia ekologiczne, 7150 chemiczne oraz 25
radiologiczne (procentowy udziat tych zagrozen w ogdlnej liczbie zdarzenn zostat

przedstawiony w tabeli 20).
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Tabela 20. Udzial miejscowych zagrozen chemiczno-ekologicznych i radiologicznych
w 0g0lnej liczbie miejscowych zagrozen w latach 2000-2004

Rodzaj miejscowego Udziat w ogolnej liczbie
zagrozenia miejscowych zagrozen [%d
Zdarzenia ekologiczne 15
Zdarzenia chemiczne 0,8
ZdwsKania radiologiczne 0,003
Dane: KG PSP
Analiza statystyczna powaznych awarii i miejscowych zagrozen chemiczno-

ekologicznych wedtug miejsc powstania

Tabela 21. Analiza statystyczna Sredniej rocznej ilosci powaznych awarii w latach 2000-2004
wedtug miejsc powstania

. . .4 i . .. Symbole rozni
Lp. Miejsce powstania awarii Srednia roczna liczba awarii ymbore rozbnlc Grupy
1 Transport 7
2 Zaklady 64
3 Inne 19 b

Opracowanie wiasne
Dane: Departament Przeciwdziatania Powaznym Awariom Giownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska
NIR=19

Obliczenia zaprezentowane w tabeli 21 $wiadczg, ze w latach 2000-2004 nie byto
statystycznie istotnych r6znic pomiedzy awariami powstatymi podczas: procesow
technologicznych (sktadowania substancji chemicznych) w zakladach przemystowych oraz

w trakcie transportu towaréw niebezpiecznych.

Tabela 22. Analiza statystyczna $redniej rocznej ilosci miejscowych zagrozeri chemiczno-
ekologicznych w latach 2000-2004 wedtug miejsc powstania

Symbole rdznic

Lp.  Miejsce powstania zdarzenia Srednia roczna liczba zdarzeri A o Grupy
1 Transport drogowy 2233 a
2 Obiekty mieszkalne 813 b
3 Obiekty uzytecznosci publicznej 327 c
4 Uprawy rolne 48 c
5 Obiekty produkcyjne 38 c
6 Obiekty magazynowe 25 c
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7 Transport kolejowy 9 c
8 Lasy 7 c
Opracowanie wiasne na podstawie tabeli Zrodtowej 111 (zatgcznik 5)
Dane: KG PSP
NIR=447

Z kolei, na podstawie kryteriéw przyjetych przez PSP, wykazano, ze najwigksza ilo$¢
miejscowych zagrozen chemiczno-ekologicznych w fatach 2000-2004 wyst ita
w transporcie drogowym ($rednia roczna 2233), druga grupe stanowity obiekty mieszkalne
(813), natomiast pomiedzy pozostatymi miejscami powstania potencjalnym zagrozen nie byto

istotnych statystycznie rdznic (tabela 22).

Analiza statystyczna miejscowych zagrozenn chemiczno-ekologicznych wedtug przyczyn
powstania

Tabela 23. Analiza statystyczna $redniej rocznej iloSci miejscowych zagrozen chemiczno-
ekologicznych w latach 2000-2004 wedtug przyczyn powstania (wybrane)

Srednia Symbole
roczna réznic

Lp. Przyczyny miejscowego zagrozenia liczba Grupy
zdarzen a b c¢ d
1 Niezachowanie zasad bezpieczenstwa ruchu srodkow transp. 3273 a
2 Huragany, silne wiatry 2288 . b
3 Gwaltowne opady atmosferyczne 1711 c
4 Wady Srodkdw transportu 354 d
5 Nieprawidtowa eksploatacja Srodkow transportu 110 d
6 Akcje terrorystyczne 92 d
7 Wady urzadzen i instalacji gazowych 49 d
8 Nieprawidtowa eksploatacja urzadzen gazowych 41 d
9 Nieprawidtowe magazynowanie substancji niebezpiecznych 8 d
10 Wady procesow technologicznych 4 d
11 Nieprawidtowe technologie skfadowania 3 d
12 Nieprzestrzeganie reziméw technologicznych 3 d
13 Nieprawidtowa eksploatacja zbiornikdw cisnieniowych 3 d
14 Wady zbiornikow cisnieniowych 3 d

Opracowanie wiasne na podstawie tabeli Zrodtowej 1V (zatgcznik 6)
Dane: KG PSP
NIR=560

Najczestszymi przyczynami og6tu miejscowych zagrozen w latach 2000-2004 byto

niezachowanie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym ($rednia roczna 3273). Kolejne

miejsca w przedstawionym zestawieniu zajmowaty zdarzenia spowodowane sitami natury, np.
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huragany, silne wiatry, gwattowne opady atmosferyczne - 2888 i 1711 zdarzen. Z kolei
przyczyny w sposob bezposredni kojarzone ze zdarzeniami chemiczno-ekologicznymi, np.
wady urzadzen i instalacji gazowych, nieprawidtowe magazynowanie substancji
niebezpiecznych itp., roznity sie istotnie statystycznie i wynosity odpowiednio od 49 do 3

zdarzen (tab. 23).
Analiza statystyczna miejscowych zagrozen chemiczno-ekologicznych wedtug wielkosci
zdarzenia

Tabela 24. Analiza statystyczna $redniej rocznej iloSci miejscowych zagrozen chemicznych
w latach 2000-2004 wedtug wielkos$ci zdarzenia

Symbole réznic

Lp.  Wielko$¢ zdarzenia Srednia roczna liczba zdarzen . b Grupy
1 Mate 687 a
2 Lokalne 674 a
3 Srednie 62 b
4 Duze 7 b
5 Gigantyczne 0 b
Opracowanie wiasne na podstawie tabeli zrodtowej V (zatacznik 7)
Dane: KG PSP
NIR=249

W rozpatrywanym okresie lat 2000-2004 ws$réd miejscowych zagrozen chemicznych
(tab. 24) dominowaty zdarzenia mate i lokalne”™ (Srednia roczna 687 i 674 zdarzenia).
Zdarzenia $rednie i duze mozna zaliczy¢ do drugiej grupy (62 i 7 zdarzen). W badanym

okresie nie odnotowano zdarzen gigantycznych.

Na podstawie § 3. ust. 1 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 grudnia 1999 r. w spawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
przyjeto nastepujacy podziat miejscowych zagrozern wg wielkosci: a) male - nagle uszkodzenie elementow
urzadzen (...) obiektdw, ktére moga powodowaé zagrozenie dla zycia, zdrowia lub mienia, wymagajace
interwencji podmiotéw systemu (...) b) lokalne - uszkodzenie czeéci obiektu, budynku, lub urzadzenia
technicznego, powodujace przerwe w jego uzytkowaniu (...) stwarzajgce zagrozenie dla zycia, zdrowia lub
mienia, c) $rednie - nagle zdarzenie, ktérego nastepstwem jest jednostkowe zagrozenie dla zycia, zdrowia,
mienia lub skazenie $rodowiska, wystepujgce na niewielkim obszarze, powierzchni lub ograniczone do jednego
obiektu, d) duze -(...) zdarzenie podczas ktérego wystapito zbiorowe zagrozenie dla zycia, zdrowia, tub mienia
duzej wartoéci lub $rodowiska naturalnego, wystepujace na znacznym obszarze, d) gigantyczne (lub kleski
zywiotowe) - zdarzenie losowe spowodowane sitami natury lub wynikajgce z dziatan czlowieka, ktorych
nastepstwem jest powszechne zagrozenie dla zycia, zdrowia, lub mienia. Moze wystepowa¢ w szczeg6lnosci
w wyniku huragandéw, powodzi, (...) duzych skazen chemicznych, ekologicznych, radiacyjnych. Obejmuje duze
obszary kraju, np. obszar gminy, dzielnicy miasta.
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Tabela 25. Analiza statystyczna Sredniej rocznej iloSci miejscowych zagrozen ekologicznych
w latach 2000-2004 wedtug wielkosci zdarzenia

Symbole réznic

Lp. Wielko$¢ zdarzenia Srednia roczna liczba zdarzen b Grupy
1 Male 1866 a
2 Lokalne 650 b
3 Srednie 87 c
4 Duze 7 c
5 Gigantyczne 0 c
Opracowanie wiasne na podstawie tabeli Zrédtowej V (zatgcznik 7)
Dane: KG PSP
NIR=253

Z tabehi 25 wynika, ze wiekszo$¢ miejscowych zdarzen ekotogicznych w tatach 2000-
2004 stanowity zdarzenia mate (Srednia roczna ito$¢ 1866). Zdarzenia lokalne stanowity
24,9% Sredniej rocznej i wynosity 650 zdarzen. Natomiast w badanym okresie najmniej byto

zdarzen Srednich i duzych (87 i 7). Zdarzenia o charakterze gigantycznym nie wystgpity.

Tabela 26. Anatiza statystyczna S$redniej rocznej ilosci miejscowych zagrozeh
radiologicznych w latach 2000-2004 wedtug wietkos$ci zdarzenia

Symbole réznic

Lp. Wielko$¢ zdarzenia Srednia roczna liczba zdarzen b Grupy
1 Mate 2,8 a
2 Lokalne 2 ab
3 Srednie 0,2 b
4 Duze 0 b
5 Gigantyczne 0 b
Opracowanie wiasne na podstawie tabeti zrodtowej V (zatgcznik 7)
Dane: KG PSP
NIR=2

Whyniki przedstawione w tabeti 26 upowazniajg do stwierdzenia, ze pos$réd
miejscowych zagrozen radiotogicznych najwiekszg itos¢ stanowity zdarzenia mate oraz

tokatne (Srednia roczna wynosita 2,8 i 2). Zagrozenia duze i gigantyczne nie wystapity.
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Analiza statystyczna powaznych awarii i miejscowych zagrozen chemiczno-
ekologicznych z uwzglednieniem klasyfikacji substancji niebezpiecznych

Tabela 27. Analiza statystyczna $redniej rocznej iloSci powaznych awarii w latach 2000-2004
wedtug klas towarow niebezpiecznych

Symbole réznic

Lp. Klasa towaru niebezpiecznego* Srednia roczna liczba zdarzen 2 b c d Grupy
1 klasa 3 87,4 a
2 materiaty poza klasyfikacja 26,6 b
3 klasa 2 24 bc
4 klasa 8 11,4 cd
5 klasa 9 42 d
6 klasa 6.1 3,2 d
7 klasa 5.1 1 d
8 klasa 1 0,6 d
9 klasa 6.2 0,6 d
10 klasa 4.1 0,4 d
1 klasa 4.2 0,4 d

Opracowanie wiasne

Dane: Departament Przeciwdziatania Powaznym Awariom Giownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska

NrR=13,l

"klasyfikacje towardéw niebezpiecznych przedstawiono w rozdz. 2.3.4 ,,Transport towardw
niebezpiecznych ” (tab. 12).

Biorac pod uwage powyzsze wyniki mozna stwierdzic, ze w latach 2000-2004 podczas
powaznych awarii najwiekszg ilos¢ substancji niebezpiecznych stanowity materiaty zaliczane
do klasy 3 (materiaty ciekte zapalne) - 87,4 zdarzen. Materiaty poza klasg oraz materiaty
klasy 2 (gazy) stanowity drugg grupe (26,6 oraz 24 zdarzenia). Najmniejsza iloS¢ to materiaty
klas: 4.2 (samozapalne), 4.1 (state zapalne) - po 0,4 zdarzen oraz 6.2 (zakazne) i klasy 1

(materiaty i przedmioty wybuchowe) po - 0,6 zdarzen.

Tabela 28. Analiza statystyczna miejscowych zagrozen chemiczno-ekologicznych w latach
2000-2004 wedtug ilosci stwierdzonych zwigzkéw chemicznych (wybrane)

. Symbole roznic

Lp. Nazwa substancji Numer ONZ Srednia roczna liczba zdarzen b ¢ Grupy
1 Paliwo do silnikéw Diesla UN: 1202 991,2 a
2 Destylatory ropy naftowej UN: 1268 554,2 b
3 Paliwo silnikowe (benzyny) UN: 1203 434,4 . bc
4 Materiat zakazny UN:2814 234,8 c
5 Mieszanina skropl.weglowod.gaz. UN: 1965 49,8 c
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6 Tlenek wegla UN:1016 46,4 C
7 Rte UN:2809 42,4 c
8 Propan UN: 1978 38,6 c
9 Amoniak UN: 1005 34,8 c
10 Olej fuzlowy UN:1201 29 c
11 Butan UN:1011 28,2 c
12 Kwas solny UN: 1789 19,2 c
13 Metan UN:1971 17,6 c
14 Heptany UN: 1206 16,4 C
15 Acetylen UN:1001 15,6 c
16 Kwas siarkowy UN:1830 134 c
17 Gaz ptynny UN:1075 12 c
18 Farba lub materiat pokrewny UN: 1263 838 c
19 Ropa naftowa surowa UN: 1267 7,2 c
20 Etanol UN:1170 7 c
21 Chlor UN:1017 6 c
22 Trojpropylen UN:2057 54 c
23 Octan metylowoamylowy UN:1233 4,6 c
24 Siarkowodor UN:1053 42 c
25 Metanol UN: 1230 4 c
26 Kwas mastowy UN:2820 3,2 c
27 Wodorotlenek potasowy UN:1812 3 c
28 Wodorotlenek sodowy UN: 1823 3 c
29 Pentany UN: 1265 2 c
Opracowanie wiasne

Dane: KG PSP

NIR=316

Z tabeli 28 wynika, ze przewazajacg ilos¢ zwigzkow chemicznych, ktdére stwierdzono
podczas miejscowych zagrozen chemiczno-ekologicznych w latach 2000-2004 stanowity

substancje ropopochodne.

Tabela 29 Analiza statystyczna $redniej rocznej ilosci miejscowych zagrozehn chemiczno-
ekologicznych w latach 2000-2004 z uwzglednieniem kryterium toksycznos$ci stwierdzonych
zwigzkow chemicznych (wybrane)

- Symbole réznic

Lp. Nazwa substancji Numer ONZ Srednia roczna liczba zdarzeh . Grupy
1 Tlenek wegla UN:1016 a
2 Amoniak UN:1005 a
3 Chlor UN:1017 6 b
4 Chlorobenzylidenomalononitryl UN:2810 4,6 b
5 Siarkowodor UN:1053 4,2 b
6 Metanol UN:1230 4 b
7 Kwas azotowy dymigcy UN;2032 34 b
8 Benzen UN:1114 32 b
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9 Chlorowodor

10 Formaldehyd

11 Etylenu tlenek

12 Siarki ditlenek

13 Fenol

14 Fosgen

15 Fluorowodér

16 Mrowkowy aldehyd
17 Wegla disiarczek
18 Chlorek tionylu

19 Gaz sprezony, trujacy, palny

20 Akroleina

21 Akrylonitryl

22 Chloropikryna

23 Metylu izocyjanian

24 Anilina

25 Arsenowodor

26 Azotu tlenek

27 Bromobenzylu cyjanek
28 Chloroacetofenon

29 Chlorohydiyna etylenowa
30 Cyjanowodor

31 Fluor

32 Fosforowodér

33 lzocyjanian etylu

34 Karbonylu fluorek
35 Wegla tetrachlorek
Opracowanie wiasne
Dane: KG PSP
NIR=14,4

Na podstawie tabeli

UN:1050
UN:1198
UN:1040
UN:1079
UN:1671
UN:1076
UN:1786
UN:2209
UN:1131
UN:1836
UN:1953
UN:1092
UN:1093
UN:1580
UN:2480
UN:1547
UN:2188
UN:1660
UN:1694
UN:1697
UN:1135
UN:1614
UN:1045
UN:2199
UN:2481

UN:2417
UN:1846

29 mozna stwierdzi¢,
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toksycznych, jakie stwierdzono podezas miejscowych zagrozen chemiezno-ekologicznych

w badanym okresie lat 2000-2004, do najczesciej wystepujagcych nalezat tlenek wegla

(Srednia roezna 41,8) i amoniak (34,8).
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Przewidywana czestotliwo$¢ powstania powaznych awarii i miejscowych zagrozen
chemiczno-ekologicznych

mm 1l czestosc

A uum id

ioioli i0OCOC»MCOO0OO0OCOCM»COOOCOOOTCOOOTCOOGOTCOTCOTCO
(&A co co GO co .
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Srodkowe wartosci czestosci zdarzen

Rys. 11. Procent czestosci miejscowych zagrozen chemieznych wraz z dystrybuantg rozktadu
zmiennej losowej

Opracowanie wilasne na podstawie rozktadu logarytmiczno-normalnego w opareiu o tabele
zrodtowa Il (zatgcznik 4)

Dane: KG PSP

Komentarz do rysunkéw 11-14
Wyznaczona dystrybuanta pozwala na okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia
w danym roku przewidywanej ilosci zdarzen. Dla rozpatrywanego przyktadu (w punkcie A)

prawdopodobiefstwo wystapienia w danym roku liczby zdarzen od 0 do 175 wynosi 0,9.

Na rys. 11 przedstawiono czesto$ci wystepowania miejscowych zagrozeri chemicznyeh
oraz przebieg dystrybuanty. Najwiekszy udziat stanowity zdarzenia o czestosci od 25 do 50
(ok. 24%) oraz od 0 do 25 (ok. 21 %). Z kolei zdarzenia o czestoSeiaeh powyzej 75 nie

przekraezaty wartosci 10%.
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Srodkowe wartoéci czestoéci zdarzen

Rys. 12. Procent czestoSci miejscowych zagrozeh ekologicznych wraz z dystrybuantg
rozktadu zmiennej losowej

Opracowanie wiasne na podstawie rozkitadu logarytmiczno-normalnego w oparciu o tabele
zrodtowa Il (zatgcznik 4)

Dane: KG PSP

Z obliczen zaprezentowanych na rysunku 12 wynika, ze zdarzenia w liczbie od 0 do 100
stanowity ok. 65% zdarzen, natomiast zdarzenia o czestosciach powyzej 100 nie
przekraczaty 18%.
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Srodkowe wartosci czestosci zdarzen

Rys. 13. Procent czestosci miejscowych zagrozen radiologicznych wraz z dystrybuantg
rozktadu zmiennej losowej

Opracowanie wiasne na podstawie rozktadu logarytmiczno-normalnego w oparciu o tabele
zrodtowa Il (zatgcznik 4)

Dane: KG PSP
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Na podstawie wykresu 13 mozna stwierdzi¢, ze liczba zagrozen radiologicznych

w przedziale od 1do 2 stanowita ok. 58% zdarzen.

1 1070stos¢

Srodkowe wartosci czestosci powaznych awarii

Rys. 14. Procent czestosci powaznych awarii wraz z dystrybuantg rozktadu zmiennej losowej
Opracowanie wihasne na podstawie rozktadu logarytmiczno-normalnego w oparciu o tabele
zrodtowa | (zatacznik 3)

Dane: Departament Przeciwdziatania Powaznym Awariom Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska

Z rysunku 14 wynika, ze awarie w liczbie od 0 do 10 stanowity ok. 62% ogotu,

natomiast w liczbie powyzej 20 ksztahowaty sie na poziomie ok. 8%.

W zwiazku z rezultatami przeprowadzonych badan, opartych na analizie statystycznej
(analiza wariancji) powaznych awarii i miejscowych zagrozen chemiczno-ekologicznych
w latach 2000-2004, mozna sformutowac nastepujace wnioski:

1. Analizowane zjawiska charakteryzujg sie okre$lonym typem rozktadu statystycznego.
Jest to rozktad logarytmiczno-normalny™. Wskazuje to na przewidywalny charakter

intensywnosci tych zjawisk i na mozliwos¢ okreslania prawdopodobiedstw ich

Rozktad logarytmiczno-normalny opisuje wiele cech charakteryzujgcych sie asymetrig rozktadu - np.
wynagrodzenia, dochody, zyski, ceny, wskazniki gieldowe itp. Z tego powodu odgrywa wazng role
w zarzadzaniu i ekonomii. Cechg charakterystyczng tego rozktadu jest jego asymetryczno$¢ prawostronna.
Asymetria jest tym silniejsza, im wieksza jest warto$¢ poszczeg6lnych parametréw, przy czym zaleznosé
asymetrii od tych parametréw jest bardzo skomplikowana. Odpowiedni dob6r parametrow pozwala uzyskaé
praktycznie dowolne skoéne funkcje. (Szerzej: J. Zyrzynski, Podstawy statystyki. Wyzsza Szkota Ekonomiczno-
Humanistyczna, Wyd. 1l, Skierniewice 2001, s. 236-239).



2.

wystgpienia. Doktadne modele przewidywania badanych zjawisk (oraz precyzyjne
okreslenie ich trendéw) powinny jednak opiera¢ sie na dluzszych ciggach
obserwacyjnych. Mogg one réwniez dotyczy¢ analiz w skali poszczeg6lnych
wojewodztw.
W Polsce uzywanych jest wiele réznorodnych poje¢ (powazne awarie - trzy odrebne
kryteria, powazne awarie przemystowe, miejscowe zagrozenia chemiczne,
ekologiczne) majacych na celu okreSlenie sytuacji kryzysowych, w ktérych moga
wystepowac niebezpieczne substancje chemiczne; w wyniku zdarzerh awaryjnych lub
zwigzane z akumulacjg szkodliwych oddziatywan na Srodowisko stwarzajg one
zagrozenie dla ludzi, Srodowiska lub wartos$ci materialnych.
Ze wzgledu na odrebne kryteria definiowania zagrozen przez poszczeg6lne instytucje
nie sposoéb jednoznacznie (niemozno$¢ przyjecia miarodajnej skali rangowej)
wyznaczy¢ obszaréw o najwiekszym stopniu zagrozenia. Z tego powodu przyjeto
stosowany przez PSP i Inspektorat Ochrony Srodowiska podziat zagrozeh. Na
podstawie dokonanych obliczen wykazano, ze wymienione wojewoOdztwa
w najwiekszym stopniu charakteryzowaty sie poszczegolnymi zagrozeniami:
- powaznymi awariami - mazowieckie, pomorskie, kujawsko-pomorskie;
-miejscowymi zagrozeniami chemicznymi - matopolskie, mazowieckie, pomorskie;
- miejscowymi zagrozeniami ekologicznymi - $lgskie, pomorskie, mazowieckie;
-w przypadku miejscowych zagrozen radiologicznych nie byto statystycznie
istotnych réznic.
W badanym okresie lat 2000-2004 nie odnotowano w Polsce zdarzenia chemicznego
o charakterze katastroficznym. Ws$rdd zagrozenh dominowaty zdarzenia mate i lokalne
(95% wprzypadku zdarzen chemicznych i 9%6%o dla zagrozen ekologicznych).
Do substancji chemicznych, ktorych obecno$é stuzby ratownicze najczesciej
stwierdzaty podczas zdarzen i awarii nalezaty produkty ropopochodne. Uwzgledniajgc
zagrozenie toksyczne uwolnionych (powstatych) zwigzkdw chemicznych nalezy przede

wszystkim wymienié tlenek wegla i amoniak.
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4. Charakterystyka ratownictwa chemiczno-ekologicznego w Polsce
4.1. Ewolucja ratownictwa chemiczno-ekologicznego

Autorzy nielicznych opracowan poswieconych ratownictwu chemicznemu” jako jego
poczatki przyjmuja przetom lat 60. i 70. kiedy zaczeto tworzyé Awaryjne Stuzby
Ratownictwa Chemicznego. Jednak dziatania majgce na celu ochrone ludno$ci przed
oddziatywaniem substancji chemicznych podjeto w Polsce juz w okresie miedzywojennym,
w potowie lat 30. ubiegtego wieku pojawit sie termin ratownictwo przeciwgazowe (inne
okreslenia to ratownictwo gazowe lub ratownictwo zagazowanych) rozumiane jako pomoc
medyczna i opieka nad poszkodowanymi w wyniku uzycia gazéw bojowych. Do udzielania
pomocy ludnosci przewidywano Ubezpieczalnie Spoteczne (majgce w tym okresie dobrze
zorganizowany system lecznictwa, obejmujacy nawet mate miejscowosci) i Polski Czerwony
Krzyz, a jej skuteczno$¢ uzalezniano od posiadania odpowiednio wyszkolonego personelu,
punktow ratowniczo-sanitamych (ruchomych i statych), zapasow lekarstw i $rodkow
pomocniczych”. Dyrektor Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby w 1934 r. stwierdzit
ze ,wszyscy lekarze i farmaceuci (...) majg obowigzek zaznajomi¢ sie z nieznang dla nich
dotychczas dziedzinag ratownictwa zagazowanych”” Tak wiec ratownictwo przeciwgazowe
miato sprosta¢ najtrudniejszym i najbardziej skomplikowanym wyzwaniom jakie zawsze
powoduja, uzywajac dzisiejszej terminologii, ,,zdarzenia masowe”

Ze wzgledu na przyjety temat pracy oraz przekonanie, ze z historii mozemy sie wiele
nauczy¢, w dalszej czeSci rozwazan zostaly zamieszczone najwazniejsze fakty
z bogatej polskiej tradycji w zakresie ochrony ludnosci przed oddziatywaniem substancji
niebezpiecznych. Po zakonczeniu | wojny Swiatowej wsrod mieszkancow Europy jeszcze
przez wiele lat zywe byty wspomnienia ofiar uzycia na masowag skale broni chemicznej.
W Polsce przysztg obrone przed gazami bojowymi rozpatrywano zaréwno w aspekcie badan

nad nimi jak i ochrony przed ich dziataniem, co wymagato odpowiedniego zaplecza.

' Zob. S. K. Jatoszynski Ratownictwo chemiczne 1.1, Gdansk 1989, A. Skrabacz, Ratownictwo w I11 RP. Og6lna
charakterystyka, Warszawa 2004, J. Ranecki, Ratownictwo chemiczno-ekologiczne, Poznar 1998.

N 11 stycznia 1935 r. okélnikiem Ministra Opieki Spotecznej wprowadzono instrukcjg o organizacji stuzby
ratownictwa w obronie przeciwtotniczej i przeciwgazowej.

~ Zob. W. Radziszewski, J. Chrzaszczewski (red.) Vademécum obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
ludnos$ci cywilnej ze szczegblnym uwzglednieniem zasad ratownictwa przeciwgazowego, Wyd. Il, Warszawa
1936, s. X-XI.

ATamze, (pisownia w oryginale).

N Zdarzenie masowe - to nagte zdarzenie, w wyniku ktérego okre$lone podczas segregacji poszkodowanych
zapotrzebowanie na pierwsza pomoc medyczng i medyczne dziatania ratownicze realizowane w trybie
natychmiastowym przekracza mozliwosci sit ratowniczych obecnych na miejscu zdarzenia w danej fazie dziatan
ratowniczych. Zob. § 2 pkt. 18 projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie szczeg6towych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.



w zwigzku z tym planowano zorganizowanie Instytutu Badan Broni Chemicznej, co wobec
fatalnego stanu ekonomicznego kraju byto mato reatne. W cetu uzyskania spotecznej aprobaty
dta tej idei oraz zebrania niezbednych funduszy rozpatrywano moztiwo$¢ utworzenia
odpowiedniej organizacji®, co w efekcie doprowadzito do powstania Obywatelskiego
Komitetu Obrony Przeciwgazowej (22 wrzed$nia 1922 r. przyjeto statut oraz regulamin).
Cztonkowie Komitetu rozwineti ozywiong dziatalnos¢ w catym kraju, poprzez
poputaryzowanie idei budowy Instytutu oraz prowadzenie zaje¢ na temat skutkow
zastosowania broni chemicznej.

15 grudnia 1924 r. na VI posiedzeniu Obywatelskiego Komitetu Obrony
Przeciwgazowej podjeto uchwale w sprawie jego reorganizacji oraz zmiany nazwy na
Towarzystwo Obrony Przeciwgazowej®. Zgodnie z przyjetym statutem do podstawowych
zadan Towarzystwa nalezato wszechstronne badanie $rodkéw watki oraz rozwijanie wsrdd
spoteczenstwa zainteresowania obrong przeciwgazowg”. Od 1926 r. rozpoczeto takze
wydawanie i kolportowanie ws$rdd spoteczenstwa™  wydawnictw  stowarzyszenia.
Opublikowana w tym roku praca pt. Obrona przeciwchemiczna ludnosci cywilnej zawierata
apel o zorganizowanie systemu ochrony ludno$ci na wypadek wojny. Autor Z. Marynowski
postulowat konieczno$¢ podjecia przez wiladze cywilne w czasie pokoju odpowiednich
dziatan. Jego zdaniem do obrony ludnosci przed gazami nalezato stosowa¢ metody i Srodki
ochrony zbiorowej i indywidualnej. Ponadto eksponowat znaczenie wczesnego ostrzegania
ludno$ci o niebezpieczenstwie oraz konieczno$¢ jej ukrycia w schronach z urzadzeniami
filtrowentylacyjnymi.

Inng forma aktywnosci TOP byty odczyty, prelekcje, kursy", wystawy objazdowe, oraz

pokazy walki gazowej i obrony przeciwgazowej. Pierwszy taki pokaz na wielka skale odbyt

Pierwszg probag utworzenia instytucji zajmujacej sie rozwojem chemii bylo powotanie na Politechnice
Lwowskiej w listopadzie 1916 r. spotki ,,METAN”. Inicjatorem byt m.in. prof I. Moscicki i dr K. Kling.
22 marca 1922 r. spotka przeksztaitcita sie w Chemiczny Instytut Badawczy (na podst. danych pochodzacych ze
zbioréw Kustosza Muzeum WP Pana P. Zajdlera).

* Pierwsze komitety powstaty w Bedzinie, Radomiu i Poznaniu. Do konca 1923 r. zorganizowano 56 komitetéw
miejskich. Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Komitetu Obrony Przeciwgazowej od chwili powstania do
1pazdziernika 1924 r.. Warszawa 1925, s. 4.

CAW, 1.300.1.351. Pismo prezesa Obywatelskiego Komitetu Obrony Przeciwgazowej nr L1009/24 k z dnia 23
grudnia 1924 r. do Ministra Spraw Wojskowych, informujace o utworzeniu TOP.

Sposobem realizacji zadan TOP bylo: popieranie pi$miennictwa naukowego na temat $rodkéw wali
chemicznej, organizowanie specjalnych kurséw poswieconych popularyzowaniu wiedzy o broni chemicznej,
zaktadanie bibliotek i muzedw itp. (Dane dzieki uprzejmosci Pana P. Zajdlera).

Kolportowano m.in. nastepujace broszury: Klinika gazéw bojowych, Wojna chemiczna w przyrodzie.
Podstawy ratownictwa zatrutych gazami bojowymi. Wojna chemiczna i obrona kraju. Zob. Sprawozdanie
z dziatalnosci TOP za 1926 r.. Warszawa 1927, s. 28.

* W 1927 r. zorganizowano m.in. 15 kurséw instruktorskich obrony przeciwgazowej dla pracownikéw kolei ze
wszystkich wazniejszych weztéw kolejowych, co przyczynito sie do powstania na kolei odkazajacych druzyn
przeciwgazowych. Zob. Sprawozdanie Zarzadu Gtéwnego LOPPza okres X-lecia 1923-1932, s. 30.
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sie ' w Warszawie 21 marca 1926 r. Na oczach wielotysiecznych tluméw Praga
i most Kierbedzia zostaty spowite wytworzonymi dymami, co skutecznie u$wiadamiato
spoteczenstwu niebezpieczenstwo wojny chemicznej W 1927 r. stowarzyszenie posiadato
73 oddziaty wojewodzkie i miejskie oraz kilka tysiecy cz’ronkéi]lv3 .

W celu lepszego przygotowania ludno$ci do obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej -
zaktadano, ze ewentualny atak gazowy bedzie wykonany przez lotnictwo - 10 lutego 1928 r.,
po okresie kilkumiesiecznej pracy wspdlnej komisji, nastapito potaczenie Towarzystwa
Obrony Przeciwgazowej oraz Ligi Obrony Powietrznej Panstwa™” w wyniku czego powstata
Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej (LOPP). Jako cel stowarzyszenia przyjeto:
popieranie polskiego lotnictwa, wszechstronne badanie Srodkéw obrony chemicznej oraz
przygotowanie ludnosci cywilnej do obrony przeciwlotniczo-gazowej™*. Aby przedsiewziecia
te mogty by¢ realizowane w 1928 r. przy Zarzadzie Gtéwnym utworzono Gtéwny Inspektorat
Obrony Przeciwgazowej (Inspektorat OPG) jako fachowy organ kierujacy pracami w tej
dziedzinie. A zatem przygotowanie ludnosci do obrony na wypadek ataku lotniczo-gazowego
byto akcjg planowa, zakrojong na niespotykana dotychczas skale, a mozliwa do zrealizowania
jedynie poprzez masowe szkolenie ludnosci oraz uswiadamianie spoteczenstwu istoty tej
obrony. Podstawowg forma szkolenia byly kursy informacyjne dla wiadz i instytucji
panstwowych, spotecznych, samorzadéw, stowarzyszen, organizacji spotecznych, réznych
grup zawodowych oraz mtodziezy szkolnej i akademickiej. Tylko w 1931 r. przeprowadzono
317 kurséw 20 godzinnych' oraz 231 kursbw 5 godzinnych'™ (elementarnych), ktére
ukonczyto 21420 osob™. W nastepnych latach iloS¢ szkolen systematycznie rosta. W roku
1933 zorganizowano 6500 kurséw informacyjnych i elementarnych dla 180 tys. 0os6b oraz 5
tys. wyktadéw w szkotach, w ktérych wzieto udziat 80 tys. uczniéw, w 1938 r. 7793 kursy
wszystkich rodzajow' dla 372325 os6b™".

Tamze.

Zob. Informacja udzielona autorowi przez Kustosza Muzeum WP Pana P. Zajdlera w dniu 3.01.2006 r.

Liga Obrony Powietrznej Panstwa powstata 22 maja 1923 r. (data | Og6lnego Zgromadzenia Delegatéw
i przyjecia statutu). Jej celem byto ,,dazenie do wzbudzenia zainteresowania najszerszych warstw spoteczenstwa
zegluga powietrzna, do jej tworzenia, popierania i dalszego jej rozwoju”. (Na podst. Statutu LOPP, Warszawa,
1923, s. 1).

Na podstawie Statutu Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, Warszawa 1928, s. 2.

Kurs 20 godzinny obejmowat m.in. zapoznanie z wtasciwosciami gazéw bojowych, metodami ochrony przed
nimi, sposoby i $rodki alarmowania, postugiwanie sie sprzetem ochronnym.

Kurs 5 godzinny obejmowat m.in. postugiwanie sie maska oraz ¢wiczenie w komorze gazowej.

Zrodlo: Sprawozdanie Zarzadu Gtéwnego LOPP z dziatalnosci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej
w 1931 r.. Warszawa 1932, s. 19.

Inne formy szkolenia to: kursy 10 godzinne (dla dozorcéw i starszej miodziezy), kursy instruktorskie (dla
podinstniktoréw - 30 godzinne), kursy 111 kategorii - 45 godzinne oraz kursy Il kategorii (dla stuzby odkazajacej
i dozorowania —110 godzin), kursy dla lekarzy i farmaceutéw - 28 godzin, dla pielegniarek - 14 godzin.
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Liga prowadzita takze systematyczne szkolenie stuzb (druzyn) odkazajgcych
i dozorowania, tworzonych w zaktadach i niektoérych uczelniach™*. Zajecia obejmowaty prace
w skiadzie patrolu rozpoznawczego: rozpoznanie terenu i obiektéw skazonych, oznaczanie
niewypatdw i pobieranie probek materiatbw skazonych. Duze znaczenie przywigzywano do
nauki odkazania w roznych warunkach oraz do wspotpracy z inn)mn stuzbami .

Kolejng formg popularyzowania programu LOPP ws$rdd spoteczenstwa byto
organizowanie imprez masowych, wsrod ktérych szczegdlne znaczenie miaty doroczne,
og6lnokrajowe , Tygodnie LOPP”™. Imprezy te poprzedzato kolportowanie przez wszystkie
placéwki Ligi specjalnych wydawnictw propagandowych, ulotek i odezw informacyjnych.
Oprocz marszéw w maskach przeciwgazowych organizowano alarmy gazowe, podczas
ktérych sprawdzano spos6b zachowania sie i zdyscyplinowanie ludnosci®*, dni lotniczo-
gazowe™, zadymianie terenu, C¢wiczenia druzyn odkazajacych i sanitarnych, prelekcje,
wystawy, seanse filmowe itp.

Istotnym zadaniem wynikajacym ze statutu Ligi byta budowa schronéw
przeciwlotniczo-gazowych. Pierwsze schrony powstaty w placowkach propagandowych
stowarzyszenia w latach 1930-1931 i byty wykorzystywane podczas wszelkiego rodzaju
kursow jako pomoc podczas omawiania zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
pomieszczen na wypadek ataku gazowego. W nastepnych latach Liga oprdcz uczestnictwa
w budowie schronéw (w 1938 r. wybudowano ok. 100 obiektow) rozwazala takze sposoby
uszczelniania tzw. pomieszczen przeciwgazowych (zastepczych)™. W tym celu wydano
w duzych ilosciach rdznego rodzaju wytyczne i wskazowki. Istniaty réwniez firmy
specjalizujgce sie w produkcji odpowiednich uszczelniaczy™. W punktach ratowniczo-
sanitamych, a takze jako obiekty funkcjonujgce samodzielnie tworzono kapieliska
i odkazalnie. W Vademécum obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej ludnosci cywilnej ze
szczegOlnym uwzglednieniem zasad ratownictwa przeciwgazowego z 1936 r. czytamy, ze

Zob. Sprawozdanie Zarzadu Gtéwnego LOPP z dziatalnosci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej
w 1933 r., Warszawa 1934, s. 24. oraz Sprawozdanie Zarzadu Gléwnego LOPP z dziatalnosci Ligi Obrony
Powietrznej i Przeciwgazowej w 1938 r.. Warszawa 1939, s. 24 - 25.

Na Uniwersytecie Wilenskim w 1933 r. dziatatlo 5 druzyn odkazajacych i 1 ratowniczo-sanitama, na
Uniwersytecie Warszawskim istuiata dmZ3na odkazajaca i przeciwpozarowa. Studenci odbywati ¢wiczenia raz
w tygodniu (Informacja ze zbioréw Pana P. Zajdlera).

CAW, 1.302.4.1993. Program kursu OPLGII kategorii, s. 1.

Okolicznosciowg fotografie z okazji ,,XIl Tygodnia LOPP” przedstawiono w zatgczniku 8.

Zob. Sprawozdanie Zarzadu Komitetu Wojewddzkiego LOPP w Kielcach za rok 1930, Kielce 1931, s. 7.
® W 1931 r. w todzi przeprowadzono pokaz lotniczo-gazowy z udziatem dwoch putkéw piechoty, dwdch
baterii artylerii i lotnictwa (Informacja uzyskana dzieki uprzejmosci Pana P. Zajdtera).

Zob. Z. Marynowski, Pomieszczenia przeciwgazowe. Warszawa 1935, s. 12, H. Rabecki, Sposoby samoobrony
fotniczo-gazowej (wskazowki dla ludnosci). Warszawa 1936, s. 17.

Firma ,,MORMIT” produkowata uszczelniacze z gumy porowatej. Firma ,,HERMETIC” z gumy profilowanej,
a Firma ,,SUPERHERMIT” uszczelniacze metalowe.
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zadaniem kapieliska byto ,,oczyszczanie ciata os6b skazonych iperytem™ oraz iidzietanie
doraznej pomocy skazonym Do odkazania odziezy zalecano stosowanie tzw,
,komoér R” budowanych przez Wojskowy Instytut Przeciwgazowy wedtug projektu gen. bryg.
dr Roupperta™”. Proces rozkiadu iperytu nastepowat pod wpltywem strumienia gorgcego
powietrza (ok. 120® C) przeptywajgcego przez komore urzgdzenia z szybkoscig ok. 1,2 m/s.

Réwnie waznym probtemem do rozwigzania by4a ochrona indywiduatna tudnosci przed
gazami. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 29 stycznia 1937 r. Lidze powierzono
zadanie zaopatrzenia tudnosci biernej™ w maski przeciwgazowe. Na marginesie, juz w tych
latach znane byly tzw. maski i potmaski przemystowe. Pochfaniacze specjalne stosowane
w tych konstrukcjach chronity przed kwasami, amoniakiem, siarkowodorem, chlorem, parami
metali  (otowiu, cynku, rteci) itp. Ich produkcje rozwineta Wytwdrnia Sprzetu
Przeciwgazowego w Radomiu. W marcu 1939 r. z powodu trudnosci w zaopatrzeniu ludnosci
w maski przeciwgazowe Instytut Przeciwgazowy opracowat typ maski zastepczej wykonany
z tkaniny i miatu wegla aktywnego. W tym samym miesigcu Zarzad Giéwny otrzymat od
Inspektora Obrony Powietrznej Panstwa zadanie wykonania 250 tys. sztuk masek
zastepczych™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze LOPP byla najwiekszg organizacjg spoteczna
w Polsce w okresie miedzywojennym”®, a jej wszechstronna, dobrze zaplanowana
i zorganizowana dziatalno$¢ polegajagca na przygotowaniu spoteczenstwa do obrony
przeciwgazowej byla mozliwa tylko w warunkach Scistej wspétpracy z wojskiem
i administracjg panstwowa.

Nowe wyzwania, ktére pojawity sie w latach 50. XX w., bedace wynikiem zaostrzajacej
sie na Swiecie sytuacji polityczno-militarnej oraz zagrozenie kraju bronig jadrowa,

spowodowaty, ze ochrona tudnosci az do zakonczenia ,,zimnej wojny” byta ukiemnkowana

* |peryt (siarczek dichlorodietylowy) przedstawiciel grupy srodkéw parzacych, zastosowany po raz pierwszy
przez Niemcéw 12 lipca 1917 r. pod Ypres w czasie ofensywy nad Somma. W tym czasie nie znano jeszcze
srodkéw fosforoorganicznych (tabunu, sarinu, somanu oraz Vx).

Zrodio: W. Radziszewski i J. Chrzaszczewski (red.) Vademécum obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
ludnosci cywilnej ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad ratownictwa przeciwgazowego, wydanie 11, Warszawa
1936, S.798.

Tamze, s. 807-809.

W 1937 r. potrzeby w zakresie masek szacowano na 2 min. dla wyposazenia ludnosci powotanej do petnienia
czynnych obowigzkéw w ramach samoobrony ludnosci oraz 3 min. dla ludnosci tzw. ,,biernej” (Dane ze zbioréw
Pana P. Zajdlera).

CAW, 1.302.4.2033, Uruchomienie produkcji masek zastepczych i tampondw.
® W 1938 r. Liga skupiata 1900 tys. cztonkéw. Struktura spoteczna obejmowata: 234 tys. ludnosci wiejskiej,
738 tys. robotnikéw, 600 tys. miodziezy. Pozostatg grupe stanowili: pracownicy administracji panstwowej,
wojskowi, policjanci i kolejarze, wymienione gmpy zawodowe dominowaty wsrod cztonkow Ligi. (Informacja
uzyskana dzieki uprzejmosci Pana P. Zajdlera).
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przede wszystkim na przeciwdziatanie skutkom uderzen bronig masowego razenia. Zadania
ochrony ludno$ci realizowata Terenowa Obrona Przeciwlotnicza (TOPL)M poprzez swe
organa wykonawcze: jednostki samoobrony, postemnki przeciwpozarowe i sanitarne, obstugi
kapielisk, punktow odkazania i pomocy lekarskiej*. Jednocze$nie istnialy plany tworzenia
zmilitaryzowanych oddziatow specjalistycznych, gtownie medycznych i ratownictwa
technicznego, w niektérych zaktadach pracy. W 1964 r. Rada Ministréw podjeta decyzje
W sprawie zmiany nazwy organizacji na Powszechng Samoobrone (PS), a takze wylgczenia
jej ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i podporzadkowaniu Ministerstwu Obrony
Narodowej. Do gtéwnych zadan PS nalezalo m.in.: ostrzeganie ludnosci o zagrozeniach,
zapewnienie jej ochrony i prowadzenie akcji ratowniczych w rejonach porazenia
W skiadzie organizacji istniaty stuzby: rozpoznania, ratownictwa technicznego, odkazania
i dezaktywacji, medyczno-sanitarne, schronowe itp. Ostateczne zasady organizacji i zasad
funkcjonowania powszechnej samoobrony zostaty okre$lone ustawg z 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony.

Kolejng masowg organizacjg spoteczng majgcg na celu m.in. szkolenie ludnosci
w zakresie obrony przed BMR byta Liga Obrony Kraju (LOK)™. W fatach 1963 - 1969 na
kursach zorganizowanych przez Lige przeszkolono w zakresie umiejetnosci postugiwania sie
najprostszymi srodkami ochrony zycia i mienia 3803 tys. oséb, a ponadto 7669 tys. objeto
tzw. akcjg informacyjno-propagandowa.

W kontekécie prowadzonych rozwazahn wydarzeniem wartym odnotowania jest
powotanie uchwalg Rady Ministrow w dniu 13 tipca 1957 r. Centralnego Laboratorium
Ochrony Radiologicznej (CLOR). Zaréwno w okresie powstania jak i przez pierwsze tata
dziatalnosci CLOR jako specjalistyczna instytucja byla nowoscig w skali europejskiej.
Jednym z dziatéw technicznych CLOR byt Dziat Skazenn Radioaktywnych (DSR). Do jego
zadan nalezato m.in. ,prowadzenie prac metodycznych i pomiarowych w zakresie badan

skazen Ssrodowiska produktami rozszczepienia z wybuchéw jadrowych, radioekotogii oraz

Terenowa Obrona Przeciwlotnicza (TOPL) z Komendag Gtdwng OPL na czele - organizacja powotana
uchwalg Rady Ministrow w 1951 r. Wszystkie przedsiewziecia TOPL zostaty podporzadkowane ochronie
ludnosci i waznych obiektéw przed oddziatywaniem broni jadrowej i chemicznej oraz bombardowan. W 1964
zostata przeksztatcona w Powszechng Samoobrone.

Zob. Z. C. Michalski Sity wykonawcze systemu ochrony ludnosci [w:] ,,Przeglad Pozarniczy” 4/2002.

Tamze.

Liga Obrony Kraju - organizacja spoteczna powstata w 1962 r w celu umacniania obronnosci kraju. Liga
kontynuowata dziatalnos¢ Towarzystwa Przyjaciot Zotnierza (1945-50) i Ligi Przyjaciot Zotnierza (1950-1962).
Dziatalno$¢ Ligi koncentrowata sie¢ m.in. na: przygotowaniu stuzb rozpoznania, tgcznosci i alarmowania,
odkazania i dezaktywacji, ratownictwa technicznego, opracowaniu i wydawaniu materiatdw szkoleniowych itp.
Zob. M. Goéralewski, T. Wiadyka, W. Krawczyk, Zarys historii Ligi Obrony Kraju, Warszawa 1981, s. 126.

% Tamze, s. 75.
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adaptacji i opracowania nowych pomiaréw skazen Podjete prace oraz powstanie
kolejnych wydziatéw, m.in. Samodzielnej Pracowni Pomiaréw Tia Naturalnego w 1961 r.,
Pracowni Prognozowania Skazeh w 1962 r., Centralnego Os$rodka Pomiar6éw Skazen
Promieniotwérczych w latach  1961-1964, umozliwity prowadzenie monitoringu
radiologicznego Srodowiska" ™.

Dynamiczny rozwdj przemystu chemicznego i procesowego jaki nastgpit po Il wojnie
Swiatowej oraz zagrozenia toksyczne, pozarowe i wybuchowe z nim zwigzane spowodowaty,
ze zaistniata koniecznos¢ zorganizowania wyspecjalizowanych stuzb, ktérych zadaniem
bytoby likwidowanie skutkdéw awarii i katastrof chemicznych. Uchwata Rady Ministrow
nr 82/68 z 15 marca 1968 r. w sprawie dalszej poprawy warunkéw bhp byta podstawg do
utworzenia awaryjnej stuzby ratownictwa chemicznego (nazywanej takze Stacjami
Ratownictwa Chemicznego) w zakladach podlegtych  Ministerstwu  Przemystu
Chemicznego" "

Kolejnym etapem w rozwoju ratownictwa chemicznego byto powotanie na podstawie
uchwaty Rady Ministrow nr 60/70 z 6 maja 1970 r. w sprawie zwalczania skutkow wypadkéw
w przewozie substancji toksycznych w komunikacji lgdowej Jednostek Ratownictwa
Chemicznego. Zgodnie z tg uchwatg utworzono 6 jednostek w najwiekszych kombinatach
chemicznych w: Plocku, Bydgoszczy, Brzegu Dolnym, OS$wiecimiu, Tarnowie
i Putawach. Jednostki byty przygotowane do dziatalno$ci interwencyjnej na terenie catego
kraju. Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych zobowigzat Straz Pozarng i organa porzadku
publicznego do udzialu w akcjach ratunkowych oraz alarmowania jednostek ratownictwa
chemicznego"™.

Wyposazenie Jednostek Ratownictwa Chemicznego obejmowato: $rodki ochrony drog
oddechowych i skory, przyrzady pomiarowe, przyrzady techniczne do likwidacji awarii
(czesto opracowane i wykonane wedtug wiasnych projektow), sprzet medyczny i tgcznosci.
Na poczatku lat 70. na Swiecie nie byto jeszcze specjalistycznych samochodéw ratownictwa
chemicznego. Wzorujagc sie na pojezdzi¢ wykorzystywanym w ratownictwie gérniczym

opracowano prototyp samochodu ratowniczego, a nastepnie réwniez we wilasnym zakresie

¥ Zrédto; \\vw.clor .waw. pl.

Stan obecny systemu monitoringu radiacyjnego zostat zaprezentowany w rozdziato 2.3.5.

Na podstawie Historii Oddziatu Ratownictwa Chemicznego w Os$wiecimiu (Materiaty niepublikowane, dzieki
uprzejmosci Prezesa Zarzadu Spétki ,,Dekochem” Pana A. Gawlika oraz Kierownika Oddzialu Ratownictwa
Chemicznego Pana W. Zaborskiego).

Na podstawie zarzadzenia nr 161/71 z dnia 6 grudnia w sprawie organizacji zwalczania skutkow wypadkow
zwigzanych z przewozem substancji toksycznych w komunikacji lagdowej oraz zarzadzenia nr 22 z dnia 8 marca,
ktdre rozszerzato zakres dziatania o zwalczanie skutkéw awarii, wybuchdw i pozaréw w zaktadach i transporcie
materiatow toksycznych, cieczy palnych oraz materiatdw wybuchowych.
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(zaden z zaktadébw motoryzacyjnych nie podjat sie tej produkcji) wykonano kolejnych
6 egzemplarzy dla kazdej jednostki. Ponadto jednostki posiadaty wojskowe instalacje
rozlewcze nazywane samochodami neutralizujgcymi. Instalacje te w opinii
uzytkownikoéw wymagaty jednak modernizacji, m.in. powiekszenia zbiornika ijego zmiane ze
stati na tworzywo lub stat nierdzewng oraz rekonstrukcje uktadu ssawno-ttocznego. Juz wtedy
przewidywano wprowadzenie do uzytku samochoddéw wielozadaniowych, co nastgpito
dopiero na poczatku lat 90.

Pomimo, ze jednostki ratownictwa chemicznego byty tworzone od podstaw w krétkim
czasie staly sie podmiotem ratowniczym dysponujgcym dobrg bazg szkoleniowa, bogatym
doswiadczeniem, zdob}dym podczas udziatu w setkach akcji ratowniczych na terenie catego
kraju (tabela 30) oraz prawie 6000 ratownikami (dane z 1989 roku). Opr6cz interwencji
awaryjnych na obszarze kraju w macierzystych zaktadach wykonywano takze wiele prac
0 duzym zagrozeniu, ktére wymagaty zastosowania posiadanego sprzetu ratowniczego.

Przemiany gospodarcze rozpoczete w tatach 90. nie ominety takze Stacji Ratownictwa
Chemicznego. Niektére z nich przeksztatcono w spdiki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(jednostka w Tarnowie), firmy ustugowe (OS$wiecim), zadania wielu z nich przejety
zaktadowe straze pozarne (Plock, Putawy). Funkcjonowanie przemystowej formy
ratownictwa chemicznego w dzisiejszych uwarunkowaniach zostato opisane w kolejnym

podrozdziale.

Tabela 30. Dziatalno$¢ Jednostek Ratownictwa Chemicznego w tatach 1970-1985

Rok intI(;IrSVZgr?cji Rok intlglr(\j\fsgcji Rok intlglr(\:/\ila)r?cji Rok intlglr?/\f(ke)r?cji
1970 22 1975 217 1980 329 1985 307
1971 49 1976 288 1981 305
1972 75 1977 315 1982 333
1973 125 1978 281 1983 430
1974 185 1979 373 1984 316

Razem: 3950

Zrodio: K. Jatoszyniski Ratownictwo chemiczne, tom I, s. 156

Opisujac najnowszg historie ratownictwa chemicznego nie sposéb poming¢ wojskowych

Chemicznych i Radiacyjnych Zespotow Awaryjnych (ChRZA). Zespoty te powstaty na

° Instalacja rozlewcza na samochodzie IRS (wersja zmodernizowana IRS-2) jest podstawowym sprzetem

pododdziatow likwidacji skazen wojsk chemicznych.
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mocy zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej nr 85/MON z dnia 16 listopada 1989 r.
W sprawie organizacji, uruchamiania oraz zasad uzycia Chemicznych i Radiacyjnych
Zespotow Awaryjnych oraz zarzadzenia Szefa Sztabu Generalnego WP nr 14/Oper z dnia
13.12.1989 r. w sprawie zorganizowania i dziatalnosci Chemicznych i Radiacyjnych
Zespotdw Awaryjnych w celu oceny, lokalizacji i likwidacji skutkéw awarii chemicznych oraz
wypadkéw radiacyjnych w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministerstwu Obrony
Narodowej. Ponadto mogty by¢ uzyte do udzielania pomocy w likwidacji skutkéw awarii
obiektow z toksycznymi Srodkami przemystowymi w zaktadach i na szlakach
komunikacyjnych. Chemiczne i Radiac>jne Zespoty Awaryjne tworzono na bazie
pododdziatbw wojsk chemicznych, ktére mogty byé wspierane przez pododdziaty
inzynieryjne oraz etementy wojskowej stuzby zdrowia. Zasadniczym etementem CtiRZA byly
Wojskowe Grupy Specjalistow Ratownictwa Chemicznego (WGSRChem) przeznaczone
do wykonywania najbardziej skomptikowanych zadan w rejonie awarii. W sktad WGSRChem
wchodzili zoknierze, ktérzy odbyti szkolenie specjalistyczne w jednej ze Stacji Ratownictwa
Chemicznego (Ptock tub Tarnéw).

Od poczatku istnienia ChRZA zdawano sobie sprawe, ze opr6cz koniecznosci
przystosowania typowego sprzetu wojsk chemicznych do specyfiki akcji ratownictwa
chemicznego (np. moztiwos$¢ stawiania kurtyn i parasoti wodnych)™” natezy wyposazac
zespoty w dodatkowy specjalistyczny sprzet. W pierwszej kolejnosci dotyczyto to
izolacyjnych Srodkéw ochrony przed skazeniami, przyrzadow do rozpoznania skazen,
dawkomierzy, $srodkéw do uszczelniania uszkodzonych zbiornikéw, sprzetu tgcznosci itp.

W szesnastotetniej historii istnienia Chemicznych i Radiacyjnych Zespotow
Awaryjnych nie odnotowano przypadku ich uzycia w petnym skiadzie w typowych akcjach
ratownictwa chemicznego, pomimo iz wojska chemiczne w tym okresie braty wietokrotnie
udziat w usuwaniu skutkéw zdarzen niemititamych, gtéwnie dezynfekcja terenéw po
powodzi, rozpoznanie i zabezpieczenie niewybuchow, odkazanie kutrow rybackich
skazonych iperytem wytowionym podczas potowow itp.

Stan obecny wojskowego ratownictwa chemicznego zostat przedstawiony w kolejnym

podrozdziale.

Zob. Z. Guz, Raport koncowy z realizacji pracy naukowo-badawczej nt. ,,Organizacja i zasady dziatania
chemicznych i radiacyjnych zespotéw awaryjnych ”, Wroctaw 1994, s. 10.
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4.2. Rodzaje, struktury organizacyjne i zasady funkcjonowania podmiotéw ratownictwa
chemiczno-ekoldgicznego

W celu zbadania aktualnego stanu ratownictwa chemicznego konieczne jest na wstepie
dokonanie analizy pojeciowej. Pozwoli to na wyodrebnienie podstawowych aspektéw
zwigzanych z prakseologia tego obszaru ludzkiej aktywnosci.

Czym zatem jest ratownictwo chemiczne obecnie i jakie funkcje spetnia?
OdpowiedzZ na tak sformutowane pytanie wbrew pozorom nie jest prosta, chociaz pojecie to
intuicyjnie kojarzymy z reakcjag na powstalg sytuacje skazen. Natomiast ratownictwo
ekologiczne, ktore jest szczegdlnym rodzajem ratownictwa chemicznego, ma na celu
prowadzenie dziatan tikwidujacych skutki skazehn $rodowiska naturalnego, gdy nie ma
bezposredniego zagrozenia zycia ludzkiego. Niekiedy ratownictwo chemiczne jest
utozsamiane z systemem wyodrebnionych jednostek organizacyjnych zajmujgcych sie
zapobieganiem awariom oraz usuwaniem ich skutkdéw. Innym wyrdznikiem tego pojecia sg
jego bezposrednie zwiazki z inzynierig chemiczng i procesowg"™ oraz naukami pokrewnymi,
na ktérych opiera sie planowanie, organizowanie i realizowanie procesu ratowniczego.

Nie istnieje wiec jedna uniwersalna definicja ratownictwa chemicznego, co wiecej nie
znajdziemy jej w encyklopediach i stownikach"™, natomiast poszczeg6lne podmioty
ratownicze"™ opracowaly na swoj uzytek wiasne okrestenia. Najstarsze, ktore pochodzi
z 1970 r. i funkcjonuje w dawnych Stacjach Ratownictwa Chemicznego, oznacza organizacje
powotang do prowadzenia dziatatnoSci (...) zmierzajagcej do zapobiegania awariom

chemicznym, a w przypadku ich powstania w spos6b zorganizowany, wyuczony

Inzynieria chemiczna i procesowa (nazwa przyjeta w latach 70. XX w., dawniej inzynieria chemiczna) - nauka
techniczna, ktora korzystajgc z metod i wiedzy z zakresu matematyki, fizyki, chemii i biologii, a takze ekonomii,
zajmuje sie procesami, w ktérych ulegajg zmianie sklad i/lub wasciwosci materii, w wyniku przemian natury
chemicznej, biochemicznej lub fizykochemicznej. Celem inzynierii chemicznej i procesowej jest stworzenie, na
podstawie doswiadczen i analizy teoretycznej, ilosciowego opisu proceséw, w ktorych zachodzi wspomniana
transformacja materii. Stanowi to podstawe projektowania, wiasciwej eksploatacji, optymalizacji
i automatycznego sterowania instalacjami przemystowymi w przemysle chemicznym, przetwdrstwie
spozywczym, metalurgii, ochronie s$rodowiska i innych dziedzinach. Zasadniczy przedmiot inzynierii
chemicznej stanowig odpowiednio sklasyfikowane procesy podstawowe: filtracja, sedymentacja, fluidyzacja,
destylacja, rektyfikacja, absorpcja, adsorpcja, ekstrakcja, tugowanie, suszenie, krystalizacja, zatezanie
roztworow, ktére odpowiednio ze soba powigzane tworzg ciggi technologiczne. Zob. Wielka Encyklopedia
PWN, Warszawa 2004).

W Wielkiej Encyklopedii PWN z 2004 r. zamieszczono termin ,,ratownictwo techniczne”, ktéremu przypisano
m.in. likwidacje skutkéw skazen chemicznych.

Podmiot ratowniczy - podmiot, ktéry jest przygotowany do niezwlocznego reagowania i realizowania zadan
ratowniczych, w stanach nagtych lub naglych zagrozen zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska. Zob. § 2
pkt. 5. projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
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i bezwypadkowy ratowania poszkodowanych i zagrozonych, likwidowania Zrédet awarii
chemicznych i ich skutkow”™

Podstawowa definicja (wynikajaca z wiodacej roli Panstwowej Strazy Pozarnej
w zakresie ratownictwa) zostata zamieszczona w § 10. ust. 1rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad
organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Wynika z niej, ze ratownictwo
chemiczne jest to ,zesp6t dziatan planistyczno-organizacyjnych i stosowanie technik
ratowniczych niezbednych do ratowania Srodowiska oraz wszelkich innych czynnosci
podejmowanych w celu ratowania zycia i zdrowia ludzi w wyniku likwidacji bezposrednich
zagrozen stwarzanych przez toksyczne $rodki przemystowe lub inne niebezpieczne materiaty
chemiczne”. Ze wzgledu na rosngce znaczenie ochrony S$rodowiska, w § 10. ust. 2.
cytowanego rozporzadzenia, wprowadzono nowe okre$lenie (nie wystepujagce w innych
stuzbach) - ratownictwa ekologicznego, przez ktére nalezy rozumieé ,zespdt dziatan
planistyczno-organizacyjnych i stosowanie technicznych zabezpieczeh niezbednych do
ratowania $rodowiska oraz stosowania S$rodkéw neutralizujgcych, ograniczajagcych lub
eliminujacych powstate skazenia”.

W SZ RP ratownictwo chemiczne nie zostato dotychczas jednoznacznie zdefiniowane,
chociaz jego umiejscowienie w Systemie Obrony Przed Bronig Masowego Razenia
(OPBMR) pozwala na postrzeganie go jako sit przygotowanych do prowadzenia:
rozpoznania, identyfikacji, monitorowania i likwidacji skazen spowodowanych
oddziatywaniem broni masowego razenia, w tym aktu terroru z uzyciem broni masowego
razenia, awarig chemiczng, wypadkiem radiacyjnym. W tym ujeciu problematyka zagrozen
ekologicznych jest traktowanajako zagadnienie drugoplanowe.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze dziatania ratownicze pod wzgledem
teleologicznym sg czynno$ciami ztozonymi, jednak celem nadrzednym jest zawsze niesienie
pomocy poszkodowanym poprzez likwidacje skutkéw skazen. Z tak okreslonych celow
wynikajg zadania"™ gtéwne realizowane przez podmioty ratownictwa chemicznego (tabela
31).

S. K. Jatoszyniski, Ratownictwo chemiczne, tom I, Gdarisk 1989, s. 59.

Wedtug L. J. Krzyzanowskiego zadanie jest to ,,wyodrebniona przedmiotowo i podmiotowo, przestrzennie,
czasowo i na ogo6t tez proceduralnie cze$¢ celu przewidziana do wykonania w ustalonym okresie lub terminie
mieszczacym sie w przedziale czasu przewidzianym na osiagniecie celu”. Zob. L. J Krzyzanowski,
O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Wyd. PWN, Warszawa 1999, s. 253.
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Tabela 31. Poréwnanie zadar podmiotdw ratownictwa chemicznego

Podstawowe zadania ratownictwa chemicznego i ekologicznego

W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo- W ramach podsystemu ratownictwa
Gasniczego chemicznego SZ RP

Ocena zagrozenia skazeniami  chemicznymi

Rozpoznanie zagrozen oraz ocena promieniotwdrczymi i biologicznymi

i prognozowanie ich rozwoju, w tym identyfikacja ] o ]
substancji niebezpiecznej Prognozowanie skazen powstatych w wyniku
awarii

Ewakuacja poszkodowanych i zagrozonych ludzi
oraz zwierzat poza strefe zagrozenia

Prognozowanie rozwoju skazenia Srodowiska
I ocena rozmiardw zagrozenia oraz zmian
wielkosci strefy zagrozenia

Rozpoznanie skazen i okreSlenie rzeczywistych
stref skazen

Ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniu oraz
informowanie o0 zasadach zachowania sie -
w sytuacji powstatego zagrozenia

Wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci ekspertow
oraz sprzetu i urzadzen do analizowania

i prognozowania zagrozenia oraz prowadzenia
akcji ratowniczych

Wypracowywanie wnioskéw i propozycji dalszego
postepowania, metod ochrony oraz ograniczenia
i likwidacji skazen

Okreslenie mozliwosci i warunkéw prowadzenia

Dostosowanie sprzetu oraz technik ratowniczych akcji  ratowniczej oraz usuwania przyczyn
do miejsca zdarzenia i rodzaju substancjij skutkéw awarii

niebezpiecznej w celu ograniczenia skutkéwo raniczenie rozorzestrzeniania sie skazer
wycieku, parowania lub emisji  substancji graniczenie rozprzestrzeniania si¢ skaz

niebezpiecznej JI{.ikwidacja skazen ludzi, sprzetu, budynkow,
erenu

Stawianie zap6r na ciekach lub obszarach
wodnych  zagrozonych  skutkami  rozlani«
substancji niebezpiecznych

Neutralizacja ciektych toksycznych srodkow
przemystowych

Opracowanie wiasne na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dn. 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji KSRG,
Wytycznych do organizacji ratownictwa chemiczno-ekologicznego w KSRG (projekt) oraz
Wytycznych Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie
funkcjonowania Podsystemu Ratownictwa Chemicznego w SZ RP

Zwigzywanie substancji niebezpiecznych

Z powyzszego zestawienia wynika duza, uzasadniona logicznie celem nadrzednym,
zbieznos$¢ zadan obydwu poréwnywanych podmiotéw. Istniejace réznice wynikaja przede
wszystkim z przeznaczenia SZ RP i PSP, co przeklada sie na sposéb definiowania samego
ratownictwa, a co za tym idzie z wyposazenia i mozliwosci technicznych posiadanego

sprzetu. Nie zachodzi wigec zjawisko tzw. ,,dublowania zadan”, a jedynie mozliwos$¢ wsparcia
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sit podmiotu gtdbwnego, co w nomenklaturze stosowanej w PSP zostato okre$lone jako
wspomaganie™*”,

Potaczenie wymienionych podmiotéw blizszymi wiezami formalnymi i zespolenie
rzeczywistymi wzajemnymi oddziatywaniami, przede wszystkim materialnymi
i informacyjnymi pozwolitoby na osiggniecie dodatkowego efektu synergicznego. Sg to
jednak zadania na przysztos¢, bowiem obecnie, co wynika z dotychczasowych rozwazan oraz
co potwierdza wielu ekspertéw, w Polsce nie istnieje ,,zintegrowane ratownictwo chemiczne”,
a kazda formacja ,(...) wypetnia zadania wedtug wiasnej statutowej strategii, nie zawsze
spojnej ze strategia innych organizacji i jednostek panstwowych”” Sytuacja ta powoduje, ze
kazda stuzba ma wiasne procedury postepowania, ktére nie zawsze pokrywajg sie z zasadami
dziatania pozostatych podmiotéw, co znalazto potwierdzenie m.in. podczas epizodu
wojewodzkich ¢wiczen zgrywajacych ,,Metro 2004”7, ktérego tematem byto dziatanie
administracji publicznej oraz shizb i inspekcji w czasie zagrozenia terrorystycznego
w warszawskim metrze™,

Punktem wyjscia do prob tworzenia, lub doskonalenia ,organizacji” ratownictwa
chemicznego powinno byé poznanie jego stanu aktualnego™. Wyniki badan autora w tej

dziedzinie zostaty przedstawione w dalszej cze$ci rozdziatu .

Zgodnie z zasadami obowigzujgcych w KSRG miedzy podmiotami ratowniczymi wystepujg (zalezno$é dla
podmiotéw nie wigczonych do systemu) nastepujace relacje: a) wspoétdziatanie - w przypadku podmiotéw, ktore
dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspoétdziataé w akcjach ratowniczych,
b) wspomaganie - dla podmiotéw ujetych w planach ratowniczych, a ktére nie sg wtgczone do systemu, tub nie
sg okreslane jako wspotdziatajace. Pomimo prac trwajacych od czerwca 2004 r. dotychczas nie zostato zawarte
porozumienie o wspotpracy pomiedzy PSP, a SZ RP (stan na 30 czerwca 2006 r.), chociaz na poziomach
lokalnych wspotpraca taka przynosi wymierne efekty juz od fat.

Zob. D. Marczynski, Budowanie ratownictwa [w:] ,,Przegtad Pozarniczy”, nr 3/2002, s. 21.

Cwiczenie zostato przeprowadzone w dniu 5 marca 2004 r. w ramach éwiczenia CMX 2004. Przytoczony
wniosek podano za artykutem Metro 2004. Brudna bomba na peronie [w:] ,,Przegtad Pozarniczy”, nr 3/2004,
s. 20.

Stan - jako$¢, forma, posta¢, poziom, ilo$¢ czego$, warunki, w ktérych sie co$ znajduje (na podstawie
Stownikajezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981).
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4.2.1 Ratownictwo chemiczno-ekologiczne w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-

Gasniczego

Tytut podrozdziatu sugeruje Scisty zwigzek ratownictwa chemicznego, bedacego
w kompetencji Panstwowej Strazy Pozarnej, z Krajowym Systemem Ratowniczo-
Gasniczym (KSRG™. Tak jest w istocie. Wynika to z dwoch ustaw uchwatonych przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 sierpnia 1991 r.: o ochronie przeciwpozarowej oraz
0 Panstwowej Strazy Pozarnej, na mocy ktérych Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej jest centralnym organem administracji rzadowej w sprawach KSRG™, ktérego celem
jest ochrona zycia, zdrowia, mienia fub $rodowiska poprzez m.in. ratownictwo chemiczne
1 ekologiczne™®. Jako date powstania KSRG (oraz ratownictwa chemicznego w ramach
KSRG) przyjmuje sie 1 stycznia 1995 r., natomiast rozszerzenie dziatalnosci jednostek
sytemu o zadania wchodzace w zakres ratownictwa ekologicznego nastgpito
w 1997 r”.

Ratownictwo chemiczno-ekologiczne w tym znaczeniu jest wiec strukturg nowa.
W celu zdiagnozowania jego stanu pojawia sie wiec potrzeba podejscia naukowego zaréwno
ze strony dyscyplin technicznych jak i teoretycznych. Przyjety w zatozeniach do badan okres
fat 2000-2004 mozna uznaé za adekwatny i uzasadniony.

Podstawowg trudnoscig w tworzeniu KSRG byty trudnosci finansowe. Wedtug ustalen
Najwyzszej Izby Kontroli finansowanie: zakupow sprzetu specjalistycznego, szkolenia grup
ratownikow i kadry dowddczej w zakresie ratownictwa, budowa krajowych baz sprzetu,
tworzenie systemu informatycznego wspomagania dowodzenia i tgcznosci odbywato sie
z budzetu PSP, dotacji budzetowych na realizacje inwestycji centralnej ,,Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej” oraz srodkéw pozabudzetowych

(fundusz PHARE, dotacje Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

¥ Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy - to ,integralna cze$¢ organizacji bezpieczenstwa obejmujaca
(...) prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardéw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen. System skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz
podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspétdziata¢ w akcjach
ratowniczych” (na podst. art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 0 ochronie przeciwpozarowej).

Na podst. art. 9 ust 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pahnstwowej Strazy Pozarnej.

Na podst. art. 14. ust. 1 ustawy z dn. 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Ponadto ustawodawca
jako zadania KSRG wymienia: walke z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne,
medyczne oraz od 2001 r. wspotprace z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Zob. W. KUbiCki, KrajOWy SyStem RatOWniCZO'GaéniCZy, www.kgpsp.gO Y.pt/portal/kgpsp/pl/ksrg.

Wedtug L. J. Krzyzanowskiego struktura to ,,zbiér relacji okreslonych na zbiorze czegokolwiek, co ze
wzgledu na cel poznania wyr6zniamy w przedmiocie badan”. Szerzej: L. J. Krzyzanowski, O podstawach
kierowania organizacjami inaczej, Wyd. PWN, Warszawa 1999.
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$rodki samorzadow i inne)™. Kontrola wykazata, ze otrzymane $rodki finansowe pozwolity
jedynie na czeSciowg realizacje zaktadanych planéw (zabezpieczenie wydatkow w latach
1995-1998 wynosito $rednio 39,3% potrzeb)™ .

Niewatpliwg zaletg Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest jego przejrzysta,
powigzana z podziatem administracyjnym Kkraju, organizacja, ktora zaktada funkcjonowanie
systemu na trzech poziomach:

-powiatowym - jako podstawowym poziomie wykonawczym dziatan ratowniczych
na obszarze gmin i powiatow;

-wojewodzkim - jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych
na obszarze wojew0dztwa;

-centralnym - jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatah ratowniczych na
obszarze kraju.

Na podstawie rozwigzan przyjetych w innych krajach, wiasnych doswiadczen oraz
uwarunkowan ekonomicznych przyjeto, ze podstawowym (wykonawczym) poziomem
dziatan ratowniczych jest powiat. Przekazanie kompetencji w zakresie potityki
bezpieczenstwa tokatnego na ten wiasnie szczebet samorzadowy umozliwia kreowanie
polityki bezpieczeristwa wedtug schematu ,,z dotu - do gory”. Jest to zgodne z zasada, ze
dziatania w zakresie reagowania powinny rozpoczynac sie tam, gdzie ma miejsce zdarzenie™
Podmioty ratownicze poziomu powiatowego, dziatajgce na co dzien w sposéb autonomiczny,
sg podstawowym narzedziem starosty stuzacym do reatizacji zadan ratowniczych na obszarze
powiatu. Jednoczesnie starosta, poprzez sprawowanie zwierzchnictwa w stosunku do
powiatowej administracji zespotonej powinien zapewni¢ warunki do skutecznej reatizacji
zadan przez jednostki KSRG™. W przypadku, gdy sity bedace w dyspozycji powiatu okazg
sie niewystarczajagce tub gdy zdarzenie swym zasiegiem wykracza poza obszar powiatu
uruchamiany jest poziom wojewoOdzki. Podstawowe sity na tym poziomie tworza:
wojewddzki odwod operacyjny z grupami specjatistycznymi (wydzielone sity z pozioméw
powiatowych) oraz krajowa baza sprzetu specjatistycznego™. Poziom centralny z kolei

spetnia rote wspomagajaca i koordynujgcg w sytuacjach wymagajacych uzycia sit spoza

Zob. Informacja Najwyzszej lzby Kontroli O wynikach kontroli przygotowania organizacyjnego

i technicznego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do dziatan ratowniczych, nr ewid.
2001/1999/P/980/DON.
~ Tamze.

Zob. Efektywne metody zarzadzania ryzykiem zwigzane z ochrong ludnosci wedtug whasciwosci terenowych
organow administracji pafnstwowej i samorzadowej. Projekt badawczy zamawiany, nr PBZ-03-14, s. 5-7.

Szerzej na temat roli administracji rzadowej i samorzadowej w realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci
(w tym wyniki badan ankietowych) w rozdziale pigtym.

Zrodto; Informacja uzyskana w Matopolskiej Wojewd6dzkiej Komendzie PSP w dniu 28 pazdziernika 2005 r.
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wojewoOdztwa, w ktorym ma miejsce zdarzenie. Podstawg tego poziomu sa: centralny odwéd
operacyjny z grupami specjalistycznymi wydzielanymi z pozioméw wojewddzkich, krajowe
bazy sprzetu specjalistycznego oraz stuchacze szkdt PSPN™,

Odnoszac sie do zaprezentowanych ogolnych zatozen KSRG mozna wskazac jego
gtéwne zalety takie jak: funkcjonalno$é, przejrzysto$é, mozliwos¢ koncentracji wysitku
i zapewnienia ekonomii sit oraz duzg dyspozycyjnos¢. Nie bez znaczenia jest tutaj fakt, ze
dziatania z zakresu ratownictwa chemicznego moga by¢ wspierane przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej oraz inne specjalistyczne grupy, np. ratownictwa technicznego,
drogowego, wysokosciowego, wodno-nurkowego. Bioragc pod uwage wnioski poczynione na
podstawie analizy zagrozen przemystowych, dokonanej w poprzednich rozdziatach,
(przypomnijmy - zagrozeniom przemystowym obok emisji substancji toksycznych bardzo
czesto towarzyszg pozary i wybuchy), posiadanie tak wszechstronnego potencjatu jest
z punktu widzenia metodologii dziatan ratowniczych bardzo korzystne. Jednak czynnikiem
decydujacym o powodzeniu akcji ratowniczej, szczegdlnie o duzej lub bardzo duzej skali, jest
czesto wiasciwa koordynacja dziatan ratowniczych, co z kolei jest domeng administracji
publicznej wiasciwego szczebla. Doceniajgc znaczenie tego problemu, w rozdziale pigtym
dokonano préby odpowiedzi na pytanie o poziom przygotowania administracji publicznej do
koordynowania przedsiewzie¢ ratowniczych.

Wspominana juz wecze$niej wszechstronno$¢ KSRG, dostosowana do charakteru
wspotczesnych zagrozen, wptyneta na jego aktualny skfad. W ramach systemu funkcjonuje™

(stan na 1 stycznia 2005 r.) m.in.:

47 grup ratownictwa chemicznego oraz

508 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP;

3444 jednostek ochotniczych strazy pozarnych;

4 zakladowe straze pozarne;

2 zakladowe stuzby ratownicze;

11 szpitali, w tym 10 MSWiA;

297 specjalistow krajowych z r6znych dziedzin ratownictwa™;

Zob. W. Kubicki, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, www.kgpsp.gov.pl/portal/kgpsp/pl/ksrg.

Tamze.

W celu zapewnienia dowddcom akcji ratowniczych fachowego doradztwa z réznych dziedzin na terenie
catego kraju dziatajg na zasadzie dobrowolnosci specjalisci krajowi w nastepujacych specjalnosciach
ratowniczych: chemiczno-ekologiczne, budowlane, wysokosciowe, kolejowe, drogowe, lotnicze, powodziowe,
podwodne, o0séb zasypanych, radiacyjne, jaskiniowe, medycyny katastrof, materiatéw wybuchowych,
konstrukcji mostowych, urzadzen dzwigowych i energetycznych. Zasady ich dziatalnosci reguluje Instrukcja
w sprawie zasad dziatania krajowych specjalistow ds. ratownictwa zatwierdzona przez Komendanta Gtéwnego

100


http://www.kgpsp.gov.pl/portal/kgpsp/pl/ksrg

- grupy specjalistyczne z odwoddéw operacyjnych (m.in. 55 wodno-nurkowych, 22
wysokosciowych, 5 poszukiwawczo-ratowniczych).

Ponadto z KSRG wspoétdziatajg na podstawie stosownych porozumien inne podmioty,
ktérych dziatania mogg by¢ przydatne w akcjach ratowniczych, takie jak: Policja, Straz
Graniczna, Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Panstwmwa Agencja Ochrony Srodowiska, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), stuzby ratownicze w zaktadach
chemicznych zrzeszone w ramach Systemu Pomocy w Transporcie Materiatow
Niebezpiecznych (SPOT)™, oraz organizacje pozarzagdowe m.in.: Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (GOPR), Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR),
Aeroklub Polski, Polska Misja Medyczna, ZHP, Polski Czerwony Krzyz . Wsrdd
wymienionych, wspoétdziatajgcych podmiotéw ratowniczych, nie wyszczegéblnia sie Sit
Zbrojnych RP, ze wzgledu na brak oficjalnego porozumienia, chociaz na szczeblach
lokalnych wspoétpraca ta trwa od lat i przynosi wymierne korzysci. Tak wiec wojsko, chociaz
powotane do innych zadan, ale dysponujgce wszechstronnym potencjatem, jest tylko
podmiotem wspomagajacym, o czym pisatem wczesniej.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze w Polsce ratownictwo chemiczne tworzg
odrebne podmioty podporzadkowane réznym resortom. Jednak gtéwne zadania w ramach tej
dziedziny ratowniczej sg realizowane w ramach KSRG. Do implikacji takiego stanu rzeczy
nalezy zaliczyé opartg na kilkuletnich doSwiadczeniach w zakresie mozliwosci podjecia
skutecznych dziatan ratowniczych oraz dostosowang do warunkéw technicznych sprzetu,
obecnie wprowadzang organizacje ratownictwa chemicznego. Przyjmuje sig, ze podstawowag
jednostka taktyczngjest grupa ratownictwa chemicznego™®. Podziat grup obejmuje:

-chemie podstawowg - prowadzenie przez kazda jednostke ratowniczo-gasniczg
podstawowych czynnosci wykrywczo-pomiarowych za pomocag posiadanych

przyrzadow (eksplozymetr, toksymetry, tlenomierz);

PSP w dniu 23 lipca 1993 r. Autor poczytuje sobie za zaszczyt naleze¢ od stycznia 2003 r. do grona krajowych
specjalistow w zakresie ratownictwa chemiczno-ekologicznego.
~ Szerzej na temat SPOT w podrozdziale 4.2.3.

Zob. Informacja Najwyzszej Izby Kontroli O wynikach przygotowania administracji zespolonej do dziatan

w sytuacjach kryzysowych, nr. P/02/074 oraz W. Kubicki, Krajowy Syste?n Ratowniczo-Gasniczy,
www.kgpsp.gov.pl/portal/kgpsp/pl/ksrg.
MGrupa ratownictwa chemicznego - to pododdziat ratownikéw posiadajacy specjalistyczne przeszkolenie, sprzet
i uprawnienia dostosowane do wykonywania specjalistycznych czynnosci ratowniczych. Zob. § 7. ust 1
pkt. 8. projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowych zasad
organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Wykaz grup przedstawiono w zataczniku 9.
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- chemie lekka - samodzielne prowadzenie dziatan ratowniczych przy
wykorzystaniu lekkiego samochodu ratownictwa chemicznego (do wielkosci
zdarzenia odpowiadajgcego wypadkowi cysterny);

-chemie specjalistyczng (ciezkg) - dziatanie ratownicze, podejmowane
w sytuacjach, gdy mozliwosci chemii lekkiej sg niewystarczajgce. Podstawowym
sprzetem jest ciezki samochdd ratownictwa chemicznego

Zasady naliczania poszczegllnych pojazdéw ratownictwa chemiczno-ekologicznego

przedstawiono w tabeli 32.

Tabela 32. Normatyw sprzetu ratownictwa chemiczno-ekologicznego (wybrane)

Minimalny normatyw sprzetu

Rodzaj pojazdu Liczba jednostek PSP wedtug kryterium Podstawa
liczby mieszkancéw  powierzchni
Lata 1992 - 2000 Rozporzadzenie

Ministra Spraw

Lekki samochod rozpoznania Wewnetrznych z dnia

chemiczno-ekologicznego 1 200 tys. ) 7 sierpnia 1992 r.
i radiologicznego w sprawie udziatu PSP

ie7ki samoch6d  ratownictw : w akejach
Ciezki samochod ratownictwa 1 2 min - ratowniczych
chemicznego W zakresie
Urzadzenie do oddzielania oleju 1 500 tys ) ratownictwa
od wody ' chemicznego

. , . i technicznego oraz

Lekki samochéd ratownictwa 1 100 tys. - zasad szkolenia
technicznego i wyposazenia PSP
Cigzki samochéd ratownictwa 1 2 min ] W stzgﬁfi::zs;gdk'

technicznego
Aktualnie (od roku 2000)

Lekki samochéd ratownictwa 500 tys. 1500 knv*
chemiczno-ekologicznego

Rozporzadzenie
Ministra Spraw

Wewnetrznych

Sredni samochdéd ratownictwa 1 1 min 6500 kr® i Administracji z dnia
chemiczno-ekologicznego 22 wrzesnia 2000 r.

s , . w sprawie
Ciezki samochdd ratownictwa 4 2 min 15tys. kmt  szczegotowych zasad
chemicznego wyposazeniajednostek
Urzadzenie do oddzielania oleju 1 . 20 tys. k" organizacyjnych PSP
od wody
Lekki samochdd ratownictwa 100 tys. 600 tys. knt®

technicznego

Zob. Wytyczne do organizacji ratownictwa chemicznego w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym -
projekt (dzieki uprzejmosci oficerdw PSP opracowujacych wytyczne) oraz: S. Popiel, R. Jankowski, M. Majder,
Ratownictwo chemiczne w Polsce. Procedury postepowania w czasie likwidacji skutkéw awarii przemystowych
i atakéw terrorystycznych [w:] Terroryzm a broh masowego razenia. Diagnoza, poglady, wnioski. Zeszyty
naukowe, AON, nr 1(50)A, Warszawa 2003, s. 298.
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Sredni samochéd ratownictwa 1 1 min 2 tys. ki
technicznego

Cigzki samochod ratownictwa ¢ 15 min 15 tys. kn*
technicznego ’

Opracowanie wiasne

Dokonanie w roku 2000, na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 22 wrzesnia w sprawie szczegdtowych zasad wyposazania jednostek
organizacyjnych PSP, zmian w zasadach wyposazania jednostek ratowniczych miato na cetu
stopniowe zwiekszanie tzw. ,stopnia nasycenia” sprzetu ratowniczego. Obok dotychczas
obowigzujgcego sposobu naticzania pojazdéw na ,,ilos¢ mieszkancéw” wprowadzono nowe
kryterium - powierzchni objetej ochrong. Chociaz w § 2 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia
przewidziano uwzglednianie lokalnych zagrozen i warunkéw naturalnych podczas
wyposazania jednostek to jednak czynniki te, a szczegélnie czestotliwos¢
i prawdopodobienstwo wystgpienia miejscowych zagrozen, powinny odgrywac wiekszg role
W procesie zaopatrywania grup ratownictwa chemicznego. Jest to istotne zwilaszcza ze
wzgledu na niedobory sprzetu (w stosunku do zaktadanych norm) spowodowane trudnos$ciami
finansowymi. Kontrolerzy NIK zwracali uwage na wystepujace braki w odniesieniu do
niektéorych  grup  sprzetu, zaréwno podczas kontroli w roku 1999 jak
i w 2003. Dotyczyto to zwiaszcza: samochoddéw ratownictwa chemiczno-ekologicznego:
lekkich (zabezpieczenie 48,2% potrzeb), ciezkich (63,5%), samochodéw rozpoznawczo-
ratowniczych (13,5%), toksymetrow (74%), wykrywaczach wielogazowych (30,9%) i innego
wyposazenia™”

Inny aspekt probleméw zwigzanych ze sprzetem to brak polskiej normy standardowego
wyposazenia samochodu ratownictwa chemicznego. Wynika to przede wszystkim
z r6znorodnosci sprzetu niezbednego do prowadzenia akcji (w sktad wyposazenia ciezkiego
samochodu ratownictwa chemicznego wchodzi ok. 180 rdéznego rodzaju przyrzaddéw),

potrzeb, opinii i spostrzezen samych ratownikéw oraz ofert producentéw.

Zob. Informacja Najwyzszej lzby Kontroli O wynikach przygotowania administracji zespolonej do dziatan
w sytuacjach kryzysowych, nr P/02/074, s. 38.
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4.2.2. Wojskowe ratownictwo chemiczne

Z tresci Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP wynika, ze podstawowym zadaniem
Sit Zbrojnych w czasie pokoju jest ,,utrzymywanie odpowiednich sit i zdolnos$ci potrzebnych
do realizacji zadan w zakresie ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie
wiadzom cywilnym pomocy, gtownie w wypadku zagrozen niemilitamych (Kklesk
zywiotowych i katastrof)”™.

Ze wzgledu na swoje przeznaczenie, zadania i posiadany potencjat wojska chemiczne
stanowig istotny element zdolny do reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa chemicznego.
Nie bez znaczenia jest tutaj fakt, ze obecnie wojska te realizujg zadania specjalistyczne
w zakresie ochrony sit zbrojnych przed BMR, co jest pojeciem o wiele szerszym niz dawna
obrona przeciwchemiczna. Uwarunkowania te oraz charakter wspdtczesnych zagrozen, ktory
sprawia, Ze coraz czesciej zacieraja sie réznice pomiedzy skutkami zagrozen militarnych
i niemilitamych spowodowaty, ze 27 czerwca 2005 r. na podstawie rozkazu nr 545/Oper./P-7
Szefa Sztabu Generalnego WP zostat powotany Podsystem Ratownictwa Chemicznego
w Sitach Zbrojnych RP, nazywany potocznie ratownictwem chemicznym. Jego stmktura
zostata okreslona w Wytycznych Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego z dnia 27 czerwca 2005
r. w sprawiefunkcjonowania Podsystemu Ratownictwa Chemicznego w SZ RP

Nowoscig w stosunku do obowigzujacych dotychczas rozwigzan dotyczacych udziatu
pododdziatéw wojsk chemicznych w zdarzeniach kryzysowych jest utworzenie Mobilnego
Zespotu Reagowania OPBMR (MZR OPBMR), ktory peini role elementu kierowania
i koordynowania. Jest on powotywany doraznie w oparciu o etatowe komorki** Generalnego
Zarzadu Wsparcia - P7 Sztabu Generalnego WP, Zarzadu Wojskowej Stuzby Zdrowia Sztabu
Generalnego WP, Centralnego Osrodka Analizy Skazehn (COAS)M. Do sktadu zespotu mozna
wyznaczac takze oficerow innych specjalnosci np. wojsk inzynieryjnych.

Kolejna innowacja, ktéra w spos6b istotny wpltywa na zwiekszenie mozliwosci
operacyjnych ratownictwa chemicznego oraz jego autonomiczno$¢ jest wigczenie do

podsystemu. Mobilnego Laboratorium OPBMR (Biologiczne, Chemiczne

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie], s. 5.

Strukturg Podsystemu Ratownictwa Chemicznego SZ RP przedstawiono w zatgczniku 10.

Komorka organizacyjna - oznacza Sekretariat MON, departament, generalny zarzad, samodzielny zarzad,
szefostwo, biuro wchodzace w sktad Ministerstwa. Komérka wewnetrzna - czas$é¢ sktadowa jednostki (komorki)
organizacyjnej. Zob. Zarzadzenie nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 lipca 2005 r. w sprawie
dziatalno$ci kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej w resorcie obrony narodowej.

Zob. Wytyczne Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27 czerwca 2005 r. >vsprawie funkcjonowania
Podsystemu Ratownictwa Chemicznego w SZ RP.
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1 Radiometryczne) . Laboratorium zostato utworzone jako komorka organizacyjna COAS
w wyniku przyjecia na szczycie NATO w Pradze w listopadzie 2002 r. tzw. inicjatyw
w dziedzinie OPBMR, ktére zapoczatkowaly intensyfikacje prac w zakresie wzmacniania
zdolnos$ci sojuszu wobec zagrozen bronig masowego razenia. Laboratorium moze byé uzyte
catoscig sit lub wydzielonymi trzema sekcjami specjalistycznymi, tj. Sekcja Analiz
i Pobierania Préb: Biologicznych, Chemicznych lub Radiologicznych. Od 1 lipca 2005 r.
poszczegOlne sekcje laboratorium sg wydzielane w cyklu pétrocznym do Sit Odpowiedzi
NATO, co wigze sie z utrzymywaniem w wysokiej gotowosci do przerzutu w rejon
prowadzenia operacji sekcji aktualnie petnigcej dyzur.

Podstawowym elementem reagowania podsystemu ratownictwa chemicznego pozostaty
nadal Chemiczne i Radiacyjne Zespoty Awaryjne™ wystepujagce jako pododdziaty tworzone
doraznie we wszystkich rodzajach sit zbrojnych, lecz rdznigce sie istotnie sktadem,
wyposazeniem oraz czasami osiggania gotowosci do dziatania. Do realizacji zadan
0 najwiekszym stopniu ztozonosci przewiduje sie uzycie wchodzgcych w sktad ChRZA Grup
Ratownictwa Chemicznego (GRCh)™, ktore licza 8-20 etatowych ratownikdw.
Wyposazenie CHRZA stanowi tabelaryczny sprzet wojsk chemicznych oraz wyposazenie
dodatkowe Grup Ratownictwa Chemicznego, a w tym m.in.: ubrania gazoszczelne, detektory
wielogazowe, sygnalizatory bezruchu, sorbenty, zestawy do uszczelniania, narzedzia
nieiskrzace, pojedyncze egzemplarze pomp (ptywajgcych oraz do cieczy zrgcych) i kabin
dekontaminacyjnych, $rodki #acznosci i inne™. W celu zwiekszenia mozliwosci dziatania
GRCh przewiduje sie ich dalsze wyposazanie w sprzet techniczny. Wyniki badan autora
dotyczace wykorzystania sprzetu ratowniczego w latach 2000-2004 (rys.15) moga utatwic
planowanie zakupow i uczynic je bardziej racjonalnymi®,

Zdaniem autora GRCh posiadajg duzy potencjat ratowniczy, jednakze w obecnych
realiach nie jest on wykorzystany. Wyposazenie GRCh w samochody ratownictwa
chemiczno-ekologicznego ($rednie lub ciezkie) oraz Scista wspétpraca z KSRG na podstawie
odpowiednich uregulowan formalno-prawnych umozliwitoby peing realizacje zadan
ratowniczych (w tym zwigzanych z najczesciej wystepujgcymi zdarzeniami ekologicznymi)

oraz przyczynitoby sie do zwiekszenia zdolno$ci reagowania przez KSRG. Koncepcji tej

Zadania, skfad i wyposazenie Mobilnego Laboratorium OPBMR przedstawiono w zatgczniku 11.

Zadania, skfad i wyposazenie CHRZA przedstawiono w zatgczniku 12.

tatwo zauwazyé niezamierzong zbiezno$¢ z terminem przyjetdhi w KSRG - Specjalistyczne Grupy
Chemiczno-Ekologiczne. Nazwa GRCh zastgpita dotychczas uzywang - Wojskowa Gmpa Specjalistow
Ratownictwa Chemicznego.

Zrodto: wykazy sprzetu GRCh 4 pchem z Brodnicy oraz 5 bchem z Tarnowskich Gor.

Pomimo szesnastu lat istnienia ChRZA dotychczas nie opracowano dla nich norm naleznosci sprzetu
ratowniczego.
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sprzyja dyslokacja GRCh w garnizonie Brodnica i Tarnowskie Gory, ktére sa potozone
w wojewddztwach szczeg6lnie zagrozonych miejscowymi zagrozeniami i powaznymi

awariami (wojewodztwo $lgskie i kujawsko-pomorskie).

Rys. 15. Analiza statystyczna $redniej rocznej iloSci wykorzystania sprzetu ratowniczego
w latach 2000-2004

Opracowanie wiasne na podstawie tabeli zrodtowej V1 (zatgcznik 13)

Dane: KG PSP

Oprécz podstawowego sprzetu stosowanego w dziataniach ratownictwa chemicznego,
jakim sg Srodki ochrony osobistej ratownikéw na uwage zastuguje szerokie stosowanie
urzadzen energetycznych i sprzetu oswietleniowego. Na podstawie uzyskanych wynikéw oraz
uwzgledniajac aktualny stan wyposazenia Grup Ratownictwa Chemicznego mozna
stwierdzi¢, ze zaopatrywanie powinno objag¢ przede wszystkim roznorodne przyrzady
pomiarowe, pompy do medidéw, a takze zestawy medyczne.

Jednym z najwazniejszych czynnikdw decydujacych o skutecznosci akcji ratowniczej
jest czas podjecia dziatan. Dla podsystemu ratownictwa chemicznego przyjeto nastepujace
czasy osiggania gotowosci do dziatania (nie obejmujgce czasu przemieszczania):

a) w Wojskach Ladowych dla GRCh - 3 godziny, dla ChRZA - 6 godzin;

b) w Marynarce Wojennej odpowiednio 6 i 18 godzin.

Czasy te nie odpowiadajg istocie definicji ratownictwa, ktérej jedn3nn z wyrdznikow jest
»nagtos¢” sytuacji i podjetych czynnosci. Potwierdza to takze analiza statystyczna czasu

prowadzenia dziatan z zakresu ratownictwa chemiczno-ekologicznego w latach 2000-2004
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(ogdtem 18219 akcji), z ktorej wynika, ze usuwanie skutkéw ok. 8,4% ogo6tu zdarzen trwato
od 4-12 godzin, a powyzej 1dnia prowadzono 1,5% akcji ratowniczych (rys. 16).

Tak wiec teoretycznie czynnik czasu uniemozliwia sitom ratownictwa wojskowego,
oprécz innych wzgledow, udziat w 90% akcji. Opisany stan rzeczy wynika m.in. z faktu, ze
w Polsce nie ma aktu prawnego, w ktérym bylyby ujete catosciowo zasady uzycia
oddziatbw i pododdziatbw SZ RP w sytuacjach kryzysowych nie wymagajgcych
wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych. Aktualnie udziat SZ RP w zwalczaniu klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkow wynika z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Brak uszczegétowienia
tej kwestii w innych normach prawa powszechnie obowigzujacego (innej ustawie lub
rozporzadzeniu), a jedynie w przepisach Ministerstwa Obrony Narodowej powoduje, ze
przyjete rozwigzania nie majg mocy wigzacej w stosunku do organéw, instytucji i podmiotow
z innych resortéw. Opisany stan prawny wptywa na obowigzujace, dtugotrwate procedury
uruchamiania sit wojskowego ratownictwa chemicznego. W przyjetych rozwigzaniach do
podjecia decyzji o0 uzyciu GRCh (ChRZA) upowaznieni sa: dowodcy okregéw wojskowych,
rodzajow sit zbrojnych oraz szef Sztabu Generalnego. Tym samym znacznie ograniczono
dowodcom jednostek™ prawo decydowania o udziale podlegtych GRCh (ChRZA)

w dziataniach ratowniczych.

Rys. 16. Sredni czas trwania akcji ratownictwa chemiczno-ekologicznego w latach 2000-2004
Opracowanie wiasne na podstawie danych KG PSP

Dowddcy jednostek moga podjac decyzje o wprowadzeniu do akcji wyznaczonych sit i sSrodkdéw w sytuacjach,
gdy jednostka wojskowa znajdzie sie¢ na obszarze lub w sasiedztwie obszaru na ktérym wystgpita kleska
zywiotowa lub w przypadkach szczegdlnych na zapotrzebowanie terenowych wtadz administracyjnych.
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Wymowne w swej treSci sa opinie przedstawicieli administracji rzadowej
i samorzadowej na temat wojskowego ratownictwa chemicznego. Ok. 35,5 % wojewodow
i zaledwie 16% starostdbw™ przyznato tej formie ratownictwa ,,duze” lub ,raczej duze”
znaczenie wsrod podmiotéw ratowniczych majacych wpltyw na bezpieczeristwo chemiczne.
Pozostate osoby (42,6% wojewodow i 46% starostow) wskazywaty na jego ,,mate” tub
»rfaczej mate” znaczenie tub nie mialy zdania na ten temat (22% wojewoddw i 38%
starostow). Z analizy odpowiedzi wynika, ze wieksze znaczenie ratownictwu wojskowemu
przypisywaly osoby zamieszkujace wojewodztwa potudniowo-zachodnie, potudniowe
i potludniowo-wschodnie, niz mieszkancy pozostatych regionéw Kkraju, co wynika
prawdopodobnie z udziatu pododdziatdw wojsk chemicznych w usuwaniu skutkéw powodzi
na tych terenach w ciagu ostatnich tat. Respondenci, szczegélnie z badanej grupy starostow,
zwracali ponadto uwage na ograniczone zrédta wiadomosci na temat wojskowego
ratownictwa chemicznego i jego moztiwosci.

Prognozujac kierunki rozwoju wojskowego ratownictwa chemicznego natezy
w  wiekszym stopniu uwzglednia¢ wykorzystanie pododdziatdbw wojsk chemicznych
w aspekcie wynikajagcym z ich gtdwnych zadan czyli ochrony wojsk, a wiec duzych
zbiorowosci, przed substancjami niebezpiecznym, a szczegblnie przed bronig masowego
razenia. Biorgc pod uwage, ze ataki terrorystyczne broni masowego razenia oraz niektére
zagrozenia cywilizacyjne spowodujg tzw. ,zdarzenia masowe” sity innych podmiotow
ratowniczych mogg okaza¢ sie niewystarczajgce, a posiadany przez nie sprzet mato
efektywny. Dotyczy to wietu etementéw akcji ratowniczej, a szczeg6inie tzw. dekontaminacji
masowej , ktora jest podstawowa czynnoscia - oprocz ewakuacji ze strefy zagrozenia,
pomocy medycznej, segregacji i transportu do szpitali - podczas zdarzen z udziatem

substancji toksycznych. Przydatno$¢ pododdziatdw chemicznych do wykonania tych

®Zrodio: Opinie respondentéw na pytanie: Jakie znaczenie dla zapewnienia bezpieczeristwa chemicznego oraz
udzielenia pomocy ludnosci maja poszczeg6lne stuzby? Pozostate wyniki badan ankietowych zaprezentowano
w rozdziale 5.

Dekontaminacja - to ,zesp&t czynnosci, wykonywanych (..) w celu zneutralizowania szkodliwego
oddziatywania niebezpiecznych substancji na ludzi, zwierzeta i Srodowisko” (na podst. J. Ranecki, Ratownictwo
chemiczno-ekologiczne, s. 172). W wojsku uzywa sie terminu ,likwidacja skazen”. ,,Dekontaminacja masowa”
wg Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) to ,proces (..) zwiazany z szybka redukcja lub usuwaniem
substancji skazajacych z powierzchni ludzkiego ciata w sytuacjach potencjalnego réwnoczesnego zagrozenia
zycia lub zdrowia wielu 0séb” Zob. R. Grosset, Zréb to sam [w:] ,,Przeglad Pozarniczy”, nr 6/2004, s. 9.
Problem dekontaminacji masowej, gtéwnie z powodu braku odpowiedniego sprzetu, nie zostat w Polsce
dotychczas rozwiazany. Interesujgce rozwigzania w tym zakresie zawiera opracowana w KW PSP w Krakowie
w 2003 r. Dorazna procedura dekontaminacji masowej na terenie wojewodztwa matopolskiego
z wykorzystaniem Srodkéw technicznych PSP.
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czynnosci” potwierdzajg wnioski z C¢wiczenia na temat ,Terrorystycznych zagrozen
masowych” zorganizowanego 22 czerwca 2005 r, w Poznaniu podczas Miedzynarodowych

Targébw Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO 2005,

4.2.3. Stacje Ratownictwa Chemicznego oraz System Pomocy w Transporcie
Materiatéw Niebezpiecznych

Podrozdziat ten posSwiecony jest wspotczesnej przemystowej stuzbie ratownictwa
chemicznego, ktora kontynuuje tradycje jednostek powstatych w $970 r. w 6 najwiekszych
zaktadach chemicznych w Polsce™. Wykorzystano w nim materiaty i spostrzezenia zebrane
podczas wizyt w Przedsiebiorstwie Ustugowo-Handlowym Ratownictwa Chemicznego
»Dekochem” Sp. z 0.0. w Firmie Chemicznej Dwory S.A. w OS$wiecimiu, w Zakladowej
Stuzbie Ratowniczej-Stacji Ratownictwa Chemicznego Zaktadéw Chemicznych ,,Zachem”
S.A. w Bydgoszczy oraz Zaktadowej Strazy Pozarnej Potskiego Koncernu Naftowego
,O0rlen” S.A. w Plocku. Podstawowym zadaniem wymienionych stacji jest zapewnienie
bezpieczehAstwa w macierzystych firmach. Podejmowane sg takze dziatania na rzecz tzw.
zewnetrznych ustugodawcow.

Organizacja i wyposazenie poszczegolnych stacji jest zroznicowane. W przypadku
jednostki w Os$wiecimiu™ w strukturze spotki wystepuje: Oddziat Ratownictwa
Chemicznego (ORCHh), ktory specjalizuje sie w likwidacji zdarzen awaryjnych i ich skutkow
oraz Zaktadowa Stuzba Ratownicza (ZSR) przygotowana do gaszenia pozar6w na terenie
Firmy Chemicznej ,Dwory”. Obydwa oddzialy wspotdziataja ze sobag i wzajemnie sie
uzupetniaja. ORCh liczy 20 ratownikéw, natomiast ZSR 53 strazakéw. Ratownicy obu stuzb
petnig catodobowe dyzury w ramach zespotéw ratowniczych. Ponadto w strukturze Spotki
Dekochem znajduje sie Oddziat Mechaniczny (8 o0s6b o przygotowaniu zawodowym
pozwalajagcym na wydzielenie z ich sktadu uzupetnien dla zespotu ratowniczego) wykonujacy
zadania serwisowo-remontowe sprzetu ratowniczego i gasniczego. Stmktura zespobhi
ratowniczego oparta jest na tradycyjnym (ustalonym w fatach 70.), najprostszym modelu
organizacyjnym umozliwiajagcym sprawne kierowanie, tj. kierownika zespotu i grupy

wykonawczej. Istotnym jest aby kierownik zespotu miat odpowiedni zaséb wiedzy z chemii

Stosowana w Wojskach Chemicznych taznia potowo namiotowa umozliwia dekontaminacje 96 os6b, podczas,
gdy urzadzenia dekontaminacyjne bedace na wyposazeniu PSP od kilku do ok. 60 os6b na godzine.

Zob: J. Ranecki, Poskromienie sarinu [w:] ,,Przeglad Pozarniczy”, nr 9/2005.

Geneze powstania Stacji Ratownictwa Chemicznego przedstawiono w rozdziale 4.1.

Pomimo licznych przemian stacja w Os$wiecimiu zachowata swdj pierwotny charakter. Z tego wzgledu autor
najczesciej odwotuje sie do przyktadu tej jednostki. W przypadku Stacji w Plocku jej przeksztatcenie
w Zakladowg Straz Pozarng odbyto sie w 1998 r. Obecnie jednostka ta liczy 20 ratownikéw (pracujacych w 4
piecioosobowych zmianach).
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i potrafit ja wykorzysta¢ w najtrudniejszych i skomplikowanych warunkach dziatania,
ratownicy za$ umieli postuzy¢ siq sprzetem ratowniczym. Liczebno$¢ zespotu ratowniczego
nie jest wiec Scisle okre$lona. Ustala sie jg zaleznie od wstepnej oceny sytuacji i mozliwosci
zmiany dyzurnej. Najczesciej waha sie ona w granicach od 1+3 do 1+6. Wyposazenie stacji
obejmuje: samochody ratownicze o zr6znicowanym przeznaczeniu, sprzet ochrony osobistej,
przyrzady rozpoznania skazen, sprzet medyczny, materialy uszczelniajgce, zestawy do
awaryjnych przetadunkéw i likwidacji skazen i inne.

Dokumentowanie dziatan ratowniczych rozpoczeto w jednostce w O$wiecimiu w roku
1974. Do konca 1999 odnotowano udziat w 890 zdarzeniach poza terenem macierzystego
zaktadu~ . W latach 2000-2005 miato miejsce dalszych 760 wyjazdoéw zespotu ratowniczego
gtbwnie o charakterze ustugowym, np. oprdéznienia nieczynnych zbiornikéw, instalacji,
porzuconych butli itp., ktére nie sa jednak zaliczane do zdarzen awaryjnych . Liczbe
interwencji podczas rzeczywistych zdarzen awaryjnych w latach 2001-2005 przedstawiono
w tabeli 32. Stosunkowo mata liczba akcji (18) jest spowodowana faktem, ze wiekszo$¢ zadan
ratownictwa chemiczno-ekologicznego realizuje obecnie Panstwowa Straz Pozarna.
Wezwanie zespotu ratowniczego z Firmy ,Dekochem” nastepowatlo przewaznie po
wyczerpaniu technicznych mozliwosci dziatania jednostek strazy tub w sytuacji, gdy
informacje o substancji i zagrozeniach byty niepetne.

W fatach 1999-2000 Polska Grupa Bezpieczenstwa Chemicznego dziatajgca w ramach
Polskiej Izby Przemystu Chemicznego zainicjowata i doprowadzita do podpisania 14 grudnia
2000 r. porozumienia w sprawie powotania Systemu Pomocy w Transporcie Materiatdw
Niebezpiecznych (SPOT). Celem systemu jest udzielanie informacji, porad i $wiadczenie
pomocy technicznej podczas awarii, w tym wypadkéw drogowych z wyrobami chemicznymi
na szlakach transportowych, w instalacjach produkcyjnych i magazynach™. Pomoc ta
obejmuje trzy stopnie:

- stopien 1- doradztwo przez telefon;

- stopien 2 - doradztwo na miejscu wypadku (awarii);

- stopien 3 - Swiadczenie pomocy technicznej na miejscu awarii.

Sygnatariuszami SPOT sa: Polski Koncern Naftowy ,,Orten” S.A. (Krajowe Centrum

SPOT) oraz o$rodki regionalne - ,Anwit’ S.A. we Wioctawku, ,.Elana” S.A. w Toruniu,

zrodto: Dane Spétki ,,Dekochem” (Materiaty niepublikowane, dzieki uprzejmosci Prezesa Zarzadu Spoétki
,»,Dekochem” Pana A. Gawlika oraz Kierownika Oddziatu Ratownictwa Chemicznego Pana W. Zaborskiego).
Tamze.
Na podstawie: Biuletynu informacyjnego Polskiej lIzby Przemystu Chemicznego System Pomocy
w Transporcie Materiatow Niebezpiecznych.
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Firma Chemiczna ,,Dwory” S.A. w Os$wiecimiu, Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A., Zaktady
Azotowe w Tarnowie, Zaktady Chemiczne ,,Organika-Sarzyna” w Nowej Sarzynie, Zaktady
Chemiczne ,Rokita” S.A. w Brzegu Doinym, Zaklady Azotowe ,Kedzierzyn” S.A. oraz
Zaktady Chemiczne ,,Organika-Zachem” w Bydgoszczy. W tabeti 33 przedstawiono ito$¢

i zakres pomocy udzietonej przez Krajowe Centrum SPOT w roku 2003

Tabela 33. Interwencje przemystowej stuzby ratownictwa chemicznego w tatach 2001-2005
(wybrane)

Rodzaj zagrozenia N & 3 Q 4 3 o) v o 3 B
(zakres udzielonej - Ph Ti o Razem
pomocy) 0 R O wr o 0 R 0 20)
2001 2002 2003 2004 2005

Awaria chemiczna 0 4 1 5 3 7 5 1 3 29
Pomiar skazen 5 12 12 7 9 45
Niesprawnos¢ urzadzen 2 2 1 5
Niebezpieczna reakcja 1
Znalezisko 1 1
Dziatanie celowe 1 1 1
Pomoc przedmedyczna 20 20
Powodz t 1
Pozar 17 5 19 10 8 59
Inne 10 6 1 13 10 1 7 48
Pomoc | stopnia 44 44
Pomoc Il stopnia 4
Pomoc |11 stopnia 8

Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych wymienionych stacji

Pomimo faktu, Ze prezentowane powyzej wyniki majg charakter czastkowy oraz
trudnosci w poréwnaniu danych (w poszczegbéinych stacjach przyjeto odrebne kryteria
dokumentowania dziatan) mozna stwierdzi¢, ze stacje ratownictwa chemicznego (zaktadowe
straze pozarne) w datszym ciggu odgrywaja istotna rote w zapewnieniu bezpieczenstwa
chemicznego. Glownym atutem stacji sg doswiadczeni, wszechstronnie przygotowani

ratownicy dysponujgcy nowoczesnym sprzetem ratowniczym.

Pomimo czynionych staran oraz pomocy okazanej autorowi przez zastepce dyrektora PKN ,,Orlen” S.A
ds. prewencji nie udato sie odtworzy¢ ilosci interwencji w innych latach.
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4.3. Analiza statystyczna dziatan ratowniczych w Polsce w latach 2000-2004

W latach 2000-2004 dziatania ratownicze prowadzity wszystkie scharakteryzowane
dotychczas podmioty ratownicze. Dzialania te réznity sie jednak wieloma parametrami, do
ktérych mozna zaliczy¢ m.in.; ilo$¢ akcji i ich charakter, skale wystepujgcego zagrozenia
(w tym tzw. zagrozenia dominujgcego) zaangazowane sity i Srodki, rodzaj zastosowanych
technik i czynnosci ratowniczych.

Oprécz sit ratownictwa chemicznego w akcjach uczestniczyty takze inne stuzby
i organizacje. Poznanie uwarunkowan towarzyszacych dziataniom ratowniczym oraz
wzajemnych relacji pomiedzy poszczegbélnymi podmiotami pozwoli na diagnoze obechego
stanu ratownictwa chemiczno-ekologicznego, a takze okre$lenie kierunkéw (priorytetow) jego
doskonalenia. Wyniki badan moga by¢ takze wykorzystane przez komdrki planistyczne
administracji publicznej, stuzb ratowniczych i organizacji zajmujacych sie szeroko rozumiang
dziatalnos$cig ratownicza i profilaktyczng w procesie: planowania, szkolenia i zaopatrywania
materiatowego.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze w badanym okresie czasu, sity ratownictwa
chemiczno-ekologicznego KSRG braty udziat w 18219™" akcjach. W skali roku wynosi to
ok. 3644 zdarzen (Srednio 10 dziennie), co oznacza konieczno$¢ podjecia interwencji co
ok. 2,5 godziny. Z dokonanych obliczen wynika, ze najwiekszg ilos¢ dziatan ratowniczych
przeprowadzono na terenie wojewodztwa $lgskiego (Srednio 478 akcji w roku). Biorgc pod
uwage najnizszg istotng roznice (NIR=59) mozna stwierdzié¢, ze wyrdzniato sie ono istotnie
statystycznie od innych wojewddztw. W pozostatych wojewoddztwach odnotowano 403 akcje
(mazowieckie), 380 (wielkopolskie), 370 (pomorskie), 357 (dolnoslaskie) i 352
(matopolskie). Najmniejsza ilo$¢ dziatad ratowniczych zostala przeprowadzona
w  wojewoOdztwie podlaskim (99 akcji). Szczeg6towe wyniki obliczen przedstawiono

w tabeli 34.

Zrodio: Biuletyn wewnetrzny KG PSP Interwencjejednostek ochrony przeciwpozarowej podczas miejscowych
zagrozen chemiczno-ekologicznych w latach 2000-2003 oraz dane z roku 2004 (dzieki uprzejmosci oficerow KG
PSP).
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Tabela 34. Analiza statystyczna Sredniej rocznej iloSci prowadzonych dziatan ratownictwa
chemiczno-ekologicznego w latach 2000-2004 w podziale na wojewo6dztwa

Symbole rdznic

Lp Wojewodztwo Srednia liczba dziatan b c d e f Grupy
1 S$laskie 478 a
2 mazowieckie 403 [ | b
3 wielkopolskie 380 [ bc
4 pomorskie 370 [} bc
5  dolnoslaskie 357 [ | bc
6  matopolskie 352 [} bc
7 kujawsko-pomorskie 266 d
8  tddzkie 251 d
9  podkarpackie 228 d
10  zachodnio-pomorskie 160 e
11 lubelskie 157 ef
12 warminsko-mazurskie 149 ef
13 $wietokrzyskie 143 ef
14 opolskie 136 ef
15 lubuskie 130 ef
16  podlaskie 99 f
Opracowanie wiasne na podstawie tabeli Zzrédtowei VII (zatgcznik 14)
Dane: KG PSP
NIR =59

Najwieksza ilos¢ dziatan (ok. 28% - przy utrzymujgcej sie statej tendencji wzrostowej)
byta zwigzana z transportem lgdowym (tab. 35). Nalezy jednak podkresli¢, ze oprocz zdarzen
ktérym towarzyszyto uwoinienie substancji niebezpiecznych zdecydowana wiekszo$¢
interwencji polegata na usuwaniu skutkow wypadkoéw drogowych i kolizji, ktérych efektem
byty wycieki patiw tub ptynéw eksploatacyjnych. W tym przypadku zagrozenia chemiczno-
ekologiczne byty niewielkie, a czynno$ci ratownikéw sprowadzaty sie gtéwnie do
uporzadkowania miejsca wypadku.

Analizujac rodzaje obiektéw w ktdrych prowadzono akcje ratownicze nalezy zauwazyc,
ze prawie potowa zdarzen dotyczyta ,innych obiektow”, ws$rdd ktérych dominowaty
utwardzone nawierzchnie stuzace komunikacji (drogi, szlaki kolejowe, lotniska).

W grupie obiektéw nie zwigzanych z komunikacjg najwiecej akcji przeprowadzono
w budynkach wielorodzinnych (Srednia roczna 211) oraz w otoczeniu rurociggéw
przesytowych (Srednia 144). Najmniej zdarzen odnotowano w obiektach magazynowych
i produkcyjnych. Przedstawione wyniki nie uwzgledniajg dziatan ratowniczych

podejmowanych przez Stacje Ratownictwa Chemicznego lub Zaktadowe Straze Pozarne.
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Tabela 35. Liczba akcji ratownictwa chemiczno-ekologicznego w latach 2000-2004 wedtug
miejsc ich prowadzenia

JRodzajobiektu” 2000 2001 2002 2003 2004 Razem Srednia

Rok

RAZEM w tym: 123 599 289 303 322 1636 327

Obiekty adm. biurowe, banki 1 236 63 47 43 400 80
uzytecznosci  oswiaty i nauki 33 % 74 68 63 334 67
publicznej  g47by zdrowia 8 45 19 15 17 104 21
handlowo-ustugowe 20 H 26 23 18 122 24

) RAZEM w tym: 188 464 322 287 303 1564 313
m%t;'zek';% . bud jednorodzinne 49 121 99 68 79 416 83
bud. wielorodzinne 120 319 207 202 209 1057 211

) RAZEM w tym: 249 303 227 95 125 999 199
prgjﬁ’;ﬁt%ne budynki produkcyjne 17 17 19 21 22 96 19
ruroeiagi 196 232 179 45 67 719 144

RAZEM w tym: 49 57 50 61 58 275 55

o TEREE o 5 mom 2w W
stacje paliw ptynnych 17 4 15 16 19 8l 16
RAZEM w tym: 831 885 867 1183 1314 5080 1016

. ) sam. ciezarowe 236 251 238 281 305 1311 262

Srodki transportu

sam. osobowe 501 527 550 826 931 3335 667

pociagi ruchu towar. 73 67 54 46 46 286 57

Lasy RAZEM 4 4 4 4 6 22 4
Uprawy, rolnictwo RAZEM 18 20 13 15 22 88 18
RAZEM w tym: 1520 1982 1780 1786 1487 8555 1709

rozlewiska, wycieki 218 209 207 187 188 1009 202

Inne obiekty  popocza drog 104 122 101 8 9 500 100
ﬁg?gj'é\',\?;”'s"a' SZaki 718 93 897 895 726 4168 833

Ogotem 2982 4314 3552 3734 3637 18219 3644
Zrodto: Dane KG PSP

Analiza danych statystycznych z lat 2000-2004 wskazuje, ze do najczesciej
prowadzonych czynnoSci podczas likwidacji miejscowych zagrozen chemiczno-
ekologicznych nalezato: zbieranie, usuwanie i zmywanie substancji chemicznych, ich
neutralizacja (sorpcja) oraz rozpoznawanie zagrozen (rys. 17). Tak szeroki zakres dziatan
(dane nie uwzgledniajg czynno$ei z zakresu ochrony przeciwpozarowej) wymaga od

ratownikéw wszechstronnego przygotowania i statego treningu.
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Rys. 17. Srednia roczna liczba dziatan z zakresu ratownictwa chemiczno-ekologicznego
w latach 2000-2004 z podziatem na czynnosci ratownicze
Opracowanie wiasne na podstawie tabeli Zrodtowej VI (zatgcznik 14)
Dane: KG PSP
Do szczegdlnie istotnych dziatan podczas zdarzen chemicznych nalezy takze zaliczy¢
uwalnianie i ewakuacje 0sob zagrozonych oraz udzielanie poszkodowanym wszechstronnej
pomocy medycznej. Jak wynika z tabeli 36 liczba os6b, ktérym udzielono tej pomocy
w stosunku do roku 2000 wzrosta przeszto trzykrotnie. Byto to mozliwe m.in. dzieki
wprowadzeniu Programu szkolenia medycznego dla ratownikéw KSRG na ktéry skiada sie
45 godzinny kurs o charakterze paramedycznym (dla porownania wojskowy Program kursu
przeszkolenia podoficeréw o specjalnosci ratownictwo chemiczne przewiduje 2 godziny zajeé
z ratownictwa medycznego) oraz wyposazeniu kazdej jednostki ratowniczo-gasniczej
w sprzet do udzielania pierwszej pomocy medycznej (tzw. zestawy ratownicze ,,R-1" lub
»R-27r .
Znaczenie przygotowania medycznego ratownikéw oraz wiasciwej koordynacji podczas

zdarzen chemicznych docenimy przywotujagc wspomnienia akcji uwalniania zaktadnikéw

Program kursu obejmuje m.in. organizacjg i taktyka ratownictwa medycznego, pierwszg pomoc w urazach
chemicznych, termicznych i mechanicznych, zasady postgpowania w sytuacji wstrzasu, elementy psychologii
akcji ratunkowej, wiadomosci z toksykologii. Podczas kursu prowadzonego przez lekarzy z diugoletnim
doswiadczeniem przewazaja zajacia praktyczne. Stowa uznania budzi takze organizacja i zabezpieczenie
materialowe zaja¢ (obserwacje autora poczynione podczas kursu w Os$rodku Szkolenia PSP
w Krakowie w 2001 r.).

Zestaw ,,R-1” umozliwia m.in.: zabezpieczenie (przywrdcenie) droznosci drég oddechowych, prowadzenie
oddechu kontrolowanego i tlenoterapii, masaz zewnatrzny serca, uniemchamianie ztaman, opatrywanie oparzen,
tamowanie krwotokdw, itp.
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w moskiewskim teatrze na Dubrowce™. Wedtug ekspertow do podstawowych bieddw
podczas tych dziatan, co przyczynito sie do wysokiej liczby zgondéw - ponad 120 osé6b, nalezy
zaliczy¢: brak punktu ewakuacji, matg liczbe lekarzy i ratownikéw, nieprawidtowy transport
0s0b nieprzytomnych, niezastosowanie wspomagania oddychania oraz widoczny brak

planowania i koordynacji™».

Tabela 36. Pomoc medyczna i ewakuacja podczas dziatan ratownictwa chemiczno-
ekologicznego w latach 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004 Razem Srednia

Pomoc medyczna na

) - 240 672 472 800 762 2946 589
terenie akcji

158 511 297 411 424 1801 360

&
% Przekazano stuzbie
0 zdrowia

@d»‘*’cn—\

e Ewakuowano ze strefy 3995
3 zagrozenia

Zrodlo: Dane KG PSP

11717 6870 9917 6527 39026 7805

Doceniajgc znaczenie specjalistycznej pomocy medycznej w dziataniach ratowniczych
w tabeli 37 przedstawiono tzw. ,nasycenie” zespotami ratownictwa medycznego
w poszczegblnych wojewddztwach. Odnoszac sie do tych danych nalezy stwierdzi¢, ze ilo$¢
medycznych zespotdw wyjazdowych nie jest, w wiekszosci przypadkow, adekwatna do
statystycznych zagrozen wystepujacych w poszczeg6lnych wojewddztwach i potrzeb w tym
zakresie.

Warto w tym miejscu odwota¢ sie do wnioskéw ptynacych z katastrofy budowlanej,
ktora wydarzyta sie w Katowicach 28 stycznia 2006 r. Wedtug prof. Juliusza Jakubaszko,
przewodniczacego Polskiego Towarzystwa Medycyny Ratunkowej ,w zadnym regionie
Polski nie ma planu zabezpieczenia ratunkowego, zaden szpital nie ma tzw. planu

katastrof *®

W dniach 23-26 pazdziernika 2002 r. doszto do ataku terrorystycznego na teatr na Dubrowce. W celu
uwolnienia zaktadnikéw stuzby specjalne uzyty gazu na bazie pochodnych fentanilu, ktéry mozna zaliczy¢ po
czesci do $rodkéw psychotoksycznych, psychotropowych i paralityczno-drgawkowych. Wywotuje on anomalie
psychiczne i zaktocenia funkcji centralnego uktadu nerwowego.
~Zob. O. Ptukis, Gazpokonat ratownikéw na Dubrowce [w:] ,,Przeglad Pozarniczy”, nr 3/2003.

Nasycenie w wybranych dziedzinach medycznych oznacza ilo$¢ okreslonego sprzetu w przeliczeniu na 10000
mieszkancow.

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 2001 r.
o0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

N Zob. 1. Konarska, Katastrofa ratunkowa, ,,Wprost”, nr 6/2006.
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Tabela 37. ,,Nasycenie” medycznymi zespotami wyjazdowymi w podziale na wojewddztwa
(stan na dzien 15 grudnia 2005 r.)

Liczba medycznych zespotéw wyjazdowych w przeliczeniu na

Lp. Wojewodztwo 10000 mieszkancow
Zespoty reanimacyjne R Zespoty wypadkowe W

1  dolnoslaskie 1,27 2,27
2 kujawsko-pomorskie 0 0

3 lubelskie 1,64 2,41
4 lubuskie 0,3 0,5
5  lodzkie 0,88 18
6  matopolskie 1,27 2,07
7 mazowieckie 1,64 1,83
8  opolskie 16 2,25
9  podkarpackie 147 2,38
10  podlaskie 2,07 2,48
11 pomorskie 1,15 1,24
12 S$laskie 0,8 2,4
13 Swietokrzyskie 1 2
14 warminsko-mazurskie 1,75 3,15
15  wielkopolskie 1,46 1,64
16  zachodnio-pomorskie 0,06 0,18

Zrédto:'Dane Ministerstwa Zdrowia

Nalezy mie¢ takze Swiadomo$¢, ze w sytuacji zdarzen masowych ze wzgledu na
mozliwos$¢ braku miejsc w szpitalach (liczbe oddziatow szpitalnych na ktére mozna kierowac
poszkodowanych wedtug najbardziej prawdopodobnych ,,typowych” objawow dla katastrof
chemicznych przedstawiono w tabeli 38) moze zaistnie¢ potrzeba zbudowania w poblizu
miejsca zdarzenia polowego punktu medycznego wyposazonego W namioty
pneumatyczne, gdzie moga by¢ zorganizowane: sale dla chorych, pomieszczenia zabiegowe,
logistyczne i socjalne. Dane zamieszczone w tabeli 38 uwidaczniajg stosunkowo mata liczbe
oddziatow toksykologicznych, pomimo ze jak podajg statystyki, w Polsce liczba ostrych
zatru¢ wynosi 45-50 tys. rocznie (ok. 15-20% wszystkich wezwan pogotowia ratunkowego
dotyczy =zatru¢, w oddziatach intensywnej opieki leczy sie z tego powodu 20-40%

chorych)'/*,

0 Zob. K. tangowski, Kierunki rozwoju ratownictwa w Polsce pod katem przeciwdziatania skutkom zagrozen
terrorystycznych. Praca magisterska, SGSP, Warszawa 2004.
M. Kowalczyk, S. Rump, Z. Kotacinski, Medycyna katastrofchemicznych, Warszawa 2004, s. 20.
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Podczas dziatan ratownictwa chemicznego z jednostkami KSRG wspGtpracowaty
w ramach swych kompetencji takze inne stuzby (tab. 39). Wérdod wymienionych podmiotéw
udziat wojska wynosit zatedwie 0,6%, co dobitnie Swiadczy o braku wiezéw

organizacyjno-prawnych miedzy ratownictwem wojskowym, a ratownictwem KSRG.

Tabeta 39. Stuzby wspdtdziatajgce podczas akcji ratownictwa chemiczno-ekotogicznego

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 Razem Srednia

Pogotowie ratunkowe 1748 2746 2505 3594 3980 14573 2915

Pogotowie energet. 93 179 127 96 192 687 137
Pogotowie gazowe 142 187 165 162 146 802 160
Stuzby fesne 9 16 22 18 30 95 19
Wojsko 91 104 51 156 36 438 87
Policja 5318 9126 6565 7405 7294 35708 7142
Straz Miejska 455 614 545 558 541 2713 543
PIOS 475 521 454 387 392 2229 446
Inne stuzby 2327 4025 2891 2968 2800 15011 3002
Ogotem 10658 17518 13325 15344 15411 72256 14451

Zrodto: Dane KG PSP

Dziatania pododdziatéw wojsk chemicznych w badanym okresie czasu polegaty
gtéwnie na prowadzeniu dezynfekcji*®" budynkéw w ramach usuwania skutkéw powodzi,
ktore wystapity na obszarze wojewodztw: podkarpackiego w 2001 r. oraz matopolskiego

w 2005 r. (tabeta 40).

Tabeta 40. Udziat wojsk chemicznych w usuwaniu skutkéw powodzi w tatach 2000-2005

Liczba zdezynfekowanych budynkéw

Lp. Termin  Wojewodztwo . ) __ Razem
Mieszkalnych Gospodarczych Uzytecznosci publicznej
1 07 -30.08.2001 podkarpackie 908 1342 7 2257
2. 01 -09.09.2005 matopolskie 71 2 2 75
Ogdtem 979 1344 9 2332

Opracowanie wiasne na podstawie meldunkéw sytuacyjnych Grupy Operacyjnej 5 bchem

102 Dezynfekcja - niszczenie form wegetatywnych drobnoustrojéw za pomocg metod fizycznych, chemicznych
lub biologicznych (na podst. art. 2. pkt. 3. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych
i zakazeniach).
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Odnoszagc sie do powyzszego zestawienia nalezy podkre$li¢, ze dziatania te byty
dtugotrwale, prowadzone na duzym obszarze (8 gmin) i dzieki zastosowaniu typowych
instalacji do zabiegéw specjalnych efektywne. Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze nie byty to
czynnos$ci ratownicze w dostownym tego stowa znaczeniu lecz réwnie wazne prace typowe
dla fazy odbudowy po zdarzeniu kryzysowym. Do prowadzenia dezynfekcji byty kierowane
doraznie tworzone ,,grupy odkazajgco-dezynfekujace” (19-32 zotnierzy). Pordéwnanie
mozliwosci technicznych sprzetu wojskowego z wyposazeniem PSP sklania do wniosku, ze
pododdziaty wojsk chemicznych, zwilaszcza likwidacji skazen, sg w opisanych

okolicznosciach niezastgpione.

Uzyskane efekty poznawcze, dotyczace gtownych kierunkow dziatalnoSci ratowniczej
pozwalajg na wysuniecie nastepujgcych wnioskéw:

1. RoOznorodnos$¢, natezenie i skala wspotczesnych, a takze dajgcych sie przewidzied
w przysztosci zagrozen bezpieczeAstwa chemicznego powoduje koniecznos¢
utrzymywania, przygotowania i statego doskonalenia sit ratowniczych.

2. Polska posiada bogaty dorobek, siegajacy okresu miedzywojennego, rodzimych
rozwigzan systemowych z dziedziny ochrony ludnosci przed oddziatywaniem
substancji niebezpiecznych. Do doswiadczen tych, po dokonaniu niezbednych
modyfikacji, nalezy siegaé takze obecnie.

3. Ratownictwo chemiczno-ekologiczne w Polsce tworza odrebne podsystemy
ratownicze, pomiedzy ktdrymi nie zachodzg wyraznie okreslone powigzania (relacje).
W efekcie poszczegdlne podmioty wypetniajg zadania w oparciu o whasne statutowe
strategie. Tym samym stopiefi gotowosci ratowniczej, wyszkolenia i wyposazenia,
a nawetformutowanie celéw i zadan sg mocno zrdéznicowane.

4. Skuteczno$¢ istniejgcych stuzb ratownictwa chemiczno-ekologicznego (zwiaszcza
w ramach KSRG) wobec wiekszosci zagrozen jest wysoka. Nalezy jednak podkreslic,
ze w badanym okresie czasu ok. 95 % zdarzen chemicznych, ekologicznych
i radiologicznych”zaliczono do zdarzen ,,matych” lub ,lokalnych” a wiec
0 ograniczonej skali zagrozenia. Pomimo tego w akcjach ratowniczych w skali roku

brato udziat srednio ok. 14, 5 tys. przedstawicieli innych stuzb (tab. 39). Na podstawie

'® Obliczenia wiasne na podstawie tabeli zrédtowej V (zatgcznik 7).
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badan wasnych, opinii ekspertéw oraz wynikow kontroli mozna stwierdzi¢, ze
w przypadku zaistnienia zdarzen masowych, mogacych wystapié podczas dziatan
wojennych lub atakéw terrorystycznych z uzyciem broni masowego razenia, a takze
w czasie katastrofalnych awarii, mozliwosci podjecia dziatan ratowniczych mogtyby
sie okazaé niewspdtmierne do potrzeb.

5. Problemy bezpieczenstwa chemicznego majg charakter interdyscyplinarny i powinny
by¢ rozwigzywane zaréwno w obszarze cywilnymjak i wojskowym.

6. Ze wzgledu na wysoki stopien specjalizacji sit ratownictwa chemicznego, dtugotrwate
szkolenie ratownikow oraz stosowanie specyficznego sprzetu i $rodkdw ochrony
jednostki te sg zaliczane do organizacji drogich. Z tego wzgledu czynnik optymalnej
efektywnosci, przy wykorzystaniu istniejgcego potencjatu, powinien determinowac
funkcjonowanie i kierunki rozwoju tej dziedziny ratownictwa.

7. Napodstawie analizy prowadzonych akcji ratunkowych oraz réznego rodzaju ¢wiczen
mozna stwierdzi¢, ze nawet przy dobrym przygotowaniu i najlepszych checiach
ratownikéw bez odpowiedniego planowania i koordynacji akcja ratownicza moze
skonczy€ sie niepowodzeniem.

8. Charakterystyczng cechg ratownictwa chemicznego jest jego wielozakresowosé.
Z tego powodu nalezy dazy¢ do wypracowania takich rozwigzan, ktére umozliwia
wszystkim podmiotom ratowniczym oraz organizacjom pozarzagdowym wigczenie sie
do ,,zintegrowanego systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego™.

9. Przeprowadzone badania wskazujg jednoznacznie, ze wojskowe ratownictwo
chemiczne nie jest wykorzystywane do dziatan ratowniczych, stosownie do swych
mozliwosci i posiadanego potencjatu. Zaréwno w planach, opracowywanych na
réznych szczeblach, jak i w praktyce nie przewiduje sie udzialu ratownikéw
wojskowych w pierwszych etapach akcji ratunkowej”. Powoduje to, ze dziatania tej
formy ratownictwa sprowadzajg sie na 0gdt do przywracania stanu srodowiska sprzed
awarii lub wykonywaniafunkcji pomocniczych.

10. Utworzenie etatowych Wojskowych Grup Ratownictwa Chemicznego stanowi istotny

etap rozwoju ratownictwa chemicznego w SZ RP. Wystepujace dotychczas Chemiczne

Zob. Informacja NIK O yvynikach kontroli przygotowania administracji zespolonej do dziatan sytuacjach
kryzysowych, nr kontroli P/02/074.

Dziatania ratownictwa chemicznego mozna ogélnie podzieli¢ na cztery etapy: | - uzyskanie wstepnych
danych o awarii oraz ratowanie i ewakuacja porazonych i zagrozonych ludzi; Il - rozpoznanie i lokalizacja
awarii; 11l - dalsze ograniczanie rozprzestrzeniania sie substancji niebezpiecznych i ich neutralizacja;
IV - przywracanie stanu $rodowiska sprzed awarii. Zadania podsystemu ratownictwa chemicznego SZ RP nie
obejmuja ewakuacji i ratowania 0séb zagrozonych (Zob. tab. 31).

121



11

12.

i Radiacyjne Zespoty Awaryjne, wzorem wszystkich doraZznie tworzonych struktur, nie
gwarantowaty skutecznosci, bezpieczenstwa i oczekiwanych rezuttatow.

W Polsce brakjest kompleksowych przepiséw prawnych regulujacych zasady uzycia
SZ RP w sytuacjach kryzysowych, w tym podczas awarii, wypadkow, zdarzen
chemicznych i radiacyjnych, nie wymagajacych wprowadzania  standw
nadzwyczajnych. Sytuacja ta moze doprowadzic do powstania Sporow
kompetencyjnych wfazie planowania i uzycia pododdziatéw wojska, nasuwac pytania
o legalno$¢ podejmowanych czynnosci ratowniczych, szczegdlnie w przypadku, gdy
ratownicy - zotnierze bedg zmuszeni do ingerencji w zakres niektérych praw i swobod
obywatelskich, np. zadanie nieprzekraczania wyznaczonych stref, opuszczenia rejondéw
zagrozonych, a takze w przypadku $mierci, uszkodzen ciata, rozstroju zdrowia osob,
ktorym udzielana jest pomoc. Wiaze sie to takze z obowigzujacymi diugotrwatymi
procedurami wprowadzania sit wojskowego ratownictwa chemicznego do akcji.
Proponowane rozwigzanie polega na: uzupetlnieniu tresci ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. Prawo atomowe o zapisy dotyczace dziatania SZ RP w akcjach ratowniczych,
a takze upowaznieniu Rady Ministrow do wydania rozporzgdzen okreslajgcych
szczegOtowo zasady udziatu pododdziatow SZ RP w dziataniach ratowniczych.
Przewidywany masowy (katastroficzny) charakter awarii chemicznych oraz zamachow
terrorystycznych z wykorzystaniem broni masowego razenia implikuje duze
zapotrzebowanie na dziatania medyczne. Jednoczesnie zgodnie z obowigzujaca
metodologig akcji ratunkowej w wyznaczonej strefie niebezpiecznej udzielanie
pierwszej pomocy poszkodowanym, ich ewakuacje poza strefe, dekontaminacje
(w razie potrzeby) prowadzg ratownicy-chemicy. Wymaga to od nich profesjonalnego

przygotowania w zakresie ratownictwa medycznego.
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5. Rola administracji publicznej > realizacji zadan i >vymogoéw zapewniajacych
bezpieczenstwo chemiczne

5.1. Zadania, kompetencje i przygotowanie wybranych terenowych organow
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego do ochrony ludnosci przed
zagrozeniami chemiczno-ekologicznymi
W rozdziale trzecim wykazano, ze jedng z cech zagrozen chemiczno-ekologicznych sg

ich lokalne wiasciwosci. W wyniku miejscowego zagrozenia (awarii chemicznej) podmiotem
zagrozonym staje sig w pierwszej kolejnosci spotecznos$¢ szczebla podstawowego (dzielnica,
miasto, gmina). Tylko w W3mikii niepomys$inego rozwoju sytuacji awaryjnej zdarzenia te
dotyczg powiatu, wojewoddztwa lub poziomu wyzszego. Tym samym istotne jest aby
wszystkie etapy dziatan (nie tytko reagowanie, ate takze zapobieganie, gotowos¢ i odbudowa)
przebiegaty tam, gdzie moze mie¢ tub ma miejsce zdarzenie. Sytuacja ta wymaga odpowiedzi
na pytanie: czy administracja pubticzna, zw#aszcza szczebta powiatowego i wojewodzkiego”
posiada adekwatne do istniejacych zagrozen rozwigzania systemowe, tj. ramy prawne,
organizacyjne i wykonawcze, umozliwiajgce ochrong ludnosci w sytuacjach kryzysowych?

Przemiany ustrojowe w naszym panstwie zapoczatkowane w pierwszej potowie lat 90.
spowodowaty m.in. wzrost znaczenia wojewoddw, starostow i wojtow (burmistrzow), ktorzy
jako organy administracji publicznej sg odpowiedzialni za ochrong ludnos$ci, postrzeganej
przez pryzmat zapewnienia bezpieczenstwa ludziom, mieniu i $rodowisku w przypadku
wystgpienia zagrozern spowodowanych gtdwnie dziataniem sit natury i rozwojem
cywitizacyjnym. Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce w poprzedniej epoce brak byto
wypracowanych i sprawdzonych zasad wspétistnienia spotecznosci tokalnych na najnizszych
szczebtach. Struktury te zostaly w przesztosci znacznie ostabione i dlatego wcigz musimy
poszukiwaé skutecznych rozwigzan w zakresie ochrony ludnos$ci lub korzysta¢ z dorobku
innych panstw.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych skuteczne zarzadzanie systemem
ochrony ludnosci byto ustanowienie w ustawach kompetencyjnych jednoosobowe;j
odpowiedziatnosci organéw administracji pubticznej za bezpieczenstwo tudnosci na danym
terenie. Na mocy art. 34. ust. 2 i art. 35. ust. 2,3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym oraz art. 4 i art. 15. ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o administracji rzadowej w wojewddztwie odpowiedzialno$¢ za koordynowanie dziatan

' Duze znaczenie powiatu jako podstawowej jednostki terytorialnej ochrony ludnosci oraz wiodgca rola
wojewody jako przedstawiciela rzadu, ktéry sprawuje nadzér nad jednostkami samorzadu terytorialnego
spowodowaly, ze prezentowane badania ograniczono do szczebla powiatu i wojewddztwa. Wedtug badan
pilotazowych autora oraz w opinii wielu ekspertéw gmina jest zbyt mata, ajej samodzielnos¢ i posiadane $rodki
do przeciwstawienia sie zagrozeniom sg niewielkie.
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ratowniczych na terenie powiatu ponosi starosta, natomiast w wojewddztwie wojewoda.
Warto jednak uzmystowi¢ sobie, ze wymienieni przedstawiciele administracji publicznej nie
wskazuja sposobu dziatania poszczegdlnych stuzb ratowniczych. Podczas rutynowych dziatan
ratowniczych starostowie (wojewodowie) nie biorg w nich udziatu, co wiecej nie zawsze sg
o0 nich na biezaco informowani. Jednak zdarza sie, ze rutynowa akcja ratownicza przeksztatca
sie w sytuacje nadzwyczajna. Wéwczas niezbedny staje sie udziat organu koordynujgcego
funkcjonowanie wszystkich stuzb biorgcych udziat w akcji ratowniczej. Pamietajmy, ze
stuzby te w zakresie swoich kompetencji, okre$lonych w ustawach, dziatajg autonomicznie.
Z jednej strony stanowig one administracje zespolong, nad ktéra zwierzchnictwo sprawuja
starostowie (wojewodowie)”, z drugiej za$ strony wiekszo$¢ stuzb, m.in. policja. Panstwowa
Straz Pozarna sg stuzbami panstwowymi, w ktérych wystepuje hierarchiczne
podporzadkowanie przetozonym coraz wyzszego szczebla. W takiej sytuacji stajemy przed
problemem ciggtego doskonalenia koncepcji dotyczacych merytorycznych wspétzaleznosci
pomiedzy organami administracji publicznej, a stuzbami ratowniczymi.

W kontekscie rozwazan nad rolg administracji publicznej w koordynacji dziatan
ratowniczych nalezy podkresli¢ znaczenie Wojewddzkich (Powiatowych) Zespotdw
Reagowania Kryzysowego przy pomocy ktérych wojewodowie (starostowie) wykonuja
natozone na nich zadania®. W skfad tych zespotéw wchodza grupy robocze o charakterze
statym i czasowym. W ,,wojewddzkim zespole” do grup ,,statych” zalicza sie:

a) grupe bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego;

b) grupe planowania cywilnego;

C) grupe monitorowania, prognoz i analiz,
natomiast w ,,powiatowym zespole” jedynie:

a) grupe planowania cywilnego oraz

b) grupe monitorowania, prognoz i analiz"".

Grupy state dziatajg we wszystkich fazach zarzgdzana kryzysowego (grupy czasowe tylko
w fazie reagowania i odbudowy) w oparciu o dokumenty okreSlone w § 9. ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia

Powiatowa administracja zespolona zostata okre$lona w art.33 lit. b. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, natomiast wojewddzkiej administracji zespolonej poswiecono rozdz. 3 (oraz art. 4
123. ust. 1) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie.
~Zespoly te utworzono na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewoOdzkiego zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania. Powstaty w miejsce
Wojewaddzkich (Powiatowych) zespotow ds. ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.
~Gmpy planowania cywilnego oraz gmpy monitorowania, prognoz i analiz tworza Wojewodzkie (Powiatowe)
Centra Zarzadzania Kryzysowego.
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gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewoOdzkiego zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzagdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, wsrod
ktérych szczegélnie istotne sa: plany reagowania kryzysowego, karty zdarzen i raporty
odbudowy.

Zatozeniem reformy systemu administracji panstwa bylo jak juz wspomniano
przeniesienie ze szczebla centralnego do terenowych struktur administracyjnych
i samorzadowych zadan i uprawnien decyzyjnych m.in. w zakresie ochrony ludnosci.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze pojecie ,,ochrona ludnos$ci” nie zostato zdefiniowane w zadnym
akcie prawnym, chociaz w niektdrych wystepuje (np. ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospotitej Potskiej, w ustawie z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej). Najczesciej ochrone ludnosci postrzegamy przez
pryzmat zadan Obrony Cywilnej”, chociaz coraz czesciej traktowana jest jako funkcja (a nie
struktura) majaca na celu ochrone (obrone) ludnosci cywilnej przed wszelkimi zagrozeniami”®.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze Obrona Cywilna, ktorej dziatania w czasie pokoju polegaja
gtownie na: przygotowaniu organizacyjnym, planowaniu przedsiewzieé, szkoleniu oraz
przygotowaniu ludnosci cywilnej do wiasciwego reagowania w sytuacjach zagrozenia
powinna by¢ traktowanajako etement wspierajgcy profesjonalne stuzby ratownicze.

Zgodnie z 8§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa obrony cywitnej kraju, szeféw obrony cywitnej
wojewodztw, powiatéw i gmin do zadan wojewodow (starostdw) nalezy m.in.: organizowanie
szkolen i éwiczen Obrony Cywilnej (w tym szkolenia ludnos$ci), dokonywanie oceny stanu
przygotowan Obrony Cywilnej, przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci oraz
prowadzenie akcji ratunkowych, koordynowanie przedsiewzie¢ w zakresie integracji sit
Obrony Cywilnej do prowadzenia akcji ratunkowych, a takze likwidacji skutkow klesk
zywiotowych i zagrozen Srodowiska.

Nakresliwszy og6lny obraz problemu przejdzmy teraz do rozwazan szczeg6towych nad
ztozonoscig roli administracji publicznej w koordynacji dziatan ratowniczych. Utatwieniem
bedzie odwotanie sie do przyktadu. Zatézmy, ze w okreSlonym miejscu,
w wyniku np. Kkolizji drogowej cysterny przewozgcej substancje toksyczng doszto do jej
uwolnienia do atmosfery. Zdarzenie miato miejsce w terenie zabudowanym, a warunki
NZ art. 137 (dziat IV, rozdziat t) ustawy z dnia 2t listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze celem obrony cywilnej jest ochrona zaktadéw pracy, urzadzen uzytecznosci
publicznej, dob kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozenh srodowiska oraz usuwanie ich skutkéw.

~ Zob. R. Grosset, System zarzgdzania kryzysowego [w:] Wspdiczesne problemy ekstremalnych zagrozen
Srodowiska, IMGW, Il Ogdlnopolska Szkota Jachranka, 6-8 listopada 2000, s. 8.
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atmosferyczne i whasciwosci fizykochemiczne substancji spowodowaty, ze dziesigtki oséb
w stosunkowo krétkim czasie znatazly sie w strefie zagrozenia. Ta hipotetyczna tecz jakze
prawdopodobna sytuacja powoduje konieczno$¢ prowadzenia: dziatan ratowniczych
w poszczegOinych strefach (goraca, ciepta, zimna)®, ostrzegania i alarmowania ludnosci,
ewakuacji tudzi ze strefy zagrozenia (przyjmijmy ok. 150 oséb), zapewnienia im warunkow
przezycia, organizacje transportu poszkodowanych do szpitali (odpowiednia ilo$¢ karetek
pogotowia, utrzymanie przejezdnosci drog), a takze ratowanie pacjentdw w szpitalach
(leczenie, opieka psychologa, rehabilitacja).

Z punktu widzenia stuzb ratowniczych akcja ratunkowa korczy sie, gdy skutki
zdarzenia przestajg istnie¢ lub (i) sg catkowicie, ewentualnie na ile to jest mozliwe,
zrekompensowane, a faza odbudowy nie jest zaliczana do czasu trwania akcji ratowniczej.
Jednakze z punktu widzenia starosty (wojewody) odpowiedzialnego za koordynacje dziatan
ratowniczych i likwidacje skutkéw zdarzenia odbudowa jest integralng, chociaz nieco
odmienng, cze$cig akcji ratowniczej. Starosta odpowiada przeciez za bezpieczenstwo
ewakuowanych, rozlokowane pacjentow w szpitalach (co jest zwigzane z ograniczong iloscia
miejsc, zwlaszcza na oddziatach intensywnej terapii i wydziatach toksykologu ,
alarmowaniem  personelu medycznego, problemami finansowymi szpitali itp.),
powiadomienie rodzin ofiar, a takze usuwanie fizycznych skutkéw powstatych w wyniku
zdarzenia.

Na opisanym przyktadzie wyraznie wida¢, ze rola stuzb ratowniczych, chociaz
kluczowa w fazie reagowania, pozostaje jednak ograniczona, przy postrzeganiu problemu
w szerszej perspektywie. A przeciez nie mozemy zapominaé o fazie przygotowania
i gotowosci, ktére zdecydowanie sg domeng administracji.

Inny aspekt zagadnienia wigze sie ze skalg koordynacji akcji ratunkowej przez organ
administracji samorzadu terytorialnego (administracji rzadowej). Czesto sytuacja

nadzwyczajna moze przerodzié sie w sytuacje kryzysowa (kryzys)”, a sity i srodki pozostajgce

~Podziat stref skazen - wedtug wg prof. dr hab. Janusza Pacha Kierownika Kliniki Toksykologii Collegium
Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego. Podczas akcji ratownictwa chemicznego wyznacza sie przewaznie dwie
strefy. Zob. J. Ranecki, Ratownictwo chemiczno-ekologiczne, Poznan 1998, s. 91.

llos¢ oddziatdbw szpitalnych (w tym toksykologicznych i intensywnej terapii) w poszczeg6lnych
wojewddztwach przedstawiono w tabeli 38 (rozdz. 4).
~Sytuacja kryzysowa - to stan narastajacej destabilizacji, niepewnosci i napiecia spotecznego, charakteryzujacy
sie naruszeniem wiezi spotecznych, mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen oraz eskalacjg
zagrozenia, a w szczeg6lnosci sytuacja stwarzajagca zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, dziedzictwa
kulturowego lub infrastruktury krytycznej - w takiej skali lub o takim natezeniu, ktéra wywoluje reakcje
spoteczne powyzej akceptowalnego powszechnie poziomu ryzyka. Zob. E. Nowak, Logistyka w sytuacjach
kryzysowych, AON, Warszawa 2005, s. 10.
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w dyspozycji wiadzy lokalnej moga okazaé sig niewystarczajagce do opanowania Kryzysu.
Niezbedna bedzie pomoc z zewnatrz. Poniewaz starosta (wojewoda) ponosi odpowiedzialnos$¢
jednoosobowo, to on podejmuje decyzje w tym zakresie. Jest to wiec decyzja polityczna.
Powoduje poniesienie dodatkowych kosztéw, a w skrajnych sytuacjach moze spowodowac
zmiane stanu prawnego, np. wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na danym obszarze™.
Jednoczesnie wigze sie z koniecznoScig kierowania przez ten organ dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom zdarzenia (kleski zywiotowej).

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, ze prowadzenie dziatan
ratowniczych przez profesjonalne stuzby nie moze odbywac sie w sytuacji oderwania od
dziatan podejmowanych przez organy administracji publicznej. To prowadzi wprost do
pytania o przygotowanie administracji publicznej do petnienia swej wiodacej roli w sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego. Cennym zrodtem informacji na ten temat sg wyniki kontroli
NIK, przeprowadzonej w okresie od lipca 2002 r. do stycznia 2003 r., ktérej celem byta ocena
przygotowania organizacyjnego i technicznego organéw zespolonej administracji rzadowej
i samorzadowej do dziatan w sytuacjach kryzysowych, a takze koordynacji i kierowania
dziataniami ratowniczymi oraz porzadkowo-ochronnymi. NIK ustalita, ze ,organy
administracji rzagdowej i samorzadowej podjety i realizowaty wiele przedsiewzie¢ majgcych
na celu stworzenie ram prawnych, organizacyjnych i wykonawczych dla systemu zarzgdzania
w sytuacjach kryzysowych. Oceniono jednak, ze przygotowanie organizacyjne i techniczne
organdw i jednostek organizacyjnych administracji zespolonej oraz innych podmiotéw do
dziatan w sytuacjach kryzysowych nie byto wystarczajgce, a tym samym nie zapewniato
sprawnosci i skutecznosci dziatan prowadzony w warunkach kryzysu””\ Na powyzszg ocene
ztozyty sie m.in. nastepujace czynniki:

-nie uwzglednienie przez Departament Finanséw MSWIiA w planach finanséw
wydatkOw na zarzadzanie kryzysowe i planowanie cywilne poniewaz uznano je
jako tozsame z wydatkami na obrone cywilng (tabela 41);
Kryzys - sytuacja bedgca nastepstwem zagrozenia prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia wiezéw spotecznych przy réwnoczesnym powaznym zakioceniu w funkcjonowaniu instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia
bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych
w konstytucji. Zob. E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2005, s. 9.

W mysl art. 5 ust 1. ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej Rada Ministréw, w drodze
rozporzadzenia moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wiasnej inicjatywy lub na wniosek witasciwego
wojewody. W art. 8 cytowanej ustawy okreslono, ze starosta kiemje dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednej gminy wchodzacej w skiad powiatu, natomiast wojewoda, gdy stan ten dotyczy wiecej niz jednego
powiatu wchodzacego w sklad wojewodztwa.

Informacja Najwyzszej 1zby Kontroli O wynikach kontroli przygotowania administracji zespolonej do dziatan
w sytuacjach kryzysowych nr kontroli P/02/074, s. 4.
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- brak spojnej sieci tgcznosci radiowej dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w dziakaniach ratowniczych;

-stworzenie przez wszystkich (sposréd 5 skontrolowanych) wojewodéw centréw
zarzadzania kryzysowego, ktore zostaly wuznane przez kontroleréw za
wystarczajacy aparat wykonawczy do zapewnienia wspotdziatania jednostek
administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych;

- znaczne opOznienie we wdrazaniu planéw reagowania Kkryzysowego
w 2 wojewodztwach oraz brak procedur dziatania w planie jednego wojewddztwa;

-utworzenie jedynie w 4 powiatach (spo$réd 10 skontrolowanych) centréw
zarzadzania kryzysowego, ktdre nie byty wihasciwie przygotowane pod wzgladem
logistycznym do wykonywania zadan;

-niewystarczajgce  wyposazenie  techniczne  formacji  Obrony  Cywilnej
przewidzianych do dziatan ratowniczych;

- funkcjonowanie powiatowych zespotbw ds. ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa (zespotdw reagowania Kkryzysowego) nie zawsze zgodne

z obowigzujagcymi przepisami, co kontrolerzy ocenili jako dziatanie nierzetelne

Tabela 41. Wydatki na Obrong Cywilng w Polsce w latach 1999 - 2002 (w tys. z})

1999 2000 2001 2002
Planowane Zrealizowane Planowane Zrealizowane Planowane Zrealizowane Planowane Zrealizowane(l potrocze)
Departament Finanséw MSWiA

17527,9 171423 8316,5 7762,2 4304,1 3935,1 9399 5009,9
Ministerstwo Finansow
32162 31447 24457 23072 17094 14924 19260 7900

Opracowanie wiasne na podstawie danych NIK

Z zamieszczonej powyzej tabeli wynika, ze wydatki na Obrong Cywilng w latach 1999-
2002 systematycznie malaty (za wyjatkiem roku 2002, w ktdrym nastgpit niewielki wzrost
nakfadow w stosunku do roku poprzedniego) i w roku 2002 wyniosty ok. 56,8% kwoty z roku

1999, natomiast realizacja wydatkow w badanym okresie wyniosta srednio 93,5%.

Zob. Informacja Najwyzszej lzby Kontroli O wynikach kontroli przygotowania administracji zespolonej do
dziatan w sytuacjach kryzysowych, nr kontroli P/02/074.
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5.2. Postrzeganie zagrozen bezpieczehstwa chemicznego przez przedstawicieli
administracji publicznej - wyniki badanh ankietowych

W poprzednim podrozdziale wykazano, ze ratowanie ludzi przez profesjonalne stuzby
ratownicze nie moze odbywac sie w sytuacji oderwania od systematycznych dziatan,
postrzeganych w spos6b kompleksowy, podejmowanych przez organy administracji
publicznej zwlaszcza na poziomie lokalnym. Zapewnienie bezpieczenstwa (w tym
chemicznego) wymaga od tych, ktérzy sg za to odpowiedzialni prowadzenia dtugofalowej
polityki ukierunkowanej na:

- sprawy prewencji (edukacja, informacja i techniczne systemy bezpieczenstwa);

- przedsiewziecia zwigzane z ograniczaniem ewentualnych skutkéw zdarzen zanim
te nastgpig (ochrona);

- planowanie cywilne, reagowanie z uwzglednieniem tagodzenia cierpien w czasie
zdarzenia, dziatania operacyjne, likwidacje skutkéw po zdarzeniu

Abstrahujac od wielu ztozonych czynnikéw majacych wptyw na ostateczny sukces tych
dziatarn duze znaczenie nalezy przypisa¢ $wiadomosci, rozumianej jako zdolnosci zdawania
sobie sprawy w Kkategoriach pojeciowych z tego co jest przedmiotem postrzegania, 0sob
kreujagcych polityke bezpieczenstwa. M. Schroeder wymienia cztery rodzaje Swiadomosci
istotnych z punktu widzenia stuzb ratowniczych:

- Swiadomos$¢ niebezpieczenstw wystepujgcych na danym obszarze;

- Swiadomos¢ zagrozen wynikajacych z istnienia owych niebezpieczenstw;

- Swiadomos¢ tego, co mozna zrobié, by przygotowac sie na nieuniknione nadejscie
zjawiska niepozadanego i ograniczy¢ jego skutki;

- Swiadomosc¢ tego, co i dlaczego nalezy zrobié, by wspoméc organizacje zajmujace
sie niesieniem pomocy i rozpocza¢ proces odbudowy".

Bez watpienia implikacjg wzrostu $wiadomosci wiadzy lokalnej zwigzanej
z odpowiedzialnosciag za bezpieczenstwo swoich wyborcow bedzie jej wieksze
zaangazowanie w wymienione procesy.

W poprzednich rozdziatach duzo uwagi poswiecono ryzyku powstania niekorzystnych
zdarzen w sensie obliczeniowym (inzynierskim). Takie podejscie, czesto spotykane, nie
uwzglednia skutkow, ktorych nie sposob wyrazi¢ liczbowo, w postaci zakidcen
w funkcjonowaniu okre$lonych spotecznosci dotknietych nieszczeSciem. Ten aspekt ryzyka

Zob. Efektywne metody zarzadzania ryzykiem zwigzane z ochrong ludnosci wg whasciwosci terenowych

organow administracji panstwowej i samorzadowej. Projekt badawczy zamawiany, nr PBZ-03-14, s. 20.
Zob. M. Schroeder, Teoria i doswiadczenie w ratownictwie, S.A. PSP, Poznan 1999, s. 17.
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coraz czesciej dostrzegajg politycy, kreujacy polityke bezpieczenstwa w oparciu nie o liczby,
a 0 spoteczny odbidr zagrozen'~. Skoro tak, to wiasnie ten czynnik ma wptyw na tworzenie
rzeczywistosci, ma wiec realne znaczenie, nalezy go zatem uwzglednia¢ na réwni z opiniami
ekspertow.

W celu poznania pogladéw przedstawicieli administracji publicznej wobec problemow:
bezpieczenstwa chemicznego, planowania i koordynacji dziatari ratowniczych oraz
przygotowania poszczeg6lnych struktur administracji publicznej do przeciwstawienia sie
zagrozeniom, w okresie od kwietnia do czerwca 2005 r., przeprowadzono badania postugujac
sie metodg ankietowg (ankieta pocztowa). Badania wiasciwe zostaty poprzedzone badaniami
pilotazowymi (w okresie od pazdziernika do grudnia 2004 r.) na terenie wojewodztwa
matopolskiego. Kwestionariusze ankiety™ rozestano do wszystkich wojewoddéw w kraju oraz
do 140 losowo wybranych starostow (burmistrzéw). W badaniach wzigto udziat 14
wojewoddw (lub osdb przez nich upowaznionych) oraz 105 starostdéw. Wyznaczenia

niezbednej wielkosci proby («,) dokonano na podstawie wzoru

N
L AdA(N-1)

rib=-
1

gdzie: N - liczebno$¢ populacji =314,
d -dopuszczalny btad szacunku frakcji = 4%,

Zo- wartos¢ testu z dla poziomu istotnosci a = 0,10

W dalszej czeSci podrozdzialu zamieszczono opinie respondentdw na pytania

ankietowe. Chociaz odpowiedzi o0s6b uczestniczacych w badaniach majg charakter
subiektywny, to jednak przyczynity sie w sposéb istotny do wzbogacenia ogdlnej wiedzy
autora w badanej dziedzinie.

Punktem wyjscia byto ustalenie pogladow przedstawicieli administracji rzgdowej
i samorzadowej na aktualny stan bezpieczenstwa chemicznego w Polsce. W tym celu
respondentéw poproszono o odpowiedz na pytanie: Jak ogdlnie ocenia Pan(i) stan

bezpieczenstwa chemicznego Polski"? (rys. 18).

Zob. J. Wolanin, Wybrane elementy zarzgdzania ryzykiem [w:] Zarzadzanie bezpieczeristwem na poziomie
lokalnym cz. 2, Wyd. Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa, 2002, s. 8-9.

Kwestionariusz ankiety zamieszczono w zatgczniku 15.

Zob. J. Brzezirski Metodologia badan psychologicznych. Warszawa 1997, s. 247

Podziat administracyjny Polski obejmuje m.in. 314 powiatdw (w tym 65 miast na prawach powiatéw) - stan
na dzien 01.01.2005. r. Zrodio: GUS (www.stat.gov.pl/bip/rejestry/teryt/index.htm).
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Rys. 18. Ocena stanu bezpieczenstwa chemicznego Polski wg przedstawicieli administracji
publicznej

Nalezy zaznaczyC, ze bezpieczenstwo chemiczne jest pojeciem stosunkowo nowym,
a ztozono$¢ problematyki z nim zwigzanej oraz wielo$¢ czynnikow, ktdre je ksztattujg
powoduje, ze istnieje wiele definicji stworzonych przez ré6znych autoréw. Uogdlniajgc mozna
stwierdzi¢, ze ok. 68% badanych postrzega bezpieczenstwo chemiczne jako stosowanie
substancji niebezpiecznych w taki sposéb, ktéry wyeliminuje lub ograniczy ich szkodliwe
dziatanie na cztowieka i Srodowisko. Dla pozostatych osob pojecie to kojarzy sie z umownym
systemem jednostek i instytucji wykonawczych, ktérego funkcjonowanie powinno przynie$¢
pozadane efekty w wypadku sytuacji kryzysowych.

Odnoszac sie do zaprezentowanych wyzej wynikdw mozna stwierdzi¢, ze wojewodowie
ocenili stan bezpieczenstwa chemicznego wyzej niz przedstawiciele administracji
samorzadowej. Jednoczes$nie duza grupa osob (og6tem 40%) negatywnie ocenita poziom
bezpieczenstwa chemicznego kraju (jedna pigta starostéw nie miata zdania w tej kwestii).

W celu ustalenia, jakie czynniki majg wptyw na poziom bezpieczenstwa chemicznego

poproszono respondentéw o okreslenie rang podstawowych zagrozen (tabela 42).
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Tabela 42. Zagrozenia majace wptyw na bezpieczeristwo chemiczne wg opinii uczestnikow

badan
. , 0
Rodzaj zagrozenia Liczba Wyborqw rang [w _A)]
wysoka  przecietna niska

Wojewodowie

. Terroryzm BMR 65,5 31,2 3.3
2. Energetyka jgdrowa w Europie 59,3 26,1 14,6
3. Przemyst chemiczny 51,4 28,9 19,7
4. Transport materiatow niebezpiecznych 38,2 36,4 25,4
5. Sktadowanie odpadow 27,8 48,2 24
6. Proliferacja BMR 13,7 61,5 24,8
7. Skazeniajako efekt wtorny klesk zywiotowych 12,4 50,9 36,7
8. Przemyt materiatéw niebezpiecznych 4,3 48,7 47
Starostowie
1 Skiadowanie odpadéw 60,3 31,8 7,9
2. Terroryzm BMR 58,6 26,8 14,6
3. Energetyka jadrowa w Europie 56,5 30,3 132
4. Transport materiatdw niebezpiecznych 41,2 36,8 22
5. Skazeniajako efekt wtorny klesk zywiotowych 32,4 45,9 21,7
6. Przemyst chemiczny 26,8 53,8 194
7. Proliferacja BMR 9,4 63,7 26,9
8. Przemyt materiatéw niebezpiecznych 2,4 65,8 31,8

Rozktad wyboroéw rang rézni sie w obu badanych grupach. By¢ moze powodem takiej
hierarchizacji niebezpieczenstw jest fakt, na ktory zwrdcit uwage prof. J. Wotaniu, ze
postrzeganie zagrozenia zalezy od sposobu jego objawiania sie*. Te same zagrozenia sa
z reguty odbierane przez pryzmat wiasciwosci lokalnych ksztattowanych przez miejscowe
warunki geofizyczne, spoteczne, mikroktimatyczne, finansowe, itp. Uznajac pewng
»wzglednos$¢” pojecia lokatnosci, zalezng od perspektywy opisujacego, nalezy podkresli¢, ,,ze
to wiadze lokalne sg w stanie, w najpetniejszym stopniu, oceni¢ wielko$¢ zagrozen na danym
terenie”™. Mozna przypuszczaé, ze wskazanie przez starostow problemu skladowania
odpaddéw jako podstawowego zrddta zagrozen wynika z zaniedban jakie wystepujg w tej
dziedzinie w Polsce, a takze z ogromu zadan stojacych przed samorzgdami”™\ Natomiast
wspablng cecha percepcji zagrozen dla obu badanych grup jest przypisywanie wysokiego

znaczenia zjawisku terroryzmu broni masowego razenia oraz zagrozeniom ze strony

Zob. J. Wolanin, Wybrane problemy bezpieczehstwa [w:] Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Wybrane zagadnienia
ochrony ludnosci cz. 3, Wydawca Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, 2003, s. 38.

Tamze.

Sposréd 9 okreséw przejsciowych na wdrazanie prawa europejskiego jakie Polska wynegocjowata z UE
w 2001 r w rozdziale srodowisko znalazty sie nastepujace dziedziny: ,,Scieki komunalne”- do 2015 r., ,,zrzuty
substancji niebezpiecznych do wéd” - do 2007 r., ,,opakowania i odpady z opakowan” - do kornca 2007 r.,
,.Sktadowiska odpaddéw” - do 2012 r.
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elektrowni jadrowych w Europie. Wynika to zapewne z postrzegania przez wiekszosé
respondentdw bezpieczenstwa w kontekscie ryzyka zwigzanego z tego typu zagrozeniami
i ich natezeniem. Mozna przypuszczac, ze duze znaczenie odegrat w tym przypadku czynnik
tzw. ,poczucia bezpieczenstwa”, ktéry czesto nie pokrywa sie co do swojej wielkosci
i hierarchii ryzyka z bezpieczenstwem tzw. ,,realnym” dajacym sie wyliczy¢ przez ekspertow.
Pomimo zapewnien uznanych autorytetbw o duzym bezpieczenstwie realnym przy
eksploatacji elektrowni jgdrowych znaczaca cze$¢ spoteczenstwa wyraza obawy przed
budowg sitowni jadrowej w Polsce (poréwnaj w}miki badan bistytutu PENTOR - podrozdziat
2.3.5, rys. 7). Podobna prawidtowo$¢ spowodowata wysoka range zagrozenia terroryzmem
BMR, chociaz eksperci uspakajajg, ze zagrozenie to w warunkach polskich jest co najwyzej
umiarkowane.

Interesujagce opinie uczestnikoéw ankiety znajdujemy w odpowiedzi na pytanie: Czy
w Pan(i)a ocenie stopief zagrozenia miejsca Pan(i)a pracy /zamieszkania/ (wojewddztwa,
powiatu) pokrywa sie z Pan(i)a oceng zagrozenia terytorium Polski? (rys. 19). Przedstawione
wyniki Swiadczg ze ok. 50% wojewodéw oraz ok. 75% starostdbw uwaza, ze stan
bezpieczenstwa chemicznego na terenie ,ich” wojewddztwa (powiatu) jest wyzszy niz
w pozostatych rejonach kraju. Wynika to zapewne z faktu, ze powazne awarie (miejscowe
zagrozenia chemiczno-ekologiczne o duzej skali) wystepujg relatywnie rzadko (wykazano to
w rozdz. 3). Doswiadczenie uczy, ze wowczas mniej uwagi poswieca sie tym zagrozeniom,

a sprawy bezpieczenstwa schodza na dalszy plan.

Rys. 19. Bezpieczenstwo chemiczne w ujeciu ,,lokalnym’
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Bezpieczenstwo chemiczne ze wzgledu na to, ze dotyczy wszystkich bez wyjatku
obywateli jest jednym z tych rodzajéw bezpieczenstwa, ktérego zapewnienie w duzej mierze
zalezy od wiadzy publicznej. Jest to konstytucyjny obowigzek paristwa. Majac na uwadze
powyzsze uwarunkowania respondentéw poproszono o odpowiedZ na pytanie dotyczace
stopnia przygotowania Polski do przeciwstawienia sie poszczeg6lnym zagrozeniom.

Przygotowanie Polski do odparcia ataku terrorystycznego z uzyciem substancji
niebezpiecznych pozytywnie ocenito zaledwie ok. 7% wojewodow i 16% starostow (rys. 20).
Zdecydowana wiekszos$¢ uczestnikow ankiety uwaza, ze nie jesteSmy nalezycie przygotowani
na atak tego typu. Poglady respondentéw bedace pochodna wielu czynnikéw moga by¢ takze
odzwierciedleniem opinii og6tu Polakéw na pytanie o przygotowanie kraju na atak
chemioterrorystyczny. Interesujgce sa tu wyniki sondazu przeprowadzonego podczas
programu ,,Echa dnia” wyemitowanego w dniu 13.06.2005 r. Na pytanie: Czy jesteSmy

przygotowani na ataki terrorystyczne? - 92% telewidzéw odpowiedziato ,,nie”, 8% ,tak”

0,
60%. 57.4%
50% -
40% -
28.7% 28 4% 31% ' .
30% ’ | Wojewodowie
) 0,
2,1% | Starostowie
20% - 16,2%
N
10%- 71
% %
0%- £
Rozktad
o ’>\‘w 8 odpowiedzi
o: N to

Rys. 20. Przygotowanie Polski do przeciwstawienia sie atakom terrorystycznym z uzyciem

substancji niebezpiecznych wg przedstawicieli administracji pariistwowej i samorzadowej
Znacznie lepiej przez przedstawicieli administracji publicznej jest postrzegane

przygotowanie Polski na wypadek zagrozen cywilizacyjnych (rys. 21). Rozktad odpowiedzi

byt w obu badanych grupach zblizony. Ok. 52% uczestnikow ankiety jest zdania, ze w tej

W programie nawigzano do wydarzenia z 10.06.2005 r. (zagrozenie atakiem z uzyciem sarinu) w poblizu
warszawskiej Rotundy. Incydent spowodowat uzycie znacznych sit ratowniczych oraz paraliz komunikacyjny tej
cze$ci miasta. Uczestnikami programu byli: poset Jerzy Dziewulski, prof. Lech Wojciech Zacher, nadbryg. Piotr
Buk, ptk Roman Polko.
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dziedzinie jesteSmy przygotowani wystarczajaco. Pozostate osoby wyrazity opinie negatywne

(ok. 41%) tub nie zajety stanowiska w tej sprawie.

,44%

37(
31,2%3004
| Wojewodowie
| Starostowie
4%
11,62%
7.1%
e
$ Rozktad
odpowiedzi

Rys. 21. Przygotowanie Polski do przeciwstawienia sie cywilizacyjnym zagrozeniom
chemicznym w opinii respondentéw

W celu ustalenia jakie zmienne decydujg o sukcesie, w postaci zapewnienia
bezpieczenstwa chemicznego, poproszono respondentdw o wyrazenie swych opinii w tej
kwestii za pomocg odpowiedzi na pytanie: Wjakim stopniu, Pan(i)a zdaniem, wymienione
czynniki umozliwiajg podjecie skutecznych dziatan zapobiegajgcych rozpatrywanym
zagrozeniom lub minimalizujgcym ich skutki? Nalezy podkresli¢, ze w obu badanych grupach
rozktad odpowiedzi byt zblizony. W zwiagzku z powyzszym wyniki zostaty przedstawione
jako $rednia arytmetyczna (rys. 22). Osoby reprezentujgce administracje publiczng najwieksze
znaczenie w zapobieganiu i przeciwstawieniu sie skutkom zdarzen kryzysowych przypisali
finansom oraz organizacji i wyposazeniu stuzb ratowniczych. Bez watpienia wypowiedzi te sg
konsekwencjg trudno$ci budzetowych samorzadow i panstwa. Na problem braku $rodkow
finansowych zwracali uwage, w komentarzach do ankiety, zwifaszcza starostowie. Niskie
dochody wilasne w budzetach powiatow byty powodem dla ktérych Powiatowe Centra
Zarzadzania Kryzysowego zostaty zorganizowane w wielu przypadkach na bazie stanowisk
kierowania PSP. W budzetach powiatéw brak jest takze rezerw na realizowanie fazy
odbudowy po zdarzeniu. Z kolei wysoka ranga stuzb ratowniczych $wiadczy o ich
»Sprzezeniu” z administracja co w Swietle dotychczasowych rozwazan jest objawem bardzo

pozytywnym. W dalszej kolejnosci wymieniano dobrze opracowane i uaktualniane ,,Plany
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reagowania” oraz kompetencje wiadz. Niedocenianie wspotpracy miedzynarodowej
(najnizsze notowania w rankingu) moze by¢ spowodowane brakiem informacji na ten temat:

38% badanych przyznato, ze nie ma zdania w tej kwestii.

Rys. 22. Czynniki majagce wplyw na przeciwstawienie sie zagrozeniom wg wojewoddw
i starostow uczestniczgcych w badaniach

Jednym z elementéw stuzacych przygotowaniu panstwa i spoteczenstwa do sytuacji
kryzysowych, do ktérego uczestnicy ankiety przywigzywali duze znaczenie, jest planowanie.
Wedtug E. Roguskiego planowanie (cywilne) ,jest to proces zmierzajagcy do osiggniecia
gotowosci cywilnej, rozumianej jako odpowiednia zdolno$¢ catego sektora cywilnego
panstwa, do podjecia planowanego i zorganizowanego dziatania w przypadku zagrozenia
kleska, katastrofg lub wojng” . Efektem procesu planowania jest Plan reagowania
kryzysowego okre$lonego szczebla. Celem tego dokumentu jest zapewnienie ,,mozliwosci
skoordynowanego reagowania wojewoddztwa (powiatu, gminy), na zdarzenia kryzysowe
0 duzej i bardzo duzej skali, w przypadku gdy niezbedne jest uruchomienie sit i Srodkow,
bedacych w dyspozycji witadz administracyjnych danego szczebla”™ Aby sporzgdzony plan
okazat sie pomocny w sytuacjach anormalnych nalezy go systematycznie uaktualniaé
1 weryfikowa¢ nadajgc mu status ,dokumentu zywego” {living document). Pamietajac, ze
wszelkie plany najlepiej weryfikuje samo zycie zwrdcono sie do uczestnikow badan z prosbg
0 ocene posiadanych Plandw reagowania kryzysowego wedtug kryteriow zalecanych przez

Zob. E. W. Roguski, Planowanie cywilne, matryca bezpieczefnstwa, zarzadzane skutkami [w;] Zarzadzanie

bezpieczenstwem na poziomie lokalnym cz. 2, Wyd. Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa, 2002, s. 23.
Tamze.
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Agencje Ochrony Srodowiska Rzadu Stanéw Zjednoczonych™, tj. uwzglednienie
rzeczywistych zagrozeh i posiadanych zasobow, uczestnictwa wszystkich grup, poparcia
spotecznego. Ze wzgledu na fakt, ze plany na poszczegdlnych poziomach podziatu
administracyjnego kraju charakteryzuja sie r6zng szczegétowoscia nie sposob ich wzajemnie
poréwnywaé (czym wyzszy poziom, tym plan jest bardziej ogélny i ukierunkowany na

wspomaganie) uzyskane wyniki opracowano tacznie (rys. 23).

w duzym stopniu 14,3%

Raczej w duzym stopniu

Raczej w matym stopniu 14,3%
W matym stopniu 7,1% 35,7%
Trudno pow iedzie¢ 7,1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Odniesienie do rzeczywistych zagrozen 1Uwzglednienie dostepnych zasobéw
O Uczestnictwo wszystkich grup (instytucji) IMajg poparcie spoteczenstwa

Rys. 23. Ocena Plan6w reagowania kryzysowego (wg Kkryteribw zamieszczonych
w legendzie do rysunku)

Na podstawie uzyskanych wynikbw mozna stwierdzi¢, ze zdaniem przedstawicieli
administracji, posiadane plany w najwyzszym stopniu uwzgledniajg kryteria: realnosci
zagrozen oraz wykorzystania posiadanych zasobdéw. Natomiast najstabszg strong tych
dokumentdw jest niskie poparcie spoteczne: opinie takie wyrazito 43% ankietowanych, 29%
nie miato zdania. Jest to zjawisko niepokojace, poniewaz kluczem do sukcesu zwigzanego
z reagowaniem kryzysowym jest m.in. zgodno$¢ zachowan ludzi dotknietych katastrofa
z procedurami wczesniej przygotowanymi przez wiadze lokalne.

Kontynuacja tego watku byto pytanie: Czy mieszkancy Pan(i)a wojewddztwa (powiatu)

potrafiliby sie racjonalnie zachowaé podczas zagrozenia? (rys. 24).

Szerzej: Zapobieganie i przygotowanie na wypadek awarii chemicznej. Podrecznik uczestnika.
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Rys. 24. Stopien znajomosci przez spoteczenstwo zasad postepowania podczas zdarzen
kryzysowych w opinii os6b badanych

Uzyskane wyniki $wiadczg o tym, ze zdaniem uczestnikéw ankiety, $wiadomos$¢ prawie
jednej piatej spoteczenstwa w kwestii zasad zachowania w sytuacjach zagrozenia zycia
i zdrowia jest niewystarczajaca. Na uwage zastuguje takze fakt, ze ok. 30% o0séb nie potrafito
ustosunkowac sie do tego probtemu. Oznacza to konieczno$¢ podjecia zorganizowanej akcji
informowania i przygotowania spoteczenstwa co zostato okre$tone przez M. Schroedera jako
»~umysinie podjety, zaptanowany i wytrwaty wysitek zmierzajacy do osiggniecia i utrzymania
stanu wzajemnego porozumienia miedzy organizacja a ludzmi z zewnatrz”™\. Innymi stowy
jest to préba wytworzenia w spoteczenstwie pewnego rodzaju $wiadomosci.

Koordynowanie dziatad ratowniczych bedace domenag administracji wymaga
okrestonego stopnia przygotowania oraz zasobu wiedzy od 0s6b podejmujgcych decyzje.
Warto poswieci¢ nieco uwagi zrodtom, z Kktérych respondenci czerpig swag wiedze na
interesujgcy nas temat, co zbadano na podstawie odpowiedzi na pytanie nr {2: Zjakich zrodet
czerpie Pan(i) wiedze na temat zagrozen bezpieczenstwa chemicznego? Wyniki odpowiedzi

przedstawiono na rysunku 25.

% Zob. M. Schroeder, Teoria i do$wiadczenie w ratownictwie, S.A. PSP, Poznan, 1999, s. 17.
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Rys. 25. Zrodta wiedzy na temat bezpieczenstwa chemicznego wg opinii uczestnikow ankiety

Charakterystyczng cechg naszej epoki jest tatwos¢ komunikowania sie tudzi oraz prawie
nieograniczony przeptyw informacji. Coraz wieksze znaczenie w tej dziedzinie przypisujemy
mediom. Bardzo czesto $rodki masowego przekazu prezentujg opinie autorytetéw z réznych
dziedzin. W czasie ich wystagpien formutowane sg niekiedy oceny zdarzenia, jego przyczyn,
ate takze podjetych dziatan. W poszukiwaniu sensacji media dazg do uzyskania informacji od
naocznych $wiadkéw katastrof Wywierajg sitng presje na potitykow przez przekazywanie
dramatycznych obrazéw. Prawdopodobnie z tych powoddw znaczenie tetewizji jako zrédia
informacji o zagrozeniach bezpieczenstwa chemicznego zostato tak wysoko wyeksponowane.
Na tte medidw rdéznego rodzaje kursy zyskaty range niska: jedynie ok. 24% wojewoddw
i prawie 30% starostow wskazato kursy jako zrédto swej wiedzy. Jako przyczyne najczesciej
wymieniano: brak czasu niezbednego na udziat w szkoteniu, brak aktuatnych ofert i staba
rektame ze strony organizatoréw szkoten, monotonng, ograniczong jedynie do wykfadow
forme niektdérych szkoten.

Puentg rozwazan poswieconych postrzeganiu przez przedstawicieti administracji
rzgdowej i samorzgdowej probtemdéw zwigzanych z bezpieczenstwem chemicznym oraz
ptanowaniem i koordynowaniem dziatan ratowniczych sg wyniki odpowiedzi na nastepujace
pytanie: Czy sadzi Pan(i), ze w strukturach administracji publicznej problematyka

bezpieczenstwa chemicznego zajmuje nalezyte miejsce?
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Rys. 26. Znaczenie problematyki bezpieczenstwa chemicznego w strukturach administracji
publicznej

Zdaniem  respondentéw  problematyka zwiazana z  szeroko  rozumianym
bezpieczenstwem chemicznym oraz planowaniem | reagowaniem na zagrozenia,
w strukturach administracji publicznej, czesto pozostaje niedoceniana. Daje sie takze
zaobserwowac podobienstwo pomiedzy rozktadem odpowiedzi na to pytanie oraz wynikami
dotyczacymi opinii na temat stanu bezpieczenstwa chemicznego Polski (rys. 18).
Przypisywanie duzego znaczenia tej dziedzinie bezpieczenstwa w codziennej dziatalnosci
wptywa na dziatania skutkujgce lepszym przygotowaniem do ochrony obywateli podczas
kryzysu. Mozna wiec zaryzykowac twierdzenie, ze wzrost $wiadomosci wtadz lokalnych
(szczegdlnie na poziomie powiatu) zwigzanej z jej odpowiedzialnoScig za bezpieczerstwo
swoich wyborcow spowoduje wieksze jej zaangazowanie i lepsze przygotowanie do dziatan

w sytuacjach kryzysowych.

Analizujac rezultaty badan w obszarze roli administracji publicznej w dziedzinie
bezpieczenstwa chemicznego, koordynacji dziatarh ratowniczych i ochrony ludnosci mozna
postawi¢ nastepujgce wnioski:

1. Pomimo zauwazalnego postepu, (szczegOlnie w dziedzinie prawa, aktualny stan

rozwigzan w zakresie bezpieczehAstwa obywateli jest wciaz charakterystyczny dla

okresu transformacji ustrojowej.
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Ratowanie ludzi przez profesjonalne stuzby ratownicze nie moze odbywac sie
w sytuacji oderwania od dziatan podjetych przez organy administracjipublicznej.
Szerokie kompetencje okreslone ustawami oraz duza odpowiedzialno$¢, przy
skromnych $rodkach finansowych, wymagaja od administracji publicznej duzego
zaangazowania i profesjonalnego przygotowania do dziatan w sytuacjach
kryzysowych.

Przygotowanie teoretyczne, poparte duzym dosSwiadczeniem praktycznym, o0s6b
koordynujacych dziatania ratownicze oraz ich zespotéw doradczychjest szczegdlnie
istotne. Kwalifikacje te moga byé uzyskane jedynie poprzez ujednolicony program
kursowy, a takze systematyczne szkolenia i ¢éwiczenia. W zwigzku z tym powinny
powstaé pogramy i instytucje profesjonalnie przygotowujgce kierowniczg kadre
administracji publicznej na okoliczno$¢ jej funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych.

Ksztattowanie polityki bezpieczeristwa chemicznego powinno odbywac sie na
kazdym szczeblu podziatu administracyjnego. Jednak, ze wzgledu na znajomosé
lokalnych uwarunkowan, szczegdlne znaczenie ma budowanie bezpieczenstwa na
szczeblu powiatu. Tymczasem na podstawie przeprowadzonych badan mozna
stwierdzié, ze gtowny wysitek w zakresie planowania, organizowania i kierowania
(koordynowania) dziatan ratunkowych nadal spoczywa na poziomie wojewodztwa.
Wzrost Swiadomos$ci wiadz tokalnych zwigzanej z jej odpowiedzialnoscig za
bezpieczenstwo swoich wyborcow spowoduje wieksze jej zaangazowanie i lepsze
przygotowanie do dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Chociaz polskie rozwigzania w zakresie przygotowania ludnosci do
przeciwstawienia sie zagrozeniom chemicznym majg bogatg historie to jednak
obecnie obserwujemy odej$cie od tych tradycji. Powszechna i rozsgdnie prowadzona
edukacja ratownicza spoteczenstwa przyczyni sie do podniesienia poziomu
Swiadomos$ci w sprawach bezpieczeristwa oraz zapewni odpowiednie zachowanie

ludnosci w czasie sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia.
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6. Koncepcja zintegrowanego systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego

Whyniki badan, zaprezentowane w poprzednich rozdziatach dowodza, ze istnieje
potrzeba dokonania niezbednych zmian strukturalnych i organizacyjnych w aktualnie
istniejacych systemach ratownictwa chemicznego w celu efektywniejszego wykorzystania
potencjatu specjalistycznych sit wojskowych i stuzb nie zwigzanych ze stmkturami KSRG
oraz instytucji ustawowo zajmujacych sie ochrong Srodowiska, zagrozeniami radiacyjnymi,
czy biologicznymi, ktére posiadaja odpowiednig kadre ekspertow i sg dobrze przygotowane
do prowadzenia dziatan operacyjnych w zakresie ratownictwa chemicznego. Dziatania te
powinny ograniczyé do minimum tworzenie nowych organizacji czy instytucji, a raczej
sktoni¢ poszczeg6lne podmioty do wspotpracy w ramach istniejagcych struktur przy
wykorzystaniu posiadanych instrumentéw.

Optymalnym rozwigzaniem bedzie daleko posunieta integracja® podmiotow
ratowniczych w ramach systemu obronnego panstwa”, bowiem system obrormy jako
nadrzedny w stosunku do pozostatych systemow (podsysteméw) odpowiedzialny jest za
»(-..) wykrywanie zagrozen, kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju,
reagowanie na zagrozenia kryzysowe (...)”" a do jego gtdwnych celéw zalicza sie m.in.
ochrone ludnoSci oraz zapewnienie jej warunkOow przetrwania w sytuacji kryzysu lub
konfliktu.  Zintegrowany system ratownictwa chemiczno-ekologicznego, wobec
aktualnych zagrozeh bezpieczenistwa chemicznego, powinien stanowi¢ cze$¢ systemu
obronnego Rzeczpospolitej Polskiej - jego podsystem.

Takie usytuowanie ratownictwa chemicznego zapewni mu (wzorem np. Szwecji)”
odpowiednio wysokg i nalezng mu range. Jednocze$nie utatwi w przypadkach skrajnie
tmdnych i zlozonych sytuacji wsparcie (zasilanie) systemu przez wszystkie podmioty,

instytucje, organizacje pozarzadowe, itp., mogace mie¢ wptyw na realizowane zadania.

Integracja (tac. integratio) - proces tworzenia sie catosci z jaki$ czesci, zespalanie sie elementéw w cato$¢,
scalanie sig, scalanie czego$ {Stownik Jezyka Polskiego, PWN Warszawa 1978 oraz Stownik Wyrazéw Obcych,
PWN, Warszawa 1980).
~System obronny to skoordynowany wewnetrznie zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych
wzajemnie powigzanych i dziatajgcych celowo. W jego sktad wchodzg trzy podsystemy; militarny, niemilitamy,
kierowania. Zob. B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa. Materiat studyjny, AON, Warszawa
2000, s. 13.
~Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, s. 3.

W Szwecji na szczeblu krajowym jednostkg odpowiedzialng za ratownictwo w przypadku katastrof jest
Wydziat Ratownictwa, bedacy czeScig Komitetu ds. Katastrof, podlegajagcy Ministerstwu Zdrowia i Opieki
Spotecznej. W jego skiad wchodza m.in.: przedstawiciele wojskowej stuzby zdrowia. Centralnego Os$rodka
Informacji Toksykologicznej, Strazy Pozarnej, policji. Instytutu Obrony Narodowej. Zob. M. Kowalczyk,
S. Rump, Z. Kotacinski, Medycyna katastrofchemicznych, Warszawa 2004, s 41-44.
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Whnioski z przeprowadzonych badan upowazniaja do zaprojektowania modelu
teoretycznego - ,konstrukcji hipotetycznej odwzorowujacej dany rodzaj rzeczywistosci
w sposéb uproszczony, sprowadzajacy jej cechy do zwigzkéw najistotniejszych, budowany
w celach heurystycznych czyli wykrywania nowych faktow i zwigzkéw miedzy faktami,
zwilaszcza stawiania hipotez, prowadzacych do poznawania nowych naukowych prawd”” -
zintegrowanego systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego.

Celem nadrzednym systemu powinna by¢ ochrona ludnosci przed zagrozeniami
bezpieczeAstwa chemicznego w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Konstrukcja systemu,
zapewniajacajego efektywnos$¢, powinna spetnia¢ nastepujgce wymogi:

- funkcjonalnosci - tj. petnego wykorzystania dostepnych zasobow;

- wszechstrormosci - zapewnienia skutecznego przeciwstawienia sie zagrozeniom

o0 réznej typotogii i skali;

- autonomicznosci elementéw systemu - zachowania odrebnosci w stanie ,,stabilnym”;

-rownosci podmiotdbw - polegajgcej na wypetnianiu zadan stosownie do
zadeklarowanych mozliwosci, przy zachowaniu wzajemnego poszanowania bez
wzgledu na wielko$¢ zadeklarowanych sit i Srodkow;

-powszechnosci i otwartoSci - wigczenie do systemu wszystkich podmiotow
ratowniczych, instytucji, administracji pubticznej, ekspertéw i uznanych autorytetéw,
organizacji pozarzagdowych, wolontariuszy, itp. oraz mozliwo$¢ nieskrepowanego
przyjmowania nowych cztonkow;

-przejrzystosci - tj. jasno okre$lonych zadan (w formie ,katalogu zadan do
wykonania”) oraz przyjecie jak najprostszych procedur wymiany i obiegu informacji
na poziomie dowodzenia i wspotdziatania;

- dyspozycyjnosci - rozumianej jako moztiwosci jak najszybszego uzycia posiadanych
sit do prowadzenia akcji ratowniczej;

- standaryzacji - tj. zapewnienia zgodnosci procedur i wyposazenia w celu efektywnego
prowadzenia dziatan w kazdych warunkach bez wzgledu na rodzaj i liczbe
zaangazowanych podmiotow.

Przyjety cel zintegrowanego systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego sprawia,

ze zaktadana integracja obejmie takze konsolidacje™ wysitkow poszczeg6lnych podmiotow

~ K. Borzecki, Leksykon podreczny, Olsztyn 1994, s. 128. oraz Stownik Wyrazéw Obcych, PWN, Warszawa
1980.

~ Konsolidacja (tac. consolidatio ) - zjednoczenie, zespolenie, potgczenie (sie) w jedna cato$é, umocnienie,
utiwalenie, ugruntowanie (sie). Stownik Wyrazéw Obcych, PWN, Warszawa 1980.
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ratowniczych z dziataniami wiadz rzgdowych i samorzadowych we wszystkich fazach
»Zarzadzania bezpieczenstwem”. Podmioty systemu oprécz udziatu w akcjach ratowniczych
beda wykonywaty stosownie do przyjetego katatogu zadan szereg zréznicowanych pod
wzgtedem teteotogicznym dziatan: profitaktycznych, prewencyjnych i odbudowujacych

(restytucyjnych). Zateznos$ci te przedstawiono w tabeti 43.

Tabela 43. Dziatania zintegrowanego systemu ratownictwa chemiczno-ekotogicznego
w poszczegbinych fazach reagowania

Lp. Stan funkcjonalny uktadu Fazy zarzadzania Obszary.d2|a+an szcegrowanego_systemu
ratownictwa chemiczno-ekotogicznego

1 stan stabilny zapobieganie profilaktyka
2. stan pobudzenia (kryzys)  przygotowanie prewencja
3. katastrofa reagowanie ratownictwo
4. stan po katastrofie odbudowa restytucja

Zrodlo: P. Fiszer, Aspekty ekonomiczne zdarzen kryzysowych [w:] Likwidacja i neutralizacja
zagrozen chemiczno-ekologicznych - zadania administracji samorzgadowej. Ogodtnopoiskie

Sympozjum Naukowe, Krakéw 2000, s. 26

Na podstawie przyjetych zatozen oraz w nawiazaniu do rozwigzan innych autorow’

prz)(jeto, ze zintegrowany system ratownictwa chemiczno-ekotogicznego powinien skfadac

sie z pieciu podsystemoéw (rys. 27).

Rys. 27. Schemat zintegrowanego systemu ratownictwa chemiczno-ekotogicznego

* Zob. K. Jatoszynski, Koncepcja wspoiczesnych dziatan antyterrorystycznych. Rozprawa habilitacyjna, AON,
Warszawa 2003, s. 225-227.
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6.1. Podsystem planowania i kierowania

Celem tego podsystemu jest zapewnienie zorganizowanego i skutecznego uzycia sit
bedagcych w dyspozycji réznych podmiotow. Jednocze$nie podsystem ten powinien
umozliwi¢ kierowanie podmiotami i osobami, czesto niezobligowanymi do podlegtosci
stuzbowej, w taki sposdb aby nie naruszajac ich suwerennosci uzyskaé efekt synergii. Istnieje
wiec Scisty zwigzek pomiedzy skutecznym kierowaniem (lub koordynowaniem w przypadku
podmiotow nie podlegajacych zarzadzajagcemu) i wykorzystaniem posiadanych zasobow
w stopniu adekwatnym do wystepujacego zagrozenia a prawidtowo reatizowanym procesem
planistycznym.

Podstawg procesu planowania realizowanego we wszystkich fazach zarzadzania
powinna by¢ szczeg6towa analiza i ocena realnie wystepujacych zagrozen oraz wytypowanie
obiektow i obszaro6w szczeg6lnie zagrozonych. Ocena podatnosci® na zagrozenia winna
prowadzi¢ do okreslenia kierunkoéw ,,odbudowy uktadu””po ewentualnej awarii. Nalezy takze
podkresli¢ znaczenie tych rodzajéw dziatan, ktére mogg przyczyni¢ sie do wzmocnienia
odpornosci ,uktadu” na r6znorodne zaktdcenia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wiasciwej
eksploatacji i konserwacji infrastruktury technicznej oraz prawidtowej gospodarki zasobami
srodowiska.

Kolejna grupa dziatah obejmuje ocene istniejacych systemdédw monitorowania zagrozen
oraz bilans posiadanych sit ratowniczych. W chwili wystgpienia kryzysu przystepuje sie do
realizacji planéw i procedur ratowniczych. W celu zapewnienia szybkiej odbudowy nalezy
przewidzieé: sposdb przekazania terenu po zakonczeniu akcji jego zarzadcy, usuwanie
zniszczen i ,,odpadéw poratowniczych”, kontrole wptywu katastrofy na Srodowisko oraz
podmioty odpowiedzialne za odbudowe*”. Logike procesu planistycznego mozna za Agencja

Ochrony Srodowiska Rzadu Stanéw Zjednoczonych przedstawi¢ w formie schematu (rys. 28).

* Podatno$¢ - jest to wspotzalezno$¢ ekspozycji na zagrozenie i odpornosci na nie spotecznosci lokalnej
i srodowiska. Do odpornosci spotecznosci zaliczamy wszystkie systemy stuzace zapobieganiu zdarzeniom
niekorzystnym, reagowaniu na nie, odbudowie i ksztattowaniu $wiadomosci spotecznej w zakresie
bezpieczenstwa. Zob. J. Wolanin, Wybrane elementy zarzadzania ryzykiem [w:] Zarzadzanie bezpieczefstwem
napoziomie lokalnym, SGSP, Warszawa 2002, s. 18.

Uktad - uporzadkowany szereg przedmiotow, zdarzen’i.tp., zestawienie, utozenie czego$ wedtug okreslonych
zasad, wiasciwosci; sposdb rozmieszczenia czego$. Stownik Jezyka Polskiego, PWN Warszawa 1978.

Zob. P. Fiszer, Aspekty ekonomiczne zdarzenn kryzysowych [w:] Likwidacja i neutralizacja zagrozeh
chemiczno-ekologicznych - zadania administracji samorzgdowej. Ogdlnopolskie sympozjum naukowe, Krakéw
2000.
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Rys. 28. Proces planistyczny dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo chemiczne

Zrodto: Zapobieganie iprzygotowanie na wypadek awarii chemicznej. Materiat szkoleniowy
przygotowany przez Agencje Ochrony Srodowiska Rzagdu USA

Kierowanie systemem powinno przebiegaé od:

-wykreowania wizji przysztosci, filozofii postepowania i zarysu zamierzen, poprzez
konstruowanie scenariuszy dziatania oraz wariantow celéw strategicznych i ich
wybor, a nastepnie

-powrot do ,fazy operacyjnej” i konstruowanie w czasie rzeczywistym poprzez
wyznaczanie celdw taktycznych oraz przektadanie ich na zadania dla poszczeg6lnych
podmiotow” A

Tak okreslone kierowanie przy uwzglednieniu duzej ilosci ,,branzowych” podmiotéw

ratowniczych i wspomagajacych, a takze réznorodnosci zagrozen wymaga, aby kierowanie
odbywato sie na szczebtu rzadu Rzeczypospotitej Potskiej w postaci np. Koordynatora ds.
Ratownictwa Chemicznego, majgcego ustawowe umocowania do podejmowania decyzji
w zakresie wykorzystania sit poszczegOinych resortow. Na podstawie obserwacji

poczynionych w trakcie badan i zdobytych doswiadczenn autor doszedt do wniosku, ze

Zob. L. J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Wyd. PWN, Warszawa 1999,
s. 259.
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zasadnym wydaje sie zaproponowanie umiejscowienia stanowiska kierowania Koordynatora
ds. Ratownictwa Chemicznego w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony

Ludnosci.

6.2. Podsystem wykrywania i monitorowania zagrozen

Podsystem wykrywania i monitorowania przeznaczony jest do systematycznego
zdobywania, gromadzenia, analizowania, przetwarzania i przesytania informacji
0 potencjalnych zrédtach zagrozerh wystepujacych w Polsce oraz na terytorium krajow
osciennych. Do zadan tego podsystemu powinno takze naleze¢ aktualizowane baz danych,
analiza: danych historycznych wypadkow, katastrof, atakéw terrorystycznych oraz ocena
prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzen niekorzystnych, szczeg6lnie na obszarach
0 najwiekszym stopniu zagrozenia. Do podstawowych wymagan stawianych podsystemowi
naleza: celowos¢, ciggtosc, aktywnosc, terminowos$é, wiarygodnos$é, doktadnosé, integratnosé
1zdotno$é przewidywania. Podsystem wykrywania i monitorowania zagrozen spetnia istotna
rote w zintegrowanym ratownictwie chemicznym, poniewaz pozwala zminimalizowa¢ biedy
w podejmowaniu decyzji spowodowane m.in.: powierzchowng analizg sytuacji
i niedostrzeganiem wplywu czynnikdw ubocznych, niedoktadnymi tub niekompletnymi
informacjami, brakiem prognoz rozwoju wydarzenia itp.

SzczegOtowy zakres zbieranych i aktualizowanych danych powinien objg¢ przede
wszystkim: potencjalne zagrozenia majace wptyw na bezpieczeristwo chemiczne oraz ich
prognozy, sity ratownicze poszczegdlnych podmiotéw, wykazy ekspertow, prowadzone akcje
ratownicze, procedury ratownicze, dane o substancjach niebezpiecznych, warunki
meteorologiczne, a takze informacje zwiazane z ratownictwem medycznym, np. lokalizacja
szpitali, liczba oddziatéw specjalistycznych, mozliwos$ci transportu ofiar, itp.

Zrodtami informacji powinny byé istniejace systemy:

-monitoringu radiacyjnego, monitoringu S$rodowiska, Wykrywania Skazen SZ RP
(SWS SZ RP), meteorotogicznego, SPOT itp. oraz

stuzby operacyjne (dyzurne) poszczegélnych podmiotdéw oraz instytucji;

specjalistyczne bazy danych;

przemyst chemiczny i procesowy;

- stuzba zdrowia;

Informacja - to zbiér faktéw, zdarzen, cech obiektow itp. zawarty w okreslonej wiadomosci, tak ujety
i podany w takiej formie, ze pozwala odbiorcy ustosunkowac sie do zaistnialej sytuacji i podja¢ odpowiednie
dziatania umystowe tub fizyczne. Zob. P. Sienkiewicz, Inzynieria systemow, AON, Warszawa 1983, s. 61.
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- spoteczenstwo.

Szczego6lnie istotnym czynnikiem umozliwiajagcym realizacje zadan podsystemowi
wykrywania i monitoringu jest jego wyposazenie w niezawodne i wysoko przepustowe #3gcza
dla statego przesytania danych oraz programy komputerowe umozliwiajagce prognozowanie
i zobrazowanie sytuacji.

Dziatalno$¢ podsystemu powinna opiera¢ sie o stuzbe operacyjng Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci (Scisty zwigzek z Koordynatorem ds.
Ratownictwa Chemicznego) uzupeiniong o specjalistow (oficeréw #gcznikowych) innych
podmiotow  (shizb). Zaproponowane  umiejscowienie  podsystemu planowania
i koordynowania oraz podsystemu wykrywania i monitoringu w Krajowym Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci stworza, poprzez bardziej efektywne
wykorzystanie istniejagcego potencjatu, wieksze mozliwos¢ sprawnego funkcjonowania
ratownictwa chemiczno-ekotogicznego bez potrzeby tworzenia dodatkowych organéw tub

instytucji.

6.3. Podsystem reagowania

Celem podsystemu reagowania (wykonawczego) jest likwidacja skutkéw klesk
zywiotowych, powaznych awarii lub zdarzen. Przeprowadzone badania potwierdzaja
konieczno$¢ stworzenia warunkdw tj. podstaw prawnych dla zapewnienia efektywnego
wykorzystania wszystkich istniejgcych podmiotow ratowniczych przy zatozeniu, ze
dysponowane sity bedg adekwatne do rzeczywistych potrzeb.

Biorgc pod uwage, ze skutki awarii (zdarzen) chemicznych sg zwykle podobne, chociaz
przyczyny sg bardzo zroznicowane, planowanie uzycia podmiotéw ratowniczych powinno
odbywaé sie w oparciu o tzw. ,matryce bezpieczenAstwa”™ Moze by¢ ona wykonywana
dwojako. Pierwszy sposob polega na analizie matrycy poprzez zagrozenia, tj. ujeciu
(np. w formie tabeli) podmiotéw i przypisaniu im okreslonych zagrozeh. W drugim wariancie
nalezy okresli¢ zadania do wykonania w trakcie zwalczania i usuwania skutkéw sytuacji
nadzwyczajnych oraz przypisa¢ je odpowiednim podmiotom."" Do przyktadowych zadan
mozna zaliczy¢ np.: rozpoznawanie zagrozen oraz ocene i prognozowanie ich rozwoju,
identyfikacje substancji niebezpiecznej, przepompowywanie i przemieszczanie substancji do

nowych lub zastepczych zbiornikdw, stawianie kurtyn wodnych, stawianie zap6r olejowych

'"Zob. E. Roguski, Planowanie zintegrowane jako element zarzgdzania kryzysowego [w:] Zarzadzanie
bezpieczenstwem. Wybrane zagadnienia ochrony ludnosci, SGSP, Warszawa , s. 72 -73.
wTamze.
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i wiele innych,., Nalezy podkresli¢, ze tak przygotowany ,katalog zadan do wykonania”
(przypisany  konkretnemu podmiotowi) powinien by¢é poprzedzony  zawartymi
porozumieniami lub umowami cywilno-prawnymi. Dopiero na podstawie tych og6lnych
ustalen poszczeg6lne podmioty przygotuja wiasne, szczegétowe procedury dziatania.
Przedstawiona formuta pozwoli unikng¢ nieporozumien kompetencyjnych oraz zapewni

klarownos$¢ obowigzkow.

6.4. Podsystem logistyczny

Specyfika i ztozonos$¢ akcji z zakresu ratownictwa chemiczno-ekologicznego dowodzi,
ze podsystem logistyczny nabiera szczegdlnego znaczenia dla prawidtowego przebiegu
dziatan ratowniczych. Jego wilasciwa organizacja w wielu przypadkach moze wptywac na
jakosc¢ i skuteczno$¢ dziatania catego systemu.

Celem podsystemu logistycznego jest realizacja dostaw i S$wiadczenie ustug dla
wszystkich podmiotow systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego. OkreSlenie to zostato
sformutowane na podstawie jednej z najpoputamiejszych definicji logistyki (opracowanej
w USA przez Council of Logistics Management) jako terminu ,(...) opisujgcego proces
planowania, realizowania i kontrolowania sprawnego i efektywnego ekonomicznie przeptywu
surowcow, materiatbw, wyrobow gotowych oraz odpowiedniej informacji z punktu
pochodzenia do punktu konsumpcji w celu zaspokojenia potrzeb klienta (...)”" Z definicji tej
wynikajg zadania dla podsystemu logistycznego, ktére uogolniajac mozna sprowadzi¢ do:
koordynacji dostaw r6znego rodzaju zaopatrzenia (sprzetu, przyrzadéw, materiatow
technicznych, medycznych, itp.), minimalizacji kosztébw z tym zwigzanych oraz
podporzadkowania dziatalno$ci logistycznej wymogom obstugi podmiotéw ratowniczych.
Ponadto podsystem logistyczny powinien inspirowa¢ i koordynowaé prace rozwojowe
i wdrozeniowe sprzetu i technik ratowniczych, proces normalizacji i standaryzacji sprzetu,
a takze wykonywac zadania zwigzane z dozorem technicznym, metrologig, itp.

Duza ztozono$¢ zadan togistycznych powoduje, ze podsystem ten powinien sktadac sie
z nastepujacych (uporzadkowanych i sprzezonych wzajemnymi relacjami) elementow:

- kierowania;
- zaopatrywania,
- technicznych;

- medycznych;

Zob. M. Brzezinski, Logistyka wojsk lgdowych (oddziat, pododdziat), WAT, Warszawa 1998, s. 25.
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- transportowych.

Kierowanie podsystemem ma na celu ciggte i zorganizowane oddziatywanie organéw
kierowniczych (decyzyjnych) na pozostate elementy podsystemu. Rolg zaopatrywania jest
»ustalanie potrzeb, gromadzenie i trzymywanie okre$lonych normami zapaséow $rodkow
zaopatrzenia oraz zasilanie nimi podmiotéw Celem zabezpieczenia technicznego jest
celowe dziatanie ze sprawnym lub niesprawnym sprzetem umozliwiajgce jego uzytkowanie.
Pomoc medyczna jako element systemu obejmuje przedsiewziecia organizacyjne
i Srodki podejmowane w celu udzielenia pierwszej pomocy medycznej oraz kwalifikowanej
pomocy medycznej wobec kazdej osoby znajdujacej sie w stanie nagiego zagrozenia zycia lub
zdrowia . Istotg ustug transportowych jest dowéz srodkéw materiatowych do uzytkownika ze

wskazanych Zrodet.

6.5. Podsystem edukacyjny
Celem podsystemu edukacyjnego jest przygotowanie i ustawiczne doskonalenie:
- ratownikdéw (z poszczeg6lnych podmiotéw ratowniczych);
-przedstawicieli  administracji  publicznej  koordynujacych dziatania  stuzb
ratowniczych oraz
-edukacja spoteczenstwa w zakresie: poznania i zrozumienia istoty zagrozen,
samoobrony, wspotdziatania i wspoétpracy, czynnego udziatlu w akcji ratowniczej,
a takze znajomosci sposobdéw zachowania i przezycia.
Dziatania ratownictwa chemiczno-ekologicznego sg czynno$ciami  ztozonymi
i jednocze$nie ze wzgledu na specyficzne wiasnosci i okolicznosci kazdej katastrofy majg
charakter czynno$ci niepowtarzalnych i jednorazowych. Dlatego dobrze zaplanowany
i zorganizowany proces szkolenia ratownikéw ma istotny wptyw na funkcjonowanie systemu.
Chociaz obserwacje poczynione w os$rodkach szkolenia i w miejscach ¢éwiczen
podmiotdw ratowniczych wykazaty dobry poziom nauczania®” i istnienie og6lnych
podobienstw w kierunkach ksztatcenia to jednak nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze ze

wzgledu na odmienng specyfike i obowiazujgce procedury ewentualne wspdélne wykonywanie

Tymczasowe zasadyfunkcjonowania systemu zaopatrywania SZRP, Warszawa 1996, s. 4.
” Zob. M. Kowalczyk, S. Rump, Z. Kotacinski, Medycyna katastrofchemicznych, Warszawa 2004, s. 58.

Przytoczong opinie autor wyrazit na podstawie badan prowadzonych w: Szkole Aspirantéw PSP
i w Wojewoddzkim Osrodku Szkolenia PSP w Krakowie (w tym obserwacji poczynionych podczas udziatu
w kursach ratownictwa chemiczno-ekologicznego i ratownictwa medycznego), w Jednostkach Ratowniczo-
Gasniczych PSP specjalizujacych sie w ratownictwie chemiczno-ekologicznym (nr 1 w Krakowie i nr 6
w Warszawie) oraz w 5 bchem w Tarnowskich Gérach. Ponadto wykorzystano opinie i opracowania
ekspertow - krajowych specjalistéw ds. ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz pracownikéw naukowych
Instytutu Ratownictwa Medycznego w Krakowie.
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zadan, przez ratownikéw roznych stuzb, podczas zdarzen chemiczno-ekologicznych bedzie
powaznie utrudnione.

Opro6cz przygotowania ,,techniczno-specjalnego”, ktérego celem jest ochrona samym
ratownikow oraz obstugiwanie sprzetu i stosowanie technik ratowniczych szkolenie powinno
w  wiekszym stopniu przygotowywaé ratownikéw z reguly wykonujacych zadania
w warunkach ekstremalnych do radzenia sobie ze stresem (stresem traumatycznym)”™. Do
traumatyzujacych Zrodet stresu  mozna z catg pewnoscig zaliczy¢: widok zabitych i rannych
tudzi, poczucie odpowiedzialnosci za zycie i zdrowie ratowanych os6b i kolegbéw, ciggta
dyspozycyjnos¢, presje czasu, Swiadomos¢ ograniczonych mozliwosci dziatania w niektérych
sytuacjach, niedostateczny zakres tub nattok niejednokrotnie sprzecznych informacji, obawy
przed negatywna opinig i wiele innych czynnikow.

W sytuacji, gdy potencjat stuzb ratowniczych jest zbyt maty w stosunku do skutkéw
powstatego zdarzenia (z definicji katastrofy wynika taka mozliwos$¢) konieczna staje sie
powszechna edukacja ratownicza spoteczenstwa, potgczona z przygotowaniem organizatoréw
ratownictwa . Do ogélnych tresci tej formy edukacji mozna zaliczy¢ m.in.:

- wiedze o zrodtach i charakterze zagrozen zycia, mienia i srodowiska;

-organizacje i funkcjonowanie miejscowych wiadz, policji, stuzb ratowniczych,
organizacji i stowarzyszen spotecznych niosagcy pomoc ratowniczg, materialng
i prawng™.

W wyniku podjetych dziatan edukacyjnych ludno$¢ powinna zna¢: lokalizuje Zrédet
i ewentualne skutki zagrozen, komunikaty ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, sposéb
powiadamiania tub wezwania stuzb ratowniczych, usytuowanie budowli ochronnych tub

miejsc bezpiecznych (miejsc ewakuacji) oraz umieé: wykona¢ najprostsze czynnosci

19 Trauma (gr. traumatiko$) - med. pojecie odnoszace sie do opisywania obrazen ciata powodowanych przez
urazy. Zob. Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980. W psychologii istnieje pojecie psychotraumy
kojarzone z oddziatywaniem czynnikéw niekorzystnych na psychike.

Badania przeprowadzone przez Zakiad Psychologii Instytutu Medycyny Pracy w +todzi dotyczace
wystepowania tzw. ,,zespotu zaburzen po stresie” (ang. Post-Traumatic Stress Disorder - PTSD) wykazaly, ze
wsérod polskich strazakéw codziennie ok. 4.2% z nich przystepuje do wykonywania obowigzkéw stuzbowych
pomimo, ze ich stan psychiczny wskazuje na wystepowanie PTSD np. w formie natarczywie powracajgcych
mysli, obrazéw i uczu¢ (tzw. syndrom Nawracania), ,0dretwienia” emocjonalnego (syndrom Unikania), lub
reakcji przestrachu (syndrom Pobudzenia). Dla poréwnania objawy PTSD ujawniono u 36% kombatantow
wojny wietnamskiej. Szerzej: Projekt badawczy zamawiany nt. Ocena zagrozen zdrowotnych i opracowanie
wytycznych dla profdaktyki zdrowia w Panstwowej Strazy Pozarnej, Instytut Medycyny Pracy, £6dz 1998-2000.

Zob. D. Marczynski, Budowanie ratownictwa [w:] ,,Przeglad Pozarniczy”, nr 3/2002.
MZob. J. Marczak, Szkolenie ludnosci w zakresie samoobrony powszechnej [w:] Samoorganizacja spoteczenstwa
na rzecz bezpieczenstwa powszechnego. Samoobrona powszechna 11l RP, AON, Warszawa 2000, s. 142.
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ochronno-ratunkowe, wudzielaé pierwszej pomocy poszkodowanym, zabezpieczy¢ swe

domostwo i dobytek, obserwowac i kontrolowac zrédta zagrozen w swoim otoczeniu itp.™,

Konstatujgc wyniki przeprowadzonej procedury badawczej mozna przedstawic
nastepujace wnioski:

1. Doskonalenie ratownictwa chemiczno-ekologicznego jest obowigzkiem wiadz
zobowigzanych do zapewnienia spoteczenstwu ochrony w sytuacji wietorakich
zagrozen.  Jednocze$nie posiadanie  sprawnego, dobrze  przygotowanego
i wyposazonego ratownictwa moze stac sie dta naszego kraju swoistg ,,specjatnoscig”
w ramach miedzynarodowych operacji reagowania kryzysowego™"~.

2. Integracja ratownictwa chemiczno-ekotogicznego w ramach systemu obronnego
Rzeczpospotitej Potskiej zapewni mu odpowiednio wysokg i nalezng mu range,
wplynie na potaczenie podmiotow ratowniczych blizszymi wiezami formalnymi
i zespolenie rzeczywistymi wzajemnymi oddziatywaniami, a takze ulatwi
w przypadkach skrajnie trudnych i ztozonych sytuacji wsparcie (zasilanie) systemu
przez wszystkie podmioty, instytucje, organizacje pozarzadowe, itp. mogace mieé
wptyw na realizowane zadania.

3. Budowanie zintegrowanego systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego wymaga
wprowadzenia rozwigzan formalnoprawnych umozliwiajgcych  wspdtdziatanie
wszystkich podmiotow, a zwiaszcza ustanowienia kompleksowych przepiséw prawnych
regidujacych zasady uzycia SZ RP w sytuacjach kryzysowych.

4. Wojska chemiczne posiadajg w swej strukturze organizacyjnej podmioty mogace
zapewni¢ realizacje, w ramach wiekszosci podsystemdw zintegrowanego systemu
ratownictwa chemiczno-ekologicznego, wcze$niej zdefiniowanych zadan -
planistycznych, wykrywania i monitorowania zagrozen, likwidacji skazen,

logistycznych i edukacyjnych.

2 Tamze.

Operacje reagowania kryzysowego (ang. crisis response operations) obejmuja: pomoc w egzekwowaniu

sankcji i embarg, natozonych przez organizacje miedzynarodowe, pomoc w zwalczaniu klesk zywiotowych,
operacje ratowniczo-poszukiwawcze, operacje ewakuacyjne oraz operacje wsparcia pokoju.
Obecnie w $wiecie dziatajg trzy miedzynarodowe organizacje rzagdowe zaangazowane w pomoc na wypadek
katastrof. Sg to ONZ, NATO i UE oraz ok. 20 tys. organizacji pozarzadowych (dane z 2000 ).
Na podstawie: J. Krecikij, M. Strzoda, J. Trembecki, Zatozenia teoretyczne wielonarodowej operacji potgczonej,
AON, Warszawa 2000 oraz R. Porowski, NATO w dziataniach humanitarnych [w:] ,,Przeglad Pozarniczy”,
nr 1/2003.
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OSrodek kierowania (dowodzenia) zintegrowanym systemem ratownictwa chemiczno-
ekologicznego  powinien  zatrudnia¢ przedstawicieli  wszystkich podmiotéw
ratowniczych, tak abyjego dziatanie nie bylo ograniczane przez szczeble posrednie.
Wyniki badan wskazujg, ze optymalnym miejscem utworzenia o$rodka powinno by¢
Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.

W celu zapewnienia witasciwej koordynacji dziatan ratowniczych natezy wprowadzié
postutowany od tat wspéiny system tgcznosci dla wszystkich stuzb ratowniczych.
Podczas akcji ratunkowych szczeg6inego znaczenia nabiera sprawnie funkcjonujacy,
wszechstronnie zorganizowany system {ogistyczny. Zapewnia on rytmiczne
zaopatrywanie w sprzet i materialy niezbedne podczas akcji, a takze warunkuje
skuteczne niesienie pomocy medycznej, ustugi techniczne i transportowe.

Swiadomo$é potitykéw i spoteczeristwa w zakresie wspdiczesnych zagrozen oraz
sposobdéw zachowania wobec zaistniatych zdarzen, a takze wspéipraca ze stuzbami
ratowniczymi oraz mediami ma pierwszorzedne znaczenie dla skuteczno$ci dziatania
systemu bezpieczenstwa chemicznego w kraju.

Kazda dziatatno$¢ ratownicza stwarza dta ratownikéw szereg niebezpiecznych
sytuacji. Szczeglle nasilenie zagrozen dotyczy akcji ratownictwa chemiczno-
ekologicznego (duza ré6znorodnos¢ substancji i ich wiasciwosci fizyko-chemicznych,
wihasciwy dobdr stopnia ochrony osobistej ratownikdéw, ograniczony czas pracy
w strefie zagrozenia, prowadzenie dziatan w studzienkach, kanatach, niejednokrotnie
w zadymieniu, itp.) powoduje konieczno$¢ dtugotrwatego i wszechstronnego szkotenia
ratownikéw-chemikéw. Jednoczesnie zaktadana wspoOtpraca réznych podmiotéw
ratowniczych  stwarza potrzebe ujednolicenia programéw  szkoleniowych
i organizowanie wspolnych, profesjonalnie przygotowanych ¢wiczen, nie majgcych nic

wspolnego z tzw. ,,pokazami sprawnosci dziatania ™.
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Zakonczenie

Zaprezentowane w niniejszej dysertacji tre$ci poznawcze i utylitarne stanowig rezultat
Kilkuletnich badan autora nad problematyka zwigzang z ratownictwem chemicznym.
Wijmieniona dziedzina ratownictwa jest gtdbwnym instmmentem, bedacym w dyspozycji
panstwa, stuzagcym do skutecznego przeciwstawienia sie szerokiej gamie zagrozen, ktore
w sposob bezposredni lub posredni zwigzane sg ze stosowaniem réznego rodzaju substancji
niebezpiecznych. Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na wystepowanie ,tradycyjnych”
zagrozen i ich dynamiczny rozw0j oraz pojawienie sie nowych wyzwan, istnieje potrzeba
statego wzmacniania shizb ratowniczych.

Dziatania ratownicze, a w tym ratownictwo chemiczne, stanowig rozlegty obszar
naukowego poznania, w ktérym autor zmuszony byt do dokonania pewnych wyborow
i okreslenia priorytetow. Wyniki badan przedstawione w rozprawie odnoszag sie zatem do
meritum probleméw zwigzanych z obszarem badan. Ze wzgledu na interdyscyplinarny
charakter badan przedstawiciele dziedzin nauki, ktére znalazty swoje odbicie w rozprawie,
moga sie czu¢ nieusatysfakcjonowani zakresem poruszonych w niej probleméw w ramach
swych dyscyplin naukowych. Z wymienionych powoddw w przysztosci problematyka ta
powinna by¢ przedmiotem kontynuacji badan naukowych.

Analiza wnioskéw z przeprowadzonych badan pozwala stwierdzi¢, ze w Polsce pomimo
wieloletnich tradycji ochrony ludnos$ci i $rodowiska przed szkodliwym oddziatywaniem
substancji niebezpiecznych oraz niewatpliwych osiggnie¢ w tym obszarze funkcjonuja
rownoczesnie odrebne podmioty ratownicze, dziatajgce wedhig odmiennych strategii. Préba
konsolidacji stuzb ratowniczych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
chociaz stanowi wazny etap w rozwoju sytemu ratowniczego nie zapewnia wykorzystania
potencjatu SZ RP, a zwtaszcza wojsk chemicznych.

Na podstawie uzyskanych wynikow badahn wykazano potrzebe budowania
zintegrowanego systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Dziataniom tym powinny
towarzyszy¢ konkretne rozwigzania formalnoprawne umozliwiajace przetozenie ich na
praktyczny grunt, zwiaszcza za$ wykorzystanie wszystkich odpowiednio przygotowanych sit
bedacych w dyspozycji panstwa, do zagwarantowania bezpieczenstwa obywateli.

Po dokonanej ocenie stopnia realizacji zamiarow procedury badawczej, zaistniaty
podstawy do stwierdzenia, ze cel badan niniejszej rozprawy zostat osiagniety. Rozwigzane
zostaty takze, wyrazone w postaci pytan, problemy badawcze. Dokonano bowiem oceny

zagrozen bezpieczenstwa chemicznego Polski, opracowano wnioski dotyczace przyczyn.
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skutkéw i charakterystycznych zjawisk towarzyszacych awariom chemicznym (miejscowym
zagrozeniom) na obszarze kraju w latach 2000-2004, opracowano matematyczng metodg
przewidywania intensywnos$ci zagrozen i okreslania prawdopodobienstwo ich wystgpienia,
ustalono gtéwne obszary majace wptyw na efektywno$é dziatan ratowniczych, okrestono
wzajemne relacje pomiedzy funkcjonowaniem stuzb ratowniczych i administracji pubticznej,
ustalono stopien S$wiadomosSci przedstawicieli administracji o typach zagrozen i ich
przygotowania do koordynowania akcji ratunkowych, a takze wskazano kierunki i sposoby
doskonalenia ratownictwa chemiczno-ekologicznego w Polsce.

Obserwowany dynamizm rozwoju wydarzen wskazuje na potrzebg kontynuacji
zapoczatkowanych badan. Poznanie naukowe pozwoli bowiem na witasciwe ukierunkowanie
proponowanych rozwigzan. Stale doskonalony system ratownictwa chemiczno-ekologicznego
powinien zapewni¢ skuteczne przeciwstawienie sig zagrozeniom. A wtedy stowa bytego
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, bedgce mottem rozprawy nabiorg wtasciwego znaczenia.

Autor niniejszej pracy wyraza przekonanie, ze przedstawione w rozprawie wyniki
badan beda stanowi¢ Zrodto wiedzy, zostanie ona wykorzystana w praktyce, a takze
zainspiruje do dalszych badan naukowych w obszarze tego niezwykle waznego

i ztozonego problemu.
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Zatgcznik 1

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ
PODSEKRETARZ STANU
DO SPRAW SPOLECZNYCH

Maciej GORSKI

UPOWAZNIENIE JEDNORAZOWE Nr 6/ 2005

Na podstawie Decyzji Nr271/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7
pazdziernika 2002 r. w sprawie prowadzenia badan spotecznych w resorcie obrony
narodowej (Dz. Urz. MON Nr 19, poz. 179) upowazniam:

Pana mjr. Wiodzimierza WATORA
(legitymacja oficerska nr AD 0005958)

studenta drugiego roku zaocznych studiéw doktoranckich na Wydziale Strategiczno-
Obronnym Akademii Obrony Narodowej w Warszawie do przeprowadzenia badan
spotecznych nt. ,,Doskonalenie ratownictwa chemiczno-ekologicznego w ramach systemu
obronnego RP w aktualnych uwarunkowaniach geopolitycznych

Badania bedg prowadzone wsrdd zotnierzy zawodowych nizej wymienionych jednostek
wojskowych i struktur organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej:

e Departament Polityki Obronnej;

e Generalny Zarzad Wsparcia - P7;

» Centralny O$rodek Analizy Skazen;

* Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii;
» Wojskowe Osrodki Medycyny Prewencyjnej;
» 74 batalion przeciwepidemiczny;

* 4 putk chemiczny w Brodnicy;

» 5 batalion chemiczny w Tarnowskich Gérach.

W celu utatwienia realizacji badan prosze dowddcéw, szefoéw, dyrektoréw oraz
komendantéw o udzielenie okazicielowi upowaznienia niezbednej pomocy.

Upowaznienie jest wazne w okresie od dnia 02.05.2005 r. do dnia 30.12.2006 r.
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Zatgczni

SYSTEM MONITORINGU RADIOLOGICZNEGO W POLSCE
ORAZ LOKALIZACJA STACJI WCZESNEGO WYKRYWANIA SKAZEN
PROMIENIOTWORCZYCH

PANSTWOWA AGENCJA ATOMISTYKI

CENTRUM DO SPRAW ZDARZEN RADIACYJNYCH

STACJE PLACOWKI SLUZBY
WCZESNEGO WYKRYWANIA POMIAROW SKAZEN JEDNOSTEK BADAWCZO-
SKAZEN PROMIENIOTWORCZYCH ROZWOJOWYCH

PROMIENIOTWORCZYCH
I

STACJE STACJE SYSTEM
PODSTAWOWE WSPOMAGAJACE MONITORINGU
LOKALNEGO
PLACOWKI PLACOWKI
PODSTAWOWE SPECJALISTYCZNE

Zrodio: Centrum do Spraw Zdarzern Radiacyjnych Paristwowej Agencji Atomistyki

k2
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Zatacznik 3

Tabela I. Liczba powaznych awarii w latach 2000-2004 w podziale na wojewddztwa

Powazne awarie

Wojewddztwo

2000 2001 2002 2003 2004
dolnos$laskie 12 10 15 12 10
kujawsko-pomorskie 14 13 10 1 27
lubelskie 9 7 11 14 12
lubuskie 7 16 8 3 4
todzkie 8 5 2 3 2
matopotskie 12 8 6 7 9
mazowieckie 35 27 34 27 25
opotskie 9 10 8 1 4
podkarpackie 4 5 2 4 9
podtaskie 4 3 10 6 6
pomorskie 28 20 24 10 9
Slaskie 9 7 6 13 9
Swietokrzyskie 1 3 4 1 0
warminsko-mazurskie 7 2 4 5 8
wielkopolskie 18 6 11 2 6
zachodnio-pomorskie 9 12 9 16 10
Razem 186 154 164 145 150

Zrodio: Dane Departamentu Przeciwdziatania Powaznym Awariom Gtéwnej Inspekcji
Ochrony Srodowiska
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Zatgcznik 4

Tabela Il. Zestawienie miejscowych zagrozen w latach 2000-2004 w podziale na wojewo6dztwa

Rodzaj zagrozen

Wojewddztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie

Razem

Rodzaj zagrozen

Wojewodztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

zrédto: Dane KG PSP

Uwaga!

2000
122983

2000

29
75
24
33
65
292
191
19
13
33
182

10
26
35
52
1245

2000

O N p O O p O O O O © O bpb © O O

Ogélna liczba miejscowych zagrozen w Polsce

2001

2001

105
151
48
72

288
236
40
60

105
2298

2001

~N O b O O O | O O O O O N W o o o

Chemiczne

2002

45
73
19
42
98
303
207

44
184
130
33
24
53
39

1309

Radiologiczne

2002

, O O O O b O O O O O O O o o o o

2003

44
102
24
54
66
342
180
22
10
38
62
94
20
13
43
2
1155

2003

A O O O O N O O O ©O b O O b O O o

w latach 2000-2004

166912

2002

197491

2004

63
103
18
33
73
329
187
21
6
38
80
89
12
13
47
31
1143

2004

~N O p O O N O O b O O W O © O O O

2000

23
42
18
54
51
38
130
17
18
64
230
1102
24
25
22
102
1960

169221

Ekologiczne

2001 2002
91 27
143 100
46 9
86 55
86 48
119 39
324 203
38 17
52 19
67 160
349 236
1391 1491
43 30
56 26
84 36
106 80

3081 2576

2004
200553

2003

14
116
12
63
33
48
195
24
15
276
84
1738
16
24
24
53
2735

2004

36
160

30
35
41
165
20
16

135
1524
19
19
38
54
2701
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Zatgcznik 5

Tabela Ill. Przyczyny miejscowych zagrozen w latach 2000-2004 w podziale na obiekty
w ktorych powstaty

Przyczyny zdarzen

Obiekty

Uzytecznosci publicznej
Mieszkalne
Produkcyjne
Magazynowe

Transport drogowy
Transport kolejowy

Lasy
Uprawy, rolnictwo
Inne
Razem
Przyczyny zdarzen
Obiekty

Uzytecznosci publicznej
Mieszkalne
Produkcyjne
Magazynowe
Transport drogowy
Transport kolejowy

Lasy
Uprawy, rolnictwo
Inne
Razem
Przyczyny zdarzen
Obiekty

Uzytecznosci publicznej
Mieszkalne
Produkcyjne
Magazynowe
Transport drogowy
Transport kolejowy
Lasy

Uprawy, rolnictwo
Inne

Razem

Zrodio; Dane KG PSP

Wady urzadzen i instalacji gazowych

2000

22
273
23
7
35
3

58
422

2001

25
314
23
14
41

0

1

46
468

2002

14
331
37
22
37

1

0
50
492

2003

20
358
15
20
45
4
0
0
52
514

2004

23
415
15
6
46
3
0
0
54
562

Wady procesow technologicznych

2000

2001

2002

2003

2004

Nieprawidlowe magazynowanie substancji
niebezpiecznych

2000

BrownmpB &b

105

2001

3
31
0

13

2002

6
43
6
u
1
0
1
3
13
84

2003

7
31
2

17
3

18
79

2004

8
24
2
16
5

12
71

Nieprawidtowa eksploatacja urzadzen

2000

ik
393

P O r P

421

2000

© O O N R | O Ww >

N
(3]

gazowych

2001 2002 2003
6 4 9

320 354 393
1 0 0
3 2 2
2 3 2
2 0 1
0 0 0
1 0 1
12 22 14

347 385 422

Nieprzestrzeganie rezimow
technologicznych

2001 2002 2003
0 7 2
5 13 3
10 5 6
4 5 5
3 3 2

1 4 1
2 0 0
0 0 1
9 8 7
34 45 27

2004

7
436

O O O N W W

464

2004

~N O O O w N oo

N
=

Nieprawidtowe technologie sktadowania

2000

Bk, R, R, B o aNo

N
[S)

2001 2002 2003
1 2 1
3 1 0
1 1 1
3 4 10
15 3 2
0 0 1
0 0 0
2 0 1

23 6 n
48 17 27

2004

b O O U U N

N
o1 o
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Tabela 111. Przyczyny miejscowych zagrozen w latach 2000-2004

Przyczyny zdarzen

Obiekty

Uzytecznosci publicznej

Mieszkalne
Produkcyjne
Magazynowe

Transport drogowy
Transport kolejowy

Lasy

Uprawy, rolnictwo

Inne
Razem

Przyczyny zdarzen

Obiekty

Uzytecznosci publicznej

Mieszkalne
Produkcyjne
Magazynowe

Transport drogowy
Transport kolejowy

Lasy

Uprawy, rolnictwo

Inne
Razem

Przyczyny zdarzen

Obiekty

Uzytecznosci publicznej

Mieszkalne
Produkcyjne
Magazynowe

Transport drogowy
Transport kolejowy

Lasy

Uprawy, rolnictwo

Inne
Razem

Zrédto; Dane KG PSP

Wady zbiornikéw cisnieniowych

2000

WO OO0 R, O WwWwN W

N
©

2000

1071
928
126
36
130
2
54
66
13929
16342

2000
40

1344
44

20
1529
2986

2001

O O b O kb N W

N
o B

2002

a1
Wb OO0 ™Kk Mo Ry

2003

P O R, N OO whNw

-
[ee)

Huragany, silne wiatry

2001

1063
959
100
43
214

4
71
83

19847
22384

2002

2189
2790
191
120
316
6
108
235
27741
33696

2003

1004
873
79
36
86
2
83
46
12714
14923

Wady $rodkoéw transporu

2001

3
17
0
2
1468
47
0
16
1753
3334

2002

64
7
2
6
1489
22
0
24
2006
3620

2003

73
n
0
8
1346
27
0
30
2246
3741

2004

DR OO R O R pEpOoON

[N
o1

2004

1674
2331
186
91
218

92
252
22191
27037

2004

56
15

1415
47

19
2464
4023

Nieprawidtowa eksploatacja zbiornikéw
cisnieniowych

2000

~NOoO O wWooNN

N
o

2001

2002

co b poONMON

w N
o W

2003

O OO0 U =B N R O

N
w

2004

O O WN b O U

w N
[o I N

Gwahowne opady atmosferyczne

2000

1749
5855
271
170
184
0
12
225
2587
11053

2001

3405
18013
549
359
663
1
12
652
9991
33645

2002

3360
11826
425
273
816
1
9
354
4713
21777

2003

1286
3966
187
114
189
2
4
232
2173
8153

2004

1484
4771
180
118
306
0
3
135
3905
10902

Nieprawidtowa eksploatacja $rodkéw

2000

=N e N

557
37

18
429
1052

2000

e

507

22
462
1016

transportu

2002
22

485
1069

2003

N = N oo

555

22
554
1154

2004
12

571
1180
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Zakgcznik 6

Tabela IV. Przyczyny miejscowych zagrozen w latach 2000-2004 w podziale na wojewddztwa

Przyczyny zdarzen

Wojewodztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Przyczyny zdarzen

Wojewodztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminisko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Przyczyny zdarzen

Wojewodztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Zrodto: Dane KG PSP

2000

33
27
19
10
17
37
83
10
10
12
36
46
3
17
35
27
422

2000

N OOk WWERE WOOWNWERE O o W

w
ol

Wady urzadzen i intalacji gazowych

2001 2002
47 62
23 23
10 18

7 14
28 27
52 37
103 100

7 17

6 9
17 12
46 48
41 45
10 4
21 20
28 27
22 29

468 492

Wady proceséw technologicznyh

2001

L OO O WO I b NN WREON W

w
w

2003

44
32
17
19
34
44
94
19
15
6
56
52
5
20
36
2
514

2002 2003

NN O b e N

70

O U1 O O © U1 O N MNMNDNWNKN R RN

w
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2004

74
31
18
9
27
50
89
16
15
18
43
57
10
24
43
38
562

2004

O RN R U b 2 ON R Wb OO NN

w
o

Nieprawidtowe magazynowanie substancji

2000

RPrNVNNORRrRrOWEEMRQZNOO®

2001

B R RBNER®wO N

niebezpiecznych

2002

o N Mo

84

2003

~NhANOOBNDNPR

N
o

2004

N b ©NRp ppRo~No ©wn

2000

41
19
15
13
29
10
39
7
10
8
44
77
9
27
60
13
421

Nieprawidtowa eksploatacja urzadzen

2001

32
21
8
7
20
14
38
1

44

71

23
41

347

gazowych
2002

28
17
u
10
30
15
38

32
7

28

23
385

2003

40
28
13
10
23
8
36
6
9
8
40
93
4
32
56
16
422

2004

464

Nieprzestrzeganie reziméw technologicznych

2000

RO OOARANONOUGNWIERRONRN

N
o

2001

WO O R M WERrRELPNDRBRERNNRO®

w
=

2002

O h b, O © O WHHpu »p NNR O

A
(&}

2003

NO — B N R P ®WO®EPp OO

N
<
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B OO Ul WO b ONONNORO

N
EN

Nieprawidtowe technologie sktadowania
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Ul W WO O ~MONNODBNRENW®

=
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=
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©
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Tabela IV. Przyczyny miejscowych zagrozen w latach 2000-2004 w podziale na wojewddztwa cd

Przyczyny zdarzen

Wojewddztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminisko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Przyczyny zdarzen

Wojewddztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warmifisko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Przyczyny zdarzen

Wojewddztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Zré6dto: Dane KG PSP

2000

B 2 OO NMNUORLOMADWOREROOG

(S
w

2000

1603
947
949
645
1113
1071
2091
643
773
286
916
1318
334
871
1858
924

14923

2000

360
161
70
158
149
284
297
81
131
59
308
269
164
95
298
102
3741

Wady zbiornikéw ci$nieniowych

2001 2002 2003
0 7 1
5 4 1
3 7 1
2 0 0
1 6 1
1 0 2
4 7 0
0 0 0
0 0 1
1 3 0
0 4 2
2 4 2
2 3 1
1 0 2
3 7 2
0 1 2

18 53 20

Huragany, silne wiatry

2001 2002 2003
1568 3857 1282
3066 1883 1021
1257 1569 789
593 1470 656
1542 2071 736
1503 2447 948
2942 4195 1392

670 1315 771
614 1395 659

520 952 384
989 1854 838
2795 2531 2065
647 821 406
1192 2208 1111
1648 3069 1029
838 2059 836
22384 11054 33650

Wady $rodkéw transportu

2001 2002 2003
390 490 418
189 160 148
72 102 98
147 162 180
198 174 200
317 340 369
326 330 361
101 97 95
199 201 198
58 67 75
333 383 387
311 325 382
139 177 206
113 132 106
286 352 355
155 128 163
3334 3620 3741

2004

ON P ORAPOOOKLRNKRKEORNRKDO

=
[$;]

2004

1841
1585
1137
743
1746
3083
2786
1012
963
1508
1841
3609
609
2129
1506
939
27037

2004

470
187
129
162
216
356
366
89
216
98
410
400
236
137
401
150
4023

Nieprawidtowa eksploatacja zbiornikéw

2000

R ONONNOERERELE D O p b Rp O®

w
[ec]

2000

710
284
1091
325
490
2122
425
279
1777
7
300
1417
697
259
486
315
8153

2001

R, RO MO ON®WAWONNO

N
w

Gwattowne opady atmosferyczne

2001

6915
1172
1183
265
1244
6364
1796
528
2363
191
2834
2665
4164
512
1025
429
33650

cisnieniowych

2002

LrwnNvmooooproMIOREBR R, RN

2002

4985
1037
652
679
1336
1620
1011
385
829
301
1481
2544
531
514
1984
988
11054

2003

MNNOREL WOOONNIEO®OHRNOO

nN
w

2003

418
393
841
176
303
919
938
227
776
209
949
540
284
478
360
342
8153

2004

O O N O W WO WNMNOU N WO O = N

w
(2]

2004

460
355
516
203
437
1611
1202
274
2593
386
858
836
211
371
353
236
10902

Nieprawidtowa eksploatacja $rodkéw transportu

2000

92
66
37
51
56
105
122
37
57
28
113
82
41
31
69
65
1154

2001

112
41
40
53
49
81
118
30
76
18
109
7
36
43
86
59
1028

2002

101
47
47
34
64
90
108
27
62
30
97
96
30
48
122
66
1069

2003

75
31
43
45
94
106
110
25
88
19
131
104
36
44
136
67
1154

2004

86
63
48
44
80
105
107
30
66
2
114
113
37
57
129
79
1180
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Tabela IV. Przyczyny miejscowych zagrozen w latach 2000-2004 w podziale na wojewddztwa cd
Przyczyny zdarzen Niezachowanie zasad bezpieczeristwa mchu

. . Akcje terrorystyczne
$rodkow transportowych ! sy

Wojewbdztwo 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
dolnoslaskie 2223 2661 2606 2622 3155 93 161 77 60 88
kujawsko-pomorskie 1876 1975 1925 1782 2091 102 187 89 82 93
lubelskie 1390 1625 1843 1812 1880 18 31 22 5 12
lubuskie 883 921 1026 1111 1239 30 60 20 10 17
todzkie 1657 1919 2014 2136 2639 26 51 22 27 51
matopolskie 2337 2654 2826 2974 3498 63 119 56 42 56
mazowieckie 3042 3655 4047 4295 4975 189 335 123 127 161
opolskie 982 1026 1014 1032 1137 24 45 4 12 5
podkarpackie 1696 2015 2360 2418 2656 16 49 16 12 13
podlaskie 757 854 1024 1108 1311 10 23 7 6 7
pomorskie 2054 2213 2484 2414 2636 65 93 31 31 38
$laskie 2222 2718 2965 3321 3640 177 171 117 108 118
Swietokrzyskie 864 1001 1099 1089 1277 22 39 10 27 20
warminsko-mazurskie 1266 1422 1407 1375 1668 22 50 14 11 5
wielkopolskie 2433 2640 3005 3052 3473 82 144 61 24 41
zachodnio-pomorskie 1255 1341 1473 1496 1651 37 54 13 12 32
Razem 34037 30640 33118 34037 38926 976 1612 682 596 757

zrodto: Dane KG PSP
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Zalgcznik 8

PRZEDSTAWICIELE KOL
LIGI OBRONY POWIETRZNEJ | PRZECIWGAZOWEJ
OBWODU MIEJSKIEGO W PRUSZKOW IE
PODCZAS X1l TYGODNIA LOPP
(Pruszkdéw 1935 r.)

"\/i_it
o A

LOPP. {
L.O.P.P. X LOPP- ODDZIAL d i3 7
QDD7IAK M 1S 00D laL it " PRZ2 'zrou POYIZtcH'in L.O.P.P.
PRZY UKOU POWUCHNt i "M kofluizke oDD

a T 70V KIFWAKIEGO \TOW mE(HaKIKO* PRZ'

k.e »p C LO & . '
S N 6 N°i~ HI LODP
szKOLr OLOVNKOU  zAZAVEMEL 3 N 4
JOVi ,Hf <h A™.

IfFI'

.SUDNKtECO lirai *%|p i
'Pm T it T. Zana

tWoph *

Zrodto: Zbiory prywatne kustosza Muzeum Wojska Polskiego, Pana P. Zajdlera
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Zakgcznik 9

ZESTAWIENIE PLUTONOW | GRUP RATOWNICTWA CHEMICZNEGO
(W RAMACH KSRG)
(STAN NA DZIEN 15.03.2006 r.)

Zrodlo: Dane KG PSP

179



Zatgcznik 10

STRUKTURA
PODSYSTEMU RATOWNICTWA CHEMICZNEGO SZ RP

Zrodto: Wytyczne Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie
funkcjonowania Podsystemu Ratownictwa Chemicznego w SZ RP
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Zatgcznik 11

PRZEZNACZENIE, ZADANIA, STRUKTURA
MOBILNEGO LABORATORIUM
OBRONY PRZED BRONIA MASOWEGO RAZENIA (ML OPBMR)

Przeznaczenie:
ML OPBMR jest komdrka organizacyjng COAS, przeznaczong do pobierania probek
materiatow skazonych i prowadzenia potowych analiz biologicznych, chemicznych
i radiologicznych.
Zadania:
- pobieranie, przygotowanie i transport probek materiatéw skazonych;
prowadzenie analizy jakosciowej i iloSciowej skazen oraz zakazen biologicznych,
chemicznych i promieniotwérczych;
wypracowanie wnioskow i propozycji dalszego postepowania w zakresie oceny
toksycznosci, sposobow oddziatywania skazen na organizm, metod ochrony oraz

ograniczenia i likwidacji skazen.

SKEAD | STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Sktad:
Obsade etatowg ML OPBMR stanowi 27 zotnierzy zawodowych COAS (11 oficeréw,

6 chorgzych oraz 10 podoficeréw).
Struktura organizacyjna:

ML OPBMR stanowa:
Sekcja Dowodzenia na samochodzie osobowo-terenowym i przyczepie;
Sekcja Analiz i Pobierania Prob Biologicznych (SAIPP B);
Sekcja Analiz i Pobierania Prob Chemicznych (SAIiPP C);
Sekcja Analiz i Pobierania Prob Radiologicznych (SAIPP R).

Kazda Sekcja Pobierania i Analizy Prob skfada sie z:

Zespotu Laboratoryjnego (ZLab.) na samochodzie ciezarowo-terenowym

i przyczepie;
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Zespotu Pobierania Préb  (ZPP)
i przyczepie;
Zespotu  Logistycznego (ZLog.)
i przyczepie.

Struktura organizacyjna ML OPBMR

samochodzie

samochodzie

zapewnia mozliwos¢

osobowo-terenowym

osobowo—terenowym

uzycia catego

laboratorium lub jednej z sekcji (B, C lub R), a takze wydzielenie zespotéw pobierania

prob B, C tub R.

Zasadniczy sprzet ML OPBMR uzupetniajg srodki tgcznosci, sprzet komputerowy

wraz ze specjalistycznym oprogramowaniem oraz niezbedne wyposazenie logistyczne.

SCHEMAT ORGANIZACYJNY ML OPBMR

SEKCJA DOWODZENIA

Zrodto: Dane Centralnego O$rodka Analizy Skazen
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Zatacznik 12

STRUKTURA CHEMICZNYCH | RADIACYJNYCH
ZESPOLOW AWARYJINYCH

Zrodto: Wytyczne Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie
funkcjonowania Podsystemu Ratownictwa Chemicznego w SZ RP

Ze sktadu Sit Zbrojnych RP wydziela sie nastepujgce ChRZA:
- w Wojskach Ladowych - 2 x ChRZA z 4 pchem i ChRZA 5 bchem (dodatkowo od 2009 r.
4 XChRZA dywizji, tworzonych na bazie kchem);
-w Marynarce Wojennej —2 x ChRZA z 30 kchem i 55 kehem,

- w Sitach Powietrznych: 4 x GRChem na bazie kompanii chemicznych.
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Zakgcznik 13

Tabela V1. Rodzaj sprzetu uzytego podczas dziatan ratowniczych w latach 2000-2004

Rodzaj sprzetu

Wojewoédztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Rodzaj sprzetu

Wojewddztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Rodzaj sprzetu

Wojewo6dztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warmifisko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

zrodto: Dane KG PSP

2000

31
30
21
10
37
29
32
13
18
5
74
23
7
13
36
20
399

2000

G DO b OO P Db p WNN R W

N
=

2000

269
237
73
38
212
270
194
71
46
41
42
433
39
54
367
71
2457

Pompy do mediéw

2001 2002 2003

39 41 20
46 55 33
29 24 31
13 20 10
46 41 34
38 34 36
44 70 68
14 9 16
16 13 21
7 8 8
59 93 86
23 42 32
34 9 12
13 7 20
37 28 33
27 30 63
485 524 523

Skimery (zbieracze oleju)

2001 2002 2003

5 0 0
3 0 2
1 6 1
1 2 0
0 17 0
5 3 3
8 5 3
0 1 0
2 3 0
1 0 0
15 7 4
2 3 3
0 1 0
3 2 3
1 3 6
1 2 2
48 55 27

Ubrania gazoszczelne

2001 2002 2003

246 708 461
291 568 377
94 118 56
37 128 92
283 389 151
217 488 325
293 387 259
90 308 287
45 97 148
43 168 114
33 84 116
643 1460 1160
32 147 131
40 98 49
320 475 256
134 134 195

2841 5757 4177

2004

23
44
2
14
39
47
55
12
20
8
102
44
6
26
38
61
561

2004

RorMOBPRDTONNWN®GN - &N

2004

436
555
55
80
311
177
192
503
147
123
62
1241
117
30
265
160
4454

2000

© ®O© b5 0oWweRrwlRhohoos

113

2000

249

2000

139
102

100
165
155
275
28
107
38
597
150
122
276
366
138
2822

Separatory olejowe

2001 2002 2003

9 10 7
9 12 7
5 4 5
2 3 1
17 18 7
5 5 2
13 17 20
6 4 3
3 2 2
1 2 1
10 6 9
6 10 n
0 0 1
8 6 2
6 12 12
7 22 22
107 133 112
Zapory, tamy

2001 2002 2003

24 28 7
17 9 14
5 6 12
8 9 9
6 9 8

30 18 u

29 30 23
9 3 9
16 14 12
7 6 n

48 42 23

34 39 32
18 7 8
12 14 15
24 12 13
n 20 14

298 266 221

Ubrania ochronne chemiczne

2001 2002 2003

147 646 344
183 309 611
101 176 148

126 334 512
522 1133 1294
137 372 928
463 818 884

33 116 125
89 231 294
39 56 81

585 1349 1362
254 402 731

106 220 433
181 690 566
512 1112 853
168 293 854

3646 8257 10020

2004

WO AW W

o N

12

20
95

2004

2 Rokosrg

33

22
31

17
10
16
236

2004

612
794
325
623
1476
1627
1204
255
266
67
2060
1513
498
706
1480
555
14061
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Tabela V1. Rodzaj sprzetu uzytego podczas dziatan ratowniczych w latach 2000-2004

Rodzaj sprzetu

Wojewo6dztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

zrodto: Dane KG PSP

2000

AV rooRoorrRooon O

2001

163

2002

13
20
2
8
15
31
27
5

75
20

40

277

Urzadzenia do tlenoterapii

2003

24
48
4
29
25
53
18
7
2
33
108
45
6
21
59
5
487

2004

44
41
7
28
48
77
28
18
6
34
160
65
8
26
77
10
677

2000

55
71
25
35
29
93
76
23
49
9
231
47
21
72
133
34
1003

Zestawy opatrunkowe
2001 2002 2003
53 42 76
75 89 110
55 26 25
43 31 52
33 55 55
181 167 113
70 83 113
35 26 32
43 54 44
7 18 41
343 303 293
64 72 72
31 39 52
75 7 99
164 181 141
28 30 25
1300 1287 1343

2004

100
104
21
56
58
132
109
44
60
63
410
94
52
138
193
37
1671
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Zakacznik 14

Tabela V1I. Dziatania prowadzone podczas miejscowych zagrozen w latach 2000-2004
w podziale na wojewddztwa

Rodzaj dziatan

Ustalanie (rozpoznawanie) substancji chemicznych Okreslenie stref zagrozenia

Wojewodztwo 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
dolnoslaskie 249 442 426 458 529 91 259 198 110 108
kujawsko-pomorskie 141 178 132 164 149 37 56 44 55 52
lubelskie 67 64 55 63 90 28 35 21 21 21
lubuskie 46 77 54 56 80 16 33 37 23 29
todzkie 158 212 210 262 304 42 64 68 56 72
matopolskie 203 296 329 386 449 38 119 7 70 94
mazowieckie 325 477 386 335 323 78 149 94 79 78
opolskie 67 88 71 74 69 22 21 16 90 251
podkarpackie 63 80 62 73 49 17 18 9 18 13
podlaskie 33 36 49 58 2 20 32 38 38 39
pomorskie 238 345 327 184 239 66 91 90 52 80
$laskie 222 429 232 255 298 51 86 75 75 74
Swietokrzyskie 18 44 43 29 35 8 22 21 16 4
warminsko-mazurskie 53 43 66 66 87 15 28 22 24 16
wielkopolskie 175 161 210 152 127 49 38 65 32 48
zachodnio-pomorskie 114 145 140 174 137 38 43 38 50 25

Razem 2172 3117 2792 2789 3037 616 1094 913 809 1004

Rodzaj dziatan L . - o L

Neutralizacja, sorbcja substancji chemcznych Uszczelnianie zbiornikdw, cystern, rurociggdw

Wojewddztwo 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
dolno$laskie 929 1176 1299 1311 1647 34 37 36 24 61
kujawsko-pomorskie 739 823 814 971 1056 32 20 33 24 47
lubelskie 298 357 373 324 404 25 15 18 15 15
lubuskie 318 324 348 393 464 21 35 19 14 16
todzkie 469 662 695 821 901 21 22 33 30 32
matopolskie 1063 1193 1246 1334 1554 31 36 22 43 24
mazowieckie 753 1099 1096 1283 1407 45 33 39 43 43
opolskie 364 463 435 454 467 17 12 18 43 14
podkarpackie 607 733 808 844 951 28 19 10 5 15
podlaskie 141 180 201 262 329 10 15 21 12 13
pomorskie 859 1058 1072 1230 1364 264 288 255 65 113
$laskie 1640 2004 2333 2686 3022 34 37 45 30 34
Swietokrzyskie 445 439 467 577 755 3 13 8 n 7
warmirisko-mazurskie 157 255 319 256 345 26 19 17 20 14
wielkopolskie 842 1077 1225 1434 1803 56 38 38 36 47
zachodnio-pomorskie 359 420 409 447 511 24 24 22 26 16
Razem 9983 12263 13140 14627 16980 671 663 634 441 511

Rodzaj dziatan _ . . . . . . . . S
Zbierane, usuwnie, zmywanie substancji chemicznych Ograniczenie rozlewow,wyciekow

Wojewo6dztwo 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
dolnoslaskie 1333 1589 1722 1531 1761 79 190 230 107 7
kujawsko-pomorskie 1305 1388 1471 1581 1596 59 53 86 46 60
lubelskie 825 1024 1119 1155 1235 54 79 51 96 45
lubuskie 688 737 803 810 910 37 31 64 31 46
todzkie 1124 1447 1411 1576 1793 45 53 52 37 53
matopolskie 1341 1614 1553 1778 2036 92 157 75 92 125
mazowieckie 1820 2292 2461 2473 2697 80 144 134 123 131
opolskie 624 810 735 717 826 28 31 25 35 30
podkarpackie 967 1287 1477 1400 1656 74 67 50 51 91
podlaskie 441 499 594 613 768 18 23 30 36 29
pomorskie 1638 1874 2067 2039 2239 90 115 127 62 88
$laskie 1556 1887 2110 2419 2754 110 110 107 88 88
Swietokrzyskie 677 733 798 873 950 29 66 44 32 31
warmifisko-mazurskie 659 729 782 853 1063 41 33 88 54 63
wielkopolskie 1802 2030 2465 2331 2371 72 94 109 78 64
zachodnio-pomorskie 815 876 943 977 938 56 37 83 51 46
Razem 17615 20816 22511 23126 25593 964 1283 1355 1019 1061

Zrédto: Dane KG PSP
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Tabela VIL Dziatania prowadzone podczas miejscowych zagrozen w latach 2000-2004
w podziale na wojewddztwa ¢ d

Rodzaj dziatan

Wojewo6dztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Rodzaj dziatan

Wojewddztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Rodzaj dziatan

Wojewo6dztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodnio-pomorskie
Razem

Zrédto: Dane KG PSP

Przepompowywanie substancji chemicznych

2000

26
18
n
8
22
55
23
8
16
7
38
21
n
18
37
14

333

Transport poszkodowanych w strefie zagrozenia

2000

74
30
28
21
32
133
4
23
61

9
52
77
25
54
74
38

772

Wykonywane zewnetrznego masazu serca

2000

O W © o ©

N
o

WO N DA ON R O

100

2001

41
30
13
16
29
124
33
18
16
8
21
34
17
8
34
21
463

2001

68
29
65
17
26
139
69
29
56
19
44
78
33
50
82
31
835

2001

n

118

2002

36
30
17
n
25
26
51
9
15
9
33
38
13
18
28
16
375

2002

54
48
21
28
44
101
63
30
57
34
44
56
36
61
9%
47
820

2002

6
15
4
9

13
12

O N Nog woa s

134

2003

16
22
24
8
22
32
53
12
18
8
33
38
13
26
26
16
367

2003

46

34

32
16
34

107
61

30

53

25

53

76

38

99

86

58

848

2003

Kool w~Nwolhldwowowo

120

2004

18
29

27
42

14

2004

69
27
2
32
37
136
66
33
89
33
70
68
44
136
63
62
986

2004

o BRNrPoBRK®H>DNoO

._.
[
596 o

2000

180
84
39
50
7
119
112
22
67
46
108
110
31
73
126
7
1321

Ewakuacja ludzi

2001

277
125
93
65
m
180
177
53
60
8l
135
117
98
116
168
7

1933

2002

178
182
54
38
98
84
166
54
80
112
146
129
87
127
189
87
1811

2003

152
250
78
43
127
127
198
71
107
152
170
143
94
344
188
88
2332

2004

230
307
65
111
214
210
329
112
227
148
215
157
73
694
321
128
3541

Tlenoterapia i (lub) sztuczne oddychanie

2000

~Np O RO

(2]

© N
uowRgomonrmBwm

2001

Pp ol RRp~v~wRgo

73

14

200

2002

14
26
5
9
20
36
32

323

2003

23
48
8
24
24
56
20
6
4
36
110
49
7
25
64
6
510

2004

48
44
7
29
48
77
26
19
6
35
158
68
2
29
77
10
693
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Zatgcznik 15
KWESTIONARIUSZ ANKIETY

1. Bezpieczenstwo chemiczne bedgce skitadnikiem bezpieczenstwa og6lnego jest
pojeciem stosunkowo nowym. Ztozono$¢ probtematyki bezpieczenstwa chemicznego
(ekotogicznego) i  wieto$¢  czynnikéw, Kktére je  ksztaltuja  powoduje,
ze istnieje wiete deHnicji stworzonych przez réznych autordw.

Z ponizej zamieszczonych definicji prosze wybra¢ jedng, ktora jest najbtizsza
Pan(i)a pogtagdom.
(Prosze o zakreslenie numeru wybranej odpowiedzi)

1. BezpieczeAstwo chemiczne to proces zmierzajacy do zapewnienia spokojnej i zdrowej
egzystencji cztowieka przy uzyciu réznych srodkéw zgodnych z zasadami wspétzycia
wewnetrznego panstwa i spotecznosci miedzynarodowych.

2. Bezpieczenstwo chemiczne to umowny system jednostek i instytucji wykonawczych
potaczonych jednolitym cetem, zbiorami zadan, itp., ktérego funkcjonowanie powinno
przynie$¢ pozadane efekty w wypadku réznorakich zagrozen czasu pokoju, kryzysu
i wojny.

3. Bezpieczenstwo chemiczne oznacza taki stan stosunkdw spotecznych, w tym tresci,
form i sposobéw organizacji stosunkdw miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza
i eliminuje zagrozenia chemiczne (ekologiczne), lecz takze promuje pozytywne
dziatania, umozliwiajac realizacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju narodow
i panstw.

4. Bezpieczenstwo chemiczne to likwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozen

zycia i zdrowia cztowieka, ktdrych Zrédtem sg substancje niebezpieczne.

5. Bezpieczenstwo chemiczne oznacza takie stosowanie substancji chemicznych, ktore
eliminuje lub przynajmniej w duzym stopniu ogranicza ich szkodliwe dziatanie na
cztowieka zaréwno w pracy, jak i poza pracg oraz ich szkodliwe dziatanie na
Srodowisko do poziomu, ktéry mozemy zaakceptowac.

T [ 0 W T SO S

2. Jak ogo6inte ocenia Pan(i) stan bezpieczenistwa chemicznego Potski?

Tres¢ odpowiedzi
1.Dobrze
2.Raczej dobrze
3.Raczej zle
4.7le
5.Trudno powiedzie¢

3. Czy wedtug Pan(i)a cztonkostwo Potski w NATO oraz w Unii Europejskiej przyczyni
sie do zwiekszenia bezpieczenistwa chemicznego w naszym kraju?

Tres$¢ odpowiedzi
|.Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4 .Nie
5.Trudno powiedzie¢
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5.

6.

w jakim stopniu, Pan(i)a zdaniem, wymienione zagrozenia maja wptyw na ogdlny
stan bezpieczenstwa chemicznego w Polsce?

Rodzaj zagrozenia

1.Proliferacja broni masowego
razenia (BMR)

2.Terroryzm chemiczny,
biologiczny, radiologiczny
3.Przemyst chemiczny
iprocesowy (instalacje
technologiczne,
magazynowanie

substancji niebezp.)

4. Transport kotowy substancji
niebezpiecznych

S.Transport kolejowy substancji
niebezpiecznych
6.Energetykajadrowa w Europie

7.Sktadowanie odpaddéw

9.Przemyt materiatdw
niebezpiecznych

10. Skazeniajako efekt wtorny
klesk zywiotowych, pozaréw,
awarii, itp.

11.Inne (jakie?)

W duzym
stopniu

Czy zgadza sie Pan(i) z

tresciami

Tres$¢ odpowiedzi

Raczej Raczej
w duzym w matym
stopniu stopniu

zawartymi

W matym
stopniu

W Strategii

W ogdle
nie maja
wplywu

Trudno
powiedzie¢

Bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej przyjetej we wrze$niu 2003r., z ktérych wynika, ze ,,nadal
prowadzone sg w Kilku panstwach programy zmierzajgce do stworzenia potencjatu
broni masowego razenia oraz programy systeméw rakietowych, ktére sprawiaja,
ze terytorium Polski moze znalez¢ sie w najblizszych latach w zasiegu rakiet
balistycznych spoza Europy” oraz, ze ,Polska jako cztonek wspélnoty
euroatlantyckiej jest wystawiona bezposrednio na wynikajace z tego zagrozenia”?

Tres$¢ odpowiedzi
. Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4.Nie
5.Trudno powiedzieé

Czy utozsamia sie Pan(i) z opinig, gloszong przez wielu ekspertdw, ze najblizsze lata
mogg sta¢ sie dla Swiata epokg ,,superterroryzmu”? (Tym terminem okresla sie
czesto chemioterroryzm, bioterroryzm oraz terroryzm nuklearny)

Tres$é¢ odpowiedzi
1. Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4.Nie
5.Trudno powiedzie¢
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7. Czy w Pan(i)a opinii, Polska jest (bedzie > przeciggu najblizszych lat) zagrozona
atakami terrorystycznymi z wykorzystaniem broni masowego razenia?
(Pt7Vwvhranei ndnnwip.dri nrnsTP n nntnwipnip runku v )

Tres$¢ odpowiedzi
. Tak

2.Raczej tak
3.Raczej nie

4.Nie

5.Trudno powiedzieé

8. Czy Pan(i)a zdaniem rozpatrujac problematyke zagrozeh bezpieczenstwa
chemicznego Polski mozemy odrzuci¢ catkowicie mozliwo$¢ wystgpienia zagrozen
typowo militarnych (terrorystycznych), a caly wysitek organizacyjny i S$rodki
finansowe przeznaczy¢é na przeciwdziatanie zagrozeniom o charakterze
niemititarnym?

Tres$¢ odpowiedzi
1. Tak

2.Raczej tak
3.Raczej nie

4.Nie

5.Trudno powiedzie¢

W jakim stopniu, Pan(i)a zdaniem, Polska jest przygotowana na przeciwstawienie sie
poszczegblnym zagrozeniom?

Tres¢ odpowiedzi

Raczej Raczej W ogole
W duzym W dué me W mat me W matym nie jest Trudno
Rodzaj zagrozenia stopniu stopniu stopniu stopniu pr\fagnc:o- powiedzie¢

.Atak terrorystyczny z wykorzystaniem
substancji chemicznych

2. Atak terrorystyczny z wykorzystaniem
$rodkow biologicznych

3.Atak terrorystyczny z wykorzystaniem
materiatdw promieniotworczych

4. Awarie w zaktadach posiadajacych
substancje niebezpieczne

5.Wypadki podczas transportu materiatow
niebezpiecznych (transport drogowy,
kolejowy, rurociggowy)

6. Awarie w elektrowniach jadrowych

w krajach sasiadujacych z Polskg
7.Pozary, w wyniku ktorych powstajg
wysokotoksyczne zwigzki chemiczne

8.Powodzie i zatopienia, ktdre sg przyczyna
powstania skazerh chemicznych

i biologicznych

7.1nne (jakie?)
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10.

11.

12.

13.

Czy w Pan(i)a ocenie stopien zagrozenia miejsca Pan(i)a pracy /zamieszkania/
(wojewodztwa, powiatu) pokrywa sie z Pan(i)a oceng zagrozenia terytorium Polski?

Tres$é odpowiedzi
|.Tak

2. Jest znacznie wyzszy
. Jest nieznacznie wyzszy

3

4. Jest nieznacznie nizszy

5. Jest zdecydowanie nizszy
6

. W ogéle nie dostrzegam zagrozen
tego typu w swoim otoczeniu
7. Tmdno powiedzieé¢

Jak czesto styka sie Pan(i) z problematyka bezpieczehstwa chemicznego w swej
dziatalnosci stuzbowej?

Tres$¢ odpowiedzi
1.Bardzo czesto

2.Czesto
3.Czasami
4.Rzadko
5.Nigdy

Z jakich zrédet czerpie Pan(i) wiedze na temat zagrozen bezpieczenstwa
chemicznego?

(Prosze o zakreslenie numerdw wybranych odpowiedzi)
1 Oficjalne wypowiedzi (komunikaty) wiadz (przetozonych) lub oséb (ekspertéw)

zajmujacych sie tg problematyka;
2. Udziat w r6znych formach szkolenia:
- ukonczenie Wyzszego Kursu Obronnego;
- szkolenie w jednej ze szkét Panstwowej Strazy Pozarnej;
- szkolenie w Osrodku Szkolenia Obrony Cywilnej;
- kurs w Centmm Szkolenia Obrony Przed Bronig Masowego Razenia;
= ANNA FOrMa (JAKA?) oot s

3. Telewizja;

4. Prasa, literatura;

5. Internet;

6. Wykorzystuje wiedze zawodowag (nabytg wczesniej - szkoka, studia, kursy itp.);

7. W ogole nie interesuje sie tg problematyka.

Czy sadzi Pan(i), ze w obecnych strukturach administracji panstwowej

i samorzadowej problematyka bezpieczenstwa chemicznego zajmuje nalezyte
miejsce?

Tres$¢ odpowiedzi
. Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4.Nie
5.Tmdno powiedziec¢

192



14. Czy zdaniem Pan(i)a obecne rozwigzania prawne pozwalajg na petng i skuteczng
koordynacje dziatan tagodzacych skutki katastrof, awarii, ewentualnych atakdw
terrorystycznych z wykorzystaniem BMR, a takze pelne wykorzystanie potencjatu
stuzb ratowniczych?

Tres¢ odpowiedzi
I.Tak Prosze uzasadnic:

2.Raczej tak
3.Raczej nie

4. Nie

5.Trudno powiedzie¢

15. W jakim stopniu, Pan(i)a zdaniem, wymienione czynniki umozliwiajg podjecie
skutecznych  dziatan  zapobiegajacych  rozpatrywanym  zagrozeniom  {ub
minimalizujgcych ich skutki.

Tre$é odpowiedzi

W duzym WRC?SEEJ m WR@(;ziejm W matym x\i/eor?g‘e Trudno
Kryteria stopniu Y Y stopniu ua powiedzie¢
stopniu stopniu wplywu

1.Kompetencje wiadz
odpowiedzialnych za ochrone
ludnosci

2.0rganizacja, wyposazenie

i wspdtdziatanie stuzb ratowniczych
3. Dobrze opracowane i uaktualniane
plany reagowania na zdarzenia
kryzysowe.

3.Przepisy prawne

4.Stan finanséw panstwa
5.Wspotpraca miedzynarodowa
6.Poziom spotecznej edukacji
y.Inne (jakie?)

16. Jak ocenia Pan(i)swa wiedza na temat zagrozen bezpieczenstwa chemicznego oraz
swoje osobiste przygotowanie do podjecia dziatann w zakresie ochrony ludnosci
w przypadku powstania realnego zagrozenia?

Tres¢ odpowiedzi
1.Bardzo dobrze
2.Wystarczajgco
3.Niewystarczajaco
5.Trudno powiedzie¢
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17. Czy czuje sie Pan(i) wiasciwie przygotowana(y) do koordynowania udziatu wietu
stuzb ratowniczych, w tym wydzielonych pododdziatow (oddziatdw) Sit Zbrojnych

RP, podczas prowadzenia dziatah ratowniczych (prewencyjnych)?

Tres¢ odpowiedzi
. Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4.Nie
5.Trudno powiedzie¢

18. Czy jest Pan(i) zainteresowana(y) pogtebieniem swej wiedzy na temat zagrozen
bezpieczeristwa chemicznego oraz metod przeciwdziatania skutkom zdarzen

kryzysowych?

Tres$¢ odpowiedzi
I.Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4.Nie
5.Trudno powiedzieé

19. Czy uwaza Pan(i), ze posiada wystarczajgce informacje na temat mozliwosci
poszczegdlnych stuzb ratowniczych, ich wyposazenia, procedur dziatania, specyfiki,

potrzeb w zakresie zabezpieczenia logistycznego itp.?

Tres$¢ odpowiedzi
. Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie

4.Nie
5.Trudno powiedzieé¢

20. Czy sadzi Pan(i), ze Pan(i)a cele i zadania do wykonania w zakresie ochrony ludnosci
oraz zapewnienia jej warunkéw do przetrwania w sytuacji kryzysu lub konfliktu

zostaty jasno sprecyzowane?

Tres$¢ odpowiedzi
. Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie

4.Nie
5.Trudno powiedzie¢
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21. Czy Pan(i)a zdaniem przemiany zapoczgtkowane w Polsce w pierwszej potowie
lat 90. spowodowaly realny wzrost znaczenia wojewodow, starostéw i wojtow

(burmistrzéw) w zakresie ochrony ludnosci?

Tres$¢ odpowiedzi
I.Tak Prosze uzasadnic:
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4.Nie

5.Trudno powiedzie¢

22. Czy wedtug Pan(i)a stuszne jest potgczenie stanowiska wojewody (starosty, wojta)
z petnieniem funkcji szefa Obrony Cywilnej danego szczebla?

Tres$é odpowiedzi
ITak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4.Nie
5.Trudno powiedzie¢

23. Czy Pan(i)a zdaniem Wojewddzkie (Powiatowe) Zespoty Reagowania Kryzysowego
sg w petlni przydatne jako organ wspierajacy Pania (Pana) podczas koordynacji

dziatan ratowniczych?

Tres$¢ odpowiedzi
. Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4. Nie
5.Trudno powiedzieé

24. Czy Pani(a) zdaniem Panstwa plany, procedury i zdolnoSci reagowania
sg odpowiednie i wystarczajgce w razie wystapienia zagrozenia na obszarze

wojewddztwa (powiatu)?

Tres¢ odpowiedzi
1. Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4 Nie
5.Trudno powiedzie¢
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25.

26.

W jakim stopniu Panstwa Plany reagowania ~/j*ysowego spetniajg nizej wymienione
kryteria?

Tres¢ odpowiedzi

W ogéle
- Wduzym WRC?l[J:;;Jm ani(;;Jm m\gl{ym speT:leiaja Tr_udnc_),
Kryteria stopniu stopniu stopniu stopriu tych powiedzie¢
kryteriow

1.0dnoszg sie do rzeczywistych
zagrozen spotecznosci
2.Uwzgledniajg dostepne zasoby

3.0bejmujg  uczestnictwo  kazdej
instytucji lub grupy, ktdra moze by¢
zaangazowana W  rozwigzywanie
problemu

4.Majg poparcie spofeczenstwa

5.1nne(jakie?)

Na poszczeg6lnych szczeblach administracji wykonuje sie réznorodne plany. Ich
ilos¢ systematycznie zwieksza sie (tylko na szczeblu wojewddzkim jest ich obecnie
ok. 13, w tym Plan reagowania kryzysowego. Plan ochrony przed powodzia,
Wojewddzki plan ratowniczy. Plan Obrony Cywilnej, Plan i program zabezpieczenia
medycznych dziatan ratowniczych. Plany dziatalnosci zapobiegawczej
iprzeciwepidemiczne'] itd.).

Czy Pani(a) zdaniem zastgpienie tych dokumentéw jednym ,,Zintegrowanym planem
operacyjnym” wptynetoby na poprawe efektywnosci dziatan ratowniczych?

Tres¢ odpowiedzi
I.Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4.Nie

27. Podczas dziatan ratowniczych zminimalizowanie liczby ofiar zalezy m.in.

od znajomosci przez mieszkancdw zagrozonego obszaru podstawowych zasad
postepowania w nagtych wypadkach.

Czy, wedlug Pan(i)a, og6t mieszkancow Pan(i)a wojewddztwa (powiatu) potrafitby
sie racjonalnie zachowaé podczas sytuacji kryzysowej typu: awaria chemiczna, atak
terrorystyczny z uzyciem BMR itp.

Tres¢ odpowiedzi
. Tak
2.Raczej tak
3.Raczej nie
4.Nie
5.Trudno powiedzie¢
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28. Czy jest Pan(i) przekonana, ze Panstwa Plany reagowania kryzysowego sa znane
lokalnym spotecznosciom?

Tres$¢ odpowiedzi
I.Tak

2.Raczej tak
3.Raczej nie

4 Nie

5.Trudno powiedzieé

29. Majgc na wzgledzie swoich wspdtpracownikéw, czy mogiby Pan(i) powiedzied,
ze tworzycie zgrany, w petni przygotowany zesp6t, ktory podotatby kierowaniu akcjag
ratowania ludzkiego zycia i mienia?

Tres$¢ odpowiedzi
.Tak

2.Raczej tak
3.Raczej nie

4 .Nie

5.Trudno powiedzieé¢

30. W jaki sposéb w Pan(i)a Instytucji sprawdza sie aktualno$¢ Planéw reagowania
kryzysowego na wypadek typowych zagrozen bezpieczenstwa chemicznego?
(Prosze wymienic):

31. Jak czesto, w Pan(i)a Instytucji sg realizowane przedstawione (zaproponowane)

przedsiewziecia?

Przedsiewziecia Zawsze Czesto Czasami Rzadko Nigdy

Tres$¢ odpowiedzi

Trudno
powiedzie¢

1 Systematyczna i wiarygodna ocena

zagrozen

2.Modyfikacja Planu reagowania

Kryzysowego

3.Posiadanie (uaktualnianie)
Standardowych Procedur

Operacyjnych

4.Stafe szkolenie personelu

5.Ciagte oddziatywanie na
spoteczenstwo (Swiadomosé¢, zdolnosé

do reagowania)

6.0kreslenie logistyki reagowania

i Srodkoéw tgcznosci

7.Badanie przyczyn dotychczasowych

awarii, katastrof itp.
11.Inne (jakie?)
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36. Jakie znaczenie dla zapewnienia bezpieczehstwa chemicznego oraz udzielenia
pomocy ludnosci majg wedtug Pan(i)a nizej wymienione stuzby (Instytucje)?
(Przy yvybranych odpowiedziach prosze opostawienie znaku ,,X")

Tres$¢ odpowiedzi

Raczej Raczej
duze mate

W ogole Trudno

Stuzby ratownicze (instytucje) Duze nie maja powiedzie¢

Mate

1.Przedstawiciele okreslonego szczebla
administracji panstwowej (samorzadowej)
2.Panstwowa (Ochotnicza) Straz Pozarna

3.0brona Cywilna
4.Policja

S.StacjeRatownictwa Chemicznego (dawna
nazwa, obecnie spétkifunkcjonujace w 6
najwiekszych zaktadach chemicznych )

6.Wojsko
T.Shuzba zdrowia
8. Panstwowa Agencja Atomistki

9.Paristwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska
10. Inspekcja Sanitarna

12.Straz Graniczna

13.Inspekcja Transportu Drogowego
14.Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna
15.Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
16.1nne (jakie?)

37. Prosze wpisac, bez podania nazwy instytucji, zajmowane obecnie przez Pana (Pania)
stanowisko stuzbowe oraz staz na tym stanowisku.

38. Jakie jest miejsce Pan(i)a pracy (zamieszkania)?
(Prosze o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)

1 Miasto do 10 tys. ludnosci;

2 Miasto 10-50 tys. ludnosci;

3. Miasto powyzej 50 tys. ludnosci;
4 Inne (jakie?)

Serdecznie dziekuje!
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