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WSTEP

W niniejszej publikacji przedstawione zostaty wybrane, uznane za istotne, za-
gadnienia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Mys$la przewodnig prezentacji
kolejnych jej sekwencji byto dazenie do wykazania zmian zachodzacych w pod-
stawach przedmiotowej problematyki i ich wptywu na obecny i prognostyczny
ksztalt bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Publikacja kierowana jest przede wszystkim do studentow Wydzialu Zarzadza-
nia i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej. Na kierunku ,,zarzadzanie” wy-
magana jest bowiem znajomos$¢ okres$lonego zakresu wiedzy o bezpieczenstwie
panstwa w ujeciu narodowym i miedzynarodowym. Ponadto, ze wzgledu na aktu-
alnos¢ i szeroki zakres prezentowanych zagadnien oraz syntetyczny, a niekiedy
krytyczny i koncepcyjny spos6b ujecia, publikacja ta moze zainteresowac takze
osoby zajmujace sie profesjonalnie bezpieczeristwem, w réznych jego odmianach,
czy tez czytelnikow zgiebiajgcych te problematyke z innych wzgledow.

Doswiadczenia historyczne potwierdzajg ciggte zainteresowanie kwestiami
bezpieczenstwa ludzi i narodéw. Od czasu pojawienia sie konfliktéw miedzy pan-
stwami rozwigzywanych sitowo bezpieczenstwo kojarzono z formacjami zbrojny-
mi, konfliktami zbrojnymi i wojnami. Wspétczesnie, w szeroko rozumianym bez-
pieczenstwie, sity zbrojne spetniajg jedng z wielu funkcji - sg wazne, ale nie
najwazniejsze. Dlatego wymagane jest obecnie szerokie, globalne ujmowanie pro-
blematyki bezpieczenstwa.

Literatura przedmiotu jest bogata. Lista znanych autoréw krajowych i zagra-
nicznych jest dtuga i trudna do utozenia. W kraju roénie liczba uczelni i oSrodkow
naukowo-badawczych zajmujgcych sie przedmiotowg problematyka. Pojawiajg sie
kolejne opracowania, ujmujace kwestie bezpieczenstwa zaleznie od rodzacych sie
potrzeh, czy tez specjalnosciowych sektorow odpowiedzialnosci. W wielu pozy-
cjach znajdujemy wiedze o bezpieczenstwie zawierajagcg uniwersalne wartosci,
twierdzenia i zasady tworzace wiedze teoretyczng. Sg one przewaznie nadal aktu-
alne i powinny stanowi¢ podstawe do kontynuacji badan. Jednak przedmiot i za-
kres zainteresowania, obejmujacy kwestie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
wymaga ciggltosci prowadzenia analiz i ocen zmieniajgcego sie Srodowiska i in-
nych uwarunkowan, w tym zwiaszcza pojawiajgcych sie wyzwan i zagrozen.

Powyzsze wyjasnienia uzasadniajg potrzebe ciggtej aktualizacji wiedzy o bez-
pieczenstwie, bowiem w wyniku zmian w jego podstawach (zatozeniach, kwe-
stiach zasadniczych) pojawiaja sie potrzeby uzupetnien w identyfikacji problemu
i w ocenach prognostycznych. Byto to powodem rozpoczecia badan tej niewatpli-
wie aktualnej i ciekawej problematyki oraz przedstawienia ich rezultatow w formu-
le publikacji monograficznej.



w kolejnych sekwencjach autor dazyt do przedstawienia uzasadnionej odpo-
wiedzi na gtéwne pytanie zasygnalizowane w tytule publikacji, o nastepujgcym
brzmieniu: Co jest powodem zmiennoS$ci podstaw bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa ijaki ma to wplyw na obecny stan wiedzy i prognostyczne oceny w za-
kresie przedmiotowejproblematyki?

Odpowiedzi na tak zadane pytanie zostaty zawarte w kolejnych rozdziatach.
Poprzedzono je wyjasnieniami terminologicznymi i typologicznymi zwigzanymi
z istota bezpieczenstwa i obronnosci. W sekwencjach merytorycznych zostaty
przedstawione istotne kwestie odnoszace sie do: podziatu i ocen wspétczesnych
zagrozen, systemow bezpieczenstwa lokalnego, regionalnego i Swiatowego, zmian
w polityce bezpieczenstwa Polski po 1989 roku oraz przewarto$ciowan w bezpie-
czenstwie militarnym, a takze profesjonalizacji armii. W wymienionych zakresach
akcentowano dynamizm zmian w $rodowisku bezpieczenstwa wywierajacy zna-
czacy wplyw na jego podstawy, ktére z kolei nadajg ksztatt wiedzy teoretycznej
i w znaczacy sposob decydujg o skutecznosci funkcjonowania systeméw bezpie-
czenstwa na roznych poziomach odpowiedzialnosci.

W opisach szczeg6towych zawarto syntetyczng wiedze o typologii bezpieczen-
stwa wedtug réznych kryteribw, o zakresach odpowiedzialnosci, strukturach
i dziataniach na rzecz bezpieczenstwa, takich organizacji, jak: ONZ, NATO, UE,
OBWE oraz funkcjonujacych na innych kontynentach. Przedstawiono tez wyja-
$nienia tenuinologiczne i podziafy typologiczne dotyczace konfliktow zbrojnych
i wojny, operacji potagczonych, operacji reagowania kryzysowego, operacji stabili-
zacyjnych, a takze szeroki opis zasadniczych zagadnien zwigzanych z bezpieczen-
stwem militarnym i profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP, wraz z projektami rozwo-
jowymi.

Oddana do rak Czytelnikéw publikacja jest jedng z wielu, ktore traktujg o bez-
pieczenstwie i obronnosci panstwa. Moze jg wyrdéznia¢ eksponowanie zmian
w $Srodowisku bezpieczenstvw'a i ich wptywu na zmienno$é jego podstaw. Ponadto,
ze wzgledu na podjete dazenia do syntetycznego i przejrzystego wyrazu prezento-
wanego materiatu, moze ona stanowi¢ Zrédto wiedzy wykorzystywanej w procesie
dydaktycznym szkoty wyzszej i w pracach naukowo-badawczych oraz projektach
koncepcyjnych majacych na celu podwyzszanie poziomu bezpieczenstwa w rdz-
nych obszarach odpowiedzialnosci.
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1. ISTOTA BEZPIECZENSTWA | OBRONNOSCI

1.1. Kwestie terminologiczne i typologiczne

Bezpieczenstwem, w réznych jego odmianach, zakresach i znaczeniach, zajmu-
je sie wielu specjalistow, osrodkow naukowo-badawczych i instytucji. Zaintereso-
wanie istotg bezpieczenstwa jest duze. Zakres problemowy bezpieczenistwa i sto-
pien szczegdtowosci zainteresowan zalezy od osoby i srodowiska, ktére sie nim
zajmuje. Wazne sg tez cel podejmowanych badan i zamiary wykorzystania uzyska-
nych rezultatéw zaréwno w odniesieniu do teorii problemu, jak i pragmatycznego
dziatania.

Tytut publikacji sugeruje potrzebe wyjasnienia znaczenia terminu ,,podstawa”,
ktora uznawana jest za ,,zasadniczy element, zatozenie, zasade, podbudowe, pod-
waline czegos; poczatek, punkt wyjscia™*

Z kolei ,,bezpieczenstwo” jest terminem bardzo pojemnym, wieloznacznym,
czesto uzywanym zaréwno w jezyku potocznym, jak i w réznych opracowaniach
o charakterze popularnym i naukowo-badawczym.

Badania problematyki bezpieczenstwa w Polsce rozpoczat B. Winiarski, autor
pracy Bezpieczenstwo, arbitraz, rozbrojenie (Warszawa 1928). Jego nastepcy eks-
ponowali gtéwnie prawne i militarne aspekty bezpieczenstwa. Prace na ten temat
dotyczyty takze kwestii ekonomicznych, filozoficznych, ekologicznych i innych”.
Termin ,,bezpieczenstwo” wywodzi sie z jezyka tacinskiego, od rzeczownika secu-
ritas. Pierwszy czton pochodzi od sine - bez, drugi od cura - zmartwienie, strach,
obawa. W ujeciu lapidarnym oznacza to brak zmartwien i poczucia strachu. Jak
zauwaza J. Karczmarek, ,,zaden polityczny termin nie zrobit takiej miedzynarodo-
wej Kkariery jak bezpieczenstwo (...)”% Jest ono jednym z podstawowych czynni-
koéw gwarantujacych pokoj i rozwoj spoteczenstw. Wspdiczesne, globalne bezpie-
czenstwo rozwigzuje problemy we wszystkich obszarach $wiata i dziata na rzecz
wszystkich ludzi. Wymagane jest tu Sciste wspotdziatanie wszystkich ogniw bez-
pieczenstwa, aby osigga¢ zamierzone cele™. W cytowanej publikacji autor podkre-
$la dynamike zmian w wielu obszarach i zwraca uwage na pojawianie si¢ nowych
zjawisk, ktére wymuszajg zmiany w obowigzujacych dotychczas regutach poste-
powania. Zmienny stan bezpieczeristwa moze by¢ tez postrzegany jako proces,
ktéry zmienia sie zaleznie od ciagtych przeobrazen w Srodowisku bezpieczenstwa.
Potwierdza to powszechnie akceptowang teze, iz nie ma kategorii ti-watego, raz na

* Stownikjezyka polskiego, PWIvl, Warszawa 1982, s. 749.

~W. Feler, Wspdtczesne bezpieczenstwo, A. Marszatek, Torun 2003, s. 10.

~J. Karczmarek, Wspotczesne bezpieczenstwo, AON, Warszawa 2008, s. 16.
Tamze, s. 115.



zawsze ustanowionego bezpieczenstwa. Wedlug W. Pokruszyriskiego, bezpieczen-
stwo oznacza ciggta dziatalno$¢ jednostek, spotecznosci lokalnych, panfstw czy
organizacji miedzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa’.
Godne rozwazenia jest tez stwierdzenie, iz istotg bezpieczenstwa opartego na gwa-
rancjach nienaruszalnego przetrwania i swobodach rozwojowych jest pewno$¢”.

W tej publikacji, do dalszych rozwazan i ocen przyjeto, iz bezpieczeristwo to
stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse do
doskonalenia. Jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, sytuacja odzna-
czajgca sie brakiem ryzyka utraty czego$, co cztowiek szczegdllnie ceni, na przy-
ktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych”. Przyjmuje sie, iz bez-
pieczenstwo jest stanem réwnowagi, w ktérym kazdemu potencjatowi zagrozenia
mozna przeciwstawi¢ odpowiedni potencjat bezpieczenstwa. Gdy ta rdwnowaga
zostanie zachwiana na korzys$¢ zagrozenia, to mamy do czynienia z kryzysem.

W wyjasnianiu istoty bezpieczenstwa S. Koziej zwraca uwage na dynamizm
zjawiska i aktywnos$¢, ktdra zmierza do zapewnienia mozliwosci przetrwania,
rozwoju i swobody realizacji wiasnych interesow w konkretnych warunkach, po-
przez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdziatanie zagrozeniom*.

Brak bezpieczenstwa wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Znaczenie
bezpieczenstwa jest porownywalne z pewnoscig i oznacza brak zagrozenia fizycz-
nego lub obrone przed nim. Bezpieczeristwo obejmuje zaspokojenie nastepujacych
potrzeb: istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamos¢, niezalezno$é, spokoj, posiada-
nie, pewnos$é rozwoju.

Wedtug B. Balcerowicza, istote bezpieczeristwa stanowig dwa sktadniki:

* gwarancja nienaruszonego przetrwania,

e gwarancja mozliwosci rozwoju.

Bezpieczenstwo nalezy postrzega¢ w dwéch aspektach: wewnetrznym i ze-
whnetrznym, oraz w czterech wymiarach: jednostkowym, grupowym, narodo-
wym/panstwowym, miedzynarodowym.

W ujeciu ogélnym bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmo-
nijno$¢ danego organizmu badz systemu, a bezpieczenstwo zewnetrzne oznacza
brak zagrozenia ze strony innych podmiot6w.

Bezpieczenstwo dzielimy wedtug nastepujacych kryteridw:

1) podmiotowego - na: narodowe i miedzynarodowe;

2) przedmiotowego - na: polityczne, wojskowe, gospodarcze, spoteczne, kul-
turowe, ekologiczne i informacyjne;

W. Pokruszynski, BezpieczeistM’0 narodowe u progu XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe AON”
2008, nr 1(70), s. 24.
~Tamze, s. 25.
* Stownik termindw z zakresu bezpieczefnstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 13.
*S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 7.
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3) przestrzennego - na: lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne
i globalne;

4) czasu - na: stan bezpieczenstwa i procesy bezpieczenstwa;

5) sposobu organizowania - na: unilateralne (hegemonizm, izolacjonizm, neu-
tralnos¢, niezaangazowanie) i multilateralne (sojusze, bezpieczenstwo zbiorowe,
bezpieczenstwo kooperacyjne itd.).

Podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ jednostki, grupy spoteczne, narody i cata
ludzkos$¢. Stosownie do tego wyodrebniamy bezpieczenstwo indywidualne, gru-
powe, narodowe i miedzynarodowe®.

Majgc na uwadze wyzej wymienione kryteria podziatu, a takze oczywisty prio-
rytet, najbardziej zainteresowani jesteSmy bezpieczenstwem narodowym, ktére
definiujemy jako stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony
i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreslany
stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen”™’.

Z powyzszym terminem #aczone jest bezpieczenstwo panstwa, czyli stan uzy-
skany w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami.
Jest ono rozumiane najczesciej jako: gtéwna potrzeba panstwa, cel jego dziatalno-
$ci, stan, w ktorym brak jest zagrozen podstawowych wartosci panstwa i narodu,
poczucie pewnosci panstwa w $rodowisku miedzynarodowym, stan réwnowagi
miedzy zagrozeniem a potencjatem obronnym, zdolno$¢ narodu do ochrony jego
wartosci przed zagrozeniami, proces spoteczny zmierzajacy do cigglego samodo-
skonalenia $rodkéw i mechanizméw zapewniajacych bezpieczefnstwo'.

Z terminem bezpieczenstwa panstwa taczona jest jego obronnos¢. Wedtug
Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, obronnos¢ to jedna
z podstawowych dziedzin dziatalno$ei panstwa, majaca na celu przeciwdziatanie
wszelkiego rodzaju zagrozeniom.

Dokonujac pordwnania tresci definicji bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
mozna dostrzec zardwno elementy podobne, jak i pewne roznice. Termin ,,0bron-
nos$¢” Scisle wigze sie z dziatalnoScig obroimg panstwa. Natomiast w ,,bezpieczen-
stwie panstwa” akcentowane jest takze poczucie bezpieczehstwa w $Srodowisku
miedzynarodowym. Bezpieczenstwo panstwa jest zatem pojeciem szerszym niz
obronnos¢. W literaturze przedmiotu spotka¢é mozna tez zamienne uzywanie wy-
mienionych terminéw. Szczeg6towe wyjasnienie istoty obronnosci znajdujemy
w ksiazce B. Balcerowicza Obronnos$¢ panstwa sredniego™. Wsrod problemow
obronnosci panstwa $redniego autor wymienia system bezpieczenstwa, zagrozenia,

cele strategiczne, srodki obrony i sposoby ich wykorzystania™.

~B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, ZUMS BN, WSO, AON,
Warszawa 2004, s. 7.
S. Koziej, Miedzy piektem..., wyd. cyt., s. 7.
” Stownik termindéw..., wyd. cyt., s. 16.
B. Balcerowicz, Obronapanstwa $redniego, AON, Warszawa 1997, s. 33.
B. Balcerowicz, Obronno$¢ panstwa $redniego, Bellona, Warszawa 1997.
Tamze, s. 10.



z definicji obronnosci panstwa wynika takze, iz jest to zakres odpowiedzial-
nosci roztozony na wszystkie instytucje, ktére sie tym zajmuja. Powinny one sta-
nowié pewng cato$¢ skoordynowanych wysitkow, podporzadkowanych jednemu
celowi - zapewnieniu skutecznej obrony panstwa. Jednak wsrdd resortéw do-
strzegamy zréznicowanie w zakresach odpowiedzialnosci. Wprawdzie wzrosto
znaczenie polityki i gospodarki w obronnosci panstwa, to jednak sity zbrojne nadal
odgrywajg istotng role w utrzymaniu jej na wymaganym poziomie. Dlatego w tej
publikacji wyeksponowane zostang kwestie zwigzane z bezpieczenstwem militar-
nym.

Ze wzgledu na wzrost zagrozen o charakterze regionalnym i globalnym wzrasta
takze znaczenie bezpieczeristwa miedzynarodowego, ktére jest terminem stuza-
cym do charakterystyki bezpieczenstwa okreslonej zbiorowosci panstw, w tym
takze systemu miedzynarodowego. Wymienionym rodzajem bezpieczenstwa i tg-
czonymi z nim stosunkami miedzynarodowymi zajmuje sie wielu specjalistow
cywilnych i wojskowych. Istnieje bogata literatura przedmiotu, w ktérej autorzy
reagujg na pojawiajgce sie zmiany uwarunkowan i wydarzenia w obszarze przed-
miotowego bezpieczenstwa.

Wedlug R. Zieby, o istocie bezpieczenstwa miedzynarodowego stanowi ze-
spdt warunkéw, norm i mechanizméw miedzynarodowych oraz oddziatywan, ktore
zapewniajg kazdemu panstwu danego systemu mniejszg lub wiekszg pewnos¢ nie-
zagrozonego istnienia, przetrwania i swobdd rozwojowych. Obejmuje ono wartosci
wspdlne dla danego systemu, takie jak: stabilno$¢, pokoj, rownowaga i wspdtpraca.
O ich ochronie decyduje polityka bezpieczenstwa i instytucje miedzynarodowe™

1.2. Rodzaje bezpieczenstwa

Najczesciej w odniesieniu do bezpieczenstwa panstwa stosowane jest przed-
miotowe kryterium podziatu. Wyrdzniamy wowczas bezpieczenstwo: polityczne,
militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ekologiczne i informacyjne.

Warto w tym miejscu podkresli¢ ewolucyjng zmiane hierarchii znaczenia wy-
mienionych rodzajow bezpieczenstwa. Bezposrednio po drugiej wojnie Swiatowej
dominowato bezpieczenstwo militarne. Jest ono nadal wazne, ale jego znaczenie
ulega przewartosciowaniom. Obecnie dazy sie do rozstrzygania sporéw (kryzysow)
przede wszystkim na ptaszczyznie politycznej. Uzycie sity militarnej staje sie osta-
tecznoscig. Obserwujemy wzrost znaczenia bezpieczenstwa ekonomicznego (go-
spodarczego), ktére w gtdwnej mierze decyduje o sile paistwa. Rdwnie dynamicz-
nie wzrasta znaczenie bezpieczenstwa informacyjnego. Mimo akcentowanej
zmiennos$ci bezpieczenstwa wskazane jest przywota¢ obecng interpretacje wyja-
$nien terminologicznych z nim zwiazanych.

R. Zieba (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Wydawnictwo Akademic-
kie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 20.
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Bezpieczenstwo polityczne postrzegane jest w dwoch wymiarach. Wymiar
miedzynarodowy obejmuje kompleks problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu miedzynarodowego, mieszcza sie nim m.in. stan stabilnosci systemu (sys-
teméw), liczba i efektywnos$¢ organizacji miedzynarodowych, sposoby rozstrzyga-
nia sporéw, zagrozenia fadu miedzynarodowego. Wymiar narodowy obejmuje
kompleks problemdw zwigzanych ze stabilnoscig panstwa ijego ustroju, w tym
m.in. efektywnos$¢ struktur panstwa i jakos¢ systemu politycznego. Uogolniajac,
bezpieczenstwo polityczne obejmuje sfere polityki zagranicznej i wewnetrznej™

Stosujgc duze uproszczenie, mozna powiedzieé, ze pierwszy ze wspomnianych
wymiardw obejmuje bezpieczenstwo sfery polityki zagranicznej, drugi za$ bezpie-
czenstwo sfery polityki wewnetrznej.

Bezpieczenstwo militarne to stan uzyskany w rezultacie utrzymywania odpo-
wiednio zorganizowanych i wyposazonych sit zbrojnych oraz zawartych sojuszéw
wojskowych, a takze posiadania koncepcji strategicznej wykorzystania bedacych
w dyspozycji sit, stosownie do zaistniatej sytuacji’*

Ze wzgledu na wieloletnie zainteresowanie autora sztukg wojenng, a w niej -
taktyka, a takze przez ostatnie kilka lat - bezpieczenistwem, problematyka zwigza-
na z bezpieczeristwem militarnym bedzie szerzej przedstawiona w dalszej czesci
publikaciji.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to taki stan rozwoju krajowego syste-
mu gospodarczego, ktdry zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funkcjonowania -
poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwoju - oraz zdol-
no$¢ do skutecznego przeciwstawienia sie zewnetrznym naciskom, mogacym do-
prowadzi¢ do zaburzen rozwojowych’ Obecnhie wyraznie wzrasta znaczenie tego
rodzaju bezpieczenstwa. Od stanu gospodarki parstwa (poziomu jego ekonomii)
zalezy jego sifa i pozycja na arenie miedzynarodowej. W obecnych uwarunkowa-
niach wzrost gospodarczy jest uzalezniony gtéwnie od bezpieczenstwa energetycz-
nego, dostepu do surowcéw, wody i informacji.

Bezpieczenstwo kulturowe (wedtug J. Czai) mozna okresli¢ jako zdolno$¢
panstwa do ochrony tozsamosci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa narodowe-
go, w warunkach otwarcia na Swiat, umozliwiajgcych rozwoj kultury poprzez in-
ternalizacje wartosci niesprzecznych z wiasng tozsamoscia.

W tak zdefiniowanym bezpieczenstwie kulturowym wyrdznia sie nastepujace
czynniki:

» ochrone wartosci kultury symbolicznej ((jezyk, religia, zwyczaje, tradycje
historyczne, literatura, filozofia, ideologia itd.)™

» ochrone materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego (zabytki, po-
mniki narodowe, obiekty uznane za cze$¢ dziedzictwa Swiatowego, koscioty, zam-

B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne..., wyd. cyt., s. 15.
Tamze, s. 16.
8 7. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w:] W. Stankiewicz (red.). Ekonomika obrony,
AON, Warszawa 1994, s. 189.
Sato cechy, ktore nadajg kulturze tozsamosé.
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ki i patace, kompleksy miejskie o starej zabudowie, dzieta sztuki i rzemiosta arty-
stycznego oraz inne obiekty o szczegdlnej wartosci);

» poczucie bezpieczenstwa kulturowego dotyczy zaréwno narodu (tozsamos$¢
narodowa), jak ijednostek (swoboda tworzenia, kontaktéw) i grup etnicznych (od-
rebnosci kulturowych zwigzanych z etnicznos$cia, mniejszo$ciami narodowymi);

« otwartos¢ kultury polega przede wszystkim na zachowaniu stanu réwnowagi
miedzy jej wewnetrznym rozwojem opartym na rodzimych warto$ciach a ochrong
przed niepozadanymi wptywami i jednoczesng internalizacjg elementéw nie-
sprzecznych. Ta rownowaga ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa kulturo-
wego w zakresie kultury duchowej;

» prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej obliczonej z jednej strony na
promocje wiasnej kultury i kraju, z drugiej za$ na tworzenie sprzyjajacych warun-
kéw zewnetrznych do rozwoju kultury.

Bezpieczenstwo kulturowe jest Scisle zwigzane z polityka wewnetrzna i zagra-
niczng panstwa oraz polityka bezpieczenstwa narodowego i strategig bezpieczen-
stwa narodowego™.

Bezpieczenstwo spoteczne postrzegane jest jako stan zapewniajacy najlepsze
warunki rozwoju obywateli, w szczeg6lnosci wzrost ich stopy zyciowej i korzystne
przemiany strukturalne, wiasciwe warunki pracy i wypoczynku. Dziatania w ob-
szarze spotecznym powinny minimalizowa¢ negatywne skutki przemian cywiliza-
cyjnych i przeciwdziata¢ wybuchom konfliktow spotecznych. Polityka socjalna
powinna przede wszystkim umiejetnie wykorzystywac¢ rezultaty wzrostu gospo-
darczego i polityki ekonomicznej. Istnieje potrzeba wzajemnego uzupelniania sie
sfery spotecznej, gospodarczej i polityczne;j.

Bezpieczenstwo ekologiczne to umowny system jednostek i instytucji wyko-
nawczych potgczonych jednolitym celem, zbiorami zadan itp.; jego funkcjonowa-
nie powinno przynies¢ pozadane efekty w wypadku réznorakich zagrozen, bez
wzgledu na to, czy bedg to zagrozenia czasu pokoju, czy okresu wojny”™\

Wskazane jest tu podkres$lenie, ze autor tej definicji - S. Sladkowski jest uzna-
nym w $rodowisku specjalistg z zakresu ekologii. Od wielu lat zajmuje sie proble-
mami bezpieczenstwa ekologicznego. Proponowang definicje poprzedzit analiza
literatury przedmiotu i wykorzystat bogate, wiasne doswiadczenia.

Bezpieczenstwo informacyjne to dziat bezpieczefAstwa uznajgcy wzrost roli
informacji w podtrzymywaniu stabilnosci gospodarek i systemow wspdtczesnych
panstw i spotecznosci miedzynarodowej oraz obejmujacy zabezpieczenie przed
atakami sieciowymi i skutkami atakéw fizycznych™\.

Bezpieczenstwo informacyjne powinno stanowi¢ wazny element og6lnego sys-
temu bezpieczenstwa i dotyczy¢ wszystkich szczebli administracji paristwowej.

~J. Czaja, BezpieczenstM'0 kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, ZUMS BN, WSO, AON, War-
szawa 2004, s. 26, 27.
S. Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne, ZUMS BN, WSO, AON, Warszawa 2004, s. 13.
“mS. Sloniowski, Zagrozenia bezpieczenstwa informacyjnego XXI wieku oraz wynikajace z tego
implikacje dla RP, prezentacja, WSO, AON.
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Standaryzacja zrodet informacji, jej nosnikdw, form przekazywania oraz odbior-
céw stanowi¢ powinna jeden z gtdwnych atutéw racjonalnie funkcjonujacego sys-
temu bezpieczenstwa informacyjnego™.

Oprécz scharakteryzowanych wyzej rodzajow bezpieczenstwa istniejg takze
inne, o mniejszym zakresie funkcjonalnym i wiekszej szczegotowosci struktural-
nej. Wymieniane sa one czesto bez grupowania wedtug okre$lonych kryteridw,
jedynie mieszcza sie w ogolnym bezpieczenstwie panstwa. W tej kategorii wyr6z-
ni¢ mozna takie rodzaje bezpieczenstwa, jak: prawne, edukacyjne, informatyczne,
cywilne, publiczne, obronne, socjalne, zdrowotne, surowcowe, komunikacyjne,
zywnosciowe, energetyczne i inne™*,

Ze wzgledu na eksponowang podmiotowos¢ w zyciu spotecznym wiele wagi
przywigzuje sie do bezpieczenstwa publicznego (jako czesci bezpieczenstwa we-
wnetrznego), uznajac, iz jest to pozadany stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory
niezaleznie od szkéd wywotanych przez ludzi, sity natury i technike umozliwia
funkcjonowanie catoksztattu organizacji panstwowych, spotecznych, prywatnych
itd. oraz zachowanie zycia, zdrowia i mienia 0s6b zyjacych w tym panstwie.

Waznym elementem bezpieczenstwa publicznego jest porzadek publiczny,
okreslany jako pozadany stan faktyczny wewnatrz parstwa, regulowany normami
prawnymi i zasadami wspotzycia spotecznego, ktérych przestrzeganie umozliwia
prawidtowe funkcjonowanie spotecznosci w okreslonym miejscu i czasie™.

Istniejg rézne definicje bezpieczenstwa publicznego. Nawigzujg one do bez-
pieczenstwa spotecznego i wewnetrznego, czesto w ujeciu prawnym. W kazdej
interpretacji mozna jednak dostrzec jego wazne miejsce w bezpieczeristwie naro-
dowym (panstwa), z uwzglednieniem przeciwstawienia sie wszelkim zagroze-
niom zardwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Waga tego bezpieczenstwa jest
akcentowana w Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
(2007), w czesci traktujacej o bezpieczenstwie wewnetrznym i w rozdziale czwar-
tym ujmujacym system bezpieczenstwa narodowego RP.

1.3. Konkluzje

Po dokonanym przegladzie terminologiczno-typologicznym problematyki bezpie-
czenstwa i obronnosci mozemy dostrzec ich zalezno$¢ od bardzo wielu czynnikow.
Wymieni¢ tu mozna przede wszystkim wszelkiego rodzaju obecne i prognostyczne
zagrozenia, prowadzenie polityki i dyplomacji, stan potencjatu gospodarczego
ijego wptyw na bezpieczenstwo panstwa oraz uznane za wazne, pozostate rodzaje
bezpieczenstwa, z wyeksponowaniem rosngcej roli bezpieczenstwa informacyjne-

R. Kulczycki, System bezpieczenstwa RP, t. 1V, Koncepcja systemu bezpieczeristwa RP, AON,
Warszawa 2004, s. 123.

P. Tyrata (red.). Zarzadzanie bezpieczerstwem, Krakéw 2000, s. 23.

B. Wisniewski i in.. Bezpieczenistwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, WSO, War-
szawa 2004, s. 17.
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go. Wazne jest, aby nie dopusci¢ do zaistnienia stanu krytycznego na poziomach
bezpieczenstwa lokalnego, regionalnego i globalnego.

Bezpieczeristwo ma obecnie réwniez wymiar pozawojskowy. Dotyczy ono
m.in. obrony praw cztowieka, rozwoju i umacniania gospodarki, ochrony srodowi-
ska, zapobiegania niekontrolowanej migracji ludno$ci, zwalczania zorganizowanej
przestepczosci, handlu narkotykami i bronig, innych zjawisk obecnie wystepuja-
cych oraz trudnych do przewidzenia w blizszej i dalszej przysztosci.

Zauwazamy pojawianie sie nowych uwarunkowan wywierajgcych istotny
wplyw na stan bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w réznych jego wymiarach.
Granice miedzy panstwami wchodzacymi w skiad tworzonych sojuszy zaczynajg
mie¢ charakter symboliczny. Istnieje miedzy nimi swobodny przeptyw idei, ludzi,
towarow, finanséw, informacji i innych débr. Zacieraja sie granice miedzy bezpie-
czehAstwem wewnetrznym a zewnetrznym. Wydarzenia w roznych krajach maja
istotny wptyw na sytuacje w innych krajach na zasadzie ,,naczyn potgczonych” lub
stajg sie problemem globalnym (informacja, terroryzm, rynki finansowe, no$niki
energii i inne). Stad zapewnienie bezpieczenstwa staje sie problemem miedzynaro-
dowym.

Zmienno$¢ uwarunkowan o poszerzajagcym sie obszarze interakcji staje sie
inspiracjg do poszukiwania réznych form i sposobdw zapewnienia bezpieczenstwa
zarébwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Tworzone sa narodowe i sojusznicze
systemy bezpieczenstwa z zamiarem podwyzszania skutecznosci w osigganiu za-
mierzonych celow.

Przedstawione wyzej wyjasnienia wprowadzajgce do przedmiotowej problema-
tyki, w ujeciu terminologicznym i podziatéw typologicznych, ukazujg ztozony
charakter bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, rosngcgwage dla cywilizacyjnego
rozwoju panstw i dynamike zmian, ktére stajg sie procesem wymagajacym pro-
wadzenia ciggtych analiz i ocen, celem podejmowania decyzji do stosownego re-
agowania.

W dokonywanych podziatach bezpieczenstwa, wedtug réznych kryteriéw, do-
strzegamy rozlegly obszar przedmiotu naszego zainteresowania, ktory ulega nie-
ustannym zmianom - zaréwno w zakresie strukturalnym, jak i funkcjonalnym.
Dlatego tez trzeba zakiadaC, iz przedstawione, aktualne definicje i wyjasnienia
terminologiczne mogg wymagac¢ okre$lonych korekt, stosownie do pojawiajacych
sie nowych, czesto trudnych do przewidzenia sytuacji w srodowisku bezpieczen-
stwa.

Zwazywszy na zapisy obecnie obowigzujacej Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego RF, a w niej na interesy narodowe i cele strategiczne, najbardziej zaintere-
sowani jesteSmy utrzymaniem na wymaganym poziomie bezpieczenstwa narodo-
wego. Jednak jest ono obecnie zalezne zar6wno od sytuacji wewnetrznej parnstwa,
jak i od relacji ze Srodowiskiem miedzynarodowego bezpieczenstwa. Trzeba tez
uwzglednia¢ zasadnicze elementy bezpieczenstwa wedtug kryterium przedmioto-
wego, bowiem nastepujg przewartosciowania priorytetow. Historyczne, pierwszo-
planowe znaczenie bezpieczenstwa militarnego (roli sit zbrojnych) ustepuje pola
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bezpieczenstwu politycznemu i gospodarczemu. Trudne do okre$lenia, w blizszej,
a szczegOlnie w dalszej przysztosci, jest znaczenie bezpieczenstwa informacyjne-
go, ktére zaczyna dominowa¢ w najbardziej zywotnych segmentach funkcjonowa-
nia panstwa i systeméw bezpieczenstwa.

Pojawiajg sie tez opinie i przewidywania prognostyczne wskazujace, po pierw-
sze, na znaczacy wplyw bezpieczenstwa energetycznego na stan bezpieczenstwa
lokalnego (narodowego), regionalnego i globalnego, a po drugie, na znaczenie
dostepu do strategicznych surowcéw, zywnosci i wody dla zapewnienia bezpie-
czenstwa na kazdym z tych poziomodw.
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2. ZMIENNY CHARAKTER ZAGROZEN

2.1. Uwagi ogo6lne

W catoksztatcie problematyki bezpieczenstwa, w tym szczegodlnie jego militar-
nych aspektéw, wazna jest identyfikacja i prognoza zagrozen. One bowiem stano-
wig podstawe do prowadzenia ocen i projektowania zamierzen zapewniajgcych
bezpieczenstwo na wszystkich jego poziomach, od indywidualnego do globalnego.
Mimo ciggtego rozszerzania sie spektrum réznych zagrozen (z dominacjg terrory-
zmu) i zmian w potegowaniu mocy razenia oraz zakresu destrukcyjnego oddziaty-
wania, to jednak sity i potencjaty militarne w potaczeniu z decyzjami politycznymi
0 ich uzyciu odgrywaja nadal w tym zakresie istotna role.

Wzrost wagi pojawiajacych sie zagrozen wynika z rozwoju ich dynamiki
1zmiennego charakteru, czesto trudnego do przewidzenia. Zagrozenia wkraczaja
poza sfere militarng. Do celéw agresywnych wykorzystywane sg zdobycze cywili-
zacyjne i naukowo-techniczne. Powoduje to potrzebe przeznaczania zwiekszonych
$rodkéw na identyfikacje i ocene zagrozen w czasie pozwalajagcym podjaé stosow-
ne przeciwdziatanie.

Do ich wykrywania, oceny i prognozowania powotane sg stosowne instytucje,
zespoly i rozne organizacje (komérki) wyposazone w nowoczesne instrumenty. Ich
dziatanie ma charakter miedzyresortowy i zasieg miedzynarodowy. Dos$wiadczenia
ostatnich lat dowiodty, ze mimo rozbudowanych struktur instytucjonalnych, dobrze
przygotowanych kadr oraz systeméw dysponujacych nowoczesng aparaturg wy-
kluwania, analizowania i oceny zagrozen, nie zdotano stworzy¢ skutecznej zapoiy'
przed zaskakujacymi atakami terrorystycznymi w Stanach Zjednoczonych, Hiszpa-
nii, Wielkiej Brytanii i w innych krajach. Nowoczesne technologie i elektroniczne
systemy wykrywania okazaty sie niewystarczajgce. Oceniono wowczas, ze trzeba
wiecej uwagi zwrdci¢ ponownie na tworzenie i wykorzystywanie osobowych Zzro-
det informacji. Wspomniane S$rodki rozpoznania, o niespotykanych dotychczas
mozliwo$ciach precyzyjnego wykrywania wszelkich zagrozen dajgcych sie mate-
rialnie i informacyjnie zidentyfikowac, nie majajednak mozliwosci wykrycia tego,
co dzieje sie w umystach ludzkich. Stad zrodzia sie potrzeba podjecia dziatan
zmierzajacych do podwyzszenia skutecznosci uzyskiwania informacji ze zrodet
osobowych. Niewatpliwie jest to zadanie trudne i wymagajace czasu na odbudowe
zaniedbanych struktur i procedur operacyjnego funkcjonowania.

Na temat zagrozen, w roznych kontekstach, zakresach i obszarach funkcjonal-
nych, napisano wiele pozycji. Autorzy opracowan wywodzg sie z réznych $rodo-
wisk krajowych i zagranicznych, zajmujacych sie bezpieczenstwem, a w nim oceng
zagrozen. Bogata literatura przedmiotu pozwala czytelnikom zaspokoi¢ ciekawos$¢
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poznawczg w tym zakresie ze znaczng szczeg6towosciag, zarowno w odniesieniu do
obecnego stanu wiedzy, jak i ocen prognostycznych. Idsta autoréw jest dtuga, cze-
Sciowo przywotana przypisach i spisie literatury. Dlatego tez w tej czesci publika-
cji przywotane zostang wybrane kwe.stie, uznane za istotne i zwracajace uwage na
istote problemu.

O priorytetowej wadze zasygnalizowanych zagadnier $wiadczg zapi.sy Simie-
gil hezpieczenisiwa narodowego RzeczypospolHej f*oLskie] (2003 i 2007). Oprdcz
wskazania ocenianych zagrozen, podkresla sie w nich takze tendencje do przesu-
wania punktu ciezkosci z ,tradycyjnych” zagrozen w kierunku nietypowych, trud-
nych do identyfikowania.

Dostrzec mozna takze znaczne zainteresowanie Srodowiska akademickiego
AON wszelkimi zagrozeniami, w tym takze, ze wzgledu na uprawiane specjalno-
§ci, zagrozeniami o charakterze militarnym. One bowiem stanowig podstawe do
prowadzenia analiz i ocen stuzacych projektowaniu rozwigzan koncepcyjnych
w zakresie uzycia sit zbrojnych w obronnie kraju i pozajego granicami. Dotyczy to
nie tylko kwestii strategicznych, ale rdwniez operacyjnych i taktycznych, ktére sg
przedmiotem zainteresowania naukowego i dydaktycznego Instytutu Wojsk Lado-
wych i innych komdrek Wydziatlu Zarzadzania i Dowodzenia AON. Natomiast
szersze spektrum zagrozen, w tym dotyczace bezpieczenstwa narodowego (lokal-
nego), regionalnego i globalnego, jest przedmiotem zainteresowania Wydziatu
Bezpieczenstwa Narodowego tej uczelni.

Doswiadczenia historyczne i uzyskiwane z ocen wspotczesnych konfliktow
i zdarzeh naruszajacych stan bezpieczeristwa w roéznych zakresach i obszarach
ukazujg znaczacg wage trafnosci (poprawnosci) dokonywanych identyfikacji i pro-
gnoz zagrozen, przedstawianych w odpowiednim czasie stosownym os$rodkom
decyzyjnym, funkcjonujgcym w strukturach tworzonych na rzecz bezpieczenstwa.

2.2. Zmiany w terminologii i typologii zagrozen

Naturalng konsekwencjg dynamicznych zmian w $rodowisku bezpieczenstwa
Sa pojawiajgce sie nowe zagrozenia, ktére wymagajg identyfikacji, wyjasnienia
ich istoty i umiejscowienia w okreslonych grupach typologicznych, wedtug przyj-
mowanych kryteriéw podziatu. Reagowanie na zmiany w przedmiotowym $rodo-
wisku powinno by¢ procesem ciggtym, jesteSmy bowiem zainteresowani wiedza
aktualng i ocenami prognostycznymi opartymi na przekonujgcych i wiarygodnych
przestankach.

W obecnie pojawiajacych sie publikacjach zagrozenia tgczone sg czesto z wy-
zwaniami, a niekiedy terminy te sg uzywane zamiennie. Stad wynika potrzeba
przypomnienia i aktualizacji ich znaczenia.
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Wyzwanie to dziatanie majace na celu sklonienie przeciwnika do podjecia
walki . W innym ujeciu to sytuacja nowa i trudna, wymagajaca okre$lonego od-
zewu i podjecia stosownych dziatai™.

Zagrozenie to sytuacja, w ktérej pojawia sie prawdopodobieristwo powstania
stanu niebezpiecznego dla otoczenia™.

Przedstawione definicje uzasadniajg przypadki taczenia tych terminéw przy
wyrazaniu ocen budzacych zaniepokojenie mozliwym rozwojem sytuacji. Nie
mozna jednak traktowac ich jako tozsame. Wyzwanie jest bowiem sygnatem do
podjecia stosownych dziatan, najczesciej wyrazajgcych okreslone stanowisko
w relacjach politycznych, artykutowanie ostrzezen i pokazywanie mozliwosci re-
agowania. Natomiast zagrozenie wymaga podejmowania zdecydowanych dziatan,
reagowania celem niedopuszczenia do powstania stanu niebezpiecznego. Jest wiec
istotna réznica w znaczeniu tych terminéw. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na
pewng ceche tgczacyg ich istote, mianowicie - przechodzenie zjawisk z kategorii
wyzwar do zagrozen™\. Innymi stowy, wyzwania moga sie przerodzi¢ w zagroze-
nia. Jest to ostrzezenie wskazujace na konieczno$é wczesnego reagowania na po-
jawiajace sie sygnaty o mozliwym, niebezpiecznym rozwoju sytuacji.

Dostrzec takze mozna, iz termin ,,zagrozenie” ma obecnie szerokie znaczenie.
Jest to wynikiem zmian uwarunkowan funkcjonowania spoteczenstw i przemian
cywilizacyjnych. Stad, oprécz wojskowo-politycznej ptaszczyzny bezpieczenstwa,
brane sg obecnie pod uwage takze kwestie ekonomiczne, naukowo-techniczne,
ideologiczne, kulturowe, humanitarne, czy tez ekologiczne"®. Dlatego motyw roz-
woju, oprécz integralnosci i suwerennosci, stat sie jednym z podstawowych sktad-
nikéw bezpieczenstwa. Utrzymywanie go na wiasciwym poziomie wymaga
prowadzenia systematycznych ocen pojawiajacych sie zagrozen i eliminacji czyn-
nikéw powodujacych destabilizacje panstwa, zaréwno w zakresie militarnym, jak i
politycznym, ekonomicznym, czy tez spotecznym. Nalezy przy tym podkreslié, iz
aspekt militarny ma nadal relatywnie najwieksze znaczenie, tak w zakresie oceny
zagrozen, jak iw zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa.

Zagrozenia militarne to pojawiajgca sie mozliwo$¢ uzycia przez strone prze-
ciwng sit i srodkéw o charakterze militarnym oraz realizacja zamierzen zaliczanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa do elementéw tych zagrozen.

Wskazane jest mie¢ takze na uwadze klasyfikacje przyjeta przez KBWE
(OBWE), wedle ktorej wystepuje sze$¢ nastepujacych grup zagrozen: militarne,
polityczne, wymiaru ludzkiego, ekologiczne, ekonomiczne i socjalne.

Malty stownikjezyka polskiego, PWN, Warszawal995, s. 1087.

B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokoj” naprogu XXI wieku. Warszawa 2002, s. 185.

Stownik terminéw..., wyd. cyt., s. 162.

R. Zigba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe..., wyd. cyt., s. 242.

A. Dawidczyk, Nowe wyz"vania, zagrozenia i szanse dla bezpieczefstwa Polski uprogu XXI
wieku. Warszawa 2001, s. 17.
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Do zagrozen militarnych zaliczamy:

* rozprzestrzenianie broni masowego razenia,

» nadmierna rozbudowe sit zbrojnych,

* nieprzestrzeganie zobowigzan w dziedzinie kontroli zbrojeh i rozmieszcza-
nia sit zbrojnych,

e niewystarczajaca demokratyczng kontrole nad sitami zbrojnymi,

« tolerancje wobec sit niepodporzadkowujgcych sie wladzy konstytucyjnej,

» niewspdtmierne do sytuacji stosowanie sity w kryzysach wewnetrznych”’.

Wymienione zagrozenia militarne maja charakter ogélny i sygnalizuja poja-
wiajagcy sie problem, ktéry wymaga stosownych dziatan, poczatkowo bez uzycia
sity militarnej.

Przy zastosowaniu Kryterium przestrzennego (zasiegu) wyzwania i zagrozenia
(wedtug J. Pawtowskiego) mozna podzieli¢ nastepujaco™:

Wyzwania globalne:

* terroryzm miedzynarodowy,

« proliferacja broni masowego razenia,

 nieprzewidywalna polityka reziméw autorytarnych,

» Zzjawisko ,,panstw w stanie rozktadu”.

Zagrozenia dla bezpieczehstwa miedzynarodowego:

* terroryzm,

« proliferacja broni masowego razenia,

 stosowanie coraz bardziej niszczycielskich technologii w celu uzyskania
maksymalnego efektu psyehologicznego,

» migracja ludnosci z obszardw niestabilnych - regionow konfliktéw zbroj-
nych i biedy,

« transnarodowe organizacje przestepcze.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski:

« tranzytowe potozenie Polski,

* zorganizowana przestepczo$¢ miedzynarodowa (przemyt broni, niebez-
piecznych materiatow oraz ludzi, narkobiznes),

» obce stuzby specjalne,

* ugrupowania terrorystyczne, ekstremistyczne oraz zorganizowane grupy
przestepcze,

» dostep do informacji niejawnych, w tym wykorzystywanych w ramach
wspOtpracy sojuszniczej,

 zagrozenia w sferze teleinformaty¢znej.

Przedstawione wyzej wyjasnienia terminologiezne i typologiczne ukazujg
zmienny eharakter zagrozen, zalezny od zmian w $rodowisku bezpieczenstwa
i dynamiki rozwoju spoteczenstw, w tym zwiaszcza w zakresie technologii i infor-
macji.

‘ B. Balcerowicz, Pokoj..., wyd. cyt., s. 185-186.
J. Pawtowski, Wyktad na temat bezpieczenstwa przeprowadzony na spotkaniu Klubu Absol-
wenta ASG, AON, Warszawa 2006.
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2.3. Militarne zagrozenia obszaru kraju

W catoksztatcie zagrozen militarnych najwiecej uwagi poswiecamy (powinni-
$my poswiecac¢) kwestiom zwiazanym z obrong naszej Ojczyzny. W obecnej sytu-
acji - stanu bezpieczenstwa i relacji w stosunkach miedzynarodowych, nie ma
rzeczywistych przestanek wskazujgcych na mozliwo$¢ pojawiania sie zagrozen
militarnych ladowego obszaru kraju, przestrzeni powietrznej i morskich wdd
terytorialnych. Wprawdzie po wydarzeniach w Gruzji (lato 2008 roku) powrdcita
potrzeba poswiecenia wiekszej uwagi ocenom zagrozen militarnych z azymutu
wschodniego, to jednak mozemy nadal twierdzi¢, iz obecna sytuacja jest dla nas
wyjatkowo korzystna i stwarza mozliwos¢ niezaktéconego rozwoju.

Mimo istniejacej stabilnosci, majac na uwadze bolesne doswiadczenia histo-
ryczne, a takze obowigzek monitorowania zagrozen, powinnismy prowadzi¢ ciggte
analizy i oceny sytuacji polityczno-militarnej, zwtaszcza w obszarach bezposrednio
z nami sasiadujacych. Dotyczy to oceny zagrozeA militarnych w czytelnym podzia-
le na okresy: pokoju, kryzysu i wojny oraz w odniesieniu do zagrozen ladowych,
powietrznych i morskich.

Niewatpliwie najwiecej uwagi poswiecamy ocenie zagrozenia lagdowego, do-
strzegajac przy tym istotne zmiany w jego charakterze. Taka powinnos¢ wynika
z zapisOw konstytucyjnych, w ktorych nasza suwerenno$é i nienaruszalno$¢ teryto-
rialna sg traktowane priorytetowo. Do zapewnienia bezpieczenstwa ladowego prze-
stata jednak wystarcza¢ obrona granic. Oprocz zagrozen z przestrzeni powietrznej,
czy tez destrukcyjnego oddziatywania instrumentéw walki informacyjnej, nalezy
sie liczy¢ z trudnymi do przewidzenia zagrozeniami terrorystycznymi.

Zmienit sie takze charakter zagrozeh uderzeniami z powietrza, a nasza prze-
strze powietrzna chroniona jest w ramach zintegrowanego systemu sojuszniczego.
Pojawit sie jednak nowy problem oceny i przeciwdziatania wykorzystywaniu cy-
wilnych obiektow latajgcych do aktéw terroru. To m.in. w tym celu stworzono
prawne mozliwosci zestrzeliwania obiektéw niereagujacych na polecenia stuzb
kierowania ruchem lotniczym. Jest to jednak postanowienie kontrowersyjne
w sensie moralnym i prawnym, dlatego tez nadal stanowi przedmiot dyskusji.

Znaczne mniej problemdw przysparza ocena morskich zagrozern militarnych,
zwhaszcza w okresie pokoju. Spodziewac sie natomiast mozna wzrostu tego rodza-
ju zagrozen podczas narastania sytuacji kryzysowych, czy tez w toku prowadzenia
konfliktu zbrojnego. Obiektami uderzen przeciwnika mogg by¢ wéwczas cele mor-
skie, a takze lgdowe - rozmieszczone w pasie przybrzeznym. Powinnismy rowniez
uwzglednia¢ nowe kategorie zagrozen, na ktére moga by¢ narazone okrety mary-
narki wojennej biorace udziat w potaczonych operacjach sojuszniczych, na akwe-
nach mérz i oceandw. Natomiast na akwenie Morza Battyckiego mozemy oczeki-
wacé minimalizacji zagrozeh w zwiagzku z mozliwosciami duzymi mozliwos$ciami
rozpoznania, wspotpracg sojusznicza oraz przyjaznymi relacjami z panstwami po-
tozonymi wokdt tego akwenu. Nie mamy tez obecnie powodéw do obawy o wy-
stgpienie zagrozen ze strony potencjalu marynarki wojennej Obwodu Kalinin-
gradzkiego, jednak sytuacja wymaga statego monitoringu.
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2.4. Zagrozenia asymetryczne, dynamiczne, petzajace i sieciocentryczne

Majac na uwadze kwestie prognostyczne, oceniane w ramach zagrozen militar-
nych, wskazane jest odniesienie do relatywnie nowych - zagrozen asymetrycznych.
»YAsymetria” i ,,asymetryczno$¢” s tenninami okreslajagcymi réznorodne formy dys-
proporcji wystepujacych w otoczeniu przeciwstawnych sobie rzeczywistosci.

Przez ,,asymetrie” w sferze bezpieczenstwa i strategii nalezy rozumie¢ my-
$lenie i dzialanie odmienne od przeciwnika w celu maksymalizowania wiasnej
przewagi, wykorzystania stabosci przeciwnika, a takze zdobycia inicjatywy lub
uzyskania wiekszej swobody operacyjnej™.

Istota ,,asymetrii” to miedzy innymi:

 nieuczciwa walka,

* uderzenie w staby punkt,

» walka informacyjna,

» walka w sferze opinii publicznej,

 grozba lub wykorzystanie broni masowego razenia™”.

Zagrozenie asymetryczne stwarza najczesciej strona, ktéra dgzac do konfronta-
cji, nie jest zdolna przeciwstawic sie przeciwnikowi w sposéb symetryczny, z uzy-
ciem tych samych lub podobnych $rodkéw walki. Jest to nowa jako$¢ w sferze
zagrozen, do ktorej obecnie przywigzuje sie duzo wagi. Przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania sg kwestie wykrywania tych zagrozen i przewidywania mozliwych
sposohdéw dziatan destrukcyjnych. Trudno$¢ wynika z posiadania przez strone
przeciwng mozliwosci wyboru czasu, $rodka, sposobu i obiektu uderzenia.

Ocenia sig, Ze zagrozenia asymetryczne sg obecnie realnym i poszerzajagcym
sie rodzajem zagrozen. Mieszcza one w sobie takze r6zne odmiany terroryzmu.

Kolejnego podziatu typologicznego dokonat R. Kulczycki, kioym wyréznia
dwie grupy: zagrozenia dynamiczne (typu D) i pelzajace (typu P).

Do zagrozen dynamicznych zalicza:

* sity natury,

» awaria techniczne,

* epidemie,

* terroryzm,

» konflikty zbrojne,

 zagrozenia publiczne.

Natomiast do pelzajacych zalicza zagrozenia: polityczne, gospodarcze, spo-
teczne, kulturowe, ekologiczne, informacyjne™. Moga one mie¢ zwiazki z zagro-
zeniami militarnymi lub wymaga¢ uzycia sity militarnej w celu ich neutralizacji.
Wyroznikiem pierwszej grupy zagrozen jest ich relatywna krétkotrwato$¢ i odpo-
wiednia mozliwo$¢ szybkiego reagowania celem ich likwidacji. W wypadku dru-

P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003, s. 11.

Tamze, s. 18.

R. Kulczycki, Bezpieczenstwo a nauki wojskowe, ,,Biuletyn Akademii Obrony Narodowej’
2004, nr 4/22, s. 89-92.

25



giej grupy juz sama nazwa - ,petzajace” - wskazuje na dtugotrwate wystepowanie
takich zagrozen i potrzebe podejmowania przeciwdziatania w stosownych prze-
dziatach czasowych.

Wskazane jest obecnie zwrdcenie uwagi na nowg kategorie zagrozen o charak-
terze militarnym i niemilitamym, ktéra moze pojawi¢ sie w zwigzku z szeroko
dyskutowang ideg wojny sieciocentrycznej. Okre$lenie ,,sieciocentryczna”,
w odniesieniu do operacji militarnych, oznacza potgczenie sit w sieci informacyj-
nej. Co z kolei umozliwia tym sitom rozwoj i wykorzystanie przewagi informacyj-
nej w celu zwiekszenia potencjatu bojowego i osiagania interoperacyjnosci dziatan.

Warto przy tym przypomnie¢, iz autorem doktryny wojny siecicentrycznej jest,
niezyjacy juz, wiceadmirat Arthur Cebrowski, ktdry kierowat w Pentagonie Biu-
rem Transformacji Sit Zbrojnych. Nad swojg koncepcjg pracowat od 1995 roku™.
Zasadniczo zdata ona egzamin zaréwno w Afganistanie, jak i w Iraku. Pojawity sie
jednak pewne zagrozenia, ktérych przyktadem byta walka o most na Eufracie,
30 km od Bagdadu na drodze z Karbali (Irak 2004). Mostu bronit batalion ptk. Erne-
sta Malone liczacy 1000 zotnierzy, 30 czotlgébw Abrams, 12 transporteréw Bradley.
Walka trwata dwie godziny, od trzeciej w nocy. Batalion zaatakowaty trzy brygady:
ponad 10 tys. zotnierzy i 100 czotgdéw i transporteréw - po walce niewiele z nich
zostato. Wymiana informacji miata by¢ prowadzona za pomocg Internetu, ktory
w wyniku przecigzenia informacji przestat dziata¢ - zawieszato sie oprogramowanie.
Zatamala sie takze zwykta tgcznosé radiowa. Funkcjonowata jedynie komunikacja
e-mailowa. Byt to znaczacy sygnat o zagrozeniach sieciocentrycznych.

W koncepcji wojny sieciocentrycznej wyrdzniamy cztery poziomy intropera-
cyjnosci dziatan: zamiaru (cele), dziatan cztowieka (koncepcje), systemu (fuzja
informacji), materialny (Srodki). Wymienione poziomy tworzg sieciocentryczny
model architektury. Kazdy z nich moze by¢ zagrozony destrukcyjnym oddziaty-
waniem strony przeciwnej. Dotyczy to takze mozliwych zagrozen sieciocentryzmu
stosowanego w Srodowisku pozamilitarnym, zwlaszcza w rozwigzaniach informa-
cyjnych pracujacych na rzecz bezpieczenstwa.

Zauwazy¢ mozna, iz zagrozenia militarne staja sie w wielu przypadkach cze-
$cig innych, nowych zagrozen lub w}"stepujg okres$lone relacje miedzy nimi. Tam,
gdzie wystepuje zagrozenie uzyciem sity militarnej ze strony przeciwnej, sytuacja
jest czytelna, bowiem reagowanie obronne powinno by¢ prowadzone przede
wszystkim przy uzyciu whasnych sit zbrojnych. Natomiast mozna sie zastanawiac,
czy zalicza¢ do zagrozen militarnych te, ktére nie majg charakteru militarnego, lecz
wymagajg reagowania kompleksowego z uzyciem sit wojskowych, np. zagrozenia
terrorystyczne czy tez ekologiczne. Wskazane jest zatem przyjmowac, ze wszelkie
zagrozenia, ktore wymagaja reakcji z uzyciem sity militarnej, moga miec¢ elementy
zagrozen militarnych. Moga one wystepowac¢ w ,,czystej” formie, wtedy pojawi sie
mozliwos¢ uzycia sit zbrojnych strony przeciwnej, lub moze byé to zagrozenie czy
tez zhidr zagrozen wymagajacych reagowania militarnego.

E. Bendyk, Bajty w boju,,polityka” nr 11/2005, s. 76.
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2.5. Zagrozenia terrorystyczne

Terroryzm jest obecnie uznawany za plage XXI wieku. Nazywany jest tez pet-
zajacag |1l wojng Swiatowa. To jedno z najwiekszych zagrozed zmusza spotecz-
no$¢ miedzynarodowg do podejmowania wielokierunkowych, kosztownych wysit-
kow celem wykrywania i likwidacji jego przejaw6w. Jednoczesnie specjalizujacy
sie w tej problematyce analitycy wskazujg na brak mozliwosci i koncepcji petnego
oraz skutecznego rozwigzania problemu w blizszym horyzoncie czasowym. Moz-
liwa minimalizacja tych zagrozen wigzana jest ze stopniowym zmniejszaniem roz-
nic ekonomicznych, cywilizacyjnych i kulturowych miedzy regionami.

Analizujgc zagrozenia terrorystyczne, zauwazy¢ mozna w nich zaréwno ele-
menty militarne, jak i niemilitarne. Dlatego tez trudno jest zaliczy¢ je tylko do
jednej z wymienionych grup (rodzajéw) zagrozen. Srodki i sposoby dziatania
w podejmowanych akcjach terrorystycznych sg bardzo zréznicowane. Moga to by¢
dziatania dywersyjne zorganizowanych grup oporu na terenach okupowanych, ale
takze akcje terrorystyczne na centra i obiekty cywilne przy wykorzystaniu srodkow
niemilitamych (samoloty, elektronika). Wyborem obiektow atakéw terrorystycz-
nych jesteSmy ciagle zaskakiwani. Najczesciej motywem dziatan terrorystycznych
jest uzyskanie maksimum destrukcji i zastraszenie spoteczenstw, z zamiarem 0sig-
gania celow politycznych. Przed podjeciem ataku terrorysci maja naturalng prze-
wage, gdyz moga wybierac obiekt i czas uderzenia, $rodki destrukcyjnego oddzia-
tywania i sposéb przeprowadzenia akcji.

Problematyka walki z terroryzmem zajmuje sie wiele wyspecjalizowanych in-
stytucji narodowych i miedzynarodowych. Podstawg podejmowanych dziatan jest
pierwotna identyfikacja tych zagrozen. Na ten temat ukazato sie wiele opracowan
i publikacji. Oceniane sg rézne zagrozenia terrorystyczne: od uzycia broni maso-
wego razenia po indywidualne akcje samobojcze. Szczegoblnie grozne i szybko
rozprzestrzeniajace sie sg obecnie zagrozenia informacyjne o zasiegu globalnym.
Terrorysci wykorzystujg do swoich celéw nowoczesne technologie i szybki postep
w obszarze informatyki. Wykrywanie zagrozen terrorystycznych wymaga zaanga-
zowania wysokiej klasy specjalistdw i stosowania skutecznych zabezpieczen przed
wiamaniami do systeméw o kluezowym znaezeniu dla bezpieczefstwa, gospodarki
i przeptywu informacji.

2.6. Zmiennos¢ zagrozen niemilitamych

Wieloaspektowe, dynamiczne zmiany w obszarze zagrozen bezpieczeristwa
wskazujg na wzrost znaczenia zagrozen o charakterze niemilitamym. Dychoto-
miczny podziat na zagrozenia militarne i niemilitarne jest obecnie ezesto przyj-
mowany jako podstawowy. Mozna sie przy tym zastanawiac, czy takie podejscie
jest stuszne, wczesniejsze wywody wskazuja bowiem na wzajemne zaleznosci
i zazebiajagce sie zakresy funkcjonalne, ktére moga by¢ zagrozone. Podkre$la sie
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przy tym, iz pierwotne wobec wszystkich zagrozen moga by¢ zagrozenia poli-
tyczne. Generujg one pozostate rodzaje zagrozen niemilitarnych, ate z kolei moga
ewaluowa¢ w kierunku zbrojnego uzycia sity, co zaliczamy juz do zagrozen mili-
tarnych.

Zgodnie z przyjetym wczesniej podziatem wedtug kryterium przedmiotowe-
go do zagrozen niemilitarnych najczesciej zalicza sie:

* polityczne,

» ekonomiczne,

* spoteczne,

. ekologiczne"17

W literaturze przedmiotu spotyka sie takze inne klasyfikacje tych zagrozen.
I tak wyroznia sie zagrozenia: ekonomiczne (gospodarcze), spoteczne, ekologicz-
ne, kulturowe, terrorystyczne, technologiczne (T. Jemioto)™.

W innym ujeciu, w podziale wedtug kryterium zrédta zagrozen, wymienia sie
zagrozenia: naturalne, techniczne (awarie, katastrofy), terroryzm, masowe migra-
cje, niepokoje spoteczne oraz przestepczo$¢ zorganizowang . Z kolei P. Soroka
wsrod zagrozen innych niz militarne wyréznia: polityczne, ekonomiczne, spotecz-
ne, kulturowe i ekologiczne™®.

Wymieniane zagrozenia sg szeroko opisane w literaturze przedmiotu. Anali-
tyczny opis tych zagadnieri znajdujemy m.in. w pracy naukowo-badawczej autor-
stwa J. Gryza, ktdry przedstawia nastepujace zagrozenia: polityczne, gospodarcze,
spoteczne, wewnetrzne, kulturowe, ekologiczne, informacyjne, naturalne, terrory-
styczne oraz awarie techniczne™'. Wybrana cze$¢ zagrozen o charakterze niemili-
tamym bedzie przywotana w dalsz>'ch sekwencjach tego rozdziatu, z zamiarem
zwrdcenia uwagi na ich istote i wage problemu.

2.6.1. Zagrozenia polityczne

Zagrozenia polityczne mieszczg sie w zardbwno w bezpieczenstwie miedzyna-
rodowym, jak i narodowym. Postepujacy globalizm zmusza nas do postrzegania
tych zjawisk we wzajemnych zaleznosciach i wieloaspektowych relacjach. Nas
interesuje przede wszystkim zagrozenie bezpieczenstwa narodowego, ktére defi-
niowane jest jako: ,,Stan, w ktérym nasilajg sie dziatania zorganizowanych grup
spotecznych (politycznych) uniemozliwiajace petnienie przez panstwo jego gtow-

o E. Nowak, Zarzadzanie hyzysowe  sytuacjach zagrozen niemilitarnych, AON, Warszawa

2007,8.14-17.

Tamze, s. 17.

M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, WNWSK, +6dz 2005,
s. 74.

P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne, TWO, War-
szawa 2005, s. 37-101.

J. Gryz, System bezpieczetishva Rzeczypospolitej Polskiej XXI wieku, t. 1, Zagrozenia bezpie-
czenstwa pafistwa XXI wieku, AON, Warszawa 2004.
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nych funkcji, a przez to ostabiajgce lub niweczgce dziatania organéw lub instytucji
realizujgcych cele i interesy narodowe”™™"\

Przedmiotowe zagrozenia obejmujg zaréwno polityke wewnetrzna, jak i zagra-
niczng panstwa. Moga one doprowadzi¢ do obalenia legalnych wiadz, naruszenia
racji stanu, czy tez podwazenia pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej*",
W literaturze przedmiotu spotka¢ mozemy rézne ujecia szczegotowych zagrozen
politycznych. Ws$rdd nich wymienia sie nastepujace:

* niepodporzadkowanie sie rezolucjom ONZ,

» rozwdj agi*esywnych religii i ideologii,

e zmiany granic w otoczeniu panstwa,

« zastraszanie panstw,

* nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli,

* upartyjnienie struktur panstwa,

* ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa,

« wspieranie miedzynarodowego terroryzmu'**

Przedmiotem naszego zainteresowania powinna by¢ sytuacja w panfstwach le-
zacych w bezposrednim otoczeniu Polski. Wprawdzie nie mamy obecnie podstaw
do negatywnych ocen w tym wzgledzie, ale jednak powinnismy prowadzi¢ ciggte
obserwacje zmian zachodzacych w tych panistwach, a takze oceniaé symulacje
roznych wariantdbw mozliwego rozwoju wydarzen. Takie oceny przedstawia
P. Soroka w Polistrategii bezpieczenstwa zewnetrznego Polskf?.

2.6.2. Zagrozenia ekonomiczne

Postepujace procesy globalizacji, wzrost znaczenia handlu zagranicznego i wspot-
pracy miedzynarodowej generujg wzrost zagrozen o charakterze ekonomicznym.
W literaturze przedmiotu okre$la sie je jako zagrozenia dotyczace problematyki
produkcji, wymiany i rozdziatu débr w panstwie oraz racjonalnego nimi dyspono-
wania. W ujeciu bardziej szczegdtowym wymienia sie nastepujace zakresy zagro-
zen:

egoizm ekonomiczny,

blokady i dyskryminacja gospodarcza,
przestepczos¢ gospodarcza,

dostep do surowcdw, zwiaszcza energetycznych,
funkcjonowanie sieci informatycznych,

dostep do nowoczesnych technologii.

Stownik terminéw z zakresu..., wyd. cyt., s. 153.

Por. Bezpieczenistwo narodowe Polski w XX1 wieku, red. nauk. R. Jakubczak, J. Flis, Bellona,
Warszawa 2006, s. 110.

Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa 111 RP, red. R. Jakubczak, Bellona, Warszawa
2003, s. 93.

P. Soroka, Polistrategia..., wyd. cyt., s. 39-43.
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« transfer osiggnie¢ naukowych,

* niestabilno$¢ finansowa,

« mechanizmy konkurencji gospodarczej™®

Najbardziej zagrozone ekonomiczne sg kraje biedne i zacofane gospodarczo.
Sa one czesto wykorzystywane przez kraje o wysoko rozwinietej gospodarce. Czy-
nione sa starania zmierzajagce do zmniejszenia pogiebiajagcych sie dysproporcji
ekonomicznych miedzy wschodem a zachodem.

W naszych obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych, po wejsciu do Unii
Europejskiej, obserwujemy zmniejszanie sie zagrozen o charakterze ekonomicz-
nym. Funkcjonowanie w tej organizacji regionalnej z jednej strony naktada pewne
rygory ekonomiczne, ale z drugiej przyczynia sie do tagodzenia napie¢ w gospo-
darce. Dotyczy to m.in. przeptywu oraz wymiany towarow i surowcow, zwlaszcza
energetycznych. Okazato sie takze, iz nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej po-
zwala zmniejsza¢ skutki obecnego kryzysu ekonomicznego, ktéry rozprzestrzenia
sie po zalamaniu systemu bankowego w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Nie
mamy jeszcze petnej wiedzy co do zasiegu kryzysu, jego skutkéw i czasu trwania.

2.6.3. Zagrozenia spoteczne

Przyjmuje sie obecnie, iz zagrozenia spoteczne odnoszg sie do wszystkiego, co
zagraza zyciu i zdrowiu, tozsamosci narodowej spoteczenstw, bezpieczenstwu
socjalnemu i publicznemu. Do szczeg6towych zagrozen spotecznych zaliczy¢ mo-
zemy:

 naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

 uprzedzenia kulturowe i religijne,

« dyskryminacje wszelkich mniejszosci,

 szowinizm, fundamentalizm, ksenofobie,

 patologie spoteczne,

e masowe migracje,

* brutalizacje stosunkéw miedzyludzkich,

e kryzysy demograficzne”™.

WSsrod zagrozer spotecznych szczeg6lnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie
miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana. Wzrasta jej zasieg i wplywy
w wielu krajach $wiata. Jej dziatanie charakteryzuje brutalnos¢ i bezwzglednosé
w osigganiu przestepczych celéw. Mozna tez zauwazy¢ pewne zaleznosci miedzy
zagrozeniami spotecznymi a innymi rodzajami zagrozen niemilitamych. Wymienic¢
tu mozna zwiaszcza wzrost, lub spadek intensywnosci wystepowania zagrozen
spotecznych, zaleznie od poziomu rozwoju gospodarczego.

Por. E. Nowak, Zarzadzanie..., wyd. cyt., s. 15.
Por. Bezpieczenstwo narodowe Polski..., wyd. cyt., s. 112-113.



z zagrozeniami spotecznymi taczone sg zagrozenia bezpieczenstwa socjalne-
go, ktére obejmuje gwarancje zaspokojenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin.
Ma ono aspekt materialny i spoteczny.

2.6.4. Zagrozenia ekologiczne

Dynamiczny rozwdéj przemystowy, wykorzystujacy najnowsze osiggniecia na-
ukowo-technologiczne przyczynit sie do naruszenia réwnowagi miedzy cztowie-
kiem i przyrodg. Bezpieczenstwo ekologiczne to ,,okreslona pewnos¢ zdrowego
zycia gatunku ludzkiego wjego $rodowisku™™*

W odniesieniu do naszego bezpieczenstwa zagrozenia ekologiczne to warunki
powodujace brak pewnos$ci zdrowego zycia mieszkancow Polski w ich Srodowisku.
W innym ujeciu to ,takie stany zjawisk i procesow, ktdre odbiegajg od norm i staja
sie szkodliwe dla cztowieka i przyrody”*

Do zagrozen ekologicznych mozemy zaliczy¢:

< niekontrolowang eksploatacje zasob6ow naturalnych,

« zanieczyszczanie powietrza, wody i gleby,

* Dbrak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi i nuklearnymi,

 stosowanie niebezpiecznych technologii,

« Kkatastrofy naturalne i przemystowe,

* naruszanie stosunkow wodnych w Srodowisku,

* préby broni masowego razenia.

Efekty zagrozen ekologicznych sgjuz odczuwalne w postaci efektu cieplarnia-
nego, zmian Kklimatycznych, nasilenia katastrof naturalnych i podnoszenia sie
poziomu wdd. Pozytywnym zjawiskiem jest dostrzeganie tych zagrozenh i podej-
mowanie skutecznych dziatan systemowych ograniczajacych skale zagrozen eko-
logicznych.

2.7. Zagrozenia naturalne i techniczne

Zwiekszona dynamika zmian klimatycznych i zwigzane z nimi wieksza czesto-
tliwos¢ i poszerzony zakres destrukcyjnego oddziatywania sit natury byly przyczy-
nag wzrostu zainteresowania zagrozeniami naturalnymi. Tym zagadnieniom byta
poswiecona miedzynarodowa konferencja zorganizowana w Poznaniu w grudniu
2008 roku. Specjalisci z catego $wiata zastanawiali sie nad zrodtami tych zagrozen,
Srodkami zaradczymi, ktére moga (powinny) powstrzyma¢ postepujaca degradacje
$rodowiska naturalnego, a takze sposobami przeciwdziatania tym zagrozeniom.
Wsrod zagrozen naturalnych obszaru naszego kraju wymienia sie: powodzie.

J. Kukutka, Ekologiczne czynniki bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczefstwo miedzynarodowe w Eu-
ropie Srodkowej po zimnej wojnie. Warszawa 1994, s. 108.
P. Soroka, Polistrategia..., wyd. cyt., s. 98.

31



silne wiatry, susze, anomalie pogodowe, ruchy tektoniczne, epidemie i plagi zwie-
rzece™.

Woystapienie zagrozen naturalnych moze skutkowac kleskg zywiotowg. Defi-
niuje sie jg jako wszelkiego rodzaju zdarzenia zywiotowe zagrazajace bezpieczen-
stwu zycia lub mienia duzej liczby oséb albo tez mogace wywotaé powazne zakito-
cenia gospodarki narodowej. W innym ujeciu - zdarzenie, ktére powoduje lub
moze spowodowac degradacje Srodowiska, stwarzajagc powazne niebezpieczenstwo
dla zdrowia i zycia ludzi lub zywych zasobdw oraz dziatalno$ci gospodarczej™'.

WSsrdd zagrozen naturalnych w Polsce najwieksze niebezpieczenstwo stwarzajg
powodzie, ktérymi zagrozonych jest 7% powierzchni naszego kraju. Wyrdznia sie
powodzie: opadowe, roztopowe, zimowe i sztormowe™. Z kleskami powodzi wy-
stepujg czesto silne wichury. Zdarzajg sie tez huragany i tornada, zwlaszcza
w potudniowo-zachodniej czesci Polski (ostatnio w okolicach Czestochowy i Opo-
la). Grozne stajg sie takze inne anomalie pogodowe, w tym zwiaszcza bardzo
mrozne i $niezne zimy i ich przeciwienstwo - dtugotrwate upaty i susze. Réwno-
legle z tymi zagrozeniami pojawiajg sie czesto inne, np. po powodzi epidenrie
i plagi zwierzece. Natomiast po dtugich i $nieznych zimach wystepuja zjawiska
lodowe, roztopy i szybkie przybory wod, powodujace zatory lodowe, rozlewiska
i pojawianie sie potokow btotno-rumowiskowych, zwiaszcza w korytach gérskich
rzek.

Nasz region geograficzny nie jest zaliczany do terenéw zagrozonych ruchami
tektonicznymi. Zdarzajg sie jednak przypadki stabych trzesien ziemi na potudniu,
a ostatnio (grudzier 2008 roku) na pétnocy (Swinoujécie, Stupsk) jako pochodne
wstrzaséw na potudniu Szwecji. Ponadto, ze wzgledu na intensywng eksploatacje
wyrobisk gérniczych na Gérnym Slasku, wystepuja w tych rejonach miejscowe
ruchy tektoniczne i zawaliska powodowane ingerencjg cztowieka.

Wraz z szybkim rozwojem przemystowym i dynamiczng rozbudowsg infrastruk-
tury nasilaja sie zagrozenia techniczne, do ktérych zaliczamy:

e pozary,

* awarie chemiczne,

« awarie i wypadki radiacyjne,

 Kkatastrofy komunikaeyjne,

« katastrofy budowlane,

« katastrofy gornicze,

 awarie urzadzen technicznych™\

Wymienione zagrozenia techniczne wystepowaty i moga wystepowaé w przy-
sztosci na obszarze kraju i na terenach sasiednich panstw, co moze sta¢ sie wspol-
nym zagrozeniem (np. takim jak awaria reaktora jadrowego w Czarnobylu). Ob-

M. Ciedlarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi. Wydawnictwo Wyzszej
SzkoR Kupieckiej, £6dz 2005, s. 74.
Zarzadzanie kryzysowe w Polsce, Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR, Puttusk 2007, s. 117.
M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby..., wyd. cyt., s. 75.
% Tamze, s. 74.
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serwujemy wzrost zagrozen technicznych zwiaszcza w dynamicznie rozwijajacych
sie sektorach przemystu. Mamy tu na uwadze rézne kategorie katastrof komunika-
cyjnych, w tym zwiaszcza wypadki i katastrofy w transporcie drogowym, w kto-
rych rocznie ginie w Polsce ponad piec¢ tysiecy oséb. Natomiast katastrofy budow-
lane i gornicze oraz awarie techniczne sg czesto ceng ptacong za wzrost
gospodarczy osiggany przy ograniczonych naktadach na elementy zabezpieczen
przed tymi zagrozeniami.

2.8. Uwagi uogdlniajace

Z przedstawionych wyzej tresci wnioskowa¢ mozna, iz problematyka zagro-
zen, w tym przede wszystkim zagrozen globalnym terroryzmem, stanowi wazny
element w wieloaspektowych ocenach zagrozen bezpieczenstwa panstwa, tgczo-
nych z ocenami w wymiarze regionalnym i globalnym. Dostrzegamy tu znaczne
zmiany i przewartosciowania polegajgce na rosngcej roli zagrozen politycznych,
ekonomicznych i ekologicznych.

Mimo postepujacych zmian priorytetdbw w $rodowisku bezpieczeristwa nadal
powinniSmy w obecnych i prognostycznych uwarunkowaniach stosowng wage
przywigzywa¢ do oceny zagrozen o charakterze militarnym. Nie stanowig juz
one jednej grupy zagrozen. W wyniku zmian wieloaspektowych uwarunkowan
nalezy je bowiem postrzega¢ w réznych relacjach, zwtaszcza w odniesieniu do
operacji reagowania kryzysowego.

Przedstawione tresci ukazujg naturalng tendencje ewolucyjnych zmian, za-
réwno w interpretacjach terminologicznych, jak i wyjasnieniach istoty zagrozen,
w wykazanych zakresach, dokonanych wedtug przyjetych, kryterialnych podzia-
tow.

Mimo ocenianego szerokiego spektrum zagrozen wskazane jest nadal akcento-
wanie wagi i istoty zagrozen obszaru kraju. Szczegdlnej uwagi wymagajg rela-
tywnie nowe kategorie zagrozen - asymetrycznych i sieciocentrycznych. Szcze-
gélnych ocen oraz wypracowania stosownych i skutecznych reakcji wymagaja
obecnie zagrozenia terrorystyczne, ktére majajuz charakter globalny. Ma to bez-
posredni zwigzek z zapewnieniem bezpieczenstwa takze w wymiarze narodowym
i regionalnym. Mimo ze zagrozen terrorystycznych nie wymieniono w tej publika-
cji na pierwszym miejscu, to jednak trzeba wyraznie podkresli¢, iz stanowig one
obecnie najwiekszy problem dla spotecznosci miedzynarodowej. Nie mozna ich tez
zakwalifikowac do okre$lonej grupy typologicznej, gdyz pojawiajg sie one w roz-
nych mutacjach, poczawszy od zaskakujgcych dziatan militarnych, a na cyberterro-
ryzmie skoficzywszy.

Wiele uwagi nalezy obecnie poswieca¢ problematyce zagrozen niemilitar-
nych, bowiem ich waga i zakres oddziatywania wykazujg tendencje wzrostu. Do-
tyczy to nie tylko niemilitamych zagrozen bezpieczefstwa narodowego, ale takze
elementéw zagrozen niemilitamych w dziataniach kryzysowych i operacjach re-
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agowania kryzysowego (stabilizacyjnych) oraz innych dziatan o charakterze eks-
pedycyjnym.

Stanowisko w kwestii ukierunkowania oceny zagrozeri wyrazone jest w pod-
stawowych dokumentach regulujacych zasady utrzymania bezpieczeristwa panstwa
na wymaganym poziomie, do ktérych zaliczamy Strategie bezpieczefAstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej (2007) i Strategie wojskowa Rzeczypospolitej
Polskiej (2004). Wazne sg tez plany dotyczace sit zbrojnych, do ktérych mozemy
zaliczy¢:

 Studium przysztosci Sit Zbrojnych RP, prognoza na okres do 25 lat okresla-
jaca wymagane zdolnosci sit zbrojnych;

* Plan rozwoju Sil Zbrojnych RP - dotyczy okresu 12 lat i obejmuje: zadania,
doktryny rodzajow wojsk, zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa, polityke zaku-
pow uzbrojenia i sprzetu;

« Wizja Sit Zbrojnych RP - 2030 i Strategia transformacji', dokumenty Depar-
tamentu Transformacji MON stanowiace punkt wyjscia do planowania perspekty-
wicznego, obejmujacego okres 30 la™"

Istotne znaczenie w prowadzonych ocenach zagrozen maja odniesienia zawarte
w prognozach sojuszniczych NATO, w dwdch horyzontach czasowych: 10-12 lat
i 25 lat. Pojawiajgce sie nowe zagrozenia wymuszajg zmiany w dotychczasowych
priorytetach. Wynikajg one z istoty wspotczesnego konfliktu asymetrycznego
i ewolucji w kierunku dziatan w $rodowisku sieciocentrycznym nazywanych woj-
ng sieciocentryczng™

Po uwzglednieniu rezultatéw prognostycznych ocen w obszarze dziatan o zbroj-
nym charakterze, dostrzec mozna nowe elementy zagrozen militarnych. Niewat-
pliwie moga by¢ one trudne w identyfikacji, a mozliwe skutki destrukcyjnego od-
dziatywania strony przeciwnej zaskakujgco duze. Stad zasadne sg dgzenia do
okreslania i identyfikacji zagrozen militarnych, bowiem stosownie wykorzystana
wiedza o nich stanowi podstawe do podejmowania racjonalnych decyzji utrzymu-
jacych bezpieczenstwo panstwa na wymaganym poziome.

Akcentowany wielokrotnie wzrost znaczenia zagrozeh niemilitarnych, miesz-
czacych sie w grupie podziatu przedmiotowego, wymaga szczeg6lnej wnikliwosci
w prowadzonych analizach i ocenach. Zagrozenia w sferze polityki i ekonomii
stajg sie niebezpieczne nie tylko w skali lokalnej (narodowej), ale takze w skali
regionalnej i globalnej. W kompleksowych ocenach zagrozen swe miejsce powinny
mieé takze zagrozenia naturalne i techniczne generowane réwnolegle ze wzro-
stem gospodarczym i postepem technologicznym.

Wszechogarniajaca globalizacja w roznych obszarach funkcjonalnych rodzi po-
trzebe dokonywania kompleksowych ocen pojawiajacych sie zagrozen. Ich pod-

M. Ojrzanowski, Kierunki rozwoju sit zbrojnych (podejscie polskie), artykut przygotowany do
publikacji w ZN AON 2008, s. 8.

Tamze, s. 113-114; E. Pietrzyk, Przygotowanie i uzycie wojsk Ilgdowych w operacji. Wspot-
dziatanie z innymi komponentami, [w:] Operacja ,,Iracka Wolno$¢”, materiaty z konferencji nauko-
wej, AON, Warszawa 2003, s. 71.
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stawa i Zrédtem wiedzy powinny by¢ oceny szczegdtowe, prowadzone na réznych
poziomach i wedtug przyjmowanych podziatéw kryterialnych. Takim podejsciem
powinno sie obecnie kierowaé kazde panstwo, ktére dazy do zapewnienia wyma-
ganego poziomu bezpieczenstwa. ldentyfikacja wspoétczesnych zagrozen,
zwiaszcza globalnym terroryzmem, i ich zwalczanie wymaga wspolnych dziatan
ponadnarodowych, koordynacji wysitkow i wzajemnej wymiany informacji.
Wskazane jest uwzglednia¢ takze zagrozenia, na ktore analitycy i specjalisci
wskazuja w dalszej perspektywie czasowej. W}miieniana jest ostra rywalizacja
0 surowce strategiczne, dostep do wody i zaspokajanie potrzeb zywnosciowych.
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3. WSPOLCZESNE SYSTEMY BEZPIECZENSTWA.
KIERUNKI ZMIAN

3.1. Relacje: bezpieczehnstwo - system

Szeroko ujmowang problematyka bezpieczeristwa zajmujg sie obecnie zaréwno
profesjonalni specjalisci, jak i rozne zespoty powotywane przez narodowe instytu-
cje, a takze przez regionalne i globalne organizacje, ktérych celem jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa panstw w kluczowych obszarach funkcjonalnych.

Wraz z pojawianiem sie howych zagrozen wzrasta zainteresowanie systemami
zapewniajacymi bezpieczenstwo w réznych zakresach. Trudne do przewidzenia,
przeprowadzone w ostatnich latach ataki terrorystyczne zmobilizowaty spotecz-
no$¢ miedzynarodowa do wysitku poszukiwania skutecznych sposobéw wykrywa-
nia zagrozen ireagowania na nie, celem ich likwidacji lub minimalizacji. Doskona-
li sie istniejace itworzy nowe systemy bezpieczenstwa. Dostrzegalny jest tu wplyw
wszechogarniajacej globalizacji. Nie ma bowiem obecnie mozliwo$ci zapewnienia
bezpieczenstwa w ramach jednego panstwa. Nie pozwala na to era informacyjna
i mozliwosci destrukcyjnego oddziatywania w réznych czesciach globu ziemskiego.

Bedace przedmiotem naszego zainteresowania wspodtczesne systemy bezpie-
czenstwa sg sukcesywnie doskonalone, stosownie do zmieniajacych sie uwarun-
kowan $rodowiska bezpieczenstwa panfstw, regiondw i $wiata. Waga problemu
dostrzegana jest przez spotecznos¢ miedzynarodowsq i to jest gtdwna przyczyng
akceptacji potrzeby wspotpracy miedzy panstwami, ktére daza do zapewnienia
mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa narodowego.

Wczesniej wyjasniona zostata istota terminu ,,bezpieczenstwo” z sugestig do-
konywania kolejnych interpretacji jego znaczenia, zaleznie od zmian uwarunkowan
w jego Srodowisku, jesteSmy bowiem zgodni, ze jest to materia zmienna. Wymie-
niony w tytule rozdziatu termin ,,system” jest uzywany w réznych kontekstach.
Mozna nawet zauwazy¢, ze jest on naduzywany, tak w komunikacji spotecznej, jak
i w rozumieniu naukowym. Mozna tez odnies¢ wrazenie, ze zbyt czesto postugu-
jemy sie tym terminem, nie zwracajagc uwagi najego catosciowe i wieloaspektowe
znaczenie. Wskazane jest zatem przywotanie definicji systemu akceptowanej
w $rodowisku AON i przyjeciajej do dalszych rozwazan, ocen i analiz.

System - to kazdy ztozony obiekt wyr6zniony w badanej rzeczywistosci, sta-
nowigcy cato$¢ tworzong przez zbior obiektdw elementarnych (elementéw) i po-
wigzan (relaeji) pomiedzy nimi™\,

P. Sienkiewicz, Inzynieria systemow, AON, Warszawa 1983, s. 27.
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Niewatpliwie autor powyzszej definicji jest autorytetem w zakresie teorii sys-
temow i mimo pojawiajacych sie wielu innych uje¢ nadal ta definicja cytowana jest
przez teoretykdw tej problematyki.

Warto przy tym przywota¢ inne podstawowe kategorie zwigzane z systemami,
pojawiajagce sie w réznych publikacjach, w ktorych stosowane jest podejscie sys-
temowe. Zaliczamy do nich; otoczenie systemu, nadsystem, podsystem i element
jako niepodzielng cze$¢ systemu. Wymienione nazwy sygnalizujg znaczenie
i relacje systemowe tych kategorii. Wykorzystywane sg one do budowy i optymali-
zacji struktur i relacji zapewniajgcych ich sprawne funkcjonowanie. Takze w od-
niesieniu do bezpieczenstwa zastosowanie podej$cia systemowego, po pozytyw-
nych ocenach wieloletnich do$wiadczen, uznano za zasadne. Mozna zaktadac, iz
u podstaw takiej oceny znalazty sie wymagania szeroko rozbudowanych struktur
i znacznych obszarow dziatania, ktére wymagajg racjonalnych rozwigzan, czytel-
nych i sprawnych relacji oraz otwarto$ci na zmiany. Takie wymagania stawiane sg
przede wszystkim przed organizacjami przeznaczonymi do zapewnienia bezpie-
czenstwa o zasiegu miedzynarodowym. Dlatego tez w celu spetnienia tych wyma-
gan zastosowano wymienione wyzej podejscie, co skutkowato propozycja przyje-
cia nazwy: wspdiczesne systemy bezpieczenstwa. Niewatpliwie do takich
systemOw o zasiegu ponadregionalnym i Swiatowym zaliczamy: Organizacje Na-
rodéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacje Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)
i Unie Europejska (UE). Dostrzegamy tez znaczacg role w utrzymaniu bezpieczen-
stwa regionalnego (posrednio - $wiatowego) wielu innych systemdw.

3.2. Ewolucyjne zmiany w Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest globalnym systemem bezpieczen-
stwa o najwiekszym zasiegu oddziatywania. Mimo bogatej wiedzy o tej organizacji
dostepnej w wielu Zrédtach uznano, iz w tym miejscu wskazane jest przywotaé
podstawowe informacje z nig zwigzane, i tak:

e 24 pazdziernika 1945 roku, Nowy Jork - podpisanie Karty Narodéw Zjed-
noczonych,

e organizacja zrzesza 192 panstwa,

e Ben ICi-Moon - obecny sekretarz generalny ONZ,

 art. 4 Karty NZ - cztonkiem ONZ moze by¢ kazde panstwo mitujgce pokdj.

Podstawowe zadanie Organizacji to utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa za pomocg zbiorowych i pokojowych wysitkow.

Najwyzsz>'m organem ONZ jest Zgromadzenie Ogo6lne, ktéremu podlega
najwazniejszy organ struktury ONZ - Rada Bezpieczenistwa. W jej sktad wchodzi
pieciu statych cztonkdw: Chiny, Francja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone
i Rosja, ktérzy majg prawo weta. Na kadencje dwuletnig Zgromadzenie Ogolne
wybiera natomiast dziesieciu niestatych cztonkéw Rady: pieciu z Afryki i Azji,
trzech z Europy, dwoch z Ameryki tacinskiej. Decyzje w sprawach procedural-
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nych zapadajg wiekszoscig dziewieciu gtoséw jakichkolwiek cztonkéw Rady,
a w sprawach merytorycznych - wiekszo$cig dziewieciu gtosow, w tym wszyst-
kich statych cztonkéw Rady™\.

Decyzje Rady zapadajg w drodze rezolucji. Najwazniejsze decyzje dotycza
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Od 1960 do 2002 roku pod auspicjami ONZ
przeprowadzono dziewie¢ operacji pokojowych: Korea, Kongo, Cypr, Bliski
Wschdd, Zatoka Perska, Somalia, Kambodza, byta Jugostawia, Irak.

Wskazywana niewydolno$é Rady Bezpieczenstwa jest przyczyna jej reformo-
wania. Dotyczy to przede wszystkim rozszerzenia sktadu cztonkéw Rady i zmiany
w systemie gtosowania. Chodzi tu gtéwnie o ograniczenie weta, aby usprawni¢
proces podejmowania decyzji w sytuacjach zagrozen bezpieczenfistwa Swiatowego.

Wielokrotnie dostrzegano potrzebe zmian w celu usprawnienia funkcjono-
wania ONZ i podwyzszenia skutecznosci podejmowanych decyzji na rzecz bez-
pieczenstwa. Przywota¢ tu mozna przedstawiony w 1997 roku przez 6wczesnego
sekretarza generalnego K. Annana, raport - plan pt. Odnowi¢ Narody Zjednoczone:
program reform. Zakfadal on wzmocnienie struktur zarzadzania strategicznego.
Dziatalnos¢ ONZ zostata podzielona na cztery sektory: pokoj i bezpieczenstwo,
sprawy gospodarcze i spoteczne, wspdétpraca na rzecz rozwoju i problemy humani-
tarne. Prawa cztowieka miaty by¢ uwzglednione we wszystkich sektorach dziatalno-
ci. Reforma ta, po dtugotrwatych dyskusjach, zostata tyko czesciowo zrealizowa-
na*.

Kolejng Smiatg probg reformatorska K. Annana byto przedtozenie w 2005 roku
catosciowego projektu reformy ONZ skupionej wokot trzech probleméw: rozwoj,
bezpieczenstwo, prawa cztowieka. Najwieksze kontrowersje powstaty wokét Rady
Bezpieczenstwa i idei powotania Rady Praw Cziowieka. Jednak przyjeta na spe-
cjalnym szczycie Organizacji deklaracja bardzo ,,rozwodnita” propozycje moderni-
zacji ONZ, za co odpowiedzialno$¢ ponosza tworzace ja panstwa™. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze Polska poparta powotanie Rady Budowania Pokoju, nowego
ciata majacego usprawni¢ miedzynarodowe wysitki na rzecz trwatego rozwigzy-
wania konfliktéw. Opowiedziata sie tez za wprowadzeniem do dokumentu korico-
wego szczytu zasady ,,odpowiedzialno$ci za ochrone”, sankcjonujacej prawo reak-
cji spotecznosci miedzynarodowej, nie wytaczajac uzycia sity zbrojnej, w wypadku
masowych naruszen praw cztowieka”\®.

Przywotane inicjatywy reformy ONZ nie przynoszg oczekiwanych skutkdw,
jednak sygnalizujg potrzebe zmian. Mimo ograniczonego braku skutecznosci ONZ
uznawana jest za organizacje, ktdrajest nadal potrzebna.

E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wyd. UW,
Warszawa 2006, s. 381.

Tamze, s. 394.

Tamze. s. 295, 296.

S. Bielen (red.), Polska w stosunkach miedzynarodowych. Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR,
Warszawa 2007, s. 40.
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3.3. Przewartosciowaniaw NATO
3.3.1. Uwagi ogélne i normatywne

Na interesujacy nas transatlantycki system bezpieczenstwa, jakim jest NATO,
istotny wplyw wywierajg dynamiczne zmiany polityczno-militarne, ktére wymu-
szajg dostosowanie tej organizacji do zmiennych uwarunkowan zaréwno pod
wzgledem rozwigzan koncepcyjnych, jak i procedur decyzyjnych. Uwzgledniajac
powyzsze okolicznosci, podjeto trud opracowania Nowej koncepcji strategicznej
Sojuszu i doprowadzono do jej przyjecia w kwietniu 1999 roku podczas szczytu
NATO Waszyngtonie. Waznym elementem tej koncepcji byto poszerzenie obsza-
row zainteresowania i ewentualnych dziataii Sojuszu. Dotyczyto to obszardw
bytego Zwiazku Radzieckiego i utworzenia Euroatlantyckiej Rady Wspdtpracy.
Ponadto Sojusz postanowit dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa poza traktatowg
strefg odpowiedziatno$ci (operacje spoza art. 5). Wyrazem tego byta gotowos$¢
do podejmowania operacji reagowania kryzysowego, przede wszystkim w sytu-
acjach dramatéw humanitarnych i masowych naruszen praw cztowieka™\

Ponadto wyrazny akcent potozono na utrzymanie zdotnosci wojskowej przez
skuteczno$¢ dziataii militarnych w kazdych dajacych sie przewidzie¢ okoliczno-
Sciach. Jej osigganie w obecnym i przysztym Srodowisku bezpieczenstwa dowigza-
no do zwiekszenia interoperacyjnosci, zarbwno w ramach sit Sojuszu, jak i mie-
dzy nim a panstwami partnerskimi.

W przyjetej wowczas koncepcji strategicznej wiele wagi przywigzywano do
wnoszenia odpowiedniego, adekwatnego do mozliwosci, wkiadu do realizacji
zamierzen w ramach prowadzonych misji. Warto tez podkresli¢ podejscie perspek-
tywiczne w dokonywanych ocenach mozliwych priorytetéw. Zaliczy¢ do nich na-
lezy m.in. mobilno$¢ sit Sojuszu oraz zdolno$¢ do ich rozwiniecia na odlegtych
teatrach dziatan, a takze podwyzszanie niezawodnosci systemdéw dowodzenia
w warunkach wprowadzania idei dziatan w Srodowisku sieciocentrycznym.

Waznym poktosiem szczytu NATO w 1999 roku byto przyjecie przez Rade
Pétnocnoatlantycka w 2001 roku decyzji o koniecznosci rozwoju jednego, w petni
zintegrowanego Systemu Reagowania Kryzysowego NATO. Jego celem byto
zapewnienie odpowiedniej gotowosci do dziatar zapobiegajacych kryzysom i kon-
fliktom oraz zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w operacjach prowadzonych
zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego i poza nim, zgodnie z przyjeta w 1999
roku Nowg koncepcjg strategiczng Sojuszu™.

Po operacji antyterrorystycznej (pierwszej w historii dziataii militarnych)
przeciwko Afganistanowi w 2001 roku NATO, na mocy mandatu Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, zaczeto wykonywaé misje stabilizacyjng w tym kraju. Wzrosto tez
zaangazowanie Polski w te dziatania. Zwiekszono wielkos$¢ naszego kontyngentu

E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowewyd. cyt., s. 154.
Z. Piatek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa
2005, s. 29.
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ze 100 do ok. 1200 zotnierzy (obecnie do ok. 1600) oraz przystapiono do wykony-
wania zadan o charakterze bojowym i ofensywnym w jednej strefie odpowiedzial-
nosci. Dziatania podejmowane przez NATO potwierdzaja realne wprowadzanie
zmian w zakresie celdw i zadan oraz dostosowaniu ich do rzeczywistych zagrozen.
Znalazty one swe miejsce w zapisach nowej strategii Sojuszu. Pokazuje ona wzrost
znaczenia dziatan o charakterze ofensywnym, co zostato wymuszone pojawie-
niem sie nowych zagrozen, zwlaszcza terroryzmu miedzynarodowego i proliferacji
broni masowego razenia.

Decyzje podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa w strefie zaintere-
sowania NATO powinny mie¢ gwarancje szybkiego i skutecznego wykonawstwa.
Doswiadczenia w tym zakresie nie sg optymistyczne. Wydtuzony jest proces decy-
zyjny oraz czas tworzenia zgrupowan operacyjnych i podejmowania realnych dzia-
fan. Przyktadem moze tu by¢ prosba Turcji o pomoc w sytuacji zagrozenia w 2003
roku. Byt to wyrazny sygnat potrzeby uproszczenia procedur reagowania
i stworzenia wydzielonych sit o wysokiej gotowosci do podejmowania dziatan
prewencyjnych i ofensywnych. Mozna zaktadac¢, ze byta to kolejna przestanka do
przyjecia koncepcji tworzenia Sit Reagowania NATO.

Przyblizone wyzej inicjatywy podejmowane przez NATO mialy na celu pod-
wyzszanie sity obronnej z elementami dziatan ofensywnych Sojuszu. Mozna do-
strzec, ze stanowity one inspiracje do poszukiwania tworczych rozwigzan w zakre-
sie szybkiego iskutecznego reagowania na rodzace sie zagrozenia bezpieczenstwa
regionalnego i globalnego.

Na temat Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego, jego ksztattu strukturalnego i zasad
funkcjonalnych opublikowano wiele pozycji. Jest to problematyka na ogo6t znana.
Wskazane jest jednak, ze wzgledu na postepujgce zmiany uwarunkowan w $rodo-
wisku bezpieczenstwa, odnies¢ sie do obecnych i prognostycznych struktur poli-
tycznych i wojskowych tej organizaciji.

W kregach specjalistow zajmujacych sie tg problematyka prowadzone sg dys-
kusje i dokonywane oceny obecnie stworzonych struktur i poziomu ich funkcjonal-
nosci. Na podstawie zbieranych sukcesywnie doswiadczen pojawiajg sie opinie
krytyczne i propozycje zmian koncepcyjnych w tym zakresie. Jest to proces natu-
ralny, majacy na celu podwyzszenie efektywnosci przedmiotowych struktur i ich
doskonalenie stosownie do pojawiajacych sie wyzwar i zmian uwarunkowan poli-
tyczno-militarnych w obszarze euroatlantyckim.

Wskazane jest takze uporzadkowanie i uaktualnienie wiedzy o podstawowych
elementach strukturalno-decyzyjnych NATO, bowiem od nich w gtéwnej mierze
uzaleznione sg mozliwosci osiggania zamierzonych celéw - utrzymania pokoju
i bezpieczeAstwa w regionie. Na tej podstawie mozna identyfikowa¢ problem
i ocenia¢ mozliwosci doskonalenia i zmian w strukturach politycznych i wojsko-
wych Sojuszu.
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3.3.2. Struktury polityczne NATO

Gléwnym organem politycznym Sojuszu jest Rada Poétnocnoatlantycka,
w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich 26 panstw cztonkowskich.
Stali przedstawiciele Rady sg akredytowani przy Kwaterze Giéwnej NATO
w Brukseli. Dwa razy do roku Rada Pétnocnoatlantycka zbiera sie z udziatem mi-
nistréw spraw zagranicznych.

Na szczeblu szefow panstw lub rzadéw Rada zbiera sie nie czesciej niz raz na
dwa fata, a jezeli wystapig szczeg6lne powody, to mozliwe jest dorazne zwotanie
takiego posiedzenia. Rada programuje i nadzoruje biezaca dziatalno$¢ Sojuszu oraz
okresla gtdwne kierunki jego strategii polityczno-wojskowej. Stanowi tez forum
dyskusyjne w sprawach bezpieczenstwa miedzynarodowego. Decyzje Rady sa
podejmowane w drodze konsensusu, ktéry zapewnia Sojuszowi spoistos¢ opera-
cyjna i polityczng™.

Do politycznych organdw NATO nalezg takze: Komitet Planowania Obron-
nego, w ktérym uczestniczg ministrowie obrony panstw cztonkowskich, i Grupa
Planowania Nuklearnego, zajmujaca sie sprawami polityki nuklearnej Sojuszu.
Ponadto w strukturach politycznych NATO funkcjonujg rézne komitety i grupy
nizszego szczebla, zajmujace sie okreslonymi wycinkami dziatalnosci Sojuszu.
W ich sktad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich.

Komitet Planowania Obronnego sktada sie ze statych cztonkéw (z wyjatkiem
Francji) i spotyka sie co najmniej dwa razy do roku na szczeblu ministréw obrony
narodowej. Ustala on wytyczne dla wojskowych wiadz NATO, a zakres jego od-
powiedzialnos$ci jest porownywalny z zakresem odpowiedzialnosci Rady Pétnoc-
noatlantyckiej .

Grupa Planowania Nuklearnego sktada sie z ministréw obrony (z wyjatkiem
Francji) i zajmuje sie sprawami strategii i polityki nuklearnej Sojuszu, w tym m.in.
strukturg, rozmieszczeniem, zasadami uzycia i bezpieczefistwem broni nuklearnej.

Kwatera Gtdwna NATO miesci sie w Brukseli, ktora jest polityczng siedzibg
wiadz Sojuszu. Tworzg ja struktury administracyjne i wojskowe zabezpieczajace
prace organéw konsultacyjnych i decyzyjnych (ponad 3 tys. oséb). W jej skiad
wchodzi m.in. Sekretariat Miedzynarodowy i Miedzynarodowy Sztab Woj-
skowy.

Sekretarz generalny (z reguty Europejczyk) jest najwyzszym urzednikiem
NATO. Przewodniczy Radzie Po6tnocnoatlantyckiej, Komitetowi Planowania
Obronnego i Grupie Planowania Nuklearnego. Odpowiada za konsultacje i podej-
mowane decyzje oraz kieruje pracami Sekretariatu Miedzynarodowego.

Sekretariat Miedzynarodowy wspiera prace Rady Pdinocnoatlantyckiej i jej
komitetdw. Sklada sie z Biura Sekretarza Generalnego, Biura Zarzgdzania, Biura
Kontrolera Finansowego oraz pieciu departamentéw operacyjnych:

E. Halizak, R. KuzZniar, Stosunki miedzynarodowe..., wyd. cyt., s. 151, 152.
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» Departamentu Spraw Politycznych,

» Departamentu Planowania Obrormego i Operacji,

« Departamentu Wsparcia Obronnego,

« Departamentu Inwestycji, Logistyki i Nadzwyczajnego Planowania Cywil-
nego,

+ Departamentu Spraw Naukowych i Srodowiskowych.

Na czele departamentow stojg asystenci sekretarza generalnego NATO™*. Naj-
wazniejszy w Sekretariacie Miedzynarodowym jest Departament Spraw Poli-
tycznych, ktory sktada sie z Zarzadu Politycznego i Zarzadu Ekonomicznego.
Wazna role speinia tez Departament Planowania Obrony i Operacji. Trzy zarzady
tego departamentu zajmujg sie zapobieganiem konfhktom”*. Sg to:

» Zarzad Polityki Obronnej i Planowania Sit Zbrojnych,

e Zarzad Reagowania w Sytuacjach Kryzysowych i Operacji,

» Zarzad Partnerstwa Obronnego i Wspétpracy.

Wsréd waznych zadan tych zarzadéw wymieni¢ mozna udzielanie wsparcia
sekretarzowi generalnemu i Radzie Pétnocnoatlantyckiej w czasie wystepowania
sytuacji konfliktowych oraz utrzymywanie kontaktéw z iimymi strukturami bez-
pieczenstwa miedzynarodowego.

3.3.3. Struktury wojskowe NATO

Zintegrowana struktura wojskowa NATO stanowi militarng czes¢ Sojuszu.
Sktada sie z potgczonych dowodztw i sztabow oraz kontyngentoéw sit zbrojnych,
wydzielanych przez panstwa czionkowskie. Nastawiona jest na osigganie celow
okreslonych przez struktury polityczne.

Komitet Wojskowy jest organem doradczym Rady Pdétnocnoatlantyckiej i pod-
lega Komitetowi Planowania Obronnego. Skiada sie z narodowych reprezentan-
téw wojskowych, bedacych statymi przedstawicielami szeféw sztabéw sit zbroj-
nych panstw cztonkowskich. Jest organem Kkierowniczym wobec dowddztw
regionalnych i innych struktur wojskowych. Komitet Wojskowy obraduje na
szczeblu szefow sztabow sit zbrojnych panstw cztonkowskich.

Miedzynarodo>vy Sztab Wojskowy jest organem pomocniczym i wykonaw-
czym Komitetu Wojskowego. Wykonuje jego decyzje i wydaje rozkazy dla do-
wodztw regionalnych. Ponadto przygotowuje plany i utrzymuje kontakty z sekre-
tarzem generalnym NATO oraz Komitetami.

Sojusznicze Dowddztwo Operacyjne stacjonuje w Mons (Belgia) i podlegaja
mu dwa dowddztwa sit potgczonych: w Brunssum (Holandia) i Neapolu (Wiochy),
oraz Potaczone Dowddztwo w Lizbonie (Portugalia). Dowddztwom sit potaczo-
nych podlegajg dowddztwa komponentow ladowych, powietrznych i morskich.

NS, Koziej, Migdzypiektem a rajeni..., wyd. C, s. 109-110.
Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, AON, Warszawa
2001,8.64-65.
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Og6lIny opis powyzszych struktur ukazuje takze relacje podlegtosci i mozliwo-
Sci wspotdziatania o charakterze introperacyjnym w ramach Sojuszu. Zbierane
sukcesywnie doswiadczenia, zwlaszcza z operacji prowadzonej w Afganistanie,
stanowig podstawe do wprowadzania zmian majacych gtéwnie na celu doskonale-
nie systemow i procedur dowodzenia, a w nim chodzi przede wszystkim o spraw-
ne decydowanie.

3.3.4. Sity Odpowiedzi NATO
3.3.4.1. Przestanki tworzenia Sit Odpowiedzi NATO

Zmiany uwarunkowan w $rodowisku bezpieczernstwa europejskiego i global-
nego sg przyczyng poszukiwan nowych rozwigzan w zakresie skutecznego reago-
wania na pojawiajgce sie zagrozenia. Wydtuzone procedury sojusznicze stajg sie
niewystarczajace w stosunku do potrzeb szybkiego reagowania, zaréwno w obsza-
rze Sojuszu, jak i pozajego granicami. Potrzebne stajg sie sity odpowiednio wcze-
$niej wydzielone i przygotowane do szybkiego i skutecznego uzycia w ramach
reagowania kryzysowego. Zasygnalizowane wymagania staty sie przyczyna po-
wstania koncepcji powotania Sit Odpowiedzi NATO.

Og6dlna akceptacja panstw cztonkéw Sojuszu w odniesieniu do powotania tych
sit skutkowata obudowg normatywng tego zamiaru koncepcyjnego. Zaistniata tez
potrzeba opracowania teoretycznych podstaw tworzenia, przygotowania i funkcjo-
nowania Sit Odpowiedzi NATO. Stanowig one niejako kanwe do prowadzenia
analiz i ocen majacych na celu wypracowanie stosownych rozwiazan koncepcyj-
nych i propozycji efektywnego wykorzystywania potencjatu tych sit. Moze to
przyczyni¢ sie do wyboru wiasciwego podejscia w odniesieniu do projektowania
udziatu wojsk lagdowych w tworzonych mobilnych sitach NATO. Wskazane jest
przy tym akcentowanie idei dziatan potaczonych, ktéra obecnie staje sie gwaran-
tem osiggania celéw operacyjnych.

3.3.4.2. Podstawy normatywne

Rozmiar pojawiajacych sie zagrozen, w tym zwiaszcza terrorystycznych, przy-
czynit sie bezposrednio do zdynamizowania inicjatyw NATO majacych na celu
poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania tym zagrozeniom. Jedng z takich
inicjatyw byfa decyzja o powotaniu Sit Odpowiedzi NATO (Response Force
NATO - RFN) w sile 21 tys. zolnierzy. W deklaracji przyjetej podczas szczytu
NATO w Pradze, odbywajgcego sie w dniach 21-22 listopada 2002 roku,
o$wiadczono, ze w sktad tworzonych sit wejda elementy najbardziej zaawansowa-
ne technologiczine.
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Sity Odpowiedzi NATO (SON) zdefiniowano jako spéjny, wielonarodowy,
potgczony wyszkolony i posiadajgcy certyfikat zestaw sit, utrzymywany w bardzo
wysokiej gotowosci (podjecie dziatan: 5-30 dni), zdolny do samodzielnego prowa-
dzenia operacji przez 30 dni.

Formutowane dla nich wymagania przewidywaty: wysokg gotowo$¢ bojowa,
zywotnos¢, trwatos¢ i samodzielno$¢ w dziataniu. Powinny by¢ one gotowe do
szybkiego reagowania w dowolnej strefie geograficznej™.

Normatywne powotanie SON nastgpito 15 pazdziernika 2003 roku w ho-
lenderskim Brunsum. Zatozenia koncepcji SON zostaty zawarte w sojuszniczym
dokumencie doktrynalnym MC 477, zaakceptowanym przez ministréw obrony
NATO w lipcu 2003 roku™\.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze inicjatywy podejmowane przez NATO w za-
kresie podwyzszania poziomu bezpieczenstwa byty uzgadniane w ramach wspoét-
pracy z ONZ. Ponadto istotna jest zasada tworzenia struktur wielonarodowych
w Sitach Odpowiedzi. Umozliwia to integracje tych zgrupowan na poziomie ope-
racyjno-taktycznym, ujednolicenie procedur dowodzenia i standaryzacje systemow
uzbrdj enia™.

Postanowienia sojusznicze zostaty uwzglednione podczas planowania zadan
o charakterze narodowym. W naszym przypadku zalecenia wykonawcze znajduje-
my w Strategii wojskowej Rzeczypospolitej Polskiej (2004), w ktdrej wsrdd priory-
tetbw przygotowania Sit Zbrojnych RP wymienia sie sity wydzielane do Sit Od-
powiedzi NATO i kwalifikuje sieje do sit wysokiej gotowosci.

W stosunku do sit przewidywanych obecnie Sojusz oczekuje naszego zwiek-
szonego zaangazowania, ktére planuje sie od 2011 roku™. Warto przy tym mieé na
uwadze proces tworzenia i wykorzystywania Sit Odpowiedzi NATO (NRF). Ich
liczba nie musi by¢ ,,sztywna” - 21 tys., lecz moze to by¢ takze 22 lub 25 tys. zot-
nierzy. Decyzje o ewentualnych zmianach w NRF powinny zapada¢ na kolejnych
szczytach NATO.

3.3.4.3. Przeznaczenie, zadania i struktury Sit Odpowiedzi NATO

Przedmiotowe sity sg przeznaczone do dziatan w kazdej operacji prowadzonej
przez Sojusz, zarowno wynikajacej z art. 5, jak i spoza niego. Ich specyfikg ma by¢
szybkos¢ i wchodzenie do akcji w pierwszej kolejnosci, a nastepnie powinny byé

Por. M. Bieniek, Sity Odpowiedzi jako narzadzie nowych struktur dowodzenia NATO, praca
magisterska, AON, Warszawa 2005, s. 5.

Z. Kmicinski. Sity Odpowiedzi NATO a koncepcja Grup Bojowych Unii Europejskiej. Mozli-
wosci i ograniczenia wspélnych dziatan, praca dyplomowa, AON, Warszawa 2005, s. 20.

Por. B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych. Scholar, War-
szawa 2006, s. 94.

F. Gagor, Sity Zbrojne RP stan obecny i przysztos$¢, wyktad z 16 stycznia 2007 roku, AON,
Warszawa.
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one mozliwie szybko zastepowane innymi sitami Sojuszu, celem odtwarzania go-
towosci do ponownego uzycia.

Zaktadane zdolnosci do szybkiego przerzutu NRF i wysoki poziom profesjona-
lizmu moze stanowi¢ czynnik odstraszania i przyczynia¢ si¢ do rozwigzywania
sytuacji kryzysowych we wczesnych fazach ich rozwoju. Czas osiggania gotowosci
bojowej do dziatan podstawowego modutu NRF, jakim jest brygada, przewiduje
sie na 5-30 dni*°. Praktyczne uzycie tych sit stanowi¢ moze sprawdzian zdolnosci
operacyjnych narodowych komponentéw i przygotowania interoperacyjnego. Ko-
lejne rotacje pozwolg natomiast zdobywa¢ do$wiadczenia w prowadzeniu sojuszni-
czych operacji potaczonych.

Przewidywane zadania dla NRF moga by¢ znacznie zréznicowane, zaleznie od
realnych uwarunkowan.

Rozwazane sg nastepujace mozliwosci uzycia tych sit:

< udziat w operacjach wsparcia pokoju,

 zabezpieczenie wejscia do rejonu dziatan wydzielonych sit NATO,

 odstraszanie agresji przeciwko panstwom lub sitom Sojuszu.

Do podstawowej grupy zadan przewidywanych dla Sit Odpowiedzi zaliczy¢
mozemy te, ktére wymagaja szybkiej reakcji likwidujacej zagrozenie w poczatko-
wej fazie kryzysu. Wymieni¢ tu mozna:

 udziat w operacjach reagowania kryzysowego,

 udziat w operacjach antyterrorystycznych,

« udziat w operacjach usuwania skutkéw uzycia broni masowego razenia,

 przygotowanie rejonu operacji sit gtdéwnych Sojuszu,

» manifestowanie obecnosci lub poparcia dla decyzji Sojuszu.

W zaleznosci od charakteru zadania tworzone jest zgrupowanie operacyjne
w stosownym skfadzie, zapewniajagcym wymagane mozliwosci osiggania zamie-
rzonych celéw.

W stosunku do struktur organizacyjnych okreslono wysokie wymagania. W ich
sklad wejda komponenty narodowe o mozliwie najwyzszym poziomie gotowosci
i wyszkolenia. Prawdopodobnie RFN podlegaé bedag bezposrednio najwyzszemu
dowddcy sit NATO w Europie, ktorym tradycyjnie jest amerykariski generat. Opera-
cyjne dowodztwo RFN funkcjonowac powinno na zasadzie rotacji potagczonych do-
wodztw (ladowych, morskich i powietrznych) wydzielanych z sit narodowych. Ten
element, dowodzony przez generata (jedno lub dwugwiazdkowego), powinien mie¢
mozliwo$¢ rozwiniecia wysunietych Srodkéw dowodzenia w ciggu 5 dni w rejonie
planowanej operacji™\

Oddzialy RFN muszg rekrutowac sie z najlepszych formacji liniowych. Jed-
nostki powinny by¢ profesjonalne, mobilne, specjalistyczne i prz>'gotowane do
dziatan w ekstremalnych warunkach.

™M. Bieniek, Sity..., wyd. cyt., s. 47.
Tamze, s. 54.
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Strukture Sit Odpowiedzi NATO tworzg nastepujace komponenty: lagdowy,
powietrzny, morski oraz specjalistyczny.

Komponent lgdowy moze by¢ tworzony jako brygadowa grupa bojowa wraz
z elementami wsparcia i zabezpieczenia logistycznego. W jej skiladzie powinny
byc:

¢ elementy pancerne i zmechanizowane,

< elementy wsparcia lotniczego (Smigtowce szturmowe i transportowe),

« elementy artyleryjskie i obrony przeciwlotniczej,

 elementy walki radioelektronicznej itacznosci,

e elementy obrony przed BMR, zandarmerii i wspotpracy cywilno-wojsko-
wej™.

Skfad komponentu ladowego uzalezniony jest od wielu czynnikéw, w tym
zwhaszcza od charakteru przewidywanych zadan. Moga to by¢ zadania prewencyj-
ne, stabilizacyjne, reagowania kryzysowego oraz bojowe - jezeli sytuacja bedzie
tego wymagata.

Komponent lotniczy j est przewidziany do wykonywania:

* uderzen lotniczych,

* rozpoznania obszaru dziatan,

« izolacji pola walki,

* wczesnego ostrzegania,

* bezposredniego wsparcia lotniczego.

Sktad komponentu lotniczego tworzony jest stosownie do przeznaczenia i spe-
cyfiki zadan.

Komponent morski to sity tworzgce grupe bojows sktadajaca sie z lotniskow-
ca oraz jednostek nawodnych, podwodnych, rozminowania, amfibijnych i pomoc-
niczych. Przewidywane zadania to:

« konwoje,

« walka z okretami podwodnymi,

e rozminowanie,

* uderzenia lotnicze z okretow,

« desantowanie.

Komponent specjalistyczny moze by¢ wigczony do struktur Sit Odpowiedzi
NATO, jezeli pojawi sie szczegblny charakter zadan. Moze byé on tworzony
przede wszystkim z jednostek sit specjalnych, ale takze z jednostek psychologicz-
nych i rozpoznania strategicznego. Moze funkcjonowaé¢ pod oddzielnym dowodz-
twem lub by¢ zintegrowany z innym komponentem.

Nasz udziat w Sitach Odpowiedzi NATO wiaze sie z zobowigzaniami sojusz-
niczymi w latach 2007-2012, ktére przewiduja wydzielenie do dyspozycji NATO:

e z Wojsk Ladowych: wkiad do dowodztwa Wielonarodowego Korpusu P6t-
nocny Wschod, dwa dowddztwa dywizji z jednostkami wsparcia i zabezpieczenia
oraz piec brygad ogolnowojskowych.

Tamze, s. 55.
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» z Sit Powietrznych - sze$¢ samolotow,

» z Marynarki Wojennej - piec¢ jednostek ptywajacych.

Wymienione sity sg zdolne do przerzutu. Z tych sit mogg by¢ wydzielane ele-
menty przewidziane do komponentéw Sit Odpowiedzi NATO. Nie ma obecnie
szczegbtowych ustalen na ten temat, chociaz RPN miaty osiggnaé gotowos¢ do
konica 2006 roku. Natomiast konkretnie ustalono wzrost naszego zaangazowania
w Sitach Odpowiedzi NATO do 2012 roku.

Sity te maja by¢ nastepujace;

* batalion wraz z elementami wsparcia i zabezpieczenia,

 cztery samoloty F-16/ Mig-29,

» korweta ZOP i okret wsparcia logistycznego,

* dwa-trzy zespoty bojowe MW,

Na podstawie obecnie dostepnych zrodet mozna wyrobié sobie ogolny poglad
na temat przeznaczenia, skfadu, mozliwosci bojowych, gotowosci do dziatan i na-
szego udziatlu w Sitach Odpowiedzi NATO. Nie mozna natomiast odnies$¢ sie do
kwestii szczegdtowych, bowiem nadal prowadzone sg uzgodnienia koncepcyjne
i wykonawcze. Dzieje sie to w okresie zmian funkcjonalnych w Sojuszu z réwno-
leglym zaangazowaniem w operacji stabilizacyjnej w Afganistanie. Jej rezultaty
bedg miaty znaczacy wpltyw na przysztos¢ NATO, w tym takze na koncepcje zwig-
zane z Sitami Odpowiedzi.

Whioski

Z przedstawionych wyzej analiz i ocen wnioskowa¢ mozna, iz koncepcja two-
rzenia Sit Reagowania NATO rodzita sie sukcesywnie, adekwatnie do zmian
w $rodowisku bezpieczenistwa. Przywotane przestanki decyzyjne ich obecnego
ksztattu ukazuja, ze w przedmiotowych kwestiach nie mamy jeszcze wystarczaja-
cych doswiadczen ani opracowan o charakterze normatywnym czy tez teoretycz-
nym. Potwierdza to potrzebe kontynuacji badan tej problematyki z uwzglednianiem
zmian zachodzacych w Sojuszu i srodowisku bezpieczenstwa.

W zakresie normatywnym, wymagajagcym jeszcze opracowania wielu szczegd-
fowych postanowien, wykonano czynnosci przygotowawcze, polegajace na opraco-
waniu uzgodnionych dokumentow stanowigcych podstawe formalng do konkretnych
dziatani wykonawczych. Poczynione ustalenia majg charakter otwarty, pozwalajgcy
na dokonywanie stosownych zmian, zaleznie od rzeczywistych potrzeb. Dotyczy to
zardwno sktadu Sit Reagowania NATO, jak j koncepcji ich wykorzystywania. Ewen-
tualne zmiany podwyzszajace efektywno$¢ organizacyjng i funkcjonalng tych sit
przewidywane sg do akceptacji na kolejnych szczytach Sojuszu.

Z dostepnych obecnie, ograniczonych zrodet wiedzy oraz zebranych do$wiad-
czen mamy zarysowany ogoélny poglad dotyczacy przeznaczenia, sktadu i wyko-
rzystania ocenianych sit. Jest to istotna i niekiedy konkretna wiedza pozwalajaca
prowadzi¢ badania stuzgce wzbogaceniu teorii w zakresie tych niewatpliwie waz-

F. Gagor, Sity Zbrojne RP..., wyd. cyt,, s. 6.
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nych dla Sojuszu dyspozycyjnych sit i instrumentow oddziatywania. Na tej pod-
stawie mozna dokonywac ocen i podejmowac decyzje dotyczace wykorzystywania
naszych modutéw w komponentach rodzajow sit zbrojnych. Wymaga to jednak
sprawdzianéw pragmatycznych, poczatkowo podczas ¢éwiczen zgrywajacych, a na-
stepnie w rzeczywistych operacjach.

3.4. Ksztattowanie systemu bezpieczenstwa w Unii Europejskiej

3.4.1. Zarys historyczny rozwoju europejskiej polityki bezpieczeristwa

Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej i pojawieniu sie nowych zagrozen
kraje Europy Zachodniej podejmowaty rozne inicjatywy zmierzajgce do integracji
wysitkow w celu podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa. Jest to problematyka
ztozona i rdéznie interpretowana przez specjalistow zajmujacych sie polityka bez-
pieczenstwa europejskiego. Mimo bogatej literatury przedmiotu, a moze wiasnie
dlatego, wskazane jest przywotanie i wyjasnienie istotnych kwestii zwigzanych
z ksztattowaniem sie bezpieczenstwa europejskiego.

Pierwszg koncepcjg integracyjng, zaprojektowang w celu przeciwstawienia sie
zagrozeniom politycznym, ekonomicznym i militarnym, byta Unia Zachodnia
(UZ), powotana 17 marca 1948 roku przez pie¢ panstw (Belgie, Holandie, Francje,
Luksemburg i Wielka Brytanie), ktore podpisaty Uktady Brukselskie (hazywane
tez Traktatem Brukselskim). Gtéwnym zadaniem tej organizacji miato by¢ wszech-
stronne zajecie sie problemami bezpieczenstwa militarnego w Europie. Na jej
miejsce, w 1954 roku, po dofaczeniu Francji i Wtoch, powotano Unie Zachodnio-
europejskg (UZEYN*. Organizacje te nie speinity poktadanych w nich nadziei,
a powotany 4 kwietnia 1949 roku Sojusz Pétnocnoatlantycki przejat podstawowe
funkcje bezpieczenistwa transatlantyckiego.

Pierwszym waznym wydarzeniem ekonomicznym byto powotanie 18 kwietnia
1951 roku Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, organizacji, ktéra zapoczatko-
wata wspotprace szesciu panstw; Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga, Republi-
ki Federalnej Niemiec i Wtoch™

W 1958 roku powstaly kolejne organizacje - Europejska Wspélnota Energii
Atomowej (EWEA) i Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG). Podstawo-
wym zadaniem tych organizacji byla integracja ekonomiczna. Miaty one takze
okreslony wptyw na stan bezpieczenstwa europejskiego.

Po 30 latach ,,u$pienia” UZE sygnatariusze zmodyfikowanego Traktatu Bruksel-
skiego, w rezultacie konferencji w Rzymie ogtosili 27 paZzdziernika 1984 roku De-
klaracje o reaktywowaniu Unii Zachodnioeuropejskiej. Poszukiwano w niej poro-

J. Kaczmarek, Stosunki transatlantyckie a bezpieczenstwo Europy, AON, Warszawa, s. 84.
J. Czaja (red.), Euroatlantycka przestrzen bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2005, s. 86.



zumienia w sprawach bezpieczenstwa. Dotyczyty one spraw obronnych, ogranicze-
nia zbrojen i rozbrojenia, umocnienia NATO i wspotpracy w sferze przemystu zbro-
jeniowego™. W 1992 roku okre$lono zakres dziatan UZE w sferze bezpieczenstwa,
znany pod nazwa misji petersberskich, obejmujacych:

¢ akcje humanitarne i ratownicze,

« misje pokojowe,

e operacje kryzysowe.

Ewolucja UZE wigze sie z ustanowieniem przez NATO Europejskiej Tozsa-
mosci Bezpieczenstwa i Obrony, ktéra obejmowata przede wszystkim sprawy
wspotpracy NATO z UZEM.

Aby zachowaé pewng odrebnos¢ logiczng opisu, nie taczono kwestii zwiaza-
nych z UZE i Unig Europejska (UE), ktdra wowczas funkcjonowata rownolegle,
wspotdziatajgc zaréwno z UZE, jak i z NATO. Unia Europejska zostata utworzona
na podstawie Traktatu Rzymskiego z 1957 roku™. W grudniu 1991 roku wyne-
gocjowano w Maastricht (Holandia) Traktat o Unii Europejskiej, ktory wszedt
w zycie w 1993 rokuw™\. Okreslone zostaty zasadnicze obszary dziatalnosci UE
zwane filarami.

| filar - stosunki gospodarcze, czyli zakres dziatan dotychczasowych wspdlinot:
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Euratomu i Europejskiej Wspoélnoty Gospo-
darczej .

11 filar - wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.

Il filar - zagadnienia wewnetrznej polityki bezpieczenstwa i wymiaru spra-
wiedliwosci.

W drugim dokumencie podpisanym w Maastricht UZE zostata okreslona jako
»komponent obrony Unii Europejskiej i srodek wzmocnienia europejskiego filaru
Sojuszu Atlantyckiego”/®

Wiele kwestii z zakresu bezpieczenstwa wymagato uzgodnien i przyjecia
wspolnego stanowiska. Dotyczyto to osiggania przez UE zdolno$ci do samodziel-
nego prowadzenia operacji reagowania kryzysowego w ramach wynegocjowanej
formuty Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO), ktdra formal-
nie zostata przyjeta w Traktacie z Nicei w 2000 roku™

Wczesniej dostrzegano réznice miedzy zapisami natowskiej Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, a Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony prowadzong w ramach Unii Europejskiej. Polegata ona na réznej inter-
pretacji uznawanej podstawy wspdélnej obropy w ramach NATO, przy jednoczesnej
mozliwosci samodzielnego prowadzenia operacji antykryzysowych przez UE.

Tamze, s. 88, 89.

S. Koziej, Strategiczne problemy bezpieczenstwa globalnego i europejskiego, AON, Warszawa
2008 s. 132, 133.

Tamze, s. 132.

J. Kaczmarek, Stosunki..., wyd. cyt., s. 88.

Umiedzynarodowiony konflikt..., wyd. cyt., s. 78.

M. Jankowska, Operacje europejskiej polityki bezpieczenstwa i obronnosci, MSWiA, War-
szawa 2007, s. 8.
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w Traktacie Amsterdamskim, podpisanym 2 pazdziernika 1997 roku (wszedt
w zycie 1 maja 1999 roku), uzyskano kompromis, ktéry umozliwiat prowadzenie
samodzielnych operacji antykryzysowych przez UE. Do Traktatu o Unii Europej-
skiej wigczono postanowienia o udostepnieniu UE zdolnosci operacyjnych UZE
w celu realizacji misji petersberskich. Nie rozstrzygnieto wowczas kwestii inte-
gracji UZE ze strukturami UE™,

Istotnym wydarzeniem decyzyjnym byto posiedzenie w Marsylii 13 pazdzier-
nika 2000 roku, podczas ktérego Rada Ministerialna UZE podjeta decyzje o prze-
kazaniu UE zdolnosci operacyjnych do prowadzenia misji petersberskich. Od tego
wydarzenia UZE formalnie nadal istnieje, utrzymujac funkcje przedstawicielskie.
W celu wypetniania zobowigzania wynikajacego z art. 5 zmodyfikowanego Trakta-
tu Brukselskiego utworzono Staly Sekretariat.

W 2001 roku przekazano struktury organizacyjne i $rodki materialne UZE insty-
tucjom UE™\. To zdarzenie mozna uzna¢ za poczatek samodzielnego funkcjono-
wania UE w zakresie polityczno-wojskowym. W tym celu Rada UE zdecydowata
0 utworzeniu nastepujacych statych struktur: Komitetu Politycznego i Bezpie-
czenstwa, Komitetu Wojskowego i Sztabu UE.

W ramach realizacji zamierzerh EPB i O (ESDP) w 1999 roku ustalono w Helsin-
kach ,,wiodacy cel” dla panstw cztonkowskich w zakresie ich zdolnosci wojskowych
do prowadzenia operacji kryzysowych. Zakkadat on osiggniecie przez UE w 2003
roku zdolnosci do rozwiniecia w ciggu 60 dni zgrupowania wojskowego w sile 60
tys. zolnierzy w gotowosci do dziatania przez rok w operacjach kryzysowych typu
petersberskiego. Praktyczne osigganie tego celu jest oceniane krytycznieM'”,

Kolejnym waznym dla bezpieczehstwa UE zdarzeniem byto uchwalenie przez
Rade Unii Europejskiej 12 grudnia 2003 roku Strategii bezpieczenstwa UE. Waga
tego dokumentu jest pozytywnie podkreslana, a on sam stanowi przedmiot ocen
lanaliz. Wymaga on oddzielnego potraktowania w nawigzaniu do Nowej koncepcji
strategicznej Sojuszu, przyjetej w kwietniu 1999 roku. Nowym elementem tej kon-
cepcji bylo m.in. rozszerzenie dziatan na rzecz stabilnosci i bezpieczenstwa poza
traktatowg strefe (operacje spoza art. 5). Wyrazano gotowos$¢ do podejmowania
operacji reagowania kryzysowego, zwlaszcza w sytuacjach dramatéw humanitar-
nych i naruszen praw cztowieka. W tym obszarze zauwazamy zbieznos¢ z zamia-
rami strategicznymi UE w kontekscie operacji petersberskich.

W 2004 roku na szczycie UE w Brukseli przyjeto Deklaracje Solidarnosci
i Plan Walki z Terroryzmem”” Terroryzm jest niewatpliwie problemem o cha-
rakterze globalnym i wszystkie organizacje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
powinny sie wigczy¢ do walki z ta plagg XXI wieku. Mozna si¢ tyko zastanawiac,
czy dziatania podejmowane przez instytucje UE sg wystarczajace.

J. Czaja (red.), Euroatlantycka..., wyd. cyt., s. 92.

Tamze, s. 96.

S. k.oxw, Strategiczneproblemy..., wyd. cyt., s. 134-135.

R. Olszewski, BezpieczenstM’o wspétczesnego $wiata, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2005,
s. 160.



3.4.2. Aspekty polityczno-militarne zmian w Unii Europejskiej

Przed przedstawieniem wyzej zapowiedzianych aspektow wskazane jest przy-
wotaé podstawowa informacje, iz Unia Europejska powstata 1 listopada 1993
roku na mocy Traktatu z Maastricht. W sensie strukturalno-fiinkcjonalnym UE
obejmuje trzy dziedziny zwane filarami. Nas w tej czesci pracy interesuje 11 filar,
dotyczacy sfery integracji politycznej w postaci wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa - regulowanej przez Traktat o Unii Europejskiej.

Wymieniony filar to Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
(WPZiB), w jej ramach obowigzuje wspdlne podejmowanie decyzji na rzecz
utrzymania pokoju i ochrony praw cztowieka, wspieranie demokracji i pomoc pan-
stwom trzecim oraz wspdlne ustalanie kierunkéw dziatan na arenie miedzynaro-
dowej .

WPZIiB zawiera dwa komponenty - polityczny i wojskowy. Pierwszy obej-
muje wspolng polityke zagraniczna panstw - cztonkdéw UE, realizowana przy po-
mocy roéznych instrumentéw oddziatywania.

Komponent wojskowy WPZiB jest organizmem ztozonym, poniewaz dotyczy
samodzielnosci panstw w kwestii obronnosci. Panstwa UE sgjednoczesnie czton-
kami NATO, co skutkuje dublowaniem wysitkdw obronnych tych organizacji.
W tych uwarunkowaniach panstwa UE, w art. 17 Traktatu Amsterdamskiego,
stwierdzajg, ze wspdlna polityka obronna moze dotyczy¢ nastepujacych dziatan:

 operacji ratunkowych i humanitarnych,

 operacji utrzymania pokoju,

* zapobieganiu sytuacjom kryzysowym.

Zastrzega sie przy tym konieczno$¢ respektowania polityki obronnej panstw
UE i zobowigzan sojuszniczych w NATO"®.

Stosownie do wymienionych komponentéw WPZIB 22 stycznia 2001 roku
Rada Unii podjeta decyzje o utworzeniu trzech statych struktur:

» Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (KPiB),

» Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej (KWUE),

» Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej (SWUE)™.

Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa jest informowany o $rodkach wdraza-
nych w celu przezwyciezania kryzysu przez Komisje UE oraz paristwa cztonkow-
skie podejmujace dziatania antykryzysowe. W zakresie podejmowania akcji woj-
skowych odpowiada za kontrole polityczna i kierownictwo strategiczne.

Przewodniczagcym KPiB moze by¢ sekretarz generalny - wysoki przedstawi-
ciel ds. WPZiB. Ma on prawo podejmowania dziatan politycznych, zgodnie z in-
tencjami Rady Unii oraz obowigzek przedstawiania jej wnioskow z oceny sytuacji
miedzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa. Ukierunkowuje on dziatalno$¢ Cen-
trum Symulacji wspierajagcego KPiB w procesie zarzadzania kryzysowego.

E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki migdzynarodowe. Geneza, wyd. cyt., s. 506.
J. Czaja (red.), Euroatlatycka..., wyd. cyt., s. 98.

51



Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (KWUE) jest organem doradczym
Rady Unii Europejskiej w zakresie operacji antykryzysowych. Sktada sie on z sze-
fow sztabu armii narodowych paristw cztonkowskich, ktorych moga reprezentowac
ich przedstawiciele. Przewodniczacym moze by¢ tylko generat czterogwiazdkowy.
Od 20 kwietnia 2006 roku funkcje polskiego przedstawiciela wojskowego
w Komitetach Wojskowych UE i NATO petni gen. broni Mieczystaw Cieniuch.

Do kompetencji KWUE nalezy przedstawianie opinii i rekomendacji wojsko-
wych dla KPiB oraz wydawanie dyrektyw SWUE, w ktérych przedstawiane sg
mozliwe opcje strategiczne. Sprawuje on nadzor nad wiasciwym przebiegiem ope-
racji wojskowej w rejonie kryzysu. Siedzibg WKUE jest Bruksela.

Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (SWUE) jest organem wykonawczym
KWUE i jednocze$nie, pod wzgledem organizacyjnym, jest podporzgdkowany
sekretarzowi generalnemu Rady UE - wysokiemu przedstawicielowi UE ds.
WPZiB. Sztab Wojskowy UE skiada sie z personelu delegowanego przez panstwa
cztonkowskie, ktorym kieruje dyrektor generalny - generat trzygwiazdkowy.

Do zadan SWUE nalezy: powiadamianie, ocena sytuacji, planowanie strate-
giczne operacji, zespolenie europejskich sit, wprowadzanie w zycie decyzji poli-
tycznych zgodnie z dyrektywami KWUE*",

Na potrzeby dowodzenia operacjami wojskowymi i Grupami Bojowymi UE
funkcjonuje pie¢ narodowych Operacyjnych Kwater Gtownych, ktére przejmuja
zadania kwater unijnych - zgodnie potrzebami operacji. Kwatery maja swe siedzi-
by w Niemczech, Francji, Grecji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii.

Od 2005 roku trwajg prace nad utworzeniem Centrum Operacji UE. Do za-
dan Centrum bedzie nalezato prowadzenie operacji (do dwdch jednoczesnie) i ko-
ordynacja wspotpracy cywilno-wojskowej. Centrum rozpoczeto prace w 2007 ro-
ku. Docelowa obsada personalna ma wynie$¢ do 100 ekspertow wojskowych
i cywilnych. Siedzibg Centrum jest Bruksela. Do osiggniecia petnej zdolnosci
operacyjnej sit wydzielanych do dyspozycji WSUE wymagana jest odpowiednia
wspodtpraca z cywilnymi komponentami UE*,

Oprocz sit deklarowanych do Grup Bojowych UE Polska zdecydowata o wej-
§ciu do Eurokorpusu. Po konsultacjach z prezydentem i premierem, 14 maja 2008
roku minister obrony narodowej Bogdan Klich oSwiadczyt w Brukseli, ze Polska
przedstawita propozycje udziatu jednej brygady w Eurokorpusie. Sg to sity
ok. 3000 zotnierzy.

Decyzje o utworzeniu Eurokorpusu podjety rzady Francji i Niemiec w 1992
roku. W 1993 roku przystapita do niego Belgia, pdzniej Hiszpania i Euksemburg.
W latach nastepnych przyjeto do symbolicznej reprezentacji Polske, Austrie, Gre-
cje i Turcje. W 2009 roku polscy oficerowie majg zajmowa¢ w dowddztwie
korpusu 15 stanowisk, w tym zastepcy szefa sztabu”\®.

**Tamze, s. 98-100.
M. Jankowska, Operacje..., wyd. cyt, s. 23.
Wiadomosci.o2. pl.26..05.2008, Polacy w sitach zbrojnych Unii Europejskiej.
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w1999 roku na szczycie w Kolonii uzgodniono, ze Korpus Europejski zosta-
nie przeksztatcony w sity szybkiego reagowania Unii Europejskiej. Pierwszg misja
Eurokorpusu byt udziat w operacji SFOR w Bos$ni i Hercegowinie w 1998 roku.
W 2000 roku Eurokorpus przejat dowodzenie nad sitami KFOR w Kosowie. Od
2004 roku catos¢ Eurokorpusu nalezy do kategorii sit wysokiej gotowosci, zdol-
nych do przerzutu. Eurokorpus uczestniczyt od sierpnia 2004 do lutego 2005
w misji ISAF w Afganistanie jako VII zestaw Sit Odpowiedzi NATO (NRF).
Potencjat Eurokorpusu to: 800 czotgdw, 350 szt. artylerii i ok. 60 000 zotnierzy.

Sktad Eurokorpusu: Brygada Francusko-Niemiecka, trzy dywizje zmechanizo-
wane - niemiecka, belgijska, hiszpanska, francuski putk tgcznosci, luksemburska
kompania tgcznosci. Kwatera gtéwna miesci sie w Strasburgu, pracuje w niej 900
zoknierzy i 70 oséb cywilnych, z Francji (349), Niemiec (273), Hiszpanii (184),
Belgii (135), Luksemburga (2) oraz innych pafstw (33)"\

Glowny cel dziatan Eurokorpusu to udziat w operacjach reagowania
kryzysowego prowadzonych przez NATO, w tym w operacjach wymuszania
i utrzymania pokoju, humanitarnych i ratunkowych. Przy obecnej dyspozycyjnosci
NATO moze tez wypetnia¢ rezolucje ONZ, UE, OBWE. Deklarowany udziat Pol-
ski w Eurokorpusie, po wczesniejszym rozpoczeciu misji w Czadzie™, jest aktem
integracji europejskiej. W potaczeniu z Grupami Bojowymi UE moze to by¢ zalgz-
kiem europejskiej armii jako statej reprezentacji unijnej. Aby zapobiegac¢ elemen-
tom rywalizacji miedzy NATO i UE, wskazane jest (co podkreslit S. Koziej) stwo-
rzenie strategicznej formuty obu organizacji™

3.4.3. Istota strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Przygotowanie projektu strategii bezpieczenstwa UE zlecono Javierowi Sola-
nie, ktory przedstawit jej pierwsza wersje na spotkaniu Rady Europejskiej w Salo-
nikach w czerwcu 2003 roku. Dyskusja nad trescia tego projektu nie wniosta istot-
nych zmian.

Strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej zostata przyjeta na brukselskim
spotkaniu Rady Europejskiej 12 grudnia 2003 roku. Ujmuje ona kompleksowe
podejscie do bezpieczenistwa Europy oparte na wzmocnieniu wielostronnego sys-
temu.

Uklad strategii jest nastepujacy: y

* wprowadzenie,

» Srodowisko bezpieczenstwa - wyzwania globalne i najwazniejsze zagroze-
nia.

www.$cigga.pl. (26.05.2008), Integracja militarna Unii Europejskiej, s. 3.

Celem misji jest ochrona uchodZcéw z sudanskiego Darfuru. Polski kontyngent (gtéwnie Zan-
darmerii Wojskowej) to 400 zotnierzy. Cato$¢ sit to 3,6 tys. osdb, w tym 2 tys. Francuzéw. Koniec
misji planowany na poczatek 2009 roku.

www.rp.pl. (26.05.2008).
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* cele strategiczne,

 implikacje polityczne dla Europy,

» konkluzje.

We wprowadzeniu podkre$lono, ze szczegdlng role w integracji i zapewnieniu
bezpieczenstwa odgrywajg NATO i Stany Zjednoczone. Akcentowano potencjat
UE - jako grupy wowczas 25 panstw (obecnie 27) z ponad 450 milionami ludnosci
i !4 Swiatowego produktu narodowego brutto oraz zestawem dyspozycyjnych in-
strumentdw. Unia Europejska jest bowiem podmiotem w skali globalne;.

W cze$ci poswieconej analizie miedzynarodowego $rodowiska bezpieczen-
stwa zwrocono uwage na zjawiska ubdstwa, niedorozwoju i konfliktéw. Okres$lono
takze zagrozenia dla bezpieczenstwa Europy. Wykluczono agresje na duzg skale
wobec ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich UE. Wymieniono pie¢ rodzajow
nowych zagrozen: terroryzm, proliferacje broni masowego razenia, konflikty
regionalne, upadek lub rozktad parnstw i przestepczos¢ zorganizowang™'*. Wo-
bec tych zagrozen UE ma by¢ bardziej aktywna, ma dysponowaé wiekszymi zdol-
nosciami do dziatania oraz ma by¢ bardziej spéjna.

W strategii wskazuje sie na mozliwos$¢ stosowania przez UE szerokiego zakre-
su instrumentéw do rozwigzywania kryzysow i zapobiegania konfliktom. Przewi-
duje sie mozliwo$¢ przeprowadzania wczesnych, szybkich, a takze uderzeniowych
interwencji.

Do celéw strategicznych zalicza sie zapobieganie nowym zagrozeniom, roz-
szerzenie strefy bezpieczenstwa wokot Europy oraz wzmocnienie porzadku
miedzynarodowego.

Za kluczowe uznaje sie stosunki transatlantyckie, ktérych celem jest skuteczne
i zréwnowazone partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi. Wiele wagi przywiga-
zuje sie do umacniania ONZ, NATO i OBWE. Osigganie tak wyznaczonych cel6w,
zwiaszcza partnerstwa UE z USA i NATO moze, ze wzgledu na elementy ambi-
cjonalne i historyczne, by¢ niekiedy trudne. Wazne jest jednak jednoznaczne po-
dejscie w ocenie sity wspélnych dziatari Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczo-
nych na rzecz umacniania bezpieczeristwa Swiatowego. Z wymienionych powodéw
J. Solana (twérca dokumentu) uwaza strategie za decydujacy punkt w rozwoju
Europy™

Tresci dokumentu Strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej staty sie
przedmiotem ocen i analiz, gtéwnie pod wzgledem wagi i interpretacji zapisow.
Swa opinie o tym dokumencie wyrazit m.in. S. Koziej. Ten wybitny strateg uwaza,
ze przedmiotowa strategia nie jest kompletna, gdyz brakuje w niej deklaracji pre-
zentujacej wspolne, europejskie interesy i wartosci oraz wspolne cele strategiczne
(sg operacyjne). Sugeruje tez potrzebe uzupetnienia strategii o punkt kohcowy
zawierajacy wytyczne dotyczace wymagan wobec sit i $rodkéw bezpieczenstwa

R. Kuzniar, Bezpieczenstwo europejskie. Europejska strategia bezpieczenstwa,
/www.pwe.org.pl/, s. 23, 24.
Tamze. s. 25.
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UE .W tym zakresie wskazuje na koniecznos¢ dokonania uzupetnied w przedmio-
towej strategii o ustalenia okreslajgce sktad, strukture i przygotowanie unijnego
systemu bezpieczenstwa.

3.4.4. Grupy Bojowe Unii Europejskiej
3.4.4.1. Podstawy normatywne

Panstwa europejskie w okresie ostatnich 50 lat podejmowaty rézne inicjatywy
zmierzajgce do autonomii wojskowej. Zwolennikami tej koncepcji bezpieczenstwa
europejskiego byli Francuzi, popierani przez Niemcow. Nie miaty one jednak wy-
miaru praktycznego. Jako poczatek realnych poczynahn w tym zakresie uzna¢ moz-
na Deklaracje Petersberskg z 1992 roku. Misje petersberskie zostaty wigczone do
zadan Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej

Planistyczne zamiary utworzenia militarnych sit szybkiego reagowania zostaty
zainicjowane w postanowieniach przyjetych przez Komisje Europejskg w Helsin-
kach w 1999 roku, gdy UE zdecydowata o powstaniu Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony (EPBIO) jako militarnego komponentu organizacji™.

Koncepcje utworzenia Grup Bojowych UE przyjeto na posiedzeniu Rady UE
w potgczonym skiadzie ministréw spraw zagranicznych i obrony narodowej
w maju 2004 roku. W programie tym nie uczestniczg; Dania, Irlandia, Cypr i Mal-
ta. Spoza UE w programie uczestniczy Norwegia™.

Ministrowie obrony panstw UE, na posiedzeniu w Brukseli 22 pazdziernika
2004 roku, zatwierdzili decyzje o utworzeniu 13 Grup Bojowych (9 wielonarodo-
wych). Jednostki majg by¢ uzyte do autonomicznych operacji UE w odlegtosci do
6000 km od Brukseli™®.

Przypuszcza¢ tez mozna, ze decyzje dotyczace tworzenia i uzycia GB moga
by¢ korygowane na posiedzeniach Rady UE, zgodnie z Europejskg Politykg Bez-
pieczenstwa i Obrony. Podstawg uzycia tych jednostek powinien by¢é mandat ONZ,
zgodnie z rozdziatem VIl Karty NZ. Dopuszcza sie takze mozliwos¢ podjecia dzia-
tan, w sytuacjach wyjatkowych, na prosbe sekretarza generalnego ONZ.

S. Koziej, Strategiczneproblemy..., wyd. cyt., s. 146.

A. Jozwiak, Kategorie operacji z uzyciem sity militarnej wedtug réznych pogladéw, materiat
niepublikowany, AON, Warszawa 2006, s. 2.

K. Miszczak, Battle Groups / Grupy Bojowe - Europejskie Sity Szybkiego Reagowania, ,,Prze-
glad Srodkowoeuropejski”, www.centraleuropeanreview.p1/nr40/3, s. 1

S. Piotrkowski, Zadania ,,Grup Bojowych” (GB) w ramach wojskowego wymiaru Unii Euro-
pejskiej, [w:] Podziat odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo Europy pomiedzy NATO i Unie Europej-
skg, materiaty z sympozjum, AON, Warszawa 2006, s. 82.

K. Miszczak, Beattie..., wyd. cyt., s. 2.
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3.4.4.2. Przeznaczenie i struktury Grup Bojowych

Grupy Bojowe Unii Europejskiej majg by¢, podobnie jak Sity Odpowiedzi
NATO, jednostkami mobilnymi, szybkimi, autonomicznymi oraz zdoln™mi do
samodzielnych dziatan. Przeznaczone sg do realizacji misji petersberskich i innych,
nastepujacych zamierzen:

¢ akcje humanitarne,

 zapobieganie konfliktom regionalnym,

 przeciwdziatanie upadkowi panstwowosci,

* prowadzenie operacji wymuszania i utrzymania pokoju,

« wspblne dziatania rozbrojeniowe,

» prowadzenie misji doradztwa i wsparcia.

UszczegoOtawiajac wymienione zamierzenia, mozna, za K. Turskim, wskazac¢:

« operacje rozdzielania stron konfliktu przez sity zbrojne, w tym: zarzadzanie
kryzysowe, przywracanie pokoju i ochrona linii komunikacyjnych,

« operacje ewakuacyjne, takze ludnosci cywilnej, prowadzone w niesprzyjaja-
cym s$rodowisku,

» operacje zapobiegania konfliktom, w tym prewencyjne rozmieszczenie sit
i rozbrajanie,

e pomoc w razie klesk zywiotowych i katastrof naturalnych wraz ewakuacjg
ludnosci'™'.

Grupy bojowe majg liczy¢ ok. 1500 zotnierzy i osiggnaé gotowo$é operacyjna
do 2010 roku'”. Kazda grupa powinna osiggac¢ zdolno$¢ do dziatania w czasie 10-
15 dni i utrzymywac ja przez 30-120 dni.

Skiad grupy powinien zawiera¢ nastepujace elementy:

» dowddztwo batalionu,

 trzy kompanie piechoty,

» kompania dowodzenia,

» pododdziaty rozpoznawcze, saperow, artylerii, logistyczne.

Dziatania grupy moga wspiera¢ sity powietrzne, morskie i specjalne, a takze
inne jednostki rodzajéw wojsk i zabezpieczenia dziatan.

Polska w 2004 roku w>Tazita zgode na tworzenie jednej grupy bojowej w cha-
rakterze panstwa ramowego - przejmujac odpowiedzialnos$¢ za grupe, z wkiadem
60% potencjatu. W jej skiad wejda elementy z Niemiec, Stowacji, Litwy i Lotwy,
a osiggniecie gotowosci operacyjnej przewidywane jest na 2009/2010 rok.

Proces tworzenia praktycznego grupy rozpoczat sie na przetomie 2007 i 2008
roku, po ustaleniach uscislajagcych wielko$¢ wkiadu poszczegdlnych panstw. Struk-
tura organizacyjna sktada sie z dwéch elementow:

K. Turski, Gnipa Bojowa Unii Europejskiej, cz. 1, DWLad., Warszawa 2006, s. 3.
B. Balcerowicz, Sity zbrojne wpanstwie..., wyd. cyt., s. 102.

56



 element bojowy pod polskim dowddztwem, ktérego trzonem bedzie bzmot
na TO Rosomak - 53 szt.,

« elementy wsparcia i zabezpieczenia pod niemieckim dowo6dztwem.

Catoscia GB dowodzit bedzie polski dowddca wspierany przez miedzynaro-
dowy sztab. Bedziemy mieli tez swdj udziat w nadrzednych strukturach dowodze-
nia - Komitecie Wojskowym i Sztabie Wojskowym UE.

Grupa bojowa powinna mie¢ tez stosowne wyposazenie, do ktérego oprécz
wymienionych transporteréw opancerzonych mozemy zaliczyé:

« Smigtowce bojowe, transportowe, medyczne,

« bezpilotowe $rodki rozpoznania,

« Srodki tacznosci satelitarnej,

» mobilne moduly stanowiska dowodzenia,

 urzadzenia rozpoznawczo-ochronne.

Zwraca sie tez uwage na wymagania wszechstronnego wyszkolenia w ekstre-
malnych warunkach sytuacyjnych i klimatycznych, wskazujac na przydatnos¢ do-
Swiadczen zdob}dych podczas ¢wiczen i operacji ekspedycyjnych. Oprdcz klasycz-
nych umiejetnosci rzemiosta wojskowego zotnierze GB powinni by¢ przygotowani
do dziatan na punktach kontrolnych, w blokadach, konwojach, patrolach, czy tez
podczas ewakuacji i wspotdziatania z organizacjami humanitarnymi

Za szczegdlnie wazne uznaje sie zapewnienie bezpieczeristwa zotnierzy. Dlate-
go tez do priorytetow w tym wzgledzie zalicza sie:

« ochrone zewnetrzng i wewnetrzng bazy,

* racjonalng zmianowos$¢ na stanowiskach ochronnych, technicznych i sztabo-
wych,

 utrzymywanie odwodu taktycznego,

e utrzymywanie kontaktu z ludnos$ciag oraz administracjg lokalng i organiza-
cjami humanitarnymi.

Z doswiadczen operacji i misji ekspedycyjnych wnioskowa¢ mozna, ze w dzia-
faniach GB zastosowana zostanie rotacja - co sze$¢ miesiecy. Dlatego tez przewi-
dywac nalezy odpowiednie, specjalistyczne wyposazenie pojedynczych zonierzy
oraz sprawne zabezpieczenie logistyczne. W tworzonym systemie zespolonej logi-
styki powinno sie uwzgledniac:

 oddalenie rejonu dziatan GB od baz logistycznych,

 zapewnienie bezpieczenstwa konwojom,

 adekwatne do zadan struktury elementow logistycznych i odpowiednie zapa-
sy srodkow materiatowych.

Zaktada sie, ze GB beda wykonywaly swoje zadania w rejonach znacznie od-
dalonych od baz logistycznych, a na dodatek w trudnych do przewidzenia uwarun-
kowaniach, wobec czego niezbedne bedzie wielowariantowe planowanie operacyj-
ne i logistyczne. Mnogos$¢ czynnikéw, ktére powinny byé uwzgledniane, narzuca
niejako potrzebe starannosci i wydtuzonego czasu przygotowahh GB do wykony-

K Turski, Grupa...., wyd. cyt., s. 9-11.
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Wania zadan. Jezeli uwzglednimy przy tym konieczno$¢ uzyskania odpowiedniej
interoperacyjosci w wielonarodowym skiadzie grup, to ukazuje sie rzeczywisty
obraz skali problemu.

Trudno$ci moga sie zaczac juz w pierwszej fazie operacji, bowiem na przerzut
grupy potrzeba 200 lotéw samolotami C-130 albo 30 lotéw samolotami C-17 Glob-
master (4 egzemplarze takich samolotéw posiada Wielka Brytania)*®”. Przy braku
porozumienia w ramach UE, rozwigzanie problemu transportu GB moze sie okazac
ktopotliwe.

W uogolnieniu mozna stwierdzié, iz przedstawiona problematyka podwyzsza-
nia zdolnosci szybkiego reagowania na pojawiajace sie zagrozenia poprzez two-
rzenie i dziatanie Grup Bojowych Unii Europejskiej ukazuje pewna odrebnos¢, ale
i spojnos¢ tych zamierzeA. Wprawdzie chodzi tu gtéwnie o zapewnienie bezpie-
czenstwa europejskiego, niemniej jednak stawiane cele majg charakter globalny.
Zarowno NATO, jak i UE podjely szereg przedsiewzie¢ na przyktad w walce
z globalnym terroryzmem. Nie dostrzega sie wiec rozbieznosci intereséw bezpie-
czenstwa, a jedynie zauwazalne jest dgzenie do uzyskania autonomii wojskowej
przez UE.

Rozwigzania szczegétowe, wojskowo-specjalistyczne ukazujg znaczace trud-
nosci, jakie nalezy pokonaé, aby osiggna¢ wymagany poziom gotowos$ci operacyj-
nej GB UE. Mozna przewidywaé, ze praktyczne dziatania tych wielonarodowych
sit przyczyni sie do uzyskania konsensusu stanowisk politycznych i doskonalenia
praktycznych dziatan profesjonalnych.

Podjecie wyzwania przez Polske i wyrazenie zgody na tworzenie najpierw Wy-
szehradzkiej GB, pdzniej - Weimarskiej GB, w charakterze panstwa ramowego,
a takze podjecie konkretnych dziatan przygotowawczych przez Sztab Generalny
WP i Dowddztwo Wojsk Ladowych $wiadczg o wiarygodnosci Polski jako partne-
ra w organizacjach miedzynarodowych zapewniajacych bezpieczenstwo regionalne
i globalne.

3.4.5. Odniesienia uogdlniajace

Europejska polityka bezpieczenstwa obejmujaca okres po drugiej wojny $wia-
towej ma bogatg i ztozona historie. Za jej poczatek mozna uznaé rok 1948, kiedy
to powotano Unie Zachodnia i podpisano Traktat Brukselski. Gtownym jej
zadaniem byto zajecie sie problemami bezpieczefAstwa militarnego w Europie. Od
tego czasu pojawiaty sie rézne organizacje i inicjatywy, ktore miaty na celu za-
pewnianie bezpieczenstwa europejskiego. Niewatpliwie jest to problematyka zto-
zona, wymagajgca analitycznych studiow zdarzen i proceséw zachodzacych
w sferze przedmiotowego bezpieczenstwa.

K. Miszczak, Beattie..., wyd. cyt., s. 5.
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Trudne w interpretacji sg relacje miedzy Unig Zachodnioeuropejskg (UZE),
powotang w 1954 roku i reaktywowang w Rzymie w 1984 roku, a Unig Euro-
pejska (UE), powotang w 1993 roku na podstawie Traktatu o Unii Europej-
skiej, wynegocjowanego w Maastricht (Hotandia) w 1991 roku. Chociaz UZE
przekazata UE instytucje i uprawnienia do podejmowania stosownych dziatan
w zakresie bezpieczenstwa, to UZE nadal formalnie istnieje.

Wazne dla dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa w Europie byly
misje petersberskie (1992), zapis w Traktacie Amsterdamskim (1999) o samodziel-
nym prowadzeniu przez UE operacji antykryzysowych oraz uchwalenie przez Rade
Unii Strategii bezpieczenstwa UE (2003).

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ma Il filar Traktatu z Maastricht, okre-
$lany jako Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB).

Jak juz wspomniano, do wykonywania decyzji polityczno-militarnych w ra-
mach WPBIB Rada Unii w 2001 roku powotata nastepujgce struktury; Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB), Komitet Wojskowy Unii Europejskiej
(KWUE) i Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (SWUE). Przy tych rozwigzaniach
decyzyjno-wykonawczych stworzono mozliwos¢ sprawnego wykonywania zadan
w podejmowanych operacjach reagowania kryzysowego oraz wspotdziatania
z NATO i innymi organizacjami bezpieczenstwa europejskiego.

Konsekwencjg decyzji polityczno-militarnych sg dazenia do stworzenia odpo-
wiednich sit wojskowych UE, ktére w zamiarze majg wspdtdziataé z NATO
w reagowaniu kryzysowym. Obecnie do dyspozycji UE i NATO jest Eurokorpus,
od 1999 roku przeksztatcony w Sity Szybkiego Reagowania UE. Struktura tych sit
jest umiejscowiona w narodowych armiach. Na state funkcjonuje jedynie Kwatera
Gtoéwna w Strasburgu. Inicjatywa Polski jest zgtoszenie gotowosci do delegowa-
nia do Eurokorpusu sil ekwiwalentnej brygady (ok. 3000 zotnierzy). Istotnym
zamiarem realizowanym obecnie jest tworzenie kilkunastu Grup Bojowych UE
(ok. 1500 zotnierzy), z ktorych w jednej Polskajest paristwem ramowym.

Wazna role negocjacyjng w utrzymaniu bezpieczenstwa europejskiego odgrywa-
fa od 1975 roku Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE),
a od 1994 roku jej kontynuatorka - Organizacja Bezpieczeristwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE). Obecnie znaczenie tej organizacji stabnie, jednak nadal uzna-
wana jest ona za forum, na ktérym mozna dazy¢ do rozwigzywania trudnych pro-
blemdw bezpieczenstwa o zasiegu regionalnym i globalnym.

Podstawowym dokumentem okreslajagcym istote dziatan UE w przedmiotowym
zakresie jest Strategia bezpieczenstwa UE (2003). Wymaga ona jednak korekt,
zwhaszcza w zakresie przygotowania unijnego systemu bezpieczeristwa.
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3.5. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie

Wspomniano juz, ze do systemdéw ksztattujgcych bezpieczenstwo w Europie
zaliczy¢ nalezy Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).

Sitg OBWE, jako systemu zbiorowego bezpieczenstwa regionalnego, jest
prewencja w zakresie wykrywania zagrozen i niemititarnego reagowania, ce-
lem ich likwidacji. Nie ma ona uprawnieh decyzyjnych do uzycia sity i nie posiada
wiasnych sit zbrojnych’r OBWE jest organizacjg regionalng, zgodnie z rozdzia-
fem VIII Karty NZ i dysponuje katalogiem zasad stuzacych stabilizowaniu sytuacji
w regionie. Po spetnieniu swej roli stabilizacyjnej KBWE/OBWE odgrywa obecnie
coraz mniejsza role w ksztattowaniu bezpieczenstwa. Moze jednak nadal by¢
mediatorem w trudnych sprawach rozwiazywanych przez NATO i Unie Eu-
ropejska.

W catoksztatcie polityki bezpieczenstwa europejskiego nalezy nadal bra¢ pod
uwage opinie OBWE. Jest to organizacja o0 zasiegu regionalnym, przeznaczona
przede wszystkim do pokojowego rozstrzygania pojawiajgcych sie sporéw miedzy
panstwami, ale jest takze instrumentem wczesnego ostrzegania, zapobiegania kon-
fliktom, opanowywania kryzyséw i przywracania rownowagi.

OBWE jest obecnie najwiekszg regionalng organizacjg bezpieczenstwa na
$wiecie. Nalezy do niej 55 panstw catej strefy euroatlantyckiej. Sgto wszystkie
panstwa europejskie, USA i Kanada, a takze og6t panstw powstatych w wyniku
rozpadu ZSRR, w tym Rosja i Ukraina.

Za poczatek funkcjonowania tej organizacji nalezy przyja¢ podpisanie w Hel-
sinkach Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie 1sierpnia 1975 roku. Okreslono wowczas, ze celem KBWE jest podejmowanie
wysitkOw na rzecz odprezenia i poszukiwania pokojowych sposobow rozwigzywa-
nia nabrzmiatych problemoéw. Panstwa europejskie wykazaty duze zainteresowanie
procesem KBWE. Dziatania na rzecz umacniania pokoju w regionie i tworzone
w tym celu insPyducje (Rada Ministerialna, urzad Sekretarza Generalnego, sekreta-
riat z siedzibg w Wiedniu, Stata Rada) przyczynity sie do tego, iz KBWE stata sie
organizacja. Bylo to podstawg do zmiany nazwy na Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspdtpracy w Europie (OBWE). Formalna decyzja w tym wzgledzie zostata
podjeta podczas szczytu w Budapeszcie (5-6 grudnia 1994 roku), z mocg obowia-
zujacg od 1stycznia 1995 roku’ Waznym dokumentem organizacji stata sie Kar-
ta Bezpieczenstwa Europejskiego, uchwalona w Stambule 19 listopada 1999
roku. Stanowita ona podstawe do podejmowania wspétpracy OBWE z innymi or-
ganizacjami w zakresie umacniania bezpieczenstwa w regionie. W tym celu utwo-

E. Halizak. R. Kuzniar, Stosunki..., wyd. cyt., s. 164.

H. Binkowski, Rozwo6j wielostronnej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa Europy, [w:] Po-
dziatl odpowiedzialnosci za bezpieczefstwo Europy pomiedzy NATO i Unie Europejska, materiaty
z sympozjum. AON, Warszawa 2006, s. 24. Wykorzystano tez inne informacje o KbWE/OBWE
zawarte w tym wystapieniu.

60



rzono Zespoty Eksperckie Szybkiego Reagowania z zamiarem uzyskania mozliwo-
Sci szybkiej reakcji na zapotrzebowanie o pomoc.

Stabg strong tej organizacji jest brak, w odr6znieniu od ONZ, mozliwosci po-
dejmowania decyzji o uzyciu sity oraz, w odroznieniu od NATO i UE, brak wia-
snych sit zbrojnych. Natomiast mocng strong OBWE jest operacyjnie rozwinieta
prewencja ukierunkowana na zapobieganie zagrozeniom bezpieczeristwa i szybkie
reagowanie niemilitame na te zagrozenia*®".

Wymieni¢ mozna nastepujagce wymiary OBWE: polityczno-wojskowy, huma-
nitarny i ekonomiczno-ekologiczny. W zakresie tych wymiaréw OBWE zajmuje
sie: kontrolg zbrojen, dyplomacja prewencyjna, srodkami budowy zaufania,
prawami cztowieka i demokratyzacja oraz bezpieczehstwem ekonomicznym
i ekologicznym’® Spotkania na szczycie z udziatlem gtdw panstw odbywajg sie
raz na 2-3 lata. W innych latach obraduje Rada OBWE ztozona z ministréw spraw
zagranicznych.

Skuteczno$¢ dziatan OBWE na rzecz bezpieczenstwa okreslié mozna jako
umiarkowang. Organizacja ta nie ma instrumentéw wykonawczych, ale moze
wywiera¢ wptyw na rozwoj sytuacji celem minimalizacji zagrozen dla bezpieczen-
stwa. Przyktadem moga tu by¢ wydarzenia w Gruzji, gdzie OBWE podjeta szero-
kie i aktywne dziatania, m.in. zgtaszajac gotowos¢ do wystania obserwatorow,
z zamiarem rozwigzania zaistniatej sytuacji, niebezpiecznej réwniez dla regionu
europejskiego.

Chociaz pojawiajg sie glosy sceptyczne co do skutecznosci dziatan OBWE, to
jednak przyja¢ nalezy ocene wskazujaca na pozytywng role tej organizacji
w caloksztalcie dziatan na rzecz bezpieczenstwa europejskiego, w tym zwilasz-
cza w zakresie wspotdziatania z instytucjami UE odpowiedzialnymi za realizacje
zadan petersberskich. Jednak wzrost znaczenia NATO i UE w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa jest powodem marginalizacji OBWE, ktéra zaczeta spetniac role
drugorzedna. Nie jest ona rozwigzywana z wielu powodow, m.in. ze wzgledu na
interesy biurokracji narodowych i miedzynarodowych’@&

3.6. Pozaeuropejskie organizacje regionalne ksztattujgce
bezpieczenstwo swiatowe

WSrdd organizacji wywierajgcych najwiekszy wpltyw na stan bezpieczenstwa
Swiatowego niewatpliwie na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy Organizacje
Narodow Zjednoczonych (ONZ). Jej podstawowym zadaniem jest utrzymanie
Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa oraz organizowanie wspotpracy miedzynaro-
dowej na wielu ptaszczyznach. Na nizszym poziomie wazng role w przedmioto-

E. Halizak, R. KuZniar, Stosunki miedzynarodowe..., wyd. cyt., s. 164.
Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, AON, Warszawa 2004,
s. 27-28.
199 Tamze, s. 165.
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wym zakresie odgrywa NATO - jako organizacja transatlantycka, stojgca na strazy
bezpieczenstwa Europy i Ameryki P6tnocnej. W tej grupie wymieni¢ tez mozna
Unie Europejska i chociaz jej nazwa wskazuje na zasieg regionalny, to faktycznie
jej dziatania wychodza poza stary kontynent. Te organizacje byly wczesniej
przedmiotem naszego zainteresowania i sg szeroko opisane w literaturze przedmio-
tu. Dlatego tez w kolejnych sekwencjach tej publikacji zajmiemy sie bardziej
szczeg6towo innymi organizacjami ksztattujgcymi bezpieczenstwo w roznych re-
gionach $wiata, ktore tworzg pewng catos¢ i funkcjonuja w okreslonych relacjach,
przyczyniajac sie do podwyzszania poziomu bezpieczenstwa globalnego.

3.6.1. Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA)

Organizacja zostata zatozona na kongresie w Bogocie (Kolumbia) w 1948 ro-
ku. Naleza do niej wszystkie panstwa Ameryki Pétnocnej i Potudniowej (bez Kuby
- od 1962 roku). Zadaniem tej organizacji jest umacnianie pokoju i bezpieczen-
stwa na kontynentach amerykanskich i pokojowe rozstrzyganie sporéw miedzy
panstwami cztonkowskimi. Ponadto do zadan tej organizacji nalezy: organizowa-
nie wspolnych dziatan w wypadku agresji oraz popieranie wspélnych dziatan
w zakresie rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego*®. W wyniku
dziatan OPA utworzono w Ameryce tacinskiej strefe bezatomowa,

W art. 3 Karty OPA wyszczeg6hiiono 12 zasad, do przestrzegania ktorych zo-
bowigzaly sie panstwa cztonkowskie tej organizacji. W$rdd nich wymieni¢ mozna:

e uznanie prawa miedzynarodowego podstawg stosunkéw miedzy panstwami,

e poszanowanie suwerennosci i niepodlegtosci panstw,

e uznanie agresji przeciwko jednemu panstwu za agresje przeciwko wszyst-
kim,

przyjecie zasady pokojowego rozstrzygania sporow,
poszanowanie praw jednostki bez wzgledu na rase, narodowos$¢ i wyzna-
me

Przywotane, wybrane tresci dokumentow odzwierciedlajg pokojowe zamiary
panstw regionu i wspdlne dazenie do zapewnienia im bezpieczeristwa oraz sprzyja-
jacych warunkdéw rozwoju gospodarczego.

3.6.2. Stowarzyszenie Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)

Ta organizacja regionalna zalozona zostata w 1967 roku w Bangkoku przez
Filipiny, Indonezje, Malezje, Singapur i Tajlandie. W kolejnych latach przyjeto do
niej Brunei, Wietnam, Laos, Birme i Kambodze. Poczagtkowo dziatania organizacji

G. Pokruszynski, Interwencje militarne w politykach bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2003,
s. 109.
Tamze, s. 109-110.
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skupiaty sie na sprawach politycznych. W ich wyniku, w 1971 roku panstwa
cztonkowskie utworzyty strefe pokoju, wolnosci i neutralnosci . Pdzniej gtow-
ny nacisk potozono na sprawy gospodarcze. Rozwijajgce sie szybko panstwa na-
zwano ,,azjatyckimi tygrysami”. Siedzibg ASEAN jest indonezyjska Dzakarta.

Mozna dostrzec, ze region Azji i Pacyfiku jest specyficznym Srodowiskiem
miedzynarodowym, bowiem budowany system bezpieczenstwa opiera sie gtownie
na tworzeniu sprzyjajacych warunkéw wzrostu gospodarczego. Nie jest to wy-
starczajgca przeciwwaga dla zagrozen wynikajgcych ze sprzecznych intereséw
Japonii, Chin, Rosji i obu panstw koreanskich. Istotne znaczenie w utrzymaniu
relacji bezpieczenstwa miedzy panstwami regionu ma podziat na panstwa konty-
nentalne i wyspowe oraz zwigzany z tym przedmiot sporéw w zakresie szlakow
morskich i wod przybrzeznych (terytorialnych).

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, panstwa ASEAN uznaly, ze do dia-
logu o bezpieczenstwie trzeba zaprosi¢ inne panstwa strefy azjatyckiej. W konse-
kwencji takiego podejscia, w 1993 roku, na spotkaniu w Singapurze zdecydowano
0 utworzeniu Regionalnego Forum ASEAN (Asuan Regional Forum - ARE) do
spraw bezpieczenstwa. W sklad ARE wchodzi;

10 panstw cztonkowski ASEAN,

 grupa dialogu ASEAN: Australia, Nowa Zelandia, Kanada, Republika Korei,
USA, UE, Japonia, Chiny, Indie, Rosja, Mongolia i KRLD.

W tzw. formule zawezonej wspétpracy sciste kontakty z panstwami ASEAN
utrzymuja Japonia, Chiny i Republika Korei.

Cele ARE to umacnianie dialogu i bezpieczenistwa oraz dyplomacja pre-
wencyjna w regionie Azji i Pacyfiku. Dotychczas ARE swoim dziataniem objeto
nastepujace aspekty bezpieczenstwa:

» promowanie budowy zaufania,

» rozwijanie dyplomacji prewencyjnej,

e wypracowanie stanowiska w sytuacjach konfliktowych.

ARE zajmowato sie rozstrzyganiem sporu terytorialnego dotyczacego Morza
Potudniowochinskiego, problemem Timoru Wschodniego (uzyskanie niepodlegto-
§ci w 2002 roku i przyjecie do ONZ), poparciem porozumienia miedzy panstwami
koreanskimi (w 2000 roku przyjecie KRLD do ARE) i rozwigzywaniem proble-
mow globalizacji™ .

3.6.3. Unia Afrykanska (UA)
Do Unii Afrykanskiej naleza wszystkie panstwa tego kontynentu. Powstata

ona w 2002 roku w Durbanie (RPA) po likwidacji Organizacji Jednosci Afrykan-
skiej (OJA), Okreslone cele dziatania organizacji sgq podobne do Unii Europej-

www.wiking.edu.pl.
' Por. Bezpieczenstwopolityczne.wyd. cyt., s. 162-164.


http://www.wiking.edu.pl

skiej. Przewiduje ona wprowadzenie wspdlnego parlamentu i zorganizowanie sit
pokojowych. Akcentuje sie potrzebe demokratyzacji zycia spotecznego i ochrong
praw cztowieka. Osigganie zamierzonych celdw jest bardzo trudne ze wzgledu na
niski poziom zycia i duze zr6znicowanie wsréd panstw afrykanskich.

Wiele przestanek wskazuje na to, Ze ta jeszcze mioda organizacja, stawiajaca
przed sobg ambitne cele bedzie, podobnie jak OJA, dziatata zgodnie z intencjami
art. 52 Karty ONZ, ktéry zaktada istnienie organizacji regionalnych wnosza-
cych istotny wkilad w utrzymanie bezpieczenstwa regionalnego i $wiatowego,
zgodnie z celami i zasadami ONZ. Przywotaé tu mozna nastepujgce cele i zasady
organizacji:

» umacnianie jednosci i solidarno$ci panstw afrykanskich,

* obrona ich suwerennosci i niepodlegtosci,

* nieingerencja w sprawy wewnetrzne,

» pokojowe rozstrzyganie sporéw,

 potepianie morderstw z powoddéw politycznych,

 catkowite wyzwolenie terytoriéw afrykanskich.

Niewatpliwie osiggniecie wymaganego poziomu bezpieczenstwa wewnetrzne-
go na kontynencie afrykanskim bedzie bardzo trudne. Nieustajace spory i wasnie
etniczne oraz religijne skutkujg wzajemnymi czystkami etnicznymi, czesto na duza
skale. Wymieni¢ tu mozna na przyktad Somalig, Brunei, Rwande, Algierie czy
Sudan. Do rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa uzywane sg sity pokojowe
(Kongo, Czad). W tak ztozonej sytuacji regionalnej elementem optymistycznym sg
wysitki podejmowane przez UA dla normalizacje $rodowiska regionalnego bezpie-
czenstwa.

3.6.4. Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (WNP)

Organizacja powstata po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. W dniu 8 grudnia
1991 roku w Puszczy Biatowieskiej przywdédcy Rosji, Ukrainy i Biatorusi ogtosili,
ze Zwigzek Radziecki przestat istnie¢ i najego miejsce powotano Wspdlnote Nie-
podlegtych Panstw. Podpisanie uktadu o WNP nastgpito w Alma Acie (stolicy
Kazachstanu) 21 grudnia 1991 roku. Uklad sygnowali przywodcy jedenastu na-
stepujacych bytych republik radzieckich: Rosja, Biatorus, Ukraina, Motdawia,
Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Azerbejdzan,
Armenia. W 1993 roku do ukladu przystgpita G ruzja” Siedzibg statego se-
kretariatu WNP jest Minsk. Od powotania tej organizacji niekwestionowane
przywodztwo objeta Rosja, ktdra stala sie gwarantem bezpieczefAstwa w regionie.

Koncepcja bezpieczeristwa WNP oparta jest na uktadzie taszkienckim przy-
jetym 15 maja 1993 roku. Dokument, ktérego petna nazwa brzmi: Uklad o bezpie-
czenstwie zbiorowym panstw - uczestnikébw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,

Tamze, s. 74.



podpisato szes¢ panstw: Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan
i Uzbekistan. W w*yniku zmian uwarunkowan w 1999 roku w uktadzie pozostato
nadal sze$¢ panstw, ze zamiang Uzbekistanu na Biatorus. Przewiduje on, ze agresja
przeciwko wobec jednej ze stron porozumienia bedzie traktowana jako agresja
przeciwko wszystkim pozostatym jej cztonkom. Dominujg w nim zamiary pokojo-
wego rozwigzywania konfliktow w stosunkach miedzynarodowych oraz w stosun-
kach wzajemnych - w duchu przyjazni i zrozumienia™™?

W maju 2006 roku Gruzja, Ukraina, Armenia, i Motdawia (Motdowa) utworzy-
ty Organizacje na Rzecz Demokracji i Rozwoju 0 nazwie GUAM” A

Gtownym zadaniem WNP jest tworzenie jednolitej przestrzeni gospodarczej
i wspdlnej polityki miedzynarodowej. Istniejgce réznice pogladéw utrudniajg osia-
ganie porozumien. Do obronnego ukfadu zbiorowego nalezy obecnie sze$¢ repu-
blik: Rosja, Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Biatorus. Oddzielny
uktad zawarly zostat miedzy Rosjg i Biatorusig o nazwie Zwigzek Biatorusi i Ro-
sji”’l

Wiele przestanek wskazuje na brak stabilizacji na ocenianym obszarze. Zmien-
najest sytuacja na Ukrainie, ktora nie wypracowata jeszcze jednolitego stanowiska
w zakresie przysztej orientacji obronno-politycznej. Istnieje podziat w tejze orien-
tacji na zachodnig (NATO, UE) i wschodnig (Rosja). Trudny do przewidzenia jest
takze rozwdj sytuacji w Gruzji, gdzie obserwujemy zwiekszong dynamike zmian
spoteczno-politycznych. Ostatnie wydarzenia z 2008 roku zwigzane z Abchazja
i Osetig Potudniowa potwierdzajg brak stabilnosci w tym regionie.

Zauwazalne sg obecnie dwa nurty integracyjne w ramach WNP. Pierwszy za-
ktada Scistg integracje z Rosjg, a jego zwolennikami sg Kazachstan i Biatorus.
Drugi nurt to budowanie wiezi na wielu ptaszczyznach, ktéry preferujg Ukraina
i Gruzja.

3.6.5. Liga Panstw Arabskich (LPA)

Organizacja ta powstata 22 marca 1945 roku w Kairze. Przyczyn jej powsta-
nia nalezy upatrywa¢ w dazeniach do niepodlegtosci - wyzwolenia spod panowa-
nia tureckiego i zaleznosci kolonialnej od Francji i Wielkiej Brytanii oraz przywro-
cenia Arabom nalezytego miejsca w Swiecie.

Okres$lono nastepujace cele organizaciji:

« zacie$nia¢ wiezy miedzy panstwami arabskimi,

e szanowac niepodlegto$é i suwerennos¢ panstw,

 zespala¢ wysitki panstw dla zagwarantowania przysztosci i urzeczywistnia-
nia aspiracji.

Tamze, s. 77.
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zagwarantowaé bezpieczenstwo zbiorowe, zgodnie z celami i zasadami
ONZ'

Do Ligi Panstw Arabskich obecnie naleza: Algieria, Arabia Saudyjska, Bah-
rajn, Dzibuti, Egipt, Irak, Jemen, Jordania, Katar, Kuwejt, Liban, Libia,
Mauretania, Maroko, Oman, Somalia, Sudan, Syria, Tunezja, i Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Ponadto uznano Palestyne jako niepodlegte panstwo i przy-
znano jej status cztonka LPA.

Réwnolegle z tendencjami zjednoczeniowymi wystepowaty takze podziaty na
tle wydarzen miedzynarodowych. Zaliczy¢ do nich mozna separatystyczny pokdj
Egiptu z Izraelem w Camp Dawid w 1979 roku, czy tez wojne w Zatoce Perskigj
(1990-1991). Wczesniej LPA zajmowala sie rozwigzywaniem konfliktow w Algie-
rii i Libanie™

Uogolniajgc, mozna stwierdzi¢, iz organizacje regionalne spetniaja pozytyw-
na role w utrzymywaniu bezpieczenstwa Swiatowego. Daza one przewaznie do
integracji panstw regionu z zamiarem osiagania celéw zwigzanych z pokojowym
rozwigzywaniem kwestii spornych w regionie i w stosunkach miedzynarodowych
0 zasiegu globalnym. Przyczyniajg sie takze do rozwoju gospodarczego i wzrostu
znaczenia militamo-politycznego panstw cztonkowskich i catych regionow.

Przy wystepujacych stabosciach ONZ, organizacje regionalne podwyzszajg
skutecznos¢ w likwidowaniu konfliktéw regionalnych, w stosunku do ktorych
nie mozna uzyska¢ konsensusu wsrdd statych czionkéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Mimo pojawiajacych sie sprzecznych pogladow wsrod cztonkdéw organizacji
regionalnych i trudno$ci natury ekonomicznej oraz $rodowiskowych dostrzec
mozna tez wiele stron pozytywnych w ich dziataniu na rzecz bezpieczenstwa.

3.7. Polityki bezpieczenistwa wybranych mocarstw

Oprocz dziatan i inicjatyw organizacji Swiatowych i regionalnych, znaczacy
wpltyw na poziom bezpieczenstwa globalnego wywierajg polityki panstw, ktore
mozna zakwalifikowa¢ do grupy mocarstw. Sa to parfistwa tworzace zesp6t statych
cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa ONZ. Ze wzgledu na ich potencjat ekonomiczno-
-militarny i mozliwosci oddziatywania, a takze sposéb uprawiania polityki moga
one wywiera¢ znaczacy wptyw na poziom bezpieczenstwa Swiatowego. W ninigj-
szym podrozdziale oméwiono polityke bezpieczenstwa trzech panstw; USA, Rosji
i Chin.

G. Pokruszynski, Interwencje militarne..., wyd. cyt., s. 103-104.
Tamze, s. 104.
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3.7.1. Elementy polityki bezpieczenstwa USA

Stany Zjednoczone Ameryki P6tnocnej posiadajg obecnie najwiekszy potencijat
gospodarczy i wojskowy we wspotczesnym Swiecie. Dysponujg zatem Srodkami
pozwalajgcymi strzec zywotnych interesow USA i gwarantowa¢ wysoki standard
zycia swych obywateli.

W polityce bezpieczenistwa USA wazng role odgrywa funkcjonowanie w NATO,
w ktorym panstwo to jest niekwestionowanym liderem. Zgodnie z przyjetg
w 1999 roku nowag strategia NATO wprowadzono mozliwo$é podejmowania
dziatan interwencyjnych w celu zapobiegania kryzysom poza obszarem NATO.
Stany Zjednoczone byly gtéwnym inicjatorem tego zapisu.

Waznym elementem polityki bezpieczerstwa USA jest rozszerzanie stabilnosci
w réznych rejonach $wiata przez promowanie zasad demokracji i praw wolnego
r¥mku. Dziatania podejmowane w tym zakresie ukazujg zamiary USA polegajace
na sprawowaniu funkcji globalnego przywodcy w osigganiu celéw zwigzanych ze
stabilizacjg zapewniajgcg bezpieczenstwo i rozwoj ekonomiczny. Wiele uwagi
poswieca sie prowadzeniu dyplomacji prewencyjnej, ktorej gtownym celem jest
zapobieganie sytuacjom kryzysowym.

Wazng role w polityce i strategii bezpieczenstwa USA odgrywajg ich sity
zbrojne, ktére moga by¢ uzyte w trzech kategoriach zagrozenia intereséw naro-
dowych:

 zagrozenia kluczowych interesdbw USA - przetrwania, bezpieczenstwa i roz-
woju,

 zagrozenia o charakterze globalnym, nierzutujace bezposrednio na stan klu-
czowych interesow USA,

» zagrozenia humanitarne - w sytuacjach, gdy jedynie sity zbrojne moga pod-
ja¢ odpowiednie dziatania, stosowne do skali wyzwan i zagrozen.

W polityce bezpieczenstwa USA priorytetowe znaczenie ma partnerstwo
z europejskimi sojusznikami i Japonig'™M.

3.7.2. Elementy strategii bezpieczenstwa Rosji

Do zapewnienia bezpieczenstwa Rosji stworzony zostat system, ktory tworza
organy wiadzy wykonawczej i sagdowniczej oraz organizacje i stowarzyszenia od-
powiedzialne za bezpieczenstwo panstwa. Do zadan systemu bezpieczehstwa
zalicza sie:

« wykrywanie i prognozowanie zagrozen,

 tworzenie i utrzymanie w gotowosci sit i srodkéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo,

 kierowanie potencjatem bezpieczenstwa panstwa.

Tamze, s. 66-69.
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 odtwarzanie obiektéw bezpieczefAstwa w sytuacjach kryzysowych,

» udzial w przedsiewzieciach zapewniajacych bezpieczenstwo poza grani-
cami kraju, zgodnie z zawartymi umowami miedzynarodowymi lub uznanymi
przez Rosje™.

W polityce zagranicznej Rosja dostrzega znaczenie wspotpracy z Zachodem,
uczestniczac jako cztonek elitarnego klubu poteg gospodarczych G8, gdzie oma-
wiane sg problemy globalne. Postepujacej dominacji Standw Zjednoczonych Rosja
przeciwstawita zatozenia nowego tadu miedzynarodowego opartego na wielobie-
gunowosci. Oprécz Rosji, w roli ,,biegunéw” widziana jest Unia Europejska i Chi-
ny, z docenianiem znaczacej roli Indii'’™.

Istotnym problemem polityki bezpieczeristwa Rosji jest odstraszanie nukle-
arne. Dlatego tez objecie obszaru NATO systemem obrony przeciwrakietowej
naruszy uktad sit w zakresie broni strategicznej i moze doprowadzi¢ do likwidacji
istoty rosyjskiej strategii odstraszania nuklearnego. Konsekwencjg takich ocen jest
obecny sprzeciw Rosji wobec budowy tarczy antyrakietowej w Polsce i Cze-
chach. Zrealizowanie tego zamierzenia uznane zostanie jako akt wymierzony
w bezpieczenstwo Rosji. Takie oSwiadczenie, w potgczeniu z zawieszeniem prze-
strzegania Traktatu CFE - 1 o kontroli i ograniczeniu zbrojen w Europie oraz
interwencjg wojskowa w Gruzji $wiadczg o potrzebie podjecia negocjacji celem
rozwigzania tego problemu, ktéry zagraza bezpieczenstwu w regionie europejskim.

3.7.3. Elementy strategii bezpieczenstwa Chinskiej Republiki Ludowej

Dokonujac oceny znaczenia Chin w bezpieczenstwie globalnym, wskazane jest
zwr6ci¢ uwage na elementy je wyr6zniajgce. Dynamiczny wzrost gospodarczy
w pofaczeniu z liczbg ludnosci siegajaca 1,3 mld stwarza potencjat o znaczacych
mozliwosciach wzrostu. W sposéb szczegdllny traktowana jest Chiriska Armia
Ludowo-Wyzwolericza (ChALW), ktéra ma swojg reprezentacje w parlamencie,
ale jest jednocze$nie kontrolowana przez Komunistyczna Partie Chin (KPCh). Po-
tencjat militarny jest, oprécz gospodarki, jednym z podstawowych argumentéw
podkreslajgcych mocarstwowo$é ChRL i narzedziem budowy wielobiegunowej
réwnowagi na $wiecie.

Bezpieczenstwo Chin oparte jest na trzech elementach:

» bezpieczenstwie powszechnym, polegajgcym na zapewnieniu bezpieczen-
stwa wszystkim krajom w regionie,

« bezpieczenstwie kooperatywnym, preferujagcym negocjacje i kompromisy
jako kluczowe elementy bezpieczenstwa regionalnego, opartego na uznaniu réw-
nosci wszystkich sit w regionie,

‘ BezpieczenstM 0 polityczne..., wyd. cyt., s. 246.
G. Pokrusz)'nski, Intenvencje militarne..., wyd. cyt., s. 72.
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» bezpieczenstwie kompleksowym, zawierajagcym komponenty ekonomiczne
i militarne, gwarantujgcym unikanie tworzacych sie zaleznosci"

W obecnie pojawiajgcych sie prognozach eksperci eksponujg wzrost roli Chin
w ksztattowaniu bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. P. Sienkiewicz, znaw-
ca tej problematykiwskazuje na gtéwny cel polityki bezpieczenstwa Chin po-
legajacy na zagwarantowaniu im nalezytej pozycji na arenie miedzynarodowej
w jak najmniej konfrontacyjny sposéb. Osigganie tego celu moze nastagpi¢ przez
wypieranie innych mocarstw z ich strefy wplywodw.

Na wzrost znaczenia Chin w $rodowisku miedzynarodowym mogg wptywaé
nastepujace trendy:

« globalizacja,

¢ miedzynarodowy terroryzm,

e prymat gospodarki,

* regionalizacja.

Osigganie wysokiej pozycji Chin na arenie miedzynarodowe moze wigzac sie
ze wspotpracg z panstwami ASEAN, z Japonig! zjednoczong Koreg. Mozliwa jest
takze wspotpraca z Rosja i Indiami.

3.8. Konkluzje

Przedstawiona w niniejszym rozdziale istota obecnego systemu bezpieczen-
stwa Swiatowego wraz z nakresleniem tendencji rozwojowych obrazujg ztozono$é
problemu, a takze dynamiczne zmiany systemowe w ocenianym srodowisku. Przy
tak rozlegtym zakresie wiedzy o bezpieczenstwie, zasadne jest zastosowanie podej-
Scia systemowego. Pozwala ono na ujecie catosciowe badanej problematyki oraz
uwzglednienie wystepujacych zaleznosci i relacji zachodzacych miedzy podsyste-
mami i elementami systemu.

Niewatpliwie najwieksza organizacjg dazaca do zapewnienia bezpieczenstwa
Swiatowego jest ONZ. Dostrzegamy zmniejszanie sie jej skutecznosci i roli
w utrzymywaniu bezpieczenstwa globalnego. Zmian wymagajg struktury tej prze-
sadnie zbiurokratyzowanej organizacji i stosowane procedury decyzyjne, ktére
utrudniajg szybkie i skuteczne reagowanie na pojawiajace sie zagrozenia. Przykta-
dem moze by¢ obecna sytuacja w Afryce, nazywana ,,kleska ONZ” (sudanski Dar-
fur, Kongo, Somalia). '

W naszym regionie nadal wiodaca role w zapewnieniu bezpieczenstwa odgry-
wa Sojusz Potnocnoatlantycki, ktérego dziatalnos$¢ jest istotna dla zapewnienia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Aby osigga¢ zamierzone cele, NATO
reaguje na zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa i na potrzeby wynikajgce z oce-
nianych do$wiadczen. Jest to powodem prowadzonej transformacji, polegajacej na

Bezpieczenstwo polityczne..., wyd. cyt., s. 228-229, 290, 298.
P. Sienkiewicz, A. Ramczyk, Analiza systemowa polityki bezpieczefistwa Chin na przetomie
wiekow, ,,Zeszyty Naukowe” AON, 2006, nr 1(62), s. 35.
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reformie struktur i procedur dowddczych, modernizacji sit zbrojnych panstw
cztonkowskich i dgzenie do konsensusu w prowadzonych zabiegach dyplomatycz-
nych na rzecz bezpieczenstwa. Zasieg transatlantycki NATO, potencjat militarny
panstw cztonkowskich Europy i Ameryki Potnocnej oraz jednoznaczne pokojowo-
-obronne zamiary strategiczne wywierajg decydujacy wptyw na poziom bezpie-
czenstwa, zaréwno regionalnego, jak i globalnego. Waznym sprawdzianem sku-
tecznosci Sojuszu bedzie osigganie celéw operacji stabilizacyjnej w Afganistanie.

Istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa europejskiego i obszaréw przyleglych
do kontynentu jest tworzenie struktur i podejmowanie dziatar na rzecz bezpieczei-
stwa przez Unie Europejska. Wprawdzie cele i zadania w tym obszarze odpowie-
dzialnosci czesciowo sie pokrywajg, to jednak oficjalne deklaracje polityczno-
-militarne potwierdzajag wzajemne dazenia do wspoétdziatania strategicznego.
Decyzje dotyczgce zwigkszania potencjatu militarnego Sit Reagowania UE zaczy-
najg mie¢ wymiar rzeczywisty, zwkaszcza w zakresie tworzenia Grup Bojowych,
w ktérym Polska ma swdj M ymierny udziat.

Dostrzegalna jest zwiekszajgca sie skutecznos¢ w rozwigzywaniu problemoéw
bezpieczenstwa regionalnego przez pozaeuropejskie organizacje regionalne, gdyz
w $Srodowisku panstw funkcjonujacych w podobnych uwarunkowaniach geopoli-
tycznych tatwiej jest osiggna¢ porozumienie. Mimo pojawiajgcych sie niepowo-
dzen prognozowa¢ mozna wzrost znaczenia tych organizacji i ich wptywu na stan
bezpieczenstwa regionalnego i globalnego.

Wiele przestanek wskazuje na utrzymanie duzego wptywu wielkich mocarstw
na bezpieczenstwo Swiatowe. Dynamiczny wzrost potencjatéw ekonomicznych
i militarnych tych panstw, zwtaszcza Chin i Indii, moze przyczynic sie do obnize-
nia hegemonistycznej pozycji Stanéw Zjednoczonych. Znaczaca pozycje w $ro-
dowisku bezpieczenstwa moze nadal odgrywaé NATO i Unia Europejska, tworzac
pozytywne relacje z USA, zwiaszcza w osigganiu wspdélnych celéw w zwalczaniu
globalnego terroryzmu.
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4, ZMIANY W POLSKIEJ POLITYCE BEZPIECZENSTWA
PO 1989 ROKU

4.1. Uwagi og6lne

Wydarzenie, jakie miato miejsce 12 wrzesnia 1989 roku, mozna zaliczyé do
przetomowych w dziejach panstwa polskiego. Nastgpito woéwczas powotanie
pierwszego po drugiej wojnie Swiatowej rzadu w petni niepodlegtej Rzeczypospo-
litej Polskiej. Skonczyt sie czas funkcjonowania porzadku jattanskiego, ktory de-
cyzja wielkich mocarstw przeznaczyt Polske do strefy wptywow bytego Zwigzku
Radzieckiego. W wyniku burzliwych zmian, jakie nastapity w interesujacej nas
czesci Europy, Polska znalazta sie w nowej S':_duacji geopolitycznej wymagajacej
wypracowania nowej polityki bezpieczenstwa. Nalezato uwzglednié wiele nowych
zaistniatych uwarunkowan, wsréd ktérych mozna wymienic:

 zakonczenie dwubiegunowego porzadku miedzynarodowego,

» rozpad Zwigzku Radzieckiego i bloku wschodniego,

e powstanie wokét Polski nowych panistw: Rosji, Biatorusi, Litwy, Ukrainy,
Stowacji i Czech,

 utrzymanie bloku zachodniego z NATO i Unig Europejska,

¢ zjednoczenie Niemiec,

« tworzenie grupy panstw Europy Srodkowej

Poczatkowy okres po odzyskaniu niepodlegtosci byt dla Polski niekorzystny
pod wzgledem mozliwosci zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa.
ByliSmy miedzy NATO i UZE a WNP. Pojawity sie wyzwania, wsrod ktorych do
najwazniejszych zaliczano zakonczenie relacji zaleznosci politycznej, gospodarczej
i militarnej z blokiem wschodnim oraz poszukiwanie korzystnych dla nas powigzan
z panstwami Europy Srodkowej. Odrzucony zostat model neutralnosci paristwa
i koncepcja obrony jego granic z wszystkich mozliwych azymutéw. Ze wzgledéw
obiektywnych taki model obronny musiat na poczatku petnej niepodlegtosci funk-
cjonowac. Po dokonanych analizach i ocenach mozliwych zagrozeh oraz realnej
sytuacji geopolitycznej w naszym regionie, prowadzonych w latach 1990-1993,
podobnie jak inne panstwa Europy Srodkowej, wybrali$my dazenie do modelu
euroatlantyckiego* . Byla to decyzja naturalna, poprzedzona konsultacjami dy-
plomatycznymi, oparta na przekonujgcych przestankach ukazujacych wizje funk-
cjonowania w gronie europejskich panstw demokratycznych.

Bezpieczenstwo polityczne..., wyd. cyt., s. 312-313.
A. Ciupinski, A. Legucka, Podstawowe elementy polityki bezpieczerstwa i obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, AON, Warszawa 2003, s. 49-50.
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4.2. Koncepcje bezpieczenstwa od odzyskania niepodlegtosci
do wstgpienia Polski do NATO

Zgodnie z dokonanym wyborem kierunku tworzenia koncepcji bezpieczenstwa
RP zaprojektowano stosowne akty normatywne okre$lajace polityke bezpieczen-
stwa Polski w nowych uwarunkowaniach geopolitycznych Europy. Opracowano
wowczas dwa dokumenty o fundamentalnym i pionierskim znaczeniu dla ksztatto-
wania si¢ podstaw naszego bezpieczeristwa. Byly to Zatozenia polskiej polityki
bezpieczeristwa oraz Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej
Polskiej. Zostaty one przyjete 2 listopada 1992 roku przez Komitet Obrony Kraju
pod przewodnictwem dAwczesnego prezydenta RP Lecha Watesy. Pierwszy doku-
ment okreslat podstawowe zasady polityki w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego, drugi je rozwijat, przedstawiajac kierunki umacniania suwe-
renno$ci oraz rozwoju cywilizacyjnego kraju’

W Zatozeniach polskiej polityki bezpieczeristwa sformutowane zostaty podsta-
wowe cele tej polityki, do ktérych zaliczono: bezpieczenstwo polityczne, mili-
tarne, gospodarcze, ekologiczne i spoteczne.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w dokumencie tym okreslono cele strate-
giczne, do ktérych zaliczono cztonkostwo w NATO oraz w Unii Europejskiej
jako systemdw zbiorowego bezpieczernstwa i rozwoju gospodarczego.

W kolejnym dokumencie o tytule Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna
Rzeczpospolitej Polskiej oceniono uwarunkowania, wieloaspektowe zagrozenia,
zatozenia polityki bezpieczenstwa i strategii obrony, a takze system obronny i kwe-
stie gospodarcze. Wskazano na priorytet w budowie bezpieczenstwa paristwa
w oparciu o wspotprace z krajami i organizacjami miedzynarodowymi o charakte-
rze regionalnym.

Wymienione wyzej dokumenty miaty fundamentalne znaczenie, staty sie bo-
wiem podstawg w okre$laniu kierunkéw realizacji zamierzen przyjetej koncepcji
bezpieczenstwa oraz polityki zagranicznej w stosunkach miedzynarodowych.

Osiagniecie zaprojektowanego celu - petnoprawnego cztonkostwa w NATO
nie byto tatwe i szybkie. Wymagato to bowiem wielu inicjatyw i zabiegéw dyplo-
matycznych potwierdzajgcych naszg wiaiy'godno$¢ u partneréw. Stworzono nam
mozliwosci prowadzenia dialogu z NATO przez powotanie w 1992 roku Pétnoc-
noatlantyckiej Rady Wspotpracy (NACC). Waznym zamierzeniem stwarzajg-
cym podstawy integracyjne z Sojuszem bylo wysuniecie przez Stany Zjednoczone
inicjatywy Partnerstwa dla Pokoju. Byla ona poczatkowo przyjeta z pewna re-
zerwg, lecz pdzniej przekonano sie do skuteczno$ci tych dziatan na drodze do
cztonkostwa w NATO ™

Z. Kaminski. Polityka bezpieczenstwa panstwa w polskiej polityce zagranicznejpo 1989 roku,
praca studyjna, AON, Warszawa 2002, s. 4-5.
Bezpieczenstwo polityczne..., wyd. cyt., s. 316-317.
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Sprzyjajaca dla kandydatéw na cztonkéw Sojuszu byta jego decyzja podjeta
1 grudnia 1994 roku o przygotowaniu Studium o rozszerzeniu NATO, w ktérym
okreslono czytelne kryteria, a mianowicie:

« aktywnos$¢ w NACC i PdP,

e demokratyczne instytucje polityczne,

e gospodarka wolnorynkowa,

e poszanowanie praw cztowieka,

« dobre stosunki z sgsiadami,

» demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi* .,

W wyniku sprzyjajacej sytuacji politycznej w relacjach Wschod Zachdd, w la-
tach 1996-1997 zaistniaty warunki do podjecia decyzji o przyjeciu Polski, Czech
i Wegier do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego na szczycie NATO w Madrycie
w dniach 8-9 lipca 1997 roku. Historycznym dla nas wydarzeniem byto oficjalne
przyjecie Polski do NATO 12 marca 1999 roku.

4.3. Bezpieczenstwo panstwa w Konstytucji RP z 1997 roku
i kompetencje wiadzy wykonawczej

Obowigzek obrony Ojczyzny jest od wiekéw traktowany jako powinnos¢ nad-
rzedna kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej. Ze wzgledu na bolesne do-
$wiadczenia historyczne Polacy przywigzujg szczeg6lng uwage do takich wartosci,
jakimi sg wolno$¢ i niepodlegtosé Rzeczypospolitej. Najwyzszg odpowiedzialno$¢
w tym wzgledzie ponoszg organy wiadzy panstwowej, ktdre sg konstytucyjnie
zobligowane do wypetniania stosownych obowiazkéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (1997) w art. 5 stwierdza: ,,Rzeczy-
pospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swego terytorium,
zapewnia wolno$¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywa-
teli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kie-
rujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”.

Powyzszy cytat podkresla, ze bezpieczenstwo panstwa stato sie jedng z pod-
stawowych zasad konstytucyjnych, za ktorej przestrzeganie odpowiedzialne sg
wszystkie organa wiadzy wykonawczej.

4.3.1. Kompetencje prezydenta RP
Prezydent RP ma rozlegte obowiazki i kompetencje. W tej publikacji skupimy

sie na tych kompetencjach, ktére mieszcza sie w systemie obronnosci RP. Jako
gwarant bytu panstwowego prezydent czuwa nad nadrzednymi wartosciami, do

Tamze, s. 318.
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ktorych zaliczamy: suwerenno$é, niepodlegtosé i bezpieczehstwo oraz nienaru-
szalno$¢ terytorium panstwa. Ws$réd konstytucyjnych uprawnien prezydenta
szczegllne miejsce zajmujg kompetencje w zakresie:

e zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi,

» obronnosci i bezpieczenstwa w czasie pokoju i wojny.

Konstytucja ustanawia prezydenta najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych
RP. Jest to zwierzchnictwo bierne, polegajgce na delegowaniu rzeczywistych
uprawnien w czasie pokoju ministrowi obrony narodowe;j.

Zakres zwierzchnictwa zostat okreslony w art. 134 Konstytucji i obejmuje na-
stepujace kompetencje prezydenta:

e mianuje i odwotuje szefa Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajow sit
zbrojnych,

e mianuje, na wniosek prezesa Rady Ministrow, naczelnego dowodce sit
zbrojnych,

* nadaje, na wniosek ministra obrony narodowej, okre$lone w ustawach stop-
nie wojskowe,

* uczestniczy w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Naro-
dowej i sit zbrojnych oraz moze je zwotywac,

« okresla, na wniosek ministra obrony narodowej, gtéwne kierunki rozwoju sit
zbrojnych oraz przygotowan do obrony panstwa.

Zgodnie z art. 136 Konstytucji prezydent, na wniosek prezesa Rady Ministrow,
zarzadza powszechng lub czeSciowg mobilizacje i decyduje o uzyciu sit zbroj-
nych do obrony paristwa™°.

Uprawnienia prezydenta w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa sa nastepu-
jace:

» zatwierdza, na wniosek prezesa Rady Ministréw, strategie bezpieczenstwa
narodowego,

e zatwierdza, na wniosek prezesa Rady Ministréw, plan krajowych ¢wiczen
systemu obronnego i kieruje ich przebiegiem,

» wydaje, na wniosek prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia. Poli-
tyczno-strategiczng dyrektywe obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne doku-
menty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego,

 postanawia, na wniosek prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu lub zmia-
nie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa,

 patronuje przedsiewzieciom ksztattujgcym postawy patriotyczne i obronne.

O stanie wojny i zawarciu pokoju decyduje Sejm RP (art. 116 Konstytucji RP
z 1997 roku). Jezeli Sejm nie moze sie zebraé, te decyzje moze podjaé prezydent,
jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z uméw miedzynarodo-
wych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. Ogtoszenie

° Obrona narodowa > tworzeniu bezpieczenistwa |11 RP. Podrecznik dla studentek i studentow,
Bellona, Warszawa 2006, s. 76-78.
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stanu wojny jest kompetencjg prezydenta, wykonywang za kontrasygnatg prezesa
Rady Ministrow'\

Konstytucja RP w art. 229 stanowi, ze: ,,W razie zewnetrznego zagrozenia pan-
stwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciwko agresji,
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze wprowa-
dzi¢ stan wojenny na czesci lub na catosci terytorium parnstwa”.

4.3.2. Kompetencje Rady Ministrow

Rada Ministrdw sprawuje szczeg6lnie wazne funkcje wykonawcze w zakresie
bezpieczehstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Jej kompetencje sg na pograniczu
kompetencji prezydenta. Wymaga to scistego wspotdziatania miedzy tymi orga-
nami wiadzy wykonawczej.

Zgodnie z art. 146 Konstytucji Rada Ministréw odpowiada za:

« zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego,

« zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego,

« sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci.

Do zadan szczeg6towych Rady Ministrow w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego nalezy:

e opracowywanie projektdw strategii bezpieczenstwa narodowego;

 planowanie i realizacja przygotowan obronnych panistwa zapewniajgcych je-
go funkcjonowanie w razie kryzysu i wojny;

« planowanie zamierzen na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych;

e przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;

« utrzymywanie statej gotowosci obronnej, wnioskowanie do prezydenta ojej
podwyzszenie lub obnizenie;

 okreslenie i ochrona obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa pan-
stwa;

» utrzymywanie w gotowosci systemow obserwacji i powiadamiania;

« okreslanie zasad wykorzystania:
stuzby zdrowia,
infrastruktury technicznej panstwa na potrzeby obronne, w tym zabezpiecze-
nie przestrzeni powietrznej i wadd terytorialnych w razie kryzysu i wojny,

» zapewnienie systemu szkolenia obronnego;

» prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie'

Do kompetencji Rady Ministrow nalezy wsp6tpraca w dziedzinie bezpieczen-
stwa zewnetrznego w zakresie:

M. Gaska, Kompetencje organéw wiadzy wykonawczej w dziedzinie obronnosci panstwa i sit
zbrojnych, AON, Warszawa 2002, s. 22-23.
Obrona narodowa w tworzeniu..., wyd. cyt., s. 78-79.
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 uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju,

 sojuszy i uktadéw wojskowych,

» pobytu obcych wojsk na terytorium RP lub przemieszczania sie ich przez to
terytorium™.

W czasie stanu wojennego kompetencje Rady Ministrow RP sg nastepujace:

* zarzadza uruchomieniem systemu kierowania obrong parstwa,

* zarzadza przejscie na wojenne zasady dziatania organéw wiladzy publicznej,

» okresla, na wniosek naczelnego dowddcy sit zbrojnych, zasady dziatania
wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatah wojennych.

Jezeli RM nie moze sie zebrac, jej kompetencje przejmuje prezes RM™

4.3.3. Kompetencje ministra obrony narodowej

Do kompetencji ministra obrony narodowej nalezy:

« kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP,

» przygotowanie zatozer obronnych panstwa, w tym propozycji dotyczacych
rozwoju i struktury Sit Zbrojnych RP,

* sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, nadzoru nad
realizacjg zadan obronnych,

« sprawowanie ogélnego kierownictwa w wykonywaniu powszechnego obo-
wigzku obrony, w tym rezerwami osobowymi,

» koordynacja dziatan w zakresie ochrony informacji niejawnych w dziale
obrony narodowej,

¢ okreslanie celow, kierunkow i zadan dla szkolnictwa wojskowego,

 kierowanie sprawami kadrowymi Sit Zbrojnych RP,

» kierowanie wykonywaniem obowigzku stuzby wojskowej, wychowaniem
i zaspokajaniem potrzeb materialnych,

 kierowanie sprawami zaspokajania potrzeb finansowych Sit Zbrojnych RP,

» kierowanie sprawami pracowniczymi w resorcie MON,

* realizowanie decyzji RM w zakresie udzialu w wojskowych przedsiewzie-
ciach organizacji miedzynarodowych oraz wywigzywania sie z zobowigzan mili-
tarnych,

< kierowanie przedstawicielstwami wojskowymi za granica,

« kierowanie dziatalnoscig gospodarcza SZ RP,

« wspobtdziatanie z organami panstwowymi, samorzadowymi i spotecznymi.

Przedstawione wyzej kompetencje ministra obrony narodowej sg rozlegte
i trudne do realizacji. W wiekszosci panstw NATO kompetencje te sa zawezone
tylko do sit zbrojnych, a nie koordynatora ponadresortowych spraw obronnych.
Ten wariant jest rekomendowany w naszych uwarunkowaniach’

M. Gaska, Kompetencje..., wyd. cyt, s. 36.
S. Koziej, Miedzy'..., wyd. cyt, s. 308.
135 Tamze. s. 290.
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w stanie wojennym minister obrony narodowej m.in.:

 przedstawia propozycje obrony panstwa,

« koordynuje realizacje zadan organéw administracji rzadowej i samorzado-
Wej,

 przedstawia potrzeby w zakresie Swiadczen na cele obronne,

e organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupetnienie i wyposazenie Sit zbroj-
nych RP,

» koordynuje realizacje zadan panstwa gospodarza wynikajgcych z umow
miedzynarodowych *

W czasie stanu wojennego moze by¢ powotany naczelny dowddca sit zbroj-
nych, ktéry podlega prezydentowi RP. Zapewnia on wspotdziatanie podlegtych mu
sit zbrojnych z sitami sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dziatan wojen-
nych. Okresla tez potrzeby w zakresie wsparcia SZ RP przez pozamilitarna czes¢
systemu obronnego oraz wyznacza organy wojskowe do realizacji zadah admini-
stracyjnych w strefie bezposrednich dziatan wojennych.

4.3.4. Kompetencje wojewodow

Kierowanie bezpieczeristwem w wojewddztwie nalezy do wojewody*'™\. Do je-
go kompetencji m.in. nalezy:

« okreslanie podlegtym stuzbom, organom i jednostkom kierunkéw dziatania
w zakresie zadan obronnych,

 kierowanie realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowo-
§ci obronnej panstwa przez prezydentéw miast, starostow, wojtéw i burmi-
strzow oraz inne jednostki organizacyjne wojewodztwa,

« koordynacja zabezpieczaniem mobilizacji i wykonywaniem $wiadczen na
rzecz Sit Zbrojnych RP,

« kierowanie realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem stano-
wisk kierowania dla organéw terenowych,

e organizowanie wykorzystania miejscowych sit i Srodkdw na potrzeby
obronnosci (ochrona ludnosci, débr materialnych i kultury, pomoc poszkodowa-
nym),

< kontrola i ocena wykonywania zadah obronnych,

 organizacja edukacji obronnej oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczen obron-
nych.

Wymienione kompetencje przektadac sie powinny na sprawne i skuteczne wy-
konywanie zadan obronnych wojewédztwa. Sa one rozlegte i stad ich wykonywa-
nie wymaga odpowiedniej koordynacji i efektywnego wspotdziatania oséb funk-

Tamze, s. 308.
Por. Obrona narodowa w tworzeniu..., wyd. cyt., s. 79.
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cyjnych wojewodztwa, odpowiadajacych za sfere bezpieczenstwa na poziomie
jednostek terenowych.

W czasie stanu wojennego wojewoda Kieruje realizacjg zadan obronnych
i obrong cywilng na terenie wojewddztwa. Do jego kompetencji w tym okresie
m.in. zaliczamy:

« wprowadzenie i uchylanie ograniczer wolnosci i praw cztowieka,

« okreslenie zadan wynikajacych z przepiséw stanu wojennego,

 koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci organdw wiadzy publicznej,

 stawianie zadan jednostkom samorzadu terytorialnego.

W stanie wojennym wojewodzie sg podporzgdkowane wszystkie jednostki or-
ganizacyjne oraz sity i srodki wydzielone do jego dyspozycji, zwigzane z obrong
panstwa.

Uwagi koncowe

Z przedstawionych wyzej tresci mozna wnioskowaé, iz kompetencje organéw
wiadzy wykonawczej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci Rze-
czypospolitej Polskiej obejmujg catoksztatt przedsiewzie¢ majacych na celu osia-
gniecie odpowiedniej skutecznosci w przedmiotowej dziedzinie. Zauwazamy zaze-
bianie sie kompetencji prezydenta i Rady Ministrow RP zaréwno w okresie pokoju,
jak i wojny. Jedng z propozycji uregulowania tej kwestii przedstawit S. Koziej,
ktory wskazuje na instytucje Rady Gabinetowej jako organu, ktdry mogtby spet-
nia¢ role koordynujaca w relacjach miedzy najwyzszymi decydentami w panstwie
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa.

Istnieje tez wiele obszaréw kompetencyjnych, ktdre sg zbyt rozlegte w odnie-
sieniu do mozliwosci wykonawczych. Stanowi to istotng przeszkode we wiasci-
wym wykonywaniu swych powinnosci przez osoby funkcyjne i instytucje odpo-
wiedzialne za poziom bezpieczenstwa panstwa, a takze we wiasciwej koordynacji
zamierzen w tym zakresie. Dotyczy to zwkaszcza ministra obrony narodowej. Po-
nadto wskazane jest czytelne okreslenie kompetencji marszatkéw Sejmu i Senatu
w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ktérzy w okreslonych sytuacjach sg przewi-
dywani do przejecia obowigzkéw prezydenta RP.

4.4. Strategie bezpieczenstwa Polski w latach 2000-2004

Petnoprawne funkcjonowanie Polski w strukturach sojuszniczych wymagato
opracowania stosownej koncepcji bezpieczenstwa panstwa. Zatozeniem wyjscio-
wym bylto priorytetowe traktowanie narodowej strategii bezpieczenstwa z jedno-
czesnym przyjmowaniem zobowigzan sojuszniczych. Byla to sytuacja dla nas no-
wa, bowiem w bytym Ukladzie Warszawskim relacje byty odwrotne.

Wychodzac z powyzszych zatozen, zdecydowano sie w 2000 roku na opraco-
wanie dwéch odrebnych dokumentow: Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej i Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjete rozwigzanie
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byto przedmiotem krytyki, oczekiwano bowiem jednego dokumentu traktujacego
0 strategii bezpieczenstwa i obronnosci. Ranga tych dokumentéw byta tez relatyw-
nie niska, gdyz mialy one charakter rzgdowy - przyjete bez udziatu prezydenta
1parlamentu'™,

Mimo wskazanych watpliwo$ci wymienione wyzej strategie wniosty istotne
zmiany w zakresie obronnosci RP. Okreslone zostaty zasady i rodzaje dziatan stra-
tegicznych, ktére mozna podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne. Do grupy zasad
wewnetrznych zaliczono:

» odpowiedzialno$¢ narodowg i powszechno$é obrony,

« elastycznos$¢ reagowania obronnego,

» wspolprace cywilno-wojskowsa.

W wymienionych zasadach zwracajg uwage postanowienia wskazujace na
wspOlng odpowiedzialno$¢ narodu za obronnos¢ panstwa, przy uwzglednianiu
korzysci, ale i zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w NATO. Wskazano tez
na potrzebe budowy takiego systemu obronnosci, ktéry zapewni wymagany po-
ziom bezpieczenstwa w okresach pokoju, kryzysu i wojny. Dostrzezony zostat
takze wzrost znaczenia czynnikdw pozamilitarnych w zakresie obronnosci, co
skutkuje potrzebg rozszerzenia wspétpracy cywilno-wojskowej podczas wykony-
wania zadan na wtasnym terytorium, jak i pozajego granicami.

W grupie zasad zewnetrznych dziatan strategicznych wymienia sie:

« solidarnos¢ i integracje sojusznicza,

» wspolprace i partnerstwo,

e umacnianie zaufania regionalnej stabilnosci,

 odstraszanie i wiarygodno$¢*",

Istota zasad dziatan strategicznych dotyczacych relacji z otoczeniem zewnetrz-
nym wyrazona zostata w ich nazwach. W rozwinieciu szczegétowym tych zasad
podkresli¢ nalezy zamiary aktywnego czitonkostwa Polski w Sojuszu wyrazajgce
sie w gotowosci do wypetniania zobowiazan sojuszniczych, zgodnie z realnymi
mozliwo$ciami ekonomicznymi i stanem potencjatu militarnego. Dziatania te mia-
ty przekona¢ naszych partneréw do naszej wiarygodnosci we wspélnym budowa-
niu potencjatu obronnego, ktdrego sita odstraszy potencjalnych przeciwnikow
w podejmowaniu dziatan agresywnych, zardbwno w stosunku do naszego kraju, jak
i do wspolnoty sojuszniczej.

W analizowanych dokumentach - strategii z 2000 roku, nowym elementem by-
to wyrdznienie trzech stanéw bezpieczenstwa panstwa: pokoju, kryzysu i wojny.
Wczesniej wyrdzniano okresy pokoju i wojny. Przedmiotem szczeg6lnego zainte-
resowania w sferze obronnosci staly sie kryzysy. Stosownie do wymienionego
podziatu wyrdzniono trzy rodzaje dziatan strategicznych:

S. Koziej, System bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, t. 1, Polityka i strategia bezpie-
czenstwa panstwa XXI wieku, AON, Warszawa 2004, s. 27-28.
%9 5, Koziej, Miedzy piektem a rajem..., wyd. cyt., s. 239-240.
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 dziatania prewencyjno-stabilizacyjne,

e reagowanie kryzysowe,

* dziatania wojenne*®.

Do elementéw nowych mozna zaliczy¢ nasz udzial w dziataniach sojuszni-
czych zgodnie z postanowieniami Nowej koncepcji strategicznej NATO z 1999
roku. Pojawita sie tez kwestia uczestnictwa w polityce nuklearnej NATO, mimo iz
takiej broni nie posiadamy. Problem ten wrécit obecnie w dyskusjach nad roz-
mieszczeniem na terytorium Polski i Czech elementéw amerykanskiej ,,tarczy
antyrakietowej”.

Kierujac sie przyjeta zasadg dokonywania zmian i uzupetnien w strategii bez-
pieczenstwa panstwa, adekwatnie do zmian uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych, w 2003 roku wprowadzony zostat nowy dokument o nazwie Strategia
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktory podpisat prezydent
RP. Niewatpliwie w poréwnaniu do poprzedniej strategii z 2000 roku podwyzszo-
na zostata ranga tego dokumentu.

Wsrod dynamicznych zmian uwarunkowan wymieniono: tragiczne wydarzenia
w USA w 2001 roku, rozszerzanie NATO, konflikt iracki, fmalizacje prac nad
wejsciem do Unii Europejskiej oraz zaciesnianie wspdtpracy z sasiadami. Istniato
zatem wiele przyczyn uzasadniajgcych wydanie uaktualnionej edycji strategii bez-
pieczenstwa RP.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 roku
obejmuje nastepujace czesci:

* nowe wyzwania,

 zatozenia ogolne,

 zadania stuzb panstwowych,

« gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa.

Tresci tego dokumentu byly szeroko dyskutowane w réznych Srodowiskach
zajmujacych sie bezpieczenstwem panstwa. Dostrzezono w nim wiele elementow
wartosciowych, ale takze zwrécono uwage na stabosci proceduralne i meryto-
ryczne. Do pozytywdw strategii mozna zaliczy¢ odniesienia do nastepujacych
kwestii:

« celéw polityki bezpieczenstwa panstwa,

 oceny aktualnych wyzwan i zagrozen,

* kierunkéw wspdipracy miedzynarodowej,

« zadan systemu obronnego panstwa,

« roli sit zbrojnych w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego i wypetnianiu
zobowiazan sojuszniczych,

* Zznaczenia stanu gospodarki w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa.

Nakreslony w analizowanym dokumencie obszar problemowy byt niewatpliwie
szeroki ito byto przyczyna zalecenia, aby najego podstawie opracowano strategie
sektorowe w zakresach majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa.

"Tamze, s. 241-245.
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w odniesieniu do ocen Kkrytycznych przedmiotowej strategii wskazane jest
przywotanie opinii wyrazanych przez S. Kozieja, ktdry jest w Srodowisku uznanym
autorytetem w kwestiach bezpieczenstwa. Autor ten wskazuje na nastepujace sta-
bosci dokumentu:

* nie przeprowadzono publicznej dyskusji nad zatozeniami strategii,

 nie wyodrebniono rozdziatu traktujacego o interesach narodowych i stra-
tegicznych celach bezpieczenstwa Polski,

* nie okreslono celu gtdwnego i celéw czeSciowych, w tym celéw strategicz-
nych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP,

* nie przedstawiono zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
aw nim zintegrowanego kierowania tym bezpieczefnstwem™,

Uogolniajac odniesienia do tresci strategii z 2003 roku, mozna stwierdzi¢, ze
whniosta ona wiele wartosci z zakresu bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro-
dowego. Byt to dokument oczekiwany i potrzebny dla srodowiska i instytucji zaj-
mujacych sie przedmiotowg problematyka. ZapowiedZz jego nowelizacji miala
przekonujgce uzasadnienie i okazata sie zamiarem przyjetym do wykonania.

Rozwinieciem Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
(2003) w obszarze militarnym jest Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskigj
(2004) . Oprdcz kwestii strategicznych o charakterze militarnym obejmuje ona tak-
ze cele i zatozenia polityki obronnej panstwa.

Do wykonywania postanowien wymienionych wyzej dokumentéw stworzony
zostat system obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (system obrony narodowej)
definiowany jako cato$¢ sit i srodkdw przeznaczonych przez panstwo do realizacji
zadan w dziedzinie obronnosci, odpowiednio do tych zadan zorganizowanych,
utrzymywanych i przygotowanych. System ten skiada sie trzech podsystemow:
kierowania, militarnego i pozamilitarnego.

Podsystem militarny (Sity Zbrojne RP) jest podstawowym, wyspecjalizowa-
nym dla potrzeb obronnosci elementem systemu obronno$ci parstwa. Stanowi on
zatem dla nas przedmiot szczeg6lnego zainteresowania, bowiem wigze sie bezpo-
$rednio z bezpieczenstwem militarnym.

4.5. Uwagi o Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2007 roku

W listopadzie 2007 roku prezydent RP podpisat nowg Strategia bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Zawiera ona oficjalng wyktadnie polskich
intereséw narodowych oraz okresla strategiczne cele w zakresie bezpieczen-
stwa. Wprowadzona strategia uwzglednia zmiany w miedzynarodowych uwarun-
kowaniach bezpieczeristwa panstwa, w tym zwlaszcza nasze cztonkostwo w Unii

Tamze, s. 256-257, 278.
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Europejskiej od maja 2004 roku. Dokument jest spojny z Europejska strategig
bezpieczenstwa i Koncepcjg strategiczng NATO.

Nowa Strategia bezpieczenstwa narodowego RP skiada sie z czterech nastepu-
jacych czesci:

« interesy narodowe i cele strategiczne RP w dziedzinie bezpieczenstwa,

« uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego RP,

 koncepcja bezpieczenstwa narodowego, cele i zadania sektorowe,

 system bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonujac poréwnania z uktadem i uwagami poprzedniej strategii, mozna do-
strzec, ze uwzgledniono krytyczne uwagi i oceny funkcjonalne oraz doswiadcze-
nia, gtéwnie w zakresie potrzeby eksponowania intereséw narodowych i tworzenia
systemu bezpieczenstwa RP.

Interesy narodowe zostaly podzielone na trzy nastepujgce grupy:

» zywotne - zapewnienie przetrwania panstwa ijego obywateli,

e wazne - zagwarantowanie trwatego i zrobwnowazonego rozwoju cywiliza-
cyjnego oraz gospodarczego Kkraju,

 inne istotne - dazenie do zapewnienia silnej pozycji miedzynarodowej pan-
stwa oraz mozliwosci promowania polskich intereséw na arenie miedzynarodowe;j.

Cele strategiczne to:

« zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP oraz su-
werennosci w decydowaniu 0 zyciu narodu i ustroju panstwa,

 stworzenie warunkéw do rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego,

» zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych
wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

 zapewnienie mozliwosci aktywnego ksztattowania stosunkéw w otoczeniu
miedzynarodowym,

« zapewnienie bezpieczenstwa obywateli poza granicami kraju,

e promocja polskiej gospodarki,

« ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego,

« ochrona srodowiska naturalnego i ochrona przed skutkami klesk i katastrof,

» zapewnienie dostepu do infonnacji i podniesienie poziomu edukacji oraz
stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego, potaczonego z potencjatem wy-
tworczym.

Wsrod wielu postanowien strategii wskazane jest zwrdcenie uwagi na te, ktore
mozna zaliczy¢ do szczegdlnie istotnych dla bezpieczenstwa panstwa. Sa to:

* poprawne i partnerskie stosunki zNATO i Unig Europejska,

 uznanie Stanéw Zjednoczonych gwarantem bezpieczefAstwa miedzynarodo-
wego,

 zagrozenia terrorystyczne i fundamentalizm islamski,

e wzrost ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa,

* udziat sit zbrojnych w zwalczaniu zagrozeri asymetrycznych,

 zdolnos¢ do osiggania celéw strategicznych w bezposrednim sasiedztwie,
przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i globalne;j.
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* partnerstwo z Rosjg i wspdtpraca z Ukraing i Gruzja,

» wazny partner - Republika Federalna Niemiec,

o Trojkat Weimarski i Grupa Wyszehradzka,

* bezpieczenstwo militarne i inne kategorie bezpieczenstwa,

e system i podsystemy bezpieczenstwa narodowego.

W zakonczeniu dokumentu podkresla sie, ze strategia wskazuje na zadania dla
podsystemow wykonawczych oraz kierunki transformacji systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Kierowana jest ona do wszystkich organéw administracji pu-
blicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa. Po wej-
§ciu w zycie Strategii bezpieczefstwa narodowego RP powinny by¢ skorygowane
lub opracowane strategie szczegétowe przez resorty, urzedy i organy, ktore realizu-
ja zamierzenia wykonawcze w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Aktualiza-
cja strategii odbywac sie bedzie na podstawie cyklicznie prowadzonych Strate-
gicznych Przegladow Bezpieczenistwa Narodowego. Obecnie prowadzone sg
analizy postanowien zawartych w strategii i potrzebny jest czas na prowadzenie
ocen w sferze funkcjonalnej. Na tej podstawie moga by¢ formutowane opinie spe-
cjalistéw o przedmiotowym dokumencie.

4.6. Konkluzje

W niniejszym rozdziale przedstawiono zmiany, jakie zachodzity w polityce
i strategii bezpieczenstwa RP po 1989 roku. Najtrudniejszy byt okres poczatkowy,
w ktérym nalezato wypracowa¢ koncepcje bezpieczeAstwa panstwa w ziozonej
sytuacji geopolitycznej naszego regionu europejskiego. Nie mielismy tez doswiad-
czen w funkcjonowaniu jako panstwo demokratyczne, a takze koncepcji we wspot-
dziataniu sojuszniczym.

W zaistniatych uwarunkowaniach S$rodowiska bezpieczenstwa nastepowaty
ewolucyjne zmiany w przyjmowanych strategiach, od samodzielnosci obronnej
do naszego cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej oraz partnerskiej wspot-
pracy ze Stanami Zjednoczonymi. Kolejno pojawiajace sie dokumenty traktujace
o0 strategii bezpieczenstwa od 1992 roku, a nastepnie w 2000 i 2003 roku uwzgled-
niaty zachodzace przeobrazenia w Srodowisku bezpieczenstwa oraz ukazywaty
zmiany koncepcyjne zblizajagce nas do bezpieczehstwa euroatlantyckiego. Wazna
role w tym zakresie odegrata Konstytucja P z 1997 roku, zwlaszcza jej art. 5 eks-
ponujacy wage bezpieczenstwa panstwa i polskiej racji stanu.

Podkresli¢ tez nalezy znaczenie Strategii wojskowej RP z 2004 roku, w ktorej
zawarto koncepcje strategicznego wykorzystania sit zbrojnych w ujeciu narodo-
wym i sojuszniczym.

Przyblizona w koricowej czesci rozdziatu Strategia bezpieczeristwa narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumentem opracowanym na podstawie zebra-
nych doswiadczen i wieloaspektowych analiz oraz ocen specjalistycznych. Doku-



ment koresponduje z zapisami Konstytucji RP oraz Koncepcja strategiczng NATO
i Europejska strategig bezpieczenstwa.

Nasze rzeczywiste zaangazowanie w realizacje zamierzen majacych na celu
utrzymanie bezpieczenstwa regionalnego i Swiatowego, poprzez udziat w opera-
cjach stabilizacyjnych (Irak, Afganistan) i wielu misjach pokojowych, potwierdza
naszg wiarygodno$¢ wsrdd partneréw i umacnia pozycje Polski w relacjach mie-
dzynarodowych.



5. PRZEWARTOSCIOWANIA W BEZPIECZENSTWIE
MILITARNYM, PROFESJONALIZACJA SIL ZBROJNYCH RP

Literatura przedmiotu traktujgca o bezpieczenstwie militarnym, bezposrednio
lub posrednio, jest bogata. Dotyczy ona przede wszystkim sit zbrojnych i ich prze-
znaczenia oraz roli w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Wiele uwagi poswieca
takze zmianom w znaczeniu bezpieczenstwa militarnego w relacji z innymi zakre-
sami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo panstwa oraz roli sit zbrojnych w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Ujecie historyczne tej problematyki ukazuje priorytetowe powinnosci wojska
w obronie granic i panstwowosci Rzeczypospolitej Polskiej. Przywotajmy tu
Konstytucje 3 Maja z 1791 roku, w ktorej czytamy:

»Wszyscy przeto Obywatele sg obroricami catosci i Swobod Narodowych,
Woysko nic innego nie jest, tylko wyciagnieta sita obronna i porzadna z ogél-
nej sity Narodu. Naréd winien Woysku swemu nagrode i powazanie za to, iz
sie poswieca jedynie dla jego obrony. Woysko winno Narodowi strzezenie gra-
nic i spokojnosci powszechnej, stowem: winno by¢ jego najsilniejsza tarczg”.

W cytowanym tekscie mozna dostrzec elementy o uniwersalnym znaczeniu,
ktore sg nadal aktualne. Dotyczy to powszechnego obowigzku obrony i szacunku
dla wojska za wypetnianie podstawowych powinnosci obronnych. Jeszcze do nie-
dawna, w okresie po drugiej wojnie Swiatowej, sity zbrojne uznawane byly za pod-
stawe obronnosci panstwa.

Obecne uwarunkowania narodowe, regionalne i globalne wywarty istotny wptyw
na zmiany w zakresie obronnosci. Bezpieczenstwo militarne stato sie jednym z wielu
elementéw bezpieczenstwa narodowego. Odgiywa ono w nim nadal wazng role, ale
nie jest najwazniejsze. W$réd wymienianych przyczyn przewartoSciowan nalezy
wymieni¢ przede wszystkim zmiany w charakterze zagrozen. Wojna na duzg skale
oceniana jest jako mato prawdopodobna, natomiast przedmiotem najwigkszego zain-
teresowania stajg sie zagrozenia kryzysowe. Ich rozwigzywanie wymaga wprowa-
dzenia stosownych zmian w mentalnosci specjalistow wojskowych, teorii sztuki
wojennej i sposobach podejmowanych wieloaspektowych dziatan.

5.1. Podstawy normatywne
Przed przedstawieniem zasadniczych kwestii zwigzanych z bezpieczenistwem

militarnym wskazane jest umiejscowienie przedmiotowej problematyki w doku-
mentach normatywnych. Zacznijmy zatem od dokumentu najwyzszej rangi -
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ustawy zasadniczej, czyli Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku,
w ktérej stwierdza sie:

e Art. 26 ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodle-
gtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczen-
stwa i nienaruszalnosci jego granic”.

e Art. 117. ,Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa. Zasady pobytu
obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zasady przemieszczania
ich przez to terytorium okreslaja ratyfikowane umowy miedzynarodowe lub usta-
wy”.

Sa to fundamentalne postanowienia okre$lajgce istote bezpieczenstwa militar-
nego i nadajgce mu odpowiednio wysoka pozycje w catoksztatcie problematyki
polskiej racji stanu.

Kolejnym interesujagcym nas dokumentem jest Strategia bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczpospolitej Polskiej z 2003 roku. Traktuje ona o nowych wyzwa-
niach i zagrozeniach, zadaniach stuzb panstwowych i gospodarczych podstawach
bezpieczenstwa. Wiele miejsca poswieca aktywnosci miedzynarodowej w ramach
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej i ONZ, a takze roli i zada-
niom Sit Zbrojnych RP.

Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu Sity Zbrojne RP stuza zapew-
nieniu bezpieczenstwa Polski i niosg pomoc sojusznicza, na podstawie art. 5
Traktatu P6tnocnoatlantyckiego, ich celem jest takze ochrona polskich intere-
sow oraz budowa pozycji Polski w NATO i Unii Europejskiej. Sg one zobowig-
zane do przygotowania i utrzymania potencjatu sit ekspedycyjnych, umozliwiaja-
cych udziat w operacjach reagowania kryzysowego i operacjach pokojowych
prowadzonych na i poza terytorium Polski w ramach operacji NATO, UE, a takze
ONZ. Kolejna edycja Strategii BN RP(2007) akcentuje mocno interesy naro-
dowe i cele strategiczne.

Istnieje ponadto dokument normat>wny, przyjety przez rzagd RP 23 maja 2003
roku, o nazwie: Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktory nie byt ak-
ceptowany przez prezydenta i parlament. Tresci tej strategii odzwierciedlajg takze
interes narodowy oraz wychodzg naprzeciw zobowigzaniom w ramach NATO.

Rzad przyjat tez (26 czerwca 2004 roku) Strategie wojskowag Rzeczpospolitej
Polskiej, ktora jest rozwinieciem Strategii bezpieczenstwa narodowego RP i odpo-
wiedzig na nowe zagrozenia - m.in. miedzynarodowy terroryzm, rezimy autorytar-
ne, miedzynarodowg przestepczos$¢, kleski zywiotowe i transgraniczne migracje
ludnosci. Obejmuje ona cele i zatozenia polityki obroimej oraz zasady strategii
wojskowej, a takze okre$la wymagania w stosunku do Sit Zbrojnych RP i plany ich
rozwoju. Wedlug tej strategii gtdéwnym celem polityki obronnej jest:

 obrona terytorium Polski,

» ochrona porzgdku konstytucyjnego,

» zapewnienie warunkdw stabilnego rozwoju kraju.
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e wsparcie organizacji miedzynarodowych w dziataniach umacniajacych bez-
pieczenstwo,

e rozwijanie wspotpracy regionalnej™*

W aktualnej edycji Strategii BN RP (2007) w odniesieniu do systemu bezpie-
czenstwa narodowego RP scharakteryzowano:

« strategiczne kierunki transformacji SBN RP,

 podsystem kierowania BN,

» podsystemy wykonawcze, w ktérych umiejscowiona jest obrona narodowa
okreslajaca zasadnicze kwestie bezpieczenstwa militarnego.

Wracajac do wyjasnien terminologicznych w rozwazanej problematyce bezpie-
czenstwa militarnego istotne jest jego zdefiniowanie, z wprowadzeniem pewnych
zmian rozszerzajacych stosunku do ujecia leksykalnego przywotanego w pierw-
szym rozdziale tej publikacji. Dostrzec mozna, iz termin ,,potencjat militarny” jest
szerszy od terminu ,,sity zbrojne”, a oprécz sojuszéw wojskowych zawieramy tak-
ze umowy polityczno-militarne w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej, czy tez partnerskiej wspétpracy z innymi panistwami, zwtaszcza
z sasiadami. Istotna jest tu takze kwestia znaczenia pojawiajgcych sie zagrozen.
Mozna zatem zaproponowaé pewne zmiany w cytowanej wcze$niej definicji
i nadac jej nastepujace brzmienie:

Bezpieczenstwo militarne to stan uzyskany w rezultacie utrzymywania na
wymaganym poziomie potencjatu militarnego oraz zawartych sojuszow woj-
skowych i umow polityczno-militarnych, a takze posiadania koncepcji strate-
gicznej, operacyjnej i taktycznej wykorzystania tego potencjatu, stosownie do
zaistniatej sytuacji i ocenianych zagrozen wymagajacy uzycia sity militarnej.

W przedstawionej wyzej definicji wyr6zni¢ mozemy trzy czesSci o wyraznej
tozsamosci:

« potencjat militarny - sity zbrojne,

* sojusze wojskowe i umowy polityczno-militarne,

« koncepcje strategiczne, operacyjne i taktyczne wykorzystania potencjatu mi-
litarnego.

Przy takim zdefiniowaniu bezpieczefAstwa militarnego wskazane jest podkre-
Slenie jego zwigzkéw z nadrzednymi (bezpieczenstwo, bezpieczefstwo narodowe)
i partnerskimi (bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, spoteczne, informacyjne)
systemami oraz rodzajami bezpieczenstwa wymiaru ludzkiego, takich jak bezpie-
czenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne, personalne i strukturalne. W kazdym
z wymienionych jego odmian dostrzegamy zwigzki z bezpieczenstwem militar-
nym.

Z analizy tresci definiowanych wcze$niej terminéw wynika podrzedno$¢ bez-
pieczenstwa militarnego w stosunku do bezpieczenstwa narodowego, przy jedno-
czesnym priorytetowym jego znaczeniu w ramach tego bezpieczenstwa. Ponadto,
w literaturze przedmiotu dostrzegamy takze mozliwos¢ zamiennego uzycia termi-

J. Wojnarowski, System obronnos$ci panstwa. Warszawa 2005, s. 10.
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néw ,,bezpieczenstwo militarne” i ,,bezpieczenstwo wojskowe”. Jednak w kolej-
nych sekwencjach tej publikacji uzywany bedzie termin ,,bezpieczefAstwo militar-
ne”, bowiem bardziej oddaje on istote problemu w obecnych, narodowych i so-
juszniczych uwarunkowaniach.

5.2. Zakres problemowy bezpieczenstwa militarnego

Powyzsze tresci, a takze analizy i oceny przedstawionych definicji oraz obec-
nych pogladow dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa, pozwalajg na-
kresli¢ obszar zainteresowania (przedmiot badan) bezpieczenstwa militarnego,
ktoiy moze obejmowac:

* podstawy normatywne i teoretyczne,

 zagrozenia militarne,

« aspekt naukowy bezpieczenstwa militarnego,

 potencjat militarny i koncepcje strategiczngjego wykorzystania,

* so0jusze militarne,

« operacje militarne, reagowania kryzysowego i wsparcia pokoju,

« kierowanie bezpieczenstwem militarnym,

» prognostyczne kierunki zmian w bezpieczenstwie militarnym.

U podstaw nakreslonego zakresu problemowego bezpieczeristwa militarnego
legto wiele réznych przestanek. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim wyka-
zanie jego istoty, jak rowniez potrzebe uporzadkowania i uzupetnienia tej niewat-
pliwie waznej i rozlegtej problematyki, przy uwzglednianiu zmian uwarunkowan
wplywajacych na kwestie bezpieczenstwa.

Nawigzujac do definicji bezpieczenstwa militarnego i nakreslonego jego zakre-
su, ze wzgledu na réznice w interpretacji, wskazane jest podkreslenie znaczenia
podstawowego kryterium, ktérym jest przewidywany udziat sit militarnych
w zapewnianiu bezpieczenstwa. Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage, ze celowo uzyto
tu przymiotnika ,,militarny” ze wzgledu na jego szersze znaczenie niz przymiotnik
»,Wojskowy”, chociaz na ogo6t obydwa uzywane sg zamiennie. Mamy bowiem na
uwadze wszystkie formacje o charakterze militarnym (paramilitarnym), posiadaja-
ce w dyspozycji uzbrojenie i stosowne prawo do uzycia broni. Wymieni¢ tu moz-
na, oprocz wojskowych sit zbrojnych (armii), takze formacje policyjne (np. anty-
terrorystyczne) czy Straz Graniczna.

5.3. Naukowy aspekt bezpieczenstwa militarnego

W wyniku prowadzonych badan powstaje wiedza naukowa, ktorg tworza
twierdzenia uzasadnione i sprawdzone. Badaniami samej nauki zajmuje sie nauko-
znawstwo, w ktérym nadrzedne miejsce zajmuje filozofia. Znawcy przedmiotu

twierdza, iz w literaturze przedmiotu znalez¢ mozna ponad sto réznych definicji
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nauki. Do dalszych rozwazan w tej publikacji proponuje sie przyjac, za S. Kamin-
skim, iz: nauka to proces, a zarazem obiektywny rezultat twdrczego poznania; to
proces nauczania a zarazem uczenia sie; to proces planowego dochodzenia do no-
wego i twlrczo osiggnietego poznania.

Ponadto wskazane jest takze mie¢ na uwadze poglad R. Wrdblewskiego, ktory
dostrzega powszechne przyjmowanie nauki jako spotecznie zorganizowanej dzia-
falnosci nastawionej na wytwarzanie informacji (badania) oraz rezultaty tej dzia-
falnosci (teorie).

Zgodnie z Obwieszczeniem Centralnej Komisji do spraw tytutu Naukowego
i Stopni Naukowych z 1992 roku nauka skfada sie z nastepujacych dziedzin: nauki
biologiczne, chemiczne, ekonomiczne, farmaceutyczne, fizyczne, humanistyczne,
lesne, matematyczne, medyczne, o kulturze fizycznej, o Ziemi, prawne, rolnicze,
techmczne, teologiczne, weterynaryjne, wojskowe.

Obecnie rozwazany jest projekt, aby nauki wojskowe stanowity dyscypline
w dziedzinie nauk spotecznych. Proponuje sie takze wprowadzi¢ kolejng dyscypli-
ne w tych naukach, mianowicie - nauki o bezpieczenstwie.

Wiekszos¢ z wymienionych dziedzin naukowych dzielimy na dyscypliny i spe-
cjalno$ci naukowe. Interesujgce nas nauki wojskowe majg zatem okre$lone miej-
sce w podziale nauki, ktéry mozna postrzega¢ takze jako system nauk.

Nauki wojskowe stanowig zbiér dyscyplin (specjalnosci) naukowych badaja-
cych istote walki zbrojnej i jej role w rozstrzyganiu sporéw miedzy parstwami
(koalicjami panstw), procesy tworzenia potencjatu wojskowego ijego wykorzysta-
nia w okresie pokoju kryzysu i wojny*"=*",

Dokonujac poréwnania definicji bezpieczeristwa militarnego i nauk wojsko-
wych, dostrzec mozna ich sp6jnos¢ i stosowne relacje i zaleznosci. Przede wszyst-
kim ich obszary zainteresowania i przedmiot badan wykazujg wzajemna korespon-
dencje. Obecnie w $rodowisku akademickim prowadzona jest dyskusja celem
wypracowania stanowiska w odniesieniu do proponowanych dyscyplin w naukach
wojskowych (obecnie ich nie ma), a takze mozliwej zmiany ich nazwy, czy tez
wprowadzenia nowej dziedziny naukowej nazwanej ,,nauki o bezpieczenstwie”.
Potrzeba taka istnieje, gdyz obecnie w AON badania naukowe wychodzg poza
zakres nauk wojskowych i obejmujg problematyke bezpieczernstwa narodowego
(bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne), regionalnego
i globalnego.

Istniejg podstawy do przeprowadzenia reglnych zmian w zasygnalizowanym za-
kresie, bowiem takie sg obecne i przyszte potrzeby badan naukowych, a takze kore-
sponduje to z zamiarami centralizowania struktur wyzszego szkolnictwa wojskowe-
go otwartego na inne resorty zajmujace sie bezpieczeristwem panstwa. Wskazane jest
przy tym zaznaczy¢, ze nauki wojskowe majg charakter interdyscyplinarny i eklek-
tyczny, majg wiec podstawy do twérczej wspotpracy z innymi, pokrewnymi dziedzi-
nami naukowymi, dzielenia sie osiggnieciami tworczymi, ale takze korzystania
z dorobku innych osrodkéw naukowo-badawczych i dydaktycznych.

Stownik terminéw..., wyd. cyt., s. 76.
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5.4. Koncepcje wykorzystania potencjatu militarnego

Zarobwno w bezpieczenstwie militarnym, jak i naukach wojskowych, jedng
z podstawowych kwestii jest koncepcja wykorzystania dyspozycyjnego potencjatu
militarnego z wyeksponowaniem znaczenia strategii. To podkreslenie wynika
z szerokiego znaczenia terminu ,,strategia”. Jednak podstawowe jej odniesienie
to strategia militarna. Gdyby poprzesta¢ na koncepcjach strategicznych wykorzy-
stania potencjatu militarnego ich obraz bytby niepetny. Dlatego tez wskazane jest
pewne uszczegbtowienie o poziomy operacyjne i taktyczne, bowiem one stanowig
dopetnienie catosci przy uwzglednieniu kwestii wsparcia i zabezpieczenia dziatan.

Warto w tym miejscu mie¢ na uwadze poglad klasyka wojskowosci C. von
Clausewitza, ktoiy okre$lat strategie jako sume zwyciestw taktycznych. Przywo-
tajmy zatem aktualne definicje interesujacych nas termindw.

Strategia militarna obejmuje problematyke tworzenia i wykorzystania sit
zbrojnych paristwa w okresie pokoju, kryzysu i wojny w sposob zapewniajacy
osiggniecie celow nakreslonych przez polityke™"™™,

Operacje militarne to dziatania militarne jednej ze stron, skoordynowane cza-
sowo i przestrzennie, ukierunkowane na wspolny cel. Obejmuja one okresy przed,
w czasie i po dziataniach, az do osiggniecia celu koncowego - zamierzonego wy-
niku dziatan militarnych™

Taktyka militarna obejmuje taktyki rodzajow sit zbrojnych (wojsk ladowych,
sit powietrznych i marynarki wojennej), ktére zajmujg sie przygotowaniem i pro-
wadzeniem dziatan taktycznych

Przedstawione wyzej definicje majg charakter ogdlny i eksponujajedynie istot-
ne kwestie zaproponowanych czesci skfadowych bezpieczenstwa militarnego.
Wymieniona na pierwszym miejscu strategia militarna, zwigzana jest bezposred-
nio z terminem ,,strategia”, o ktérej napisano wiele dziet i opracowan. Poczatkowe,
militarne znaczenie strategii zmienito sie w wyniku rozwoju spoteczenstw i posze-
rzyto o inne obszary rzadzenia painstwem. Wymienié¢ tu mozna m.in. kwestie poli-
tyczne, ekonomiczne czy tez spoteczne. Jest to zatem bardzo szeroki obszar pro-
blemowy, ktérym zajmuje sie takze znaczne grono specjalistow wojskowych
i cywilnych. W wyniku podejmowanych prac koncepcyjnych powstajg m.in. stra-
tegie: narodowe, bezpieczenstwa narodowego, polityki zagranicznej, czy tez
w zakresie ekonomii.

Por. R. Wroblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej. Warszawa 1998, s. 30-31; Stow-
nik terminéw..., wyd. cyt., s. 134.

Por. J. Pawtowski, Istota operacji potgczonych, [w:] Dziatania (operacje) potaczone, materia-
ty z konferencji naukowej, tezy, referaty, gtosy w dyskusji, Warszawa 2002, s. 18; M. Kozub, Lotnic-
two wojsk ladowych w operacjach potgczonych. Warszawa 2002, s. 8.

M. Huzarski (red.), Takty>ka ogdlna wojsk ladowych. Warszawa 2001, s. 6.
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5.4.1. Dziatania wojenne

Odnoszac sie do wojny, dziatan wojennych i konfliktu zbrojnego wskazane
sg wyjasnienia zwigzane z obecnym ich postrzeganiem. Wojna jest jedng z form
konfliktow zbrojnych, do ktérych zaliczamy:

* wojne,

« interwencje zbrojna,

« incydent wojskowy,

 przewrot wojskowy,

 blokade zbrojna,

« demonstracje sity.

Poprzednio uwazano, ze konflikt zbrojny to ,,dziatania sit zbrojnych przeciw-
stawnych panstw, prowadzone na ograniczong skale”. Obecnie uwaza sie, ze kon-
flikt zbrojny to sprzeczno$¢ rozwigzywana przy wykorzystaniu sit zbrojnych
(uzbrojonych grup) stosujgcych przemoc zbrojng™* .

Bedaca przedmiotem naszego zainteresowania ,,wojna” jest roznie definiowa-
na, zaleznie od okresu historycznego i przyjmowanych kryteriow. Klasyczna defi-
nicja wojny C. Clausewitza zaktadajgca Scisty zwigzek polityki panstwa i wojny
oraz potraktowanie wojny jako instrumentu polityki, jest obecnie krytykowana.
Zgodzi¢ sie nalezy z B. Baleerowiczem, iz przedmiotem Kkrytyki jest uproszczona
formuta definicji wojny, bez gtebszej refleksji nad jej istotg wyrazang w roznych
miejscach dzieta ,,O wojnie”. Autor wskazuje przy tym na kluczowe aspekty woj-
ny, do ktérych m.in. zalicza: cigg dalszy stosunkéw politycznych przejawiajacych
sie w aktach przemocy, majacy na celu zmuszenie przeciwnika do spetnienie na-
szej woli, obezwladnienie i rozbrojenie wroga, pozbawienie go zdolnosci do walki.
Wymieniony autor proponuje, aby nie odstepowac od klasycznych celéw wojny,
leez poszerzy€ je o cele niemotywowane politycznie.

Przy przyjeciu kryterium zaangazowania spotecznego, potencjatéw oraz sit
zbrojnych stron, termin ,,wojna” dotyczy tych konfliktéw, w ktérych spoteczen-
stwa (panstwa) angazuja catos¢ lub gros swoich zasobdéw i nastepuje bardzo
wysoka intensyfikacja aktywnosci militarnej

Za wspoitczesne konflikty zbrojne (za B. Balcerowiezem) uznajemy te, ktore
zaistniaty po 1990 roku. Od tego roku odnotowano 59 konfliktéw zbrojnych,
z czego wymieni¢ mozna cztery wojny: Indii z Pakistanem, Iraku z Kuwejtem,
Etiopii z Erytreg oraz Iraku za Stanami Zjednoezonymi. Ponadto znamiona wojen-
ne miat konflikt zbrojny miedzy lzraelem a libariskim Hezbollahem. W ciggtym
stanie konfliktu o Palestyne jest Izrael oraz Indie z Pakistanem o Kaszmir.

Mimo wyraznej obeenie dominacji operacji innych niz wojna powinnismy
nadal utrzymywaé gotowo$é do operacji wojennych. Ten obowiazek wynika
z postanowien Strategii wojskowej RP, w ktorej m.in. przewiduje sie:

B. Balcerowicz, Sity zbrojne wpanstwie..., wyd. cyt., s. 111.
Tamze, s. 117.
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« obrone terytorium kraju,

e udziat w likwidowaniu konfliktu lokalnego na obszarze NATO, zgodnie
z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, lub poza obszarem odpowiedzialnosci NATO,

 uczestnictwo w strategicznej operacji obronnej na terytorium RP,

 udziat w operacji obronnej poza obszarem kraju, odpowiednio do zobowia-
zan sojuszniczych i koalicyjnych™™

Z tak sformutowanych zadan dla Sit Zbrojnych RP wnioskowa¢ mozna, iz kla-
syczne operacje wojenne, zwane nadal ,,operacjami”, sg ciggle aktualne. Nalezy je
jednak doskonali¢, zgodnie ze zmianami uwarunkowan, charakterem zadan i cela-
mi stawianymi do osiggniecia. Mimo doktrynalnych akcentéw obronnych operacje
te mozna ogdlnie podzieli¢ na obronne (defensywne) i zaczepne (ofensywne).
Wskazane jest zrezygnowanie z wyodrebniania operacji op6zniajacych, bowiem
mieszczg sie one w operacjach obronnych.

W zwigzku ze stworzeniem czwartego rodzaju sit zbrojnych - wojsk specjal-
nych, zaistniata potrzeba wypracowania teorii i przygotowania praktycznego do
operacji specjalnych, jako trzeciego rodzaju operacji. Mozna tu wykorzysta¢ do-
$wiadczenia innych armii, na przyktad wnioski z operacji sit specjalnych annii
Stanéw Zjednoczonych w Afganistanie.

Zmieniaja sie skfady zgrupowan operacyjnych (nazywane obecnie sitami zada-
niowymi), sposoby dziatan i cele do osiagniecia. Nie nastgpity tu jednak diametral-
ne zmiany, ktdre byty prognozowane bezposrednio po zamachach terrorystycznych
przeprowadzonych 11 wrze$nia 2001 roku. Nadal aktualne sg klasyczne zasady
prowadzenia wspotczesnych dziatari operacyjnych i taktycznych. Przyktadem
moga tu by¢ operacje sit koalicyjnych podczas wojen w rejonie Zatoki Perskiej,
w tym zwiaszcza wykonywanie przegrupowan wojsk i dziatan zaczepnych. Byly to
powietrzno-lagdowe uderzenia na kierunkach zgrupowan operacyjnych. Testowano
przy tym nowoczesne systemy dowodzenia, uzbrojenia i logistycznego zasilania.

Istnieje zatem wiele przestanek przemawiajgcych za potrzebg utrzymywania
w gotowosci stosownych sit do prowadzenia operacji militarnych o charakterze
wojeimym, zaréwno na obszarze kraju, jak i pozajego granicami.

Wskazane jest w tym miejscu odniesienie do typologicznego podziatu operacji
militarnych, w ktérym jednym z kryteriow jest rodzaj sit zbrojnych. Stad zrodzity
sie operacje ladowe, morskie i powietrzne. Uscislenie podkreslajagce militarny
charakter operacji wynika z wieloaspektowego uzywania terminu ,,operacja”.

5.4.2. Operacje potaczone

Obecnie, ze wzgledu na dynamiczny rozwoj dziatan operacyjnych, réwnolegle
w réznych Srodowiskach, zaistniata potrzeba taczenia wysitkow. Dato to poczatek
operacjom potgczonym, ktérych istota wyraza sie w synchronizacji wysitkéw

Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2004, s. 17.
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wojsk i srodkow rodzajow sit zbrojnych, co znaczaco podwyzsza skutecznosé
w osigganiu celow.

Przyjmujac kryterium charakteru zadan i Srodowiska, operacje pofgczone
mozna podzieli¢ na: powietrzno-lagdowe, ladowo-morskie, powietrzno-morskie
i inne. Zaleznie od doboru komponentéw rozrézniamy nastepujace rodzaje operacji
potaczonych:

e operacje potaczone, w ktérych biorg udziat narodowe komponenty sit
zbrojnych,

e operacje sojusznicze prowadzone wspdlnie przez wojska co najmnigj
dwdch panstw,

e sojusznicze operacje potaczone, w ktérych udziat biorag komponenty co
najmniej dwdéch rodzajéw sit zbrojnych z co najmniej dwoch panstw.

Z powyzszych wyjasnien dotyczacych istoty wspétczesnych operacji wniosku-
jemy, iz nie mozna obecnie wyodrebnia¢ operacji prowadzonej przez jeden rodzaj
sit zbrojnych. Natomiast sam charakter operacji potgczonych staje sie naturalng
konsekwencjg ich dostosowania do istniejgcych uwarunkowan i wymagan opera-
cyjno-strategicznych.

Operacje potaczone w takim ujeciu obejmuja:

¢ planowanie i przygotowanie,

e przegrupowanie i rozwiniecie wojsk,

« zakonczenie konfliktu, przegrupowanie do rejonéw wyjsciowych,

¢ odtworzenie stanu wyjsciowego\®.

Dla wspotczesnego rozumienia operacji potaczonych charakterystyczne jest ca-
fosciowe ujecie zamierzen operacyjnych, zwiaszcza z doprowadzeniem do zamie-
rzonego zakonczenia dziatan. Niewatpliwie, ze wzgledu na potencjat i przeznacze-
nie, najszerszy zakres zadan przewidywany jest dla wojsk ladowych. Dotyczy to
przede wszystkim podstawowych operacji o charakterze militarnym, zwiaszcza
gdy ich celem jest opanowanie i utrzymanie okre$lonego obszaru'.

5.4.3. Operacje reagowania kryzysowego

Podstawowym dokumentem normatywnym regulujgcym wykorzystanie Sit
Zbrojnych RP w okresach pokoju, kryzysu i wojny jest Strategia wojskowa Rze-
czypospolitej Polskiej (2004). Jako dokument nizszej rangi bedzie ona aktualizo-
wana po wprowadzeniu nowej Strategii bezpieczenstwa narodowego (aktualna,
wyd. 2007).

Przed przystgpieniem do charakterystyki operacji reagowania kryzysowego
wskazane jest odniesienie si¢ do samego terminu ,,kryzys”. R6zne ujecia wskazu-

K.M. Hofeditz, Zasady prowadzenia operacji, ,,Mys$l Wojskowa” 1998, nr 5, s. 88.
A. Tomaszewski, Wojska lagdowe w operacjach potgczonych, [w:] Dziatania (operacje) pota-
czone, wyd. cyt., s. 34.
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ja, iz istota kryzysu jest brak stabilnosci okreslonego podmiotu~. Termin ten

obecnie stat sie bardzo popularny, bowiem obserwowany dynamizm zmian i roz-

woju w réznych dziedzinach ludzkiej dziatalno$ci powoduje czesto zachwianie

stabilizacji. Najczesciej wymienia sie cztery nastepujace rodzaje kryzysow;
 ogélny,

 spoteczny,

 polityczny;

* polityczno-militarny.

W kregu naszych ocen znajduje sie problematyka kryzyséw polityczno-
-militarnych zwigzanych z zagrozeniami niewojennymi. Okreslane sg one przez
S. Koziejajako wszelkie inne niebezpieczne s>duacje, ktére wymagaja reakcji'™.

W interesujgcej nas czesci Strategii wojskowej RP nastgpita zmiana filozofii
reagowania kryzysowego, zwiaszcza w zwalczaniu zagrozen asymetrycznych.
Naktada to na nas obowigzek posiadania sit ekspedycyjnych zdolnych do podjecia
dziatan poza granicami kraju. Natomiast w czesci okresSlajagcej poziom zdolnosci
operacyjnej SZ RP przewiduje sie nasz udzial w operacjach reagowania kryzy-
sowego poza terytorium kraju, prowadzonych przez NATO, UE, i ONZ. Mamy
osiggna¢ gotowos$¢ do;

e uczestnictwa w dwdch operacjach reagowania kryzysowego o wysokim
poziomie intensywnosci, gtdwnie na europejskim teatrze dziatan lub w jego pobli-
zu, sitami wzmocnionej brygady tworzacej do dwéch lagdowych zgrupowah za-
daniowych;

« partycypowania w Kilku operacjach reagowania kiy"“zysowego niskiej inten-
sywnosci, sitami do batalionowej grupy zadaniowej, réwnolegle w kazde;j.

Z przewidywanych zobowigzan (ktére moga sie zmienia¢) wynika, ze powinni-
$my takze mie¢ okre$long koncepcje przygotowania i prowadzenia dziatan opera-
cyjno-taktycznych w tych operacjach. Oprécz posiadania systeméw dowodzenia,
uzbrojenia i nowoczesnego sprzetu wojskowego, wazny jest poziom wyszkolenia
wojsk stosownie do przewidywanych zadan.

Waga problemu i znaczenie operacji reagowania kryzysowego zostaty do-
strzezone w kregach specjalistow i teoretykéw wojskowych. W celu wymiany po-
gladéw i wypracowania stanowiska w przedmiotowych kwestiach, w AON zorga-
nizowano konferencje naukowg />

Zwracano uwage na uzaleznianie bezpieczenstwa kazdego kraju od pojawiaja-
cych sie zagrozen i postepujacej globalizacji. Dlatego tez bezpieczenstwo miedzy-
narodowe osiggane moze by¢ dzieki operacjom zapobiegania kryzysom, ktére stajg
sie priorytetowe w skali mozliwego zaangazowania nowoczesnych sit zbrojnych.

Wracajac do zakresu nakreslonego tytutem rozdziatu, powinnismy wyjasnié
istote operacji reagowania kryzysowego i ich umiejscowienie we wspotczesnych

“Por. R. Wroblewski, Panstwo w kryzysie, AON, Warszawa 2001, s. 11-19.
Por. S. Koziej, Miedzy..., wyd. cyt., s. 134.
Wspdtczesne operacje reagowania kryzysowego - wymdg regionalnego bezpieczenstwa czy
operacje przysztosci?, materiaty z konferencji, AON, Warszawa 2005.
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pogladach. Interesujg nas przede wszystkim wypracowane ustalenia normatywne
w odniesieniu do tych operacji, prowadzonych pod auspicjami takich organizacji
miedzynarodowych, jak: ONZ, NATO i UE.

Kraje cztonkowskie NATO w rozwigzaniach koncepcyjnych poziomu opera-
cyjno-taktycznego uwzgledniajg sojusznicze postanowienia doktrynalne. Rozpocz-
nijmy od definicji:

Operacje reagowania kryzysowego NATO (operacje spoza art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego) to operacje wielofunkcyjne, w ramach ktdrych podejmowane
sg dziatania polityczne, dyplomatyczne, wojskowe oraz cywilne. Operacje inicjo-
wane i prowadzone zgodnie z prawem miedzynarodowym, w tym szczeg6lnie
zgodnie z prawem humanitarnym'~?,

Operacje reagowania kryzysowego NATO obejmuja:

* operacje wsparcia pokoju,

 operacje ewakuacyjne,

 operacje wsparcia w kleskach zywiotowych i pomocy humanitarnej,

* operacje ratowniczo-poszukiwawcze,

* operacje ewakuacyjne,

« operacje z uzyciem sity militarnej lub demonstracja jej uzycia.

Z wymienionych wyzej kategorii operacji, szczeg6lnie interesujg nas operacje
wsparcia pokoju i operacje z uzyciem sity militarnej.

Operacje wsparcia pokoju (OWP) sg operacjami wielofunkcyjnymi
prowadzonymi bezstronnie dla wsparcia mandatu ONZ/OBWE, ktére obejmuja
uzycie sity wojskowej, srodkéw dyplomatycznych oraz dziatania agencji hu-
manitarnych na rzecz rozwigzania konfliktu.

Zdefiniowanym wyzej operacjom poswieca sie obecnie najwiecej uwagi, bo-
wiem majg one na celu przede wszystkim prewencyjne niedopuszczenie do uzycia
sity militarnej.

Wedtug pogladéw przyjetych w NATO istniejg nastepujace kategorie operacji
wspierania pokoju:

* zapobieganie konfliktom,

 tworzenie pokoju,

 utrzymanie pokoju,

e wymuszanie pokoju,

* budowanie pokoju,

* operacje humanitarne.

Warto mie¢ takze na uwadze kategorie operacji (misji) pokojowych wedtug
ONZ. Zaliczamy do nich:

« dyplomacja prewencyjna,

 tworzenie pokoju.

A. J6zwiak, Materiat teoretyczny traktujacy o operacjach reagowania kryzysowego (niepubli-
kowany), oparty na zrédtach ONZ, NATO, UE, Warszawa 2006, s. 12.
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 utrzymanie pokoju,

» budowanie pokoju.

Ponadto nalezy do wymienionych kategorii doda¢ prewencyjne rozmieszczenie
sit i wymuszanie pokoju'™.

544, Qpaagedadlizacjne

Pewng odmiang operacji reagowania kryzysowego sg operacje stabilizacyjne.
Nie sg one wyraznie zdefiniowane i nie ma ich w typologiach operacji NATO,
ONZ i UE. Mieszczg sie one natomiast w kategorii operacji wojskowych wyrdz-
nianych w klasyfikacji stosowanej w armii Stanéw Zjednoczonych.

Obejmujg one operacje;

« ofensywne,

¢ defensywne,

 stabilizacyjne,

 wspierajace™’.

w innym ujeciu, w Strategii obrony narodowej USA przewiduje sie trzy opcje
wariantéw dziatania:

 dziatania prewencyjne,

 operacje bojowe,

» operacje stabilizacyjne, obejmujace szerokie spektrum: od operacji utrzy-
mywania pokoju po operacje w swej istocie bojowe (z uzyciem sity militamej).

WSrod kategorii operacji stabilizacyjnych wymieniane sagm.in.:

» operacje pokojowe,

e pomoc na rzecz utrzymania bezpieczenstwa,

< zwalczanie terroryzmu,

e demonstracja sit>'.

Z kolei do operacji pokojowych Amerykanie zaliczaja:

 utrzymanie pokoju,

e wymuszanie pokoju,

 wspieranie dziatan dyplomatycznych.

Przedstawiona typologia pozwala sadzi¢, iz operacje stabilizacyjne obejmuja
szerokie spektrum dziatan. Wymieni¢ tu mozna zaangazowanie wojska w czasie
pokoju, dziatania w operacjach utrzymania i wymuszania pokoju, a takze w opera-
cjach z uzyciem sity militarnej. Istniejg tu pewne podobienstwa w odniesieniu do
istoty dziatan w operacjach reagowania kryzysowego zgodnie z pogladami NATO.
Przy takiej interpretacji operacji (dziatan) stabilizacyjnych mozna si¢ tym termi-
nem postugiwac, jednak kazdorazowo wskazane jest dokonanie pewnej wyktadni
szczegotowej, okreslajacej charakter operacji.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., wyd. cyt., s. 159.
A. Jozwiak. Materiat teoretyczny..., wyd. cyt., s. 26.
S. Koziej, Migdzypiektem..., wyd. cyt., s. 63.
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545 Unaeg uogdnigase

Odnoszac sie do catosci problematyki zwigzanej z operacjami potgczonymi,
mozna przewidywaé, iz zachowajg one swa aktualnos¢ i tendencje rozwojowe
w blizszej i dalszej perspektywie czasowej. Integrowanie wysitkow, nie tylko
w sferze militarnej, staje sie ogélnym kierunkiem rozwojowym. Osiggniecie za-
mierzonych celéw staje sie mozliwe przy kompleksowym podejsciu uwzgledniaja-
cym osiggniecie petnej harmonizacji wysitkow operacyjnych.

Pojawito sie tez hipotetyczne przypuszczenie, iz w przysztosci moze nastgpié
takie potaczenie sit, w ktérym zostang one zintegrowane intelektualnie, operacyj-
nie, organizacyjnie, doktrynalnie i technicznie, w wymiarze lgdowym, powietrz-
nym, morskim i kosmicznym, w warunkach powszechnego rozwoju technologii
informacyjnych'

Dostrzec mozna rosngcy wpltyw tendencji globalnych na rozwoj i ksztalt bez-
pieczenstwa, tym takze bezpieczefstwa militarnego. Integracja i tgczenie wysitkdw
siega coraz nizszych poziomow funkcjonalnych. Dotyczy to rowniez operacji pots-
czonych, w ktérych sukces na poziomie taktycznym mozliwy jest obecnie przy
faczeniu wysitkdw broni potaczonych.

W operacjach innych niz wojna poszerza sie zakres komponentéw i uczestni-
kow tych operacji. Zmienia sie tez charakter zadan, w ktérych odchodzi sie od
klasycznych dziatann militarnych w kierunku dziatan o charakterze policyj-
nym.

W réznych odmianach operacji potgczonych pojawiajg sie nowe elementy, po-
dyktowane przewaznie dynamicznymi zmianami wieloaspektowych uwarunkowan.
Wskazuje to na potrzebe doskonalenia tych operacji, uwzgledniajagc przy tym po-
jawiajace sie zagrozenia, realizm sytuacyjny, wszelkie kierunki rozwojowe i inte-
gracyjne tendencje globalne.

Przedstawione w niniejszym wywodzie kwestie zwigzane z operacjami reago-
wania kryzysowego, a wynikajace z ocenianych wyzwar i zagrozehA generujacych
kryzysy, obrazujg ich istote i podstawy nonnatywno-teoretyczne. W prowadzonych
analizach, ocenach i czynionych wyjasnieniach, celem ich uszczegdtowienia, od-
niesiono sie takze do poziomu operacyjno-taktycznego. Zauwazamy, ze decyzje
0 uzyciu coraz mniejszych sit wojskowych zapadajg na coraz wyzszych szcze-
blach, czesto na poziomie politycznym.

Zasygnalizowana mnogos$¢ réznych interpretacji terminologicznych i klasyfika-
cyjnych wskazuje na potrzebe wypracowania jednolitego podejscia w odniesieniu do
operacji reagowania kryzysowego. Analiza wspotczesnych konfliktow zbrojnych
oraz doSwiadczenia z udziatu sit zbrojnych w operacjach pokojowych potwierdzajg
nieadekwatnos¢ dychotomicznego podziatu na operacje wojenne i inne niz wojna.

Por. M. Fryc, Charakter przysztych operacji wojskowych, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2006,
nr 1(62), s. 56.
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Powodem tego sa czeste sytuacje, w ktorych istnieje koniecznos¢ uzycia sity w ope-
racjach reagowania kryzysowego lub dziataniach stabilizacyjnych.

Dokonane oceny zagrozen wskazujg na zrodta rodzacych sie sytuacji kryzyso-
wych i potrzeby ich neutralizacji. Jest to obecnie podstawowy przedmiot zaintere-
sowania spotecznosci miedzynarodowej, w tym zwlaszcza organéw odpowiadaja-
cych za bezpieczenstwo. W tym upatrujemy przyczyne wzrostu znaczenia
podejmowanych operacji reagowania kryzysowego pod auspicjami ONZ, NATO,
Unii Europejskiej (UE) i innych organizacji regionalnych.

Wiele przestanek wskazuje na to, ze powinniSmy najwiecej uwagi w tym
wzgledzie poswiecaé operacjom prowadzonym w ramach NATO. Jest to zgodne
z naszym narodowym interesem dbatosci o bezpieczenstwo. Jako wazne nalezy tez
uzna¢ nasze uczestnictwo w operacjach stabilizacyjnych, przez co osiggamy cele
polityczno-militarne i stajemy sie liczacym (doSwiadczonym proceduralnie) part-
nerem dla innych nowoczesnych armii regionu i Standw Zjednoczonych.

Charakter operacji stabilizacyjnych bedzie zr6znicowany i zalezny od uwarun-
kowan. Moga one ewoluowaé w kierunku dziatan policyjnych i pomocy chary-
tatywnej. Moga w nich tez epizodycznie wystapic¢ akcje zbrojne (bojowego uzycia
sity militarnej), gdy zabraknie innych instrumentéw stabilizujgcych sytuacje.

546 Takkamniitma

Kolejne wyjasnienia odnoszg sie do taktyki militarnej. Akcent militarny wy-
nika z potrzeby podkreslenia odrebnosci specjalistycznej. Termin ,taktyka” jest
bowiem uzywany w roznych kontekstach, nie tylko zwigzanych z bezpieczen-
stwem militarnym’  Klasyfikacja taktyki ujmowana w dokumentach normatyw-
nych i opracowaniach teoretycznych dotyczacych rodzajow sit zbrojnych jest
w swym 0g6lnym podziale tozsama i dzieli sie na:

 taktyke wojsk lgdowych,

« taktyke sil powietrznych,

» taktyke marynarki wojennej,

 taktyke sit specjalnych.

Wczesniej wyrdzniano taktyke og6lng i taktyke rodzajéw wojsk. Jednak no-
we uwarunkowania, zwlaszcza za$ potrzeba dostosowania sie do wymagan sojusz-
niczych, przyczynity sie do wprowadzania okre$lonych zmian. Dotyczg one
wszystkich rodzajow sit zbrojnych i obejmuja:

 teoretyczne podstawy taktyki,

 taktyke dziatan w stanach: pokoju, kryzysu i wojny,

e wsparcie dziatan.

Szeraej o klasyfikacji i tenninologii taktyki patrz: M. Huzarski, Wptyw nowych wyzwan i za-
grozen na zmiany ni taktyce wojsk lagdowych. Warszawa 2002, s. 17-22. W kolejnych tresciach obej-
mujacych bezpieczenstwo militarne przymiotnik ten bedzie pomijany.
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Dostrzegamy, iz zrezygnowano z dotychczasowego podziatu na dwa kompo-
nenty taktyki. Wprowadzono natomiast podziat uwzgledniajgcy stany funkcjono-
wania panstwa (pokoj, kryzys, wojna) oraz wyodrebniono wsparcie dziatan, ktore
obecnie obejmuje wsparcie ogniowe i zabezpieczenie dziatan, tak na poziomie
taktycznym, jak i operacyjnym. Przy pewnej odrebno$ci organizacyjno-funkcjo-
nalnej wsparcie dziatan powinno by¢ realizowane przede wszystkim na korzysé
wojsk wykonujacych zadania o charakterze rozstrzygajacym. Wymaga to jednak
stosownych uzgodnien koordynacyjnych. Przedmiotem uzgodnien stajg sie kwe-
stie ogniowe i zabezpieczenie odpowiednio do zadan, czasu, terenu i obiektow,
natomiast szczegotowe wykonawstwo powinno by¢ realizowane zgodnie z zasa-
dami specjalistycznymi rodzajow wojsk.

Istniejg takze przestanki uzasadniajgce potrzebe wprowadzenia zmian typologii
dziatan taktycznych, w ktoérych mozna wyodrebnic:

e dziatania przygotowawcze - przemieszczenia i rozmieszczenia,

e dziatania bojowe,

« dziatania reagowania kryzysowego:

- dziatania wsparcia pokoju,
- dziatania z uzyciem sity mititarnej lub demonstracja jej uzycia.

W powyzszym ujeciu zachowujemy pewng konsekwencje w dowigzaniu dzia-
tan taktycznych do okreslonych standw, przy jednoczesnym wskazaniu na potrzebe
wykonywania stosownych przegrupowan przed wykonywaniem zadan zasadni-
czych.

Wymienione podstawowe rodzaje dziatan bojowych sg nadrzedne w odniesie-
niu do dotychczasowych podstawowych rodzajow walki oraz mozna je traktowac
jako dziatania rozstrzygajace. W grupie szczeg6lnych rodzajéw dziatan bojo-
wych wprowadzone zostaly dziatania antyterrorystyczne i stabilizacyjne, ktore
sg obecnie przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania. Ro$nie takze znaczenie
szeroko rozumianych dziatan pokojowych. Wynika to z potrzeby reagowania
w pojawiajacych sie sytuacjach kryzysowych.

Majac na uwadze potrzebe osiggania kompatybilnosci w dziataniach operacyj-
no-taktycznych o charakterze sojuszniczym, wymagana jest znajomo$é i odpo-
wiednia interpretacja podstawowych terminéw uzywanych w procesie decyzyjnym,
w tym zwlaszcza do koordynowania wysitkéw réznych komponentéw biorgcych
udziat w sojuszniczych operacjach potagczonych. Zaliczamy do nich m.in.: rejon
kluczowy, punkt ciezkosci i punkt kulminacyjny.

Rejon kluczowy wyznaczany jest w dziataniach obronnych i ma podobne zna-
czenie jak okreSlany uprzednio rejon, od ktérego utrzymania zalezata trwatos$¢
obrony. Rejon kluczowy w obecnym rozumieniu to teren lub obiekt (kilka obiek-
téw) w pasie (rejonie, obszarze) obrony, ktory decyduje o jej trwatosci. Utracenia
tego rejonu powoduje znaczace zwiekszenie przewagi nacierajgcego nad obrorica,
ktére moze mie¢ znaczenie przetomowe.

Z kolei punkt ciezkosci okre$la zeSrodkowanie w wybranym miejscu i czasie
takich sit i srodkow razenia, bgadz samego razenia, ktére umozliwig osiggniecie
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zaktadanego celu operacji (walki). Moze mieé¢ zastosowanie tak w dziataniach
zaczepnych jak i obronnych, a takze w innych rodzajach dziatan bojowych oraz
pokojowych.

W natarciu punkt kulminacyjny traktowany jest jako okres w czasie i prze-
strzeni, gdy potencjat bojowy strony prowadzacej dziatania zaczepne przestaje by¢
wiekszy niz mozliwosci bojowe obroricy. Natomiast strona broniagca sie osigga
punkt kulminacyjny, gdy nie jest w stanie wykona¢ zwrotu zaczepnego lub sku-
tecznie odpiera¢ uderzenia strony przeciwnej. Powinno sie dazy¢ do tego, aby nie
osigga¢ punktu kulminacyjnego, wpfywajac jednocze$nie na przeciwnika w taki
sposob, aby on osiggnat wczesniej kulminacje swych mozliwosci bojowychMA

5.5. Sojusze polityczno-militarne

W tresci definicji bezpieczenstwa militarnego eksponowane sg sojusze. Wska-
zane jest wiec przywotanie definicji sojuszu, ktéry rozumiany jest jako ,.traktat
wigzacy dwa lub wiecej niepodlegtych parnstw przyrzeczeniem przyjscia jedno
drugiemu z pomocg zbrojng w okoliczno$ciach wyspecyfikowanych w trakta-
Cie 162

Natomiast sojusz polityczno-militarny to ,,przyrzeczenie (obietnica) wzajemnej
pomocy militarnej miedzy dwoma lub wiecej suwerennymi paistwami””

Od 12 marca 1999 roku Polska jest cztonkiem NATOY*™, Ta obecno$¢ w So-
juszu poprzedzona byta wieloletnimi staraniami i duzym wysitkiem, ktérego celem
byto dostosowanie naszych sit zbrojnych do okreslonych standardéw.

Problematyka naszego funkcjonowania w NATO jest bardzo obszerna i zostata
opisana w wielu opracowaniach. W niniejszej publikacji uwage skoncentrujemy na
zobowigzaniach sojuszniczych dotyczacych podjecia okreslonych dziatan, ktérym
poswiecone sg artykuty 111, IV i V Traktatu Waszyngtonskiego. Zaliczamy do nich:

e utrzymywanie i rozwijanie indywidualnej i zbiorowej zdolno$ci do odparcia
napasci (art. 1),

» podejmowanie konsultacji w razie zagrozenia integralnosci terytorialnej,
niezaleznosci politycznej lub bezpieczenstwa ktérejkolwiek ze stron (art. V),

« udzielanie pomocy, podjecie solidarnej akcji (nie wytgczajac uzycia sity
zbrojnej) w razie napasci na ktéregokolwiek z cztonkéw Sojuszu (art. V)'™

Dotrzymywanie tych ogdlnych zobowigzan wymaga realizacji zamiarow o cha-
rakterze szczeg6towym, ktére wynikajg z postanowier podejmowanych na kolej-

Przyjeta interpretacja ,,punktu kulminacyjnego” wynikata z tresci wystapier uczestnikéw kon-
ferencji naukowej zorganizowanej w 2000 roku przez Katedre Sztuki Operacyjnej AON, w ktorej
brali udziat oficerowie Akademii Dowodzenia Bundeswehry pod przewodnictwem ptk. K.M. Hofeditza.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., wyd. cyt., s. 73.

Tamze, s. 73.

Pod wspdlnymi sztandarami. Droga Polski do NATO, AON, Warszawa 1999, s. 5.

B. Balcerowicz, Sity..., wyd. cyt., s. 83.
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nych szczytach NATO i podczas biezacej dziatalnosci organdéw Sojuszu. Wymieni¢
tu mozna na przykfad decyzje o powotaniu Sit Odpowiedzi na szczycie NATO
w Pradze w 2002 roku.

Od 1 maja 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Na 27
panstw zajmuje sz6ste miejsce pod wzgledem obszaru i ludnosci. UE jest gospo-
darczo-politycznym zwigzkiem panstw. Ma ona takze swe ambicje samodzielnoSci
militarnej.

Dobrym poczatkiem jest tworzenie Grup Bojowych UE, ktérych koncepcje
przyjeto na posiedzeniu Rady UE w maju 2004 roku. Jak juz wspomniano, Polska
ma uczestniczy¢ w tworzeniu trzech grup, w tym w jednej jako panstwo ramowe.

Zamiary UE w obszarze bezpieczenistwa i udziatu sit militarnych w operacjach
prewencyjnych i reagowania kryzysowego uzna¢ mozna za dziatania o charakterze
sojuszniczym. Przyjmujemy bowiem okreslone zobowigzania militarne w imie
utrzymania wspdlnego bezpieczenstwa.

W uog06lnieniu mozna stwierdzi¢, ze nasz udziat w sojuszach wojskowych i po-
lityczno-militarnych znaczgco wplywa na ksztalt bezpieczenstwa militarnego.
Wymaga to okre$lonego wysitku, ale takze podwyzszany jest poziom naszego bez-
pieczenstwa, co skutkuje wysoka pozycja wsrdd krajow europejskich.

5.6. Kontrola zbrojen

Jednym z najwazniejszych czynnikéw ksztattujgcych poziom bezpieczenstwa -
zarowno europejskiego, jak i Swiatowego - jest kontrola zbrojen majgca na celu ich
ograniczanie i stopniowe rozbrajanie, przy zachowaniu czytelnych kryteriéw i re-
gut postepowania w tym zakresie.

Niepok6j Swiatowy budzi niekontrolowane rozprzestrzenianie sie broni ja-
drowej i to jest przedmiotem zainteresowania krajéw demokratycznych. Od 1963
roku (kryzys kubanski) zawierano rozne umowy i traktaty ograniczajace i zakazu-
jace préb i rozprzestrzeniania tej broni. Ostatnim znaczacym porozumieniem
w tym zakresie jest inicjatywa na rzecz bezpieczeristwa (Krakéw, 2003 rok) podje-
ta przez USA, ktorej celem jest ustanowienie srodkdw zakazujacych przekazywa-
nia nielegalnych srodkow i technologii do produkcji broni masowego razenia oraz
srodkéw umozliwiajacych przechwytywanie komponentow do produkcji takiej
broni. Jej rezultatem jest przyjecie tzw. zasad zakazu obejmujacych przechwyty-
wanie tej broni na ladzie, morzu i w powietrzu’ Zakaz dotyczy takze broni che-
micznej i biologicznej.

Duze znaczenie w zakresie podwyzszania bezpieczenstwa majg rowniez poro-
zumienia miedzynarodowe w sferze kontroli zbrojen i rozbrojenia obejmujace
bron konwencjonalna.

’E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe..., wyd. cyt., s. 170.
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Wielkos$¢ i wyposazenie Sit Zbrojnych RP sg obecnie zgodne z postanowie-
niami porozumien w dziedzinie kontroli zbrojen, ktdrych strongjest Polska. Doty-
czy to zwhaszcza Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie CFE - 1
z 1992 roku, ktéry stanowit uzupetnienie i akt koncowy Traktatu CFE podpisanego
w Paryzu w 1990 roku™. Objat on redukcjg konwencjonalng bron ofensywna roz-
mieszczong na ladzie, ktorg uznano za najbardziej zagrazajaca stabilnosci i bezpie-
czenstwu na obszarze od Atlantyku do Uralu*™\,

Wykonujac postanowienia traktatowe, w latach 1991-1999 zniszczono 59 tys.
egzemplarzy uzbrojenia i sprzetu, znaczaco zredukowano stany osobowe sit zbroj-
nych oraz przeprowadzono ponad 33 tys. inspekcji i wizyt obserwacyjnych™

Niepokojagcym zjawiskiem jest jednostronne zawieszenie przestrzegania
przez Rosje postanowien traktatowych w lipcu 2007 roku. Ma to zwigzek ze
sporem toczacym sie w sprawie tarczy antyrakietowej, ktorg planuje sie rozmiescic
na obszarze Polski.

Zgodnie z CFE - 1, dla Polski przewidywano woéwczas 430 samolotéw, 1610
Srodkow artylerii, 1730 czolgdéw i 234 tys. zotnierzy. Te stany ulegaty zmniejsze-
niu w wyniku realnych ocen istniejagcych zagrozen. W 2006 roku mieliSmy juz
ponad 73 tys. kadry zawodowej, tj. ok. 50% stanu osobowego, oraz okoto 370 sa-
molotéw, 950 czotgbw i 1050 sztuk artylerii. 11os¢ malata, ajakos¢ rosta.

W 2007 roku podjeto decyzje o docelowej (2012) wielkos$ci stanu osobowego
sit zbrojnych w wielko$ci 150 tys. zotnierzy, z czego 120 tys. to zotnierze zawo-
dowi, a pozostate 30 tys. - to zotnierze rezerwy o statej dyspozycyjnosci. W 2008
roku podjeto Smiatg decyzje o uzawodowieniu sit zbrojnych (armii) do konca
2010 roku i jej wielkosci na poziomie 120 tys. zotnierzy. Réwnolegle dazyc¢ sie
bedzie do profesjonalizacji armii w mozliwie najkrétszym terminie. Sgto zamia-
ry ambitne, ale trudne do wykonania w obecnych i przysztych uwarunkowaniach.

5.7. Koncepcje wojny (walki) sieciocentrycznej

W okresie ostatnich kilkunastu lat obserwujemy wzrost zainteresowania pro-
blematyka sieciocentryzmu w réznych obszarach infonnacyjnych. Dotyczy to tak-
ze dziatan militarnych, w ktorych testowana jest koncepcja (idea) wojny sieciocen-
trycznej (Network Centric Warfare - NCW). Na ten temat pojawia sie ostatnio
wiele opracowan i publikacji o charakterze operacyjnym i technicznym’™

Nas interesujg przede wszystkim kwestie operacyjne, w kontekscie istoty woj-
ny sieciocentrycznej. Z natury rzeczy trzeba sie takze zajmowac informatyczng

Tamze, s. 171.
P. Soroka, Polistrategia bezpieczenstwa..., wyd. cyt., s. 70-71.
A. Ciupinski, K. Malak, BezpieczenstM’o polityczne...., wyd. cyt., s. 129.
™ J. Posobiec, Dowodzenie ni $rodowisku sieciocentrycznym, rozprawa habilitacyjna, AON,
Warszawa 2008.
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strong zagadnienia, zwiaszcza w zakresie mozliwosci wykorzystywania do celéw
militarnych tych nowoczesnych technologii.

W zwigzku z rosngca waga informacji i przewidywang, dominujaca rolg siecio-
centryzmu w dziataniach militarnych, a takze spotykang rézng interpretacja tej
problematyki uznano, ze wskazane jest podjecie wysitku majgcego na celu doko-
nanie analiz i ocen zmierzajacych do uogdlnien obrazujacych aktualny stan tego
zagadnienia, z elementami prognostycznymi.

571 Wiasnienaagdrei emmirdagcae

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie zamiennie terminy: ,wojna”, ,walka”
i ,dziakania sieciocentryczne”, a takze ,siecicentryzm”. W wyniku dokonywanych
analiz istoty sieciocentryzmu, wsrdd specjalistdw tej problematyki przewaza po-
glad, iz wskazana jest interpretacja roznych dziatan ,,w Srodowisku sieciocen-
trycznym”,

Teoretyczne koncepcje NCW pojawity sie w Stanach Zjednoczonych w latach
90., jako odzwierciedlenie ery informacyjnej w obszarze militarnym. Do prekurso-
réw (autoréw koncepcji) tych dziatar najczesciej zalicza sie nastepujacych strate-
gow; Artur Cebrowski, John Garstka i Thomas Bemett'~\

W literaturze przedmiotu spotykamy préby definiowania walki sieciocentrycz-
nej. Sato raczej opisy i wyjasnienia zawierajagce elementy okreslajgce istote tych
dziatan.

Wedtug L. Konopki, walka sieciocentryczna to zachowanie ludzkie i organi-
zacyjne polegajace na zaadaptowaniu myslenia sieciocentrycznego do operacji
militarnych. Przyczynia sie to do konwersji przewagi informacyjnej na uzyskanie
przewagi w dziataniach bojowych. Spaja taktyczny, operacyjny i strategiczny po-
ziom dziatan. To odpowiedz sit zbrojnych na wyzwania ery informacyjnej

Wedtug J. Krecikija, dziatania sieciocentryczne to bazujgca na przewadze in-
formacyjnej koneepcja, wedtug ktorej wzrost sity bojowej jest generowany poprzez
potaczenie w sie¢ informacyjng sensoréw, decydentow i systeméw walki (platform
uzbroj enia)™™

W podobny sposéb okreéla istote dziatan sieciocentrycznych M. Siedlecki, kté-
ry ponadto akcentuje potgczenie aspektu operacyjnego z technicznym. Inne uje-
cia istoty tej koncepcji sg zblizone, co sugeruje, aby przyjaé powyzsze wyjasnienia
jako wigzgce w sensie interpretacyjnym.

Kolejny termin to ,,sieciocentryzm”, ktéry definiowany jest jako doktryna mi-
litarna (teoria wojny) w erze informacyjnej, szukajacej sposobdw zamiany przewa-
gi informacyjnej na przewage w walce poprzez tworzenie sieci dobrze poinformo-

M. Siedlecki, Duzymi krokami w kierunku NEC, ,,Przeglad Wojsk Ladowych™ 2006, nr 10, s. 5.

L. Konopka, Walka sieciocentryczna sposobem dziatania sit zbrojnych w przysztosci, ,,Mysl
Wojskowa” 2004, nr 2, s. 75-76.

J. Krecikij, Istota sieciocentryzmu, wystgpienie na konferencji WWLad., Warszawa 2006, s. 10.
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wanych, rozproszonych geograficzne sit zbrojnych, pozwalajgcych na nowe formy
zachowan organizacyjnych'~'A,

W odniesieniu do operacji militarnych okre$lenie ,,sieciocentryczne” oznacza,
iz sg one mozliwe dzieki potgczeniu sit w sieci informacyjne.

W NATO duza wage przywiazuje sie do osiggania zdolnosci sieciocentrycz-
nych wedtug modelu, w ktérym eksponowane sg nastepujace domeny:

« dowodzenie i kierowanie,

* baza i wiedza,

« infrastruktura teleinformatyczna,

« rozpoznanie i identyfikacja.

W wymienionej wyzej identyfikacji wazna role ogrywajg sensory: rozpoznania
fotograficznego, optyczne (podczerwieni), naziemne (czujniki: podczerwieni, ru-
chu, sejsmiczne i akustycznej'™.

Pojawia sie tez pytanie: co w sensie operacyjnym mozemy osiggna¢ dzieki po-
siadanym zdolno$ciom sieciocentrycznym? W odpowiedzi, wskazywane sg cele,
do ktérych doprowadzi¢ majg mozliwosci dziatan siecicentrycznych. Sg one naste-
pujace:

» gtebokie wspotdziatanie - samodzielno$¢ w dziataniu,

e zrozumienie mysli przewodniej,

e zrozunienie sytuacji w przestrzeni walki na wszystkich poziomach,

» zwiekszony dostep do wspolnej wiedzy o sytuacji'™.

Spotykamy sie tez z terminem ,,operacje sieciocentryczne”. Sg one definio-
wane jako operacje wojskowe, ktorych przeprowadzenie jest mozliwe dzigki
wiaczeniu w sie¢ wszystkich elementéw sit zbrojnych.

Istnieje tez poglad, ze dziatania zbrojne prowadzone sgjednoczesnie w trzech
domenach: fizycznej, informacyjnej i decydowania.

Domena fizyczna to klasyczne dziatania w trzech wymiarach. Parametrami
oceny efektywnosci dziatan bojowych sg miary skutecznosci razenia i zdolnosci
przetrwania.

Domena informacyjna obejmuje tworzenie, przetwarzanie i wspétuzytkowa-
nie informacji. W niej nastepuje wymiana informacji miedzy dowo6dztwami i szta-
bami. Decyduje ona w walce o zdobyciu przewagi informacyjnej.

Domena decydowania obejmuje umiejetnosci przewodzenia, morale, poziom
wyszkolenia i doswiadczenia. Jest ona trudna do oceny, gdyz dotyczy umystow
0s6b walczacych i wspomagajgcych, a te sa niepowtarzalne™".

K. Rudzinski, Zagrozenia sieciocentryczne, prezentacja nieopublikowana, Warszawa 2006,
s. 3.

~ M. Siedlecki, Duzymi..., wyd. cyt., s. 6-7.
J. Krecikij, Istota..., wyd. cyt,, s. 8.
R. Szpakowicz, R. Hoffmann, Koncepcja wojny sieciocentrycznej jako odpowiedz na zapo-
trzebowanie sU powietrznych XXI wieku na informacvjne wsparcie dziatan bojowych, ,,Przeglad
WLOP” 2003,nr8,s. 10-11.
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Nasza obecno$¢ w NATO obliguje nas do efektywnego uczestnictwa w sojusz-
niczych i koalicyjnych operacjach potaczonych. Wymagane jest tu osiggniecie
odpowiedniego stopnia interoperacyjnosci. Na obecnym poziomie rozwoju dziatan
w $rodowisku sieciocentrycznym mozna wyréznic jej cztery nastepujace pozio-
my:

» zamiaru - cele, ktére nalezy osiagnac, decyzje, jakie nalezy podjaé,

 dzialan cztowieka - dowodzenie, umiejetnosci, doswiadczenie i synchroni-
zacja dziatan,

e systemu - zaawansowane wspomaganie decyzji,

< materialny - platformy sensoréw i uzbrojenia.

Wyzej wymienione poziomy tworzg ,,piramide elementéw wojny sieciocen-
trycznej”, okreslajg model jej siecicentrycznej architektury, ktory moze by¢ wyko-
rzystany zarowno w dziataniach koalicyjnych (sojuszniczych), jak i narodowych

Wyzej przedstawione wyjasnienia og6lne i terminologiczne oparte zostaty na
dostepnych zrodtach wiedzy z zakresu nakreslonego przedmiotem naszego zainte-
resowania. Ciekawo$¢ poznawcza skierowana zostata gtéwnie na kwestie opera-
cyjne, przy dostrzezonej koniecznosci poszukiwania zaleznosci z elementami in-
formatycznymi.

572 Ronadzarie dadan sedooatrycanych

Po zapoznaniu sie z dostepnymi materiatami Zrédtowymi na interesujacy nas
temat mozna okresli¢ zasady prowadzenia dziatan sieciocentrycznych. Za
J. Krecikijem mozna do nich zaliczy¢:

» dazenie do zdobycia przewagi informacyjnej,

 uzyskanie dostepu do informacji, zgodnie z potrzebami poziomu dowodze-

 szybki cykl dowodzenia,

» samosynchronizacje,

» wielowymiarowa przestrzen walki,

* rozproszenie sit,

* masowe uzycie sensoréw,

» wykorzystywanie okazji, ,

e zmniejszanie roznic miedzy poziomami dziatan zbrojnych i rodzajami sit
zbréjnych i wojsk®

Dazenie do zdobywania przewagi informacyjnej polega na osigganiu zdolno-
ci do zbierania, gromadzenia, przetwarzania, analizowania i dystrybucji informa-

B. Smdlski, Wptyw nowych technologii na przebieg i wyniki operacji ,,Iracka wolnos$¢”, [w:]
Operacja ,,Iracka wolnos$¢”, wyd. cyt., s. 113-114.
79 3. Krecikij, Istota sieciocentryzmu,.., wyd. cyt., s. 15-24. W opisie zasad prowadzenia dzia-
lan sieciocentrycznych wykorzystano wyjasnienia zawarte w cytowanym materiale.
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cji oraz utrzymywania statego ich przeptywu, przy jednoczesnym uniemozliwianiu
przeciwnikowi prowadzenia podobnej dziatalnosci.

Wyraza sie to w zapewnieniu nastepujgcych uwarunkowan:

« ciaggtego dostepu do informacji sitom wiasnym,

« zakidcania dostepu do aktualnych informacji przeciwnikowi,

 wiasciwego zorganizowania ,,przestrzeni informacyjnej”,

 skutecznej ochrony systeméw informacyjnych, informacyjnych, w tym sen-
soréw,

» zmniejszaniu wiasnych potrzeb informacyjnych poprzez wzrost zdolnosci
petnego wykorzystania wiasnych mozliwosci.

Dostep do informacji zgodnie z potrzebami pozioméw dowodzenia to zapew-
nienie pewnego, prostego i bezpiecznego dostepu do niej wszystkim elementom
wiasnego ugrupowania w celu orientacji w sytuacji operacyjno-taktycznej. Stwo-
rzona sie¢ powinna dostarczaé w sposéb ciagly informacje ze wszystkich mozli-
wych zrodet. Uzytkownicy powinni jednocze$nie terminowo wprowadza¢ wiasne
dane, a powszechny dostep do nich nie moze kolidowa¢ z wymaganiami ochrony
sieci i informacji.

Szybki cykl dowodzenia ma doprowadzi¢ do przetozenia przewagi informa-
cyjnej na przewage decyzyjng, a w konsekwencji na przewage w efektach dziata-
nia. Dazy sie przy tym do zaktocania cyklu decyzyjnego przeciwnika. Zmierzamy
przez to do stworzenia sobie swobody w wyborze wariantéw dziatania z jednocze-
snym jej ograniczaniem stronie przeciwnej.

Samosynchronizacja polega na stwarzaniu szerokich mozliwosci do samo-
dzielnych dziatar jednostkom na najnizszych szczeblach dowodzenia. Osigga sie to
przez dostep do informacji i dziatania zgodne z myslg przewodnig dowddcy. Wy-
magane jest tu takze wspétdziatanie z sgsiadami. Stwarzane sg w ten sposéb sprzy-
jajace warunki do efektywnego i szybkiego wykorzystywania okazji do podwyz-
szania efektywnosci dziatan.

Zalozeniem zasady dziatania w przestrzeni walki jest przejecie nad nig kon-
troli i uniemozliwienie przeciwnikowi wykorzystywania terenu do wiasnych ce-
I6w. Dazy sie do osiggniecia zdolnosci do generowania potencjatu bojowego
w wymaganym miejscu i czasie. Pozwala to na osigganie zamierzonych efektow
operacyjnych, przewagi czasowej, niezaleznie od stopnia rozproszenia sit walczg-
cych.

Rozproszenie sit, jako przeciwienstwo ich skupiania, pozwala osiggaé¢ podob-
ne efekty, przy wykorzystaniu przewagi informacyjnej pozwalajacej dziataé
w dekoncentracji i uzyskiwac¢ zamierzone efekty w okreslonym miejscu i czasie.

Masowe uzycie sensorow dziatajagcych w sieci informacyjnej, rozmieszczo-
nych na platfomiach bojowych - wykorzystywanie sensoréw umozliwia skuteczne
dziatanie rozpoznania, stwarza warunki do przetwarzania przewagi informacyjnej
na efekty dziatan. Kazda platforma uzbrojenia wykorzystywana jest jako sensor,
poczawszy od pojedynczego zotnierza, a skoficzywszy na satelitach.
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Wykorzystywanie okazji polega na uzyskaniu zdolnosci sit wiasnych do
szybkiej identyfikacji i adaptacji na wiasne potrzeby wiasnych silnych stron kazdej
zmiany w sytuacji, nawet jezeli sterowat nig przeciwnik.

Zmniejszenie rézni¢ miedzy poziomami dziatan, rodzajami sit zbrojnych
i wojsk - istota tej zasady jest eliminacja formalnych i proceduralnych réznic przez
dziatania potaczone. Utatwi to osigganie szybkich, zdecydowanych i skutecznych
efektow dzieki maksymalnemu wykorzystaniu zjawiska synergii. Zaistnieje wow-
czas mozliwo$¢ prowadzenia dziatan potgczonych nawet na najnizszym poziomie -
kompanii, klucza, okretu.

573 Wiasawosd wyrérigaee dadania sedooatrnycae

W walce w $Srodowisku sieciocentrycznym ma zastosowanie koncepcja syste-
mu stanowigcego konglomerat systeméw powigzanych ze sobg w sie¢, tworzac
,»System systemow”.

Do prowadzenia tego rodzaju dziatan musi by¢ zbudowana odpowiednia infra-
struktura sieciowa nazywana globalng siecig informacyjng (Global Information
Grid - GIG)*°. Umozliwia ona dostarczanie ustug w zakresie tgcznosci, bezpie-
czenstwa, przetwarzania, zarzadzania i dystrybucji informacji oraz uzyskiwania
interoperacyjnosci komponentow sit potgczonych wiasnych i sojuszniczych.

GIG umozliwia prowadzenie operacji sieciocentrycznych dzieki mozliwosciom
wspétdzielenia Swiadomosci pola watki. Sie¢ sensoréw daje dowddcy prawdziwy
obraz pola walki, a narzedzia przetwarzania informacji wspomagajg procesy po-
dejmowania decyzji.

PodejScie sieciocentryczne pozwala na budowe wirtualnych - sieciowych sta-
nowisk dowodzenia, ktére umozliwiajg prowadzenie operacji nowego typu - ope-
racje informacyjne i sieciowe. Pozwalajg takze na wykorzystywanie sieciocen-
trycznej symulacji jako elementu planowania dziatan bojowych.

Do wiasciwosci wyr6zniajagcych dziatania sieciocentryczne zaliczamy takze
nych. Wiaza sie one z przewagg informacyjng dziataniem do wewnatrz cyklu de-
cyzyjnego przeciwnika, wygrywania w nowych sytuacjach, czy tez ciggtym daze-
niem do utrzymywania przewagi decyzyjnej.

574 Modivwosd wdezariazesed sedcoartryzaruw Silech Zagnych RP

Zgodnie ze strategiag NATO i realizmem sytuacyjnym panstwa Sojuszu beda
budowaly systemy siecicentryczne w oparciu o rozwdj i integracje systemow naro-
dowych. Podstawowsg role odgrywa tu tgcznos¢ i informatyka. W naszych realiach

R. Szpakowicz, R. Hoffmann, Koncepcja wojny..., wyd. cyt., s. 12-14.
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rozpoczeto juz prace nad strategig osiggania zdolnosci sieciocentrycznych.
W pierwszej kolejnosci wykorzystana moze by¢ zreorganizowana infrastruktura
stacjonarnego systemu tgcznosci stanowigca baze dla rozwijanych sieci informa-
tycznych.

W obecnym stanie technicznym i technologicznym sieci mozliwe jest prowa-
dzenie wideokonferencji wykorzystywanych do odpraw stuzbowych i decyzyjnych.
Przywigzuje sie tez duza wage do wykorzystywania polowego systemu tgcznosci
i informatyki. Dazy sie do zwiekszania zakresu wspOtpracy miedzy systemami
z zamiarem stopniowego przyblizania sie do modelu sieciocentrycznego i osig-
gniecia wstepnych zdolnosSci w tym zakresie. Kontynuowana bedzie modernizacja
polowego i stacjonarnego systemu dowodzenia. Kolejnym krokiem do osiggniecia
zdolnosci sieciocentrycznych bedzie automatyzacja, az do najnizszych szczebli
dowodzenia. Pozwoli to na budowe taktycznego systemu kierowania, az do osig-
gniecia wspdlnego obrazu pola walki'»*.

Oceny specjalistow wskazujg na potrzebe wykonania szerokiego zakresu za-
dan, na co potrzebne sg znaczne nakfady finansowe i okre$lony czas. Nie ma wiec
mozliwosci do okreslenia termindw dochodzenia do petnej zdolnoSci sieciocen-
trycznej.

W uogolnieniu wskazane jest wyjasnic, iz problemy walki w $rodowisku sie-
ciocentrycznym zostaty dobrane pod katem potrzeb operacyjnych. Sato zagadnie-
nia relatywnie nowe (od ok. 1995 roku), wiec literatura przedmiotu jest tez ograni-
czona, lecz pojawiajg sie nowe pozycje. Panuje zgodno$¢ pogladéw specjalistow
wojskowych co do wagi problemu i perspektyw rozwojowych sieciocentryzmu.
Wskazane jest zatem dgzenie do osiggania zdolnosci komunikacji w sieci, zgod-
nie z wymaganiami narodowymi i sojuszniczymi.

Dynamiczny wzrost znaczenia informacji i rozwoj technologii informatycz-
nych powinny byé efektywnie wykorzystywane we wdrazaniu systemoéw i zasad
siecicentryzmu na potrzeby militarne. W naszych uwarunkowaniach, przy ograni-
czonych mozliwosciach technologicznych i finansowych, jako stuszny, nalezy
akceptowac kierunek wykorzystywania doskonalonych systeméw dowodzenia -
stacjonarnych i mobilnych, az do osiggniecia wspélnego obrazu pola walki.

5.8. Prognostyczne kierunki zmian w bezpieczeistwie militarnym
(w sitach zbrojnych)

Po dokonanej identyfikacji problemu wskazane jest nakreslenie prognostycz-
nych kierunkéw zmian w bezpieczenstwie militarnym, w tym przede wszystkim
w Sitach Zbrojnych RP. Kierujemy sie tu naturalna triada: historia, rzeczywistos¢,
przysztos¢. Dazymy jednak, aby w swych przewidywaniach oprze¢ sie na wiary-
godnych przestankach pozwalajgcych umiesci¢ je w grupie udokumentowanych

M. Siedlecki, Duzymi krokami..., wyd. cyt., s. 8-14.
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wizji, co wedtug J. Kozieleckiego sytuuje sie na najnizszym poziomie wiarygodno-
Sci naukowej (teorie, koncepcje, wizje).

Rozpoczynajac wywod od najwyzszego poziomu uog6lnienia w interesujagcym
nas temacie, zauwazamy, ze postepujace przeobrazenia polityczno-militarne sa
naturalnym zjawiskiem w funkcjonowaniu paristw o réznych systemach ustrojo-
wych. Dotyczy to takze sfery bezpieczenstwa, a w nim - bezpieczenstwa militar-
nego. W tym zakresie przedmiotem naszego szczegdlnego zainteresowania stajg sie
zmiany zachodzgce w sitach zbrojnych i calej problematyce zwigzanej z woj-
skowoscia.

Przedmiotowymi kwestiami zajmujg sie stosowne instytucje, specjalisci, teore-
tycy i praktycy militarni, odpowiedzialni za ten zakres funkcjonalny panstwa. Pod-
stawg do prowadzenia analiz i ocen sg pojawiajgce sie wyzwania i zagrozenia, ale
takze, jak zauwaza S. Koziej, mozliwosci wykorzystania nadarzajgcych sie szans
i sprzyjajacych okolicznosci. Wskazane jest, stosownie do dynamicznie nastepu-
jacych zmian uwarunkowan w obszarze bezpieczenstwa, elastycznie dostosowy-
wac cele i zadania do realizmu sytuacyjnego. Mamy tu na uwadze zaréwno intere-
sy narodowe, jak izobowigzania sojusznicze.

W logicznej konsekwencji, racjonalnego reagowania na zmiany uwarunkowan,
powinny by¢ dokonywane korekty w strukturach organizacyjnych sit zbrojnych, sys-
temach dowodzenia, uzbrojeniu i wyposazeniu wojsk. Dgzy sie przy tym do uzyskania
wymaganego poziomu interoperacyjnosci i kompatybilnosci, zgodnie z przyjmowa-
nymi zasadami dziatai na poziomie strategicznym i operacyjno-taktycznym.

581 Haonaekierunk raangone

Prognostyczne kierunki zmian w sferze bezpieczenstwa panstwa, w tym doty-
czace rozwoju sit zbrojnych, nakreslane sg w dokumentach planistycznych Soju-
szu, narodowego planu obronnego i planu Sit Zbrojnych RP.

Nadrzednym dokumentem, ktéry nakre$la priorytety i kierunki rozwojowe Sit
Zbrojnych RP jest Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
(2007), ktora uwzglednia wymagania sojusznicze, zgodnie z Koncepcjg strate-
giczna NATO. Jako najwazniejsze i cel gtéwny uznaje sie utrzymywanie zdolno-
§ci do obrony kolektywnej. ,

Dokumentem nizszej rangi, ale o wiekszym stopniu szczegotowosci oraz bez-
posrednio traktujgcym m.in. o rozwoju sit zbrojnych jest Strategia wojskowa Rze-
czypospolitej Polskiej (2004). Warto podkreslié, ze strategia wojskowa zostata
opracowana po raz pierwszy w historii wojska i odebrana zostata jako dokument
kompleksowo ujmujacy najwazniejsze kwestie polskich sit zbrojnych. Wazna role
odgrywa tu Strategiczny Przeglad Obronny, w ktérym przedstawiane sg cyklicz-
ne oceny zdolnosci sit zbrojnych w zakresie zadan, struktur i rozwoju. Przedsta-
wiane w nim informacje stanowig podstawe do korygowania planéw i ich aktuali-
zacji, zgodnie z realnymi uwarunkowaniami.
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Dokumentem ukierunkowujacym prace planistyczne na szczeblu panstwa sa
Wytyczne Rady Ministrow do planowania i programowania obroimego, aktualizo-
wanego raz na dwa lata. Okresla sie w nich m.in. cele systemu obronnego i kierun-
ki planowania sit zbrojnych na kolejne szes¢ lat.

Planowanie rozwoju sit zbrojnych jest zamierzeniem niewatpliwie waznym,
bowiem okresla cele do osiggniecia w blizszym i dalszym horyzoncie czasowym.
Dazy sie przy tym do mozliwie najwiekszego realizmu zaréwno w okre$laniu za-
mierzen, jak i przewidywanych Srodkéw na ich realizacje.

Pozytywng strong planowania jest obecnie zgoda na state (coroczne) wydatko-
wanie na sity zbrojne 1,95 PKB. Pozwala to urealnia¢ i stabilizowaé kierunki roz-
wojowe. Nieprzewidywalne zmiany uwarunkowar traktowane sg jako zjawiska
naturalne, dlatego tez zaktada sie dokonywane okresowych lub doraznych korekt
w celu dostosowania zamierzenn do realizmu sytuacyjnego. Nie przewidywano
wowczas wystgpienia globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego (2008), ktory
wywiera istotny wpltyw na stan naszych mozliwosci budzetowych, w tym takze
Srodkow przeznaczanych na cele obronne.

Korygowanie zamiarow rozwojowych dotyczy zaréwno planéw narodowych,
jak i sojuszniczych. Zmieniajg sie bowiem priorytety w wymiarze globalnym, re-
gionalnym i poszczeg6lnych panstw. Wazna role ogrywa tu dynamiczny postep
technologiczny oraz rosnace potrzeby w zakresie prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego. Ocenia sie tez, ze wchodzimy w ere dominacji informacyjnej, ktéra
wkracza takze do sit zbrojnych.

5.8.2. Tendencje zmian w sferze militarnej

W réznych dziedzinach funkcjonalnych zmiany dokonujg sie pod wptywem
okreslonych przyczyn. Sa one niejako wymuszane zmieniajgcymi sie uwarunko-
waniami. Jezeli sie nie reaguje na nie - stoi sie w miejscu, co jest réwnoznaczne
z cofaniem sie. Ocena ta dotyczy takze obszaru militarnego, w ktérym opdZnienia
rozwojowe sg bezwzglednie obnazane przy kazdej okazji wymagajgcej konfronta-
cji sity potencjatow.

Na temat ogdlnych przyczyn rozwojowych wspoétczesnego Swiata pojawia sie
wiele pogladéw, co uzna¢ nalezy za naturalne, bowiem problematyka jest wyjat-
kowo rozlegta. Po dokonanych ocenach wskaza¢ mozna (za M. Frycem) na naste-
pujace przemiany, ktore wykazujg state tendencje rozwojowe;

« technologiczne,

* instytucjonalne,

« systemu wartodci'®.

‘ M. Fryc, Charakter przysztych operacji wojskowych, ,,Zeszyty Naukowe AON’ 2006,
nr 1(62), s. 51.
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Do najbardziej istotnych przyczyn zmian (megatrendéw) w Srodowisku bez-
pieczenstwa (za B. Balcerowiczem) obecnie zalicza sig:

 rewolucje informacyjna,

 rewolucje technologiczna,

e globalizacje™™

Wsrdd ogblnych tendencji rozwojowych wspdtczesnego $Swiata i podobnych
w obszarze militarnym (wojskowosci, sitach zbrojnych) wymienia sie najczesciej
informacje i technologie.

W historii wojen przedmiotem odwiecznego, szczeg6lnego zainteresowania
dowo6dcow byta wiedza o stronie przeciwnej i wiasnych mozliwosciach. Ta wiedza
byta podstawg w procesie decyzyjnym i zasadniczo przyczyniata sie do uzyskiwa-
nia zaskoczenia i przewagi, a w konsekwencji - do odnoszenia zwyciestw. Te od-
wieczne dazenia staty sie rzeczywisto$Scig w postaci rewolucji informacyjnej.

Wdrazane systemy dowodzenia, oparte na idei sieciocentrycznosci, stwarzajg
ogromne mozliwosci dostepu do informacji o zasiegu globalnym. Szczegdtowych
informacji dostarczajg nowoczesne systemy obserwacji, wykrywania i rozpozna-
nia, co w potgczeniu z systemami uzbrojenia i broni inteligentnych stwarza niespo-
tykane dotad mozliwosci oddziatywania na strone przeciwng. Jednocze$nie wraz
z rozwojem i wzrostem znaczenia informacji w dziataniach militarnych nalezy
spodziewaé sie stosownego przeciwdziatania ze strony przeciwnej. Mogg to by¢
ataki na centra informacyjne klasycznymi Srodkami razenia, a takze cyfrowe ataki
polegajace na wiamaniu sie do systeméw informacyjnych w celu destrukcyjnego
sterowania nimi. Nalezy sie tez liczy¢ z mozliwos$cig wystapienia chaosu informa-
cyjnego, co miato miejsce w operacji ,,Pustynna Burza”. Jest to sygnat wskazujgcy
na wzrost znaczenia walki informacyjnej w przysztych dziataniach o charakterze
militarnym.

Wskazane jest tez mie¢ na uwadze niekiedy przesadne oceny roli informacji
i systeméw informacyjnych w dziataniach zbrojnych. Bezposrednimi wykonawca-
mi zadan sg bowiem ludzie i systemy uzbrojenia i wsparcia. Ostateczne decyzje
podejmuje dowddca i od niego zalezy, jaki wariant wykonawczy zostanie przyje-
ty, jak wykorzysta nowoczesne instrumenty informacyjne.

Wymieniana na drugim miejscu rewolucja technologiczna znajduje szerokie
zastosowanie w sferze bezpieczenstwa militarnego. Najnowsze technologie XXI
wieku zostajg wprowadzane do systemdéw dowodzenia uzbrojenia i wsparcia
wojsk. Dynamiczny wzrost mozliwosci systeméw militarnych w zakresie informa-
cyjnym i technologicznym wymusza potrzebe dokonywania zmian w obszarze
militarnym, nazywanym rewolucjg w sferze wojskowosci . Dotyczy ona zmian
w uzbrojeniu i wyposazeniu wojsk, struktur organizacyjnych i w sposobach dziata-
nia na wszystkich poziomach - od strategicznego do taktycznego. Przy czym roz-
nice miedzy tymi poziomami beda sie zacieraty.

B. Balcerowicz, Sity zbrojne wpanstwie..., wyd. cyt., s. 168-170.
Tamze, s. 170.
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Wiele wagi przywiazuje si¢ obecnie do wptywu skutkéw globalizacji na sfere
militarng i Srodowisko bezpieczenstwa. Pojawiajg sie zagrozenia o charakterze
globalnym (terroryzm), ktére wymagajg stosownego przeciwdziatania, zwtaszcza
w obszarze niemilitamym. Stad wynika potrzeba uczestnictwa kontyngentow wielu
panstw w réznych miejscach kuli ziemskiej. Jest to wynikiem akceptacji nowego
tadu miedzynarodowego, wyrazanego przez uczestnictwo w operacjach wojennych
i ponizej progu wojny.

Zmiany globalizacyjne wywieraja bezposredni wptyw na sity zbrojne. Poja-
wiajg sie pytania, ktére (za T. Jemioto), dotyczg znaczenia wspotczesnych zagro-
zen i ich oceny, a takze znaczenia broni precyzyjnej, robotyzacji i zmniejszania sit
zbrojnych z jednoczesnym doskonaleniem ich wyposazenia. Moze tez zmienic¢ sie
zaufanie do sojuszy, z petnego do ograniczonego charakteru’

Warto tez zauwazy¢, ze pojawito sie zjawisko wojen prywatnych i najemnic-
twa, zwihaszcza do wykonywania zadain ochronnych. W tym celu tworzone sg for-
macje rekrutujace sie przewaznie z bylych zoknierzy, najczesciej komandosow
jednostek specjalnych, ale réwniez z innych profesjonalnych jednostek. Wykonuja
oni zadania przewaznie w warunkach ekstremalnego zagrozenia. Dlatego tez mu-
szg to by¢ wszechstronnie wyszkoleni zawodowcy, przewaznie bardzo dobrze
optacani. Zatrudniajg ich firmy prowadzace interesy w skrajnie niebezpiecznych
uwarunkowaniach. Obecnie ocenia sie, ze w Iraku jest ich od 18 do 40 tys. Zajmuja
sie réznymi zadaniami, od ochrony lotnisk, do zapewnienia indywidualnego bez-
pieczenstwa™ Wedtlug basic’™ w 2004 roku w Iraku dziatato 68 prywatnych
finu wojskowych’* Takie firmy dziatajg tez w innych krajach na wszystkich kon-
tynentach. Wymieni¢ tu mozna kraje Potwyspu Arabskiego i niemal wszystkie
regiony, w ktérych wydobywana jest ropa naftowa. Wspomniane firmy zajmuja sie
wykonywaniem wielu zadan, wsréd ktdrych wymieni¢ mozna: walke z terrory-
zmem, doradztwo w sprawach bezpieczenstwa, pozyskiwanie informacji, dziatal-
no$¢ wywiadowczg, logistyke wojskowsg i szkolenie wojskowe oraz policyjne pro-
wadzone w ponad 130 krajach™

5.8.3. Przyszie operacje i dziatania militarne

Charakter przysztych operacji uzalezniony bedzie od przyjmowanych strategii
narodowych, sojuszniczych i koalicyjnych. Mamy tu na uwadze panstwa nowocze-
sne, 0 uksztattowanych tradycjach demokratycznych, szanujace podmiotowosc.

T. Jemioto, Globalizacja, szanse izagrozenia, AON, Warszawa 2000, s. 53.

K. Mroziewicz, Moc, niemoc iprzemoc. Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa
2005, s. 347353.

British Amerikan Security Information Council.

R. Uesseler, Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy niszcza demokracjg. Warszawa 2008,
s. 49.

Tamze. s. 51.
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Przy takim zalozeniu strategie bezpieczenstwa preferuja dziatania uprzedzajgce
i prewencyjne, zapobiegajace konfliktom. Aby skutecznie zapewniaé bezpieczen-
stwo panstwa i Sojuszu, strategie wojskowe powinny przewidywac cate spektrum
dziatan, zaréwno defensywnych, jak i ofensywnych.

Do prowadzenia operacji tworzone sg stosowne zgrupowania, zaleznie od
przewidywanych zadan na obszarze kraju lub poza jego granicami. Mozna przy-
puszczaé, ze struktury organizacyjne wojsk bedg ulegaty ciggtym zmianom. Po-
winny one stanowi¢ baze do tworzenia wspomnianych zgrupowan. Od kilkunastu
lat utrzymywana jest tendencja do preferowania struktur lekkich, mobilnych, przy-
stosowanych do przerzutu Srodkami transportu powietrznego. Obecna praktyka
potwierdza funkcjonalnos¢ modutow batalionowych jako podstawowych jedno-
stek organizacyjnych, z ktérych mozna sprawnie tworzy¢ wymagane zgrupowania
operacyjne lub dorazne struktury do wykonywania jednostkowych zadan. Nie
mozna przy tym przekroczy¢ pewnej granicy stabilnosci struktur, gdyz wiaze sig to
z procesem szkolenia dowddztw, sztabow i wojsk, zaopatrywania i wsparcia dzia-
fan, a takze elementami koordynacji wysitkéw.

Zdobjde doswiadczenia operacyjne potwierdzajg konieczno$¢ przechodzenia na
armie zawodowe - profesjonalne. Funkcjonowanie w $rodowisku informacyjnym
i postugiwanie sie instrumentami nowoczesnej technologii wymaga specjalistycz-
nego przygotowania, poczawszy od pojedynczego zoinierza obstugujgcego nowo-
czesne systemy uzbrojenia. Takie podejscie majuz wymiar pragmatyczny, gdyz do
2010 roku sity zbrojne maja by¢ w petni uzawodowione i szkolone z zamiarem
osiggniecia profesjonalizmu we wszystkich rodzajach wojsk i sit zbrojnych. Ich
liczebnos¢ jest nadal przedmiotem analiz i ocen specjalistow wojskowych, mimo
iz w perspektywicznym planie rozwoju SZ RP do 2018 roku wymienia sie liczbe
120 tys. zotnierzy, co potwierdzit minister obrony narodowej na konferencji po-
Swieconej profesjonalizacji armii, prowadzonej w AON w 2008 roku.

Przewiduje sie wykorzystywanie tych sit w operacjach o znacznie zréznicowa-
nym charakterze, zaréwno w ukfadzie narodowym, jak i sojuszniczym. Wiele prze-
stanek wskazuje na to, ze operacje potaczone zachowaja nadal swg aktualno$¢
w dalszym horyzoncie czasowym. Zakres i wymiar potgczonosci moze by¢ rézny.
Wymieni¢ tu mozna osiggniecie integracji intelektualnej, operacyjnej i doktrynal-
nej, w wymiarze wojskowo-cywilnym, powietrzno-ladowym i globalno-informa-
cyjnym'~e, :

Wiele uwagi poswieca sie obecnie perspektywom rozwoju idei wojny (walki)
w $rodowisku ciocentrycznym. Skromne doswiadczenia praktyczne (Irak, Afga-
nistan) i pojawiajace sie opracowania teoretyczne pozwalaja sadzié, ze jest to kie-
runek rozwojowy, zgodny z tendencjami $wiatowymi jednoznacznie wskazujgcymi
na wzrost znaczenia informacji. Taka tez przysztos¢ mogg mie¢ operacje, w kto-
rych potencjat militarny i systemy decyzyjne zostang potgczone w sieci informa-

cyjnej.

'Por. M. Fryc, Charakter..., wyd. cyt., s. 56.
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Nadal aktualna jest potrzeba utrzymywania gotowosci do prowadzenia opera-
cji wojennych lub udziatu w nich, zwfaszcza w ramach zobowigzan sojuszniczych.
Obserwujemy jednak ciggty wzrost potrzeb i znaczenia operacji innych niz wojna
(nizej progu wojny). Wymieni¢ tu mozna operacje reagowania kryzysowego,
operacje stabilizacyjne, operacje wsparcia pokoju, czy tez operacje humani-
tarne i ewakuacyjne. Nastepujg zmiany w przeznaczeniu i zadaniach sit zbrojnych
- z typowo wojennych (obronnych), na wypetnianie funkcji prewencyjnych, in-
terwencyjnych, stabilizacyjnych i przywracania porzadku.

Zebrane doswiadczenia w okresach wypetniania zadan przez kolejne zmiany
wielonarodowej dywizji w Iraku wskazujg na potrzebe poszerzania przygotowan
do dziatan o charakterze policyjnym i rozumienia specyfiki sytuacji polityczno-
-militarnej i spotecznej w regionie wykonywanych zadan.

W przysztych operacjach utrzymana zostanie tendencja do minimalizacji
strat, unikania zniszczenn dobr materialnych i kulturowych, ochrony Srodowiska
naturalnego i innych débr cywilizacyjnych. Uwzglednia sie potrzeby i zamiary po
zakonczeniu dziatan, aby plynnie przechodzié¢ do normalizacji funkcjonalnej -
zgodnie z zaktadanymi celami.

W uogdlnieniu mozna wskaza¢ na nastepujace kierunki zmian w przysztych
operacjach wojskowych:

 zalezno$¢ operacji od przyjmowanych strategii,

 preferencja dziatan uprzedzajacych, prewencyjnych - zapobiegajacych po-
wstawaniu konfliktow,

e struktury dostosowane do zadan interwencyjnych, lekkie, modutowe, ela-
styczne i zdolne do tworzenia wielowariantowych zgrupowan,

e petny profesjonalizm i uzawodowienie,

* operacje w Srodowisku sieciocentrycznym,

» gotowos¢ do operacji wojermych,

e przewaga operacji reagowania Kryzysowego, wsparcia pokoju i stabiliza-
cyjnych,

* wzrost znaczenia dziatan o charakterze policyjnym,

* dazenie do pozbawienia strony przeciwnej mozliwosci stawiania oporu przy
minimalizacji wszelkich strat,

 precyzja w dziataniu,

» asymetryczny charakter operacji.

W przedstawionych wyzej kierunkach zmian w operacjach, przy akcentowanej
dominacji osiggnie¢ technologicznych i rewolucji informatycznej, wzrasta zna-
czenie podmiotowosci i autentycznego przywdodztwa w procesach decyzyjnych.
Nadal najwyzszg wartoscig pozostaje cztowiek - dowddca. Od jego decyzji uza-
leznione bedg przyjmowane koncepcje wykonawcze oraz sposoby realizacji zamie-
rzen proceduralnych. Wymienione decyzje do dziatan operacyjnych moga coraz
czesciej zapada¢ w dowddztwach sojuszniczych (koalicyjnych), bowiem poja-
wiajace sie zagrozenia majg przewaznie charakter miedzynarodowy lub globalny.
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584, Zamiary avienw Stach Zrgnych RB

Projekty ogdlne, ilosciowe i jakosciowe

Od 1 stycznia 2007 roku Ministerstwo Obrony Narodowej, a w nim Sztab Ge-
neralny WP funkcjonujg w nowych strukturach. Zmiany miaty na celu usprawnie-
nie funkcjonowania komoérek organizacyjnych z jednoczesnym zmniejszeniem ich
stanéw. Wprowadzono dwa nowe zarzady - szkolenia i planowania rzeczowego.

W systemie dowodzenia i kierowania SZ RP Dowddztwu Operacyjnemu
podporzadkowano Centrum Operacji Powietrznych (COP) i Centrum Operacji
Morskich (COM). Kolejno, w lataeh 2009-2012 podporzadkowane zostanie Cen-
trum Operacji Ladowych utworzone na bazie 2 KZ. Nadal funkcjonowat bedzie
Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia.

Od 1 stycznia 2009 roku pod Inspektorat Wsparcia podporzadkowane zosta-
ng okregi wojskowe (POW, SOW) oraz Szefostwo Infrastruktury.

0Od 2012 roku powstanie Centrum Doktryn i Szkolenia.

W Wojskach Ladowych do 2012 roku planuje sie mie¢ w dyspozycji 3 do-
wodztwa dywizji, w tym 2 zdolne do przerzutu (obecnie 4 i 1), oraz 13 brygad
ogdlnowojskowych, w tym 5 zdolnych do przerzutu (obecnie - 18 i 2).

W Sitach Powietrznych do 2012 roku planuje sie nastepujaca strukture orga-
nizacyjng: 2 osrodki dowodzenia i naprowadzania (ODN) (obecnie 4), 2 skrzydta
lotnictwa taktycznego, 1 skrzydto lotnictwa transportowego i 1 brygada wsparcia
(obecnie dwa KOP, dwie BLT, 12 baz lotniczych i 1 eskadra lotnietwa transporto-
wego). Samoloty: F-16 (48 szt.), MiG-29 (32 szt.), SU-22 (48 szt.), Casa (10 szt.)
oraz Herkuler (5 szt.).

Struktura organizaeyjna Marynarki Wojennej do 2012 roku to: 2 flotylle
i 1brygada lotnietwa, tak jak obeenie, ze zmniejszeniem liczby okretéw bojowych
z 37 na 29, planuje sie takze utrzymanie 5 okretéw podwodnych i wprowadzenie
dywizjonu rakiet z-w.

W sktadzie Wojsk Specjalnych do 2012 roku beds: GROM, 1 pspec., ,,FOR-
MOZA”, Centralny Osrodek Szkolenia Wojsk Specjalnyeh i podporzadkowang
operacyjnie Eskadre Dziatar Specjalnych Sit Powietrznych.

Realizowany jest program modernizacji technicznej SZ RP wynikajacy
z zobowigzan wobec NATO i UE. Dotyczy to zwiaszcza systeméw dowodzenia
i acznosci, rozpoznania, nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Wymie-
ni¢ tu mozna zamiary docelowe wprowaddzenia do SZ RP: 690 szt. KTO ,,Roso-
mak”, 252 szt. PPK SPIKE, 450 szt. HMMWY, 48 szt. F-16.

Do konea 2010 roku ma nastgpi¢ petne uzawodowienie, po czym profesjona-
lizacja SZ RP. Nowym elementem jest utworzenie Narodowych Sit Rezerwo-
wych (planowano 30 tys. zoinierzy), odbywajacych stuzbe ochotniczo na podsta-
wie kontraktu. Ze sktadu NSR przewiduje sie tworzenie batalionéw w kazdym

W tredciach tego materiatu wykorzystano informacje z wykfadu szefa Sztabu Generalnego nt.
,,Sity Zbrojne RP, stan obecny i przysztos¢”, wygtoszonego w AON w styczniu 2007 roku.
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wojewddztwie na potrzeby reagowania kryzysowego. W odniesieniu do tego za-
miaru nie majeszcze wigzacych decyzji (2009).

Zaktada sie osiggna¢ do 2012 roku nastepujace efekty:

e 30% - sity zdolne do przerzutu,

* 100% - profesjonalizacja,

» 50% - jednostki spetniajgce standardy NATO,

* 55-60% - nowoczesne uzbrojenie i sprzet.

W uog6lnieniu mozna stwierdzi¢, ze realizacja wymienionych zamiaréw moze
doprowadzié¢ do jakosciowego przetomu w SZ RP. Mamy na uwadze zwiaszcza:
profesjonalizacje, dostosowanie struktur, modernizacje i nowe programy.

W 2007 roku 3500 zotnierzy uczestniczyto w kluczowych dla NATO i UE mi-
sjach. W kolejnych latach, po zakonczeniu operacji stabilizacyjnej w Iraku (2008),
przewiduje sie zwiekszanie zaangazowania ekspedycyjnego, zwiaszcza w Afgani-
stanie, oraz podwyzszanie narodowych i sojuszniczych zdolnosci operacyjnych,
ktore przyczyniajg sie do wzrostu znaczenia Polski w stosunkach miedzynarodo-
wych.

Zmiany organizacyjne

W wersji roboczej dokumentu Sify Zbrojne 2007"* przewiduje sie, ze gtow-
nym celem dziatalnosci organizacyjnej jest budowa struktur organizacyjnych
jednostek, wyposazonych w nowg technike wojskowa, a takze wdrazanie zmian
strukturalno-organizacyjnych majacych na celu zwiekszenie liczby jednostek
0 wysokim wskazniku rozwiniecia i pelnego uzawodowienia, gotowych do szyb-
kiego uzycia i zdolnych do przerzutu. Realizowane przedsiewziecia majg takze na
celu optymalizacje kosztow funkcjonowania SZ RP, poprzez dostosowanie infra-
struktury obronnej do faktycznych potrzeb i zmniejszenie liczby jednostek (w tym
poprzez ich integracje). Ponadto dziatania organizacyjne ukierunkowane sg na
dostosowanie kompetencji i rozwigzan strukturalno-organizacyjnych do przyjetych
kierunkéw przebudowy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.
Realizacja zaplanowanych zmian organizacyjnych odbywa sie w ztozonych i dy-
namicznie zmieniajgcych sie uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych.

Ogodlne kierunki zmian

Nowe zagrozenia i udziat Polski w koalicji antyterrorystycznej powodujg po-
trzebe dostosowania Sit Zbrojnych RP do nowych uwarunkowan. Zwiekszenie
udziatu militarnego Polski, szczeg6lnie w operacjach miedzynarodowych, wyraz-
nie wskazuje na potrzebe posiadania jednostek profesjonalnych, w petni ukomple-
towanych i mobilnych, atakze zapewnienia profesjonalnych kadr dla sit zbrojnych.
Ponadto wzrost wykorzystania nowoczesnej techniki wymusza réwniez potrzebe
profesjonalizacji personelu do jej obstugiwania.

W tresciach podrozdziatéw wykorzystano materiat Sztabu Generalnego WP pt. ,,Sity Zbrojne
2007” (autor W. Orkisz, Warszawa 2007).
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Wedlug dokumentu Sify Zbrojne 2007 perspektywicznym i docelowym roz-
wigzaniem powinno by¢ wprowadzenie petnej profesjonalizacji sit zbrojnych, ro-
zumianej jako stuzba petniona przez zotnierzy zawodowych, zotnierzy stuzby statej
lub terminowej oraz zotnierzy petnigcych stuzbe ochotniczo na podstawie kontraktu
(na wzor dotychczasowej zasadniczej stuzby wojskowej petnionej nadterminowo).
W stosunku do planéw przedstawionych w omawianym dokumencie, w obecnych
realiach (2009), pojawity sie pewne watpliwosci co do mozliwosci wykonania
ambitnych zamierzen, zwilaszcza profesjonalizacji armii do korica 2012 roku.
Oprécz kwestii natury materialnej wazne sg mozliwosci wyszkolenia specjalistow
na wymaganym poziomie, poréwnywalnym do profesjonalnych armii sojuszni-
czych.

Infrastruktura

Sity Zbrojne RP uzytkuja nieruchomosci pozostajace w zarzadzie Ministerstwa
Obrony Narodowej. Zaséb ten zlokalizowany jest w garnizonach wojskowych.
Obecnie w Sitach Zbrojnych RP funkcjonuje 126 garnizonéw wojskowych™
obejmujacych zasiegiem terytorialnym powiaty oraz gminy, w ktérych sg dyslo-
kowane jednostki wojskowe oraz infrastruktura zabezpieczajgca proces szkolenia.
Zgodnie z decyzjg ministra obrony narodowej™'* w 90 garnizonach wojskowych
funkcje dowddcy garnizonu petni zotnierz zawodowy wyznaczony przez dowddce
WLad., w 24 garnizonach przez dowddce SP, w 9 garnizonach przez dowdédce MW
oraz w 3 garnizonach przez dowd6dce Garnizonu Warszawa.

Ogolna powierzchnia terenéw uzytkowanych przez wojsko wynosi ok. 223 998
tys. ha*"\ a ogélna kubatura obiektéw to 65 972 318 m*. Nieruchomosci wojskowe
podzielone sg na 1110 komplekséw wojskowych o réznym przeznaczeniu (kom-
pleksy koszarowe, lotniskowe, magazynowe, poligonowe, techniczne) oraz o réz-
nych klauzulach tajnosci. Podstawowg cze$¢ uzytkowanych obiektéw budowla-
nych stanowi infrastruktura ogdlna, ktéra umozliwia zakwaterowanie ok. 143,8 tys.
zotnierzy (przy wskazniku 4,5 m™ na osobe) oraz garazowanie ok. 44,3 tys. jedno-
stek zasadniczego sprzetu. Uzytkowana przez sity zbrojne sie¢ lotniskowa sktada
sie z 29 lotnisk i drogowych odcinkéw lotniskowych (DOL). Lotniska uzytkowane
sg przez poszczegodlne rodzaje sit zbrojnych zgodnie z powierzonymi im zadania-
mi. Sity okretowe MW funkcjonujg w oparciu o 3 porty wojenne (port wojenny
Hel do korica 2007 r.) stanowigce zasadnjcze elementy systemu bazowania. Nieza-
leznie od infrastruktury portowej w portach wojennych Marynarka Wojenna orga-
nizuje punkty manewrowego bazowania, wykorzystujac porty handlowe.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 20.07.2005 r. (DzU nr 142,
poz. 1191) w sprawie utworzenia garnizonéw, okreslenia zadan ich dowd6dcdw i terytorialnego zasie-
gu wiasciwosci.

Decyzja nr 38/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 lutego 2005 r. (DzU nr 4, poz. 22)
w sprawie upowaznienia dowédcéw rodzajéw Sit Zbrojnych RP i Dowddcy Garnizonu Warszawa do
powierzenia zotnierzom zawodowym petnienia funkcji dowodcy garnizonu oraz zwalniania z tej
funkcji.

Zgodnie z danymi Departamentu Infrastruktury MON.
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Budynki koszarowe charakteryzujg sie roznorodnoscig rozwigzan technicznych
i technologicznych. Biorac pod uwage intensywny proces modernizacji technicznej
sit zbrojnych (m.in. wyposazania w samoloty F-16 i KTO ,,Rosomak™) oraz poste-
pujace uzawodowienie SZ RP, zintensyfikowane zostaly réwniez prace zwigzane
z przystosowaniem infrastruktury wojskowej do wymogéw wspotczesnych stan-
dardow i przepisow prawa budowlanego.

Problemy rozwojowe'®

Zmiany zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa, w tym pojawienie sie no-
wych zagrozen (asymetrycznych) skutkuje przewartosciowaniem zadan sit zbroj-
nych w systemie obronnym panstwa, a tym samym wymusza zmiany dokumentéw
doktrynalnych {Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Strategia wojskowa
RP). Dostosowanie Sit Zbrojnych RP do nowych zadar generuje zmiany w zakre-
sie struktur organizacyjnych (niektére obecne struktury sg nieprzydatne do nowych
potrzeb), a tym samym zmiany dyslokacji jednostek na terenie kraju.

Niewtasciwa struktura wydatkéw budzetu MON w latach 90. skutkuje obecnie
tym, iz w latach 2012-2020 nastapi wycofanie z eksploatacji znacznych ilosci za-
sadniczego sprzetu, a przewidywane nakfady finansowe mogg nie zezwoli¢ na
ptynnajego wymiane na nowoczesny. Wprowadzanie do uzbrojenia nowoczesnych
systemow rozpoznania, dowodzenia i razenia generuje wzrost naktadow finanso-
wych réwniez na dostosowanie infrastruktury logistycznej (warsztaty, garaze, myj-
nie itp.), a takze szkoleniowej (place ¢wiczen, strzelnice itd.). Otwarcie rynkow
pracy krajow cztonkowskich UE dla obywateli Polski w powigzaniu z sytuacja
materialng szeregowych zawodowych, podoficerdw i czesci oficerdw, czesto zmu-
szonych do korzystania z zapomdg finansowych w rdznej formie, powoduje ich
odptyw z wojska. Problemem jest réwniez brak specjalistow, zwlaszcza lekarzy,
ktorzy ze wzgledu na matg atrakcyjnos¢ stuzby wojskowej nie decydujg sie na jej
podjecie. Mozliwosci finansowe Sit Zbrojnych RP w zakresie materiatowo-tech-
nicznego zabezpieczenia szkolenia skutkujg nizszymi, niz $rednie w NATO,
wskaznikami szkoleniowymi.

Konkluzje

Z przedstawionych tresci wytania sie dynamiczny obraz zmian, jakie nastepujg
w obszarze bezpieczenstwa militarnego, w tym takze w Sitach Zbrojnych RP. ta-
two dostrzec wyrazne zwigzki i zaleznosci miedzy globalnymi i regionalnymi
zmianami polityczno-militarnymi, postepem naukowo-technicznym, rewolucja
informacyjng a zmianami w bezpieczenstwie i sitach zbrojnych. Pojawiajgce sie
zagrozenia i zmiany uwarunkowan wymuszajg tgczenie wysitkéw obronnych ce-
lem zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa. Sojusznicze i koalicyjne
reagowanie na zagrozenia staje sie norma akceptowang przez spoteczno$é miedzy-
narodowa.

,.Sity zbrojne 20077, wyd. cyt., s. 127.
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Wspolne wykonywanie zadan w sojuszniczych operacjach potgczonych wyma-
ga osiagania odpowiedniego poziomu interoperacyjnosci, standaryzacji i wyposa-
zenia w kompatybilne systemy dowodzenia i uzbrojenia. Sprzyja temu wprowa-
dzanie idei sieciocentryzmu, pozwalajacej kumulowa¢ site militarng przez
procedury dowodzenia oparte na nieograniczonym dostepie do informacji.

Obecne, dynamiczne zmiany i prognozy rozwojowe naszych sit zbrojnych po-
zwalajg oceniaé, ze zmierzamy do modelu nowoczesnej, profesjonalnej armii,
zdolnej do wypetniania zadan zaréwno narodowych, jak i sojuszniczych.

585 Unag uogdnigape

W niniejszym rozdziale przedstawiono zasadnicze zagadnienia dotyczace bez-
pieczenstwa militarnego w potaczeniu z zamiarami profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych RP. W prowadzonych analizach i ocenach kierowano sie potrzebg identyfi-
kacji problemu, ktéra ukazuje istote obecnego stanu wiedzy o przedmiocie naszego
zainteresowania. Za podstawe do prezentacji kolejnych sekwencji przyjeto tresci
definicji bezpieczenstwa. Akcentowany byt w niej potencjat militarny i koncepcje
jego wykorzystania, a takze nasze funkcjonowanie w sojuszach polityczno-mili-
wskazanie zwigzkow bezpieczenstwa militarnego z naukami wojskowymi
i rozszerzenie rozwazan o kwestie wynikajace z relacji miedzy strategig a dziatania-
mi operacyjno-taktycznymi, gdyz one obecnie stajg sie przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania, w kontekscie reagowania na sytuacje kryzysowe.

W przyjetym uktadzie i doborze treSci prezentowanego materiatu o obecnych
i prognostycznych kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem militarnym, kierowa-
no sie zamystem wykazania wagi problemu, w powigzaniu ze zmianami uwarun-
kowan w Srodowisku bezpieczenstwa, ktdre wymagajg stosownych reakcji.
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ZAKONCZENIE

Po zakonczeniu pracy pisarskiej zastanawiamy sie zwykle, czy temat publikacji
w czytelny spos6b informuje o jej tresciach merytorycznych, czy przyjety ukfad
jest spojny oraz czy zaprojektowane na wstepie zamiary tworcze, potgczone okre-
$long myslg przewodnig, zostaly wykonane na oczekiwanym poziomie wiarygod-
nosci naukowej. Udzielenie jednoznacznych odpowiedzi na tak zadane pytania nie
jest mozliwe z wielu przyczyn, przede wszystkim ze wzgledu na nieustannie zmie-
niajacy sie przedmiot analiz i ocen, ktérym jest szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo. Istnieje tez zgodnos¢ w srodowiskach twérczych w odniesieniu do pogladu
okreslajgcego potrzebe ponownej weryfikacji przewidywan hipotetycznych, gdyz
podczas prac nad rozwigzaniem okreslonego problemu zaistniaty nowe okoliczno-
§ci nie brane uprzednio pod uwage. Z tej przyczyny pojawiajg sie czesto kolejne
edycje opracowania, uzupetnione i poprawione.

Wracajac do niniejszej pozycji, przy akceptacji powyzszych uwag, po dokonanej
wiasnej ocenie, stwierdzi¢ mozna, iz istniejg podstawy do pozytywnego odniesienia
do wartosci poznawczych i zaki'esu realizacji zamiardw tworczych, ktorych efektem
jest publikacja zawierajgca odpowiedz na pytanie: Co jest powodem zmiennosci
podstaw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa ijaki ma to wptyw na obecny stan
wiedzy iprognostyczne oceny w zakresie przedmiotowejproblematyki?

Dominujgca w tym pytaniu jest teza o zmienno$ci podstaw bezpieczenstwa,
ktéra generowata potrzebe poszukiwan przekonujacych wyjasnien i uzasadnien
potwierdzajacych jej prawdziwos¢. W treSciach rozdziatéw, zwiaszcza w dokony-
wanych uogolnieniach i konkluzjach, takie argumenty zostaty przedstawione.
Mozna jednak sie zastanawiaé, czy przywotane zrédta wiedzy, sposéb ich interpre-
tacji i syntetyczne podejscie przy dokonywaniu ocen i wyjasnien, nalezy przyjmo-
wac jako wystarczajaco przekonujace.

Przy doborze problematyki kierowano sie réznymi przestankami. Uznano, iz
nalezy odnie$¢ sie do kwestii terminologicznych i typologicznych, gdyz w literatu-
rze przedmiotu spotykamy wiele réznych interpretacji w definiowaniu terminéw
i przedstawianych podziatach typologicznych, dokonywanych wedtug réznych
kryteriow. Zalecenie do akceptacji (przyjecia) okreslonych propozycji moze zache-
ci¢ do prowadzenia wlasnych ocen, a takze przyczyni¢ sie do uzyskania konsensu-
su w interpretacji zagadnien z zakresu wiedzy o bezpieczenstwie.

W przedstawianych zagrozeniach dazono do wskazywania ich szerokiego spek-
trum i mnogosci prowadzonych ocen. Mimo podejmowania wielu kosztownych
dziatan majacych na celu ich wykrywanie, nadal jesteSmy zaskakiwani nowymi,
niebezpiecznymi zdarzeniami. Wiele przestanek wskazuje na to, iz w przysztosci
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przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania pozostang zagrozenia terrorystyczne
i dysponowanie bronig masowego razenia przez nieprzewidywalne dyktatury.

Dokonany wybor w opisie wspdtczesnych systemow bezpieczenstwa stwarza
warunki do poznania istoty problemu, a jednocze$nie zacheca do szczeg6towego
studiowania problematyki zwigzanej z prognozowanym przesunieciem centrum
potegi gospodarczej Swiata na panstwa azjatyckie, zwiaszcza do Chin oraz Indii.
Wiaze sie to ze zmianami w znaczeniu i skutecznosci podejmowanych dziatah na
rzecz bezpieczenstwa przez systemy i organizacje regionalne i rosngcy ich wptyw
na zmiany w globalnym $rodowisku bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na naturalne zainteresowanie polskg racjg stanu przedstawiona zo-
stata problematyka ewolucji polityki bezpieczeristwa Polski po 1989 roku. W rela-
tywnie kréotkim okresie czasu opracowano wiele koncepcji i wykonano szereg za-
mierzen systemowych majacych na celu podwyzszenie naszego bezpieczenstwa.
Dokonywane analizy i formutowane uwagi krytyczne, dotyczace pojawiajacych sie
kolejnych dokumentéw normatywnych i rozwigzan pragmatycznych, wskazaty na
potrzebe zastosowania podejscia kompleksowego i spOjnego, zaréwno do plano-
wania strategicznego, jak i do systemu bezpieczeAstwa RP. Od przyjmowanych
rozwigzan koncepcyjnych i realizowanych zamiaréw wykonawczych zaleze¢ be-
dzie ksztatt nowej edycji Strategii wojskowej RP, ktora powinna byé opracowana
po ukazaniu sie aktualnej Strategii bezpieczenstwa narodowego RP (2007).

W sposéb swiadomy wyeksponowano zagadnienia zwigzane ze zmianami
w bezpieczenstwem militarnym, a w nim odniesienia do profesjonalizacji armii.
Funkcjonujemy bowiem w S$rodowisku uprawiajacym nauki wojskowe, ktdre
przede wszystkim zajmujg sie problematykg bezpieczenstwa militarnego. Stad
zainteresowani jeste$Smy zardwno miejscem i znaczeniem armii w bezpieczenstwie
narodowym, jak i stanem i zmianami szczegétowymi w przedmiotowym zakresie.

Mamy jednocze$nie na uwadze wzrost znaczenia innych rodzajéw bezpieczen-
stwa, w tym zwlaszcza bezpieczenstwa politycznego, ekonomicznego (gospo-
darczego) i informacyjnego. W tym zakresie dostrzegamy istotne zwiazki i zalez-
nosci w potrzebie #gczenia wysitkbw na rzecz bezpieczenstwa, zaréwno
narodowego, jak i miedzynarodowego. Obecnie stawiane cele w operacjach re-
agowania kryzysowego (stabilizacyjnych) wymagaja jednoczesnego uzycia sit
militarnych i przywracania struktur administracji panstwowej w pofaczeniu ze
wspieraniem ekonomicznym gospodarki stabilizowanego kraju. Takie sg zgodne
oceny specjalistdw w odniesieniu do celéw wyznaczanych w operacjach wsparcia
pokoju. Jednak ich praktyczne osigganie napotyka znaczne trudnosci, czego przy-
kfadem sg dziatania w Afganistanie.

Zasygnalizowane wyzej i przedstawione w treSciach publikacji uwarunkowania
sg uwzgledniane w rozpoczetym procesie transformacji Sit Zbrojnych RP. Przyjety
0golny kierunek uzawodowienia i profesjonalizacji armii uznawany jest za zasadny
i perspektywiczny. W potgczeniu z dominacjgjakos$ci i podmiotowosci moze przy-
nies¢ oczekiwane efekty, zwiaszcza w dalszym horyzoncie czasowym. Za wazne
w przysztosci, w grupie uwarunkowan, uzna¢ nalezy przewidywane zmiany
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w charakterze wiekszosci zadarn wykonywanych przez formacje wojskowe. Mamy
tu na uwadze zwigkszanie sie ilosci zadan o charakterze policyjnym, czy tez posze-
rzanie zakresu wspoOtpracy cywilno-wojskowej. Zaistnieje tez potrzeba wypraco-
wania zasad i procedur wspétdziatania z dynamicznie rozrastajacymi sie forma-
cjami armii prywatnych i tworzonymi, nowymi jednostkami wojsk specjalnych,
ktére we wspditczesnych, technologicznych i informacyjnych uwarunkowaniach
zaczynajg odgrywac znaczaca role.

Konczac wywdd uogdlniajgey, z elementami ocen i prognoz wyprowadzanych
z zaprezentowanego w niniejszej publikacji ujecia catosciowego, dostrzec mozna
ztozony charakter i postepujgce rozszerzanie sie zakresu problemowego przedmio-
tu badan obejmujacego kwestie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ma to tez
zwigzek ze zmiennym charakterem Srodowiska bezpieczenstwa, ktére wymusza
wprowadzanie korekt i uzupetnien w jego podstawach. Konkluzje te koresponduja
z tytutem publikacji ijej ukladem, a takze pozwalajg sadzié, iz zapowiedziane za-
miary poznawcze zostaly osiggniete, przyczyniajac sie do wzbogacenia wiedzy
0 bezpieczenstwie i obronnosci panstwa.

122



BffiLIOGRAFIA

Balcerowicz B., Sity zbrojne w panstwie i w stosunkach miedzynarodowych, Scholar, Warszawa
2006.

Balcerowicz B., Pokoj i ,,nie-pok6j” naprogu XXI wieku, Bellona, Warszawa 2002.

Balcerowicz B., Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1999.

Balcerowicz B., Obronno$¢ panstwa $redniego, Bellona, Warszawa 1997.

Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. nauk. R. Jakubczak, J. Flis,
Bellona, Warszawa 2006.

Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, AON, Warszawa 2004.

Bielen S. (red.), Polska w stosunkach miedzynarodowych, ASPRA - JR, Warszawa 2007.

Binkowski H., Rozwéj wielostronnej wspétpracy na rzecz bezpieczeristwa Europy, [w:] Podziat od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo Europy pomiedzy NATO i Unie Europejska, materiaty z sym-
pozjum, AON, Warszawa 2006.

Ciupinski A., Legucka A., Podstawowe elementy polityki bezpieczenstwa i obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, AON, Warszawa 2003.

Czaja J. (red.), Euroatlantyckaprzestrzen bezpieczenistwa, AON, Warszawa 2005.

Dawidczyk A., Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa Polski uprogu XXI wieku,
AON, Warszawa 2001.

Dyplomacja wspoiczesna a bezpieczenstwo miedzynarodowe, AON, Warszawa 2003.

Eggert D., Transatlantycka wspélnota bezpieczenstwa. Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, UW,
Warszawa 2005.

Feler W., Wspéitczesne bezpieczenstwo, A. Marszatek, Torun 2003.

Fryc M., Charakter przysztych operacji wojskowych, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2006, nr 1(62).

Gawliczek P., Pawtowski P., Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003.

Gagor F., Sity Zbrojne RP - stan obecny iprzysztos$é, wyktad, AON, Warszawa 2007.

Gaska M., Kompetencje organéw wadzy wykonawczej w dziedzinie obronnosci panstwa i sit zbroj-
nych, AON, Warszawa 2002.

Gryz J., System bezpieczefAstwa Rzeczypospolitej Polskiej XX1 wieku, t. I, Zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa XXI1 wieku, AON, Warszawa 2004.

Halizak A., Kuzniar R. (red.). Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wyd. UW,
Warszawa 2006.

Huzarski M. (red.). Udziat komponentu wojsk lgdowych SZ RP Sitach Odpowiedzi NATO, praca
naukowo-badawcza, AON, Warszawa 2007.

Huzarski M. (red.). Dziatania operacyjno-taktyczne wojsk ladowych w operacjach reagowania kryzy-
sowego, praca haukowo-badawcza, AON, Warszawa 2006.

Huzarski M. (red.). Zadania i taktyka wojsk lgdowych w dziataniach stabilizacyjnych, AON, War-
szawa 2007.

Huzarski M. (red.), Operacyjno-taktyczne dziatania wojsk lagdowych w sytuacjach kryzysowych poza
granicami kraju. Warszawa 2004.

Huzarski M., Wspolczesne zagrozenia militarne w kontekscie przygotowania kadr oficerskich, [w:]

Materiaty z konferencji nt. ,,Humanistyczne przygotowanie kadr oficerskich wobec wspétczesnych

zagrozen”. Warszawa 2004.

123



Huzarski M. (red.), Dziatania zgrupowan zadaniowych wojsk lgdowych sit zbrojnych RP w opera-
cjach wsparcia pokoju, AON, Warszawa 2008.

Huzarski M. (red.). Udziat komponentu wojsk ladowych SZ RP w sitach reagowania Unii Europej-
skiej, AON, Warszawa 2008.

Huzarski M. (red.). Zarzadzanie bezpieczenstwem militarnym w ujeciu narodowym i sojuszniczym,
AON, Warszawa 2008.

Jankowska M., Operacje europejskiej polityki bezpieczenstwa i obronnosci, WMSWiIA, Warszawa
2007.

Jemioto T., Globalizaja. Szanse izagrozenia, AON, Warszawa 2000.

Kaminski Z., Polityka bezpieczenstwa panstwa w polskiej polityce zagranicznejpo 1989 roku, praca
studyjna, AON, Warszawa 2002.

Kaczmarek J., Wspotczesne bezpieczenstwo, AON, Warszawa 2008.

Karézmarek J., Stosunki transatlantyckie a bezpieczenstwo Europy, AON, Warszawa 2004.

Katastrojy i zagrozenia we wspoétczesnym Swiecie, PWN, Warszawa 2008.

Kitler W., Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, AON, Warszawa 2001.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (1997 rok).

Koziej S., Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam Marsza-
tek, Torun 2006.

Koziej S., System bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, t. 11, Polityka i strategia bezpieczenstwa
panstwa XXI wieku, AON, Warszawa 2004.

Koziej S., Strategiczne problemy bezpieczenstwa globalnego i euroatlantyckiego, AON, Warszawa
2008.

Kwiatkowski S., Kwiatkowska-Drozdz A., O bezpieczenstwie obywateli i zarzadzaniu kryzysowym,
Tyczyn 2005.

Mroziewicz K., Moc, niemoc iprzemoc. Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2005.

Nowak E., Zarzadzanie kryzysowe w sytuacji zagrozen niemilitarnych, AON, Warszawa 2007.

Obrona narodowa w Pvorzeniu bezpieczenstwa 111 RP, podrecznik dla studentek i studentéw, red.
R. Jakubczak, Bellona, Warszawa 2006.

Olszewski R., Bezpieczenstwo wspotczesnego Swiata, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2005.

Operacja ,,Iracka wolno$¢”, materiaty z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2004.

Pawtowski J., Istota operacji potgczonych, [w:] Dziatania (operacje) potgczone, materiaty z konfe-
rencji naukowej, AON, Warszawa 2002.

Pigtek Z., Procedury iprzedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2005.

Piotrkowski S., Zadania ,,Gmp Bojowych” (GB) w ramach wojskowego wymiaru Unii Europejskiej,
[w:] Podziat odpowiedzialno$ci za bezpieczenstM’o Europy miedzy NATO i Unig Europejska, mate-
riaty z sympozjum, AON, Warszawa 2006.

Podziat odpowiedzialno$ci za bezpieczenshvo Europy pomiedzy NATO i UE, materiat z sympogum,
AON, Warszawa 2006.

Stownik termindéw z zah-esu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

Soroka P., Polistrategia bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne, TWO, Warszawa
2005.

Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (2000).

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003 i 2007.

Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Sz. Gen., Warszawa 2004.

Terroryzm. Rola sit zbrojnych w zwalczaniu zjawiska, materiaty z konferencji naukowej, AON, War-
szawa 2006.

Tyszkiewicz A., Operacje stabilizacyjne, Bellona 2005.

124



Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, AON, Warszawa 2001.

Uesseler R., Wojnajako ustuga. Jakprywatne firmy niszczg demokracje. Warszawa 2008.

Wiatr W., Miedzy strategia a taktyka, Wyd. Adam Marszatek, Torur 1999.

Wojnarowski J., System obronnosci panistwa, AON, Warszawa 2005.

Wojnarowski J., Babula J., Bezpieczenistwo militarne RP, AON, Warszawa 2005.

Wréblewski R., Paristwo w kryzysie, AON, Warszawa 2001.

Wspotczesne operacje reagowania kryzysowego - wymag regionalnego bezpieczenstwa czy operacje
przysztosci?, materiaty z konferencji, AON Warszawa 2005.

Zamiar Z., Sosnowski A., Wybrane aspekty zarzgdzania bezpieczeristwem panstwa, Kielce 2001.

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce, Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR, Puttusk 2007.

cLow.

ewi

Obrony

125






