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WSTEP

W historii Swiata wojny stanowily najtragiczniejsze doswiadczenie
ludzkosci. Majgc Swiadomos¢, ze mozliwos¢ zaistnienia wojny jest
nieodlacznym elementem funkcjonowania panstwa, juz od zarania
dziejéw przygotowywano sie do jej prowadzenia w roli agresora lub
obroncy. Istotg tych przygotowan byto doprowadzenie do takiej sytuacij,
w ktdrej potencjalny przeciwnik zrezygnuje z zamiaru agresji zniechecony
mozliwoscig poniesienia zbyt duzych strat i kosztow. Z tego tez wzgledu
hotldowano zasadzie osiggania | utrzymywania wysokiego poziomu
gotowosci obronnej panstwa. Bardzo czesto szukano sposobow
rozwigzania trudnych sytuacji metodg pokojowa, by uniknac rozstrzygania
sporéw i konfliktow w sposéb najmniej korzystny dla spoteczenstw -
walczac.

Przygotowaniom obu stron do ewentualnej wojny towarzyszyly
zawsze poszukiwania sposobow dziatan zapobiegajacych jej wybuchowi.
Osiggano to giéwnie poprzez tworzenie wewnetrznych panstwowych
systemoOw bezpieczenstwa oraz powigzania tych systeméw w ramach
systemu nadrzednego.

Bezpieczny byt i rozwdj panstwa moze zostaé w kazdej chwili
ograniczony badz naruszony. Zatem przeciwdziatanie czynnikom
destabilizujgcym bezpieczenstwo panstwa mozna najogolniej rzecz
ujmujac, okresli¢ jako obrone obejmujgca cale spektrum spraw
dotyczacych panstwa.

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest to, ze aspektow
militarnych nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od aspektéw
politycznych, ekonomicznych, ekologicznych czy tez innych. Tak dawniej
jak |1 dzisiaj dostrzegano te prawidlowos¢, bowiem ciezar
odpowiedzialnosci za przygotowania do obrony w ewentualnej wojnie lub

konflikcie, wbrew czesto prezentowanym poglagdom, nie spoczywa



wylgcznie badz gldwnie na silach zbrojnych. Dla zapewnienia
skutecznosci przygotowan winien on by¢ roziozony odpowiednio na
wszystkie ogniwa panstwa, stosownie do ich wiasciwosci i zakresu
odpowiedzialnosci.

Ostatnia dekada minionego wieku przeszia do historii jako czas
przemian fadu Swiatowego opartego na rownowadze sit dwoch blokéw na
lad, ktérego podstawe stanowi - powszechne w skali globalnej - dazenie
do zapewnienia bezpieczenstwa i pokoju w Swiecie, przy wykorzystaniu
wszelkich dostepnych instrumentow.

Przemiany o ktorych mowa sprawily, ze Polska znalazla sie
W nowej sytuacji geopolitycznej wymagajacej przebudowy jej systemu
obronnosci. Wspomniana sytuacja wymusza zmiane, w wiekszym badz
mniejszym zakresie, dotychczasowego podejscia do wszystkich
komponentéw systemu obronnosci RP, a wiec w odniesieniu do jego
podsystemow jak i elementéw skladajgcych sie na te podsystemy.

Dlatego tez w niniejszej dysertacji podjeto probe przedstawienia
wynikbw badan nad wybranymi problemami teorii podsystemu
pozamilitarnego systemu obronnosci, a zwilaszcza ogniwami ochrony
panstwa. Ze wzgledu jednak na ztozonos$¢ problemu, przerastajgca
mozliwosci pelnego zaprezentowania jej w formie rozprawy doktorskiej,
przyjeto pewne ograniczenia, ktore przedstawiono w dalszej czesci
opracowania.

Problematyka dotyczgca ogniw ochrony panstwa w takim ujeciu
jakie jest zaprezentowane w niniejszej dysertacji, nie znalazla jeszcze
swego ostatecznego rozstrzygniecia. Niewatpliwg zachetg do podijecia
badan w przedmiotowym zakresie jest dorobek teoretyczno-naukowy
pracownikow Akademii Obrony Narodowej, ¢wiczenia przeprowadzone
w ostatnich dwoch latach na szczeblu panstwa oraz dziatania
podejmowane w ramach przygotowan obronnych, miedzy innymi

W resorcie spraw wewnetrznych i administracji.



Funkcjonowanie ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosSci
jest obszarem niezmiernie rozleglym. Taki stan rzecz>/ wymusit podjecie
problemow szerszych, ktérych prezentacja miata na celu ufatwienie
zrozumienia kwestii stanowigcych przedmiot badan oraz przedstawienie
sedna sprawy. Szersze traktowanie problemu bylo podyktowane takze
potrzebg postugiwania sie - od poczatku do konca - spéjnym systemem
pojeC usprawniajgcym prowadzenie procesu badawczego.

Niniejsza rozprawa jest efektem badan, w ktérych byl
wykorzystywana mozliwos¢ udzialu autora niniejszej dysertacji
w badaniach naukowych, cwiczeniach prowadzonych na szczeblu
krajowym, seminariach i konferencjach naukowych - szerzej
przedstawionych w dalszej czesSci opracowania - sposrod ktérych
szczegoblne znaczenie mialy:

- udziat w pracach zespotow Akademii Obrony Narodowej
prowadzacych badania z zakresu wykorzystania potencjatu
pozamilitarnego w czasie kryzysu i wojny oraz wspoétczesnego
charakteru obrony cywilnej RP w Swietle integracji ze
strukturami zachodnioeuropejskimi®;

- udziat w przygotowaniu resortu spraw wewnetrznych
[ administracji do Strategicznej Gry Obronnej
KIEROWNICTWO 20007,

- udziat w krajowym treningu sztabowym pk. ,POGOTOWIE",

- udziat w szkoleniach organizowanych przez Biuro Spraw
Obronnych MSWIA dla pracownikow zajmujgcych sie
problematykg obronng w resorcie spraw wewnetrznych
I administracji:

- obserwacja szkolen obronnych prowadzonych
w jednostkach organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych

I administracji;

‘ Zob., podrozdziat J.5. ,,Procedura badawcza" s.20



- udziat w konferencjach organizowanych w Akademii Obrony
Narodowej oraz resorcie spraw wewnetrznych
| administraciji;

- badania eksperckie wsrdéd pracownikdw resortu spraw
wewnetrznych i administracii;

- konsultacje z nauczycielami akademickimi AON a takze
dyskusje z oficerami jednostek organizacyjnych Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnegj
| Biura Ochrony Rzadu.

Pod wzgledem metodologicznym  rozprawa jest proba
usystematyzowania wynikébw badan obejmujgcych realizacje wyzej
wymienionych przedsiewzie¢. Ma jednoczesnie prowadzi¢ czytelnika od
spraw ogolnych do konkretnych propozyciji rozwigzan. Intencjg autora
niniejszej dysertacji bylo rowniez stworzenie czytelnikowi mozliwosci
uczestniczenia w procesie dochodzenia do przedstawianych w rozprawie
wnioskow i wynikéw badan.

Dysertacja sktada sie z pieciu rozdziatdow, wstepu, zakonczenia
I zalgcznikow.

Rozdziat pierwszy rozprawy prezentuje metodologiczne aspekty
prowadzonych badan. Przedstawia problem badawczy, jego tresc, cel
badan, hipoteze, zatozenia i ograniczenia badawcze oraz procedure
badan wraz z zastosowanymi metodami i narzedziami.

Rozdziat drugi poswiecony jest wyjasnieniom zasadniczych
probleméw i ustaleniom  terminologicznym, niezbednym  dla
zaprezentowania pogladow na temat przedmiotu badan. Zasadniczg ideg
rozwazan w tym rozdziale bylo przedstawienie analizy podstawowych
poje¢ stanowigcych podwaliny pod przeprowadzone badania.

Rozdziat trzeci zawiera opis stanu obecnego funkcjonowania ogniw
ochrony panstwa istniejgcych w ramach resortu spraw wewnetrznych

I administracji a takze rozwigzania dotyczgace odpowiednikow ogniw



ochrony panstwa Rzeczypospolitej Polskiej przedstawionych w dysertaciji,
wystepujacych W stosownych strukturach organizacyjnych
I funkcjonujgcych w ramach systemow bezpieczenstwa wybranych
krajow. Rozdziat ten zostat tak skonstruowany aby na miare mozliwoSci
| potrzeb charakteru niniejszego opracowania dat mozliwos¢ poréwnania
ogniw ochrony panstwa RP i innych wybranych krajow.

W rozdziale czwartym zaprezentowano gtowne determinanty
miejsca i roli ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, poddajac je jednoczesnie ocenie.

Rozdziat pigty prezentuje koncepcje wykorzystania ogniw ochrony
panstwa w sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu polityczno-militarnego i wojny, ktorej z uwagi na ziozonosc
problemu nadano charakter ogdiny.

Przeprowadzenie badan i w efekcie pisarskie opracowanie ich
wynikéw nie byloby mozliwe bez zyczliwosci i uprzejmosci wielu osoéb.
Serdeczne podziekowania autor kieruje do pracownikow Wydziatu
Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowej za umozliwienie
wziecia udziatlu w badaniach naukowych i konferencjach.

Serdeczne slowa podziekowania doktorant kieruje rowniez do
ekspertow - kierownikow (zastepcow kierownikow) komorek (jednostek)
organizacyjnych  resortu  spraw wewnetrznych i administracji
odpowiedzialnych za realizacje zadan obronnych, ktérych pomoc
oraz zrozumienie dla przedmiotu badan uznano za bezcenne.

Wielokrothne  spotkania z  pracownikami  zajmujacymi  sie
problematyka obronng w resorcie spraw wewnetrznych i administracji
oraz pracownikami Departamentu Systemu Obronnego Ministerstwa
Obrony Narodowej, byly niezwykilg okazjg do skorzystania z uwag tych
0sOb, ktore w ocenie autora niniejszej dysertacji sg znakomitymi
profesjonalistami w dziedzinie obronnosci panstwa.

Szczegolne stowa podziekowania doktorant kieruje pod adresem



Dyrektora Biura Spraw Obronnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I  Administracji Pana gen. bryg. w st spocz. dr. Zbigniewa
BIEZUNSKIEGO, kierownika komorki w ktérej obecnie pemie stuzbe,
cztowieka wyrozumiatego, sprzyjajacego wszelkim przedsiewzieciom
naukowym, ktory umozliwit mi potaczenie studiow doktoranckich
z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych.

Dziekuje promotorowi Komendantowi Wydzialu Strategiczno-
Obronnego Akademii Obrony Narodowej Panu pik. dr. hab. Jackowi
PAWLOWSKIEMU, ktory nie szczedzit swego czasu na udzielanie
pomocy i rad w rozwigzywaniu trudnych problemow z jakimi spotkalem
sie w toku badan.



1. METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

Potrzeba prowadzenia badan naukowych jest konsekwencjg
stwierdzenia, iz w okreSlonym obszarze wiedzy istnieje puste miejsce
wymagajace odpowiedzi na pytanie (pytania) wyjasniajgce problemy,
rozstrzygajgce spory lub watpliwosci. Aby moéc sprostaé takim
wyzwaniom, niezbedne jest okreslenie problemu naukowego,
traktowanego jako fragment uswiadomionej w obszarze nauki
obiektywnej niewiedzy”®, czyli sformutowanie pytania serio, poprawnie,
trafnie i zasadnie oraz rozstrzygalnie. Co ni mniej ni wiecej oznacza,
ze problem naukowy winien byC traktowany jako pytanie nie bedace
pytaniem retorycznym lub pytaniem prowadzacym do faitszu, natomiast
winien byC¢ pytaniem sensownym, precyzyjnym i jednoznacznym.
Sformutowane pytanie, powinno jednoczesnie stwarzaé mozliwosé
udzielenia co najmniej jednej prawdziwej odpowiedzi z przynajmniej
dwéch mozliwych. Rozwigzanie problemu naukowego lub co najmniej
wskazanie istnienia takiego rozwigzania z pomocg innych pytan,
prowadzi¢ winno do uzyskania wzrostu wiedzy wypelniajgcego puste
miejsce w badanej problematyce. Dgzenie do tego stanowi o istocie celu
badan naukowych bedacego oczekiwanym, ostatecznym rezultatem
prowadzonych badan.

Dostepna autorowi wiedza pozwolita na sformutowanie tworczego
zdania, stanowigcego domniemanie o0 stanie rzeczy, bedacego
jednoczesnie przypuszczeniem i objasnieniem problemu badawczego.
Takie wstepne rozwigzanie bedace hipotezg robocza, poddawano w toku
prowadzonych badan weryfikacji. Weryfikacja o ktérej mowa mogta miec
charakter weryfikacji pozytywnej - ktérej istotg jest udowodnienie
prawdziwosci  hipotezy roboczej badZz weryfikacji negatywnej -

polegajacej na  obaleniu prawdziwosci przyjetej hipotezy.

~Zob., S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 1992, s.203
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w prowadzonych badaniach stosowano weryfikacje pozytywnag, co
w konsekwencji doprowadzito do sytuacji w ktdrej wstepna hipoteza
robocza zmienta sie w hipoteze roboczg a ta z kolei uzyskata w toku
badan forme hipotezy naukowe;.

W toku procesu badawczego stosowano dostepne metody
| narzedzia badawcze, przyjmujgc zatozenie iz ich zastosowanie zapewni
najwyzsza jakos¢ wynikow badan. W celu zapewnienia przejrzystosci
procesu badawczego zostat on podzielony na charakterystyczne etapy
postepowania badawczego, poczynajgc od postawienia problemu

na zbudowaniu teorii wybranego rozwigzania konczac.

1.1. Cel badan

Gléwnym celem badan byto zidentyfikowanie ogniw ochrony
panstwa a takze okreslenie determinantow decydujacych o miejscu
i roli tych ogniw w systemie obronnosci Rzeczypospoiitej Poiskiej
oraz przedstawienie koncepcji ich wykorzystania w sytuacji
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
poiityczno-militarnego i wojny.

Zazwyczaj przyjmuje sie, ze cel badan naukowych moze posiadac
charakter poznawczy jak i uzyteczny®. Oba rodzaje celéw zamierzano
W niniejszej pracy osiggnac. Pierwszy z wymienionych powyzej rodzajow
celéw odnosit sie do grupy trzech najistotniejszych dla dysertacji celéw
szczegotowych. Charakter uzyteczny dotyczyt wylgcznie dwoch celow
szczegotowych.

Zakladano zatem, iz osiggniecie celu gitdbwnego mozliwe bedzie
poprzez rozwigzanie nastepujacych celow szczegotowych;

a) poznawczych:

- okreSlenie istoty funkcjonowania ogniw ochrony panstwa.

~ Zob., E. Wisniewski, Metodyka wojskowych badan naukowych, czes¢ |, Zeszyt 4, Proces Wojskowych
badan naukowych. Wydanie Il i poprawione, AON, Warszawa 1990, s.48
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- zbadanie zwigzkow i zaleznosci miedzy ogniwami ochrony
panstwa,

- okreSlenie oraz ocena determinantéw roli i miejsca ogniw
ochrony panstwa w systemie obronnosci;

b) uzytecznych;

- wydobycie z funkcjonujgcych rozwigzan innych panstw
doswiadczen mogacych znalez¢ zastosowanie w warunkach
polskich,

- wypracowanie o0goélnej koncepcji wykorzystania ogniw ochrony
panstwa w sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny.

N.2. WybOor i sprecyzowanie problemu badawczego

Rzeczpospolita Polska w zapewnieniu swego bezpieczenstwa
kieruje sie zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie a takze postanowieniami
| zobowigzaniami  sojuszniczymi  Traktatu Potnhocnoatlantyckiego.
W zwigzku z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim polska strategia bezpieczenstwa w swym wymiarze
koncepcyjnym uwzglednia koncepcje strategiczng NATO.

Podstawy dziatan panstwa majacych na celu ochrone interesow
narodowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa Polski okresla
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz ratyfikowane umowy
miedzynarodowe. Zasady wykonywania zadan w tym zakresie okreSlajg
ustawy oraz wydane na podstawie delegacji w nich zawartych -
rozporzadzenia Rady Ministrow badz ministrow odpowiedzialnych
za poszczegoOlne dzialy administracji rzadowej. Majaca zastosowanie,
na podstawie wprowadzonych w zycie ,Strategii bezpieczenstwa RP”
oraz ,Strategii obronnosci RP", idea systemu obronnosci

Rzeczypospolitej Polskiej zaklada funkcjonowanie w jego ramach
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podsystemOw odpowiednio: kierowania obronnosScig, militarnego
| pozamilitarnego. Ten ostatni obejmuje z kolei; ogniwa informacyjne,
ogniwa gospodarcze oraz ogniwa ochronne.

W sytuacji przebudowy systemu obronnosci RP brak jest obecnie
peinych i jednoznacznych teoretycznych a w konsekwencji rowniez
prawnych rozstrzygnie¢ dotyczacych ogniw ochrony panstwa. Skiania to
zatem do podjecia badan w tej dziedzinie.

Za takim podejSciem przemawiajg nastepujgce przestanki:

a) wynikajgce z sytuacji miedzynarodowey:

- przynalezno$¢  Rzeczypospolitej Polskiej do  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego  wymusza  potrzebe precyzyjnego
okreslenia miejsca i roli w tym systemie wszystkich jego
skfadowych,

- stosunkowo odlegta w czasie mozliwos¢ wybuchu konfliktu
zbrojnego z udziatem Polski stwarza mozliwos¢ petnego,
roztozonego w czasie, przygotowania wszystkich sktadowych
systemu obronnosci RP do funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
polityczno-militarnego i wojny;

b) wynikajgce z sytuacji wewnetrznej panstwa;

- wprowadzenie zmian ustrojowych w panstwie wymaga
dostosowania prawa do sytuacji jakie te zmiany spowodowaty,

- ograniczone mozliwosci finansowania zmian dostosowujgcych
skladowe systemu obronnosci do wyzwan wspoélczesnoSci
wymagaja gtebokiej analizy oraz gruntownego przygotowania
naukowego i uzasadnienia:

C) wynikajace z zapotrzebowania teoretycznego:

- dostrzega sie brak jednolitej i dostatecznie rozbudowanej teorii

rozpatrywanego problemu odzwierciedlajgcej stan obecny.
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- istnieje potrzeba teoretycznego opracowania problematyki
dotyczacej elementow podsystemu pozamiliatarnego,
co podyktowane jest zmianami zachodzgcymi w systemie
obronnosci Rzeczypospolitej Polskigj,

- zmiany zachodzgace w podsystemie pozamilitarnym nie majg
czesto swego naukowego uzasadnienia, badz wprowadzane sg
bez korzystania z dorobku naukowego.

Na etapie badan wstepnych stwierdzono, ze problem dotyczacy
funkcjonowania ogniw ochrony panstwa jest niezwykle zitozony, szeroki
i trudny. O jego zlozonosci $wiadczy roznorodnos$¢ definiowania
oraz wieloaspektowe wzajemne powigzania funkcjonalne i strukturalne
ogniw ochrony panstwa. Rozmiar problematyki funkcjonowania ogniw
ochrony panstwa dotyczy calego zakresu spraw szczegoOtowych
niemozliwych do rozwigzania w jednej rozprawie doktorskiej. Trudny
poniewaz odnosi sie do ,organizmu” w ktérym zachodza na biezgco
istotne zmiany, bedace probami dostosowania ich do nowopowstatej
sytuacji miedzynarodowej oraz wewnetrznej Polski.

W przeprowadzonych badaniach ograniczono sie wiec do tej czesci
problematyki dotyczgcej funkcjonowania ogniw ochrony panstwa, ktorg
przedstawiono w postaci nastepujgco sformutowanego pytania; co to sg
ogniwa ochrony panstwa a takze co determinuje oraz jak wplywa na
ich miejsce i roie w systemie obronnosci Rzeczypospoiitej Polskiej?

Dla potrzeb przeprowadzenia badan sformutowano szereg pytan
szczegotowych, ktére sktadajg sie w sumie na problematyke badawcza;

a) co jest istotg funkcjonowania ogniw ochrony panstwa

w systemie obronnosci?

b) jakimi prawidlowosciami kierujg sie inne kraje organizujgc
ogniwa ochrony panstwa?

c) jaki jest wplyw czynnikdw determinujgcych miejsce i role ogniw

ochrony panstwa w systemie obronnosci na te ogniwa?
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d) jak mozna wykorzysta¢ ogniwa ochrony panstwa w sytuacjach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
polityczno-militarnego i wojny?

W toku badan stawiano oczywiscie wiele innych, pomocniczych,

bardziej szczegotowych pytan stuzacych rozwiktaniu roznych aspektow
badanej problematyki, ktorych dla zapewnienia przejrzystosci pracy w tym

miejscu nie przedstawiono.

1.3. Hipoteza badawcza

Na etapie badan wstepnych wysunieto wstepna hipoteze roboczg™*,
majgca intuicyjny charakter, oparta na dotychczasowej wiedzy
doktoranta.

Na podstawie wstepnego rozeznania przyjeto przypuszczenie, ze:

a) podejmowane dziatania na arenie miedzynarodowej zmniejszaja

ryzyko wojny lecz go nie eliminuja;

b) rozwd) sytuacji polityczno-militarnej w  Europie pozwala

przypuszczaé, iz warunki bezpieczenstwa beda ulega¢ zmianie
a to z kolei wplywa¢ bedzie na zmiany i funkcjonowanie
systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

c) sprawne wykorzystanie ogniw ochrony panstwa zalezy

od odpowiedniego ich przygotowania do funkcjonowania
w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu polityczno-militarnego i wojny oraz wszechstronnego
wsparcia ich przez pozostate komponenty systemu obronnosci;

d) pelne wykorzystanie potencjatu tkwigcego w ogniwach ochrony

panstwa mozliwe jest wylgcznie poprzez Sciste wspotdziatanie

tych ogniw z wszystkimi elementami systemu obronnosci;

«Zob., S. Kaminski, Nauka i ..., wyd cyt, s.214 - gdzie hipoteza zdefiniowanajestJako zdanie twdrcze
o domniemanym (nie zaobserwowanym, ani nie dajacym sie opisa¢ za pomocg znanych praw) stanie
rzeczy, wyjasniajgcym wespoét z innymi tezamijakiesfakty lub definiujgcym aksjomatycznie jaki$ termin
teoretyczny
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e) wyniki badan moga znalez¢ zastosowanie w ksztatceniu
studentow Akademii Obrony Narodowej oraz oséb piastujacych
funkcje w administracji panstwowe;.

Gromadzenie materialu naukowego, poprzez zbieranie danych, ich
analize, szukanie zwigzkow miedzy danymi i niewiadomymi - analogie,
obserwacje szkolen i ¢wiczen, badanie sgdow i opinii oraz uogolnienie
whnioskéw - pozwolito na dokonanie, opartej na naukowych podstawach,
weryfikacji wstepnej hipotezy roboczej ®

Dzieki  roznorodnej interpretacji  materialu  teoretycznego
| praktycznego stwierdzono ziozonosC oraz rozlegtosC problematyki
dotyczacej ogniw ochrony panstwa. Jednoczesnie wykryto o0golne
prawidlowosci, ktore w postaci hipotezy roboczej uzyskaly nizej
przedstawione brzmienie;

a) zasadniczg funkcjg ogniw ochrony panstwa jest ochrona

wszystkiego co to panstwo stanowi;

b) spelnianie te) funkcji wplywa bezposrednio na bezpieczenstwo
panstwa;

C) przyczyn utraty poczucia bezpieczenstwa nalezy dopatrywac sie
w wielu aspektach zycia spotecznego;

d) zapewnienie bezpieczenstwa panstwa spoczywa na wszystkim
co to panstwo tworzy a realizowane powinno by¢ w tych samych
sferach w ktérych zagrozenia sie rodza.

Co prawda wedlug zgodnych na ogét opinii, prognoz i ocen,

w najblizszej dajgcej sie wyobrazi¢ przysziosci Polsce nie zagraza konflikt
zbrojny ani wojna na duzg skale. Takie sady oparte sg na przynaleznosSci
naszego kraju do struktur Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego oraz
globalnego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nie mozna
jednak jednoznacznie wykluczy¢é mozliwosci wybuchu wojny, co

podyktowane moze byc;

Doktadny opis procedury badawczej i metod badawczych przedstawiono w dalszej czesci rozdziatu
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a) dysproporcjami  rozwojowymi  panstw  znajdujgcych  sie
w otoczeniu Polski;

b) istnieniem sprzecznosci religiinych i etnicznych w  Swiecie
co z uwagi na zobowigzania sojusznicze, skutkowaC moze
.wciggnieciem” Polski w konflikt poza granicami kraju;

c) nieustabilizowang ostatecznie strefg wptywow w Europie.

Zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa oraz Kkryzys
polityczno-militarny moze mie¢ miejsce w efekcie;

a) konfliktu zbrojnego miedzy panstwami w otoczeniu Polski,

ktorego skutki moglyby przenies¢ sie na jej obszar;

b) zamieszek wewnetrznych Iub (i) wewnetrznego konfliktu
zbrojnego w panstwie bedgcym w otoczeniu Polski, ktorych
skutkiem moze by¢é utrata Ilub zmniejszenie poziomu
bezpieczenstwa Polski.

W kazdej z wyze] wymienionych sytuacji w warunkach dla nich
typowych, ogniwa ochrony panstwa realizowa¢ bedg natozone na nie
prawem zadania, spetniajgc tym samym swag zasadniczg funkcje.

Na podstawie powyzszego, sformutowano hipoteze w brzmieniu:
miejsce i rola ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosci RP
uzalezniona Jest od konstrukcji systemu obronnosci, potozenia
Polski w Europie i Swiecie oraz prawa regulujgcego kwestie
funkcjonowania tych ogniw w okresie zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny.

1.4. Zatozenia i ograniczenia badawcze

W przeprowadzonych badaniach przyjeto, ze dzialania ogniw
ochrony panstwa, majg na celu przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom
stosownie do wifasciwosci tych ogniw, a ma to miejsce we wszystkich

stanach funkcjonowania panstwa.
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Proces badawczy realizowano w pieciu etapach®;

- letap - postawienie problemu;

- lletap - gromadzenie materialu naukowego;

- llletap - interpretacja materiatu;

- IVetap - rozstrzygniecie wartoSci proponowanego rozwigzania
(weryfikacja hipotezy);

- Vetap - przyjecie najbardziej wartoSciowego rozwigzania
problemu, zbudowanie teorii obejmujgcej przedmiot
badan.

W badaniach stosowano metody ogoélnonaukowe, empiryczne

| teoretyczne.

W zwigzku z tym, ze problematyka funkcjonowania ogniw ochrony
panstwa w systemie obronnosci RP dotyczy wielu zlozonych problemow,
Z uwagi na potrzeby niniejszej dysertacji ograniczono sie do:

- ich identyfikacji;

- przedstawienia ogniw ochrony panstwa funkcjonujgcych

w resorcie spraw wewnetrznych i administracji oraz poréwnania
z ich odpowiednikami za granica;

- okreSlenia wplywu warunkow determinujgcych ich miejsce oraz

role w systemie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

- korzystania z (i przedstawienia) wytacznie informaciji jawnych.

1.5. Procedura badawcza

Badania prowadzono w przedstawionych w poprzednim
podrozdziale etapach, ktére obejmowaly zrealizowane zasadnicze
przedsiewziecia wraz z zastosowanymi metodami i narzedziami
badawczymi.

Pierwszy etap badan dotyczyt postawienia problemu (j690 wyboru

| sprecyzowania), co zrealizowano na podstawie wiedzy dotychczasowej

'Napodstawie, S. Kaminski, Naukai ... ,wyd. cyt, 5.203-204

18



badacza. W etapie tym okreSlono rowniez wstepna hipoteze robocza.
W etapie tym postuzono sie takimi metodami jak analiza, synteza,
analogia, uogolnienie i abstrahowanie.

Etap drugi badan polegat na gromadzeniu materialu naukowego
oraz pogiebianiu wiedzy. W czasie trwania tego etapu ustalano
| obserwowano fakty oraz je opisywano. Uzyskang dzieki temu baze
danych problemu poddano wnikliwej analizie logicznej, dazac
do okreslenia zwigzkéw miedzy danymi a niewiadomymi i skonstruowania
planu rozwigzania. Cenng metoda badan stata sie analiza faktow z innych
panstw, uogolnianie i synteza. Doskonatym sposobem pogiebienia
wiedzy byt udziat autora niniejszej dysertacji w badaniach prowadzonych
w Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowej
w 1999 roku pod kierunkiem dr. hab. J. MARCZAKA na temat:
~Wykorzystanie potencjalu pozamilitarnego w czasie kryzysu i wojny”
w ramach tematu gtdwnego ,Przygotowanie i prowadzenie wojny
obronnej przez Polske po 2000 roku” realizowanego pk. ,KAPPA’
nad ktérym kierownictwo naukowe sprawowat prof. dr. hab.
B.BALCEROWICZ oraz w latach 1999-2000 pod kierunkiem
dr. W. KITLERA na temat: ,Wspoiczesny charakter obrony cywilnej RP
w Swietle integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi”.

Warte podkreslenia wydaje sie to, ze w tym wiasnie etapie rozpoczely sie
badania ocen ekspertow.

Etap trzeci obejmowat interpretacje zgromadzonego materiatu
badawczego. Uzyskana wiedza umozliwita ostateczne sprecyzowanie
celu badan, zweryfikowanie hipotezy wstepnej i sformutowanie hipotezy
roboczej. Dzieki ostatecznemu okresleniu celu stworzone zostaly warunki
do rozwiniecia zadan badawczych. Na tym etapie badan stosowano
krytyczng analize literatury przedmiotu i zrédet, kontynuowano badania
ocen ekspertow oraz badania ankietowe pracownikow zajmujgcych sie

problematykg obronng w resorcie spraw wewnetrznych i administraciji.
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Etap trzeci w swej treSci stanowit wprowadzenie do kolejnego etapu
badan.

Czwarty etap badan polegat na rozstrzygnieciu wartosci
proponowanego rozwigzania problemu naukowego. Jego zrealizowaniu
stuzyly cykliczne spotkania z promotorem dr. hab. J.PAWLOWSKIM.

Z kolei w pigtym etapie okreslono najbardziej wartoSciowe
rozwigzanie problemu. A efektem przedsiewzieC realizowanych w tym
wiasnie etapie jest niniejsza rozprawa.

Niezbedne wydaje sie rowniez podkreslenie, iz w toku realizacji
wyzej wymienionych etapow badawczych korzystano w ramach
zaocznych studiow doktoranckich oraz realizacji obowigzkéw stuzbowych
z konsultacji miedzy innymi z; prof. dr. hab. B.SZULCEM, dr. hab.
J.PAWLOWSKIM, dr. hab. J.MARCZAKIEM, dr. hab. W.KACZMARKIEM,
dr. Z.BIEZUNSKIM, dr. W.KITLEREM oraz pracownikami Katedry Obrony
Terytorialnej i Cywilnej AON, Departamentu Systemu Obronnego MON
a takze pracownikami zajmujgcymi sie problematyka obronng w resorcie
spraw wewnetrznych i administracji na szczeblu centralnym,
wojewoddzkim a takze powiatowym i miejskim.

W procesie badawczym, dla poznania a takze okreSlenia miejsca
| roli ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, stosowano wiele metod oraz na miare mozliwosci narzedzi
badawczych.

Zaktadano, iz rozwigzanie problemu stanowigcego istote niniejszej
pracy wymaga¢ bedzie zastosowania wielu metod badawczych, przy
pomocy ktorych przedmiot badan bedzie rozpatrzony w rézny sposob.

W badaniach niezwykle istotnym okazalo sie wilasciwe
potraktowanie ogniw ochrony panstwa uwzgledniajgce ich wilasciwosci,
do ktérych nalezy to, ze:

- tworzg one pewng mozliwg do wyodrebnienia catosc;
- posiadajg okreslong strukture:
- skiadajg sie z wzajemnie uzupetniajgcych sie czesci;
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- relacje wystepujgce miedzy nimi majg charakter funkcjonalny,
strukturalny i przyczynowy (wewnetrzny i zewnetrzny).
Wyodrebnione powyzej wiasciwosci pozwalaly na podejsScie

systemowe do badanej problematyki (zastosowanie metody podejscia
systemowego)®. Takie podejScie stosowano do rozwigzania gtdwnego
problemu badawczego | szczegotowych probleméw badawczych,
traktujgc ogniwa ochrony panstwa oraz ich funkcjonowanie Jako czesc
wiekszej catosci.

W prowadzonych badaniach znaczaca role odegraly metody
teoretyczne, sposrod  ktdérych zastosowano: analize, synteze,
abstrahowanie, porownanie, analogie i uogélnienie.

Analiza stanowita operacje myslowag stosowang Jako samodzielng
operacje naukowg lub wykorzystywang w innych metodach badawczych.
Metodg tg postuzono sie dla roztozenia badanej problematyki na czesci
I odrebnego ich zbadania. Stosowana zatem byla na etapie stawiania
problemu, wstepnej hipotezy roboczej oraz JJ weryfikowania. Warte
podkreslenia wydaje sie bycC to, iz w okresie catego procesu badawczego
miala miejsce analiza faktow i wynikébw zastosowanych badan
empirycznych  przedstawionych w  dalszej czeSci niniejszego
podrozdziatu.

Z kolei synteza, bedgc odwrotnoscig analizy okazata sie metoda
badawcza nieodtgcznie towarzyszacq pierwszej z przedstawionych metod
teoretycznych. Dzieki syntezie okreslono problem, ujmujgc wszystkie
podproblemy w Jedng caloSC a nastepnie konstruowano hipotezy oraz
dokonano opisu wynikéw przeprowadzonych badan.

Szczegolnie przydatne a wrecz niezbedne, okazalo sie w trzecim
| czwartym etapie procesu badawczego abstrahowanie. Pozwolito ono

bowiem na eliminacje, w prowadzonych w tych etapach rozwazaniach.

~Zoh., E. Wisniewski, Metodyka wojskowych badan naukowych, cz"$¢ I, zeszyt 2, ASG WP, Warszawa
1988, S.50
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kwestii uznanych za drugorzedne dla badane] problematyki oraz
wyodrebnieniu tych, ktore byly istotne dla przedmiotu badan.

Niemal rOwnie szerokie zastosowanie, jak analiza i synteza, miato
wsrod metod teoretycznych - poréwnanie. Zastosowano je w pierwszych
czterech etapach badan, szczegolnie zas w odniesieniu do materiatow
stanowigcych o rozwigzaniach stosowanych w badane] problematyce
w innych krajach. Warte podkreslenia wydaje sie i to, ze bez tej metody
niemozliwe byloby wiasciwe badanie sgddéw oraz opinii dla okreSlenia
wspolnych a takze roznigcych sie pogladéw respondentow ankiety
I ekspertéw.

Wspomniang wczesniej analogie stosowano wespot
z porownaniem. Stosujgc analogie wnioskowano o podobienstwach
w badanym obszarze. Wykorzystanie tej metody bylo niezbedne
w drugim etapie badan dla szukania zwigzkéw miedzy danymi
a niewiadomymi, w czesci odnoszgcej sie do rozwigzan funkcjonalnych
stosowanych przez odpowiedniki ogniw ochrony panstwa wybranych
innych krajow.

Ostatnig z zastosowanych metod teoretycznych bylo uogdlnienie.
Wykorzystanie tej metody polegato na tgczeniu faktdw na zasadzie ich
podobienstw i wspolnych cech odnoszacych sie do istoty kazdego
z osobna ogniw ochrony panstwa pozwalajgc rownoczesSnie na
przechodzenie do stwierdzen na tyle ogoélnych, ze odnoszacych sie
| majacych zastosowanie w grupie ogniw ochrony panstwa.

Metody empiryczne znalazty w gtdbwnej mierze zastosowanie na
etapie rozstrzygania wartosci hipotezy badawczej, a wiec w czwartym
etapie procesu badawczego. Z uwagi na obiektywne warunki ich
zastosowania (dostosowanie sie do mozliwosci ich zastosowania) metody
empiryczne stosowane lub zapoczgtkowane byly juz w pierwszym etapie
badan.

Wsréd metod empirycznych wykorzystanych w czasie trwania

procesu badawczego wymienicC nalezy: obserwacje naukowag oraz metody
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badania saddéw i opinii a wsrdd tych ostatnich: wywiad, ankietowanie
| ocene ekspertow wedtug wariantu delfickiego.

Obserwacja naukowa byta przedsiewzieciem badawczym
zamierzonym, zaplanowanym i systemowym. Wynikiem jej zastosowania
bylo obok wzbogacenia wiedzy, uzyskanie podstawy do wyartykutowania
problemu naukowego oraz postawienia hipotezy i jej uzasadnienia.
Z satysfakcjg nalezy stwierdzi¢, ze wnioski z obserwacji potwierdzity
hipoteze badawcza, wzbogacajac ja jednoczesnie o nowe fakty naukowe.

Wywiad, jako empiryczna metoda badawcza, zostat zastosowany
juz na poczatku badan naukowych. Stat sie réwniez technikg badawcza
wykorzystywang w czasie badan eksperckich. Celem wywiadu byio
zgromadzenie wiedzy i opinii okreSlonych osob (gtéwnie pracownikow
zajmujacych sie problematykg obronng w resorcie spraw wewnetrznych
I administracji). Zastosowanie tej metody ufatwito okresSlenie problemu
badawczego, sformutowanie hipotez oraz dokonanie syntezy wynikow
badan.

Szczegolng, ukrytga postacia wywiadu bylo zbadanie opinii
uczestnikdw szkolenn cyklicznie organizowanych przez Biuro Spraw
Obronnych MSWIA oraz wojewddzkie jednostki organizacyjne resortu
spraw wewnetrznych i administracji. Znakomita wiekszo$¢ wspomnianych
0sOb dostrzegata potrzebe poruszania problematyki funkcjonowania
ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.
Prezentowane przez autora niniejszej dysertacji w czasie prowadzonych
zaje¢ i rozmow ukryte postaci tresci hipotezy roboczej znajdowaly
aprobate w toku dyskusji nad prezentowanymi treSciami.

Uczestnicy szkolen o ktorych mowa, brali réwniez udziat
w ankietowaniu, ustosunkowujgc sie do propozycji autora niniejszej
dysertacji, co pozwalato weryfikowac poglady.

Ocena ekspertow wedlug metody delfickiej sluzyla do
wykorzystania wiedzy specjalistow w celu:

a) uzyskania sugestii (pomocy) przy okresleniu celu badan;
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b) poszerzenia wiedzy dotyczgcej problematyki badan;

c) rozwigzania ztozonych probleméw poruszonych w 3 i4 rozdziale
dysertaciji.

Uwzgledniajgc obiektywne trudnosci zwigzane przede wszystkim

z wielokrotnym angazowaniem ekspertow oraz ich mozliwosciami
spotkan, metodg delfickg dostosowano do okreslonych wczesSniej
warunkow.

Metoda ocen ekspertéw realizowana byta w trzech fazach:

a) pierwszej - obejmujgcej wywiad i ankietowanie;

b) drugiej - sprowadzajgcej sie do wywiadu, w czasie
ktorego konsultowano z ekspertami wyniki
badan pierwszej fazy;

C) trzecigj bedacej  konsultacjami  uogdlnionych
wynikow badan nad problemem
badawczym.

Pierwsza faza ocen ekspertow sprowadzata sie do dwoch spotkan

z ekspertami. W czasie pierwszego spotkania w bezposredniej rozmowie
wprowadzono ekspertow w problematyke stanowigca przedmiot badan
| przedstawiono im kwestionariusz ankiety do udzielenia odpowiedzi.
Natomiast w czasie drugiego spotkania przeprowadzono dyskusje
podczas ktérej rozwijano problematyke przedstawiong w udzielonych
odpowiedziach.

Druga faza ocen ekspertow potwierdzita wyniki pierwszej,

aw szczegolnosci:

a) przyjeto gtosami zdecydowanej wiekszosci ekspertow autorskg
identyfikacje pojecia ,ogniw ochrony panstwa”, uznajgc
jednoczesnie za przekonywujgce argumenty przemawiajgce za
takim nazewnictwem ogniw okresSlanych w stosownych
dokumentach ,ogniwami ochronnymi”;

b) uznano, ze wsrod warunkow determinujgcych miejsce i role

ogniw ochrony panstwa najistotniejsze znaczenie odgrywa
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geograficzne i polityczne potozenie Rzeczypospolitej Polskiej,
zagrozenia wojenne i kryzysowe oraz stan prawny z dziedziny
obronnosci:

c) stwierdzono, ze funkcjonowanie ogniw ochrony panstwa nalezy
rozpatrywaC w Scistym powigzaniu przede wszystkim z Sitami
Zbrojnymi.

Ze wzgledu na zgodnosSC wynikow pierwszej i drugiej fazy ocen
ekspertow, trzecia faza nie wybiegata poza wczesniej przedstawione
zalozenia dotyczgce jej zakresu.

Dzieki zastosowaniu przedstawionych w niniejszym podrozdziale
metod badawczych, dokonano ostatecznej interpretacji uzyskanego
materiatu i przyjeto na miare mozliwosci - zdaniem autora - optymalne
rozwigzanie problemu.

Droge dojscia do wynikow oraz efekty przeprowadzonego procesu
badawczego, w postaci teoretycznego opracowania przedstawiono

w kolejnych rozdziatach niniejszej pracy.

25



2. PODSTAWOWE POJECIA Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA
| OBRONNOSCI PANSTWA

Dla stworzenia podstaw do przeprowadzenia procesu badawczego
w zakresie dotyczgcym ogniw ochrony panstwa, konieczne bylo
przeprowadzenie badan sprowadzajgcych sie do analizy podstawowych
terminOw odnoszacych sie do problematyki obronnosci. Whnioski
przedstawione w niniejszym rozdziale stanowity punkt wyjscia do dalszej
czesci badan. Uznano bowiem, ze bez wyjasnienia kwestii dotyczgcych:
panstwa i jego wiasciwosci, bezpieczenstwa panstwa oraz systemu
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, badania na temat funkcjonowania
ogniw ochrony panstwa nie bylyby mozliwe. Nie bylyby mozliwe réwniez
bez ustalenia: czym sg ogniwa ochrony panstwa i co je tworzy?

Dlatego wiasnie niezbedne okazalo sie okreSlenie problemu
badawczego, ktory w tej czesci badan sformutowano w formie
nastepujacego pytania: czym jest panstwo i jego bezpieczenstwo
oraz co stanowi ogniwa przeznaczone do ochrony tego panstwa

w ramach systemu obronnosci?

2.1. Panstwo ijego wiasciwosci

W miare rozwoju cywilizacji zmienialy sie poglady na temat
charakteru, funkcji i przeznaczenia panstwa. Odzwierciedleniem tych
zmian sg poglady filozofow, ktorzy w swoich rozwazaniach probowali
okresli¢ istote panstwa i jego charakter. Zaprezentowane ponizej wyniki
badan pozwolity odpowiedzie€ na pytanie: co rozumie sie pod pojeciem
panstwa?

| tak, Platon uwazatl panstwo za organizm spoteczny pozwalajgcy
na zharmonizowanie dziatania klas ludzkich w jedng catos¢, rzadzacy sie
cnotg sprawiedliwosci i porzadku w wykonywaniu obowigzkéw. Filozof ten

zdefiniowat istote panstwa poprzez okreslenie rozrastania sie panstwa:
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,Pokad panstwo rozrastajgce sie zechce by¢ Jednoscig, potad je
powiekszac, a poza te granice nieP™

Z kolei Arystoteles definiowat panstwo jako wspolnote terytorialng
| organizacje obejmujgcg zakresem swego dziatania ogét czionkow
zamieszkujgcych dane terytorium. W panstwie powinno panowac tylko
prawo, ktore ma zapewni¢ poddanym sprawiedliwosC¢ i dobro.
Od Arystotelesa wywodzi sie koncepcja traktujgca panstwo jako wynik
naturalnego spofecznego instynktu cziowieka. Wedlug Arystotelesa
panstwo, to pewna wspolnota réznych grup ludzi niezbednych do jego
istnienia ®

Najwybitniejszy sposréd filozofow katolickich Tomasz z Akwinu,
okreSla panstwo jako spotecznos¢ doskonatlg, samowystarczalng,
niezalezng oraz samorzadng. Wedlug Kkatolickiej nauki spotecznej
istnienie panstwa jest ScisSle zwigzane z wystepowaniem pewnego
porzadku prawnego oraz wiadzy, ktéra chronitaby go oraz miala
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb obywateli i gwarantowata im pokgj
od zewnatrz

Wioski filozof epoki Odrodzenia Niccollo Machiavelli uwazat,
ze panstwo powinno mieC ustrdj republikanski i sta¢ na strazy porzadku
spofecznego, zapewniajgcego cziowiekowi obdarzonemu energig
wiasciwe pokierowanie swojg wolg i dzialaniem.

Niemiecki teoretyk panstwa z przelomu XIX i XX wieku Georg
Jellinek okreSla panstwo jako korporacje osiadtego ludu, wyposazong
w bezposrednig, samorodng wiadze zwierzchnig Ilub korporacje
terytorialngwyposazong w bezposrednig i samorodng wiadze.

Natomiast polski prawnik, filozof i socjolog Czestaw Znamierowski
twierdzit, ze panstwo jako organizacja wladcza unormowana konstytucjg

jest niezbedne dla spotecznosci o wiekszej liczbie czionkoéw, zyjgcych na

Zob., Platon, Panstwo, tom I, wyd. ALFA, Warszawa 1994, s 170- 175 (ttumaczenie WA Witwicki)
D?b" Arystoteles, Polityka, Warszawa 1964, t. 7, s. 303
ob., K. Wojtaszek, Kompendium wiedzy o panstwie. Warszawa 1998, s. 12
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wiekszym terytorium a celem panstwa jest ochrona i obrona cztonkéw tej
grupy oraz utrzymanie porzadku wewnetrznego

W filozofii marksistowsko-leninowskiej panstwo jawi sie jako
wytwor spoteczenstwa klasowego i narzedzie panowania klasy
dominujacej ekonomicznie. Zadaniem wylonionego ze spoteczenstwa
aparatu wladzy jest zabezpieczenie trwatosci stosunkéw ekonomicznych
I politycznych. Wedlug Engelsa, panstwo mialoby stanowi¢ potege
wyrosta, ze spoteczenstwa, ale stawiajgca sie ponad nim i coraz bardziej
wyobcowujgca sie z niego. Zas wedlug Lenina panstwo to maszyna do
utrzymywania panowania jednej klasy nad drugg.™

W tym miejscu nalezy rowniez przedstawiC¢ definicje panstwa
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. | tak zgodnie z Kartg
Narodéw Zjednoczonych, panstwami sga suwerenne jednostki
geopolityczne. ,W Miedzyamerykanskiej Konwencji o Prawach
I Obowigzkach Panstw z 26 grudnia 1933r. panstwo jako podmiot prawa
miedzynarodowego powinno posiada¢ nastepujace atrybuty: stalg
ludnoSC¢, okreSlone terytorium, rzad, zdolnos¢ do utrzymywania
stosunkéw z innymi panstwami. Podmiotowos$¢ prawno-miedzynarodowa
panstwa obejmuje zdolnosS¢ nastepujacych przedsiewzie€: zawieranie
umow miedzynarodowych, utrzymywanie stosunkow dyplomatycznych
| konsularnych, uczestniczenie w organizacjach miedzynarodowych,
odwolywanie sie do pokojowych sposobéw zalatwiania sporow
miedzynarodowych, podejmowanie samoobrony™"\,

Rownie duzo, co definicji panstwa spotkaC mozna roznorodnych
koncepcji jego powstania. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna cztery
zasadnicze™ koncepcje: teistyczng, umowy spotecznej, podboju

| przemocy, marksistowska.

Elgéob., K. Wojtaszek, Kompendium wiedzy o panstwie, wyd. cyt., s. 10-11

or., W. Lamentowicz, Panstwo wspotczesne. Warszawa 1993, s.86
Zob., K. Wojtaszek, Kompendium wiedzy o panstwie, wyd. cyt., s.I0, oraz zob., L. Gelberg, Prawo
miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybo6r dokumentéw, t I, Warszawa 1958, s.356
i zob., L. Antonowicz, Podrecznikprawa miedzynarodowego. Warszawa 1994, s.16
Szerzej, K Wojtaszek, Kompendium wiedzy o panstwie, wyd. cyt., s.13-16
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| tak koncepcja teistyczna wigze powstanie panstwa z dziataniem
istoty nadprzyrodzonej, stanowigc ze wiadca sam jest bogiem badz
ze jego wiadza od boga pochodzi.

Z Kkolei koncepcja umowy spotecznej neguje teze o boskim
pochodzeniu wladzy panstwowej, zakladajac iz powstanie panstwa jest
efektem zawarcia szczegoélnego rodzaju umowy pomiedzy czionkami
spoleczenstwa a wiadca.

Natomiast koncepcja podboju i przemocy  stanowi, iz panstwo
jest nastepstwem podboju jednych ludéw przez inne, co z kolei pociggato
za sobg zasade podporzadkowania zwyciezonej wiekszosci a podziat na
rzadzacych i rzgdzonych opiera sie na réznicy pochodzenia i ras.

Ostatnia z czterech wyzej wymienionych koncepciji, czyli koncepcja
marksistowska genezy panstwa sprowadza sie do stwierdzenia,
ze powstanie panstwa jest wynikiem szeregu przeobrazen, jakie
zaistnialy w spotecznosciach rodowo-plemiennych a sprowadzajgcych sie
do podziatu oraz specjalizacji pracy, prywatnej witasnosci srodkow pracy,
eksploatacji sily roboczej i zawtaszczaniu wytwarzanych produktow,
co w konsekwencji doprowadzito do podzialu spoteczenstwa na dwie
klasy spoteczne (posiadaczy Srodkéw produkcji oraz tych ktorzy tych
Srodkéw sg pozbawieni).

Nowoczesne panstwo jest wytworem europejskiej ery historii
nowozytnej®. Rozwijato sie w XVIII i XIX wieku, co oznaczalo miedzy
innymi: wprowadzenie religijnej neutralnosci panstwa wytworzenie
wewnetrznej i zewnetrznej suwerennosci, zmiane struktur panowania,

przemiany strukturalne w administracji panstwowej oraz utrzymywanie

Koncepcje te znajdujg swe korzenie w doktrynach Dalekiego Wschodu. W nowej erze rozwiniete przez
chrzescijanstwo - gtdwnie przez $w. Augustyna i Tomasza z Akwinu

Koncepcje umowy spotecznej (pojawiajace sie zalgzkowa u Epikura, Platona i Cycerona) popularne
w XVII i XVIII wieku za sprawg ich gtownych przedstawicieli, ktorymi byli: holenderscy filozofowie
Hugo Grotius i Boruch Spinoza, filozofowie angielscy Thomas Hobbes i John Locke oraz francuski
filozofJan Jakub Rousseau

Koncepcje te byly popularne pod koniec XI1X wieku, a jednym z najbardziej znanych reprezentantéw
tych koncepcji bytpolski socjolog i prawnik Ludwik Gumplowicz

Twdrcag tej koncepcji byt Fryderyk Engels, ktoéry rozwingt historyczng interpretacje panstwa
amerykanskiego etnologa Lewis ‘aHenry 'ego Morgan a
Szerzej, K. Wojtaszek, Kompendium wiedzy o panstwie, wyd cyt., s.16-22
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stalego wojska. RoOwnoczesnie nastepowat rozw0j nowoczesnych
spoteczenstw, co skutkowalo pojawieniem sie w systemie wartosci
| prawa - prymatu cziowieka. Wiek XX to okres demokratyzowania zasad
oraz struktur panstwowych. Proces ten nastepuje z réznorodng
intensywnoscia i w rdéznym czasie, co podyktowane bylo gtdwnie
konsekwencjg wojen Swiatowych oraz zatamaniem systemu totalitarnego.
Do pierwszej wojny Swiatowe] historia Swiata dotyczyla przede wszystkim
Europy i przez Europe byla ksztaltowana. Wojna ta spowodowata podziat
panstw na liberalno-demokratyczne, autorytarne i totalitarne. Druga wojna
Swiatowa dokonala polaryzacji systemow politycznych, trwajacej
do konca lat osiemdziesigtych, kiedy to rozpoczagt sie okres
demokratyzacji. Ostatnia dekada jest konsekwencja: z jednej strony braku
znaczacych sukcesoéw gospodarczych 1 korupcja, z drugiej strony
w krajach o Srednim poziomie rozwoju cywilizacyjnego wymuszone
zostaly dziatania podyktowane wymogami postepu gospodarczego,
ktoremu sprzyja demokracja polityczna™‘. Nowoczesne panstwo realizuje
pieC postulatow”V

- bezpieczenstwo, wynikajgce z uniwersalnego prawa przezycia
| bezpieczenstwa, co oznacza suwerenno$C oraz monopol
panstwa na uzycie przymusu fizycznego:

- wolno$¢, bedaca osobistym prawem wolnosciowym, ktérej
konsekwencjg sa niezbywalne prawa ludzkie, podziat wtadzy
oraz parlamentarna zasada wiekszosSci;

- rownosC, przejawiajgcg sie prawem politycznego udziatu
| wspoOidziatania, utozsamiana z polityczna demokracja,
suwerennoscig narodu oraz powszechnoscig i rownoscig prawa
wyborczego;

- braterstwo, bedace wyrazem prawa socjalnego, czyli

nowoczesnego dobrobytu panstwowego;

Zob., W. Lamentowicz, Panstwo wspotczesne, wyd. cyt, s.148
" Zob., K. Wojtaszek, Kompendium wiedzy o panstwie, wyd. cyt., s.J7
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- ochrone Srodowiska ekologicznego, spowodowang
ekologicznym prawem zycia oraz prawem i wlasciwoscig natury,
oznaczajgca konstytucjonalizacje ochrony Srodowiska.

Kazde wspoilczesne panstwo spetnia siedem zasadniczych funkcji:
wewnetrzng  zewnetrzng,  gospodarczo-organizatorska,  socjalna,
adaptacyjng, regulacyjng oraz innowacyjng

Funkcja wewnetrzna sprowadza sie do zapewnienia porzadku
| bezpieczenstwa wewnatrz kraju, co osigga sie poprzez dziatanie
organow administracyjnych panstwa.

Funkcja zewnetrzna zas$ spetniana jest poprzez dziatalnosc
prowadzong w zakresie stosunkéw z innymi panstwami oraz
organizacjami miedzynarodowymi, ktorej istotg jest ochrona interesow
panstwa, prowadzona gtownie przez jej stuzbe dyplomatyczna.

Funkcja gospodarczo-organizatorska przejawia sie
organizowaniem gospodarki oraz wptywem na procesy gospodarcze.

Funkcja adaptacyjna sprowadza sie do przystosowania panstwa do
zmieniajgcych sie uwarunkowan cywilizacyjnych.

Funkcja regulacyjna to caloksztalt dziatalnosci polegajgcej na
wplywaniu na zachodzace procesy spoteczne.

Funkcja innowacyjna polega na wprowadzaniu przez panstwo
nowych procesow i przeobrazen spotecznych.

Z zaprezentowanych rozwazan przebija sie wspoélna mysl,
iz w panstwie - bedacym organizacjg polityczng koncentrujgcga swojg
dziatalno$¢ wokdét zarzadzania - ma panowaé prawo, nad ktorego
przestrzeganiem czuwa panstwowy aparat wiadzy. Odzwierciedleniem tej
idei sg we wspobiczesnych panstwach konstytucje, zawierajgce zbior
podstawowych praw obowigzujacych w danym panstwie
(zhierarchizowany system wartosci) oraz zakresy kompetencji naczelnych

organow wiadzy i administracji. Wiasciwym tylko panstwu jest to.

2 por., K. Wojtaszek, Kompendium wiedzy o paristwie, wyd. cyt., s.22-24
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ze zajmuje ono jako organizacja, scisle okreslone terytorium™, nad
ktorym wiladze panstwowe sprawujg zwierzchnos$¢ rozciggajacg sie
rowniez na wszystkie przebywajgce tam osoby za wyjatkiem
posiadajgcych immunitet dyplomatyczny. Z wiasciwosci tej wynika,
iz przynaleznos¢ do panstwa ma charakter przymusowy i sformalizowana
jest poprzez instytucje obywatelstwa, ktérego nabycie moze nastgpic
poprzez fakt urodzenia sie z rodzicow bedacych obywatelami danego
panstwa (np. w Polsce) lub urodzenia sie na obszarze danego panstwa
(np. w Australii). Taka wilasciwosSC panstwa wigze sie z koniecznoscig
akceptowania przez jego obywateli obowigzujgcych regut prawnych
oraz sankcjami i mozliwoscig egzekwowania przestrzegania porzadku
zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym w danym panstwie.
Atrybutem panstwa jest suwerennos¢ rozumiana jako catkowita
niezaleznos¢ od jakiejkolwiek sity zewnetrznej i wewnetrznej.
Wewnetrzna suwerenno$é panstwa przejawia sie w tym, ze wiladza
panstwowa jest najwyzsza na danym obszarze isama decyduje
o0 zakresie swoich kompetencji, a wszystkie inne instytucje i organy
funkcjonujg za jej zgoda i na warunkach przez nig okreSlonych . Ponadto
sprawuje ona petie zwierzchnosci nad terytorium i ludnos$cig panstwa.
Jedynie ona jest kompetentna do nawigzywania i prowadzenia stosunkow
z innymi panstwami, czyli reprezentowania danego kraju na arenie
miedzynarodowe). Zewnetrzna suwerenno$¢ panstwa przejawia sie
realizacjg przez nie celéw niezaleznych od innych panstw i ochrong
interesOw danego panstwa. Ograniczenie suwerennosci moze nastgpic
w wyniku przyjetych przez panstwo zobowigzan bedacych nastepstwem

przegranej wojny lub podpisanych zobowigzan miedzynarodowych.

Terytorium panstwa obejmuje obszar ladowy, wody przybrzezne, obszar w gtgb ziemi, strefa powietrzng
nadjego obszarem oraz placowki dyplomatyczne reprezentujgce interesy panstwa pozajego granicami
oraz statki wodne i powietrzne

Pamieta¢ nalezy jednak o tym, ze najwyzszym suwerenem w panstwie demokratycznym jest nardd
i do niego nalezy najwyzszy poziom wiladzy, ktéry wyraza sie w powszechnych wyborach,
w publicznej ocenie poczynan wiadz politycznych. Ud,
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Mozna jednoczesnie stwierdzi¢, iz panstwo jest suwerenne wtedy,
gdy ma zwierzchnig wiladze nad terytorium i ludnos$cig oraz gdy moze
dobrowolnie nawigzywacC rownorzedne stosunki z innymi panstwami
I organizacjami miedzynarodowymi a takze byC czionkiem wybranych
przez siebie organizacji miedzynarodowych oraz swobodnie okreslac
SwoQj ustroj spoteczny i gospodarczy

Cechami wyrdzniajgcymi panstwo spos$rod innych organizacji jest
suwerennos$¢ rozumiana jako peilna niezaleznosS¢ od jakiejkolwiek sity
zewnetrznej i wewnetrznej oraz instytucja obywatelstwa, ktora
sankcjonuje  przymusowa przynaleznos¢ do panstwa ludnoSci
zamieszkujgcej jej terytorium.

Dazac do zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom
poszczegoblne panstwa tworzg wlasne, wynikajgce z kultury i mentalnosci
spoleczenstwa, systemy prawne oraz powotujg instytucje, przeznaczone
do zapobiegania stopniowo uswiadamianym zagrozeniom, takie jak: sity
zbrojne, policja, straz pozarna, pogotowie ratunkowe oraz rdznego
rodzaju stuzby ratownicze.

Jednakze w miare rozbudowywania struktur oraz systemow
prawnych coraz bardziej ograniczane sga swobody obywatelskie. Dlatego
tez obecnie spoleczenstwa panstw o0 najwyzszym poziomie rozwoju
demokracji zmierzajg w kierunku uksztattowania takiego modelu panstwa,
w ktorym to obywatel winien sam sobie zapewni¢ bezpieczenstwo bytu
I warunki rozwoju. Natomiast struktury panstwowe powinny ingerowac
tylko w niewielkim stopniu w dziatlalnoS¢ poszczegoinych obywateli
| spotecznosci lokalnych. Ich dziatanie powinno ograniczac sie jedynie do
uruchamiania pewnych mechanizmow ekonomicznych i czuwania, aby
ta samonapedzajgca sie machina spoteczna zmierzala w kierunku
okreslonym w strategii rozwoju danego panstwa. Ponadto panstwo ijego

struktury zobowigzane sg do reagowania w sytuacjach zagrozen

Zakres suwerennosci panstwa jest ograniczony dobrowolng miedzynarodowg wspdétzaleznoscig
ekonomicznej polityczng i militarng



przerastajacych mozliwosci poszczegolnych obywateli i spotecznosci
lokalnych.

Powyzsze stwierdzenia upowazniajg do zastosowania wobec
panstwa tych samych metod postepowania, co w przypadku kazdej innej
organizacji. Przedstawione powyzej wiasciwosci panstwa jednoznacznie
sugeruja, iz panstwo jest organizacjg polityczng obejmujacg swym
zasiegiem okreslone terytorium wraz z jego ludnosScig, posiadajgca

suwerenng wiadze.

2.2. Bezpieczenstwo panstwa

Pojecie ,bezpieczenstwo” towarzyszgce cztiowiekowi od dawna, jest
pojeciem powszechnie zrozumiatym i okreslanym, utozsamianym
leksykalnie ze stanem niezagrozenia i spokoju.

Przedstawione ponizej wyniki badan pozwolily odpowiedzieé¢ na
pytanie: czym jest i jak rozumie sie dzi§ termin bezpieczenstwa
panstwa?

.,Etymologia stowa ,bezpieczenstwo” w wielu jezykach (takze
w polskim) uwydabiia pierwotnoSC¢ poczucia zagrozenia w stosunku do
poczucia pewnosci swego zabezpieczenia (,bez pieczy”, czyli bez
wystarczajgcej ochrony)™\.

Istotng cecha spotecznosci ludzkiej jest to, iz moze ona
funkcjonowa¢ na zasadzie przymusowych badz dobrowolnych
wzajemnych powigzan jej cztonkéw. ,Kazda jednostka stara sie strzec, ile
moze, swych wiasnych débr i ochraniacC je przed wszelkg szkoda. Ale
zdana na wiasne sity, nie bylaby w stanie trzymac nad nimi strazy bez
przerwy.(...). Cziowiek chroni swe dobra przed niebezpieczenstwem, gdy

stwarza swym dziataniem taki stan rzeczy, ze albo zgofa nie moze

%6 por., J. Stariczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Instytut Studidw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 1996, s. 15
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zniszczyC tego dobra zadne dziatanie szkodliwe czy wrecz rozmysSinie
nieprzyjazne; albo zejest to powaznie utrudnione”

Wspoélnym zatem dobrem wszystkich czionkow wspomnianej
powyzej zbiorowosci (na przyklad - panstwa) jest to, zeby byla ona
zawsze gotowa zlikwidowac wszelkie zagrozenia, a tym samym zapewnic
sobie warunki swobodnego bytu i rozwoju, czyli ogolnie rzecz ujmujgc -
zapewni¢ sobie bezpieczenstwo. Zatem bez bezpieczenstwa zbiorowosc
ludzka (panstwo) nie zapewnitaby (zapewnitoby) istnienia dobr
powszechnych oraz nie mogtaby (mogtoby) sie rozwija¢. Jest tak dlatego,
ze panstwo moze rozwijaC swojg aktywnosSC¢ skierowang na osigganie
débr wylgcznie wtedy gdy ma pewnosé, ze nie grozi mu zadne
niebezpieczenstwo.

W dostepnych leksykonach mianem ,bezpieczenstwa” okresla sie:
stan 1 poczucie pewnosci oraz wolno$¢ od zagroze\®. Mimo
podobienstw, nie mozna stwierdzi¢ aby istniata jednolita wersja definicji
tego pojecia.

W najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest
rzeczywiscie identyczne z pewnoscig (...) i oznacza brak zagrozenia (...)
fizycznego aibo ochrone przed nim™™\

| tak ,w znaczeniu ogdlnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje
zaspokojenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
calosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu
| jakoSci zycia. Bezpieczenstwo bedgc naczelng potrzebg cziowieka
I grup spotecznych, jest zarazem podstawowa potrzebg  panstw
I systemow miedzynarodowych: jego brak wywotuje niepokdj i poczucie

zagroZenia>3)

Zob., Cz.Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o panstwie. Instytut Wydawniczy FAX, Warszawa
1988, S.80, 83

Por., RZigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Sprawy
Miedzynarodowe, Warszawa 1989, s.10

Zob., J.Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczehstwa, wyd. cyt, s.17. za: Stownik nauk
spotecznych (A Dictionary ofthe Social Science), Londyn, 1964, s.629

Zob., R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych wyd cyt,
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Istotnymi aspektami bezpieczenstwa sg; brak zagrozenia i poczucie
pewnosci, ktore moga by¢ zaréwno obiektywne jak i subiektywne,
a w zwigzku z tym zarbwno wymierne i niewymierne™ Bezpieczenstwo
ma miejsce , jedynie woéwczas, gdy nie wystepujg Jednoczes$nie:
rzeczywiste zagrozenie (czynnik obiektywny) i Jego poczucie (czynnik
subiektywny)"™\,

W dzisiejszym Swiecie, bezpieczenstwo rozumiane jedynie jako
brak zagrozen, nie ma stanowi¢ wylgcznie gwarancji fizycznego
przetrwania lecz réwnoczesnie zapewni¢ realizacje minimum pozostatych
potrzeb spotecznych. Dlatego tez tak istotne wydaje sie szerokie
pojmowanie bezpieczenstwa.

A zatem  bezpieczenstwem panstwa™, pomimo rdznic
identyfikacyjnych, okreSla sie zazwyczaj: ,poczucie pewnosci’, ,brak
zagrozen”, ,ochrone przed zagrozeniami”, ,wymiar bytu i rozwoju” a takze
,poczucie tozsamosci, partnerstwa w srodowisku miedzynarodowym”.

W ,Leksykonie pokoju” stwierdza sie, iz bezpieczenstwo parnstwa
nie moze mie¢ wylgcznie wymiaru militarnego. Rozumienie tego pojecia
musi byC¢ zatem poszerzone o takie sfery jak; polityka, kultura
| ekonomia®".

W wielu opracowaniach naukowych wskazuje sie na to,
ze bezpieczenstwo panstwa ,to element Jego bytu i rozwoju okresSlony
stosunkiem potencjalu obronnego do skali zagrozen"™ lub ,stan
wywotujacy poczucie mozliwosci rozwoju narodu wynikajacy z braku
zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego, Jak tez mozliwosci obrony
przed tymi zagrozeniami”™ a takze ,stan uzyskany w wyniku

zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi

Szerzej, J.Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczehstwa, wyd. cyt, s.17
Tamze, s.18
¥ W niniejszym opracowaniu pojecia ,bezpieczenstwo panstwa” oraz ,bezpieczefistwo narodowe
uznano za tozsame
% Zob., Leksykon pokoju. Warszawa 1987, .29
Zob., J. Zubek, Doktryny bezpieczenstwa. Studium, AON, Warszawa 1991. s.9
Zob., Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, AON, Warszawa 1991, s. 7
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/ wewnetrznymi okres$lony stosunkiem potencjalu obronnego do skali
zagrozen

Wymienione  powyzej definicje  bezpieczenstwa  panstwa
podkresSlajg range tego stanu rzeczy, traktujac je jako najwyzsze dobro
spoteczne’\®.

~N rozwazaniach o bezpieczenstwie kraju przyjmuje sie teze,
iz bez wzgledu na epoke i ustroj zachowaniem panstwa na arenie
miedzynarodowej rzgdzg dazenia odzwierciedlajgce podstawowe interesy
narodowe:

e po pierwsze - wola przetrwania - zachowania wiasnej
egzystencji I tozsamosci a wiec suwerennosci i integralnosci
terytorialnej;

* po drugie - rozw0ji wzrost swojejpozycji w otoczeniu.

Konkludujac - Jest to nic innego Jak dazno$é do przetrwania
I rozwoju. Wole przetrwania, czyli zachowania suwerennosci panstwa
realizuje sie przez utrzymanie stanu optymalnego bezpieczenstwa, ktore
Jest absolutnym warunkiem trwania i rozwoju panstwa”

Pomimo, iz stan bezpieczenstwa panstwa jest rdznorodnie
definiowany, wspdélnymi zwrotami tgczacymi je i wyjasniajgcymi to pojecie
sg zwroty uzyte w réznorodnej formie a odnoszace sie gtdwnie do ,braku
zagrozen" badz ,ochrony (obrony) przed zagrozeniami’, ,warunku trwania
I rozwoju panstwa” a takze ,poczuciu (stanie) niezagrozenia’. W wielu
opracowaniach naukowych zauwaza sie utozsamianie pojecia
.bezpieczenstwa panstwa” z pojeciem ,bezpieczenstwa narodowego” .
Dzieje sie tak dlatego poniewaz ,niewielkie sg (...) Sszanse na
wyeliminowanie Jednego z tych termindw, gdyz sa one zakorzenione

w naszej terminologii i powszechnie stosowane (...). Oczywiscie,

Zob., Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego. Studia i materiaty, nr 40, Warszawa
1996, S.14

Por., K.Piaikowski, Niektore aspekty zagrozenia bezpieczenstwa RP, Mys$l Wojskowa nr 5/93, s.S
i zob.. Ocena i prognoza zagrozen polityczno-militarnych RP oraz wasciwosci przysztych dziatan
wojennych, AON, Warszawa 1992, s.4

Zob., W.Zajdzinski, S.Mitosz, Rola Sit Zbrojnych wybranych panstw w polityce bezpieczeristwa, AON,
Warszawa 1998, s. 70



rozumiane jest szeroko Jako stan uzyskany w rezultacie odpowiednio
zorganizowanej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami (...), przy
uzyciu sit i Srodkdbw pochodzacych z roéznych dziedzin dziatalnosci
panstwa”

Bezpieczenstwo panstwa, zwigzane integralnie z procesem
powstawania nowoczesnych panstwowosci, powinno by¢ postrzegane
jako ciagly proces, ulegajgcy zmianom zarowno co do zasiegu jak
I jakosci. Z punktu widzenia poruszanej problematyki najbardzie
adekwatne jest postrzeganie bezpieczenstwa narodowego jako stanu
uzyskanego w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreSlanego stosunkiem
potencjatu obronnego do skali zjawisk i sytuacji zagrazajgcym panstwu.

Jak juz wczedniej wspomniano, przez wieki o bezpieczenstwie
panstwa decydowala jego sila militarna, ktdéra stanowita podstawe
| warunek jego egzystenciji.

Obecnie odchodzi sie od postrzegania bezpieczenstwa wytgcznie
w kategoriach militarnych lecz réwniez politycznych i ekonomicznych.
Dzieje sie tak dlatego, ze zachowanie bezpieczenstwa panstwa wymaga
zachowania rownowagi pomiedzy czynnikami militarnymi i niemilitarnymi.
A zatem stwierdzi¢ mozna, ze 0 bezpieczenstwie panstwa decydowac
bedzie jego sita polityczna, ekonomiczna i militarna , czego idee
przedstawiono na rysunku nr 1.

W zwigzku z powyzszym, pojawito sie pojecie ,rozlegtego
bezpieczenstwa”, poszerzone o takie elementy jak dobrobyt parnstwa,
rozwoj cywilizacyjny spoteczenstwa itp.

Najwazniejsza  wartoscig  dla kazdego panstwa  jest
bezpieczenstwo, a co za tym idzie suwerennosC, niezaleznosc
| integralnos¢ terytorialna™*" Zatem wspoiczesne pojecie bezpieczenstwa
panstwa obejmuje zarowno kwestie polityczne i militarne, jak i aspekty

gospodarcze, ekologiczne, spoteczne oraz etniczne iinne.

Por., Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Suplement, AON, Warszawa 1996, s.93
Zob., W.Smiatek., System bezpieczenstwa Polski, AON, Warszawa 1993, s.29
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Rys. nr 1. Wplyw sit panstwa na jego bezpieczenstwo

Zrodio; Opracowanie wiasne

Zakres wzajemnego oddziatywania panstw ulega ciggtlemu

wzrostowi obejmujac coraz szersze dziedziny zycia. Wspoiczesne

panstwa  wspoOlpracujg w  ramach  organizacji I Instytucji
miedzynarodowych decydujgc sie na szersze, jak nigdy do tej pory,
traktowanie potrzeb i Srodkow stluzgcych zapewnieniu wilasnego
bezpieczenstwa.

Dzi§ ogromna liczba dokumentow prawa miedzynarodowego
reguluje sprawy bezpieczenstwa. ,Przede wszystkim nalezy mie¢ na

wzgledzie, ze w ustaleniach prawa miedzynarodowego zawarty jest Juz
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obecnie niekwestionowany obowigzek wspotdziatania panstw na rzecz
utrzymania miedzynarodowego (...) bezpieczenstwa™™. Do wypetiania
tego obowigzku obligujg panstwa stosowne akty prawa czionkow
organizaciji bezpieczenstwa miedzynarodowego 0 zasiegu
ogolnoswiatowym oraz regionalnym”® badz dwustronnym.

Wyznacznikami postanowien wspotczesnego prawa
miedzynarodowego sg ogoélne zasady prawa uznawane przez narody
cywilizowane. Zasady te stanowig obowigzujgcg podstawe dziatan
panstw w stosunkach miedzynarodowych, obowigzujgce przy zawieraniu
umow w tym réwniez i tych, ktdére regulujg problematyke szeroko
rozumianego bezpieczenstwa.

W ,Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych
przyjaznych stosunkow i wspotpracy miedzy panstwami zgodnie z Kartg
Narodéw Zjednoczonych” okreslono zasady, stanowigce przede
wszystkim, iz  panstwa  powstrzymaja sie w  stosunkach
miedzynarodowych od grozby uzycia sity lub jej uzycia przeciwko
integralnosci lub niepodlegtosci panstw a spory miedzynarodowe beda
rozstrzygane Srodkami pokojowymi. Zasady te stanowig konieczny
warunek bezpieczenstwa miedzynarodowego. Taka idea jest rezultatem
postepu cywilizacyjnego. W tym miejscu zauwazyC nalezy, ze ,do konca
XIX wieku prawo miedzynarodowe nie ograniczalo uzycia sily,
pozostawiajgc panstwom dyskrecjonalng kompetencje oceny celowosci
JeJ uzycia dla realizacji swoich politycznych zamiarow lub Jako sposobu
rozwigzywania sporow i konfliktbw miedzy panstwami. Totalny charakter
nowych wojen i niebezpieczenstwo eskalacji nawet najmniejszego
konfliktu uzasadnity przyjecie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej w Karcie

Narodow Zjednoczonych zakazu stosowania wszelkich form sity, Jako

2 Szerzej, B.Balcerowicz, Obronno$é RP, a dialektyka wojny i pokoju na progu XXI wieku. Studium

(czes¢ 1), AON, Warszawa 2000, s.26
Mowa tu przede wszystkim o Karcie Narodéw Zjednoczonych a takze Akcie Kohcowym Konferencji

Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
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podstawowego warunku skutecznosci utworzonego na jej podstawie
powszechnego systemu bezpieczenstwa ™

W ,Strategii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej’, przyjetej
przez Rade Ministrow 4 stycznia 2000 roku, zapisano, ze nasz kraj
realizuje swag polityke bezpieczenstwa zgodnie z Konstytucjga RP,
Z poszanowaniem prawa miedzynarodowego, zgodnie z celami
| zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz dokumentow OBWE.
Zatem Rzeczpospolita nie dazy do umocnienia wiasnego bezpieczenstwa
kosztem bezpieczenstwa innych. Z powyzszego zapisu wynika,
ze miedzy bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym istniejg
Sciste zwigzki. Kazde panstwo funkcjonuje w okreSlonym  kregu
bezpieczenstwa”. Bezpieczenstwo mozna i nalezy ujmowac jako
okreSlong sekwencje stanéw, ktére skladajg sie na wazny proces
spoteczny w skali miedzynarodowej. Mimo wzglednej trwatosci aspiraciji,
potrzeb i interesdbw panstw, ich bezpieczenstwo zewnetrzne podlega
prawom ruchu systeméw miedzynarodowych, jako ze impulsy do jego
ewolucji wychodzag zaréwno ze Srodowiska  wewnetrznego,
jak i miedzynarodowego”\®.

Coraz doskonalsze prawo miedzynarodowe stato sie niezmiernie
waznym czynnikiem utrzymania i ksztaltowania bezpieczenstwa. System
prawny tworzy oraz okresla zasady, procedury i zakazy uniemozliwiajgce
naruszenie bezpieczenstwa. Niemozliwe jest naruszenie bezpieczenstwa
bez reakcji spotecznosci miedzynarodowej. Mozna zatem stwierdzic,
ze bezpieczenstwo panstwa podobnie jak i ogdlny termin poczucia
bezpieczenstwa zaleze¢ bedzie od aspektow w jakich bedziemy
je rozpatrywaC oraz od zakresu i sposobu pojmowania, czego idee
przedstawiono na rysunku nr 2.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwolity na stwierdzenie, ze:
bezpieczenstwo panstwa  jest obiektywnie pojmowanym

wewnetrznym i zewnetrznym stanem niezagrozenia panstwa

Zob., B.Balcerowicz, Obronnos$¢ RP, a dialektyka wojny i pokoju na progu XXI wieku, wycL cyt., s.28
Zob., R Zieba, Internacjonalizacja zycia narodéw ipanstw. ISM UW, Warszawa 1991, s.51
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(i tego co to panstwo stanowi) w okreSlonym czasie,

we wszystkich sferach funkcjonowania panstwa jako organizacii.

CECHY CARAKTERYSTYCZNE

BEAREEASIVA

ZE WZGLEDU NA KRYTERIA BEZPIECZENSTWA

PRZESTRZENNE

MIEJSCOWE

LOKALNE

REGIONALNE

KRAJOWE

i MIEDZYNARODOWE |

aOBALNE
PRZEDMIOTOWE CZASOWE
POLITYCZNE OKRESOWE
B(ONOMICZNE cykuczrc
MIUTARKE KROTKOTRWALE
EKaOGICZNE DLUGOTRWALE
INNE CIAGLE

ZE WZGLEDU NA SPOSOB POJMOWANIA

OBIEKTYWNE

ZE WZGLEDU NA ZAKRES

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

Rys. nr 2. Cechy charakterystyczne bezpieczenstwa

Zrodio: opracowanie wiasne
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2.3. System obronnosci RP

Ostatnie dziesieciolecie to czas przebudowy systemu obronnosci,
podyktowany rozwojem mysli naukowej w tym zakresie, prébami
dostosowania systemu obronnosci do standardéw europejskich
(Swiatowych), dziataniami zmierzajgcymi do integracji Rzeczypospolitej
z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa. Okres ten zapoczatkowany
zostat zakonczeniem ,zimnej wojny”, co spowodowane zostato
rozwigzaniem Ukladu Warszawskiego i ,zburzeniem muru berlinskiego”,
upadkiem ZSRR, a w odniesieniu do Polski - zmiang ustroju
I wprowadzeniem regut gospodarki rynkowej. Ostatnie lata to okres
w czasie ktorego zaistniaty dwa fakty wplywajgce w sposob zasadniczy
na obronnosSc¢ Polski. Pierwszy z nich wigze sie z wejsciem w zycie
z dniem 1 stycznia 1999 roku - ustaw ustrojowych. Drugi natomiast
zwigzany jest z przyjeciem 12 marca 1999 roku Polski do Paktu
Potnocnoatlantyckiego™.

Dla przejrzystosci dalszych rozwazan niezbedne wydaje sie
udzielenie odpowiedzi na pytanie: czym zatem jest dzisiaj system
obronnosci Polski i jakie relacje zachodza pomiedzy jego
elementami?

Problematyka obronnosci regulowana jest w naszym panstwie
poprzez akty prawne —normujace zakres zadan okreSlonych organow
panstwa w zapewnieniu szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Sg to
akty wydane gldwnie przez Komitet Obrony Kraju oraz jego
Przewodniczgcego i Rade Ministrow. Dokumenty te odnosity sie
w znakomite] wiekszosci do warunkdéw uwzgledniajgcych dwa stany
funkcjonowania panstwa t. stan wojny i pokoju. Sytuacje, w jakich
panstwo moze sie znalez¢ nie bedac jednoczesnie w stanie wojny badz

pokoju, nie byly do tej pory uregulowane.

46 Szerzej, W.Kitler, B. Wisniewski, J.Pronko, Problemy zarzacizania kryzysowego w panstwie. Studium,
AON, Warszawa 2000, s.62-65
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Postep w pojmowaniu misji systemu obronnosci nastgpit wraz
z nasileniem sie dziatalnosci zmierzajgcej do integracji Rzeczypospolitej
Polskiej z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa, a gtdwnie z Sojuszem
Potnocnoatlantyckim.

Przejawem tego sag przyjete na posiedzeniach Rady Ministrow
odpowiednio 4 stycznia oraz 23 maja 2000r. ,Strategia Bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej".

.Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej” stanowi miedzy
innymi, ze ,stosownie do wyznaczonych celoéw i dziatan strategicznych,
Polska bedzie utrzymywaé system obronnosci o potencjale
gwarantujgcym sprostanie wyzwaniom i skuteczne przeciwstawianie sie
wszystkim potencjalnym zagrozeniom zewnetrznym.(...). System ten
stanowig wszystkie sity i Srodki przeznaczone do realizacji zadan
obronnych, odpowiednio do tych zadan organizowane, utrzymywane
| przygotowane™”. System obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej to zatem
wszystkie, wzajemnie powigzane funkcjonalnie, sity i srodki realizujgce
zadania obronne, odpowiednio do tych zadan zorganizowane,
utrzymywane i przygotowywane.

Polska organizuje i utrzymuje swoj system obronnosci kierujgc sie
obowigzujgcym prawem oraz w zgodzie z potrzebami obronnymi, w tym
zwlaszcza wymaganiami jakosciowymi i mozliwosciami spofeczno-
ekonomicznymi kraju. System ten funkcjonuje ciggle, realizujgc pokojowe
zadania prewencyjne i stabilizacyjne oraz utrzymujgc konieczng zdolnosc
| gotowosSC do rozwiniecia sie a w razie potrzeby przeciwstawiania sie
wzmozonym zagrozeniom w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym
szczegOlnie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,

kryzysu polityczno-militarnego i wojny*®

Zob., Strategia Obronnosciwyd cyt., s.16
Zob., J.Pawtowski, System obronnosci RP, Informator Nr 1(4)/2000. Biuro Spraw Obronnych MSWIA,

Warszawa, marzec 2000, s. 14
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Sklada sie on z trzech podstawowych elementéw; podsystemu
kierowania oraz dwoch podsystemow wykonawczych - militarnego (Sity
Zbrojne RP) i pozamilitarnego (pozamilitarne ogniwa obronne)™, czego

iIdee przedstawia rysunek nr 3.

Rys. nr 3. Struktura systemu obronnosci

Podsystem kierowania obronnoscig tworza wszystkie organy
kierowania odpowiadajgce za realizacje zadan obronnych, powigzane
informacyjnie i pozostajgce w ustanowionych prawnie relacjach
kompetenc™nych, wraz z ich aparatem wykonawczym (administracyjnym,
sztabowym, organizacyjnym) oraz konieczng infrastrukturg. Podsystem
ten jest przygotowany do odpowiedniego rozwiniecia na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego i wojny. Do jego zasadniczych kinkcji nalezy kierowanie
przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, kierowanie reagowaniem
na zagrozenia kryzysowe oraz kierowanie obrong panstwa w czasie
wojny.

Podsystem militarny (Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej) jest
podstawowym, wyspecjalizowanym elementem systemu obronnosci
panstwa. Stuzy on ochronie niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej

I niepodzielnosci jej terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa

* Zob., Strategia Obronnoéciwyd. cyt., s.16
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I nienaaiszalnosci jej granic. W ramach spetniania tej funkcji Sity Zbrojne
wykonuja zadania wynikajgce ze strategii obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, a skonkretyzowane w ,,Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Obronnej’™ oraz w stosownych narodowych i sojuszniczych planach
reagowania kryzysowego i obrony panstwa.

Dziatajgc w narodowym systemie obronnosci i systemie
sojuszniczym NATO, Sty Zbrojne RP sg gotowe do wykonywania trzech
rodzajow zadan strategicznych: obronnych w razie wojny (odparcie
bezposredniej agresji na terytorium Polski lub udziat w odparciu agresji
na inne panstwo sojusznicze), reagowania kryzysowego (takze
w ramach misji organizacji miedzynarodowych) oraz stabilizacyjnych
I prewencyjnych w czasie pokoju.

Podsystem pozamilitarny tworzg wszystkie, poza Sitami
Zbrojnymi RP, ogniwa wykonawcze administracji publicznej, inne
instytucje panstwowe i przedsiebiorcy, na ktdre sg nakladane lub ktorym
zleca sie wykonywanie zadan obronnych w granicach powszechnie
obowigzujgcego prawa®\ dzielgce sie na: ogniwa informacyjne, ogniwa
gospodarcze oraz ogniwa ochronne. Powszechnie stosowang strukture

podsystemu pozamilitarnego przedstawia rysunek nr 4.

PODSYSTEM POZAMIUTARNY

OOKHWA INFORMACYJNE

OGNIWA GOSPODARCZE

Rys. nr 4. Struktura podsystemu pozamilitarnego

Poipisaned przez Prezesa Rady Ministrow oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio
24 i 25 stycznia 2001 roku
°! Zob., StrategiaBezpieczeAstwas. 34
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Ogniwa te funkcjonujg w ramach dziatbw administracji rzgdowej
oraz struktur terytorialnych systemu obronnosci a do zadan ich nalezy” ;

- zapewnienie ochrony ludnosci i struktur panstwa w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego i wojny;

- zasilanie zasobami ludzkimi i materialowymi Sit Zbrojnych RP
oraz wsparcie wojsk sojuszniczych prowadzgcych dziatania na
terytorium kraju;

- utrzymywanie materialnych i duchowych podstaw egzystencji
ludnosSci oraz jej przetrwania w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego i wojny.

Ogniwa informacyjne realizujg zadania majgce na celu ochrone
| propagowanie polskich interesow na arenie miedzynarodowej,
informacyjne ostabienie przeciwnika oraz umacnianie woli, morale,
determinacji obronnej oraz wytrwalosci wilasnego spoteczenstwa
w warunkach wojennych. ,Dyndmiczne eksp3nsj3 i wzrost znsczenia
szeroko rozumianego czynnika informacji we wszystkich sferach
spotecznej aktywnosci stawia istotne wyzwania takze przed obronnoscia.
Wymaga to zintensyfikowania wysitkbw na rzecz zapewnienia
koniecznego potencjatu informacyjno-obronnego panstwa. Jest to jedno
Z najbardziej priorytetowych zadan w dziedzinie obronnosci, w tym
w sitach zbrojnych, na progu XXi wieku. Oznacza koniecznosc
szczegoinej troski o rozwdj infrastruktury informacyjnej, w tym zwilaszcza
informatycznej i telekomunikacyjnej. W zakresie rozwoju i doskonalenia
potencjatu informacyjno-obronnego range szczegling ma wiasciwe
wykorzystanie mediow w realizacji zadan obronnych w czasie pokoju,

kryzysu i wojny. Specjaine wymagania i zadania spoczywajg na Urzedzie

°2 Szerzej, Strategia Bezpieczenstwawyd. cyt, s.34-35
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Ochrony Panstwa. Wazng role ma tu do spetienia takze dyplomacja,
dziatalno$¢ w sferze naukii techniki, kuitury i sztuki, edukacijii oSwiaty”™\,

Ogniwa gospodarcze majg na celu zapewnienie materialnych
podstaw realizacji zadan obronnych oraz przetrwania ludnosci
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego i wojny.

,Tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych na potrzeby
obronne, zapewnianie uwzgiedniania wymagan obronnych w realizaciji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, utrzymywanie
infrastruktury obronnej, szczegodlnie w zakresie komunikacji i facznosci,
a takze prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie
obronnosci - to najistotniejsze  strategicznie zadania  ogniw
gospodarczych w dziedzinie obronnosci. Jedng ze szczegolnie waznych
ich funkcji bedzie uczestnictwo w wykonywaniu zadan na rzecz wsparcia
sit sojuszniczych rozwijanych i prowadzgcych operacje na terytorium
Polski, a takze w realizacji sojuszniczych inwestycji obronnych zaréwno
w Polsce, jak i winnych panstwach czionkowskich NATO.

Na gospodarcze ogniwa systemu obronnosci skltadajg sie zaréwno
panstwowe, jak i samorzadowe oraz prywatne podmioty gospodarcze.
Konieczne jest uwzglednienie wynikajgcej z tego specyfiki w zarzgdzaniu
poszczegolnymirodzajami gospodarczych zasobdéw obronnych™.

Ogniwa ochronne majga na celu zapewnienie warunkow
bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa a takze ochrone ludnosci
oraz majatku narodowego przed skutkami zbrojnych i niezbrojnych
oddziatywan kryzysowych i wojennych.

Ogniwa ochronne przeznaczone sg do realizowania takich zadan jak;

- ochrona granic;

- ochrona waznych o0sob i obiektow;

Zob., J.Pawlowski, System obronnosci RP, wyd. cyt, s. 13
» Szerzej, tamte, s.15
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- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego (w tym
zapewnienie przestrzegania nadzwyczajnych rygoréw prawa
w warunkach wojny).

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do
wczesniej obowigzujgcego systemu obronnego panstwa, dzi$
obowigzujgcy system obronnosci RP wprowadza istotne zmiany
dotyczgce systematyki pojeC, nie ustalajgc jednak w sposob
jednoznaczny co kryje sie pod pojeciami : ogniwa informacyjne,
ogniwa ochronne, ogniwa gospodarcze okresSlajgc jednak

precyzyjne ich zadania i przeznaczenie.

2.4. Ogniwa ochrony panstwa

W cytowanych juz wczesniej dokumentach®®, w ktdrych pojawia sie
pojecie ,ogniw ochronnych” okreslono ich cele dziatania oraz zadania,
jakie na tych ogniwach cigzag. Biorgc pod uwage zakres zadan przypisany
tym ogniwom oraz wnioski ptynace z podrozdzialu 2.1, w toku badan
ustalono, ze stosowane nhazewnictwo w odniesieniu do ogniw
zapewniajgcych bezpieczenstwo funkcjonowania struktur panstwa
a takze chronigcych ludno$¢ i majgtek narodowy przed skutkami
zbrojnych oraz niezbrojnych oddziatlywan kryzysowych i wojennych nie
jest wlasciwe 1 precyzyjne. Cytowany bowiem powyzej zakres zadan
dotyczy tego co ,panstwo” stanowi. W zwigzku z powyzszym, dla
zachowania przejrzystosci procesu badawczego oraz jasnego
przedstawienia wynikow badan przyjeto, ze okreSlane w stosownych
dokumentach ogniwa realizujgce funkcje ochronne w stosunku
do panstwa, to ni mniej ni wiecej tylko ,ogniwa ochrony panstwa”.
Takiego zatem zwrotu uzywano w dalszej czesci procesu badawczego

| pisarskim przedstawieniu ich wynikow.

> Mowa o strategiach bezpieczefstwa i obronnosci
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w dokumentach bedacych podstawg przeprowadzonych rozwazan
stwierdzono brak jakiejkolwiek definicji, pozwalajgcej na tatwag
identyfikacje ogniw ochrony panstwa. Ustalenie tego pojecia zostalo
zaprezentowane w niniejszym rozdziale. Stalo sie to mozliwe przez
udzielenie odpowiedzi na pytanie: co to sg ogniwa ochrony panstwa?

Stowo ,ogniwo”@& ma w jezyku polskim wielorakie znaczenie,
podobnie jak i rzeczownik ,ochrona” czy przymiotnik ,ochronny’®
Natomiast wnioski z przeprowadzonych badan odnoszacych sie
do pojecia ,panstwa’” pozwalajg na jednoznaczne rozumienie tego
terminu. W toku procesu badawczego, z punktu widzenia semantyki -
uwzgledniajgc wczesniejsze rozwazania - Stwierdzono ze ogniwami
ochrony panstwa sg: wzajemnie powigzane ze sobg instytucje
wypetniajace funkcje zabezpieczajgce przed niebezpieczenstwem
zwigzanym ze skutkami zbrojnych oraz pozazbrojnych oddziatywan
kryzysowych i wojennych: ludnosé¢, struktury panstwa i majatek
narodowy.

Podczas analizy wspomnianych wczesniej celow i zadan ogniw
ochrony panstwa, zauwazono wspolne cechy taczace je w jedng calos¢
z punktu widzenia wiasciwosci organizacyjno-rzeczowych. Analiza
powyzszego problemu pozwolita rozpatrywac ogniwa ochrony panstwa
w czterech wujeciach tj. w ujeciu podmiotowym, przedmiotowym,
strukturalnym oraz formalnym.

Jak wykazaly badania, ogniwa ochrony panstwa w ujeciu
podmiotowym, stanowi ogot podmiotéw wykonujgcych okreslone funkcije

(obowigzki) zwigzane z zapewnieniem warunkow bezpiecznego

%6 Maty Stownik Jazyka Potskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 1999r. s.558 —definiuje
stowo ,,ogniwo "’ nastepujaco:
,»jedno z kdtek tworzgcych tancuch; eiement, pierscien tgczacy co; spojenie
,»komorka organizacji, instytucji zachowujaca tacznos¢ z innymi ”
Maty Stownik Jezyka Potskiego, wyd. cyt. s.534 - definiuje stowo ,,ochronny” nastepujaco: ,taki, ktory
ochrania, ostania, zabezpiecza ” natomiastpojecie ,,ochrona ’jako:
,.Zzabezpieczenie przed zniszczeniem, szkoda, niebezpieczenstwem, ochranianie: to, co ochrania,
zabezpiecza
Straz utrzymujacaporzadek, czuwajgca nad bezpieczeristwem .
Nowy stownik poprawnej polszczyzny, wyd Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999r. mianem
,»ochrony ,, okresla ,,zapewnienie bezpieczenstwa; ostonaprzed zniszczeniem ”



funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrong ludnosci i majgtku
narodowego przed skutkami oddziatywan kryzysowych i wojennych.

Natomiast w ujeciu strukturalnym rozpatrywacC nalezy ogniwa
ochrony panstwa Jako podmioty realizujgce wyzej wymienione funkcje na
wszystkich szczeblach organizacyjnych panstwa.

Proces badawczy pozwolit ustalic, ze istotg ujecia
przedmiotowego w odniesieniu do ogniw ochrony panstwa Jest
dziatalnosc, ktorej przedmiotem Jest chronione dobro®®.

Rozpatrywanie caloksztaltu dziatalnosci prowadzonej przez ogniwa
ochrony panstwa, bez wzgledu na to czy ma ona charakter przedmiotowy
czy nie, bylo rozpatrywaniem problematyki tych ogniw W ujeciu
formalnym. Takie ujecie pozwolito na kompleksowe podejscie do
problemu dziatalnosci tych ogniw.

Zatem z punktu widzenia wyzej wymienionych wiasciwosci,
ogniwami ochrony panstwa okazat sie ogot podmiotow prowadzacych
dzialalnos¢ na wszystkich szczeblach organizacyjnych panstwa,
zwigzang gtéwnie z ochrong ludnosci, struktur panstwa i majatku
narodowego.

Na podstawie wynikow badan stwierdzono, ze ogniwami ochrony

panstwa w aspekcie prawnym beda ogniwa, ktore;

stanowig wyodrebniong catosc;

posiadajg okreslong wlasciwosg;

dziatajg w imieniu panstwa;

dziatajg w zakresie przyznanych im kompetencji.
Wyodrebnienie polega na tym, ze ogniwa ochrony panstwa
posiadajg okreSlong przez prawo strukture organizacyjng zapewniajacg
ich Jednolito$¢. Wyodrebnienie, o ktorym mowa dotyczy zardwno
szczebla centralnego Jak i terenowego (wojewddztwa, powiatu itp.).
Wiasciwos¢ udzielita odpowiedzi na pytanie. Jakie ogniwo Jest

powotane do realizacji przedsiewzie¢ wchodzgcych w obszar spraw

,»chronionym dobrem' sg struktury panstwa, granica panstwowa, majatek narodowy, bezpieczenstwo
obywateli
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danego rodzaju. ,Doktadne okresSlenie wiasciwosci (...) jest konieczne (...)
gdyz zapobiega to sporom kompetencyjnym i zbednym dziataniom™™\

Dziatanie w imieniu panstwa ogniw ochrony panstwa nalezy
rozumie¢ tak, ze za efekty ich dziatania odpowiedzialnoS¢ ponosi
panstwo, jako centralna i najpotezniejsza instytucja wiladztwa
publicznego®" .

Istotg dziatania ogniw ochrony panstwa w zakresie ich
kompetencji®" jest ich funkcjonowanie w ramach przyznanego im przez
przepisy prawa okreslonego zakresu dzialania, zadan i obowigzkéw,
pozwalajgcych odréznic je od innych komponentéw podsystemu
pozamilitarnego.

Dlatego tez efektem badan w zakresie identyfikacji ogniw ochrony
panstwa jest miedzy innymi stwierdzenie, ze z punktu widzenia
wiasciwosci prawnych, tymi ogniwami bedg instytucje posiadajgce na
wszystkich szczeblach organizacyjnych panstwa, wyodrebniong
przez prawo strukture organizacyjng, dzialajagce w imieniu panstwa
w zakresie przyznanego im przez przepisy prawa okreslonego
zakresu dziatania, zadan i obowigzkéw zwigzanych z ochrong
ludnosci, struktur panstwa i majgtku narodowego.

Wspomniana wczesniej ,Strategia Obronnosci ..” stanowi,
iz ,realizacje decyzji panstwa w dziedzinie obronnosci zapewniajg organy
kierowania na wszystkich szczeblach struktury panstwowej - centralnym
(resortowym) i terenowym, w tym organy dowodzenia sit zbrojnych -
stosownie do swych kompetencji stawiajgc zadania podleglym
jednostkom organizacyjnym lub zlecajgc zadania obronne innym
jednostkom organizacyjnym panstwa. Organy kierowania, odpowiadajgce
za realizacje zadan obronnych, powigzane informacyjnie i pozostajgce

w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych, wraz ze swoim

Zob., E.Ochendowski, ,,Prawoadministracyjne’, Dom Organizatora, Torun 1999r., s.217
N Szerzej, Skrypty Becka, zeszyt 2, T.Stawecki, P.Winczorek, ,,Wst™ do prawodawstwa ,
wycL C.H.Beck, Warszawa 1999r., s.55-36
Maty Stownik Jezyka Polskiego, wyd. wyd. cyt, s.330 - definiuje pojecie ,,kompetencji” nastepujgco:
»zakres petnomocnictw / uprawnien, zakres dziatania organu wiadzy Ilub jednostki
organizacyjnej: zakres czyjej$ whadzy, umiejetnosci, odpowiedzialnosci”
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aparatem wykonawczym (administracyjnym, sztabowym, organizacyjnym)
oraz niezbedng infrastrukturg, tworzg podsystem kierowania
obronnoscig". M

.Strategia Obronnosci ...” stanowi rowniez, iz podsystem militarny
to Sity Zbrojne.

W wyniku badan, uwzgledniajgc powyzsze ustalono - na zasadzie
negatywnego okreslenia®” - iz ogniwami ochrony panstwa®* nie sg ani
organa kierowania obronnosScig i ich aparaty wykonawcze ani tez sity
zbrojne. Ogniwa ochrony panstwa, jako element podsystemu
pozamilitarnego nie sg réwniez innymi elementami tego podsystemu.
Nie sg zatem ani ogniwami informacyjnymi ani ogniwami gospodarczymi.
Dlatego tez Kkierujgc sie konsekwentnie zasadami negatywnego
okreSlenia stwierdzono, ze ogniwami ochrony panstwa sg elementy
systemu obronnosci nie bedgce ogniwami informacyjnymi badz
gospodarczymi lub skiadowymi podsystemu kierowania
I podsystemu militarnego.

Taka definicja nie data jednak zadowalajgcego rezultatu z powodu braku
jej dostatecznej precyzyjnosci.

W czasie prowadzonych badan niezbednym okazatlo sie takze
podjecie proby pozytywnego okresSlenia pojecia ogniw ochrony panstwa.
W tym celu okreslono cechy charakterystyczne, ktore sg wspodlne dla tych
ogniw. Analiza zalozen systemu obronnosci oraz publikacji dotyczacych
przedmiotu rozwazan, pozwolita na stwierdzenie, iz cechami
charakterystycznymi tgczacymi ogniwa ochrony panstwa sa cel i zakres
realizowanych zadan. Konsekwencjg okreSlenia pozytywnego stalo sie
wiec stwierdzenie, ze sg one elementami podsystemu pozamilitarnego
powigzanymi w ramach systemu obronnosci celami oraz
realizowanymi zadaniami zwigzanymi z ochrong ludnosci, struktur

panstwa i majgtku narodowego.

%2 Zob., Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, wyd, cyt., s.16-17
Por., E. Ochendowski, Prawo administracyjne, wyd cyt., s.20
~ Wedbugprzyjetej klasyfikacji w ,,Strategii Obronnosci... - elementami podsystemu pozamilitarnego
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Prowadzone badania w tym miejscu skfonity doktoranta do analizy
aktow prawnych odnoszacych sie do obszaru zadan przypisanych
ogniwom ochrony panstwa przez ,Strategie Bezpieczenstwa ...” oraz
,Strategie Obronnosci...”.

Okreslone w wyzej wymienionych dokumentach obszary zadan
pozwolity stwierdziC, iz wiodgca role w ich realizacji odgrywajg takie dziaty
administracji rzadowej, jak: sprawiedliwosc¢ i sprawy wewnetrzne.

Pojawit sie zatem kolejny problem, ktory nabrat brzmienia: czy
w zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze ministrowie z mocy prawa
odpowiedzialni za wyze] wymienione dziaty administracji rzgdowe] sg
ogniwami ochronnymi? Odpowiedzi na to pytanie udzielit miedzy innymi
wynik  prowadzonego wczesniej okreslenia negatywnego, Kktory
sprowadzat sie do twierdzenia, iz ogniwami ochrony panstwa sg elementy
systemu obronnosci nie bedace ogniwami informacyjnymi badz
gospodarczymi lub skladowymi podsystemu kierowania i podsystemu
militarnego. Ministrowie odpowiedzialni za wymienione dzialy sa
cztionkami Rady Ministrow - naczelnego organu wiadzy wykonawczej,
zapewniajgcego zgodnie z konstytucjg bezpieczenstwo wewnetrzne
| zewnetrzne panstwa, porzadek publiczny, sprawujgcego o0golne
kierownictwo w dziedzinie obronnosci®®. Wchodzg zatem w skiad
podsystemu kierowania. W zwigzku z powyzszym nalezato odpowiedzieC
na kolejne pytanie: czy wobec powyzszego ogniwami ochrony panstwa
sg ministerstwa odpowiednio: spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci?
Odpowiedz okazata sie réwniez negatywna, poniewaz ,ministerstwo jest
zespotem pracownikéw panstwowych, kierowanych przez  ministra
/ powotanych do pomocy ministrowi w wykonywaniujego zadan’ Na tej
podstawie ustalono, ze ministerstwo jest urzedem obstugujgcym ministra
nie za$ podmiotem decydujacym w jakiejkolwiek dziedzinie
| wykonujacym inne poza ,obslugg ministra” zadania. Czy zatem

ogniwami ochrony panstwa sg odpowiednie resorty? Bo przeciez ,przez

Zobh., ort. 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 z dnia 16 lipca 1997rpoz. 483)
Zob., E.Ochendowsid, Prawo adrninistracyjne, wyd. cyt., 5.209
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okresSlenie ,resort’ nalezy (...) rozumie¢ wyodrebniony dziat administracji,
ktorym kieruje cztonek rzadu, zwykte minister, a niekiedy przewodniczacy
komitetu bedgcego naczetinym organem administracji rzadowej. W skiad
resortu wchodzi minister Jako kierownik resortu, ministerstwo Jako urzad
a ponadto moga wchodzi¢ organy rzgdowej administracji centralnej
| terenowej, zaklady publiczne (np. szkoly i muzea) i inne Jednostki
organizacyjne (np. osrodki badawczo-rozwojowe, instytuty)”™\,

W zwigzku z tym, iz wyniki poprzednich poszukiwan wskazywaty na

to, ze ogniwami ochrony nie sga ministrowie i urzedy ich obstugujace
pojawit sie kolejny problem, ktéry przybrat forme pytania; czy wiec
ogniwami tymi sag organy i Kkierownicy jednostek organizacyjnych
nadzorowanych, badz podlegtych ministrowi?
Trudno sobie wyobrazi¢, aby granice panstwowag ochraniat stosowny w
tym zakresie organ, jakim jest Komendant Gtéwny Strazy Graniczne;.
Roéwnie trudne jest wyobrazenie sobie, aby bezpieczenstwo i porzadek
publiczny zapewniat wylgcznie Komendant Giowny Policji - jako
odpowiedni dla tego zakresu spraw organ. Konsekwencja wyzej
wymienionych rozwazan bylo stwierdzenie, ze ogniwami ochrony
panstwa nie sg organy i kierownicy jednostek organizacyjnych
odpowiedni w zakresie spraw tworzacych obszar odpowiedzialnosci tych
ogniw. Na pewno jednak sg to jednostki organizacyjne (formacje) na
czele ktorych stojg, a wiec w odniesieniu do resortu kierowanego przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych:

- Policja;

- Panstwowa Straz Pozarna;

- Straz Graniczna;

- Biuro Ochrony Rzadu;

- Formacje Obrony Cywilnej.

Jednocze$nie trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej

egzekwowanie prawa zwigzanego z ochrong panstwa, odbywaloby sie

®7 Zob., E.Ochendowski, Prawo administracyjne, wyd. cyt., s. 252
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bez udzialu sgdow i prokuratur. Taki stan rzeczy doprowadzit do
stwierdzenia, ze ogniwem ochrony panstwa jest rowniez wymiar
sprawiedliwosci. Przeprowadzona analiza pozwolita na wyciggniecie
wniosku, iz wobec powyzszego ogniwami ochrony panstwa bedzie
wymiar sprawiedliwosci oraz jednostki organizacyjne, ktérych
dziatalnoS¢ nadzoruje lub ktére podlegaja ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych.

W toku badan rozwigzano kolejny problem sprowadzajacy sie do
odpowiedzi na pytanie: czy ogniwami ochrony panstwa sg obok wymiaru
sprawiedliwosci jednostki organizacyjne, ktorych dziatalnoS¢ nadzoruje
minister wlasciwy w sprawach wewnetrznych? Przeciez zadania tego
typu jak okreSlone dla ogniw ochrony panstwa realizujg inne podmioty
anizeli jednostki organizacyjne podlegte badz nadzorowane przez
ministrow wiasciwych do spraw wewnetrznych czy sprawiedliwosci.

Niezbedne w tym miejscu okazalo sie wyrazne okreslenie rol, jakie
do spetnienia majg w obszarze przyznanym dla ogniw ochrony panstwa
te wszystkie podmioty, ktére w ich wypetianiu uczestniczg. Rozwazania
na ten temat pozwolity na podziat wczesniej wymienionych rol na: gtowne
| pomocnicze. O gtéwnych rolach mozna méwic wowczas, gdy w zakresie
stosownym dla ogniw ochrony panstwa, obowigzujgce prawo wyrozniac
bedzie w sposbdb konkretny jego realizatoréw i jednoczesnie uzbroi ich
w odpowiednie do wykonawstwa nalozonych zadan Srodki. Natomiast
rola pomocnicza sprowadzaC sie bedzie do Swiadczenia pewnego
zakresu ustug, wykonawstwa okresSlonych zadan, ktore nie decydujg
o gtdwnym przeznaczeniu. Préba wyjasnienia tego problemu sprowadzita
sie miedzy innymi do odpowiedzi na kolejne pytanie: czy na przykiad
wydzielone do wzmocnienia ochrony granicy, ze skfadu sit zbrojnych
pododdziaty, stajg sie ogniwami ochrony panstwa? Czy na przykiad
chronigca obiekty kolejowe Stuzba Ochrony Kolei - skladowa
przedsiebiorstwa Polskich Kolei Panstwowych - jest ogniwem ochrony

panstwa? OdpowiedZ na pierwsze pytanie brzmiata ,nie”, poniewaz sa
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czescig wiekszej catosci, czyli sit zbrojnych - tworzacych podsystem
militarny, ktérych gtownym zadaniem nie jest ochrona granicy
panstwowej. Odpowiedz na drugie pytanie brzmiatla réwniez ,nie”,
poniewaz Stuzba Ochrony Kolei jest réwniez czescig wiekszej catosci,
czyli Polskich Kolei Panstwowych, ktére z racji swego przeznaczenia jako
calo$¢ wchodzg w sklad ogniw gospodarczych. Dziatalno$¢ Stuzby
Ochrony Kolei jest wytgcznie dziatalnoscig w ramach tworzenia warunkéw
do realizacji glownych zadan PKP. Oba wymienione przykiady swiadczag
jedynie o tym, ze ogniwa ochrony panstwa w realizacji swych zadan
mogq by¢ wspomagane przez inne elementy podsystemu
pozamilitarnego i podsystemu militarnego. W rezultacie okreSlenia rol
stwierdzono, iz ogniwami ochrony panstwa sa elementy podsystemu
pozamilitarnego odgrywajagce gtdwna roie w realizacji zadan
zwigzanych z ochrong ludnosci, struktur panstwa i majatku
narodowego.

W toku procesu identyfikacyjnego rozpatrzono wszystkie istotne
wymiary pozwalajgce okreslic i zdefiniowa¢ pojecie ogniw ochrony
panstwa. Dla przejrzystosci rozwazan przypomnie¢ nalezy, iz byly nimi:
wymiar semantyczny, wymiar prawny, negatywne okreslenie, pozytywne
okresSlenie, wymiar poréwnawczy oraz okreslenie rol.

Powstale na poszczegélnym etapach identyfikacji pojecia ogniw
ochrony panstwa definicje czgstkowe wymagaly, w celu prowadzenia
dalszych rozwazan, ich uogdlnienia i wypracowania jednej wspdlnej, ktora
przybrata nastepujaca forme: ogniwa ochrony panstwa to system
powotanych aktami prawa powszechnie obowigzujacego
(organizacyjnie funkcjonujacych w uktadzie resortowym
I terytorialnym lub poza tym ukiadem) sit podsystemu
pozamilitarnego, ktérych dziatalnosS¢ nadzoruje lub ktore podlegaja
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz wchodzacych
w skiad wymiaru sprawiedliwosci, charakteryzujgce sie wspoinymi

celami dziatania a takze odrywajgce dominujgca role w realizacji
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prawnie natozonych na nie zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa a takze ochrong
ludnosci 1 majagtku narodowego przed skutkami zbrojnych
I niezbrojnych oddziatywan kryzysowych i wojennych.

Idee identyfikacji pojecia ,,ogniw ochrony panstwa” przedstawia
rysunek nr 5.

Natomiast dokonana w niniejszym podrozdziale identyfikacja
pojecia ,,ogniw ochrony panstwa” pozwala przedstawi¢ graficznie

przebieg jej procesu w sposob zaprezentowany na rysunku nr 6.

WYMIAR WYMIAR
SEMANTYCZNY PRAWNY
POZYTYWNE NEGATYWNE
OKRESLENIE OKRESLENIE
WYMIAR
POROWNAWCZY

Ogniwa ochrony panstwa to system powotanych aktami prawa
powszechnie obcn™gzujacego (organizacyjnie funkcjonujacych
w ukiadzie resortowym iterytorialnym iub poza tym ukfadem) sit
pcKtsystemu pozamilitarnego, ktérych dziatalno$¢ nadzoruje iub ktére
pc)diegaja ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz
wchodzacyc™h w skiad wymiaru sprawiedliwosci, charakteryzujace sie
wspolnymi celami dziatania a takze cKigrywajgce dominujaca role
w realizacji prawnie natlozonyc™h na nie zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa
a takze oc™hrong ludnosé:! i majatku narodowego przed skutkami
zbrojnych i niezbrojnych oddziatywan kryzysowyc:h i wojennyc:h

Rys. nr 5. Proces identyfikacji pojecia ,,ognhiwa ochrony panstwa”

Zrédto: Opracowanie wlasne



Ogniwa ochrony panstwato:

WYMAR
SEMANTYCZNY
Wzaenme ponig Eareze soNinMilicie «iypei™M
zabezpieczajg» piZKi niebezpiazeristeiem zwteM
Zbrojnych i pozazbfojnych oddziafywarikiy
ludnosE, etmknHy parsiviai maja” narodo«™
WYMIAR
Instytut™ posiadgape nawszystkich szczeblach oiganizacyjnych PRAWNY
panstM~ N iebniongpr”™ prawo strukture organizacja dziaigjg»
w imieniu panstwaw zakresie przyznanego im przez przepisy prawa
okre$lonego zakresu dziatania, zadan iobowigzkéw zw ig”ych
z ochrongludnosci, struktur panstwa i majatku narodowego
NTYWNE
OKNESLBHE
POZYTYWNE
t L T OKRESLENE

Bementy podsystemu pozamiiitamego powigzane w ramach
systemu obronnoScicelamioraz realizowanymizadaniami
zwijanymiz ochrongludnosci, struktur pafistwa i majatku narodowego

rNY

Jednostkiorganizacyjne, ktorych dziatalno$¢ nadzoruje lub ktére
podlegajgministrowiwiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz wymiar
sorawiecfliw osci

T

Bemenfy podsystemu pozamiiitamego odgrywajace gtéwnarole
w realizacjizadan zw ijanych z ochrongludnosci, strukturpafishwi
i maiatku narodowego -

t t [ t N

System powotanych aktami prawa powszechnie obowigzujgcego (organizacyjnie
funkcjonujacych w uktadzie resortowym i terytoriainym iub poza tym ukladem) sit
podsystemu pozamilitarnego, ktorych dziatatno$¢ nadzoruje iub ktére podlegajg
ministroni wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz wechodzacych w sklad wymiaru
sprawiedliwosci, charakteryzujgce sie wspolnymi celami dziatania a takze odgrywajace
dominujaca role w realizacji prawnie natozonych na nie zadar zwigzanych
z zapewnieniem bezpiecznego ftinkcjonowania struktur panstwa a takze ochrong
ludnosci | majatku narodowego przed skutkami zbrojnych i niezbrojnych oddziatywan

kryzysowych i wojennych

Rys. nr 6. Przebieg procesu identyfikacji pojecia ,,ogniw ochrony panstwa’

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Prowadzony proces identyfikacji pozwala rowniez

usystematyzowacC pojecie ogniw ochrony panstwa, co przedstawiono na

rysunku nr 7.

WYMAR
SPRAWIEDUWOSCI

SADY

PROKURATURA

OGNIWA OCHRONY
PANSTWA

JEDN O ~ ORGANIZACYJINE
NFORNIACJEt NADZOROWANE
im PODIE(® MINISTROWI
WY SOWMU ™ Ya
WIIWITRZNYCi

POUOIA

STRAZ GRANICZNA

aUROOOIRONY

BAISTWOMMSTRAZ
POZARNA

FORMACJE
OBRONY CYWIUIEJ

Rys. nr 7. Struktura ,,ogniw ochrony panstwa”

Zrédto: Opracowanie wiasne
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2.5. Wnioski

W wyniku  przeprowadzonych badan mozna stwierdzic,
iz Rzeczpospolita Polska jak kazde panstwo wykorzystuje do swej
ochrony odpowiednio przygotowane sity i Srodki funkcjonujgce w ramach
specjalnie do tego celu powotanych systemach bezpieczenstwa oraz
obronnosci. Giéwnym celem funkcjonowania tych systemow jest
zorganizowanie panstwa do przeciwstawiania sie wszelkim wewnetrznym
I zewnetrznym zagrozeniom. Na podstawie uogolnien wnioskow z badan
przedstawionych w niniejszym rozdziale mozna rowniez stwierdzic,
ze bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej oparte jest na filarach
bezpieczenstwa miedzynarodowego tworzonego przez organizacje
| inicjatywy miedzynarodowe.

Zmiany, ktore zaszly w ostatnim okresie w Polsce i jej otoczeniu
rzutujg w istotny spos6b na strukture systemu obronnosci
Rzeczypospolite] Polskiej a co sie z tym wigze réwniez na strukture
podsystemu pozamilitarnego, a w konsekwencji réwniez na ogniwa
ochrony panstwa.

Analiza wnioskow przedstawiajacych wyniki badann odnoszacych
sie bezposrednio do ogniw ochrony panstwa pozwala na stwierdzenie,
ze ogniwa ochrony panstwa, jako integralne czesci podsystemu
pozamilitarnego, odgrywajg istotng role w systemie bezpieczenstwa oraz
systemie obronnosci Rzeczypospolite] Polskie;. Jednoczes$nie
charakteryzujg sie one wspolnymi celami dziatania a takze spehiajg
dominujacg role w realizacji prawnie nalozonych na nie zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpiecznego funkcjonowania struktur
panstwa a takze ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutkami
zbrojnych i niezbrojnych oddziatywan kryzysowych i wojennych.

Przeprowadzone badania jednoznacznie dowodzg, ze ogniwami
ochrony panstwa sa okreSlone jednostki organizacyjne (instytucje)

wymiaru  sprawiedliwosci oraz resortu  spraw  wewnetrznych
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I administracji, ktére funkcjonujg na wszystkich zasadniczych szczeblach
organizacyjnych panstwa a zakres kompetencji tych ogniw powoduje
wzajemne Swiadczenie ustug miedzy nimi.

Majgc na uwadze dotychczasowe wyniki badan nalezy podkresilic,
ze sprawne dziatanie ogniw ochrony panstwa uzaleznione jest od
sprawnosci systemow w jakich funkcjonujg a wiec w odniesieniu do
Rzeczypospolitej Polskiej systemow, odpowiednio: bezpieczenstwa
| obronnosci.
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3. ANALIZA POROWNAWCZA OGNIW OCHRONY PANSTWA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ | WYBRANYCH KRAJOW

Na podstawie wnioskéw z badan zaprezentowanych w poprzednim
rozdziale oraz zgodnie z przyjetymi zalozeniami i ograniczeniami
przedstawionymi w rozdziale metodologicznym, proces badawczy
prowadzono w odniesieniu do ogniw ochrony panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej wchodzgcych w sklad resortu spraw wewnetrznych
| administracji. W przeprowadzonych badaniach poddano analizie
rozwigzania dotyczgce ogniw ochrony panstwa zastosowane w krajach
uznanych przez autora niniejszej dysertacji oraz ekspertow za jedne
z najbardziej sprawnych. Przedmiotem analizy porOwnawczej staly sie
zatem ogniwa ochrony panstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz te ktore
funkcjonujg w takich krajach jak; Niemcy, Wtochy, Szwajcaria i Francja.

Analize poréwnawcza poprzedzono analizg stanu prawnego
warunkow funkcjonowania ogniw ochrony panstwa RP, tworzgac tym
samym podstawe do poréwnan oraz do dalszych badan, ktérych wyniki
przedstawiono w nastepnej czesSci dysertacji. Przedsiewziecia te
sprowadzaly sie zatem do odpowiedzi na pytanie: jak zorganizowane sg
oghiwa ochrony panstwa RP i jakie zadania realizujg oraz na czym
oparta jest ich dzialalnosc¢?

Nalezy podkreslio, ze ideg badan sprowadzajgcych sie do analizy
poréwnawczej bylo poréwnanie funkcjonowania odpowiednikéw ogniw
ochrony panstwa RP w innych krajach poprzez analize zakresu zadan
przez nie realizowanych, struktur organizacyjnych oraz znalezienie
wystepujacych réznic (podobienstw) pomiedzy nimi a ogniwami w Polsce.
Wymieniona wyzej analiza miata udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: czy cos
rozni ogniwa ochrony panstwa funkcjonujace w Rzeczypospolitej
Polskiej od innych w wybranych krajach oraz ktére z rozwigzan

zagranicznych moga znalez¢ zastosowanie w warunkach polskich?
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3.1. Policja

Na potrzeby badan prowadzonych w odniesieniu do Policji w RP
okreSlono problem badawczy, ktory w formie pytania sformutowano
nastepujgco; jakg posiada strukture organizacyjng i jakie zadania
realizuje Policja w Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy wystepuje
réznica w zadaniach realizowanych przez nig w czasie pokoju
I wojny?

Na podstawie analizy przepisbw prawa mozna stwierdzi¢, ze
Policja w Rzeczypospolitej Polskiej®@® jest umundurowang i uzbrojong
formacjg stuzacg spoteczenstwu, przeznaczong do jego ochrony oraz
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego®®, ktorej struktura
organizacyjna odpowiada zasadniczemu podziatowi administracyjnemu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do podstawowych zatem zadan Policji nalezy™® ochrona zycia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra
a takze ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach
publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania. Policja realizuje
rowniez zadania zwigzane z inicjowaniem i organizowaniem dziatan
majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczenh oraz
zjawiskom kryminogennym a takze wspotdziataniem w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi.

Do zadan Policji nalezy takze wykrywanie przestepstw i wykroczen,

Zob., ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z dnia 10 maja 1990 r.) wraz z p6zniejszymi
Zmianami

J.Czapska, J.Wojcikierwicz wyjasniaja pojecia okreSlajgce zadania Policji w cytowanej ustawie
nastepujaco: ,,(...) spetnianie zadan w zakresie bezpieczenstwa powszechnego to wymaog eliminacji
zagrozen w zakresie funkcjonowania wiadz publicznych i innych struktur zycia publicznego, a takze,
zdrowia i mienia obywateli. Spetnianie zadan w zakresie bezpieczenstwa obywateli to wymdg
eliminacji zamachéw na zycie, zdrowie i mienie, za$ spetnianie zadan w zakresie porzadku publicznego
to wymaog eliminacji naruszania regut dotyczacych korzystaniaprzez obywateli z miejsc publicznych .
- ,,Policja w spoteczenstwie obywatelskim”. Kantor Wydawniczy, Zakamycze 1999, s. 17

Zob., B.Wisniewski, Ogo6lna charakterystyka zasadniczych sit resortu spraw wewnetrznych
i administracji w $wietle obowigzujacych aktow prawnych. Informator nr 2(4)72000, Biuro Spraw
Obronnych MSWiA, Warszawa, marzec 2000, s.23
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sprawcow oraz kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych
i administracyjnych  zwigzanych z dzialalnosScig publiczng Iub
obowigzujacych w miejscach publicznych. Warte podkresSlenia wydaje sie
takze i to, ze jednostki organizacyjne policji wspotdziatajg z policjami
innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie
umow | porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow
regulujgcych kwestie wspotpracy.

Policja wykonuje réwniez inne - okreslone prawem - zadania takie
jak nadzor nad strazami miejskim i wydawanie zezwolen na posiadanie
broni. Przepisy wspomnianej wczesnie] ustawy wylgczajg witasciwosc
Policji w Sitach Zbrojnych RP oraz w odniesieniu do zotnierzy, poniewaz
zadania Policji w odniesieniu do zotnierzy i Sit Zbrojnych wykonuje
zgodnie z 8§ 16 wustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej - Zandarmeria Wojskowa jako wojskowy organ
porzadkowy.

Na czele policji stoi Komendant Gtéwny Policji podlegly ministrowi
wilasciwemu do spraw wewnetrznych, powotywany (odwotywany) przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administraciji.

Komendant Gtowny Policji jest centralnym organem administraciji
rzgdowej, wilasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Natomiast organami
administracji rzadowe] na obszarze wojewodztwa w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, sg

- wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji

dziatajgcego w jego imieniu albo komendant wojewodzki Policji
dziatajgcy w imieniu wkasnym w sprawach:
a) wykonywania czynno$ci operacyjno - rozpoznawczych,

dochodzeniowo —Sledczych i czynnosci z zakresu $cigania

wykroczen.
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b) wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy
tak stanowig;

- komendant powiatowy (miejski) Policji;

- komendant komisariatu Policji.

Niezaleznie od terytorialnego podzialu organow Policji ustawa
O Policji okreSlajac jej ogodlng organizacje, wprowadzita podziat na
funkcjonujace niezaleznie od siebie policie o roznigcej sie strukturze
1 zakresie dziatania. Sa nimi policje: kryminalna, prewencyjna oraz
wspomagajgca (w zakresie organizacyjnym i logistycznym).

W sktad Policji wchodzi réwniez policja sagdowa, ktoérej szczegotowy
zakres zadan i zasady organizacji okreSlit, w drodze rozporzadzenia -
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci.

W sktad Policji wchodzg rowniez: Wyzsza Szkota Policji, osrodki
szkolenia, szkoty policyjne, wyodrebnione oddzialy prewencji,
pododdziaty antyterrorystyczne ijednostki badawczo-rozwojowe.

Zaprezentowany powyzej podziat jest podziatem bardzo ogolnym.
Dla peilnego zobrazowania roznic wystepujacych wewnatrz Policji
przytoczy¢ nalezy jej klasyfikacje funkcjonalng™ dzielgca Policje na:
kryminalng ruchu drogowego i prewencji, oddzialy prewenciji
| pododdzialy antyterrorystyczne oraz policje specjalistyczng (w tym
kolejowg wodng lotnicza). Zadania i struktura Policji - regulowane
rowniez wewnetrznymi aktami normatywnymi - maja wplyw na
wykorzystanie jej sit w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny do

ktorych naleze¢ bedzie™:

Szerzej, Bezpieczenstwo i porzadek publiczny (wprowadzenie dr. Ryszarda Zakrzewskiego),
C.H.Beck, Warszawa 1995, s.XV

Por., Prognozowanie kierunkdéw systemu obronnego w aspekcie zmieniajgcej sie zewnetrznej sytuacji
(Wybér opcji systemu obronnego RP w aspekcie uwarunkowan politycznych i prognozowanych
zagrozen, temat naukowy ,,OPCJA, ,,Analiza stanu i kierunkéw zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej
podsystemu pozamilitarnego systemu obronnego RP”, opr. Zespotowe pod og6lnym kierownictwem
ptk. dr. hab. A. Wiodarskiego, wyd. AON, Warszawa 1995, s.20-23 oraz ,,Zadania Policji realizowane
na rzecz Sit Zbrojnych w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny ", wyd Biuro Prewencji
Policji KGP, Warszawa 1995, s.21
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- prowadzenie akcji kurierskiej na potrzeby mobilizacyjne Sit
Zbrojnych RP, najprawdopodobniej z chwilg wprowadzenia
wyzszych standw gotowosci obronnej panstwa;

- ochrona rejonéw mobilizacji;

- zapewnienie ochrony weziow i tras komunikacyjnych na
potrzeby przegrupowujacych sie wojsk wiasnych
| sojuszniczych;

- udziat w obronie przeciwdywersyjnej obszaru kraju;

- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie
ewakuacji ludnosci oraz na kierunkach niekontrolowanych
zewnetrznych i wewnetrznych migracji ludnosci;

- ochrona stanowisk  kierowania, szczegOlnie  szczebla
wojewodzkiego;

- zapewnienie fgcznosci i obiegu poczty specjalnej na potrzeby
naczelnych iterenowych organéw wtadzy;

- udziat w przedsiewzieciach zwigzanych z odosobnieniem lub
internowaniem oséb, ktorych dziatalnoS¢ moze by¢ sprzeczna
z prawem lub zagrazac bezpieczenstwu panstwa;

- udziat w ochronie obiektow o0 szczegolnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci.

Dokumentem precyzujacym zadania Policji na rzecz Sit Zbrojnych
jest porozumienie ministrow obrony narodowej i spraw wewnetrznych
z dnia 2 lipca 1993 roku w sprawie zasad wspotpracy resortdw obrony
narodowej i spraw wewnetrznych.

Czionkostwo Polski w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim naklada szereg
obowigzkébw 1 zadan miedzy innymi w zakresie bezpieczenstwa
| porzadku publicznego, ktére wynikajg z funkcji panstwa - gospodarza
(HNS). Zakres swiadczen okreslony jest w umowach i porozumieniach
podpisywanych przez panstwa NATO, ktore obowigzujg wytgcznie
w panstwach ratyfikujgcych te umowy i porozumienia. ,Do obowigzkow

panstwa - gospodarza w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego
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nalezy miedzy innymi przeciwdziatanie sabotazowi i szpiegostwu,
dziatania kontrwywiadowcze oraz nadzor nad przemieszczaniem
uchodzcow 1 wysiedlencéw, przy czym priorytetowo traktuje sie
zapewnienie ruchu wojsk sojuszniczych" .,

Przyjeta w 1979 roku przez Zgromadzenie Parlamentarne Europy
.Deklaracja o Policji"" stanowi, iz funkcjonariusze policji w czasie wojny
lub okupacji nadal sprawujg w interesie ludnosci cywilnej zadania
polegajace na ochronie osob i mienia. Warte podkreSlenia wydaje sie to,
ze funkcjonariusze policji nie tracg ochrony prawnej, gdyz znajdujg sie
pod opiekg prawa miedzynarodowego - zgodnie 2z przepisami
IV Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ludnoSci
cywilne;.

Konwencja Haska z 1954 roku jest uwazana za dokument
jednoznacznie okreslajgcy cywilny status formacji  policyjnych,
ze wzgledu na cywilny charakter realizowanych zadan. Artykut 8.4. tejze
konwencji stanowi, iz ,nie jest uwazane za uzytkowanie do celow
wojskowych strzezenie débr kultury przez uzbrojonych straznikéw
specjalnie powotanych do tego zadania, ani obecno$S¢ w poblizu dobr
kultury sit policyjnych, do ktérych statego zakresu dziatania nalezy
zapewnienie porzadku publicznego”.

Przeprowadzona  analiza stanu prawnego warunkow
funkcjonowania  Policji pozwala na stwierdzenie, iz Policja
w Rzeczypospolitej Polskiej posiada strukture dostosowang
do podzialu administracyjnego panstwa a zadania przez nig
realizowane w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
polityczno-militarnego i wojny nie beda w sposdob zasadniczy
odbiegacC od tych, ktore sg typowe dla okresu pokoju a roznic je

bedzie jedynie rozmach i dynamika.

™ Szerzej, Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polska po 2000 roku, temat naukowy
»KAPPA =~ Wykorzystanie potencjatu pozmilitamego w czasie kryzysu i wojny”, s.109-112
" Do przestrzegania tej deklaracji zobowiazaly sigjedynie paristwa badace cztonkami Rady Europy
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w toku prowadzonych badan stwierdzono, iz rozwigzania
zastosowane w Republice Federalnej Niemiec moga by¢ wykorzystanymi
do analizy poréwnawczej dotyczgcej policji. Pojawit sie zatem kolejny
problem badawczy, ktéry dla przejrzystosci okreSlono w postaci pytania:
jak jest zorganizowana i jakie zadania realizuje Policja Niemiec
w poréwnaniu do warunkéw polskich?

Policja w Republice Federalnej Niemiec™ realizuje zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony porzadku
publicznego, ktore leza w kompetencji policji kazdego z krajow
zwigzkowych. Giéwnym zadaniem policji Niemiec jest ochrona
demokratycznego porzadku prawnego panstwa oraz podstawowych praw
jednostki. W niektérych obszarach bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zadania policyjne zostaty przypisane Federalnemu Urzedowi
Kryminalnemu, ktory obok Federalnej Strazy Granicznej jest gtdwnym
urzedem policyjnym panstwa.

Szczegoblne miejsce w strukturach policji krajéow zwigzkowych
zajmuje policja pogotowia. Jest ona zorganizowana we wszystkich
krajach zwigzkowych | stuzy do zabezpieczenia funkcjonowania
administracji panstwowej w okresie pokoju i wojny, a takze wsparcia
dziatan wojsk obrony terytorialnej i oddziatow obrony cywilnej.

Zwierzchnikiem policji pogotowia Niemiec jest Inspektor do spraw
Policji Pogotowia w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ktory koordynuje
dziatania i okreSla ogdlne zasady uzycia policji pogotowia, a takze ustala
warunki wspotdziatania z innymi rodzajami policji.

W kazdym kraju zwigzkowym funkcjonuje Dyrekcja Policji
Pogotowia, podporzadkowana ministrowi spraw wewnetrznych kraju
zwigzkowego. Dyrekcjom krajowym podlegajg zmotoryzowane bataliony
policji pogotowia (w liczbie od 1 do 6), w zaleznosci od wielkosci kraju
zwigzkowego. Bataliony stanowig samodzielne jednostki organizacyjne,

autonomiczne pod wzgledem operacyjnym, szkoleniowym i logistycznym.

Zoh., M.Sobolewski, Policja Niemiec, Biuro-Centralny Sztab Policji KGP, materiat na prawach
maszynopisu. Warszawa 2000,s. 7
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Odpowiednie wyposazenie w $rodki transportowe oraz uzbrojenie
Sprawia, iz w czasie zagrozenia 0 charakterze militarnym, sg
w gotowosci do wsparcia dzialan wojskowych jednostek regularnych.
Bataliony policji sg skoszarowane i umundurowane na wzér wojskowy.

Do najwazniejszych zadan policji pogotowia Niemiec"® w czasie
sytuacji kryzysowych nalezy utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa
w krajach zwigzkowych oraz ochrona wytypowanych obiektow
0 szczegoblnym znaczeniu dla panstwa. W wyzej wymienionym okresie
policja pogotowia ostania i patroluje okreSlone obiekty, drogi oraz wspiera
obrone cywilng w zakresie zaopatrywania, likwidacji klesk zywiotowych,
kierowania ruchem ludnosSci i transportem cywilnym.

Natomiast w okresie wojny, policja pogotowia utrzymuje
bezpieczenstwo i porzadek publiczny w kraju oraz bierze udziat
w zapewnieniu swobody operacyjnej wojskom Bundeswehry oraz innych
panstw NATO. Warte podkresSlenia wydaje sie rowniez to, ze w okresie
wojny do zadan policji pogotowia nalezy takze ochrona waznych obiektow
(urzadzen tgcznosci, weztow komunikacji drogowej i kolejowej, punktow
zaopatrzenia, zaktadow przemystu zbrojeniowego, osrodkow wiadzy
politycznej, punktéw mobilizacyjnych itp.) oraz wsparcie dziatan wojsk
obrony terytorialnej a takze udziat w likwidacji skutkOw zniszczen
wojennych, katastrof i klesk zywiotowych wspdlnie z formacjami obrony
cywilnej.

Nalezy zaznaczyé, ze w strukturach ministerstw federalnych
Niemiec wystepujg urzedy o charakterze policyjnym takie jak: stuzba
celna stanowigca integralng czesC¢ Ministerstwa Finanséw czy tez
dyrekcje zeglugi wodnej stanowigce komponent  Ministerstwa
Komunikaciji.

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzic,
ze organizacja policji Republiki Federalnej Niemiec, uwzgledniajgca

ustrgj tego panstwa, nie odbiega w sposoOb istotny od rozwigzan

Zzod., W.Moczulski, Miejsce i rola jednostek zapewniajacych bezpieczenstwo wybranych panstw,
Informator 2(8)/2001, Biuro Spraw Obronnych MSWiIA Warszawa 2001, s.24-29



stosowanych w warunkach polskich a zakres zadan przez nig
realizowanych jest zbiezny z zadaniami realizowanymi przez Policje

w Rzeczypospolitej Polskie;j.

3.2. Straz Pozarna

Podobnie jak w poprzednim podrozdziale tak i w tym przedstawiono
wnioski z przeprowadzonych badan, ktére tym razem dotyczg strazy
pozarnej. Problem badawczy odnoszacy sie do wyzej wymienionej
formacji byt taki sam jak w odniesieniu do Policji i w formie pytania
uzyskat nastepujagce brzmienie; jakg posiada strukture organizacyjng
I jakie  zadania realizuje Panstwowa  Straz Pozarna
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy wystepuje réznica w zadaniach
realizowanych przez te formacje w”czasie pokoju i wojny?

Panstwowa Straz Pozarna w Rzeczypospolitej Polskiej™ jest
zawodowg, umundurowang oraz wyposazong w specjalistyczny sprzet
formacjg przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
| innymi miejscowymi zagrozeniami.

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy"®
rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen
oraz organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen. Ponadto
Panstwowa Straz Pozarna wykonuje pomocnicze specjalistyczne
czynnosci ratownicze w czasie klesk zywiotowych Ilub likwidacji
miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze. Formacja ta réwniez
ksztalci kadry dla swoich potrzeb oraz powszechnego systemu ochrony
ludnosci. Nalezy podkreslic, ze do podstawowych zadan Panstwowej
Strazy Pozarnej nalezy rowniez nadzor nad przestrzeganiem przepisow

przeciwpozarowych. Jednostki badawczo rozwojowe funkcjonujgce

Zoh., ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z dnia 8 paZdziernika
1991 r.)
’® Zob., B.Wisniewski, Ogdlna charakterystyka.... wyd. cyt., 5.21
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w ramach Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzg prace naukowo-
badawcze w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci.

Panstwowa Straz Pozarna jest organizatorem krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, majgcego na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia
lub Srodowiska poprzez walke z pozarami lub innymi kleskami
zywiotowymi a takze ratownictwo (techniczne, chemiczne, ekologiczne
| medyczne).

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania Panstwowej Strazy
Pozarnej w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu polityczno-militarnego i wojny ma jej militaryzacja. Obok zadan -
typowych dla okresu pokoju - Panstwowa Straz Pozarna bedzie rowniez
wykonywaé zadania na rzecz Sit Zbrojnych™®. Wspomniana wczesniegj
militaryzacja nie pocigga za sobg zmian w podporzadkowaniu
poszczegolnych jednostek ratowniczo-gasniczych, powoduje jednak
powstanie odwoddéw na wszystkich szczeblach organizacyjnych. W skiad
struktur organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej w czasie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego | wojny zostaja wiaczone zaktadowe straze i stuzby
pozarnicze oraz jednostki ochotnicze. ,Wspdlnie z formacjami
ratowniczymi obrony cywiinej tworzyC beda Jeden zintegrowany system
ratowniczy (...). W systemie tym wykorzystywane zostang wszystkie
stuzby komunalnego ratownictwa energetycznego, gazowego i wodno-
kanalizacyjnego.

Panstwowa Straz Pozarna w czasie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny
zapewnia ochrone przeciwpozarowg obiektow o istotnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa (w tym obronnosci), systemu stanowisk
kierowania obrong panstwa, rejonow mobilizacji, skladnic i baz

logistycznych oraz rejonéw operacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych.

Szerzej, Prognozowanie kierunkow systemu obronnego wyd. cyt., 5.24-25
Tamze s.26
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struktura organizacyjna Panstwowej Strazy Pozarnej dostosowana
jest do podziatu administracyjnego Polski, a w jej sktad wchodza:

- Komenda Gtowna,

- komendy wojewddzkie,

- komendy powiatowe (miejskie).

Ponadto w strukturach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej znajduje sie Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej, szkoty oraz
osrodki szkolenia, jednostki badawczo-rozwojowe i Centralne Muzeum
Pozarnictwa.

W skiad komend powiatowych (miejskich) Panstwowe] Strazy
Pozarnej wchodza jednostki ratowniczo-gasnicze.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony
przeciwpozarowej jest Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej,
podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, powotywany
(odwotywany) przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek wyzej
wymienionego ministra.

Na terenie wojewodztwa zadania i kompetencje Panstwowej Strazy
Pozarnej wykonujg: wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, jako kierownika strazy wchodzacej w skiad
zespolonej administracji rzgdowej w wojewodztwie oraz komendant
powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej.

Na podstawie analizy aktow prawnych dotyczgcych Panstwowej
Strazy Pozarnej nalezy stwierdzi¢, ze struktura organizacyjna
Panstwowej Strazy Pozarnej odzwierciedla podziat administracyjny
Rzeczypospolitej Polskiej a zadania nalozone na te formacje
przewidziane do realizacji w okresie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny nie
beda sie zasadniczo r6zni¢ od tych ktére realizuje w okresie pokoju.

W czasie procesu badawczego ustalono, ze do analizy

porownawcze] odnoszacej sie do strazy pozarnej postuza rozwigzania
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organizacyjne Wioch. | tak kolejny problem badawczy rozwigzano
poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie; jak zorganizowano straz
pozarng Wtoch do realizacji okreslonych dla niej prawem zadan oraz
czy wystepujg w tym zakresie podobienstwa w odniesieniu
do Panstwowej Strazy Pozarnej w Polsce?

Panstwowy Korpus Strazakéw Woch®® jest formacjg ochrony
ludnoSci, wykonujaca zadania zwigzane ze zwalczaniem pozarow
| prewencji przeciwpozarowej a takze zwalczaniem zagrozen
cywilizacyjnych stanowigcych niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi
oraz ich mienia. Na czele Panstwowego Korpusu Strazakow stoi
Naczelny Inspektor Generalny Panstwowych Brygad Pozarowych.
Podlega  Ministrowi Spraw Wewnetrznych  poprzez  Dyrektora
Generalnego Ochrony Cywilnej i Stuzb Przeciwpozarowych. Nadzoruje
on: centralne szkoly pozarnicze (oficerska, podoficerska i kadetow).
Centralng Stuzbe Techniczng oraz Osrodek Planowania i Badan a takze
struktury terenowe korpusu. Centralna Stuzba Techniczna jest strukturg
techniczng i organem organizacyjnym korpusu. Z kolei centralne szkoty
pozarnicze odpowiadajg za szkolenie personelu brygad pozarniczych
a Osrodek Planowania i Badan planuje dziatania korpusu oraz prowadzi
badania dotyczgce wszystkich sfer funkcjonowania korpusu. Inspektoraty
Regionalne i Prowincjonalne Komendy Strazakéw tworzg jego terenowag
strukture. Nadzorujg one stuzby pozarnicze w przydzielonym ich
rejonach odpowiedzialnosci oraz Kolumny Ruchome (posiadajgce Srodki
odpowiednie do wielkosci obszaru odpowiedzialnosci). Prowincjonalne
Komendy Strazakbw maja swoje siedziby w miastach bedgcych
siedzibami prowincji. Obejmujg one wszystkie jednostki pozarnicze miast
oraz w zaleznoéci od potrzeb (liczby ludnosci, ilosci zaktaddéw
przemystowych, innych podmiotéw chronionych oraz zagrozen) inne
jednostki. Do realizacji swoich zadan Panstwowy Korpus Strazakow

dysponuje 21.500 strazakami bedgacymi w stuzbie stalej. Warte

8 Zob., Informator o obronie i ochronie cywilnej niektorych panstw europejskich, Urzqd Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, Warszawa, 1998, s. 3-9
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podkreslenia jest to, ze kazdego roku w strukturach korpusu peni
zastepcza stuzbe wojskowa 4.000 oséb.

Panstwowy Korpus Strazakéw Wioch przeznaczony jest gtdbwnie do
realizacji zadan zwigzanych z rozpoznawaniem zagrozen pozarowych
a takze likwidacjg pozaréw i klesk zywiotowych oraz cywilizacyjnych.
Zaklada sie, ze w okresie wojny podstawowymi zadaniami Panstwowego
Korpusu Strazakéw Wioch bedg zadania okresu pokojowego.

Na podstawie przedstawionych powyzej wynikow badan, mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze organizacja i zadania Panstwowego
Korpusu Strazakow Wioch sg zblizone do organizacji Panstwowej
Strazy Pozarnej w Rzeczypospolitej Polskiej i realizowanych przez

nig zadan.

3.3. Obrona Cywilna

W ramach przyjetych w toku procesu badawczego zatozen,
kolejnym ogniwem ochrony panstwa poddanym analizie poréwnawczej
byta obrona cywilna. W celu zachowania dotychczas stosowanej formy
formutowania problemu badawczego, rowniez i w tym przypadku
sprowadzat sie on do sformutowania pytania, ktore tym razem
przedstawiatlo sie nastepujgco: jaka organizacje posiada Obrona
Cywilna w Rzeczypospolitej Polskiej oraz jaki obszar zadan
przewidziano do realizacji przez nig w okresie pokoju i wojny?

Obrona Cywilna w Rzeczypospolitej Polskiej nie zostata nigdy
jednoznacznie zdefiniowana przez polskie prawo.

Analizujgc jednak obowigzujace akty prawne mozna przyjac,
iz obrong cywilng okresla sie organizacje powotang do niesienia pomocy
ludnosSci cywilnej zagrozonej i poszkodowanej w razie miedzynarodowych
konfliktdw zbrojnych lub klesk zywiotowych, a takze kompleks
podejmowanych W takich przypadkach interdyscyplinarnych

przedsiewzie¢ zapobiegawczych i zawczasu przygotowanych dziatan
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ochronne - ratowniczych, realizowanych przy zbiorowym wysitku
praktycznie wszystkich organdéw | instytucji panstwa, organizacji
spotecznych, podmiotéw gospodarczych i poszczegoélnych obywateli@.

Artykut 137 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP okresla
zadania obrony cywilnej sprowadzajgce sie do: ochrony ludnosci,
zakladoéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury,
ratowania i udzielania pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz
wspotdziatania w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen sSrodowiska
oraz usuwania ich skutkébw. Mozna zatem stwierdzi¢, iz zadania obrony
cywilnej mieszczg sie w obszarze ochrony ludnosci w czasie wojny oraz
w czasie klesk zywiotowych.

Podstawowe kryteria organizacyjne i funkcjonalne obrony cywilnej
formutuje miedzynarodowe prawo wojenne, a zwlaszcza Protokoét
Dodatkowy | z 1977 r. do Konwencji Genewskich z 1949 r. w sprawie
ochrony ofiar wojny, ratyfikowany przez Polske 19 wrzesnia 1991 r.

W Swietle unormowan miedzynarodowych obrona cywilna oznacza
wypetienie wszystkich lub niektorych zadan humanitarnych majgcych
na celu ochrone Iludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych, przezwyciezanie
ich bezposrednich nastepstw oraz zapewnienie warunkow koniecznych
do przetrwania.

Zadaniami Obrony Cywilnej w czasie pokoju jest dziatalnosc
planistyczna i prowadzenie prac organizacyjnych oraz dziatalno$é
szkoleniowa | upowszechniajagca w zakresie problematyki obrony
cywilnej.

Do zadan Obrony Cywilnej w okresie pokoju nalezy réwniez
przygotowanie ludnosci do uczestnictwa w powszechnej samoobronie.

Natomiast zadaniami obrony cywilnej w czasie wojny sa:

- wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie;

- prowadzenie zabiegdw specjalnych:

82 7ob., Obrona cywilna, Biuro Prognoz i Analiz UZKiOL, 1998r., materiat naprawach maszynopisu, s.2
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- organizowanie ewakuacji ludnosci;

- prowadzenie ewakuacji zatdg zakladow pracy;

- przygotowanie budowli ochronnych;

- zaopatrywanie ludnosci w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej;

- organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych;

- walka z pozarami;

- udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej;

- organizowanie doraznych pomieszczen | zaopatrzenia dla
poszkodowanej ludnosci;

- zabezpieczenie dobr kultury, uzytecznosci publicznej i waznej
dokumentacii;

- dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej w tym pomoc w budowie i odbudowie awaryjnych
uje¢ wody pitnej;

- dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku
w strefach dotknietych kleskami;

- wyposazenie zaktadéw pracy w indywidualne Srodki ochrony
przed skazeniami;

- zabezpieczenie dostaw wody pitnej dla ludnosci miasta;

- dorazna pomoc w grzebaniu zmartych.

Centralnym organem administracji panstwowej w sprawach obrony
cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju. Zgodnie z zasadami reformy
ustrojowe] — terenowymi organami obrony cywilnej sg odpowiednio:
wojewodowie, starostowie, woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast.

Formacje obrony cywilnej tworzy sie w gminach i zaktadach
zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow.

W zaktadach pracy zatrudniajgcych ponizej 50 pracownikéw moga
byC tworzone wspolne formacje dla kilku sgsiadujgcych ze sobag
zaktadow.

Natomiast w zakladach pracy, w ktorych gromadzone sg

substancje stanowigce zagrozenie dla zycia lub zdrowia okolicznej
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ludnosci oraz Srodowiska, tworzy sie formacje OC zdolne do
samodzielnego prowadzenia dziatan ratowniczych w  strefach
bezposredniego zagrozenia.

Obecnie zgodnie z decyzjg personalng Prezesa Rady Ministrow
Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej pelni jednoczes$nie
obowigzki Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Takie rozwigzanie jest proba
personalnego powigzania roznigcych sie obszarow wtasciwych dla dwdch
ustawowo wyodrebnionych organoéw, co z natury rzeczy sprzyja¢ moze
nieuzasadnionemu podporzadkowywaniu Obrony Cywilnej Paristwowej
Strazy Pozarnej.

Konsekwencjg przeprowadzonych badan w zakresie odnoszacym
sie do problemu przedstawionego w poczatkowej czesci niniejszego
podrozdziatu jest stwierdzenie, ze Obrona Cywilna w Rzeczypospolitej
Polskiej funkcjonuje na wszystkich szczeblach terenowych panstwa
a zadania realizowane przez formacje Obrony Cywilnej w okresie
pokoju sprowadzajg sie gtOwnie do niesienia pomocy ludnosci
w czasie klesk zywiotowych oraz przygotowania do niesienia takiej
pomocy w czasie konfliktow zbrojnych.

W czasie przeprowadzonych badan ustalono, ze do
przeprowadzenia analizy porownawczej obrony cywilnej wykorzysta sie
rozwigzania zastosowane w Szwajcarii 0 czym zdecydowato miedzy
innymi i to, ze przyktad organizacji Obrony Cywilnej Szwajcarii byt w toku
procesu badawczego wielokrotnie wskazywany przez ekspertow
jako wrecz wzorcowy. Jednoczesnie w toku badan ustalono, ze
w zwigzku z przynaleznoscig Polski do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
niezbedna jest analiza rozwigzan dotyczgacych obrony cywilnej w NATO,
kiora potraktowana byla jako wstep do analizy odnoszacej sie do
rozwigzan szwajcarskich. W zwigzku z powyzszym Kkolejny problem
badawczy rozwigzano udzielajgc odpowiedzi na pytanie; czy
przynaleznos¢ do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego wymusza

na naszym panstwie stosowanie scisle okreslonych rozwigzan oraz
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czy rozwigzania stosowane w Szwajcarii mogg znalez¢ zastosowanie
w warunkach polskich?

Ochrona (Obrona) Cywilna panstw NATO jest jednym
z obszardow zainteresowania Sojuszu. W panstwach cztonkowskich NATO
w ramach ochrony cywilnej przygotowuje sie spoteczenstwa
do sprostania wyzwaniom i zagrozeniom okresu pokojowego, co zaktada
sie bedzie réwniez wykorzystywane w okresie wojny®". Przedsiewziecia
ochrony (obrony) cywilnej planuje sie w ramach cywilnego planowania
kryzysowego (CEP). Komorkg CEP w strukturach Sojuszu jest Dyrektoriat
Cywilnego Planowania Kryzysowego bedacy elementem Sztabu
Miedzynarodowego. Problematykg planowania cywilnego zajmuje sie
w ramach struktur organizacyjnych Sojuszu jeden z pieciu asystentow
Sekretarza  Generalnego NATO, odpowiadajgcy za  sprawy
bezpieczenstwa inwestycji, logistyki oraz cywilnego zarzgdzania
kryzysowego. Wspomniany asystent przewodniczy obradom Wysokiego
Komitetu Cywilnego Planowania Kryzysowego (SCEPC), ktore zazwyczaj
odbywajg sie dwa razy w roku. W sklad SCEPC wchodzg szefowie
narodowych struktur planowania kryzysowego. Oprocz SPEPC w Sojuszu
funkcjonuje jeszcze dziewie¢ komitetow | zarzaddéw wiasciwych

w sprawach planowania cywilnego®:

Komitet Planowania Paliw Plynnych;

- Zarzad Planowania Europejskiego Transportu Srodladowego:;
- Komitet Planowania Zywnosci i Rolnictwa;

- Komitet Planowania Lotnictwa Cywilnego;

- Komitet Planowania tgcznosci Cywilnej;

- Komitet Planowania Przemystu;

- Zarzad Planowania Zeglugi Oceanicznej;

- Polaczony Komitet Medyczny;

8 Zob., J. Gotebiewski, Systemy bezpieczenstwa w krajach zachodnich, Przeglad Obrony Cywilnej

4/2000, Bellona, sJ6
8 Tamze, s.17

79



- Komitet Ochrony Cywilnej*".

Wyze] wymienione struktury organizacyjne sg ciatami kolegialnymi,
w sklkad ktorych wchodza przedstawiciele narodowych struktur
gospodarczych oraz desygnowani przez witadze krajowe eksperci a takze
pracownicy Dyrektoriatu CEP i wtadz wojskowych Sojuszu. ,Wszystkie te
komitety podlegajg SCEPC i poprzez niego - Radzie Sojuszu. Komitety
| zarzady techniczne moga powotywac grupy robocze do rozwigzywania
problemow szczegolnych™.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz cywilne planowanie kryzysowe

w NATO nie podlega integracji co sprawia, ze kazde z panstw
cztonkowskich Sojuszu organizuje ochrone cywilng na swodj sposob.
W systemach tych - budowanych pod katem reagowania w sytuacjach
zagrozen pokojowych, ktérego priorytetowg rolg systemu jest
zapobieganie zagrozeniom - dominujg nastepujace gtdwne zasady:

- kazdy minister odpowiada za sprawy bezpieczenstwa bedgce
w jego kompetencjach;

- przedsiewziecia ochrony cywilnej koordynuje jeden minister
(najczesciej whasciwy w sprawach wewnetrznych);

- odpowiedzialnoS¢ za ochrone cywilng ponosza wszystkie
szczeble organizacyjne panstwa;

- podstawe organizacji systemow ochrony cywilnej stanowi
najczesciej straz pozarna lub policja wspierane przez inne
stuzby i wojsko.

W wielu panstwach struktury organizacyjne obrony cywilngj

rozwigzano nie powotujgc nic w zamian, przestano je finansowac lub
dostosowano do aktualnych zagrozen czasu pokoju®®. Jedynym krajem

europejskim, gdzie obrona cywilna nie ulegla zasadniczym

przeobrazeniom jest Szwajcaria.

* Do 1995 roku Komitet Obrony Cywilnej
Zob., J. Gotebiewski, Systemy bezpieczenistwa w krajach zachodnich, wyd. cyt. s.16
Tamze, s.17
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Obrona Cywilna Szwajcarii realizuje dwa zasadnicze zadania
sprowadzajgce sie do niesienia pomocy ludnosci w czasie katastrof
I innego rodzaju zagrozen okresu pokojowego oraz ochrone ludnosci
w czasie konfliktu zbrojnego. Szwajcarska obrona cywilna liczy okoto 380
tysiecy ludzi. W skali ogolnokrajowej w Szwajcarii angazuje sie
do realizacji zadan obrony cywilnej straz pozarng policje, instytucje
zaopatrzenia gospodarczego kraju, stuzbe zdrowia oraz urzedy gmnne®®.

W czasie konfliktu zbrojnego obrona cywilna dziata
w ramach obrony kraju. Formacje obrony cywilnej otrzymujg zasadnicze
wyposazenie i niezbedne materialy od rzadu federalnego, natomiast
szczebel gminny uzupetnia je stosownie do potrzeb. Czes¢ zasadniczego
wyposazenia formacji obrony cywilnej zdeponowana jest w ich
magazynach Ilub magazynach stuzb medycznych a uzupetniana
w zaleznosci od potrzeb w ramach wypozyczenia lub Swiadczen
rzeczowych. Wszystkim mieszkancom Szwajcarii zapewnia sie ukrycie
w schronach z wentylacjg zapewniajgcych przebywanie w nich przez
okres od kilku godzin do kilku dni. Podyktowane jest to gtownie
ogromnym poczuciem odpowiedzialnosci wiadz i obywateli oraz brakiem
mozliwosci ewakuacji (rozsrodkowania) ludnosci na duza skale. Schrony
0 ktorych mowa znajdujg sie zarowno w budynkach mieszkalnych jak
1w zakiladach pracy. Przygotowane sg takze ukrycia dla dobr kultury.
Obrona Cywilna Szwajcarii dysponuje taka liczbg stanowisk kierowania,
ktora zapewnia kierowanie z nich formacjami obrony cywilnej juz na
szczeblu gminy.

W wyniku przeprowadzonych badan dotyczacych obrony cywilnej
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w panstwach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego nie obowigzujg jednolite rozwigzania
organizacyjne z zakresu obrony cywilne] a organizacja obrony

cywilnej Szwajcarii, cho¢ trudna do zastosowania w warunkach

= Zob., Z.Czamotta, ZMoszumanski, Obrona Cywilna Szwajcarii, Przeglad Obrony Cywilnej 3(410)
Z1998r., Bellona, s.21
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polskich z uwagi na mozliwosci finansowe panstwa, winna stuzyc
jako wzor do organizacji Obrony Cywilnej w Polsce.
PorOownawcze zestawienie miedzynarodowych i krajow celow

i zadan obrony cywilnej przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1
POROWNAWCZE ZESTAWIENIE
CELOW | ZADAN OBRONY CYWLNEXo>
MIEDZYNARODOWE KRAJOWE
CELE OBRONY CYWILNEJ CELE OBRONY CYWILNEJ
1 2

Ochrona ludnosci, zaktadéw pracy
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny,
wspotdziatanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkow.

Ochrona ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajgcymi
z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych
I przezwyciezenie ich bezposrednich
nastepstw, jak tez zapewnienie warunkow
koniecznych do przetrwania

ZADANIA ZADANIA
Stuzba ostrzegawcza, wykrywanie Wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie
i oznaczenie stref niebezpiecznych I alarmowanie
Ewakuacja Organizowanie ewakuacji ludnosci
Przygotowanie i organizowanie schronéw Przygotowanie budowli ochronnych
Obstuga srodkow zaciemnienia Zaciemnienie i wygaszanie oSwietlenia

. Organizowanie i prowadzenie akqi
Ratownictwo
ratunkowych
Udzielanie poszkodowanym pomocy
medycznej (w tym umozliwienie korzystania
z opieki medyczng i postugi religijnej

Stuzby medyczne, wiaczajgc w to pierwsza
pomoc i opieke religijng

% Zob., republika.pl/pawjablo/obrona. htm
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Odkazanie i inne podobne dziatania

Dostarczanie doraznych pomieszczen
i zaopatrzenia

Dorazna pomoc dla przywrdcenia
I utrzymania porzadku w s tre »
dotknietych kleskami

Dorazne przywrdcenie dziatania
niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej

Dorazne grzebanie zmartych

Pomoc w ratowaniu dobr niezbednych
do przetrwania

Planowanie i prace organizacyjne oraz inne
rodzaje dziatalnosci niezbedne do
wypehiania wyzej wymienionych zadan

Zaopatrywanie ludnosci w sprzet i Srodki
ochrony indywidualnej. Przygotowanie oraz
prowadzenie likwidacji skazen i zakazen

Organizowanie doraznych pomieszczen
i zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci

DoraZzna pomoc dla przywrdécenia
i utrzymania porzadku w strefach
dotknietych kleskami

Dorazne przywracanie dziatania
niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej,
w tym pomoc w budowie i odbudowie
awaryjnych uje¢ wody pitnej

DoraZzne grzebanie zmartych

Ochrona zywnosci oraz innych débr
niezbednych do przetrwania

Dziatalnos$¢ planistyczna i prace
organizacyjne, dziatalnos¢ szkoleniowa
I upowszechniajgca z zakresu problematyki
ocC

Przygotowanie ludnosci do uczestnictwa
W powszechng samoobronie

Zabezpieczenie dobr kultury, urzadzen

uzytecznosci publicznej
i waznej dokumentacji
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3.4. Straz Graniczna

Na potrzeby badan formacji przeznaczonych do ochrony granic
wytypowano do analizy porownawczej Strazy Granicznej Polski
Federalng Straz Graniczng Niemiec.

W zwigzku z powyzszym okreslono problem badawczy, ktory
w odniesieniu do Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej, podobnie
jak przedstawiano to w poprzednich podrozdziatach sformutowano
w formie pytania, tym razem w brzmieniu; jakie zadania realizuje Straz
Graniczna w okresie pokoju i wojny oraz jak jest zorganizowana do
ich wykonania?

Straz Graniczna w Rzeczypospolitej Polskiej™” jest jednolitg
umundurowang i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony granicy
panstwowej na ladzie i na morzu_oraz kontroli ruchu granicznego, bedaca
czescig administracji panstwowej typu specjalnego.

Straz Graniczna powstata w miejsce Wojsk Ochrony Pogranicza.
Jest ona rowniez spadkobierczynig Korpusu Ochrony Pogranicza i Strazy
Granicznej - formacji istniejacych i ochraniajgcych nasze granice
w okresie miedzywojennym.

Do zasadniczych zadan Strazy Granicznej nalezy® ochrona granicy
panstwowej, organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego
oraz wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej,
w tym wiz. Ponadto Straz Graniczna ma za zadanie rozpoznawac,
zapobiega¢ i wykrywaC przestepstwa i wykroczenia oraz Scigac ich
sprawcow, w zakresie okreSlonym ustawg o ochronie granicy panstwowej
oraz innymi ustawami. Straz Graniczna zapewnia réwniez porzadek
publiczny w zasiegu terytorialnym przejScia granicznego, a w zakresie

swojej wiasciwosci takze w strefie nadgranicznej. Nalezy podkreslic.

% Zob., ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz. U. z dnia 19 listopada
1990 r.) wraz z pdZniejszymi zmianami
Szerzej, B. Wisniewski, Ogélna charakterystyka.... wyd. cyt., s.12
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ze do zadan tej formacji nalezy takze osadzanie i utrzymywanie znakow
granicznych na lgdzie oraz sporzadzanie, aktualizacja i przechowywanie
graniczne] dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, ochrona
nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej:

Do zadan powierzonych do realizacji przez te formacje nalezy
rowniez  wykonywanie  postanowien uméw  miedzynarodowych
0 stosunkach prawnych na granicy panstwowej oraz gromadzenie
lprzetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i kontroli
ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wlasciwym organom
panstwowym. Straz Graniczna sprawuje takze nadzor nad eksploatacjg
polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez statki przepisow
obowiagzujacych na tych obszarach. Ochrania réwniez granice panstwowg
W przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej poprzez prowadzenie
obserwacji statkéw powietrznych i obiektow latajacych, przelatujgcych
przez granice panstwowg na matych wysokosciach oraz informowanie
0 tych przelotach wasciwych jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej.

W mysl przepisow prawa. Straz Graniczna ma réwniez obowigzek
zapobiegania; transportowaniu bez zezwolenia przez granice panstwowg
odpadow, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatow
jadrowych i promieniotwoérczych, zanieczyszczaniu wod granicznych oraz
przemieszczaniu bez zezwolenia przez granice panstwowag Srodkéw
odurzajgcych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji
1materiatdw wybuchowych.

Na czele Strazy Granicznej stoi podlegty ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych - powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady
Ministrow na wniosek tego ministra - Komendant Gilowny Strazy
Granicznej, ktéry jest centralnym organem administracji panstwowej

w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.
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w sktad Strazy Granicznej wchodza oddziaty (w tym morski) Strazy
Granicznej, straznice oraz graniczne placowki kontrolne i pododdziaty
odwodowe. Szczeblem posrednim struktury organizacyjnej w Morskim
Oddziale Strazy Granicznej sg dywizjony.

Nalezy podkreslic, ze zasadniczg i samodzielng jednostkg
organizacyjng Strazy Granicznej przeznaczong do ochrony granicy
panstwowej na obszarze jednego - dwoch wojewoddztw przygranicznych
jest oddziat Strazy Granicznej o zroznicowanym, dostosowanym do
potrzeb - stanie etatowym.

Majgc na uwadze dgzenie Rzeczypospolitej Polskiej do zwigzania
sie z Unig Europejska nalezy pamietac, iz spetnienie oczekiwan Polski
w tym zakresie spowoduje ponoszenie gidwnego ciezaru ochrony granicy
na tych odcinkach, ktore bedg granica Unii Europejskiej®”. | tak, w celu
przeprowadzenia odpowiednich dziatan dostosowawczych w zakresie
ochrony granicy panstwowej realizowane sg postanowienia ,Strategii
zintegrowanego zarzgdzania granicg”. Dokument ten okreSla zadania,
ktorych realizacja jest niezbedna, aby polska granica wschodnia mogta
staC sie granicga zewnetrzng Unii Europejskiej®®. Wszak po przystgpieniu
Polski do Unii Europejskiej polsko-niemiecka granica stanie sie granica
wewnetrzng Unii. Przystgpienie Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej
spowoduje, ze zewnetrzng wschodnig granica Unii stang sie granice:
polsko-stowacka, polsko-ukrainska, polsko-biatoruska, polsko-litewska,
polsko-rosyjska oraz morska | powietrzna granica Rzeczypospolitej
Polskiej. Majac zatem na uwadze dgzenie Polski do zwigzania sie z Unig
Europejska nalezy pamietac, iz spetnienie oczekiwan RP w tym zakresie,
spowoduje ponoszenie gtdbwnego ciezaru ochrony granicy na tych

odcinkach, ktore beda granicg Unii Europejskiej.

~ Szerzej, Przeglad rzadowy nr7(109), Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa Upiec 2000,

S.100-158
Dokument ten zostatprzyjety przez Komitet Integracji Europejskiej 26 stycznia 2000 roku a nastepnie

przekazany Komisji Europejskiej.
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w okresie wojny Straz Graniczna realizowa¢ bedzie zadania
okresu pokojowego, poszerzone o te ktére sg niezbedne do wykonania
w ramach wspotdziatania z Sitami Zbrojnymi RP. | tak Straz Graniczna
wspotdziata¢ bedzie z Sitami Zbrojnymi w strefie nadgranicznej,
utrzymujgc stalg tgcznos¢ z jednostkami wojsk obrony terytorialne;.
Jej zadania polegaC beda na wykonywaniu niszczen obiektow,
powodujgcych opdznienie lub krotkotrwate zahamowanie tempa dziatania
wojsk przeciwnika oraz utrzymaniu obiektow mozliwych do wykorzystania
przez wojska operacyjne'™,

Dokumentem precyzujgcym zadania Strazy Granicznej na rzecz Sit
Zbrojnych jest porozumienie ministrow obrony narodowej i spraw
wewnetrznych z dnia 2 lipca 1993 roku w sprawie zasad wspotpracy
resortow obrony narodowej i spraw wewnetrznych.

Przeprowadzona analiza stanu prawnego okreslajgcego zadania
I strukture organizacyjng Strazy Granicznej pozwolita na stwierdzenie,
ze Straz Graniczna w Rzeczypospolitej Polskiej posiada
permanentnie doskonalong strukture organizacyjng, ktéra nie jest
dostosowana do podzialu administracyjnego panstwa lecz do
wspotczesnie wystepujacych zagrozen zwigzanych 2z ochrong
granicy a zadania realizowane przez te formacje w okresie pokoju
I wojny roznig sie gtdwnie intensywnoscia.

Analiza poréwnawcza ogniw ochrony panstwa przeznaczonych
do ochrony granicy panstwowej nie bylaby mozliwa bez poréwnania
Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej z uznang przez ekspertow
| doktoranta za obecnie najefektywniejsza i najlepiej zorganizowang
w Europie. Takg formacjg jest Federalna Straz Graniczna Niemiec.
W odniesieniu do powyzszego na potrzeby analizy poréwnawczej
okreSlono problem badawczy, ktéry przybrat forme pytania: jak

zorganizowano ochrone granicy Niemiec |1 czy rozwigzania

Zob., Prognozowanie kierunkéw systemu obronnegowyd cyt,., s.17
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niemieckie w tym zakresie moga znalez¢ zastosowanie w warunkach
polskich?

Federalna Straz Graniczna Niemiec™ podlegajgca Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych, jest organem policyjnym Federacji -
wypetniajacym zgodnie z obowigzujgcym pranem®® w systemie
bezpieczenstwa Niemiec - specjalne zadania policyjne do ktorych gtownie
nalezy: ochrona granicy panstwowej a takze obiektow kolejowych
oraz bezpieczenstwa ruchu kolejowego i lotniczego. Federalna Straz
Graniczna chroni organy konstytucyjne panstwa i ministerstw, wspiera
Federalny Urzad Kryminalny w zakresie ochrony osobistej okreslonych
0s0b oraz wspiera Ministerstwo Spraw Zagranicznych w zakresie ochrony
niemieckich placowek dyplomatycznych (konsularnych) za granica
I placéwek niemieckiej Lufthansy. Do zadan tej formacji nalezy rowniez
realizacja zadan policyjnych w sytuacjach stanu wyjatkowego i obrony
panstwa oraz wspoétdziatanie w wykonywaniu zadan policyjnych
za granicg z ramienia organizacji miedzynarodowych.

Zgodnie z obowigzujgcym w Republice Federalnej Niemiec
prawem, Federalna Straz Graniczna wspiera policyjng inspekcje
Bundestagu, Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (w dziedzinie
radiotechniki) oraz jednostki policji krajow zwigzkowych.

Ponadto do zadan Federalnej Strazy Granicznej nalezy niesienie
pomocy przy usuwaniu skutkéw Kkatastrof oraz w nieszczesliwych
wypadkach o szczegolnym charakterze.

DziatalnoScia Federalnej Strazy Granicznej Niemiec kieruje
funkcjonujagcy w ramach ministerstwa spraw wewnetrznych - Wydziat

Federalnej Strazy Graniczne]. Wydziatlowi Federalnej Strazy Granicznej

podlega:

Opracowano napodstawie wywiaddw eksperckich
Zadania Federalnej Strazy Granicznej okreSlone zostaly w szczeg6lnosci w. ustawie o tra”
Granicznej, ustawie 0 cudzoziemcach, ustawie o postepowaniu azylowym i ustawie o ruchu

powietrznym
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- Prezydium Strazy Granicznej Péinoc z siedzibg w Bad
Bramstedt;

- Prezydium Strazy Granicznej Wschéd z siedzibg w Berlinie;

- Prezydium Strazy Granicznej Centrum z siedzibg w Fuldatal;

- Prezydium Strazy Granicznej Potudnie z siedzibg w Monachium;

- Prezydium Strazy Granicznej Zachdéd z siedzibg w Sankt

Augustin,
oraz jako urzedy wyposazone w zadania szczebla centralnego;

- Dyrekcja Strazy Granicznej w Koblenciji;

- Szkota Strazy Granicznej w Lubece.

Zadania i organizacje prezydiow Federalnej Strazy Granicznej
cechuje zasadniczo podobienstwo. Trzon kazdego z wyzej wymienionych
prezydiow tworzy: 3-5 Urzedow Strazy Granicznej, 2 oddziaty (bataliony)
Strazy Granicznej, 1 eskadra lotnicza oraz centrum dydaktyczno-
szkoleniowe. tagcznie zatem w zakresie odpowiedzialnosci prezydiow
znajduje sie dziewietnascie urzeddéw Federalnej Strazy Granicznej.
Urzedy Federalnej Strazy Granicznej wraz z 18 funkcjonujacymi w ich
strukturach Inspekcjami Strazy Granicznej oraz 99 regionalnymi
inspekcjami Federalnej Strazy Granicznej, 5 inspekcjami Federalngj
Strazy Granicznej, 3 inspekcjami morskimi Federalnej Strazy Granicznej
wypetniajg w sposob kompleksowy, w zakresie swych terytorialnych
kompetenciji, zadania okreslone przez ustawe o Strazy Granicznej®".

Dodatkowo Prezydium Federalnej Strazy Granicznej Potnhoc
odpowiada za funkcjonowanie Morskiego Urzedu Strazy Granicznej
a Prezydium Federalnej Strazy Granicznej Zachéd posiada w swych
strukturach miedzy innymi Grupe Lotniczg Federalnej Strazy Granicznej
oraz GSG 9.

Federalna Straz Graniczna Niemiec, oprocz struktur petnigcych

regularng stuzbe dysponuje 10 batalionami odwodowymi podlegtymi

Zob., T Pekala, Federalna Straz Graniczna Niemiec. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, materiat na
prawach maszynopisu. Warszawa 2000, s. 7-12
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odpowiednim terytorialnie prezydiom Strazy Granicznej. Zadaniami
do realizacji ktérych przewiduje sie wykorzystanie tych batalionéw jest
w szczegolnosci wzmocnienie potencjatdw urzedow Federalnej Strazy
Granicznej we wszystkich obszarach ich dziatania oraz wspieranie
dziatan policji poszczegolnych krajéw zwigzkowych.

W skiad kazdego z wymienionych powyzej batalionow wchodza;
sztab, trzy kompanie bojowe oraz kompania wsparcia. Wspomniane
kompanie dzielg sie na plutony, w skiad ktorych wchodza grupy, bedace
najmniejsza strukturg organizacyjng oddziatow batalionOW®®.

Federalna Straz Graniczna posiada okotlo 40 tysiecy
funkcjonariuszy®®, sposrod ktorych: 21 tysiecy petni stuzbe regularna,
6 tysiecy wchodzi w sktad batalionow odwodowych a okoto 3 tysiecy petni
stuzbe w jednostkach specjalnych (eskadry lotnicze, GSG 9 iinne).

Na podstawie analizy dostepnych materiatdw nalezy stwierdzic,
ze zadania realizowane przez Federalng Straz Graniczna Niemiec
w okresie wojny nie beda odbiegaC w sposéb zasadniczy od tych ktore
realizuje w okresie pokoju.

W zwigzku z powyzszym, w rezultacie przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze ochrone granicy panstwowej Niemiec powierzono
wyspecjaiizowanej formacji o charakterze policyjnym jaka jest
Federalna Straz Graniczna, realizujgca szerszy zakres zadan anizeli
jej odpowiednik w Polsce, mogaca stuzy¢ z uwagi na podobienstwo
rozwigzan organizacyjnych jako wzor do wykorzystania jedynie

w zakresie odnoszacym sie do wyposazenia specjalistycznego.

MZob., T. Pekala, Federalna Straz Graniczna Niemiec, wyd cyt., s.8

Tamze, s.6
Zadaniami realizowanymi przez GSG 9liczgcej 238jiinkcjonariuszy, jest przede wszystkim zwalczanie

terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci. W sktad GSG 9 wchodza: sztab, cztery pododdziaty
bojowe posiadajace po szes¢ grup przeznaczonych do realizacji zadan specjalnych.
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3.5. Formacje zapewniajgce bezpieczenstwo organom wiadzy

W toku badan dotyczgcych  formacji  zapewniajgcych
bezpieczenstwo organom wiadzy natrafiono trudnosci zwigzane ze
znalezieniem  odpowiednika  formacji  wystepujacej] w  Polsce
a przeznaczonej do tego celu, jakg jest Biuro Ochrony Rzadu. Wyniki
badan prowadzonych przez doktoranta wskazujg na brak w krajach
skutecznie realizujgcych ochrone organow wiadzy wyspecjalizowanych
formacji przeznaczonych wylacznie do realizacji tego zadania. Wyzej
wymienione wyniki zostaty jednoznacznie potwierdzone przez ekspertow.
W celu sprostania wymaganiom analizy poréwnawczej zdecydowano,
ze w jej ramach zostanie dokonana analiza stanu prawnego
funkcjonowania Biura Ochrony Rzadu oraz formacji, ktére realizujg
miedzy innymi zadania zapewnienia bezpieczenstwa organom wiadzy.
W toku prowadzonych badan ustalono, ze zagranicznymi formacjami
mogacymi postuzyé¢ analizie porownawczej beda; Francuska Zandarmeria
Narodowa oraz Korpus Karabinierow Wioch.

Na potrzeby badan prowadzonych w odniesieniu do Biura Ochrony
Rzadu okreslono problem badawczy, ktory w formie pytania
sformutowano nastepujgco; jakie zadania realizuje Biuro Ochrony
Rzadu oraz jak jest zorganizowane do ich wykonania?

Biuro Ochrony Rzadu (BOR) jest jednolitg umundurowang
| uzbrojong formacjg podlegta ministrowi wlascivemu do spraw
wewnetrznych

Do gtownych zadan Biura Ochrony Rzadu nalezy ochrona
okreslonych obiektéw oraz oséb waznych ze wzgledu na dobro i interes

panstva a takze prowadzenie  rozpoznania  pirotechniczno-

radiologicznego obiektow Sejmu i Senatu.

Tob., ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzgdu (Dz. V. Nr 27 z dnia 30 marca
2001 roku)
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Osobami o ktérych mowa powyzej sa: Prezydenci Rzeczypospolitej
Polskiej (w tym byli Prezydenci RP na mocy ustawy z dnia 30 maja 1996
roku o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*?),
Marszatkowie Sejmu i1 Senatu, Prezes i Wiceprezes (Wiceprezesi) Rady
Ministrow, ministrowie wifasciwi do spraw wewnetrznych oraz spraw
zagranicznych, inne osoby ktoérych ochrona podyktowana jest dobrem
panstwa a takze osoby wchodzace w sklad delegacji panstw obcych
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast obiektami ochranianymi przez Biuro Ochrony Rzadu
sg obiekty stuzgce: Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi
Rady Ministrow, ministrom wilasciwym do spraw wewnetrznych oraz
spraw zagranicznych, polskim przedstawicielstwom dyplomatycznym
I urzedom konsularnym (przedstawicielstwom przy organizacjach
miedzynarodowych) poza granicami RP.
Biuro Ochrony Rzgdu odpowiada réwniez za ochrone okreslonych
obiektéw i urzadzen o szczegolnym znaczeniu, ktorych funkcjonowanie
rowniez zabezpiecza.
Funkcjonariusze Biura Ochrony Rzgdu w trakcie realizacji zadan
majg prawo:
— legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci,
— zatrzymywania o0sO0b w trybie i przypadkach okreSlonych
w przepisach Kodeksu Postepowania Karnego i innych ustaw,

— dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartoSci
bagazy i sprawdzania tadunku w portach i na dworcach oraz
w Srodkach transportu lgdowego, powietrznego i wodnego,
w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego pod grozba kary;

— zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych,

organéw administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz

Zob., Dz. U. Nr 75z 1998 roku oraz Dz. U. Nr 160 z 1998 roku
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jednostek gospodarczych prowadzgcych dziatalnosé w zakresie
uzytecznosci publicznej™”

- zwracania sie 0 niezbedng pomoc do innych jednostek

gospodarczych i organizacji spotecznych oraz kazdej osoby
O udzielenie doraznej pomocy w ramach obowigzujacego
prawa;

- stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego:

- uzywania broni palnej.

W chwili obecnej w celu przeprowadzenia restrukturyzacji Szefowi
BOR czasowo podporzadkowano niektore jednostek wojskowe, do tej
pory bedace w dyspozycji Dowddcy Nadwislanskich Jednostek
Wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zadania ochronne realizowane przez BOR obejmujg planowanie
| koordynowanie  zabezpieczenia  osb6b, obiektéw, urzadzen
oraz rozpoznawanie i zapobieganie powstawaniu potencjalnych zagrozen
a takze bezposrednig ochrong fizyczna.

W celu realizacji okresSlonych ustawowo zadan. Biuro Ochrony
Rzadu posiada strukture organizacyjng odzwierciedlajgca trzy sfery jego
funkcjonowania, skupiong w pionach; ochrony, zabezpieczenia
logistycznego oraz szkolenia.

Na podstawie wynikdbw przeprowadzonych badan nalezy
jednoznacznie stwierdziC, ze w okresie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno — militarnego i wojny
zadania tej formacji nie odbiegajg w sposob zasadniczy od tych, ktére sg
typowe dla okresu pokoju.

Przeprowadzona analiza stanu prawnego warunkéw
funkcjonowania Biura Ochrony Rzadu pozwolita na stwierdzenie, iz Biuro

Ochrony Rzadu realizuje waski zakres zadan o charakterze

Wymienione instytucje, organy ijednostki obowicfprne sa w zakresie swojego dziatania do udJelania
pomocy w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa
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policyjnym, zwigzany z zapewnieniem bezpieczenstwa najwyzszym
organom wiadzy i okreslonym osobom (obiektom) we wszystkich
stanach funkcjonowania panstwa a struktura organizacyjna tej
formacji Scisle odpowiada realizowanym zadaniom.

Zgodnie z przedstawionym w poczatkowe] czesci niniejszego
podrozdzialu zalozeniem, ponizej przedstawiono wnioski z badan
dotyczacych Francuskiej Zandarmerii Narodowej i Korpusu Karabinieréw
Wioch. Wyzej wymienionym badaniom towarzyszyt problem badawczy,
ktory postanowiono rozwigza¢ udzielajgc odpowiedzi na pytanie: jakie
zadania powierzono do realizacji Francuskiej Zandarmerii
Narodowej i Korpusowi Karabinierow Wioch oraz czy rozwigzania
francuskie i wiloskie moga znalez¢ zastosowanie w warunkach
poiskich?

Rola i zadania Francuskiej Zandarmerii Narodowej™* znacznie
rozni sie od roli typowych jednostek zandarmerii innych panstw. Jest to
formacja militarna podlegajgca resortowi obrony narodowej, ale
wykonujaca liczne zadania bedace normalnie w kompetencji resortu
spraw wewnetrznych. Gléwne zadania to Scista wspoipraca
z sitami zbrojnymi, czuwanie nad bezpieczenstwem panstwa i obywateli
oraz utrzymanie porzadku publicznego. W skiad struktury organizacyjnej
zandarmerii  wchodzg  jednostki specjalne 0  roznorodnym
podporzadkowaniu, wykonujace zadania majgce na celu wspieranie
policji w zakresie utrzymania porzadku publicznego oraz zadania
zwigzane z systemem obronnym panstwa.

Gwardia Republikanska nalezy do tzw. jednostek specjalnych
zandarmerii  narodowej. Jej gtbwne zadanie to czuwanie nad
bezpieczenstwem instytucji rzgdowych oraz petnienie stuzby honorowo-
reprezentacyjnej. Zajmuje sie ona rowniez zabezpieczeniem wizyt

waznych osobistosci panstw obcych oraz ochrong placéwek

104 Zob. WMoczulski, Miejsce i rolajednostek..., wyd. cyt.s.29-30
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materiatowo-technicznego), natomiast pod wzgledem operacyjnym
w wykonywaniu zadan o charakterze sit policyjnych - Ministrowi Spraw
Wewnetrznych.

Korpus skiada sie z sit: terytorialnych, ruchomych, zandarmerii
wojskowe] 1 jednostek specjalnych. Zasadniczym zadaniem jest
utrzymywanie porzadku publicznego, kontrola ttumow, ochrona granic
I zwalczanie terroryzmu. Struktura Korpusu stanowi klasyczny przyktad
organizacji funkcjonalno-zadaniowej w sktad ktérej wchodza jednostki,
ktore miedzy innymi wykonujg zadania takie jak:

- prowadzenie operacji narkotykowych;

- ochrona ambasad wioskich oraz praw Wiochow pracujgcych
za granicg

- walka z przestepczoscig zajmujaca sie podrabianiem pieniedzy:

- zwalczanie terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej i porwan;

- dzialania na rzecz ochrony zdrowia publicznego i ochrony

Srodowiska:

- ochrona dobr archeologicznych, historycznych i artystycznych;

- ochrona Prezydenta Republiki;

- dzialania w ramach szybkiego reagowania w sytuacjach
nadzwyczajnych.

W wyniku przeprowadzonych badan w zakresie odnoszgcym sie do
Francuskiej Zandarmerii Narodowej oraz Korpusu Karabinieréw Wioch
nalezy stwierdzi¢, ze sprawna realizacja zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa organom wiladzy nie wymaga
powotywania do tego celu specjalnych samodzielnych formaciji lecz

funkcjonowanie takich formacji moze mieC pozytywny wplyw na

poziom realizacji tego zadania.
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3.6. Wnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej stwierdzono,
ze w okresie pokoju ogniwa ochrony panstwa Rzeczypospolitej Polskiej
podobnie jak ,wszystkie instytucje powotane do utrzymania
bezpieczenstwa, porzadku publicznego i poszanowania prawa realizujg
zadania okre$lone ustawami, rozporzadzeniamii porozumieniami.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie ogniw ochrony
panstwa RP jest ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony. Artykut 2 tej ustawy stanowi, iz ,umacnianie
obronnosci Rzeczypospolite] Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia
narodowego na wypadek wojny oraz wykonanie innych zadan
w warunkach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich
organdw wiadzy i administracji rzgdowej oraz innych organdw i instytucji
panstwowych, organdw samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorstw
I innych Jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do
kazdego obywatela”. Zapis tego artykutu obecnie ma ogromne znaczenie,
poniewaz proces regulacji prawnej przebiega znacznie wolniej anizeli
przeksztatcenia zachodzace w systemie obronnosci.

Innym réwnie istotnym dla ogniw ochrony panstwa funkcjonujacych
w ramach resortu spraw wewnetrznych i administracji*aktem prawnym
jest ustawa z 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej
w wojewddztwiePrzed reforma administracyjng Policja, Panstwowa
Straz Pozarna oraz Obrona Cywilna nalezaly do wyodrebnionegj
z terenowej administracji ogolnej — administracji specjalnej,
podporzadkowanej w sposéb hierarchiczny —na wzér wojskowy. Obecnie
stuzby te wchodza w sktad terenowej administracji rzgdowej, co pocigga
za sobg podporzadkowanie ich w wojewodom. Nie oznacza to, ze np..

Zob., Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polskg po 2000 roku ,KAPPA .
Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego w czasie kryzysu i wojny, AON, Warszawa 1999, s.

Mowa tutaj o Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Obronie Cywilnej
™ Zob., Dz. U. Nr 91, poz.577
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wojewodzkie jednostki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej czy tez
formacje Obrony Cywilnej w wojewddztwie nie podlegajg swoim
Komendantom Gtownym. Stosownymi ustawami wyodrebniono zakres
zadan wihasciwy dla wyzej wymienionych centralnych organow.
Szczegotowe rozwigzania dotyczace kompetencji i1 zdan w dziedzinie
obronnosci, miedzy innymi Policji, okreslone zostaty w dokumentach
Komitetu Obrony Kraju. Zaznaczy¢ nalezy, iz dokumenty KOK" trudno
jest stosowacC w obecnych realiach ustrojowych panstwa.

Wyniki badan pozwolity réwniez stwierdzi¢, ze ogniwa ochrony
panstwa znajdujgce sie w strukturach resortu spraw wewnetrznych
I administracji dzialajga w oparciu o0 zrodta prawa powszechnie
obowigzujgcego - ustawy a ich Komendanci (Szefowie) sgq z mocy prawa
ustawowo wyodrebnionymi centralnymi organami administracji. Rzutuje to
w sposob zasadniczy na miejsce i role tych ogniw rowniez w odniesieniu
do systemu obronnosci.

Wyniki badan zaprezentowane w niniejszym rozdziale dowodza,
ze ogniwa ochrony panstwa wchodzace w sklad resortu spraw
wewnetrznych i administracji sg jednolitymi umundurowanymi formacjami
posiadajgcymi zhierarchizowang strukture organizacyjna,
wspotdziatajgcymi w realizacji swoich zadan z podsystemem militarnym
oraz pozostatlymi elementami systemu obronnosci, podlegajgcymi
w przypadku wprowadzenia wyzszych standéw gotowosci obronnej
w panstwie militaryzacji bgdz mobilizaciji.

Przeprowadzona analiza porownawcza dowiodta, ze odpowiedniki
ogniw ochrony panstwa RP majg zblizony zakres zadan do polskich
ogniw ochrony panstwa w realizacji ktorych wspétdziatajg z sitami
zbrojnymi oraz z wihasciwymi instytucjami krajowymi i zagranicznymi.
Struktury organizacyjne ogniw ochrony panstwa wystepujacych za

granicg dostosowane sga w wiekszosci przypadkdbw do podziatu

Analiza dokumentéw Komitetu Obrony Kraju zostata dokonana na potrzeby niniejszej pracy
w kolejnym rozdziale
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administracyjnego kraju, co utatwia wykorzystanie ich oraz precyzyjnie
okreSla obszar odpowiedzialnosci a takze zdecydowanie ulatwia
organizacje wspotdziatania w realizacji wspolnych zadan z innymi
elementami  wewnatrz  panstwowych systemow bezpieczenstwa.
Podlegtos¢ ogniw ochrony panstwa za granicg jest zblizona do majacej
zastosowanie w warunkach polskich a zakres kompetenciji
| odpowiedzialnosci ich zwierzchnikdw jest zblizony do tych jakie

funkcjonuja w Polsce.
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4. OCENA CZYNNIKOW DETERMINUJACE MIEJSCE ORAZ ROLE
OGNIW OCHRONY PANSTWA W SYSTEMIE OBRONNOSCI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Istotg tego rozdziatlu jest przedstawienie wnioskow z badan
odnoszacych sie do oceny czynnikbw uznanych przez ekspertow
uczestniczgcych w procesie badawczym za gtdwne determinanty miejsca
i roli ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej. W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze czynnikami
tymi sa:. warunki geograficzno-przestrzenne, potozenie geopolityczne,
zagrozenie kryzysowe iwojenne oraz stan prawny z zakresu obronnosci.

Gtownym celem tej czesci badan, ktorej wyniki przedstawiono
W niniejszym rozdziale, bylo stworzenie niezbednych podstaw (wspodlnie
z wnioskami pochodzacymi z poprzednich rozdziatéw) do opracowania
koncepcji wykorzystania ogniw ochrony panstwa w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego
| wojny.

Aby mobc sprostaé wyzej przedstawionemu celowi, okre$lono
problem badawczy, ktory sformutowano w formie nastepujgcego pytania:
jak warunki geograficzno-przestrzenne, potozenie geopolityczne,
zagrozenie Kkryzysowe i wojenne oraz stan prawny z zakresu

obronnosci wptywaja na funkcjonowanie ogniw ochrony panstwa

Rzeczypospolitej Polskiej?

4.1. Warunki geograficzno-przestrzenne

Na potrzeby prowadzonych badan sformutowano problem
badawczy, ktory przybrat forme pytania: jak warunki geograficzno-
przestrzenne Polski wptywajg na funkcjonowanie ogniw ochrony
panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny?
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Zaprezentowane wnioski z przeprowadzonej analizy i oceny
warunkow geograficzno-przestrzennych naszego kraju sg rozwigzaniem
przedstawionego powyzej problemu.

Polska lezy w srodkowej czesci Europy i jest krajem o znacznym
obszarze wynoszgcym 312,7 tys. km™ oraz potencjale ludzkim 38,65 min.
mieszkancow, co sytuuje ja na 9 miejscu na 0golng liczbe 43 krajow” “
wigczajgc w to Rosje i Ukraine. Pod wzgledem wielkosci i potencjatu
ludzkiego, Polska znajduje sie w pierwsze] dziesigtce najwiekszych
krajow Europy” \

RozciggtoS¢ obszaru Rzeczypospolitej Polskiej z zachodu na
wschod wynosi okoto 700 km natomiast z pdinocy na potudnie okoto
650 km, co gtéwnie decyduje ojej koncentrycznym i zwartym ksztatcie.

Od poétnocy Polska graniczy z Rosjg (Obwod Kaliningradzki) i Litwa,
od potudnia z Czechami i Stowacjg, od zachodu z Niemcami
a od wschodu z Biatorusig i Ukraina.

Poinocna granice Polski w sposob naturalny wyznacza wybrzeze
Baltyku (z gtownymi portami; Gdanskiem, Gdynig i Szczecinem) oraz
poétnocna czesS¢ Warmii i Mazur. Linia granicy potnocnej charakteryzuje
sie duzg dostepnoscia. Tuz za nig dominuje teren lesisto-jeziorny, ktory
stwarza potencjalnemu przeciwnikowi dogodne warunki do wysadzania
desantow a obroncom dogodne warunki do kanalizowania ruchu wojsk
potencjalnego przeciwnika a takze organizacji obrony w gitebi wybrzeza
morskiego oraz Warmii i Mazur.

Granice potludniowg w sposOb naturalny wyznaczajg masywy
Sudetow i Karpat. Charakter potudniowej granicy RP stwarza dogodne
mozliwosci jej obrony.

Réwnie korzystny, jak granicy potudniowej, jest charakter granicy
zachodniej Rzeczypospolitej Polskiej. Linia granicy przebiega wzdtuz
Odry i Nysy tuzyckiej. Granica zachodnia znajduje sie w duzej odlegtosci

Zob., Maly rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1999, S.363-S64

Szerzej, Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, (projekt). Urzad Miesz nictwa
i Rozwoju Miast, Warszawa 2000, s. 14

101



od gtownych centrow administracyjno-politycznych i gospodarczych.
Charakter przeszkéd wodnych oraz terenu do niej bezposrednio
przylegtego sprzyja organizacji obrony.

Zupetnie odmiennie przedstawia sie problem wschodniej granicy
Polski. Przebieg tej czesci granicy jest zdecydowanie mniej korzystny™",
Bug w poréwnaniu z Odrg stanowi mniej znaczacg przeszkode wodna.
Pomimo, iz w poblizu granicy wschodniej znajduje sie szereg przeszkod
naturalnych takich jak chociazby; Pojezierze Mazurskie, puszcza
Augustowska oraz Bialowieska i Knyszynska” #, Roztocze a takze
Bieszczady to jednak dostepnos¢ dla potencjalnego przeciwnika tej
czesci granicy RP jest zdecydowanie lepsza anizeli wymienionych
wczesniej.

Uksztattowanie terytorium Polski cechuje réwnoleznikowy uktad form
terenowych.

Od podinocy rozcigga sie pas nizin nadmorskich, przechodzacych
w kierunku potudnia w pas pojezierzy a nastepnie poprzez rozlegly pas
nizin po pas pogoérzy i gor. Polske podzielic mozna na trzy
rownoleznikowe pasy” * przedstawione na szkicu nr 1, tj.:

- poéinocny:  pojezierno-nadmorski  pozbawiony  znaczacych
surowcow naturalnych  obejmujacy Pomorze Zachodnie
I Nadwislanskie oraz Warmie i Mazury;

- Srodkowy: nizinny o ubogim i mato zr6znicowanym Srodowisku
przyrodniczym, uksztattowanych stosunkach wodnych i lokalnie
wystepujacych zasobach surowcowych obejmujacych
Wielkopolska, Mazowsze i Podlasie;

- potudniowy: wyzynno-gorski, zrodliskowy i bogato wyposazony
W surowce naturalne obejmujace Dolny i Goérny Slask oraz

Matopolska.

Szerzej, J.Marczak, J.Pawlowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XX1 wieku, Bellona,

Warszawa, s. 51

113 Puszcze te charakteryzujg sie niewielkg dostepnoscig a ich walory obronne wzrastajg popr-"ez to,
ze w spos6b naturalny potaczone sg z licznymijeziorami i rzekami oraz rozlegtymi bagnami.

114 Zob., Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, (projekt), wyd. cyt., s.33-34
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W przeciwienstwie do form terenowych, przeszkody wodne majag
uktad potudnikowy, co stwarza dogodne warunki do organizacji obrony.

Polska znajduje sie w strefie klimatu umiarkowanego. Naptyw na
Polske réznorodnych mas powietrza powoduje zmiennos$¢ i roznorodnosé
typOw pogody.

Podobnego podziatu, jak zaprezentowany powyzej z punktu
widzenia geograficznego, mozna dokona¢ z punktu widzenia
administracyjnego uwzgledniajgc potozenie, powierzchnie, liczbe ludnosci
oraz potencjatl gospodarczy wojewddztw, ktére réwniez tworzg rowniez
trzy pasy:

- poinocny; zachodnio-pomorskie, pomorskie 1 warminsko-
mazurskie:

- srodkowy: lubuskie, wielkopolskie, todzkie, kujawsko-pomorskie,
mazowieckie, swietokrzyskie, lubelskie oraz podlaskie;

- potudniowy: dolnoslgskie, opolskie, $laskie, matopolskie
| podkarpackie.

Zaprezentowany podziat pozwala wyr6zni¢é wspolne cechy
wojewodztw przypisanych do poszczegolnych pasow'

Wspdblnymi zatem cechami wojewddztw pasa poétnocnego sa: niska
gesto$¢ zaludnienia oraz stabe powigzania komunikacyjne pomiedzy
soba i resztg kraju.

Z kolei wojewoddztwa pasa Srodkowego charakteryzuja sie bliskg
Sredniej krajowej gestosScig zaludnienia oraz stosunkowo duzg liczbag
miast i posiadaniem na ogot dobrej sieci komunikacyjnej.

Natomiast wspolnymi cechami wojewoOdztw pasa potudniowego sa:
bogactwa naturalne a takze rozwinieta baza ekonomiczna, duza
(zréznicowana) gestos¢ zaludnienia oraz dobra sieC komunikacyjna

zarOwno wewnatrz pasa jak i z resztg kraju.

115 Szerzej, Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, (projekt), wyd. cyt., s. 37-38
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Szkic nr 1 Podziat Poiski ze wzgiedu na strefy geograficzne

Zrodlo: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, wyd. cyt.

Anaiizujac baze ekonomiczng Poiski naiezy stwierdzi€, ze okreqi
I gldbwne osrodki przemystowe, znajdujace sie wokoét zrodet surowcow
naturainych oraz portow i centrow handiowych, rozmieszczone sa
nierdwnomiernie, przede wszystkim w potudniowej i centrainej czesci RP.
Mozna zatem stwierdziC, ze baza ekonomiczna Poiski znajduje sie
w znakomite] wiekszosci na terenach wzgiednie bezpiecznych, co ma
z punktu widzenia obronnosci panstwa istotne znaczenie.

Sie¢ komunikacyjna (sie¢ drogowa, koiejowa, morska, iotnicza,
Srodigdowa) budowana na potrzeby gospodarki tgczy gtdwne centra
administracyjne, przemystowe i handiowe z osrodkami O znaczeniu

regionainym i iokainym, co przedstawiajg szkice nr2 i 3.
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Szkic nr 3 Sie€ kolejowa Polski

zrodio: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, wyd. cyt.

Aktualnie najwazniejsze znaczenie dla kraju ma kierunek wschod-
zachod prowadzony samochodowymi drogami miedzynarodowymi:
Berlin-Warszawa-Moskwa oraz Drezno-Wroctaw-Krakow-Lwow”  oraz
miedzynarodowymi liniami kolejowymi przbiegajgcymi przez terytorium
Polski tj.: Berlin-Poznan-Warszawa-Moskwa, Drezno-Wroctaw-Katowice-
Krakow-Lwow, — Swinouj$cie-Szczecin-Poznan-Wroctaw oraz  Gdynia-

Warszawa-Katowice-Zebrzydowice-Zylina.

Budowa dwoch autostrad na wymienionych kierunkach (odpowiednioA-2 i A-4)  jest
przygotowywanaa zgodnie z ustawg z dnia 27 paZdziernika 1994 o autostradach ptatnych
przewiduje sie budowe dwoch kolejnych autostrad na kierunku pétnoc-potudnie (odpowiednio A-I
oraz A-2) taczace Gdansk-£0dz-Krakow i Sczecin Zielong Gore-Lubawke.
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Szkic nr 4 SieC drog wodnych i zbiornikow retencyjnych w Polsce

zrodto: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, wyd. cyt.

Niestety istniejgca sie¢ komunikacyjna nie odpowiada potrzebom
obronnym O czym stanowi przede wszystkim mata iloS€¢ oraz
ograniczona nhosnoS¢ mostéow na gldwnych rzekach Polski, ktore
przedstawiono na szkicu nr 4 a takze nierdwnomierna gestosc sieci

kolejowej i stabo rozwinieta siec linii lotniczych.

118 por,, J.Marczak, J.Pawtowski, O obronie militarnej Polskiprzetomu XX-XXJwieku, wyd. cyt., s. 65
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Zrodlo; Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, wyd. cyt.

Nalezy pi“puszczac, ze komunikacyjna siec lotnicza w najblizszych
latach nie ulegnie rozwojowi, a jej podstawe stanowiC bedzie 12 lotnisk,
sposrod ktdrych jedynie cztery, znajdujgce sie w jednych z najwiekszych
miast Polski (szkic nr 5) tj. Warszawa, Gdansk, Krakow i Katowice
posiadac beda status portow lotnicxzych | klasy. Polska posiada dwie pary
portow morskich lezacych u ujscia Wisty i Odry tj. Gdansk i Gdynia oraz
Szczecin i Swinoujécie, ktore z racji swego potozenia zajmuja i zajmowacd

beda kluczowa pozycje w morskiej komunikacji miedzynarodowej Polski.

18 Szerzej, Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, (projekt), wyd. cyt, s.30
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Szkic nr 6 Miasta i gminy w Poisce

zrodio; Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, wyd. cyt.

Rozmieszczenie ludnosci w Polsce jest nieco zrdznicowane.
Ludnos¢ Polski zamieszkuje 875 miast oraz 56803 miejscowosci wiejskie,
co na przykiadzie obszaru kraju przedstawia szkic nr 6.

,W sieci miast 42 przekraczajg 100 tys. Mieszkancow (30% iudnosci

kraju i prawie 50% iudnosci miejskiej). (...) Najiiczniejszg grupe stanowig
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miasta ponizej 10 tys. mieszkancow. Jest ich prawie 52% ogotu miast

Zamieszkuje je tylko 5,3% ludnosSci kraju i 8,6% ludnosci miasfA?,

.Sft

-

JIATY.

LICZBA LUDNOSCI
NA 1 KM2

ponizej 100
100-700
- A;. 700- 1500
I11jjlI1 ponad 1500

Szkic nr 7 Gestosc zaludnienia w Polsce

Zzrédto: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, wyd. cyt.

Srednia gesto$é zaludnienia w kraju, przedstawiona na szkicu nr 7,
wynosi 124 osoby na 1 knmY Najwieksza liczba ludnosci ma miejsce
w wojewodztwach potludniowych na terenie ktorych mieszka blisko 37%
ludnosci kraju a gestos¢ zaludnienia wynosi prawie 200 mieszkancéw na
1 km™ Natomiast w wojewodztwach nadmorskich, tereny ktorych
zamieszkuje blisko 14% ludnosci kraju, gestos¢ zaludnienia wynosi 85
0sOb na 1 knr™.

118 Zob., Raport o stanie zagospodarowaniaprzestrzennego kraju, (projekt), wyd. cyt., s.66
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,,W sieci miast 42 przekraczajg 100 tys. mieszkancow (30% iudnosci
kraju i prawie 50% ludnosci miejskiej. (...) Najliczniejszg grupe stanowig
miasta ponizej 10 tys. mieszkancow. Jest ich prawie 52% ogoétu miast

Zamieszkujeje tylko 5,3% ludnosSci kraju i 8,6% ludnosci miasf'”°,

Szkic nr 8 Udziat wiekowy ludnosci stolic wojewodztw w Polsce

zrédto: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, wyd. cyt.

Struktura pici wynosi w Polsce obecnie 105 kobiet na 100 mezczyzn
a udziat ludnosci w poszczegolnych grupach wiekowych ksztattuje sie,

Zob., Raport o stanie zagospodarowaniaprzestrzennego kraju, (projekt), wyd cyt., s.66
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w stosunku do ogo6tu ludnodci, co przedstawiono na szkicu nr 8,
nastepujaco™™ ;

- w wieku przedprodukcyjnym - 26,3%;
- w wieku produkcyjnym - 59,5%;
- w wieku poprodukcyjnym -14,2%.

Stosunkowo maly odsetek mniejszosci narodowych w RP pozwala
przypuszczac, iz bedg miaty niewielki wptyw na obronnosc panstwa.

Infrastruktura obronna’™ Polski jest na nienajlepszym poziomie™\.
Stan ukry¢ dla ludnosci w Polsce pozwalajacy na ukrycie zaledwie
5,65%* |udnosSci (w panstwach zachodnich - okolo 90%VW®) jest
przyktadem zaniedban obronnych.

Reasumujgc nalezy stwierdziC, ze ksztait terytorium Polski, duza
liczba przeszkéd naturalnych oraz przebieg jej granic stwarza
dogodne warunki do organizacji obrony RP i przeciwstawienia sie
znacznym sitom potencjalnego przeciwnika. Jednoczesnie wielkosc
terytorium Polski oraz mozliwosci techniczne wspoéiczesnych
srodkow walki pozwalajg na przypuszczenie, iz caly jej obszar a co
sie z tym wigze rowniez wszystkie jednostki organizacyjne ogniw
ochrony panstwa - nawet w przypadku lokalnego konfliktu zbrojnego
— znajdzie (znajda sie) w zasiegu mozliwosci oddziatywania
potencjalnego przeciwnika. Taki stan rzecz:y sprawia, ze ogniwa
ochrony panstwa nawet w przypadku lokalnego konfliktu realizowac

beda okreSlone prawem zadania na calym terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Por., Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, (projekt), wyd. cyt., s.42

‘“~N\J.Skrzyp, S.Stanczuk (w opracowaniu: Elementy operacyjnego przygotowania terytorium Polski.
Warszawa 1992) definiujg pojecie ,,infrastruktury obronnej jako system ~acjonanyc o je
przeznaczonych do zabezpieczeni: szkolenia, rozwijania i dziatan bojowych wojsk ktéry obejmuje
rejony dyslokacji wojsk, systemu inzynieryjnej rozbudowy terenu, stanowts
stanowiska startowe rakiet, lotniska, obiekty tgcznosci, sktady, bazy morskie, poligony, rurociggi,
koleje, drom i inne. n cai

Por., J.Marczak, J.Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX- wte «, wj . Y., .
Zob., RMarek, Stan ukry¢ i schronéw w RP, Warszawa 2001,materiatn a p a ¢ h maszynopisu.”
Zob., J.Marczak, J.Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, wyd vy ., .
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4.2. Potozenie geopolityczne

Przeobrazenia ustrojowe w Polsce zapoczatkowane w 1989 roku
w sposob zasadniczy wplynelty na procesy transformacji ustrojowej
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Poczawszy od tego wiasnie
roku, w Europie doszto do szeregu istotnych wydarzen zasadniczo
zmieniajacych sytuacje geopolityczng Polski. Bez watpienia gtownymi
wydarzeniami o ktérych mowa bylo zjednoczenie Niemiec oraz rozpad
Uktadu Warszawskiego i ZSRR. W podrozdziale tym zaprezentowane
zostaly wyniki badan dotyczgce problemu badawczego, ktéremu nadano
forme nastepujgcego pytania: jak potozenie geopolityczne Polski
wplywa na funkcjonowanie jej ogniw ochrony panstwa?

Zasadnicze zmiany ustrojowe w Polsce oraz zmiany wokot jej
granic wplynety na przewartoSciowanie polskiego interesu narodowego
| zmiane orientacji polityki zagranicznej Polski na Zachdd 5
Strategicznym celem naszego panstwa jest zatem umacnianie jego
suwerennosci poprzez dzialanie we wzajemnie uzupetniajgcych sie
strukturach bezpieczenstwaDlatego tez w konsekwencji reorientacji
polityki zagranicznej, Polska wstgpita do Rady Europy oraz Paktu
Poinocnoatlantyckiego, rozpoczeta starania o przyjecie do  Unii
Europejskiej. Przynaleznos$¢ do tych organizacji podyktowana dgzeniem
Polski do maksymalizacji swojego bezpieczenstwa poprzez tgczenie
swoich wysitkow z wysitkiem innych panstw jest realizowana w ramach
dziatalnosci w réznorodnego rodzaju organizacjach miedzynarodowych

Czlonkostwo Polski w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Radzie
Europy czy Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie
gwarantuje naszemu krajowi mozliwoSC uczestnictwa w procesie

utrzymania pokoju oraz bezpieczenstwa w Swiecie oraz w Europie,

\BSzerzej, K.tastawski, Bezpieczenstwo Polski w zmieniajgcej sie Europie, Wiedza Obronna nr 2(189),
Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 1999, s.159-160 N
Szerzej, J.Kukutka, Nowe uwarunkowania i koncepcje bezpieczenstwa miedzynarodowego, 8 o

Miedzynarodowe nr 18 z 1996r., 5.9-13
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glébwnie za pomocag Srodkéw politycznych. Stwarza to tym samym
mozliwos¢ zazegnywania wszelkich konfliktow i likwidacji sytuacji
zagrazajacych bezpieczenstwu Polski bez uzycia sit zbrojnych.

Z kolei dgzenie Polski do Unii Europejskiej wynika przede wszystkim
Z tego, iz obecnie ,Unia nie jest tylko strukturg handlowg badz wyjatkowo
zamknietg organizacjg miedzynarodowa. Proces integracji europejskiej
ma nature guashkonstytucyjng. Przeznaczeniem jego jest rozwoj
W wymiarze bezpieczenstwa i obrony Nalezy przypuszczac,
iz w przysztosci wtasnie Unia Europejska tworzy¢ bedzie wspolnie z Unig
Zachodnioeuropejska filary bezpieczenstwa europejskiego.

Natomiast czionkostwo Polski w NATO jest fundamentalnym
czynnikiem zapewnienia bezpiecznego bytu naszego panstwa. Sojusz
Pétnocnoatlantycki jest narzedziem zbiorowej ochrony i obrony swych
cztonkéw oraz gtdbwnym determinantem stabilizacji sytuacji polityczne;
w Europie. Taki stan rzeczy mozliwy byt do osiggniecia nie tylko poprzez
proces rozszerzenia Sojuszu lecz rowniez poprzez sukcesywnie
rozwijajace sie stosunki pomiedzy NATO a Rosjg, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w 1997 roku w Akcie Podstawowym o Stosunkach
Dwustronnych  Rosja-NATO oraz porozumieniu o Wspolpracy
| Bezpieczenstwie miedzy NATO i Ukraing. ,Sugeruje to, ze dopoki Rosja
nie wybiera strategii konfrontacji, a NATO konsekwentnie okazuje wole
samopowstrzymywania sie, znalezienie wtasciwego balansu miedzy (...)
sprzecznymi interesami jest mozliwe™ Nie bez wplywu na
bezpieczenstwo miedzynarodowe Polski pozostaje fakt dziatalnosci
Sojuszu poza granicami panstw cztonkowskich.

Przelomowe znaczenie dla systemu bezpieczenstwa europejskiego
miata sesja NATO rozpoczeta w Berlinie 4 czerwca 1996 roku, w wyniku
ktorej zaakceptowano powrét Francji do militarnych struktur Sojuszu oraz

przyjeto mozliwos¢ wydzielenia Unii Zachodnioeuropejskiej odpowiednich

Zob., F. Heisbourg, Obronnos$¢ europejska = znaczgce przyspieszenie, wiosna-lato

Zob., P. Schmidt, ESDI: ,Roztgczne, ale nie odrebne ", Przeglad NA TO, wiosna-lato 2000, s.
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sit i sSrodkow podlegtych NATO, dla operacji pokojowych prowadzonych
pod kierownictwem Unii Zachodnio-Europejskiej (UZE). Zmiany te miaty
na celu dostosowanie Sojuszu do realiéw, w ktorych jego filar europejski
ma zapewni¢ roztadowanie ognisk zapalnych na kontynencie,
przesuwajgc punkt ciezkosci ze sfery militarnej na polityczng™°,

Po rozpadzie ZSRR oraz zjednoczeniu Niemiec stosunki Polski
z nowymi sgsiadami nabraly szczegblnego znaczenia. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w zawartych ze wszystkimi sgsiadami uktadach
O dobrym sasiedztwie i wspolpracy. Zobowigzano sie w nich do
wzajemnej rezygnacji z roszczen terytorialnych oraz potwierdzono
przyjete zobowigzania KBWE do niestosowania sity lub grozby jej uzycia
a takze wyrazono wole rozwijania pokojowej wspoétpracy na zasadach
partnerstwa.

Najbardziej pozytywne stosunki polityczne ma dzi§ Polska
z Niemcami, Czechami oraz Ukraing.

Po zjednoczeniu Niemiec potwierdzono wspolng granice na Odrze
1Nysie tuzyckiej, a nasz zachodni sgsiad wyraznie popiera integracyjne
aspiracje naszego kraju z Europg Zachodnig. Nalezy w tym miejscu
zaznaczyC, iz jednak ,pojawiajg sie réwniez opinie, ze mocarstwowe
Niemcy - po uporaniu sie z problemami wewnetrznymi - moga dgzy¢ do
rozszerzenia wplywow w Europie, godzacych w interesy najblizszych
sgsiadow. Pewne obawy wsrod spoteczenstwa Polskiego wywotujg
szczegolne stosunki niemiecko-rosyjskie, ktore mogltyby rozwingc sie
W przysziosci, z niekorzyscig dla zywotnych intereséw Polski ¥

Réwniez wspotpraca Polski z Czechami uklada sie wtasciwie. Poza
cztonkostwem w organizacjach miedzynarodowych kraj nasz taczy

z potudniowym sgsiadem wspolna polityka integracyjna ze strukturami

130 Szerzej, J.Kaczmarek, A.Skowronski. Bezpieczenstwo Swiat-Europa Polska, Altaz, Wroctaw 1998.

1381 Zob., K.Lastawski, Bezpieczenstwo Polski w zmieniajgcej sie Europie, Wiedza Obronna nr 2(189),

Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 1999, s.l66



europejskimi oraz rozlegte obszary wspotpracy gospodarczej a takze
kulturalnej.

Ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski miato uzyskanie
niepodlegtosci przez Ukraine, ktory to fakt Polska uznata jako pierwsza.
Ukraina jest czynnikiem ostabiajgcym imperialistyczne dgzenia Rosiji,
panstwem o ogromnym potencjale militarnym oraz ekonomicznym
I chociazby z tego wzgledu traktowanym w sposéb szczegoélny przez
Srodowisko miedzynarodowe.

Z Litwg i Stowacjg tgczg Polske porozumienia traktatowe oraz
proces przemian gospodarczych. Wzajemne stosunki Polski z wyzej
wymienionymi panstwami charakteryzujg sie mniejsza dynamika anizeli
z Niemcami, Czechami czy Ukraing, co podyktowane jest przede
wszystkim obawami o zdominowanie ich przez silniejszg gospodarczo
oraz bardziej wptywowag politycznie Polske.

Najtrudniejsze problemy pojawiajg sie w stosunkach polsko-
rosyjskich oraz polsko-biatoruskich. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest
wiele. Ze strony Rosji pojawiajg sie zarzuty utrudniania realizowania
wiasne] polityki w postradzieckich krajach nadbaityckich poprzez
rozwijanie przez Polske z tymi panstwami coraz Scislejszych kontaktow
dwustronnych oraz zdecydowane popieranie przez RP idei integracyjnej
postradzieckich panstw nadbattyckich ze strukturami
Potnocnoatlantyckimi. Bez watpienia sytuacja ta moze ulec poprawie,
»<albowiem zbiezne sa interesy gospodarcze obu panstw. Zblizeniu moga
tez sprzyjaC sukcesy gospodarcze Polski oraz przenikanie sie wartosci
kulturowych obu narodéw"™ . Z kolei prowadzona przez Biatorus polityka
swego rodzaju ,zolacjonizmu” oraz wysuwane przez nig oskarzenia
o stuzenie Polski interesom Europy Zachodniej i Stanow Zjednoczonych
znacznie utrudnia rozwijanie partnerskich stosunkéw.

Nowe mozliwosci otwierajg sie takze w stosunkach Rzeczpospolitej

Polskiej z panstwami basenu Morza Battyckiego. Panstwa te legitymujg

Zob., K.Lastawski, Bezpieczenstwo Polski w zmieniajacej sie Europie, wyd. cyt., s. 166-167
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sie duzym dorobkiem demokratycznych doswiadczen historycznych a co
sie z tym wigze nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski.

Potozenie Polski w centrum Europy wyklucza prowadzenie polityki
neutralistycznej, tym bardziej, ze za naszg wschodnig granicg nastepuje
ewolucja sytuacji politycznej o przewidywalnych skutkach. O polityce
zagranicznej naszych wschodnich sgsiadow decydowaC bedzie
powodzenie ich proceséw transformacji politycznej i ekonomicznej oraz
potencjalny wptyw Rosji.

Z racji swego centralnego potozenia na kontynencie Polska
odgrywa w sferze ekonomicznej szczegolng role na osi Wschod-Zachaéd
w relacjach pomiedzy Unig Europejska a wschodnimi rynkami zbytu oraz

na osi Potnoc-Potudnie jako kraj tranzytowy.

Istniejace przej$cia graniczne
Baityk

Niemen

Bug

Karpacki

Tatry

Slask Cieszyriski
Silesia

Pradziad

Glacensis

Nysa

Nysa-66br

Pro Europa Sl/iadrina
Pomerania

Szkic nr 9 Obszary wspotpracy Polski w ramach euroregionow

Zrodio; Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, wyd. cyt.
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Nie bez znaczenia na pozycje geopolityczng Polski maja dziatania
naszego kraju zmierzajgce do rozwoju ekonomicznego a sprowadzajgce
sie miedzy innymi do wspotpracy w rejonach przygranicznych, ktére poza
dziataniami integracyjnymi  ze  strukturami  ogolnoeuropejskimi
bezposrednio wplywaja na szeroko rozumiane bezpieczenstwo naszego
kraju. | tak poczgwszy od 1992 roku™ utworzono euroregiony™V*, ktore
przedstawiono na szkicu nr 9 tj.: Pomerania*"®, Pro Europa Vadrina oraz
Sprewa-Nysa -Bobr i Nysa*\®, Karpaty i Tatry oraz Bug a takze Niemen
| Baltyk*®". Poza wymienionymi powyzej euroregionami wspoétpraca
w obszarach nadgranicznych realizowana jest w ramach porozumien
Zwigzku Gmin Ktodzkich, Regionu Jesionicko-Nyskiego oraz Zwigzku
Gmin Gérnego Slaska i Moraw*®®,

O potozeniu geopolitycznym Polski decyduje réwniez dwustronna
| wielostronna wspotpraca wojskowa. W jej ramach Polska koncentruje
swoj wysitek na sprawach wspodlnego organizowania, szkolenia oraz
funkcjonowania jednostek wielonarodowych, wymianie doswiadczen
| informacji. Za jedng z waznych ptaszczyzn wspotpracy wojskowej
w dalszym ciggu Polska uznaje wspoétprace w ramach Partnerstwa dla
Pokoju z panstwami partnerskimi pozostajgcymi poza strukturami NATO,
gldwnie w zakresie operacji pokojowych, akcji humanitarnych oraz
poszukiwawczo-ratowniczych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wspoétpraca
wojskowa stanowi istotny element budowy zaufania i bezpieczenstwa
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Szerzej, Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, wyd. cyt., s.17

Zob., Przeglad rzadowy nr 9(99), Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, wrzesien 1999,
$.167-210

Przedmiotem zainteresowania euroregionu Pomerania utworzonego w 1995 rokit jest ochrona
Srodowiska i gospodarka wodna u ujécia Odry

Przedmiotem zainteresowania euroregiondéw powstatych odpowiednio: Pro Europa Vadrina ora”.
Sprewa-Nysa -B6br w 1993 i Nysa w 1991 roku jest przede wszystkim ochrona $rodowiska
naturalnego oraz poprawa struktury osadniczej a takze modernizacja i rozbudowa injrastruktury
transportowej

Przedmiotem zainteresowania wymienionych euroregionéw powstatych odpowiednio. Karpaty w
1993 roku. Tatry w 1994 roku, Bug w 1995 roku, Niemen w 1997 roku oraz Battyk w 1998 roku jest
wspieranie rozwoju gospodarczego, ochrona $rodowiska naturatnego oraz rozwdj infrastru ury

techniczneji wymiana naukowa, odwiatowa oraz kutturatna
Wspotpraca w ramach tych porozumien dotyczy gtdwnie ochrony srodowiska natura nego, turysty ,

wymiany kulturalnej oraz rozwoju przejs¢ granicznych
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Na podstawie wnioskéw z badan mozna stwierdzi¢, ze potozenie
w centrum Europy stwarza Polsce mozliwos¢ spetniania roli
stabilizatora w tej czesci kontynentu. Jest to mozliwe nie tylko
poprzez prowadzenie dzialalnosci w ramach  organizacji
miedzynarodowych lecz rowniez poprzez realizacje stosunkow
dobrosgsiedzkich  wyrazang przede wszystkim  wspoipracyg
w Trojkacie Weimarskim i Grupie Wyszehgradzkiej. Udziat Polski
w procesach integracyjnych zmniejsza mozliwos¢ powstania
potencjalnych zagrozen oraz wplywa stabilizujgco na sytuacje
wewnetrzng krggu¥N. Konsekwencjq takiego stanu rzeczy jest takze
miedzy innymi nawigzywanie wspoOipracy pomiedzy ogniwami
ochrony panstwa Rzeczypospolitej Polskiej z ich odpowiednikami
w krajach sgsiednich, szczegdlnie w odniesieniu do problematyki
ochrony ludnosci. Dziatania te w odniesieniu do ogniw ochrony
panstwa sprzyjaja ich rozwojowi, co w rezultacie moze mieC
pozytywny wplyw na przygotowanie ich do wykorzystania zarowno
w okresie pokoju jak i zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny.

4.3. Zagrozenia kryzysowe i wojenne

Wyniki badan dotyczace wptywu zagrozen kryzysowych i wojennych
na ogniwa ochrony panstwa przedstawione ponizej sg niczym innym tylko
odpowiedzig na pytanie: jakie wzajemne relacje zachodzg pomiedzy
zagrozeniami kryzysowymi i wojennymi a ogniwami ochrony

panstwa?

Czionkostwo Polski w NATO diametralnie zmienito warunki jej
obronnosci. Zagrozenie wojenne w postaci agresji na duzg skale jest

obecnie niewielkie. Natomiast o wiele wieksze jest zagrozenie konfliktem

Por., K.Lastawski, Ksztattowanie sie racji stanu Trzeciej Rzeczypospoliiej, wyd. cyt., 5.29
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na matg skale, lokalnym naruszeniem terytorium Polski lub zbrojnym

incydentem granicznym”*#,

Polska, jako panstwo graniczne NATO moze byC obiektem
oddziatywan wielorakich zagrozen skierowanych nie tylko przeciwko niej
bezposrednio, ale takze przeciwko innym panstwom Sojuszu.

W okresie pokoju mogag wystgpi¢ réwniez wyzwania wigzgce sie
z zagrozeniami ponadnarodowymi takimi jak: niekontrolowane
rozprzestrzenianie broni masowego razenia (broni nuklearnej,
biologicznej, chemicznej), zagrozenia dla zycia polskich obywateli oraz
bezpieczenstwa polskich obiektow panstwowych lezacych poza
granicami RP, nastepstwa katastrof naturalnych oraz ekologicznych,
terroryzm. W odpowiedzi na te zagrozenia i wyzwania panstwo bedzie
zmuszone wykorzysta¢ swoj potencjat obronny.

.Za gtdbwne niebezpieczenstwo dla stabilnosci miedzynarodowej,
w tym dla bezpieczenstwa Polski, uwaza sie obecnie powszechnie
I (zgodnie!) zagrozenia kryzysowe. Bezposrednie zagrozenia kryzysowe
mogq przybiera¢ posta¢ manewrow wojsk, ich przemieszczania sie,
zwiekszania ich stanu poza limity dopuszczone umowami
miedzynarodowymi, naruszanie przestrzeni powietrznej lub obszaru
morskiego, wywotywania incydentéw granicznych itp. Za bezposrednie
zagrozenie uwaza¢ tez nalezy wystgpienie ostrych  kryzysow
wewnetrznych badz miedzypanstwowych (miedzynarodowych) w poblizu
granic Polski"\

Zagrozenia te moga mieC charakter wewnatrzpanstwowy, jak
I miedzynarodowy. Ich wplyw na bezpieczenstwo Polski bedzie sie
przejawiato bezposrednio - jesSli tego rodzaju kryzysy i konflikty beda
mialy miejsce w bezposrednim otoczeniu naszego panstwa lub posrednio

- jesli wystapia one z dala od naszych granic. Zrodiem tego rodzaju

140Szerzej, J.Pawtowski, System obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s.5

Zob., B.Balcerowicz, Obronnos$¢ RP, a dialektyka wojny ipokoju naprogu X X | wieku. Studium wyd

cyt., S.96

120



zjawisk mogg byC¢ napiecia polityczne, ekonomiczne, etniczne, religijne,
czy tez spory graniczne™'™\,

Kryzys bezposrednio zagrazajgcy bezpieczenstwu Polski lub jej
sojusznikom moze przybra¢ charakter ukrytej lub jawnej grozby uzycia
przemocy. Przyczyna powstania takiego kryzysu moze by¢ wymuszenie
okreslonych ustepstw (rewizja granic, zmiany terytorialne, zaspokojenie
celowo wygorowanych zadan grup etnicznych i wyznaniowych). Dziatania
takie polega¢ mogg na prowokowaniu zbrojnych wystapien panstwa
w obronie swojej racji stanu. Jedng z metod osiggniecia zaktadanych
celow moze byc¢ destabilizacja sytuacji wewnetrznej. Odmowa spetnienia
zadan, roszczen lub innych warunkéw, brak woli uzyskania
satysfakcjonujacego porozumienia stron moze w koncu doprowadziC¢ do
bezposredniego konfliktu zbrojnego.

W przypadku wystgpienia kryzysow w bezposrednim otoczeniu,
Polska moze byC réwniez narazona zaréwno na oddziatywania
przeciwnika we wszystkich mozliwych obszarach jego mozliwosci.
Najczesciej moga byC to: prowokacje militarne, incydenty graniczne,
naruszania granicy przez zbrojne grupy, prowadzenie w poblizu granicy
dziatan zbrojnych, przenikanie lub dziatanie na polskim terytorium grup
terrorystycznych, dywersyjnych Iub sabotazowych, niekontrolowane
masowe migracje ludnosci lub skazenia toksycznymi Srodkami
przemystowymi.

,Politolodzy generalnie wykluczajg — obecnie i w dajgce] sie
przewidzieC przysziosSci — mozliwosci wywotania wojny (konfliktu
zbrojnego) o zasiegu Swiatowym. Takiej ewentualnosci w skali lokalnej
(regionalnej) znawcy problematyki nie podejmuja sie odrzuci¢. Wskazujg
natomiast na mozliwosci splotu roéznorodnych czynnikbw natury
politycznej, spoteczno-ekonomicznej, narodowosciowo-religijnej, ktore

w okreslonych warunkach moga doprowadzi¢ do zbrojnej agres;ji

42 Zob., J.Pawtowski, System obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s.5
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zewnetrznej. Inaczej méwigc - mogq pojawi¢ sie zagrozenia w roznych
sferach zycia panstwa i spoteczenstwa, ktérych ,imatem” moze byc¢
nieunikniony konflikt zbrojny (wojna)”*

W rezultacie porozumien rozbrojeniowych poziom uzbrojenia
konwencjonalnego w otoczeniu Polski uniemozliwia przeprowadzenie
z zaskoczenia agresji na duzg skale. Zagrozenie takie mogtoby by¢
wykryte ze znacznym wyprzedzeniem. Dlatego ewentualna agresja
z zaskoczenia moze miec¢ gtdwnie wymiar lokalny. Odnosi sie to takze do
grozby agresji na ktéregokolwiek naszego sojusznika z NATO.

Najbardziej prawdopodobne wydaje sie wystgpienie konfliktu
lokalnego badZ regionalnego w otoczeniu Polski, co moze by¢ efektem
trudnosci rozwojowych w panstwach naszego regionu. Zagrozeniem dla
Polski, nawet gdyby znalazia sie poza bezposrednig strefg konfliktu,
bytloby przeniesienie dzialan militarnych lub ich skutkbw na nasze
terytorium. ,Konflikty tego rodzaju charakteryzowac sie moga stosunkowo
krotkim czasem przygotowan oraz zmienng intensywnoscig od
pierwszych dni dziatan zbrojnych. Pozbawione kontroli i ograniczen
politycznych konflikty lokalne moga prowadzi¢ do eskalacji, angazowania
innych panstw i przeksztatcenia sie w konflikt regionalny. Celem star¢
zbrojnych zwasnionych stron moze by¢ opanowanie spornego terytorium
lub  wymuszenie ustepstw na plaszczyznie politycznej czy tez
ekonomicznej. W razie objecia Polski takim konfliktem nalezy sie liczyC
z mozliwoscig selektywnych uderzen lotniczych i rakietowych oraz aktow
terroru na calym terytorium panstwa, a nawet zaj'eci'ajégo czes’l,ci‘»144
Niebezpieczenstwo konfliktbw regionalnych i lokalnych poteguja
zagrozenia niemilitarne. Ich znaczenie, zasieg oraz rodza] wykazujg
tendencje wzrostowg, przybierajgc rozmiar regionalny, a nawet

kontynentalny.

Zob., M.Drost, G.ZmarzlinsJd, Obrona niemilitama RP, Cze$¢ Il, AON, Warszawa 1999, s.52

Zob., B.Balcerowicz, Obronno$¢ RP a dialektyka... , wyd. cyt.,, s.96
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Narastajgcym objawom degradacji spotecznej w niektorych panstwach
objetych transformacja ustrojowg towarzysza zjawiska patologii,
tworzenia sprzyjajagcych warunkow do rozwoju miedzynarodowej
przestepczosSci zorganizowanej, obejmujacej swoim zasiegiem cate
regiony. Najbardziej niebezpieczng forma zagrozenia wynikajacag
z miedzynarodowej aktywnosci przestepczej staje sie terroryzm
przybierajacy rozne oblicza i1 zakladajgcy rozne cele. Nastepstwem
dziatan przestepczosci miedzynarodowej stajg sie takze: zorganizowany
przemyt, korupcja struktur wiadzy, handel narkotykami oraz potencjalne
skazenie Srodowiska mogace wystgpi¢ na skutek nielegalnego obrotu
materiatami rozszczepianymi, chemicznymi lub biologicznymi.

.Polska w coraz wiekszym stopniu narazona bedzie na problemy
zwigzane z rozprzestrzenianiem technologii podwodjnego zastosowania,
broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia. Problemy te bedag
wystepowa¢ zaréwno w okresie pokoju w aspekcie potozenia
geograficznego kraju, ktory stanowi obszar tranzytowy przy nielegalnym
obrocie technologiami i materiatami stuzgcymi do produkcji BMR, jak tez
w okresie kryzysu i wojny, gdy BMR moze by¢ uzyta przez potencjalnego
agresora na dowolnym obszarze panstwa. Waznym czynnikiem
ksztatltujgcym bezpieczenstwo militarne Polski bedzie rowniez postep
technologiczny w dziedzinie zbrojen”™

Zgodnie z Konstytucjg Polska moze braC udziat tylko w wojnie
obronnej. Stad tez z punktu widzenia polskiej strategii obronnosci, istotg
dziatan wojennych bedzie odparcie agresji na wiasne panstwo lub
panstwo sojusznicze. W zaleznosci od skali agresji i rozmachu dziatan
wojennych moze to byC wojna powszechna lub lokalna. Niezaleznie od jej
skali kazda wojna dla Polski jako cztonka NATO bytaby wojng
prowadzong w ukladzie sojuszniczym - zgodnie z zasadg, ze kazda

agresja na cztonka NATO, w tym takze na Polske, to agresja przeciwko

Zob., B.Balcerowicz, Obronno$¢ RP a dialektyka ... ,wycL cyt, s.96
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calemu NATO. Z punktu widzenia miejsca oraz stopnia i charakteru
zaangazowania panstwa w dzialania wojenne Polska musi liczyC sie
z wojng prowadzong na wilasnym terytorium (odparcie bezposrednigj
agresji na terytorium Polski) i wojng prowadzong poza terytorium Polski
(udziat w odparciu agresji skierowanej przeciwko panstwu
sojuszniczemu).

Najwieksze obcigzenia i wysitki Polska musiataby ponosi¢ w razie
wojny obronnej na wilasnym terytorium. W takiej sytuacji, z uwagi na
graniczne usytuowanie Polski w ramach NATO, Sity Zbrojne RP, jako sity
pierwszego rzutu strategicznego Sojuszu, muszag by¢ przede wszystkim
zdolne do natychmiastowego reagowania na kazde naruszenie terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej i odparcia ewentualnej lokalnej agresji zbrojnej
- ktéra moze byC agresjg z zaskoczenia. Strategiczna mysl przewodnia
dziatan obronnych w takich warunkach zaktada jak najszybsze odparcie
agresji i zlikwidowanie zgrupowania przeciwnika, ktore wtargneto na
terytorium Polski, sitami posiadanymi juz w czasie pokoju, przy
minimalnym udziale Innych sit sojuszniczych, zwtaszcza sit powietrznych,
rozpoznania i walki radioelektronicznej oraz innych sit natychmiastowego
reagowania. W razie przedtuzania sie konfliktu angazowane beda
dodatkowe sity sojusznicze niezbedne do j&go ostatecznego
rozstrzygniecia. Ztozy sie to w sumie na operacje obronno-zaczepng
prowadzong przy wykorzystaniu gtéwnie sit  natychmiastowego
| szybkiego reagowania oraz miejscowych (dyslokowanych na danym
obszarze w strefie przygranicznej) wojsk operacyjnych | obrony
terytorialnej. Jesli konflikt lokalny miat bedzie jedynie charakter incydentu
granicznego, to do j©go likwidacji zaangazowane zostang Sity
natychmiastowego reagowania i wojska miejscowe.

Natomiast w razie wojny na duzg skale - ktérej realna grozba
musiataby narastacC przez dtuzszy czas, co oznaczatoby poprzedzenie jej
analogicznie dtuzszg faza kryzysu - dziatania Sit Zbrojnych RP

w bezposredniej obronie Polski prowadzone beda od samego poczatku
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w skiladzie wielonarodowych zgrupowan sojuszniczych, rozwinietych
zawczasu na naszym terytorium w ramach reagowania kryzysowego
(w tym zgodnie z Traktatem o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych
w Europie, a takze w ramach realizacji przedsiewzie¢ Systemu Pogotowia
NATO) i dziatajacych wedle wspdlnie opracowanych sojuszniczych
planéw operacyjnych. W takich warunkach podstawowa role odgrywajg -
rozwijane sukcesywnie w miare narastania zagrozenia - gtowne sity
obronne oraz system obrony terytorialnej. W razie wojny na duzag skale
konieczne bedzie angazowanie catego potencjatlu obronnego panstwa -
militarnego 1 pozamilitarnego. Strategiczna mysl przewodnia dziatan
obronnych panstwa zaklada w takich warunkach skoordynowane
wykorzystanie narodowego potencjatu obronnego z uzyciem na
terytorium Polski potencjatu sojuszniczego NATO w celu niedopuszczenia
do utraty terytorium i jak najszybszego rozbicia agresora oraz takiego
zniszczenia calego jego potencjalu wojennego, aby uniemozliwi¢ mu
podjecie ponownej proby agresji - przy jednoczesnym maksymalnym
uchronieniu wiasnej ludnosci i majgtku narodowego od strat i zniszczen.

Wojna powszechna dla Polski moze oznacza¢ wojne w skali
europejskiej badz Swiatowej. Udziat Polski w wojnie oznaczatby
zaangazowanie w nig Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. !N istocie
z niewielkim ryzykiem mozna oddali¢ czas agresji ha duzg skale z tego
kierunku o okoto 8-10 lat. W dostepnej literaturze nie spotkatem co
prawda, wyraznego okres$lenia czasu, w ktorym Rosja zyskataby site
dostateczng do zaatakowania panstw NATO, jednak w prawie wszystkich
opracowaniach przewiduje sie jej dlugotrwate wewnetrzne trudnosci
| perturbacje w r6znych obszarach zycia spotecznego’

Z pewnoscig zaklada¢ mozna, ze agresja zbrojna w skali wojny
powszechnej, z uwagi na skale niezbednych przygotowan oraz nasycenie

Swiata wszelkiego rodzaju Srodkami rozpoznawczymi, nie nastgpi

niespodziewanie.

Zob., B.Balcerowicz, Obronno$¢ RP, adialektykawyd cyt., 5.94-95
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Rozwazajgc scenariusze wojny powszechnej nalezy uwzgledniac
takie, ktére zakladajg bezposrednig agresje na Polske oraz te w ktdrych
Polska moze staC sie uczestnikiem wojny z tytulu zobowigzan
sojuszniczych, w sytuacji gdy obiektem agresji bedzie panstwo (panstwa)
NATO.

Réwnie prawdopodobne wydaje sie wystgpienie niespodziewanego
wystgpienia zagrozenia o matej skali, lokalnego naruszenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub wrecz przypadkowego incydentu
granicznego, do ktérego mogtoby dojs¢ w razie niebezpiecznego rozwoju
sytuacji w bezposrednim otoczeniu strategicznym Polski.

Agresja zbrojna zaleznie od jej skali moze przybrac formy™*,

- kampanii zaczepne] na petng skale w wymiarze ladowym,

powietrznym i morskim;

- ograniczonej operacji zaczepnej na jednym kierunku;

- uderzen rozproszonych (na kilku kierunkach) o ograniczonym

rozmachu;

- dziatan grup dywersyjno-rozpoznawczych (nieklasycznych

uderzen) na wybranych kierunkach, rajdow grup zbrojnych
0 réznym sktadzie i wyposazeniu, aktow dywersji i innych
niekonwencjonalnych dziatan bojowych.

W razie udziatu w wojnie obronnej poza terytorium wiasnego kraju
do gtdbwnych zadan strategicznych systemu obronnoSci Rzeczpospolitej
Polskiej naleza:

udziat  wydzielonych  zgrupowan  wojsk  operacyjnych
(w pierwszej kolejnosci sit reagowania) w sojuszniczych
kampaniach i operacjach militarnych na teatrze wojny oraz ich
wszechstronne wsparcie i zabezpieczenie;

udziat w niemilitarnym (zwtaszcza  dyplomatycznym,

informacyjnym, ekonomicznym) oddziatywaniu na przeciwnika.

20b,, J.Pawlowski, System obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, wyd cyt., s.6
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- wszechstronna militarna (ladowa, powietrzna i morska) oraz
pozamilitarna ostona strategiczna witasnego terytorium, w tym
wzmozona obrona powietrzna, ochrona granicy i waznych
obiektow, neutralizacja zagrozen terrorystycznych i dywersyjno-
rozpoznawczych oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania
administracji i gospodarki i ochrona ludnosci w warunkach
selektywnego oddziatlywania zbrojnego i pozazbrojnego na
terytorium Polski.

Nie mozna wykluczy¢, ze konflikt lokalny nie przybierze formy
klasycznej operacji ladowej, ladowo-powietrznej czy operacji potgczonej,
ktorej przygotowanie mogtoby by¢ zdemaskowane. Trzeba sie natomiast
stale liczy¢ z mozliwoscig nieoczekiwanego, zaskakujgcego ataku
rakietowo-lotniczego.

Atak rakietowo-lotniczcy moze by¢ aktem odosobnionym,
obliczconym na uzyskanie okreSlonego, politycznego skutku, ale
niekoniecznie. Mogtby tez stanowiC zarOwno ostrzezenie, sygnat
determinacji, jak | faze poprzedzajgca agresje lgdowo-powietrzno-
morska. Polska mogtaby by¢ jedynym (odosobnionym) celem agresji lub
jednym z kilku.

,Cztonkostwo Polski w NATO skutkuje przeswiadczeniem o tym, ze
bierzemy w istocie pod uwage Jedynie wojne w skfadzie sojuszu (wojne
koalicji) —co nie oznacza eliminacji pewnych faz wojny, w ktorych gtowny
wysitek podjeC trzeba bedzie prawie samodzielnie. Czionkostwo
w Sojuszu skutkuje oczywiscie takze tym, ze trzeba orientowac sie nie
tylko na obrone wtasnego kraju —wojne obronng, ale tez na uczestnictwo
w wojnach toczonych poza naszym terytorium.

Polska moze i bedzie tez uczestniczy¢C w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych z dla od swoich granic. Fakt ten, a takze Sciste powigzania
sojusznicze skutkowa¢ mogag wzrostem ryzyka zagrozenia terytorium

Polski akcjami odwetowymi, z ktorych najbardziej prawdopodobnymi sg
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uderzenia 0 charakterze odwetowymi, =z ktorych najbardziej
prawdopodobnymi sg uderzenia o charakterze terrorystycznym™ "

Nalezy tez wzig¢ pod uwage kryzysowe zagrozenia pozamilitarne -
szczegollnie te, w reagowaniu na ktore koniecznym moze sta¢ sie
angazowanie sit zbrojnych. Takim zjawiskiem z pewnoscig jest terroryzm
w skali wymagajgcej podjecia szeroko zakrojonej  operaciji
antyterrorystycznej.

Nie sposdb pomingé w przedstawianych wnioskach dotyczacych
zagrozen kryzysowych i wojennych kwestii odnoszacych sie do
niebezpieczenstw zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym. SzczegoOlnie
duze niebezpieczenstwo przedstawiajg w czasie wojny toksyczne Srodki
przemystowe poniewaz ,(...jzaktady i magazyny gromadzace te Srodki
bedg obiektami ataku™**"

Wszystkie rodzaje zagrozen kryzysowych a tym bardziej wojna
wymagac bedzie z punktu widzenia realizacji zadan okreslonych prawem
zadan uczestnictwa w nich ogniw ochrony panstwa co zostato
przedstawione w poprzednich czesciach niniejszej dysertaciji..

Przeprowadzona analiza i ocena wzajemnych relacji zachodzacych
pomiedzy zagrozeniami kryzysowymi i wojennymi a ogniwami ochrony
panstwa pozwolita na stwierdzenie, ze w sytuacjach zagrozen
kryzysowych oraz wojny o jakiejkolwiek skali, ogniwa ochrony
panstwa odgrywajga istotna role w zapewnieniu bezpieczenstwa
wszystkich komponentéw panstwa (ludnosci, terytorium i organow
wiadzy) a intensywnosc¢ | rozmach wykorzystania tych ogniw zalezec
bedzie w gtéwnej mierze od potrzeb wynikajgcych z realizacji zadan
okresSlonych prawem, sytuacji w jakiej funkcjonowac bedzie panstwo
oraz ustlug Swiadczonych na rzecz pozostatych komponentow
systemu obronnosci, gtownie zas Sit Zbrojnych RP. Bez watpienia

sprawnos¢ funkcjonowania ogniw ochrony panstwa w okresie

Zob., B.Balcerowicz, Obronnos$¢ RP, a dialektyka..., wyd. cyt., 5.95-96
Zob., M.Sptawski, Ochrona wojsk i ludnosci cywilnejprzed skazeniami. System wykrywania skazen,
materiaty z Sympozjum: Ratownictwo chemiczno-ekologiczne. Krzyzowa 11-12 czerwca 2001
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pokoju bedzie mieC wptyw na mozliwosc¢ zaistnienia i skali sytuacji
kryzysowych, przede wszystkim tych ktdére posiadajg charakter
niemilitarny.

4.4. Stan prawny

Ostatnim z czynnikdbw uznanych przez ekspertow i doktoranta za
determinujacy role i miejsce ogniw ochrony panstwa jest stan prawny
z zakresu obronnosci. Uznano bowiem, ze rozwigzania dotyczace
regulacji prawnych w panstwie na wszystkich szczeblach jego
funkcjonowania bedzie miat wspdlnie z poprzednio zaprezentowanymi
decydujacy wptyw na funkcjonowanie i wykorzystanie ogniw ochrony
panstwa w  warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny. Zmusito to do
rozwigzania problemu badawczego, ktéry w toku prowadzonych badan
okreslono w formie pytania: jaki jest wptyw obowigzujgcego w zakresie
obronnosci prawa na funkcjonowanie i wykorzystanie ogniw
ochrony panstwa?

Na dzieh dzisiejszy zauwaza sie brak jasnych regut rozdziatu
odpowiedzialnosci i kompetencji kierownictwa politycznego, w sferze
szeroko rozumianej obronnosci przy zalozeniu, ze problem ten nakilada
sie na wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa.

Najmniej zastrzezen zwigzanych jest z Sejmem i Senatem, ktérych
rola moze byC spetniona wystarczajgco, przy dostatecznym przynajmniej
poziomie woli politycznej przedstawicieli narodu w tych ciatach. Tym
bardziej, ze Parlament nie bedzie bezposrednio angazowany
w kierowanie reagowaniem kryzysowym. Sprawowat bedzie jednak
kontrole nad dziatalnoscia Rady Ministrow w zakresie okreslonym
przepisami ustawy zasadniczej i innych ustaw. Swoja role spetniat bedzie

niezaleznie od miejsca, rodzaju oraz skali zagrozenia. W sytuacji, gdy
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kreowane przez niego prawo bedzie niedoskonate lub nie bedzie
uwzgledniato zaistniatych sytuacji kryzysowych, na biezgco bedzie mogt
ksztattowaé prawo na podstawie wiasnych inicjatyw lub uprawnionych do
tego organow.

Inaczej przedstawia sie problem organow wykonawczych czyli
Prezydenta, Premiera i Rady Ministrow.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest gwarantem wiadzy
panstwowej, stojacym na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Wykonanie tych
obowigzkdéw zgodnie z przypisanymi kompetencjami nasuwa wiele
trudnosci, bowiem Prezydent nie posiada w bezposSrednim
podporzadkowaniu sit i Srodkdw do ich wykonania. Uprawnienia
Prezydenta RP zawarte w Konstytucji majg charakter formalno -
administracyjny a nie wykonawczy. Jednym z najwazniejszych uprawnien
Prezydenta jest podejmowanie decyzji o wprowadzeniu dwdch stanow
nadzwyczajnych (wyjatkowego i wojennego)™®"“. Decyzja 0 ich
wprowadzeniu wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow. Wymadg
ten spowodowany jest realizowaniem postanowien Prezydenta przez
organy podlegte Radzie Ministrow. Pozwala to stwierdzi¢, iz Prezydent
nie moze by¢ organem kierowania bezposredniego w sytuacjach
kryzysowych.

Warto przypomnie€, iz Konstytucja tworzy Rade Bezpieczenstwa
Narodowego”®\ Jest to organ doradczy Prezydenta RP w sprawach
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego. Funkcja doradcza daje
uprawnienia temu organowi wytgcznie w sferze wyrazania opinii

Prezydentowi RP i rekomendowania sposobow rozwigzania przez niego

Zob. Art. 229 i 230, Konstytucji RP

Sktad Rady Bezpieczenstwa Narodowego zostat ustatony postanowieniem Prezydenta RzeczypospotiteJ
Polskiej z dnia 20 stycznia 1998 roku o powotaniu Rady Bezpieczeristwa Narodowego. Zgodnie z
wyzej wymienionym postanowieniem do skladu rady zostali imiennie powotani: Prezes Rady
Ministréw, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Minister Finanséw, Minister Spraw Zagranicznych, Prezes
Narodowego Banku Polskiego oraz Szef Biura Bezpieczehstwa Narodowego jako Sekretarz Rady
Bezpieczenstwa Narodowego
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ewentualnie zaistniatych probleméw. Organ ten, co warte jest
podkreSlenia, nie posiada zadnych uprawnien stanowigcych a wiec
stanowiska tej rady nie bylyby dla Prezydenta wigzace a jej czionkowie
nie ponosiliby zadnej odpowiedzialnosci za udzielanie rad®\. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku Rady Gabinetowej - zwotywana przez
Prezydenta RP w sprawach szczegolnej wagi (tworzy ja Rada Ministréow
obradujgca pod przewodnictwem Prezydenta RP) - nie moze spetniac
funkcji koordynacyjnej, poniewaz nie przystugujg jej kompetencje Rady
Ministréw. (...) Zwazywszy, ze Konstytucja przyznaje zaréwno
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej jak i Radzie Ministréw
kompetencje w zakresie kierowania i odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo (...), rodzi sie pytanie w jaki sposéb trzeba bedzie
rozstrzygaC¢ wszelkie kontrowersje w zakresie kierowania i kto mogtby
podejmowaé decyzje, ktére obowigzywalyby Prezydenta jak i Rzad.
Odpowiedzi na to zasadnicze pytanie Konstytucja niestety nie udziela™\.

Rada Ministréw jest naczelnym organem wiadzy wykonawczej.
Zapewnia zgodnie z Konstytucjg, bezpieczenstwo wewnetrzne
| zewnetrzne panstwa, porzadek publiczny, sprawuje ogolne kierownictwo
w dziedzinie obronnosci i w ramach tego przygotowuje administracje
rzgdowa i gospodarke narodowa do dziatania w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wony'®* Do kompetencji Rady Ministrow
nalezy miedzy innymi realizacja ustawowych zadan w dziedzinie
obronnosci.

Pracami Rady Ministrow kieruje Prezes Rady Ministrow, Kktory
zapewnia wykonanie okreslonej przez Rade Ministrow polityki, okresSla
sposoby jej wykonania oraz koordynuje i kontroluje prace czionkéw Rady
Ministrow. W nastepstwie utraty znaczenia przez pozakonstytucyjny,

wiodacy do tej pory w dziedzinie obronnosci parnstwa organ - Komitet

‘“\Zob., E.Kabala, Kompetencje i zadania organéw wadzy ustawodawczej i wykonawczej w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, BBN, Warszawa 1998,s.10
Szerzej, tamze, s.10
Zob., Art. 146 Konstytucji RP
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Obrony Kraju oraz przejmowaniem jego zadan przez Rade Ministrow,
staje sie ona wiodgcym organem w kierowaniu sprawami obronnosci
panstwa.

W  przypadku kryzysu miedzynarodowego, nie niosgcego
bezposredniego zagrozenia dla Polski, gdy RP zobowigzana jest do
uczestnictwa w rozwigzaniu problemow zwigzanych z = wyzej
wymienionym kryzysem. Rada Ministrow  zawiera umowe
miedzynarodowg ktdra zobowigzuje nasze panstwo do uczestnictwa w
tych dziataniach. Umowa, o ktorej mowa podlega ratyfikacji’ ®

Nie sposdb w tym miejscu nie poswieciC nieco miejsca
wewnetrznemu, kolegialnemu organowi Rady MinistrOw a mianowicie
Komitetowi Spraw Obronnych Rady Ministréow. Zadaniem tego organu
jest zapewnienie realizacji i koordynacji zadan rzadu oraz innych organow
administracji panstwowej w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa. Do zadan tego komitetu nalezy ponadto
rozpatrywanie i rekomendowanie Radzie Ministrow stanowisk i projektow
rozstrzygnie¢, analizowanie ekonomicznych aspektéw zewnetrznego
Il wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniania wymogow tegoz
bezpieczenstwa w szeroko rozumianym planowaniu, a takze
rozpatrywanie spraw zwigzanych z nadzwyczajnymi zagrozeniami
Srodowiska i innymi sytuacjami kryzysowymi.

Nieco miejsca poswieciC nalezy takze czionkom rzgdu - ministrom.
Do ich obowigzkow nalezy wykonanie zadan obronnych przez podlegte
ministerstwa, nadzorowane badZz podlegte jednostki organizacyjne
I podmioty gospodarcze. Poprzez departamenty (biura) spraw obronnych
planuja koordynujg i nadzorujg przygotowania obronne oraz odpowiadajg
za szkolenie obronne i wspoildziatanie z odpowiednimi komodrkami

organizacyjnymi urzedow wojewoédzkich w realizacji zadan obronnych.

Zob. rozdziat 111 (,,Zrodta prawa') Konstytucji Rzeczypospotited Poiskiej, Dz.U. Nr 78 z dnia 16 fipca
1997 roku, poz.483
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Przedstawione powyzej rozwazania dotycza organdéw wiodacych
w zakresie kierowania obronnoscia.

Zgodnie z postanowieniem uchwaty nr 37 Rady Ministréw z 1995
roku w sprawie KSORM oraz decyzjg 2/95 Przewodniczacego KSORM
powotany do zycia zostat Staty Zespot KSORM ds. Kryzysowych, ktorego
zadania sprowadzajg sie do dziatan w sytuacjach kryzysowych
0 charakterze niemilitamym, a wiec odnoszg sie do nadzwyczajnych
zagrozen srodowiska, zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz innych zdarzenn powodujacych powstawanie sytuacji kryzysowych
o charakterze wewnetrznym. W razie zewnetrznego (militarnego)
zagrozenia i wojny zespot wykonuje zwiekszone zadania czasu pokoju,
gtdéwnie na rzecz sit zbrojnych.

Dodac¢ tez nalezy, ze nieco wczesniej, bo w 1993 roku, decyzjg
Szefa BBN powotano do zycia  Miedzynarodowy  Zespot
ds. Nadzwyczajnych Zagrozen, stanowigcy swoisty wzor pozniejszej kopii
przy KSORM.

W rezultacie dostrzec mozna brak jednej i ostateczne] narodowej
koncepcji, co powoduje dublowanie kompetencji Prezydenta RP
z kompetencjami Premiera | Radg Ministrow ( takze w rezultacie
enigmatycznie brzmigcych zapisow w Konstytucji RP), a Komitetu Obrony
Kraju (KOK) z Komitetem Spraw Obronnych Rady Ministréw. Dotyczy to
takich spraw jak: wnioskowanie o wprowadzenie stanow nadzwyczajnych
(KOK i Rada Ministrow); koordynacja zadan rzadu i innych organdw
administracji rzadowej, w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (KOK i KSORM); tryb zarzadzania
powszechnej i czesciowe] mobilizacji w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa przez Prezydenta RP (na wniosek KOK, w mysl
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP lub na wniosek Prezesa
RM - zgodnie z Konstytucjg RP).

Watpliwosci budzga kompetencje i odpowiedzialnosci powierzone

poszczegblnym ministrom (réwnorzednym). Niejasna jest relacja miedzy
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kompetencjami  Ministra  Obrony Narodowej a Szefa  Biura
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN). Brak jest ostatecznej decyzji, ktorzy
ministrowie powinni pemiCc role koordynatora systemu reagowania
kryzysowego, mimo, iz praktyka miedzynarodowa wskazuje na ministrow:
Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracii.

W efekcie nieprecyzyjnie okreslonych kompetencji dochodzi do
sytuacji, w ktorej konieczne sg decyzje roznych ministrow.

Niezwykle niekorzystne jest to ze na dzien dzisiejszy zadna
z obowigzujgcych ustaw nie definiuje podstawowych  pojec
z zakresu obronnosci (np. dotyczacych: wojny, gotowosSci obronnej
panstwa, planowania cywilnego itd"®8). Ten stan rzeczy rodzi
nieporozumienia interpretacyjne i prowadzi do daleko posunietej
dowolnosci w dziataniach praktycznych.

Rozmiar tego zjawiska ilustruje ustawa o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 19.12.1995 r. (Dz.U. z dnia 30 stycznia 1996r. wraz
z p6zniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej z dnia
09.07.1996 r. (Dz.U z dnia 2 sierpnia 1996r.). Naktadajg one na ministra
szereg zadan o charakterze koordynacyjnym w stosunku do innych
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, jak i organow
terenowych administracji rzadowe} (w wojewodztwie), a takze -
podmiotéw gospodarki narodowej. Nie okre$lono jednak trybu i zasad
koordynacji, co powoduje niewykonalnos¢ powierzonych mu zadan.

Wprowadzona w zycie poprzez podpisanie jej przez Prezesa Rady
Ministrow i Prezydenta RP odpowiednio 24 i 25 stycznia 2001 roku
.Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna” jest aktem prawnym
bedacym zrodiem prawa. Realizacja zatem jej postanowien opiera sie na
zasadzie poczucia obowigzku, dbania o interes panstwa przez organy

konstytucyjne.

Szerzej, P.Gorski, Zastosowanie modelowania systemowego do opisu wybranych elementéw Systemu
Obronnego Panstwa, Praca studyjna, AON, Warszawa 1998r., s.50-58
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Podobnie przedstawia sie sprawa dwoéch dokumentéw szeroko
cytowanych w publikacjach zarowno naukowych jak i prasowych
a mianowicie ,Strategii Bezpieczenstwa RP" oraz Strategii Obronnosci
RP”. Moc sprawcza bowiem tych dokumentéw opiera sie gtdwnie na
poczuciu obowigzku osob odpowiedzialnych za sprawy obronnosci.

Wojewodowie bedacy terenowymi organami administracji rzadowej
w wojewodztwie sg zobowigzani do organizowania i wykonywania zadan
w zakresie obronnos$ci panstwa przez dyrektorow komorek
organizacyjnych, naczelnikdw urzedow wojewodzkich i1 przedsiebiorstw
panstwowych, dla ktorych sg organem zatozycielskim. Wojewodowie
ustalajg kierunki dziatania i koordynujg realizacje zadan obronnych przez
terenowe organy administracji panstwowej, jednostki panstwowe
[ organizacje  spoteczne oraz sprawujg funkcje  nadzorcze
| koordynacyjne w odniesieniu do realizacji tych zdan.

,Obowigzki obronne wojewody (...), w wezszym tego stowa
znaczeniu, okreslone w najnowszych aktach prawa panstwowego sg
nader ogolne. Z tego tez wzgledu nalezy oczekiwaé, ze okreslone
zostang hniebawem w ustawach szczegétowych | w stosownych
rozporzgadzeniach wykonawczych. Tymczasem, wiec mozemy o0 nich
wnioskowa¢ na podstawie analizy dotychczasowego stanu prawnego,
{...), a takze tymczasowych poczynan organizacyjnych w urzedach
wojewodzkich (i starostwach powiatowych) i projektow nowych aktow
prawnych”"¥\

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 21 listopada
1967 roku (Dz.U. Nr 4 poz. 16 z 1992r.) naktada na wojewodow
obowigzki zwigzane 2z realizacjg zadan wchodzacych w zakres
przygotowan obronnych przez podlegte im urzedy wojewodzkie oraz

podporzadkowane [ nadzorowane jednostki organizacyjne

Zob,, W.Kitler, Sity zbrojne w bezpieczenstwie cywilnym (niemilitarnym), Zeszyt problemowy
Nr 2916)/99, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, s.3J
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| podmioty gospodarcze (nie bedace podporzadkowanymi Ilub
nadzorowanymi przez ministrow) \®®.

Samorzad terytorialny obowigzany jest do Scistej realizacji zadan
na rzecz umocnienia i rozwoju obronnosci. Wykonuje zdania obronne
w ramach powszechnego obowigzku obrony w powierzonym mu
zakresie"®®.

Kolejne projekty nowelizujgce wyzej wymieniong ustawe,
przewidywaly (przewidujg) realizacje zadan w dziedzinie przygotowan
obronnych  przez wojewodow. Zadania te zwigzane beda
najprawdopodobniej przede wszystkim z:

- gospodarowaniem zasobami ludzkimi i materialnymi:

- planowaniem gospodarki;

- tworzeniem i ochrong rezerw;

- ochrong ludnosci i débr kultury na czas wojny;

- ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- gospodarka przestrzenna.

Nie wszystkie jednak proby nowelizacji ustawy o powszechnym
obowiazku obrony okreslaly obszary odpowiedzialnosci organdéw
rzgdowej administracji w wojewoOdztwie oraz samorzadu terytorialnego
odpowiednio precyzyjnie. Nalezy mie¢ w zwigzku z tym nadzieje,
ze ostateczny ksztalt ustawy regulujgcej kwestie powinnosci obronnych
obywateli RP, bedzie jasno okreslat zadania tychze organow, nie mnigj
przeciez waznych (jesli nie najwazniejszych) od wiodacych w tej
dziedzinie resortow.

Warte podkreSlenia wydaje sie w tym miejscu to, ze w Swietle
obecnie obowigzujgcego prawa’'® wojewoda zapewnia wspotdziatanie

wszystkich  jednostek  organizacyjnych administraciji rzadowej

Szerzj W.Kitler, Sity zbrojne w bezpieczenstwie cywilnym (niemilitamym) wyd. cyt., 5.32-36
Zasadniczym problemem jest brak mozliwosci prawnych ifinansowych, oddziatywania na samorzc”
w sprawach zwigzanych z obronnoscig. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej sg wykonywane przez samorzadjako zadania wtasne. Ustaw moze zleci¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego wykonanie innych zadan publicznych, jesli wynika to z uzasadnionych
potrzeb panstwa.

Zob. ort 15, 16, 19 40 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o administracji rzgdowej w wojewddztwie
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| samorzadowej, dziatajacej na terenie wojewodztwa i kieruje ich
dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub
mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa
I utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz
zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
a takze zwalczania i usuwania skutkow tych zagrozen. Dla realizacji tych
zadan wojewoda moze wydawac polecenia zobowigzujace wszystkie
organy administracji rzadowej i organy samorzgdu terytorialnego.
Polecenia te nie moga jednak dotyczy¢ rozstrzygniec, co do istoty sprawy
zatatwianej w drodze administracyjnej. O wydanych poleceniach ma on
obowigzek niezwiocznie poinformowacC wilasciwego ministra, ktory moze
wstrzymacC wykonanie polecenia wydanego organom administracji
niezespolonej oraz wystgpi¢ do Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygniecie
sporu. Przy realizacji wyzej wymienionych zadan w sytuacjach
nadzwyczajnych wojewoda ma prawo do zagdania wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec kazdego pracownika rzadowej
administracji niezespolonej i pracownika samorzadu, ktory dopuscit sie
naruszenia prawa. Natomiast starosta jest zwierzchnikiem powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy - nad ktorymi w sytuacjach szczegoélnych moze
sprawowac kierownictwo podczas wspoélnych dziatan. Dzieje sie tak,
dlatego, iz powiat realizuje zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie porzadku i bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpowodziowej | przeciwpozarowej oraz zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi a takze Srodowiska .
Wsréd wyzej wymienionych organow, nie znalazt sie Szef Urzedu
Obrony Cywilnej Kraju gdyz, w czasie pokoju organ ten odpowiadat
jedynie za wspomaganie dziatan ratowniczych podczas katastrof i klesk
zywiotowych. Nieporozumienia dotycza niejasnych rozwigzan prawnych.
Do tej pory nie mozna mowiC o0 przejrzystym podziale zadan pomiedzy
ministrami: spraw wewnetrznych i administracji a ochrony Srodowiska

zasobow naturalnych i lesnictwa. Dotyczy to takze kompetencji
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w zakresie zarzadzania kryzysowego w podmiotach podiegtych innym
ministrom”\

Podjete w ostatnich latach proby porzadkowania spraw
organizacyjnych i dostosowania do obowigzujacych regulacji prawnych,
sprowadzajagcych sie do utworzenia w ramach urzedéw wojewodzkich -
wydziatéw zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
I spraw obronnych, nie spemity pokladanych w tym przedsiewzieciu
nadziei. Po raz kolejny utworzono strukture nie w petni spojna z innymi
elementami systemu zarzadzania kryzysowego i regionalnego kierowania
obrong, nadmiernie obcigzong zadaniami, nie posiadajaca wiasciwego
zapewniajgcego petne wykorzystanie jej mozliwoSci.

Polskie prawo nie okresla precyzyjnie, komu i na jakich zasadach
powierzona zostanie funkcja Naczelnego Dowddcy. Konstytucja RP
okresla jedynie okolicznosci i organy uprawnione do powotywania
I odwotywania Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych (NDSZ). Zas$ ustawa
0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej okreSla, iz w czasie pokoju Sitami
Zbrojnymi RP dowodzi - w imieniu Ministra Obrony Narodowe] Szef
Sztabu Generalnego WP.

Z brzmienia Konstytucji wynika, iz funkcji Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych nie moze pemi¢ ani Prezydent RP, ani Premier, gdyz jeden
1drugi uczestniczg w procesie jego wyznaczania. Czeste domysly, ze
funkcje te moze pemi¢ Szef Sztabu Wojska Polskiego sag tez
bezpodstawne, bowiem jak wspomniano wyzej - dowodzi on sitami
zbrojnymi tylko w czasie pokoju wyitgcznie z upowaznienia Ministra
Obrony Narodowej a ponadto - jak zaktada projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow - moze w przypadku niemoznosci wykonywania obowigzkow
przez NDSZ w okresSlonym czasie wykonywacC jego obowigzki. Dodacé
nalezy, ze w naczelnym dowodztwie kryje sie zwierzchnosé

I nadrzednos¢ nad sitami zbrojnymi, ktérych cztonkiem jest takze Szef

° Zob., A.Walenlek, Powszechne bezpieczenstwo, rozmowa z gen. F.Dela, Szefem Obrony Cywilnej
Kraju, Dziennik Polski Nr 162, poniedziatek 12 lipca 1998r.
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Sztabu Generalnego. Te zastrzezenia prowadzga do wniosku,
iz - w Swietle prawa - Naczelnym Dowddcg mogtby by¢ Minister Obrony
Narodowej, albo inny blizej nieokreslony organ wiadzy.

Z kolei Sztab Generalny Wojska Polskiego, na ktérego czele stoi
Szef Sztabu - znajduje sie w szczegolnym potozeniu. Jest to potozenie
dos¢ kiopotliwe, co wynika z ,utraty” bezposredniego nadzoru nad
wojskami lgdowymi, wejscia w sktad Ministerstwa Obrony i koniecznosc
odejscia od sprawowania funkcji kierownictwa politycznego (okreslenie
misji, celéw i planéw strategicznych, konstruowanie planéw budzetowych
itp.) do funkcji organu planujgcego w sferze wykonawczej (konstruktora
planéw operacyjnych).

Sytuacja powyzsza sprawia, iz w sytuacjach kryzysowych o naturze
polityczno-militarnej, rola Sztabu Generalnego sprowadza sie rowniez do
funkcji organu, za pomoca, ktorego kierownictwo polityczne wypetniac
bedzie swoje funkcje organu zarzadzajgcego.

ZauwazyC mozna rosnagca role cywilnych struktur kierowania
szczebla terytorialnego w  sferze  przeciwdziatania  sytuacjom
nadzwyczajnym o charakterze niemilitarnym oraz w sytuacjach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego | wojny. . Jest to naturalna konsekwencja decentralizacji
planowania w sferze obrony cywilnej i co najwazniejsze,
nieprzewidywalnosci zdarzen wymagajacych planowania doraznego
w razie zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej w tym réwniez wojny.

Z przeprowadzonych badan odnoszgcych sie do analizy i oceny
stanu prawnego z zakresu obronnosci jednoznacznie wynika, ze
zaniedbania w sferze regulacji prawnych nie sprzyjaja
odpowiedniemu przygotowaniu panstwa a w tym ogniw ochrony

do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego

Zasadnicze podstawy realizacji zadah obronnych przez Ministra Spraw wewnetrznych i administracji
przedstawia zatacznik nr 2

139



zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu poiityczno-miiitarnego

I wojny.

45. Podsumowanie

Ocena czynnikow determinujgcych role i miejsce ogniw ochrony
panstwa w systemie obronnosci pozwala stwierdzi¢,
ze odgrywajg one istotng role w systemie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej. Przypisane im prawem zadania realizowane w okresie pokoju,
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego | wojny posiadajg range taka sama jak zadania realizowane
przez inne ogniwa podsystemu pozamilitarnego i pozostate podsystemy
systemu obronnosci RP.

Budowanie strefy wzajemnego zaufania w otoczeniu Polski,
poprzez rozwijanie konstruktywnego wspotdziatania we wszystkich
dziedzinach zycia, ze wszystkimi sgsiadami i partnerami powoduje, ze
wzrasta zdolno$¢ przeciwdziatania sytuacjom zagrozen kryzysowych
I wojennych, w czym wazna role odgrywaja ogniwa ochrony panstwa.

Postepujgcy proces dostosowawczy z NATO i DE wymusza
przyjecie zasad [ procedur obowigzujgcego W Pakcie
Potnocnoatlantyckim i Europie, co bez watpienia zwiekszy mozliwos¢
petnego wykorzystania potencjatu tkwigcego w ogniwach ochrony
panstwa Polski, zarbwno w okresie pokoju jak i w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego i wojny.

Decydujace znaczenie w okresleniu roli i miejsca ogniw ochrony
panstwa w systemie obronnosci w przysziosci mie¢ bedzie budowa
(przebudowa) prawa odnoszacego sie do Szeroko rozumianej

problematyki bezpieczenstwa i obronnosci.
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5. KONCEPCJA WYKORZYSTANIA OGNIW OCHRONY PANSTWA
W SYTUACJACH ZEWN,ETRZNEGO ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA, KRYZYSU POLITYCZNO-
MILITARNEGO I WOJNY

W niniejszym rozdziale przedstawiono ostateczne wyniki badan,
bedace koncepcjg wykorzystania ogniw ochrony panstwa w sytuacjach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
miiitarnego i wojny.

Warte  podkreSlenia w tym miejscu wydaje sie to,
ze zaprezentowane ponizej rozwigzanie jest jednym z bardzo wielu
mozliwych. Nie bez znaczenia jest i to, ze wyniki badan zaprezentowane
W niniejszym rozdziale stanowity gtos w dyskusjach prowadzonych
w ramach realizacji zadan stuzbowych przez doktoranta. Prezentowane
rozwigzanie wielokrotnie modyfikowane J weryfikowane w toku
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, zostato ostatecznie wykorzystane
w zakresie umozliwiajacym jego przedstawienie w  niniejszym
opracowaniu, pozwalajgcym jednoczesnie autorowi ha pozostanie
W zgodzie ze stosownymi przepisami o ochronie informacji niejawnych.
Wykorzystanie wynikow badan spowodowato to, ze juz na tym etapie
badan, osiagnieto poniekad cel uzyteczny rozprawy.

Obowigzek sprostania przepisom z zakresu ochrony informaciji
niejawnych, dotyczacych chociazby struktur organizacyjnych czy zasad
| sposobOw dziatania ogniw ochrony panstwa oraz przyjete zalozenia
| ograniczenia przedstawione w rozdziale pierwszym niniejszej rozprawy,
zmusity dodatkowo doktoranta do nadania niniejszemu rozdziatowi
charakteru ogolnego.

TreSC rozdzialu to wyniki badan w odniesieniu do problemu
badawczego bedacego odpowiedzig na pytanie: jak wykorzystaé
ogniwa ochrony panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny?

Analizujgc zagrozenia 1 wyzwania wynikajace z zadan

realizowanych przez ogniwa ochrony panstwa we wspomnianych trzech
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stanach funkcjonowania panstwa nalezy stwierdziC, ze w zasadzie
identyczny zakres zadan stoi przed ogniwami ochrony panstwa w okresie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa jaki i kryzysu polityczno-
militarnego, ktore tworzg w ten sposoéb jedng grupe zadan. Druga grupa
zadan to z kolei zadania realizowane w czasie wojny.

Stosujac taki podziat mozna stwierdziC, iz w czasie zaistnienia
koniecznoSci realizacji zadan w okresie kryzysu i zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy sie liczy¢
przede wszystkim z nasileniem sie dziatalnosci przestepczej (w tym ze
zwiekszong aktywnos$ciag  przestepczosci  zorganizowanej)  oraz
dziatalnosci terrorystycznej, dywersyjnej badz sabotazowej, ktorej celem
bedg przede wszystkim przedstawiciele wiladzy oraz obiekty, ktorych
zniszczenie stanowiC bedzie powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
powszechnego. Obiektami tymi moga byC zapory wodne, zakilady
produkujgce badz przechowujgce toksyczne srodki przemystowe, drogi
przesytlu mediow, ujecia wody. Nie mozna wykluczy¢, ze ogniwa ochrony
panstwa z racji swych zadan zostang zobligowane do organizowania
| niesienia pomocy humanitarnej poza granicami kraju. W sytuacjach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz Kkryzysu
polityczno-militarnego spodziewac sie mozna takze wystgpienia zakiocen
w realizacji zadan Swiadczonych przez ogniwa ochrony panstwa na rzecz
innych komponentow systemu obronnosci, w tym gtéwnie Sit Zbrojnych.

W zwigzku z powyzszym dziatania ogniw ochrony panstwa
skupione bedg przede wszystkim na przeciwdziataniu terroryzmowi oraz
dywersji i sabotazowi, wzmocnieniu kontroli ruchu granicznego i ostony
granicy panstwowej, wzmochnieniu ochrony obiektow waznych dla
trwatoSci systemu obronnosSci oraz zapewnieniu spoteczenstwu
bezpieczenstwa powszechnego.

Nie mozna zapomnie¢ i 0 tym, ze ognhiw ochrony panstwa

zorganizowanych na szczeblach terenowych nie oming lokalne, o mate;
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skali préby zakidcania bezpieczenstwa i porzgadku publicznego na terenie
wojewddztw, powiatow, miast i gmin.

Natomiast w czasie wojny nalezy spodziewaC sie przede
wszystkim wzrostu skali zagrozeh typowych dla sytuacji wczesnigj
przedstawionych, w odniesieniu do ktoérych wzrosnie dziatalno$¢ grup
przestepczych, liczba aktéw terroru skierowanych przeciwko wszystkim
przedstawicielom wiadzy oraz obiektom, ktérych zniszczenie stanowic
bedzie powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego.
W tej grupie sytuacji nie mozna wykluczy¢ takze wzrostu zagrozenia
porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa wewnetrznego.

W czasie wojny zaistnieje najprawdopodobniej potrzeba
organizowania i niesienia pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej na
terenach objetych dziataniami wojennymi, w czym gtéwnag role odgrywac
bedg ogniwa ochrony panstwa, prawnie do tego przeznaczone.

W zwigzku z powyzszym dziatania ogniw ochrony panstwa beda
skupione  przede wszystkim na  przeciwdziataniu  operacjom
terrorystycznym, wzmaocnieniu kontroli ruchu granicznego i ostony granicy
panstwowej, wzmocnieniu ochrony obiektow waznych dla tnwalosci
systemu obronnosci, wzmozeniu dziatan w zakresie zapewnienia
spoteczenstwu bezpieczenstwa powszechnego, wzmozeniu dziatan
zmierzajagcych do zapewnienia przestrzegania porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego | poszanowania prawa a takze
zapewnieniu bezpieczenstwa przedstawicielom wiadzy i administracji
rzadowej oraz obcych przedstawicielstw dyplomatycznych.

Nie mozna wykluczyC, ze zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa oraz kryzys polityczno-militarny moga potegowaC wsrod
spoteczenstwa poczucie zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego.
Zagrozenia takie jak katastrofy technologiczne czy ekologiczne mogg byc¢
wywotane specjalnie z pelng premedytacja zaréwno przez ataki
terrorystyczne, uderzenia lotnicze, rakietowe. Mogg je réwniez

powodowaC inne rodzaje dziatan typowych dla okresu waojny.
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Zdarzenia tego typu moga potegowaé wsrod spoteczenstwa poczucie
zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego, co w konsekwencji moze
mieC znaczacy wplyw na zaklocenia szeroko rozumianego porzadku
publicznego. Stad tez wszedzie tam, gdzie istnieje mozliwosS¢ wystgpienia
lub nasilenia sie dziatan terrorystycznych, sabotazowych idywersyjnych
nalezy mie¢ rowniez na uwadze to, iz sg one zwigzane ze wzmozonym
wysitkiem ogniw ochrony panstwa.

Prowadzenie dziatan wojennych na terytorium Polski, stawia przed
ogniwami ochrony panstwa szereg nowych wyzwan zwigzanych zarowno
z realizacjg dotychczasowych zadan pokojowych jak roéwniez tych, ktére
wynikajg z prowadzenia dziatan wojennych. Istotne znaczenie dla ogniw
ochrony panstwa bedzie mieC to, ze bez wzgledu na skale - agresja
lokalna lub wojna powszechna - prowadzone dziatania wojenne
przebiega¢ beda wedlug pewnego schematu warunkujgcego o0golng
koncepcje realizacji zadan ogniw ochrony panstwa.

W celu okreslenia ogdlnej koncepcji funkcjonowania ogniw ochrony
panstwa nalezy przede wszystkim sprecyzowa¢ schemat rozwoju
sytuaciji.

Oceniajgc zagrozenia i wyzwania jakie niesie ze sobg wojna mozna
uzna¢, ze inna skala realizacji zadan stanie przed ogniwami ochrony
panstwa w strefie bezposrednich dziatan wojennych, inna z kolei
W pozostatej czesci kraju.

W kazdej z tych dwoch stref nieco inaczej wygladaly beda
zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego oraz
inne bedg priorytety zadan stojgcych przed ogniwami ochrony panstwa.

W strefie bezposrednich dziatan wojennych, nalezy liczy¢ sie
przede wszystkim z ograniczong w znacznym stopniu mozliwoscig
zapewnienia mieszkancom tych regionow bezpieczenstwa
powszechnego oraz utrzymania na tym terenie porzadku publicznego.
Prowadzenie akcji ratowniczych w przypadku wystapienia zagrozen

miejscowych zwigzanych z pozarami oraz katastrofami budowlanymi
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| technologicznymi bedzie na znacznym obszarze tej strefy niemozliwe,
a w pozostatej ich czesci bardzo utrudnione. Nalezy liczy¢ sie réwniez ze
znacznym wzrostem przestepczosci pospolitej i nagminnym famaniem
prawa wynikajgcym z chaosu panujgcego na tym terenie i paniki, ktorg
ogarnieta zostanie znaczna czesc ludnosci.

W wyzej wymienionej strefie wysitek ogniw ochrony panstwa
skupiony bedzie przede wszystkim na wsparciu dziatan wojsk
operacyjnych, utrzymaniu porzadku publicznego i przestrzeganiu prawa
oraz zapewnieniu warunkow funkcjonowania podstawowych struktur
administracji rzadowej i samorzgdowej przez jak najdtuzszy okres.

W strefie tej nalezy takze liczyC sie z intensywnym oddziatywaniem
Srodkdw napadu powietrznego igrup specjalnych. Skutkiem tego
oddziatywania bedzie nasilenie sie czestotliwosci wystepowania zagrozen
miejscowych zwigzanych z pozarami oraz katastrofami budowlanymi
| technologicznymi. Szczegdlnie groznym bedzie wystepowanie tych
zjawisk na terenach miejskich o duzym zageszczeniu ludnosci. Kolejnym
powaznym zagrozeniem szczegOlnie dla ludnosci miast - beda duze
przerwy w dostawach wody i energii lub catkowity ich brak, co dla duzych
aglomeracji miejskich moze okazaC sie katastrofalne w skutkach.
Zwlaszcza, iz nalezy liczyC sie rowniez z duzg i niekontrolowang migracjg
ludnos$ci z terendw objetych dziataniami wojennymi a co sie z tym wigze
szybkim wzrostem liczby ludnosci na terenach nie objetych dziataniami
wojennymi.

Z doswiadczen minionych wojen wynika, ze liczba ludnosci
w duzych aglomeracjach miejskich moze wzrosng¢ nawet dwu -
trzykrotnie. Co prawda w przypadku bezposredniego zagrozenia miasta
uderzeniem wojsk lagdowych znaczna czeS¢ Iludnosci bedzie
je opuszczac. Jednakze w czasie gdy takiego zagrozenia nie ma - miasto
daje poczucie wiekszego bezpieczenstwa. Wraz z naptywem ludnoSci
nalezy liczyC sie ze wzrostem przestepczosci pospolitej oraz powaznymi

problemami z  zapewnieniem nawet  minimalnego  poczucia
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bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego. Gwaltowny
I niekontrolowany wzrost ludnosci naptywowej znacznie utatwi dziatanie
grup terrorystycznych i specjalnych, ktérych gtbwnym zadaniem poza
prowadzeniem rozpoznania bedzie sparalizowanie funkcjonowania
struktur panstwa oraz niszczenie obiektow waznych dla bezpieczenstwa,
obronnosci i gospodarki. Ponadto ruch ludnosci po drogach publicznych
moze Ww znacznym stopniu utrudniC przemieszczanie sie wojsk
operacyjnych.

W zwigzku z powyzszym ogniwa ochrony panstwa zmuszone beda
do wzmozenia wysitkow zwigzanych z utrzymaniem porzadku
publicznego i zapewnienia przestrzegania prawa, w tym rygorow stanu
wojennego, zapewnieniem bezpieczenstwa powszechnego i w miare
sprawnego dziatania stuzb ratowniczych oraz zapewnieniem sprawnego
funkcjonowania struktur panstwa.

Wydaje sie, ze najkorzystniejsza sytuacja panowac bedzie na
pozostalym obszarze kraju, poniewaz tam nalezy spodziewaé sie
najmniejszego naptywu ludnosci i o ile mozna tak wyrokowac
najstabszego oddziatywania sit agresora. Jednakze réwniez w tych
rejonach nalezy liczy¢ sie ze znacznym wzrostem zagrozen miejscowych
oraz naptywem ludnosci iwszystkich zwigzanych z nim konsekwencji.
W przypadku gdy cele agresora wykraczac¢ beda poza strefe wojewddztw
przygranicznych nalezy liczy¢ sie z tym, ze druga strefa w ogole
nie zaistnieje.

W strefie tej gtowny wysitek ogniw ochrony panstwa skupiony
winien byC na zapewnieniu sprawnego funkcjonowania struktur panstwa,
przygotowaniu spoteczenstwa do przetrwania w warunkach prowadzenia
dziatan zbrojnych oraz udzieleniu wsparcia w przyjeciu sit sojuszniczych
I zapewnieniu im funkcjonowania na naszym terytorium.

Nalezy takze podkresli¢, ze zagrozenia, ktére powszechnie uznano

za niemilitarne lub niekonfliktowe takie jak kleski zywiotowe, katastrofy
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techniczne czy ekologiczne mogg mie¢ miejsce réwniez w sytuacjach
kryzysowych i wojennych, potegujgc tym samym wsrdd ludnosci poczucie
zagrozenia. A pamietacC nalezy, ze zagrozenia takie jak wyzej wymienione
moga zosta¢C wywotane z pelng premedytacja przez przeciwnika
(agresora). Zatem od tego jak precyzyjne bedzie przygotowanie ogniw
ochrony panstwa i jak sprawne bedzie ich dziatanie zaleze¢ bedzie
bezpieczenstwo obywateli, porzadek publiczny oraz funkcjonowanie
pozostatych elementow systemu obronnosci. Pozwala to na stwierdzenie,
ze odpowiednie przygotowanie ogniw ochrony panstwa moze
minimalizowac trudnosci i niwelowac przeszkody w realizacji zadan przez
wszystkie komponenty systemu obronnosci naszego panstwa.

Z przeprowadzonych badan wynika jeden zasadniczy wniosek,
ktory sprowadza sie do stwierdzenia; aby ogniwa ochrony panstwa
mogty sprawnie reaiizowaC ustalone prawem  zadania
W czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu polityczno-militarnego i  wojny nalezy wiekszosc
przedsiewzieC przygotowacC i zrealizowaC w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym poczatek agresji. Poniewaz w czasie trwania agres;ji
nie bedzie ani czasu ani mozliwosci na zorganizowanie
jakiegokoiwiek sprawnego dziatania - moze bycC realizowane tylko to
do czego ogniwa ochrony panstwa bedg wczesniej przygotowane.
Aby stworzy¢ ogniwom ochrony panstwa takie warunki
do funkcjonowania i realizacji swoich podstawowych zadan
w przypadku agresji nalezy zorganizowacC izapewniC sprawne
funkcjonowanie systemu monitoringu, ktory pozwoii
na prowadzenie anaiiz przebiegu oraz opracowywanie prognoz
dalszego rozwoju sytuacji i jej konsekwencji dla bezpieczenstwa
panstwa - a tym samym zapewni mozliwos¢ podjecia w stosownym
czasie decyzji o rozpoczeciu bezposrednich przygotowan do obrony

Rzeczypospoiitej Polskiej.
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ZAKONCZENIE

Przedmiotem badan doktoranta byta identyfikacja ogniw ochrony
panstwa funkcjonujgcych w systemie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz okreslenie czynnikdw determinujgcych ich miejsce i role
w tym systemie. Systemie stanowigcym przejaw szczegolnej formy funkcji
kierowniczych sprawowanych przez organy kierownicze panstwa.

Juz we wstepnej fazie poszukiwan okazato sie, ze problem nie jest
latwy i prosty do zrealizowania. Na taki stan ztozyto sie wiele czynnikéw,
sposrod ktérych wymieni¢ nalezy chociazby te najwazniejsze.

Po pierwsze, stwierdziC nalezy, ze brak jest wystarczajgco
rozbudowanej bazy teoretycznej dotyczacej ogniw ochrony panstwa.
CzesC dostepnych materiatow ujmuje problematyke w waskim badz
bardzo szerokim jej rozumieniu, przy czym co warte podkreslenia,
dostarczajg one niezwykle cennej wiedzy.

Po drugie, przynalezno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego wymusita przebudowe do tej pory funkcjonujgcego
systemu obronnosci, co z powodu stosunkowo krotkiego czasu
przynaleznosci Polski do NATO, nie pozwolito do tej pory na
jednoznaczne rozstrzygniecia we wszystkich sferach obronnosci.

Po trzecie istniejg roznorodne poglady zwigzane z problematyka
ogniw ochrony panstwa, co wynika w moim przekonaniu z przywigzania
do zasad i sposobéw wykorzystania ogniw ochrony panstwa z okresu
przynaleznoéci Polski do Ukladu Warszawskiego badz rdznicy
W pojmowaniu zagrozen bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Obecnos¢ wyzej wymienionych oraz innych mniej istotnych
utrudnien nie pozostalo bez wplywu na realizowany proces badawczy
aw koncu na jego wyniki i pisarskie ich przedstawienie.

W celu rozwigzania problemu stanowigcego przedmiot rozprawy,
przeprowadzono szereg badan szczegotowych, ktérych wyniki znalazty

swoje miejsce w czterech rozdziatach merytorycznych.
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Pierwszy sposrod wyzej wymienionych rozdziatow dawat podwaliny
pod prowadzony proces badawczy. Bez analizy podstawowych pojec
z zakresu obronnos$ci i ustalen terminologicznych odnoszacych sie do
panstwa, bezpieczenstwa panstwa, systemu obronnosci a wreszcie do
ognhiw ochrony panstwa, badania nie bylyby mozliwe. Dlatego tez tyle
miejsca poswiecono tej problematyce. Wyniki przeprowadzonych badan
w tym okresie jednoznacznie wskazujga na mata i niedostateczng
precyzyjnos¢  dokumentéw  bazowych do tworzenia  systemu
bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdblnie zas
w odniesieniu do ogniw przeznaczonych do zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania struktur panstwa, ochrony ludnosci i majgtku narodowego
przed skutkami zbrojnych i niezbrojnych zagrozen.

Konsekwencja analizy i oceny podstawowych poje¢ z zakresu
obronnosci a przede wszystkim zas zidentyfikowania pojecia ogniw
ochrony panstwa, byta analiza poréwnawcza tych ogniw funkcjonujgcych
w Rzeczypospolitej Polskiej z ich odpowiednikami za granicg ktora
'‘przedstawiona zostata w kolejnym rozdziale. Analiza ta wskazuje
jednoznacznie na fakt, iz zdecydowana wiekszoS¢ ogniw ochrony
panstwa funkcjonuje w oparciu 0 struktury organizacyjne
| realizuje zadania zblizone do tych, jakie posiadajg i wykonujg za granicg
odpowiedniki polskich ogniw ochrony panstwa a ktére uznane zostaty
w toku procesu badawczego za najsprawniejsze.

Badania poswiecone czynnikom determinujgcym miejsce i role
ogniw ochrony panstwa dowiodly stusznosci zalozen, iz sg nimi:
konstrukcja systemu obronnosci, zagrozenia kryzysowe i wojenne,
potozenie Polski w Europie i Swiecie oraz stan prawny z zakresu
obronnosci. Pozwolito to na uszczegdétowienie wyzej zaprezentowanego
stwierdzenia ,potozenie Polski w Europie i Swiecie” i przedstawienie go
w formie bardziej precyzyjnej tj.. ,czynnikami, ktére determinujg miejsce

I role ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosci sg konstrukcja

149



systemu  obronnosci, potozenie geograficzno-przestrzenne oraz
geopolityczne Polski a takze stan prawny z zakresu obronnosci”.
Wszystkie zaprezentowane do tej pory wyniki badan pozwolity na
wypracowanie koncepcji wykorzystania ogniw ochrony panstwa, ktora
w zwigzku z przyjetymi ograniczeniami, przyjeta charakter ogoiny.
Przeprowadzone badania potwierdzity stusznoS¢ hipotezy
badawczej, ktéra w toku badan ulegta uszczegoétowieniu i otrzymata
brzmienie; miejsce i rola ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosci
RP uzalezniona jest od konstrukcji systemu obronnosci, potozenia
geograficzno-przestrzennego i geopolitycznego Polski, zagrozen
kryzysowych i wojennych oraz prawa regulujgcego kwestie
funkcjonowania tych ogniw w okresie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny.
Dalszych badan wymaga bez watpienia kazde z osobna ogniwo
ochrony panstwa. Sytuacja Polski jest o tyle godna uwagi, ze nasz kraj
znalazt sie stosunkowo niedawno w nowej, lepszej jakosciowo dla siebie
sytuacji wynikajacej z przynaleznosci do Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego.
Ponadto w otoczeniu Polski trwajg transformacje ustrojowe, ktoérych
niekorzystnego wptywu na jej bezpieczenstwo wykluczy¢ nie mozna.
Doktorant ma wiec nadzieje, ze niniejsza dysertacja stanowié
bedzie impuls badz materiat wyjSciowy do dalszych, lepszych lub bardziej
szczegotowych analiz problemow dotyczacych ogniw ochrony panstwa.
Bez watpienia nalezy szuka¢ odpowiedzi na nierozstrzygniete
chyba do tej pory pytania:
1. W jakim zakresie zadan szczegoOtowych ogniwa ochrony
panstwa powinny uczestniczy¢ w zapewnieniu Rzeczypospolitej
Polskiej bezpieczenstwa?
2. W jaki sposob w ramach systemu obronnosci, wykorzystac
ogniwa ochrony panstwa aby w petni wyzyskac tkwigce w nich

mozliwosci?
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3. Czy istnieje zaleznoSC pomiedzy potencjalem ogniw ochrony

panstwa a mozliwoscig wystgpienia zagrozen militarnych?

Autor niniejszego opracowania ma nadzieje, ze te i inne pytania
pobudzg zainteresowanych do dociekan tym bardziej, ze obszar
problematyki ogniw ochrony panstwa jest ogromnie wazny dla
bezpieczenstwa Polski.

Ponadto doktorant zywi przekonanie, ze praca ktorg oddaje do rak
czytelnika, mimo swoich niedoskonatosci, znajdzie zrozumienie w opinii
praktykow | teoretykOw parajacych sie trudng dziedzing obronnosci

panstwa.
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Zalgcznik nr 1
STRUKTURA PROCEDURY BADAWCZEJ"N«»

VMEDZA DOTYCHCZASOWA.BADANIAWSTEPNE

CEL
l. ~ BADAN
POSTAWIENIE PROBLEMU (WSTEPNA HIPOTEZA ROBOCZA)
3
5>0

[ GROMADZENIE MATERIALU NAUKOWEGO

ANALIZA DANYCH

ZBIERANIE OPRACOWANIE
DOSWIADCZENIA BADAWCZYCH INNYCH PANSTW
yA \
o A SZUKANIE KONSTRUKCIA
FAKTON " FAKTON ZWIDOW MIEDZY PLANU KRYTYKA
Z DANYMI A ROZMAZANIA ZRODEL
CF'S NIfeWWIALIUm IM 1
FAKTOW
m INTERPRETACJA MATERIALU
WYKRYCIE ZAPROJEKTOWANIE
OGOLNYCH, UZASADNIENIE KONSTRUKCJI
PRAWIDEOWOSCI ZADANIA WYJASNIENIA
IWYSUNIECIE NIEPEWNEGO PROBLEMU
HIPOTEZY NAUKOWEGO
v ROZSTRZYGNIECIE WARTOSa PROPONOWANEGO

ROZW I>"IA (WERYFIKACJA HIPOTEZY)

WIELORODZAJOWA KRYTYCZNA ANAUZA LOGICZNA
ROZWIAZANIA

SYNTEZA WYNIKOW BADAN, ZBUDOWANIE TEORII 1 JEJ
ROZWNIECIE

1% Napodstawie: S.Kamiriski, Nauka i metoda, wyd. cyt.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zatgcznik nr 2

ZASADNICZE PODSTAWY
WYKONANIA ZADAN OBRONNYCH
W RESORCIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
(stan na dzien 30.08.2001 r.)

art. 2, art. 18 ust. 3, art. 31, art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 1 w zwigzku
z art. 26, 27, 28, 30, 32, 36, 38, 39, 41, 43, 48, 189, art. 60 ust. 4, art.
62, art. 127, art. 128 ust. 2, art. 237 ust. 4, dziat lll (stuzba wojskowa),
dziat IV (obrona cywilna), dziat V (stuzba w jednostkach
zmilitaryzowanych) oraz dziat VIl (Swiadczenia na rzecz obrony)
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r. nr 4, poz. 16 z pdzn. zm.);
art. 37 i 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej: (Dz. U. z 1999 r. nr 82 poz. 928);

ustawa o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 462 z pézn. zm.);

ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2000 r. nr 101, poz.
1092 z pdzn. zm.):

ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U.
z 2001 r. nr 27, poz. 298):

ustawa o0 rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych
paliw (Dz. U. z 1996 r. nr 90, poz. 404 i nr 156, poz. 775 oraz Dz. U.
z 1997 r. nr 121, poz. 770);

ustawa z dnia 18 marca 1999 r. o ratyfikacji Umowy miedzy
Panstwami-Stronami  Traktatu Pdinocnoatlantyckiego dotyczgcej
statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19 czerwca
1951 r. (Dz. U.z 1999 r. nr 32, poz. 303);

ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
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przemieszczania sie przez te terytorium (Dz. U. z 1999 r. nr 93,
poz. 1063);

9) art. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

(Dz. U. z 1997 r. nr 114, poz. 740);

ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o wykonywaniu Konwencji o zakazie
prowadzenia badan, produkcji, skladowania i uzycia broni chemicznej
oraz o zniszczeniu jej zapasow (Dz. U. z 2001 r. nr 76, poz. 812;
konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, skladowania
I uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow (Dz. U.
z 1999 r. nr 63, poz. 703);

umowa miedzy Panstwami-Stronami Traktatu Poétnocnoatlantyckiego
dotyczgca statusu ich sit zbrojnych - Londyn 19.06.1951 r. (Dz. U.
z 2000 r. nr 21, poz. 257);

umowa miedzy Panstwami-Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego
A innymi panstwami uczestniczgcymi w Partnerstwie dla Pokoju
dotyczgca statusu ich sit zbrojnych oraz jej Protokét dodatkowy,
sporzgadzona w Brukseli dnia 19 czerwca 1985r. (Dz. U. z 1998 r.
nr 97, poz. 605);

rozporzadzenie Rady Ministrow z 1992 r. w sprawie szczegoétowych
zasad przeznaczania i kierowania poborowych do stuzby w formacjach
uzbrojonych nie wchodzgacych w sklad Sit Zbrojnych oraz przebiegu tej
stuzby (Dz. U. z 1992 r. nr 80, poz. 412);

rozporzadzenie Rady Ministrow z 1992 r. w sprawie okreslenia
formacji uzbrojonych w ktérych petnienie stuzby jest rownoznaczne ze
spetieniem obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej (Dz. U. z 1992r.
nr 44, poz. 194);

rozporzadzenie Rady Ministrow z 1993 r. w sprawie nadawania
przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek
przewidzianych do militaryzacji i w jednostkach zmilitaryzowanych
oraz powotywania o0sOb do odbycia d¢wiczen w jednostkach

przewidzianych do militaryzacji (Dz. U. z 1993 r. nr 26, poz. 87);
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 1993 r. w sprawie reklamowania
0sOb od obowigzku petnienia czynnej stluzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 1993 r. nr 26,
poz. 134);

rozporzgdzenie Rady Ministrow z 1992 r. w sprawie odbywania
cwiczen wojskowych przez zotnierzy rezerwy (Dz. U. z 1992 r. nr 45,
poz. 202);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie
tworzenia, gospodarowania i finansowania rezerw panstwowych,
kontroli i tworzenia systemu informacyjnego o0  rezerwach
gospodarczych (Dz. U. z 1998 r. nr 5, poz. 15);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2000 .
w sprawie udzielania  odroczen zasadnicze] stuzby wojskowej,
zwalniania zoinierzy z tej stuzby przed jej odbyciem, a takze
postepowania oraz wiasciwosci organow wojskowych w tych sprawach
(Dz. U. z 2000 r. nr 5, poz. 54):

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 1992 .
w sprawie poddania kobiet obowigzkowi stawienia sie do poboru oraz
przeznaczenia ich do czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. z 1992 r.
nr 66, poz. 333);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 marca 2000 r. w sprawie
komisji lekarskich i komisji poborowych oraz wynagradzania za udziat
w ich pracy (Dz. U. z 2000 r. nr 16, poz. 205);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 marca 1993 r. w sprawie
udzielania zgody na przyjmowanie obowigzkow w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej (Dz. U. z 1993 r. nr 25, poz. 111).
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 1992r.
w sprawie rejestracji przedpoborowych (Dz. U. z 1992 r. nr 40, poz.
173 z pdzn. zm.);

rozporzgdzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz

Obrony Narodowej z dnia 25 listopada 1999 r. w sprawie
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

przygotowania i przeprowadzenia poboru (Dz. U. z 1999 r. nr 98, poz.
1149 z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 1992 r.
w sprawie zasad okreSlania zdolnosSci do czynnej stuzby wojskowej
oraz wiasciwosci i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich
w tych sprawach (Dz. U. z 1992 r. nr 57, poz. 278, z 1994 r. nr 31,
poz. 113, z 2000 r. nr 97, poz. 1059);

rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administraci,
Obrony Narodowej oraz tgcznosci z dnia 26 stycznia 2000 .
w sprawie doreczania kart powotania, rozplakatowania obwieszczen,
lub powolywania w inny sposob do czynnej stuzby wojskowej (Dz. U.
z 2000 r. nr 9, poz. 129 wraz z pézn. zm.);

rozporzadzenia dotyczgce prawa budowlanego oraz geodezyjnego
| kartograficznego wydanych w latach 2000 —2001 przez Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, na podstawie delegaciji
zawartych w ustawach w/w prawa;

,Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna” zatwierdzona przez
Prezesa Rady Ministrow w dniu 24.01.2001 r. i przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25.01.2001 r,;

,Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej” przyjeta na
posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 4.01.2001r.;

.Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej” przyjeta na
posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23.05.2000 r.;

Zalozenia do kompleksowej organizacji, utrzymania oraz
doskonalenia systemu obronnego RP —wytyczne Rady Ministrow
przyjete na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 17.11.1999 r.;

uchwata nr 32/96 Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r.
w sprawie realizacji przez Rzeczpospolita Polska zobowigzan

miedzynarodowych dot. kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz budowy

zaufania i bezpieczenstwa w Europie;
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

uchwata nr 27/97 Rady Ministrow 2z dnia22 kwietnia 1997 .
w sprawie podzialu zadan wynikajacych z realizacji postanowien
Konwencji o zakazie badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni
chemicznej oraz zniszczeniu jej zapasow;

uchwata Rady Ministréw nr 59 z dnia 31.05.1996 r. z pOzniejszymi
zmianami w sprawie CPMG na lata 1996 - 2000;

uchwata Rady Ministrow nr 32/96 =z dnia 30 stycznia 1996 .
w sprawie realizacji przez Rzeczpospolita Polskg zobowigzan
miedzynarodowych dot. kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz budowy
zaufania i bezpieczenstwa w Europie;

uchwata nr 72 Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 1994 r.
w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych administracji
publicznej;

decyzja 4/98 Forum Bezpieczenistwa OBWE z dnia 8.07.1999 r. dot.
informacji w sprawie implementacji Kodeksu Postepowania
w Polityczno-Wojskowych Aspektach Bezpieczenstwa;

porozumienie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Obrony Narodowej z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie wspotpracy
w przedmiocie funkcjonowania stanowisk kierowania;

zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych
z 1994 r. w sprawie kart i tabliczek tozsamosci w wojsku;

porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a Prezesem
Urzedu Rezerw Panstwowych z dnia 30.04.1969 r. dot. rozwiniecia 30
szpitali rezerwowych i zaopatrzenia ich w leki;

zarzadzenie nr 004/86 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
2 pazdziernika 1986 roku w sprawie zadan zwigzanych z osigganiem
podwyzszonej i peltnej gotowosci obronnej panstwa w resorcie spraw
wewnetrznych;

zarzadzenie nr 02/99 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 stycznia 1999 r. w sprawie przygotowan obronnych

W resorcie spraw wewnetrznych i administracji;
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44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

zarzadzenie nr 025 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 25 listopada 1999 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
przygotowan obronnych ~w resorcie spraw  wewnetrznych

I administraciji:

zarzadzenie nr Z 13/99 Ministra  Spraw  Wewnetrznych
I Administracji z dnia 20 maja 1999 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji o dziatalnosci kontrolnej w zakresie przygotowan obronnych
w resorcie spraw wewnetrznych i administraciji;

zarzadzenie nr Z 20 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 19 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
0 dziatalnosci biezgcej 1 sprawozdawczej w zakresie przygotowan
obronnych w resorcie spraw wewnetrznych i administracji;

decyzja nr 318/99 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie podziatu zadan w resorcie spraw
wewnetrznych 1 administracji wynikajgcych z realizacji przez
Rzeczpospolita Polska zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych
kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz budowy zaufania i bezpieczenstwa
w Europie i Konwencji o zakazie badan, produkcji, skladowania
luzycia broni chemicznej oraz o0 zniszczeniu jej zapasow;

uchwata nr 02/85 Komitetu Obrony Kraju z dnia 18 stycznia 1985 r.
w sprawie zakresu i zasad przeprowadzania kontroli oraz skladania
sprawozdan z wykonywania zadan w zakresie obronnosci panstwa
w czasie pokoju (jednolity tekst Biuletyn KOK nr 2 z 20 czerwca
1977 r. poz. 10):

uchwata nr 01/75 Komitetu Obrony Kraju z dnia 17 kwietnia 1975 .
w sprawie gotowosci obronnej Rzeczypospolitej Polskiej ((jednolity
tekst Biuletyn KOK nr 2 z 20 czerwca 1977 r. poz. 8);

uchwata nr 06/81 Komitetu Obrony Kraju z dnia 24 sierpnia 1981 r.

w sprawie ogolnych zasad wykonywania zadan w zakresie obronnosci

w resortach (Biuletyn KOK nr 2, poz. 20),
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51)

52)

53)

54)

uchwata nr 02/97 Komitetu Obrony Kraju z dnia 28 kwietnia 1997 r.
w sprawie systemu stanowisk kierowania (Biuletyn KOK nr 2
z 20 czerwca 1977 r. poz.4);

uchwata nr 3/97 Komitetu Obrony Kraju z dnia 28 kwietnia 1997 r.
w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikow
administracji publicznej;

zarzadzenie nr 01/87 Przewodniczacego Komitetu Obrony Kraju
z dnia 15 kwietnia 1987 r. w sprawie przygotowania stanowisk
kierowania:

zarzadzenie  Przewodniczgcego Komitetu Obrony Kraju z dnia
4 listopada 1991 r. w sprawie przekazania zadan i wojsk

zabezpieczenia stanowisk kierowania:

166



Zatgcznik nr 3

WNIOSKI
Z ANKIETOWANIA PRACOWNIKOW PIONU OBRONNEGO
SZCZEBLA CENTRALNEGO
RESORTU SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACI

W ramach prowadzonego procesu badawczego dotyczacego
funkcjonowania ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosci RP
zastosowano metode badawczg - ankietowanie w ktérej zawarto pytania
adresowane do préby reprezentacyjnej, ktorg stanowili pracownicy pionu
obronnego resortu spraw wewnetrznych i administracji, charakterystyke

ktorych przedstawiono ponizej:

a) skiad grupy
Lp. Wyszczegolnienie Liczba Udziat w grupie

1 Pracownicy komérek 27 64%
organizacyjnych ministerstwa

2 Pracownicy jednostek 15 36%
organizacyjnych resortu

Ogodtem 42 100%

W skiad grupy weszio 42 pracownikbw zajmujacych sie
problematykga obronng w resorcie spraw wewnetrznych i administracji,
z czego 27 pracownikbw zajmowalo sie zadaniami zwigzanymi
z przygotowaniami obronnymi komorek organizacyjnych ministerstwa.
Natomiast pozostali z badanej proby reprezentacyjnej to pracownicy
zajmujagcy stanowiska w strukturach organizacyjnych zajmujacych sie
problematykg obronng w urzedach obstlugujgcych centralne organy
administracji rzadowej nadzorowane i podlegte Ministrowi Spraw

Wewnetrznych i Administracji, z tego:
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b) zajmujgcych stanowisko:
Lp. Wyszczegolnienie Liczba Udziat w grupie

1 Kierownik (Zastepca 2 5%
kierownika) komorki
organizacyjnej ministerstwa

2 Naczelnik wydziatu 7 17%
(Szef Oddziatu)
3 Glowny Specjalista 20 48%
4 Starszy Specjalista 9 20%
5 Inne 4 10%
Ogodtem 42 100%

Trzon badanej grupy reprezentacyjnej stanowili pracownicy na
ktorych oparty jest zasadniczy ciezar realizacji zadan obronnych

tj. Gléwni i Starsi Specjalisci, ktérzy stanowili blisko 2/3 badanej grupy

oraz legitymowali sie:

C) stazem pracy w resorcie:

Lp. Wyszczegolnienie Liczba Udziat w grupie
1 do 1 roku 4 9%
2 1-10 lat 16 39%
3 powyzej 10 lat 22 52%
Ogodtem 42 100%

Znikoma liczba pracownikéw legitymujgcych sie stazem krétszym
niz rok pozwala wysung¢ wniosek, ze problematyka dotyczaca resortu

spraw wewnetrznych i administracji byla dobrze znana ankietowanym,
a pracownicy ci posiadali:
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d) staz pracy na stanowisku zwigzanym z obronnoscia:

Lp. Wyszczegolnienie Liczba Udziat w grupie
1 do 1 roku 2 5%
2 1-10 lat 24 52%
3 powyzej 10 lat 18 43%
Ogodtem 100%

Analiza odpowiedzi na wyzej wymienione pytanie pozwala
stwierdziC, ze jeSli za poziom wiedzy dotyczacy obronnosci przyjac staz
pracy na stanowisku zwigzanym z obronnoscig, to badana grupa
legitymowata sie dobrym przygotowaniem merytorycznym. Wynik
odpowiedzi na to pytanie w zestawieniu z wnioskami z poprzednich
odpowiedzi, pozwala uznac, ze badana grupa prezentowala wiasciwy
poziom wiedzy niezbednej do udzielenia wiarygodnych odpowiedzi na

pytania , ktérych wnioski przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Czy Pani (Pana) zdaniem w Swietle obowigzujgcego prawa, zadania
okresu zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
polityczno-militarnego i wojny, natozone na Ministra wilasciwego do
spraw wewnetrznych sg adekwatne do posiadanych mozliwosci

resortu jakim ten Minister kieruje?

Lp. Proponowana tres¢ Liczba Udziat w grupie
odpowiedzi
1 tak 25 60%
2 nie 14 33%
3 nie mam zdania 3 7%
Ogétem 42 100%
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Niewiele ponad potowa badanych uznata zatem, ze Minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych jest w stanie realizowa¢ zadania
nalozone na niego na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, kryzysu polityczno militarnego i wojny.

2. Jesli na poprzednie pytanie odpowiedziata Pani (odpowiedziat Pan)

,hie”. To czy Pani (Pana) zdaniem brak tych mozliwosci spowodowany
jest:

Lp. Proponowana tresc Liczba Udziat w grupie
odpowiedzi
1 niedostatecznymi regulacjami 10 2%

prawnymi w panstwie
dotyczacymi obronnosci

2 nieodpowiednim systemem 3 21%
szkolenia obronnego

przygotowujgcego jednostki

organizacyjne (formacje)

resortu do funkcjonowania

w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, kryzysu polityczno-

militarnego
| wojny

3 ztymi strukturami 1 7%
organizacyjnymi jednostek
(formacji) resortu

4 innymi przyczynami (jakimi?) 0 0%

Ogotem 14 100%

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych sposréd tych ktorzy
uznali, ze mozliwosci resoru sga nie adekwatne do zadan (okresu

zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
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militarnego i wojny) nalozonych na Ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, jako przyczyny takiego stanu rzeczy wskazuje
niedostateczne regulacje prawne. Taki stan odpowiedzi powala na
stwierdzenie, iz zdaniem tych ankietowanych brak takich regulacji nie
pozwala na petne wyzyskanie mozliwosci tkwigcych w resorcie badz
mozliwosci te nie pozwalajg na petna realizacje zadan cigzacych na

Ministrze wtasciwym do spraw wewnetrznych.

3. Czy Pani (Pana) zdaniem, istniejg przeszkody w sprawnym
funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych (formacji) resortu w okresie
zewnetrznego  zagrozenia  bezpieczehnstwa  panstwa,  kryzysu

polityczno-militarnego i wojny?

Lp. Proponowana tres¢ Liczba Udziat w grupie
odpowiedzi
1 tak 29 70%
2 nie 12 28%
3 nie mam zdania 1 2%
ogotem 42 100%

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych dostrzega przeszkody
w funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych (formacji) resortu w okresie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego i wojny, co w potgczeniu z odpowiedziami na kolejne pytanie

pozwoli je ustaliC.
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4. Jezeli na poprzednie pytanie odpowiedziata Pani (odpowiedziat Pan)

»ak”, to czy Pani (Pana) zdaniem jest tak dlatego, ze;

l-p- Proponowana tres¢ Liczba Udziat w grupie
odpowiedzi
1 brak Jest wystarczajgcych 17 59%

regulacji prawnych
dotyczacych funkcjonowania
panstwa
w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa kryzysu polityczno-
militarnego i wojny

2 niewtasciwym systemem 1 3%
kierowania resortem w
okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego
I wojny

3  niewystarczajgcaw stosunku 9 31%
do potrzeb iloScig sit
dysponowanych przez resort
w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego i wojny

4 inng przyczyna (Jaka?) 2 7%
Ogotem 29 100%

Zatem sposréd ankietowanych dostrzegajgcych  mozliwosc
zaistnienia przeszkdéd w funkcjonowaniu resortu w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego
I wojny az 3/5 ankietowanych dostrzega przyczyne wystgpienia takiej
przeszkody w braku dostatecznych regulacji prawnych i co ciekawe 1/3
ankietowanych uwaza, ze przyczyng przeszkoéd w funkcjonowaniu resortu

w wyzej wymienionych stanach moze byC niewystarczajgca ilosC sit
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jednostek organizacyjnych (formacji). Swiadczy¢ to moze o wadze jaka

ankietowani przywigzujg do przewidywanych zagrozen a w konsekwenciji

do potencjatu jakim Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych winien

dysponowac aby moc sie nim przeciwstawic.

5. Co Pani

wykorzystanie sit

LP-

4

wskazujac jak gtébwne determinanty wykorzystania sit resortu:

Proponowana tresc Liczba
odpowiedzi
konstrukcja systemu 37
obronnosci
regulacje prawne dotyczgce 41

funkcjonowania resortu

wewnetrzne zagrozenia 42
bezpieczenstwa RP

zewnetrzne zagrozenia 26
bezpieczenstwa RP

zobowigzania sojusznicze 18

sposob wykorzystania 22
Sit Zbrojnych w okresie
zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu polityczno
militarnego
I wojny

system kierowania sitami 29
resortu

inne(jakie?)

Udziat
W grupie

88%

98%

100%

62%

43%

52%

69%

0%

Ankietowani  usystematyzowali  zaproponowane

(Pana) zdaniem mieC bedzie decydujgcy wplyw na
resortu w okresie zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny;

Kolejnosc
wyboru

5

odpowiedzi

odpowiedni

stan prawny oraz zagrozenia bezpieczenstwa RP i co warte podkreslenia

173



wiekszg wage ankietowani przywigzujg do zagrozen wewnetrznych.
Stosunkowo niski udziat odpowiedzi dotyczyt zobowigzan sojuszniczych
oraz zaleznosci pomiedzy wykorzystaniem sit resortu a wykorzystaniem
sit zbrojnych. Warte podkreslenia w tym miejscu jest to, ze pomimo
takiego stanu udzialu odpowiedzi to wlasnie zobowigzania sojusznicze
znajduja sie stosunkowo wysoko w hierarchii waznosci wsréd czynnikdw
decydujacych o wykorzystaniu sit resortu w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego
I wojny.

Odnoszac sie kompleksowo do wnioskéw dotyczacych odpowiedzi
na poszczegollne pytania ankiety stwierdza sie, ze czynnikami
decydujacymi o sposobie przygotowania i wykorzystania sit resortu w
okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
polityczno-militarnego i wojny sg regulacje prawne z zakresu obronnosci
oraz zagrozenie bezpieczenstwa RP ijej system obronnosci - okreSlajgce
zasady dziatania resortu w wyzej wymienionych stanach funkcjonowania

panstwa.
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Zalgcznik nr 4

WNIOSKI
Z BADAN EKSEPERCKICH

Uczestnikami badan eksperckich byli kierownicy (zastepcy)
komorek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji,
ktorzy z racji zajmowanych stanowisk stluzbowych, wiedzy,
doswiadczenia oraz dorobku naukowego czy popularyzacji problematyki
przygotowan obronnych zostali zaproszeni do wziecia udziatu
w badaniach w charakterze ekspertéw. Byli nimi Panowie:

- gen. bryg. w st. spocz. dr Zbigniew BIEZUNSKI Dyrektor Biura
Spraw  Obronnych  Ministerstwa  Spraw  Wewnetrznych
| Administraciji:

- gen. bryg. Leszek ULANDOWSKI Szef Sztabu - Zastepca
Szefa Biura Ochrony Rzadu;

- ptk dypl. Roman TUREK Szef Sztabu - Zastepca Dowddcy
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji;

- ppik dr inz. Waldemar KITLER Doradca Komendanta Giéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej - Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

- bryg. mgr inz. Roman WIERCIOCH Zastepca Dyrektora
Inspektoratu Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych
Komendy Giownej Panstwowej Strazy Pozarnej:

- mt insp. Mirostaw SOBOLEWSKI Kierownik Samodzielngj
Sekcji ds. Obronnych Biura - Centralny Sztab Policji Komendy
Gtéwnej Policji;

- ptk mgr inz. Tadeusz PEKALA Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych Zarzadu Ochrony Granicy

Panstwowe] Komendy Gtownej Strazy Granicznej.

175



Cykliczne spotkania z ekspertami zainicjowano w maju 2000
rok'®". Pierwsze spotkania z ekspertami dotyczyly przedstawienia
koncepcji rozprawy doktorskiej i zaprezentowania wiedzy z zakresu
przedmiotu badan oraz przeprowadzenia wywiadu eksperckiego. Wywiad
ten, ktorego wyniki przedstawiono ponizej, dostarczyt szeregu ciekawych
wnioskow, ktére pozwolity wzbogaci¢ wiedze doktoranta.

| tak odpowiedzi na pytanie dotyczace zaproponowanej przez
doktoranta definicji pojecia ,ogniw ochrony panstwa” oraz zasadnosci
zastgpienia tym pojeciem pojecia ,ogniw ochronnych” u szesciu
ekspertow byly pozytywne, co stanowi 86% ich liczby. Wylgcznie jeden
ekspert uznawat za wilasciwe nazewnictwo stosowane w ,Strategii
bezpieczenstwa RP” oraz ,Strategii obronnosci RP” proponujgc
jednoczesnie podziat ogniw ochronnych na ogniwa: ochrony ludnosSci
| ogniwa ochrony struktur panstwa. Uzasadnieniem takiego podejScia -
zdaniem tego eksperta - jest okreSlony prawem podziat zadan
I kompetencji.

Identyfikacja ,ogniw ochrony panstwa” podzielta w podobny
sposob ekspertow. Warte podkreslenia jest to, iz wszyscy eksperci do
wyzej wymienionych ogniw zaliczyli formacje resortu spraw
wewnetrznych i administracji. Trzech sposréd ekspertow (43% ogolnej
liczby ekspertow) uznato, ze ogniwami ochrony panstwa sa wytgcznie
jednostki organizacyjne funkcjonujgce w ramach resortu spraw
wewnetrznych i administracji. Kolejnych trzech ekspertow (43% o0golnej
liczby ekspertow) uzupenito sktad ogniw ochrony panstwa o prokurature,
sady i stuzby specjalne, wskazujac jednoczesnie na fakt, iz informacje
zawarte w oficjalnych (obowigzujacych) dokumentach nie pozwalajg na
ostateczne sklasyfikowanie stuzb specjalnych jako ogniw ochrony
panstwa. W dwodch przypadkach wskazywano na by¢é moze mylaca
nazwe jednego z urzedéw a mianowicie Urzedu Ochrony Panstwa. Jeden

z ekspertow (14% ogolnej liczby ekspertow) rozszerzyt sktad ogniw

64
Charakterystyka wspoétpracy z ekspertami zaprezentowano w rozdziale metodologicznym
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ochrony panstwa o wszystkie instytucje i jednostki organizacyjne, ktére
realizujg zadania zwigzane ze Swiadczeniem ,ustug ochronnych”.

Istoty funkcjonowania ,ogniw ochrony panstwa” wszyscy sposrod
badanych doszukiwali sie gtéwnie w:

- rozpoznawaniu, wykrywaniu zagrozen i informowaniu 0 nich
(stosownie do swej wiasciwosci);

- ochrony ludnosci, granic, majgtku narodowego oraz wiadz
panstwa przed skutkami zbrojnych oraz pozazbrojnych
oddziatywan we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa.

Odpowiedzi na pytanie dotyczgce wnioskéw do funkcjonowania
ogniw ochrony panstwa pochodzacych z innych krajow a mogacych by¢
wykorzystanymi w warunkach polskich byly ré6znorodne, chociaz co warte
podkreSlenia, posiadalty wspolne elementy. | tak czterech sposréd
ekspertow (co stanowi 57% ich ogoinej liczby), zaprezentowatlo swoj
punkt widzenia dotyczacy strazy granicznej i policji. Dostrzegajg oni
potrzebe wykorzystania rozwigzan stosowanych w Niemczech.
Uzasadnieniem takiego podejScia jest sytuacja w jakiej Niemcy
znajdowaly sie przed rozszerzeniem NATO, a mianowicie to, ze byly
przez dziesieciolecia panstwem granicznym Sojuszu i hadal sg panstwem
granicznym Unii Europejskiej. To wiasnie zdaniem ekspertow wskazuje
na wiele podobienstw miedzy panstwem niemieckim i polskim. Wszyscy
sposrod ekspertow wskazujgcych rozwigzania niemieckie jako godne
wykorzystania w warunkach polskich podkreslali, iz rozwigzan tych nie
nalezy bezkrytycznie przenosic na grunt polski, gidbwnie z uwagi na
zwigzkowy charakter panstwa niemieckiego oraz co wskazywano jako
niezwykle istotne polskie tradycje. Trzech sposrod ekspertéw (co stanowi
43% ich ogolnej liczby), wskazalo rozwigzania zagraniczne mogace miec
zastosowanie w Biurze Ochrony Rzadu (BOR). Dwodch sposrod wyzej
wymienionych ekspertow podkreslato, ze wedle ich wiedzy trudno znalez¢
peiny odpowiednik tej formacji. Jako rozwigzania godne zastosowania

wskazywano, ktére zaczerpnaC z doswiadczen Gwardii Republikanskiej

177



zandarmerii Francuskiej, Korpusu Karabinierow Wioch. Wskazywano
jednoczesnie na mozliwos¢ zastosowania rozwigzan dotyczacych
podporzadkowania tej formacji. Trzech sposrod ekspertdw (co stanowi
43% ich ogo6lnej liczby) wypowiedzialo sie na temat wzorcow
zagranicznych mogacych mie¢ zastosowanie w organizacji obrony
cywilnej. Dwoch sposrod wypowiadajacych sie na ten temat ekspertow
uznalo rozwigzania szwajcarskie dotyczgce organizacji obrony cywilnej
za wrecz wzorcowe lecz z przyczyn uznanych przez ekspertow za
obiektywne - trudne do zastosowania w warunkach polskich. Trzeci
z ekspertow wypowiadajgcych sie na ten temat nie wskazat zadnego
z rozwigzan zagranicznych lecz uznal, ze dzialania dotyczgce
przebudowy organizacji Obrony Cywilnej w Polsce powinny zmierza¢ do
takiego jej zorganizowania aby zapewnic jej mozliwosc¢ wspotdziatania na
,odpowiednim poziomie” z wiasciwymi strukturami NATO. Dwoch sposrod
ekspertdbw (co stanowi 29% ich ogolnej liczby) wskazalo rozwigzania
dotyczace funkcjonowania strazy pozarnej stosowane we Wioszech jako
witasciwe do zastosowania w Polsce. Eksperci ci uznali jednoczesnie za
wskazane utworzenie struktury nadrzednej nad wszystkimi sitami
ratowniczymi panstwa, mogacej koordynowac przedsiewziecia zwigzane
z ochrong ludnosci oraz majgtku narodowego w sytuacjach pozarow,
katastrof oraz innych niemilitarnych sytuacji kryzysowych. Uznali takze,
ze wiodacg role w tym zakresie winien spelia¢ Komendant Giowny
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Odpowiedzi na przedostatnie dwa pytania udzielone przez
ekspertow byly zgodne. | tak w ramach przygotowan obronnych ,ogniw
ochrony panstwa” nalezy przede wszystkim;

- stworzyC odpowiednie normy prawne, stanowigce podstawe ich
dziatania, okreslajgce zakres kompetencji 1 wskazujgce
jednoznacznie obszary odpowiedzialnosci tych ogniw;

- odpowiednio wyposazyc;
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zintensyfikowa¢ szkolenie prowadzone wspoélnie z innymi

ogniwami systemu obronnosci.

Natomiast sprosta¢ wymaganiom stawianym ,ogniwom ochrony

panstwa” przez pozostate skladowe podsystemu pozamilitarnego oraz

systemu obronnosci mozna przede wszystkim poprzez;

zapewnienie zdolnosS¢ do szybkiego dziatania w sytuacjach tego
wymagajacych:

elastycznosc¢ reagowania;

intensywne szkolenie;

utrzymywanie statlego wspotdziatania we wszystkich okresach

funkcjonowania panstwa.

Natomiast w odniesieniu do czynnikdéw determinujgcych miejsce oraz

role ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosci, wszyscy eksperci

kreslili

je jako; potozenie geograficzne, potozenie geopolityczne,

zagrozenia wojenne i kryzysowe, stan prawny oraz konstrukcje systemu

obronnosci.
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Zatacznik nr 5

WNIOSKI
Z OBSERWACJI SZKOLEN ORGANIZOWANYCH DLA
PRACOWNIKOW ZAJMUJACYCH SIE PROBLEMATYKA OBRONNA
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
ORAZ URZEDACH OBStLUGUJACYCH CENTRALNE ORGANY
ADMINISTRACJI RZADOWEJ NADZOROWANE | PODLEGLE
MINISTROWI SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

Celem obserwacji szkolen w ktérych udziat brali pracownicy
zajmujacy sie problematykg obronng w  ministerstwie  spraw
wewnetrznych i administracji oraz urzedach zajmujgcych sie
problematyka obronna w urzedach obstugujgcych centralne organy
administracji rzadowe] nadzorowane i podlegte Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji bylo wzbogacenie wiedzy, skonfrontowanie
hipotezy z problematyka rozpatrywang w czasie szkolen oraz cwiczen
a takze porownanie praktyki c¢wiczen z poglagdami na temat
funkcjonowania ogniw ochrony panstwa wchodzacych w skiad resortu
spraw wewnetrznych i administracji.

Na podstawie obserwacji szkolen organizowanych dla wyzej
wymienionych pracownikow mozna stwierdzic, ze:

a) brak kompleksowych regulacji odnoszacych sie do
funkcjonowania panstwa w  warunkach  zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-
militarnego i wojny nie sprzyja odpowiedniemu przygotowaniu
ogniw ochrony panstwa do dziatania w wyzej wymienionych
stanach funkcjonowania RP;

b) w szkoleniach uwzglednia sie ré6znorodne symptomy narastania
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
polityczno-militarnego i wojny;

C) Ww czasie realizacji szkolen dostrzega sie zbrojne i pozazbrojne
zjawiska poprzedzajgce konflikty zbrojne 1 jednoczes$nie

niebezpieczne dla sprawnego funkcjonowania panstwa,
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d)

dostrzega  sie  Scistg  zaleznosC  pomiedzy  pelnym
wykorzystaniem potencjalu obronnego resortu a sprawnoscig
funkcjonowania wewnetrznych systemow kierowania
organizowanych przez centralne organy administracji rzgdowej
nadzorowane | podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych
administraciji;

zwiekszenie sprawnosci dziatania ogniw ochrony panstwa
w sytuacjach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa , kryzysu polityczno-militarnego i wojny mozliwe jest
gldwnie poprzez organizowanie | prowadzenie wspolnych
cwiczen resortOw spraw wewnetrznych i administracji oraz
obrony narodowe] a takze umiejetne wykorzystanie

doswiadczen plyngcych z realizacji tych przedsiewziec;

f) obszar zadan realizowanych przez resort spraw wewnetrznych

0)

h)

| administracji w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny
w odniesieniu do okresu pokoju nieznacznie sie zwiekszy,
natomiast skala  rozwigzywanych  probleméw  bedzie
niewspotmiernie wieksza;

gidbwny ciezar przeciwdziatlania oraz minimalizacji skutkow
sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
oraz kryzysu polityczno-militarnego spoczywa na resorcie spraw
wewnetrznych i administraciji;

w celu stworzenia warunkow realizacji okreslonych prawem
zadan natozonych na ogniwa ochrony panstwa niezbedne jest
Sciste ich wspotdziatanie z wszystkimi komponentami systemu

obronnosci (stosownie do ich wlasciwosci).
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Zatacznik nr 6

WNIOSKI

Z OBSERWACJI SZKOLEN ORGANIZOWANYCH DLA STRUKTUR

WOJEWOZKICH, POWIATOWYCH (MIEJSKICH)
RESORTU SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

Celem obserwacji szkolen organizowanych przez pion obronny

jednostek organizacyjnych resoru spraw wewnetrznych  administracji na

szczeblu wojewodztwa, powiatu i miasta bylo wzbogacenie wiedzy oraz

skonfrontowanie teorii problemu z doswiadczeniami pracownikOw resortu

szczebla terenowego

Na podstawie obserwacji tych szkolern mozna stwierdzic, ze:

a)

b)

d)

brak ustawowych regulacji prawnych zwilaszcza dotyczacych zadan
Swiadczonych przez administracje samorzgdowa, militaryzacji oraz
funkcjonowania panstwa w stanach nadzwyczajnych znacznie
utrudnia realizacje przygotowan terenowych jednostek
organizacyjnych resortu do funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia  bezpieczenstwa panstwa  kryzysu
polityczno-militarnego i wojny;

aktywne uczestnictwo w szkoleniach przedstawicieli terenowej
administracji wojskowe] oraz przedstawicieli jednostek wojskowych
witasciwych dla terenu dzialania jednostek organizacyjnych resortu
pozwala przepuszczac, ze wspoéidziatanie w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego
I wojny bedzie organizowane witasciwie;

whnioski ze wspodlnej realizacji zadan terenowych jednostek resortu
z jednostkami pozaresortowymi (gtdwnie z wojskiem) w sytuacjach
klesk zywiotowych ostatnich lat zdaje sie potwierdzaC przedstawiong
powyzej teze;

zwiekszenie sprawnosci dziatania ogniw ochrony panstwa na

szczeblu wojewddztwa, powiatu, miasta i gminy w sytuacjach
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Zatacznik nr 7

WNIOSKI
Z OBSERWACJI GIER DECYZYJNYCH
ORGANIZOWANYCH W AKADEMII OBRONY NARODOWEJ
W RAMACH WYZSZYCH KURSOW OBRONNYCH

Celem obserwacji gier decyzyjnych organizowanych w Akademii Obrony
Narodowej dla urzednikbw administracji szczebla centralnego oraz
wojewoddzkiego, w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych, bytlo wzbogacenie
posiadanej wiedzy oraz skonfrontowanie wilasnej oceny mozliwosci realizacji -
okreSlonych prawem - zadan przez ogniwa ochrony panstwa funkcjonujgce
w strukturach resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Na podstawie prezentowanych pogladow przez uczestnikbw gry
uwzgledniajgcej zatozenia do jej przeprowadzenia mozna bylo stwierdzic, ze;

a) wladze RP skuteczniej moga przeciwdziataC | neutralizowac
zagrozenia nie bedgce zagrozeniami militarnymi;

b) eliminacja lub minimalizacja zagrozen nie bedacych zagrozeniami
militarnymi moze te ostatnie ztagodzi¢ lub oddalic;

C) gidbwny ciezar przeciwdziatania oraz neutralizacji  sytuacji
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz kryzysu
polityczno-militarnego spoczywa na resortach spraw zagranicznych
oraz spraw wewnetrznych i administracji;

d) kazda sytuacja wigzaca sie z zewnetrznym zagrozeniem
bezpieczenstwa panstwa i kryzysu polityczno-militarnego wywotywac
bedzie wzmozenie negatywnych dla funkcjonowania resortu spraw
wewnetrznych i administracji zjawisk, gtdwnie takich jak; naptyw
emigrantdw i uchodzcéw, nielegalne przekroczenia granicy
panstwowej, nasilenie  dziatalnosSci  zorganizowanych  grup

przestepczych, korupcja, wzrost poziomu przestepczosci pospolitej

itp.;
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e) sytuacje zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz

0)

h)

kryzysu polityczno-militarnego i wojny wymagajg realizacji
kompleksowych przedsiewzie¢ przygotowawczych stwarzajacych
mozliwos¢ petnego wykorzystania potencjatu tkwigcego w resorcie
spraw wewnetrznych i administracji poprzez zorganizowanie sit
resortu w odpowiednie struktury, ktorych wielkosc, stan liczebny
|  wyposazenie odpowiadaC bedzie aktualnym  potrzebom
I wyzwaniom, co mozliwe jest glownie poprzez;

planowanie rozwoju sit resortu,

prowadzenie badan i poszukiwanie efektywnych rozwigzan

dotyczgcych wykorzystania sit resortu,

szkolenia,

tworzenia sprzyjajacego klimatu wokdét podejmowanych

dziatan,

podnoszenia sprawnosci dzialania;
przeciwdziatanie sytuacjom zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny
wymaga zaciesnienia wspotdziatania pomiedzy wszystkimi resortami
gldwnie zas miedzy ,resortami sitowymi”:
odpowiednia wielko$¢ sit resortu spraw wewnetrznych i administracji
ogranicza mozliwos¢ agresywnego pozazbrojnego oddziatywania
przeciwnika na terytorium RP;
nieskuteczne lub malo sprawne dzialanie resortu spraw
wewnetrznych i administracji moze potegowac zagrozenie militarne;
brak nadal petnych regulacji prawnych w zakresie niezbednym do

prowadzenia skutecznych przygotowan obronnych RP.
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Rzeczpospolita Polska w zapewnianiu swego bezpieczenstwa
kieruje sie zasadami Karty Narodow Zjednoczonych i Organizacji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego Europy oraz postanowieniami
I zobowigzaniami  sojuszniczymi  Traktatu  Podtnocnoatlantyckiego.
W zwigzku z czlonkostwem w Sojuszu Poinocnoatlantyckim polska
strategia bezpieczenstwa w swym wymiarze koncepcyjnym uwzglednia
koncepcje strategiczng NATO.

Podstawy dziatan panstwa majgcych na celu ochrone interesow
narodowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
okreSla Konstytucja RP a takze ratyfikowane umowy miedzynarodowe.
Zasady wykonywania zadan w tym zakresie - w szczegolnosci obronnosci
- okreSlajg ustawy oraz wydane na podstawie delegacji w nich zawartych -
rozporzadzenia Rady Ministrow bgdz Ministrow odpowiedzialnych za
poszczegolne dzialty administracji rzadowe;.

.Strategia  Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej” przyjeta na
posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23 maja 2000r. stanowi miedzy innymi,
ze stosownie do wyznaczonych celéw i dziatlan strategicznych, Polska
bedzie utrzymywaé system obronnosci o0 potencjale gwarantujgcym
sprostanie wyzwaniom i skuteczne przeciwstawianie sie wszystkim
potencjalnym zagrozeniom zewnetrznym. System ten stanowig wszystkie
sity 1 Srodki przeznaczone do realizacji zadann obronnych, odpowiednio do
tych zadan organizowane, utrzymywane przygotowane.

Polska organizuje i utrzymuje swoOj system obronnosci kierujgc sie
obowigzujgcym prawem oraz w zgodzie z potrzebami obronnymi, w tym
zwlaszcza wymaganiami  jakosSciowymi  mozliwosciami  spoteczno-
ekonomicznymi kraju. System ten funkcjonuje ciggle, realizujgc pokojowe
zadania prewencyjne i stabilizacyjne oraz utrzymujac konieczng zdolnosc
I gotowosSC¢ do rozwiniecia sie w razie potrzeby przeciwstawiania sie
wzmozonym zagrozeniom w Sytuacjach nadzwyczajnych, w tym
szczegolnie w razie zewnetrznego kryzysu polityczno-militarnego i wojny.

System obronnosSci sklada sie z trzech podstawowych elementéw:
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podsystemu kierowania;

podsystemu militarnego (Sit Zbrojnych RP);

podsystemu pozamilitarnego.

Podsystem pozamilitarny obejmuje miedzy innymi ogniwa ochrony
panstwa, ktore majg na celu zapewnienie warunkéw bezpiecznego
funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrone ludnosSci oraz majgtku
narodowego przed skutkami zbrojnych i niezbrojnych oddziatywan
kryzysowych i wojennych. Ogniwa ochronne przeznaczone sg do
realizowania takich zadan jak;

ochrona granic;

ochrona waznych o0sob i obiektow;

zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego (w tym
zapewnienie przestrzegania nadzwyczajnych rygorow prawa w warunkach
wojny).

Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w NATO wymusza koniecznos¢
przebudowy systemu obronnosci panstwa. W zwigzku z tym,
iz podstawowe dokumenty odnoszace sie do tego systemu tj. ,Strategia
Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,Strategia Obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej’ stanowig podstawe - na ktorej ten system bedzie
przebudowany (budowany) - niezbedne jest wyjasnienie wszelkich
problemow z nim zwigzanych.

Bezpieczenstwo panstwa wymaga przewidywania, wykrywania,
zapobiegania a w konsekwencji przeciwdziatania wszelkim zakldceniom
w jego funkcjonowaniu. Kwestie te stanowig miedzy innymi przedmiot
badan naukowych. U podioza tych badan lezg zasadnicze - aktualne
| przewidywane - uwarunkowania systemu obronnosci, w ktérych moze
on funkcjonowac a takze ograniczenia wynikajgce z tytutu funkcjonowania
prawa miedzynarodowego i zatozen ustawowych panstwa.

Warte podkre$lenia wydaje sie, ze w kazdej z wymienionych powyzej
~Strategii...” okreslono przeznaczenie ogniw ochronnych nie sprecyzowano

jednak co kryje sie pod pojeciem ogniw ochronnych.
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Przedmiotem  zainteresowania prowadzgacego badania jest:
okreslenie miejsca i roli ogniw ochrony panstwa w systemie obronnosSci
Rzeczypospolitej Polskiej - w Swietle przebudowy (budowy) - oraz
uwarunkowan zwigzanych z reformg ustrojowg panstwa a takze
ustawowym wyodrebnieniem dziatow administracji rzgdowe;j.

W zwigzku z powyzszym pozwalam sobie zwréci¢ sie do Pana - jako
eksperta - z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na nizej
przedstawione pytania;

1. Jakie jednostki organizacyjne tworzg ogniwa ochrony panstwa?

2. Jaka jest istota funkcjonowania ogniw ochrony panstwa
W podsystemie pozamiltarnym a w konsekwencji w systemie
obronnosci panstwa?

3. Jakie wnioski do funkcjonowania ogniw ochrony parnstwa stosowane
w innych panstwach mozna wykorzysta¢ w warunkach polskich oraz
dlaczego?

4. Jakim wymaganiom winny sprosta¢ ogniwa ochrony panstwa na
rzecz podsystemu pozamilitarnego oraz pozostatych sktadowych
systemu obronnosci panstwa?

5. Jakie czynniki determinujg role i miejsce ogniw ochrony panstwa
w systemie obronnosci

6. Jakie przedsiewziecia nalezy realizowa¢é w ramach przygotowan
ogniw ochrony panstwa do skutecznej realizacji nalozonych na nie

zadan?

Serdecznie dziekuje
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Zatgcznik nr 9

WYKAZ RYSUNKOW, TABEL | SZKICOW

Strona
Rysunki:

Wplyw sit panstwa na jego bezpieczenstwo

Cechy charakterystyczne bezpieczenstwa

Struktura systemu obronnosci

Struktura podsystemu pozamilitarnego

Proces identyfikacji pojecia ,ogniw ochrony panstwa”

Przebieg procesu identyfikacji pojecia ,,ogniw ochrony panstwa”
Struktura ,,ogniw ochrony panstwa”

Tabele:

1. Poréwnawcze zestawienie celdw i zadan obrony cywilnej 82-83

Szkice:

Podziat Polski ze wzgledu na strefy geograficzne

Sie¢ komunikacyjna Polski

Siec€ kolejowa Polski

Sie¢ drog wodnych i zbiornikdw retencyjnych w Polsce
Najwieksze miasta Polski

Miasta i gminy w Polsce

Gestosc¢ zaludnienia w Polsce

Udziat wiekowy ludnosci stolic wojewodztw w Polsce
Obszary wspotpracy Polski w ramach euroregionow
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