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WSTEP

Celem pracy jest prezentacja koncepcji rachunkowosci wojskowych jednostek
budzetowych z zastosowaniem nowej techniki obliczeniowej oraz, uwzgledniajacej
zmiany wynikajace z wprowadzenia Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
Ustawa ta anulowata obowigzujgce wczesniej rozporzadzenia ministra Finansow z dnia
15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci - do ktorego tresci
odwotywato sie zarzadzenie rninistra Obrony Narodowej nr 51/MON z dnia 26 v*Tze$nia
1991 roku w sprawie rachunkowosci w wojskowych jednostkach i zaktadach
budzetowych oraz gospodarstwach pomocniczych.

Z powyzszych przyczyn nieunikniona w bliskiej perspektywie statg sie potrzeba
przebudowy rachunkowosci wojska w celu dostosowania jej do nowych wymogow.
Przebudowa ta wobec koniecznosci uzupetnienia zakresu rachunkowos$ci wojskowych
jednostek budzetowych i zmiany organizacji jej prowadzenia powinna zapewni¢ petna
reahzacje zadan stawianych tej dyscyptmie wiedzy przez praktyke gospodarowarna w
whnjsku.

Rachunkowos$¢ jako system ewidencji gospodarczej rozpatrywana jest w pracy
jako dyscyplina naukowa oraz jako dziatanie praktyczne. Jako dyscyplina poznawcza,
nalezaca do nauk ekonomicznych, zajmuje sie badaniami sposobow prowadzenia
ewidencji gospodarczych. Uogdlnia ona doswiadczenia praktyczne i opracowuje nowe,
doskonalsze metody prowadzenia tej ewidencji, co wymusza m.in. poszukiwanie
rozwigzan w zakresie wsparcia jej nowoczesnymi urzgdzeniami technicznymi.

Procesy doskonalenia rachunkowos$ci 1 rozszerzenia jej zakresu znajduja
bezposrednie odbicie w regulacjach prawnych, dlatego tez oceniajac system

rachunkowosci kazdego podmiotu gospodarczego na tle teorii rachunkowosci



niezbednym bylo réwniez uwzglednienie aktuabiie obowigzujacych przepiséw prawnych
w dziedzinie rachunkowosci,

Na tleSzerOko rozumianej teorii rachunkowosci powinna funkcjonowac rowniez
rachunkowos$¢ wojskowych jednostek budzetowych, ktéra z racji specyfiki gospodarki
wojska przyjeta pewne dodatkowe rozwigzania. Zaktadajg one stosowanie uproszczen w
ewidencji oraz pomijajg niektore bardzo istotne segmenty rachunkowosci.

Celem pracy jest wykazanie owych spec>'dlcznych rozwigzan stosowanych w
rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych i ocena wptywu jaki wywierajg te
rozwigzania na ostateczny ksztatt rachunkowosci tych jednostek, a w konsekwencji
rowniez na realizacje gtownych zadan, jakie zgodnie z teorig stawia sie rachunkowosci.

Materiat zawarty w pracy dotycz>* w znacznej mierze podstawowego ogniwa
gospodarki wojskowej, jakim jest wojskowa jednostka budzetowa.

Praca skfada sie z szeSciu rozdziatow. W rozdziale pieiwszym zawarto informacje
dotyczgce metodologicznych problemow rachunkowosci wojska na tle teorii
rachunkowosci.

Rozdziat drugi dotyczy bardziej szczegOtowej analizy zadan 1 zakresu
rachunkowosci na szczeblu wojskowej jednostki budzetowe;j.

W rozdziale trzecim przedstawiono przewidywane kierunki zmian w planie kont
na etapie petnej ewidencji majatku wojskowej jednostki budzetowej.

W rozdziale czwartym oméwiono koncepcje metodyki normowania kosztow
funkcjonowania wojskowych jednostek budzetowych.

W rozdziale pigtym przedstawiono zasadniczg treSC, zakres przedmiotowy i

proponowang procedure prowadzerua rachunku kosztow w wojsku.

Prace zamyka rozdziat przedstawiajacy organizacje rachunkowosci wojskowych






. RACHUNKOWOSC WOJSKA NA TLE TEORII RACHUNKOWOSCI

Rachunkowos$¢ jako system ewidencji gospodarczej mozna rozpatrywac .jako
dyscypline naukowa oraz .jako dziatanie praktyczne.

Rachunkowo$¢ jako dyscyplina poznawcza, nalezagca do nauk ekonomicznych,
zajmuje sie badaniem sposobOw ewidencji operacji gospodarczych. Uogolnia ona
doswiadczenia praktyczne i opracowuje nowe, doskonalsze metody prowadzenia
rachunkowosci. Jako nauka stosowana rachunkowos$C w ujeciu teoretycznym jest Scisle
powigzana z rachunkowoscig praktyczna, na ktorej sie opiera, a jednoczeSnie nad
doskonaleniem, ktorej jest ukierunkowany jej rozw”o;.

Procesy doskonalenia rachunkowosci i rozszerzenia jej zakresu znajdujg
bezposrednie odbicie w regulacjach prawnych, dlatego tez oceniajgc s>stem
rachunkowosci kazdego podmiotu gospodarczego na tle teorii rachunkowosci,
niezbednym jest réwniez uwzglednienie aktualnie obowigzujacych przepiséw prawnych
w dziedzinie rachunkowosci.

Na tle tak szeroko rozumianej teorii rachunkowosci powinna funkcjonowac
rowniez rachunkowo$¢ wojskowych jednostek" budzetowych, ktéra z racji specyfiki
gospodarki wojska przyjeta pewne dodatkowe rozwigzania. Zalecajg one stosowalne
uproszczenia w ewidencji oraz pomijajg niektore bardzo istotne segmenty
rachunkowosci.

Celem jest wykazanie owych specyficznych rozwigzan stosowanych w rachunkowosci
wojskowych jednostek budzetowych i ocena wpty*vu jaki wywierajg te rozwigzania na
ostateczny ksztatt rachunkowosci tych jednostek, a w konsekwencji rowniez na realizacje

gtéwnych zadan, jakie zgodnie z teorig stawia sie rachunkowosci.



Dla osiggniecia powyzszego celu zastosowano metode opisowg stuzacy
prezentacji rachunkowos$ci wojskowych jednostek budzetowych oraz metode analizy

porownawczej dla wykazania rozbieznosci miedzy rachunkowoscig tych jednostek, a

teorig rachunkowaosci.

1.1. Prawne podstawy rachunkowos$ci wojskowych Jednostek budzetowych
Doskonalenie i rozszerzanie zakresu rachunkowosci, jakie ma miejsce w ostatnich
latach zbiega sie z wysitkami zmierzajagcymi do jej unifikacji. Proces ten odby'wa sie

gtownie poprzez dostosowy'wanie regulacji prawnych w dziedzinie rachunkowosci w

poszczegblnych  krajach do  miedzynarodowych  standardow  rachunkowosci

opracowanych przez  Miedzynarodowy Komitet Standardow Rachunkowosci

(International Accounting Standards Committee -IASC ) z siedzibg w Londynie. Na

ksztatt tych regulacji istotny wplyw wywierajg rowniez dyrektywy Rady Wspolnot

Europejskich, a szczegolnie:

- dyrektywa IV z 25 lipca 1978 r., okre$lajaca zasady sporzadzania, publikowania i
badania rocznych sprawozdan finansowych,

- dyrektywa VII z 13 lipca 1983 r., regulujgca zasady sporzadzania, publikowania i
badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych,

- dyrektywa VIII z 10 kwietnia 1984 r., stanowiaca o kwalifikacjach zawodowych osdb
uprawmionych do badania rocznych sprawozdan finansowych, oraz warunkach, jakie
muszg spetniaC firmy, aby mogly dokonywaé badania rocznych sprawozdan
finansowych, oraz miedzynarodowe wytyczne rewizji fmansowej Miedzynarodowej

Federacji Ksiegowych (IFAC) wydane w celu wyjasnienia zasad funkcjonowania



Miedzynarodowego Komitetu Zawodowych Norm Rewizji Finansowej. V

Wynikiem procesu dostosowywania rachunkowosci polskiej do rozwigzan przyjetych
w krajach rozwinietych jest Ustawa z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. Nr 121 poz. 591), wchodzgca w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. i majaca
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan fmansowych za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie w 1995 r. Roéwniez z dniem 1 stycznia weszta w zycie Ustawa z dnia
13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. nr 181 poz.
592).

Prowadzenie rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych od dnia 1 lipca
1991 r. reguluje Zarzadzenie roinistra Obrony Narodowej Nr 51/MON z dnia 26 wrze$nia
1991 r. W sprawie rachunkowosci w wojskowych jednostkach i zaktadach budzetowych
oraz gospodarstwach pomocniczych (Dz. Rozk. MON z 1991 r. poz. 63) wydane na
podstawie art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (Dz. U. nr 4
poz. 18 i nr 34 poz. 150).

W 8§ 1 powyzszego zarzadzenia ustala sig, iz do rachunkowosci wojskowych
jednostek budzetowych stosuje sie odpowiednio przepisy rozporzadzenia Nlinistra
Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci (Dz.
U. nr 10 poz. 35) z uwzglednieniem postanowien zarzadzenia. Zapis 8 1 jest wiec w
realiach roku 1995 nieaktualny, gdyz na mocy art. 85 ust. 1pkt 4 - art. 20 ust. 2 Ustaw\' z
dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce fmansowej przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U.

nr 6 poz. 27 i z 1993 r. Nr 18 poz 82) stracit moc, a na podstawie tego wiasnie artykutu

V Zob. Miedzynarodowe wytyczne rewizji finansowej, wydanie przygotowane wspdlnie z Departamentem
Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw w Biuletynach Krajowej Rady Dyplomowanych Biegtych Rewidentow
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce.



zostato wydane Rozporzadzenie ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie

zasad prowadzenia rachunkowaosci.

W powyzszej sytuacji zapis § 1 nalezy w praktyce interpretowac jako odwotanie
sie do Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Fundamentalne znaczenie dla rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych
na dzien 1marca 1995 r. majg rowniez;

- Zarzadzenie ministra Obrony Narodowej Nr 52/MON z dnia 26 wrze$nia 1991 r. w
sprawie Klasyfikacji dochodow i wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz.
Rozk. MON z 1991 r. poz. 64 ); -

- plan kont rachunkowosci finansowej wojskowych jednostek budzetowych, Fin.
wewn. 62/93 (wielokrotnie znneniany);

- klasyfikacja analityczna wydatkow budzetowych” Fin. wewn. 63/94.

1.2. Specyfika rachunkowos$ci wojskowych Jednostek budzetowych

System finansowy wojska, bedacy elementem systemu budzetowego panstwa, jest
zespotem form organizacyjnych, norm prawnych i urzadzen planistycznych shjzacych do
rozdzielania funduszéw pienieznych przeznaczonych na cele obronne. Gidwnym jego
zadaniem jest optymalne zastosowanie instrumentow redystrybucyjnych w stosunku do
funduszow pienieznych bedacych w dyspozycji resortu obrony.

Charakter podstawowych zadan realizowanych przez jednostki podlegte
ministerstwu Obrony Narodowej, nadaje gospodarce wojskowej specyficzny charakter.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szuka gtéwnie w:

specyfice zadan wojska.
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dwutorowos$ci zaopatrzenia (w pienigdzu i w naturze),

koniecznosci przestrzegania zasady, ze gospodarka pokojowa wojska powinna by¢
maksymalnie zblizona do gospodarki wojennej,

koniecznosci zapewnienia tajemnicy wojskowej,

odmiennosci struktury organizacyjnej wojska.

Powyzsze przyczyny powoduja, iz cechami wyrdzniajacymi gospodarke wojska, a

jednoczesnie utrudniajgcymi stosowanie pomiaru efektywnosci jej funkcjonowania (bez

wzgladu na stosowane rozwigzania dotyczace techniki jej prowadzenia) sa:

duza rozpieto$¢ pomiedzy ponoszonymi kosztami, a ewentualnymi zyskami, ktére sg
trudne do wyceny,

brak wartosci rynkowej dla sktadnikdw potencjatu militarnego,

brak bezposredniego odniesienia do sfery rynkowej.

Specyficzny charakter gospodarki wojska wptyn”™ rowniez na zastosowanie

odmiennych rozwigzan (w stosunku do obowigzujacych powszechnie w jednostkach

budzetowych), dotyczacych prowadzenia rachunkowos$ci w wojskowych jednostkach

budzetowych. Specyfika rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych polega

gtownie na:

ujmowaniu wykonania budzetu w ewidencji wytgcznie w ujeciu kasowym w postaci
wydatkow;

ewidencjonowaniu rzeczowych sktadnikow majatku wytgcznie w ujeciu itosciowym;
ustaleniu odmiennych zasad sporzadzania sprawozdan finansowych i innych, ktorych
dane wynikajg z ksigg rachunkowych.

Ujmowanie wykonania budzetu w ewidencji wytgcznie w ujeciu kasowym powaoduie,

zamiast kategorii kosztu, czyli normalnego i niezbednego zuzycia débr i ustug



n

stuzagcego wytworzeniu tzw. ,,ustugi obronnej” mamy do czynienia tylko z wydatkiem,

ktéry mozna poprzez uwzglednienie okresu, w ktorym byt poniesiony, utozsamiaé z

naktadem, czyli okresowym zuzyciem débr i ustug.

Wydatek w samej swej istocie rozni sie od kosztu ze wzgledu na:

- sposob oceny,

- przeniesienie w czasie,

- brak mozliwosci jednoznacznego ustalenia, ze dany wydatek bedzie stanowit koszt,

- fakt, iz powstawanie kosztu nie zawsze musi wigza¢ sie z i dokonywaniem
wydatkow.

Jak z powyzszego wynika, postugiwanie sie w rachunkowosci tylko kategorig
wydatku jest w praktyce rownoznaczne z rez>"gnacjg z prowadzenia rachunku kosztow.
W efekcie w wojskowych jednostkach budzetowych wystepuje brak mozliwosci oceny
efektywnosci ponoszonych nakfadow.

Rachunkowos¢ prowadzona w tych jednostkach zaktada stosowanie kont zespotu

415, majacych za zadanie:

- w odniesieniu do kont zespotu 4 (wydatki budzetowe biezgcego okresu) prowadzenie
ewidencji wydatkébw budzetowych w szczegbtowym ukfadzie rodzajowym,
okreslonym resortowa klasyfikacjg budzetowa,

- w przypadku kont zespotu 5 (koszty budzetowe w uktadzie zadaniowym) ewidencje
wydatkow w ukladzie zadan i podmiotow budzetu wczesniej ujetych na kontach
zespotu 4 i automatycznie przeksztatcanych na zespét 5.

Przyjecie ewidencji rzeczowych sktadnikow majgtku wytgcznie w ujeciu ilosciowym
powoduje, iz do ewidencji tych skfadnikow stosuje sie ogolnie obowigzujace zasady

tylko w przypadku zapisow, dowodow ksiegowych, ich obiegu oraz inwentaryzacji i
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tylko w cze$ci dotyczacej danych iloSciowych.

W zwigzku z powyzszym w rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych
przewidziano stosowanie:

- kont zespotu 0 (majatek trwaty) dotyczacych wylacznie gromadzenia kosztow
inwestycji, natomiast nie ujmujacych skiadnikéw rzeczowego majgtku trwatego,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz finansowego majatku trwatego,

- kont zespotu 3 (srodki rzeczowe nie zaliczone do majatku trwatego) przeznaczonych
do ewidencji przychodoéw, rozchodow i stanow zapasow Srodkow rzeczowych nie
zaliczanych do majatku trwatego - w zakresie przedmiotowym, okreSlonym w
odrebnych przepisach resortowych, przy czym w zespole tym faktycznie podlegajg
ewidencji nagrody rzeczowe i leki w aptekach.

Jak wynika z zaprezentowanych wyzej podstawowych zatozen dotyczacych
prowadzenia ewidencji rzeczowych skfadnikow majgtku, w wojskowych jednostkach
budzetowych wystepuje wyrazny rozdziat rachunkowosci finansowej prow*adzonej przez
stuzbe finansowa poszczegdlnych szczebli od ewidencji rzeczowych sktadnikow majatku
prowadzonej przez stuzby zaopatrzenia materiatowo - technicznego. Wydzieleniu
podlega rowniez rachunkowo$¢ srodkow na inwestycje, ktdrg prowadza organy stuzby
zakwaterowania i budownictwa oraz stuzby lotniskowej. Ewidencje wartosci
niematerialnych i prawnych oraz finansowych skfadnikéw majatku trwatego prowadzi
rowniez stuzba finansowa, ale nie na kontach lecz w zatozonej w tym celu ksiedze.

Zgodnie z powyzszymi uregulowaniami, poza szczgtkowymi zapisami czynionymi
na kontach zespotu 0 i 3, ewidencja rzeczowych skiadnikdw wojskowych jednostek
budzetowych prowadzona jest jedynie w ujeciu ilosciowym 1 jakoSciowym we

wiasciwych stuzbach zaopatrzenia materiatowo - technicznego (z uwzgtednieniem daty



produkcji lub waznosci, kategorii wartosci uzytkowej, rozmiarow itp.), z podziatem na
miejsca ich przechowywania (sktadowania, uzytkowania):

- w ewidencji gtownej, prowadzonej w komorce stuzby, w ktorej ujmuje sie réwniez

dane dotyczace ceny zakupu danego srodka rzeczowego,

- w ewidencji pomocniczej prowadzonej przez magazynierow lub uzytkownikow.
Odmiennos¢ zasad sporzadzania sprawozdan finansowych i innych ktorych dane
wynikajg z ksigg rachunkowych jest pochodng specyfiki wojska, a co za tym idzie i
odmiennosci  rozwigzan stosowanych w rachunkowosci wojskowych jednostek
budzetowych. Dlatego tez do tych jednostek nie stosuje sie ustalen dotyczacych
sprawozdan finansowych ogolnie obowigzujacych oraz trybu ich skiadania (dotyczy to
rowniez niektorych sprawozdan dla Glownego Urzedu Statystycznego). Stosuje sie
natomiast w wojskowych jednostkach budzetowych wzory sprawozdan fmansowych i

zasady ich sporzadzania oraz tryb ich sktadania okreslone w przepisie resortowym.

1.3. Czesci sktadowe rachunkowosci

Wszystkie operacje gospodarcze w wojskowych jednostkach budzetowych bedace
przedmiotem ewidencji ksiegowej powinny by¢ odpowiednio udokumentowane, czyli
ujete w formie prawidtowo sporzadzonych pisemnych dowodow stwierdzajacych ich
dokonanie. Udokumentowane operacje gospodarcze podlegajg ewidencji w ksiegach
rachunkowych obejmujacych konta syntetyczne i analityczne niezaleznie od metody i
przyjetej techniki ich prowadzenia od luznych kart poprzez ksiegi oprawne do urzadzen
stuzacych zapisowi magnetycznemu. Pod pojeciem ksigg rachunkowych rozumiemy

rowniez zestawienia sald kont syntetycznych i analitycznych sporzadzone w sposéb
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zapewniajacy ich trwatosc.

Wykazany w ksiegach rachunkowych stan skfadnikbw majgtku zrodet ich
finansowania podlega weryfikacji przez inwentaryzacje. Wydatki ponoszone przez
wojskowe jednostki budzetowe ewidencjonowane sg w uktadzie rodzajowym, a nastepnie
sg automatycznie przenoszone na ukfad zadaniowy. Ostatnig czescig skladowag
rachunkowosci tych jednostek jest sprawozdawczosc.

Na schematach 11 2 przedstawiono zakresy rachunkowosci wojskowej jednostki
budzetowej i typowej jednostki gospodarczej. Z przedstawionych schematéw widaé, iz
specyficzne rozwigzania rachunkowosci  wojskowych jednostek  budzetowych
spowodowaty wyelirninowanie z tej rachunkowosci wyceny aktywow i pas>"wow oraz
rachunku kosztéw z ewidencjg kosztow, ich rozliczaniem oraz kalkulacja. Zamiast
rachunku kosztow funkcjonuje w tych jednostkach ewidencja wykonania budzetu w
postaci ewidencji wydatkdw z rozliczeniem tyc”™ wydatkbw na podmioty ukiadu
zadaniowego. Jednocze$nie ewidencja w ksiegach rachunkowych posiada zawezony
charakter ze wzgledu na jedynie ilosciowe ujecie rzeczowych skiadnikéw majatku, co
oczywiscie wptywa na ograniczenie obszaru inwentaryzaciji.

W przypadku sprawozdan finansowych wojskowych jednostek budzetowy ch, ich
odmiennos¢ wynika ze specyfiki zadan realizowanych przez te jednostki oraz z danych

wyjsciowych, ktore mozna uzyskac przy tym ksztatcie prowadzonej rachunkowosci.



Scbemat i iliemat 2

ZAKRES RACHUNKOV/OSCI ZAKRES RACHUNKOV/OSC I
WOJSKOWEJ OEDNOSTKI BUDZETOWE]J TYPOWEJ JEDNOSTKI GOSPODARCZE]J
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1.4. Zasady prowadzenia rachunkowosci wojska

Kazda jednostka gospodarcza jest obowigzana prowadzi¢ rachunkowos¢ zgodnie z

przepisami prawa. W celu wiasciwego wypetnienia tego obowigzku niezbednym jest

zapewnienie takiego funkcjonowania rachunkowosci, aby dawata ona prawdziwy i

rzetelny obraz stanu sytuacji fmansowej jednostki. Z powyzszych przyczyn koniecznym

jest zapewnienie biezacej rejestracji operacji gospodarczych w sposob prawidtowym

kompletny i systematyczny. Prawidtowo prowadzana rachunkowo$¢ w wojskowej

jednostce budzetowej, powinna spetniaC nastepujgce funkcje:

kontrolna, realizowang za pomocg okreslonych Srodkow i regut postepowania, z
ktorych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ obowigzek dokumentowania kazdej
operacji gospodarczej oraz pordwnywania standw ewidencyjnych sktadnikow
majatkowych ze stanami faktycznymi wynikajacymi z  przeprowatizonych
inwentaryzacji;

sprawozdawczo - analityczng, polegajaca na sporzadzaniu zestawien liczbowyxh
(sprawozdan) przekazywanych jednostkom i organom nadrzednym, urzedom i izbom
skarbowym, oddziatom ZUS oraz w ograniczonym zakresie urzedom statystykKi
panstwowej;

dowodowa, wypetniong poprzez prowadzenie i archiwizowanie urzadzen
rachunkowych w sposdb pozwalajacy na przedstawienie dokumentow, ksiag
rachunkowych i sprawozdan finansowych na zadanie sadow, organdw scigania
przestepstw, urzedow kontroli skarbowej, jako wiarygodnych dowodow w
postepowaniu sgdowym i podatkowym;

informacyjna, ktéra sprowadza sie do tworzenia okreSlonych zbioréw informacji i

przekazywania ich kierownictwu wojskowej jednostki budzetowej w celu ich
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wykorzystania w procesie podejmowania decyzji oraz przy ocenie dziatalnosci
jednostki.
Wymienione wyzej funkcje realizowane przez rachunkowos$¢ wojskowej jednostki
budzetowej w zasadzie wyczerpujg liste funkcji rachunkowosci. Istotnym jest jednak
podkreslenie niskiej jakosci realizowanej w tych jednostkach funkcji informacyjnej;
czego najbardziej wymownym przejawem jest fakt, iz pomimo prowadzenia
rachunkowosci nadal nie znamy kosztow jednostkowych ustug obronnych.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy™ upatryw™aC w przyjetych uproszczeniach
rozwigzan ewidencyjnych zastosowanych w rachunkowosci wojskowych jednostek
budzetowych.

W celu prawidlowego prowadzenia rachunkowos$ci wojskowych jednostek
budzetowych konieczne jest przestrzeganie nastepujacych zasad:

a) zasad o charakterze nadrzednym

- zasady prawidtowego i wiernego obrazu (biezaca ewidencja, prawd2dwosc,
odpowiedni uktad sprawozdan itp.);

- zasady jasnosSci 1 przejrzystosci (czytelnoSC zapisow na koniach, ewidencja
systematyczna i chronologiczna itp.);

- zasady kompletnosci (biezace ujmowanie w ksiegach wszystkich operacji
gospodarczych zgodnie z zaktadowym planem kont, inwentary”zacja, itp.);

b) zasad o charakterze merytorycznym

- zasady periodyzacji (wyrazny podziat na okresy sprawozdawcze, itp.);

- zasady ostroznosci (wykazywanie dochodow i wydatkow budzetowych dopiero w

momencie kasowej ich realizacji);

- zasady rozgraniczenia (odrebne ujmowanie dochodow i wydatkow budzetowych.



itp.);
zasady racjonalnosci ( stosowanie racjonalnych i optacalnych form, metod i srodkow

technicznych);

zasad o charakterze merytoryczno - formalnym

zasady dokumentowania zapisow (powigzanie zapisow z dowodami ksiegowymi,
zgodnosc z prawda materialng, itp.);

zasady ciggtosci (merytoryczna ciggtos¢, statoSC prowadzenia ewidencji, formalna
ciggtosC sprawozdan, staty ukiad sprawozdan, statos¢ pojec).

Wyzej prezentowane zasady nie wyczerpuja wszystkich zasad, koniecznosc¢

przestrzegania ktorych wynika z obowigzujagcych przepisow i tendencji rozrwoju

rachunkowosci. Jednakze stosowanie pozostatych zasad przy obecnym stanie prawnym

nie jest mozliwe ze wzgledu na przyjete w rachunkowosci wojskowych jednostek

budzetowych specyficzne rozwigzania.

WSsrdd pominietych sg zasady o charakterze merytorycznym, takie jak:

zasada istotnosci (wydzielanie pozycji umozliwiajgcych ustalenie stanu s\tuacji
finansowej, uwzglednienie informacji ktérych brak mégtby spowodowac istotny bigd
w ocenie sytuacji lub podejmowaniu decyzji);

zasada priorytetu istoty nad forma (przestrzeganie zgodnosci z rzeczywistoscig nawet
kosztem wymagan formalnych, uwzglednienie teorii rachunkowos$ci i rozwigzan
tradycyjnych i zwyczajowych, itp.);

zasada ciggtosci funkcjonowania jednostki (zagwarantowanie podstaw ustalenia czy
jednostka”™ - w dajacej sie przewidzie¢ przysztosSci - bedzie kontynuowaé swojg
dziatalnos¢ bez wyraznego ograniczenia zakresu dziatalnosci itp.);

nasada memoriatowa (zarachowanie w danym okresie kosztow i pi-zychodow pod datg
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powodujacego je zdarzenia gospodarczego, a nie pod datg regulacji zobowigzan lub

pod data wptywu naleznosci).

Jednoczesnie zasady periodyzacji, rozgraniczenia i racjonalnosci nie w peini majg
zastosowanie w wojskowych jednostkach budzetowych. Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywaé w fakcie, iz w kazdej jednostce budzetowej powotanej nie do osiggania
zysku lecz do realizacji budzetu, zasady nadrzedne jak i uzupetniajgce stosowane przy
sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan majg ograniczone zastosowania. Wymownym
przyktadem dostosowy”V"ania tresci niektorych zasad rachunkowosci do warunkow tej
rachunkowosci jest zasada ostroznosci przyjeta wraz ze stosowaniem Kkategorii,
wydatkdw, a nie kosztow.

Brak mozliwosci zastosowania niektoiyxh zasad rachunkowosci w odniesieniu do
wojskowych jednostek budzetowych oraz koniecznos¢ uwzglednienia szczegélnych
rozwigzan ewidencyjnych w tej rachunkowosci spowodowata, ze sprawozdania tych
jednostek nie podlegajg badarnu przez biegtego rewidenta ich treS¢ nie jest ogtaszana na

ogolnych zasadach.

1.5. Formy i techniki prowadzenia rachunkowosci

Formy i techniki prowadzenia rachunkowosci w wojskowych jednostkach
budzetowych na przestrzeni ostatnich lat podlegaty przeobrazeniom od najprostszych do
technicznie zaawansowanych i coraz bardziej efektywnych. Byty to kolejno:

- ksiegowosC pojedyncza reczng
- ksiegowosc podwojna tabelaryczna.

- ksiegowos¢ podwojna przebitkowa (reczna i zmechanizowana).
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- ksiegowos¢ informatyczna prowadzona na komputerach i mikrokomputerach.

Obecnie 100 % organow finansowych w wojskowych jednostkach budzetowych
prowadzi rachunkowo$¢ w technice mikrokomputerowej, eksploatujgc nastepujace
systemy informatyczne obejmujgce rachunkowos¢ finansowsg i rachunkowosc placowa;

- MSI SREDNIA - K - rachunkowo$¢ wojska,

- MSI PROSTA - obrachunek uposazen zotnierzy zawodowych,

- MSI PROSTA - C - obrachunek wynagrodzen pracownikdw wojska,

- MSI PODATEK - naliczanie podatku dochodowego od oséb fizycznych,
- MSI LUZN - obrachunek uposazen zotnierzy niezawodowych.

Ewidencja rzeczowych sktadnikdw majatku w poszczegodlnych stuzbach prowadzona
jest w ograniczonym zakresie przy pomocy mikrokomputerow, wykorzystujac nadal
ksiegowo$¢ podwdjng przebitkowa. Ksiegowos¢ podwdjng tabelaryczng prowadzi sie w
niewielkim zakresie, np: w odniesieinu do KKOP.

Wymienione wyzej formy i techniki ksiegowosci wyczerpuja mozliwe do
zastosowaina sposoby dokonywania zapisbw w rachunkowosci. Niewielkie sg tez
mozliwosci stosowaina formy rejestrowej, ktdéra po pojawieniu sie ksiegowosci

mikrokomputerowej stata sie forma rzadko stosowuna.

1.6. Organizacja prowadzenia rachunkowosci

Organizacja prowadzenia rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych jest

pochodng przyjetych rozwigzan ewidencyjnych, a w szczegélnosci rozwigzan w zakresie

rzeczowych skfadnikow majgtku. Obejmuje ona:

- organizacje dokumentacji ksiegowej ustalong w instrukcji obiegu dowoddw
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ksiegowych,

zatozenie urzadzen ewidencyjnych zgodnie z ustaleniami zawailyTni w zaMadowvTn
planie kont zawierajgcym wykaz kont syntetycznych, uwzgledniajagcym zasade
tworzenia 1 prowadzenia kont analitycznych oraz okreSlenie materiatow
podlegajgcych zuz\xiu z pominieciem ewidencji materiatowej;

podziat pracy i organizacje czynnosci w ramach komorek zajmujacych sie
rachunkowoscig (w stuzbie fmansowej i w innych stuzbach),

dobor odpowiednich form ksiegowosci oraz wybor i zastosowanie wkasciwej techniki

prowadzenia ksiegowosci,

opracowanie dokumentacji systemu przetwarzania danych dla zastosowanej techniki

mikrokomputerowej,
organizacje mw”entaryzacji,
wewnetrzng kontrole finansowo - ksiegowa.

Organizacja rachunkowosci w tych jednostkach charakteryzuje sie wystepowaniem

pewnych spec”iicznych rozwigzan, takich jak:

nadanie mriejszego ciezaru gatunkowego ustaleniom zawartym w zaktadowym planie
kont ze wzgledu na uproszczenia ewidencyjne dotyczace rzeczow>xh skiadnikdw
majatku i pommiecie w planie kont wojskowych jednostek budzetowych
problematyki ich wyceny oraz na zaniechaniu prowadzenia rachunku kosztow;
powszechnej, wynikajacej] z przyjetego w wojsku systemu kierowania oraz
obowigzujacego w resorcie systemu sprawozdawczego, unifikacji rozwigzan
dotyczacych doboru; form i tedmik prowadzenia ksiegowosci, organizacji
Inwentaryzacji, jak i organizacji ewidencji w poszczegolnych stuzbach.

praktycznego zawezenia zakresu obowigzkow kierowinka komorki finansowej
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wojskowej jednostki budzetowej w stosunku do obowigzkow gtéwnego ksiegowego

W zwigzku z zastosowaniem szczegoélnych rozwigzan ewidencyjnych w zakresie

rzeczowych sktadnikdw majatku.

Rachunkowos$¢ wojskowych jednostek budzetowych prowadzona w komorce
finansowo - ksiegowej podlegtej szefowi stuzby finansowej lub szefowi zaopatrzenia
finansowego obejmuje w zasadzie tylko rachunkowos¢ finansowag i ptacowa.

Rachunkowo$¢ w zakresie ewidencji rzeczowych skiadnikéw majatku prowadzona
jest przez poszczegodlne stuzby zaopatrzenia materiatowo - technicznego podlegte szefom
tych stuzb.

Podkreslenia wymaga tu fakt, iz obydwa elementy rachunkowosci sg prowadzone
w zasadzie niezaleznie od siebie, a pomiedzy szefem stuzby fnansowej, a szefami

poszczegoblnych stuzb nie ma zadnej podlegtosci stuzbowej.

Rachunkowos¢ wojskowych jednostek budzetowych obejmuje #acznie swoim
zasiegiem operacje gospodarcze, w efekcie ktorych zostaje wydatkowanych kilka procent
budzetu panstwa. Skuteczno$¢ wydatkowania tych kwot jest istotna z punktu wddzenia
interesow panstwa. Jednoczesnie utrzymanie w dalszym okresie odmiennosci
stosowanych rozwigzan w dziedzinie rachunkowosci i wojska jest sprzeczne z potrzebg
harmonizacji regut rachunkowosci w skali, kraju, a takze z coraz bardziej aktualng
potrzeba; wychodzenia z pewnymi danymi dotyczacymi obronno$ci poza kraj w zwigzku
z dostosowywaniem struktur sit zbrojnych RP do standardow obowigzujagcych w NATO.

Z powyzszych przyczyn nieunikniong w bliskiej perspektywie staje sie potrzeba
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przebudo™y rachunkowos$ci wojskowych jednostek budzetowych w celu dostosowania
jej do powyzszych wymogdw. Przebudowa ta wobec konieczno$ci uzupetnienia zakresu
rachunkowosci wojskowych jednostek bidetowych i zmiany organizacji jej prowadzenia
powinna zapewniC petng realizacje zadan stawianych tej dyscyplinie wiedzy przez
praktyke.

W powyzszych dziataniach nie mozna pomingC koniecznosci zachowania
warunkéw gwarantujgcych ograniczony dostep do informacji niejawnych. Jednocze$nie
wraz z przebudowa rachunkowosci czasu pokojowego, koniecznym staje sie
wy'pracowanie mozliwie prostego, tatwego do prowadzenia w warunkach polowych,
modelu rachunkowosci, ktorg mozna bytoby wprowadzi¢ w wojskow>xh jednostkach
budzetowych w czasie wojny.

Dostosowywanie rachunkowos$ci wojskowych jednostek budzetowych do regut
ogdlnie obowigzujagcych w panstwie wymagaC¢ bedzie gnmtowmych zmian
organizacyjnych, w efekcie ktorych szef stuzby fimansowej winien przeja¢ obowigzki
gtownego ksiegowego, jednoczac w dziale finansowo - ksiegowym rachunkowos¢
finansowa, ptacowa, materiatowa, Srodkow trwatych, kosztow wihasnych i inwestycji.

Trudnosci z doborem 0séb z odpowiednimi kwalifikacjami do prowadzenia tej
rachunkowosci nie stanowig tak wielkiego problemu jak wycena juz posiadanych
rzeczowych sktadnikdw majatku, w tym tak specyficznych skiadnikéw jak uzbrojenie i
sprzet wojskowy .

Wobec tego ostatniego problemu marginalnym staje sie zapewnienie mozliwosci
przeprowadzania badan sprawozdan finansowych tych jednostek prowadzonych juz na

nowych zasadach. ,

Z rozwazan przeprowadzonych w niniejszym rozdziale wynika, ze obecnie
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Il. ZADANIA | ZAKRES RACHUNKOWOSCI ODDZIALU GOSPO-

DARCZEGO

21 Struktura i. zadania planu kont rachunkowosci finansowej wojskowych

Jednostek budzetowych

Na podstawie Zrzgdzenia ministra Obrony Narodowej Nr 51/MON w sprawie
rachunkowosci w  wojskowych jednostkach i zakladach budzetowych oraz
gospodarstwach pomocniczych, za obwieszczeniem szefa Departamentu Finansow z dnia
6 grudnia 1993 r. wprowadzony zostat do uzytku ,,Plan kont rachunkowosci finansowej
wojskowych jednostek budzetow>xh”.

Powyzszy plan kont dotyczy jednostek wszy”~stkich szczebli 1 obejmuje w

szczegolnosci nastepujace problemy ewidencyjne:

srodki pieniezne,
- rozliczenia z tytutu zainkasowanych dochoddéw budzetowych (podlegajacych

odprowadzeniu do wiasciwych urzedow skarbowych),

- rozliczenia z tytutu otrzymanych i wykorzystanych na cele okre$lone planem

finansowym Srodkow budzetowych (wydatki budzetowe, fundusz budzetowy),

- Srodki pieniezne i rozrachunki dotyczace zakladowego funduszu Swiadczen

socjalnych pracownikow wojska,
- prowadzong w zakresie ustalonym planem kont ewidencje wartosciowg Srodkdw
rzeczowych (w odpowiednim powigzarnu z funduszem zasadniczym),

- rozliczenia w zakresie Srodkéw pozabudzetowych i (funduszy Srodkéw specjalnych

sum na zlecenie i depozytowych itp.).

W poréwnaniu do rozwigzan powszechnych, resortowy plan kont przyjmuje, miedzy



26

Innymi, nastepujace zatozenia:

1) ewidencje skiadnikdw majatku trwatego (rzeczowych i finansowych) prowadzi sie

wytacznie n ujeciu iloSciowo-jakosciowym, z czym wigze sie odstagpienie od

dokonywania aktualizacji ich warto$ci oraz od ich ewidencyjnego umarzania,

2) ewidencje rzeczowych skiadnikow majatku obrotowego (materiatéw) prowadzi sie -

3)

4)

5)

6)

7)

poza przypadkami okreSlonymi w resortowym planie kont - wylgcznie w ujeciu

ilosciowym i jakosciowym (data produkcji lub waznosci itp.), z zastosowaniem

jednakze okreslonych procedur kontrolnych, wskazanych w zespole 3 kont,

ewidencje analityczng wydatkow budzetowych prowadzi sie ramach kont zespotu 4, a
w szczegllnosci okreslonej klasyfikacjg wydatkow budzetowych (rozwigzanie to
umozliwia zastosowanie efektywniejszych rozwigzan mformatycznych ,niz bytoby to
mozhwe przy prowadzeniu tej ewidencji w ramach konta 130),

do rozliczenia otrzymanych $rodkéw budzetowych zastosowano zamiast konta 223
konta 80xx ,81xx, co umozliwia uzyskanie petniejszych danych ,dotyczacych
przeptywow i wykorzystania tych srodkow,

zainkasowane dochody budzetowe ujmuje sie tylko na kontach 70xx ,traktujac je jako
zobowigzania wobec wiasciwych urzedow skarbowych,

rozliczenia wydatkoéw budzetowych i dochodow budzetowych nie przeprowadza sie
poprzez konta 800, poniewaz zarOwno pozostatoS¢ niewykorzystanych Srodkow
budzetowych jak i wptywow z tytutu dochoddéw budzetowych nie wptywa na stan
posiadania jednostki budzetowej (jest rozliczana w catosci z organami skarbowymd),
konta 800 (fundusz zasadniczy) odzwierciedla tylko wartoS¢ objetego ewidencjg
wartosciowg majatku rzeczowego, znakéw wartosciowych oraz rachunkow

budzetowych.
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8) Srodki specjalne sa w catosci rozliczane na kontach zespotu 9.

Plan kont nie okresla szczeg6towych zasad ewidencji rzeczowych skfadnikdw
majatku (w tym prowadzenia ksiegowosci na tzw. kontach majgtkowo - rozliczeniowch)
poszczegblnych stuzb zaopatrzenia materiatowo - technicznego, ktdére okreSlone sa
odrebnie. Nie ujeto rowniez w planie kont ogdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci
(zasad dokumentacji ksiegowej, techniki prowadzenia ksigg rachunkowosci i
dokonywania zapiséw ksiegowych), w ktérym to zakresie nalezy stasowaC przepisy
0golnie obowigzujace.

Plan kont rachunkowos$ci fmansowej wojskowy ch jednostek budzetowych obejmuje
wykaz kont oraz komentarz do niektérych kont (objasnienia zasad ich funkcjonowania)
okreslajacy;

- tres¢ ekonomiczng kont, czyli rodzaj ksiegowanych na nich operacji gospodarczych
oraz charakter sald,

- sposOb ksiegowania niektorych typowych operacji gospodarczych (korespandencije
kont)

- minimalne Wymagania w zakresie prowadzenia ewidencji szczegdtowej oraz zasady i
kierunki ewentualnej rozbudowy kont.

Korespondencje kont podano tylko dla typowych, operacji gospodarczych pomijajac
typowe zapisy, ktore bylyby powtdrzeniem komentarza do poszczegolnych kont.
Pominieto ponadto zapisy wystepujace sporadycznie i zapisy o charakterze storn do
uprzednio ksiegowanych operacji gospodarczych, przyjmujac zasade, ze wszelkie btedne
ksiegowania korygowanie beda za pomocg stoma czerwonego.

Plan kont opracowano ze szczegétowoscia odpowiadajgca wymaganiom

sprawozdawczosci w wojsku. Nie zwalnia to jednak organdéw prowadzacych ksiegowosc
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danej jednostki gospodarczej od sporzadzania tzw. zakladowych wykazow kont,
obowiazujacych w tej jednostce (z rozszerzeniem analitycznym uwzgledniajacym jej
potrzeby i spec3ike.

W informatycznej rachunkowosci fmansowej stosuje sie ujednolicone zasady
numerowania i archiwizowania dowoddw ksiegowych, umozliwiajace jednoznaczng

identyfikacje dokonanych na ich podstawie zapisow ksiegowych.

2.2. Klasyfikacja analityczna wydatkéw budzetowych. Ministerstwa Obrony
Narodowej

Istota prowadzonej przez podmioty gospodarujagce w wojsku dziatalnosci
przesadza o tym, ze pod pojeciem klasyfikacji wydatkéw budzetowych, nalezy rozumiec
swoisty sy“stem tgczenia w poszczegdlne grupy wydatkdw wojska i oznaczenie ich
odpowiednimi symbolami (tzn. cyframi, i nazwami) wedtug jednolitych zasad i
okreslonych kryteriow.

Analityczne kfasyiikowanie wydatkow budzetowych jest niezbedne do planowania
I analiz ekonomicznych oraz nadzoru nad wykonaniem budzetu.

Zarzadzeniem dyrektora Departamentu Finansow M O N Nr 7 z dnia 16 wrze$nia
1994 r. w sprawne klasyfikacji analitycznej wydatkow budzetowych Ministerstwa Obrony
Narodowej wprowadzono z mocg obowigzujacg od 01 stycznia 1995 r.:
1 Klasyfikacje stuzb realizujgcych wydatki budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej,
2. Hasyfikacje zadan budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej,
i. HOasyfikacje podmiotow uktadu zadainowego Ministerstwa Obrony Narodowej,

4. Klasyfikacje szczegotowa paragrafow wydatkow budzetowych Miinsterstwa Obrony

Narodowej,
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5. KOasyf™kacje rodzajow dziatalnosci pozabudzetowej ministerstwa Obrony Narodowej,
6. Klasyfikacje szczegdtowag wptywow i wydatkow srodkow specjalnych ministerstwa
Obrony Narodowej,
7. Zasady kwalifikowania wydatkdw wspolnych ponoszonych w oddziatach
gospodarczych oraz wydatkéw ponoszonych centralnie.
Zgodnie z postanowieniami klasyfikacji okreslonymi w niniejszym zarzadzeniu oraz
w planie kont rachunkowosci finansowej wojskowych jednostek budzetowych, oddziaty
gospodarcze ujmujg wydatki budzetowe nastepujaco:
- konta zespotu 4 w uktadzie paragraf, pozycja, svTubol stuzby, zadanie oraz podmiot
uktadu zadaniowego,
- konta zespotu 5 z uwzglednieniem zadan budzetu i podmiotéw uktadu zadaniowego,
Suma sald konta zespotu 4 oraz zespotu 5 w okresach sprawozdawczych musi by¢
identyczna.

Podstawowymi kryteriami klasyfikacji wydatkow budzetowych wojska sg przede
wszystkim kryterium podmiotowe i kryterium przedmiotowe.

Okreslenie wydatkow budzetowych -w ramach funkcjonujacej klasyfikacji resortu
obrony narodowej - wediug kryterium podmiotowego, o0znacza powigzanie tych
wydatkow z okreslonymi podmiotami, ktorymi w gospodarce wojskowej sg centralne
organy zaopatrzenia (stuzby). Podmiotowa klasyfikacja wydatkow ma duze znaczenie
ekonomiczno - organizacyjne, poniewaz pozwala na stosowanie preferencji, regulowanie
proporcji miedzy wydatkami poszczegdlnych organdw zaopatrzenia w zalezno$ci od.
rodzajow realizowanych, zadan budzetowych.

Kryterium przedmiotowe ujmuje wydatki wedtug przeznaczenia i ma gtownie

znaczenie ekononnczne, poinewaz pozwala regulowacC proporcje miedzy roznymi
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rodzajami wydatkow budzetowych. Wyraza jednoczesnie polityke ekonomiczna resortu i
jest skorelowane z klasyfikacja ogéInonarodowa. V

Klasyfikacja analityczna wydatkéw budzetowych Ministerstwa  Obrony
Narodowej pozwala na prowadzenie, wedtug jednolitych zasad, ewidencji i
sprawozdawczos$ci finansowej. Umozliwia sumowanie wydatkow budzetowych organdw
zaopatrzenia roznych szczebli i konstruowanie budzetu resortu.

Dodatkowy podziat z uwzglednieniem zadan i podmiotéw uktadu zadaniowego
pozwoli na wskazywanie gtownych obcigzen budzetu oraz stosowanie analiz

porownawczych dla podmiotdéw tego samego tvpu.

2.3. lIstota i zakres rachunkowosci oddziatlu gospodarczego

Rachunkowos$¢ jest to system ewidencji gospodarczej w zakresie dziatalnosci
wy”\dzielonej organizacyjnie jednostki (przedsiebiorstwa, instytucji itp.).

Na rachunkowos¢ sktadajg sie;

- dokumentacja ksiegowa,

- ksiegowos¢ - dokonujaca chronologicznej i syntetycznej rejestracji operacji

gospodarczych,

- kalkulacja, stanowigca metode rozliczenia ogotu kosztéw na jednostke naby”vanych,

wytwarzanych lub sprzedawanych débr i ustug ,na podstawie dostarczonych przez

dokumentacje i ksiegowo$¢ danych,

- sprawozdawczosC, prezentujgca w okreSlonyTn ukladzie i przekroju dostarczone

7 Zob. J. Kaleta, Gospodarka budzetowa, wyd. cyt., s. 100.
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przez ksiegowoSC ikalkulacje dane liczbone. V

Majac na uwadze wystepujacy w praktyce podziat zadaii rachunkowosci jako
systemu ewidencyjnego, mozna niej wyTOzni¢ nastepujace czesci sktadowe (dziaty):

1 rachunkowos$¢ finansowa,

2. rachunkowos¢ ptacowa,

3. rachunkowo$¢ materiatowo - towarowa,

4. rachunkowos¢ srodkow trwatych,

5. rachunkowosc kosztow wiasnych,

6. rachunkowo$¢ produktéw i dochodow z ich sprzedaz\',
7. rachunkowoSC inwestycji.

Elementem centralnym niejako spinajgcym wszystkie dziaty™ jest rachunkowosc
finansowa, obejmujgca gospodarke finansowg (obroty Srodkami pienieznymi i
funduszami) oraz ujmujgca w sposob syntetyczny informacje przekazywane do
pozostatych dziatow rachunkowos$ci. Pozostate dziahy majg charakter szczegotowych
obszarow ewidencyjnych z wyodrebnionymi elementami ewidencji i sprawozdawczosci
Ich zadaniem jest analityczna (szczegotowa) ewidencja zasobow rzeczowych i wynikow
dziatalnosci  (kosztow, dochodow) oraz tworzenie informacji, umozliwiajgcych
syntetyczne ujecie okre$lonych zjawisk w rachunkowosci finansowej. Praktycznie jednak
przedstawione powyzej dziaty 56 i1 7 w zasadzie nie wystepujg w wojskowych
jednostkach budzetowych.

Podstawowym podmiotem gospodarki w wojsku jest oddziat gospodarczy, bedacy

wojskowg jednostka budzetowa. / Jego potrzeby informacyjne zabezpiecza ewidencja

N Enc>kJ.opedia Powszechna PWN, Warszawa 1985, t.3, 5.825.
~[ Zob. M.Koch, Oddziat gospodarczy, Wyd. MON, Warszawa 1984, s. 12.



gospodarcza prowadzona przez;
- stuzbe finansowg - w zakresie gospodarki finansowej,
- poszczegoOlne stuzby zaopatrzenia materiatowo - technicznego - w obszarze
gospodarki materiatowej i eksploatacyjne;j.
W oddziale gospodarczy”™ wystepuja w zasadzie tylko dwa typy rachunkowosci:
- rachunkowosc¢ finansowa .i ptacowa, prowadzona przez stuzbe finansowa, oraz
- rachunkowos$¢ w zakresie materiatow oraz sprzetu (o charakterze przedmiotdw
nietrwatych i Srodkow trwatych), prowadzona przez poszczegolne stuzby
zaopatrzenia w postaci tzw. ewidencji rzeczowych sktadnikow majatku.
- Rachunkowos$¢ finansowa oddzialu gospodarczego obejmuje dane o zasadach
srodkéw pienieznych, funduszach, dochodach i wydatkach budzetowych, $rodkach
specjalnych, rachunkach i rozliczeniach finansowych, a takze - o zasobach niektoiyxh
srodkow rzeczowych (np. nagrod rzeczowych). W rachunkowosci tej ujmuje sie rowniez
dane o przyznanych do dyspozycji oddziatu gospodarczego kredytach rocznych.
Rachunkowo$¢ finansowa w oddziale gospodarczym skiada sie z dwdch podstawowych
elementdw; ksiegowosci finansowej oraz sprawozdawczosci i analizy finansowej. Z koleli
w ksiegowosci finansowej mozna wyrdzni¢ ksiegowo$¢ syntetyczng oraz analityczna.

(Strukture powyzszg przedstawia ponizszy schemat).



Struktura rachunkowosci fmansowej oddziatu gospodarczego
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Ksiegowos¢ syntetyczna obejmuje zbiory danych w ujeciu wylacznie
wartosciowym na tzw. kontach syntetycznych (zaréwno bilansowych, jak i
pozabilansowych), na ktorych dokonuje sie zapiséw przy zastosowaniu specyficznych
metod rachunkowos$ci (zasada podwdjnego zapisu, itp.)- Konta te grupujg zdarzenia
wedtug systematyki przyjetej w planie kont. V Dane na konta syntetyczne sa
wprowadzane bezposrednio z dokumentow Zrédtowych, badZz tez z dokumentow
uzyskiwanych jako wynik przetwarzania w innych dziatach rachunkowosci (np. z list
ptacy).

Wsrdd kont syntetycznych wyroznia sie konta dwoch typdw, mianowicie:

a) konta, na ktorych grupujg sie wielkosci rzeczywiste (dotyczace obrotéw w zakresie
akty\\ow i paswoéw oraz obrotdbw znvigzanych z ponoszeniem wydatkow i
uzyskiwaniem dochodow),

b) konta, na ktérych ujmuje sie wielkosci normaty-wiie (przyznanych kredytéw i limitow
rocznych).

Konta te tworzg dwa niezalezne, bilansujace sie wewnatrz uktady kont i sg wykazywane

w odrebnych czeSciach sprawozdania finansowego, tj. odpowiednio:
- konta typu pierwszego - w zestawieniu obrotow i sald oraz w bilansie;
- konta typu drugiego- w zestawieniu z realizacji kredytow i limitdw rocznych (z tym,

ze zestawienie to obejmuje réwniez salda kont typu pierwszego, dotyczacych

wydatkdw budzetowych).

N Zob. J.Goérski, Metody poznawcze rachunkowosci, wicL. MON, Warszawa 1975, s.109.



KsiegowosC analityczna obejmuje zbiory danych na tzw. kontach analitycznych
(pomocniczych) V, bedacych uszczegétowieniem, dla potrzeb wewnetrznych oddziatu
gospodarczego, niektorych kont syntetycznych. Zapiséw na tych kontach dokonuje sie
przy zastosowaniu tzw. zapisu pojedynczego (powtarzanego). Dane na kontach
analitycznych mogg ujmowac niektore elementy; nie wystepujace na kontach
syntetycznych (w tym o charakterze ilosciowym i jakoSciowym). Ksiegowos¢
analityczna jest tez prowadzona w specjalizowanych urzadzeniach ewidencyjnych (np.
rejestrze dostaw, robét i ustug).

Wzgledy praktyczne spowodowaty' przejecie przez ksiegowo$¢ syntetyczng czesci
kont analitycznych dla prowadzenia ewidencji w ukiadzie przedmiotowynm (konta
przedmiotowe) i podmiotowym (konta podmiotowe), przy zastosowaniu wymienionych
wyzej specyficznych metod rachunkowosci. KsiegowosS¢ tg okresla sie mianem
potsyntetycznej. ‘7

Na podstawie danych ksiegowosci syntetycznej (potsyntetycznej) tworzy sie
podstawowe informacje ekonomiczne, obrazujgce catoksztatt dziatalnosci oddziatu
gospodarczego oraz ilustrujgce jego aktualng sytuacje fmansowa. Informacje te sg
emitowane w postaci sprawozdan zewnetrznych (na potrzeby jednostek nadrzednych)
oraz wewnetrznych (dla kierownictwa danego oddziatu gospodarczego). W pr2ypadku
sporzadzania sprawozdan zewnetrznych na podstawie ksiegowosci potsyntet\xznej,
dokonuje sie uprzednio odpowiedniej agregacji informaciji.

Na temat ewidencji rzeczowych skfadnikdw majatku mowi sie czesto, ze nie jest

/ Okreslenie konta syntetycznego (gtéwnego) i konta analitycznego (pomocniczego) w Ustawie o rachunkowosci
(Dz. U. 1994 Nr 12I(poz. 59L

N[ Zob. J.G6rski, HFOasyfikacja kont, Wyd MON, Warszawa 1965. s.97.






. PRZEWIDYWANE KIERUNKI ZMIAN W PLANIE KONT NA ETAPIE

PELNEJ EWIDENCJI MAJATKU WOJSKOWEJ JEDNOSTKI

BUDZETOWEJ

3.1. Zmiany organizacyjne i systemowe

W pierwszej] kolejnosci w resorcie Obrony Narodowej rozpoczeto wdrazanie
ewidencji iloSciowo-warto$ciowej w szpitalach wojskowych. Na podstawie Zarzadzenia
Nr 59 z dn. 22.06.1995 r. szefa Inspektoratu Logistyki Sztabu Generalnego W? w
sprawie inwentaiy zacji i wyceny majatku w szpitalach wojskowych - dokonano
Inwentaryzacji i wyceny majatku szpitali wojskowych na podstawie spisu z natuiy'. Wraz
z zarzadzeniem przekazana zostata ,,Metodyka przeprowadzania inwentaiy”zacji i wyceny
majatku szpitali wojskowyxh”. Wydaje sie, ze wyirowadzenie ewidencji w ujeciu
ilosciowo-wartosciowym umozliwi generalnie okreslenie wartoSci catego mienia
bedacego w dyspozycji wojska. Ponadto wiasciwa wycena majatku trwatego pozwoli na
dokonanie poréwnan z innymi resortami budzetowymi.

Przy zatozeniu, ze podmiotem ewidencji gospodarczej w wojsku powinien by¢
oddziat gospodarczy, rozumiany jako dysponent Srodkéw budzetowych L stopnia,
nalezy go wyposazy¢ w jednolity system fmansowo - ksiegowy, ktory zastaj)i ewidencje
prowadzong w poszczegblnych stuzbach logistycznych oraz ksiegowo$¢ wydatkow w
stuzbie finansowej.

Wymaga to zarowno dokonania zakupu witasciwego programu informatyxznego,
sprawdzonego juz w iimych resortach, jak tez rozpoczecia wczesniej procesu szkolenia

dla stuzb finansowo - ksiegowych, pracujagcych aktualnie na uproszczonym systemie

ewidencji wydatkow budzetowych.
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Nalezy takze uwzgledni¢ konieczno$¢ wymiany sprzetu informatycznego
bedacego na wyposazeniu stuzby fmansowej wojskowej jednostki budzetowej po
wczesniejszym okreSleniu wymagan technicznych dotyczacych niezbednego sprzetu.
Zwigkszenie zadan stuzby finansowej bedzie polegaé na:

- objeciu ewidencjg Srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych

oraz zmian w ich stanach,

- ewidencja rzeczowych skfadnikbw majatku (materiatdbw) z rozbudowaniem

ewidencji analitycznej na kazdy rodzaj mienia w stuzbach,

- wyliczanie umorzenia ijego ewidencja,

- przygotowanie not ksiegowych dotyczacych zmian sktadnikow majatku.
Zmiany bedg polegaC na zmniejszeniu zatrudnienia w stuzbach logistycznych a
zwiekszeniu w stuzbie fmansowej (od 3 do 6 osob zaleznie od wielkosci danej jednostki).
Wiaze sie to takze z podniesieniem roli szefa stuzby finansowej do rangi - gtdwnego
ksiegowy zastepcy dowaodcy.

Na etapie wstepnym nalezy do jednostek budzetowych przekazaC zweryfikowane
zasady inwentaryzacji i wyceny majatku wojska, w sposob planowy szkoli¢
przedstawicieli jednostek z uzyciem nowego programu finansowo - ksiegowego, w
odpowiednim czasie dokona¢ zakupu sprzetu informatycznego za posSrednictwem
departamentu Dostaw Uzbrojenia i Sprzetu Techniczno - Wojskowego.

Przesylajac do jednostek nakaz wyceny majatku trwatego nalezy zaproponowac
metody wyceny tego majatku, w zaleznosci od tego, czy dany Srodek trwaty wystepuje w
gospodarce narodowej i znana jest jego wartosC poczatkowa czy tez nie. W prz\"padku
srodkow trwatych wystepujacych w gospodarce mozna przyja¢ metode przeszacowania

w celu aktualizacji wartosci brutto, a nastepnie pomniejszy¢ o wyliczong warto$¢
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umorzenia na dzien wyceny. Powyzsze dziatanie bedzie mozliwe jezeli Srodek trwaty
bedzie znajdowat sie w ,tOasyflkacji Rodzajowej Srodkéw Trwatych” opracowanej
przez GUS oraz beda istniaty dla niego wspdtczynniki przeliczeniowe do aktualizacji
wartosci i bez utrudnien znajdziemy stawki amortyzacyjne w Rozporzadzeniu ministra
Finansow z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji. (Dz. U. 95 Nr 7 poz. 34).

W przypadku srodkow trwatych grupy ,,A” poréwnanie ich z odpowiednikami z
gospodarki narodowej bedzie niemozliwe a dalsze postepowanie w sprawie wyceny
bedzie zalezalo od znajomos$ci wartosci poczatkowej danego Srodka trwalego. Brak
wartosci poczatkowej bedzie zmuszat jednostke do sporzadzenia kosztorysu wytworzenia
Srodka w obecnym jego stanie (tzw. metoda odtworzeniowa), a nastepnie ustalenie
stopnia jego zuzycia stosujgc metody zalecone przez zarzadzajgcego wyceng lub metody
uproszczone. Do ustalenia faktycznej wartosci netto Srodkdéw bedacych na tzw. zapasie
nienaruszajn”™-m niezbedne jest rozroznienie zuzy-cia fizycznego oraz zuzycia moralnego.
Ponadto do ustalenia wartosci netto niektorych urzadzen zuzytych moralnie nalezy
zastosowac wskaznik nowoczesnosci rozwigzania konstrukcyjnego. V

Powyze] przedstawiono tylko niektore problemy dotyczace wyceny S$"odkow
trwatych w sitach zbrojnych. W przypadku braku precyzyjnych zasad wyceny i
przeszkolenia personelu dokonujacego wyceny moga powstaC istotne rozbieznosci w
wycenie majagtku w roznych jednostkach wojskowych. W zwigzku z tym oprocz
szkolenia stuzb finansowo - ksiegowych nalezy przeszkoli¢ przedstawicieli stuzb
logistycznych w zakresie zasad przeprowadzenia inwentaryzacji, szacowania i wyceny

srodkéw trwatych, aby pierwsze informacje o stanie majgtku wojska nie zostaty

V w literaturze przedmiotu wysoko$¢ wskaznika nowoczesnosci ksztattuje sie od 1,0 do 3,0.
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znieksztatcone.

3.2. Zmiany w ewidencji finansowo - ksiegowej oraz materiatowej

Wprowadzenie do systemu rachunkowos$ci wojskowej danych o majatku trwatym i
obrotowym oraz zasygnalizowanie Ziodet jego pochodzenia w istotny sposob zblizy
sprawozdawczo$¢ wojskowej jednostki budzetowej do sprawozdawczosci cMvikiej. Na
podstawie sprawozdania finansowego jednostki bedzie mozna zdoby¢ takie same
informacje jak z bilansu przedsiebiorstwa. Sprawozdanie takie bedzie ,,fotografig”
majatku trwatego i obrotowego na dzien sporzadzenia sprawozdania. Wprowadzenie
petnego Zespotu kont - 0 ,,Majatek trwaty™ do ksiegowosci jednostki wojskowej bedacej
oddziatem gospodarczym pozwoli na ksiegowe ujecie wartosci Srodkow trwatych,
pozostatych srodkow trwab/ch, zbioréw bibliotecznych, dziet sztuki i eksponatow”
muzealnych, warto$ci niematerialnych i prawnych, inwestycji oraz umorzenia.

Zestaw kont s"mterycznych dotyczacych sSrodkéw trwatych przedstawia sie

nastepujaco; 011-0 Srodki trwate

012- 0 Pozostate srodki trwate w magazynie

013- 0 Pozostate srodki trwate w uzywaniu

014- 0 Zbiory biblioteczne

015- 0 Mienie zlikwidowanych przedsiebiorstw
016- 0 Dzieta sztuki i eksponaty muzealne

020-0 Wartosci niematerialne i prawne

030-0 Finansowy majatek trwaty

071- 0 Umorzenie srodkéw trwatych

072- 0 Umorzenie pozostatych srodkdw trwatych
073- OUmorzenie wartosci niematerialnych i prawnych
080-0 Inwestycje
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Zasady funkcjonowania kont zespotu 0 - Majatek trwaty.

Konto 011-0 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
$rodkéw trwatych (rozumianych zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy) Srodki trwate moga
pochodzi¢ z zakupu dokonanego przez jednostke, otrzymane z centralnych organow
zaopatrzenia, lub te ktére stanowig wihasno$¢ Skarbu Panstwa a jednostka wykonuje
uprawnienia wiascicielskie.

Na stronie Wn konta 011-0 ksiegujemy przychody nowych lub uzywanych
srodkow trwatych pochodzacych z zakupu oraz wartos¢ ulepszen zwiekszajgcych wartosc
poczatkowa”®, przyjecie do ewidencji Srodkdéw wczesniej nie objetych ta ewidencja,
otrzymanych nieodptatnie, z\\iekszenia wartosci na skutek aktualizacji.

Na stronie Ma konta 011-0 ujmuje sie w szczegolnosci;

- wycofarne Srodkow trwhatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu

zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

- ujawnione niedobory Srodkdéw trwatych,

- zmniejszenie wartosci poczatkowej na skutek ich aktualizacji.

Ewidencja analityczna prowadzona do konta 011-0 powiima umozliwi¢: ustalerue
osob i komarek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate, nalezyte obliczenie
umorzenia i ustalerue aktualnej wartosci ewidencyjnej.

Konto 012-0 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej pozostatych Srodkow trwatych, ktore nie sg ewidencjonowane na koncie
080-0. Na koncie tym ksieguje sie rowinez te Srodki ktore ulegajg umorzeriu w petnej
wysokosci w miesigcu wydania do uzytkowania.

Na stronie Wn konta 012-0 ujmuje sie zwiekszenia z tytutu:

- przychodu nowo zakupionych Srodkow trwatych.
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- Srodki trwate otrzymane nieodptatnie,

- nadwzyki srodkow trwatych w magazynie.
Na stronie Ma konta 012-0 ksiegujemy przekazanie Srodkow trwatych do uzytkowania,
srodki trwate wydane do sprzedazy, oraz ujawnione niedobory Srodkéw trwhat>xh w
magazynie.

Ewidencja szczegotowa do konta 012-0 powinna umozliwi¢ ustalenie zapasow w
poszczegblnych magazynach oraz rozliczenie 0os6b materialnie odpowiedzialnych.

Konto 013-0 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej pozostatych Ssrodkow trwaNch nie podlegajacych ksiegowaniu na kontach
011-0, 014-0, i 016-0 wydanych do uzytkowania na potrzeby dziatalnoSci podstawowej
jednostki lub dziatalno$ci finansowo-wyodrebnionej, ktére podlegajg umorzeniu w petnej
wartosci w miesigcu wydania do uzywaiua.

Na stronie Wn konta 013-0 ksiegujemy S$rodki trwate wydane do uzywania z
magazynu, zakupu lub inwestycji, nadwyzki Srodkow trwatych w uzywaniu, oraz
nieodptatnie otrzymanie Srodkow™ trwatych.

Na stronie Ma konta 013-0 ksiegujemy wycofanie srodkow trwatych z uzywania
na skutek likwidacji, zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,
ujawnione niedobory Srodkdw trwatych w uzywaniu.

Konto 014-0 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
zbiorow bibliotecznych bibliotek naukowych, fachowych i szkolnych.

Na stronie Wn konta 014-0 ksiegujemy wszelkie zwiekszenia z tytutu przychodu
zbioréw pochodzacych z zakupu, lub aieodptatnie otrzymanych, nadwyzki zbiorow

bibliotecznych.

Na stronie Ma konta 014-0 ksiegujemy rozchod zbiorow bibliotecznych na skutek
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likwidacji, sprzedazy lub nieodptatnego przekazania oraz niedobory zbiorow.

Konto 015-0 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
mienia po zlikwidowanym przedsiebiorstwie.

Na stronie Wn konta 015-0 ksiegujemy wartoS¢ mienia przyjetego po
zlikwidowanym przedsiebiorstwie wedtug wartosci wynikajacej z bilansu, korekte mienia
pomiedzy wartoscig bilansowag a faktycznie przekazana.

Na stronie Ma konta 015-0 ksiegujemy wartoS¢ minia przekazanego zgodnie z
umowag do Urzedu gminy lub innej instytucji, korekte pomiedzy wartoScig mienia
wynikajgcg z bilansu a faktycznie przekazang. Ewidencja szczeg6towa do konta 015-0
moze byC¢ prowadzona w formie bilansu. Konto moze wykazywa¢ saldo Wn oznaczajgce
stan majatku po zlikwidowanym przedsiebiorstwie, bedacego w dyspozycji organu
zatozycielskiego.

Konto 016-0 shizy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci dziet
sztuki i eksponatéw muzealnych.

Na sti'onie Wn konta ksiegujemy przychody dziet sztuki i eksponatow
pochodzacych z zakupu lub otrzymanych nieodptatnie oraz nadwyzki dziet sztuki i
eksponatéw muzealnych.

Na stronie Ma konta 016-0 ksiegujemy rozchdd dziet sztuki i eksponatéw
muzealnych na skutek likwidacji, sprzedazy, nieodptatnego przekazania oraz niedoboiy®
dziet sztuki i eksponatow muzealnych. Dzieta sztuki i eksponaty muzealne nie podlegaja
umorzeniu, a wszelkie przychody oraz rozchody ksiegujemy wedtug cen nabycia.

Konto 020-0 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, do ktérych zalicza sie programy

komputerowe o przewidywanym okresie uzytkowania dtuzszym niz 1 rok oraz inne
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nabyte prawa majatkowe. Na stronie Wn konta 020-0 ksiegujemy wszelkie zwiekszenia,
a po stronie Ma wszelkie zmniejszenia stanu (wartoSci poczatkowej) wartosci
niematerialnych i prawnych z wyjatkiem umorzenia.

Konto 030-0 stuiy™ do ewidencji finansow>xh sktadnikow majatku trwatego jakimi
sq: akcje 1 udziaty w obcych podmiotach gospodarczych oraz inne dingotenninowe
papiery wartosciowe. Na stronie Wn konta ewidencjonujemy wzrost, a po stronie Ma
wszelkie zmniejszenia stanu fmansowego majatku trwatego.

Konto 071-0 stluzy¢ do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkow
trwatych. Do wyliczenia umorzenia stosujemy stawki amortyzacyjne okreSlone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie amorty zacji. Na
stroine Wn konta ujmuje sie zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej Srodkow
trw'ntych zwigzane z likwidacjg. Na stronie Ma konta 071-0 ksiegujemy zwiekszenia
umorzenia $rodkéw trwaiych. Konto 071-0 moze wykazywaC saldo Ma oznaczajgce
wiellco$¢ umorzenia na dzien sporzadzerna sprawozdania.

Konto 072-0 stuzy¢ do ewidencji umorzerda pozostatych srodkow trwatych i
obejmuje umorzerne: ksigzek i zbioréw bibliotecznych, srodkow dydaktycznych, odziezy
I umundurowarna, mebh i dywandw, inwentarza zywego i pozostatych srodkow trwatych.
Zasady ewidencji na kontach 072-0 i 073-0 sg zbiezne z zasadami konta 071-0, a
obejmujg ewidencje danych zgodnie z nazwa kont.

Konto 080-0 jest przeznaczone do ewidencji kosztéw inwestycji budowlanych
oraz rozliczania tych kosztow. Ewidencja szczegOtowa do konta jest prowadzona z
podziatem na rodzaj naktadéw, grupy kosztow, rodzaje operacji. W ramach konta 080-0
prowadzi sie odrebne konto do rozliczenia podatku VAT naliczonego w fakturach obcych

oraz podatku naleznego. Na strorne Wn konta 080 ksieguje sie poniesione koszty
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inwestycji bezposrednio w momencie zakupu lub po oddaniu okreslonych czesci
inwestycji do eksploatacji. Na stronie Ma konta ksieguje sie przeniesienie kosztow

inwestycji zakonczonych oraz zwroty materiatdw z budow.

Zmiany nastapig takze w 3 zespole kont poprzez dodanie nastepujacych kont:

310-0 Materiaty

339-0 Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatow inwestycyjnych
333-1 Leki w magazynie

333-2 Leki w aptekach przy szpitalnych

333-3 Leki w aptekach pozostatyxh

381-1 Maszyny i ui*zadzenia inwestycyjne na skiadzie

381-2 Maszyny i urzadzenia inwestycyjne na budowach

383-0 Materiaty inwestycyjne na sktadzie

399-1 Maszyny, urzadzenia i materiaty inwestycyjne zbedne na sktadzie
399-2 Maszyny urzadzenia i materiaty inwestycyjne zbedne na budowie.

Konta powyzsze zostaty juz wprowadzone do ewidencji ksiegowej szpitali
wojskowych. Jednak nie przedstawiono ich w rozdziale I, aby nie zmienia¢ planu kont
typowej jednostki budzetowej.

Konto 310-0 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen materiatow
stuzacych do prowadzenia dziatalno$ci podstawowej i pomocniczej. Na stronie Wn konta
ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia (rozchody) stanu
materiatow. Ewidencja szczegOtowa powinna umozliwi¢ ustalenie  wartosSci
poszczegoblnych rodzajow materiatdw, magazyndw i osob materialnie odpowdedziatnych.
Konta 333-x stuzg do ewidencji stanu zwiekszen oraz zmniejszen lekbw w magazynie i w

aptekach. Konto moze wykazywac saldo Wn oznaczajace stan zapasow lekow.
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Konta 381-x i 383-0 stuza do ewidencji maszyn i urzadzen oraz materiatow
zakupionych lub otrzymanych nieodptatnie przeznaczonych do wbudowania na
zamierzeniach inwestycyjnych.

Zmiana zasad ewidencji materiatow spowoduje przeniesienie ewidencji do stuzby
fmansowej. Bedzie to ewidencja przychodu do magazynu na podstawie protokotu
przyjecia (lub innego dowodu) oraz ewidencja rozchodu na podstawie asygnat lub
dowodow Rw.

Woprowadzenie ewidencji kosztow w uktadzie rodzajowym oraz wedtug miejsc
powstawania wymusi szereg zmian w dotychczasowych zespotach kont 2 i 4.
Dotychczasowe konto 223-0 przejmie cze$¢ funkcji konta 805-2, a zrealizowane wydatki
co miesigc bedg przenoszone na stron Wn konta 223-0, z ewentualnym rozbudowaniem
konta poprzez wprowadzenie paragrafu 1 rozdzialu. Wynika stad, ze funkcje
dotychczasowego zespotu 4 przejmie zespdt 2. Natomiast zespot 4 zajmie sie ewidencja
kosztébw wedtug rodzajow, a dotychczasowy zespdt 5 - ewidencjg v/edlug miejsc
powstawania. Na podstawie tak prowadzonej ewidencji bedzie mozna odréznié, jakie
jednostka budzetowa zrealizowata wydatki a jakie poniosta koszty w analizowanym
okresie czasu. Oddzielenie kosztow od wydatkéw pobudza do wyliczania wielkosci

wyniku finansowego osiggnietego przez jednostke.
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IV. KONCEPCJA METODYKI NORMOWANIA KOSZTOW W SWIETLE

USTAWY O RACHUNKOWOSCI

4.1. Ustawy wstepne

Zmiany w systemie spoteczno - gospodarczym Kkraju i wprowadzenie zasad .
gospodarki rynkowej byty bezposrednig przyczyng wdrozenia nowych zasad planowania,
realizacji i kontroli budzetu panstwa. Zmiany te wplynely takze na koniecznosc
racjonalizacji i decentralizacji procesu planowania rzeczowo - finansowego w sitach
zbrojnych oraz podjecia dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia efektywnosci
ekonomicznej wykorzystywania majatku wojskowego i przydzielonych Srodkéw
budzetowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu. Wynazem decentralizacji planowania
rzeczowo-finansowego byto czesciowe upodmiotowienie w latach 1993-1994
dowodztw OW i RSZ. W biezacym roku zamierza sie¢ wigczy¢ w proces planowania
oddziaty gospodarcze oraz zwiagzki taktyczne. Nalezy tez dodaé, ze juz w 1995 r. wydatki
planowane w budzetach OW i RSZ stanowity okoto 82 % ogolnej wielkosci budzetu
MON. Natomiast strukture 25 % tego budzetu dowodcy OW i RSZ mogg ksztattowac
samodzielnie, tzn. dokonywac zmian miedzy poszczegdélnymi podziatkami klasyfikacji
budzetowej. W praktyce mozliwos¢ dokonywania manewru $rodkami budzetowymi
przez dowddcéw, OW i RSZ obejmuje tylko 6 % -7 % budzetu OW i 10 % -15 %
budzetu RSZ.

Réwnoczesnie z upodmiotowieniem OW i RSZ w sitach zbrojnych rozpoczeto
proces poszukiwania odpowiednich narzedzi i mechanizméw pozwalajgcych na
obiektywne i jednolite dla wszystkich dysponentéw Srodkow budzetowych okreSlanie

potrzeb finansowych oraz powigzanie przydzielonych Srodkow z wielkosciag i rodzajem
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zadan wykonywanych przez poszczegolnych dysponentow. Jednym z takich narzedzi jest
opracowana przez zarzad Ekonomiczno - Finansowy SG WP , Metodyka rocznego
planowania rzeczowo - finansowego w SZ RP”, ktorg zamierza sie wdrozy¢ w biezacym
roku. Celem ,,Metodyki” jest skoordynowanie proceséw planowania zadan sit zbrojnych
z planowaniem rzeczowo - finansowym (budzetowym) oraz zapewnienie optymalnego
podziatu limitow budzetowych proporcjonalnie do rzeczywistych potizeb OW i RSZ,
okreslanych wg normatywnych kosztéw funkcjonowania jednostek wojskowych.
Planowanie rzeczowo - finansowe powinno stanowi¢ uporzadkowany i ujednolicony
system, ktorego istotg jest dokiadne ustalenie wszystkich zadan i sit zbrojnych, ich

/////

system ten zapewni wiarygodne planowanie i racjonalne wydatkowanie Srodkdw
budzetowych.

Warunkiem dalszego usprawnienia systemu planowania rzeczowo - finansowego
jest doktadne i poprawne okreslenie wielko$ci normatywnych kosztéw funkcjonowania -
jednostek i instytucji wojskowych oraz realizowanych przez nie zadan. V

Koszty normatywne pozwolg na obiektywne i jednolite metodologicznie
okre$lanie potrzeb finansowych (wydatkow budzetowych) dla wszystkich dysponentéw
srodkow budzetowych. Umozliwig zaspokojenie materialnych potrzeb jednostek i
instytucji wojskowych proporcjonalnie do wielkosci budzetu resortu obrony narodowej.
StanowiC beda istotng przestanke podejmowania decyzji o0 zmianie struktur

organizacyjnych i dyslokacji jednostek wojskowych, ich wyposazeniu i ukompletowaniu.

| Szerzej 0 zmianach zasad planowania i realizacji budzetu MON w publikacji; W. Tomaszewski, "Proponowane
kierunki zmian zasad planowania budzetu MON”. Informator Nr 2. Zarzad Ekonomiczno-Finansowy SG WP
Warszawa 1996 r Sygn. Szt Gen. Wew. C/1/96, s. 5-12.
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Beda takze waznym narzedziem planowania nakfadow finansowych na utrzymanie
polskich jednostek wojskowych biorgcych udziat w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju”.

Opracowana w 1996 roku w Departamencie Finansow MON , Koncepcja
ewidencji iloSciowo - wartosciowej w wojsku” oraz potrzeba dostosowania zasad
rachunkowosci budzetowej wojska do wymagan Ustawy' z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591) zaktada wprowadzenie do konca 1998 r.
petnego ewidencyjnego rachunku kosztow. Do tego czasu nalezy wiec okresli¢ takze
koszty normatywne realizacji zadan w jednostkach wojskowych, a nastepnie wprowadzic
rachunek kosztéw normaty”vnych, bez ktdrego nie wydaje sie mozliwa opty”malizacja
naktaddéw na utrzymanie i rozwdj sit zbrojnych, a po wprowadzeniu biezacej ewidencji
kosztow rzeczywistych, kontrola ich odchylen od kosztow normaty”wirych.

Integracja naszych sit zbrojnych z zachodnimi strukturann bezpieczenstwa
wynnaga spetnienia okreslonych warunkéw w tym rowniez dostosowania naszego
systemu zarzadzania gospodarkg wojskowg, zwiaszcza planowania obronnego do
obowiazujgcych standardéw miedzynarodowych. Przyktadem podejmowanych w tym
Kierunku dziatan sg prowadzone w Sztabie Generalnym WP przygotowania do probnej
eksploatacji modelu zarzadzaina zasobami obronnymi (DRMM - dane o systemie
przedstawia zatgcznik m 1) V, ktérego waznym podsystemem sa koszty funkcjonowania
jednostek wojskowych. Poznaine wielkosci i struktury tych kosztow normatywnych i
rzecz>wistych jest warunkiem pelnego wykorzystania tego systemu zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Jak z powyzszego wynika normowaine kosztow w wojsku nalezy uznaC za

V DRMM z j. ang. ,JDefence resource menagement model’
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przedsiewziecie celowe i1 konieczne.

Potrzebe taka dostrzegano w wojsku juz w latach szescdziesigtych i
siedemdziesiatych, jednakze podejmowane wtedy proby powiodty sie tylko czesciowo i
zaowocowaly opracowaniem zaledwie niektorych norm budzetowych i wskaZnikow
kosztow utrzymania. W nowym ustroju spoteczno - ekonomicznym, po dokonanych juz
etapach restrukturyzacji sit zbrojnych oraz zmianach systemu planowania i realizacji
wydatkow budzetowych, wiekszos¢ wprowadzonych norm i wskaznikow okazata sie
mato przydatna. Stato sie tak z powodu zmian zatozen metodologicznych i ich

konstrukcji oraz inflacji w latach 89 -94.

4.2. Pojecia i definicje

W niniejszym opracowaniu sg uzywane nastepujgce podstawowe definicje i
pojecia V jak:
Norma - ustalone racjonalne wzorce, przepisy, a takze podstawy odniesienia okreslajgce
reguty i zasady postepowania w danej dziedzinie dziatalnosci, zakazy i nakazy, gorne
granice, miary, wagi, ilosci oraz jakosSci i inne determinanty konieczne do prawidtowego
sterowania dziatalnoscig sit zbrojnych.
Norma rzeczowa - wyrazony w jednostkach naturalnych niezbedny nakiad na
wykonanie okre$lonej czynnosci (zadanie, ustuge, jednostke odniesienia). / Norma

rzeczowa wyraza technicznie uzasadniong i racjonalng ekonomicznie wielko$¢ zuzycia

Vstownik podstawowych poje¢ zamieszczono w celu ich jednoznacznej interpretacji.
M. Koch, Oddziat gospodarczy. Wydawnictwo MON, Warszawa 1983, s. 85.
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jakiego$ czynnika niezbednego do realizacji zadania o ustalonych cechach.

Norma wartosciowa - wyrazony w jednostkach pienieznych niezbedny naktad na
wykonanie okreslonej czynnosci (zadanie, ustuge, jednostke odniesienia). Jest to norma
rzeczowa wyrazona w jednostkach pienieznych. V

Norma budzetowa - maksymalnie dopuszczalna kwota wydatkéw zwigzanych z
realizacjgjednostkowego zadania budzetowego.

Normowanie - ogét czynnosci i procedur zwigzanych z wyborem i ustaleniem celdw,
racjonalnych dla danych warunkéw Srodkow i wzorcéw dziatania oraz kryteriow oceny
dziatalnosci. Obejmuje przede wszystkim ustalenie w-zorca cech zwanych wymaganiami.
Wymagania te, uznane za obowiazujace, stajg sie normami. "1

Normowanie kosztéw - ogot czymnosci i procedur zwigzanych z ustalaniem wielkosci
kosztow i uznaniem ich za wzorcowe. Wzorcowe koszty opisuje sie ha normach zuzycia
materiatow, wzorcach norm pracy (dziatania), normach zuzycia Srodkow trwatych, na
obowiagzujgcych cenach, stawkach, taryfach oraz normatywach kosztow posrednich.
Normatyw - racjonalnie ustalona wielkoS¢ (wartoSC) konkretnych sktadnikow mienia
wojskowego, zapewniajgca ciggtos¢ realizacji funkcji wojska (szkolenia, produkciji,
walki) uwzgledniajgca wielkoS¢ zadan, stany osobowe i rzeczowe, czestotliwosc, rodzaj,
ilosC 1 jakoSC zasilania, normy naleznosci, rotacje, urzutowanie zapasOw oraz mne
uwarunkowania jak np. mozliwos¢ przechowywania.

Normatyw kosztow - skalkulowana i przyjeta do planowania rzeczowego i finansowego

obowig”jaca wielkosS¢ kosztow jednostkowych ustugi lub zadania, oparta na tectmicznie

V Stownik ekonomiczny, Wyd ,,Znicz” , Szczecin 1992, s. 158-159.
"I M Koch, Oddziat gospodarcz>’. Wydawnictwo MON, Warszawa 19S3, s. 85.

M Dziarmakowski, Finanse wojska, WAP wew. 583/81, Warszawa 1981, s. 145
™ Stownik ekonomiczny, op. cit.
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uzasadnionym zuz>xiu sit i Srodkow, w warunkach prawidtowej organizacji dziatania i
prawidtowo zastosowanych poziomych cen, stawek ptac, itp.

Normy kosztow - gorna granica zuzycia lub wykorzystania pracy przeznaczonej na
wykonanie zadania w okre$lonym czasie.

Koszty normatywne - wzorce racjonalnych kosztow funkcjonowania jednostek
wojskowych i wykonywania przez nie wszystkich planowanych powtarzajgcych sie
zadan, zwigzanych z utrzymaniem gotowosci i zdolnosci bojowej, szkoleniem i
wychowaniem, zaspokajaniem potrzeb socjalno - bytowych zotnierzy i pracownikow
wojska, eksploatacja i utrzymaniem infrastruktury, uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
obstuga wojsk.

Normatywny rachunek kosztow - metoda ewidencji, kalkulacji i analizy kosztow w
realizacji zadan masowych, wielkoseryjnych (powtarzalnych). Normamvny rachunek
kosztow dzieli koszty rzeczywiste na czeSC odpowiadajgcg normom (tzw. koszty
normatywne) oraz na tzw. odchylenia, czyli roznice miedzy kosztami normatywnymi a
rzeczywistymi, specyfikowane wedtug rodzaju, przyczyn i miejsca ich powstawania, a
takze 0sOb za nie odpowiedzialnych.

Woydatek - kazde wykorzystanie (rozchodowanie) srodkow pienieznych bez wzgledu na
cel. V

Koszt - spozytkowanie pracy ludzkiej oraz zuzycie Srodkéw produkcji i przedmiotéw
pracy wyrazone iloczynem ilosci zuzycia (jednostki naturalne ijednostki czasu) oraz cen

i stawek okreSlonych w pienigdzu, / wartoSciowe, czyli pieniezne wynazeme

V/ Praca zbiorowa: Analiza ekonomiczna w przedsiebiorstwie, AE, Wroctaw 1995, s. 142,
Mata Enc>klopedia Rachunkowosci, wyd. 1V zmienione i rozszerzone, PWE, Warszawa 1971, s.382.
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Naktad - kategoria ekonomiczna, ktéra oznacza wyrazone w jednostkach naturalnych
zuzycie pracy uprzedmiotowionej w Srodkach pracy i przedmiotach pracy oraz zuzycie

pracy zywej. .

4.3. Normowanie kosztéw w armiach obcych

W panstwach zachodnich zagadnienia normowania i rachunku kosztéw w sitach
zbrojnych  stanowig szczegélny przedmiot zainteresowania wiadz cywilnych
(pailamentdw) i wojskowych. Rachunek kosztow jest tam stosowany od poczatku lat

szesCdziesigtych i s\'stematycznie doskonalony. Jest tez podstawg planowania

budzetowego.

Na przyktad w Sitach Zbrojnych USA wdrozono w tym czasie system planowania,
programowania i budzetowania (PPBS). Jego praktyczne zastosowanie spowodowato
konieczno$¢ opracowania norm i wskaznikdw kosztow oraz zastosowaina metod
rachunku kosztéw. System ten polega na gromadzeniu informacji kosztowo -
kalkulacyjnych, agregowanych od szczebla batalionu wzwyz, majacych stanowic
jednohtg podstawe dla rozlegtego zbioru zadan decyzyjno - planistycznych,
ewidencyjnych i kontrolnych w skali catego resortu.

Amerykanskie metody rachunku kosztow szybko znalazty aprobate w innych

armiach NATO. Zostaty one przystosowane do potrzeb resortow obrony w Belgii ,

V Praca zbiorowa: Analiza ....op.ciL, s. 142.
7 Op.cits. 142.
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Holandii, Norwegii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Francji, a ostatnio takze w Republice
Czeskiej. Wdrozenie rachunku kosztbw w ww. armiach rozpoczeto od
eksperymentalnych rozwigzan czastkowych dla poszczegolnych stuzb, a nastepnie
rodzajow broni i wojsk. Dla przyktadu mozna podac, ze ministerstwo Obrony Republiki
Czeskiej zakonczyto juz inwentaryzacje i wycene majgtku wojskowego. Od stycznia
biezacego roku rozpoczeto wdrozenie ewidencji iloSciowo - wartoSciowej i rachunku
kosztow. Utworzono na szczeblu centralnym osrodek zajmujgcy sie normowaniem i
kalkulacjg kosztow.

Najciekawsze rozwigzania zastosowano w Bundeswehrze. Najistotniejszym
elementem wynikowym rachunku kosztéw w armii niemieckiej sg wydruki rocznych >
szacunkowych i rzeczywistych - kosztow dla tego samego typu jednostek szczebla
putkowego lub batalionowego. Koszty szacunkowe (planowane tj. oczekiwane w .
przysztych okresach) oblicza sie na podstawie kosztow normatywnych oraz wielkosci i
struktury zadali (np. szkoleniowych). Rachunek jest prowadzony w dwnich
porownywalnych wersjach, ktore stanowig podstawe kroczacego systemu analityczno -
planistyczno - statystycznego. Podstawe ustalania kosztow normaty™wnych na dany rok
stanowig etaty, normy i tabele naleznosci, limity eksploatacyjne i szkoleniowe oraz
wskazniki. Nalezy dodn¢, ze wdrozenie rachunki kosztow w Bundeswehrze rozpoczeto
od eksperymentalnych rozwigzan czastkowych dla poszczegdlnych stuzb, rodzajow™ broni
I wojsk. Rdwnoczesnie do prowadzenia i wykorzystania rachunku kosztoéw
przygotowywano finansistow, specjalistbw - kosztowcow oraz szefow, dowddcow i
innych decydentow.

Metody prowadzenia rachunku kosztow i ich normowania w armiach zachodnich

moga stanowiC wzorzec do podjecia takich dziatan w naszych sitach zbrojnych.



4.4. Dotychczasowy stan normowania kosztéw w Sitach Zbrojnych RP

1. Do 1975 roku

Podobnie jak w armiach zachodnich préby unormowania dziatalnosci
gospodarczej wojska miaty' takze miejsce w naszych sitach zbrojnych. W W? w okresie
Il RP szeroko stosowane byty normy finansowe i lyxzahy. V Normy finansowe dotyczyly
gtownie osobowych nalezno$ci pienieznych, a takze okreSlaty poziom Srodkdw
pienieznych na okreslone zadania i podmioty kompleksowo (rzadziej na poszczegolne
stuzby czy kierunki wydatkow). Byty to normy u$rednione dla jednostek wojskowych
zawierajace takze ryczait}'.

Ryczaltami nazywano Kkwoty pieniezne wyznaczane na okreslony czas,
przydzielane oddziatom na pokrycie ustalonych potrzeb. Ryczattami oddziat
gospodarowat samodzielnie, pokiy'wajagc potrzeby wedlug wiasnego uznania,
przestrzegajac przy tym przepisow o naleznosSciach, dostawach i robotach na rzecz
wojska oraz o warunkach technicznych. Rozrozniano nastepujgce ryczatty: /

a) Zywnosciowy,

b) mundurowy,

c) kwaterunkowy,

d) kancelaryjny,

e) na konserwacje nieruchomosci,

f) wyszkoleniowy i oSwiatowy,

V Zob. Gospodarka w oddziatach sit zbrojnych, wyd. Mimsterstwo Spraw Wojskowych, Warszawa 1938.

Tamze, s.73.
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g) taborowy i przewozowy,
h) konserwacji materiatow.

Wielko$¢ ryczattow okreSlat minister Spraw Wojskowych lub w zleconym zakresie -

dany dowddca okregu, korpusu. Podstawe przydziatu naleznosci ryczattowych stanowity

dla:

a) ryczattdw: zywnosciowego i mundurowego - kwoty przypadajagce oddziatom
miesiecznie z dotu, a wynikajace z obliczenia sporzgdzanego w miesiecznym raporcie
gospodarczym na podstawie stanu liczebnego zywionych i mundurowego oraz
rownowaznika okreslonego dla obu ryczattow,

b) pozostatych ryczattdw - kwoty obliczone na rok z gory wedtug rownowaznika lub
stawek ryczattowych.

W latach powojennych praktyczne stosowanie norm (rzeczowych, wartosciowych

I budzetowych) rozpoczeto sie po przejsciu sit zbrojnych z zasad gospodarki wojennej na

pokojowg. Do 1975 roku w wojsku - podobnie jak w gospodarce narodowej - normy

budzetowe byty stosowane w ograniczonym zakresie, gtdwnie w centralnym planowaniu
rocznym i wieloletnim. Natomiast w szerokim zakresie upowszechnito sie stosowanie
norm rzeczowych we w"szystkich rodzajach sit zbrojnych, wojsk i shizb.

Wykorzystywano je w rozwinietym systemie scentralizowanego zaopatrywania. Nie byto

natomiast jednolitego systemu norm wartosciowych. Spowodowato to utrudnienia w

prawidtowym okre$laniu potrzeb fmansowrych i mozliwosci ich zaspokojenia oraz

kosztow  funkcjonowania jednostek  wojskowych.  System  scentralizowanego
zaopatrywania w naturze utrudniat zastosowanie w jednostkach wojskowych gospodarki

rozliczeniowej, opartej na ewidencji iloSciowo - wartosciowej oraz norm budzetowych i

rachunku kosztéw.
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2. Po 1975 roku

W 1975 roku na podstawie Uchwaty Rady Ministréw podjeto decyzje zmierzajgce
do opracowania i wdrozenia systemu norm budzetowych w wojsku. Wyrazem tego byto
Zarzadzenie ministra Obrony Narodowej Nr 8/IVION z dnia 18.01.197 5 r. w sprawie
opracowywania i stosowania norm budzetowych w dziatalnosci gospodarczej wojska
(Dz. Rozk. MON Nr 2 poz. 19). Zarzadzenie okreslato szczegotowo obowigzki i
kompetencje organow wojskowych w zakresie ustalania norm budzetowych oraz
zobowigzywato do ustalenia jednolitej metodologii opracowywania norm. Catoksztatt
procesu normowania i wdrazania norm budzetowych w wojsku koordynowat
departament Finansow MON.

Na podstawie wymienionego zarzadzenia opracowano wiele norm wartosciov/ych
I budzetowych, gtéwnie w stuzbach logistycznych, jednak nie wszystkie zostaty
zastosowane w praktyce. W wyniku zachodzacych zmian systemowych w gospodarce
narodowej 1 wojskowej oraz wysokiej inflacji niektére z opracowanych noim
budzetowych nie byty aktuatizowane i ostatecznie przestaty obowigzywac. W poczatkach
lat dziewiecdziesigtych, w zwigzku z restrukturyzacjg 1C MON | SG WP na wniosek
departamentu Finansow MON zarzadzenie Nr 8/MON zostato anulowane. Normy
budzetowe byty wykorzysty wane gtownie do normowania wydatkow.

W 1979 r. na podstawie Zarzadzenia ministra Obrony Narodowej Nr 012/MON z
dnia 4 pazdziernika 1979 r. opracowano w poszczegolnych rodzajach sie zbrojnych,
wojsk i stuzb wskazniki kosztéw eksploatacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
utrzymania stanow osobowych. Wskazniki te, stanowigce rodzaj jednostkowych kosztow
normatywnych, wielokrotnie aktualizowane z powodu inflacji, obowigzujg rowniez

obecnie. Jednak ich metodologiczna podstawa obliczania nie odpowiada wspotczesnym
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wymaganiom oraz obowiazujacej klasyfikacji wydatkow budzetowych.

W gospodarce wojskowej nie ma obecnie systematycznego rachunku kosztow,
zwanego tez ewidencyjnym, ktory obejmowatby pomiar, wycene, grupowanie,
sprawozdawczo$¢ oraz rozne ewidencyjne przekroje kosztdbw. Takze prace nad
normatywnym rachunkiem kosztow sg dopiero na etapie koncepcji, dlatego do ustalenia

kosztéw normatywnych proponuje sie zastosowac¢ rozne rachunki problemowe, oparte na

metodach pozaksiegowych:
- wskaznikowych;

- statystycznych;

- mieszanych.

Obliczone koszty normatywne bedg stanowity kryterium i element rachunku
(procesu) decyzyjnego.

Wychodzac naprzeciw potrzebom opracowania metod planowania rzeczowo
fmansowego oraz w zwigzku z przeprowadzang eksploatacjg prébng modelu zarzadzania
zasobami obroimymi (DRMM), w Sztabie Generalnym WP podjeto dziatania
zmierzajgce do okreSlenia w sposOb pozaksiegowy kosztdw normatywnych
funkcjonowania jednostek wojskowych. W tym celu opracowano wzory zadaniowych
arkuszy kalkulacyjnych oraz program informatyczny ,,KOSZTY”, ktdre rozestano do
wypetnienia przez wszystkie jednostki wojskowe posiadajgce odrebne etaty. Zadaniowe
arkusze kalkulacyjne opracowano na podstawie uktadu zadaniowego obowigzujacej
klasyfikacji analityxznej wydatkéw budzetowych. V Do ustalenia kosztéw normatywnych

w jednostkach wojskowych polecono przyjmowac:

V KOabyllkac)a analityczna wydatkéw budzetowych. Fin. wewn. 63/94. Warszawa 1994.
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- obowiazujace etaty, tabele naleznosci, normy zuzycia materiatow, energii, paliw itp.;

- obowiazujace (zweiyriikowane) programy szkolenia;

- okreSlone przepisami zasady organizacji (zweryfikowane) procesow (zadan)
szkoleniowych, technologicznych, eksploatacyjnych, gospodarczych i innych oraz
posiadane wyposazenie techniczne i infrastrukture.

Jest to pierwszy etap tych prac. Zebrane informacje bedg wykorzystane w
dalszych pracach nad normowaniem kosztbw w wojsku. Podjetym juz dziataniom

doraznym zaproponowano nadac charakter systemowy.

4.5. Koncepcja metodyki normowania kosztoéw

45.1. Cel normowania kosztow

Gtownym celem normowania kosztow jest optymalizacja wielkosci i struktury
kosztow normatywnych funkcjonowania jednostek i instytucji wojskowych, jako
podstawy planowego ksztattowania procesow wojskowo - gospodarczych i tworzenia
potencjatu bojowego na poziomie zapewniajgcym racjonalne wykorzystanie budzetu

oraz maksymalng efektywno$¢ ekonomiczng i militarng. Ustalenie kosztow

normatywnych jest warunkiem:

wprowadzenia w wojsku petnego rachunku kosztéw normatywnych;

- porownywania kosztéw normatywnych i rzeczywistych realizacji zadan oraz ustalania
przyczyn ich odchylen;

- uzyskania informacji o wysokosci, strukturze i miejscach powstawania kosztow;

- usprawnienia systemu planowania rzeczowo - finansov/ego;
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- okreslenia wysokosci niezbednych naktaddéw na utrzymanie potencjatu bojowego sit
zbrojnych;
- dostosowania zadan sit zbrojnych do wielkosci budzetu na dany rok;

- prowadzenia analiz i ocen dziatalnosci jednostek wojskowych w réznych wariantach i

przekrojach.

Wprowadzenie rachunku kosztéw normatywnych umozliwi: V

1) w MON
- racjonalny podziat Srodkéw budzetowych na poszczegdlnych dysponentow;
- uzasadnienie projektu budzetu MON w rzadzie i w parlamencie;

- podejmowanie ekonomicznie uzasadnionych decyzji o dyslokacji 1 reorganizacji

jednostek wojskowych.

2) w okregach wojskowych

- racjonalng alokacje Srodkow budzetowych i dysponowanych zasobow stosownie do

wydatkow realizowanych przez jednostki wojskowe;

- poréwnywanie poziomu gospodarowania jednostek tego samego typu;

- realnos¢ planowania rzeczowo - finansowego;

3) w jednostkach wojskowych

- ocene poziomu gospodarowania oraz okresSlenie wielkosci i struktury Srodkow

finansowych do wykonania wszystkich planowanych zadan szkoleniowych.

V Por. Koncepcja ewidencji ilosciowo - wartosciowej w wojsku Dep. Fin. MON, Warszawa 1995 r.
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operacyjnych, mobilizacyjnych, logistycznych i innych;

4.5.2. Proponowany zakres przedmiotowy normowania kosztéw

Normowaniu podlegaja tylko czynnosSci i procesy powtarzajgce sie w
okreslonych przedziatach czasowych. W zwigzku z tym, a takze ze wzgledu na
obowiazujaca klasyfikacje zadah budzetu MON, V proponuje sie normowaé koszty
zZwigzane Z:
1) utrz\mianiem standéw osobowych w zakresie Swiadczen pienieznych i rzeczowych.
2) eksploatacjg uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
3) Eksploatacja budynkdw i budowli.
4) Wyposazeniem w sprzet powszechnego uzytku ijego eksploatacija.
5) Obstuga wojsk.

Nie przewiduje sie natomiast nonnowania kosztow zwigzanych z inwestycjann,
zakupami uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz pracami badawczo - rozwojowy”mi.
Zadania te proponuje sie objg¢ rachunkiem kosztow normatywnych dopiero po
wprowadzeniu ewidencji ilosciowo - wartosciowej w wojsku. Wynika to z przyczyn
metodologicznych oraz informacyjnych (brak wyceny majatku wojska i informacji o

wysokosci stawek umorzeniowych, niezbednych do ustalenia rocznych kosztow

normatywnych).

VPor. Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Dyrektora Departamentu Finanséw MON Nr 7 z dnia 16.09.1994 r.
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4.5.3. Proponowana ogolna procedura normowania kosztow

Obecnie w systemie zarzadzania gospodarka wojskowg koszty normatywne
wykorzystuje sie w ograniczonym zakresie, gtdwnie w postaci jednostkow>xh
wskaznikow kosztéw utrzymania wojsk, eksploatacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz infirastruktury. Planowanie budzetowe oparte jest na szacunkowych obliczeniach
kosztow i porownaniu z wykonaniem w latach poprzednich. Do obliczen kosztow stosuje
sie uproszczone metody i rachunki problemowe. Dlatego trudno okreslic ile rzecz\"wiscie
kosztuje szkolenie wojsk, wykonywanie zadan operacyjnych i innych. Przyczyng tego

stanu jest brak petnej wiedzy o kosztach normatywnych realizacji zadan i

funkcjonowania jednostek wojskowych przy jednoczesnym braku ewidencji kosztdéw

rzeczywistych. Aby stan ten zmieni¢ nalezy ustalic koszty normaty'wne w réznych
przekrojach i na réznych szczeblach agregacji za pomocag wielostopniowego s\'Stemu
norm i wskaznikow kosztowych wedtug nastepujacej procedury;

1) opracowaC szczegotowe zatozenia metodologiczne i organizacyjne oraz metodyke
normowania kosztow;

2) Scisle okresli¢ zadania (procesy, czynnosci) podlegajgce normowaniu;

3) zweryfikowaC obowigzujgce i opracowaC (tam gdzie jest to konieczne) nowe
wzorcowe normy rzeczowe w sitach zbrojnych, ze szczegolnym uwzglednieniem
norm zuzycia zasobow w szkolerdu programowym;

4) dostosowa¢ opracowane normy rzeczowe do realizowanych zadan w okreslonych
warunkach technicznych, technologicznych i organizacyjnych;

5) aktualizowacC stawki, taryfy i ceny zasobdw objetych normami rzeczowymi;

6) ustalic na podstawie norm rzeczowych i zaktualizowanych cen wzorcowe normy

warto$ciowe (budzetowe) oraz wskazniki kosztéw utrzymania wojsk na potrzeby
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planowania budzetowego i rzeczowo - finansowego wedtug ogolnej formuty;

K =I.MxP

gdzie:
K - koszty normatywne
M - normowane ilosci zuz\xia zasobéw

P - ceny zuzywanych zasobdw;

7) wdrozy¢ w jednostkach wojskowych rachunek kosztow normatwnych réwnolegle z
wprowadzaniem ewidencji ilosciowo - wartosciowej.

Zatem - skrotowo rzecz ujmujac - omawiana procedura normow™ania sprowadzac sie
bedzie do skalkulowania, a nastepnie przyjecia do planowania rzeczowego, finansowego
I budzetowego obowigzujacej wielkosci kosztéw jednostkowych (K) zadania (ustugi itp.),
opartej na technicznie uzasadnionym zuzyciu sit i srodkéw (M) w warunkach
prawidtowej organizacji dziatania i prawidtowo zastosowanych poziomach cen - stawek

ptac itp. (P). Proponowany system rachunku kosztow normatywnych i rzeczywistych

przedstawia zatgcznik nr 2.
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4.5.4. Obliczanie kosztéw normatywnych utrzymania stanéw osobowych

Za podstawe do okreSlenia kosztdbw zwigzanych z utrzymaniem stanow
osobowych jednostek przyjeto ich stany etatowe na czas ,,P” oraz aktualne wskazniki
rocznych kosztow utrzymania zotnierza (pracownika wojska) w zakresie stuzb
zaopatrzenia. Uwzgledniono réwniez aktualny poziom ptac w poszczegolnych grupach
osobowych.

Tak przyjete zatozenie umozliwia zapisanie stosunkowo prostej zaleznosci

matematycznej okreslajacej koszt utrzymania stanow osobowych w ujeciu rocznym:

Kus-Ss-W,s

gdzie;

Kus - koszt utrzymania stanow osobowych;

Se- stan etatowy zotnierzy zawodowych, zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej,
pracownikdéw cywilnych wojska;

Wijs - wskaznik rocznych kosztéw utrzymania stanow osobow”xh.

W,,.= P+W+UA"L+TAZ+S

gdzie:

P - Srednie roczne pface;

W - roczne koszty wyzywienia;

U "roczne koszty umundurowania;

L - roczne koszty leczenia;
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T - roczne koszty przejazdow;
Z - roczne koszt>" zakwaterowania;
S - roczne koszty Swiadczen socjalnych.

W obliczeniu Srednich rocznych ptac (P) uwzgledniono tzw. Srednioroczne stany
osobowe ksztattujace sie w poszczegdlnych grupach osobowych, tj. w grupach zotnierzy
zawodowych, zotnierzy stuzby zasadniczej, pracownikow cywilnych itd.

Na pozostate koszty sktadajg sie m.in.:

1) W zakresie wyzywienia:

a¥Ywydatki na wyzywienie zotnierzy, naliczone na podstawie obowigzujacych norm
budzetowych dla poszczegdlnych grup naleznoSci zywnosciowych, wydawanych w
naturze oraz rownowazniki pieniezne wyptacane zamiast tych naleznosci;

b/ koszty zakupu sprzetu stotowo - kuchennego i sprzetu zwigzanego z procesem
zywienia wojska;

¢/ wydatki ponoszone na rzecz pracownikow wojska, uprawnionych do wyz™nvienia
bezptatnego, jak i za czesciowa odptatnoscig w naturze;

d/ koszty wyzywienia kadry i pracownikow wojska, przebywajacych na leczeniu w
szpitalach i sanatoriach wojskowych;

e/ wydatki ponoszone na rzecz kadry uprawnionej do bezptatnego wyzywienia w naturze.
2) W zakresie umundm:owania;

a/ koszty umundurowaiua zasadniczego, oporzadzenia i wyposazenia specjalnego,
bielizny osobistej, poscielowej i szpitalnej oraz innych przedmiotéw zaopatrzenia
mundurowego;

b/ koszty odziezy ochronnej i roboczej, wydawanej pracownikom wojska w naturze i

srodkéw do utrzymania higieny osobistej oraz réwnowazniki pieniezne wyptacane
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zamiast tych naleznosci;

¢/ rownowazniki  pieniezne wyplacane w zamian za przedmioty zaopatrzenia
mundurowego nie wydane kadrze w naturze;

d/ koszty napraw i konserwacji przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego, wykonywane
w ramach oddziatu gospodarczego;

e/ koszty eksploatacji sprzetu mundurowego powszechnego uzytku.

3) W zakresie leczenia;

a¥Ywydatki ponoszone na leczenie zotnierzy zawodowych i ich rodzin oraz zotnierzy
stuzby zasadniczej, obejmujace koszty srodkow leczniczych, materiatdow opatnmkowych
I drobnego sprzetu medycznego;

bl koszty leczenia poza wojskiem;

c/ koszty eksploatacji sprzetu medycznego powszechnego uzytku, ponoszone
bezposrednio w lecznictwie wojskowej stuzby zdrowia.

4) W zakresie zakw"aterowania:

a/ koszty zuzycia opatu, energii elektrycznej, cieplnej, wody 1 gazu oraz ustug
komunalnych;

blwy datki na zakup drobnego sprzetu i materiatbw do wyposazenia i utrzymania
pomieszczen;

c/ koszty napraw biezacych i konserwacji nieruchomos$ci wojskowych oraz sprzetu
kwaterunkowego;

d/ rownowazniki za brak kwatery statej;

e/ koszty przekwaterowania i zakwaterowania przejsciowego zotnierzy;

f7 podatki i optaty z tytutu dzierzawy nieruchomosci;

g/ rownowazniki pieniezne w zamian za remonty biezace osobnych kwater statych.



67

I'5) W zakresie przewozow wojskowych:
aYkoszty przewozy zaopatrzenia materiatowego, przeznaczonego na zabezpieczenie
wojska;
bl inne wydatki posrednio zwigzane z przewozem;
6) W zakresie wydatkow socjalnych:
a/ dotacje do przedszkoli i zkobkdw;
bl wydatki na kolonie, obozy mtodziezowe itp.;
d wydatki zwigzane z wczasami, turystyka poza granicami kraju.
Powyzsze koszty zostaty okreSlone na podstawie uaktualnionych danych
opracowanych na podstawie pisma Inspektoratu Logistyki SG WT Nr 573 z dnia

2 kwietnia 1996 r.

4.5.5. Koszty normatywne eksploatacji uzbrojenia i sprzetu technicznego

Model rachunku kosztéw normatywnych musi by¢ maksymalnie wspdétczesny
czyli taki, ktory bedzie dostarczat kompleksowej, czytelnej informacji, koniecznej do
oceny efektywnosci systemu eksploatacji uzbrojenia i sprzetu technicznego na
wszystkich szczeblach zarzadzania. Oznacza to rowTiiez, ze powinien on by¢ prowadzony
za pomocg techniki komputerowej, umozliwiajacej przetwarzanie informacji stosownie
do wymogdéw uktadu klasyfikacyjnego kosztow w wymaganych przekrojach.
Wspomniany model obliczania kosztéw normatywny ch uzbrojenia i sprzetu wojskowego
powinien:

a) byc elastyczny, to znaczy przystosowany do kompleksowej oceny dziatalnosci
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jednostek w relacji koszt - efekt oraz zadan czeSciowych, jak réwniez by¢

przygotowany do rezygnacji z oceny czesci zadan w okreSlonym przedziale

czasowym oraz przyjecia do oceny przedsiewzie¢c nowych, wynikajgcych z

aktualnych potrzeb. Elastyczno$¢ oznacza rowniez uwzglednienie w ogélnym modelu

specyfiki odnosnych rodzajéw sie zbrojnych, wojsk i stuzb,

b) uwzglediné, ze wojsko realizuje zadania specyficzne i wobec tego nie moze przejaé -
w dostownym znaczeniu - rozwigzan ekonomicznych obowigzujgcych np. w
przedsiebiorstwach, poniewaz nie jest to zasadne z powodu réznych rozwigzan
systemowych;

C) zaklada¢  wykorzystanie przez model oceny kosztbw  normatywnych
zmodyfikowanych stosowme do istniejacych potrzeb i wymogow i dostarczanych
przez obecnie istniejace systemy informatyczne,

d) uwzglednia¢ wymogi obowigzujacych struktur organizacyjnych, oraz przewidziec
aktualno$¢ modelu rachunku kosztow w wypadku ich znnany,

e) uwzgledni¢ powszechne wykorzystanie informacji przez nauke i prakty*ke na
wszystkich szczeblach dowodzerna i gospodarowania,

f) zapewni¢ wielostopniowg mozliwos¢ porownywalnosci efektow i naktadow.

Problem liczenia kosztébw normatywnych eksploatacji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego w sitach zbrojnych znajduje sie w ostatnim okresie, w sferze szczegétowego
zainteresowania. Dotychczas koszty™ normatywne eksploatacji liczono gtéwnie za pomoca
wskaznikdéw opracowanych przez poszczegdlne stuzby uzytkujace dany rodzaj sprzetu.
Wskazniki te, ze wzgledu na wysoka inflacje oraz do$¢ dawne ich opracowanie sa

nieprecyzyjne. Dodatkowe wzorce czerpane sg gtdwnie w ostatnich latach z doSwiadczen

I opracowan w krajach zachodnich.
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Ponizej zostanie zaprezentowana metodyka ustalania catkowitych  kosztow
normatywnych eksploatacji egzemplarza sprzetu technicznego w ciggu docelowego
okresu uzywalnosci, oraz jednostkowe wskazniki kosztow eksploatacji tego sprzetu
wyliczone w odniesieniu do jednostek resursu technicznego.

Catkowite koszty eksploatacji jednego egzemplarza sprzetu i uzbrojenia wojskowego w
catym okresie uzytkowania (zywotnosci ), przy zatozeniu wykorzystania normy
technicznej (resursu docelowego), wyi”azajg nastepujace zaleznosci;

- przy uwzglednieniu czynnika amortyzacji (Kpa)

Kpa = Kzs » Kn + Kc + Km + Kin V

bez uwzgledniania czynnika amortyzacji (Kp)

Kp = Kn +Kc + Km * Km,
gdzie;
Kpa - catkowite koszty eksploatacji jednego egzemplarza sprzetu z amortyzacja,
Kp - catkowite koszty eksploatacji jednego egzemplarza sprzetu bez amortyzacji,
Kzs - skorygowane koszty zakupu ukompletowanego sprzetu wraz z kosztami
towarzyszacymi,
Kn - sumaryczne koszty materialtowe planowanych napraw biezacych, obstug
technicznych i zabiegdw konserwacyjnych dokonywanych przez uzytkownika.

Km - koszty materiatdbw pednych i, wyliczone na caly (docelowy) okres eksploataciji,

V Wskazniki kosztow eksploatacji uzbrojenia wojskowego. Warszawa 1985, s. 10.
w Tamze.
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Wm - wskaznik kosztow eksploatacji (bez amortyzacji)

Wa - wskaznik eksploatacji na jednostke resursu z amortyzacjg(bez kosztow mps),

W - wskaznik kosztow eksploatacji na jednostke resursu (bez amortyzacji i kosztow mps)
Rd - norma docelowa zywotnosci sprzetu w jednostkach resursu,

Ka - catkowite koszty eksploatacji pojedynczego egzemplarza, sprzetu z amoily'zacja, p -
catkowite koszty eksploatacji pojedynczego egzemplarza sprzetu bez amortyzacji.

Km - koszty materiatow pednych i smarow wyliczone za docelowy okres eksploatacji wg
aktualnych norm.

Koszty normatywne eksploatacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego powinny byc
ustalane oddzielnie dla grupy eksploatacyjnej i konserwacyjnej.

Tak pomyslany rachunek kosztow normatv'wnych jest jednak niepetny. Dopiero
wprowadzenie ewidencji iloSciowo - wartosciowej oraz kont kosztow, do czego obliguje
,Ustawa o0 rachunkowosci,” spowoduje rozwiniecie rachunku kosztow eksploatacji
uzbrojenia i sprzetu technicznego w nastepujacych uktadach odniesienia;

- wedtug rodzajow okreslajacych zrodta powstawania kosztéw (uktad rodzajowy),
wedtug miejsc powstawania kosztéw w strukturze organizacyjnej jednostki,

- wedlug sposobéw rozliczania kosztébw na jednostki kalkulacyjne  (koszty
bezposrednie i posrednie),

- wedtug zwigzku kosztow z zadaniami statymi i zmiennymi.
W wypadku obliczania normatywow eksploatacji sprzetu z grupy konserwacyjnej

nalezy zalicza¢ do tych kosztéw jedynie koszty rzeczywiste przeglady technicznych,

materiatOw konserwacyjnych, zuzycia czesci zamieimych itp.
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4.5.6. Koszty normatywne eksploatacji budynkow i budowli

Koszty eksploatacji nieruchomosci wojskowych okreslono jako iloczyn

posiadanego zasobu kubaturowego i aktualnego wskaznika utrzymania, wiasciwego w

szczegOlnych grupach obiektow.

W postaci matematycznej zaleznosci mozna by zapisa¢ w postaci:

Ken ~ Zpu X WjB,

gdzie:

Ken " koszt eksploatacji nieruchomosci

Zpu - zasob nieruchomosci w poszczegolinych grupach obiektow licany m? p.u.

WB - wskaznik kosztow technicznego utrzymania nieruchomosci przypadajacy na 1 m"

p.u. budynkéw w stosunku rocznym okreslony doraznie przez Inspektorat Logistyki SG

WP wg wzoru:

Wo

Pu ST

gdzie:

Wo - warto$¢ odtworzenia obiektow (brutto);

Pu - 0g0lna powierzchnia uzytkowa w poszczegolnych grupach obiektéw budowlanych
(Pu” Zpu);

Sr - wysokosC rocznej stopy remontowej, ktorg okreslono na poziomie 3,5% od wartosci

odtworzenia obiektow budowlanych;

Za podstawe do okresSlenia modelowego ,stanu posiadania” jednostek

wojskowych w zakresie niezbednej bazy (zpu) umozliwiajgcej wiasciwe ich
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funkcjonowanie (zakwaterowanie, szkolenie itd.) przyjeto normatywy techniczne stuzace
do projektowania poszczegolnych obiektow kubaturowych w przeliczeniu na jednostket
odniesienia tj. np. na 1 zotnierza ,1 pojazd ,itp..

Ten sposéb szacunku potrzeb uznano za wiasciwy w stosunku do budynkow
koszarowych, szkoleniowych, kasyn i stotdwek 8zotnierskich, budynkéw sztabowych,
hal sportowych, garazy i magazynow.

W odniesieniu do klubow zotnierskich i warsztatow przyjeto zatozenie dodatkowego
uzaleznienia ich normatywnych powierzchni przejadajgcych na jednostke odniesienia
(zotnierz, pojazd) od kategorii rozpatrywanej jednostki wojskowej (putk, batalion itp.).
Na przyktad warsztat typu W-8 bedzie wystepowat na szczeblu putku, natomiast warsztat
typu W-4 w samodzielnym batalionie; powierzchnia uzytkowa klubu zotnierskiego
przypadajgca na 1zotmerza w putku wynosi 0,5 m" p.u., a. w batalionie - 0,7 m' p.u.. Do
kosztow eksploatacji bud>Tikow i budowli doliczono rowniez normatywne koszty energii,

wody energii cieplnej, roczng sume opfat za zarzad gruntami itp.

4.5.7. Obliczanie kosztéw normatywnych wyposazenia w sprzet powszechnego uzytku
Koszty normatywne zuzycia i eksploatacji sprzetu i materiatdbw powszechnego
uzytku przyjmuje sie w okresie obrachunkowym wg aktualnych cen oraz wielkosci
Mizycia udokumentowanej dokumentami Zrédtowymi, wystawianymi przez poszczegolne
stuzby jednostki.
Koszty zuzycia w przekroju poszczegélnych zadan operacyjnych uwzgledmonych

w rachunku kosztow normatywnych sg ustalane nastepujaco:

— przyjmuje sie wysokos¢ wydatkow budzetowych na zakup sprzetu i jego remonty.
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- okresla sie warto$¢ otrzymanych materiatéw i sprzetu w naturze,
- mnozy sie iloSC zuzycia przez ceny.

Rozliczanie kosztow normatywnych wydatkow majgtkowych obejmujacych sprzet
Sredniotrwaty, Kilkuletniego uzytku jest prowadzone na szczeblu bezposredniego
uzytkownika metoda kroczgcg w ciggu kilku kolejnych lat. W roku nabycia sprzetu lub w
roku wprowadzenia go do uzytku (przyjetym jako rok t 1) koszty powinny by¢ doliczane
od 0,2 wartoSci poczatkowej (przy uzytku piecioletnim). Przy innym okresie

uzytkowania oczywiscie wspotczynnik zmienia sie.

4.5.8. Obliczanie kosztéw normatywnych obstugi wojsk

Poniewaz brak ewidencji iloSciowo-wartosciowej sprawia istotng trudno$¢ w
wydiczeniu normatywow kosztdow™ obstugi wojsk, proponuje jako koszt normatywny

przyja¢ catos¢ wydatkow ponoszonych na ten cel przez jednostke.

4.6. Warunki wdrozenia rachunku kosztéw normatywnych

Wadrozenie w wojsku rachunku kosztow normatywnych wymagac bedzie;
1) wydania odpowiedniego zarzgdzenia ministra obrony narodowej i wytycznych szefa
Sztabu Generalnego WP;
2) doskonalenia dotychczasowego systemu ekonomiczno - finansowego wojska (zmiany

kompetencji ~ poszczegllnych  szczebli  zarzadzania), zmiany  organizacji

funkcjonowania stuzby ekonomiczno - finansowej, itp.;
3) inwentaryzacji i wyceny rzeczowych sktadnikow majatku;

4) wprowadzenia zmian systemowych w rachunkowosci wojskowych jednostek
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budzetowych, w tym wdrozenia ewidencji ilosciowo-wartosciowej;

5) przeszkolenia 0s6b biorgcych udziak w procesie normowania rzeczowego

wartosciowego.

Na wdrozenie rachunku kosztéw normatywnych pozytywny wptyw bedg miaty:

1) zakonczenie trwajacego od kilku lat procesu glebokiej restrukturyzacji V sit

zbrojnych, zwigzane z tym przezbrajanie jednostek wojskowych oraz przejecie przez

organizowang agencje  Mienia  Wojskowego  zbednego  (czasowo  nie

wykorzystywanego) majgtku wojska;

2) ujednolicenie  (zunifikowanie)  struktur  organizacyjno - etatowych jednostek

wojskowych w danym rodzaju sie zbrojnych wojsk 1 stuzb (pododdziaty i jednostki

modularne);

3) wartoSciowe ujmowanie strumienia zaopatrzenia materialowego jednostek

wojskowych w systemie scentralizowanym;

4) dostosowanie pionu ekonomiczno - finansowego sie zbrojnych do projektowanego

systemu zarzadzania gospodarka wojskowg (wprowadzenie terytorialnych organdw

stuzby ekonomiczno - finansowej);

5) rozwoj srodkow i metod informatyki, informatyki.

Znajomo$¢ normatywnych kosztow funkcjonowania sil zbrojnych jest niezbedna do

podejmowania racjonalnych decyzji dotyczacych tworzenia i rozwoju potencjatu

obronnego oraz zarzgdzania gospodarkg wojskowa. Stad tez zachodzi uzasadniona

V Plano™wlie struktur powinno sta¢ sie istotnym elementem planowania w SZ RP. W Bundeswehrze planowanie

struktur, uzbrojenia i dziatalnosci odb>"va sie¢ w horyzoncie 3-15 lat.
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konieczno$¢ wyboru i wdrozenia koncepcji i metodyki normowania kosztow
funkcjonowania jednostek wojskowych, jako integralnej czesci systemu planowania
wojskowego oraz narzedzia zarzadzania ekonomiczno - finansowego zasobami
obronnymi. Zaproponowane w niniejszej pracy rozwigzania powinny by¢ wdrazane
rownolegle z ewidencjg iloSciowo - wartoSciowa, prowadzong wyceng majatku wojska i
eksploatacja modelu DRMM. Jak wykazaty dotychczasowe prace prowadzone w
instytucjach SG WP, niezwykle trudno porownywaC z pozoru podobne do siebie
jednostki wojskowe. Z powodu réznego poziomu wyposazenia W sprzet i uzbrojenie
wojskowe, réznic w stanie osobowym, potozenia terytorialnego oraz réznych zadan
szkoleniowych, koszty normatywne funkcjonowania jednostekt organizacyjnych sie

zbrojnych ksztattujg sie na roznym poziomie. Koszty normatywne i rzeczywiste wydatki

wybranych jednostek wojskowych zawarto w zatgczniku nr 7,
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V. EWIDENCJA RACHUNKU KOSZTOW W WOJSKOWYCH

JEDNOSTKACH BUDZETOWYCH

51 Pojecie i klasyfikacja kosztow

Koszty podmiotu gospodarczego obejmujg wyrazone w pienigdzu celowe zuzycie
skfadnikow majatku trwatego i obrotowego oraz ustug obcych, a takze wynagrodzenia za
prace i pewne wydatki nie przedstawiajace zuzycia zwigzane z dziatalnoScig tego
podmiotu w danym okresie. Ogot kosztow ponoszonych przez podmiot gospodarczy
klasyfikuje sie wedtug rdéznych kryteriow. Wybrane kryteria tej klasyfikacji
przedstawiono w tabeli 1

Koszty dziatalno$ci podmiotu gospodarczego z reguty dzielg sie na:

1) koszty dziatalnosci operacyjnej (okresSlane takze mianem kosztow dziatalnosci
eksploatacyjnej), ktore obejmujg koszty wedtug rodzajow, a takze wartosci sprzedanych
towarow i materiatdbw w cenach nabycia,

2) pozostate koszty . operacyjne, ktore nie wigzg sie bezpoSrednio ze statutowg
dziatalnosciag podmiotu gospodarczego (do 1994 roku stanowity w zasadzie straty

nadzwyczajne. Obejmujg ono w szczegolnosci:

warto$¢ netto sprzedanych lub zlikwidowanych Srodkow trwatych albo cene ich
sprzedazy netto. Jezeh jest ona nizsza od wartosci netto danego Srodka trwatego
(réznice z tego tytutu zahcza sie rowniez do pozostatych kosztow operacyjnych),

- koszty likwidacji i sprzedazy Srodkdéw trwatyclu

- nieplanowane odpisy amortyzacyjne,

- likwidacje nie w petni zamortyzowanych wartosci niematerialnych i prawnych.

- opisanie inwestycji, ktére nie daty zamierzonego efektu inwestycyjnego.
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Tabela 1

kosztow weditug wybranych kryteriow

1.TO

Koszty dziatalnos$ci- ,op;eracyj:nej

Koszty dziatalnos$ci jinwestycyjnej ;t:--
Koszty dziatalnosSci- ifinansowej" 5t %) -
Koszty dziatalnos$cii-finansowO :-
wyodrebnionej: . ]

ZU2.ycie ma.terialéw :i:tenergiil/iiustugi -
mobce, poda.zkil'i .O:p:taty, )]

wynagrodzenia” $wi:adcz:enia.: na-:::rzecz-:;;:.

pracownikéw'/-.amortyzacja-pozos tat.e

koszty

Koszty dziatalnos$ci podstawowej
Koszty dziatalnos$ci- pomocniczej : -
Koszty ogo6lne zarzadu

Koszty- zakupu =
Koszty dziatalnos$ci (produkcyj;nej/ m

handlowej/" szkoleniowej):;::

Koszty spr Zedazy 'mm j-htm Kk o
Ko:s:zty: pro;ste

Ko:S.Zty'ztozone 1
'Kosztyzstate::j/yzjt ) o Jli-ity: t'm|
mKoszty! 2ni;enne 4 53 Ul milAl m
il A 111 t" o)) e Al mbyi/- om
KoS:Zty; beszS:rednie;:; S i | ) 1 0 kel

Koszty poSredniett-: t jtsic Ij'm
Ko:s zty,- dzuaiaino$ci-;";:podst:awoweg-a~t::-11-Ht

mgsyzty :dziatalnosSci:tpomocnicze juBltj;!.-;!

Koszty:-zarzadu
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niezawinione niedobory inwentaryzacyjne,

odpisanie naleznosci przedawnionych, umorzonych i niesciggalnych,

tworzenie rezerw, z wyjatkiem dotyczacych operacji finansowych,

odpisy aktualizujagce (obnizajace) wartos¢ zapasow rzeczowych sktadnikow majatku
obrotowego,

zaptacone odszkodowania, kary i grzywny,

koszty postepowania spornego;

przekazanie darowizn.

Koszty dziatalnosci finansowej obejmuja:

warto$¢ w cenie nabycia sprzedanych udziatow, akcji i papieréw wartosciowych oraz
koszty zwigzane z tg sprzedazaj

prowizje od otrzyman\xh kredytow i pozyczek,

odsetki od kredytdw, pozyczek i zobowigzan w tym takze odsetki za zwioke w
zaptacie,

odsetki od wiasnych obligacji i innych papieréw wartosciowycn

dyskonto przy sprzedazy weksli obcych, czekow obcych i papierow wartosciowy”cn
roznice w wycenie majgtku finansowego,

ujemne réznice kursowe,

rezerwy z bedacymi w toku operacjami finansowymi (ryzyko finansowe).

5.2. Pojecie i warianty rachunku kosztéw

Koszty dziatalnosci statutowej (operacyjnej) sa przedmiotem rachunku kosztow.

ktory stanowi istotng czes¢ rachunkowosci. Rachunek kosztow obejmuje swym zakresem
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czynnoSci zwigzane z pomiarem kosztow, ewidencjg kosztow, ich rozliczanie wedtug
miejsc powstawania, na rodzaje produktow lub dziatalnosci, sporzadzanie kalkulacji
kosztéw oraz opracowywanie sprawozdan w zakresie kosztow.

W podmiotach gospodarczych i ograniczonej dziatalnosci nie muszg wystepowac
wszystkie wymienione elementy rachunku kosztéw. Z reguty podmioty te ograniczajg sie
do ujmowania kosztow tylko wedtug ukfadu rodzajowego, dotyczacego wiasciwej
dziatalno$ci operacyjnej.

Bez wzgledu na przyjety w zaktadowym planie kont wariant rachunku kosztéw, w
pierwszej kolejnosci ksieguje sie koszty na kontach kosztow w ukfadzie rodzajowym.
Jezeli nie stosuje sie innych faz rozliczenia kosztéw, to koszty wedtug rodzajow przenosi
sie w catosci na koniec roku obrotowego na konto 860 - ,;w>"nik finansowy”.

W razie zastosowania wariantu rozwinietego, stanowigcego podstawe
sporzadzenia kalkulacyjnego wariantu rachunku zyskow i strat, rachunek kosztow
podmiotu gospodarczego 0 charakterze dziatalnoSci produkcyjnej sklada sie z
nastepujacych etapow;

1) ewidencja kosztow wedtug rodzajow,

2) rozliczenie kosztéw wedtug rodzajéow na miejsca powstawania, z uwzglednieniem
rozliczen miedzyokresowych, kosztéw zakupu i kosztow sprzedazy,

3) przeniesienie z rozliczen miedzyokresowych czesci kosztéw przypadajacej na biezacy
okres sprawozdawczy,

4) rozliczenie innych kosztow, ustalenie kosztéw produkcji i kosztéw ogdlnego zarzadu;
5) obliczanie kosztow jednostkowych,

6) sprawozdawczosC z dziedziny kosztow.

W pierwszym etapie koszty podmiotu gospodarczego ksieguje sie na kontach kosztow
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wedtug rodzajow. Nastepnie kazdy koszt rodzajowy podlega rozliczeniu na odpowiednie
miejsca powstawania kosztow, np. na zaktady lub wydziaty dziatalnosci podstawowej
oraz koszty zarzadu. W jednostkach organizacyjnych resortu ON mogg to by¢ podziaty

realizujace procesy szkolenia.

Jezeli koszty dotycza innych okreséw sprawozdawczych, to sg ujmowane na koncie

640 - "Rozliczenia miedzyokresowe kosztow”

Podmiot gospodarczy sam decyduje o ujeciu ksiegowym .i grupowaniu ponoszonych

kosztéw w jednym z czterech uktaddw:

1) ewidencja kosztow w ukiadzie rodzajowym (konta zespotu 4 - “Koszty wedtug
rodzajow i ich rozliczenie”;

2) ewidencja kosdow w ukfadzie funkcjonalnym, pomijajace ukiad rodzajowy,
(porownawczy), w przekroju typow dziatalnosci podmiotu gospodarczego (konta
zespotu 5 - "Koszty wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenie”;

3) ewidencja kosztow w uktadzie rodzajowym, a nastepnie ich rozliczenie wedtug typow
dziatalnos$ci.(rownolegta ewidencja na kontach 4 i 5);

4) grupowanie kosztow w ukiadzie kalkulacyjnym pozwalajagcym na ustalenie konta

wytworzenia produktu, ustugi, jednostki dydaktycznej itp.

5.3. Ewidencja kosztow w uktadzie rodzajowym

Ewidencje kosztow w uktadzie rodzajowyrm zwanym ukiadem porownawczym,

prowadzi sie na kontach wynikowych zespotu 4 ,;Koszty wedtug rodzajow i ich

rozliczenie”.

Na kontach zespotu 4 ujmuje sie w zasadzie koszty proste wedtug rodzajow.
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poniesione w danym np. miesigcu.
Nie ksieguje sie na kontach kosztow w uktadzie rodzajowym:
1) pozostatych kosztéw operacyjnych,
2) kosztow operacji finansowych,
3) kosztow inwestycji rozpoczetych wykonywanych przez obce podmioty gospodarcze,
4) kosztow dziatalnosci zwigzanych z funduszami specjalnymi,
5) kosztow zwigzanych usuwaniem skutkow zdarzen losowych (strat nadzwyczajnych).

Do standardowego ukladu rodzajowego  kosztéw, przewidzianego w
poréwnawczym wariancie rachunku zyskow i strat stanowigcego zatgcznik do ustawy o
rachunkowosci, a ujmowanego w ramach kont zespotu 4 - "Koszty wedtug rodzajow i ich
rozliczenie" zalicza sie nastepujace konta:

Konto 401 "Zuzycie materiatow i energii”, ktére jest przeznaczone do ewidencji
kosztow zuzycia materiatow i energii, a przede wszystkim: rozchodu nabytych
materialtdbw podstawowych, materiatbw pomocniczych, opakowan; paliw, ogumienia,
czesci zapasowych do maszyn i urzadzen, materiatow nie przechodzacych przez magazyn
(np. ksigzek, czasopism, materiatow biurowych, drukow, srodkéw czystosci), a takze
kosztow zuzycia pary, wody, energii elektrycznej i gazu.

Konto 402 - "Ustugi obce" ujmuje koszty poniesionych robdt i ustug
wykonywanych przez iime podmioty gospodarcze. Zalicza sie do nich ustugi
transportowe, sprzetowe, skfadowania, budowlane, ustugi remontowe, tacznosci, koszty
obrébki obcej, koszty optat pocztowych i telekomunikacyjnych, wynajmu urzadzen i
pomieszczen, optat za pranie odziezy, utrzymanie czystosci placow i ulic, optat za ustugi

informatyczne i poligraficzne.

Konto 4.03 "Podatki i1 optaty" stuzy do ewidencji wszelkich podatkow i optat
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obcigzajacych koszty. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci podatek od towarow i ustug
(VAT) naliczony, stanowigcy koszt podmiotu gospodarczego; podatek od nieruchomosci,
podatek od $rodkow transportu, optaty skarbowe oraz urzedowe optaty administracyjne i
manipulacyjne, optaty sadowe i materialne, optaty licencyjne, optaty za wieczyste
uzytkowanie gruntOw oraz optaty na rzecz miasta i gminy.

Konto 404 - "Wynagrodzenia” ewidencjonuje ogdt wynagrodzen pienieznych i w
naturze (np. deputatéw) za prace, przystugujagcym zarowno pracownikom danego
podmiotu gospodarczego, a wynikajgcych z ich stosunku pracy, jak tez osobom
wykonujgcym prac dla tego podmioty na podstawie umowy - zlecenia: Nie ujmuje sie na
koncie 404 premii, nagrod i wynagrodzen wyptacanych ze S$rodkow funduszy
specjalnych, z zyskiem netto i z nadwyzki bilansowej.

Konto 405 "Swiadczenia na rzecz pracownikow" stuzy do ewidencji skiadek z
tytutu ubezpieczen spotecznych i na. fundusz pracy, odpisow na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, doptat do okresowych biletow na dojazdy pracownikéw do pracy;
Swiadczen, rzeczowych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy, odziezg
ochronng i robocza, szkoleniem pracownikow i ubezpieczeniami pracownikow.

Konto 408 - "Amortyzacja" ujmuje obcigzajace koszty operacyjne planowe odpisy
amortyzacyjne srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Konto 409 - ,Pozostate koszty” obejmuje wszystkie nie wymienione koszty

proste, a w szczegoélnosci;

koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych,

koszty reprezentacyjne i reklamy.

koszty ubezpieczen majgtkowych,

koszty sktadek na rzecz organizacji, do ktorych przynaleznosc jest obowigzkowa.
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- koszty wyptat ryczattdw za uzywanie do celow stuzbowych wiasnych samochoddéw
osobowych,

- koszty wyptat pienieznych na rzecz oséb fizycznych nie zaliczane do wynagrodzen i
do swiadczen na rzecz pracownikow (np. odprawy poSmiertne, stypendia, za
wykorzystanie wynalazku lub wzoru uzytkowego).

Konto 490.- "Rozliczenia kosztow" stuzy do:

- przeniesienia i rozliczenia kosztow wedtug rodzajow,

- ewidencji przyrostu lub zmniejszenia stanu produktéw, produkcji nie zakonczonej i.
rozliczen miedzyokresowych kosztow.

Konta kosztow wedtug rodzajow obcigza sie w wypadku poniesienia kosztu
okreSlonego rodzaju, a uznaje w wyniku zmniejszenia (korekty) kosztu. Konta te moga
wykazywaC w ciggu roku obrotowego salda Wsz, ktore w}/Tazajg wysoko$¢ kosztow
poniesionych przez podmiot gospodarczy. W koncu roku obrotowego salda kont kosztow
uktadu rodzajowego przenosi sie w ciezar konta 860 - "Wynik finansowy".

Ewidencje kosztow w ukfadzie rodzajowym przedstawiono na wykresie.
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5.4. Ewidencja kosztéw w uktadzie funkcjonalnym

W podmiotach gospodarczych wykonujacych rdznorodng dziatalno$¢ niezbedna
jest znajomos¢ kosztéw ponoszonych w poszczegolnych jej rodzajach i typach. Wazne
jest zatem ustalenie kosztow w przekroju rodzajéw wiasciwej dziatalnoSci operacyjnej,
miejsce powstawania kosztow i pozycji kalkulacyjnych;

Ewidencje kosztow w uktadzie funkcjonalnym Scisle dostosowanym do struktury
organizacyjnej podmiotu gospodarczego prowadzi sie na kontach wynikowych zespotu 5
"Koszty wedtug typdw dziatalnosci i ich rozliczenie™.

Na kontach zespotu 5 ujmuje sie poniesione w danym miesigcu koszty
poszczegolnych, rodzajow dziatalnosci prowadzonych przez podmiot gospodarczy. Nie
ksieguje sie na kontach ukiadu funkcjonalnego pozostatych kosztéw operacyjnych,
'kosztébw  operacji  finansowych, kosztow inwestycji  rozpoczetych oraz  strat
nadzwyczajnych.

Konta zespotu 5 -"Koszty wedlug typow dziatalnosci i ich rozliczenie"
funkcjonuja nastepujaco:

Konto 500 - "Koszty dziatalnoSci podstawowej” jest przeznaczone do ujecia
kosztow dziatalnoSci  stanowigcej zasadniczy przedmiot dziatania podmiotu
gospodarczego. Moze to byC produkcja wyrobow, Swiadczenia ustug lub inny typ
dziatalnosci, jak np. w resorcie ON.

Jezeli celowe i mozliwe jest ujecie kosztow bezposrednich i posrednich kazdego
rodzaju dziatalnosSci podstawowej., to wyodrebnia sie w ewidencji koszty bezposrednie
na nastepujacych kontach:

501 - "Koszty podstawowej dziatalnosci produkcyjnej ",

502 - "Koszty podstawowej dziatalnoSci ustugowej”
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503 - "Koszty podstawowej dziatalnosci handlowej”, oraz koszty posrednie
wydzielonych komorek organizacyjnych, jako odrebne miejsca powstawania kosztow
(koszty wydziatowe) ujmowane na kontach:

506 "Koszty wydziatowe podstawowej dziatalnosci szkoleniowej (dla jednostek resortu
ON);

507 Koszty wydziatowe podstawowej dziatalnosci logistycznej (dla jednostek resortu
ON):

Do kosztow wydziatowych, ktorych zaliczenie do poszczegolnych typow
dziatalno$ci na podstawie dowodow Zrédtowych nie jest mozliwe, rozlicza sie na
podstawie odpowiednich kluczy podziatowych.

Konto 509 - "Koszty sprzedazy" stuzy do ewidencjonowania rzeczs-wistych
kosztow ponoszonych, w zwigzku ze sprzedazg wyrobéw lub ustug. W jednostkach
organizacyjnych resortu ON funkcjonowanie tego konta nie posiada wiekszego
znaczenia, chociaz w wielu przypadkach moze ono mieC zastosowanie.

Konto 530 -;,Koszty dziatatnoSci pomocniczej oraz bytowej i socjainej” jest
przeznaczone do ewidencji wszystkich kosztow (bezposrednich i posrednich) tego typu
(rodzaju) dziatatnosci. Zgrupowane na koncie 530 koszty podlegaja prostej kalkulacji
podziatowej, a nastepnie sg rozliczane na osrodki odpowiedziatnosci (miejsca
powstawania kosztow), ktore korzystaty z ustug pomocniczych.

Dziatalno$¢ pomocnicza obejmuje:

- Swiadczenie ustug remontowo - konserwacyjnych, laboratoryjnych, budowlano -
instalacyjnych, konstrukcyjno - technologicznych, wytwarzanie energii elektrycznej,
cieplnej, sprezonego powietrza, opakowan, narzedzi, na rzecz innych komorek

podmiotu gospodarczego, a w szczegolnosci dla komorek dziatalnosci podstawowej,
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- Swiadczenie ustug majacych na celu zaspokojenie potrzeb bytowych pracowTiikow,
np. prowadzenie kasyn i bufetow, intematow-i hoteli; zaktadowych placowek stuzby
zdrowia;

- Swiadczenie ustug w zakresie dziatalnosci socjalnej obejmujgcej koszty utrzymania
obiektow socjalnych™ do ktérych zalicza sie np. osrodki wczasowe, ztobki,
przedszkola, obiekty dziatalnosci kulturalnej i obiekty sportowo - rekreacyjne.

Konto 551 "Kosztv' ogoélne zarzadu” stuzy do ewidencji kosztow o0golno -
administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem podmiotem gospodarczym jako catoScig
oraz kosztéw ogolno - gospodarczych dotyczacych danego podmiotu gospodarczego i
pozostatych kosztéw operacyjnych.

Koszty ogolno - adrninistracyjne obejmujg przede wszystkim koszty wynagrodzenia
kierownictwa (zarzadu) i komérek organizacyjnych ogolnego zarzadu, koszty biurowe i
reprezentacyjne.

Do kosztéw ogdlno - gospodarczych zalicza sie w szczegélnosci koszty utrzyinama
terenu, magazynow, ochrony mienig, bezpieczenstwa i higieny pracy, stuzbowych
samochodow osobowych oraz racjonalizacji i wynalazczosci.

Konto 580 - ;,Rozliczenie kosztow dziatalnosci” stuzy do poréwnywania kosztow
planowanych danej dziatalnosci z kosztami rzeczywistymi; Jest ono wykorzystywane
gtownie w dziatalnosci produkcyjnej badz ustugowej podmiotéw gospodarczych. Konto

580 nie wykazuje salda na koniec roku obrotowego.
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5.5. Ewidencja kosztéw w ukiadzie rodzajowo funkcjonalnym

W praktyce gospodarczej informacje dostarczane przez ukfad rodzajowy, kosztow
(porownawczy) lub ukfad kalkulacyjny kosztow sa niewystarczajace dla potrzeb
zarzadzania podmiotem, gospodarczym. Stad stosowane sg uktady mieszane rodzajowo-
kalkulacyjne stanowigce bogatsze Zrodto informacji.

Ewidencja i rozliczenie kosztéw z kont zespotu 4 ,,Koszty wedtug rodzajéw i ich
rozliczenie” i w ramach kont zespotu 5 - "Koszty wedtug typow dziatalnosci i ich
rozliczenie", obejmuje cztery etapy, a mianowicie:

1) wstepng ewidencje kosztow prostych w uktadzie rodzajowym na kontach zespotu 4 i
ich podziat na koszty:

a) rozliczanie w czasie,

b) dziatalnosci podstawowej i pomocniczej biezacego okresu;

c) dziatalnosci handlowej; sprzedaz>" i ogolnego zarzadu podmiotu gospodarczego,

2) ustalenie kosztow bezposrednich wytwarzanych w ramach dziatalnosci podstawowej
ustug lub produktow,

3) zaliczenie czesci kosztow uprzednio aktywowanych jako rozliczenia miedzyokresowe
kosztow do kosztow biezacego okresu oraz rozliczenie wewnegtrznych wzajemnych
Swiadczen poszczegoélnych dziatalnosci podmiotu gospodarczego,

4) ustalenie kosztéw produkcji zakonczonej i nie zakonczonej:
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5.6. Operacje gospodarcze i ich dokumentacja

Operacje gospodarcze sg udokumentowanymi dowodami ksiegowymi i
podlegajacymi ewidencji ksiegowej zdarzeniami gospodarczymi, wyrazonymi w
mierniku pienieznym, wptywajagcymi na zmiane sytuacji podmiotu gospodarczego oraz
jego majatek i zrédto pochodzenia tego majatku.

Zakres pojecia operacji gospodarczej jest znacznie wezszy od pojecia zdarzenia
gospodarczego. Kazda operacja gospodarcza jest zdarzeniem gospodarczym, lecz nie
kazde zdarzenie gospodarcze moze byC operacjg gospodarcza.

Cechy charakterystyczne operacji gospodarczy ch sg nastepujace:

1) dotyczg konkretnego podmiotu gospodarczego,

2) wyrazone sg w mierniku pienieznym,

3) okreslone sg co do daty ich zaistnienia,

4) wywierajg wptyw na co najmniej dwa skiadniki bilansu wobec czego powinny byc
zapisane w co najmniej dwoch skfadmkach jednakowej wartosci i po przeciwnych
stronach,

5) stanowig .obserwacje zmian w aktywach i/lub pasywach, podmiotu gospodarczego,

6) zadne typy zaksiegowanych operacji gospodarczych nie powodujg naruszenia

rownowagi bilansowej (podstawowej zasady rachunkowosci).
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Krytcrin ldnsynicacA'jnc 0{)crncji gospodarezych

Ip. Kryteria klasyfikacyjne operacji gospodarczych
]
kn/terium oddziatywania na ~operacje gospodarcze bilansowe
sktadniki bilansu i wynik (bezwy nikowe)
finansowy podmiotu
gospodarczego

operacje gospodarcze wynikowe
(niebilansowe)

'‘2- kryterium oddziatywania tylko na operacje gospodarcze aktywne
sktadniki bilansu, akt\ava badz

pas>"va, podmiotu gospodarczego Joperacje gospodarcze pasywne

operacje gospodarcze aktyv*no-pasywne

3 krgterium sposobu powstania operacje

gospodarcze jednorazowe
loperacji gospodarczej

smojerirsel i/ owy zaklip  ipzedazj

operacje gospodarcze procesowe
|

(stanowigce proces ciaoty, np. zuzywanie
| sie érodkéw tm/alych w procesie
i| produkcyjnym)

4 krvienum zaleznosci od podmiotu operacje gospodarcze zalezne
..|gospodarczego (np. wariosc¢ ustug, produkcji)

o operacje gospodarcze niezalezne

(np. zobowrazania podatkowe,
ubezpieczenia, zuzycie srodkéw tmvalych)

Sk kn/terium wptywu operacji
gospodarczej.na rozrachunki z (me wycArerajg wptywu, bo dotyczajyiko
kontrahentami .

danego podmiiotu gospodarczego, np.
wydanie materiatow do produkcji)

operacje gospodarcze wevv*netrzne

operacje gospodarcze zewnetrzne

| (zmieniajg" stan rozrachunkow i v*ynikaja’z
I kontaktow podmiotu gospodarczego z
otcczeniem, np. sprzedaz towaréw)
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Dokumentacja operacji gospodarczych. Kazda operacja gospodarcza
wystepujgca w podmiocie gospodarczym podlega procesowi zapisu ksiegowego na
podstawie odpowiednio sporzadzonego .dowodu. Odzwierciedlajgcy dang operacje
dowadd ksiegowy musi by¢ sporzadzony na piSmie w Scisle okreslonej formie.

Poza spetnianiem podstawowej roli jakg jest uzasadnienie zapiséw ksiegowych
oraz odzwierciedlenie operacji gospodarczych, prawidtowo, rzetelnie i starannie

opracowane dowody ksiegowe majg za zadanie:

1) Stworzenie podstaw zarzadzania, kontroli i badania dziatalnosci gospodarczej;
szczegoOlnie z punktu widzenia legalnosci i1 celowosci dokonanych operacji
gospodarczych.

2) Stworzenie podstaw do dochodzenia praw i do udowadniania dopetnienia

obowigzkow.

Cechy formalne dowodu ksiegowego. Za prawidtowy dowdd ksiegowy uwaza

sie taki dokument ksiegowy, ktory:

1) Stwierdza fakt dokonania operacji gospodarczej zgodnie z jej rzeczywistym
przebiegiem i zawiera co najmniej:

a) okreSlenie wystawcy i wskazanie stron (nazwy i adresy) uczestniczacych w operacji
gospodarczej; ktérej dowod dotyczy; w dowodach wihasnych, wystawionych przez
podmiot dokonujacy ksiegowania do obiegu wewnetrznego, okreSlenie wystawcy
oraz nazw i adresOw stron moze by¢ zastgpione nazwami lub symbolami komorek
organizacyjnych podmiotu gospodarczego,

b) b)date wystawienia dowodu oraz date -lub okres dokonania operacji gospodarczej,
ktorej dowod dotyczy, jezeli data dokonania operacji gospodarczej jest zbiezna z datg

wystawienia dowodu, to wystarczy podanie jednej daty,
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c) przedmiot i wartoSC operacji gospodarczej oraz ilosciowe jej okreSlenie, jezeli dana
operacja gospodarcza jest wymierna w jednostkach naturalnych,

d) inne dane okre$lone w odrebnych przepisach stanowigce jako warunek prawidtowosci
okreslonego rodzaju dowodu ksiegowego,

e) wiasnoreczne podpisy 0s6b odpowiedzialnych za dokonanie operacji gospodarczej i
jej udokumentowanie, jezeli dowdd ksiegowy nie wyraza przejecia lub przekazania
odpowiedzialnosci materialnej, to podpisy moga byC zastgpione innymi danymi
umozliwiajgcymi identyfikacje tych oséb, np. cyfrowymi lub literowymi symbolami
kodu ujetego na pismie i przechowywanego w podmiocie gospodarczym.

2) jest sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym przez
wiasciwe komorki organizacyjne podmiotu gospodarczego oraz na dowdd tego
sprawdzenia podpisany przez osoby upowaznione.

3) jest oznaczony numerem lub w inny sposob umozliwiajgcy powigzanie dowodu z
zapisami ksiegowymi dokonanymi na jego podstawie.

4) jest zadekretowany, to znaczy posiada oznaczenie symboli kont i stron na tych
kontach; na ktorych dana operacja gospodarcza winna by¢ zaksiegowana.
Wystawienie dowoddéw ksiegowych. Dowdd ksiegowy sporzadza sie w jezyku

polskim. Moze byC sporzadzony w jezyku obcym, jezeli dotyczy operacji gospodarczej z

kontrahentem zagranicznym. Niezaleznie od jez\*ka, w jakim dowdd ksiegowy jest

sporzadzony, tresC jego winna by¢ petna i zrozumiata. W tresci dowodu dopuszczalne
jest stosowanie skrotow ogolnie przyjetych. W dowodach obrotu rzeczowymi
sktadnikami majatku dopuszcza sie zastepowanie nazw tych skiadnikéw symbolami

(liczbowymi, literowymi itp.), jezeli podmioty gospodarcze uczestniczace w obrocie

majg wykaz wyjasniajacy znaczenie tych symboli. Jezeli w dowodzie ksiegowym podane
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jest wartosciowe okreSlenie operacji gospodarczej tylko w walucie obcej, to podmiot,
posiadajacy ten dowdd jest zobowigzany sporzadzi¢ odrebny dowod lub zatgcznik do
dowodu MystawiOnego w walucie obcej; zawierajgcy przeliczenie po obowigzujgcym
kursie wszystkich danych, dowodu w walucie obcej na walute polska. Jezeli ukiad
dowodu ksiegowego na to pozwala, przeliczenie danych w walucie obcej na walute
polska moze by¢ zamieszczone w wolnych polach tego dowodu.

Btedy w dowodach ksiegowych, nalezy poprawiaC przez skreSlenie niewtasciwie
napisanego tekstu lub liczby i wpisanie tekstu lub liczby wihasciwej. Skreslenia dokonuje
sie w taki sposdb, aby mozna byto odcz>1:a€ tekst lub liczbe pierwotng. Poprawka tekstu
lub liczby powinna byC zaopatrzona, W podpis lub skrét podpisu osoby upowaznionej
(parafg). Zasady te maja zastosowanie wytgcznie do dowodow ksiegowych, dla ktérychG
nie zostat ustalony przepisami szczegbtowymi zakaz dokonywania jakichkolwiek
poprawek oraz nie stosuje sie ich do, dowoddéw obcych (wystawionych przez inne
podmioty gospodarcze), ktore mogag by¢ poprawione jedyme przez wystawienie i
przestanie kontrahentowi dowodu koiygujacego (noty ksiegowej). Wiasne zewnetrzne
dowody ksiegowe przestane uprzednio kontrahentowi moga by¢ poprawione tylko przez
w}stawienie dowodu korygujacego.

Klasyfikacja dowodow ksiegowych. Dowody ksiegowe moga by¢ klasyfikowane
wedtug réznych kryteriow', a mianowicie:

1) Wedtug kryterium wystawcy dowodu ksiegowego mozna wyroznic;

a) dowody wiasne, wystawione przez podmiot dokonujacy ksiegowan na podstawie tych
dokumentow.

b) dowody obce, wystawione przez inny podmiot gospodarczy.

2) Wedtug kryterium przeznaczenia wystepuja:



a)

b)
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dowody dyspozycyjne, zawierajgce polecenie dokonania operacji gospodarczej albo

wykonanie zapisu nie wyrazajgcego faktu dokonania operacji gospodarczej,

dowody wykonawcze, zawierajgce informacje o przebiegu lub skutku dokonanej
operacji, cjdowody kombinowane (dyspozycyjno-wykonawcze) - dokumenty w

pewnym okresie dyspozycyjne a nastepnie wykonawcze (np. kwit rozchodowy

materiatow, asygnata kasowa).

3) Wedtug kryterium adresata dowodu ksiegowego dzieli sie na;

a)
b)

dowody zewnetrzne, wystawiane dla kontrahenta podmiotu wystawiajacego,

dowody wewnetrzne, wystawiane dla wtasnych potrzeb podmiotu wystawiajgcego.

4) Wedtug kryterium podstawy sporzadzania wystepuja:

a)

b)

5)

b)

d)

dowody pierwotne, zwane Zrodtowymi, wystawiane w wyniku bezposredniego
pomiaru, obserwacji operacji gospodarczych,

dowody wtdrne wystawiane na podstawie dokumentow pierwotnych lub danych:
ksiegowosci.

Wedtug kryterium, rodzajow operacji gospodarczych dowody ksiegowe dzielimy na;
bankowe dowody operacji pienieznych (bezgotowkowe), np. polecema przelewu,
bankowy dowdd wptaty, wycigg bankowy (W”) oraz kasowe dowody operacji
piemeznych (gotéwkowe, np. kasa :przyjmie 9PK); kasa wyptaci (KW), raport
kasowy (RK), czeki gotéwkowe,

dowody stanu i ruchu zapasu materiatow, towaréw, produktow (przychodu i
rozchodu, np. PZ, WZ, RW, ZW, MM oraz zakupu i sprzedazy, np. Fa-VAT, Fa
korygujaca.yAT, rachunek VAT, rachunek korygujacy VAT),

stanu i ruchu sktadnikdw majatku trwatego,

ptacowe i rozliczen z pracownikami.
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6) Wedtug kryterium liczby operacji wyrazania sie:

a) dowody pojedyncze;

b) dowody zbiorowe.

Podmiot gospodarczy dokonujgcy ksiegowania dowodu jest wiasciwy do wystawienia
dowodow ksiegowych wiasnych:

1) Wewnetiznych, w celu

a) udokumentowania wewnetrznych operacji, w ktdrych uczestnicza tylko komorki
organizacyjne podmiotu ksiegujacego dowdd,

b) udokumentowania poniesionych kosztow nie wynikajgcych ze Swiadczen
kontrahentéw (innych podmiotéw, bankdw, osob. fizycznych), ustalenia powstatych
strat lub osiggnietych zyskéw, potwierdzenia ilosci i wartosci otrzymanych od
kontrahentow skiadnikdw majatku i ustug lub innych Swiadczen, jak tez powierzania
sktadnikow majatku pracownikom podmiotu lub innym osobom materialnie za nie
odpowiedzialnym (wspotodpowiedzialnym).

2) Zewnetrznych w celu dokumentowania wewnetrznych operacji gospodarczych, to jest
operacji, w ktoiych uczestniczag komorki organizacyjne podmiotu ksiegujgcego
dowdd i jej kontrahenci, jezeli operacje te polegajg na przekazaniu lub sprzedazy

sktadnikow majatku; wykonywaniu robot i Swiadczenie ustug, jak tez naleznych
kontrahentowi Swiadczen umownych lub okreslonych przepisami.
Kontrahenci jednostki dokonujacej ksiegowania sg wiasciwi do wystawienia

dowodow ksiegowych w celu udokumentowania operacji gospodarczych, polegajgcych

na przekazaniu lub sprzedazy temu podmiotowi skfadnikow majatku, wykonywania robot

I Swiadczenia .ustug oraz naleznych jej Swiadczen umownych +tub okreslonych

przepisami.
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Dowody wiasne i dowody obce mogg by¢ czasem zastgpione dowodami

wystawionymi wspoélnie przez podmiot gospodarczy” COdokonujacy ich ksiegowania i jego
kontrahenta (np. protokoty zdawczo-odbiorcze).

Za dowody ksiegowe uwaza sie ro\\Tiiez zestawienie dowodow ksiegowych
przygotowane do zaksiegowania zapisem zbiorczym, polecenia ksiegowania i noty
ksiegowe. Zestawienia dowodow ksiegowych powinny;

a) skfada¢ sie co najmniej z okreSlenia podmiotu wystawiajgcego, nazwy

zestawienia, daty lub okresu, ktorego dotyczg objete nimi dowody, sum do
ksiegowania oraz podpisu osoby sporzadzajacej,
b) obejmowa¢ dowody vv”~azajgce operacje gospodarcze dokonane wytacznie w

jednym okresie sprawozdawczym lub jego czesci,

c) zapewni¢ sprawdzalne powiagzanie ujetych w nim sum z dowodami, na ktorych
podstawie zostaty sporzadzone.
Polecenie ksiegowama sporzadza, sie w celu dokonania zapisu ksiegowego nie
wyrazajgcego faktu dokonania operacji gospodarczej (np. wystomowanie btednego
zapisu, przeniesienie rozliczonych kosztow, otv\nrcie ksigg), a takze w innych

wypadkach wynikajacych ze stosowanej techniki ksiegowosci.

Za noty ksiegowe uwaza sie dowody wystawione przez kontrahentow podmiotu w
celu skorygowania ich wiasnych dowoddéw zewnetrznych (lub dowodow obcych
uprzednio wystawionych przez kontrahentéw) oraz dowody wystawione przez podmiot
gospodarczy dokonujacy ich ksiegowania w celu skorygowania dowodow obcych lub
wiasnych zewnetrznych.

Po zaistnieniu operacji gospodarczej i jej udokumentowaniu wszystkie dowody

ksiegowe powinny by¢ przygotowane do ksiegowania, a zatem sprawdzone pod
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wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkow\Tn. w systemie kontroli wewnetrznej
podmiotu gospodarczego oraz zadekretowane.

Kontrola merytoryczna i formalno - rachunkowa dowoddw ksiegowych.
Sprawdzenie dowoddw ksiegowy”ch pod wzgledem merytorycznym (rzeczowym) polega
na ustaleniu rzetelnosci ich danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji
gospodarczych wyrazonych w dowodach ksiegowych, a takze na stwierdzeniu, ze owe
dowody zostaty wystawdone przez wiasciwe podmioty gospodarcze. Sprawdzenie,
dowodow ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym polega na ustaleniu; ze
zostaty w\\stawdone w sposob technicznie prawidtowy, zawierajacy wszystkie elementy
prawidtowego dowodu ksiegowego oraz ze ich dane liczbowe nie zawierajg bledow
arytmetycznych. Mozna nie dokonywaC kontroli rachunkowej wiasnych dowodow
ksiegowych, w ktdérych treSci zawarte sg rezultaty obliczen dokonanych i wpisanych
przez przystosow’ane do tego maszyny.

Poszczegblne dowody ksiegowe majg rozne drogi obiegu. Bez wzgledu na rodzaj
dowodow- ksiegowych nalezy daz>C do tego, aby ich obieg odbywat sie najkrotszg i
najprostszg droga; W tym celu nalezy stosowac nastepujgce zasady:

1) Przekazywaé dowody ksiegowe tylko do tych komorek, ktore istotnie korzystajg z
zawartych w nich danych i sg kompetentne do ich sprawdzania.
2) Przestrzega¢ rownomiernego obiegu wszystkich dowoddw ksiegowych w celu

\

zapobiegania okresowemu spietrzeniu sie prac powodujgcemu mozliwo$¢ zwiekszenia

pomytek.

3) Dazy¢ do skrocenia czasu przetrzymywania dowoddw ksiegowych przez

odpowiedzialne komorki do minimum.
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Dekretacja dowoddw ksiegowych. Dekretacjg okre$la sie ogdt czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem dowoddéw do ksiegowania, wydaniem . dyspozycji co do

sposobu ich ksiegowania i pisemnym potwierdzeniem jej wykonania. Obejmuje ona

nastepujace etapy:
1) Segregacje dowodow ksiegowVch.
2) Sprawdzanie prawidtowosci dowoddéw™ ksiegowych.
3) Wiasciw"g dekretacje,. (oznaczenie sposobu ksiegowdania).
Segregacja dowodow” ksiegowych polega na;
a) wylgczeniu z ogotu dokumentéw napKwvajacych do komorki ksiegowosci tych

dokumentow', ktore nie podlegajg ksiegowaniu (np. nie wyrazajg operacji

gospodarczych lub sg ich zapowiedzig),
b) podziale dowodow ksiegowych na jednorodne grupy objete poszczegolnymi
rejestrami (np. zakupu, sprzedazy”®, kasowych),
¢) kontroli kompletnosci dowoddw na oznaczony okres (np. dzien, dekade).
Sprawdzenie prawidtowosci downddw® ksiegowych to ustalenie, ze sg one
podpisane na dowod skontrolowania pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W odniesieniu do dowodow kasowych, stanowigcych podstawe wyplaty
gotowki, nalezy ponadto sprawdziC, czy sg one akceptowane przez dyrektora podmiotu
gospodarczego lub upowazniong przez niego osobe. W przypadku stwierdzenia, ze
dokumenty nie byty skontrolowane nalezy je zwréci¢ do whasciwej komorki w celu
uzupetnienia.
Wiasciwa dekretacja obejmuje nastepujgce czynnosci:

1) Nadanie dowodom ksiegowym numeréw, pod Kktorymi  zostang one

zaewidencjonowane.
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2)  Umieszczenie na dowodach adnotacji:

a) w jakich rejestrach dowod ma by¢ zaksiegowany - w odniesieniu do dowoddw,
objetych rejestrami (np. umieszczenie numeru ewidencyjnego rejestru),

b) na jakich kontach syntetycznych ma by¢ dowdd zaksiegowany - w odniesieniu do
dokumentéw nie objetych rejestrami oraz do polecen ksiegowania dotyczacych

poszczegolnych rejestrow.

3) Wskazanie sposobu rejestracji dowodu ksiegowego w urzadzeniach (na kontach)
analitycznych.

4) OkreSlenie daty, pod jakg dowod ma by¢ zaksiegowany, jezeli dowdd ma byc
zaksiegowany pod inng datg niz data jego vvystawienia przy dowodach wiasnych, lub
data otrzymania przy dowodach obcych.

5) Podpisanie, przez, Rownego ksiegowego lub inng osobe upowazniong do dekretacji

przez gtdwnego ksiegowego.

5.7, Ewidencja operacji gospodarczych

Pojecie i1 klasyfikacja kont ksiegowych. Do biezgcej ewidencji operacji
gospodarczych (wyrazonych w mierniku pienieznym) mogg stuzyC specjalne tabele,
ktorych kolumny oznaczajg identyfikatory operacji gospodarczych, zaS wiersze -
chronologicznie zapisane kolejne operacje. W praktyce wzory takich urzadzen moga
mieC postac tablicy w uktadzie jednostronnym (in pagina). lub dwustronnym (in folio).

Formy tabel jedno - i dwustronnych przedstawiono na stronie. W rachunkowosci
takie tabele noszg nazwe konta ksiegowego. Modelowo i dla celéw dydaktycznych

zamiast tablicy konto ksiegowe przedstawia sie graficznie w formie litery T", tzw. konto
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(inJoho)
Svnihal ifiazu a kotUa: 100 - Kasa
WnL'11 Ma
Data Nr Tres¢ Suma Data Nr Tresc Suma
dow. operacji operacji dow. operacji r operacji
0J. UI 7 S/an z 110 ~*JU.(On 0J. 01 6 Wyjjlacuno place ."6/\0_0(/\
0-f.0l 9 z hunkii 9(K).o(’
Razem strona Razem strona
(liihikieN522% nUhulii _1en\V'('gn’  kniilii k.siecnnr*o
C (sirono. nihiyka) Unui ( (sH'ono, nilvyka) yramn
Debet (Dt) Crnclit (Ct)
Winien (Wn)

» Czes¢ (suona lul) mbiyka) konia
przeznaczona do

zapisbw debetowych

« Ksiegowanie na stronic Wnnen okiesla sie
iniancni
-debetowania Iconta lub
- obcigzenia konta lub
-zapisania w ciezar konta lub
-zapisania (ksiegowania) po

stronie Myinien (Debet) konta

» Operacje gospodarcze zaksiego vwam;
na stronie Wimcn (Debel) noszg nazwe

obrotow debetowych

M<izwn konin ijogo symbol cyfiowy

Va

» Czesc¢ (silona lub rubigka) konia
|i zeznaczona do

zapisOw kredytowych

* KsiegO'A'anie na strome Ma okresla sie
niianmii;
- kredytowania konta lub
- uznania konta lub
-zapisania na dobro konta lub
- zapisania (ksiegowania) po
stronie Ma (Credit) konta.

» Operacje gospodarcze zaksiegowane
na stronie Ma (Credit) nosza nazwe

obrotéw kredytowych.
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Pojecie konta ksiegowego. Konto ksiegowe, zwane w dalszych rozwazaniach
kontem, jest urzadzeniem ksiegowym stuzacym do grupowania jednorodnych operacji
gospodarczych w celu odzwierciedlenia stanu, i zmian, okreSlonego sktadnika aktywow,
pas\ivow (kosztow*, przychoddéw, strat i zy“skow® Kazde konto ma swojg nazwe
dostosowang do istoty ujmow”anych na nim skfadnikéw lub zjawisk gospodarczych.
Konto otrzymuje symbol (najczesciej cydrowyO, kidiy™ jest zdeterminowany miejscem,
jakie dane konto zajmuje W zaktadowym planie kont. Zapisy na kontach dokonywane sg
najczesciej wrmierniku pienieznym.

Etapy funkcjonowania konta ksiegowego. Obejmujg one nastepujace czymnosci:
1) Zatozenie konta - wpisanie, jego nazwy" (zatytutowanie, ktdére okresla jego tresC

ekonomiczng) oraz symbolu cydrowego z planu kont.

2) Otwarcie konta - zaksiegow'anie stanu poczatkowego (Sp) z bilansu otwarcia (BO), a
jezeli dany skiadnik -nie wy”stepuje w bilansie otwarcia, to zaksiegowanie pierwszej
zwdazanej z nim operacji gospodarcze;.

3) Ksiegowanie operacji gospodarczych dokonywanie zapisOw operacji gospodarczych,
uwzgledniajace;

a) date operacji gospodarczej,

b) numer i symbol, dowodu ksiegowego dokumentujgcego dang operacje gospodarcza,

c) krétka tre$¢ charakteryzujaca dang operacije.

d) warto$¢ (kwota) tej operacji gospodarczej.

4) Zanikniecie konta ~podsumowanie stron konta i ustalenie salda koricowego (SK).

Zamkniecie konta nastepuje na koniec okresu sprawozdawczego (roku
obrotowego) poprzez:

1) Ustalenie obrotow konta (podsumowanie obu stron konta).
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2) Ustalenie salda koncowego (l6ziiicy pomiedzy obrotami);
Il @ debetowego, jezeli zwieksza sie suma na stronic Debet (\Wn)
obroty debetowe > obroty kredytowe = Sk debetowe
b) kredytowego, gdy wieksza jest suma na stronie Credit (Ma):
obroty debetowe < obroty kredytowe = Sk kredytowe
C) zerowego, gdy sumy. po obu stronacli sg rowne (saldo koncowe nie wystepuje)
obroty debetowe = obroty kiedytowe 0(Sk zerowe)
3) Zapisanie salda koncowego na stronie wykazujgcej taczne kwoty po obu stronach
konta mniejszg sumg stajg sie rowne.
4) Dwukrotnym podkresleniem zréwnowazonych obrotow konta.

Ustalone saldo koncowe konta przenosi sie do bilansu zamkniecia i stanowi ono
jednoczesnie saldo poczatkowe tego konta w nastepnym okresie sprawozdawczym.

Elementy konta ksiegowego. Konto zbudowane jest z nastepujgcych elementow;
1) Symbolu, i nazwy konta.

2) Dwaoch przeciwstawnych stron (czesci).

3) Salda poczatkowego (debetowe lub kredytowe).

4) Zapisow operacji gospodarczych (obroty debetowe lub kredytowe).
5) Salda koncowego (debetowe lub kredytowe).

W ciggu okresu sprawozdawczego ksieguje sie operacje gospodarcze na stronie
Winien lub Ma konta w zalezno$ci od charakteru konta i sposobu oddziatywania operacji
gospodarczych na sktadniki bilansu.

Klasyfikacja kont ksiegowych. W rachunkowosci ze wzgledu na tresc
ekonomiczng zapisdw ksiegowych wyroznia sie nastepujace kryteria podziatu kont;

1) Wedtug kryterium stanu ructiu majatku podmiotu gospodarczego (ujecia i utrwalenia
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stanu majatku i zmian stanu majatku, konta dzieli sie na:

¢ konta bilansowe (stan majatku),

d) konta wynikowe (zmiany majgtkowe), ktdre nazywa sie kontami proceséw lub
kontami niebilansowymi,

€) konta pozabilansowe (nie zwigzane ze skfadnikami bilansu).

2) Wedtug kryterium bilansowego, dotyczacego tylko kont bilansowych, konta dzieli sie
na konta bilansowe aktywéw i konta bilansowe pasywow.

3) Wedtug kiyterium wspotzaleznosci kont, dotyczacego tylko kont bilansowych, konta
dzieli sie na konta podstawowe (gtéwne) i konta koiygujace (pomocnicze).

4) Wedtug kiyterium szczegotowosci kont, dotyczacego wszystkich kont ksiegowych,
konta dzieli sie na syntetyczne i analityczne.

Funkcjonowanie kont bilansowych. W rachunkowosci dominujaca role odgrywa
gmpa kont bilansowych stuzacych do ewidencji aktywow i pasywow. Dla kazdej pozycji
bilansowej otwiera sie odrebne konto, ktoremu nadaje sie nazwe, jakg ma ten skiadnik,

dla ktérego dane konto ma byC prowadzone. Kazde konto odpowiada okreSlonemu

sktadnikowi bilansu.
Zadaniem kont bilansowych jest:

1) Przyjecie, stanow poczatkowych (8p) z bilansu otwarcia (bilansu poczatkowego)
poszczegolnych skiadnikdéw pasywow i aktywow.

2) Ujecie zmian tych standéw zaistniatych w okresie sprawozdawczym operacji
gospodarczych.

3) Ustalenie stanow koncowych (Sk) poszczegolnych skiadnikow pasywow i aktywow
na koncie okresu sprawozdawczego.

Do kont bilansowych zalicza sie:
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Konta bilansowe aklynyre stuzg do ewidencji aktywdw podmiotu gospodarczego.
Na stronie Winien ujmuje sie zawsze saldo poczatkowe z bilansu otwarcia i zwiekszenia
stanu aktywow. Zmniejszenia ujmowane sg na. stronie Ma. Saldo koncowe jest zawsze
debetowe, gdyz strona Winien wykazuje wdeksze obroty od strony Ma. Saldo korcowe

dla zréwTiow™azenia zapisOw ujmowane jest na stronie Ma wykazujacej mniejsze obroty.

Z.asndy rimkcjonownnin konia bllaikSOAvcgo r4kl3'wiicgo

Debet (Dt)

Credit (Ct)
JFinien (JVii) Konto bilansowe aktywne Ma
(Sp) Saldo jToezr)tUo-\vc (debetowe) (-) z-mnicj.sxcn 1Cstanu (Obroty" kredytowe

(+) Z"ylekszcnie stanu (obroly debetowe)

Obroty dcbviiowe k-)C7niez Sji 3 Obroty kredytowe
Saldo koncoiyc debeiowe (Sk)

O)iroty tv()nti'(sumn K'ontroina) = Obroty konta (suma kontrolna)

Konta bilansowe pasywnie stuzg do ewidencji pasywow podmiotu gospodarczego
(zrédet pochodzenia majatku). Na stronie Ma ujmuje sie zawsze saldo poczatkowe z
bilansu otwarcia i zwiekszenia stanu sktadnikOw pasywow. Zmniejszenia ujmowane sg
na stronie Winien. Saldo .koncow'e jest zawsze kredytowe gdyz strona Ma wykazuje
wieksze obroty od st ony Winien. Saldo koncowe dla zréwnowazenia zapisow ujmowane

jest na stronie Winien wykazujacej mniejsze obroty.



Zasnciv *Inkcjono™'nunin kon(n bil;in.so™'Cg() pasyAA'iicgo

Debet (Dt) Credit (Ci)
Wiiten :(jVn) Konto bilansowe pasywne Ma
(-) Z-mnicjszenle sianu (obroty -ciebelowe) ,(Sp) Saldo poczyti®*wc (kreebdoye')

(KS™d(IvSzenioosiiniii; (Gbro)ty:: K

Obroty dcheto™mc c¢.  Obroty kredyio™ ¢ lIrjczndc z :Sp
(Sk):Saldo kone.o™ ¢ kyyjlyioyyc T

ObrobY konia (suma konlrblua) 0 Ui'QE* kon(a {sliina lcodlrdin

Konta bilansowe aktywno - pasywne sliizg jtrzede w’szystkiin do ewidencji

rozrachunkéw; Wynika to z odwrotnego ich charakteru. Pod pojeciem rozrachunkow
rozumie sie bowiem zarowno naleznosci (aktywa-), jak i zobowigzania (pasywa).

Saldo poczatkowe na koncie aktywno - pasywnym moze wystapi¢ po stronie Wn
lub na stronie Ma, a takze po obu stronach konia jednocze$nie. Zapisy operacji na koncie
zalezg od istoty i charakteru operacji gospodarczej (aktywa badz paspwa).

Ustalenie sald koricowych konta aktywno - pasywnego wymaga odrebnej analizy
kazdej operacji gospodarczej w celu rozgraniczenia operacji wptywajgcych na saldo
debetowe konta od operacji wptywajagcych na saldo kredytowe konta (w praktyce

prowadzi sre ewidencje analityczng do kont bilansowy/ch aktywno - pasywnych).
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Zrisncly 'mnkc]ono”vnllia Ivonla bilansowego a)vl}w, n6-jiasywiicgo

'‘Debet (Dt) Gredii(Ct)
Winien D'i-D) Konto Hla.ISOYY¢ nkty”vno-pasyw'ne Ma
ySp) SaklonigcznlkoAve (dcl)clowc) (S]i) Saldo .poczg(kom\ver(lume(Itlove) = -
() Obrol)' cidacio™ ¢ zn icksza jilec (-) 0 DOy kredyt oM r naiicj sznj ;Jcc
b-d -d (operacji gopiociaj cz)-ch aA'nivnr/h (operacji gésjwdarepych cikt\\\>nychj’'
ObfOlv cichctONVC zninicjszajacc (+) .Obroty kredytowe ZAviMesza jr]cc

" .(opel'cicji gospochircz)-ch Jhisv\\di\ch) (operacji gospodarezveh pas\\'ii\:ch)

. ObrotyjdebetoAA ei-yziiic 7 Sp . Obroty kiTciytoAve hjcznie z S -ic
(Sk) Saldo koKOAA'C kreib'toAAO Saldo kofncowe. (IchctowC: (swvi

> (operacji gospodarcsydi j)as\Avnych) "(operacji gospodarcz}'éh akt]udivch)

Olirot._v konin (sumn I¢onliolnoj -- Obroty konin (sriinn kGiurdllkl) ~~ i

Konta wynikowe (niebilansowe)przeznaczone sg do ewidencji wynikowych
operacji gospodarczych. Informujg one o ponoszonych kosztach i stratach oraz
osigganycli przychodach i zyskach w danym okresie sprawozdawczym. Konta wynikowe
obejmujg zatem nastepujgce grupy kont ksiegowych:

1) konta kosztow
2) konta przychodow
3) konta strat nadzwyczajnych
4) konta zyskéw nadzwyczajnych.
Wymienione konta spetniajg inne zadania niz konta bilansowe i inne sg zasady ich

funkcjonowania, ktére mozna sprowadzi¢ do nastepujacych stwierdzen:



1) Otwarcie kont wynikowych nastepuje przez zaksiegowanie pierwszej operacji

2)

3)

4)

5)

wynikowej. Poniewaz w ciggu okresu sprawozdawczego nastepuje ich catkowite
rozliczenie, nie wykazujg sald (saldo koncowe = 0 ) na koniec jednego i na poczatek
drugiego okresu.

Biezace ksiegowanie operacji wynikowych na kontach kosztow i strat
nadzwyczajnych zwieksza obroty na ich. stronie Winien, a zmniejsza je na stronie
Ma. Funkcjonujg one zatem podobnie jak konta bilansowe aktywne.

Biezace ksiegowanie operacji wynikowych na kontach przychodéw i zyskow
nadzwyczajnych zwieksza obroty na ich stronie Ma, a zmniejsza je na ich stronie
Winien. Funkcjonujg one zatem podobnie jak konta bilansowe pasywne.

Przy ksiegowaniu operacji wynikowych obowigzuje zasada ,,zapisu podwdjnego”.

Na koniec roku obrotowego nastepuje zamkniecie kont wynikowych, a ustalone ich.

saldo koncowe (stany koncowe) jest przenoszone na konto ,,Wynik finansowy”.
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V. KOMPUTERYZACJA RACHUNKOWOSCI FINANSOWEJ ODDZIALU
GOSPODARCZEGO

6.1. Uwarunkowania zastosowania mikrokomputerow w rachunkowosci stuzby
finansowej

Zagadnienia zwigzane z usprawnieniem rachunkowosci w wojsku nalezatoby
rozpatiywaC przede wszystkim z pur.ktu widzenia przydatnosci istniejacego systemu
ewidencji i urzadzen ksiegowych do realizacji w gospodarce wojska jej zasadniczego
aktualnie zadania, tj. postepu ekonomicznego. Postep ekonomiczny wymaga, by
poszczegoOlne ogniwa dowodzenia i zarzadzania posiadaty mozliwie szczegotowe
infonnacje o zachodzacych procesach gospodarczych w podlegtych im jednostkach
wojskowych oraz aby informacje te byly zawsze rzetelne i aktualne.

Realizacja tego postulatu, przy tradycyjnych metodach ewidencji, gromadzenia i
przekazywania informacji oraz ich segregacji wymagatoby tak znacznej rozbudowy
istniejacych urzadzen, ze pozbawitoby to wojsko nie tylko wymaganej operatywnosci,
lecz byloby réwniez ze wzgledu na konieczno$¢ znacznego zwiekszenia aparatu
gospodarczego zupetnie nieoptacalne. / Wystepujaca sprzecznos¢ miedzy potrzebami w
zakresie informacji, warunkujagcymi realizacje postepu ekonomicznego w wojsku, a
mozliwoscig zaspokojenia tych potrzeb, moze by¢ wyeliminowana jedynie przez
sukcesywne wprowadzenie w wojsku automatyzacji i

komputeiyzacji  prac

ewidencyjnych.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ okolicznos¢, ze w warunkach wymaganej od wojska

'l J. Zarzycki, Organb.acja, metody i techniki ,,Ekonomika informacji” nr 12/64, s. 1-2.
F. Majewski, Finanse w gospodarce wojska, op cit., s. 176.



state gotowosSci bojowej i operatywnosci nie mozna w zadnej dziedzinie zycia
wojskowego wprowadzi¢ zmian i przeksztatcen, ktore by te gotowos¢ obnizaty nawet na
krotki okies.

Whprowadzenie generatnej zmiany w calej ksiegowosci oddziatdw gospodarczych,
tacznie ze zmianami strukturatnymi i organizacyjnymi, spowodowatoby przejsciowo
powazng dezorganizacje, co nie moze mie¢ miejsca.

Zastosowanie mikrokomputerow i odpowiednio rozwinietej ksiegowosci wymaga
przeszkolenia personelu ksiegowego tak w zakresie obstugi tych urzadzen jak i
opanowania nowych zasad ksiegowosci. Nalezy wzigé pod uwage i te okolicznos¢, ze
ksiegowos$¢ w wojsku ksztattowata sie na przestrzeni wielu fat.

Jeszcze w 1989 roku racliunkowos¢ oddziatow gospodarczycli prowadzana byta
oparciu o nastepujace techniki. '/

1) reczna,

2) mechaniczng (Ascota),

3) komputerowa (Odra 1300),

4) mikrokomputer (Mera-100),

5) mikrokomputer (M-k 45).

Oddziaty gospodarcze nie posiadajace maszyn ksiegujacych prowadzity ksiegowosc
technikg reczng. W ksiegowosci tej znalazty zastosowanie karty kontowe
dwukolumnowe oraz dwukolumnowy dziennik obrotéw. Prowadzenie ksiegowosci w
formie przebitkowej technikg reczng polega na tym, ze pod karte kontowa podkiada sie

kalke i dziennik obrotow. Ksiegujac na karcie kontowej, zapis odbija sie za pomocg kalki

Vz Okrzeja, J. Kuszneruk, Projekt konce|xyjny systemu rachunkowosci rmansowej w o.g. ,.Srednia-K”, s. 13,
Oprac¢. Dcp. Fin. MON.
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na dziennik, ktérego suma obrotow strony ,,Winien” powinna rownac sie sumie obrotow
strony ,,Ma”. Karty kontowe i dziennik obrotow nalezy podliczy¢ po zakonczeniu

ksiegowan kazdej strony i obroty przenies¢ na nastepng strone.

W latach 80 - tych wiekszo$¢ oddziatéw gospodarczych prowadzita ksiegowosc za
pomoca maszyn $redniej mechanizacji typu ,,Ascota kl. 170”.

Prowadzenie ksiegowosci na maszynach ksiegujacych podnosito znacznie
wydajnos¢ pracy personelu ksiegowego oraz zwiekszyto doktadno$¢ i terminowo$¢
prowadzonej ewidencji.

Zmechanizowana ewidencja ksiegowa umozliwita automatyczne uzyskiwanie na
karcie kontowej (po kazdym zapisie ksiegowym) sumy obrotow od poczatku roku i salda
koncowego.

W jednostkach wojskowych, w ktérych wprowadzona, zostata rachunkowo$¢ za
pomocg etektronicznych maszyn cyfrowych (EMC), nie prowadzito sie zadnych
urzadzen ksiegowych. Wszystkie dane dotyczace prowadzonej ksiegowosci byly
przechowywane, aktualizowane i przetwaizane w pamieci efektronicznej maszyny
cyfrowej.

Podstawg wprowadzenia do pamieci EMC operacji gospodarczych sg dane
wejsciowe sktadajace sie z bilansu otwarcia oraz zestawien dowodow ksiegowych. Bilans
otwarcia sporzadza sie na poczatku roku budzetowego, za$ zestawienie dowodow
ksiegowych codziennie lub okresowo, np. dekadowo.

Zestawienie dowoddw ksiegowych za dany okies przekazywato sie do
przetworzenia osrodkom przetwarzania informacji, ktére znajdowaty sie przy okregach

wojskowych tub duzych oddziatach gospodarczych.

Osrodek przetwarzania informacji (OPI) po wczytaniu danych z bitansu otwarcia
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oraz zestawien dowoddw ksiegowych, przedstawit jednostce wojskowej miesiecznie
tabulogramy, ktdre obejmowaty okres gospodarczy od poczatku roku.

Do tabulogramow stanowigcych ksiegi rachunkowe nalezaty:

a) bilans otwarcia,
b) zapisy ksiegowe na kontach (historia kont),
C) zestawienie obrotdw i sald,

d) miesieczny bilans zamkniecia.

Rozszerzenie rachunkowosci komputerowej /EMC/ na wszystkie oddziaty gospodarcze
okazato sie, ze wzgleddéw obiektywnych niemozliwe i niecelowe, gdyz pojawienie sie
mikrokomputerow stworzyto nowe mozliwosci jej unowoczesnienia.

Istotny udziat w poszukiwaniu nowych rozwigzan ma stuzba finansowa, ktéra od
szeregu lat prowadzi prace badawczo - wdrozeniowe w zakresie zastosowania coraz
sprawniejszych urzadzen do rachunkowosci finansowej jak i doskonalenia metod
rachunkowosci.

Podjeta w 1982 roku przez departament Finansbw MON proba wykorzystania
mikrokomputera MERA 100 dla potrzeb rachunkowosci fmansowe] oddziatu
gospodarczego i dowodztwa zwigzku taktycznego udowodnita przydatnos¢ sprzetu tej
klasy.

Na podkreslenie zastugiwat fakt, ze cena zakupu i koszt eksploatacji
mikrokomputera ksztattowat sie na poziomie porownywalnym do ASCOT, przy
nieporownanie wiekszych mozliwo$ciach komputera.

Ze wzgledu na zakonczenie produkcji mikrokomputera MERA 100 zastosowanie
go w skali masowej w catym wojsku okazato sie niemoztiwe. Przeprowadzone sondaze

wykazaty, ze sposrod produkowanych seryjnie w kraju mikrokomputeréw wymagania
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stuzby finansowej spetnia M-k 45 produkcji MERA - KWAP w Krakowie.
Przeprowadzone przez departament Finansow MON badania wykazaty, ze

eksploatowane w gospodarce cywilnej systemy informatyczne rachunkowosci na

mikrokomputerach, nie nadajg sie do przeniesienia na grunt wojska.

W te] sytuacji opracowano minikomputerowy system rachunkowosci stuzby
finansowej 1 podjeto decyzje o jego wdrozeniu do eksploatacji uzytkowej w oddziatach
gospodarczych, poczawszy od 1988 r. Opracowanie to stanowito projekt koncepcyjny
systemu informatycznego i byto podstawg do dalszych prac projektowo - programowych.

W koncepcji systemu informatycznego przyjeto nastepujgce podstawowe

zatozenia:

docelowo wszystkie oddziaty gospodarcze dysponowaé bedg odpowiednim zestawem

mikrokomputerowym,
konstrukcja systemu informatycznego 1 zasady jego dziatania bedg zgodne z
obowigzujacymi przepisami o prowadzeniu rachunkowos$ci w wojsku,

infonnacje gromadzone bedg w sposob jednolity w uktadzie resortowego planu kont,

obstuge operatorskg systemu informatycznego zapewni bezposredni uzytkownik.

6.2. Charakterystyka systemu informatycznego (Sl)
Zaprojektowany  system informatyczny jest systemem  obiektywnym,
przewidzianym dla konkretnych uzytkownikow, tzn. dla organéw finansowych. Na

szczeblu oddziatu gospodarczego system automatyzuje catg rachunkowosC finansowa

dziatalnosci budzetowej oddziatu gospodarczego.

Rachunkowos¢ finansowa jest jednym z dziakdw ewidencji gospodarczej. W swym
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klasycznym ujeciu obejmuje ksiegowosc, kalkulacje i sprawozdawczosc.
W systemie informatycznym komputeiyzacjg zostata objeta tylko ksiegowoscC i

sprawozdawczo$¢ finansowa, poniewaz kalkulacja w rachunkowosci finansowej wojska

W zasadzie nie wystepuje.

Zakies przedmiotowy ksiegowosci finansowej oddziatu gospodarczego obejmuje:
- zasoby srodkdéw pienieznych,

- niektore zasoby rzeczowe (np. nagrody rzeczowe),
- wydatki i dochody budzetowe,

- koszty niematerialne,

- Srodki pomocniczej dziatalnosSci gospodarczej,

- sumy przechodnie,

- fundusze,

- rozrachunki i rozliczenia,

- plany i limity roczne.

Podstawg ewidencji sg dowody ksiegowe wiasne i obce oraz maszynowe nosniki
danych zbioréw transakcyjnych wytworzonych w ramach systemu informatycznego.
Dowody ksiegowe sg dokumentami wejSciowymi systemu. Pozwala na to zamieszczona
na nich dekretacja, zawierajaca tres¢ poszczegolnych zapisow ksiegowych wynikajgcych
z dowoddw. Forma dekretacji jest jednakowa dla wszystkich dowoddéw ksiegowych.
Kazda dekretacja zawiera od dwoch do kilkudziesieciu zapisow ksiegowych.

Zapis ksiegowy sktada sie z nastepujacych elementow dekretacji;
- daty zapisu,
- numeru dowodu.

- pozycji dowodu,
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- tresci operacji,

- sumy zapisu,

- uwag,

- sumy ogolnej dekretaciji,

- podpisu osoby dekretujace;j.

Przeksztatcanie danych wejsciowych w informacje wynikowe wymaga wykonania przez
uzytkownika i mikrokomputer szeregu okreslonych zadan. Sposéb realizacji zadan przez
mikrokomputer okre$laja programy uzytkowe, stanowigcego swego rodzaju instrukcje
postepowania, napisang wJezyku maszyny. Zndania zwigzane z przeksztatcaniem danych
sg realizowane w szeroko rozumianym procesie przetwarzania, w ktorym mozna,
wyrozni¢ nastepujace fazy; wstei)ua, rejestracji i kontroli danych, aktualizacji bazy

danych ksiegowych (bdks), wyjsciowa, oraz analizy informacji wynikowych.

Schemat ideowy tego procesu w systemie informatycznym przedstawia I'ysunek.
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Faza wstepna jest realizowana przy wdrazaniu systemu oraz na. poczatku kazdego
roku. W fazie tej uzytkownik organizuje proces przetwarzania, to jest ustala zasady
obiegu dowoddw ksiegowych i przygotowuje dane state (baze indeksows itp.). Dane state
sg zapisywane na dyskietce, na ktorej bedg gromadzone zasoby danych ksiegowych,
tworzac strukture bazy danych ksiegowych (DDKS).

Faza rejestracji danych jest realizowana codziennie. Frzygolowuje sie w niej do
przetwarzania dowody ksiegowe, segreguje je, numerujac i dekretujgc. Nastepnie
dokonuje sie rejestiacji w zbiorze transakcyjnym zapisow ksiegowych, wynikajacych z
tych dowodow. Rejestracji dokonuje operator przy pomocy klawiatury komputera.
Wprowadzane dane sg wysSwietlane na ekranie monitora. Po zarejestrowaniu zapisow
kazdego dowodu jest dokonywana programowa kontrola bilansowania sie dowodu tzn.
zgodnosci strony "Wn” i "Ma”. Stwierdzone btedy sg odpowiednio sygnalizowane, co
pozwala na przeprowadzenie ich korekty.

Utworzony zbidr transakcyjny stuzy w nastepnym etapie do dokonywania
codziennej aktualizacji BDKS, polegajagcej na automatycznym dotgczaniu zapiséw
ksiegowych z tego zbioru. do zapisbw ksiegowych odpowiednich  kont
przechowywanych w BDKS. Jednoczesnie z dopisaniem do danego konta zapisu
ksiegowego, ulega odpowiedniej zmianie suma obrotow biezacych. Proces aktualizacji
jest dokumentowany raportem, na podstawie ktorego uzytkownik przeprowadza kontrole
poprawnosci aktualizacji.

Udostepnianie danych nastepuje w postaei dokumentéw wynikowyeh, ktore w
systemie tym dzielg sie na: ewidencyjne, sprawozdaweze, informacyjne i statystyczno-
organizacyjne. Dokumenty ewidencyjne to; raport z aktualizacji BDKS, zestawienie

dowoddw ksiegowych zbioru transakcyjnego, bilans otwarcia oraz historia kont.



122

Podstawowym urzadzeniem ksiegowym (ksiegi rachunkowe) jest w systemie
informatycznym historia kont, bedgca odbiciem zawartych w BDKS kart kontowych.
Moze by¢ sporzadzana w wersji podstawowej badz rozszerzonej. W pierwszym
przypadku zawiera uporzadkowany wykaz zapisow ksiegowych, jakie zostaty
wprowadzone do BDKS w okresie, ktdrego dotyczy. W wersji rozszerzonej historia kont
zawiera ponadto informacje o ogdlnych obrotach kont, obejmujgce sume obrotow
biezacych, wynikajaca z zapiséw ksiegowych, stan poprzedni oraz sume obrotow od
poczatku roku.

Do dokumentow sprawozdawczych zalicza sie sprawozdanie finansowe,
sporzadzone w formie i terminach okreSlonych przepisami o sprawozdawczosci. Skiada
sie ono z trzech czesci. CzeS¢ pierwsza zawiera zestawienie obrotdw i sald na
podstawowy symbol konta. Cze$¢ druga (bilans) obejmuje zestawienie obrotéw i sald
wedtug poszczegolnych funduszow MON. Cze$C tizecia zawiera zestawienie realizacji
planu i limitdw rocznych na poszczegolnych kontach.

Dokumenty informacyjne sporzadza sie tylko dla potrzeb wewnetrznych o.g.
Zalicza sie do nich karte kontowa, zestawienie zapisdbw dowodu ksiegowego,
informacyjne zestawienie obrotdéw i sald oraz informacyjne zestawienie z realizacji planu
rocznego.

Dokumenty statystyczno - organizacyjne stuza dla celow organizacji procesu
przetwarzania oraz kontrolnych. Nalezg do nich: informacje o programach, informacje o
zbiorach oraz wykaz symboli kont niezgodnych z bazg danych.

Dokumenty wynikowe sg przekazywane zainteresowanym (stuzbie finansowej i
innym stuzbom, pododdziatom gospodarczym itp.), ktorzy poddajg je odpowiedniej

analizie w ostatniej fazie procesu przetwarzania. Po wykorzystaniu ksiegi rachunkowe i
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sprawozdania finansowe archiwizuje sie, a pozostate dokumenty niszczy. '/

6.3. Cel projektowanego modelu systemu informatyczne oraz korzysci
wynikajgce zJego wdrozenia

Podstawowym celem projektu Jest automatyzacja czynnoSci ewidencyjno -
obliczeniowych i sprawozdawczych z zakresu rachunkowosci budzetowej oddziatu
gospodarczego w skali catych sil zbrojnych.

Za komputeiyzacjg rachunkowosci stuzby finansowej przemawia fakt, ze kaszty
zakupu i eksploatacji ksztattujg sie na poziomie porownywalnym do automatdw
ksiegujacych przy znacznie wiegkszej mocy obliczeniowej minikomputera. Sprzet ten
charakteryzuje sie niewielkimi wymiarami (miesci sie na biurku), tatwoscig obstugi oraz
mozliwoscig pracy w warunkach biurowych (nie wymaga klimatyzacji, wyciszenia itp.).
W zwigzku z tym mozna go instalowac bezposrednio u uzytkownika, ktdry Jest w stanie
zapewnic¢, po odpowiednim przeszkoleniu Jego obstuge operatorska.

Do efektow systemu informatycznego zalicza sie:

1 efekty wymierne,

2. efekty niewymierne.

Efektami wymiernymi sa;

zaniechanie zakupu drukéw i formularzy stosowanych przy prowadzeniu ksiegowosci
metoda tradycyjna

- zmniejszenie pracochtonnosci.

Vlnstrukcja uzytkowania mikrokoinpiilcrowcgo systemu informatycznego Avojska, Dep. Fin. MON, Warszawa
1985.
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Przyjmujac za wskaznik efektywnosci systemu okres zwrotu nakladdéw zwigzanych z
projektowaniem, wdrazaniem i eksploatacja, wyrazajagcych sie stosunkiem kosztow

osobowych i technicznych wdrozenia systemu do efektow wymiernych mozna

stwierdziC, ze okres ten wynosi ok. 3 lat.

Do efektow niewymiernych na szczeblu oddziatu gospodarczego nalezy:
ujednolicenie zasad prowadzenia ksiegowosci w skali catych sil zbrojnych,
- mozliwo$¢ automatycznej kontroli planu i limitow,

odcigzenie pracownikéw stuzby fnransowej od zmudnych i pracochtonnych prac

rachunkowo -obliczeniowych,

zapewnienie aktualnosci danych ksiegowych (mozliwo$¢ codziennej aktualizacji bazy

danych ksiegowych) oraz bezpos$redniego dostepu do infonnaciji,

zwielokrotnione mozliwosci dokonywania pogtebionych analiz stanu gospodarki,

- zwiekszenie wiarygodnosci informaciji,

- ograniczenie mozliwosci powstania naduzyc,
usprawnienie przekazywania informacji sprawozdawczych,

zapewnienie oszczednosci papieru (wprowadzanie i wyprowadzanie danych gtdwnie

pomoca monitora ekranowego/,
- szybko$¢ uzyskiwanych informaciji.

Efekty niewymierne powstate w wyniku pozyskiwania wietoprzekrojowych, szybkich
I rzetelnych infonnacji finansowych i ksiegowych, przewyzszajg czesto wielokrotnie
efekty wymierne. Szybki obieg informacji umozliwia podejmowanie biezacych decyzji
kierowniczych, co w warunkach wojska jest bardzo istotnym elementem. Wartos¢

otrzymanych informacji jeszcze bardziej wzrasta., gdy bedg wykorzystywane w

warunkach bojowych.
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Ponadto, po wdrozeniu komputerowej rachunkowosci finansowej dziatalnosci

budzetowej w oddziatach gospodarczych, nastapit szybki dalszy rozwoj systemu

infomiatycznego w kierunkach;

stworzenia powigzan systemu informatycznego i obrachunku wynagrodzen i
uposazen,
- stworzenia powigzan z systemami informatycznymi innych stuzb,

- umozhiwienie przekazywania informacji sprawozdawczych telefonicznie za

pomocg modemu,
- dalszego rozszerzenia wewngetrznych mozliwosci Sl,

- wykorzystania oprogramowania systemu w zaktadach pomocniczej dziatalnosci

gospodarczej,

- wykorzystania do ewidencji rent i emeiytur wojskowych wraz z automatyczng

waloryzacja.

Woprowadzenie systemu informatycznego do ewidencji i obrachunku ptac i uposazen

umozliwia;

prowadzenie kartotek ewidencji ptacowej (uposazeniowej),
- sporzadzanie list plac,
- sporzadzanie sprawozdawczosci ptacowej;

- automatyczng weryfikacje uprawnien do roznego rodzaju dodatkow i innych

sktadnikow ptacowych.

- automatyczne prowadzenie ewidencji podatkowej,
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Do potowy lat szeSCdziesigtych rachunkowo$¢ finansowa oddziatdw
gospodarczych prowadzono wytgcznie “technikg reczng”. Od 1965 do prowadzenia

rachunkowosci zastosowano maszyny ksiegujace typu Ascota, importowane z NRD. W

potowie fat siedemdziesigtych okoto 80 %  oddziatow gospodarczych prowadzito

rachunkowos$¢ na tych maszynachi. Od 1982 roki do prowadzenia rachunkowosci
wykorzystano eksperymentatnie szeS¢ mikrokomputerow MERA - 100 a od 1985 r. 10
MK-45. Od 1990 roku wykorzystuje sie wszystkie dostepne na rynku krajowym
mikrokomputeiy o r6znej mocy obliczeniowe;j.

Rachunkowo$¢ finansowg dowddzlAv okregdéw wojskowych i szczebla centralnego
catkowicie obstugiwaty systemy informatyczne, funkcjonujace na maszynach typu EMC
ODRA 1300. Obecnie wykorzystywane sg tylko mikrokomputeiy, a wiekszo$¢ prac
obliczeniowych przejeta zostata przez oddziaty gospodarcze (listy

uposazen,

wynagrodzen, ksiegowan itp.).
Nie byto mozliwe réwniez uzupetniajgce wyposazenie wszystkich oddziatow
gospodarczych w ASCOTY, poniewaz produkcji tych maszyn, jako przestarzatych

zaniechano. Prowadzenie rachunkowo$ci za pomocg systemu informatycznego na

komputerze ODRA 1300 okazato sie celowe tylko w przypadku oddziatow

gospodarczych stacjonujgcych w garnizonie, w ktéiym znajduje sie komputer.
Sondaze przeprowadzone przez Sztab Generalny WP wspoélnie z departamentem
Finansow wykazaty, ze wymagania stuzby finansowej spetnia mikrokomputer.

Poczatkowo byt to MK - 45, pdzniej cata gama importowanych mikrokomputeréw klasy

286, 386, 486.
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Oceniono, ze wdrozenie projektowanego, systemu informatycznego na

mikrokomputerach spowoduje;

jednolitos¢ zasad prowadzenia ksiegowosci w skali wojska,

mozliwos¢ automatycznej kontroli plandw i limitéw,

zwiekszenie szczegotowosci i wiarygodnosci informacji,

poszerzenie zakresu informaciji,

automatyczne sporzadzenie bilansu otwarcia,

zastgpienie tasSmy papierowej nosnikami magnetycznymi w przekazywaniu danych
dla jednostki nadrzednej,

ograniczenie mozliwosci oraz przeciwdziatanie powstaniu naduzyc,

mozliwos¢ wielokrotnego wykorzystania informacji wprowadzanych jednorazowo,

aktualnos¢ danych,

wykorzystanie sieci +gcznosci w przekazywaniu informaciji,

skrocenie czasu w pozyskiwaniu informacji,

eksploatacja systemu stwarza realne podstawy uzyskania wymiernych i

niewymiernych efektow,

uzyskanie efektu wymiernego zapewnia zwrot poniesionych naktadow w ciggu 2-3

lat.

Mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze wprowadzenie mikrokomputerowego systemu

informatycznego w stuzbie finansowej jest przystowiowg "iskrg", ktora pozwoli

rozszerzyC zakres funkcjonowania systemu na wszystkie stuzby zaopatrzenia.

Niepokojacym zjawiskiem w resorcie Obrony Narodowej jest to, ze dotychczas jeszcze

nie wszystkie stuzby zaopatrzenia i tylko w czeSci oddziatdbw gospodarczych, zastaty
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objete zintegrowanym i skofiipiiteryzowanym sysleinem ewidencji. Trudno wiec mowic
0 osiggnieciu zadawalajagcych wynikow wdrozenia mikrokomputerowej techniki
obliczeniowej, jezeli catosciowo nie zrealizowano zatozen systemu poprzedniego.
Wynikiem tego stanu jest znaczne zrdznicowanie poziomu rachunkowos$ci czy ewidencji
prowadzonej w poszczegolnych stuzbach oddziatu gospodarzcego. Personel ksiegujacy
stuzb nie objetych komputeryzacja ewidencji nie posiada zdolnosci szybkiego
przyswajania oraz udostepniania kierownictwu petnych informacji pochodzacych z
opracowan maszynowych. Utrudnia to dodatkowo prace stuzbie finansowej, od ktorej
wymaga sie |1 oczekuje zwiekszonego zakresu aktualnych informacji z zycia
gospodarczego jednostki.
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ZAKONCZENIE

Z rozwazan prowadzonych w niniejszym opracowaniu wynika, ze obecnie

prowadzona rachunkowo$¢ wojska jest wynikiem mniej lub bardziej udanego

kompromisu miedzy ogolnie obowigzujagcymi w panstwie przepisami w zakresie
rachunkowosci, a konieczno$cig wprowadzenia uproszczen wynikajacych ze specyfiki
zadan realizowanych przez te jednostki. Nadal nie zmienity sie ogolne zasady i zrodia
finansowania zadan wojska, cho¢ zwiekszyly sie mozliwosci uzyskiwania wiekszych
dochodow, zwiaszcza z tytutu prowadzenia ubocznej dziatalnosci gospodarczej. Zmienity

sie natomiast, w sposob racjonalny i efektywny, =zakres i zasady prowadzenia
rachunkowosci. Wspédtczesne podejscie do rozwoju rachunkowosci jest narzucone przez
rozwoj techniki oraz wymogi stawiane przed ksiegowoscig finansowa. Narastajace z
uptywem lat potizeby informacyjne oraz zmiany w pracy organow finansowych
doprowadzity do zastosowania najnowszej techniki informatycznej. W wyniku obecnie

prowadzonej informatyzacji rachunkowosci w jednostce wojskowej, mamy mozliwosc¢
dokonywania bardzo szczegOtowych analiz niezbednych do podejmowania decyzji
ekonomicznych.

W dalszej perspektywie dazy sie do .prowadzenia w ramach '
rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych, rachunkowosci w jednym organie,
wigcznie z pelnym ujeciem ksiegowosci materiatowej na zasadach ogolnie

obowiazujacych w catej gospodarce narodowej.
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ZALACZNIK NR 1
CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU ZARZADZANIA POTENCIJALEM

OBRONNYM SZ RP (DRMM)

Model sktada sie z dwdch modutdéw. Pierwszy z nich gromadzi, opracowuje i

wykorzystuje charaktei-yslyki ilosciowo-jakosciowe potencjatu obronnego, drugi - koszty

funkcjonowania i utrzymania sil zbrojnych.

1 Charakterystyki potencjatu obronnego;

okres$lenie ilosciowych struktur sit zbrojnych (do szczebla putku i samodzielnego

batalionu) wraz ze wskazaniem organizacyjnego podporzadkowania;

ustalenie wyposazenia poszczegolnych jednostek w uzbrojenie i zasadniczy sprzet

wojskowy (wraz z okreSleniem waloréw uzytkowych) przy pomocy odpowiednich

wspotczynnikow poréwnawczych oraz wytypowanie ,,zasadniczych” rodzajow

sprzetu;

- okreslenie wielkoSci zapasow materiatowych, utrzymywanych na potrzeby

mobilizacyjne i wojenne;

- okreslenie intensywnosci eksploatacji i szkolenia, tj. ,aktywnosci” dla

poszczegolnych jednostek wojskowych.

Koszt funkcjonowania i utrzymania sit zbrojnych;

ustalenie kosztow utrzymania i funkcjonowania wszystkich elementow sit zbrojnych,

wyszczegolnionych w  charaktetystykach iloSciowo-jakosciowych  potencjatu

obronnego, w szczegétowym rozbiciu na poszczegodlne kategorie wydatkow.

W omawianym modelu zarzadzania Srodkami obrony wydatki dzieli sie¢ na

nastepujace zasadnicze kategorie;



d)

b)

b)

koszty utizymania personelu (stanbw osobowych) - sg to wydatki zwigzane
bezposrednio ze stanem osobowym sit zbrojnych, tj. takie, ktorych jednostka
kalkulacyjna jest zotnierz (pracownik wojska). Koszty te dzielone sg dodatkowo na
dwie podkategorie:

wydatki state, tj. ptace bezposrednie (uposazenia i dodatki do uposazen);

wydatki zmienne, zwigzane z utrzymaniem stanow osobowych, w tym takie, jak
wydatki na wyzywienie, umundurowanie, leczenie, itp.

koszty utrzymania jednostek wojskowych z podziatem na:

state, tj. niezalezne od ilosci stanu osobowego i poziomu ,aktywnosci” jednostek
wojskowych (np; podatki od nieruchomosci, optaty komunalne, optaty za centralne
ogrzewanie, planowe remonty nieruchomosci, rozne wydatki adrrinistracyjne, itp.).
zmienne - zalezne od poziomu ,aktywnosci”, czyli intensywnosci szkolenia i
eksploatacji jak np. koszt energii elektrycznej, wody, itp.

koszty eksploatacji sprzetu wojskowego, z podziatem na:

zmienne - zalezne od aktywnosci jednostki wojskowej, obejmujgce miedzy innymi
wydatki na mps, czesci zamienne, remonty sprzetu i zuzytg amunicje, ktérych koszt
uwarunkowany jest intensywnoscig poziomu realizacji okreSlonego programu
szkolenia;

state - dotyczy to gtownie kosztéw utrzymania sprzetu w ZN, a takze takich
wydatkow jak podatki od $rodkdw transportu, ubezpieczenia state, itp.;

koszty formowania nowych jednostek wojskowych lub ich reorganizacji, ktére wiaza
sie ze znacznymi naktadami finansowymi. Uwzglednia sie tu takie wydatki, jak
koszty przeniesien i podrézy stuzbowych, koszty transportu, itp.;

koszty rozformowania jednostek wojskowych, np. wyptata odpraw przy



zwolnieniach, wydatki zwigzane z przekazaniem sprzetu i obiektow, itp.;
6. koszty zakupu uzbrojenia i sprzetu technicznego;

7. koszty budownictwa wojskowego;
8. naklady na prace naukowo-badawcze;
9. koszty nabycia srodkéw materiatowych na zapasy wojenne, itd.

Na zakonczenie kazdego dziatu wprowadza sie grupe wydatkow réznych, innych niz
rozpatrywane wczesniej. Mozna tam lokowac dane dotyczace kosztow przedsiewzieé
trudnych do blizszego okreslenia lub nawet tajnych.

Wedtug przedstawionych wyzej podstawowych grup wydatkow ksztattowany jest
budzet na obrone. Wydatki te sg dezagregowane na poszczegOlne RSZ oraz organa

centralnego dowodzenia, a nastepnie dzielone (wedtug wszystkich grup i kategorii) na

poszczegoblne jednostki wojskowe, do szczebla putku (samodzielnego batalionu) lub -

wedtug zyczenia uzytkownikow i przy posiadaniu odpowiednich danych o kosztach
szczegdtowych - nawet dla nizszych szczebli dowodzenia (tylko jesli bedzie to

niezbedne, gdyz znacznie obniza szybkos¢ pracy).

Zaktada sie, ze wdrozony DRMM bedzie stanowit dodatkowe, potrzebne narzedzie
wzmacniajgce procesy decyzyjne w Sztabie Generalnym WP.

W szczegdtnosci widzi sie jego zastosowanie do:
a) prowadzenia analiz potencjatu bojowego sit zbrojnych pomiedzy catymi sitami

zbrojnymi lub czescig (np. RSZ) wojsk wiasnych oraz sitami zbrojnymi strony

przeciwnej czasu ,,P” i ,,\W",
b) planowania rozwojowego SZ,
c) optymalizacji decyzji, w tym zwiaszcza w zakresie;

- podzialu budzetu wojskowego pomiedzy RSZ w ujeciu: wydatki zwigzane z






ZALACZNIK Nr 2






ZALACZNIK Nr 4

ZADANIOWY ARKUSZ KALKULACYJNY ROCZNYCH KALKULACYJNYCH
KOSZTOW ICKSn.OA 1ACJI BUDYNKOW | BUDOWLI

Cilobalna Wskaznik, Roczny
Zadanie Rod/.aj koszléw (“vydalké?v) Jedn. miaiy lic/ba cena normatywny
jednostek jednostkowa koszt
(limil loc/iiy) w /L. w tys, 71
2 5
nergia ogétem
Z tego: tys.zl X X

- energia elektryczna' tys. kWh
- energia cieplna 6
W m

- opal (wraz z olejem opalowym)

woda” m

Remonty niernchomosci ’ m / tys. ZI

Roczna oplata za 7.ar/ucl ginntami

bedgcyini wlasnoscig:

- Skarbu Palistwa s 11
- gminy

Réwnowazniki iiienieznc w

zamian za remont kwater

statych :

- dla zolnieizy za”vodo*vycli i ich

lodzin

- dla pozostatych uprawnionych

Normiilywnc /.uzycie cncigi elektrycznej irstala¢ na jindstaMie ""Norm zuzycia energii elektrycznej i
)Wody oraz ..."-Zarz:\(Izenic (ihRvnego K\vatermisti za ~"I* nr 21 z dnia 07, 06. 1086 r.

Normatywne zuzycie wody ustalaé na podstawie Zar/.nd/.cnia nr 7 Ministra (k)S|)odai ki Ibzeslrzcnnej z
(In. 21 06 1080.(1)z. lirz. M(;Pill nr 1z dn 30 06 1089r)

W >Yierszu 2, w kol.4, w liczniku nalezy poda¢ ogéln:\ ])o”vierzchnie nzytkow g nieruchomoki, w
mianowniku - ich warto$¢ odt”~vor/enia (dane iirzenie$¢ z zali\eznika 0, wiersz bl, kolumna 3
zadaniosvego arkusza kaltudaeyjnego rocznych normatysvnych kosztc'iw remontiiw nieruchomosci).
Wypelniajg tylko jednostki dokonnjgee svyplat tego roirnow aznika. Nalezy nivzgledni¢ wszystkich
njinnvnionych i niezaleznie od miejsca jielnienia przez nich stuzby.

~Dla okreslenia normatyw nych naktadéw na remonty (wiersz 2 tabeli) przyjyto 35%/0 stojie remontowg,
liczong od irarlosci odtivorzenia niei nchomosci.






ZALACZNIK Nr 6

Zestawienie podstawowych iiormatyAvow zakwaterowania

r.1, !L OBIEKT

budynki koszarowe;
- dla podchorgzych

dla zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej

budynki szkoleniowe;
- dla podchorazych

dla zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej

kluby zotnierskie;
- W putku
w samodzielnym batalionie

kasyna:

50 zywionych

100 zywionych
200 zywionych
400 zywionych
500 zywionych
stotowki: -

- 200 - 400 zywionych
- 500;- 700 zywionych
- 800A000 zywionych
- 1100-1300 zywionych
budynki sztabowe
hale sportowe
garazed '
warsztaty naprawcze
-W-8/pz pcz/

- Wi- 4 / bat. samodz.- 100 poj./
magazyny

- mundurowy

- Zyymosciowy

- kwaterunkowy

- materiatow sanitarnych

magazyn mps
magazyn materiatéw budowlanych

NORMY na JEDNOSTKE

nr p.u.

17.00
12.00

4.70
0.80

0.50
0.70

2.70
2.17
1.70
1.40
1.37

2.20
1.54

1.40
1.37

7.50
11.20
40.50

182.00
151.70

0.26
0.30
0.06
0.02

0.4
18

ODNIESIENIA
Ur p.m. m’

6.50 51.00
4.00 36.00

12.40

9.80

, 1.70
' 7.10
6.50

11.30
8.97
8.20
8.17

35.00
82.50
222.80

1170.26
1140.78

0.78
0.90
0.18
0.02

0.52
5.40
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ZALACZNIK Nr 7

ZESTAWIENIE ROCZNYCH KOSZTOW NORMATYWNYCH
UTRZYMANIA WYBRANYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
SIt ZBROJNYCH ORAZ ZABEZPIECZENIA POTRZEB W 1995 R.

Wyszczegolnienie

2.
WOJSKA LADOWE

Dz
DKJLtiic
137
DPanc
ILSap
DA

BL

pplot
bz

WOJSILA
LOTNICZE

plmb
pim
pit
pshb
Ipsz

MARYNARKA
WOJENNA

EOW
dtr
KPW

SZKOLNICTWO

WAT
AON
WAM
AMW
WSO

Roczne koszty™ ~

85 - 120
80 - 90
10 - 15
15 - 17
10-14
20 - 26
12 - 15
15 - 18
1,6-2,0

25 - 32
20 - 25
15 - 18
13 - 18
14-20

75 - 80
9-10
20 - 25

81
47
35
27
29 - 42

Zabezp leczenie

srodki
Inianso\v
c
4,

40 - 55
40 - 50
6-7
9-10
5-9
14 - 19
8-9
10-11
I-11

15 - 23
12- 18
10 - 12
9- 12
11-14

40-45
5-6
9-145

59
33
23
17
20-31

zaopat. TV

naturze

30 - 40
30 - 35
2-4
3,5-5
3-4
3-5
2-4
35 -5
0,5-0,7

N NN B O
1 ]
H o 01

25 -30
3-35
7-8

(ceny z 1995 r. w min zi)

Razem

zabezp
potrzeb

70 - 95
70 - 85
8-11
12,5- 15
8- 13
17-24
10- 13
13,5 - 16
15-18

20 - 29
16-23
12 - 17
11 - 17
13 - 18

65 - 75
8-9,5
16 - 22,5

71
42
29
23
25-39

zabezp.
[lotrzeb

79 - 82
87 - 94
73 - 80
83 - 88
80 - 93
85 - 93
83 - 87
88 - 90
90-94

80 - 91
80 - 92
80 - 94
85 - 94
90 - 93

87 - 94
89-95
80 - 90

88
89
83
85
86-93

'Roczne koszty normatywne obejmujg wartos¢ przystugujacych jednostce wojskowej Srodkow

materialowych (rowniez otrzymanycti w naturze) oraz ustug Iniansowanycti ze Srodkow wiasnych i
przez innycti dysponentow.






