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WSTEP

Przeobrazenia ustrojowe, jakie dokonaty sie w Polsce oraz zmiany
polityczno- militarne w jej otoczeniu zmusity elity polityczne do nowego
spojrzenia na sprawy obronno$ci panstwa, a w szczegdlnosci na ksztatt i
zadania S Zbrojnych RP. Natomiast przyjecie Polski do NATO
spowodowato, ze staliSmy sie partnerami w ramach sojuszu oraz jesteSmy w
jednakowym stopniu zobowigzani do przestrzegania warunkow Traktatu
Pdéinocnoatlantyckiego, w tym do wzajemnej pomocy, do ktérej zobowigzuje
artykut 5. Zaktada on niepodzielno$¢ bezpieczenstwa sojuszniczych panstw -
Co oznacza traktowanie ataku najedno z nich jako atak na wszystkie panstwa

cztonkowskie.

Sity Zbrojne RP utrzymujg w odpowiedniej gotowosci jednostki wojskowe
do rozwiniecia na terytorium zagrozonego panstwa lub w rejonie operacji
wsparcia pokoju, stosownie do decyzji rzadu polskiego i zobowigzan
sojuszniczych. Moga wydziela¢ okreSlone jednostki wojskowe sit
reagowania, a w przypadku agresji lokalnej na panstwo sojusznicze, czesci
gtdbwnych sit obronnych, w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci ich

zabezpieczenia oraz utrzymania w rejonie konfliktu.

W zaleznosci od sposobu wykorzystania sit zbrojnych celem ich dziatan
bedzie zapobieganie przeniesienia konfliktu na terytorium Polski, osiggniecie
I demonstrowanie gotowosci sit wkasnych do przeciwstawienia pojawiajgcym

sie zagrozeniom oraz do przyjecia sojuszniczych sit wzmocnienia.

W przypadku agresji na Polske z zaskoczenia celem Sit Zbrojnych RP
bedzie ostona strategiczna terytorium Polski oraz mobilizacyjne i operacyjne
rozwiniecie wojsk. Przeprowadzenie tego przedsiewziecia realizowane bedzie
stosownie do skali zagrozenia. Kolejnym etapem bedzie przyjecie sit

wzmochienia i zdecydowane odparcie agresji.

Wojna na duzg skale jest mato prawdopodobna. Nie wolno jednak nie brac

pod uwage takiej ewentualnosci w pracach nad zadaniami i ksztattem sit
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zbrojnych. Jest sprawg oczywistg, ze wojna taka bedzie wymagata petnego
zaangazowania potencjatu obronnego Polski i panstw sojuszniczych. Sity
Zbrojne RP wspolnie ze wzmocnieniem sojuszniczym bedag stanowity
pierwszy rzut strategiczny operacji obronnej, przyjmujac poczatkowe
uderzenie lotnicze i ladowych sit agresora i prowadzac dziatania obronno-
opdzniajace.

Po przeprowadzeniu mobilizacji, ktora jest warunkiem osiggniecia
wymaganego potencjatu bojowego - Polska bedzie mogta wystawi¢ liczace
sie sy zbrojne. Natomiast zatwierdzony ostatnio program restrukturyzacji
przewiduje utrzymywanie w czasie pokoju okoto 150 000 zotnierzy. Tak wiec
liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP w przypadku petnego zrealizowania planu
mobilizacyjnego moze wzrosngC prawie trzykrotnie. Relacje te Swiadczg o
znaczeniu mobilizacji i1 zakresie zwigzanych z tym prac planistycznych,

organizacyjnych i zabezpieczajacych.

Przygotowanie mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP, w
obecnych warunkach prawnych i ekonomicznych jest jednym z
najwazniejszych przedsiewzieC resortu ON. Peine, terminowe i niezawodne
przeprowadzenie mobilizacji jest powaznym wyzwaniem nie tylko dla
odpowiedzialnych organéw wojskowych, ale rowniez dla organéw
administracji rzadowej i samorzadowej, odpowiedzialnej w stosownym

zakresie za zabezpieczenie tego ztozonego procesu.

Ztozonos¢ i znaczaca rola dziatalnosci mobilizacyjnej w Sitach Zbrojnych
RP i gospodarce narodowej, w tym zwiaszcza w planowaniu operacyjnym,
wymaga doktadnej koordynacji czynnosci i przedsiewzie¢ realizowanych w
tych dwoch dziedzinach. Gtownym realizatorem tego dziatania jest Sztab
Generalny WP, z aktywnym i tworczym udziatem dowddztw rodzajow sit
zbrojnych (WLad., WLOP, MW).

DziatalnosC ta rozpoczyna sie na etapie planowania (operacyjnego i

mobilizacyjnego), a konczy w obszarze dziatan majgcych na celu zachowanie
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tajemnicy przygotowan operacyjnych i mobilizacyjnych. W sumie obejmuje
ona 35 wyraznie okreslonych dziedzin (czynnosci), wchodzacych w skiad
XIV obszaréw. Pominiecie lub zlekcewazenie nawet jednego z nich,
powoduje powstanie zaktocen w procesach utrzymania wymaganej
dyspozycyjnosci wojsk. Dotychczasowa praktyka zycia i dziatalnos¢
praktyczna w petni potwierdzita to zjawisko.

Zmieniajgca sie struktura organizacyjna naszych sit zbrojnych oraz zasady
ich wykorzystania, bedace wynikiem nowej sytuacji polityczno-militarnej, a
zwlaszcza znaczace zmniejszenie ich liczebnosci w czasie pokoju, powoduje

koniecznos¢ zwrdcenia bacznej uwagi na przygotowania mobilizacyjne.

Zakres wprowadzanych zmian w SZ RP, w tym zmian w MON, a
zwlaszcza w Sztabie Generalnym WP, spowodowat rozregulowanie
dotychczas bardzo sprawnej dziatalnoSci  mobilizacyjnej, doktadnie
zaplanowanej i skoordynowanej z dziatalnoScig operacyjna. Zmusza to do
pilnego podjecia i rozwigzania tego problemu w swietle aktualnych potrzeb
operacyjnych. Wysoki stopien ztozonosci i ranga tego problemu wskazuje na
potrzebe zastosowania metod naukowych w pracach przygotowawczych.
Odpowiednia koordynacja problematyki mobilizacyjnej i operacyjnej
powinna zapewni¢ efektywne przygotowanie Sit Zbrojnych RP do dziatan
bojowych oraz racjonalne wykorzystanie sit i Srodkéw przeznaczonych na ten
cel.

Niniejsza rozprawa doktorska jest rezultatem wieloletnich badan
prowadzonych w organach dowodzenia, instytucjach i jednostkach
wojskowych, a takze zdobytych w tej dziedzinie doswiadczen. Opracowanie
zawiera wyniki badan empirycznych 1 teoretycznych oraz propozycje
konkretnych rozwigzan (dziatan). Autorowi bardzo zalezato na tym, zeby
zbudowane na tej podstawie propozycje miaty walor praktycznej

przydatnosci.
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Zgodnie z intencjami autora, rozprawa poprzez identyfikacje zaleznosci
(zwigzkow) pomiedzy réznymi faktami z obszaru dziatalnosci mobilizacyjnej
oraz operacyjnej, ma stanowi¢ podstawe do dalszych badan oraz wzbogacic
literature przedmiotu. Tym bardziej, ze powyzsza problematyka nie doczekata
sie kompleksowego opracowania, a czesto postrzegana jest bardzo wasko i
marginalnie bez nalezytego przygotowania i minimum wiedzy na ten temat.
Przypadki koordynowania tej dziatalnosci realizowane sg w sposéb wyraznie

kampanijny.

Rozprawa jest ponadto probg zwrocenia uwagi na wazno$¢ procesu
dziatalnosci mobilizacyjnej i operacyjnej (ktéra jest ostatnio coraz mniej
postrzegana), powigzania miedzy nimi oraz metod i zakresu koordynac;ji.

Tre$¢ rozprawy zostata ujeta we wstepie, pieciu rozdziatach, zakonczeniu i
w zestawie zalgcznikdéw. Ich hierarchie z uwagi na role w procesie
rozwigzywania problemu naukowego, a takze relacje miedzy kolejnymi
partiami pracy przedstawiono na rysunku 1

W zasadniczej czesci rozprawy (Rozdziat 4 1 5 - ,,Model koordynacji
dziatalnoSci mobilizacyjnej z dziatalnoscig operacyjng w SZ RP' oraz
,»Organizacja wdrozenia proponowanych rozwigzan do SZ RP i oczekiwane
efekty’) sa przedstawione podstawowe warianty rozwigzania problemu
badawczego oraz wnioski organizacyjne, proponowany tryb wdrazania i
przewidywane efekty.

W czeSci uzasadniajacej podjecie badan (Rozdziat 1 ,,Podstawy
metodologiczne badan’) przyjeto procedure badawczg oraz nawigzano do
przestanek, ktore spowodowaty, ze dostrzezony zostat konkretny problem
wymagajacy naukowego rozwigzania. Na podstawie analizy 1 Kkrytyki
literatury dokonano oceny aktualnego stanu badan (wiedzy), okreslono
metody rozwigzywania problemu naukowego oraz dochodzenia do wnioskow
koncowych.
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Kolejna czes¢ rozprawy, stanowigca otoczenie czesSci zasadniczej to
Rozdziat 2 —,,Rys historyczny dziatalnosci mobilizacyjnej i dziatalnosci
operacyjnej w Sitach Zbrojnych RP” i Rozdziat 3 ,,Analiza obszaru
koordynacji dziatalnosci mobilizacyjnej z operacyjng w SZ RP'\ Zawierajg
niezbedne informacje potrzebne do rozwigzania problemu badawczego.
Rozdziat 2 prezentuje rys historyczny dziatalnoSci mobilizacyjnej |
operacyjnej w Sitach Zbrojnych RP. W rozdziale 3 przedstawiono
podstawowe elementy dziatalnosci mobilizacyjnej i dziatalnoSci operacyjnej

oraz powigzania miedzy nimi.

Opracowanie rozprawy wymagato przeprowadzenia wielu badan w
zakresie funkcjonowania systemu mobilizacyjnego, oraz dziatalnosci
operacyjnej w Sitach Zbrojnych RP, ich elementow sktadowych oraz zatozen
teoretycznych odnoszacych sie do planowania operacyjnego w ramach
NATO.

Prowadzenie badan i opracowanie niniejszej rozprawy byto mozliwe
dzieki piecioletniej pracy autora w Zarzadzie Mobilizacji i Uzupetnien Sztabu
Generalnego WP oraz ponad dwuletniej (po zmianach struktur
organizacyjnych) w Generalnym Zarzadzie Operacyjnym, oraz dzieki pomocy
I zyczliwosci oficerow Zaktadu Organizacji i Mobilizacji Wojsk Akademii

Obrony Narodowej pod kierownictwem Pana prof. Jana Wojnarowskiego.

Stowa wdziecznosci kieruje do Pana ptk dypl. Jana Karasia, szefa
Oddziatu Planowania Mobilizacyjnego Zarzadu Planowania Operacyjnego
oraz oficerow tego oddziatu, na ktérych pomoc oraz merytoryczne uwagi

zawsze mogtem liczyc.

Szczego6lng wdziecznos¢ za okazata pomoc w ukierunkowaniu
problematyki badawczej kieruje do promotora. Pana prof Juliana Babuli, bez
ktorego zyczliwosci nie bytoby mozliwe opracowanie niniejszej rozprawy w
prezentowanym ksztatcie.

RWD 1/3/Z-146 Strona 9 z 200
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ROZDZIAL I. METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

1.1. Uzasadnienie problemu badawczego

Zmiany ustrojowe w Polsce pod koniec XX wieku oraz polityczno-
militarne  w Europie doprowadzity do koniecznosci wprowadzenia
systemowych zmian we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i
gospodarczego kraju, w tym w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Nowy model sit zbrojnych ma zapewni¢ sprawne i skuteczne wykonanie
postawionych przed nimi zadan w czasie wojny, a takze realizacje zadan w

ramach misji pokojowych i humanitarnych.

Do zmieniajacych sie uwarunkowan bezpieczenstwa
miedzynarodowego musiato sie zaadaptowac rowniez NATO. Jednym z
kluczowych elementow tego procesu jest otwarcie Sojuszu na panstwa
Europy érodkowej I Wschodniej. Dochodzenie Polski do standardéw
obowigzujacych w NATO, juz jako cztonek Sojuszu, utatwi integracje ze
strukturami europejskimi, co stanowi wzajemne dopetniajgce sie procesy,
ktore w znaczacy sposdb przyczyniag sie do rozszerzenia strefy

bezpieczenstwa i stabilnosci.

Whynikajgca z zaistniatej sytuacji potrzeba poszukiwania nowych
rozwigzan obronnych, wymusita koniecznoS¢ opracowania struktur
adekwatnych do powstatych potrzeb. Sity Zbrojne RP stanety w obliczu
zupetnie nowych wyznan. Zmienity sie sposoby dziatania i priorytety
przewidywanych do realizacji zadan. Niezbednym stalo sie wiec
dostosowania do nowych realiow ich organizacji, sktadu bojowego oraz zasad
funkcjonowania systemow wewnetrznych  (dowodzenia, mobilizacji,

szkolenia, logistyki itd.)
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FAKTY PROBLEM NAUKOWY

0 problemie badawczym

Analiza problemu naukowego
studiowanie literatury problemu

PYTANIA BADAWCZE

WSTEPNA HIPOTEZA ROBOCZA ROZWIAZANIA PROBLEMU

Badania wstepne
stuszno$¢ hipotez

HIPOTEZA ROBOCZA

Projektowanie, badania
| organizowanie
aparatu badawczego

Badania witasciwe

HIPOTEZA NAUKOWA powierdzenie-dowod

Sformutowanie teorii problemu naukowego
(praktycznego rozwigzania).
Pisemne opracowanie wynikéw badan

Opracowanie wiasne

Rysunek 2. Algorytm przeprowadzonych badan
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Integralng czesScig dziatalnoSci  operacyjnej jest  dziatalnosc
mobilizacyjna jak rowniez planowanie mobilizacyjne. Dziatalnos¢
mobilizacyjna jest procesem ciggtym, uwzgledniajgcym zarO0wno zmiany
zachodzace w panstwie, jak i w jego otoczeniu a takze zmiany zachodzace w

modelu sit zbrojnych i zasadach ich wykorzystania.

1.2. Cel badan

Podstawowym elementem procesu badan naukowych jest ustalenie celu
badan. Ogolny zarys celu badan, a zwlaszcza celu poznawczego, zaczyna sie
ksztattowaC juz podczas formutowania problemu badawczego i stopniowo
konkretyzuje sie w toku jego analizowania. Celem badan jest znalezienie
naukowych odpowiedzi na pytania zawarte w problemie badawczym oraz

wyartykutowane ich w tresci rozprawy doktorskiej.

Adekwatnie do celu gtéwnego i celéw szczegdtowych nalezy okreslic
problem zasadniczy i pytania badawcze. W kontekscie rozwazan zawartych

w uzasadnieniu wyboru tematu gtdbwnym celem mojej rozprawy jest:
Zbadanie mozliwosci okreSlenia obszaru koordynacji dziatalnosci
mobilizacyjnej z dziatalnosScig operacyjng oraz sposobdéw jej zapewnienia.
Tak sformutowany gtowny cel badan skiania do przyjecia nastepujacych

celéw szczegdtowych:

1 OkresSlenie misji dziatalnosci mobilizacyjnej w nowym modelu

organizacyjnym Sit Zbrojnych RP.

2. OkreSlenie wymagan stawianych przed wspotczesnym (docelowym)

systemem mobilizacyjnym SZ RP.

3. Zbadanie obowigzujagcego systemu mobilizacyjnego i planowania
operacyjnego Sit Zbrojnych RP pod katem wzajemnych zaleznos$ci i

uwarunkowan.
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4. Zbadanie obowigzujacych zasad wspotpracy organdw zajmujgcych sie

dziatalnoscig mobilizacyjna i operacyjna.

5. Ustalenie granicy autonomii, jakg powinny posiada¢ dowodztwa rodzajow
sit zbrojnych, aby nie zatraci¢ centralnego kierowania dziatalnoscig

mobilizacyjng przez Sztab Generalny WP.

6. Wyznaczenie obszaru koordynacji dziatalnoSci mobilizacyjnej |

operacyjnej SZ RP oraz ich wzajemnej zaleznosci.

7. Okreslenie mocnych i stabych stron dziatalnoSci mobilizacyjnej oraz

wsparcie jej zarzadzaniem informatycznym.

1.3. Problem i pytania badawcze

Niezbednym warunkiem rozpoczecia procesu badan naukowych jest
sformutowanie i sprecyzowanie problemu badawczego, ktdrego nastepstwem
bedzie przyjecie okreslonego tematu i wytyczenie celow. Stowo ,,problem”
pochodzi z jezyka greckiego (problema) i oznacza m.in.: ,przeszkode” lub
,trudnosc”, to pytanie o rozwigzanie okre$lonej kwestii. Jednak nie kazde
pytanie, jakie sobie stawiamy, moze byC problemem badawczym. | tak na
przyktad S. Nowak uwaza, iz ,,problem badawczy to tyle, co pewne pytanie

lub zespdt pytan, na ktdre odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie””

Natomiast J. Pieter widzi problem badawczy jako ,,swoiste pytanie,
okreSlajace jakoSC i rozmiar pewnej niewiedzy (pewnego braku w

dotychczasowej wiedzy) oraz cel i granice pracy naukowej””

"Nowak S., Metodologia badan socjologicznych. Zagadnienia ogdélne. Warszawa 1970, s 214,

2Pi.eter J., Ogéflna metodologia pracy naukowej, Wroctaw —Warszawa 1967, s. 67.
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Ustalanie problemu polega wiec na okreSleniu i objasnieniu pewnego,
obiektywnego stanu niewiedzy na gruncie wiedzy dotychczasowej - poprzez
je krytyke”

Aby problem badawczy spetniat kryteria metodologicznej poprawnosci,

powinien charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami:

byC dostatecznie precyzyjnie sformutowany od strony logicznej i

jezykowej - czyli jasny, wyrazisty, jednoznacznie rozumiany;

- posiada¢ zwigzek z dotychczasowym dorobkiem wiedzy, ktorej

kontynuacje stanowi, lub wybiega Smiato pozajej granice;

- by¢ mozliwym do rozwigzania zgodnie ze stawianymi wspoétczesnie

wymaganiami metodologii badan naukowych;
- posiada¢ walor uzytkowy przydatny na gruncie praktyki wojskowej.

W aspekcie powyzszych rozwazan problem badawczy niniejszej

rozprawy sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Jak skoordynowa¢ dziatalnos¢ mobilizacyjng z dziatalnoscig
operacyjng w czasie pokoju, aby w skuteczniej ksztattowacl statg

gotowos¢ bojowg i mobilizacyjng sit zbrojnych?

Sformutowanie ogdlnego problemu badawczego wymaga postawienia
dodatkowych pytan jako problemow szczegotowych, ktore beda

odzwierciedleniem tresci poszczegélnych rozdziatdw rozprawy.

1 Jakie nowe elementy (zjawiska) wystepuja obecnie w dziatalnosci

mobilizacyjnej i dziatalnoSci operacyjnej SZ RP?
2. Jakie zagadnienia mobilizacyjne i operacyjne nalezy uwzgledni¢ w:

- planowaniu mobilizacyjnym i operacyjnym;

Pieter J., Zarys metodologii pracy naukowej. Warszawa 1975, s.36.
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- utrzymaniu statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;
- dowodzeniu SZ RP i kierowaniu mobilizacjg wojsk;
- szkoleniu mobilizacyjnym i operacyjnym;

- zakresie gromadzenia rezerw na potrzeby mobilizacyjne i wojenne
SZRP;

- planowaniu dziatalnosci biezacej w SZ RP;

- organizowaniu obiegu informacji biezacej;

- podstaw prawnych w dziatalnosci mobilizacyjnej;
- kontroli gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

zasadach zachowania tajemnicy przygotowan mobilizacyjnych.

1.4. Hipoteza robocza

Efektywne przeprowadzenie badan naukowych wymaga, oprocz
sprecyzowania probleméw badawczych, takze sformutowanie hipotezy
roboczej. Stowo ,,hipoteza” wywodzi sie z jezyka greckiego ..hypothesis™ i
oznacza dostownie ,,podktad” lub ,przypuszczenie”. To drugie znaczenie
wykorzystujemy w pracy naukowej. Hipoteza naukowa jest wiec naukowym
przypuszczeniem co do istnienia lub nieobecnosci danej rzeczy czy zjawiska
w okreslonym miejscu lub czasie oraz co do zwigzku zaleznosci danych
zjawisk od innych lub zwigzku pojeC badz wielkosci matematycznych o
ustalonym znaczeniu. Hipoteza robocza stanowi stwierdzenie, co do ktorego
istnieje pewne prawdopodobienstwo, ze jest wiasciwym rozwigzaniem
sformutowanych uprzednio problemow badawczych, a wiec zawsze

wystepuje jako zatozenie badan, nigdy zas koncowy ich rezultat lub ptynacy z
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nich wniosek. Tak wiec hipotezy robocze sg oczekiwanymi przez badacza

wynikami planowanych badan™”,

Wedtug M. tobockiego - hipotezg roboczg sensu stricto jest tylko takie

twierdzenie (przypuszczenie), ktore spetnia nastepujace warunki:
- hipoteza robocza musi dac sie zweryfikowac;

- hipoteza robocza wyraza zwigzek w zasadzie tylko pomiedzy

dajacymi sie zbadac faktami, zdarzeniami, ludzmi;

- hipoteza robocza jest przypuszczeniem wysoce prawdopodobnym,
majagcym swe uzasadnienie w dotychczasowym  dorobku

naukowym;

- hipoteza robocza jest wnioskiem z dotychczasowych obserwacji i

doswiadczen badacza;

- hipoteza robocza jest twierdzeniem wyrazonym jednoznacznie i w

sposob mozliwie uszczegdtowiony.

Wiasciwe sformutowanie hipotezy roboczej, jako niezbednego tworu
myslowego w procesie badan naukowych, nastepuje na drodze konfrontacji
hipotezy wstepnej z dotychczasowg wiedzg dotyczacg problemu naukowego.
Wymaga to zgromadzenia, uporzadkowania, wszechstronnego i gtebokiego
przestudiowania wiedzy oraz jej krytycznej oceny z punktu widzenia
przydatnosci do ustalenia wartosci hipotezy wstepnej. Powstaje pytanie: czy
hipoteza wstepna nadaje sie na prawdopodobne rozwigzanie problemu w
konfrontacji z dotychczasowa wiedzg? Podstawowag metodg na tym etapie
badan jest analiza, okreslana czesto mianem analizy i krytyki literatury

przedmiotu (zrédet).

tobocki M., Metody badan pedagogicznych. Warszawa 1984, s.74.

JAW INii
RWD 1/3/Z-146 Strona 16 z 200



Egz. Nr 2

Uwzgledniajgc  cel rozprawy, sformutowany problem badawczy,
analize literatury przedmiotu oraz dotychczasowe doSwiadczenia doktoranta i
obserwacje z zakresu dziatalnosci mobilizacyjnej i  operacyjnej,

przedstawiono nastepujacag hipoteze robocza:

Wprowadzone zmiany strukturalne i kompetencyjne (zadaniowe)
w Sztabie Generalnym WP 1 dowodztwach RSZ, naruszyty
dotychczasowg koordynacje dziatalnosci mobilizacyjnej z operacyjna.
Skuteczne rozwigzanie tego problemu wymaga naukowego okreslenia
niezbednych obszarow i sposéb koordynacji tej dziatalnosci, a takze
trybu wprowadzenia ich do praktyki —uwzgledniajgc aktualne potrzeby
SZ RP i standardy NATO.

1.5. Zatozenia i ograniczenia

Kazdy problem badawczy opiera sie na pewnych zatozeniach, na tym,
co w danej sprawie juz wiadome, lecz czego sie w danej pracy nie uzasadnia i
co uzasadnienia lub sprawdzenia nie wymaga, czego sie w powaznej czesci
wecale nie wytuszcza, oraz na tym, co sie o niej mniema”. Dotychczasowa
wiedza z okreslonej dziedziny, nie w jej catoksztatcie, ale w postaci pewnych
zasadniczych twierdzen waznych dla wasciwego rozumienia i ujmowania
danego problemu naukowego musi byC przyjeta jako jego zatozenia. Niektore
zatozenia moga by¢ hipotetyczne i odznacza¢ sie wiekszym lub mniejszym
prawdopodobienstwem, zawsze wiec w zatozeniach kryje sie ryzyko biedu,

ale bez nich problem naukowy ,,zostatby zawieszony w powietrzu”.

Ogodlnie nie jest fatwo orzec, jakie zatozenia sg istotne dla pracy

naukowej, na pewno jednak do ich zakresu nalezg twierdzenia stanowiace czy

Pieter J., Ogdlna metodologia  wyd. cyt., s. 80.
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to definicje, czy to zlozone omdwienie specjalistycznych pojec,

wystepujgcych w formule problemu i w zagadnieniach pochodnych”.

Istotne dla zakresu badan sa zalozenia ograniczajgce, sprzyjajace
uscisleniu problemu naukowego, np. ograniczenia przestrzenne, czasowe, czy

tez dotyczace zawezenia niektorych zagadnien.

Ze wzgledu na ztozono$¢ problemu oraz faktu, ze gtownym
realizatorem koordynacji dziatalnoSci mobilizacyjnej z dziatalnoScig
operacyjng w Sitach Zbrojnych RP jest Sztab Generalny WP z aktywnym
udziatem dowodztw rodzajow sit zbrojnych przedstawione rozwazania

ograniczone zostaty do dwoch szczebli dowodzenia:
- Sztabu Generalnego WP;
- Dowddztwa Wojsk Ladowych i Dowddztwa WLOP.

Utrudniony dostep do materiatbw  dziatalnoSci  operacyjnej
mobilizacyjnej innych panstw byt przyczyna ograniczenia charakterystyki tylko

dziatalnosci prowadzonej w Sitach Zbrojnych RP.

Charakterystyke kontroli gotowosci mobilizacyjnej autor zawezit do
analizy z ¢wiczen mobilizacyjnych prowadzonych przed 2000r., czyli z okresu
przed restrukturyzacji Sztabu Generalnego WP polegajagcym miedzy innymi na
likwidacji Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien. W okresie od 2000r. do chwili
obecnej ¢wiczenia mobilizacyjne z powotaniem uzupetnien mobilizacyjnych nie

byty praktycznie prowadzone, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

Podstawowe zatozenia i ograniczenia w zakresie stosowanych metod

badawczych w procesie rozwigzywania problemu przedstawiajg sie nastepujaco:

- wykorzystane zostaty metody podejscia, empiryczne, teoretyczne i

heurystyczne;

Pieter J., Og6lna metodologia  wyd. cyt., s. 81,

JAWNE
RWD 1/3/Z-146 ZASTRZEZONE Strona 18 z 200



JAWNE

- W caloksztatcie badan zastosowano podejscie systemowe, analize i
synteze oraz obserwacje naukowa. Na etapie rozpoznawania i
formutowania problemu byta wykorzystywana obserwacja czynna,
uczestniczaca, natomiast podczas realizacji badan autor miat

mozliwos¢ skorzystania jedynie z obserwacji biernej, zewnetrznej;

- metody badawcze stuzace do opracowania rozdziatu Il i IV

rozprawy to analiza i synteza;

- zatozono, aby w rozdziale V pracy wykorzystaC m.in. metode
heurystyczng w postaci ocen praktykow (ekspertéw) oraz z grupy
metod empirycznych - badanie sadow (opinii), uzupetnione

indukcja.

1.6. Metody i techniki badan

Istotnym zjawiskiem w procesie badan jest stosowanie okreSlonych

metod podczas kreowania i rozwigzywania problemu.

Stowo ,,metoda”, wywodzace sie z jezyka greckiego (meta - wzdluz,
hodos - droga), przy wieloznacznosci tego pojecia, oznacza badanie lub sposob
badania. To sposdb postepowania Swiadomie i konsekwentnie stosowany z
mozliwoscig powtorzenia go we wszystkich przypadkach danego typu; zespot
czynnosci i Srodkéw zastosowanych w okreslony sposéb dla osiggniecia
zatozonego celu; sposob wykonywania danego zadania praktycznego lub
rozwigzania problemu teoretycznego . Jesli méwimy o metodach badan
naukowych, mamy na uwadze mniej lub bardziej ztozony sposéb dziatania
poznawczego, wypracowany wysitkiem catych pokolen ludzi nauki w celu

rozwigzywania badz (jednorazowego) rozwigzania pewnego kregu problemow

Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa, 1980, s.471
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naukowych”™. Tak wiec metody rozumiane w sensie naukowym sg pewnym
ogolnym systemem regut, dotyczacych organizowania okreSlonej dziatalnosci
badawczej, tj. szeregu operacji poznawczych i praktycznych, kolejnosci ich
zastosowania, jak réwniez specjalnych srodkow i dziatan, skierowanych z gory

na zatozony cel badawczy”.

Aby wiasciwie sprecyzowac problem badawczy przedstawiony w niniejszej
rozprawie, a nastepnie dokonaC proby jego rozwigzania, autor postuzyt sie

takimi metodami badawczymi, jak:
- podejScie historyczne;
- podejScie systemowe;
- zbieranie (badanie) sadow i opinii praktykow (ekspertow);
- metody statystyczne;
- obserwacja naukowa,;
- analiza i synteza.

Stosowanie powyzszych metod pozwolito autorowi stworzy¢ zatozenia
wyjsciowe rozprawy, zapewnito wiasciwg orientacje i ukierunkowanie jego
dziatalnosci tworczej, wprowadzito naukowy rygor do dziatalnosci poznawczej,
zapewnito mozliwo$¢ wykorzystania odpowiednich sposobow i wiasciwej

kolejnosci rozwigzywania takich kwestii, jak:

- pozyskiwanie i uporzadkowane  gromadzenie  materiatu

badawczego;
- opracowanie uzyskanej informacji w postaci naukowej;

- przetworzenie tych informacji w twierdzenia, hipotezy i stworzenie

Pieter J., Ogblna metodologia  wyd. cyt., s. 98.

tobocki M., Metody badan ..., wyd. cyt., s. 115.
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podstaw do sformutowania odpowiednio uzasadnionych teorii

naukowych.

Poczesne miejsce wsrod gamy metod stosowanych do rozwigzywania
niniejszego problemu badawczego znalazty metody - sposoby podejscia, ktore
gtownie okreslajg kierunek myslenia badacza o przedmiocie badan, nie
przesadzajac jednoznacznie o metodach szczegotowych, jakie zostang w ramach

tego kierunku uzyte stosownie do celu i zakresu badarv™.

Stosujac podejscie systemowe, autor traktuje dziatalno$¢ mobilizacyjng i
dziatalnosC operacyjng, jako dziatalnos¢ systemu mobilizacyjnego |
operacyjnego, ktory podlega badaniu w aspekcie ustalenia jego podsystemow i
elementow, istotnych zwigzkow miedzy czesciami skfadowymi oraz okreSlenie
obszaru koordynacji. To wieloaspektowe badanie pozwolito na sprecyzowanie
hipotezy o koniecznosci odbudowy wyspecjalizowanej komorki - Zarzadu
Mobilizacji, ktory to zapewniatby centralne kierowanie  systemem
mobilizacyjnym i umozliwiat elastyczne kierowanie rozwijaniem wojsk,

stosownie do decyzji organow polityczno - wojskowych.

Historyczne podejsScie badawcze, charakterystyczne dla drugiego rozdziatu
rozprawy, ujmuje przedmiot badan w procesie jego powstawania, rozwoju,
zanikania lub ewolucji niektorych jego elementdw w pewnym ciggu
czasoprzestrzennym. Autor, zgodnie z przyjetymi zatozeniami i ograniczeniami,
skupit sie na opisie naukowym badanego zjawiska w konkretnych cezurach
czasowych, dokonujac systematyzacji 1 uogolnien oraz przedstawienia
zaleznosci  przyczynowo-skutkowych badanego procesu oraz ewoluowania

dziatalnosci mobilizacyjnej i operacyjnej w Sitach Zbrojnych RP.

Znaczaca role w konstruowaniu modelu koordynacji dziatalnoSci

mobilizacyjnej z dziatalnoscig operacyjng w SZ RP oraz ,,0Organizacja

" Wisniewski E., Metodyka wojskowych badan naukowych, Z. 1, Warszawa, 1988, s. 63.
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wdrazania proponowanych rozwigzan do SZ RP mialo zastosowanie przez
autora metody zbierania (badania) saddw i opinii praktykdéw (ekspertow). W
metodzie tej wykorzystano kilka technik badawczych, jako Dblizej
skonkretyzowanych sposobow realizowania zamierzonych badan™ Pierwszg z
nich jest wywiad, jako metoda gromadzenia danych w oparciu 0 bezposredni
kontakt stowny z osobami udzielajagcymi waznych informacji, odnosnie
interesujacych badacza probleméw™. Technika ta moze by¢ stosowana w formie
wywiadu skategoryzowanego i nieskategoryzowanego (ze wzgledu na sposéb
przygotowania), jawnego lub ukrytego (ze wzgledu na jawnos$C Ilub brak
jawnosci w jego przeprowadzeniu), indywidualnego lub zbiorowego (ze

wzgledu na liczbe oséb biorgcym w nim udziat) .

Realizowany przez autora wywiad miat charakter skategoryzowany i
nieskategoryzowany, jawny, indywidualny i zbiorowy. Osobami udzielajgcymi
informacji byli zotnierze zawodowi i pracownicy wojska ZMiU, GZO, GZZO
RSZ, SOW. Wyniki wywiadow postuzyty autorowi do formutowania wnioskdw

szczegolnie przydatnych do opracowania V rozdziatu rozprawy.

Wiele cennych wnioskOow i spostrzezen dostarczyto autorowi wykorzystanie
metody ocen praktykow (ekspertow), niewatpliwych znawcow przedmiotu
badan, takich jak: doSwiadczeni oficerowie bylego Zarzadu Mobilizacji i
Uzupetnien Sztabu Generalnego WP, okregbw wojskowych, pracownicy

naukowi AON oraz wybranych jednostek wojskowych.

Aby przeprowadzi¢ poprawne wnioskowanie i wzbogaciC tresC pracy o
istotne elementy wywodow naukowych, niezbedne staje sie zastosowanie metod

statystycznych. Analizujac i porownujagc wybrane dane liczbowe zawarte w

tobocki M., Metody badan  wyd. cyt., s. 115.
2 Tamze, s. 288.

Skomy Z., Wspotczesne metody badanh psychologicznych, Wroctaw 1966, s. 123.
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dokumentach, autor starat sie ustalic fakty, uchwyci¢ ich natezenie |
zroznicowanie, aby pozniej moc je ttumaczyC i ocenia¢ zarbwno w aspekcie

ilosciowym, jak ijakoSciowym.

Permanentnie wykorzystywang metodg charakterystyczng dla catoksztattu
procesu badawczego jest obserwacja naukowa. To osobliwy sposob
postrzegania, gromadzenia i interpretowania poznawanych danych, w
naturalnym ich przebiegu i pozostajgcych w bezposrednim zasiegu widzenia i
styszenia obserwatora™. Metoda obserwacji towarzyszyta autorowi podczas
rozpoznawania i formutowania problemu (obserwacja czynna, uczestniczaca)
oraz realizacji procesu badawczego (przede wszystkim obserwacja bierna,

zewnetrzna).

Oprocz scharakteryzowanych powyzej metod, przedstawionych bez
wyraznego podziatu na empiryczne i teoretyczne, jako ze trudno jednoznacznie
oddzieli¢ empiryczny etap badan od teoretycznego przetworzenia myslowego
zgromadzonego materiatu, autor w réznym stopniu wykorzystywat analize i
synteze (szczegolnie podczas precyzowania problemu naukowego i wysuwaniu

hipotezy), indukcje oraz abstrakcje.

Ta szeroka i roznorodna gama stosowanych metod i technik pozwolita na
wiasciwe zebranie, opracowanie |1 przetworzenie materiatOw oraz poprawne

usystematyzowanie uzyskanych wynikow.

1.7. Teren badan

Zasadnicze badania zmierzajgce do rozwigzania problemu badawczego autor

przeprowadzit na podstawie takich instytucji jak:

- Zarzad Mobilizacji i Uzupetnien SG WP;

* M. Lobocki, Metody badan  wyd. cyt., s. 117.
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- Katedra Mobilizacji i Organizacji Wojsk AON;
- Zarzad Operacyjno - Strategiczny;
- Generalny Zarzad Operacyjny;
- Generalny Zarzad Uzupetnien i Spraw Personalnych;
- Generalny Zarzad Zasobow Osobowych;
- Dowodztwo Wojsk Ladowych;
- Dowaddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej.

Materiatami zrodtowymi do badan byty dokumenty dostepne w bibliotekach
AON, CBW, SG WP, dotyczace dziatalnosci operacyjnej i mobilizacyjnej oraz
materiaty znajdujace sie w Centralnym Archiwum Wojskowym. Ponadto
wykorzystane zostaty dokumenty wytworzone przez autora, jak réwniez
dokumenty planu operacyjnego i Planu Mobilizacyjnego Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej.

1.8. Analiza literatury przedmiotu

Problematyka koordynacji dziatalnoSci mobilizacyjnej z dziatalnoscig
operacyjng jest tylko w nielicznych opracowaniach naukowych i artykutach
publikowanych w periodykach wojskowych. Najczesciej tematyka ta ma

tylko sygnalne odzwierciedlenie w dokumentach normatywnych.

Wykorzystang do celow badawczych literature przedmiotu mozna

ogolnie podzieli¢ na:
- opracowania naukowe i publikacje;
- dokumenty normatywne i pomocnicze;

- materiaty archiwalne.
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Szczegolnie istotng grupe literatury przedmiotu stanowig opracowania
naukowe i publikacje. Pracami badawczymi dotyczacymi problematyki

dziatalno$ci mobilizacyjnej i operacyjnej sa:
- Planowanie mobilizacyjne jako element planowania operacyjnego w
Sitach Zbrojnych RP autorstwa J. Babuli, A. Wygrabka i R.
Alijewicza;
- Planowanie dziatalnosci mobilizacyjnej w Sitach Zbrojnych RP

autorstwa j. Babuli, B. Bartczaka i R Alijewicza.

Powyzsze prace powstaty w 1994 roku pod kierownictwem naukowym J.
Babuli i przedstawiaty tylko wybrane elementy dziatalnosci mobilizacyjnej oraz

operacyjnej.

Sposrod publikacji ksigzkowych przydatne okazaty sie nastepujgce

pozycje:

- Obronnos¢ panstwa Sredniego - autorstwa B. Balcerowicza, przynosi
nowatorskie spojrzenie na kwestie systemu obronnego RP. Celem
tego opracowania byto okreSlenie niezbednych teoretycznych
podstaw strategii obronnej panstwa w kontekscie rozwigzywaniajego

potrzeb praktycznych.

- Systemy mobilizacyjne sit zbrojnych - pidra J. Babuli, jest pierwsza
jawng publikacjg  charakteryzujagcg podstawowe  elementy
dziatalnosci mobilizacyjnej i dziatalnosci operacyjnej. Jest onajedng
z tych pozycji literatury, ktéra zainspirowata mnie do napisania tej
rozprawy doktorskiej. Autor omawia podstawowe problemy
dziatalnoSci  mobilizacyjnej 1 operacyjnej realizowane na
poszczegodlnych szczeblach dowodzenia. Przedstawia dotychczasowa
ewolucje systemow mobilizacyjnych, komentuje ich stan obecny i

wskazuje tendencje rozwojowe. Zaletg tego opracowania jest
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wszechstronne spojrzenie na organizacje ifunkcjonowanie systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych. Formutujac uogoéinione wnioski
dotyczace wietu systemoOw, autor przyjat kryterium ewentualnej
przydatnosci poszczegélnych rozwigzan w warunkach naszych Sit

Zbrojnych.

- Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej - napisana
przez J. Wojnarowskiego. Autor wskazuje, ze brak pieniedzy moze
wstrzymac¢ modernizacje sprzetu oraz ograniczy¢ szkotenie wojsk,
natomiast nie moze by¢ przeszkoda dla rozwoju teorii wojskowosci.
Tworca przedstawia rys historyczny polskich  systemow
mobilizacyjnych, jego charakterystyke oraz funkcjonowanie
uzaleznione od potrzeb operacyjnych, mozliwosci ekonomicznych i

demograficznych panstwa.

Na szczegdlng uwage zastuguja takze publikacje zamieszczane w
fachowych periodykach wojskowych, takich jak Mysl Wojskowa, Tajna Mysl
Wojskowa, Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej badZz Wojskowy
Przeglad Zagraniczny.

Zawarte w nich artykuty podejmujg szczegdtowe, niekiedy specyficzne
aspekty problematyki zwigzanej bezposrednio lub posrednio z rolg i miejscem
mobilizacji w systemie obronnym panstwa. Autorzy tych publikacji sa
pracownikami naukowymi, ktorych wiedza jest tez poparta wieloletnig
praktyka na waznych stanowiskach stuzbowych, np. J. Babula 1 J

Wojnarowski.

Druga grupe literatury stanowig dokumenty normatywne, instrukcje,

wytyczne, ktére dotycza rozwigzywanego problemu - gtowne z nich to:
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- Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, DzU z 1992 r., nr 4, poz. 16, DzU
z 1999 r. nr 50, poz. 500;

- Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej sygn.
Dep. A-K 3/99;

- Zarzadzenie Nr 5/MON z dnia 20 lutego 2002 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej ;
Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej Nr 3 z dnia 6 marca
2002 r. poz. 19;

- Decyzja Ministra Obrony Narodowej o dziatalnosci kontrolnej w
Sitach Zbrojnych Warszawa - 1999 rok;

- Dyrektywa o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej. Ministerstwo
Obrony Narodowej, Warszawa, grudzien 1998r.

- Instrukcja o mobilizacyjnym rozwinieciu jednostek wojskowych

(zwiazki taktyczne, samodzielne oddziaty), Szt. Gen. 1417/94;
- Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, Szt. Gen. 1511/99;
- Instrukcja o gotowosci bojowej wojsk Szt. Gen. 1506/99;

- Instrukcja o szkoleniu rezerw osobowych oraz zgrywaniu bojowym
uzupetnianych i mobilizowanych jednostek wojskowych. Szkol.
759/94,;

- Instrukcja o powotywaniu i odbywaniu éwiczen wojskowych przez

zotnierzy rezerwy, Szt. Gen. 1522/2001;

- Instrukcja organizacji i funkcjonowania wojennego Systemu
dowodzenia szczebla operacyjnego i taktycznego (tymczasowa) Szt.
Gen. 1523/2001;
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- Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu Cwiczen z dowodztwami |
sztabami w Sitach Zbrojnych RP. Szt. Gen 1448/95;

- Biuletyn Informacyjny, Szt. Gen. WP, 2(168), 2000 r.;

- materialty ze szkolen oraz odpraw Kkierowniczej kadry pionu

organizacyjno-mobilizacyjnego SZ RP;

- dokumenty pomocnicze opracowane przez Zarzad Mobilizacji i
Uzupetnien Sztabu Generalnego WP (ZMiU SG WP), Generalny
Zarzad Operacyjny (GZO) oraz Generalny Zarzad Zasobow
Osobowych (GZZO).

Ta grupa literatury pozwolita autorowi zgromadzi¢ podstawowa wiedze

dotyczaca dziatalnosci mobilizacyjnej i operacyjnej w Sitach Zbrojnych RR.

Ostatnig grupe literatury przedmiotu stanowig materiaty archiwalne, na
ktore skiadajg sie rozkazy organizacyjne, sprawozdania, meldunki, notatki
stuzbowe. Ich zawartos¢ merytoryczna pozwolita autorowi* poznac¢ wiele
dotad nie publikowanych faktow. Ich analiza doprowadzita do sformutowania
wnioskoéw istotnych do opracowania  modelu koordynacji dziatalnosci

mobilizacyjnej z dziatalnoscig operacyjna w sitach zbrojnych.

w latach listopad 2000 - czerwiec 2001 pracowatem w komisji SG WP zajmujacej sie weryfikacjg klauzul

dokumentdéw przekazanych do archiwum za lata 1950 - 2000.
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ROZDZIAL 1l. RYS HISTORYCZNY DZIALALNOSCI
MOBILIZACYJNEJ | DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ
W SItACH ZBROJNYCH RP

2.1. Dziatalnos¢ operacyjna i mobilizacyjna przed Il wojng Swiatowg

Dziedzing wienczaca i obrazujacg wysitek organizacyjny, szkoleniowy i
materiatowo-techniczny sit zbrojnych w czasie pokoju, jest planowanie
operacyjne. Zasadniczym celem planowania operacyjnego jest wszechstronne
przygotowanie koncepcji i zatozen wykorzystywania sit zbrojnych w

konflikcie wojennym, w réznych warunkach jego powstania i przebiegu.

Przewiduje sie rozne mozliwosci zagrozenia bezpieczenstwa |
suwerennosci  panstwa. Stosownie do tego rozpracowuje sie stosowne
warianty (co do czasu, rozmachu i sposobu) uzycia sit zbrojnych (wojsk).
Podstawg planowania operacyjnego sa posiadane informacje o stanie
zagrozenia oraz mozliwosci rozwiniecia sit zbrojnych, ktore bezposrednio
uwarunkowane sg, mozliwosciami ich systemu mobilizacyjnego. Ta
prawidtowoS¢ ma charakter uniwersalny i niezmienny, czyli majacy
zastosowania w  kazdych  uktadach politycznych, militarnych i
geograficznych.

Badania wykazaty, ze w historii planowanie operacyjne odpowiadato
sciSle stopniowi rozwoju Srodkow walki zbrojnej i1 wynikajgcemu stad
charakterowi wojny. Do | wojny Swiatowe] wojne utozsamiano gtownie z
walka zbrojng, ktora obejmowata okres strategicznego rozwiniecia wojsk oraz
okres generainej bitwy lub kilku bitew. W konsekwencji przygotowaniami do
wojny zajmowaty sie przewaznie naczelne wiladze wojskowe oraz
zainteresowane przygotowaniami wojennymi resorty: spraw wewnetrznych -
odpowiedzialne za sprawy zabezpieczenia porzadku i sprawny przebieg
czesci przygotowan mobilizacyjnych oraz resorty finanséw - odpowiedzialne

za finansowanie wydatkow wojennych.
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W wyniku doswiadczen | wojny swiatowej uksztattowato sie nowe pojecie
systemu obronnego panstwa. Jego tworzenie stato sie zadaniem najwyzszych
funkcjonariuszy  panstwowych  (prezydenci, premierzy, ministrowie
wszystkich resortdw, w tym takze wojskowych). Polegato to na Scistej
koordynacji dziatalnosci obronnej sit zbrojnych, organizacji paramilitarnych i
spotecznych oraz gospodarki i administracji panstwa. W przygotowanie
panstwa do wojny wciggnieto szerokie kregi spoteczenstwa 1 tworzono
zaplecze gospodarcze, ktore realizowato zwigzane z tym zadania. Rozwoj
lotnictwa, broni o dalekim zasiegu oddziatywania spowodowat w krotkim
czasie przeniesienie dziatan bojowych na glebokie zaplecze gospodarcze
panstw, ktore stato sie przez to strefg bezposrednich dziatan bojowych.
Masowe przeszkalanie ludnosci wszystkich panstw Europy pod wzgledem
obronnym nadato mu charakter powszechnej akcji na rzecz umacniania

potencjatu wojennego.

Z analizy dokumentow wynika, ze | wojna Swiatowa byla momentem
przelomowym, od ktorego we wszystkich gtownych panstwach Europy
opracowywano kompleksowe plany prowadzenia wojny. Skiadaty sie one z
nastepujacych zasadniczych czesci:

- politycznej (wnioski z analizy sytuacji miedzynarodowej, cele wojny,
zaktadane sposoby ich osiggania, ocena teatrow dziatan wojennych,
formy i sposoby  dziatalnosci politycznej na  arenie

miedzynarodowej);

- mobilizacyjnej  (zatozenia  ogolne, warianty |1  sposoby
przeprowadzenia mobilizacji st zbrojnych, zestawienia zadan
mobilizacyjnych, angazowane sity i $rodki wojska oraz gospodarki,

terminy zakonczenia mobilizacji, plan przewozow mobilizacyjnych);

- operacyjnej (skiad i podziat organizacyjny sit zbrojnych, strategiczne

I operacyjne ich rozwiniecie, warianty tego rozwiniecia, zadania
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operacyjne wojsk do pierwszej operacji, organizacja wojennego

systemu dowodzenia, operacyjne przygotowanie obszaru panstwa);

- materiatowej (potrzeby materiatowe i techniczne, rozmieszczenie
zapasow, organizacja dowozu, jednostki i urzadzenia tytowe, finanse,

stuzba zdrowia).

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w planach tych szczegdlng wage
przyktadano do zachowania tajemnicy, rzetelnosci danych wyjsciowych oraz
dokfadnosci planowania. Wszystkie zasadnicze dokumenty opracowywane
byty odrecznie w specjalnych pomieszczeniach sztabow, przez dobrane w tym

celu zespoty generatow i oficeréw starszych.

Mobilizacja jako sposob przygotowywania panstw i ich sit zbrojnych
do wojny funkcjonuje w historii dopiero od okresu, w ktorym ustroj panstw
zblizony zostat do demokracji powszechnej, tzn. zaktadat powszechnosc
zarowno praw jak i obowigzkow obywateli. Postepowi spoteczno-
gospodarczemu w osiemnastowiecznej Europie towarzyszyt wzrost
zamoznosci nowych klas spotecznych i ich aspiracji politycznych. W tych
warunkach nastapity rowniez zmiany jakoSciowe w sztuce wojennej,
wyrazajace sie w dynamicznym doskonaleniu srodkdw i form walki, ktorych
konsekwencjg byty zmiany w strukturze organizacyjno-funkcjonalnej sit
zbrojnych, oraz nowe koncepcje dotyczgce sposobow prowadzenia wojny.

Fundamentem ksztattujgcej sie teorii mobilizacji byt poglad, ze
mobilizacja musi by¢ przygotowana w okresie pokoju. Rozumiano przez to
wszechstronne i staranne planowanie organizacyjne 1 zabezpieczenie
logistyczne. Zalozenia te byly SciSle podporzadkowane zamiarowi

prowadzenia wojny.
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Za pierwszg mobilizacje sit zbrojnych, we wspotczesnym rozumieniu tego
przedsiewziecia, uwaza sie mobilizacje poprzedzajacg wojne francusko -
pruskaw 1870 roku™\,

W Polsce nad charakterem prac zwigzanych z przygotowaniem obrony, w
tym mobilizacji sit zbrojnych i zasad ich operacyjnego uzycia zdecydowanie
zacigzyto potozenie geopolityczne. Po wojnie polsko-rosyjskiej i powstaniach
slaskich ostatecznie uksztattowaty sie granice Il Rzeczypospolitej. W tym
czasie Polska byta krajem Sredniej wielkosci - zajmowata obszar 388 tys. km
z 27 min. ludnosci, ktorej znaczna cze$¢ (ponad 30%) to mniejszosci
narodowe. Uktad granic pod wzgledem obronnosci oceniC trzeba jako
wyjatkowo niekorzystny, a sasiedztwo z dwoma znacznie silniejszymi
panstwami - Niemcami i Rosjg Radziecka - stanowity zasadniczg trudnos¢ w
planowaniu skutecznych dziatan obronnych. Planowanie to w latach 1918 -
1939 byto zréznicowane pod wzgledem merytorycznym i formalnym, na co
miaty wptyw warunki wewnetrzne i zewnetrzne. Mozemy wyrdzni¢ cztery
zasadnicze okresy, w ktorych te prace planistyczne byty prowadzone.

Badania wykazaty, ze pierwszy okres planowania obronnego rozpoczat sie
juz od momentu powstania odrodzonego panstwa polskiego i trwat do lat
1921 - 1922, tzn. do czasu ostatecznego uksztattowania sie granic i
ustabilizowania systemu sojuszéw politycznych i wojskowych (przymierza z
Francjg i Rumunig). Okres ten charakteryzuje sie brakiem warunkéw do
perspektywicznego planowania systemu obronnego (w tym mobilizacyjnego)
panstwa. Wigzatlo sie to z brakiem pewnosci co do przysziego ksztattu
ustrojowego i zasiegu terytorialnego - utrzymywat sie z roznym nasileniem
faktyczny stan wojny z prawie wszystkimi (z wyjatkiem Rumunii i £otwy)
sgsiadami. W okresie tym planowanie obronne bylo podporzadkowane

biezacym potrzebom kolejnych wojen i kampanii. Nie bylo zatem warunkow

® Wojna francusko —pruska 1870 —1871, Warszawa 1975, Wojskowy Instytut Wydawniczy
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do uksztahowania doktryny wojennej ani tworzenia koncepcji strategicznych i
operacyjnych. Gtéwny nacisk w planowaniu byt potozony na przygotowanie
wojsk, ktére zgodnie z porozumieniami miaty udzielic pomocy Francji |

Rumunii.

t gcznie stanowity one cato$¢ sit zbrojnych co w wypadku jednoczesnego
konfliktu z Niemcami I Rosjg nie pozwalato na stworzenie odwodu, zatem
spetnienie takich zadan sojusznikow przekraczato mozliwosci Polski. W tej
sytuacji Sztab Generalny WP przewidywat rozwiniecie przeciw Niemcom
tylko 11 dywizji, przeciw Rosji (ZSRR) 17 dywizji a do odwodu Naczelnego
Dowodztwa 6 dywizji. Pod wptywem zadan Francji opracowany zostat

projekt 5-letniego planu rozbudowy i modernizacji Wojska Polskiego.

W okresie tym opracowano plan operacyjny pod nazwg ,,Podstawy do
planu obrony Polski do roku 1925 , ktorego tworcag byt generat Henrys.
Zakladano w nim natarcie wojsk niemieckich w pierwszej kolejnosci na Slask
| Pomorze a nastepnie Wielkopolske. Oceniano, ze do wojny z Polskg Niemcy
wystawig - mimo narzuconych Kklauzul traktatowych — sity, bedace
rownowazne 30 dywizjom piechoty. Wychodzac z takiej oceny przeciwnika,
zaktadano rozbicie wojsk niemieckich dziataniami zaczepno-obronnymi przy
scistym wspotdziataniu wojsk polskich z wojskami koalicyjnymi - gtownie
Francji.

Z analizy dokumentéw wynika, ze po zamachu majowym 1926 roku
nastagpity duze zmiany kompetencyjne i organizacyjne w funkcjonowaniu
naczelnych  organow  wiadzy  panstwowej.  Prace  zwigzane Z
przygotowywaniem plandéw obronnych przeszty w kompetencje Generalnego
Inspektoratu Sit Zbrojnych. Podlegat mu Sztab Generalny przemianowany w

1928 roku na Sztab Gtowny, ktérego zakres dziatalnoSci formalnie nie

Y wi, tezny, Ksztatltowanie sie polskiego modelu mobilizacji sit zbrojnych w latach 1920-1970, Warszawa

1972
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zmienit sie, jednak jego kompetencje zostaty znacznie ograniczone
wytycznymi Generalnego Inspektora . Byto to gtowng przyczyna (obok
kryzysu lat trzydziestych) zahamowania - az do roku 1935 - prac nad planami
mobilizacyjnymi™ i operacyjnego wykorzystania st zbrojnych oraz
doskonaleniem strategicznej obrony terytorium panstwa. Prowadzono jedynie
wycinkowe studia operacyjne i terenowe, ktére zawieraty szereg wnioskow i
propozycji dotyczacych wariantow rozwiniecia sit zbrojnych do dziatan

wojennych.

W drugim okresie - w latach 1923 - 1935 - planowanie obronne okreslaty
poglady o stabosci militarnej rozbrojonych Niemiec oraz wyniszczonej
rewolucja, wojng domowg i porazkg w wojnie z Polska Rosji Radzieckiej
(ZSRR). Ponadto liczono na skuteczno$¢ wspotpracy z Francjg przeciw
Niemcom i z Rumunig przeciw Rosji oraz ,zyczliwg” neutralnos¢

Czechostowacji.

Opracowany w tym czasie plan rozbudowy 1 modernizacji armii
przewidywat szeroki rozmach zamierzen mobilizacyjnych w celu
operacyjnego rozwiniecia przeciwko Niemcom 20 dywizji (3 armie i
Samodzielne Grupy Operacyjne) z roéwnoczesnym rozwinieciem przeciw
Rosji (ZSRR) nie mniej niz 20 dywizji (4 armie). Ponadto zaktadano w nim
posiadanie w odwodzie Naczelnego Dowodztwa okoto 20 dywizji. Realizacja
tego planu - przygotowanie mobilizacji i wyposazenie 60 dywizji piechoty, 8
dywizji kawalerii, 30 batalionow czotgow i 180 eskadr lotnictwa - byla

praktycznie niemozliwa ze wzgledu na stabo$¢ ekonomiczna panstwa.

%

Nasuwa sie tu analogiczne skojarzenie z chwilg obecng, kiedy kompetencje SG WP zostaly réwniez mocno

ograniczone, a prace nad planem mobilizacyjnym zatrzymane.

Pitsudski nakazat szefowi Sztabu Generalnego rozwigza¢ oddziat organizacyjno - mobilizacyjny i zabronit

prowadzenia dalszych prac mobilizacyjnych.
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w okresie tym wypracowano trzy podstawowe koncepcje operacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych:
1) Na wypadek rownoczesnego konfliktu z Niemcami i Rosja (plan ,,R”
+,,N”),
2) Na wypadek konfliktu z Rosjg (ZSRR) plan ,,R”

3) Plan ,,N” na wypadek wojny z Niemcami.

W latach 1923-24 6wczesny szef Sztabu Generalnego gen. Stanistaw Haller
opracowat plan obrony granicy pétnocnej i zachodniej na wypadek konfliktu
zbrojnego z Niemcami, znany pod nazwg ,,Plan Foch”, ktorego generalne
zatozenia nie odbiegaty od planu gen. Henrysa. Ponadto w latach 1923-26
Sztab Generalny opracowat plan ostony mobilizacji, transportéw,
koncentracji i strategicznego rozwiniecia sit zbrojnych.

Plany mobilizacyjne w tych latach opracowywano poczgtkowo co rok:
1922/1923 - plan 1923/1924 - plan 1924/1925 - plan
1925/1926 —plan 1926/1927 —plan Ten ostatni obowigzywat az
do 1937/1938 roku, kiedy to opracowany zostat i wprowadzony do

* Plan mobilizacyjny ,,W” —Wschéd, WA Lezny, Ksztattowanie sie polskiego modelu mobilizacji sit zbrojnych

w latach 1920-1970, Warszawa 1972.

% Plan mobilizacyjny ,,E”, Jan Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa

2000, str. 39.

Z Plan mobilizacyjny ,,H” - gen. Hallera, Jan Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej, Warszawa 2000, str. 39.

% Plan mobilizacyjny ,,Z” - gen. Zajgca, Jan Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2000, str. 40.

* Plan mobilizacyjny ,,S” - ptk. Sadowskiego, Jan Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2000, str. 43.
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praktycznej dziatalnosci wojsk plan mobilizacyjny ,,W1”**, a w maju 1939
roku nowy plan mobilizacyjny ,,W2”.

Plan mobilizacyjny ,,S” uwzgledniat realne mozliwosci ekonomiczne
panstwa. Przewidziano w nim zmobilizowanie i rozwiniecie na wypadek
wojny: 30 dywizji czynnych, 5 lekkich dywizji mieszanych, 9 dywizji
rezerwowych, 3 dywizje kawalerii, 3 brygady obrony krajowej, 4 samodzielne
brygady kawalerii, 3 bataliony czolgdéw, 14 dywizjondéw lotnictwa i 6
dywizjonow pociggow pancernych. Mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie
sit gtdbwnych Wojska Polskiego miaty ostania¢ specjalnie do tego celu
przeznaczone jednostki stacjonujace w poblizu granic, stanowigce okoto 40%
sit zbrojnych. Jednak rowniez te, ograniczone ze wzgledéw ekonomicznych
zamierzenia byly trudne do pelnej realizacji w czasie obowigzywania tego
planu, tzn. do 1937 roku. Ponadto przewidywane w nim sity i1 tak nie
zapewniaty zniwelowania przewagi Niemiec, Rosji (ZSRR) i Litwy
(sojusznika Niemiec) nawet przy pelnym zaangazowaniu w wojne rowniez
Francji i Rumunii.

Na ich podstawie mozna stwierdzic¢, ze w wypadku konfliktu z Niemcami i
Litwa przewidywano zaangazowanie w nim gro sit zbrojnych, natomiast
ostona granicy z ZSRR powierzona bytaby nielicznym jednostkom
drugorzednym - fgcznie 3-4 dywizjom rezerwowym piechoty (sformowane z
KOP), 2 samodzielnym brygadom kawalerii oraz innym drobnym
pododdziatom. Sity gtéwne zamierzano prawdopodobnie podzieli¢ na dwie
zasadnicze czesci: jedng czeS¢ (ok. 15 dywizji piechoty i 2 dywizje kawalerii)
przeznaczano do dziatan zaczepnych w Prusach Wschodnich i na Litwie w
celu szybkiego odizolowania Litwy od Niemiec, drugg czes¢ (ok. 18 dywizji

® Plan mobilizacyjny ptk. Wiatra, Jan Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2000, str. 45.
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piechoty, 5 lekkich dywizji mieszanych, 1 dywizje i 1 brygade kawalerii)
zamierzano uzyC do dziatan defensywnych i opdzniajacych a nastepnie - po
zasileniu tych sit jednostkami przerzuconymi z Prus Wschodnich i
przystgpieniu do dziatan wojennych st zbrojnych Francji - do
zdecydowanych dziatan zaczepnych. W wariancie tym zaktadano stopniowe
(w czasie od 2 do #5 dni) osigganie przez sity zbrojne zdolnoSci bojowej i
sukcesywne angazowanie ich do dziatan zbrojnych. Wystapienia zbrojnego
Francji spodziewano sie w 60 dniu od momentu ogtoszenia przez nia
mobilizacji.

Z analizy dokumentow wynika, ze w zatozeniach ewentualnego konfliktu z
ZSRR do dziatan w pierwszym rzucie operacyjnym przewidywano uzycie
pieciu armii. Miaty one w oparciu o przeszkody terenowe powstrzymac
dziatania zaczepne pierwszego rzutu operacyjnego wojsk radzieckich a
nastepnie wraz z odwodem naczelnego dowddcy (ok. jednej armii) przejs¢ do
przeciwnatarcia w kierunku na potnoc lub potudnie od Polesia w celu rozbicia
tych sit oraz kolejno podchodzacych rzutow i odwodow Armii Czerwonej.

Kalkulacje te opierano na zasadzie ekonomicznego wykorzystywania sit na
polu walki, ktorych podstawg byto zalozone weczesSniejsze o 15 dni
mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie sit gtownych armii polskiej przed
osiggnieciem odpowiedniej gotowosci bojowej przez armie radziecka (termin
ten oceniano na ok. 30 dni). Ta roznica czasowa miata umozliwicC niszczenie
sit radzieckich czeSciami, w miare przybywania ich w strefe frontu.
Zapewnieniu odpowiednich ku temu warunkow miato stuzy¢ utrzymywanie w
czasie pokoju stosunkowo duzej liczby jednostek wojsk ladowych. Byto to
konieczne ze wzgledu na niekorzystny stosunek sit (1 : 2) armii polskiej do
armii radzieckiej.

Ostone mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych do wojny
na wschodzie miaty zapewni¢ oddziaty KOP. Zadanie ostony granicy

zachodniej miaty realizowac w tym czasie sity Strazy Granicznej, oddziaty
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Obrony Krajowej (od 1936 roku - Obrony Narodowej) oraz nieliczne oddziaty
forteczne. W rozkazie ministra Spraw Wojskowych z 1929 roku, w ktérym
ustalono nowg organizacje jednostek piechoty i kawalerii, przewidziano
przeznaczenie do realizacji zadan ostonowych okoto 16 % putkdéw piechoty
(14 na 90 istniejacych) oraz 22 (okoto 50 %) putki kawalerii.

Przedstawione powyzej sumarycznie wnioski ze studiow i opracowan
badawczych nie zostaty uwzglednione w pracach prowadzonych przez Sztab
Gtoéwny oraz nie doczekaty sie niestety zadnych opracowan planistycznych.
Stanowity one jednak pewne rozszerzenie ,Planu Focha”, gdyz czesc
inspektorow armii - zgodnie z poleceniem marszatka Pitsudskiego -
dostosowata do nich dyrektywy i rozkazy wykonawcze na wypadek wojny. W
okresie stabosci militarnej Republiki Weimarskiej i Rosji Radzieckiej plany
operacyjne wojny okreSlone w gtownych zarysach byty realne do wykonania.
Ich ogblny charakter byt efektem pogladéw Pitsudskiego, ktory na podstawie
doswiadczen wojny 1920 roku uwazat, ze ,nie ma wojny, ktéra
rozpoczynataby sie zgodnie z planem utozonym z gory™’. Byt on zatem
zwolennikiem improwizacji w prowadzeniu dziatan zbrojnych, stosownej do
rozwoju sytuacji. Teoria ta byla Owczesnie powodem pomniejszania
znaczenia pracy planistycznej sztabow, natomiast improwizacje uznawano za

wyzszg forme dowodzenia.

Trzeci okres planowania obronnego w Il Rzeczypospolitej przypadt na lata
1935 - 1938. Giownym wyznacznikiem prowadzonych w tym okresie
przygotowan mobilizacyjnych i1 planowania operacyjnego byt dynamiczny
wzrost potencjatu militarnego Niemiec i Zwigzku Radzieckiego. Zmienita sie
w tym czasie rowniez na niekorzy$¢ sytuacja strategiczna Polski, w ktorej
niezmienna pozostata tylko teza o neutralnosci Czechostowacji. W tych

% Protokét z posiedzenia inspektordw armii z 23-25.08.1926 r. CAW t.302.1.1.
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warunkach nastepowato stopniowe odejscie od koncepcji dziatan zaczepnych
w Prusach Wschodnich w wypadku agresji Niemiec - liczono juz tylko na
stawienie oporu militarnego do czasu rozpoczecia ofensywy przez Francje.
Rowniez koncepcja wojny ze Zwiazkiem Radzieckim nabrata charakteru
czysto obronnego. Nadal jednak, mimo nowych tendencji i ocen zarbwno w
GISZ jak i Sztabie Glownym, obowigzywat priorytet planowania i
przygotowan praktycznych (np. fortyfikacyjna rozbudowa planowanych

rubiezy obrony) do konfliktu zbrojnego ze Zwigzkiem Radzieckim.

Polityczno-strategiczng podstawa planu wojny ,,Wschod” byto zatozenie
prowadzenia jej we wspotdziataniu z Rumunig przy wsparciu politycznym i
materiatowo-technicznym mocarstw zachodnich. Ponadto liczono na sytuacje
konfliktowg pomiedzy panstwami nadbattyckimi a ZSRR - miata ona
zmniejszyC nacisk polityczny 1 militarny ZSRR na Polske oraz spowodowac
nieprzychylng wobec ZSRR postawe panstw zachodnich i skandynawskich.

Pod wzgledem operacyjnym zaktadano dwa kierunki zasadniczych uderzen
wojsk radzieckich: z Ukrainy przez Wotyn na Warszawe oraz z Biatorusi
przez Baranowicze i Biatystok na Warszawe. Pomocniczego uderzenia Armii
Czerwonej spodziewano sie z kierunku Ploskirow na Lwow. Tak jak
dotychczas, zaktadano réwniez wczesniejsze zmobilizowanie i osiggniecie
gotowosci bojowej catosci polskich sit zbrojnych przed osiggnieciem petnej
zdolnosci do dziatan zaczepnych catosci sit radzieckich, co miato umozliwiac

kolejne rozbijanie ich czeSciami w miare podchodzenia do strefy frontu.

W pierwszej fazie wojny planowano prowadzi¢ operacje obronng piecioma
armiami: ,,Wilno”, ,,Baranowicze”, ,,Polesie”, ,,Wotyn” i ,,Podole”. Miaty one
powstrzymac niezbyt silny, ze wzgledu na wolniejsze - jak oceniano - tempo
radzieckiej mobilizacji, napor Armii Czerwonej. W drugiej fazie wojny
planowano przejs¢ do dziatan zaczepno-obronnych wprowadzajac do bitwy
armie¢ odwodowsa ,Lida” oraz odwod gtowny Naczelnego Wodza. Na
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potudniu (na wschdd od Lwowa) dziatania zbrojne wojsk polskich miaty by¢

prowadzone we wspoétdziataniu z wojskami Rumunii.

Plan ,Wschdd” cechowato graniczace z naiwnoscig niedocenianie
mozliwosci mobilizacyjnych i bojowych sit zbrojnych ZSRR - poczawszy od
zatozenia, ze Zwiazek Radziecki, rozpoczynajac wojne, bedzie w niewielkim
stopniu pod wzgledem mobilizacyjnym i operacyjnym do niej przygotowany,
co umozliwi wyprzedzenie go pod tym wzgledem. W planie tym nie
uwzgledniono rowniez efektow dynamicznego rozwoju w latach
trzydziestych sit  zbrojnych ZSRR pod wzgledem organizacyjnym,
wyposazenia W nowoczesne uzbrojenie (artyleria, wojska pancerne,

lotnictwo) oraz liczbowym.

W latach 1936 - 1937 Armia Czerwona przewyzszata Wehrmaht
liczebnoscig, organizacjg, wyposazeniem i stopniem gotowosci do dziatan
zbrojnych. W przygotowaniach planu wojny ,,Wschdd” nie uwzgledniono
zatem rzeczywistego stosunku sit zaréwno pod wzgledem iloSciowym jak i
jakosciowym, liczono natomiast na iluzoryczne raczej wspoétdziatanie z
wojskami Rumunii. Na podstawie posiadanej obecnie wiedzy nalezy uznac
ten plan za nierealny.

W 1936 roku Generalny Inspektorat SZ opracowat zatozenia do nowego
prowizorycznego planu wojny z Niemcami, ktory byt tymczasowym planem

w okresie opracowywania planu wojny ,,Wschod”™

Oceniajgc mozliwosci ekonomiczne 1 militarne oraz zamiary przeciwnika,
w planie tym przewidywano trzy kierunki uderzenia wojsk niemieckich:
gldowne z Pomorza Zachodniego na Kutno - Skierniewice, oraz dwa
pomocnicze: z Pomorza Zachodniego na Warszawe - Deblin i z Gornego

27 .. . . .
Jego zatozenia zostaty uzgodnione z szefem francuskiego Sztabu Generalnego gen. Gamelinem podczas

wizyty Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych marszatka Rydza-Smigtego w Paryzu w sierpniu 1936 roku.

WH Lezny, tamze

JAWNE
RWD 1/3/Z-146 Strona 40 z 200



Egz. Nr 2

Slaska na Czestochowe - Piotrkéw Trybunalski. Plan GISZ zaktadat rowniez,
ze wojne z Niemcami Polska bedzie prowadzi¢ w koalicji z Francjg przy
przychylnym lub neutralnym stosunku do Polski sgsiednich panstw,

szczegOlnie ZSRR, Czechostowacji i Rumunii.

Na podstawie o0gdlnego zamiaru prowadzenia wojny planowano
nastepujace ugrupowanie wojsk polskich:

- zgrupowanie gtéwne (trzy armie: pomorska, poznanska, odwodowa)
dziatajgc w obszarze: Torun - Bydgoszcz - Poznan - Kutno, miato
skutecznie  przeciwstawi¢ sie  gtownym sitom  niemieckim
nacierajgcym z Pomorza Zachodniego i zachodniej czesci Prus
Wschodnich i niedopusci¢ wojsk niemieckich do centrum kraju oraz
utrzymac jak najdtuzej Pomorze polskie. Ponadto miato ono byé w
gotowosci do wykonania przeciwuderzenia w skrzydto wojsk

niemieckich nacierajgcych z Prus Wschodnich na Warszawe;

- poinocne zgrupowanie pomocnicze (jedna armia) miato bronic
Warszawy z kierunku pétnocnego. W sprzyjajacych okolicznosciach
miato przejs¢ do uderzenia wspolnie z czescig sit zgrupowania

gtéwnego i wkroczy¢ do Prus Wschodnich;

- potudniowe zgrupowanie pomocnicze (jedna armia) na potudniowy
zachod od +todzi, przewidziane do ostony skrzydia i tytow
zgrupowania gtobwnego przed lokalnymi uderzeniami  wojsk

niemieckich z Dolnego élaska;

- armia odwodowa, wchodzgca w sktad zgrupowania gtéwnego, miata
byC zeSrodkowana w rejonie Kutna w gotowosci do wykonania

uderzen na korzys¢ wszystkich zgrupowan.

W wypadku zaatakowania przez Niemcy w pierwszej kolejnosci

Francji zaktadano wykonanie zasadniczego uderzenia na Prusy Wschodnie w
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celu rozbicia wojsk niemieckich w tym rejonie i poprzez zajecie Prus
skrocenie frontu konfrontacji zbrojnej z Niemcami.

Rozpoczete latem 1935 roku prace nad nowym planem mobilizacyjnym

28 zostaty opdznione o okoto pot roku w stosunku do przyjetego
harmonogramu, stad zaczat on obowigzywacC dopiero od 30 kwietnia 1938
roku. Nowy plan mobilizacyjny oparto o system alarmowy - na
indywidualnych  powotaniach  poprzedzajacych  formalne  ogtoszenie
mobilizacji powszechnej. Systemem tym zaplanowano zmobilizowa¢ okoto
75 % sit zbrojnych. Obowigzywata w nim zasada imiennego powotywania
zotnierzy rezerwy i indywidualnego pobierania Srodkdéw transportowych, koni
oraz S$rodkow materiatowych (tzw. mobilizacja kolorowa). Wszystkim
rezerwistom, ktorym zostaty nadane przydziaty mobilizacyjne, wydano karty
w odpowiednim kolorze. Zotnierze rezerwy powotywani do jednostek
mobilizowanych systemem alarmowym otrzymywali imienne Kkarty
powotania, ktére byly zdeponowane w starostwach powiatowych lub na
posterunkach policji panstwowej. Do jednostek rozwijanych w toku
mobilizacji powszechnej powotywano rezerwy za pomoca obwieszczen

mobilizacyjnych.

Badania wykazaty, ze plan ten byt pod wzgledem koncepcyjnym i
organizacyjnym rozwigzaniem w petni dojrzatym oraz odpowiadat
odwczesnym  potrzebom  operacyjnym. Cechowat go uniwersalizm:
przystosowany byt do funkcjonowania zaréwno w razie konfliktu na kierunku
wschodnim jak i zachodnim. Byt to plan spojny i elastyczny, uwzgledniajacy
realne mozliwosci gospodarki i administracji panstwa oraz stosunkowo
odporny na zakiocenia. Umozliwial wariantowanie zakresu przedsiewziec

Plan mobilizacyjny ,,W” ujmowat trzy okresy realizacji zadan mobilizacyjnych, lecz juz w pierwszym okresie
- czynnosci wstepnych - mozna byto skrycie wykonywa¢ przedsiewziecia mobilizacyjne. Natomiast w drugim

okresie - mobilizacji alarmowej ,,kolorowej” - zaktadano skrycie rozwing¢ M sit zbrojnych.

Analiza wiasna na podstawie ,,Plan mobilizacyjny ,,W””, Pruszkéw 1995.
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mobilizacyjnych, tzn. przeprowadzenie ,skrytej” mobilizacji w catym
panstwie lub na czesci jego terytorium w zaleznosci od stopnia i kierunku
zagrozenia. Wspomniana elastyczno$¢ dotyczyta réwniez szczebla zwigzku
taktycznego i oddziatu, gdyz umozliwiata jednoczesne Ilub stopniowe
rozwijanie tych jednostek. W zatozeniach planu mniejsze znaczenie miaty
dziatania ostonowe, do ktorych dotychczas angazowano znaczng czesC sit.
Podstawowg wadg planu byt brak wifasciwego wsparcia przedsiewziec
mobilizacyjnych przygotowaniami strategiczno-operacyjnymi panstwa do

obrony.

Czwarty (ostatni) okres, ktory mozemy wyrdozni¢ w planowaniu
obronnym Il Rzeczypospolitej, zapoczatkowany zostat rezultatami uktadu
monachijskiego. W obowigzujagcych od 1936 roku zatozeniach obrony
granicy zachodniej nie uwzgledniano zagrozenia z kierunku potudniowo-
zachodniego. Zajecie przez Niemcy Czech i podporzadkowanie im Stowacji
zmuszato do zmiany zatozen operacyjnych i przyspieszenia prac nad planem
»Zachod”.

W dziedzinie przygotowan mobilizacyjnych, na podstawie
doSwiadczen  uzyskanych w przeprowadzonej 23 marca 1939 roku
czeSciowej mobilizacji alarmowej w okregach korpusow IV (L6dz) i IX
(BrzesS¢) - dotyczacej jednostek wg ,,kart powotan”: czerwonych, zétych i
czesciowo zielonych - wprowadzono plan mobilizacyjny ,,\W2”, ktéry powstat
w wyniku poprawek dokonanych w planie mobilizacyjnym ,,W1”.

Zatozenia planu operacyjnego ,,Zachdd” byly czeSciowo oparte na
treSci memorandum generata Kutrzeby ze stycznia 1938 roku, w ktorym

przedtozona byta perspektywa podjecia przez Niemcy jednoczesnej wojny

2 Wi, tezny, Ksztattowanie sie polskiego modelu mobilizacji sit zbrojnych w latach 1920-1970, Warszawa

1972 str. 62.
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przeciwko Francji i Polsce juz w roku 1940. Podobnie termin gotowosci
Niemiec do takiej wojny okreSlono w studium ,,Niemcy” opracowanym przez
Sztab Gtowny. W planie tym liczono sie z co najmniej dwukrotng przewaga
Niemiec. Do$¢ trafnie oceniono sity oraz kierunki uderzen gtéwnych
zgrupowan wojsk niemieckich oraz wsparcie sit lagdowych lotnictwem.

Giowng ideg planu byt zamiar przetrwania przez Polske poczatkowego
okresu wojny w osamotnieniu do czasu przystapienia do dziatan zaczepnych
Francji i Anglii. Wynikata stad konieczno$¢ obrony ,za wszelkg cene”
najwazniejszych pod wzgledem strategicznym obszarow, ktorymi byty
najludniejsze 1 najbardziej uprzemystowione regiony w zachodniej czesci
kraju. Z tych wzgledow zatozono typowo defensywny charakter dziatan
wojennych z Niemcami. Zamierzano broni¢ niezbednych do dalszego
prowadzenia wojny obszarow zadajagc wojskom niemieckim jak najwigksze
straty oraz wykorzystujac sprzyjajace warunki do przeciwuderzen odwodami
nie pozwoli¢ na rozbicie sit gtownych armii polskiej przed wiaczeniem sie do
wojny sprzymierzonych.

Zdecydowano stoczyC bitwe obronng zasadniczymi sitami na gtownej
rubiezy obrony, ktora przebiegata na pétnocy: od puszczy Augustowskiej,
wzdtuz Biebrzy, Narwii oraz Wisty do ujscia Brdy; na zachodzie: od Chojnic
przez Bydgoszcz, Znin, wzdhuz gornej Noteci, gornej Warty przez Slask do
Bielska i Zywca; na potudniu - wzdtuz Karpat.

Opracowany jedynie w ogoélnych zatozeniach plan operacyjny
»,Zachod” nie zostat szczegOtowo opracowany w sztabach ani nie
zweryfikowano jego ustalen w ¢wiczeniach i grach wojennych. W dniu 23
marca Generalny Inspektor wreczyt dowddcom armii i samodzielnych grup
operacyjnych pierwszego rzutu teksty zarzadzen wykonawczych (wytyczne
dla wojsk drugiego rzutu miaty by¢ opracowane w terminie pdzniejszym).
Nie precyzowaty one wielu zamierzen z zakresu przewozu wojsk, tgcznosci,
rozbudowy fortyfikacyjnej, zaopatrzenia, uzycia lotnictwa i innych. Na
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przyktad: szef Sztabu Gtownego wydat dopiero w maju rozkaz dotyczacy
prac fortyfikacyjnych, ktory jednak nie zawierat konkretnych ustalen, a same

prace rozpoczeto dopiero w lipcu 1939 roku.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze plan wojny z Niemcami do momentu jej
wybuchu opracowany byt tylko w kwestiach zasadniczych, natomiast nie
zawierat wielu niezbednych rozwigzan 1 wytycznych szczegotowych.
Zmuszato to dowodztwa armii do improwizacji w trakcie ostatnich
przygotowan, jak i w toku dziatan zbrojnych.

W ogdlnej ocenie planu mobilizacyjnego ,,W” (,WI” i ,,W2”) trzeba
podkreslic, ze byt on opracowany na podstawie polskiej koncepcji
mobilizacji, ktdra byla owocem tworczej i nowatorskiej pracy oficerdow
Sztabu Gidéwnego opartej na znajomosci warunkéw i mozliwosci
ekonomicznych panstwa oraz charakteru przewidywanej wojny. Przyjete w
tym planie oryginalne rozwigzania planistyczne i organizacyjne oraz zasady i
sposoby wykonania przedsiewzieC, nadaty systemowi mobilizacyjnemu Sit
Zbrojnych 11 Rzeczypospolitej cechy, ktére do czasOw dzisiejszych nie

stracity na wartosci.

Do pozytywnych rozwigzan planu nalezaty szczegolnie:

- wariantowe przeprowadzenie mobilizacji sit zbrojnych: skryte pod

pozorem C¢wiczen 1 manewrow oraz mobilizacji powszechnej

(elastycznos$¢ systemu mobilizacyjnego);

roztozenie rozmachu mobilizacji na trzy okresy: okres czynnosci
wstepnych; mobilizacji alarmowej wojsk ostony, ktdra mogta by¢
realizowana etapami wedtug zestawow jednostek wojskowych oraz

okres mobilizacji powszechnej;

zréznicowanie  jednostek  wojskowych pod wzgledem ich

ukompletowania w okresie pokoju w stosunku do etatow wojennych;
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- terytorialne zaspokajanie potrzeb mobilizacyjnych oraz bezposrednie
stawiennictwo zotnierzy rezerwy w jednostkach wojskowych, do

ktorych zostaty nadane im przydziaty mobilizacyjne;
- rozsrodkowanie jednostek mobilizowanych w czasie mobilizaciji;

- przyjecie zasady mobilizowania przez poszczeg6lne jednostki

wojskowe jednostek jednorodnych;

- przechowywanie w magazynach jednostek mobilizujacych petnych
naleznosci jednostek mobilizowanych w zakresie wyposazenia w
uzbrojenie, sprzet i zapasy materiatowe (z wyjatkiem tych, ktore

planowano uzyskaé z zakupow).

Z analizy dokumentow wynika, ze przebieg mobilizacyjnego rozwiniecia
sit zbrojnych w wojnie 1939 roku potwierdzit stusznos¢ przyjetych zatozen i
rozwigzan praktycznych. Sity zbrojne zostaty zmobilizowane w zasadzie
zgodnie z planem, a opdznienia w operacyjnym rozwinieciu czesci wojsk

wynikaty ze sposobu ogtoszenia mobilizacji przez wadze.

W dniu 13 sierpnia wprowadzono mobilizacje alarmowa dla jednostek
dyslokowanych na obszarze OK Il (LUBLIN) wg ,,kart powotan”®zielonych.

* Wszystkie jednostki wojskowe podzielone byly na szes¢ grup i okreslono dla kazdej grupy odpowiedni kolor

kart mobilizacyjnych:

kolor zielony podporzadkowany zostat jednostkom specjalnym, korpusowi obrony panstwa (80 bataliondw

obrony narodowej), strazy granicznej, policji panstwowej,

kolor brazowy - jednostki zabezpieczenia dowodzenia, jednostki lotnicze, pierwszy rzut jednostek

armijnych i samodzielnych GO,

kolor czerwony - jednostki stacjonujgce we wsch. OK,,

kolor niebieski - jednostki stacjonujgce w zach. OK.,

kolor zékty jednostki stacjonujace w giebi kraju,

kolor czarny - jednostki wydzielone do sktgdu Korpusu Interwencyjnego (dwie DP i BPMot.).

Plan mobilizacyjny ,,W”, tamze.
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czerwonych i czarnych. W dniu 23 sierpnia zarzadzono petng mobilizacje
alarmowg w szesciu okregach korpusow - {acznie zmobilizowano wiec
zawczasu wojska 7 (na 10) okregow korpusow. Jednak zbyt pdzno, gdyz
dopiero 29 sierpnia, ogtoszono mobilizacje powszechng. Na domiar ztego, po
interwencji rzadow Wielkiej Brytanii i Francji zostata ona odwotana i
powtdrnie ogtoszona dopiero w dniu nastepnym. Tak wiec dopiero 31
sierpnia byt pierwszym dniem mobilizacji powszechnej. Efektem takiej
sytuacji byto opdznienie niektorych transportdw mobilizacyjnych i
zeSrodkowania czesci wojsk. Nie miato to jednak zasadniczego znaczenia na

potozenie operacyjno-strategiczne wojsk polskich w wojnie z Niemcami.

Na wyniku tej wojny zawazyto w sposob decydujgcy niewywigzanie sie
Francji i Wielkiej Brytanii z zobowigzan sojuszniczych. Byto to zasadnicza
przyczyna catkowitego zatamania sie polskiej koncepcji jej przeprowadzenia.
Ponadto w koncepcji tej nie uwzgledniano ewentualnosci przejscia do dziatan
zbrojnych na dwa fronty. Koniecznos¢ taka stworzyla sytuacja powstata w
wyniku zawartego 23 sierpnia przez Niemcy i ZSRK paktu o nieagresji,
znanego w historiografii pod nazwg ,uklad Ribbentrop - Mototow”, w
ktorym obydwa te panstwa uzgodnity wspdlne przeprowadzenie rozbioru
Polski. Zatem tuz przed wybuchem wojny Polska znalazta sie¢ w bardzo
niekorzystnym potozeniu politycznym i militarnym. Jak wykazat bieg
wydarzen, nie zmienity go ,,papierowe’ ukfady militarne z Francjg i Wielka
Brytanig, a jednocze$nie zabrakio czasu i mozliwosci na zorganizowanie
przeciwdziatania sitami wiasnymi. Osamotnione panstwo polskie nie byto w
stanie skutecznie przeciwstawiC sie napasci znacznie silniejszych Niemiec ani
tym bardziej podja¢ dodatkowo walki na drugim froncie - po 17 wrzesnia z
wojskami ZSRR.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze w krotkim (ok. 20 lat) okresie miedzywojennym
panstwo polskie dokonato ogromnego wysitku  planistycznego i

organizacyjnego w tworzeniu od podstaw stosunkowo nowoczesnych sit
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zbrojnych. Potencjat obronny Polski na poczatku lat trzydziestych byt
porownywalny z sitami ewentualnych przeciwnikow. Osiggnieto to w bardzo
trudnej sytuacji politycznej (wewnetrznej i miedzynarodowej), ekonomicznej
I spotecznej. Efekty tej dziatalnoSci - mimo potknieC, btedow i braku
konsekwencji w realizacji niektorych zamierzen - muszg budzi¢ szacunek i

uznanie.

Dopiero w drugiej potowie lat trzydziestych skala zadan obronnych
przerosta mozliwosci miodego panstwa. Wojna 1939 roku, stanowigca
niejako sprawdzian jakoSci przygotowan obronnych, obnazyta z calg
bezwglednoscig wszystkie niedostatki plandw i brak mozliwosci praktycznej
ich realizacji. Niemniej w poréwnaniu do dziatan obronnych armii innych
panstw na frontach Il wojny Swiatowej. Wojsko Polskie w walce z wojskami
hitlerowskich Niemiec stawito zdecydowany opér i zmusito agresora do
maksymalnego wysitku militarnego oraz zadato mu znaczne straty, ktore jak
sie ocenia opOznity napas¢ Niemiec na Francje o okoto pot roku.

2.2. Dziatalno$¢ operacyjna i mobilizacyjna w Wojsku Polskim od

zakonczenia Il wojny Swiatowej do rozwigzania Uktadu Warszawskiego

Z chwilg zakonczenia wojny Ludowe Wojsko Polskie liczyto okoto 300
tysiecy zotnierzy i miato w swym skiadzie 14 dywizji piechoty, brygade
kawalerii, korpus pancerny, 2 samodzielne brygady pancerne, 3 samodzielne
putki pancerne, 6 samodzielnych putkow artylerii pancernej, 3 dywizje
artylerii przeciwlotniczej, 2 dywizje artylerii do ognia posredniego, brygade
mozdzierzy, 5 brygad saperéw, 3 pukki tgcznosci, korpus lotniczy w skiadzie
czterech dywizji (mysliwska, szturmowa, bombowcdéw, mieszana) oraz wiele

innych jednostek rodzajow wojsk i stuzb.

Pod koniec 1947 roku rozpoczeto dostosowywanie struktur \Wojska
Polskiego do zadan i warunkow pokojowych. Byt to proces diugofalowy i

polegat miedzy innymi na zmianie proporcji liczbowych miedzy
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zasadniczymi rodzajami wojsk - nastgpito zwiekszenie liczby jednostek
lotnictwa 1 obrony przeciwlotniczej oraz powstata Marynarka Wojenna,
natomiast w wojskach ladowych zwiekszono liczbe dywizji pancernych i
zmechanizowanych oraz jednostek artylerii.

Dziatalno$¢ ta, w czeSci dotyczacej wojsk lagdowych i lotnictwa miata
charakter gtownie organizacyjny, gdyz ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci gospodarcze kraju oraz trudng sytuacje kadrowa ograniczono sie
do opracowania takiej struktury organizacyjnej, ktora pozwalataby wraz z
rozwojem gospodarczym panstwa na modernizacje techniczng armii. Jednak
w dalszym ciggu podstawowag czes¢ sit zbrojnych stanowity dywizje piechoty.
W wojskach lotniczych reorganizacja polegata gtdwnie na rozwigzaniu
dywizji lotniczych i oparciu struktur tego rodzaju wojsk na samodzielnych
putkach lotniczych.

Dopiero w 1948 roku przystgpiono do prac zwigzanych z opracowaniem
planu mobilizacji sit zbrojnych, gdyz do tej pory nie widziano takiej potrzeby.
Wynikato to z faktu utrzymywania znacznej czesci sit zbrojnych na stopie
wojennej (walka ze zbrojnym podziemiem), ze stopniowego (rozciggnietego
w czasie) prowadzenia demobilizacji jednostek wojskowych oraz braku
mozliwosci wiasciwego zabezpieczenia materiatowo-technicznego

przedsiewzie¢ mobilizacyjnych ze strony gospodarki narodowej.

W grudniu 1947 roku utworzono w Sztabie Generalnym WP Oddziat VI,
ktory przystgpit do prac nad nowym planem mobilizacyjnym. Prace te
rozpoczeto od ustalenia stanu zasobOw rezerw osobowych i mozliwosci

< wi. tezny, Ksztattowanie sie polskiego modelu mobilizacji sit zbrojnych w latach 1920-1970, Warszawa

1972 str. 73.

® Przepisy mobilizacyjne sprzed Il wojny Swiatowej dostosowano do aktualnych potrzeb. W zwigzku z tym
powotany w grudniu 1947r. Oddziat VI Sztabu Generalnego WP opracowal pie¢ pierwszych instrukcji
mobilizacyjnych: og6lng, dla dowodcow okregow wojskowych, wojskowych komend rejonowych, jednostek

mobilizujacych i komendantéw garnizonéw.
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gospodarki narodowej w zakresie materiatowo-technicznego zabezpieczenia
mobilizacji sit zbrojnych oraz studiowania materiatdbw mobilizacyjnych
sprzed wojny. Korzystano réwniez w pewnej mierze z doswiadczen

mobilizacyjnych armii radzieckiej.

Historyczne potwierdzone zakresy i metody dziatania sztabow generalnych

przedstawia rysunek 3.

W tym okresie (1949-1956) niemal wszystkie kierownicze stanowiska w
Wojsku Polskim obsadzone byty oficerami radzieckimi, a struktury sit
zbrojnych  tworzone byly pod bezposrednim nadzorem  oficeréw
delegowanych z armii radzieckiej. Stad planowanie mobilizacyjne nie miato
bezposredniego powigzania z planowaniem operacyjnym, ktorym zajmowato
sie bardzo waskie grono oficerow i stanowito ono niedostepny innym
komorkom Sztabu Generalnego WP obszar wiedzy.

Pierwszy, opracowany w latach 1949-1951 plan mobilizacyjny dotyczyt
tylko mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk pierwszego rzutu i zostat oznaczony
symbolem ,,PM-1" . Zaktadano w nim niewielki wzrost liczebnosci wojsk w
stosunku 2:1™\ Jednak ze wzgledu na sytuacje gospodarczg wyniszczonego
wojng kraju oraz nikle w stosunku do potrzeb mobilizacyjnych zasoby
rezerw, przyjete w planie rozwigzania nie miaty pokrycia w mozliwosciach

panstwa . Ponadto zatozenia tego planu byly oderwane od planowanego

operacyjnego wykorzystania wojsk.

Wozrost napiecia politycznego w sytuacji miedzynarodowej w poczatku lat
piecdziesigtych spowodowat raptowny i dynamiczny rozwdj sit zbrojnych.

= Dyrektywa mobilizacyjna Szefa Sztabu Generalnego oraz dokumenty planu mobilizacyjnego ,,PM-1", CAW
* Tabela mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych wg ,,PM-I”", CAW-50.

* Notatka stuzbowa Ministra Obrony Narodowej do Prezydenta Rzeczypospolitej Polski o stanie Wojska
Polskiego i jego materiatowym zabezpieczeniu wg planéw mobilizacyjnych w latach 1950-1955, z dnia 1

listopada 1950r., CAW - 84.
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ktorych stan liczebny wzrost o okoto 67%. Jednocze$nie dokonano zmian w
ich strukturze organizacyjnej. W tym czasie nastgpita pewna poprawa w
mozliwosciach gospodarki w zakresie wyposazania i uzupetniania sit
zbrojnych. Zatem w korzystniejszych niz dotagd warunkach opracowano w
1953 roku plan mobilizacyjny ,,PM-53". W stosunku do poprzedniego planu,
ten odnosit sie do catych sit zbrojnych i zaktadat ich wzrost liczebny na czas
wojny w stosunku 2,7:1. Zatozenia tego planu, podobnie jak ,PM-1" byty

rowniez znacznie wygorowane w stosunku do mozliwosci ich realizaciji.

w latach 1954 - 1956 **wprowadzono zasadnicze zmiany w strukturze
organizacyjnej st zbrojnych, w wyniku ktorych rozwigzano wyzsze
ogolnowojskowe zwigzki taktyczne oraz ich jednostki zabezpieczenia
bojowego i obstugi. Zmienit sie zatem system dowodzenia sitami zbrojnymi i
zaopatrywania oraz ulegta zmniejszeniu liczba stanowisk w pokojowej
strukturze sit zbrojnych. Zasadniczg przyczyng tych zmian byto utworzenie
Uktadu Warszawskiego i podporzadkowanie rozwigzan organizacyjno -
funkcjonalnych w sitach zbrojnych do ustalen uktadowych. Zaistniata zatem
pilna potrzeba dostosowania funkcjonujgcego w tym czasie systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych 1 planu ,,PM-53" do nowej sytuacji.
Poprzedzono zatem przeprowadzenie zasadniczych zmian w organizacji
mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych prowizorycznym dostosowaniem
do nowych wymagan obowigzujgcego planu i nadano mu symbol ,,ZPM-
5337,

Na podstawie badan stwierdzono, ze zatozenia budowanego w latach 1948-
1956 systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych nie uwzgledniaty potrzeb ich
operacyjnego rozwiniecia i uzycia oraz nie byly dostosowane do warunkdw

* W latach 1954 - 1956 wyeliminowano ze struktury organizacyjnej sit zbrojnych szczebel korpusu armijnego i

korpusu pancernego. Zmniejszono jednocze$nie stan etatowy sit zbrojnych czasu pokojowego i na czas wojny.

¥ Jan Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000.
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funkcjonowania i mozliwosci panstwa. Ponadto, do zasadniczych stabosci

wypracowanych wtedy rozwigzan nalezaty:

brak jednolitego, centralnie kierowanego systemu przygotowania
mobilizacji oraz niedostateczna koordynacja prac mobilizacyjnych
z planowaniem operacyjnym na wszystkich  szczeblach
organizacyjnych i we wszystkich ogniwach dowodzenia i

kierowania;

oderwanie zatozen od ogolnych mozliwosci panstwa w zakresie

zabezpieczenia mobilizacji sit zbrojnych;

brak wspodtpracy organow wojskowych i organdw administracji
panstwowej w pracach przygotowawczych zwigzanych z realizacja
przedsiewzieC  zabezpieczajgcych  mobilizacyjne  rozwiniecie

jednostek wojskowych;

nieuwzglednianie potrzeb gospodarki panstwa, co wyrazato sie
miedzy innymi w pominieciu reklamacji o0séb i Srodkow
transportowych niezbednych do jej funkcjonowania w czasie

wojny;

eksterytorialne mobilizacyjne uzupetniania™ jednostek wojskowych

rezerwami;

przechowywanie znacznej ilosci zapasOw nienaruszalnych,
przeznaczonych dla jednostek mobilizowanych, w skfadnicach

centralnych i okregowych;

zaangazowanie do prac mobilizacyjnych na poszczegolnych

® Wg przyjmowanych wéwezas zatozen, terytorialno$¢ uzupetniania potrzeb mobilizacyjnych stanem

osobowym zamykata sie w granicach obszaru okregu wojskowego, praktycznie zasad ta nie byla w pekni

przestrzegana, Wi tezny, Ksztattowanie sie polskiego modelu mobilizacji sit zbrojnych w latach 1920-1970,

Warszawa 1972.
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szczeblach dowodzenia i kierowania, a w szczegolnosci w
jednostkach mobilizujacych, zbyt waskiego grona oficeréw, co
powodowato powszechng nieznajomos¢ zadan wsrod kierowniczej

kadry jednostek;

- brak podziatlu na odpowiednie zestawy jednostek okreSlajace

kolejnos¢ ich mobilizacyjnego rozwiniecia;

- niedostosowanie do mozliwosci i potrzeb (szczegdlnie czasowych)
sposobdw uruchamiania procesu mobilizacji wojsk (zarzadzenie na
piSmie przekazywanym do dowddztw poszczegolnych szczebli

dowodzenia kurierami).

Zaktadano dwa rodzaje mobilizacji: mobilizacje czeSciowg -
obejmujacyg pojedyncze jednostki wojskowe oraz mobilizacje powszechng -
obejmujacg catosc sit zbrojnych. W pierwszym wypadku wyszczegélniano w
rozkazach mobilizacyjnych numery mobilizacyjne kazdej objetej mobilizacjq
jednostki wojskowej, co byto zbyt czasochtonne i znacznie wydtuzato
powiadamianie jednostek wojskowych o zarzadzeniu mobilizacji. W ramach
mobilizacji powszechnej zaktadano skryte (bez podawania do publicznej
wiadomosci faktu zarzadzenia mobilizacji) oraz jawne (ogtaszane za pomoca

srodkéw masowego przekazu) mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych.

Jednak bez wzgledu na rodzaj i sposdb mobilizacji (czeSciowa,
powszechna, skryta, jawna) zotnierze rezerwy mogli zostaC powotani tylko za
pomocg indywidualnych kart powotania, doreczanych im w czasie
mobilizacji. Wynikalo to z zalozenia ujetego w instrukcjach
mobilizacyjnych wydanych w 1949 i 1950 roku, zgodnie z ktorym wszyscy
rezerwisci posiadajagcy przydziaty mobilizacyjne mieli otrzymac karty

* Wi, tezny, Ksztattowanie sie polskiego modelu mobilizacji sit zbrojnych w latach 1920-1970, Warszawa
1972, str. 73.
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mobilizacyjne, jednak bez wyszczegdlnienia w nich, do ktorej jednostki, na
ktore stanowisko oraz gdzie i w jakim terminie maja sie zgtosic w wypadku
zarzadzenia mobilizacji. Dopiero doreczana im w czasie mobilizacji karta
powotania okreslata niezbedne dane do stawiennictwa tych zotnierzy. Takie
anachroniczne rozwigzanie tego problemu narzucaty posuniete do absurdu

zasady zachowania tajemnicy prac mobilizacyjnych.

Z analizy wynika, ze jedng z zasadniczych przyczyn tak surowej oceny
opracowanych w tym okresie planéw mobilizacyjnych jest niedobor w sitach
zbrojnych  doSwiadczonej kadry dowodczej oraz brak  wiasciwie
przygotowanej do prac mobilizacyjnych kadry na wszystkich szczeblach
dowodzenia. Nalezy jednak przyzna¢, ze planowanie mobilizacyjne w tych
latach zapoczatkowato organizacje racjonalnego systemu szkolenia kadr w tej
dziedzinie oraz przygotowanie aparatu mobilizacyjnego, co odpowiednio
skutecznie zaowocowato poprawg jakosci prac  mobilizacyjnych
prowadzonych w kolejnych latach. Plany mobilizacyjne wyeksponowaty
rowniez potrzeby mobilizacyjne, a kadrze dowodczej unaocznity ztozonos¢ i
zakres zadan oraz uwarunkowania pomysinej ich realizacji. Okres ten byt
zatem podstawa do tworzenia sprawnego systemu mobilizacyjnego w latach
pOzZniejszych.

W okresie funkcjonowania Uktadu Warszawskiego w Sitach Zbrojnych RP
opracowano cztery plany mobilizacyjne oznaczone symbolami: ,,PM-58”,
~PM-63", | PM-72” oraz ,PM-SS”™ Z treSci tych plandw oraz

obowigzujacych zatozen systemu mobilizacyjnego wynika, ze nastepowato

“ Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 0159/Mob z dnia 9 maja 1983r. w sprawie wdrozenia planu
mobilizacyjnego rozwiniecia Sita Zbrojnych RP.; Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 026/Mob z
dnia 19.07.1986r. w sprawie rozwiniecia w miejscach statej dyslokacji ZT i oddziatéw skadrowanych oaz nowo
formowanych; Zarzadzenie Szefa sztabu Generalnego WP Nr 026/Mob . z dnia 17.12.1987 w sprawie
wprowadzenia do uzytku z dniem 1.02.1988r. ,,Wytycznych w sprawie skrytego mobilizacyjnego rozwiniecia
wojsk™; Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 001/Mob. Z dnia 6 stycznia 1992r. w sprawie zmian w

»Planie mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP ,,PM-83" oraz planie operacyjnym.
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szybkie doskonalenie metod i sposobow mobilizacji sit zbrojnych™ (wojsk,
jednostek  wojskowych). W coraz wiekszym zakresie w planach
mobilizacyjnych uwzgledniano potrzeby operacyjne oraz sposoby (warianty)
uzycia sit zbrojnych, w tym szczegdlnie wojsk operacyjnych przeznaczonych
do wykorzystania w ramach Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego. Z tego tez
wzgledu przygotowanie mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych PRL
podporzadkowane byto Scisle, zgodnie z dominujgcg w uktadzie rolg ZSRR,
radzieckim planom operacyjnym, na tres¢ ktorych strona polska nie miata w

zasadzie wptywu.

Abstrahujgc  od politycznych uwarunkowan treSci  tych planow,
przewidywany udziat i rola Sit Zbrojnych PRL w wojnie w ramach koalicji
panstw UW ewoluowat od zasady podporzadkowania poszczegolnych
zwigzkow operacyjnych Wojska Polskiego frontom radzieckim, do zasady
tworzenia przez zwigzki operacyjne Wojska Polskiego samodzielnego frontu
w | rzucie strategicznym wojsk koalicyjnych.

W latach siedemdziesigtych planowano utworzenie na poinoc od Berlina
ugrupowania uderzeniowego w skiadzie frontu polskiego w celu dziatania
jego sitami wzdtuz wybrzeza morskiego i miedzy innymi, na potwysep
Jutlandzki i wyspy dunskie. Zaczepny charakter tych dziatan zwigzanych z
pokonywaniem trudnego, przegrodzonego licznymi szerokimi przeszkodami
wodnymi terenu oraz fakt prowadzenia dziatan zbrojnych poza granicami
wiasnego panstwa determinowaty skfad bojowy i struktury organizacyjno-
funkcjonalne naszych sit zbrojnych, ktore cechowato duze nasycenie
ogélnowojskowymi zwigzkami taktycznymi (w tym pancernymi) oraz
artylerig i jednostkami inzynieryjno-przeprawowymi i tytowymi.

W celu wszechstronnego zabezpieczenia logistycznego dziatan bojowych
wojsk operacyjnych poza granicami kraju ogromnie rozbudowano tyly, w

“ Przypis autora, na podstawie prac w komisji archiwizacyjnej.
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skfad ktérych wchodzito na przyktad: 10 baz szpitalnych frontu (okoto 250-
280 szpitali polowych), 2 ruchome bazy frontu (po okoto 30 jednostek
wojskowych typu: batalion transportowy, potowy skiad materiatowy), tylna
baza frontu (okoto 60 - 70 jednostek typu: batalion transportowy, batalion
przetadunkowy, potowa taZnia, potowa pralnia, grupy tankowania MPS), 3
frontowe bazy remontowe po okoto 15 jednostek wojskowych typu: batalion
remontowy, i inne. Ponadto byla jeszcze rozwijana wysunieta baza obszaru
kraju w skiad ktorej wchodzito okoto 20 - 30 jednostek typu - jak wyzej. Sato
tylko jednostki podporzadkowania frontowego, poza tym kazdy zwigzek
operacyjny posiadat rowniez ,,swoje” jednostki tytowe (ruchome bazy armii i

bazy remontowe, medyczne bataliony wzmocnienia oraz inne).

Mimo  znacznie rozbudowanych  organow  ukladowych  (Sztab
Zjednoczonych Sit Zbrojnych panstw-stron Uktadu Warszawskiego w
Moskwie, Przedstawicielstwo Naczelnego Dowddztwa Zjednoczonych Sit
Zbrojnych w Polsce) centralnym organem planowania operacyjnego —w tym
dotyczacego uzycia ZSZ UW byt Sztab Generalny SZ ZSRR. W planowaniu
tym bDbraty udzial sztaby generalne (Gtowne) panstw cztonkowskich,
wydzielajagcych ustalone kontyngenty wojsk do ZSZ UW tylko na ich
poziomie (np. w WP na szczeblu FP). Jezeli byty wypadki dopuszczenia do
ograniczonego udziatu w pracach Sztabu Generalnego SZ ZSRR, to dotyczyty
wylgcznie konsultacji, zasiegniecia opinii w wycinkowych sprawach lub
problemow technicznych (np. tacznosci) i materiatowo - technicznym.

Bardzo charakterystycznym zjawiskiem byta rola Sztabu ZSZ panstw-stron
UW w planowaniu operacyjnym. Po prostu sztab ten nie miat praktycznie
zadnego udzialu w tej dziatalnosci. Byt to wiec typowy organ doradczy,
szkoleniowy, kontrolny i polityczny (obsade stanowili przedstawiciele

wszystkich armii UW).

Na podstawie opracowanych w Sztabie Generalnym SZ ZSRR planéw
sztaby generalne (Gtowne) sit zbrojnych panstw-stron UW otrzymywaty
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konkretne zadania operacyjne. Przekazywane one byty w postaci dyrektyw
Naczelnego Dowddcy SZ panstw-stron UW. W $lad za tym bezdyskusyjnym
zadaniem szty stynne w tych latach ,,rekomendacje”, czyli wytyczne do
zabezpieczenia przygotowywanych dziatan wojennych i rozwoju narodowych
sit zbrojnych. Dotyczyly one organizacji, sktadu bojowego, uzbrojenia i
wyposazenia wojsk, wielko$ci i urzutowania zapasdw, operacyjnego

przygotowania TDW itd.

Plan operacyjny Sit Zbrojnych PRL tego okresu byt typowym dokumentem
wykonawczym, dokiadnie zsynchronizowanym z planem mobilizacyjnym.
Zawierat on precyzyjne zadania dla wojsk (wyzszego zwigzku operacyjnego -
WZO/, zwiazkow operacyjnych [Z0O/, zwigzkow taktycznych [ZT/),
organizacje zabezpieczenia dziatan bojowych oraz organizacje i sposoby
zabezpieczenia technicznego i kwatermistrzowskiego dziatan. Oddzielnym
problemem byta organizacja dowodzenia WZO oraz systemu kierowania
ruchem wojsk wiasnych i sojuszniczych na obszarze Polski. Nalezy
podkreslic wysoka jakos¢ dokonywanych w tym czasie uzgodnien pomiedzy
zainteresowanymi Panstwami - czionkami UW. Byly one wykonywane w
trzech jezykach 1 dokfadnie precyzowaty potrzeby, w zakresie ktdrych
prowadzone byty uzgodnienia.

Zwienczeniem prac operacyjnych tego okresu byt wprowadzony w
grudniu 1981 roku stan wojenny. Jego plan, opracowany w Sztabie
Generalnym (w Zarzadzie | - Operacyjnym) pk. ,.Kraj™ byt jedynym w
Polsce po Il wojnie Swiatowej uruchomionym planem operacyjnym. W 1988
roku powstat kolejny plan operacyjny odnosnie wprowadzenia kolejnego

stanu wojennego pk. ,KRAJ"™,

2 Spis akt nr 1873/2001, CAW

43 .
tamze.
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Do zasadniczych w tym okresie zmian, przedstawionych w uogolnieniu,
dokonanych w sferze strukturalno - funkcjonalnej oraz zatozeniach
operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, ktére rzutowaty w sposob zasadniczy
na rozwigzania systemowe w przygotowaniu mobilizacji, nalezy zaliczyc:

- dokonanie podziatu sit zbrojnych na: podporzadkowane pod

wzgledem operacyjnym Dowodztwu Zjednoczonych Sit Zbrojnych
Uktadu Warszawskiego, wojska operacyjne przeznaczone do
dziatan zbrojnych na froncie zewnetrznym oraz na wojska obrony
terytorium kraju (OTK), przeznaczone do dziatan na froncie

wewnetrznym;

- wprowadzenie, stosownie do operacyjnego przeznaczenia, podziatu
jednostek wojskowych na odpowiednie grupy (zestawy) wediug
ustalonej  kolejnosci  ich  mobilizacyjnego  (operacyjnego)

rozwiniecia;

- okreslenie, dostosowanych do tresci planéw operacyjnych
termindbw i miejsc mobilizacji jednostek wojskowych oraz

dokonanie stosownych do tego zmian w ich dyslokac;ji;

- dokonanie podziatu jednostek wojskowych na grupy pod wzgledem
ich ukompletowania w czasie pokoju w stosunku do etatow
wojennych oraz stosowne do tego zrdznicowanie zakresu,
sposobOow | czasu realizacji przedsiewzie¢ w procesie ich
mobilizacji i osiggania poszczegolnych wyzszych stanow gotowosci
bojoweyj;

- wprowadzenie zasady wydzielania, ze stanow pokojowych
jednostek mobilizujgcych, st 1 srodkow przygotowanych i
przeznaczonych do realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych (w

poszczegdlnych planach byly to np.. nieetatowe grupy
mobilizacyjne, tzw. ,zalazki”, obsada elementéw bazy
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mobilizacyjnej, grupy ewakuacyjne itd.) z jednoczesng mozliwoscig
wykorzystania do realizacji w okreslonym zakresie zadan bojowych
wydzielanych w tym celu tzw. ,,rzutow awangardowych” (czesci sit
jednostek wojskowych osiggajacych gotowosC do ich realizacji w
okreslonym, znacznie krotszym niz catoS¢ jednostki wojskowej

terminie);

przekazanie dowddztwom wojsk lotniczych (WL) 1 obrony
powietrznej kraju (OPK) zadan zwigzanych z wszechstronnym
kierowaniem mobilizacjg podlegtych im jednostek tych rodzajow
wojsk (do 1958 roku obowigzywata zasada ponoszenia
odpowiedzialnosSci za przygotowanie i przeprowadzenia mobilizacji
tych jednostek przez dowodztwa OW, na terenie ktorych byty one

dyslokowane);

wyznaczenie bardzo krotkich terminéw alarmowego wyjscia
jednostek wojskowych z miejsc statej dyslokacji, co byto zwigzane
gtownie z zatozong potrzeba unikniecia przez nie uderzen lotnictwa
I rakiet uzbrojonych w bron masowego razenia; z tego tez wzgledu
okreslono rejony alarmowe jako zasadnicze miejsca mobilizacji

wiekszosci jednostek wojskowych;

wigczenie do prac mobilizacyjnych szefow instytucji centralnych
MON oraz szeféw rodzajow wojsk i stuzb co wptyneto na Scislejsza
wspotprace zainteresowanych instytucji w ustalaniu tresci planéw

operacyjnych i mobilizacyjnych;

wprowadzenie reklamacji zotnierzy rezerwy w celu uwzgledniania

potrzeb wojennego funkcjonowania panstwa;

usprawnienie zarzgdzania w sitach zbrojnych wyzszych stanow

gotowosci bojowej, w tym mobilizacji, poprzez sygnaty
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(zarzadzenia) przekazywane roznymi, zapewniajgcymi elastycznosc

sposobami przez dostepne techniczne Srodki fgcznosci.

wprowadzenie zasady terytorialnego zaspokajania  potrzeb

mobilizacyjnych jednostek wojskowych;

obcigzenie jednostek organizacyjnych administracji panstwowej i
gospodarki narodowej zadaniami mobilizacyjnymi (formowanie od
nowa jednostek wojskowych o charakterze 1 przeznaczeniu
logistycznym lub ustugowym) oraz wykorzystywanie w szerokim
zakresie  Swiadczen organdéw administracji, przedsigbiorstw
gospodarczych i obywateli na rzecz mobilizacyjnego rozwiniecia

jednostek wojskowych;

wprowadzenie zasady wczeSniejszego powotywania  czesci
planowanych na mobilizacyjne uzupetnienie jednostek wojskowych
rezerw w ramach tzw. mobilizacyjnych rzutéw alarmowych
(MRA), ktoérych liczebnosC wynosita, stosownie do decyzji
dowodcy jednostki mobilizujacej, do 20 % uzupetnienia

zasadniczego zotnierzami rezerwy i Srodkami transportowymi;

zapewnienie petnego ukompletowania jednostek wojskowych po
zakonczeniu mobilizacji poprzez umozliwienie im powotywania
dodatkowych (ponad etatowe potrzeby mobilizacyjne) zotnierzy

rezerwy w ramach tzw. procentu zabezpieczenia stawiennictwa;

obcigzenie przydziatami mobilizacyjnymi konkretnie okreslonych -

w danych przedsiebiorstwach - Srodkow transportowych i maszyn;

wprowadzenie zasady zastepowania w mobilizacyjnie rozwijanych
jednostkach ~ wojskowych, zotnierzy  nowo  wecielonych
(niewyszkolonych) zotnierzami rezerwy powotywanymi w tym celu

w ramach tzw. naktadki:
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Niektore z tych przedsiewzieC miato swoj rodowod w systemie
mobilizacyjnym sit zbrojnych 1l Rzeczypospolitej. Ogodlne zatozenia
funkcjonujacych w okresie istnienia Uktadu Warszawskiego (od opracowania
,PM-58" do 1991 roku) systemow mobilizacyjnych byty nastepujace:

centralne kierowanie dziatalnoscig mobilizacyjng w czasie pokoju,

jak réwniez procesem mobilizacji sit zbrojnych;

maksymalne zabezpieczenie potrzeb operacyjnych
(podporzadkowanie termindw 1 miejsca mobilizacji jednostek
wojskowych oraz wariantow mobilizacyjnego rozwiniecia sit

zbrojnych celom operacyjnym);

utrzymywanie wysokiego stopnia statej gotowosci do uruchomienia

| przeprowadzenia mobilizacji;

powierzanie zadan mobilizacyjnych organom administracji i

cywilnym zaktadom pracy;

peine  wykorzystanie mozliwosci  gospodarki  narodowej |

administracji panstwa;

zastosowanie optymalnej proporcji stanu sit zbrojnych czasu ,,P” w
stosunku do ,,W” - ok. 1:3.

W tym okresie pozytywnymi cechami rozwigzan systemowych byty:

petne dostosowanie planu mobilizacyjnego do plandw operacyjnego

rozwiniecia i uzycia sit zbrojnych;

duza elastycznos$¢ (zdolnos¢ do mobilizacji w roznych wariantach i
urozmaiconymi sposobami stosownie do potrzeb operacyjnych) i
niezawodno$¢ (zdolnoS¢ do realizacji zadan w warunkach

zaktocen);

wysoki poziom statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej jednostek
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wojskowych;

racjonalne wykorzystywanie sit i Srodkow do zabezpieczenia

procesu mobilizacji jednostek wojskowych;

duze mozliwosci (nie zawsze wykorzystywane) gromadzenia

wyszkolonych rezerw osobowych;

zdolno$¢ biezacego dostosowywania zatozen do zmieniajacych sie

potrzeb, mozliwosci i warunkow.

Natomiast negatywnymi cechami tych rozwigzan byty:

duze uzaleznienie od Swiadczen i mozliwosci organow
administracji 1 jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej
dotyczacych zabezpieczenia procesu mobilizacji jednostek

wojskowych;

znaczne obcigzenie jednostek wojskowych istniejagcych w
pokojowej strukturze organizacyjnej sit zbrojnych zadaniami

mobilizacyjnymi;
niska efektywno$¢ podsystemu przygotowania kadry rezerwy;

staba znajomos$¢ problematyki mobilizacyjnej wsrod kierowniczej
kadry sit zbrojnych i instytucji niektérych pionéw funkcjonalnych,

uczestniczacych w dziatalnosci mobilizacyjnej;
nadmiernie rozbudowana dokumentacja mobilizacyjna;

brak  niezbednego  wsparcia  elektronicznymi  technikami

obliczeniowymi.

2.3. OKkres po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego

Rozwigzanie Uktadu Warszawskiego zmienito generalnie stosunek sit w
Europie. Duzy wptyw na ksztatt polskich sit zbrojnych miaty ograniczenia
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narzucone traktatem CFE z 1990 roku™™ Przyjety 10 lipca 1992 roku na
szczycie KBWE Akt konczacy rokowania w sprawie liczebnosci stanu
osobowego Konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie —Traktat CFE - |A
przydzielat dla Rzeczypospolitej Polskiej nastepujgce limity:
- wielkos¢ armii - 234 000 ludzi;

- czoitgi- 1730;

- bojowe wozy piechoty - 2150;
- artyleria-1610;

- samoloty - 460;

- Smigtowce - 130.

Limity przyznane dla poszczeg6lnych panstw przedstawia {zatgcznik 1).

Z analizy dokumentow wynika, ze wymogi traktatu CFE- IA oraz zmiany
polityczne w kraju uwarunkowaty zmiany pogladow na operacyjne uzycie sit
zbrojnych. Wynikta potrzeba opracowania nowego planu operacyjnego, a co
sie z nim wigze planu mobilizacyjnego. Pierwszym planem operacyjnym w
tym okresie byty dokumenty dziatania operacyjnego ,,Lawina”” opracowane
od stycznia do maja 1991roku. Plan ten miat zapewni¢ spokojne i
bezkolizyjne wyjscie wojsk radzieckich z terenow Rzeczypospolitej Polskiej.
W 1994 powstaty rownolegle dwa plany operacyjne: plan ostony strategicznej
oraz ¢wiczebny plan operacyjny ,,Zastona”"™

W miesigcu listopadzie Prezydent RP ztozyt podpis pod opracowanym w

2002 planem uzycia wojsk.

* Traktat ten wprowadzat ograniczenia w pieciu kategoriach sprzetu (czolgi, artyleria powyzej 100mm, bojowe

wozy opancerzone, samoloty i Smigtowce bojowe).
* Spis akt nr 1841/2001 poz. 260, 261, CAW

*® Spis akt nr 1843/2001 poz. 4, i 1873/2001, CAW
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Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze prace nad Centralnym Programem

Mobilizacji Gospodarki byty prowadzone szczatkowo, mimo, ze stracit on

wazno$¢ w 2000 roku.

Pierwszym planem mobilizacyjnym uwzgledniajagcym wymagania planu

operacyjnego w nowej sytuacji politycznej byt zatwierdzony 23 czerwca 1994

roku ,,PM-95""- twdrcg tego planu byt zastepca szefa Zarzagdu Mobilizacji i

Uzupetnien SG WP. Uwzgledniat on w petni podstawowe potrzeby sit

zbrojnych tego okresu.

Nalezy podkresli¢, ze w pracach przygotowawczych oraz planistycznych,

zespot autorski, sktadajacy sie z oficerow Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien

Sztabu Generalnego WP napotkat na powazne trudnosci. Dotyczyt one

czterech problemow:

doktadnego sformutowania potrzeb operacyjnych pod adresem
systemu mobilizacyjnego (terminéw zakonczenia mobilizacji i
osiggniecia peinej gotowosci bojowej przez poszczegolne jednostki
wojskowe, sktadu zestawOw jednostek wojskowych 1 z tym
zwigzanej kolejnosci mobilizacyjnego rozwijania, wariantéw
mobilizacji oraz niezbednych elementéw funkcjonowania

wojennego systemu dowodzenia);

organizacji logistycznego zabezpieczenia mobilizacji i uzupetniania
wojsk ponoszacych straty w czasie dziatan bojowych;

ostatecznych relacji zachodzacych miedzy SZ RP czasu pokoju i
wojny (liczebnosc, iloS¢ jednostek wojskowych, stan uzbrojenia i
wyposazenia, zapasy materiatowo techniczne, stan i wykorzystanie

kadry oficerskiej);

dyslokacja jednostek wojskowych i organow dowodzenia.
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Trudno$ci te, w czeSci nie rozwigzane do konca prowadzonych prac
planistycznych (np. zabezpieczenie logistyczne) miaty wptyw na ich przebieg
I wyniki. Gtdbwnym powodem tej trudnej do zrozumienia sytuacji byto
symboliczne zaledwie zainteresowanie tym ze strony kierowniczej kadry

Sztabu Generalnego WP i zupetny brak zainteresowania ze strony MON.

Pierwsza nowelizacja®, powodem ktérej bylo wprowadzenie kategorii
jednostek nastgpita w czerwcu 1997 roku. Ostatnia nowelizacja ,,PM-95”
zostata dokonana ze wzgledu na zmiany organizacyjne w sitach zbrojnych
(likwidacja dwoch okregow) w listopadzie™ 1998 roku.

Aktualnie nie trwajg nawet prace przygotowawcze™ nad nowym planem
mobilizacyjnym. Pierwsze préby stworzenia nowego planu mobilizacyjnego
podjeto w 1999 roku po wydaniu nowej ,Instrukcji mobilizacyjnej Sit
Zbrojnych RP”. W 2000 roku zlikwidowany zostat Zarzad Mobilizacji i
Uzupetnien SG WP, ktérego szef odpowiadat za stan gotowosci
mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP. Jego zadania przejety: Generalny Zarzad
Uzupetnien i Spraw Personalnych, Generalny Zarzad Operacyjny oraz
Generalny Zarzad Planowania Strategicznego. W ten sposob zostata
naruszona podstawowa zasada mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych —
zasada centralnego kierowania. Nie jest okreSlone, kto odpowiada za catos¢

" Wprowadzony zarzadzeniem szefa Sztabu Generalnego WP Nr 01/Mob. z dnia 23.06.1994 roku

* Zmiany zostaly zapoczatkowane pismem Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP ds. Planowania
Strategicznego Nr Pf 72 z dnia 27.05.1997 - Zestawienia Zadah Mobilizacyjnych wydrukowaty Okregi
Wojskowe i RSZ po akceptacji ich treSci przez Zarzad Mobilizacji i Uzupetnien i Zarzad Operacyjno
Strategiczny a nastepnie akceptowane w dniu 28.06.1997r. przez Zastepce Szefa Sztabu Generalnego WP ds.

Planowania Strategicznego.

** Zestawianie Zadan zostaty fizycznie wykowane przez autora w Zarzadzie Mobilizacji i Uzupeknien, ktére po
akceptacji réwniez przez Zastepce Szefa Sztabu ds. Planowania Strategicznego w dniu 4.12.1998r. zostaly
wystane do OW i RSZ (we WLOP do szczebla korpusu) i zaczety obowigzywaé¢ od dnia 01.01.1999r i sg

uzywane do dnia dzisiejszego.

** Bedzie prawdopodobnie wydana kolejna nowelizacja ,,PM-95’
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przygotowan mobilizacyjnych sit zbrojnych, kto je powinien inspirowac i
koordynowac. Mozna stwierdzic, ze nie istnieje centralny organ zajmujacy sie
kierowaniem mobilizacyjnym rozwinieciem Sit Zbrojnych RP. Efekty tej

blednej decyzji wida¢ na kazdym kroku.
2.4. Wnioski

- Wojsko Polskie ma bogate i wartosciowe doswiadczenia w
dziedzinie planowania operacyjnego i mobilizacyjnego, a takze
koordynacji tej dziatalnosci. Dotyczy to zwiaszcza prac
prowadzonych w dwodch okresach: 1936 - 1939 oraz 1972 - 1995.
Stosowane wowczas metody i opracowane dokumenty majg w
duzej czesci charakter uniwersalny, a zatem majg walor praktycznej

przydatnosci w kazdych warunkach politycznych i militarnych;

- dotychczasowe doswiadczenia w omawianej dziedzinie wskazujg
na potrzebe statej wspotpracy komorek operacyjnych i
mobilizacyjnych na etapie planowania, a takze utrzymania statej

gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

- W procesie planowania mobilizacyjnego typowym i czestym
zjawiskiem sg konflikty na tle uwzglednienia potrzeb operacyjnych.
Powstajag one zawsze na podtozu mozliwosci ekonomicznych
panstwa. Tego rodzaju sytuacje powinny byC rozwigzywane

wytacznie na drodze naukowo wypracowanych kompromisow;

- planowanie operacyjne jest podstawg i wyktadnig (uzasadnieniem)
planowania  mobilizacyjnego. =~ Wymaga to  precyzyjnego
sformutowania potrzeb operacyjnych pod adresem systemu

mobilizacyjnego sit zbrojnych;

jakosC przygotowan mobilizacyjnych, w tym gtownie planowania

mobilizacyjnego zalezy od doktadnie ustalonych relacji miedzy

JAWNE
RWD 1/3/Z-146 Strona 67 z 200



- A
ZAStRZEMONF:
Egz. Nr 2

silami zbrojnymi czasu ,,P” i ,,W”;

dziatalno$¢ mobilizacyjna prowadzona w sitach zbrojnych i
gospodarce narodowej powinna charakteryzowac sie
elastycznoscig, realnoScig i niezawodnoscig, ktére oznaczajg

wysoka dyspozycyjnos¢ wojsk;

wszystkie panstwa NATO posiadajg czynne systemy mobilizacyjne.
Sg one precyzyjnie dostosowane do aktualnych potrzeb
operacyjnych sit  zbrojnych i mozliwosci ekonomicznych
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Systemy te sg stale

doskonalone, a ostatnio wyraznie wzmacniane;

mobilizacja sit zbrojnych panstw czionkéw NATO jest sprawa
narodowa tych panstw. Sojusznicze zainteresowanie tg dziedzing

dotyczy zasadniczo tylko wynikéw mobilizacji ;

w sytuacji stopniowego zmniejszania liczebnosci i struktur
organizacyjnych sit zbrojnych czasu pokoju, traktowanego jako
jednej z prawidtowosci obecnego etapu historycznego, dobrze
zorganizowane i funkcjonalne systemy mobilizacyjne sg podstawa
ich wartosci bojowej (potencjatu bojowego) i operacyjnej
dyspozycyjnosci;

potrzebg chwili jest odtworzenie dotychczasowego systemu

mobilizacyjnego SZ RP, ktory dobrze funkcjonowat w kazdych

warunkach politycznych i militarnych.

RozlegtosC problematyki mobilizacyjnej, obejmujacej cate sity zbrojne,

znaczaca czesC gospodarki narodowej, oraz spoteczenstwo, wskazuje na

potrzebe odtworzenia wyspecjalizowanej komorki - Zarzadu Mobilizacji i

Uzupetnien Sztabu Generalnego WP.
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ROZDZIAL 111 ANALIZA OBSZARU KOORDYNACJI
DZIAELALNOSCI MOBILIZACYJINEJ Z OPERACYJNA
WSZ RP

3.1. Definicje i elementy dziatalnosci mobilizacyjnej

Dziatalnos¢ mobilizacyjna w SZ RP i1 GN jest to catoksztat
przedsiewzieC planistyczno - organizacyjnych, osobowych, materiatowo-
technicznych, studyjnych i szkoleniowych realizowanych na wszystkich
szczeblach dowodzenia, majacych na celu utrzymanie ustalonego poziomu

statej gotowosci mobilizacyjnej wojsk.

W dziatalnosci tej realizowanej w Sztabie Generalnym WP mozemy
wyrozni¢c 15 elementéw (dziedzin dziatalnoSci). Zalicza sie do nich

dziatalno$¢ w dziedzinach:
- planowania mobilizacyjnego;
- statej gotowosci mobilizacyjnej;
- organizacji kierowania dziatalno$cig mobilizacyjna i mobilizacja;
- szkolenia mobilizacyjnego;

- gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby

mobilizacji i czasu wojny;
- planowania dziatalnosci biezacej w sitach zbrojnych;

- opracowywania, wydawania i nowelizacji instrukcji

mobilizacyjnych;
- wymiany informacji biezacej;
- dokumentacji mobilizacyjnej;
- podstaw prawnych dziatalnosci mobilizacyjnej;

- badan naukowych;
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publicystyki mobilizacyjnej;

kontroli gotowosci mobilizacyjnej wojsk;

¢wiczen mobilizacyjnych;

zachowania tajemnicy przygotowan mobilizacyjnych.

Planowanie mobilizacyjne jest to zespol czynnosci studyjnych,
planistycznych i organizacyjnych majacych na celu przygotowanie
zorganizowanego i terminowego przejsScia sil zbrojnych ze struktury
organizacyjnej i liczebnosci czasu pokojowego na wojenne. Jako integralna
czes¢ planowania operacyjnego, (zatgcznik 2) planowanie mobilizacyjne jest
prowadzone cyklicznie, w zaleznosSci od potrzeb co 5 - 10 lat na trzech
podstawowych szczeblach dowodzenia:

- Sztab Generalny WP;

- dowdbdztwa RSZ i OW;

- dowddztwa zwigzkow operacyjnych, zwigzkow taktycznych,
garnizonow, oddziatbw (rownorzednych) oraz w terenowych

organach administracji wojskowej (WSzW, WKU)

Finalnym efektem dziatalnosci studyjnej 1 koncepcyjnej oraz
planistycznej i organizatorskiej, prowadzonej na wszystkich szczeblach
organizacyjnych SZ RP jest dokumentacja "Plan mobilizacyjny Sit Zbrojnych
RP". Zawiera ona w swojej tresci opis sposobu wykonania i zabezpieczenia
przedsiewzie¢ mobilizacyjnych, realizowanych przez wszystkich uczestnikdw

tego procesul.

Plan mobilizacyjny sit zbrojnych to zbior dokumentéw planistycznych
I organizacyjnych  oraz  systemu  kierowania, = opracowywanych,
przechowywanych i utrzymywanych w statej aktualnosci na poszczegélnych
szczeblach organizacyjnych zaréwno w sitach zbrojnych jak i1 w organach
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administracji publicznej oraz podmiotach gospodarczych uczestniczacych w

zabezpieczeniu procesu mobilizacyjnego sit zbrojnych.

Jego istotg jest planistyczne przygotowanie przedsiewziec
mobilizacyjnych na wszystkich szczeblach organizacyjnych, w celu
stworzenia warunkow zapewniajgcych przejScie sit zbrojnych (jednostek
wojskowych) ze struktur i stanéw okresu pokojowego na struktury i stany
okresu wojennego, W sposob zorganizowany, sprawny i niezawodny.
Podstawg opracowania tego planu sg potrzeby operacyjne SZ RP i mozliwosci

ekonomiczne panstwa.

"Plan mobilizacyjny Sit Zbrojnych RP" skiada sie z trzech podstawowych

elementow:
- czesci opisowej (zatgcznik 3);
- zakgcznikow do czesci opisowej (zatgcznik 3);

- dokumentow pomocniczych (zatgcznik 4).

Prace nad kolejnym planem mobilizacyjnym SZ RP powinny by¢
uruchamiane w momencie uznania dotychczasowego za mato przydatny.
Moze to byC wynikiem radykalnych zmian w sitach zbrojnych i gospodarce
narodowej lub dtugotrwatego aktualizowania dokumentéw planu. Decyzje w
tej sprawie powinien podejmowa¢ MON na uzasadniony wniosek Szefa

Sztabu Generalnego WP.

Stata gotowoS$¢ mobilizacyjna™ jest integralng czescig stanu gotowosci
bojowej 1 okreSla stopien przygotowania jednostki wojskowej (zwigzku,
wojsk, sztabu, instytucji) do terminowego rozpoczecia 1 efektywnego

wykonania zadan przewidzianych dla niej w planie mobilizacyjnym.

Gotowo$¢ mobilizacyjna jest to planistyczna i organizacyjna zdolnos¢ jednostki wojskowej do uruchomienia
i przeprowadzenia procesu mobilizacyjnego rozwiniecia po jej utworzeniu, zmianie struktury organizacyjnej,

Biuletyn Informacyjny SG WP
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Stata gotowos¢ mobilizacyjna obejmuje dziatalno$¢ w zakresie:

utrzymywania w statej aktualnosci dokumentacji planistycznej |

pomocniczej;
organizowania, instruowania i kontrolowania stuzb dyzurnych;

organizowania, instruowania obsad i kontrolowania elementow

bazy mobilizacyjnej;

utrzymywania zotnierzy i Srodkéw transportowych (maszyn) na

przydziatach mobilizacyjnych;

utrzymania ustalonych zapaséw materiatowych;

przeprowadzania treningbw w uruchamianiu i prowadzeniu
mobilizacji;

prowadzenia szkolenia mobilizacyjnego;

utrzymania wspotpracy jednostek wojskowych z TOAW (WSzW,

WKU) i administracji rzadowej (samorzadowej);

dokonywania okresowych analiz i ocen stanu statej gotowosci

mobilizacyjnej podlegtych wojsk (jednostek wojskowych).

Czynniki ksztattujagce gotowoSC mobilizacyjng wojsk przedstawia

rysunek 4

Organizacja kierowania dziatalnoscig mobilizacyjna i mobilizacjg SZ

RP jest to zespodt przedsiewzie€ realizowanych przez Sztab Generalny WP

** Nalezy podkresli¢, ze Sztab Generalny WP zawsze z powodzeniem spetniat funkcje koordynatora dziatalnosci

mobilizacyjnej. Wymagato to okreslonych kompetencji, odpowiedniej organizacji, a przede wszystkim

odpowiedniej kadry. Jego organizacja réwniez byla bardzo rdzna, jednak statym trzonem byty zawsze (do

2000r.) trzy podstawowe piony funkcjonalne: operacyjny (najwazniejszy w kazdym systemie dowodzenia),

rozpoznania wojskowego (wywiadu operacyjnego) i mobilizacyjny.
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w celu zapewnienia zorganizowanego, niezawodnego, sprawnego i
harmonijnego ich przejScia w ustalonych terminach ze struktur
organizacyjnych i standw i struktur organizacyjnych czasu pokojowego na
wojenne. Dziatalno$¢ ta w sitach zbrojnych to catoksztatt przedsiewziec
realizowanych na wszystkich szczeblach dowodzenia w celu utrzymania
ustalonego poziomu gotowosci mobilizacyjnej i dyspozycyjnosci wojsk™. W
zakresie kierowania dziatalnoScig mobilizacyjng w Sztabie Generalnym WP
przyjeto:

- planowanie biezgcej dziatalnosci mobilizacyjnej w SZ RP;

- organizowanie roboczych odpraw lub narad na aktualne problemy

mobilizacyjne;
- prowadzenie gier decyzyjnych w celu racjonalnego rozwigzywania
ztozonych problemow systemowych;
- wydawania doraznych wytycznych mobilizacyjnych;
- systematyczne prowadzenie nadzoru i dziatalnosci kontrolnej;
- prowadzenie  C¢wiczen mobilizacyjnych oraz  szkolenia
mobilizacyjnego;

- kierowanie uzupetnieniem potrzeb mobilizacyjnych
gromadzeniem wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby

mobilizacyjne i wojenne.

Kierowanie mobilizacjg (zatgcznik 5) —\o dziatalnoSC zmierzajaca do
skoordynowanego wykorzystania  bedacych do dyspozycji  organu
kierowniczego zasobow ludzkich i materialnych majaca na celu sprawne
osiggniecie zatozonego etatu czasu ,W”. Kierowanie mobilizacjg

** J. Babula, Systemy ...s. 99
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charakteryzuje sie wysokim stopniem centralizacji oraz elastycznoscia,

stosownie do rozwoju sytuacji polityczno militarnej.

Gtownymi przedsiewzieciami w procesie kierowania mobilizacjg wojsk
beda:
- sprawne  uruchomienie  mobilizacji  oraz  przedsiewziec

zabezpieczajacych mobilizacyjne rozwijanie wojsk {zatacznik 6)\

- koordynowanie dziatalnosci podlegtych dowddztw i 0s0b

funkcyjnych;
- zbieranie i analizowanie informacji o przebiegu mobilizac;ji;

- reagowanie na zaktécenia powodujgce opoOznienia lub zerwanie

czynnos$ci mobilizacyjnych w jednostkach wojskowych;

- opracowanie i skfadanie meldunkéw z procesu mobilizacyjnego

rozwijania sit zbrojnych.

Szkolenie mobilizacyjne jest integralng czescig szkolenia w Sitach
Zbrojnych RP. Decydujagcym czynnikiem gotowosci bojowej i mobilizacyjnej
wojsk jest poziom wyszkolenia i stopien przygotowania dowodztw, sztabdw,
oddziatéw, pododdziatow oraz zotnierzy, umozliwiajacy w krotkim czasie, w
sposdb zorganizowany natychmiastowe ich wykorzystanie zgodnie z

przeznaczeniem,

Dobrze  zorganizowane, = wszechstronnie  przygotowane |
konsekwentnie prowadzone systematyczne szkolenie mobilizacyjne jest
podstawg skutecznej dziatalnosci mobilizacyjnej w sitach zbrojnych.
Organizatorem i koordynatorem szkolenia mobilizacyjnego w SZ RP
powinien byC Sztab Generalny WP, ktory powinien wydawacC programy i
plany szkolenia oraz odpowiednie zestawy materiatdbw szkoleniowych
(podreczniki, plansze, przezrocza, filmy, instruktaze itd.). Nie zwalnia to

wszystkich pozostatych organizatorow szkolenia (dowodcow, komendantow.
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szefow) od podejmowania inicjatyw, majacych na celu dostosowanie
sposobow i metod szkolenia do wtasnych potrzeb i mozliwosci (specyfiki).

Szkolenie mobilizacyjne w sitach zbrojnych powinno byC
prowadzone na pieciu zasadniczych ptaszczyznach™':
- instytucji centralnych resortu obrony narodowej (w tym gtdwnie

Sztabu Generalnego WP);

- akademii wojskowych i wyzszych szkdt oficerskich (centrow i

o$rodkdéw szkolenia);

- dowodztw operacyjnych;

jednostek i terenowych organdw administracji wojskowej;

organow wiadzy, administracji rzagdowej i samorzadowej.

Problematyka mobilizacyjna powinna by¢ wiaczana w stosownym
zakresie do prowadzonych Cwiczen i treningdw sztabowych. Organizatorzy
szkolenia mobilizacyjnego na szczeblu centralnym powinni ukierunkowac i
merytorycznie wspomagaC je na pozostatych szczeblach dowodzenia.
Strukture szkolenia mobilizacyjnego prowadzonego w Sitach Zbrojnych RP

przedstawia rysunek 5.

Gromadzenie wyszkolonych rezerw osobowych (zatgcznik 7) na
potrzeby mobilizacji i czasu ,,W” jest to ogot przedsiewziec planistycznych i
organizacyjnych, realizowanych przez dowodztwa i sztaby (instytucje)
okreslonych  szczebli  dowodzenia oraz TOAW,  zapewniajgcych

przygotowanie odpowiedniej liczby dobrze wyszkolonych zotnierzy rezerwy.

** Julian Babula, Systemy Mobilizacyjne Sit Zbrojnych, Warszawa 1995 rok str. 176
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Gromadzenie wyszkolonych rezerw osobowych sprowadza sie w
szczegoblnosci do:
- systematycznego analizowania potrzeb  mobilizacyjnych
mozliwosci uzupetnieniowych jednostek wojskowych oraz stanu

ich uzupetnienia;

- koordynacji pokojowego uzupetniania sit zbrojnych z potrzebami

mobilizacyjnymi;

- prowadzenia planowej rotacji zoinierzy rezerwy bedacych na

przydziatach mobilizacyjnych;

- wiasciwego typowania i kierowania absolwentow wyzszych uczelni
na przeszkolenie wojskowe w okreSlonych specjalnosciach
wojskowych, stosownie do potrzeb mobilizacyjnych jednostek

wojskowych dyslokowanych terytorialnie;

- szkolenia zotnierzy rezerwy w deficytowych specjalnosciach

wojskowych w ramach ¢wiczen wojskowych.

Planowanie dziatalnosci biezacej w Sitach Zbrojnych RP to r6znego
rodzaju przedsiewziecia majace na celu reagowanie na zmiany organizacyjne,
dyslokacyjne, funkcjonalne i materiatowo techniczne zachodzace w sitach
zbrojnych oraz gospodarce narodowej, a majace bezposredni lub posredni
wptyw na stan przygotowan mobilizacyjnych. Nalezg do nich rowniez
dziatania zwigzane ze zmianami prawnymi, podzialem administracyjnym
kraju oraz roznego rodzaju zjawiskami demograficznymi. W dziatalnosci
biezacej mieszcza sie réwniez przedsiewziecia majgce na celu organizacje |
doskonalenie prac biurowo sztabowych i kancelaryjnych oraz wykorzystanie

Srodkdw informatyki i zaopatrywania komarek mobilizacyjnych w druki.

Bardzo wazng rolg w tej dziatalnosci odgrywaty coroczne odprawy i

szkolenia kierowniczej kadry pionu organizacyjno - mobilizacyjnego sit
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zbrojnych, organizowane na szczeblu Sztabu Generalnego WP i dowddztw
OW (RSZ). Ich znaczenie wynikato nie tylko z funkcji rozliczeniowo
zadaniowych, ale rowniez z mozliwosci wymiany doswiadczen w dziatalnosci
mobilizacyjnej, premiowania najlepszych rozwigzan organizacyjnych i zasad
dziatania. Wielka role przyktadano rowniez do wyrozniania oficerow za
wzorowe wykonywanie prac mobilizacyjnych. Tworzono w ten sposéb
atmosfere wiasciwego traktowania przygotowan mobilizacyjnych, brania
odpowiedzialnosci za ich stan oraz ustalano zdrowa rywalizacje w tej bardzo

waznej dziedzinie dziatalnosci SZ RP.

Instrukcje mobilizacyjne™ okreslajg zasady i sposoby planowania,
organizacji, zabezpieczenia oraz przeprowadzenia procesu mobilizacyjnego
Sit Zbrojnych RP. Przedstawiajg rowniez zakres prac oraz sposoby realizacji
przedsiewzieC zwigzanych z przygotowaniem mobilizacji w jednostkach
wojskowych (instytucjach), a takze uktad i tres¢ dokumentéw planistycznych
1 pomocniczych oraz podstawowe pojecia i definicje obowigzujace w
systemie mobilizacyjnym.

Praktyka dowiodta, ze instrukcje mobilizacyjne powinny by¢
dostosowane do konkretnych szczebli organizacyjnych SZ RP. Uzyskuje sie
w ten sposob ich praktyczng przydatnosc, a takze wymagane maksymalne
zachowanie tajemnicy przygotowan mobilizacyjnych (selekcja wiadomosci).
Koncepcja jednej instrukcji dla wszystkich uczestnikow prac nie sprawdzita
sie. Jest ona powszechnie krytykowana i uznawana za mato przydatng (zbyt
ogolnikowa, brak dokumentow wykonawczych, duza ilos¢ ustalen budzacych

watpliwosci).

Dokumentacja mobilizacyjna (zatgcznik 8) to zbidér dokumentdw
planistycznych, organizacyjnych i pomocniczych, opracowywanych.

55

Aktualnie obowigzuje Instrukcja Mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP Sygn. Szt. Gen. 1511/99 i Wzory
Dokumentéw ... Sygn. Szt. Gen. 1512/99.
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przechowywanych i utrzymywanych w statej aktualnosci na poszczegoélnych
szczeblach organizacyjnych zarowno w sitach zbrojnych jak i w organach
administracji publicznej oraz podmiotach gospodarczych uczestniczacych w

zabezpieczeniu procesu mobilizacyjnego sit zbrojnych.

Dokumentacja  mobilizacyjna  powinna  charakteryzowaé  sie
nastepujacymi wiasciwosciami:

- kompleksowa - obejmowacC cato$¢ problematyki mobilizacji na

danym szczeblu dowodzenia (bez odwotywania sie innych

dokumentdéw);

- zwartoscig - obejmowac tylko te dokumenty i instrukcje, ktore sg

rzeczywiscie potrzebne;

- wiarygodnoscig - wszystkie dane musza by¢é potwierdzone i

zweryfikowane (systematycznie uaktualnianie);

- trwatoscig - odporne na zniszczenie w trudnych warunkach

przechowywania i wykorzystania;

- mozliwoscig uaktualniania - zapewnione warunki do wprowadzania

niezbednych zmian;

- mozliwoscig przemieszczania - przechowywanie w pojemnikach

umozliwiajgcych szybka ewakuacje, transport i przekazywania;

zabezpieczeniem przed ujawnieniem niepowotanym osobom.

Problematyka ta powinna byC rozwigzana na szczeblu Sztabu
Generalnego WP i wprowadzona w catych Sitach Zbrojnych RP. Dotyczy to
zwhaszcza wzorow dokumentdw, urzadzen technicznych oraz sposobow

postepowania (ewidencja, przechowywanie, kontrola).
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Podstawy prawne™ w dziatalnosci mobilizacyjnej - to zbior

przepisow (aktow prawnych) na ktorej opiera sie omawiana dziatalnosc.

Podstawami tymi sa;
- Konstytucja RPVY,

- ustawy, uchwaty, rozporzadzenia, zarzadzenia, decyzje, instrukcje;
- dyrektywa o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych;

- rozkazy i wytyczne Szefa Sztabu Generalnego WP do planowania

mobilizacyjnego.

Badania naukowe w dziedzinie dziatalnosci mobilizacyjnej nabierajg
coraz wiekszego znaczenia. Wynika to z Kkurczacego sie obszaru
oddziatywania mobilizacji, angazowania sit i Srodkow oraz ztozonych potrzeb

operacyjnych.

Maja one na celu weryfikowanie teorii mobilizacji oraz poszukiwanie
nowych kierunkéw i sposobéw doskonalenia dziatalnosci mobilizacyjnej w
sitach zbrojnych i gospodarce narodowej, gtownie w zakresie podnoszenia
jego sprawnosci, elastycznosci i niezawodno$ci. Badaniami powinno sie
obejmowac wszystkie dziedziny zycia spotecznego i ekonomicznego panstwa
majagce wplyw na przygotowanie i przeprowadzenie mobilizacji. W
dziatalnosci tej mieszczg sie rowniez podejmowane tematy prac
dyplomowych, rozpraw doktorskich i habilitacyjnych oraz r6znego rodzaju

tematy badawcze (studyjne).

Analizujgc prawdopodobne warianty wybuchu i przebiegu wojny
(konfliktu) nalezy przyjac¢, ze system mobilizacyjny sit zbrojnych bedzie

*® Stownik jezyka polskiego, ISBN, Warszawa 1979.

*" Najwazniejszym dokumentem prawnym jest ustawa zasadnicza z 17.09.1997 r., ktéra w pieciu zasadniczych

artykutach posiada zapisy dotyczace obronnosci panstwa, sg to artykuty: 26, 116, 134 i 136.
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ulegat dalszym przeobrazeniom. W zwigzku z tym nalezy prowadzi¢ badania

naukowe nad problemami, ktore w najblizszym czasie beda rzutowaty na jego

przydatnos¢, w tym na niezawodnosc.

Do zasadniczych problemow podlegajacych ciagtym przeobrazeniom

nalezy zaliczycC:

podstawy prawne dziatalnosci mobilizacyjnej w Sitach Zbrojnych

RP i gospodarce narodowej;
planowanie mobilizacyjne w SZ RP;
kierowanie procesem mobilizacyjnym sit zbrojnych;

sposoby uruchomienia mobilizacyjnego rozwiniecia wojskowych i

cywilnych ogniw mobilizacyjnych;
elementy bazy mobilizacyjnej jednostek wojskowych;

kolejnos$¢ rozwiniecia okreslonych czesci sit zbrojnych (wojsk) lub

ich catosci, stosownie do narastania skali zagrozenia panstwa;
organizacja systemu wojennego uzupetniania sit zbrojnych;

logistyczne zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwijania jednostek

wojskowych;

Swiadczenia obywateli na rzecz zabezpieczenia mobilizacji.

Publicystyka mobilizacyjna to dziedzina bezposrednio zwigzana z

badaniami

naukowymi i szkoleniem Kkadry oficerskiej. Powinna ona

obejmowac wydawanie:

kolejnych edycji instrukcji mobilizacyjnych;
roznego rodzaju materiatdw uzupetniajacych;
materiatow szkoleniowych;

artykutow w wydawnictwach fachowo-wojskowych resortu Obrony
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Narodowej (,,Mysl Wojskowa”, ,Przeglad Wojsk Ladowych”,
»Przeglad WLOP?”;

- skryptdéw o tematyce mobilizacyjnej w uczelniach wojskowych;

Szczegblnego podkreslenia wymagajg mozliwosci jakie zapewnia
Redakcja Czasopisma ,,Mys$l Wojskowa” i ,,Biuletyn Informacyjny Sztabu
Generalnego WP”. Wydawane sg tam trzy czasopisma, majgce Scisle

okreslong role w SZ RP.

»Mysl Wojskowa” (jawna) - przeznaczona jest do prowadzenia
dyskusji 1 prezentowania pogladow teoretycznych kadry oficerskiej we
wszystkich kwestiach dotyczacych dziatalnosci Sit Zbrojnych RP i systemu
obronnosci RP (bezpieczenstwo RP, sztuka wojenna, dydaktyka i szkolenie,
ekonomika wojskowa, doswiadczenia).

,»Mysl Wojskowa” (niejawna) —przeznaczona jest do przekazywania
doswiadczen i rozwigzan, dotyczacych organizacji wojsk, Cwiczen i
treningdw  sztabowych, utrzymywania statej gotowosci bojowej i

mobilizacyjnej, logistyki itd.

,Biuletyn Sztabu Generalnego WP” - przeznaczony jest do
prezentowania oficjalnych pogladow Kierownictwa MON i Sztabu
Generalnego WP oraz dowodcow RSZ na kluczowe problemy SZ RP (RSZ).
Moga tu byC rowniez zamieszczane oficjalne wyktadnie do nowych ustalen
prawnych, organizacyjnych, logistycznych i szkoleniowych, a takze
operacyjnych i taktycznych. Ustalenia te (poglady, wyktadnie, wyjasnienia)
stanowig poszerzenie regulaminow i instrukcji, a w okreslonych sytuacjach
(w okresie prac nad nowymi regulaminami) mogg zastapiC obowigzujgce

regulaminy.

Nalezy zatowacC, ze obecnie tak mato korzysta sie w Sitach Zbrojnych
RP z tych mozliwosci. Wiasciwie wykorzystujac wymienione czasopisma na
biezaco przedstawiano by kierunki modernizacji SZ RP i zapewniatoby
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aktywny udziat kadry w tych dziataniach. Miatoby to pozytywny wptyw na
nastroje wsréd kadry oficerskiej SZ RP oraz podniesiono by stan wiedzy o

wspotczesnych sitach zbrojnych.

Kontrola gotowosci mobilizacyjnej wojsk (zatgcznik 9) ma na celu
okreslenie stopnia przygotowania jednostek wojskowych do wykonania zadan
mobilizacyjnych (zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek) i
obejmujg® .

- inspekcje (dziat problematyki mobilizacyjnej);

- ¢wiczenia mobilizacyjne;

- kontrole problemowe;

- kontrole kompleksowe;

- nadzor stuzbowy.

Cwiczenia mobilizacyjne z powotaniem uzupetnien w trybie
natychmiastowego stawiennictwa sg najwyzszg formag kontroli statej
gotowosci mobilizacyjnej oraz realnosSci zatozen systemowych i rozwigzan
organizacyjnych. Ich celem jest praktyczne sprawdzenie wszystkich
elementéw systemu mobilizacyjnego na poszczegolnych  szczeblach

organizacyjnych sit zbrojnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

- jakosci petnionych stuzb dyzurnych;

- przygotowanie zespotow kierowania mobilizacyjnych rozwinieciem

jednostki (ZKMRJ);

- planowania, organizacji 1 kierowania realizacja przedsiewziec

mobilizacyjnych;

- uzupetnienia jednostek wojskowych rezerwami stosownie do ich

*® Decyzja Ministra Obrony Narodowej o dziatalnosci kontrolnej w Sitach Zbrojnych Warszawa 1999 rok
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potrzeb mobilizacyjnych;

- logistycznego zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk

(Jednostek wojskowych);

- zabezpieczenie procesu mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek

wojskowych przez terenowe organy administracji wojskowe;j.

Wyniki (wnioski) z ¢wiczen mobilizacyjnych stanowig podstawe
doskonalenia dziatalnosci mobilizacyjnej na wszystkich  szczeblach
organizacyjnych sit zbrojnych.

Organizacja ¢wiczen mobilizacyjnych polega na przeprowadzeniu
(bez uprzedzenia) catkowitego lub czeSciowego mobilizacyjnego rozwiniecia
wybranych jednostek wojskowych i zabezpieczajacych ten proces organdw
administracji wojskowej z jednoczesnym uruchomieniem realizacji
niezbednych w tym celu zadan i Swiadczen wykonywanych przez organy

(instytucje, podmioty gospodarcze) cywilne i obywateli,

WartosC 1 przydatnosC materiatow uzyskanych w czasie Cwiczen
mobilizacyjnych zalezy od nastepujacych czynnikow:
- dobrze opracowane roczne plany cwiczen mobilizacyjnych

(reprezentatywne grupy jednostek);
- dobry dobor i przygotowanie cztonkéw komisji kontrolnej;
- prezne kierowanie cwiczeniami;
- rzetelnosSC i1 obiektywnoS¢ oceniania zjawisk;
- uzyskanie zaskoczenia;
- zainteresowanie przetozonych wynikami éwiczen;

- konsekwentne wykorzystanie wynikéw Cwiczen (postawienie

zadan, sprawdzenie wykonania zadan, rozliczanie 0soOb

odpowiedzialnych za stan przygotowan mobilizacyjnych w
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jednostkach i instytucjach wojskowych).

Bez spetnienia tych warunkow prowadzenie Cwiczen mobilizacyjnych
nie ma sensu. Nie przynosi bowiem oczekiwanych wynikéw, a podraza

koszty utrzymania sit zbrojnych w czasie pokoju.

Zachowanie tajemnicy przygotowan mobilizacyjnych to jedna z
najwazniejszych zasad dziatalnosci wszystkich uczestnikow tego procesu.
Zdobycie danych o systemach mobilizacyjnych byto i jest gtownym celem
dziatalnosci wywiadow. W ten sposdb zbierane sg dane o potencjale
militarnym danego panstwa i zdolnosci bojowej sit zbrojnych w czasie pokoju
I wojny. Dlatego tez dziatalnos¢ mobilizacyjna powinna by¢ pod Scisty
ochrong stuzb ochrony panstwa.

3.2. Definicje i elementy dziatalnosci operacyjnej

DziatalnosC operacyjna jest to catoksztatt przedsiewziec planistyczno -
organizacyjnych, materiatowo technicznych, studyjnych i szkoleniowych
realizowanych na wszystkich szczeblach dowodzenia, majgcych na celu

utrzymanie ustalonego poziomu statej gotowosci bojowej SZ RP. (rysunek 6)

W dziatalnosci tej mozemy wyroznic 20 elementow (dziedzin
dziatalnosci). Zalicza sie do nich dziatalno$¢ w nastepujacych dziedzinach:
- Planowanie operacyjne w SZ RP;

- Organizacja SZ RP cz. ,P” i ,,W”

- Dyslokacja jednostek wojskowych i organizacja dowodzenia;
- Systemy uzbrojenia i wyposazenie SZ RP;

- Stata gotowosc bojowa SZ RP;

- System dowodzenia SZ RP w cz. ,,P”;

- Wojenny system dowodzenia SZ RP;

JAWNE

RWD 1/3/Z-146 'Strona 86 z 200






Egz. Nr 2
- Szkolenie operacyjne i taktyczne;
- Cwiczenia i treningi sztabowe;
- Szkolenie zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej;
- Szkolenie zotnierzy rezerwy;
- Planowanie dziatalnosci biezacej w SZ RP;
- Regulaminy dziatan bojowych;
- Wymiana informacji biezacej;
- Dokumentacja Operacyjna;
- Podstawy prawne dziatalnosci operacyjnej;
- Badania naukowe;
- Publicystyka operacyjna;
- Kontrola gotowosci bojowej wojsk;

- Zachowanie tajemnicy przygotowan operacyjnych.

Planowanie operacyjne jest to zespot czynnosci studyjnych,
planistycznych i organizacyjnych majacych na celu zapewnienie
zorganizowanego i terminowego rozwiniecia, wykorzystania |
wszechstronnego zabezpieczenia dziatlan sit zbrojnych w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i1 w czasie wojny. Planowanie
operacyjne (zatacznik 10) prowadzone jest okresowo w czasie pokoju i

obejmuje swoim zasiegiem cate sity zbrojne.

Istota planowania operacyjnego polega na przetozeniu celow
politycznych, strategicznych 1 operacyjnych na zadania i czynnosci

wykonawcze.
Planowanie operacyjne w sitach zbrojnych NATO odnosi sie do

trzech zasadniczych obszaréw {zatgcznik 11):
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- kolektywnej obrony (w ramach Atr. 5 Traktatu Waszyngtonskiego;

- przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym w tym planowania
operacji wsparcia, utrzymania i przywrocenia pokoju, zapobiegania

konfliktom oraz rozprzestrzenianiu sie broni masowej zagtady;

- zapewnienia innych intereséw bezpieczenstwa Sojuszu.

Podstawowym dokumentem w procesie planowania operacyjnego
jest dokument Komitetu Wojskowego serii MC 133. Opisuje on m.in. rodzaje
planowania operacyjnego, rodzaje planéw, dokumenty planistyczne i proces
planowani operacyjnego. Na podstawie tego dokumentu opracowuje sie
szereg dokumentow szczegotowych szczebla strategicznego, operacyjnego i
taktycznego NATO.

W NATO obowigzujg dwa rodzaje planowania operacyjnego tzn.
planowanie wyprzedzajgce i planowanie operacji (zatgcznik 12) reagowania
kryzysowego. Efektem planowania wyprzedzajgcego jest plan wariantowy
(Contingency Plan /COP/) lub Staty Plan Obrony (Standing Defence Plan
/ISDP/), a efektem planowania operacji reagowania kryzysowego —Planu
Operacji (Operation Plan /OPLANY/).

Plany Operacyjne (COP, SDP, OPLAN) opracowywane sg na
wszystkich poziomach struktury wojskowej dowddztw NATO.

Na strategicznym, najwyzszym poziomie dowddztw (poziom 1)
opracowywane sg plany przez dwaéch dowodcow Strategicznych NATO (SCs
- SACUR, SACLANT) i Regionalng Grupe Planowania Kanada - Stany
Zjednoczone (CUSRPG).

Na nizszych poziomach (poziom Il i Ill) opracowywane sg plany
operacyjne przez regionalne i podregionalne dowddztwa zgodnie z
wytycznymi SCs do Planowania Operacyjnego (GOP).
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Plany czionkéw NATO opracowywane sg na podstawie planow
dowddztw 11 poziomu (zatacznik 13).

Organizacja Sit Zbrojnych™ to wynikajgca z potrzeb operacyjnych
budowa ustrojowa sit zbrojnych jako catosci i ich podziat na grupy
wewnetrznych elementow skladowych wystepujacych na poszczegolnych
szczeblach dowodzenia, z uwzglednieniem zakresow zadan powierzonych
tym elementom , systemow kierowania ich dziatalnoscig, wzajemnych relacji
I wspotzaleznosci zachodzacych pomiedzy nimi oraz form zapewnienia ich

skutecznego wspoétdziatania.

W skiad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wchodza™ trzy
rodzaje wojsk: (zatgcznik 14)
- Wojska Ladowe;

- Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej;

- Marynarka Wojenna.

Sity zbrojne obejmujg wojska wydzielone do dyspozycji NATO oraz
pozostajace pod wytacznym narodowym dowodztwem. Wojska wydzielone
do NATO obejmuja sity reagowania (w tym natychmiastowego i szybkiego),
gtowne sity obronne 1 sity wzmocnienia (wsparcia). Proporcja miedzy
poszczegdlnymi kategoriami sit jest dostosowana do charakteru naszego

potozenia strategicznego w Sojuszu.

** Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979

60

Skfad sit zbrojnych okredlita decyzja Nr 183/MON z 20 listopada 1996 roku w sprawie bezposredniej

podlegtosci jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej oraz przez niego

nadzorowanych, a takze przedsiebiorstw panstwowych, dla ktdrych jest on organem zatozycielskim (Dz. Rozk.

MON poz. 267; z 1997r. Poz. 19 i z 1998r. Poz. 40) i decyzja Nr 74/MON z 9 maja 2000r. zmieniajgca decyzje

183. Decyzje te okreslity podporzadkowanie jednostek znajdujacych sie poza sktadem RSZ. Skiady RSZ, ,OW i

Korpuséw okreslity inne decyzje organizacyjne. Obecnie po restrukturyzacji Ministerstwa Obrony Narodowej

opracowywana jest kolejna nowelizacja decyzji majaca na celu podporzadkowanie jednostek organizacyjnych

szefom nowopowstatych komérek organizacyjnych.
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We wszystkich rodzajach sit Zbrojnych utrzymywane sg wojska o
wysokim stopniu gotowosci do dziatania, zdolne juz w sktadzie i strukturach
pokojowych do szybkiego reagowania na kazdy rodzaj zagrozenia, w tym
zwhaszcza do natychmiastowego odparcia agresji na terytorium RP, oraz
wojska o zréznicowanym stopniu gotowosci, przeznaczone do wspierania i
kontynuowania juz prowadzonych operacji po pewnym okresie przygotowan,
w tym do mobilizacyjnego rozwijania dodatkowych sit, niezbednych do

prowadzenia operacji na duzg skale.

We wszystkich rodzajach sit zbrojnych wystepuja™
- wojska operacyjne - przygotowane do wydzielenia w
podporzadkowanie dowodcom NATO do dziatania w strukturach

wielonarodowych, w tym takze poza granicami kraju;

- wojska obrony terytorialnej (powstang wojska wsparcia) -

pozostajace pod dowodztwem narodowym,

Dyslokacja jednostek wojskowych® to rozmieszczenie wojsk z
uwzglednieniem potrzeb operacyjnych na okreslonym terytorium lub okretow
marynarki wojennej w portach i bazach. Celem dyslokacji jest zabezpieczenie
granic panstwa oraz zapewnienie przeprowadzenia sprawnej mobilizacji i
rozwiniecia operacyjnego wojsk na wypadek wojny, jak rdéwniez
zabezpieczenie wazniejszych kierunkow strategicznych i operacyjnych oraz
osrodkéw o znaczeniu wojskowym lub administracyjno - gospodarczym w
czasie wojny. Przy dyslokacji uwzglednia sie stopien zagrozenia
poszczegolnych  kierunkéw,  warunki  ekonomiczne,  geograficzne,

etnograficzne i inne. Zaleznie od zamiaru operacyjnego rozwiniecia wojsk

o Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej

% Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979
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wyznacza sie zwigzkom taktycznym i oddziatom odpowiednie rejony

dyslokaciji.

Systemy uzbrojenia 1| wyposazenie SZ RP to zaakceptowany
(zatwierdzony) zgodnie z potrzebami operacyjnymi wykaz kompleksu
roznych typow uzbrojenia 1 Srodkow technicznych przeznaczonych do
prowadzenia wojny i wprowadzonych do wyposazenia wojska jako jedynie
obowigzujace. Tylko dla srodkow przyjetych do systemu uzbrojenia moga
byC organizowane wszelkie inne przedsiewziecia, jak przygotowanie kadry
specjalistow i obstugi, zaplecze techniczne i zaopatrzenie materiatowe,

sposoby wykorzystania itp.

Gotowos¢ bojowa to zdolno$¢ wojsk do podjecia w okreslonym
czasie dziatan bojowych. Stata GotowosC bojowa to element gotowosci
bojowej, podczas ktorej sity zbrojne wypetniajg codzienne zadania
szkoleniowe w okresie pokoju i sg zdolne do osiggania wyzszych stanow
gotowosci bojowej. W statej gotowosci bojowej jednostki wojskowe

zachowujg petng zdolno$¢ do wykonywania zadan mobilizacyjnych.

System dowodzenia™SZ RP w cz. ,,P” to uporzadkowana, zgodnie
z zasadami sztuki wojennej cato$¢ ztozona z organdw i srodkdéw dowodzenia
sprzezonych ze sobg informacyjnie i zapewniajgca podejmowanie stosownych
decyzji na wszystkich szczeblach organizacyjnych sit zbrojnych oraz ich
sprawna, terminowa i bezwzgledng realizacje (zatgcznik 15).

Planowane zmiany w systemie dowodzenia SZ RP majg na celu
osiggniecie petnej interoperacyjnosci z systemami dowodzenia Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego. W tym celu przewiduje sie utrzymanie bezposrednich
relacji wspotdziatania i dowodzenia pomiedzy Kwaterg Gtowng (SHAPE) |
MON oraz AFCENT/SD - BRUNSSUM i Sztabem Generalnym WP.

* Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON 1999

** Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979
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Dowddztwa Rodzajow SZ RP w systemie sojuszniczym podlegajg
odpowiednio:
- BALTAP (SD - KARUP) - DMW (COM - GDYNIA);

- AIRCENT (SD - RAMSTEIN) - DWLOP (COP - WARSZAWA);

- LANDCENT (SD - HEILDEBERG) DWLad (SD -
WARSZAWA).

Kierowanie i dowodzenie sitami zbrojnymi w systemie narodowym
powinno zapewniC sprawne przetozenie decyzji konstytucyjnych wiadz
publicznych na SZ RP realizujgce zadania operacyjne, z maksymalnym
wykorzystaniem  posiadanego  potencjalu  w  okresie  zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa /kryzysu/ i wojny. Przewidywany zakres zadan
wynika z oceny aktualnych i potencjalnych zagrozen przyjetych przez NATO
oraz potrzeb narodowych okreSlonych w dokumentach dotyczacych
bezpieczenstwa i strategii obronnej panstwa. Nalezy zwrdciC uwage na fakt,
iz spektrum zadan dla SZ w aktualnych warunkach, zwilaszcza po wstgpieniu
do NATO, ulegto i wcigz ulega znacznym przeobrazeniom, a ich konkretny
wymiar okreslany jest przez Dowodztwo NATO na podstawie aktualnych
zagrozen. Ponadto, w warunkach RP s3g one uzupelniane poprzez tzw.
potrzeby narodowe, wynikajace z oceny aktualnej sytuacji przyjetej przez
wiadze RP.

Obecnie obowigzujgce akty prawne nie precyzujg odpowiedzialnosci
naczelnych organow panstwa w zakresie obronnosci. Stad tez istnieje potrzeba
wydania stosownych ustaw w celu okreSlenia szczegotowego zakresu ich

kompetencji i zadan.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. przedstawia:

Art. 126, pkt. 2 ,,Prezydent... stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa

panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielno$cijego terytorium.
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Art. 134, pkt. 1 ,,Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP

Art. 134, pkt. 2. ,, W czasie pokoju Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo

nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej

Art. 134, pkt. 3. ,,Prezydent RP mianuje Szefa Sztabu Generalnego i
dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych na czas okreSlony. Czas trwania

kadencji, tryb 1 warunki odwotaniaprzedjej uptywem okresta ustawa

Art. 134, pkt. 4. ,,Na czas wojny Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym
trybie moze on Naczetnego Dowddce Sit Zbrojnych odwotaé. Kompetencje
Naczelnego Dowddcy St Zbrojnych 1 zasady jego podtegtosci

konstytucyjnym organom RP okresta ustawa -

W  mysl powyzszych zapisOw istnieje  koniecznoSC posiadania
narodowego systemu dowodzenia w celu skutecznej realizacji zadan stojacych
przed Sitami Zbrojnymi RP (SZ RP).

W tym systemie najwyzszy ranga jest Prezydent RP, gdyz ,,Zwierzchnik”
stosownie do zapisow stownika jezyka polskiego oznacza ,,Przetozony”,
sprawujacy wiadze. Powinien byC on zatem najwyzszym przetozonym Sit
Zbrojnych RP na cz. ,W”. W czasie pokoju funkcje te sprawuje za

posrednictwem Ministra ON.

Drugg bardzo wazng kwestig na czas ,,W” jest mianowanie Naczelnego
Dowaodcy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (ND SZ RP). Konstytucja RP
ani zaden inny dokument nie wskazuje personalnie kto ma nim by¢, w jakim
momencie bedzie mianowany, komu w systemie obrony panstwa bedzie
podlegat i jakie bedgjego kompetencje. Sgto fundamentalne sprawy niezbedne

do uporzadkowania problematyki obrony.
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Jest natomiast jednoznaczny zapis, ze catoScig sit zbrojnych dowodzié
powinien Naczelny Dowoddca SZ RP i aby temu zadaniu sprostaC musi miec

odpowiednio przygotowany organ dowodzenia.

Ustawa o Urzedzie Ministra ON z 14 grudnia 1995r. (z p6éin. zm.),
wedtug ktore;:

Art.  t.1. ,,Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem

administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci Panstwa '

Ajl.. 1.2. ,,Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy
Ministerstwa Obrony Narodowej .., w sklad ktorego wchodzi Sztab

Generalny Wojska Polskiego

Art, 3.1. ,,Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalnoScig Ministerstwa i
Sit Zbrojnych bezposrednio oraz przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego

wp, .. 'V

Ajt. 6.1. ,,SzefSztabu Generalnego WP dowodzi w imieniu Ministra Obrony

Narodowej Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju

Art. 6.2. ,,Szef Sztabu Generalnego WP wykonuje swoje zadania przy

pomocy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego ”,

W zasadzie ,,Ustawa ...” dos$¢ jednoznacznie okreSla kompetencje
Ministra Obrony Narodowej (MON) i szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego (SG WP) w zakresie kierowania i dowodzenia SZ RP w czasie ,,P”.
Decyzje Ministra Obrony Narodowej oraz naczelnych organow wiadzy
publicznej, w zakresie kierowania i dowodzenia sg wdrazane do sit zbrojnych w
formie zadan przez szefa Sztabu Generalnego WP, ktorego organem

wykonawczym jest Sztab Generalny WP.

,Ustawa ...” nie precyzuje jednak roli, zadan i odpowiedzialnosci
Ministra ON i Szefa SG WP na czas zagrozenia i wojny, ani nie wskazuje jakie

relacje powinny by¢ pomiedzy nim, a Naczelnym Dowddcg SZ RP.  Takie

jawne

RWD 1/3/Z-146 95 z 200



Egz. Nr 2

unormowanie jest niezbedne, aby utworzy¢ system kierowania obrong panstwa,

w tym Wojenny System Dowodzenia SZ RP.

W Swietle tej ustawy jak i Konstytucji, w strukturze sit zbrojnych nalezy
posiadaC okregi wojskowe 1 rodzaje si zbrojnych, a takze odpowiednich
dowddcow. Nic natomiast nie mowi sie na temat tego kto w systemie

obronnosci na cz. "W'" powinien nimi dowodzic.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z

21 listopada 1967r. (z p6zn. zm.), wedtug ktorej:

Art. 5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako zwierzchnik Sit Zbrojnych

RP w szczegdblnosci:

1) na wniosek ministra wtasciwego do spraw obrony narodowej okresta
gtéwne kierunki rozwoju Sit zbrojnych RP oraz ich przygotowania do

obrony Panstwa,

2) na wniosek ministra wiasciwego do spraw obrony narodowej mianuje i
zwatnia szefa Sztabu Generalnego WP oraz dowodcéw okregow
wojskowych i rodzajéw Sit Zbrojnych.

Wyzej wymieniona ,,Ustawa ...” odnosi sie do sposobu wyznaczania
najwyzszych rangg oficerow oraz trybu Kkierowania obronnoscig przez
Prezydenta RP w cz. ,,P”. Brak jest natomiast jakichkolwiek uregulowan w

odniesieniu do czasu ,,\W”.

Rozporzadzenie RM w sprawie nadania Statutu MON z dnia 4 stycznia
2002 r. oraz Zarzadzenie Nr 5/MON Ministra ON z dnia 20 lutego 2002 r. w
sprawie regulaminu organizacyjnego MON - nie zawierajg tresci regulujacych
sprawy funkcjonowania komorek MON w czasie "W".

Reasumujac nalezy stwierdziC, ze powyzsze dokumenty nie odnoszg sie

jednak do kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP w czasie ,W”,

zwlaszcza nie okreslajg roli Ministra ON, Szefa Sztabu Generalnego WP,
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Naczelnego Dowodcy (ND) SZ oraz nie wiadomo z jakich jednostek
organizacyjnych  MON tworzony bedzie organ dowodzenia na szczeblu

strategicznym.

Wojenny system dowodzenia SZ RP obejmuje dowodzenie sitami
zbrojnymi w czasie kryzysu i wojny i moze byC realizowane w ukiadzie

narodowym i sojuszniczym (zatgcznik 16).

Narodowy system dowodzenia jako integralna czesC systemu
kierowania obrong panstwa przeznaczony jest do dowodzenia sitami
zbrojnymi  na obszarze kraju, do czasu podporzadkowania wojsk
operacyjnych sojuszniczym organom dowodzenia™.

Zasadniczymi  elementami  skladowymi  wojennego  systemu

dowodzenia sg;

organy dowodzenia tzn. zespoty dowodczo -  sztabowe
odpowiednio zorganizowane, majace wyrazne okreslone relacje
podporzadkowania, uprawnienia, odpowiedzialnosci, ogolne zasady
dziatania (doktryne) oraz podziat i strukture funkcjonalng na

stanowisku dowodzenia, a takze state procedury operacyjne;

- system {acznosci i informatyki sktadajacy sie z infrastruktury

telekomunikacyjnej i informatycznej;
- zautomatyzowane systemy wspierajgce proces dowodzenia;

- mobilne sity 1 Srodki oddziatow (pododdziatdow) dowodzenia

zapewniajgce rozwijanie i funkcjonowanie stanowisk dowodzenia;

- stanowiska  dowodzenia  rozmieszczone ~w  odpowiednio

przygotowanych obiektach (rejonach).
° Instrukcja organizacji i funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia szczebla operacyjnego i taktycznego
(tymczasowa), Szt. Gen. 1523/2001
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W razie wybuchu wojny, dowodzenie bedzie odbywaC sie w
systemie koalicyjnym i narodowym. Catoscig wojsk dowodzg operacyjne
dowddztwa koalicyjne  AFCENT, BALTAP, AIRCENT, LANDCENT.
Wiadze narodowe majg wptyw na decyzje polityczno - wojskowe organy
kierowania Sojuszu w Kwaterze Glownej. Pozaoperacyjne, narodowe
dowodzenie sitami zbrojnymi realizowane bedzie w zakresie logistyki i
innych dziedzin zabezpieczenia poprzez dowddcow Rodzajow Sit Zbrojnych,
podlegajacych Ministrowi Obrony Narodowej i naczelnemu Dowddcy SZ RP

System dowodzenie SZ RP, na czas wojny jest przygotowany
organizacyjnie w czasie pokoju 1 rozwijany w procesie operacyjnego
rozwijania wojsk (wg ustalonych procedur). Jego praktyczne rozwiniecie
wyprzedza proces operacyjnego rozwijania ustalonych wojsk (ZT, ZO) i
systemu gotowosci obronnej panstwa.

Szkolenie operacyjne™ to jeden z podstawowych przedmiotéw
szkolenia wojskowego wynikajgcego z potrzeb operacyjnych z zakresu sztuki
wojennej objetych programem szkolenia sztabow, instytucji wojskowych oraz
akademickich szkdt wojskowych. Celem szkolenia operacyjnego jest
umozliwienie oficerom operacyjnym szczebli dowodzenia oraz stuchaczom
akademii wojskowych zdobycia wszechstronnej wiedzy operacyjnej oraz
wyksztatcenia umiejetnosci rozwigzywania operacyjnych problemow pola

walki (bitwy).

Szkolenie taktyczne to szkolenie wynikajagce z potrzeb
operacyjnych z zakresu sztuki wojennej, objete programem szkolenia
pododdziatow, oddziatdw i zwigzkdw taktycznych wszystkich rodzajow sit
zbrojnych, wojsk i stuzb, instytucji wojskowych oraz wszystkich szkot
wojskowych. Celem szkolenia taktycznego jest umozliwienie zotnierzom

63Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979 str. 432

" Tamze.
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nabycia wiedzy taktycznej oraz uksztattowanie praktycznych umiejetnosci
indywidualnego i1 zespotowego prowadzenia dziatan bojowych w réznych
warunkach terenowych i atmosferycznych, rozwigzywania na polu walki i w
trakcie Cwiczen taktycznych skomplikowanych zadan bojowych oraz
dowodzenia jednostkami szczebla taktycznego.

Cwiczenia sg zasadniczym ogniwem kompleksowego systemu
szkolenia, ktérego ramy okre$laja ,,Zasady organizacji szkolenia dowodztw i

sztabow w Sitach Zbrojnych RP”.

Cwiczenia strategiczne, operacyjne i taktyczne (w tym z wojskami)
sg najskuteczniejsza forma organizacyjng praktycznego szkolenia dowodztw,
sztabow i wojsk, podczas ktorego na tle najbardziej zblizonej do rzeczywistej
sytuacji  przeciwstawnych stron sg rozwazane ztozone problemy

przygotowania i prowadzenia operacji.

Gtéwnym celem ¢wiczen jest doskonalenie umiejetnosci dowodztw,
sztabdw i zotnierzy niezbednych do wykonywania obowigzkow funkcyjnych
w procesie planowania, organizowania i prowadzenia operacji (walki) oraz

dowodzenia wojskami.

Cwiczenia bez udziatu wojsk, ze wzgledu na ich strukture, sposob
prowadzenia, role spetniajgw procesie szkolenia, maja nastepujace formy:

- gry wojenne;

gry taktyczne;

¢wiczenia dowddczo - sztabowe;

treningi sztabowe;

¢wiczenia grupowe;

®8 Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczen z dowodztwami i sztabami w Sitach Zbrojnych RP, Szt.

Gen 1448/95
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Cwiczenia dowodzczo - sztabowe sg prowadzone w ramach
szkolenia dowodztw i sztabdéw od szczebla oddziatu wzwyz. Obejmuja one
rowniez stuchaczy wyzszych uczelni wojskowych. Celem ich jest
doskonalenie umiejetnosci dowddcow i oficerow sztabow w dziataniu
zespotowym, rozwiagzywaniu problemow strategicznych i operacyjnych
(taktycznych) oraz dowodzenia i zabezpieczenia dziatan. Sa sprawdzianem
stopnia przygotowania dowodztw 1 sztabow do pracy w warunkach

zblizonych do rzeczywistych, w tym do ¢wiczen z wojskami.

Treningi sztabowe sg forma cwiczen prowadzonych na wszystkich
szczeblach dowodzenia. Sprowadzajg sie najczesciej do realizacji jednego,
dwoch zagadnien szkoleniowych. Celem ich jest doskonalenie umiejetnosci
oficerow sztabu w dziedzinie organizacji i prowadzenia dziatan operacyjnych
(taktycznych) oraz zgrywanie dziatalnosci catego sztabu w toku
wykonywania zadan.

Szkolenie zotnierzy stuzby zasadniczej realizowane jest w oparciu
0 obowigzujace programy szkolenia i ukierunkowane jest na wyksztatceniu
specjalisty wojskowego i umiejetnosci dziatania w zespole. Czas trwania
stuzby wojskowej, podzielony jest na poszczegoOlne dziaty szkolenia,

stopniowo zwiekszajgce wymagania i zakres umiejetnosci zotnierza.

Przyjeto, ze Polska utrzymuje mieszany system stuzby wojskowej,
w ktorym ok. 50% stanu osobowego sit zbrojnych stanowig zotnierze
zawodowi (w tym Kkontraktowi), a reszte zotnierze z poboru. Rocznie
mozliwosci poboru z ogétu populacji mezczyzn wynoszg ok. 300 tys. osob. Z
przyczyn zdrowotnych oraz rdéznego rodzaju odroczen, praktyczny pobor
moze obejmowac ok. 90 tys. poborowych, co zasadniczo pokrywa pokojowe

potrzeby sit zbrojnych.
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2 7
RWD 1/3/Z-146 i Strona 100 z 200



Egz. Nr 2

Szkolenie zotnierzy rezerwy”™ stanowi integralng czes¢ dziatalnosci
szkoleniowej dowodztw, sztabow i wojsk. Organizuje sie je w celu
systematycznego  doskonalenia  kwalifikacji ~ zotnierzy  rezerwy w
wykonywaniu obowigzkéw wynikajgcych z przewidzianych dla nich
stanowisk (funkcji) w czasie wojny oraz ich przygotowania do wykonywania
zadan, zwiaszcza taktyczno - ogniowych i specjalistycznych w skiadzie
pododdziatu.

Wspotczesne pole walki wymaga od Zzotnierzy ustawicznego
utrzymywania kondycji wyszkoleniowej na odpowiednim poziomie. Jakos$¢
zotnierzy rezerwy (to jest ich wyszkolenie, wiek i wartosci psychofizyczne)
jest jednym z zasadniczych elementow wptywajgcych na zdolno$¢ bojowa sit
zbrojnych. Dotyczy to gtownie zoinierzy rezerwy, ktérzy w okresie
przebywania w rezerwie z biegiem czasu tracg nabytg w wojsku wiedze i
umiejetnosci. Dlatego tez fakt ten rodzi konieczno$¢ cyklicznego
przeszkalania zotnierzy rezerwy celem podtrzymania ich kondycji
wyszkoleniowej, nabytej w trakcie zasadniczej stuzby wojskowej lub innych
form szkolenia wojskowego, doskonalenia rutynowych  czynnosci
wynikajacych z przewidzianych do obsadzenia stanowisk oraz ewentualnego
zapoznania sie z nowg technikg bojowsa i taktykajej wykorzystania.

Proces ten realizuje sie w ramach Cwiczen wojskowych i powinien
obejmowaé rezerwistow posiadajacych przydziaty mobilizacyjne jak i
przewidzianych na wojenne uzupetnienie sit zbrojnych (zatgcznik 17).

Regulaminy dziatan bojowych™ to zbiér gtdwnych zasad
dotyczacych dziatan bojowych. Regulaminy te ustanawiajg zasady i sposoby

organizacji walki, dowodzenia i wspotdziatania wojsk w czasie dziatan

*® Instrukcja o powotywaniu i odbywaniu éwiczen przez zotnierzy rezerwy, Szt. Gen 1522/2002.

"* Leksykon Wiedzy Wojskowej, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979, str. 363
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bojowych, zawierajg wskazowki bojowego i materiatowo technicznego
zabezpieczenia oraz innego rodzaju dane pomocnicze.

Wymiana  informacji biezacej miedzy  komorkami
operacyjnymi i mobilizacyjnymi polega na ciggtej wspotpracy miedzy
komorkami operacyjnymi i mobilizacyjnymi szczegoélnie w zakresie:

- uzgadnianiu planéw zasadniczych przedsiewzie¢ (rocznych i

wieloletnich);

- informowanie o wynikach kontroli stanu gotowos$ci bojowej i

mobilizacyjnej wojsk:

- planowanie ¢wiczen i treningdbw sztabowych i1 uwzglednianiu w

nich problematyki mobilizacyjnej;
- wymianie informacji o sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej;

- wprowadzaniu do planu korekt organizacyjnych, etatowych i

innych;
- szkoleniu kadry zawodowej instytucji i wojsk;

- w przygotowaniu publikacji i badan dotyczacych problematyki

mobilizacyjnej i operacyjnej.

Zapewnia sie¢ w ten sposob zsynchronizowane oddziatywanie na
wojska, state rozeznanie w sytuacji oraz racjonalne wykorzystanie
posiadanych sit 1 Srodkdw. Wazng sprawg jest utrzymanie aktualnej
dokumentacji planistycznej 1 pomocniczej we wszystkich komorkach
(jednostkach) odpowiedzialnych za dziatalnoSC operacyjng i mobilizacyjng w

sitach zbrojnych (wojskach).

Wymiana informacji biezacej nie wymaga opracowywania

specjalnych  dokumentéw.  Wystarczy w  zupetnosci  wyznaczenie
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odpowiednich oficerow kierunkowych 1 przydzielenie im niezbednych

kompetencji.

Dokumentacja operacyjna. W ramach planowania procesu
osiggania wyzszych stanéw gotowosci bojowej opracowuje sie nastepujgce
zasadnicze dokumenty:

a) w jednostkach organizacyjnych MON:
- plan dziatania .. (jednostki organizacyjnej) podczas osiggania

WSGB

b) w Sztabie Generalnym WP:
- plan Strategicznego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP;

- plan mobilizacyjny Sit Zbrojnych RP;
- plan dziatania SG WP podczas osiggania WSGB;
- plan dziatania .. (jednostki organizacyjnej) podczas osiggania

WSGB:

c) w dowodztwach RSZ, OW, korpusow, Garnizonu Warszawa:
rozkaz dowodcy (RSZ, OW, korpusu. Garnizonu Warszawa) w

sprawie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

- plan operacyjnego rozwiniecia (RSZ, OW, Kkorpusu, jednostek

podlegtych dowddcy Garnizonu Warszawa)

- plan mobilizacyjny (RSZ, OW, korpusu, jednostek podlegtych

dowodcy Garnizonu Warszawa);

- plan osiggania wyzszych standw gotowos$ci bojowej przez
dowodztwo, sztab, jednostki tacznoSci i zabezpieczenia

(dowodzenia);

- mapa zasadniczych rejonow alarmowych jednostek wojskowych
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(RSZ, OW, korpusu, jednostek podlegtych dowddcy Garnizonu
Warszawa). Dodatkowo, na mapach ujmuje sie jednostki wojskowe

centralnej dyspozycji stacjonujgce na administrowanym obszarze;

- mapa zapasowych rejondéw alarmowych jednostek wojskowych
(RSZ, OW, korpusu, jednostek podlegtych dowddcy Garnizonu
Warszawa) i innych stacjonujacych na obszarze danego RSZ (OW).

d) w zwiazkach taktycznych, flotyllach (samodzielnych brygadach):
- rozkaz dowodcy w sprawie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej

jednostek ZT, flotylli (samodzielnej brygady);

- plan osiggania WSGB przez zwigzek taktyczny, flotylle
(samodzielng brygade), uzupetniony o zadania dotyczace WSyD.

e) w pozostatych jednostkach wojskowych - plany osiggania WSGB lub
plany dziatania podczas osiggania WSGB - stosownie do potrzeb i

specyfiki jednostki;

f) w dowodztwach garnizondw - plan zabezpieczenia osiggania WSGB przez
jednostki garnizonu (opracowuje sie w garnizonach, w ktoérych stacjonuje

kilka jednostek wojskowych i przynajmniej dwie z nich opuszczg MSD);

g) w pododdziatach (batalion, kompania - rownorzedne) - plan osiggania
WSGB, opracowany na mapie (szkicu) lub w formie opisowej. Decyzje o
formie dokumentu podejmuje dowddca jednostki wojskowej.

Podstawy prawne dziatalnosci operacyjnej stanowia:

- decyzje szefa Sztabu Generalnego WP (rozkazy, wytyczne);
- doktryna wojenna panstwa (zatozenia obronne);

- whnioski z analizy sytuacji miedzynarodowej opracowane przez

MSW;

- whnioski z analizy mozliwosci przeciwnika opracowane przez WSI;
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wnioski z sytuacji materiatowo - technicznej sit zbrojnych;

zatozenia teoretyczne dotyczace prowadzenia obrony panstwa;

normy taktyczne i inne materiaty sztabowe;

wzory dokumentow operacyjnych.

Badania naukowe w dziatalnosci operacyjnej sa z zasady
przeprowadzane w sytuacjach wymuszonych potrzebami praktyki, np. z
okazji opracowywania nowych plandéw operacyjnych, dyrektyw i wytycznych
oraz instrukcji. W celu zapewnienia wiasciwej organizacji prac naukowo
badawczych nalezy wyspecjalizowaC grupy tematyczne 1 precyzyjnie
skoordynowaC wysitek profesjonalnych zespotow badawczych. Ciggle
aktualnymi tematami badawczymi beda miedzy innymi:

- mozliwosci dostosowania dyslokacji jednostek wojskowych do

zatozen operacyjnego ich wykorzystania;
- badanie mozliwosci zbudowania wojennego systemu dowodzenia;

- zapewnienie warunkow dla jednostek wojskowych (wojsk) w
dziedzinie osiggania petnej gotowosci bojowej i operacyjnego ich

rozwijania.

Publicystyka operacyjna obejmuje wydawanie:
kolejnych edycji instrukcji gotowosci bojowej;

- r0znego rodzaju wytycznych uzupetniajacych;
- materiatdw szkoleniowych;

- artykutbw w  wydawnictwach  fachowych resortu  Obrony

Narodowej;

- skryptow w uczelniach wojskowych.
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Kontrola gotowosci bojowej to forma dziatalnosci kontrolnej o
charakterze problemowym, realizowana gtéwnie przez szczebel centralny
oraz dowddztwa rodzajow sit zbrojnych, okregow wojskowych, korpusow i
dowddztwa zwigzkow taktycznych (zatacznik 18). Polega na badaniu lub
sprawdzaniu utrzymywania przez jednostki wojskowe w stanie statej
gotowosci bojowej okreslonych norm (ukompletowania stanem osobowym,
uzbrojenia 1 sprzetu), przyjetych rozwigzan w zakresie utrzymania statej i
osiggania WSGB oraz sposobu realizacji przedsiewzieC podczas osiggania
wyzszych stanow gotowosci bojowe;j.

Celem kontroli gotowosci bojowej jest ustalenie i ocena aktualnego
poziomu utrzymania statej gotowosSci bojowej jednostek wojskowych,
okreslenie stopnia przygotowania jednostek wojskowych oraz ich dowodztw
do wykonania planowanych zadan w zakresie osiggania wyzszych stanow
gotowosci bojowej (stopni gotowosci alarmowej), realizacji zadan
mobilizacyjnych. (Funkcje dziatalnosci kontrolnej zatgcznik 19)

Kontrole gotowosci bojowej i gotowosci mobilizacyjnej prowadzi
sie wedlug ustalen instrukcji o gotowosci bojowej wojsk i instrukcji
mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP zgodnie z zasadami dziatalnosci kontrolnej
w Ministerstwie Obrony Narodowej (zatacznik 20).

Zachowanie tajemnicy przygotowan operacyjnych jest jedng z
najwazniejszych  przedsiewzieC podczas planowania  operacyjnego.
Mozliwosci rozpoznania terytorium przeciwnika (sit zbrojnych) zwiekszyty
sie wielokrotnie zaréwno w czasie pokoju, jak i w czasie dziatan bojowych.

Natomiast przeciwdziatanie mu nie zostata powaznie ufrud7nioﬂ1e

" Obecnie obowiazujaca ustawa o ochronie informacji niejawnych, wymaganie po$wiadczen bezpieczeristwa
(wydawanych przez stuzby ochrony panstwa), wymagania na pomieszczenie w ktorych sg wytwarzane
dokumenty o klauzuli stanowigcych tajemnice panstwowg ograniczyly penetracje ze strony osob trzecich,
jednakze skromny budzet Ministerstwa Obrony Narodowej nie pozwala na w petne zabezpieczenie pomieszczen,

wymiane sejféw na klasy ,,A” i zakup do jednostek wojskowych komputeréw klasy ,,TEMPEST”.
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Poszczegoblne prace i dokumenty zwigzane z procesem planowania
operacyjnego (wynikiem ktorego bedzie powstanie nowego planu
operacyjnego) powinny byC objete ustalonymi rygorami w zakresie
zachowania tajemnicy. Dotyczy to zwiaszcza szczebla centralnego (Sztab
Generalny WP) i operacyjnego (dowodztwa RSZ i OW). Wynika to z faktu,
ze wiekszoS¢ informacji wykorzystywanych na tych szczeblach ma charakter
kompleksowy (catoSciowy), przedstawiajgcy potencjat bojowy sit zbrojnych
(wojsk) czasu wojny. Niektére ze wspomnianych informacji przedstawiaja
rowniez potencjat obronny panstwa.

Szczegolng ochrong powinny byC objete informacje i dokumenty
dotyczace:
- rejony alarmowe jednostek wojskowych;

- struktury organizacyjnej, sktadu bojowego, liczebnosci i uzbrojenia

sit zbrojnych czasu wojny;

- organizacji wojennego systemu dowodzenia.

Wysoki stopien tajemnicy przygotowan operacyjnych zapewnié

mozna stosujac nastepujace sposoby:
- personalne (pomimo posiadanych poswiadczen bezpieczenstwa)
ustalanie  skfadu zespotow biorgcych udziat w pracach

planistycznych na wszystkich szczeblach dowodzenia;

- ustalenie systemu i trybu udostepniania informacji niezbednych do

prac planistycznych na poszczegolnych szczeblach dowodzenia;

- wykonywanie wszystkich prac planistycznych wyfgcznie w

certyfikowanych pomieszczeniach™

Obecnie wszyscy oficerowie Oddziatu Planowania Operacyjnego pracuja w pierwszej strefie bezpieczenstwa

(kazdorazowy dostep do strefy rejestrowany jest przy pomocy kart dostepu).
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- zapewnienie technicznego wykonania dokumentéw  planu
operacyjnego (drukowanie, kreslenie, powielanie, ewidencja)

wyltgcznie przez oficerow biorgcych w planowaniu;

- zapewnienie kontrwywiadowczej ochrony planowania

operacyjnego;

- prowadzenie wszelkich odpraw (spotkan) zwigzanych z
przebiegiem prac wylacznie w miejscach przeznaczonych do

planowania operacyjnego;

- uruchomienie systemu zapewniajgce maskowanie rzeczywistego
planowania operacyjnego (réwnolegta praca zespotu prowadzacego
planowanie  pozorne bazujgcego na  fikcyjnych  danych

operacyjnych).

Trzeba zda¢ sobie sprawe, ze w okresie planowania operacyjnego
wystepujg szczegolne okolicznosci utatwiajgce ujawnienie istotnych danych
Swiadczacych o potencjale bojowym sit zbrojnych i obronnym panstwa. Dla
zainteresowanych wywiaddw szczegotowe informacje, uzyskane od réznych
uczestnikow prac, wystarczg do prowadzenia szerokich analiz i syntez, na
podstawie ktorych potrafig bezbtednie przedstawiC rzeczywisty poziom i
zakres przygotowan obronnych danego kraju.

3.3. Whioski

- przedstawione  zestawy  przedsiewzie¢  mobilizacyjnych i
operacyjnych, tworzacych obszar wspolnej dziatalnosci, wskazuja

na zakres i znaczenie ich odpowiedniej koordynacji;

- realizatorem dziatan koordynacyjnych powinno by¢ Kierownictwo

Sztabu Generalnego WP, a organem Zarzad Dowodzenia;

- koordynacja dziatalnosci mobilizacyjnej z operacyjng powinna
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obejmowaC nastepujgce elementy: wspotpracujgce  komorki
organizacyjne, problemy objete koordynacjg, opracowane
dokumenty, terminy osoby odpowiedzialne, angazowane sity i

srodki, formy i sposoby dziatania, zaktadane efekty;

koordynacja omawianej dziatalno$ci powinna byC realizowana w
dwaoch etapach: planowania oraz praktycznej realizacji. Oba etapy

sg rownie wazne i wymagaja odpowiedniego nadzoru stuzbowego;

w dziatalnosci tej nalezy maksymalnie wykorzysta¢ dostepne Srodki
I metody informatyczne, zapewniajace skuteczno$¢ funkcjonowania

systemu;

dziatalnoS¢ operacyjna i mobilizacyjna obejmuje  wszystkie
dziedziny dziatalno$ci SZ RP. Powinna ona wywieraé staty wptyw
na jakoSC prowadzonych prac przygotowawczych do obrony
panstwa. Oddziatywanie to powinno mie¢ charakter inspirujacy i
byC ukierunkowane na scalanie wysitkdw. Tylko w ten sposob
mozna zapewniC wysoka efektywnosc tych dziatan oraz racjonalne
wykorzystanie przeznaczonych na ten cel sit i Srodkow. Tak
rozumiana wiodaca rola dziatalnosci operacyjnej i zabezpieczajacej
ja dziatalnosci mobilizacyjnej jest charakterystycznym zjawiskiem

we wspotczesnych sitach zbrojnych;

bardzo wazna sprawg w te] dziatalnosci jest planowanie,
organizacja [ wspotdziatanie. Warunkiem sprawnego
funkcjonowania tego systemu jest wiasciwe skoordynowanie i
realizowanie planow. UwzgledniaC powinny one zamierzenia
wszystkich szczebli dowodzenia sit zbrojnych co do wykonawcy,

czasu i1 miejsca oraz angazowanych sit i srodkow;

wspotdziatanie komorek i organow mobilizacyjnych z innymi
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Instytucjami i jednostkami organizacyjnymi - zwilaszcza z
komorkami  operacyjnymi  powinna obejmowaC caloksztatt

przedsiewzie¢ wspolnie realizowanych;

wazng role odgrywa dobrze zorganizowany system obiegu

informacji i wypracowania decyzji;

mobilizacja jest Scisle podporzadkowana potrzebom operacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych, ktérego zatozenia wynikajg z koncepcji

obrony panstwa;

problematyka koordynacji dziatalnoSci mobilizacyjnej z operacyjng
powinna by¢ jednym ze statych punktow prowadzonych odpraw i
narad, poswieconych biezacej dziatalnoSci Sit Zbrojnych RP.
Problem ten powinien byC rowniez wigczony do tematyki kontroli

(inspekcji) wojsk.
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ROZDZIAL IV. MODEL KOORDYNACJI DZIALALNOSCI
MOBILIZACYJNEJ Z DZIALALNOSCIA OPERACYJNA
WSZ RP

4.1. Zasady ogolne

Model (modolus —miara) to podobizna rzeczywistosci mozliwej i od
nas zaleznej. Moze by¢ wynikiem opracowan, ale mozna go rowniez
narzuci¢ . W nauce jest to sposdb myslenia, reprezentujacy rodzaj rozwazan
nad tym czego nie znamy. W ten sposob staje sie on sformalizowang teorig
(oparta czesto na analogii) i mozemy go okreslic nastepujaco: model jest to
sformalizowanie wyrazenie teorii lub zwiazku, ktéry traktujemy jako
uogdlnienie.

Modelem naukowym jest konstrukcja teoretyczna, ktdra opisuje i
analizuje okreslone dziaty rzeczywistosci w sposob mozliwie prosty i
pozbawiony wewnetrznych sprzecznosci™'~. Tak wiec model jako naukowa
konstrukcja ksztattuje 1 podporzadkowuje sobie teorie, podporzadkowuje
sobie dang dziedzine wiedzy, ksztattuje praktyke 1 pomaga organizowac

dziatalnos¢ praktyczna.

Model w ogdlnosci to przedmiot badan naukowych, ktéry z réznych
przyczyn nie moze by¢ odbierany organami zmystu cztowieka, to raczej
przedmiot fizyczny, zasady dziatania, wspoétpracy (koordynacji dziatania, lub

sytuacji, opracowany umystowo i organizacyjnie przez autora badan” .

Mozemy rozwaza¢ modele teoretyczne opracowane w myslach, ale
rowniez moga by¢ to modele realne, tzn. fizyczne, rzeczowe, materialne, a

takze eksperymentalne.

" Wactaw Pytkowski, Organizacja badar i ocena prac naukowych, sir. 174
" Ignacy Szaniawski, Model i metoda wyd. cyt. s 14

™ przypis autora
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Model teoretyczny jest hipotetyczng konstrukcjg myslowa bedaca
uproszczonym obrazem badanego fragmentu rzeczywistosci. Eliminuje on
myslowo (réznicowo) zdroworozsagdkowo - cechy, relacje tego fragmentu
badan nie istotne dla danego celu lub etapu badan. Modele teoretyczne stosuje
sie w nauce ze wzgledu na ich walory poznawcze, inwencyjne i heurystyczne.
Nie bez znaczenia w budowaniu tego modelu sg znaczenia realiéw tj.
uwarunkowan prawnych, spotecznych czy tez ekonomicznych. Model
teoretyczny moze posiada¢ forme opisu werbalnego, graficznego, lub
matematycznego oraz kazdg inng, ktorg autor (badacz) sobie wymysli. Na tym
polega duza doskonato$S¢ teoretyczna i praktyczna modeli i sposobu dziatania
tj. modelowania’

Modelem realnym nalezy nazywac istniejacy fizycznie i funkcjonujacy
realnie uktad przedmiotow, (relacji), sytuacji przyjmowanej zamiast
bogatszego lub trudniej dostepnego do badan uktadu rzeczywistego, dlatego
iz moze by¢ ostatecznie podobny do realnego (rzeczywistego) - procesu,
dziatania, organizacji, struktur. Modele realne jako konstrukcje fizyczne
mogg byC doS¢ dokiadnie powiekszonymi lub pomniejszonymi kopiami
badanych przedmiotéw, lub znacznie rézni¢ sie od nich zachowujac jedynie
podobienstwo strukturalne i funkcjonalne. Modele te czesto nazywane sg
eksperymentalnymi.

Do badan przyjmuje sie i konstruuje takie modele realne i teoretyczne,
w zaleznoSci od wiasciwosci przedmiotu badan i stopnia dotychczasowej
wiedzy w przedmiotowej sprawie, podporzadkowawszy celowi, lub celom
badan oraz warunkom 1 mozliwosciom prowadzonych badan. Ponadto
badania powinny uwzglednia¢ stan aktualnej wiedzy | swoje oraz

doswiadczenia innych w badanym problemie.

" Wielka Encyklopedia PWN t. 7, Warszawa 1977, s. 399
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W badaniach na szeroko pojetych modelach przy zatozonych
parametrach wyznacza sie rozwigzania danego problemu. Badania modelowe
muszg opierac sie na doSwiadczeniach i aktualnej wiedzy badanego problemu.
Nalezy zwrdci¢ uwage na szczegotowe i globalne wyniki badan.

Cechami poprawnosci badan modelowych powinno byc:
- poszukiwanie najlepszych modeli (modelu) badawczego obiektu
(obiektow);

- okreslenie kryteriow wzgledem ktorych otrzymane rozwigzanie

bedzie opierane;

- istotne jest okreSlenie ograniczen wptywajacych na optymalizacje

modelu.

Cechag modeli sg zwigzki, a najprostszy daje sie wyrazi¢ formutg y =
f(x). Stad, w zaleznoSci od potrzeb, tworzy sie nowe lub udoskonala stare
modele. Sg one tym doskonalsze, im doktadniej i szybciej pozwalajg poznac
zachodzace zwigzki ich wzajemne oddziatywanie i zbiezno$¢ z

rzeczywistoscia.

Model tworzy pewng catos¢, tzn. jest on odrebny od wiasciwosci
elementow, z ktorych sie skiada, posiada réwniez wiasng prawidtowosé
dziatania, ktéra nie da sie wyprowadzi¢ tylko z samych praw dziatania jego
elementow. Ten sam element w r6znych modelach jest w gruncie rzeczy
czym$ réznym, w odmiennej bowiem catoSci spetnia inng role. W
konkretnym jednak modelu elementy pozostajg w stosunku do siebie w
okreslonych, niezmiennych relacjach stanowigcych wypadkowg dziatania
obiektywnego zespotu wynikdw, pod wptywem ktorych elementy tacza sie w
samoistny, niesprzeczny ukiad, osiggajacy tak wysoki stopien organizacji, iz
staje sie rzeczowo i czasowo przestrzennie odmienngjakoscig .

" Wactaw Pytkowski, Organizacja badan i ocenaprac naukowych str. 175
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Racjonalnos¢ stosowania metod modelowych pozwala na

obiektywna ocene istniejgcego stanu;

ujawnienie bledow;

ukierunkowanie pozadanych przemian;

odpowiednie nasilenie wyrdznionych czynnikow;

okreslenie optymalnego programu reorganizaciji.

Celem badan modelowych jest badanie rzeczywistego obiektu
(obiektow) poprzez perspektywy jego dziatania oraz koordynacji struktur
organizacyjnych. Badania naukowe mogg by¢ prowadzone z uwzglednieniem
zmian jednego lub wielu parametrow (wskaznikow) wchodzacych w skiad
badanego procesu. Poszczegolne parametry mogg byC ze sobg sprzezone,
rozdzielone Ilub sprzeczne. Wynikami badan mogg byCc konkretne nowe
modele, procesy, obszary rozwigzan, np. koordynacji dziatan (rozwigzan) lub
brak rozwigzan dla zatozonych dziedzin zmiennosci parametrow w procesie

badawczym.

Metodyka budowy modelu sg dwa podstawowe determinanty:

- funkcje celu (celow) wielkoSci zmiennych zalezne, lub niezalezne

od badacza;
- warunki progowe (brzegowe), zmienne i obszary, ktore okreslajg

zakres zastosowania i okreSlenia rozwiagzan.

Systemowa metodyka budowania modelu powinna obejmowac:

- rozpoznanie i sformutowanie problemu badawczego w tym

kryteribw prowadzenia badan;
- okreslenie warunkdéw ograniczajacych badania;

- dokonanie heurystycznego wyboru warto$ci zmiennych, ktore sa

istotne dla badanego problemu, pozwala to na zbudowanie w miare
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prostego modelu analitycznego;
- budowa modelu analitycznego w wzgledem celu funkciji;
- prowadzenie badan jakosci modelu na probnych danych;

- testowanie modelu na danych rzeczywistych w aspekcie zachowan i

zagrozen przysztego dziatania modelu;
- permanentne doskonalenie modelu do potrzeb;

- odnosi¢ sie do budowanej rzeczywistosci, ktora dotyczy
koordynacji planowania i realizacji dziatalno$ci mobilizacyjnej i

operacyjnej

Tak wiec w/w rozdziale przedstawie czternascie dziedzin w ktorej
powinna nastgpi¢ koordynacja dziatalnosci. Przedstawie proponowane osoby
odpowiedzialne za koordynacje, metody i sposoby koordynacji oraz
potrzebne w tym celu dokumenty.

4.2. Dziedziny koordynacji dziatalnosci mobilizacyjnej i operacyjnej

oraz odpowiedzialni za koordynacje”

W obszarze koordynacji dziatalnosci mobilizacyjnej z operacyjng
mozemy wyodrebni¢ nastepujace obszary (rysunek 7):

I.  Koordynacja planowania mobilizacyjnego z planowaniem
operacyjnym, organizacja SZ RP cz. ,P” i1 ,,W”, dyslokacja
jednostek wojskowych i organizacjg dowodzenia oraz systemami
uzbrojenia 1 wyposazeniem Sit Zbrojnych RP - odpowiedzialny

Zarzad Operacyjny;

" Na podstawie badan przeprowadzonych w czasie ¢wiczen i treningéw sztabowych, organizowanych przez
Sztab Generalny WP i dowodztwa RSZ (gtéwnie DWLad i WLOP) w latach 1999 - 2002, a takze wnioskéw
wynikajgcych z prac przygotowawczych do wydania nowego planu mobilizacyjnego SZ RP (1996 - 2001).
Uwzgledniono réwniez propozycje w tym wzgledzie dowodztw OW (POW, SOW) i TOAW (WSzW, WKU).
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ll. Koordynacja statej gotowosci mobilizacyjnej ze statg gotowoscig
bojowg SZ RP - odpowiedzialny Zarzad Operacyjny;

I1l. Koordynacja organizacji kierowania dziatalnoscig mobilizacyjng i
mobilizacjg SZ RP a systemem dowodzenia sitami zbrojnymi w
czasie pokoju i wojennym systemem dowodzenia -
odpowiedzialny Zarzad Dowodzenia;

IV. Koordynacja szkolenia  mobilizacyjnego  ze  szkoleniem
operacyjnym i taktycznym oraz Cwiczeniami i treningami

sztabowymi - odpowiedzialny Zarzad Operacyjny;

V. Koordynacja prac zwigzanych z gromadzeniem wyszkolonych
rezerw osobowych na potrzeby mobilizacji, ze szkoleniem
zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej i przeszkalaniem
Zotnierzy rezerwy - odpowiedzialny Zarzad Mobilizacji " ;

VI. Koordynacja planowania dziatalnoSci biezacej w dziedzinie

mobilizacyjnej i1 operacyjnej -  odpowiedzialny Zarzad
Operacyjny;

VII. Koordynacja prac nad instrukcjami  mobilizacyjnymi i
regulaminami dziatan bojowych - odpowiedzialny Zarzad
Mobilizacji;

VIII.Koordynacja informacji biezacych z zakresu dziatalnosci
mobilizacyjnej i1 operacyjnej -  odpowiedzialny Zarzad
Operacyjny;

IX. Koordynacja prac nad wzorami dokumentéw mobilizacyjnych i
operacyjnych - odpowiedzialny Zarzad Operacyjny;

® Zarzad Mobilizacji, lub komérka organizacyjna Sztabu Generalnego posiadajaca w swych strukturach

kompetencje, zadania i strukture organizacjg analogiczng z rozformowanym Zarzadem Mobilizacji i Uzupetnien.
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X. Koordynacja prac nad podstawami prawnymi dziatalnosci
mobilizacyjnej i1 operacyjnej - odpowiedzialny Departament
Prawny;

Xl. Koordynacja badan naukowych i publicystyki mobilizacyjnej z
badaniami naukowymi i publicystyka w dziedzinie operacyjnej -
odpowiedzialna Akademia Obrony Narodowej (Wydziat
Strategiczne - Obronny);

XIl. Koordynacja kontroli gotowosci mobilizacyjnej wojsk i ¢wiczen
mobilizacyjnych z kontrolg gotowosci bojowej wojsk -
odpowiedzialny Zarzad Operacyjny;

XIll.Koordynacja zasad zachowania tajemnicy przygotowan
mobilizacyjnych 1 tajemnicy przygotowan operacyjnych -
odpowiedzialni Biuro Ochrony Informacji Niejawnych, Wojskowe
Stuzby Informacyjne (ochrona kontrwywiadowcza);

XIV. Obszar koordynac;ji wewnetrznej strefy  dziatalnosci
mobilizacyjnej (2, 3, 6, 8, 13, #4) oraz strefy operacyjnej (5, 6, 12,
14, 19). Celem tej koordynacji jest zapewnienie wysokiej
dyspozycyjnosci wojsk i skuteczne reagowanie na ewentualne
zaktocenia w dziatalnosci mobilizacyjnej i operacyjnej.

W wymienionych obszarach koordynacje dziatalnosci powinno
prowadzi¢ sie z uwzglednieniem zestawu opracowanych elementow
podlegajacych koordynacji, ktére zapewniajg efektywnos$C¢ tej dziatalnosci

(rysunek 8)
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4.3. Metody, sposoby i zakresy koordynacji dziatalnosci mobilizacyjnej
| operacyjnej

Metoda naukowa jest czynnikiem organizujagcym dziatalnosc
poznawczg cztowieka. Wyniki za$ naukowe moga byC za takie uznane, jesli
sg efektem zastosowania metod naukowych.

Udziat Polski w Sojuszu wymusza na niej 1 jej sitach zbrojnych
realizacje okreSlonych celow dostosowujgcych nasze rozwigzania prawne i
organizacyjne do standardow i procedur obowigzujacych w NATO. Dotyczy
to w szczegdlnoSci przyjecie w planowaniu mobilizacyjnym nowych
kryteribw w zakresie podziatu (zaszeregowania) wojsk i ich gotowosci do
podjecia dziatan. Jest tu szereg ustalen majgcych charakter nowatorski i w
Zwigzku z tym wymagaja petnego zrozumienia, a nastepnie wkomponowania
w odpowiednie dokumenty planistyczne.

W omawianych dotychczas przedsiewzieciach najistotniejszym jest
planowanie mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP. Jest ono
prowadzone w roznych cyklach czasowych i jako zasada bedzie ono
realizowane jako przedsiewziecie wtorne w stosunku do planowania

operacyjnego.

Na podstawie prawdopodobnych wariantow bojowego uzycia Sit
Zbrojnych RP Zarzad Planowania Operacyjnego powinien opracowac
strukture organizacyjng i sktad bojowy sit zbrojnych oraz zapewni¢ wiasciwg
dyslokacje jednostek wojskowych w czasie pokoju. Sity zbrojne powinny
zostaC wyposazone w nowoczesny sprzet i uzbrojenie. Roznice pomiedzy
strukturg i liczebnosScig pokojowa wojenna osiagnie sie poprzez mobilizacje
SZ RP.

W skiad podstawowych zatozen operacyjnych, ktore sg podstawag
sformutowania potrzeb pod adresem systemu mobilizacyjnego, powinny
wejs$¢ informacje dotyczace:

— prawdopodobnych wariantOw narastania zagrozenia i wybuchu
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Usprawnienie tego rodzaju dziatan (osigganie kompromisoOw w czasie
planowania) mozna zapewnic poprzez ustalenie trybu koordynacji planowania
mobilizacyjnego 1 operacyjnego. W wyniku przeprowadzonych badan
ustalono taki tryb oraz zagadnienia bedace obiektami koordynacji (rysunek 8).
Biorac pod uwage charakter tych danych (Scisty zwigzek z aktualnym planem
operacyjnym i mobilizacyjnym SZ RP), nie moga one by¢ przedstawione w
petnym wymiarze w niniejszej rozprawie doktorskiej. Zostang one natomiast
przedstawione zainteresowanym przetozonym w Sztabie Generalnym WP w

oddzielnym opracowaniu.

Koordynacja stalej gotowosci mobilizacyjnej ze statg gotowoscig
bojowa polega¢ musi na uzgadnianiu podstawowych elementéw planéw
(terminy, obsada stanowisk, stan uzbrojenia i wyposazenia itd.) z organizacjg
i zabezpieczeniem codziennych zadan szkoleniowych. W statej gotowosci
bojowej jednostki wojskowe muszg byC w petni przygotowane do ich
mobilizacyjnego rozwiniecia. Stata gotowo$¢ powinna przejawiaC sie w
nastepujacych dziataniach:

- osobistym udziale szefow instytucji i dowddcow (komendantow)
jednostek wojskowych w opracowaniu dokumentacji dotyczacej
utrzymywania statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz
sukcesywnym zapoznawaniu sie z ich trescig (wprowadzanymi

zmianami);
ciggtym uaktualnianiu dokumentacji planistycznej ipomocniczej;
wihasciwym instruowaniu stuzb dyzurnych;

prowadzeniu w czasie dni gotowosci bojowej szkolenia i kontroli

obsad elementow bazy mobilizacyjnej;

wprowadzania omawianej problematyki do éwiczen i treningdw
sztabowych, prowadzonych sukcesywnie na poszczegolnych

szczeblach dowodzenia.
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Do realizacji zewnetrznych 1 wewnetrznych zadan obronnych,
utrzymuje sie w czasie pokoju i rozwija na czas zagrozenia i wojny System
Obronny Rzeczypospolitej Polskiej, a w nim System Kierowania Obronnoscia
Panstwa (SKOP).

Czescig sktadowg SKOP jest Wojenny System Dowodzenia SZ RP
(WSyD SZ RP), ktory winien zapewniC sprawne przetozenie decyzji
konstytucyjnych wiadz panstwowych na Sity Zbrojne RP i sprawne nimi
dowodzenie. Wojenny system dowodzenia SZ RP powinien by¢ oparty na
systemie dowodzenia czasu pokojowego, rozbudowany o elementy i organa

dowodzenia potrzebne w czasie ,,\W”.

Organizacja kierowania dziatalnoscig mobilizacyjng SZ RP oparta
powinna byC na istniejgcym w czasie pokoju systemie dowodzenia sitami
zbrojnymi, natomiast do kierowania mobilizacja rozwija¢ nalezy dodatkowe
zespoty decyzyjno —monitorujace ten proces (ZKM) w SG WP, RSZ oraz
ZKMRJ na szczeblu jednostki wojskowej (mobilizujacej).

Kierowanie mobilizacjg powinno znalez¢ sie w sferze zainteresowan
Zarzadu Dowodzenia i powinno by¢ rozpatrywane jako jeden z elementdw
przy tworzeniu systemu dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie pokoju jak i
wojennego systemu dowodzenia. Do kierowania mobilizacjg powinno
wykorzystywac sie rozwinietg w czasie pokoju sieC tgcznosci utajnionej |

Istniejgce oraz rozwijane sieci informatyczne i bazy danych.

Koordynacja w tym obszarze polega na nastepujacych dziataniach:

- opracowanie odpowiedniej dokumentacji (instrukcje, zestawienia

zadan mobilizacyjnych, tabele narastania liczebnosci wojsk,

zestawienie sit i1 Srodkéw przewidzianych do przeciwdziatania

zaktdceniom, mapy dyslokacji wojsk);

- zapewnienie odpowiednich specjalistow w zespotach dyzurnych

(oficerowie operacyjni, oficerowie mobilizacyjni, logistycy, itd.);
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- systematyczne instruowanie zespotow dyzurnych;

- prowadzenie treningoéw w uruchamianiu i kierowanie OWSGB.

Koordynacja dziatalnosci w obszarze szkolenia polega¢ powinna na
wykorzystywaniu szkolen operacyjno - taktycznych oraz cwiczen i
treningdw sztabowych do prowadzenia szkolenia mobilizacyjnego i
doskonalenia dziatalnoSci operacyjnej i mobilizacyjnej w SZ RP. Kazde
¢wiczenie 1 trening sztabowy powinien zawieraC stosowne elementy

problematyki mobilizacyjne;j.

Problematyka mobilizacyjna uwzgledniana w ¢wiczeniach i treningach
sztabowych powinna obejmowac:
- uruchamianie procesu mobilizacji (rozne warianty);

- wprowadzanie korekt do planu rozwiniecia wojsk, wynikajacych z
rozwoju sytuacji polityczno - militarnej;

- przeciwdziatanie roznego rodzaju zaktéceniom;

- uzupetnianie wojsk w wyniku ponoszonych strat;

- formowanie nowych jednostek wojskowych w czasie dziatan
bojowych;

- przygotowanie i prowadzenie demobilizacji sit zbrojnych.

Szkolenie mobilizacyjne powinno byC integralng czescig szkolenia w
Sitach Zbrojnych RP. Wieloletnia praktyka dowiodta, ze decydujgcym
czynnikiem gotowosci bojowej i mobilizacyjnej wojsk jest poziom
wyszkolenia i1 stopien przygotowania dowodztw, sztabow i oddziatow oraz
zotnierzy, umozliwiajagcy w krétkim czasie, w sposOb zorganizowany,

natychmiastowe ich wykorzystanie, zgodnie z przeznaczeniem.

Wiele nieprawidtowosci w procesie osiggania wyzszych stanOw

gotowosci bojowej I mobilizacyjnej przez wojska - w mysl ocen zespotow
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kontrolujgcych szczebla centralnego i rodzajow sit zbrojnych - ma swoje
zrodto w niedoskonatoSci procesu szkolenia wojsk i sztabow. Wystepuje tu
brak zgodnosci realizowanej tematyki z faktycznymi potrzebami i
oczekiwaniami, a takze w schematyzmie i nieefektywnych (przestarzatych)
metodach szkolenia. Daje sie rowniez zauwazyC wypaczanie Ilub zig

interpretacje samych celow szkolenia.

Gromadzenie wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby
mobilizacyjne i wojenne powinno by¢ domeng wyspecjalizowanej komorki
organizacyjnej - Zarzadu Mobilizacji 1 Uzupetnien. Wiasciwe planowanie
gromadzenia tych rezerw mozliwe jest tylko w wypadku posiadania przez te
komorke odpowiedniej wiedzy na temat potrzeb SZ RP.

Mowigc o potrzebach SZ RP w tej dziedzinie mamy na wzgledzie:
- potrzeby mobilizacyjne wojsk (wedlug RSZ, specjalnosci

wojskowych i garnizonow);

jednostkach  wojskowych i os$rodkach szkolenia (wedtug

specjalnosci wojskowych);

- stan kadry zawodowej (wedtug wieku i specjalnosci wojskowych)
oraz stan dyspozycyjnosci kadry rezerwy (wediug wieku,

specjalnosci wojskowej i miejsca zamieszkania);

- wielko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na szkolenie

rezerw osobowych;

- program wprowadzania do SZ RP nowego uzbrojenia i sprzetu

technicznego;

- program zmian organizacyjnych i etatowych w SZ RP;

mozliwosci jednorazowego przeszkolenia rezerw osobowych w

- podstawowe standardy NATO w zakresie przygotowania zotnierzy

rezerwy do udziatu w dziataniach bojowych;
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- podstawy prawne przygotowania rezerw o0sobowych na potrzeby
SZ RP.

Wszystkie wymienione dane wymagaja doktadnych uzgodnien
(koordynacji) komorek operacyjnych, mobilizacyjnych i kadrowych. Praktyka
zycia codziennego naszych sit zbrojnych wskazuje na wystepowanie tu wielu
utrudnien, ktére w wiekszosci wypadkow majg podtoze wynikajgce z braku

znajomosci problematyki i wypracowanych zatozen teoretycznych.

Planowanie dziatalnoSci biezacej powinno uwzglednia¢ zarowno
potrzeby dziatalnosci mobilizacyjnej, jak i operacyjnej. Koordynacja
powyzszego obszaru mozliwa jest na wszystkich szczeblach dowodzenia.
Giowna role w tej dziedzinie powinni odgrywac szefowie instytucji oraz
dowodcy (komendanci) jednostek wojskowych 1 ich komorki operacyjne.
Dobra koordynacja zapewnia tu nie tylko racjonalne wykorzystanie sit i
srodkow, celowe dziatanie i efektywnos¢ podejmowanych przedsiewziec, ale

rowniez ma duzy wptyw na nastroje wsrdd stanéw osobowych.

Obiektami koordynacji w dziatalnosci biezacej powinny byc:

wazne odprawy stuzbowe (terminy, tematyka), prowadzone na

wszystkich szczeblach dowodzenia;

- narady i konferencje posSwiecone waznym problemom SZ RP

(wojsk);

- Cwiczenia i treningi sztabowe (terminy, problematyka, uczestnicy,

cele);
- Inne wazne przedsiewziecia szkoleniowe;
- przydziaty poligonow i innych obiektow szkoleniowych;
- zmiany organizacyjne i dyslokacyjne w SZ RP;

- terminy wprowadzania do wojsk nowego uzbrojenia i wyposazenia,
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- zwolnienia i powotanie kolejnych rocznikdw zotnierzy zasadniczej

stuzby wojskowej;
- limity osobowe, finansowe i materiatowo - techniczne;
- promocje w WSO i akademiach wojskowych;

- terminy urlopow kierowniczej kadry sit zbrojnych;

wizyty delegacji zagranicznych.

Koordynacja dziatalnosci w obszarze prac nad instrukcjami
mobilizacyjnymi i regulaminami dziatan bojowych (instrukcjami o gotowosci
bojowej i dyrektywami gotowosci bojowej i1 mobilizacyjnej) powinna
odbywac sie juz na etapie ustalen wstepnych. Dokumenty te powinny byc
rozwinieciem dyrektywy i uwzgledniaC SciSle potrzeby operacyjne,
skoordynowane z mozliwosciami systemu mobilizacyjnego. Instrukcje
mobilizacyjne powinny by¢ dostosowane do odpowiednich szczebli
dowodzenia (nalezy powroci¢c do koncepcji wydania Kilku instrukcji
mobilizacyjnych). Badania dowiodty, ze wprowadzona jedna instrukcja
mobilizacyjna nie sprawdzita sie, petniac wylacznie role o0golnego
podrecznika.

Dokumentacja mobilizacyjna bedaca pochodng dokumentacji
operacyjnej powinna byc¢ Scisle skoordynowania (uzgodniona) na kazdym
etapie  prowadzenia  dziatalnosci.  Opracowanie  nowych  planéw
mobilizacyjnych powinno Scisle wynikaC z nowych potrzeb operacyjnych lub
z duzej dezaktualizacji dotychczasowego planu (brak mozliwosci
wprowadzania uaktualnien). Ten ostatni przypadek jest typowy dla okresow

szeroko zakrojonych transformacji sit zbrojnych.

Kazda czesC mobilizacyjna do rozkazu organizacyjnego i decyzji
organizacyjnej Ministra Obrony Narodowej powinna by¢ uzgodniona z

komorkami operacyjnymi. Uzgodnienia te powinny obejmowac zakres
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wprowadzanych zmian organizacyjnych 1 dyslokacyjnych oraz terminy ich

realizacji.

Umiejscowienie w jednym Zarzadzie komorki odpowiedzialnej za
planowanie operacyjne i mobilizacyjne powoduje, ze planowanie
mobilizacyjne odbywa sie w oparciu o potrzeby operacyjne, jednak bez
uwzglednienia mozliwosci realizacyjnych systemu mobilizacyjnego. Plan
mobilizacyjny musi byC aktualizowany na biezaco (jest to tzw. ,,plan zywy”),
natomiast dokumentacja planowania operacyjnego jest aktualizowana w

zaleznosci od potrzeb (okresowo).

Powyzsza sytuacja przemawia za potrzebg odtworzenia Zarzadu
Mobilizacji i Uzupetnien Sztabu Generalnego WP, w ktérym powinna
skupia¢ sie catosciowo problematyka mobilizacji SZ RP. Catos¢ problemow
koordynacyjnych - dotyczacych zagadnien mobilizacyjnych i operacyjnych -
rozpatrywany bedzie wéwczas w Zarzadzie Operacyjnym oraz Zarzadzie
Mobilizacji i Uzupetnien Sztabu Generalnego WP. Zapewni to wysoka
sprawnosc i skutecznosc tej dziatalnosci.

Koordynacja dziatalnosci w zakresie opracowania podstaw
prawnych dziatalnosci mobilizacyjnej i podstaw prawnych dziatalnosci
operacyjnej powinna byC realizowana przez wyspecjalizowany i powotany
do tego celu Departament Prawny MON, Scisle wspotpracujacy ze Sztabem
Generalnym WP. Zatrudniajacy w swych strukturach dobrych prawnikow -
znajacych problematyke wojskowa, powinien czuwa¢ nad stwarzaniem
sprzyjajacych warunkéw do dziatalnosci mobilizacyjnej 1 dziatalnosci
operacyjnej (w panstwie i SZ RP). Konstruowane przepisy prawa powinny
uwzglednia¢ zarbwno nowe uwarunkowania, jak i potrzeby (w tym zwiaszcza
standardy NATO).

OkreSlone w art. 5 Traktatu Poinocnoatlantyckiego zobowigzania
obligujg nas - jak juz wspomniano - do uczestniczenia w dziataniach

majacych na celu wspdlng obrone Sojuszu, w razie zbrojnej napasci na
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panstwo bedace cztonkiem Sojuszu, lub napasci na terytoria bedace pod
jurysdykcja tych panstw.

Przyktadem braku koordynacji w tej dziedzinie sg regulacje ujete w art.
136 Konstytucji RP, dotyczace mozliwosci zarzadzenia mobilizacji sit
zbrojnych, ktore nie przewidujg przypadku ich uzycia do realizacji zadan
wynikajacych z art. 5 Traktatu. Przepis ten stanowi, ze mobilizacje i uzycie sit
zbrojnych zarzadza Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow w
razie bezposredniego zewnetrznego zagrozenia panstwa, nie obejmuje zatem
zobowigzan sojuszniczych. Skutkiem powyzszego, nie ma podstaw do
zmobilizowania 1 wystania jednostek wojskowych do realizacji zadan w
rejonach oddalonych od kraju.

Problemem nieuregulowanym ustawowo jest rowniez nadawanie
przydziatbw mobilizacyjnych kadrze stuzby czynnej. Dotychczas realizowane
jest to w oparciu o ustalenia ,,Instrukcji mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP”,
niezbednym jest jednak uregulowanie tej kwestii ustawg, gdyz jest to
naktadanie zadan na obywateli, a zadania obywatela powinna okresla¢

ustawa.

Nierozwigzana ustawowo jest rowniez sprawa nadawania przydziatow
mobilizacyjnych na stanowiska pracownikdw wojska, wystepujagce w
strukturze wojennej jednostek organizacyjnych resortu Obrony Narodowej.
Obecnie sprawe tg zatatwia sie na zasadzie uméw o prace. Rozwiagzanie to
moze by¢ jednak stosowane tylko w odniesieniu do stanowisk, ktére istniejg
zarowno w czasie pokoju jak i wojny. Pracownik wojska zatrudniony tam w

czasie pokoju pozostaje rowniez na danym stanowisku na czas wojny.

Natomiast w wypadku istnienia danego stanowiska tylko w etacie
wojennym, niezbednym bedzie podjecie w czasie mobilizacji dziatan w celu
zatrudnienia nowych pracownikow wojska. Celowym jest stworzenie
regulacji prawnej pozwalajagcej wojskowym komendantom uzupeinien na

nadawanie przydziatdbw mobilizacyjnych na te stanowiska osobom cywilnym.
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na zasadach podobnych jak w odniesieniu do zotnierzy rezerwy na stanowiska
wojskowe.

Badania naukowe w zakresie dziatalnosci mobilizacyjnej jak i
operacyjnej powinny by¢ koordynowane poprzez wyspecjalizowang komorke
Ministerstwa Obrony Narodowej jakag jest Akademia Obrony Narodowe;.
Wyprowadzenie z podporzadkowania Sztabu Generalnego WP i
podporzadkowanie jej pod Ministra Obrony Narodowej powoduje, ze Sztab
Generalny WP jako organ odpowiedzialny za koordynacje dziatalnosci
mobilizacyjnej i operacyjnej oraz planowanie dziatalnosci biezacej nie ma
bezposredniego przetozenia na odpowiednie komdrki  organizacyjne
Akademii Obrony Narodowej (np. Wydziat Strategiczne - Obronny).
Problem ten wymaga pilnego rozwigzania (lezy to w kompetencjach MON).

Wyniki prowadzonych badan naukowych (uzgodnione w zakresie
tematyki) powinny by¢ publikowane zarowno w wydawnictwach naukowych
akademii wojskowych 1 WSO, jak rowniez w wydawnictwach Sztabu
Generalnego WP (jawna i tajna ,,Mysl Wojskowa”, ,,Biuletyn Informacyjny
Sztabu Generalnego WP”) oraz w wydawnictwach fachowo - wojskowych
dowddztw RSZ,

Badania naukowe w dziedzinie mobilizacyjnej i operacyjnej powinny
odbywacC sie zarowno pod patronatem akademii, (rozprawy doktorskie,
habilitacyjne) jak rowniez innych oSrodkéw naukowych, w tym cywilnych.
Jednak role gtdwnego inspiratora powinien spetnia¢ Sztab Generalny WP

(Zarzad Operacyjny).

Idealnym wrecz rozwigzaniem bytoby, zeby kadra odpowiedzialna za
planowanie dziatalnosci operacyjnej i mobilizacyjnej trafiata na zasadach
rotacji na stanowiska wykiadowcow w Akademii Obrony Narodowej,
natomiast kadra akademii mogta sprawdzi¢ gtoszone teorie w praktyce

(obejmujac stosowne stanowiska w Sztabie Generalnym 1 na nizszych

JAWNE
RWD 1/3/Z-146 Strona 130 z 200



Egz. Nr 2

szczeblach dowodzenia). Takie rozwigzania byty praktykowane w WP i sg
stosowane w wielu sitach zbrojnych Europy.

Koordynacja dziatan w sferze kontroli gotowosci mobilizacyjnej
(ktérej szczegblng forma sg ¢éwiczenia mobilizacyjne) i kontroli gotowosci
bojowej wojsk.

Kontrole gotowosci bojowe] wojsk z zatozenia prowadzone sg w
jednostkach wysoko ukompletowanych i o krétkich czasach gotowosci do

podjecia dziatan. Natomiast w sferze zainteresowania ,,mobilizatorow” sg

jednostki o duzym stopniu skadrowania.

Koordynacja tej dziatalnosci polega na:
- ustalania ogolnych zasad powadzenia dziatalnosci kontrolnej
(sposoby, zakresy, normy czasowe i organizacyjne, zasady

oceniania, wykorzystanie wynikow kontroli, itd.);
- opracowania planow kontroli (rocznych i piecioletnich);
- tworzenia banku informacji uzyskanych w czasie kontroli;
- prowadzenia analiz wynikow przeprowadzonych kontroli;

- opracowywania dokumentéw decyzyjnych, majacych na celu

usuwanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Koordynowanie zasad zachowania tajemnicy przygotowan
mobilizacyjnych i operacyjnych odbywa sie w Sztabie Generalnym WP przy
wspotudziale Biura Ochrony Informacji  Niejawnych, jako organu
wyspecjalizowanego i przystosowanego do ochrony informacji oraz obstugi
kancelaryjnej MON. Obstuga kancelaryjna przez komorki nie wchodzace w
sktad Sztabu Generalnego WP powoduje, ze obstuga ta nie jest poddana

zadnym naciskom.

Duza role rdéwniez odgrywa aktualny system poswiadczen
bezpieczenstwa. Kancelaria nie wyda dokumentéw niejawnych osobom
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nieposiadajgcym odpowiednich poswiadczen bezpieczenstwa. Réwniez osoby
te nie moga bra¢ udzialu w samym planowaniu operacyjnym i
mobilizacyjnym.

Koordynacja tej dziatalnosci powinna polega¢ na ustalaniu stopnia
informacji  niejawnych, zawartych w poszczegolnych dokumentach
mobilizacyjnych  (instrukcje, plany, wytyczne, podreczniki itd.) i
operacyjnych (dyrektywy, plany, instrukcje, publikacje, itd.). Wymaga to
posiadania precyzyjnych ustalen oficjalnych (wykfadni), a takze znajomosci
problematyki  bedacej treSciag badanych (ocenianych) dokumentow
operacyjnych i mobilizacyjnych. Tylko pozornie jest to dziatalnosC tatwa i

formalna.

Przedstawiona problematyka koordynacyjna nie wyczerpuje ich
zakresu. Ostateczny skiad problemdéw wymagajacych koordynacji bedzie
mozna ustali¢ dopiero w trakcie wprowadzania w zycie rozwigzan
proponowanych w niniejszej rozprawie doktorskiej. Przeprowadzone badania
wykazaty, ze instytucje Sztabu Generalnego WP sg zywo zainteresowane
tymi rozwigzaniami, upatrujgc w nich szanse na podniesienie sprawnosci |

efektywnosci dziatania oraz ogolnej dyspozycyjnosci SZ RP.
4.4. Dokumentacja koordynacyjna

Dokumentacja jest materialnym dowodem i wynikiem dziatalnosci
(pracy) organow dowodzenia i instytucji wojskowych, takze prowadzacych
dziatalnos¢ mobilizacyjna i operacyjna. Jej rola i znaczenie jest szczegodlnie
wazne w dziatalnosci koordynacyjnej. Jest ona wynikiem wspoétdziatania
wielu wykonawcow, uzgodnienia wspodlnych zadan i kompleksowego ich
zabezpieczenia. Dokumentacja odgrywa rowniez wazng funkcje historyczng
oraz stanowi wiarygodny dowdd prawny. Udokumentowanie omawianych
procesOw jest bardzo istotnym problemem i podstawowym zadaniem

zespotdw koordynacyjnych oraz ich przetozonych.
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Wazng role w procesie wprowadzania proponowanego modelu do Sit
Zbrojnych RP bedzie odgrywata dokumentacja planistyczna, organizacyjna i
pomocnicza. Dokumentacja planistyczna powinna by¢ opracowana przez
kolejnych przetozonych na podstawie dokumentow otrzymanych ze Sztabu
Generalnego WP, traktowanego jako gtownego koordynatora dziatan.
Dokumentacja organizacyjna powinna by¢é opracowana na poszczegoélnych
szczeblach dowodzenia, a jej gtownym celem powinno by¢ wszechstronne
zabezpieczenie wprowadzonych zmian. Natomiast dokumentacja pomocnicza
powinna by¢ opracowana przez wszystkich wykonawcow, w celu

zapewnienia dobrej organizacji prac.

Dokumentacja koordynacyjna w dziedzinie mobilizacyjnej i
operacyjnej powinna sktadac¢ sie z nastepujacych grup™:
- dokumentacja organizacyjna;

- dokumentacja przeprowadzonych studidéw i badan (analiz);
- dokumentacja techniczna.
W skiad dokumentacji organizacyjnej powinny wchodzic:
- podstawy prawne dziatalno$ci mobilizacyjnej i operacyjnej;
- koncepcja, zasady i organizacja dziatalnosci koordynacyjnej;

- harmonogramy (plany) dziatalnoSci koordynacyjnej w Sztabie

Generalnym WP i dowddztwach RSZ;
- protokoty z dziatalnosci koordynacyjnej;
- uzgodnienia dokonywane w ramach dziatalno$ci koordynacyjnej;

- harmonogramy (plany) dziatalnosci mobilizacyjnej i operacyjnej;

Na podstawie konsultacji przeprowadzonych w zainteresowanych instytucjach Sztabu Generalnego WP,
dowodztwach RSZ i OW oraz wybranych dowodztwach korpuséw i ZT (1999 —2001). Uwzgledniono réwniez

wyniki prac na nowymi wzorami dokumentéw sztabowych iobowigzujgce w tym wzgledzie standardy NATO.
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instrukcje mobilizacyjne i operacyjne;

protokoty z Cwiczen, treningdw sztabowych i kontroli gotowosci

bojowej i mobilizacyjnej;

standardy mobilizacyjne i operacyjne NATO.

Dokumentacja przeprowadzonych studiéw i badan (analiz) powinna

zawierac:

plany studiow i badan w SZ RP;

zbior wnioskow dotyczacych funkcjonowania obowigzujgcego
planu mobilizacyjnego i planu uzycia sit zbrojnych, a takze

instrukcji mobilizacyjnych i gotowosci bojowej SZ RP;

materiaty przedstawiajgce mozliwosci zabezpieczenia mobilizacji

przez gospodarke narodowa;

roznego rodzaju materiaty przedstawiajgce wybrang problematyke

mobilizacyjna! operacyjng w Sitach Zbrojnych NATO.

W sktad dokumentacji pomocniczej powinny wchodzi¢:

etaty i tabele naleznosci jednostek wojskowych;

prognozy demograficzne i ekonomiczne (krotko, Srednio i

dtugoterminowe);
roznego rodzaju materiaty statystyczne (GUS, resortowe);

charakterystyki techniczne 1 taktyczne uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, charakterystyki Srodkow transportowych i maszyn

bedacych w gospodarce narodowej;
tabele urzutowania zapasow materiatowych;

przepisy regulujace prace mobilizacyjne i operacyjne w panstwie.
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4.5. WhniosKi

przeprowadzone badania i konsultacje potwierdzity potrzebe i
mozliwosci zbudowania modelu organizacyjnego, zapewniajacego
skuteczne prowadzenie koordynacji dziatalnosci mobilizacyjnej i

operacyjnej w SZ RP;

wspomniany model powinien zawiera¢ 35 wyraznie okre$lonych
(sformutowanych) dziedzin (czynnosci), wchodzacych w skiad 14

obszarow;

za koordynacje dziatalnosci mobilizacyjnej i operacyjnej w kazdym
z obszarow powinna by¢ odpowiedzialna okreSlona instytucja
Sztabu Generalnego WP (MON);

dziatalnos¢ koordynacyjna powinna by¢ prowadzona na podstawie
wczesniej opracowanych ustalen (koncepcje, zasady, organizacja),

zatwierdzonych nastepnie przez Szefa Sztabu Generalnego WP

omawiana  dziatalnos§¢  powinna  posiadaC  odpowiednig
dokumentacje (dokumentacja: organizacyjna, przeprowadzonych

studidéw i badan, techniczna);

sprawozdania z dziatalnosci koordynacyjnej powinny by¢
przedstawione Szefowi Sztabu Generalnego WP dwa razy w

kazdym roku kalendarzowym (Szef Zarzadu Operacyjnego).
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ROZDZIAL V. ORGANIZACJA WDRAZANIA
PROPONOWANYCH ROZWIAZAN DO SZ RP |
OCZEKIWANE EFEKTY

5.1. Zasady ogolne

Struktura jest nieodtaczng cechg wszelkiej organizacji. Stanowi ona
zaprzeczenie chaosu we wzajemnych relacjach miedzy skfadnikami
organizacji, tym samy jest zarbwno warunkiem jej trwania, jak i przestanka
ewentualnego rozwoju®”  Struktura ma zapewni¢ organizacji wysoka

efektywnos$¢ dziatania.

Aktualna struktura Sztabu Generalnego WP nie zapewnia wiasciwej
koordynacji  dziatalnosci mobilizacyjnej z dziatalnosciag operacyjna.
Przeprowadzone badania wykazaty potrzebe nowelizacji  struktur
mobilizacyjnych w Sztabie Generalnym WP, RSZ i wszystkich szczeblach
dowodzenia. Organ zajmujacy sie dziatalnoscig mobilizacyjng musi posiadac
petng autonomie, nie moze ulega¢ naciskom poszczegolnych elementow
dziatalnosci operacyjnej (nie moze by¢ od nich uzalezniony) lecz musi w
peini zabezpieczaé jej potrzeby (wymogi).

Przebieg i wyniki planowania mobilizacyjnego i operacyjnego, a takze
koordynacji tych dziedzin w sitach zbrojnych w duzym stopniu zalezg od
stylu dowodzenia  (zarzadzania) na  poszczegélnych  szczeblach
organizacyjnych.

Czynnikami decydujagcymi w tym wzgledzie:

— predyspozycje  kadr  oficerskich  zajmujacych  kierownicze
stanowiska w Zarzadzie Planowania Operacyjnego tj. w planowaniu

operacyjnym i mobilizacyjnym;

& Andrzej M. Zawislak, Organizacja iplanowanie ujecie systemowe str. 9
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- znajomos¢ problematyki mobilizacyjnej i operacyjnej przez kadre
oficerska SZ RP, zwiaszcza w Sztabie Generalnym WP i
dowodztwach RSZ;

- decyzyjnos¢, konsekwencja i poczucie odpowiedzialnosci oficerow

kierujgcych planowaniem mobilizacyjnym i operacyjnym;

- umiejetnosc utrzymywania wspotdziatania wszystkich
zainteresowanych stron w procesie planowania mobilizacyjnego |

operacyjnego;

- stabilnosci struktur organizacyjnych w Sztabie Generalnym WP i na

nizszych szczeblach dowodzenia.

Przystgpienie do prac zwigzanych z wprowadzaniem proponowanych
zmian w istniejgcych strukturach wymaga opracowania czytelnej koncepcji
tego przedsiewziecia. Istotnym elementem jest rowniez okreslenie celdw,
zadan, termindw oraz organdéw odpowiedzialnych za wprowadzenie tego
modelu do wojsk.

W celu usprawnienia kierowania dziatalno$cig mobilizacyjng w Sitach

Zbrojnych RP, w tym prac koordynacyjnych istnieje pilna potrzeba - przed
powotaniem Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien - jednoznacznego ustalenia
komorek realizujgcych catosciowo dziatalnoS¢ mobilizacyjng na wszystkich
szczeblach  organizacyjnych oraz  komorek  (stanowisk  stuzbowych)
odpowiedzialnych za koordynacje przygotowan mobilizacyjnych w Sitach
Zbrojnych RP. Postulat ten, wielokrotnie poruszany przy réznych okazjach, nie

znajduje uznania i poparcia u kierowniczej kadry Sztabu Generalnego WP.

W treSci zamierzen dotyczacych problematyki mobilizacyjne -
uzupetnieniowej, ujetych w ,Programie przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001 - 2006”, czytamy o

wykreowaniu jednolitego, przejrzystego i funkcjonalnego systemu
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mobilizacyjnego. W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos¢ utworzenia
(raczej odtworzenia) w Sztabie Generalnym WP wspomnianego Zarzadu,
organizacyjnie  podporzadkowanego  bezposrednio  Szefowi  Sztabu
Generalnego WP - odpowiedzialnego za mobilizacyjne rozwiniecie sit
zbrojnych, a w dalszym etapie, kierujgcego uzupetnianiem wojsk w wyniku
strat ponoszonych w czasie wojny (konfliktu zbrojnego), a takze
demobilizacjg SZ RP.

Mniej  korzystnym rozwigzaniem jest usytuowanie Zarzadu
Mobilizacji w strukturach Generalnego Zarzadu Operacyjnego. Takie
umiejscowienie centralnego organu kierowania dziatalnoScig mobilizacyjng w
sitach zbrojnych powoduje wydtuzenie procesu kierowania tg dziatalnoscig
(Zarzad Mobilizacji nie jest wtedy komorka organizacyjng Ministerstwa
Obrony Narodowej tylko komorka wewnetrzng Generalnego Zarzadu
Operacyjnego). Jedynym jego reprezentantem na zewnatrz bytby zatem szef
Generalnego Zarzadu Operacyjnego).

Lepszym rozwigzaniem (w przypadku powotania Zarzgdu Mobilizacji
jako komorki wewnetrznej) wydaje sie umiejscowienie go w strukturach
Generalnego Zarzadu Zasobow Osobowych. Szef tego Zarzadu bytby wtedy
wihasciwym partnerem w stosunku do szefa Generalnego Zarzadu

Operacyjnego.

W strukturach dowddztw rodzajow sita zbrojnych: WLad, WLOP i
MW powinny byC oddziaty mobilizacji, ktére planowatyby, kierowaty i
zabezpieczaly realizacje zadan mobilizacyjnych w podlegtych wojskach.
Podobne struktury powinny posiada¢ dowodztwa Okregdw Wojskowych,
odpowiedzialne za zabezpieczenie potrzeb mobilizacyjnych wszystkich
jednostek wojskowych, znajdujacych sie na terenie ich odpowiedzialnosci

(administrowania).

Dowodztwa zwigzkow taktycznych powinny posiadac w swych
strukturach wydziaty mobilizacji, a w brygadach (putkach) o duzym stopniu
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skadrowania powinny by¢ sekcje mobilizacyjne. W pozostatych strukturach

powinny byC etatowe (pojedyncze) stanowiska oficerskie do prac

mobilizacyjnych.

Wprowadzanie proponowanych zmian powinno by¢ trzyetapowe

(rysunek 9):

wprowadzenie zmian na szczeblu centralnym (Sztab Generalny);

wprowadzenie zmian organizacyjnych na szczeblu operacyjnym
(RSZ);

wprowadzenie zmian organizacyjnych na szczeblu taktycznym (ZT,
JW, WSzW, WKU).

Przedstawione zmiany organizacyjne i kompetencyjne zapewnia dobre

warunki

do dziatalnosci koordynacyjnej. Dziatalno$¢ powinna byc

wprowadzona do praktyki w wyniku realizacji trzech etapow:

przedstawienie ogolnej koncepcji Szefowi Sztabu Generalnego WP,

wraz z projektem harmonogramu prac;

zatwierdzenie przez Szefa Sztabu Generalnego WP dokumentow
koordynacyjnych;
przeprowadzenie gry decyzyjnej (szkolenia) w  sprawie

prowadzenia dziatalnosci koordynacyjnej

Pierwszy cykl dziatalnosci koordynacyjnej (4 —6 miesiecy) powinien

byC podstawg dokonania odpowiednich analiz i wprowadzenia niezbednych

korekt w dotychczasowych ustaleniach. Wszystkie zmiany powinien

akceptowaé Szef Sztabu Generalnego WP.
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5.2. Podstawy prawne i dokumenty wykonawcze

Problem ksztattowania nowego, odpowiadajacego wspotczesnym
wymogom modelu systemu dowodzenia SZ, jako zasadniczego elementu
systemu kierowania obrong panstwa, wynika z szeregu uwarunkowan.
Praktycznym tego wyrazem sg permanentne zmiany w postrzeganiu zakresu,
tresci oraz istoty dowodzenia - wynikajagcych z aspektow prawnych,
doswiadczen, zakresu 1 sposobu realizacji zadan oraz wspotczesnych
wymagan operacyjnych.

Szczegbtowa analiza aktualnie trwajacego procesu transformacji
struktury Sit Zbrojnych RP wykazuje, ze do prac tych powinna byC
wprowadzona problematyka koordynacji dziatalnosci mobilizacyjnej i
operacyjnej.

Zakres  planowanych prac  powinien obejmowa¢  zaréwno
przygotowanie systemowych rozwigzan przedstawionych w formie projektow
obejmujacych poszczegolne obszary dowodzenia SZ RP, ale takze
podstawowy zakres niezbednych przeobrazen. Sfera materialna powinna
obejmowac nie tylko systemy (Srodki) 4gcznosci 1 informatyki oraz
wyposazenie strategicznych stanowisk dowodzenia, lecz takze niezbedne
zmiany  struktury organizacyjno-funkcjonalnej organéw dowodzenia,

adekwatnie do zakresu zadan.

Sfera niematerialna powinna dotyczy¢ przygotowania kadr i personelu
do stosowania zunifikowanych procedur kierowania i dowodzenia, zwtaszcza
w odniesieniu do metodyki pracy kierownictw, dowodztw i sztabow, a takze

w odniesieniu do opracowywania wszelkiego rodzaju dokumentow.

Po powotaniu (odtworzeniu) Zarzadu Mobilizacji jako instytucji
odpowiedzialnej za dziatalnos¢ mobilizacyjng w sitach mozna przystapi¢ do
wydania dokumentéw zapewniajgcych wiasciwg koordynacje dziatalnosci
mobilizacyjnej i operacyjnej. Osobg odpowiedzialng za koordynacje w SZ RP
powinien zosta¢ | Zastepca Szefa Sztabu Generalnego WP. Powinien on
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wydacC wytyczne - na podstawie decyzji szefa Sztabu Generalnego WP - do

koordynacji  dziatalnoSci, wraz z ustalonym zestawem dokumentow
wykonawczych.
5.3. Zadania poszczegolnych komdrek organizacyjnych w zakresie

koordynacji

Do zasadniczych zadan Zarzadu Operacyjnego powinno nalezec:

analizowanie i wypracowywanie propozycji, dotyczacych
funkcjonowania systemu gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP, w

tym systemu mobilizacyjnego;

ustalanie podstawowych normatywdw operacyjnych jednostek
wojskowych (kategorii, zestawu, czasu osiggniecia gotowosci do

dziatan) i przekazywanie ich komorce mobilizacyjnej;
ustalenie elementéw koordynacyjnych (rysunek 8)\

okreslanie postulowanych terminéw zakonczenia mobilizacji

jednostek wojskowych;
ustalenie wzoréw dokumentéw koordynacyjnych;

uwzglednianie w prowadzonych kontrolach problemow gotowosci

mobilizacyjnej jednostek wojskowych.

Do zasadniczych zadan Zarzadu Mobilizacji i Uzupelnien powinno

nalezeé:

udziat w ustalaniu elementéw koordynacyjnych;

ustalenie (w porozumieniu z Zarzagdem Operacyjnym) zasad

prowadzenia dziatalnosci koordynacyjnej;

udziat w opracowywaniu norm utrzymania gotowosci bojowej oraz

organizacji i trybu osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowej.
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a takze planowanie, organizowanie i prowadzenie Kkontroli

gotowosci bojowej i mobilizacyjnej w Sitach Zbrojnych RP;

podejmowanie inicjatyw majacych na celu koordynowanie statych

przedsiewzie¢ planistycznych i organizacyjnych;

opracowywanie zatozen rozwoju systemu mobilizacyjnego Sit
Zbrojnych RP oraz prowadzenie studidéw i analiz dotyczacych jego

funkcjonowania w oparciu o potrzeby operacyjne;

utrzymywanie kontaktow roboczych Z Instytucjami

odpowiedzialnymi za prowadzenie planu operacyjnego;

udziat w  opracowywaniu  sprawozdan z  dziatalnosci

koordynacyjne;j.

Do zasadniczych zadan Zarzadu Dowodzenia powinno nalezec:
- inicjowanie i koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z
dziatalnoscig koordynacyjng w zakresie systemow dowodzenia (w

tym kierowania dziatalnoScig mobilizacyjna);

- inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z
zastosowaniem technik symulacyjnych i organizowanie cCwiczen
wspomaganych komputerowo z zakresu prowadzenia mobilizacji

Sit Zbrojnych RP;

- praktyczne udostepnianie Srodkoéw transmisji informacji do

dziatalnosci koordynacyjne;.

Zasadniczym  zadaniem Departamentu Prawnego w  zakresie
koordynacji  dziatalnosci mobilizacyjnej z operacyjng powinno by¢
inicjowanie 1 nadzorowanie prac majacych na celu wydanie aktow prawnych
dotyczacych dziatalnosci operacyjnej i mobilizacyjnej. Niezbedna jest do tego
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celu Scista wspotpraca z komorkami mobilizacyjnymi Sztabu Generalnego
WP oraz dowodztw RSZ.
Akademia Obrony Narodowej powinna:

inicjowa¢ badania naukowe w dziedzinie operacyjnej i

mobilizacyjnej;
publikowac i popularyzowa¢ wyniki badan naukowych;
delegowac przedstawicieli (wyktadowcow) do prowadzonych przez

Sztab Generalny WP kontroli gotowosci bojowej i Cwiczen

mobilizacyjnych;

wykorzystywa¢ wyniki kontroli do weryfikowania programéw

szkolenia stuchaczy;

zachecaC oficerow Sztabu Generalnego WP do prowadzenia badan
naukowych (rozprawy doktorskie 1 habilitacyjne) z zakresu

dziatalnoSci mobilizacyjnej i operacyjne;.

Do zasadniczych zadan Biura Ochrony Informacji Niejawnych

powinno nalezec:

okresowo weryfikowaC zasady przechowywania i udostepniania

dokumentéw operacyjnych i mobilizacyjnych;

dokonywanie okresowych sprawdzen przechowywania
dokumentow planowania operacyjnego i  mobilizacyjnego

przechowywanych poza kancelariami tajnymi;

branie czynnego udziatu w kwalifikacji dokumentéw planowania

mobilizacyjnego i operacyjnego;

zapewnienie dostepu do dokumentacji operacyjnej i mobilizacyjnej

tylko upowaznionym osobom.
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5.4. Dziatalnos¢ szkoleniowa w zakresie prowadzenie koordynacji

Wieloletnia praktyka dowodzi, ze po dtugiej przerwie w zakresie
funkcjonowania Zarzadu Mobilizacji 1 Uzupetnien, a takze komorek
organizacyjnych na nizszych szczeblach dowodzenia, wprowadzanie
omawianego modelu bedzie przedsiewzieciem ziozonym i powinno byC
poprzedzone sprawnie zorganizowanym i dobrze zabezpieczonym szkoleniem
zainteresowanej kadry zawodowej. Szkolenie takie powinno by¢
przeprowadzone w instytucjach i jednostkach wojskowych resortu obrony
narodowej, a takze w organach kierowania administracji panstwowej,
biorgcych udziat w zabezpieczeniu procesu mobilizacji i1 operacyjnego

rozwiniecia wojsk.

Celem szkolenia powinno by¢ dokfadne wyjasnienie istoty
wprowadzonych rozwigzan organizacyjnych i funkcjonalnych, zasad ich
dziatania oraz trybu wprowadzania, a takze skkadu i tresci zwigzanych z tym
dokumentdw. Szkolenie nie powinno by¢ aktem jednorazowym, lecz cyklem
szkolen dostosowanych pod wzgledem ilosciowym (godzinowym) |
tematycznym do potrzeb zainteresowanych szczebli dowodzenia. Proces
szkolenia powinien zosta¢ poprzedzony wydaniem materiatdw bedacych
wyktadnig przyjetych zatozen koncepcyjnych.

Szkolenie to powinno przebiega¢ w sposdb nastepujacy:

Na szczeblu Sztabu Generalnego:

— wyktady majgce na celu zapoznanie z istotg wprowadzonych

rozwigzan organizacyjnych i zasad ich funkcjonowania;

— gry decyzyjne, majace na celu zgrywanie procesow

koordynacyjnych;

— studiowanie instrukcji mobilizacyjnych i o gotowosci bojowej

wojsk oraz prowadzenie zorganizowanych dyskusji nad ich trescia;

— przygotowanie i przekazywanie do wojsk niezbednych wyktadni do
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dziatalno$ci koordynacyjnej;

- udziat kierowniczej kadry Sztabu Generalnego WP w szkoleniach
organizowanych w dowdédztwach RSZ (WLad, WLOP, MW);

Na szczeblu dowddztw rodzajow sit zbrojnych (WLad; WLOP; MW)
oraz OW.

- wyklady majace na celu zapoznanie z istotg wprowadzanych

rozwigzan organizacyjnych i zasad ich funkcjonowania;
- organizowanie kursow dla zainteresowanej kadry zawodowej;

- studiowanie instrukcji mobilizacyjnych i o gotowosci bojowej

wojsk oraz prowadzenie zorganizowanych dyskusji nad ich trescig;

- udziat kierowniczej kadry dowodztw RSZ w szkoleniach

organizowanych w dowodztwach ZT i podlegtych jednostkach.

Na szczeblu dowodztw zwigzkow taktycznych i oddziatdw - wykiady
majgce na celu zapoznanie <z istot3 wprowadzonych rozwigzan
organizacyjnych i zasad ich funkcjonowania.

Cykl szkolen zwiazanych z wprowadzeniem do SZ RP proponowanego
modelu powinien by¢ zakonczony podsumowaniem, egzaminami i
wytycznymi do praktycznego dziatania. Wydtuzeniem tego szkolenia
powinny by¢ stosowne publikacje w czasopismach ,,Mysl Wojskowa” i
»Biuletyn Informacyjny Sztabu Generalnego WP” oraz ,,Przegladu Wojsk
Ladowych”, ,,Przegladu WLOP” i ,,Przegladu Morskiego”.

5.5. Gry decyzyjne

Bezposrednie wprowadzenie proponowanych rozwigzan powinna
poprzedzi¢ gra decyzyjna. Dzieki niej mozna bedzie okreslic obszary i
problemy sporne, gdzie naktadajg sie kompetencje kilku decydentow, a takze
problemy wymagajace uwzglednienia. Koncepcja gry powinna zostaC
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przygotowana przez zespéOt autorski, ktorego przewodniczacy powinien
uczestniczy¢ w grze jako jej kierownik. Ttem dla tej koncepcji powinna by¢
struktura organizacyjna SZ RP czasu ,,P” i ,,W”, potrzeby i mozliwosci w
zakresie uzupetnienia potrzeb mobilizacyjnych oraz aktualne potrzeby
operacyjne Sit Zbrojnych RP.

W grze decyzyjnej powinni uczestniczyC, oprécz kierowniczej kadry,
specjalisci - uprawnieni (posiadajacy poswiadczenia bezpieczenstwa)
przedstawiciele organéw administracji panstwowej. R6zne punkty widzenia
na okreslone problemy i sposoby ich rozwigzania bedg pomocne w ustaleniu
kompetencyjnego  zakresu  obowigzkéw  poszczegollnych  komorek
organizacyjnych w dziedzinie prac koordynacyjnych.

5.6. Kontrole wdrazania

Proces wprowadzania proponowanego modelu do Sit Zbrojnych RP - z
uwagi na jego skutki powinien byC objety statym nadzorem i kontrolg. W
jezyku obiegowym oba te terminy sg uzywane dla oznaczenia funkcji
majacych na celu ustalenie prawidtowosci dziatania organow i 0sob

odpowiedzialnych za dziatanie systemu.

Kontrole nalezy traktowaC jako obserwowanie, ustalanie, czy
wykrywanie  stanu  faktycznego, pordwnywanie  rzeczywistosci  z
zamierzeniami, wystepowanie przeciwko zjawiskom niekorzystnym i
sygnalizowanie wiasciwym organom o dokonanych spostrzezeniach, bez

decydowania jednak o zmianie kierunku dziatan.

Nadzor nalezy traktowac jako pojecie szersze od kontroli, gdyz w gre
wchodzi prawo wydawania polecen (wigzacych dyrektyw) co do zmiany
Kierunkow dziatania. Nadzoru zatem nie mozna ograniczy¢ wytacznie do

obserwacji i ustalen stanu faktycznego.

Dziatalno$¢ kontrolna powinna zapewni¢ Sztabowi Generalnemu WP

informacji o jakosciowym przygotowaniu dowodztw i wojsk do
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wykonywania przewidzianych zadan oraz przebiegu samego procesu
wprowadzania. Powinna ona spetniaC funkcje zasadnicze (kontrolne), a takze
pomocnicze (udzielenie pomocy kontrolowanym). Jej nasilenie i rozmach
powinny by¢ dostosowane do potrzeb poszczegolnych etapow wdrazania, a
takze ich przebiegu (trudnosci, niekorzystnych zjawisk).

5.7. Oczekiwane efekty

Autor po przeprowadzeniu zaplanowanych badan, analiz, i konsultacji
jest przekonany, ze zastosowanie proponowanych rozwigzan w dziatalnosci
mobilizacyjnej i operacyjnej pozwoli uzyskac liczace sie efekty. Oznacza to
osiggniecie 1 utrzymanie wysokiego poziomu statej gotowosci bojowej |
mobilizacyjnej SZ RP, w tym gotowosci do uruchomienia i przeprowadzenia
procesu mobilizacji oraz operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych. Pozwoli to
tez na racjonalne wykorzystanie naktadow finansowych przeznaczonych na
realizacje tych dziatalnosci.

Wspomniane efekty bedg miaty praktyczne odbicie w nastepujgcych
dziedzinach:
— precyzyjne ustalenie wymagan operacyjnych pod adresem systemu

mobilizacyjnego (uwzglednienie realnych danych wyjsciowych);

— dokiadne ustalenie relacji zachodzacych miedzy sitami zbrojnymi
(wojskami) czasu pokoju 1 wojny (podstawa planowania
mobilizacyjnego);

— realnos¢ planow operacyjnych i mobilizacyjnych;

— stworzenie warunkoéw do prowadzenia efektywnej dziatalnosci
mobilizacyjnej i operacyjnej w Sitach Zbrojnych RP i gospodarce

narodowej;

— wiasciwg (racjonalng i celowg) gospodarke rezerwami ludzkimi i

materiatowymi, przeznaczonymi przez panstwo dla SZ RP;
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- sprawny system utrzymywania statej gotowosci bojowej i
mobilizacyjnej, a takze uruchamiania i kierowania mobilizacjg SZ
RP;

- szybkie 1 trwate osiggniecie w SZ RP wymaganych standardéw
mobilizacyjnych i operacyjnych NATO.

Jednoczesnie autor ma Swiadomos¢, ze ostateczne efekty w tym
zakresie zalezeC bedg od spetnienia nastepujgcych warunkow:
- autentycznego zainteresowania kierowniczej kadry MON,
zwihaszcza  Sztabu  Generalnego WP  (jako  koordynatora

dziatalno$ci) proponowanymi rozwigzaniami;

- szerokiego wprowadzenia tematyki proponowanych rozwigzan do

szkolenia kadry oficerskiej;

- nadania koordynacji dziatalnosci mobilizacyjnej 1 operacyjnej
charakteru i1 cech dziatalnosci ustawicznej, objetej dokiadnym
planowaniem, kompleksowym zabezpieczeniem i rygorystyczna

kontrola.

Proponowane rozwigzania —w przypadku petnego wprowadzenia ich w
zycie - zapewnig nadanie wiasciwej rangi dziatalnosci mobilizacyjnej |
operacyjnej w Sztabie Generalnym WP. Dokladne okreSlone kompetencje,
zadania i zakres odpowiedzialnosci spowoduja, ze zostang one wigczone do
codziennej dziatalnosci organow kierowania, w tym do systemu kontrolno —
rozliczeniowego SZ RP (rysunek 10).

5.8. Whnioski

1 Reasumujagc  dotychczasowe rozwazania nalezy podkresli¢, iz
niedopuszczalnym  zjawiskiem  jest  prowadzenie  planowania
mobilizacyjnego 1 operacyjnego bez odpowiedniej koordynacji ich

gtownych elementow (rysunek 7 i 8). Brak koordynacji niesie za sobg
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duze niebezpieczenstwo niepetnego uwzglednienia potrzeb operacyjnych

w dziatalnosci mobilizacyjnej, a takze mozliwosci mobilizacyjnych w

planowaniu operacyjnym. Zaréwno przeprowadzone badania, jak i

wieloletnia praktyka potwierdzity w peini powyzsze wnioski.

2. Nie mozna poprzestaC na stwierdzeniu potrzeby i prawdopodobnych
utrudnien w koordynacji dziatalnosci mobilizacyjnej i operacyjnej. Nalezy
podejmowaC dziatania majgce na celu stworzenie sprzyjajgcych
warunkéw do wprowadzenia koncepcji w zycie. Do tych dziatan nalezy

zaliczyc:

- dobre i na wysokim poziomie merytorycznym prowadzone

szkolenia przygotowawcze;

- dokiadnie sformutowane zakresy obowigzkéw, zadan oraz

ptaszczyzny koordynacji;

- konsekwentnie prowadzong dziatalnos¢ kontrolng i rozliczeniowa w

zakresie wprowadzania omawianej koordynaciji;

- uwzglednianie problematyki koordynacyjnej w grach decyzyjnych,

treningach, cwiczeniach i odprawach stuzbowych;

- stworzenie  mechanizméw  zapewniajagcych  systematyczne
doskonalenie sposobow koordynacji dziatalno$ci mobilizacyjnej i

operacyjnej w Sitach Zbrojnych RP.

3. Bardzo istotng role w zakresie  funkcjonowania  proceséw
koordynacyjnych bedzie odgrywat powotany (odtworzony) Zarzad
Mobilizacji | Uzupetnien Sztabu Generalnego WP. W nim bedzie skupiata
sie catosciowa problematyka przygotowan mobilizacyjnych w Sitach
Zbrojnych RP i gospodarce narodowe, co bedzie ufatwiato prowadzenie
koordynacji tej dziatalnosci we wspotdziataniu z Zarzadem Operacyjnym

Sztabu Generalnego WP.
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4. Przeprowadzone badania potwierdzity realnos¢ uzyskania znaczacych
efektow koordynacji omawianych dziedzin dziatalnosci dla stalej

gotowosci i dyspozycyjnosci Sit Zbrojnych RP.

5. Istnieje potrzeba zapoznania Kierownictwa Sztabu Generalnego WP z
zatozeniami 1 wynikami niniejszej rozprawy doktorskiej. Autor bierze na

siebie obowigzek przygotowania niezbednych dokumentoéw w tej sprawie.
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ZAKONCZENIE

Rozpoczety na poczatku lat 90 proces gruntownej (Systemowej)
restrukturyzacji Sit Zbrojnych RP z roznym nasileniem trwa po dzien dzisiejszy,
a opracowywane programy przebudowy i modernizacji zaktadajg dalsze prace w
tym zakresie przynajmniej do 2008 roku (w czesci nawet do 2012 roku). Efekty
zrealizowanych przedsiewzieC sg bardzo rozne, w czesci raczej mato korzystne
- lub wrecz szkodliwe (np. w zakresie systematycznie malejgcego potencjatu

bojowego i dyspozycyjnosci wojsk).

Rozformowanie w 2000 r. Zarzagdu Mobilizacji 1 Uzupetnien Sztabu
Generalnego WP stato sie jedng z przyczyn zamrozenia wszelkich prac
mobilizacyjnych. Aktualny plan ,,PM-95" stracit swojg przydatnos¢
praktycznie w chwili likwidacji Krakowskiego Okregu Wojskowego. W 1997
likwidacji ulegt pion organizacyjno - mobilizacyjny SZ RP, jeden z gtdwnych
(po pionie operacyjnym) pionow funkcjonalnych czasu ,P”. Od tego
momentu mozemy mowi¢ 0 widocznej degradacji problematyki

mobilizacyjnej w Sztabie Generalnym WP, MON i SZ RP.

Zakres prowadzonych zmian organizacyjnych w Sitach Zbrojnych RP
polega gtdwnie na cigglym zmniejszaniu ich stanu liczbowego (potencjatu)
czasu pokojowego i wojennego. Z chwilg przystgpienia polski do NATO
zobowigzania sojusznicze nakazujg utrzymywanie ustalonych jednostek
wojskowych w okreSlonych kategoriach, co skutkuje rowniez ich stanem
etatowym czasu ,,P”. Jednostki te nie mogg posiada¢ dodatkowych zadan
mobilizacyjnych. Tak wiec obcigzenie pozostatych jednostek wojskowych
dodatkowymi zadaniami mobilizacyjnymi staje sie coraz wiekszym
problemem. Brak wyspecjalizowanej i centralnej komérki odpowiedzialnej za
dziatalnos¢ mobilizacyjng powoduje, ze problematyka ta jest czesto pomijana

I nie uwzgledniana w planach doskonalenia SZ RP.
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Konieczne jest zatem podjecie prac naprawczych zmierzajacych do
przywrécenia dziatalnosci mobilizacyjnej nalezytej rangi w catoksztatcie

przygotowan obronnych panstwa i Sit Zbrojnych RP.

W niniejszej rozprawie doktorskiej zostaty sformutowane problemy,
ktorych realizacja spowoduje przywrocenie podmiotowosci problematyce
mobilizacyjnej w dziatalno$ci SZ RP czasu pokoju. Autor ma nadzieje, ze
przyblizy to role dziatalnosci mobilizacyjnej i dziatalnosSci operacyjnej dla
zainteresowanych oficerbw oraz wskaze ich znaczenie dla przygotowan

bojowych sit zbrojnych.

Przeprowadzone badania potwierdzity potrzebe 1 mozliwos¢
wprowadzenia do Si Zbrojnych RP - gldwnie na szczeblu Sztabu
Generalnego WP i dowodztw RSZ, systemowych zasad koordynacji
dziatalnosSci mobilizacyjnej i operacyjnej. Ich wprowadzenie nie pociggnie za
sobg koniecznosci poniesienia dodatkowych naktadéw finansowych - bedac
w istocie wylacznie zabiegiem organizacyjnym, bazujagcym na istniejgcych
juz sitach i Srodkach - natomiast zapewnia osiggniecie znaczacych efektow.
Wystepujagce obecnie trudnosci  w  prowadzeniu efektywnych prac
restrukturyzacyjnych, sa miedzy innymi wynikiem braku tego typu

dziatalnosci (koordynacji).

W trakcie opracowywania poszczegélnych czesci rozprawy autor
napotykat na szereg przeszkdd utrudniajacych dogtebne i catosciowe zbadanie
niektorych probleméw operacyjnych. Na przykiad tylko w ograniczonym
stopniu, (mimo pracy autora w Zarzadzie Planowania Operacyjnego) mozna
bylo korzysta¢é z materiatdbw przedstawiajacych dziatalno$¢ 1 proces
planowania operacyjnego (rygory zachowania tajemnicy tych prac). Trudno
byto réwniez ustalic  faktyczne  kompetencje  (zadania,  zakres

odpowiedzialnosci, obieg informacji) komorek organizacyjnych realizujacych
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dziatalno§¢ mobilizacyjng w Sztabie Generalnym WP. Nalezy sadzi¢, ze

wystepuja tu liczne luki i dowolnosci, Zle stuzace skutecznosci dziatania.

Okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Ministerstwa Obrony
Narodowej™ kompetencje wystepujacych tu instytucji nie sg jednoznaczne i
powodujg, ze czesto ta sama problematyka realizowana jest w dwdch
Zarzadach, inna zas jest catkowicie pomijana. W slad za kolejnymi zmianami
organizacyjnymi - zwiaszcza w Sztabie Generalnym WP - nastepowat
niczym nie uzasadniony rozdziat kompetencji i zadan w zakresie dziatalnosci
mobilizacyjnej. W konsekwencji tego stanu rzeczy do dnia zamkniecia
przewodu doktorskiego w Sztabie Generalnym WP nie wystepuje komorka
organizacyjna zajmujaca sie systemowo i catoSciowo problematyka
mobilizacyjng w Sitach Zbrojnych RP, a catos¢ koordynacji dziatalnosci
mobilizacyjnej 1 operacyjnej odbywa sie na podstawie nieformalnych

zwigzkow kolezenskich.

Wiele propozycji przedstawionych w rozprawie, ma charakter ogolny i
wymaga dalszych badan i decyzji (opracowania koncepcji). Niektore
proponowane rozwigzania mogg wywotaC polemike, ktora zdaniem autora
przyczyni sie do poszukiwania nowych rozwigzan w istniejgcych strukturach

organizacyjnych oraz powaznego podejscia do zagadnienia koordynacji.

Mimo napotkanych trudnoSci oceniam, ze cel rozprawy zostat
osiggniety. Zaproponowany zostat —pierwszy raz w Sztabie Generalnym WP
- realny model koordynacji dziatalnosci mobilizacyjnej i operacyjnej, ktory
ma walor praktycznej przydatnosci. Przeprowadzone badania potwierdzity
jego potrzebe, mozliwosci wprowadzenia do praktyki i liczace sie efekty

zastosowania. Na tym etapie badan powstata konieczno$¢ dostosowania go do

8 Zarzadzenie Nr 5/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego 2002r. DU MON Nr 3 poz. 19
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PODSTAWOWE DEFINICJE | OKRESLENIA

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele termindw i pojec, ktore zostaty
zastosowane w niniejszej rozprawie. Celowe jest sprecyzowanie ich znaczen, co
pozwoli unikngC niejednoznacznego rozumienia pojeC. Stosowane w pracy

okreslenia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

Administracja wojskowa - element administracji panstwowej (specjalnej),
obejmujgca organizowanie i realizacje procesOw nastawionych na
wszechstronne zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych w zakresie Srodkow

niezbednych do zycia i walki.
(Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego)

Administrowanie rezerwami osobowymi —czynnosci realizowane przez
terenowe organy administracji wojskowej oraz terenowe organy rzadowej

administracji ogolnej i organy samorzadu terytorialnego, obejmujace:

przeprowadzanie rejestracji i poboru obywateli,
- okreslanie zdolnosci do stuzby wojskowej,

- przeznaczanie do:

- stuzby woj skowej,

- stuzby w obronie cywilnej,

- stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,

- uzupetnianie sit zbrojnych,

- prowadzenie ewidencji wojskowej,

- wykonywanie innych czynnosci w tym zakresie.

(Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej, art. 23-25)
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Elementy bazy mobilizacyjnej - sgto zorganizowane zespoty specjalistow,
z odpowiednig dokumentacjg, sprzetem 1 wyposazeniem, przeznaczone do
zapewnienia zorganizowanego, sprawnego i harmonijnego przejscia jednostek
wojskowych (instytucji) ze struktur organizacyjnych i stanéw ilosciowych czasu
pokojowego na wojenne.

(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, sygn. Szt. Gen. 1511/99)

Etatowe potrzeby mobilizacyjne - to brakujgca liczba zotnierzy rezerwy

stanowigca:

- w jednostkach wojskowych istniejagcych w czasie pokoju -
roznice miedzy etatem czasu wojennego a stanem ewidencyjnym z

uwzglednieniem wydzielanych i otrzymywanych zalgzkow;

- w jednostkach nowo formowanych - rdznice miedzy etatem czasu

wojennego, a liczbg zotnierzy otrzymywanych na zalgzki.
(Instrukcja mobilizacyjna Sil Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Etatowe potrzeby mobilizacyjne w zakresie Srodkow transportowych
I maszyn - to liczba tego rodzaju sprzetu wydziela z zasobow gospodarki
narodowej, stanowigca roznice miedzy naleznosciami wynikajgcymi z etatu
czasu wojennego a stanem ewidencyjnym, powiekszona o liczbe Srodkdow
transportowych (maszyn) znajdujacych sie w naprawie poza jednostkg lub
oczekujacych na remont albo spisanie z ewidencji oraz powiekszona
(pomniejszona) o liczbe egzemplarzy sprzetu wydzielanego (otrzymywanego) w

ramach przesunie¢ miedzy jednostkami wojskowymi
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

GotowosC mobilizacyjna - jest to planistyczna i organizacyjna zdolnosc¢
jednostki  wojskowej do uruchomienia i1 przeprowadzenia procesu

mobilizacyjnego  rozwiniecia po jej utworzeniu, zmiany  struktury
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organizacyjnej, miejsca dyslokacji, zadan mobilizacyjnych, odpowiedzialnego
za mobilizacyjne rozwiniecie itp.

(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, sygn. Szt. Gen. 1511/99)

Gromadzenie wyszkolonych rezerw osobowych - to catoksztakt
przedsiewzie¢ planistycznych i organizacyjnych, ktorych celem jest
przygotowanie odpowiednio wyszkolonych rezerw osobowych w iloSciach
gwarantujacych petne uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych jednostek
wojskowych zotnierzami rezerwy o odpowiednich specjalnosciach wojskowych,
wedtug zasad terytorialnego uzupetnienia (z obszaru macierzystego
wojewo0dztwa) oraz zrejonizowanego uzupetnienia w ramach macierzystej

wojskowej komendy uzupetnien.

(Zbior podstawowych definicji, skrotow, nazw oraz znakow umownych, Szt
Gen. 1148/83)

Grupa zabezpieczenia dostarczenia (GZD) — to ustalona przez
wojskowego komendanta uzupetnien liczba srodkéw transportowych i maszyn
zaplanowanych do pobrania z gospodarki narodowej ponad etatowe potrzeby
mobilizacyjne jednostek wojskowych wystepujgcych na administrowanym
terenie, celem zapewnienia ukompletowania jednostek wojskowych zgodnie z
etatem, na wypadek niedostarczenia z roznych wzgledow zaplanowanej do
pobrania liczby tych srodkow lub uzupetnienia jednostek wojskowych w wyniku

strat poniesionych w tym sprzecie w czasie mobilizacji.
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Grupa zabezpieczenia ukompletowania (GZU) jednostki wojskowej lub
okresSlonego pododdziatu jest to wustalona przez dowodcéw jednostek
mobilizujacych, w uzgodnieniu z wiasciwymi wojskowymi komendantami
uzupetnien, liczba zoinierzy rezerwy utrzymywanych na przydziatach

mobilizacyjnych w mobilizowanych jednostkach wojskowych ponad ich

JAWNE
RWD 1/3/Z-146 | Strona 168 z 200



Egz. Nr 2

etatowe potrzeby mobilizacyjne, celem zapewnienia petnej obsady stanowisk w
wypadku nieprzybycia z roznych wzgledéw lub niemozliwosci wykorzystania
zgodnie z przeznaczeniem niektérych zolnierzy rezerwy bedacych na

przydziatach mobilizacyjnych.
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Grupy ewakuacyjne (GE) - zespoly zotnierzy i pracownikow wojska,
przeznaczone do rozkonserwowania, uruchomienia i ewakuacji sprzetu do

wyznaczonych rejonoéw (obiektow).
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Jednostka mobilizujagca - jest to jednostka (komdrka) organizacyjna,
istniejgca w czasie pokoju, ktora w czasie mobilizacji (osiggania wyzszych
standw gotowosci bojowej) uzupetnia sie lub przeformowuje wedtug etatu czasu
wojennego oraz taka, ktorej powierzono zadania zwigzane z mobilizacyjnym

rozwinieciem innych jednostek wojskowych.

Jednostka mobilizowana - jest to jednostka nowo formowana lub jednostka
istniejgca w czasie pokoju, ale o bardzo niskim osobowym stanie etatowym,
ktora nie ma mozliwosci samodzielnego zabezpieczenia procesu Swojego
mobilizacyjnego rozwiniecia, a ktérej zadanie zwigzane z organizacjg jej

mobilizacyjnego rozwiniecia powierzono innej jednostce (mobilizujacej).

Jednostka wojskowa - samodzielna jednostka organizacyjna sit zbrojnych
posiadajgca odrebny etat, postugujaca sie pieczecig urzedows z godtem panstwa

I nazwag (numerem) jednostki
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Mobilizacja - zespot przedsiewzie¢ zapewniajacych przejscie sit zbrojnych
ze struktury organizacyjnej czasu pokojowego na struktury organizacyjne czasu
wojennego, przestawienie pokojowej gospodarki na wojenng oraz dostosowanie

administracji panstwowej do potrzeb wojny.
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(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, Szt. Gen. 1511/99, s. 134)

Mobilizacja sit zbrojnych - zorganizowane przejscie wojsk ze standw
liczebnych i struktur organizacyjnych czasu pokojowego na stany i struktury
wojenne, przy wykorzystaniu rezerw osobowych, nieruchomosci oraz
wydzielonych z gospodarki narodowej Srodkdéw transportowych (maszyn)

| zapasow materiatowych
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Naktadka - to wyszkoleni zotnierze rezerwy wydzieleni przez wojskowe
komendy uzupetnien na zapotrzebowanie dowddcow jednostek wojskowych
| utrzymywani w gotowosci do powotania do czynnej stuzby wojskowej na
stanowiska czasowo nie obsadzone w jednostkach wojskowych w okresie
przejsSciowym miedzy zwolnieniem zoinierzy po odbyciu zasadniczej stuzby
wojskowej a wecieleniem poborowych, a takze dla zastgpienia —w razie
mobilizacji
I osiggania wyzszych stanOw gotowosci bojowej w okresie szkolenia
podstawowego — nie w petni wyszkolonych zotnierzy miodego rocznika

wyszkolonymi zotnierzami rezerwy.
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Narodowy system bezpieczenstwa panstwa — to skoordynowany
wewnetrznie zbior elementow organizacyjnych, ludzkich 1 materiatowych
wzajemnie powigzanych i dziatajagcych na rzecz zachowania bezpieczenstwa
panstwa. Bezpieczenstwo narodowe, zgodnie z powszechnie przyjetymi
zasadami, rozumiane jest szeroko jako stan uzyskany w rezultacie odpowiednio
zorganizowanej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi
niemilitamymi tak zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi, przy uzyciu sit i

Srodkéw pochodzacych z roznych dziedzin dziatalnoSci panstwa.
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(Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON wewn.
4822/96)

Pokojowe uzupetnienie sit zbrojnych - systematyczny i ciggly proces
rotacji stanow osobowych, realizowany w sposob planowy, warunkowany
potrzebami i mozliwosciami, w tym zasobowymi i ekonomicznymi sit
zbrojnych, majacy na celu zapewnienie statego doptywu odpowiednich zasobow

osobowych.

(Problemy organizacji, gotowosci bojowej 1 mobilizacji sit zbrojnych, AON
wewn. 4941/97)

Potityka bezpieczenstwa panstwa - element polityki panstwa w zakresie
praktycznej dziatalnoSci wladzy wykonawczej w sferze tworzenia
I wykorzystywania potencjatu obronnego dla realizacji celéw i zadan

wynikajacych z zatozen polityki i bezpieczenstwa.
(Zubek J., Doktryny bezpieczenstwa. Warszawa 1992, s. 11)

Potrzeby mobitizacyjne jednostki wojskowej —to brakujgca w stosunku do
naleznoSci okre$lonych etatem czasu wojennego i tabelg naleznosci liczba
zotnierzy, Srodkow transportowych, maszyn, urzadzen i Srodkéw materiatowych

niezbednych na uzupetnienia jednostki w czasie jej mobilizacyjnego rozwijania.
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Punkt kontrotno-informacyjny (PKI) —jest to element rozmieszczony
w miejscu mobilizacji i1 przeznaczony do przyjmowania zotnierzy rezerwy,

sprawdzania dokumentow osobistych oraz rozdziatu uzupetnien na pododdziaty.
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Punkt przyjecia i rozdziatlu srodkéw transportowych (PRT) - jest to
element przeznaczony do przyjmowania, sprawdzania, dostosowania do potrzeb
wojska oraz rozdziatu Srodkéw transportowych (maszyn) pobieranych z

gospodarki narodowej.
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(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Punkty przyjecia i wyposazania (PPW) - organizowane sg w miejscu
mobilizacji 1 przeznaczone do przyjmowania na zaopatrzenie przybywajgcych
zotnierzy rezerwy, wydania im indywidualnego wyposazenia i przyjecia
komisyjnie od nich ubran cywilnych (w jednostkach wojskowych o matych
potrzebach mobilizacyjnych - do 150 zotnierzy rezerwy - mozna tworzy¢ punkt
przyjecia
| wyposazania tgczacy funkcje PKI i PPW).

(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Przydziat mobilizacyjny - jest to imienne wyznaczenie zotnierza i zotnierza
rezerwy na stanowisko stuzbowe (funkcje) okreSlone etatem czasu wojennego
uzupetnianej jednostki wojskowej, zgodnie z posiadang specjalnoscig wojskowag
lub kwalifikacjami zawodowymi oraz innymi predyspozycjami wymaganymi do

petnienia obowigzkow na tym stanowisku (funkcji).
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Sity zbrojne - wyspecjalizowany organ panstwa, przeznaczony do ochrony
i obrony jego interesOw przez wykorzystanie go jako czynnika odstraszania
przed agresjg lub —w razie koniecznosci —prowadzenia walki zbrojnej az do
osiggniecia zatozonego celu politycznego. Z punktu widzenia struktur
organizacyjnych mozna je podzieli¢ na regularne i nieregularne sity zbrojne, a z
punktu widzenia charakteru prowadzonych dziatan - na wojska operacyjne oraz
Sity
i Srodki obrony terytorialnej, zas ze wzgledu na Srodowisko, w ktérym prowadzg

dziatania - na wojska ladowe, sity powietrzne i marynarke wojenna.
{Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego)

Sity Zbrojne RP - ogniwo systemu obronnego, ktérego celem dziatania jest

niedopuszczenie do agresji, a w razie napasci agresora zapewnienie Srodkami
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militarnymi bezpieczenstwa, suwerennosci i nienaruszalnosci granic panstwa.
Potencjat bojowy sit zbrojnych w czasie pokoju jest dostosowany do potrzeb
operacyjno-strategicznych i mozliwosci ekonomicznych panstwa. Stan liczebny
sit zbrojnych i ich podstawowe uzbrojenie sg zgodne z wielkosciami ujetymi
w traktacie CFE-1 oraz umozliwiajg szybkie rozwiniecie mobilizacyjne
| operacyjne. Sity Zbrojne RP muszg byC przygotowane do realizacji
dwojakiego typu zadan. Pierwsze stanowig zadania operacyjno-strategiczne
realizowane na obszarze kraju podczas konfliktu zbrojnego. Druga grupa zadan
bedzie zwigzana z bezposrednig ochrong dobr materialnych, funkcjonowaniem
gospodarki narodowej i ochrony ludnosci /sity zbrojne moga by¢ uzyte rowniez
do likwidacji skutkow awarii, katastrof i klesk zywiotowych/. Sity Zbrojne RP
dzielg sie na trzy rodzaje: wojska lgdowe, wojska lotnicze i obrony powietrznej

oraz marynarke wojenna.

(Problemy organizacji, gotowosci bojowej i mobilizacji sil zbrojnych, AON
wewn. 4941/97, s. 9)

Specjalnos¢ wojskowa - czes¢ sktadowa grupy osobowej, obejmuje
okreslong sfere dziatalnosci zotnierzy w ramach danej grupy osobowej i wynika
z bardziej szczegotowego zroznicowania zadan i obowigzkow przewidzianych

do wykonania na ustalonych stanowiskach (funkcjach) stuzbowych,

(Wykaz korpuséw osobowych grup osobowych i specjalnosci wojskowych

zotnierzy Sit Zbrojnych RP, Szt. Gen. 1478/96)

System mobilizacyjny sil zbrojnych —to uporzadkowany wewnetrznie
ukfad elementow oraz zespot zasad i norm regulujacych jego funkcjonowanie
W czasie pokoju, Kryzysu i wojny. Jego celem jest zorganizowane i terminowe
przejscie sit zbrojnych ze struktur organizacyjnych czasu pokoju na struktury

ukompletowania czasu wojny. Na system mobilizacyjny sktadajg sie

skoordynowane przedsiewziecia planistyczne, organizacyjne i zadania
realizowane przez organy wojskowe 1 administracyjne oraz podmioty
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gospodarcze na podstawie obowiazujacych przepisdw i w oparciu o wydzielone
sity 1 Srodki, stuzace w czasie pokoju przygotowaniu, a w okresie kryzysu i
wojny przeprowadzeniu, zgodnego z zakfadanymi celami politycznymi |

operacyjnymi, mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

(Biuletyn Informacyjny nr 1/161, Szt. Gen. Warszawa 1995 r., s. 8, Studium
0 systemach mobilizacyjnych sil zbrojnych europejskich panstw NATO i innych
wybranych panstw Europy w aspekcie wykorzystania niektdérych rozwigzan
w systemie mobilizacyjnym SZ Rzeczypospolitej Polskiej, WSO im.

Czarnieckiego, Poznan, s. 13)

System obrony terytorialnej - czeSC (podsystem) militarnego systemu
obrony panstwa przeznaczony do przygotowania i prowadzenia, we
wspotdziataniu z uktadem pozamilitarnym, obrony powszechnej na catym
terytorium kraju. Jest skoordynowanym zbiorem takich elementow, jak:
terytorialne organy dowodzenia, wojska obrony terytorialnej, wojskowe
elementy operacyjnego przygotowania terytorium kraju, a w okresie kryzysu i
wojny - stacjonarne jednostki 1 instytucje wojskowe oraz formacje

zmilitaryzowane wiaczane w skiad sit zbrojnych.
{Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego)

Terenowy organ administracji wojskowej — to osoba wyznaczona
w administracji wojskowej na stanowisko szefa wojewddzkiego sztabu
wojskowego lub wojskowego komendanta uzupetnien. Szef WSzW jest
terenowym organem ministra obrony narodowej w sprawach operacyjno-
obronnych i administracji wojskowej. Kieruje dziatalnoscia podlegtego sztabu i
wojskowych komend uzupetnien w zakresie zabezpieczenia mobilizacyjnego
rozwiniecia jednostek wojskowych, uzupetniania formacji obrony cywilnej i
jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz administrowania rezerwami
osobowymi i Srodkami transportowymi/ maszynami/. Wojskowy komendant

uzupetnien (WKU) jest terenowym organem administracji wojskowej
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podporzadkowanym bezposrednio szefowi WSzW. Stanowi on zasadnicze
ogniwo zabezpieczajagce mobilizacyjne rozwiniecie jednostek wojskowych
dyslokowanych na administrowanym terenie oraz innych jednostek nakazanych

do uzupetnienia przez wojewodzki sztab wojskowy.

(Problemy organizacji, gotowosci bojowej i mobilizaciji sit zbrojnych, AON
wewn. 4941/97, s. 133)

Termin gotowosci do podjecia dziatan (TG) - jest to ustalony w
zestawieniu zadan mobilizacyjnych czas, w ktorym jednostka wojskowa ma
zakonczyC wszystkie czynnosci zwigzane z mobilizacyjnym rozwinieciem,
uruchomieniem systemu dowodzenia, pobraniem i zatadowaniem na S$rodki
transportowe i wozy bojowe zapasow ruchomych (nie dotyczy jednostek
stacjonarnych oraz zapasow operacyjnych podejmowanych przez jednostki
zaopatrzeniowe i transportowe), przygotowaniem do dziatan sit i Srodkow,
przeprowadzeniem zgrywania bojowego oraz osiggnieciem zdolnosci do

wykonania zadan wynikajacych z jej operacyjnego przeznaczenia.
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Termin mobilizacji jednostki wojskowej (TM) — jest to ustalony
w zestawieniu zadan mobilizacyjnych czas, w ktérym jednostka wojskowa ma
zakonczyC wszystkie czynnosci zwigzane z mobilizacyjnym rozwinigciem
(powotanie zotnierzy rezerwy, pobranie Srodkow transportowych, maszyn,
urzadzen, wydzielenie i przyjecie zalazkow, wigczenie uzupetnienia w skiad

pododdziatow)
(Instrukcja mobitizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Uktad pozamilitarny —organiczna czesC systemu obronnego panstwa.
Tworzy warunki niezbedne do przygotowania i dziatania sit zbrojnych, a takze
przetrwania narodu w czasie kryzysu i wojny. Uktad pozamilitarny skiada sie

Z ogniw:;
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- na poziomie umozliwiajacym produkcje i Swiadczenie ustug
stosownie do potrzeb obronnych panstwa. Tworzg je miedzy
innymi  zaktady przemystowe produkujagce wyroby dla sit
zbrojnych, podmioty gospodarcze realizujgce  Swiadczenia

szczegoblne, przedsiebiorstwa przeznaczone do militaryzacji itp.

- ochrony ludnosci, tworzonych ochrony struktur panstwa,
tworzonych przez organa resortow spraw wewnetrznych i wymiaru
sprawiedliwosci: Policje, Urzad Ochrony Panstwa, Straz Graniczng

Wojska MSWIA, sady, prokurature;

- gospodarczo-obronnych, odpowiedzialnych za przygotowanie |
utrzymanie gospodarki przez Obrone Cywilng Kraju, jednostki
strazy pozarnej, sity 1 Srodki resortow: zdrowia, ochrony
Srodowiska, a takze (czeSciowo) innych resortdw i wojewodztw.
Zapewniajg one ochrone ludnosci przed skutkami wojny, katastrof i
klesk zywiotowych, stwarzajg warunki przetrwania narodu i jego

dorobku kulturowego;

- spoteczno-obronnych, przeznaczonych do realizacji zadan
edukacyjno-propagandowych na rzecz obronnosci, np. Liga Obrony

Kraju.

(Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna RP, dokument przyjety przez
KOK w dniu 5.02.1992 r.)

System obronny panstwa —skoordynowany wewnetrznie zbior elementow
organizacyjnych, ludzkich i1 materiatowych wzajemnie powigzanych i

dziatajacych na rzecz obrony panstwa.
(Biuletyn Informacyjny nr 1/159, Szt. Gen. WP, Warszawa 1994, s. 7)
System obronny RP —stanowig elementy potencjatu obronnego wiasnego

| ewentualnie sojuszniczego potaczone celem politycznym, zapewniajacym
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historycznie uwarunkowang suwerennos$¢ i niepodlegtosé narodu polskiego, jego

prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic panstwa.

(Nozko. K. Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Bellona,
Warszawa 1994, s. 16)

Szkolenie - cykl zaje¢ (wyktadow) zorganizowanych w celu uzupetnienia
czyjego$ wyksztatcenia, czyichs wiadomosci z jakiej$ dziedziny. Szkolenie
moze by¢ zawodowe lub fachowe, realizowane w uktadzie militarnym (sity
zbrojne), jak 1 pozamilitarnym. Rozumiemy je jako prowadzong w sposob
planowy dziatalnos¢ dowodcow, wyktadowcow i instruktorow, ktérzy kieruja
opanowaniem wiadomosci, umiejetnosci i nawykdw zotnierzy, réwnoczesnie
przygotowujgc ich do wykonywania indywidualnych i zespotowych zadan w
ramach pododdziatow, oddziatow i1 zwigzkow taktycznych na przysztym polu
walki. Natomiast szkolenie realizowane w ramach powszechnej edukacji
obronnej spoteczenstwa RP umozliwia przyswajanie wiadomos$ci i umiejetnosci
niezbednych do dalszego rozwoju intelektualnego oraz doskonalenia
praktycznych umiejetnosci z zakresu samoobrony przed wypadkami i kleskami

kazdego rodzaju.

Swiadczenia na rzecz obrony —rodzaj $wiadczeri okreslonych w ustawie
0 powszechnym obowigzku obrony RP. Ustawa przewiduje dwa rodzaje
Swiadczen: Swiadczenia osobiste 1 Swiadczenia rzeczowe dla potrzeb
przygotowania obrony kraju w razie wprowadzenia stanu bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
oraz przekazywanie maszyn, urzadzen i Srodkéw transportowych dla potrzeb

obrony panstwa.
(Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979, s. 445)

Zadania mobilizacyjne - wustalony w planie mobilizacyjnym zespé6t

przedsiewzie¢ do wykonania w okreslonym terminie przez jednostke
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mobilizujgca, dotyczacy sformowania od nowa powierzonych jednostek

wojskowych badz przeformowania, uzupetnienia lub rozformowania siebie.
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP syg. Szt. Gen 1511/99).

Zalazki - sgto zotnierze stuzby czynnej, wydzieleni z istniejagcych w czasie
pokoju jednostek, instytucji wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych w strukturze sit zbrojnych i poza wojskiem, w celu obsadzenia
na czas mobilizacji i wojny podstawowych stanowisk dowodczo-sztabowych,
specjalistycznych i innych waznych z punktu widzenia gotowosci bojowej,

gtéwnie w nowo formowanych, ale réwniez innych jednostkach wojskowych.
(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)

Zespot kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem jednostki wojskowej
(ZKMRJ) - to wydzielona zawczasu i przeszkolona grupa zotnierzy (oficerow,
chorgzych, podoficeréw) realizujgca zadania zwigzane z mobilizacyjnym
rozwinieciem jednostki wojskowej, przeznaczona do udzielania pomocy

(dowddcy, szefowi) w kierowaniu tym procesem.

(Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, syg. Szt. Gen. 1511/99)
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1. Stan sit zbrojnych i uzbrojenie wg limitow CFE - 1
2. Planowanie mobilizacyjne jako integralna cze$¢ planowania operacyjnego
3. Podstawowe dokumenty planu mobilizacyjnego

4. Pomocnicze dokumenty planu mobilizacyjnego

5. Kierowanie mobilizacja

6. Uruchomienie mobilizacji Sit Zbrojnych RP

7. Gromadzenie rezerw osobowych

8. Gtowne mobilizacyjne dokumenty planistyczne

9. Kontrole gotowosci mobilizacyjnej

10. Planowanie operacyjne

11.0bszary realizacji planowania operacyjnego
12.Rodzaje planowania operacyjnego i typy planéw
13.Hierarchia planéw

14.Sity zbrojne czasu ,,P”

15.System dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP czasu ,,P”
16.Istota dowodzenia i wspoétdziatania w ramach sojuszu
17.Szkolenie rezerw osobowych

18. Kompetencje organdéw w zakresie prowadzenia kontroli gotowosci

mobilizacyjnej
19. Funkcje dziatalnosci kontrolnej

20. Podstawa planowania dziatalnosci kontrolnej

JAWNE
RWD 1/3/Z-146 Strona 180 z 200



Egz. Nr 2

& B B
o2 PRI 9B
QFE o o8
FFE 8 BF
3 L @WBE
Al owmc oo
o 48 o
f o B ko

e 5,
39 oc
&3 oAl
e o
o o
055 =
o= o
dO0Q  WoGg

shE % F %8B B

oI RS Z=

JAWNL

Strona 181 z 200

RWD 1/3/Z-146






Egz. Nr 2
Zakacznik 3

PODSTAWOWE DOKUMENTY
PLANU MOBILIZACYJNEGO

CZESC OPISOWA

- Charakterystyka Sit Zbrojnych RP,

- Warunki prowadzenia mobilizacji,

- Organizacja mobilizacyjnego rozwiniecia Sit
Zbrojnych RP,

- Zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia Sit
Zbrojnych RP,

- Wykorzystanie nadwyzek stanu osobowego po
zakonczeniu mobilizacji

- Zarzadzanie i kierowanie mobilizacyjnym
rozwinieciem Sit Zbrojnych RP,

- Tabele

.PM-95’

Zestawienie
zadan mob.WLad

ZESTAWIENIA ZADAN MOBILIZACYINYCH

JW przeznaczone
do militaryzacji

ZESTAWIENIE JEDNOSTEK PRZEZNACZONYCH DO MILITARYZACII
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POMOCNICZE DOKUMENTY Zatacznik 4
PLANU MOBILIZACYJNEGO

ZESTAWIENIE ZADAN MOBILIZACYINYCH
- jednostek wojskowych wg garnizonéw

MAPY 1:500000
Mobilizacyjne rozwiniecie komorek organizacyjnych MON i jednostek
im podlegtych,
Mobilizacyjne rozwiniecie Wojsk Lgdowych,
Mobilizacyjne rozwiniecie WLOP i MW,

Tabelaryczne przedstawienie narastania
ukompletowania SZ RP

Harmonogramy mobilizacyjnego rozwiniecia Sit
Zbrojnych RP w trzech wariantach

Komitet kart gotowosci mobilizacyjnej wraz z ich ewidencja
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