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WSTEP

Wspotczesnie kierowanie (dowodzenie) sitami zbrojnymi stato
sie zagadnieniem kompteksowym. Kazda za$S kompleksowa
i celowa dziatalnos¢, w tym dotyczaca mobilizacyjnego
rozwiniecia, wymaga podzielenia zadania gtébwnego na mniejsze

zadania (czastkowe).

Sity zbrojne rdéznig sie od kazdego innego kotektywu
spotecznego  szczegbinie  wysokim  stopniem  centratizacji

kierowania jako podstawy ich dziatatnosci.

Sprawnemu kierowaniu\ w tym efektywnosci i sprawnosci
kierowania, wszystkie armie poswiecaja wiele uwagi widzac
w operatywnos$ci organow dowodzenia olbrzymie rezerwy,
ktore w peini uruchomione i nalezycie wykorzystane moga
przyspieszy¢ dynamike rozwoju sit zbrojnych, a tym samym

zapewni¢ warunki petnego wykonania postawionych im zadan.

Efektywnosc kierowania wyraza racjonalne zdolnosci systemu
do zaspokojenia okreslonych potrzeb (osiggania zamierzonych
celow dziatania, funkcjonowania zgodnie z przeznaczeniem
I wymaganiami). Kryteriami efektywnosci sg nastepujace grupy
Kryteriow:

- kryteria operacyjne,

- kryteria informacyjne.

A P.Sienkiewicz, Analiza Systemowa. Podstawy i zastosowanie.
Warszawa 1994r., s.70.
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- kryteria techniczne,
- kryteria eksploatacyjne.

Sprawnos¢ Kierowania wyraza sie umiejetnoscia analitycznego
myslenia, przyjeciem stosownych metod pracy i odpowiedniej

struktury organow dowodzenia oraz ich wyposazenia.

Wysoki poziom (sprawnosc) kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem  sit  zbrojnych  zalezy przede  wszystkim
od umiejetnosci analitycznego myslenia, a takze od stosowanych
metod pracy, struktury organow kierowania i ich technicznego
wyposazenia,  jasnosci  wyrazania  polecen I opinii,
wypowiadania mysli oraz zerwania z podejsciem szablonowym

do rozwigzywanych problemow.

Przez ,kierowanie” - nalezy rozumieC dziatalnos¢ dowodcy
1 jego organu dowodzenia do osiggniecia okresSlonego celu
np. rozwiniecie i uzupetnienie do etatu czasu wojennego
sit zbrojnych (ZT, JW).

Najwazniejszym i najtrudniejszym etementem mobiliza-
cyjnego rozwiniecia sit zbrojnych (ZT, JW) jest podjecie decyzji
0 jego zarzadzeniu. Z uwagi na znaczenie takiej decyzji w zyciu
kraju 1 mozliwe skutki, musi byC ona podjeta na podstawie
wiarygodnych i przekonywujacych wnioskow, ktore powinny
wynika¢ z obiektywnej oceny zagrozenia panstwa i jego sytuacji

wewnetrznej.

J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. Warszawa 1974r., s.45.
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W mobilizacyjnym rozwinieciu sit zbrojnych funkcjonuje
zasada”, ze gtowna role w jego przebiegu odgrywajg dowddcy
I podlegte im zespoty.

Kierowanie jest srodkiem reatizacji celéw, za pomoca ktorego
abstrakcyjny model dziatania (mobilizacyjne rozwiniecie) jest
realizowany z uwzglednieniem aktualnych warunkow. Stanowi ono
(kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem) jednocze$nie zbior
procesOw i metod stosowanych przy rozwigzywaniu problemow

przygotowania i prowadzenia dziatan.

Przez dtugi okres czasu kierowanie zalezato od zdotnosci
| talentu jednego cztowieka - dowodcy. Stopniowo nastepowat
rozwoj wyspecjalizowanych komarek organizacyjnych zajmujacych
sie kierowaniem, czyli realizacjg tego co kierownik - dowodca

postanowit wprowadzi¢ do dziatalnosci.

Kierowanie we wspoétczesnych armiach jest domeng dowddcy
I wspotdziatajacych z nim zespotdw. Decydujaca rote w systemie
kierowania odgrywaja tudzie, zwiaszcza dowddcy i ich sztaby,
wzajemne stosunki stuzbowe i pozastuzbowe, wzajemny szacunek

I tojatnosé, a takze metody pracy.

Dowodca jest osobg wyznaczong do kierowania - dowodzenia
jednostka wojskowa. Istotng trescig dziatalnosci dowaodcy
jest decydowanie o wiasciwym  wykorzystaniu  potencjatu
bojowego jednostki wojskowej zarowno w pracy szkoleniowej,

jak tez W czasie jej mobilizacyjnego rozwiniecia.

J.Babula. Systemy mobilizacyjne sit zbrojnych, s.105.
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Funkcje kierowania na nizszych szczeblach dowodca realizuje

sam, natomiast w innych przypadkach przy pomocy sztabu.

Nakazem wspotczesnego kierowania jest pozostawienie
dowodcom szerokiej inicjatywy w ramach sprecyzowanych
im zadan. Styl pracy dowodcy to stosowanie takich metod,
ktore w oparciu 0 zbior cech indywidualnych  dowddcy

wyrdzniajg go od innych i przynosza pozadany efekt.

Rola i zadania dowddcow w kierowaniu mobilizacyjnym
rozwinieciem z uwagi na jego zakres, formy i sposoby jest zbiezna
z podobnymi przedsiewzieciami prowadzonymi w armiach

sojuszniczych, jak tez w innych armiach w Europie i Swiecie.

Prowadzona w Polsce reorganizacja sit zbrojnych, w tym
Sztabu Generatnego WP przynosi nowe problemy dotyczace
kierowania procesem mobilizacyjnego rozwiniecia. Wymaga ona
od dowddcow i sztabéw nowatorskich rozwigzan  oraz

perspektywicznego widzenia rozwoju sytuacji.

Praktyka dnia codziennego wskazuje na to, ze problematyka
kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych (ZT, JW)
traktowana jest jako malo wazny etement dziatatnosci

na wszystkich szczeblach organizacyjnych.

Nalezy przyja¢, ze mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych
(ZT, JW)  bedzie odbywato sie w roznych warunkach

zewnetrznych i wewnetrznych.

Jak wynika z historii mobilizacyjne rozwiniecie nigdy

nie odbywato sie w warunkach szkolnych, to znaczy bez
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mniejszych lub wiekszych zaktocen. Wynikaty one z celowej
dziatatnosSci przeciwnika, nastepstw tego dziatania, wzgtednie

zjawisk niezaleznych od powstatej sytuacji potitycznej i mititarnej.

We wszystkich  przypadkach musi  by¢ uruchomione
I prowadzone mobitizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych (ZT, JW).
Bedzie to moztiwe pod warunkiem posiadania odpowiednio
przygotowanych zespotow i wyposazenia ich w niezbedne $rodki

I dokumenty.

Najbardziej skuteczng i sprawdzong zasadg w kierowaniu
mobitizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych (ZT, JW) jest zasada
scentralizowanego podejmowania decyzji i stawiania zadan.
Pozwata ona dowddcy na skupienie wysitkow organizacyjnych
na najwazniejsze  dziatania w  danej  sytuacji.  Zasada
scentratizowanego kierowania nie pozbawia kotejnych szczebti
dowodzenia moztiwosci przejawiania inicjatywy w realizacji

decyzji i zapewnienia petnego wykonania otrzymanych zadan.

Kierowanie mobitizacyjnym rozwinieciem nie moze byc
traktowane przez dowodcow jako zadanie dodatkowe, reatizowane
doraznie 1 z reguty przekazywane do wykonania podwiadnym.
W wietu przypadkach spotyka sie, ze dowodcy na réznych
szczebtach ~ problematyke kierowania  przyjmujg  tytko
w dziatatnosci pokojowej, gdzie przybiera ona z reguty charakter
szkoleniowy (instruktazowy). Z tego tez wynika wniosek o stabym
przygotowaniu kadry dowodczej do realizacji zadan zwigzanych
z kierowaniem mobilizacyjnym rozwinieciem w okresie zagrozenia

I konfliktu (wojny).
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Wydaje sie, ze w dalszej dziatalnosci dowddcow
(sztabow, instytucji) trzeba zwroci¢  wiekszg uwage na
efektywnosC szkolenia w potaczeniu z praktyczng reatizacja

przedsiewziec.

Niniejsza praca powstata na podstawie zebranych doSwiadczen
z praktycznej dziatatnosci, obowigzujacych przepisow, instrukcji
I dokumentow oraz prowadzonych badan w ramach Cwiczen

mobitizacyjnych i kontroli w jednostkach wojskowych.

Problematyke  organizacji  kierowania  mobilizacyjnym
rozwinieciem st zbrojnych reprezentuje na ogdt skromna
ifoSC pubtikacji. W ostatnim okresie wyjatek moga stanowic
ksigzki: ptk Babuti ,,Systemy mobilizacyjne sit zbrojnych”
oraz ptk Wojnarowskiego »Mobilizacja Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej” ™

Zawierajg one wiele Smiatych i trafnych mysli, nacechowanych
realizmem i trzezwoscia spojrzenia na kierunki i tendencje rozwoju
wspotczesnych  dziatan wojennych oraz role i  zasieg
mobilizacyjnego  rozwiniecia. Poglady autoréw  wyrazone
w omawianych  ksigzkach  zawierajg jadro  prezentowanej
problematyki i opieraja sie na gruntownej jej znajomosci.
Nalezy podkreslié, ze pozycje te stanowig cenny materiat
w dziedzinie teorii mobilizacji.

Ponadto opracowujac podjety temat staratem sig, w miare

moztiwosci, zapoznac z catoksztattem materiatu dotyczacego zasad

J.Babula ,,Systemy mobilizacyjne sit zbrojnych”, BELLONA, 1994r.
J.Wojnarowski ,Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”,
BELLONA, 2000r.
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przygotowania i przeprowadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia
Sit Zbrojnych  Rzeczypospolitej  Polskiej i innych panstw
zachodnich.

Prezentowana rozprawa ma charakter  problemowo -

analityczny. CatoSC pracy zostata zawarta w szesciu rozdziatach.

Rozdziat + obejmuje problematyke dotyczacg metod
wykorzystywanych przy opracowywaniu rozprawy. W rozdziale
przedstawiono ponadto uzasadnienie tematu badawczego,
okreSlone i podane zostaty niektore definicje 1 okreSlenia
wystepujace i najczesciej spotykane w terminologii wojskowej.
Przedstawiona zostata takze analiza niezbednej literatury
przedmiotu wraz z krétkim jej opisem i wynikajacymi wnioskami.,
Okre$lony zostat cel badan, problemy i pytania badawcze,
a takze hipoteza badawcza. Ustalone zostaty zasadnicze zatozenia
I ograniczenia w pracy i badaniach. Ponadto okreslone zostaty
metody i techniki zastosowane przy opracowywaniu pracy

oraz teren badan.

W rozdziale 2 przedstawiona zostata aktualna organizacja
kierowania  mobilizacyjnym  rozwinieciem  sit  zbrojnych.
TreSC rozdzialu podzielona zostata na dwa podrozdziaty,
w ktorych przedstawione zostaty zasady ogolne obowigzujacego
systemu kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych
oraz organizacjg systemu w Wojskach Lotniczych i Obrony

Powietrzne;j.
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W rozdziale 3 przedstawiona zostata problematyka kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem w sitach zbrojnych wybranych
panstw NATO. W wybranych panstwach problematyka kierowania
zajmuja sie rdzne instytucje i organy. Rozwigzania organizacyjne
w poszczegolnych panstwach sg rozne, natomiast cel jest ten sam:
osiggniecie przez sty zbrojne ukompletowania czasu
wojennego. Do rozwazan przyjeto rozwigzania funkcjonujace

w sitach zbrojnych Francji, Wioch, Niemiec i USA.

Rozdziat 4 okreSla uwarunkowania operacyjne i ekonomiczne
wplywajgce na organizacje systemu mobilizacyjnego, a w tym
na organizacje  kierowania  mobilizacyjnym  rozwinieciem
sit zbrojnych. DziatalnoS¢ operacyjna  we  wspotczesnych
warunkach wywiera staby wptyw na funkcjonowanie sit zbrojnych,
w tym na organizacje kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych. Wszystkie dziatania, w tym kierowanie, uzaleznione
sg w duzej mierze od warunkow ekonomicznych.

Dlatego tez w rozdziale tym przedstawiono uwarunkowania
operacyjne i ekonomiczne oraz ich wzajemne oddziatywanie na

dziedzine kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem.

W rozdziale 5 okreSlone zostaly rozwigzania wynikajace
z realizowanych zmian organizacyjnych w naszych sitach
zbrojnych. Przedstawione  zostaty = warianty  rozwigzan
organizacyjnych  kierowania  mobilizacyjnym  rozwinieciem
sit zbrojnych (ZT, JW). Przy przedstawianiu poszczegolnych
wariantow rozwigzan brane byto pod uwage to, ze na etapie

opracowywania rozprawy nie zostaty okreslone ostateczne struktury
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organizacyjne sit zbrojnych (ZT, JW). W koncowych rozwazaniach
rozdziatu zostata przyjeta uznana przez autora najefektywniejsza
struktura organizacyjna organdéw kierowania mobilizacyjnym

rozwinieciem sit zbrojnych.

Rysunek 1  Algorytm realizacji rozprawy wedtug
hierarchii problemow”.
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Rysunek 1 Algorytm realizacji rozprawy wedtug hierarchii problemow

WSTEP

AKTUALNA ORGANIZACJA KIEROWANIA |
MOBILIZACYIJNYM ROZWINIECIEM SZ |

| jMETCOOLOGICZNEI,
" 'PODSTAWY BADAN |

ORGANIZACJA KIEROWANIA MOBILIZACYJINYM
ROZWINIECIEM WYBRANYCH PANSTW NATO

UZASADNIENIE

PROPONOWANA ORGANIZACJA KIEROWANIA
MOBILIZACYINYM ROZWINIECIEM Sit ZBROJNYCH

iTRYB WPROWADZANIA NOWYCH
[rozwiazaﬁ do sit zbrojnych

ORAZ OCZEKIWANE EFEKTY

uwarunkowania OPERACYJNE
| EKONOMICZNE ORGANIZACJI
KIEROWANIA MOBILIZACYJNYM
ROZWINIECIEM

ZAKONCZENIE

Zrédio: Opracowanie wtesne

Str. 14/157



JAWNE
15

Rozdziat 6 okreSla zasady oraz tryb wdrazania przyjetych
rozwigzan organizacyjnych. Zalozenie, ze zasadnicze zmiany
w strukturze organizacyjnej sit zbrojnych zostang przeprowadzone
do 2006r. pozwala na sprawdzenie proponowanych rozwigzan i ich
przydatnosci w funkcjonowaniu sit zbrojnych. Efekty jakie bedzie
mozna uzyskaC z proponowanych rozwigzan bedg mozliwe

do sprawdzenia w trakcie ich funkcjonowania.

Zakonczenie stanowi probe zwieziej oceny aktualnie
obowigzujgcego systemu i proponowanych rozwigzan. Specyfika
problematyki oraz jej zawezony zakres sprawia, ze przedtozona
praca nie pretenduje do wszechstronnego i wyczerpujacego
omowienia wszystkich problemow z tym zwigzanych. Ujmuje ona
jedynie wybrane, najwazniejsze w mniemaniu autora zagadnienia
dajace ogolny obraz i ocene oraz niektére wnioski dotyczace
omawianej problematyki. Wiele zagadnien poruszonych w pracy
wymagac bedzie dalszych badan, w tym miedzy innymi: struktura
organOw dowodzenia, przebieg procesu decyzyjnego, miegjsce
organow kierowania w strukturze sit zbrojnych oraz ich
wyposazenie. Wydaje sie jednak, ze niniejsza praca moze
utatwic w pewnym  stopniu  dalsze  prace  zmierzajace
do doskonalenia  organizacji  kierowania  mobilizacyjnym

rozwinieciem sit zbrojnych.

W pracy przyjeto terminologie stosowang w obowigzujacych

dokumentach normatywnych.

Jezeli przedtozona praca, mimo nieuniknionych niedociagniec,

zainteresuje czytelnika i spowoduje dyskusje, autor uwazac bedzie.

Str. 15/157



16 ZASTRZEZONE

Ze spetnita swoja role. Kazda bowiem wymiana mysli,
poparta argumentacja, przyczyni sie do gtebszego poznania
podjetej problematyki.

W tym miejscu chciatbym serdecznie podziekowac
Kierownictwu Zarzadu Mobilizacji i1 Uzupetnien  Sztabu
Generalnego WP za umozliwienie podjecia rozprawy, a takze
Panu ptk  J.Zubkowi, Panu ptk prof. R.Wroblewskiemu,
Panu ptkrez. J.Babuli, Panu ptk rez. J.Wojnarowskiemu,
Panu ptk T.Tetlepowi  oraz wszystkim innym  oficerom
za udzielenie wszechstronnej pomocy w opracowaniu rozprawy

I wyrozumiatosc.
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Rozdziat 1.

METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych jest
jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ majacych na celu
zapewnienie sprawnego i niezawodnego jego przeprowadzenia.

Efektem tego powinno byC¢ terminowe doprowadzenie czesci

sit zbrojnych lub ich calosci do realizacji zadan wynikajacych

z planu operacyjnego.

Waznymi problemami, ktore majag wptyw na efektywnosc¢

Kierowania sa;
- Zzbieranie i anatiza danych o sytuacji mobitizacyjnej;

- utrzymanie Scistego wspoétdziatania miedzy jednostkami
wojskowymi  a  terenowymi  organami  administracji

wojskowej;

- utrzymanie Scistego wspoétdziatania miedzy jednostkami
wojskowymi  a  jednostkami  gospodarki  narodowej,
organami administracji pubticznej i organami samorzadu

terytoriainego.

Mimo ciggtego postepu technicznego czynnik ludzki
w kierowaniu  mobilizacyjnym  rozwinieciem  sit  zbrojnych

(ZT, JW) odgrywa bardzo wazng role. Dlatego tez przygotowanie
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odpowiednio wyszkolonych zotnierzy oraz ich dobdr na stanowiska
uwzgledniajacy ich predyspozycje psychiczne i fizyczne jest
waznym problemem, ktory musi by¢é uwzgledniony przez wszystkie

czynniki decydujace o sktadzie zespotow.

Bioragc pod uwage zmieniajacg sie strukture organizacyjng
sit zbrojnych oraz wzrastajacg role mobilizacji, problem sprawnego

Kierowania tym procesem nabiera szczegolnego znaczenia.

Mobilizacyjne  rozwiniecie  sit  zbrojnych, kierowanie
jego przebiegiem oraz przygotowanie kadry do jego realizacji
zawsze stanowito powazny problem wymagajacy przyjecia

pewnych rozwigzan.

Sprawnemu kierowaniu wszystkie armie poswiecajg wiele
uwagi widzac w operatywnosci organow dowodzenia olbrzymie
rezerwy, ktore w petni uruchomione i nalezycie wykorzystane
moga przyspieszy¢ dynamike rozwoju sit zbrojnych, a tym samym

zapewniC warunki petnego wykonania postawionych zadan.

Wysoki poziom kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych zalezy przede wszystkim od umiejetnosci
analitycznego myslenia, stosowanych metod pracy, struktury
organdw Kkierowania i ich technicznego wyposazenia, jasnosci

wypowiadania mysli i zerwania z szablonem.

System kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych jest integralng czescig systemu dowodzenia sitami
zbrojnymi. Dobra organizacja systemu oraz dobre przygotowanie
kadry zawodowej i zotnierzy beda decydowaly o sprawnym,

terminowym zrealizowaniu przedsiewzie¢ mobilizacyjnych.
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1.2. Podstawowe definicje i okreslenia.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele sformutowan
I okreslen, ktore zastosowane zostaty w niniejszej rozprawie.
Podanie  ich  definicji  ulatwi  Czytelnikowi  wiasciwe
zrozumienie terminologii wojskowej i prawnej w kontekscie
przedstawionych problemow. Uzyte w pracy okreslenia nalezy

rozumie¢ nastepujaco:

Narodowy  system  Dbezpieczenstwa panstwa*
to skoordynowany wewnetrznie zbior elementéw organizacyjnych
ludzkich i materiatowych wzajemnie powigzanych i dziatajgcych

na rzecz zachowania bezpieczenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo narodowe* - zgodnie z powszechnie
przyjetymi zasadami, rozumiane jest jako stan uzyskany
w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony
przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i nie militarnymi,
tak zewnetrznymi jak i wewnetrznymi, przy uzyciu sit i Srodkow

pochodzacych z réznych dziedzin dziatalno$ci panstwa.

* Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego;

Akademia Obrony narodowej; wew. 4822 s.73.

Bezpieczenstwo narodowe™” - to zdolno$¢ narodu do ochrony

jego wartosci wewnetrznych przed zagrozeniami zewnetrznymi.

* M.Berkowitz, P.G.Boch, American National Security

Polityka zagraniczna panstwa, s.1O.
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Bezpieczenstwo panstwa* - to stan uzyskany w wyniku
zorganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami,

wyrazony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen.

* B.Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa; AON,

Warszawa 1994r., s.5.

System mobilizacyjny sit zbrojnych* - to uporzadkowany
wewnetrznie ukilad etementdbw oraz zespO6t zasad 1 norm
regutujacych jego funkcjonowanie w czasie pokoju, Kkryzysu
I wojny. Jego celem jest zorganizowane i terminowe przejscie sit
zbrojnych ze struktur organizacyjnych czasu pokoju na struktury
I ukomptetowanie czasu wojny. Na system mobilizacyjny sktadajg
sie skoordynowane przedsiewziecia planistyczne, organizacyjne
| zadania realizowane przez organy wojskowe i administracyjne
oraz podmioty gospodarcze na podstawie obowigzujacych
przepisOw i w oparciu o wydzielone sity i srodki stuzace w czasie
pokoju przygotowaniu, a w okresie Kkryzysu i wojny
przeprowadzeniu zgodnego z zaktadanymi celami politycznymi

I operacyjnymi mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

""Biuletyn Informacyjny Nr 1/61 Szt.Gen. Warszawa 1995r., s.8.

System mobilizacyjny sit  zbrojnych* - jest to
uporzadkowany wewnetrznie uktad elementow oraz zasad i norm
regulujacych jego funkcjonowanie w czasie pokoju, mobilizacji
I wojny.

* J.Babula; Systemy mobilizacyjne sil zbrojnych. Warszawa

1995r., s.5(1
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Mobilizacja* - proces przejscia struktur (w tym sit zbrojnych
| gospodarki panstwa) z organizacji i stanow pokojowych
na wojenne  z rOwnoczesnym  wprowadzeniem  zawczasu
przygotowanych zmian w prawnym  uregulowaniu zasad

I sposobow ich funkcjonowania.

""Biuletyn Informacyjny Nr 1 (161); SG WP, Warszawa 199%r., S.6.

Mobilizacja* - zesp6t przedsiewzie¢ zapewniajacych
przejscie st zbrojnych ze struktury organizacyjnej czasu
pokojowego na struktury organizacyjne czasu wojennego,
przestawienie pokojowej gospodarki na wojenng oraz dostosowanie

administracji publicznej do potrzeb wojny.

* Problemy organizacji, gotowosci bojowej i mobilizacji sit
zbrojnych; AON; wew. 4822, s.6.

Pokojowe uzupetnienie sit zbrojnych* - systematyczny
I ciggly proces rotacji stanow  osobowych  realizowany
w sposob planowy, warunkowany potrzebami i mozliwosciami,
w tym zasobowymi 1 ekonomicznymi sit zbrojnych, majacy
na celu zapewnienie statego doptywu odpowiednich zasobow

osobowych.

* Problemy organizacji, gotowosci bojowej i mobilizacji sit
zbrojnych; AON; wew. 4941/97; s. 22.
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Administracja wojskowa* - element administracji
panstwowej (specjalnej), obejmujaca organizowanie i realizacje
procesOw nastawionych na wszechstronne zaspokojenie potrzeb sit

zbrojnych w zakresie srodkow niezbednych do zycia i walki.

* Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego;
AON; wew. 4822; s. 6.

Wojewddzki Sztab Wojskowy (WSzW)* - jest terenowym
organem wykonawczym Ministra Obrony Narodowej w sprawach
operacyjno-obronnych i administracji wojskowej. Jego dziatalnos-
cig kieruje Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego bedac
organizatorem pracy i odpowiedzialnym za realizacje zadan na
podstawie decyzji dowddcy okregu wojskowego, kieruje
catoksztahem dziatalnosci podlegtego sztabu i wojskowych
komend uzupetnien w zakresie zabezpieczenia mobilizacyjnego
rozwiniecia jednostek wojskowych, uzupetnienia formacji obrony
cywilnej 1 jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz
administrowania rezerwami osobowymi i srodkami transportowymi

(maszynami).

* Instrukcja o zabezpieczeniu mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostek wojskowych przez terenowe organy administracji
wojskowej (WSzW, WKU); Szt Gen. 1419/94; s. 22.

Administrowanie rezerwami o0sobowymi* - czynnosci
realizowane przez terenowe organy administracji wojskowej oraz
terenowe organy rzadowej administracji ogélnej 1 organy

samorzadu terytorialnego obejmujace:
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- przeprowadzenie rejestracji i poboru obywateli,
- okreSlanie zdolnosci do stuzby wojskowej,
- przeznaczanie do:

* stuzby wojskowej,

« stuzby w jednostkach zmititaryzowanych,

« stuzby w obronie cywitnej,

- uzupetnianie sit zbrojnych,

prowadzenie ewidencji wojskowej,

wykonywanie innych czynnosci w tym zakresie.

* Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej; art. 23-25.

Sity zbrojne* - wyspecjatizowany organ panstwa,
przeznaczony do ochrony i obrony jego interesow przez
wykorzystanie go, jako czynnika odstraszania przed agresjg lub
w razie koniecznosci - prowadzenia walki zbrojnej az do
osiggniecia zatozonego cetu potitycznego. Z punktu widzenia
struktur organizacyjnych mozna je podzielic na regularne
I nieregularne sity zbrojne, a z punktu widzenia charakteru
prowadzonych dziatan - na wojska operacyjne oraz sity i Srodki
obrony terytoriatnej, zas ze wzgledu na Srodowisko w ktorym
prowadzg dziatania - na wojska ladowe, obrony powietrznej
I marynarke wojenna.

* Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego;

AON; wew.4822; s.8.
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Sity zbrojne* - to wyspecjalizowany organ sojuszu
przeznaczony do  zagwarantowania  skutecznej obrony
I niedopuszczenia do wybuchu wojny oraz peinej zdolnosci
reagowania ~w  sytuacjach  kryzysowych  wptywajacych
na bezpieczenstwo jego czionkéw. Sitly zbrojne bedace
w dyspozycji NATO dzielg sie na trzy grupy:

- sity reagowania skiadajagce sie z SH Natychmiastowego

Reagowania i Sit Szybkiego Reagowania,

- glowne sity obrony sg zasadniczym elementem struktury
zdolnej do  odstraszania  przeciwnika 1 obrony
Panstw NATO,

- sity wzmocnienia - jednostki o réznym stopniu gotowosci

mogace byC uzyte w kazdym regionie NATO.

* Vademecum NATO; Bellona, Warszawa 1999r., s.247-249.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej - ogniwo systemu
obronnego, ktérego cetem dziatania jest niedopuszczenie do agresji,
a W razie napasci agresora zapewnienie Srodkami militarnymi
bezpieczenstwa, suwerennosci i nienaruszalnosci granic panstwa.
Potencjat bojowy sit zbrojnych w czasie pokoju jest dostosowany
do potrzeb operacyjno-strategicznych i mozliwosci ekonomicznych
panstwa. Stan liczebny sit zbrojnych i ich podstawowe uzbrojenie
sg zgodne z wietkosciami ujetymi w traktacie CFE-t. Sity Zbrojne
RP dzielg sie na trzy rodzaje: wojska ladowe, wojska lotnicze
I obrony powietrznej oraz marynarka wojenna.

* Problemy organizacji, gotowosci bojowej i mobilizacji

sit zbrojnych; AON; wew. 4941/97.
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Polityka bezpieczenstwa panstwa* - element polityki
panstwa w zakresie praktycznej dziatalnosci wykonawczej w sferze
tworzenia i wykorzystywania potencjatu obronnego do realizacji

celow i zadan wynikajacych z zatozen polityki i bezpieczenstwa.

Zubek; Doktryny bezpieczenstwa; Warszawa; 1992; s.IL

System obrony panstwa* - skoordynowany wewnetrznie
zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich 1 materiatowych

wzajenmie powigzanych i dziatajacych na rzecz obrony panstwa.

* Biuletyn Informacyjny Nr 1/159; Szt. Gen.; Warszawa;
1994r.; s.7.

System obronny panstwa* - zbior wzajemnie powigzanych
elementow - ludzi, organizacji, urzadzen - dziatajacych na rzecz

zachowania bezpieczenstwa i nienaruszalnosci terytorialnej kraju.

* B.Balcerowicz; Wybrane problemy obronnosci panstwa, AON,
Warszawa 1994r., s.5.

System obronny panstwa* - jest to skoordynowany
wewnetrznie  zbiér  elementdw  organizacyjnych,  ludzkich
I materialnych wzajemnie powigzanych i dziatajgcych na rzecz

obrony panstwa.

* S.Koziej, F.Wolkowicz; Podstawowe zatozenia obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej; DSO MON 1994r. s. 16.
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System obrony RP* - stanowig elementy potencjatu
obronnego wiasnego i ewentualnie sojuszniczego potgczone cetem
politycznym  zapewniajgcym historycznie uwarunkowang
suwerennoSC 1 niepodlegtos¢ narodu polskiego, jego prawa do

integralnosci terytorialnej 1 nienaruszalnosci granic panstwa.

* K. Nozko; Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym
RP; BELLONA; Warszawa, 1994, s.16.

Swiadczenia na rzecz obrony* - rodzaj zobowiazan
instytucji i o0sOb okreSlonych w ustawie 0 powszechnym
obowigzku obrony RP. Ustawa przewiduje dwa rodzaje Swiadczen:
Swiadczenia osobiste i Swiadczenia rzeczowe dla potrzeb
przygotowania obrony kraju w razie wprowadzenia stanu
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ogtoszenia
mobilizacji 1 w czasie wojny oraz przekazywanie maszyn, urzadzen

I Srodkdw transportowych dla potrzeb obrony panstwa.

"NLeksykon Wiedzy Wojskowej; Warszawa, 1979r., s.445.

Mobilizacja sil zbrojnych - zorganizowane przejscie wojsk
ze stanow liczebnych i struktur organizacyjnych czasu pokojowego
na stany i struktury wojenne przy wykorzystaniu rezerw
osobowych, nieruchomosci oraz wydzielonych z gospodarki
narodowej Srodkow  transportowych (maszyn) i zapasow

materiatowych.

*Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP; Szt. Gen. 6/1999.
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Zadania mobilizacyjne* - ustalony w planie mobilizacyjnym
zespot przedsiewzie¢ do wykonania w okreSlonym terminie przez
jednostke  mobilizujgcg™ dotyczacy sformowania od nowa
powierzonych jednostek wojskowych, badZz przeformowania,

uzupetnienia lub rozformowania siebie.

*Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP; Szt.Gen. 6/1999.

Gotowo$SC  mobilizacyjna* - jest to planistyczna
I organizacyjna zdolnos¢ jednostki wojskowej do uruchomienia
| przeprowadzenia  procesu  mobilizacyjnego  rozwiniecia,
zmiany struktury organizacyjnej, miejsca dyslokacji, zadan
mobilizacyjnych, odpowiedzialnego za mobilizacyjne

rozwiniecie itp.

* Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP; Szt. Gen. 6/1999;
Warszawa 1999r., s.1 16.

Gotowos$C mobilizacyjna* - kategoria charakteryzujgca
stopien przygotowania sit zbrojnych (wojsk, jednostek
wojskowych) do terminowego i zorganizowanego, zgodnego
z obowiazujacymi zasadami i planami, mobilizacyjnego
przejScia ze struktury organizacyjno-funkcjonalnej i stanow

liczebnych czasu pokojowego na strukture i stany wojenne.

*Biuletyn Informacyjny Nr 1 (161) SG WP.
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Jednostka ~ wojskowa* -  samodzielna  jednostka
organizacyjna sit zbrojnych posiadajgca odrebny etat, postugujaca
sie pieczecig urzedowg z goditem Panstwa i nazwa (numerem)

jednostki.

* Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP; Szt. Gen. 6/1999.

Potrzeby  mobilizacyjne  jednostki  wojskowej*
to brakujgca w stosunku do naleznosci okreslonych etatem czasu
wojennego i tabelg naleznosci liczba zotnierzy, Srodkow
transportowych, maszyn, urzadzen i Srodkéw materiatowych
niezbednych do uzupetnienia jednostki w czasie mobilizacyjnego

rozwijania.

* Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP; Szt. Gen. 6/1999.

Elementy bazy mobilizacyjnej - sg to zorganizowane
zespoty specjalistow, z odpowiednia dokumentacjg, sprzetem
I wyposazeniem, przeznaczone do zapewnienia zorganizowanego,
sprawnego i harmonijnego przejScia jednostek wojskowych
(instytucji) ze struktur organizacyjnych i standw iloSciowych czasu

pokojowego na wojenne.

* Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP; Szt. Gen. 6/1999.

Zesp6l Kierowania Mobilizacyjnym  Rozwinieciem
Jednostki Wojskowej (ZKMR)* - to wydzielona zawczasu
| przeszkolona  grupa  zoinierzy  (oficerdw, chorgzych,

podoficerow), realizujgca zadania zwigzane z mobilizacyjnym
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rozwinieciem jednostki wojskowej, przeznaczona do udzielania

pomocy (dowddcy, szefowi) w kierowaniu tym procesem.

* Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP; Szt. Gen. 6/1999.

1.3. Analiza literatury przedmiotu.

Problematyka kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych znalazta miejsce w szeregu opracowaniach
naukowych, zarowno w dokumentach normatywnych

jak 1 publikacjach zawartych w czasopismach wojskowych.

Ogolnie literature przedmiotu jaka zostata wykorzystana

do cetéw badawczych mozna podzieli¢ na:

- opracowania naukowe i publikacje,

- dokumenty normatywne i pomocnicze,

- materiaty archiwalne.

Istotng z naukowego punktu widzenia grupe literatury
przedmiotu stanowig opracowania naukowe i publikacje.

Do opracowan naukowych, ktére postuzylty autorowi
szczegOlnie w opracowaniu rozdziatow dotyczacych aktuatnej
probtematyki kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem oraz
problematyki kierowania tym procesem w wybranych panstwach
NATO, a takze przy opracowaniu pozostatych rozdziatow pracy

byly wykorzystywane nastepujace pozycje:
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1. Rozprawa doktorska W. teznego ..Ksztattowanie sie polskiego
modelu mobilizacji Sil Zbrojnych w latach 1920-1970'\
ujmujagca w rozlegtym przedziale czasowym problematyke
realizacji zadan mobilizacyjnych. Dysertacja przedstawia geneze
systemu mobilizacyjnego siegajacg okresu ksztattowania sie
panstwowosci pozaborowej, poprzez  jego rozwoj
w Il Rzeczypospolitej, ktérego pozytywnym nastepstwem byto
sprawne  przeprowadzenie  mobilizacji w 1939  roku.
Praca zawiera takze kolejny przedziat czasowy od zakonczenia
Il wojny Swiatowej do 1970 roku, ktory stanowi o stworzeniu
stabilnej formuty systemu mobitizacyjnego adekwatnego do roli

Polski w swiecie.

Whnioski;

Problematyka mobilizacyjna  jest zjawiskiem
historycznym, $cisle powigzanym z powstaniem i rozwojem

sit zbrojnych.

W zaleznosci od rozwoju spoteczno-ekonomicznego
ksztattowata sie struktura organizacyjna sit zbrojnych oraz

zasady ich mobilizacyjnego rozwiniecia.

Ksztaltowanie sie systemu mobilizacyjnego jest

uzaleznione od:
 konkretnych warunkéw ekonomiczno-gospodarczych;
» potozenia geograficznego;
 uktadu politycznego;

 charakteru przewidywanych dziatan wojennych.
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Wspotczesna mobilizacja nie jest aktem jednorazowym,
ktory mozna uja¢ w okreslone ramy, lecz kontynuacja
przedsiewzie¢  zapoczatkowanych i realizowanych

juz w czasie pokojul.

2. Rozprawa doktorska E. Piwowarskiego ,,System mobilizacyjny
Sit  Zbrojnych Polski w latach 1921-1939'\ podejmujaca
W ujeciu historycznym tematyke funkcjonowania systemowych

rozwigzan mobilizacyjnych w Il Rzeczypospolitej.

Rozprawa w szerszym zakresie niz poprzednia przedstawia
tworzenie sie i role polskiego systemu mobilizacyjnego

po odzyskaniu niepodlegtosci.
Whioski:
W krotkim okresie (ok. 20 lat) ogromnym wysitkiem

stworzono od podstaw stosunkowo nowoczesne Sity

zbrojne.

Potozenie geopolityczne Polski decydowato w duzej
mierze 0 zakresie prac zwigzanych z mobilizacja

sit zbrojnych i zasadami operacyjnego rozwiniecia.

Tworzone plany mobilizacyjne uwzgledniaty realne

mozliwosci ekonomiczne.

3. Rozprawa habilitacyjna J.Smolinskiego ,,Polonia obu Ameryk
w wojskowo-mobilizacyjnych  planach rzadu RP  na
uchodzstwie (1939 - 1945)”, podejmujagca  problematyke
udziatu ,,Polonuséw” w tworzeniu Polskich Sit Zbrojnych

na Zachodzie i udziatu w bitwach Il wojny Swiatowej.
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Whioski:

Sprawa wojska w srodowisku polskim wywotywata
namietnosci, spory 1 powodowata dyskusje oderwane

od ziemi.

Istotnym problemem bylo stworzenie uzupetnien

dla kadr w Anglii.

Brak zrozumienia wsréd Polonii dla sprawy polskiej
przedstawionej przez gen. Sikorskiego w czasie wizyty

w Ameryce.

Nikte zainteresowanie stuzbg w sitach zbrojnych przez
»polonuséw” (722 ochotnikow ze Standéw Zjednoczonych

I Kanady do stuzby w wojsku polskim).

4. Rozprawa doktorska Z. Skotnickiego ,, Terytorialny organ
dowodzenia (Regionalny Sztab Wojskowy) w obronie obszaru
kraju'\ ktora prezentuje gtdwnie operacyjny charakter
RSzW (WSzW) w kontekscie tworzenia sitnego systemu
obrony terytorialnej. W zakresie zadan mobilizacyjnych
celem RSzW jest zapewnienie organizacyjnej sprawnosci
podlegtych organdéw administracji wojskowej, do terminowego
mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych oraz
do ich pokojowego i wojennego uzupetnienia.

W rozprawie przedstawione zostaty wyniki badan dotyczgce
eksperymentatnego  kitkuletniego  funkcjonowania RSzW
(WSzW).
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Whioski:

W pracy poswiecono gtdbwnie uwage sprawom

operacyjnym.

Przejsciowa struktura RSzW nie pozwolita do konca
sprawdziC jej przydatno$¢ w kierowaniu mobilizacyjnym

rozwinieciem sit zbrojnych.

5. Praca badawcza opracowana pod kierownictwem gen. A. Ekierta
»otudium o systemach  mobilizacyjnych  sil ~ zbrojnych
europejskich panstw NATO i innych wybranych panstw Europy
w aspekcie wykorzystania niektorych rozwigzan w systemie
mobilizacyjnym SZ RP”. Przedstawia wycinkowo niektore
elementy systemow mobilizacyjnych  wybranych panstw
europejskich.  Autorzy  zaprezentowali pewne elementy
systemow mobilizacyjnych sit zbrojnych zaréwno panstw
zachodnich ~ (Niemiec, Francji, Wioch), jak i innych,
przedstawiajgc wnioski z funkcjonowania tych systemow
oraz propozycje doskonalenia  systemu  mobilizacyjnego

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Praca studyjna opracowana pod Kierownictwem
ptk J.Malolepszego ,,Przejscie sil zbrojnych ze struktury
organizacyjnej czasu ,,W” na strukturg organizacyjng czasu
,,P" (Demobilizacja)”. Praca ta posSwiecona jest problemowi
zwigzanemu z przechodzeniem sit zbrojnych z okresu wojny

na pokojowe funkcjonowanie.
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Whnioski;

Proces ten jest bardzo ziozony i wymaga dobrego
przygotowania pod wzgledem prawnym i organizacyjnym.
Demobilizacja SZ przeprowadzona w petnym zakresie bedzie

powodowac powazne trudnosci organizacyjne i gospodarcze.

Demobitizacja moze przyja¢ forme czesciowej roztozonej
W czasie, co zapewnia stopniowe przechodzenie na pokojowa

strukture 1 zmniejszy obcigzenie gospodarki panstwa.

. Praca studyjna opracowana przez ptk J Matolepszego
,»Rola i zadania dowoOdcow w procesie przygotowania
| przeprowadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek" -
przedstawia probtematyke dziatalnosci dowodcow na roznych
szczeblach  w zakresie mobilizacyjnego rozwiniecia.
Wskazuje na to, ze mobilizacyjne rozwiniecie jest procesem
ztozonym wymagajacym zarowno dobrego przygotowania,

jak tez sprawnego i skutecznego kierowania.
Whioski:

Mobitizacyjne rozwinigcie nie moze byC traktowane
przez dowddcow jako zadanie dodatkowe i reatizowane

przypadkowo.

Dobre teoretyczne przygotowanie dowodcow i sztabow
wptywa na  sprawne  Kkierowanie  mobitizacyjnym

rozwinieciem.
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8. Praca naukowo-badawcza opracowana w Zarzadzie Mobilizacji
I Uzupetnien SG WP ,,Organizacja powotywania i wcielenia
zonierzy rezerwy do réznego typu jednostek wojskowych
w procesie mobilizacji SZ RP, w Swietle zasad obowigzujacych
w tym przedmiocie w wojskach NATO'\ Funkcjonujace
sity zbrojne dysponuja okreslonymi strukturami, ktore stuzg
wdrazaniu woli dowddcy. Oprécz struktur stanowigcych szkielet
sit zbrojnych wystepujg reguty, wzory postepowania i tradycje
u ktoérych podstaw tkwi narodowa specyfika, osobliwosci

kulturowe i dziedzictwo historyczne.

Whioski:

Budujac system  mobilizacyjny nalezy kierowaé

sie racjonalnoscig faktycznych potrzeb.

Gleboka analiza rozwoju mozliwych wariantow sytuacji
polityczno-militarnej wptywa na podjecie wiasciwych

decyzji przy budowaniu systemu mobilizacyjnego.

9. Praca badawcza opracowana pod kierownictwem ptk J.Babuli
,,Planowanie  mobilizacyjne jako element planowania
operacyjnego w SZ RP™; w pracy przedstawiona zostata rola
planowania mobilizacyjnego w planowaniu operacyjnym oraz

wzajemne powigzania systemowe.

Whioski:

Koniecznos¢ scistej wspotpracy organéw

planistycznych.

Str. 35/157



JAWNE
36

Planowanie  mobilizacyjne wymaga angazowania
organdéw administracji panstwowej i organéw samorzadu

terytorialnego oraz zasobow gospodarki narodowe;j.

Realizacja przedsiewzieC mobilizacyjnych musi byc
wspomagana przez obywateli, instytucje i1 podmioty

gospodarcze.

Sposrdéd  publikacji  ksigzkowych pozyteczne okazaty sie
publikacje:

1 ,,0ObronnosC panstwa Sredniego” - autorstwa B.Balcerowicza,
serwujgca nowatorskie spojrzenie na kwestie systemu
obronnego RP - panstwa Sredniej wielkosci. Celem tego
opracowania byto okreSlenie niezbednych teoretycznych
podstaw  strategii obronnej  panstwa  w kontekscie
rozwigzywania jego potrzeb praktycznych. Lektura tej pracy
dostarcza definicji panstwa Sredniej wielkosci, dzieki ktorej
fatwiejsze jest zastosowanie w badaniach metody porownania
I analogii.

Naczelnym problemem dla wigkszosSci panstw Srednich
pozostaje kwestia mozliwosci i celowosci  czynnego
przeciwstawienia sie mocarstwu lub panstwu dysponujacemu

zdecydowang przewaga.

Problem ten mozna ujg¢ w trzech zasadniczych pytaniach:

Czy Srednie panstwo jest w stanie skutecznie

przeciwstawi¢ sie zastraszaniu militarnemu lub
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agresji  zbrojnej  wielokroC  przewazajgcego

przeciwnika ?
Czy celowe jest podjecie czynnego oporu zbrojnego ?

Co mozna osiggna¢ przez przeciwstawienie sie agresji ?

W budowie obronnosci panstwa naczelnym zadaniem jest
ksztattowanie wiasciwego stanu ducha narodu i jego woli
obrony  niezawistej panstwowosci,  wiasnej kultury

oraz okreSlonego systemu wartosci.

Istotnym czynnikiem okreSlajacym potrzebng liczebnosc
sit zbrojnych jest posiadanie odpowiedniej co do powierzchni
panstwa liczby zotnierzy przygotowanych do prowadzenia

oprécz dziatan regularnych, rowniez dziatan nieregularnych.

Zgodnie z rozwazaniami autora Polska posiada zdolnosc
do zmobilizowania na wypadek zagrozenia 1 wojny
wojsk operacyjnych i terytorialnych o +tacznej liczebnosci
co najmniej +,5-*2 min zotnierzy w potaczeniu z obronnym
przygotowaniem terytorium. Bytaby to liczba rowna 1/25 - 1/16

ogotu ludnosci Polski,

2. ,,Systemy mobilizacyjne sit zbrojnych' - autorstwa J. Babuli,
ktora jest pierwszg jawng publikacjg charakteryzujaca
podstawowe elementy polskiego systemu mobilizacyjnego,
poréwnujac niektére z nich z podobnymi w wybranych
panstwach zachodnich. Autor omawia podstawowe problemy
mobilizacji, realizowane na  zasadniczych  szczeblach

dowodzenia, przedstawia dotychczasowg ewolucje systemow
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mobilizacyjnych, refleksje o ich stanie obecnym i wskazania
kierunkdw rozwoju. Nie jest to opracowanie odnoszace sie
wytacznie do organizacji funkcjonowania jednego konkretnego
systemu mobilizacyjnego. Serwujac  uogoélnione  wnioski
dotyczace  wielu systeméw  Autor przyjat  kryterium
w warunkach nowych rozwiazan. Przedstawione w publikacji
problemy, a zwlaszcza dotyczace mobitizacyjnego rozwiniecia
JW, kierowania mobitizacja, a takze roli prawa w dziatalnosci

mobilizacyjnej zostaty wykorzystane do opracowania rozprawy.

. ,,Mobilizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” -
autorstwa J. Wojnarowskiego, jest pierwszg pubtikacjg zajmujaca
sie w sposob skondensowany bardzo waznym tematem jakim
w zyciu i funkcjonowaniu sit zbrojnych i kraju jest mobilizacja.
Autor w swej ksigzce zajmuje sie rozwazaniami dotyczgacymi
systemu organizacji i mobilizacji sit zbrojnych oraz
czynnikami, ktore determinowaty jego powstanie, a takze
przedstawia ewotucje form organizacyjnych sit zbrojnych
na przestrzeni historii.

Przedstawiane w publikacji problemy mobilizacyjne byty
rozwigzywane w naszym kraju stosownie do zaistniatych
warunkow potityczno-militarnych.

Pubtikacja ta w formie uogotnionej przedstawia
problemy mobilizacyjne i jednoczesnie stanowi materiat
sklaniajagcy do zainteresowania sie tg problematyka szerszego

kregu 0séb odpowiedzialnych.
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Ponadto na uwage zastugujg publikacje zamieszczone
w fachowych periodykach wojskowych takich jak:
-Mysl Wojskowa”, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony
Narodowej”, ,,Biuletyn Informacyjny” badz ,Wojskowy Przeglad
Zagraniczny”.

Zawarte w nich artykuty® podejmujg szczegotowe, niekiedy
specyficzne aspekty probtematyki mobilizacyjnego rozwiniecia
sit zbrojnych (ZT, JW) oraz kierowania jego przebiegiem.
Autorzy tych publikacji sg pracownikami naukowymi, a takze
zajmujg lub zajmowali wazne stanowiska stuzbowe w strukturze

organizacyjnej sit zbrojnych.

Do titeratury problemu - dokumentéw normatywnych
I pomocniczych naleza nastepujgce akty prawne, instrukcje,

materiaty i wytyczne:

}. Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej” (Dz.U. Nr 4 z 1992r., poz. 16).
Ustawa jest podstawowym aktem prawnym regulujgcym
obowiagzki obywateli w zakresie spetniania powszechnego

obowigzku obrony RP.

N'1) M.Robetek, Armia w drodze do NATO; MW 1/1998r.

2) J.Onyszkiewicz, Polityka bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej; MW 4/1999.

3) R.Szeremietiew, Narodowe podstawy wiarygodnosci cztonkostwa Polski w NATO,
MW 4/1999.

4) J.Babula, Rola prawa w dziatalnosci mobilizacyjnej, MW 1/1995.

5) J.Kaczmarek, Swiatowy i europejski system bezpieczenstwa, MW 4/1995.

6) J.Flis, Rola i miejsce Sztabu Generalnego WP w przededniu wstgpienia SZ RP do
struktur wojskowych NATO; MW 1999r.
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2. ,Ustawa o obowigzku wojskowym i innych powinnosciach
obronnych” (projekt). Projekt ustawy ma zastgpi¢ wielokrotnie
nowelizowang ustawe z dnia 21 listopada  1967r.
KoniecznosSC opracowania nowego aktu prawnego podyktowana
zostata potrzebg nowego spojrzenia na sfere obronnosci
oraz dostosowania obecnych uregulowan z tego zakresu
do zachodzacych w kraju przeobrazen spoteczno-politycznych
I ekonomicznych. Przedstawiony projekt obejmuje obowigzki
I uprawnienia obywateli, na ktérych cigzy spetniania
powinnosci obronnych oraz zadania w sprawach obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej realizowane przez instytucje, organy
| przedsiebiorcéw. Projekt nie obejmuje jednak spraw
zastrzezonych do kompetencji organoéw odpowiadajacych
za obronno$¢ w skali calego panstwa oraz unormowan

dotyczacych mititaryzacji i1 obrony cywitnej.
Projekt ustawy uscista unormowania dotyczace:

- mozliwosci odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
w kilku okresach (gtbwne w okresach zimowych),
co stanowi wyjscie naprzeciw potrzebom m.in. rolnikow

prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne,

- odstgpienia od obowigzku zawiadamiania z urzedu przez
wojskowe komendy uzupeinien  zotnierzy rezerwy
o ptanowanym powotaniu ich na c¢wiczenia wojskowe
w danym roku katendarzowym, wykonywanego nie

pozniej niz 3 miesigce przed dniem powotania.
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- stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie

wojny, nazwanej w projekcie stuzbg wojenna,
- szczegoblnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin,
- powotywania kobiet do zasadniczej stuzby wojskowej,

- dostosowania przepisow ustawy w zakresie naktadania
obowigzkow na obywateli do wymogow okreslonych

w ,,Kodeksie Postepowania Administracyjnego”.

3. Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP; Szt. Gen. 6/4999r.

Wymieniona instrukcja okresla:

- zasady planowania, organizacji i1 przeprowadzenia

mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

- zakres prac z tym zwigzanych i realizowanych

na wszystkich szczeblach dowodzenia;

- ukfad i tres¢ dokumentdw planistycznych i pomocniczych.

Wprowadzona instrukcja zostata dostosowana do zmian
wynikajacych z nowych uwarunkowan prawnych, nowego
podziatu administracyjnego kraju, a takze zmian wynikajacych
z wstgpienia  Polski do Paktu  Pdinocnoatlantyckiego.
Ponadto gtowna jej zalet3 jest to, ze problematyka
mobilizacyjna zostata zawarta w jednej instrukcji zamiast

w trzech dotychczas obowigzujacych.
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4. ,Biuletyny Informacyjne SG WP”? - publikujg oficjalne
poglady teoretyczne, zasady sztuki operacyjnej i taktyki oraz
wnioski i1 doSwiadczenia z roznego rodzaju prowadzonych
treningbw i Cwiczen. Materiaty 1 prezentowane w nich
rozwigzania byly wykorzystywane przy  opracowywaniu
wytycznych wydawanych przez szefow pionoéw funkcjonalnych,
a takze przy opracowywaniu nastepnych przedsiewzieé
szkoleniowych.

5. ,,Wytyczne dowodcow (szefow) szczebla SG WP, RSZ (OW)

w zakresie funkcjonowania systemu mobilizacyjnego”.

Okreslajg zasady doskonalenia funkcjonujgcego systemu
mobilizacyjnego  lub  jego  poszczegdlnych  elementow
np. kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem oraz zawierajg
zadania, ktore nalezy w tym celu wykonaC na poszczegolnych

szczeblach dowodzenia (kierowania).

6. ,.Materiaty ze szkoten oraz odpraw specjatistycznych”.

Zwigzane sg z podsumowaniem rocznej dziatalnosci,
omoOwieniem osiggnie¢ i bteddw wystepujacych w reatizacji
przedsiewzie¢ mobitizacyjno - uzupetnieniowych. Zawierajg
takze kierunki ich usuniecia oraz doskonalenia. Dotyczg one
takze przyjmowanych rozwigzan w dziatalnosci sit zbrojnych

(ZT, JW).

Biuletyn Informacyjny Nr 1 (136), Warszawa 1981r.
Biuletyn Informacyjny Nr 2 (140), Warszawa 1982r.
Biuletyn Informacyjny Nr 1 (159), Warszawa 1994r.
Biuletyn Informacyjny Nr 1 (161), Warszawa 1995r.
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7. Dokumenty pomocnicze opracowane przez Zarzad Mobilizacji
I Uzupetnien SG WP, w tym:

- Metodyka planowania, organizacji i prowadzenia ¢wiczen

mobilizacyjnych - 1995r. (nowelizacja 2000r.);

- Tymczasowe  wytyczne w  sprawie  organizacji,
wykorzystania 1 zabezpieczenia ponadetatowego stanu
osobowego, pozostatego po mobilizacyjnym rozwinieciu
sit zbrojnych - 1997r.;

- Poradnik  doskonatenia problematyki  mobilizacyjno-
uzupetnieniowej w podstawowych formach szkolenia

dowodztw 1 sztabow - 1996r.

Ostatnig grupe literatury przedmiotu stanowig materiaty
archiwalne, na ktére sktadajg sie sprawozdania, metdunki, notatki
stuzbowe, a ktorych zawartos¢ pozwolita pozna¢ wiele
niepublikowanych faktow. Ich analiza doprowadzita
do sformutowania wnioskow istotnych dla procesu organizacji

kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych.

1.4. Cele badan.

W kontekscie rozwazan zawartych w uzasadnieniu wyboru
tematu gtownym celem rozprawy jest ,.Zbadanie mozliwosci
zwiekszenia efektywnosci Kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem  sit  zbrojnych  oraz  wskazanie  sposobow

na podniesienie skutecznoSci i dostosowanie go do nowych
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realiow ich funkcjonowania, zwilaszcza w ramach gospodarki
rynkowej 1 wigczenia w struktury organizacyjne NATO”.
Sformutowanie powyzszego podstawowego celu badan sktadania

do przyjecia nastepujacych celéw posrednich (szczegétowych);

}. Zbadanie obowigzujgcego systemu kierowania

mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych.

2. OkreSlenie  wymagan stawianych przed systemem

kierowania procesem mobilizacyjnego rozwiniecia.

3. Okreslenie prawidtowosci majacych decydujace znaczenie

dla efektywnosci procesu kierowania.

4. Zbadanie mozliwosci 1 cech wspdlnych pomiedzy
kierowaniem procesem mobilizacyjnego  rozwiniecia

a dowodzeniem.

5. Opracowanie koncepcji  kierowania  mobilizacyjnym
rozwinieciem sit zbrojnych z uwzglednieniem elementow
wynikajacych z usytuowania sit zbrojnych w strukturach
NATO.

1.5. Problem i pytania badawcze.

Niezbednym  warunkiem rozpoczecia procesu badan
naukowych jest sformutowanie i sprecyzowanie problemu
badawczego, ktorego nastepstwem bedzie przyjecie okreSlonego
tematu i wytyczenie obszaru badan. Stowo ,,problem” pochodzi

z jezyka greckiego (pwblema) i oznacza m.in. ,,przeszkode”
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lub ,,trudno$¢”, to pytanie o rozwigzanie okreSlonej kwestii.
Jednak nie kazde pytanie, jakie sobie stawiamy, moze by¢
problemem badawczym. J. Pieter widzi problem badawczy jako
»,Swoiste pytanie, okreSlajgce jakoSC i rozmiar pewnej niewiedzy
(pewnego braku w dotychczasowej wiedzy) oraz cel i granice
pracy naukowej”. Ustalanie problemu polega wiec na okresleniu
I objasnieniu pewnego, obiektywnego stanu niewiedzy na gruncie

wiedzy dotychczasowej - poprzez jej krytyke?

Aby problem badawczy spetniat kryteria metodotogicznej
poprawnosci  powinien  charakteryzowaC sie  nastepujgcymi

cechami:

}) by¢é dostatecznie precyzyjnie sformutowany od strony
togicznej 1 jezykowej - czyli jasny, wyrazisty,
jednoznacznie rozumiany;

2) posiadaC zwigzek z dotychczasowym dorobkiem wiedzy,
ktorej kontynuacje stanowi lub wybiega Smiato poza jej
granice;

3) by¢ moztiwym do rozwigzania zgodnie ze stawianymi
wspotczesnie wymaganiami metodotogii badan

naukowych;

4) posiada¢ wator uzytkowy przydatny na gruncie praktyki.

W aspekcie powyzszych dywagacji probtem badawczy
niniejszej rozprawy sprowadza sie do udzietenia odpowiedzi

na nastepujace pytanie:

j Pieter ,,Ogolna metodologia pracy naukowej”, Wroctaw-Warszawa, 1967r., s.67.
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Jakie powinny byC glowne kierunki zmian w systemie
kierowania  mobilizacyjnym  rozwinieciem s  zbrojnych
w kontekscie zachodzacych przemian politycznych,

ekonomicznych i wojskowych ?

Sformutowanie gtéwnego, ogodlnego problemu badawczego
wymaga postawienia dodatkowych pytan, jako problemow
szczegdtowych. Pozwolg one na uporzadkowane sprecyzowanie

uktadu rozprawy i prowadzenia badan.
A oto one:

1. Jak wyglada obecnie funkcjonujgcy system kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych ?
2. W jaki sposob jest on organizowany i jak przygotowany

pod wzgledem kadrowym ?

3. Jakie wymagania stawiane sg przed systemem kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych ?

4. W jakim kierunku powinny zmierzaC zmiany w systemie
kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem ?

5 Jak powinna wyglada¢ organizacja  kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem uwzgledniajgc zmiany

wynikajace z wstgpienia do NATO ?
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1.6. Hipoteza robocza.

Efektywne przeprowadzenie badan naukowych wymaga,
oprécz sprecyzowania problemow badawczych, takze wysuniecia
hipotezy  roboczej.  Hipoteza naukowa jest  naukowym
przypuszczeniem co do istnienia lub nieobecnosci danej rzeczy
czy zjawiska w okreSlonym miejscu lub czasie oraz co do zwigzku
zaleznoSci danych zjawisk od innych lub zwigzku poje¢ badZ

wielkosci matematycznych o ustalonym znaczeniu.

Hipoteza robocza stanowi stwierdzenie, co do ktérego istnieje
pewne prawdopodobienstwo, ze jest wiasciwym rozwigzaniem
sformutowanych uprzednio problemow badawczych, a wiec zawsze
wystepuje jako zatozenie badan, nigdy zas koncowy ich rezultat
lub ptynagcy z nich wniosek. Tak wiec hipotezy robocze sg

oczekiwanymi przez badacza wynikami planowanych badan.

Wedtug M. Lobockiego - hipoteza roboczg ,,sensu stricto” jest tylko
takie twierdzenie (przypuszczenie), ktére spelnia nastepujace

warunki:
1) hipoteza robocza musi dac sie zweryfikowac;

2) hipoteza robocza wyraza zwigzek w zasadzie tylko
pomiedzy dajacymi sie zbada¢ faktami, zdarzeniami,

ludzmi;

®J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej. Warszawa 1975r., s.36.
A M. Lobocki, Metody badahn pedagogicznych. Warszawa 1984r., s.74.
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3) hipoteza robocza jest przypuszczeniem  wysoce
prawdopodobnym,  majacym swe uzasadnienie

w dotychczasowym dorobku naukowym;

4) hipoteza robocza jest wnioskiem z dotychczasowych

obserwacji i doSwiadczen badacza;

5 hipoteza robocza jest twierdzeniem  wyrazonym

jednoznacznie i w sposéb mozliwie uszczegdtowiony M

Wiasciwe sformutowanie hipotezy roboczej, jako niezbednego
tworu myslowego w procesie badan naukowych nastepuje
na drodze konfrontacji hipotezy wstepnej z dotychczasowa wiedzg
dotyczacg problemu naukowego. Wymaga to zgromadzenia,
uporzadkowania, wszechstronnego i gtebokiego przestudiowania
wiedzy oraz jej krytycznej oceny z punktu widzenia przydatnosci
do ustatenia wartosci hipotezy wstepnej. Powstaje pytanie:
czy hipoteza wstepna nadaje sie na prawdopodobne rozwigzanie
problemu w  konfrontacji z  dotychczasowg wiedzg?
Podstawowa metoda badan na tym etapie jest anatiza, okreSlana

czesto mianem analizy i krytyki literatury przedmiotu (zrodet).

Uwzgledniajagc  cel rozprawy, sformutowane probtemy
badawcze, analize literatury przedmiotu oraz dotychczasowe
doswiadczenia doktoranta i obserwacje z zakresu mobilizacji

przedstawiono nastepujgca hipoteze robocza:

10 M.tobocki, Metody badan pedagogicznych. Warszawa 1984r., s.76.
1 J. Pieter, Ogolna metodologia pracy naukowej, op.cit. s.80.
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,,Obowigzujace rozwigzania dotyczace kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem s zbrojnych nie w pelni  odpowiadajg
realiom wynikajgcym ze zmiany  struktury organizacyjnej
sit zbrojnych, a takze zmian dokonywanych w strukturach

organizacyjnych panstwa”.

Istnieje potrzeba zbadania powyzszych realibw | procesow.
Na podstawie dotychczasowych doswiadczen i badan bedzie
mozliwe zaprojektowanie nowych rozwigzan w zakresie kierowania

mobilizacyjnym rozwinieciem.

1.7. Zatozenia i ograniczenia.

Do zakresu szczegoOtowych czynnoSci wysuniecia problemu
naukowego nalezy ustalenie zasadniczych zatozen i ograniczen

pracy (badan).

Kazdy problem naukowy opiera sie na pewnych zatozeniach,
a wiec na tym, co w danej sprawie juz wiadomo, lecz czego sie
w danej pracy nie uzasadnia i co uzasadnienia lub sprawdzenia
nie wymaga, czego sie w powaznej czesci wcale nie wytuszcza,
oraz na tym, co sie o niej mniema. Nagromadzona dotychczasowa
wiedza z okreSlonej dziedziny, nie w jej catoksztatcie, ale w postaci
pewnych zasadniczych twierdzen waznych dla wiasciwego
rozumienia i ujmowania danego problemu naukowego musza byc¢
przyjete jako jego zatozenia. Niektore zatozenia mogg byc
hipotetyczne 1 odznacza¢ sie wiekszym lub mniejszym

prawdopodobienstwem, zawsze wiec w zatozeniach Kkryje sie
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ryzyko Dbledu, ale bez nich problem naukowy ,zawistby

W powietrzu”.

Wiedza z zakresu kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych w Polsce zawarta jest w postaci aktow
normatywno - prawnych takich jak: ustawy, rozporzadzenia,
zarzadzenia, rozkazy 1 wytyczne oraz w literaturze fachowej
(dyrektywy, instrukcje, biuletyny informacyjne, podreczniki,
kompendia), rozprawach doktorskich dotyczacych niektorych
aspektéw podejmowanego tematu, artykutach w periodykach
specjalistycznych, a takze w dokumentach archiwalnych.

Istotnym zrédiem wiedzy empirycznej stuzacej formutowaniu
hipotetycznych (rozwigzan, zatozen i ograniczen) jest wieloletni

okres pracy autora w Zarzadzie Mobilizacji i Uzupetnien SG WP.

Ogodlnie nietatwo jest orzec, jakie zatozenia sa istotne dla
pracy naukowej, na pewno jednak do ich zakresu nalezg
twierdzenia stanowiace czy to definicje, czy to ztozone omdwienie
specjalistycznych poje¢, wystepujacych w formule problemu
I w zagadnieniach pochodnych.]2
Dlatego tez autor dokonat w podrozdziale 2 objasnienia

podstawowych pojec, aby unikna¢ nieporozumien z czytelnikiem.

Istotne dla zakresu badan sg zalozenia ograniczajace,
sprzyjajace usciSleniu problemu naukowego np. ograniczenia
przestrzenne, czasowe, czy tez dotyczace zawezenia niektérych

zagadnien.

123, Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, op.cit. s 81
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Ze wzgledu na ograniczony dostep do materiatdw dotyczacych
problematyki mobilizacyjnej w panstwach zachodnich zawezony
zostat zakres charakterystyki do wybranych krajow, wchodzacych

w skiad sojuszu potnocnoatlantyckiego.

Do tych panstw zaliczone zostaty Francja, Wiochy, Niemcy,
1 USA.

W rozdziale dotyczagcym miedzy innymi rysu historycznego
autor skupit sie przede wszystkim na cezurze czasowej obejmujacej

okres przed Il wojna Swiatowa i po drugiej wojnie Swiatowej.

Podstawowe zatozenia i ograniczenia w zakresie stosowanych
metod badawczych w procesie rozwigzywania problemu

przedstawiajg sie nastepujaco:

b wykorzystane zostaty metody podejScia, empiryczne,

teoretyczne i heurystyczne;

2) w caloksztatcie badan zastosowano podejscie systemowe,
analize i synteze oraz obserwacje naukowa. Na etapie
rozpoznawania i formutowania problemu wykorzystywana
byla obserwacja czynna, uczestniczaca, natomiast podczas
realizacji badan autor miat mozliwosc skorzystania jedynie

z obserwacji biernej, zewnetrznej;

3) do opracowania rozdziatu 2 dominujacg metoda byto

podejscie historyczne;

4) charakterystyczne metody badawcze stuzace

do opracowania rozdziatu 3 i 4 to porownanie i analogia;
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5) zatozono, aby w rozdziale 5 i 6 wykorzysta¢ m.in. metode
heurystyczng w postaci ocen praktykow (ekspertéw)
oraz z grupy metod empirycznych - badania sadow

(opinii) uzupetnione miejscami badan ich wynikow.

1.8. Metody i techniki badan.

Istotnym zjawiskiem permanentnie towarzyszacym procesowi
badan naukowych jest stosowanie okreSlonych metod podczas

kreowania i rozwigzywania problemu naukowego.

Stowo ,metoda”, wywodzace sie z jezyka greckiego
{meta - wzdtuz, hodos - droga), przy wieloznacznosci tego pojecia
oznacza badanie lub sposob badania. To sposob postepowania
Swiadomie i konsekwentnie stosowany z mozliwoscig powtdrzenia
go we wszystkich przypadkach danego typu; zespdt czynnosci
I Srodkow zastosowanych w okreslony sposob dla osiggniecia
okresSlonego celu; sposéb  wykonywania danego zadania
praktycznego lub rozwigzania teoretycznego.  JeSli moéwimy
0 metodach badan naukowych mamy na uwadze mniej lub bardziej
ztozony sposéb dziatania poznawczego, wypracowany wysitkiem
catych pokolen ludzi nauki w celu rozwigzywania badz
(jednorazowego) rozwigzania pewnego kregu  problemow
naukowych.Tak wiec metody rozumiane w sensie naukowym

sg pewnym ogolnym systemem regut, dotyczacych organizowania

Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa, 1980, s 471.
J.Pieter, Ogolna metodologia pracy naukowej, op.cit., s.98.
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okreSlonej  dziatalnoSci  badawczej, tj. szeregu  operacji
poznawczych i praktycznych, kolejnosci ich zastosowania,
jak rowniez specjalnych srodkow i dziatan, skierowanych z gory na

zatozony cel badawczy.

Aby wiasciwie sprecyzowac, ustawiC, a nastepnie dokonac
proby rozwigzania problemu badawczego przedstawionego
W niniejszej dysertacji, autor postuzyt sie takimi metodami

badawczymi jak:
1) podejscie systemowe,
2) podejscie historyczne,
3) zbieranie (badanie) sgdow i opinii praktykow (ekspertow),
4) poroéwnanie i analogia systemow wiasnych i obcych,
5) metody statystyczne,
6) obserwacja naukowa,

7) analiza i synteza.

Stosowanie powyzszych metod pozwolito autorowi stworzyé
zatozenia  wyjsciowe rozprawy, zapewni¢ mu  wiasciwa
orientacje 1 ukierunkowanie  jego dziatalnosci tworczej,
wprowadzi¢ naukowy rygor do dziatalnoSci poznawczej,
zapewni¢ mozliwos¢ wykorzystania odpowiednich  sposobdéw

I wiasciwej kolejnosci rozwigzywania takich kwestii jak:

1) pozyskiwanie i uporzgdkowanie gromadzonego materiatu

badawczego.
5 M.Lobocki, Metodyka badan pedagogicznych, op. cit., s.115.
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2) opracowanie uzyskanej informacji w postaci naukowej,

3) przetworzenie  tych informacji w  twierdzenia,
hipotezy i stworzenie podstaw do sformutowania

odpowiednio uzasadnionych teorii naukowych.

Poczesne miejsce  wsrod gamy metod stosowanych
do rozwigzania niniejszego problemu badawczego znalazty metody
- sposoby podejScia, ktore gtownie okreslajg kierunek myslenia
badacza o przedmiocie badan, nie przesgdzajac jednoznacznie
0 metodach szczegdtowych, jakie zostang w ramach tego kierunku

uzyte stosownie do celu i zakresu badan.

Stosujac podejscie systemowe - autor traktuje mobilizacje jako
istotny element narodowego systemu bezpieczenstwa panstwa,
czyli systemu wyzszego rzedu, a jednocze$nie jako system,
ktory podlega badaniu w aspekcie ustalenia jego podsysteméw
1 elementdw, istotnych zwigzkéw miedzy czeSciami skiadowymi,
przeanalizowania struktury i organizacji, zbudowania schematu
funkcjonowania oraz uzasadnienia celowosci zachowania sie tego
systemu w roznych warunkach. To wieloaspektowe badanie
systemu pozwolito na sprecyzowanie hipotezy o koniecznosci
stworzenia  nowej  formuty  kierowania  mobitizacyjnym
rozwinieciem sit zbrojnych, adekwatnej do nowych uwarunkowan

ekonomiczno-militarnych Polski.

E.Wisniewski. Metodyka wojskowych badan naukowych, Zeszyt 1, Warszawa, 1988,
S.63.
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Druga z metod stosowanych, jako sposéb podejscia,
to historyczne podejScie badawcze, charakterystyczne dla drugiego
rozdziatu rozprawy, ujmujace przedmiot badan w procesie jego
powstawania, rozwoju, zanikania lub ewolucji niektorych jego
elementdw w pewnym ciggu czasoprzestrzennym. Autor, zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami i ograniczeniami, skupit sie na opisie
naukowym  badanego zjawiska w konkretnych  cezurach
czasowych, dokonujagc  systematyzacji i uogolnien oraz
przedstawienia zaleznosci przyczynowo-skutkowych badanego

procesu oraz ewoluowania systemu mobilizacyjnego w Polsce.

Znaczaca role w konstruowaniu koncepcji kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych miato zastosowanie
przez autora metody zbierania (badan) saddéw i opinii
praktykow (ekspertow). W metodzie tej wykorzystano Kkilka
technik badawczych, jako blizej skonkretyzowanych sposobéw

. . . . T
realizowania zamierzonych badan.

Pierwszg z nich jest wywiad, jako metoda
gromadzenia danych w oparciu o0 bezposredni kontakt stowny
z udzielajagcymi waznych informacji, odnosnie interesujacych
badacza probleméw. Technika ta moze by¢ stosowana
w formie wywiadu skategoryzowanego i nieskategoryzowanego
(ze wzgledu na sposob przygotowania), jawnego lub ukrytego
(ze wzgledu na jawnos¢ lub  brak jawnosci w  jego
przeprowadzeniu), indywidualnego lub zbiorowego (ze wzgledu na
liczbe os6b bioracych w nim udziaf). *°

M.Lobocki, Metody badan pedagogicznych; op.cit., s.123.
Z.Skérny, Wspotczesne metody badan psychologicznych, Wroctaw, 1966, s.123.
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Realizowany przez autora wywiad miat charakter
skategoryzowany i nieskategoryzowany: jawny, indywidualny
I zbiorowy. Osobami udzielajacymi informacji byli zotnierze
zawodowi 1 pracownicy wojska zajmujacy sie problematyka

mobilizacyjnag oraz wybrani pracownicy uktadu pozamilitarnego.

Istotng w ramach metody zbierania sgdow okazata sie ankieta.
Wedtug J.Pietera ankietg jest zbior pytan, stawianych pisemnie,
celem uzyskania odpowiedzi majacych stuzy¢ do rozwigzania
jakiego$§ problemu naukowego lub praktycznego - badz

przynajmniej do jego czesciowego ,,0Swietlenia”.

Podstawowym narzedziem stanowiagcym czesC skiladowg
ankiety byt kwestionariusz - arkusz z wydrukowanymi
odpowiednio  skategoryzowanymi  pytaniami, wymagajacymi
wyboru sposréd gotowych odpowiedzi. Zastosowana formuta
kwestionariusza poszerzata zakres odpowiedzi o postawienie pytan
otwartych, pozwalajgcych ankietowanym na uzasadnienie

badz rozszerzenie odpowiedzi.

Wiele cennych wnioskdw 1 spostrzezen dostarczyto autorowi
wykorzystanie metod ocen praktykow (ekspertow), takich jak:
doswiadczeni oficerowie Zarzadu Mobitizacji 1 Uzupetnien
Sztabu Generalnego WP, okregow wojskowych, pracownicy
naukowi AON, kierownicza kadra WSzW i WKU oraz wybranych
jednostek wojskowych.

19 J.Pieter, Ogélna metodologia pracy naukowej, op.cit., s.146.
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Porownanie oraz analogia - to dwie sposrod metod
teoretycznych, jakie zostaty wykorzystane do badan, ktorych
naukowy opis znalazt odzwierciedlenie w 3 rozdziale niniejszej
rozprawy.

Autor staral sie wykry¢ zasadnicze cechy podobienstwa
i odmiennosci w badanym procesie kierowania mobilizacyjnym

rozwinieciem sit zbrojnych poprzez odniesienie go do wybranych

zachodnich systemow.

Poprzez analogie ilustrujgca badz podobienstwo niektérych
cech  charakterystycznych  dla funkcjonowania polskich
i zachodnich systeméw mobilizacyjnych autor poszukiwat
najbardziej optymalnego rozwigzania w celu stworzenia jak

najlepszej struktury organizacyjnej i funkcjonalnej systemu.

Analizujagc 1 porownujgc  wybrane  dane, zawarte
w dokumentach, autor starat sie ustalic fakty, uchwyciC ich
natezenie i zroznicowanie, aby pozniej moc je ttumaczy¢ i oceniac

zarowno w aspekcie ilosciowym, jak ijakosciowym.
Zatacznik L Arkusz pytan sprawdzajacych - test.

Permanentnie wykorzystywang metodg charakterystyczng
dla catoksztattu procesu badawczego jest obserwacja naukowa.
To osobliwy sposdb postrzegania, gromadzenia i interpretowania
poznawanych danych, w naturalnym ich przebiegu i pozostajacych

w bezposrednim zasiegu widzenia i styszenia obserwatora.
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Metoda  obserwacji  towarzyszyta  autorowi  podczas
rozpoznawania 1 formutowania problemu (obserwacja czynna,
uczestniczaca) oraz realizacji procesu badawczego

(przede wszystkim obserwacja bierna, zewnetrzna).

Oprécz scharakteryzowanych powyzej metod,
przedstawionych bez wyraznego podziatlu na empiryczne
| teoretyczne, jako ze trudno jednoznacznie oddzieli¢ empiryczny
etap badan od teoretycznego przetworzenia mysSlowego
zgromadzonego materiatu, autor w roznym stopniu wykorzystywat
analize i synteze (szczegOlnie podczas precyzowania problemu

naukowego i wysuwania hipotezy), indukcje oraz abstrakcije.

Ta szeroka i r6znorodna gama stosowanych metod i technik
pozwolita na wiasciwe zebranie, opracowanie 1 przetworzenie

materiatéw, a uzyskane wyniki poprawnie usystematyzowac.
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Rozdziat 2.

AKTUALNA ORGANIZACJA KIEROWANIA
MOBILIZACYIJNYM ROZWINIECIEM
SIL ZBROJNYCH

2.1. Zasady ogolne.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem st zbrojnych
(ZT, oddziatdbw) potega na organizacyjnym przygotowaniu
warunkow zapewniajgcych sprawng 1 niezawodng reatizacje
zaptanowanych w czasie pokoju przedsiewzieC 1 w efekcie
terminowe doprowadzenie podtegtych jednostek do peinej

gotowosci bojowe;j.

W zakres kierowania wchodzg réwniez przedsiewziecia

Zwigzane z:
- zbieraniem i analizg danych o sytuacji mobilizacyjnej;

- podejmowaniem 1 wprowadzeniem w zycie decyzji

wynikajacych z zaistniatej sytuaciji,

- utrzymaniem Scistego wspotdziatania miedzy jednostkami

organizacyjnymi sit zbrojnych.

System Kierowania mobitizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych funkcjonuje na zasadzie petnej centralizacji procesow

decyzyjnych. Pozostawia sie w nim jednak duzg samodzielnosé
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nizszym szczeblom dowodzenia. Samodzielno$¢ ta dotyczy

realizacji niektérych przedsiewzieé - czastkowych.

W kierowaniu mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych

(ZT, jednostki) szczegblnie cennymi sg:

zdecydowanie,
- operatywnosc,
- elastycznosc,

- clagtosc,

- skrytosc.

Zdecydowanie powinno przejawiaC sie W uporczywym
wprowadzaniu w zycie podjetych decyzji 1 przedsiewziec

przewidzianych w planie mobilizacyjnym.

Operatywno$¢ musi sie wyrazaC i wyraza sie W umiejetnosci
dowddcow i sztabow w szybkim podejmowaniu i realizacji decyzji
w zakresie zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego rozwiniecia

sit zbrojnych.

EtastycznosC kierowania to mozliwos¢ natychmiastowego
reagowania na zachodzace w procesie zmiany i mozliwosc¢
wprowadzania niezbednych korekt do wczesniej opracowanych

plandw.

Przez zorganizowanie niezawodnej tgcznosci ze wszystkimi
ogniwami biorgcymi udziat w mobilizacyjnym rozwinieciu

wybranych rodzajow sit  zbrojnych, jednostek wojskowych
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lub catosci sit zbrojnych osigga sie ciggtoS¢ kierowania procesem

mobitizacyjnego rozwiniecia.

Skryto$¢ to mozliwo$¢ przeprowadzenia mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych (ZT, JW) poprzez stopniowe i kotejne
uruchamianie  procesu mobilizacyjnego z  zastosowaniem

elementow maskujacych jego cel i rozmach.

Jak wczesniej powiedziano system Kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem tworzy sie na zasadzie peinej
centralizacji  procesow decyzyjnych z zachowanej duzej
samodzielnosci nizszych szczebli dowodzenia.
KoniecznoSC scentralizowanego  kierowania  mobilizacyjnym
rozwinieciem, wynika w duzej mierze z tego, ze w przypadku
powstania zaktocen w jego realizacji trzeba bedzie wprowadzac
korekty do planéw dotyczace, miedzy innymi, ewentualnego
przeniesienia mobilizacji z miejsca statej dyslokacji (MSD)
do zapasowego (doraznego) rejonu mobilizacji (ZRM).

Decyzje w tej sprawie podejmowane sg przez organy kierowania

szczebla centralnego (operacyjnego).

Rysunek 2. .Jnstytucje biorgce udziat w kierowaniu
mobilizacyjnym rozwinieciem SZ RP\
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Trwatos¢ I samodzielnosé procesow  kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem osigga sie przez odpowiednie
szkolenie kadr wszystkich szczebli organizacyjnych, podwyzszenie
wymagan 1 odpowiedzialnosci dowddcow wszystkich szczebli
kierowania (dowodzenia). Za realizacje zadan oraz nadanie
uprawnien do decydowania o wykorzystaniu posiadanych zasobow
rezerw osobowych do sprawnego uzupetnienia strat powstatych

w czasie mobilizacji odpowiedzialny jest Sztab Generalny WP.

Kierowanie  mobilizacyjnym  rozwinieciem musi  byc
tak organizowane, aby nie zakloci¢ sprawnego dowodzenia

I planowania dziatan.

W catoksztatcie przedsiewzie¢ dotyczacych osiggania
gotowosci  bojowej, w tym w realizacji przedsiewzieé
mobilizacyjnych, szczegdlnie wazng role odgrywa system
powiadamiania jednostek organizacyjnych sit zbrojnych. Jest to
etap od ktérego zalezy zapoczatkowanie czynnosci zwigzanych
z powotaniem  zolnierzy rezerwy i pobraniem  srodkow

transportowych (maszyn) na uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych.

System powiadamiania  jednostek organizacyjnych
sit zbrojnych  powinien  zapewni¢  mozliwo$¢  szybkiego
I niezakloconego przekazania zadan - sygnatdbw do wszystkich
lub wybranych wykonawcéw. Osiggane jest to przez szczegbétowe
opracowanie planéw powiadamiania, szerokie wykorzystanie
zautomatyzowanych urzadzen tacznosci, przekazywanie zarzadzen
w formie zawczasu przygotowywanych sygnatow, a takze szkolenie

kadry w praktycznym przekazywaniu sygnatow.
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Sygnat - zadanie  zgodnie z obowigzujagcymi  zasadami
przekazywany jest od sztabu posredniego. Do realizacji

przekazywania sygnatow stosuje sie:

- urzadzenia automatyczne,

- urzadzenia potautomatyczne,

- sygnalizatory dzwiekowe, Swietlne itp.

Organizacje powiadamiania ujmuje sie w planie, ktéry jest
czescig sktadowa plandéw osiggania wyzszych stanOw gotowosci
bojowej (planow dziatania).

Do wymienionego planu z reguty zataczone zostaja:

- instrukcja oficera dyzurnego z harmonogramem czynnosci,

- schemat fgcznosci,

- zeszyt przyjmowania i przekazywania sygnatow itp.

Ma to na celu doskonalenie stuzb dyzurnych oraz zespotow

kierowania, a takze osOb biorgcych udziat w zabezpieczeniu

procesu mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych
(jednostek wojskowych) organizuje sie na podstawie decyzji
dowddcow. OperatywnoS¢ kierowania podnosi sie przez wiasciwg
organizacje  odpowiedzialnych  zespotdbw (ZKM, ZbCMRJ).
Do ich zasadniczych obowigzkow realizowanych w  okresie

mobilizacyjnego rozwiniecia nalezy przede wszystkim:
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- ZzZbieranie i opracowywanie informacji - meldunkéw

0 przebiegu mobilizacyjnego rozwiniecia;

- utrzymywanie statego kontaktu z wojskowymi komendami

uzupetnien;

- przekazywanie rozkazéw i zarzadzen (sygnatow)

dotyczacych realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych;

- prowadzenie kontroli realizacji przedsiewziec

mobilizacyjnych.

Sktad osobowy Zespotu kierowania mobilizacjg zalezy
od wielkosci realizowanych zadan mobilizacyjnych.
Praca zespotéw Kkierujg z reguly szefowie (dowodcy) instytucii,
jednostek wojskowych. Chociaz, jak wynika z wietoletnich
doSwiadczen, Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem
powierzane jest wytypowanym oficerom (szefom sztabdw,
zastepcom itp.). JakoS¢ kierowania w takich przypadkach zalezy
od przygotowania  specjalistycznego ~ wyznaczonych  0s6b

oraz od ich predyspozycji kierowniczych i operatywnosci.

Zapewnienie ciggtosci kierowania mobitizacyjnym
rozwinieciem stanowi bardzo wazny element catoksztattu
dziatalno$ci mobilizacyjnej. Dlatego tez dla wytypowanych
zespotow powinno sie przygotowa¢ odpowiednio wczesnie
wyposazone stanowiska.  Stanowiska ta muszg zapewniC
niezaktdcong tacznos¢ z podwiladnymi i1 przetozonymi, a takze

muszg posiada¢ niezbedng dokumentacje.
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W  kierowaniu mobilizacyjnym  rozwinieciem  SZ
(ZT, jednostki wojskowe) bierze sie pod uwage fakt, czy jednostka
organizacyjna realizuje zadania zwigzane z uzupetnieniem siebie do
etatu czasu wojennego czy tez realizuje dodatkowe zadania
zwigzane  z mobilizacyjnym  rozwinieciem  powierzonych

jednostek.

W przypadku realizacji dodatkowych zadan mobilizacyjnych
odpowiedzialnosC za terminowg ich realizacje spada na dowaodce
jednostki mobilizujacej oraz jego zespot kierowania. W przypadku
wczesniejszego opuszczenia miejsca statej dyslokacji przez
jednostke mobilizujaca, zadanie dalszego Kierowania
mobilizacyjnym  rozwinieciem jednostki nowo formowanej
realizuje jej dowddca.

W funkcjonujgcym systemie mobilizacyjnym przyjmuje sie,
ze zasadniczym miejscem mobilizacji jest miejsce statej dyslokacji
(MSD). W przypadku powstania zaktdcen jednostki wojskowe
zobowiagzane sg do przygotowania nieplanowanego miejsca (rejonu)

realizacji zadan mobilizacyjnych.
System Kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych zapewnia miedzy innymi:

- sprawne uruchomienie  mobitizacyjnego  rozwiniecia
sit zbrojnych (ZT, JW);

- rozwijanie sit zbrojnych (ZT, JW) zgodnie z przyjetymi

wariantami;
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- uzupetnienie  potrzeb  mobilizacyjnych  (zotnierzami
rezerwy, Srodkami transportowymi (maszynami), taborem

ptywajacym, statkami powietrznymi);

- skuteczne przeciwdziatanie wystepujacym zakioceniom.

W kierowaniu mobilizacyjnym rozwinieciem jednostki

wojskowej mozemy wyrdznic trzy etapy dziatalnosci:
- planowanie mobilizacyjnego rozwiniecia;
- utrzymanie statej gotowosci mobilizacyjnej;

- mobilizacyjne rozwiniecie.

Wysoki poziom kierowania ijego sprawnos¢ zalezy od:
- umiejetnosci analitycznego myslenia dowddcow i sztabow;
- technicznego wyposazenia zespotow;

- znajomosci przez biorgcych udziat w  kierowaniu

problematyki dotyczacej mobilizacyjnego rozwiniecia.

Dlatego tez doskonalenie teorii i praktyki jest jednym
z najwazniejszych  problemow, ktéry jest  systematycznie

realizowany w naszych sitach zbrojnych.

Tak jak w kazdej innej dziatalnosci niezbedne sg dokumenty,
tak tez w kierowaniu mobilizacyjnym rozwinieciem odgrywajg
one bardzo powazna role. Na podstawie zamiaru, a pozniej podjetej
decyzji przez dowddce (szefa) opracowuje sie plan mobilizacyjnego
rozwiniecia. Opracowany plan skiada sie z szeregu dokumentow

okreslajacych szczegotowo:
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- organizacje i sposob powiadamiania;
- kierowanie;
- uzupetnianie stanem osobowym;

- uzupetnianie  Srodkami transportowymi  (maszynami)

pobieranymi z gospodarki narodowej;

- organizacje logistycznego zabezpieczenia mobilizacji.

Przedsiewziecia dotyczace kierowania i osiggania wyzszych
standbw gotowosci bojowej ujmuje sie w planach osiggania
wyzszych standéw gotowosci bojowej (planach dziatania) i planach
zabezpieczenia osiggania wyzszych stanOw gotowosci przez

jednostki garnizonu.

Zespoty Kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych  oraz  zespolty  kierowania  zabezpieczeniem
mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek garnizonu sg organami

wykonawczymi dowodcow.

W funkcjonujacym systemie przyjmuje sie, ze na szczeblu
garnizonu nie tworzy sie dodatkowego zespotu Kkierowania
zabezpieczeniem mobilizacyjnym, a obowigzki i zadania
garnizonowe realizuje  zespdt  kierowania  mobitizacyjnym
rozwinieciem jednostki wojskowej, ktorego szefem jest dowddca

garnizonu.

W kazdej dziatalnoSci, a zwhaszcza w dziatalnosci zwigzanej
z kierowaniem mobilizacyjnym rozwinieciem, bardzo wazng role

odgrywaja czynnoSci  dotyczace oceny aktualnej  sytuacji
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mobilizacyjnej. Dane z tej oceny przesytane sg w formie

meldunkéw. Meldunki te zapewniajg kierujgcym mozliwosc:

statego sSledzenia przebiegu mobilizacyjnego rozwijania ZT
(jednostek  wojskowych) na wszystkich  szczeblach

dowodzenia;

- podejmowanie decyzji stosownych do wielkosci zaktocen

wystepujacych w mobilizacyjnym rozwinieciu;

- synchronizacji przedsiewziec mobilizacyjnych
z przedsiewzieciami realizowanymi w ramach osiggania

petnej gotowosci bojoweyj;

- stalego rozeznania w stanie wykorzystania zasobOw rezerw
osobowych i Srodkow  transportowych  (maszyn)

pobieranych z gospodarki narodoweyj;

- zbieranie dosSwiadczen 1 wnioskow w  zakresie
praktycznego funkcjonowania systemu mobilizacyjnego

sit zbrojnych.

Przesytanie meldunkéw realizowane jest od momentu
zarzadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia, a konczy sie z chwilg

jego zakonczenia.

Meldunki mobilizacyjne opracowywane Sg  przez
Zespot Kierowania Mobilizacja (ZKM), Zespot Kierowania
Mobilizacyjnym Rozwinieciem Jednostki Wojskowej (ZICMRJ),
Zespot Kierowania Zabezpieczeniem Mobilizacyjnego
Rozwiniecia (ZKZMRJ).
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Zakres i treS¢ oraz czestotliwosC skiadania meldunkow
mobilizacyjnych zalezy od:

1) szczebla organizacyjnego na ktorym meldunek jest
przygotowywany;

2) zakresu zadan mobilizacyjnych nakazanych do wykonania;

3) standw gotowosci bojowej, w ktorym sa skiadane.

W  funkcjonujgcym  systemie  skiadania metdunkow

realizowane s  (przesylane) dwa rodzaje meldunkow

mobilizacyjnych:

1) okresowe -  opracowywane  wedtug  ustalonych
wzoréw i sktadane zgodnie Z harmonogramem
sktadania metdunkow mobitizacyjnych - Zalgcznik 2

Harmonogram sktadania metdunkow mobitizacyjnych.

*Instrukcja o mobilizacyjnym rozwinieciu SZ RP, Szt.Gen.

1415/94.

2) dorazne - przekazywane po wykonaniu wazniejszych
przedsiewziec mobitizacyjnych tub W razie
wystgpienia zaktdcen. Zgodnie z ustateniami  ukfad
tego metdunku jest dostosowany do zaistniatej sytuacji
tub zakresu 1 rodzaju informacji jakie powinny bycC

przekazane.
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Zakacznik 3 ,,0g6Iny uktad tresci meldunku mobilizacyjnego
* Instrukcja o mobilizacyjnym rozwinieciu SZ RP, Szt.Gen.
1415/94.

Najwazniejszym i najpetniejszym  zrodtem  informacji
0 przebiegu mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych (JW, RSZ)
stanowig  meldunki  okresowe. Dlatego tez  doktadnos¢
przedstawionych w nim informacji decyduje o szybkosci
1 zakresie realizacji zadan przez  poszczegdlne  szczeble

dowodzenia (kierowania).

Meldunki mobilizacyjne skladane sg przez poszczegolne
szczeble dowodzenia (kierowania). Do czasu dokonania zmian
w strukturach  organizacyjnych oraz wprowadzenia nowej
dyrektywy o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, instrukcji
gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz instrukcji mobilizacyjnej,

meldunki sktadane byty w nastepujacy sposdb:

- do sztabéw ZT

o dowddcy jednostek mobilizujgcych wchodzacych

w skiad ZT, za siebie ijednostki mobilizowane:

- do sztabu korpusu (WLOP)

o dowodcy jednostek mobilizujgcych  wchodzacych

w skiad korpusu, za siebie ijednostki mobilizowane,

» dowodcy garnizonow podlegtych dowodcy korpusu;

20 |nstrukcja o mobilizacyjnym rozwinieciu SZ RP.
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W zaleznosSci od sytuacji w jakiej znajdujg sie sity zbrojne,
odpowiedzialnos¢ za zbieranie, opracowanie i przestanie meldunku

mobilizacyjnego ponosza;

b grupy operacyjne  wchodzace w skiad WSyD
(Wojennego Systemu Dowodzenia) w przypadku ich

rozwiniecia;

2) Zespoty Kierowania Mobilizacjg (ZKM) od szczebla OW
(RSZ) do SG WP oraz Zespoty Kierowania
Mobilizacyjnym Rozwinieciem (ZKMRJ) od szczebla JW

Do przekazywania wyzej wymienionych  meldunkow
wykorzystuje sie dostepne Srodki tgcznosci, w tym telefaxy,
utajnione  linie telefoniczne, a ponadto w  wyjgtkowych
przypadkach wykorzystuje sie tgcznikow i t3cznosc nieutajniona.
Z tym, ze stosujac tgcznoS¢ nieutajniong metdunki przesyta sie
wykorzystujagc do tego celu tabele sygnatowe tub umowione
sygnaty.

Rysunek 3, ,,Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem

Sit Zbrojnych RP (obecnie)**
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2.2. Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem WLOP.

Przebiegiem mobilizacyjnego rozwiniecia Kieruja
dowodcy (szefowie). Do pomocy im w realizacji nakazanych

zadan organizuje sie:
- Zespot Kierowania Mobilizacjg - w sztabie WLOP;

- Zespoty Kierowania Mobilizacyjnym  Rozwinieciem
Jednostek Wojskowych (ZKMRJ) na szczeblu korpusu,

zwigzku taktycznego, oddziatu.

Zgodnie z obowigzujgcym systemem przekazywania sygnatow
(zadan) zarzadzenie (rozpoczecie) mobilizacyjnego rozwiniecia
nastepuje po otrzymaniu sygnatu (zadania) z Dyzurnej Stuzby
Operacyjnej (DSO) Sit Zbrojnych lub przez oficera wyznaczonego
przez  Szefa  Sztabu  Generalnego WP  z odpowiednim

upowaznieniem.

W zakresie kierowania mobilizacyjnym  rozwinieciem

dowodztwo (sztab) WLOP realizuje zadania zwigzane z:

- uruchomieniem mobilizacji oraz przedsiewzie¢

zabezpieczajacych;

- koordynowaniem dziatalnosci wszystkich biorgcych w tym
udziat komorek sztabu, pionéw funkcjonalnych oraz osob
funkcyjnych  wspétdziatajacych  (wspotuczestniczacych
instytucji), organdw administracji rzadowej i organow
samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow w celu

zapewnienia sprawnego powotania (pobrania), dostarczenia
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| przyjecia w ustalonym czasie 1 miejscu rezerw

osobowych i $rodkow transportowych (maszyn);

biezace analizowanie sytuacji i reagowanie na przebieg
mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych oraz
dokonania niezbednych korekt;

nadzor nad realizacjg przedsiewzieC mobilizacyjnych
w podlegtych JW  (sztabach) oraz udzielanie im

niezbednej pomocy;

wspotdziatanie ze  sztabami  okregow  wojskowych
oraz Dowodztwem Wojsk Ladowych i  Marynarki
Wojennej w realizacji zadan wynikajacych

z mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych.

przygotowanie i przeprowadzenie mobilizacyjnego

rozwiniecia (kierowanie  jego przebiegiem) ponoszg

odpowiedzialno$¢ dowddcy jednostek wojskowych.

Do ich zadan w tym wzgledzie nalezy miedzy innymi:

uruchomienie  mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek
wojskowych oraz  przedsiewzieC  zabezpieczajacych

ten proces;

przekazywanie zadan (sygnatow) okreslonym

wykonawcom;

sprawowanie nadzoru nad realizacjg przedsiewziec
mobilizacyjnych, wprowadzenie niezbednych korekt

oraz udzielanie pomocy podlegtym dowodcom;
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- analizowanie  sytuacji, reagowanie na zakidcenia
wystepujace w procesie mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostek wojskowych.

Natomiast dowodcy jednostek mobilizowanych
(nowoformowanych)  wydzielani do nich na  zalazki,
po przybyciu do jednostki mobilizujgcej wigczajg sie w proces
kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem. Po przekazaniu im
dowodzenia (kierowania) przez dowodce jednostki mobilizujacej
bezposrednio  kierujg mobilizacyjnym  rozwinieciem  swojej

jednostki wojskowej.

Zespoty kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem realizujg

zadania zwigzane z:

kierowaniem przebiegiem mobilizacyjnego rozwiniecia

jednostek wojskowych;

opracowywaniem zadan (sygnatow) i przekazywaniem

ich wykonawcom;
“ Zzbieraniem (przekazywaniem) informacji i meldunkow
0 przebiegu mobilizacyjnego rozwiniecia;

- Oopracowywaniem I przekazywaniem meldunkdw

okresowych i doraznych.

Przyjeto, ze na szczeblu garnizonu nie tworzy sie
dodatkowego zespotu kierowania, a obowigzki 1 zadania

garnizonowe realizuje ZKMRJ, ktérego szefem jest dowddca

garnizonu.
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Sktad i1 szczegOtowe zadania ZKMRJ okreslajg dowodcy
jednostek mobilizujacych. Dotyczy to rowniez zabezpieczenia
dla zespotu odpowiednich pomieszczen, wyposazenia

I zabezpieczenia Srodkow tgcznosci.

Warunkiem sprawnego Kierowania mobitizacyjnym
rozwinieciem jednostek wojskowych WLOP jest opracowana
i utrzymana w stalej aktualnoSci niezbedna dokumentacja

oraz systematyczne szkolenie kadry biorgcej w nim udziat.

Kierowanie  przebiegiem  mobilizacyjnego  rozwiniecia
jednostek wojskowych dokonuje sie w oparciu o plany osiggania
wyzszych stanéw gotowosci bojowej 1 plany zabezpieczenia
osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej przez jednostki
garnizonu. Do podstawowych dokumentow, ktorymi dysponujg
ZKMRJ (ZKZMRJ) naleza;

- koncepcja mobilizacyjnego rozwiniecia JW;
- instrukcja ZICMRJ (ZKZMRJ) w ukiadzie:
» 0golne zadania zespotu,
 skiad zespotu,
» obowigzki poszczegdtnych oséb funkcyjnych;

harmonogram czynno$ci  realizowanych przez zespot

w procesie mobilizacyjnego rozwiniecia;

- terminarz skiadania metdunkow;
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- zestawienie przebiegu uzupetnienia potrzeb
mobilizacyjnych  zolnierzami  rezerwy i  Srodkami

transportowymi;
- dziennik realizacji zadan mobilizacyjnych;
- tabele sygnatowe;

- blankiety do przyjmowania i opracowywania meldunkow.

Zasady przesytania meldunkow, ich tres¢, czasokres skiadania,
nie roznig sie od zasad przedstawionych w zasadach ogodlnych

rozdziatu.

Realizacja zadan zwigzanych z mobilizacyjnym rozwinieciem
jednostek wojskowych powinna uwzgledniaC sytuacje, jakie moga
wystgpi¢ w jednostkach wojskowych i na terenie Kkraju
w warunkach roznorodnych zaktdcen, jak rowniez mozliwosci
I sposoby przeciwdziatania ich ujemnym skutkom na przebieg
mobilizaciji.

Szczegolnie wrazliwymi obiektami na réznorodnego typu
zaktocenia beda stanowiska dowodzenia (kierowania) wszystkich
szczebli dowodzenia, a takze wezty tgcznosci. Z uwagi na ich
waznosC w systemie kierowania, ich uszkodzenie moze
w powaznym stopniu zaktoci¢ funkcjonowanie systemu kierowania

mobilizacyjnym rozwinieciem jednostek wojskowych (SZ).

Ciagtosé funkcjonowania organow kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem sztabu WLOP zapewnia sie poprzez
utrzymywanie dwoch zespotow kierowania. Na dowodcach

jednostek mobilizujacych spoczywa odpowiedzialnos¢

Str 80/157



jawne

81 ZASTRZEZONE

za przygotowanie warunkow do realizacji zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem skutkom zaktocen.

Zatozono, ze w warunkach zaklocen sygnaty, zadania

I metdunki beda przekazywane:

- drogg radiowg przy wykorzystaniu zapasowego systemu

atarmowania w retacji:
o Sztab Generatny - Dowddztwo WLOP;

 Dowoddztwo WLOP (CSD) - dowodztwa korpusow,

zwigzkow taktycznych, oddziatow;

- poprzez {acznikow przy wykorzystaniu  ruchomych
Srodkdw tacznosci, w tym samototow w retacji Dowodztwo

WLOP - pozostate jednostki wojskowe.

Rysunek 4 ,,Organizacja kierowania maobilizacyjnym
rozwinieciem WLOP™N

Rysunek przedstawia podstawowg strukture organizacyjng
instytucji WLOP oraz rozmieszczenie organdw Kierowania
mobitizacyjnym  rozwinieciem.  Ponadto pokazana zostata
podtegto$¢ poszczegdinych organdéw dowodzenia i kierowania,
a takze organy wspotpracujace (DSO SZ, WKU) w reatizacji

mobitizacyjnego rozwiniecia.
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2.3. WhnioskKi.

Przedstawiony system Kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem ksztattowat sie przez szereg tat i dostosowywany byt
do zmieniajacych sie zatozen systemu mobitizacyjnego

sit zbrojnych.

Z uwagi na zasadniczy cet rozprawy w niniejszym rozdziale
przedstawione zostaty rozwazania dotyczace funkcjonujacego
systemu kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych.,
Dane te Swiadcza o duzym wysitku wszystkich organdw
(jednostek) skierowanym na sprawne funkcjonowanie
I doskonalenie organizacji Kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem sit zbrojnych (ZT, JW). Wspotczesnie wspolng
cechg dla wszystkich armii Europy jest ich szeroko zakrojona
reorganizacja, ktorej podstawowym zatozeniem jest zmniejszenie
standw osobowych i sprzetu czasu pokoju. Oznacza to wzrost
roli i zadan przedstawianego systemu, przede wszystkim
w zakresie  racjonalnego  wykorzystania sit i Srodkow

przeznaczonych do jego organizacji.
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Rozdziat 3.

ORGANIZACJA KIEROWANIA
MOBILIZACYIJNYM ROZWINIECIEM Sl ZBROJNYCH
WYBRANYCH PANSTW NATO

W poszczegolnych panstwach NATO problemem kierowania
mobilizacyjnym  rozwinieciem  sit  zbrojnych  (jednostek
wojskowych) zajmujg sie rozne instytucje. Rozwigzania
organizacyjne przyjete w poszczegoélnych panstwach sg rozne.

Szczegotowo problematyka ta przedstawia sie nastepujaco:

3.1. Sity Zbrojne Republiki Francuskiej.21

Sztab Sit Zbrojnych jest najwazniejszym wojskowym organem
planowania i Kkierowania przygotowaniem mobilizacyjnym
sit zbrojnych. Na jego czete stoi Szef Sztabu SiH Zbrojnych,
ktory odpowiada za  opracowanie  odpowiednich  ptandw,
zgodnie z postanowieniami Rady Ministrow 1 dyrektywami

ministra obrony narodowej.

Podstawowym  organem roboczym  szefow rodzajow
sit zbrojnych w sprawach ptanowania, organizowania i kierowania

przygotowaniem sit i Srodkow  wchodzacych w  skiad

2L Sprawozdanie z pobytu w SZ Francji.
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Un-ryur-

poszczegolnych rodzajow rezerw jest Inspekcja do spraw Rezerw
I Mobilizacji. Jej pracg kieruje inspektor, scisle wspotpracujacy
z dowoddcami  okregbw oraz z inspektorami  generalnymi,

ktorzy z ramienia ministra obrony kontrolujg miedzy innymi:
- stan wyszkolenia;

- poziom przygotowania mobilizacyjnego poszczegblnych

rodzajow sit zbrojnych.

Inspektorzy generalni sit zbrojnych moga, za zgodag szefa
sztabu danego rodzaju sit zbrojnych, zlecaé¢ inspektorom do spraw
rezerw 1 mobilizacji przeprowadzenie niezbednych inspekcji
w ramach posiadanych przez nich kompetenc;ji.

Sity Zbrojne Francji dzielg sie na:

- Sity Ladowe;

- Sity Powietrzne;

- Sity Morskie.

W skiad Sit Ladowych, ale jako oddzielny pion wchodzg
organy stuzby narodowej, ktorych zadaniem jest zabezpieczenie

potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych.

W Sitach Ladowych podstawowymi organami w sprawach

mobilizacyjnych sg:
- Dyrekcja do spraw Stuzby Narodoweyj;
- Biuro Stuzby Narodowej Wojskowego Okregu Obrony;

- Obwodowe Biuro Stuzby Narodowej;
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- Pelnomocnicy Wojskowi Departamentdw;

- Inspektor ds. Rezerw i Mobilizacji Sit Lagdowych.

Dyrekcja ds. Stuzby Narodowej jest podstawowym organem
planowania i1 kierowania stuzbg narodowa. Kierowana jest przez
oficera podporzadkowanego szefowi Sztabu Sit Ladowych,
ale realizuje roéwniez zadania stawiane przez sztaby innych
rodzajow sit zbrojnych oraz szefa Sztabu Sit Zbrojnych.

Stuzbie tej podporzadkowane sa;

Biura Stuzby Narodowej Okregdéw Wojskowych;

Biura Stuzby Narodowej Obwodow Wojskowych;

Osrodki Selekcyjne;

Dwa Biura Specjalne Stuzby Narodowej;

Archiwum Wojskowe.

Biuro Stuzby Narodowej Okregu Wojskowego jest
podstawowym organem przygotowujagcym i przeprowadzajgcym
mobilizacje  mezczyzn podlegajagcych  stuzbie  wojskowej.
Rejestruje ono stan oficerow i podoficerow rezerwy oraz dokonuje
przydziatu rezerwistow do rozwijanych mobilizacyjnie jednostek
I zwigzkdw taktycznych na obszarze odpowiedzialnosci okregu

wojskowego (zgodnie z dyrektywa dowodcy okregu wojskowego).

Obwodowe Biura Stuzby Narodowej uzupetniajg pododdziaty

I oddziaty sit regularnych potrzebng liczba rezerwistow.

Petnomocnik wojskowy departamentu kontroluje szkolenie

bojowe i mobilizacyjne oddziatow 1 pododdziatbw, a takze
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osrodkow  mobilizacyjnych  znajdujgcych sie na obszarze
departamentu. Zapewnia wspoétdziatanie dowodztwa obwodu
wojskowego z przedstawicietami potityczno-administracyjnymi
departamentu i jest doradcg ds. wojskowych prefekta departamentu.
Wspotpraca petnomocnika wojskowego i prefekta departamentu

jest reatizowana przez sztab mieszany.

W sitach powietrznych podstawowymi organami kierujgcymi

mobitizacja sa:
- okregi totnicze;
- osrodki mobitizacyjne;

- bazy totnicze.

DziatatnoS¢ wyzej wymienionych organdéw ograniczona jest
zasadniczo do mobitizacji oddziatow tylowych i wsparcia.
Za rozwiniecie mobitizacyjne bojowych i szkoinych pododdziatow
| oddziatdbw totnictwa w wiekszosci przypadkow odpowiadajg
ich dowodcy.  Wyjatek  stanowig niektore  mobitizacyjne
pododdziaty totnictwa pomocniczego, przeznaczone do wypetniania

zadan tgcznikowych, rozpoznawczych itp.

W zateznoSci od sytuacji okreg totniczy wykonuje zadania
mobitizacyjne  poprzez  biuro  stuzby narodowej okregu

wojskowego, osrodki mobitizacyjne i bazy totnicze.

W sitach morskich podstawowymi organami kierujgcymi
I przeprowadzajagcymi  mobitizacje  pododdziatéw, oddziatow
I jednostek tylowych, zabezpieczenia oraz szkoinych sa. okregi

morskie, osrodki mobitizacyjne i bazy morskie.
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Okreg morski jest podstawowym organem;
- planowania;
- organizowania;

- kierowania przedsiewzieciami mobilizacyjnymi na danym
terytorium.

Dyrektywy dowodcy okregu morskiego w zakresie mobilizacji
sg obowiagzujace | muszg by¢ realizowane przez stuzby wyznaczone
do zabezpieczenia potrzeb pododdziatow, oddziatow i zwigzkow

taktycznych sit morskich.

Rysunek 5 ,,Organizacja kierowania przedsiewzieciami
mobilizacyjnymi w Sitach Zbrojnych Republiki
Francuskiej)}

Na rysunku  przedstawiono  strukture  organizacyjng
(w tym dowddztw 1 sztabdw) instytucji zajmujacych sie w SZ
Francji realizacjg przedsiewzieC mobilizacyjnych zwigzanych

z kierowaniem mobilizacyjnym rozwinieciem.
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3.2. Sity Zbrojne Republiki Wioskiej*

Armia wloska oparta jest na powszechnym obowigzku obrony

zgodnie z konstytucja.

Na szczeblu centralnym za mobilizacje, pobor, rekrutacje
obowigzkowa i militaryzacje odpowiedzialny jest Zarzad ds. Stuzby
Zasadniczej, Poboru Obowigzkowego, Militaryzacji i Mobilizacji

Cywilnej oraz Korpusow Pomocniczych.

Terenowym organem odpowiedzialnym za uzupetnienie
standw osobowych (kierowanie przedsiewzieciami) na szczeblu
okregu  wojskowego jest Zarzad Stuzby  Zasadniczej,
Rekrutacji 1 Mobilizacji. Wyzej wymienionemu  Zarzadowi

podporzadkowane sg;

Biura Stuzby Zasadniczej;

Rady Stuzby Zasadniczej;

Grupy Selekcyjne;

Dystrykty Wojskowe.

Biuro Stuzby Zasadniczej jest odpowiedzialne
za przygotowanie  dokumentow  zwigzanych z  rejestracjq

poborowych, na mocy Rady Stuzby Zasadnicze;.

Rada Stuzby Zasadniczej, dziatajagc w porozumieniu
z wihasciwg dla danego obszaru Grupg Selekcyjng, podejmuje
kolegialnie decyzje o zdolnosSci poborowych do odbycia stuzby

wojskowej, o ich wecieleniu lub zwolnieniu z jej odbycia.
22 Sprawozdanie z pobytu w SZ Wioch.
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Grupa Selekcyjna ma w swym skiadzie komorke medyczng
I komorke selekcyjna. Grupa ta na podstawie prowadzonych badan
specjalistycznych oraz analiz i wywiadow osobowych, decyduje
0 predyspozycjach poborowych i wcieleniu ich do okreslonego

rodzaju wojsk i stuzb.

Specjalna Grupa Selekcyjna o skfadzie podobnym jak grupa
selekcyjna, zajmuje sie naborem kandydatéw do szkdt oficerskich,
kandydatéw na oficeréw kontraktowych i innymi, szczegolnymi
formami rekrutacji. W kazdym okregu wojskowym (z wyjatkiem

Sardynii) istnieje jedna Specjalna Grupa Selekcyjna.

Dystrykt Wojskowy jest gtownym organem wykonawczym
sit zbrojnych w zakresie rekrutacji i mobilizacji. Jego kompetencje
majg charakter prawno-administracyjny, zarébwno w stosunku
do poborowych jak i rezerwistow. W dystrykcie jest
przechowywana cata dokumentacja dotyczaca naboru do stuzby
zasadniczej oraz rejestracji i1 przydziatdow  stuzbowych

dla rezerwistow, ich szkolenia, awansowania i mobilizaciji.

Rysunek 6 MQOrganizacja kierowania przedsiewzieciami
mobilizacyjnymi w Silach Zbrojnych Republiki
Woskigi™

Na rysunku przedstawiono strukture instytucji (sztabow, JW)
bioragcych udziat w realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych

zwigzanych z kierowaniem mobilizacyjnym rozwinieciem.
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3.3. Sity Zbrojne Republiki Federalnej Niemiec.™M

Mobilizacja w Bundeswehrze jest Scisle powigzana z polityka
panstwa. Punktem wyjsciowym przy rozwazaniach o obronnosci
jest zawsze zabezpieczenie nienaruszalnosci terytorium RFN
przez ingerencje z zewnatrz.  Stanowisko takie  okreSla

najwazniejsze cele panstwa, ktore dotycza:
- zagwarantowania obywatelom swobod demokratycznych;
- zapewnienia praworzadnosci;
- zapewniania praw obywatelskich;
- przyczyniania si¢ do utrzymania wolnosci i swobod
na Swiecie.

Z chwilg koniecznosci prowadzenia dziatan obronnych wiadza
rozkazodawcza i dowoOdcza spoczywa w rekach Kancterza

Federainego.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami w Bundeswehrze
zapewniono mozliwos¢ prowadzenia selektywnej lub stopniowej
mobilizacji. Jednocze$nie zapewnione zostaty warunki do jej

przerwania, atakze jej powtdrzenia.

Bundeswehra jest oparta na powszechnym obowigzku obrony.
Obok zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej w skiad sit zbrojnych

wchodzg zotnierze zawodowi oraz zotnierze kontraktowi.

Wedtug ustawy zasadniczej oraz ustawy o obowigzku stuzby
wojskowej za pobor i uzupetnienie sit zbrojnych odpowiedziatne

sg cywitne organy administracji wojskowe;j.

3 Sprawozdanie z pobytu w SZ Niemiec.
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W Federalnym Ministerstwie Obrony sprawami poboru
I uzupetnienia sit zbrojnych zajmuje sie odpowiedni pion
funkcjonalny podlegajacy bezposrednio ministrowi.

Sktada sie z:
- Federalnego Wojskowego Urzedu Administracji;
- Okregowych Wojskowych Urzedow Administracji;

- Rejonowych Komend Uzupetnien.

W Republice Federalnej Niemiec zotnierze rezerwy s3g

na przydziatach mobilizacyjnych dobrowolnie.

Podstawowym  szczeblem organizacyjnym na  ktorym
uzupetnia sie stan osobowy z rezerwy jest batalion. Okresla sie
w nim potrzeby mobilizacyjne i sklada sie zapotrzebowanie do
Rejonowej Komendy Uzupetnien. Dalsze postepowanie jest

podobne jak w polskich sitach zbrojnych.

Rysunek 7. .~Organizacja kierowania przedsiewzieciami
mobilizacyjnymi w Sitach Zbrojnych Republiki
Federalnej Niemiec

Rysunek 8, ,,Istota mobilizacyjnego rozwiniecia batalionu
Bundeswehry.

Na rysunku 7 przedstawiona zostata struktura organéw
zajmujacych sie realizacjg przedsiewzie¢ mobilizacyjnych w SZ
RFN, natomiast rys. 8 przedstawia istote mobilizacji w batalionie
zmechanizowanym,  ktory jest  podstawowym  szczeblem
organizacyjnym sit zbrojnych, na ktorym uzupetnia sie stan

0sobowy z rezerwy.
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3.4. Sity Zbrojne Stanéw Zjednoczonych.*

Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne
w armii USA ma duze znaczenie. Odzwierciedlajg to struktury
dowodzenia (kierowania). Kazdy rodzaj sit zbrojnych posiada
swoje Dowodztwo Rezerw, ktore zajmuje sie problematyka
planowania, organizacji i kierowania. Specyficznym organem
wystepujgcym w Sitach Zbrojnych USA jest Rada Polityczna
Sit Rezerwowych. Rada reprezentuje wszystkie elementy sktadowe
sit rezerwowych USA. Zofnierze rezerwy w armii USA

sq ochotnikami. Sity zbrojne podzielone sg na:
- jednostki armii czynnej (armia zawodowa);
- jednostki armii rezerwowej (51,5 %);
- jednostki gwardii narodowej.
Armig Rezerwowa dowodzi Komenda Gtowna Rezerwy,

ktora podlega Gtownej Kwaterze Armii Stanow Zjednoczonych.

Komendzie Gtownej Armii Rezerwowej podlegaja;

- Komendy Rezerw poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych
(ARCOM);

- Komendy Rezerw (GOGOM) odpowiedzialne
za rozwiniecie jednostek armii rezerwowej (dywizji,
brygad, samodzielnych oddziatow). Komendy te catkowicie
odpowiadajg za przygotowanie i wyszkolenie, a takze

uzupetnienie.

¢ Sprawozdanie z pobytu w SZ USA.
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w armii Standéw Zjednoczonych funkcjonuja:

- system mobilizacji selektywnej. Decyzje 0 jego
uruchomieniu  podejmuje  Kongres Ilub  Prezydent.
Dotyczy powotania (rozwiniecia) wyselekcjonowanych
jednostek rezerwy do wzmocnienia armii czynnej,
w celu ochrony zycia obywateli, mienia panstwowego

tub zapobiezenia przerwania funkcjonowania aparatu

panstwowego;

- system mobilizacji zarzadzanej przez Prezydenta
(tzw. zagrozenie intereséw panstwa). Dotyczy powotania
do czynnej stuzby na  okres  dziewieCdziesieciu
dni okre$tonych oddziatow  rezerwy w ifosci
do 200 tysiecy zoinierzy. Po uzyskaniu akceptacji

Kongresu - Prezydent moze przedtuzyC okres ich
powotania do dwdch fat;

- system mobilizacji czeSciowej. Jest to zwiekszenie
czynnych sit zbrojnych w wyniku decyzji Kongresu
I Prezydenta, aby sprosta¢ wymaganiom wynikajacym
ze specyficznych zagrozen panstwa Ilub odrebnych
planbw wojennych. Pozwala on na zmobilizowanie

do 1 miliona zotnierzy rezerwy we wszystkich rodzajach
sit zbrojnych na okres dwaoch lat;

- system mobilizacji pelnej 1 catkowitej. Jest to
zwiekszenie czynnych sit zbrojnych w wyniku decyzji

Kongresu | Prezydenta  wszystkimi  jednostkami
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armii rezerwowej. Natomiast w mobilizacji catkowitej
dokonuje sie nowych formowan oraz przestawia

gospodarke na potrzeby wojenne.

Kazdy rodzaj sit zbrojnych posiada wiasne centrum personalne
rezerwy osobowych tzw. ,ARPERCEN”. Administruje ono
wszystkimi zotnierzami rezerwy. Centrum spetnia miedzy innymi
funkcje naszych terenowych organdéw administracji wojskoweyj.
Prowadzi ono dokumentacje, ktora jest niezbedna do nadania
przydziatu mobitizacyjnego zotnierzowi rezerwy oraz nadaje

przydziaty mobilizacyjne.

Rysunek 9 y~Organizacja kierowania przedsiewzieciami
mobilizacyjnymi w Sitach Zbrojnych USA”

Rysunek 10 ,,Miejsce armii rezerwowej w strukturze
Sil Zbrojnych USA

Rysunek 9 przedstawia specyficzng organizacje instytucji
bioracych udziat w realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych,
natomiast Rysunek 10 przedstawia miejsce armii rezerwowej
w strukturze Sit Zbrojnych USA.
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3.5. Whnioski.

Kierowanie mobilizacjg (mobilizacyjnym rozwinieciem)
sit zbrojnych w wymienionych panstwach przyjmuje r6zna
strukture organizacyjng. Wynika ona przede wszystkim z zadan
jakie powinny byc¢ zrealizowane i mozliwosci przyjetego systemu
mobilizacyjnego. Kazde =z wymienionych panstw posiada
swoj integralny system i z tego wynika tez roznorodnos¢ struktury
organOw kierowania. Natomiast trzeba nadmieni¢, ze tak jak
w naszym tak i w przedstawionych panstwach glownym
zadaniem jest sprawne uruchomienie procesu mobitizacji,
kierowanie Jego przebiegiem oraz osiggniecie koncowego
cetu jakim jest rozwiniecie (uzupetnienie) sit zbrojnych do etatu

wojennego.

Z przedstawionych rozwigzan przyjetych w wymienionych
w rozdziale panstw mozna wyciggnac¢ wnioski, ktére powinny miec

wptyw na nasze rozwigzania:

}) szczegbtowe dostosowanie przepisow prawa do zasad

funkcjonowania sit zbrojnych,

2) szerokie  wykorzystanie  systeméw  komputerowych
(techniki komputerowej) w administrowaniu zasobami

rezerw osobowych,
3) system zarzadzania wyszkotonymi rezerwami osobowymi,
4) Sciste powigzanie obronnosci z polityka panstwa,

5) przeznaczenie odpowiedniej wielkosci Srodkow

finansowych na realizacje przedsiewzie¢ mobilizacyjnych.
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Rozdziat 4.

UWARUNKOWANIA OPERACYJNE | EKONOMICZNE
ORGANIZACIJI KIEROWANIA MOBILIZACYJINYM
ROZWINIECIEM Sl ZBROJNYCH

4.1. Uwarunkowania operacyjne.

Jednym z podstawowych miejsc w planowaniu operacyjnym

stanowi problem mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

DziatalnosC operacyjna we wspotczesnych warunkach musi
wywiera¢ staty wptyw na funkcjonowanie wszystkich dziedzin
zycia sit zbrojnych, a tym samym na organizacje kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych. Dziatanie to powinno
byC skierowane na jak najlepsze wykonanie zadan zwigzanych

z mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych.

Tylko w ten sposdb mozna zapewni¢ wysoka efektywnosé
tych dziatan oraz racjonalne wykorzystanie przeznaczonych na ten
cel sit i Srodkow.

Wiodaca rola dziatalnoSci operacyjnej jest charakterystycznym
zjawiskiem w sitach zbrojnych. Charakteryzuje sie ona wysokim
poziomem organizacyjnym i szkoleniowym. Oddziatywanie
operacyjne na poszczegblne dziedziny dziatalnosci sit zbrojnych
w szczegétnosci dotyczy miedzy innymi szkolenia operacyjnego
kadry, szkolenia bojowego wojsk, problematyki gotowosci

bojowej i mobilizacyjnej, systemu kierowania itp.
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Na ukierunkowanie operacyjne szczegOlnie oczekuje
dziatalnoS¢ mobilizacyjna. Mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych
musi  bezposrednio stuzy¢ biezacym i przysztym zadaniom
operacyjnym. Musi mie¢ ona dokfadnie sprecyzowane potrzeby
I wymogi, aby mogta to zadanie w ogoéle wykona¢. Bez tego nie
moze byC mowy o0 organizacji mobilizacyjnego rozwiniecia
sit zbrojnych (JW), a w tym organizacji kierowania.
Podstawowymi uwarunkowaniami operacyjnymi, ktore bedg miaty
I majg decydujagcy wplyw na organizacje  kierowania
mobilizacyjnym rozwinigciem sg miedzy innymi:

- skiad sit zbrojnych;

- dyslokacja jednostek wojskowych;

- terminy osiggniecia gotowosci mobilizacyjnej i bojowej;

- przyjete sposoby i warianty mobilizacyjnego rozwiniecia;

- ewentualne zakidcenia, ktore moga wystgpi¢ w procesie

mobilizacyjnego rozwiniecia,

- wielkos¢ sit i Srodkow pobieranych z gospodarki

narodowej;

- elementy pokojowego i wojennego systemu dowodzenia.

Tak sformutowane ustalenia systemowe dajg podstawe
do realizacji zadan zwigzanych =z organizacjg kierowania

mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych.

Str. 104/157



JAWNE
105

4.2. Uwarunkowania ekonomiczne.

W dobie globalizacji charakteryzujacej sie duzym stopniem
wzajemnych powigzan ekonomicznych, gospodarka w coraz
wiekszym stopniu wptywa na kwestie zwigzane z mobilizacyjnym
rozwinieciem sit zbrojnych, a w tym réwniez na organizacje jego

kierowania.

Powszechnie wiadomo, ze bez udziatu gospodarki narodowej
nie jest moztiwe mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych do etatu
czasu wojny. Sity Zbrojne w czasie pokoju muszg posiadac
odpowiednio przygotowane zrodta zabezpieczenia swoich potrzeb
mobitizacyjnych, ktére tworzone sg z zasobOw panstwa.
Obejmuja one:

- zasoby ludzkie;

- zasoby materialne;

- Srodki produkciji.

Stabilnos¢ 1 przewidywalno$¢ Srodowiska gospodarczego

gtownych partnerow handlowych 1 finansowych Polski jest

czynnikiem bezposrednio wptywajacym na jej bezpieczenstwo.

Zagwarantowanie Swiadczen obronnych ze strony prywatnych
przedsiebiorcow prowadzacych dziatatnoS¢ na terenie Polski jest
koniecznym czynnikiem stanowigcym o zapleczu logistycznym
prowadzonych przedsiewziec, w tym zwigzanych z mobilizacyjnym

rozwinieciem sit zbrojnych.
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Jako$¢ przygotowania sit zbrojnych do mobilizacyjnego
rozwiniecia, a tym samym i organizacji systemu kierowania nim,
uzalezniona jest od wielu czynnikow zewnetrznych - niezaleznych

od sit zbrojnych, w tym miedzy innymi od:
- wysokosci naktadow finansowych panstwa na obronnosc¢;

- mozliwosci technologicznych i materiatowych gospodarki
oraz od zakresu uwzgledniania w przedsiewzieciach

inwestycyjnych potrzeb sit zbrojnych;

- sprawnosci funkcjonalnej organow administracji rzadowej

I samorzadu terytorialnego.

Srodki na finansowanie przebudowy i funkcjonowanie
systemu obronnego powinny byC ustalane bioragc pod uwage
zasadnicze  kryterium  jakim  jest  priorytet  narodowy.
Nadajac bardzo wazng wage priorytetowi bezpieczenstwa
narodowego, przebudowa systemu obronnego panstwa musi
byC skorelowana z innymi reformami. Ustalenia polityki obronnej
panstwa dotyczace z jednej strony zaktadanego poziomu zdolnosci
I gotowosci obronnej panstwa (efekt obronny), z drugiej naktadow
niezbednych dla uzyskania tego poziomu (koszty obronne)

powinny miecC charakter stabilny w horyzoncie wieloletnim.

Zadania zwigzane z przebudowg systemu obronnego nie
odbywa sie za sprawg dodatkowych i nadzwyczajnych Srodkdéw
finansowych. Sity Zbrojne realizujg to kosztem zmiany

wewnetrznej struktury budzetu MON, w praktyce - kosztem
% J.Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych RP. Warszawa 2000.
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jednostek pozostajgcych na razie poza harmonogramem wigczania
do struktur operacyjnych Sojuszu .

Wielko$¢ wydatkow na obrone w roznych krajach
wchodzacych w skilad NATO, jak tez bedacych poza jego
strukturami ksztahuja sie na réznym poziomie. Poziom wydatkow
przedstawia rysunek + i rysunek 12, Natomiast rysunek

13 przedstawia podstawowe  wskazniki  makroekonomiczne
na 2000r.

Rysunek 11 fyWydatki wojskowe réznych paristw w 1998r,
(w przeliczeniu na 1 mieszkanca w USD)

Rysunek 12 ywWydatki wojskowe nowych czionkéw NATO
na tle europejskich panstw sojuszu™

Rysunek 13 yyPodstawowe wskazniki makroekonomiczne
na 2000 rak™
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4.3. WniosKki.

W warunkach gospodarki rynkowej istotnym problemem jest
finansowanie  wszelkiego rodzaju przedsiewzie¢ i zadan,

a w szczegolnosci w dziedzinie obronnosci.

Istota przygotowan mobilizacyjnych, w tym organizacji
kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych polega
na tym, ze Srodki finansowe wydatkowane na ten cel w okresie
pokoju angazowane sg nha biezaco, za$ korzysci wynikajace
z przygotowan majg charakter potencjalny i moga wystgpié

dopiero w okresie zagrozenia i wojny.

Podstawowymi uwarunkowaniami operacyjnymi, ktore maja
wpltyw na organizacje kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem sa;
sktad bojowy, przyjete sposoby i terminy mobilizacyjnego
rozwiniecia, wielkos¢ sit i Srodkdéw pobieranych z gospodarki

narodowej.
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Rozdziat 5.

PROPONOWANA ORGANIZACJA
KIEROWANIA MOBILIZACYJNYM ROZWINIECIEM
Sit ZBROJNYCH.

5.1. Organizacja kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem

- propozycja.

Jak kazda dziatalno$¢ tak i kierowanie, w tym kierowanie
mobilizacyjnym rozwinieciem s zbrojnych musi podlegac
ewolucyjnym zmianom. W zasadniczych zatozeniach na pewno
nie bedzie im podlegac. Natomiast wszystkie zmiany wynikajgce
z wprowadzanych zmian organizacyjnych oraz wprowadzanych
nowych uwarunkowan prawnych beda czynnikiem powodujagcym
modyfikacje Kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych.

Na obecnym etapie ksztattowania nowych  struktur
organizacyjnych decydujacy wptyw na zmiany jakoSciowe
w Kkierowaniu  mobilizacyjnym  rozwinieciem sit  zbrojnych

beda miaty:
- zmiany w strukturze administracyjnej kraju;

- zmiany struktur organizacyjnych sit zbrojnych zaréwno

pokojowych jak tez wojennych;

- wiaczenie sit zbrojnych w struktury organizacyjne NATO;
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- nowa struktura wojennego  systemu  dowodzenia

sit zbrojnych;

- zmiany W przepisach prawnych zwigzanych

z funkcjonowaniem sit zbrojnych.

Biorgc pod uwage, ze dokonane zmiany oraz przewidywane -
planowane w strukturze organizacyjnej sit zbrojnych beda
wywieraC znaczny wpltyw na zmiany w organach kierowania
mobilizacyjnym  rozwinieciem - nalezy zwroci¢  uwage
na przygotowanie odpowiednich zatozen dotyczacych nowetizacji

systemu kierowania.

Przewidywane i ptanowane zmiany organizacyjne mog3a

prowadzic do:

- likwidacji okregéw wojskowych,

- powstania korpusow,

- powstania rejondw logistycznych,

- powstania wojsk OT.
PowodowaC to bedzie inng strukture organizacyjng organow
kierowania. Bioragc pod uwage zapisy ustawy kompetencyjnej
MON, nalezy uwzglednic, ze osrodek kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem sit zbrojnych moze by¢ w gestii ministra obrony

narodowej, a natomiast Sztab Generalny WP bedzie koordynatorem

realizowanych przedsiewziec.
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Wstapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Paktu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) nie bedzie miato i nie ma istotnego
wptywu na system kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych i jego przebieg. Zgodnie z zatozeniami paktu,
mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych i mobilizacja w ogdlne
lezy w sferze narodowych zainteresowan kazdego z cztonkdw.
Natomiast uzyskane przez nig efekty musza zapewni¢ realizacje

postanowien koalicyjnych.

Wydtuzenie czasow mobilizacyjnego rozwiniecia zgodnie
z ustaleniami Kwatery Gitéwnej NATO bedzie powodowato,
ze organy kierowania nim bedg musiaty by¢ przygotowane

do realizacji zadan z tym zwigzanych w dtuzszym okresie czasu.

Uwzgledniajagc wszystkie dotychczas realizowane zmiany
organizacyjne w sitach zbrojnych, nie mozna okresli¢ ostatecznego
wariantu organizacyjnego organow kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem sit zbrojnych. Wynika¢ to bedzie z realizacji
Planu rozwoju Sit  Zbrojnych do 2006r. oraz w dalszej
perspektywie do roku 2012. Ze wzgledu na permanentne zmiany
w strukturze organizacyjnej sit zbrojnych struktura organizacyjna
organOw  kierowania mobilizacyjnym  rozwinieciem  bedzie
musiata ulegaC ciggtym przeobrazeniom. Dlatego tez w rozdziale
tym  zaproponowane  zostajg dwa  warianty  struktury
organizacyjnej organdw kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem.
Moim zdaniem, patrzac Z perspektywy dotychczas
funkcjonujacych organdéw kierowania, powinny one obecnie

sktadac sie z:
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Celem kierowania mobilizacyjnym  rozwinieciem jest
zapewnienie zorganizowanego, sprawnego i harmonijnego przejscia
sit zbrojnych w ustalonych terminach ze struktur organizacyjnych

I stanow ilosciowych czasu pokojowego na wojenne.
Do gtéwnych zadan realizowanych w czasie kierowania
naleza:

- uruchomienie  procesu  mobilizacyjnego  rozwiniecia

oraz przedsiewzieC zabezpieczajacych;
- przekazywanie zadan wykonawcom;

- koordynowanie  dziatalnosci  wszystkich  elementow

realizujacych zadania szczegotowe;

- ciggte monitorowanie sytuacji i reagowanie na powstajgce

zaktocenia;

- udzielanie pomocy jednostkom w przypadku wystapienia

zaktocen;
- skfadanie meldunkéw mobilizacyjnych przetozonym;

- przekazywanie informacji instytucjom, organom

zabezpieczajacym tub wspotdziatajgcym.

Cel 1 zadania realizowane przez zespoly Kkierujace jest

identyczny dla wszystkich wariantow.

1. Wariant L

- Zespot Kierowania Mobilizacja SZ RP - w Sztabie

Generalnym WP na bazie komorek organizacyjnych
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(oficerow) wydzielanych z Generalnego Zarzadu
Operacyjnego, Generalnego Zarzadu Uzupetnien
I Spraw  Personalnych i  Generalnego  Zarzadu

Logistycznego;

- Zespotow Kierowania Mobitizacja w Dowoddztwie
WLad., Dowoddztwie WLOP, Dowodztwie MW

I Dowddztwie Garnizonu Warszawa;
- Zespotoéw Kierowania Mobitizacjg KZ, KOP, FOW;

- Zespotow Kierowania Mobilizacyjnym Rozwinieciem
JW (ZT, oddz., WSzW itp.);

- Zespotow Kierowania Mobitizacyjnym Rozwinigciem
JW, w tym GOM i innych.

Rysunek 14,”Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem SZ RP
(wariant Iy™
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Rozpatrywanie struktury organizacyjnej organOw kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem wynika z projektowanej struktury
organizacyjnej sit zbrojnych. Biorac pod uwage wieloletnie
doswiadczenia w tworzeniu struktury organizacyjnej organow
kierowania oraz docelowg strukture organizacyjng sit zbrojnych,
ich rozmieszczenie 1  finansowanie ich  funkcjonowania,
najefektywniejszg strukturg tych organow bytoby utworzenie

nastepujacych zespotow:

}. Na szczeblu Sztabu Generalnego WP w oparciu o oficerow
wydzielonych z: Generalnego Zarzadu Operacyjnego,
Generalnego Zarzadu Uzupeinien i Spraw Personatnych,
Departamentu Kadr, Generalnego Zarzadu Planowania
Strategicznego, Generalnego Zarzadu Logistyki, Zarzadu
Obrony Terytorialnej - Zespot Kierowania Mobilizacjg
SZ RP. Na szefa Zespotu powinno sie wyznaczyé
Szefa Zarzadu Operacyjnego  Generalnego  Zarzadu
Operacyjnego, ktory w strukturze organizacyjnej posiada
najwazniejsze  komorki  umozliwiajgce  zainicjowanie

mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

2. Na szczeblu rodzajéw sit zbrojnych Zespoty Kierowania
Mobitizacjg, a ich skfad i1 zasady kierowania powinny
odpowiadaé  strukturze  organizacyjnej  dowddztw.
W ich skfad winny wchodzi¢ komorki identyczne

do skfadu zespotu kierowania w Sztabie Generalnym WP.
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3. Na  szczeblu  koq3usow,  dowddztwa  garnizonu
Warszawa oraz okregow wojskowych struktura Zespotow
Kierowania Mobilizacjg bedzie odpowiadaC¢ ich
strukturze organizacyjnej. Ze wzgledu na specyfike
wymienionych struktur ich sktad bedzie rozny, lecz zadania

realizowane takie same.

4. Na szczeblu zwigzkdw taktycznych, w tym Wojewddzkich
Sztabow Wojskowych tworzy sie Zespolty Kierowania
Mobilizacyjnym Rozwinieciem, a ich skiad wynika
Z przyjetej  struktury  organizacyjnej  wymienionych
komorek organizacyjnych.

5. Na szczeblu jednostek wojskowych, w tym GOM, tworzy¢
sie  bedzie Zespoty Kierowania  Mobitizacyjnym
Rozwinieciem. Moim zdaniem nalezy je tworzyC tam,
gdzie jednostki realizujg zadania mobilizacyjne, to znaczy
muszg wyznaczy¢ czes¢ st i srodkow do ich wykonania.
Nalezatoby sie zastanowiC, czy na szczeblu terenowych
organdéw administracji wojskowej taki zespot tworzyc,
dotyczy to zwiaszcza WKU. Jak wynika z doSwiadczen
oraz prowadzonych wielu Ccwiczen mobilizacyjnych
tworzenie takiego zespotu jest zbedne ze wzgtedu

na ograniczone mozliwosci etatowe.

Wychodzac naprzeciw postulatom sztabow ow
oraz wnioskow  szefow WSzW i komendantdw WKU,
zebranych w trakcie prowadzonych C¢wiczen mobilizacyjnych

(kontroli) oraz zalozen nowych instrukcji  mobilizacyjnych
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przyjeto ustalenia, ze na szczeblu WKU nie bedg tworzone

zespoty kierowania.

Jak wiadomo, istotg funkcjonowania WKU w czasie
mobilizacji jest zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia
przydzielonych jednostek wojskowych w zakresie sit i Srodkow
powotywanych (pobieranych) z gospodarki narodowej. Tak bardzo
wazna, a jednoczesnie okresowa (tylko w czasie mobilizacji)
dziatalno$¢, zmusza do zaangazowania w niej catego potencjatu.
Praktycznie wiec WKU catoscig sit staje sie zespotem
kierowania zabezpieczeniem  mobilizacyjnego  rozwiniecia
jednostek wojskowych, a ich praktyczne dziatanie oparte bedzie

0 zmiany dyzurne.

Rysunek 16 WKierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem
Sit Zbrojnych RP"'
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Nowe spojrzenie na utrzymywanie gotowosci bojowej
I mobilizacyjnej w Swietle rozwigzan stosowanych w armiach
NATO obliguje nas do dokonania zmian, zwiaszcza norm
czasowych w zakresie realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé

mobilizacyjnych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jednostki wojskowe
sit zbrojnych zostaty podzielone na 10 kategorii. Czas osiggania
przez jednostki wojskowe gotowosci do wykonania typowych
dla nich zadan wynosi od 2 dni do powyzej 365 dni. W zaleznosci
od kategorii do ktoérej zaliczone zostaty jednostki wojskowe,
otrzymaty one odpowiednie czasy przeznaczone na reatizacje zadan

zwigzanych z mobitizacyjnym rozwinieciem np.
- jednostki wojskowe zaliczone do 2 kategorii - 3-5 dob;

- jednostki wojskowe zaliczone do 6 kategorii - 31-60 dob.

Wydtuzenie norm czasowych pozwala na spokojniejsze
I sprawniejsze kierowanie procesem mobilizacyjnego rozwiniecia.
Tym samym poszczegOlne zespoty bedg moglty poswieci¢ wiecej
Czasu na sprawng organizacje oraz przebieg procesu i aktywniejszg

reakcje na wystepujace zaktocenia.
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5.2. Wnioski.

W  rozwoju i doskonaleniu  systemu  kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem bardzo wazng role odegrato
wstapienie Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego. Bez sprawnie
| terminowo przeprowadzonego mobilizacyjnego rozwiniecia,
a tym samym bez dobrze zorganizowanego systemu kierowania,

sity zbrojne nie zdotajg wykonac okreslonych dla nich zadan.

Zasadnicze zmiany w strukturze organizacyjnej kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych (ZT, JW) wynikajg
z wprowadzanej struktury organizacyjnej sit zbrojnych i ich

liczebnosci.

Przedstawione rozwigzania opierajg sie na proponowanych
I czesciowo wprowadzonych zmianach organizacyjnych w sitach
zbrojnych. Czy proponowane rozwigzania spetniajg wszystkie
potrzebne warunki, zdaniem autora tak, a wtasciwg ich przydatnosc¢

moze sprawdziC tylko ,,zycie”.
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Rozdziat 6.

TRYB WPROWADZANIA NOWYCH ROZWIAZAN
DO St ZBROJNYCH ORAZ OCZEKIWANE EFEKTY.,

6.1. Tryb wprowadzania zmian.

Dostosowywanie struktury organizacyjnej naszych
sit zbrojnych do standardow NATO wigze sie jednoczes$nie
z potrzebg utrzymania na odpowiednim poziomie ich gotowosci

mobilizacyjne;j.

W dalszym ciggu nalezy dazyC do zapewnienia wysokiej
elastycznosci 1 niezawodnosci systemu mobilizacyjnego, a w tym
takze organizacji kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem

sit zbrojnych.

Jak wynika z dotychczas prowadzonych prac nad zmianami
w systemie, w dalszym ciggu zostanie zachowana zasada
centralnego  kierowania, a  podstawowymi  jednostkami

mobilizujacymi bedgjednostki istniejgce w czasie pokoju.

Nalezy jednak dazy¢ do wylaczenia z realizacji zadan
mobilizacyjnych jednostek wojsk operacyjnych, ktére muszg
byé w gotowosci do realizacji zadan operacyjnych,
w tym prowadzonych w ramach  wojsk  sojuszniczych.

Zgodnie z wymogami sojuszniczymi  jednostki te  muszg
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posiadaC sity i Srodki pozwalajace na realizacje  zadan
operacyjnych bez ich mobilizacyjnego uzupetniania.
Diatego tez nalezy dazyC do rozwijania jednostek typu
Garnizonowych Osrodkéw Mobilizacyjnych, ktore bedg typowymi

jednostkami mobilizujgcymi.

Garnizonowe Osrodki Mobilizacyjne sg specjalistycznymi
jednostkami mobilizacyjnymi, przeznaczonymi do realizacji zadan
zwigzanych z mobilizacyjnym rozwinieciem jednostek wojskowych
formowanych od nowa na czas wojny. Tworzone sg w garnizonach
w ktdérych realizowana jest wieksza liczba zadan mobilizacyjnych,
a jednoczesnie brakuje odpowiednich jednostek wojskowych
czasu pokojowego. Praktyczne wprowadzenie tego rozwigzania
nastgpito w 1994r. Jak wynika z zebranych doswiadczen struktura

ta sprawdzita sie w praktycznej dziatalnosci.

Struktura organizacyjna Garnizonowego Osrodka
Mobilizacyjnego  zapewnia dobre warunki do sprawnego
I efektywnego funkcjonowania w ustalonym dla niego zakresie,

w tym wykonanie powierzonych zadan mobilizacyjnych.

W Swietle przewidywanego zmniejszenia sie ilosci jednostek
czasu pokojowego zmniejszajg sie juz i tak ograniczone mozliwosci
powierzania im dodatkowych zadan mobilizacyjnych - tworzenie
jednostek nowoformowanych. Z tego tez wzgledu istnieje
konieczno$¢  zwiekszenia liczby  Garnizonowych  OS$rodkéw
Mobilizacyjnych (GOM) w tym garnizonach, gdzie przewiduje sie

tworzenie  wiekszej  liczby jednostek  nowoformowanych
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I oczywiscie tam, gdzie beda odpowiednie warunki koszarowo-

magazynowe oraz baza szkoleniowa.

Nalezy nadmieni¢, ze w panstwach NATO istniejg od lat
odpowiedniki  naszym  GOM  (np. Centra  Mobilizacyjne,
Osrodki Mobilizacyjne). Realizujg one zadania podobne jak nasze
GOM-y. Natomiast ich obsada etatowa oparta jest w wiekszosci
na pracownikach wojska z wyjatkiem stanowisk kierowniczych
np. komendant, zastepca itp. Ponadto  posiadajg  lepsze
wyposazenie materiatowe, wiekszg samodzielnosC 1 mozliwosci

w przeszkalaniu rezerw osobowych.

Obecnie w naszych sitach zbrojnych funkcjonuje 7 GOM
(Rzeszow, £0dz, Bydgoszcz, Lublin, Czarne, Koszalin, Szczecin),
co podyktowane jest brakiem odpowiednich srodkéw finansowych
na tworzenie nastepnych, mimo stwierdzenia, ze sg one potrzebne

w tworzonej nowej strukturze organizacyjnej.

Ze wzgledu na opracowywang koncepcje organizacji
funkcjonowania organéw garnizonowych, prawdopodobnie dojdzie
do wiaczenia niektorych GOM-ow w skiad Komend Garnizonow.
Tym samym nowopowstate jednostki tgczy¢ beda w sobie zadania
zwigzane z funkcjonowaniem garnizonu oraz reatizacjg zadan
mobitizacyjnych. Natomiast w strukturze organizacyjnej SZ
zostatyby dwa GOM-y jako samodzietne JW, reatizujgce tylko

typowe zadania mobilizacyjne.
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W ramach opracowywanych programéw obronnych panstwo
zapewnia nakfady budzetowe na utrzymanie systemu obronnosci,
w tym sit zbrojnych na poziomie niezbednym do utrzymania
biezacej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej.

Z oceny obecnej sytuacji sit zbrojnych, a zwiaszcza
przygotowywanej struktury sit zbrojnych nalezy od razu
przewidywac¢ wprowadzenie zmian organizacyjnych w strukturach
kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem sit  zbrojnych.
Nalezy dazyc do stworzenia odpowiednich ~ warunkow
do terminowego i sprawnego kierowania przedsiewzieciami
mobilizacyjnymi.

Przy prowadzonych zmianach w strukturze organizacyjnej
sit zbrojnych wprowadzenie zmian w organizacji kierowania
bedzie problemem ftatwiejszym do wprowadzenia, gdyz mozna
go bedzie realizowa¢ razem z tworzonymi  strukturami
organizacyjnymi. Zalozenie, ze zasadnicze zmiany w strukturze
organizacyjnej sit zbrojnych zostang zrealizowane do 2006 roku,
co pozwoli na  sprawdzenie  proponowanych rozwigzan

I dostosowanie do nowych warunkow.

Bioragc pod wuwage, ze podstawowe zasady organizacji
kierowania mobilizacyjnym  rozwinieciem  sit  zbrojnych
pozostajg bez zmian nalezy przewidywac, ze koszty nie beda
w decydujacy sposéb wptywac na wysokos¢ srodkow finansowych

przewidzianych na reorganizacje sit zbrojnych.
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NadmieniC nalezy, ze w proponowanych strukturach bedzie
mozna wykorzysta¢ przygotowanych oficerow, posiadang baze
przewidziang do rozwiniecia zespotéw kierowania. Natomiast
nieuniknione sg koszty w przypadku tworzenia nowych
Garnizonowych Osrodkow Mobilizacyjnych dla ktorych trzeba
bedzie przygotowaé odpowiednio wyposazone pomieszczenia dla

zespotow kierowania.

6.2. Oczekiwane efekty.

W ptanowaniu mobilizacyjnym nalezy wzig¢ pod uwage to,
ze kazdy element systemu mobilizacyjnego musi  spetniac
whasciwg mu role i1 jest niezbedny do harmonijnego

funkcjonowania catosci.

Proponowany system Kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem sit  zbrojnych powinien usprawni¢ sprawne,

terminowe i niezawodne ich rozwiniecie.

OkreSlenie faktycznych efektow proponowanego rozwigzania
bedzie mozna sprawdzi¢ tylko w praktycznym dziataniu.
Dlatego tez nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie jakichkolwiek
zmian w funkcjonujagcym systemie kierowania sprzyja planowana

reorganizacja sit zbrojnych.
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6.3. Whnioski.

O  strukturze organizacyjnej systemu Kierowania
mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych (ZT, JW) decyduje
ostateczna struktura organizacyjna sit zbrojnych.

Stan srodkow finansowych (budzetu) oraz koniecznosc
racjonalnego gospodarowania nimi decyduje o sposobach, Srodkach

| organizacji systemu kierowania.

Przygotowanie  teoretyczne i  praktyczne  zotnierzy
(oficeréw, chorgzych,  podoficerbw i  szeregowych) oraz
pracownikow cywilnych jest waznym czynnikiem sprawnego
funkcjonowania systemu kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem
sit zbrojnych (ZT, JW).

Niezbednym jest zapewnienie wiasciwych warunkéw pracy
zespotdbw w odpowiednio przygotowanych pomieszczeniach,
wyposazonych w sprzet kwaterunkowy oraz niezbedng itosC
Srodkow tacznosci.

W kierowaniu mobilizacyjnym rozwinieciem jest zasada,
ze gtowna role odgrywaja dowddcy.

System kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem musi
zapewnic:

- sprawne uruchomienie przedsiewziec,

- sprawne wprowadzanie korekt do opracowanych wczesniej

planéw mobilizacyjnych,

- skuteczne przeciwdziatanie zaktoceniom,

- petne uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych,

- terminowe skiadanie meldunkéw.
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Nowoczesny system informacyjno-decyzyjny, jakim powinien
byC system kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych
moze powstaé¢ tylko w drodze wiasciwego zaprojektowania
w zaleznosci od celu, dla ktorego ten system sie tworzy.
W warunkach Sit Zbrojnych RP mozna wyrdzni¢ dwie typowe
sytuacje, w Kktorych znajduje sie miejsce na projektowanie

I uksztattowanie systemu:
}) przy tworzeniu nowych struktur organizacyjnych;

2) przy usprawnianiu systemu w istniejacych juz jednostkach

organizacyjnych.

Przy tworzeniu catkiem nowej organizacji projektowanie
systemu kierowania staje sie integralng czeScig procesu
projektowania. W tym przypadku istnieje  mozliwos¢
odpowiedniego ksztahowania réznych rodzajow czesSci projektu,
ich wzajemnego dostosowywania, a w efekcie osiggniecie celu

projektowania.

Znacznie trudniejszym zagadnieniem jest usprawnienie
funkcjonujacego systemu kierowania w istniejgcych instytucjach.
Sg one bowiem czescig funkcjonujgcej juz  organizacji,
ktora wprawdzie moze ulec zmianie, ale jest takze pewnego

rodzaju ograniczeniem.
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Zgodnie z narodowymi zatozeniami struktura organizacyjna
kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych tak jak
I w pozostatych  painstwach NATO nie jest jednolita,

ale zbudowana na wspolnym typowym dla kazdej armii szkielecie.

Przyjecie takiej struktury zostato podyktowane:

wielko$cig Srodkéw finansowych jakie panstwo moze

wyltozy¢ na armie;

narodowymi tradycjami;

doswiadczeniami woj skowo-historycznymi;

innymi czynnikami panstwowymi.

Ksztattowanie sie organow kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem sit zbrojnych podlega okreslonym prawidtowosciom.
Jest uzaleznione od konkretnych warunkdéw organizacyjnych

I finansowych sit zbrojnych.

Dotychczasowa  organizacja  kierowania  dostosowana
byta do obowigzujagcych warunkOw organizacyjno - etatowych
I operacyjnych. Analiza wspoétczesnych warunkéw w jakich
moga byC realizowane zadania zwigzane 1z Kkierowaniem
mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych dyktujg miedzy innymi

nastepujace postulaty:

- posiadanie niezawodnego i wcigz doskonalonego systemu

mobilizacyjnego o szybkim ,,rozruchu” i krotkim cyklu;
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- przy planowaniu przedsiewzieC mobilizacyjnych
mobilizacyjnego  rozwiniecia,  uwzglednia¢  nalezy
wywazone potrzeby oraz realne mozliwosci jednostek

organizacyjnych sit zbrojnych.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze mobilizacyjne rozwiniecie
sit zbrojnych nie jest aktem jednorazowym, ktore mozna ujaé
w okreSlone ramy, lecz procesem i kontynuacja przedsiewziec

zapoczatkowanych i realizowanych juz w czasie pokoju.

Obowigzujacy model Kierowania mobilizacyjnym
rozwinieciem sit zbrojnych nie jest zjawiskiem statycznym.
Ulega on cigglym zmianom, zmierzajagcym do lepszego
przystosowania go do zmieniajgcych sie wymogdw operacyjnych
I struktur organizacyjnych sit zbrojnych. Decydujaca role
w doskonaleniu systemu kierowania odgrywac¢ beda wszelkiego
rodzaju ¢wiczenia mobilizacyjne. Dlatego tez tworzone struktury
powinny byC badane i doskonalone w trakcie prowadzonych

roznego typu ¢wiczen i treningdw.
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Zatgcznik 1

ZESTAW
PYTAN SPRAWDZAJACYCH - TEST

7. Co tojest mobilizacyjne rozwiniecie sitzbrojnych ?

a) zorganizowane przejscie st zbrojnych z etatu czasu ,,P”

na etat czasu ,W”,

b) *zorganizowane przejscie wojsk ze stanow liczebnych
I struktur organizacyjnych czasu pokojowego na stany

I struktury wojenne,

C) proces przejscia struktur (w tym sit zbrojnych) 1 gospodarki

panstwa z organizacji i stanow pokojowych na wojenne.

2. Istota mobilizacyjnego rozwiniecia to ?

a) zrealizowanie planowanych na okres wojny przeksztatcen

w ich strukturze organizacyjnej i stanie liczebnym,

b) *skoordynowane przedsiewziecia planistyczne, organiza-
cyjne 1 zadania realizowane przez organy wojskowe,

administracji panstwowej oraz podmioty gospodarcze,

d) realnosc, ciggtos¢ i aktualnos¢ planowania, ktére uwzglednia
cele mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych i ich sciste

podporzadkowanie planom operacyjnym.
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5. Gotowos¢ mobilizacyjna to ?

a) kategoria  charakteryzujgca  stopien  przygotowania
sit zbrojnych do terminowego i zorganizowanego przejscia
ze struktury organizacyjno - funkcjonalnej 1 stanow

liczebnych czasu ,,P” na strukture czasu ,,W”,

b) "planistyczna i organizacyjna zdolnos¢ jednostki wojskowej
do uruchomienia i przeprowadzenia mobilizacyjnego

rozwiniecia, zmiany struktury itp.,

C) to czas przeznaczony na realizacje przez jednostke
wojskowg przedsiewzie¢ zwigzanych z mobilizacyjnym

rozwinieciem.

4. Warianty prowadzenia mobilizacji.
a) ‘mobilizacja powszechna
mobilizacja czesciowa,

b) mobilizacja catosci sit zbrojnych,
mobilizacja czesci sit zbrojnych,

c) mobilizacja powszechna,
mobilizacja skryta,

mobilizacja czesciowa.
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5. Co obejmuje system mobilizacyjny sit zbrojnych ?

a) *-

b)

regulacje prawne, normatywne i akty wykonawcze,
mobilizacyjne dokumenty planistyczne sit zbrojnych,
organy dowodzenia i kKierowania,
stany osobowe zolnierzy w  stuzbie  czynnej

I pracownikdw wojska,

teorie mobilizacji,

organy kierowania,

dokumentacje planistyczng i pomocnicza,
jednostki mobilizujgce i mobilizowane,
elementy bazy mobilizacyjnej,

rezerwy w gospodarce narodowej,

- ustalone stosownymi aktami prawnymi kompetencje

| zadania,

uregulowane odpowiednimi przepisami wykonawczymi
zasady, sposoby, normy oraz zakres realizacji zadan
mobilizacyjnych,

okreslone w  planie  mobilizacyjnym  zadania
mobilizacyjne,

rezerwy osobowe oraz S$rodki transportowe (maszyny)
I materiatowe w GN,

mechanizm uruchamiania i kierowania mobilizacyjnego

rozwiniecia SZ.
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6. Co tojestjednostka wojskowa ?

a) *samodzielna jednostka organizacyjna sit  zbrojnych
posiadajgca odrebny etat, postugujgca sie pieczecig
urzedowa z godtem Panstwa i nazwajednostki,

b) jednostka organizacyjna sit zbrojnych istniejgca w czasie
pokoju, ktéra jest uzupetniana lub przeformowywana

wedtug etatu czasu ,,W”,

c) jednostka lub instytucja wojskowa istniejgca w czasie
pokoju, ktéra w czasie mobilizacji uzupetnia sie lub

przeformowuje wedtug etatu czasu wojennego.

7. Termin zakonczenia mobilizacji to ?

*
a) ustalony w zestawieniu zadan mobilizacyjnych czas,

w ktérym JW ma zakonczyC wszystkie czynnosci zwigzane

z mobilizacyjnym rozwinieciem,

b) ustalony w planach mobilizacyjnych czas, w ktérym JW
musi  zakonczyC realizacje wszystkich  przedsiewzieé

zwigzanych z jej mobilizacyjnym rozwinieciem,

C) czas przeznaczony na realizacje przedsiewzieC zwigzanych

z uzupetnieniem JW do etatu czasu wojennego.
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5. W ramach przejscia ze struktury organizacyjnej czasu

pokojowego na wojenngjednostki wojskowe moga:

a) - pozostawaC na tym samym szczeblu organizacyjnym

przechodzac na wojenny stan etatowy,

zachowywaC dotychczasowg strukture organizacyjna,

lecz uzupetniac sie do etatu czasu wojennego,

- przeformowywac sie na struktury organizacyjne czasu

wojennego,

- byé sformowane od nowa,

ulega¢ rozformowaniu,

b) -utrzymywaé takg sama strukture organizacyjna,

przechodzac na wojenny stan etatowy,

zachowaC posiadang strukture organizacyjna, lecz

uzupetnié sie do etatu czasu wojennego,

przeformowac strukture organizacyjng czasu wojennego,

by¢ sformowane od nowa,

ulec rozformowaniu,
c) *- pozostawa¢ na tym samym szczeblu organizacyjnym,
przechodzac na wojenny stan etatowy,

- zachowywaé dotychczasowa strukture organizacyjna,

lecz uzupetniac sie do etatu czasu wojennego,

- przeformowywac sie na struktury organizacyjne i stan

etatowy czasu wojennego.
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by¢ sformowane od nowa wedlug etatu czasu
wojennego,

podlegac rozformowaniu.

9. Potrzeby mobilizacyjnejednostki wojskowej.

a) brakujgca w stosunku do etatu czasu wojennego liczba

zotnierzy, Srodkéw transportowych i maszyn niezbednych
do uzupetnienia JW,

b) *brakujagca w stosunku do okreSlonych etatem czasu
wojennego i tabelg naleznosci liczba zotnierzy, Srodkdéw
transportowych, maszyn, urzadzen I Srodkow
materiatowych niezbednych na uzupetnienie jednostki

W czasie jej mobilizacyjnego rozwiniecia,
c) brakujgca w stosunku do etatu czasu wojennego liczba

zotnierzy, Srodkdéw transportowych, maszyn, urzadzen

I Srodkow materiatowych potrzebnych do mobilizacyjnego
rozwiniecia.

10. Do zapewnienia sprawnego mobilizacyjnego rozwiniecia
sit zbrojnych (ZT, JW) organizuje sie elementy bazy

mobilizacyjnej:

a) - ZKMRJ
- ZKZMRJ
- PKI
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0* - planistyczne (plany mobilizacyjne),

- pomocnicze (kartoteki, schematy, wykresy).

12. W czasie mobilizacyjnego rozwiniecia system mobilizacyjny

powinien zapewnic:

a) - uruchomienie mobilizacyjnego rozwiniecia JW,
- uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych,
- mozliwosc eliminowania skutkow zaktocen,
- terminowe wykonanie zadan,

b) *uruchomienie mobilizacyjnego rozwiniecia JW zgodnie

z przyjetym wariantem i sposobem,

petne i terminowe uzupetnienie potrzeb mobitizacyjnych,

- zachowanie zdotnosci do szybkiego wprowadzania korekt

do ptanowanego przebiegu mobilizacyjnego rozwiniecia,

- niezwloczne eliminowanie 1 minimatizowanie skutkow

zakiocen,

doktadne i terminowe wykonanie zadan,

C) -uruchomienie mobitizacyjnego rozwiniecia JW zgodnie

z otrzymanym zadaniem (sygnatem),

- petne uzupetnienie JW zotnierzami rezerwy i Srodkami

transportowymi,

-obieg informacji o  przebiegu  mobitizacyjnego

rozwiniecia JW,

- petne wykonanie ptanowanych zadan.
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13. Uzupetnianie potrzeb mobilizacyjnych JW podoficerami

I szeregowymi rezerwy obejmuje:
a) *tryb i organizacje uzupenienia,
- nadawanie przydziatow mobilizacyjnych,
- uzupetnianie rozwijanych mobilizacyjnie JW,

- gromadzenie wyszkolonych rezerw osobowych,

b) - organizacje uzupetnienia,
- nadawanie przydziatbw mobilizacyjnych,
- kierowanie procesem gromadzenia rezerw osobowych,
- uzupetnianie rozwijanych mobilizacyjnie JW,

c)*- opracowanie ogoélnych zatozen, zasad, trybu i organizacji

uzupetniania,

systematyczne analizowanie stanu uzupetnienia potrzeb

mobilizacyjnych JW,

nadawanie przydziatbw mobilizacyjnych poszczegdlnym

zotnierzom rezerwy,

kierowanie procesem gromadzenia wyszkolonych rezerw

osobowych na potrzeby mobilizacyjne i wojenne,

uzupetnianie rozwijanych mobilizacyjnie JW.
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14. Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych
(ZT, JW) to:
a) *zespot przedsiewzie¢ realizowanych w celu zapewnienia
zorganizowanego, sprawnego i harmonijnego ich przejscia
w ustalonych terminach ze struktur organizacyjnych

I stanow ilosciowych czasu pokojowego na wojenny,

b) catoksztatt celowej dziatalnosci dowodcéw i sztabow,
realizowanej w ramach systemu kierowania osigganiem
wyzszych standw gotowosci bojowej zapewniajgcej
sprawne uruchomienie i przebieg mobilizacyjnego

rozwiniecia,

c) zespOt przedsiewzieC realizowanych przez dowodcow
| sztaby, Kktory musi zapewniC sprawne uruchomienie
mobilizacyjnego rozwiniecia, rozwijanie JW, peine
uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych oraz terminowe

sktadania meldunkéw.

15. Meldunki mobilizacyjne sktadajg ?
a) - dowddcy jednostek mobilizujacych,
- dowddcy jednostek mobilizowanych,
- dowddcy garnizondw,
- dowddcy ZT,

- dowoddcy RSZ,
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Zatgcznik 4

WYKAZ RYSUNKOW

1. Algorytm realizacji rozprawy wedtug hierarchii problemow.

2. Instytucje biorgce wudziat w Kkierowaniu mobilizacyjnym
rozwinieciem SZ RP.

3. Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem Sit Zbrojnych RP

(obecnie).
4. Organizacja kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem WLOP.

5. Organizacja kierowania przedsiewzieciami mobilizacyjnymi

w Sitach Zbrojnych Republiki Francuskiej.

6. Organizacja kierowania przedsiewzieciami mobilizacyjnymi
w Sitach Zbrojnych Republiki Whoskiej.

7. Organizacja kierowania przedsiewzieciami mobilizacyjnymi

w Sitach Zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec.
8. Istota mobilizacyjnego rozwiniecia batalionu Bundeswehry.

9. Organizacja kierowania przedsiewzieciami mobilizacyjnymi
w Sitach Zbrojnych USA.

10. Miejsce armii rezerwowej w strukturze Sit Zbrojnych USA.
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Wydatki wojskowe réznych panstw w 1998r. (w przeliczeniu

na 1mieszkanca w USD).

Wydatki  wojskowe nowych czionkow NATO na tle
europejskich panstw Sojuszu (w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w USD).

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne na 2000 rok.
Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem SZ RP (wariant 1).
Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem SZ RP (wariant 2).

Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem Sit Zbrojnych RP.



