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Hftfflią шшрб1№бтщ p#ladcą od Шкц lat

zdomlnomło dąteni# csęśei Msmjtüi e lit  polityesa:fdi od Integxan» 

cji Poli^l Be VFpdlnotami Buroj^ Zaohodoiej« Stiidlom m  tm cela 

pa^edetairienle definieji pojęoim integracji# ksBt«łto«mnie się 

idei sjednocBenia Штору, historii integracji Badiodnioeuropej- 

ekittj отав spordw dotyesąeyoh konoepeji Integroymnia k:Nkjdir Bu» 

ropy Zachodniej# Podjęto też charaktei^etykę aspektów gospodar- 

cBych i  politycziąych integracji zachodnioeuropejskiej#

IWJCIE IRf^RACari

W literatune dety<»ąeej zagadnień procesów integ2^<^jnydh

są prezentowane liczne próby zdefiniowania pojęcia integracji#
jednak

I¥oby te nie zakećezyły się przedstawieniem w miarę jednoi^śl»
у

nej definicji, ale doprowadziły do zaakcentowania różnic pre» 

zentowcmyćh przez poszczególnych znawców problemów integracji# 

:̂owo integracja zostało zaczerpnięte z łacińskieg^o **in» 

tergratlo«*, oznaczającego scalanie, zespalanie; proces tworzenia 

całości z części albo włączenie jakiegoś elanentu w całośó#Kon» 

kretniej pojęciem integracja określa się dziś uzupełnienie, po» 

łączenie, złożenie, zespolenie, shcunnonżzowanie i  wytworzenie



Qad2*£:ędnej9 sprawnej ca łośc i z drobnych części*

Po raz pi€9i%yszy w druku słowo "in tegrac ja * w zs^iaczeniu "po­

łączenia ^części w pewną całośś**t pojaw iło s ię  jak  podaje Cfeford 

English D ictionary w хюки 1б20* Po jęc ie  in teg rac ja  do Języka 

ekonomicznego i  politycznego weszło stosunkov/o niedawno. W wyda­

niu Encyklopedia Britannica z 1929 r .  pod określeniem in te g ra c ji 

rozumie s ię  sumę wszystkich procesów, dzięk i czemu łączą s ię  ze 

sobą rożne funkcje i  czynności organizmu. In tegrac ja  je s t  w s ło ­

wnictwu pkreśleniem wieloznacznym, znalazło zastosowanie w socjo­

lo g i i ,  ekonomii, matematyce, techn ice, b io lo g i i ,  ew olucji, w П€ь- 

ukach medycznych i  psychologicznych.

Podstawą rozważań opracowania je s t  p o jęc ie  In te g ra c ji ekono­

micznej państw Шгору Zachodniej.

W ekonomii słowo in teg rac ja  najwcześniej zosta ło  użyte w zwią­

zku z organizacją przemysłu w odniesieniu do procesu łączen ie  

przedsiębiorstw  na drodze porozumień k a r te l i ,  koncernów, trustów, 

i  fu z j i .  Funkcjonowały dwa terminy in te g ra c ji ekonomicznej. 5?er- 

fflin " in te g ra c ji  poziomej"/Üoryzöbtalnej/ jako połączenie kilku 

przedsięb iorstw  t e j  samej g a łę z i produkcji. Drugi termin " In te -  

gracja  pionowa* /wertykalna/ w odniesieniu do łączen ia  s ię  przed­

s ięb iorstw  o różnej produkcji, zajmującymi s ię  kolejnymi fa z «a i  

obróbki tego samego surowca.

W p o lity c e  termin " in te g ra c ja  po lityczna* po jaw ił s ię  na po- 

cżątku la t  dwudziestych naszego s tu lec ia  w dokumentach b ig i Ka— 

rodów w fo im ie , że in teg rac ja  po lityczn a  między poszczególnymi 

państwami powinna znaleźć wyraz w kontynuacji j e j  gospodarczego 

uzupełnienie, io  uzupełnienie w form ie in te g ra c ji p o lityczn e j





w międzywojermym dwudzestoleciu określane było mianem * so lider^  

ności gospodarczej Europy".

W rozważaniach nad sprecyzowaniem d e f in ic j i  in te g ra c ji w ie le  

uwagi poświęcono procesowi in te g ra c ji.  Większośd teoretyków i  

polityków stanęła na stanowisku, że zespalanie gospodarcze i  po~ 

lity czn e  państw to  długil okres w czasie którego należy pokonaó 

dyskryminujące bariery  i  przygotowmó społeczeństwa oraz struktu­

ry ekonomiczne i  po lityczn e  do procesu integrowania. Nie p r z y ^ — 

towanie s ię  do tego pilice su mogłoby s ię  negatywnie odbió na fun­

kcjonowania zintegrowanych wspólnot a nawet mogłoby zagit)zió  

is tn ien iu  in te g ra c ji.  . '

0?eoretycy zajmujący s ię  in tegracją  są zgodni co do tego , i ż  

in tegrac ja  to  długotrwały proces prowadzony w ten sposób by w 

każdej chw ili można go zmienió gdyby s ię  okazało* że piewwotnie 

obrana forma nie odpowiada lub opóźnia do jśc ie  do obranego celu . 

Postępowanie integracyjne wymaga koordynowania. Proces zespala­

n ia gospodarek narodowych, czy w e jśc ia  do struktur Już zin tegro­

wanych, wymaga osiągania stopni integracyjnych.

Pierwszym stopniem in te g ra c ji Jest stworzenie w obrębie integru­

jących s ię  państw obszaru wolnego handlu, gdzie c ła  i  ilośc iow e 

ogran iczen ia celne zosta ją  zn iesione, przy czym każdy kraj za­

trzymuje w ł^ n e  stawki celne wobec krajów które n ie uczestniczą 

w procesie in te g ra c ji.

Drugim stopniem in te g ra c ji Jest powstanie unii ce lnej w obrębie 

k tó re j, obok zn ies ien ia  dyskryminacji w dziedzin ie  wymiany to ­

warów następuje zrównanie stawek celnych w handlu z krajami tr z e ­

cim i.



Trzecim stopniem integracji jest zbudowanie wspólnego rynkii  ̂

w któjryra zostają całkowicie zniesione bariery handlowe i  Odcho­

dzi się od Ograniczenia ruchu kapitałów.

Czwartym stopniem in te g ra c ji je s t  unia gospodarcza, różn i s io  

one tym od wspólnego rynku, że kontynuując proces z|3oszenia i s ­

tn iejących  jeszcze  ograv)iczeń towarowych i  kapitałowych, Ьазлпо- 

n izu je s ię  po lityk ę  gospodarczą integrujących s ię  państw w celu 

usunięcia przeszkód wynikających z różn ic między ich  po lityką . 

Piątym i  ostatnim stopniem u n ifik a c ji,  będzie zupełna Integra— 

cja  gospodarcza, która zakłada wprowadzenie je d n o lite j waluty, 

prowadzenie jednakowej p o lity k i podatkowej, soc ja ln ej oraz wyma­

ga is tn ien ia  ponadpaństwowej v/ładzy polityczno-gospodarczej, któ­

r e j decyzje muszą byó wiążące d la  państw członkowskich, Z punłrtu 

podejścia  ekonomicznego proces in te g ra c ji zosta je  zakończony, 

ponieważ dalszy stopień zwiększania in ten sy fik a c ji gospodarczego 

łączen ia  będzie już niemożliwy.

W trak c ie  przechodzenia z e i^ u  wspólnego rynku do unii' gos­

podarczej powinien rozw ijać s ię  proces in teg ra c ji p o lityczn e j 

bez ktńrego n ie będzie możliwa prowadzenie wspólnej p o lity k i 

gospodarczej wewnątrz wspólnoty i  w stosunkach z krajami t r z e c i­

mi, Я ostatnim stopniu in te g ra c ji gospodarczej powinna zostać 

zintensyfikowany proces in teg ra c ji p o lity c zn e j.

Wyodrębniły s ię  dwa nurty koncepcji in te g ra c ji,  wynikające 

z przeciwstawnych sobie id e o lo g ii p o lity k i ekonomicznych. P ier­

wsza koncepcja in te g ra c ji,  związała s ię  z liberalizm em, R oszą ­

cym globedizm lub uniwersalizm. Z punktu podejścia  do metod in te ­

growania koncepcja ta  zosta ła  określona jako In tegrac ja  funkcjo-



nalna*

Druga koncepcja integracji związane jest z kipytyfcą liberal!-«» 

zmu, nazwaną ją reglonalizm^n lub instytucjonalizmem, aprobuje 

rozbicie mechanizmu stosunków miedzynarodowych kapitalizmu 1 opo- 

v/iada się ze Integrecją w skali regionalnej* ^a metoda integm -

cji.nazwana została nazwana instytucjonalną.
4^^edata irię ię li>

u'ec’.lug argumentacj kierunku uaivrersalistycznego /J. Y3nerj>

Л, ?. le rn er, C. ?♦ K idleberger, ?Л. A lla is ,  G, M yrlal, P. S trec- 

ten, W. Ropke/ in tegrac ja  noże nastąpić wówczas, kiedy jednostki 

uczestniczące w procesie integracyjn^nn, b^dą zażyMaó równych 

szans i identycznej wolności, stw^orzą sobie v/arun.ki do osiągn ię­

cia  zamierzonych celów, zapewnią d la s ieb ie  pełne korzystanie 

z wytworzonych dóbr кс^ШШпрсуупусЬ oraz dłuższy wolny czas od 

pracy. ~

M. /JLlais i  ?. Streeten sto ją  na stanowisku^ że in teg2*aoja 

gospodarcza będzie^następo?/ac wówczas kiedy zostan ie wytworzo­

ny ta k i rynek w którym n ie będzie żadnych przeszkó# d la swobod­

nego prsepłyv/u towarów, kapitałów i  osób. iVevmątrz takiego ryn­

ku kupujący bedą kupować tam gdzie będzie n a jta n ie j, sprzedawcy 

gdzie na jdrożej, nastąpi zn ies ien ie  barier celnych^ kontygentów,

waluty będą wymieniane bez ograniczeń^ kapitały lokowane♦
tam gdzie  przynosić będą największą rentowność, robotnicy będą /

mogli szukać zatrudnienia tam gdzie zaoferu je im s ię  na jatrkcy j—
- . *1 
n ie j sze wynagrodzenia.

Inny z p rzed s taw ic ie li lib e ra ln e j koncepcji in teg ra c ji 

R. Aron id z ie  znacznie da le j w swojej d e f in ic j i  stwierdzając^
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isiB rd tM  m m  Ьз^ m m t m e m

Ышйе1е^ stotegr04nu3«» 1ш b«rdsi#J tranaftko^e oitds^fV
aX^ymi Jedmstkttai tydx Jadcaś^l. güapodarci^Gh są ab liśese  ^  

transakcji w ta j  sasiej jedności ^ j^ o d a r c z ^ »  Ostatecanio u n i f i »  

kacja t^rdti rdżmch i^^podaarek nastąpi# j e ś l i  ztidh dóbr kap ita » 

łów i  lu d z i iüäbymü, się tak swobodnie iniędzy jMnostkami
2daroZ3«ii#  jak  to  atę d z ie je  wewnątra ktdrejkolw iok z n iciif 

fö la j t ^  z ei»»łow3r<^ p i^ ed s ta w ie ie li libera lnych  koncepcji 

in t ^ p a c j i  B« Bal^ssa s to i m  Шшт;1акаф l i  In te ip fac ji to  ps> 
pierwsze proces a po drogie to  stan ^raw * ^ako proces In tegra^ 

c ja  obejmuje dątenia do os iągn ięc ia  celu l^ ćcon ^o  poprzez am» 
n i^ i e  d s fskz^^m cji miods^r ^s^H^darkemi rdiny<di paa^stw« dal^ 

stan &pxmm о е ш е т  doprtmadoenie do Шйт procesu in t e g ią ^ l  p o » 

przez Usunięcie« 1^ 1 1 т 1 пое«ш1 е ja k i^ ik o lw i^  form d^pskrs^sinaeji 

międa^r państwami in t^s^ jąoym i ей§т̂  Jak r^nika z t e j  d e f in ic j i  

in t^ r a i^ a  dokonuje s i f  w p r z ^ z ia le  ommmym* In tegrac ja  

n ie 'o s ią gn ię ta  wdweOas k ie^ f dolana w iększan le  intenąr^^^^^ 

gospodarczego łączen ia  będzie ju t D i^ ^ t llw e . Granicy in te g ra c ji 

będzie stworzenie te k ie j struktury międzynarodowej gospodarki# 

która usunie w szelk ie sztuczne przeszkody d la  d zia łan ia  i  zo » 

staną wprowadzone świadomie w^systkie potądane e l^ e n ty  koordy» 

n a c ji 1 u n ifikac ji^  ̂

Timk w ięc d la zwolenników lib e ra ln e j doktryny ekomznicznej w 

konserwatywnym wydaniu najskuteczniejszym k ie ru n k i^  in tegrac ji^  

kapitalistycznego systemu będzie w oli^  łw id e l« Ozna» 

czato to  powrót do kmonóm gospodarki światowej ^ r z e d  X wojny 

światowej# kiedy to is tn ia ła  swobodm wymiana walut# ruch dóbr i
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uełust ko^ltałdw i  ludności n ie napot^kał^ źadn;^ch o g z^ ic żo ć *  

Kie ammejfeet fcontygentdw ioportov;ych i  limych resta^kcji*  

lOone^cJe in te g ra c ji funkcjonalnej» uniwersalnej n ie syskał^r 

pz'^ ;ycnn ie w ielu zwolenników. ZŁot̂ jfko s i t  na to preyceyn

w ynikający^ z tego» %t pełny lib e ra lin n  gospodcupczy i  w oliy  

handel n ie  przynosiły  postulowanych efektów. Musiało to  аршо«* 

dować interwenojonlZEi państwowy» zisierzojący do o s ią g i t e ia  we-* 

wnętrznej in tegxa c ji gospodarek narodowych. Rządy podejeująo de«* 

cyzje  w zakresie c e ł»  zróżnicowanych podatków» subsydifNsrania 

poszczególnych g a łę z i produkcji» czy p o lity k i walutowej przesta-* 

ły  byó forną dyskrya lnacji, a s ta ły  s ię  podstawowymi n a r z a z ie »  

ni^ p o l ity k i in tegracyjnej w rumach danego kraju.

Podstawą narodowej p o lity k i in tegracyjnej było oparcie s ię »

1 rozlHłdowanle poczucia solidartKJóci społecznej» wynikającej z
-  j:

przynależności do jednego n^irodu i  ży c ie  w ranach jednego naro­

dowego państwa, wychodząc z za łożen ia» że nie będzie możliwe l i ­

beralna idea wolnego hmülu o światowym za a l^ u » n ie  będzie шь» 

ż llw e  dokonc^ie in t e g r e ^ i  bez zaadsgażowunia'instytucji państwo­

wych i  ponadnarodowych» które uwzględniałyby in teresy i  p o lityk ę  

gospodarczą poszozególjoych integrujących s ię  państw.

Ba bazie krytyki Id e i w o ln e j !ш Ш и  o światowym zasięgu i  

założeń g lobalnej in te g ra c ji»  wyrosła druga koncepcja in te g ra c ji
у

zwana r e g io n a lia s ^ »  a z punktu widzenie metody zespalania meto­

dą instytucjonalną.

Fnncepcja in te g ra c ji regionalnej zyskała w ielu  zwolenników 

wśród decydentów politycznych.

I)ó najwybitn iejszych teoretyków in te g ra c ji reg ionalnej należy



Вт ЪаХ&ааЛф 7» йе S clto v sk ^ t ?• Streetea^  А* Predehl»
J* Tlabergeß* Ш c^ßle ̂ оф€>й9йгк1 kaplt̂ liat̂ czGej nie odbieg»«*

Ją oni wprewdale od pofl^cji konBematsTOego liberalimu /cBęść 
e nich to  b y li zwolennicy in te g re c ji uniwerealnej/i^ ейе w ^ e a t i l  

podejścia do rozwiązywanie problecK^w ekonoffliesny^dł zajmują od** 

mienne stanowisko» Stoją na p ozyc ji, że rzeczą nleodpowledi^ialiią» 

wobec zmiany kierunków politycznych i  g o s p o d a r c z y b y ło b y  k ie *  

ГОШ0 w ys iłk i na rzecz odbudowy wolnego hendlu o świetowym zas ięg  

gu. Należy ^ówn^ w ysiłek  skierować na os iągn ięc ie  b l iż e j  leżą*» 

cego ce lu , wzrostu wymieny dóbr między narodami zbliżonymi geo » 

greT lczn ie , społeczn ie, kulturaln ie i  współpracującymi między 

sol^ Jut od dawna* i:ie wystarczy Już zn ies ien ie  lub o g r^ ic z e n ie  

dyskryminujących pi^episow dotyczą<^<di wolnego handlu* 

in te g ra c ji muszą być rozwiązywane przez powołanie, zm ierzająi^ch 

do in te g ra c ji państw, między narodowy <Йх in s ty tu c ji gospodarczydb, 

a nawet władz ponadnarodowych, które przejmą ro z lic zn e  kompeten«* 

c je  b ^ ą ce  dotyckiczea upi^wnieniami rządów poszczególnych państw* 

•N iektórzy ekonomiści dowodzą, że  wspólny rynek огщ swoboda 

ny ruch kapitałów 1 s i ły  roboczej wystarczają do os iągn ięc ia  ce­

lów in te g ra c ji;  inn i sądzą, że n ie wystarcza usunięcie przeszkód 

w swobodnym ruchu produktów i  czynników, lecz  musi Je uzupełniać 

koordynowanie i  uzgadnianie narodowych p o lityk  gospodarczych 

przez wprowadzenie ogólnoeuropejskich planów i  ogólnoeuropejskiej 

p o lity k i ^oraz tworzenie ponadnarodowych administracyjnych orgaw 

nów, niezbędnych do r e a l iz a c j i  tycłi planów i  p o ll  ty  k i.
I  ̂ •

 ̂podobny' sposób wypowiada s ię  J* Tinbergen: *• In tegrac ję  mo­

żna o k re ś lić  Jako stworzenie naJbajrdzieJ pożądanej struktury
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eßtaes^e ргжетЫ^ йЖт

o^^gß i^e la  ^ptsfmüxmi dJ5ia2aIiioicl» i  wprowedzecle го т а ^ ш  

wc^jrsftkl^h pożądanych elm^ntów Isöoi^ynaejl 1 u n if ik a c j i . »

H e^on a liśc i s to ją  na srta^i^laku^ żo in tegrac je  Шагору 2вь» 

c h o ^ ie j nastąpi ö o p ie »  wtedy» ßäy pcssceegdlre pafstwa s jed - 

nocną do tego stopnia, i ż  utwcms^ Jedną ekonoiiiaBną całodd -  

na wedr gospod^*ki narodowej« staiwnfri^ca te  ląrły odbiciem n e j«  

bardeiej realietyennego spojxn^enia na procesy in te g ra c ji.  In te »  

gracjo ekOMDlcsiią wiąneno e |H>lityen&ą stroną procesów In teg ra » 

cyjnych. fo lity k a  in tegracyjna ргооадпош prsee r ^ d y  peińatar 4t» 

n ifiku jących Bięęptmiima stan№ id n ie  ty lko  Jako naairarędeie do 

ecnlania gospodarek narodowymi, a le  być podstewą in t ^ r s c j i  po» 

l ity c e n e j.  Jako osta teesn ^^  ^ l a  proeesdw in tegra^Jnyeh . In te »  

g rac je  gosp^arosa ma ty lk o  i^ e t^ id  c e lą ^ t ę c ie  c e la  o s t fte o m e » 

go. ' • ■ \ ^

0ео1шп1еу integracji regimalnej /instytucjonalnej/ nektar 

dają, że państwa uceestnie^ice w procesie integracji masisą сг̂ еис 

się ^ęńoi swej suweremiości narô N>weJ m reecs ponadnarodowymi 

instytucji integracyjnych. TkR takim stanowisku stoi cytowetąr 

ekonmista J« Tinber^n ores holenderski polityk Б. F» 0.eftenst 

ktdry » . . «  рг2€в_ integracje rosumie, »  sgodnie Jak sądae » a  

tym co Jest, ominie akeî î towcne w snaeseniu tego terminu, prse^
Ч-

n ies ien ie  m  odpowiednie ciała mi^aynnrodowe csęec i władny p r s ^
7£^:ugująeej u^zedn ic indywidualnym państwom sowwennym.» *

^Jbsrds ieJ  uczuleni na sachowanie euwerennOL'cl nagrodowej w 

odniesieniu do proceadw in te g ra c ji b y l i  od początku p o lity cy  

francuscy* Ks argumenty, że należy |«inetwa Europy SkichodnieJ

t1
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połączy б ścisłym i w ięziam i» bo vtedy stanie s ię  ona jedną z naj«» 

większych p o t^  świata^ wyrażali zdecydowany sprzeciw* Konsekwe«» 

tn ie opowiadali s ię  za zachowemiera suwerenności p o lityczn e j i  

"sentiment national" w tradycyjnym klasycznym ujęciu ,

Robert Schuman twórca pierwszej europejskiej ponadnarodowej 

o rgan izac ji gospodarczej Europejskiej Wspólnoty Węgla i  S ta li 

/EWWiS/, zagorzały zwolennik gospodarczego i  politycznego zjed ­

noczenia Europy Zachodniej s ta ł na stanowisku, źe "Id ea ł euro­

pejsk i n ie powinien w żadnym ra z ie  pogai^zaó ideami narodowymi,
" Ч

wręcz przeci?/nie, uważam ideę narodową za ideę każdej struktury 

eu ropejsk ie j. Stwarzanie Europy nie może byd z konieczności fa -  

2ją  tego , co je s t  i  winno zostad oddzielne, Hależy,powstarzm , 

wyjść z poczucia narodowego§|ако przedwstępnego warunku każdej 

trw ałej konstrukcji eu ropejsk ie j. Sentyment europejsk i"n ie po­

winien go zastąpid, le c z  uzupełnid, chodzi s ię  na wyższe p ię ­

tro  nie d la tego , aby zniszczyd to , co je s t  pod spodem* Jestem 

wrogiem w sze lk ie j id e i narodu europejskiego. S iła  Europy zaw isła 

od tego , aby n ie s ta ła  s i^  ona jednym narodem, le c z  aby zachowa­

ła  różn ice , których n ie należy niwelowad",^

Najdalej w Ewych rozważeniach na temat procesu in teg ra c ji 

idą dwaj niemieccy ekonomiści R, Sannwald i  J. Stohler, W pracy 

W irtscha ftliche In tegration  na pierwszym miejscu stawiają p o l i ­

tyczne ce le  in te g ra c ji,  "Ważniejsze n iż  ekonomiczne są jednak 

rozwiązania polityczne* J eś li bowiem id z ie  o egzystencje Europy 

integracja^ je s t  mniej ekonomicznym a znacznie bardziej p o llty c z -  

njnn postulatem, Kożna wprawdzie ułatwid jego  r e a liz a c je  prze* 

współpracę gospodarczą, jednak jako ce l ostateczny czysta unia
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gospodarcza n ie do pomyślenia".^
\

Akcentowanie politycznych celów in te g ra c ji wychodziło na- 

przeciw dzia ła jących  od zakończenia I I  wojny światowej ruchCMo 

na rzecz politycznego zjednocnnia Kuropy Zachodniej. Ilajw łęcej 

planów na rzecz po lityczn e j in teg ra c ji zostało v;ysuniętych 

przez polityków  ówczesnych zachodnich Ifien iec. P o litycy  niemiec­

cy w id z ie l i  V/ procesie in teg ra c ji zachodnio^tńTOpejsklej w yjście  

powstającego państwa zachodnloniemiecklego z i z o la c j i  p o lity c z ­

nej, będącej skutkiem I I  wojny światowej. Kaprzeciw tym dążeniom 

w yszli politycy» francuscy, którzy w procesie in te g ra c ji Buropy 

Zachodniej m ie li Inne ce le . Pragnęli zapewnió Prancji pozycję 

plerszojslanową na kontynencie oraz włączyó powstające państwo 

zachodnionlemieckie w struktury in s ty tu c ji ponadnarodowych, by 

w ich ramach kontrolować po litykę  niemiecką.
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HISTORIA IHIEEGRAOJI ZACHODNIOEUROPBJSKIßJ

Idea iBtegracJi europe^akiej, ktdra s ię  stała bardzo popular- 

Da po I I  wojnie światowej może sugerować, że je s t  ona wytworem 

ostatniego pćłwiecza. Takie wrażenie można odnieść obserwując 

dzieiłalność polityków j€tk i  lite3«tture dotyczącą pofoblemow eko­

nomicznej i  politycznej współpracy państw Europy Zachodniej.

Od czasów wczesnego średniowiecza po wiek XX is tn i^ y  plany 

i  projekty stworzenia w Europie związku państw lub fed erac ji. 

Celem zjednoczenia Europy, sięgając najstarszych koncepcji, byic 

zapewnienie narodom europejskim pokoju i  takich warunków społecz­

no-gospodarczych, które zapewniłyby żarnieszkjącym Stary Kontynent 

nas społeczeństwom lepszą przyszłość.

Jedną z pierwszych koncepcji zjednoczenia Europy było utworze­

nie wspólnoty Chrześcijańskiego świata wzorowanej na tradyc ji 

rzymskiego. Zjednoczenie Europy miało s ię  dokonać pod przewodni­

ctwem papieża i  cesarza rzymsko-niemieckiego. Rzecznikiem tak ie­

go zjednoczenia był Karol W ielki. Geograficznym obszarem euro­

pejsk ie j chrześcijańskiej wspólnoty było cesarstwo, przeciwsta­

wiające s ię  pogetóskiemu wschodowi i  iałamskiafiai tureckiemu is la ­

mowi* (Chrześcijańska wspólnota europejska rozpadła s ię  a na je j  

gruzach powstało szereg suwerennych państw nai4)dowych, którpch 

władcy dążyli do wyzwolenia s ię  spod kurateli Kościoła Kato lic­

kiego.

Pierwszą próbą, udekumentowaną historycznie, przebudowy Eu­

ropy na zasadach stworzenia federac ji suwerennych państw był
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projekt czeskiego króla Jerzego z Podiebwi^u /1420 -  1471/ u- 

tworzenla lig i Pokoju składającej się z Polek!» Czech» Węgier» 

Pra&cjl» Baircdfli» Weeecjli^i Burgundll* Państwa te miały się zje«- 

dnoczyó 1 w^^ólule przeelwstawlaó się tureckiemu sagrożenlu«

W lidze Pokoju ule było miejsca dla paple^ia a cesarz narodu nie«« 

mleckiego i  papiestwa mógł wejść do l ig i  na tych samych zasadacdi 

co pozostali władcy# Powstanie Ligi pokoju godziłoby w uprzywi­

lejowaną pozycję papieża# Projekt zakładał, iż głównym organem 

lig i byłaby rada» obradujący kolejno w stolicacdi poszczególnych 

państw# Drugi organ to trybunał» podlegający radzie. Państwa 

wchodzące w skład lig i  nie miałyby px«w z własnej inicjatywy wy­

powiadać wojen# 0 wojnie i pokoju decydować miała tylko Rada# 

Każde państwo miało ,mleć jeden głos* Decyzje miały zapadać w 

sprawach ważnych jednomyślnie» w innych przez większość* Liga 

posiadałaby upxwnlenia ustawodawcze» prawa sankcji» mogła roz­

szerzać skład państw członkowskich» decydować o wojnie i pokoju, 

kontrolować armie narodowe 1 finanse państw członkowskich# Admi- 

nlstrówaniem spraw lig i  miał zajmować się sekretariat» zarząd 

skarbowy i dział archiwalny#

Lata renesansu wniosły nowe rozumienie spraw integracji eu­

ropejskiej. Ha uwagę zasługują trzy dokumenty poświęcone zapo­

bieganiu wojnom w Europie i tworzeniu ^nadnarodowych związków 

państw#

I* Plan B# Cruce /XVII w./ wzywał europejskich monarchów do 

zaprzestania wojen. Ha zachowaniem pokoju w Europie miała czuwać 

międzynarodowa rada ambasadorów wszystkich państw europejskich. 

Rada miała mieć uprawnienia nadrzędne nad władcami państw oraz 

prawo sankcji w stosunku do krajów nie stosujących się do decy-
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sji vrnäym

II* Fl«3 W* Реш» sakładaa: iM&w ł̂ecie do implamentu e»

uipopejekiego« «^rbierane^ xm ssłaźenlaoh ps^pai^ojaBalfi&go рш»

\?s ayboi^ae^» pMflatieot sblerałts^  ̂ się гая w roiai* Bänstva те» _ 

prszentomße w psrlamei^cie sobowiąaone do moĘtólm^ w^stą» 

pienia sbrojne^ webee państwa« k tó » ula sastoemimła się da mię» 

daynarodowesa ©тевсяеп1а*̂

XII*”igiełki Plan« franeuskla^ krdla Шш?ука W  /ерга№/?шу 

ргяея księcia Sully«е^/  aakładal s^o^enie fedexmcji państw 

eurepejskidi trsech «ryanańt katolickie^« luteimńakie^ i  kal» 

wińskłe^Of funkejonują^j na saшdгie «cuius тев!о eius те1%1э”# 

skład Гедетес^! miało w^śd 15 pails^ »  6 dglodzicanyeb шоши»» 

chi* 5 оЫете1дусЬ i 4 териЬИк!* Pedexaeja aypoaaśona byłaby 

we ^łasi^ amiOt skłać^ącą się я lшutygentil* Шт̂

uętrene spory miały byc роя^теу^ше przm ifielką l^ ę  отея po»

ległe je j 6 rad pegiomlnych. ШаДа i  lUPOja Be wsględdw ro li»
ĄA .

gijßych« znalazłyby się poza oyst^em europejskim*

w X?III wieku rdwniet i^ jM iło  się wiele koncepcji ^^pswnie» 

nia w Europie inii^Jo na йтййт utworeenia nowego ładu* Ha w ^ ę  

sa^uguje wizja frsmeuaa Ch* de Saint»Piawre*-Powołana dobrowol» 

nie ргяея pańetm unia europejiedEa miała шp&mi6 miesskań«^ na» 

szego kwtynentu "pokój wieczysty*• Ha straty pokoju miał stad 

st€iły kongres lub senat ofederallsowcuiycdi państw« w którydb kat» 

dy członek miałby równoprawny głos* Obła miała również ingerować 

w sprewy gospodarcze 1 handlowe państw całonicowskicfe. ^izje «р о »  

koju wieczystego" rozwinęli w swych pracach J*J* Bcusseau i  J* 

Fant* J* J« Ilousseau zwrócił uwagę na oparcie nimego łedu w ?äi» "
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I

ropie DM poeeanoweniu р:ют mięćzynaapoćomegt̂ m J«  Kant isf ̂ Traktm^ 

eie  Wiaozmgp Bokoju** prec^rstijąc e a ło ie o ie  pre^sełych Stanów 

Zjedmczonych Faropy, « у sunął c€»J:y ssereg saeadniczych postu le* 

tówf eapm eetenie zabierania tajnych ueiów, gwarancje niepodle^ 

g łeśc i posscze^ lnych  pafiotw» zn iee len ia  stałyd^ armii i  prze-*

8tuleganie zasad nieintei?wencji w wewnętrzne sprawy suwerenny«^ 

państw, ^0 Kent opowiedział s ię  za federa c ją  wolnych państw r e »  

publikańokich« odrzucając słonarchię; argumentując» iź  ty lk o  re­

publikańskie formy rządów we wszystkich państwach będą dawmó 

gwarancje» te  wojny nie zostaz^ wypowiedsiiane bez zgody obywate­

l i ,
-  , “ «

Znaczący wpływ ш  rozwój id e i in te g ra c ji europejsk iej wy­

warły Rewolucje francuska oraz jrozwój przemysłu ja k i dokonał s ię  

w Europie na przełomie X V III i  XIX wieku,Ka rozwój id e i  ̂ zjedno­

czenia Furopy daty wpływ mają doświadczenia etanów Zjednoczonych, 

Saint Simon w 1Ü14 r* nawiązując do koncepcji Napoleona stworze­

nia "Europy je d n o l i t e j " ,  "Europy narodow o-libera lnej", przedsta­

w ił plan utworzenia zjednoczonej Europy jeko ponadnarodowej E^— 

narchli konstytucyjnej oraz powołanie dwuizbowego psrlanentUi)®— 

gólnoeuropejskiego. len dwuizbowy parlament miał stanowić nąj— 

v/ytszą władzę ustawodfiwresą i  rozstrzygać ewentualne spory pomię­

dzy paüstvaai-członkami owego ogólnoeuropejskiego państwa,

Ilasło in te^o^c ji ogólnoeuropejskiej poja«riło s ię  w czacie

tr»7ania Kongresu .^iedeńskieg©, K is ła  to byó in teg rac ja , w k tóre j
■ /

czołową r o lę  odgrywałyby Austria i  Rosja»

Re początku XIX w, pojaw iają s ię  koncepcje gospodarcze j z je —
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disoiustnia Europy* Войще^ się Н Ь ехтИ ш » втт&в̂  tm g f т  е ш »  
ozenie wolxse^ hendlu dla pokoju i  J^lno^ei eun^jakiej#  

niem liberałów droga de federacji osŝ  wspólnoty prowadzi §ш ^  

realissorenle wolnego bai^lu i  stopniowo wrastającej ^spodarezej 

aale^nodoi jeü^ct, puńtitw od drugiemu

J>o goepodarezych id ^  zjedislczenla najosybciej nawiązały _ 

Prusy« Bąźąo do dogonienia Francji i Anglii» ozołowycdi pot^ km̂

pitalistycznyi^» podjęły działania na ш^сш utworzenia w Rzeszy 

Niecieckiej Jednego oapganizmu gospodarczego« Najpierw powołano 

w 1818 r# i^ską Unię Се1щ, następnio w 1034 r* Ui^iecki 

sok Celiiy« Związek ten objął prawie wsi^stkie panetwa niemieckie 

geograficznie stanowił obszar 162 870 mil kwadratowycłi aamieaz«
ip

kałydb przez około 23 #5 dn  ludności*

II« rozwój idei integracji europejskiej duży wpływ miał przy­

kład federallizam amej^kmń^iiego* Gorącym zwolennikiem zjednocze­

nia Europy na zasadadi federalistycznych był ?• Hu^» który m  

kongresie przyjaciół pokoju w Paryża w roku 1849# powiedział 

n«in*i "PaKsyJdzle dzied» kiedy Ty Francjo, Ty IK»sJo, Ty Itelio# 

ly Anglio, Щу Niemcy, kiedy źy ¥/szyetkie narody kontynentu, ze­

spolicie się ściśle w wyższą Jednostkę i  założycie europejskie 

braterstwo, nie utTOciwszy Waszych eeoietoóei i indywidualności 

/•♦*/ W yjdzie dzień, w którym nie będą istnieć żadne pola bi­

tew niż rynki otwierające się handlowi i  umysły otwierające s,i§ 

Ideoiâ  Będziemy taieli iSJednoezone Europy, które utoronują

proces roim>Jt3wy starego świata tak Jak Stany Zjednoczone Amery­

ki są ukoronowani® Nowego birlata**^^
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w drugiej połowie XIX w. koncepcje zjednoesenia euii>pejskie«^ 

go zaczęły ustępovmd tendencjom nacjonalistycznym. Znajduje to  

wyraz w eksponowaniu interesów własnego narodu^ kosztem innycdi*

W Europie rozpoczęła s ię  ryw a lizac ja  gospodarcza oraz przedkła?* 

danie przez mocarstwa własnych imperialnych interesów пай spras-* 

wami współpracy.

W tym 'okresie następuje podział polityczny i  kulturalny Eu* 

ropy. Podział ten wiąże s ię  z powstaniem w Europie dwóch w ie l*  

kich prądÓY/ polityezno-kulturowychj ” zachodnłoeuropej czyków* i  

” słow ianofilów ” * Zwolennicy pierwszego, głównie Kiemcy, uważali 

społeczeństwa Europy Zachodniej za spadkobierców świata antycz* 

nego i  kontynuatorów kultury romańsko-germańskiej, jako bardziej 

wartościowe od ludów zamieszkujących Europę Wschodnią, ’’ krowia* 

nofile*^, którzy wywodzili s ię  głóy/nie z Czech i  R os ji, uważali 

"zachodnioeuropejeżyków” , jako p rzed staw ic ie li przeżytych już 

id e i.

Ra t l e  tych sporów ożyły koncepcje stworzenia środkowoeuro­

p e jsk ie j un ii ce ln e j, obejmującej Austro-Węgry, Rzeszę Niemiec­

ką i  państvira Półwyspu Bałkańskiego. Przywó. . ... unii miał byó

Berlin . Koncepcja t e  le g ła  u podstaw, ostateczn ie już sformuło­

wanych w 1879 roku przez C. Prontza, założeń M itteleuropy, 1Ш:0- 

żenia M itteleuropy zm ierzały do przywrócenia w ie lkośc i Rzeszy 

N iem ieckiej z okresu Cesarslmm Rzymskiego Karodu Niemieckiego w 

Europie Jodkowej i  Południowo-wschodniej poprzez stworzeni« 

na tych obszarach w ie lk iego  obszaru gospodarczego /Grossraumiri3?t- 

schaft/, na którym miano budowad jedność p o lityczn ą , gospodar­

czą, kulturową i  rasową. C. Prantz uważał, że w skład niemiecko—
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«-austriackiej Europy pemtrmy wejść także Belgiat Holandia» Szwa«̂  

jcaria i kraje Pćłwyspu Skandyncarskiego. Mitteleuropa» utrzymu­

jąca tylko kontakty gospodarcze z yielką Brytanią» miała skute­

cznie przeciwstawiać się wpływom imanej i»  Rosji i  Stanów Zjedno­

czonych w Europie* Ostatecznie Mitteleuropa miała rozciągać 

się od Renu na zachodzie do Zatoki Perskiej na południowym tf- 

schodzie* W je j skład miały wejść ziemie polskie i  ukraińskie* 

Idea integracji Europy pod hegemonię Niemiec została rozwinięta

przez teoretyków niemieckich« J* Bartsch» К* Ch« Planck i F*1*5Naumann uzaa»dniali rolę wielkich Niemiec w Europie« 6« W«
V  16bebnitz opracomł teorię wielkiego obszaru gospodarczego* *

P« Ratzel» twórca niemieckiej geopolityki, wysunął teorię, ie

podstawową funkcją pcudstwa jest dążenie do stałego powiększania17i zdobywania nowej przestrzeni życiowej /labensraum/« K« ?*

Wolff wyszedł z teorią istnienia ras panujących /J^hrerrassen/
18i  służalczych /Bolgerrassen/*

po realizowania koncepcji politycznych, gospodarczych i mi­

litarnych Mitteleuropy przystąpili politycy i gener^cwie nie­

mieccy po wybucha I wojny światowej* Działania te spotkały się 

ze zdecydowanym przeciwdziałaniem liberalnopacyf i  stycznych krę­

gów« W czasie wojny ne nowo odżyły koncepcje utworzenia Stanów
c

Zjednoczonych Europy*

Podpisane po zcUcończeniu I wojny światowej ti^üctaty pokojowe 

z pokonpsymi przez Entente państwffinl nie rozwiązały zawiłych eu­

ropejskich^ problemów politycznych i narodowościowych. Cały okres 

międzywojennego dwudziestolecia to lata licznych konfliktów i 

tarć między europejskimi państwami« Z postanowień traktatowych
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sejbardsiej aiesi^owolofie роксшшш Biernat ni^chętm %m

był^ Ш)в^а Ibiidsieetet tara:^«jąe« że wwealski ład pokojcaiy v В» 

iiropla był «уш1етгох  ̂ przeciwko pieü^szemu państwu komunistyo&» 

nemu# У wyniku postanowień wersalskich Europa została sróżnioo-- 

wana gospodarczo, ibwstały dwa bloki państwi blok państw dyspoi­

nujących nowccze^o^m рз^ещу^еш 1 blok państw rolni esy di o п1о- 

kim stopniu cywilizacji, ^rzyjało to podziwom społecsnycu Ba
f

bazie lewackich i ssowlnistyozi^di tendencji rozwijał się w Ш» 

ropie faszyjean* który we Ш;оагесЬ, następnie w Blemc^edi» Н1шкра̂  

nił i  Portugalii przekształcił się w formę faszystowskiej dykta-» 

tury, й8р1едааду przez Wiązek Radziecki rozwijał się rudx kcmt» 

nistyczny dąiący do przebudowy Europy drogą rewolucji socjalisty­

cznej .

-Część państw europejskimi weszła do U g i nerodów, częśó zo­

stała poza nią.

Wymienione czynniki nie sprzyjały wykształceniu się koncep­

c ji zbliźoię^chiIntegracji euiropejsklej. Powstało ich wielet ale 

większość z nimi nawzajem się wykluczała, Z pośród wielu konce­

pcji integracji Europy jakie zostały opracowane w okresie mię­

dzywojennym do najważniejszych należy zaliczyćt

-  europejskie koncepcje integsracyjne pod patzKinetem Ligi Ka-. 

3?odów;

-  ruch paneuropejski Ooudenhove-Bialergiego;

-  francuskie Inicjatywy E, Herriota i A, BriaOda;

-  koncepcja skandynawskąf

-  hitlerowska koncepcja "nowego ładu" w Europie,

Bezpośrednio po zakończeniu I wojny światowej* w Europie zaczę-
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ij powstawać rudi^ i  stowarzyszenia na rzecz zachowania pokoju« 

Znaczna ich  część zachowanie pokoju upatrywała w in te g ra c ji pan* 

stv europejskich dokonanej pod patronatem L ig i Narodów, organi-» 

zac ji ponadnarodowej powołanej do popierania współpracy między^ 

narodami, ^arantowania pokoju i  bezpieczeństwa międzynarodowe* 

go, czuwania nad p3?zostrzeganlem przez j e j  członków prawa mię* 

dzynarodowego i  poszanowania wszelkich traktatowych zobowiązań 

we wzajemnych stosunkach międzynarodowych* Te szczytne założenia 

zaczęły burzyć i^ zw lja ją ee  s ię  nacjonalizmy, eksponujące in tere­

sy własnego narodu i  własnego państwa* Nie przyjmowały one do 

wiadomości, że żyjące w Europie społeczeństwa są od s ieb ie  za le ­

żne i  państwa powinny podporządkować s ię  zbiorowemu dobru jekim 

je s t  zachowanie pokoju* Nacjonalizmy narodowe spowodowały, że 

nadzieje ja k ie  pokładali zwolennicy in te g ra c ji w Lidze Narodów 

szybko okazały, s ię  złudne.

Z tych to  powodów powstające w Europie stowarzyszenia na rzecz 

in te g ra c ji d z ia ła ły  poza strukturami L ig i  Narodów* Heiwszym 

stowarzyszeniem była Unia Międzyparlamentarna, która za najważ­

n ie jsze  zadanie swej d z ia ła ln ośc i u znał^ążen ie  do porozumienia 

narodów, rozbro jen ia , kon tro li p o lity k i zagranicznej rządów o - 

raz rozszerzan ie  współpracy gospodarczej między europejskimi 

państwami*

Do programu Unii Międzyparlamentarnej zb liżone były programy 

Unii Stowarzyszeń L ig i Narodów*

W latach  dwudziestych w Niemczech pojaw ił s ię  ruch, którego 

celem było doprowadzenie do porozumienia 1 współpracy państw za­

chodniej Europy* Twórcą ruchu był A. Nossig, z pochodzenia p o l-
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3kl Żyd* Bi>wełał on do życio Eixpopoiaki Tiolązek Bokoja«{!rtd2*egG
_ \

ce l^  było nio dopuss^csenie do odrodzenie się militarymu w £«• 

uropiOp zachowanie pokoju» propagowanie зюzbrojenia i dobrosą*- 

siedzkiego podejścia do rozwiązywania konfliktów, ^^2 сгезеш 

progrem działania związku zoetał rozszerzony na rzecz integracji 

gospodarczej Europy, poprzez powołanie Europejskiej fiady Gcepo  ̂

darezej i FuropeJskieJ Unii Celnej# BodJęto wysiłki na rzecz 

włączenie do europejskiej stwktury Integracyjnej i^lelkiej Ibryta  ̂

nil i Związku HTidziecklego oraz powołenia przedstawicielstw pro-* 

wadzących agitacje na rzecz integracji międzynarodowej, A#rosslg 

S¥iroJą wielokierunkową działalność prowadził w ścii^ym porozmsie^ 

niu z rząd«3 l^publlki i^elmarskiej, co musiało się spotkać z 

nieprzychylnym stahowiskiera firancuskich czynników politycznych,

Z inicjatywy dziełaczy francuskich paryska sekcja ®wiązku £• 

urepejskiego została przekształcona w №u3cuski K^snitet d/s 

Współpracy Europejskiej, Ш 1928 r, z inicjatywy Вагуйа pov/ołeno 

Eiędzynm4>dore Stowarzyszenia d/s »Współpracy Europejskiej* Ce-» 

lem etaw&rzy&zenlo byłot podjęcie w^ółpTOcy z wszystkimi orga-* 

nizacjami dziełijącyial w rmsmct Ligi Narodów, «и-

Jednolicenie polityki celnej miedzy pocmeze^ l̂nymi krajali i  u- 

doskonalenie kontaktów gospodarczy«^, uspTwnienie wydawania wiz 

w ramach wspólnoty europejskiej, modyfikacja pi^epieów dotyczą-» 

cy^ lotniczej komunikacji.

Idea integracji Europy propagowana przez stowarzyszenia zwią« 

zane z ligą Narodów nie zyskała szerszago poparcia wśród polity«* 

ków.

Większe r e s u l t osiągnęli zwolennicy koncepcji Integra«* 

eyjnej skupieni w ruchu Paneuropejskim Cot2denhove«*Kalergiego,
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£ałoź<mego ш 3r*oktt 19^# Głdwnym celem inichci Brneum^ejsklego 

było рт&рв̂ ртвш%е eJednoei»Qia wosystkic^ państw europejakieh 

2 wyjąbklaei MelkieJ Brytanii i Zwląsku IMiaieekiego« Bańetwa 

ńwiata Ooudenhore«»Kale:^ peaaielił na bloki» w zaleiSUE^ei od 

i<dł poaiocau kulturyt cywilizacji i  rozwoju go^oderezego. Bo 

pierwszej bioto salici^ł państwa eux*opejskie /bez kląsku 

dzieckiego i  Wielkiej Brytanii/; do drugiego Wielką Brytanię z 

je j domini№i; do trzeciego Amerykę BSłnocną ze Stanesiai 2:jedno  ̂

czot^ni na czele^ do csn^artego SSBR a do piątego bloku pcmetwa 

Bal^iego Ws<^cdu. V podstaw podziału na blokd letał pogląd» Ы 

każdy z nidi rozy/lja się według włamiycb prew ekonomiczny<̂ i i  

polityczny<äi*

Bąjwięcej uwagi Kalergi poświęcił krajom europej ©kim.' Podki^ 

ńleł», że Europie zagregują dwa mocai^twa świet№e; Bwiązek Ha» 

dziecki i  Stany Zjednoczone» Powetonie ZSHH uwat^ za największe 

niebezpieczeństwo dla suwerenności europejski cdi państw. 2^iązek 

Radziecki jako najbliższy ^siad rozkłada od wewnątrz za pornoî  

komunistycznej ideologii mropę 1 dąży do je j politycznego pod-* 

boju*

Prz^ radzieckim i emeiykańskim zagrożeniem Europa może obro»
I

ni(5 się jedynie wtedy kiedy zorganizuje się w samodzielny poli*^ 

tyczDO-gospodarczy blok opwty na zasadach konfederacji» Konfe» 

deimcja ta miała oparta na ipówności» .suwerennoś̂ oi i bespie» 

czeństwle państw członkowskich. 01<Яшутз1 je j więzami miała byś 

unia celna i monetarna« fspólnota ta miała poeiadad wła^e siły  

zbrojne i  w-asny trybunał»

Integracja Europy według założeń Krdergiego e^ała dokonań się  

V trzech etapadhi
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-  poiroł€U3ie krajowych związków europejskich;

-  utworzenie europejskiego związku celnego i  monetarnego, jako, 

instrumentu łączącego poszczególne państwa w jeden organizm 

gospodarczy;~

-  powołanie Stanów Zjednoczonych Europy^

Wiele kontrowersji wzbudzało wyłączenie z in te g ra c ji W ielk iej

Brytanii* Wyłączenie W ie lk ie j B rytan ii z Paneuropy Coudenhove«

Kalergi uzasadniał tym, źe wprawdzie je s t  ona połączona z Europą

kontynentalną licznym i więzami, a le  j e j  zainteresowania po I  woj’*

nie światowej koncentrują s ię  na zamorskich posiadłościach a n ie

na problematyce eu ropejsk ie j. Wyeliminowanie R osji z in teg ra c ji

europejsk iej uważano za całkowicie naturalne. Uważano Rosję za

polii;yczn ie  i  C3rw ilizacy jn ie  odrębną częśó świata -  Euroazję.

Ponadto obawiano s ię , że Rosja, nawet niekomunistyczna, z olbrzy*
21mimi obszarami azjatyckim i zdominuje Steny Zjednoczone Europy.

Ruch Paneuropejski, aź do końca la t  dwudziestych był popi*era» 

ny przez znanych polityków , działaczy gospodarczych oraz lu dzi 

nauki 1 kultury. W latach trzydziestych  zainteresowanie konce­

pcjami Kalergiego znacznie osłabło. Idea Paneuropejska odżyła 

ponownie w latach drugiej wojny światowej.

Największą popularnością wśród zwolenników in teg ra c ji ешф— 

p e jsk ie j spotkały s ię  francuskie in ic ja tyw y zjednoczeniowe o p i^  

cowane przez E. H erriota  /19f4 r/ i  A. Brianda /1929 r . /. Ü pod­

staw obydwu in ic ja tyw  le g ło  dążenie do utrzymania mocarstwowej 

p o zyc ji Francji w Europie, zdobytej po pierwszej Wojnie świato­

wej.

E. H errio t opowiadał s ię  za regionalnym paktem państw euro-
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pejeklch ©partym na zaseułzie i^wności państw» ktńre do niego 

przystąp iły* Stał na stanowisku zn ies ien ia  ta ry f celnych» zor­

ganizowania ogólnoeuropejskiego arb itrażu , rozbrojen ia  i  usta-

ncmdenia systemu bezpieczeństwa^ co także postulował ruch Pan- 
22europejski*

Z bardzie j konkretną in icjatyw ą stworzenie Stanów Zjednoczo­

nych Europy Wystąpił we wrześniu 1929 r* w Genewie na forum L i­

g i Korodów m in ister spraw zagranicznych fta n c ji A* Briand. Pro­

pozycja Brianda zakładała powołanie konfederacji państw europej­

skich* Organem kierującym konfederacją miała być Konferencja Eu­

ropejska wszystkich państw europejskich należącydi do L ig i naro­

dów i  zrzeszonych w Stanach Zjednoczonych Europy. Organem wyko­

nawczym Komitet Po lityczny. Sprawami organizacyjno-edministracyj^ 

nyroi miał zajmować s ię  Sekretariat*

Według A. Brianda Stany Zjednoczone Europy miały być luźnym 

związkiem państw respektującym całkowitą suwerenność i  niepodle­

g łość krajów wchodzących w skład związku. Związek miał się opie­

rać na trzech  podstawowych zasadachi

I .  Podporządkowanie problemów ekonomicznych zagadnieniom po­

litycznym. Miało to  zapobiegać dominacji państw «я  o dużych po­

tencja łach  gospodarczych nad pozosttóymiiTsłaoiej rożSY in ifty ia i 

gospodarczo członkami*

II. Uznaniem przez wszystkie państwa członkowskie, że euro­

pejska współpraca po lityczna  winna dążyć do zbudowania tak ie j 

jedności eu ropejsk ie j, która przynosząc partnerom korzyści, p ły­

nące ze zbiorowej so lidarnośc i, szanowałby w pe łn i suwerenność 

narodową“ !  n iepod ległość każdego państwa członkowskiego.
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и х . Tüwa organizacja Europy ptmitma aprsyje€

sbli^anlti 8yatea<5w goepodarezytói par.Bt?w członkowskidi w celu u«» 

tworzenia wepdlaefeo c-uropejeklego rynku» /

Inicjatywa spotktiłe się z сЫсапуш pri^yj^clem prses

pai etwe iuu^opej akie# Belskat wledsy ora® HnlaMia zastrz^aży, 

te  przeciw jakii^akclwiek naruszemitt тх^егетюпе! peńotwt?;; ej# 

liclke Brytanie i  Bwiązek lladziecki. które nie miały byó człon* 

kami ргоропшгшз«5 praca Brianda konfeaeracjif podjęły od raso 

dsirłfoaiat by i n i c j a ^ ^ f  tę Qtürpeüemacm ЯериЬИка Walsarska od— 
r^Osło się do inicjatywy z dyploaatyezną reserwą#

Żadne z  paiłstw europejskich nie było gotowe do ustępstw na 

rzecz europejskiej jedJioóei# й Europie secsęła narestad nieaaT- 

no^Cg która uńicfiso^liwiała rzeezową dyskusję na rzees integra­

c ji .  Potwierdef;ją to atanoirieka polityk >w* zajn»/#ane do kolej­

nych inlcjßtyw i  planów integre^yji^<^ o regiondtnym sasięgu# 

takich jaki utworzenie astriacktM-nicffiieckiej Unii Oelnej /1931 

r./ł^^ powołaniu i^ederccji Baństw lledduncjskich* wysuniętej 

prze« 1*ггшсиак1е^о premiera A# fardieu /1932 r#/#^^ Broposycje 

te zakońcayły się supełnya f le s k i^ *  *

Ha o h T zetrch  ómawienych poprzednio plenić ii^egr«3oJi curopej—
j

sklej rozwijał się rttdhav/сцу ** Inicjatywa Skandy now eke’’ # Jego 

cnołoŵ n̂ ideologiem był dunczyk C# F* Heerfordtt który wysunął 

plan utTOraenia tr kiegt» bloku państw eurc^Jskl<^# w którym wszy* 

stklc ©s>oî 5€ kwestie mlcły byc rozwiązywane drogą negocjacji# 

skład t a k i^  organizacji Rinły wejśó wszystkie pa/stwa europej­

skie» w tya Swiązek J^dzle^ci i wielka Brytania# Pil erem nowej 

organizr c ji europejskiej miała byd Pranej a i  Klemcy.
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£1езпг«!цд 2а4ш1ш os^^anijuusji miało Ъ^б pyąsrjście s pomocą poÓ!» 

ertma  ̂ кЬбте oąjbflofislej aelorpiał^r podesao wojny« Haotępnio
V '

tttwOFSenio teid.^ otroktur ponadr^ion&lnych fedesr&cji pailetw» 

które by Ш j€Lkościow0  nowych poüetssmdtk nabespiec^^y narody 

święte proed nową wojną*

Wedkuü fleorfordta 1Ш śwleclo letniało by kłlkanai^cie ponad- 

roglonalji^d^i rodarooji tworeącydb f̂ tany Zjedeocsone 'swî t̂a* 1 

l^iropia taką 03*ganiBai^ą lałyby Stany 2jednocsone llaroddw Bi* 

ropeji^i<^ /SSHE/* Bodatasrćwymi секша! SZBE miało byd#

-  aapewnienio pokoju i wer^^^tranago ładu parstw ettropejakii^

-  sagira7«ntoiimnie ki^dema partnerowi SZBI swobodnego roawoja 

kultuiy naro^^oj» tycia goapodarcaeg© ł  prawidłowej ek- 

aploata^i bogactw naturalnj^,,

Boelisacje tydi celów miała imiotliwiac jednolita polityka 

celim, mając© el^ilnowad nierówności ^ rozwoju goopo-

derczego między państwami członkoweklml*

**Inlcjaty«a Skandynawska*̂  nie spotkała cię mimo 2^biegóv ?* 

Heerfordta z konkretnais salnteresowaniesł polityków euz4>pejskiciu 

Odrzucona SÖstałą рт&еш Pranej• i  lolskf* Me zauwetone zostały 

rómkibż propozycje an̂  ̂ielsklej or^uiieacji Ш1оп /powsta­

łe j w 1^3в r*/» propagującej ros^/iąsiuśla federacyjne 1 wsyweją- 

ce sachodńie demokracje do utworzenia związku państw, zdolnego 

do przeeiwstswienia cię europej^im retymom totalitarnym •

Ш latach trzydziestych w Hlemezech po dojściu Л* Hitlera 

do władzy przystąpiono do wskrzefmanla zrłoier Hitteleuro]^ w 

nortdowo—oocj a ll etycznym wydonlu* ZostrJta rcs^'lni<;^a aformułowa-



na w połowie XIX w. doktryna **g08podarki w ie lk iego  obszaru" 

/Gi4)s8reumwlrtsch€tft •  GRIf/, na którym miał zapanować hitlerow«- 

ski "nowy ład europejsk i". Hasła GRH miały służyć do tworzenia
V

wielkoniem ieckiego narodu, jako narodu wybranego j?rzez h is to r ię , 

zdolnego do podporządkowania sobie"słabszych” i  "mniej wartościo­

wych", "W ie lk i obszar gospodarczy" miał być podstawą do budowy27
SiYiętej Rzeszy Germańskiej Haz’odu Niemieckiego, Wielkoniemiecka

Ч

rzesza m iała geogra ficzn ie  obejmować oprócz centralnych ziem 

niem ieckich, Austrię, Czechosłowację i  zachodnie ziem ie Polsk i,

Z wschodnich ziem Po lsk i, paixstw bałtyck ich . Półwyspu Bałkańskie­

go, Ukrainy, terenów nadwołżailskich oraz Gruzji miał powstać . 

Związek Państw Wschodni d i /Ostbund/, całkowicie podporządkowany 

W ielk iej Rzeszy, ITa Zachodzie Europy miał powstać Zv/iązek Pań- 

stv/ Zachodnich /Westbund/, w skład którego miał^/ wejść: B elg ia  

Holandia, północna Pranej a, He Półwyspie Skandynawskim miał po­

wstać Z7/iązek Państw: lółnocnych obejmujący Danie, Szwecje i  Nor­

wegie, /Norbund/, \7ectbund i  Norbund miały mieć przyznane ogra- 

niczonątj samodzielność. Pozostałe państwa europejskie /z v<yjąt- 

kiem /uaglii/ miały egzystować jako jednostki półautonomiczne 

o satelick im  statusie. Powyższe za łożen ia  zostały sformułowane 

przez A, H it le ra  tr 1934 roku, W następnych latach  koncepcja 

"h itleror/skiego ładu europej skiego" w ie lokrotn ie  była konkrety- .

zowana, W roku 1938 H it le r  przystępuje do budowy "w ie lk ie j Rze-,
,?o  A U ^ I  /аюштс 19Э8/

szy" przy pomocy s i ł  zbrojnych
/шатаа 1939/ naefeepiil« ipodbej^t Baiaki /тшт^

, al*Ä 1939/. »ealt 1 SOMHgi l  1940/, /сав«г1,в
.19«0/, l  « ^ ę c ł i i  «aehod-

^Ьттгбт «»rląrt». RadeUeldW» /.<»e*wl*e -  listopad 1941/
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Hitler przystąpił do realizacji "ßowego ładu w Europie" /Neuoi^ 

dufig in Шгора/* ü podstair tworzenia "nowego ładu" legły poglą- 

dy« że Niemcy są upowaśnloae do objęcia politycznego i  ekonomi­

cznego przywddztwa w dropie. czasopiśmie "Weltwirtschaftli­

ches Archlw" w latach 1940 -  1941 ukazało się wiele cu«tykuł6w 

hitlerowskich ekonomistów o naturalnej hegemonii Niemiec w gos­

podarce europejskiej« o tym, że inne kraje Штору powołeose są 

przedewszystkim do tego, aby deptóniaó niemiecką gospodarkę« 

Pisano o konieczności utworzenia w Шгор1е "wielkiego obszam 

ekonomicznego". Jako silnego ekonomicznego bloku obejmującego 

szereg krajów z faszystowskimi Niemcami na czele«

Na początku 1942 r, odbyła się w Berlinie,- pod patronatem 

NSDAP sesja poświęcona politycznej i  gospodarczej ro li Memlec 

w tworzeniu "nowego ładu europejskiego. Uza^uiniano, że w tym 

ł^zi^Iiemeom musi przypaść czołowa rola Jako« żei po pierwsze 

znajdują się one w gospodarczym środku ci^kości i  samym centrum 

Europy; po drugie 1Ыа zewnętrz^^gospodarcza stiH^ktura nastawio­

na Jest głómie na rynki europejskie.

Podkreślono, że istotą zmian gospodarczych wprowadzanych przez 

hitleryzm wyrc^aó się będzie w trzech zasadach} miejsce Jednostki

' zajmie naród, rynku światowego -  behensraum, kapitału -  organi- 
— / ' 

zacja pracy. Realizacja tych zasad doprowadzi do gospodarczej i

politycznej przebudowy Europy o rewolucyjnym zasięgu« Czołowy 

ideolog n^Blzmu, prof H. Henkę na konferencji wyjaśnił istotę 

hitlerowskiego nazizmu następująco*! "Ma to byó wystarczająca 

przestrzeń, aby Niemcy mogły żyć i rozwijać się w Europie na Z€M- 

mkniętym dbszarze osiedleńczym, co pozwoli na koncentrację nie­

mieckiej gospodarki w obrębie tej przestrzeni państwowej* (^na-
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' cea to te^ uznanie jpozwô u kontynentalnej europejskiej wepdlniw 

ty gospodarczej t iSKJżliwiejącej wykorayetanle własnych mocy ges» 

podarczyc^^ jak również wzajemne uzupełnianie s i§  przez ówiad» 

ezerda zo strony zaprzyj aznii^dh i  sąslediljąi^di państw. V/re» 

szoie ЬеЬепагаш obejmuje rozbudowę uzupełniającej przestrzeni
V

ко1<ш1а1п0»возродагс^еj » jak to je s t nA ówiecie możliwe i  jak 

się to zwykle dzi^eje /üblich und mog^ch/*^^

nitlercwscy twórczy ^nowego ładu europejskl^o* z pogardą od- 

 ̂ nosili się do nienazietowakii^ b^ne^cji Integrecji Europy« Rudb 

Paneuropej i^ i określam jako prawe dziecko syst^u wersalskiego 

1 waimerskiego« który był p9»zejaw îs dogorywania Шгору# Inioja» 

tywy Herriotta i Briacda « kmieepcje stowar^szeń działającydi 

pod auspicjami lig i Herodów oraz 1гше plax^ zjednoczenia Eur^^t 

określono jatko * z ^ iłe  antynarodowe  ̂ d^okretyozne Iluzje« 

te iluzje przerneó 1 na nowo zbudowaó ład euro»

p e j ^ «
/ •

Ha kcxiferenoji zaakceptowam ostatecznie ^ówne założenia h i»  

tlerowskiego planu tmrzenla t ^ o  ładu«

»  dokonanie podboju i  |{01сш1аас̂ а Europy bpodkowej i  Wscdiod», 

n iej /Belskit CZech i  zachodnich terbów  S^iązku Kadzi ecki^^/ 

Ziemie te  podzielone tm pmtektoraty. i  generalną gubernie miały 

zostaó włączone do Hzeei^> lub też etanowi ó je j  gospodarcze ze^ 

piecze.

»  utworzenie a następnie uzależnienie Od Berlina paśstw sate» 

lick icht ^owacjit ilfęgler^ Rumuniit Binr^landii, Bułgarii ł ChorwuH-

-  powolna gemanizseja Europy B5łnocno»Eachodniej t jako s ie »
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R02W0J IDEI EUROPEJSKIEJ W LATACH I I  \70JHY S^IATOm

Okres XI wojn^ światowej zajmuje w ogóle osobne m iejsce w 

rozwoju id e i  zjednoczenia Ешюру* Koncepcje in te g ra c ji europej­

sk ie j pod jęły różne s i ły  i  id eo lo g ie , co wycisnęło trwały ślad 

na powojennym procesie in te g ra c ji zachodnioeuropejskiej#
V

Propozycje i  plany zjednoczenia Europy wysuwali działacze par- 

t i i  politycznych , rządy państw walczących z Niemcami, ruch oporu 

w krajach podbitych przez faszyzm a także Kościół K ato lick i* 

P ierwsi dzia łan ia  p o d ję li p o lity cy  brytyjscy# CSBęśd z nich 

uznało, i ż  wybuch wojny był m.in* skutkiem braku instytucjonal­

nego zabezpieczenia pokoju na kontynencie europejskim oraz krzy­

wdzące m stosunku do Niemiec postanowienia tamktatu w ersa lsk ie- 

'go. N a jczęśc ie j wysuwano propozycję powołanie fe d e ra c ji europej** 

s k le j,  która miała zagwarantować państwom trwałe bezpie­

czeństwo, a narodowi niemieckiemu pozwalałaby zachować równo-* 

prawną pozycję* Koncepcje fe d e ra c ji poparło w ielu czołowych 

dzia łaczy p a r t i i  politycznym i działa jących przy m igracyjnych 

rządach państw eu3?opejakich, które d z ia ła ły  w Londynie.

Wśród europejskich polityków nie było jednak zgody co do 

zasięgu i  Instytucjonalnego kształtu  ог€Ш kompetencji propono­

wanej fed e ra c ji*  Część polityków b ryty jsk ich  s ta ła  na stanowisku, 
\

by Wielka Brytania razem z dominiami w zię ła  udział w przyszłych 

"Stanach Zjednoczonych Europy", Inni b y l i  przeciwni, uwafiając, 

że uczestnictwo w fe d e ra c ji stanie na przeszkodzie w im perial­

ny cłi interesach Wlerlkiej Brytanii* Zwolennicy fe d e ra c ji sp iera­

l i  s ię  na temat rozwiązań instytucjonalnych. Jedni domagali s ię
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powołania do życ ia  2jwiązku państw^ w którym decyzje podejmowa­

l i  by jednomyślnie prwedstwriciele państw' członkowskich* Inni 

proponowali utworzenie jednego państwa z ponadnarodowym rządem 

i  parlamentem, w którym decydowałaby większość.

Ще było te ż  zbieżnych poglądów w odniesieniu do kompetencji 

fe d e ra c ji.  Część polityków opov/iadała s ię  za prowadzeniem wspól­

nej p o lity k i zagranicznej i  wojskowej; inn i s ta l i  na stanowisku, 

by кйт uprawnienia fe d e ra c ji rozszerzyć na sprawy gospodarcze.

walutowe, adminlstracyjno-prawne oraz społeczne* 31

Do najwcześniejszych rządowych koncepcji in te g ra c ji euro­

p e jsk ie j należy za lic zy ć  opracowany przez agehdy rządy b ry ty j­

skiego je s ien lą  1939 r , p ro jek t utworzenia fe d e ra c ji n ieza leż­

nych państw europejskich opartej na związkach regionalnych* 

Brytyjska koncepcja n ie dotyczyła eaił oś c i kontynentu eu i^pejs- 

k iego, le c z  krajów leżących w t 2fw . 'S tre fie  środkowej, położonej 

między N i^c^m i a Związkiem Radzieckim* Taką pierwszą' federacją  

regionalną mitó być z /iązek Po lsk i,. Czechosłowacji i  Węgier, 

Emigracyjne rządy Polsk i i  Czechosłowacji prisystąplły do przy­

gotowania odpowiednich projektów dokumentów, głosząc idee s o l i­

darnej współpracy w ramach nowej organ izacji p o lityczn e j Europy 

irodkowej* Jej celem miało być powstrzymywanie parcia Rłemiec 

na Äschod i  oddzielen ie Piemiec od Rosjä*^^

W latach  1940 -  1942 między rządami Polski i  Czechosłowacji 

to czy ły  s ię  rozmowy dotyczące utworzenia po wojnie fed e ra c ji re­

gionalnej między obu państwami, W lis top a d z ie  1940 r* została 

ogłoszona wspólne deklaracja, wyrażfijąca wolę zorganizowania
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zv/iązku politycznego i  ekonomicznego, do ktdrego mogłyby przy­

stąpić inne kraje Europy Środkowej i  'Wschodniej• Deklarecja mia­

ła  być odpowiedzią na niemieckie plany stworzenie v/ tym reg io ­

nie ” nov/€go ładu europejskiego’’ .

Hokowania polsko-czechosłowackie były kontynuowane, strona 

polska s ta ła  na stanowisku* J o is łe } fed eM cJ i, o s tro żn ie js i Cze­

s i Y.ysunęli pro jekt opowiadający s ię  za dość luźną konfederacją# 

Fo wj^rażeniu zgody przez rząd Związku Radzieckiego, że nie wyra­

ża sprzeciwu wobec związku polsko-czechosłowackiego, oba rządy 

w styczniu 1Э42 r. podpisały odpowiednie dokumenty dotyczące 

p rzysz łe j wspćłpre.cy, W tyn samym czasie zostało zawarte podobne 

porozumienie grecko-Jugosłowiańskie. Obydwa układy otw ierały dro­

gę do pcwcływanla kolejnych związków regionalnych w ,Europie.

O^vorzenie takich związków regionalnych popierał bx*ytyjski 

premier u. Churchill, dał temu wyraz w przemówieniu radiowym 

21 marca 1943 r . .Wystąpił z propozycją utworzenia po wojnie Ra­

dy Europy, Miały to być organizacja regionalna, uczestnicząca 

wraz z'BV/ymi odpowiednikami na innych kontynentach w nadrzędnej 

org^tnizacji światowej, ” Najwyższej Radzie ^yieta” . W skład Rady 

Europy wciiodzlć miały w ie lk ie  mocarstwa oraz mniejsze paiistwa 

zgrupowane w regionalnych federacjach, /Skandynawska, Dunajska. 

Bałkańska, polsko-czechosłowacka itp ,/ . ił sumie Rada Europy mia­

ła  l ic z y ć  około 12  organizmów politycznych, Miała to być organi­

zacja  s iln a  i  skuteczna, posiadająca własny trybunał arbitrażowy, 

s iły  zbrojne zdolno ekzekwować re a liz a c ję  podjętych d ecyzji i  

przeciwstawiać s ię  ewentualnej nowej a g re s ji,
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Równolegle £ In icjatyw ą W* Churchilla^ w Stanach ZJednocBib- 

nych £ propo£yeją wskrcescenla id e i BC'osvLropy wystąpił H« Cou- 

denhove«»Kalergi« Powojenna federacyjna Europa dysponowałaby w ła » 

sną ponadnarodoi^ armią» gospodcurka państw związkowych funkcjo«* 

nowaó m i^ a  w ramach un ii ekonomicznej w skład k tórej miały 

również wejóó kolonie krajów europejskich.

Rozpocznę prace nad utworzeniem Rady Europy zosta ły  p rzer«

wane pod koniec 1943 roku# Siniana sytu acji na fro n c ie  radziecko- 
»

-niemieckim« na korzyść Armii czerwonej« spowodowała« źe Zwią­

zek Radziecki sp rzec iw ił s ię  brytyjskim  plianom federacyjnym w 

Europie środkowej i  Wschodniej# Stało s ię  rzeczą oczywistą« źe 

ZSRR trak tu je  ten region  Jako swoją s tre fę  wpływów i  n ie ma za -  ̂

mlaru dopuścić, by na obszarze Europy î4>dkoweJ 1 Wschodniej po­

wstał s iln y  związek wolnych państw#

Prezydent Stanów Zjednoczonych P# Roosevelt zaczął s ię  oba­

wiać« że b ry ty jsk ie  plany federacyjne stworzą trudności radziec- 

ko-am ery kańskie« których chcitó uniknąć# Ponadto Stany Zjedno­

czone n ie  miały zamiaru umacniać p ozyc ji W ielk iej B rytan ii« po­

przez udzie lan ia  poparcia dla tworzenia probrytyj skich federa­

c j i  regionalnych#

Innym n ie mniej ważn^ n iż poprzednie« powodem odrzucenia 

federacyjnych koncepcji Churchilla było to « te  Stany Zjedno­

czone i  Związek Radziecki« dwa najwatn iejsze kraje antyhitlerow­

s k ie j«  uważały« że nadbudowę powojennego świata powinna stano­

w ić uniweMalna organizacja# Regionalizm dopuszczano« a le  w ra­

mach ta k ie j ogólnoświatowej o rgan iza c ji, Takie stanowisko zosta­

ło  późn ie j zawarte w a r t , 52 -  54 Karty Narodów Zjednoczonych.

” Wydaje s ię  n ie ulegać wątpliwości« że obszcu!*^ na któr2n& sys-
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tein reg ioca ljiego bezpieczeńetwa mośe być stworzon ĵr# je s t  м  
przykład kontyceiit europejski. Jasno je s t *  to  w szelk ie próby po*> 

działu kontynentu, tworzen ie w remach sztucznych b a rier  je s t  kro*

kiem wstecz^» 34

Stany Zjednoczono w przeciw ieństw ie do W ielk ie j B rytan ii w 

niewielkim stopniu zainteresowane były sprawami p rzyszłośc i 

uropy. Stany Zjednoczono w pierwszych latach wojny s ta ły  na sta­

ły  tm p o zy c ji izolacjonizm u, a ponadto nadal były przeciwne wy­

łon ien iu  s ię  w Europie samodzielnego zitegrowanego związku pań­

stw, zdolnego do konkurowania z nimi na polu handlowym i  gospo­

darczym. Bötwierdza to  propozycja wysunięta w marcu 1939 reku 

przez C« K, S tre ita  w książce **lkiion Now**, utworzenia fed e ra c ji 

piętnastu'*demokracji p0łn©cnoetlantycki<^", jako trzonu przysz­

ł e j  fe d e ra c ji św iatowej.

Przed przystąpieniem Stanów Zjednoczonych do wojny w Europie, 

w styczniu 1940 r .  Departament Stanu, powołał Komitet Doradczy 

d/s P o lity k i Zagrenicznej, ktśry miał przygotowań plany współ- '  

pracy międzynarodowej i  zabezpieczenia pokoju po wojnie* Komi­

te t  sceptycznie odniósł s ię  do powołcmla fed e ra c ji ś c iś le  euro­

p e js k ie j,  natomiast zapz^ponował powołanie tzw* Unii Bezpieczeń­

stwa* Latem 1942 r* Komitet opracował nowy dokument opowiadając 

s ię  w nim za zjednoczaniem Europy w ramach rozwiązań federacy j­

nych* Został on odrzucony*

W tym czasie powstała roosereltowska idea ** czterech świato­

wych p o l ic ja n t «^  /Stany Zjednoczone, Związek Radziecki, )^1е1к€и» 

Brytania i  Chiny/. Zgodnie z tą koncepcją ZSRR miał czuwać nctd 

sytuacją na półku li wschodniej. Stany Zjednoczone na zachodniej, 

Chiny na li^ekim  Wschodzie* Świat z wyjątkiimi czterech mocarstw

37



miał s ię  rozb ro ić  i  poddać ich in spekcji. Doradczy Komitet d/a 

P o lityk i Zagranicznej zosta ł rozwiązany.

Pod koniec 1943. i** rząd Stanćw Zjednoczonych odszedł od z4>z- 

wiązań federacyjnych w Europie. Ele bez wpływu na tak ie  stanowi­

sko miał sprzeciw Związku Radzieckiego, który uważał, źe popie­

ranie projektów federacyjnych nie służy ani Interesom małych 

państw, ani sprawie s ta b i l iz a c j i  eu ropejsk ie j. ^

Obydwa mocarstwa były b iu^zie j zainteresowane sferami wpły­

wów, hegemonią oraz kompromisami kosztem państw mniejszych i  s ła ­

bszych.

Pod koniec wojny powstał na terytorium  Stenów Zjednoczonych
dokument

jeszcze  jeden konkretny тцхШрикк powołania fe d e ra c ji europejskiej 

opracowany przez dzia łaczy  ruchu l^neurope ja k i ego. Był to  Pro­

jek t Konstytucji Stanów Zjednoczonych Europy. Przewidyw^ on 

Utworzenie europejskiej unii gospodarczej, wspólnego systemu 

obronnego z ponadnarodową armią, sl^zorzenie eui*opej skiego syste­

mu pr€»?nego» Organami władzy Pederacji miały być: Rada /wykonaw­

czy/, Kongres /ustawodawczy/ i  Sąd najwyższy.

Inne były źródła id e i europejskiej w zai^iodnAoeuropejskim

ruchu oporu. Wstrząs wywołany klęską wojenną i  doświadczeniami
/

okupacyjnymi zrod z ił przekonanie, źe niemożliwy będzie powrót 

do pi^ed¥fOjennych struktur europejskich. Winę za xakwmm^mssAis 
po lityczn e  i  m ilitarne złam an ie s ię  demokracji europejskich,

upatrywano w powstaniu totcültarnych państw* Zabezpie^Uieni^n
/

przed to ta litarnym i systemami, miała byó decent r a i l zacjü, fede­

r a liz a c ja  i  ograniczenie suwerenności. We wszystkich środowis­

kach ruchu ©poru powszechny był postu lat rezygnacji z części su­

werenności na rzecz organ izacji eu ropejsk ie j.
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Podsle&m« p i emo hole&dereklego ruchu opox*a **Het Psarol" v  

1Э43 r »  opowiodolało s ię  »a  powołcmiem ś e ls ło j u&ü państw Biro«» 

РУ Zachodniej, soc ja lis tyczn a  ” Populaire" stw ierdzała, że 

c ja  po wojnie musi byd gotowe do rezygnacji z części sv?ych praw 

suwerennych na rzecz un ii europejsk ie j» W końcu lip ca  1944 r# 

uczestnicy spotkania ruchu oporu dziew ięciu  krajów wydali współ»» 

ną dek larację  wzyv/ającą do zastąpien ia is tn ie ją c e j anarchii pan»» 

stw suwerennych przez związek federalny. _

ф.1 е dzia łacze ruchu oporu b y li zgodni co do ograniczenia su»» 

werenności, to reprezentowali różne poglądy na koncepcje federa­

c j i  eu ropejsk ie j. Od luźnego związku, opartego na współpracy 

między państwami do scentralizowanej organ izacji dj^śponującej 

własnymi siłam i zbrojnymi, wspólną walutą, polityką  zagraniczną 

w stosunkach z krajami trzecim i oraz zniesieniem ta ry f celnych 

na obszarze fe d e ra c ji.

Jedność zacłiodnioeuropejską proponov/ana przez ruch oporu 

początkowo rozpatrywano w aspekcie zapobieżenia nowej w o jn ie .i 

zabezpieczenia s ię  przed agresywnością Klemiec. Pokonane Klemcy 

muszą byd włączone do "państwa ponadnarodowego". L, Blum przy»» 

wódca francuskich socja listów  w 1943 т» popierając ideę powołe^^ 

n ia państwa ponadnarodowego i  w łączenie do niego IJiemłec stw ier­

d z ił  m.i n . , że ” jedyną drogą pozwalającą osiągnąć nieszkodliwość 

Uiemiec w pokojowym i  bezpiecznym systemie europejskim je s t  wcie- 

len ie  narodu niemieckiego do wspólnoty międzynarodowej". ^

Z czasem obok argumentacji zagrożenia niemieckiego dla bezpie­

czeństwa europejskiego, zaczęły pojawiać s ię  stw ierdzenia o ko- 

nlecznóści zespolenia państw Europy Zachodniej w celu obrony j e j  

przed radziecką dominacją. ^
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Koncepcje Jedności sachodnloeiucopejsklej wysuwane przes ruch 

oporu« opracowywane przez in te le k tu a lis to « n ie spotkiąt 3l ę  

ze zrozumieniem kierownictw ruchów, które prowadząc walkę zb ro j­

ną o przywrócenie n iepod leg łości i  suwerenności narodov/ej nie 

zwracały na te  problemy uwagi. Jednak po wojnie koncepcje uni­

fikacy jn e  ruchu oporu były przedmiotem dyskusji, kiedy przystą­

piono do budowy zrębów zachodnioeuropejskiej in te g ra c ji

_  Lata I I  «o jn y  światowej, a przede v/szystkim przebieg i  skut­

ki wojny, powodują, że Kościół K a to lick i podejmuje ideę Jedno­

ś c i eu rope jsk ie j. 2od koniec wojny papież Hus X II wysunął pro­

jek t zjednoczenia k a to lick ie j części JBuropy, aby mogła ona utrzy­

mać swoją dawną pozycję , gdy wyłonią s ię  z wojny dwa globalne 

mocarstwa.

Generał Ch. de Gaulle w swoich pamiętnikach relacjonu jąc prze­

b ieg swej w izyty u Piiwa X II tak przedstawia podstawowe zeOroże- 

n ia zjednoczonej chrześcijańsk iej Europy.s

"Mówiliśmy o narodach kato lick ich , których losy ważą s ię  w t e j  

wojnie / . . ./  największy Jednak niepokój budzi u Ojca a«riętegO# 

dzia ła ln ość którą Związek R adzieck i/ .../  Jutro rozw ijać będzie 

w ca łe j Europie awdkowej. Jest przekonany, że / ♦ . ./oświat chrze­

śc ijań sk i p rzeży je  bardzo c iężk ie  próby i  że ty lk o  ś c is ła  współ­

praca państw europejskich kierujących s ię  ideą katolicyzmu -  

Niemiec, Erancji, « ło ch , H iszpanii, B e lg ii i  P o rtu ga lii -  będzie 

mogła zażegnać to niebezpieczeństwo* Widzę, że właśnie t^  współ­

praca Jedt wielkim planem, który nakreśla sobie Plus X II " .

Papież Pius X II uznał, że Europa u traci swą dotychczasową 

centralną pozycję w św iecie na rzecz komunistycznego Związku
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Radzieckiego 1 konsunpcyjnegoftamerykanimu* ITasriążując do uni­

wersalizmu kato lick iego  papież uznał, że jedyną zdolną oi?y| do 

przeciwctGT/ieria s ię  naporowi wschodniego komunizmu i  amerykań­

skiego libera lizm u będzie zjednoczenie, ro zb ite j p o l it y cznie^ 

gospodarczo, społecznie i  moraünie Europy na zasadach chrzęści— 

jcuiskich,

isratykan wyszedł naprzeciw płyi^cych od zmęczonych wojną spo­

łeczeństw żądań, że należy po wojnie ułożyć międzynarodowe sto­

sunki na innych podstawach, n iż te ,  które spowodowały oraz umo­

ż l iw i ły ,  podporządkowanie-europejskich narodów sbrodniezyn re­

żymom totalitarnym .

Kościół inspirowany przez k a to lick i mich oporu doszedł do prze­

konania, że &€deży przeciw et «w ic nazistowskiej i  komunistycznej 

id e o lo g i i ,  katolicyzm , a nacjonalizm i  internacjonalizm  zastą­

p ić  ideałem chrześcijańsk iej wspólnoty międzynarodowej.

K a to lick i punkt w idzenie sta ł s ię  Istotnym elementem powojen­

nych koncepcji ifa tegrac ji Europejskiej, Zjednoczenie w imię ti*wa- 

łego zachov.rnie v/ertcści chrześcljailcklch i  zachodnioeuropejs­

kich na tr/;ałe weszło do programów politycznych ruchów opołecz- 

jaycK Д nspix'O'^.nych przez ¥atykaü. Ruchy te  szybko 

przekezta łcp ją  s ię  w p artie  chrześoijańsko-demokratyczne, 2rzy - 

wódcy p a r t i i ' chrześcijańsko-demokratycznycli, b y li n ie ty lko zwo­

lennikami zjednoczenia Europy w oparciu o chrześcijańskie war-
\

to ś c i,  a le  e ta l i  s ię  politycznymi i  ideologicznym i przywódcami
I

in te g ra c ji aurfi.*: zachodnioeuropejskiej. Takie nazv/ieka^ak R« 

Schuman, A. de G asperii, K, Adenauer na trwale v/pisały s ię  w 

hlertorię zjednoczenia Europy Zachodniej,



\

ОРОЯУ о KSSIAŁJ ZJEEKOC?.OM?J EURO?y

po I I  wojnie światCRH?ej Idea sjednocsenla Europy ^wystąpiła 

pod postacią in te g ra c ji europejoklej* Działalność zn ierza jąee 

do In te g ra c ji 9 to czy ła  s ię  na ćm6<ńi płaszceysnachs M l i  tycznej 

i  ekonopłie^nej* W dy^usje<^i kładziono nacisk na defensywtspńć ' 

k<mcepeji in teg racy jn e j. In tegrac ja  miała by<5 instrum entu p rze » 

ciwdzlełejącym  upadkowri Штору Zachodniej w św lecie i epcwodo^ 
wad jak  najszybsze w y jśc ie  z trudnej systuacji ekooomiesno^spo» 

łecznej państw zadiodnloeuM pejskicłi. nbieeyv^ano równocześnie, 

że in teg rec ja  stanie s ię  nośnikleo odnov/y i  pcatipu. ?od jed ­

nym wzlędem zt^^olcnnlków in te g ra c ji panowała zgodą, iż  po­

kój i  Odrodzenie Furopy Zachodniej może nastąpić jedyn ie na dro*» 

dse gruntownej przebudowy dotychczasowych struktur p o l it y cznydi, 

peńotir, które b§dą uczestniczyć w procesie in te g ra c ji,  Ше było 

natomiast zgody jaki© struktury me mice in teg rac ja . C ŷ Integra»* 

c ja  c charakterze międzynerodowyn, czy ponrtdnerodos^/n. ffe pło*» 

azesyśnle po lityczn e j przecłwstaw ieły s ię  koncepcje kooperiŁcjl 

i  fe d e ra c ji.
I — '

W djm glej połm?le la t  czterdziestych  w działaniach na rzecz 

in te g ra c ji zachodnioeuropejskiej można wyodrębnię trzy  nurty*

-  budowa' jedności europejskiej w oparąiu o koncepcje JtaiK^ 

Zjednoczonychi

-  jedność I-ux’Opy reprezentowana pr^cz różnego rcsizaju poza
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rEądiwre organisftcje proeui^pejskie;

-  d zia ła ln o^<5 pölityk^Sw i  r?.ąd6w państw Europy Zachodniej*

Eu24>pejska p o lityk a  Jeanów Zbędno clonych

Bezpośrednio po zakończeniu drugiej v.ojny światowej nastąpiło 

oatatecsne załamanie s ię  doktryny izolacjoniznm . Przystąpiono 

do wypracowfinia nowych zasad amerykańskiej p o lity k i zagranicznej* 

Stany Zjednoczone wyszły z wojny wzmocnione ekonomicznie, m ili­

ta rn ie  i  p o lityczn ie *  Europja nie ty lk o  przesta ła  by<5 zagrożeni^» 

d la p o lity k i amerykańskiej, a le  znalazła  s ię  na łasce Stanów 

Zjednoczonych. Głównym przeciwnikiem w realizowaniu założeń no­

wej p o l ity k i amerykańskiej s ta ł s ię  Z\¥iązek Radziecki* Europa 

Zachodnia bez pomocy Stanów Zjednoczonych była skazana na szyb­

k ie podporządkowanie po lityczne, ekonomiczne a i^ tępn le  id eo lo­

giczne Zv/iązkowi Radzieckiemu* Nastąpiłby upadek ustroju kapi­

ta lis tyczn ego  i  całkowite wyeliminowanie stanów Zjednoczonych 

a najważniejszego regionu strategicznego, frontu ryw a liza c ji o 

Buroazje ze Związkiem Radzieckim*

Z tego  te ż  powodu p o lity cy  amerykańscy nie mogli ponownie, 

w róció , jak  to  uczyniły Stany Zjednoczone po pierwszej wojnie 

światowej do formuły prezydenta Waszyngtona z 1818 r * :  "Europa 

zaabsorbowana je s t  sprawami, które nas nie dotyczą, wzlędnle 

dotyczą w w ie lk ie j oddali**

Pormułę izolacjenizffiu zastępuje nowa, oznaczająca, prowadze­

nie pm ez Stany Zjednoczone aktywnej p o lity k i g lobalnej ze szcze« 

gólnym uwzględnieniem Europy* Tm nowa formuła w ogólnych zary­

sach zosta ła  przedstawiona 6 września 1946 r* w Stuttgarcie
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przes Sekifetarza Staisa J. Byrßesai ” :*ашу zamiar kontyŁuowad ßa» 

sze zalirtereaoir^aßia sprawami Europy i  awiata*’ »^^

'ćFkrotce te ż  Stany Zjednoczone zad§cydowaky o tym jak posrinna 

wyglądać nowa Suropy Zachodnia» Uznano^ że najpierw należy ją  

wmacBlać Mbudomd gospodarczo^ wzmocnić m ilita rn ie  i  p o lityczn ie « 

Postawiono na jedność p o l i t y cznr  ̂ Europy, opartą m  rzotelnycii 

pedstawaoh gospodarczych* Postanowiono zrezygnować z isystemu po­

życzek i  pomocy udzielanej pojedynczo poszozegdlnym państwom e -  

uropejokim i  zastąpić ^  pomocą w ramach stworzonej i  kierowanej 

przez Stat^ jednoczone organ izacji go^odarcze j zajmującej s ię  

rozdzielaniem  pomocy amerykańskiej m i^ zy  possozegćlne kraje 

członkowskie* Kalkulacja polityków »nerykańskich oparła s ię  na 

logicznym założeniu , że powołanie ta k ie j o rga n iza c ji, stanowić 

będzie podstaz'y in te g ra c ji ekc^nomicznej Europy, co z natury  ̂

rzeczy będzie pociągać za sobą proces budowania jedności p o li­

tycznej «

Administracja amerykańska dostrzegała niebezpieczeństwo, że 

in teg rac ja  ekonc^aiezna Europy oznacza budowę s ilnego  bloku gos­

podarczego, który z czasem stanie s ię  zagrożeniem d la  handlu 

amerykańskiego» ste i^  Zjednoczone zdecydowały s ię  na pon iesien ie 

ryzyka ekonomicznego za cenę politycznego 1  rn ilita i^ago zjedno­

czenia Europy. Wewnętrznym oponentom pomocy d la  Europy, administ* 

rac ja  odpowiadała, że w szerszej perspekty&ie czasu przywództwo 

i  a to ry te t polityczi:ąr i  m ilitarny Stenów Zjednoczonych poprowa­

dzi rozwój ekonomiczny Boropyww takim kierunku, że gospodarka 

amerykańska nie pon iesie uszczerbku, a wręcz skorzysta z chłon­

nego rynku europejskiego»
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- Bud0«ra Jedności europejsk iej zgodnie z Eałożeniami p o lity ­

ków amerykańskich micOra dokonań s ię  pod przewodnictweiл Stenów 

Zjednoczonych w ramach wspólnoty a tlan tyck ie j* U podstaw wspól­

noty a tlan tyck ie j le g ła  teza  o tradycyjnej w ięz i geogra ficzn e j, 

h is to ryczn e j, kulturalnej i  językowej łączące Stary Kontynent z 

Howyra Światem, mimo że oddzielone są Oceanem Atlantyckim. Tezę 

tą sformułował w 1943 r .  Lippmaalii "Herwotne więzy geografia? 

czne i  h istoryczne łądzące brzegi z obu stron Atlantyku p rze tr­

wały* Ocean Atlantycki n ie stanowi bynajmniej granicy oddziela­

ją c e j Europę od Ameryki. Jest morzem wewnętrznym jednej wspólno­

ty  narodów złączonych przez swe położen ie geograificzne, histü^ 

r tę  i  konieczność życ ia ” .

Na początku 1947 r* gwałtownie wrosło zagrożenie ze strony 

s i ł ,  aktywnie wspieranych przez Związek Radziecki, d la is tn ie ­

n ia demokratycznych rządów w G recji i  Tu rc ji. Is tn ia ły  też po­

ważne przesłanki powstania kcnnunistycznego zagrożenie we Wło­

szech, na Bliskim 1 Środkowym Wschodzie. W te j  sytuacji prezy­

dent Stanów Zjednoczonych И. Trumnan 12 marcsa 1947 r .  stwierdza 

m .in ., że ” Stany Zjednoczone Ameryki muszą przyjąó odpowiedzial­

ność za losy  świata. / . . ./  Obowiązki^ USA je s t  popieranie wol­

nych niarodów opierających s ię  ujarzmieniu bądź to  przez zbrojną 

m niejszość, bądź to przez nacisk zewnętrzny".^^

W maju 1947 r . Departament Stanu o g ło s ił wytyczne p o lity k i 

amerykańskiej wobec Europy, w których znalazło s ię  stw ierdzenie, 

"ż© popiwranle wolnej, kwitnącej, gospodarczo zintegrowanej i  

p o lity c zn i#  w spółdzia ła jącej Europy je s t  jednym z zasadniczych 

celów p o lity k i amerykańskiej” .^^
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w tym czasie wśród amerykaliskich politykov/ trwały spory do­

tycząc© geograficznego zasięgu Europy i  j e j  p o lityczn e j o r ien - "  

t a c j i  oraz ja k ie j Europie Stany Zjednoczone mają pomagać# Nie 

było jasn ości, czy do Europy ga lic zyć  wielką Brytanie, czy teź 

ograniczyć s ię  do kontynentu# Naafąpnie czy do Europy włączyć 

kraje Europy Środkowej i  Wschodniej. Kto mą być osią wspólnoty 

europejsk iej? Wielka Brytania -  Stany Zjednoczone Ameryki -  Ka­

nada, czy Europy kontynentalna op iera jąca s ię  na oe l Erancja -  

Niemcy* tDrwcły również spory dotyczące płaszczyzny zjednoczenia 

Europy. Kongi*es USA opowiadał s ię  za polityczną jednością Euro­

py Zachodniej. Departament Stanu s ta ł na stenow-isku jedności 

gospodarczej państw zachodnioeuropejskich.

W trakc ie  tych dyskusji, 5 czerwca 1947 r. zosta ł ogłoszony 

przez Sekretarza Stanu G# Hershalla program odbudowy Europy 

/później określany jako Plan Marshalla/, w którym rząd Stanów 

Zjednoczonych oferowe^ tHlzystkim państwo europejskim pomoc eko- • 

nomicznom. **Kasza p o lityk a  je s t  wymierzona nie przeciwko ja k ie ­

mukolwiek krajow i, czy doktrynie, a le  głodm?!, ubóstwu, rozpa­

czy 1 chaosowi. Celem j e j  powinno być aktywne odrodzenie gospo­

darki św iata, żeby umożliwić wytworzenie takich warunków p o li­

tycznych i  społecznych w których mogłyby is tn ie ć  wolne in sty tu -

c3e"5^

Jak widać z powyższego stw ierdzen ie propozycja pomocy ekono­

micznej dotyczyła również państw Europy Środkowej 1 Wschodniej 

ze Związkiem Rrdzieckim włącznie# O ferta przystąpien ia do Planu 

l^ s h a l la  została  odrzucona przez rząd rad zieck i, któwy następnie 

zmusił podporządkowane sobie rządy państw demokracji ludowej łdo 

rezygnacji brania udziału w amerykańskiej pomocy europejskiej#
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Han Marshalla sapocgątkował procesy Integracyjne w Europie 

Zachodniej* •’ Potrzeba in icjatyw y ze strony ШгОру. /••*/ Musi 

nastąpić Jakieś porozumienie co do potrzeb chw ili i  co do tego 

Jaki udział te  kra je europejskie pragną wziąć w celu ułatw ienia 

llk e ji p rzedsięw zięte j przez nasz rząd* /.♦*/ Program powinien 

być wspólny, uzgodniony przez w iększość, j e ż e l i  n ie przez wszy-» 

stk ie  narody europejskie? ^

To wemmie  znalazł© wyraz w pimktyoznej d z ia ła ln ośc i rządćw 

pcmstw sacłiodnioeuropejskich. Przystąpiono do opracowania współ-» 

nego programu odbudowy i  rozwoju* Podpisana zosta ła  konwencja 

o europejsk iej współpracy gospodarczej• Sygnatariusze zobowiąza­

l i  s ię  do uporządkowania ekonomiki, rozw ijan ia produkcji i  sta­

b ilizow an ia  walut. Dalej w celu planowego rozdzia łu  środków p ły­

nących z Hanu Marshalla 1 rozszerzaniu współpracy powołano 

16 kwietnia 1943 r* Organizację Ijuropejsklej Współpracy Gospo-, 

darczeJ/OEEC/, a późn iej w JeJ ramach Europejską Unię P łatn iczą» 

mającą za zadanie usuwanie wszelkich ograniczeń monetarnych i  

ułatw ianie swobodnego przepływu kapitałów.

Po utworzeniu ОЕБС, Stany Zjednoczone podjęły dzia łan ia na 

rzecz rozszerzen ia  kompetencji te j  o rgan izacji poprzez przeka­

zanie Jej p o lity k i ekonomicznej i  finansowej krajom europejskim*

Administracja amerykańska stara ła  s ię  wystrzegać nacisków na 

kraje zachodnioeuropejskie, sto jąc na stanowisku, że sprfiwrami 

da lsze j Jedności europejskiej winna 7/ychodzić od sanąfch b ii^ p e j-  

czydców* Ograniczono s ię  do inspirowania projektów 1  in ic ja tyw  

integracyjnych, mając nadzieje , że сагла Europa Zachodnia utworzy 

rzeczyw istą wspólnotę gospodeucczą, polityczną i  wojskową* 0 ta -
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о taidLm ste&ovleku śwlades^ (^viadcsen ia Departanent Stanu 

г s ierpn ia  194В r* t  **asąd Statłdw 2;j^ n o c 2onych je s t  całkow icie 

ргз^сЬу122̂  stopniocresiu jednoosenlu s i^  woii^cl^ narodów Buropy 

Sadiodisiej« Jesteśm^f przekonani« te świat d a ls i e j sąsr w yoe^  i i3i «  

która p]^ed wojną w^dawałab;^ s ię  rdemośiliwa do srea li«» 

sowania w p o lity c e « Bakt« it  Birepeicejcy sami podejmują in ic ja »  

tywy w colu рор1 ез*ап1 а jednc^ci eu izp e jsk le j i  /♦*•/ izallsowa«* 

n ia t e j  jedności /♦♦♦/ snajduje u nas przychylne przyjęcie#*^^ 

Entuajasi^czne były reekeje m  powołanie 4 maja 1949 r* w 

Strasburga Ifedy Europy, ’̂ d a i^ en ie  to  spowodowało« to w połowie 

1949 r ,  powst«^ w Stanach Zjednoczonych KiHnltet ш  rzece Z j^ n o »  

czenia Buropsr« zrzesza jący polityków« Ыапошепбш« ludzi kultury 

i  uczonych« Celem Komitetu było^ udzielan ie m.in* ршосу finanse^ 

wej d la  o rg en ^ a c ji poz€trządo«fych, stowarzyszonych w l?uchu Euro^ 

pejskim«

Proeuropejskie organizacje na rzecz je^ości Biropy

Haprzociw amerykańskim in s p is ^ jc ^  budowy jedności Штору n a j«  

wcześniej tryszły reaktywowane przedwojenne i  nowo p i^ s te łe  o r­

gan izacje proeui^pejskie«

ekran izacje te  musiały w swojej d z ia ła ln ośc i propagandowej 

na rzecz  zjednoczenia Europy tiwzględniaó« dodatkowe zjawiska«

Ze obok tradycyjnego podziału Europy na państwa шwerenne« któ­

ry utrudniał dawniej konsolidacje«^^doszły dodatkowe« Staiy kon­

tynent zoste^ podzielony od Bałtyku po Adriatyk ’’ żelazną kurty* 

ną** 1 Europa z czynnika decydującego w św iecie s ta ła  ̂ się elemen- 

t «a  ro zb ic ia  i  e łeb o śd « Се1ш ruchów panei^opejskidi« było pod-

4̂1
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fir ign ięc ie  i  odbudowanie Europy uwzględniając nov/ą sytuację o- 

raz fakfc, że Europa mimo zniszczeń wojennych nadal reprezentowf^ 

ła  v/ciąż w ie lk i potencja ł ludzk i, gospodarczy i  cyw ilizacyjny,

Я d z ia ła ln ośc i ruchów pozarządowycłi na rzeck jedności europej— 

sk le j ś c ie ra ły  s ię  dwa kierunki» Herwazy reprezentowany przez 

federa liłjtów  i  d ru gi,Ich  przeciwników, fankcjonalistów i  unioni^ 

stóv;,

P€^era liśc i, reprezentujący większość organ izac ji kontynent 

talny<^i, s ta l i  na stanowisku, że is tn ie ją cy  system międzynarod- 

dov/y n ie  pozwoli Europie rozwiązać istotnych problemów. Zb, głów­

ną przyczynę wszystkich klęsk europejskich fe d e ra liś c l uznali 

4zl сЙ€11г»о S ó ni czym n ie  skr ępcwany ch władz suwerenny cti państw* 

Ponadto fe d e ra liś c l g ł o s i l i  pogląd, że w ^ягупИт s ta le  zwiększa^ 

ją ce j s ię  s ta le  za leżności państw n ie będzie w n a jb liż sze j p rzy- 

s z ło śc i możliwe i^zw iązym nie problemów politycznych, gospodarz 

csych, społecznych i  m ilitarnych w ramach jednego pailstwa* 

F edera liśc l rozwiązanie tych problemów w id z ie l i  ba drodze 

Ogranicznnia suwerenności narodowej na rzecz władz ponadpaństwo­

wych poprzez stworzenie europej sklego systemu federalnego z ?/y- 

га. пуш podziałem uprawnień poailędzy władzą federalną a władzą 

narodową. Zawarcie paktu federalnego i  stworzenie politycznych 

struktur federa lnej władzy musi wypi»zedzać tworzenie prawdziwych 

unii gospodarczych, kulturelnyeli oraz m ilita rn yd i. Kierunek f e ­

deralny n ie był je d n o lity , można w nim wyodrębnić trzy  zasadni­

cze odłamy, tak ie jak : **f^fe'deraliści konstytucyjni” : zwolenników 

tzwm organ izacji specja lnych ;"federa listów  integralnych” .

Różnica między pierwszym a druglra kierunkiem aprcwadsała s ię
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de oatody realisoiran la aasadniczydi celów* 2̂ о1 егш1 су ej^enisa^ 

o j i  гфвсДа1 йу< 1̂, uim&ali» te prawdzlu^ federac ję  europejską o « 

s lągn le s ię  d ro ^  powstawania er^an isacjl »«madpaństwowyi^i o wę-* 

żsEym easlęgu» in tegru jący cdi poaecsególne dsiedßiny iy c la  gospo­

darczego» społecznego itp^* Im w ięcej t a id ^  organ izac ji powsta­

n ie » tym ła tw ie j poszczególne państwa zrezygnują z swych шшегеп- 

nych praw na rzecz systemu federalnego*

Hurt zwolenników o rgen iza c jl specjolnycdi powstał w wyniku już 

pierwszych niei^wodzeń ^konstytucjonalist#» federalnych** w dzia­

łan ia  m  rzecz stworzenia od razu politycznych struktur ustroju 

federalnego»

** B edera liśc i in te g ra ln i"  s t a l i  na atanoir/lsku» że je s t  możliwe 

pówszecdine zastosowanie ustroju federalnego nie ty lk o  na szcze­

blu ponadnarodowym, a le  również wewnątrz poszezegolnyidi państw#

l^eronek funkcjonalny był produktem pragmatyzmu an g ie lsk ie­

go# J ed li federalizm  posiadał rozbudowaną doktrynę prze­

budowy Europy na nowych zasad;scdi»to funkcjonelizn był metodą 

rozwiązywania is tn ie jących  p ro b le s^  między europejskimi państwa­

mi* FUnkcjonaliscł -  od angielskiego "function " -  c z y l i  czynoód, 

funkcja, był przeciwieństwem konstytucjonalizmu*

Punkcjonalińci n ie w ie r z y li w ctożliwcśó przebüdov/y Europy, na 

drodze tworzenia politycznych struktur рошйхттойощоЬ^ Uważali, ' 

że suwerennodci n ie można d z ie l ić  na częóó państwową i  częóó po- 

lшdpaństwową• l^zysnająe# że Is tn ie ją cy  syst«a międzynarodowy 

je s t  niewłańciwy, uważali, że jedność Europy może nastąpić przez 

systematyczne zwiększanie i lo ś c i  realnych więzów pomiędzy państwa­

mi, aż d0 ^e^e'|gnięcda daleko posuniętej za leżności*
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IJnioilisua «Twedzl s ię  od angie lsk iego słowa "union** związek« 

Unioniśol opowiadali s ię  za związkiem państw« przeciwstawiając 

s ię  id e i  państwa związkowego« un lon iśei podobnie jak  funkejona«> 

l i ś c i  n ie  w ie r z y li  w możliwość zreallzSwcmia fe d e ra c ji*  2a^tdni«>

czym ich  се1 ш  było os iągn ięc ie  b l is k ie j  współpracy między r zą «
/

darni padstw zainteresowanych jednością* Zdecydowanie odrzucali 

postulat Ograniczania suwerenności narodowej na rzecz in teg ra c ji*  

S ta li na staaowleku« że  smeretmość narodowa Jest potrzebna d la  

ochrony dorobku narodowego« szczegó ln ie państw mniejszych« które 

mogą być w ^ iłen ię te  przez system federacyjny* Uważali» że suwe» 

renność j e s t  niezbędnym elementem życ ia  narodowego i  ogranieze«» 

nie suwerenności poszczególnych państw europejskich może dopro«« 

wadzić do zn iszczen ia w  Europie różnorodności kulturalnej i  cy«» 

w iliza c y jn e j/

Impulsem do in ten sy fik a c ji d z ia ła ln ośc i r^hów  paneuro­

pejskich było wrześniowe /1946  r*/  wystąpienie byłego ргш 1 ега 

W ie lk ie j B rytan ii W* Churchilla na uniwersytecie w Zurichu» w
i

którym wysunął on iayśł odrodzenia rodziny krajów europejskich 

z udziałem ft?ancji i  K i«a ie c  oraz powołania -  czegoś "w rodza*^ 

ju  Stanów Zjednoczonych ©iropy do ezegß pierwszym praktycznym 

krokiem byłoby utworzenie Hady Europejskiej"* Równocześnie -  

jak  p od k reś lił W* Churchill Wielka Brytania ze względu na swe 

powiązania z CkMnmonwealthem pozostawałaby poza zjednoczoną Euro«»

pą»

Wystąpienie 1* Churchilla spotkało s ię  z nieprzychylnym sta* 

nowiskiem rządów państw Europy» szczególn ie Jb^ancjl* Ale jego  

aq№wania o powołanie stanów Zjednoczonych Europy spowodow^a 

wzrost aktywności o rg a n iza ^ i popierających ideę fe d e ra c ji euro*
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реЗ sidled*

W 1946 Tm d s ia ła ło  k ilka  takich organisacdi* Do sajwaźnied- 

szych nalepy aalicsycs

-  Unia Europejskich Federal!stów;

-  l ig a  Europedai^e Współpracy Ekonomi cznej;

-  Kow© Ekipy tiiędzynarodowe;
/.

-  Francuska Rada Zjednocsonej Eux»opy;

-  Komitet Zdednoczonej Europy;^

-  Europejska Unia Międzyparlanipntarna;

-  Ruch socjalistyczny Stanów Zjednoczonych Eöropy;

* Rueh Europejski#

Ш1а Europejskich ^ederallstów

We wrześniu 1946 r .  zwołana zosteOra, przez powołaną w 1943 r . 

szwajcarską Uhlę Europy, pierwsza proeuropejska konferencja w 

Hertenstein /Szwajcaria/. W uchwalonym 12-punktowym programie, 

uczestnicy kon ferencji wz3̂ irali do utworzenia w ramach OKZ reg io ­

nalnej Unii Europejskiej. Unia miała by6 federac ją . Państwa człon­

kowskie miały s ię  zrzec na j e j  korzyść części swych suwerennych 

praw w d z ied z in ie  gospodarki, p o lity k i i  obrony* Zwolennicy te j 

koncepcji fed e ra c ji powołali w grudniu 1946 r. Unię Europejskich 

Pederalistów  z siedzibą w Paryżu. Organizacja ta  reprezentowała 

kierunek fe d e r a l !styczny sensu s tr ic to ,  opowiadając s ię  za powo­

łaniem fe d e ra c ji europejskiej wyposażonej w centralne władze: u- 

stawodawczą/trzyizbowy peu^lament -  składający s ię  z Izby Państw, 

Izby N iższ iij, Izby Gospodarczo-Socjalnej/: wykonawczą /Rada Zwią- 

kowa, złożona z prezydenta, kanclerza i  ministrów federalnych/; 

sądową /hierarchia trybunałów z Trybunałem Hajwyższym na czele/*
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jPede î̂ llśc  ̂ g ło s ili potrsebo вшгажсХт psktu fedoifsljiego podpi«» 

etriego piKtBUi paćstws c£łoakos;&kie» »  M ło^^nlu azotem  federal«- 

Dego 4шгагш ртуша! Bagad&lonloei роИ1^св13агш i  рг&туш m d  goo> 

podarcB^^i^ a drogę- do 7.^edooc<^narla eurOpajskie^ widBl&no v 

*  roBwiąBajiiach Mtur:/ kCöot^ tuoy3i:*o3*

,B *gyp «Ł ^  ,1 яй?)^^зГи

Id ĵ;a s€stö2a sa łcśom  w 1946 r̂ \ 3?epreaefitoirała kierunek ćą^ 
t%ĉ  do g^cie in iam i« «fspdiłprac^y 1 wa|»6łdBiałai^ w оГегйв kultu«» 

ry i  gospodarki« Podstesf«^ d la  proee^w  aJednocBonlowydh rai«üa 

by 6 unia gospodarcza nanstv eusropeJeklGüi«. Założycielam i l i g i  by 

był ek€h*prenier B e lg ii Вш1 ren Zeeland i  lo lak  dr J* Hetinger* 

Nalegał do n łe i były p reayd^ t ^ a n c j l  7. Oisoard d*E eta ii^ » Ш 
ramacli l i g i  powstało eäereg рз?ас teoretyczno^naukoirycii na temat 

In te g ra c ji ekonomiesnej«

noee Ekipy Mod»^im*odowe

Ifowe Ekipy Mlodeynarodowe »o s ta ły  powołane w marcu 'i947 зч̂ ки* 

Był to  rueb o zasięgu siiędeynarodowynt ł ą ^ ^ ł  w веуейх ramach 

preeds^^t^lcieli p a r t i i  direeściJańsko-4iemokratyc2nydci« bkipy 

pow iela ły e ię  »a  jednością p o lity c z i^  i  ekonomiesną «wolnych 

demokraty овцу ch państw europejski łiińno sfederalizowajuydb Д 

pozostającycłi «  r ^ a d i  C6łZ«* Jedność Europy miała być oparta na 

doktrynie ruchu chrześoljańsko>-decK>kratyoznega«

BTaneueka Bada Zjednocz^&eS Бшреуу / k « i t e t  ZiediwauBtgia

Europy
__  тттл\ФЛЩ0ШУт»-

!\oncepcjrf/^federallstyczny przeciwsteariał s ię  powstały w maju 

1947 r «  birytyjski ruch na l^zees Zjednoczonej ^хгору oraz bardziej
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wpływowa Рг€шсивка Rada Zjednoczonej Еизюру,założona w czerwcu 

1947 r* Obydwie organ izacje miały charakter propagandowy, stano­

wiły autonomiczne oddziały założonego przez'W . Churchilla w Lon­

dynie Komitetu Zjednoczonej Europy, Brytyjczycy propagowali idee 

europejskiej A n g lii,  stara jąc s ip  przygotować grunt pod b liżs zą  

współpracę brytyjsko-kontynentalną, Eraneuzi również opowiadali 

s ię  zä ś c is łą  współpracą między państwami europejskimi. W swojej 

d zia ła ln ości propagandowej kierownictwo Francuskiej Rady Zjedno­

czonej Europy akcentowało stopniowy, pragmatyczny rozwój orfeanów 

współp3?acy międzypaństwowej i  to  na centralnym szczeblu, Pierw­

szym prezesem Rady był eks-m lnister R* Dautry, członkami b y li 

premierzy Й, Ramodier i  P, Reynaud. Dzięki temu Rada była от^а- 

n izacją wpływową z licznym i międzyncirodowymi powiązaniami.

Europejska Unia f^iędzy parł ament азжа

Powstała w llpcu  1947 r .  Europejska Unia Międzyparlamentarna 

opowiadała s ię  za federalną strukturą zjednoczonej Europy, Яа 

pieiwszyo kongresie w Ystad /wrzesień 1947 r ,/  w dokumencie pro­

gramowym podkreślono, że celam d zia ła ln ośc i Unii będzie popiera- 

współpracy gospodarczej, prowadzącej do unii ekonomicznej państw" 

europejski dl* Ha następnym kcngresie, rok później »uznano, że n ie 

da s ię  osiągnąć in te g ra c ji ekonomicznej, bez wcześniejszego o- 

s iągn ięc ia  ograniczonej jedności p o lity c zn e j. Znalazło to  wyraz 

w opracowanym projekoie^iKojusty lu c ji federalnego lańctwa Eui*opej- 

sk iego", W skład tego państwa, miało wejść początkowo Ig  krajów 

członków Organizacji Europejskiej ;7epółpracy Gospodarczej oraz 

I^emcy Zachodnie« Działacze Unii opowiadali s ię  za włączeniem do 

do tego ponadnarodowego państwa federalnego «wszystkich państw
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}ctóre V ca łośc i lub w csęśe i stanowią Europę pod względem geo-
4‘5graficznym, historycwnyffi i  politycznym".^^ Mimo powetauiia w Eu­

ropie WsdiodnieJ Biura Informacyjnego, co oznaczało zatrzaśn ię­

cie przed Zachodem "że la zn e j kurtyny". Europejska Unia Hlędzy- 

parlam^tarna^ nie rezygnowtóa z państw wchodzą<^ch w system ko­

munistyczny.

Ruch BO ci a l l  styczny Stanńw Zjednoczon.7 ch Europ?'

l^ s t a ł y  w lis top ad z ie  1940 r . na bazie działa jących od po­

czątku 1947 r .  bryty jsk iego i  francuskiego;Xaaitetw Międzynaro­

dowych Komitetów Studiów 1 Bziałan ia na Rzecz Socjalistyctnych 

Stanów Zjednoczonych Europy, Ruch Socja listyczny Stanów Zjedno- 

czoi^ych Europy staw iał sobie za ce l budowę Europy socjaldemokra­

tyczn e j, różn iącej s ię  od kapitalizmu i  komunizmu. Socjaldemokra« 

tyczna Europy p o lity c zn ie  miała by ̂ ’ tr ze c ią  siłą**, między dwoma 

supermocarstwami Stanami Zjednoczonymi 1 Związkiem Radzieckim. 

Ruch swym zasięgiem organizacyjnym obejmował członków p a r t i i  so­

cjaldemokratycznych .1 soc ja lls tyczn yd i w iększości państw europej­

skich.

Ruch Sarope.iski

W celu  skoordynowania d z i^ a ln o ś c i niejednorodnych progra­

mowo ruchów proeuropejekieh i  wypraeowcuiia wspólnej l i n i i  dzia­

łan ia  w grudniu 1947 r* powołano Komitet Koordynacyjny Ruchów 

Zjednoczenie Europy* Komitet ten w ystąp ił z in icjatyw ą zwołania 

w ie lk iego  kongresu europejskiego w Hadze. Ctelem a k c ji było uzy­

skanie masowego poparcia d la  id e i in te g ra c ji eu ropejsk ie j, ro z -  

budzenie większego społecznego zalnteresoirania problematyką f e -  

deralin tyczną oraz wywarcia nacisku na parlamentfi i  rządy zacho-
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dni Ос штор e j aki d l państw, ßdoc^dowace d c ia ł  en !«  a jed -

ßOoâßitwe. ^

Koił^reG odb;ył o ię  w dniocb В -  10 maje 194S w algło w aim 

udsl^^ praredetawi c ie le  19 ncTOddw / 1? byłych p rem le i^ , 40 by* 

łych üiiiilati'ow, poiiad 100 pcrlcrsentarsystdw 1 20 
niąi^ch ть Ш  kongreale naetąplłc sjednocal^sieVoT^ci-^

ea e jl fed e i’aliert^w europej si i d i ,  taktcb jakt

♦  Utoie KittH^ejakicii Bedeapalietow; ^

Howe Ekligr Hlęds^fiaroaowe;

-  Шт*ароДв^ !S^ę teptSłprecy Ekoctjciic^ftej г 

^pfmcitską l^.dę 2jed iioc2cmej Biropy;

Koiiütet 2jednoczo©e^

- łTudb oOoj all styczny St€mdzf êdnoozmiych iluro|̂ .

Honoi'owyui рго&еааш! ДшШа Eua^opej skle^o z o s ta li i  konaer^mtysta

Churchill, G cc ja lictp  fipąnouekl I*. Blum, ehpze^oijańekl-^e- 

mokrata, ^cah  A, dc Gaiapepll, Bóńnlej hünorowyml prezesami Ш— 

diu byli t̂ ły bittĉ ic ett'nu jak K* кйети^ i Н»

. opasie obrad kongresu doszło do kojBfrontecJi stm oiriek ш  

temat zjediiCesenia Itiropy międsy jego  u czestn ik® ! rspTOzent№ 

jq,cymi Oö::ilenne opcje politycnne Л ktm^peje / i^ c ja l iś c l ,  НЪе«* 

m2:cmi eg ĵ ederalidci, funkojoimlińci, txni<fólści,

a t l  Ostatecznie z w y c i^ ^ ł»  koncepcje ponadn««>dOBroścl#

kongres op04fiM2̂ 1n> sa utworzeni«3  europejsk iej tsali ekoco-» 

micznej i  p o lity c zn e j, w łączenie czodci awerenpydi praw państwo» 

’jjycli dó црга^шАоп u n ii, prz^fjęciem do Unii powstającej НИ?# Kon» 

gröD w ystąp ił z apelem dc rz%ä6w i psrlasentdw o utworzenie sße» 

rogu in s ty tu c ji europejskich#

Kongrer haski obrcdował w trsech eekcjachs p o lity c zn e j, gos-
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podares^społecznej i  ku lturalnej«

Komisja p o l it y ezrm opowiadając s ię  sa polityczną unią Europy^ 

sformułowała pogląd* te taka'unia powinna by<5 oparta na йшокга«» 

tycznych zasadach i  zapewni<5 wolnośd jednostek 1 narodów« Jedno- 

Ś6 europejska n ie może oznaczać zn ies ien ia  tradycyjnych różn ic 

narodowych -  musi to  byó jedność -  oparta na różnorodności« Ko­

m isja p o l i t y czm  sformułowała również Badania utworzenia Bady 

rządów europęjskifdi wraz z ^ d ą  Konsultapyjną 1 Trybunałem Eu­

ropejskim , stojącym tm straży praw człowieka«

(^łonkowie kom isji gospodarczo-społecznej wypowiadfijąc s ię  

za europejską unią gospodarczą* rozum ieli ją  jako coś w ięcej 

n iż b lisk a  współpraca poisiędzy państwcuoi członkowskimi, Miano- 

w ie le  dopuszczali zrzeczen ie s ię  pewnych suwerennych uprawnień 

państwa na rzecz międzynarodowego еэ^апи nadrzędnego. Zadaniem 

tak iego organu /instytucjl/m iało być usuwanie b a r ie r  celnych i  

innych przeszkód w d z ied z in ie  wymiany handlowej# W skład ешоо- 

p e jsk le j un ii gospodarczej miało w ejść 16 państw członkowskich 

QE£C z możliwością j o j  razszerziu ila o  kraje. **w których is tn ie je  

podstawowa wolność po lityczn a ", Koiaiaja opracowała szereg propo­

z y c ji  szczegółowych dotyczących spraw bieżący da jak  i  d ługofalo­

wych mający d l doprowadzić do os iągn ięc ia  podstawowego celu in ­

te g ra c ji*  utworzenia unii gospodarczej ze wspólnym rynkiem euro­

pejskim«

Kongres uchwalił "Apel do ^ r o p e j czyków" * w którym s tresz-
I

ozeno główne jogo rezolucjos

"Pragniemy zjednoczonej Europy* k tórej będzie przywrócona 

możność swobodnego poruszania s ię  lu dzi* wolność wymiany id e i i
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wolr^ иятг0№̂*

ШгЬу ?rem CMwiete« giisaamrtująoej woIm ś ć  

elo&a i &s;pшsazm%ê ф Jaic 1 teü pv&m, tî r̂s^eoia opotfî ejl p o lity  

е щ ^ %  _

Ti7bttiî  J:u Spxwiedlivp^^ciy wyp&oażm«^ w odpoĘfim̂  

disie асшкоДе dla w^idaletiia E&rty w tycim

хЧтех̂ еву ZgtotK t̂Mmim w którym ЬдЩ rcpre^/:
zentev/mtm żywotm aiky wmyctkict твяусЬ. тгсйбщ

Zobc&iąsujmy eię do udsi^aoia i»o2:fiego poparota, w mmyct 

ćm&et i  1Ш ßcmщtvSф w tmsnyn tyciu роИ ^еш ^ i  

w imas^ch koładi aa^desiydh i  mfiącłeo&ychp wmystkim It^sim  i  

3*sądom« prcĉ ijąciym na r»cmt td  mniOBłoJ któw ot^io^

ootetaią mdsiąje pokojy i  wialkiej ,pxisy^ŁOBCi mmc^c pokole«» 

nia 1 dla Ьу^ф które po ma ,
ł

Ю tesgreólo bmŝ sim w. pooaeae^li^c^ krm$ccti furepy l^cdio* 

niaj powolacło птгойшт redy Ншэ1ш airopajakieeo# w odaioeio&ia 

do krajów Штору lod^^daioj I H lasi^iii pmtmmidLm  ̂ ретШб ko  ̂

mitety nGTÔ fmsę sstotme ß miBsmatów роШуевкуЫ^Фt  lut^rss 1949 Tm ШЫх Buropojnki obrmdomnił ш  sjmidzie w
*

Brukoelit^ oa^ktdriyn poćj ęto udsaol^ dot^oźące treetäi podoi о» 

wy eh poatulatdw

*  ataroxe^!lo eiiropejokloj imil poH^easoj; --

«• p€/&otcxd0 do żyda piropejokiogo Z r̂oimäz&niu DwedeoegO;

«  zo^i^&dzormia ^ropejoklego 1̂ ryЪшшła 'Ргш СгЖо&ХекОф 

Keogroo b rak ao l^  sobowiąsiO; posaoi^i^lno oarodowe rśty Huchu 

Buropajokiego» łgt to  ńorgc&gty pramiorm 1  m ln le ts^  sprtar aaga?®^
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V

iu

оХсвщёЬ. эяубЬ. teket^  udsueł Шт^геобтг hftcddego i  Ъш »

k s e le k i^ ^ « ^

W letedi 1948 194Э ШсЬи Euro|H»j0kiego była

śRaesiMw , -

1/ II sierpniu 1948 r. Ruch KurepeJ^ pneśttsi de reąd^

9 peńotw cslenkdw Buktu Brukselskiege штоттйш  prepcuutją^ 

M ian ie  küßfereseii px^^^teiviereeej w celu px^edyekutewmiiu o-» 

tvoreenie Шзг<̂ рв}ек1е̂ о ^grel!шdsef!ia P^№dcse£?e«

8/ше wree&nltt 1948 г* реин^апа seetoke mkĉ jn kulturulm 

Ruiduit któriS powievzüno euke^enie eurepejeiciege eentrun kultu*» 

x^nego i  poeełanie specjalnego kolegium którego ееХесз byłoby 

prMyeptomxnie kadr ludai mydlących ^k&tegoriemi xsjednoosonej 

uro^**« l^sl^ająea w гж аф  eentsum kulturalnego lekcja pmsmt  ̂

eca podjęła pracę nad luropejelą Kartą ЙР№ Ctłe^ieko# ukedese*« 

ną ir 1948 roku*

Э/ W kelet^u 1949 r# odl^ł się w ^eetcdlnstez^e Bjand oko** 

noßüstoiet M  którym Mceegółoeo ^meoeano postelaty w вргш1е 

ot«?oraenia europejskiej unii elionocdesnej»

jaka była reakcja rządów tia dsiełolnodć Huchu Europejeiie*» 

go? Hajpiere nieehętiia» następnie estrs^ ie^ iva*

^ jbardsie j nXeoh^zym był laubursystowski rcąd brytyjski 

premiera C» Attlee«^ Zaksestionot?^ on upremmienia Kongreeów

do roi^try^onla i  formułonrania caleced dotyesącycdi jad* 

noóci europejskiej« Zdaniem premiera rsądu bry^jsklago« spraim
V

integralni europejskiej winna byd prsetelotem rokeimxl rssądów« 

a nie ровшгщйошшф cr^^^nisacji europejski^ cey m^et parlas^^n*
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Ышщ Hsąd Esjął nie^eeXi«Ne stcmocdlsko йь mxŝ fapmiüm

HUdhu !i2r<>p^8idL«^ E 16 eiETpnia 1^6 f*» u^utjąct йе Jeet j«-» 

OEOM WEL w e s ^ c ie  pom^t^f^ć Eupopej«^ i  241:гешйптйф l>o»

rądes«« Ие̂ рХшчг vkz^i^dc xm form  рто̂

Ыт^ cbs!Wy Ofm Еа@ш%в1ж1а ^lityczne в nimi mtąB&mm

t^B0ĆBtemi^0l9 ШЫт Fur0p0^Bkiego рергвев pm^sttmimie 

псг&уф ктртот1&й^Ф óątyU do Ełagadsenia etanol 0«*

кш тщйу bx^t^rjekic^ft Vm&łtmy w tmmoh Baktu J^ikm^ekio^ 

Koiait^t Stuków JedM ści ^ F 0pejakl€^ ea jtiw a ł etę rOEpatrjnre» 

п1ш Di ł̂^SrweJąęy  ̂ ргорощу^! Eurcrpej^lega* 17 ety^ßi«

1949 F« t:^ało eię &aiąg^^ kopiwniet i  peat^ioidofio rOEpocsą  ̂

konkretne preoe ne n^lleaeją  fbĄ? Europy* 1ЫФ lXirope3i^ hm^ 

caynny iidElok podoiae treanio tyc^ pree» ppee^etorlując ^ol«3^^e 

nenißmßde 1 bfidają« rOE^Xos prepe^nndowy* Ttóa 5 йш̂За 1949 r*~ 

aceta l podpiospy v  Iniid^fnie ul^ad пош^с^ neswę stati^u  Body В>» 

uropojskioj» l^ient ten jnastąpił prewie rok po kongreslo Ьавк1ш* 

?rmaXoT №2andiS ^  fi* S|Mk otoi^daił prey t«3 <^£eajif *Ody 

kiedyś óhoi^ sAę ФИФк^тт hietoria wyed.kkSm Bjedno^imie Eu» 

repy« uam om« żo Burepejoka reoti^a вшхгвот d o i^  коп» 

greootfi boskiem i m wyniku daireai kmponii F̂ uohu Burepej okiepir>
»  47

Boda EoFC^i^^a l^ łs  lAereraym w biotorli etakye i ЗшМо 

€fbr&dająeym dałeta doredesym i  koordymiącyei« vybieret^ ргеег 

perlementy pańoto oałwkoarekiełu Boerołanle Ifesdy F4Ü?ope3oklej
ł

/рбliniej, preyjęto okn^lenlo Heda Eorepy/« było też piereoejps 

krekieci w kierunku integrecji eurepeJeFiej*  ̂ je j porełenle naj» 

więkeoy udaiak wnieśli daiełacee poasreądo^ch erganiseoji « 1»
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Od 1Э47 т* m^akty«3le;je2ym ггесг|Ш£1^ jednośel euvopej* 

ski€^ 3№ąd trem^ekkm Gen« CH« de Gatill*e« jenzcze m сга-» 

eie 18 euBOPca 1944 r« w Ä l^ew e «^etąplł z ppepoisyeją

utMTBeiüa w przyee2:ości oi^anleacii eixrepejekiej« bpopormmm. 

przez gm« de Gaull^e ergenlzacje miała obejmowad siareapenne pmń»> 

etm eurepejekie poło^me międay 1̂ шакею la Manche na północy, 

rząką Hen na eadiodzie i Могаш ^^nieonym na południu« Do tej  ̂

organizacji europejskiej miała nale&ed także Wielka Brytania«

W« СНшрсМИф ktdry wówGzme lekceważył £:en« de Gaulle*a« na 

mmigtą prepozycję e^wźmdozył przywódcy Wolnej ^»ancjit^Ilelapod 

mamy wybierać między Saropą a otwartym morzem zawsze wyblerzec^r 

otwarte morse» Ilek ro ć  b fd f musiał wybSemó między Р ен т  a шо«* 

s e v e l t ^  zawsze wybiorę ^osere lta «**  Ш t e j  pory gen« de 

Gaull^e będzie wtaH na stanowisku budowy jeninSci europejskiej 

bez w ie lk ie j B rytan ii« Kolejną koneepcją gen« de ОшхИ’ е« n ie 

tsrypowledziaiKi w prawdzie pul^ie?:nie« było stworzenie r^ ^ o n a l*  

nego ugrupowania państw położ<w^<di między А1 {шз1!11 H re^

nejomi, k tóre zapółprem jąc ś c iś le  ze sobą ^spodaroso« p oH ty* 

cznie i  m ilita rn ie » s ta ło  by z czasem a rb itrm  między № » 

dzleckim eystemem kmsunietycznym a t^rupewat^em stworzonym przez 

meryk&aóm i  brytyjczyków« f  1947 r « gen« de Gaull*e n ie 

już u władzy /zrezy{^ow«^ w 194ś r «/ » w ystąpił z p i»pozycją  

przeprow adzała ogólnoeuropejskiego referoNlma w spriswie in te ­

g ra c j i «  Idea In te g ra c ji europejlikiej miała du; ê poparcie wśród 

francuzów« Щ ankiecie pi^eprowadzonej w 1947 r#» około 21Ъ spo-





lonii« Politycy fa?aaoue^ w oparciu о te prsasłanki Inspirowa­

l i  i  propwooali takie roswląaania Izrtegracyjne» które aape№l- 

łyby ^reaaoii odgrywanie ^dwnei ro li politycanej w procesie in - 

tegracj1 europej sklej *

Podstawowe aałotenia francuskiej polityk i integracyjnej 

anelaaly ^ухш w inlcjetywaeli no r; êc»s Jedności europejskiej o- 

ran w różnych działaniach na forum międ£ynarod€n»rym«

'M czasie 3№kewań nad powołaniem OEBC Prancjct popierana 

pi^ez pafstwa Beneluksu» stała na stanowisku» by tworzonej orga­

n izacji iKidaó szerokie uprawnienia ponadpadstirov/e o politycznyia 

charakterze» W założeniadi OEBC nie przewldywmio uprawnień p o li-  

tycznycdu <ша działań na wą^isi odcinka ekonomicznej lib e ­

ra liz a c ji 1?уш1 €щу» które nie wymagały rezy^piiacji z części suwe­

rennych prmi paiistwowych*

Ba pofHLedzeniu Body Baktu Brukselskiego w lipcu 1946 r» 

francuski minister eprmr zagranicznych yi^atąpił z inicjetyivq 

uti#orzenla parl<№^ntu europeJsHego i  rozszerzenia współpracy'-o
gospodarczej między pailstwami paktu i  innymi krajami europej­

skimi* Inicjatywę Branej i  poparli Amerykanie*

l^fancja odegrała znaczącą ro lę  w powołaniu Bady EuropeJskleja 

lf czasie rokowań n ^  kompetencjami Bady» Brancuzi opowiadali 

s ię  za przeksztcłcenlem Hady EurapeJsklej w Zgromadzenie Euro­

pejskie» Jako zalążka ^parlamentu przyszłych Stanów Zjednoczo­

nych Europy” * Komitet !.linistrów miał być eżymś w rodzaju senatu 

czy izby V7yżaze3 Rady Europejskiej*
к

u 1949 r* rząd francuski opracował projekt utworzenia Ko­

mitetu Hykonmos^e&  ̂ o kompetencjach ponadnarodowy^» mający sta-
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nowie zalążek przyszłego rządu europe;]skłego. Rząd francuski 

odegrał aktyimą ro lę  w powołaniu Baktu Północnoatlantyckiego,

In ic jatyw y proeuropejskie Pranej i  w latach: 1947 -  1954* by** 

ły  skutecznie bllbkowone przez Wielką Brytanię. Po litycy  b ry ty j­

scy uzasadniali swe niechętne stanowisko do integi^acji eurojiej— 

sk iej niemożliwością rezygnacji z suwereności po lityczn e j oraz 

więzów z Brytyjską Wspólnotą Narodów.

Analiza  porównawcza stanowiska francuskiego i  stanowiska 

bryty jsk iego  je s t  bardzo pouczająca. Od początku trudno było 

osiągnąć jak iś  głębszy kompromis w podejściu do problemóy/ in­

te g ra c ji eu ropejsk ie j. Odmienae poglądy przedatav/icieli Pranoji 

i  W ie lk ie j Brytan ii pokrywały s ię  z dwoma cłiarakteryzowanymi po­

przednio kierunkami. J?tpancuzi b y li zwolennikami kierunku fede-^ 

ralnego. a bryty jczycy funkcjonalnego czy unionistycznego.

Niechęć bryty j czy ków dd francuskich in ic ja tyw  in tegracyj^  

nych postanow ili wykorzystać Inspirowani przez amei^kanów Niem­

cy. P o lity cy  zachodnioniemiееcy w id z ie l i  w in te g ra c ji europej­

sk ie j szanse wydostania s ię  powstającej Republiki Federalnej 

Niemiec z powojennej i z o la c j i ,  uwolnienia s ię  od międzynarodo­

wej k on tro li, odzyskania suwerenności, a w i>rzyszłości tak ie 

wzmocnienie gospodarcze ł  polityczne RFN, które pozwoli j e j  na 

przezwyciężenie podziału Niemiec.

P o lity cy  francuscy w odniesieniu do problemu Niemiec w^cho- 

z założen ia, że dalsza restri'kcy jne po lityka  v/obec wschod­

niego sąsiada nie przyn ies ie  zakładanych skutków. Nie mając wpły­

wów na p o lityk ę  firytyjczyków i  Ar.iery^anów w stosunku do Niemiec, 

postanow ili włączyć HFT? do unii europejskiej* R. Schumetn m ini-
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et9T spraw w 1949 r .  poetenovf^ вш1«п1с dotydh-^

CBABSwą p o lityk ę  ^^r«!3cji w steeunktt do K ip ie ć#  Ocociąjąe powo* 

joncą p o lityk ę  rsąddw fsw ouekloh  do wschodnleso sąsiada R* 

Setüsmn: stwierdsit^t^Mmcm odniairiano wsz;^stkiego» gdy powita­

n i doetad eekolwiok i  dawano wasystko« kiedy wseyetkiego powin« 

no im srię odmówić,* ^

l^srślą p raew odn ią^^ lityk i zagxmnioznej rwanej i  w otosuntadi

z Ш m c ш i  od&niom H, ^сЬшзал^ powinno bydt bozpiecsiwńotwo»

rómsśót pojednanie, W opracowanej w 1949 r ,  d ek la rac ji гщйи

frtotcucikiego« obok aaloted określających polityczną koneepeje

in te g ra c ji Еш^ору S ch odn ie j znalazło s ię  m,in, stw ierdzenie

mówiące o kon ieczn i^cl powijania in tegracyjnej o i^ m iz a c ji  zrze^

szp jąeej obok intty<^ państw» przede wszystkim i^raneje i  М ш су,

JF̂ ?anoja i  ^ iem ^ m iały być "os ią *  in te g ra c ji,  *i^ll#dernodć w

d z ied z in ie  produkcji» k tóre narodzi s ię  w ten sposób» wykaie»

że jakakolw iek wojna pomiędzy B ^ c j ą  a Memoami n ie  ty lk o  s t# »
91n ie  s ię  n ie  do pomyślenia» a le  równiet sm terla ln ie  niemożliwa*,

ggodnle z założeniami H, Sdtimtmn4ii in tegrac ja  w dziedzi«»

n ie  węgla i  s ta l i  m iała stać s ię  początkiem przyss^ej fe d e ra c ji

eu rope jsk ie j, * Europy n ie  stworzy s ię  jednym poctągnięciem» ani

te ż  według ustalonego schematu; powstanie w wyniku konkretny^
co

osiągn ięć  rodzącydti z początku współzależność faktyczną,*

frzedatewiona przez rząd francuski koncepcja budowy jed«» 

nosci Itiropy, drogą in te g ra c ji sektorowej» potwierdza fak t» iZ  

p o lity c y  francuscy wyciągnęli wnioski z niepowodzeń koncepcji 

tworzenia ponadnarodO¥/ycdi struktur politycznych głoszonych przez 

* fe d e r a l !  stów konstytucyjnych*, l^d ję to  dzia łan ia  na rzecz stwo-
I

rżen ia  in te g ra c ji europejsk iej drogą pwepcnowaną praez fe d e r a l i-
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st6w zwolenników tzw* o rgan iza c ji specjalnych.* Potwierdzają to  

zgłaszane przez rząd francuski na forum.OgEC projekty aektoral— 

nej in te g ra c ji  г

-  plan in te g ra c ji roln ictwa;

-  powołemie Europejskiej Organizacji Transportu;

-  powołanie Związku Europejskich L in ii  Lotni czy di;

-  powołanie Europejskiej Unii Pocztowej.

Propozycja R, Schumana dotycząca in teg ra c ji p rz^ysłów  wę«* 

glowego i  stalowegop zosta ła  rozw in ięta  szczegółowo w projekcie 

opracowanym przez francuskiego ek on ^ is te  J. Monneta. O ficja lne 

j e j  ogłojfzenie nastąpiło w p iątą roczn ice zakończenia I I  wojny 

św iatowej» 9 maja 1949 r . Projekt zosta ł nazwany •*Planem Schu- 

man&ä* Plan po rokowaniach wszsrii^aexiryst* zosta ł podpisany 10 

kwietnia 1951 r . pod nazwą Europejska Wspólnota Węgla i  S ta li 

/EWWiS/, Członkami Wspólnoty sta ły  s ię  Francja, RPR, Włochy» 

B elg ia , Holandia 1 Luksemburg." Plan Schumana"'^2Łftkładał, że głów­

nym celem wspólnoty będzie utworzenie wspólnego rynku węgla i  

s t a l i  w którym obowiązywaó będzie zasada lo ja ln e j konkurencji. 

Państwa członkowskie v/spolnoty zobowiązane będą do zn iesien ia  

Ograniczeń celnych i  wszelkich innych metod protekcjonizmu i  

wp24wradzą ułat ien ia  przewozowe oraz powołają do życ ia  władze 

Wspólnoty. Podstawoerymi zadaniami powinno bye:

M  zapewnie krajan członkowskim Wspólnoty potrzebny i lo ś c i  

węgla i  s t o l i ,  z tym że w pojęciu  węgla i  s ta l i  m ieści s ię  rów^ 

n ieź ruda że laza , złom i  koks;

-  u s ta lić  najn iższe ceny na w ęg ie l i  s ta l przy jednoczesn;^ 

utrzymaniu normalnych dochodów z in w estyc ji kapitałów;

-  przyczyn ić s ię  do rozwoju handlu międzynarodowego;
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-  ßtwortyc warunki zachęcające do rozw ijan ia produkcji i  

j e j  ulepszania przy racjonalnej eksp loatacji carowcow;

podnieść et ar. dar# życ ia  pracowni kdw i  poprawiać ich wa^
j

lonkl pracy równając je  wzwyż do poziomu najbardziej zaawansowa-*«

nego państwa należącego do Wspólnoty, 53

Władza Wspólnoty składać s ię  miała z następujących organowi 

Wysoka Władza /Kaute Autorite/ , Wspólne Zgromadzenia, Specjalna 

Rada M inistrów, Trybunał Sprev/ledliwoscl, Decyzje Wysokiej Ш:а- 

day miały mięć moc obowiązującą na te ren ie  państw członkowskich* 

Dla ważności d ecyz ji n ie  obowiązywała zasada jednomyślności. W 

sprawacli dotyczących wyłącznie węgla i  s ta l i  V/ysoka vftaäiza miała 

prawo podejmować samodzielnie decyzje i  rządy państw^członk07/g- 

ki dl były obowiązane je  wykonyv#ać tak jak wykonują ustawy wła­

snych parlamentów* Łącznikiem między Wysoką Władzą a rządami 

państw członkowskich miała być lada Specjalna Rada Ministrów. 

?o?/3tała ona na specjalne żądanie państw Beheluksu, które oba­

w iały się-doniinacji w ilk tak  w ie lk ich  mocarstw w Wspólnocie*

Wy&oktL Władza w "P lan ie  Schumana", posiada jak widać uprawnie­
nin ia poaadnarodowe.

"P lan Schumana" można nazwać jako modelową piropozycję do 

in te g ra c ji s fe r  życia  gospodarczego państw europejskich. Plan 

m in istra P. x^Ümlinä dotyczący powołania organ izac ji zmierza- -
г

ją c e j do in teg ra c ji roln ictwa /Pool Agrarny/ był ?/zorowany na 

"H a n ie  Schumana"* Rząd francuski miał w program^. stopniowego 

obejmowania procesami integracyjnymi ważniejszych dziedzin ży­

c ia  gospodarczego państw Europy Zachodniej.

"P lan  Schumana" stanowił pierwszy krok na drodze gospodaj^ 

czej in te g ra c ji Europy Zachodniej poprzez organizacje specjalne*
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, East §pm-liii oj «t7«a  rządu francuskiego» dotycząca poaołania аз>» 

mii europejskiaj» była kontynuacją wysiłku intogzmcyjnego zapo«̂  

ozątkowanego przez ministn Rm S<̂ umaiia» W październiku 1950 r» 

ргш1ог Branej i  R* Plewen wystąpił z propozycją powołania Biro-» 

pojskioj Wepólme^ Obronnej» Kowa wsp6lnota miała udbodzić za 

nai^ępatwo i uzupełnienie wspólnoty goepodarczej» Propozycja 

Н» ilewena» podobnie jak i inicjatywa H« Schumana nawiązywała 

do celów ogólnoeuropejskich» Potwierdził to R» Schuman, **EW0 •• 

jest i  chce byó etapem na dn^ze do federalnej lub konfedei^nej 

Europy, organizacji nad którą studia powinny zostać podjęte bez 

zwłoki”» ^

Han powołania armii europejskiej sformułowany przez E»He^ 

wena zsewierał następujące główne wytycznet

kontrola artrcii pmez władzo ponadnarodową;

' tworzenie jednostek międzynarodowych na najniższym azcze«> 

blu /batalion, pułk/;

«  integracja dowodzenia na wszystkich jego szczeblach; 

wykluczenie Niemiec z możllwoóci posiadania własnej 

armii naredowej

•» wepólny budżet;

podporządkowanie a następnie połączenie Armii Europej-*

skiej z organizacją Paktu B5łnoenoatlantycki«go*56

Politycy francuscy byli współinicjatorami wniosku uchwalone«- 

go wiosną 1952 r» przez Zgromadzenie XN>radeze Bady Europejskiej^ 

struktury politycznej i statutu Europejskiej Wspólnoty Politycz­

nej» Projekt statutu nowej organizacji integracyjnej został przy^
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ję ty  10 marca 1953 г*# zmlaniając n&zmę na Wspólnotę Euro­

pejską^^ Wspólnota m iała łączyć  w emyoti ramach EWWiS oraz EWO« 

ртъу zachowaniu przez n ie  pewnej antonomii^ Wspólnota miała . 

obejmować kraj# członkowskie EWWiŜ  nazywane odtąd Małą Europą«

DO kompetencji Wspólnoty Europejskiej miało nfLLeżeći

-  koordynacja p o lity k i zagrza łeznej;

-  koordynacja p o lity k i handlowej| dewizowej» skarbowej* inwe­

s tycy jn e j; . . "

-  utworzenie w p rzysz łośc i wspólnego rynku*

Władzami Wspólnoty Europejskiej miały byćs dwuizbowy parlament 

/Izba S e n a tR a d a  i^konairesa* Bada filinistrów* Bada Go­

spodarcza i  Społeczna 1 ^^ybunał Sprawiedliwości* który miał być 

o rgan a  w s p ó li^  d la  WE* ШШ(У 1 EWWiS«

Projekt statuta Wspólnoty Europaj si^dej zaw iex^  rozwiązania 

znane z  francuskida projektów dotyczących pcsrołania EWWiS oraz 

Аяв11 Europejskiej« Spośród trzech projektów integrecyjnych Eu­

ropy* których inicj€U;orami b y li p o lity c y  francuscy wszedł w ży­

c ie  Jeden* **HLan Schumana” * pozostałe zostały odrzucone* I^ ia  

30 s ierpn ia  1954 r« fnuiouskie 2gr«nadzenie Narodowe odrzuciło 

bez dyskusji trak ta t Europejskiej Wspólnoty Obronnej« (^nacziiło 

to  automatyczne odrzucenie statutu Wspólnoty Europejskiej«

Upadek projektów wojskowej i  p o lityczn e j in te g ra c ji Europy* 

spowodował* że problemy zjednoczenia Europy Jako ważnego instru­

mentu francuskiej p o lity k i zagranicznej s tra c ił  na swym znacze- 

- niu.

' V
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>7-
arytenia

Reąd Brytntłii Ü© руоЫтбт lutesrecjl eup©peje«

kiaj ataaowlsko ad raąda fran^sk l^o« ?a II

wojnie światowej poat^ioarili жа w^elJeą een  ̂ u tro^

oad wielkoaoeeretwowt^d wielkiej ^r^rtanii* 0|>iei?ejąe Ją m  tree«» 

Ф  lopęga«^ wpStyieóm Bi^t^jeka Haro^t^ Штора ЫФой^^

nia; apecjalne e^oucki bî t^Jî BO^aDers^kafl̂ cio* Healieojąo te 

trąy sałoienia po lick i sagrmii^iiej Brsrtyjcsyoy poetanoeilit 

Bo р1ешшщ̂ г Me miwsm6 alę в Burof^ «  тшасЬ inet:^i»^i fede^ 

mc^Jc^oii orgmsissiidm p^müdmrodemydit со epo«odowa2ob;ŷ  pme- 

kazanie w J^oe ^ ^ p e j^ d c ^  inetytucji decyzji dotyczącydi eto- 

шшкош a W^MSlnotą ]̂ E'3rt̂ Jskąt którn etameila podwalinę c^oer» 

otMweJ poi^cJi iielM oJ Brytanii«

Bo ä n ^ 0 $ Jedli wiąmć eię e fmrepą Ba^diednią to ^Jednomeśnie 

i  er tym mmiam t®eą»io*' a Stanami ^едпотш^ш! v rmmdb rodaące| 

Olę i «̂io€^Höi"*Earo|>!y AtlmityekieJ®« _ /

Po traedet nediaująo etarą brytyjaką m&mdę ^rówtmmgi sdł tm 

kon^MBcie europejakim*' aterad aio tak oddaiaływad na prooeey 

integracji eoropej^iej by te nie aegrdaly intemeoe brytyJekim 

«  E(a^pi#t nie odiaolowały £шро|)у od de lk ie j Brytsmii ores d e  

JoJ V aarapejakia kimtynentalne atruktury inteerooyjne#

delka :^ t a d a  mimo wielu prdb csyni^iy^ praes 

odmeedała prsyotąpiedó do inicj&tyw pomłania v Boropie wBipól̂  

not goe^od^^yeh i polityesnych« uaaamnaiąjąe swoje stanowisko 

ponadnarodogiyci cdiarakterem proponc^^u^di praea politykdw fm n-
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cttekicb ktdx«ege &!• dm edę pogodmid г smeremioś«»

eią pmńabmimą iimlklmj Bor^tenii«

2 Steza$w vr 1947 г» «iml&a 1̂ гуЬвв$м

pdmołi^ift smcbüdciegd paktu оЬхчшпе^т« 

B rytyjek i m iiiio ter e p tw  Seiriis prss^^dająo w pmr^

lÄßasBciu 22 etycEr<ta 1947 v *  oekmr^ł Swit^cek Hadslecki a doko» 

1шЫ1«  pmdaiatu те €ят bloki i  usaoadrtlt k»nlooacoód skozK*

oolidowmcia Saohodaiej w recmish anii aachodni^* W odpo-

irledsi tia to podiji^o Mkomania «yslkieis k tó rs d h  było po*

«оквш1о 17 BtöTCfA 1948 Гт Boktu Bnä£8cüeki^^ /Ufiii ^tidbodnio^/«

V akkad k tdre i^  шош£1Ьу Wielka Braneja^ Holusdia« Ве1я»

gim i  1акзш1нщ;»

Bakt BrukfiNil.£M9 k^i^ego ре^те m m m  bf^mlała *!Tirektat

pdtprec^ Ooapodaapcsej t 1  Kulturelisej orua ^bloroirej
Ч

^ш^|юеюр|у*’ 0 Je^bieJ 0 tx*i^  Foeaserrenia b zy ty jsk o -fre »

ocuekiago oojueea iK^^comgo A t ^ k i ^ i ^  /В mre& 194в r*/ « m 

s dregiej strc^^ModLewł artykuły dotycreae wąpcSłprctcy w daie-  ̂

dairie poUltycisrejt kulturelrej i  opołeoscej. Bakt Brukoeleid 

niał praede woeystkio г£Ьст^1е'poli^ezoe polityczne« Je^ ^  

formiłosrania podkreślały wyrośnie konieczność konsolidacji Euro*
,ł

py Zachodniej przeciwko k ląskow i H daieckieno» 0« Bi dual t f  f r a ­

ncuski m in ister fî roMT segreni^nydtł s tw ie rd z ił o  t£hćcie nego­

c ja c j i » pakt je s t  odpowiedalą nu obecność d yw iz ji radzioe- 

kich w B tropie bfodkowej, które stanowią gro>>bc d la  światofsre^  ̂

pokoju«

Załoi^enia Baictu Brtikeelekiego świadczą» że brytyj czycy tiyli 

Äwolennikaßi wielopłasscsysnowej współpracy par! et w europejskidb
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a nie lö i Integracji» О teklQ crtcsunkti« świe^ccą etencfj^skii 

rsądu bryt:fj8kiegd do fiwicuekii^ prüjektämt powołania Zgrcoa» 

dnesia Eoropoj ekiego^ ressserzenia działalności (ЖЖС̂  * Plana 

SchUB»na*^orae pddniojszych Inicjatyw do^czącydi E#o i К«??»

W odn iesien ia do fremcuskiej propozycji powołiodUt 2g3?eiaa«- 

d s ^ ia  Eitpop^jskiego* rząd b ry ty jsk i postulował by najpierw pO- 

woład wyłącznie specjalny oi^an międzyrządoi^ «• ^ rope jską  üodo 

Ша1зкг№ «> w skład k tó re j o le lib y  wejśó delegaci poszcsegól* 

nych rządów, zobowiązani do jed n o litego  głosowania. M a ł to  byc 

organ wyłącznie doradcay i  n ia ł mied kompetencje w zakresie sk 

praw goapodarcsy^ i  m ili tam y eh. w wynika pi^edst udan ia kociar 

prociisowych prepoaycjl rządu francuskiego i  шшшхвйпзи а«зог1а^ 

łów Ruchu lairopejsktego, rząd b ry ty jsk i poszedł na kompromis i  

w ystąp ił z in icjatyw ą utwoa^enia dwóch organów Koriitetu 

sti4^  i  Kon ferencji Delegatów s tym jednak, te  miały by6 one 

nadal podpoz^dkowźsne raądCEu Ostatecznie pod koniec 1948 r» 

Wielka Brytanie w yraziła  sgot|§ na powołanie Rady Buropej s k le j,  

a le  0p3«5eciwiła s ię  pi^yznaniu RFidsie j€iki<^*ko2jriek uprewnloń 

ograni cżąjąt^eh suwerennoóó państwową» lóón ło jsze  stencmleko 

rzfidu bj^’ty j skiego do Bsdy ^ ro p e js ld e j byłe Ыгг020 wstrzemię^ 

śliwę* s^vl^czy o tym m.in. wypowiedz m inistra Berina w 11|ищ 

1949 r. w czasie debaty w Isb ie  Omiń, te na nodsleje, i t  Feda
Ч • —

BorOpejska będaie rosRfijaó się peisroli na zasadzie precedensów.

a nie prses prseksstałcenią p n m  amleny statutowe. 57

W 1950 r » r 2ąd W ie lk ie j Brj^tanii ?5dQÓ\vlł zgody na pro jekt 

laubursyst Orski ego po lityko  i  fe d e re lie ty  JR, W. G, Нескау*а, 

scnlerEeeący do przekształcen ia Rady Kuropej sk le j w organ pOMd«»
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cetrodowej polit;ycaiie^ władey Europy* UcŁar&ły preyjwte prses ta­

ką władnet Jeko **uet««y europejski#” byłybgr wląśąoe dla rządom
i- >

petńatw Rnl#t?iącytói de Rady Europejskiej» "Ustaay europejskie” mia­

ły  nSod p ie w 33sef;etwo ^ stosoiiku de ust€swod€wetwa nc.rodowego*

1\Щй J iöXkiej B rytan ii n ie \'?угаз11 ла francuski#

propoüycjö ro45asöi»i5enl& uprawnień ГШЕС /popai^tą pinsea Stany Zjed­

noczone/* .Eranousi proponowali OFEC nadad dfiarafeter ponadnarodo­

wy, bi^tyjcs^cy s ta ll na otanowlsku by była to orrianiaeoja o ko­

ordynacyjnym charakterze«

Щ odniesieniu de • Planu Sohinnana*« dotyczącego po^/t^nia 

ETOlu, wielka Brytania aajoła negatywne otenowloko, motywując 

go tyffl> żm pwaadnarodowy chor#drter Wspdlnoty stanceri warunek nie 

do preyj^cie* Owceesny premier rządu brytyjskiego c* Attlee o - 

dv.d.adeeył, йе nie пойе podporaądkowad podstawowy<di gałęzi pra#-

myału brytyjskiego "władzy niedemokratycznej 1 nleodpowledziel-
co

nej praed nikim*"

Swoje nieprzejednane etanowisko w odniesieniu do spraw in­

tegrac ji europejskiej igiełka Brytania potwierdzlita rówtdeż w z -  

wiązku z franouską inicjatywą powołania Europejskiej «iexxSlnoty 

Obronnej, f* Ohorehill, bą^ey pfmownle premierem.^ na francus­

ką prodbę by rząd b ry ty j^ i zmienił swe stanow iło , oświadczył 

11 maja 1953 r. w Izbie (knim "Л к а  je s t  nasza pozycja? Hla Je­

steśmy członkaal EWO» ani nie zwnierzany byś włączeni do syste­

mu' federalnej Europy* Czojeeąr.ie posiadamy do nich specjalny

stosunek* Eloie on byś w^^rażoąy z przyimkiem "z" alo nie "wśrdd”
59-  je e to ^ v  bowiem z nimi» a nie wśród nich".

Ш.О zyskały równiei aprobaty rządu brytyjskiego działania
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ftpwicji i  Zgremadzenlm Doradczego Rady Europejskiej na rzecz po­

wołania Europejskiej Wspólnoty Po lityczn e j*  Upadek EWO a wraz 

nią Wspólnoty Europejskiej TiYielka Brytania p rzy ję ła  z dużym za- 

dov/oleniem, dawało to  możliwośó odzyskania wpływoY/ przez B ry ty j- 

czków na kontynencie europejskiti*

Republika Pederalna Kiemiec

Prancuskie rządowe koncepcje jedności owe Europy Zadiodniej» 

znalazły żywy odd;^ięk wśród polityków odradzającej s ię  państwo­

wości w lüemczech zachodnich. Gorącym zwolennikiem in teg ra c ji 

Kiemiec z Europą Zachodnią był pierwszy kanclerz RPK K. Adenauer. 

*R le ma w Niemczech id e i bardziej popularnej n iż idea europejs­

ka*’» -  w ie lok rotn ie  podkreślał* 59

E. Adenauer uwzględniając po.vojenną sytuację Nieciiec, pod—
■f

porządkowanych czterem okupacyjnym mocarstwom, wyciągając wnio­

ski z rozpoczynającej s ię  "zimiinj wojny” , wysunął koncepcje, któ­

ra s ta ła  s ię  ideą przewodnią p o lity k i HHTs zv/iązanie Kiemiec z 

id eo log ią  i  polityką zwycięskich mocarstw zachodnich. Karód nie*» 

miecki może s ię  podnieść ty lko przy opartej na pełnym zaufaniu^ 

współpracy z Europą Zachodnią. Podziw  яши4я» ^Europy ш  dwa 

b lok i zosta ł dokonany. Kiemcy s4 związane kulturowo i  cyw iliza;- 

cy jn ie  z Europą Zachodnią, Działalność po lityczna przywódców.n ie­

mieckich powinna kierować s ię  duchem wolności i  zachodniej cywi­

l i z a c j i  c łirześc ijańsk ie j.lT zeba  u s iln ie  przypominać innym państ­

wom, że  należą podobnie jak  Niemcy -  do Europy Zachodniej. Utwo­

rzen ie  Stanów Zjednoczonych* Europy, stanowi największą nadzieje
6okontynentu eui*opejakiego i  ITlemiec.
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vf projeiccie Zasadni cs НШ w 1940 r * ,  p rs ^ ’id s ia^ "

по mo^liwośd p3*seka2j«nia i r i G t y b a o j o n  europejskim cz;^e i 

nych pvfm  p a ń ^ im ry c h ^
/

V v o g n  do zjednoczonej Т лхгору  m o d ł a  ^nneję* 7-сЩт

ją o  aob ie  s tefjo spretro rządsący Eachcdnioniemiccey p o lity cy ,
ł

WBpiejmrd przez publlcyf?tdw, g ^ o e ili koniecsnodc prsełfiuaaijia nie*» 

preyjazRef^ etenot/ieka do IHemiec, by nsetępcio e laią ycpdlnie 

tworzyć fed erac ję  pabotw zachodnioeuropejckich* Kiemuy stara ją

c lę  wyfOTĆ d ir  rtj^oh celdw goopodarcsycłi i  politycznych , nara-
\

stający konflikt raiędEy « lalką Brytanią a irancją w podejściu 

do koncepcji zjednoczenia Buropy* Bonadto НЖ dążąca do utrzy*- 

rnaJEłlB jek najlepszych stosunków ze ,^апша! Zjednoczonymi гЛе** 

(ń ię t r ie  patrzyła na_ starania w ielkiej Brytanii do eacieónianla 

"specjalnych stosunków" z USA# co r.iiało n^in. umocnió wpływy 

ßry ty jeżyków w zachodnich Ш т а ^е о Ь Л  Europie.

p o litycy  sachodnionieŁiiec(^ v?ykoraysfcując ” 3\7rot" w p o ll— 

tyce z o ^ ^ ic z n e j  :?rancji względcłn zachodnicb IJioniec ja k i b&- 

ot?;pił 'T 19̂ 18 roku* popiera ją to i n X o J ü t y \ j y  francuskie zmierza­

ją ce  do in te g ra c ji Baropy, które spotykają o i^  £ uznaniem Sta­

nów Zjednoceonycłi. ^'Ijowiadają s ię  se rozosorzenien kompetencji 

(F^CU Z* "P lan ie  Schurmna?" dostrzegają w ie lk ią  szcu*sg wyjścia 

RHj z ograniczeń nełożony<h przez status okupacyjny r  гшкгео1с 

przeiayału c iężk iego. fee plan ten b ir ł Bklertfvmtiy przeciwko

zbyt daleko idącemu UD«modzlelnlenlu s ię  ^densuer do-

prowadssa do tego# że ПШ  pirayetępuje do EWyiS ne warunkach s fo r -  

ffiułowacydi prcez E* ПоЬшиша« Przywódca niemieckich clKPZeścijań- 

eklch-demokretów uważał, że z politycznego punktu widzenia «угеи»
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żen ie nn frencuAką ppopoe^cję je fłt  Bajbardzie;^ realBą

ezaneą zn ies ien ia  przez mocarstwa zachodnia istniej*|cych ograni­

czeń gospodarczych i  politycznych na drodze do uzyskania przez 

RPiT pełnego uprawnienia z innymi państwami. W odróżnieniu od kry­

tyków, K* Adenauer w Planie Schumana**,w-idział realne możliwoś­

c i rozw oju ’niem ieckiej produkcji wę©Lb 1 s ta l l ,  a z сгааш rów­

nież uzyskanie ważnego m iejsca w gospodarce europejskiej*

W odr.le cieniu do ** Planu Plewcne” , i^enauer г świadczył, że 

że RPfT Jest gotowa uczestnlczyó w ArmiS FuropeJsklej, a le  należy 

zn ieśó dyskryminujące w p lan ie postanowienie n ie dopuszczające 

możliwości pO?/st^ie n iem ieckiej armii narodowej, a Francja po­

winna s ię  kierowaó zasadą równych praw d la  wszystkich. Jako pod­

stawy wszystkich koncepcji in te g ra c ji eu ropejsk ie j, w tym także
6lprojektu powołania Europejskiej Wspólnoty Obronnej*

Włochy

Włochy po I I  ?/0jnie światowej znalazły s ię  p o lity czn ie  i  

gospcdarczo w eytu sejl n ie w ie le  lep sze j niż Hiemcy* Jak kraj 

uczestniczący w w ojn ie po stron ie h itlerow skich  Hiemiee, zosta­

ły  bezwględnie traktowanw przez Steuiy Zjednoczone* Podpisany 10 

lu tego 1947 r* w Paryżu trak tat pokojowy, nakładał na Włochy
■r

różnorodne ograniczenia p o lityczn e , gospodarcze i  wojskowe, poz­

bawiał Se ko lon ii i 'c z ę ś c i  Triestu* Macaniem włoskich rządów by- 

łoiodzyskanie suwereruiości na r<ńrni z innymi państwami; nawiąza­

n ie normalnych stosunków dyplomatycznych, szczególn ie ze Stanami 

Zjednoczonymi, i/ielką Brytanią i  Francją; dopuszczenie .iloch na 

równy d l zasadach do v. szystkich organ izacji działających w ramach

77



akcrst/ßtonlö ’cr OCEC а ройое^ Hmiu Шг0сЬаЦ|ц

stopienie do eai45p«5ekicłi 1 i%tl<mt;yakleli orgardaacii iote^mpyj«*

ХсчЮЬМе juk polXî tnsf islOQlocQft poiliby су włoscy« również ̂

.wyi“OdEQcy si^ r* Q5a*4EreścljtmskieJ--0ecokra podjyll ilziałarda 

П& г»есг a^łko^ite^o SEdąoeiiia »'łoch s 7,̂ 1̂Ш йШ т  Polityką? tą 

wrjplcrGł "*̂ st:?kaÄ i włockie с1:1сЬсн11о/.е1и̂ * 'Jatykî i:: sta ł m  oi»ap* 

nO¥fî I:Vl, by w oparciu o i^sądsąco /^łcoŁiy« ЛН̂ |1 i  wopółrisądsąoe 

/ 5̂ Ш1сЗо/ partie chrse;^cdja£oko**d№Okratyo£;ue dppro»fadBid do 

rjeduocjsenla Europy Zachodniej#

v/łochy opowiadały elę 35Ä utwor^erdes eurdi europejskiej ~ 

Jako jednego s et«p6w pro??adsących do c^łko^^tej integracji» Ъ *  

wladoey o tym cemoroiidam roąda włoofciegt s 24 sierpnia 1948 r#« 

Postulowano w п1ш utwora^nie federacji europejsklaj obcjrcającoj 

wrpdłpi^eę gospodarczą, polityczną, opołaesną i  kulturalną, I  

skład :fodemoji srdśdnieis rządu włoskiagoptswinna wej^<  ̂ i'itclka 3s?y«» 
tonia^ Ssî reg s&szci^Słi^eh ;>ropoaycji \^;ehodEi2;o naprzeciw Гр»«* ■ 

nmxQktm Inicjaty-^TOa fedoracyjnynj rOi^esorśeiale upr^4\ialeü

jako ori^iiizaeji etsiłej wspdłprftsy «konmaiennoj n^ijącej do* 

■pr«5tmdzld do zewareda unii celnej rii^dzy pa^stwaral _ozł^ikovi’gkipti| 

uti¥on5«n ie  kosdtotu politycznego, okładt Jącego o l j  s prsedtitiisid«* 

c ie li padetw csłojnbi#? m li. w eolu ustali^nia wepólnej polityki

faiędzyn̂ r̂OdÔ êJ i  repreE^tc**mni© ouroprjokiego**;
62^>owołenie uaropejskiego I'rybunaku Sprewledliwo^ęi«

i^dśący  politycy włootgr, podobni o Juk id * bry^jocy koler 

dsy b ^ lii n (hlrótnietdu polltykdw Гг€шеи£йс1сЬ, belgijsk ich  i  bo* 

lenderi^ch « gorącymi ш?о1епг1ка»1 onląscuiia ;^öch w ramach wapdb 

noty otlwntyolcioj, Pz ŝywddoa r&ądsąeej diF8od^Jer^ieJ*deniokro*
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c j i  de Gasperli, pp^eciwnikoni uc7,estuiczer3ia û och w 'aojuezu 

atlantyckim , opowiadał nieSLiiennle, że "amerykańska opieka" sta** 

nowi na;5lepszą g^warancje rozwo;5u i  bezpieczeństwu Jlocłi*

Włochy, r.iiuo pocsątkOYiycb obaw zwiąsfiinych z wysokimi kos*- 

tai:ii ja k ie  musiały by ponieść-w porównaniu z innymi krajami, 

p rzystąp iły  do EiTsÄlS* W czasie n egoc jac ji domagały s ię  wprowa­

dzenia dłuższego okresu przeje ciov/ego oraz subsydiów i  finanso-
\

wania spraw socjalnych v/ celu u łatw ienia dostpsowunia s ię  włos­

kiego przemysłu górniczo-hutniczego do nowych warunków. Podpisu­

ją c  układ EWWIS, p o lity c y  włoscy l i c z y l i ,  źe ottvorzy on rynek 

europejski dla włoskich towarów i  umożliwi skieiownie nadwyżki 

s iły  roboczej do krajów wspólnoty.

Powołanie • E ^ iS , W łosi, ocen ia li jako pierv/szy krok w k ie ­

runku powstania europejsk iej wspólnoty po lityczn e j i  gospodar­

cze j. Wysu?;ali też własne propozycje zmierzające do rozszerzen ia 

uprawnień Jspólnoty i  objęcie"'przez nią procesami .integracyjnymi 

dziedzin  gospodarki. .. 1Э50 r. włoski m inister P e lla  wystąpił z 

planem stworzenia unii celnej i  powołania v/spolaego europejskie­

go rynku.

Z rezerwą p o lity cy  włoscy odn ieś li s ię  do "Planu Plewena". 

A. de Gasperii wychodził z za łożen ia, że Z-̂ 0, j e s t  wprawdzie wa­

żnym i  niezbędnym krokiem na drodze do uworzenia :?ederacji euro­

p e js k ie j,  a le  pod warunkiem równoczesnego ustanowienia wspólnoty 

ekonomicznej i  wspólnoty po lityczn e j oraz powołania ?/sp6lnej po­

nadnarodowej władzy 1Ю lity c z n e j. 63
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