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zdomlnomio dateni# csesSei Msmijtui elit polityesa:fdi od Integxan»
cji Poli®l Be VFpdinotami Buroj™ Zaohodoiej« Stiidlom m tm cela
pa~edetairienle definieji pojeoim integracji# ksBtdto«mnie sie
idei sjednocBenia LUTOpy, historii integracji Badiodnioeuropej-
ekittj otaB spordw dotyesgeyoh konoepeji Integroymnia kNkjdir Bu»
ropy Zachodniej# Podjeto tez charaktei”etyke aspektow gospodar-
cBych i polityczigych integracji zachodnioeuropejskiej#

IWJCIE IRfARACari

Wliteratune dety<»geej zagadnien procesow integ2”<?jnydh
sg prezentowane liczne préby zdefiniowania pojecia integracji#
I¥obyyte nie zakecezytly Jseiotl(nTEI)I:zedstawieniem w miare jednoi”s$l»
nej definicji, ale doprowadzity do zaakcentowania réznic pre»
zentowcmyCh przez poszczegolnych znawcow probleméw integracji#

~:owo integracja zostato zaczerpniete z tacinskieg™o **in»

tergratlo«*, oznaczajgacego scalanie, zespalanie; proces tworzenia
catosci z czesci albo wiaczenie jakiegos elanentu w catoso#Kon»
kretniej pojeciem integracja okresla sie dzi$ uzupeinienie, po»

taczenie, ztozenie, zespolenie, shcunnonzzowanie i wytworzenie



Qad2£:ednej9 sprawnej catosci z drobnych czesci*

Po raz pi€9i%yszy w druku stowo "integracja* w zs"iaczeniu "po-
tgczenia ~czesci w pewng cato$s**t pojawito sie jak podaje Cfeford
English Dictionary w xiokn 1620* Pojecie integracja do Jezyka
ekonomicznego i politycznego weszto stosunkov/o niedawno. Wwyda-
niu Encyklopedia Britannica z 1929 r. pod okreSleniem integracji
rozumie sie sume wszystkich proceséw, dzieki czemu tgcza sie ze
sobg rozne funkcje i czynnosSci organizmu. Integracja jest w sto-
wnictwu pkresleniem wieloznacznym, znalazto zastosowanie w socjo-
logii, ekonomii, matematyce, technice, biologii, ewolucji, w lNé-
ukach medycznych i psychologicznych.

Podstawag rozwazan opracowania jest pojecie Integracji ekono-
micznej panstw LUropy Zachodniej.

W ekonomii stowo integracja najwczesniej zostato uzyte w zwig-
zku z organizacjg przemystu w odniesieniu do procesu tgczenie
przedsiebiorstw na drodze porozumien karteli, koncernow, trustéw,
i fuzji. Funkcjonowaly dwa terminy integracji ekonomicznej. 5%er-
fflin "integracji poziomej'/Uoryzébtalnej/ jako potaczenie kilku
przedsiebiorstw tej samej gatezi produkcji. Drugi termin "Inte-
gracja pionowa* /wertykalna/ w odniesieniu do tgczenia sie przed-
siebiorstw o réznej produkcji, zajmujacymi sie kolejnymi faz«ai
obrobki tego samego surowca.

Wpolityce termin "integracja polityczna* pojawit sie na po-
czatku lat dwudziestych naszego stulecia w dokumentach bigi Ka—
rodow w foimie, ze integracja polityczna miedzy poszczegdolnymi
panstwami powinna znalezé wyraz w kontynuacji jej gospodarczego

uzupetnienie, io uzupetnienie w formie integracji politycznej






w miedzywojermym dwudzestoleciu okreslane byto mianem *solider”
nosci gospodarczej Europy".

W rozwazaniach nad sprecyzowaniem definicji integracji wiele
uwagi poswiecono procesowi integracji. Wiekszosd teoretykow i
politykéw staneta na stanowisku, ze zespalanie gospodarcze i po-~
lityczne panstw to diugil okres w czasie ktorego nalezy pokonao
dyskryminujgce bariery i przygotowmoO spoteczenstwa oraz struktu-
ry ekonomiczne i polityczne do procesu integrowania. Nie przy™—
towanie sie do tego pilicesu mogtoby sie negatywnie odbié na fun-
kcjonowania zintegrowanych wspoélnot a nawet mogtoby zagit)zio
istnieniu integracji. '

O?eoretycy zajmujgcy sie integracjag sa zgodni co do tego, iz
integracja to diugotrwaly proces prowadzony w ten sposéb by w
kazdej chwili mozna go zmienié gdyby sie okazato* ze piewwotnie
obrana forma nie odpowiada lub opéznia dojsScie do obranego celu.
Postepowanie integracyjne wymaga koordynowania. Proces zespala-
nia gospodarek narodowych, czy wejscia do struktur Juz zintegro-
wanych, wymaga osiggania stopni integracyjnych.

Pierwszym stopniem integracji Jest stworzenie w obrebie integru-
jacych sie panstw obszaru wolnego handlu, gdzie cta i iloSciowe
ograniczenia celne zostajg zniesione, przy czym kazdy kraj za-
trzymuje wi*ne stawki celne wobec krajéw ktére nie uczestnicza
W procesie integraciji.

Drugim stopniem integracji Jest powstanie unii celnej w obrebie
ktorej, obok zniesienia dyskryminacji w dziedzinie wymiany to-
waréw nastepuje zrownanie stawek celnych w handlu z krajami trze-

cimi.



Trzecim stopniem integracji jest zbudowanie wspoélnego rynkii®

w ktojryra zostajg catkowicie zniesione bariery handlowe i Odcho-
dzi sie od Ograniczenia ruchu kapitatow.

Czwartym stopniem integracji jest unia gospodarcza, rézni sio
one tym od wspdélnego rynku, ze kontynuujac proces z]3oszenia is-
tniejgcych jeszcze ograv)iczen towarowych i kapitatowych, basnno-
nizuje sie polityke gospodarczg integrujacych sie panstw w celu
usuniecia przeszkoéd wynikajagcych z roznic miedzy ich polityka.
Pigtym i ostatnim stopniem unifikacji, bedzie zupetna Integra—
cja gospodarcza, ktéra zakilada wprowadzenie jednolitej waluty,
prowadzenie jednakowej polityki podatkowej, socjalnej oraz wyma-
ga istnienia ponadpanstwowej v/iadzy polityczno-gospodarczej, kto-
rej decyzje muszg byd wigzace dla panstw cztonkowskich, Z punirtu
podejscia ekonomicznego proces integracji zostaje zakonczony,
poniewaz dalszy stopien zwiekszania intensyfikacji gospodarczego
tagczenia bedzie juz niemozliwy.

Wtrakcie przechodzenia z ei™u wspoOlnego rynku do unii' gos-
podarczej powinien rozwija¢ sie proces integracji politycznej
bez ktArego nie bedzie mozliwa prowadzenie wspolnej polityki
gospodarczej wewnatrz wspolnoty i w stosunkach z krajami trzeci-

mi, A ostatnim stopniu integracji gospodarczej powinna zostaé

zintensyfikowany proces integracji politycznej.

Wyodrebnity sie dwa nurty koncepcji integracji, wynikajace
z przeciwstawnych sobie ideologii polityki ekonomicznych. Pier-
wsza koncepcja integracji, zwigzata sie Z liberalizmem, Roszag-
cym globedizm lub uniwersalizm. Z punktu podejscia do metod inte-

growania koncepcja ta zostata okreslona jako Integracja funkcjo-



nalna*

Druga koncepcja integracji zwigzane jest z kipytyfca liberal!-«»
zmu, nazwang ja reglonalizm”™n lub instytucjonalizmem, aprobuje
rozbicie mechanizmu stosunkéw miedzynarodowych kapitalizmu 1 opo-

Vv/iada sie ze Integrecjg w skali regionalnej* ~a metoda integm -

cji.nazwana zostata nazwana instytucjonalng.

4"Nedatairieieli> ) )
uec.lug argumentacj kierunku uaivrersalistycznego /J. Y3nerj>

n, ?. lerner, C. ?¢ Kidleberger, 71 Allais, G, Myrlal, P. Strec-
ten, W. Ropke/ integracja noze nastgpi¢ wéwczas, kiedy jednostki
uczestniczace w procesie integracyjn”nn, b~dg zazyMald réwnych
szans i identycznej wolnosci, stw™orza sobie vZarun.ki do osiggnie-
cia zamierzonych celéw, zapewnig dla siebie pedne korzystanie
z wytworzonych dobr kc/MWLnpcyynycb oraz diuzszy wolny czas od
pracy. ~

M. /JLlais i ?. Streeten stojg na stanowisku” ze integ2aoja
gospodarcza bedzie“nastepo?/ac wowczas kiedy zostanie wytworzo-
ny taki rynek w ktérym nie bedzie zadnych przeszké# dla swobod-
nego prseptyv/u towarow, kapitatow i osoOb. iVevmagtrz takiego ryn-
ku kupujacy beda kupowac¢ tam gdzie bedzie najtaniej, sprzedawcy
gdzie najdrozej, nastapi zniesienie barier celnych”™ kontygentéw,
waluty bedag Wymi’eniane bez ograniczen™ kapitaty lokowane
tam gdzie przynosi¢ bedg najwieksza rentownos¢, robotnicy beda /
mogli szukaé¢ zatrudnienia tam gdzie zaoferuje Im sie najatrkcyj—
_n'iej sze wynagrodzenia.

Inny z przedstawicieli liberalnej koncepcji integracji

R. Aron idzie znacznie dalej w swojej definicji stwierdzajgc”



B rdtm mm b3*mmtmem
blwinele™ stotegrO4nu3«w 1 b«rdsi#J tranaftko”™e oitds/f
aXrymi Jedmstkttai tydx Jadcas”l. g[]apvodarci"Gh sg ablisese ©
transakcji w taj sasiej jednos$ci "j~*odarcz”» Ostatecanio unifi»
kacja trdti rdzmch ipodaarek nastapi# jesli ztidh dobr kapita»
tow i ludzi iGBbyml sie tak swobodnie iniedzy jMnostkami
daroZXii# jak to ate dzieje wewnatra ktdrejkolwiok Z niciif 2

folajt™ z eimtow3dr<” pitedstawieieli liberalnych koncepcji
int"pacji B« Bal*ssa stoi m UWwr;lakad li Inteipfacji to B
pierwsze proces a po drogie to stan “~raw* ”“ako proces Integra”
cja obejmuje datenia do osiggniecia celu I"¢écon”™o poprzez am»
ninNie dsfskz"”™mcji miods™ ~s”H” darkemi rdiny<di paa”stw« dal”
stan &xMmoew eT doprtmadoenie do LLUNT procesu integig”™l po»
przez Usuniecie« 1™ llT1lnoeaule jakiNikolwi”™ form d”pskrs”sinaeji
mieda™r panstwami int~s”~jgoymi eM8T™ Jak r*nika z tej definicji
int"rai~a dokonuje sif wprz~ziale ommmym* Integracja
nie'osiggnieta wdweOas kie~f dolana wiekszanle intengr™/""nn
gospodarczego tgczenia bedzie jut Di~"tllwe. Granicy integracji
bedzie stworzenie tekiej struktury miedzynarodowej gospodarki#
ktéra usunie wszelkie sztuczne przeszkody dla dziatania i zo»
stang wprowadzone Swiadomie w”/systkie potadane el™enty koordy»
nacji 1 unifikacjir”

Tk wiec dla zwolennikéw liberalnej doktryny ekomznicznej w
konserwatywnym wydaniu najskuteczniejszym Kierunki”™ integracji®

kapitalistycznego systemu bedzie woli™ twidel« Ozna»

czato to powr6ot do kmondm gospodarki Swiatowej ~rzed X wojny

Swiatowej# Kkiedy to istniata swobodm wymiana walut# ruch ddébr i



uetust ko~Nltatdw i ludnos$ci nie napot“kat® Zzadn;ch ogz”iczoc¢*
Kie ammejfeet fcontygentdw ioportov;ych i limych resta™~kcji*

IOone”cJe integracji funkcjonalnej» uniwersalnej nie syskai™r
pz'~ycnnie wielu zwolennikéw. ZotYfko sit na to preyceyn
wynikajgcy”™ z tego» %t peiny liberalinn gospodcupczy i woliy
handel nie przynosity postulowanych efektow. Musiato to apuio«*
dowacC interwenojonlZEi panstwowy» zisierzojgcy do osiggiteia we-*
wnetrznej integxacji gospodarek narodowych. Rzady podejeujgo de«*
cyzje w zakresie cet» zrdéznicowanych podatkow» subsydifNsrania
poszczegbélnych gatezi produkcji» czy polityki walutowej przesta-*
ty bydé forng dyskryalnacji, a staty sie podstawowymi narzazie»
nitpolityki integracyjnej w rumach danego kraju.

Podstawg narodowej polityki integracyjnej byto oparcie sie»

J

1 rozlHtdowanle poczucia solidart _Jéci spotecznej» wynikajgcej z

przynaleznosci do jednego n’\irodq i zycie w ranach jednego naro-
dowego panstwa, wychodzac z zatozenia» ze nie bedzie mozliwe i -
beralna idea wolnego hmulu o $wiatowym zaal”u» nie bedzie LWb»
zllwe dokonc”ie integre”™i bez zaadsgazowunia'instytucji panstwo-

wych i ponadnarodowych» ktére uwzgledniatyby interesy i polityke

gospodarcza poszozeglljoych integrujgcych sie panstw.

Ba bazie krytyki lIdei wolnej 'lwllwn o Swiatowym zasiegu i
zatozen globalnej integracji» wyrosta druga koncepcja inteygracji
zwana regionalias”™» a z punktu widzenie metody zespalania meto-
dg instytucjonalng.

Fnncepcja integracji regionalnej zyskata wielu zwolennikow
wsrod decydentow politycznych.

)6 najwybitniejszych teoretykOw integracji regionalnej nalezy



Br tTaX8&altph 7» e Scltovsk”™t ?e Streetea”™ A* Predehl»

J* TlabergeR* W c™M3le oSOkl kapltMliat™czCej nie odbieg»*
Ja oni wprewdale od pofl*cji konBematsTOego liberalimu /cBescC
e nich to byli zwolennicy integrecji uniwerealnej/Zi™ eite w ~eatil
podejscia do rozwigzywanie problecK™w ekonoffliesny™dt zajmujg od**
mienne stanowisko» Stojg na pozycji, ze rzeczg nleodpowledi®ialiig»
wobec zmiany kierunkow politycznych i gospodarczybytoby kie*
MO wysitki na rzecz odbudowy wolnego hendlu o $wietowym zasieg
gu. Nalezy ~O0wn”™ wysitek skierowaé¢ na osiggniecie blizej lezg*»
cego celu, wzrostu wymieny dobr miedzy narodami zblizonymi geo»
greTlcznie, spotecznie, kulturalnie i wspoétpracujacymi miedzy
sol™ Jut od dawna* K:#e wystarczy Juz zniesienie lub ogr”iczenie
dyskryminujacych pi”episow dotycza<”<di wolnego handlu*
integracji musza by¢ rozwigzywane przez powotanie, zmierzajai”™ch
do integracji panstw, miedzynarodowy<k instytucji gospodarczydb,
a nawet witadz ponadnarodowych, ktére przejmg rozliczne kompeten«*
cje b~ace dotyckiczea upi®wnieniami rzadéw poszczegélnych panstw*

*Niektorzy ekonomisci dowodza, ze wspoélny rynek oruy, swoboda
ny ruch kapitatéw 1 sity roboczej wystarczaja do osiggniecia ce-
Iobw integracji; inni sadza, ze nie wystarcza usuniecie przeszkod
w swobodnym ruchu produktéw i czynnikéw, lecz musi Je uzupeiniacd
koordynowanie i uzgadnianie narodowych polityk gospodarczych
przez wprowadzenie ogoOlnoeuropejskich planéw i ogdlnoeuropejskiej
polityki ~oraz tworzenie ponadnarodowych administracyjnych orgaw
néw, niezbednych do realizacji tycti planow i polltyki.

 podobny® sposob Wypowiadell sie J* Tinbergen: %Integ/;ac.je nmo-

zna okres$li¢ Jako stworzenie naJdbajrdzieJ pozgadanej struktury
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eRtaes™e prxeThbl™ NXT
o~MgRirela MNptsfmixmi dJ5ia2aliioicl» i wprowedzecle rota”w

wenjrsftkirh pozadanych elm™ntéw Iséoirynaejl 1 unifikacji.»

He”onalisci stojg na srta®i“laku”™ zo integracje LUaropy 2Bb»
cho”™iej nastgpi dopie» wtedy» B4y pcssceegdlre pafstwa sjed-
nocna do tego stopnia, iz utwcms” Jedna ekonoiiiaBng catodd -
na wedr gospod”™*ki narodowej« staiwnfri“ca te larty odbiciem nej«
bardeiej realietyennego spojxn”enia na procesy integracji. Inte»
gracjo ekOMDIcsiig wigneno e |H>lityen&g strong proceséw Integra»
cyjnych. folityka integracyjna prooagnow prsee r~dy peinatar 4t»
nifikujacych Blegptmiima stanNeid nie tylko Jako naairaredeie do
ecnlania gospodarek narodowymi, ale byC¢ podstewg int~rscji po»
litycenej. Jako ostateesn™”™ ~la proeesdw integra™Jdnyeh. Inte»
gracje gosp”arosa ma tylko i“et”id celg”™tecie cela ostfteome»
go. "o m\ "

Oeolwnley integracji regimalnej /instytucjonalnej/ nektar
daja, ze panstwa uceestnie”™ice w procesie integracji nmesisg crenc
sie “enoi swej suweremiosci naro™\>weJ m reecs ponadnarodowymi
instytucji integracyjnych. TRtakim stanowisku stoi cytowetar
ekonmista J« Tinber™n ores holenderski polityk Bb. » 0O.eftenst
ktdry »..« pr2€B_integracje rosumie, » sgodnie Jak sadae » a
tym co Jest,ominie akeittowcne w snaeseniu tego terminu, prse”

Y

niesienie m odpowiednie ciata mi~aynnrodowe cseeci wiadny prs”

{

£7:ugujgeej u”zednic indywidualnym panstwom sowwennym.»

NJIbsrdsied uczuleni na sachowanie euwerennOL'cl nagrodowej w
odniesieniu do proceadw integracji byli od poczgtku politycy

francuscy* Ks argumenty, ze nalezy |«inetwa Europy SkichodnieJ

tl



potgczy 6 Scistymi wieziami» bo vtedy stanie sie ona jedng z naj«
wiekszych pot” $wiata™ wyrazali zdecydowany sprzeciw* Konsekweo
tnie opowiadali sie za zachowemiera suwerennosci politycznej i
"sentiment national” w tradycyjnym klasycznym ujeciu,

Robert Schuman twdrca pierwszej europejskiej ponadnarodowej
organizacji gospodarczej Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
/EWWIS/, zagorzaty zwolennik gospodarczego i politycznego zjed-
noczenia Europy Zachodniej stat na stanowisku, Ze "ldeat euro-
pejski"nie powinien w zadnym razie pogai”™zaé ideami narodowymi,
wrecz przeci?/nie, uwazam idee nar:dowa za idee kazdej struktury
europejskiej. Stwarzanie Europy nie moze byd z koniecznos$ci fa-
2ja tego, co jest i winno zostad oddzielne, Halezy,powstarzm,
wyjsSC z poczucia narodowego8]ako przedwstepnego warunku kazdej
trwatej konstrukcji europejskiej. Sentyment europejski'nie po-
winien go zastgpid, lecz uzupeinid, chodzi sie na wyzsze pie-
tro nie dlatego, aby zniszczyd to, co jest pod spodem* Jestem
wrogiem wszelkiej idei narodu europejskiego. Sita Europy zawista
od tego, aby nie stata si”™ ona jednym narodem, lecz aby zachowa-
ta réznice, ktorych nie nalezy niwelowad"”

Najdalej w Ewych rozwazeniach na temat procesu integracji
idg dwaj niemieccy ekonomisci R, Sannwald i J. Stohler, W pracy
Wirtschaftliche Integration na pierwszym miejscu stawiaja poli-
tyczne cele integracji, "Wazniejsze niz ekonomiczne sg jednak
rozwigzania polityczne* JesSli bowiem idzie o0 egzystencje Europy
integracja”™ jest mniej ekonomicznym a znacznie bardziej polltycz-
njnn postulatem, Kozna wprawdzie utatwid jego realizacje prze*

wspotprace gospodarczg, jednak jako cel ostateczny czysta unia
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gospodarcza nie do pomysSlenia"™. ™

Akcentowanie politycznych celéw integracj} wychodzito na-
przeciw dziatajagcych od zakonczenia Il wojny Swiatowej ruchCVb
na rzecz politycznego zjednocnnia Kuropy Zachodniej. llajwitece]
planéw na rzecz politycznej integracji zostato v;ysunietych
przez politykow o6wczesnych zachodnich Ifieniec. Politycy niemiec-
cy widzieli \/ procesie integracji zachodniotnTOpejsklej wyjScie
powstajgcego panstwa zachodnloniemiecklego z izolacji politycz-
nej, bedacej skutkiem Il wojny Swiatowej. Kaprzeciw tym dazeniom
wyszli politycy» francuscy, ktdérzy w procesie integracji Buropy
Zachodniej mieli Inne cele. Pragneli zapewnié Prancji pozycje
plerszojslanowag na kontynencie oraz witaczy6 powstajgce panstwo

zachodnionlemieckie w struktury instytucji ponadnarodowych, by

w ich ramach kontrolowaé¢ polityke niemieckas.

t3



HISTORIA IHIEEGRAOQJI ZACHODNIOEUROPBJSKIfRJ

Idea iBtegracJi europe”akiej, ktdra sie stata bardzo popular-
Da po Il wojnie Swiatowej moze sugerowac, ze jest ona wytworem
ostatniego pciwiecza. Takie wrazenie mozna odnie$S¢ obserwujac
dzieitalnos¢ politykéw j€tk i lite3«tture dotyczacg pofoblemow eko-

nomicznej i politycznej wspotpracy panstw Europy Zachodniej.

Qd czaséw wczesnego Sredniowiecza po wiek XX istni”™y plany
i projekty stworzenia w Europie zwigzku panstw lub federaciji.
Celem zjednoczenia Europy, siegajac najstarszych koncepcji, byic
zapewnienie narodom europejskim pokoju i takich warunkéw spotecz-
no-gospodarczych, ktére zapewnityby zarnieszkjagcym Stary Kontynent
nas spoteczenstwom lepszg przyszto$c.

Jedng z pierwszych koncepcji zjednoczenia Europy byto utworze-
nie wspolnoty Chrzescijanskiego Swiata wzorowanej na tradycji
rzymskiego. Zjednoczenie Europy miato sie dokona¢ pod przewodni-
ctwem papieza i cesarza rzymsko-niemieckiego. Rzecznikiem takie-
go zjednoczenia byt Karol Wielki. Geograficznym obszarem euro-
pejskiej chrzescijanskiej wspolnoty byto cesarstwo, przeciwsta-
wiajgce sie pogetoskiemu wschodowi i iatamskiafiai tureckiemu isla-
mowi* (Chrzescijanska wspdélnota europejska rozpadta sie a na jej
gruzach powstalo szereg suwerennych panstw nai4)dowych, ktérpch
wiladcy dazyli do wyzwolenia sie spod kurateli Kosciota Katolic-
kiego.

Pierwsza préobag, udekumentowang historycznie, przebudowy Eu-

ropy na zasadach stworzenia federacji suwerennych panstw byt
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projekt czeskiego krdla Jerzego z Podiebwi™u /1420 - 1471/ u-
tworzenla ligi Pokoju skiadajacej sie z Polek!» Czech» Wegier»
Pra&cjl» Baircdfli» Weeecjli®i Burgundll* Panstwa te mialy sie zje«-
dnoczy6é 1 w™MOlule przeelwstawlad sie tureckiemu sagrozenlu«
Wlidze Pokoju ule byto miejsca dla paple®ia a cesarz narodu nie«
mleckiego 1 papiestwa mogt wejsS¢ do ligi na tych samych zasadacdi
co pozostali wiadcy# Powstanie Ligi pokoju godzitoby w uprzywi-
lejowang pozycje papieza# Projekt zaktadat, iz gibwnym organem
ligi bylaby rada» obradujacy kolejno w stolicacdi poszczegélnych
panstw# Drugi organ to trybunal» podlegajacy radzie. Panstwa
wchodzace w skiad ligi nie mialyby px«w z wiasnej inicjatywy wy-
powiadaC wojen# O wojnie 1 pokoju decydowaC miata tylko Rada#
Kazde panstwo miato ,mle¢ jeden gtos* Decyzje mialy zapadaC w
sprawach waznych jednomyslinie» w innych przez wiekszos¢* Liga
posiadataby upxwnlenia ustawodawcze» prawa sankcji» mogta roz-
szerzaC¢ skilad panstw cztonkowskich» decydowaC o wojnie i pokoju,
kontrolowa¢ armie narodowe 1 finanse panstw cztonkowskich# Admi-
nistrowaniem spraw ligi miat zaymowaC sie sekretariat» zarzad

skarbowy 1 dziat archiwalny#

Lata renesansu wniosty nowe rozumienie spraw integracji eu-
ropejskiej. Ha uwage zastuguja trzy dokumenty poswiecone zapo-
bieganiu wojnom w Europie i tworzeniu ~nadnarodowych zwigzkéw
panstw#

I* Plan B# Cruce /XVII w./ wzywal europejskich monarchéw do
zaprzestania wojen. Ha zachowaniem pokoju w Europie miata czuwac
miedzynarodowa rada ambasadorow wszystkich panstw europejskich.
Rada miata mie¢ uprawnienia nadrzedne nad wladcami panstw oraz

prawo sankcji w stosunku do krajéw nie stosujacych sie do decy-
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Sji wmgym

I* Fl«3 W Pew» sakiadaa: iM&wMecie do implamentu e»
uipopejekiego« «*rbierane”™ xm sstazenlaoh ps”™pai”ojaBalfi&go pLu»
\% ayboi™ae”™» pMflatieot sbleratlts™ sie rasa w roiai* Banstva Te»
prszentomfe w psrlamei”cie sobowigaone do moEtoIm”™ w/stg»
pienia sbrojne”™ webee panstwa« ktd» ula sastoemimia sie da mie»
daynarodowesa ©reBcsenla*”

X1I*”igietki Plan« franeuskla”™ krdla Wuw?yka W /ZepraNo/?uuy
prsesa ksiecia Sully«e”™/ aakiadal s™o”enie fedexmcji panstw
eurepejskidi trsech «ryanant katolickie”™« luteimnakie”™ i kal»
winskieOf funkejonujg”j na sawdrie «cuius TeBlo eius Tel%13”#

skiad I'egetec™ miato wnsd 15 pails”™ » 6 dglodzicanyeb LoLw»
chi* 5 obleTtelaychb i 4 Tepublk!* Pedexaeja aypoaasona bytaby
we Masi”™ amiOt skiacé™gcag sie s lwutygentil* W™
uetrene spory miaty byc poa”tey”~we przm ifielkg |1™"e otea po»
legte jej 6 rad pegiominych. Wada i IUPOja Be ws%lfddw roli»

gijBych« znalaztyby sie poza oyst™em europejskim*

w X?I1l wieku rdwniet i"jMito sie wiele koncepcji “Mpswnie»
nia w Europie inii“Jo na nTiiT utworeenia nowego tadu* Ha w " e
sa”™uguje wizja frsmeuaa Ch* de Saint»Piawre*-Powotana dobrowol»
nie prsaea panetm unia europejiedEa miata wWp&mi6 miesskan«™ na»
szego kwtynentu "pokoj wieczysty*e Ha straty pokoju miat stad
st€ity kongres lub senat ofederallsowcuiycdi panstw« w ktorydb kat»
dy cztonek miatby rownoprawny gtos* Obta miata rowniez ingerowac
w sprewy gospodarcze 1 handlowe panstw catonicowskicfe. "izje «po»
koju wieczystego" rozwineli w swych pracach J*J* Bcusseau i J*

Fant* J* J« llousseau zwrocit uwage na oparcie nimego tedu w ?&i»
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ropie DM poeeanoweniu p:t0T mieCzynagpotomegt’m J« Kant g Traktm”
eie Wiaozmgp Bokoju** prec”rstijagc eatoieoie pre”~setych Standw
Zjedmczonych Faropy, «ysunat c&Jy ssereg saeadniczych postule*
tONVF eapmeetenie zabierania tajnych ueiéw, gwarancje niepodle”
gteSci posscze™lnych pafiotw» znieelenia statyd” armii i prze-*
8tuleganie zasad nieintei?wencji w wewnetrzne sprawy suwerenny«®
panstw, "0 Kent opowiedziat sie za federa cjg wolnych panstw re»
publikanokich« odrzucajgc stonarchie; argumentujgc» iz tylko re-
publikanskie formy rzadow we wszystkich panstwach bedg dawmod
gwarancje» te wojny nie zostaz”™ wypowiedsiiane bez zgody obywate-
li,

Znaczacy wpltyw W rozwédj idei integracji europejskiej wy-
warty Rewolucje francuska oraz jrozwdj przemystu jaki dokonat sie
w Europie na przetomie XVIII i XIX wieku,Ka rozwoj idei”zjedno-
czenia Furopy daty wptyw majg doswiadczenia etanow Zjednoczonych,
Saint Simon w 1U14 r* nawiazujac do koncepcji Napoleona stworze-
nia "Europy jednolitej", "Europy narodowo-liberalnej", przedsta-
wit plan utworzenia zjednoczonej Europy jeko ponadnarodowej E~N—
narchli konstytucyjnej oraz powotanie dwuizbowego psrlanentUi)®—
golnoeuropejskiego. len dwuizbowy parlament miat stanowi¢ ngj—
v/ytsza witadze ustawodfiwresg i rozstrzygac¢ ewentualne spory pomie-

dzy paustvaai-cztonkami owego ogdlnoeuropejskiego panstwa,

llasto inte”~o”cji ogb6lnoeuropejskiej poja«rito sie w czacie
tr»7ania Kongresu ."iedenskieg©, Kista to byd integracja, w ktoérej

czotowg role odgrywatyby Austria i Rosja»

Re poczatku XIX w, pojawiajg sie koncepcje gospodarczej zje—
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disoiustnia Europy* Bownwe” sie HbexTUw» BTT&B tmgf T ew»
ozenie wolxse”™ hendlu dla pokoju 1 J*no”™el eun/jakiej#
niem liberatéw droga de federacji oss™ wspdolnoty prowadzi 8w ™

realissorenle wolnego bai™lu 1 stopniowo wrastajgcej “spodarezej

aale™nodoi jeu”ct, puntitw od drugiemu

Jo goepodarezych id” zjedislczenla najosybciej nawigzaty
Prusy« Bgazgo do dogonienia Francji i Anglii» ozolowycdi pot”™ k
pitalistycznyi”™» podjety dziatania na urcw utworzenia w Rzeszy
Niecieckie]j Jednego oapganizmu gospodarczego« Najpierw powotano
w 1818 r# i~ska Unie Celwy, nastepnio w 1034 r* Ui%iecki
sok Celiiy« Zwigzek ten objgt prawie wsistkie panetwa niemieckie
geograficznie stanowit obszar 162 870 mil kwadratowycti aamieaz«
katydb przez okoto 23#5 dn Iudnoéci*Ilo

ll« rozwQj idei integracji europejskiej duzy wptyw miat przy-
kiad federallizam amej~kmn~iiego* Gorgcym zwolennikiem zjednocze-
nia Europy na zasadadi federalistycznych byt ?¢ Hu”™» ktéry m
kongresie przyjaciot pokoju w Paryza w roku 1849% powiedziat
n«in*i "PaKsyJddzle dzied» kiedy Ty Francjo, Ty IK»xsJo, Ty ltelio#
ly Anglio, Ly Niemcy, Kiedy zy ¥/szyetkie narody kontynentu, ze-
spolicie sie scisle w wyzszg Jednostke i zatozycie europejskie
braterstwo, nie utTOciwszy Waszych eeoietodei i indywidualnosci
/*¢*/ Wyjdzie dzien, w ktorym nie bedag istnie¢ zadne pola bi-
tew niz rynki otwierajgce sie handlowi i umysty otwierajgce s,i8
Idecia™ Bedziemy taieli iISJednoezone Europy, ktore utoronujg
proces roin>Jt3wy starego Swiata tak Jak Stany Zjednoczone Amery-

ki sa ukoronowani® Nowego birlata**~""
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w drugiej potowie XIX w. koncepcje zjednoesenia euii>pejskie«™
go zaczety ustepovimd tendencjom nacjonalistycznym. Znajduje to
wyraz w eksponowaniu interesé6w wiasnego narodu” kosztem innycdi*
W Europie rozpoczeta sie rywalizacja gospodarcza oraz przedkia?*
danie przez mocarstwa wlasnych imperialnych intereséw nain spras-*
wami wspoitpracy.

W tym'okresie nastepuje podziat polityczny i kulturalny Eu*
ropy. Podziat ten wigze sie z powstaniem w Europie dwoch wiel*
kich pradOY/ polityezno-kulturowychj ”zachodntoeuropejczykow* i
"stowianofilow”* Zwolennicy pierwszego, gtéwnie Kiemcy, uwazali
spoteczenstwa Europy Zachodniej za spadkobiercow Swiata antycz*
nego i kontynuatorow kultury romansko-germanskiej, jako bardziej
wartosciowe od ludéw zamieszkujacych Europe Wschodnig, " krowia*
nofile*~, ktérzy wywodzili sie gldy/nie z Czech i Rosji, uwazali
"zachodnioeuropejezykow” , jako przedstawicieli przezytych juz
idei.

Ra tle tych sporow ozyty koncepcje stworzenia srodkowoeuro-
pejskiej unii celnej, obejmujacej Austro-Wegry, Rzesze Niemiec-
ka i panstvira Pélwyspu Batkanskiego. Przywd6. . .. unii miat byd
Berlin. Koncepcja te legta u podstaw, ostatecznie juz sformuto-
wanych w 1879 roku przez C. Prontza, zatozen Mitteleuropy, 1LU:0-
zenia Mitteleuropy zmierzaty do przywroécenia wielkosci Rzeszy
Niemieckiej z okresu Cesarsimm Rzymskiego Karodu Niemieckiego w
Europie Jodkowej i Potudniowo-wschodniej poprzez stworzenic
na tych obszarach wielkiego obszaru gospodarczego /Grossraumiri3?t-
schaft/, na ktorym miano budowad jednos$¢ polityczng, gospodar-

cza, kulturowag i rasowag. C. Prantz uwazat, ze w skiad niemiecko—



«-austriackiej Europy pemtrmy wejsC takze Belgiat Holandia» Sana™
jcaria i kraje P&wyspu Skandyncarskiego. Mitteleuropa» utrzymu-
jaca tylko kontakty gospodarcze z yielkga Brytanig» miata skute-
cznie przeciwstawia¢ sie wphmom imaneji» Rosji i Standéw Zjedno-
czonych w Europie* Ostatecznie Mitteleuropa miata rozciggac
sie od Renu na zachodzie do Zatoki Perskiej na potudniowym tf-
schodzie* Wjej skiad miaty wejs¢ ziemie polskie i ukrainskie*
Idea integracji Europy pod hegemonie Niemiec zostata rozwinieta
przez teoretykow niemieckich« J* Bartsch» K¢ Cx Planck i F
Naumann uzaardniali role wielkich Niemiec w Europie«y5 6« W
b\ébnitz opracomt teorie wielkiego obszaru gospodarczego* ®
P« Ratzel» twoérca niemieckiej geopolityki, wysunat teorie, ie
podstawowg funkcjg pcudstwa jest dgzenie do statego powiekszania
I zdobywania nowej przestrzeni zyciowej /labensraum/« 17 Ke 2%
Wolff wyszedt z teorig istnienia ras panujacych /J™hrerrassen/
I stuzalczych /Bolgerrassen/* 18

po realizowania koncepcji politycznych, gospodarczych i mi-
litarnych Mitteleuropy przystapili politycy i gener”~cwie nie-
mieccy po wybucha | wojny Swiatowej* Dziatania te spotkaty sie
ze zdecydowanym przeciwdziataniem liberalnopacyfi stycznych kre-
gowk W czasie wojny ne nowo odzylty koncepcje utworzenia Standw

Zjednoczonych iEuropy*

Podpisane po zcUconczeniu | wojny Swiatowej tiuctaty pokojowe
z pokonpsymi przez Entente panstwffinl nie rozwigzaty zawitych eu-
ropejskich” probleméw politycznych i narodowosciowych. Caty okres
miedzywojennego dwudziestolecia to lata licznych konfliktéw i

tar¢ miedzy europejskimi panstwami« Z postanowien traktatowych
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sejbardsiej aiesi™owolofie pokcuill Biernat ni“chetm %n
byt LLB™a Ibiidsieetet tara:”«jge« ze wwealski tad pokojcaiy v B»
liropla byt «ywiletrox™ przeciwko piel”*'szemu panstwu komunistyo&»
nemuE Y wyniku postanowien wersalskich Europa zostata sréznioo--
wana gospodarczo, ibwstaly dwa bloki panstwi blok panstw dyspoi-
nujacych nowccze™o™m p3~ewy”ewt 1 blok panstw rolniesydi o nlo-
kim stopniu cywilizacji, ~rzyjato to podziwom spotecsnycu Ba
bazie lewackich i ssowlnistyozi™di tendencji rozwijat sie w LL»
ropie faszyjean* ktory we LL;oarecb, nastepnie w Blemc”edi» Hluxpa®
Nnit i Portugalii przeksztatcit sie w forme faszystowskiej dykta-»
tury, n8pleppany przez Wigzek Radziecki rozwijat sie rudx kcmt»
nistyczny daigcy do przebudowy Europy drogg rewolucji socjalisty-
cznej.

-Czes¢ panstw europejskimi weszta do Ugi nerodéw, czeso zo-
stata poza nisg.

Wymienione czynniki nie sprzyjaly wyksztatceniu sie koncep-
cji zblizoie~chilntegracji euiropejsklej. Powstato ich wielet ale
wiekszo$¢ z nimi nawzajem sie wykluczata, Z posréd wielu konce-
pcji integracji Europy jakie zostaty opracowane w okresie mie-
dzywojennym do najwazniejszych nalezy zaliczyct

- europejskie koncepcje integsracyjne pod patzKinetem Ligi Ka-.
3?0dowy,

ruch paneuropejski Ooudenhove-Bialergiego;

francuskie Inicjatywy E, Herriota i A, BriaOda;

koncepcja skandynawskaf

hitlerowska koncepcja "nowego tadu" w Europie,

Bezposrednio po zakonczeniu | wojny sSwiatowej* w Europie zacze-
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1J powstawaé¢ rudi”™ i stowarzyszenia na rzecz zachowania pokoju«
Znaczna ich czesc¢ zachowanie pokoju upatrywata w integracji pan*
stv europejskich dokonanej pod patronatem Ligi Narodoéw, organi-»
zacji ponadnarodowej powotanej do popierania wspotpracy miedzy”™
narodami, ~arantowania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowe*
go, czuwania nad p37?zostrzeganlem przez jej cztonkéw prawa mie*
dzynarodowego i poszanowania wszelkich traktatowych zobowigzan
we wzajemnych stosunkach miedzynarodowych* Te szczytne zatozenia
zaczety burzy¢ i“zwljajaee sie nacjonalizmy, eksponujgce intere-
sy wiasnego narodu i wiasnego panstwa* Nie przyjmowaty one do
wiadomosci, ze zyjgce w Europie spoteczenstwa sg od siebie zale-
zne i panstwa powinny podporzadkowacC sie zbiorowemu dobru jekim
jest zachowanie pokoju* Nacjonalizmy narodowe spowodowaty, ze
nadzieje jakie poktadali zwolennicy integracji w Lidze Narodéw
szybko okazaty, sie ziudne.

Z tych to powodéw powstajace w Europie stowarzyszenia na rzecz
integracji dziataty poza strukturami Ligi Narodéw* Heiwszym
stowarzyszeniem byta Unia Miedzyparlamentarna, ktéra za najwaz-
niejsze zadanie swej dziatalnosci uznat™tgzenie do porozumienia
narodow, rozbrojenia, kontroli polityki zagranicznej rzgdow o-
raz rozszerzanie wspotpracy gospodarczej miedzy europejskimi
panstwami*

Do programu Unii Miedzyparlamentarnej zblizone byty programy
Unii Stowarzyszen Ligi Narodow*

W latach dwudziestych w Niemczech pojawit sie ruch, ktérego
celem byto doprowadzenie do porozumienia 1 wspoéipracy panstw za-

chodniej Europy* Tworcg ruchu byt A. Nossig, z pochodzenia pol-
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3kl zyd* Bi>wetat on do zycio Eixpopoiaki Tiolazek Bokoja«{!rtd2*egG
cel” byto nio dopuss~csenie do odrodzenie sie militaryml\J W £e
uropiOp zachowanie pokoju» propagowanie 3kxbrojenia i dobrosg*-
siedzkiego podejscia do rozwigzywania konfliktow, ~"™2 cresewl
progrem dziatania zwigzku zoetat rozszerzony na rzecz integracji
gospodarczej Europy, poprzez powotanie Europejskiej fiady Gcepo™
darezej 1 FuropeJdskied Unii Celnej# BodJeto wysitki na rzecz
wigczenie do europejskiej stwktury Integracyjnej i*lelkiej lbryta®
Nnil i Zwigzku HTidziecklego oraz powotenia przedstawicielstw pro-*
wadzacych agitacje na rzecz integracji miedzynarodowej, A#rosslg
Sdrolg wielokierunkowg dziatalnos¢ prowadzit w scii“ym porozmsien
niu z rzad«3 IMpubllki i~elmarskiej, co musiato sie spotkac¢ z
nieprzychylnym stahowiskiera firancuskich czynnikéw politycznych,
Z inicjatywy dzietaczy francuskich paryska sekcja ®wigzku £e
urepejskiego zostata przeksztatcona w Neu3cuski K~ snitet d/s
Wspotpracy Europejskiej, L1928 r, z inicjatywy Baryiia pov/oleno
Eiedzynm4>dore Stowarzyszenia d/s »WspOlpracy Europejskiej* Ce»
lem etaw&rzy&zenlo bytot podjecie wNopTOcy z wszystkimi orga-*
nizacjami dzietijgcyial w rmsmct Ligi Narodow, «wt
Jednolicenie polityki celnej miedzy pocmeze™Inymi krajali i u-
doskonalenie kontaktow gospodarczy«®, uspTwnienie wydawania wiz
w ramach wspolnoty europejskiej, modyfikacja pi~epiedbw dotyczag-»

cy”™ lotniczej komunikacji.

Idea integracji Europy propagowana przez stowarzyszenia zwig«
zane z ligg Narodéw nie zyskata szerszago poparcia wsréd polity«*
kow.

Wieksze r e s u | t osiggneli zwolennicy koncepcji Integra<*

eyjnej skupieni w ruchu Paneuropejskim Godenhove«*Kalergiego,
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fatoz<mego w Fdt 19 Gldwnym celem inichci Brneum”ejsklego
byto pr&®eYp1BeUlEe eJednoei»Qia wosystkic” panstw europejakieh
2 wyjagbklaei Melkied Brytanii i Zwlagsku IMiaieekiego« Banetwa
Awiata OoudenhorewKale:™ peaaielit na bloki» w zaleiSUE™ei od
i<dt poaiocau kulturyt cywilizacji i rozwoju go”oderezego. Bo
pierwszej bioto salici™t panstwa eux*opejskie /bez klasku
dzieckiego i Wielkiej Brytanii/; do drugiego Wielka Brytanie z
jej dominiNei; do trzeciego Ameryke BSinocng ze Stanesiai 2:jedno™
czot™ni na czele”™ do csn™artego SSBR a do pigtego bloku pcmetwa
Bal™iego Ws<~cdu. V podstaw podziatu na blokd letat poglad» bl
kazdy z nidi rozy/lja sie wedtug wkamiycb prew ekonomiczny<M i
polityczny<ai*

Bajwiecej uwagi Kalergi poswiecit krajom europej©kim." Podki”
Nnlet», ze Europie zagreguja dwa mocaitwa sSwietNee; Bwigzek Ha»
dziecki 1 Stany Zjednoczone» Powetonie ZSHH uwat”™ za najwieksze
niebezpieczenstwo dla suwerennosci europejskiad panstw. 27igzek
Radziecki jako najblizszy ~siad rozkiada od wewngtrz za pornoi®
komunistycznej ideologii mrope 1 dazy do jej politycznego pod*
boju*

Prz”~ radzieckim i emeiykanskim zagrozeniem Europa noze obro»
NiGsie jedynie wtedy kiedy zorganizuje sie w samodzielny polil*’\
tyczDO-gospodarczy blok opwty na zasadach konfederacji» Konfe»
deimcja ta miata oparta na ipownosci» .suwerenno$™oi 1 bespie»
czenstwle panstw czionkowskich. Ol<Huyt3l jej wiezami miata bys
unia celna i monetarna« fspdlnota ta miata poeiadad wta™e sity
zbrojne i w-asny trybunat»

Integracja Europy weditug zatozen Krdergiego e”ata dokonan sie

V trzech etapadhi
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- poirokEU3ie krajowych zwigzkéw europejskich;

- utworzenie europejskiego zwigzku celnego i monetarnego, jako,
instrumentu taczgcego poszczegdlne panstwa w jeden organizm
gospodarczy;~

- powotanie Stanéw Zjednoczonych Europy”

Wiele kontrowersji wzbudzato wytgczenie z integracji Wielkiej
Brytanii* Wytgczenie Wielkiej Brytanii z Paneuropy Coudenhove«
Kalergi uzasadniat tym, Ze wprawdzie jest ona potgczona z Europag
kontynentalng licznymi wiezami, ale jej zainteresowania po |I woj*
nie Swiatowej koncentrujg sie na zamorskich posiadtosciach a nie
na problematyce europejskiej. Wyeliminowanie Rosji z integraciji
europejskiej uwazano za catkowicie naturalne. Uwazano Rosje za
polii;ycznie i C¥wilizacyjnie odrebng czes6 Swiata - Euroazje.
Ponadto obawiano sie, ze Rosja, nawet niekomunistyczna, z olbrzy*
mimi obszarami azjatyckimi zdominuje Steny Zjednoczone Europy. 21

Ruch Paneuropejski, az do konca lat dwudziestych byt popi*era»
ny przez znanych politykéw, dziataczy gospodarczych oraz ludzi
nauki 1 kultury. W latach trzydziestych zainteresowanie konce-
pcjami Kalergiego znacznie ostabto. Idea Paneuropejska odzyta
ponownie w latach drugiej wojny Swiatowej.

Najwiekszg popularnoscig wsrod zwolennikéw integracji ewdp—
pejskiej spotkaty sie francuskie inicjatywy zjednoczeniowe opi”
cowane przez E. Herriota /19f4 r/ i A. Brianda /1929 r./. U pod-
staw obydwu inicjatyw legto dgzenie do utrzymania mocarstwowej
pozycji Francji w Europie, zdobytej po pierwszej Wojnie Swiato-
wej.

E. Herriot opowiadat sie za regionalnym paktem panstw euro-



pejeklch ©Opartym na zaseuitzie i“wnosci panstw» kthre do niego
przystgpity* Stat na stanowisku zniesienia taryf celnych» zor-
ganizowania ogolnoeuropejskiego arbitrazu, rozbrojenia i usta-
ncmdenia systemu bezpieczennstwa”™ co takze postulowat ruch Pan-
europejski*

Z bardziej konkretna inicjatywag stworzenie Stanéw Zjednoczo-
nych Europy Wystapit we wrzesniu 1929 r* w Genewie na forum Li-
gi Korodow minister spraw zagranicznych ftancji A* Briand. Pro-
pozycja Brianda zaktadata powotanie konfederacji panstw europej-
skich* Organem kierujacym konfederacjg miata byé Konferencja Eu-
ropejska wszystkich panstw europejskich nalezgcydi do Ligi naro-
dow i zrzeszonych w Stanach Zjednoczonych Europy. Organem wyko-
nawczym Komitet Polityczny. Sprawami organizacyjno-edministracyj”
nyroi miat zajmowaé sie Sekretariat*

Wedtug A. Brianda Stany Zjednoczone Europy miaty by¢ luznym
zwiagzkiem panstw respektujacym catkowitg suwerennos¢ i niepodle-
gtosé krajow wchodzacych w sktad zwigzku. Zwigzek miat Si€ opie-
ra¢ na trzech podstawowych zasadachi

I. Podporzgdkowanie probleméw ekonomicznych zagadnieniom po-
litycznym. Miato to zapobiega¢ dominacji panstw «a o duzych po-
tencjatach gospodarczych nad pozosttéymiiTstaoiej razSYiniftyiai
gospodarczo cztonkami*

Il. Uznaniem przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ze euro-
pejska wspotpraca polityczna winna dgazy¢ do zbudowania takiej
jednosci europejskiej, ktéra przynoszgc partnerom korzysci, pty-
nace ze zbiorowej solidarnosci, szanowatby w petni suwerennosc¢

narodowg“! niepodlegtos¢ kazdego panstwa cztonkowskiego.
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nx. Tdwa organizacja Europy ptmitma aprsyje€
sbli“anlti 8yatea<bw goepodarezytdi par.Bt?2w czitonkowskidi w celu uw

tworzenia wepdlaefeo c-uropejeklego rynku» /

Inicjatywa spotktite sie z cblcanyw prittyj*clem prses
pai etwe iuuopejakie# Belskat wledsy ora® HnlaMia zastrz™azy,
te przeciw jakii“akclwiek naruszemitt Tx”ereTtione! periotwt?;; ej#
liclke Brytanie i Bwigzek lladziecki. ktore nie miaty byé czton*
kami proponwrun< praca Brianda konfeaeracjif podjety od raso
dsirtfoaiat by inicja™”f te Qturpetemacm HAepublka Walsarska od—
r*Osto sie do inicjatywy z dyploaatyezng reserwa#

Zadne z paitstw europejskich nie bylo gotowe do ustepstw na
rzecz europejskiej jedJiodei# i Europie secseta narestad nieaaT-
no™Cg ktora unicfiso™liwiata rzeezowa dyskusje na rzees integra-
cji. Potwierdef;ja to atanoirieka polityk > zajn»/#ane do kolej-
nych inlcjBtyw i planéw integre”yji"<” o regiondtnym sasiegu#
takich jaki utworzenie astriacktM-nicffiieckiej Unii Oelnej /1931
r./+~" powotaniu iederccji Banstw lledduncjskich* wysunietej
prze« 1*rriucvakle™o premiera A# fardieu /1932 r#/#~" Broposycje

te zakoncayly sie supeinya fleski™* *

Ha ohTzetrch 6dmawienych poprzednio plenic¢ ii“egr«3o0Ji curopej—
sklej rozwijat sie rttdﬁav/cuy *Inicjatywa Skandynoweke”# Jego
cnolow¥™n ideologiem byt dunczyk Gf P Heerfordtt ktory wysunagt
plan utTOraenia tr kiegt» bloku panstw eurc”Jskil<™# w ktorym wszy*
stklc Ca"5€ kwestie micty byc rozwigzywane drogg negocjacji#
skiad taki” organizacji Rinty wejso wszystkie pa/stwa europej-
skie» w tya Swigzek J”™dzle”™ci i wielka Brytania# Pilerem nowej

organizr cji europejskiej miata byd Praneja i Klemcy.
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£lesnrdug 2a4wlw os™anijuusji miato B6 pyasrjécie s pomocg poOl
ertma™ kboTe ogjbflofislej aelorpia’r’\r podesao wojny« Haotepnio
tttwOFSenio teid.”™ otroktur pvonadr"ion&lnych fedesr&cji pailetw»
ktére by LU j€LkoSciond nowych poletssmdtk nabespiec™y narody
Swiete proed nowg wojng*

Wedkul fleorfordta (LU Swleclo letniato by kHkanai”cie ponad-
roglonalji~d™i rodarooji tworegcydb fany Zjedeocsone ‘swi™ta* 1
INiropia takg 03*ganiBai™g latyby Stany 2jednocsone llaroddw Bi*
ropejini<” /SSHE/* Bodatasréwymi cekwia! SZBE miato byd#

- aapewnienio pokoju i wer™"“tranago tadu parstw ettropejakii®

- sagira7«ntoiimnie ki“dema partnerowi SZBlI swobodnego roawoja

kultuiy naro”™”™oj» tycia goapodarcaeg®© + prawidiowej ek-
aploata”™i bogactw naturalnj”,,

Boelisacje tydi celow miata imiotliwiac jednolita polityka
celim, majac© el”~ilnowad nieréwnosci ~ Fozwoju goopo-
derczego miedzy panstwami cztonkowekiml*

**Inlcjaty«a Skandynawska*™ nie spotkata cie mino 2”biegév ?*
Heerfordta z konkretnais salnteresowaniest politykow euz4>pejskiciu
Odrzucona SOstata pT&ew Praneje i lolskf* Me zauwetone zostaty
romkibz propozycje at™ielsklej or”~uiieacji LLIlon /powsta-
tej w 1"3B r*/» propagujacej ros”/igsiusla federacyjne 1 wsywejg-
ce sachodnie demokracje do utworzenia zwigzku panstw, zdolnhego

do przeeiwstswienia cie europej™im retymom totalitarnym e

LLlatach trzydziestych w Hlemezech po dojsciu J/F Hitlera
do wiadzy przystgpiono do wskrzefmanla zrtoier Hitteleuro]™ w

nortdowo—eocj all etycznym wydonlu* ZostrJta rcs™Ini<;a aformutowa-



na w potowie XIX w. doktryna **g08podarki wielkiego obszaru"
/Gi4)s8reumwlrtsch€tft « GRIf/, na ktorym miat zapanowac hitlerow«-
ski "nowy tad europejski". Hasta GRH miaty stuzy¢ do tworzenia
wielkoniemieckiego vnarodu, jako narodu wybranego j?rzez historie,
zdolnego do podporzgdkowania sobie"stabszych” i "mniej warto$cio-
wych", "Wielki obszar gospodarczy” miat by¢ podstawg do budowy
SiYietej Rzeszy Germanskiej Hazodu Niemieckiego,ZzNieIkoniemiecka
rzesza miata geougraficznie obejmowacC oprécz centralnych ziem
niemieckich, Austrie, Czechostowacje i zachodnie ziemie Polski,
Z wschodnich ziem Polski, paixstw battyckich. Polwyspu Batkanskie-
go, Ukrainy, terenéw nadwotzailskich oraz Gruzji miat powstac .
Zwigzek Panstw Wschodnidi /Ostbund/, calkowicie podporzadkowany
Wielkiej Rzeszy, ITa Zachodzie Europy miat powsta¢ Zv/igzek Pan-
stw/ Zachodnich /Westbund/, w skiad ktérego miat/ wejs¢: Belgia
Holandia, péinocna Praneja, He Polwyspie Skandynawskim miat po-
wsta¢ Z7/igzek Panstw: l6tnocnych obejmujgacy Danie, Szwecje i Nor-
wegie, /Norbund/, \7ectbund i Norbund miaty mie¢ przyznane ogra-
niczongtj samodzielno$¢. Pozostate panstwa europejskie /z v<yjat-
kiem /uaglii/ mialy egzystowaé jako jednostki pétautonomiczne
0 satelickim statusie. Powyzsze zatozenia zostaty sformutowane
przez A, Hitlera tr 1934 roku, W nastepnych latach koncepcja
"hitleror/skiego tadu europejskiego” wielokrotnie byta konkrety- .
zowana, Wroku 1938 Hitler przystepuje do budowy "wielkiej Rze-,
,?0 AU /NI /awowTc 1938/
szy" przy pomocy sit zbrojnych
/waTtaa 1939/ naefeepiil« ipodbej™t Baiaki /T
,al*A 1939/. »ealt 1 SOMHgi l 1940/, /caB«rl,B
19«0/, | «~ectii «aehod-
AbTTTOT «<orlgrt».RadeUeldW» /.<»e*wl*e - listopad 1941/
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Hitler przystgpit do realizacji "Bowego tadu w Europie” /Neuoi”
dufig in LUropa/* U podstair tworzenia "nowego tadu" legty pogla-
dy« ze Niemcy sa upowasnloae do objecia politycznego i ekonomi-
cznego przywddztwa w dropie. czasopismie "Weltwirtschaftli-
ches Archlw" w latach 1940 - 1941 ukazalo sie wiele cutykulow
hitlerowskich ekonomistéw o naturalnej hegemonii Niemiec w gos-
podarce europejskiej« o tym, ze inne Kkraje LlTopy powoleose sag
przedewszystkim do tego, aby deptdéniad niemiecka gospodarke«
Pisano o koniecznosci utworzenia w LUrople "wielkiego obszam
ekonomicznego". Jako silnego ekonomicznego bloku obejmujgcego

szereg krajow z faszystowskimi Niemcami na czele«

Na poczatku 1942 r, odbyta sie w Berlinie,- pod patronatem
NSDAP sesja poswiecona politycznej i gospodarczej roli Memlec
w tworzeniu "nowego tadu europejskiego. Uza”™uiniano, ze w tym
" zirliemeom musi przypasC czotowa rola Jako« zei po pierwsze
znajduja sie one w gospodarczym srodku ci”“kosci i sarmym centrum
Europy; po drugie 1bh zewnetrz™gospodarcza stiH“ktura nastawio-
na Jest gtdmie na rynki europejskie.

Podkreslono, ze istotg zmian gospodarczych wprowadzanych przez
hitleryzm wyrc™ad sie bedzie w trzech zasadach} miejsce Jednostki
zajmie narod, rynku éwiatoweg/o - behensraum, kapitatu - organi-
zacja pracy. Realizacja tych zasad doprowadzi do gospodarczej i
politycznej przebudowy Europy o rewolucyjnym zasiegu« Czotowy
ideolog n™Blzmu, prof H. Henke na konferencji wyjasnit istote
hitlerowskiego nazizmu nastepujgco*! "Ma to byd wystarczajgca
przestrzen, aby Niemcy mogly zyC€ i rozwijaC sie w Europie na ZM
mknietym dbszarze osiedlenczym, co pozwoli na koncentracje nie-

mieckiej gospodarki w obrebie tej przestrzeni panstwowej* (“na-
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cea to te”™ uznanie jpoowo™u kontynentalnej europejskiej wepdlniw
ty gospodarczejt iSKJzliwiejgcej wykorayetanle wlasnych mocy ges»
podarczyc™ jak rowniez wzajemne uzupeinianie si§ przez oOwiad»
ezerda zo strony zaprzyjaznii~dh i saslediljgi®di panstw. V/re»
szoie bebenaraw obejmuje rozbudowe uzupeiniajgcej przestrzeni
Kol<wlalnO»Bo3pogarc™ej » jak to jest nA Owiecie mozliwe i jak

sie to zwykle dzi“eje /ublich und mog~ch/*™

nitlercwscy tworczy “nowego tadu europejski™o* z pogarda od-
nosili sie do nienazietowakii™ b~ne”cji Integrecji Europy« Rudb
Paneuropeji”™i okresSlam jako prawe dziecko syst”™u wersalskiego
1 waimerskiego« ktory byt pOzejawNis dogorywania LUropy# Inioja»
tywy Herriotta 1 Briacda « kmieepcje stowar”szen dziatajacydi
pod auspicjami ligi Herodéw oraz 1rue plax”™ zjednoczenia Eur™”"t
okreslono jatko *z”ite antynarodowe™ d”™okretyozne lluzje«

te iluzje przerned 1 na nowo zbudowad tad euro»

pejr«

/ -

Ha kcxiferenoji zaakceptowam ostatecznie ~0wne zatozenia hi»
tlerowskiego planu tmrzenla t~o tadu«

» dokonanie podboju i [|{Olcwlaac™a Europy bpodkowej i Wscdiod»,
niej /Belskit CZech i zachodnich terbow S”igzku Kadziecki™™/
Ziemie te podzielone tm pmtektoraty. i generalng gubernie miaty
zostad wiaczone do Hzeei™> lub tez etanowi6 jej gospodarcze zen
piecze.

» utworzenie a nastepnie uzaleznienie Od Berlina passtw sate»

lickicht ~owacjit ilfegler™ Rumuniit Binr~andii, Butgarii + ChorwiH

- powolna gemanizseja Europy B5tnocnorEachodniejt jako sie»
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RO2WOJ IDEI EUROPEJSKIEJ W LATACH 11 \70JHY SMNATOmM

Okres XI wojn™ Swiatowej zajmuje w ogOle osobne miejsce w
rozwoju idei zjednoczenia Ewwpy* Koncepcje integracji europej-
skiej podjety rézne sity i ideologie, co wycisneto trwaty Slad
na powojennym procesie integracji zachodnioeuropejskiej#

Propozycje i plany zjednoczenia Europy wysuwali dziatacze par-
tii politycznych, rzady panstw walczgcych z Niemcami, ruch oporu
w krajach podbitych przez faszyzm a takze Kosciét Katolicki*

Pierwsi dziatania podjeli politycy brytyjscy# CSBesd z nich
uznato, iz wybuch wojny byt m.in* skutkiem braku instytucjonal-
nego zabezpieczenia pokoju na kontynencie europejskim oraz Kkrzy-
wdzgace m stosunku do Niemiec postanowienia tamktatu wersalskie-
'go. Najczesciej wysuwano propozycje powotanie federacji europej**
sklej, ktora miata zagwarantowac panstwom trwate bezpie-
czenstwo, a narodowi niemieckiemu pozwalataby zachowaé rowno-*
prawng pozycje* Koncepcje federacji poparto wielu czotowych
dziataczy partii politycznymi dziatajacych przy migracyjnych
rzgdach panstw eu®opejakich, ktéore dziataty w Londynie.

WsSrod europejskich politykow nie byto jednak zgody co do
zasiegu i Instytucjonalnego ksztattu or€lll kompetencji propono-
wanej federacji* CzeSC politykow brytyjskich stata na stanowisku,
by Wielka B\rytania razem z dominiami wzieta udziat w przysziych
"Stanach Zjednoczonych Europy”, Inni byli przeciwni, uwafiajac,

ze uczestnictwo w federacji stanie na przeszkodzie w imperial-

nycli interesach Wlerlkiej Brytanii* Zwolennicy federacji spiera-

li sie na temat rozwigzan instytucjonalnych. Jedni domagali sie
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powotania do zycia ZJwigzku panstw”™ w ktorym decyzje podejmowa-
li by jednomysSinie prwedstwriciele panstw' cztonkowskich* Inni
proponowali utworzenie jednego panstwa z ponadnarodowym rzgadem
i parlamentem, w ktorym decydowataby wiekszos¢€.

UWe byto tez zbieznych pogladéw w odniesieniu do kompetencji
federacji. Czes¢ politykdéw opov/iadata sie za prowadzeniem wspol-
nej polityki zagranicznej i wojskowej; inni stali na stanowisku,
by kit uprawnienia federacji rozszerzy¢ na sprawy gospodarcze.

walutowe, adminlstracyjno-prawne oraz spo%eczne*31

Do najwcze$niejszych rzadowych koncepcji integracji euro-
pejskiej nalezy zaliczy¢ opracowany przez agehdy rzady brytyj-
skiego jesienlg 1939 r, projekt utworzenia federacji niezalez-
nych panstw europejskich opartej na zwigzkach regionalnych*
Brytyjska koncepcja nie dotyczyta eaitosSci kontynentu eui™pejs-
kiego, lecz krajow lezgcych w tXw.'Strefie Srodkowej, potozonej
miedzy Ni“cmi a Zwigzkiem Radzieckim* Takag pierwszg' federacja
regionalng mité by¢ z /Zigzek Polski,. Czechostowacji i Wegier,
Emigracyjne rzady Polski i Czechostowacji prisystgplty do przy-
gotowania odpowiednich projektéw dokumentéow, gtoszac idee soli-
darnej wspotpracy w ramach nowej organizacji politycznej Europy
irodkowej* Jej celem miato by¢ powstrzymywanie parcia Rlemiec

na Aschod i oddzielenie Piemiec od Rosja*”"

W latach 1940 - 1942 miedzy rzadami Polski i Czechostowaciji
toczyty sie rozmowy dotyczgce utworzenia po wojnie federacji re-
gionalnej miedzy obu panstwami, W listopadzie 1940 r* zostata

ogtoszona wspdlne deklaracja, wyrazfijaca wole zorganizowania



zv/igzku politycznego i ekonomicznego, do ktdrego mogtyby przy-
stapi¢ inne kraje Europy Srodkowej i 'Wschodnieje Deklarecja mia-
ta by¢ odpowiedzig na niemieckie plany stworzenie W tym regio-
nie “nov/€go tadu europejskiego”.

Hokowania polsko-czechostowackie byly kontynuowane, strona
polska stata na stanowisku* Joiste} fedeMcJi, ostrozniejsi Cze-
si Y.ysuneli projekt opowiadajacy sie za dos¢ luzna konfederacja#
Fo wj~razeniu zgody przez rzad Zwigzku Radzieckiego, ze nie wyra-
za sprzeciwu wobec zwigzku polsko-czechostowackiego, oba rzady
w styczniu 1342 r. podpisaty odpowiednie dokumenty dotyczace
przysztej wspcéipre.cy, Wtyn samym czasie zostato zawarte podobne
porozumienie grecko-Jugostowianskie. Obydwa ukiady otwieraty dro-

ge do pcwctywanla kolejnych zwigzkéw regionalnych w,Europie.

O”vorzenie takich zwigzkow regionalnych popierat bx*ytyjski
premier u. Churchill, dat temu wyraz w przemdéwieniu radiowym
21 marca 1943 r. .Wystgpit z propozycja utworzenia po wojnie Ra-
dy Europy, Miaty to by¢ organizacja regionalna, uczestniczgca
wraz z'BV/ymi odpowiednikami na innych kontynentach w nadrzednej
org”~tnizacji sSwiatowej, "Najwyzszej Radzie ~“yieta”. W skiad Rady
Europy wciiodzIlé miaty wielkie mocarstwa oraz mniejsze paiistwa
zgrupowane w regionalnych federacjach, /Skandynawska, Dunajska.
Batkanska, polsko-czechostowacka itp,/. #sumie Rada Europy mia-
ta liczy¢ okoto 12 organizmow politycznych, Miata to by¢ organi-
zacja silna i skuteczna, posiadajgca witasny trybunat arbitrazowy,
sity zbrojne zdolno ekzekwowal realizacje podjetych decyzji i

przeciwstawia¢ sie ewentualnej nowej agresiji,
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Rownolegle £ Inicjatywa W Churchilla® w Stanach ZJednocBib-
nych £ propof£yejg wskrcescenla idei BCosvLropy wystgpit H« Cou-
denhovewKalergi« Powojenna federacyjna Europa dysponowataby wita»
sng ponadnarodoi™ armig» gospodcurka panstw zwigzkowych funkcjo«*
nowadé mi~a w ramach unii ekonomicznej w sktad ktdrej miaty

rowniez wejéé kolonie krajow europejskich.

Rozpoczne prace nad utworzeniem Rady Europy zostaty przer«
wane pod koniec 1943 roku# Siniana sytuacji na froncie radziecko-
-niemieckimz na korzys¢ Armii czerwonej« spowodowata« ze Zwig-
zek Radziecki sprzeciwit sie brytyjskim plianom federacyjnym w
Europie Srodkowej i Wschodniej# Stato sie rzeczg oczywistga« Zze
ZSRR traktuje ten region Jako swoja strefe wplywéw i nie ma za- »
mlaru dopuscié, by na obszarze Europy "i4>dkowed 1 Wschodniej po-
wstat silny zwigzek wolnych panstw#

Prezydent Stanéw Zjednoczonych P# Roosevelt zaczat sie oba-
wiaé« ze brytyjskie plany federacyjne stworza trudnosci radziec-
ko-amerykanskie« ktérych chcité uniknagé# Ponadto Stany Zjedno-
czone nie miaty zamiaru umacnia¢ pozycji Wielkiej Brytanii« po-
przez udzielania poparcia dla tworzenia probrytyjskich federa-

cji regionalnych#

Innym nie mniej wazn”™ niz poprzednie« powodem odrzucenia
federacyjnych koncepcji Churchilla byto to« te Stany Zjedno-
czone i Zwigzek Radziecki« dwa najwatniejsze kraje antyhitlerow-
skiej« uwazaty« ze nadbudowe powojennego Swiata powinna stano-
wi¢ uniweMalna organizacja# Regionalizm dopuszczano« ale w ra-
mach takiej ogolnoswiatowej organizacji, Takie stanowisko zosta-
to po6zniej zawarte w art, 52 - 54 Karty Narodéw Zjednoczonych.

"Wydaje sie nie ulegaé watpliwosci« ze obszcu* na ktoéra& sys-
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tein regiocaljiego bezpieczenetwa mose by¢ stworzonNjr# jest M
przyktad kontyceiit europejski. Jasno jest* to wszelkie préby po*=>

dziatu kontynentu, tworzenie w remach sztucznych barier jest kro*

kiem wstecz”» 34

Stany Zjednoczono w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii w
niewielkim stopniu zainteresowane byty sprawami przysztosci
uropy. Stany Zjednoczono w pierwszych latach wojny staty na sta-
ty tm pozycji izolacjonizmu, a ponadto nadal bytly przeciwne wy-
tonieniu sie w Europie samodzielnego zitegrowanego zwigzku pan-
stw, zdolnego do konkurowania z nimi na polu handlowym i gospo-
darczym. Botwierdza to propozycja wysunieta w marcu 1939 reku
przez C« K, Streita w ksigzce **lkiion Now**, utworzenia federacji
pietnastu'*demokracji pOtn©cnoetlantycki<”", jako trzonu przysz-
tej federacji Swiatowej.

Przed przystgpieniem Stanéw Zjednoczonych do wojny w Europie,
w styczniu 1940 r. Departament Stanu, powotat Komitet Doradczy
d/s Polityki Zagrenicznej, ktsry miat przygotowan plany wspo6t-
pracy miedzynarodowej i zabezpieczenia pokoju po wojnie* Komi-
tet sceptycznie odniost sie do powoicmla federacji Scisle euro-
pejskiej, natomiast zapz“ponowat powotanie tzw* Unii Bezpieczen-
stwa* Latem 1942 r* Komitet opracowat nowy dokument opowiadajgc
sie w nim za zjednoczaniem Europy w ramach rozwigzan federacyj-

nych* Zostatl on odrzucony*

Wtym czasie powstata roosereltowska idea *czterech Swiato-
wych policjant«™ /Stany Zjednoczone, Zwigzek Radziecki, )™elk€w
Brytania i Chiny/. Zgodnie z ta koncepcja ZSRR miat czuwac nctd
sytuacja na potkuli wschodniej. Stany Zjednoczone na zachodniej,

Chiny na li“rekim Wschodzie* Swiat z wyjatkiimi czterech mocarstw
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miatl sie rozbroi¢ i podda¢ ich inspekcji. Doradczy Komitet d/a
Polityki Zagranicznej zostat rozwiazany.

Pod koniec 1943. i** rzgad Stanéw Zjednoczonych odszedt od z4>z-
wigzan federacyjnych w Europie. Ele bez wplywu na takie stanowi-
sko miat sprzeciw Zwigzku Radzieckiego, ktéry uwazat, Ze popie-
ranie projektéw federacyjnych nie stuzy ani Interesom matych
panstw, ani sprawie stabilizacji europejskiej. »

Obydwa mocarstwa byty biu”~ziej zainteresowane sferami wpty-
wow, hegemonig oraz kompromisami kosztem panstw mniejszych i sta-
bszych.

Pod koniec wojny powstatl na terytorium Stenéw Zjednoczonych

dokument
jeszcze jeden konkretny TUMXUMKK powotania federacji europejskiej
opracowany przez dziataczy ruchu I™“neuropejakiego. Byt to Pro-
jekt Konstytucji Standéw Zjednoczonych Europy. Przewidyw” on
Utworzenie europejskiej unii gospodarczej, wspoélnego systemu
obronnego z ponadnarodowa armia, sl”™zorzenie eui*opejskiego syste-
mu pr€»?nego» Organami witadzy Pederacji miaty byé: Rada /wykonaw-

czy/, Kongres /ustawodawczy/ i Sad najwyzszy.

Inne byty Zrodta idei europejskiej w zai“iodnAoeuropejskim
ruchu oporu. Wstrzgs wywotany kleskg wojenng i doswiadczeniami
okupacyjnymi zrodzit przekonanie, Ze niemoZIi\/Ny bedzie powrot
do pi®ed¥fOjennych struktur europejskich. Wine za Xakwmm'nssAils
polityczne i militarne ztamanie sie demokracji europejskich,
upatrywano w powstaniu tothItarny/ch panstw* Zabezpie~Uieni™n
przed totalitarnymi systemami, miata bydé decentrailzacju, fede-
ralizacja i ograniczenie suwerennosci. We wszystkich Srodowis-

kach ruchu ©poru powszechny byt postulat rezygnacji z cze$ci su-

werennosci na rzecz organizacji europejskiej.
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Podsle&m« piemo hole&dereklego ruchu opox*a **Het Psarol” v
1243 r» opowiodolato sie »a powotcmiem Selstoj u&u panstw Biro«w
PY Zachodniej, socjalistyczna ”Populaire” stwierdzata, ze
cja po wojnie musi byd gotowe do rezygnacji z czesci sv?ych praw
suwerennych na rzecz unii europejskiej» Wkoncu lipca 1944 r#
uczestnicy spotkania ruchu oporu dziewieciu krajow wydali wsp&i»
ng deklaracje wzyv/ajaca do zastgpienia istniejgcej anarchii panmw
stw suwerennych przez zwigzek federalny.

¢.le dziatacze ruchu oporu byli zgodni co do ograniczenia suw
werennosci, to reprezentowali rézne poglady na koncepcje federa-
cji europejskiej. Od luznego zwigzku, opartego na wspotpracy
miedzy panstwami do scentralizowanej organizacji dj~Sponujgcej
wiasnymi sitami zbrojnymi, wspolng walutg, polityka zagraniczng
w stosunkach z krajami trzecimi oraz zniesieniem taryf celnych
na obszarze federacji.

Jednos$¢ zactiodnioeuropejska proponov/ana przez ruch oporu
poczatkowo rozpatrywano w aspekcie zapobiezenia nowej wojnie.i
zabezpieczenia sie przed agresywnoscig Klemiec. Pokonane Klemcy
muszg byd wilaczone do "panstwa ponadnarodowego". L, Blum przy»»
wodca francuskich socjalistow w 1943 T™ popierajgc idee powote™
nia panstwa ponadnarodowego i wigczenie do niego IlJiemiec stwier-
dzit m.in., ze "jedyna drogg pozwalajgcg osiggnacC nieszkodliwos¢
Uiemiec w pokojowym i bezpiecznym systemie europejskim jest wcie-

lenie narodu niemieckiego do wspélnoty miedzynarodowej". »

Z czasem obok argumentacji zagrozenia niemieckiego dla bezpie-
czenstwa europejskiego, zaczety pojawiaé sie stwierdzenia o ko-
nleczndésci zespolenia panstw Europy Zachodniej w celu obrony jej

przed radzieckg dominacjg. n
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Koncepcje Jednosci sachodnloeiucopejsklej wysuwane przes ruch
oporu« opracowywane przez intelektualisto« nie spotkigt 3e
ze zrozumieniem kierownictw ruchéw, ktére prowadzac walke zbroj-
ng o przywrocenie niepodlegtosci i suwerennosci narodov/ej nie
zwracaty na te problemy uwagi. Jednak po wojnie koncepcje uni-
fikacyjne ruchu oporu byty przedmiotem dyskusji, kiedy przystg-

piono do budowy zrebow zachodnioeuropejskiej integracji

Lata Il «ojny Swiatowej, a przede v/szystkim przebieg i skut-
ki wojny, powodujg, ze Kos$ciét Katolicki podejmuje idee Jedno-
Sci europejskiej. 2od koniec wojny papiez Hus XII wysunat pro-
jekt zjednoczenia katolickiej czesci JBuropy, aby mogta ona utrzy-
mac¢ swojg dawng pozycje, gdy wytonig sie z wojny dwa globalne
mocarstwa.

Generat Ch. de Gaulle w swoich pamietnikach relacjonujgc prze-
bieg swej wizyty u Piiwa XII tak przedstawia podstawowe zeOroze-
nia zjednoczonej chrzescijanskiej Europy.s
"MéwiliSmy o narodach katolickich, ktérych losy wazg sie w tej
wojnie /.../ najwiekszy Jednak niepokdj budzi u Ojca a«rietegO#
dziatalnos¢ ktdrg Zwigzek Radziecki/.../ Jutro rozwija¢ bedzie
w catej Europie awdkowej. Jest przekonany, ze /e¢../08wiat chrze-
Scijanski przezyje bardzo ciezkie proby i ze tylko Scista wspot-
praca panstw europejskich kierujacych sie ideg katolicyzmu -
Niemiec, Erancji, «toch, Hiszpanii, Belgii i Portugalii - bedzie
mogta zazegna¢ to niebezpieczenstwo* Widze, ze witasnie t™ wspot-
praca Jedt wielkim planem, ktory nakre$la sobie Plus XII".

Papiez Pius XIlI uznat, ze Europa utraci swag dotychczasowg

centralng pozycje w Swiecie na rzecz komunistycznego Zwiazku
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Radzieckiego 1 konsunpcyjnegoftamerykanimu* ITasrigzujgc do uni-
wersalizmu katolickiego papiez uznat, ze jedyng zdolng oi?y] do
przeciwctGT/ieria sie naporowi wschodniego komunizmu i amerykan-
skiego liberalizmu bedzie zjednoczenie, rozbitej politycznie®
gospodarczo, spotecznie i moraunie Europy na zasadach chrzesci—
jeuiskich,

isratykan wyszedt naprzeciw ptlyi“cych od zmeczonych wojng spo-
teczenstw zadan, ze nalezy po wojnie utozy¢ miedzynarodowe sto-
sunki na innych podstawach, niz te, ktdore spowodowaly oraz uno-
zliwity, podporzadkowanie-europejskich narodéw sbrodniezyn re-
zymom totalitarnym.

Kosciot inspirowany przez katolicki mich oporu doszedt do prze-
konania, ze &€dezy przeciwet«wic nazistowskiej i komunistycznej
ideologii, katolicyzm, a nacjonalizm i internacjonalizm zastg-
pi¢ ideatem chrzescijanskiej wspdélnoty miedzynarodowej.

Katolicki punkt widzenie stat sie Istotnym elementem powojen-
nych koncepcji ifategracji Europejskiej, Zjednoczenie w imie ti*wa-
tego zachov.rnie v/ertcsci chrzescljailcklch i zachodnioeuropejs-
kich na tr/;ate weszto do programéw politycznych ruchéw opotecz-

jaycK Onspix'O'~.nych przez ¥atykau. Ruchy te szybko
przekeztatcpja sie w partie chrzesoijansko-demokratyczne, 2rzy-
wodcy partii' chrzesScijansko-demokratycznycli, byli nie tylko zwo-
lennikami zjednoczenia Europy w oparciu o chrzescijanskie war-
tosci, ale etali sie politycznymi i ideologi\cznymi przywddcami
integracji aurfi.*: zachodnioeuropejskiej. Takie nazv/ieka”™ak R«

Schuman, A. de Gasperii, K, Adenauer na trwale v/pisatly sie w

hlertorie zjednoczenia Europy Zachodniej,



OPOlY o KSSIALI ZJEEKOC?.OM?2J EUROYY

po Il wojnie $wiatCRH?ej Idea sjednocsenla Europy “wystgpita
pod postacig integracji europejoklej* Dziatalnos¢ znierzajgee
do Integracji9 toczyta sie na GQ60l ptaszceysnachs M litycznej
i ekonoptiernej* Wdy~usje<”i kladziono nacisk na defensywtspic'
k<mcepeji integracyjnej. Integracja miata bydinstrumentu prze»
ciwdzletejgcym upadkowri LLUTopy Zachodniej w $Swlecie 1 epcwodo™
wad jak najszybsze wyjscie z trudnej systuacji ekooomiesno”spo»
tecznej panstw zadiodnloeuMpejskicti. nbieeyvano réwnoczesnie,
ze integrecja stanie sie nosnikleo odnovw/y i pcatipu. ?od jed-
nym wzledem zt™olennlkéw integracji panowatla zgoda, iz po-
kdéj i Odrodzenie Furopy Zachodniej moze nastgpi¢ jedynie na dro*»
dse gruntownej przebudowy dotychczasowych struktur politycznydi,
penotir, ktére b8dg uczestniczy¢ w procesie integracji, We byto
natomiast zgody jaki© struktury me mice integracja. C% Integra»*
cja ¢ charakterze miedzynerodowyn, czy ponrtdnerodos™/n. ffe pto*»
azesysnle politycznej przectwstawiety sie koncepcje kooperitcjl

I federacji.

Wdjmglej potm?le lat czterdziestych w dziataniach na rzeci
integracji zachodnioeuropejskiej mozna wyodrebnie trzy nurty*

- budowa' jednosci europejskiej w opargiu o koncepcje JtaiK”
Zjednoczonychi

- jednos¢ IuXOpy reprezentowana pr*cz rGznego rcsizaju poza
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rEadiwre organisftcje proeui™pejskie;

- dziatalno”™$ polityk”"Sw i r?.adéw panstw Europy Zachodniej*

Eu24>pejska polityka Jeandw Zbednoclonych

Bezposrednio po zakonczeniu drugiej v.ojny Swiatowej nastgpito
oatatecsne zatamanie sie doktryny izolacjoniznm. Przystapiono
do wypracowfinia nowych zasad amerykanskiej polityki zagranicznej*
Stany Zjednoczone wyszty Z wojny wzmochione ekonomicznie, mili-
tarnie i politycznie* Europja nie tylko przestata by<c zagrozeni”™»
dla polityki amerykanskiej, ale znalazta sie na tasce Stanow
Zjednoczonych. Gldwnym przeciwnikiem w realizowaniu zatozen no-
wej polityki amerykanskiej stat sie Z\¥igzek Radziecki* Europa
Zachodnia bez pomocy Stanéw Zjednoczonych byta skazana na szyb-
kie podporzadkowanie polityczne, ekonomiczne a i“tepnle ideolo-
giczne Zv/iazkowi Radzieckiemu* Nastgpitby upadek ustroju kapi-
talistycznego i catkowite wyeliminowanie stanéw Zjednoczonych
a najwazniejszego regionu strategicznego, frontu rywalizacji o
Buroazje ze Zwiagzkiem Radzieckim*

Z tego tez powodu politycy amerykanscy nie mogli ponownie,
wrécio, jak to uczynity Stany Zjednoczone po pierwszej wojnie
Swiatowe]j do formuly prezydenta Waszyngtona z 1818 r*: "Europa
zaabsorbowana jest sprawami, ktére nas nie dotyczag, wzlednle
dotycza w wielkiej oddali**

Pormute izolacjenizffiu zastepuje nowa, oznaczajgca, prowadze-
nie pmez Stany Zjednoczone aktywnej polityki globalnej ze szcze«
gélnym uwzglednieniem Europy* Tm nowa formuta w ogélnych zary-

sach zostata przedstawiona 6 wrzesSnia 1946 r* w Stuttgarcie
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przes Sekifetarza Staisa J. Byrf3esai ”:*awy zamiar kontybLuowad 3a»
sze zalirtereaoir™aldia sprawami Europy i awiata* »™"

'‘CFkrotce tez Stany Zjednoczone zad8cydowaky o tym jak posrinna
wyglada¢ nowa Suropy Zachodnia» Uznano™ ze najpierw nalezy ja
wmacBla¢ Mbudomd gospodarczo”™ wzmocni¢ militarnie i polityczniec
Postawiono na jednos$¢ politycznr® Europy, opartgag m rzotelnycii
pedstawaoh gospodarczych* Postanowiono zrezygnowac z isystemu po-
zyczek i pomocy udzielanej pojedynczo poszozegdlnym panstwom e-
uropejokim i zastgpi¢ N pomocg w ramach stworzonej i Kkierowanej
przez Stat™ jednoczone organizacji go~odarczej zajmujgcej sie
rozdzielaniem pomocy amerykanskiej mi~zy possozegélne kraje
cztonkowskie* Kalkulacja politykow »nerykanskich oparta sie na
logicznym zatozeniu, ze powotanie takiej organizacji, stanowic
bedzie podstaz'y integracji ekc™nomicznej Europy, co z natury »
rzeczy bedzie pocigga¢ za sobg proces budowania jednos$ci poli-
tycznej«

Administracja amerykanska dostrzegata niebezpieczenstwo, ze
integracja ekonc™aiezna Europy oznacza budowe silnego bloku gos-
podarczego, ktéry z czasem stanie sie zagrozeniem dla handlu
amerykanskiego» stei”™ Zjednoczone zdecydowaly sie na poniesienie
ryzyka ekonomicznego za ceng€ politycznego 1 rnilitai“ago zjedno-
czenia Europy. Wewnetrznym oponentom pomocy dla Europy, administ*
racja odpowiadata, ze w szerszej perspekty&ie czasu przywddztwo
i atorytet polityczi:ar i militarny Stenéw Zjednoczonych poprowa-
dzi rozwdj ekonomiczny Boropyww takim kierunku, ze gospodarka
amerykanska nie poniesie uszczerbku, a wrecz skorzysta z chion-

nego rynku europejskiego»
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- BudO«ra Jednosci europejskiej zgodnie z Eatozeniami polity-
kéw amerykanskich micOra dokonan sie pod przewodnictwein Stendw
Zjednoczonych w ramach wspdlnoty atlantyckiej* U podstaw wspol-
noty atlantyckiej legta teza o tradycyjnej wiezi geograficznej,
historycznej, kulturalnej i jezykowej tgaczgace Stary Kontynent z
Howra Swiatem, mimo ze oddzielone sg Oceanem Atlantyckim. Teze
ta sformutowat w 1943 r. Lippmaalii "Herwotne wiezy geografia?
czne i historyczne tgdzgace brzegi z obu stron Atlantyku przetr-
waty* Ocean Atlantycki nie stanowi bynajmniej granicy oddziela-
jacej Europe od Ameryki. Jest morzem wewnetrznym jednej wspolno-
ty narodow zigczonych przez swe potozenie geograificzne, hista”
rte i koniecznos¢ zycia”.

Na poczatku 1947 r* gwattownie wrosto zagrozenie ze strony
sit, aktywnie wspieranych przez Zwigzek Radziecki, dla istnie-
nia demokratycznych rzgdow w Grecji i Turcji. Istniaty tez po-
wazne przestanki powstania kcnnunistycznego zagrozenie we Wio-
szech, na Bliskim 1 Srodkowym Wschodzie. Wtej sytuacji prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych W. Trumnan 12 marcsa 1947 r. stwierdza
m.in., ze ” Stany Zjednoczone Ameryki musza przyjaé odpowiedzial-
nos¢ za losy Swiata. /.../ Obowigzki™ USA jest popieranie wol-
nych niarodéw opierajacych sie ujarzmieniu badz to przez zbrojng
mniejszo$¢, badZ to przez nacisk zewnetrzny". A"

W maju 1947 r. Departament Stanu ogtosit wytyczne polityki
amerykanskiej wobec Europy, w ktorych znalazto sie stwierdzenie,
"2z0 popiwranle wolnej, kwitngcej, gospodarczo zintegrowanej i
polityczni# wspotdziatajgcej Europy jest jednym z zasadniczych

celow polityki amerykanskiej” . ™M



w tym czasie wsrdod amerykaliskich politykov/ trwaty spory do-
tyczgc© geograficznego zasiegu Europy i jej politycznej orien- "
tacji oraz jakiej Europie Stany Zjednoczone majga pomagac# Nie
byto jasnos$ci, czy do Europy galiczy¢ wielkg Brytanie, czy tez
ograniczy¢ sie do kontynentu# Naafgpnie czy do Europy wigczyc
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Kto mg byé osig wspélnoty
europejskiej? Wielka Brytania - Stany Zjednoczone Ameryki - Ka-
nada, czy Europy kontynentalna opierajgca sie na oel Erancja -
Niemcy* tDrwcly rowniez spory dotyczace ptaszczyzny zjednoczenia
Europy. Kongi*es USA opowiadat sie za polityczng jedno$cig Euro-
py Zachodniej. Departament Stanu stat na stenow-isku jedno$ci
gospodarczej panstw zachodnioeuropejskich.

Wtrakcie tych dyskusji, 5 czerwca 1947 r. zostat ogtoszony
przez Sekretarza Stanu Gf Hershalla program odbudowy Europy
/pbéiniej okreslany jako Plan Marshalla/Z, w ktérym rzad Stanéw
Zjednoczonych oferowe” tHlzystkim panstwo europejskim pomoc eko- e
nomicznom. **Kasza polityka jest wymierzona nie przeciwko jakie-
mukolwiek krajowi, czy doktrynie, ale gtodm?!, ubdstwu, rozpa-
czy 1 chaosowi. Celem jej powinno by¢ aktywne odrodzenie gospo-
darki Swiata, zeby umozliwi¢ wytworzenie takich warunkéw poli-
tycznych i spotecznych w ktorych mogtyby istnieé wolne instytu-
c3e"5"

Jak widac¢ z powyzszego stwierdzenie propozycja pomocy ekono-
micznej dotyczyta réwniez panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej
ze Zwigzkiem Rrdzieckim wigcznie# Oferta przystgpienia do Planu
Inshalla zostata odrzucona przez rzad radziecki, ktowy nastepnie
zmusit podporzadkowane sobie rzady panstw demokracji ludowej tdo

rezygnacji brania udzialu w amerykanskiej pomocy europejskiej#
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Han Marshalla sapocgatkowal procesy Integracyjne w Europie
Zachodniej* € Potrzeba inicjatywy ze strony WrOpy. /e<*/ Musi
nastgpi¢ Jakies porozumienie co do potrzeb chwili i co do tego
Jaki udziat te kraje europejskie pragng wzig¢ w celu utatwienia
llkeji przedsiewziete]j przez nasz rzad* /.¢*/ Program powinien
by¢ wspdlny, uzgodniony przez wiekszos¢, jezeli nie przez wszy-»
stkie narody europejskie? N

To wemmie znalazt© wyraz w pimktyoznej dziatalnosci rzadéw
pcmstw sactiodnioeuropejskich. Przystgpiono do opracowania wspot-»
nego programu odbudowy i rozwoju* Podpisana zostata konwencja
o europejskiej wspotpracy gospodarczeje Sygnatariusze zobowigza-
li sie do uporzadkowania ekonomiki, rozwijania produkcji i sta-
bilizowania walut. Dalej w celu planowego rozdziatu Srodkow pty-
nacych z Hanu Marshalla 1 rozszerzaniu wspoétpracy powotano
16 kwietnia 1943 r* Organizacje ljuropejsklej Wspétpracy Gospo-,
darczeJ/OEEC/, a p06zniej w JeJ ramach Europejskag Unie Platnicza»
majgcg za zadanie usuwanie wszelkich ograniczen monetarnych i
utatwianie swobodnego przeptywu kapitatow.

Po utworzeniu OEBC, Stany Zjednoczone podjety dziatania na
rzecz rozszerzenia kompetencji tej organizacji poprzez przeka-
zanie Jej polityki ekonomicznej i finansowej krajom europejskim*

Administracja amerykanska starata sie wystrzegac¢ naciskéw na
kraje zachodnioeuropejskie, stojagc na stanowisku, ze sprfiwrami
dalszej Jednosci europejskiej winna 7/ychodzi¢ od sanafch bii“pej-
czydcow* Ograniczono sie do inspirowania projektow 1 inicjatyw
integracyjnych, majagc nadzieje, ze carna Europa Zachodnia utworzy

rzeczywistg wspolnote gospodeucczg, polityczng i wojskowg* 0 ta-
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o taidLm ste&ovleku sSwlades”™ (“viadcsenia Departanent Stanu
r sierpnia 194B r*t **asgd Stattdw 2;j*noc2onych jest catkowicie
pra~cbyl22” stopniocresiu jednoosenlu si™ woiicl™ narodéw Buropy
Sadiodisiej« Jestesm”f przekonani« te sSwiat dalsiejsasr wyoe” iid«

ktéora p]~ed wojng wrdawatab;™ sie rdemosSiliwa do sreali«»
sowania w polityce« Bakt« it Birepeicejcy sami podejmujg inicja»
tywy w colu poples*tanla jednc”™ci euizpejsklej i /e*</ izallsowa«*
nia tej jednosSci /¢¢¢/ snajduje u nas przychylne przyjecie#*~n
Entuajasi®czne byty reekeje m powotanie 4 maja 1949 r* w

Strasburga Ifedy Europy, “dai™enie to spowodowato« to w potowie
1949 r, powst«™ w Stanach Zjednoczonych KiHnltet wi rzece Zj~"no»
czenia Buropsr« zrzeszajacy politykow« blanowen6w« ludzi kultury
I uczonych« Celem Komitetu byto~udzielanie m.in* pwocy finanse”

wej dla orgen”acji poz€trzgdo«fych, stowarzyszonych w I|?uchu Euro”

pejskime

Proeuropejskie organizacje na rzecz je”~os$ci Biropy

Haprzociw amerykanskim inspis”jc” budowy jednosci LUTopy naj«
wczes$niej tryszty reaktywowane przedwojenne i nowo pi~stete or-
ganizacje proeui™pejskiec«

ekranizacje te musialy w swojej dziatalnosci propagandowej
na rzecz zjednoczenia Europy tiwzgledniadé« dodatkowe zjawiskac
Ze obok tradycyjnego podziatu Europy na panstwa wwwerenne« Kto-
ry utrudniat dawniej konsolidacje«*™doszty dodatkowe« Staiy kon-
tynent zoste”™ podzielony od Battyku po Adriatyk "zelazng kurty*
ng™ 1 Europa z czynnika decydujgcego w Swiecie stata "sie elemen-

t«a rozbicia i etebosd« Celw ruchéw panei®opejskidi« byto pod-
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firigniecie i odbudowanie Europy uwzgledniajac now/g sytuacje o-
raz fakfc, ze Europa mimo zniszczen wojennych nadal reprezentowf”

ta v/cigz wielki potencjat ludzki, gospodarczy i cywilizacyjny,

A dziatalnos$ci ruchéw pozarzadowycti na rzeck jednos$ci europej—
sklej Scieraty sie dwa kierunki» Herwazy reprezentowany przez
federalitjtow i drugi,lch przeciwnikéw, fankcjonalistow i unioni®
stov;,

P€~/eralisci, reprezentujacy wiekszo$¢ organizacji kontynent
talny<”i, stali na stanowisku, ze istniejgcy system miedzynarod-
dow/y nie pozwoli Europie rozwigzaé¢ istotnych probleméw. Zb,gtéw-
ng przyczyne wszystkich klesk europejskich federaliscl uznali
471 VELLPOSO niczym nie skrepcwanych wiadz suwerennycti panstw*
Ponadto federaliscl gtosili poglad, ze w ™arynr stale zwiekszan
jacej sie stale zaleznosSci panstw nie bedzie w najblizszej przy-
sztosci mozliwe i“zwigzymnie problemoéw politycznych, gospodarz
csych, spotecznych i militarnych w ramach jednego pailstwa*

Federaliscl rozwigzanie tych probleméw widzieli ba drodze
Ogranicznnia suwerennosci narodowej na rzecz wiadz ponadpanstwo-
wych poprzez stworzenie europejsklego systemu federalnego z ?/y-
ra. nyws podziatem uprawnien poailedzy wiadzg federalng a wiadza
narodowqg. Zawarcie paktu federalnego i stworzenie politycznych
struktur federalnej wtadzy musi wypirzedza¢ tworzenie prawdziwych
unii gospodarczych, kulturelnyeli oraz militarnydi. Kierunek fe -
deralny nie byt jednolity, mozna w nim wyodrebni¢ trzy zasadni-
cze odtamy, takie jak: **f~fe'deralisci konstytucyjni”: zwolennikéw
tzwm organizacji specjalnych;"federalistow integralnych”.

Ro6znica miedzy pierwszym a druglra Kierunkiem aprcwadsata sie
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de oatody realisoiranla aasadniczydi celow* 2*olerwlcy ej™enisa”™
oji rgecfaly<™, uim&ali» te prawdzlu”™ federacje europejska o«
slagnle sie dro”~ powstawania er™anisacjl »madpanstwowyi™i o we-*
zsEym easlegu» integrujgcycdi poaecsegodlne dsiedfR3iny iycla gospo-
darczego» spotecznego itp™* Im wiecej taid”™ organizacji powsta-
nie» tym tatwiej poszczegdlne panstwa zrezygnuja z swych wuweren-
nych praw na rzecz systemu federalnego*

Hurt zwolennikow orgenizacjl specjolnycdi powstat w wyniku juz
pierwszych niei“wodzen ~konstytucjonalist#» federalnych** w dzia-
tania m rzecz stworzenia od razu politycznych struktur ustroju
federalnego»

*Bederalisci integralni" stali na atanoir/Isku» ze jest mozliwe
péwszecdine zastosowanie ustroju federalnego nie tylko na szcze-

blu ponadnarodowym, ale rowniez wewnatrz poszezegolnyidi panstw#

I"eronek funkcjonalny byt produktem pragmatyzmu angielskie-
go# Jedli federalizm posiadat rozbudowang doktryne prze-
budowy Europy na nowych zasad;scdirto funkcjonelizn byt metodg
rozwigzywania istniejgcych probles”™ miedzy europejskimi panstwa-
mi* FUnkcjonalisct - od angielskiego "function” - czyli czynodd,
funkcja, byt przeciwienstwem konstytucjonalizmu*

Punkcjonalinci nie wierzyli w ctozliwcsé przebudov/y Europy, na
drodze tworzenia politycznych struktur pownxtTonouwob”™ Uwazali, '
ze suwerennodci nie mozna dzieli¢ na czed6 panstwowg i czed06 po-
lwdpanstwowage IMzysnajge# ze Istniejgcy syst«a miedzynarodowy
jest niewtanciwy, uwazali, ze jednos¢ Europy moze nastgpi¢ przez
systematyczne zwiekszanie ilosci realnych wiezéw pomiedzy panstwa-

mi, az d0”e”e'|gniecda daleko posunietej zaleznosci*



IJnioilisua «Twedzl sie od angielskiego stowa "union** zwigzek«
Unionisol opowiadali sie za zwigzkiem panstw« przeciwstawiajgc
sie idei panstwa zwigzkowego« unlonisei podobnie jak funkejona«>
lisci nie wierzyli w mozliwo$¢ zreallzSwcmia federacji* 2a”tdni«
czym ich celw byto osiqgniecie/bliskiej wspotpracy miedzy rzac«
darni padstw zainteresowanych jednos$cig* Zdecydowanie odrzucali
postulat Ograniczania suwerennosci narodowej na rzecz integracji*
Stali na staaowleku« ze smeretmoS¢ narodowa Jest potrzebna dla
ochrony dorobku narodowego« szczegdlnie panstw mniejszych« ktore
mogg by¢ w”iteniete przez system federacyjny* Uwazali» ze suwe»
rennos¢ jest niezbednym elementem zycia narodowego i ogranieze«w
nie suwerennosci poszczegdlnych panstw europejskich moze dopro«
wadzi¢ do zniszczenia W Europie réznorodnosci kulturalnej i cyw

wilizacyjnej/

Impulsem do intensyfikacji dziatalnosci r*héw paneuro-
pejskich byto wrzeSniowe /1946 r*/ wystgpienie bytego pruwlera
Wielkiej Brytanii W¢ Churchilla na uniwersytecie w Zurichu» w
ktorym wysunat on iayst odrodzenia rodziny krajéw europejskich

z udziatem ft?ancji i Kicaiec oraz powotania - czegos$ w rodza*”
ju Stanéw Zjednoczonych ©iropy do ezegl pierwszym praktycznym
krokiem bytoby utworzenie Hady Europejskiej"* RéwnoczesSnie -
jak podkreslit W& Churchill Wielka Brytania ze wzgledu na swe
powigzania z CkMnmonwealthem pozostawataby poza zjednoczong Eurow
pa»

Wystgpienie 1* Churchilla spotkato sie z nieprzychylnym sta*
nowiskiem rzadow panstw Europy» szczegO6lnie Jb”ancjl* Ale jego
agNewania o powotanie standéw Zjednoczonych Europy spowodow”a

wzrost aktywnos$ci organiza”™i popierajagcych idee federacji euro*
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pe3sidled*

W 1946 Tm dsiatato kilka takich organisacdi* Do sajwaznied-
szych nalepy aalicsycs

- Unia Europejskich Federallstéw;

- liga Europedai™e Wspo6tpracy Ekonomicznej;

- Kow® Ekipy tiiedzynarodowe;

- Francuska Rada Zjednocsonej Eux»opy;

- Komitet Zdednoczonej Europy;™

- Europejska Unia Miedzyparlanipntarna,;

- Ruch socjalistyczny Standw Zjednoczonych Eo&6ropy;

* Rueh Europejski#
WWla Europejskich ~ederallstow

We wrzesniu 1946 r. zwotana zosteOra, przez powotang w 1943 r.
szwajcarskg Uhle Europy, pierwsza proeuropejska konferencja w
Hertenstein /Szwajcaria/Z. W uchwalonym 12-punktowym programie,
uczestnicy konferencji wz3irali do utworzenia w ramach OKZ regio-
nalnej Unii Europejskiej. Unia miata by6 federacjg. Panstwa czion-
kowskie miaty sie zrzec na jej korzys¢ czes$ci swych suwerennych
praw w dziedzinie gospodarki, polityki i obrony* Zwolennicy tej
koncepcji federacji powotali w grudniu 1946 r. Unie Europejskich
Pederalistow z siedzibg w Paryzu. Organizacja ta reprezentowata
kierunek federall!styczny sensu stricto, opowiadajgc sie za powo-
taniem federacji europejskiej wyposazonej w centralne witadze: u-
stawodawczg/trzyizbowy peutament - skiadajacy sie z lzby Panstw,
Izby Nizsziij, lzby Gospodarczo-Socjalnej/: wykonawczg /Rada Zwig-
kowa, ztozona z prezydenta, kanclerza i ministrow federalnych/;

sgdowa /hierarchia trybunatow z Trybunalem Hajwyzszym na czele/*
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JjPedeniMIsc™ gtosili potrsebo suraxcXT psktu fedoifsljiego podpiw
etriego pIKIBUI paéstws cf£loakos;&kie» » Mto~nlu azotem federal«-
Dego 4wrarw ptywa! Bagad&Ilonloei poM1~cel3arin i pr&ryw md goo>
podarcB™Mi”™ a droge- do 7.”~edooc<™narla eurOpajskie”™ widBI&no v

* roBwigBajiiach Mtur:/ kCoot” tuoy3i:*03*

,B*gyp«t™ 1an?)"3ln

IdN;a s€sto2a satcsom w 1946 "™\ Pepreaefitoirata kierunek ¢éa"
thc™ do g~cieiniami« «fspditpracy 1 wa|»6tdBiatai™ w oleriiB kultuw
ry i gospodarki« Podstesf«® dla proee”™w aJednocBonlowydh raictia
by6 unia gospodarcza nanstv eusropedeklGui«. Zatozycielami ligi by
byt ek€h*prenier Belgii Bwl ren Zeeland i lolak dr J* Hetinger*
Nalegat do ntei byly preayd”~t ~ancjl 7. Oisoard d*Eetaii™»
ramacli ligi powstato edereg ps?ac teoretyczno”™naukoirycii na temat

Integracji ekonomiesnej«

noee Ekipy Mod»”im*odowe

Ifowe Ekipy Mlodeynarodowe »ostaty powotane w marcu 'i947 34™u*
Byt to rueb o zasiegu siiedeynarodowynt g~ "™t w Beyeiix ramach
preeds™™t/Nlcieli partii direesciJansko-demokratyc2nydcic bKipy
powielaty eie »a jednos$cig polityczi™ i ekonomiesng «wolnych
demokratyoBuyych panstw europejski tiinno sfederalizowajuydb [
pozostajgcycti « rMadi @Z«* Jedno$¢ Europy miata by¢ oparta na

doktrynie ruchu chrzesoljansko>-decK>kratyoznega«

BTaneueka Bada Zjednocz™&eS bBupeyy / k «itet ZiediwauBtgia

SRRy
N\oncepcjrf/~federallstyczny przeciwsteariat sie powstalty w maju

1947 r« birytyjski ruch na |I*zees Zjednoczonej ~xropy oraz bardziej
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wptywowa Pr€wcmBka Rada Zjednoczonej Ewustopy,zatozona w czerwcu
1947 r* Obydwie organizacje mialy charakter propagandowy, stano-
wity autonomiczne oddziaty zatozonego przez'W. Churchilla w Lon-
dynie Komitetu Zjednoczonej Europy, Brytyjczycy propagowali idee
europejskiej Anglii, starajgc sip przygotowaé grunt pod blizszg
wspotprace brytyjsko-kontynentalng, Eraneuzi rowniez opowiadali
sie za S$cista wspodtpraca miedzy panstwami europejskimi. W swojej
dziatalnosci propagandowej kierownictwo Francuskiej Rady Zjedno-
czonej Europy akcentowato stopniowy, pragmatyczny rozwdj orfeandéw
wspotp3?acy miedzypanstwowej i to na centralnym szczeblu, Pierw-
szym prezesem Rady byt eks-minister R* Dautry, cztonkami byli
premierzy W, Ramodier i P, Reynaud. Dzieki temu Rada byla oTt”a-

nizacjag wptywowg z licznymi miedzyncirodowymi powigzaniami.
Europejska Unia fMiedzypartamentas>ka

Powstata w llpcu 1947 r. Europejska Unia Miedzyparlamentarna
opowiadata sie za federalna struktura zjednoczonej Europy, fa
pieiwszyo kongresie w Ystad /wrzesien 1947 r,/ w dokumencie pro-
gramowym podkreslono, ze celam dziatalnos$ci Unii bedzie popiera-
wspoétpracy gospodarczej, prowadzacej do unii ekonomicznej panstw"
europejskidl* Ha nastepnym kcngresie, rok p6zniej »uznano, ze nie
da sie osiggnal integracji ekonomicznej, bez wczesniejszego o-
siggniecia ograniczonej jednos$ci politycznej. Znalazto to wyraz
w opracowanym projekoie”iKojusty lucji federalnego lanctwa Eui*opej-
skiego", W skiad tego panstwa, miato wejsé poczatkowo Ig krajow
cztonkow Organizacji Europejskiej ;7epdipracy Gospodarczej oraz
I"emcy Zachodnie« Dziatacze Unii opowiadali sie za wigczeniem do

do tego ponadnarodowego panstwa federalnego «wszystkich panstw
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Jctére V catos$ci lub w csesSei stanowig Europe pod wzgledem geo-
graficznym, historycwnyffi i polityc:znym".’é"\5 Mimo powetauiia w Eu-
ropie Wsdiodnied Biura Informacyjnego, co oznaczato zatrzasnie-
cie przed Zachodem "zelaznej kurtyny". Europejska Unia Hledzy-
parlam”~tarna”™ nie rezygnowtdéa z panstw wchodzg<”~ch w system ko-

munistyczny.
Ruch BOciall styczny Stannw Zjednoczon.7ch Europ?'

INstaty w listopadzie 1940 r. na bazie dziatajagcych od po-
czatku 1947 r. brytyjskiego i francuskiego;Xaaitetw Miedzynaro-
dowych Komitetéw Studiow 1 Bziatania na Rzecz Socjalistyctnych
Stanéw Zjednoczonych Europy, Ruch Socjalistyczny Stanéw Zjedno-
czoi“ych Europy stawiat sobie za cel budowe Europy socjaldemokra-
tycznej, réznigcej sie od kapitalizmu i komunizmu. Socjaldemokrac
tyczna Europy politycznie miata by”~'trzecig sitg**, miedzy dwoma
supermocarstwami Stanami Zjednoczonymi 1 Zwigzkiem Radzieckim.
Ruch swym zasiegiem organizacyjnym obejmowat cztonkéw partii so-
cjaldemokratycznych .1 socjallstycznydi wiekszosci panstw europej-

skich.

Ruch Sarope.iski

W celu skoordynowania dzi“alnosci niejednorodnych progra-
mowo ruchow proeuropejekieh i wypraeowcuiia wspdlnej linii dzia-
tania w grudniu 1947 r* powotano Komitet Koordynacyjny Ruchéw
Zjednoczenie Europy* Komitet ten wystgpit z inicjatywa zwotania
wielkiego kongresu europejskiego w Hadze. Ctelem akcji byto uzy-
skanie masowego poparcia dla idei integracji europejskiej, roz-
budzenie wiekszego spotecznego zalnteresoirania problematykg fe -

deralintyczna oraz wywarcia nacisku na parlamentfi i rzady zacho-
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dniOcuwmopej akidl panstw, Rdocrdowace dciaten!« ajed-
rafaitne N
Koit*reG odb;yt oie w dniocb B - 10 maje 194S walgto w aim

udsI™ praredetawiciele 19 ncTOddw / 1? bytych premlei”™, 40 by*

nigi“~ch Tb ll kongreale naetgplic sjednocal”?sieVoT” ci-»
eaejl fedei’aliert®w europejsiidi, taktcb jakt
¢ Utoie KittH”ejakicii Bedeapalietow; N
Howe Ekligr Hleds”fiaroaowe;
- WTt*apodB”™ !S™e teptStprecy Ekoctjciic™ftejr
~pfmcitskg 1™.de 2jediioc2cmej Biropy;
KoiitGtet 2jednoczo©e”

- b dgall styceay SEaft “edooaryah iluofp™
Honoi'owyui pro&eaaw! Auillla Eua™opejskle”™o zostalii konaermtysta
Churchill, Geccjalictp fipgnouekl I*. Blum, ehpze”oijanekl-"e-
mokrata, ~cah A, dc Gaiapepll, Bdénnlej hinorowyml prezesami LU—

diu byli ™y bttcNic ettru jak K ket i B
. opasie obrad kongresu doszto do kojBfrontecJdi stmoiriek L
temat zjediiCesenia Itiropy miedsy jego uczestnik®! rspTOzentNe

jg,.cymi Od:ilenne opcje politycnne /T ktm™peje /Zi~rcjaliscl, Hbe«*

m2:cmi eg Jeceralida, funkgoindira, txni<folsci,
atl Ostatecznie zwyci™™t» koncepcje ponadn«>dOBroscl#
kongres opO4fiM2™Mn> sa utworzeni«3 europejskiej tsali ekoco-»

micznej i politycznej, wtaczenie czodci awerenpydi praw panstwo»
jjycli dé upra™wAon unii, prz~fjeciem do Unii powstajacej H/M™®?# Kony
groD wystapit z apelem dc rz% 6w 1 psrlasentdw o utworzenie sRe»
rogu instytucji europejskich#

Kongrer haski obrcdowat w trsech eekcjachs politycznej, gos-
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podares”spotecznej 1 kulturalnej«

Komisja polityezrm opowiadajgc sie sa polityczng unig Europy”
sformutowata poglad* te taka'unia powinna by oparta na nMwokra«w
tycznych zasadach i zapewniswolnosd jednostek 1 narodéw« Jedno-
$6 europejska nie moze oznacza¢ zniesienia tradycyjnych réznic
narodowych - musi to byd jedno$¢ - oparta na réznorodnosSci« Ko-
misja polityczm sformutowata rowniez Badania utworzenia Bady
rzadéw europejskifdi wraz z ~dg Konsultapyjng 1 Trybunatem Euw

ropejskim, stojacym tm strazy praw cztowiekac«

(“Monkowie komisji gospodarczo-spotecznej wypowiadfijgc sie
za europejska unig gospodarcza* rozumieli ja jako co$ wiecej
niz bliska wspotpraca poisiedzy panstwcuoi cztonkowskimi, Miano-
wiele dopuszczali zrzeczenie sie pewnych suwerennych uprawnien
panstwa na rzecz miedzynarodowego e3”™anm nadrzednego. Zadaniem
takiego organu Zinstytucjl/miato by¢ usuwanie barier celnych i
innych przeszkéd w dziedzinie wymiany handlowej# W skiad ewioo-
pejsklej unii gospodarczej miato wejs¢ 16 panstw cztonkowskich
QEEC z mozliwoscig joj razszerziuila o kraje. ®w ktorych istnieje
podstawowa wolnos$¢ polityczna", Koiaiaja opracowata szereg propo-
zycji szczeg6towych dotyczgcych spraw biezgcyda jak i diugofalo-
wych majgcydl doprowadzi¢ do osiggniecia podstawowego celu in-
tegracji* utworzenia unii gospodarczej ze wspélnym rynkiem euro-

pejskime«

Kongres uchwallii "Apel do “ropejczykow"* w ktorym stresz-
ozeno gtdbwne jogo rezolucjos
"Pragniemy zjednoczonej Europy* ktérej bedzie przywrécona

mozno$¢ swobodnego poruszania sie ludzi* wolno$¢ wymiany idei i
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KO tesgredlo bnesim w. pooaeae”li“*c”™ krm$ecti furepy Mcdio*
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do krajow Lrtopy lod™daioj | Hlasi?iii pmtmmidLm”™ peTll6 ko™
mitety nGTOMmse sstotme 3 miBsmatow polllyeBkybl™N®

t lut™rss 1949 Tm Lbik Buropojnki obrmdommit w1 sjmidzie w
Brukoelit™ oa™ktdriyn pocjeto udsaol™ dot’fozatce treetai podoi o0»
wyeh poatulatdw

* ataroxe/llo eiiropejokloj imil poH”easoj; --

« pE/&otcxd0 do zyda piropejokiogo Zroimaz&niu DwedeoegO;

« zoNin&dzormia ~ropejoklego 17vybuuuta 'Priu OHo&XerOh
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OXCBLWED . 0. teket” udsuet WT™reo6Tr hftcddego i buu»

kseleki™”"« N
Wletedi 1948 1940 LLicbn Euro]H»jOkiego byita
SRaesiMw , -

1/ 1l sierpniu 1948 r. Ruch KurepeJd” pnes$ttsi de regd”
9 penotw cslenkdw Buktu Brukselskiege WTOTTNW prepcuutjgh
Mianie kufRfereseili px™~teiviereeej w celu px~edyekutewmiiu oO-»
tvoreenie UBr<"pelekle™o ~grellludseflia P™NodcseE£?e«

8/ue wree&nltt 1948 r* peunMana seetoke mkcn kulturulm
Ruiduit KtoriS powievzino euke”™enie eurepejeiciege eentrun kultu*»
X~"nego i poeetanie specjalnego kolegium ktorego eeXecs bytoby
prMyeptomxnie kadr ludai mydlacych “k&tegoriemi xsjednoosonej
uro™**« Insl™ajgea w rxadg eentsum kulturalnego lekcja pmsmt®
eca podjeta prace nad luropejelg Kartg PNe CtieNieko# ukedese*«
ng ir 1948 roku*

o/ Wkelet™u 1949 r# odI™ sie w "eetcdlnstez”*e Bjand oko**
nolRUstoiet M ktorym Mceegotoeo “meoeano postelaty w Bpriile

ot«?oraenia europejskiej unii elionocdesnej»

jaka byta reakcja rzadow tia dsietolnod¢ Huchu Europejeiie*»
go? Hajpiere nieehetiia» nastepnie estrs”™ie”iva*

Njbardsiej nXeoh”™zym byt laubursystowski rcad brytyjski
premiera O Attlee«™® Zaksestionot?” on upremmienia Kongreedw

do roi“try”™onla i formutonrania caleced dotyesacycdi jad*
nooci europejskiej« Zdaniem premiera rsadu bry”jsklago« spraim
integralni europejsk;ej winna byd prsetelotem rokeimxl rssgddw

a nie poBwrwpold cr™/™Mnisacji europejski”™ cey m”~et parlas™n*
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no&yd KTprToTl&n™Nd 6atyU do Elagadsenia etanol o
KU Ty bx~Mrjekic™Mt Vm&itmy w tmmoh Baktu JNikm”~ekio”
Koiait"t Stukéw JedMsci ~FOpejakl€™ eajtiwat ete rOEpatrjnre»
nlw DiIMSrwedaey”™ propoty”™! Eurcrpejtlega* I7ety™RBi«
19499 ~ t:”ato eie &aigg™” kopiwniet i1 peat™ioidofio rOEpocsag™
konkretne preoe ne n”~lleaejg fbA? Europy* 1bl®d IXirope3i® hm»
caynny iidElok podoiae treanio tyc” pree» ppee”etorlujgc ™ol«3™e
nenifmide 1 bfidajg« rOE™Xos prepenndowy* Ttéa 5 nifSa 1949 r*~
acetal podpiospy v Iniid~nie ul™ad now”™c”™ neswe stati~u Body B»
uropojskioj» I™ient ten jnastgpit prewie rok po kongreslo baBkluf
?rmaXxol Ne2andiS N fi* S|Mk otoi~dait prey t«3 </"feajif *Ody
kiedy$s ohoi™ sAe PUPKNMTT hietoria wedkkSm Bjedno”imie Eu»
repy« uam omeg« zo Burepejoka reoti™a BwXxrsoT doi”™ Kony

greootfi boskiem i mwyniku daireai kmponii Fudwu Burepejokiepir>
» 47

Boda EoFC/i™Ma I™Mts |Aereraym w biotorli etakye i 3wuMo
€for&dajgeym dateta doredesym 1 koordymiagcyei« vybieret”™ preer
perlementy panoto oatwkoarekietu Boerotanle Hesdy Woklej
/pbliniej, preyjeto okn”lenlo Heda Eorepy/« byto tez piereoejps
krekieci w kierunku integrecji eurepeldeFiej* ™ jej poretenle naj»

wiekeoy udaiak wniesli daielacee poasreado”™~ch erganiseoji « 1»
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d 1347 1™ m™akty«3le;je2ym rrecr|LLUELN jednosSel euvopej*
ski€n ANad trem™ekkm Gernk CH« de Gatill*e« jenzcze m cra-»
eie 18 aBRa 1944 r« w Alrewe «“etaplt z ppepoisyeja
utMTBeila w przyee2osci oi™anleacii eixrepejekiej« bpopormmm.
przez gm« de Gaull™e ergenlzacje miata obejmowad siareapenne pnr>
etm eurepejekie potome mieday 1Miekero la Manche na pdéinocy,
rzgka Hen na eadiodzie i Moraw *nieonym na potudniu« Do tej »
organizacji europejskiej miata nale&ed takze Wielka Brytaniac
W« CHwpcMAp ktdry wowGzme lekcewazyt £:en« de Gaulle*a« na
mmigta prepozycje e“wzmdozyt przywodcy Wolnej ~»ancjit™llelapod
mamy wybieraé¢ miedzy Saropg a otwartym morzem zawsze wyblerzec”™r
otwarte morse» llekro¢ bfdf musiat wybSemo6 miedzy PeHT a wo«*
sevelt™ zawsze wybiore ~oserelta«** LW tej pory gen« de
Gaull™e bedzie wtaH na stanowisku budowy jeninSci europejskie]j
bez wielkiej Brytaniic Kolejng koneepcjg gen« de OwxW e« nie
tsrypowledziaiKi w prawdzie pul”ie?:nie« byto stworzenie r*™onal*
nego ugrupowania panstw potoz<w”~<di miedzy Al {311l Hren
nejomi, ktore zapodtpremjgc Scisle ze sobg “spodaroso« poHty*
cznie i militarnie» stato by z czasem arbitrm miedzy No»
dzleckim eystemem kmsunietycznym a t“rupewat™em stworzonym przez
meryk&aom i brytyjczykoéw« f 1947 r« gen« de Gaull*e nie
juz u wiladzy /Zzrezy{™ow«™ w 1948 r«/» wystapit z pirpozycja
przeprowadzata ogdélnoeuropejskiego referoNlma w spriswie inte-
gracji« ldea Integracji europejlikiej miata du;e poparcie wsrod

francuzéw« LU ankiecie pi~eprowadzonej w 1947 r#» okoto 21b spo-






lonii« Politycy fa?aaoue™ w oparciu o te prsastanki Inspirowa-
li i propwooali takie roswlgaania lzrtegracyjne» ktore aapeNel-
tyby “reaaoii odgrywanie ~dwnei roli politycanej w procesie in-

tegracjl europejsklej*

Podstawowe aatotenia francuskiej polityki integracyjnej
anelaaly ~yxw w inlcjetywaeli no r;eo»s Jednosci europejskiej o-
ran w réznych dziataniach na forum miedEynarod€mrymx

Mczasie 3Nkewarn nad powotaniem OEBC Prancjct popierana
pi~ez pafstwa Beneluksu» stata na stanowisku» by tworzonej orga-
nizacji iKidaé szerokie uprawnienia ponadpadstirov/e o politycznyia
charakterze» Wzatozeniadi OEBC nie przewldywmio uprawnien poli-
tycznycdu <un dziatan na wa”isi odcinka ekonomicznej libe-
ralizacji 1aul€uy» ktére nie wymagaly rezy”piiacji z czesci suwe-
rennych prmi paiistwowych*

Ba pofHLedzeniu Body Baktu Brukselskiego w lipcu 1946 r»
francuski minister eprmr zagranicznych yiatapit z inicjetyivq
uti#grzenla parl<Nentu europeJdsHego i rozszerzenia wspotpracy
gospodarczej miedzy pailstwami paktu i innymi Krajami europej-
skimi* Inicjatywe Braneji poparli Amerykanie*

I"fancja odegrata znaczaca role w powotaniu Bady EuropeJskleja
If czasie rokowan n” kompetencjami Bady» Brancuzi opowiadali
sie za przeksztctcenlem Hady EurapeJsklej w Zgromadzenie Euro-
pejskie» Jako zalgzka “parlamentu przysztych Stanow Zjednoczo-
nych Europy”* Komitet !.linistrow miat by¢ ezym$ w rodzaju senatu
czy izby Vvyzaze3 Rady Europejskiej*

u 1549 r* rzad francuski opracowat projekt utworzenia Ko-

mitetu Hykonmos™e&® o kompetencjach ponadnarodowy”» majacy sta-
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nowie zalgzek przysztego rzgadu europe;]sktego. Rzad francuski

odegrat aktyima role w powotaniu Baktu Pdéinocnoatlantyckiego,

Inicjatywy proeuropejskie Praneji w latach: 1947 - 1954* by**
ty skutecznie bllbkowone przez Wielkg Brytanie. Politycy brytyj-
scy uzasadniali swe niechetne stanowisko do integi”™acji eurojiej—
skiej niemozliwos$cig rezygnacji z suwerenosci politycznej oraz
wiezow z Brytyjska Wspdlnota Narodéw.

Analiza poréwnawcza stanowiska francuskiego i stanowiska
brytyjskiego jest bardzo pouczajgca. d poczgtku trudno byto
osiggnac¢ jakis gtebszy kompromis w podejsciu do problemdy/ in-
tegracji europejskiej. Odmienae poglady przedatav/icieli Pranoji
I Wielkiej Brytanii pokrywaty sie z dwoma ctiarakteryzowanymi po-
przednio kierunkami. J?tpancuzi byli zwolennikami kierunku fede-»

ralnego. a brytyjczycy funkcjonalnego czy unionistycznego.

Nieche¢ brytyjczykéw dd francuskich inicjatyw integracyj”®
nych postanowili wykorzystaé¢ Inspirowani przez amei“kanéw Niem-
cy. Politycy zachodnioniemieecy widzieli w integracji europej-
skiej szanse wydostania sie powstajgcej Republiki Federalnej
Niemiec z powojennej izolacji, uwolnienia sie od miedzynarodo-
wej kontroli, odzyskania suwerennosci, a w i>rzysztosci takie
wzmochienie gospodarcze t+ polityczne RFN, ktore pozwoli jej na
przezwyciezenie podziatu Niemiec.

Politycy francuscy w odniesieniu do problemu Niemiec w”cho-

z zatozenia, ze dalsza restri'kcyjne polityka v/obec wschod-
niego sasiada nie przyniesie zakiadanych skutkéw. Nie majac wpty-
wow na polityke firytyjczykéw i Ar.ieryanéw w stosunku do Niemiec,

postanowili wigczy¢ H? do unii europejskiej* R. Schumetn mini-
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etoT spraw w 1949 r. poetenovf® Bwl«nlc dotydh-"
CBABSwa polityke ~rd3cji w steeunktt do Kipie¢# Ococigjae powo*
jonca polityke rsaddw fswouekloh do wschodnleso sasiada R*
Setism: stwierdsit™M”™Mmcm odniairiano wsz;~stkiego» gdy powita-
ni doetad eekolwiok i dawano wasystko« kiedy wseyetkiego powin«
no im srie odmowic,* N
Insrélg praewodnig””~lityki zagxmnioznej rwaneji w otosuntadi
zlUmcw i1 od&niom H, ~cbwsan” powinno bydt bozpiecsiwrnotwo»
romssot pojednanie, W opracowanej w 1949 r, deklaracji ruwnm
frtotcucikiego« obok aaloted okre$lajacych polityczng koneepeje
integracji Europy Schodniej znalazto sie m,in, stwierdzenie
moéwiace o konieczni”~cl powijania integracyjnej oi“mizacji zrze®
szpjaeej obok intty<” panstw» przede wszystkim i“raneje i Muwcy,
JManoja i ~iem”™ miaty by¢ "osig* integracji, *i*ll#dernod¢ w
dziedzinie produkcji» ktéore narodzi sie w ten sposob» wykaie»
ze jakakolwiek wojna pomiedzy B “cja a Memoami nie tylko st#»
nie sie nie do pomyslenia» ale rowniet smterlalnie niemozliwa*?:L
ggodnle z zatozeniami H, Sdtimtmdil integracja w dziedziw
nie wegla i stali miata sta¢ sie poczatkiem przyss”™ej federacji
europejskiej, *Europy nie stworzy sie jednym poctggnieciem» ani
tez wedtug ustalonego schematu; powstanie w wyniku konkretny”
osiggniec¢ rodzacydti z poczatku wspodtzaleznos$¢ faktyczng,* 0
frzedatewiona przez rzad francuski koncepcja budowy jed«»
nosci Itiropy, droga integracji sektorowej» potwierdza fakt» iZ
politycy francuscy wyciggneli wnioski Z niepowodzern koncepcji
tworzenia ponadnarodO¥/ycdi struktur politycznych gtoszonych przez
*federallstéow konstytucyjnych*, I~djeto dziatania na rzecz stwo-

|
rzenia integracji europejskiej droga pwepcnowang praez federali-
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stéw zwolennikéw tzw* organizacji specjalnych.* Potwierdzajg to
zgtaszane przez rzad francuski na forum.OgEC projekty aektoral—

nej integracji r

plan integracji rolnictwa;

powotemie Europejskiej Organizacji Transportu;

powotanie Zwigzku Europejskich Linii Lotniczydi;

powotanie Europejskiej Unii Pocztowej.

Propozycja R, Schumana dotyczgca integracji prz~ystow wec*
glowego i stalowegop zostata rozwinieta szczegdétowo w projekcie
opracowanym przez francuskiego ekon”iste J. Monneta. Oficjalne
jej ogtojfzenie nastgpito W piata rocznice zakonczenia Il wojny
Swiatowej» 9 maja 1949 r. Projekt zostat nazwany <*Planem Schu-
man&a* Plan po rokowaniach wszsrii®aexiryst* zostat podpisany 10
kwietnia 1951 r. pod nazwg Europejska Wspélnota Wegla i Stali
/EWWIS/, Czionkami Wspdlnoty staty sie Francja, RPR, Wiochy»
Belgia, Holandia 1 Luksemburg." Plan Schumana"/& ftktadat, ze gtoéw-
nym celem wspolnoty bedzie utworzenie wspdélnego rynku wegla i
stali w ktorym obowigzywad bedzie zasada lojalnej konkurenciji.
Panstwa cztonkowskie v/spolnoty zobowigzane beda do zniesienia
Ograniczen celnych i wszelkich innych metod protekcjonizmu i
wp24wradza utat ienia przewozowe oraz powotajg do zycia wiadze
Wspolnoty. Podstawoerymi zadaniami powinno bye:

M zapewnie krajan cztonkowskim Wspoélnoty potrzebny ilo$ci
wegla i stoli, z tym ze w pojeciu wegla i stali miesci sie row”
niez ruda zelaza, ziom i koks;

- ustali¢ najnizsze ceny na wegiel i stal przy jednoczesn;®
utrzymaniu normalnych dochodéw z inwestycji kapitatow;

- przyczyni¢ sie do rozwoju handlu miedzynarodowego;
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- Btwortyc warunki zachecajgce do rozwijania produkcji i
jej ulepszania przy racjonalnej eksploatacji carowcow;
podnieS¢ etar.dar# zycia pracownikdw i poprawiac ich wa®
lonkl pracy rownajgc je wzwyz do poziomujnajbardziej Zaawansowa-*«
nego panstwa nalezgcego do Wspdlinoty, 53
Wiadza Wspdlnoty skitadaé¢ sie miata z nastepujgcych organowi
Wysoka Wtadza /Kaute Autorite/, Wspdllne Zgromadzenia, Specjalna
Rada Ministrow, Trybunat Sprev/ledliwoscl, Decyzje Wysokiej Ll:a-
day miaty mie¢ moc obowigzujgcg naterenie panstw cztonkowskich*
Dla waznosci decyzji nie obowigzywata zasada jednomysSlnosci. W
sprawacli dotyczacych wytacznie wegla i stali V/ysoka Vitz8Iiza miata
prawo podejmowaé¢ samodzielnie decyzje i rzady panstw”~cztonk07/g-
kidl byty obowigzane je wykonyv#a¢ tak jak wykonujg ustawy wita-
snych parlamentéw* tagcznikiem miedzy Wysoka Wiladzg a rzadami
panstw cztonkowskich miata by¢ lada Specjalna Rada Ministrow.
?0?/3tata ona na specjalne zadanie panstw Beheluksu, ktdore oba-
wiaty sie-doniinacji wilktak wielkich mocarstw w Wspdélnocie*
WaBOkt. Wiadza w "Planie Schumana”, posiada jak widaé uprawnie-
nia poaadnarodowe.ni
"Plan Schumana” mozna nazwacC jako modelowg piropozycje do
integracji sfer zycia gospodarczego panstw europejskich. Plan
ministra P. x~Umlina dotyczacy powotania organizacji zmierza- -
jacej do integracji rolnictwa /Pool Agrarny/ byt ?/zorowany na
"Hanie Schumana™ Rzad francuski miat w program”. stopniowego
obejmowania procesami integracyjnymi wazniejszych dziedzin zy-
cia gospodarczego panstw Europy Zachodniej.

"Plan Schumana" stanowit pierwszy krok na drodze gospodaj”™

czej integracji Europy Zachodniej poprzez organizacje specjalne*
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LEast§pm-liiioj«t /«a rzadu francuskiego» dotyczgca poaotania a3>»
mii europejskiaj» byta kontynuacjg wysitku intogzmcyjnego zapo®
ozatkowanego przez ministn Rn S<“umaiia» Wpazdzierniku 1950 r»
prwlor Braneji R* Plewen wystgpit z propozycja powotania Biro-»
pojskioj Wepdlme”™ Obronnej» Kowa wsp6lnota miata udbodzi¢ za
nai”epatwo i uzupetnienie wspolnoty goepodarczej» Propozycja
H> ilewena» podobnie jak i iInicjatywa H« Schumana nawigzywata
do celéw ogolnoeuropejskich» Potwierdzit to R» Schuman, **BA0 e
jest i chce by6 etapem na dn”ze do federalnej lub konfedei™nej
Europy, organizacji nad ktOorg studia powinny zostaC podjete bez
zwioki” » N
Han powotania armii europejskiej sformutowany przez ErHe”
wena zsewieral nastepujgce gitdwne wytycznet
kontrola artrcii pmez wiadzo ponadnarodowa,;
' tworzenie jednostek miedzynarodowych na najnizszym azcze«>
blu /batalion, putk/;
« integracja dowodzenia na wszystkich jego szczeblach;
wykluczenie Niemiec z mozllwooci posiadania wiasnej
armii naredowej
*» wepolny budzet;
podporzadkowanie a nastepnie potgczenie Armii Europej-*

skiej z organizacja Paktu B5’fnoenoatIantycki«go*56

Politycy francuscy byli wspoétinicjatorami wniosku uchwalone«-
go wiosng 1952 r» przez Zgromadzenie XN\>radeze Bady Europejskiej”
struktury politycznej i statutu Europejskiej Wspdlnoty Politycz-

nej» Projekt statutu nowej organizacji integracyjnej zostat przy”

69



jety 10 marca 1953 r*# zmlaniajac n&zme na Wspoblnote Euro-
pejska™ Wspolnota miata tagczyé w enoti ramach EWMIS oraz BWOx
pTby zachowaniu przez nie pewnej antonomii® Wspoélnota miata .
obejmowaé¢ kraj# cztonkowskie BEWWS" nazywane odtad Matlg Europa«

DO kompetencji Wspolnoty Europejskiej miato nfLLezeCi

- koordynacja polityki zagrzateznej;

- koordynacja polityki handlowej] dewizowej» skarbowej* inwe-
stycyjnej; A

- utworzenie w przysztosci wspolnego rynku*
Wihadzami Wspélnoty Europejskiej miaty byés dwuizbowy parlament
/lzba SenatRada i”“konairesa* Bada filinistrow* Bada Go-
spodarcza i Spoteczna 1 "Mybunat Sprawiedliwosci* ktory miat byc
organa wspo6li® dla Wer LY 1 EWWiS«

Projekt statuta Wspdélnoty Europajsi®dej zawiex”™ rozwigzania
znane z francuskida projektéw dotyczgacych pcsrotania EWWS oraz
AsaBll Europejskiej« Sposrod trzech projektow integrecyjnych Eu
ropy* ktérych inicj€U;orami byli politycy francuscy wszedt w zy-
cie Jeden* *HLan Schumana”* pozostate zostaty odrzucone* I[7ia
30 sierpnia 1954 r« fnuiouskie 2gr«nadzenie Narodowe odrzucito
bez dyskusji traktat Europejskiej Wspdlnoty Obronnej« (“nacziito

to automatyczne odrzucenie statutu Wspdlnoty Europejskiej«

Upadek projektow wojskowej i politycznej integracji Europy*
spowodowat* ze problemy zjednoczenia Europy Jako waznego instru-
mentu francuskiej polityki zagranicznej stracit na swm znacze-

niu.
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arytenia

Read Brytnttii U9 pyoblT6T lutesrecjl eup©Opeje«
Kiaj ataaowlsko ad ragda fran”skl”™o« ?a Il
wojnie sSwiatowej poat”ioarili »a wtelJeg een™ utro”

oad wielkoaoeeretwowt™d wielkiej ~r~rtanii* O]>iei?ejage Jg m treew
@ lopega«™ wpStyiedbm Bi~tNjeka Haro™t” LUTopa bldoi™
nia; apecjalne e”oucki biIMt"Ji"BO"aDers™kafl*cio* Healieojgo te
trgy satoienia policki sagrmii®iiej Brsrtyjcsyoy poetanoeilit

Bo plewuyy Me miwsm6 ale B Burof® « Twacb inet:Ni»™Ni fedeM
mc~Jc™oii orgmsissiidm pmudmrodemydit co epowdowaoby™ pme-
kazanie w J™e " pej~rdc” inetytucji decyzji dotyczacydi eto-
unkow a WMSInotg 'E3rt\Jskat ktorn etameila podwaline c”oer»
otMweJd poi~cdi iielMoJd Brytanii«

Bo an M0%Jedli wiamc¢ eie e fmrepg Ba“diednig to ~Jednomesnie

I e tym nmmiam tR®egrio* a Stanami “egnoTwMw! v rmmdb rodagce|
Ole ii0ENHOI"™*Earo|>ly AtimityekieJ®x Y

Po traedet nediaujgo etarg brytyjakg m&mde “rowtmmgi sdi tm
kon~“MBcie europejakim* aterad aio tak oddaiatywad na prooeey
integracji eoropej™iej by te nie aegrdaly intemeoe brytyJekim
« E(@™pi#t nie odiaolowaty fupolly od delkiej Brytsmii ores de

JoJ V aarapejakia kimtynentalne atruktury inteerooyjne#
delka :~tada mno wielu prdb csyni®™iy”™ praes
odmeedata prsyotgpiedd do inicj&tyw pomiania v Boropie wBipol™

not goe”™od™yeh i polityesnych« uaaamnaigjge swoje stanowisko

ponadnarodogiyci cdiarakterem proponc™undi praea politykdw fmn-
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cttekicb ktdx«wege &' dm ede pogodmid r smeremios«
eig pmmabmimg iimlklmj Bor/teniic
2 StezaBwv w 1947 m» «iml&a 17 rybeeHv

pdmoti”ift smcbudciegd paktu obxuwune™T«
Brytyjeki miiiioter eptw Seiriis prss~~dajago w pmr®

IARBasBciu 22 etycEr<ta 1947 v* oekmr”t Swit"cek Hadslecki a doko»

lwbl« pmdaiatu Te €aT bloki 1 usaoadrtlit ks»nlooacodéd skozK*
oolidowmcia Saohodaiej w recmish anii aachodni™* W odpo-
irledsi tia to podiji“o Mkomania «yslkieis ktorsdh byto po*

«KBLU10 17 BOTTA 1948 I't Boktu Bnat8cueki™ /Ufiii ~tidbodnio™/«
V akkad ktdrei™ upuflby Wielka Braneja”™ Holusdia« Belsw»
gim i laxk3wlHLL»

Bakt BrukfiNil.EM9 k~™i“ego pe~te mmm bf*mlata *Tirektat

pdtprec”™ Ooapodaapcsejt 1 Kulturelisej orua “bloroirej

| roetop |y* 0 Je™bieJ Otx*i™ Foeaserrenia bzytyjsko-fre»
ocuekiago oojueea iK"comgo AtrkiNi~r /Bmre& 1948 r*/« m
s dregiej strcModLewt artykuty dotycreae wapcStprctcy w daie-™
dairie poUltycisrejt kulturelrej 1 opoteoscej. Bakt Brukoeleid
niat praede woeystkio rEbct”™le'poli®fezoe polityczne« Je”™ N
formitosrania podkreslaty wyrosnie koniecznosC konsolidacji Euro*
py Zachodﬁniej przeciwko klgskowi H daieckieno» O« Bidualtf fra-
ncuski minister fi'YoMI segreni“nydtt stwierdzit o tEhccie nego-
cjacji» pakt jest odpowiedalg nu obecnos¢ dywizji radzioe-
kich w Btropie bfodkowej, ktére stanowig gro>>bc dla Swiatofsre™ ©
pokojuc«

Zatoi™enia Baictu Brtikeelekiego swiadczg» ze brytyjczycy tiyli

AwolennikaRi wieloptasscsysnowej wspoétpracy parletw europejskidb
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a nie lIoi Integracji» O teklQ crtcsunkti« sSwie”ccg etencfjskii
rsadu bryt:fj8kiegd do fiwicuekii”™ prujektamt powotania Zgrcoa»
dnesia Eoropojekiego”™ ressserzenia dziatalnosci QORIC™ *Plana

SchUB»na*”Morae pddniojszych Inicjatyw do”czacydi E#o i K7

Wodniesienia do fremcuskiej propozycji powotiodUt 2g3?eiaa«-
ds”™ia Eitpop”jskiego* rzad brytyjski postulowat by najpierw pO-
wotad wytacznie specjalny oi“an miedzyrzadoi™ « ~ropejskg uodo
Wal3krNe < w skiad ktorej oleliby wejso delegaci poszcsegol*
nych rzadéw, zobowigzani do jednolitego gtosowania. Mat to byc
organ wytacznie doradcay i niat mied kompetencje w zakresie sk
praw goapodarcsy”™ i militamyeh. w wynika pi“edstudania kociar
prociisowych prepoaycjl rzadu francuskiego i UWWIXBWAN3N a«3orla”
téw Ruchu lairopejsktego, rzad brytyjski poszedt na kompromis i
wystgpit z inicjatywa utwoa”enia dwéch organéw Koriitetu
stid”™ i Konferencji Delegatow s tym jednak, te miatly by6 one
nadal podpoz~dkowZsne ragdCEu Ostatecznie pod koniec 1948 r»
Wielka Brytanie wyrazita sgot|§ na powotanie Rady Buropejsklej,
ale Op3«5eciwita sie pi“yznaniu RFidsie j€iki<™*ko2jriek uprewnlon
ograniczajgt~eh suwerennoddé panstwowag» l66ntojsze stencmleko
rzfidu bj™Mtyjskiego do Bsdy “ropejsldej byte bIrr020 wstrzemie”
Sliwe* s”~vi~tczy o tym m.in. wypowiedz ministra Berina w 11]uy,
1949 r. w czasie debaty w Isbie Omin, te na nodsleje, it Feda
BorOpejskaqbedaie rosRfijad sie peisroli na zasadzie precedenséw.

a nie prses prseksstatcenig pnm amleny statutowe.57

W 1950 r»r2ad Wielkiej Brj~tanii ?50QO\t zgody na projekt
laubursystOrskiego polityko i federeliety R W G, Heckay*a,

scnlerEeeacy do przeksztatcenia Rady Kuropejsklej w organ pOMdw
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cetrodowej polit;ycaiie™ wiadey Europy* Uctar&y preyjwte prses ta-

ka witadnet Jeko **uet«y europejski#” bylybgr wlasgoe dla rzadom
i->

pethatw Rnl#t?igcytéi de Rady Europejskiej» "Ustaay europejskie” mia-

ty nSod piew 3»efetwo N stosoiiku de ust€swod€wetwa nc.rodowego*

I\UIn JioXkiej Brytanii nie \'?yrazll na francuski#
propolycjo rodasoi»iZenl& uprawnien [LEC /popaitg pinsea Stany Zjed-
noczone/* .Eranousi proponowali OFEC nadad dfiarafeter ponadnarodo-
wy, bi~tyjcs”cy stall na otanowlsku by byta to orrianiaeoja o ko-

ordynacyjnym charakterzec

W, odniesieniu de < Planu Sohinnana*« dotyczgcego po”/t“nia
ETOIlu, wielka Brytania aajota negatywne otenowloko, motywujac
go tyffl> zm pwaadnarodowy chor#drter Wspdlnoty stanceri warunek nie
do preyj”~cie* Owceesny premier rzadu brytyjskiego c* Attlee o-
dv.d.adeeyt, iie nie nowe podporagdkowad podstawowy<di gatezi pra#-
myatu brytyjskiego "wiadzy niedemokratycznej 1 nleodpowledziel-
nej praed nikim*"

Swoje nieprzejednane etanowisko w odniesieniu do spraw in-
tegracji europejskiej igietka Brytania potwierdzlita rowtdez w z-
wigzku z franouskg inicjatywag powotania Europejskiej «iexxSlnoty
Obronnej, f* Ohorehill, ba™ey pfmownle premierem.” na francus-
ka prodbe by rzad brytyj”i zmienit swe stanowito, oswiadczyt
11 maja 1953 r. w lIzbie (knim "J/1ka jest nasza pozycja? Hla Je-
steSmy czionkaal BAO» ani nie zwnierzany bys wigczeni do syste-
mu federalnej Europy* Czojeear.ie posiadamy do nich specjalny
stosunek* Eloie on bys w™razogy z przyimkiem "z" alo nie "wsrdd”
- jeeto”™v bowiem z nimi» a nie wsrod nich". 59

LLLO zyskaty rowniei aprobaty rzadu brytyjskiego dziatania
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ftpwicji i Zgremadzenlm Doradczego Rady Europejskiej na rzecz po-
wotania Europejskiej Wspodlnoty Politycznej* Upadek BAO a wraz

nig Wspodlnoty Europejskiej TiYielka Brytania przyjeta z duzym za-
dov/oleniem, dawato to mozliwo$s6 odzyskania wphywoY/ przez Brytyj-

czkow na kontynencie europejskiti*

Republika Pederalna Kiemiec

Prancuskie rzadowe koncepcje jednosciowe Europy Zadiodniej»
znalazty zywy odd;”iek wsréd politykéw odradzajgcej sie panstwo-
wosci w luemczech zachodnich. Goracym zwolennikiem integracji
Kiemiec z Europa Zachodnig byt pierwszy kanclerz RPK K. Adenauer.
*Rle ma w Niemczech idei bardziej popularnej niz idea europejs-

ka*» - wielokrotnie podkreslat* 59

E. Adenauer uwzgledniajgc po.vojenng sytuacje Nieciiec, pod—
porzie;dkowanych czterem okupacyjnym mocarstwom, wyciggajac wnio-
ski z rozpoczynajgcej sie "zimiinj wojny”, wysunat koncepcje, kto-
ra stata sie ideg przewodnig polityki HHIs zv/igzanie Kiemiec z
ideologig i politykg zwycieskich mocarstw zachodnich. Kardod nie*»
miecki moze sie podnies¢ tylko przy opartej na peltnym zaufaniu”™
wspotpracy z Europg Zachodnig. Podziw sawwndsa» ~Europy w dwa
bloki zostat dokonany. Kiemcy s4 zwigzane kulturowo i cywiliza;-
cyjnie z Europg Zachodnig, DziatalnosC¢ polityczna przywodcow.nie-
mieckich powinna kierowac¢ sie duchem wolnosci i zachodniej cywi-
lizacji ctirzeScijanskiej.ITzeba usilnie przypominac¢ innym panst-
wom, ze nalezg podobnie jak Niemcy - do Europy Zachodniej. Utwo-
rzenie Standw Zjednoczonych* Europy, stanowi najwiekszg nadzieje

kontynentu eui*opejakiego i ITlemiec. 60
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vf projeiccie Zasadnics HW w 1940 r*, prs”~idsia™”
no mo~”liwosd p3*seka2j«nia irictybaojon europejskim cz;"ei
nych pvfm pan”“imrych” y

Vvogn do zjednoczonej Tnxropy modta “nneje*  7-cwT
jao aobie s tefjo spretro rzgdsgcy Eachcdnioniemiccey politycy,
WBpiejmrd przez publlcyf?tc:w, g”oeili koniecsnodc prsetfiuaaijia nie*»
preyjazRef™ etenot/ieka do IHemiec, by nsetepcio e laig ycpdlnie
tworzy¢ federacje pabotw zachodnioeuropejckich* Kiemuy staraja
cle wyfOTC dir rtj*oh celdw goopodarcsycti i politycznych , nara-
stajacy k(;nflikt raiedEy «lalkg Brytanig a irancja w podejsciu
do koncepcji zjednoczenia Buropy* Bonadto HXX dazgca do utrzy*-
maHIB jek najlepszych stosunkéw ze ,Manwa! Zjednoczonymi r/le**
(nietrie patrzyta na starania wielkiej Brytanii do eaciednianla
"specjalnych stosunkéw" z USA# co r.iiato n”in. umocnié wplywy

RBrytyjezykow w zachodnich W Ta”eob/l Europie.

politycy sachodnionietiiec(™ v?ykoraysfcujac ” 3\7rot" w poll—
tyce zo”M"icznej :?rancji wzgledcin zachodnicb 1Jioniec jaki b&-
ot?;pit 'T 19M8 roku* popierajg to inxoJity\jy francuskie zmierza-
jace do integracji Baropy, ktére spotykaja oi™ £ uznaniem Sta-
noéw Zjednoceonycti. ~ljowiadajg sie se rozosorzenien kompetencji
(FCU Z "Planie Schurmna?' dostrzegaja wielkig szcu*sg wyjscia
RHj z ograniczen netozony<h przez status okupacyjny r ruwkreolc
przeiayatu ciezkiego. fee plan ten birt Bklertfvmtiy przeciwko
zbyt daleko idgcemu UD«modzlelnlenlu sie ~densuer do-
prowadssa do tego# ze [1ll pirayetepuje do EWYyiS ne warunkach sfor-
ffiutowacydi prcez E* Mobwwnwa« Przywodca niemieckich clKPZeScijan-

eklch-demokretow uwazat, ze z politycznego punktu widzenia «yren»
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zenie NN frencuAkg ppopoe”cje jeftt Bajbardzie;™ realBg
ezanea zniesienia przez mocarstwa zachodnia istniej*]Jcych ograni-
czen gospodarczych i politycznych na drodze do uzyskania przez
RPIT petnego uprawnienia z innymi panstwami. Wodroznieniu od Kry-
tykow, K* Adenauer w Planie Schumana**,w-idziat realne mozliwos-
ci rozwoju’niemieckiej produkcji we©Lb 1 stall, a z craaw row-

niez uzyskanie waznego miejsca w gospodarce europejskiej*

W odr.lecieniu do *Planu Plewcne” , i“enauer réwiadczyt, ze
ze RPT Jest gotowa uczestnlczyd w ArmiS FuropeJdsklej, ale nalezy
zniesd dyskryminujgace w planie postanowienie nie dopuszczajgce
mozliwosci pO?/st”ie niemieckiej armii narodowej, a Francja po-
winna sie Kkierowad zasadg rownych praw dla wszystkich. Jako pod-
stawy wszystkich koncepcji integracji europejskiej, w tym takze

projektu powotania Europejskiej Wspdlnoty Obronnej*6
Wiochy

Wiochy po Il ?/0jnie Swiatowej znalazty sie politycznie i
gospcdarczo w eytusejl nie wiele lepszej niz Hiemcy* Jak kraj
uczestniczacy w wojnie po stronie hitlerowskich Hiemiee, zosta-
ty bezwglednie traktowanw przez Steuiy Zjednoczone* Podpisany 10
lutego 1947 r* w Paryzu traktat pokojowy, nakiadat na Wiochy
rc’)znorodn'e ograniczenia polityczne, gospodarcze i wojskowe, poz-
bawiat Se kolonii i'‘czes$ci Triestu* Macaniem witoskich rzadéw by-
toiodzyskanie suwereruiosci na r<nrni z innymi panstwami; nawigza-
nie normalnych stosunkéw dyplomatycznych, szczegélnie ze Stanami
Zjednoczonymi, i/ielkg Brytanig i Francjg; dopuszczenie .iloch na

rownydl zasadach do vszystkich organizacji dziatajgcych w ramach
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akcrst/Rtonlo ‘o OCEC a poiioe™ Hmiu LWWrOcball]y,

stopienie do eaidp«bekicti 1 i%tl<mt;yakleli orgardaacii iote"mpyj«*

XcutObMe juk polXiFMnsfk islOQlocQft poilibycy wtoscy« réowniez
Wi“OdEQey si” r G@*krescljtmskieJ--Oecokra podjyll ilziatarda
N& rrecr an™tko”ite™o SEdgoeiiia »toch s 7w+ Polityka? tag
wrjplcrGt "™st?kaA i wiockie cl:icbeHllo/.elr™ ‘Jatykini:: stat m  oiap*
NO¥fiN:VI, by w oparciu o i*sgdsgco /™Mcotiy« JH1 i wopOotrisgdsgoe
/SMUlc30/ partie chrse;”cdjatoko**dNeOkratyo£;ue dppro»fadBid do
rjeduocjsenla Europy Zachodniej#

v/tochy opowiadaty ele B utwor”~erdes eurdi europejskiej ~
Jako jednego s et«p6w pro??adsacych do c/~tko~tej integracji» b*
wladoey o tym cemoroiidam rogda wiloofciegt s 24 sierpnia 1948 r#«
Postulowano w nlw utwora”™nie federacji europejsklaj obcjrcajgcoj
wrpdtipi~ee gospodarczg, polityczng, opotaesng i kulturalng, |
sktad :fodemoji srdsdnieis rzadu wiloskiagoptswinna wej’<" i'itclka 3s?ro
tonia” SsKYeg s&szci”"SHieh ;>ropoaycji \"ehodEi2;0 naprzeciw Fpy* =
nmxQktm Inicjaty-"TOa fedoracyjnynj rOi”~esorseiale upr™ialel

jako ori”tiiizaeji etsitej wspdiprftsy «konmaiennoj n”ijagcej do*
mprimdzld do zewareda unii celnej riifdzy pa’stwaral _oztikovi'gkipti|
uti¥onxnie kosdtotu politycznego, okiadt Jacego olj s prsedtitiisid«*
cieli padetw cstojnbi#? mli. w eolu ustali®nia wepélnej polityki
faiedzyn™OdO™eJ 1 repreE~MC**mni®© ouroprjokiego**;
~>owotenie uaropejskiego I'rybunaku Sprewledliwo’\ei«62

i“"dSsgcy politycy wilootgr, podobnio Juk id* bry~jocy koler
dsy b~ lii n (hirétnietdu polltykdw Ir€wenEiiclcb, belgijskich i bo*

lenderi“ch« goracymi urolenrl ka»l onlascuiia ;»6ch w ramach wapdb

noty otlwntyolcioj, Pz’sywddoa r&adsgeej diF8od~Jer”~ieJ*deniokro*
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cji de Gasperli, pp”~eciwnikoni uc7,estuiczer3ia uoch w'aojuezu
atlantyckim, opowiadal nieSLiiennle, ze "amerykanska opieka" sta**

nowi na;5lepszag g”warancje rozwo;5u i bezpieczenstwu Jlocti*

Wiochy, r.iuo pocsatkOYiycb obaw zwigsfiinych z wysokimi kos*-
taiii jakie musialty by ponies¢-w poréwnaniu Z innymi Krajami,
przystapity do ETSAIS* W czasie negocjacji domagaly sie wprowa-
dzenia dituzszego okresu przeje ciov/ego oraz subsydiow i finanso-
wania spraw socjalnych w celu utatwienia dostpsowu\nia sie wios-
kiego przemystu gérniczo-hutniczego do nowych warunkéw. Podpisu-
jac ukiad EWWIS, politycy witoscy liczyli, Ze ottvorzy on rynek
europejski dla witoskich towaréw i umozliwi skieiownie nadwyzKi

sity roboczej do krajéw wspdlnoty.

Powotanie <E”™iS, Witosi, oceniali jako pierv/szy krok w Kie-
runku powstania europejskiej wspolnoty politycznej i gospodar-
czej. Wysu?;ali tez wiasne propozycje zmierzajagce do rozszerzenia
uprawnien Jspolnoty i objecie™przez nig procesami .integracyjnymi
dziedzin gospodarki. . 1350 r. witoski minister Pella wystgpit z
planem stworzenia unii celnej i powotania v/spolaego europejskie-
go rynku.

Z rezerwa politycy wioscy odniesli sie do "Planu Plewena".
A. de Gasperii wychodzit z zatozenia, ze Z"0, jest wprawdzie wa-
znym i niezbednym krokiem na drodze do uworzenia :?ederacji euro-
pejskiej, ale pod warunkiem rownoczesnego ustanowienia wspodlnoty
ekonomicznej i wspolnoty politycznej oraz powotania ?/sp6lnej po-

nadnarodowej wiadzy 1Kditycznej. 63
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