























ptk dr Andrzej Czuprynski

W step i tezy

PrzewartoSciowania w zakresie bezpieczenstwa na catym Swiecie wywieraja
wptyw na zmiany w narodowych systemach obronnych. Powotanie narodowego
Dowddztwa Operacyjnego spowodowato zmiany w funkcjach rodzajow Sit Zbroj-
nych RP. Dotychczas dowddztwa rodzajow sit zbrojnych spetniaty rowniez funkcje
dowddztw operacyjnych. Wynikato to z teorii i praktyki prowadzenia jednorod-
nych operacji. W teorii i praktyce zaktadano prowadzenie operacji jednym rodza-
jem sit zbrojnych w $rodowisku lgdowym, powietrznym lub morskim. Takie podej-
Scie determinowane byto globalnym zagrozeniem, zwiaszcza po I wojnie Swiato-
wej do czasu rozwigzania sie Ukladu Warszawskiego i rozpadu bytego ZSRR.
Wspotczesnie, w warunkach obnizania sie zagrozenia wybuchem konfliktu global-
nego, dziatania wspierajace zamierzenia panstwa w sposob zbrojny prowadzone sg
w ramach operacji, a nie jak dotychczas w ramach kampanii. Obnizajgca sie skala
zagrozen bezposrednich dla suwerennosci terytorialnej panstw™a, a przede wszyst-
kim oddalajgca sie grozba konfliktu globalnego pozwala rozwigzywac konflikty
w ramach jednej operaciji.

W aspekcie przewarto$ciowania systemoéw obronnych oraz zmian funkcji ro-
dzajow sit zbrojnych wymagane jest ponowne rozwazenie probleméw zwigzanych
z zadaniami wojsk lgdowych w ramach ostony i obrony suwerennosci terytorialnej
panstwa. Stad zespot pracownikow naukowo-dydaktycznych Zaktadu Sztuki Ope-
racyjnej Wojsk Ladowych przy aktywnym udziale pracownikdéw resortu spraw
wewnetrznych oraz Zaktadu Administracji i Mobilizacji zorganizowat 31 maja
2005 roku konferencje na temat: Zadania wojsk lgdowych w ramach rozwiniecia
operacyjnego Sil Zbrojnych RP,

Celem konferencji byta wymiana poglagdoéw dotyczacych rozwiniecia opera-
cyjnego wojsk ladowych oraz ich ujednolicenie w aspekcie wsp6tczesnych zadan
Sil Zbrojnych RP,

Dotychczas osigganie gotowosci sit zbrojnych do realizacji zadan obronnych
traktowano jako rozwiniecie strategiczne. W ramach rozwiniecia strategicznego
realizowano rozwiniecie operacyjne. Byto ono definiowane jako system zabiegow
doprowadzajacych do petnej gotowosci bojowej dowodztwa i wojska, ich przesu-
niecie (przegrupowanie) i zajecie rejondw wyjsciowych. Miato to zapewnic¢ do-
godne warunki przyjecia przez zwigzki operacyjne (zwigzki taktyczne) odpowied-
niego ugrupowania, zgodnie z zamiarem przewidywanej operacji oraz skuteczne jej
prowadzenie.



z definicji rozwiniecia operacyjnego wynika, iz dotyczy ono poziomu opera-
cyjnego postrzeganego przez pryzmat struktury zwigzku operacyjnego. W pojeciu
»,fozwiniecie operacyjne” zawieraty sie przedsiewziecia zwigzane z przejsciem
systemu dowodzenia oraz struktur organizacyjnych jednostek wojskowych z etatu
pokojowego na wojenny. Do gtdwnych zadan nalezato osigganie gotowosci do
dziatania, formowanie zgrupowan i przyjecie przez nie ugrupowania W rejonie
rozwiniecia operacyjnego lub odpowiedzialnosci.

Wspotczesne uwarunkowania wskazuja, ze wojska ladowe moga realizowaé
coraz wiecej zadan poza terytorium kraju. Szerokie spektrum zagrozen wymaga
posiadania sprawnego systemu osiggania gotowosci do prowadzenia dziatan, kom-
patybilnego z systemami sojuszniczymi, zwiaszcza w sytuacji budowania sit od-
powiedzi NATO i grup bojowych UE. Dotychczas rozwiniecie operacyjne uwaza-
no za zakonczone z chwilg przyjecia przez zwigzki operacyjne (ZT i oddziaty)
ugrupowania do prowadzenia pierwszej operacji.

Wspdiczesnie nie nalezy wykluczaé takiego celu, ale coraz czesciej nie chodzi
0 przyjecie odpowiedniego ugrupowania, lecz przede wszystkim o osiggniecie
gotowosci do podjecia dziatan. Jesli bedziemy mowili o osiggnieciu gotowosci do
dziatania na dowolnym teatrze dziatan, kluczowg role moze odgrywaé przemiesz-
czenie wojsk, w tym transport i kierowanie ruchem wojsk na obszarze kraju i poza
nim.

Obecnie przez pojecie rozwiniecia strategicznego rozumie sie osiggniecie go-
towosci do realizacji zadan obronnych przez podsystem kierowania obronnoscig
1podsystem pozamilitarny w systemie obronnosci kraju. Natomiast problemy osig-
gniecia gotowosci do dziatania catosci sit zbrojnych postrzega sie jako rozwiniecie
operacyjne. Stad konieczno$¢ jednoznacznego rozrdéznienia zadan rozwiniecia
strategicznego, operacyjnego, a by¢ moze i taktycznego.

Potrzeba wyjasnienia podstawowych zagadnieh rozwiniecia operacyjnego wy-
nika rowniez ze zmian wprowadzanych w systemie osiggania gotowosci do dziata-
nia wojsk, zadan wojsk ladowych w okresie pokoju, kryzysu i wojny oraz powota-
nia Dowodztwa Operacyjnego.

W kontekscie powyzszych uwarunkowan szczegétowego wyjasnienia wyma-
gajg nastepujace kwestie:

* jak wspodtcze$nie mozna interpretowac rozwiniecie operacyjne wojsk?

o czy, ajesli tak - to wjaki spos6b, mozna wyr6znia¢ rozwiniecie strategicz-
ne, operacyjne i taktyczne oraz co powinno by¢ przedmiotem ich zainteresowania?

* jaka jest rola rozwiniecia operacyjnego w systemie reagowania kKryzysowe-
go?

 czy rozwiniecie operacyjne nalezy traktowac integralnie jako pierwszy etap
kazdej operacji, czy tez stanowi ono odrebne przedsiewziecie zakonczone osig-
gnieciem gotowosci do podjecia dziatan zgodnie z przeznaczeniem?






pik dr Andrzej Czuprynski

Rozwiniecie operacyjne - identyfikacja problemu

Przedmiotem niniejszej konferencji jest rozwiniecie operacyjne wojsk lgdo-
wych. Na wstepie nalezy zastanowic sieg, co jest tak szczegdlnego w przedsiewzie-
ciach rozwiniecia operacyjnego, Zze wymaga to spotkania naukowego. Ot6z
w moim przekonaniu powodéw jest wiele.

Po pierwsze - zmiany systemowe w sitach zbrojnych w zakresie osiggania go-
towosci do dziatania pododdziatéw, oddziatdw i zwigzkdw taktycznych. W efekcie
powoduje to rowniez zmiany w Sitach Zbrojnych RP. Zmiany te sg wprowadzane
poza murami Akademii, stad koniecznos$¢ zapoznania sie z wiedza, ktora nadaje im
tok pragmatycznego dziatania. W systemie dowodzenia pojawito sie Dowodztwo
Operacyjne, ktére prawdopodobnie w zakresie rozwiniecia operacyjnego wykonuje
rowniez wazne zadania. Stad konieczno$¢ zapoznania sie z nowym zakresem kom-
petencji SG WP, dowddztw rodzajow sit zbrojnych oraz Dowddztwa Operacyjne-
go. W wyniku przemian systemowych w panstwie zmianom ulegaja postanowienia
prawne oraz odpowiedzialnos¢ organdw konstytucyjnych za sfere bezpieczenstwa
panstwa. Wyszczegdlnione przyczyny ogoélne powodujg zmiany dotyczace zadan
realizowanych przez instytucje wojskowe i cywilne w zakresie osiggania gotowo-
ci do dziatania SZ RP. Zwiazku z tym przyjeto cel poznawczy konferencji doty-
czacy adekwatnej rzeczywistosci osiggania gotowosci do dziatania przez Sity
Zbrojne RP, a w szczegdlnosciprzez wojska lgdowe.

Po drugie - wszystkie zmiany systemowe powodujg, ze dotychczasowe pojecia
ulegajg przeobrazeniom semantycznym, dlatego kolejnym celem konferencji jest
uporzadkowanie poje¢ i wiedzy. Podstawg definiowania i interpretacji poje¢ sg
poglady reprezentowane przez rézne instytucje, co do treSci i zakresu przedsie-
wziec realizowanych przez SZ podczas organizowania i osiggania gotowosci do
dziatania. Zadaniem konferencji jest zatem usystematyzowanie wiedzy.

Po trzecie - Akademia jako instytucja dydaktyczna i naukowa nie moze w pro-
cesie ksztatcenia pomija¢ probleméw mniej znanych. Jej zadaniem jest przygoto-
wanie absolwentéw do przysztosci, stad konieczno$é, jezeli nie wyprzedzania, to
co najmniej kroczenia na tym samym poziomie rzeczywistosci co instytucje, na
potrzeby ktorych ksztatlcimy studentow. Dlatego efektem obrad bedzie opracowa-
nie wnioskdw po konferencji, a nastepnie opracowanie ich w formie materiatu
dydaktycznego przydatnego w ksztatceniu na studiach magisterskich.
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Przyczyny zorganizowania konferencji pozwalajg przejs¢ do zdefiniowania
celu gtdwnego, ktérym jest wymiana i ujednolicenie pogladéw dotyczacych roz-
winiecia operacyjnego wojsk ladowych. Istotg osiggania tak zdefiniowanego celu
jest otwarto$¢ na uswiadomiony poziom niewiedzy co do praktycznego dziatania
wojsk. Stad konieczno$¢ poréwnania poglagdow na to, jak byto lub jak mogtoby
by¢, z tym, co w rzeczywiscie jest realizowane. Nalezy sadzi¢, ze takie podejscie
pozwoli osiggna¢ pewien spdjny poziom wiedzy. Poziom spojnosci wiedzy ocze-
kiwanej nie tylko w praktycznym dziataniu, ale przede wszystkim w procesie przy-
gotowania jego uczestnikow do dziatania. W konkluzji nalezy podkresli¢, ze
przedmiotem zainteresowania uczestnikdéw konferencji jest:

* identyfikacja i definiowanie pojec dotyczacych rozwiniecia operacyjnego;

 zakres zadan realizowanych przez wojska lgdowe w procesie osiggania go-
towosci do dziatania;

 zakres kompetencji i zadan dowddztw i sztabow w zakresie rozwiniecia ope-
racyjnego wojsk lagdowych;

 zakres zadan mozliwych do realizacji przez instytucje rzagdowe na korzysc¢
SitZbrojnych RP.

W przekonaniu organizatorow, by osiagna¢ cel konferencji, nalezy poszukiwaé
odpowiedzi na wiele pytan.

» Jak wspotczesnie definiowac rozwiniecie SZ RP?

« Czy wprocesie osiggania gotowosci mozna wyodrebni¢ rozwiniecie strate-
giczne, operacyjne i taktyczne, ajezeli tak to, jaki przypisac im zakres realizowa-
nych zadan?

 Jaki jest zakres kompetencji SG WP, DO, dowoddztw RSZ oraz organéw
rzadowych w zakresie rozwiniecia operacyjnego?

» Jakajest rola rozwiniecia sit zbrojnych w systemie reagowania kryzysowe-
go?

» Czy rozwiniecie operacyjne jest pierwszym etapem kazdej operacji, czy tez
stanowi ono odrebne przedsiewziecie zakonczone osiggnieciem gotowosci wojsk
do podjecia zadan zgodnie zprzeznaczeniem?

« Czy rozwiniecie mobilizacyjne nalezy traktowac jako integralng czes¢ roz-
winiecia operacyjnego?

» Czy rozwiniecie operacyjne nalezy postrzegacjako proces zwiekszania po-
tencjatu sil zbrojnych RP przed rozpoczeciem dziatan, czy tez stanowi ono nie-
roztgczny proces ciggtego utrzymywania potencjatu i gotowosci do dziataniami

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania w referatach lub w dyskusji po-
zwoli osiggnac¢ cel konferenciji.

W terminologii dotyczacej rozwiniecia wojsk pojawiajg sie pojecia ,,Strate-
giczne rozwiniecie” i ,,operacyjne rozwiniecie”\ Wspotczesnie, ze wzgledu na
zmiany tresciowe poje¢, nie zawsze dawne definiowanie problemu jest spdjne
z rzeczywistoscig. Dobrym tego przyktadem jest nastepujaca definicja strategicz-

Ze wzgledu na poprawno$¢ jezykowa powinno sie uzywaé terminologii: rozwiniecie strate-
giczne i rozwiniecie operacyjne.

n



nego rozwiniecie sit zbrojnych: (...) jedno z podstawowych przedsiewziete umozli-
wiajacych rozpoczecie dziatan wojennych. Wjego zakres wchodzg: przejscie sit
zbrojnych ze stanu pokojowego na wojenny; rozwiniecie wojsk na TDW oraz stra-
tegiczne przewozy wojsk i Srodkéw materiatowych. Przejscie sit zbrojnych ze stanu
pokojowego na wojenny osigga sie doprowadzajgc wojska do stanu petnej gotowo-
Sci bojowej™. Takie ujecie rozwiniecia strategicznego wskazuje, ze jest to:

* Proces umozliwiajgcy rozpoczecie dziatan wojennych. Wspotczesnie po-
strzegamy koniecznos¢ i mozliwos¢ prawng uzywania Sit Zbrojnych rowniez
w okresie pokoju i kryzysu, a nie tylko wojny. Prognozy co do rozwoju i funkcjo-
nowania SZ w panstwie wskazuja, iz wspotczesnie niewspotmiernie do lat minio-
nych wzrosta rola zadan w okresie pokoju i kryzysu. Wynika to ze zmian orientacji
budowania wiasnego bezpieczenstwa militarnego, gtownie w oparciu o wspolne
dziatanie na przyczyny sytuacji kryzysowych lub kryzysy, a nie dopiero na ich
negatywne skutki rozrastajgce sie do rozmiarow wojny. Stad rozwiniecie strate-
giczne to nie tylko przygotowanie SZ do wojny, ale przede wszystkim osiagniecie
przez nie gotowosci do dziatania w réznych okresach funkcjonowania panstwa.

* Proces przejScia SZ ze stanu funkcjonowania pokojowego na wojenny.
Nie oznacza to tylko uzupetnienia jednostek z etatu pokojowego na wojenny, ale
przede wszystkim wskazuje na osiggniecie przez rozwijane jednostki gotowosci do
dziatania zgodnie z operacyjnym przeznaczeniem.

» Rozwiniecie sil na TDW. Dotychczas oznaczato to przyjecie ugrupowania
w rejonie odpowiedzialnosci operacyjnej do prowadzenia dziatan obronnych tub
W rejonie poprawy potozenia. Teatr dziatari wojennych postrzegany byt w Europie,
a rozwiniecie planowano na terytorium wiasnego panstwa. Czy wspoétczesnie pod-
czas osiggania gotowosci do dziatania wydzielonych sit w operacjach reagowania
kryzysowego mozemy mowicC o rozwinieciu strategicznym? Pierwotnie przymiotnik
»strategiczny” oznaczat cato$¢ sit. WspotczeSnie w wiekszym zakresie dotyczy to
stworzenia podstaw prawnych, gospodarczych do rozpoczecia procesu rozwijania
sit zbrojnych.

Nastepne pojecie zwigzane z rozwijaniem sit zbrojnych to ~rozwiniecie syste-
mu obronnego panstwa'™\ Rozwiniecie systemu obronnego panstwa - etement
ostony strategicznej panstwa, realizowanej w sytuacjach zagrozenia militarnego,
polegajacy na: przejsciu od pokojowego do wojennego systemu kierowania pan-
stwem; strategicznym rozwinieciu sit zbrojnych; militaryzacji gospodarki narodo-
wej i administracji panstwowej oraz innych dziedzin funkcjonowania panstwa
w czasie wojny™. W pojeciu tym mozna wyrozni¢ szczegdlne elementy, by¢ moze
nie w takiej kolejnosci, w ktorej zostaty wyroznione w definicji. Istotne jest, by
w ramach systemu obronnego panstwa:

» uruchomi¢ militaryzacje gospodarki narodowej do potrzeb obronnych,

* przej$¢ z pokojowego na wojenny system kierowania panstwem,

M. Laprus (red.), Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 415.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 122.



» rozwingc sity zbrojne do etatu wojennego i osiggnac¢ ich gotowo$¢ do dzia-
fania.

W takim rozumieniu rozwiniecie strategiczne sit zbrojnych jest elementem
systemu obronnos$ci panstwa. Strategiczne rozwiniecie sit zbrojnych, element roz-
winiecia systemu obronnego panstwa, obejmujacy: mobilizacyjne rozwiniecie sit
zbrojnych, osiaganie petnej gotowosci bojowej oraz przemieszczenie i przyjecie
przez nie ugrupowania bojowego, zgodnie z planem strategicznej obrony panstwa”.
W ramach tak definiowanego pojecia wyroznia sie:

» rozwiniecie mobilizacyjne sit zbrojnych”™

 osiggniecie petnej gotowosci bojowej,

* przemieszczenie i przyjecie ugrupowania przez rozwinigte sity do obrony
panstwa.

W definiowaniu tego pojecia nie budzi watpliwosci rozwiniecie mobilizacyjne.
Natomiast zakres osiggania gotowosci do dziatania nie jest wyraZznie wyjasniony.
Interpretacja tej definicji wskazuje, ze sity zbrojne przyjmujg ugrupowanie wedtug
statego planu obronnego lub jednego z wariantowych plandéw operacyjnych. Roz-
winiecie strategiczne postrzegane jest jako integralna czes$¢ jednego z tych planéw.
Stad mozna postawic teze, iz pierwotne jest okreslenie stanu zagrozen, opracowa-
nie planu przeciwdziatania w ramach statego tub wariantowych planéw opera-
cyjnych i do koncepcji dziatania opracowanie pierwszego etapu - rozwiniecia sit
zbrojnych. Wskazuje to na jednoznaczny zwigzek rozwiniecia z planem operacyj-
nym. Wspdtczesnie rodzi sie pytanie, na ile mozemy przewidzie¢ poziom zagrozen
innych niz klasyczne zagrozenia terytorialne. Przeciwdziatanie zagrozeniom suwe-
rennosci terytorialnej, gdy przedmiotem sporu moze byc terytorium, nie budzi
wiekszych trudnosci. Natomiast skala pozostatych zagrozen, w tym militarnych
i spotecznych spoza terytorium panstwa, w ujeciu innym niz tradycyjne jest trudna
do okreSlenia, a zwiaszcza rola sit zbrojnych w przeciwdziataniu ich skutkom.

Watpliwosci budzi przyjecie ugrupowania do obrony strategicznej panstwa.
Obecnie dowddztwa rodzajow sit zbrojnych, na ktérych spoczywa zadanie rozwi-
niecia operacyjnego wydzielonych sit lub catosci, nie spetniajg funkcji dowddztwa
operacyjnego. Ich zadaniem jest wyszkolenie, wyposazenie i zgranie bojowe wy-
dzielanych jednostek i przekazanie ich do dyspozycji Dowddztwa Operacyjnego.
Ulega przewartosciowaniu wiele dotychczasowych zadan, ktére realizowaty ro-
dzaje Sit Zbrojnych. Dotyczy to miedzy innymi zgrania systemu dowodzenia oraz
razenia wydzielonych sit wojsk lgdowych z innymi uczestnikami operacji. Stad
w aspekcie nowych zadan i kompetencji (force providr’a) zasadne jest wyrdznienie
rozwiniecia taktycznego. Istotg rozwiniecia taktycznego jest przygotowanie do
potrzeb przysztej operacji pododdziatéw i oddziatdbw wedtug planu ich uzycia.
Kazdy rodzaj sit zbrojnych odpowiada za wyposazenie, szkolenie oraz wydzielenie
sit na potrzeby Dowodztwa Operacyjnego. Odpowiedzialno$¢ Dowddztwa Wojsk
Ladowych w tym zakresie polega na:

Ibidem, s. 136.



» wydzieleniu i skierowaniu do udziatu w operacji odpowiednio wyszkolone-
go i wyposazonego komponentu lgdowego,

 zorganizowaniu i przegrupowaniu wydzielonych sit do rejonu rozwiniecia
operacyjnego lub rejonu koncentracji,

 zapewnieniu terminowosci i bezpieczenstwa przemieszczanych sit,

* zapewnieniu i utrzymywaniu przez caty okres operacji wsparcia logistycz-
nego,

» sprawowaniu kontroli nad stanem zapasow biezacych do czasu przekazania
dowodzenia Dowddztwu Operacyjnemu.

Strategiczne rozwiniecie sit zbrojnychjest realizowane w ztozonych warunkach
polityczno-militarnych, po uprzednim jego przygotowaniu, poprzez realizacje
w panstwie okre$lonych przedsiewzie¢ planistyczno-organizacyjnych. W wyniku
tego procesu SZ bedag mobilizacyjnie rozwiniete oraz doprowadzone do petnej go-
towosci bojowej, nastgpi ich przegrupowanie do rejondéw wyjsciowych, co zapewni
dogodne warunki do przyjecia ugrupowania operacyjnego zgodnie z zamiarem
przewidywanej operacjf. Gtdwne elementy procesu rozwijania strategicznego to:
rozwiniecie mobilizacyjne, osiggniecie gotowosci i przyjecie odpowiedniego
ugrupowania, ale nie do operacji, a do przyjecia zadania. Stad rysuje sie réznica
pomiedzy stanem kornca tego procesu w tym ujeciu, a interpretowanym powyzej.
W interpretacji ,,Leksykonu wiedzy wojskowej” polegato to na przyjeciu ugrupo-
wania do operacji, natomiast wedtug instrukcji zajmowany jest rejon wyjsciowy,
z ktérego w nastepnej kolejnosci nastapi przyjecie ugrupowania do operacji. Stad
mozna postawic teze, iz rozwiniecie strategiczne nie jest integralnym elementem
statego planu obronnego, a odrebnym planem, wedtug ktérego sity zbrojne osia-
gaja gotowos¢ do dziatania. Znajduje to pewne uzasadnienie zwiaszcza w Swietle
nowych funkcji rodzajow sit zbrojnych polegajacych na przygotowaniu sit i Srod-
kow i wydzieleniu ich na potrzeby Dowddztwa Operacyjnego.

Interpretacja zapisow instrukcyjnych wskazuje, ze rozwiniecie strategiczne re-
alizowane jest w sytuacjach:

 zagrozenia bezpo$redniego suwerennosci terytorialnej,

¢ zagrozenia suwerennosci terytorialnej panstw sojuszniczych,

» dopotrzeb reagowania kryzysowego na ipoza terytorium kraju.

Wspotczesne zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w réznych operacjach poza te-
rytorium Kraju rodzi pytanie, czy udziat w tych operacjach reagowania kryzysowe-
go byt poprzedzony czesciowym rozwinieciem strategicznym. Czy na potrzeby
tych operacji jednostki biorgce w nich udziat przechodzity proces rozwinigcia mo-
bilizacyjnego? Strategiczne rozwijanie wigze sie z zadaniem odparcia bezpo$red-
niej agresji na terytorium Polski lub udziatu odparciu agresji na inne panstwo
sojusznicze, w przypadku powstania sytuacji kryzysu militarnego. CzeSciowo
przedsiewziecia rozwinigcia strategicznego moga by¢ realizowane do potrzeb re-
agowania kryzysowego na i poza terytorium kraju®. Jednak w okresie przygoto-

Instrukcja zespotu kierowania rozwinieciem sit zbrojnych, SGWP, Warszawa 2002.
Ibidem.
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wawczym do tych operacji nie realizowano przedsiewzie¢ rozwiniecia mobiliza-
cyjnego i operacyjnego. Zadania zwigzane z osiggnieciem gotowosci do dziatania
realizowano wedtug pokojowych procedur szkolenia wojsk. Zasadnos¢ pokojowe-
go trybu przygotowania wydzielonych sit zbrojnych do uzycia w operacji na
i poza terytorium panstwa wynika réwniez z aktéw prawnych, w tym to z interpre-
tacji uwarunkowan prawnych wprowadzania poszczegolnych stanéw funkcjono-
wania panstwa. W przypadku zagrozen zewnetrznych naruszenia suwerennosci lub
aktow terroryzmu na catosci lub czesci panstwa moze by¢ wprowadzony stan wo-
jenny”™ Zwigzane jest to z uruchomieniem w cato$ci lub czesci procedur rozwinie-
cia strategicznego doprowadzajacych do osiagniecia gotowosci obronnej panstwa’.
Natomiast w przypadku powaznego naruszenia struktur wewnetrznych wiadzy
panstwowej wymagane jest przywrécenia normalnego ich funkcjonowania. Stad
moze by¢ wprowadzony stan wyjatkowy, ale to nie wymaga rozwiniecia strate-
gicznego, a tylko realizacji zadan sitami zbrojnymi wedtug etatu pokojowego™.
Powyzsze uwarunkowania wskazujg jednoznacznie, iz proces rozwiniecia strate-
gicznego i operacyjnego realizowany jest w warunkach zagrozenia lub naruszenia
suwerennosci panstwa.

Inng jakosC rozumienia rozwijania strategicznego wojsk wprowadza ,,Dy-
rektywa Szefa SG WP o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej SZ RP”. Strategiczne
rozwijanie wojsk (sit zbrojnych) - zespot przedsiewzig¢ podnoszgcych gotowosc
obronng panstwa, obejmujgcych: operacyjne rozwijanie wojsk; ostong granic;
uruchomienie programu mobitizacji gospodarki i wykorzystanie zasobéw narodo-
wych (sojuszniczych); osiggniecie gotowosci do dziatania przez cate sity zbrojne™.
Interpretacja definicji wskazuje na trzy jej gtéwne elementy (rys. 1), ktére ze
wzgledu na czas niezbedny do ich realizacji celowo jest postrzega¢ w nastepujacej
kolejnosci:

e uruchomienie programu mobitizacji gospodarki®

» ostone granic,

e rozwijanie operacyjne wojsk.

Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, art. 2.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa, art. 2; 4; 5.
~Por. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym.
Dyrektywa Szefa SG WP o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej SZ RP, Warszawa 2005.



Rozwiniecie strategiczne

Rysunek 1. Elementy skfadowe rozwiniecia strategicznego

Analiza cytowanej definicji pozwala sformutowa¢ wniosek, iz koncowym eta-
pem tego procesu jest osiggniecie gotowosci obronnej panstwa. W rozumieniu tej
definicji jednoznacznie okreslone sa bloki zadaniowe. Wyodrebniono rozwiniecie
operacyjne, ktorego przedmiotem jest cze$¢ zadan dotychczas definiowanych
w rozwijaniu strategicznym. Wskazuje sie na ostone granic jako jeden z elementéw
ostony panstwa oraz wyodrebnia sie uruchomienie procesu mobilizacji gospodarki.
Takie rozumienie rozwiniecia strategicznego wskazuje na inne niz dotychczas ro-
zumienie tego procesu. Dotychczas rozwijanie strategiczne oznaczato osiggniecie
gotowosci do dziatania sit zbrojnych, wspotczesnie problem jest definiowany sze-
rzej, a osiggniecie gotowosci przez sity zbrojne jest jednym z jego elementow.
Rozwiniecie strategiczne mozna rozumie¢ jako proces stwarzajgcy warunki do
osiggania zdolno$ci obronnych przez panstwo.

Rozwiniecie strategiczne to zespot przedsiewzie¢ prawnych, organizacyjnych
i wykonawczych polegajacy na przejsciu panstwa ijego instytucji z pokojowego na
wojenny system funkcjonowania. Interpretacja pojecia ,,rozwijanie strategiczne”
wskazuje, ze istotgjest osiggniecie gotowosci obronnej przez panstwo (rys. 2).
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zrédto; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r.

Rysunek 2. Stany gotowosci obronnej panstwa

Gotowo$¢ obronna panstwa to stan stabilnosci elementéw systemu obronnego
panstwa do utrzymania bezpieczenstwa narodowego oraz skutecznego dziatania
w zaistniatych sytuacjach nadzwyczajnych i mozliwosci przeciwstawienia sie
wszelkim zagrozeniom kryzysowym oraz wojennym?”*. Wprowadzony stan gotowo-
$ci obronnej panstwa uruchamia procedure, w ktorej sity zbrojne realizujg szereg
specyficznych zadan.

W stanie statej gotowos$ci obronnej realizowane sg przedsiewziecia polityKi
bezpieczenstwa panstwa™. Odbywa sie systematyczna ochrona naczelnych orga-
now kierowania panstwem. W podsystemie kierowania obronno$cig panstwa
utrzymywana jest gotowos¢ do rozwiniecia narodowego systemu zarzadzania kry-
zysowego. Poprzez instytucje rzgdowe odbywa sie ciggte monitorowanie sympto-
mow zagrozenia panstwa. Do gtéwnych zadan sit zbrojnych w tym okresie nalezy
przygotowanie si¢ do odparcia ewentualnych zagrozen. Wyraza sie to w perma-
nentnym szkoleniu pododdziatow, oddziatow i zwigzkéw taktycznych oraz do-
wodztw i sztabow na wszystkich pozioméw dowodzenia. Narodowy system obron-
nosci utrzymywany jest na poziomie zapewniajagcym sprawne przejscie do wyz-
szych standéw. Utrzymywanie narodowego systemu polega rowniez na: przygoto-
wywaniu infrastruktury kraju dla potrzeb obronnych; tworzeniu i utrzymywaniu
rezerw panstwowych; utrzymywaniu mozliwosci do zaspokojenia potrzeb byto-
wych ludnosci w okresie zagrozenia i wojny. By sprosta¢ tym zadaniom w sposéb
zorganizowany, tworzy sie plany ewakuacji i rozérodkowania ludno$ci w r6znych
scenariuszach zagrozen. Planowane jest przejscie gospodarki i systemu kierowania
panstwem z procedur pokojowych na kryzysowe lub wojenne. Przygotowywane sg
plany militaryzacji gospodarki, co wigze sie z priorytetem w produkcji dla potrzeb
obronnych. W statej gotowosci obronnej odbywa sie szkolenie.i zgrywanie ele-

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa..., op. cit., s. 44.
Por. Z. Pigtek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON 2005,
S. 68
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mentdéw systemu obronno$ci. Kazdy rodzaj sit zbrojnych realizuje swoje zadania
w ramach posiadanych kompetenciji.

W gotowosci obronnej czasu kryzysu w pierwszej kolejnosci realizowane sg
przedsiewziecia dyplomatyczne roztadowujgce napietg sytuacje™ W wyniku
przedsiewzie¢ proceduralnych panstwa, a gtdwnie mediow, nastepuje zwiekszenie
aktywnosci spotecznej na rzecz obrony panstwa. Wydzielone sity zbrojne lub ca-
tos¢ osiaggaja wyzsze stany gotowosci bojowej. Realizacja tych przedsiewzie¢ zwy-
kle odbywa sie na zarzadzenie. Nastepuje zabezpieczenie potrzeb sit zbrojnych
w zakresie rozwiniecia operacyjnego. Przygotowywane sg stanowiska kierowania
obronnoscig panstwa oraz dowodzenia sitami zbrojnymi. W zaleznos$ci od charak-
teru kryzysu nastepuje czesciowe rozwijanie sit oraz realizowanie zamierzen zwig-
zanych z militaryzacjg i obrong cywilng. W tym okresie nastepuje intensyfikacja
zadan obronnych réwniez w innych resortach, gtéwnie w MSWIA.

W sytuacjach bezposrednich zagrozen suwerennosci panstwa ogtoszony jest
stan petnej gotowosci obronnej czasu wojny™. W okresie tym nastepuje rozwinie-
cie sit zbrojnych i osiggniecie przez nie gotowosci do dziatania. Nastepuje prze-
stawienie gospodarki narodowej na zabezpieczenie potrzeb obronnych oraz uru-
chomienie Programu Mobilizacji Gospodarki. Organy kierowania panstwem i si-
tami zbrojnymi znajdujg sie na stanowiskach kierowania. Nastepuje rozwiniecie
elementow obrony cywilnej oraz realizacja zadan wynikajagcych z wydanych aktow
prawnych. Taka interpretacja stanu petnej gotowos$ci obronnej jest mato zasadna.
Wynika to z czasu niezbednego do przestawienia gospodarki na wojenny system
funkcjonowania. Panstwo nie moze by¢ w permanentnym stanie wojny, stad pewne
przedsiewziecia, w tym gtdwnie gospodarcze i zwigzane z kierowaniem obronno-
Scig, powinny by¢ podejmowane wczesniej w stosunku do prawnego stanu goto-
wosci obronnej czasu wojny. Wskazuje to, ze przedsiewziecia zmierzajace do 0sig-
gniecia gotowos$ci obronnej panstwa powinny by¢ realizowane z odpowiednim
wyprzedzeniem do ocenianej eskalacji zdarzen w konflikt. Jezeli bowiem nastgpi
zbyt p6zne uruchomienie procedur rozwiniecia strategicznego, to istnieje zagroze-
nie, co do realnosci osiggniecia gotowosci obronnej przez panstwo.

Rozwinigecie systemu obronnosci postrzegane jest jako (...) element ostony
strategicznej panstwa, realizowanej w sytuacjach zagrozenia militarnego, polega-
jacy na: przejsciu od pokojowego do wojennego systemu kierowania panstwem;
strategicznym rozwinieciu sit zbrojnych; militaryzacji gospodarki narodowej i ad-
ministracji panstwowej oraz innych dziedzin funkcjonowania panstwa w czasie
wojny™.  Powyzsze definiowanie problemu wskazuje, iz rozwiniecie systemu
obronnosci panstwa nastepuje tylko w okresie wojny. WspodtczesSnie nie nalezy
postrzega¢ rozwiniecia systemu obronnosci panstwa tylko w sytuacjach kryzysow
militarnych. Przywigzanie procedur dziatania panstwa ijego organ6w w sytuacjach
szczegblnych zagrozen tylko do okresu wojny wymaga posiadania przez panstwo

Por. ibidem, s. 69.
Por. op. cit., s. 68.
Stownik terminéw z zah”esu bezpieczeristwa narodowego, op. cit., s. 122.
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do roznych scenariuszy zagrozen gotowych plandéw operacyjnego dziatania. W przy-
padku wojny realizowane sg cele i zadania wedtug statego planu obronnego lub wa-
riantowego planu operacji (lys. 3). Natomiast w przypadku kryzyséw innych niz
militarne realizowane sg zadania wynikajgce z ustaw i rozporzadzen oraz planéw
operacyjnego uzycia sit zbrojnych w sytuacjach kryzyséw innych niz militarne®

Planowanie operacyjne

. . . L M
Planowanie wyprzedzajgce Planowanie reagowania kiyzysowego

Plany u”cia sit zbrojnych w
Staty plan obrony sytuacjach zagrozen innych
_ N niz militarne
Wariantowy plan operacji

Rysunek 3. Elementy sktadowe planowania operacyjnego

W aspekcie powyzszych zatozen nalezy postawic pytanie: jakie zadania i zasa-
dy dziatania nalezy uwzglednia¢ w planowaniu uzycia wojsk lgdowych w ramach
planowania wyprzedzajgcego i reagowania kryzysowego? Podstawg planowania
operacyjnego uzycia sit zbrojnych jest Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obron-
na, Strategiczny Przeglad Obronny, wytyczne Rady Ministrow do planowania
obronnego w cyklu szescioletnim, wytyczne ministra ON do planowania obronne-
go w resorcie, rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP, Dokumentem ramowym
okres$lajgcym charakter i zakres planowania w aspekcie uwarunkowarn politycznych
jest Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna (PSDO), w ktorej okreslone sa

W ramach planowania operacyjnego uzycia wojsk lgdowych w reagowaniu Kkryzysowym
uwzglednia sie:
e ,Plan udziatlu SZ RP w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkéw pozaréw prze-
strzennych”,
» ,Plan udzialu SZ RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych”,
» ,,Plan udzialu SZ RP w obronie przed terroryzmem?”,
 ,Plan udziatlu SZ RP w akcji od$niezania”,
e ,Plan udzialu SZ RP w oczyszczaniu terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecz-
nych”,
 ,Plan udziatlu SZ RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych”,
« ,Plan udzialu SZ RP w likwidacji skutkéw awarii technicznych z TSP i wypadkéw radiacyj-
nych”,
»Plan dziatan przeciwepidemicznych”.
" Por. Zasady planowania operacyjnego w Sitach Zbrojnych RP, DD/3.5, SG WP, Warszawa
2003.
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uwarunkowania obronne RP. W PSDO prognozowane sg scenariusze zagrozen
w okresie kryzysu i wojny, ktére stanowig kanwe planowania operacyjnego. Dy-
rektywa precyzuje mysl przewodnig obrony bezpieczenstwa panstwa. Zawiera
misje i zadania militarne oraz pozamilitarne dla systemu obronnosci panstwa. Sato
zadania og0lne, a raczej funkcje, jakie poszczegdblne elementy systemu obronnosci
spetniajg w danych scenariuszach zagrozen. Dyrektywa precyzuje takze kompeten-
cje organdw Kierujacych w sytuacjach kryzyséw i wojny. Natomiast Strategiczny
Przeglad Obronny, prowadzony co dwa lata na poziomie Rady Ministrow RP
i z udziatem prezydenta RP, wskazuje kierunki i ogolne zadania operacyjne dla
poszczegblnych ministerstw i instytucji panstwowych w zakresie bezpieczenstwa.
Réwniez podczas przegladu strategicznego dokonywana jest ocena scenariuszy
zagrozen, ktdre stanowig podstawe planowania operacyjnego uzycia sit zbrojnych
w roznych sytuacjach i okresach funkcjonowania panstwa. Przeglad odbywa sie po
dokonaniu podobnej oceny stanu bezpieczenstwa Sojuszu, stad wiele jego zadan
i probleméw wynika z zatozen kolektywnej obrony. Celem przegladéw obronnych
jest:

» ocena danych wywiadowczych i implementacja strategii Sojuszu,

 okreslenie mozliwych zagrozen,

* wytypowanie scenariuszy zagrozen,

. » ocena zdolnoSci obronnych na podstawie scenariuszy zagrozen wynikaja-
cych z PSDO,

» podjecie decyzji w sprawie opracowania planéw operacyjnego uzycia sit
zbrojnych™\,

Analiza wydanych dokumentéw planistycznych i zawarte w nich wytyczne
stanowig podstawe do planowania operacyjnego uzycia sit zbrojnych.

Planowanie operacyjne jest procesem ukierunkowanym na przygotowanie
i zorganizowanie okreslonych zamierzen przez SZ RP w przypadku powstania sytu-
acji kryzysowej, grozby wybuchu konfliktu zbrojnego lub nagiej agresji poprzez
uzycie standardowej procedury dziatania. Istotgjest opracowanie wielu wariantow
dziatania wedtug przewidywanych scenariuszy zagrozen™. Umiejetnos¢ przewidy-
wania i budowania scenariuszy jest przejawem mys$lenia operacyjnego, gdyz
w wyniku wnioskéw na podstawie niepetnych przestanek powstajg scenariusze
zagrozen, do ktorych nalezy opracowac przeciwdziatanie. Wynikiem takiego po-
strzegania problemu jest zdefiniowanie poziomu bezpieczenstwa w danej sytuacji
I opracowania adekwatnych koncepcji przeciwdziatania. Stad pojawia sie pojecie
i zakres zadan w ramach rozwiniecia strategicznego.

Z punktu wojskowego w rozwinieciu strategicznym znajduja sie dwa gtéwne
zadania dla sit zbrojnych. Pierwsze to ostona wydzielonymi sitami granicy lado-
wej, morskiej i powietrznej panstwa (rys. 4).

Oznacza to, ze w systemie dyzurow bojowych powinno sie znajdowacé wiecej
sit i Srodkéw gotowych do natychmiastowego uzycia. Wspotczesnie ostona strate-

Por. Zasady planowania operacyjnego w Sitach Zbrojnych RP, op. cit.
Por. ibidem.
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giczna granic panstwa w wymiarze wojskowym nie zapewni zatrzymania agresji
w strefie nadgranicznej, moze tylko na wybranych kierunkach spowalnia¢ dziatania
przeciwnika lub je dozorowa¢ (monitorowac). W takim rozumieniu zadan ostony
sity zbrojne, a w nich wojska lgdowe moga przeciwstawic¢ sie tradycyjnym zagroze-
niom terytorialnym. Natomiast nie moga poprzez tradycyjne dziatanie na kierunkach
przeciwstawic sie przewidywanym zagrozeniom niemilitamym lub militarnym.

Rysunek 4. Uwarunkowaniapodziatu kompetencji w zakresie ostony granicy panstwowej

Uzycie wojsk lgdowych w strefie nadgranicznej™ poprzez ich czeSciowe roz-
winiecie wspiera Straz Graniczng w monitorowaniu granicy ladowej. Wydzielone
sity wojsk ladowych wypetniajg swoje zadania gtdwnie w sytuacji zagrozen wyni-
kajacych z kryzyséw poza granicami panstwa. Takie dziatanie jest wystarczajace,
jezeli skutki sytuacji kryzysowej nie sg skierowane w sposéb zamierzony w bez-
pieczenstwo panstwa. Oznacza to, ze w wyniku sytuacji kryzysowej poza granica-
mi panstwa jej negatywne skutki mogg oddziatywac¢ na bezpieczenstwo krajow
sgsiednich. Dzieje sie tak, chociaz sytuacja kryzysowa nie dotyczy wiasnego pan-
stwa, lecz sytuacji wewnetrznej w panstwie sasiednim.

Natomiast w sytuacjach bezpo$rednich zagrozen terytorialnych wymagane jest
wzmocnienie sit ostony. Dotychczas zadaniem ostony strategicznej granic byto
wzmocnienie Strazy Granicznej, by nie dopusci¢ do zakidcenia procesu rozwijania
mobilizacyjnego sit zbrojnych. Zaktadano, ze przeciwnik bedzie dazyt do zasko-
czenia i wykona uderzenia zgrupowaniami lagdowymi. Wspdtcze$nie taki scena-

Strefa nadgraniczna obejmuje obszar przylegtej gminy do granicy panstwowej, ajezeli jej gte-
bokos¢ jest mniejsza niz 15 km, wdéwczas w strefe nadgraniczng wigcza sie obszar bezposrednio
przylegtej gminy z gminami przylegtymi. Por. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o zmianie ustawy
o0 ochronie granicy paristwowe;j.
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riusz, zwkaszcza w Europie, jest mato prawdopodobny. Jednak w konfliktach mie-
dzy panstwami nie nalezy jednoznacznie takiego scenariusza odrzucaC. Ostona
strategiczna granic niewielkimi sitami ma racje bytu w zagrozeniach uderzeniami
zgrupowan rozpoznawczych oraz grup dywersyjno-rozpoznawczych. Natomiast
nie jest wystarczajgca w sytuacji uderzen gtéwnego zgrupowania ladowego prze-
ciwnika. Stad myslac o ostonie granicy lagdowej, nalezy sity przeznaczone do ta-
kich zadan rozmieszcza¢ na kierunkach prawdopodobnych zagrozen, jednak nie
w celu systematycznego monitorowania granicy, lecz utrzymywania waznych
obiektow. Utrzymywanie waznych obiektow spowoduje obnizenie tempa natarcia
przeciwnika i stworzy niewielkie ramy czasowe do uzycia narodowych sit obrony.

W ramach przedsiewzie¢ rozwiniecia strategicznego wojska lagdowe prowadza
ostone granicy ladowej. Podstawg takiego zadania jest charakter zagrozen. Inne
zadania wystepujg bowiem w zakresie zagrozen militarnych, a inne podczas zagro-
zen niemilitamych. W przypadku zagrozen militarnych sprawa wydaje sie oczywi-
sta: wydzielone sity i Srodki wojsk lgdowych na zagrozonych kierunkach przecho-
dzg do ich obrony. Watpliwosci budzi kwestia, kto dowodzi wydzielonymi sitami
podczas ostony granicy. Czy jest to bezposrednio SG WP, Dowo6dztwo Wojsk La-
dowych, a by¢é moze Dowddztwo Operacyjne? Jezeli rozwiniecie i ostona jest eta-
pem ,,Statego planu operacyjnego”, to nalezy wnioskowac, ze takie kompetencje
powinno posiada¢ Dowddztwo Operacyjne, jako organ dowodzenia odpowiadajacy
za pomysine przeprowadzenie operacji. Natomiast jezeli dowodzenie sprawujg
inne sztaby i dowodztwa, to mozna sadzi¢, ze wydzielonym zgrupowaniem zada-
niowym na bazie batalionu moze dowodzi¢ dowddca brygady, z ktorej sity zostaty
wydzielone. Nalezy jednak uswiadomic¢ sobie, iz w tym samym czasie ponosi on
odpowiedzialno$¢ za przejscie jednostki z etatu pokojowego na wojenny oraz prze-
grupowuje sie w rejon rozwiniecia operacyjnego lub w celu poprawy potozenia.
Skala i rozpieto$¢ zadan moze budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza w sytuacji wybuchu
konfliktu. Dotychczas nadal przyjmuje sie, ze za ostone granicy odpowiada Sztab
Generalny. Jest to zasadne w sferze planowania i podziatu zadan oraz kompetencji
w okresie pokoju i kryzysu niemilitamego. Natomiast w sytuacji kryzysu politycz-
no-militarnego i realnego zagrozenia suwerennos$ci zadanie to powinno sie powie-
rzy¢ narodowemu Dowodztwu Operacyjnemu, ktore dowodzi obrong w przypadku
naruszenia suwerennosci terytorialnej w poczatkowym etapie konfliktu. Natomiast
w sytuacji obrony kolektywnej Sojuszu zadanie dowodzenia operacjg przejmuje
sojusznicze dowddztwo operacyjne. Stad tez pojawia sie pytanie: jakie funkcje
spetnia w takim ukiadzie narodowe dowddztwo operacyjne? Czy oznacza to, ze
narodowe dowddztwo operacyjne w systemie ostony granic spetnia funkcje do-
wodcze tylko w konflikcie narodowym i sytuacjach reagowania kryzysowego,
a w ramach obrony kolektywnej dowodzenie przejmuje dowddztwo sojusznicze?
Rozwigzanie tych kwestii zwigzane jest nie tylko z proceduralnym postrzeganiem
problemu, ale takze wymogiem merytorycznego przygotowania sie do dziatania
w okreSlonym ukfadzie.
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Zgota inny bedzie charakter zadan zwigzanych z ostong granicy, ale o podobnej
skali niepewnos$ci, w sytuacjach zagrozen niemilitamych. Moze dojs¢ m.in. do
koniecznosci wzmocnienia Strazy Granicznej wojskami operacyjnymi, np. podczas
masowego niekontrolowanego przemieszczania sie ludnosci cywilnej z panstw
osciennych. Przyczyng takiego stanu rzeczy moga byC niepokoje spoteczne, naru-
szanie praw cztowieka i obywatela, kleski zywiotowe oraz inne, trudne obecnie do
zdefiniowania zagrozenia. Jak uzywac¢ wydzielonych sit? Jaki jest ich zakres kom-
petencji i kto nimi dowodzi? Zasadne jest, by kompetencje i zadania w tego typu
zagrozeniach przejeto MSWIA, poniewaz dziatanie nastepuje w okresie pokoju lub
kryzysu i dotyczy dziatan prewencyjnych w niemilitamej sytuacji kryzysowej.
Dlatego stuszny wydaje sie podziat kompetencji ostony granicy zwigzany z zagro-
zeniami suwerennosci i zagrozeniami innymi niz wojenne.

Bardzo waznym elementem rozwiniecia strategicznego jest rozwiniecie opera-
cyjne, stanowigce gtéwny przedmiot zainteresowania uczestnikéw konferencji.
Stad konieczno$¢ jednoznacznego sytuowania zadan rozwiniecia operacyjnego
i ich definiowania w odniesieniu do wspotczesnie postrzeganego rozwiniecia stra-
tegicznego. Operacyjne rozwiniecie wojsk to okre$lony system zabiegéw doprowa-
dzajgcych do petnej gotowosci bojowej sztaby i wojska, ich przesuniecia (przegru-
powania) izajecia rejonow wyjsciowych, zapewniajgcych dogodne warunkiprzyje-
cia przez zwigzki operacyjne (taktyczne) odpowiedniego ugrupowania zgodnie
z zamiarem przewidywanej operacji oraz skuteczne jej rozpoczecie. Celem opera-
cyjnego rozwiniecia wojsk jest przeciwdziatanie zaskoczeniu i uchylenie sie od
uderzen zwitaszcza Srodkamijgdrowymi i lotnictwa nieprzyjaciela oraz zapewnienie
najbardziej dogodnych warunkéw do odparcia agresji i prowadzenia przysztych
operacj't". Takie postrzeganie rozwiniecia operacyjnego wynikato z zatozen kon-
fliktu globalnego. W okresie po Il wojnie $wiatowej zaktadano, ze przeciwnik
w pierwszej kolejnosci wykona uderzenia rakietowe i lotnicze najednostki w miej-
scach statej dyslokacji. Stad jednym z podstawowych zadan byto przeciwdziatanie
zaskoczeniu i uchylenie sie od uderzen, by zapewni¢ sobie w kolejnym etapie kon-
fliktu przewage sit. Jest to wynikiem powszechnie stosowanej strategii zniszczenia,
skierowanej na sity zbrojne i infrastrukture strony przeciwnej. W tak rozumianym
rozwinigeciu operacyjnym zawiera sie:

 osiggniecie gotowosci do dziatania®

* unikniecie uderzen wykonanych bronig masowego razenia,

* przegrupowanie rozwinietych jednostek w rejony wyjsciowe lub rejony od-
powiedzialnos$ci zakonczone przyjeciem ugrupowania do operacji.

Powyzsze przedsiewziecia byty podporzadkowane przysztej operacji oraz po-
strzegane w aspekcie zagrozen globalnych i uzycia broni jadrowej. Stad zaktadano,
ze rozwiniecie operacyjne powinno sie odbywac w sposéb skryty, poza dotychcza-
sowym miejscem statego pobytu. Cel rozwiniecia operacyjnego postrzegano
w kategoriach sprawnos$ci dziatania, jako optymalne wykorzystanie mozliwosci

Leksykon wiedzy wojskowej, op. cit., s. 281.
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bojowych. Celem operacyjnego rozwinigcia jest (...) zapewnienie warunkéw
sprawnego i dogodnego operacyjnego uzycia sit lub (...) przyjecie przez wojska
ugrupowania operacyjnego, ktére umozliwia efektywne wykorzystanie potencjatu
bojowego w poczatkowej fazie operacjP'. Celem rozwiniecia operacyjnego byto
osiggniecie gotowosci do dziatania przez okreslone sity.

Wspdiczesnie rozwijanie operacyjne wojsk (sit zbrojnych) to (...) cze$¢ strate-
gicznego rozwijania wojsk realizowanego w ramach podnoszenia gotowosci
obronnej panstwa obejmujgca: mobilizacyjne rozwijanie wojsk; rozwijanie syste-
mow: dowodzenia, wsparcia i zabezpieczenia; przegrupowanie (przemieszczenie)
wojsk i przewozy Srodkow logistycznych; zorganizowanie odpowiednich zgrupo-
wan operacyjnych; osigganie gotowosci do dziatan bojowych wydzielonych kom-
ponentow sitzbrojnyd+®. W skiad rozwiniecia operacyjnego zaliczano:

e rozwiniecie mobilizacyjne”™

e rozwijanie systemow dowodzenia™

* rozwijanie systemow wsparcia i zabezpieczenia,

* przegrupowanie wojsk,

» przewozy Srodkéw materiatowych niezbednych do prowadzenia dziatan.

Niniejsze zatozenia wskazujg, ze w rozwinieciu strategicznym sytuowane jest
rozwiniecie operacyjne wraz zjego elementami (rys. 5).

. Celem tak postrzeganego rozwinigecia operacyjnego jest osiggniecie gotowosci
do dziatania catosci lub wydzielonych zgrupowan zadaniowych sit zbrojnych.
Mozna postawic teze, ze istota celow w definiowanych procesach rozwiniecia ope-
racyjnego sprowadza sie do osiggniecia gotowosci do dziatania. Wspoitczesnie
rodzaje sit zbrojnych rozwijaja swoje wybrane elementy lub catos¢ wedtug zatozen
planu operacyjnego. Gotowo$¢ nie jest definiowana przyjeciem ugrupowania do
operacji, ale do podjecia kolejnego zadania. Dowodzenie w przysztych operacjach
wydzielonymi sitami bedzie sprawowato Dowodztwo Operacyjne, stad rozwiniecie
zakonczone jest osiggnieciem gotowosci do podjecia dziatania wedtug ich dyrektyw.

Powyzsze zatozenia wskazuja, ze dotychczas postrzegany rozdzielnie proces
rozwiniecia mobilizacyjnego jest integralng czeScig rozwiniecia operacyjnego.
PrzejScie z etatu pokojowego na wojenny dotyczy wydzielonych sit dla potrzeb
przysziej operacji (rys. 6). Proces rozwiniecia mobilizacyjnego realizowany jest na
potrzeby przysziej operacji. Rozwiniecie mobilizacyjne sit zbrojnych jest integral-
ng czescig rozwiniecia operacyjnego wojsk i kieruje nim szef Sztabu Generalnego
WP przez dowddcéw RSZ kolejnych szczebli dowodzenia.

2z Sadowski, Koncepcja rozwiniecia sit zbrojnych do potgczonej operacji obronnej. Studium,
AON, Warszawa 2000, s. 34-35.
2 Dyrektywa Szefa SG WP o gotowosci bojowej i mobiiizacyjnej SZ RP, Warszawa 2005.
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ROZWIJANIE STRATEGICZNE

URUCHOMIENIE PROGRAMU MOBILIZACJI GOSPODARKI
DO POTRZEB OBRONNYCH PANSTWA

OSLONA GRANIC

ROZWIJANIE OPERACYJNE WOJSK
z[> mobilizacyjne rozwijanie wojsk

rozwijanie systemow: dowodzenia, wsparcia i
bezpieczenia

~ =C>przegrupowanie (przemieszczenie) wojsk

przewozy srodkéw logistycznych

— zorganizowanie zgrupowan zadaniowych

Rysunek 5. Sytuowanie rozwinigcia operacyjnego

Rysunek 6. Cel rozwiniecia mobilizacyjnego

Zasadniczg role odgrywa Zespo6t Kierowania Rozwinieciem Sit Zbrojnych RP
(ZbCR SZ), ktory wspolnie ze Sztabem Kryzysowym MON ustala:

* sposoby rozwijania mobilizacyjnego wojsk,

» zmiany w planie mobilizacyjnym wynikajgce z zaistniatej sytuaciji,

» kolejnos¢ oraz terminy rozpoczecia i zakonczenia rozwiniecia operacyjnego
jednostek wojskowych.
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Poczatkiem rozwiniecia operacyjnego jest przekazanie sygnatéw (rozkazow)
0 rozwijaniu mobilizacyjnym do odpowiednich ogniw dowodzenia (kierowania).
Sygnat (rozkaz) o zarzadzeniu mobilizacji przekazuje sie za pomocg technicznych
Srodkow tgcznosci w ramach systemu alarmowania sit zbrojnych lub w formie
pisemnej pocztg specjalng. W okreslonych przypadkach rozwiniecie mobilizacyjne
wojsk moze by¢ nakazane osobiscie przez szefa Sztabu Generalnego WP lub osobe
przez niego upowazniona.

Podlegte dowodztwa przekazujg rozkaz (sygnat) poprzez garnizonowe osrodki
alarmowania do podlegtych okregow wojskowych, zwigzkow taktycznych ijedno-
stek wojskowych oraz WSzW i WKU, zabezpieczajgcych potrzeby mobilizacyjne
rozwijanych jednostek. Terenowe organy administracji wojskowej (TOAW) prze-
kazujg sygnat do terenowych organéw administracji publicznej oraz podmiotéw
gospodarczych wykonujacych zadania na rzecz zabezpieczenia rozwiniecia mobili-
zacyjnego jednostek wojskowych, a w razie potrzeby réwniez do urzedéw poczto-
wych doreczajacych dokumenty powotania.

Problemy rozwiniecia mobilizacyjnego zostang omowione szczegétowo w na-
stepnym wystapieniu. Pozostaje jednak kwestia, ktéra wymaga rozstrzygniecia,
a mianowicie odpowiednia kolejno$¢ tego procesu. Rozwiniecia mobilizacyjnego
nie prowadzi sie w celu w>petnienia etatu wojennego, lecz stosownie do potrzeb
przysztej operacji. Stad konieczno$¢ posiadania ,,Statego planu obrony” oraz wa-
riantowych plandéw operacyjnych, w ktérych wstepnie okresla sie potencjat sit oraz
czas osiggniecia przez nie gotowosci do podjecia zadan (rys. 7).

Podstawg rozwijania mobilizacyjnego wojskjest zatem charakter skala zagro-
zen oraz spos6b osiggania celu operacji. Rozwiniecie mobilizacyjne realizuja
dowddztwa rodzajow sit zbrojnych, poniewaz ich zadaniem jest dostarczenie Do-
wodztwu Operacyjnemu odpowiednio przygotowanych jednostek do dziatania.
W zwigzku z tym najpierw powinna nastgpi¢ modyfikacja planu statego lub wa-
riantowego, a pdzniej zgromadzenie Srodkow najego realizacje.

Rozwijanie wojsk realizowane jest wedtug zatozen i potrzeb statego planu
obrony lub wariantowego planu operacji. W obu przypadkach czas, kolejno$¢
1skala przedsiewziec sg okre$lone w ich zatozeniach. Warianty statego planu obro-
ny zaktadajg zagrozenie suwerennosci i rozwijanie catosci wojsk lgdowych. Nato-
miast w przypadku selektywnych zagrozer rozwijane sg wybrane elementy ugru-
powania operacyjnego.

Istotg planowania operacyjnego jest opracowanie planéw i koncepcji postepo-
wania w réznych wariantach zagrozen. Dlatego w zalezno$ci od charakteru sytuacji
kryzysowej lub kryzysu wykorzystuje sie plan lub koncepcje dziatania. Skraca to
czas reakcji, a przede wszystkim ukierunkowuje wykonawcow na grupy zadan
istotnych w danej sytuacji.

Podobnie jak w poprzednich definicjach, tak tez w tej obowigzujacej znajduje
sie rozwijanie systemow dowodzenia, wsparcia i zabezpieczenia. System dowo-
dzenia jest integralnym sktadnikiem osiagniecia gotowosci do dziatania. Niezalez-
nie od tego, w jakiej sytuacji nastepuje przygotowanie wojsk ladowych, system
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dowodzenia wymaga odtworzenia go stosowanie do potrzeb dziatania w danej
operacji. Rozwijanie systemu dowodzenia to nie tylko uzupeinienie brakujgcych
stanowisk, ale przede wszystkim sprawdzenie funkcjonalnosci w poszczegdlnych
relacjach dowodzenia. Rozwiniecie systemow dowodzenia wojsk ladowych spro-
wadza sie do systemu dowodzenia zwigzku taktycznego i oddziatu. W przypadku
koniecznosci funkcjonowania oddzielnego organu dowodzenia komponentem |a-
dowym nastepuje zgranie jego relacji i funkcji w stosunku do posiadanych sit.
Odtworzenie relacji dowodzenia poprzez ich zgranie pozwala osiggna¢ gotowosc
do dziatania zwigzkdw taktycznych i oddziatéw, a nie catosci sit w operacji. Nato-
miast zgrywanie systemu dowodzenia w operacji powinno spoczywa¢ na Do-
wodztwie Operacyjnym. Stad wynika, ze zasadne jest zdefiniowanie pojecia ,,roz-
winiecie taktyczne”, ktore dotyczytoby czesci sit oddanych do dyspozycji Do-
wodztwa Operacyjnego.

zrédto: Instrukcja zespotu kierowania rozwinieciem sit zbrojnych, SGWP, Warszawa 2002.
Rysunek 7. Warianty rozwijania wojsk

Osiagniecie gotowosci do dziatania systemu wsparcia i zabezpieczenia dotyczy
tylko sfery danego rodzaju sit zbrojnych. Realizowane jest to przedsiewziecie na
poziomie dowodzenia dywizji lub samodzielnego oddziatu i pododdziatu. Dlatego
rowniez w tym przypadku nastepuje rozwiniecie taktyczne. Zadaniem dowodztw
rodzajéw sit zbrojnych jest zabezpieczenie wiasnych wojsk w trakcie operacji.
Zbyt skomplikowana wydaje sie relacja dowodzenia dotyczaca zaopatrywania
wojsk. Dowodztwo Operacyjne przekazuje zapotrzebowanie do Sztabu Generalne-
go. Nastepnie Sztab Generalny przekazuje je do danego rodzaju sit zbrojnych, kto-
re realizujg zadanie bezposrednio na korzys¢ dowddztwa operacyjnego.
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Osiaggniecie gotowosci do dziatania jest realizowane w miejscach statej dyslo-
kacji, a zgranie funkcjonowania poszczegolnych ich elementow odbywa sie pod-
czas ¢wiczen wojskowych. W przypadku koniecznosci osiggania gotowosci do
dziatania poza miejscem statego pobytu nastepuje przegrupowanie sit i Srodkéw
w rejon rozwiniecia operacyjnego. W przypadku tradycyjnych zagrozen terytorial-
nych rejony rozwiniecia operacyjnego powinny sie znajdowa¢ na kierunkach
przewidywanych zagrozen. Natomiast w sytuacji stopniowego wykonywania zadar
rozwiniecia strategicznego uzasadniona jest realizacja tych przedsiewzie¢ w osrod-
kach poligonowych. Osiagniecie gotowosci przez pododdziat, oddziat lub zwigzek
taktyczny oznacza ich zdolno$¢ do realizacji zadan bojowych. Proces zgrywania
uzalezniony jest od kategorii utrzymywanej gotowosci bojowej w okresie pokoju.
Zakres szkolenia jednostek po rozwinieciu mobilizacyjnym dla kazdej kategorii
jest inny (rys. 8). Ogolnie przyjmuje sie czas szkolenia odpowiednio do kategorii.

Rysunek 8. Szkolenie po rozwinieciu mobilizacyjnym zakorhczone
osiggnieciem gotowosci do dziatania

Szkolenie dowddztw i pododdziatdbw po rozwinieciu mobilizacyjnym realizo-
wane jest etapami. Tre$¢ etapow jest dostosowana do kategorii danej jednostki
I zwigzanego z tym czasem szkolenia. W przypadku jednostek kategorii 1-3 po-
wotani zotnierze sg szkoleni w zakresie swoich specjalno$ci i zgrywani w podsta-
wowych komérkach organizacyjnych. Natomiast kategoria jednostek 4-5 wymaga
zgrywania dowddztw i pododdziatdw ze wzgledu na liczbe powotanych zotnierzy.
Jednostki kategorii 6-8 pewien etap szkolenia realizujg w warunkach poligono-
wych, gdzie zgrywane sg pododdziaty w wykonywaniu podstawowych zadan bo-
jowych zgodnie z przeznaczeniem. Jednostki powyzej kategorii 8 wymagajg prze-
prowadzenia ¢wiczenia taktycznej grupy bojowej, podczas ktérego zgrywane sa
systemy dziatania zgodnie z operacyjnym przeznaczeniem.
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Powyzsze uwarunkowania wskazuja, iz w zaleznosci od kategorii jednostki za-
kres przedsiewzie¢ rozwiniecia operacyjnego jest rozny. Ich treScig sg przedsie-
wziecia zwigzane z osiggnieciem gotowosci do dziatania.

Wraz z osigganiem gotowosci do dziatania wojsk operacyjnych rozwijane sg
systemy wsparcia i zabezpieczenia poszczeg6lnych rodzajow sit zbrojnych, ktore
w okresie pokoju funkcjonujg na zasadach pokojowych. Jest to niezwykle wazne
przedsiewziecie w aspekcie stworzenia warunkéw do funkcjonowania rozwijanych
sit do potrzeb operacji. W odréznieniu od wojsk operacyjnych, przekazywanych do
dyspozycji Dowodztwa Operacyjnego jednostki wsparcia i zabezpieczenia moga
pozostawa¢ w podporzadkowaniu dowodztwa rodzaju sit zbrojnych. Ich zadaniem
jest stworzenie warunkéw materiatowych do pomysinego wykonania zadania przez
wojska walczace.

Rozwiniecie systemu dowodzenia dla potrzeb przysziej operacji powinno byé
zadaniem Dowddztwa Operacyjnego, natomiast Dowodztwo Wojsk Ladowych
powinno dostarczy¢ niezbedne wyszkolone moduty dla potrzeb operacji. W sytu-
acji gdy Dowddztwo Wojsk Ladowych spetniato funkcje operacyjne, rozwiniecie
przez nie systemu dowodzenia nie budzito watpliwosci. Natomiast gdy jest orga-
nem przygotowujagcym pododdziaty i oddziaty do potrzeb uzycia przez Dowo6dz-
two Operacyjne, zadanie zgrywania systemu dowodzenia na poziomie operacyj-
nym powinno sie znajdowac¢ poza jego kompetencjami. Jezeli w operacji wydzie-
lonymi sitami dowodzi Dowddztwo Operacyjne, to jego zadaniem powinno byc
zgranie systemu dowodzenia wszystkich uczestnikdw operacji. Natomiast jezeli
zadanie to realizuje Dowddztwo Wojsk Ladowych, nastepuje zgrywanie tylko sys-
temu dowodzenia komponentu lagdowego, nie za$ wszystkich uczestnikdw operacji.

Wyrdznione elementy wskazujg grupy zadan, ktore nalezy realizowac, by osia-
gnaC cel rozwiniecia operacyjnego. Wyrdznione elementy rozwijania operacyjnego
wymagajg szerszej interpretacji w aspekcie zadan i uwarunkowan operacyjnego
uzycia wojsk ladowych. Réwniez szerszego wyjasnienia wymagajg przedsiewzie-
cia zwigzane z ostong granic oraz realizacjg zadan na korzysS¢ sit zbrojnych przez
inne resorty.

W aspekcie analizowanych zatozen zasadna jest teza, iz rozwinigcie operacyjne
wojsk lagdowych obejmuje:

» uzupetnienie do etatu wojennego lub utworzenie nowo formowanych
jednostek wojskowych i dowddztw pod wzgledem osobowym i materiatowym,

» przeszkolenie i zgranie w ramach rozwijanych struktur wojennych sta-
noéw osobowych do wykonywania zdah bojowych,

» stworzenie i zgranie zgrupowan zadaniowych i dowodztw do przysztych
zadan na poziomie taktycznym,

e przyjecie ugrupowania w rejonach rozwiniecia operacyjnego tub odpo-
wiedzialnosci do realizacji przewidywanych zadan,

» przejscie z pokojowego systemu dowodzenia i funkcjonowania na sys-
tem wojenny.
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Na proces rozwiniecia operacyjnego wptywa wiele czynnikéw, do ktérych na-
lezy zaliczyc:

 charakter zagrozen,

» rozwoj sytuacji kryzysowej lub wojennej w aspekcie czasu (powolny lub
dynamiczny),

* charakter przewidywanych zadan,

 skfad osobowy i stopien zaopatrzenia materiatowego rozwijanych jednostek
i dowodztw,

» poziom wyszkolenia rozwijanych jednostek i dowodztw,

 stopien przygotowania rejonu oraz infrastruktury do potrzeb rozwiniecia
operacyjnego wojsk,

» wiasciwosci fizyczno-geograficzne rejonu rozwijania wojsk,

* Qrganizacja procesu rozwijania operacyjnego wojsk.

Za gtéwny czynnik nalezy uznaC charakter zagrozen determinujgcych proces
rozwijania sit oraz kategorie jednostki. Charakter zagrozen wskazuje na rodzaj
sytuacji. Moze to by¢ zagrozenie zwigzane z naruszeniem suwerennosci przez inne
panstwo lub podmiot niepanstwowy. WspdtczeSnie w mniejszym zakresie wyste-
puja zagrozenia suwerennosci, natomiast nasilajg sie zagrozenia w zakresie bezpie-
czenstwa obywateli, organéw panstwowych oraz sprawnosci funkcjonowania pan-
stwa. Zagrozenia te wynikajg z sytuacji kryzysowych kreowanych przez inne pan-
stwa, podmioty niepanstwowe, obywateli wiasnego panstwa lub z innych sytuacji
niezaleznych lub wspotzaleznych od wyszczegolnionych. Obecnie jednoznacznie
mozna zdefiniowaé zagrozenia kreowane przez inne panstwo, natomiast pozostata
grupa czynnikéw jest trudno przewidywalna, zwykle ze wzgledu na brak jedno-
znacznych oznak ich rozwoju w czasie. Moga wystapi¢ gwattownie i po ich eks-
plozji sita negatywnego oddziatywania zwykle stabnie ze wzgledu na brak daleko-
sieznych celéw. Jednak bez wzgledu na to skutki ich wystapienia wptywaja nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa panstwa.

Wazne znaczenie w aspekcie rozwijania sit do przeciwdziatania ma ich goto-
wos$¢ utrzymywana w okresie akceptowanych zagrozen oraz przygotowane proce-
dury dziatania w réznych uwarunkowaniach ich rozwoju. Zwigzane jest to
z utrzymywaniem przez jednostki wojskowe okreslonej kategorii gotowosci.

Wiele przedsiewzie¢ zwigzanych z procesem rozwiniecia operacyjnego musi
by¢ zorganizowanych jeszcze przed jego zainicjowaniem. Organizacja rozwiniecia
operacyjnego obejmuje:

» planowanie wyprzedzajgce (staty plan operacyjny, wariantowe plany
operacyjne),

» przygotowanie terytorium panstwa do potrzeb rozwinigecia operacyjne-
go sit zbrojnych,

e przygotowanie rejonu rozwiniecia operacyjnego,

» ostone rozwiniecia operacyjnego,

* przedsiewziecia rozwinigecia operacyjnego,

» przegrupowanie wojsk do rejonu rozwiniecia operacyjnego,

» zabezpieczenie materiatowe rozwiniecia operacyjnego.



Niezwykle istotne jest przygotowanie terytorium panstwa pod wzgledem ope-
racyjnym, co wigze sie z wiasciwym sytuowaniem sktadow S$rodkoéw bojowych
i logistycznych oraz utrzymywania w sprawnosci dla potrzeb rozwijania operacyj-
nego systemu komunikacji ladowej i telekomunikacji. W przypadku rozwijania
wydzielonych jednostek wojskowych i osiggania przez nie gotowosci poza miej-
scem statej dyslokacji konieczne jest przygotowanie tych rejonéw pod wzgledem
logistycznym. Zwykle rejonami rozwinigcia operacyjnego sa osrodki szkolenia
poligonowego, ktére posiadajg infrastrukture socjalng i szkoleniowg dla wojsk.
W takich osrodkach jest organizowane kompleksowe zgrywanie pododdziatow
I oddziatbw wymagajagcych odtworzenia podstawowych funkcji bojowych ze
wzgledu na liczbe i rodzaj powotywanych specjalnosci. Natomiast w jednostkach
wojskowych, ktore powotywaty niewielka liczbe zotnierzy w podstawowych spe-
cjalnosciach, wymagane jest tylko zgranie systemu dowodzenia. W ramach przed-
siewzie¢ ostony rozwiniecia operacyjnego mogg by¢ realizowane zadania ostony
granicy oraz maskowania procesu rozwijania operacyjnego. Rejony rozwiniecia
operacyjnego powinny by¢ wtedy sytuowane na poligonach. Nie wzbudzatoby to
szerszego zainteresowania, poniewaz mogtoby to by¢ postrzegane jako zamierzone
szkolenie w okresie pokoju. Natomiast gdy celem politycznym rozwijania strate-
gicznego sit jest demonstrowanie gotowosci obronnej, wowczas nie nalezy tego
przedsiewzigcia maskowac pod wzgledem taktycznym i operacyjnym.

Problemy ostony rozwiniecia operacyjnego wymagajg intensyfikacji zadan
Zandarmerii Wojskowej, Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz nawigzania
wspotpracy z Policjg. W okresie przemieszczania sit do rejondéw rozwiniecia ope-
racyjnego wazna jest organizacja przegrupowania oraz rozwiniecie systemu kiero-
wania ruchem wojsk. Ze wzgledu na czas trwania i koszt na terytorium panstwa
celowo jest organizowa¢ przemieszczanie sit na wiasnych $rodkach transportu.
Zwigzane jest to z nagromadzeniem odpowiedniej iloSci zapasOw biezacych,
z ktérych wojska korzystaja, pozostawiajgc w stanie nienaruszonym zapasy bojowe
odtworzone podczas rozwijania mobilizacyjnego.

Sprawne rozwijanie rodzajow sit zbrojnych zapewnia Narodowy System Po-
gotowia Kjyzysowego. Jego zadania obejmuja:

 zapewnienie czujnosci, przygotowanie i gotowos$¢ potencjatu wojskowo-
-cywilnego do dziatan w czasie narastania napig¢ oraz zapewnienie odpowiednie-
go poziomu odstraszania;

* utworzenie etastycznego systemu reagowania w czasie sytuacji kryzysowych,
poczawszy od tokatnych o niskiej intensywnosci do konfrontacji zbrojnej;

 wspieranie pianowego i uporzadkowanego przejsScia potencjatu wojskowo-
-cywitnego ze stanu pokojowego, poprzez kryzys, az do dziatan wojennych oraz
transformacji powrotnej do stanu pokojowego;

 zapewnienie odpowiednich Srodkow przeciwdziatajgcych zaskoczeniu iptyn-
ne przejscie do zadan zwigzanych z kotektywng obrong™.

 Por. Dyrektywa Szefa SG WP o gotowosci bojowe;j..., op. cit.
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Narodowy System Pogotowia Kryzysowego obejmuje :

 operacje zapobiegania,

« S$rodki reagowania kryzysowego,

* przeciwdziatanie zaskoczeniu,

* przeciwdziatanie agresji,

* stopnie alarmowe.

Powyzsze wskazuje, iz jest to procedura i Srodki stuzace do przeciwdziatania
i likwidacji sytuacji kryzysowych. Dotyczy to nie tylko kryzysow polityczno-
-militamych, ale réwniez kryzysoéw spotecznych i wynikajacych z negatywnych
skutkéw dziatania sit natury.

Proces rozwiniecia strategicznego poprzez militaryzacje gospodarki i ostone
granic stwarza warunki do operacyjnego rozwiniecia sit. Mozna postawic teze, iz
zakonczenie procesu rozwijania operacyjnego catosci lub wydzielonych sit stanowi
podstawe do osiggniecia gotowosci obronnej panstwa w danej sytuacji polityczno-
-militamej.

% por. ibidem.
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Planowanie mobilizacyjne jako element
planowania operacyjnego

w zgodnej ocenie ekspertow cywilnych i wojskowych po 1990 r. nastapity ko-
rzystne zmiany w potozeniu geostrategicznym Rzeczypospolitej Polskiej. Z pan-
stwa-cztonka Uktadu Warszawskiego staliSmy sie panstwem, ktére w petnym za-
kresie mogto o sobie stanowié. Nasze otoczenie rowniez ulegato zmianie. W Soju-
szu Potnocnoatlantyckim zastgpiono w 1992 roku typowo militarny System Alar-
mowy NATO (NATO Alert System - NAS) Systemem Pogotowia NATO
(NATO Precautionary System - NPS)™* o charakterze militamo-cywilnym.

Wstepujac do Paktu Pétnocnoatlantyckiego w 1999 r., jednocze$nie zdecydo-
waliSmy sie na uczestnictwo w NPS-ie, ktorego odpowiednikiem w naszym kraju
byt Narodowy System Pogotowia Obronnego. Uruchomienie tego systemu spo-
tykato sie z niezrozumieniem i duzymi oporami. Ustalenia dla sit zbrojnych zawarte,
w Instrukcji Systemu Pogotowia NATO”, zostaty ujete w dwoch zatgcznikach, nor-
mujacych funkcjonowanie tego systemu w SZ RP. Zastapity one dotychczasowy zatacz-
nik nr 3 ,,Zestawienie zasadniczych przedsiewziec realizowanych w procesie osiggania
WSGB”. Zalgczniki te zostaty wprowadzone rozkazem szefa SG WP. Na mocy tego
rozkazu wprowadzono takze stosowng nowelizacje zapisow w ,,Instrukcji o gotowosci
bojowej wojsk™™\ W nowych zatgcznikach zawarto tylko zasadnicze przedsiewzie-
cia iprocedury, ktore w catosci lub w czesci dotyczg wszystkich jednostek woj-
skowych™\. Stad tez wynikta konieczno$¢ uszczegotowienia zapiséw stosownie do
potrzeb i specyfiki funkcjonowania poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych oraz
rodzajow wojsk i stuzb. W dowddztwach odpowiednich szczebli organizacyjnych
niezbedne byto réwniez dokonanie analizy poszczegolnych zapiséw i usciSlenie

System Pogotowia NATO zostat zatwierdzony przez Komitet Wojskowy NATO decyzjg z 25
maja 1992 r. i wprowadzony w zycie przez Komitet Planowania Obronnego (Defence Planning
Committee - DPC) 3 grudnia 1992 r.

Zmiany wprowadzono Rozkazem Szefa SG WP nr Pf 2/Sztab z dnia 4 stycznia 2001 roku
w sprawie zmian w ,,Instrukcji o gotowosci bojowej wojsk” wynikajgcych z wdrozenia do systemu
gotowosci bojowej SZ RP procedur Systemu Pogotowia NATO.

Z perspektywy czasu mozna ocenié¢, ze bylo to niewtasciwe. Doszto do pomieszania ograni-
czen czasu ,,P”, zawartych dotychczas w zatgczniku nr 3, z sygnatami Systemu Pogotowia NATO.
Blednym rozwigzaniem bylo réwniez przestanie sygnatéw zawartych w zalgczniku do jednostek
wojskowych.
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wiasciwej im problematyki przez wydanie dokumentéw rozkazodawczych. Na
podstawie tych dokumentéw oraz rozkazéw wiasciwych przetozonych w jed-
nostkach wojskowych znowelizowano dokumentacje planistyczng w zakresie go-
towosci bojowej, opracowujagc harmonogramy szczegétowych przedsiewzieé¢ od-
powiednio do szczebla organizaeyjnego i rodzaju wykonywanych zadan.

Uwzglednienie w systemie gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP, na wszyst-
kich szczeblach dowodzenia, procedur, przedsiewzie¢ i Srodkow Systemu Pogoto-
wia NATO pozwala na ich szybsze i efektywniejsze uzycie w razie wystgpienia
jakiegokolwiek zagrozenia. Umozliwia to takze wykorzystanie tylko niezbednych
sit i Srodkdw - adekwatnie do powstatego zagrozenia, w odpowiednim miejscu
i czasie. Jednocze$nie z wdrazaniem nowych dokumentéw instrukcyjnych prowa-
dzono prace nad przygotowaniem planu operacyjnego uzycia sit zbrojnych, beda-
cego czescig planu operacyjnego NATO, oraz nierozerwalnie z nim zwigzanego
planu mobilizacyjnego sit zbrojnych.

Rozwiniecie sit zbrojnych, poprzedzajace wybuch wojny, zajmuje jedno z pod-
stawowych miejsc w planowaniu operacyjnym. Nalezy pamieta¢, ze decyzje
0 uzyciu sit zbrojnych zawsze podejmuja wiadze cywilne, po przeprowadzonej
ocenie sytuacji, w ktdrej strona wojskowa ma jedynie gtos doradezy (rys. 1). Ocena
sytuacji obejmuje analize zagrozen we wszystkieh sferach dziatalnosci panstwa.
Oceny tej dokonujg organy wiadzy panstwowej oraz specjalnie w tym celu powo-
fane instytucje.

Rysunek 1. Dziatanie organéw wiadzy panstwowej w sytuacji kryzysowej

Wiasciwie opracowane koncepcje i plany rozwiniecia oraz zapewnienie do-
godnych warunkoéw do ich realizacji, wyrazajace sie przede wszystkim posiada-
niem sprawnego i niezawodnego systemu mobilizacyjnego, decydujg o mozliwosci
uchwycenia inicjatywy, a w rezultacie o uzyskaniu powodzenia w poczgtkowym
okresie konfliktu zbrojnego. Strona, ktora z opdznieniem wprowadzi w zycie plany
rozwiniecia sit zbrojnych lub nie zapewni sobie dogodnych warunkdéw do ich reali-
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zacji, zmuszona bedzie dziata¢ pasywnie i prawdopodobnie przegra bitwe gra-
niczng, kampanie lub wojne, pomimo posiadania dostatecznych sit i Srodkow do
stawienia agresorowi dtugiego i skutecznego oporu.

Odpowiednio wczesne rozwiniecie sit zbrojnych we wspotczesnych warunkach
jest bardzo ztozone (rys. 2). Dziatalno$¢ wojska jest Scisle zespolona z gospodarka
kraju i uzalezniona od jej mozliwosci oraz $wiadczen realizowanych przez podmio-
ty gospodarcze i obywateli. W tych warunkach podjecie decyzji o rozwijaniu
wojsk, nawet w razie stwierdzenia przygotowan militarnych przeciwnika, wymiaga
rozwagi ze wzgledu na wynikajgce z tego skutki polityczne, spoteczne, a przede
wszystkim ekonomiczne.

o Rysunek 2. Rozwiniecie sil zbrojnych

Istotnym czynnikiem w przygotowaniu i realizowaniu planu rozwiniecia sit
zbrojnych bedzie ksztattujaca sie i prognozowana sytuacja polityczna. Wiasciwa jej
ocena wskaze przeciwnika, jego site i gtowny teatr dziatan. Pozwoli réwniez usta-
li¢ zamiary strony przeciwnej oraz prawdopodobny sposob dziatania, a to z kolei -
czas i sposob rozwijania wojsk wiasnych. Btedna ocena mozliwosci dziatania prze-
ciwnika moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej jego uderzenie bedziemy zmusze-
ni odpiera¢ niewtasciwie rozwinietymi sitami.

Nalezy dazyc¢, aby ewentualne zaktdcenia tych podstawowych funkcji byty jak
najkrotsze i jak najrzadsze, dawaty sie opanowaé, geograficznie odizolowaé
i w mozliwie minimalnym stopniu byty szkodliwe dla panstwa tub okres$lonej spo-
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tecznosci. Wydaje sieg, ze tak powinien by¢ rozumiany cel planowania i zarzadza-
nia kryzysowego.

Skfadowymi czesciami nowoczesnego systemu zarzadzania powinny by¢ bazy
danych, zestawy wykorzystywanych detektorow oraz procedury postepowania
(kiyzysowe procedury operacyjne) do stosowania w sytuacjach kryzysowych przez
wszystkich uzytkownikow systemu.

Celem powyzszych proceséw powinno byC uzyskiwanie oczekiwanych efek-
tow w postaci przygotowanych planéw reagowania i wytycznych, ktére bytyby
wykorzystywane dla potrzeb podejmowania optymalnych i terminowych decyzji,
a nastepnie prowadzenia efektywnych dziatan.

W systemie planowania operacyjnego powinien obowigzywac klarowny po-
dziat odpowiedzialno$ci za inicjowanie, opracowanie, zatwierdzanie, realizacje
i odwotywanie plandéw operacyjnych. Odpowiedzialnos¢ ta rozktadac¢ sie powinna
miedzy: prezydenta RP, Rade Ministrow (premiera rzadu RP), Ministerstwo Obro-
ny Narodowej oraz inne resorty administracji panstwowej (w tym szczebla woje-
wodzkiego, powiatowego, jak i stosowne wiadze samorzadowe). Sztab Generalny
WP i podlegtych dowddcow w ramach wojskowej struktury dowodzenia.

Prezydent RP, jako najwyzsza wiadza polityczna panstwa, powinien by¢ od-
powiedzialny za inicjowanie i zatwierdzanie wszelkich planow operacyjnych opra-
cowanych w odpowiedzi na istniejacy lub powstajacy kryzys. W czasie procesu oce-
ny polityczno-militarnej prezydent powinien wybierac jedng lub wiecej opcji reago-
wania kryzysowego (ORK) z przedstawionych przez prezesa Rady Ministrow.
Wprowadzenie opcji reagowania powinno uzyska¢ akceptacje parlamentu. Jezeli
prezydent podjat zaakceptowana przez parlament decyzje o potrzebie uzycia stosow-
nych sit i Srodkdéw do rozwigzania sytuacji kryzysowej (w tym sit zbrojnych), wtedy
wydaje dyrektywe inicjujaca (wytyczne polityczne) w celu rozpoczecia szczegoto-
wego planowania operacyjnego. Prezydent powinien byC takze odpowiedzialny za
wydanie dyrektywy realizacyjnej do wykonania zadan operacji, a takze za zatwier-
dzanie koncepcji i planéw operacji oraz ich uaktualnianie i odwotanie.

Rada Ministrow RP (RM) w czasie procesu oceny polityczno-militarnej wspo-
maga prezydenta w rozwazaniach dotyczacych rozpoczecia opracowywania sto-
sownego planu operacyjnego oraz uzgadnia z nim ewentualny zestaw opcji reago-
wania kryzysowego. Odpowiada za przetransponowanie wytycznych politycznych
na strategiczno-wojskowe polecenia dla SG WP i dowddcoéw RSZ, w ramach pro-
wadzonych przeglagdéw wymagan obronnych. Ponadto powinna by¢ odpowiedzial-
na za wydanie dyrekt}Avy aktywujgcej sity i srodki do wykonania zadan operacji
oraz opiniowanie (przyjecie) koncepcji lub planu operacji przed przestaniem ich
prezydentowi do zatwierdzenia.

Ministerstwo Obrony Narodowej i pozostate resorty szczebla centralnego, po
otrzymaniu polecenia od prezesa RM, sg odpowiedzialne za pomoc w dalszym
rozpatrywaniu i udoskonalaniu potencjalnych opcji reagowania kryzysowego pod-
czas procesu oceny polityczno-militarnej w ramach wydawanych w cyklu dwulet-
nim wytycznych resortowych (rys. 3).
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Jezeli prezydent zdecydowat o potrzebie wprowadzenia ORK, Ministerstwo
Obrony Narodowej odpowiada za opracowanie plandéw operacyjnych szczebla
strategicznego oraz - jezeli zachodzi taka potrzeba - koordynuje opracowanie ko-
niecznych planéw wspierajgcych inne resorty. MON jest takze odpowiedzialne za
aktywacje sit, po otrzymaniu takiego polecenia od prezydenta RP oraz podniesienie
gotowosci bojowej sit zbrojnych

Sztab Generalny WP oraz podlegli dowddcy sg odpowiedzialni, po otrzymaniu
stosownych zadan, za opracowanie wtasciwego planu operacji i - jezeli zachodzi
taka potrzeba - koniecznych planéw wspierajgcych.

POKOJ KRYZYS WOJNA
SRODM POGOTOWIA RP A

SRODKI PRZECIW ZASKOCZENIU RP

whniosek Prezesa RM

ozarzadzenie mobUEagji SRODKI PRZECIW AGRESR RP

i Uzvoie S7 o
uzycle uruchomienie PMG

wniosek RM do rozpoizadzenie

Prezydenta RP Prezydenta RP i ilizacji

owprowadzenie o wprowadzeniu rozporzadzenie Prezydenta RP o mobilizacji

i 1 i uzyciu sit jnych
stanu wojennego stanu wojennego } uzyciu sit zbrojnyc udiwala Sejmu RP

0 stanie wojny

NSPK
zatwierdzenie planu

(NCRS) V (Prezydent RP)
ocena
sytuacji j opracon‘anie (korekty) planu mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie wojsk

SRODIh POGOTOWIA
SRODKI PRZEaWZASKOCZENIU -3

SRODKI PRZEaW AGRESR
Stopnie Got. Alarm.

STALA PODWYZSZONA GOTOWOSC PEELNA i
GOTOWOSC GOTOWOSC tOJOWA ZAGROZENND GOTOWOSC
FOTOWA BOJOWA WOJENNE BOJOWA

T i

OSIAGANIE WSGB Z TOMINIECIEM STANOW POSREDNICH

Rysunek 3. Sposoby podnoszenia gotowosci bojowej sit zbrojnych

Potrzeba ujednolicenia procesu planistycznego wynika z r6znorodnosci stoso-
wanych procedur narodowych. Dotyczy réznych sytuacji, gdzie moga by¢ zaanga-
zowane zarobwno miedzynarodowe sity Sojuszu, jak i sity narodowe. Istota plano-
wania operacyjnego polega na przetozeniu celéw politycznych, strategicznych
i operacyjnych na zadania i czynno$ci wykonawcze.

Planowanie operacyjne w NATO odnosi sie do trzech zasadniczych obszaréw:

* kolektywnej obrony (w ramach art. 5 Traktatu waszyngtonskiego),

» przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, w tym planowania operacji
wsparcia, utrzymania i przywrocenia pokoju, zapobiegania konfliktom oraz roz-
przestrzenianiu sie broni masowej zagtady,

 Zzapewnienia innych intereséw zwigzanych z bezpieczenstwem Sojuszu.
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0 znaczeniu kolektywnej obrony i rozwijaniu wtasnych mozliwos$ci obronnych
traktuje ,koncepcja strategiczna Sojuszu” przyjeta na szczycie w Waszyngtonie
24 kwietnia 1999 r. oraz ,,Dyrektywa Komitetu Wojskowego MC 400/2 w sprawie
wojskowej implementacji Koncepcji strategicznej Sojuszu”.

W procesie planowania operacyjnego podstawowe znaczenie ma dokument
Komitetu Wojskowego serii MC 133. Opisuje on m.in. rodzaje planowania opera-
cyjnego, rodzaje plandéw, dokumenty planistyczne i proces planowania operacyjnego.

Na podstawie tego dokumentu opracowano dokumenty szczegdtowe szczebla
strategicznego, operacyjnego i taktycznego NATO, w tym:

» wytyczne dowddcow strategicznych do planowania operacyjnego (Bi-SC
Guidelines for Operational Planning - GOP),

» metodyki dowodcow strategicznych do planowania dziedzinowego (Bi-SC
Functional Planning Guides - FPGS),

» metodyki dowddcoéw regionalnych do planowania regionalnego (Regional
Planning Guides - RPGS),

» podreczniki dowddcow podregionalnych i dowodcow komponentow do pla-
nowania w warunkach szczegdlnych (Specific Planning Guides - SPGS).

Ponadto w trakcie procesu planowania operacyjnego wykorzystuje sie wiele
innych narzedzi pomocniczych, jak:

 Spis Srodkow zapobiegawczych (IPM),

* MC 294 - Opcje reagowania militarnego (MROs),

 MC 161 - Ogo6lna ocena wywiadowcza NATO,

* MC 166 - System Ostrzegania Wywiadowczego NATO (NIWS);,

 MC 67 - System Pogotowia NATO (NPS)™,

* MC 362 - Zasady zaangazowania NATO (ROE),

» komputerowa baza danych o sitach i mozliwosciach NATO i partnerow
(SCCD),

® Sojuszniczy System Przemieszczania i Rozwiniecia Sit (ADAMS).

W NATO obowigzujg dwa rodzaje planowania operacyjnego: planowanie wy-
przedzajace i planowanie operacji reagowania kryzysowego. Efektem planowa-
nia wyprzedzajgcego jest plan wariantowy (Contingency Plan - COP) lub staty
plan obrony (Standing Defence Plan - SDP), a efektem planowania operacji re-
agowania kryzysowego - plan operacji (Operation Plan - OPLAN).

Plany wariantowe opracowuje sie na podstawie sytuacji planistycznych (PS)
zawartych w Przegladzie Wymagan Obronnych (Bi-SC Defence Requirements
Review - DRR). COP przygotowuje sie najczesciej na dtugo przed podjeciem ja-
kichkolwiek dziatan wojskowych. Podstawgjego opracowania jest ocena zagrozen
i przyjety scenariusz rozwoju wydarzen. SDP jest planem mozliwym do realizacji
w kazdej chwili i odnosi sie do zadan wykonywanych w systemie ciggtym, np.
zadan rozpoznania czy obrony powietrznej. Natomiast OPLAN jest to plan wyko-

29
Od 1 pazdziernika 2005 r. obowigzuje System Reagowania Kryzysowego NATO (NCRS).
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nawczy, tworzony w warunkach narastajgcego kryzysu, moze tez by¢ rozwinie-
ciem wcze$niej opracowanego COP.

Przechodzac z planowania operacyjnego do planowania mobilizacyjnego roz-
winiecia sit zbrojnych, nalezy zdefiniowaé system, ktéry za to odpowiada, oraz
okresli¢ zrodta informacji niezbednych w procesie planowania.

Pojecie ,,mobilizacja” okre$la proces przejsScia struktur (w tym sit zbrojnych)
i gospodarki panstwa z organizacji i standw pokojowych na wojenne z rGwnocze-
snym wprowadzeniem uprzednio przygotowanych zmian w prawnym uregulo-
waniu zasad isposobow ich funkcjonowania. W sitach zbrojnych mobilizacja
(rys. 4) jest podstawowym elementem procesu osiggania przez wojska wyzszych
standw gotowosci bojowej oraz ich operacyjnego rozwiniecia i wykorzystania.

Rysunek 4. Mobilizacja panstwa i sit zbrojnych

Jej znaczenie wzrasta wraz ze zwiekszaniem sie réznicy miedzy strukturg or-
ganizacyjng i stanem liczbowym sit zbrojnych czasu pokojowego a wojennego.
Wielkos¢ sit zbrojnych w okresie pokoju (wyrazona liczbg jednostek wojskowych
i zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa oraz stopniem wyposazenia jedno-
stek wojskowych w $rodki transportowe, maszyny i niektore Srodki materiatowe)
w stosunku do ich stanu czasu wojny jest znacznie zr6znicowana. Podyktowane
jest to wzgledami politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi, ktérymi Kkieruja sie
panstwa w przygotowaniach obronnych. Przyjete warianty, sposoby i czas (termi-
ny) mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk sg podstawowymi sktadnikami systemu
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mobilizacyjnego sit zbrojnych™. Jest on uporzadkowanym wewnetrznie uktadem
elementow oraz zespotem zasad i norm regulujacych jego funkcjonowanie
w czasie pokoju, mobilizacji i wojny.

Na system mobilizacyjny sktadajg sie skoordynowane przedsiewziecia plani-
styczne, organizacyjne i zadania realizowane przez organy wojskowe i administra-
cyjne oraz podmioty gospodarcze na podstawie obowigzujacych przepisow i przy
wykorzystaniu wydzielonych sit i sSrodkéw, ktdre stuzg w czasie pokoju przygoto-
waniu, a w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny przeprowadzeniu,
zgodnego z zaktadanymi celami politycznymi i operacyjnymi, mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych. Dlatego planowanie mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych jest $cisSle podporzadkowane przewidywanemu ich wykorzystaniu
w konflikcie zbrojnym, czyli planom operacyjnym.

Z zasady podporzadkowania celu, zakresu (wariantéw) i sposobow przeprowa-
dzenia mobilizacji zamiarowi operacyjnego wykorzystania sit zbrojnych wynika
ztozonos$¢ planowania mobilizacyjnego, gdyz prowadzi sie je, w stosownym zakre-
sie, na wszystkich szczeblach dowodzenia. Wymaga to Scistej wspotpracy gtow-
nych pionéw funkcjonalnych: operacyjnego, organizacyjnego, mobilizacyjnego,
kadrowego, logistycznego i szkoleniowego sit zbrojnych.

Okreslenie w tej wspotpracy roli i zakresu dziatania komorek organizacyjnych
oraz organdéw dowodzenia wymaga uregulowan systemowych. W tym celu nie-
zbedne jest sprecyzowanie przedmiotu, celu, zasad i metodologii zaréwno plano-
wania operacyjnego, jak i mobilizacyjnego, ich wzajemnych relacji i uwarunkowan
oraz okre$lenie tresci i formy zasadniczych dokumentow planistycznych, niezbed-
nych do przygotowania i sprawnego kierowania dziatalno$cig mobilizacyjng w sitach
zbrojnych (zwigzkach operacyjnych i taktycznych oraz jednostkach wojskowych).

Zadaniem systemu mobilizacyjnego jest zapewnienie warunkow do sprawnego
powotania do wojsk w czasie mobilizacji wytypowanych zotnierzy rezerwy oraz
pobrania z gospodarki narodowej brakujgcych do etatu wojennego $rodkdw trans-
portowych i maszyn. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze nie bytoby mozliwe prze-
ksztatcenie sit zbrojnych z etatu czasu ,,P” na etat czasu ,,W” bez realizacji $wiad-
czen. Trzeba mie¢ Swiadomosc, ze rozwiniecie sit zbrojnych do stanu 450 tysiecy
oznacza, ze dwie trzecie stanu osobowego bedg stanowic rezerwisci, ktérych po-
ziom wyszkolenia bedzie zréznicowany. Rownie duzy udziat w przejsciu na etat
wojenny bedg miaty Swiadczenia rzeczowe, w szczegolnosci Srodki transportowe
i maszyny pobierane z gospodarki. Wyrdznia sie trzy rodzaje Swiadczen realizo-

% Czesto spotykane jest réwniez sformutowanie ,,system mobilizacyjno-uzupetnieniowy”. Po-
wstat on w wyniku reorganizacji struktur Sztabu Generalnego, kiedy to zostat rozwigzany Zarzad
Mobilizacji i Uzupetnien. Kompetencje w zakresie planowania mobilizacyjnego i uzupetnienn wojen-
nych uzyskat Generalny Zarzad Operacyjny - P3 (GZO - P3), natomiast uzupetnianie sit zbrojnych
rezerwami stanem osobowym i $rodkami transportowymi przejat Generalny Zarzad Zasobéw Osobo-
wych - Pl (GZZO - PI). W 2003 r. problematyka zwigzana z systemem uzupetniania wojsk w wyni-
ku ponoszonych strat zostata przekazana z GZO - P3 do GZZO - PIl. Witasnie ze wzgledu na roz-
dzielenie kompetencji, moim zdaniem zupelnie niepotrzebnie, prébuje sie zmieni¢ nazwe ,,system
mobilizacyjny” na ,,system mobilizacyjno-uzupetnieniowy”.
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wanych na korzys¢ sit zbrojnych: Swiadczenia osobiste, rzeczowe i szczegdlne
(rys. 5). Dziatalnos¢ mobilizacyjna prowadzona zaréwno w czasie pokoju, jak
i w toku procesu mobilizacyjnego powinna zmierza¢ do wykonania tego zadania
w sposob zorganizowany i bezkolizyjny.

System mobilizacyjny sit zbrojnych opiera sie na czterech gtébwnych zatoze-
niach (rys. 6), wynikajacych z mozliwosci przeksztatcenia sit zbrojnych ze struktur
pokojowych w struktury wojenne i obejmuje (rys. 7):

 planowanie mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych,

» gromadzenie rezerw na potrzeby mobilizacyjne i wojenne,

* uzupetnianie wojsk w zakresie stanéw osobowych, srodkow transportowych
I maszyn,

* uzupetnianie wojsk w wyniku strat ponoszonych w czasie wojny.

Niezwykle istotna jest odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych komorek organiza-
cyjnych SG WP za poszczeg6lne podsystemy (rys. 8). Nalezy zaznaczy¢, ze po-
mimo odpowiedzialnosci ponoszonej przez Generalny Zarzad Zasoboéw Osobo-
wych - Pl za trzy podsystemy: uzupetniania wojsk w zakresie stanéw osobowych,
Srodkow transportowych i maszyn, gromadzenia rezerw na potrzeby mobilizacyjne
i wojenne oraz uzupetniania wojsk w wyniku strat ponoszonych w czasie wojny,
najistotniejszg role, z punktu widzenia realizacji zadan operacyjnych, odgrywa
Generalny Zarzad Operacyjny, odpowiedzialny za planowanie mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych.

Nalezy zdawac sobie sprawe, ze nawet najlepiej przygotowane plany dotyczace
gromadzenia, szkolenia i uzupetniania sit zbrojnych nie przyniosg oczekiwanych
efektow, jezeli jednostki nie zostang rozwiniete we wtasciwym miejscu i czasie.

Podstawe prac w procesie planowana mobilizacyjnego w Sztabie Generalnym
WP stanowig;

* przepisy prawne obowigzujagce w panstwie, majgce wptyw na organizacje
procesu mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP,

* sprecyzowane potrzeby operacyjne dotyczace zarOwno przygotowania ope-
racyjnego rozwiniecia, jak i spraw pokojowego funkcjonowania sit zbrojnych,

» koncepcja ostony strategicznej oraz operacyjnego i mobilizacyjnego rozwi-
niecia sit zbrojnych,

* polityczno-strategiczna dyrektywa obronna,

 dyrektywa o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych,

» wytyczne (rozkazy) szefa Sztabu Generalnego WP,

* zatozenia planu rozwoju sit zbrojnych,

« zalozenia organizacyjne okreslajace struktury jednostek wojskowych czasu ,,P”
i W~

* aktualne i perspektywiczne mozliwosci gospodarki panstwa w zakresie za-
bezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych,

» warunki materiatowo-techniczne sit zbrojnych,

» przewidywane skutki oddziatywania przeciwnika na przebieg procesu mobi-
lizacji jednostek wojskowych.
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Zrédto: Poradnik planowania i realizacji $wiadczen gospodarki narodowej w procesie zabezpieczenia mobiliza-
cyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP, Szt. Gen. 157/2004.

Rysunek 5. Swiadczenia na rzecz obrony

Rysunek. 6. Zatozenia systenm mobilizacyjnego sit zbrojnych
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Rysunek 7. Usytuowanie podsystemu planowania mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych
w systemie mobilizacyjnym

Rysunek 8, Odpowiedzialnos¢ komorek organizacyjnych Sztabu Generalnego zapodsystemy
sktadajace sie na system mobilizacyjny

Na nizszych szczeblach organizacyjnych planowanie mobilizacyjne odbywa sie
na podstawie

* przepisow prawnych obowigzujacych w panstwie,

e wyciggéw z zestawien zadan mobilizacyjnych,

 dyrektywy o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych,

 rozkazdw przetozonych w sprawie planowania mobilizacyjnego,

* instrukcji mobilizacyjnych.



» koncepcji mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk,

 zatozen organizacyjnych okreslajgcych strukture jednostek wojskowych,

* rozmieszczenia, stanu liczbowego ijakosciowego rezerw osobowych, Srod-
kéw transportowych (maszyn) i innych materiatdw znajdujacych sie w gospodarce,
ktore sg niezbedne do uzupetnienia wojsk,

» mozliwosci gospodarki narodowej i administracji rzadowej oraz organow
samorzadu terytorialnego w zakresie $wiadczen na rzecz sit zbrojnych,

» przewidywanych mozliwosci i skutkéw oddziatywania przeciwnika,

o zakresu wspotdziatania i wspotpracy z dowoddztwami RSZ,

 przydzielonych sit i Srodkdw,

* etatow i tabel naleznosci,

» wnioskdw wynikajacych ze specyfiki potozenia i funkcjonowania w czasie
pokoju jednostek wojskowych i mozliwosci poszczegdlnych garnizonéw w zakre-
sie zabezpieczenia wiasciwych warunkow mobilizaciji,

» mozliwosci terenowych organdéw administracji publicznej oraz podmiotow
gospodarczych rozmieszczonych na administrowanym przez TOAW terenie
w zakresie realizacji zadar obronnych,

e zasobow wyszkolonych rezerw osobowych na administrowanym przez
TOAW terenie.

Rozpatrujac istote planowania mobilizacyjnego, nalezy przypomniec, co jest
jego trescig. Planowanie mobilizacyjne jest to zespdt czynnosci studyjnych, plani-
stycznych i organizacyjnych majacych na celu przygotowanie zorganizowanego
i terminowego przejscia sit zbrojnych ze struktury organizacyjnej czasu pokojowe-
go na strukture wojenng. Jako integralna czes¢ planowania operacyjnego, plano-
wanie mobilizacyjne jest prowadzone cyklicznie, w zalezno$ci od potrzeb, co 5-10
lat, na wszystkich szczeblach dowodzenia - w Sztabie Generalnym WP, w do-
wodztwach rodzajow sit zbrojnych, okregdw wojskowych i korpuséw, w do-
wodztwach zwigzkow taktycznych, garnizonéw, oddziatow (rownorzednych) oraz
w terenowych organach administracji wojskowej (WSzW, WKU). W przypadku
wystapienia istotnych zmian w systemie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej pro-
wadzone jest czesciej™\

Istotng cechg planowania mobilizacyjnego jest przewidywanie w zatozeniach
i uwzglednianie w przyjmowanych rozwigzaniach zjawiska zmienno$ci sytuacji
polityczno-militarnej, prawdopodobnego zakresu oddziatywania przeciwnika, po-
trzeb operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, mozliwosci wszechstronnego zabez-
pieczenia mobilizacji sit zbrojnych (w tym zaspokojenia ich potrzeb mobilizacyj-
nych) przez struktury i gospodarke panstwa oraz sprawno$ci organizacyjnej, moz-
liwosci logistycznych i uwarunkowan czasowo-przestrzennych.

Organizacja mobilizacyjnych prac planistycznych w Sztabie Generalnym WP
odbywa sie na podstawie ,,Planu opracowania i wprowadzenia do wojsk Planu

% Taka przestankg moim zdaniem, sg zmiany wprowadzone Dyrektywa Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej Sil Zbrojnych RP, z 21 lutego 2005 r. sygn.,
Sz. Gen. wew, 3/7/2005.
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mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP”, w ktérym precyzuje sie zatozenia organiza-
cyjne, cele merytoryczne i organizacyjne, podziat i uczestnikéw prac, harmono-
gram opracowania materiatow zrodtowych oraz harmonogram opracowania planu
mobilizacyjnego sit zbrojnych. Jezeli zachodzi taka koniecznos$¢, przygotowuje sie
harmonogram opracowania instrukcji mobilizacyjnych. Koricowymi dokumentami
sg harmonogram wprowadzania do wojsk ustalen planu mobilizacyjnego i zmian
w systemie mobilizacyjnym oraz arkusz uzgodnien.

W toku prac planistycznych dotyczacych opracowania planu mobilizacyjnego
sit zbrojnych (rys. 9) ustala sie i bierze pod uwage mozliwosci jednostek w zakre-
sie realizacji zadan mobilizacyjnych, ktore wynikajg miedzy innymi z liczebnosci
efektywnych zasobdw rezerw osobowych i srodkdéw transportowych (maszyn) na
terenach, w ktorym dyslokowane sgjednostki wojskowe mobilizujace oraz stopnia
ukompletowania jednostek mobilizujagcych w stosunku do etatow wojennych (po-
siadanych sit i Srodkow do realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych).

Istotne jest takze uwzglednienie warunkéw koszarowych, magazynowych i in-
frastruktury garnizonéw stacjonowania jednostek mobilizujgcych oraz potrzeb
operacyjnych dotyczacych rozmieszczenia jednostek nowo formowanych w tere-
nie. Jednym z istotnych czynnikébw majacych wptyw na proces planistyczny jest
potozenie geograficzne garnizondéw oraz szeroko rozumiane otoczenie, w ktdrym
one funkcjonuja.

W pracach planistycznych biorg udziat odpowiednie komorki organizacyjne
SG WP, dowddztw RSZ, OW i korpusow, ktore na podstawie blizszej znajomosci
warunkow lokalnych i mozliwosci poszczeg6lnych jednostek wojskowych sktadajg
stosowne propozycje rozwigzan szczegdtowych. Jest to zarazem element rownole-
glej organizacji prac planistycznych, ktérg w miare mozliwosci stosuje sie na
wszystkich szczeblach dowodzenia

Wyznaczniki okreslone w toku planowania operacyjnego i mobilizacyjnego sa
podstawg opracowania dokumentéw regulujacych gtdwne dziedziny funkcjonowa-
nia sit zbrojnych w czasie pokoju i proces ich przejscia ze stanu pokojowego na
wojenny. Nalezg do nich przede wszystkim struktura organizacyjna sit zbrojnych
czasu ,,P” i,W”, plan rozwoju sit zbrojnych, budzet MON, plan uzycia Sit Zbroj-
nych RP oraz jego elementy skfadowe: plan operacyjnego rozwiniecia Sit Zbroj-
nych RP, plan mobilizacyjny Sit Zbrojnych RP, plan logistycznego zabezpieczenia
oraz zasady organizacji i funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia.

Efektem opracowania i wdrozenia nowych (znowelizowanych) planéw opera-
cyjnych i mobilizacyjnych jest dokonanie bardziej lub mniej zasadniczych zmian
w systemie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych.

Wysoka jako$¢ i przydatnos¢ nowych rozwigzan planistycznych i organizacyj-
nych wynika z ich kompleksowego i racjonalnego dostosowania do biezacych wa-
runkéw, potrzeb i mozliwosci odnoszacych sie zaréwno do sit zbrojnych, jak
i sfery prawnej, administracyjnej i gospodarczej panstwa.
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wykonanie nowych dokumentéw planu mobilizacyjnego,
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Hys. 9. Proces opracowaniaplanu mobilizacyjnego sil zbrojnych

Do zasadniczych uwarunkowan operacyjnych wymuszajgcych rozwigzania
systemowe w planowaniu mobilizaeyjnym naleza:

e roznica miedzy strukturami organizacyjno-funkcjonalnymi i liczebnoscig
(zaréwno jednostek wojskowych, jak i zotnierzy oraz Srodkéw transportowych) sit
zbrojnych czasu ,,P” i ,,W”,

« zalozenia operacyjnego wykorzystania sit zbrojnych,

» warianty i sposoby operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, w tym wojenne-
go systemu dowodzenia,

 terminy i miejsea osiggniecia przez poszczegolne jednostki wojskowe goto-
wosci do podjecia dziatan.

Ze Seistego podporzadkowania eelowi, zadaniom, obowigzujgcym zasadom
oraz mozliwosciom czasoprzestrzennym operacyjnego rozwiniecia i uzycia sit
zbrojnych wyptywajg podstawowe wyznaczniki planowania mobilizacyjnego,
a mianowicie:

 zakres i charakter przeksztatcen dokonywanych w strukturze organizacyjno-
-funkcjonalnej Sit Zbrojnych RP (zmiany liczebnosci, organizacji i podlegtosci
jednostek wojskowych czasu ,,P” w stosunku do ,,W”),

e zmieniajgcy sie stosownie do ksztattujagcych sie warunkéw oraz potrzeb
funkcjonowania i potrzeb operacyjnych zréznicowany stopienn ukompletowania
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poszczegblnych jednostek wojskowych istniejacych w pokojowej strukturze sit
zbrojnych,

e czas i miejsce oraz terminy mobilizacji (uzupetnienia, sformowania od no-
wa) poszczegdblnych jednostek wojskowych (ZT),

 stopien obcigzenia wybranych jednostek wojskowych zadaniami mobiliza-
cyjnymi;

« zakres zadan sit zbrojnych zwigzany z gromadzeniem rezerw osobowych,

* ilos¢ i rozmieszczenie zapasow mobilizacyjnych.

Rozwigzania przyjmowane w planowaniu mobilizacyjnym powinny w peni
odpowiadaC rozwigzaniom przyjetym w planowaniu operaeyjnym. Dotyczy to”
zwiaszcza:

 wariantéw i sposobdw mobilizacyjnego oraz operacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych,

* kolejnosci mobilizacyjnego rozwiniecia oraz osiggania przez jednostki go-
towosci do wykonywania zadan bojowych,

» terminéw mobilizacji oraz termindéw osiggania przez jednostki gotowosci do
podjecia dziatan,

» miejsc mobilizacji oraz osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej jed-
nostek wojskowych,

 organizacji kierowania mobilizacjg oraz osigganiem wyzszych stanéw goto-
wosci bojowej i operacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych;

» wszechstronnego zabezpieczenia mobilizacji oraz osiggania wyzszych sta-
now gotowosci bojowej i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych,

» przeciwdziatania zaktoceniom i minimalizowania ich skutkow.

Przyjete w wyniku planowania mobilizacyjnego rozwigzania powinny zapew-
ni¢ wymagana elastycznos$¢ planu mobilizacyjnego oraz cechowac sie taka uniwer-
salnoscia, ktdra zapewniataby ich przydatnos¢ w roznych sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, bez potrzeby wprowadzania zasadniczych zmian do za-
ktadanych wariantow i sposobow mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

Prace planistyczne zwigzane z opracowaniem planu uzycia sit zbrojnych,
w tym planu operacyjnego i mobilizacyjnego, powinny by¢ podzielone na cztery
fazy.

Wfazie przygotowawcze) zbiera i opracowuje sie materiaty niezbedne do pro-
wadzenia planowania (doSwiadczenia, propozycje rozwiazan teoretycznych, po-
trzeby, warunki, wnioski), a takze okresla cele, zakres i terminy oraz sposoby reali-
zacji zasadniczych przedsiewzie¢ planistycznych na wszystkich szczeblach dowo-
dzenia (kierowania) sit zbrojnych. Na tej podstawie wiasciwi szefowie pionow
funkcjonalnych Sztabu Generalnego WP wydajg stosowne wytyczne do organizacji
planowania, a w poszczegolnych komdrkach organizacyjnych SG WP i dowddz-
twach RSZ, OW i korpuséw opracowuje sie dokumenty organizacyjne regulujace
jego przebieg.
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Nastepuje po niej faza wstepna, w ktorej wypracowuje sie podstawowe wy-
znaczniki planowania dotyczace réwniez innych waznych dziedzin funkcjonowa-
nia sit zbrojnych.

Jako trzecig wyrozniamyfaze zasadniczg, w ktérej wypetnia sie treScig ustalo-
ne w fazie wstepnej ramy planowania operacyjnego i mobilizacyjnego.

Ostatnia jest faza korekcyjna, w ktorej dokonuje sie niezbednych poprawek,
bedacych wynikiem do$wiadczen zebranych w toku wdrazania planow.

Powigzanie planowania operacyjnego i mobilizacyjnego jest wiec bardzo $ci-
ste, a ich przebieg powinien by¢ zazwyczaj réwnolegly. Wdrazanie do praktycznej
dziatalnosci wojsk (wprowadzanie ustaler) opracowanego w Sztabie Generalnym
WP planu mobilizacyjnego moze przebiega¢ w nastepujacej kolejnosci:

» wydanie zamiaru (wytycznych) do przygotowania i organizacji prac plani-
stycznych na wszystkich szczeblach organizacyjnych sit zbrojnych,

» przeprowadzenie szkolenia instruktazowo-pokazowego dla kierowniczej ka-
dry dowddztw RSZ oraz Sztabu Generalnego WP,

» przekazanie odpowiednich dokumentéw planistycznych dowddztwom RSZ
oraz komérkom organizacyjnym Sztabu Generalnego WP,

» przeprowadzenie analogicznego szkolenia w podlegtych ogniwach dowo-
dzenia,

» przygotowanie i przekazanie przez dowddztwa RSZ odpowiednich rozkazow
i dokumentow planistycznych podlegtym wojskom,

» opracowanie dokumentéw planu mobilizacyjnego wojsk (dotyczacych go-
towosci mobilizacyjnej) w dowddztwach RSZ, OW i korpuséw oraz zwigzkach
taktycznych, jednostkach wojskowych i TOAW - na zasadach pracy rownolegtej -
w tym czasie organizuje sie nadzor prac planistycznych i realizacji zadan przez
przetozonych w podlegtych ogniwach dowodzenia (kierowania),

 skiadanie przetozonym meldunkéw o trudno$ciach, wnioskéw i propozyciji
dotyczacych udoskonalenia niektorych szczegotowych rozwigzan planistycznych
i wdrozeniowych,

 analizowanie przez dowodztwa postepu prowadzonych prac oraz udzielanie
pomocy podlegtym ogniwom dowodzenia i dokonywanie niezbednych korekt,

* realizacja na wsz>'stkich szczeblach dowodzenia i kierowania zadan plani-
stycznych, organizacyjnych i materiatowo-technicznych wynikajgcych z planu
mobilizacyjnego sit zbrojnych,

 Zztozenie meldunkéw przez poszczegdlne ogniwa dowodzenia o wdrozeniu
ustalen planu mobilizacyjnego,

 kontrola wykonania zadan.

Nalezy oczekiwac, ze zmiany w systemie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej,
wynikajgce z wprowadzenia ,,Dyrektywy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP”" z 21 lutego 2005
r. rozpoczng nowy cykl planistyczny zwigzany z opracowaniem planu mobilizacyj-

%2 Sygn. Szt. Gen. wew. 13/7/2005.
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nego sit zbrojnych. Dyrektywa jest podstawowym dokumentem regulujagcym pro-
blematyke utrzymywania statej gotowos$ci bojowej i mobilizacyjnej oraz osiagania
wyzszych standw gotowosci bojowej SZ RP. Okresla zatozenia organizacji i funk-
cjonowania systemu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, kompetencje w zakresie
wprowadzania w sitach zbrojnych wyzszych stanéw gotowosci bojowej oraz za-
sadnicze przedsiewziecia realizowane w poszczegdlnych stanach gotowosci.

Zmiany wynikajgce z aktualnie wprowadzonego dokumentu znajdg odzwier-
ciedlenie w strukturze sit zbrojnych, programowaniu rozwoju SZ RP, realizacji
celow SZ RP (zarowno ogolnych, jak i wynikajacych z tabeli sit), systemie szkole-
nia bojowego zasadach utrzymywania zapaséw i srodkow zaopatrzenia, kwestiona-
riuszu planowania obronnego DPQ, kierunkach modernizacji technicznej, systemie
utrzymywania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz planowaniu operacyjnym
czasu ,,W”, ktore jest bezposrednio powigzane z planowaniem mobilizacyjnym.

Nalezy zauwazy¢ zmiany w definiowaniu pojec strategicznego i operacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych, ktére pojawity sie w dyrektywie. Strategiczne rozwija-
nie wojsk (sit zbrojnych) zostato okreslone jako zespdt przedsiewzie¢ podnosza-
cych gotowos¢ obronng panstwa, obejmujgcych: operacyjne rozwijanie wojsk,
ostone granic, uruchomienie programu mobilizacji gospodarki i wykorzystania
zasobow narodowych (sojuszniczych) oraz osiggniecie gotowosci do dziatan
przez cate sity zbrojne. Natomiast operacyjne rozwijanie wojsk (sit zbrojnych)
jako cze$¢ strategicznego rozwijania wojsk realizowanego ramach podnoszenia
gotowosci obronnej panstwa obejmuja: ostone obiektéw szczegdlnie waznych dla
obronnosci, mobilizacyjne rozwijanie wojsk, rozwijanie systeméw dowodzenia,
wsparcia 1 zabezpieczenia, przegrupowanie (przemieszczenie) wojsk i przewozy
Srodkdw logistycznych, zorganizowanie odpowiednich zgrupowan operacyjnych
oraz osiggniecie gotowosci do dziatan bojowych wydzielonych komponentow sit
zbrojnych. Widoczna jest zasadnicza réznica, poniewaz mobilizacyjne rozwiniecie
wojsk znajduje sie na szczeblu operacyjnym, powigzane z operacyjnym rozwinie-
ciem, natomiast na poziomie strategicznym nastepuje zabezpieezenie tego procesu
przez gospodarke. Kolejng duzg zmiang jest powigzanie zestawOow mobilizacyjne-
go rozwiniecia ze stanami gotowosci bojowe;j.

Niewatpliwie najwiekszym zagrozeniem w procesie planowania mobilizacyj-
nego bedzie zapis, mowigcy o nadaniu wszystkim jednostkom wojskowym katego-
rii gotowosci bojowej™ Pogodzenie wymagan planu operacyjnego uzycia sit
zbrojnych z ukompletowaniem jednostek w poszczegdlnych kategoriach gotowosci
bojowej jest mozliwe, o ile nie bierze sie pod uwage trzeciego warunku, jakim jest
ograniczenie stanu sit zbrojnych czasu ,,P” do 150 tysiecy zotnierzy. Analizujac
art. 3 pkt 5 ,,Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskie”y ktory okreSla, ze przezjednostkg wojskowa rozumie sie

Taki zapis znajdowat sie réwniez w Dyrektywie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
0 gotowosci bojowej i mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP, sygn. Szt. Gen. wew. 13/2/2003 i nie zostat
zrealizowany.
% DzU 7 2004 r., nr 241, poz. 2416.
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jednostkg organizacyjng Sit Zbrojnych, funkcjonujgcg na podstawie nadanego
przez Ministra Obrony Narodowej etatu okreslajacego jej strukturg wewnatrzna,
liczba, rodzaje i rangg wszystkich stanowisk stuzbowych wystgpujacych w tejjed-
nostce, jak rowniez liczbg i rodzaje uzbrojenia, srodkéw transportu i innego wypo-
sazenia naleznego jednostce, oraz postugujaca sig pieczacig urzadowsg z godtem
Rzeczypospolitej Polskiej i nazwag (numerem) jednostki w konteks$cie nadawania
kategorii wszystkim jednostkom wojskowym, nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze zajdzie
potrzeba nadania tej kategorii kazdej wojskowej komendzie uzupeinien, parafii
rzymskokatolickiej itp.

Wskazowek do planowania operacyjnego i mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych powinien dostarczy¢ prowadzony Strategiczny Przeglad Obronny. Wia-
$nie z niego powinien wynikac ksztatt i wielkosci sit zbrojnych czasu ,,W” w za-
leznosci od prognozowanych zagrozen (wiasnych i sojusznika) i potrzeb (zapew-
nienia wsparcia wkadzom cywilnym i spoteczenstwu w sytuacjach kryzysowych).
Dopiero po okre$leniu struktur wojennych sit zbrojnych mozliwe jest okreSlenie
ich wielkosci i ksztattu w okresie pokoju, z uwzglednieniem mozliwosci ich prze-

ksztatcenia w okreslonym czasie w struktury wojenne, zdolne przeciwstawic sie
zagrozeniom.



pik dypL Piotr Bucior

Wybrane problemy rozwiniecia sit zbrojnych

Strategiczne i operacyjne rozwiniecie sit zbrojnych (SZ) jest rdznie definiowa-
ne w dokumentach normatywnych, stownikach i pracach studyjnych. Niemniej
jednak, pomimo pewnych réznic w definiowaniu tych pojec, rozwiniecie operacyj-
ne jest postrzegane jako czes$¢ strategicznego rozwiniecia sit zbrojnych. Strategicz-
ne rozwiniecie wojsk (sit zbrojnych) to zespdt przedsiewzie¢ podnoszacych goto-
wosS¢ obronng panstwa, ktory obejmuje:

 operacyjne rozwijanie wojsk,

* ostone granic,

» uruchomienie programu mobilizacji gospodarki i wykorzystania zasobow
narodowych (sojuszniczych),

* osiggniecie gotowosci do dziatan przez cate sity zbrojne.

Ostona granicy panstwa bedzie realizowana poprzez aktywowanie wydzielo-
nych sit do wsparcia Strazy Granicznej oraz zintensyfikowanie dziatalnosci syste-
mow obrony powietrznej, rozpoznania i walki elektronicznej. Waznym przedsie-
wzieciem w czasie strategicznego rozwijania wojsk, ktore bedzie miato istotny
wptyw na gotowo$¢ obronng panstwa, a tym samym gotowo$¢ do dziatania catych
sit zbrojnych, jest mobilizacja gospodarki i wykorzystanie zasobéw narodowych do
obrony kraju. Ostatnim przedsiewzieciem realizowanym w ramach strategicznego
rozwijania wojsk bedzie osiggniecie gotowosci do dziatarn przez cate SZ i goto-
wos¢ catego panstwa do prowadzenia obrony.

Strategiczne rozwijanie sit zbrojnych dotychczas obejmowato cztery grupy za-
dan (zat. 1):

» Kkierowanie strategicznym rozwinieciem,

* przejscie sit zbrojnych ze stanu ,,P” na ,,W”,

 operacyjne rozwiniecie wojsk,

* strategiczno-operacyjne przewozy i przerzuty, gtdwnie w stosunku do sys-
temu wsparcia logistycznego i HNS.

Dlatego tez strategiczne rozwiniecie sit zbrojnych mozna zdefiniowaé jako
wielowarstwowy proces, odbywajacy sie w okreslonym przedziale czasowo-
przestrzennym, $ciSle powigzany z innymi przedsiewzieciami realizowanymi
w ramach systemu gotowosSci obronnej panstwa. Musi by¢ on zatem Scisle podpo-
rzagdkowany zamiarowi prowadzenia operacji oraz dostosowany do specyfiki nie
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tylko okreslonych systemow bojowych sit zbrojnych czy rodzajéow wojsk ale,
w obecnej rzeczywistosci, nawet poszczegolnych jednostek.

Realizacja celow strategicznego rozwiniecia sit zbrojnych wymaga wykonania
nastepujacych przedsiewziec:

» przygotowania sit zbrojnych do prowadzenia dziatan poprzez zapewnienie
im niezbednych zdolnos$ci operacyjnych wymaganych do wykonania przewidywa-
nych zadan,

» stosownego do zagrozenia podziatu sit na poszczegélnych kierunkach dzia-
fan,

» tworzenia zgrupowan wojsk zgodnie z przyjetym zamiarem prowadzenia
operaciji,

 realizacji militarnych i pozamilitarnych przedsiewzieé¢, S$wiadczacych
0 determinacji obronnej panstwa, majacych na celu zniechecenie potencjalnego
przeciwnika do przeprowadzenia agresji.

Do najwazniejszych zadan strategicznego rozwijania sit zbrojnych nalezy:

 ostona granic panstwa wydzielonymi sitami (z lagdu, morza i powietrza),

» formowanie zgrupowan lub systeméw bojowych - gtdwnie z sit gotowych
w czasie ,,P”, przede wszystkim systemu OP, systemu rozpoznania i WRE, syste-
mu dowodzenia (kierowania), a takze wojsk i sit niezbednych do wykonania zadan
pierwszej kolejnosci, takich jak: wzmocnienie Strazy Granicznej w ostonie
luszczelnieniu granic panstwa, ostona zagrozonych kierunkéw oraz mobilizacyjne
rozwiniecie wojsk.

Strategiczne rozwiniecie SZ odbywa sie woweczas, gdy wystagpi militarne za-
grozenie bezpieczenstwa panstwa badZ grozba wybuchu wojny. Jest Scisle powig-
zane z rozwijaniem innych elementéw systemu obronnego panstwa.

Zakres, rozmach oraz skala rozwiniecia SZ (ich czesci w ograniczonym obsza-
rze kraju lub catych sit zbrojnych - na terytorium panstwa) bedg zalezeC przede
wszystkim od charakteru zagrozenia militarnego, a zw#aszcza skali i rodzaju kon-
fliktu zbrojnego. Wptywaé na nie bedg réwniez: stopien ukompletowania wojsk
i sit, ich gotowoscC i zdolnosci operacyjne oraz dyslokacja na obszarze kraju w cza-
sie pokoju, a takze potrzeby uzupetnienia (lub zmobilizowania) okreslonych sit dla
potrzeb wojennych.

Operacyjne rozwiniecie wojsk (sit zbrojnych) to czes¢ strategicznego rozwiniecia
wojsk realizowanego w ramach podnoszenia gotowos$ci obronnej panstwa (zat. 2),
ktora obejmuje:

 ostone obiektow szczegdlnie waznych dla obronnosci,

» mobilizacyjne rozwijanie wojsk,

 rozwijanie systemow: dowodzenia, wsparcia i zabezpieczenia,

» przegrupowanie (przemieszczenie) wojsk i przewozy S$rodkéw logistycz-
nych,

 zorganizowanie zgrupowan operacyjnych,

* osiggniecie gotowosci do dziatan bojowych wydzielonych komponentéw sit
zbrojnych.
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Cele operacyjnego rozwiniecia wojsk to:

 przeciwdziatanie zaskoczeniu,

 uchylanie sie od uderzen Srodkdw precyzyjnego razenia i lotnictwa przeciw-
nika,

» zapewnienie dogodnych warunkéw przyjecia przez zwigzki taktyczne, od-
dziaty i pododdziaty sit zbrojnych odpowiedniego ugrupowania, zgodnie z zamia-
rem prowadzenia planowanych operacji.

W ramach operacyjnego rozwiniecia wojsk realizuje sie (zat. 3):

* ostone strategiczng,

* przegrupowanie wojsk w rejon operacji,

» foiTOOwanie zgrupowan,

 odtwarzanie gotowosci bojowej,

 osiggniecie gotowosci do dziatania,

* organizowanie wojennego systemu dowodzenia zgrupowaniami wojsk.

W przypadku zagrozenia lub po jego wystgpieniu, na podstawie decyzji mini-
stra ON, zostaje aktywowany i utrzymywany w odpowiedniej gotowosci system
kierowania reagowaniem kryzysowym resortu ON lub wybrane jego elementy.
Gtébwnym organem systemu jest Sztab Kryzysowy MON, skupiajgcy w swoim
sktadzie specjalistow z komérek ijednostek organizacyjnych MON oraz dowddztw
rodzajow sit zbrojnych.

Szef Sztabu Generalnego WPj do czasu wyznaczenia przez prezydenta na-
czelnego dowodcy SZ, kieruje kompleksowym planowaniem mobilizacyjnego
I strategiczno-operacyjnego rozwiniecia oraz utycia Sil Zbrojnych RP. Odpowia-
da on réwniez za organizacje i przygotowanie do dziatan elementéw wojennego
systemu dowodzenia.

Nalezy pamieta, ze dla przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa pan-
stwa, a takze w celu realizacji narodowych i sojuszniczych zadan obronnych, sity
zbrojne stosownie do skali zagrozenia moga by¢ angazowane w catosci lub wy-
dzielac tylko niezbedne sity i $rodki. Dlatego tez o tym, czy sity zbrojne bedg reali-
zowacC rozwiniecie strategiczne czy operacyjne, nie decyduje wielko$¢ wydziela-
nych sit, ale zakres zadan, jakie muszg wykonac (zat. 4).

Na koniec chciatbym ustosunkowac sie do czesto podnoszonej kwestii, a mia-
nowicie: Czy rozwiniecie operacyjne nadal nalezy postrzegac jako integralng czesc¢
statego planu operacyjnego, czy jest to odrebne przedsiewziecie, zakonczone 0sig-
gnieciem gotowosci do dziatania przez sity zbrojne?

W ocenie GZO - P3, rozwiniecie operacyjne nadal nalezy postrzegac jako in-
tegralng czes$¢ statego planu operacyjnego, poniewaz jest to proces wielowarstwo-
wy, przebiegajacy w okreSlonym przedziale czasowo-przestrzennym i powigzany
z innymi przedsiewzieciami realizowanymi jednocze$nie w sitach zbrojnych
i panstwie, zmierzajgcy do osiggniecia gotowosci obronnej panstwa i realizacji
ustalen statego planu operacyjnego (zat. 5).
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pik rez. drint Bernard Wisniewski

Zadania obronne urzedu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji

z mocy postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerw-
ca 2004 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji”™ minister ten kieruje nastepujacymi dziatami administracji
rzadowej: administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz
mniejszo$ci narodowe i etniczne.

Rozporzadzenie to stanowi, iz minister, niezaleznie od obowigzkow przewi-
dzianych w tym zakresie dla innych wiasciwych organéw i podmiotéw, podejmuje
dziatania niezbedne dla:

 usuniecia zagrozen, ktére moga zaktoci¢ funkcjonowanie urzeddéw naczel-
nych, centralnych i terenowych organdéw administracji rzgdowej, w tym zapewnie-
nia spokoju i porzadku w budynkach i innych obiektach zajmowanych przez te
organy;

 Zzapobiezenia bezprawnym dziataniom, ktére mogtyby spowodowaé zagro-
zenie bezpieczenstwa lub porzadku w ruchu drogowym lub kolejowym, ruch ten
utrudni¢ albo zaktéci¢, a takze zaktoci¢ spokoj lub porzadek publiczny lub narazi¢
kogokolwiek na szkode;

* inicjowania i koordynowania dziatan koniecznych do naprawienia szkdd
w mieniu Skarbu Panstwa powstatych w wyniku zdarzen, o ktérych mowa powyzej;

 usuwania skutkow klesk zywiotowych.

Do zadan ministra spraw wewnetrznych i administracji nalezy takze:

* realizacja OSwiecimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego;

» zagospodarowanie mienia przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej;

o wspotpraca pdinocno-wschodnich wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej oraz regionéw Rzeczypospolitej
Polskiej z regionem Sankt Petersburga;

* realizacja uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z uméw miedzynarodo-
wych, udzielonych dotacji, umow oraz porozumien dotyczacych usuwania skutkdw
klesk zywiotowych.

% DzU nr 134, poz. 1436.
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Organami podlegtymi lub nadzorowanymi przez ministra sg: komendant gtow-
ny Policji, komendant gtéwny Strazy Granicznej, komendant gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej, szef Obrony Cywilnej Kraju, prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcéw, prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego oraz dyrektor Zakladu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Natomiast jednostkami organizacyjnymi podlegtymi lub nadzorowanymi przez
ministra spraw wewnetrznych i administracji™ sg; Biuro Ochrony Rzadu, Centrum
Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego,
Wyzsza Szkota Policji, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, Instytut Technicznych
Wyrobow Wibdkienniczych ,,Moratex” w todzi, Wihadza Wdrazajagca Program
Wspodtpracy Przygranicznej Phare, Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Centrum Personalizacji Dokumentdw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zarzad Zasobow Mieszkaniowych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Mozna uzna¢, ze strukture podmiotowa resortu™ stanowig, obok ministra spraw
wewnetrznych i administracji, ministerstwo jako urzad obstugujacy Ministra
w zakresie posiadanych wiasciwosci oraz wykonujacy okreslone prawem zadania
centralne organy (organy) administracji rzgdowej, a takze jednostki organizacyjne
nadzorowane lub podlegte ministrowi (idee postrzegania struktury podmiotowej
resortu przedstawia rys. 1).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2004 r. W sprawie _na-
dania statutu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Admlnlstracu stan0W| iz
w skiad ministerstwa wchodzg nastepujace komorki organizacyjne: Gabinet Poli-
tyczny Ministra, Sekretariat Ministra, Biuro Dyrektora Generalnego, Departament
Administracji Publicznej, Departament Rejestrow Panstwowych, Departament
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, Departament Zezwolen i Koncesji, De-
partament Zdrowia, Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodo-
wych i Etnicznych, Departament Prawny, Departament Finansow, Departament
Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament Kontroli, Biuro Ochrony Informacji
Niejawnych i Spraw Obronnych, Biuro Administracyjno-Gospodarcze, Biuro do
spraw Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych oraz Samodzielny Wydziat Audytu
Wewnetrznego.

'MObwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 marca 2002 r
w sprawie wykazu Jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MP nr 14, poz . 234).

Maty stownikjezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 781  defi-
niuje to pojecie jako ,,dziat administracji panstwowej kierowany przez ministra . Na potrzeby niniej-
szego opracowania pojecie ,resortu” zostato rozszerzone podmiotowo, co podyktowane byto po-
wszechnym pojmowaniem tego pojecia.

MP nr 16, poz. 272 z pézn. zm.
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Rysunek 1. Powszechnie postrzegana idea podmiotowa resortu spraw wewnetrznych i administracji
(oprac, whasne)

Strukture ministerstwa okresla regulamin organizacyjny wprowadzony w zycie
zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 maja 2004 r.
Przywotywany regulamin okresla miedzy innymi zakres zadan i tryb pracy komorek
organizacyjnych ministerstwa. Stanowi on, ze komorki te realizujg, kazda w zakre-
sie swojego dziatania, zadania powierzone ministrowi oraz inne, niz okreslone
w regulaminie, na podstawie decyzji ministra. Do zadan, o ktérych mowa, nalezy
w szczegoblnosci, opracowanie projektow dokumentéw pozostajgcych we wiasci-
wosci ministra, w tym aktéw normatywnych i innych dokumentow rzadowych,
aktow administracyjnych oraz umow.

Trzon resortu spraw wewnetrznych i administracji stanowig jednolite
umundurowane formacje niewchodzace w sktad Sit Zbrojnych RP, nadzoro-
wane tub podlegte ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, prowadza-
ce dziatalnos¢ we wszystkich warunkach funkcjonowania panstwa™ oraz inne,
zasadnicze z punktu widzenia zadan obronnych, jednostki organizacyjne, ktorych
charakterystyke przedstawiono ponizej.

” Szerzej na temat formacji resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz pozostatych instytu-
cji klasyfikowanych jako ogniwa ochronne systemu obronnego w oprac. B. Wisniewski, J. Prorko,
Ogniwa ochronypanstwa, AON, Warszawa 2003.
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Policja™*" jest umundurowang i uzbrojong formacjg stuzacg spoteczenstwu,
przeznaczong do jego ochrony oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego™*\ Do podstawowych zadan Policji nalezy ochrona zycia ludzi oraz mie-
nia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra, a takze ochrona bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w S$rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania.
Policja realizuje réwniez zadania zwigzane z inicjowaniem i organizowaniem
dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym, a takze wspotdziataniem w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi. Do zadan Policji
nalezy takze wykrywanie przestepstw i wykroczen, $ciganie ich sprawcéw oraz
kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych. Jednostki
organizacyjne Policji wspoétdziatajg z policjami innych panstw oraz ich organiza-
cjami miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych
oraz odrebnych przepiséw regulujacych kwestie wspdtpracy*".

Policja wykonuje réwniez inne - okre$lone prawem - zadania, takie jak nadzor
nad strazami miejskim i wydawanie zezwolen na posiadanie broni. Przepisy
wspomnianej wczesniej ustawy wytgczajg wiasciwos¢ Policji w Sitach Zbrojnych
RP oraz w odniesieniu do zotnierzy, poniewaz zadania wtasciwe dla Policji w od-
niesieniu do zotnierzy i Sit Zbrojnych wykonuje zgodnie z § 16 ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej - Zandarmeria Wojsko-
wa, jako wojskowy organ porzadkowy.

Na czele Policji stoi komendant gtdwny podlegty ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych, powotywany (odwotywany) przez prezesa Rady Ministrow
na wniosek ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Komendant gtéwny Policji jest centralnym organem administracji rzadowej,
wihasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Natomiast organami administracji rzagdowej na
obszarze wojewddztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa:

Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2002 r. nr 7, poz. 58 z p6Zniejszymi
zmianami).

J. Czapska, J. Wdjcikiewicz wyjasniaja pojecia okreslajgce zadania Policji w cytowanej ustawie
nastepujaco: ,,(...) spetnianie zadan w zakresie bezpieczeristwa powszechnego to wymdg eliminacji
zagrozen w zakresie funkcjonowania wtadz publicznych i innych struktur zycia publicznego, a takze
zdrowia i mienia obywateli. Spetnianie zadan w zakresie bezpieczenistwa obywateli to wymaog elimi-
nacji zamachow na zycie, zdrowie i mienie, za$ spetnianie zadan w zakresie porzadku publicznego to
wymaog eliminacji naruszania regut dotyczacych korzystania przez obywateli z miejsc publicznych”.
Policja w spoteczeristwie obywatelskim. Kantor Wydawniczy, Zakamycze 1999, s. 17.

Zob. B. Wisniewski, Ogoélna charakterystyka zasadniczych sit resortu spraw wewnetrznych
i administracji w $wietle obowigzujgcych aktéw prawnych. Informator nr 2(4)/2000, Biuro Spraw
Obronnych MSWIiA, Warszawa, marzec 2000, s. 23.
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e wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji, dziatajacego
w jego imieniu albo komendant wojewddzki Policji dziatajagcy w imieniu wiasnym
w sprawach:

a) wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
$ledczych i czynnosci z zakresu Scigania wykroczen,

b) wydawania indywidualnych aktow administracyjnych, jezeli ustawy tak sta-
nowiag;

» komendant powiatowy (miejski) Policji,

» komendant komisariatu Policji.

W skiad Policji wchodzg takze: Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia,
szkoty policyjne, wyodrebnione oddziaty prewencji, pododdziaty antyterrorystycz-
ne ijednostki badawczo-rozwojowe.

Zadania i struktura Policji majg wptyw na wykorzystaniejej sit w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, do ktérych naleze¢
bedzie™:

» prowadzenie akcji kurierskiej na potrzeby mobilizacyjnego rozwiniecia Sit
Zbrojnych RP, najprawdopodobniej z chwilg wprowadzenia wyzszych stanow
gotowosci obronnej panstwa;

 ochrona rejonéw mobilizacji;

 zapewnienie ochrony weztow i tras komunikacyjnych na potrzeby przegru-
powujacych sie wojsk wiasnych i sojuszniczych;

 udziat w obronie prze¢iwdywersyjnej obszaru kraju;

» zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie ewakuacji
ludnosci oraz na kierunkach niekontrolowanych zewnetrznych i wewnetrznych
migracji ludnosci;

» zapewnienie tacznosci i obiegu poczty specjalnej na potrzeby naczelnych
i terenowych organow wiadzy;

» udziat w ochronie obiektow o szczeg6lnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa, w tym obronno$ci.

Panstwowa Straz PozarnaN** jest zawodowa, umundurowang oraz wyposazong
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do podstawowych zadar Pan-
stwowej Strazy Pozarnej nalezy™ rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych
miejscowych zagrozen oraz organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych

Por. Prognozowanie kierunkow systemu obronnego w aspekcie zmieniajgcej sie zewnetrznej
sytuacji (Wyboér opcji systemu obronnego RP w aspekcie uwarunkowan politycznych i prognozowa-
nych zagrozen, temat naukowy ,,OPCJA”. Analiza stanu i kierunkéw zmian sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej podsystemu pozamilitarnego systemu obronnego RP), opr, zespotowe pod ogdélnym
kierownictwem ptk. dr. hab. A. Wiodarskiego, AON, Warszawa 1995, s. 20-23 oraz Zadania Policji
realizowane na rzecz Sil Zbrojnych w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny Biuro
Prewencji Policji KGP, Warszawa 1995, s. 21.

Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Parnstwowej Strazy Pozarnej (DzU z 2002 r., nr 147,
poz. 1230 z p6zniejszymi zmianami).
Zob. B. Wisniewski, Ogélna charakterystyka...., op. cit., s. 21.
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w czasie pozarow, klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen"™. Do
zadan PSP nalezy rowniez nadzdr nad przestrzeganiem przepisbw przeciwpozaro-
wych. Jednostki badawczo-rozwojowe funkcjonujace w ramach Panstwowej Strazy
Pozarnej prowadzg prace naukowo-badawcze w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej oraz ochrony ludno$ci. Panstwowa Straz Pozarna jest organizatorem krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego, majgcego na celu ochrone zycia, zdrowia, mie-
nia lub Srodowiska poprzez walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,
a takze ratownictwo (techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne).

Obok zadan - typowych dla okresu pokoju - Panstwowa Straz Pozarna bedzie
rowniez wykonywaé zadania na rzecz sit zbrojnych™". Wspomniana wczesniej mi-
litaryzacja nie pocigga za sobg zmian w podporzadkowaniu poszczeg6lnych jedno-
stek ratowniczo-gasniczych, powoduje jednak powstanie odwoddw na wszystkich
szczeblach organizacyjnych. Wskiad struktur organizacyjnych Panstwowej Stra-
ty Pozarnej w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny zostajg
wigczone zaktadowe straze i stuzby pozarnicze orazjednostki ochotnicze. Wspol-
nie zformacjami ratowniczymi obrony cywilnej tworzy¢ badajeden zintegrowany
system ratowniczy (...). W systemie tym wykorzystane zostang wszystkie stuzby ko-
munalnego ratownictwa energetycznego, gazowego i wodno-kanalizacyjnego™.

Struktura organizacyjna Panstwowej Strazy Pozarnej dostosowana jest do po-
dziatlu administracyjnego Polski, a w jej skfad wchodzg: Komenda Gtdéwna, ko-
mendy wojewddzkie, komendy powiatowe (miejskie).

Ponadto w strukturach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej znajdujg
sie: Szkota Gtdwna Stuzby Pozarniczej, szkoty oraz osrodki szkolenia, jednostki
badawczo-rozwojowe i Centralne Muzeum Pozarnictwa.

W skiad komend powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej wcho-
dzgjednostki ratowniczo-gasnicze.

Na terenie wojewddztwa zadania i kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej
wykonuja: wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego PSP, jako kierow-
nika strazy wchodzacej w skiad zespolonej administracji rzgdowej w wojewddz-
twie, oraz komendant powiatowy (miejski) PSP.

Panstwowa Straz Pozarna w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny zapewnia ochrone przeciwpozarowa obiektéw o istotnym zna-
czeniu da bezpieczenstwa panstwa (w tym obronnosci).

Straz Gralliczna™ jest jednolita umundurowang i uzbrojong formacjg przezna-
czong do ochrony granicy panstwowej na lagdzie i na morzu oraz kontroli ruchu
granicznego, bedaca czescig administracji panstwowej typu specjalnego. Do zasad-
niczych zadan Strazy Granicznej nalezy ochrona granicy panstwowej, organizowa-

Ponadto Panstwowa Straz Pozarna wykonuje pomocnicze specjalistyczne czynnos$ci ratowni-
cze w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze.

Szerzej: Prognozowanie kierunkéw systemu obronnego..., op. cit., s. 24-25.

Zob. Prognozowanie kierunkéw systemu obronnego..., op. cit., s. 26.

Zob. Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU z 2002 r., nr 171 poz.
1399).
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nie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego oraz wydawanie zezwolen na prze-
kraczanie granicy panstwowej, w tym wiz. Ponadto Straz Graniczna ma za zadanie
rozpoznawa¢ i wykrywac przestepstwa i wykroczenia oraz $ciga¢ ich sprawcow,
w zakresie okreSlonym ustawg o ochronie granicy panstwowej oraz innymi usta-
wami. Jest takze zobowigzana do dziatan prewencyjnych, majacych zapobiegac
powstawaniu przestepstw i wykroczen. Straz Graniczna zapewnia réwniez porza-
dek publiczny w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie swojej
wiasciwosci takze w strefie nadgranicznej. Ponadto zadania tej formacji obejmuja
osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadzanie (aktu-
alizacja), a takze przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej oraz ochrone nienaruszalnosci znakdéw i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwowej.

Do zadan powierzonych tej formacji nalezy rowniez wykonywanie postano-
wien uméw miedzynarodowych o stosunkach prawnych na granicy panstwowej
oraz gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwo-
wej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wiasciwym organom pan-
stwowym. Straz Graniczna sprawuje takze nadzér nad eksploatacja polskich obsza-
row morskich oraz przestrzeganiem przez statki przepiséw obowigzujacych na tych
obszarach, ochrania granice panstwowg w przestrzeni powietrznej Rzeczypospoli-
tej Polskiej poprzez prowadzenie obserwacji statkobw powietrznych i obiektéw
latajgcych, ktore pokonuja granice panstwowg na matych wysokosciach, oraz in-
formuje o tych przelotach wiasciwe jednostki sit powietrznych.

W mysl przepiséw prawa Straz Graniczna ma réwniez obowigzek zapobiega-
nia: transportowaniu bez zezwolenia przez granice panstwowg odpaddw, szkodli-
wych substancji chemicznych oraz materiatdw jadrowych i promieniotworczych,
zanieczyszczaniu wod granicznych oraz przemieszczaniu bez zezwolenia przez
granice panstwowa Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz bro-
ni, amunicji i materiatdbw wybuchowych”®.

Na czele Strazy Granicznej stoi podleglty ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych  powotywany i odwoltywany przez prezesa Rady Ministrow na
whniosek tego ministra - komendant gtéwny , ktory jest centralnym organem admi-
nistracji panstwowej w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego.

W skiad Strazy Granicznej wchodzg oddziaty Strazy Granicznejstraznice
oraz graniczne placowki kontrolne i pododdziaty odwodowe™. W okresie wojny
Straz Graniczna realizowa¢ bedzie zadania okresu pokojowego, poszerzone o te.

Szerzej: J. Pronko, B. Wisniewski, Wytyczne i zalecenia organizacji miedzynarodowych w za-
kresie przeciwdziatania katastrofom w kontekscie zadan Strazy Granicznej, Biuletyn Centrum Szko-
lenia Strazy Granicznej Nr 27, Ketrzyn 2004.

Zasadniczg i samodzielngjednostkg organizacyjna Strazy Granicznej przeznaczong do ochrony
granicy panstwowej na obszarze jednego-dwoch wojewddztw przygranicznych jest oddziat Strazy
Granicznej o zréznicowanym, dostosowanym do potrzeb stanie etatowym.

Szczeblem posrednim struktuty organizacyjnej w Morskim Oddziale Strazy Granicznej sa dy-
wizjony.
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ktore sg niezbedne do wykonania w ramach wspdétdziatania z Sitami Zbrojnymi RP.
Strat Graniczna wspotdziata¢ bedzie z Sitami Zbrojnymi w strefie nadgra-
nicznej, utrzymujac statg tgcznos¢ z jednostkami wojsk obrony terytoriatnej. Jej
zadania potegac bedg na wykonywaniu niszczen obiektow, powodujgcych op6znie-
nie tub krétkotrwate zahamowanie tempa dziatania wojsk przeciwnika oraz utrzy-
maniu obiektow moztiwych do wykorzystania przez wojska operacyjne"/~\.

Straz Graniczna w zakresie posiadanych kompetencji Scisle wspdtpracuje ze
swymi odpowiednikami w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej™*~ oraz in-
nymi, w panstwach graniczacych z Polska, a nie bedacymi panstwami UE.

Biuro Ochrony Rzadu (BOR) jest jednolita, umundurowang i uzbrojong for-
macja o charakterze policyjnym, podlegtg ministrowi wiasciwemu do spraw we-
wnetrznych™. Na czele Biura Ochrony Rzadu stoi szef BOR, podlegty ministrowi
wihasciwemu do spraw wewnetrznych, powotywany i odwotywany przez prezesa
Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Do gtéwnych zadan Biura Ochrony Rzadu nalezy ochrona okre$lonych obiek-
tow oraz os6b waznych ze wzgledu na dobro i interes panstwa, a takze prowadze-
nie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektéw Sejmu i Senatu.

Osobami, o ktérych mowa powyzej, sg: prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
(w tym byli prezydenci na mocy ustawy z dnia 30 maja 1996 roku o uposazeniu
bytego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej™), marszatkowie Sejmu i Senatu,
prezes i wiceprezes (wiceprezesi) Rady Ministrow, ministrowie wiasciwi do spraw
wewnetrznych oraz spraw zagranicznych, inne osoby, ktorych ochrona podykto-
wana jest dobrem panstwa, a takze osoby wchodzgce w skiad delegacji panstw
obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast obiektami ochranianymi przez Biuro Ochrony Rzadu sg obiekty stu-
zace: prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, prezesowi Rady Ministrow, mini-
strom wiasciwym do spraw wewnetrznych oraz spraw zagranicznych, polskim
przedstawicielstwom dyplomatycznym i urzedom konsularnym (przedstawiciel-
stwom przy organizacjach miedzynarodowych) poza granicami RP.

Biuro Ochrony Rzadu odpowiada rowniez za ochrone okreslonych obiektéw
i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu, ktorych funkcjonowanie takze zabezpiecza.
Zadania ochronne realizowane przez BOR obejmujg planowanie i koordynowanie
zabezpieczenia 0s6b, obiektow, urzadzen oraz rozpoznawanie i zapobieganie po-
wstawaniu potencjalnych zagrozen, a takze bezposrednig ochrone fizyczna. W celu
realizacji okreSlonych ustawowo zadan Biuro Ochrony Rzadu posiada strukture
organizacyjna, odzwierciedlajgcg trzy sfery jego funkcjonowania, skupiong w pio-
nach: ochrony, zabezpieczenia logistycznego oraz szkolenia.

Zaob. Prognozowanie kierunkéw systemu obronnego..., wyd. cyt.., s. 17.
Szerzej: B. Bocianowski, B. Wisniewski, Ochrona granic Rzeczypospolitej Polskiej w per-
spektywie przyjecia do Unii Europejskiej, ,, Mysl Wojskowa, wrzesien-pazdzicmik 2003.
Zob. Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (DzU nr 27 z dnia 30 marca
2001 r.).
*® Zob. DzU nr 75 z 1998 r. oraz DzU nr 160 z 1998 r.
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Biuro Ochrony Rzadu realizuje SciSle okreslony zakres zadan o charakterze po-
licyjnym, zwigzany z zapewnieniem bezpieczenstwa najwyzszym organom wiadzy
i okreSlonym osobom (obiektom) we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa,
a struktura organizacyjna tej formacji $cisle odpowiada wykonywanym, zadaniom.

Centralnym organem administracji rzagdowej, nadzorowanym przez ministra wia-
$ciwego do spraw administracji publicznej, jest prezes Wyzszego Urzedu GOrni-
czego™ Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, miedzy innymi, petni funkcje organu
wyzszego stopnia w stosunku do dyrektorow okregowych urzeddéw gorniczych oraz
specjalistycznych urzeddéw goérniczych. Do zadan prezesa nalezy réwniez powoty-
wanie specjalnych komisji do kompleksowego opiniowania stanu rozpoznawania
i zwalczania zagrozen naturalnych i technicznych w zaktadach gorniczych oraz za-
grozen bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zakladu gorniczego.
W skiad Wyzszego Urzedu Gorniczego (urzedu) wchodzg departamenty (biura) do
spraw: prawa, integracji europejskiej, gornictwa, energomechanicznych, ochrony
srodowiska, gospodarki ztozem, warunkow pracy, kadr i szkolenia. Integralng cze-
$cig urzedu jest Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologiczne;.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych nadzoruje takze dziatalno$¢ preze-
sa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow™ ktory jest organem wiasci-
wym w sprawach: koordynacji dziatan organéw administracji publicznej w spra-
wach repatriacji i cudzoziemcow, wydawania decyzji i postanowien w wyzej wy-
mienionym zakresie oraz azylu, prowadzenia osrodkow oraz zapewnienia $wiad-
czen dla cudzoziemcdow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy oraz prowa-
dzenia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zjawisk migracyjnych. W skiad
UdSRiIC wchodzg departamenty (biura, zespoly) zajmujace sie miedzy innymi
problematyka: repatriacji i obywatelstwa, integracji europejskiej i wspotpracy mie-
dzynarodowej, postepowan uchodzczych i azylowych, legalizacji pobytu oraz or-
ganizacji osrodkéw dla cudzoziemcow.

Centralnym organem administracji panstwowej funkcjonujacym w resorcie,
a whasciwym w sprawach obrony cywilnej jest rowniez szef Obrony Cywilnej
Kraju podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji™ (CPD) jest jednostka organizacyjng nadzorowang przez ministra,
ktorej zasadniczym celem dziatania jest personalizacja dokumentéw osobistych.

Zob. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne (DzU z 1996 r., nr 27 poz. 96
z p6zn. zm.) oraz zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie nadania statutu Wyzszemu Urzedowi Gérniczemu (MP z dnia 5.04.02 nr 13, poz. 224).

Zob. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (DzU nr 128, poz. 1175 wraz
z pézn. zm.).

Zob. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (DzU nr 128, poz. 1175 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2001 r. w sprawie nadania statutu
Urzedowi do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw (Dz. U nr 67, poz. 686), a takze zarzadzenie nr 1
Prezesa Urzedu do Spaw Repatriacji i Cudzoziemcow z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw (Dz. Urz. MSWIA
z 18.01.2002 r. nr 1, poz. 2).
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji”™® jest panstwowa jednostka budzetowg podlegta ministrowi wia-
Sciwemu do spraw wewnetrznych. W jej sktad wchodza miedzy innymi Gtowny
Inspektor Sanitarny (powotywany i odwotywany przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych) oraz panstwowi inspektorzy sanitarni powotani na obszar
poszczegoOlnych wojewddztw. Inspekcja realizuje zadania wynikajace z ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Do zakresu jej dziata-
nia nalezy realizacja zadan wiasciwych dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej mie-
dzy innymi na terenach: ministerstwa oraz jednostek organizacyjnych nadzorowa-
nych lub podlegtych ministrowi, a takze zaktaddw opieki zdrowotnej tworzonych
przez Ministra. . .

Instytut Technicznych Wyrobéw Widkienniczych ,,Moratex” ™ w todzi jest
jednostka badawczo-rozwojowa nadzorowang przez ministra. Przedmiotem dziata-
nia instytutu jest prowadzenie prac naukowo-badawczych, doswiadczalnych
i wdrozeniowych w zakresie technicznych wyrobow widkienniczych, zwigzanych
z ochrong zdrowia i zycia.

Resort spraw wewnetrznych i administracji petni wazng role w systemie
obronnym panstwa. Wynika to przede wszystkim z usytuowania w strukturze pan-
stwa, zakresu dziatania, zatozen polityki obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
potencjatu resortu w czasie pokoju oraz sil i Srodkdéw planowanych do wykorzy-
stania w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
O pozycji resortu decyduje w zasadniczy sposéb zakres zadan okreslony dla Mini-
stra w Zrodtach powszechnie obowigzujacego prawa, gtéwnie w zakresie dotycza-
cymjego roli w systemie kierowania obronnoscia.

Zmieniajacy sie z dnia na dzien stan prawny w dziedzinie obronnos$ci panstwa,
sktania do zaprezentowania rozwazan w warunkach ,,niezbednego minimum legi-
slacyjnego”. Pozwoli to na ogdlne zaprezentowanie zakresu odpowiedzialnosci
ministra. W zaprezentowanych ponizej rozwazaniach odniesiono sie wytacznie do
tych przepisow prawa, ktére dotyczg wprost ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji i uznawane sg za decydujace o najwazniejszych obszarach zadaniowych.

Fundamentalne znaczenie dla ministra spraw wewnetrznych i administracji,
w aspekcie zadan obronnych, ma ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra stanowi, ze do obowiaz-
kéw ministra nalezy umacnianie obronnosci RP oraz wykonywanie innych zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony (art. 2). Ustawa ta powierza jednocze-

Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2002 r.
w sprawie organizacji oraz zasad i trybu wykonywania zadan przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (DzU nr 192, poz. 1614) oraz Zarzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrzes$nia 2000 r. w sprawie powotaniajednostki
budzetowej - Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (DzUrz.
MSWIA nr. 4 poz. 28 z p6zn. zm.).

Zob. Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 maja 1999 r. w sprawie
nadania statutu Instytutowi Technicznych Wyrobéw Widkienniczych MORATEX w todzi (DzUrz.
MSWIA nr 3, poz. 34 z pdzn. zm.).
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$nie ministrowi obowigzek organizowania wykonywania zadan w ramach po-
wszechnego obowigzku obrony przez podlegte ministerstwo, podporzadkowane
i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcow, dla ktérych jest or-
ganem zatozycielskim (art. 18 ust. 3). Postanowieniami tejze ustawy minister zo-
bowigzany jest jednoczes$nie do uwzgledniania w toku wykonywania zadan w za-
kresie obronnosci postulatéw dotyczacych potrzeb sit zbrojnych oraz obrony cy-
wilnej (art. 19). Cytowany akt prawny naktada réwniez obowigzek okreSlania,
w drodze rozporzadzenia wydawanego przez ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji (jako ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych), w porozumieniu
z ministrem obrony narodowej, trybu przeprowadzania rejestracji przedpoboro-
wych, sposobu ich wzywania do rejestracji oraz zasad prowadzenia ewidencji
przedpoborowych (art. 31 ust. 7). Z mocy tejze ustawy, jako minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej, okre$la w drodze rozporzadzenia, wspolnie z mini-
strem obrony narodowej, czas trwania i termin ogtoszenia poboru na terytorium
kraju (art. 35 ust. 1). Ponadto minister spraw wewnetrznych i administracji zgodnie
z postanowieniami ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej realizuje zadania zwigzane z:

» sprawowaniem zwierzchniego nadzoru nad przeprowadzaniem poboru (art.
37 ust. 1),

 udzielaniem zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji woj-
skowej obywatelom polskim, niebedagcym zotnierzami w czynnej stuzbie wojsko-
wej lub bytymi zotnierzami zawodowymi (art. 199d ust. |i 2).

Kolejnym aktem prawnym regulujgcym zadania obronne ministra spraw we-
wnetrznych i administracji jest ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach po-
bytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania sie przez to terytorium, ktéra art. 7 ust. 2 naktada na ministra
obowigzek okreslenia w trybie rozporzadzenia (wsp6lnie z Ministrem Obrony Na-
rodowej) innych, niz wymagane przez prawo polskie, rodzajéow dokumentow
uprawniajgcych zotnierzy wojsk obcych i ich personel cywilny do przekraczania
granicy panstwowe;j.

Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o wykonywaniu Konwencji o zakazie prowa-
dzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu
jej zapasOw (art. 26) zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do
sprawowania kontroli realizacji postanowien konwencji w podlegtych i nadzoro-
wanych organach i jednostkach organizacyjnych, a takze okresSlanie zadan tych
organdw ijednostek w tym zakresie. Ustawa ta naktada takze na ministra obowig-
zek zapewniania:

» przeprowadzania kontroli granicznej zespotow inspekcyjnych wedtug zasad
przyjetych dla personelu dyplomatycznego w wyznaczonych przej$ciach granicz-
nych;

» bezpieczenstwa cztonkom zespotdéw inspekcyjnych w czasie pobytu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w czasie przemieszczania sie;
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» prowadzenia, we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw zagranicz-
nych i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, dziatalno$ci zwigzanej z przy-
gotowaniem, przyjmowaniem i prowadzeniem inspekcji organizacji (do spraw
Zakazu Broni Chemicznej) w podlegtych i nadzorowanych jednostkach organiza-
cyjnych.

Kolejnym zadaniem realizowanym przez ministra jest ustalanie w drodze decy-
zji administracyjnej terenOw zamknietych, czego podstawajest art. 4 ust. 2a ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Z kolei postanowieniami ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodaro-
waniu przestrzennym (art. 58 ust. 1) minister zobowigzany jest do sporzadzania,
w zakresie swojej wiasciwosci, programdéw zawierajgcych zadania rzagdowe stuzace
realizacji ponadlokalnych celéw publicznych wplywajacych na przestrzenne zago-
spodarowanie kraju - do celéw publicznych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogol-
nych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony na-
ktada na ministra obowigzek tworzenia warunkow organizacyjnych i technicznych
planowania oraz realizacji zadar obronnych (8 3 ust. 1 pkt 1), koordynowania pla-
nowania i realizacji zadan obronnych (8 4 ust. 1 pkt 1), wspétdziatania w planowa-
niu i realizacji zadan obronnych (8 5), a takze zapewniania warunkéw przekazy-
wania informacji i decyzji dotyczacych planowania realizacji zadan obronnych
(8 6). Natomiast postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycz-
nia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji zobowigzany jest do uczestniczenia w szkoleniu obronnym (8 3 ust. 1 pkt 1
lit. ,,a”), organizowania szkolenia obronnego w kierowanych dziatach administracji
rzadowej (85 pkt 2), a takze koordynowania szkolenia obronnego realizowanego
w kierowanych dziatach administracji rzadowej oraz przez kierownikoéw podle-
gtych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych (8 10 pkt 2).

Szczego6lng role ministra spraw wewnetrznych i administracji w obszarze
obronnosci podkresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych, ktore stanowi, iz przedstawi-
ciele ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej uczestniczg kazdora-
zowo we wszystkich kontrolach kompleksowych realizacji zadah obronnych (8§10
ust. 5). Przywotywane rozporzadzenie daje jednoczesnie ministrowi prawo zarza-
dzania przeprowadzania kontroli problemowych i doraznych (8§ 11 ust. 2) oraz
planowania, organizowania i prowadzenia kontroli problemowych (8 12 ust. 2).
Natomiast postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 kwietnia
2004 r. w sprawie przygotowania sytemu kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych zobowigzany jest do przygoto-
wania, w uzgodnieniu z ministrem obrony narodowej, gtdwnych stanowisk kiero-

Zgodnie z art. 6 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami -
DzU z 2000 r., nr 48, poz. 543 z pdzn. zm.) odnosi sie to miedzy innymi do budowy i utrzymania
obiektdw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnosci panstwa.
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wania (811 ust. 2 pkt 2) oraz uczestniczenia w przygotowaniu systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (8§ 20) poprzez:

 opracowanie koncepcji przygotowania i utrzymania obiektéw specjalnych;

» przygotowanie planu przemieszczania ustalonych organdéw panstwa na zapa-
sowe stanowiska kierowania;

Rozporzadzenie, o ktorym mowa, naktada na ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych realizacje w rejonie gtdwnych stanowisk kierowania przedsiewziec
dotyczacych:

» przygotowania stanowiska kierowania prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i prezesa Rady Ministrow, w zakresie uzgodnionym odpowiednio z szefem Biura
Bezpieczenstwa Narodowego oraz z szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

* przygotowania obiektéw specjalnych stanowisk Kierowania prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej i prezesa Rady Ministrow;

» planowania i organizowania przemieszczenia prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i prezesa Rady Ministrow na zapasowe miejsce pracy;

 zapewnienia ochrony oraz obrony stanowisk kierowania prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej i prezesa Rady Ministrow;

 zapewnienia bezposredniej ochrony okreslonych osob;

» planowania i organizowania, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw tacznosci, specjalnych systemow teleinformatycznych na potrzeby systemu
kierowania oraz zapewnienia ich funkcjonowania;

 zapewnienia utrzymania obiektow specjalnych przeznaczanych dla prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, prezesa Rady Ministrdw, ministréw oraz central-
nych organdéw administracji rzadowej w gotowosci do wykorzystania, a takze ich
obstugi technicznej w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego i w czasie wojny;

 zapewnienia ochrony oraz bezpieczenstwa, porzadku publicznego i ochrony
przeciwpozarowej;

» zapewnienia funkcjonowania systemu ostrzegania i alarmowania oraz pro-
wadzenia akcji ratunkowo-ewakuacyjnych.

Scisle zwiazane z wyzej wymienionym jest rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania systemow tgcz-
nosci na potrzeby obronne panstwa, ktore stanowi, iz do zadan ministra wiasciwe-
go do spraw wewnetrznych nalezy zaspokajanie wedtug swojej wihasciwosci —
w ramach przygotowywania i wykorzystania obronnych systeméw facznosci —
potrzeb dotyczacych funkcjonowania obronnych systemow tgcznosci, w szczegolno-
$ci na stanowiskach kierowania (8§11 ust. 1). Rozporzadzenie to jednoczes$nie okresla
kolejne zadanie ministra sprowadzajgce sie do zapewniania opracowywania
(w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw tgcznosci, ministrem Obrony Na-
rodowej i szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego) wykazu organdéw admini-
stracji rzadowej uprawnionych do preferencyjnej obstugi oraz przekazania tego wy-
kazu przedsiebiorcom telekomunikacyjnym i operatorom pocztowym za posrednic-
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twem prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (811 ust. 1 pkt 3) —zada-
nie ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego minister ma zadanie sporzadzanie —w uzgod-
nieniu z ministrem obrony narodowej - planéw operacyjnych funkcjonowania dla
kierowanych dziatdw administracji rzagdowej (8 5 ust. 1 pkt 2) oraz zatwierdzanie
planéw operacyjnych funkcjonowania podlegtych lub nadzorowanych centralnych
organow administracji rzadowej oraz kierownikow jednostek organizacyjnych (8§ 7
pkt Cytowane powyzej rozporzadzenie okresla kolejne zadania, ktorych tre-
$cigjest sporzadzanie:

» programéw pozamilitarnych przygotowann obronnych dla kierowanych
dziatéw administracji rzadowej (8 9 ust. \

» Narodowych Kwestionariuszy Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych,
zawierajacych stan przygotowan obronnych w kierowanych dziatach administracji
rzadowej, w tym podlegtych lub nadzorowanych centralnych organéw administra-
cji rzadowej oraz jednostek organizacyjnych (812 pkt 3).

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie gotowosci obronnej panstwa minister spraw wewnetrznych i administra-
cji zobowigzany jest do realizowania w stanach gotowosci obronnej panstwa czasu
kryzysu oraz czasu wojny zadan przewidzianych w Planie Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej (§ 6 ust. 1), koordynowania realizacji zadan zwigzanych
z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa, wykonywanych w kierowanych
dziatach administracji rzagdowej oraz przez kierownikow podlegtych i nadzorowa-
nych jednostek organizacyjnych (8 7) oraz tworzenia - w celu zapewnienia ciggto-
Sci przekazywania decyzji organdéw uprawnionych do uruchamiania realizacji za-
dan ujetych w Planie Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej - systemu
statych dyzurow na potrzeby przekazywania tych decyzji kierownikom podlegtych
I nadzorowanych jednostek organizacyjnych (8 8 ust. 2 pkt 2).

Z mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
obiektéw szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich
szczegOlnej ochrony™ w zakresie - odpowiednio - obiektow Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek organizacyjnych podle-
gtych lub nadzorowanych przez ministra wkasciwego do spraw wewnetrznych oraz

Szerzej na temat planowania operacyjnego w resorcie spraw wewnetrznych i administracji
w oprat. B. Wisniewski, Planowanie operacyjne, [w:J Resort spraw wewnetrznych i administracji
w systemie obronnym panstwa, materiaty z konferencji organizowanej przez Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w dniach 28-29.10.2004 r.

~ Programy te podlegajg uzgodnieniu z ministrem obrony narodowej.

Szerzej na temat szczegdlnej ochrony obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa
w opra¢. L. Kaczorkiewicz, B. Wisniewski, Organizowanie szczegélnej ochrony obiektéw szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, [w:] Resort spraw wewnetrznych i administracji
w systemie obronnym..., op. cit.
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obiektéw organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra whasciwego do spraw administracji publicznej, do obowigazkdéw mi-
nistra nalezy wystepowanie z wnioskiem o uznanie obiektu za szczegdlnie wazny
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (8 4 ust. 2 pkt 2) oraz organizowanie
szczegolnej ochrony obiektoéw (8 7 ust. 1 pkt 1). Minister zobowigzany jest takze
tym rozporzadzeniem do ujmowania problematyki szczegodlnej ochrony obiektéw
w kwestionariuszach, przegladach, programach i innych dokumentach dotyczacych
przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (§ 7 ust. 1 pkt 2) oraz opraco-
wywania, uzgadniania i aktualizowania planéw szczegoélnej ochrony obiektow (8§ 7
ust. 1pkt 3). Ponadto do zadan ministra w zakresie obiektow szczeg6lnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegblnej ochrony, nalezy:

» koordynowanie i nadzorowanie prac zwigzanych z przygotowaniem szcze-
g6lnej ochrony obiektow (87 ust. 1pkt 4);

* realizowanie zadan zwigzanych z uzyskaniem limitow osobowych, srodkow
finansowych oraz innych zasobdéw niezbednych do prowadzenia szczeg6lnej
ochrony obiektow (8 7 ust. 1pkt 5);

» organizowanie szkolenia w zakresie problematyki szczegdlnej ochrony
obiektow (8§ 7 ust. 1 pkt 6);

 organizowanie wspotdziatania w zakresie dotyczacym szczeg6lnej ochrony
obiektow (8§ 7 ust. 1pkt 7);

 zapewnianie sprawnosci, ciggtosci i terminowos$ci prowadzenia szczegolnej
ochrony obiektow (87 ust. 1pkt 8).

Inne zadania ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie szcze-
golnej ochrony obiektow, w tym obiektow pozaresortowych, organdw i jednostek
organizacyjnych sprowadzajg sie do precyzowania (po zasiegnieciu opinii ministra
obrony narodowej) ogblnych wymagan przygotowania i prowadzenia szczegolnej
ochrony obiektow kategorii 1l (§ 7 ust. 3 pkt 1) oraz okreslania procedury opraco-
wywania, uzgadniania i aktualizowania plandéw szczegdlnej ochrony obiektow
kategorii Il (8 7 ust. 3 pkt 2). Minister w tym zakresie zobowigzany jest do:

» prowadzenia ewidencji obiektow kategorii Il (§ 7 ust. 3 pkt 3);

» podejmowania decyzji w sprawie udziatu Policji, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i formacji obrony cywilnej w szczegdlnej ochrony obiektow oraz ustalanie
zakresu i sposobu tego udziatu, po zasiegnieciu opinii zainteresowanych organow
(87 ust. 3 pkt 4);

 organizowania i prowadzenia, wspolnie z ministrem obrony narodowej, spe-
cjalistycznego szkolenia dla 0s6b organizujacych wykonywanie zadan w zakresie
szczegolnej ochrony obiektéw kategorii Il (8 7 ust. 3 pkt 5);

» opracowywania (po zasiegnieciu opinii zainteresowanych organéw) harmo-
nogramow wykonywania zadan w zakresie szczego6lnej ochrony obiektow kategorii
I, a nastepnie przedktadanie ich do zatwierdzenia prezesowi Rady Ministrow (§ 9).

Kolejny rzagdowy akt prawny regulujgcy zadania ministra spraw wewnetrznych
i administracji to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie
militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronno-

71



sci lub bezpieczenstwa panstwa, ktdre zobowigzuje ministra do wystepowania
z wnioskiem o objecie jednostek organizacyjnych przygotowaniami do militaryza-
cji (8 4 ust. 1). Rozporzadzenie to upowaznia takze ministra do sporzadzania re-
sortowych zestawien zadan w zakresie militaryzacji (8 7 ust. 1) oraz okre$lania
zakresu przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniami do militaryzacji oraz szcze-
gotowych zasad i trybu ich wykonywania w kierowanych dziatach administracji
rzadowej, a takze wyznaczania podlegtych i nadzorowanych organdéw odpowie-
dzialnych za realizacje poszczegolnych przedsiewzie¢ (8 10 pkt 1). Rozporzadze-
nie, o ktdrym mowa, zobowigzuje ministra réwniez do:

* ustalania sposobu zabezpieczenia potrzeb sprzetowych i materiatowych jed-
nostek przewidzianych do militaryzacji (8 10 pkt 2);

* uzgadniania z ministrem obrony narodowej zmian dotyczacych terminow
osiggania gotowosci do dziatania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowa-
nych oraz informowanie wiasciwych organéw o zmianach wynikajgcych z aktuali-
zacji resortowych zestawien zadan w zakresie militaryzacji (8 10 pkt 3);

» zapewniania $rodkow finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przy-
gotowaniem do objecia militaryzacjg ustalonych jednostek organizacyjnych (8 10
pkt 4);

» nadawania, w uzgodnieniu z ministrem obrony narodowej, numerow identy-
fikacyjnych podlegtym jednostkom przewidzianym do militaryzacji, a specjalnie
tworzonym jednostkom zmilitaryzowanym - takze nazwy (8 11 ust.l pkt 1);

 przesyfanie do wiasciwych organéw, w razie wprowadzenia zmian w resor-
towych zestawieniach zadan w zakresie militaryzacji, wyciggow z tego zestawienia
(8 11 ust. 1pkt 2).

Zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionego rozporzadzenia minister
spraw wewnetrznych i administracji ma obowigzek przedstawiania ministrowi
obrony narodowej propozycji do rocznego planu szkolenia (§ 11 ust. 1 pkt 3),
a takze zarzadzania - w stosunku do kierownikdéw jednostek organizacyjnych pod-
legtych w sprawach przygotowania ich do militaryzacji - kontroli stanu przygoto-
wania do objecia militaryzacja tych jednostek organizacyjnych (§ 17 ust. 1 pkt 2).
Jedng z ustaw regulujacych kwestie wykonywania zadah obronnych jest ustawa
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej. Z mocy postanowien tejze ustawy minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych jest odpowiedzialny za wprowadzenie:

* W czasie stanu wojennego w drodze rozporzadzenia (wspdélnie z ministrem
obrony narodowej) ograniczenia prawa do posiadania broni palnej, amunicji i ma-
teriatbw wybuchowych poprzez nakazanie niezwlocznego ztozenia do depozytu
wiasciwego organu administracji rzadowej albo zakazania noszenia, w zakresie
dotyczacym zotnierzy zawodowych (art. 24 ust. 2 pkt 5);

* w trybie alternatywnym w drodze rozporzadzenia (w porozumieniu wiasci-
wym do spraw zagranicznych oraz z ministrem obrony narodowej): zamkniecia lub
ograniczenia ruchu osobowego i towarowego przez przejscia graniczne, szczegol-
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nych zasad wydawania dokumentéw uprawniajacych obywateli polskich do prze-
kraczania granicy panstwowej, szczegélnych zasad wydawania dokumentow
uprawniajgcych cudzoziemcOw do przekraczania granicy panstwowej oraz prze-
bywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 28 ust. 2).

Organizacja dziatania resortu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny charakteryzuje sie nizej wymienionymi zasadami:

« scentralizowany jest kierunek dziatania i koordynacja;

» obowigzuje jednoosobowe kierownictwo i odpowiedzialnosc¢;

* podstawag dziatania sg przygotowane plany (procedury postepowania),
uwzgledniajace mozliwe zagrozenia i sposoby dziatania.

Obowigzujgce modele dziatania resortu opierajg sie na przepisach prawa regu-
lujacych funkcjonowanie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny, ktorych dopetnieniem jest katalog procedur postepowania. Na
podstawie zaprezentowanej powyzej analizy aktéw prawnych dotyczacych obron-
nosci mozna stwierdzic, ze gtbwnym obszarem realizacji zadan w systemie obron-
nym RP sg dwa dziaty administracji rzadowej, tj. administracja publiczna i sprawy
wewnetrzne, a sposrod nich - ostatni z wyzej wymienionych.

Realizujgc okre$lone prawem zadania obronne, resort spraw wewnetrz-
nych i administracji bedzie miedzy innymi przeciwdziatat zagrozeniom typo-
wym dla wszystkich warunkéw funkcjonowania panstwa (oraz minimalizowat
i ikwidowat ich skutki), jak i tym, ktore wystepuja wytgcznie w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Zagrozeniami typowymi dla wszystkich warunkow funkcjonowania panstw’a,
ktore dotyczy¢ beda resortu, sg™

 zagrozenia wewnatrzpanstwowe o charakterze kryminalnym (pospolitym),

* Zzagrozenia przestepczoscig graniczna,

 zagrozenia zdarzeniami losowymi.

Natomiast zagrozeniami typowymi dla warunkdéw zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny beda: terroryzm™ dywersja™ i sabotaz™

Zob. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce —projekt zatozern MSWIA, Warszawa, ma-
rzec 2000 r., s. 45-89, 128-137.

»Stosowanie terroru, zwlaszcza dziatalnosé niektorych ugrupowan ekstermistycznych, usituja-
cych za pomocg zabdjstw politycznych, porw'an zakladnikow, uprowadzern samolotéw i podobnych
Srodkéw zwroci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzadach
panstw okreslone ustepstwa badz Swiadczenia na swojg korzy$¢”. Zob. Maty stownikjezyka polskie-
go, op. cit, s. 939.

,.Dziatanie wojenne majace na celu odwrdcenie uwagi nieprzyjaciela, odciggniecie albo osta-
bienie jego sit (...); wroga dziatalno$¢ uprawiana wewnatrz panstwa w celu ostabienia jego obronno-
Sci, sit gospodarczych albo kulturalnych”. Zob. ibidem, s. 169

,.-Dezorganizowanie pracy przez umyslne uchylanie sie¢ od niej lub Swiadome wadliwe jej wy-
konanie przez uszkadzanie, niszczenie Srodkéw produkcji; ukryte, zamaskowane dziatanie majgce na
celu przeszkodzenie w realizacji jakiego$ planu”. Zob. ibidem, s. 827.
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Zagrozenia, o ktérych mowa (zaréwno pokojowe, jak i wojenne”®) beda towa-
rzyszyty wykonywaniu zadan realizowanych przez resort spraw wewnetrznych
i administracji, ktore sprowadzajg sie w szczegolnosci do:

» w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa:

a) przeciwdziatania operacjom terrorystycznym,

b) wzmocnienia kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy panstwowej,

c) wzmocnienia ochrony obiektéw,

d) zapewnienia spoteczenstwu bezpieczenstwa powszechnego,

e) wzmozenia dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,
przestrzegania porzadku publicznego i poszanowania prawa,

f) zapewnienia bezpieczenstwa przedstawicielom wiadzy i administracji rza-
dowej oraz obcych przedstawicielstw dyplomatycznych;

» w warunkach wojny:

a) zapewnienia sprawnego funkcjonowania struktur panstwa,

b) udziatu w rozwinieciu wojennego systemu kierowania panstwem,

C) organizacji ochrony i obrony organéw wiadzy i administraciji,

d) realizacji przedsiewzie¢ wsparcia przez panstwo gospodarza,

e) wzmozenia dziatan w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej,

f) wzmocnienia ochrony obiektow,

g) wzmozenia dziatan w zakresie utrzymania porzadku publicznego,

h) udziatu w obronie przeciwdywersyjnej i przeciwdesantowej terytorium kraju,

i) realizacji przedsiewzie¢ zapewniajgcych warunki do ochrony zycia i zdrowia
ludnosci,

j) realizacji zadan w zakresie wsparcia i zabezpieczenia mobilizacyjnego roz-
winiecia sit zbrojnych,

k) podejmowania dziatari umozliwiajgcych wejscie i dziatanie w rejonach ob-
jetych konfliktem miedzynarodowych organizacji humanitarnych.

Sposrdd wyzej wymienionych zadan, z punktu widzenia przynaleznosci Polski
do struktur Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, dodatkowych wyjasnien wymagaja
zadania realizowane przez resort w ramach wsparcia przez panstwo gospodarza
(- Host Nations Support HNS)™ Do zadan tych naleza:

« umozliwienie organom wojskowym dostepu do rejestru pojazdéw oraz Kie-
rowcow,

 ulatwienie przekraczania granicy panstwowej przez wojska sojusznicze,

* realizacja dziatan ratowniczych na trasach przemieszczania wojsk.

Na temat zwalczania zagrozen wojennych szerzej w opra¢. B. Wisniewski, Zwalczanie terro-
ryzmu, dywersji i sabotazu. Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej nr 2/2004,
Koszalin 2004 oraz B. Wisniewski, Wybrane aspekty zwalczani dywersji. Biuletyn Centrum Szkole-
nia Strazy Granicznej nr 25, Ketrzyn 2003.

Wsparcie przez panstwo gospodarza to cywilna pomoc ze strony panstwa goszczacego,
$wiadczona w czasie pokoju, nadzwyczajnych zdarzen losowych, kryzysu polityczno-militarnego lub
konfliktu zbrojnego sojuszniczym sitom i organizacjom, ktdre stacjonuja najego terytorium, dziatajg
na nim lub przemieszczaja sie przez nie tranzytem.
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» wspdtudziat w zapewnieniu prewencyjnej ostony sprawnego przegrupowa-
nia wojsk oraz w rejonach ich rozmieszczenia.

Zabezpieczenie logistyczne resortu ma na celu terminowe zaopatrywanie oraz
realizacje ustug logistycznych niezbednych do realizacji zadan w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Zadania zabezpieczenia
logistycznego realizowane sg sitami pionéw logistycznych struktur organizacyj-
nych resortu. Wydaje sie, ze najpowazniejszym przedsiewzieciem wchodzacym
w zakres zabezpieczenia logistycznego resortu bedzie zaopatrywanie. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa przedsiewziecie to realizowane bedzie przy
wykorzystaniu dwdch Zrodet: wojennych zapaséw resortu oraz rezerw panstwo-
wych, Zapasy wojenne resortu tworzy sie na podstawie wewnetrznych przepisow
wydanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, ktére miedzy inny-
mi zobowigzujg kierownikdw jednostek organizacyjnych do gromadzenia tych
zapasOw W postaci uzbrojenia, sprzetu specjalistycznego oraz srodkow materiato-
wych i technicznych w ilo$ci niezbednej dla pokrycia potrzeb wynikajgcych z wo-
jennych potrzeb etatowych oraz potrzeb niezbednych dla zabezpieczenia funkcjo-
nowania resortu w warunkach wojny. Natomiast kwestie dotyczace kolejnego Zro-
dfa zaopatrywania resortu reguluje ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach pan-
stwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw™ oraz wydane zgodnie z art. 5 ust. 1
tejze ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie
tworzenia, gospodarowania, dysponowania i finansowania rezerw panstwowych,
kontroli i tworzenia systemu informacyjnego o rezerwach gospodarczych™. Na
podstawie wyzej wymienionych przepiséw tworzy sie rezerwy panstwowe surow-
cow, materiatdw, paliw, maszyn, urzadzen, produktow rolnych, produktow
i potproduktow zywnosciowych, lekéw i materiatow medycznych oraz artykutow
sanitarnych, a takze innych wyrobdw niezbednych do realizacji zadan obronnych.

Zabezpieczenie medyczne resortu stanowi catoksztatt czynnos$ci i dziata po-
dejmowanych dla zapobiegania powstawaniu strat sanitarnych, udzielania pomocy
medycznej, utrzymania przy zyciu jak najwiekszej liczby porazonych i rannych,
a takze wspétudziat w likwidacji skutkéw uzycia broni masowego razenia oraz
zapobieganie wystepowaniu schorzenn (zwiaszcza zakaznych) we wszystkich
strukturach organizacyjnych resortu i w rejonach jego dziatania™”.

Realizacja zadan resortu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i wojny bedzie zwigzana z powstawaniem strat wsrod funkcjonariu-
szy i pracownikéw resortu w wielkosciach, ktére dyktuja potrzebe Swiadczen ze
strony organow wiasciwych w sprawach wykorzystania publicznej i niepublicznej
stuzby zdrowia™. Strat, ktorych wielko$¢ moze przekracza¢ mozliwosci jednostek
stuzby zdrowia, dla ktorych organem zatozycielskim jest minister. Juz w tym miej-
scu nalezy z catg mocg podkresli¢, iz zaktadajac, ze w warunkach zewnetrznego

DzU z 2003 r., nr 24, poz. 197
DzU nr5, poz. 15.
" Por. Leksykon wiedzy wojskowej, op. cit, s. 507.
Swiadczen realizowanych w ramach $wiadczeri na potrzeby obronne paristwa.
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zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny potrzeby zabezpieczenia medycznego
resortu spraw wewnetrznych i administracji znacznie wzrastajg, w ramach obowig-
zujacych przepiséw prawa jednostki, o ktérych mowa, podlegaja militaryzacji oraz
sg uzupetniane o formowane od nowa w czasie militaryzacji sity wsparcia oraz
zabezpieczenia medycznego i rozpoznania sanitarno-epidemiologicznego. Naj-
prawdopodobniej pomimo przewidywanych przedsiewzie¢ militaryzacyjnych, bedg
wieksze niz mozliwosci wymienionych jednostek organizacyjnych stuzby zdrowia.

Podstawowym celem zabezpieczenia medycznego resortu realizujgcego zada-
nia w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny jest
utrzymanie dobrego stanu zdrowia funkcjonariuszy i pracownikow resortu, objecie
opieka rannych i chorych oraz ich leczenie, a takze zapobieganie powstawaniu
i rozpowszechnianiu choréb. Tak zatozony cel mozliwy jest do osiggniecia poprzez
realizacje przedsiewzie¢, sprowadzajacych sie w szczeg6lnosci do zadan: ewaku-
acyjnych, leczniczych, sanitarno-przeciwepidemicznych oraz zaopatrywania w pro-
dukty lecznicze i wyroby medyczne, a takze umiejetne kierowanie zabezpiecze-
niem medycznym. Nie mozna wykluczy¢, ze w warunkach zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i wojny poziom zadan resortowej stuzby zdrowia ule-
gnie gwattownemu zwiekszeniu, co spowodowane bedzie wzrostem ticzby:

e zagrozen mieszczacych sie w sferze wiasciwosci struktur organizacyjnych
nadzorowanych lub podlegtych ministrowi oraz skutkow tych zagrozen;

 funkcjonariuszy resortu w tych obszarach terytorium panstwa, w ktorych
zaistnieje potrzeba wiekszej aktywnosci resortu skierowanej na zapewnienie spote-
czenstwu bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, a takze
wsparcia w ramach okre$lonych prawem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Najgrozniejsze z punktu widzenia zabezpieczenia medycznego realizacji zadan
obronnych resortu moga sie okaza¢ masowe straty sanitarne wsrod funkcjonariuszy
oraz pracownikdw resortu, a takze pojawienie sie oczekujgcych pomocy medycznej
w zakresie znacznie przekraczajagcym mozliwosci zwigzane z trzecim wariantem.
Taka sytuacja moze zmusi¢ do dziatan majacych na celu szybka ocene stanu zagro-
zenia zycia poszkodowanych oraz wybrania spo$rdd nich tych, ktérzy wymagajg
najpilniejszej pomocy w celu ratowania ich zagrozonego zycia zdrowia, udzielenia
im pomocy w niezbednym zakresie i mozliwie szybkiego przekazania ich do wia-
Sciwego miejsca udzielania definitywnej pomocy medycznej (odpowiedniej do
natury doznanych obrazen lub choroby).

W przejetych w resorcie zatozeniach systemu kierowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny wyodrebniono trzy
poziomy kierowania, odpowiadajgce hierarchicznej organizacji resortu i szcze-
blom administracji publicznej. Zaletg tych zalozen jest uporzadkowanie proble-
matyki kierowania, zarowno w czasie dziatan planowych i prowadzonych w prze-
widywanych sytuacjach, jak i w innych warunkach.

Kierowanie resortem spraw wewnetrznych i administracji w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny jest ukierunkowang
dziatalnoscig wszystkich organdéw zwierzchnich, majgcg na celu utrzymanie zdol-
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nosci do dziatan podlegtych sit, przygotowanie ich do realizacji okreSlonych zadan
oraz nadzor nad ich wykonawstwem. W celu stworzenia warunkéw do kierowania
resortem w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny roz-
wija sie stanowiska kierowania. Proces ten obejmuje kompleks przedsiewzie¢ or-
ganizacyjnych i dziatan zwigzanych z przejSciem resortowych organéw kierowania
z okresu pokojowego w okres wojenny. Proces ten uwzglednia charakter i skale
zagrozenia oraz jego wptyw na role oraz funkcjonowanie okreslonych szczebli
organizacyjnych resortu.

Minister spraw wewnetrznych i administracji, podobnie jak i inne organy ad-
ministracji publicznej, realizuje polityke ustalong przez Parlament i Rade Mini
strow oraz koordynuje jej wykonanie przez inne organy mu podlegte™ w zakresu
nalezagcym do jego wiasciwosci. Minister realizuje takze zadania wynikajgce
z obowigzujagcych aktow prawnych, w tym zwigzanych z przygotowaniami obron-
nymi. Zadania te polegaja przede wszystkim na:

 organizowaniu, koordynowaniu i programowaniu dziatan podmiotéw reali-
zujacych zadania wynikajace z zakresu poszczegélnych dziatdw administracji rza-
dowej;

 opracowywaniu i doskonaleniu narzedzi realizacji polityki panstwa w obsza-
rze przydzielonych dziatow administracji rzadowej;

* monitorowaniu, prowadzeniu analiz i ocen skutkdw dziatania oraz inicjowa-
niu i projektowaniu stosownych nowelizacji ustaw i przepisow wykonawczych;

* realizowaniu zadan wynikajgcych z normatywnych aktow prawnych;

» wspdtdziataniu w zakresie realizacji powierzonych zadan.

Istotg tych zadan jest przygotowywanie projektow aktow normatywnych, pro-
graméw, sprawozdan, informacji, analiz problemowych, ocen realizacji zadan,
stanowisk, decyzji itp. Wykonawstwo wyzej wymienionych przedsiewziec jest
procesem dtugotrwatym, wymagajgcym prowadzenia wielu konsultacji i uzgodnien
oraz zasiegania opinii, stosownie do wiasciwosci opracowywanego dokumentu,
komorek ijednostek organizacyjnych oraz naczelnych i centralnych organéw ad-
ministracji rzadowej. Dtugotrwato$¢ tego procesu wynika przede wszystkim z za-
sad pracy biurowej, wymagajacych dokumentowania prowadzonych prac oraz
formalnego przeptywu korespondencji w trakcie ich trwania. Pomimo swojej dtu-
gotrwatoSci obowigzujgce procedury postepowania zapewniajg wszechstronno$é
przyjetych rozwiazan i skutecznos¢ ich wdrazania.

" Na podstawie art. 34. ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.
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pptk dr Andrzej Polak

Rozwiniecie operacyjne w teorii polskiej sztuki wojennej
w latach 80. 1 90. XX wieku

Rozwiniecie operacyjne w oOwczesnej teorii sztuki wojennej byto jednym
z gtéwnych, obok osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej i rozwijania mo-
bilizacyjnego, elementow strategicznego rozwijania sit zbrojnych (rys. 1).

Przejscie SZ ze stanu ,,P*“na,, W
uzupetnianie wojski mobilizacyjne rozwiniecie,
przejscie na struktury wojpnne.

mosiagniecie WSQBjub bezposrednio PGB

p-' Operacyjne rozwflecieN|E
V  zwigzkdw operacyjnych”

| rodzajéw sit zbrojnych
11 & 1]
Strategiczno-operacyjne Rozwinigcie tylow i systemu
przewozy i przerzuty kierowania sitami zbrojnymi
(gtéwnie w odniesieniu do
logistyki)

Rysunek 1. Elementy rozwiniecia strategicznego sil zbrojnych

Obejmowato rowniez strategiczne przewozy i przerzuty sit (wojsk) i sSrodkow
materiatowych. Rozwinigcie sit zbrojnych na teatrze dziatan wojennych osiagano
przez utworzenie zgrupowan (sit) na poszczegdlnych kierunkach dziatan wojen-
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nych. W tym celu niezbedne byto: zajecie rejondw wyjsSciowych przez wojska
pierwszego rzutu strategicznego; przyjecie ugrupowania, stosownie do przewidy-
wanych zadan; wprowadzenie drugiego rzutu strategicznego w rejon przewidywa-
nych dziatan, przebazowanie lotnictwa na lotniska potowe i utworzenie niezbed-
nych jego zgrupowan na TDW, zajecie przez marynarke wojenng wyznaczonych
rejonéw i utworzenie zgrupowan odpowiednio do przewidywanych zadan; rozwi-
niecie tytow i systemu kierowania sitami zbrojnymi.

Rozmach strategicznego rozwijania sit zbrojnych, tj. przestawienie ich ze stanu
pokojowego na wojenny, zalezat od rodzaju i skali narastajgcego zagrozenia. Mo-
gto to oznaczaC: 1,5-krotne, a nawet 3-krotne zwiekszenie stanu sit zbrojnych oraz
stworzenie w wojskach operacyjnych kilku korpuséw wojsk ladowych albo armii
i Kilku samodzielnych dywizji. Jako samodzielne zwigzki operacyjne funkcjono-
watyby sity powietrzne i marynarka wojenna. Ponadto we wszystkich wojewodz-
twach (rejonach) formowane bytyby dodatkowo sity obrony terytorialnej (regio-
nalnej).

Charakter i stopien zagrozenia panstwa oraz jego mozliwosci ekonomiczne
okreslaty wielkos$¢ jego sit zbrojnych. Koszty utrzymania pod bronig w petni roz-
winietych sit zbrojnych zawsze przekraczaty mozliwosci budzetowe nawet najbar-
dziej zasobnych panstw, stad funkcjonujagce w okresie pokojowym jednostki woj-
skowe znaczaco roznity sie stopniem ukompletowania. Wynikato to z ogélnych
zatozen 6wczesnego systemu gotowosci bojowej. Zdolno$¢ do realizacji gtéwnych
zadan na wypadek wojny byta ksztattowana i doskonalona w okresie pokoju, pod-
czas codziennej dziatalnosci organizacyjno-szkoleniowej. Polegata przede wszyst-
kim na zapewnieniu maksymalnie niezbednego poziomu wyszkolenia bojowego
dowddcéw, sztabdw i wojsk, gotowosci systemu organizacyjno-mobilizacyjnego,
dowodzenia i tacznosci.

Docelowym stanem wojsk oraz ostatecznym celem wszelkich dziatan w tym
zakresie tym byto osigganie petnej gotowosci bojowej. Stanem wyjsciowym do jej
osiggania byta stata gotowos$¢ bojowa. Jej istotg byto miedzy innymi utrzymanie
w petnej sprawnosci technicznej (z nieprzekraczalnym zapasem resurséw eksplo-
atacyjnych) co najmniej 70% (w jednostkach przewidzianych do sit szybkiego
reagowania - 85%) stanu ewidencyjnego uzbrojenia, wozOw bojowych oraz
sprzetu i srodkdw transportowych, przeznaczonych na czas ,,W”. Ponadto w petnej
sprawnosci uzytkowej nalezato utrzymywac zapasy Srodkdéw jednorazowego uzyt-
ku. Bez wzgledu na stopien ukompletowania poszczegoélne jednostki, w odniesie-
niu do etatu czasu ,,W”, powinny sobie zapewni¢ warunki do powofania rezerw
osobowych, pobrania (z gospodarki narodowej) $rodkéw transportowych i urza-
dzen oraz podstawowego uzupetnienia. Spetnienie tych zatozen wymagato petnie-
nia we wszystkich jednostkach catodobowej stuzby dyzurnej (operacyjnej) oraz
utrzymywania w jednostkach rozwinietych i o niepeinych stanach osobowych,
minimum 50% (w jednostkach pierwszej kolejnosci uzycia - 70%) stanu ewiden-
cyjnego zotnierzy. W dni wolne od zaje¢ (od godz. 17.00 dnia poprzedzajacego
dzien wolny do godz. 6.00 dnia poswiatecznego) utrzymywano jedynie niezbedng
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liczbe zotnierzy, pozwalajacg zapewnic petnienie stuzb, dyzuréw bojowych, zapo-
czatkowaC mobilizacyjne rozwiniecie, udziat w akcjach ratowniczych oraz funk-
cjonowanie jednostek. Stata gotowo$¢ bojowa polegata rowniez na prowadzeniu
ciggtego, naziemnego i powietrznego rozpoznania radioelektronicznego, w ktorym
braty udziat wydzielone sity wojsk lgdowych, wojsk lotniczych i obrony powietrz-
nej oraz marynarki wojennej. Instytucje centralne (MON, SG WP) oraz dowddztwa
okregéw wojskowych i rodzajow sit zbrojnych zachowywaty statg zdolno$¢ do
sprawnego rozwiniecia i funkcjonowania polowego systemu dowodzenia (poziomu
operacyjnego) oraz kierowania i zabezpieczenia procesu osiggania przez wojska
wyzszych stanéw gotowosci bojowej, wsrod ktdrych wyrézniano:

» podwyzszong gotowos¢ bojowa,

» gotowo$¢ bojowa zagrozenia wojennego,

« peing gotowosé bojowa.

Podwyzszona gotowos$¢ bojowa wymagata od jednostek i instytucji wojsko-
wych: uaktualnienia planéw mobilizacyjnych, przygotowania bazy mobilizacyjnej
do rozwiniecia w wyznaczonych rejonach, powotania mobilizacyjnego rzutu alar-
mowego W zwigzkach taktycznych i oddziatach o niepetnych stanach oraz w jed-
nostkach nowo formowanych, wydzielenia i skierowania zalgzkéw poszczeg6inych
organow dowodzenia poziomu strategicznego i operacyjnego z oddziatami tgczno-
§ci i zabezpieczenia;, wprowadzenia catodobowych dyzuréw operacyjnych w in-
stytucjach centralnych, dowodztwach okregdéw wojskowych, rodzajow sit zbroj-
nych, zwigzkach taktycznych, oddziatach, wojewddzkich sztabach wojskowych,
wojskowych komendach uzupetnien, odwotania jednostek przebywajgcych w miej-
scach czasowego pobytu i zotnierzy przebywajacych poza jednostkami, do macie-
rzystych garnizonéw lub wyznaczonych rejonow.

Gotowos¢ bojowa zagrozenia wojennego mogta zostaé wprowadzona bezpo-
Srednio ze statej lub po wczesniejszym wprowadzeniu podwyzszonej gotowosci
bojowej. Przedsiewziecia realizowano w trybie alarmowym. Ich zakres zalezat
przede wszystkim od ukompletowania (w odniesieniu do czasu ,,W”). JednostKi
rozwiniete i o niepetnych stanach powinny osiggna¢ w tym czasie gotowo$¢ do
wykonania zadan bojowych, za$ pozostate - gotowos¢ do petnego mobilizacyjnego
rozwiniecia. Gotowos¢ bojowa zagrozenia wojennego wymagata od jednostek
i instytucji wojskowych: uruchomienia realizacji $wiadczen osobistych i rzeczo-
wych na rzecz jednostek wojskowych, rozwiniecia (w miejscach statej dyslokacji
lub rejonach alarmowych) elementéw bazy mobilizacyjnej, powotania mobiliza-
cyjnego rzutu alarmowego do zwigzkow taktycznych i oddziatdbw o niepetnych
stanach (i nowo formowanych) tam, gdzie nie uczynniono tego w trakcie podwyz-
szonej gotowosci, uzupetnienia do etatu ,,W” zwigzkéw taktycznych i oddziatdw
rozwinietych (desantowo-szturmowych, rozpoznania, walki radioelektronicznej,
kierowania ruchem wojsk, wojsk rakietowych WLOP) oraz zwiekszenia mozliwo-
Sci leczenia w szpitalach.

Petna gotowos¢ bojowa oznaczata stan, w ktorym sity zbrojne po przeprowa-
dzeniu petnego mobilizacyjnego rozwiniecia (w MSD lub rejonach alarmowych)
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osiggnety zdolnos¢ do realizacji zadan bojowych. W zwigzkach taktycznych i od-
dziatach wojsk operacyjnych prowadzono rekonesans drdg do rejonéw wyjscio-
wych i na rubieze rozwiniecia. W pozostatych jednostkach prowadzono zgrywanie
bojowe i dopiero w miare osiggania gotowosci wyprowadzano do zasadniczych
rejonéw alarmowych.

Rozwiniecie mobilizacyjne oznaczato przejscie sit zbrojnych z etatow i orga-
nizacji czasu ,,P” na etaty i organizacje czasu ,,W”. Przejscie sit zbrojnych na
strukture wojenng stanowito gtdwng czes¢ sktadowa mobilizacji panstwa, powig-
zang z przestawieniem gospodarki narodowej z pokojowej na wojenng oraz dosto-
sowanie administracji panstwowej do potrzeb obrony panstwa. Mobilizacyjne roz-
winiecie jednostek wojskowych obejmowato:

 uzupetnienie stanem osobowym, pojazdami samochodowymi, statkami po-
wietrznymi, jednostkami taboru ptywajgcego i maszynami;

» wyposazenie w S$rodki materiatowe (materiaty pedne i smary, zywnosc,
umundurowanie, itp.), nalezne wedtug etatow, tabel i norm naleznosci czasu ,,W”;

 wydzielenie kadry do formowania nowych oddziatow.

Przejscie jednostek wojskowych ze struktury pokojowej na etaty czasu ,W”
wigzato sie z tym, ze jednostki mogty:

¢ pozostawac na tym samym poziomie organizacyjnym;

» przeformowac sie na wyzszy szczebel organizacyjny;

o dzieli¢ sie na kilka oddziatdbw (pododdziatéw), przeformowanych wedtug
etatow czasu wojennego;

» formowac sie od nowa, na podstawie istniejacych lub wydzielonych zalgz-
kow z innych jednostek organizacyjnych, wzglednie na bazie jednostek organiza-
cyjnych administracji panstwowej i gospodarki uspotecznionej;

» zachowac organizacje wedtug czasu pokojowego, otrzymujac jedynie uzu-
petnienie stanem osobowym i materiatowe, zgodnie z normg czasu wojennego
(niektdre z jednostek mogty zosta¢ w czasie mobilizacji rozformowane).

Przewidywano trzy podstawowe warianty rozwiniecia mobilizacyjnego:

* rozpoczecie i zakonczenie procesu rozwiniecia mobilizacyjnego jeszcze
przed wybuchem konfliktu zbrojnego (wariant najbardziej korzystny ze wzgledow
organizacyjnych i operacyjnych);

» uruchomienie mobilizacji w chwili wybuchu konfliktu zbrojnego (wariant
pod kazdym wzgledem niekorzystny);

 uruchomienie mobilizacji przed wybuchem konfliktu, a zakonczenie w wa-
runkach wojny (wariant najbardziej prawdopodobny).

W zalezno$ci od przyjetego wariantu rozwiniecia sit zbrojnych wyrézniano
cztery rodzaje mobilizacji (rys. 2).

Mobilizacja powszechna polegata na jednoczesnym ijawnym uruchomieniu
mobilizacji catych sit zbrojnych (przez: radio, telewizje, radiowezly, prase i spe-
cjalnie przygotowane ogtoszenia).
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Mobilizacja wedtug zestawdw jednostek wojskowych polegata na jednocze-
snym uruchomieniu zestawow (zestawy te ustalano zgodnie z potrzebami opera-
cyjnymi), w ramach osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowej. Zaletg tego
rodzaju mobilizacji byto maksymalne uwzglednienie potrzeb operacyjnych oraz
prosty mechanizm uruchamiania (krétki czas przekazania zadan, wykluczenie po-
mytek). Obowigzywaly cztery zestawy jednostek:

» zestaw | -to okre$lone organy dowodzenia poziomu centralnego i operacyj-
nego wraz z jednostkami tgcznosci i zabezpieczenia, w tym: pododdziaty regulacji
ruchu oraz terenowe organy administracji wojskowej;

» zestaw Il - obejmowat zwigzki taktyczne i oddziaty przewidziane do pierw-
szego rzutu operacyjnego jednostki rozpoznawcze, WRE, OPL oraz niektore jed-
nostki wspierajgce i zabezpieczajace dziatania pierwszego rzutu operacyjnego;

» zestaw Ill - to zwiazki taktyczne i oddziaty przewidziane do drugiego rzutu
operacyjnego oraz pozostate jednostki wsparcia logistycznego;

o zestaw IV - obejmowat szkoty i osrodki szkolenia, jednostki produkcyjno-
ustugowe, kulturalno-o$wiatowe oraz system uzupetnienia wojsk.

Mobilizacja wybidrcza polegata na mobilizacyjnym rozwijaniu jednostek
wojskowych lub ich grup (rozmieszonych na okre$lonym obszarze), wzglednie
okregow wojskowych (korpusow), rodzajow sit zbrojnych, zgodnie z decyzjg pod-
jeta przez Sztab Generalny. Uruchomienie mobilizacji nastepowato na podstawie
zarzadzen przekazanych do wojsk przez techniczne Srodki tgcznosci lub oficerow
tacznikowych.

Mobilizacja mieszana to przej$cie z wczesniej zastosowanego rodzaju mobili-
zacji (np. zestawami lub wybidrczo) na mobilizacje powszechng. Uruchamiana
w sytuacji nagtego wzrostu zagrozenia lub wybuchu wojny w czasie trwania mobi-
lizacji.
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z uwagi na wykonywane zadania mobilizacyjne jednostki wojskowe dzielono
na mobilizujace i mobilizowane. Podstawowym rodzajem jednostki mobilizujacej
byta jednostka istniejgca w czasie pokoju (putk artylerii, putk zmechanizowany, aka-
demia wojskowa itp.). Jedynie niewielkg ich czeS¢ zwalniano od petnienia obowigz-
kow jednostki mobilizujacej, ze wzgledu na zadania realizowane podczas pokoju lub
szczeqOlng dyspozycyjnosé (byty to przede wszystkim jednostki szybkiego reagowa-
nia, rozpoznania czy jednostki rozmieszczone w strefie przygranicznej).

Rozwinigcie operacyjne, rozumiane przede wszystkim jako przyjecie ugrupo-
wania do prowadzenia operacji, obejmowato: tworzenie zwigzkéw operacyjnych
stosownie do celéw, zadan i warunkOw pierwszej operacji oraz przegrupowanie
wojsk do obszaréw i rejonéw wyjsciowych, zajmowanie ich i osigganie gotowosci
do przeprowadzenia pierwszej operacji. W innej definicji znajdziemy informacje
ze rozwiniecie operacyjne to: okreslony system zabiegéw doprowadzajgcych do
peinej gotowosci bojowej dowddztwa i wojska, ich przesunigcie (przegrupowanie)
i zajecie rejonow wyjsciowych, zapewniajacych dogodne warunkiprzyjeciaprzez ZO
(ZT) odpowiedniego ugrupowania, zgodnie z zamiarem przewidywanej operacji.

Wsrdd celow operacyjnego rozwiniecia wojsk wyrdzniano:

* przeciwdziatanie zaskoczeniu oraz uchylanie sie od uderzen lotnictwa i broni
precyzyjnej przeciwnika;

 zapewnienie dogodnych warunkOw przyjecia przez zwigzek operacyjny od-
powiedniego ugrupowania, zgodnie z zamiarem prowadzenia pierwszej operacji.

Na mozliwosci, sposob i czas operacyjnego rozwiniecia wptywato wiele czyn-
nikow, takich jak:

* najbardziej prawdopodobny wariant dziatania przeciwnika;

* miejsce, zadania oraz rola zwigzku operacyjnego w ugrupowaniu strategicz-
nym catosci sit zbrojnych;

* kategoria zwigzkow taktycznych i oddziatéw oraz stan ich ukompletowania;

» wilasciwosci fizyczno-geograficzne obszaru rozwinigcia i stopiert operacyj-
nego przygotowania terenu (do prowadzenia dziatan);

» poziom wyszkoleniajednostek zabezpieczajacych rozwiniecie;

» jako$C¢ i precyzja przygotowanych wczesniej planéw (w czasie pokoju),
a takze ich dostosowanie do aktualnie wytworzonej sytuaciji;

» systematyczne prowadzenie rozpoznania, ktérego celem byto wykrycie
przygotowan przeciwnika do wojny;

» przygotowanie odpowiednich rejonéw do zeSrodkowania wojsk;

* zapewnienie sprawnej komunikacji;

 zorganizowanie niezawodnej ostony operacyjnego rozwiniecia z powietrza,
na lgdzie i od strony morza;

 zapewnienie ciggtosci dowodzenia;

» przygotowanie i realizacja skutecznego maskowania;

» szkolenie wojsk i sztabdw w sprawnym wykonywaniu zadan zwigzanych
Z operacyjnym rozwinieciem.



Zaktadano, ze system operacyjnego rozwiniecia wojsk powinien byc elastycz-
ny, to znaczy dostosowany do zmian w sytuacji miedzynarodowej, skali napiec,
konfliktow, dynamiki narastania zagrozenia, w tym mozliwos$ci nagtego, nieocze-
kiwanego wybuchu wojny. Powinien on by¢ dostosowany do wielowariantowej
koncepcji obrony i uwzglednia¢ specyfike kazdego z okregéw wojskowych oraz
poszczegolnych systemdw bojowych i zabezpieczajacych.

Proces operacyjnego rozwijania wojsk mogt sie odbywa¢ dwoma podstawo-
wymi sposobami: selektywnie lub lawinowo (rys. 3).

W procesie selektywnego rozwijania wojsk wyrdzniano trzy podstawowe etapy:

e pierwszy - prowadzono w celu zapewnienia zdolnosci do odparcia (z po-
wietrza i lagdu) uderzen przeciwnika, powinien on umozliwi¢ rozwiniecie polowego
systemu dowodzenia zwigzku operacyjnego, sit rozpoznania i WRE, jednostek
ostony granicy i systemu obrony powietrznej;

 drugi - polegat na rozwinieciu zwigzkow taktycznych i oddziatow przewi-
dzianych do pierwszego rzutu operacyjnego (wraz z jednostkami zabezpieczenia);

 trzeci - obejmowat rozwiniecie wojsk przewidzianych do drugiego rzutu
operacyjnego oraz jednostek wsparcia logistycznego.

SPOSOBY OPERACYJINEGO ROZWINIECIA WOJSK
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Rysunek 3. Sposoby operacyjnego rozwiniecia wojsk



Selektywne rozwijanie wojsk zamierzano rozwija¢ kazdorazowo przed wybu-
chem wojny, w sposéb skryty lub jawny, w zaleznosci od decyzji politycznych.
Skryte, selektywne rozwiniecie wojsk mogto by¢ organizowane w dwoch wa-
riantach, a mianowicie jako:

» skryte przegrupowanie jednostek do rejonu operacyjnego przeznaczenia
w miare osiggania petnej gotowosci bojowej w rejonach mobilizacyjnego rozwi-
nigcia. Narastanie sit w rejonach operacyjnego rozwiniecia zalezato od sprawnosci
systemu mobilizacyjnego rozwiniecia (uzupetnianie jednostek zgodnie z zestawem
mobilizacyjnym, w ktdrych sie one znajdujg). Skrytos¢ polegata na tym, ze prze-
grupowanie wojsk w rejony wyznaczone im planem maskowania operacyjnego
odbywato sie w warunkach ograniczonej widocznosci. Czes¢ jednostek, wykonuja-
cych zadania ostony rozwiniecia wojsk, zajmowata rejony odpowiedzialnosci bez-
posrednio w strefie przygranicznej;

» skryte przegrupowanie jednostek do rejonow operacyjnego przeznaczenia
W miare narastania zagrozenia. Narastanie sit w tym wypadku determinowane byto
rozwojem sytuacji politycznej i militarnej. W wariancie tym zastrzegano koniecz-
nos$¢ stopniowego przyjmowania okreslonego ugrupowania operacyjnego, rozwi-
niecia wojsk ostony i zabezpieczenia, stanowisk dowodzenia, a nastepnie rzutu
bojowego i logistycznego. Sposéb ten pozwalat réwniez na zastosowanie szerszej
gamy przedsiewzie¢ z zakresu maskowania operacyjnego.

Ogdtem okres etapowego operacyjnego rozwiniecia zwigzku operacyjnego
mogt trwaé kilkanascie dni, a z wykonaniem prac inzynieryjnych pierwszej i dru-
giej kolejnosci w petnym wymiarze - kilkadziesigt. Stopniowe, selektywne rozwi-
niecie zwigzku operacyjnego, chociaz najbardziej pozgdane, nie zawsze mogto by¢
zrealizowane wedtug przedstawionego scenariusza. Wojska powinny by¢ rowniez
gotowe do dziatania w warunkach bardziej skomplikowanych, tzn. w wariancie
lawinowym, co oznaczato jednoczesnos¢ wykonania przedsiewzie¢ osiggania pet-
nej gotowosci bojowej przez wszystkie jednostki w trybie alarmowym. Metoda
lawinowa mogta przybra¢ forme demonstracji sity lub stanowi¢ wyraz determina-
cji, w odpowiedzi na eskalacje zagrozen. Rozwiniecie mogto by¢ tez prowadzone
sposobem kombinowanym, wynikajgcym z potgczenia obu wczesniej wymienio-
nych (lawinowego i selektywnego).

W czasie prowadzenia wojny podstawowymi rodzajami dziatan zaliczanych do
pogotowia operacyjnego miaty by¢ réwniez: ostona operacyjna na kierunkach,
gdzie nie prowadzono dziatan wojennych (w obszarach graniczacych z panstwami
nieuczestniczacymi w wojnie) oraz pobyt wojsk w obszarach i rejonach zesrodko-
wania, w ktérych wojska odtwarzaty zdolnos¢ bojowa, przygotowywaty sie do
dalszych dziatan. Oddziatywano w ten sposob na przeciwnika, demonstrujac goto-
wos¢ do wykonania réznych, niebezpiecznych dla przeciwnika zadan (np. wyko-
nanie uderzenia lub zorganizowanie obrony na waznej rubiezy).

Przegrupowanie operacyjne oznaczato przesuniecie wojsk zwigzku operacyj-
nego z dotychczas zajmowanych rejonow (miejsc statej dyslokacji, rejonow alar-
mowych) do obszaru wyjsciowego lub bezposrednio do obszaru obrony, czy tez na
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rubiez wejscia do bitwy. Celem przegrupowania zwigzku operacyjnego byto zaje-
cie okreSlonego obszaru (rubiezy) lub przyjecie innego ugrupowania w obszarze
juz zajmowanym. Zajecie wyznaczonego obszaru planowano sie osigga¢ etapami.
To znaczy, ze wojska przed osiggnieciem koncowego rejonu powinny sie najpierw
przegrupowaé do tzw. rejonu poprawy potozenia (najczesciej pod pozorem Ewi-
czen). W sytuacji gdy zwigzek operacyjny przegrupowywat sie juz po wybuchu
wojny i nie zaistniata konieczno$¢ niezwlocznego przechodzenia do operacji bez-
posrednio po przegrupowaniu, wowczas sity te mogty przed osiggnieciem obszaru
wyjsciowego, przegrupowac sie najpierw do tzw. obszaru posredniego.

Zwigzki operacyjne mogty sie przegrupowywac po wybuchu wojny lub bezpo-
Srednio przed jej wybuchem, w okresie zagrozenia (w ramach operacyjnego rozwi-
niecia wojsk). Przegrupowanie to przyjmowano przede wszystkim jako przedsie-
wziecie podporzadkowane celom pierwszej operacji. Zaktadano, ze bedzie to ope-
racja obronna. Nie wykluczano jednak sytuacji, kiedy zwigzek operacyjny po prze-
grupowaniu (w ramach operacyjnego rozwiniecia) mogt przejs¢ bezposrednio do
operacji zaczepnej (np. w ramach przeciwuderzenia strategicznego).

Kazde pierwsze przegrupowanie zwigzku operacyjnego miato sie odbywac
w ramach operacyjnego rozwiniecia. Zaktadano, ze rozwiniecie operacyjne bedzie
prowadzone na wiasnym terytorium. Mogto sie ono odbywac na obszarze wiasne-
go (dla okreslonego ZO) okregu wojskowego lub tez sity ZO (korpusu) mogty byc
przegrupowane na obszar innego okregu.

Wyrézniano dwa gtdwne rodzaje przegrupowania (rys. 4): przegrupowanie
w ramach operacyjnego rozwijania sit zbrojnych i przegrupowanie prowadzone juz
podczas dziatan wojennych, z zamiarem przesuniecia zwigzku operacyjnego na
inny kierunek operacyjny (strategiczny). Wyodrebniano réwniez przegrupowanie
do nowego obszaru, zmiane ugrupowania na zajmowanym obszarze, przegrupowa-
nie przed operacja albo w toku operacji.

O rozmachu przegrupowania $wiadczyly takie wskazniki, jak: szeroko$¢ pasa
przegrupowania i liczba drog marszu, dobowy wysitek przegrupowania oraz Sred-
nia predko$¢ przegrupowania. Zwigzkom operacyjnym wyznaczano pas przegru-
powania o szerokosci 100-200 km, chociaz mozna rowniez spotkaC w literaturze
propozycje wyznaczania zwigzkom operacyjnym konkretnych drég marszu. Jed-
nym z istotnych wskaznikow byt dobowy wysitek przegrupowania, okreslany
jako odlegtos¢ do pokonania w ciggu doby przez zwiazki taktyczne i oddziaty ZO.
Zalezat on przede wszystkim od przyjetego sposobu przegrupowania, np. przy
uzyciu wiasnych srodkow transportowych mogt wynosi¢ 200-400 km. Uzaleznio-
ny byt nie tylko od warunkdéw terenowych, pory roku (dnia), pogody, ale takze od
rodzaju kolumn marszowych (na poszczegdlnych drogach marszu). Czynniki te
decydowaty réwniez o S$redniej predkosci przegrupowania, ktéra wynikata
z predkosci marszu poszczegélnych kolumn. Dla kolumn mieszanych i gasienico-
wych wynosita 25-30 km/h, dla kolumn samochodowych - 3070 km/h i wiecej.
W warunkach utrudniajgcych marsz (np. gory, teren lesisto-bagienny, zima) mogta
wynosi¢ do 20 km/h.
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RODZAJE PRZEGRUPOWANIA OPERACYJNEGO

PO;INNEGO (NOWEGO) OBSZARUNA ZAJMOWANYM OBSZARZE

Rysunek 4. Rodzaje przegrupowania operacyjnego

W ramach przegrupowania wojska mogty maszerowac lub mogty by¢ przewo-
zone na réznych srodkach transportowych. Istota polegata na tym, aby w zalezno-
ci od sytuacji uzy¢ do przegrupowania te, ktére zapewnig osiggniecie zatozonego
celu przegrupowania w maksymalnym stopniu. Przegrupowanie transportem mor-
skim, powietrznym czy kolejowym byto optacalne na odlegtosci powyzej 800-
1000 km. Ze wzgledu na poziom organizacyjny wyr6zniano przegrupowanie
operacyjne i przegrupowanie strategiczne. Na przyjecie okreslonego sposobu
przegrupowania wptyw miat rowniez jego kierunek w odniesieniu do przeciwnika.
Wyrdzniano zatem przegrupowanie dofrontowe i rokadowe (po drogach potozonych
rownolegle do rubiezy stycznosci z przeciwnikiem).
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W nioski

Celem konferencji byta wymiana pogladéw i ujednolicenie stanowisk w kwe-
stii rozwiniecia operacyjnego wojsk ladowych. Nalezy podkresli¢, iz w znacznym
stopniu osiagnieto pierwsza czes¢ celu, dotycza wymiany pogladéw, nie udato sie
natomiast wypracowac wspolnego stanowiska. W kwestii tej zabrakto jednoznacz-
nego pogladu doktrynalnego, ktéry okreSlatby role wojsk lgdowych i Dowodztwa
Operacyjnego w procesie rozwijania strategicznego. Jednoznaczno$¢ interpretacji
tych zadan pozwolitaby systematyzowac aparat pojeciowy. Brak jednoznacznosci
w okresleniu roli Dowddztwa Operacyjnego wynika z ciggtych zmian zwigzanych
z implementacjg narodowego systemu osiggania gotowosci do dziatania z sojuszni-
czym. Zwigzane jest to rowniez ze zmianami funkcjonalnymi w Sitach Zbrojnych
RP. Dotychczas w aspekcie jednorodnych operacji rozwiniecie operacyjne znajdo-
wato sie w kompetencjach dowodztw rodzajow sit zbrojnych, ktére jednoczesnie
spetniaty funkcje dowddztw operacyjnych. Stad proces rozwiniecia operacyjnego
byt postrzegany przez pryzmat osiggniecia gotowosci do dziatania rodzaju sit
zbrojnych, natomiast rozwiniecie strategiczne dotyczyto catosci sit zbrojnych.

Zmiana funkcji rodzajéw sit zbrojnych w zakresie dowodzenia w operacji spo-
wodowata przewartosciowanie zadan i systemu poje¢. Rozwiniecie strategiczne
dotyczy warunkow osiggania gotowosci obronnej przez panstwo w aspekcie
zagrozen militarnych. Natomiast rozwiniecie operacyjne jest jego integralng
czescig i dotyczy osiggniecia gotowosci do dziatania sit i Srodkéw przeznaczo-
nych do realizacji zadan w operacji. MOwigc zatem o rozwinieciu operacyjnym,
nalezatoby odnosic to przedsiewziecie do wydzielanych sit, ktére bedg przekazane
do dyspozycji Dowddztwa Operacyjnego. Proces rozwiniecia operacyjnego powi-
nien by¢ zakonczony przez dowoOdztwo operacyjne osiggnieciem gotowosci do
dziatania. Dlatego tez proces osiggania gotowosci do dziatania z punktu operacyj-
nego dotyczy sit przekazanych przez dowddztwa rodzajow sit zbrojnych. Zadaniem
dowddcy operacyjnego powinno by¢ zgranie niezbednych systemdéw do prowadze-
nia operacji. Uzasadnione jest zatem wyszczegOlnienie rozwiniecia taktycznego,
ktore realizowane jest przez rodzaje sit zbrojnych. Zadaniem rozwiniecia taktycz™
nego powinno by¢ osiggniecie gotowosci do dziatania zgodnie z przeznaczeniem
operacyjnym wydzietanych sit. Wyszkolenie i zgranie rodzaju sit zbrojnych moze
by¢ realizowane na poziomie komponentu. W systemie dowodzenia nie jest okre-
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$lony organ sprawujacy funkcje dowodztwa komponentu lgdowego. Mozna przy-
puszczaé, iz takie zadanie powinno by¢ powierzone dowddztwu korpusu, ale ono
nie jest okreslone. Dlatego Dowodztwo Wojsk Ladowych zgrywa sity wydzielone
na potrzeby operacji bez dowodztwa komponentu. Nie zawsze ze wzgledu na roz-
mach rzeczowy, przestrzenny i czasowy potrzebne jest wydzielanie dowodztwa
komponentu. W warunkach zagrozenia suwerennosci panstwa, gdy bedg rozwijane
wszystkie jego sity zasadne jest wydzielenie narodowego dowo6dztwa komponentu
ladowego. W przypadku Marynarki Wojennej funkcje takie spetnia Centrum Ope-
racji Morskich, a w stosunku do Sit Powietrznych - Centrum Operacji Powietrz-
nych. Wymienione centra znajdujg sie strukturalnie w okresie pokoju w rodzajach
sit zbrojnych, a w okresie wojny - funkcjonalnie w sktadzie Dowodztwa Operacyj-
nego. W Wojskach Ladowych nie wyodrebniono jednak dowo6dztwa komponentu.

Dla uczestnictwa w operacji nie jest niewystarczajace zgranie wewnatrz po-
szczegblnych komponentéw. Wymagane jest zgranie catosci sit, ktére powinno
realizowa¢ Dowddztwo Operacyjne ze wzgledu na posiadane kompetencje dowo-
dzenia w operacji. Zadanie to moze i powinno realizowa¢ Dowddztwo Operacyjne
przed przystgpieniem do osiggania celu operacji.

W trakcie konferencji uzyskano jednolito$¢ pogladéw w sprawie uwarunkowan
prawnych rozwinigecia strategicznego. Rozwiniecie strategiczne zwigzane jest
z osigganiem gotowosci obronnej panstwa w warunkach zagrozen zewnetrznych
suwerennosci panstwa. System rozwiniecia strategicznego jest procedurg dziatania
w warunkach zagrozen bezpo$rednich. Wspotczesnie coraz wiekszego znaczenia
nabiera system reagowania kryzysowego. Jednak w jego procedurach nie jest wy-
magane rozwiniecie strategiczne. W ramach reagowania kryzysowego cze$¢ sit
zbrojnych moze osigga¢ gotowos¢ do dziatania, ale w ramach pokojowego uzupet-
niania wakatow w wytypowanych jednostkach wojskowych. W reagowaniu kryzy-
sowym nie uruchamia sie w catosci procedury rozwiniecia strategicznego. Moga
by¢ prowadzone przedsiewziecia ostony granicy oraz cze$ciowo rozwiniecie ope-
racyjne. W ramach rozwiniecia operacyjnego nie bedg wdrazane przedsiewziecia
rozwiniecia mobilizacyjnego. Osigganie gotowosci do dziatania wojsk ladowych
realizowane jest w pokojowych procedurach szkolenia. Natomiast w przypadku
ogloszenia przez organy konstytucyjne stanu gotowosci obronnej czasu kryzysu
wskazane jednostki wykonujg petny zakres zadan rozwiniecia operacyjnego.
Wspotczesnie zadania te celowo jest postrzega¢ jako zadania rozwiniecia taktycz-
nego, bo takg one spetniajg funkcje.

Pomimo braku ustalen dyrektywnych potrzebne jest prowadzenie szerokiej
konsultacji naukowej nad zasadnos$cig stosowanego dotychczas aparatu pojeciowe-
go. Wymagane jest opracowanie materiatu dydaktycznego, ktéry precyzowatby
zasady rozwiniecia strategicznego oraz funkcje i zadania poszczegdlnych organow
dowodzenia. Nie jest jednoznacznie okreS$lona rola Sztabu Generalnego WP
w procesie Kierowania ostong granicy panstwowej. Jezeli zadania praktycznej
ostony granicy pozostang w kompetencjach rodzajow sit zbrojnych, bez udziatu
organu synchronizujacego i koordynujgcego uzycie rodzajow sit zbrojnych, to mo-
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ze dojs¢ do wykonania zadania tylko przez dany rodzaj, a nie cato$¢ sit zbrojnych.
W przypadku zagrozenia suwerennosci terytorialnej zasadne jest, by ostona
granic znajdowata sie w kompetencjach Dowddztwa Operacyjnego, jako inte-
gralny element planu operacyjnego. Roéwniez zadaniem Dowodztwa Opera-
cyjnego powinno byé zgranie wszystkich sit w operacji przed rozpoczeciem
osiggania jej celu militarnego. Natomiast przedsiewziecia realizowane przez ro-
dzaje sit zbrojnych celowo jest postrzega¢ na poziomie rozwinigcia taktycznego,
przygotowujgcego dany pododdziat, oddziat lub zwigzek taktyczny do osiggniecia
gotowosci do dziatania w ramach operacji.

W kontekscie zaprezentowanych wystgpien i dyskusji podczas konferencji wy-
daje sie zasadne postrzeganie rozwiniecia taktycznego, operacyjnego i strategicz-
nego. W systemie poje¢ rozwiniecie strategiczne jest nadrzedne i dotyczy osiggnie-
cia gotowosci obronnej panstwa. W ramach rozwiniecia strategicznego nalezy wy-
rozni¢ rozwiniecie operacyjne, ktérego zadaniem powinno by¢ osiagniecie goto-
wosci do dziatania catosci sit w operacji. Zadania rozwiniecia taktycznego powin-
ny natomiast dotyczyC osiggniecia gotowosci do dziatania wydzielanych sit z po-
szczegOlnych rodzajéw sit zbrojnych.

Problemy rozwiniecia strategicznego nie zostaty jednoznacznie zdefiniowane,
a propozycja ich postrzegania nie uzyskata szerszej akceptacji. Dokonanie podziatu
kompetencji i uporzagdkowanie systemu wiedzy wymaga zatem dalszych prac.
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