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WSTEP

Niniejsza praca naukowo - badawcza Jest wykonana w ramach
realizacji planu badan naukowych Wydziatu Wojsk Ladowych na 2008 rok.
Jest ona finansowana z dotacji na dziatalnos¢ statutowg AON, w grupie zadan
nowych. Miesci sie ona w zadaniu numer 16 p.t. ,,Kierunki ewolucji sztuki
wojennej w Swietle zatozen wspotczesnej teorii organizacji i zarzadzania”.

Temat pracy nakreSla obszar problemowy, ktory w swej istocie jest
obecnie aktualny i wazny dla specjalistow zajmujacych sie kwestiami
zarzadzania  bezpieczenstwem  militarnym w  ujeciu  narodowym
I sojuszniczym. Dostrzegamy tu wiele istotnych zmian, zaréwno
w postanowieniach teoretyczno - normatywnych, jak i1 w koncepcjach
zarzadzania tym bezpieczenstwem. Byto to przyczyng i potrzebg podjecia
stosownych wysitkdw celem identyfikacji problemu i na tej podstawie
wypracowania elementow projektowych. Powyzsze treSci uznano jako
element sytuacji problemowej ukazujacy zasadno$SC podjecia badan
| zaprezentowania uzyskanych rezultatow.

Gtowny problem badawczy wyrazono w nastepujgcym pytaniu:

Jak zarzadzacC bezpieczenstwem militarnym™ aby zapewniC wymagany
(oczekiwany) jego poziom, zarobwno Ww wymiarze harodowym, jak
I sojuszniczym?

Uzyskanie odpowiedzi na to pytanie wymagato rozwigzania kilku
nastepujacych problemow czastkowych:

o Jakie sg podstawy teoretyczno - normatywne zarzadzania

bezpieczenstwem militarnym?



o Jakie jest znaczenie i jakie sg potrzeby w zakresie
wykorzystywania zasobow informacyjnych w zarzgdzaniu
bezpieczenstwem militarnym?

o Jaki jest zakres narodowego zarzadzania bezpieczenstwem
militarnym?

» Jakie aspekty sojusznicze stanowig 0 potrzebie podejmowania
wysitkow na rzecz bezpieczenstwa militarnego?

Celem poznawczym pracy jest dokonanie identyfikacji problemu

1 okreSlenie istoty zarzc{dzania bezpieczenstwem militarnymy przez co
wzbogacenie teorii organizacji 1 zarzadzania bezpieczenstwem we
wskazanym zakresie.

Celem pra2matycznvm jest wykorzystanie rezultatbw badan
wpracach projektowych nad podwyzszaniem poziomu bezpieczenstwa
militarnegoy a takie w procesie dydaktycznym WZ i D AON na kierunku -
zarzadzanie,

W przewidywaniach hipotetycznych Zespot dostrzega wiele obszarow
problemowych zwigzanych z istotg i relacjami miedzy bezpieczenstwem
W ujeciu narodowym i sojuszniczym, ktore wymagajg zbadania celem ich
aktualizacji 1 na te] podstawie zaprojektowania racjonalnych rozwigzan
organizacyjno - funkcjonalnych w obszarze przedmiotu badan. Istnieje tez
potrzeba uaktualnienia i uzupetnienia podstaw teoretycznych i normatywnych
w przedmiotowym zakresie wiedzy, ktora stworzy stosowng ptaszczyzne do
racjonalnych analiz i ocen podporzadkowanych wzmacnianiu bezpieczenstwa
militarnego.

Do przeprowadzenia badan zaprojektowano klasyczng procedure,
wtym glownie teoretyczne metody badawcze. Z metod empirycznych
mozliwe do zastosowania obecnie byto badanie opinii technikg wywiadow

eksperckich, zwlaszcza ze specjalistami - teoretykami i praktykami



zajmujagcymi sie zagadnieniami bezpieczenstwa militarnego, w kontekscie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

W zamysle autoréw byto poznanie istoty przedmiotowej problematyki
oraz dotarcie do dostepnych i aktualnych zrédet wiedzy w interesujgcym nas
zakresie. Uznano, ze wymagang ptaszczyzng do rozwigzywania problemow
szczegotowych zwigzanych z ksztattowaniem bezpieczenstwa militarnego
bedzie szeroka problematyka bezpieczenstwa, a niej bezpieczenstwa
narodowego.

W nakreslonym przedmiocie badan, mimo wielu szczegdtowych
opracowan, zarOwno Ww obszarze zarzadzania, jak i bezpieczenstwa
militarnego, nie dokonano jeszcze uogdlnionego okre$lenia ich istoty
I wzajemnych relacji. Wskazana jest wiec weryfikacja teoretyczno -
pragmatyczna zaprezentowanych rezultatow badan, w konteksScie wpltywu
zmiennych  zagrozen i uwarunkowan, zaréwno narodowych, jaki
sojuszniczych. Takie podejscie byto uwzgledniane przez zespot autorski

w zaprojektowanych zatozeniach metodologicznych



1. PODSTAWY ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM
MILITARNYM

1.1. Kwestie terminologiczne i typologiczne zwigzane z zarzgdzaniem
| bezpieczenstwem militarnym

Na temat zarzadzania napisano wiele dziel i roznych opracowan. Jest
ono obecnie przedmiotem szczegoOlnego zainteresowania szerokiego spektrum
organizacji  zhierarchizowanych. Przez efektywne zarzadzanie gremia
kierownicze organizacji dazg do osiggania zamierzonych celow. Wedle
takiego projektu  funkcjonalnego powinno byC takze zarzadzane
bezpieczenstwo militarne.

W odniesieniu do zarzadzania i jego relacji z Kkierowaniem
I dowodzeniem pojawito sie obecnie wiele pogladow i definicji. W tym
opracowaniu przyjmujemy, ze zarzadzanie jest zespolem dziatan +tub
procesow majacych na cetu koordynacje i integracje uzytkowania zasobéw
dta osiggniecia cetu organizacyjnego przez tudzi przy uzyciu techniki
I informacji w zorganizowanych strukturach”

Wedtug J. Kumata, teoria zarzadzania obejmuje wiedze
0 organizowaniu zbiorowej dziatalnosci ludzkiej. Identyfikuje i wyjasnia
zaleznosci wystepujace w procesach dziatan skupionych wokdt wytyczonych
celow i podejmowania wysitkow zmierzajgcych do ich realizacji.

Spotykamy tez interpretacje traktowania zamiennie Kkierowania
1zarzadzania. Z kolei Dowodzenie jest podstawowag formg kierowania
wojskami, oparta na uprawnieniu do kompleksowego ksztattowania
wszystkich elementéw gotowosci i1 zdolnosci bojowej w odniesieniu do

bezposrednio i posrednio odlegtych zotnierzy, a wiec wszechstronnego

“A. K. Kozminski, Wsp6tczesne koncepcje zarzadzania, Warszawa 1987, s. 352.
~Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2002, s. 169.



przygotowania ich w czasie pokoju do wszelkiego rodzaju dziatan

I kierowania nimi podczas ich realizacji w okresie pokoju kryzysu i wojny.

Rys. 1.1. Relacje miedzy kierowaniem, zarzadzaniem, sterowaniem i dowodzeniem
(w dendrycie struktury kierowania)
Zrod’fo E. Skrzypek (red.), Jakos¢ ksztatcenia w spoteczenstwie wiedzy, UMCS, Lubtin
2006,s.295; R. Potko, Rozprawa doktorska. Zarzadzanie i dowodzenie wojskowgformacjg
specjatng Grom, AON, Warszawa 2008, s. 16.

Wskazane jest mie¢ na uwadze wykladnie istoty dowodzenia, ktora
akcentuje zapewnienie przewagi w systemach dowodzenia, #3cznosci
| informatyki oraz sprawnego obiegu informacji, takze sprzezenie
informacyjne pomiedzy elementami struktur dowodzenia, co zapewnia
wymiane informacji 1 reagowanie na zmiany Sytuacyjne podczas
wykonywania zadan. Do priorytetow w tym obszarze zaliczmy: dostosowanie
struktur i procedur dowodzenia do obowigzujagcych wymagan, zwiaszcza

sojuszniczych; automatyzacje procesoOw dowodzenia; rozwdj mobilnych

J. Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce wojsk, Warszawa 2003, s. 17.
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systemow {acznosci; kompatybilno$¢ sprzetu 1 rozbudowe infrastruktury
dowodzenia."”

W badanej problematyce bezpieczenstwa militarnego istotne jest jego

zdefiniowanie i umiejscowienie w nadrzednej strukturze bezpieczenstwa

narodowego.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE to stan uzyskany w wyniku
odpowiednio  zorganizowanej obrony i ochrony przed wszelkimi
zagrozeniami  militarnymi i niemilitarnymi, tak zewnetrznymi jak

I wewnetrznymi, przy uzyciu sit i Srodkow pochodzacych z roznych dziedzin
dziatalnosci panstwa.®

BEZPIECZENSTWO MILITARNE to stan uzyskany w rezultacie
utrzymywania odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych sit
zbrojnych oraz zawartych sojuszow wojskowych, a takze posiadania
koncepcji strategicznej wykorzystania bedacych w dyspozycji sit,
stosownie do zaistniatej sytuacji’™.

Ze wzgledu na wage znaczenia terminu ,,bezpieczenstwo militarne”
w tym opracowaniu, uznano za celowe dokonanie oceny treSci stownikowej
definicji. Dostrzec mozna, iz termin ,,potencjat militarny” jest szerszy od ,,sit
zbrojnych”, 1 oprécz sojuszow wojskowych zawieramy takze umowy
polityczno - militarne w ramach Organizacji Naroddéw Zjednoczonych, Unii
Europejskiej, czy tez partnerskiej wspotpracy z innymi panstwami, zwiaszcza
z sasiadami. Istotna jest tu takze kwestia znaczenia pojawiajacych sie
zagrozen. Mozna zatem zaproponowac pewne zmiany w cytowanej wczesniej

definicji i nadac jej nastepujace brzmienie:

BEZPIECZENSTWO MILITARNE to stan uzyskany w rezuttacie

utrzymywania na wymaganym poziomie potencjatu mititarnego oraz

Strategia wojskowa..., wyd. cyt. s. 25.
~Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 16.
Tamze, s. 16.
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zawartych sojuszow wojskowych i uméw polityczno — militarnych,
atakze posiadania koncepcji strategicznej, operacyjnej i taktycznej
wykorzystania tego potencjatu, stosownie do zaistniatej sytuacji

| ocenianych zagrozen wymagajacy uzycia sity militarne;j.

W przedstawionej wyzej definicji wyrozniC mozemy trzy czesci

0 wyraznej tozsamosci:

> potencjat militarny - sity zbrojne;

> sojusze wojskowe I umowy polityczno - militarne;

> koncepcje strategiczne, operacyjne i taktyczne, wykorzystania

potencjatu militarnego.

Przy takim zdefiniowaniu bezpieczenstwa militarnego wskazane jest
jego umiejscowienie klasyfikacyjne. Na najwyzszym poziomie jest
bezpieczenstwo, w ktorym ze wzgledu na zasieg mozemy wyrdznic:
bezpieczenstwo globalne, regionalne 1 narodowe. W odniesieniu do
bezpieczenstwa  narodowego, przyjmujac Kryterium zakresu
odpowiedzialnosci, podzieli¢ je mozemy na bezpieczenstwo: militarne,
polityczne, spoteczne. Przy kryterium podmiotowosci podzieli¢ je mozemy na
bezpieczenstwo: fizyczne, psychiczne, socjalne, strukturalne i personalne.
W kazdym z wymienionych  elementow dostrzegamy  zwigzki

z bezpieczenstwem militarnym.

Z analizy treSci definiowanych wczesniej terminow wynika
podrzedno$¢ bezpieczenstwa militarnego w stosunku do bezpieczenstwa
narodowego, przy jednoczesnym priorytetowym jego znaczeniu w ramach
tego bezpieczenstwa. Ponadto, w literaturze przedmiotu dostrzegamy takze
mozliwos¢ zamiennego uzycia terminow ,,bezpieczenstwo militarne”
1,,bezpieczenstwo wojskowe”.. Jednak w kolejnych sekwencjach tej pracy

uzywany bedzie terminu ,,bezpieczenstwo militarne”, bowiem bardziej oddaje
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on istote problemu w obecnych, narodowych i sojuszniczych
uwarunkowaniach.

1.2. Zakres problemowy bezpieczenstwa militarnego

Powyzsze tresci, a takze analizy i oceny przedstawionych definicji
oraz obecnych pogladow dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa
pozwalajg  nakreSli¢  obszar  zainteresowania  (przedmiot  badan)

bezpieczenstwa militarnego, ktéry moze obejmowac:

>  podstawy normatywne i teoretyczne;

>  zagrozenia militarne;

> aspekt naukowy bezpieczenstwa militarnego;

> potencjat militarny i Kkoncepcja strategiczna  jego

wykorzystania;

> sojusze militarne;

> operacje militarne, reagowania kryzysowego i wsparcia

pokoju;

> Kkierowanie bezpieczenstwem militarnym;

>  prognostyczne Kierunki zmian w bezpieczenstwie militarnym.

U podstaw nakreSlonego zakresu problemowego bezpieczenstwa
militarnego legto wiele réznych przestanek. ZaliczyC do nich nalezy przede
wszystkim wykazanie jego istoty, jak rowniez potrzebe uporzadkowania tej
niewatpliwie waznej i rozlegtej problematyki, przy uwzglednianiu zmian
uwarunkowan wptywajacych na kwestie bezpieczenstwa.

Nawigzujac do definicji bezpieczenstwa militarnego i nakreSlonego
jego zakresu, ze wzgledu na réznice w interpretacji, wskazane jest
podkreslenie znaczenia podstawowego kryterium, ktorym jest przewidywany
udziat sit militarnych w zapewnianiu bezpieczenstwa. PodkreSlenie

,militarnych” wynika z jego szerszego znaczenia od ,,wojskowych”.
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uzywanych czesto zamiennie. Mamy na uwadze wszystkie formacje
o charakterze militarnym (paramilitarnym), posiadajgce w dyspozycji
uzbrojenie i stosowne prawo do uzycia broni. Wymieni¢ tu mozna, oprocz
wojskowych sit  zbrojnych (armii), takze formacje policyjne (np.

antyterrorystyczne), czy Straz Graniczna.

1.3. Naukowy aspekt bezpieczenstwa militarnego

W wyniku prowadzonych badan powstaje wiedza naukowa, ktdra
tworzg twierdzenia uzasadnione i sprawdzone. Badaniami samej nauki
zajmuje sie naukoznawstwo, gdzie nadrzedne miejsce zajmuje filozofia.
Znawcy przedmiotu twierdza, iz w literaturze przedmiotu znalezé mozna
ponad sto roznych definicji nauki. Do dalszych rozwazan w tym opracowaniu
proponuje sie przyjaé, za S. Kaminskim, izz. NAUKA to proces, a zarazem
obiektywny rezultat tworczego poznania; to proces hauczania a zarazem
uczenia sie; to proces planowego dochodzenia do nowego i twdrczo
osiggnietego poznania.

Ponadto  wskazane jest takze mie¢ na uwadze poglad
R. Wrdblewskiego, ktory dostrzega powszechne przyjmowanie nauki jako
spotecznie zorganizowanej dziatalnosci nastawionej na wytwarzanie

informacji (badania) oraz rezultaty tej dziatalnosci (teorie).

Zgodnie z Obwieszczeniem Centralnej Komisji do spraw tytutu
Naukowego i Stopni Naukowych z 1992 roku nauka sklada sie
z nastepujacych dziedzin nauki: biologiczne; chemiczne; ekonomiczne;
farmaceutyczne; fizyczne; humanistyczne; leSne; matematyczne; medyczne;
o kulturze fizycznej; o ziemi; prawne; rolnicze; techniczne; teologiczne;
weterynaryjne; wojskowe.

Wiekszo$¢ z wymienionych dziedzin naukowych dzielimy na

dyscypliny i specjalnosci naukowe. Interesujace nas nauki wojskowe majg
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zatem okre$lone miejsce w podziale nauki, ktéry mozna postrzegac takze jako
system nauk.

NAUKI WOJSKOWE stanowig zbior dyscyplin (specjalnosci)
naukowych badajacych istote walki zbrojnej i jej role w rozstrzyganiu
sporow miedzy panstwami (koalicjami panstw), procesy tworzenia
potencjatu wojskowego i jego wykorzystania w okresie pokoju kryzysu
I wojny.

Dokonujac poréwnania definicji bezpieczenstwa militarnego i nauk
wojskowych dostrzec mozna ich spdjno$¢ i stosowne relacje i zaleznosci.
Przede wszystkim ich obszary zainteresowania i przedmiot badan wykazujg
wzajemna korespondencje. Obecnie w Srodowisku akademickim prowadzona
jest dyskusja celem wypracowania stanowiska w odniesieniu do
proponowanych dyscyplin w naukach wojskowych (obecnie ich nie ma),
a takze mozliwej zmiany ich nazwy, czy tez wprowadzenia nowej dziedziny
naukowej nazwanej ,nauki o bezpieczenstwie narodowym”. Potrzeba taka
Istnieje, gdyz obecnie w AON badania naukowe wychodzg poza zakres nauk
wojskowych i obejmujg problematyke bezpieczenstwa narodowego
(bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne).

Istniejg  podstawy do  przeprowadzenia realnych  zmian
w zasygnalizowanym zakresie, bowiem takie sg obecne i przyszie potrzeby
badan naukowych, a takze koresponduje to z zamiarami centralizowania
struktur wyzszego szkolnictwa wojskowego otwartego na inne resorty
zajmujace sie bezpieczenstwem panstwa. Wskazane jest przy tym zaznaczyc,
ze nauki wojskowe majg charakter interdyscyplinarny i eklektyczny, maja
wiec podstawy do tworczej wspotpracy z innymi, pokrewnymi dziedzinami
naukowymi, dzielenia sie osiggnieciami tworczymi, ale takze korzystania
z dorobku innych o$rodkow naukowo badawczych i dydaktycznych.

Z definicji bezpieczenstwa militarnego, nauk wojskowych i zamiarow

~Stownik terminéw wyd. cyt., s. 76.
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dokonywania stosownych zmian wnioskowa¢ mozna, iz istotng role

odgrywaja wspomniane relacje miedzy nimi, w kontekScie potrzeb

efektywnego zarzadzania.

1.4. Koncepcje wykorzystania potencjatu militarnego

Zarowno w bezpieczenstwie militarnym, jak i naukach wojskowych,
jedng z podstawowych kwestii jest koncepcja wykorzystania dyspozycyjnego
potencjalu militarnego z wyeksponowaniem znaczenia strategii. To
podkresSlenie wynika z szerokiego znaczenia terminu ,strategia”. Jednak
podstawowe jej odniesienie to strategia militarna. Gdyby poprzesta¢ na
koncepcjach strategicznych wykorzystania potencjatu militarnego ich obraz
bytby niepetny. Dlatego tez wskazane jest pewne uszczegétowienie
0 poziomy operacyjne i taktyczne, bowiem one stanowig dopetnienie catosci
przy uwzglednieniu kwestii wsparcia i zabezpieczenia dziatan. Warto tu
przywotaC poglad klasyka wojskowosci C. v Clausewitza, ktory okreSlat
strategie jako sume zwyciestw taktycznych. Przywolajmy zatem aktualne
definicje interesujgcych nas termindow.

Strategia militarna obejmuje problematyke tworzenia
lwykorzystania sit zbrojnych panstwa w okresie pokoju, Kryzysu i wojny
W Sposob zapewniajacy osiggniecie celéw nakreslonych przez polityke.”

Operacje militarne to dziatania militarne jednej ze stron,
skoordynowane czasowo i przestrzennie, ukierunkowane na wspolny cel.
Obejmujg one okresy przed, w czasie i po dziataniach, az do osiggniecia celu

koncowego - zamierzonego wyniku dziatan militarnych.®

~Por. R. Wrdblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej, Warszawa 1998, s. 30-31; Stownik
termindw...,wyd. cyt., s. 134.

~ Por. J. Pawlowski, Istota operacji potgczonych, [w:] Dziatania (operacje) potaczone. Materiaty
z konferencji naukowej, tezy, referaty, gtosy w dyskusji. Warszawa 2002, s. 18; M. Kozub, Lotnictwo wojsk
ladowych w operacjach potgczonych. Warszawa 2002, s. 8.
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Taktyka militarna obejmuje taktyki rodzajow sil zbrojnych (wojsk
ladowych, sit powietrznych i marynarki wojennej), ktore zajmujg sie
przygotowaniem i prowadzeniem dziatan taktycznych.M

Przedstawione wyzej definicje maja charakter ogélny i eksponuja
jedynie istotne kwestie zaproponowanych czesci sktadowych bezpieczenstwa
militarnego.

Wymieniona na pierwszym miejscu strategia militarna, zwigzana
jest bezposrednio z terminem strategia”, o ktdrej napisano wiele dziet
| opracowan. Poczatkowe, militarne znaczenie strategii, w wyniku rozwoju
spoteczenstw, zmienito sie i poszerzyto o inne obszary rzadzenia panstwem.
Wymieni¢ tu mozna m.in. kwestie polityczne, ekonomiczne czy tez
spoteczne. Jest to bardzo szeroki obszar problemowy, ktdrym zajmuje sie
takze szerokie grono specjalistow wojskowych i cywilnych. W wyniku
podejmowanych prac koncepcyjnych powstajg m.in. strategie: narodowe,
bezpieczenstwa narodowego, polityki zagranicznej, czy tez w zakresie
ekonomii,

W nawigzaniu do operacji militarnych wskazane jest wyjasnienie, iz
jeden z podziatow jest adekwatny do rodzajow sit zbrojnych. Stad zrodzity sie
operacje ladowe, morskie i powietrzne. UScislenie podkreslajace militarny
charakter operacji wynika z wieloaspektowego uzywania terminu ,,operacja”.

Obecnie, ze wzgledu na dynamiczny rozwoj dziatan operacyjnych
rownolegle w roznych srodowiskach, zaistniata potrzeba tgczenia wysitkow.
Dato to poczatek operacjom potgczonym, ktorych istota wyraza sie
w synchronizacji wysitkbw wojsk i srodkow rodzajow sit zbrojnych, co
znaczaco podwyzsza skutecznosC w osigganiu celow. Przyjmujac kryterium
charakteru zadan 1 Srodowiska, operacje potgczone mozna podzieli¢ na:

operacje powietrzno-lgdowe, lagdowo- morskie, powietrzno-morskie i inne.

' M. Huzarski (red.), Taktyka ogélna wojsk ladowych, Warszawa 2001, s. 6.
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Zaleznie od doboru komponentow rozrézniamy nastepujace rodzaje

operacji potaczonych:

1 Operacje potaczone, w ktorych biorg udziat narodowe
komponenty sit zbrojnych.

2. Operacje sojusznicze prowadzone wspolnie przez wojska
dwaoch lub wiecej panstw.

3. Sojusznicze operacje potgczone, w ktorych udziat biorg
komponenty co najmniej dwaoch rodzajow sit zbrojnych z co
najmniej dwoch panstw.

Z powyzszych wyjasnien dotyczacych istoty wspotczesnych operacji
wnioskujemy, iz nie mozna obecnie wyodrebnia¢ operacji prowadzonej przez
jeden rodzaj sit zbrojnych. Natomiast sam charakter operacji potgczonych
staje sie naturalng konsekwencjg ich dostosowania do istniejacych
uwarunkowan i wymagan operacyjno-strategicznych.

Operacje potaczone w takim ujeciu obejmuja:

> planowanie i przygotowanie;

> przegrupowanie i rozwiniecie wojsk;

>  zakonczenie  konfliktu, przegrupowanie do  rejonéw

wyjsciowych;

> odtworzenie stanu wyjsciowego."

W powyzszym ujeciu dostrzec mozna catoSciowe ujecie zamierzen
operacyjnych, zwiaszcza z doprowadzeniem do zamierzonego zakonczenia
dziatan. Niewatpliwie, ze wzgledu na potencjat i przeznaczenie, najszerszy
zakres zadan przewidywany jest dla wojsk ladowych. Dotyczy to przede
wszystkim podstawowych operacji o charakterze militarnym, zwiaszcza, gdy

ich celem jest opanowanie i utrzymanie okreslonego obszaru.

" K. M. Hofeditz, Zasady prowadzenia operacji, Mysl Wojskowa 1998, nr 5, s. 88.
A. Tomaszewski, Wojska lagdowe w operacjach potgczonych, [w:] Dziatania (operacje) potgczone, wyd.
cyt., s. 34.
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Kolejne wyjasnienia odnoszg sie do taktyki militarnej. Akcent
militarny wynika z potrzeby podkreSlenia odrebnosci specjalistycznej.
Bowiem sam termin ,,taktyka” jest uzywany takze w réznych kontekstach,
nie tylko zwigzanych z bezpieczenstwem. Klasyfikacja taktyki ujmowana
w dokumentach normatywnych i opracowaniach teoretycznych dotyczacych
rodzajow sit zbrojnych jest w swym ogdlnym podziale tozsama i dzieli sie na:

>  taktyke wojsk ladowych;

> taktyke sit powietrznych;

>  taktyke marynarki wojennej;

> taktyke sit specjalnych.

Wczesniej dzielono je na taktyke ogolng i taktyke rodzajow wojsk.
Jednak zaistniate uwarunkowania, zwiaszcza zas potrzeby dostosowania sie
do wymagan sojuszniczych, przyczynity sie do wprowadzania okreSlonych
zmian. Dotyczg one wszystkich rodzajow sit zbrojnych i obejmuja:

> teoretyczne podstawy taktyki;

>  taktyke dziatan w stanach - pokoju, kryzysu i wojny;

> wsparcie dziatan.

Dostrzegamy, iz zrezygnowano z dotychczasowego podziatu na dwa
komponenty taktyki. Wprowadzono natomiast podziat w dowigzaniu do
pokoju, kryzysu i wojny, z uwzglednieniem wyodrebnienia wsparcia
dziatan, ktore obecnie obejmuje wsparcie ogniowe i zabezpieczenie, tak na
poziomie taktycznym jak i operacyjnym. Przy pewnej odrebnosci
organizacyjno-funkcjonalnej wsparcia dziatan, powinno by¢ wykonywane
przede wszystkim na korzyS¢ wojsk wykonujacych zadania o charakterze
rozstrzygajacym. Wymaga to jednak  stosownych uzgodnien
koordynacyjnych. Przedmiotem uzgodnien stajg sie kwestie ogniowe

| zabezpieczenia w dowigzaniu do zadan, czasu, terenu i obiektow, natomiast

Szerzej o klasyfikacji i terminologii taktyki [w:] M. Huzarski, Wplyw nowych wyzwan i zagrozen na
zmiany w taktyce wojsk lgdowych, Warszawa 2002, s. 17-22. W kolejnych tresciach obejmujacych
bezpieczenstwo militarne, przymiotnik ten bedzie pomijany.
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szczegOtowe wykonawstwo realizowane powinno byC zgodnie z zasadami

specjalistycznymi rodzajow wojsk.

1.5. Sojusze polityczno - militarne

W treSci definicji bezpieczenstwa militarnego eksponowane Sg
sojusze. Wskazane jest wiec przywotanie definicji sojuszu, ktéry rozumiany
jest jako ,traktat wigzacy dwa lub wiecej niepodlegtych panstw
przyrzeczeniem  przyjScia  jedno  drugiemu z pomoca zbrojng
w okolicznosciach wyspecyfikowanych w traktacie”/”* natomiast sojusz
polityczno - militarny to ,,przyrzeczenie (obietnica) wzajemnej pomocy
militarnej miedzy dwoma lub wiecej suwerennymi panstwami”.

Od 12 marca 1999 roku Polska jest czionkiem NATO* Ta
obecnosC w Sojuszu poprzedzona byta wieloletnimi staraniami i duzym
wysitkiem, ktorego celem byto dostosowanie naszych sit zbrojnych do
okreslonych standardéw.

Problematyka naszego funkcjonowania w NATO jest bardzo obszerna
| zostata ona opisana w wielu opracowaniach. Nas, przede wszystkim
interesujg zobowigzania sojusznicze dotyczace podjecia okreslonych dziatan,
ktorym poswiecone sg artykuty I, IV i V Traktatu Waszyngtonskiego.
Zaliczamy do nich:

> utrzymywanie i rozwijanie indywidualnej i zbiorowej zdolnosci

do odparcia napasci (art. 11);

>  podejmowanie konsultacji w razie zagrozenia integralnosci

terytorialnej, niezaleznosci politycznej lub bezpieczenstwa

ktorejkolwiek ze stron (art. V);

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2006, s. 73.
:BTamZe, s. 73.

Pod wspdlnymi sztandarami. Droga Polski do NATO, AON, Warszawa 1999, s. 5.
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> udzielanie pomocy, podjecia solidarnej akcji (nie wytaczajac
uzycia sity zbrojnej) w razie napasci na ktoregokolwiek
z cztonkow Sojuszu (art. V). T

Dotrzymywanie tych ogolnych zobowigzan wymaga realizacji
zamiarOw 0 charakterze szczegotowym, ktére wynikajg z postanowien
podejmowanych na kolejnych Szczytach NATO 1 podczas biezacej
dziatalnosci organow Sojuszu. Wymieni¢ tu mozna np. decyzje o powotaniu
Sit Odpowiedzi na Szczycie NATO w Pradze w 2002 roku.

Od 1 maja 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Na
27 panstw zajmuje 6 miejsce pod wzgledem obszaru i ludnosci. UE jest
gospodarczo - politycznym zwigzkiem panstw. Ma ona takze swe ambicje
samodzielnosci militarnej. W Deklaracji Petersberskiej przyjetej na spotkaniu
Rady Ministrow UZE 19 czerwca 1992 roku postanowiono, ze jednostki
wojskowe panstw cztonkow UZE moga by¢ wykorzystywane do:

> zadan humanitarnych i ratowniczych;

> prowadzenia operacji pokojowych;

> zadan jednostek bojowych przy opanowywaniu  sytuacji

kryzysowych, kryzysowych tym przywracania pokoju. B

Do wykonywania tych zadan powotano stosowne organy UE,
a mianowicie: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy oraz
Sztab Wojskowy. Potwierdzono, ze UE powinna byC gotowa do prowadzenia
operacji sitami jednego korpusu Rzeczywista realizacja zamierzen UE
0 charakterze militarnym przebiega roznie, co wymaga kontynuacji
uzgodnien.

Dobrym poczatkiem jest realne tworzenie Grup Bojowych UE,

ktorych koncepcje przyjeto na posiedzeniu Rady UE w maju 2004 roku.

B. Balcerowicz, Sity..--, wyd. cyt., s. 83.
** A, Ciupinski, Rozwoj sytuacji reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, [w:] Podziat odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo Europy pomiedzy NATO a Unie Europejska, Materiaty z sympozjum, AON, Warszawa
2006, s. 59.

Tamze, s. 62.
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Polska ma uczestniczy¢ w tworzeniu trzech grup, w tym w jednej jako

panstwo ramowe.

Zamiary UE w obszarze bezpieczenstwa i udziatu sit militarnych
w operacjach prewencyjnych i reagowania kryzysowego uzna¢ mozna jako
dziatania o charakterze sojuszniczym. Przyjmujemy okreslone zobowigzania
militarne w imie utrzymania wspolnego bezpieczenstwa.

Wiele przestanek pozwala stwierdzi¢, ze nasz udziat w sojuszach
wojskowych 1 polityczno - militarnych znaczaco wptywa na ksztaht
bezpieczenstwa militarnego. Wymaga to okreslonego wysitku i efektywnego
zarzadzania tym bezpieczenstwem, przez co podwyzszany jest poziom
naszego bezpieczenstwa, co skutkuje wysoka pozycja wsrod krajow

europejskich.

Whnioski

Z przedstawionych definicji i podziatow typologicznych zwigzanych
zZ bezpieczenstwem militarnym wynika, iz istniata potrzeba ich przywotania,
wyjasnienia istoty i wskazania na zachodzace relacje miedzy nimi. Wskazane
tez Dbytlo okreslenie akceptowanych pogladow na zasadnicze kwestie
zarzadzania, ktore miaty zastosowanie w odniesieniu do bezpieczenstwa
militarnego.

Rozwinieciem zaproponowanej definicji bezpieczenstwa militarnego
byto okreSlenie jego zakresu problemowego. Stworzyto to czytelng
ptaszczyzne do analiz i ocen zwigzanych =z zarzadzaniem tym
bezpieczenstwem.

Istotng pozycje w badanej problematyce ma wzrastajacy potencjat
militarny. Koncepcje jego wykorzystania wskazane jest taczyC z wiedzg

o strategii, operacjami i taktyka w ujeciu militarnym. Terminy te majg rozne
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znaczenia, w zaleznosci od zakresu badan. PodkreSlenie militarnego ich
charakteru uscisla nasze zainteresowania poznawcze.

Potwierdzony zostat rosngcy wptyw sojuszy polityczno - militarnych
na przedmiotowe bezpieczenstwo, zwiaszcza na kwestie zwiekszania mocy
potencjatéw militarnych, ktore przez potaczenie wysitkow pozwalajg uzyskac
efekt synergii w osigganiu zamierzonych, sojuszniczych celow obronnych.

W uogolnieniu stwierdziC mozna, iz przedstawione, wybrane
elementy podstaw zarzadzania bezpieczenstwem militarnym, stwarzajg
czytelng ptaszczyzne do badania 1 prezentacji uzyskanych wynikow

stanowigcych rozwigzania problemow szczegétowych.
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2. INFORMACJA W ZARZADZANIU BEZPIECZENSTWEM
MILITARNYM

Bezpieczenstwo a szczegolnie ,,bezpieczenstwo militarne” poddawane
jest analizie i opisywane w ramach rdznorodnych typologii. Jedna
z podstawowych jest podziat bezpieczenstwa narodowego odnoszacy sie do
kryterium przedmiotowego: bezpieczenstwo militarne, ekonomiczne,
polityczne, spoteczne, czy wreszcie - bezpieczenstwo informacyjne

Analiza zatozen teoretycznych oraz wnioski i doswiadczenia z wojen
| konfliktow lokalnych skianiajg do wniosku, ze czynnik militarny przez
wieki odgrywat kluczowa role w stosunkach miedzy panstwami. Do tego
stopnia, iz mozna byto utozsamia¢ bezpieczenstwo z brakiem bezposredniego
zagrozenia militarnego. Obecnie, wobec zwiekszajgcego sie znaczenia
pozostatych czynnikow, nie odgrywa juz tak absolutnej roli jak w przesztosci.

Nie mozna jednak postawic tezy, iz bezpieczenstwo militarne utracito
cale znaczenie. Jakkolwiek prawne mozliwosci prowadzenia wojny zostaty
w XX W. mocno ograniczone przyjetym prawem miedzynarodowym, Swiat
nie zostat uwolniony od tego zjawiska. Wedtug Sztokholmskiego
Miedzynarodowego Instytutu do spraw Badania Pokoju (SIPRI) w latach
1945 - 1993 na Swiecie odnotowano ok. 200, tzw. wiekszych konfliktow
zbréjnych™\

W przedstawionej definicji ,,bezpieczenstwa militarnego  przyjeto,
ze bezpieczenstwo to jest obszarem (dziedzing) charakteryzujgcym sie

wieloptaszczyznowoscia, rozlegtosScig oraz ztozong praktyka, ktore trwaja

Zobacz, rozdziat pierwszy.

! G. Michatowska (red.), Maty stownik slosunkow miedzynarodowych. Warszawa 1997, s. 98. Konflikt

»wiekszy” to, wg terminologii SIPRI konflikt w ktérym ,przez dluzszy czas walczg z sobg oddziaty
wojskowe podlegajace dwom albo wiecej rzadom lub jednemu rzadowi i co najmniej jednej uzbrojonej
organizacji, i w ktérego wyniku zgineto co najmniej 1()()() os6b”.

Zobacz, rozdziat pierwszy.
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w sposob ciggty, dopoki istnieje panstwo i Srodowisko miedzynarodowe.
Ponadto zatozono, ze bezpieczenstwo militarne postrzegane moze bycC jako
dziedzina wiedzy i praktyki czyli moze by¢ rozpatrywane jako zjawisko,
system lub proces™\

Do dalszych rozwazan w tym rozdziale przyjeto percypowac
bezpieczenstwo militarne jako system ktory nalezy postrzega¢ jako
ztozong organizacje, ktorej zasadniczym elementem skladowym sg sity
militarne odpowiednio powigzane relacjami wewnetrznymi z pozostatymi
jego elementami potencjalu obronnego (gospodarka, spoteczenstwem)
panstwa oraz relacjami zewnetrznymi (w postaci sojuszow wojskowych,
politycznych i gospodarczych) z innymi panstwamih*,

Nie ulega dzis watpliwosci, ze ,bezpieczenstwo” rozumiane jako
gwarancja prawidtowego (bez zakidcen) funkcjonowania okreslonego
podmiotu, jest agregatem wielu obszarow czastkowego bezpieczenstwa. Jego
globalny  (kompleksowy) poziom zalezy oczywiScie od poziomu
poszczegblnych obszarow bezpieczenstwa czastkowego (dziedzinowego) -
jest wiec funkcjg wielkosci jego poziomow czastkowych. Zarzadzanie
bezpieczenstwem w warstwie najbardziej ogoOlnej polega zatem na
zagwarantowaniu odpowiednich poziomow bezpieczenstwa czastkowego.
Zadanie to mozna sprowadzi¢ do zadania alokacji tacznych srodkow
przeznaczonych na bezpieczenstwo, w stosunku do poszczegolnych jego
obszardow.

Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze czynnik technologiczny
odgrywajacy znaczacg role w gospodarce, zdobywa coraz wieksze znaczenie
takze w dziedzinie militarnej. Innowacyjnos¢ produktu, o0szczednosé
materiatu i energii pozwala zdobywaC nowe rynki i wypieraé starsze

produkty. Réwniez, w dziedzinie militarnej przewaga technologiczna coraz

Por. E. Nowak, Zarzadzanie bezpieczerislwem mililamyin RP, ZN AON nr 4/2007, s. 8.
Tanrze, s. 8.
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czesciej zastepuje przewage liczebna®™. Nalezy zwrécié takze uwage na fakt,
ze trendy w badaniach nad ,bezpieczenstwem militarnym” wskazujg, ze
rozwoj technologii informacyjnych prowadzac do rozwoju spoteczenstw
moze réwniez prowadzi¢ do powstawania nowych zagrozen. Zagrozenia te
moga powstawaC w newralgicznych punktach infrastruktury informacyjnej,
atakze w zwigzku z wuzaleznieniem wspoétczesnego spoteczenstwa od
natychmiastowego i niezaktoconego przeptywu informaciji.

W odniesieniu do catosci problemu, czynnik informacyjny nabiera na
znaczeniu wraz z rozpowszechnianiem sie powszechnego dostepu do zrodet
informacji, takich jak media, czy Internet. Srodki masowego przekazu
pozwalajg obecnie na manipulowanie informacjg w skali catego globu.
Masowy przeptyw informacji odbywa sie réwniez ponad panstwem. Z tego
powodu panstwa muszg przywiazywac coraz wiekszg wage do kontrolowania
tego zjawiska i odcinania obywateli od informacji niepozgdanych z punktu
widzenia panstwa.

Wyniki badan sktaniajg do wniosku, ze w miare intelektualnego
rozwoju i politechnizacji zycia, informacje zaczety nabiera¢ coraz wiekszych
wartosci. Ich posiadanie stalo sie warunkiem lepszej i bezpieczniejszej
egzystencji. Na tym tez tle pojawita sie konkurencja. Informacje zaczeto
coraz bardziej chroniC jako dobro materialne. Jednocze$nie, cheC stworzenia
sobie podobnych do innych lub lepszych warunkéw zycia zidentyfikowano
potrzebe posiadania informacji™\.

Przedstawione propozycje mozna odnosi¢ do roéznych obszarow
bezpieczenstwa, jak rowniez do réznych podmiotéw bezpieczenstwa, np.
bezpieczenstwa narodowego, regionalnego, czy tez absolutnie lokalnego. Nie

bez znaczenia jest tu réwniez aspekt synergii poziomdw bezpieczenstwa

Zobacz: M. Lisowski, Gdy silny atakuje stabego, RAPORT-wio 2003, nr 5.
Por. Wykaz obowigzujgcycli standardéw technologii informatycznych do stosowania w resorcie
obrony narodowej na lala 2007-2008, Departament Informatyki i Telekomunikacji MON, Warszawa 2007.
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czastkowego, co powoduje, ze poziom bezpieczenstwa ogoélnie nie jest prostg
suma poziomow bezpieczenstwa czastkowego.

Celem rozdziatu jest zaprezentowanie wynikow badan z zakresu
znaczenia informacji w procesach zarzadzania bezpieczenstwem militarnym.

Wysitek  zespotu  badawczego  ukierunkowany  zostat na
zidentyfikowanie informacyjnego wymiaru bezpieczenstwa militarnego,
okreslono potrzeby w zakresie wykorzystania zasobow informacyjnych
w zarzadzaniu bezpieczenstwem militarnym oraz wskazano na gtdwne

obszary ochrony informacji w bezpieczenstwie militarnym.

2.1. Informacyjny wymiar bezpieczenstwa militarnego

Terminem ,informacja” postugujemy sie powszechnie, a jego
znaczenie pozornie nie budzi zadnych watpliwosci. Jednakze pomimo
powszechnosci uzywania zdefiniowanie go sprawia liczne trudnosci. Przez
wielu teoretykdw informacja uznawana za pojecie pierwotne, nie doczekata
sie jednoznacznej definicji. W wielu publikacjach, rezygnuje sie nawet z jej
definiowania poprzestajagc  na intuicyjnym  potocznym  rozumieniu.
Rozwigzania problemu poszukuje sie zazwyczaj poprzez rozpatrywanie tresci
informacji, cech Zrodet jej pochodzenia i obszarow wykorzystania lub jej
wartosci praktycznych i teoretycznych.

2.1.1. Interpretacja pojecia informacja

Potocznie informacja jest definiowana w powigzaniu z przedmiotami
myslowymi, ktore odzwierciedlajg roznorodne postacie wiadomosci, wiesci
czy tez wiedzy o aktualnych zdarzeniach®’. W Encyklopedii popularnej

pojecie to interpretowane jest jako czynnik, dzieki ktéremu cziowiek lub

2" W. Kopaliriski, Stownik Wyrazéw Obcych, Wiedza Powszechna 1980, s. 429.
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urzadzenie automatyczne moga przeprowadzi¢ bardziej sprawne, celowe
dzialanie™.

W znaczacej liczbie opracowan, informacje utozsamia sie z wiedzg
I wiadomoscig podkresSlajac zarazem jej powszechnos¢, indywidualnosc
| Scisty zwigzek ze Swiadomoscig nie tylko zywego organizmu, ale réwniez
automatu (komputera), ktoremu cztowiek nadat takg zdolnoS¢ percepcji
informacji™.

Uzyskiwanie, posiadanie i przetwarzanie informacji towarzyszy
niezmiennie cztowiekowi we wszelkich procesach poznawczych. Rezultatem
poznawczym tych procesOw jest wiedza' , ktorg dysponujemy. Czlowiek
otoczony hipermediatnymi  Srodkami przekazu ,,zalewany” jest strumieniami
informacji o faktach, ktére miaty miejsce w ciagu ostatnich kilku godzin czy
dni. Transformacja informacji w wiedze, z jej pozytywnymi lub negatywnymi
skutkami, nastepuje w sposob niemalze niezauwazalny.

W bezpieczenstwie militarnym informacja odgrywa role szczegolna,
jest sitg sprawcza taczaca ogot dziatan, czas przygotowania oraz czas
reatizacji cetow dziatan w jedna spojng catosC. Systemy istniejace w obszarze
bezpieczenstwa mititarnego muszag dysponowaé okreslonymi informacjami,
ktorych analiza stanowi podstawe dziatania. Nie ma tu miejsca na dowolnosc
w interpretacji ,,zdobytej wiedzy”, kazda decyzja kryje w sobie dziatania
tudzi, wymaga wiec precyzji i rozwagi. Strony biorgce udziat w walce

informacyjnej  starajg sie maksymalnie zakiéciC procesy zdobywania

Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 294.

U. Swietochowska, Informacja w przemianach cywilizacji przetomu XX i XXI wieku, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Gdanskiego, nr 4, Wyd. Adam Marszalek, Torun, s. 90.

S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk. Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin
1992, s. 24.

Hipermedia - to uzyte w jednym kanale informacyjnym réznorodne formy sygnatu, stanowigce przekaz
faktow lub rzeczywistosci wirtualnej, stuzace do wielokierunkowego, interiikcyjnego oddziatywania na
podmiot przekazu (R. Kwecka, Wykorzystanie techniki komputerowej w ksztatceniu oficeréow, AON,
Warszawa 2000, s. 19).

Zob. L. Ciborowski, Walka Informacyjna, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 1999, s. 47.
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informacji. Roéwnolegle prowadza dziatania majace na celu pogtebienie
wiasnej wiedzy.

Najstarszych, zapisanych tresci na ten temat mozna doszukaé sie juz
w VI wieku przed naszg erg. Chinski filozof, Sun Tzu spisat je w traktacie
Sztuka wojny . Wskazywat tam potrzebe posiadania informacji, choC przy
eksponowaniu jej roli stosowat inne okre$lenia typu: wykryj, ustal, dowiedz
sie, zdobadz itp.

Na stronach wspomnianego traktatu formutuje na przyktad maksyme:
Jesli wiem, ze moje oddziaty moga uderzy¢ na wroga, lecz nie wiem, czy
wrog jest przygotowany do odparcia, to szansa przegranej i wygranej jest
jeden do jednego. Tak samo, jesli wiem, ze wrog nie jest przygotowany na
atak, lecz nie wiem, czy moje oddziaty sg gotowe do uderzenia, szansa
zwyciestwa i porazki jest jak jeden do jednego. Jesli wiem, ze moje oddziaty
moga uderzyC i wrdg nie jest przygotowany na atak, lecz nie rozpoznatem
dobrze utozenia terenu bitwy, szansa zwyciestwa i porazki jest jak jeden do
jednego. Dlatego tez twierdze: Poznaj siebie i poznaj wroga, dopiero wtedy
twoje zwyciestwo nie bedzie zagrozone. Poznaj warunki terenu i pogody,
wtedy twoje zwyciestwo bedzie catkowite™ . Jak widaC sukces zbrojny Sun
Tzu warunkuje wczesniejszym powodzeniem osiggnietym dzieki informacji
I wszelkim procesom zwigzanym z jej zdobywaniem. Uzywa przy tym bardzo
obrazowych i jednoznacznych poje¢ do eksponowania wynikajacych z tego
konsekwencji.

Znaczenie informacji doceniali rowniez i inni, a w szczegoélnosci
teoretycy sztuki wojennej. Na szczegdlng role informacji zwraca uwage
w swym dziele ,,O Wojnie” Carl von Clausewitz interpretujac informacje

,Jako calg wiedze posiadang o przeciwniku i jego kraju, a wiec podstawe

Zob. Sun Tzu, Sztuka wojny, wyd. Przedswit Warszawa 1994 r.
Tamze s. 71.
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wszelkich wihasnych idei i dziatan”™ Twierdzi, iz w czasie dziatan wojennych
wiadomosci o przeciwniku, jego sitach zbrojnych i mozliwosciach sg
najwazniejsze. ,, Wiele wiadomosci jest tu sprzecznych, jeszcze wiecej
fatszywych, a najwiecej - niepewnych. Wymaga to od oficera pewnosci w ich
rozréznianiu, jakg mu dac¢ moze znajomos$¢ rzeczy i ludzi, jak tez zdolnosc¢

osgdzania Zatem z mnogosci informacji dowodca musi wykazac sie
krytyczng oceng niepewnych danych i wyboru wiasciwego rozwiazania.

S. Koziej okresla informacje jako ,,niematerialny czynnik zespalajacy
pozostate czynniki walki zbrojnej w zharmonizowang catoS¢ starcia
zbrojnego™".

Z kolei L. Ciborowski okresla informacje jako ,,bodziec oddziatujacy
na uktad recepcyjny cztowieka, powodujgcy wytwarzanie w jego wyobrazni
przedmiotu myslowego, odzwierciedlajgcego obraz rzeczy materialnej lub
abstrakcyjnej, [...] ktory wjego przekonaniu (Swiadomosci) kojarzy sie jakos
z tym bodzcem. Oznacza to, ze informacje to tylko te doznania, ktore inspirujg
umyst ludzki do pewnej wyobrazni. Jej istnienie jest relatywnie zwigzane
Z istnieniem cziowieka ijego umystu "

Indukujgc tresci przytoczonych definicji, zgodziC sie nalezy z przyjeta
opinig, ze wszystkie dotychczasowe proby definiowania informacji sa
niewystarczajgce, co najwyzej ukazujace tylko niektore jej aspekty. Niemnigj
jednak we wszystkich, chociaz z ro6zng mocg akcentowanych, mozna
zauwazyC elementy wspolne. Mianowicie informacja zawsze ma zwigzek ze
zdarzeniami istniejacymi w obiektywnej rzeczywistosci. Zdarzenia, fakty czy
zjawiska stajg sie informacjg po ich dostrzezeniu i wyjasnieniu. Dlatego tez
mozna zatozyC, ze informacja jest zjawiskiem abstrakcyjnym, rezultatem

percepcji i interpretacji. Stad informacjami mozna by nazywaé tylko te

% Carl von Clausewitz, O wojnie, Test, Lublin 1945, s. 94.

% Tamze, s. 116.
S. Koziej, czynniki walki zbrojnej. Zeszyty Naukowe AON, Warszawa 1993, nr 4, s. 38.
L. Ciborowski, Walka Informacyjna..., wyd. cyt., s. 185.
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doznania, ktore sg mozliwe do rejestrowania zmystami ludzkimi, bo tylko one
inspirujg umyst cziowieka do kojarzenia transformowanych doznan
w rzeczywiste i abstrakcyjne wyobrazenia o jego otoczeniu. W zwigzku
z tym, nalezy zgodzic sie z prof. Ciborowskim, ktéry twierdzi, iz ,,informacja
to bodziec oddziatujagcy na ukiad recepcyjny cztowieka...” Oznacza to, ze
informacje to tylko te doznania, ktore inspirujg umyst ludzki do pewnej
wyobrazni. Ich istnienie jest zwigzane z istnieniem cztowieka ijego umystem.

Interpretujgc  pojecie informacji, na podstawie definicji prof.
Ciborowskiego mozna wiec przyjac, iz stanowig jaOptzet¥oFz(Mevidane
zgrupowane wedtug okreslonych  kryteriow. Dalsze opracowywanie
informacji  prowadzi do powstania wiadomosci, rozumianych jako

przetworzone (opracowane) informacje powiadamiajgce odbiorce o sytuaciji.

2.1.2. Desygnaty bezpieczenstwa informacyjnego

Przez praktykdéw, bardzo czesto bezpieczenstwo informacyjne
rozumiane jest jako ochrona informacji przed niepozadanym (przypadkowym
lub  Swiadomym)  ujawnieniem, modyfikacjg,  zniszczeniem  lub
uniemozliwieniem jej przetwarzania. Srodki bezpieczeristwa podejmowane sa
w celu zapewnienia poufnosci, integralnosci i dostepnosci informacji. Ich
celem jest wyeliminowanie zagrozenia dla informacji. Wskazuje to, ze
przytoczone wyzej pojecie bezpieczenstwa informacyjnego sformutowane
zostato w ujeciu  negatywnym. W miare intelektualnego rozwoju
I politechnizacji zycia informacje zaczety nabieraC coraz wiekszych wartosci.
Ich posiadanie stato sie warunkiem lepszej i bezpieczniejszej egzystencji. Na
tym tez tle pojawita sie konkurencja. Informacje zaczeto coraz bardziej
chroni¢ jako dobro materialne. CheC stworzenia sobie podobnych do innych
lub lepszych warunkéw zycia stworzyta potrzebe zdobywania informacji.

Zrodzit sie zatem swoisty rodzaj rywalizacji - jedni, mozliwymi dla siebie
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sposobami, daza do zdobycia informacji, a drudzy - z podobnym
zaangazowaniem - starajg sie im to udaremni¢. W postepowaniu takim
wystepuje sprzecznoSC celow i dziatan, czyli najbardziej dystynktywnych
cech, ktore kojarza sie z desygnatem pojecia ,,walka”. Mozna by powiedziec,
ze przedmiotem tej walki stata sie informacja, a narzedziami - wszelkie Srodki
dostosowane do jej zdobywania, zaktdcania i obrony.

Wobec  wzrostu  znaczenia  informacji  ujecie  negatywne
bezpieczenstwa informacyjnego jest niewystarczajgce dla zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego. Kazda ptaszczyzna bezpieczenstwa mititarnego
staje sie coraz bardziej zalezna od swobodnego przeptywu informacji i od
zachowania systemow bazujacych na informacjach. Wojsko, gospodarka,
energetyka, media, systemy finansowe i transportowe sg szczegoélnie
uzaleznione od systemow informatycznych. Juz dzi§ stanowig one kluczowe
elementy procesu podejmowania decyzji w wielu organizacjach cywilnych
I wojskowych. Ich dotychczasowy rozwoj i zakresy wdrozen pozwalajg
prognozowac, ze obszary zastosowan informatycznych bedg obejmowac
coraz wieksze przestrzenie funkcjonalne. Teoretycznie zostat stworzony
niemalze nieograniczony dostep do ogromnych zbiorow informacji, a w tym;
finansowych, przemystowych, marketingowych, technotogicznych,
wojskowych i innych. Dlatego, niezbedne dla bezpieczenstwa militarnego
staje sie  wprowadzenie polityki  bezpieczenstwa informacyjnego
zapewniajacej ochrone istniejacych systemow, ale réwniez gwarantujacej
panstwu 1 podmiotom, ktére chroni, posiadanie, przetrwanie i swobode
rozwoju ,,spoteczenstwa informacyjnego”. Takie ujecie bezpieczenstwa
informacyjnego ma charakter pozytywny.

Nie wdajac sie w bardziej szczegdtowe rozwazania, mozna zatem
zatozyé, iz Srodki polityki bezpieczenstwa informacyjnego budowane
W oparciu o ujecie pozytywne muszg uwzgledniac, ze:

> informacja stanowi zasob strategiczny;
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> informacja 1 wynikajaca z niej wiedza oraz technologie
informatyczne stang sie podstawowym czynnikiem militarnym;

> procesy decyzyjne uzaleznione beda od systemOw przetwarzania
| przesytania informacji;

> zaklocenie prawidtowosci dziatania systemow informacyjno -
sterujgcych nie wymaga wysokich naktadow materiatnych;

> rywalizacja pomiedzy przeciwnikami  przeniesie sie na
ptaszczyzne walki informacyjnej.

Wszystko wskazuje na to, ze potrzebe wypracowania skutecznych
srodkow polityki bezpieczenstwa informacyjnego wymusza wzrastajaca
informatyzacja sit militarnych, zwiekszajgce sie ciggle mozliwosci systemow
informatycznych, ze wzrastajgcym nasyceniem wojsk nowymi technikami
walki - w tym szczegolnie bronig precyzyjnego razenia. Z badan wynika, ze
zarowno na Zachodzie jak i1 Wschodzie wspotczesna walka informacyjna
najbardziej taczona jest z walka zbrojng. Wyrazane sg nawet poglady -
z czym trzeba sie zgodzi¢ - ze w przysztosci ta forma zmagan sta¢ sie moze
ekwiwalentem innych rodzajow walk, w tym i walki zbrojnej. Mozna wiec
przewidywac, ze obserwowany w tym zakresie wyscig moze doprowadzi¢
w przysztosci do tego, ze walka informacyjna stanie sie nawet substytutem
wojny. Umiejetnie prowadzona, jest z pewnoscig w stanie naruszaC szeroko
rozumiane proporcje strategiczne i ksztattowaC sceny polityczne, tak
w aspekcie miedzynarodowym, jak i wewnetrznym.

W odniesieniu do catosci problemu, nalezy stwierdziC, ze
wspotczesnosC wchioneta tez w sfere walki informacyjnej media, ktore
w sposob dla siebie nieswiadomy moga byC wykorzystywane przez
przeciwnika jako narzedzia skutecznego zakidécania informacyjnego.
Szczegolnie dogodne do tego warunki istniejg w  panstwach
demokratycznych, gdzie wolna prasa, gonigc za sensacjami dnia codziennego,

jest  niezwykle podatna na  dezinformowanie i  blyskawiczne
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rozprzestrzenianie wszelkich informacji, ktore moga przynosi¢ korzysci
okreslonemu przeciwnikowi' . Z tych samych powodow moze staC sie
niepostrzezenie zrédiem uplywnosci informacyjnej. Wspotczesne Srodki
walki informacyjnej sg dostosowane do zdobywania informacji przeréznymi
metodami i technikami. Nawet wsrod zaprzyjaznionych panstw trwa w tym
zakiesie ciggta konkurencja i sgdzi¢ nalezy, ze nigdy nie zostanie zaniechana.
Uzyskana w tym zakresie przewaga spetniaC moze nie tylko funkcje
wspomagajace walke zbrojna, ale moze réwniez spetniaC funkcje odstraszania
przez unaocznianie przeciwnikowi braku realnych perspektyw do osiggniecia
fatwych korzysci. Juz dzi$ bardzo skutecznymi Srodkami watki informacyjnej
sta¢ sie moga wszystkie te, ktore dostosowane sg do zdalnego wprowadzania
wirusow  komputerowych do sieci informacyjnych, dostosowanych
programowo do samopowielania sie i szybkiego rozprzestrzeniania. Ogromne
znaczenie moga mie¢ réwniez tak zwane bomby logiczne, ktore jako
odpowiednio opracowane aplikacje programowe, bedg dostosowane do
uaktywniania sie na okreslone wczesniej sygnaty lub  wedtug
zaprogramowanych rezimow czasowych. Skutecznym przedsiewzieciem
moze byC takze blokowanie wymiany informacji i szerzenie dezinformacji
w torach transmisyjnych za nieSwiadomym posrednictwem  Srodkdw
masowego przekazu. Wspotczesne narzedzia walki informacyjnej stwarzajg
mozliwosci podejmowania skutecznej dziatalnosci ukierunkowanej na
sterowanie procesami decyzyjnymi przeciwnika, nawet w skali panstwowej.
Woprowadzenie do publicznego i utajonego systemu informacyjnego danego
panstwa ztozonych  zbiorobw precyzyjnie  dobranych  prawdziwych
| sfatszowanych danych moze tworzy¢ z gory zaplanowane nastroje spoteczne
i klimat polityczny, ktére w efekcie spowodujg podejmowanie decyzji
zgodnych z oczekiwaniami sprawcy tych manipulacji. Wspotczesne Srodki

walki  informacyjnej wskazujg, jak nigdy dotad, na koniecznosC

3 Np. wykorzystanie mediéw przez Al-kaide
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uwzgledniania tego problemu nie tylko w programach reformowania sit
zbrojnych, ale réwniez i w funkcjonowaniu panstwa. Potrzeba taka wynika
chociazby z tego, ze ich uzycie jest mozliwe nie tylko w okresie zagrozenia
i wojny. Juz w okresie pokoju moga byé podejmowane w tym zakresie dobrze
zamaskowane wysitki ukierunkowane nie tylko na zdobywanie informacji, ale
rowniez na powodowanie niepokojow, zamieszek i kryzysow rzadowych, co
w atmosferze ciaggle trwajacej globalnej konkurencji wydaje sie by¢ bardzo
realne. Nie mozna tez wykluczy¢, ze w ramach tego moga byC stosowane
roznego rodzaju akty terrorystyczne sterowane przez jakies panstwo. Ta
forma przemocy moze by¢ prowadzona chociazby sitami stuzb specjalnych, o
ktorych wiadomo, ze sg stale na catym swiecie doskonalone i rozwijane.
Moze to nawet stanowiC ekwiwalent otwartych agresji, co z coraz wiekszg
intensywnoscig daje sie obserwowac juz teraz.

Na podstawie dostepnych materiatow nalezy stwierdzi¢, ze wysitki
walki informacyjnej moga byC¢ ukierunkowane na podrywanie autorytetu
zaatakowanego panstwa na arenie miedzynarodowej, czy tez podrywanie jego
zaufania sojuszniczego. W szerokim zakresie moze by¢ wigczana do tego
dyplomacja, handel zagraniczny i media. Na oddziatywanie takie szczegolnie
jest podatna sfera ekonomiczna, polityczna, polityczna i spoteczna.
W dziataniach tych moga byC réwniez prowokowane incydenty
miedzypanstwowe, powodujgce  napiecia spoteczne w  stosunkach
dobrosasiedzkich.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze wojna informacyjna
w Scistym rozumieniu tego stowa wymaga znacznie mniejszych naktadow
srodkow niz klasyczne kampanie wojenne. Atak na gospodarke informacyjng

wymaga jedynie ograniczenie przeptywu informacji - jest to z catg pewnoscig
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mniej  kosztowne niz przeprowadzanie fizycznego ataku na jego
infrastrukture” "™

W odniesieniu do catosci problemu, zgodnie z realistyczng teorig
bezpieczenstwa narodowego utrzymanie bezpieczenstwa militarnego
w aspekcie informacyjnym powinno byC oparte na nastepujacych
przestankach:

> zwiekszanie ochrony wiasnych systemow informacyjnych;

> stata ocena stabosci systemOow informacyjnych potencjatnych
przeciwnikdw, w tym takie dziatania, jak tworzenie mozliwosci
wtargniecia do ich systemow;

> przygotowanie mozliwych form odpowiedzi na atak, w tym
z wykorzystaniem  informacyjnych, jak i  konwencjonalnych
wojskowych srodkow razenia;

> rozwijanie metod szacowania poniesionych i/lub zadanych zniszczen
(strat informacyjnych).

Natomiast, w wypadku zastosowania teorii liberalnej bezpieczenstwa
militarnego ochrona systemow informacyjnych bedzie polegata przede
wszystkim na:

> zwiekszaniu poziomu powigzan i wspotzaleznosci - systemow
informacyjnych réznych panstw w celu przeciwdziatania zagrozeniom;
> tworzenie gtobalnych instytucji i porozumien zapobiegajacych wojnie

informacyjnej.

2.2. Wykorzystanie informacji w zarzgdzaniu bezpieczenstwem
militarnym

Informacje, w zarzadzaniu bezpieczenstwem militarnym, rozpatrywac

mozna zarOwno statycznie jak i dynamicznie. W pierwszym wypadku

Por. Biatas A. , ,,Bezpieczenstwo informacji i iislua w nowej instytucji i firmie”, Wydawnictwo WNT,
Warszawa 2006, s. 79.
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koncentracja uwagi kierowana bedzie na tres¢ informacji istniejgcej w danym
momencie. Natomiast w ujeciu dynamicznym zwracamy uwage na przekaz
informacji. Przekaz ten wystepuje miedzy jej nadawca i odbiorca, stad
informacja przekazywana moze by¢ miedzy maszynami, miedzy cztowiekiem
I maszyng, maszyng i cziowiekiem oraz miedzy ludzmi. Natomiast,
rozpatrujac informacje z punktu widzenia czynnika czasu, informacja
dotyczy¢ moze przesztosci (informacja retrospektywna), stanu biezacego
(informacja biezaca) lub okresow przysztych (informacja prospektywna).

Na podstawie dostepnych materiatbw ocenia sig, ze informacja jest
podstawowym instrumentem opisu ,,wejscia” (WE), ,,wyjscia” (WY) oraz
»,czasu” (T) w kazdej organizacji w tym tez w bezpieczenstwie militarnym.
Stanowi ona podzbior informacji znakowych, typowych dla danego jezyka,
w ktérym jest wyrazana. Sa nimi litery, cyfry i znaki specjalne, wystepujace
w danym jezyku etnicznym lub maszynowym, a takze zbiory punktow,
tworzacych linie proste lub krzywe - w jezyku obrazow oraz mowa i dzwieki
- w jezyku dzwiekow

Wyniki badan dowodza, ze w ramach bezpieczenstwa militarnego,
informacje  speiniajg  nastepujagce  gtébwne  funkcje:  informacyjng
(powiadamiajacg), decyzyjna, sterujacg oraz tworzacg modele:

> funkcja informacyjna - informacja moze wystgpiC w formie
potencjalnej lub uzytecznej. Kazda informacja uzyteczna jest
jednocze$nie informacjg potencjalng, lecz nie kazda informacja
potencjalna ma jednocze$nie ceche uzytecznosci. Kazda z nich,
zarowno prawdziwa jak 1 falszywa, spetnia funkcje informacji
potencjalnej. Aby informacja potencjalna mogta spetnia¢ funkcje
informacji uzytecznej, zaktada sie, ze muszg by¢ spetnione nastepujace

zatozenia:

Zob. J. Stoktosa, T. Bilski, T. Pankowski, Bezpieczenstwo danych w systemach informatycznych.
Warszawa 2001, s. 120-148.
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* nalezy zdefiniowac odbiorce informacji (informacja uzyteczna jest
zawsze uzyteczna dla kogo$, a niekoniecznie dla wszystkich);

e iInformacja uzyteczna wystepuje tylko wtedy, gdy powieksza
zasOb wiedzy jej odbiorcy. Z tego powodu dostarczanie informacji
uzytecznej wymaga:

0 rozpoznania aktualnych zasobow wiedzy odbiorcy;

0 rozpoznania potrzeb informacyjnych odbiorcy;

0 identyfikacji jezyka, ktérym postuguje sie odbiorca;

0 identyfikacji formy przekazu informacji (np. opis, tabela,
wykres itp.) oraz czestotliwosci jej pojawiania;

> funkcja decyzyjna - informacji polega na tym, ze decyzja jest jedng
z form informacji (informacja tworzy decyzje) oraz na tym, ze
dostarcza informacji niezbednych do podjecia decyzji. W tym ostatnim
wypadku, zakiada sie, ze informacja dotyczy zarO6wno samego
problemu decyzyjnego, jak i procedur, mozliwych do wykorzystania
przy podejmowaniu decyzji;

> funkcja sterujgca - informacji polega na tym, ze przekazujacy
informacje chce wywota¢ zamierzong reakcje na nig u jej odbiorcy.
Inaczej mowigc nadawca informacji stara sie (z rozng sitg i czesto
z roznym skutkiem) wptyna¢ na stanowisko (poglady, dziatania) innej
osoby lub o0sOb czy tez organizacji. Szczegolnie odnosi sie to do
decyzji kierowniczych, podejmowanych w ramach zarzadzania
bezpieczenstwem militarnym;

A funkcja modelowania - jest konsekwencja tego, ze bezpieczenstwo
militarne jest takze systemem informacyjnym, a wiec systemem,
ktorego sposob funkcjonowania mozna ujaC informacyjnie, jak i tego,
ze nalezy do systemow skrajnie ztozonych, czyli takich, ktorego sposob
funkcjonowania nie moze byc rozpoznany w petni, co prowadzi do jego

modelowania.
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Ostatnia z form funkcjonowania bezpieczenstwa militarnego to
zarzadzanie,"™ obejmuje ono dwie czesci. Pierwszg z nich jest kierowanie
w szerszym sensie, czyli czeS¢ regulujgco-sterujgca, a drugg - czesc
spoteczno-polityczna, dotyczaca:

> norm spoteczno-militarnych i politycznych, charakterystycznych dla
ustroju panstwa, obowigzujgcego w danym okresie;

> stopnia centralizacji decyzji, okreSlajacego czego te decyzje dotycza
| gdzie sg zlokalizowane;

> stopnia swobody decyzyjnej roznego rodzaju bezpieczenstwa.

Konkludujac, nalezy  zwrdcic uwage, ze  zarzadzanie
w bezpieczenstwie militarnym moze byC rozpatrywane z instytucjonalnego,
funkcjonalnego oraz informacyjnego punktu widzenia. Dostepne materiaty
okreSlaja, ze pod pojeciem zarzadzania w ujeciu instytucjonalnym
rozumiemy okreslong liczbe o0séb, ktérym przyznano uprawnienia do
wydawania polecen i podejmowania decyzji militarnych. Natomiast,
zarzadzanie w ujeciu funkcjonalnym mozna odnosi¢ - niezaleznie od
stanowisk i szczebli kierowniczych - do tych dziatan, ktore stuza kierowaniu
procesami. Natomiast, punktem wyjscia w okreSleniu zarzgdzania w ujeciu
informacyjnym jest fakt, ze zarzadzanie stanowi sobg okreslony podzbior
procesow intelektualnych  (myslowych), nakierowany na dziatania
regulacyjno-sterujace. Stad jakos¢ takich dziatan zalezeC bedzie gtéwnie od:

> rozmiaru i struktury dostepnych informacji, a jednocze$nie
w maksymalnym  stopniu  istotnych  dla  realizacji  celow
bezpieczenstwa militarnego;

> nastawien, motywacji, pogladéw, a szerzej moéwiac - od
uwarunkowan psychologicznych i socjologicznych oséb, wiaczonych

w réznym stopniu i zakresie w procesy zarzadzania

w bezpieczenstwie militarnym.

*2 W. Falkiewicz, Systemy informacyjne w zarzadzaniu. Warszawa 2002, s. 24.
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W odniesieniu do catoSci problemu, jest to o tyle istotne, gdyz
cztowiek takze w bezpieczenstwie militarnym - po pierwsze - jest kreatorem
informacji, tzn. tworzy ja oraz wprowadza w obieg, - po drugie - jest
jednoczesnie analizatorem funkcjonujgcych informacji ze wzgledu na ich
przydatnos¢, uzytecznos¢, kompletnos¢, wystarczalnos¢, aktualnosc itp.
wiasnosci.

Wynik powyzszej analizy mozna sprowadzi¢ do nastepujgcego
wniosku: jesli wyodrebnimy w bezpieczenstwie militarnym podsystem
zarzadzania, odpowiedzialny za catoSciowe sterowanie jego dziatalnoscia,
jak tez za dziatalnos¢ jego czeSci (podsystemOw) oraz podsystem
dziatalnosci podstawowej, to podsystem informacyjny, spetniat bedzie

funkcje ustugowe na rzecz obu ww. podsystemow.

2.2.1. Umiejscowienie informacji wedtug funkcji zarzadzania

Réznorodnos¢ dziatan podejmowanych w bezpieczenstwie militarnym
I zwigzana z tym réznorodnos¢ modeli informacyjnych strukturatizuje popyt
na informacje, wykazujace specyficzne swe wiasnosci i charakterystyki. Aby
ustalic te charakterystyki, nalezy ustaliC kryteria, wg ktorych mozna
wyodrebni¢ okreslone zbiory informacji charakteryzujace sie podobienstwem
ich cech. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kryteria te dotycza:
1) typowych funkcji zarzadzania, 2) gtownych dziedzin zarzadzania,
3) gtéwnych strumieni informacji, 4) gtdbwnych poziomow zarzadzania™'\

Jesli przyjac za punkt wyjscia podejscie funkcjonalne do problematyki
zarzadzania w bezpieczenstwie militarnym, wtedy w zbiorze réznorodnych
dziatan wyodrebni¢ mozemy funkcje, czyli okre$lone jednorodne tematycznie

| stale realizowane grupy dziatan, wywodzace sie z zasady podziatu

* W. Falkiewicz, Systemy informacyjne w zarzadzaniu. Warszawa 2002, s. 48.
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czynnosci. Dostepne materiaty wyrdzniajg nastepujace, gtéwne funkcje
zarzadzania w bezpieczenstwie militarnym:

> planowanie (P) - czyli ustalanie celow, ktére zamierza sie osiggnac
w danym czasie i w danym obszarze tematycznym oraz ustalanie zadan,
realizacja ktorych zapewni¢ moze wykonanie tych celow. Czynnik
czasu moze tu dotyczyé okresow o roznej rozpietosci, od dni do
przedziatdbw wieloletnich. Obszary tematyczne moga obejmowac cele
| zadania stojace przed bezpieczenstwem militarnym, traktowanym jako
catos¢, jak tez dotyczy¢ moga okreSlonych fragmentow jego czesci
sktadowych;

> organizowanie - czyh pozyskiwanie i alokacja zasobow (O), a wiec
Srodkdw niezbednych do realizacji celéw i zadan. Zasoby potrzebne do
prowadzenia wiasnej dziatalnoSci podzielié mozna na zasoby
zewnetrzne 1 wiasne. Do pierwszej grupy nalezg zasoby ludzkie,
materialne oraz finansowe. Podfunkcja ich pozyskiwania nastepuje
w drodze penetracji odpowiednich obszaréw oraz ilosci i jakosSci
mozliwych do pozyskania zasobow. Zasoby wiasne dotyczg zasobow
informacyjnych;

> motywowanie (M) - czyli tworzenie warunkéw do sprawnej, wydajnej
I efektywnej pracy osob, w Swietle stojagcych do wykonania celow
| zadan oraz posiadanych srodkow. Funkcja ta realizowana bedzie
gtdwnie przez polityke kadrowa oraz placowg w organizacji
bezpieczenstwa militarnego;

> kontrolowanie (K) - jest to funkcja polegajgca na okresowym
porébwnywaniu osigganych, rzeczywistych efektow i wynikow
z zaktadanymi celami i zadaniami. Podstawag do porOwnania beda
meldunki zwrotne z realizacji zadan i stosowne analizy badajace
przyczyny i skutki zaistniatych zjawisk, standw i procesow

w bezpieczenstwie militarnym;
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> koordynowanie (KO) - funkcja ta polega na zapewnieniu
harmonijnego wspétdziatania ze soba wszystkich, wyzej wymienionych
funkcji (P, O, M i K). W praktyce zachodzi bowiem czesto koniecznos¢
rownoczesnego wigczania sie wielu dziatan, zateznych od roznych
funkciji;

> decydowanie (D) - jest to szczegoOlna funkcja, rdéznigca sie od
pozostatych tym, ze jest funkcja przekrojowa, tzn. przebiegajacg przez
wszystkie, wczesniej wymienione funkcje. Mozemy wiec mowic
0 decyzjach  planistycznych, organizacyjnych,  motywacyjnych,
kontrolnych i koordynacyjnych. Wszystkie wymienione wyzej funkcje
majg zwykle swg wewnetrzna, wielopoziomowsg strukture, opartg na
wyodrebnionych  podfunkcjach  czastkowych w  bezpieczenstwie
militarnym.

Kazda z wymienionych funkcji posiada swe wiasne potrzeby
informacyjne w bezpieczenstwie militarnym. Nalezy jednak podkreslic, ze
poszczegolne informacje mogg obstugiwacC potrzeby zgtaszane przez wiele
funkcji zarzadzania. Stad tgczne zapotrzebowanie na informacje, zgtaszane
przez poszczegoine funkcje w bezpieczenstwie militarnym stanowi sume
logiczna (a nie arytmetyczng) informacji niezbednych dla ich prawidtowego
dziatani

W odniesieniu do catosci problemu zarzadzania bezpieczenstwem
militarnym, mozna zaobserwowac powstanie czwartego poziomu zarzadzania,
zwanego W literaturze poziomem wiedzy i danych (data and knowledge level
ofmanagement).

Ten czwarty poziom zarzadzania bezpieczenstwem militarnym
powstat na tle pogiebiajacej sie ziozonosci potrzeb informacyjnych,
zwigzanych z odczuwang luka, ktdrej wypetnienia nie gwarantowata

uzyskiwana z posiadanych informacji wiedza standardowa, zarOwno prosta.

* Tamze, s. 149.
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jak 1 zlozona. Zaistniata zatem Kkoniecznos¢ wydobywania wiedzy
niestandardowej, ktora mogta wyjS¢ na przeciw tym nowym potrzebom
informacyjny, angazujagc w tym celii najnowoczesniejsze technotogie
informacyjne. Ponadto, istotno$¢ bardzo ztozonych potrzeb informacyjnych
spowodowata, ze samo wydobywanie wiedzy oparte o przygotowywanie
odpowiednich modeli informacyjnych, stato sie niewystarczajgce. W zwigzku
z tym zatozono, ze nalezy taka wiedzg rowniez zarzadzac, co wymaga m.in.:
> zbierania informacji, intuicji i doSwiadczen;
> zbierania informacji o ,.intelektualnym kapitale” (wiedza, dokumenty,
raporty badawcze itp.) ich gromadzenia (banki danych, macierze
dyskowe itp.) w systemach informatycznych,
> gromadzenia informacji o umiejetnosciach i procedurach dziatania
poszczegoblnych osob, gtownie wywodzacych sie z kadry decyzyjnej.
Jednocze$nie zaktada sie, ze spetnienie tych wymagan musi byC
jednoczesnie wspierane przez specyficzne technotogie informacyjne takich
organizacji. Poza tym, mozliwo$¢ spetnienia zadan stawianych przed
poziomem danych 1 informacji wymaga zatrudnienia  wysoko
wyspecjalizowanego  personelu,  pracujgcego w  tym  obszarze.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze nalezy tu wyodrebni¢ dwie grupy
specjalistow zarzadzajgcych bezpieczenstwem militarnym: zajmujacych sie
wiedzg oraz zajmujacych sie danymi. Przed pracownikami zajmujgcymi sie
wiedzg (knowledge workers) nalezy postawi¢ zadania, polegajgce gtéwnie na:
> tworzeniu oraz dostarczaniu w zintegrowany Sposob nowej,
niestandardowej wiedzy;
> spetnianiu przez te osoby funkcji wewnetrznych konsultantéw
I ekspertdw zarowno w zakresie wiedzy aktualnie, jak i w zakresie
kierunkowania nowych badan w dostosowaniu do aktualnych
i dajacych sie przewidzie¢ potrzeb informacyjnych, zwigzanych

z opisem, analizg zjawisk czy z decyzjami, ktére nalezy podjaé;
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> funkcji kreatorow zmian w sposobach dziatania”™

Uogdlniajagc mozna stwierdziC, aby spetni¢ wymienione zadania,
osoby pracujgce w obszarze wiedzy powinny legitymowac sie bardzo
wysokimi kwalifikacjami zawodowymi (inzynierowie, ekonomisci, analitycy,
projektanci itp.) a jednoczeSnie znawstwem nowoczesnych technologii
informacyjnych i umiejetnosciami postugiwania sie nimi. Dostarczana przez
nich wiedza powinna by¢ wyrazona w jezyku zrozumiatym przez kadre
kierowniczg. Osoby te powinny pracowac na rzecz wszystkich poziomdw,
funkcji 1 dziedzin zarzadzania oraz mie¢ dostep do wszystkich zbioréw, baz
danych i informac;ji.

Druga grupa osob to ci, ktdrzy zajmuja sie danymi (data workers).
Celem tej grupy bedzie zapewnienie najbardziej sprawnej obstugi oraz
transferu informacji (gtdwnie miedzy decydentami, specjalistami oraz
osobami zajmujacymi sie wiedzg, bez wzgledu na lokalizacje ich miejsc
pracy). Bedg to osoby o nizszych kwalifikacjach zawodowych, niz
pracownicy zajmujacy sie wiedzg (np. sekretarki, osoby zajmujace sie
obstuga i konserwacja sieci komputerowych itp.). Osoby te bedg obstugiwac
wszystkie poziomy, funkcje i dziedziny zarzadzania oraz zaznajomione bedg
z technologiami przygotowywania i przesytania informacji.

Z rozwazan wynika, ze rozwoj tego poziomu zarzgdzania bedzie scisle
powigzany ze stosowaniem nowoczesnych technologii informacyjnych,
wymagajacych znacznego zaawansowania kapitatowego, w zakresie zakupu
odpowiedniego sprzetu, oprogramowania oraz rozwoju sieci komputerowych.
Z tego tez powodu, tempo organizacji poziomu danych i wiedzy bedzie rozne.

Zrbéznicowany bedzie réwniez jego zasieg oddziatywania.

* Por. CSO - Magazyn zarzadzajacych bczpieczerislwem 3/2006, s. 34.



44

2.2.2. Zarzadzanie zasobami informatycznymi w bezpieczenstwie
militarnym

Zarzadzanie zasobami informatycznymi jako jedna z funkcji
bezpieczenstwa militarnego jest koniecznoscig i odpowiedzig na wyzwanie,
ktore niesie spoteczenstwo informacyjne. Warunkiem istnienia na rynku
i rozwoju kazdej organizacji - w tym bezpieczenstwa militarnego - jest
pozadane ksztattowanie  okreSlonych zasobow  informatycznych
rozpatrywanych w kategoriach zasobOw strategicznych™™,

Na podstawie dostepnych materiatdw zespdt autorski zatozyt, ze pod
pojeciem zasobu informatycznego nalezy rozumie¢ zasoby rzeczowe,
informacyjne i ludzkie. Do zasobow rzeczowych nalezat bedzie sprzet
komputerowy  wraz z  wszelkimi urzadzeniami  wprowadzania
I wyprowadzania informacji, nosniki danych, urzadzenia telekomunikacyjne.
Zasoby informacyjne stanowi¢ bedg informacje przetwarzane w systemach
informacyjnych bezpieczenstwa militarnego lub w otoczeniu, istotne dla
prowadzenia dziatalnoSci oraz oprogramowanie uzytkowe 1 Ssystemowe.
Zasoby ludzkie natomiast to wiedza, umiejetnosci, doSwiadczenia

uzytkownikow i administratorow informacyjnych systemow zarzadzania.

Nalezy zwrocié¢ uwage takze, ze zarzadzanie wszelkimi zasobami,
w tym takze zasobami informatycznymi wigze sie z koniecznoscig sterowania
procesami:

> zdobywania i pozyskiwania zasobow;

> gromadzenia, przechowywania i ochrony zasobow, alokacji

I dystrybucji zasobdw;
> przetwarzania i eksploatacji zasobdow.
Ogolnie mozna przyja¢, ze dziatalnoS¢ ta jest dalece roznorodna,

nawet w tak waskiej dziedzinie, jaka jest zastosowanie informatyki

¢ M. Paiikowska, Zarzadzanie zasobami informacyjnymi, Delfin 2001, s. 59.
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w zarzadzaniu bezpieczenstwem militarnym. Nie ulega dzis watpliwosci, ze
dysponent zmuszony bedzie widzieC problemy catoSciowo w powigzaniu
z innymi, jak tez fragmentarycznie, czastkowo w roznych aspektach.
CzynnosC ta poddana bedzie koniecznosci ciggtego dopasowywania do
nowych sytuacji miedzynarodowych, a rzadzona bedzie w duzym stopniu
zdarzeniami, nad ktérymi trudno jest mie¢ statg kontrole.

W odniesieniu do wytworzonej sytuacji, najwazniejszym celem
zarzadzania zasobami informatycznymi w bezpieczenstwie militarnym jest
lepsze informowanie i wieksza decyzyjnosc informacji. Pod tym pojeciem
nalezy rozumieC skuteczne i racjonalne wykorzystanie informacji do
podejmowania decyzji.

Ponadto, wyniki badan skianiajg do wnioski, ze w bezpieczenstwie
militarnym - podobnie jak w innych organizacjach - problem zarzadzania
technikg informatyczng sprowadza sie do implementacji systemu
administrowania wewnetrzng siecig komputerowa. Inne podejscie jest o tyle
trudne, ze brak jest mozliwych do nasladowania, dobrze przygotowanych
metod zarzadzania technikg informatyczng, jak i powszechnie dostepnych
narzedzi automatyzacji administrowania systemami informacyjnymi, narzedzi
monitoringu wykonania zadan i pracy systemow informacyjnych, narzedzi
analizy potencjalnych uzytecznosci techniki informatycznej w organizacji.
Pozadane rozwigzania muszg rozpoznaC i akceptowaC roznorodnosc
systeméw komputerowych i oprogramowania uzytkowego. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze wprowadzenie techniki informatycznej do organizacji zawsze
jest zmiang i im bardziej nowoczesny sprzet i oprogramowanie, tym zmiana
odczuwana jest jako bardziej radykalna i trudna do akceptacji przez
uzytkownikow. Zatem dla zarzadzania zasobami informatycznymi wskazane

bytoby przyjecie podejscia Hammera i Champy’ego radykalnej przebudowy
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procesoéw organizacyjnych”, Hammer i Champy w swojej pracy przedstawili
szereg zatozen istotnych dla skutecznej implementacji techniki
informatycznej ~w  organizacji, ktérg by mozna zaadoptowal
w bezpieczenstwie militarnym m.in. zalecajg organizowacC przedsiewziecia
informatyzacji na podstawie prognoz uzytecznosci efektow, a nie tylko
w oparciu o specyfikacje zadan automatycznego przetwarzania, traktowac
geograficznie rozproszone zasoby informatyczne jak scentralizowane, ustalac
odpowiedzialnos¢ i przywileje podejmowania decyzji na poziomie
bezposredniego wykonawcy procesu.

DosC istotny jest rowniez fakt, ze rozwdj techniki informatycznej
spowodowat, ze sprzet komputerowy i oprogramowanie staty sie obecne na
kazdym stanowisku pracy, rozwinety sie sieci faczace ze sobg spotecznosci,
sity mititame, cztonkow sojuszow, aplikacje programowe tworzone sg przez
specjalistyczne firmy, osrodki informatyczne w duzych instytucjach, jak
i przez uzytkownikéw koncowych. To nowe Srodowisko przetwarzania
i przesytania informacji zrodzito nowe wyzwania dla informatykow,
pracownikow roznych dziatow bezpieczenstwa militarnego. Gtowna potrzeba
stata sie koniecznos¢ uporzadkowania zagadnien racjonalnej i efektywnej
eksploatacji zasobdw w zarzadzaniu bezpieczenstwem militarnym.

Z militarnego punktu widzenia decydent musi dostrzega¢ roznice
miedzy zarzadzaniem na podstawie informacji i zarzadzaniem informacja.
Z badan wynika, ze analiza zarzadzania informacjg i pozostatymi zasobami
informatycznymi w Dbezpieczenstwie militarnym jest sposobem ustalania
wartosci informacji. Analiza prowadzi do przekonania, ze jeSli decydent
lepiej rozumie znaczenie i role zasobu informacyjnego, moze doskonalié

zarzadzanie tym krytycznym zasobem.

" M. Hammer, J. Champy, Reengineering w przedsiebiorstwie. Neumann 96, s. 37.
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Powyzsze zatozenia prowadzi do postawienia tezy, ze zasoby
informacyjne w zarzadzaniu bezpieczenstwem militarnym mozna analizowac
w czterech aspektach:

> aspekt rzeczowy - dotyczy on tresci i jest nierozerwalnie zwigzany
z pozostatymi  aspektami, mimo ze najlepiej funkcjonowatby
w odenvaniu od pozostatych;

> aspekt autoprezentacji - kazdy zasob informacyjny oprécz tresci

zawierat bedzie prezentacje nadawcy i rzucat Swiatto na percepcje

aspektu rzeczowego, wyraza np. niechec, entuzjazm;

> aspekt relacji - zasob informacyjny bedzie nawigzaniem kontaktu
nadawcy i odbiorcy. Niewazne, czy ktoryS z nich zareaguje, czy
milczy. Aspekt relacji pozostanie w cieniu tresci przekazu. Dla ksztattu
relacji niezaleznie od tresci zasobu informacji wazne bedzie wzajemne

nastawienie nadawcy i odbiorcy;

> aspekt apelu - kazda komunikacja ma swoj cel, wywiera wptyw na
odbiorcg, ma sktoni¢ go do zrobienia czegoS. Czesto nadajac apel
nadawca nie zdaje sobie sprawy, ze odbiorca jest przeczulony na apele

I natychmiast reaguje dziataniem.

W odniesieniu do catosci problemu, wartos$¢ zasobéw informacyjnych
wynikaC bedzie z Kkorzysci, jakie zapewnia uzytkownikowi. Im bardziej
zadowalajace sg konsekwencje decyzji podjetej na podstawie informacji, tym
wyzsza wartos$¢ informacji i zasobow informacyjnych. Problem wartosci
zasobow informacyjnych w zarzadzaniu bezpieczenstwem militarnym jest
czesto ignorowany ze wzgledu na swoj subiektywizm. Jednakze subiektywna
ocena wartosci zasobow informacyjnych jest lepsza niz zadna i jakos¢ oraz
koszt systemu informacji moze pozostawaC pod wptywem tych ocen. Przy
braku ocen wartosci zasobéw informacyjnych, organizacja jaka jest
bezpieczenstwo militarne moze zignorowac problem ich ochrony, albo

w takim samym stopniu chroni¢ wszelkie zasoby informacyjne w obrebie
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organizacji lub zapewni¢ czesciowa ochrone zasobéw informacyjnych
w obrebie granic i otoczenia bezpieczenstwa militarnego. Wszystkie trzy
podejScia sa wadliwe, pierwsze grozi utratg wartoSciowej zasobow
informacyjnych, drugie jest kosztowo nieefektywne, a trzecie prowadzi do
ochrony zasobow informacyjnych niskiej wartosci przy braku ochrony
zasobow informacyjnych wysokiej wartosci, do kreowania sposobnosci
wykorzystania stabosci ochrony, przecieku informacji lub ataku w innym
niechronionym miejscu”™\,

Nietrudno dostrzec w naszych dotychczasowych rozwazaniach, ze
warto$¢ zasobdw informacyjnych moze by¢ wyrazona takze przez jej jakosc.
Jako$¢ - mozna definiowac - jako ogot cech i whasciwosci wyrobu tub ustugi
decydujacych o zdotnosci wyrobu tub ustugi do zaspokojenia stwierdzonych
lub przewidywanych potrzeb™™. Natomiast, jakoSC zasobow informacyjnych
nie bedzie okre$tana bezposrednio, lecz za posrednictwem innych zmiennych.
Nalezg do nich - miedzy innymi - miary jakosci zasobdw informacyjnych:

> miary jako$ci definiowania: zgodno$¢ z istotnymi standardami
| wytycznymi, zgodno$¢ wzajemna wielu nazw, jasno$¢, precyzja,
kompletno$¢,  konsensus  (uzgodnienie  opinii),  unikatowosc,
wyjatkowosc okreslen, poprawnosc;

> miary jakosci tresci: kompletno$¢ zarowno w odniesieniu do rodzaju,
jak 1 wartosci, waznoSC, uzytecznosC dla decyzji, aktualnos¢
stwierdzona w drodze pomiaru na probie losowej, precyzja pomiaru
kosztow, brak zbednej duplikacji wystapien, zgodnos¢ replikowanych,
dystrybuowanych, redundantnych lub pochodnych.

Wsrod innych wiasnosci zasobdw informacyjnych determinujgcych

ich jakos¢ wymieni¢ nalezy:

M. Pankowska, Zarzgdzanie zasobami informacyjnymi, Delfin 2001, s. 136.
Stownik Jezyka Polskiego, T. I, PWN, Warszawa 2002, s. 769.
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> jistotno$¢: tylko informacja potrzebna w danej sytuacji jest

otrzymywana, istotnos¢ eliminuje nadmiar informaciji;

> kompletnos¢: wszelka informacja odpowiednia dla danej sytuacji jest
otrzymywana, kompletnosc eliminuje niedomiar informaciji;

> aktualnos¢: wszelka niezbedna informacja jest otrzymywana doktadnie
na czas. Aktualnosc eliminuje sytuacje, gdy informacje otrzymujemy

za pozno lub za wczesnie;

> zwieztos¢, treSciwosé: wszelka niezbedna informacja jest otrzymywana
w zrozumiatej i moztiwej do natychmiastowego uzycia postaci;

> uzytecznos¢: informacja jest niezbedna i przydatna dia podejmowania
decyzji.

Reasumujac wnioski z przeprowadzonej anatizy, natezy stwierdzi¢ ze
zarzadzanie zasobami informacyjnymi w bezpieczenstwie mititarnym
obejmuje identyfikacje i analize dostepnej i koniecznej informacji i procesow
jej przetwarzania, a nastepnie planowanie i kontrole dziatan dta rozwoju tych
zasobOw 1 procesOw przetwarzania dla osiagniecia celéw bezpieczenstwa

militarnego.
Zarzadzanie wymaga spetnienia nastepujacych warunkow:
> powinno by¢ zintegrowane;
> powinno by¢ niezalezne od jakiejs szczegodlnej aplikacji;
> powinno by¢ dostepne wielu uzytkownikow jednoczesnie, zalecane jest
scentralizowane zarzadzanie.

Zasoby informatyczne sa narzedziem, ktére zwieksza wartos¢
bezpieczenstwa militarnego, buduje przewage konkurencyjng i wspomaga

zarzadzanie.



50

2.3. Ochrona informacji w bezpieczenstwie militarnym

Wspodlczesna ochrona informacji  stanowi problem techniczno -
organizacyjny. Gtownym celem bezpieczenstwa jest kontrolowanie dostepu do
danych (infonnacji), zasobdw infonnacyjnych. Obserwowane zagrozenia
| dokonane przestepstwa zwigzane z infonnacja czy tez zasobami infonnacyjnymi
staty sie podstawg sfonnulowania pytan: co, jak, kiedy, przed kim i za jakg cene
chcemy chroni¢™\,

Podstawowa zasada w ochronie infonnacji czy tez zasobow
infonnacyjnych stanowi, ze jedynie osoba o prawidlowo sprecyzowanych
uprawnieniach moze mie¢ mozliwosSC przegladania, kreowania, usuwania lub
modyfikowania informacji.

Przy wyborze rozwigzan ochrony infonnacji (zasobdw infonnacyjnych)
w zarzadzaniu bezpieczenstwem militarnym nalezy uwzglednic tecliniczne trendy
I dgzenia wystepujace przy projektowaniu systemu zarzadzania bezpieczenstwem
infonnacyjnym. Wystepujace tam zatozenia to:

> przestanie jak najwiecej danych (czyli zwiekszenie pojemnosci

systemu);

> przestanie danych z kazdego miejsca i1 do kazdego miejsca (czyli

upowszechnienie dostepu do systemu);

> utrzymanie kontroli (czyli zapewnienie rzetelnosci dziatania

systemu i ustug w nim dostarczanych);

> osiggniecie zamierzonych i wyzej] wymienionych celéw jak

najtaniej.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dzisiejsze pojecie
bezpieczenstwa systemow komputerowych to nie tylko Srodki techniczne

| programowe systemow ochrony, ale i zarzadzanie zasobami oraz informacja.

Zob. PN-EN ISO 10011 Wytyczne dotyczace aiidytowania systemow zarzadzania jiikosci i/lub zarzadzania
srodowiskowego, PKN, Warszawa 2003, s. 7.
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ktére jest w gruncie rzeczy pochodng dobrej organizacji jaka jest
bezpieczenstwo militarne.

Sieci koiporacyjne zmieniajg sie nieustannie i ktokolwiek planuje
dzisiaj zarzadzanie i ochrone bezpieczenstwa militarnego, musi by¢ Swiadom
koniecznosci zaakceptowania pewnego ,,0bszaru wiedzy” co do przysziej
topologii sieci i systemu. Na domiar ztego typowe duze sieci (Systemy) sa
geograficznie rozlegte, fizycznie heterogeniczne, a logicznie bardzo ztozone.

Doswiadczeni administratorzy sieci 1 SystemOw uwazajg, ze
w pierwsze] kolejnosci nalezy wprowadzi¢ wiasciwg polityke ochrony na
najwyzszych szczeblach. Problem ochrony sieci bezpieczenstwa militarnego
nalezy postawiC na wszystkich poziomach struktur organizacyjnych systemu
sterowania i zarzadzania w bezpieczenstwie militarnym, nie wytgczajac z tego
scistego kierownictwa, czyli najwyzszej warstwy systemu™

Sprawdzianem przygotowania 1 sprawnosci systemu zarzadzanie
bezpieczenstwem informacyjnym bedzie ochrona danych i oraz identyfikacja
kategorii zagrozen systemow komputerowych a w tym:

> utrzymywania poufnych danych, waznych dla dziatalnosci

bezpieczenstwa militarnego i danych personalnych;

> utrzymywania integralnosci i doktadnosci danych,

zapamietywanych w systemie komputerowym;

> zapewniania upowaznionym uzytkownikom statego dostepu do

danych;

> upewnienia sie, ze prowadzone dziatania sg zgodne z prawem,

etyka, zawartymi umowami miedzynarodowymi, podpisanymi
umowami np. licencyjnymi.

Jednak, istnieje wiele roznych czynnikéw, ktére mogg powodowac, ze

niektorych z wyzej wymienionych celéw nie mozna osiggnaC. Nie oznacza to

Zob. Wykaz obowigzujgcych standardéw technologii informatycznycli do stosowania w resorcie
obrony narodowej na lata 2007-2008, Departament Informatyki i Telekomunikacji MON, Warszawa 2007.
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jednak, ze nalezy zaniechaC wysitkow. Polityka bezpieczenstwa™ to dziatanie
dtugofalowe, nie jednorazowy wysitek czyniony po ujawnionej probie
wlamania sie do systemu lub na skutek koniecznosci odzyskania utraconych
plikow.

DosC istotny jest rowniez fakt, ze istnieje kilka kategorii zagrozen
systemu informatycznego, z ktorymi osoba  odpowiedzialna za
bezpieczenstwo powinna sobie radzic.

A. Zagrozenia fizyczne:

> Kradziez sprzetu, plikéw lub danych;
> celowe zniszczenie (sabotaz);
> bezmysine zniszczenie danych lub programow (wandalizm).
B. Sity wyzsze (pow0dz, piorun, pozar) i inne katastrofy:
B.l. Uzytkownicy:
> pomyiki I nieuwaga;
> celowe dziatania na szkode firmy;
> wykorzystanie stuzbowego sprzetu i oprogramowania
(nielegalne kopiowanie) do celow niezgodnych
Z przeznaczeniem.
B.2. Technologia:
> awarie sprzetowe;
> awarie systemowe 1 btedy programow;
> wirusy i1 bomby logiczne w programach.
B.3. Komunikacja:
> zdalny dostep do sieci dla legalnych uzytkownikow;
> nielegalny dostep do sieci (hakerzy);

> celowe podstuchiwanie komunikacji.

2 Zob. PN ISO/IEC 17799:2007 -Praktyczne zasady zarzadzania bezpieczenistwem informacji, PKN,
Warszawa 2007, s. 68.



53

Ponadto, uwzgledniajgc zasady okreSlone w normie (PN-EN ISO

19011), ochrona informacji w systemach zwigzana jest z nastepujgcymi

ustugami powigzanymi zarowno z komunikacjg jak 1 z przetwarzaniem

danych:

>

kontrola dostepu (access control) - ochrona przed nieuprawnionym
dostepem do zasobdw;

integralno$¢ dostepu (data integrity) - gwarancja spojnosci danych;
ochrona przed modyfikacja, wtragceniem, wymazaniem danych;
uwierzytelnienia (authentication) - informacja i kontrola tozsamosci
stron lub danych wymienianych pomiedzy nimi podczas danej sesji
komunikacyjnej,

niezaprzeczalnoS¢ (non-repudation) - metody rozstrzygniecia
ewentualnego sporu pomiedzy nadawca, a odbiorcg dotyczacego
zaréwno faktu nadania i odbioru informacji jak ijej tresci;

poufno$¢ danych (confidentiality) - ochrona danych przed

nieuprawnionym uzyskaniem informacji przez strony niepowotane.

Kontrola dostepu (czyli tzw. autoryzacja) jest ustuga dzieki, ktorej

tylko uprzywilejowane podmioty mogg otrzymaé¢ dostep do zasobow.

Podmiotem moze by¢ zaréwno cztowiek jak i proces, a zasobem - proces,

badz system sieciowy

W

literaturze przedmiotu zwraca sie szczegoOlna uwage na fakt, ze

kontrola dostepu jest pierwotna wzgledem pozostatych ustug i realizuje sie jg

przed wykorzystaniem zasobow.

Natomiast, ustuga integralnosci zapewnia ochrone przed zmiang porzadku

(kolejnosci) w danych, wtraceniem lub modyfikacjg oraz skasowaniem.

Por. PN-1-13335-1 Wytyczne do zarzadzania bezpieczchslwein systeméw informalycznycli, PKN,
Warszawa 1999, s 19.
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Uwierzytelnienie definiowane jest jako ineclianiziny umozliwiajace
weiyfikacje tozsamosci podmiotu przez inny podmiot lub weryfikacje zrodfa
danych.

Istniejg dwa stopnie uwierzytelniania (1SO 9594-8):

> proste uwierzytelnianie - polega ono na identyfikatorze i hasle

podawanym przez nadawce, ktore jest weryfikowane przez odbiorce.

> silne  uwierzytelnianie - wymaga zastosowania  technik

kiy"ptograficznych, chronigcych wymieniane infonuacje
uwierzytelniajace.

Poza tym, niezaprzeczalnosc to ustuga o dwoch odmianach:

> niezaprzeczalno$¢ z wykazaniem odbiorcy - odbiorca nie jest

w stanie wyprze¢ sie faktu uczestnictwa w sesji jak ijej tresci;
> niezaprzeczalnos¢ z wykazaniem nadawcy - nadawca nie bedzie
w stanie wyprze¢ sie zardwno uczestnictwa jak 1 tresci sesji.

Zaktada sie, ze w ustudze niezaprzeczalnosci obok nadawcy 1 odbiorcy
moze wystapi¢ trzecia strona tzw. ,sedzia” rozstrzygajacy spor pomiedzy
nadawcg i odbiorcg na podstawie infonnacji arbitrazowych pochodzacych od
nadawcy, odbiorcy, ,,zarzadu bezpieczenstwa” (trzeciej strony).

Jednoczesnie, pouftios¢ moze byC¢ zapewniona niezaleznie od integralnosci,
uwierzytelnienia 1 niezaprzeczalnosci. NiezaprzeczalnoSC zawsze wigze Sie
z uwierzytelnieniem, natomiast uwierzytelnienie z integralnoscig (rys. 2.1.).

W systemach informacyjnych obok podstawowych pieciu ustug
wprowadza sie (ISO-tO#81-1) ustuge zwigzang w duzym stopniu
z przetwarzaniem danych, tzn. audyt i alanuy (security audit and alarnis). Jest to
zbidr metod umozliwiajacych wglad do systemu | ocene poprawnosci jego pracy

z punktu widzenia bezpieczenstwa.



Wymienione ustugi prowadzone moga by¢ poprzez stosowanie okreslonych
mechanizméw, ktore na podstawie normy (ISO 7498-2) mozna scharakteryzowac
nastepu;jaco:
> szyfrowanie zapewniajace poufno$C informacji lub strumienia danych;
wyrédznia sie dwie klasy algorytméw szyfrowych: symetryczne (j.
z kluczem tajnym) i asymetryczne (tj. z kluczem publicznym);

> podpis cyfrowy o dwdch procedurach: podpisywanie i weryfikacja;
w pierwsze] stosuje sie informacje, ktora jest unikalng i poufiig
(prywatng) wiasnoscig podpisujacego, w drugiej - informacje
publicznie dostepna,

> mechanizmy kontroli dostepu, uzywane w celu okreslenia
| przestrzegania praw dostepu do zasobow;

> mechanizmy integralnosci danych, uzywane do zachowania integralnosci
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danych; najczesciej korzysta sie z kryptograficznych sum kontrolnych
(funkcji skrotu);

> wymiana uwierzytelniajgca, uzywana do uwierzytelnienia stron;
opiera sie na trzech parametrach zmiennych w czasie: na technice
wyzwania, znacznikach czasu, liczbach kolejnych;

> wypetnianie ruchu, ktére zapewnia ochrone przed analizami
ruchowymi - np. ukrywa informacje o aktywnosci zrodia;

> sterowanie doborem trasy, ktére umoztiwia dobor trasy w taki sposob
by transmitowane dane mogly podazaC poprzez fizycznie bezpieczne
tacza lub podsieci;

> mechanizmy notaryzacji, ktére stuzg do zabezpieczenia komunikacji
przed zaprzeczeniem.

Doswiadczenie uczy, ze sukces w zapewnieniu bezpieczenstwa

informacji w zarzadzaniu bezpieczenstwem militarnym czesto zalezy od

nastepujacych, krytycznych czynnikow:

a.

polityki bezpieczenstwa informacji, celéow i dziatan w zakresie
bezpieczenstwa informacji, ktore odzwierciedlajacej;

podejscia  oraz  struktury  stuzacej  wdrazaniu,  utrzymaniu,
monitorowaniu i doskonaleniu bezpieczenstwa informacji, ktore jest
zgodne z kulturag organizacji;

widocznego wsparcia 1 zaangazowania na wszystkich szczeblach
Kierowniczych;

wiasciwego zrozumienia wymagan bezpieczenstwa informacji,
szacowania ryzyka i zarzadzania ryzykiem;

skutecznego  propagowania bezpieczenstwa informacji  wsrod
kierownictwa, pracownikow 1 innych podmiotdw, w sposob
umozliwiajacy osiagniecie efektu uswiadomienia;

rozpowszechniania zalecen dotyczacych bezpieczenstwa informacji

wsrdd kadry zarzadzajacej, pracownikow i innych podmiotow;
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g finansowania dziatan zwigzanych z zarzadzaniem bezpieczenstwem
informacji;

h. zapewnienia odpowiedniej Swiadomosci, ksztatcenia i szkolen;

I. ustanowienia skutecznego procesu zarzadzania incydentami zwigzanymi
z bezpieczenstwem informacji;

J. wdrozenia systemu pomiaru do oceny efektywnosci zarzadzania
bezpieczenstwem informacji oraz mechanizmow sprzezenia zwrotnego
stuzacych doskonaleniu tego systemu™*\,

Literatura przedmiotu zaleca, aby dziatania w zakresie
bezpieczenstwa byly koordynowane przez reprezentantow roznych czesci
bezpieczenstwa militarnego petnigcych odpowiednie role i funkcje.

Zazwyczaj koordynacja bezpieczenstwa informacji w zarzadzaniu
bezpieczenstwem militarnym wymaga wspoétdziatania  kierownictwa,
uzytkownikéw,  administratorow, projektantow  aplikacji,  audytorow
| pracownikow dzialu bezpieczenstwa oraz specjalistycznych umiejetnosci
z takich dziedzin, jak ubezpieczenia, prawo, zarzadzanie zasobami ludzldmi,
informatyka lub ryzykiem. Zaleca sieg, aby te dziatania:

a. zapewniaty, ze zadania z zakresu bezpieczenstwa sg realizowane
zgodnie z polityka bezpieczenstwa informacji;

b. okreSlaty postepowanie z przypadkami niezgodnosci;

C. zatwierdzaty metodyke i procesy zwigzane z bezpieczenstwem
informac;ji, np. klasyfikacje informacji lub szacowanie ryzyka;

d. rozpoznawaly znaczace zmiany zagrozen i stopien narazenia
informacji lub Srodkow do przetwarzania informacji na zagrozenia;

e. szacowaty adekwatnosc i koordynowaty wdrozenie zabezpieczen;

f skutecznie promowaty w organizacji ksztatcenie, szkolenia

I uSwiadamianie w zakresie bezpieczenstwa informacji;

Zob. PN-ISO/IEC 17799 Technika informatyczna. Technika bezpieczenistwa. Praktyczne zasady
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, PKN, Warszawa 2007, s 20.



58

g. oceniaty informacje uzyskane =z monitorowania i przegladu
incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem informacji oraz zalecaty
odpowiednie dziatania w stosunku do zidentyfikowanych incydentow
zwigzanych z bezpieczenstwem informacji’™.

Po okresleniu planu bezpieczenstwa nalezy zorganizowaé strukture
zarzadzania bezpieczenstwem (rys. 2.2.), ktére wigze sie ze sterowaniem od
strony zabezpieczen komunikacjg i przetwarzaniem danych poprzez wymiane

informacji niezbednych do przeprowadzenia tego procesu.

ZARZADZANIE

USLUGI
Kontrola dostepu
POLITYKA Poufnos¢ danych
BEZPIECZENSTWA Integralno$¢ dostepu

Uwierzytelnianie
Niezaprzeczlnos¢
Audyt i alarmy

KLUCZE

Rys. 2.2. Struktura zarzadzania bezpieczeristwem

Zrodto: opracowanie wiasne
Zgodnie z przedstawiong na rysunku 2.2. strukturg, ze wzgledu na

charakter zarzadzanych obiektéw wyrdznia sie trzy obszary zarzadzania:

% Tamze, s. 56.
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> Zarzadzanie ustugami - tzn. zarzadzanie:
Z kontrolg dostepu,
Z poufnosciag danych,

integralnoscig dostepu,

uwierzytelnieniem,

N N N

niezaprzeczalnoscia,
Z audytem i alarmami.
> Zarzadzanie kluczami.
N Zarzadzanie polityka bezpieczenstwa.

Klucz jest ,parametrami - cechg szyfru” i dlatego zarzadzanie
kluczami niezbedne jest do poprawnej realizacji wiekszosci ustug ochrony
bezpieczenstwa) informacji, a w szczegélnosci z uwierzytelnieniem.

Spowodowane jest to faktem, iz uwierzytelnienie potaczone
dystrybucja klucza petni gtébwng role w zabezpieczeniu rozproszonych
systemow telekomunikacyjnych. W kazdym systemie klucze stanowig
)Jodstawe Swiadczenia ochrony informacji, a w trakcie ich wymiany pojawia
;ie problem identyfikacji stron biorgcych udziat w sesji.

Zarzadzanie polityka bezpieczenstwa jest konieczne do wiasciwej
)racy ,,zarzadow” poszczegolnych ustug ochrony informacji.

Zarzadzanie bezpieczenstwem wiaze sie z przetwarzaniem, badaniem
Istanu i porzadkowaniem tak zwanych informacji bezpieczenstwa, ktdre sg
iniezbedne do realizacji ustug bezpieczenstwa

Konkludujgc, nalezy stwierdziC, ze istnieje kilka podejs¢ i wiele
irozwigzan tego problemu, majacych wptyw na calg architekture systemu
jochrony. Zadne z nich nie jest rozwigzaniem idealnym, gdyz zwykle nie
jesteSmy w stanie spetni¢ wszystkich wymagan, chociaz nalezy do tego
|dazy¢.

Dlatego dla zapewnienia kompromisu pomiedzy  kosztem

Izabezpieczen zasobow informatycznych w bezpieczenstwie militarnym.
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awartoscig (waznoscig) tych zasobow nalezy tworzy¢ i eksploatowad

systemy bezpieczenstwa uwzgledniajac nastepujace uwagi:

> Utrzymywa¢ 1 systematycznie przegladaé log systemowy.

>

>

>

>

W rejestrze tym zwraca¢ uwage na nietypowe proby logowania sie
do sieci.

Od samego poczatku budowaC system z mysSla o0 jej
bezpieczenstwie. W szczegélnosci - jesli system ma +3cznosc
z Internetem - oznacza to dodanie serwera proxy i zapory firewall,
oraz fizyczne odseparowanie sieci LAN od Swiata zewnetrznego.
Celem zapory firewall jest uniemozliwienie wchodzenia z zewnatrz
do sieci osobom nieuprawnionym, za$ celem serwera proxy -
ukrycie wewnetrznych adreséw IP w sieci (po to aby uniemozliwic
wiamania metodg fatszowania adresow IP).

ZainstalowaC w systemie oprogramowanie antywirusowe. ldealnie
powinno sie mie¢ zainstalowany jeden pakiet antywirusowy na
zaporze firewali, inny na serwerze, a jeszcze inny na
poszczegolnych stacjach roboczych. Ponadto powinno sie ustali¢
zelazng regute: zadna dyskietka z zewnatrz nie ma prawa byé
odczytana przed przeskanowaniem jej porzadnym programem
antywirusowym.

Opracowac, wdrozy¢ i egzekwowac polityke haset. Nowoczesne
sieciowe systemy operacyjne potrafig wymusi¢ na uzytkownikach
zmienianie hasta logowania nie rzadziej niz co ile$ dni. Wykluczyc¢
logowanie anonimowe.

PoinstruowacC uzytkownikéw i podlegtych administratoréw, ze
haset, identyfikatorow logowania ID i innych danych odnoszacych
sie do bezpieczenstwa z zasady nie przekazuje sie przez telefon.
Wymusic¢ tajno$¢ wszystkich haset i Scisle przestrzegac tej strategii.

Fizycznie zabezpieczy¢ dostep do serwera i koncentratow. Dostep
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do konsoli serwera musi by¢ zawsze obwarowany hastem
i wszystkie préby uzyskania dostepu do niego musza byC
rejestrowane.
> PamietaC o0 zwyczaju wylogowywania sie po zakonczeniu dnia
pracy, takze wtedy, gdy pozostawia sie swoj komputer bez nadzoru
nawet tylko na kilka minut.
Chociaz bedziemy przestrzegaC powyzszych spostrzezen to
bezpieczenstwo informacji w zarzadzaniu bezpieczenstwem militarnym

bedzie ciggle aktualnym procesem zmieniajgcym swoje struktury w miare
rozwoju systemow informatycznych.

Whnioski

Rosngce znaczenie informacji oraz stale rozbudowywane powigzanie
sieciowe bezpieczenstwa militarnego rodzi nowe uzaleznienia majgce
decydujace znaczenie dla zwyciestwa czy porazki, zwiaszcza w przypadku
konfliktow zbrojnych. Strategiczne zarzadzanie informacjami stato sie
elementarng czescig sktadowa bezpieczenstwa militarnego.

Informacja jest zywotnie wazng czeScig systemu zarzadzania
bezpieczenstwem militarnym. Zeby informacja mogta byé uzyteczna, musi
byC doktadna, terminowa, petna i odpowiednia. Na zarzadzanie informacja
najlepiej patrzeC jako na czeS¢ procesu kontroli. Systemy informacyjne
zawierajg pie¢ podstawowych skiadowych: urzadzenie wprowadzajgce
(wejsSciowe), procesor, urzadzenie przechowujace informacje, urzadzenie
wyjsciowe i system kontrolny. Choé moga one wystepowa¢ w roznych
formach, zaréwno reczne jak i skomputeryzowane systemy informacyjne
obejmujg wszystkie te sktadowe (zob. zatgcznik 1.).

Potrzeby bezpieczenstwa militarnego w zakresie zarzadzania

informacja sa okreSlane od strony organizacyjnej przez jej otoczenie
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iwielkos¢, a od strony kierowniczej przez pole dziatania i1 szczebel
w organizacji. Planowanie systemu informacyjnego musi uwzgledni¢ kazdy
z tych czynnikow.

Podstawowymi rodzajami systeméw informacyjnych w zarzadzaniu
bezpieczenstwem  militarnym  sg  systemy: przetwarzania  danych
transakcyjnych, podstawowych informacji kierowniczych, wspomagania
decyzji oraz informacji najwyzszego kierownictwa. Kazdy z nich dostarcza
pewnych typéw informacji i ma szczegdlng wartos¢ dla okreSlonego typu
odbiorcow.

Zarzadzanie systemami informacyjnymi obejmuje przede wszystkim
decyzje o sposobie ich wprowadzania. Oczywiscie, mozna tu wykorzystaé
szeroki zestaw konlcretnych dziatan i krokow. Potem nastepuje integracja
systemow. Wreszcie - uzytkownicy powinni umie¢ postugiwac sie systemem.

Systemy informatyczne oddziatujg na zarzadzanie bezpieczenstwem
militarnym w rozmaity sposob. Podstawowe kierunki oddziatywan to wptyw
na wyniki, na sama organizacje i na zachowania jej cztonkow. Decydenci
powinni réwniez mie¢ Swiadomos¢, ze systemy informatyczne maja swoje
ograniczenia, i nie wigzac z nimi nierealistycznych oczekiwan.

Najnowsze postepy w systemach informatycznych obejmujg przetomy
w telekomunikacji, wykorzystaniu sieci i systemow eksperckich. Kazda
z tych mozliwosci otwiera przed bezpieczenstwem militarnym obiecujacag
perspektywe bardziej skutecznego zarzadzania informacja (zob. zatgcznik 2.).

Zarzadzanie bezpieczenstwem informacyjnym w bezpieczenstwie
militarnym jest nowg dziedzing z pogranicza informatyki, prawa, organizacji i
zarzadzania, zajmujgca sie definiowaniem aspektow bezpieczenstwa dla
instytucji i jej systemow teleinformatycznych, jego osigganiem
I utrzymywaniem (zob. zatacznik 3.).

W niniejszym rozdziale wykazano, ze informacja, zasoby

informatyczne oraz zarzadzanie informacjami, jako $rodek zarzadzania, musi
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3. NARODOWE ASPEKTY W ZARZADZANIU
BEZPIECZENSTWEM MILITARNYM

Jak wskazuja wydarzenia dziejace sie na Swiecie w ostatnich latach,
a nawet miesigcach, wojsko coraz czeSciej angazowane jest w rozwigzywanie
kryzysow i konfliktow, zwiaszcza gdy instrumenty polityczne i misje
dyplomatyczne okazujg sie niewystarczajgce.

Podstawowe interesy narodowe Polski wynikajg z koncepcji
bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajagcej aspekty polityczno-militarne,
ekonomiczne, spoteczne i ekotogiczne.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej®
okresta, ze nadrzednym cetem strategicznym RP jest zapewnienie
korzystnych i bezpiecznych warunkow reatizacji interesow narodowych
poprzez etiminacje zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, redukowanie
ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wyzwan.

Jedng z zasadniczych przyczyn zmian w zakresie zadan Sit Zbrojnych,
s§g nowe wyzwania™ |1 zagrozenia™. Zagrozenia moga pojawiaC sie
w obszarach mititarnych i niemilitamych. Szczegdéing kategorig nowych
zagrozen sa dziatania terrorystyczne wymuszajace reatizacje szeregu
przedsiewzieC, w ktérych coraz czeSciej biorg udziat komponenty wojsk
tadowych.

Reakcja wojskowa w powyzszych sytuacjach, moze byc¢ aktywne tfecz
z zasady nie gwaltowne zaangazowanie militarne wystepujace jako
dopetnienie srodkow dyptomatycznych.

»-Wyzwanie” to dziatanie majace na celu sklonienie przeciwnika do podjecia watki, Maly Stownik Jezyka
Polskiego, PWN, Warszawa 1995, s. 1087.

*" Leksykon Wiedzy Wojskowej MON, Warszawa 1979, s 510.
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3.1. Glowne zatozenia bezpieczenstwa militarnego w aspekcie
narodowym

Przeciwdziatanie i rozwigzywanie sytuacji kryzysowych jest jednym
z gtbwnych zadan Sojuszu ujetym w nowej ,Koncepcji Strategicznej”,
przyjetej podczas szczytu waszyngtonskiego. Przedmiotowy dokument
przedstawia cate spektrum operacji reagowania kryzysowego majacych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim NATO. Operacje
tego typu obejmuja roznorodne dziatania polityczne, cywilne i militarne
prowadzone zgodnie z obowigzujacym prawem miedzynarodowym w celu
zapobiegania wszelkiego typu konfliktom i ich przezwyciezania. *

W naszym, narodowym rozumieniu, bezpieczenstwo militarne
dotyczy dziatan podejmowanych w razie pojawienia sie zagrozen w stosunku
do panstwa lub naszych sojusznikéw, czy tez dla pokoju miedzynarodowego.
Pod tym pojeciem zrozumie sie poczynania narodowe Sit Zbrojnych, jak
iudziat w wysitkach  miedzynarodowych, prowadzonych w celu
opanowywania kryzysu oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami.
Wreszcie sg dziatania wojenne, ktére beda podejmowane w razie agresji na
Polske lub jej sojusznikdw. Przewidujg one wykorzystanie catego lub czesci
potencjatu  militarnego  panstwa, niezbednego do  przygotowania
| przeprowadzenia operacji wojennych, majacych doprowadzi¢ do odparcia
obcej napasci.

Bezpieczenistwo militarne Polski funkcjonuje w oparciu o Szereg
dokumentow normatywno - prawnych, w tym glownie: Strategie
Bezpieczenstwa  Rzeczypospolitej  Polskiej i1  Strategie  Obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, zaréwno Konstytucja RP z 2.04.1997 r. jak i cytowana

ustawa okreslajg misje S Zbrojnych RP, ktéra polega na obronie

% Doktryna ..wyd. cyt., rozdziat 6, pkt. 6054.
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suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa
I pokoju.

Oznacza to, ze rola Sit Zbrojnych ogranicza sie do realizacji funkcji
zewnetrznej, w warunkach zagrozenia militarnego i wojny. Dopiero
nowelizacja ustawy w lipcu 1997 roku, podczas powodzi tysigclecia,
rozszerzyta zadania Sil Zbrojnych RP o mozliwo$¢ udziatu w zwalczaniu
klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich
skutkow.

W odniesieniu do mozliwosci udziatu sil zbrojnych w zwalczaniu
terroryzmu prawo miedzynarodowe nie reguluje jednoznacznie, przy pomocy
jakich organow i instytucji wewnetrznych panstwa powinny rozwigzywac
problemy zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem zagrozen
terrorystycznych.

Polska, jak kazde panstwo demokratyczne, powinna przestrzegac
prawa miedzynarodowego, dotyczy to réwniez zwalczania terroryzmu.
W Polskim prawodawstwie narodowym instrumenty prawne stuzace
zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu nalezg do sfery prawa karnego oraz do
sfery prawa administracyjnego™.

W tekscie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej brak bezposredniego
zapisu 0 zagrozeniach terrorystycznych i przeciwdziataniu takim
zagrozeniom, jednakze tresC niektérych artykutdw moze stanowi¢ podstawe
do dziatan skierowanych przeciwko terroryzmowi. Szczegblne znaczenie
w te] kwestii majg: art.5, art. 228 i art. 230 Konstytucji.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji ,,Rzeczypospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnoSci swojego terytorium, zapewnia wolnosci

I prawa cztowieka iobywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego”.
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System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu Obrony
Narodowej funkcjonuje w oparciu o dokumenty normatywno - prawne
opracowane na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej oraz dokumenty
wykonawcze opracowane w Sztabie Generalnym WP. Najwazniejsze z nich
to: Decyzja nr Z-7/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie Systemu
Kierowania Reagowaniem Kryzysowym Ministerstwa Obrony Narodowej
z dnia 16 pazdziernika 2000 r. (znowelizowana 16 wrzesSnia 2002 r.), Decyzja
nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Sztabu Kryzysowego MON z dnia 25 stycznia 2002 r. oraz
Rozkaz Nr Pf - 28/DOW. P3 Szefa Sztabu Generalnego WP w sprawie
wdrozenia Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym Silach Zbrojnych
RP z dnia 31 stycznia 2001 r. Dokumenty te majg zastosowanie praktyczne
1sg niezbedne dla budowy 1 funkcjonowania resortowego systemu
reagowania kryzysowego. Na ich podstawie zorganizowano System
Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu Obrony Narodowej oraz
opracowano inne dokumenty regulujace problematyke reagowania
kryzysowego na nizszych szczeblach dowodzenia. Dokumenty te sg na
biezaco nowelizowane, stosownie do pojawiajgcych sie potrzeb.

Na uzytek systemu reagowania kryzysowego resortu ON, opracowano
MPlan uzycia oddziatow i pododdziatbw SZ RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowycKj ktory zawiera informacje pozwalajace na efektywne
przygotowanie i utrzymanie w statej gotowosci do uzycia wydzielone sity
i Srodki w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych o charakterze
pozamilitarnym - z zagrozeniami terrorystycznymi wiacznie. Ponadto do
JManu..3' zalgczono Jlejestr zagrozen oraz procedury dziatan
podejmowanych przez Sity Zbrojne RP w przypadku wystgpienia sytuacji

kryzysowych™ jako materiat pozwalajacy na sklasyfikowanie zagrozen.

Akty prawne z zakresu prawa karnego obejmujg przepisy Kodeksu karnego, a takze iimych ustaw.
Natomiast sfera prawa administracyjnego to przede wszystkim ustawy regulujgce ustrdj, kompetencje
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w ktérych zotnierze moga nieS¢ pomoc oraz uczestniczy¢ w likwidacji
skutkow powstatych w zwigzku z zaistniatg sytuacja kryzysowa.

R&znice pomiedzy prowadzeniem operacji z Art. 5 i spoza Art. 5
polegaja m. in. na zlozonoSci sytuacji, szerokim oddziatywaniu opinii
publicznej, trudnosci identyfikacji przeciwnika, braku jednolitej linii frontu
oraz trudnosci w przewidywaniu rozwoju sytuacji. Podczas prowadzenia
operacji spoza Art. 5 wielokrotnie staniemy przed problemem trafnego
okreSlenia zagrozen i sposobu dziatania przeciwnika. Operacje te roznic
bedzie rowniez okreslenie punktu ciezkosci. O ile dla operacji z Art. 5 okresla
sie jeden punkt ciezkosci na okreSlonym szczeblu dowodzenia, o tyle
w operacjach spoza Art. 5 konieczne bedzie okreSlenie kilku punictéw
ciezkosci i1 co wiecej - istotg dziatania nie bedzie ich zniszczenie ale ich
ochrona. Ponadto udziat st NATO i sit spoza Sojuszu wspdlnie
Z organizacjami miedzynarodowymi wymagat bedzie Sciste] koordynacji ich
dziatan zarowno na etapie planowania, jak i podczas realizacji zadan.

W  operacjach reagowania kryzysowego, dziatania bojowe
prowadzone sg w celu rozbicia przeciwnika lub obnizenia jego potencjatu
bojowego oraz przeciwdziatania wszelkiego typu zagrozeniom przy uzyciu
posiadanych srodkow militarnych.M

Decyzja o0 uzyciu sity jest jedng z trudniejszych, jakg musza podjaé
dowddcy. Zie uzycie grozi naruszeniem roéwnowagi i zaostrzeniem kryzysu
W rejonie przygranicznym.

Staje sie wielce prawdopodobne, zwlaszcza obserwujgc roznorodnosc
nieprzewidzianych 1 czesto niekonwencjonalnych poczynan zwasnionych
stron, ze celem uzycia jednostek wojsk ladowych moze by¢ wsparcie lub
zastgpienie sit pokojowych ONZ (innych si) i stabilizacja sytuacji

kryzysowej, lub tez, w wypadku dalszego niepomysinego rozwoju sytuacji

i zadiinia stuzb, powotanych miedzy innymi do zapobiegania terroryzmowi ijego zwalczania.
Doktryna ...wyd. cyt., rozdziat 6, pkt. 6058.
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(przejscia w  faze konfliktu zbrojnego), stworzenie warunkow do
wprowadzenia niezbednych sit w obszar objety kryzysem.

Podstawa prawna umozliwiajgca uzycie sit NATO w celu wsparcia
lub zastgpienia innych sit wynika z ogtoszonej w 1992 r. ,,woli NATO do
wspierania, zgodnie ze swymi wkasnymi procedurami, operacji pokojowych
prowadzonych pod auspicjami ONZ, (UN - United Nations) i Konferencji
Bezpieczenstwa 1 Wspdtpracy w  Europie  (obecnie
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie)

Organizacji

W Doktrynie Narodowej Operacji Potgczonych zostato zapisane, iz
,-Wojska ladowe,

okreslonych uwarunkowaniach operacyjnych, moga byc
zaangazowane do prowadzenie dziatan spoza Art. 5 - dziatania w ramach
reagowania kryzysowego. W przypadku prowadzenia tego typu dziatan,
wojska ladowe uzywajg tych samych jednostek i na tych samych zasadach, co
podczas prowadzenia dziatan w ramach konjtiktu i wojny.

Wiele faktéw przemawia za tym, ze skuteczne moze okazaC sie
laczenie wysitku  dziatan wojsk operacyjnych, obrony terytorialnej,
pozamilitarnych ogniw obronnych oraz catego spoteczenstwa w jeden spojny
system, czynigcy z przeciwdziatania agresji zadanie catego narodul.

Jak pisze, W. Lidwa: Skutecznos$¢ dziatan obrony powszechnej bedzie
wynikiem zespolenia profesjonalizmu wojsk operacyjnych wyposazonych

wnowoczesne Srodki waiki, z dziataniem formacji wojsk obrony terytorialnej

bronigcymi  wczesniej wyznaczonych rejonéw odpowiedzialnosci, oraz

zpowszechnosScig oporu spoteczenstwa wyrazajacg sie w masowych

dziataniach nieregularnych.A"

® Tamze, rozdziat 6, pkl. 6053.

Bi - MNC, Directive, NATO Doctrine for peace Support Operations, Supreme Allied Commander, Europe,
SHAPE B - X7070, Belgium, 11.12.1995, s. 5.

Doktryna .... wyd. cyt., rozdziat 6, pkt 6()()6.

W. Lidwa, Wspotdziatanie wojsk operacyjnych z silami obrony terytorialnej w dzialaniach na obszarze
kraju, rozprawa habilitacyjna, AON, Warszawa 1999, s. 33.
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W sytuacji bezposredniego zagrozenia militarnego, szereg istotnych
zadan przypisuje sie jednostkom ,obrony terytorialnej”, w tym miedzy
innymi:
> prowadzenie rozpoznania terytorialnego;
> ochrona i obrona waznych obiektow w rejonie zagrozenia;
> ewentualne zabezpieczenie przyjecia i pobytu wojsk NATO;
> uczestniczenie w zabezpieczeniu mobilizacyjnego 1 operacyjnego
rozwiniecia wojsk operacyjnych;

> przeciwdziatanie dywersji;

> prowadzenie  rozbudowy inzynieryjnej terenu w  ramach
operacyjnego przygotowania obszaru kraju™.

Zespolenie dziatan wojsk operacyjnych z sitami obrony terytoriatnej
oraz dziatan regularnych i nieregutarnych na obszarach zajmowanych tub
zajetych przez przeciwnika™, uwiarygodnia strategie odstraszania sugerujac
ze agresja spowoduje uwiktanie sie agresora w diugotrwatg, nie rokujaca
nadziei na szybkie zakonczenie kampanii wojennej, ktorej koszty (straty)
przewyzszaé moga przewidywane korzysci. ®’

W mititarnej obronie kraju wojska tgdowe, jako jeden z rodzajow sit
zbrojnych, przeznaczone sg do prowadzenia dziatan na tgdowym teatrze
dziatan wojennych i zdolne do utrzymania i zajecia terenu™. Stanowig one

trzon sit biorgcych udziat w potaczonej operacji obronnej, bez ktérych udziatu
nie mozna osiggnac zatozonych celéw operacji.

Por.: A. Tomaszewski, Wojska lgdowe w systemie obronnym kraju, W¢€irszawa 1997, s. 26; R. Jakubczak,

Rola, funkcje, zadania .., Zeszyty Naukowe AON, 1998, Nr 1(30)A, s. 43; R. J¢ikubczak, Organizacja
i wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej. Warszawa 1996, s. 48.

J Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX i XXI wieku. Warszawa 1995, s. 219.
W. Lidwa, Wspétdziatanie ...wyd. cyt., s. 34.

Stownik temiindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 1996, s. 102.
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3.2. Wybrane warianty reakcji potencjatem militarnym na
obszarze kraju

Szukajac rozstrzygniecia istoty dziatania ,,Aby wyjasni¢ komus,
wjaki sposob co$ sie robi, wystarczy odpowiedzie¢ na pytanie, jak sie to
robi”™ - wyjasnia T. Kotarbinski. Wykonujac postawione zadania, wojska
beda osiggaty okresSlone cele w konkretnych warunkach. Dlatego tez ich
dziatania beda wynikaty gtéwnie z treSci zadan charakterystycznych dia
okresu Kryzysu i w sytuacji bezposredniego zagrozenia militarnego kraju.

Jesli zatozyC, iz podczas wykonywania zadan moga zaistnieC rézne,
trudne do przewidzenia sytuacje i do dziatan w takich, zaskakujacych
okoticznosciach trzeba byC¢ przygotowanym np. przez projektowanie
(symulacje) wielowariantowych reakcji.

M. Huzarski podkresla, ze: ,, Wariantowanie uzycia pododdziatéw
wigze sie z rozwigzywaniem probleméw o charakterze taktycznym, w wyniku
ktorych powstajg koncepcje dziatania przetwarzane na zamiary i decyzje
dowodcow.

Stad tez, warianty powinny umozliwiC jak najlepsze wykorzystanie
potencjatu intelektualnego i materialnego wojsk, zgodnie z przyjmowang
w teorii organizacji i zarzadzania zasadg optymalnosci, ktdrej tre$¢ sprowadza
sie do twierdzenia, ze w procesie podejmowania decyzji poszukuje sie
najlepszego z mozliwych w danej sytuacji sposobu dziatania . Wymaga to
jednak rozwazenia réznych moztiwosci, z ktorych wiele wigze sie
z przysztymi wydarzeniami, czesto trudnymi do przewidzenia. Ocenia sie je
wedlug skali rozciggajacej sie od pewnosci (petnej  mozliwosci
przewidywania), poprzez ryzyko, do niepewnosci (minimalnej mozliwosci
przewidywania)

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroclaw - Warszawa - Krakoéw - Gdynia, 1973, s. 56.
M. Huzarski, Zagadnienia ..., s. 56.

Encyklopedia Organizacji i Zarzgdzania, Warszawa 1981, s. 614.

Por. J. A. F. Stoner, C. Wankel, Kierowanie ..., s. 246-247.
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W celu rozwazenia mozliwosci i okreSlenia optymalnego poziomu
ryzyka w poszczegélnych wariantach, teoria organizacji i zarzadzania

proponuje racjonalny model podejmowania decyzji (rys. 3.1.). Obejmuje on
cztery etapy

1. Analiza sytuacji.
2. Wyszukanie mozliwych rozwigzan.
3. Ocena mozliwych rozwigzan i wybor najlepszego z nich.

4. \WWdrazanie decyzji i Sledzenie jej skutkow.

Rys. 3.1. Racjonalny model podejmowania decyzji

Zrodto: J.A.F. Stoner, C. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1997, s. 249.

W aspekcie wojskowym, punktem wyjsciowym wskazanego modelu
jest zazwyczaj otrzymanie zadania od przetozonego, w ktorym okresla on
podwtadnemu cel jaki powinien osiggnaC. Analiza sytuacji powinna zas
stworzy¢ warunki do sprecyzowania jak 6w cel ma byC osiggniety. W trakcie

jej prowadzenia nalezy przeanalizowaC zadanie oraz oceni¢ warunki jego

& Tamze, s. 249-259.
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wykonania, tj. przeciwnika, wojska wiasne, otoczenie (warunki terenowe,
atmosferyczne, itp.) oraz inne czynniki, ktére nalezy wzia¢ pod uwage (np.
czas).

Wyszukiwanie mozliwych rozwigzan powinno bazowaé na zatozeniu,
ze jezeli rozwigzanie umozliwia osiggniecie celéw organizacji, to oznacza, ze
jest skuteczne.

W etapie oceny mozliwych rozwigzan i wyboru najlepszego z nich
nalezy dazy¢ do porownania wariantow, okreSlenia wad i zalet kazdego z nich
w odniesieniu do: sit niezbednych dla ich realizacji, zgodnosci z zamiarem
przetozonego, prawdopodobnego dziatania przeciwnika, itp.

Kryterium wyznaczajgcym warianty dziatan jest prakseotogiczna
reguta przygotowania sie do dziatan przy najbardziej niekorzystnym
wariancie rozwoju sytuacji . Przeprowadzone badania wykazaty, iz
w uktadzie narodowym, zasadnicze zadania wojsk lagdowych beda
wykonywane w poczatkowym okresie konfliktu zbrojnego, w ramach
strategicznej operacji obronnej. Nalezy zatem przewidywac, ze jej pierwsza
faza bedzie potaczong operacjg opOzniajaca, prowadzong sitami narodowymi,
z mozliwoscig wsparcia tych dziatan przez sily powietrzne panstw
sojuszniczych pod warunkiem jednak, ze agresor nie bedzie dysponowat
zdecydowang przewaga w powietrzu

Stad tez w niniejszym rozdziale zostaty rozpatrzone warianty
wykonania nastepujacych zadan:

> Dziatania ostonowe i opOzniajace;

> Dziatania htokujace;

> \Wsparcie dziatan antyterrorystycznych.

" Tamze, s. 250.

J. Krecikij, Przygotowanie dziatan taktycznych w NATO, (Na przykiadzie procedur Wojsk Ladowych Sil
Zbrojnych USA), Warszawa 1996, 16.

,.Kazda swoja strategie oceniaj wedle najgorszej ewentualnosci jaka moze sie zditrzy¢ gdy ja zastosujesz”.
T. Kotarbinski, Arcydzieto praktycznosci. Warszawa 1972, s. 23.

Por. A. Tomaszewski i in.. Wojska lgdowe w systemie obroimym kraju pk. ,,Annia”, Warszawa 1998,
s. 53.



74

Z przeprowadzonych wczeSniej ocen wynika, ze konflikt
przygraniczny 0 ogi'aniczonym zasiegu jest wariantem 0 znacznym
prawdopodobienstwie zaistnienia. Rozpocza¢ sie moze niespodziewanym
uderzeniem przeciwnika, z zamiarem opanowania okreslonego terytorium.
W wypadku zaistnienia takiego rozwoju sytuacji, sity narodowe bedg dazyc,
wspolnie z sitami OT i uktadem pozamititarnym do powstrzymywania
I opOzniania podejscia przeciwnika. Waznym zagadnieniem wymagajgcym
szczegOtowego rozpatrzenia jest czas niezbedny na przygotowanie dziatan.
Poniewaz w literaturze przedmiotu podaje sie rézne wartosci liczbowe nalezy
przypuszczac, ze jest to problem nadal otwarty.

Jesli zatozyé, ze jednym z warunkdw powodzenia dziatan jest
uzyskanie zaskoczenia przeciwnika, to planujagc uzycie zgrupowan
taktycznych, nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ wykonywania przez niego
zadan w nocy i1 w trudnych warunkach pogodowych. Warunki nocne
zmniejszajg aktywnosci skutecznos¢ dziatan lotnictwa oraz zmniejszajg tub
wykluczajg wykorzystanie wielu srodkow OPL, a to oznacza, iz znacznie
zwigkszajg sie szanse sit, ktorym prawdopodobnie przyjdzie sie zmierzyc
z duzo wiekszym potencjatem przeciwnika. Ponadto, przy takim zatozeniu
spetniona zostanie prakseologiczna reguta przygotowania sie do dziatan przy

najbardziej niekorzystnym wariancie rozwoju sytuacji.

3.2.1. Warianty dziatan ostonowych

Ochrona granicy panstwowej pozostaje jedng z podstawowych funkcji
panstwa. Jej nienaruszalnoSC jest zasadniczym czynnikiem zapewniajgcym
byt narodu 1 suwerennosC¢ panstwa. Powszechnie uznaje sie, ze ..dobrze

I skutecznie strzezona granica jest odbierana (przez spoteczenstwo) jako
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SwiadectMo sity 1 sprawnosci panstwa, jako wyraz bezpieczenstwa jego
ohywateir

Z drugiej za$S strony ochrona granicy jest dzisiaj jednym
z instrumentow regulacji stosunkéw spoteczno-gospodarczych z blizszym lub
dalszym otoczeniem panstwa.

Dlatego tez ochrona granicy panstwowej pojmowana jest dzi$
wieloaspektowo, jako “.zespol administracyjno-politycznych, celnych
I sanitarnych oraz militarnych przedsiewziete o roznym zakresie rygorow,
podejmowanych przez kazde suwerenne panstwo w celu niedopuszczenia do
nielegalnego przekraczania granicy panstwowej i przewozenia bez zezwolenia
okreslonych towarow (...), zapobiegania przenikaniu przez granice choréb
zakaznych™"

Jak twierdzi B. Balcerowicz, panstwo graniczne - to nie panstwo
frontowe lub nie koniecznie frontowe. Z obecnego potozenia Polski powinna
wynika¢ rola nie tyle swoistego ,bufora”, co ,pomostu” spetniajgcego
niezwykle wazng role w stosunkach z sgsiadami. Determinantami dziatalnosci
w nowym potozeniu sg: konieczno$¢ podjecia wiekszych wysitkow w obronie
zbiorowej sojuszu, w reagowaniu kryzysowym, w prewencji, a takze
w budowie partnerskich stosunkow z sgsiadami

Istota ostony operacyjnej granicy panstwa sg uzgodnione
| zorganizowane dziatania rozpoznawcze, graniczne, pogotowie i ewentualne
dziatania obronne Strazy Granicznej, sit OT i wydzielonych jednostek wojsk
operacyjnych oraz przedsiewziecia administracyjne (rygory) realizowane
przez wspoétdziatajagce ogniwa niemilitarne, ukierunkowane na wykrycie
symptomow  bezposredniej  grozby  wybuchu  konfliktu  zbrojnego,

manifestowanie suwerennosci panstwowej i odparcie ewentualnej agresji

S. Ziotkowski, W ochronie granicy panstwowej, ,,Polska Zbrojna” z 12.06.1995 r.
Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 250.

B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1999, s. 141.

Materiaty z konferencji nt. Wykorzystanie sil Obrony Terytorialnej w ostonie gramcy panstwowej, Zamo$¢
1999, s. 3.
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Z reguty celem ostony podczas kryzysu militarnego bedzie
zapewnienie dogodnych warunkéw dla przeprowadzenia mobilizacji
I koncentracji oraz zorganizowanego wprowadzenia zasadniczych sit do bitwy
obronnej lub tez ochrona skrzydet i tytdw zgrupowania odpierajacego agresje
od strony granicy.

Jedng z cech ostony jest wyczekiwanie na dziatania przeciwnika
I przeciwdziatanie im (reagowanie).

Ostona granicy w czasie kryzysu jest potgczeniem;
> dziatan operacyjno-rozpoznawczych (tzw. wywiadu ptytkiego)
Strazy Granicznej;

> ochrony granicy przez Straz Graniczna;

> dziatan ostonowych jednostek Obrony Terytorialnej;

> dziatan jednostek administracji panstwowej;

> dziatan innych jednostek przewidzianych do ostony granicy, np.

Policji Panstwowej.
W ramach ostony w okresie kryzysu moga by¢é wykonywane
nastepujace zadania:

> zapobieganie przenikaniu na obszar kraju agentury i GDR przeciwnika
oraz prébom przemytu broni i sSrodkéw dywersyjnych;

> rozpoznawanie symptomow bezposredniej grozby wybuchu konfliktu
zbrojnego i uprzedzenie o mozliwosci wtargniecia zgrupowan
uderzeniowych przeciwnika (agresji);

> rozbudowa wzdtuz granicy panstwowej i w glebi pasa przestaniania -
systemu pozycji, rejonow i punktow oporu oraz zapér i przygotowanie
niszczen.

Realizujac ostone. Straz Graniczna ochrania granice panstwa
prowadzac dziatania graniczne obejmujace dziatania: rozpoznawcze,

poscigowe, zaporowe, likwidujace stan zagrozenia sitami odwoddw.
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Wazna rola w zakresie dziatan ostonowych przypada wojskom obrony
terytorialnej, ktore jako cze$¢ sit zbrojnych powinny stwarza¢ warunki do
efektywnego  wspierania,  zabezpieczenia i uzupetniania  dziatan
prowadzonych przez Straz Graniczng w rejonach gdzie wystepujg zagrozenia,
ajednoczesnie ostaniaC przygotowania obronne zasadniczych sit .

Rola OT moze polega¢c na uszczelnianiu granicy w celu
niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania granicy przez grupy
terrorystyczne i przestepcze, a takze uchodzcow.

W razie eskalacji terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci majacej
swoje podtoze w konfliktach lokalnych w poblizu granicy Polski, wojska
obrony terytorialnej moga byC¢ wyznaczone do izolacji pewnych obszarow
kraju w celu niedopuszczenia do rozprzestrzeniania sie tych zagrozen.

Ciekawe wnioski wynikajg z wielu ¢wiczen i treningow sztabowych
prowadzonych w ostatnich latach w naszych sitach zbrojnych. Dla przykiadu,
w dniach od 4 do 14 2002 roku w Sztabie Generainym WP, zostat
przeprowadzony dwuszczeblowy trening sztabowy pk. CZERWIEC, na
temat: Rozwiniecie operacyjne elementow Wojennego Systemu Dowodzenia
(WSYD) w ramach osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej. Cetami
szkoleniowymi treningu bylo miedzy innymi sprawdzenie zasadnosci
przyjetych rozwigzan strukturalno-funkcjonatnych Potgczonego Dowodztwa
Operacyjnego. Powyzszy cel zostat przyjety z uwagi na zmiany strukturatne
zachodzace w SG WP, oraz z uwagi na podziat kompetencyjnego zakresu
zadan 1 funkcji wykonawczych nowoutworzonych organow dowodzenia
wedtug nowej koncepcji Wojennego Systemu Dowodzenia, zakladajacy
miedzy innymi przejecie dowodzenia nad wydzietonymi sitami przez
Potaczone Dowodztwo Operacyjne.

J. Marczak, R. Jakubczak, K. Gasiorek, Obrona Terytorialna w obronie powszechnej RP, AON, Warszawa
1998, s. 49.
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Na potrzeby treningu skonfigurowano aplikacyjne panstwa
umiejscowione na kontynencie tj. Wislandie i Dragoland pozostajace
w stosunku do siebie w historycznie zadawnionym konflikcie. Jako czynnik
rownowagi polityczno-wojskowej utworzono na Kontynencie ,,Sojusz
Niebieskich”, ktorego cztonkiem jest Wislandia, Lalandia, Turlandia,
Urlandia. Jako panstwa neutralne przyjeto Tabor i Witlandie.

W treningu zatozono ograniczonego uzycia sit zbrojnych zaréwno
przez przeciwnika, jak i sit wiasnych. Zatozono ponadto wyrazenie zgody
przez Sojusz Niebieskich do organizacji dziatan przez narodowe dowddztwo
Wislandii we wiasnym zakresie stosownie do skali konfliktu.

Niepokojacy wzrost napiecia, narastajagcy w stosunkach pomiedzy
Dragolandem, a W.islandig postrzegany byt jako kryzys, ktory mogt
przeistoczyC sie w konflikt zbrojny.

O mozliwosci podjecia decyzji sitowego rozwigzania przez Dragotand
zaistniatego  kryzysu Swiadczy zakres przedsiewzie¢ szkoteniowych,
intensywnos$¢ szkolen mobilizacyjnych i sprawdziandw z gotowosci bojowej
I Cwiczen.

Przeciwnik dgzac do osiggniecia zakladanych cetow poprzez
uprzedzajace uderzenia, dazyt do opanowania spornego obszaru w zachodniej
czesci kraju. Pozbawienia mozliwosci obrony sity Niebieskich i w ciggu 4-6
dob opanowaC obszar na zach. od linii: Bolestawiec, Glogdw, Koscian,
Jarocin. Nastepnie w ciggu 1O -12 dni dziatan wojennych opanowac obszar na
zach. od linii; Konin, Sieradz, Wielun.Po zrealizowaniu celu operacji przejs¢
do obrony opanowanej rubiezy lub stworzy¢ warunki do rozwijania operacji
zaczepnej w gtab Wislandii.

Przeciwnik dokonat petnego mobilizacyjnego rozwiniecia sit
reagowania, przeprowadzit rozpoznanie wzdtuz wsch. 1 pin.  granicy

z Wislandia, zintensyfikowat szkolenie oraz ¢wiczenia dowodztw, sztabow
I Wojsk.
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W zwigzku z eskalacjg napiecia, Wislandia podjeta dziatania
przewidziane planem stosownie do rozwoju sytuacji kryzysowej, ktdrych
celem Dbyto podwyzszenie zdolnosci obronnych panstwa. W tym celu
zintensyfikowano proces szkolenia dowddztw sztabow i wojsk skupiajac
wysitek szkoleniowy na przygotowaniu sit zbrojnych do prowadzenia operacji
obronnegj.

Dla realizacji zaktadanych cetéw obrony dowodca wojsk tgdowych
Wislandii  zdecydowat przejs¢ dwoma zwiagzkami operacyjnymi do
Strategicznej Operacji Obronnej na rubiezy: Tczew, Grudzigdz, Torun,
Wrzesnia, Poznan, Zbaszynek, Bolestawiec, Duzy Las.

W wypadku zdecydowanej przewagi przeciwnika, dziataniami
manewrowymi na kolejnych rubiezach obronnych dazy¢ do zatamania jego
natarcia przed linig: Konin, Jarocin, Rawicz, Legnica, stwarzajgc warunki do
wykonania przeciwuderzenia z planowanej rubiezy przez sity Sojuszu
Niebieskich (zat. 4.).

W tym celu organy wiadzy panstwowej Wistandii przystapity do
reatizacji przedsiewzie¢ majacych na cetu podwyzszenie gotowosci obronngj
panstwa, reatizujac faze ostrzegania i aktywacji, w tym rozwinieto krajowy
system kierowania reagowaniem kryzysowym. Wprowadzono podwyzszong
gotowos$¢ bojowa w 2 KZ. Rozporzadzeniem Prezydenta wprowadzono
czesciowa mobilizacje SZ.

Opracowano trzy warianty prowadzenia dziatan ostonowych (por.
zat. 4-6.) wedtug nastepujacych etapow

| - ostrzeganie i aktywacja;

Il - rozwinigcie sit;

I1l - ostona i dziatania opOzniajace;

Warianty dziatania Sil Zbrojnych Wislandii w ostonie strategicznej, informacja na temat treningu
sztabowego pk. CZERWIEC, Generalny Zarzad Operacyjny SG, Zespdl Planowania Operacyjnego.
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IV - wycofanie sit.

Zasadnicze réznice pomiedzy wariantami dziatania dotyczyty gtownie
rozmieszczenia lagdowego komponentu sit  ostony, glebokosci ich
ugrupowania oraz rejonu kluczowego obrony (por. zat. 4-6.).W etapie oceny
proponowanych rozwigzan, dokonano poréwnania wariantow dziatania
przyjmujac nastepujace kryteria: uwarunkowania polityczno - militarne,
wielko$¢ zaangazowanych sit, koncentracja wysitku, mozliwos¢ manewru,
ryzyko nie osiggniecia celu, ptynnos¢ przejScia do operacji obronnej, ochrona
wojsk, zabezpieczenie logistyczne, relacje dowodzenia. Wyniki poréwnania
wariantow dziatania przedstawia rys. 3.2.

KRYTERIA

« UWARUNKOWANIA POLITYCZNO-
MILITARNE

« WIELKOSC ZAANGAZOWANYCH SIt

« KONCENTRACJA WYSILKU

« MOZLIWOSC MANEWRU

« RYZYKO NIE OSIAGNIECIA CELU

« PLYNNOSC PRZEJSCIA DO OPERACJI
OBRONNEJ

« OCHRONA WOJSK

« ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE

*RELACJE DOWODZENIA

Rys. 3.2. Porownanie wariantéw dziatania metoda kryteriow

Zrodlo: Warianty dziatania Sit Zbrojnych Wistandii w ostonie strategicznej, informacja na

temat treningu sztabowego pk. CZERWIEC, Generalny Zarzad Operacyjny SG, Zespot
Ptanowania Operacyjnego.



Powyzsze zestawienie porownawcze wskazujg na wariant trzeci jako
ten, ktory byl rekomendowany dowddcy i w efekcie koncowym stat sie bazag
do podjecia decyzji. Do jego gtownych atutow zaliczono miedzy innymi
niskie prawdopodobienstwo niewykonania zadania (realnoSC¢ wariantu).
Ponadto powyzszy wariant zapewniat uzyskanie odpowiedniego potencjatu

W wymaganym miejscu i czasie oraz dawat niezbedng swobode manewru
wojskom operacyjnym.

W dalszej czeSci oceny zaproponowano rowniez poréwnanie

wariantbw metodg wad i zalet (tab. 3.t.). Réwniez ta metoda wskazata na
wariant trzeci. W zaletach podkreslano ekonomie sit oraz mozliwosc

reagowania na zmiany sytuacji operacyjno-taktyczne;j.

Tabela 3.1.
Poréwnanie wariantow dziatania (metoda wad i zalet)
WARIANT | WARIANT 11 WARIANT 111
Absorbowanie  znacznych sit Skupienie wysitku na Giebokie ugrupowanie bojowe.
przeciwnika na catej dtugosci kiemnkach Mozliwosé reagowania  na
granic. prawdopodobnych zagrozonych kierunkach.
W miare rownomierne gtéwnych uderzen tatwe przejscie z  ostony
zaangazowanie sit t i 2 KZ. przeciwnika- ekonomia strategicznej do operacji
Szczetnosé granicy z sit obronnej.
Dragotandem. Mozliwosc Skupienie wysitku na
powstrzymywania kierunkach  prawdopodobnych
Sl przeciwnika w czasie gtéwnych uderzen przeciwnika-
umozliwiajgcym manewr ekonomia sit.
pozostatymi sitami.
Nie uwzgtednia Plytkie ugrupowanie Nieszczelnosé gnuiicy
prawdopodobnego gtébwnego bojowe. (ogramczone sity
kierunku uderzenia przeciwnika. Brak odwodoéw. w bezposredniej odlegtosci od
Ograniczone mozliwosci Utrudniona koordynacji ~anGjiJpaiistwa).
0 wykonania manewru.

Plytkie ugrupowanie bojowe.
Brak odwodow.
Ulnidniona

wspotdziatania
podporzadkowania sit).

koordynacja
(zmiana

wspotdziatania  (zmiana
podporzgdkowama sit).

Zrodio: Warianty dziatania Sit Zbrojnych Wistandii w ostonie strategicznej, informacja na

temat treningu sztabowego pk. CZERWIEC, Generainy Zarzad Operacyjny SG, Zespét
Ptan6wania Operacyjnego.
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3.2.2. Dziatania op6zniajgce

Zgodnie z klasyfikacja dziatan taktycznych zawartg w narodowym
regulaminie, dziatania opoOzniajace sg jednym z podstawowych rodzajow
walki.  Stanowisko takie znalez¢ mozna réwniez w regulaminach innych
armii NATO, gdzie dziatania opdzniajace zaliczane sg do podstawowych

rodzajow walki.

Dziatania opoOzniajace obejmujg ,,szereg kotejnych star¢ o charakterze
obronnym i zaczepnym,® szeroko stosowany manewr i dziatania ostabiajace
potencjat przeciwnika” ¥’

Zatem cet gtowny dziatan opdzniajacych powinien by¢ odnoszony do
wymiaru czasowego, a jest nim odsuniecie w czasie dotarcie przeciwnika do
okreSlonego rejonu (rubiezy), a po przez to,zyskanie czasu” na
zorganizowanie innych  dziatan. Koniecznos¢ zyskania czasu na
przygotowanie obrony w gtebi jest szczegoinie istotne w poczatkowym
okresie konfliktu, w sytuacji, gdy agresor moze uzyskaC zaskoczenie,
a zasadnicze sity obroncy sg w fazie osiggania gotowosci do dziatania.

Zebrane wnioski i doswiadczenia z przeprowadzonych ¢wiczen oraz
wyniki anatizy titeratury przedmiotu wskazujg ze przed wyprowadzeniem
uderzen zgrupowan ladowych, przeciwnik starat sie bedzie uchwycic
I umocniC obiekty decydujace o powodzeniu natarcia.

Uzyje w tym celu prawdopodobnie desantow i oddziatow
wydzielonych (OW) ktore wykonujac swoje zadania, wyzwolg ruch lagdowych
zgrupowan uderzeniowych. W razie zaistnienia takie wiasnie scenariusza

rozwoju wydarzen, jednym z wazniejszych cetéw dziatania obroncy moze by¢

Regulamin dziatan wojsk ladowych, DWL, Warszawa 1999, s. 123-131.
Mmi.in. Doktryna wojsk lgdowych ATP-35(B), Regulamin walki wojsk lgdowych Bundeswehry HDv
100/100, Podrecznik potowy 100-5. Dziatania wojsk ladowych armii Stanéw Zjednoczonych, Z. Scibiorek,
Zasady prowadzenia dziatar op6zniajacych przez oddziaty i pododdziaty ogélnowojskowe (OPOR 1), AON,
Warszawa 1996, s. 10.

.Sty opbzniajace muszg wykorzystywa¢ kazdg dogodng sytuacje do wykonania zwrotow zaczepnych”.
Regulamin ..., wyd. cyt. s. 124

Tamze, s. 123.



83

niedopuszczenie do potaczenia sie OW z wysadzonymi wczesniej desantami,
CO moze W znacznym stopniu opoOzniC 1 zdezorganizowaC natarcie
zasadniczych sit przeciwnika.

Jak wskazujg wnioski z wielu Cwiczen , zadanie to moze byc
skutecznie wykonywane przez jednostki aeromobilne tub desantowo-
szturmowe, zwiaszcza te, wytypowane do s o Wysokiej Gotowosci.
Wymaga jednak szczegdtowego rozpatrzenia, tj. wyodrebnienia w nim zadan
czastkowych, do ktérych mozna zaliczyc:

> rozpoznanie kierunkow podchodzenia i sktadu OW,;

> naprowadzenie na nie uderzen zasadniczych sit zgrupowania;
> wykonanie zapOor i niszczen na drogach podchodzenia OW;
> obezwladnianie elementow ugrupowania OW.

Zasadnicza trudnos¢ w opoznianiu podejscia OW polega na trafnym
rozpoznaniu zamiarow przeciwnika i podjeciu stosownego przeciwdziatania.
Skutecznym sposobem rozpoznania kierunkow podchodzenia i skladu OW
jest patrolowanie ze Smigtowcow. Wykorzystujac wiasciwosci maskujgce
terenu, powietrzne patrole rozpoznawcze wyszukujg cele, okreslajg parametry
ich ruchu (predkos¢, kierunek) oraz skktad OW. Wskazanym jest przy tym,
niepodejmowanie walki z elementami rozpoznawczymi przeciwnika, a raczej
pozwolenie im na ,,kontrolowang” kontynuacje rozpoznania. W przeciwnym
razie, zasadnicze sity OW podejma dziatania w celu unikniecia uderzen, np.
poprzez zmiang kierunku podchodzenia, czy tez mylenie. Dlatego tez patrole
rozpoznawcze powinny dazy¢ do wykrycia zasadniczych sit OW przeciwnika

I z chwilg ich wykrycia, ograniczy¢ swoje dziatania do nakierowania na nie
uderzen zgrupowan taktycznych.

Taktyka ogo6lna wojsk lgdowych, AON, Warszawa 2000, s. 104.

W ¢wiczeniu dowddczo-sztabowym przeprowadzonym w pazdzierniku 2000 roku 18 bdsz, dziatajac
w pasie sil przestaniania, otrzymal zadanie opézni¢ i zdezorganizowa¢ wejscia do walki oddziatow
wydzielonych przeciwnika. Podobne byto dziatanie bdsz w ¢wiczeniu pk. ,,TATRY 96”, gdzie wspdlnie
z innymi jednostkami op6zniat podchodzenie sit przeciwnika.
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Jezeli zaistniejg uzasadnione obawy o utracenie kontaktu z OW, np.
poprzez jego wejscie w duzy kompleks lesny, lub mozliwe podejscie innych
sit przeciwnika, nalezy przystapiC do ataku lub przygotowaC zasadzke.
Niezaleznie od przyjetego sposobu dziatania, natezy dazy¢ do
rozcztonkowania kolumn przeciwnika, a nastepnie niszczenia ich czeSciami.
Dodatkowo organizowane zapory 1 niszczenia w rejonach weziow
komunikacyjnych zmuszg przeciwnika do szukania drég obejscia.

Whioski z wielu ¢wiczen wskazuja, ze w etapie dziatan opdzniajacych
jednostki aeromobitne moga zosta¢ uzyte w dwdch zasadniczych wariantach;
zaczepnym lub obronno-opézniajagcym. W wariancie zaczepnym, rozwazane
dziatanie polega na atakowaniu newralgicznych obiektow w ugrupowaniu
przeciwnika. Czesto bedzie to zwigzane z koniecznos$cig przenikniecia w gigb
ugrupowania przeciwnika, co z kotei bedzie niezmiernie trudne, majac na
uwadze fakt, iz przeciwnik bedzie w tym czasie realizowat powietrzng
operacje zaczepna.

W przypadku uzycia do dziatan opdzniajacych jednostek
aeromobitnych, z ich sktadu wydzieta sie zazwyczaj kitka podgrup w site np.
wzmocnionej kompani szturmowej (ksz) kazda oraz mobilne odwody, kazdy
w sile ok. plutonu. Taki podziat sit umozliwia zorganizowanie: trzech pozycji
opdzniania ijednej zasadzki powietrzne;.

Uzyskanie wysokiej skutecznosci dziatan w powyzszym wariancie
wymaga szczegotowego zaplanowania poszczegélnych jego etapow, {j.
zajecia rejonu wyjsciowego i przelotu oraz dziatan po wylagdowaniu.

Zajecie rejonu  wyjsciowego powinno odbyC sie  skrycie,
wyznaczonymi zgrupowaniami, po réznych drogach i w rdéznym czasie.
W celu sprawnego zatadowania i transportu sit w rejon planowanych dziatan,

dla kazdej z podgrup wyznacza sie zasadniczy oraz zapasowy rejon zatadunku
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0 powierzchni ok. 1 km . Czas zatadowania na Smigtowce jednej podgrupy
w site wzmocnionej ksz wynosi 25-30 min'™,

Jesli zatozyc, iz w jednym z warunkow powodzenia dziatan jest
uzyskanie zaskoczenia, to nalezy tak zaplanowaé przemieszczenie, aby
mozliwe byto dotarcie GDSz w nakazane rejony w jak najkrotszym czasie,
z zachowaniem maskowania przelotu i jego bezpieczenstwa. W tym celu
nalezy opracowa¢ miedzy innymi: trasy przelotu do celu i z powrotem oraz
tabele przegrupowania powietrznego (harmonogram czasowy przewozu
poszczegblnych grup, kalkulacje czasowe przelotu, procedury dotyczace
kontroli przestrzeni powietrznej, zakres i sposob koordynacji dziatan
lotnictwa wojsk lgdowych z Srodkami obrony powietrznej, lotnictwem
taktycznym i wspierajacg artylerig”™\

Przy planowaniu desantowania koniecznym jest ustalenie sposobu
wprowadzenie sit w rejon obiektu, miejsce, czas i kolejnos¢ ladowania
1rozmieszczenia grup po opuszczeniu Smigtowcow.

Zaktadajac, iz dziatania mogag byC prowadzone w sytuacji nie do
konca rozpoznanych zamiaréw przeciwnika, to po desantowaniu w pierwszej
kolejnosci nalezy zorganizowac¢ system rozpoznania, zwtaszcza na kierunkach
prawdopodobnego podejscia przeciwnika. Umozliwi to ubezpieczenie,
alarmowanie i1 szybkg reakcje, a w konsekwencji skuteczniejsze opoOznianie
jego podejScia poprzez wykonanie uderzen na podchodzacego przeciwnika
w najmniej oczekiwanej dla niego chwili.

Walka juz od pierwszej pozycji opozniania powinna byC na tyle
uporczywa, aby przeciwnik nie mégt jej pokonac czotowymi pododdziatami

i byt zmuszony do wczeSniejszego rozwiniecia 1 wprowadzenia do walki
czesci swoich sil gtownych.

~ex, T. Sapierzynski, Co dowodca wiedzie¢ powinien, Knikéw 1995, s. 17.

Berezowski i zespdl, Wybrane /.¢igadnienia dowodzenia w wojskach aeroinobilnyclma na szczeblu
taktycznym. Warszawa 2001, s. 35.
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Dazy¢ przy tym nalezy do obrony najwazniejszych obiektow
I punktow terenowych, ostaniajac ogniem luki i skrzydia. Dziatajgc z rejonow
bazowych, zgrupowaniami wedrownymi lub zasadzkowymi, moze natomiast

prowadzi¢ walke na kolejnych pozycjach opozniania.

IGDSz

XXX
LD
j-y -t
&% 'man ooy
n OGDSz
I —
I~y~I
Przednia pozycja » PoSrednia pozycja Koricowa poz>'cja
opdzniania opdzZniania opdzZniania XX

Rys. 3.3. Prowadzenie dziatan op6zniajacych przez batalion desantowo-szturmowy

(wariant)

Whioski z ¢wiczen potwierdzaja, ze bdsz moze prowadzi¢ dziatania
na duza gtebokos¢ - do 60 km od wojsk wiasnych i w krétkim czasie (2-12
godzin), umozliwiajgc wchodzacym do walki zwigzkom taktycznym
zorganizowanie skutecznej obrony na wyznaczonych rubiezach terenowych
(por. rys. 3.3

Istotny wptyw na sposob prowadzenia dziatann opozniajacych majg
warunki terenowe. Od nich bowiem zalezy w duzej mierze wybor

poszczegolnych pozycji opdznienia oraz obiektow obrony. Usytuowanie ich

w éwiczeniu dowoddczo-sztabowym pk. ,,PAZDZIERNIK”, bdsz op6zniat podejscie OW przeciwnika
przez 6 godzin.
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w rejonach przeszkod terenowych (wzgorza, rzeki, kompleksy lesne),
w sposOb naturalny moze utrudni¢ dziatanie przeciwnika, np. dzielgc jego
ugrupowanie na odizolowane czeSci. Wazng sprawg jest takze to, aby
przygotowane do obrony obiekty utatwiaty skryte odejscie sit, a poszczegoine
pozycje zmuszaty przeciwnika do czestych zmian stanowisk ogniowych
I przegrupowania jego sit przed atakiem na kotejng pozycje opdzniania.

W zatozonym wariancie (por. rys. 3.3.), ze skfadu bdsz wydzielone
zostaty trzy GDSz oraz dwa mobilne odwody. Poszczegolne GDSz
rozmieszczone sg na przedniej 1 posredniej linii opOzniania. Druga GDSz
prowadzaca dzialania na przedniej pozycji opOzZniania, pod ostong
sSmigtowcow szturmowych, oderwata sie od sit przeciwnika 1 droga
powietrzng przemiescita sie na pozycje koncowsa. Skraca to znacznie czas
odejsScia i umozliwia lepsze przygotowanie obrony na kolejnej pozycji.

Podczas odchodzenia z ostatniej pozycji, a wiec w koncowej fazie
walki, bdsz bedzie wspoétdziata¢ z oddziatami walczacymi w swoich pasach
odpowiedzialnosci obronnej, np. pierwszorzutowymi jednostkami bronigcych
sie wojsk. Wspotdziatanie to umoztiwia wprowadzenie w biad przeciwnika co
do przebiegu przedniej linii obrony i ,wciggniecie” go w rejon kluczowy
przygotowywanej obrony.

Istotng role w zwalczaniu przeciwnika odgrywaja Smigtowce
szturmowe, wspierajgc walke bdsz, mogag niszczy¢ jego Srodki pancerne
i opancerzone. Natomiast S$migtowce wietozadaniowe 1 transportowe,
W powyzszym wariancie, wspierajag bdsz miedzy innymi w zakresie:
rozpoznania, transportu, stawianie narzutowych zapor minowych, ewakuacje
rannych i chorych oraz zaopatrywanie wojsk.

Analiza tempa natarcia przeciwnika (por. zat. 7.) wskazuje, iz przez
pierwsze trzy godziny walki, bedzie ono bardzo niskie, gdyz nie przekroczy
wartosci 0,5 km/h. Tak niskie tempo bedzie prawdopodobnie efektem

uzyskanego przez bdsz zaskoczenia (miedzy innymi poprzez organizacje
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zasadzki) i zorganizowania silnej pierwszej pozycji opOzniania. Z chwilg jej
pokonania, tempo natarcia przeciwnika znacznie wzrosnie, 0siggajac wartosc
maksymalng 3,5 km/h w piatej godzinie walki.

Najwieksze przesuniecie wojsk przeciwnika w symulowanej sytuacji,
nastepuje od trzeciej do piatej godziny walki.

Analiza dynamiki strat wskazuje, ze przeciwnik najwieksze straty
poniesie przez pierwsze dwie godziny walki (18%), jednak w kazdej
nastepnej godzinie, bedzie ich ponosit coraz mniej. Bdsz najwiecej strat (ok.
10%) poniesie miedzy drugg a trzecig godzing walki, w nastepnych godzinach
ich dynamika bedzie rOwniez coraz mniejsza. Z sumy straty bdsz
poniesionych w poszczegélnych godzinach walki wynika, ze po ok. czterech
godzinach walki bedzie on na granicy utraty zdolnosci bojowej.

W powyzszym wariancie istnieje uzasadniona koniecznos¢
zaangazowania catosci tub wiekszosci sit bdsz do wykonania jednego
zadania, stad tez bdsz moze zostaC uzyty tytko jeden raz w ciggu doby, po

czym powinien zosta¢ wycofany do odwodu.

3.2.3. Dziatania blokujgce

Konflikt moze zaistnieC w blizszym, lub w dalszym otoczeniu Polski,
nie bedziemy strong konfliktu, wowczas dywizja (brygada) moze byC uzyta
w ramach NATO.

Inna sytuacja, to kryzys, w ktorym Polska bedzie strona, wowczas ZT
(oddziat) moze dziataC w ukfadzie narodowym. W miare oceny skah,
charakteru 1 kierunt<éw zagrozen agresja mititarng, cetowe jest odpowiednie
ukierunkowanie szkolenia w kontekScie przewidywanego uzycia i jak
najszybsze przemieszczenie sit i Srodkow te kierunki.

Przewidywa¢ wiec nalezy moztiwos¢ zwiegkszenia obszaru

odpowiedziatnosci przewidzianego  wojskom  tgdowym poprzez
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uwzglednienie rejonow odpowiedzialnosci wojsk OT oraz wzrostu zadan
zwigzanych z dowodzeniem sitami o réznym przeznaczeniu i mozliwosciach.
Cel dziatan taktycznych, jaki wynika ze wspomnianej koncepcji sprowadza
sie do utrzymania mozliwie najwiekszej czeSci terytorium panstwa przy
uzyciu wszystkich dostepnych $Srodkow oraz odzyskania terenu utraconego.
Whynika stad, ze w taktyce wojsk lgdowych nalezy uwzglednia¢ miedzy
innymi koniecznosc:

> prowadzenia walki przeciwdesantowej na catym obszarze objetym

zwiekszenia aktywnosci obroncow;
> dziataniami, przez wszystkich uczestnikow waiki;
> prowadzenia nowego rodzaju dziatan jakim sg dziatania

nieregularne;

> organizowania dziatan w terenie zabudowanym w skati wiekszej niz
dotychczas;

> jednoczesnego prowadzenia dziatan na calej glebokosci

ugrupowania.

Analogicznie, czas trwania walki zgrupowan taktycznych wynikac
bedzie z potrzeb wykonania zadan przez sity bronigce sie w punkcie ciezkosci
oraz ich mozliwosci bojowych, zaangazowanego potencjatu przeciwnika
1jego celu dziatania, skutecznego dziatania na kazdym szczeblu, jak tez
celowosci decyzji podejmowanych w toku obrony.

Dzisiejsze pole walki charakteryzuje sie mobilnymi i efektywnymi
srodkami walki zbrojnej, szeroko stosowang elektronikg i integralnie
zwigzane jest z systemem informacyjnym, duzg precyzjg i skutecznoscig
srodkow razenia, co stawia wysokie wymagania w czasie prowadzenia
dziatan. Wprowadzenie nowych rodzajow Srodkoéw watki wskazuje na
koniecznos$¢ dokonania zmian w ksztatcie ugrupowania bojowego. Pojawienie

sie nowych Srodkdéw walki wymusza zmiany w taktyce. Kazdy nowy rodzaj



90

uzbrojenia wprowadzany do wojsk, czy tez w wojskach przeciwnika zmusza
do wprowadzenia zmian w dziataniach bojowych, co rzutuje na skiad
| przeznaczenia elementow ugrupowania bojowego. Takim przykiadem jest
pojawienie sie na szerokg skale Smigtowcow bojowych i postepujacy wzrost
ich roli 1 znaczenia, co umozliwia szersze ich wykorzystanie a tym samym
stanowi zagrozenie dla nieodpowiednio przyjetego ugrupowania bojowego.
Woprowadzenie nowych, bardziej nowoczesnych srodkéw walki moze
spowodowa¢ zmniejszenie lub faczenie elementow ugrupowania bojowego.
Sity o najwiekszej wartosci bojowej powinny byC wydzielane na kierunek
najwiekszego zagrozenia.

Przy tendencjach zmierzajgcych w Kkierunku zmniejszenia ilosci
posiadanych sit i podwyzszenia ich jako$ci, szczegdlnego znaczenia nabiera
racjonalne wykorzystanie posiadanego potencjatu bojowego.

Istotnym  czynnikiem jest wymiar powietrzno-ladowy zadan
obronnych oraz potrzeba dostosowania rozwigzan koncepcyjnych do
funkcjonowania praktycznych struktur organizacyjnych” .

WielowymiarowosC operacji oraz ich nieliniowy charakter prowadzic
bedzie do rozdzielenie dziatan, to jest do powstawania uniezaleznionych od
siebie ognisk walki. Powstanie zatem sytuacja, w ktérej planowanie bedzie
centralne, ale realizacja dziatan bedzie zdecentralizowana. Na podstawie
dotychczasowych konstatacji mozna z duzg dozg prawdopodobienstwa
stwierdzi¢, ze w przysztych dziataniach moze dojsS¢ do rezygnacji
z koncentracji st w okreslonym miejscu i czasie na rzecz koncentracji
wysitkow (skutkow oddziatywania)™*?.

Rowniez przed brygadami pojawit sie problem przygotowan do
dziatan autonomicznych w roznych sytuacjach operacyjnych, jednak

z petng wyrazistoscig moze on wystgpiC podczas wykonywania zadan

% M. Huzarski, Obrona i natarcie dywizji, AON, Warszawa 1997, s. 75.



91

obronnych na samodzielnych kierunkach. Z praktyki prowadzonych
ostatnio ¢wiczen wynika, iz przyjmowanie ugrupowania obronnego przez
brygade samodzielnie, wymaga utrzymywania wiekszosci sit w glebi
ugrupowania, zachowujac Srednig proporcje miedzy pierwszym rzutem
a odwodem (odwodami). Silny odwod (odwody) pozwala na zdecydowane
reagowanie w rejonach i na kierunkach gdzie zarysowuje sie zagrozenie.
Ponadto podczas samodzielnego wykonywania zadan przez brygade
wystepujg charakterystyczne uwarunkowania, ktore nakazujg ostone
skrzydet oraz utrzymywanie ciggte] gotowosci do obrony okreznej
Odpowiednia gteboko$¢ ugrupowania i jego koliScie rozmieszczone
elementy skracajg droge manewru i sprzyjaja szybkiemu reagowaniu,
stosownie do zaistniatej sytuaciji.

Dla  przyktadu, w  Cwiczeniu  dowddczo-sztabowym  p.k.
LPIERSCIEN”, prowadzonym w Akademii Obrony Narodowej, 7 DZ
otrzymata zadanie od granicy panstwowej przejag¢ odpowiedzialno$¢ za
zwalczanie przeciwnika (por. zat. 8). Kanalizowa¢ jego natarcie na
kierunkach: Deblin, Stoczek tukowski, Siedice; Biata Podlaska, t.osice,
Siedlce. W pierwszym dniu walki opdzniaC natarcie przeciwnika do linii z6tta
i w D+1 dazyc¢ do zerwania operacji zaczepnej na linii czerwona.

Dca 7 DZ zamierzat wspotdziatajgc z sitami OT i Strazy Granicznej,
opozniaC i dezorganizowaC natarcie przeciwnika od granicy panstwowej,
stwarzajgc warunki do zerwania operacji zaczepnej przeciwnika w glebi pasa
opdzniania. W przydzielonym pasie zorganizowac cztery pozycje opoOzniania;
biata, zielona, zoOta i czerwona. Dziataniami na pozycji biata opozniac
natarcie przeciwnika do H+6, nie dopusci¢ do pokonania jej z marszu
I zmusiC przeciwnika do rozwiniecia sit gtdwnych. Dziataniami w giebi

opdzniac natarcie przeciwnika: na pozycji zielona do H+1O, na pozycji z6ta

S. Korzeniowski, A. Bujak, Dziatania zgrupowan kawalerii powietrznej na korzy$¢ zwigzku taktycznego
w przysztych operacjach pk. ,,RAJD”, AON, Warszawa 2000, s. 83.
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do H+16. ZadaC przeciwnikowi maksymalne straty 1 kanalizowaC jego
natarcie w nakazanych kierunkach. Brygadg odwodowa przejs¢ do obrony na
linii czei*wona i we wspotdziataniu z czeScig sit wycofanych z pierwszej
pozycji opéOzniania, w D+1 dgzyC do zerwania operacji zaczepnej
przeciwnika. Ugrupowanie bojowe w jeden rzut z odwodem: pierwszy rzut:
7t BZ, 73 BPanc, odwdd: 72 BZ.

Tak sformutowane zadanie dla dywizji oraz przyjety sposob jego
wykonania wynikat ze ztozonoSci sytuacji, gdyz dywizja przejmowata
odpowiedziatnos¢ za zwalczanie przeciwnika juz od granicy panstwowej,
opoOzniata operacje zaczepng przeciwnika i w efekcie koncowym dazyta do jej
zerwania w kolejnych dniach operacji. Wymagato to odpowiedniego
uszykowania sit dywizji, gdzie zasadnicze z nich, tj. dwie brygady
w pierwszym rzucie prowadzity dziatania opoOzniajace. Natomiast brygada
odwodowa organizowata obrone w glebi, a jej zadaniem byto zatrzymac
natarcie przeciwnika. Dodatkowym utrudnieniem w wykonaniu zadania byty
duze rejony i pas obrony. Wymuszato to konieczno$¢ prowadzenia dziatan na
samodzietnych Kkierunkach, a tym samym organizowanie samodzielnych
zgrupowan taktycznych (por. zat. 8.).

W wypadku nasilania sie zagrozen i jawnych oznak interwencji
zbrojnej, szczegolnie narazonymi na ataki obiektami beda prawdopodobnie
lotniska oraz porty morskie. Stad tez jednym z wazniejszych przedsiewzie¢
obronny w ramach reagowania kryzysowego staje sie przygotowanie obrony
wymienionych obiektow.

Obrona portdw morskich i wybrzeza jest to o tyle wazne, iz prawie
cata granica morska Polski stwarza dogodne warunki do wysadzenia desantu.
Dlatego sity wyznaczone do tego typu dziatan muszg mieC na wzgtedzie te
ewentualnos¢ i byC w gotowosci do szybkiej reorganizacji swoich sit

| przemieszczenia ich na zagrozone kierunki.
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Specyfika dziatan obronnych na wybrzezu morskim wynika
z charakteru przestrzeni, z ktorej] moze nastgpiC zagrozenie - morza. W tych
warunkach z jednej strony trudno jest oceni¢ prawdopodobny Kkierunek
podejscia sit przeciwnika, z drugiej za$S przeciwnik nie ma moztiwosci
ukrycia swojego zgrupowania na morzu™™\

Obrona wybrzeza skiada sie z dwoch gtownych sktadnikow: obrony
na morzu i obrony brzegu por. zatgcznik 9V

Obrona na morzu obejmuje dziatania marynarki wojennej i sit
powietrznych, majace na cetu przeciwdziatanie zagrozeniu desantem morskim
przeciwnika. Obrona prowadzona bedzie przez marynarke wojenng i sity
powietrzne wsparte posiadang artyteria . Bedg one obserwowac dziatania
przeciwnika 1 atakowa¢ jego sity, zadajagc maksymaine straty oraz
dezorganizujac ruch jego wojsk, zyskujac tym samym czas na zorganizowanie
obrony na brzegu na wykrytym kierunku podejscia sit desantowych. Celem
tych dziatan jest zniszczenie zgrupowan desantowych przeciwnika, dopoki
znajduja sie na morzu i sg wraztiwe na uderzenia.

Obrona na brzegu powinna by¢ skupiona wokoét terenu kiuczowego
I ngjbardziej prawdopodobnych miejsc desantowania z jednoczesnym
dozorowaniem innych rejonéw wybrzeza . Jak wynika z perspektywicznych
ocen, obronca z reguty, nie bedzie posiadat dostatecznych sit do
zorganizowania sinej obrony wzdtuz catego wybrzeza™”. Posiadane sity
powinien wiec odpowiednio ugrupowac, umoztiwiajac podjecie skutecznej
watki na dowotnym kierunku.

Na ugrupowanie bojowe w obronie wybrzeza morskiego wptywa
bezposrednio stosunkowo szeroki pas (rejon) obrony. Tak wiec by mozna

Por.: W. Kaczmarek, Zwigzek taktyczny (oddzial) w obronie wybrzeza morskiego, Warszawa, AON 1997.

Huzarski M. (red.). Aspekty narodowe i sojusznicze w teorii taktyki ogdlnej wojsk ladowych p.k.
GARDA”, AON, Warszawa 2000, s. 236.

* Por.; T. Gander, Szwedzkie potezne sity antyinwazyjne, Sweden’s powerful anti-invasion force., Jane’s
Defence. Weekly, 1986, vol. 6, nr 24, s. 1458-1459.

Huzarski M. (red.). Aspekty ..wyd. cyt., s. 237.
Z. Biezunski, Przeciwdesantowa obrona wybrzeza morskiego. Warszawa, AON 1991.
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byto mowi¢ o skutecznej obronie wiecej niz jednego odcinka desantowania
przeciwnika, celowym jest podczas tworzenia ugrupowania organizowanie
wiekszej ilosci odwodow. Waznym jest rowniez to, by planujac obrone
umiejetnie wykorzysta¢ wszystkie sity znajdujagce sie w pasie (rejonie)
obrony, np. wojsk OT.

Bardzo duzag role w tworzeniu wariantu ugrupowania obronnego
odgrywa teren przylegajacy do wybrzeza morskiego. Nalezy dazy¢ by
w maksymalnym stopniu go wykorzysta¢, a wszystkie elementy ugrupowania
tak wkomponowaC w jego uksztattowanie, by zapewni¢ im odpowiednie
warunki pod wzgledem zabezpieczenia bojowego, logistycznego jak réwniez
mozliwosci manewru.

Sity organizujace obrone na poszczegdlnych kierunkach (odcinkach)
powinny byC zdolne do odparcia uderzenia i niszczenia desantu przeciwnika
na plazach. W sytuacji, gdy nie beda posiada¢ dostatecznych sit do realizacji
tego zadania, powinny podja¢ walke z desantem w celu zapewnienia
dogodnych warunkow do szybkiej koncentracji mobilnych odwodow i ich
uderzenia na sity desantu zanim umocnig sie na uchwyconym przyczotku.

Poniewaz obronca musi byC przygotowany na lgdowanie sit desantu
na catej diugosci rejonu odpowiedzialnosci, to podstawowym problemem
w tych warunkach jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak ugrupowac sity
I Srodki oraz gdzie podjaé rozstrzygajaca walke z desantem morskim.

Obronca szczego6lng uwage musi zwroci€¢ na desanty przeciwnika
wysadzane w giebi ladu. Jak wskazujg dosSwiadczenia, powinny one bycC
natychmiast izolowane, pozbawione mozliwosci uchwycenia wzniesien,
punktow kanalizLijacych ruch i innych kluczowych obiektéw terenowych,
z ktorych mogtyby kontrolowa¢ przegrupowanie sit obronicy i w ten sposéb
pozbawia¢ go swobody manewru. Z powyzszego wynika tez wniosek, ze

mozliwe rejony wysadzenia desantu przez przeciwnika powinny byc
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wczesniej rozpoznane i zabezpieczone, w ich obszarze powinna zostac
rozmieszczona czes¢ odwodow M,

Do waznych wiasciwosci wynikajacych ze specyfiki terenu zaliczy¢
rowniez trzeba znaczenie rozbudowy inzynieryjnej pasa nadbrzeznego i wod
do niego przylegltych™\ Bardzo istotnym jest, aby przygotowujac sie do
obrony wybrzeza, stworzyC pas zapér przeciwdesantowych zaréwno na
morzu, jak i na ladzie, w portach oraz bazach morskich. Powinny one
w znacznym stopniu utrudni¢ desantowanie sit przeciwnika.

W obronie szczegblne znaczenie bedzie miata trwatoSC obrony sit
prowadzacych obrone na brzegu w rejonie lgdowania desantu przeciwnika
I manewrowosC¢ odwoddw w potaczeniu z natychmiastowym przejSciem do
dziatan ofensywnych w celu zniszczenia desantowanych sit

Jezeli chodzi o artylerie cze$¢ rozmieszcza sie w ugrupowaniu
oddziatow pierwszego rzutu, natomiast pozostate sity umiejscawia sie w giebi
ladu gdzie sg one w gotowosci do sprawnego zajecia stanowisk ogniowych,
w sytuacji ustalenia rejonu desantowania wojsk przeciwnika. Odwody
przeciwpancerne z zasady rozmieszcza sie w poblizu przedniej linii obrony
w gotowosci do wyjscia na rubieze ogniowe, celem wsparcia pododdziatow
pierwszego rzutu.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania na temat obrony
wybrzeza, mozna sformutowac nastepujgce wnioski:

1. Skuteczne prowadzenie obrony wybrzeza morskiego zalezne jest od
Scistego wspotdziatania lotnictwa, sit ladowych i marynarki wojenne;j.

2. Wyjatkowo wazna role w obronie wybrzeza spetnia rozpoznanie.

A. Bujak, Z. Sliwa, Dziatania bojowe zwigzku taktycznego i oddziatu w specyficznych $rodowiskach
Warszawa, AON 1999, s. 95.

Por.: J Garstka, System zapor i niszczen w obronie przeciwdesantowej wybrzeza morskiego, Mysl
Wojskowa 1994, nr 3.

Por.: M. Hewisch, Obrona wdd przybrzezny i wybrzezy, Internationale Defense Review 1986, vol. 19,
nr9, s. 1259-1262 [w:J Wojskowy Przeglad Zagraniczny 1989, nr 1, s. 48.
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3. Szczegolnie duze zagrozenie wystepuje ze strony sit aeromobilnych
przeciwnika.

4. Nalezy wypracowaC koncepcje obrony, umozliwiajacg zwalczanie sit
przeciwnika na samym brzegu i w gtebi obrony.

5 Ze wzgledu na przewidywane szerokie pasy odpowiedzialnosci
w obronie wybrzeza, skutecznoSC prowadzonej obrony bedzie czesto zalezeC
od mozliwosci manewrowych bronigcych sie wojsk.

3.2.4. Wsparcie dziatan antyterrorystycznych

Przeciwdziatanie terroryzmowi zazwyczaj postrzegane jest jako
fizyczna eliminacja jego przejawow, realizowana zwykle przy pomocy
jednostek antyterrorystycznych. Jednakze jest to powierzchowne i btedne
pojmowanie tego zagadnienia.

Na przeciwdziatanie terroryzmowi skiada sie wiete réznorodnych
przedsiewziec, realizowanych przez poszczegolne stuzby samodzietnie tub we
wspotdziataniu. Poddajac system przeciwdziatania terroryzmowi analizie
mozna wyrozni¢ nastepujace etapy dziatan;

> rozpoznanie;

> zapobieganie;

> zwalczanie;

> usuwanie skutkdw™vV\\,

W Polsce odpowiedzialnos¢ za kazdy z wymienionych obszarow
spoczywa na innych stuzbach, natomiast Sity Zbrojne RP spetniajg w czasie
ich realizacji jedynie wspierajaca role (z wyjatkiem zwalczania zagrozen typu

.renegade'"”).

S. Wudarski, System przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce tittp://www terror\'zm,conv'article/273/
System-przeciwdzialaiiia-terrorv'zmowi-w-Polsce.html

Przez okreslenie ,,RENEGADE” nalezy rozumie¢ wykorzystanie réznego typu statkéw powietrznych,
zaréwno wojskowych jak i cywilnych, jéiko srodkéw uderzenio\\7ch na obiekty nazienme / nawodne (zal. 7.).


http://www.terror/'zm,conv'article/273/
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Rozpoznanie zagrozen terrorystycznych - polega na monitorowaniu
dziatalnoSci  jednostek oraz grup, mogacych zastosowaC metody
teiTorystyczne™.  Odpowiedzialno§¢  za  rozpoznawanie  zagrozen
teiTorystycznych spoczywa przede wszystkim na: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), Agencji Wywiadu (AW), Stuzby Wywiadu
Wojskowego (SWW) oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).
Kompetencje SWW i SKW w kwestii zwalczania terroryzmu dotycza
w zasadzie przestepstw podlegajacych jurysdykcji sgdow wojskowych.

Instytucjami wiodgcymi w aspekcie rozpoznania i monitorowania
zagrozen terrorystycznych sa ABW i Policja.

Poza wymienionymi powyzej elementami w skiad systemu
rozpoznania wchodzg placowki monitorujgce skazenia (radiologiczne,
chemiczne i biologiczne, mogace by¢ wynikiem aktu terroryzmu). Jednakze
odgrywajag one mniejsza role w systemie, zwazywszy na mniejsze
prawdopodobienstwo zagrozenia atakami terrorystycznymi z uzyciem broni
masowego razenia.

Zapobieganie aktom terrorystycznym - polega na niedopuszczeniu
do ataku z wykorzystaniem metod terrorystycznych. Zapobieganie nie moze
byC realizowane bez rozpoznania, gdyz jedynie rozpoznanie konkretnego
zagrozenia moze prowadziC do jego identyfikacji i podjecia odpowiednich
srodkdéw bezpieczenstwa, majacych na celu nie dopuszczenie do tego
zagrozenia. Zapobieganie obejmuje rowniez dziatania prewencyjne.
W zakresie zapobiegania mozna wyrozni¢ dziatania instytucji panstwowych
oraz organizacji pozapanstwowych. Wsrod instytucji panstwowych poza
stuzbami specjalnymi (ABW, AW, SKW, SWW), znaczacg role odgrywaja

przede wszystkim Policja, Straz Graniczna oraz Biuro Ochrony Rzadu.

1% s Wudarski, wyd. cyl., s. 34.
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Z kolei instytucje pozapanstwowe to przede wszystkim rdznego
rodzaju agencje ochrony oraz stuzby wewnetrzne bezposrednio
zaangazowane w ochrone przed dokonaniem aktu terroryzmu.

Dziatania prewencyjne Policji realizowane sg zgodnie z jej
kompetencjami okreslonymi w ustawie o Policji i polegajg przede wszystkim
na zapewnieniu o0golnego  bezpieczenstwa, poprzez zapobieganie
przestepstwom, w tym réwniez dziataniom terrorystycznym. Policja moze by¢
uzyta w celu niedopuszczenia do dokonania aktu terrorystycznego na
podstawie informacji operacyjnych z wiasnych Zrodet tub informacji
pochodzacych od stuzb specjalnych.

Straz Graniczna z kolei odpowiada za kontrole granic miedzy innymi
w celu zapobiegania przedostawaniu sie do kraju osob podejrzanych
0 dziatalnos¢ terrorystyczng. Natomiast Biuro Ochrony Rzadu, jest organem
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo o0séb, wykonujacych wazne funkcje
publiczne, ale takze polskich placowek dyplomatycznych oraz obiektow
lurzadzen o szczegoOlnym znaczeniu.

W zakresie zapobiegania bardzo wazng role w systemie
przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce odgrywa powotany w 2006 r.
Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych™®, ktory
zastgpit sformowane w 2002 roku Miedzyresortowe Centrum do spraw
Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej I Miedzynarodowego
Terroryzmu. Zespot jest organem pomocniczym Rady Ministrow
zapewniajagcym  wspoétdziatanie  administracji  rzadowej w  zakresie
rozpoznania, przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu. W skfad Zespotu
wchodza: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - przewodniczacy
Zespotu, zastepcy przewodniczacego, ktorymi sg Ministrowie Finansow,

Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych oraz minister-cztonek Rady

Zarzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 paZzdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Centrum do Spraw Zagrozen Terrorystycznych.
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Ministrow -  Koordynator Stuzb  Specjalnych, powotywany przez
przewodniczacego sekretarz oraz czionkowie: sekretarz (lub podsekretarz)
stanu wskazany przez Ministra SWiA, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef
ABW, Szef AW, Szef BOR, Szef SWW, Szef SKW, Komendant Gtowny
Policji, Komendant Gioéwny Strazy Granicznej, Komendant Gtowny
Panistwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowe;j,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji

Finansowej oraz Szef Stuzby Celne.

Gtownymi  zadaniami  Zespotu w  dziedzinie  zapobiegania
terroryzmowi sa;

> monitorowanie zagrozen terrorystycznych, dokonywanie ich analiz
| ocen oraz przedstawianie opinii i wnioskow;

> opracowywanie projektéw standardébw i procedur w zakresie
zwalczania terroryzmu;

> inicjowanie, koordynowanie 1 monitorowanie dziatan w zakresie
wykorzystania informacji oraz rozpoznawania, przeciwdziatania

I zwalczania terroryzmu;

> organizowanie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania
terroryzmu;
> inicjowanie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do usprawnienia
metod i form zwalczania terroryzmu;
> inicjowanie szkolen i konferencji dotyczacych zwalczania terroryzmu.
Kolejng komdrka wspoétuczestniczacg w zapobieganiu aktom terroru
jest powotane na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 tipca 2002 r.
- Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Do priorytetowych zadan
Kolegium nalezy nadzor i koordynowanie dziatan stuzb specjalnych,
opracowywanie ocen i opinii projektéw aktow normatywnych i innych
dokumentow rzadowych dotyczacych dziatalnosci stuzb specjalnych oraz

kierunkdw i planow dziatania stuzb specjalnych. W ramach Kolegium dziata
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rowniez Zespot ds. Koordynacji Dziatan Operacyjno-Rozpoznawczych
w Zakresie Zwalczania Terroryzmu Potitycznego

Zwalczanie zagrozen terrorystycznych - potega na likwidacji
jednostek, lub tez grup, stosujacych metody terrorystyczne. Zwalczanie,
podobnie jak zapobieganie, SciSle faczy sie z rozpoznaniem, jednakze
w przeciwienstwie do zapobiegania przy zwatczaniu musi dojs¢ do aktu
terroryzmu. W potskim systemie przeciwdziatania terroryzmowi jest wiele
srodkow, ktére moga byC podjete w celu zwalczania terroryzmu. Poza
srodkami typowo sitowymi (fizycznym zwalczaniem) sg takze Srodki
formalno-prawne, ktére moga byé uzyte na przyktad w kwestii zwalczania
finansowania terroryzmu. Zwalczanie aktow terroryzmu determinowane jest
przez rodzaj tych atakdw. W ramach zwalczania nalezy takze zawrze
wszystkie dziatania, zmierzajagce do schwytania i osgdzenia sprawcow tych
aktow.

W Polsce gtownymi stuzbami odpowiedziatnymi za zwalczanie aktow
terroryzmu sa: Policja (w szczegolnosci Biuro Operacji Antyterrorystycznych
| pododdziaty antyterrorystyczne Poticji), ABW, AW, SKW i SWW,
jednostki wojsk specjalnych (poza granicami kraju, lub tez po wprowadzeniu
adekwatnego stanu nadzwyczajnego) oraz Sity Powietrzne (w kwestii obrony
granicy panstwowej w powietrzu) oraz Straz Graniczna (realizujac oclirone
granicy panstwowej). Stuzba Celna 1 Generalny Inspektorat Informacji
Finansowej.

Gdyby doszto do aktu terroryzmu na terenie kraju, S$ledztwo
przekazane zostatoby AIBW, gdyz to w jej wiasciwosciach tezy prowadzenie
tego typu spraw. W tym celu ABW otrzymata stosowne uprawnienia Sledcze.

Jednakze akty terroryzmu na obywatelach i obiektach polskich
(budynki, statki morskie i powietrzne) moga by¢ dokonywane poza granicami

naszego kraju, gdzie Policja oraz ABW nie majg takich uprawnien jak na

' p, Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej - nowy impuls, Tomn 2007.
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terenie kraju. Za zwalczanie aktow terroryzmu za granicami odpowiadajg
wiec AW oraz SWW (w kwestiach okreSlonych ustawami, regulujgcymi
dziatanie tych stuzb). Poza granicami Potski zwatczanie terroryzmu
realizowane jest przy wykorzystaniu jednostek wojsk specjalnych.

W przypadku, uzycia samolotu, Smigtowca #tub innego statku
powietrznego do ataku terrorystycznego, zgodnie z wprowadzong w dniu
2 lipca 2003 r. nowetizacjg ustawy o ochronie granicy panstwowej z dnia
12 pazdziernika 1990 r., po spetnieniu okrestonych warunkow. Minister
Obrony Narodowej moze podjaC decyzje o zestrzeteniu przechwyconego
statku powietrznego - za realizacje tego zadania odpowiadajg Sity
Powietrzne.

Usuwanie skutkéw ataku terrorystycznego - potega na organizacji
| przeprowadzeniu akcji ratunkowej oraz na zabezpieczeniu przed powtornym
atakiem. Zagadnienia zwigzane z usuwaniem skutkéw ataku terrorystycznego
zostaty uregutowane dopiero niedawno ustawg o zarzadzaniu kryzysowym.
Ustawa ta ustanawia zintegrowany system zarzadzania kryzysowego, za
ktorego funkcjonowanie odpowiadajg organy administracji pubticznej.
Zarzadzanie kryzysowe odbywa sie na poziomach: krajowym, wojewoddzkim,
powiatowym oraz gminnym. Zarzadzanie kryzysowe na poziomie krajowym
sprawuje Rada Ministrow, a w sprawach nie cierpigcych zwtoki minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych (zawiadamiajac niezwiocznie o swoich
dziataniach Prezesa Rady Ministréw). Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie
kryzysowe poprzez Rzadowy Zespot Zarzgdzania Kryzysowego, ktory jest
organem opiniodawczo-doradczym wiasciwym w sprawach inicjowania
| koordynowania dziatan podejmowanych w  zakresie zarzadzania
kryzysowego.  Przewodniczacym  Rzadowego  Zespotu  Zarzadzania
Kryzysowego jest Prezes Rady Ministrow. W skiad zespotu wchodza:
Minister Obrony Narodowej i minister wiasciwy do spraw wewnetrznych

(zastepcy przewodniczgcego). Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister
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Koordynator Stuzb Specjalnych - jezeli zostat powotany. Ponadto
w posiedzeniach Zespotu na prawach czionkéw biorg udziat ministrowie
kierujgcy dziatami administracji rzgdowej, istotnymi dla funkcjonowania

panstwa'®.

Do obstugi 1 zabezpieczenia prac Rzgdowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego powotane zostato funkcjonujgce w trybie cieklym Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, do ktérego zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego nalezy miedzy innymi: planowanie cywilne, monitorowanie
zagrozen, przygotowanie uruchamiania procedur zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, zapewnienie wymiany informacji i koordynacja dziatan miedzy
krajowymi 1 zagranicznymi  organami i strukturami zarzadzania
kryzysowego™\™,

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewodztwa jest wojewoda, ktory swoje zadania w tym zakresie realizuje
przy pomocy wojewo0dzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego. Ponadto
utworzono wojewddzkie centra zarzadzania Kkryzysowego, dzialajgce
w ramach catodobowych dyzurow, w celu zapewnienia przeptywu informacji
na potrzeby zarzadzania kryzysowego, nadzorowania systemu wykrywania
I alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci. Do zadan
wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego nalezy ponadto wspotpraca
| wspoétdziatanie z organami administracji publicznej oraz podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.

Na analogicznej zasadzie skonstruowane jest zarzadzanie na szczeblu
powiatu i gminy, gdzie organami pomocniczymi starosty i wojta /burmistrza/

Czlonkami Zespotu sa: ministrowie kiemjacy nastepujacymi dziatami administracji rzadowej;
administracja publiczna, budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, finanse publiczne,
gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja, kultura i octkona
dziedzictwa narodowego, fgcznosé, oswiata i wychowanie, rolnictwo, sprawiedliwosé, srodowisko, transport,
zdrowie, praca i zabezpieczenie spoteczne, a ponadto: Gtdwny Geodeta Kraju, Gtowny Inspektor Sanitarny,
Gtéwny Lekarz Weterynarii, Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gtéwny Policji,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Prezes Panistwowej Agencji Atomistyki, Prezes Urzedu Lotnictwa

Cywilnego, Szef ABW, Szef AW, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef SKW oraz Szef SWW.
Art. 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.07.88.590).
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prezydenta miasta sg powiatowe / gminne i miejskie zespoly zarzadzania
Kryzysowego, z zastrzezeniem, ze na szczeblu gminy i miasta nie muszg by¢
powotywane gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.

W aspekcie przeciwdziatania aktom terroru wymienione struktury
zarzadzania kryzysowego moga wigczyC sie we wczesniejszych etapach,
jednakze biorgc pod uwage dynamike incydentu terrorystycznego, jego skate
I skutki, struktury te najwiekszg role odegrajg w czasie usuwania skutkow

dziatan terrorystycznych.

Dotychczas w czasie kryzysu zazwyczaj powotywane byly sztaby
antykryzysowe. W ich skifad wchodzili takze specjalisci z konkretnych
dziedzin, przydatnych w czasie rozwigzywania sytuacji kryzysowych. To
wihasnie w sztabach antykryzysowych podejmowane byly najwazniejsze
decyzje potityczne w kwestii dziatan zmierzajacych do usuwania skutkow
ataku. W mojej ocenie, w obecnych uwarunkowaniach, przy sprawnie
dziatajgcych elementach zarzadzania kryzysowego prawdopodobnie nie
bedzie zasadne powotywanie sztabdéw antykryzysowych organizowanych ad
hoc.

Z analizy dokumentéw normujacych udziat SH Zbrojnych RP
w realizacji przedstawionych powyzej etapdw przeciwdziatania terroryzmowi
wynika jednoznacznie, iz peinig one jedynie wspierajaca rote
I wykorzystywane bedg w sytuacjach, kiedy zastosowanie innych Srodkow
okaze sie niewystarczajace.

Analizujgc akty prawne normujace problematyke uzycia Sit
Zbrojnych RP na terenie kraju, mozna wyrozni¢ cztery zasadnicze grupy
zadan mozliwe do realizacji przez elementy wydzielone z wojsk lgdowych. Sg

to:

> bezposrednie  wsparcie  oddziatdbw  Policji w  dziataniach

antyterrorystycznych;

> ochrona obiektow szczegdlnie waznych dla obronnosci panstwa;
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> ochrona gi'anicy panstwowej w powietrzu;
> usuwanie skutkow ataku terrorystycznego o znamionach klesk
zywiotowych i katastrof.

Wszystkie z wymienionych  powyzej sytuacji  znalazty
odzwierciedlenie w ,Planie udziatu Sit Zbrojnych RP w dziataniach
antyterrorystycznych”,

»Plan uzycia oddziatdbw 1 pododdziatow SZ RP w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych” przewiduje realizacje zadan zwigzanych
Z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym w trzech zasadniczych fazach:

Faza | - monitorowanie sytuacji w ramach dziatalnosci biezacej.
Faza Il - aktywacja sit i Srodkow, reagowanie.

Faza Ill - usuwanie skutkow.

Przedstawione powyzej fazy roznig sie nieznacznie od etapdw dziatan
antyterrorystycznych, jednakze nie powinno to niekorzystnie wptyng¢ na
realizacje zadan przez wojska lagdowe w tym zakresie. W praktyce pierwszy
etap dziatan antyterrorystycznych (rozpoznanie) wpisuje sie w faze
| przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Realizacja drugiego i trzeciego
etapu dziatan antyterrorystycznych (zapobieganie i zwalczanie) nie jest
mozliwa bez wczesniejszej aktywacji sit i Srodkdw - praktycznie etapy te
beda realizowane w ramach ,,reagowania” sit i srodkow SZ RP. Natomiast
usuwanie skutkdw ataku terrorystycznego realizowane bedzie w ramach fazy
Il przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym.

Pododdziaty i oddziaty wojsk lagdowych moga by¢ ponadto uzyte do
wsparcia elementow uktadu pozamilitarnego w usuwaniu skutkow ataku
terrorystycznego o znamionach klesk zywiotowych i katastrof, przy
zatozeniu, iz realizowaC beda zadania zgodnie z ich specjalistycznym
przygotowaniem i przeznaczeniem. Jednoczesnie, ich uzycie w sytuacji
kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan konstytucyjnych
I wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.
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W takim przypadku, wydzielone z Sit Zbrojnych RP elementy

realizowaty beda zadania zgodnie z postanowieniami ustawy o0 zarzadzaniu

kryzysowym. Zgodnie z tg ustawg Minister Obrony Narodowej, na wniosek
wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty tub oddziaty Sit
Zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego™\

Zadania mozliwe do realizacji przez pododdziaty tub oddziaty Sit

Zbrojnych RP realizowane bedg zgodnie z wojewodzkim planem reagowania

kryzysowego (uzgodnionym z organem wskazanym przez Ministra Obrony
Narodowej) i obejmowa¢ moga:

>

>

>
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wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkdw zjawisk zaistniatych
na obszarze wystepowania zagrozen;

wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych
miejscach;

wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze
wystepowania zagrozen;

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatow wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych RP;

usuwanie materiatdw niebezpiecznych 1 ich unieszkodliwianie przy

Art. 25 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.07.87.590).
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pomocy sit i Srodkow bedacych na wyposazeniu wojska;

> likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen
biologicznych;

> usuwanie skazen promieniotwarczych;

> wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury
technicznej;

> wspodtudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

> udzielanie pomocy medycznej 1 wykonywanie zadan sanitarno-
higienicznych i przeciwepidemicznych;

> wykonywanie zadan ujetych w wojewddzkim planie reagowania
Kryzysowego.

Zadania powyzsze, pomimo braku bezposredniej delegacji do dziatan
antyterrorystycznych moga byC realizowane w czasie usuwania skutkow
ataku terrorystycznego. Pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP moga byc
przekazywane do realizacji tych zadan w etatowym sktadzie tub jako doraznie
tworzone zgrupowania zadaniowe. Muszg byC zintegrowane w jedna,
jednolicie prowadzong kampanie cywilno-wojskowa, na wzér tych, ktore
w sztuce wojennej od diuzszego czasu nazywamy operacjami potgczonymi
(Joint operations)\

Dlatego tez, realizacja celow dtugofalowej ,,wojny z terroryzmem”
wymaga podjecia dziatan wielowymiarowych, obliczonych na dtuzszy czas
I polegajacych m.in. na;

> stworzeniu trwate] miedzynarodowej koalicji, obejmujacej jak
najwiekszg liczbe panstw i akceptujacej uzgodniony kodeks zasad
postepowania wobec organizacji terrorystycznych;

'r wewnetrznym konsensusie w krajach rozwinietych co do stosowania
ostrzejszych niz dotagd Srodkéw watki z terroryzmem, nawet jesli to

wptynie w jakiejs mierze na zakres wolnosci obywatelskich;
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> ewolucji nastrojow spoteczenstw panstw rozwinietych w kierunku
akceptacji ciezaru prowadzenia walki z terroryzmem, {3cznie

z akceptacjg strat wojskowych i wsrdd ludnosci cywilnej.

Powinna ona objgC takze, dziatania w nastepujacych ptaszczyznach:
prawnej; ekonomicznej; instytucjonalnej; wywiadowczej; poticyjno-
paramilitarnej; dyplomatycznej.

O ile przy pomocy powyzszych Srodkow niemilitarnych mozna
utrudni¢ organizacje spektakularnych akcji terrorystycznych, o tyle nie da sie
ich wykorzystaC do skutecznej likwidacji wiekszych grup terrorystycznych
I ich infrastruktury oraz wymusi¢ postuch panstw popierajacych terroryzm.
Dlatego  tez, perspektywa  dtugofalowej ofensywy  przeciwko
miedzynarodowemu terroryzmowi stawia sity zbrojne i ich akcje militarne na
rowni z innymi quasi-mititarnymi lub niemilitarnymi formami dziatan.

Ocena podejmowanych przez nasz kraj dziatan na arenie
miedzynarodowej pozwala stwierdziC, iz Polska jest zagrozona atakami
terrorystycznymi  w podobnym stopniu jak inne panstwa europejskie.
Zagrozeniom tym moga podlega¢ np. polskie przedstawicielstwa zagraniczne
lub kontyngenty wojskowe realizujgce misje poza granicami kraju.
Zagrozenia zwigzane z terroryzmem odnosi sie rowniez do terytorium Polski.
Tutaj wyselekcjonowa¢ mozna cztery zasadnicze grupy, ktére beda
najbardziej narazone na ataki terrorystyczne: wiadze rzadowe; wojsko,
policja, stuzby specjalne; przedsiebiorstwa panstwowe 1 prywatne (sfera
biznesu); Iudnoéc’:.]:|2

Powyzsze potencjalne cele atakdéw terrorystycznych pozwalaja
wnioskowac, iz skuteczne zwalczanie terroryzmu wymagaé bedzie nowej
jakoSciowo wspotpracy, prowadzacej do zaniku dotychczasowego wyraznego

podziatu na cywilno- policyjne zwalczanie terroryzmu i wojskowe zwalczanie

S. Koziej, Powrzc$niowe wyzwania ..., wyd. cyt., s. 75.
K. Jaloszynski, Terroryzm a wojsko, ,,Zeszyty Naukowe” 2000 nr 2, s. 192 - 193.
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powstan. Mimo przewagi S$rodkow militarnych panstwo musi pokonac
ogromne trudnosci, aby odnosi¢ sukcesy w asymetrycznych konfliktach
z niepanstwowymi  przeciwnikami. Przede wszystkim w konflikcie
asymetrycznym to wiasnie panstwo znajduje sie w niedogodnej sytuacji. Brak
regut | wyraznego rozgraniczenia wojny od pokoju rodzi sprzecznosci
z politycznymi i etycznymi podstawami funkcjonowania panstwa, a przez to
zagraza porzadkowi spotecznemu. Przeciwnik niepanstwowy natomiast dzieki
niestosowaniu regut, osiagga wytgcznie korzysci, zwlaszcza duzg swobode
dziatania. Bowiem SwiadomoS$¢ spoteczenstw demokratycznych z jednej
strony narzuca panstwu oraz sitom zbrojnym ograniczenia, ktore nie dotycza
przeciwnika w konflikcie asymetrycznym”natomiast z drugiej stawia
okre$lone wymogi co do porzadnego poziomu bezpieczenstwa.

Istotnym staje sie zatem podejmowanie przez panstwo takich dziatan,
ktore z jednej strony zapewniaé beda sprawne funkcjonowanie struktur
panstwowych, natomiast z drugiej zapewniaC beda maksymalne warunki
przetrwania spoteczenstwa w warunkach zagrozenia terroryzmem. Zestaw
prognozowanych cetow i dziatan potitycznych panstwa obejmowaé moze:
zapewnienie maksymatnej zdotnosci do ciggtego i sprawnego funkcjonowania
strategicznie waznych etementow systemu panstwowego; minimalizowanie
strat i szkod; samodzielne i we wspdtpracy miedzynarodowej ograniczanie

swobody dziatania i likwidowanie organizacji terrorystycznych; podnoszenie

odpornosci systemu panstwowego i miedzynarodowego na uderzenia
terrorystyczne; ograniczanie i likwidowanie spotecznych podstaw
terroryzmu.

Z powyzszych cetow oraz dziatan panstwa wynikajg mozliwe misje,

funkcje, role, cele i zadania SZ Do te] grupy zaliczaC sie beda:

Por. M. Wiatr, Walka z terror\'zmem ..., wyd. cyt., s. 93-94.

Zob. C. Rutkowski, A. Kasprzewski, A. Dawidczyk, opr. pod krypt. ,,Adaptacja”, cz. 2, AON, Warszawa
1999, s. 78.

15 Tamze, s. 78-79.
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samoochrona /samoobrona SZ; ochrona/ obrona obiektow systemu
panstwowego / sojuszniczego (samodzielnie lub wsparcie sit poza
wojskowych); wsparcie dziatan poza wojskowych w rozbijaniu/likwidacji
grup (organizacji) terrorystycznych; utrzymanie zdolnosci prewencyjnych
| odwetowych; pomoc spoteczenstwu w ograniczaniu spotecznej bazy
teiToryzmu.

Do wypetniania wielu z prezentowanych powyzej misji i funkcji
powinny byC przygotowane wojska ladowe. Bowiem, waznym miejscem
wykorzystania izaangazowania tego komponentu wydaje sie by¢ obszar
zwigzany z petnieniem funkcji ochronnych i obronnych (np. strategicznie
waznych obiektow, ktore moga staC sie cetami atakdéw) oraz dotyczacy
tikwidacji grup terrorystycznych podczas uderzen lub przed ich wykonaniem.

W pierwszym z wymienionych obszaréw wojska ladowe moga
wykonywaé nastepujace zadania:

> ochrona 1 obrona obiektdbw zagrozonych atakami  grup
terrorystycznych i przestepczych;

> izolowanie rejonow(obszaréw), w ktorych moga bazowaC grupy
terrorystyczne i przestepcze;

> blokowanie kierunkéw mozliwego przenikania terrorystow i grup
przestepczych;
> sukcesywne zdobywanie informacji o mozliwych atakach z jednostek
(oddziatéw) wyspecjalizowanych W dziataniach
antyterrorystycznych.”™
Z powyzszego wynika, iz do tego typu zadan moga by¢ uzyte
jednostki, ktore nie sg wyspecjalizowane w tego typu dziataniach. Wydaje sie
jednak, ze w szkoteniu wojsk - szczegolnie wojsk zmechanizowanych -

nalezy uwzgledni¢ zagadnienia zwigzane z przygotowaniem do tego typu

Zob. B. Szulc, Zadania wojsk lgdowych w walce z terroryzmem [w;] Operacje i zadania wojsk ladowych
na obszarze kraju, pod kier. A. Tomaszewskiego, AON, Warszawa 2001, s. 142.
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dziatan. ZauwazyC nalezy, iz dziatalnosSC terrorystyczna moze nasilaC sie
w okresie konfliktu zbrojnego. Dlatego tez, do tego typu dziatan nalezy
przewidywacC odpowiednie dowody, sktadajgce sie z dobrze wyszkolonych
zotnierzy mogacych szybko i skutecznie wykonaé wymienione zadania.

W likwidacji grup terrorystycznych i przestepczych (drugi
z wymienionych obszarow) wiodacg role petni¢ beda wyspecjalizowane
pododdziaty antyterrorystyczne Policji oraz sit zbrojnych (np. GROM). Nie
ulega watpliwosci jednak, ze jednostki wojsk lagdowych w tym wypadku
wykonywac bedg zadania izolujgco -blokujace, ktore polega¢ beda na:

> ostonie obiektow militarnych oraz uzytecznosci publicznej;

> organizowaniu blokad na mozliwych kierunkach podejs¢ grup
terrorystycznych i przestepczych;

> udziale w okragzeniu grup w przypadku ich lokalizacji;

> organizowaniu blokad na kierunkach wycofywania grup po
wykonaniu uderzen;

> wykonywaniu atakbw na  bazy  terrorystbw  wspdlnie

z wyspecjalizowanymi oddziatami.

W realizacji ostatniego z wymienionych zadan pododdziaty wojsk
ladowych moga jednak spetniaC jedynie funkcje pomocnicza. Zauwazyc
jednak nalezy, iz w przypadku konfliktu zbrojnego, przy nasileniu atakow
grup tego typu, jednostki wyspecjalizowane nie beda prawdopodobnie
w stanie przeciwdziata¢ licznym atakom. Nalezy zatem przypuszczac, iz
wojska lagdowe w obszarze swoich dziatan beda zmuszone do podjecia
samodzielnej walki z takimi oddziatami, stad tez pojawia sie koniecznosc

przygotowania, juz na szczeblu taktycznym, pododdziatow zdolnych do
podjecia takiej walki. 18

117
118

Tanize, s. 143.
Tamze, s. 144.
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Whnioski

Ograniczenia czasowe mozliwosci uzycia wydzielonych elementéw
Sit Zbrojnych do dziatan na obszarze kraju wynikajg z szeregu roznych
czynnikow. Jednym z nich, dotyczacym nie tylko wojsk ladowych, ale catych
Sit Zbrojnych jest bardzo ograniczona moztiwosC przewidzenia terminu,
miejsca I rodzaju sytuacji nadzwyczajnej. Aby zminimatizowac czas reakcji,
niezbedna jest Scista wspotpraca  wszystkich  narodowych  stuzb
odpowiedzialnych za rozpoznawanie, zapobieganie i przeciwdziatanie
rozwojowi Kryzysu.

Nierownomierne rozmieszczenie na terenie kraju jednostek
wojskowych, powoduje okreslone ograniczenia przestrzenne ich uzycia.
Powyzsza sytuacja wymusza koniecznoSC przemieszczenia oddziatow
i pododdziatow, rozlokowanych w roznych garnizonach na terenie kraju, do
rejondw gdzie wystapi sytuacja kryzysowa. Wymusza to koniecznosc¢
utrzymywania w gotowosci do uzycia niezbednej liczby srodkow transportu.
Nie stanowi to wiekszego problemu w przypadku Srodkéw niezbednych do
transportu ludzi, gdyz jednostki wojskowe posiadajg duzg autonomicznosc
w zakresie mobilnosci. Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w przypadku
transportu sprzetu ciezkiego mozliwego do wykorzystania w czasie usuwania
skutkow sytuacji nadzwyczajnych (ptywajace transportery samobiezne,
spycharki gasienicowe, wozy zabezpieczenia technicznego na gasienicach.

Dodatkowym czynnikiem ograniczajacych moztiwos¢ wyboru sit
I Srodkow do dziatan w sytuacjach kryzysowych sg nasze zobowigzania
sojusznicze i koalicyjne, a w szczegdlnoSci poziom zaangazowania wWojsk
ladowych w misjach poza granicami kraju. Aktualnie w rdéznego rodzaju
misjach i operacjach poza granicami Kkraju uczestniczy okoto ok. 3,5 tys.
zotnierzy, co stanowi ok. 2 % catego stanu naszej armii. Jednakze, jezeli

wezmiemy pod uwagg fakt, iz w tym samym czasie taka sama ilosC zotnierzy
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odtwarza zdolno$¢ bojowag po udziale w misjach, a kolejne 35 tys.
przygotowuje sie do udziatu w kolejnych zmianach - otrzymujemy liczbe
ok. 7,5 tys. zotnierzy, czyli ok. 6% stanu Sit Zbrojnych RP czeSciowo
wykluczonych z mozliwosci wykorzystania do innych dziatan.

Wydawac by sie mogto, iz nie sg to znaczgce ticzby w skah kraju,
jednakze nabierajg one innej wymowy, jezeli uswiadomimy sobie, ze
w operacjach poza granicami kraju biorg udziat przede wszystkim najlepiej
wyszkoleni zotnierze naszych elitarnych jednostek wojskowych.



4, SOJUSZNICZE ASPEKTY W  ZARZADZANIU
BEZPIECZENSTWEM MILITARNYM

Dokonujagc ~ obserwacji w  zakresie  szeroko  rozumianego
bezpieczenstwa w obszarze narodowym, jak tez miedzynarodowym jesteSmy
Swiadkami szeroko idgcych przemian. Zmiany, jakie dokonaty sie w sferze
polityczno - militarnej i spotecznej w Europie i na Swiecie na przetomie XX
I XXI wieku zapoczatkowaty wiele waznych proceséw. W Polsce obok
gruntownych przemian w obszarze gospodarczym i spotecznym rozpoczety
sie zmiany zwigzane z przebudowg systemu obronnego panstwa oraz
dostosowanie jego ksztahu i mozliwosci do nowych uwarunkowan i potrzeb.
Wstapienie Polski do NATO i Unii Europejskiej spowodowato przyjecie
nowej koncepcji bezpieczenstwa, opartej na sitach i Srodkach wiasnych,
wzajemnych zobowigzaniach wynikajacych z cztonkostwa w NATO i Unii
Europejskiej oraz  dwustronnych  stosunkach  Polski ze  Stanami
Zjednoczonymi.

Polityka Dbezpieczenstwa militarnego Polski realizowana jest
jednoczesnie w kilku ptaszczyznach, ktére obejmujg: dziatania narodowve,
dziatania integracyjne i wspotprace w ramach NATO, UE, ONZ. Polska jako
cztonek NATO i UE dysponujaca solidnymi gwarancjami bezpieczenstwa
militarnego, przyjeta kierunki polityki obronnej opartej na:

> cztonkostwie w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim;

> integracji z Unig Europejska;

> koalicji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Potnocnej;

Majac powyzsze na uwadze w rozdziale tym zaprezentowano wnioski
I wyniki badan uzyskane w procesie poszukiwania odpowiedzi na kolejny

problem szczegOtowy wyrazajacy sie w postaci nastepujacego pytania: jakie
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aspekty sojusznicze stanowig 0 potrzebie podejmowania wysitkOw na rzecz
bezpieczenstwa militarnego?

4.1. Podstawowe uwarunkowania miedzynarodowego
bezpieczenstwa militarnego

Obecne usytuowanie Polski na wspotczesne] politycznej mapie
bezpieczenstwa (cztonkostwo w NATO, Unii Europejskiej, czy zawigzana
wspotpraca z USA) wymaga nowego spojrzenia na system bezpieczenstwa
militarnego. Jedng z podstawowych przestanek zmian w zatozeniach owego
systemu jest wzrastajacy poziom miedzynarodowego zaufania i wspotpracy
na rzecz ogolnego bezpieczenstwa. Nalezy jednak dostrzegaé, ze mimo
wzrostu poziomu miedzynarodowego zaufania i bezpieczenstwa, wspétczesny
Swiat jest niejednorodny. Analizujgc wspotczesne zagrozenia dochodzi sie do

wniosku, iz nie sg one przewidywalne do konca.

4.1.1. Wspoiczesne zagrozenia w aspekcie bezpieczenstwa militarnego

Miedzynarodowe Srodowisko bezpieczenstwa podlega ciggle)
ewolucji i pojawiajg sie howe zagrozenia - jakosciowo i ilosciowo odmienne
od konwencjonalnych i tradycyjnych wyzwan XX wieku. Wobec zagrozen,
wywotywanych  miedzy innymi przez radykalny fundamentalizm,
miedzynarodowy terroryzm i ponadnarodowe siatki przestepcze.

Wspotczesne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa wynikaja
gtownie z przemian, jakie dokonaty sie na kontynencie europejskim w ciggu
ostatnich lat. Ryzyko wojny konwencjonalnej na duza skale zmniejszyto sie
radykalnie, ale rownoczesnie nastagpita znaczgca dywersyfikacja i globalizacja
zagrozen. Obecnie w otoczeniu Polski nie wystepuja zagrozenia dla jej

suwerennosci, stabilnosci wewnetrznej i pozycji miedzynarodowej.
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Zagrozenie militarne nie wynika tylko z faktu posiadania przez
naszych sasiadow okreSlonego potencjatu militarnego. Nalezy sie liczycC, ze
wwypadku konfliktu bedg oni mogli tego potencjatu uzy¢ w celu
rozstrzygniecia sporu na swojg korzys$¢. Analiza stanu potencjatu panstw
sgsiadujgcych pozwoli na wygenerowanie wnioskéw o skali mozliwego
zagrozenia, w jakim moze sie znalezé Polska. Wartosci potencjatéw
militarnych panstw sgsiadujacych w odniesieniu do stanu naszego potencjatu

przedstawia tabela nr 4.1.

Tabela 4.1.
LIMITY CFE-1MM

" KRAJ ZOENIERZE : CZOLGl BWO ARTYLERIA SAMOLdtY SMIGLOWCE

POLSKA 234000 1730 2150 1610 460 130
BIALORUS 100000 1800 2600 1615 294 80
UKRAINA 450000 4080 5050 4040 1090 330
ROSJA* 11450000 6350 11280 6315 3416 WBIMMSSM':
NIEMCY 345000 4069 3281 2445 900 280
SEOWACJA 46667 478 683 383 100 40
CZECHY 93333 957 1367 767 230 50

* Na terytorium objetym CFE-1

Przedstawione wyzej porOwnanie potencjatow razenia nie oddaje
prawdziwego obrazu sytuacji, a zwlaszcza czynnika mogacego doprowadzic
do konfliktu zbrojnego. Obecnie w ocenie teoretykOw wojskowych nie ma
panstwa lub grupy panstw, ktére w perspektywie najblizszych lat mogtyby
stanowiC konwencjonalne zagrozenie dla NATO, czy UE ktoremu
wymienione organizacje nie mogtby sie skutecznie przeciwstawic.
Reasumujac w perspektywie krotko- [ Srednioterminowej

prawdopodobienstwo wystapienia konfliktu zbrojnego na duzg skale jest
znikome.

Polska Zbrojna, nr 31/2007, s. 39.
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Zmniejszeniu  zagrozenia wojng globalng lub kontynentalng
towarzyszy wzrost liczby kryzysow lokalnych, przeradzajacych sie
niejednokrotnie w konflikty lokalne lub regionalne. Ich zrodta sg roznorodne;
wasnie etniczne i religijne, spory graniczne, naruszenia praw cztowieka,
katastrofy naturalne 1 wywotane dziatatnoSciag cztowieka, niedobor
podstawowych srodkow do egzystencji, zapasC gospodarczo-cywilizacyjna,
ostabienie lub rozpad struktur panstwowych itp. Naruszajac zaréwno
rzeczywiste, jak 1 subiektywne poczucie bezpieczenstwa, stanowig one
powazne zrodto destabilizacji.

Coraz wiekszego znaczenia natomiast nabiera ewolucja zagrozen - od
podmiotowych do przedmiotowych. Wspotczesnie coraz trudniej jest okreslic
podmioty bedace Zrédlem zagrozen (panstwo, organizacja +tub grupa
spoteczna), wazniejsze stajg sie wamnki i czynniki generujace potencjalne
zagrozenia oraz obszary ich wystepowania, np. obszar postsowiecki, Batkany,
Bliski Wschdd i Afryka Potnocna. Poprzez coraz to szersze otwarcie granic,
pojawia sie olbrzymia przestrzen, w ktérej wewnetrzne i zewnetrzne aspekty
bezpieczenstwa staty sie trudne do podziatu. WSrod zjawisk determinujacych
zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa nalezy wymieniC takze zagrozenia
ptynace ze strony panstw stabych i ,panstw w stanie rozktadu” oraz
podmiotdéw pozapanstwowych.

Robert Scales w wydanej przez US. Army War College
w Pensylwanii ksigzce ,Przyszta wojna” (Future Warfare) wyodrebnia
5 zrodet konfliktdw, majacych stanowiC zagrozenie pokoju Swiatowego w
pierwszych dekadach XXI wieku . Do zrodet tych zalicza:

> podziaty biedny - bogaty;
> problemy etniczne;

> walke o dominacje;

m

R.Scales, Future warfare, U.SS. Anny War College, Carlislr Barraks 1999.
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> przeciwstawne interesy ekonomiczne;
> walke o strefy surowcow naturalnych.

Wspotczesnie towarzyszg nam zagrozenia, ktére sg zwiazane, przede
wszystkim z napieciami i niestabilnoscig wywolywanymi przez terroryzm
miedzynarodowy, rozprzestrzenianiem broni masowego razenia oraz
nieprzewidywalng polityka rezimow autokratycznych. Polska, jak kazdy inny
cztonek wspolnoty euroatlantyckiej, jest wystawiona na bezposrednio
zwigzane z nimi zagrozenia. Wyzwania dla bezpieczenstwa wigzg sie
z opOznieniami  rozwojowymi,  ubostwem,  degradacjg  Srodowiska
naturalnego, chorobami, niekontrolowang migracjg, napieciami etnicznymi,
kurczacymi sie zasobami naturalnymi, jak rowniez zwigzane sg z ostabieniem
mozliwosci regulacyjnych panstw i organizacji miedzynarodowych z powodu
pogtebiajacej sie polaryzacji poziomu rozwoju i zycia pomiedzy krajami
bogatymi a biednymi i rosngcej na tym tle frustracji i niezadowoleniem
spotecznym.

W obecnym stuleciu jednym z zasadniczych wyzwan dla szeregu
panstw oraz ich systemow bezpieczenstwa bedzie skuteczne przeciwdziatanie
oraz efektywna reakcja na nabierajgce coraz wyrazniejszych ksztattow
I grozniejszych form - zagrozenia asymetryczne. Range oraz znaczenie tych
zagrozen, a szczegdlnie mozliwos¢ ich potencjalnego, ale i realnego
destrukcyjnego oddziatywania na panstwo 1 jego obywateli, zaczeto
dostrzegac coraz wigksze grono krajoéw i organizacji miedzynarodowych.

Oceniajac  mozliwosci  wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego zasadne wydaje sie potwierdzenie opinii  wielu
specjalistow, ktérzy wuznajg, ze beda to w wiekszosci zagrozenia
asymetryczne. W opinii K. Pigtkowskiego do charakterystycznych cech
wojny asymetrycznej naleia;]91

Pk Pigtkowski, Wojna nowego typu? Polska w Europie, Warszawa 2002, s. 12.
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> cele - prowadzacy wojne asymetryczng nie ogranicza ataku do
potencjatu militarnego przeciwnika, z zatozenia uznajac za cet catosé
jego terytorium, spoteczenstwa i zasobow. Preferowane sg cele, ktorych
razenie przyniesie najwiekszy efekt psychologiczny;
> Qrganizacja - wojny asymetrycznej nie muszg prowadzi¢ sity zbrojne.
Bez wzgledu na to, czy jest ona inspirowana, wspierana czy
prowadzona przez jakies panstwo tub na jego zlecenie, wykonawcg
uderzen asymetrycznych sg grupy zakonspirowane na terytorium
przeciwnika;
> technika - bronig w wojnie asymetrycznej moze byC wszystko:
uzbrojenie konwencjonalne (bron, materiat wybuchowy, przenosne
wyrzutnie rakiet), bron masowego razenia (fadunki jadrowe,
biologiczne, chemiczne), niekonwencjonalne (samolot pasazerski,
samochdd-putapka);
> metody dziatania - im dany spos6b dziatania ma mniej wspdlnego
z prowadzeniem konwencjonalnych operacji wojskowych, tym wieksze
jest prawdopodobienstwo, ze zostanie wykorzystany przez podmiot
prowadzacy dziatania asymetryczne - przenikanie w stmktury
terytorialne spoteczenstwa, stosowanie metod opartych na dziataniach
partyzanckich, kryminalnych itp.;
> zasieg - w przeciwienstwie do ,,zwyklych” dziatan terrorystycznych,
wojna asymetryczna wyroznia sie skatg i zasiegiem dziatania. Nie jest
on ograniczony geograficznie - przeciwnik jest atakowany zarowno na
swoim terytorium, jak tez w kazdym punkcie globu, gdzie znajduja sie
jego obywatele lub zasoby. To samo dotyczy skali dziatan - z zatozenia
majg by¢ intensywne.
Istota zmian we wspoétczesnym Srodowisku bezpieczenstwa polega,
zatem na przesuwaniu sie punktu ciezkosci z zagrozen Kklasycznych

(inwazja zbrojna), ktorych rola sie zmniejsza, na zagrozenia
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asymetryczne,  ktérych zrédiem stajg sie takze trudne do
zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe.

Obecnie zadne zagrozenie nie jest czysto militarnym
przedsiewzieciem i nie moze byC pokonane tylko przez czysto militarne
srodki. Kazde z tych zagrozen wymaga, bowiem posiadania i wspotdziatania

roznych instrumentow w skali panstwa i spotecznosci miedzynarodowej™.

4.1.2. Strategie i koncepcje bezpieczenstwa miedzynarodowego

Wspotczesnie bezpieczenstwo miedzynarodowe i narodowe nie jest
zjawiskiem statycznym. Analiza konfliktdbw militarnych na przetomie XX
I XXI wieku wskazuje, iz jest to proces wysoce dynamiczny. Do nhistorii
mozna zaliczy¢ prosty dwubiegunowy system (okres zimnej wojny), oparty
nie tyle na réwnowadze sit (rownowagi takiej nigdy nie byto), co na
rownowadze strachu. Bezpieczenstwo miedzynarodowe odznaczato sie w tym
okresie znaczng stabilnoscig, ktdrej towarzyszyto wysokie ryzyko wybuchu
wojny jadrowej. Wraz z zakonczeniem zimnej wojny ten stan rzeczy nalezy
do przesztosci.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe nie jest kategorig pojeciows dajaca
sie jednoznacznie zdefiniowaC. Kiedy przyjmie sig, ze bezpieczenstwo
sojuszu jest stanem niezagrozenia, umozliwiajgcym bezpieczng egzystencje
| rozwoj, wowczas mozemy przyjac, ze zapewnienie bezpieczenstwa dotyczy
ochrony (obrony) przed istniejgcymi lub przewidywanymi zagrozeniami.
Zadanie zapewnienia panstwu, sojuszowi bezpieczenstwa 0znhacza
w konsekwencji zapewnienie pokoju

Rozpatrujac kwestie bezpieczenstwa w nauce i praktyce stosunkow

miedzynarodowych, mozna uznaC, iz bezpieczenstwo to stan, w ktérym

Por. J. Kaczmarek, Wspotczesne bezpieczenstwo. Warszawa 2008, s.20.

Por. M. Camovale, Partnerzy i sojusznicy NATO, Stosunki cywilno - wojskowe i demokratyczna kontrola
nad armii\. Blizej NATO, zeszyt 3, Warszawa 1998, s. 18.
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panstwa maja poczucie pewnosci, ze brak jest grozby ataku militarnego,
politycznych presji, nacisku gospodarczego, zagrozenia ekologicznego czy
utraty istotnych wartosci kulturowych i tozsamosci kulturowych i tozsamosci
narodowych, co stanowitoby przeszkode dla rozwoju panstw, wspotpracy
miedzynarodowej 1 utrzymania pokoju.

Rozpatrywane  kwestie  zwigzane z pojeciem  zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa, stanowia kategorie zmienng w czasie, jest jednak
scisSle zwigzana ze stanem stosunkow miedzynarodowych oraz dominujgcymi
w tym obszarze strategiami politycznymi zagranicznych panstw. Cel dziatania
poszczegOinych panstw w obszarze bezpieczenstwa powinien byC
ukierunkowany w gltowne] mierze na ochrone przed istniejgcymi
potencjalnymi  zagrozeniami, zdolnoscia narodu do ochrony jego
wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi zagrozeniami.

Wiasciwe projektowanie polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego
I narodowego, powinno uwzglednia¢ wspotczesny i dajacy sie przewidziec
w przysztosci charakter zagrozen takowego bezpieczenstwa. Prowadzone
anatizy zagrozen wskazuja, ze dzi$ jest mate prawdopodobienstwo wybuchu
Swiatowej wojny - konfliktu militarnego na szerokg skale, czy Swiatowej
wojny nuklearnej, ale tez jest bardzo niski stopien stabilnosci. Od wielu lat
utrzymuje sie stan niepewnosSci 1 co gorsza - nieprzewidywalnosci.
Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 pogiebity ten stan rzeczy. Dia nikogo nie
powinno byC tajemnicg, ze w zglobalizowanym Swiecie, typowe zagrozenia
militarne ustepujg pota zagrozeniom asymetrycznym i przyrastajgcym na sile
zagrozeniom terrorystycznym.

Poszukujac odpowiedniego antidotum na dostrzezone zagrozenia
nalezy wyjSC z generalnego zatozenia, iz obecnie bezpieczenstwo nie moze
by¢ tylko kwestig narodowa. Istnieje potrzeba globalnego podejscia do
problemu i na filarach miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa mozna

budowaC skuteczne narodowe systemy bezpieczenstwa. W  Swiecie
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globalnych zagrozen wspotpraca miedzynarodowa staje sie wamnkiem
koniecznym  zachowania pokoju, bezpieczenstwa miedzynarodowego
I narodowego. Klasyczny bowiem podziat na wewnetrzne i zewnetrzne
aspekty bezpieczenstwa dawno przeszedt do historii.

Gtowne zatozenia ONZ bezpieczenstwo miedzynarodowe ukazujg
jako sume i rezultat bezpieczenstwa kazdego oddzielnie i wszystkich panstw
cztonkowskich razem wzietych. Przedstawiana koncepcja bezpieczenstwa
miedzynarodowego zbudowana jest na idei wspdtdziatania panstw
wspottworzacych system. Fundamentem owych zatozen jest zasada zbiorowej
samoobrony, agresja (napad) wobec ktoregokolwiek z uczestnikow systemu
uwazany jest za napad na wszystkich pozostatych i zobowigzuje do przyjscia
z pomocg W rozwigzaniu sytuacji kryzysowej. Koncepcja wspdinego
bezpieczenstwa  zaklada  partnerstwo i przymus  wspotdziatania
W rozwigzywaniu sporéw miedzynarodowych. Wspdine bezpieczenstwo
tworzy strukture umozliwiajgcg zmniejszenie napie¢ i redukcje czynnikow
konfliktogennych oraz grozbe wojny

Koncepcja strategiczna Sojuszu NATO zakfada state utrzymanie
zdolnosci uzycia swoich sit w rejonie konfliktu i kryzysu. W gtownych
zatozeniach owej koncepcji zawarte jest miedzy innymi; skutecznosS¢ dziatan
wojskowych w kazdych dajacych sie przewidzieC okolicznosciach stanowi
podstawe zdolnosci Sojuszu do zapobiegania konfliktom, reagowania na
kryzys oraz organizowania operacji reagowania Kkryzysowego nie ujetych
w Artykule 5. Operacje te moga stwarza¢ powazne wyzwania wymagajace
jednocze$nie duzych umiejetnosci politycznych i wojskowych do wspdlnych
wielonarodowych dziatan 2 W przypadku kryzysow mogacych prowadzic do

mititarnego zagrozenia bezpieczenstwa panstw NATO, sity zbrojne Sojuszu

htlp://www. un.org, hltp;//www.unie.un.org.pl

NATO w systemie bezpieczenstwa euroatlantyckiego, Materiaty do studiowania oprac., H. Binkowski
i inni. Warszawa 2004, s. 145.


http://www.unie.un.org.pl
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moga uzupetni¢ lub wzmocni¢ dziatania potityczne w ramach szerokiego
podejscia do probtemu bezpieczenstwa, przyczyniajac sie w ten sposéb do
opanowania kryzysow i ich pokojowego rozwigzywania

Europejska strategia bezpieczenstwa jest takze ukierunkowana na
zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow. W swoich zatozeniach uwzglednia
nie tytko uwarunkowania mititarne i potityczne, ate rowniez te o charakterze
ekonomicznym, spotecznym i miedzykutturowym. Strategia ta odniesie
sukces wytacznie wtedy, gdy dokonana zostanie catoSciowa anatiza zagrozen
oraz zostanie ustatona wspétna definicja. Pozwoli to na wyznaczenie
strategicznych cetow wspoinych dia wszystkich panstw Unii  (jak to
zaproponowat, byty generat armii francuskiej w stanie spoczynku, Phitipe
Moritton). Wiarygodnos¢ UE bedzie zatezata rowniez w znacznym stopniu od
zdotnosci do posiadania odpowiedniego potencjatu mititarnego, ktory bedzie
sfinansowany z budzetu wspoétnotowego.

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, nazywanego réwniez
bezpieczenstwem panstwa , jest jedng z podstawowych funkcji kazdego
kraju, obejmujaca probtematyke przeciwstawiania sie wszetkim zewnetrznym
oraz wewnetrznym zagrozeniom jego istnienia i rozwoju. CaloSC ujecia
bezpieczenstwa panstwa powinno obejmowaC aspekty wewnetrzne
I zewnetrzne . Jest to uwarunkowane potrzebami bezpieczenstwa wewnatrz
stmktury spoteczenstwa, jak rowniez funkcjonowaniem i ewotucja
srodowiska miedzynarodowego, w ktdrym powstajg réznorodne zagrozenia
| wyzwania. Bioragc pod uwage fakt, ze powszechnie pojmowane
bezpieczenstwo ma bezposSredni zwigzek z zagrozeniami zewnetrznymi,

dfatego wiodace znaczenie jest przypisywane potityce zagranicznej Kkraju

J. Kaczmarek: NATO - Polska 2000, Wroctaw 1999, s. 52.
Do czynnikéw wplywajacych na bezpieczenstwo panstwa zaliczamy: potozenie geopolityczne,
gospodarke, polityke, sity zbrojne, zagrozema militarne, zagrozema pozamilitarne, swiadomos¢ obywateli
i ekologie, Por. K. Malak, Bezpieczenistwo i obronnos¢ panstwa. Warszawa 1998, s. 87.

Freedman, The Concept of Security. fw:J M. Hawkesworth, M. Kogan, Encyclopedia of Govermnent
and Politics, Vol. 2. London-New York 1992, s. 733.
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w catoksztatcie  przedsiewzie¢  zmierzajacych  do  ochrony  jego
SUWErennosSci”V™*,

Z poczatkiem lat dziewieédziesigtych, kiedy Polska znalazta sie
w zupetnie nowej sytuacji. Wokdt pojawity sie nowe panstwa: zjednoczone
Niemcy, podzielone Czechy i Stowacja, niepodlegte; Ukraina, Biatorus
| Litwa oraz zmieniona ustrojowo Rosja. W tym tez okresie Polska
przechodzita czas transformacji politycznej, militarnej 1 gospodarczej.
Rownolegle z tymi przemianami Rzeczpospolita Polska dazyta do
zapewnienia sobie bezpieczenstwa w ramach euroatlantyckich struktur
bezpieczenst\va miedzynarodowego (NATO i Unia Europejska).

Ostatnimi czasy poziom bezpieczenstwa europejskiego oparty na
Sojuszu  Potnocnoatlantyckim, zostat wzmocniony poprzez  jego
rozszerzenie, co zwiekszyto jednoczesnie obszar demokracji 1 stabilnosci na
kontynencie europejskim. Nalezy jednak podkreslié, ze wejScie Polski
w struktury NATO nie byto celem ostatecznym. Jest etapem i jednym z zadan
strategicznych na drodze do zapewnienia mozliwosci pewniejszego
| fatwiejszego osiggniecia celu nadrzednego, jakim dla kazdego panstwa jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa narodowego, jego prawa do zycia
w pokoju, suwerennosci, nienaruszalnosci  terytorialnej i rozwoju
ekonomicznego. Poniewaz Europa nie stoi juz w obliczu niebezpieczenstwa
wojny na duzg skale, zadanie Polski polega na zbudowaniu odpowiedniego
potencjatu obronnego czasu pokoju™\,

W celu utrzymania stabilnosci w rejonie i zapewnienia
bezpieczenstwa w réznorodnych zagrozeniach, ktére niespodziewanie moga
pojawiC sie w przysztosci, Polska musi w ramach struktur NATO, ONZ i UE

utrzymac silny, odpowiednio finansowany potencjat obronny . Zaréwno

J Kukutka, R. Zieba, Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 64-69.

S. Kepka, Uwamnkowania i zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w Swietle aktiminej sytuacji
miedzynarodowej, Wroctaw 2004, s. 328.

Polska polityka obronna oraz struktury SZ RP w warunkach rozszerzenia NATO, Warszawa 1997, s. 15.
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ONZ, Sojusz Pdinocnoatlantycki, jak i Unia Europejska realizujg dwutorowa
strategie promocji stabilnosci w catym Swiecie (Europie) przyjmujgc nowych
cztonkdéw i oferujagc wieloaspektowe formy wspotpracy tym panstwom,
ktorych cztonkostwo w NATO lub UE nie jest jeszcze mozliwe. Przyjeta
strategia odzwierciedla potrzebe kontynuacji rozszerzenia, ale bez ostabienia
wewnetrznej zdolnosci dziatania instytucji.  Srodowisko bezpieczeristwa
w Europie 1 wokot Europy nadal ulega zmianom. Pozytywnie wptywajg na
nie przemiany zwigzane z postepujaca integracja europejskg i euroatlantycka
oraz pogiebiajaca sie wspotpraca regionaing w Europie, a takze
z transformacjg w panstwach, ktore rozpoczety reformy demokratyczne
I wolnorynkowe.

Gtownym  przestaniem (zatozeniem) Strategii  Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2007 r. jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
w nowych warunkach miedzynarodowych. Powyzsze zatozenia wymagajg
zwiekszonej aktywnosci w sferze polityki zagranicznej . W szczegotach
chodzi tu o takie dziatania, jak™*"

> dbanie o sprawno$¢ mechanizmow sojuszniczych (zwiaszcza

0 funkcjonowanie Paktu Poétnocnoattantyckiego, ktory okrestany
jest nadal jako najwazniejsza gwarancja zewnetrznego
bezpieczenstwa i stabilnego rozwoju naszego kraju);

> troska o0 zapewnienie skutecznosci instytucji miedzynarodowych

lprawa miedzynarodowego (gtownie Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Unia Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa
| Wspotpracy w Europie);

> zachowanie przyjaznych stosunkow z krajami sasiedzkimi (nie

mozna bowiem - nawet w olcresie funkcjonowania w ,,globalnej

P. Schmidt, Roztacznie ale nie odrebnie, jw:] Przeglad NATO, Wigksza sprawnos¢ i lepsza réwnowaga.
Bruksela 2000, s. 12.

http:// www.wp.mil.pl, Strategia bezpieczenistwa narodowego RP, Warszawa 2007.
Tamze.
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wiosce” - gubi¢ z oczu najblizszego otoczenia) oraz partnerskimi
(tu szczegolna rola przypada Stanom Zjednoczonym, ktore zaraz po
NATO wymienia sie jako najwazniejszego gwaranta naszego
bezpieczenstwa);

> wspieranie procesow transformacji w Europie  Wschodniej
| Potudniowej;

> udziat w umacnianiu mechanizmow kontrotnych w dziedzinie
nieprotiferacji broni masowego razenia;

> utrzymywanie gotowosci do uczestnictwa w akcjach zapobiegania

konfliktom 1 utrzymania pokoju;

> udziat w dziataniach na rzecz promocji demokracji i poszanowania

praw cztowieka.

W interesie Poiski tezy wspotksztahowanie systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ktory bedzie coraz efektywniej etiminowac zagrozenia
mititarne 1 sprzyjaC budowie réwnowagi interesbw oraz wspOtpracy
miedzynarodowej w rozwigzywaniu gtobainych probteméw i wyzwan.
Podstawowg zasadg potityki bezpieczenstwa naszego panstwa jest
traktowanie Europy 1 Ameryki Poétnocnej jako jednotitego obszaru
bezpieczenstwa. Tworzony zmudnie system bezpieczenstwa europejskiego
moze staC sie w przysztosci gidbwnym gwarantem  suwerennosci
I niepodiegtosci Rzeczypospotitej.

Potska bedzie nadat kontynuowac potityke aktywnego zaangazowania
w sprawy utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa zaréwno
w skahi regionainej, jak i gtobatnej. Wyrazem gotowosci do odgrywania
odpowiedziainej roti miedzynarodowej jest nasze duze zaangazowanie
w proces stabitizacji w Iraku i Afganistanie. Podjecie sie stabilizacyjnej
funkcji w Iraku i bezposredniej watki z terroryzmem i stabitizacjg sytuacji
w Afganistanie podnosi pozycje miedzynarodowg Poiski, a natezyte

wykonanie powierzonych zadan jest zrodiem dodatkowego prestizu, utrwala
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obraz Polski jako odpowiedzialnego i solidarnego partnera na arenie
miedzynarodowej. Polska ma jednocze$nie swiadomosC¢, ze aktywna rola
w koalicji antyrrorystycznej moze wystawiac¢ kraj na ryzyko atakow i wrogich
akcji ze strony ugrupowan, ktorym spoteczno$¢ miedzynarodowa wydata
walke™™\,

Konstatujac, zatozenia polityki bezpieczenstwa narodowego
I miedzynarodowego naktada na nasze Sity Zbrojne RP zobowigzanie do
udziatu w réznego rodzaju operacjach militarnych (wojennych i ponizej
progu wojny) w ramach potrzeb rozwigzania zaistnialej sytuacji
kryzysowej pod egidg organizacji stojagcych na strazy bezpieczenstwa
typu ONZ, NATO, UE. Stad tez istnieje potrzeba wydzielania
komponentow narodowych w réznym wymiarze itosciowo-jakosciowym,
w zaleznosci od zadan i okolicznosci ich realizacji.

Obecnos¢ naszych kontyngentow w skiadzie wielonarodowych sit
zadaniowych oraz w ramach reagowania kryzysowego, to olbrzymi narodowy

wkiad w utrzymanie bezpieczenstwa miedzynarodowego, a tym samym
bezpieczenstwa narodowego.

4.2. Sojusze polityczno-militarne w zarzadzaniu bezpieczenstwem
militarnym

Tworzenie koalicji, wchodzenie w sojusze, zawigzywanie aliansow
| przymierzy to najstarsze metody polityki zagranicznej. To takze historycznie
najdawniejsze formy organizacji sceny miedzynarodowej i wspotpracy
panstw. Za ich posrednictwem panstwa wzmacniaty swoje mozliwosci
| zapewniaty ochrong swoich interesow™,

Poczatkowo koalicje, sojusze zawigzywano na czas wojny, zas po jej

zakonczeniu z reguty sie rozwigzywaty. Dokonujace sie zmiany w obszarach

http;// www.wp.mil.pl, Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2007.
B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 72.
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polityczno-militarnych spowodowaty, iz wspdtczesnie mozliwosci (potencjat
militarny) jednego panstwa sg zbyt mate, aby skutecznie przeciwdziataC
jawigcym sie niebezpieczenstwom (zagrozeniom). Aktuatny miedzynarodowy
charakter mozliwych zagrozen sprawia, iz do ich neutralizacji potrzebne sa
sty i Srodki wielu panstw, czyli organizacje takze o charakterze
miedzynarodowym.

Wspotczesnie wiekszoS¢ rozwinietych panstw swoje bezpieczenstwo
(w tym bezpieczenstwo militarne) upatruje w przynaleznosci do sojuszy
I koalicji. O bezpieczenstwie Polski rowniez stanowi fakt przynaleznosci do
stmktur NATO i UE oraz szerokiej wspotpracy militarnej ze Stanami
Zjednoczonymi. Kierunek takiej polityki spotyka sie z o0gdlng aprobatg
spoteczenstwa, poniewaz przynaleznos¢ i tylko aktywny udziat
w wymienionych  koalicjach i sojuszach moze dawaC poczucie
bezpieczenstwa. Rodzima polityka bezpieczenstwa akcentuje potrzebe

zacieSniania wspotpracy miedzynarodowej w zapewnieniu bezpieczenstwa
takze bezpieczenstwa militarnego.

4.2.1. Sojusz Poéinocnoatlantycki NATO

Istota Sojuszu NATO jest wspodlne i réwnoprawne dziatanie panstw
cztonkowskich w celu zagwarantowania sobie, Srodkami politycznymi

i militarnymi, bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych. Sojusz bazuje na wyznawaniu wspolnych wartosci
demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci. Gtéwng zasadg jego dziatania
jest wspodtpraca suwerennych panstw, oparta na niepodzielnosci
bezpieczenstwa wszystkich cztonkdéw. Decyzje w NATO podejmowane sg na
zasadzie jednomyslinosci. Podstawg prawng i traktatowg NATO jest Traktat
Potnocnoatlantycki oparty na art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych,

mowigcym 0 niezbywalnym prawie kazdego panstwa do samodzielnej
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i zbiorowej obrony . System obrony zbiorowej opiera sie na Scistej

wspotpracy politycznej cztonkow oraz potencjale militarnym utrzymywanym
na podstawie wspolnego planowania obronnego i zintegrowanej struktury
dowodzenia. W Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim NATO mozna wyroznic trzy
kategorie instytucji (zat. 10.): polityczne organy kierowania, organy
wojskowe i administracje. Gtowng zasadg funkcjonowania organizacji sg
konsultacje, wymiana pogladéw i ocena biezaca sytuacji polityczno-

militarnej. Wsrod zasad, na ktorych zostata skonstruowana struktura

organizacyjna Sojuszu, mozna wymienic trzy najwazniejsze
> catkowita suwerennoS¢ panstw cztonkowskich;
> jednomysIinos¢ w podejmowaniu najwazniejszych decyzji;
> oddzielne struktury polityczne od zintegrowanej  struktury
dowodzenia.

Gtownym dokumentem funkcjonowania NATO jest koncepcja
strategiczna, ktora definiuje podstawowe zadania Sojuszu w zakresie
bezpieczenstwa, w kategoriach obrony zbiorowej. Opisuje nowe Srodowisko
strategiczne i dokonuje oceny mozliwych do przewidzenia wyzwan
I zagrozen dla bezpieczenstwa. Koncepcja strategiczna NATO kiadzie nacisk,
ze Sojusz musi by¢ zdolny do przeciwstawienia sie agresji o réznej skali,
a obrona kolektywna pozostaje nadat jego wazng misja. Za réwnie wazne
uwaza sie posiadanie zdolnosci do prowadzenia peinego spektrum operacji
poczawszy od wojennych poprzez reagowanie Kkryzysowe do pomocy
humanitarnej wiacznie.

Jest tez dokumentem, ktory zawiera wymagania, jakie powinny
spetniaC sity zbrojne Sojuszu w zakresie struktury dowodzenia, wyposazenia,

gotowosci bojowej i wsparcia logistycznego. Okre$la ona rowniez, w jaki

S. Koziej, Miedzy piekiem a rajem, sz”re bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Tomn 2006, s. 106.
K. Piatkowski, Jak dziata NATO?, (w:| W. Fcler, Wspotczesne bezpieczenstwo, Tomnh 2003, s. 71.
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sposob sity powinny by¢ zorganizowane, aby odzwierciedla¢ wielonarodowy
| potgczony charakter misji Sojuszu.

Jak juz wspomniano kraje cztonkowskie NATO uczestniczg w tzw.
planowaniu kolektywnej obrony. Gidwnym celem wspdlnego planowania
obronnego jest stworzenie podstaw do efektywnego zharmonizowania planéw
narodowych z planami NATO tak, aby byty one spdjne z wymogami Sojuszu.
Proces ten obejmuje nastepujace zasadnicze dziedziny planowania obronnego
NATO: sit zbrojnych, uzbrojenia, logistyki, zasobow obronnych, systemow
(rozpoznania, dowodzenia, kierowania, fgcznosci i innych).

W zaleceniach dokument ten podkresla potrzebe ciggtego rozwijania
zdolnosci wojskowych niezbednych do wypetniania pethego zakresu misji
Sojuszu, od obrony zbiorowej do wspierania pokoju i innych operacji
kryzysowych.

WSsrod zdolnosci, ktérych znaczenie zostato w szczegolny sposob
podkreslone s3g: zdolno$C do skutecznego angazowania sit przeciwnika,;
zdolno$¢ do rozmieszczania i mobilnos¢; zdolno$¢ sit i1 infrastruktury do
przetrwania;  samowystarczalnos¢ i interoperacyjnos¢ - w tym
interoperacyjnos¢ z sitami panstw partnerskich.

Kolejnym dokumentem regulujagcym dziatalno$¢ Sojuszu sg wytyczne
Komitetu Wojskowego NATO w sprawie implementacji strategii Sojuszu
w czesci wojskowej - MC-400/2, ktére okreSlajg warunki, jakie powinny
spetniac sity zbrojne panstw cztonkowskich, aby posiadaty one:

> niezbedne zdolnosci operacyjne;
> odpowiedni stopien ukompletowania i wyszkolenia;
> obowigzujgce standardy w zakresie procedur planowania

operacyjnego, dowodzenia, wyposazenia oraz logistyki.
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Nastepnie na podstawie Wytycznych Ministerialnych'™ sg tworzone
cele sit zbrojnych NATO i sg to ogoblne cele, ktore majg byC osiagniete przez
sity zbrojne NATO w szescioletnim okresie planistycznym. Cele SZ NATO
to ,zobowigzania do zaangazowania” sit zbrojnych o okreslonych
mozliwosciach przez dany kraj cztonkowski. Cele nie odzwierciedlajg
rzeczywistego wktadu wojskowego danego cztonka w zakresie sit zbrojnych
I ich mozliwosci. Dla kazdego rodzaju sit zbrojnych opracowana jest tabela
sit, ustalajgca realistyczny poziom sit, realistyczng strukture s oraz
realistyczng gotowo$¢ jednostek. Powigzane z celami SZ sg wymagania
dlugoterminowe, ktore wybiegajg poza okres szeScioletniego okresu
planowania. Dotyczg one badan i rozwoju sit zbrojnych krajow
cztonkowskich i moga staC sie celami, jezeli sa wykonalne w czasie cyklu
planistycznego.

Realizacja sojuszniczych zadan w sferze militarnej zapewnia
zintegrowana struktura wojskowa NATO (zat. 11) Stanowig jg wszystkie sity
I Srodki udostepniane przez panstwa do wspolnej dyspozycji. Sktadajg sie na
nig dowodztwa sojusznicze oraz wydzielone do ich dyspozycji sity zbrojne.
Dzielg sie one na sity reagowania (natychmiastowego i szybkiego), gtéwne
sity obronne oraz sity wzmocnienia. Wiekszos¢ sit NATO pozostaje caty
czas pod pelnym narodowym dowddztwem, dopoki nie zostang wydzielone
do Sojuszu do konkretnych dziatan. Wyjatkiem od tej generalnej zasady sg;
zintegrowane sztaby w roznych dowodztwach sojuszniczych; czesc
zintegrowanej obrony powietrznej, wigczajagc w to powietrzne elementy

wczesnego ostrzegania i dowodzenia (AWACS); jednostki tacznosci; tzw..

Wytyczne ministerialne opracowywane sg co dwa lala i zatwierdzane przez ministréw obrony.
Ustanawiajg one ogo6lne kierunki dziatania w zakresie sil konwencjonalnych i nuklearnych oraz
nierozprzestrzeniana broni masowego razenia. Ponadto zawierajg wytyczne w zéikresie planowania dla wiadz
wojskowych NATO oraz poszczeg6lnych krajow cztonkowskich w zéikresie:

> planowania sil zbrojnych i uzbrojenia;
> reagowania kryzysowego i utrzymania pokoju;
> partnerstwa dla pokoju.
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State sity morskie oraz inne elementy sojuszniczych sit reagowania
Dowodzenie  zintegrowanymi  sitami  zbrojnymi  sprawujg dowddcy
strategiczni (SACEUR i SACLANT)"* Dowodztwa te zapewniajg doradztwo
dla Komitetu Wojskowego poprzez swoich statych przedstawicieli
w Kwaterze Gtownej. Realizujg planowanie wojskowe (obronne i operacyjne
- zat. 12), wigczajac w to okreSlenie i zapotrzebowanie sit potrzebnych do
realizacji petnego zakresu zadan stabilizacyjnych, kryzysowych i obronnych
w obszarach swojej odpowiedzialnosci.

Nowe wyzwania sprawity, ze na szczycie NATO w Pradze w 2002
roku potozono podwaliny pod gruntowng reorganizacje NATO
| przygotowanie  Sojuszu do dziatanh w nowych warunkach. Do
najwazniejszych postanowien nalezalo zaproszenie do grona czionkow
NATO nowych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, co ma dziataé
stabilizacyjnie w tym regionie Swiata. Kolejnym zdarzeniem, ktére miato
wptyw na ksztatt NATO byto zadecydowanie o utworzeniu Sit Odpowiedzi
NATO (NATO Response Force - NRF). Z koncepcji NRF wynika, ze sg to
zgrane oraz dobrze wyszkolone, utrzymujgce wysoka gotowos¢ bojowsa sity,
ktore moga spetniaC wymagania prowadzenia operacji okrestonych przez
Rade Pdinocnoatlantycka. Dokumentem bazowym stanowigcym podstawe do
tworzenia sit NRF byt MC 477 . Zgodnie z tym dokumentem Sity
Odpowiedzi byty przeszkolone i sg gotowe do dziatania jako wielonarodowe
sity potaczone, ktore posiadaja mozliwosci prowadzenia dziatan zaréwno
samodzielnie, jak i w sktadzie innych wiekszych sit. Sity Odpowiedzi NATO
sktadajg sie z zaawansowanych technologicznie, elastycznie reagujacych,

wysoce mobilnych wojsk, w tym jednostek Igdowych, morskich

Koziej, Strategiczne problemy bezpieczenstwa globalnego, Warszawa 2006, s. 96.
SACEUR - dowddca sojuszniczy Europy, SACLANT - dowddca sojuszniczy na Atlantyku, Dowo6dcom
strategicznym podlegajg dowodztwa regionalne. W Europie sg to dowodztwa polnocnoeuropejskich sil

sojuszniczych - AFNORTH i potudniowoeuropejskich sil sojuszniczych - AFSOUTH, S. Koziej,
Strategiczne problemy ..., wyd. cyt., s. 97.

Military Concept for NATO Response Force MC 477.
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| powietrznych, gotowych do szybkiego przemieszczania sie¢ w miejsca, gdzie
beda potrzebne, zgodnie z decyzjami Rady NATO. Poszczegolne panstwa
cztonkowskie przyjety potityczne zobowigzania polepszenia ich zdolnosci do
obrony przed atakiem chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
nuklearnym, a takze mozliwosci dziatania w roznych uwarunkowaniach
Srodowiska. To powoduje, iz sity wyznaczone do realizacji zadan w ramach
St Odpowiedzi oparte bedg na zgrupowaniach, tworzonych w odniesieniu do
charakteru zadan i warunkow dziatan militarnych. Liczebno$¢ Sit Odpowiedzi
W momencie osiggniecia gotowosci operacyjnej w pazdzierniku 2006 liczyty
21000 zotnierzy.

W przypadku prowadzenia dziatan samodzielnie, mozliwosci NRF
bedg w pewien sposob ograniczone, co do wielkosci, sktadu oraz charakteru
dziatan. Jesl zas beda uzyte w drugim przypadku, spetnia¢ bedg funkcje sit
rozwinietych w pierwszej kolejnosci - Z uwagi na wysoka gotowosc
bojowa i posiadane mozliwosci szybkiego przemieszczenia sie i rozwiniecia,
bedg odpowiedzialne za przygotowanie wejsScia w rejon przysziej operacji sit
gtownych. Sity Odpowiedzi sg zdolne do prowadzenia kazdej operacji
prowadzonej przez Sojusz w ramach Artykutu V i poza nim. Komponent
ladowy NRF skiada sie ze stmktur pozwalajgcych na rozwiniecie formacji
szczebla brygady. Taka brygadowa grupa bojowa sktada sie z 2-3 taktycznych
zgrupowan bojowych, dysponuje sitami  zarowno ciezkimi, lekkimi
| aeromobitnymi, a takze elementami wsparcia bojowego - CS
| zabezpieczenia logistycznego dziatan - CSS¥™ o wysokiej manewrowosci.

Sity Odpowiedzi pomyslane sg rowniez jako swoisty ,katalizator”
transformacji zdolnosci i mozliwosci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Sity

militarne z panstw cztonkowskich, wyznaczone do struktur Sit Odpowiedzi,

IEF - Initial Entry Force - Sity Inicjujace.
CS - Combat Support.
css - Combat Service Support.
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z odpowiednim wyprzedzeniem otrzymujg wytyczne dotyczace gtownego
wysitku dziatania. W ten sposéb majg mozliwos¢ przygotowac oraz spetnic
okrestone wstepnie zatozenia operacyjne i interoperacyjne. Natomiast
realizacja rotacji kolejnych zgrupowan, postrzeganych jako Sit Odpowiedzi,
bedzie sprzyja¢ podnoszeniu mozliwosci operacyjnych oraz zdobywaniu
doswiadczen w prowadzeniu operacji potgczonych w rozumieniu calego
Sojuszu, co w konsekwencji zapewni spetnienie podstawowych wymagan

sojuszniczych (CISORM™) przez panstwa cztonkowskie.
4.2.2. Unia Europejska

Unia Europejska jest to gospodarczo-polityczna wspotnota, ktorg
tworza panstwa cztonkowskie (27 panstw), podstawe do funkcjonowania UE
stanowi traktat z Maastricht, zwany tez Traktatem o Unii Europejskiej.

Gtowne cele Unii to: zapewnienie bezpieczenstwa, stabilnego
wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego oraz ochrona praw
I wolnosci obywateli. W jej ramach poszczegélne panstwa cztonkowskie
rozwijajag wspotprace w takich dziedzinach, jak: gospodarka, wymiar
sprawiedliwosci, transport, rolnictwo, energetyka, handel, kultura, transport,
czy sfera obronnosci i polityki zagranicznej.

Aktualnie funkcjonowanie Unii Europejskiej koncentruje sie na trzech
filarach, ktérymi jest gospodarka - wspdlnoty europejskie, polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa oraz wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy
wewnetrzne (rys.4.2). Najwazniejszymi organami UE sg: Rada Europejska,
Rada UE (dawniej Rada Ministrow), Komisja Europejska (dawniej

Komisja Wspolnot), Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedliwosci,
Trybunat Obrachunkowy (zat. 13 ).

146 CJISOR - Combined Joint Statement of Requirement



134

Podobnie jak w Sojuszu NATO wiodacym dokumentem w kwestii
bezpieczenstwa jest Strategia Bezpieczenstwa Europejskiego, gdzie gtowny
wysitek panstw wspotnoty powinien byc skierowany ra**v:

po pierwsze - posiadaniu zdotnosci do odpowiedzi na zagrozenia.
W zwigzku z rozwojem sytuacji miedzynarodowej Unia musi by¢ zdotna na
zwalczanie zagrozen nie tylko na swoim obszarze, ale takze poza swoim
terytorium. Realizuje to przedsiewziecie przy wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz przy wspotpracy transatlantyckiej przeciwdziatajac

terroryzmowi, rozprzestrzenianiu sie broni masowego razenia, reagowaniu na
konflikty regionalne;

po drugie - budowaniu bezpieczenstwa w swoim bezposrednim
sgsiedztwie, zwiaszcza w kontekscie rozszerzenia Unii, przez co granica

przesuwana jest w strone obszarow niestabilnych. Mozna realizowa¢ to na

7 Strategia Bezpieczeristwa Europejskiego, Bruksela 12. 12 2003 r.
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dwa sposoby: poprzez potgczenie wspolnych wysitkow oraz nawigzaniu
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, NATO, Rosjg, ONZ, dzieki czemu
udaje sie utrzymywac pokoj tub zapobiegaC rozprzestrzenianiu konfliktu, na
obszarach niestabilnych politycznie i gospodarczo (Batkany, Bliski Wschod);
poprzez wspotprace gospodarczg i pomoc humanitarng krajom mnigj
rozwinietym, dzieki czemu panstwa mogag czerpaC obustronne korzysci
(Rosja) lub zostaje ograniczony obszar ubostwa (Afryka);

po trzecie - kreowaniu porzadku miedzynarodowego. W Swiecie
globalnych zagrozen bezpieczenstwo moze zapewni¢ tylko miedzynarodowe
wielostronne forum rozwigzywania konfliktow oparte na Karcie Narodow
Zjednoczonych. Dlatego waznym jest, aby skuteczne stosowanie prawnych
srodkéw w oparciu 0 miedzynarodowe, systemy i traktaty pozwalaty na
skuteczng interwencje w zwalczaniu zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa na
swiecie.

Biorac pod uwage charakter wspoétczesnych zagrozen, mozemy
przyjac teze, iz obecnie zadne z panstw czionkowskich UE nie moze
w pojedynke sprosta¢ tym wyzwaniom, czyli podja¢ walki z tymi
zagrozeniami i niebezpieczenstwami. Niezbedne jest, zatem wypracowanie
wspoblnej koncepcji zagwarantowania bezpieczenstwa w Europie i panstwach
cztonkowskich, a UE wraz z partnerami ma kluczowa role do odegrania.

Efektem wzrastajgcego wsrod panstw UE niezadowolenia z faktu, ze
ich zdolnosci w zakresie polityki zagranicznej i obronnosci nie nadgzaty za
wzrostem znaczenia Unii jako potegi handlowej i gospodarczej byto przyjecie
Wspoblnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Unia
ustanowita rowniez Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBIO) okreslajaca dziatania, jakie moga podejmowac sity zbrojne UE i do
ktorych naleza miedzy innymi misje humanitarne, akcje ratunkowe, operacje

pokojowe, zarzadzanie kryzysami, a nawet czynne przywracanie pokoju.
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W dziedzinie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
przetomowym wydarzeniem byto posiedzenie w Helsinkach w 1999 roku,
gdzie Rada Europy opowiedziata sie za dalszym rozwojem swej
autonomicznej zdolnosci do decydowania o podjeciu i prowadzeniu operacji
wojskowych pod kierownictwem UE. Zapowiedziano rowniez potrzebe
utrzymania przez panstwa cztonkowskie sity wojskowej i utworzenie nowej
stmktury politycznej i wojskowej w tonie Rady Europejskiej, jak tez
stworzenie niezbednych warunkéw dla konsultacji, wspotpracy i pelnej
przejrzystosci w stosunkach miedzy NATO i UE.

W celu sprawnego zarzadzania bezpieczenstwem militarnym Rada
Europy zdecydowata o powotaniu nastepujagcych organow politycznych
I wojskowych" v,

> stalty Komitet Polityczny i1 Bezpieczenstwa, ktory zajmuje sie

wszystkimi aspektami WPZiB i EPBIO;

> Komitet Wojskowy, ktéry bedzie wyrazat opinie i formutowat

wnioski oraz wydawat dyrektywy sztabom;

> sztab w tonie Rady Europy, ktory zapewnia kierowanie operacjami

majacych na celu rozwigzanie kryzysow pod auspicjami UE.

Autorytet wspolnej polityki zagranicznej opiera sie na istnieniu
wiarygodnych Srodkow dziatania. Dlatego tez UE dazyta do wzmocnienia
zdolnosci operacyjnej EPBIO, zaréwno wojskowej, jak i cywilnej, a takze do
opracowania strategii bezpieczenstwa.

Dodatkowo kryzys iracki z jednej strony ujawnit gteboki podziat
wsrod panstw cztonkowskich Sojuszu, zas z drugiej spowodowat zwiekszenie

gotowosci do nadania Unii  wiekszych zdolnosci reagowania sitami

militarnymi w sytuacjach kryzysowych. Dlatego tez Unia Europejska

zdecydowata sie na utworzenie wiasnych sit szybkiego reagowania (European

Y8 W. Feler, Wspofczesne ..., wyd. cyt., s. 86.
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Rapid Reaction Force -ERRF), w ramach rozwoju Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE. W maju 2004 r. ministrowie obrony Unii,
dostrzegajac jednak problemy z realizacjg projektu ERRF, przystali na zmiane
tzw. Europejskiego Celu Operacyjnego UE wg nowych zamierzen. Zatozono,
iz UE do 2010 r. powinna byC gotowa do przeprowadzania operacji
militarnych  w calym spektrum dziatan antykryzysowych. Nowym
instrumentem umoztiwiajagcym wykonanie tych zadan maja by¢ tzw. Grupy
Bojowe (Battte Groups)

W konsekwencji tych dziatan na bruksetskim posiedzeniu jesienig
2004 roku ministrowie obrony panstw Unii Europejskiej oficjatnie
zatwierdziti utworzenie 13 Grup Bojowych. Jednostki te majg byé uzyte
wytacznie do autonomicznych operacji wojskowych Unii. Od 2006 r. Grupy
Bojowe czesciowo byty zdoine do ich uzycia w dwoch jednocze$nie
przeprowadzanych operacjach mititarnych. W biezacym roku Grupy Bojowe
osiggng petng zdotno$¢é operacyjng (tzw. Fult Operationat Capabitity). Kazda
Grupa jest zdolna do operacji trwajacej 30 dni i przy jej wzmocnieniu do +20
dni.

Majac na uwadze bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe
Polska poparta francusko-niemiecko-brytyjska inicjatywe utworzenia Grup
Bojowych, poniewaz uwazata, ze bedzie to realny wkiad w budowe
rzeczywistej sity operacyjnej UE. Nie wystepuje tu sprzeczno$¢ miedzy
dalszym rozwojem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony

a stosunkami z Sojuszem. Mozna natomiast oczekiwaC generalnego

podniesienie poziomu potencjatu obronnego Unii, a tym samym wzmochnienia
komponentu europejskiego w NATO. Poisko-niemiecka Grupa Bojowa
z udziatem Litwy, totwy i Stowacji rozpocznie swojg dziatatnoS¢ poczawszy
od 2009 roku. Potska i Niemcy reprezentujg podobne stanowisko, uwazajac,
ze Grupy Bojowe nie moga naruszy¢ spojnosci Sit Szybkiego Reagowania

NATO. Sity te maja tutaj dta obu panstw priorytetowe znaczenie.
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Zdolno$¢ szybkiego reagowania wymaga przyspieszenia procesu
planowania i podejmowania decyzji na szczeblu krajowym i europejskim
w zakresie operacji szybkiego reagowania, przeprowadzanych przez UE.

Najwazniejszym ciatem podejmujagcym decyzje w UE jest Rada
Europejska, ktéra w swojej kompetencji rozpatruje wnioski wptywajace od
Komisji Europejskieji podejmuje wigzace decyzje metoda ,kwatifikowane]
wiekszosci”, a w sprawach EPBIO (wspdinej polityki bezpieczenstwa
| obrony) i wspotpracy poticyjnej i sgdowej oraz w sprawach karnych poprzez
jednomysine gtosowanie, przy czym kazde panstwo posiada prawo veta. Aby
wniosek zostat przyjety przez Rade musi otrzymac¢ ,kwatifikowang
wigkszoSCNMY glosow.

W dziedzinie WPZiB i EPBIO podejmowanie decyzji przez Rade nie
wymaga uzycia metody ,kwatifikowanej wiekszosci”, ate decyzje Rady
musza byC jednomysine, czyli mogg zosta¢ zabtokowane przez veto kazdego
z krajow. Jest to gtdwna przeszkoda w kreowaniu wykonawczego wspdlnego
sposobu szybkiego dziatania w ramach systemu bezpieczenstwa Unii,
bowiem o0 ite wskazanie instytucji podejmujacych problematyke
bezpieczenstwa w Europie nie nastrecza trudnosci, to okreSlenie powigzan
pomiedzy nimi oraz wyszczegoélnienie jednego oSrodka decyzyjnego,
mogacego podjaC wigzacg decyzje nie jest takie oczywiste. Jest to
spowodowane wieloma czynnikami z ktérych najwazniejszym jest trudne
okreSlenie prawnej tozsamosci Europejskiej z wieloma panstwami
narodowosciowymi. W obecnie ratyfikowanym Traktacie Reformujgcym,
formuta podejmowania decyzji moze by¢ zmieniona™.

»Kwalifikowang wiekszo$¢" gtosow. Oznacza to, co najmniej 232 glosy ze wszystkich 321. Wniosek musi
poprze¢ wiekszos$é panstw (w niektorych przypadkach; 2/3 panstw). Ponadto, kazde parnstwo moze poprosi¢

Rade o sprawdzenie, czy liczba ludnosci w krajach glosujacych za przyjeciem wniosku stanowi co najimiiej
62% catej populacji UE - okres$la to Traktat Nicejski w art. 1
Stan na 12.2007.
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4.3. Nowe kierunki (tendencje) rozwoju

miedzynarodowego
bezpieczenstwa militarnego

WspodtczesSnie NATO i Unia Europejska funkcjonujg generalnie w tym

samym Srodowisku bezpieczenstwa militarnego. WiekszoS¢  panstw

wchodzacych w ich skiad jest cztonkami obu organizacji. Naukowcy

zajmujacy sie tg problematyka, bardzo czesto stawiajg sobie pytanie, czy obie

organizacje sie nie dublujg 1 czy panstwom Europy potrzebne jest
cztonkowstwo w NATO?

Oceny wspoiczesnych zagrozen bezpieczenstwa, globalny charakter
owych zagrozen powoduje, iz tylko partnerstowo wszystkich organizacji
moze wzmacniaC stan bezpieczenstwa miedzynarodowego. W Swiecie

globalnych zagrozen wspotpraca i partnerstwo jest warunkiem przetrwania

w pokoju, skutecznego przeciwstawiania sie mozliwym zagrozeniom

wojennym. Partnerstwo to taki rodzaj wspotdziatania, ktore oparte jest na
rownych zasadach tj., korzysci i wspotodpowiedzialnosci. Wiasne cele mozna
osigaC utrzymujac wspolne wartosci. Partnerstwo gwarantuje instytucjonalng
wspotprace. Nalezy przypuszcza, iz wspotpraca dalej sie bedzie rozwilala,
poniewaz zarowno NATO, jak i Unia Europejska nie sg w stanie

samodzielnie rozwigzac wszystkich probleméw  zwigzanych

Z zapewnieniem szeroko rozumianego bezpieczenstwa™\

Oceniajac stan bezpieczenstwa europejskiego, mozemy przyjaé teze, iz

Europie nie zagraza militarnie zadne panstwo, a poziom jej

bezpieczenstawa zalezy przede wszystkim od dziatan na rzecz

rozwigzywania konfliktéw i kryzysow poza jej obrebem. Zdecydowana

wiekszo$¢ kryzysbw ma swoje zrodla w skomplikowanej sytuacji

NATO jest i bedzie gwarantem naszego bezpieczenstwa, nie jako wspoétzawodnik, lecz jako partner
strategiczny. Jakie skutki wywiera to partnerstwo dla pokoju i stabilnosci widzieliSmy w praktyce na
Batkanach. Tak moéwit J. Solana prezentujgc dokument pn.; Strategia bezpieczefAstwa Unii Europejskiej.

Implikacje dla Europy w zmieniajacym sie $wiecie, Berlin 2003, [w:] H. Binkowski i imu, NATO
w systemie bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Warszawa 2004, s.446.
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wewnetrznej. Podtoze wiekszosci dzisiejszych konfliktow to przede

wszystkim zta sytacja gospodarcza kraju potgczona z problemami enicznymi
I niezadowoleniem z wladzy. Powoduje to narastanie nastrojéw

nacjonalistycznych i1 w konsekwencji czesto prowadzi do wybuchu

konfliktdow wewnatrzpanstwowych. Dlatego tez wyzwaniem dla spotecznosci
miedzynarodowej stanowi¢ bedzie przede wszystkim dostosowanie regulacji
prawnomiedzynarodowych oraz wksztatcenie instrumentu

w przypadku kryzysow o charakterze wewnetrznym.

reagowania

Dokonujac analiz kwesti zarzadzania militarnego NATO i Unii
Europejskiej mozemy wyciggna¢ wnioski, iz w obu tych organizacjach
przedsiewziecia te oparte sg na podobnych zasadach. Zarwéno NATO jak
I Unia Europejska w swoich zatozeniach przyjety, iz gtdbwnym celem ich
dziatatnosci w sytuacji powstawania sytuacji kryzysowej jest: redukcja
napie¢, podejmowanie dziatan, ktore pozwolg unikng¢ konfliktu, oraz

odparcia ewentualnej agresji. Zarzadzanie militarne w sytuacjach

kryzysowych opiera sie na nastepujacych zasadach; Rada Potnocnoatlantycka
I Rada Europejska jest najwyzszag wiadza; decyzje podejmowane sg poprzez
konsens; stali przedstwaiciele wszystkie elementy rzadow; sity zbrojne
pozostajg caty czas pod kontrolg polityczng i zadna decyzja o planowaniu
uzycia sit nie moze byC podjeta bez politycznego przyzwolenia. Przyjete
podobne zatozenia zarzadzania militarnego przez obie organizacje utatwiajg
wspotprace i partnerstwo. Odrebng natomiast rzeczg jest proces planowania
| praktyka cwiczeniowa. W tym obszarze potrzebne sg ujednolicenia, co
podniesie sprawno$¢ dziatania w przypadku wspdlnego rozwigzywania
sytuacji kryzysowych.

Gtownym ukierunkowaniem Uni Europejskiej, jak tez NATO
w zakresie bezpieczenstawa militarnego nalezy przypuszczaé, iz bedzie
zwalczanie terroryzmu i kontrola zbrojen. Aczkolwiek terroryzm nie jest

nowym zjawiskiem, to na poczatku XXI wieku tragicznie dotknat Stany
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Zjednoczone, Wielka Brytanie i Hiszpane. Oceniajgc to zjawisko, nalezy sie
spodziewa¢ w najblizszych latach jego nasilenia, poniewaz stanowi on
dogodng i skuteczng forme osiggania celow politycznych.

Walka z terroryzmem staje sie jednym z wazniejszych obszaréw
bezpieczenstwa. Z tego wzgledu zdolno$¢ do interwencji militarnej, jako

srodek obrony panstw i regionow jest niezbedna przede wszystkim w celid™,

> niedopuszczenia do prawdopodobnych konfliktow lub zakonczenia
juz istniejagcych wojen, gdyz stanowig one pozywke do
powstawania i rozwoju organizacji terroystycznych;

> rozbicia fizycznego siatek  terrorystycznych i oSrodkdw
szkoleniowych;

> przeprowadzania prewencyjnych operacji, uniemozliwiajgcych

wsparcie  terrorystbw przez panstwa i organizacje tym
zainteresowane.

Dlatego zarowno NATO jak tez Unia Europejska widzi potrzebe
| deklaruje wspotprace ze wszelkimi organizacjami w walce z terroryzmem,
aby ograniczy¢ jego skale. W swoich dziataniach angazuje wszetkie zasoby

I instrumenty cywitne i wojskowe sojusznicze i narodowe (panstw
cztonkowskich).

W zakresie bezpieczenstwa mititarnego, NATO jak i Unia Europejska
widzi potrzebe zwiekszonego nacisku na na probltem przeciwdziatania
rozprzstrzenianiu sie  broni masowego razenia i kontroli zbrojen.
Powstrzymywanie ambicji atomowych niektorych panstw, jak tez kontrota
rozwoju zbrojen, przeciwdziatanie nietegatnemu handtowi bronig moze

stanowiC podstwe bezpieczenstwa miedzynarodowego.

J. Kaczmarek, Wspotczesne bezpieczenstwo, Warszawa 2008, s. 12.
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Nowg tendencjg jest podejmowanie misji o charakterze cywilnym,
policyjnym i doradczym, ktére majg decedujace znaczenie w fazie odbudowy

zycia spotecznego i instytucji publicznych na zasadach demokratycznych

Kolejnym takim kerunkiem (tendencjg) rozwoju bezpieczenstawa
miedzynarodowego jest zangazownie NATO, a zwiaszcza Unii Europejskiej,
poza strefg euroatlantycka. Poprzez rozwigzywanie konfliktow bezposrednio
niezagrazajacych Europie, czy bezpieczenstwu Sojuszu - podnosi sie stan
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Takie podejscie wynika z nowej filozofi

zakceptowanej przez NATO, jak tez Unie Europejska, gdzie obie organizacje
wyznaja zasady:

po pierwsze - niebezpieczenstwom nalezy przeciwdziata¢ tam gdzie
one powstajg, neutralizowac zrodta powstajgcych zagrozen;

po drugie - wiekszym niz dotychczas stopniu nalezy prowadzic

dziatania cywitno-mititarne, ale tez, skutecznoS¢ owych dziatan nalezy
upatrywa¢ w tym, iz oprocz srodkow militarnych wykorzystwac nalezy

szeroko Srodki polityczne, dyplomatyczne, ekonomiczne i img™™

W erze globalizacji stan midzynarodowego bezpieczenstwa
militarnego w coraz wiekszym stopniu zalezy od efektywnego systemu
multilaternego. Wzmacnianie spotecznosci miedzynarodowej, rozwoj dobrze
funkcjonujacych instytucji miedzynarodowych oraz tad oparty na prawie, to

cele sojuszu, zarowno NATO jak tez Unii Europejskiej. Sytuacja stanu

R. Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 291.

Aktmilnie zapoczatkowany jest Wielonarodowy Eksperyment 6 (w ktorym uczestniczy tez Polska), ktdry
obejmowaé bedzie problematyke kompleksowego podejscia do rozwigzywania sytuacji kryzysowych.
Zasadniczy wysitek w MNE 6 skupiony zostanie na opracowaniu dokumentéw (koncepcji, wytycznych,
podrecznikéw, ...) dla dowddcow koalicji, prowadzacych operacje w warunkach oddziatywania
nieregularnego przeciwnika (irregular adversaries) oraz iimych ,,nie wspotpracujgcych” z silami koalicji
uczestnikow kryzysu (non-compliance actors). Eksperyment obejmuje cztery obszary:

Obszar I: synchronizacja wysitkéw sil koalicji, organizacji i iimych partneréw oraz pomoc panstwom
objetym Kkryzysem;
Obszar U; tworzenie oraz wdrazanie wspoélnej strategii informacyjnej;
Obszar IlI: ocena postepow i efektow realizacji planu operacji przez sity koalicji razem z iimymi
wspoétpracujgcymi silami w celu dostosowania dalszych dziatan;
Obszar IV: wymiana informacji pomiedzy wojskowymi i cywilnymi uczestnikami operacji.
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zagrozen wymaga koordynacji miedzynarodowej pomiedzy najwazniejszymi
aktorami Srodowiska bezpieczenstwa, czyli Unii Europejskiej 1 Sojuszu
NATO. Posiadanie przez obie organizacje sprawnych i skutecznych narzedzi

w postaci Gmp Bojowych i Sit Odpowiedzi moga byC dzisiaj gwarantem
bezpieczenstwa militarnego.

WniosKkKi

Dokonujgc analiz stanu bezpieczenstwa, a przede wszystkim
rozpoznane trendy rozwoju cywilizacyjnego wskazuja, ze polityka
bezpieczenstwa nadal sie bedzie zmieniata. Przyrost naturatny ‘tudnosci,
zmiany Srodowiskowe, eskalacja zagrozen w postaci terroryzmu oraz dalszy
gwattowny rozwoj nauki, techniki i technotogii sprawiaja, iz pojawig sie
nowe scenariusze polityki bezpieczenstwa. Zmiany te dotyczy¢ tez beda
kwestii zarzadzania militarnego. Dynamika zachodzacych zmian i zwigzana
Z nimi niepewnosC wymaga, by system zarzadzania byt sprawny i skuteczny,
aby w krétkim czasie posiadat zdolnoS¢ poprzez swoje instrumenty (Sity

zbrojne) mogt reagowac na nowe formy zagrozen i konfliktow.

Sprawnos$¢ zarzadzania militarnego w aspekcie obecnych sojuszy to
przede wszystkim gtownie sity i Srodki sit zbrojnych NATO i Unii
Europejskiej, poprzez zdolno$¢ do szybkiego rozpoznania ognisk konfliktow,
powinny mie¢ mozliwos¢ uzycia nie tylko gtownych sit na duze odlegtosci
| interweniowania w wypadku kryzysu przy matych stratach, tecz rowniez
ochrony wiasnych sit zbrojnych, ludnosci i obiektow infrastruktury
Krytycznej.

Uzyskane wyniki badan w zakresie sojuszniczych aspektow
zarzadzania militarnego pozwala wnioskowac, iz istnieje potrzeba dalszych
regulacji w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem, w tym bezpieczenstwem

militarnym. W dniu dzisiejszym, kiedy nieprzewidywalne sg zagrozenia.
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a skala tych zagrozen ma charakter globalny, zadne panstwo nie jest w stanie
zapewniC sobie bezpieczenstwa, a zwilaszcza bezpieczenstwa militarnego.
Wspobitczesnie bezpieczenstwo militarne Polski, Unii Europejskiej i Sojuszu
NATO powinno opiera¢ sie na wspotpracy i partnerstwie. Diatego potrzebne
sg dalsze zmiany, takze w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem militarnym.
Majac na uwadze miedzynarodowy (sojuszniczy) aspekt zarzadzania
bezpieczenstwem militarnym, nalezy sadzic, iz filarami jego powinno byc;

}. Wspotpraca poszczegoinych panstw w ramach NATO i Unii
Europejskiej z wykorzystaniem RwQO0lB instytucji, jako ptaszczyzny do
wspotnego kreowania potityki bezpieczenstwa mititarnego.

2. Wspoina potityka zagraniczna i bezpieczenstwa w tym wzajemnie
uzupetnianie sie; Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO),
wraz z sitami wojskowymi (Grupy Bojowe) oraz Koncepcji Strategicznej
NATO z sitami mititarnymi (Sity Odpowiedzi NATO).

3. Wspotpraca z instytucjami  ponadnarodowymi typu ONZ oraz

zawigzywanie koaticji wielonarodowych dla wspdlnego zapobiegania badz
rozwigzywania sytuacji kryzysowej.
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ZAKONCZENIE

Przedstawione w pracy rezultaty badan obrazujg realizacje zamierzen
zaprojektowanych w ramach zatozen metodologicznych przedstawionych we
wstepie. Przy wykorzystaniu posiadanego doswiadczenia naukowego
| wiedzy specjalistycznej zespotu autorskiego mozna byto, przy zastosowaniu
dostepnych metod, rozwigza¢ probtemy badawcze na wymaganym poziomie
dla prac naukowo - badawczych. Sadzimy takze, ze osiggniete zostaty
okreSlone cele. Whniesiony zostat stosowny wkiad do teorii zarzadzania
| dowodzenia, a takze bezpieczenstwa, w czesci dotyczacej bezpieczenstwa
militarnego, ze wskazaniem na elementy rozwojowe.

Uzyskane  wyniki  potwierdzity  nakreslone przewidywania
hipotetyczne, bowiem zarzadzanie bezpieczenstwem militarnym wymaga
cigglych zmian podporzadkowanych podwyzszaniu jego skutecznosci.
Wynika to z potrzeby stosownych reakcji, zarbwno na zmiany uwarunkowan
polityczno - militarnych, jak 1 doskonalenia instrumentow i sposobow
zarzadzania.

Sadzimy, ze tresci merytoryczne niniejszego opracowania moga by¢
wykorzystane przez gremia decyzyjne w procesie projektowania i realizacji
zamiarow  wykonawczych procesu  zarzadzania  przedmiotowym
bezpieczenstwem. Przedstawione podstawy zarzadzania bezpieczenstwem
militarnym, wraz z propozycjami stosownych elementow projektowych,
stworzyto okrestona catoSC podporzadkowang cetowi poznawczemu pracy.
Jest to problematyka trudna i wymaga kolejnych ocen i reagowania na nowe
zjawiska w tym obszarze penetracji naukowe;j.

W pracy wykazano rosngce znaczenie informacji w zarzgdzaniu

bezpieczenstwem, ktdéra staje sie podstawg do podejmowania racjonalnych
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decyzji. Potwierdzona zostata tez zasadnosC oddzielnego podejScia przy
badaniu narodowych i sojuszniczych aspektow bezpieczenstwa militarnego.
Przy czym wykazano tez potrzebe postrzegania tych aspektow we
wzajemnych zwigzkach i zaleznosciach.

W uogolnieniu stwierdziC mozna, iz przedstawione w pracy analizy,
oceny, syntezy i elementy koncepcyjne dotyczace zarzadzania
bezpieczenstwem militarnym wygenerowano na podstawie identyfikacji
problemu 1 obecnego stanu interesujgcej nas wiedzy teoretycznej
z elementami prognostycznymi. Stad przedstawione w pracy rezultaty badan
moga by¢ w roznym stopniu wykorzystywane, zar0wno w pracach
projektowych w przedmiotowym zakresie, jak i w stosowaniu rozwigzan

funkcjonalnych zapewniajacych wymagany poziom badanego bezpieczenstwa
militarnego.
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Zatgcznik 1,

ARCHITEKTURA SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH

Produkty perspektywy technicznej powinny by¢é zgodne ze
specyfikacjg zawarta w NATO C3 Technical Architecture (NC3TA) w wers;ji 7.0.

NC3TA definiuje NATO Common Operating Environment (NCOE), ktore
okredla ustugi jakie powinny by¢ dostepne na réznego typu komputerach
w ramach systemu informatycznego. Ustugi te podzielone sg na nastepujace
kategorie:

> aplikacje specyficzne dla misji (ang. specific mission applications);
ustugi aplikacji powszechnego zastosowania (ang. Common Support
Application:
Services;
ustugi infrastruktury (ang. infrastructure services);
ustugi jadra (ang. kernel services);
ustugi sieci (ang. network services).
NSV-9 - Prognoza technologii dla systemu

W ponizszej] tabeli przedstawiono obecnie uzywane Iub wytaniajgce sie
technologie informatyczne.

\Y/

V V V V

Lp. Grupa technoloRii Produkt (standard)

1 Bezpieczeristwo Secure HTTP (HTTPS) Secure Sockets Layer

(SSL) Secure Network Communication (SNC)
X.509

2. Bazydanych Oracle 10g Microsoft
SQL Server MySQL x
3. Formaty danych XML, EDI, Java Business Integration (JSR-208)
4. Komunikacja 31
NI
5. Platformy aplikacyjne JavaServer Faces (JSF) Java 2 Enterprise
Edition (J2EE) Enterprise Generation Language
(EGL) Eclipse Java 2 Standard Edition (J2SE)
ASP .NET C#PHP5
O Architektura ukierunkowana Simple Object Access Protocol (SOAP) Web Services Definition
D
na ustugi Language (WSDL) Reusable Asset Specification (RAS) Universal

Description, Discovery and Integration (UDDI) extensible Markup
Language (XML) Service Data Objects (SDOs) Business Process

Execution Language (BPEL)

zrédto: Wykaz obowigzujgcych standardéw technologii informatycznych do stosowania w resorcie obrony narodowej
na lata 2001-2008, s. 6.
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Zalgcznik 2.

Prognoza standardéw technicznych

W ponizszej tabeli zebrano pojawiajgce sie standardy techniczne i normy:

Klasa ustug:

INTERFEJS UZYTKOWNIKA
graficzny interfejs uzytkownika

wyglad elementéw interfejsu (ang.

zestaw elementow interfejsu (ang.
Toolkit)
ZARZADZANIE DANYMI

obiektowy system zarzgdzania bazg danych

zdalny dostep do danych

replikacja bazy danych
wspolny schemat danych NATO

WYMIANA DANYCH
obrazy graficzne

wideo/audio

komutacja ka atéw (ang.

formaty symboliki (ang.

linki taktyczne (ang. Tactical Digital
Information Unks)
dane geograficzne

opis stron dokumentéw

Standardy i normy:

XWindow System 11 R6.6
CDE2.1

Motif/CDE Style Guide RevZ.|
Motif 2.1

ODMG 3.0:2000

JDBC

SQL CLI (ISO/IEC 9075-3:2003)

mechanizm replikacji ATCCIS

NATO Corporate Data Model wersja 2 (ADatP-32)
ISO 19107:2003

ISO 19109:2003

WebCGM, W3C REC 20011217, 2001

SVG Tiny oraz SVG Basic, W3C REC 20030114,2003
JPEG 2000 (ISO/IEC 15444-1:2001)

JPEG LS (ISO/IEC 14495:1999)

BUF (ISO 12087-5:1998)

MPEG-4 (ISO/IEC 14496:2001)
Differential PCM (ITU-TG.726:1990)
STANAG 4444 edycja 1

MELP (STANAG 4591 edycja 0)

STANAG 4421 edycja 1

STANAG 4479 edycja 1

BUF (ISO 12087-5:1998)

NPIF (STANAG 7023 edycja 3)

AR-TRI (STANAG 7024 edycja 2)

Link-22 (STANAG 5522 edycja 1, J-Series)

DIGEST wersja 2.1

GML wersja 3.0:2004, OGC Ref. 02-023r4
Geographic Information Metadata (ISO 19115:2003)
WECDIS (STANAG 4564 edycja 1)

SEDRIS (ISO/IEC CD 18023-1:2004)

EDCS (ISO/IEC FCD 18025:2003)

SRM (ISO/IEC CD 18026:2003)

DOM Level 3

formaty Office XP

XHTML 1.0:2002 (W3C)

XML 1.0 edycja 3 :2004, W3C

Link 1.0:2001, W3C

XPointer 1.0:2001, W3C

Relax NG (ISO/IEC 19757-2:2003)
XMLInfoset:2001, W3C

XSL Associaton:1999, W3C
xml-names-19 990114:1999

XSLT 1.0:1999

XSL 1.0:2001



kompresja i archiwizacja
symbolika wojskowa

ustugi sieciowe

zestawy znakow

kodowanie danych

. GRAFIKA
projektowanie grafiki
modelowanie grafiki

. KOMUNIKAGA

. warstwa aplikacji modelu 1SO
przesytanie wiadomosci

katalog (ang. Directory)
nazwy i adresowanie
telekonferencje audio/wideo

warstwa sieci modelu OSI
rozwigzania internetowe

WAN na taczach komutowanych (ang.
Circuit switched WAN)

morska sie¢ taktyczna WAN (ang

linki taktyczne
warstwa tgcza danych /fizyczna modelu OS

tacznos¢ satelitarna
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XML Schema cze$¢ 0-2:2001

WML 2.0:2001

UNIX 98 (compress/uncompress, tar)
opis I1SO/DIS 19117

ISO/DIS 19128 Web Map Service

Web Feature Service 1.0 (OGC Ref. 02-058)
Web Coverage Service 1.0 (OGC Ref. 03-065r6)
Web Registry Service 0.0.2 (OGC Ref. 01-024rl)
Catalog Interface 1.1.1 (OGC Ref. 02-087r3)
ISO/IEC 15417:2000

ISO/IEC 15416:2000

S/MIME ESS (RFC 2632:1999, 2633:1999)

OpenGL wersja 2.0:2004
UML 1.5:2003 (OMG)

eSMTP (RFC 1985:1996, 2034:1996, 2554:1999, 2920:2000, 3207:2002,
3461:2003)

ACP145

IMAP4 (RFC 3501:2003)

ACP 133C

DOP(ITU-TX.500:2001)

STANAG 4250 czesé 3

ACP 220:2003

IPv6 (RFC 2460:1998, 2461:1998, 2462:1998, 2463:1998, 2464:1998,
2375:1998, 2710:1999 uaktualnione przez 3590:2003, 3513:2003,
3587:2003)

IGMP wersja 3 (RFC 3376:2002)

Differentiated Services Field (RFC 2474:1998 uaktualnione

przez 3168:2001, 3260:2002)

OSPF dla IPv6 (RFC 2740:1999)

RIPng dia IPv6 (RFC 2080:1997)

rozszerzenia BGP-4 (RFC 2858:2000, 2545:1999)

PIM-DM

NAT-PT (RFC 2766:2000 uaktualnione przez 3596:2003)

Mobile IPv6 (RFC 3775:2004)

IPSeci Mobile IPv6 (RFC 3776:2004)

Policy-based Network Management-General (RFC 1104, 2753, 3198,
3334)

Policy-based Network Management -DiffServ (RFC 2963, 2998, 3086,
3260, 3287, 3289, 3290, 3308, 3496)

Policy-based Network Management-IntServ (RFC 2205-2210, 2370,
2380, 2382, 2430, 2490, 2745 - 2747, 2749, 2750, 2755, 2814, 2872,
2961, 2996, 3097, 3175, 3181, 3182, 3209, 3210, 3468, 3473, 3474, 3476,
3477)

EDSTG (STANAG 4578 edycja 1)

IPv6 over PPP (RFC 2472:1998)

UNI wersja 4.1:2002 (af-sig-0061.0001)
PNNI wersja 1.1:2002 (af-pn i-0055.0001)
STANAG 4444 edycja 1

STANAG 4271 edycja 0
STANAG 4492 edycja 1
STANAG 4505 edycja 0
STANAG 4577 edycja 0
STANAG 4606 edycja 0



tacznosé radiowa

SYSTEMY OPERACYJNE

systemy czasu rzeczywistego

.

systemy inne niz czasu rzeczywistego

ZARZADZANIE SYSTEMAMI
Zarzadzanie siecig LAN

Zarzadzanie siecig WAN
BEZPIECZENSTWO
uwierzytelnianie
poufnosé

karty identyfikacyj e

poufnos¢ tresci wiadomosci
etykietowanie wiadomosci
PRZETWARZANIE ROZPROSZONE
Srodowisko rozproszone

procesy
pliki
drukowanie

czas
obiekty

symulacje
ustugi

INZYNIERIA OPROGRAMOWANIA
jezyki programowania

metodyki
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STANAG 4622 edycja 0
STANAG 4444 edycja 1
STANAG 4538 edycja 1
STANAG 4539 edycja 1

Linux Standard Base Spec. 1.3 (Free Standards Group), 2002
Linux Standard Base Spec. 1.3 (Free Standards Group), 2002
MS Windows XP (oraz 2003 Server)

SNMPv3 (RFC 3413:2002)

Message Processing and Dispatching for SNMP (RFC 3412:2002)
USM for SNMPv3 (RFC 3414:2002)

VACM for SNMP (RFC 3415:2002)

RFC 3411:2002

RMON 2 MIB (RFC 2021:1997)

CIM

Single Sign On (The Open Group)

TLS (RFC 2246:1999 uaktualnione przez RFC 3546:2003)
IP ESP (RFC 2401:1998-2412:1998 uaktualnione przez RFC 3168:2001)
ISO/IEC 7810:2003

ISO 7812:2000

ISO/IEC 7816:1999

specyfikacja PC/SC wersja 1.0

JAVACard

ISO/IEC 144443:2000

ESS (RFC 2632:1999, 2633:1999)

X.411:1999

DCEL1

ONC 1.1 (The Open Group)

DCERPCILI

MS-RPC - jako czes¢ interfejsu MS Windows 2000
DCEDFSILI

XNFS 3W (The Open Group)

MS-SMB-jako czes¢ MS Windows 2000
DCEDTSLI

CORBA/I10P2.2

MS DCOM/ActiveX-jako czes¢ interfejsu MS Windows 2000
SOAP 1.2, W3C

HLAdEEE 1516:2000)

ubDI3.0, W3C

WSDL 1.1:2001, W3C

XPath 2.0:2003, W3C

WS-I Web Service Basic Profile 1.1:2004

WS-I Simple SOAP Binding Profile 1.0:2004

WS-I Attachments Profile 1.0:2004

Java (ISO JSG)

at

IEEE/EIA 12207:1996
E1AIS640

UML 2.0:2003 (OMG)

zroédlo; Wykaz obowigzujgcych standardow technologii informatycznych do stosowania w resorcie obrony narodowej na
lata 2007-2008. s. 14.
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Zatacznik 3.

ARCHITEKTURA RESORTOWYCH SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH

Specyfikacja standardéw w uktadzie dziedzinowym:

> wdrozenie do eksploatacji uzytkowej efektywnych technologii
informatycznych nowych;

generacji;

> budowe i wdrozenie zintegrowanych i kompleksowych stacjonarnych
systemow;

> informatycznych; automatyzacje i integracje procesOw dowodzenia
i kierowania Srodkami;
walki;

budowe i wdrozenie sieci komputerowych;

zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony systemow;

budowe [ wdrozenie systemow zarzagdzania zasobami
teleinformatycznymi w resorcie;

> obrony narodowej.

vV V V V

obowigzujgce i dopuszczalne standardy w zakresie oprogramowania, z
podziatem na poszczegodlne dziedziny ustug programowo-systemowych, tj.:

1) Systemy operacyjne.

2) Jezyki programowania.

3) Narzedzia CASE (komputerowe wspomaganie inzynierii oprogramowania).
4) Interfejs uzytkownika.

5) Zarzadzanie bazami danych.

6) Poczta elektroniczna i praca grupowa.

7) Grafika operacyjna.

8) Ustugi sieciowe.

9) Zarzadzanie zasobami teleinformatycznymi.

10) Ustugi biurowe.

11) Oprogramowanie antywirusowe.

12) Oprogramowanie specjalistyczne.

13) Oprogramowanie do projektowania sieci teleinformatycznych.

zrodto: Wykaz obowigzujacych standardéw technologii informatycznych do stosowania w resorcie obrony narodowej na
lata 2007-2008. s. 18.
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Zatgcznik 7.
Wyniki symulacji dziatan
Przesuniecie wojsk
przeciwnika
2 B

WYyKkr. 2. Przesuniecie wojsk przeciwnika
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Zatozone warunki symulacji dziatan”™
W wariancie, zatozono nastepujgce warunki dziatania:

¢ bdsz posiadat ukompletowanie 100% i dziatat bez wsparcia ze
strony smigtowcow szturmowych;

¢ dziatania obronno-opozniajace prowadzone byty w terenie
réwninnym, zalesionym;

¢ bdsz op6zniat podchodzenie przeciwnika w sile BZ o
potencjale bojowym 178,8 - ugrupowanej w jeden rzut (trzy bz) z
odwodem (bez).

* Symulacji dokonano przy uzyciu programu komputerowego MODEL 96. Z powodu braku w bazie danych
programu symulacyjnego, bdsz o strukturze i wyposazeniu jak proponowany w rozdziale 1V jego
perspektywiczny model, dla potrzeb symulacji wzmocniono go odpowiednimi sitami i $rodkami w celu
uzyskania wymaganych mozliwosci bojowych.
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Zakgcznik 10.

STRUKTURA | ZADANIA PODSTAWOWYCH
KOMOREK ORGANIZACYJNYCH NATO"

Rada Potnocnoatlantycka (North Atlantic Council - NAC) jest to podstawowy
organ decyzyjny NATO. W jej skiad wchodzg przedstawiciele panstw czionkowskich
W randze ambasadorOw; jest organem pienarnym, wyposazonym W prawo
powotywania innych organow NATO. Obraduje ona na posiedzeniach odbywajacych
sie na nastepujacych szczebtach:

- szefow panstw i rzadow; s to tzw. szczyty NATO, zwotywane okazjonalnie;

- ministerialnym; spotykajg sie ministrowie panstw cztonkowskich, co najmniej

dwa razy na rok;

- statych przedstawicieli; spotykajg sie regularnie, co najmniej raz w tygodniu
przedstawiciele panstw czilonkowskich. Majg oni range ambasadoréw. Stali
przedstawiciele tworza Rade Statych Przedstawicieli.

Rada Pdétnocnoatlantycka jest zwotywana na zadanie swego przewodniczacego lub
ktdregokolwiek panstwa czionkowskiego. Przy podejmowaniu decyzji obowigzuje
zasada jednomysinosci - consensusu. Podejmowane przez Rade zalecenia nie maja
charakteru wigzacego, bez wzgledu na to, najakim zapadty szczeblu.

Do najwazniejszych zadan Rady naleza;

- konsultacje polityczne pomiedzy cztonkami;

- wyznaczanie dyrektyw dla wiadz wojskowych;

- obrona cywilna;

- ustalanie wysitku zbrojeniowego panstw cztonkowskich.

Komitet Planowania Obrony (Defence Ptanning Committee - DPC), jest to organ,
ktory podejmuje zasadnicze decyzje w kwestii planowania obronnego Sojuszu. Skiada
sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich. Jego posiedzenia odbywaja sie na dwoch
szczeblach:

- ministerialnym; tu obradujg dwa razy w roku ministrowie obrony panstw

cztonkowskich;

- statych przedstawicieli.

Grupa Planowania Nuklearnego (Nuclear Ptanning Group - NPG), zajmuje sie
planowaniem potencjatu nuklearnego NATO i doktryng jego uzycia. Zajmuje sie ona
oceng polityki nuklearnej przeciwnikow, bada kryteria i rozmieszczenie broni itp.
Stanowi ona najwazniejsze forum konsultacyjne we wszystkich sprawach zwigzanych
z rolg sit jadrowych w polityce wojskowej NATO.

System ciat kolegialnych uzupetniajg liczne komitety specjalistyczne, ktore dziatajg na
mocy mandatu przyznanego im przez Rade Pdinocnoatlantycka (panstwa
cztonkowskie reprezentowane sg w nich przez przedstawicieli delegacji narodowych),

podejmujg szczegOtowe decyzje merytoryczne w poszczegllnych dziedzinach
funkcjonowania Sojuszu oraz nadzorujg ich wykonanie.

*Na podstawie: Vademécum NATO, Warszawa 2001; www.nato.int.: S. Koziej, Miedzy piektem a rajem, szare
bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Torun 2006; W. Feler, Wspétczesne bezpieczenstwo, Torun 2003.


http://www.nato.int
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Sekretariat Miedzynarodowy skiada sie z Sekretarza Generalnego, jego zastepcy
oraz asystentow.

Sekretarz Generalny petni funkcje:

- przewodniczenia - przewodniczy m.in. posiedzeniom Rady
Potnocnoatlantyckiej, Komitetu Planowania Obrony;

- nadzorcze - sprawuje nadzér nad wykonywaniem uchwat organdw NATO,
opracowywaniem raportow itp.

Zintegrowana Struktura Wojskowa (Integrated Military Structure) stanowi
wihasciwg militarng czeSC Sojuszu. Skiada sie ona z systemu funkcjonujacych
permanentnie potaczonych dowddztw i sztabdw oraz kontyngentow sit zbrojnych,
wydzielonych przez panstwa cztonkowskie do operowania w ramach potaczonych
zgrupowan strategicznych i operacyjnych w czasie konfliktu zbrojnego lub innej
operacj i Woj skowej.

Nastawiona jest ona na realizacje planow nakreslonych przez strukture polityczna
Sojuszu oraz zgtaszanie ewentualnych uwag i wnioskdw dotyczacych nastepnych
okresOw planistycznych.

Komitet Wojskowy jest najwyzszym ciatem konsultacyjnym i doradczym Rady
Potnocnoatlantyckiej w dziedzinie wojskowej. Jest to najwyzszy organ decyzyjny w
sprawach wojskowych NATO. Podlega on cywilnemu Komitetowi Planowania
Obrony. Skfada sie on z narodowych reprezentantow wojskowych, bedacy statymi
przedstawicielami szefow sztabow sit zbrojnych panstw cztonkowskich. Obstuge prac
Komitetu Wojskowego NATO zapewnia Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (IMS),
ktory obok Sekretarza Generalnego i podlegtych mu biur (Sekretariat Wykonawczy,
Biuro Prasy i Informacji, Biuro Bezpieczenstwa NATO) oraz Sztabu
Miedzynarodowego (IS) stanowi centralny organ wykonawczy Sojuszu.

Komitet Wojskowy jest organem kierowniczym - wobec Dowodztw regionalnych
I innych organow wojskowych, 1 opiniujgcym - wobec Komitetu Planowania Obrony
I Grupy Planowania Nuklearnego.

Komitet Wojskowy obraduje na:

- szczeblu szefow sztabow generalnych poszczegolnych panstw cztonkowskich
(oprécz Islandii, ktora nie ma sit zbrojnych i Francji, chyba, ze jej Prezydent
wyrazi indywidualng zgode);

- szczeblu przedstawicieli sztabow generalnych - w formie Stalego Komitetu
Wojskowego.

Miedzynarodowy Sztab Wojskowy jest organem pomocniczym i wykonawczym

w stosunku do Komitetu Wojskowego. Wykonuje jego decyzje wydawane w formie
rozkazow dla dowodztw regionalnych. Ponadto Miedzynarodowy Sztab \Wojskowy
przygotowuje plany, inicjuje studia nad problematyka wojskowa, utrzymuje kontakty
z Sekretarzem Generalnym oraz Komitetami.
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Zatgcznik 11.

STRUKTURY CYWILNO-WOJSKOWE
ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM MILITARNYM NATO
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Zatacznik 12.

KATEGORIE PLANOWANIA NATO



167

Zatacznik 13.

STRUKTURA | ZADANIA PODSTAWOWYCH
KOMOREK ORGANIZACYJNYCH UE*

Parlament Europejski jest jedyng instytucja wspo6lnotowa, ktorej skiad jest
wytaniany w wyborach powszechnych i bezposrednich.

W Parlamencie Europejskim zasiada 723 postéw. Na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie przypada rézna, zatezna od ticzby ludnosci liczba mandatéw. Postowie
zasiadajg w Parlamencie Europejskim w grupach politycznych a nie narodowych.
Pracami Parlamentu Kkieruje Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, ktéry jest
wybierany na posiedzeniu plenarnym. Parlament obraduje w trybie sesyjnym, a sesje
trwajg rok. Parlament Europejski spetnia trzy podstawowe funkcje:

1. Legislacyjnag (wesp6t z Radg).
2. Budzetowa (wraz z Radg zatwierdza budzet Wspdlnoty).
3. Kontrolna.

Rada Unii Europejskiej jest gtéwnym organem decyzyjnym Unii Europejskie;j.
Podobnie jak Parlament Europejski, Rade powotaty do zycia traktaty zatozycielskie w latach
piecdziesigtych XX w. Rada reprezentuje panstwa cztonkowskie. W jej posiedzeniach
uczestniczy po jednym ministrze z kazdego kraju Unii.To, ktoéry minister uczestniczy
w danym spotkaniu, zalezy od poruszanej na nim tematyki. Jezeli na przyktad Rada debatuje
nad sprawami zwigzanymi z ochrong Srodowiska, w posiedzeniu biorg udziat ministrowie
$rodowiska wszystkich pafnstw UE, a rade te nazywa sie ,,Radg ds. Srodowiska”.

Kazdy minister zasiadajacy w radzie jest upowazniony do podejmowania zobowigzan
w imieniu swojego rzadu. Innymi stowy, podpis takiego ministra jest réwnoznaczny
z podpisem catego rzadu. Ponadto kazdy minister w Radzie odpowiada przed parlamentem
swojego kraju oraz przed reprezentowanymi przezen obywatelami. To wiasnie stanowi
umocowanie demokratyczne decyzji Rady.

Maksymalnie cztery razy do roku prezydenci lub premierzy panstw cztonkowskich wraz
z przewodniczacym Komisji Europejskiej spotykajg sie jako Rada Europejska. Podczas tych
»szczytow UE” wyznaczane sg ogolne kierunki polityki Unii irozwigzywane problemy,
ktorych nie mozna byto rozwigza¢ na nizszym szczeblu (tzn. na szczeblu ministrow w ramach
zwyklych posiedzen Rady). Debaty Rady Europejskiej ze wzgledu na wazko$¢ tematyki
czesto przedtuzajg sie do péznych godzin nocnych i przyciggajg sporg uwage mediow.

Komisja Europejska jest niezalezna od rzadéw krajowych. Jej zadaniem jest
reprezentowanie i ochrona wspolnych interesow catej Unii Europejskiej. Komisja
przygotowuje wnioski dotyczace nowych aktow prawa europejskiego, ktore nastepnie
przedktada do zatwierdzenia Parlamentowi i Radzie. Jest rowniez organem wykonawczym
Unii - a wiec odpowiada za wprowadzanie w zycie decyzji Parlamentu i Rady. Oznacza to
zarzadzanie biezacymi sprawami Unii Europejskiej, wdrazanie jej polityk, prowadzenie jej
programoOw i dysponowanie jej srodkami finansowymi.

Podobnie jak Parlament Europejski i Rade, Komisje powotaty do

zatozycielskie UE w latach pieédziesigtych XX w. Itatoty

5.«

H
ir
” http://europa.eu/index_pl.htm; http://europa.eu/institutions/inst/comm/index_pl.htm; S.
a rajem, szare bezpieczenstwo na progu XX1 wieku, Torun 2006; W. Feler, Wspotczesne bezpi® m
2003. R. Zieba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Warszawa 2008.


http://europa.eu/index_pl.htm
http://europa.eu/institutions/inst/comm/index_pl.htm

