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WPROWADZENIE

Jedng z naczelnych egzystencjalnych potrzeb cztowieka, spoteczenstwa, panstwa i ich
struktur jest bezpieczenstwo. Nadrzedna warto$¢ bezpieczenstwa wynika z koniecznosci za-
spokojenia fundamentalnych potrzeb - istnienia, przetrwania i rozwoju ludzkosci. Stan bez-
pieczenstwa stanowiony jest przez szereg réznorakich czynnikéw i uwarunkowan zewnetrz-
nych i wewnetrznych oraz zalezy od wielu relacji i elementéw ksztattujgcych Srodowisko
dziatalno$ci cztowieka. Bezpieczenstwo najczesciej jest postrzegane poprzez réznorodne for-
my zagrozen oddziatujagcych na niemal wszystkie sfery dziatalnoSci cztowieka. Z uwagi na
range, jest ono przedmiotem badan na gruncie wielu dyscyplin naukowych jak i przede
wszystkim stanowi proces dziatan cztowieka ijego struktur na gruncie praktyki, ktérej celem
jest utrzymanie stanu braku zagrozenia, przeciwdziatanie wystapieniu zagrozen lub ograni-
czanie skutkow kataklizméw, klesk, katastrof i innych negatywnych zdarzen doprowadzaja-
cych do sytuacji kryzysowych.

Wspotczesnie, w procesach rozwigzywania konfliktdw obserwuje sie dagznos¢ do po-
kojowych rozstrzygnie¢ wszelkich kwestii spornych. Stad duzego znaczenia nabierajg opera-
cje zapobiegania konfliktom; operacje przywracania pokoju oraz operacje budowania pokoju.
Dziatania zwigzane z zapobieganiem i rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych stajg sie zasad-
niczym zadaniem sit zbrojnych panstw Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Kierowane przez
NATO, wspierane przez cywilne organizacje rzagdowe i pozarzagdowe, réznego rodzaju dzia-
tania militarne i niemilitame, prowadzone sg w celu zapobiegania i pokonywania sytuacji
kryzysowych, zagrazajgcych stabilizacji miedzynarodowej. Stad zadaniem priorytetowym
staje sie rozpoznawanie zawczasu problematyki mogacej stanowi¢ tto przysztych konfliktow i
Kryzysow.

Badania nad problematyka bezpieczenstwa realizowane sg roznymi metodami i tech-
nikami w ramach probleméw badawczych, ktére sg w zakresie zainteresowania poszczegol-
nych nauk i dyscyplin, stad realizowane sg najczesciej w formie wycinkowej. Badania stanu
bezpieczenstwa realizowane sg rowniez poprzez ocene zagrozen oraz identyfikacje prze-
strzenng wystepowania zjawisk powodujgcych kataklizmy i katastrofy, wojny i konflikty oraz
inne formy negatywnych zdarzen i zjawisk zagrazajacych ludzkosci. Ponadto dotyczg one
rowniez okres$lenia skali ich oddziatywania w kontekscie zaistniatych lub potencjalnych sytu-

acji kryzysowych, prawdopodobienstwa wystapienia, wyzwan i ryzyka. Istotne znaczenie ma



tu réwniez holistyczne podejscie jakie dominuje na gruncie geopolityki, a w odniesieniu do
szeregu probleméw badawczych, réwniez na gruncie geografii bezpieczenstwa, rozwijanej w
naszej uczelni i zdobywajacej uznanie nauki i praktyki, nie tylko wojskowej. Z racji ztozono-
sci problematyki i braku szerszych badan w zakresie podejmowanych dociekan, szczegolnie
na gruncie dorobku nauki polskiej, a coraz szerszym zainteresowaniem i badaniami prowa-
dzonymi poza naszymi granicami, istniata pilna potrzeba uzupetnienia tej luki badawczej. W
tym kontekscie podjeta zostata niniejsza praca naukowo-badawcza, ktorej zadanie badawcze
brzmi: ,,Okreslanie potencjatu zagrozen bezpieczenstwa panstwa i identyfikacja regio-
néw kryzysowych w Swiecie”. W jego ramach zrealizowano niniejsze opracowanie stano-

wigce efekt realizacji pierwszego etapu procesu badawczego, na temat: ,,Ocena zagrozen bez-

pieczenstwa panstwa - zasady teoretyczne”.

Cel podjetych badan zostat okreslony nastepujaco:

Uwzgledniajac realne zagrozenia dla szeroko pojmowanego bezpieczenstwa naszego
panstwa jak i pozostatych panstw Swiata, wypracowac¢ naukowe Kkryteria klasyfikacji zagrozen
i okre$lania symptomow (wskaznikdéw) ich wystgpienia oraz na podstawie wedtug przyjetej
metodologii dokonaC oceny potencjatu kryzysowego wybranych panstw Swiata. Ponadto
upowszechni¢ wyniki badan poprzez zorganizowanie konferencji i wydanie publikacji dla
celow dydaktycznych AON oraz zdobyte doSwiadczenia przenieS¢ na grunt praktycznej dzia-
talnosci realizowanej w naszych sitach zbrojnych, szczegolnie w kontekscie dziatalnosci Woj-
skowego Centrum Geograficznego oraz Zarzadu Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych
P-2.

Wobec tak przedstawionego celu gtdwnego, podjeto sie w toku realizacji pracy ba-
dawczej rozwigzania problemow badawczych, co powinno zapewni¢ osiggniecia celu gtow-
nego. Problemami badawczymi sg nastepujace pytania:

1 Jak rozumieC i klasyfikowac problemy bezpieczenstwa, szczegdlnie zagrozenia dla
panstw wspotczesnego Swiata?

2. Wedtug jakich symptomow i wskaznikow mozna bedzie dokonywac¢ rozpoznania za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa?

3. Jakie kryteria i metody zastosowac dla prowadzenia badan i dziatalnosci praktycznej
zmierzajacej do okreslenia potencjatu zagrozen bezpieczenstwa panstw i regionow?

4. Jaki system geoinformacyjny i monitorujacy, nalezy budowac aby sprosta¢ mozliwo-

Scig okreSlania potencjatu zagrozen w sposob obiektywny, biezacy i spetniajgcy inne

Kryteria jakosci?



Rozwigzanie problemow badawczych realizowano na gruncie systemowym i przy po-
dejsciu interdyscyplinarnym, gdyz tylko w taki sposéb mozliwe byto catoSciowe ujecie pro-
blematyki bezpieczenAstwa i jego zagrozen. Na podstawie szczegdtowych rozwazan kwestii
bezpieczenstwa panstwa, wypracowano game wskaznikdw i kryteriow oceny zagrozen rozpa-
trywanych w pieciu grupach: polityczne, srodowiskowe, spoteczno-kulturowe, ekonomiczne
I militarne. Rozpatrywane problemy i wyniki rozwazan oraz wnioski dla dalszego procesu
badan zawarto w trzech rozdziatach stanowigcych rozwigzanie problematyki potencjatu kry-
zysowego panstw i regionéw, metod monitorowania zjawisk kryzysowych i zasad ich oceny.

W zwigzku z powyzszym w rozdziale pierwszym przedstawiono problematyke badan
nad bezpieczenstwem w Swiecie oraz dziatalnos¢ NATO i UE w sferze zapobiegania kryzy-
som we wspotczesnym Swiecie. Dokonano przegladu zagrozen bezpieczenstwa oraz przed-
stawiono ich Kklasyfikacje. Szczegolna rola przypada dziataniom okreSlanym mianem wcze-
snego ostrzegania i zapobiegania konfliktom, ktore realizowane sg przez wymienione wyzej
struktury. Przedstawiono tu rowniez dziatalno$¢ praktyczng realizowang w zakresie monito-
rowania problematyki kryzysowej, ktora prowadzona jest w Sitach Zbrojnych RP. Tym sa-
mym rozdziat ten stanowi rozwigzanie pierwszego problemy badawczego.

W rozdziale drugim zawarto charakterystyke zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz
przedstawiono wskazniki, ktore je identyfikujg oraz kryteria ich oceny.

Wskazniki przedstawiono w pieciu grupach reprezentatywnych dla zagrozen: politycznych,
srodowiskowych, spoteczno-kulturowych, ekonomicznych i militarnych.

W tym rozdziale znajduje sie wiec rozwigzanie drugiego problemy badawczego. Do dalszych
rozwazan rekomendowano metode analizy wielozmiennej, ktéra pozwoli na okreSlanie poten-
cjatu kryzysowego panstw Swiata.

Rozdziat trzeci poSwiecono problematyce przedstawienia koncepcji okreslania poten-
cjatu kryzysowego metodg analizy wielozmiennej. Po ogélnych zatozeniach autorzy przeszli
do szczegOtowych rozwazan, ktérych celem byto wskazanie przestrzeni badan, okreSlenie
wskaznikow identyfikacji zagrozen i przedstawienie zaproponowanej metody badawczej.
Przedstawiono propozycje realizacji procesu badan i prezentacji wynikow potencjatu kryzy-
sowego (,,potencjalnej zapalnos$ci”) w specjalnych matrycach pojedynczych i zbiorowych
oraz w formie prezentacji graficznej. Tym samym stanowi to rozwigzanie trzeciego problemu
badawczego. Na koniec zaprezentowano rowniez mozliwos¢ weryfikacji wynikow badan po-
przez poréwnanie ich z wynikami otrzymywanymi w procesie realizacji podobnej problema-

tyki badawczej przez inne osrodkach i innymi metodami.



Praca obejmuje 204 strony maszynopisowe, w tym 35 rysunkow, 1tabele i 23 zalgcz-
niki w réznych formach. Ponadto przedstawiono pozycje literatury z ktdrej korzystali autorzy,
a ktdéra obejmuje 78 tytutdw opracowan zwartych, dotyczacych problematyki badawczej. W
tresci pracy odwotano sie do 136 przypiséw zawierajacych tytuty gtdbwnych pozycji literatury,
w ktdrej znajdujg sie rozwiniecia treSci prowadzonych rozwazan lub wiasne mysli uzupetnia-

jace przedstawione tresci.



1. BADANIA PROBLEMATYKI BEZPIECZENSTWA | DZIALALNOSC

W SFERZE ZAPOBIEGANIA KRYZYSOM WE WSPOL.CZESNYM
SWIECIE

Dazenie do zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa jest jednym z fundamentalnych
czynnikdw okreslajacych postepowanie panstw w wymiarze narodowym, jak i miedzynaro-
dowym, poprzez dziatalno$¢ w ramach kontaktéw miedzypanstwowych bilateralnych, jak
i kontaktach wielonarodowych na szczeblu regionalnym (Tréjkat Weimarski, Grupa Wyszeh-
radzka, Organizacja Bezpieczenstwa i WspoOtpracy w Europie, Rada Europejska, Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) czy wreszcie dziatalnos¢ w ramach przynaleznosci do
Unii Europejskiej. W wymiarze ponadregionalnym i globalnym w kwestiach bezpieczenstwa
podstawowe znaczenie posiada Sojusz Pétnocnoatlantycki oraz dziatalno$¢ Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych. Koniec epoki ,,zimnej wojny” utrzymat dominujaca pozycje USA jako
gtéwnej sity militarnej. Wspotczesne postrzeganie bezpieczenstwa przez spotecznosci wiek-
szosci panstw Swiata, obejmuje zaréwno ujecie tradycyjne - rozpatrywane gtownie przez pry-
zmat zagrozen polityczno-militarnych, ale dotyczy rowniez kontekstu uznanej juz powszech-
nie percepcji bezpieczenstwa - obejmujgcej sfery: ekonomiczng, kulturowa, spoteczna, na-
ukowo-techniczng, ekologiczng i inne. Cztowiekowi w jego rozwoju zawsze towarzyszyty
r6znorodne zagrozenia. W miare rozwoju cywilizacji oraz postepu naukowo-technicznego
zmienia sie tylko charakter i skala zagrozen. Wszelkie sfery zycia, podlegajace istotnym, dy-
namicznym przeobrazeniom wynikajagcym z rozwoju cywilizacyjnego, podlegaja ciggtym
perturbacjom, jak i wptywajg na potencjalne zagrozenia dla dziatalnosci i normalnego w mia-
re niezaktoconego funkcjonowania zorganizowanych spoteczenstw. O ile zagrozenia natural-
ne (przyrodnicze) towarzyszyty cztowiekowi od samego poczatku egzystencji, o tyle zagroze-
nia techniczne zmieniaty swoj charakter i zasieg w miare rozwoju techniki, zagospodarowy-
wania terendw, wykorzystywania coraz nowszych rozwigzan technologicznych. Zastosowanie
nowych technologii, rozwoj infrastruktury, uzaleznienie od nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznych 1 organizacyjnych, utatwiajgcych codzienne funkcjonowanie w zurbanizowanych
cywilizacjach kultury Zachodu, rodzg rowniez uzasadnione obawy celowej lub losowej desta-
bilizacji naruszajacej poczucie bezpieczenstwa na tle sytuacji wewnetrznej jak i zewnetrznej.

Stan bezpieczenstwa dotyczy rowniez Swiadomosci spotecznosci panstwa, co do po-

ziomu i wielkosci zagrozen wptywajacych najego poczucie. By¢ moze w wiekszym stopniu
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dotyczy to spoteczenstw wysokorozwinietych o wiekszej uSwiadomionej percepcji zagrozen
i wystepujacych problemach wspétczesnego Swiata.

Urzeczywistnianie idei bezpieczenstwa stanowi kompromis, pomiedzy identyfikacjg i
oceng zjawisk ksztattujacych ten stan, a mozliwoSciami zapewnienia i przeciwdziatania sytu-
acjom i dziataniom potencjalnie je kreujacym, na poziomie akceptowanym przez spoteczen-
stwo, a wynikajacym z jego mozliwosci.

Bezpieczenstwo moze byc rozpatrywane jako wewnetrzne oraz zewnetrzne. W aktual-
nych relacjach - przenikania wzajemnych zaleznos$ci i uwarunkowan pomiedzy réznymi czyn-
nikami Srodowiska dziatalnosci cztowieka, zauwazalne jest wzajemne oddziatywanie tych
standbw oraz mozliwos¢ zmiany ich klasyfikacji, przy jednoczesnym braku jednoznacznie
identyfikowalnej granicy tej klasyfikacji. Zagrozenie bezpieczenstwa o charakterze we-
wnetrznym bardzo szybko moze ulec eskalacji do stanu zagrozenia bezpieczenstwa regional-
nego czy wrecz globalnego. Wszechogarniajgce procesy globalizacji umozliwiajg i poteguja
przemieszczanie i rozszerzanie zagrozen. Co wiecej, czynniki generujace czy wptywajace na
rodzenie i rozprzestrzenianie zagrozen, jak i skutkéw wtdrnych zaistniatych zdarzen, moga
byC lokalizowane w znacznych odlegtosciach od potencjalnej strefy oddziatywania. Dlatego
bardzo istotne jest poznawanie charakteru zagrozen, jego wptywu i zasiegu oddziatywania, a
w konsekwencji opracowanie dziatan zapobiegajgcych zdarzeniu lub minimalizujgcych jego
skutki. Catos$C dziatan zwigzanych z ochrong przed zagrozeniami dzieli sie najczesciej na
cztery podstawowe etapy:

- zapobieganie - jest to etap zwigzany zaréwno z dziataniami w sferze technicznej,
jezeli wynikajg one z zagrozen naturalnych i technicznych, rowniez dotyczg sfery politycznej,
w tym dyplomatycznej, a réwniez ekonomicznej, jezeli wynikajg z zagrozen innej natury.
Podstawowym celem jest tu niedopuszczenie do wystgpienia zagrozenia, a jesli jest to nie-
mozliwe, do ograniczenia jego skutkéw. Dziatania te dotyczg zar6wno uodpornienia infra-
struktury technicznej, poszczegolnych obiektow oraz realizacji inwestycji zwiekszajgcych
bezpieczenstwo, jak i monitorowania rozwoju sytuacji i przebiegu zdarzen, prowadzenia ba-
dan i studiow kompleksowych lub wycinkowych (problemowych), ktorych efektem jest
wczesne podejmowanie stosownych dziatan uprzedzajacych (dyplomatycznych, rozpoznaw-
czych i wywiadowczych, ekonomicznych - embargo, subwencja, itp.);

- przygotowanie - jest to etap oceny potencjalnych zagrozen, ich analizy oraz okreSle-
nia stopnia prawdopodobienstwa wystgpienia danego zagrozenia. Na tym etapie prowadzone

sg zadania planistyczne, opracowywane plany dziatania w sytuacjach niebezpiecznych (kry-



zysowych) i procedury dziatania, rozpoznanie wasnych sit i sSrodkow niezbednych do podje-
cia i prowadzenia dziatan (operacji);

- reagowanie - sg to dziatania ratownicze, operacje i misje kryzysowe i pokojowe,
reagowania i przeciwdziatania, prowadzenie ewakuacji, tworzenie stref buforowych, zapew-
nienie zastepczych miejsc dla poszkodowanych, tworzenie i ochrona o$rodkéw dla uchodz-
cdw, wstepne szacowanie strat i inne;

- odbudowa - jest to etap, ktorego gtdwnym celem jest przywrdcenie w mozliwie krot-
kim czasie minimum warunkéw bytowania ludnosci oraz funkcjonowania systeméw infra-
struktury i struktur panstwa (administracyjnych) na danych obszarze. W diugofalowym dzia-
faniu odbudowa albo czesciej budowa jest realizowana w ten sposéb, aby obszar dotkniety
katastrofa, kataklizmem, kryzysem, wojna lub inng tragiczng sytuacjg zostat na nig w przy-
sztosci bardziej uodporniony. Jest to okres szacowania szkod, usuwania gruzowisk, prowa-
dzenia dziatan dezynfekcyjnych, przeciwepidemiologicznych w zdarzeniach w skali lokalnej,
a odbudowy obszaru (prowincji, regionu), kraju w sytuacji konfliktu i wojny.

Etapy powyzsze sg zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym (ang. crisis management),
tj. dziataniami majacymi na celu realizacje takich przedsiewzieC, ktore zmniejszajg prawdo-
podobienstwo wystgpienia okreSlonych zagrozen i minimalizujg ich ewentualne skutki. W
wielu krajach pojecie zarzgdzania kryzysowego uzywane jest zamiennie z okre$leniami prze-
ciwdziatania i reagowania na kataklizmy naturalne (kleski zywiotowe) tzw. zarzadzaniem
katastrofami (ang. disaster management) lub zarzgdzaniem w sytuacjach nadzwyczajnych
(ang. emergancy management).

Podstawowe znaczenie w kontekscie minimalizowania skutkéw potencjalnych sytuacji
kryzysowych i wojen w panstwach i regionach $wiata majg dziatania realizowane w pierw-
szym i drugim etapie - zapobieganie i przygotowanie. Systematyczna dziatalno$¢ analitycz-
na, ktorej celem bedzie wskazanie punktow i rejonéw zapalnych ma ogromne znaczenie dla
prowadzenia dalszych szczegdétowych prac zmierzajgcych do petnego przygotowania geoin-
formacyjnego, monitorowania konkretnych miejsc oraz opracowania zawczasu odpowiednich
produktow geoinformacyjnych, ktére moga by¢ niezbedne w momencie, gdy dochodzi do
rozwoju sytuacji kryzysowej. Szczegdlnie kiedy podjete zostang decyzje o ewentualnym pla-
nowaniu opcji militarnego zaangazowania lub rozpoczeciu dziatan, bez petnej gamy produk-
tow geoinformacyjnych, w tym map w wymaganych standardach, zadania te nie bytyby moz-
liwe do skutecznej realizacji. We wspotczesnej konfiguracji miedzynarodowej, w dobie wzro-
stu niekonwencjonalnych zagrozen takich jak terroryzm, zorganizowana przestepczos¢ czy

proliferacja broni masowego razenia kazde panstwo chcace zapewni¢ sobie bezpieczenstwo
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musi by¢ Swiadome wydarzen w swoim blizszym i dalszym otoczeniu i zdolne do efektywne-
go dziatania. Dzi$ nie jest juz to mozliwe bez szerokiego wykorzystania technik satelitarnych,
poczynajac od obserwacji satelitarnej, monitorowania granic i wydarzei miedzynarodowych,
wczesnego ostrzegania o nietypowych zjawiskach, a konczac na technikach operacyjnych
wspomagajacych realizacje misji zagranicznych, usprawniajgcych dowodzenie, utatwiajgcych
zbierania i analize danych i w ostatecznym rachunku zwiekszajgcych szanse powodzenia mi-
sji i ograniczenia liczby potencjalnych ofiar. Skuteczne uzycie dostepnej technologii ko-
smicznej przy ograniczonych srodkach finansowych, ktérymi sie dysponuje, rowniez wymaga
skupienia wysitku na konkretnych obszarach wskazanych dzieki wczesniejszym dziataniom
I badaniom przestrzeni zainteresowania w celu dysponowania wiedzg o wielkoSciach poten-
cjatow kryzysowych panstw Swiata, zmianach potencjalnej ,,zapalnosci” panstw oraz innych
uwarunkowaniach, prowadzgcych w konsekwencji do wybuchu konfliktu czy wojny.

W niniejszej pracy naukowo-badawczej podjeta wiec zostata przez autorow przede
wszystkim problematyka oceny potencjatow kryzysowych panstw, czyli problem okreslania
tzw. potencjalnej ,,zapalnosci”, ktére to zagadnienia sg wazniejsze niz kwestie potegi i sity
panstw. Wazniejszym pytaniem we wspotczesnych Swiecie jest pytanie - jaki jest potencjat
kryzysowy panstwa?, niz pytanie - jaka jest potega, sita panstwa? Destabilizacja sytuacji w
wymiarze lokalnym (narodowym), regionalnym a nawet globalnym doprowadzajgca do kry-
zysu czy nawet wojny, moze wystapi¢ na skutek rozwoju sytuacji, ktora zawczasu moze by¢
zdiagnozowana i wskazana jako potencjalnie ,,zapalna”. Na tej podstawie powinny by¢ za-
wczasu podjete stosowne dziatania zapobiegawcze. Taka filozofia jest obecnie dominujaca w
Swiecie, gdyz przyczynia sie do przede wszystkim zapobiegania konfliktom i ograniczania do
minimum ewentualnych strat ludzkich i materialnych w sytuacjach, gdy pomimo wszystko do
sytuacji kryzysowej dojdzie, na skutek zaistniatych zdarzen, skomplikowanego ich splotu lub
niemozliwosci przewidzenia rozwoju wypadkow.

Bezpieczenstwo, jako nadrzedny cel egzystencji cztowieka, podlega statym badaniom
oraz monitorowaniu przez wyspecjalizowane struktury i agendy panstw oraz organizacji mie-
dzynarodowych. Ta ztozona dziatalno$¢ badawcza posiada bardzo znaczacy wymiar dla roz-

woju panstw, postepu i rozwoju cywilizacji.
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1.1. Srodowisko bezpieczenstwa - jego wyzwania i zagrozenia oraz konflikty
| kKryzysy

Srodowisko bezpieczeristwa po okresie ,,zimnej wojny” i pierwszych tragicznych do-
Swiadczeniach ,,gorgcego” pokoju stato sie szczegOlnie szerokim obszarem, w ktérym zarow-
no zewnetrzne jak i wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa staty sie ze sobg nierozerwalnie po-
wigzane. Pozytywne zmiany powodowane globalizacjg doprowadzity do rozwoju technologii
i rozkwitu demokracji i wolnosci, wielu spotecznosci przyniosty wolno$¢ i dobrobyt, nastapi-
ta intensyfikacja handlu i przeptyw inwestycji. Tym niemniej jednak réwniez wspomniane
czynniki przyczynity sie do wzrostu znaczenia pozapanstwowych grup i organizacji w sto-
sunkach miedzynarodowych. Od 1990 roku prawie pie¢ milionéw ludzi poniosto Smier¢ w
wojnach i konfliktach zbrojnych, z czego 90% stanowig osoby cywilne, a ponad 20 miliondw
ludzi na Swiecie opuscito swe domy w wyniku wymienionych sytuacji. ROwniez w wielu cze-
Sciach Swiata sytuacje konfliktowe rodza sie na gruncie ubdstwa, niskiej zdrowotnosci, cho-
rob i epidemii. Ponad 3 miliardy ludzi - blisko potowa populacji - zyje za mniej niz 2 EURO

dziennie.

Bezpieczenstwo zwigzane jest z okreslong sytuacja spoteczno-ekonomiczng, politycz-
ng, militarng, ekologiczng danych spotecznosci od pojedynczego cztowieka, poprzez zbioro-
wosci ludzkie w wymiarze lokalnym, regionalnym i globalnym. Ma wiec wymiar przestrzen-
ny i srodowiskowy, czyli geograficzny. Dotyczy spotecznosci ludzkich w okreSlonym prze-
strzennie miejscu i czasie. Ze wzgledu na wymiar przestrzenny moze obejmowac wiec caty
Swiat, kontynent, grupe panstw - blokow, pojedyncze panstwo lub jego cze$¢. W zaleznosci
od jego wymiaru mowimy o bezpieczenstwie globalnym, regionalnym, panstwowym (naro-
dowym). Przedmiotem badan na gruncie bezpieczenstwa sg zagrozenia, ryzyka, wyzwania

majgce charakter wielowymiarowy.

Wiekszos¢ politologdéw i ekonomistow uwaza, ze pierwsze 50 lat XXI w. bedzie naj-
bardziej rewolucyjne w historii stosunkow miedzynarodowych. Dotychczasowa obfito$¢ su-
rowcow energetycznych, gleb, wéd i innych bogactw naturalnych zapewniata zarowno wyso-
ki poziom rozwoju, jak i konsumpcji. Kryzys energetyczny, niedobory zywnosci i chaos eko-
nomiczny w potowie lat siedemdziesigtych uzmystowit Swiatu, ze nadmierny przyrost natu-
ralny i rozw0j technologiczny w skali Swiatowej sg powaznym obcigzeniem dla srodowiska
przyrodniczego oraz zagrozeniem dla zycia na Ziemi. Pojawito sie wiele dramatycznych ra-

portow (np. Raport Klubu Rzymskiego) i koncepcji zmierzajagcych do mimo wszystko zacho-
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wania zycia na Ziemi. Wiele surowcow naturalnych, wystepujacych, jak sgdzono, w nadmia-
rze w stosunku do potrzeb jest na wyczerpaniu. Okazato sie, ze w postindustrialnym okresie
nieograniczone zdawato by sie zasoby surowcowe kurczg sig, a wiele norm, wartosci i sposo-
bow zachowan spotecznych bedzie musiato ulec zmianie. Wspotczesny obraz Swiata jest nie-
zwykle zréznicowany pod wieloma wzgledami. Ludzie coraz czeSciej zaczynajg zdawac sobie
sprawe z tego, ze Swiat jako cato$¢ stoi w obliczu wielu zagrozen i probleméw do niedawna
nie dostrzeganych lub nie istniejacych. Umiedzynarodowito sie nie tylko zycie gospodarcze,
lecz takze problemy z nim zwigzane.

W kontekscie powyzszego podjeto rozwazania w roznych strukturach i gremiach mie-
dzynarodowych nad problemami globalnymi rozwoju Swiata. Postawionych zostato w zwigz-
ku z tym szereg zasadniczych pytan m.in.: Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,globalne pro-
blemy”? Jakie zagadnienia wspotczesnego Swiata mozna uznac za ,,globalne”? Pierwsze sko-
jarzenie - to zagrozenia srodowiska naturalnego (przyrodniczego, geograficznego). Stanowig
one istotng czes¢ sktadowa probleméw globalnych, ale wiadomo - nie sg jedyne, na réwnie
wielkag skale moga pojawi¢ sie problemy rdznej innej natury, ktore najogolniej mozna by
okre$lic jako antropogeniczne, zwigzane z bytem polityczno-militarnym, spoteczno-
ekonomicznym czy kulturowym ludzkosci.

Bezpieczenstwo oznacza brak zagrozen, czyli sytuacji bedacej sygnatem czego$, co
moze nastgpi¢ ztego, niepozadanego lub niebezpiecznego” Definicja ta jednak daleko odbie-
ga od wspotczesnego pojecia bezpieczenstwa, ktdre postrzegane jest bardziej jako proces
i ciggta dziatalno$¢ cztowieka ijego struktur w celu przeciwdziatania zagrozeniom, obnizania
prawdopodobienstwa ich wystgpienia i redukcji potencjalnych skutkéw wystepujacych zja-
wisk, kataklizmdw, katastrof, kryzysow, konfliktow i wojen oraz innych negatywnych skut-
kow dziatan przyrody i cztowieka w jego Srodowisku. Zagrozenia sg wiec immanentnie zwig-
zane z zyciem i dziatalnoscig cztowieka (spotecznosci, ogotu ludzkosci), stad nie mozna ich
catkowicie wyeliminowac trzeba jednak dazy¢ do sytuacji optymalnej, zarowno jesli chodzi o
skutki jak i koszty przeciwdziatania i na tym skupia sie dzisiaj bezpieczenstwo. Zagrozenie
moze dotyczy¢ nie tylko bytu ludnosci, lecz takze porzadku (fadu) publicznego oraz doébr pu-
blicznych. Wystepuje zaréwno na poziomie lokalnym (krajowym), regionalnym (kilka
panstw), jak i na poziomie globalnym. Zagrozenia wystepuja we wszystkich sferach zycia
i moga mie¢ rozng intensywnos$¢. W przypadku duzej ich intensywnos$ci moga doprowadzic¢

do powstania sytuacji kryzysowej.

~ Stownik poprawnej polszczyzny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 1277.
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Do niedawna podejscie do bezpieczenstwa bylo wylgcznie panstwowocentryczne, to
znaczy panstwo byto jedynym obiektem, ktéremu bezpieczenstwo miato by¢ zapewnione.
Taka byta logika dominujacej realistycznej wizji postrzegania $wiata. Obecnie dostrzega sie,
ze obok panstwa podmiotem bezpieczenstwa moze byé system miedzynarodowy, jako catos¢,
grupa spoteczna lub nawet jednostka.

Panstwo posiadajagce odpowiednig site polityczng zapewnia bezpieczenstwo i sku-
teczng ochrone intereséw gospodarczych i politycznych wiasnych obywateli. Obecnie coraz
czesciej chodzi o szeroko rozumiane bezpieczenstwo, odnoszgce sie niemal do wszystkich
przejawow funkcjonowania panstwa, réwniez w ujeciu regionalnym i ludnosci. Pojecie to
okreSlane jest wiec w rézny sposéb i mozna by przytaczaC wiele definicji bezpieczenstwa,
odwotam sie tu jednak do rozumowania bytego ministra spraw zagranicznych Wiadystawa
Bartoszewskiego, ktory uwaza, ze: wspotczesna definicja bezpieczenstwa powinna miesci¢ w
sobie szerokie spektrum zagadnien: od bezpieczenstwa panstwa w tradycyjnym sensie do bez-
pieczenstwa cztowieka w roznych aspektach jego bytowania. Mystagc o bezpieczenstwie musi-
my mie¢ zatem na uwadze potityke obronng sity zbrojne, kwestie ekonomiczne i spoteczne,
stabilno$¢ polityczng bezpieczenstwo demokracji, ktoérej legitymizm moze by¢ zagrozony
przez korupcja czy ubostwo szerokich grup spotecznych, ochrong $rodowiska naturalnego,
zagrozenia ptyngce z katastrof technotogicznych w rodzaju czarnobylskiej awarii, masowe
naruszeniapraw cztowieka, w tym praw mniejszosci narodowych, napigcia etniczne wewnatrz
poszczegblnych panstw i na ich granicach, zywiotowe migracje na duzg skala, czy przestgp-
czo$¢ zorganizowana.

Po rozpadzie ukfadu dwubiegunowego (,,zimnowojennego”) na $wiecie, okazuje sie,
ze ,,gorgcy pokdj po zimnej wojnie” nie przyniost wcale ze sobg czaséw stabilniejszychA.
Rozpad ZSRR i Uktadu Warszawskiego oraz upadek systemu bipolarnego przyczynity sie do
wzrostu aktywnosci etnicznych i nacjonalistycznych ruchéw spotecznych, ktére wyrazajac
swoje dazenia narodowosciowe i separatystyczne siegnety po brutalng przemoc (region kau-
kaski, region batkanski. Bliski Wschod, Azja Centralna). Sytuacje te spowodowaty gwattow-
ny wzrost przestepczosci zorganizowanej oraz przerodzenie sie konfliktow w wojny domowe,
ktore oprocz ogromnych strat wsrod ludnosci cywilnej powodujg masowe migracje ludnosci.

Srodowisko bezpieczeristwa po okresie ,,zimnej wojny” stato sie szczegdlnie szerokim
obszarem, w ktérym wewnetrzne i zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa sg ze sobg nieroze-
rwalnie powigzane. Globalizacja, ktérej rozwoj nastepuje poprzez przeptyw handlu i inwesty-

N Goralczyk B., Wjakim Swiecie bedziemy zyli wedtug raportu UNESCO, Polska 2000 Plus - nr 2/200, Elipsa,
Warszawa 2000, s. 27.
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cji, rozwoj technologii i unifikacji na tym polu, a takze rozkwit demokracji przyniosty wol-
nos$¢ i dobrobyt wielu spoteczenstwom, tym niemniej przez wielu ludzi upatrywane sg jako
zrodto frustracji i niesprawiedliwosci”.

Wedtug koncepcji amerykanskich nowy porzadek opiera¢ sie miat na nastepujgcych
elementach™®: upowszechniajacy sie wzrost gospodarczy bedzie w stanie przezwyciezy¢ barie-
ry narodowe i zblizy¢ Swiat; sita wojskowa, jesli w ogdle miataby byC uzyta, powinna zostac
uruchomiona przez miedzynarodowe koalicje zawigzywane dla przeprowadzania interwencji
humanitarnych, wolnych od egoistycznych intereséw narodowych oraz unikalne amerykan-
skie mozliwosci militarne, zwlaszcza precyzyjne lotnictwo, mogace osigga¢ oddalone miejsca
bez ryzyka wysytania wojsk lub olbrzymich strat. W ten sposob Stany Zjednoczone bedg mo-
gty prowadzic ,,etyczng” polityke zagraniczng, ktéra w zupetnosci odzwierciedlataby amery-
kanskie pragnienie czynienia dobra, tak jak to zresztg starali sie amerykanie dotychczas czy-
nic. Jak pokazat czas pdzniejszy idee te posiadajgc wiele zalet, miaty jedng powazng wade:
nie dziataty. Tymczasem wzrost konfliktdw i napiec na tle etnicznym, religijnym, ideologicz-
nym badz spotecznym sprawit, ze terroryzm zaczat przybiera¢ nowe formy i stat sie sposo-
bem na rozwiagzanie zaistniatych probleméw na skale globalng”™ Nieustajgcym ciggle proble-
mem sg zagrozenia o roznorodnym zasiegu, charakterze i specyficznej naturze. Coraz bardziej
wzrastajg tragiczne skutki wsrod ludnosci i straty materialne wystepujacych kataklizmow” -
rys. 1.1., katastrof i konfliktow. Wszystko, zwilaszcza duza liczba konfliktow na Swiecie”
wskazuje na to, ze Swiat nie stanie sie w biezacej dekadzie XXI wieku bezpieczniejszy.

We wszystkich konfliktach i ,,nowych wojnach” ostatniej dekady XX i poczatku XXI
wieku wystgpity akty ludobojstwa; przymusowe wysiedlenia ludnosci na duzg skale i czystki
etniczne; pustoszenie terytoriow, niszczenie infrastruktury, minowania terenu na wielkg skale.

Nadal trwa okres przejsciowy, a ostatecznego ksztattu porzadku Swiatowego jeszcze
nie wida¢, chociaz na poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku wydawato sie, ze bezpieczenstwo
oswobodzone z kolein geopolityki, moze by¢ zagwarantowane dzieki ONZ. Rada Bezpie-

czenstwa, nie paralizowana juz sowieckim wetem, chciata angazowac sie w konflikty na ca-

~Europejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjeta na spotkaniu szeféw rzadéw w Brukseli, 12 grudnia 2003 r.,
[w:] Pajorek L., Szkodzirska M., Polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, MON, Warszawa 2004, s.
120.

A Sicherman H., Odnowa geopolityki, [w:] Nowe Sprawy Polityczne - kwartalnik, numer 1/2004, s. 9 i 10.
~Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku na wiezowce World Trade Center oraz budynek Pentagonu, spo-
wodowaty cywilizacyjne przewartosSciowanie postrzegania zagrozenia terroryzmem i walki z nim w wymiarze
ogolnoswiatowym.

AW trzesieniu ziemi z 20.06.1990 r., w potnocno-zachodnim Iranie zostato zabitych 50 tys., raimych ponad 60
tys., a 400 tys. stracito dach nad gtowg; z 26 grudnia 2003 r., w potudniowo-wschodnim lIranie (m. Barn) zostato
zabitych 35 tys. mieszkancow, rannych ponad 30 tys. i ponad 50 tys. stracito dach nad gtowa.

~dwadziescia pie¢ w latach 1990 - 1996.
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tym Swiecie i rozwigzywac je we wspolnym interesie. Ta potezna idea potrzebowata uzupet-

nienia w postaci miedzynarodowych sit zbrojnych.
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f~I Wybrane kataklizmy, ktérych akutkiem wystapity najwieksze atraty ekonomiczne

[Zrodto: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database; www.em-dat.net]

Rys. 1.1. Straty ekonomiczne na skutek kataklizmow naturalnych w $wiecie wedtug raportow
rocznych w latach 1975 - 2006

W latach 1992-1993 ONZ rozmiescito pod swoim dowddztwem blisko 100 tysiecy
zotnierzy od Kambodzy po Batkany i Somalie. W entuzjastycznych raportach dla Rady Bez-
pieczenstwa Sekretarz generalny ONZ Butros Ghali przedstawiat Narody Zjednoczone jako
najwazniejszego miedzynarodowego ,,tworce pokoju”, a nie tylko organizacje pokoj utrzymu-
jaca. W kilka lat pozniej po niepowodzeniach w Somalii i sytuacji na Batkanach oraz kampa-
nii propagandowej w Stanach Zjednoczonych wymierzonej w ONZ pomysty statych sit
zbrojnych jak i decydujacej roli Rady Bezpieczenstwa legty w gruzach.

Wydarzeniem przetomowym, ktoére dramatycznie zakonczyto postzimnowojenny, po-
kojowy sposob widzenia polityki zagranicznej przez Stany Zjednoczone byly uderzenia w
budynki WTC i Pentagon w dn. 11 wrzesnia 2001 roku. Liczba wojen i konfliktow militar-
nych nadal pozostata bardzo znaczaca siegajagc w 2001 roku ponad trzydziestu i obejmujac
znaczng czesc globu - rys. 1.2,

Rozpoczeta walka z miedzynarodowym terroryzmem nazywanym ,,ponadnarodowg
grozbg” nabrata realnych ksztattow wraz z wyznaczeniem przez prezydenta Busha panstw
wspomagajacych terrorystow. Pierwsza faza wojny przeciwko Talibom w Afganistanie po-
twierdzita te strategie. Obecnie tylko Stany Zjednoczone najbardziej oddane sg idei utworze-

nia lub przewodzenia nowemu miedzynarodowemu systemowi politycznemu. W najblizszym


http://www.em-dat.net

czasie dominowac wiec beda regionalne konflikty rozgrywane pod egida Standéw Zjednoczo-

nych, a nie ONZ".
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[Zrédto: http://cms.isn.ch/public/docs/doc_10463 290 de.pdf]
Rys. 1.2. Miejsca wojen i konfliktow militarnych w 2001 r.

Rowniez Europa nadal staje w obliczu zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa. Stany
Zjednoczone odgrywajg istotng role w procesie integracji europejskiej i bezpieczenstwa euro-
pejskiego”™, gtdwnie za posrednictwem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. W wymiarze global-
nym bezpieczenstwa, nalezy zauwazyc¢, ze w ostatniej dekadzie nie byto na Swiecie regionu w
ktorym nie wystepowatyby konflikty zbrojne. Od 1990 roku do poczatku XXI wieku prawie 4
miliony ludzi poniosto $mier¢ w wojnach, z czego 90 % stanowig osoby cywilne, a ponad 18
miliondw ludzi na $wiecie opuscito swe domy w wyniku konfliktow zbrojnych"®.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze bezpieczenstwo poczatku
XXI wieku zalezy réwniez w duzej mierze od stanu gospodarki, Srodowiska naturalnego,

czynnikow spotecznych i kulturowych. Wedtug powszechnie przyjetej klasyfikacji Barry’ego

~Sicherman H., Odnowa geopolityki, [w:] Nowe Sprawy Polityczne - kwartalnik, numer 1/2004, s. 15.
~ Europejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjeta na spotkaniu szeféw rzadéw w Brukseli, 12 grudnia 2003 r.,
wprowadzenie, s. 1

Europejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjeta na spotkaniu szeféw rzadéw w Brukseli, 12 grudnia 2003 r.,

[w:] Pajorek L., Szkodziriska M., Polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, MON, Warszawa 2004, s.
120.
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Buzana, mozna wyroznic¢ pie¢ sektoréw bezpieczenstwa™: tradycyjne bezpieczenstwo mili-
tarne, bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, ekologiczne i spoteczno-kulturowe. Za-
grozenia, ryzyka i wyzwania dla bezpieczenstwa sg wielowymiarowe. Z tego punktu widzenia
mozemy mdwi¢ o zagrozeniach dla przetrwania - odnoszacych sie gtdwnie do sfery militar-
nej; dla suwerennosci - dotyczacych gtownie sfery politycznej; dla dobrobytu - dotyczacych
sfery ekonomicznej; dla trwatego rozwoju ~ dotyczacych sfery ekologicznej oraz dla tozsa-
mosci, a wiec dotyczacych sfery spoteczno-kulturowej. Sfery te nie istniejg przy tym samoist-
nie, ale tworzg ze sobg sieC wzajemnych powigzan. Chociaz konflikty miedzypanstwowe
i etniczne nie stwarzaja juz grozby wybuchu wojny $wiatowej, zagrazaja pokojowi w wielu
miejscach i obejmujg znaczne czeSci globu. Kwestionowany jest istniejacy stan stosunkow
miedzynarodowych. Konflikty ekonomiczne oraz kulturowe, w tym etniczne i religijne, po-
wodujg przemieszczanie sie ludnosci ze stron ojczystych do innych krajow, zwiaszcza stabil-
niejszych i bogatszych. Duze zagrozenie tworzg mafie i inne struktury ponadnarodowe wyko-
rzystujace niestabilnos¢ ekonomiczng krajéw. Szczegdlne zagrozenie plynie ze strony grup
I organizacji terrorystycznych, ktérych dziatalnosc jest nieobliczalna i nastawiona na destruk-
cje, a skutki atakow bombowych najbardziej dotykajg ludnos¢ cywilng powodujgc ogromna
liczbe ofiar Smiertelnych - rys. 1.3.

W takiej sytuacji rowniez bezpieczenstwo Polski i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego jest
uzaleznione od szerokiej gamy militarnych i pozamilitarnych zagrozen, ktére moga wystgpic¢
z wielu kierunkow i sg trudne do przewidzenia. Zagrozenia te wynikajg z niestabilno$ci we-
wnatrz i wokot przestrzeni euroatlantyckiej, stad ciaggle istnieje mozliwo$¢ wystapienia, gwat-
townie rozwijajacych sie, regionalnych kryzysow na peryferiach terytorium panstw Sojuszu.

W niektérych krajach na obszarze i wokot terytorium Sojuszu wystepuja problemy o
charakterze ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Rywalizacja na tle religijnym lub
etnicznym, konflikty terytorialne, nieodpowiednie lub zaniechane reformy, naruszanie praw
cztowieka oraz panstwa prowadzi¢ moze do zagrozenia lokalnej lub nawet regionalnej stabil-
nosci. Sojusz bierze pod uwage réwniez globalny kontekst bezpieczenstwa.

Interesy Sojuszu w dziedzinie bezpieczenstwa mogg by¢ zagrozone réwniez przez in-
ne dziatania o bardziej powszechnym charakterze, wliczajagc w to akty terrorystyczne (rys.

1.4.), sabotaz, przestepczo$¢ zorganizowang oraz zniszczenie badz odciecie od doptywu waz-

nych surowcow.

nCzaputowicz J., System czy nietad?, PWN, Warszawa 1998, s. 24.
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[Zrédio: http://members.aol.com/cspmgm/conflict.htm ]

Rys. 1.3. Wzrost liczby ofiar terrorystycznych atakdw ,,bombowych” w okresach szeSciomie-
siecznych przed i po 11 wrze$nia 2001 roku od 11.09.1995 roku do 10.10. 2007 roku

Przy czym dotychczasowe doswiadczenia, a szczegOlnie wydarzenia z 11 wrze$nia
2001 roku i poOzZniejsze, wskazuja, ze wiele kataklizmow, katastrof czy aktdéw terrorystycz-
nych dotyka niemal wszystkie panstwa i mogg sie takie zagrozenia pojawi¢ w dowolnych
czesciach kuli ziemskiej (rys. 1.5.). Terroryzm stat sie wspotczesnie jednym z najistotniej-
szych i najwiekszych zagrozen zaréwno w wymiarze globalnym, szczegOlnie terroryzm mie-
dzynarodowy, jak i w wymiarze narodowym w wielu panstwach Swiata, na gruncie separaty-

zmu, nierownosci politycznych, ekonomicznych czy spotecznych..
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[Zrodto: opracowanie wiasne]

Rys. 1.4. Skupiska dziatan organizacji terrorystycznych w Swiecie i najwieksze akty
terrorystyczne zaistniate w ostatniej dekadzie XX i na poczgtku XXI wieku

W 2003 r. na Swiecie toczyto sie 25 wojen i 16 konfliktow zbrojnych, z tego wiek-
szo$¢ w Afryce i Azji. Prawie zawsze chodzito o wiadze, surowce naturalne (konflikty eko-
nomiczne), podziat terytorialny, sprzeczne ideologie, separatyzm, roznice religijne i etniczne
czy nawet polityczne ambicje niektorych przywddcéw. Natomiast w 2005 r. byto 21 wojen, z
tego: na Bliskim Wschodzie - 5 (Afganistan, Irak, Palestyna, Jemen, Kurdowie - Turcja); w
Azji - 8 (Indie, Indonezja, Laos, Birma, Nepal, Filipiny, Tajlandia, Czeczenia - Rosja); w
Afryce - 7 (Algieria, Burundi, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dem. Rep. Konga, Somalia, Su-
dan, Uganda); w Ameryce Potudniowej - (Kolumbia).

Z punktu widzenia dziedziny wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom
zbrojnym (EWCP), najbardziej stuszne wydaje sie definiowanie kryzysu jako zmian sytu-
acji pomiedzy dwoma lub wiecej przeciwstawnymi stronami, charakteryzujacymi sie wzro-
stem intensywnosci negatywnych oddziatywan z duzym prawdopodobienstwem przeksztatce-
nia sie w konflikt zbrojny. Obecnie gtownym zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego staty sie kryzysy polityczno-militarne, ktorych zrédta mogg mieé¢ podtoze politycz-

ne, spoteczne, ekonomiczne, etniczne lub religijne, przy czym najczesSciej wystepuje nie
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jeden, lecz kilka czynnikow wywotujacych. Niekontrolowany stan kryzysu cechujg m.in.]Q
zaskoczenie, niedostatek informacyjny, lawinowy ciag zdarzen, utrata kontroli nad sytuacja,
wystepowanie przejawow paniki, zaktdcenie procesow decyzyjnych oraz krétkoterminowe
planowanie dziatan.
Ze wzgledu na status zaangazowanych stron wyrdznia sie kryzysy wewnetrzne oraz
zewnetrzne (miedzynarodowe). Wsrdd kryzysow wewnetrznych wystepuja:
m  kryzysy, w ktérych nie istnieje wewnatrz-systemowa strona przeciwna (np. kryzys
zwigzany z kleskami zywiotowymi, czy katastrofami przemystowymi, ,techniczny-
mi”), ktore po rozwigzaniu powinny doprowadzi¢ system bezpieczenstwa do takiego
stanu, w ktérym ponowne wystgpienie sytuacji kryzysowej spowoduje mniejsze za-
grozenie dla istnienia systemu;
m  kryzysy o charakterze konfliktogennym, np. pomiedzy witadzg a spoteczenstwem po-
wodowane rozbieznoscig celow krétko- lub dtugoterminowych, ktére moga doprowa-

dzi¢ do catkowitej zmiany struktury i dziatania systemu.

Kryzysy zewnetrzne wynikajg z narastajgcego napiecia w stosunkach miedzynaro-
dowych i mogg doprowadzi¢ do konfliktow na roéznych polach stosunkéw miedzypanstwo-
wych, np.: wojna celna, embargo na dostawy, zbrojne starcia graniczne itp. Kryzys nie zaze-
gnany (sterowany, kierowany) w odpowiednim czasie moze sie przerodzi¢ w konflikt zbrojny.

W ostatnich latach na gruncie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, wobec zmniej-
szenia sie prawdopodobienstwa wystgpienia wojny, szczegdlnie w wymiarze globalnym -
»Kryzys” stat sie jedng z kluczowych kategorii nie tylko w teorii i praktyce stosunkow mie-
dzynarodowych, ale w wielu dziedzinach nauki i praktyki: strategii bezpieczenstwa, teorii
organizacji i zarzadzania, bezpieczenstwie narodowym i wielu innych.

Stowo kryzys oznacza punkt zwrotny, przetomowy, moment rozstrzygajacy, jako-
sciowg zmiane ukiadu lub w ukladzie™. Pojecie kryzysu mozna takze zdefiniowac¢ jako mo-
ment przetomu, np. w odniesieniu do przezyc¢, pogladow, rozwoju kultury, zatamania gospo-
darki itd. Mozna go rowniez uznac za forme (faze) konfliktu, w wyniku ktérego dochodzi do

gwattownego wzrostu napiecia miedzy stronami w wyniku czego moze nastgpi¢ konflikt

Ciupinski A., Bialoskorski R., Wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom zbrojnym w strategii Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, AON, Warszawa 2002, s. 11.

Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 404.
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Zbrojny™”~. Mozna takze przyjac¢, ze kryzys jest zjawiskiem, ktoére w sensie przedmiotowym

oznacza ,,zerwanie” istniejacego uktadu, polegajace na zmianie jego struktury lub funkcji™.
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[Zrodto: opracowanie wiasne]
Rys. 1.5. Zagrozenie terrorystyczne panstw na poczatku XXI wieku

W relacjach zachodzacych miedzy panstwami pojawita sie wiec obok stanu pokoju
i wojny kategoria posrednia, okreslana stanem kryzysu. Pojawity sie pojecia reagowania Kry-
zysowego, zarzadzania kryzysami i zarzadzania kryzysowego stanowigce istote dziatan w
sferze bezpieczenstwa. Wspotczesnie uznaje sie, ze kryzys jest stanem przejsciowym, stanem
niestabilnosci, w ujeciu ogolnym - definiowany jako faza funkcjonowania danego podmiotu
(ukfadu, organizmu, systemu), ktérej atrybutowa cechg jest niestabilnoscC. Istotg kryzysu jest
brak stabilnosci podmiotu, ktéry powoduje zmiane jego funkcji (a nawet catkowite ich usta-
nie)™.

Chcac identyfikowac obszary, rejony, czy tzw. ,,gorgce punkty” kryzysowe na globie
ziemskim, nalezy najpierw zdefiniowac rozumienie samego zjawiska (stanu) kryzysu i dopie-

ro na tym tle przej$¢ do przedmiotowych rozwazan dotyczacych aspektow przestrzennych.

Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa, Wyd. AON, Warszawa.

Wréblewski R., Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzadzania kryzysami, Wyd. AON, Warszawa
1996, s. 9.

Wréblewski R., Panstwo w kryzysie, AON, Warszawa 2001, s. 11-19.
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w naukach politycznych stan kryzysu (kryzys) oznacza sytuacje wewnetrzng lub
miedzynarodowa, ktdra niesie w sobie zagrozenie dla podstawowych wartosci, interesow lub
celow strategicznych uwiklanych stron. Towarzyszg temu trudnos$ci w porozumiewaniu sie
stron, w wyniku czego mogg one straci¢ kontrole nad przebiegiem wydarzen™. Niektore zro-
dia traktujg kryzys jako cze$¢ konfliktu zbrojnego, inne za$ jako stan bezposrednio go po-
przedzajacy.

Wyrdznia sie najczesciej cztery rodzaje kryzysow: ogolny, spoteczny, polityczny i po-
lityczno-militarny. Szczeg6lne znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa ma kryzys polityczno-
militarny, definiowany wedtug R. Wrdblewskiego jako "specyficzna postac kryzysu politycz-
nego, w ktérym przyczyng destabilizacji politycznej panstwa, stosunkéw miedzynarodowych
jest konflikt zbrojny ponizej progu wojny. Jego istotg jest zastosowanie przemocy zbrojnej,
jako sposobu realizacji celow w formie agresji lub jej grozby uzycid\ Wspomniany autor
wyrdznia szes¢ typow kryzysow polityczno-militarnych. Sg to: rozruchy spoteczne, rozruchy
zbrojne, pucze wojskowe, operacje antyterrorystyczne, operacje przeciwko mafii oraz inter-
wencje zbrojne. W NATO-wskiej strategii przeciwdziatania i opanowywania kryzysow
przyjmuje sie dziesie¢ sytuacji traktowanych jako kategorie kryzysu"®.

Powstawanie kryzysow spotecznych zdeterminowane jest trzema warunkami

- musi zaistnie¢ zjawisko niezadowolenia spotecznego, zrodzone na bazie braku mozliwo-
Sci zaspokojenia oczekiwan danej grupy”™’;
- zgromadzenie odpowiedniej liczby niezadowolonych na okreslonym obszarze;

- musi pojawic sie przywaodca grupy niezadowolonych, ktéry cieszy sie poparciem.

Przedmiotem badan realizowanych w ramach niniejszej pracy nie jest jednak pojecie
i istota kryzysu, lecz wartosciowanie czynnikdw wywotujgcych kryzys. Z tego powodu gtow-
nym zadaniem w pierwszym etapie badan jest okreSlenie tychze czynnikéw a nastepnie ich
wartosciowanie. Zabieg ten jest niezbedny, gdyz kazdy z czynnikbw ma r6zng wage i zasieg
oddziatywania a takze site, z jakg sie rozprzestrzenia. RAzne jest takze prawdopodobienstwo

wystapienia sytuacji kryzysowej spowodowane okre$lonym czynnikiem czy splotem wielu

czynnikow.

Koniecznym elementem ,,warunkiem” zaistnienia kryzysu jest konflikt. Konflikt we-
diug ,,Stownika jezyka polskiego” oznacza niezgodno$¢, sprzecznosc¢ intereséw, spor.

1
Michatowska G,, Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, WSiP, Warszawa 1999, s. 106.

Balcerowicz B., Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny- materiat studyjny, AON, Warszawa 2007.

James |., Davies C., Teorie krzywej, [w:] Wrdéblewski R., Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarza-
dzania kryzysami, Wyd. AON, Warszawa 1996, s. 22.
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zatar™\ W opracowaniach NATO-wskich dotyczacych problematyki konfliktow i zarzadza-
nia w sytuacjach kryzysowych konflikt definiuje sie jako: sytuacjg zewnetrzng lub we-
wnatrzng w ktorej wystepuje zagrozenie dla nadrzednych wartosci, interesow lub celéw stron

- Al 7 - 7 - - - - 7 - - -
uczestniczgcych . Ogdlnie na Swiecie dostrzega sie malejacy trend, szczegdlnie w liczbie

konfliktow miedzynarodowych (rys. 1.6.).

o 1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03

[Zrodto: Baza danych SIPRI (Stockholm International Peace Research Instytut), rocznik SIPR12004]
Rys. 1 6. Globalny trend wystepowania konfliktow miedzynarodowych w latach 1990-2003

Z punktu widzenia metod, sposobow stosowanej przemocy zbrojnej, skali (zasiegu)
konfliktow zbrojnych wyréznia sie™: wojne, interwencje zbrojng, incydent wojskowy, prze-
wrét wojskowy, blokade zbrojng, demonstracje sity i inne.

Obecnie skala wielu wydarzen wymaga ingerencji miedzynarodowej. Zakres i skala
pojawiajgcego sie ryzyka (zagrozenia) sg bardzo réznorodne (tzn. najczesciej nieprzewidy-
walne). Czas na przygotowanie moze by¢ bardzo zréznicowany, a potrzeba réwnoczesnych
dziatan - natychmiastowa. Odpowiedz na zagrozenia niejednokrotnie wymagac bedzie zaan-
gazowania sit miedzynarodowych”™.

Powyzsze czynniki znacznie utrudniajg proces planowania i dziatania w niemal kazdej
sferze funkcjonowania panstwa. Dla przeciwdziatania nie ma znaczenia, w jakiej skali poja-

wiajg sie wyzwania - elementem kluczowym jest stata gotowos¢"*,

Teoria mobilizacji spotecznej, Wroblewski R., Zarys teorii kryzysu ...., s. 27.
Generic Crises Management Handbook,EAPC (COEC)D(99) 1/99.
Stownik terminow bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 59,

Garvan B,, 2000, Wsparcie geograficzne podczas kryzysu i klgsk zywiotowych, [w:] Wiadomosci Stuzby Topo-
graficznej 1(4) 2000, s. 9.
Tamze, s. 9.

26



Ale jaka bedzie natura nastepnej katastrofy czy kryzysu? Czy pojawig si¢ jakie$ ostrzezenia,
czy bedzie czas na przygotowania? Co wazniejsze, gdzie bedzie miat miejsce nastepny kry-
zys? Niestety, nie mozna na te pytania z reguly trafnie odpowiedzieC. Analitycy i planisci
zajmujacy sie ta problematyka moga tylko probowac zidentyfikowac potencjalne zagrozenia,
przeanalizowac i oszacowac ich skale, a nastepnie zaproponowac opcje rozwigzan.
Potencjalne wojny i konflikty w przysztoSci mogg mie¢ zaréwno charakter konwen-
cjonalny, jak i niewykluczone cho¢ mniej prawdopodobne: nuklearny, chemiczny, czy biolo-
giczny (bakteriologiczny, wirusologiczny, toksykologiczny i inny); ponadto jak wskazujg
dotychczasowe doswiadczenia: terrorystyczny, surowcowy (o wode, rope naftowa, gaz ziem-
ny, przestrzen i Srodowisko); gospodarczy (ekonomiczny), w tym: z powodu gtodu i ubostwa.
Potnoc (bogata) - Potudnie (biedne), miejskie; demograficzny; narkotykowy i mafijny; reli-
gijny; separatystyczny (diaspor);secesyjny, migracyjny (na zréznicowanym tle); cywilizacyj-
ny (kraje muzutmanskie i inne); informacyjny i moga by¢ prowadzone réwniez w kosmosie.
Dla ujecia cato$ciowego niezbedne jest réwniez kompleksowe podejscie do ostrzega-
nia i zapobiegania wszelkim konfliktom, rowniez o charakterze pozamilitarnym, gdyz istnieje
zawsze ryzyko przeksztatcenia sie niemal kazdego kryzysu i konfliktu w konflikt zbrojny.
Istotnym jest rdwniez wypracowanie metod oceny zagrozen i identyfikacji obszaréw, rejonéw
czy ,,ognisk zapalnych”, co pozwoli na znacznie wczes$niejsze uchwycenie fazy przedkonflik-
towej i monitorowanie zmian, a co najwazniejsze przygotowanie zawczasu produktow geoin-

formacyjnych na te obszary oraz racjonalne dziatania w tym wzgledzie.

1.2. Rodzaje i klasyfikacja zagrozen bezpieczenstwa

Ogodlnie w literaturze przedmiotu przedstawia sie rézne klasyfikacje zagrozen, ktore
jak juz wczesniej zaznaczono, mogg mieC zréznicowany zasieg, charakter i specyficzng natu-
re. Ponadto pewien problem z ich oceng wynika stad, ze w kazdym okresie czasu w zalezno-
sci od rozwoju sytuacji w Swiecie wystepuje rézna ocena (ranga) tych samych zagrozen lub
wskazywane sgjako najwazniejsze zupetnie inne z ogolnie zdefiniowanego ich zbioru (kata-
logu).

| tak na przyktad byty prezydent USA G. Bush, w opracowaniu pt. Ktojest wrogiem?,
wymienia zagrozenia polityczne wspoétczesnego Swiata w nastepujacej kolejnosci: rozwoj
nacjonalizmow; rozprzestrzenianie broni masowego razenia - jgdrowej, chemicznej i biolo-

gicznej; terroryzm; narkotyki; rozpad imperium radzieckiego i zwigzane z tym zagrozenia.
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Nastepuje réwniez rozszerzenie formuty zagrozen, itak np. deklaracja panstw NATO,
dodata do zagrozen militarnych, zakresu kontroli zbrojen i srodkéw budowy zaufania nowe
elementy: brak rownowagi miedzy sitami zbrojnymi; napiecia wystepujgce wewnagtrz panstw;
napiecia miedzy panstwami, zwilaszcza w rejonach przygranicznych; nieprzewidywatnosc¢
I brak jawnos$ci mititarnych intencji wietu panstw; brak petnej impiementacji porozumien w
zakresie kontroli zbrojen; brak demokratycznej kontroli i kierownictwa przez konstytucyjnie
ustanowione wiadze nad sitami zbrojnymi, paramilitarnymi i bezpieczenstwa; utrzymywanie
I rozbudowywanie sit zbrojnych ponad miare niezbedng do skutecznej obrony; brak wymiany
informacji dotyczacych rozmiaru, struktury i intencji sit zbrojnych; nie akceptowanie liczeb-
nych limitéw sit zbrojnych; trudnos$¢ weryfikacji otrzymywanych informacji. Trwatg tendencja
staje sie obecnie zwigkszanie sie liczby wyzwan i zagrozen oraz coraz wieksze ich rozprosze-
nie. Ponadto pojawienie sie tzw. ryzyka nowego typu, czyli skutkdw niedorozwoju cywiliza-
cyjnego, szczuptosci zasobow, rdznic kulturowych, panstwa ,,upadte'™ itp., mogacych uru-
chomi¢ masowe migracje, przestepczo$¢ miedzynarodowsq i terroryzm, a szczegOlnie nowe
formy terroryzmu, w tym terroryzm informatyczny i bioterroryzm.

Wystepujace w gospodarce powigzania i skutki oddziatywan spotecznych identyfikuja
ciggle nowe zagrozenia, rozbudowujg szczegélnie katalog problemoéw globalnych. Przykia-
dem tego moze byC katalog problemoéw autorstwa bytego przewodniczgcego Klubu Rzym-
skiego A. Pecciego, ktory wymienia 29 pozycji. Sa to niekontrolowany przyrost ludnosci;
réznice i podziaty spoteczne; niesprawiedliwo$¢ spoteczna; gtod i niedozywienie; nedza; bez-
robocie; mania wzrostu; inflacja; kryzys energetyczny; obecny lub potencjalny deficyt zaso-
bow; zaktocenia w handlu i ptatnosciach miedzynarodowych; protekcjonizm; analfabetyzm
I przestarzaty system oswiaty; rewolta miodziezy; alienacja; niekontrolowana urbanizacja
I upadek miast; przestepstwa i narkotyki; eksplozja gwattu zjej nowymiformami; brutalnos¢
policji; tortury i terroryzm; pogarda wobec prawa i porzadku; szalenstwo nuklearne; nie-
kompetencja instytucji; korupcja polityczna; biurokracja; degradacja Srodowiska; upadek
wartosci moralnych; utrata wiary; poczucie niestabilno$ci; brak zrozumienia powyzszych
probleméw i ich zwigzkow”™" ldentyfikujac prawdopodobne zagrozenia nie sposéb bytoby nie
wspomnie¢ Francisa Fukujame, wedtug ktérego gtownym zrédiem zagrozen stang sie nacjo-

nalizmy regionalne ifundamentalizmy religijne.

Cesarz Z., Stadtmuller E., Problemy polityczne wspdtczesnego Swiata. Uniwersytet Wroctawski, Warszawa
1998, S.21.
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Samuel P. Huntington natomiast przestrzega, ze moze doj$¢ do konfrontacji cywiliza-
gji™. Twierdzi on, ze w XXI wieku starcia cywilizacji bedg stanowi¢ najwieksze zagrozenie
dla pokoju Swiatowego. Jego zdaniem bedzie to miedzycywilizacyjne zderzenie kultur i reli-
gii, przy czym najgrozniejsze beda konflikty kulturowe na stykach granic miedzy cywiliza-
cjami. Widac¢ tego wyrazne symptomy, szczegoélnie na styku cywilizacji zachodniej z ,,woju-
jacg” cywilizacjg islamska

Z kolei Robert Scales, autor ksigzki ,,Przyszta wojna ”, wymienia pie¢ zrodet zagrozen
w XXI wieku, sg to: podziat na biednych i bogatych; problemy etniczne; walka o dominacja;
interesy ekonomiczne; walka o zasoby surowcow naturalnych i strefy wptywow,

W zestawieniu opracowanym przez analitykow z NATO wyrézniono jedenascie zro-
det zagrozen: masowe migracje Wschdd-Zachod; duze trudnosci gospodarcze;, rozprzestrze-
nianie broni jadrowej; nacjonalizmy; wielkie klgski ekologiczne; konflikty etniczne; spory
terytorialne; konflikty bliskowschodnie; terroryzm; wielkie migracje Potudnie-Péinoc; eks-
terminizm religijny. W Swietle powyzszego gtdéwnymi wyzwaniami dla NATO sg wiec: kon-
flikty etniczne; rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia; konflikty miedzy panstwami
nie bedagcymi cztonkami NATO majgce wptyw na zywotne interesy Sojuszu; terroryzm; ma-
sowe migracje ludnosci spowodowane konfliktami lub kleskami zywiotowymi.

W wiekszosci sporzadzanych list zagrozen wspotczesnego Swiata na pierwszym miej-
scu wymieniane sg kwestie pokoju i bezpieczenstwa, a zwtaszcza zapobiezenia wojnie nukle-
arnej i wyscigowi zbrojen. Na koncu za$ listy znajdowaty sie zagadnienia zwigzane z rozwo-
jem cztowieka ijego prawami.

Obecnie za$, a szczegOlnie po wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 r., przyjmuje sie ter-
roryzm jako gtowne zagrozenie pokoju. Przy czym nalezy zdac sobie sprawe z ogromnego
zroznicowania przyczyn jakie lezg u podstaw (sg Zrodiem) terroryzmu, ktory staje sie ze-
wnetrzng oznakg wyrazania niezadowolenia rodzgcego sie na roznym gruncie. Czesto jest to
grunt patologiczny, opierajacy sie na dochodach mafii narkotykowych, jak np. w Kolumbii
(PARC, ELN). Czasami stanowi tez, oburzenie i bezsilny gniew nedzarzy, znajdujacy ujscie
w terroryzmie . W stanie permanentnego niedozywienia wegetuje juz Imld 200 min ludzi.
Bogactwo 358 miliarderow dolarowych jest rowne zasobom 2,5 miliarda ludzi Potudnia™.
Rownie czesto podtozem terroryzmu sg wzgledy odmiennosci religijnych, narodowych i et-

N Patrz: Huntington S., Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiatowego, WWL Muza S.A., Warszawa

1999, s. 21; autor wyroznia dziewie¢ cywilizacji: zachodnig latynoamerykanska prawostawng afrykanska
islamska hinduska buddyjska chinsl” japonska.

Albinowski S., Dylematy X X1 wieku: Bogactwo i nedza narodow, Polska 2000 Plus - nr 2/2000, Elipsg War-
szawa 2000, s. 25.
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nicznych, a takze przyczyny narodowo-wyzwolenicze. Zadne jednak wzgledy nie sa w stanie
usprawiedliwi¢ aktow terroryzmu i terroru, szczegélnie wobec ludnosci cywilnej czesto nie-
stety bedacej ofiarg takiej dziatalnoSci. Stad coraz szersze kregi zatacza w Swiecie podjeta z
nim walka.

Uogolniajgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzicC, ze najczesciej ptaszczyznami na
ktorych identyfikuje sie zagrozenia sa: ptaszczyznapotityczna, ekonomiczna, kutturowa, natu-
ralna, srodowiskowa (ekologiczna). Do problemow zwigzanych z ptaszczyzna polityczna za-
liczy¢ mozna przede wszystkim takie kwestie jak: utrzymanie pokoju; problem wojen i kon-
fliktow zbrojnych; wysScigu zbrojen; kwestie suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej
panstw; separatyzm etniczny oraz walki narodowowyzwolencze; polityczne ambicje niekto-
rych przywédcéw; panstwa ,,upadte ”.

Do probleméw ptaszczyzny ekonomicznej zaliczyC nalezy sprawe gwattownego wzro-
stu liczby ludnosci, szczegolnie w panstwach biednego ,,Potudnia™; dysproporcji rozwojo-
wych (ubostwo) i rozwarstwienia; kryzysu zywnosciowego, surowcowego i walutowego oraz
zagrozen ekologicznych, jezeli nie sg wyodrebnione w oddzielnej grupie.

Z kolei do problemoéw zwigzanych z szeroko pojeta ptaszczyzna kulturowa naleza:
problemy ideologii i religii; komunikowania sie i informacji; ochrony praw cztowieka, ludo-
bojstwa i ,,czystek etnicznych ” oraz terroryzmu miedzynarodowego na tym gruncie.

Natomiast problemy ekologiczne (naturalne: geologiczne, klimatyczne i inne oraz an-
tropogeniczne) dotycza zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu (ocieplenie klimatu - efekt
cieplarniany; zanik warstwy ozonowej; huragany, tajfuny, tornada i powodzie; ekstremalne
temperatury, susze, pustynnienie i stepowienie wielu obszarow; pozary wieloprzestrzenne
laséw ), zjawiskami geologicznymi, szczegoélnie wystepujacymi na wielka skale: trzesienia
ziemi; erupcje wulkanow; ,,tsunami  wielkiefale; osuwiska, lawiny; oraz inne kleski zywio-
towe: deficyt wody™\, niszczenie lasow i erozja gleb, czy degradacja dotychczas urodzajnych
obszaréw, wyczerpywanie zasobow naturalnych (nieodnawialnych), zanieczyszczenie i degra-
dacja srodowiska naturalnego. Wedtug danych Komisji ONZ ds. Zrownowazonego Rozwoju,
ponad 40 procent panstw lezy na obszarach, gdzie wystepujg state niedobory wody {water

stress zones) - co oznacza, ze ilos¢ wody zuzywanej co roku przekracza o 20 % catkowite

krajowe odnawialne zasoby wody pitnej.

N Tamze, s. 25.

Na przyktad w syntetycznym raporcie {Synthesis Report) IPCC (Miedzyrzadowy Panel ONZ ds. Zmian Kili-
matycznych) ocenia sig, ze w samej Afryce od 75 do 250 milionéw ludzi bedzie cierpie¢ z powodu rosnacych
niedoboréw wody, co moze by¢ przyczyng duzych przemieszczen ludnosci i konfliktow pomiedzy spoteczno-
§ciami o ograniczone zasoby wody, tres¢ w wywiadzie umieszczonym w Przegladzie NATO - zima 2007.
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Do problemdéw wspétczesnego i przysziego Swiata, ktére powinny byé rozwigzywane
na gruncie globalizowania sie wiezi i zaleznoSci spotecznych nawigzuje wielu autoréw i na
rodzimym gruncie™. Do najwiekszych problemow zaliczajg oni m.in.: potegowanie sie nie-
réownosci ekonomiczno-cywilizacyjnych miedzy panstwami i spoteczenstwami pierwszego,
drugiego i kolejnych ,,Swiatéw’’; wzrastajgce zadtuzenie zewnetrzne wiekszosci panstw Swia-
ta; kryzys nadprodukcji dobr i ustug wJednych panstwach oraz kryzys niedoboru w innych;
fundamentalizm religijny i terroryzm miedzynarodowy; masowe ubostwo, gtod, bezdomno$é
i ich implikacje; rozwdj wielu znanych i nowych form patologii spotecznych, alkoholizmu,
narkomanii, bezrobocia, patologii zycia rodzinnego, uzaleznien informatyczno-sieciowych;
pierwotny i wtorny analfabetyzm; zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego Swiata oraz wy-
czerpywanie sie zasobow bogactw naturalnych

Jak widac¢ wiec lista zagrozen i probleméw moze by¢ dtuga, przy czym jak bardzo by
ja nie rozszerzac, trudno i tak bytoby jg uznaC za skonczong. Wydaje sie w tym miejscu, ze
problematyka zagrozen zostata wystarczajgco jak na ograniczone ramy pracy naswietlona
i nie ma potrzeby rozszerza¢ dalej ,palety” nieszcze$¢ ludzkosci. Z tej krétkiej prezentaciji
jawi sie ogromna skala mozliwosci dla badan realizowanych na gruncie geografii, gdyz nie-
mal wszystkie zagrozenia posiadajg wymiar przestrzenny, czasowy i dotyczg $rodowiska
cztowieka.

Pojecie bezpieczenstwa™ w ostatnich latach coraz czeSciej dotyczy wiec wszystkich
przejawow zycia. Dotyczy ono nie tylko bezpieczenstwa militarnego, lecz takze bezpieczen-
stwa w réznych sferach zycia gospodarczego, spotecznego, kulturowego, politycznego, eko-
logicznego, przy czym w okresie globalizacji odnosi¢ si¢ ono moze do dowolnego obszaru
kuli ziemskiej i dotyczyC na rowni pojedynczego cztowieka jak i panstwa, organizacji regio-
nalnych bezpieczenstwa - sojuszy (NATO), Europy (OBWE), czy wreszcie catego Swiata
(ONZ). Immanentnie wiec z bezpieczenstwem zwigzane sgjego zagrozenia, ktore mogg miec
wymiar miedzynarodowy i wewnetrzny na polu polityki; charakter naturalny i antropogenicz-
ny na polu srodowiskowym (ekologicznym) itd. oraz wyptywajgce stad i rodzace sie wyzwa-
nia. Istotnym jest wiec rozpatrywanie zarowno zagrozen, jak i wyzwan oraz szans™. Sposrod
Kilkunastu globalnych trendéw, ktore beda ksztattowaty w najblizszej przysztosci sytuacje

geopolityczng i geostrategiczng w Swiecie, nalezy wyroznic¢ nastepujace:

Borkowski J., Proces globalizacji, [w:] Mys$l Wojskowa 2/2003, Warszawa, s. 190.
Wybrane definicje bezpieczehstwa zawarto w dalszej czesci opracowania.

Dawidczyk A., Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczenstwa Polski u progu XXI wieku, AON,
Warszawa 2001, s. 38.
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- postepujaca dyfuzja cywilizacyjno-kulturowa i towarzyszaca jej globalizacja zjawisk
| procesOw spotecznych;

- nabierajgca tempa dynamika panstwowo-narodowej struktury Swiata;

- ksztattowanie sie nowego tadu polityczno-gospodarczo-militarnego;

- gwattowny postep naukowo-techniczny i technologiczny;

- osigganie przez cywilizacje granic biosfery a przez technologie nanosfery;

- przechodzenie od mechanistycznej do systemowej wizji $wiata;

- megatrend integracji lub zbieznosci technicznej (standaryzaciji).

Wyodrebnione trendy dotycza poszczegolnych podmiotdéw struktury miedzynarodowej
(wspdlnot, panstw, narodow), ale takze pojedynczych oséb. Okreslone zjawisko badZ proces,
pojawiajace sie w otoczeniu wielu podmiotéw, moze nies¢ dla jednego szanse, dla innego
przeksztatci¢ sie w zagrozenie, dla jeszcze innego stanowiC twor o charakterze obojetnym.
Stad odnoszgc sie do powyzszego nalezy zawsze mieC na wzgledzie to, iz trudno zachowac
obiektywnosc¢ i jednoznacznos$¢ ocen zagrozen i szans, zwiaszcza w konteksScie nie ekspono-
wania interesu narodowego. Wyzwania oraz zagrozenia i szanse okre$lone na ich podstawie w
zakresie ksztaltujgcych sie megatrendow, przedstawione sg obszernie w opracowaniu ,,Nowe
wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczenstwa Polski u progu XXI wieku stad nie be-
dziemy ich w tym miejscu szerzej przytaczac.

W tym kontekScie warto przytoczyC postrzeganie obecnej sytuacji w wymiarze glo-
balnym, okreslone réwniez przez prof Zbigniewa Brzezinskiego, jako zasadnicze realia geo-
polityczne obecnego Swiata™. Wedtug tego autora, zasadnicza transformacja w obecnym poli-
tycznym uktadzie $wiata, spowodowana jest przez sze$¢ dynamicznych czynnikdw, ktore w
sposob skrécony przedstawiono ponizej:

1) zyjemy w okresie bezprecedensowego przebudzenia politycznego, wiasciwie juz teraz
prawie catej ludzkosci, proces politycznej aktywizacji spotecznej, rozpoczety podczas re-
wolucjifrancuskiej, rozpowszechniony podczas XI1X wieku w Europie, w XX wieku w Azji,
dzisjest rzeczywisto$cig globalna. Ideologiczne ostrze owej nowej globalnej Swiadomosci
jestpolitycznie antyimperialne, historycznie antyzachodnie, a emocjonalnie coraz bardziej
antyamerykanskie;

2) sitg napedowag powyzszego zjawiska jest miodziez, a w szczegdlnosci 100 kilkadziesiagt
milionow studentow tzw. szkot wyzszych, w réznych czesciach Azji, Bliskiego Wschodu,

Afryki i Ameryki Lacinskiej, czesto o bardzo niskim poziomie naukowym. Traktowane jako

Brzezinski Z., Prognoza dla $wiata, wystgpienie w dn. 01.10. 2007 r. w trakcie gdanskiego AREOPAG-u.
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wsigdzie dostepny instrument pobudzenia, podniecenia i mobilizacji do walki z obecnym
systemem, tgcznie z udziatem w réznych organizacjach terrorystycznych;

S) szeroko rozpowszechniona swiadomos$¢ niesprawiedliwosci istniejgcych uktadéw gospo-
darczych, jest obecnie wyjatkowo konkretna i bezposrednia réwniez dzieki wszechobec-
nym mediom i globalnej informacji. Stad nie tylko wzrost nielegalnej i legalnej migracji
biednych, ale réwniez rosngca niecierpliwo$¢ polityczna i atrakcja populistycznych ru-
choéw politycznych, opartych czesto w krajach islamskich na skrajnym fanatyzmie religij-
nym;

4) powyzszym przemianom w politycznym profilu ludzkosci, towarzyszy zasadnicze przesu-
wanie sie centrum potegi gospodarczej, a z czasem rowniez politycznej od zachodu do da-
lekiego wschodu, jestjuz jasne, ze w ciggu nastepnych 2 dekad Chiny, Indie i Japonia
zajma czotowe miejsca w hierarchii Swiatowej, w ktdrej Ameryka nadal bedzie nr 1, ale ze
zmniejszajgca sie przewagg. Geopolityczne ambicje Chin szczegOlnie i Indii nie sajeszcze
jasne;

5) w miedzyczasie nasuwa sie niebezpieczenstwo, ze Ameryka toczaca niejasno okreslong
wojne z terroryzmem, moze sie wdrgzy¢ w dtugo trwajgcy konflikt z politycznie pobudzong
ludnoscig Iraku, Iranu, Afganistanu i Pakistanu. Konflikt tego rodzaju i na tak szerokim
froncie uniemozliwitby odgrywanie poprzez Ameryke koniecznej roli stabilizatora systemu
miedzynarodowego, co mogtoby przyczyni¢ sie do groznego zaognienia istniejgcych
i bardziej tradycyjnych konfliktow miedzynarodowych;

6) rodzg sie wazne znaki zapytania odnosnie Europy i Rosji komplikujgc powyzszy polityczny
scenariusz Swiatowy:

- czy Unia Europejska pozostanie na dtuzszy czas wielkg i wazng strukturg gospodar-
czg, ktdrej system wartosci i zrozumienie konieczno$ci kompromisu zamyka 200 letni
okres europejskiej wojny domowej, ale bez politycznejjednosci i ambicji do odgry-
wania czotowej roli geostrategicznej w wymiarze swiatowym?

- czy Rosja, ktdra cechuje odwrotna rzeczywistos¢, tojest wyrazna iprzesadna ambi-
cja geopolityczna, ktéra bardzo przerastajej aktualne mozliwosci gospodarcze i de-
mograficzne, czy Rosja z czasem przytgczy sie do budowy jeszcze wiekszej Europy
idgc Sladem Ukrainy? Czy tez starac si¢ bedzie o niezalezng i czotowg role Swiato-

wa, ale w cieniu rosnacej i dla Rosji groznejpotegi Chin?

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze przez ostatnie 200 lat konflikt o dominacje nad

Swiatem toczyt sie gtéwnie na terenie Europy. Dzi$ za$ gtdwng areng konfliktow o przysztosé
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Swiata, jest podbrzusze Eurazji, od Suezu do granicy chinskiej, od potudniowej granicy obec-
nej Rosji do Morza Arabskiego i Oceanu Indyjskiego. W tym nowym wyzwaniu jak wniosku-
je prof. Z. Brzezinski, biorac pod uwage nowa rzeczywistos¢ Swiatowg nakreslong wczesniej,
a w szczegodlnosci nowy fakt aktywizacji politycznej ludzkosci Swiata, samotna hegemonia
Ameryki nie wystarczy na wytonienie nowego, stabilnego i bardziej sprawiedliwego uktadu
Swiatowego.
Zmniejszenie sie grozby wybuchu konfliktu na duzg skale nadato bezpieczenstwu cha-
rakter procesu, co rowniez wptywa na inne spojrzenie na problematyke bezpieczenstwa w
ogole i doprowadzito do odejscia od postrzegania go wytgcznie jako stanu, a postrzeganie go
bardziej jako proces. Nastepujgca w zwigzku z tym redefinicja zagrozen, przesuneta Srodek
ciezkosci w sposobie ich postrzegania z militarnego na pozamilitarne, dodajgc do wartosci
bedacych tradycyjnie przedmiotem ochrony takze te, zwigzane z jakoScig i sposobem zycia
obywateli, dobrobytem panstwa, czy tez funkcjonowaniem tegoz na okreSlonym poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, Z. Berent usystematyzowat owe wartosci, zawierajace sie
wspotcze$nie w formule narodowego bezpieczenstwa, dzielac je na nastepujace kategorie;
- polityczne',
- gospodarcze (niezalezno$¢ decyzyjna w sprawach gospodarczych, mozliwo$¢ optymal-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego, prowadzenie korzystnej wymiany handlowej);
- spoteczne (pokdj spoteczny, poszanowanie praw ludzkich i obywatelskich, wolno$é
i demokracja zycia spoteczno-politycznego, kontrolne mechanizmy poczynan wiadzy);
- kulturalno-cywilizacyjne (zapewnienie swobodnego rozwoju duchowego i tozsamosci
narodowej, brak indokrynacji politycznej i ideologicznej wpajajacej spoteczenstwu war-
tosci obce dla kregu kulturowego, do ktérego ono nalezy, mozliwosci spotecznej, poli-

tycznej i kulturalne samorealizacji jednostki).

Jak zauwaza R. Zieba: ,Jliegdys$ niemal absolutyzowana wojskowo-polityczna ptasz-
czyzna bezpieczenstwa, zostata poszerzona o rozbudowang o sprawy humanitarne, sferg od-
dziatywan politycznych, a takze o nowe ptaszczyzny: ekonomiczng, naukowo-techniczng, ide-

ologiczna, kulturowg oraz ekologiczng ™.
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1.3. Badania problematyki bezpieczenstwa oraz dziatalnos¢ praktyczna w
sferze wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym®

Badania w zakresie bezpieczenstwa przyjmujg w niektérych panstwach forme ztozo-
nych studiéw i badan, obejmujacych na etapie pozyskania danych i informacji np, monitoring
(czasem z komponentami technologii kosmicznej - teledetekcyjne), z kolei w procesie reali-
zacji zasadniczych badan (na podstawie zgromadzonego materiatu analitycznego) stosuje sie
roznorodne metody, przy tym rowniez analize wieloczynnikowg (wielozmienng) zjawisk
ksztattujgcych lub oddziatujacych na bezpieczenstwo oraz istniejgce i potencjalne relacje po-
miedzy nimi, jak tez prognozy wystapienia i rozwoju zjawisk (zdarzen, standw) ksztatuja-
cych bezpieczenstwo. Z racji ztozonoSci problematyki badawczej dotyczgcej sfery bezpie-
czenstwa, wymagajg one dziatan o charakterze ciggtym zwigzanym z monitorowaniem wielu
czynnikéw i zjawisk obejmujgcych wszystkie komponenty bezpieczenstwa, dotyczace: $ro-
dowiska geograficznego (warunkéw fizycznogeograficznych, Srodowiskowych); warunkéw
spoteczno-gospodarczych, rowniez warstwy kulturowej; warunkow politycznych; a réwniez
militarnych i ekologicznych. Gromadzenie i weryfikacja pozyskiwanych informacji (w tym
geoinformacji™"), ich przetwarzanie i analiza w konfrontacji z przyjetym modelem postrzega-
nia (percepcja), stanowia podstawe dziatalnoSci badawczej i studyjnej w zakresie bezpieczen-
stwa.

Celem prowadzenia prac studyjnych nad bezpieczenstwem, jest realizacja tzw. zarzga-
dzania strategicznego dla potrzeb panstwa (spotecznosci zorganizowanej)™, na rzecz ktorego
sg realizowane te badania. Ich celem jest poznanie stanu (charakterystyk) sktadowych otocze-
nia, istotnych dla bezpieczenstwa. Zarzadzanie strategiczne jest procesem informacyjno-
decyzyjnym (wspomaganym funkcjami planowania, organizacji, motywacji i kontroli), ktére-
go celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach dziatalnosci panstwa, o jego przetrwa-
niu i rozwoju, ze szczeg6lnym uwzglednieniem oddziatywan otoczenia i weztowych czynni-
kow wiasnego potencjatu.™ Podlegajace badaniu problemy kluczowe dotycza podstawowych

dziedzin aktywnosci oraz wyodrebnionych w niej funkcji o znaczeniu strategicznym. Stad tez

Woczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom zbrojnym - ang. Early Warning and Conflict Prevention -
EWCP.

geoinformacja - (ang. geoinformation) - informacja uzyskiwana na drodze interpretacji danych geoprze-
strzennych; synonim i czesto uzywany skrot informacji geograficznej, stosowany rowniez dla podkre$lenia in-
terdyscyplinarnego charakteru tego terminu nie ograniczajgcego sie do geografii jako nauki - patrz: (jazdzicki J.,
Leksykon geomatyczny. Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej, wydanie drugie, Warszawa 2001, s. 32.

najczesciej dla struktury organizacyjnej panstwa.

Patrz: Stabryla A., Zarzgdzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy. Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa-Krakow 2000.
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zarzadzanie strategiczne zorientowane jest zarébwno na dziatalno$¢ na forum zewnetrznym -
wspoétczesnie postrzegang jako globalng , jak tez na szczegolnie newralgiczne sfery dziatal-
nosci wewnetrznej, ktére majg zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania i stabilnosci pan-
stwa. W tym kontekscie realizacja procesu badan nad bezpieczenstwem moze przebiegac we-
dtug na przyktad nizej przedstawionej koncepciji.

Rozwazania podjete w niniejszej pracy dotyczg przede wszystkim wypracowania me-
tody badawczej, ktora mogtaby byC uzyteczna dla praktyki dziatalnosci panstwa w sferze
bezpieczenstwa, réwniez dla sit zbrojnych, w kontekscie przygotowywania zawczasu odpo-
wiedniego zasobu geoinformacyjnego (produktow geoinformacyjnych) dla efektywniejszego
ich uzycia w operacjach i misjach poza obszarem naszego kraju. Stad nalezatoby widziec
rowniez szerszy kontekst pracy, co z kolei wymaga modelowego ujecia catosci procesu, ktéry
powinien w konsekwencji doprowadzi¢ do wypracowania konkretnej metody pozwalajacej na
»okreSlanie potencjatu zagrozen bezpieczenstwa panstwa i identyfikacji regionéw kryzyso-
wych w Swiecie”. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan autorzy pracy zaprezentowali
wstepng koncepcje rozwigzania tego bardzo ztozonego problemu - rys. 1.7.

Prezentowana koncepcja okresla ramy wieloetapowego procesu badawczego,

ktéry dotyczy zarowno wypracowania systemu badan nad bezpieczenstwem w ujeciu cato-
Sciowym, jak réwniez proponowany proces w sensie wezszym by¢ powinien zastosowany do
okreslenia metody stanowiacej istote rozwigzania zasadniczego problemu i catosci pracy, kto-
ra ma wymiar czastkowy i dotyczy gtownie badan zagrozen i identyfikacji obszaréw poten-
cjalnie kryzysowych w Swiecie i w tym kontek$cie przygotowania sie¢ do ewentualnego na-
szego udziatu w operacjach i misjach pokojowych, stabilizacyjnych i innych.
Oczywistym jest, ze holistycznie postrzegane problemy badawcze dotyczg wypracowania
modelu funkcjonowania systemu studiéw i badan, co jednak znacznie wykraczatoby poza
mozliwosci tego opracowania, ktdre nalezy raczej postrzegac jako inicjujgce rozwazania nad
catosciowym systemem i ukierunkowane na potrzeby sit zbrojnych RP w zakresie realizowa-
nych operacji i misji.

Jedng z gtoéwnych zasad zarzgdzania strategicznego jest zasada podejscia systemowe-
go. Stad tez przedmiotem badan sg zaréwno problemy rangi ogdlnej (strategicznej) w percep-
cji panstwa, jak rowniez problemy czastkowe o znaczeniu podstawowym (krytycznym) dla

dziatalnosSci panstwa w ramach otoczenia (Srodowiska).

® Patrz: Friedman T.L., Lexus i drzewo oliwne. Zrozumieé globalizacjg. Dom Wydawniczy REBIS, Poznan
2001.
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TECHNIK | NARZEDZ|I BADAWCZYCH.

[Zr6dto: opracowanie whasne]

Rys. 1.7. Schemat modelu organizacji procesu badan bezpieczenstwa

Dziatalno$¢ w wymiarze globalnym oraz znaczaca ranga probleméw czastkowych, o
znaczeniu strategicznym, stanowig kryteria oddzielajgce zarzgdzanie strategiczne od zarza-
dzania operacyjnego, ktore zajmuje sie problemami natury rutynowej i biezacej.

Jednak wspotczesne rozroznianie i klasyfikacja pozioméw prowadzonych prac studyj-
nych w zakresie bezpieczenstwa, w tym w zakresie obronnos$ci, stwarza znaczgce problemy

badawcze. Wynikajg one z faktu, ze proces wsparcia informacyjnego dziatalnosci na rzecz
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bezpieczenstwa w XXI wieku, w obliczu dynamicznych przemian i ztozonosci wystepujgcych
relacji pomiedzy czynnikami podprzestrzeni Srodowiska geograficznego oraz skomplikowanej
natury informacji (w tym geodanych i geoinformacji) jest procesem bardzo ztozonym i nie-
jednoznacznym. Potrzeba posiadania i analizy zasobu informacyjnego oraz jego witasciwego
doboru wynika z percepcji systemu (ustalen doktrynalnych w zakresie postrzegania zjawiska
bezpieczenstwa, jak tez indywidualnego postrzegania i oceny zjawisk przez operatora / anali-
tyka) monitorujgcego lub analizujgcego dang przestrzen lub zjawisko. Ponadto wzajemne
przenikanie pozioméw prowadzonych analiz i wynikajacych stad potrzeb co do zakreséw
tematycznych oraz poziomow szczegoétowosci zasobu informacyjnego, wprowadzajg dodat-
kowe perturbacje.

Prowadzenie wspotczesnych, potgczonych dziatan wojskowych widziane jest w kon-
tekScie trzech szczebli: strategicznego, operacyjnego i taktycznego. Brak jest przy tym wy-
raznych rozgraniczen pomiedzy tymi trzema poziomami dziatan potgczonych. Nie wigzg sie
one jednak z zadnym konkretnym poziomem dowodzenia, wielkoScig jednostki wojskowej,
rodzajem wyposazenia, czy rodzajem wojsk lub ich sktadem. Dziatania definiowane sg jako
strategiczne, operacyjne i taktyczne w oparciu o ich skutek lub udziat w osigganiu celow stra-
tegicznych, operacyjnych czy taktycznych. Koncepcja ta stosowana jest nie tylko w odniesie-
niu do konfliktu zbrojnego, ale takze w odniesieniu do dziatan innych niz konflikt zbrojny.
Wyréznione poziomy charakteryzuja:

a. Szczebel strategiczny. Na szczeblu strategicznym zamierzonym efektem jest zagwa-
rantowanie, ze cele Sojuszu i koalicji sgjasno okre$lone z zachowaniem globalnych
I dalekosigznych celéw panstw uczestniczacych i sktadajg sie z mozliwosci wojsko-
wych panstw, ktdre przejawiajg wole zaangazowania.

b. Szczebel operacyjny. Na szczeblu operacyjnym zamierzonym efektem jest zagwaran-
towanie, ze taktyczne uzycie wojsk jest zharmonizowane tak, by osiggnac cele strate-
giczne. Wojska na tym szczeblu osiggaja cele strategiczne poprzez zaplanowanie,
zorganizowanie i przeprowadzenie kampanii i operaciji.

c. Szczebel taktyczny. Na szczeblu taktycznym zamierzony efekt zwigzany jest z plano-

waniem, walkg i zwycieskimi bitwami oraz z zaangazowaniem w synchronizacje ma-

newru i sity ognia. PomysInos¢ i porazka na szczeblu taktycznym tworzg warunki do

dziatan na szczeblu operacyjnym.

geodane - (ang. geodata) - dane geoprzestrzenne - patrz: Gazdzicki J., Leksykon geomatyczny, Polskie Towa-
rzystwo Informacji Przestrzennej, wydanie drugie, Warszawa 2001, s. 31.
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w skomplikowanej wspotczesnej rzeczywistosci nie jest mozliwym przewidzenie
gdzie, jak i w jakich okoliczno$ciach bedg zaangazowane sity zbrojne Sojuszu. Dlatego, funk-
cjonowacC bedzie wiele réznych poziomoéw dowodzenia realizujgcych rozwiniecie réznych
Teatrow Dziatan i wypetnianie wielu funkcji. W konteksScie takich uwarunkowan, wymagana
bedzie wyjatkowa elastyczno$¢ myslenia, okre$lania zamiaru, identyfikowaniu Obszaru Zain-
teresowania Rozpoznawczego (AOI) i Odpowiedzialnosci (AOR).

Obecnie istnieje na Swiecie, badZ jest tworzonych wiele rozwigzan systemow wcze-
snego ostrzegania i zapobiegania konfliktom (EWCP*®). Ich autorami sg poszczeg6lne pan-
stwa (systemy narodowe) oraz organizacje miedzynarodowe (systemy narodowe) oraz organi-
zacje miedzynarodowe (systemy ponadnarodowe - regionalne). Nalezg do nich miedzy inny-
mi takie systemy, jak: CPN - Sie¢ Zapobiegania Konfliktom Unii EuropejskiejFAST -
dziatajgcy przy ministrze spraw zagranicznych Szwajcarii, FEWER"™ - system ponadnarodo-
WYy zrzeszajacy Szereg organizacji rzgdowych i pozarzgdowych, NEWMEC - system wcze-
snego ostrzegania i monitorowania konfliktu etnicznego przy Miedzynarodowym Centrum ds.
Konfliktow i Negocjacji w Gruzji. Ponad 80 organizacji pozarzgdowych z catego $Swiata, zaj-
mujacych sie problematyka EWCP zrzesza obecnie Europejska Platforma Zapobiegania
i Transformacji Konfliktow (EPCP Jf".

W ostatnich latach wiele organizacji miedzynarodowych starato sie zdoby¢ lub udo-
skonali¢ zdolno$ci w dziedzinie wczesnego ostrzegania. Na przykiad Organizacja Narodow
Zjednoczonych, stworzyta swéj wiasny (ang.) Humanitarian Early Warning System - HEWS
(Humanitarny System Wczesnego Ostrzegania), a Unia Europejska sponsoruje (ang.) Conflict
Prevention Network - CPN (Sie¢ do Zapobiegania Konfliktom). Ponadto, liczne instytucje
akademickie, grupy eksperckie i organizacje pozarzagdowe roéwniez zebraty przez te lata uzy-
teczng wiedze ekspercka i doswiadczenie. Jednak ze wzgledu na to, ze Sojusz dysponuje uni-
kalnymi zdolnoSciami w zakresie zarzadzania kryzysowego, szczegdlnie wazne dla niego jest
wzmacnianie tego wymiaru dziatalnosci.

Obecnie w problematyce bezpieczenstwa miedzynarodowego szczegbélnego wiec zna-
czenia nabiera dziedzina wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym
(EWCP). Pomimo, iz jest to stosunkowa nowa dziatalnos¢, ktéra zaczeta sie dopiero znaczaco
rozwija¢, wpisata sie juz w architekture wielu narodowych i ponadnarodowych przedsiewziec¢

““ EWCP - (ang.) early warning and conflictprevention.

(ang.) The Conflict Prevention Network (CPN) - utworzona na mocy rezolucji Parlamentu Europejskiego z
1997 r. rozpoczeta prace w 2001 r.

(ang.) Forum on Early Warning and Early Response, http://www.fewer.org.
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w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym szczegdlnie w system bezpieczenstwa kooperacyjnego,
ktorego filarami sa: Sojusz Poinocnoatlantycki (NATO), Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspodtpracy w Europie (OBWE) oraz Unia Europejska (UE). Problematyka EWCP dos¢
szybko stata sie priorytetowym zadaniem NATO, szczegOlnie z zatozeniami przyjetej przez
Sojusz w 1999 roku ,,Nowej Koncepcji Strategicznej”, ktora stwierdza, ze zgodnie z art.7
Traktatu Waszyngtonskiego, NATO jest uprawnione do podejmowania dziatan na rzecz
EWCP, w tym operacji pokojowych, prowadzonych w odpowiedzi na zaistnialg sytuacje kry-
zysowg. Dziatania te moga by¢ podejmowane réwniez w ramach operacji prowadzonych poza
art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, w sytuacji, gdy zaistnialty poza obszarem traktatowym
konflikt zbrojny moze swoim zasiegiem zagrozi¢ bezpieczenstwu panstw cztonkowskich So-
juszu. Jednocze$nie potwierdzona zostata gotowo$¢ Sojuszu do wspoétpracy w zakresie oma-
wianej problematyki z ONZ, OBWE i UE, uzalezniona jednak od decyzji wszystkich panstw
cztonkowskich, podejmowanej w oparciu 0 wczesniejsza analize zaistniatej svtuacii (wczesne
ostrzeganie).

Jak kazda dziedzine praktycznych dziatan oraz nauki, tak i problematyke EWCP ce-
chuja swoista terminologia, instytucje oraz metody badawcze™™ ",
KorzysSci ptynace z wczesnego ostrzegania o nowo powstajgcych konfliktach sg oczywiste.
Dzieki wczesnemu ostrzeganiu mozna zyskac¢ wiecej czasu na przygotowanie, analize i pla-
nowanie reakcji, a w przypadku interwencji - mozna znacznie zwiekszy¢ szanse jej powodze-
nia. Wczesne ostrzeganie moze takze przyczyni¢ sie do okreSlenia celéw, opracowania taktyk
dziatania i poréwnania ich ze soba, co prowadzi do wdrozenia wybranych opcji, a w koncu do
przeprowadzenia analizy reakcji zaangazowanych stron i przeanalizowania mozliwych scena-
riuszy wydarzen. Ze wzgledu na znaczenie wczesnego ostrzegania, procedury zarzadzania
kryzysowego i zapobiegania konfliktom koncentrujg sie we wczesnych etapach na pozyskaniu
informacji, ocenie i analizie danych i informacji.

W pragmatyce EWCP faza przedkonfliktowa odgrywa szczegolnie wazng role. Podje-
cie dziatan zapobiegawczych w trakcie jej trwania stwarza warunki do sttumienia konfliktu
zbrojnego na dtugo przed jego wybuchem. Pozwoli to rowniez unikna¢ olbrzymich naktadow

finansowych, ktore nalezy w przysztosci ponie$¢ na rozwigzanie konfliktu"\,

(ang.) European Platformfor Conflict Prevention and Transformation,
<http://www. oneworld.org/euconflict>.

Ciupinski A., Biatoskdrski R., Wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom zbrojnym w strategii Sojuszu
Pdéinocnoatlantyckiego, AON, Warszawa 2002, s. 24.

Patrz: Preventing violent conflict: Opportunitiesfor the Swedish and Belgian Presidencies of the European
Union in 2001, Saferworld/Intemational Alert, December 2000, s. 6; poniesione przez spoteczno$¢ miedzynaro-
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Woczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom zbrojnym (EWCP) jest wiec procesem
polegajacym na gromadzeniu i analizowaniu danych pochodzacych z regionu kryzysu lub
konfliktu zbrojnego, dla okreSlenia i przedstawienia kompetentnym podmiotom decyzyjnym
mozliwych wariantéw rozwoju panujgcej tam sytuacji, w celu wypracowania i podejmowania
skutecznych dziatan zmierzajgcych do zapobiegania potencjalnym konfliktom zbrojnym i roz-
przestrzeniania sie juz istniejgcych konfliktow lub nawrotu wczesniej zakonczonych konflik-
tow zbrojnych

EWCP, w strategii Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego, jako proces jest elementem syste-
mu, ktérego model funkcjonalny przedstawiono na rys. 1.8. Dane na temat sytuacji w regionie
kryzysu (konfliktu) uzyskiwane w trakcie jego monitorowania sg dostarczane do modutu
wczesnego ostrzegania przed konfliktami*#, gdzie ulegajg przetworzeniu i analizie, w celu:

» prognozowania mozliwosci przeksztatcenia sie kryzysu w konflikt zbrojny, $ledzenia
kierunkow rozwoju juz trwajgcego konfliktu oraz mozliwosci nawrotu konfliktu
wczesniej zazegnanego (prognozy), oraz

* przedstawiania prognoz kompetentnym podmiotom decyzyjnym, takim jak:
rzady zaangazowanych panstw i organizacje miedzynarodowe, dla umozliwienia im

podjecia skutecznych srodkéw zapobiegawczych (prewencja).

Na szczeg0lng uwage zastuguje fakt, iz system EWCP, poza wspomaganiem procesu
decyzyjnego pozwala na biezgce kontrolowanie skutecznosci oraz korygowanie zastoso-
wanych srodkow prewencyjnych™. Przedstawiony model funkcjonalny jest typowym ukia-
dem ze sprzezeniem zwrotnym, w ktérym wyeliminowanie lub naruszenie funkcjonowania
jednego z elementéw skiadowych czyni catg strukture nieefektywng. Trudno byloby sobie
wyobrazi¢ podejmowanie przez podmioty decyzyjne wiasciwych Srodkow prewencyjnych,
bez uprzedniej znajomosci mozliwych prognoz rozwoju sytuacji w regionie. Z drugiej strony
nalezy pamietac, ze samo prognozowanie, choCby najbardziej trafne, bedzie zupeinie bezce-
lowe - bez skutecznych dziatan zapobiegawczych. Takie rozumowanie prowadzi do wniosku,
iz whasciwie funkcjonujacy system wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbroj-

nym, czy konfliktom w ogole, jest koniecznym warunkiem skuteczno$ci catego procesu
EWCP.

dowg wydatki, zwigzane z siedmioma najwazniejszymi konfliktami zbrojnymi, jakie miaty miejsce w ostatnim
dziesiecioleciu XX w. (za wyjatkiem Kosowa) szacowane sg na kwote 199 biliondw dolaréw.

A Bialoskdrski R., Modelowanie empiryczne w procesie wczesnego ostrzegania i zapobiegania wspdtczesnym
konfliktom zbrojnym. Zeszyty Naukowe AON nr 1 (46), Warszawa 2002.

Wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom zbrojnym w strategii Sojuszu Péthocnoatlantyckiego, AON,
Warszawa 2002, s. 19.

41



Rys.

naleza;

WCZESNEGO DECYZYJNE
WEJSCIOWE OSTRZEGANIA

SRODKI PREWENCYJNE

[Zrodto: Wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom zbrojnym w strategii Soju-
szu Péinocnoatlantyckiego, 2002, AON, Warszawa, s. 19.]

1.8. Model funkcjonalny systemu wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom
zbrojnym (EWCP)

Sprawny W dziataniu system EWCP musi spetnia¢ okre$lone wymagania, do ktérych

wymaganie czasu - aby wczesne ostrzeganie byto skuteczne, musi byé zastosowane
wowczas, gdy sytuacja nadal znajduje sie pod kontrolg i mozna jg roztadowaé przy
pomocy mechanizméw skutecznego przeciwdziatania;

wymaganie globalnosci - system powinien byé kompatybilny z innymi systemami te-
go typu;

wymagania techniczne - ogromna ilo$¢ i ztozono$¢ informacji wymaga elektronicz-
nego przetwarzania i opracowania danych;

wymagania wyphywajace ze specyfiki regionu - system musi uwzglednia¢ specyficz-
ne uwarunkowania regionu kryzysu, aby unikna¢ zbyt daleko idgcych uogolnien;
wymagania tematyczno-naukowe - kompleksowos¢, tj. wieloptaszczyznowosé cato-
Sci problematyki wymaga szerokiej otwartosci. Po pierwsze musi istnieC mozliwosc
wigczenia nowych grup problemow, po drugie nalezy zachowaé przynajmniej mini-
mum mozliwosci innowacyjnych, pozwalajgcych na doskonalenie przyjetych rozwig-
zan;

wymaganiafinansowe - juz w momencie formutowania problemu potrzeby finanso-
we narzucajg koniecznos$¢ szukania mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej;
wymagania organizacyjne - system wczesnego ostrzegania powinien funkcjonowac

w bezposredniej bliskosci kompetentnych podmiotdw decyzyjnych.
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Ze wzgledu na czas trwania okresu przedkonfliktowego wyréznia sie dtugoterminowe
oraz krotkoterminowe wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom™ *,

Szczegblne znaczenie ma krétkoterminowe EWCP, gdyz charakteryzuje sie na tyle
krotkim czasem trwania okresu przedkonfliktowego, iz wybuch konfliktu jest trudno przewi-
dywalny i moze nastapi¢ w kazdej chwili. Moga sie do tego przyczyni¢ miedzy innymi: de-
strukcja systemu wiadzy, masowe tamanie praw cztowieka, narastajgca fala przemocy oraz
zamieszki na tle etnicznym. W tym przypadku nalezy niezwiocznie podja¢ nadzwyczajne
érodki zapobiegawcze, takie jak: dyplomatyczne; ekonomiczne i wojskowe. Srodki wojskowe
to: prewencyjne rozmieszczenie wojsk (operacje pokojowe), odstraszanie, tworzenie stref
zdemilitaryzowanych, embargo na dostawy broni i wyposazenia oraz blokady, promowanie
I wprowadzanie w zycie porozumien dotyczacych kontroli zbrojen i proliferacji broni maso-
wego razenia, ograniczona interwencja zbrojna. Oczywiscie wiekszo$¢ z tych dziatan wy-
maga szczegdtowych geoinformacji i produktow geoinformacyjnych, stad niezbedna jest w tej

dziatalnosci znaczgca rola struktur, ktore moga to zapewnic.

1.9.1. Wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom zbrojnym przez NATO

Podczas zimnej wojny NATO stosowato system wskazywania i ostrzegania, ktory
maogt zapewni¢ wczesne ostrzeganie przed atakiem strategicznym oraz byt zdolny do Sledze-
nia rozwoju wydarzen. W tamtych okresie, ,,wskazowki” oznaczaty zasadniczo kroki, ktore
przeciwnik musiatby wykonac, aby przygotowa¢ akcje wojskowa, a ktére zgodnie z oczeki-
waniami miatyby by¢ w pewnym momencie widoczne dla zewnetrznych obserwatorow.
,Ostrzeganie” oznaczato formalne zaalarmowanie decydentéw politycznych i wojskowych
oraz dowodcow o mozliwosci kryzysu lub ataku. Systemy wskazywania i ostrzegania stoso-
wane podczas zimnej wojny koncentrowaty sie przede wszystkim, ale nie wytgcznie na wska-
zaniach wojskowych i przekazywaty przede wszystkim dane liczbowe.

Zmiany w sytuacji miedzynarodowej, ktore nastgpity w ostatniej dekadzie XX wieku,
spowodowaty wzrost zagrozenia wybuchem lokalnych oraz regionalnych konfliktow, w tym
rowniez zbrojnych. W ocenie analitykbw z NATO powstate napiecia oraz rejony zapalne, sg
tak samo grozne dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak proliferacja broni masowego
razenia, terroryzm czy zjawisko zorganizowanej przestepczosci.

Zapobieganie konfliktom zbrojnym (ang. conflict prevention) to zesp6t dziatan maja-

cych na celu niedopuszczenie do:

8 Tamze, s. 21.
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m przeksztatcenia sie kryzysu w konflikt zbrojny;
m rozprzestrzenienia si¢ istniejgcego konfliktu zbrojnego;

m nawrotu zakonczonego konfliktu zbrojnego" M.

Napiecia w stosunkach miedzynarodowych, a przede wszystkim zwigzane z nimi no-
we zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa sprawity, iz wérdd gtéwnych obszaréw aktywno-
sci Sojuszu znalazta sie takze problematyka EWCP, w tym reagowanie w sytuacjach kryzy-
sowych (ang. crisis management). Zadanie to uznane zostato za tak samo wazne jak wspdlna
obrona (ang. collective defence) obszaru traktatowego.

Prace nad nowymi zadaniami NATO byty kontynuowane, co doprowadzito do opra-
cowania w 1999 roku tzw. ,,Nowej Koncepcji Strategicznej”. W dokumencie tym stwierdza
sie miedzy innymi, iz NATO, zgodnie z art. 7 Traktatu Waszyngtonskiego jest uprawniona do
podejmowania dziatan na rzecz EWCP, w tym operacji prowadzonych w odpowiedzi na za-
istniatg sytuacje kryzysowsa tzw. (ang.) crisis response operations (CRO). Oznacza to utrzy-
mywanie potencjatu i zdolnoSci operacyjnych wojsk, zarbwno w celu wspolnej obrony, jak
i dziatan na rzecz EWCP. Dziatania te bedg mogty by¢ podejmowane rowniez w ramach ope-
racji prowadzonych poza art.5 (ang. non-Article 5 crisis response operations), gdy zaistniaty
poza obszarem traktatowym konflikt moze swoim zasiegiem zagrozi¢ bezpieczenstwu panstw
cztonkowskich.

Zmiany w Srodowisku obronnym pod koniec zimnej wojny zmusity NATO do zrewi-
dowania swojej metodologii wskazywania i ostrzegania. W wyniku zmniejszonego ryzyka
konfliktu zbrojnego miedzy panstwami, a zwiekszonej grozby konfliktow wewnetrznych.
Sojusz w wieloraki sposéb poszerzyt swoje podejsScie do wczesnego ostrzegania. Po pierwsze,
zasieg potencjalnych zagrozen zostat rozszerzony daleko poza grozbe bezposredniej agresji
na terytorium Sojuszu i obejmuje obecnie zagrozenia pozamilitarne, a nawet niekonwencjo-
nalne - takie jak terroryzm. Po drugie, zwiekszone wspoétdziatanie z cztonkami Rady Part-
nerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) jeszcze bardziej wzmacnia szanse wczesnego ostrzegania.
Po trzecie, NATO stworzyto Nowy Wywiadowczy System Ostrzegania (NIWS).

Ogolnie ujmujac, NATO stara sie utrzymywac system wczesnego ostrzegania poprzez
wykorzystanie szeregu wzajemnie wzmacniajacych sie mechanizméw. Do nich nalezg spo-
tkania Rady Po6inocnoatlantyckiej, Grupy Koordynowania Polityki (PCG), Komitet Politycz-
ny i Komitet Wojskowy, a takze inne komitety, w ramach ktérych cztonkowie Sojuszu dzielg

sie danymi wywiadowczymi i informacjami o potencjalnych ijuz trwajacych kryzysach. Poza
* SIPRI, Zapobieganie konfliktom, Bellona, Warszawa 2000, s. 48.
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tym, posiedzenia EAPC oraz spotkania komitetow w formacie EACP sg dla Sojusznikéw
I Partneréow forum do dzielenia sie informacjami, ktére moga przyczyni¢ sie do wczesnego
ostrzegania, a takze sg okazja do prowadzenia konsultacji na temat toczacych sie kryzyséw.
Regionalne grupy robocze, ktére spotykajg sie pod auspicjami Komitetu Politycznego, raz lub
dwa razy do roku gromadzg ekspertéw z poszczegolnych panstw - zwykle takze partnerskich -
w celu przeanalizowania trendéw w réznych regionach geograficznych.

Od zakonczenia zimnej wojny NATO przeszto bardzo szybki proces, ktdérego celem
byto wypracowanie procedur zmierzajacych do faktycznego reagowania na sytuacje kryzyso-
we. Podjecie skutecznej reakcji trwato w przesztosci zbyt dtugo zanim Sojusz podjat dziatania
zmierzajgce do zakonczenia sytuacji kryzysowych, przyktadem wojna domowa w Bo$ni
I Hercegowinie. W przypadku kryzysu w Kosowie, NATO zareagowato szybciej, ale wcigz
zbyt pdzno, aby zapobiec czystkom etnicznym i drastycznym przypadkom tamania praw
cztowieka. Ostatnio Sojusz interweniowat w potudniowej Serbii i w bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii zanim napiecia przeksztatcity sie w otwarty konflikt - rezultatem byto
powstrzymanie masowego rozlewu krwi i zachowanie pokoju stosunkowo niewielkim kosz-
tem. Doswiadczenia minionej dekady na Batkanach i w innych regionach wskazaty jasno, ze
wczesne ostrzeganie o zblizajgcym sie kryzysie ma kluczowe znaczenie. Wczesne - i prawi-
diowe - dziatanie jest bezcenne. Jednak wiedza o tym, jak i kiedy najlepiej zaangazowac sie w
nowo powstajacy kryzys, jest niezwykle trudna do zdobycia. Wymaga to szybkiego pozyska-
nia maksymalnie jasnego obrazu sytuacji i przyjecia kursu dziatania wyznaczonego tak, aby
0siggnac najlepszy wynik.

Kontakty z poszczegdélnymi Partnerami, podczas ktérych majg oni mozliwos¢ omo-
wienia potencjalnych kryzysow , ktore ich dotyczg, stwarzajg kolejng mozliwos¢ do zbierania
informacji o zblizajacych sie konfliktach. Sojusznicy rowniez dzielg sie danymi wywiadow-
czymi zarowno z innymi Sojusznikami, jak i z Partnerami, w konteks$cie trwajgcych operacji
kryzysowych oraz dziatan Partnerstwa dla Pokoju. Centrum Sytuacyjne NATO 24 godziny na
dobe monitoruje nadchodzace komunikaty oraz informacje pochodzace z otwartych zrodet.
Natomiast Departament Wywiadowczy Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego NATO mo-
nitoruje wydarzenia - na podstawie raportow wywiadowczych przesytanych przez panstwa
cztonkowskie Sojuszu - w szczegolnosci za posrednictwem Zarzadu Biezacego Wywiadu
I Ostrzegania.

NIWS z zatozenia miat by¢ znacznie bardziej wszechstronnym system wywiadow-
czym niz jego poprzednik i miat uwzglednia¢ zagrozenia zidentyfikowane w Koncepcji Stra-

tegicznej Sojuszu z roku 1999. Aby osiggnaC to zadanie, NIWS opiera si¢ na opinii dobrze
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poinformowanych analitykéw. Zgodnie z tg tendencja i przeciwnie do swojego poprzednika,
NIWS opiera sie na procesach analizy jakosciowej, a nie na bardziej mechanicznych pomia-
rach wielokrotnych, precyzyjnie okre$lonych i konkretnych wydarzen. Jako taki, NIWS
uwzglednia nie tylko zagrozenia dla NATO, ale takze szeroki zakres wojskowych i poza-
wojskowych wskaznikow ryzyka, wigczajac niepewnosc i brak stabilnosci w obszarze euro-
atlantyckim oraz ich sgsiedztwie, a takze mozliwos¢ regionalnych konfliktoéw na peryferiach
Sojuszu. Co wiecej, system zaroOwno ostrzega o wszelkich rozwijajgcych sie zaktoceniach
stabilno$ci, kryzysach, zagrozeniach, ryzykach, lub niepokojacych sygnatach, ktére moga
wptynaC na bezpieczenstwo intereséw Sojusznikow, ale takze monitoruje deeskalacje kryzy-
su. Trzeba przy tym dodac, ze ,,0strzezenie” nie oznacza jednostkowego zdarzenia, ale cy-
kliczny proces, w ramach ktorego jakis niemozliwy do zidentyfikowania kryzys, ryzyko lub
zagrozenie sg oceniane, definiowany jest problem, o ktérym ostrzegamy, a nastepnie tworzo-
na jest lista krytycznych wskaznikéw. Naturalnie jest to trudniejsze we wspotczesnym bar-
dziej ztozonym i zroznicowanym Srodowisku bezpieczenstwa. Nastepnie kluczowe wskazniki
sa nieustannie monitorowane i matryca przedstawiajgca ocene lest uaktualniana w miare po-
trzeb. Ostrzezenie jest wydawane i cykl zaczyna sie od poczatku. Podstawowym podtekstem
tej procedury jest uznanie, ze efektywnos$¢ ostrzezenia zalezy od stopnia zintegrowani tej pro-
cedury z zarzgdzaniem kryzysowym oraz sposobami reagowania dostepnymi dla decydentow

Kwestig kluczowg dla systemu wczesnego ostrzegania jest jednak okreslenie czynni-
kow, ktore prawidtowo przewidza, kiedy napiecia polityczne przeksztatcg sie w kryzys. Nie-
zbedne jest takze udzielenie wskazowki co do ksztattowania reakcji na kryzys, a doradztwo
takie musi by¢ w duzej mierze oparte na subiektywnej ocenie analitykow.

Metodologia NIWS wymaga od analitykow podjecia decyzji z duzym wyprzedzeniem,
ktore wydarzenia lub krytyczne wskazniki moga stuzy¢ jako wskazowki do decyzji dotycza-
cych danego problemu, o ktérym ostrzegamy. Te wydarzenia muszg by¢ tak znaczace, ze ich
wystgpienie oznaczac bedzie istotng zmiane biegu wydarzen, a zatem spowoduje koniecznos¢
rownie wielkiej zmiany poglagdow co do prawdopodobnego finatu rodzacej sie sytuacji. Kon-
centrujac sie na tych krytycznych wskaznikach, analitycy nie opierajg juz swoich opinii na
matematycznym, mechanicznym i iloSciowym podejsciu do wskazan i ostrzezen. W zamian
za to, moga przedstawic jakosciowe, wybiegajace w przysztos$¢ i przewidujace oceny tego, jak
zakonczy sie jaka$ jasno zdefiniowana sytuacja.

Z definicji, krytyczny wskaznik ma by¢ znaczacg wskazowka odnosnie do biezacej sy-
tuacji oraz tego, jak zakonczy sie dana seria wydarzen. Aby krytyczne wskazniki spetniaty

swoje zamierzone funkcje musza by¢ definiowane w taki sposob, aby pojawiaty sie we wcze-
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snych fazach rozwoju kryzysu tak, zeby - gdy zostang rozpoznane - decydenci mieli czas na
reakcje. Muszg takze by¢ wiarygodne na tyle aby twdrcy polityki chcieli podejmowac na ich
podstawie decyzje. Ogolnie mowiac, wskazniki muszg by¢ mozliwe do wychwycenia i rozpo-
znania, tak aby realnie mozna byto oczekiwac, ze zostang dostrzezone, jesli sie pojawig"®.

Bez wzgledu na to, jak dobrze skonstruowany bytby system wczesnego ostrzegania,
jego sukces zalezy przede wszystkim od zdolnoSci do przeprowadzania ocen oraz od wy-
obrazni witadz politycznych. Ostatecznie, polityczna wola dziatania indywidualnie i zbiorowo
oraz, jesli trzeba - interweniowania - jest wazniejsza niz jakiekolwiek narzedzia wczesnego
ostrzegania. Jednak wola polityczna zalezy od czego$ wiecej niz od analizy prawdopodobnej
ewolucji konfliktu, a czesto jest ksztattowana przez inne kwestie, takie jak cykle wyborcze,
konkurencyjne priorytety polityki wewnetrznej oraz opinie publiczng. Szczegolnie trudno jest
mobilizowac srodki we wczesnych stadiach kryzysu , kiedy parametry i zaangazowane stawki
mogajeszcze nie byc¢ jasne i dtugo jeszcze moze tak pozostac.

Dzieki istnieniu NIWS (ang. New Intelligence Warning System), NATO ma rygory-
styczny i wiarygodny mechanizm przewidywania kryzysow i - jesli trzeba - podejmowania
dziatan, ktére moga zapobiec wybuchowi kryzysu i konfliktu. Jednoczesnie Sojusz przygoto-
wuje polityczne i wojskowe narzedzia niezbedne do dziatania zgodnie z ostrzegawczymi
wskaznikami. W$rdd tych narzedzi jest wysoka gotowos¢ oraz struktury dowodzenia i sity
zdolne do bardzo szybkiego przemieszczenia, rowniez w wymiarze globalnym. W tym ostat-
nim wzgledzie dotyczy to przede wszystkim sit amerykanskich. Wspolnie, te uzupetniajgce
sie zdolnosci powinny pomoc w utrzymaniu skutecznej roli Sojuszu w zarzgdzaniu Kryzyso-
wym.

Priorytetowe potraktowanie przez NATO zadan z dziedziny EWCP wymusito ko-
nieczno$¢ dostosowania struktur Sojuszu, w celu ich skutecznej realizacji. Zaangazowane do
tego zostaty praktycznie wszystkie najwazniejsze polityczne i wojskowe instytucje NATO.
Niemal kazda z nich ma obecnie do wypetnienia zadania z omawianej problematyki, co zosta-
to przedstawione nizej. Niezbedne jest w tym wzgledzie rozszerzenie i usprawnienie mecha-
nizmow konsultacyjnych pomiedzy poszczeg6lnymi strukturami NATO. Temu celowi stuza
rowniez ¢wiczenia z zakresu zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych (CMX), ktére majg za
zadanie sprawdzenie i doskonalenie wspétdziatania pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi

w panstwach NATO za dziatania w dziedzinie EWCP.

Kriendler J., Przewidzie¢ kryzys - Zarzadzanie kryzysowe, [w:] Przeglad NATO wyd. Zima 2002;
http://www.nato.int/docu/review/2002/issue4/.
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Do podstawowych struktur Sojuszu wspierajacych dziatania Rady Péinocnoatlantyc-
kiej (NAC) w obszarze wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom (EWCP - (ang.)
Early Warning and Conflict Prevention) naleza:

m  Komitet Wojskowy (MC), ktéry jako najwyzszy organ wojskowy NATO odpo-
wiada m. in. za monitorowanie rozwoju sytuacji w rejonie petnienia misji (wcze-
snego ostrzegania);

m Grupa Koordynowania Polityki (PCG) jako jeden z najwazniejszych polityczno
wojskowych organdéw konsultacyjnych Sojuszu odpowiada za przygotowanie dla
NAC dokumentow i ocen polityczno-wojskowych dotyczacych EWCP;

m  Komitet Rady ds. Cwiczen i Operacji (COEC), stanowi najwazniejsze forum Soju-
szu zajmujgce sie problematyka reagowania w sytuacjach kryzysowych. Do jego
gtownych zadan nalezy przygotowywanie i prowadzenie ¢wiczen reagowania kry-
zysowego (CMX), ktorych celem jest sprawdzenie zdolnosci panstw NATO do re-
agowania w sytuacjach kryzysowych. Ponadto zbiera doswiadczenia i przygoto-
wuje wnioski z prowadzonych przez Sojusz operacji oraz doradza NAC w zakresie

mozliwosci i Srodkow dostepnych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

Prace Rady Poinocnoatlantyckiej oraz podlegtych jej komitetow wspiera Sekretariat
Miedzynarodowy (IS), w skfad ktérego wchodzi pie¢ departamentdéw operacyjnych. Najwaz-
niejsza role w tej czesci struktury Sojuszu odgrywa Departament Polityczny. W jego skiad
wchodzg z kolei Zarzad Polityczny i Zarzagd Ekonomiczny.

Zarzad Polityczny realizuje biezace zadania w oparciu o pie¢ sekcji, z ktorych trzy sg bezpo-
srednio zaangazowane w problematyke EWCP, sg to: Sekcja Spraw Wielostronnych i Regio-
nalnych; Sekcja Planowania Polityki i Przygotowywania Wystgpien; Sekcja Partnerstwa
i Wspotpracy. Do podstawowych obszaréw zainteresowania Zarzadu Politycznego nalezy:
m rozw0j stosunkdédw NATO z europejskimi instytucjami bezpieczenstwa;
m rozwdj ,Dialogu Srédziemnomorskiego” oraz ogdlny nadzér nad rozwojem stosun-
kow NATO-Rosja i NATO-Ukraina.

Zarzad Ekonomiczny, odpowiada m.in. za kontakty i konsultacje z udziatem panstw
NATO i panstw partnerskich w dziedzinie ekonomicznych aspektéw bezpieczenstwa, w tym
ekonomicznego podtoza konfliktow zbrojnych. Prowadzi studia nad tendencjami rozwoju

ekonomicznego i przygotowuje oceny gospodarczego rozwoju panstw NATO.
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Wazng role w obszarze poruszanej problematyki (EWCP) odgrywa Departament Planowania
Obrony i Operacji w skfad ktorego wchodzg cztery Zarzady, z ktérych trzy zajmujg sie pro-
blematykg EWCP. W tym:

m Zarzad Polityki Obronnej i Planowania Sit Zbrojnych, ktéry zajmujac sie problematyka
planowania obronnego i kierunkami polityki obronnej, odpowiada za utrzymanie nume-
rycznej bazy danych o sitach zbrojnych NATO oraz za organizacje i zarzadzanie danymi
statystycznymi wykorzystywanymi do oceny wysitkow obronnych NATO.

m Zarzad Rozwigzywania Sytuacji Kryzysowych i Operacji, wspiera NAC i Komitet Plano-
wania Obrony w czasie wystepowania powaznych sytuacji kryzysowych i konfliktow
zbrojnych. Ponadto zajmuje sie udoskonalaniem procedur i struktur organizacyjnych stu-
zacych rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych oraz utrzymywaniem kontaktéw NATO z
innymi strukturami bezpieczenstwa miedzynarodowego, w czasie wystepowania sytuacji
kryzysowej i konfliktu zbrojnego. Integralng cze$cig tej struktury jest Centrum Sytuacyjne
NATO (SITCEN), ktére stanowi centralny osSrodek zbierania, przetwarzania, wvmianv
I rozpowszechniania politycznych, wojskowych i gospodarczych informacji oraz materia-

tow nt. sytuacji w regionie krvzvsu/konfliktu (wczesne ostrzeganieV

Organem wykonawczym wojskowych struktur jest Miedzynarodowy Sztab Wojskowy

(IMS). Sposrdéd pieciu departamentow tej struktury najwiekszy udziat w dziedzinie EWCP
majg: Departament Operacyjny; Departament Wywiadu oraz Departament Wspotpracy i Bez-
pieczenstwa Regionalnego.
Szczegolna rola spoczywa na Departamencie Wywiadu, ktérego gtéwnym zadaniem jest ko-
ordynowanie dziatalnosci stuzb wywiadowczych panstw cztonkowskich, w celu wasciwego
monitorowania rozwoju sytuacji miedzynarodowej oraz oceny jej wptywu na bezpieczenstwo
Sojuszu. W ramach jego dziatalnosci dokonywana jest rowniez ocena potencjalnych zagro-
zen. zwigzanych z istniejgcymi zrédtami konfliktow. W tym kontekScie Departament ten sta-
nowi bardzo wazny element modutu wczesnego ostrzegania.

Bezposrednim elementem wykonawczym struktury wojskowej sg dowodztwa NATO.
Odpowiadajg one za planowanie oraz realizacje dziatan w ramach EWCP. Ogromne znacze-
nie dla zdolnoSci operacyjnych NATO ma utworzenie sit odpowiedzi NATO (ang. NATO
Response Force - NRF). Sity odpowiedzi NATO bedg skutecznym narzedziem odstraszania
potencjalnego agresora albo reagowania w sytuacjach kryzysowych, a takze przeciwdziatania
zagrozeniu terrorystycznemu. Jest to efekt reformy zdolnosci wojskowych Sojuszu, ktorej

waznym elementem jest adaptacja catej struktury dowodzenia NATO. Nastgpito zredukowa-
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nie nadmiernej liczby dotychczasowych dowodztw oraz nadanie catej strukturze wiekszej
mobilnosci i efektywnosci operacyjnej

NATO posiada ponadto system wczesnego ostrzegania i powiadamiania AWACS, za-
awansowane i sprawdzone procedury wymiany informacji wywiadowczych oraz opracowane
zasady postepowania na wypadek sytuacji kryzysowych. W tym wiec zakresie nalezy stwier-
dzi¢, ze Sojusz Poinocnoatlantycki, w porownaniu do innych organizacji miedzynarodowych
dysponuje obecnie najbardziej realnymi mozliwosciami w zakresie EWPC (wczesne ostrze-
ganie i zapobieganie konfliktom). W NATO zachodzi wiec we wszystkich panstwach trans-
formacja coraz bardziej przestarzatych sit zbrojnych w technicznie nowoczesne i zaawanso-
wane formacje. Transformacja zmierza do modelu tatwych do rozlokowania i samodzielnego

utrzymania sie w terenie, elastycznych i zwinnych sit zbrojnych, dziatajgcych na obrzezu lub
poza granicami NATOM,

1.3.2. Wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom w dziatalnosci

Unii Europejskiej

Jednym z podstawowych zadan kazdego panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
swoich obywateli. Taki sam cel stawia przed sobg réwniez Unia Europejska, ktdra kwestie
bezpieczenstwa realizuje poprzez takie instrumenty jak: Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa oraz Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.
W ciggu ostatnich pieédziesieciu lat proces integracji europejskiej i rozszerzenia UE przyczy-
nit sie do zapobiegania konfliktom w Europie. Unia wniosta istotny wktad w szerzenie demo-
kracji oraz upowszechnianie dobrobytu, bezpieczenstwa i stabilno$ci prawie na catym teryto-
rium kontynentu europejskiego™. W latach 90. XX w. projekt na rzecz pokoju stat sie zasad-
nicza czescig polityki zewnetrznej UE w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (WPZiB). Decyzja o utworzeniu odrebnej polityki zapobiegania konfliktom zostata
podjeta na szczycie Rady Europejskiej w Nicei w 2000 r., kiedy to Sekretarz General-
ny/Wysoki Przedstawiciel (SG/WP) ds. WPZiB oraz Komisja przedstawili wspolne sprawoz-

danie zawierajace konkretne zalecenia dotyczgce rozwoju roli Unii w zakresie zapobiegania
konfliktom.

Szmajdzinski J., Szczyt w Pradze -NATO uprogu XXI wieku. Mys$l Wojskowa 3/2003. Warszawa, s. 11.
Gen. Lance L. Smith - Naczelny Sojuszniczy Dowddca Transformacji (SAGT), Wywiad, [w:] Przeglad NATO
-jesien 2006, http://www.nato.int/docu/review/2006/issue3/polish/interview.html.

Posiedzenie parlamentarne Przyszto$¢ Europy: od refleksji do dziatania 4-5 grudnia 2006 r., Bruksela; Rola
UE w zapobieganiu konfliktom.
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Autonomia Unii Europejskiej w zakresie podejmowania decyzji w dziedzinie wcze-
snego ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym zostata potwierdzona w podpisanym
14 lutego 2001 r. Traktacie o Unii Europejskiej z Nicei. Realizacja przez Unie Europejska
zadan militarnych w dziedzinie EWCP opiera sie na strukturach politycznych oraz polityczno-
wojskowych™"?,

Rada Europejska 12 grudnia 2003 r. przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa:
»,Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie”. Dokument ten przewiduje konieczno$¢ opracowa-
nia rozszerzonej strategii bezpieczenstwa obejmujgcej zaréwno Srodki bezpieczenstwa cywil-
nego, jak i zwigzane z obrong. Unia Europejska uznata réwniez, ze badania w zakresie bez-
pieczenstwa stanowig wazng cze$¢ sktadowag w kwestii wspierania wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, jak rowniez osiggniecia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w eu-
ropejskiej przestrzeni sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, ktérego podstawg jest
Program Haski. Gtowne zagrozenia w obliczu ktérych staje obecnie Europa sg mniej wyrazne
i trudniejsze do przewidzenia, niz to miato miejsce w przesztosci, Tym niemniej do wazniej-
szych z nich nalezy zaliczyC: terroryzm; rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia; kon-
flikty regionalne; upadek panstwowosci oraz przestepczos¢ zorganizowana™

W ramach podjetych dziatann wyrdzniono pie¢ obszaréw badawczych: informacja
i ocena sytuacji; ochrona systemow sieciowych, ochrona przed terroryzmem; zarzgdzanie
kryzysowe; interoperacyjnos¢ i kontrola systemow tacznosci. Zadaniem powotanej Rady Do-
radczej ds. Badan nad Bezpieczenstwem, tzw. ESRAB (ang. European Security Research
Advisory Board) jest m.in. przedstawianie zalecen odnosnie strategicznych celow i prioryte-
tow przysztych badan nad bezpieczenstwem. Zgodnie z propozycjg Komisji z potowy 2007
roku badania nad bezpieczenstwem majg sie koncentrowac na nastepujacych obszarach:

m ochrona przed terroryzmem i przestepczo$cig, w tym dostarczanie rozwigzan technolo-
gicznych dla ochrony cywilnej, w tym zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego oraz
ochrone przed skutkami atakdw terrorystycznych i przestepczoscia;

m bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej;

m Dbezpieczenstwo granic, w tym skupianie sie na technologiach i zdolno$ciach majacych na

celu wzmocnienie skutecznosci i sprawnosci wszystkich systemow, wyposazenia, narze-

Biatoskorski R., Wczesne ostrzegania i zapobieganie konfliktom zbrojnym w procesie integracji europejskiej -
czynnik militarny (cze$¢ 1), Mysl Wojskowa 1/2003, Warszawa 2003,
Europejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjeta na spotkaniu szeféw rzadéw w Brukseli, 12 grudnia 2003 r.,

[w:] Pajorek L., Szkodziriska M., Polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, MON, Warszawa 2004, s.
121-124.
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dzi, procesow i metod szybkiej identyfikacji koniecznych do poprawy bezpieczenstwa eu-

ropejskich granic ladowych i morskich, tacznie z kwestiami kontroli i obserwacji granic;

przywracanie bezpieczenstwa w stanie kryzysu, w tym skupianie sie na technologiach

zapewniajacych przeglad i wsparcie roznych operacji zarzadzania w sytuacjach kryzyso-

wych (takich jak ochrona ludnosci, pomoc humanitarna, katastrofy naturalne i zadania ra-

townicze, wspieranie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa) oraz na kwestiach

takich jak koordynacja i komunikacja miedzy organizacjami, rozproszona architektura

I czynnik ludzki.

Powyzsze cztery dziedziny zostang wsparte przez nastepujace tematy o bardziej prze-

krojowym charakterze:

integracja i interoperacyjnos¢ systemow bezpieczenstwa, w tym koncentrowanie sie
na technologiach majacych na celu wzmocnienie interoperacyjnosci systemow, wy-
posazenia, ustug i proceséw, tgcznie z infrastrukturami informacyjnymi stuzacymi
egzekwowaniu prawa, jak réwniez na niezawodnosci, aspektach organizacyjnych,
ochronie niejawnosci i integralnosci informacji oraz $ledzenia wszystkich transakcji
| procesdw przetwarzania;

bezpieczenstwo i spoteczenstwo, w tym badania ukierunkowane na zadania, ktore
skupiajg sie na analizach spoteczno-ekonomicznych, tworzenia scenariuszy i dziata-
niach zwigzanych z przestepczoscig, poczuciem bezpieczenstwa obywateli, etyka,
ochrong prywatnosci i spotecznym prognozowaniem. Badania dotyczyC bedg rowniez
technologii, ktore w lepszy sposob chronig prywatnosc¢ i wolnosc, jak rowniez podat-
nosci i nowych zagrozen oraz zarzadzania i oceny mozliwych skutkow;

koordynacja i ksztatltowanie badan nad bezpieczenstwem, w tym koordynowanie eu-
ropejskich i miedzynarodowych wysitkow badawczych w zakresie bezpieczenstwa
oraz rozwoj synergii pomiedzy badaniami nad bezpieczenstwem i obrong, poprawa
warunkow prawnych i zachecanie do optymalnego wykorzystywania istniejgcych in-

frastruktur.

Dziatalno$¢ Unii Europejskiej w dziedzinie wczesnego ostrzegania i zapobiegania

konfliktom (ang. Early Warning and Conflict Prevention - EWCP) stanowi integralng czes¢
rozwoju i formowania wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony z wyraznym rozréznieniem
wspalnej polityki bezpieczenstwa, obejmujacej misje petersberskie oraz wspoélnej polityki
obronnej. DziatalnosS¢ ta jest wiec rozwijana w dwoch wymiarach: militarnym i niemilitar-

nym. Podstawe wymiaru militarnego EWCP stanowig tworzone przez UE sity reagowania
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kryzysowego, natomiast wymiar niemilitarny dotyczy wykorzystania struktur cywilnych Unii
Europejskiej. Wspolnym obszarem dziatalnosci UE w obu wymiarach jest realizacja misji
(zadan) petersburskich: operacji humanitarnych i ratowniczych; operacji pokojowych i zadan
bojowych przy opanowaniu sytuacji kryzysowych, w tym przywracaniu pokoju™

Militarny aspekt EWCP jest realizowany na szczeblu miedzyrzadowym w ramach
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Istotng funkcje spetnia Komitet Polityczny
(ang. Political Committee - PC), ktdrego zadaniem jest obserwowanie sytuacji miedzynaro-
dowej i przedstawianie Radzie UE opinii w tej sprawie. W ramach PC powotywane sg takze
specjalne grupy robocze, zajmujace sie wybranym problemem lub regionem geograficznym
(grupy robocze ds. Afryki i Azji, grupa ds. terroryzmu miedzynarodowego itp.).

W ostatnim czasie nastagpit przetom w negocjacjach na temat statej wspotpracy woj-
skowej miedzy NATO a Unig Europejska. Przewiduje sie udostepnianie UE zasobow plano-
wania operacyjnego, sit i wspolnych zasobow NATO oraz adaptacje natowskiego systemu
planowania w celu uwzglednienia sit na potrzeby UE (podpisano porozumienie w sprawie
wymiany informacji niejawnych). Podpisane porozumienia umozliwity na przejecie przez
Unie Europejska w koncu marca 2003 roku operacji stabilizacyjnej NATO w Macedonii. Tym
samym stata sie ona pierwszg operacjg wojskowg UE w ramach ESDP (Europejskiej Polityki
Bezpieczeristwa i Obrony). Swiadczy to réwniez o coraz wiekszym zaangazowaniu sie UE w
dziedzinie EWCP.

W ramach dziatalnoSci UE realizowany jest rOwniez program niesienia pomocy hu-
manitarnej, znany jako rozporzadzenie ECHO (ang. European Community Humanitarian
Operations), ktory jest adresowany do panstw trzecich i zaktada niesienie przez Unie pomocy
ofiarom kataklizmow naturalnych i katastrof antropogenicznych (wywotanych dziatalnosScig
cztowieka). Program ten zaktada rowniez caty szereg dziatan profilaktycznych, ktére maja
ogranicza¢ lub nawet nie dopuszcza¢ do powstawania takich zjawisk. Zakres rzeczowy dzia-
fan obejmuje miedzy innymi pomoc medyczng, zywnosciowg, ochrone ludnosci oraz odbu-
dowe infrastruktury.

Gtownym zadaniem Unii Europejskiej w ramach EWCP jest takze rozpoznawaniepo-
tencjalnych sytuacji kryzysowych oraz wypracowanie skutecznych Srodkéw zapobiegaw-
czych. Juz w poczatku 1997 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o utworzeniu sieci zapo-
biegania konfliktom (ang. Conflict Prevention Network - CPN). W efekcie podjetych dziatan

zbudowano zintegrowang i zarzadzang informatycznie sieC zapobiegania konfliktom, ktorej

Deklaracja petersberska przyjeta przez Rade Ministrow UZE 19 czerwca 1992 r. oraz w postanowieniach
znowelizowanego Traktatu o Unii Europejskiej z Amsterdamu z 2 pazdziernika 1997 r.
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ogniwa stanowig rzadowe i pozarzadowe osrodki oraz niezalezni, specjalizujagcy sie w pro-
blematyce EWCP eksperci. Strukture organizacyjng CPN tworzg: komitet doradczy (ang. Ad-
visory Committee - AC); sieC (ang. Network), ktora stanowi zasadniczg czeSC CPN i skiada
sie z powigzanych infrastrukturg teleinformatyczng elementow - instytucji rzgdowych i poza-
rzgdowych oraz niezaleznych ekspertow; komérka zarzadzajgca (ang. Management Unit ~
MU) oraz baza danych (ang. Database) stuzaca do gromadzenia, przechowywania oraz prze-
twarzania informacji zrédtowych CPN do celéw analitycznych. Produktami finalnymi CPN sg
analizy dtugoterminowe (ang. In-Depth Studies), raport roczne (ang. CPN's Yearbooks) oraz
raporty dorazne ad hoc (ang. Briefing Papers),

Skutecznos$¢ dziatania UE w dziedzinie EWCP jest Scisle uzalezniona od wspoétpracy
Unii z ONZ, OBWE oraz przede wszystkim z NATO. Znacznie usprawniono wspotprace w
dziedzinie uzyskiwania, gromadzenia oraz przetwarzania informacji (wczesne ostrzeganie).

W ramach struktur Unii Europejskiej prowadzi sie rowniez caty szereg innych dziatan
dotyczacych problematyki szeroko pojetego bezpieczenstwa. W tym kontek$cie mozna wspo-
mnie¢ o dziatalnosci ESPON”’, szczeg6lnie w dziedzinie monitorowania i badania zagrozen
naturalnych i antropogenicznych w obszarze panstw UE.

Europejska Sie¢ Obserwatoriow Planowania Przestrzennego (ESPON) dziata przy
Komisji Europejskiej od 2002 r. Uczestniczy w niej 27 panstw cztonkowskich UE oraz Nor-
wegia i Szwajcaria. ESPON bada rozwdj przestrzenny w skali narodowej, regionalnej i lokal-
nej, rozpatrujac jednoczesnie rozszerzong UE jako pojedyncze, catosciowe przestrzennie,
terytorium. ESPON oparty jest na zatozeniu, ze cate terytorium UE staje wobec wspolnych
mozliwosci jak i zagrozen, nawet jesli poszczegdlne regiony majg odrebne, specyficzne wy-
zwania. Tylko zintegrowane podejscie moze zagwarantowac¢ wyczerpujacg identyfikacje ist-
niejgcego stanu oraz efektywne wykorzystanie wiedzy i doswiadczen osrodkéw badawczych
z roznych panstw.

Dotychczasowy dorobek badawczy ESPON w zakresie problematyki dotyczacej zagrozen
naturalnych i antropogenicznych oraz ryzyka wystgpienia réznorodnych zjawisk i ich skut-
kow w ujeciu regionalnym jest do$¢ obszerny. Jednym z podstawowych kierunkow badaw-
czych jest analiza zagrozen naturalnych i technologicznych - (ang.) Natural and technologi-
cal hazards™. Podstawowym programem badawczym w zakresie zagrozen jest obecnie (ang.)
The Spatial Effects and Management of Natural and Technological Hazards in Europe and in

E8HOH (ang. European Spatial Planning Observatory Network) jest europejska siecig obserwatoriéw plano-
wania przestrzennego - www.espon.lu.

Patrz: (ang.) ESPON progress andfindings: Territorial potentials and variety of assets Challenges ahead,
Gdansk 2005 - prezentacja, http://www.mgip.gov.pl/Polityka+regionalna/Espon/.
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relation to climate change - ESPON 1.3.1™"\ Kolejnym programem realizowanym w odniesie-
niu do panstw kandydujacych do UE jest (ang.) Management of Natural and Technological
Hazards in Central and Eastern European Candidate Countries (PECO) - EUROPEAN
COMMISSIONJOINT - RESEARCH CENTRE Institutefor the Protection and Security of the
Citizen Technological and Economic Risk Management.

Duzg wage przyktada sie do zastosowania technik satelitarnych w sektorze bezpie-
czenstwa, w tym: udostepnienia dostepu do danych satelitarnych w sytuacjach wielkoprze-
strzennych kataklizmow i katastrof (powodzie, pozary komplekséw lesnych, awarie wielkich
zaktadow chemicznych i innych), nie tylko na obszarze panstw Unii Europejskiej ale réwniez
w toku udziatu stuzb ratowniczych i sztabdw reagowania kryzysowego w innych czesciach
Swiata; utworzenie systemu wymiany informacji o potozeniu wszelkich elementéw i kompo-
nentow systemow ratowniczych; wykorzystanie zobrazowan satelitarnych do analiz i monito-
rowania ochrony granic; monitorowanie istotnych instalacji i obszaréw; nadzor ruchu statkdw
morskich i powietrznych; monitorowanie transportu materiatow niebezpiecznych przy wyko-
rzystaniu mozliwosci satelitarnych. W tym celu utworzono w kwietniu 1993 r. Centrum Sate-
litarne rozwijane w oparciu o francusko-wtosko-hiszpanski program wywiadowczy HELIOS.
Dane i ekspertyzy dostarczane przez to centrum stuzyty do weryfikacji porozumien rozbroje-
niowych i obserwowania rejondéw, w ktorych wystepujg kryzysy.

Duzy wkiad w dziedzinie badan nad problematyka bezpieczenstwa europejskiego ma
utworzony w lipcu 1990 roku Instytut Studiow Bezpieczenstwa, powotany w wykonaniu za-
powiedzi ,Platformy Haskiej” z 1987 roku, w celach wspomagania rozwoju ESDI i stymulo-
wania debaty na temat przysztosci bezpieczenstwa europejskiego.

W ostatnim czasie dynamicznie rozwija sie Europejski Program GMES (KOPERNI-
KUS)™° podjety przez Unie Europejska i Europejskg Agencje Kosmiczng. Jego celem jest
stworzenie mozliwosci wykorzystania technik zdalnej obserwacji Ziemi dla potrzeb ochrony
srodowiska i szeroko rozumianego sektora bezpieczenstwa. W zakresie zarzgdzania kryzyso-
wego w ramach GMES (KOPERNIKUS) rozwija sie program INSCRIT pozwalajacy na
szybki dostep do aktualnej informacji o stanie i rozwoju sytuacji kryzysowej (zaréwno spo-
wodowanej czynnikami naturalnymi, jak i technologicznymi). System ten ma wspomagac
dziatalno$¢ w zakresie przygotowania stuzb do odpowiedzi na kryzys (ang. pre-crise$)\ re-
agowanie kryzysowe (ang. crises response), jak i likwidacje skutkéw kryzysu (ang. post-

Szczegotowe wyniki badan przedstawiane sg na stronie:
(http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/projecls/259/655/index_EN.htnil).

® GMES - (ang. Global Monitoringfor Environment and Security) - Globalny Monitoring Srodowiska i Bez-
pieczeristwa, od 16 wrzesnia 2008 r. nazwa zostata zmieniona na KOPERNIKUS.
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crises). Rozwijane sg mechanizmy pozwalajace na szybki dostep do informacji o stanie roz-
woju sytuacji kryzysowej poprzez dostep do baz danych, ktore sg integrowane oraz informacji

przestrzennych na potrzeby dziatan we wszystkich etapach kryzysu.

1.3.2. Wybrane struktury prowadzace dziatalnos¢ praktyczng i badawczg w za-
kresie bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego w Polsce

Z racji istotnego znaczenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa™ dla funkcjonowa-
nia panstwa, w tym stanu dziatalnosci gospodarczej powigzanej mechanizmami globalizacji,
badania problematyki bezpieczenstwa realizowane sg przez wiele osrodkow miedzynarodo-
wych, rzgdowych, naukowych, dydaktycznych i biznesowych. Poziom tych badan, ich zakres
tematyczny i odniesienia do relacji przestrzennych sg rézne, co wynika z przestanek kreuja-
cych takie badania pod katem konkretnych zastosowan (praktycznych lub naukowych).

Podstawowym dokumentem, ktory powinien stanowi¢ wytyczng i by¢ inspiracja dla
realizacji dziatalnosci praktycznej i badawczej na gruncie bezpieczenstwa i obronnosci jest
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego™RP, skorelowana ze strategiami sojuszniczymi -
Koncepcjg Strategiczng NATO i Europejska Strategig Bezpieczenstwa. SBN RP stanowi jed-
nocze$nie podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych, a w szczegol-
nosci Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, strategii poszczegdlnych dziedzin
bezpieczenstwa narodowego, strategicznych planéw reagowania obronnego i zarzadzania
kryzysowego oraz wieloletnich programdw transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa, w
tym programdéw pozamilitarnych przygotowan obronnych i programéw rozwoju sit zbrojnych.
W mysl postanowien ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym obowig”jgcej w naszym panstwie -
przez sytuacje kryzysowa - rozumie sie sytuacje bedgcg nastepstwem zagrozenia i prowadzg-
cg w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wiezéw spotecznych przy rowno-
czesnym powaznym zakioceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim
stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa nie uza-
sadniajg wprowadzenia zadnego ze stanow nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Problematyke bezpieczenstwa w Polsce prowadza:
Minister Spraw Zagranicznych, Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Obrony Narodowej,
Minister Koordynator Stuzb Specjalnych, ponadto Ministrowie ktérym podlegajg poszczegol-
ne dziaty administracji rzgdowej, w tym: a) administracja publiczna, b) budownictwo, gospo-

Patrz: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2003;
http://www.msz.gov.pl/start.php, (stan akt. 09.09.2003)
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darka przestrzenna i mieszkaniowa, c) finanse publiczne, d) gospodarka, e) gospodarka mor-
ska, f) gospodarka wodna, g) instytucje finansowe, h) informatyzacja, i) kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, j) tgcznos¢, k) oswiata i wychowanie, 1) rolnictwo, 1) sprawiedli-

wos¢, m) Srodowisko, n) transport, 0) zdrowie, p) praca i zabezpieczenie spoteczne.

Ponadto w dziataniach tych biorg udziat:

1) Giowny Geodeta Kraju;

2) Glowny Inspektor Sanitarny;

3) Gtéwny Lekarz Weterynarii,

4) Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej;
5) Komendant Gtowny Policji;

6) Komendant Gtdwny Strazy Granicznej;

7) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

8) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

9) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
10) Szef Agencji Wywiadu;

11) Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

12) Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego;
13) Szef Obrony Cywilnej Kraju.

Nalezy zdaC sobie sprawe, ze rzeczywiste, kompleksowe, wiarygodne i 0 znaczacej
wartosci badania realizowane sg w duzych osrodkach, o istotnym dorobku naukowym (poten-
cjale wiedzy), posiadajacych zaplecze naukowe i wspétpracujgce z licznymi ekspertami. Nie-
zmiernie waznym aspektem jest nadgzanie za rozwojem naukowym w zakresie metod i tech-
nologii badawczych, obserwowanie i uczestniczenie w dialogu naukowym dotyczacym
przedmiotowych kwestii.

Do znaczacej w Polsce struktury, realizujgcej dziatania praktyczne i badania w zakre-

sie szeroko rozumianego bezpieczenstwa nalezy zaliczy¢ Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
przy Prezydencie RP.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBHO

Struktura analizujaca zagrozenia panstwa oraz funkcjonowanie systemu bezpieczen-
stwa. Stanowi organ doradczy Prezydenta RP. Posiada potencjat ekspercki oraz zleca realiza-
cje analiz problemowych w zakresie aspektow bezpieczenstwa dotyczacych Polski oraz re-
gionu. Do kompetencji BBN dzialajgcego w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego i ze-
wnetrznego - nalezy realizowanie powierzonych przez Prezydenta RP zadah w zakresie bez-

pieczenstwa narodowego. W jego skiad wchodzg m.in.: Departament Systemu Obronnego;

%2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r., zatwierdzona przez Prezydenta.
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Departament Bezpieczenstwa Miedzynarodowego; Departament Bezpieczenstwa Wewnetrz-

nego. SzczegOlne miejsce w dziatalnoSci BBN zajmuje problematyka zarzgdzania kryzyso-

Wego.

Do zakresu dziatania Departamentu Bezpieczenstwa Miedzynarodowego nalezy:

1)

2)

3)

4)

Z kolei
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

systematyczne monitorowanie sytuacji miedzynarodowej i bezpieczenstwa zewnetrz-
nego RP, w tym wskazywanie potencjalnych zagrozen;

przygotowywanie S$rednio i dtugoterminowych analiz, syntez i prognoz jak réwniez
sygnalizowanie dtugofalowych zjawisk i ich skutkdéw dla panstwa;

przygotowywanie opinii, ocen i wnioskdw w zakresie zatozen doktrynalnych oraz pro-
jektéw aktow prawnych regulujagcych problematyke dotyczgca zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa;

opiniowanie wnioskow o uzycie Sit Zbrojnych poza granicami panstwa oraz inne w

zakresie problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego.

do zakresu dziatania Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy:
definiowanie zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego oraz opracowywanie propo-
zycji sposobow ich usuwania lub minimalizowania;

gromadzenie i analizowanie informacji o stanie bezpieczenstwa wewnetrznego;
prowadzenie analiz i ocen dotyczacych zagrozenia terroryzmem;

opiniowanie zamierzen w zakresie realizacji inwestycji w obszarze infrastruktury kry-
tycznej;

opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz planéw i programéw przeciwdziatania zagrozeniom;

monitorowania dziatan prowadzonych w ramach przyjetych strategii, planéw i pro-
gramow w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

inicjowanie i opiniowania programéw naukowo-badawczych i wdrozeniowych w za-
Kresie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz inne dotyczace dziatalnosci w tej sferze Po-
licji, ABW, AW, SKW, SWW, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Panstwowej

Strazy Pozarnej.

Podstawowe znaczenie w systemie bezpieczenstwa panstwa posiadajg podsystemy

wykonawcze, ktoérych zadaniem jest wczesne rozpoznawanie wyzwan i zapobieganie zagro-

zeniom bezpieczenstwa kraju, a w razie ich wystgpienia - przeciwdziatanie negatywnym na-
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stepstwom. W tym kontekscie najwazniejsze funkcje w dziedzinie zapewnienia bezpieczen-

stwa spetniajg i realizujg w tym zakresie zadania nastepujace struktury:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ")

Z racji wzrostu roli czynnika miedzynarodowego, wyrazajacego sie gtownie we
wspotpracy miedzynarodowej realizowanej poprzez dynamiczne dziatania polityki zagranicz-
nej panstwa (w aspekcie tworzenia systemu bezpieczenstwa), konieczne jest gromadzenie
potencjatu wiedzy o aktualnym stanie rozwoju zjawisk politycznych w wymiarze globalnym.
Gromadzone bazy wiedzy oraz potencjat ekspercki odnoszg sie réwniez do systemdw geoin-
formacyjnych.

Do zasadniczych struktur badajgcych kwestie bezpieczenstwa nalezg: Departament
Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej; Departament Polityki Wschodniej; Departament
Polityki Bezpieczenstwa; Departament Systemu Narodéw Zjednoczonych i Probleméw Glo-
balnych; Departament Wspotpracy Rozwojowej oraz Departamenty Europy, Ameryki
(wspébtpraca z organizacjami; OPA, NAFTA, MERCOCUR, FTAA), Azji i Pacyfiku (ASE-
AN, APEC, ASEM, ARF, KNPN, KEDO i innymi), Afryki i Bliskiego Wschodu (LPA, DA,
OKIl, SADC, RWPZ, UMA, COMESSA, ECOWAS, COMESA).

Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej analizuje i bada otoczenie

miedzynarodowe; stosunki miedzynarodowe i gtdwne Kierunki aktywnosci miedzynarodowej
RP.
Departament Polityki Wschodniej prowadzi sprawy zwigzane z dziatalnoscig Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw, Wspolnoty Demokratycznego Wyboru, Grupy GUAM, Szanghajskigj
Organizacji Wspétpracy, Organizacji Czarnomorskiej Wspodtpracy Gospodarczej, Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej, Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Euro-
Azjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej, Zwigzku Biatorusi i Rosji.

Departament Polityki Bezpieczenstwa analizuje i bada w najszerszym zakresie pro-
blematyke bezpieczenstwa i obronnosci RP.

Departament Wspotpracy Rozwojowej prowadzi problematyke miedzynarodowej
wspotpracy na rzecz rozwoju i narodowy program wspotpracy rozwojowej, wspotpracy z in-
stytucjami pomocowymi UE, OECD i Systemu NZ.

Ponadto wspotpracuje z podlegtymi strukturami badawczymi: Polskim Instytutem Spraw
Miedzynarodowych w Warszawie, Instytutem Zachodnim - Instytutem Naukowo - Badaw-

czym im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu.
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Ministerstwo Obrony Narodowej (MON)

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji panstwowej, w
dziedzinie obronnosci panstwa. Kieruje on resortem obrony narodowej, w tym catoksztattem
dziatalno$ci Sit Zbrojnych RP. Przygotowuje projekty zatozen obronnych panstwa oraz spra-
wuje ogolne kierownictwo w sprawach wykonywania powszechnego obowigzku obrony.

Zasadniczym elementem obrony narodowej sg Sity Zbrojne. Ich podstawowym zada-
niem jest zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz utrzymywanie gotowosci do prze-
ciwstawienia sie agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych. Sity Zbrojne powinny zapew-
ni¢ skuteczng obrone i ochrone polskich granic w ramach dziatan prowadzonych samodzielnie
oraz w ramach obrony kolektywnej, na terytorium jak rowniez poza granicami, zgodnie z ar-
tykutem V Traktatu Waszyngtonskiego.

Nie mniej waznym uwarunkowaniem funkcjonowania SZ RP sg zadeklarowane sity
dla tworzonych Grup Bojowych (GB) UE. Grupy te przewidziane sg do prowadzenia misji
pokojowych i stabilizacyjnych przez UE jako organizacje nie tylko gospodarczg, ale réwniez
posiadajgcg zdolnosci do zazegnywania konfliktéw w obszarze odlegtym o 6 ty$ kilometrow
od Brukseli.

Misje, w ktorych moga wzigé udziat SZ RP obejmujg wieloaspektowy (duzy) obszar
zainteresowania - od kryzysu lokalnego lub regionalnego w granicach panstwa, do konfliktu
zbrojnego poza granicami Rzeczypospolitej. Podobnie szeroki wachlarz moze dotyczy¢ zasto-
sowania narzedzi wykonawczych - od zwartych jednostek i zadaniowych formacji bojowych
do specjalistycznych sit i sSrodkow wsparcia akcji ratowniczych i humanitarnych. Skala tego
zaangazowania wskazuje na konieczno$¢ przygotowania odpowiedniego kontyngentu naro-
dowego - od matej jednostki specjalnej po kilkutysieczne potaczone sity zadaniowe. Wymaga
to przede wszystkim dokonywania wszechstronnych analiz znacznie wczesniej, niz zapadng
decyzje o udziale wydzielonych sit i naszego zaangazowania oraz jego skali. Na podstawie
dokonywanych analiz, nalezy zawczasu przygotowywaé¢ odpowiednie materiaty geoinforma-
cyjne stanowigce podstawe podjecia procesu planowania uzycia wojsk, jak i podjecia samych
dziatan.

Potrzeba szybkiej reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa, trudnosci w rozwigzywaniu
sytuacji konfliktowych za pomocg srodkow dyplomatycznych i politycznych sprawity, ze
coraz wiekszego znaczenia nabierajg misje pokojowe, postrzegane w kontek$cie militarnym.
Jednak podjecie decyzji o uzyciu sit zbrojnych jest zazwyczaj trudne, dtugotrwate i obarczone
wieloma uwarunkowaniami. Dlatego réwniez w naszym Kkraju rozpoczeto proces gromadzenia

doswiadczen i opracowywania wymagan niezbednych do skutecznego wypetnienia ztozonych
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zadan wojskowych w rejonach objetych kryzysem. Podstawowe znaczenie w tym wzgledzie
ljak juz wspomniano ma przygotowanie zawczasu a wiasciwym materiatow geoinformacyj-
nych i analizowanie oraz monitorowanie sytuacji.

Jak wynika z badan misje pokojowe i stabilizacyjne nie ograniczajg sie jedynie do za-
dan wojskowych - sg to misje kompleksowe, wieloaspektowe, obejmujg zarowno dziatania
wojskowe jaki i polityczne, ekonomiczne, spoteczne oraz kulturowe. Podstawowym zatoze-
niem dla tego rodzaju misji jest wspotpraca cywilno-wojskowa i Scista koordynacja dziatan,
tak na szczeblu miedzynarodowym, jak rowniez na szczeblu narodowym: miedzyresortowym
i resortowym. Wspotczesne misje stabilizacyjne wymagaja wysoce wykwalifikowanego per-
sonelu wojskowego oraz szerokiego zaangazowania ekspertow cywilnych. Wymagajg takze
stworzenia odpowiednich funduszy i wydzielenia srodkéw materiatowych na programy stabi-
lizacyjne i rekonstrukcyjne, takie jak: odbudowa infrastruktury niezbednej do funkcjonowania
dotknietego kryzysem kraju, badZ regionu (szkoty, drogi, wodociagi), odbudowa struktur
stuzb publicznych - oSwiaty, stuzby zdrowia oraz rekonstrukcja systemow finansowych, ban-
kowych i prawnych. Gama niezbednych materiatdbw geoinformacyjnych w tym kontekscie
znacznie sie poszerza.

MON wraz z organami podlegtymi stanowi najwazniejszg strukture panstwa, zajmuja-
ca sie bezpieczenstwem w wymiarze obronnosci (militarnym). Zarowno departamenty mini-
sterstwa, jak i zarzady Sztabu Generalnego realizujg badania w zakresie problematyki bezpie-
czenstwa panstwa oraz jego potencjalnych zagrozen. Dziatalno$¢ ta ma charakter w duzej
mierze niejawny i obejmuje: obserwacje i kontrole przestrzeni powietrznej Polski, wsparcie
ochrony granicy lagdowej i wod terytorialnych, a takze dziatalnos¢ rozpoznawczg i wywia-
dowczg, monitorowanie skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych na teryto-
rium Kraju oraz inne zadania.

Do struktur realizujgcych badania w zakresie bezpieczenstwa nalezg, m.in. :
m w ramach MON - Departament Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego; Depar-
tament Strategii i Planowania Obronnego; Departament Transformaciji;
m w ramach Sztabu Generalnego WP - Zarzad Analiz Wywiadowczych i Rozpoznaw-
czych; Zarzad Planowania Operacyjnego; Zarzad Planowania Logistyki; Zarzad Pla-

nowania Strategicznego; Zarzad Planowania Systemow Dowodzenia i tgcznosci.

Dziatalno$¢ w Sitach Zbrojnych RP w dziedzinie wczesnego ostrzegania i zapobiega-
nia kryzysom, szczegdlnie na etapie znacznie kryzysy poprzedzajagcym, dla stworzenia wa-

runkéw do dziatania w momencie wystapienia kryzysu oraz dysponowania stosownym zaso-
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bem geoinformacyjnym do analizowania sytuacji w rejonach zapalnych, dotyczy m.in. powo-
tania OSrodka gromadzenia i analiz informacji geograficznej, ktory zostat utworzony w
strukturze Wojskowego Centrum Geograficznego (WCG).
Glownymi zadaniami tego oSrodka sa:
m monitorowanie sytuacji geopolitycznej na Swiecie w aspekcie potencjalnych zagrozen;
m prognozowanie rozwoju wydarzen;
m gromadzenie, weryfikacja, analiza i kompletowanie materiatow geograficznych na re-
jony zapalne;
m przetwarzanie materiatow do formy umozliwiajgcej ich publikowanie w formatach cy-
frowych, analogowych i poprzez portal internetowy;
m wydawanie Kkrotkoseryjnych opracowan kartograficznych, map specjalnych i tema-
tycznych;
m wykonywanie réznego rodzaju monografii;
m  wykonywanie doraznych zadan z zakresu analizy geograficznej na rzecz Wojskowej

Stuzby Geograficznej i innych komérek organizacyjnych WP i dowodztw NATO.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIAM

Instytucja ta odpowiada za polityke i dziatalno$¢ praktyczng w zakresie bezpieczen-
stwa powszechnego (wewnetrznego, publicznego). W konteksScie zagrozenia terrorystycznego
oraz zagrozenia kryminalnego ze strony organizacji transnarodowych struktura ta prowadzi
prace analityczne w relacjach z agendami policyjnymi panstw wspétpracujacych oraz innymi
agendami panstwa (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja Skarbowa itp.).

Nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego jest
utrzymanie zdolnosci do reagowania - odpowiednio do zaistniatej sytuacji - w przypadku
wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwig-
zanych z ochrona porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego
przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych
I awarii technicznych.

Do zasadniczych struktur analizujgcych potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa nale-
zg: Departament Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, Departament Bezpieczen-
stwa Publicznego, Departament Unii Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej, Biuro do

Spraw Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Depar-

Patrz: Koncepcja specjalizacji Sit Zbrojnych RP w zakresie geografii, kartografii wojskowej i satelitarnego
rozpoznania obrazowego, wyk. GZRW - ZGW, Warszawa 2002, s. 4.
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tament Centralnych Ewidencji Panstwowych, Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Straz Gra-

niczna, itd.).

Stuzby Specjalne

Wywiadowcze i kontrwywiadowcze zadania stuzb specjalnych dotyczg rozpoznania
i przeciwdziatania zjawiskom zewnetrznym oraz wewnetrznym, KktOre zagrazajg interesom
kraju. Podstawowa rola stuzb specjalnych polega na uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarza-
niu i przekazywaniu wtasciwym organom informacji, ktore mogag miec istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa we wszystkich wymiarach, jak rowniez na wyprzedzajgcym infor-
mowaniu o potencjalnych i istniejgcych zagrozeniach dla kraju. Waznym obszarem dziatalno-
ci stuzb specjalnych jest prognozowanie rozwoju sytuacji miedzynarodowej pod katem wy-
stepowania wszelkiego rodzaju zagrozen bezpieczenstwa Polski i jej obywateli, w tym row-
niez ostona wojsk na misjach poza granicami kraju. Wsréd wyzwan, ktore stojg przed stuz-
bami specjalnymi znajduje sie rozpoznanie i zapobieganie proliferacji BMR i srodkdéw jej
przenoszenia.

Agencja VWywiadu (AW)

Struktura wywiadowcza, ktorej zadanie polega na pozyskiwaniu informacji poza gra-
nicami kraju, ktore moga mieC znaczenie dla bezpieczenstwa i zywotnych intereséw kraju.
Prowadzi szerokie analizy potencjalnych i rzeczywistych zagrozen oraz bada ponadto poten-
cjalne irzeczywiste zagrozenia bezpieczenstwa w wymiarze miedzynarodowym..

Szef AW jest centralnym organem administracji rzagdowej, dziatajgcym przy pomocy AW,

ktdrajest urzedem administracji rzadowe;j.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)

Agencja zajmujgca sie wewnetrznym bezpieczenstwem panstwa polskiego, prowadzi
dziatalnos¢ kontrwywiadowcza, realizujgca réwniez funkcje policyjne w stosunku do dziatal-

nosci kryminalnej o zasiegu miedzynarodowym. Realizuje szerokie badania w zakresie zagro-

zen panstwa, w tym zwalczaniem terroryzmu na terenie kraju.

Stuiba VWA&wiadu Wojskowego (SWW)
Prowadzi wszelkie dziatania w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi

dla obronnosci panstwa oraz bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP. W strukturze posia-

da trzy departamenty i Biuro Zagrozen Globalnych.

63



\3blY)a Kontrhywiadu Wojskowego (SKW)

Stuzba specjalna zajmujgca sie problematyka ochrony przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi dla obronnos$ci panstwa oraz bezpieczenstwa i zdolnosci SZ RP.

Kolejna wyodrebniona struktura wojskowa jest Zandarmeria Wojskowa, prowadzaca

caly szereg zadan na terytorium kraju oraz poza terytorium Polski w ramach misji pokojo-
wych.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)

Poza sprawami dotyczacymi zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodar-

czym, zwalcza dziatalno$¢ godzgcg w interesy ekonomiczne panstwa .

Ministerstwo Gospodarki

Struktura koordynujaca sfere zasilania energetycznego, funkcjonowania gospodarki
oraz przemystowego potencjat obronnego. Szczegdlne znaczenie posiada kwestia bezpieczen-
stwa energetycznego.

Do waznych struktur podejmujgcych problematyke bezpieczenstwa nalezg: Departa-
ment Analiz i Prognoz, Departament Dywersyfikacji Nosnikéw Energii, Departament Energe-
tyki, Departament Ropy i Gazu, Departament Rozwoju Gospodarki, Departament Spraw Eu-
ropejskich oraz Osrodek Studiow Wschodnich.

Departament Analiz i Prognoz zajmuje sie przygotowywaniem analiz, diagnoz, ocen,
prognoz i informacji, m.in. sporzadzaniem analiz i opracowan dot. sytuacji gospodarczej Pol-
ski, w zakresie trendow makroekonomicznych, handlu zagranicznego, reform strukturalnych,
wybranych zagadnien problemowych oraz monitorowaniem proceséw gospodarczych.

Departament Energetyki realizuje zadania zwigzane z ksztattowaniem polityki energe-
tycznej, bezpieczenstwem funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego i cie-
ptownictwa.

Departament Ropy i Gazu zajmuje sie ksztattowaniem polityki energetycznej w zakre-
sie sektora gazowego i sektora naftowego oraz realizuje zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa funkcjonowania sektora naftowego i gazowego, tworzeniem systemow zapa-
sow obowigzkowych paliw i planowaniem dziatan w sytuacjach kryzysowych, a takze przy-
gotowywaniem analiz i ocen dotyczacych funkcjonowania sektorow.

Departament Rozwoju Gospodarki realizuje zadania zwigzane z przygotowaniem

I monitorowaniem Sredniookresowych strategii i programdéw rozwoju gospodarczego, w
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szczegolnoSci w zakresie konkurencyjnos$ci, innowacyjno$ci oraz przedsiebiorczosci. Depar-
Itament koordynuje rowniez prace zwigzane z realizacjg Strategii Lizbonskiej w Polsce. Reali-
zuje réwniez zadania zwigzane z funkcjonowaniem przemystu oraz dziatania w zakresie pra-
wa technicznego, bhp oraz ochrony srodowiska w obszarze dziatalno$ci ministerstwa.

Departament Spraw Europejskich odpowiada za sprawy zwigzane z organizacjg i ko-
ordynacjg bilateralnej wspotpracy gospodarczej z krajami Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, Szwajcaria, i krajami majacymi status krajow kandydujgcych do UE i krajami ma-
jacymi status potencjalnych kandydatow do UE.

OsSrodek Studiéow Wschodnich powstaty w 1990 r. jest zwigzany od poczatku z mini-
sterstwem ale pracuje réwniez na korzys¢ Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii
Prezydenta i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Poza instytucjami panstwowymi. Osrodek
wspotpracuje z polskimi i zagranicznymi osrodkami analitycznymi i naukowymi zajmujacymi
sie tematyka wschodnig. Celem Osrodka jest monitorowanie oraz analiza politycznej, ekono-

micznej i spotecznej sytuacji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach
oraz Kaukazie i Azji Centralne;j.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
W jego skiad wchodzi m.in. Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, ktory od-
powiada za gromadzenie wiedzy z zakresu dziatow administracji rzagdowej: praca, zabezpie-
czenie spoteczne i sprawy rodziny oraz za przygotowanie na tej podstawie analiz, diagnoz,
ocen, prognoz i informacji. Ponadto opracowuje we wspotpracy z innymi departamentami
diagnozy i oceny, a takze strategie i programy, w szczegélnosci informacji dla potrzeb Unii
Europejskiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Banku Swiatowego,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Rady Europy i ONZ. Kolejng strukturg jest De-
partament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego odpowiadajgcy za promocje i realizacje dialogu
spotecznego, w tym za monitorowanie konfliktow spotecznych. Istotne funkcje spetnia De-
partament Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego, ktory prowadzi badania
I dziatalno$¢ zmierzajgca do koordynacji zabezpieczenia spotecznego z panstwami UE oraz
EOG, atakze z innymi panstwami spoza UE.
Ponadto do znaczacych struktur panstwa, realizujgcych badania nad sektorowymi
aspektami szeroko postrzeganego bezpieczenstwa panstwa naleza:
m  Ministerstwo Infrastruktury - w zakresie zagrozen funkcjonowania elementow infra-

struktury. Problematyka analizy zagrozenia infrastruktury jest bardzo wazna w kon-
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tek$cie oddziatywania terrorystycznego oraz z racji niezwykle istotnej rangi systemow
infrastruktury dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

Ministerstwo Srodowiska - w zakresie zagrozen naturalnych (powodzie, pozary la-
sow, trzesienia ziemi, huraganowe wiatry, osuwiska i inne kataklizmy naturalne oraz

kwestie bezpieczenstwa ekologicznego);

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - w zakresie zagrozen w sferze gospodarki

zywnosciowej panstwa.

Dziatalno$¢ naukowo-badawczg w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego i na-
rodowego prowadzg ponadto, m.in.:

m  Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych;
m Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk;
m Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego;

m  OSrodek Studiow Miedzynarodowych przy Fundacji im. Roberta Schumana;

m Instytut Studiéw Strategicznych w Krakowie;

m Centrum Stosunkow Miedzynarodowych;

m  Akademia Obrony Narodowej, a szczegolnie Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego.

1.3.4. Dziatalnos$¢ praktyczna w zakresie monitorowania problematyki kryzyso-

wej prowadzona w Sitach Zbrojnych RP

W Sitach Zbrojnych RP w dziedzinie wczesnego ostrzegania i zapobiegania kryzy-
som, szczegOlnie na etapie znacznie kryzysy poprzedzajgcym, dla stworzenia warunkéw do
dziatania w momencie wystapienia kryzysu oraz przygotowania zawczasu zasobOw geoin-
formacyjnych do analizowania sytuacji w rejonach zapalnych, jak wspomniano wyzej, zostat
powotany w strukturze Wojskowego Centrum Geograficznego (WCG) - Osrodek gromadze-
nia i analiz informacji geograficznej™”. Struktura ta skiada sie z trzech sekcji: gromadzenia
informacji geograficznej, przetwarzania i analiz informacji geograficznej oraz sekcji eksplo-
atacji.

Sekcja gromadzenia informacji geograficznych odpowiada za szeroko rozumiane zbie-
ranie danych z wszelkich dostepnych Zrodet jakimi sg na co dzien: dzienniki, telewizja (w tym

programy informacyjne), radio i Internet. W tym celu sekcja utrzymuje state kontakty z inny-

~ Osrodek Gromadzenia i Analiz Informacji Geograficznych zostat powotany Rozkazem nr 6/P2 Szefa General-
nego Zarzadu Rozpoznania Wojskowego - P2 z dnia 14 grudnia 2004 r. Projekt utworzenia OGAIG wynika
réwniez z ,JManu rozwoju systemu rozpoznania wojskowego Sit Zbrojnych RP w latach 2005-20W \
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mi stuzbami, instytucjami czy oSrodkami posiadajagcymi odpowiednie materiaty i zbiory da-
nych, informacji i produktow geoinformacyjnych. Zebrane informacje zostajg wstepnie prze-
tworzone przez sekcje. Zadaniem sekcji jest rowniez sortowanie informacji, utrzymywanie jej
w gotowosci do wykorzystania (w tym bazy danych o zebranych informacjach - metadane),
opracowanie informacji oraz wydawanie na jej podstawie réznego rodzaju monografii. Za-
sadniczym zadaniem sekcji pozostaje monitorowanie sytuacji geopolitycznej. W praktyce
odbywa sie to na podstawie zebranych informacji, ocen i analiz zdarzen biezacych, tgczenie
ich w logiczne ciagi, zestawiania chronologiczne zdarzen oraz wycigganie wnioskow z przy-
gotowanych zestawien. Dziatania takie pozwalajg na rozpoznanie rejonow zapalnych oraz
prognozowanie rozwoju wydarzen na ich obszarze.

Sekcja przetwarzania i analiz informacji geograficznych ma za zadanie przetwarzanie
danych i wykonywanie produktow oraz innych opracowan na potrzeby realizacji zadan
Osrodka. Podstawowymi wytwarzanymi produktami sg przede wszystkim ortofotomapy ze
zdjec€ lotniczych oraz ze zobrazowan satelitarnych, specjalne opracowania kartograficzne na
bazie danych GIS. Sekcja dokonuje rowniez fotointerpretacji zdje¢ lotniczych i satelitarnych
i analiz obrazowych uzytecznych przy prognozowaniu rozprzestrzeniania sie zagrozen powo-
dziowych, pozarowych itp. Kolejnym zadaniem komorki jest szeroko pojeta obrobka i prze-
twarzanie danych GIS oraz ich weryfikacja i aktualizacja. Na ich podstawie oraz pozostatych
zobrazowan sekcja dokonuje analiz terenowych.

Sekcja eksploatacji odpowiada za udostepnianie produktow i opracowan wykonanych
przez Sekcje Gromadzenia Informacji Geograficznych i Sekcje Przetwarzania i Analiz Infor-
macji Geograficznych oraz za prawidtowe funkcjonowanie Geoserwera (w tym jego zasilanie
danymi), archiwizowanie opracowan i danych na Geoserwerze oraz udostepnianie danych
poprzez portal internetowy. Ponadto sekcja prowadzi ewidencje opracowan i przekazuje je do
archiwum WCG oraz prowadzi baze danych o opracowaniach wykonanych przez Stuzbe
Geograficzng WP.

Polskie rozwigzanie systemowe przewiduje dostarczanie wynikéw badan oraz produk-
tow uzytecznych do dalszych analiz. W celu realizacji powyzszego podjete dziatania syste-
mowe zaktadajg wytwarzanie informacji geograficznej na okre$lone panstwa (rzadziej innych
jednostek administracyjnych), ktére wytypowane zostaty na podstawie przeglagdu aktualnej
sytuacji i oceny politycznej, geograficznej itp. oraz utrzymywanie bazy danych zagrozen ob-
szarOw kryzysowych Swiata (rys. 1.9.) wraz z matrycami potencjalnych kryzyséw (zatgcznik

1)e

67



Matryce te to zestaw obiektywnych ocen czgstkowych dotyczacych wszystkich okre-
ISlonych kategorii (wraz z ich sktadnikami) podana na podstawie odnotowanych faktow i wy-
darzen wraz z wyrozniong oceng koncowag regionu. Produkty takie wykonywane sg w formie
tekstowo-graficznej dostarczajg aktualnych informacji geograficznej, fizycznej, gospodarczej
itp. Z uwagi na to, ze w skali globalnej potencjalne kryzysy i obszary napieC zdarzajg sie z
Ir6zng intensywnoscia i przebiegajg z roznymi konsekwencjami czesto$¢ aktualizacji danych

na okreSlone obszary bedzie rézna i bedzie zalezna od potrzeb i zmieniajacej sie sytuacji geo-
politycznej.

Obszary zagrozen kryzysowych Swiata 5,‘
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[Zrodto: Wilczynski T., Doskonalenie dziatalnosci Wojskowego Centrum
Geograficznego w sferze geografii bezpieczenstwa]

Rys. 1.9. Strona tytutowa bazy danych obszarow zagrozen kryzysowych w Swiecie
Ocenie takiej poddane sg wszystkie panstwa Swiata. Nie mniej jednak niektore czyn-

niki potencjatu kryzysowego mogg miec¢ rézne konsekwencje w réznych krajach i musza byc¢

rozpatrywane we wiasnym, specyficznym kontekscie. Przeprowadzona analiza kazdego z
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przedstawionych czynnikéw zostaje zapisana w 10 stopniowej skali sity i mocy wystepowa-
nia tego zjawiska na opracowywanym obszarze. Przyjety podziat skali sity wystepowania
zjawiska wydaje sie zbyt rozbudowany i nalezatoby sie raczej sktania¢ do podziatu co najwy-
zej w skali punktowej od 5do 1 W skali takiej maksymalna liczba punktéw to bardzo wyso-
ka zapalno$¢, minimalna 1 stosowana w wypadku braku symptomoéw zagrozenia lub wysta-
pienia sytuacji kryzysowej.

Czastkowe oceny sktadajg sie na ocene jednej z 8 kategorii, a te z kolei na ocene
gtdwna reprezentujacg stopien zagrozenia opracowanego obszaru. Kategorie te zostaty dobra-
ne na podstawie znanych koncepcji (NATO, A. Pecciego, F. Fukujamy, S. P. Huntingtona, R.
Scalesa, J. Borkowskiego, Z, Lacha i A. Laszczuka, T, Leszczynskiego) oraz w oparciu o pra-
ce wihasne sekcji analiz WCG i przeprowadzone przez nig ankietowanie. Podziat czynnikéw
kryzysowych zostat dokonany na nastepujace kategorie: polityka zagraniczna panstwa, poli-
tyka wewnetrzna panstwa, ekonomia i gospodarka panstwa, potozenie geograficzne, czynniki
militarne, czynniki spoteczne, czynniki zewnetrzne oraz aktualne wydarzenia kryzysowe.
Szczegotowe czynniki wchodzgce w sktad kazdej z kategorii podane sg na wspomnianych
wczesniej matrycach zagrozenia kryzysowego.

Na obecnym etapie prac przygotowywana jest baza panstw $wiata wraz z ich podsta-
wowym podziatem na jednostki administracyjne | rzedu. W celu osiggniecia gotowosci tego
opracowania uzupetniane sg wymagane pola matryc aktualnymi informacjami. Praca zostanie
wykonana na podstawie posiadanych informacji wasnych centrum i opracowan stuzby geo-

graficznej oraz w oparciu o inne dostepne i uzyteczne materiaty™»

Wilczynski T., Doskonalenia dziatalnosci Wojskowego Centrum Geograficznego w sferze geografii bezpie-
czenstwa - praca koricowa, wykonana pod kierownictwem dr. Z. Lacha, AON, Warszawa 2006.
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2. CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA
PANSTWA ORAZ WSKAZNIKI ICH IDENTYFIKACJI

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa majg rozng nature i tylko catosciowe podejscie do
problematyki szeroko rozumianego ,,bezpieczenstwa”™ na ktére sktada sie zarowno wpltyw
kwestii polityczno-demokratycznych (np. pogwalcenie praw cztowieka, swiadoma dyskrymi-
nacja okreslonych grup obywateli, istnienie represyjnych reziméw, istniejagce konflikty regio-
nalne, upadajgce panstwa i powstawanie sieci przestepczych i terrorystycznych), jak i szero-
kie spektrum czynnikow spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych (np. bieda, problem
gtodu, choroby, analfabetyzm, niedostatek zasobdw naturalnych, degradacja Srodowiska, nie-
sprawiedliwo$¢ w miedzynarodowych stosunkach handlowych,), pozwala wiasciwie wyspe-
cyfikowa¢ zasadnicze zagrozenia, ktore prowadzg do sytuacji kryzysowych w panstwach
Swiata.

W kontekscie przedstawionych wyzej tresci i dokonanej w rozdziale 1 analizy , zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa ogolnie mozna podzieli¢ na pie¢ grup, wsrod ktorych wyrdznié
mozna rowniez pie¢ grup wskaznikdéw adekwatnych do tych zagrozen. Wskazniki te powinny
by¢ tak dobrane aby ich identyfikacja byta w miare jednoznaczna i aby pozwalaty one w spo-
sob obiektywny okresli¢ ich stan (wartosci) na podstawie ktorych mozna bedzie dokona¢ oce-
ny poziomu (potencjatu) zagrozen kryzysowych, a tym samym okresli¢ poziom bezpieczen-
stwa panstw. Wyrozniamy wiec nastepujace grupy wskaznikdw potencjatu zagrozen bezpie-
czenstwa, czy moze lepiej nalezatoby powiedzieC potencjatu ,,niebezpieczenstwa” (zagrozen
bezpieczenstwa), czyli poziomu zapalnosci - potencjatu kryzysowego:

> Zagrozenia polityczne;

> Zagrozenia srodowiskowe (naturalne);
> Zagrozenia spoteczno-kulturowe;

> Zagrozenia ekonomiczne;

> Zagrozenia militarne.

W kazdej z wymienionych grup zagrozehn wyrdzniamy reprezentatywne wskazniki,
ktore sg przedstawione ponizej. Wartosci poszczegdlnych wskaznikow okreslane bedg na

podstawie wielu informacji pozyskiwanych z baz danych, ktore sprecyzowane sg w podanych

~ Patrz: Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (2004/2167
(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef-//EP//INONSGML+TA+P6-TA-2005-
0133+0+DOC+WORD+VO//PL.
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zrodtach informacji. Bezpieczenstwo okresSlane jest wiec poprzez analize dobranych wskazni-
kow, ktére powinny by¢ jednoznaczne z punktu widzenia mozliwosci wystgpienia zagrozen

I w konsekwencji sytuacji kryzysowej czy konfliktowe;j.

2.1. Zagrozenia polityczne i wskazniki ich identyfikacji oraz zasady oceny

Wskazniki polityczne powinny by¢ reprezentatywne dla potencjalnego zaistnienia sy-
tuacji konfliktowej i kryzysowej w panstwach Swiata, ktorej thlem sg problemy polityczne.
Wskazniki te powinny wiec dotyczyC zagrozen o naturze politycznej. Stagd proponuje sie na-
stepujgce wskazniki w grupie czynnikow politycznych:

O potozenie geopolityczne;
system wiadzy;
spory graniczne / terytorialne;
eksklawy/enklawy;
separatyzm;

nacjonalizm/ekstremizm;

O 0o o 0o o 0

stosunki z sgsiednimi panstwami.

Ta grupa wskaznikow jest trudna do oceny z uwagi na konieczng znajomosc sytuacji
geopolitycznej panstwa, co jest wypadkowa wielu kwestii o charakterze interdyscyplinarnym.
Wymaga ponadto analizowania wielu informacji opisowych o charakterze trudno wymiernym
lub nawet niewymiernym. Wskazniki dotyczg nie tylko systemu wiadzy ale takze formy jej
sprawowania przez konkretnych przywddcow. Czesto zdarza sie ze w tym samym systemie
wiadza sprawowana jest odmiennie z uwagi na indywidualne predyspozycje rzadzacych, stad

i potencjalna zapalnosc z tych powodow moze by¢ zupetnie rozna.

2.1.1. Potozenie geopolityczne (ang. geopolitical position)

Potozenie geopolityczne panstwa oceniane jest wzgledem sasiadéw w kontekscie ich
zréznicowania politycznego, tzn. nalezy okresli¢, czy panstwa sasiednie sg w tych samych
systemach politycznych, polityczno-militarnych czy nawet nalezg do tego samego ,,Swiata”
np. polityczno-kulturowego? W zwigzku z tym za pozytywne potozenie geopolityczne pan-

Panstwo jest polityczng organizacjg spoteczenstwa, wyposazong w suwerenng wiadze, jest tez organizacjg
terytorialng i przymusowa. Panstwo jest organizacjg polityczna, gdyz koncentruje swojg aktywnos¢ wok¢l za-

rzadzania. Patrz: Spoteczenstwo i polityka - podstawy nauk politycznych, red. K. Wojtaszek, W. Jakubowski,
Oficyna Wydawnicza ASPRA - JIl, Warszawa 2003, s. 196,
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stwa, nalezy uznac sytuacje, kiedy wszystkie panstwa sasiednie, nalezg do tych samych struk-
tur politycznych, co panstwo oceniane. Natomiast niekorzystne potozenie geopolityczne, mo-
gace byC zrodtem potencjalnych sytuacji konfliktowych, kryzysowych lub wojny, dotyczy
sytuacji przeciwnej tzn,, jezeli dane panstwo jest otoczone ,,morzem” odmiennosci politycz-
nych, czy polityczno - kulturowych, a nawet polityczno - ekonomicznych. Przyktadem nieko-
rzystnego potozenia geopolitycznego ocenianego na najwyzszym poziomie zapalnosci jest
Izrael, stanowiacy ,.enklawe” w ,Swiecie arabskim” (rys. 2.1.).

Oceny posrednie wynikajg z sytuacji, kiedy nie wystepuja skrajnosci potozenia geopo-
litycznego a wiec dotyczg sytuacji, kiedy tylko niektére panstwa sasiedzkie nalezg do innych
blokéw politycznych, w stosunku do panstwa ocenianego. Potozenie geopolityczne wynika
rowniez z waznos$ci regionu, czy miejsca potozenia panstwa, z uwagi np. najego newralgicz-
no$¢ (ang. chokepoints) np. Dzibuti w miejscu ,,wyjscia” z Morza Czerwonego na Ocean In-
dyjski. (cie$nina Bab el-Mandeb).
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[Zrodto: www.buffalo-israel-link.org/Joel3.htm]
Rys. 2.1. Potozenie geopolityczne Izraela

Ocena potozenia geopolitycznego panstwa, w kontekScie okre$lenia potencjalnej za-
palnosci (potencjatu kryzysowego), dokonana by¢ powinna na podstawie wszechstronnej ana-
lizy strategicznej uwarunkowan geograficznych, ekonomicznych, historycznych, kulturo-

wych, rozpatrywanych w ujeciu regionalnym i globalnym pod katem tworzenia sytuacji kry-
Zysowej.

72


http://www.buffalo-israel-link.org/Joel3.htm

zrodtem informacji sg atlasy™", encyklopedie™®, leksykony i opisy wojskowo - geogra-
ficzne i monografie panstw\®, ktére sg ogolnodostepne w wersji zarébwno analogowej jak i
numerycznej. Informacje na powyzszy temat zawarte sg z reguty we wprowadzeniach, synte-
zach, ogdélnych charakterystykach lub specjalnie przedstawianych opisach potozenia geopoli-
tycznego lub geostrategicznego panstwa. Ponadto zrodtami informacji mogg byc¢ roczniki
strategiczne 1 geopolityczne (http://www.globalissues.org/Geopolitics/) oraz bazy danych w

wersji numerycznej (http://www.povertyprogram.com/sources.html).

2.1.2. System witadzy forms ofgovernment, government type)

We wspotczesnych panstwach wyksztatcity sie rozne modele sprawowania wiadzy,
bedace wynikiem zastosowania w praktyce rozmaitych koncepcji wysuwanych przez przed-
stawicieli nauki o panstwie i prawie. Najbardziej rozpowszechniona jest monteskiuszowska
koncepcja trojpodziatu wladzy na wiadze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. System
wiadzy panstwa (ustawodawczy, wykonawczy i sadowniczy) podporzadkowuje interesy jed-
nostki interesom ogo6tu, stosujgc ogdlnie przyjete zasady (konstytucje) wydaje ustawy i rozpo-
rzgdzenia.

Systemy wiadzy i sposoby jej sprawowania mogg wiec przyczyniac sie lub wrecz by¢
bezposrednig przyczyng wystepujacych kryzysow i konfliktéw. Ze wzgledu na charakter wia-
dzy panstwo moze by¢ republika, monarchig, moze by¢ panstwem demokratycznym badZz
totalitarnym, scentralizowanym lub zdecentralizowanym. W ujeciu ustrojowym, istniejg pan-
stwa unitarne oraz w roznym stopniu federalne (federacja lub konfederacja - dobrowolne
zrzeszenie niezaleznych panstw). Ocena systemy wiadzy z punktu widzenia okreslenia poten-
cjatu kryzysowego (potencjalnej ,,zapalnosci”) nie jest zapewne w petni wymierna i trudno
bytoby tu zastosowac konkretne wartosci wskaznikéw na podstawie ktorych mozna by doko-
na¢ jednoznacznej oceny, tym niemniej na postawie analizy danych opisujacych system w
odniesieniu do konkretnego panstwa i przedstawionych wyjasnien powinno to by¢ mozliwe.

W panstwach niedemokratycznych wtadzg obdarza sie jedng grupe (tzw. nomenklatu-
re, oligarchie, wiadza moze tez podtrzymywac segregacje rasowa, jak np. do niedawna apar-
theid w RPA). Oczywistym jest, ze tego typu systemy wiadzy powoduja, ze potencjat ,,zapal-
nosci” jest w tych panstwach na wysokim poziomie i predzej czy pdzniej dochodzi do sytuacji
kryzysowej i konfliktdbw na tle sprawowania wiadzy. Istotny jest tez styl sprawowania wia-

Np. http://world.euratlas.net/countries.html lub www.world-atlas.us/; http://reference.aol.com/atlas;
Np. Popularna encyklopedia powszechna - kontynenty i panstwa, wyd. Bertelsmann, Warszawa 2000.
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dzy, przy tym najogolniej rozroznia sie trzy jego typy: autokratyczny, demokratyczny i libe-
ralny. Przyktadem pierwszego typu jest autorytaryzm - system rzaddw bezpartyjnych, opar-
tych na autorytecie charyzmatycznego przywddcy, a czesto takze na armii. System ten czesto,
pomimo pozordw stabilno$ci opierajacej sie na sile i aparacie przymusu, predzej czy pdzniej z
reguty ulega rozpadowi, najczesciej w momencie odsuniecia dotychczasowego przywodcy od
wiadzy, na skutek przewrotu w panstwie lub z powodu $mierci przywodcy. Nalezy wiec oce-
nia¢ taki system wiadzy, jako wyjatkowo zapalny. Autorytarny system rzgdow czesto zacho-
wuje pewne cechy i instytucje demokracji jak na przyktad wybory, ktére jednak - podobnie
jak w totalitaryzmie - nie majg wiekszego znaczenia prawnego i politycznego. Obecnie
oprocz Federacji Rosyjskiej zalicza sie rowniez do rzaddéw autorytarnych szereg dyktatur w
Azji, Afryce i Ameryce tacinskiej. Z drugiej strony brak tu charakterystycznej dla totalitary-
zmu Scistej kontroli panstwa nad wszystkimi aspektami zycia spotecznego, kulturalnego
i gospodarczego obywateli. Stad systemem o najwiekszej zapalnosci jest totalitaryzm, ktorego

istota polega na jak wspomniano petnej kontroli panstwa nad obywatelem, co ma miejsce np.
na Biatorusi.

Zrodtem informacji sa dane charakteryzujace system wiadzy w panistwie (ang.
gevernment type), charakterystyki partii politycznych i przywodcéw (ang. political parties
and leaders), patrz - (ang.) The WordFactbook.
https://www.cia.gOv/library/publications/the-worldfactbook/geos/xx.html#Govt., oraz wskaz-

niki polityki bezpieczenstwa panstw (ang. Country Indicators for Foreign Policy):
http ://mww. carlton. ca/cifp/rank. htm.

2.1.3. Granice / spory terytorialne (ang. boundaries / considerable territorial
claims territorial)

Podstawowym warunkiem istnienia panstwa jest posiadanie wiasnego terytorium.
Granice byly dotychczas i sg koniecznym atrybutem panstwowej suwerennosci i stanowig
powazng bariere dla swobodnych przemieszczen ludnosci oraz miedzynarodowej wymiany
handlowej. W ostatnim okresie, wraz z liberalizacjg handlu miedzynarodowego, rozwojem
proceséw demokratyzacji zycia spotecznego i integracji panstw, funkcje granic ulegajg zmia-

nie. W skiad terytorium panstwa wchodzg: lad wraz z wodami $rodlagdowymi (jeziora, rzeki).

Np. Opis wojskowo-geograflczny Irak, Turcja, Arabia Saudyjska, Kuwejt itd., Sztab Generalny WP, Zarzad
Geografii Wojskowej, Warszawa 2003.

74


https://www.cia.gOv/library/publications/the-worldfactbook/geos/xx.html%23Govt

porze przybrzezne(morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne), przestrzen powietrzna
|[nad ladem i morzem przybrzeznym oraz podziemie potozone pod nimi.

Zasieg terytorium panstwa wyznaczajg granice. Istota kazdej granicy polega na roz-
Idzieleniu dwoch roznych obszarow; istota granicy panstwowej polega na okre$leniu zasiegu
terytorialnej zwierzchnos$ci poszczegolnych panstw i niedopuszczeniu do dziatan na wiasnym
suwerennym terytorium wiadzy i praw innego panstwa. Granice panstwa w pojeciu praw-
nym to powierzchnia prostopadta do powierzchni ziemi, oddzielajaca terytorium jednego pan-
stwa od terytorium innych panstw lub od obszaréw nie majacych niczyjej suwerennosci (np.
petnego morza). Granica panstwa oddziela takze strefy: podziemng i powietrzng. Sg granice
ladowe i wodne. Podstawg prawng granic jest z reguty umowa miedzynarodowa. Ustalenia
granic panstwowych dokonuje sie przez ich opis i wyznaczenie ogdlnego przekroju linii gra-
nicznej. Nastepnymi czynnosSciami sg skonkretyzowanie jej przebiegu na mapach w duzych
skalach tzw.: delimitacja oraz demarkacja, czyli szczegotowe okreSlenie, wytyczenie i ozna-
kowanie granicy w terenie.

Granice sg niezbednym komponentem suwerennego parnistwa. Swiat ztozony z suwe-
rennych panstw jest Swiatem podzielonym granicami. Sam proces ksztahowania sie granic
jest bardzo zréznicowany, zaréwno historycznie, jak i geograficznie. Znaczenie granicy ulega
rowniez ewolucji. Jak wynika z definicji, pojecie granicy ma aspekt geograficzny, prawny,
polityczny, ekonomiczny i militarny. Problem granic, pomimo wielu zmian we wspétczesnym
Swiecie, nie stracit aktualnoSci ani znaczenia teoretycznego i praktycznego. Zmieniajg sie
jednak funkcje granic. Na $wiecie istnieje bardzo wiele granic spornych, ktore wystepuja nie
tylko na obszarach zamieszkanych, ale takze na terenach bezludnych i nieuzytecznych go-
spodarczo. W zwigzku z tym odroznia sie termin granica defacto od granicy de iure. Pierw-
sza jest granicg faktyczng, druga natomiast okreslona zostata prawem. Na obszarach stabil-

nych politycznie granica de iure jest takze granicg defacto.

Przyczynami braku stabilnosci granic moga byc¢:

brak naturalnych barier;
niezgodnosc granic politycznych z etnicznymi;

polityczne i ideologiczne konflikty krajow sasiadujacych;

o o O o

znaczne roznice w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, spoteczno-ekonomicznego

i wojskowo-technicznego krajow sasiadujgcych;

,»Stabos¢” jednego lub kilku panstw sgsiadujacych, nie bedgcych w stanie broni¢ efek-
tywnie swoich granic.
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Problemem istotnym przy analizowaniu granic sg spory graniczne miedzy sasiaduja-
cymi panstwami. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego wyroznia si¢ spory graniczne
i spory terytorialne. Spdr graniczny dotyczy roznic stanowiska stron co do interpretacji prze-
biegu linii granicznej ustalonej traktatem; spor terytorialny nastepuje wtedy, gdy jedna ze
stron kwestionuje wazno$¢ samego traktatu ustanawiajgcego granice. We wspotczesnym
Swiecie nie ma panstwa, ktore nie miatoby problemow spornych zwigzanych z granica poli-
tyczng™ Najwiecej tego rodzaju spordw istnieje na terenach bytych kolonii, gdzie granice
dzielity Azje, Afryke (rys. 2.2.) i Ameryke tacinskg wedtug potrzeb kolonistow, a nie wedtug
intereséw panstw podbitych.
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[Zrodio: http://www.ungiwg.org/docs/8th_meeting/Presentations/IINGIWG_TGI_Progress_Report_ PPT.pdf]

Rys. 2.2. Przykiad ksztattowania sie granic (Algieria) i baza danych o granicach

Spory i roszczenia terytorialne dotyczg wiec wielu panstw Swiata na wszystkich kon-
tynentach. Przy ocenie zapalnosci nalezy dokonac analizy kwestii prawnych, politycznych

I innych w aspektach graniczno-terytorialnych, dotyczacych stosunkow danego panstwa z
panstwami i obszarami sasiednimi.

Zrodtem informacji moga by¢ opisy i charakterystyki terytorialno-graniczne, szcze-
golnie dotyczace wszelkich aspektéw prawnych dotyczacych stosunkéw i uktadéw miedzy
panstwem analizowanym a sasiadami. Kwestie te przedstawiane sa w materiatach ogolnoge-

ograficznych (rocznikach, atlasach, mapach, leksykonach itd.). Ponadto prowadzone sg przez

" Otok S, Geografia polityczna. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 79.
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agendy ONZ i inne struktury, bazy informacyjne dotyczace problematyki granicznej:

http://boundaries.ungiwg.org/; http://www.who.int/whosis/database/gis/salb/salb_home.htm.

2.1.4. Eksklawy / enklawy (ang. exclave / enclave)

Enklawa to najczesciej niewielkie terytorium umiejscowione wewnatrz innego pan-
stwa i rownoczesnie nie podlegajgce jego jurysdykcji. Eksklawa jest czeScig terytorium inne-
go panstwa potozong wewnatrz terytorium danego kraju. Terminy eksklawa i enklawa odno-
szg sie do tego samego terytorium spetniajgcego tak samo zdefiniowane kryteria. Ich stoso-
wanie zalezy jedynie od kontekstu - w panstwie, ktore ma cze$¢ wiasnego terytorium na ob-
szarze innego panstwa nazywa sie je enklawg, a w kraju, na terytorium ktérego ta enklawa
jest potozona, okresla sie jg mianem eksklawy.

Eksklawa - cze$¢ terytorium panstwa lub innej jednostki administracyjnej, potozona
w oddzieleniu od gtéwnego jego obszaru, otoczona terytorium innego panstwa/jednostki ad-
ministracyjnej. Przyktadem eksklawy sg miejscowosci Campione i Blsingen nalezace do
Wioch i Niemiec, otoczone terytorium Szwajcarii, Baarle - belgijska eksklawa w Holandii,
Nachiczewan (Nachiczewanska Republika Autonomiczna), Alaska, Kabinda, obwod kalinin-
gradzki.

Enklawa - terytorium otoczone ze wszystkich stron terytorium innego panstwa. Jezeli
stanowi ono czes¢ jakiego$ panstwa to jest ono jego eksklawg. Na przyktad San Marino sta-
nowi enklawe w terytorium Wioch, za$ wie$ Campione stanowi enklawe w terytorium Szwaj-
carii i eksklawe Wioch. Kolejne minipanstwa otoczone terytorium innego kraju to np. Singa-
pur, Monako, Lesotho. Termindéw "enklawa/eksklawa" uzywa sie takze dla okreslenia tego
typu terytoridow w skali subnarodowej.

Zycie w enklawach moze by¢ niewygodne, czy utrudnione z racji oderwania od teryto-
rium macierzystego. Stad tez zainteresowane panstwa starajg sie podpisaC umowy regulujgce
takie kwestie jak dostawy energii, przeptyw oséb, ustugi publiczne dla ludnosci itp. Najlepiej
zdefiniowana jest sytuacja enklaw w Europie, zwiaszcza w epoce swobodnego przeptywu
osob w Unii Europejskiej. Natomiast w Azji enklawy nadal stanowig nierzadko przedmiot
sporow terytorialnych. Terytorium Armenii zawiera 3 eksklawy Azerbejdzanu, dwie z nich to
wsie w pétnocno-wschodniej Armenii, a trzecia znajduje sie w regionie Nachiczewan (Nachi-
czewanska Republika Autonomiczna, potozona miedzy Armenig, Turcjg i lranem); istnieje
tez jedna eksklawa Armenii (Nagomyj Karabach) w terytorium Azerbejdzanu. Kotlina Fer-

ganska podzielona miedzy Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan daje liczne przyktady enklaw.
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m.in. Kirgiska wioska Barak w terytorium Uzbekistanu, tadzycka wioska Sarwan takze oto-
czona przez Uzbekistan, tadzycki Kajragasz wewnatrz Kirgistanu, uzbeckie miasta Soch
I Szachimardan oraz terytoria Kalasza i Chalmion stanowig enklawy w terytorium kirgiskim.
Szczegolne przypadki enklaw stanowig wyspy otoczone wodami terytorialnymi inne-
go panstwa. Sa to:
O nalezace do Malawi wyspy Chisamula i Likoma potozone na jeziorze Niasa na wo-

dach terytorialnych Mozambiku,

[0 argentynska wyspa Isla Martin Garcia otoczona przez urugwajskie wody terytorialne
przy ujsciu Rio de la Plata.

Do niektérych terytoriow oderwanych od zasadniczego obszaru kraju mozna dotrzec¢
przez wody miedzynarodowe. Zazwyczaj w stosunku do nich nie uzywa sie okreslenia enkla-
wa™, tym niemniej nalezy je tak traktowac. Kilka przyktaddw takich terytoriow to:
hiszpanskie miasta Ceuta i Melilla na pétnocnym wybrzezu Maroka,
brytyjska kolonia Gibraltar na potudniu Hiszpanii,

Oecussi-Ambeno, czes¢ Timoru Wschodniego potozona na wybrzezu indonezyjskim,

O O 0O O

Kabinda potozona na p6tnoc od gtdownego terytorium Angoli, wcisniete miedzy De-
mokratyczng Republika Kongo i Kongo,

M rosyjski obwdd kaliningradzki, miedzy Polska a Litwa; przed 1l wojng Swiatowa tery-
torium to oraz sasiednie obszary stanowity niemiecka eksklawe Prusy Wschodnie.
Alaska oddzielona od pozostatej czesci Standw Zjednoczonych przez Kanade,

M potudniowa Dalmacja - czes¢ Chorwacji oddzielona przez terytorium Bosni i Herce-
gowiny.

Problemy dotyczace funkcjonowania enklaw i eksklaw sg réznej natury: ekonomiczne,
transportowe, ekologiczne, spoteczne itd., ponadto moga by¢ wyolbrzymiane dla uzyskania
efektu medialnego, stanowigcego uzasadnienie do innych dziatan na gruncie politycznym, czy
militarnym. Dotyczy¢ to moze np. kwestii tworzenia eksterytorialnych korytarzy dla potgcze-

nia eksklaw z zasadniczym terytorium panstwa lub wielu innych celéw.

Zrodtem informacji sa atlasy , encyklopedie , leksykony oraz opisy wojskowo-

geograficzne i monografie panstw™, ktore sg ogdlnodostepne w wersji zarébwno analogowej

http://pl.wikipedia.org/wiki/Enklawa.
Np. http://world.euratlas.net/coimtries.html; www.world-atlas.us/; http://www.sitesatlas.com/Atlas/Pol Atlas/
Np. Popularna encyklopedia powszechna - kontynenty i panstwa, wyd. Bertelsmann, Warszawa 2000.

Np. Opis wojskowo-geograficzny Irak, Turcja, Arabia Saudyjska, Kuwejt itd., Sztab Generalny WP, Zarzad
Geografii Wojskowej, Warszawa 2003.
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jak i numerycznej. Informacje na powyzszy temat zawarte sg z reguty we wprowadzeniach,

syntezach, og6lnych charakterystykach lub opisach geograficznych.

2.1.5. Separatyzm (ang. separatism)

Separatyzm”™ (Yac. separatio - oddzielenie) - dazenie do wyodrebnienia sie z jakiej$
grupy, catosci. Najbardziej typowym jest separatyzm narodowos$ciowy, a jednym z jego prze-
jawow secesja narodowa. Dazenie do odrebnosci pod wzgledem narodowym, politycznym,
etnicznym, religijnym; dziatalno$¢ majaca na celu wyodrebnienie mniejszosci narodowych.
Separatyzm (tabela 1) jest dgzeniem do oderwania si¢ okreslonego terytorium od jakiego$
panstwa i utworzenia odrebnej struktury panstwowej (np. Kosowo) lub przytgczenia sie tego
terytorium do sasiedniego kraju.

Narodowe ruchy separatystyczne sg przyktadem partykularyzmu i dziatalnosci anty-
systemowej, gdyz daza one do rozpadu istniejgcej organizacji panstwowej i uzyskania petnej
autonomii lub niepodlegtosci.

Tabela 1
Tendencje separatystyczne w panstwach Swiata
Narody aspirujgce do utworzenia Dazenia do potgczenia z panstwem
wiasnego panstwa macierzystym
Naréd Zamleszkl_wane tery- Region OflCJa!na 3 Chce sig pr;y-
torium przynaleznosc taczyc¢ do:
Abchazowie  Gruzja Gorski Azerbejdzan Armenia
Karabach
Baskowie Hiszpania, Francja Irlandia Wielka Brytania Irlandia
Péinocna
Czeczeni Rosja Cypr Pétnocny  Cypr Turcja
Gagauzi Motdawia Ogaden Etiopia Somalia
Katalonczycy Hiszpania lInne separatyzmy:
Kurdowie -Is-;:gla’ Iran, Irak, Aceh; Anjouan (Komory); Bougainville;
Osetyjczycy  Rosja, Gruzja Caprivi; Casamance; Celebes; Hawar; Jubaland;
Palestynczycy Izrael Kabinda; Kaszmir; Moheli (Komory); Nevis;
Szkoci Wielka - _ : _ _
Brytania Ormia; Papua; Potudniowy Kamerun; Quebec;
Tamilowie Sri Lanka Riau; Rotuma; Sahara Zachodnia;
Tybetanczycy Chinska Rep. Lud. NoslsiHBA” SHlIHan PrvhiHninwy
Ujgurzy Chinska Rep. Lud.

[Zrodio: http://pl.wikipedia.org/wiki/Separatyzm]
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Terminem zblizonym do separatyzmu jest secesja (fac. secessio - oddzielenie sig) -
di podziat panstwa poprzez odigczenie sie czesci jego terytorium, ktorej mieszkancy chca
~erennoSci. Secesji moze towarzyszyC przemoc, choc nie jest to regutg. Ponadto secesja
stanem i dziataniem, ktére rodzg sie w panstwie na skutek separatyzmu. Stad wazniejszg
estig w kontekscie oceny potencjatu zapalnosci jest analiza panstwa w aspekcie wystepuja-
50 separatyzmu.
Separatyzm wigze sie czesto z dziatalnoScig organizacji terrorystycznych: ETA (Kraj
[skow i Wolnos¢), Organizacja Wyzwolenia Tamilskiego Islamu, FLNC (Front Wyzwole-

Narodowego Korsyki), IRA (Irlandzka Armia Republikanska) i inne.

Zrodtem informacji sa encyklopedie , leksykony oraz opisy wojskowo-geograficzne
lonografie panstw”*, roczniki strategiczne, podreczniki, ktdre sg ogolnodostepne w wersji
rowno analogowej jak i numerycznej. Informacje na powyzszy temat zawarte sg z reguty

wprowadzeniach, syntezach, ogolnych charakterystykach politycznych panstw.

|I.6. Nacjonalizm / ekstremizm (ang. nationalism / extremism)

Nacjonalizm (fac. natio - nardd) - postawa spoteczno-polityczna uznajgca narod za
Jjwyzsze dobro. Nacjonalizm uwaza interes wiasnego narodu za nadrzedny wobec interesu
Inostki, grup spotecznych, czy spotecznosci regionalnych. Przyjmuje on, ze najwyzszym
Iwerenem panstwa jest nardéd. Nacjonalizm przedktada interesy wiasnego narodu nad intere-
mi innych narodéw, zardbwno wewnatrz kraju (mniejszosci narodowe lub etniczne) jak i na
twnatrz (narody sasiednie). ldeologia ta uznaje panstwo narodowe za najwasciwszg forme
rganizacji spotecznosci ztgczonej wspdlnotg pochodzenia, jezyka, historii i kultury. W litera-
rze polskiej istnieje wyrazne rozréznienie miedzy nacjonalizmem a patriotyzmem, ktory w
[r6znieniu od nacjonalizmu czeSciej postrzegany jest pozytywnie. Za skrajng, agresywng
>rme nacjonalizmu uwazany jest szowinizm.
Nacjonalizm byt jednym z elementéw faszyzmu. Skrajny nacjonalizm (szowinizm)
jchowat z kolei narodowy socjalizm, obecnie neonazizm. Nurtami nacjonalizmu™ sg: naro-
lowy katolicyzm, narodowy bolszewizm, narodowy radykalizm, narodowy syndykalizm,

irodowy konserwatyzm, narodowy socjalizm, lewica narodowa, syjonizm. Pojecie nacjona-

Zrodlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Separatyzm.
Np. Popularna encyklopedia powszechna - kontynenty i panstwa, wyd. Bertelsmann, Warszawa 2000.

Np. Opis wojskowo-geograficzny Irak, Turcja, Arabia Saudyjska, Kuwejt itd., Sztab Generalny WP, Zarzad
leografii Wojskowej, Warszawa 2003.

http://pl.wikipedia.org/wiki/Nacjonalizm.
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lizmu w Polsce rozni sie od definicji w wielu innych jezykach. Np w krajach anglosaskich
pojecie to ma szerszy zakres niz w polskiej i na ogot nie ma charakteru wartosciujgcego. Na-
cjonalizm moze oznacza¢ poczucie przynaleznosci narodowej, Swiadomos$¢ narodowa, idee
narodows itp.

Ekstremizm (fac. extremus - krancowy), propagowanie i realizowanie skrajnych ide-
ologii i pogladéw politycznych, ekonomicznych, spotecznych i religijnych, wprowadzanych
w zycie za pomocg radykalnych srodkéw (np. przemoc, terror, pucz itp.). Ze wzgledu na gto-
szone poglady polityczne wyrdznia sie ekstremizm lewicowy i prawicowy. Ujawnit sie m.in.
w ideologii komunistycznej, faszystowskiej, neofaszystowskiej, takze w anarchizmie i anar-
chosyndykalizmie. Za formacje ekstremistyczne uwaza sie LUA, ETA, Czerwone Brygady,
Frakcje Czerwonej Armii, Zbrojne Zjednoczenie Islamskie, Muzutmanski Front Ocalenia w
Algierii, Hamas, Hezbollah.

Polityka ekstremizmu w pewnych wypadkach realizowana jest przez niektore panstwa,
np. przez Kambodze pod rzgdami Czerwonych Khmerdw czy przez Iran pod rzgdami funda-
mentalistow islamskich.

Ekstremizm polityczny*® (tac. extremus - najdalszy, ostatni), wyznawanie skrajnych
idei, koncepcji, pogladdéw przez osoby, partie polityczne i inne organizacje, stosowanie rady-
kalnych srodkow dla osiggniecia zaktadanych celow politycznych, ideowych czy ekonomicz-
nych. Skrajne reakcje na istniejacg sytuacje polityczng, dazenie do radykalnej zmiany syste-
mu.

Ekstremisci moga zaréwno reprezentowa¢ poglady lewicowe (ekstremizm lewicowy,
np. anarchizm, trockizm, maoizm), jak i prawicowe (ekstremizm prawicowy, np. nacjonalizm,
faszyzm, neonazizm, islamizm). Ekstremizm cechuje terror indywidualny i zbiorowy (zaboj-
stwa, podktadanie bomb, podpalenia itp.), przemoc, zamachy wojskowe (pucze), majace na
celu zastraszenie, sparalizowanie badz wyeliminowanie przeciwnikéw politycznych. Ugru-
powania ekstremistyczne zazwyczaj stanowig margines sceny politycznej danego kraju, ugru-
powania czy organizacji.

Dziatalno$¢ organizacji ekstremistycznych jest z reguty negatywnie postrzegana i Zle
oceniana, ze wzgledu na posuwanie sie do terroryzmu jako narzedzia dochodzenia do wyzna-
czonych celow. Nalezy wiec dokonac przegladu wszelkich zrodet informaciji pod katem okre-
Slenia czy tego typu organizacje wystepujg i prowadzg dziatalno$¢ w danym panstwie, gdyz
wowczas wskaznik ten jest oceniany na wysokim czy nawet bardzo wysokim poziomie zapal-
nosci.
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zrodtem informacji sg encyklopedie*” leksykony oraz opisy wojskowo-geograficzne
i monografie panstw*®, roczniki strategiczne, podreczniki dotyczace polityki panstw, ktore sg
ogoblnodostepne w wersji zarébwno analogowej jak i numerycznej. Informacje na powyzszy
temat zawarte sg z reguty we wprowadzeniach, syntezach, ogolnych charakterystykach poli-

tycznych panstw, opisach organizacji politycznych i ich dziatalnosci.

2.1.7. Stosunki z sgsiednimi panstwami (ang. relationsfrom neighbouring states)

Organy panstwa wystepujace w stosunkach miedzynarodowych, realizujgce polityke
zagraniczng mozna podzieli¢ na wewnetrzne - majace swojg siedzibe na terytorium panstwa,
ktdrego sg urzednikami oraz zewnetrzne - majace siedzibe pozajego granicami. Do konstytu-
cyjnych organdéw wewnetrznych wystepujacych w stosunkach miedzynarodowych nalezg
gtowa panstwa, rzad i szef rzadu oraz minister spraw zagranicznych. Do organéw zewnetrz-
nych nalezg: stale przedstawicielstwa dyplomatyczne: urzedy konsularne i misje specjalne.
Panstwa ustanawiajg stosunki dyplomatyczne na podstawie wzajemnego porozumienia oraz
wyznaczajg szefow misji dyplomatycznych, ktérzy mogg naleze¢ do ktérejs z trzech klas:
ambasadoréw; postow nadzwyczajnych lub ministrow petnomocnych; (ang.) charges
d'affaires.

Ustanowienie stosunkéw konsularnych nastepuje, tak jak w przypadku dyplomatycz-
nych, na podstawie wzajemnego porozumienia panstw. Funkcje misji konsularnych dotycza
ochrony obywateli panstwa wysytajgcego i udzielanie im pomocy.

W celu zatatwiania okreslonych spraw panstwa wysytajg réwniez doraznych przed-
stawicieli badz delegacje, okreSlane misjami specjalnymi. Cele misji mogg byC polityczne
(np. prowadzenie rokowan), ceremonialne lub techniczne.

Brak dziatalno$ci miedzy panstwami na ktérymkolwiek z wymienionych pozioméw
stanowi istotne utrudnienie we wzajemnych kontaktach realizowanych na poziomie dyploma-
tycznym miedzy panstwami. Dziatania dyplomatyczne mogg by¢ czasem wystarczajgcg formg
tagodzenia i rozwigzywania probleméw miedzy sasiednimi panstwami. Stad istotng kwestig
jest dokonanie analizy tej dziatalnosci w kontekscie wspdlnego sasiedztwa. Nalezy przede

wszystkim okresli¢ czy? oraz jaka dziatalno$¢ i jakie stosunki? sg ustanowione miedzy danym
panstwem ajego sasiadami.

& zrodio: http://portalwiedzy.onet.pl/87387,,,.ekstremizm_polityczny,haslo.html
Np. Popularna encyklopedia powszechna - kontynenty i panstwa, wyd. Bertelsmann, Warszawa 2000.

Np. Opis wojskowo-geograficzny Irak, Turcja, Arabia Saudyjska, Kuwejt itd., Sztab Generalny WP, Zarzad
Geografii Wojskowej, Warszawa 2003.
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Kolejng kwestig, ktdrag nalezy rozpatrzyc jest sprawdzenie do jakich struktur politycz-
nych, militarnych oraz ekonomicznych i innych, nalezy dane panstwo, a do jakich panstwa
bedace jego sasiadami. Oczywiscie sytuacja najkorzystniejsza jest wowczas, kiedy dane pan-
stwo i wszyscy jego sasiedzi, nalezg do tych samych organizacji i struktur politycznych. Sytu-
acje niekorzystng oceniang wyzszym stopniem zapalnosci jest stan kiedy wystepujg odstep-
stwa w tym zakresie lub wrecz panstwa sgsiednie nalezg do przeciwstawnych blokow, soju-

szy, organizacji i struktur miedzynarodowych, niz panstwo, ktére podlega ocenie.

Zrodtem informacji sa encyklopedie, leksykony oraz opisy wojskowo-geograficzne
i monografie panstw, roczniki strategiczne, podreczniki dotyczgce polityki panstw, sprawoz-
dania z dziatalnosci dyplomatycznej, ktére sg og6lnodostepne w wersji zarowno analogowej
jak i numerycznej (oficjalne strony panstw ijego struktur np. ministerstw spraw zagranicz-
nych w Internecie). Informacje na powyzszy temat zawarte sg z reguty we wprowadzeniach,
syntezach, ogélnych charakterystykach politycznych panstw, opisach przynaleznosci panstw

do organizacji politycznych oraz ich dziatalnosci.

2.2. Zagrozenia srodowiskowe (naturalne) i wskazniki ich identyfikacji
oraz zasady oceny

Wskazniki srodowiskowe (naturalne) powinny byc¢ reprezentatywne dla potencjalnego
zaistnienia sytuacji konfliktowej i kryzysowej w panstwach Swiata, ktorej przyczyng sa kata-
klizmy naturalne (kleski zywiotowe) spowodowane najogolniej rzecz biorac przez sity przy-
rody (natury). Wskazniki te powinny wiec dotyczy¢ zagrozen wynikajacych z mozliwosci
(ryzyka) wystepowania ekstremalnych zjawisk przyrodniczych, a wiec naturalnych na ktére
cztowiek i sSrodowisko sg narazone.

Kataklizmy naturalne (kleski zywiotowe, katastrofy naturalne) - rys. 2.3., to czeste
zjawiska na naszej planecie i wynikajg z naturalnych zjawisk i proceséw na Ziemi i w kosmo-
sie, Sg przyczyng ogromnych zniszczen, strat materialnych oraz Smierci ludzi w skali wiek-
szej niz straty i zniszczenia poniesione w wielu wojnach. Zalicza sie do nich: trzesienia ziemi;
wybuchy wulkanow; uderzenia ciat niebieskich (planetoid i meteorytéw); pozary; powodzie
I zalania; tsunami, huragany i tornada (trgby powietrzne); sztormy; ekstremalne temperatury
skutkiem ktorych wystepuja: w lecie upaty i nawet dtugotrwate susze, w zimie silne mrozy;
$niezyce; lawiny; ulewne deszcze; burze i pozary wieloprzestrzenne laséw; osuwiska i lawi-
ny; choroby endemiczne i epidemie na tym tle oraz inne zjawiska, ktére cztowiek wspotcze-

sny umie juz przewidywac lecz nie potrafi stawic im czota.
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[zrodto: CRED - OFDA 2006]

Rys. 2.3. Liczba katastrof naturalnych w panstwach Swiata w latach 1976 - 2005

Poszkodowani na
100 000 mieszkancow 10-999 mm1 000-4 999 mm >4 999

[Zrodto: CRED - OFDA 2006]

Rys. 2.4. Liczba poszkodowanych w katastrofach naturalnych na 100 000 mieszkancow w
latach 1976 - 2005
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Skutkiem kataklizméw naturalnych (rys. 2.4.) sa straty ludzkie bezpo$rednie (Smierc¢
0sob, czasem wielu tysiecy ludzi) ale rowniez ofiarami klesk zywiotowych sg ludzie w roz-
nym wieku i 0 roznym stanie zdrowia, a wiec ci, ktorych smierC kleski zywiotowe przyspie-
szyly, tj. ofiary szokow, zawatdw, epidemii, gtodu, wyczerpania itp.

Na podstawie dokonanej analizy okazato sie ze liczba najwiekszych kataklizméw na-

turalnych w przeciggu lat 1950-2001 drastycznie wzrosta, szczegolnie dotyczy to takich zja-
wisk jak sztormy i powodzie (rys. 2.5.).

powodzie .
'cA B B W TWl
sztormy brrilu : m wmmm! Ll B3
S 8W BB .a9 BBBB BB BB
trzesienia
M O ri.nrii..i Ji |
b AN ”a (e @)
\Y% \Y Vv Vv \Y Vv

[zrodto: CRED - OFDA 2002]

Rys. 2.5. Liczba najwiekszych kataklizmow naturalnych na Swiecie w okresie 1950 - 2001

Kataklizmy naturalne (kleski zywiotowe)™ rys. 2.6., mozna przewidzie¢ i monitoro-
wac ich przebieg, jednak z reguty nie mozna fizycznie im sie przeciwstawic z racji rozlegtosci
przestrzennej i skali (natezenia) tych zjawisk w formie ekstremalnej. Czesto opracowywane
sg tzw. mapy ryzyka potencjalnych zagrozen. Wzajemne zwigzki miedzy ryzykiem, wrazli-
woscig (podatnoscig) oraz skalg mozliwych zagrozen w kontekscie potencjalnych katakli-
zmoOw (katastrof) przedstawiono na rys. 2.7.

Niekorzystne zdarzenia naturalne sg monitorowane przez wiele globalnych systemow
teledetekcyjnych, tworzone sg réwniez bazy danych w ktérych gromadzone sg informacje na
temat incydentoéw, katastrof czy kataklizmow. Gromadzone dane dotyczg najczesciej liczby
osob zabitych i poszkodowanych (rannych), kwoty oszacowanych strat materialnych w infra-
strukturze, istoty i przebiegu samego zdarzenia oraz wiele innych. Czasem dane te sg szczego-

towo analizowane i prezentowane w réznych formach graficznych lub wartosciach liczbo-
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wych, przyktadem moze byC okreSlany wspotczynnik zagrozen naturalnych NDI ~\ang. Na-
tural Disasters Index).

Kataklizmy (kleski) naturalne
ang. natural disasters

Kataklizmy (kleski) Kataklizmy (katastrofy) Kataklizmy (katastrofy)
endemiczne geologiczne (geofizyczne) hydrometeorologiczne
ang. endemic disasters ang. geophisbal disasters

ang. hydrometeorological disasters

[Zrdto: opracowanie wiasne]
Rys. 2.6. Podziat kataklizmdw naturalnych

[Zrdto: opracowanie wiasne]
Rys. 2.7. Zasady okreSlania ryzyka zagrozen

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w wiekszosci przypadkéw, kataklizmy naturalne
sg przyczyna wielu powigzanych ze sobg katastrof, to znaczy, ze jedna katastrofa moze towa-
rzyszy¢ innej. Na przyktad, erupcja wulkanu moze spowodowac trzesienie ziemi 0 znacznej
sile lub tez tsunami, ktére z kolei moga wywotaé ogien, powodz lub osuwanie terenu, to z
kolei zburzenie obiektow (budynkdéw i budowli) i inne. W wyniku kataklizmow naturalnych
ponoszone sg na Swiecie coraz wieksze straty materialne oceniane na setki miliardéw dolaréw
(rys. 2.8.).

Kolejna grupa zagrozen to zagrozenia endemiczne, ktore wynikajg ze specyfiki wa-
runkow naturalnych (przede wszystkim zwigzanych z klimatem), jakie panujg w réznych
miejscach $wiata, skutkiem czego wyksztatcity sie i wystepujag tam specyficzne formy fauny
I flory, mogace przenosi¢ rézne czynniki zagrozen epidemicznych (mucha tse-tse, komary,

kleszcze, pasozyty np. ameba, mikroby - bakterie, wirusy, grzyby, ktérych skutkiem moga

Patrz: http://earthobservatory.nasa.gov/NaturalHazards/.
http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min
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by¢ choroby endemiczne i epidemie - cholera, gorgczka krwotoczna - Ebola, malaria, z6ta
Ifebra, zohaczka itd.). Dla przyktadu mozna podac, ze malaria wystepuje w ponad stu krajach

strefy tropikalnej i subtropikalnej; narazonych na zachorowanie jest okoto 1 miliard ludzi.

|>167
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[Zrédto: CRED - OFDA 2002]

Rys. 2.8. Straty ekonomiczne poniesione w $wiecie w wyniku najwiekszych kataklizmow
naturalnych w latach 1950-2001 (w mlid $)

Wzrost demograficzny, niezrownowazony rozwoj i urbanizacja, a takze niszczenie
srodowiska naturalnego i zmiany klimatyczne sprawiajg, ze ,,w sposéb widoczny wzrosta w
ciggu ostatnich dwudziestu lat liczba ludzi dotknietych skutkami klesk zywiotowych”. Pod
koniec lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku ofiarami katastrof naturalnych padato rocznie
okoto 177 milionow ludzi (tyle, ile wynosi liczba mieszkancow Indonezji). Jednak od 2001
roku Srednia liczba ofiar wynosi okoto 270 milion6w rocznie, co oznacza wzrost o 50 procent.
Taki obraz sytuacji wytania sie ze ,JStam Swiata na rok 200T\ opracowywanego co roku
przez Worldwatch Institute z Waszyngtonu raportu dotyczacego stanu zdrowia naszej planety.

Do analizy potencjatu kryzysowego proponuje sie nastepujgce wskazniki w grupie
czynnikéw $rodowiskowych (naturalnych): 2.1. - zagrozenia hydrometeorologiczne; 2.2. -
zagrozenia geologiczne; 2.3. - zagrozenia endemiczne; 2.4. - podstawy do samowystarczal-

nosci zywnosciowej; 2.5. - zasoby wody; 2.6. - zasoby surowcow strategicznych.
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2.2.1. Zagrozenia hydrometeorologiczne (ang. hydrometeorological disasters)

Kataklizmy hydrometorologiczne sg zdarzeniami wyniktymi z rozwoju sytuacji hydro-
logiczno-meteorologicznej w duzej skali przestrzennej, powodujacymi straty ekonomiczne
I poza ekonomiczne w tym utrate zdrowia, zycia, przepadek mienia ludnosci czy szkody w
ekosystemach i infrastrukturze. Skutkiem kataklizmu tego typu sg zabici i ranni - osoby po-
szkodowane) oraz znaczne straty materialne. Przy ocenie potencjatu zapalnosci na tle tego
typu zdarzen nalezy bra¢ pod uwage ryzyko okre$lone na podstawie czestoSci wystepowania
zdarzen, skali strat ludzkich i ekonomicznych, rozlegtoS¢ przestrzenng kataklizmow i in.
Szczegdblne znaczenie z racji najwiekszych (najtragiczniejszych) skutkdéw wsrdd kataklizméw
hydrometeorologicznych maja powodzie i sztormy (rys. 2.5.).

Kataklizmy hydrometeorologiczne dotyczg zjawisk meteorologicznych i hydrologicz-
nych, ktore czesto sg ze sobg powigzane, sg nimi: opady nawalne, burze z wytadowaniami
atmosferycznymi, opady S$niegu i zlodzenie, ekstremalne temperatury, diugotrwate susze,
sztormy, huragany (tornada, cyklony, tragby powietrzne), mgty itd.

Dane o zaistniatych kataklizmach hydrometeorologicznych sg gromadzone w wielu
roznych bazach informacyjnych prowadzonych w wymiarze lokalnym (narodowym), regio-

nalnym i globalnym. Zdarzenia te sg rowniez monitorowane przez wiele systemow teledetek-
cyjnych w zasiegu globalnym.

Zrodtem informacji sa ogolnodostepne bazy danych w wersji numerycznej (oficjal-
nych struktur naukowo-badawczych i r6znych organizacji panstwowych). Informacje te wy-
stepujg w formie danych liczbowych zestawianych w przyjetych systemach baz i arkuszach
kalkulacyjnych (Excel, Access i innych) i zawierajgcych dane a zdarzeniach wedtug przyjetej
metodologii i z wyszczegolnieniem takich informacji jak: miejsce i data zdarzenia, liczby
0sob, ktore zginety lub zostaty ranne wyniku katastrofy czy kataklizmu, straty materialne po-
niesione w wyniku zdarzenia i inne. Ponadto jak wspomniano przedstawiane sg liczne mate-
riaty graficzne, ktore obrazujg wszystkie zdarzenia naturalne w panstwach Swiata, wedtug
przyjetych kategorii lub w postaci syntetycznej. Zrédtem informacji o zdarzeniach hydrome-
teorologicznych moze wiec by¢ globalna baza danych®”, dotyczaca kataklizmoéw naturalnych
i technologicznych. Zestawione sg tam zdarzenia o podtozu naturalnym, ktore miaty miejsce
we wszystkich panstwach $wiata w okre$lonym przedziale czasowym. Dane prezentowane sg
w formie tabelarycznej, a takze graficznej na podkitadzie mapy Swiata. Kolejnym Zrodiem

informacji dla oceny potencjatu zapalnosci sg okreslone wartosci odpowiednich wskaznikow

8 http://www.emdat.be/Database/terms.html.
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prezentowane w Internecie, np. HNDI. Po dostosowaniu do przyjetej metodologii oceny po-
tencjat zapalno$ci moga by¢ one niemal wprost wykorzystane. W odniesieniu do kataklizmdw
hydrometeorologicznych moze to by¢ wskaznik HNDI®" - Wskaznik naturalnych zagrozen
hydrometeorologicznych (ang. Hydro-meteorological Natural Disasters Index - HNDI) - za-
tgcznik 2. Innym Zrodiem informacji moze byé baza danych o kataklizmach, katastrofach

I nagtych zdarzeniach - (ang.) Emergency Events Database - http://www.emdat.be/.

2.2.2. Zagrozenia geologiczne (ang. geophysical disasters)

Kataklizmy geologiczne sg zdarzeniami wyniktymi z rozwoju sytuacji geologicznej w
znacznej skali przestrzennej, powodujgcymi straty ekonomiczne i poza ekonomiczne w tym
utrate zdrowia, zycia, przepadek mienia ludnosci czy szkody w ekosystemach i infrastruktu-
rze. Skutkiem kataklizmu tego typu sg zabici i ranni (osoby poszkodowane) oraz znaczne stra-
ty materialne. Przy ocenie potencjatu zapalnosci na tle tego typu zdarzen nalezy bra¢ pod
uwage ryzyko okre$lone na podstawie czestosci wystepowania zdarzen, skali strat ludzkich
i ekonomicznych, rozlegtos¢ przestrzenng kataklizmow i in. Najwieksze przestrzennie i naj-
tragiczniejsze skutki sposréd kataklizmdéw geologicznych powodujg trzesienia ziemi (rys.
2.5)).

Innymi zdarzeniami o takim charakterze sg ponadto: wybuchy (erupcje) wulkanow,
osuniecia gruntu (osuwiska) i lawiny (btotne, kamienne, sniezne i in.). Zmiany geomorfolo-
giczne moga nastepowaé rowniez pod wptywem powodzi i nagtych przeptywdéw wody na
skutek czasowego wstrzymanie jej odptywu np. w wyniku osuniecia gruntu w dolinie rzecz-
nej. Przyczyny i skutki zdarzen geomorfologicznych dotyczg tez tsunami na obszarach poten-
cjalnego wystepowania tego zjawiska, ktére moze nastapi¢ na skutek podwodnych trzesien
ziemi, erupcji wulkanu lub osuniecia sie podmorskiego zbocza na uskokach tektonicznych lub
w innych miejscach, szczegdlnie tam, gdzie sg duze nachylenia stokdw.

Zagrozenie geologiczne moga przeksztatci¢ sie w kataklizm (katastrofe) naturalny, je-
Sli jego sita niszczy witasnosc i dobytek cztowieka i/lub zagraza jego zdrowiu i zyciu.
Szczegdlnie dotkliwe skutki kataklizméw geologicznych dotyczg rowniez infrastruktury pan-

stwa, co pocigga za sobg duze straty ekonomiczne (rys. 2.9.).

Zrodtem informacji sa ogolnodostepne bazy danych w wersji numerycznej (oficjal-
nych struktur naukowo-badawczych i réznych organizacji panstwowych). Informacje te wy-

stepujg w formie danych liczbowych zestawianych w przyjetych systemach baz i arkuszach

&

http://forummaps. maplecrofl. com/loadmap?template=min.
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kalkulacyjnych (Excel, Access i innych) i zawierajgcych dane a zdarzeniach wedtug przyjetej
metodologii i z wyszczegdlnieniem takich informacji jak: miejsce i data zdarzenia, liczby
osob, ktore zginety lub zostaty ranne wyniku katastrofy czy kataklizmu, straty materialne po-
niesione w wyniku zdarzenia i inne.

Ponadto jak wspomniano przedstawiane sg liczne materiaty graficzne, ktére obrazuja

wszystkie wieksze zdarzenia naturalne w panstwach Swiata, wedtug przyjetych kategorii lub

- . 87
W postaci syntetycznej
Billions of USD per decade IGeological

IHydrometeorological

VB
M «Si
56-65 66-75 76-85 86-95 96-05 d
ecade
Millions of casualties per decade IGeological
2e*
Hydrometeorological
17
0.es 0.«7
0s¢
0.17 oaa
56-65 66-75 76-85 86-95 96-05

decade

[Zrédto: Decadal loss oflife and economic losses related to geological versus hydrometeorological
hazards (Jw:] EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database)]

Rys. 2.9. Straty materialne (w mid $) i osobowe (liczba ofiar w min) na skutek kataklizmow
hydrometeorologicznych i geologicznych na Swiecie

Zrodiem informacji o zdarzeniach geologicznych moze wiec byé globalna baza da-

nych*?, dotyczgca kataklizmow naturalnych i technologicznych. Zestawione sg tam zdarzenia
o http://www.emdat.be/Database/terms.html lub http://earthobservatory.nasa.gov/NaturalHazards/.
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0 podtozu naturalnym, ktdre miaty miejsce we wszystkich panstwach Swiata w okreSlonym
przedziale czasowym. Dane prezentowane sg w formie tabelarycznej, a takze graficznej na
podkiadzie mapy Swiata.

Kolejnym zrédiem informacji dla oceny potencjatu zapalnosci sg okreslone wartosci
odpowiednich wskaznikow prezentowane w Internecie, np. HNDI - wskaznik naturalnych
zagrozen geologicznych. Po dostosowaniu do przyjetej metodologii oceny potencjatu zapal-
nosci mogga by¢ one niemal wprost wykorzystane. W odniesieniu do kataklizméw hydromete-
orologicznych moze to byé wskaznik GNDI™ - wskaznik naturalnych zagrozen geologicz-
nych (ang. Geological Natural Disasters Index - GNDI) - zatgcznik 3. Kolejnym zrodiem

informacji moze byc¢ baza danych o kataklizmach, katastrofach i nagtych zdarzeniach - (ang.)

Emergency Events Database - http://www.emdat.be/.

2.2.3. Zagrozenia endemiczne

Zagrozenia endemiczne to gtdwnie choroby utrzymujace sie przez diugi czas wséréd
ludno$ci na okreSlonym obszarze. Nalezg do nich przede wszystkim choroby zakazne takie
jak dzuma, cholera, malaria. Przyktadowo cholera jest chorobg endemiczng wystepujacg w

Bangladeszu. Najwieksze obszary zagrozenia malarycznego wystepujg w obszarach tropikal-
nych, gtdbwnie w Afryce.

[Obtzafwolny od metani

iNeaki« zaorozenie maiena wdm
| $rednie zagrozenie malarig |7|

| Wyaokle zagrozenie malartg
(zalecene profitakiylta chemiczna)

[Zrodto: http:/iplwikipedia.org/wiki/Malaria]
Rys. 2.10. Obszary zagrozenia malarycznego

http://www.emdat.be/Database/terms.html.
http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min
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Malaria (rys. 2.10.) wystepuje w ponad stu krajach strefy tropikalnej i subtropikalnej,
narazonych na zachorowanie jest okoto 1 miliarda ludzi na $wiecie. Malaria jest najczestszg
na Swiecie chorobg zakazng na ktdrg co roku zachorowuje ponad 200 min 0s6b, a umiera 1-3
min, gtdwnie dzieci w panstwach afrykanskich.

Kolejng chorobg endemiczngjest zéha gorgczka (z6ta febra) - rys. 2.11., wystepujaca
w strefie tropikalnej i subtropikalnej, w Ameryce Potudniowej oraz Srodkowej i zachodniej
Afryce.

Do panstw w ktérych szczegolnie ta choroba wystepuje nalezg : Angola, Burundi, Be-
nin, Burkina Faso, Czad, Demokratyczna Republika Konga, Gabon, Ghana, Gujana Francu-
ska, Kenia, Kamerun, Kongo, Liberia, Mali, Mauretania, Niger, Nigeria, Republika Srodko-
woafrykanska, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo, Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Zimbabwe. Szacuje sie, ze w 2005 r. tylko w 12 krajach afrykanskich za-

chorowato na nig ponad 200 tys. os6b, z czego ponad 50 tys. zmario.

Wystepowanie komara A&des ft*gypu

45S

[Zrodto: http:/mww.wiw.pl/biblioteka/wirusy oldstone/09.asp]

Rys. 2.11. Rejony wystepowania wektora zottej febry (zottej goraczki) okreslajace strefe po-
tencjalnego zagrozenia tg chorobg

Zagrozenia endemiczne powodujg réwniez réznego rodzaju wirusy, ktére wystepuja
lokalnie w okre$lonych rejonach lub zwigzane sg z okreSlonymi gatunkami wystepujacych
tam zwierzat. Przyktadem wirus Ebola, wywotujacy goraczke krwotoczng. Inne wirusy prze-
noszone przez gryzonie powodujg goraczke Lassa, Rejonem endemicznym jest dla tej choro-
by A%ka Zachodnia, gdzie notuje sie okoto 300 tys. zachorowan i 5 tys. zgondéw. Kolejna

chorobg endemiczng jest gorgczka Denga wywotywana przez cztery typy wiruséw. Choroba
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wystepuje endemicznie, rzadziej w postaci epidemii w krajach strefy tropikalnej i subtropi-
kalnej (ptd. Azja, pld. Pacyfik i Afryka).

Zrodtem informacji sa liczne bazy danych dotyczace wystepowania i rejestrowania
przypadkéw choréb endemicznych, ktérych wyniki sg prezentowane na mapach np. (ang.)

Global map of malaria - zrodto: http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min -
zalacznik 4.

2.2.4. Podstawy do samowystarczalno$ci zywnosciowej

Samowystarczalno$¢ zywnosciowa stanowi duzy atut dla kazdego panstwa i jest wy-
miernym wskaznikiem dostatku spoteczenstwa i zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowe-
go. Niedostatki zywnosci, okresowe braki w dostawach produktéw zywnosciowych, kleski
nieurodzaju stanowig istotne zarzewie wybuchu kryzysow i doprowadzenia do konfliktow.
Istotne znaczenie dla tworzenia podstaw samowystarczalnosci zywnosciowej panstwa majg
warunki klimatyczne, gleby, zasoby wody, a takze inne czynniki naturalne. Oczywiscie istot-
na jest przy tym liczba mieszkancow, gdyz kazde terytorium ma okre$long pojemnos¢ zaso-
bow ludzkich przy ograniczonej rowniez warunkami naturalnymi produkcji zywnosci. Pod-
stawy do samowystarczalnosci zywnosciowej (ocena poziomu) moga byC wiec istothnym
wskaznikiem potencjalnego wystgpienia sytuacji kryzysowej spowodowanej brakiem zywno-

sci i niedostatecznym poziomem produkcji rolnej.

Zrodtem informacji dla wykonania oceny moga byé dane dotyczace produkcji zywno-
sci na mieszkanca, opracowywane rowniez w formie syntetycznej jako np. indeks produkcji
zywnosci na mieszkanca. Dane te prezentowane sg w réznej formie réwniez graficznej.

Zrodta danych:

O indeks produkcji zywnosci na mieszkanca - (ang.) Agricultural Production Indices: Food
production per capita index:

http://earthtrends.wri.org/searchable__db/index.php?theme=8&variable_ID=180&action=s
elect__countries;

O (ang.) Agriculture and Food— Agricultural Production Indices: Foodproduction index
Units: Percent (%) of 1999-2001 averagefood production:
http://earthtrends.wri.org/searchable_db/index.php?theme=8;

M wskazniki dotyczace problematyki produkcji zywnos$ci, (ang.) Food and Water,

http ://pdfwri.org/world_resources_2008_roots_of_resilience_tables.pdf.
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2.2.5. Zasoby wody

Woda jest jednym z najbardziej uniwersalnych surowcow, niezbednych w procesie
metabolicznym organizméw zywych, w tym cztowieka. Ogromne ilosci wody pochtaniajg
procesy przemystowe. Jest niezbedna w procesach produkcji rolnej, leSnej. Waznym Zrodiem
wody sg tzw. wody gtebinowe (gtowne zbiorniki wod podziemnych - GZWP), stanowigce
rezerwuary wody pitnej. Brak wody stanowi istotny czynnik sprzyjajagcy wybuchowi sytuacji
kryzysowych, doprowadza do konfliktow a nawet wojny (Bliski Wschod). Woda to powazny
problem polityczny w wielu krajach, a zasoby dyspozycyjne wéd sg jednym z najistotniej-
szych zasobdw surowcowych kazdego panstwa. W wielu panstwach Swiata wystepuja ograni-

czone zasoby wody, a wrecz wystepuje jej deficyt.

Zrodem danych sa liczne bazy prezentowane w Internecie, ktére dotycza oceny zaso-
bow wody w panistwach $wiata, czesto syntetyczne informacje publikowane sg w formie gra-
ficznej na mapach np. (ang.) Global map of water security™. Zr6dta danych i forma informa-
cji: Indeks niedostatku (braku wody) - (ang.) Freshwater Indices: Water Poverty Index:
http://earthtrends.wri.org/searchable_db/index.php?theme=2&uvariable_ID=1299&action=sele
ct_countries; faktyczne odnawialne zasoby wody na mieszkanca - (ang.) Actual Renewable
Water Resources: Per capita - http://earthtrends.wri.org/searchable_db/index.php?theme=2;
catkowite odnawialne zasoby wody na mieszkanca w m”/rok, (ang.) Internal Renewable Wa-
ter Resources (IRWR): Per capita:
http://earthtrends.wri.org/searchable_db/index.php?step=countries&cclD%5B%5D=0&allcou
ntries=checkbox&theme=2&variable_ID=689&action=select_years; zasoby wody na miesz-
kanca http://earthtrends.wri.org/searchable_db/index,php?theme=2.

Zasoby wody w m”*na mieszkanca, (ang.) Water Resources per

Person,
http://pdfwri.org/world_resources 2008 roots_of resilience_tables.pdf.

2.2.6. Zasoby surowcow strategicznych

Zasoby surowcowe”™\ zwilaszcza surowce strategiczne, w tym szczegélnie surowce
energetyczne sg podstawg funkcjonowania energetyki i rozwoju przemystowego panstw.
Szczegoblne znaczenie posiadajg nieodnawialne surowce energetyczne: ropa naftowa, gaz
ziemny, wegiel kamienny i brunatny, rudy uranu; nieodnawialne surowce metaliczne: rudy
zelaza, miedzi, ztota i srebra, platyna, miedzi, cynku, cyny i otowiu, boksyty, kobalt i inne.

A Patrz: http://fommmaps.maplecroft.com/loadmap?template=min;
http;//earthtrends.wri.org/searchable_db/index.php?theme=6.
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Kolejnym zrodtem informacji moze by¢ (ang.) Statistical Reviev of Word Energy 2008 -
http://www.bp.com/multipleimagesection.do?categoryld=9023755&contentld=7044552. W
roczniku tym zawarte sg dane o zasobach strategicznych surowcow energetycznych w pan-

stwach Swiata: ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny i brunatny, rudy uranu.

2.3. Zagrozenia spoteczno-kulturowe i wskazniki ich identyfikacji oraz za-
sady oceny
Zagrozenia spoteczne i kulturowe stanowig istotng grupe zagrozen, ktére moga
doprowadzié¢ do syiixacji kryzysowej, a nawet wojny. Zrodiem tych zagrozen sg pro-
blemy demograficzne, religijne i wyznaniowe, rozwarstwienie spoteczne, niekontro-
lowane migracje ludnosci i wiele innych. Dla okresSlenia potencjalnej zapalnosci na
tym tle przyjeto nastepujgce wskazniki:
> konflikty spoteczne;
> struktura wieku ludnosci;
> przyrost naturalny;
> koncentracja ludnosci;
> migracje ludnosci i uchodzcy;
> mniejszosci narodowe / grupy etniczne / plemiona / klany;
> zdrowotno$¢ / epidemie / pandemieg;
> zrdznicowanie religijne;
> fundamentalizm religijny;
> terroryzm,;
> przestepczosC zorganizowana i korupcja;

> HDI - wskaznik rozwoju spotecznego.

Przedstawione wskazniki podlega¢ beda ocenie, ktérej wynikiem bedzie okre-
Slenia poziomu zapalnos$ci kryzysowej (poziomu niestabilnosci, potencjatu zapalnosci
kryzysowej) spowodowanej przez zagrozenie reprezentowane przez dany wskaznik.
Dla przyblizenia tych kwestii oraz jednoznacznej interpretacji wskaznikow zostaty one

nizej opisane ze wskazaniem potencjalnych zrodet informacji i danych niezbednych

dla wykonania oceny.
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2.3.1. Konflikty spoteczne

W ujeciu spotecznym konflikty mogg by¢ rozumiane jako miedzyludzkie antagonizmy
zardbwno wewnetrzne, psychiczne, jak i spoteczne (np. konflikty klasowe).
Mozna wyroznic:
a) konflikt interesow dotyczacych zmiany lub utrzymania istniejgcego systemu dystrybu-
cji débr spotecznych, czyli zmiany lub utrzymania istniejgcej formacji spoteczno-

ekonomicznej,

b) konflikt interesow dotyczacych redystrybucji dobr w ramach istniejgcej formacji.

Ogolnie mozna przyjac, ze konflikty i podziaty spoteczne wystepujg na bazie sprzecznosci
interesow, ktdre powodujg zatargi (antagonizmy) miedzyludzkie.
Miarg tych konfliktow jako zagrozenia dla panstwa moga byc:

a) intensywnosc¢ i masowos¢ wystepowania oraz skutki dla panstwa,

b) zasieg przestrzenny,

c) wptyw konfliktow na spoteczenstwo.

Zrodtem danych moze by¢ rowniez Maplecroft gdzie prezentowane sg m.in. tzw. ma-
py intensywnosci konfliktow i potencjalnych skutkow dla panstwa - ryzyka (ang. Global map
of conflict intensity and risk) - zatgcznik 5. Mapy te przedstawiajg ztozony (syntetyczny)
wskaznik okreslany na podstawie oceny (iloSciowej i jakosciowej) aktualnego poziomu wy-
stepujgcych konfliktow i innych danych dotyczacych liczby zabdjstw i Smierci w danym pan-
stwie. Kolejnym zrédtem informacji moze by¢ tzw. mapa wptywu konfliktdéw na spoteczen-
stwo (ang. Global map ofimpact of conflict on society index) - zalgcznik 6. Prezentowane na
tej mapie wskazniki okresSlone sg na podstawie Kilku danych™ dotyczacych uchodZcow i mi-
gracji wewnetrznych, przemocy i uzycia dzieci w konfliktach i inne (ang. Refugees and inter-
nally displacedpersons (IDPs); The use ofchild soldiers; Sexual violence in conflict; A coun-
try 's reliance on aid ). Podstawowag bazg danych dotyczacych wielu aspektow spotecznych

jest globalna baza danych demograficznych - (ang.) Population Database
http://esa.un.org/unpp/.

~Zrodio: http://www.maplecroft.com/.
Zrodio: http://forummaps.maplecroft.com/showtext?issue=201&topic=interpreting_the_map#2_1 0
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2.3.2. Struktura wieku ludnosci

Przy badaniu struktury ludnosci zasadnicze znaczenie ma ustalenie przedziatéw kla-
sowych. Wiek bowiem, jako zmienna ciggta, moze teoretycznie przyjmowac nieskonczenie

wiele wartosci. Problem sprowadza sie do przyjecia odpowiedniego grupowania. Stosuje sie:
1. Uklad jednostek technicznych;

2. Ukitad grup piecioletnich (0- 4,5- 9, ...),
3. Urbanistyczny uktad grup 0-2, 3-6, 7-15 zwigzany z okresami rozwoju dzieci

I mtodziezy oraz ich ksztatceniem,

4. Syntetyczny podziat na grupy: przedprodukcyjne, produkcyjne i poprodukcyjne.

Z punktu widzenia zagrozen celowe wydaje sie stosowanie tzw. wskaznika obcigzenia
ekonomicznego, ktéry wyraza relacje ludnosci grup nieprodukcyjnych do ludno$ci w wieku

produkcyjnym. Mozna to uja¢ wzorem:

Lo_ 17+ L&0 (65)
W = x 100,
L18-59 &)

Wktérym:
Lo- 17 - liczba ludnosci w wielu przedprodukcyjnym,
b6o(69) - liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
Li8- 590®4) - liczba ludnosci w wieku produkcyjnym.

Mozna takze stosowac inny wskaznik, np. iloraz liczby ludnosci czynnej zawodowo
do ogdlnej liczby ludnosci. Wspotczynnik ten charakteryzuje stopien aktywnosci zawodowej.
Istotnym problemem jest ustalenie koncowych wartosci tych wspétczynnikéw dla przydziele-
nia okreslonej punktacji od 1do 4 (5).

Biorgc pod uwage, ze w wielu panstwach wiek produkcyjny ludnosci rozpoczyna sie
nie od 18 roku zycia, lecz wcze$niej, bardziej miarodajnym wskaznikiem jest stopien aktyw-

nosci zawodowej podawany w rocznikach statystycznych. Dla panstw Unii Europejskiej
wskaznik ten wynosi $rednio 0.

Zrodtem informacji moze by¢ baza danych dotyczacych ludnosci panstw $wiata, w ktorej
przedstawione sg réwniez dane dotyczace struktury wiekowej - globalna baza danych demo-
graficznych - (ang.) Population Database - http://esa.un.org/unpp/ oraz wskazniki polityki
bezpieczenstwa panstw (ang. Country Indicatorsfor Foreign Policy):

http ://www. carlton. ca/cifp/rank. htm .
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2.3.3. Przyrost naturalny

Przyrost naturalny jest r6znicg miedzy liczba urodzen a liczbg zgonéw. Ten niby pro-
sty sposdb okreSlania przyrostu naturalnego nie w petni odzwierciedla istote problemu. Cho-
dzi bowiem o to, ze w panstwach stabo rozwinietych wystepuje duzy odsetek urodzen ale
jednoczesnie duzy odsetek zgonéw. W panstwach wysoko rozwinietych wskazniki wzrostowe
sg mniejsze, gdyz istnieje maty odsetek urodzen oraz maty odsetek zgondéw (wydtuzony okres
zycia). Réznica miedzy liczbg urodzen a liczbg zgondw czyli przyrost naturalny w panstwie
stabo rozwinietym i w panstwie wysoko rozwinietym moze przyjmowac te sama warto$¢ mi-
mo ze wspotczynniki czastkowe czyli liczba urodzen i liczba zgondéw sg catkowicie odmien-
ne.

W powyzszej sytuacji dla okreslenia potencjalnego zagrozenia wynikajgcego z przyro-
stu naturalnego niezbedne sg informacje uzupetniajace, np. Smiertelno$¢ dzieci do pierwszego
roku zycia i Smiertelno$¢ kobiet przy porodzie.

Zrodtem informacji moze by¢ baza danych dotyczacych ludnosci paristw $wiata, w
ktorej przedstawione sg rowniez dane dotyczgce przyrostu naturalnego - globalna baza danych

demograficznych - (ang.) Population Database - http://esa.un.org/unpp/.

2.3.4. Koncentracja ludnosci

Koncentracja ludnosci - rozmieszczenie ludnosci - z zasady nie jest rownomierne. Ist-
niejg obszary o duzej koncentracji ludnosci i obszary stabo zaludnione. Wystepuja takze wiel-
kie skupiska ludnosci - sg to wielkie aglomeracje, gdzie gestos¢ zaludnienia wynosi kilka
tysiecy osob/km”.

Od poczatku lat siedemdziesigtych uwidocznit sie proces nadmiernej koncentracji w
zurbanizowanych centrach i wyludniania sie regionéw peryferyjnych. Miasta Potudnia podle-
gaja na dodatek presji demograficznej, ktére nie sg zdolne do stworzenia miejsc pracy ani
zapewnienia niezbednego zaopatrzenia czy mieszkan socjalnych. Z ekonomicznego punktu
widzenia przeptyw ludnosci do miast ,,osusza” reszte kraju. Przyktadem moze by¢ Meksyk,
gdzie na jednej tysiecznej terytorium kraju skupia sie 30 % przemystu, 50 % ustug i 70 %
depozytéw bankowydr*™\

Ze spotecznego punktu widzenia jest to zjawisko niekorzystne, gdyz we wspomnia-
nych obszarach koncentracji ludnosci nastepuje wielkie zréznicowanie; ogromne bogactwo

zderza sie ze skrajng nedzg. Wskaznik populacji miejskiej w Ameryce tacinskiej wynosi 70
% Bamier  Atlas Wielkich Zagrozen, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 1995, s. 49.
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%, w krajach Arabskich 50 % a w Afryce przekroczyt juz 42 Ten niekorzystny proces

koncentracji ludnosci postepuje nadal, co stwarza zagrozenie r6znego rodzaju. Miarg zagro-
zenia w tych obszarach koncentracji ludnosSci moga by¢: liczba przestepstw pospolitych, prze-
stepczo$¢ zorganizowana a takze ruchy spoteczne bedace nastepstwem istnienia obszarow

nedzy i bogactwa (szczegolnym przypadkiem takich ruchow byt Paryz w 2007 r.).

Zrodtem danych moga byé wskazniki polityki bezpieczenistwa paristw (ang. Country Indica-

torsfor Foreign Policy): http://www.carlton.ca/cifp/rank.htm .

2.3.5. Migracje ludnosci i uchodzcy

Migracje ludnosci to zmiana miejsca zamieszkania na state lub na pewien okres. Jed-
nym z gtdbwnych powodow jest dgzenie do poprawy warunkow bytu. Wyrdznia sie migracje
zewnetrzne (emigracja, imigracja oraz reemigracja lub repatriacja) oraz wewnetrzne.

Migracje moga wystepowac na réoznym podtozu, w tym: zarobkowym, politycznym
i religijnym. Moga tez by¢: ucieczka z obszardéw objetych konfliktem wojennym, przymuso-
we wysiedlenia, ucieczka przed linig frontu.

Szczegdblng grupe ludzi w procesach migracyjnych stanowig uchodzcy, przy czym
trudno wymieni¢ wszystkie przyczyny, ktdre wypedzajg cate spotecznosci z ich siedzib. Wy-
soki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, czyli UNHCR (ang. United Nations
High Commissioner for Refugees) - agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych. UNHCR
chroni obecnie 22,3,miliona 0s6b w ponad 120 krajach.

Uchodicajest to osoba, ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
zpowodu swojej rasy, religii, narodowosci, grupy spotecznej, przekonan politycznych, znaj-
duje sie poza granicami kraju, ktérego jest obywatelem i nie mote lub nie chce z powodu
tych obaw korzystac z ochrony panstwa, ktoregojest obywatelem.

Ocenia sie, ze 12 milionéw osob to uchodzcy ,,ekologiczni”, uciekajacy przed jakas
katastrofg naturalng (np. pustynnieniem duzych obszaréw) a 15 milionow oséb to uchodzcy
polityczni. Azjajest regionem S$wiata, w ktorym na niespotykang gdzie indziej skale wystepu-
je problem uchodzstwa, ajego zrodtem sg konflikty na tle politycznym, religijnym i etnicz-
nym.

Azylu w Europie Zachodniej poszukiwato od poczatku lat osiemdziesiatych okoto 5
min oséb. Okoto 3,2 min os6b zarejestrowanych jest w mdedzynarodowej organizacji odpo-

wiedzialnej za uchodZzcow palestynskich. Przez blisko cztery lata wojny w bytej Jugostawii

% Tamze, s. 49.

100


http://www.carlton.ca/cifp/rank.htm

ponad 3,5 min ludzi otrzymato pomoc od UNHCR, w tym 2,7 miliona w samej tylko Bosni
i Hercegowinie. W regionie kaukaskim w ostatnich latach nastgpito ponad 2 min wysiedlen.
Kryzysy w Ruandzie i Burundi wywotaly jedng z najwiekszych na Swiecie fal uchodzctwa.
ONZ nadal wspiera ponad 1 min uchodzcow w Somali i Etiopii. Ponad 800 tys. ludzi uciekto
ze swoich krajéw w rezultacie konfliktow w Liberii i Sierra Leone, a setki tysiecy zostato
uchodzcami wewnetrznymi. Jednym z najwiekszych problemow jest duza liczba uchodzcow
w Sudanie ito zarébwno na wschodzie jak i zachodzie kraju. W roku 2001 we wschodniej cze-
sci tego kraju koczowato w obozach ponad 400 tys. uchodzcow z Erytrei. Nierozwigzanym
problemem pozostaje kwestia 100 tysiecy uchodzcéw (w ponad 90 % Bhutanczykdw i liczna
grupa Tybetanczykdéw) rozmieszczonych w siedmiu obozach w Nepalu. W ostatnich latach
liczba uchodzcow drastycznie wzrosta w wyniku nowych kryzysow.

Najwiekszy problem uchodZczy na $wiecie to ponad 2,6 min afganskich uchodzcow,
znajdujacych sie gtownie w krajach sasiadujgcych z Afganistanem (m.in. Pakistan i Iran).
Porownywalna liczba ludzi uciekta z Palestyny. Wigkszo$¢ uchodZzcow, zwiaszcza w przy-
padku masowych kryzysow, szuka schronienia w najblizszej bezpiecznej okolicy - wewnatrz
granic wiasnego kraju lub w krajach sasiednich. Czesto zatem duze grupy uchodzcéw, wielo-
tysieczne czy milionowe, trafiajg do krajéw w swoim regionie, nierzadko pograzonych we
wiasnych ktopotach lub po prostu biednych, ktore nie sg w stanie samodzielnie pomdéc przy-
byszom. Od wielu lat, ,,czotéwka” panstw przyjmujacych uchodZzcow pozostaje ta sama: Pa-
kistan (2 min uchodzcéw wg danych z 31 grudnia 2000 r.), Iran (1,9 min), Niemcy (900 tys.),
Tanzania (681 tys.). W roku 2000, zaledwie 10 panstw goscito okoto 65 procent wszystkich
uchodzcéw na Swiecie. Granica wiasnego panstwa to czesto jedyna granica, jakg uchodzcy
udaje sie przekroczy¢. Tak byto rowniez w przypadku Afganistanu. Sposréd miliondw ucie-
Kinierow wiekszosS¢ zatrzymata sie w sgsiednich krajach, gtdwnie Iranie i Pakistanie. Na tery-
torium Iranu w szczytowym okresie znalazto sie 1,4 miliona afganskich i 600 tysiecy irackich
uchodzcow. Tylko niewielka czeSC z nich - 25 000 osob - przebywata w obozach; wiekszos¢
zintegrowata sie z iranskim spoteczenstwem.

Obecnie najwiekszymi ,dostarczycielami” uchodzcow sa panstwa Ameryki Srodko-
wej, Afryki, Azji Mniejszej i Azji Potudniowo-Wschodniej (rys. 2.13.).

Emigracja ludnosci gdy przyjmie charakter masowy stanowi zagrozenie, gdyz z zasady
emigrujg osoby najbardziej aktywne zawodowo i najczesciej wyksztatcone, co ostabia poten-
cjat rozwojowy panstwa. Tym samym panstwo biedne staje sie coraz biedniejsze.

W przypadku uchodzcow sytuacja jest nieco inna, gdyz panstwo przyjmujgce zostaje

obcigzone kosztami utrzymania tej ludnosci, co moze spowodowac problemy zwigzane z za-
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pewnieniem odpowiednich wamnkow zycia tej grupie ludzi. Nielegalne migracje stanowig
duzy problem dla wielu panstw w tym réwniez bogatych. Presja migracyjna destabilizuje sy-

tuacje w wielu regionach swiata, rowniez na potudniu Europy (rys. 2.14.).
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[Zrédio: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texisA”x/home/opendoc.pdf?id=478ce0532&tbI=STATISTICS]

Rys. 2.13. Gtéwne kraje - zrédta uchodzcdow - na koniec 2006 roku

[Zrédto: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/asylum?page=europe]

Rys. 2.14. Nielegalne migracje do Europy
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zrodtem danych moze by¢ mapa migracji (ang. Global map ofdisplacement) na ktérej
przedstawiono syntetyczne wskazniki (ang. Displacement/IDP Index - D Ilf*, ktére okreslone
sg dla kazdego panstwa na podstawie kilku danych dotyczacych problematyki migracji (prze-
mieszczen), w tym: uchodZzcow przymusowych, ogolnej liczby uchodzcow i inne (zatgcznik
7). Kolejnym Zrédtem danych moze by¢ mapa migracji wewnetrznych i uchodZzcow (ang.
Global map of internal displacement and refugees) - zatacznik 8. Zrédtem danych moga by¢
opracowania Agencji ds. UchodZzcow ONZ (ang. The UN Refugee Agency) -
http://www.unhcr.org/statistics.html, np. rocznik statystyczny - (ang.) UNHCR Statistical
Yearbook 2006™" lub zestawione w tabelach dane o uchodzcach - http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?id=478ce34a2&thI=STATISTICS; ponadto wskazniki poli-

tyki  bezpieczenstwa panstw (ang. Country Indicators for Foreign Policy)
http ://www. carlton. ca/cifp/rank. htm .

2.3.6. Mniejszosci narodowe / grupy etniczne / plemiona / klany

Mniejszo$¢ narodowa w ujeciu socjologicznym oznacza grupe ludnosci danego pan-
stwa réznigcg sie od wiekszosci jego obywateli swa przynaleznoscig narodowg, rasowa, jezy-
kowag lub wyznaniowg. W wezszym znaczeniu mniejszos¢ narodowa to grupa ludnosci za-
mieszkujgca w panstwie majacym inng wiekszos¢ etniczng i nie zajmujaca terytorium wyod-
rebnionego politycznie i administracyjnie w ramach federacji.

Mniejszo$C narodowa pozostaje w zwigzku z masowg migracjg, zmiang granic pan-
stwa, warunkami historyczno-politycznymi prowadzacymi do uksztattowania sie panstw wie-
loetnicznych.

Grupy etniczne zyjgce w wielu panstwach Swiata ulegajg zanikowi. Proces ten rozpo-
czat sie z chwilg wielkich odkry¢ geograficznych i trwa do dzi§ mimo prob powstrzymania
tego procesu przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Przyktadem mogg byC Indianie, ktorych
liczba od 1500 roku do dzi$ zmniejszyta sie z 10 do 2 milionow™*,

Panstwa wielonarodowe w sytuacji wysokiego standardu zycia funkcjonujg bezkon-
fliktowo, gdyz wdwczas dziatania dezintegracyjne nie majg wiekszych szans powodzenia.
Jednak w panstwach stabo rozwinietych w sytuacji nierdbwnego ich traktowania mniejszosci
narodowe mogg inicjowa¢ konflikty wewnetrzne, ktore niejednokrotnie sg wspierane z ze-
wnatrz, co moze w skrajnym przypadku doprowadzi¢ nawet do wojny domowe;j.

N zrodto: http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min.

Zrodio: http://www.unhcr.or/statistics/STATISTICS/478cda572.html.
% Bamier Y1, Atlas Wielkich Zagrozen, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 1995, s. 102.
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Oceniajgc wiec zroznicowanie etniczne z punktu widzenia potencjalnych zagrozen
uwzgledni¢ nalezy nie tylko sam fakt wystepowania mniejszosci narodowych w danym pan-

stwie, lecz takze zwigzki tych grup mniejszosciowych z panstwami sasiednimi.

Zrodtem informacji moze by¢ baza danych o panstwach $wiata w ktorej zawarte sg
rowniez dane o mniejszosciach narodowych i etnicznych - (ang.) Ethnic groups -
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html , nastepnie bazy da-

nych o ludnosci $wiata opracowane przez ONZ - http://www.who.int/globalatlas/default.asp .

2.3.7. Zdrowotnosc / epidemie / pandemie

Zdrowotnos¢ spoteczenstwa jest otoczona troskag przez kazde panstwo, a mimo to
wspotczesny Swiat nie jest wolny od chorob. Dzieki wynalezieniu szczepionek i systematycz-
nemu ich stosowaniu epidemie uwazano za zwalczone. Niestety, pojawiajg sie na nowo (rys.
2.15.). Przyktadem moze by¢ cholera, ktora nieobecna w Ameryce tacinskiej od ponad 100

lat, pojawita sie nagle obejmujgc caty kontynent. Réwniez malaria szerzy sie na wszystkich

kontynentach, zwitaszcza w Ameryce tacinskiej, Afiyce i Azji Potudniowe;j.

i’ Y

Liczba epidemii;

[Zrodto: CRED - OFDA]
Rys. 2.15. Zdarzenia epidemii w panstwach Swiata w latach 1974 - 2003
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Nowym zjawiskiem stwarzajgcym istotne zagrozenie jest rozpowszechnianie sie wiru-
sa HIV-1 i HIV-2 oraz nowotwordow. W przypadku wirusa HIV najwieksza populacja chorych
wystepuje w Brazylii i w Afiyce Srodkowej oraz w Stanach Zjednoczonych, natomiast naj-
wiecej choréb nowotworowych wystepuje na Potnocy, przy czym nastepuje ich wzrost takze
na Potudniu.

Na zdrowotnos¢ spoteczenstwa wptyw wywiera wiele czynnikow, w tym funkcjono-
wanie stuzby zdrowia, poziom zycia mieszkancow atakze stan srodowiska naturalnego.
Ocena zagrozenia panstwa w kontekScie zdrowotnosci jego spoteczenstwa jest bardzo ztozo-
na. Mozna jg wykonac posrednio poprzez uwzglednienie takich sktadnikow, jak: liczba lud-

nosci przypadajgca na jednego lekarza, liczba t6zek szpitalnych, Sredni wiek zycia.

Zrodtem danych moze byé wskaznik HAI (HIV/AIDS), ktory okre$lony jest na pod-
stawie Kilku danych dotyczacych: poziomu % HIV/AIDS wsrod populacji dorostego spote-
czenstwa, catkowitej liczby dorostych zyjacych z HIV/AIDS, pojemnosci kraju i mozliwosci
rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS. Wartosci wskaznika HAI dla poszczegolnych panstw
przedstawione sg na mapach™ ryzyka HIV/AIDS (ang. Global map ofHIV/AIDS) - zalgcznik
9. Pomocne do oceny zdrowotnosci moga tez by¢ dane na temat zachorowalnosSci na gruzlice
(ang. Global map of tuberculosis), ktore zawarte sg w tym samym Zrodle co poprzednie in-
formacje - zatgcznik 10. Do oceny stanu bezpieczenstwa pracy i zdrowotnosci moze stuzyc:
Wskaznik zdrowotnoSci i bezpieczenstwa pracy, (ang. Health and Safety Index) - (HSI) - za-
tacznik 11. Okreslony jest na podstawie nastepujacych danych:

> wypadki losowe;
> wypadki powodujgce nieobecnos¢ w pracy powyzej trzech dni;

> $mier¢ w pracy - choroby zawodowe;

2.3.8. Zrdznicowanie religijne

Swiat pod wzgledem religijnym jest bardzo zréznicowany. Do gtéwnych religii $wiata
naleza: hinduizm lub braminizm, buddyzm, religie Chin (taoizm, konfucjanizm), religie Japo-
nii (shintoizm, buddyzm w Japonii), judaizm, chrzescijanstwo i islam. W ramach niektérych
religii na przestrzeni wiekow doszto do roztamu, powstaty r6zne koncepcje boga. Natomiast
ze wzgledu na ruchy migracyjne ludnosci oraz rozwdj terytorialny panstw, w tym zmiany ich

granic, nastgpito zréznicowanie religijne. Prowadzone byty wojny religijne, ktore nie roznity
% Zrédto: http://fforummaps.maplecrofl.com/loadmap?template=min.
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sie od wojen prowadzonych na innym tle. Przyktadem wojny, w ktorej wyznania religijne
odegraty wazng role, byta wojna w Jugostawii, gdzie dochodzito do konfliktow miedzy wy-
znawcami islamu a chrzeScijanami.

Z punktu widzenia potencjatu zagrozen istotng jest wiec struktura wyznaniowa pan-
stwa, np. procentowy udziat r6znych wyznan w ogolnej liczbie ludnosci a takze historycznie
uksztattowane stosunki wzajemne miedzy poszczegdlnymi spotecznosciami wyznaniowymi.

W przypadku skrajnej wrogosci wspoétczynnik ten jest maksymalny (4 punkty).

Zrodtem informacji moze by¢ baza danych o panstwach $wiata w ktérej zawarte sg
rowniez dane o religiach - (ang.) Religiom - https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/index.html . Ponadto dane te zawarte sg wsrod ,,wskaznikow polityki bezpie-
czenstwa panstw” (ang. Country Indicatorsfor Foreign Policy) -

http://www.carlton.ca/cifp/rank.htm oraz w wiekszosci encyklopedii panstw Swiata.

2.3.9. Fundamentalizm religijny

Fundamentalizm religijny jest postrzegany jako rygorystyczne przestrzeganie zasad
i norm wyznaczanych przez doktryne religijng czesto w potgczeniu z narzucaniem tych zasad
innym cztonkom spoteczno$ci (nawet nie bedacych wyznawcami tej religii) lub przymuso-
wym nawracaniem na te wiare™°°.

Fundamentalizm wystepuje niemal we wszystkich istniejgcych religiach, a zwtaszcza
tych o spisanej lub skodyfikowanej tradycji {religie ksiegi). W ostatnich czasach najbardziej
widoczny stat sie fundamentalizm Swiata muzutmanskiego. W niektdrych religiach o charak-
terze narodowym, fundamentalizm religijny jest najczesciej powigzany takze z polityczng
ideologig nacjonalizmu.

Zrodet fundamentalizmu religijnego, czyli tzw. ,,powrotu do zrodet” mozna upatrywac
w procesach modernizacyjnych witasciwych nowoczesnosci, prowadzacych do relatywizacji
wszelkich wizji Swiata™°\ W sytuacji kiedy religia nie stanowi juz niepodwazalnej legitymi-
zacji panujacego Swiatopogladu, pojawia sie potrzeba powrotu do prawd objawionych, reduk-
cji mozliwych znaczen uniwersum symbolicznego, w ktorym jednostka sie porusza. Stad do-

stowne odczytywanie tekstow Swietych. Jednocze$nie pojawia sie potrzeba zaprowadzenia

Patrz: http://pl.wikipedia.org/wiki/Fundamentalizm_religijny; (stan akt. 20.06.2008 r.).

Teza ta zostata rozwinieta m.in. w ksigzce Motak D., Nowoczesno$¢ ifundamentalizm. Ruchy antymoderni-
styczne w chrzescijanstwie, Krakéw 2002.
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porzadku idealnego w skali uniwersalnej, skad wyptywa polityczny aktywizm grup funda-
mentalistycznych"®".

Fundamentalizm religijny stawia sobie za cel ,,oczyszczenie" wiary swoich wspotwy-
znawcOw z tego, co okreslane jest jako skutek wptywu pluralistycznego i liberalnego wspoét-
czesnego spoteczenstwa. Fundamentalistom wspotczesnosc jawi sie jako zagrozenie, a nowo-
czesne panstwo, otwarte spoteczenstwo, indywidualna aktywno$¢ jednostek jako wrogowie,
ktorych oddziatywanie nalezy ograniczy¢ lub wrecz zniszczy¢. Fundamentalisci widzg ko-
nieczno$¢ powrotu do zrédd wyznawanej wiary: Biblii, Koranu, Magisterium Kosciota, tra-
dycji. Nie ma znaczenia, ze w przesztosci nigdy nie bylo stanu idealnego, panstwa bozej
szczesliwosci — ani w panstwie papieskim, ani tez w imperium stworzonym przez proroka
Mahometa, ani tez w jakimkolwiek innym.

Wspotczesne fundamentalizmy religijne, niezaleznie od religii, czy spofeczenstw,
wsrod ktorych funkcjonujg majg wiele wspélnych elementow — podstawowym jest wspo-
mniany sprzeciw wobec wspoétczesnej kultury, ktora ma przede wszystkim euro-amerykanskie
zrédta. Wspolne jest rowniez dazenie do przywrocenia politycznej roli religii, postugiwanie
sie narzedziami niereligijnego oddziatywania do doprowadzenia do sukcesu swojej idei, ktora

uzywa formy religijnej, ale w zasadniczej tresci niesie czesto przestanie polityczne.

RoOznice pomiedzy poszczegdlnymi ruchami, okre$lanymi jako fundamentalistyczne
wynikaja z roznic, jakie dzielg spoteczenstwa, wsréd ktorych dziataja, ich tradycji kulturo-
wych, struktur spotecznych i uwarunkowan cywilizacyjnych: potozenia politycznego, klima-

tu, geografii, poziomu rozwoju gospodarczego itp.

Zrodtem danych moga by¢ ,,wskazniki polityki bezpieczenstwa panstw” (ang. Country Indi-

catorsfor Foreign Policy) - http://www.carlton.ca/cifp/rank.htm .

2.3.10. Terroryzm (ang. terrorism)

Termin terroryzm (Yacinski terror - strach, trwoga, przerazenie) okreSlany jest jako
stosowanie gwaittu dla osiggniecia celow politycznych lub ekonomicznych w stosunkach mie-
dzynarodowych. Sposrdd wielu definicji terroryzmu na uwage zastuguje amerykanska, zgod-
nie z ktdra ,terroryzm to bezprawne uzycie lub grozba uzycia przemocy przez grupe 0sob,

pojedyncze osoby albo $rodowiska w celach politycznych lub spotecznych. Zmierza on do

102 patrz: http://pl.wikipedia.org/wiki/Fundamentalizm_religijny; (stan akt. 20.06.2008 r.).
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zastraszenia lub zmuszenia wtadz, grup ludzi lub pojedynczych oséb do zmiany polityki lub
postepowania”

Terroryzm moze mieC r6zne podtoza. Z punktu widzenia zagrozenia panstwa mozemy
mie¢ do czynienia z terroryzmem politycznym, ktorego celem jest dokonanie zmian w syste-
mie politycznym lub terroryzmem separatystycznym, wynikajacym z nie respektowania praz
naroddw do samoistnienia lub tez z terroryzmem religijnym. Pod wzgledem przestrzennym

zasieg terroryzmu moze by¢ ograniczony do jednego panstwa lub mie¢ charakter miedzyna-
rodowy (rys. 2.16.).

500-1
400-
300-
200 -

100 -

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20052006

[Zrddto: http://members.aol.com/cspmgm/conflict.htm]
Rys.2.16. Liczba miedzynarodowych atakdw terrorystycznych na sSwiecie w latach 1990-2006

Rozpatrujgc zjawisko terroryzmu z punktu widzenia zagrozenia istotng sprawg jest
okreslenie mozliwosci jego wystgpienia na okreSlonych obszarach - rys. 2.17. Biorgc pod
uwage dotychczasowe jego wystepowanie mozna przyjac, ze :

O najwieksze prawdopodobienstwo dziatan terrorystycznych jest w panstwach, w kto-
rych znajdujg sie sity zbrojne NATO dziatajgce w ramach akcji stabilizacyjnych, hu-

manitarnych i innych,

O duze prawdopodobienstwo dziatan terrorystycznych wystepuje w panstwach odgrywa-

jacych najwazniejsza role w Swiecie.

Szafranski J., Wspotdziatanie jednostek obrony terytoriatnej i policji w walce z terroryzmem™ Wyd. Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2004, s. 22.
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Biorgc pod uwage powyzsze przy ocenie potencjatu zagrozenia terrorystycznego pan-
stwa, w ktorym znajdujg sie wojska sojusznicze, wielko$C wskaznika zagrozen terrorystycz-
nych mozna uzna¢ za maksymalny, tj. 4 punkty. W pozostatych obszarach w zaleznosci od
sytuacji - ponizej 4 punktéw. W toku oceny zjawiska terroryzmu, nalezy oczywiscie
uwzgledni¢ réwniez liczbe aktow terrorystycznych , ktére wystgpity dotychczas w panstwach
Swiata.

Sytuacje w tym zakresie przedstawiono na rys. 2.17.

od lutego 2004 do lutego 2006

bomby
bron palna

‘ rakiety

\z7

4}

97

148

[Zrodto: www.terrorism.co.uk ]
Rys, 2.17. Panstwa o najwiekszej liczbie aktow terrorystycznych

Zrodha informacji na temat terroryzmu sa publikowane bardzo obszernie, szczegdlnie
w Internecie, nalezg do nich:
M Mapa zagrozenia terroryzmem - ang. Global map of terrorism - Terrorism Index (TI) -
zatacznik 12 - http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min ;
M Informacje dotyczgce terroryzmu - ang. Centerfor Defense Information - Terrorism -

http://www.cdi.org/program/index.cfm?programid=39 ;
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n Globalna baza danych o terroryzmie - (ang.) Global Terrorism Database -
http://209.232.239.37/gtd2/Default.aspx.

n  Trendy konfliktow w Swiecie - (ang.) Global Conflict Trend -
http://members.aol.com/cspmgm/conflict.htm.
0 Znaczace incydenty terrorystyczne na $wiecie i daty -

http://www.terrorisminfo.mipt.org/incidentcalendar.asp .

2.3.11. Przestepczo$C¢ zorganizowana i korupcja

Przestepczos$¢ zorganizowang prowadza grupy posiadajgce hierarchiczny ukfad struk-
tury organizacyjnej i trwate zwigzki pomiedzy cztonkami organizacji. Moga mie¢ charakter
krajowy badz miedzynarodowy. Specyficzng cechg ich dziatalnosci przestepczej jest plano-
wanie dziatalnosci, konspiracja zachowan sprawcdéw, stosowanie lub grozba stosowania
przemocy, stosowanie korupcji.

Do podstawowych form dziatalnoSci zorganizowanej przestepczosci naleza: nielegal-
ny handel zwiaszcza narkotykami i bronig, fatszowanie dokumentow i pieniedzy, wymusze-

nia dla okupu. Z przestepczosciag zorganizowang czesto potaczona jest korupcja, ktora dotyka
zaréwno wiadze, jak i szersze kregi spoteczenstwa.

Zrodtem informacji moga byé bazy danych przedstawiajace wskazniki korupcji CPI (ang.
Corruption Perception Index), ktéry zobrazowany jest w formie graficznej na odpowiedniej
mapie (ang. Global map ofcorruption and transparenty) -

http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min - zatgcznik 13. Nalezy réwniez

analizowac biezgce informacje prasowe i oceny na temat zorganizowanej dziatalnosci prze-
stepczej w panstwach.

2.3.12. HDI - wskaznik rozwoju spotecznego

Wskaznik rozwoju spotecznego™®™ (ang. Human Development Index - HDI) - rys.
2.18.-jest najbardziej znang metodg udoskonalonej i uzupetnionej analizy PKB. Jest oblicza-
ny od 1990 r. dla ponad 170 krajow w ramach Programu Rozwoju Narodow Zjednoczonych
(ang. United Nations Development Programme - UNDP) i publikowany dorocznie w Rapor-
tach o Rozwoju LudzkoS$ci”. Jest to syntetyczny miernik opisujacy spoteczno-ekonomiczny

Czasami nazywany jest Wskaznikiem Rozwoju Ludzkiego lub Spoteczno-Ekonomicznego.

Kucinski K., Wielka encyklopedia geografii $wiata. Gospodarka wspo6tczesnego Swiata, tom XVI, Wydaw-
nictwo Kurpisz, Poznan 1999, s. 99.
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rozwoj poszczegdlnych krajow. WskaZznik zostat opracowany w roku

1990 przez
pakistanskiego ekonomiste Mahbuba ul Haga. Pomimo popularno$ci uwaza sie go za mniej

miarodajny anizeli Wskaznik Ubostwa Ludzkiego

Przyjmuje sie, ze jesli wskaZznik rozwoju spotecznego jest w danym kraju:
O wyzszy od wartosci 0,800 - to kraj uwaza sie za wysoko rozwiniety. Krajow takich
jest ponad 60;
0 miesci sie w przedziale wartosci od 0,800 do 0,500 - to kraj jest Srednio rozwiniety;

O jest mniejszy od wartosci 0,500 - to kraj jest stabo rozwiniety.

I\
\ it
Yy
Kolor  Grupa krajow HDI 1 Kolor  Grupa krajow HDI Kolor  Grupa krajow HDI
Kraje Kraje
) 0,9-1,0 $rednio 0,7-0,8 1 stabo 04-05
Kraje rozwiniete rozwiniete
wysoko
rozwiniete
Kraje Kj-aje
0,8-09 i Srednio 0,6 -0,7 n stabo 03-04
rozwiniete rozwiniete
Kraje Kraje
Brak danych 1 $rednio 0,5-0,6 - stabo 0,2-03
rozwiniete rozwiniete

[Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Wska%C5%BAnik_Rozwoju_Spo%C5%82ecznego]

Rys. 2.18. Wskaznik HDI w 2006 roku
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Powstata klasyfikacja ma charakter dosyC stabilny i nie wystepuja istotne, czeste
zmiany w rankingu panstw klasyfikowanym wedtug tego wskaznika. Powstaty ranking nie
odzwierciedla klasyfikacji poziomu PKB per capita. Wedtug analizy z 1998 r. przeprowa-
dzonej na 174 krajach okazato sie, ze 98 zajmowato w rankingu pozycje wyzszg, a 73 nizsza,

niz w rankingu PKB per capita”

Do obliczenia syntetycznego miernika HDI wykorzystywane sg nastepujace mierniki
podstawowe:

> przecietne dalsze trwanie zycia;

> 0golny wskaznik skolaryzacji brutto dla wszystkich pozioméw nauczania,;

> wskaznik umiejetnosci czytania ze zrozumieniem i pisania;

> PKB per capita w USD liczony wg parytetu nabywczego waluty (PPP $).

Przyjmuje sie, ze HDI jest uproszczong miarg rozwoju spotecznego. Jednak, aby roz-
woj ten zmierzy€, nie trzeba koniecznie analizowaé wszystkich mierzalnych i niemierzalnych
przejawoOw zycia spotecznego. Wystarczy postuzyc sie miarami, w ktorych ogniskujg sie réz-
ne procesy, od ktérych zalezy ich przebieg. Funkcje taka petnig (uwzglednione we wskazniku

rozwoju) miary dtugowiecznosci, dostepu do informacji i poziomu dochodow.

Znaczacym uzupetnieniem wskaznika rozwoju spotecznego sg miary:

O Miernik Statusu Spotecznego Pici (ang. Gender Empowerment Measure - GEM) odzwier-

ciedlajgca rownos¢ szans kobiet w zyciu politycznym i spotecznym;

Wskaznik Rozwoju Uwzgledniajacy Ptec¢ (ang. Gender related Development Index - GDI)
uwzgledniajacy réznice warunkoéw zycia kobiet i mezczyzn.

Zrodta informacji:
http://hdr.undp.org/xmlsearch/reportSearch?y="&c=n&t=*&k=

O http://pl.wikipedia.org/wiki/Wska%C5%BAnik___Rozwoju_Spo%C5%82ecznego

M http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min (zatgcznik 14).

2.4. Zagrozenia ekonomiczne i wskazniki ich identyfikacji oraz zasady oceny

Czynniki ekonomiczne, podobnie jak polityczne i spoteczno-kulturowe, majg istotny
zwigzek z zagrozeniami bezpieczenstwa. Roznig sie jednak od czynnikdw politycznych i spo-
teczno-kulturowych tym, ze w znacznej czesSci sg mierzalne i moga by¢ wyrazane poprzez

106 Tamze, s. 100.
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réznego rodzaju wskazniki. Czynniki ekonomiczne mozna wyrazi¢ przyblizonymi a czasem
doktadnymi liczbami i porownywac do $rednich krajowych, regionalnych czy S$wiatowych.
Przyktadem jest produkt krajowy brutto (PKB), ktory jest przyblizong miarg bogactwa danego
panstwa, a nie miarg stopnia rozwoju gospodarczego. Jednak przy wykorzystaniu wskaznika
PKB/mieszkanca mozna wyliczy¢ zréznicowanie nie tylko miedzy krajami, lecz takze w ra-
mach wewnetrznych struktur panstwa.

Nie bez znaczenia w powstawaniu potencjalnych zagrozen jest struktura gospodarki

oraz rozw@j takich dziedzin jak: energetyka, przemyst, rolnictwo, handel, w tym takze handel
narkotykami i uzbrojeniem.

Istotnym czynnikiem potencjalnych zagrozen jest inflacja. Doprowadza ona do upadku

wiele przedsiebiorstw, powstania obszarow biedy a tym samym niezadowolenia spotecznego.

Wymienione wyzej czynniki potencjalnych zagrozeh w rozny sposob oddziatujg na
bezpieczenstwo panstwa. Jedne oddziatujg na dang grupe spoteczng i powodujg jej niezado-
wolenie, inne za§ mogg by¢ impulsem do wyrazenia niezadowolenia, ktére w zaleznosci od

innych czynnikow konfliktogennych, moze przybra¢ r6zng forme nie tylko w skali lokalnej
I regionalnej, lecz takze krajowej i miedzynarodowe;j.

Uwzgledniajgc wiec czynniki ekonomiczne widzie€ je trzeba w kontekscie warunkdw

politycznych i spotecznych, gdyz istnieje miedzy nimi Scisty zwigzek.

Rozpatrujgc czynniki ekonomiczne widzieC trzeba poziom zycia ludnosci, gdyz desta-
bilizacja czesto wynika z niedozywienia spoteczenstwa. Gtod moze by¢ wykorzystany jako

skuteczna bron, o czym sSwiadczy fakt pokrywania sie terendw dotknietych kleska gtodu z
regionami konfliktow.

G1od zawsze ostabia panstwo poprzez:
O podwazanie zaufania do rzadu,
O odptyw dewiz przeznaczonych na import zywnosci,

0 uzaleznienie polityczne od dostawcow, panstw trzecich lub prywatnych sieci
sprzedazy,

O migracje ludnosSci, w tym emigracje przez granice kraju.

Przyczyny gtodu bywajg rozne - spowodowane przez warunki naturalne (dtugotrwate
susze), jak i wywotane sztucznie (np. na Ukrainie w okresie miedzywojennym). Mogg réw-

niez byC skutkiem zbyt duzej zaleznosci rolnictwa danego panstwa od kapitatu zagraniczne-
go, co doprowadza do monokultury.
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Grupa czynnikéw ekonomicznych pozwala na dokonanie analizy i oceny stanu bada-
nych panstw, w aspekcie uwarunkowan gospodarczo-ekonomicznych. Ocena taka daje moz-
liwos¢ identyfikacji potencjalnych zagrozen mogacych prowadzi¢ do zaistnienia sytuacji kry-
zysowej lub bedacych jednym z czynnikdéw wspomagajacych rozwoj takiej sytuaciji.

Czynniki te mozemy m.in. podzieli¢ wg dwaéch uje¢ badawczych, na:

globalne - nieprzeliczalne na jednego mieszkanca, ilustrujgce wielkos¢ i skale bada-
nego zjawiska,

M przeliczane najednego mieszkanca.

W wyniku przeprowadzonych analiz przyjeto do oceny zagrozen ekonomicznych na-
stepujace wskazniki:

> PKB na mieszkanca;

> poziom inflacji;

> diug zewnetrzny;

> skala ubostwa;

> bezrobocie;

> tempo wzrostu produkcji;

> poziom bezpieczenstwa energetycznego;
> poziom bezpieczenstwa zywnosciowegqo;
> narkotyki (uprawa / handel);

> problemy ekologiczne;

> struktura handlu:

> zagrozenia technologiczne - ryzyko katastrof.

2.4.1. PKB na mieszkanca (ang. GDP per capita)

Produkt krajowy brutto (PKB) (ang, Gross domestic product)ld/\ ,,Obrazuje konco”"
wy rezultat dziatalnosci wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej. Obliczanie wartosci
rocznego PKB polega na oszacowaniu trzech rownych co do wartosci kategorii makroekono-
micznych okreslajgcych PKB poprzez:

1) rozmiary dziatalnosci produkcyjnej; PKB réwna sie sumie wartosci dodanej wszy.t-
kich sektorow instytucjonalnych lub w.szystkich sekcji, dziatbw Polskiej Klasyfikacji

DziatalnoSci (PKD) krajowych jednostek produkcyjnych powiekszonej o podatki od
produktéw i pomniejszonej o dotacje do produktéw,
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2) koncowy rezultat dziatalnosSci produkcyjnej; PKB obliczany jest jako suma popytu kra-
jowego, tj. spozycia i akumulacji oraz salda wymiany produktéw z zagranica,

3) sume dochodow pierwotnych; PKB obliczany jest jako suma dochodéw pierwotnych
jednostek krajowych uzyskiwanych przez sektory instytucjonalne dziatajgce na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dochoddw pierwotnych netto sektora zagranica. ”

W krytyce PKB jako wskaznika rozwoju wskazywano, ze nie uwzglednia on réznic
kosztow utrzymania miedzy roznymi krajami. W zwigzku z tym nie doszacowuje bogactwa
krajow w ktérych srodki utrzymania stanowig czeSC wytworzonej wartosci. Przyktadowo w
krajach surowcowych o gospodarkach nierynkowych wymierny dostatek mieszkancéw moze
sie obniza¢ pomimo wzrostu PKB. Wynika to z faktu, ze zadaniem wskaznika PKB jest ocena
rezerw\®". PKB per capita jest miarg aktywnosci rynkowej i jednym z wielu miernikéw roz-
woju gospodarczego. Wskaznik ten jest wykorzystywany jako kryterium klasyfikacji krajow
wedtug poziomu rozwoju gospodarczego. Na ogdt dokonuje sie podziatu na trzy grupy: kraje
0 wysokich dochodach (wytwarzajgce ok. 81% Swiatowego PKB), Srednich (14%) i niskich
(5%). Przedziaty wartosci PKB per capita sg do$¢ duze, co powoduje, ze zaliczane sg do nich
kraje znacznie rdznigce sie pod wzgledem osiggnietego poziomu rozwoju gospodarczego.
Dotyczy to zwiaszcza najliczniejszej grupy panstw wykazujgcych Sredni poziom rozwoju
gospodarczego, co w konsekwencji prowadzi do wyrdzniania w niej kolejnych klas: $redni
nizszym poziomie (ponizej 2 500 dolaréw per capita) i Srednim wyzszym. W praktyce wyste-
puje wiele typow klasyfikacji roznicujgcych wartosci graniczne wydzielanych grup, jak i roz-
ng liczbe grup. Wartosci graniczne sg takze zmieniane w nastepstwie wzrostu gospodarczego i
wzrostu warto$ci wskaznika. Stan taki sprawia, ze prezentowane klasyfikacje krajow wedtug
poziomu PKB per capita nalezy traktowa¢ umownie. Bywa tez liczony r6znymi metodami
(np. metoda Atlasu Banku Swiatowego). Pomimo swoich wad jest on powszechnie stosowany

jako syntetyczna miara wzrostu gospodarczego, oraz jako uktad odniesienia dla r6znych zja-
wisk ekonomicznych, a zwtaszcza spotecznych

Lepszymi do oceny zjawisk rozwoju gospodarczego sg wskazniki:
O dochdd krajowy brutto wedtug sity nabywczej walut (DKB SNW; ang. PPP),
O wskaznik rozwoju cztowieka (WRC; ang. HDI),
O wskaznik fizycznej jako$ci zycia (WFJZ; ang. PQLI).

http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_bITAML.htm?id=H0J-662.htm; (stan akt. 18.06.2008 r.).

Patrz: Rykiel Z., Podstawy geografii politycznej. Polskie Wydawnictwa Ekonomiczne, Warszawa 2006, s.
231.
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zrodta informacji:

O CIA: The World Factbook

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html) .

0O Wskazniki polityki bezpieczenstwa panstw (ang. Country Indicatorsfor Foreign Policy) -

http://www.carlton.ca/cifp/rank.htm.

2.4.2. Poziom inflacji*»

Inflacja jest utrzymujgcym sie przez diuzszy czas procesem wzrostu cen w gospodar-

ce narodowej, potagczonym z duzg utratg wartosci pienigdza. Wystepuje wowczas duzy wzrost

podazy pienigdza i szybkosci obiegu pienigdza oraz ucieczki od waluty podlegajacej proce-

som inflacji do innych wartosci pienieznych i rzeczowych. Jezeli procesom inflacyjnym towa-

rzyszy stagnacja gospodarcza méwi sie o stagflacji, natomiast w przypadku wystgpienia rece-
sji gospodarczej o slumpflacji.

W zaleznos$ci od przyczyn wywotujacych zjawiska inflacyjne wyroznia sie:

OJ

inflacje popytowa, w ktorej przyczyng wzrostu cen jest nadmierny popyt w stosunku do
istniejgcej podazy. Nazywana jest rowniez inflacjg pieniezng ze wzgledu na nadmierng
ilo$¢ pienigdza w obiegu.

inflacje kosztowa, w ktdrej przyczyng wzrostu cen sa rosngce koszty produkciji.

inflacje strukturalng, ktorej przyczyna jest niedostosowanie struktury produkcyjnej do

zmieniajacych sie potrzeb nabywcow. Inflacja strukturalna ma charakter inflacji popy-
towe - kosztowej.

W zaleznosci od natezenia proceséw inflacyjnych rozroznia sie:

O

inflacje petzajaca, gdy wzrost cen nie przekracza kilku procent rocznie, nie powodujaca
zaktocen w przebiegu proceséw gospodarczych, poddajgca sie kontroli

inflacje kroczacg, gdy wzrost cen wynosi kilkanascie procent, wywotujgca okre$lone
zachowania podmiotéw gospodarczych, zaczyna sie wymykac¢ spod kontroli

inflacje galopujacg, gdy procent wzrostu cen wyraza sie liczbg dwucyfrowg i moga
powstawac¢ napiecia o charakterze spoteczno - gospodarczym (np. strajki), ostabienie

systemow motywacyjnych, zahamowanie wzrostu gospodarczego.

Patrz: Kucinski K., Wielka encyklopedia geografii Swiata. Gospodarka wspotczesnego $wiata, tom XVI,

Wydawnictwo Kurpisz, Poznan 1999, s. 96.

Na podstawie: http://www.money.pl/gospodarka/inflacjabezrobocie/edukacja/inflacja/; (stan akt. 30.06.2008

r.); patrz tez: http://www.neoinfo.pl/ekonomia/inflacja.html.
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O hiperinflacja, gdy nastepuje szybka (czesto bltyskawiczna) utrata wartosci pienigdza

I gwattowny wzrost cen spowodowany na ogoét inflacjogennym finansowaniem przez
panstwo wydatkow budzetowych.

Przyczyny inflacji:
> nadmierna - w porownaniu z podazg débr - ilo$¢ pienigdza w gospodarce,

> klopoty finansowe panstwa i koniecznos$¢ finansowania deficytu budzetowego,

> nadmierny wzrost ptac w gospodarce,
znaczny wzrost cen surowcOw energetycznych np. wzrost cen ropy naftowej

ograniczenie podazy dobr np. zboza z powodu nieurodzaju, ropy naftowej w
zwigzku z ograniczeniami limitow wydobycia przez OPEC,
> wysokie obcigzenia podatkowe,

> nadmierna ilos¢ monopoli w gospodarce.

Skutki inflacji:
> spadek wartoSci niezabezpieczonych oszczednosci (pienigdze w tzw. "kieszeni”

oraz na nisko oprocentowanych lokatach bankowych - a’vista),

> brak stabilnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,

> naciski pracownikow na wzrost pfac,
> spadek wartosci i zaufania do pienigdza,

> rozbiezno$¢ pomiedzy planowanymi a rzeczywistymi zyskami,
> wyzsze dochody nominalne,
> ograniczenie produkcji,

> utrudnienia w rozliczaniu transakcji zagranicznych.

Zrodha informacii:
O CIA: The World Factbook
(https:/lwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html).

0O Wskazniki polityki bezpieczenstwa panstw (ang. Country Indicatorsfor Foreign Poli-

cy) - http://www.carlton.ca/cifp/rank.htm.

2.4.3. Dtug zewnetrzny

Dtug zewnetrzny (lub dtug zagraniczny) jest czescig dtugu rzagdowego panstwa, ktdra

jest zaciggnieta u kredytodawcow poza granicami panstwa. W skiad tego dtugu wchodzg zo-


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html
http://www.carlton.ca/cifp/rank.htm

bowigzania wobec prywatnych bankéw komercyjnych, innych rzadoéw badZz miedzynarodo-

wych instytucji finansowych, jak np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swia-
towy

Zrodta informacji:
O CIA: The World Factbook

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html).

2.4.4. Skala ubdstwa

Wskaznik Ubostwa Spotecznego - HPI (ang. Human Poverty Index) - miernik powo-
tany przez ONZ, opisujagcy w zakresie spotecznego rozwoju intelektualno-ekonomicznego.
Powszechnie uwaza sie go za bardziej miarodajny niz WskaZznik Rozwoju Spotecznego, czy
nawet PKB - bowiem w przypadku HPI brane sg pod uwage nie tylko zarobki w odniesieniu
do struktury demograficznej, ale poréwnanie ze stopniem ubdstwa, i poziomem rozwoju inte-
lektualnego: analfabetyzmem czy dtugoterminowym brakiem zatrudnienia.

Wyrdznia sie HPI-1 i HPI-2, ktore stosuje sie zaleznie od ogdlnego poziomu rozwoju
badanego panstwa lub spotecznosci.

Zrodta informacji:
O CIA: The World Factbook
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html),
O http://pl.wikipedia.org/wiki/Wska%C5%BAnik_Ub%C3%B3stwa__Ludzkiego.

2.4.5. Bezrobocie

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych problemdéw spoteczno-gospodarczych
wspodtczesnej gospodarki. Wstepuje wowczas, gdy liczba osob poszukujacych pracy jest wieksza
niz liczba ludzi zdolnych do pracy, chcacych pracowaé i akceptujgcych proponowany poziom wyna-
grodzen.

W badaniach statystycznych wyrdzniane sg rozne wskazniki okreslajgce poziom tego zjawi-
ska. Wskazniki te sgjednak czesto opracowywane wg zroznicowanych metod. Wedtug stosowanego w

Polsce ujecia wyrdznia sie miedzy innymi:

N
Bezrobocie ukryte (ang. Hidden unemployment)

Bezrobocie ukryte wedtug kryterium obiektywnego:

il

Patrz: http://pl.wikipedia.org/wiki/D%C5%82ug_zewn%C4%99trzny;
Patrz: http://lwww.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=P0J-3212.htm; (stan akt 30.06.2008 r.).
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Osoby w wieku produkcyjnym pracujgce wytacznie lub gtownie w swoim gospodar-

stwie rolnym, (dziatce rolnej), ktore w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie pra-
cowaty:

0 3 miesigce lub mniej,
O powyzej 3 miesiecy, ale przecietnie 3 godziny dziennie lub mniej.
Bezrobocie ukryte wedtug kryterium subiektywnego:
Osoby w wieku produkcyjnym pracujace wytacznie lub gtéwnie w swoim gospodar-
stwie rolnym, (dziatce rolnej), ktére - wedtug opinii uzytkownika gospodarstwa rolnego
(dziatki rolnej) - mogtyby podjacé prace wytgcznie poza gospodarstwem. Praca tych oséb

w gospodarstwie rolnym (dziatce rolnej) mogtaby by¢ wykonana przez innego czionka
gospodarstwa domowego.

Bezrobotni zarejestrowani (ang. Registered unemployedpersons)

Osoby niezatrudnione i nie wykonujace innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badzjesli sg to osoby niepetnospraw-
ne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu
pracy), nieuczace sie w szkole z wyjatkiem szkol dla dorostych lub szkot wyzszych w systemie
wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowane we wiasciwym dla miejsca zameldowania (sta-

tego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgce zatrudnienia tub innej
pracy zarobkowej, jezeli m.in.:

O ukonczyly 18 fat,

O nie ukonczyly: kobiety- 60 lat, mezczyzni 65 lat,

O nie nabyly prawa do emerytury tub renty z tytutu niezdotnosci do pracy, renty szkolenio-
wej, renty socjalnej, nie pobierajg Swiadczenia tub zasitku przedemerytatnego, Swiadcze-
nia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego lub macierzynskiego,

nie sg wkascicielami lub posiadaczami (samoistnymi lub zaleznymi) nieruchomosci rolnej
o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych, nie podlegajg ubezpiecze-
niu emerytalnemu i rentowemu z tytutu statej pracyjako wspotmatzonek tub domownik w
gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkbw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczenio-
we,

nie podjety pozarolniczej dziatalnosci lub nie podlegajg —na podstawie odrebnych prze-

pisbw —obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw.
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O nie uzyskujg miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego

wynagrodzenia za prace, z wylgczeniem przychodéw od Srodkéw pienieznych zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych”

Bezrobotni wedtug i NSP 2002 (ang. Unemployedpersons by LFS and Population

and Housing Census 2002)

Osoby w wieku 15-74 lat, ktére spetniajg jednoczesnie trzy warunki:

M w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi (zgodnie z definicjg pojecia -
“Pracujacy wedtug BAEL i NSP 2002%),

M aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni (wlicza-
jac jako ostatni - tydzien badany), aby znaleZ¢ prace,

O byly gotowe (zdolne) podjac prace w okresie: wg BAEL- w ciggu dwdoch tygodni nastepu-
jacych po tygodniu badanym, wg NSP 2002 - w tygodniu badanym lub nastepnym,

Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktore nie poszukiwaty pracy,
poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz

3 miesigce oraz - dodatkowy warunek w BAEL - byty gotowe jg podjac.

We wspotczesnych spotecznosciach bezrobocie jest problemem kluczowym. llekro¢
jest ono wysokie dochody ludzi ulegajg zmniejszeniu. W takich okresach marazm gospodar-
czy wywiera wptyw takze na doznania oraz postawy ludzi i na zycie rodzin. Bez wzgledu na
to, jak wysokie sg ekonomiczne skutki bezrobocia, rachunek strat nie odzwierciedla wtasciwie
i w petni szkdd ludzkich, spotecznych i psychicznych, jakie niosg za sobg okresy trwale
utrzymujgcego sie bezrobocia przymusowego. Z nowoczesnych badan wynika zas, ze bezro-
bocie prowadzi do pogorszenia stanu zdrowia zaréwno psychicznego, jak i fizycznego: do
WyZszego poziomu zachorowan na choroby serca, przypadkéw alkoholizmu, samobdjstw.
Badania dowodzg, ze niedobrowolne pozostawanie bez pracy to dla wielu ludzi sytuacja o
wysokim oddziatywaniu traumatycznym. Jednak podejscie do problemu bezrobocia jest zroz-
nicowane sytuacyjnie i kulturowo. Ponadto, poza bezrobociem przymusowym (niedobrowol-

nym) moze wystepowac bezrobocie dobrowolne.

Zrodta informacji niejawne;:
M CIA: The World Factbook
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html).

http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.1NT?14-H01-1258.111T; (stan akt. 30.06.2008 r.).

BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzone zgodnie z metodyka Miedzynarodowej
Organizacji Pracy.
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2.4.6. Tempo wzrostu produkcji

Wzrost zdolnosci do wytwarzania dobr i ustug nosi miano wzrostu gospodarczego.
Jest ono istotg polityki ekonomicznej wiekszos$ci panstw wspétczesnego Swiata. Poziom stopy
wzrostu gospodarczego, jego podtrzymywanie i zwiekszanie stato sie wyzwaniem dla po-
szczegllnych panstw rywalizujgcych na arenie miedzynarodowej. Tempo wzrostu gospo-
darczego stanowi podstawowa miare postepu i zarazem wyraz sukcesu prowadzonej przez
dane panstwo polityki ekonomicznej. Nie sprowadza sie ona jednak tylko do wytworzenia
wiekszej ilosci dobr i ustug, lecz polega na tym, by uzyskiwaé rynkowag akceptacje dla tych
produktow. Czyli wytwarzane dobra i ustugi muszg zostaC sprzedane z przeznaczeniem na
konsumpcje gospodarstw domowych, inwestycje, akumulacje lub eksport i stac sie elementem
tworzacym produkt krajowy brutto (PKB).

Utrzymanie stopy wzrostu produkcji w dtuzszym czasie jest uzaleznione od posiadania
odpowiedniej liczby czynnikdéw produkcji, a przede wszystkim efektywnego popytu we-
wnetrznego i zewnetrznego na wytwarzane produkty“ ™

Ciagle wystepujg mechanizmy podtrzymujgce i przyspieszajgce wzrost produkcji. Na-
pedza je dazenie krajow i regionéw do osiggania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,

ktore posiada trzy zrédia:

m jest efektem wysokiego poziomu rozwoju osiggnietego przez znaczng grupe panstw
Swiata (OECD),

- wynika z pogtebiajgcego sie dystansu rozwojowego miedzy krajami biednymi a boga-
tymi, wzmaganego globalnym przeptywem informacji,

m jest wymuszone wzrostem liczby ludnosci, coraz bardziej uswiadamiajacej sobie swo-

je potrzeby i coraz skuteczniej dazgcej do stworzenia mozliwosci ich zaspokojenia.

Przestanki te uzasadniajg powszechne dgzenie do wzrostu masowego wytwarzania
débr i ustugi
Zrodta informacii:
O CIA: The World Factbook

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html).

K. Kucinski, Wielka encyklopedia geografii $wiata. Gospodarka wspo6tczesnego Swiata, tom XVI, Wydaw-
'j'jétwo Kurpisz, Poznan 1999, s. 53.

Tamze, s. 75.
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2.4.7. Poziom bezpieczenstwa energetycznego

Popyt na nosniki energetyczne i zuzycie energii uzaleznione sg gtownie od stopnia

rozwoju cywilizacyjnego, tempa wzrostu ludnosci oraz koniunktury gospodarczej. Swiatowe
zapotrzebowanie na energie zwieksza sie bardzo dynamicznie. Najwazniejszym aktualnie
nosnikiem energii, jest ropa naftowa pomimo trendu spadkowego. Spadek popytu tego su-
rowca bytby zapewne szybszy, gdyby nie dynamika rozwoju motoryzacji.
Znacznie wzrosta rola gazu ziemnego jako surowca strategicznego, co wynika z odkrycia no-
wych zt6z. Stosuje sie go jako zrodto energii w celach grzewczych oraz jako paliwo napedo-
we w motoryzacji. Swiatowe zuzycie klasycznych zrodet energii pierwotnej, wegla kamien-
nego i brunatnego wykazuje powolng tendencje spadkowa. Najwiekszy przyrost udziatu
wsrod zrodet energii pierwotnej notuje sie w ostatnich dziesiecioleciach dla energii jadrowe;.
W grupie energii uzyskiwanej ze zrodet odnawialnych, coraz wiekszg role zaczyna odgrywac
energia geotermalna i wiatrowa oraz stoneczna. Swiatowe zuzycie energii jest przestrzennie
bardzo zréznicowane. Najbardziej uprzemystowione regiony Ameryki Pdtnocnej i Europy,
ktére stanowig zaledwie 17% zaludnienia kuli ziemskiej pochtaniajg % zuzycia Swiatowej
energiiBardzo duze zréznicowanie wystepuje w zuzyciu energii na mieszkanca poszcze-
gblnych krajow.

Niewielkie zmiany zuzycia energii pierwotnej na mieszkanca Ziemi od dtuzszego cza-

su majg swoje zrédto przede wszystkim w:

m programach oszczednosciowych energii, ktére sg wdrazane gtownie w krajach wysoko
uprzemystowionych,

m duzym spowolnieniu rozwoju gospodarczego w wielu krajach Azji Potudniowo-

Wschodniej i Ameryki tacinskiej, wykazujagcym w wielu wypadkach symptomy Kkry-

zysu gospodarczego,

w trudnosciach gospodarczych tzw. surowcowych krajow rozwijajacych sie, ktore po-

padty w ogromne zadtuzenie dewizowe i zwigzane z tym trudnosci gospodarcze, co

przy znacznym zwiekszeniu sie przyrostu naturalnego spowodowato zmniejszenie

jednostkowego zuzycia energii pierwotnej na kazdego mieszkanca tych krajow.

Niezaleznie od kraju tendencje te zaleza réwniez od:

m stanu rozwoju technologicznego,

m poziomu i rodzaju struktury gospodarczej np. udziatu tzw. przemystéw energochton-
nych,

117 pawlak, Z., Geografia ekonomiczna dla biznesu, INTER-INFORM, Poznan 2003, s. 74.
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m stopnia zmotoryzowania spoteczenstwa,

m  warunkow klimatycznych, przede wszystkim dtugosci okresu grzewczego,

m polityki cenowej i fiskalnej w zakresie dystrybucji zrédet energii.

Samowystarczalno$SC energetyczna postrzegana jest dwojako: jako samowystarczal-
nos¢ w zakresie wykorzystania surowcow energetycznych oraz jako zaspokojenie wiasnych
potrzeb przez przemyst energetyczny. W obu przypadkach analizie poddaje sie relacje pozy-
skania surowca lub produkcji energii wzgledem zuzycia (czy zapotrzebowania). Relacje te
wskazujg, na ile zasoby wiasne spetniajg oczekiwania. Jezeli wystepuje niedobdr wzgledem
zdefiniowanych potrzeb - mamy do czynienia z deficytem, ktéry wymaga uzupetnienia po-
przez import. Powstaje wiec zalezno$¢ istotnego dla bezpieczenstwa sektora od gospodarki

innych panstw, co daje mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania.

Zrédta informacji:
0O CIA: The World Factbook
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html);
Mapa ryzyka bezpieczenstwa energetycznego panstw Swiata - (ang.) Global map of en-

ergy security risk (http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min) - zatgcznik
15.

2.4.8. Poziom bezpieczenstwa zywnosSciowego

Zywno$¢ jest podstawowym produktem wymaganym do egzystencji cziowieka. W
wielu miejscach Swiata v~stepujg problemy niedozywienia czy wrecz gtodu.

Samowystarczalno$¢ zywnosciowa moze by¢ réznie postrzegana. Jest to m.in. taka
podaz zywnosci, ktdra w sposob optymalny zaspokaja popyt na produkty zywnosciowe. tg-
czy sie tu z fizyczng dostepnoscig - im wieksze zaspokojenie tym wieksza samowystarczal-
nosC. Szersze podejScie uzupetnia podaz surowcow o produkty kupione (ktére analizowane
panstwo nie produkuje lub produkuje za mato). Samowystarczalnos¢ powinna by¢ oceniana w
dtugim okresie czasu co eliminuje np. wptyw przebiegu pogody.

FAO przestrzega panstwa, by prowadzac polityke samowystarczalnosci nie prowadzic
jej bez wzgledu na koszty - ale w sposéb wywazony adekwatny do mozliwosci i warunkéw
na Swiatowym rynku zywnosci.

Z problemami wyzywienia ludnosci boryka sie 80 krajow. Wedtug statystyk, co szdsty

cztowiek na ziemi jest niedozywiony i odczuwa gtod. W innych rownocze$nie wystepuje zja-
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wisko nadprodukcji i problemy ze sprzedazg zywnosSci. Teoretycznie istnieje niebezpieczen-
stwo zatamania sie wzrostu produkcji zywnosci. Problemy zywnosci coraz czeSciej pojawiajg
sie w medialnych doniesieniach. Raport o stanie Swiata z 1993 r. zwracat uwage na fakt, ze
Ziemia osiggneta juz granice swoich mozliwosci i stale maleje przyrost Swiatowych zapaséw
zywnoS$ci™\. Pojawia sie szereg towarzyszacych zjawisk niekorzystnych jak obnizenie po-
ziomu wéd gruntowych, brak wody, zanieczyszczenie wod gruntowych czy pojawiajg sie nie-
korzystne zjawiska hydrometeorologiczne. Wzrastajg ceny zywnosci oraz wzrasta populacja
konsumentow. Wiele panstw przeznacza zasoby zywnosci do produkcji biopaliw lub nakta-
dem znacznych srodkOw ogranicza, a nawet niszczy zbiory, aby utrzymac wysokie ceny zyw-
nosci.

Istnieje powszechna opinia, ze wyzwanie zapewnienia wszystkim ludziom bezpie-
czenstwa zywnosciowego nie jest uzaleznione wytacznie od uwarunkowan ekonomicznych
czy technicznych, ale w znacznej mierze od relacji etyczno-duchowych.

Pojawiajg sie tez zjawiska potencjalnie niekorzystne - jak np. zywno$¢ genetycznie
modyfikowana.

Bardzo znaczagcym czynnikiem jest zdolno$¢ panstwa do przetwarzania i przechowy-
wania zapasow Zywnosci.

W latach zimnej wojny oraz napie¢ w stosunkach miedzynarodowych, zauwazono
mozliwos¢ wykorzystania zywnosci i zbdz jako waznej broni. Wielcy producenci zb6z wyko-
rzystywali swoja pozycje zarbwno w kontek$cie dyktowania cen, ale tez stawiania warunkéw
0 charakterze politycznym. W celu wyeliminowania zjawiska dyktowania cen w sytuacji
klesk zywiotowych czy spadku produkcji na skutek klesk nieurodzaju, organizacje miedzyna-
rodowe postulujg tworzenie Swiatowych zapaséw (magazynow) powstajacych w latach uro-

dzajoéw. Problematyka ta wymaga uregulowania na poziomie $wiatowym i znacznych nakta-
dow finansowych. *

Zrédta informacii:
M CIA: The World Factbook
(https://lwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html);

0O wskaznik bezpieczenstwa zywnosciowego, ang. Food Security Index - FSI:

http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min.

Mojsiewicz C., Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktéw zbrojnych, Alta 2, Wroctaw 2003, s.
144,

Tamze, s. 147.
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Wskaznik bezpieczenstwa zywnosciowego (zatgcznik 16) okreSlony zostat na podstawie na-
stepujacych danych:

0O zmian wielko$ci produkcji zywnos$ci na mieszkanca - w stosunku do wielkosci pro-
dukcji w okresie 1999-2001 - baza poréwnawcza;

M wielko$¢ produkcji zb6z na mieszkanca (w kg/osobe);

O wielkos¢ importu zboz;

O indeksu handlu zywnoscig (wedtug wielko$ci importu i eksportu)

0 udziat pomocy zywnosciowej w catosci konsumpcji (w %);

O

wielkos¢ transportu pomocy zywnosciowej w tysigcach ton/rok.

2.4.9. Narkotyki (uprawa / handel)

Problemy wynikajgce ze stosowania narkotykéw oraz ich uprawy i handlu stwarzajg
szereg probleméw postrzeganych na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego, rowniez w kate-
goriach zagrozen dla bezpieczenstwa. Destabilizacja wywotana czy to przez stan uzaleznio-
nego odurzenia znacznej populacji spoteczenstwa, czy zagrozenia wynikajace z relacji sprze-
dazy narkotykow takie jak, walka grup zarzadzajgcych dystrybucjg czy akcje odwetowe sit
panstwowych, wystepujace relacje sity wzgledem mieszkancow stanowig znaczace zagroze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa.

Handel nielegalnymi narkotykami jest problemem globalnym obejmujacym wielka
liczbe tras przemytu, a proby jego ograniczenia znajdujg odbicie w miedzynarodowych uregu-
lowaniach prawnych, a szczegdlnie w konwencji ONZ z 1988 roku.

Pod koniec lat 90. szacunkowa liczba naduzywajacych nielegalnych narkotykow na
Swiecie (roczne rozpowszechnienie) wynosita okoto 180 min os6b, w tym ponad 144 min
naduzywato konopi (marihuana i haszysz), 28,7 min substancji stymulujacych z grupy amfe-
tamin, w tym ecstasy - 4,5 min Kokaine naduzywato 14 min osob oraz ok. 13,5 min opiaty, w
tym ponad 9 min heroine™°. Liczby te sie nie sumuja, poniewaz czes¢ osob naduzywa dwoch
lub wiecej narkotykow jednoczesnie. Dla oceny rozpowszechnienia uzywa sie najczesciej
trzech wskaznikow: uzycie danego narkotyku w okresie ostatniego miesigca, roku lub w ciggu
dotychczasowego zycia. Kolejnym problemem jest okre$lenie, ile os6b wsrdd naduzywaja-
cych jest uzaleznionych.

Konopie sg praktycznie uprawiane we wszystkich regionach Swiata. Amfetaminy sg
gtownie nielegalnie produkowane w USA, Meksyku, Kanadzie, Europie Zachodniej, ale takze

7y

Patrz: Brodniak W.A., Miedzynarodowe raporty i strategie dotyczace kontroli substancji psychoaktywnych
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w Polsce, Australii, Azji Potudniowo-Wschodniej, RPA, Nigerii i Egipcie. LiScie koka s3
uprawiane tylko w Kolumbii i kilku krajach andyjskich, a mak z duzg zawartoscig opium w
Azji Srodkowej, w tym w Afganistanie, Azji Potudniowo-Wschodniej, w tym w Birmie i La-
osie oraz Meksyku i Kolumbii. Najwiecej 0s6b naduzywajacych nielegalnych narkotykow z
czterech wyzej wymienionych grup koncentruje sie w Ameryce Potnocnej, Europie Zachod-
niej, Australii i niektorych regionach Ameryki Potudniowej i Afryki, a opiaty takze w kilku
rejonach Azji.

Handel narkotykami i uzywanie narkotykdw i substancji psychotropowych w Afryce
Scisle taczy sie z trwajacymi na kontynencie konfliktami zbrojnymi. Narkotyki sg takze nieod-
lgcznym elementem rzeczywistosci post-konfliktowej, a ich uzywanie niepokojaco wzrasta w
coraz mtodszych grupach wiekowych. Rzady niektorych panstw Ameryki Srodkowej i Kara-
ibbw wykazujg daleko posunietg tolerancje wobec niekontrolowanych operacji bankowych
i dziatalnosci kasyn, stwarzajgc w ten sposob korzystne warunki dla prania pieniedzy.

Chociaz w znacznym stopniu ograniczono nielegalne uprawy krzewu koki w Boliwii
i Peru w ciggu ostatnich dwaoch lat, liczba lisci koki zbieranych w Kolumbii wzrosta w takim
stopniu, ze ilo$¢ tego narkotyku pozyskiwana w catym regionie nie zmniejszyla sie.

Uzywanie stymulantow amfetaminowych i handel tymi substancjami w Azji Potu-
dniowej i Potudniowo-Wschodniej stale sie zwieksza, przy czym najwiekszym ich producen-
tem sg Chiny.

Zobowigzanie sie Talibow w Afganistanie do wprowadzenia catkowitego zakazu
upraw makowych i produkcji heroiny wydaje sie by¢ obietnicg bez pokrycia, jako ze w dal-
szym ciggu Talibowie czerpig zyski z tego procederu poprzez opodatkowanie upraw i pro-
dukcji. Okoto 75% Swiatowej produkcji opium pochodzi z Afganistanu, a powierzchnia
upraw makowych stale sie zwieksza. W 1999 roku wyprodukowano tam rekordowsg ilos¢ tego
narkotyku wynoszgcg 4 600 ton.

Obserwowany jest gwattowny wzrost nielegalnych upraw, handlu oraz uzywania nar-
kotykow, szczegOlnie heroiny, w Azji Centralnej i na Kaukazie, przy wzrastajacej aktywnosci
grup przestepczych w tym regionie.

Zwiekszajgca sie liczba szklarniowych upraw konopi indyjskich w Zachodniej Euro-
pie oraz coraz wieksze powierzchnie upraw w Europie Potudniowej, szczegolnie w Albanii,

to przyczyny, dla ktorych przetwory konopi sg coraz fatwiej dostepne i coraz powszechniej

htlp://ain.ipin.edu.pl/archiwum/2002/2/tl5n2_l.pdf; (stan akt. 30.06.2008 r.).
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uzywane. Niepokoi tez fakt, ze te narkotyki nie sg postrzegane jako niebezpieczne i ich uzy-

wanie jest coraz powszechniej tolerowane

Przez wiele pokolen podejmowano proby zwalczania negatywnych skutkow nielegal-
nego handlu i naduzywania substancji odurzajacych. Powstaty instytucje, ktére zajmuja sie
tym problemem na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Mimo, ze poczyniono znaczacy
postep w zakresie ograniczenia handlu i naduzywania narkotykow, nadal pozostaje duzo do
zrobienia.

Wiele panstw staje sie celem handlarzy narkotykow, efektem czego sa transporty du-
zych przesytek zawierajgcych nielegalne substancje odurzajace, psychotropowe i prekursory.
Duze konfiskaty kokainy i heroiny w obrocie nielegalnym dowodzg istnienia bardzo dobrze
zorganizowanych grup przestepczych, ktore nalezy powstrzymac przed bezkarnym przerzu-
tem narkotykow na catym Swiecie. Konfiskaty wskazujg rowniez na fakt, iz konieczne jest

podniesienie efektywnosci wymiany informacji wywiadowczych oraz dziatan uniemozliwia-
jacych transport narkotykow "\,

Zrodta informacji:

O Raporty Miedzynarodowego Organu Kontroli Srodkéw Odurzajacych (ang. Interna-
tional Narcotics Control Board - INCB); http://www.unic.un.org.pl/incb/;

O Raporty wyspecjalizowanych struktur ONZ - United Nations Office on Drugs and
Crime - http://www.unodc.org/unodc/en/crop-monitoring/index.html;

O CIA: The World Factbook

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html).

2.4.10. Problemy ekologiczne

Wspotczesne postrzeganie ekologii daleko wykracza poza jej definicje zrodtowa opra-
cowang przez Emst’a Heckel'a z 1866 r. W latach 30. XX wieku wyszta ona poza krag nauk
przyrodniczych i stata sie przedmiotem nauk spotecznych. Poza dotychczasowym nurtem
ekologii biologicznej zaczely sie wyodrebnia¢ ekologia spoteczna (ludzka; cztowieka). Ten
nowy kierunek badan byt tworzony przez przedstawicieli nauk humanistycznych. Ekologia

stawata sie nauka o gospodarce w przyrodzie, ochronie przyrody (sozologia), o problemach

Patrz: http://www.unic.im.org.pl/incb/99.2.pdf; (stan akt 30.06.2008 r.).
Patrz: http://www.unic.un.org.pl/incb/2006.l.php; (stan akt. 30.06,2—38 r.).
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srodowiska zycia cztowieka”™Intensyfikacja dziatan pro-ekologicznych, wzrost Swiadomo-
sci ekologicznej - wynikaty po czesci z dostrzegalnych przejawdw degradacji Srodowiska na
skutek niewlasciwej gospodarki przestrzennej i nadmiernej eksploatacji gospodarczej. W dru-
giej potowie XX w. okazalo sie, ze niezbedne jest systemowe traktowanie S$rodowiska,
uwzgledniajgce przyrode, technike, gospodarke, spoteczenstwo i stosunki miedzynarodowe,
czyli zarbwno naturalne, jaki i cywilizacyjne otoczenie cztowieka™"~. Problemy ekologiczne
postrzegamy wspotczesnie przez pryzmat rownoczesnego zapewnienia warunkow do rozwoju
biologicznego i cywilizacyjnego oraz ochrony srodowiska naturalnego. Problemy ekologiczne

sg Scisle powigzane z kategorig ryzyko katastrof- zagrozenia ekologiczne.

Kategorie problemdéw ekologicznych postrzeganych w relacjach antropogenicznych
M zatrucie zbiornikow wodnych (uje¢ wody pitnej); duzych powierzchni - niszczac zy-
cie biologiczne; wycieki produktéw ropopochodnych;
O koncentracja zanieczyszczonego powietrza (emisja szkodliwych pytéw i gazéw

tlenki siarki, wegla i azotu oraz weglowodoréw); powodujg kwasne deszcze, efekt
cieplarniany, dziure ozonowa,

erozja i pustynnienie wielkich obszarow Ziemi (karczowanie lasow);
uwolnienie bakterii, wiruséw z laboratoriéw badawczych;
skazenie wod na skutek uwolnienia chemicznych lub biologicznych $Srodkdéw truja-
cych;
O zmiana warunkoéw hydrotechnicznych wywotuje zmiane $Srodowiska, erozje, pustyn-
nienie itp.
Zrodta informacii:
M CIA: The World Factbook
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html).
Indeks podatnos$ci (wrazliwosci) na zmiany klimatyczne - (ang.) Climate Change Vulne-

rability Index (CCVI), wyniki prezentowane sg na mapie - zatgcznik 17, (ang.) Global
map ofclimate change vulnerability,

http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min .

Maly stownik stosunkdw miedzynarodowych, pod red. G. Michatowskiej, wyd. trzecie, Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne SA, Warszawa 1999, s. 114.

124 Tamze, s. 115.
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2.4.11. Struktura handlu

Stmktura handlu w ramach wymiany zewnetrznej jest istotnym czynnikiem w bada-
niach nad stanem gospodarki w kontek$cie oceny zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego
oraz potencjalnej destabilizacji panstwa. W interesie panstwa jest zapewnienie dodatniego
bilansu wymiany handlowej. Polega on na przewadze eksportu nad importem, a poza tym na
oczekiwanym rozktadzie produktéw wymiany handlowej. Korzystniejszy jest eksport produk-
tow przetworzonych niz surowcéw. Handel wielu towarami zwiaszcza rolniczymi i surowca-
mi, a wiec produktami nisko przetworzonymi, narazony jest na rézne perturbacje spowodo-
wane wahaniami cen na rynku swiatowym. Moze to wynika¢ z okresowego nadmiernego uro-
dzaju i drastycznego spadku cen artykutow zywnosciowych, ale rowniez z kleski nieurodzaju,
spowodowanej niekorzystnymi warunkami pogodowymi i kleskami zywiotowymi. Specyfika
wymiany handlowej, rowniez z punktu widzenia struktury towarowej, ma duze znaczenie.
Towary jednorodne w maltej gamie rodzajowej z reguty sg mniej korzystne dla stabilnosci
handlu z innymi panstwami. Trudnosci z okresowym zbytem niektorych towarow bedacych
przedmiotem wymiany, natychmiast prowadzg do zachwiania gospodarki panstw majgcych
do zaoferowania niewielkg game towaréw przetworzonych i surowcéw. Odlegte rynki zbytu
rowniez sg mniej korzystne, niz krétkie zasiegi dostaw wiasnych towaréw i surowcow. W
zakresie importu korzystniejsze jest sprowadzanie surowcéw strategicznych i rzadkich z
ochrong rezerw krajowych. Istotnym czynnikiem jest dywersyfikacja dostaw czyli unikanie
uzaleznienia sie od jednego zrédta dostaw, ktory staje sie monopolistg, co potencjalnie zagra-
za powaznymi perturbacjami w przypadku zaktocen w dostawach. Analizowaé¢ wiec nalezy
zarowno bilans wymiany handlowej jak i strukture towarowa eksportu i importu w kontekscie

wielu uwarunkowan i sytuacji na rynku regionalnym i globalnym.
Zrodta informacii:
0O CIA: The World Factbook

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html) .

2.4.12. Zagrozenia technologiczne - ryzyko katastrof

Od poczatku dziejow przemystu, stanowit on rownoczesnie nowe, nieustajgce narasta-
jace zrédto zagrozen - ryzyko techniczne. Wystepuje szereg gatezi przemystu mogacych ge-
nerowac potencjalnie znaczgce zagrozenie. Nalezg do nich m.in. przemyst jadrowy, chemicz-
ny, ale rowniez biotechnologia i inzynieria genetyczna. Do kregu zagrozen technologicznych

zaliczamy rowniez réznego rodzaju zagrozenia wynikajgce z dziatalnosci cztowieka - budow-
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le, sktady i przewdz substancji niebezpiecznych, zagrozenia komunikacyjne, dziatalno$¢ gor-
nicza itd. Z myslg o tych niebezpiecznych rodzajach dziatalnosci podjeto wiele srodkéw za-
pobiegawczych, ale zaden z nich nie daje gwarancji braku zagrozenia. Zadna instalacja nie
jest w petni chroniona przed btedem cztowieka, zawodno$cig mechanizméw, grozbg uszko-
dzenia licznych, wzajemnych zalezno$ci czy potgczonych ze sobg systemow, ani utratg kon-
troli nad skutkami dtugofalowymi (jak w przypadku manipulacji genetycznych)

Jednym z zagadnien rodzacych wiele zastrzezen jest sposéb urbanizacji. Przestrzen
miejska jest bardzo wrazliwa na oddziatywanie tego typu zagrozen z racji przenikania zabu-
dowy mieszkalnej i przemystowej oraz koncentracji instalacji przemystowych w poblizu cen-
trum miasta.

W krajach rozwijajacych sie niebezpieczenstwa tego typu sg zazwyczaj zwielokrot-
nione, co wynika z mniej restrykcyjnych przepiséw bezpieczenstwa. W wielu krajach miesz-

kancy nie sg powiadamiani o lokalizacji zaktadéw potencjalnie niebezpiecznych lub nawet

wystepuje korupcja lub niekompetencja wiadz.

Kategorie problemow:

O katastrofy komunikacyjne (zagrozenie upadkiem samolotu; uwolnienie przewozonych
Srodkow toksycznych);

skazenie promieniotworcze (awaria elektrowni jagdrowej; wybuch bomby atomowej;

skazenie wod lub powietrza na skutek rozszczelnienia pojemnikow lub pozaru instala-

cji zawierajagcych materiaty promieniotwdrcze);

awaria instalacji technicznej lub pojazdu zawierajacych znaczne ilosci srodkow tok-
sycznych;

awaria urzadzen hydrotechnicznych;

wybuch skfadéw z materiatami niebezpiecznymi (substancje chemiczne, TSP).
Zrodta informacii:
GMES - http://lwww.esa.int/esaLP/LPgmes.html;

[0 Baza danych o kataklizmach, katastrofach i nagtych zdarzeniach - (ang.) Emergency

Events Database - http://www.emdat.be/Database/terms.html (zatgcznik 18);

Baza danych i mapy zdarzen technologicznych - EM-DAT: The OFDA/CRED (ang.)

International Disaster Database (ang. Technological Disasters) - http://www.cred.be .

Bamier M., Wielki atlas zagrozen. Ekologia, Srodowisko, przyroda, Wydawnictwo Naukowo - Techniczne,
Warszawa 1995, s. 46.
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2.5. Zagrozenia militarne i wskazniki ich identyfikacji oraz zasady oceny

Catkowite wyeliminowanie zagrozen w relacjach pomiedzy panstwami nie jest moz-
liwe. Jest to przede wszystkim efektem subiektywnego charakteru oceny zarOwno samego
zagrozenia, jak i mozliwosci obronnych poszczeg6lnych panstw. Ocena poziomu zapalnosci
zagrozen militarnych jest do$¢ ktopotliwa i trudno znalez¢ tu w petni obiektywne miary
(wskazniki), a problem ten dodatkowo komplikuje brak jawnosci poczynan wielu panstw
i niejawno$¢ danych na tematy militarne.

Tym niemniej przyjeto do oceny kolejng grupe zagrozen bezpieczenstwa - wptywajgca
bezposrednio na mozliwos$¢ wystgpienia sytuacji kryzysowej i konfliktowej a nawet prowa-
dzacej do wojny - zagrozenia militarne, aczkolwiek na pierwszy rzut wydaje sie to paradok-
salne. Gdyz wiasnie sity zbrojne kazdego panstwa sg po to aby przeciwdziata¢ zagrozeniom
militarnym i podnosi¢ poziom jego bezpieczenstwa. Tym niemniej jednak nadmierne zbroje-
nia i wydatki na ten cel, szczegolnie do wielkosci budzetu panstwa wptywajg na wzrost po-
tencjatu zagrozenia. Wyposazanie sit zbrojnych gtéwnie w Srodki walki stuzace natarciu, a
nie obronie, rowniez tworzg sytuacje zapalng. Czynnikami (wskaznikami) dla oceny poziomu
zagrozen militarnych (poziomu ,,zapalnosci”) danego panstwa, mogg wiec byc: potencjat mi-
litarny; posiadanie i proliferacja BMR; wydatki militarne na mieszkanca; aktywnos$¢ militar-

na; procentowy udziat wydatkow militarnych w PKB i cywilna kontrola nad armia.

2.5.1. Potencjat militarny

Potencjat militarny mozna rozpatrywac¢ w Kilku wymiarach: ilosciowym, technicznym,
organizacyjnym, spotecznym, doktrynalnym. OczywiScie w rozpatrywanej problematyce nie
chodzi o ocene potencjatu militarnego w ogéle, a raczej o ocene zagrozenia dla wystgpienia
sytuacji kryzysowej spowodowanej dysponowaniem potencjatem militarnym. Nalezy wiec
rozpatrywacé aspekty techniczne, jakoSciowe, doktrynalne oraz czeSciowo spoteczne i na tej
podstawie dokona¢ oceny poziomu zapalnosci.

Jak wspomniano wyzej do oceny tego wskaznika z punktu widzenia potencjalnej za-
palnosci kryzysowej, nalezy bra¢ przede wszystkim pod uwage to, czy w danym panstwie
przewaza wyposazenia sit zbrojnych w systemy i srodki walki stuzgce dziataniom zaczepnym
(czotgi, dziata artyleryjskie, wyrzutnie rakietowe Z-Z, krazowniki, lotniskowce, niszczyciele,
samoloty bombowe i transportowe itd.), co oczywiscie podnosi potencjat zapalnosci, czy
przewazajg Srodki i systemy obronne: przeciwpancerne, przeciwlotnicze i OP, przeciwrakie-

towe itd.? Istotny do oceny jest tez ogolny potencjat militarny, w tym réwniez liczebno$¢ sit
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zbrojnych, szczegblnie w kontekscie wielkoSci danego panstwa i jego mozliwosci ekono-

micznych. Istotne jest tez rozwazenie obowigzujgcej doktryny i strategii militarnej oraz jej
charakteru.

Zrodtem informacji na temat wyposazenia sit zbrojnych panstw $wiata moze by¢ rocznik
»77% Military Balance" - http://www.routledgereference.com/books/The-Military-Balance-
2008-ishn9781857434613, wydawany przez Miedzynarodowy Instytut Studiéw Strategicz-
nych (1ISS - wwwe.iiss.org). Ponadto dane znajduja sie wsrod ,,wskaznikéw polityki bezpie-
czenstwa panstw” (ang. Country Indicatorsfor Foreign Policy), gdzie podano (ang. Military

Expeaiture, Total Armed Forces) - http://www.carlton.ca/cifp/rank.htm .

2.5.2. Posiadanie i proliferacja BMR

Proliferacja broni masowego razenia to rozprzestrzenianie technologii produkcyjnych,
wykorzystywanych przy produkcji tego typu broni z panstw je posiadajgcych do panstw oraz
innych aktorow stosunkéw miedzynarodowych, dazacych do osiggniecia takich zdolnosci.

Zjawisko rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz komponentow i technologii
do jej produkcji postrzegane jest obecnie, obok globalnego terroryzmu, jako jedno z najpo-
wazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa regionalnego i Swiatowego.

Posiadanie broni masowego razenia ijej proliferacja stanowigwiec czynnik stwarzaja-
cy zagrozenia dla bezpieczenstwa. Kwestie te sg monitorowane i podlegajg $cistej kontroli,
tym niemniej czesto tradycyjne Srodki bezpieczenstwa stuzgce nieproliferacji broni jgdrowej
sg niewystarczajgce w obliczu wzmozonego przenikania zaawansowanych technologii i poja-
wiania sie nieuczciwych podmiotow nie bedacych panstwami. To samo dotyczy proliferacji
broni chemicznej i biologicznej. Stad pomimo zawierania stosownych porozumien kwestie
powyzsze nie sgtatwe do rozpoznania i uchwycenia. Uwaza sie, ze KRLD i Syria sg przykia-
dami panstw dazacych nielegalnie do posiadania BMR. Iran i Indie, a rowniez Pakistan sg
nadal aktywne na czarnym rynku jadrowym. Kilka innych podmiotow byto i jest zaangazo-
wanych w nielegalny transfer technologii, potajemng dziatalno$¢ w celu zdobycia broni ja-
drowej i innej masowego razenia. Czesto pojawiajgce sie informacje o przemycie materiatéw
rozszczepialnych wskazujg na istnienie takiego zjawiska. Informacje na ten temat sg istotne z
punktu widzenia dokonywania oceny zagrozen. Takze niestabilne panstwa, w ktorych tatwo
moga dziata¢ nielegalne lub wywrotowe organizacje moga by¢ Zzrodiem zagrozenia. Dodat-
kowe wyzwanie stanowig zaawansowane demokracje, w ktorych przedsiebiorstwa czasem

nieumyslnie dostarczajg potrzebne technologie i sprzet sprawcom proliferacji. W kwietniu
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2004 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita Rezolucje nr 1540, ktéra okreSlita globalne
podstawy odnosnie do Srodkow zapobiegajacych proliferacji. Rezolucja naktada na panstwa
wymag ,.kryminalizacji proliferacji, ustanowienia $cistych kontroli wywozowych i zabezpie-
czenia wszelkich wrazliwych materiatdw na swoim terytorium”. Ponadto rezolucja wymaga
od panstw: przyjecia i egzekwowania odpowiednich skutecznych przepiséw zakazujacych
wszelkim podmiotom innym niz panstwa wytwarzania, nabywania, posiadania, rozwijania,
transportowania, przekazywania lub wykorzystywania broni jgdrowej, chemicznej i biolo-
gicznej oraz SrodkOw jej przenoszenia; opracowywania i utrzymywania ,,skutecznych fizycz-
nych srodkéw ochrony”; ,wysitki w zakresie kontroli granicznych i egzekwowania prawa” w
celu walki z nielegalnym handlem oraz ustanowienie ,krajowych kontroli przy wywozie
i przetadunku”. Rezolucja naktada na wszystkie panstwa na Swiecie wymég stosowania $rod-
kow zapobiegajacych proliferacji w zakresie, w jakim mogtyby one byc jej zrodtem ™, Obec-
nie okoto 20 parnstw posiada lub produkuje brori masowego razenia, a kilkanascie z nich dys-

ponuje rakietami balistycznymi zdolnymi do przenoszenia tadunkow jadrowych i innych ma-
SOWego razenia.

Zrodtem informacji na temat proliferacji BMR moga by¢ opracowania SIPRI (ang.
Stockholm International Peace Research Institute) np.: (ang.) Countries and Issues ofNuclear
Strategie Concern - indexX"™" . W zakresie broni chemicznej i biologicznej informacje sg za-

warte w na stronie: http://www.sipri.org/contents/expcon/CBW publications.html.

2.5.3. Wydatki militarne na mieszkanca

Wydatki militarne sg istotnym wskaznikiem poziomu zapalnosci, szczegdlnie w prze-
liczeniu na mieszkanca dajg obraz sytuacji w danym panstwie. Dane o wielko$ci wydatkow
publikowane sg w wielu zrédtach, najczesciej sgto jednak ogolne kwoty nominalne odniesio-
ne do jakiego$ roku, co wskazuje na trendy w tym zakresie.

W celu otrzymania wielkos$ci przyjetego wskaznika, nalezy ogolny poziom wydatkow
podzieli¢ przez liczbe mieszkancow w danym panstwie. Dopiero tak przeliczone wydatki mi-

litarne (na mieszkanca), dajg poglad na to czy dane panstwo utrzymuje je na poziomie nad-

miernym stwarzajgc tym samym zagrozenia kryzysowe.

Patrz: Proliferacja a rozwdj - ujawnienie powigzan, Przeglad NATO, jesiert 2007,

Etp://www.nato.int/docu/review/2007/issue3/po|ish/art3 .himl.

Patrz: http://www.sipri.org/contents/expcon/cnscindex.html
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Rys. 2.19. Wydatki militarne panstw kontynentu afrykanskiego w latach 1988-2007

Wydatki militarne sg wiec istotnym wskaznikiem wzrostu zagrozen bezpieczenstwa
i niestety poziom ich w wielu regionach i panstwach ma tendencje wzrostowg. Przyktadem
powyzszego niech bedzie najbiedniejszy kontynent jakim jest Afiyka (rys. 2.19.) i trendy w

zakresie ogélnych wydatkow militarnych w Azji Potudniowej, co przedstawiono na rys. 2.20.
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[zrodio: SIPRI Yearbook 2007]

Rys. 2.20. Wydatki wojskowe w Azji Potudniowej w mld $ w latach 1988 - 2006
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zrodtem danvch dotyczacych poziomu wydatkéw militarnych mogg by¢ wydawnictwa
SIPRI (ang. Stockholm International Peace Research Institute) np. bazy danych dostepne

przez Internet - (ang.) The SIPRI Military Expenditure Database™*. Kolejnym zrodtem da-
nych jest rocznik CIA (ang. The 2008 WordFacthook) -

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html . W roczniku tym
podane sg procentowe wielkosci udziatu wydatkéw militarnych w PKB w panstwach Swiata
oraz wartosci PKB i liczba mieszkancow, co pozwala obliczy¢ wielkos¢ wydatkow militar-

nych na mieszkanca w danym panstwie, czy grupie panstw, a nawet wiekszosci panstw swia-
ta.

2.5.4. Aktywnosc¢ militarna

Kolejnym wskaznikiem bezpieczenstwa militarnego, moze by¢ rowniez aktywnosc
militarna panstwa, a szczegolnie aktywnos$¢ jego sit zbrojnych. Aktywnosci wojska w réznych
dziataniach i operacjach militarnych zewnetrznych i wewnetrznych wskazuje bezpos$rednio o

wysokim poziomie zapalnoS$ci, gdyz uzycie sit zbrojnych z reguty Swiadczy o tym, ze sytuacja
jest daleka od stabilnosci.

Zrodtami danych moga by¢ nastepujace opracowania i bazy informacyjne:

O Trendy konfliktow w Swiecie - (ang. Global Conflict Trend) -
http://members.aol.com/cspmgm/conflict.htm.

O Rocznik SIPRI (ang. SIPRI Yearbook), baza danych o konfliktach militarnych - (ang.)
Armed Conflict Database - http://www.iiss.org/publications/armed-conflict-database/.

O Trendy konfliktéw militarnych (ang. Regional Trends in Armed Conflict and Governance,

1946-2006) - http://members.aol.com/cspmgm/region2.htm.

M Wskazniki polityki bezpieczenstwa panstw (ang. Country Indicatorsfor Foreign Policy) -
http://www.carlton.ca/cifp/rank.htm .

2.5.5. Procentowy udziat wydatkow militarnych w PKB
(ang. Military expenditures - percent of GDP)

Nominalna warto$¢ wydatkéw militarnych nie daje bezposrednio pogladu na poziom

zapalnosci kryzysowej, duzo lepszym wskaznikiem jest udziat wydatkow wojskowych w

128 patrz: http://milexdata.sipri.org/result.php4.
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ogolnym PKB wyrazany w procentach. Wydatki powyzej 2 % stanowig najczesciej juz zna-
czace obcigzenie dla budzetu i Swiadczg o wzroscie poziomu zapalnosci.

Dane dotyczace tego wskaznika sg publikowane w wielu zrodtach (rys. 2.21.), pro-
blemem moze by¢ tylko ich wiarygodnosc, gdyz panstwa starajg sie czesto ukryC rzeczywiste

wielkosci wydatkow, a czesto tez sg one zawarte w innych pozycjach niz cel ktéremu stuza.

Zrodtem danych moze by¢ rocznik wydawany przez CIA - The Word FactBook, ktory
dostepny jest w Internecie -  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/xx.htmI#Military, ponadto baza wskaznikéw polityki bezpieczenstwa panstw
(ang. Country Indicatorsfor Foreign Policy): http://www.carleton.ca/cifp/docs/militaryexp.htm .
Kolejnym Zrodtem informacji moze by¢ baza danych publikowana przez SIPRI - The SIPRI

Military Expenditure Database - http://milexdata.sipri.org/result.php4 .
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[Zrédto: http:/www.carleton.ca/cifp/docs/militaryexp.htm ]

Rys. 2.21. Udziat procentowy wydatkéw militarnych w PKB (ang. Total Military Expenditure
- % of GDP, Constant 1995 US$)
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w bazie danych prowadzonej przez SIPRI umieszczono informacje o wielkosci wy-
datkow wojskowych w panstwach Swiata w trzech wariantach:

1) wydatki wojskowe w walucie danego panstwa wedtug biezacego kursu w latach 1988-
2006;

2) wydatki wojskowe w dolarach w latach 1988 - 2006, wedtug statego kursu $ z roku
2005;

3) procentowy udziat wydatkow wojskowych w wielko$ci produktu krajowego brutto.

Ogo6lne wydatki panstw wojskowe $wiata w ujeciu globalnym i regionalnym przedstawiono w
zatgczniku 19.

2.5.6. Cywilna kontrola nad armig

Cywilna kontrola nad sitami zbrojnymi stanowi istotny czynnik obnizajacy putap po-
tencjalnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Brak cywilnej kontroli czesto prowadzi do
niekontrolowanego i nielegalnego uzycia sit zbrojnych w panstwie, co przejawia sie np. pu-
czem wojskowym, czyli przejeciem przez wojsko wiadzy i wprowadzeniem dyktatury woj-
skowej. Czesto gdy panstwo przezywa problemy, armia ma sktonno$¢ do interweniowania
I przejmowania wiadzy. Cywilna kontrola nad sitami zbrojnymi, to jeden z trudniejszych
aspektdéw organizacji panstwa demokratycznego, zwlaszcza miode lub nieustabilizowane de-
mokracje (panstwa Europy Wschodniej, Bliskiego Wschodu, Ameryki tacinskiej) czesto
przez brak odpowiedniego uregulowania tej kwestii cierpig r6znego rodzaju problemy. By
temu zapobiec, w panstwie demokratycznym muszg by¢ przestrzegane nastepujace zasady:

> Petna zwierzchno$¢ i odpowiedzialno$¢ wiadz cywilnych, oddzielenie w ministerstwie

obrony narodowej struktur cywilnych od wojskowych;

Separacja struktur wojskowych i cywilnych - wojskowi w stuzbie czynnej nie moga
piastowac funkcji w cywilnych organach wiadzy;

Apolitycznosc sit zbrojnych - w armii nie moze by¢ prowadzona jakakolwiek dziatal-
nos¢ i agitacja polityczna, wojskowi nie mogg byC¢ cztonkami partii politycznych, ar-
mia nie moze by¢ angazowana w dziatalnos$¢ polityczna;

Ograniczenie wewnetrznych funkcji sit zbrojnych - funkcje gospodarcze i inne skie-

rowane do wewnatrz panstwa (utrzymanie porzadku spotecznego, funkcje policyjne)

powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum.
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3. KONCEPCJA OKRESLANIA POTENCJALU KRYZYSOWEGO
PANSTW METODA ANALIZY WIELOZMIENNEJ

Potencjat kryzysowy to zasob destrukcyjnych mocy mogacych doprowadzi¢ do sytu-
acji kryzysowej™ konfliktu lub wojny. Potencjat ten mote byC wyratony jako sumaryczny
wphyw zespotu wskatnikow (ocenionych wprzyjetej skali ,,potencjalnej zapalnosci**), repre-
zentatywnych dla oceny zagroien bezpieczenstwa.

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa to znaczace co do skali skutkow (przestrzennych,
politycznych, ekonomicznych, demograficznych, militarnych itp.), potencjalnie mozliwe sy-
tuacje bedace nastepstwem zdarzenia, wydarzenia, kleski, kataklizmu lub katastrofy, ktorych

zaistnienie, moze doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej w panstwie.

3.1. Ogolne zatozenia modelu badan potencjatu kryzysowego - ujecie
strukturalne

W kontekscie powyzszego oczywistym jest przede wszystkim podejmowanie r6zno-
rodnych dziatan zapobiegajagcych wystgpieniu destrukcyjnych zdarzen oraz ograniczaniu
skutkow zaistniatych wydarzen, ktérych nastepstwem moze byC réwniez wystgpienie sytuacji
kryzysowej w panstwie, czy regionie. Podejmowane sg w tym celu rozne przedsiewziecia
natury politycznej, ekonomicznej czy militarnej w wymiarze globalnym, regionalnym i naro-
dowym oraz budowane sg odpowiednie struktury, ktére podejmujg dziatania w ramach zarza-
dzania kryzysowego.

Klasyczny cykl zarzadzania, obejmuje w przypadku reagowania kryzysowego

osiem sekwencyjnie nastepujacych po sobie etapdéw dziatania: Z1~->Z2-+Z3--"Z4-+Z5~+Z6-"
27—, gdzie:

> Z1 - monitorowanie stanu zagrozen;
> Z2 - analizowanie sytuacji kryzysowej;
> Z3 - prognozowanie rozwoju sytuacji kryzysowej;

> Z4 - wypracowanie decyzji do reagowania kryzysowego;

Ficon K., Jakosciowy model identyfikacyjny systemu reagowania kryzysowego, [w:] Zeszyty Naukowe Aka-
demii Marynarki Wojennej, rocznik AV 111 nr 4 (171) 2007,

http://www.amw.gdynia.pl/download_attachment.php?f=pl.attachment_158231623477b8 1b375d4c.pdf.
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> Z5 - planowanie procesu reagowania kryzysowego;
Z6 - organizowanie przedsiewzie¢ reagowania kryzysowego;
Z7 - stymulowanie przedsiewzieé reagowania kryzysowego;

> 78 - kontrolowanie skutecznosci reagowania kryzysowego.

Szczeg6lne znaczenie w dziatalnoSci prewencyjnej i uprzedzajacej w ramach proble-
matyki kryzysowej majg dziatania przedkryzysowe, ktorych celem jest zapobieganie wysta-
pieniu sytuacji kryzysowej. Takie podejscie jest znacznie bardziej racjonalne, niz czekanie na
wybuch kryzysu i podejmowanie dziatan dopiero w momencie rozwoju kryzysu. W tym celu
priorytetowe sg badania tzw. potencjatu kryzysowego, dzieki ktérym wskazane moga byc¢
panstwa i regiony potencjalnie zagrozone wystgpieniem sytuacji kryzysowej, co pozwoli re-
alizowac caty szereg przedsiewzie¢ mogacych zapobiec rozwojowi kryzysu. Ponadto bedzie
mozna bardziej doktadnie monitorowac stan zagrozen (ZI) we wskazanych panstwach i re-
gionach, jak i wspomagac inne dziatania w wymienionych wyzej etapach reagowania kryzy-
sowego (Z2-Z5). Dzieki wynikom prowadzonych badan mozna bedzie zawczasu przygoto-
wywacé materiaty kartograficzne i inne geoinformacyjne, ktére sg niezbedne w toku kolejnych
etapOw reagowania kryzysowego, szczegolnie w fazie rozwoju konfliktu (rys.3.1). W Polsce
jak dotychczas dziatania w tym zakresie majg charakter wycinkowy i okazjonalny. Wielo-
aspektowe badania potencjatu kryzysowego wymagaja zarowno odpowiednich struktur, ktore
mogtyby taka dziatalnos¢ studyjng prowadzié, jak i przede wszystkim uzyskania mozliwosci
pozyskiwania informacji oraz wypracowania odpowiednich procedur ich zbierania i przetwa-
rzania, nawigzania kontaktow miedzy instytucjami w celu wymiany danych, opracowania
metodologii studiow i badan oraz metod opracowania wynikéw. Nie ulega watpliwosci, ze
dziatalno$¢ w zakresie oceny potencjatu kryzysowego ma charakter wyjatkowo interdyscypli-
narny i powinna skupiac rozne instytucje, ktére zajmujg sie problematyka zagrozen w kontek-
scie globalnym czy regionalnym.

Okreslaniem potencjatu kryzysowego panstw, szczegoélnie dla potrzeb sit zbrojnych,
powinna zajac sie struktura, ktéra zdaje sie by¢ wiodgca w tym zakresie tzn. Zarzad Analiz
Wywiadowczych i Rozpoznawczych P-2, jako centrum koncepcyjne i koordynacyjne oraz
Wojskowe Centrum Geograficzne, jako placowka realizujagce badania dla potrzeb wojska,
szczegolnie dla pozyskiwania geodanych i geoinformacji oraz tworzenia i utrzymywania baz
danych geoprzestrzennych w zakresie zagrozen bezpieczenstwa w panstwach Swiata.

Dziatalno$¢ analityczna (studyjna) i badawcza w tym zakresie jest niezbedna dla sit

zbrojnych, gdyz dzieki niej mozna skupia¢ wysitek na rozpoznaniu wskazanych rejonow oraz
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zawczasu tworzyC stosowne produktu geoinformacyjne niezbedne w sytuacji, kiedy nastepo-
wac bedg kolejne fazy kryzysu i zostang podjete decyzje o udziale sit zbrojnych w misjach.
Jednak, co najistotniejsze, bedzie istniata mozliwos¢ optymalnego wykorzystania srodkow i
ukierunkowanie potencjatu wytwaorczego na realizacje zadan najwazniejszych z punktu wi-
dzenia ewentualnego udziatu naszych sit zbrojnych w réznego rodzaju operacjach i misjach,
ktdre moga sie pojawi¢ w blizszej i dalszej perspektywie. Posiadanie zawczasu odpowiednich

materiatdw informacyjnych, w tym produktow geoinformacyjnych, moze mie¢ znaczenie klu-
czowe dla powodzenia dziatan.

OCENA ZAGROZEN | IDENTYFIKACJA

MONITOROWANIE | ANALIZOWANIE
OBSZAROW KRYZYSOWYCH W SWIECIE WYMIANA DANYCH

ROZWOJU SYTUACJI MIEDZYNARO-
DOWEJ]
Agencja Wywiadu (AW); Stuzba Wy- =
wiadu Wojskowego (SWW); Osrodek -
Studié>"Wschodnich\oSW); PISM; PO |
Ijnﬁltuty i placowki nmikowo-badawcze

FAZA PRZEDKONFL>XTOWA

ZARZAD ANALIZ WYWIADOWCZYCH
I ROZPOZNAWCZYCH - P2
WOJSKOWE CENTRUM GEOGRAFICZNE

OCENA POTENCJALNYCH
ZAGROZEN, ZWIAZANYCH
Z ISTNIEJACYMI
ZRODEAMI KONFLXXTOW

DANE MODUL
WCZESNEGO
OSTRZEGANIA

PROGNOZY PODMIOTY

WEJSCIOWE 90T ) DECYZYJINE

SRODKI PREWENCYJNE

FAZA KONFL>XTU

[Zrédio: opracowanie wiasne]

Rys. 3.1. Proponowany model funkcjonalny dziatan analityczno-badawczych w
systemie wczesnego ostrzegania oraz zapobiegania konfliktom i sytuacjom kryzysowym

Tworzenie zasobu informacyjnego w momencie, kiedy zapadnie decyzja o udziale

wydzielonych sit do misji, bytoby dziataniem spdznionym i na pewno nie pozwolitoby termi-
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nowo i skutecznie podjac¢ operacji przez wydzielone oddziaty i pododdziaty wojskowe i struk-
tury cywilne.

Zadaniem systemu analiz, ocen iprognoz rozwoju zagroten oraz identyfikacji obsza-
row kryzysowych - w wymiarze pragmatycznym - jest state (lub okresowe) monitorowanie,

analizowanie i ocenianie okreslonego (na podstawie badan) obszaru zainteresowania, pod

katem czynnikow stanowigcych potencjalne zagrozenie dla szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa panstwa czy organizacji (NATO, UE).

W strukturze systemu powinny znalez¢ sie nastepujace elementy funkcjonalne

O segment koordynacji badan:
0 organizacja i koordynacja pozyskiwania, wymiany danych i informacji,
0 wspotpraca z uzytkownikami i koordynacja dziatalnosci,
0 nawigzywanie wspotpracy z innymi agendami,
0 modut badawczo-rozwojowy i ksztatcenia kadry analitycznej,
0 modut weryfikacyjny i oceny badan oraz funkcjonowania systemu;

O segment zasobow geoinformacyjnych:
0 pozyskiwania geodanych i geoinformacji,
0 wstepnej weryfikacji, przetwarzania danych do przyjetych standar-
dow™™ i ich klasyfikacji,
0 archiwizacji, katalogowania™ oraz przechowywania, w tym klasyfika-
cji dostepnosci przez uzytkownikdéw
0 biblioteka;

O segment analityczny:
0 struktura monitoringu operacyjnego (modut dyzurny - 24 godz./dobe),

o modut analiz,

0 stanowisko interpretacji zobrazowan teledetekcyjnych,
0 modut GIS,

0 pracownia kartograficzna,

0 modut DTP,

0

modut ttumaczen i redakcji,
0 modut matej poligrafii;

O segment dystrybucji:
o modut serwisu GEOServera,
0 modut obstugi zlecen i zaméwien;

0 modut technicznej obstugi informatyczne;j.

W celu realizacji zadan zwigzanych z przyjeciem przez Polske specjalizacji w zakresie

geografii, kartografii wojskowej oraz satelitarnego rozpoznania obrazowego oraz zadeklaro-

ze wzgledéw organizacyjnych dopuszcza sie inne usytuowanie struktur, przy zachowaniu realizowanych
systemowo funkcji.

np. uktadu wspdétrzednych, zamiany jednostek pomiarowych oraz przetwarzania do postaci numerycznej itp.

czyimo$¢ o ogromnym znaczeniu dfa zarzadzania zasobami informacyjnymi; wptywajaca na jakos$é datszych
prac badawczych.

nadawanie ktauzul dostepnosci dla wydzielonych grup uzytkownikéw.
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wanej specjalizacji w tym obszarze, w ramach Inicjatywy Zdolnosci Obronnych NATO (ang.
Defence Capability Initiative - DCI), przyjeto do realizacji caty szereg ré6znych przedsiewziec
0 charakterze praktycznym. Jednym z nich bylo zorganizowanie osrodka prowadzenia stu-
diow oraz gromadzenia materiatow geograficznych na obszary potencjalnego zaangazowania
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Gtownym zadaniem powotanego osrodka jest rowniez moni-
torowanie sytuacji geopolitycznej na Swiecie i reagowanie na kazdy potencjalny konflikt po-
przez gromadzenie, opracowanie i udostepnianie materiatdow geoinformacyjnych. Oczywi-

stym jest wiec, ze struktura ta (rys. 3.1.) powinna przede wszystkim uczestniczy¢ w procesie
oceny potencjatu kryzysowego w panstwach $wiata.

3.2. Zastosowanie analizy wielozmiennej do okreslania potencjatu zagrozen
bezpieczenstwa i identyfikacja obszaréw kryzysowych w Swiecie

W celu badania obszarow Swiata pod katem analizy ryzyka wystgpienia zagrozen w
ramach zarzadzania kryzysowego i reakcji sit (przeciw)kryzysowych, ponadto dla wczesnego
ostrzegania i zapobiegania konfliktom, nalezy przyja¢ przede wszystkim odpowiednig metode
okreslania potencjatu kryzysowego. Na podstawie dokonanego wczesniej przegladu metod,
ktére mozna byloby wykorzysta¢ do badania potencjatu kryzysowego, autorzy doszli do
wniosku, ze z uwagi na przestrzenny charakter oraz konieczno$¢ badania wielu zmiennych
wyrazajacych zagrozenia bezpieczenstwa, najlepsze beda metody analizy przestrzennej. W
tym wypadku przyjeto analize wielozmienna, jako metode wyjsciowg do badan potencjatu
kryzysowego. Oczywiscie jakg metode by nie zastosowaC w tak ztozonym zagadnieniu ba-
dawczym, trudno bytoby zaktadaé stu procentowag trafno$¢ otrzymanych prognoz, co do fak-
tycznego wystgpienia sytuacji kryzysowej oraz skali tego zjawiska. Tym niemniej mamy
przekonanie, iz dziatalno$¢ ta bedzie ze wszech miar uzyteczna. Przekonanie to opieramy
rowniez na licznych przyktadach analogicznej dziatalno$ci podejmowanej przez rdzne osrodki
w $wiecie (patrz rozdz.l.). Metoda analizy wielozmiennej w zastosowaniu do analizy zagro-
zen i identyfikacja obszarow kryzysowych polega na analizie wielu czynnikow (wskaznikow,
miernikdw) kryzysowych, co dokonuje sie wedtug przyjetych kryteriow, co w konsekwencji
pozwala na uniwersalne podejscie do badanej przestrzeni o dowolnym wymiarze. Badaniami
mozna obja¢ zarowno pojedyncze panstwa, a nawet ich czesci (np. wedtug jednostek NUTS -
NTS), poprzez badanie regionéw, do wymiaru globalnego wigcznie. Badaniami mozna bedzie
obejmowac zaréwno pojedyncze czynniki kryzysowe, jak np.: terroryzm, ubdstwo, spory te-

rytorialne, separatyzm, ryzyko klesk zywiotowych, lub dowolny inny czynnik z przyjetego do
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analizy zbiom, jak rowniez grupy (kategorie) wskaznikow, (miernikow) np.: polityczne, eko-
nomiczne, spoteczno-kulturowe itd. Mozliwe bedzie rowniez uzyskanie wartosci wskaznika
syntetycznego przedstawiajgcego ogolny wptyw tgczny wszystkich czynnikow w poszczegol-
nych panstwach i obrazowanie tej sytuacji w formie graficznej, w sposéb najbardziej pogla-
dowy dla uzytkownika.

Punktem wyjScia analizy wielozmiennej jest macierz danych przestrzennych, nazywa-

na takze macierzg geograficzng lub macierza B.J.L. Berry’ego. Przyjmuje ona postac:

Xn, XI2, Xin

X21, X22, x2n

Xmlj X2I, e Xmn
gdzie:

= 1,2,....,m - jednostki przestrzenne lub obiekty,
=1,2,...,n - cechy (wskazniki).

Dane zawarte w macierzy wyrazane sg najczesciej w postaci zmiennych ciggtych, po-
chodzacych z jednego zbioru liczb rzeczywistych. W niektérych sytuacjach mogg to byc
zmienne dyskretne, lub binarne. Poza ujeciem statystycznym mozliwa jest rejestracja danych
w kolejnych przekrojach czasowych.

Stworzenie macierzy danych geograficznych umozliwia:

a) badanie danych w poszczegdlnych jej kolumnach - analiza rozmieszczenia bada-

nej cechy,

b) badanie danych w poszczegdlnych wierszach - analiza zwigzku miedzy cechami

zaobserwowanymi w jednej jednostce przestrzennej lub obiekcie,

c) poroéwnanie kolumn - analiza wspoétzaleznoSci cech,

d) pordéwnanie wierszy - syntetyczne badanie zréznicowania przestrzennego zespotu
uwzglednionych cech,

e) analize macierzy geograficznej jako catosci.

Powyzsze procedury c) - e) nazywamy analiza wielozmienng. Do jej prowadzenia ko-
nieczne jest odwotanie sie do abstrakcyjnej, n-wymiarowej, euklidesowej przestrzeni matema-
tycznej. Cechy uwzglednione w macierzy danych powinny spetnia¢ okreslone warunki sta-

wiane przez wielozmienng analize statystyczng. Sa to: mierzalno$¢, sumowalno$¢, niezalei-
noséf zmiennosg, relatywno$c oraz rozkiad statystyczny.
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MierzalnosC oznacza, ze jedynie w przypadku liczbowego wyrazenia wielkosci zjawisk
istnieje mozliwos¢ zastosowania odpowiedniej procedury statystycznej w celu dokonania
analizy podobienstwa jednostek przestrzennych lub obiektow.

Operacje arytmetyczne mozna prowadzi¢ wtedy, kiedy wielkosci liczbowe sa sumowalne

wzgledem siebie, tj. wyrazane w tych samych jednostkach pomiarowych lub stanowig

wielkosci niemianowane. Poniewaz najczesciej badamy macierz o cechach mierzonych w

roznych jednostkach, stad koniecznosc¢ ich standaryzacji w procesie obliczeniowym.
| Cechy w macierzy powinny charakteryzowac sie brakiem istotnej wspotzaleznosci - nie-

zaleinoscig. Bowiem zalezno$é¢ powoduje konsekwencje natury merytorycznej oraz meto-
dycznej.

m  Merytorycznie - poniewaz oddziatywanie cech naktada sie na siebie, prowadzac do
ujednolicenia witasciwosci poréwnywanych obiektéw, zacierania roznic przestrzen-
nych.

Metodycznie - poniewaz konieczne jest uwzglednienie takich metod analizy badanych
jednostek lub obiektéw, ktérych formuty nie zaktadajg niezaleznosci cech.

OkreSlenie stopnia niezaleznoSci cech w macierzy danych dokonuje sie poprzez

obliczenie wspotczynnikow korelacji miedzy nimi.

O Warunek zmiennoSci polega na tym, ze przyjete do badania cechy (wskazniki) muszg sig
charakteryzowac istotnym zréznicowaniem. Cechy odznaczajgce sie matg dyspersjg w
przekroju badanych jednostek lub obiektébw powinny zosta¢ pominiete, nawet, gdy sg
istotne z merytorycznego punktu widzenia.

O RelatpvnoSC - oznacza, ze istotne sg przede wszystkim cechy, ktérych pomiar odnosi sie
dodatkowo do innych skal (cechy relatywne). Szczegdlnie istotne sg one wowczas, gdy
dotyczajednostek przestrzennych réznigcych sie znacznie miedzy sobg wielko$cig. Umoz-
liwiajg rowniez porownywanie skali danego zjawiska na r6znych terytoriach.

O Znajomo$¢ rozktadu statystycznego cech w macierzy danych decyduje o stosowaniu okre-
Slonych procedur statystycznych.

Dobdr cech do macierzy moze mie¢ charakter:

m deterministyczny - wybranie SciSle okreslonych cech z catego zbioru mozliwych,

charakteryzujacych analizowany problem,

m losowy - za pomocgjednej z metod reprezentacyjnych.
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Podobnie jak cechy, jednostki przestrzenne i obiekty réwniez musza spetnia¢ okreslo-
ne kryteria, a wiec charakteryzowac sie jednolitoscig rodzajowg. W naszych rozwazaniach

przyjmiemy, ze beda to jednostki podziatu politycznego Swiata tzn. panstwa.

Do najbardziej znanych procedur analizy wielozmiennej, stosowanych w badaniach
geograficznych™"” naleza:

metoda punktowa i bonitacyjna,

trojkat Ossana,

tabela znakéw,

metody taksonomiczne, w tym diagram J. Czekanowskiego i taksonomia wrodawska,

analiza elementarnego potgczenia Mc Quitty’ego,

O O O o

metody czynnikowe.

Oczywistym jest, ze w analizie geopolitycznej zarbwno dobdr wskaznikow, jak i samo
okreslenie potencjatu kryzysowego z zachowaniem wszystkich warunkoéw oraz procedur jest
niemozliwe i nie bytoby tez celowe. Stad chodzi raczej o podejscie do rozwigzania problemu,

niz Sciste trzymanie sie procedur wynikajgcych z zastosowania tej metody.

3.3. Dobor przestrzeni badan, kategorii zagrozen bezpieczenstwa
i wskaznikdéw ich identyfikacji

Wobec przedstawionych w rozdziale pierwszym zagrozen, szczegdlnie w aspekcie
funkcjonowania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej w XXI wieku, a takze
biorgc pod uwage wydarzenia na arenie miedzynarodowej, szczegdlnie trwajgce i wybuchaja-
ce nowe wojny, konfliktyi kryzysy oraz réznorodne zagrozenia stanowigce potencjalne
zrodto wybuchu kolejnych sytuacji kryzysowych, nie ulega watpliwosci, ze obszar zaintere-
sowania w tym kontekscie rozcigga sie na caty Swiat. Co prawda liczba wojen zmniejsza sie
w ostatnich latach, nie oznacza to jednak, ze Swiat stat sie spokojniejszy. Trwajace od lat kon-
flikty staty sie jeszcze bardziej zazarte, nasility sie polityczne niesnaski, grozagce wybuchem

kolejnych wojen. Terroryzm i proliferacja broni masowego razenia, to niestety nie jedyne

Runge J., Wybrane zagadnienia analizy przestrzennej w badaniach geograficznych. Uniwersytet Slaski, Ka-
towice 1992.

w 2003 r. na Swiecie toczyto sie 25 wojen i 16 konfliktéw zbrojnych, z ktérych wiekszos$¢ rozgrywata sie
przede wszystkim w Afryce i Azji, z kolei w 2005 r. byto 21 wojen, z tego: na Bliskim Wschodzie - 5 (Afgani-
stan, Irak, Palestyna, Jemen, Kurdowie - Turcja); w Azji - 8 (Indie, Indonezja, Laos, Birma, Nepal, Filipiny,
Tajlandia, Czeczenia - Rosja); w Afiyce -m7 (Algieria, Burundi, Wybrzeze Koki Stoniowej, Dem. Rep. Konga,
Somalia, Sudan, Uganda); w Ameryce Poludniowej - (Kolumbia).
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zagrozenia wspoétczesnego Swiata, gdyz nawet wydawatoby sie ustalone kwestie, jak np.
przebieg granic, czy terytoria panstw powodujg, ze na catym Swiecie dziesigtki narodow tocza
nadal spory o terytoria, zasoby surowcéw i istnieje jeszcze wiele konfliktéw, ktdre nie zostaty
do tej pory uregulowane i stanowig potencjalne zarzewie kryzyséw i wojen. Podobnie istnieje

bardzo wiele innych czynnikow kryzysowych, ktére powinny by¢ brane pod uwage dla oceny
zagrozen i identyfikacji obszarow kryzysowych.

Dobor przestrzeni badan

W celu prowadzenia badan nad potencjatem kryzysowym w odniesieniu do catego
Swiata, a z racji tego co przedstawiono wyzej zdaje sie to ze wszech miar konieczne, nalezy
zdac sobie sprawe, ze wedtug prawa miedzynarodowego istniejg cztery rodzaje terytorium

» podlegte suwerennosci poszczegolnych panstw,

zalezne, nie podlegajgce suwerennosci zadnego panstwa, lecz za ktérych stosunki
miedzynarodowe odpowiadajg inne panstwa,

nie podlegajace suwerennosci zadnego panstwa, lecz dostepne dla wszystkich panstw
w celu ich dziatalnosci w zakresie okreslonym przez umowy miedzynarodowe i pra-

WO zZwyczajowe,

* niczyje, ktére moga by¢ poddane suwerennosci jakiego$ panstwa.

Panstwo ma zwierzchnictwo terytorialne na wiasnym terytorium, czyli suwerennosc, a
wiec wszystkie osoby i rzeczy znajdujace sie na tym terytorium podlegajgjego wiadzy i pra-
wu. Nie wnikajgc w szereg szczegOtowych niuanséw zwigzanych z catoScig problematyki
dotyczacej panstw i terytoriow, przyjmiemy, ze dalsze rozwazania prowadzone beda w odnie-
sieniu do uznanych na arenie miedzynarodowej panstw, ktorych szczegotowe wykazy publi-
kowane sg przez ONZ. W tym wiec kontekScie odnoszgc rozwazania do catego Swiata, bedzie
to ponad 230 jednostek terytorialnych. Z uwagi na duzg liczbe tak okre$lonych panstw naleza-
toby badania potencjatu kryzysowego ograniczy¢ do mniejszej ich liczby, gdyz w przeciw-
nym stanie rzeczy badania takie bede trudne do realizacji. Nalezy wiec w tym celu wyodreb-
ni¢ panstwa wedtug ich waznosci, oczywiscie w kontekscie problematyki kryzysowej. Kryte-
ria tego wyodrebnienia mogg byC rézne i w zasadzie wymagatoby to oddzielnych rozwazan.
Przyjmujac jednak uproszczony tok rozumowania, mozna zatozy¢, ze istotne bedzie dokona-

nie analizy przestrzenno-demograficznej panstw. Potencjat demograficzny, to wielko$¢, ktora

terytorium jest tréjwymiarowaq przestrzenig podlegajaca suwerennosci danego panstwa. Sktada sie z obszaru
ladowego, morskich wéd przybrzeznych, wnetrza ziemi pod lgdem i morzem przybrzeznym, a takze z przestrze-
ni powietrznej ponad terytorium lgdowym i morskim.
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moze sie wprost przektadac na skale problemu dotyczacego sytuacji kryzysowej ijej skutkow
dla innych panstw (struktur), wynikajgca z zaistnienia sytuacji kryzysowej. Kryzys (wojna) w
duzych panstwach, z reguty wigze sie z wiekszym oddziatywaniem i mozliwych negatywnych
skutkow dla pozostatych panstw Swiata.

W tym wiec kontekScie, nalezy stwierdzi¢, ze na Swiecie istnieje 11 panstw o liczbie
ludnosci powyzej 100 min (panstwa pierwszej rangi), 70 panstw jest w przedziale od 10 min
do 100 min os6b (panstwa drugiej rangi) oraz kolejne 75 panstw posiadajacych od 1 min do
10 min mieszkancow (panistwa trzeciej rangi). Pozostate to parstwa czwartej rangi. Szczego-

towe przedstawienie panstw $wiata, wedtug liczby ludno$ci zawarto w zatgczniku 21.

Dobor kategorii zagrozen bezpieczenstwa i wskaznikdéw w procesie badan
Dla oceny zagrozen bezpieczenstwa istotne sg wiec przede wszystkim: odpowiedni

dobor kategorii zagrozen bezpieczenstwa a w jego ramach wybor wskaznikow, czyli uzyska-
nie tzw. ,reprezentacji”, nastepnie wasciwa ocena przydatnosci informacji oraz jej w miare
jednoznaczna interpretacja z punktu widzenia potencjalnych skutkéw ,,zapalnosci”. Wskazni-
ki oraz dane i informacje, na podstawie ktorych dokonuje sie oceny, powinny by¢ reprezenta-
tywne i nalezycie odzwierciedla¢ potencjalne zagrozenia. Dotyczy to zaréwno identyfikowa-
nych (dobranych) kategorii zagrozen (polityczne, spoteczne, kulturowe, ekonomiczne, natu-
ralne, ekologiczne, militarne itd.), jak i reprezentatywnosci wskaznikow w poszczegélnych
kategoriach zagrozen. Istotna dla oceny bedzie ogdlna zasada, ze wiekszos¢ szans determinuje
stany integracji i koncentracji, a wiekszo$¢ zagrozen - stany dezintegracji i dekoncentracji.
Wazng kwestig dla tzw. ,,reprezentatywnosci” jest wiec jak wspomniano wyzej problem okre-
Slenia zmiennych diagnostycznych (wskaznikow). W wielowymiarowej analizie porownaw-
czej (analizie wielozmiennej) zmienne diagnostyczne (wskazniki) stanowigce przedmiot roz-
wazan, powinny spetnia¢ nastepujace kryteria:

m ujmowac najbardziej istotne wiasciwosci analizowanych zjawisk (zagrozen),

m winny byc prosto, jasno i $cisle zdefiniowane,

m byC bezposrednio mierzalne,

m odznacza¢ sie wysokg zmiennos$cig przestrzenna,

m nie mogg byC wzajemnie wysoko skorelowane.

Cze$¢ z powyzszych warunkéw uwzglednia sie w trakcie konstruowania (wyboru) wskazni-
kow i okreslania kryteriow ich oceny w miare rozbudowy listy zmiennych diagnostycznych.
Kolejng istotng kwestig lezacg u podstaw wielowymiarowej analizy porownawczej jest

konieczno$¢ rozwiniecia zbioru zmiennych diagnostycznych w trzech podzbiorach: stymu-
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lant, destymulant i nominat. Dla stymulant pozadane sg ,,wysokie” wartosci cech (z punktu
widzenia zagrozen kryzysowych - wysokiego ryzyka), a dla destymulant - niskie (tzn. takie
ktore nie tworzg zagrozen kryzysowych - niskiego ryzyka). W przypadku nominat pozadane
sg ,,normalne” - Srednie poziomy zmiennych. W praktyce stosowanie nominat jest dos¢ trud-
ne, bowiem to ustalenia warto$ci poziomu normalnego danej zmiennej jest najbardziej ktopo-
tliwe. OkreSlenie zmiennych odbywa sie zwykle na przestankach negatywnych. W sytuacji
braku odpowiedniej teorii mozna postuzy¢ sie oceng ekspercka (metodg ekspercka), wzgled-
nie wykorzysta¢ kryteria formalne statystyczne. Te ostatnie sprowadzajg sie do zatozenia, ze
wszystkie stymulanty podobnie jak destymulanty powinny by¢ ze sobg dodatnio skorelowane,
za$ wspoétczynniki korelacji miedzy stymulantami i destymulantami powinny by¢ ujemne.
Miedzy nominatami oraz stymulantami (destymulantami) nie powinno sie obserwowac istot-
nych zaleznosci korelacyjnych. Statystyczne metody ustalania stymulant, destymulant i no-
minat polegajg na analizie struktury macierzy korelacji miedzy zmiennymi diagnostycznymi.
W tak ztozonych analizach dotyczacych wielu kwestii r6znorodnej natury zwigzanej z cato-
ksztattem funkcjonowania panstw i ich bezpieczenstwa, a szczegdlnie w ocenach uwarunko-
wan spotecznych i politycznych, trudno byloby zachowac Sciste reguty matematycznej po-
prawnosci, ktére mogtyby czasem wrecz wypaczy¢ ostateczne wyniki i doprowadzi¢ do bted-
nej oceny potencjalnej ,,zapalnosci”. Najwazniejszg kwestig przy ocenie jest wiec uzmysto-
wienie, ktore wartosci zbioru stanowig stymulante, a ktore destymulante, oczywiscie z punktu
widzenia oceny potencjatu kryzysowego (potencjalnej ,,zapalnosci”). Istotg oceny jest uzmy-
stowienie sobie, ze ocena powyzsza dotyczy potencjatu ,,negatywnego” - ,,zapalnosci”, stad
im dane zjawisko ma wiekszy wptyw na wystgpienia sytuacji kryzysowej, tym wyzsza jego
ocena nominalna. Kwestia to bedzie wyjasniona w kolejnym podrozdziale. W ocenie wptywy
poszczegllnych czynnikdw, czy wrecz catych grup na sumaryczny potencjat kryzysowy (,,za-
palnosci”), stosuje sie szeroko analizy eksperckie i udziat ekspertow w takiej dziatalnosci jest
wrecz niezbedny. Stanowi to jednak w tym momencie odrebng kwestie i ten watek nie bedzie
szerzej rozwijany. Pomimo tego nalezy mie¢ na uwadze, co wynika réwniez z badan kryzy-
sow miedzynarodowych, zwiaszcza na Batkanach, ale rowniez na Zakaukaziu, ze charaktery-
zujg sie one najwyzszym stopniem nieprzewidywalnosci, ztozonosci, dwuznacznos$ci oraz
bardzo duzym stopniem zmiennos$ci. Cechy wiasne Srodowiska kryzysowego sprzed konfliktu
oraz stan po konflikcie, Swiadczg o tym, iz jest to Srodowisko niepewne, skomplikowane, nie-
jasne, a takze zmienne. Stad wynika wiele trudnosci z uzyskaniem obiektywnych ocen takiej

rzeczywistosci, nie powinno to jednak zraza¢ kogokolwiek od dokonywania analiz i dalszego

doskonalenia aparatu badawczego.
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w Swietle dotychczasowych badan nad bezpieczenstwem panstw, trudno uzyskac jed-
nolity podziat na kategorie informacyjne reprezentujgce wszystkie rodzaje mozliwych zagro-
zen kryzysowych. Wynika to ze zr6znicowanego spojrzenia na sprawe klasyfikacji zagrozen
przez poszczegblnych badaczy, przy czym istotniejsze jest to, iz faktycznie z uwagi na skom-
plikowane zwigzki przyczynowo-skutkowe jednolity podziat na kategorie akceptowany przez
wszystkich jest niemozliwy do przedstawienia. Nie jest to jednak, az tak bardzo wazne, gdyz
istotniejszym zagadnieniem jest sporzadzenie listy wskaznikow (miernikow), ktére bedg re-
prezentatywne dla wiekszosci zagrozen i zjawisk kryzysowych, wedtug ktorych bedzie mozna
dokonywac jednoznacznych ocen stopnia potencjalnej ,,zapalnosci”. Kwestie kategorii zagro-
zen, ich podziaty, wskazniki i wage (waznos€) oraz inne istotne zagadnienia przedstawiono w
rozdziale 2, stad odwotujemy sie dalej do tych treSci. Na podstawie rozwazan tam przedsta-
wionych przyjmujemy w miare jednoznaczng naszym zdaniem Klasyfikacje czynnikéw
(wskaznikow) kryzysowych, podzielonych na odpowiednie kategorie. Proponujemy wiec po-
dziat wszystkich czynnikdéw (wskaznikow) napie¢ kryzysowych na nastepujgcego kategorie
(zatacznik 22). 1) Polityczne; 2) Srodowiskowe (naturalne); 3) Spoteczno-kulturowe; 4)
Ekonomiczne oraz 5) Militarne.

Pierwsza kategoria czynnikdw powinna odzwierciedlaC problematyke zagrozen, ktore
klasyfikuje sie jako polityczne, czyli rodzace sie i wystepujace na gruncie politycznym, przy
czym jak wspomniano wyzej, trudno bytoby uzyska¢ w tym wzgledzie jednakowe wyniki
eksperckie z uwagi na wspomniane wyzej uwarunkowania. Zagrozenia identyfikowane na
gruncie politycznym powinny mie¢ wymiar (skalg) istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa. Oprdcz geografii politycznej istotny jest tu kontakt i dorobek takich gatezi nauko-
wych i dyscyplin jak: nauki o polityce, prawo miedzynarodowe, bezpieczenstwo narodowe
oraz geopolityka i geostrategia.

Druga kategoria to czynniki srodowiskowe (naturalne), obejmuje ona wskazniki iden-
tyfikujgce problemy i zagrozenia wynikajgce ze zjawisk i czynnikdéw naturalnych, ktére wy-
stepujg w wielu panstwach w formie kataklizmow naturalnych (klesk zywiotowych) lub u
ktorych podtoza lezg czynniki fizyczno-geograficzne lub przyrodnicze. W szczegolnosci sa to
wiec te, ktore dotycza sSrodowiska naturalnego i stwarzajg istotne zagrozenia oraz destabilizu-
ja sytuacje w panstwie i mogg doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej. Bedg tu na pewno rozpa-
trywane wszelkie zjawiska, ktére sg przedmiotem badan nauk o ziemi, a wiec takie dziedziny,
gatezie i dyscypliny, jak: geografia fizyczna i regionalna, hydrologia, hydrometeorologia,
geologia, meteorologia, klimatologia, sejsmologia, i inne. Wynika to z r6znorodnosci zjawisk

naturalnych, ktorych wystgpienie, szczegolnie w formie najbardziej drastycznej, jako katakli-
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zmy i kleski zywiotowe, moze przyczynic sie do destabilizacji sytuacji w panstwie, czy wy-
stgpienia sytuacji kryzysowe;j.

Do trzeciej kategorii zaliczyliSmy czynniki spoteczno-kulturowe, identyfikowane na
gruncie nauk spotecznych i geografii spotecznej (cztowieka) oraz wielu dyscyplin zwigzanych
z naukami spotecznymi: etnologig, etnografia, socjologig, demografig, religioznawstwem,
bezpieczenstwem spotecznym, czy nawet wybranymi naukami medycznymi dotyczacymi
kwestiach zdrowotnosci, epidemii itd. W kategorii tej sg wiec wskazniki, ktore dotyczg zagro-
zen zwigzanych ze: strukturg ludnosci, konfliktami spotecznymi, mniejszosciami, uchodzcami
I azylantami, religig, terroryzmem, zdrowotnoscig, przestepczoscig, rozwojem spotecznym
I innymi mozliwymi problemami spotecznymi.

CzHfarta kategoria bedzie obejmowata czynniki ekonomiczne, ktére charakteryzuja
potencjalne zagrozenia rodzace sie na bazie sytuacji ekonomicznej panstwa. SzczegOlnie
istotne bedzie tu rozwazanie probleméw dotyczace: poziomu rozwoju ekonomicznego ijego
wzrostu lub spadku, struktury ekonomicznej, energetyki (bezpieczenstwa energetycznego),
finansow, gospodarki rolnej (bezpieczenstwa zywnosciowego), problemdéw ekologicznych,
handlu i wymiany miedzynarodowej, zagrozen technologicznych (katastrof) i inne. Niektérzy
badacze traktujg problemy ekologiczne jako wyodrebniona grupe, jednak w naszych rozwa-
zaniach zasadnym jest naszym zdaniem umieszczenie tej problematyki w grupie czynnikdw
ekonomicznych, a po czesci w srodowiskowych (naturalnych).

W grupie tej istotne sg wyniki badan prowadzonych przez geografie ekonomiczna
I przemystu, ale takze geografie handlu, rolnictwa, ponadto ekonomie, finanse itd. Ponadto
wazne znaczenia ma dorobek nauk technicznych (w kontekscie zagrozen technologicznych)
i nauk ekonomicznych (ekonomia, gospodarka i finanse w $wiecie).

Pigta kategoria obejmowac bedzie czynniki (wskazniki) militarne, ktére dotyczg po-
tencjalnego wptywu zagrozen militarnych lub zagrozen rodzacych sie na tym gruncie, na
mozliwos¢ wystgpienie kryzysow, konfliktow i wojen. W kategorii tej rozpatrywane sg kwe-
stie zagrozen wynikajacych z posiadania nadmiernego potencjatu sit zbrojnych i zbyt duzych
wydatkoéw budzetu na zbrojenia, posiadania i proliferacji broni masowego razenia, poziomu
cywilnej kontroli nad armig, aktywnoS$ci militarnej, poziomu wyszkolenia sit zbrojnych oraz
ich poziomu technologicznego i struktury uzbrojenia. Niektére z przedstawionych zagadnien
wkraczajg na pole informacji niejawnych lub trudno dostepnych, stad nie zawsze niektore z
tych kwestii sg rozpatrywane, a czasem pomija sie w rozwazaniach catg grupe. Istnieje tez
mozliwo$¢ dokonywania oceny czesci z tych probleméw w wymienionych wyzej kategoriach,

szczegblnie w grupie czynnikow politycznych i ekonomicznych.
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Nastepng istotng kwestig w procesie analizy wielozmiennej jest dobor wskaznikow w

poszczegolnych kategoriach (grupach) zagrozen, tak aby one odpowiadaty kryteriom przed-

stawionym w poprzednich rozdziatach. Bedg one stuzyty do oceny poziomu zagrozen bezpie-

czenstwa (potencjatu kryzysowego, zapalnosci) w przyjetej skali i powinny by¢, przede

wszystkim, jak najbardziej reprezentatywne dla zagrozen..

Problematyce doboru wskaznikéw oraz zrédtom danych i informacji, poswiecono po-

przednie rozdziaty. Stad zostang tu tylko zaprezentowane koncowe wyniki rozwazan, ktore

przyczynity sie do okreslenia (zdefiniowania) poszczegolnych wskaznikow.

Bioragc powyzsze pod uwage, proponuje sie analizowac¢ w poszczegolnych kategoriach

zagrozen, nastepujgce wskazniki potencjatu kryzysowego (potencjalnej ,,zapalnosci”) - za-
tacznik 22:

1)

2)

3)

4)

5)

Czynniki polityczne: 1.1. Polozenie geopolityczne, 1.2. System wiadzy, 1.3. Spory
graniczne / terytorialne, 1.4. Eksklawy / enklawy, 1.5. Separatyzm, 1.6. Nacjonalizm /
ekstremizm, 1.7. Stosunki z sasiednimi krajami;

Czynniki $rodowiskowe (naturalne!: 2.1. Zagrozenia hydrometeorologiczne, 2.2. Za-
grozenia geologiczne, 2.3. Zagrozenia endemiczne, 2.4. Podstawy do samowystar-
czalnosci zywnosciowej, 2.5. Zasoby wody, 2.6. Zasoby surowcow strategicznych;
Czynniki spoteczno-kulturowe: 3.1. Konflikty spoteczny, 3.2. Struktura wieku ludno-
sci, 3.3. Przyrost naturalny, 3.4. Koncentracja ludnosci, 3.5. Migracje ludnosci
i uchodzcy, 3.6. Mniejszos$ci narodowe / grupy etniczne / plemiona / klany, 3,7. Zdro-
wotnosc / epidemie / pandemie, 3.8. Zrdznicowanie religijne, 3.9. Fundamentalizm re-
ligijny, 3.10. Terroryzm, 3.11. Przestepczos¢ zorganizowana i korupcja, 3.12. Wskaz-
nik rozwoju spotecznego - HDI;

Czynniki ekonomiczne: 4,1. PKB na mieszkanca, 4.2. Poziom inflacji, 4.3. Diug ze-
wnetrzny, 4.4. Skala ubdstwa, 4.5. Bezrobocie, 4.6. Tempo wzrostu produkcji, 4.7.
Bezpieczenstwa energetyczne, 4.8. Bezpieczenstwa zywnosciowe, 4.9. Narkotyki
(uprawa / handel), 4.10. Problemy ekologiczne, 4.11. Struktura handlu, 4.12. Zagroze-
nia technologiczne - ryzyko katastrof

Czynniki militarne: 5.1. Potencjat militarny, 5.2. posiadanie i proliferacja BMR, 5.3.
Wydatki militarne na mieszkanca, 5.4. Aktywnos$¢ militarna, 5.5.Procentowy udziat

wydatkow militarnych w PKB, 5.6. Cywilna kontrola armii.
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3.4. Kryteria oceny wskaznikow zagrozen oraz ocena potencjatu

kryzysowego (,,zapalnosci”) panstwa

Po zdefiniowaniu wskaznikow zagrozen w poszczegolnych grupach czynnikow, przy-

chodzi kolejny etap analizy wielozmiennej w ktorym powinny by¢ okre$lone zasady oceny

potencjatu kryzysowego (potencjalnej ,,zapalnosci”). Potencjat kryzysowy (,potencjalna za-

palno$¢”) okreSlony bedzie indywidualnie dla kazdego wskaznika poprzez przyporzadkowa-

nia mu oceny w przyjetej skali punktowej od 4 do 0 na podstawie okreslonych z materiatéw

Zzrodtowych wartosci adekwatnych do badanego problemu. Czynnosci te wykonywane sg w

matrycy potencjatu kryzysowego - zatgcznik 22, indywidualnie dla kazdego z przyjetych do

badania panstw regionu do wymiaru globalnego wigcznie. W tym celu proponuje sie przyjecie

skali punktowej od 4 do 0, w ktorej poszczegdlne wartosci oznaczac beda:

>

4 - bardzo duzy potencjat kryzysowy (bardzo wysoka ,,zapalnos¢”), co oznacza, ze:
trwa sytuacja kryzysowa wynikajgca z okre$lonego czynnika lub wystepuje duze nate-
zenie i znaczna skala przestrzenna negatywnych sytuacji, zdarzen, kataklizmow, klesk,
katastrof, a takze istnieje wysokie prawdopodobienstwo ich zaistnienia w najblizszym
czasie w skali, ktdra moze zagrazaC podstawom istnienia panstwa, skutkowac rozkta-
dem panstwowosci ijego upadkiem (pozbawienie suwerennosci, zniszczenie podstaw
bytu ekonomicznego, znaczne straty ludzkie i materialne), a nawet ta negatywna sytu-
acja moze rozprzestrzenic¢ sie na inne panstwa regionu;

3 - duzy potencjat kryzysowy (wysoka ,,zapalno$¢”), co oznacza, ze: trwa sytuacja
kryzysowa wynikajgca z okreslonego czynnika, jednak w mniejszej skali przestrzennej
(objeta jest nig jednak znaczna czeSC terytorium kraju i duza czeS¢ ludnosci panstwa)
lub wystepuje znaczne natezenie i duza skala przestrzenna negatywnych sytuacji, zda-
rzen, kataklizmow, klesk, katastrof, a takze istnieje znaczne prawdopodobienstwo ich
zaistnienia w najblizszym czasie w skali, ktéra moze zagraza¢ podstawom egzystencji
czesci panstwa, skutkowac rozktadem ekonomicznym i upadkiem systemu panstwo-
wego na czesci terytorium (znaczne straty ludzkie i materialne, znaczne uszczuplenie
podstaw bytu ekonomicznego, brak kontroli nad czescig terytorium), a nawet ta nega-
tywna sytuacja moze rozprzestrzenic sie na cate panstwo;

2 - $redni potencjat kryzysowy ($rednia ,,zapalno$¢”), co oznacza, ze nie wystepuje
sytuacja kryzysowa wynikajgca z okreslonego czynnika zagrozen, jednak istnieje duze
prawdopodobienstwo negatywnego rozwoju sytuacji, wystapienia nagtych zjawisk,

zdarzen, kataklizmow, klesk zywiotowych czy katastrof co moze skutkowac znacz-
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nym uszczupleniem potencjatu ekonomicznego (straty i zniszczenia materialnych pod-
staw funkcjonowania gospodarki, straty ludzkie, brak kontroli nad czescig terytorium
panstwa) oraz inne negatywne skutki na czesci terytorium panstwa.

1 - niski potencjat kryzysowy (niska ,,zapalno$¢”), co oznacza, ze zauwazalne s
symptomy pogorszenia sie¢ sytuacji w stosunku do stanu normalnego, w ktorym nie
wystepujg zaktocenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego, nie wystepujg symptomy
sytuacji kryzysowej i nastepuje w miare niezaktdcony rozwoj. Wystepujace negatyw-
ne zjawiska i rozwoj sytuacji, w tym i potencjalne kataklizmy, kleski zywiotowe, ka-
tastrofy nie destabilizujg sytuacji w panstwie oraz panstwo radzi sobie z wystepuja-
cymi problemami i ich skutkami oraz jest w stanie w miare sprawnie je likwidowac.
Istniej potrzeba monitorowania sytuacji.

0 - brak symptomow wystapienia zagrozenia i mozliwo$ci rozwoju sytuacji kryzyso-
wej na tle okreSlonego czynnika zagrozenia bezpieczenstwa. Sytuacja na poziomie
normalnym, w ktorym nie wystepujg zaktdcenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
nie wystepujg symptomy sytuacji kryzysowej i nastepuje niezakioécony rozwoj. Wy-
stepujace negatywne zjawiska i rozwo0j sytuacji, w tym i potencjalne kataklizmy, kle-
ski zywiotowe, katastrofy nie destabilizujg sytuacji w panstwie oraz jest ono w stanie

radzi¢ sobie z wystepujacymi problemami oraz sprawnie je likwidowac.

Po ocenie wartosci wskaznikéw w przyjetej skali ,,zapalnosci” istnieje réwniez moz-
liwosC okreslenia potencjatu kryzysowego w formie syntetycznej (skondensowanej) dla po-
szczegolnych grup zagrozen (polityczne, srodowiskowe, spoteczno-kulturowe, ekonomiczne
czy militarne), a takze mozna bedzie dokonac obliczenia ogolnej syntetycznej wartosci poten-
cjat kryzysowego dla kazdego panstwa. Ogdlng syntetyczng warto$¢ potencjatu kryzysowego
dla kazdego panstwa okresla sie jako Srednig wazong, ktorg oblicza sie w nastepujacy sposob:
dla kazdej kategorii czynnikdéw okre$la sie warto$¢ potencjatu wyrazong liczbg catkowita,
przyjmujac dla catej kategorii czynnikdw taka wartos¢, przy ktdrej ogdlna liczba wskaznikow
0 danej wartosci i wiekszych osiggnie co najmniej jedng trzecig ich ogolnej liczby w danej
kategorii, np.: w kategorii czwartej (wskazniki ekonomiczne) jest 12 wskaznikow, stad 1/3 tej
liczby to 4 wskazniki. Sprawdzenia dokonujemy od wartosci najwyzszych tzn. 4 (bardzo wy-
soki potencjat kryzysowy), jezeli bedg cztery wskazniki na tym poziomie (jak w przyjetym
przyktadzie) to ocena Srednia dla catej grupy wynosiC bedzie 4. Jezeli nie bedzie czterech
ocen najwyzszych to ,,schodzimy” jeden poziom nizej i dodatkowo sprawdzamy ile jest ocen

3 (wysoki poziom kryzysowy). Jezeli tgcznie wskaznikow ocenionych na 4 i 3 sgjuz cztery to
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ocena Srednia dla tej grupy wyniesie 3 (wysoki poziom kryzysowy). Dla lepszego zobrazowa-
nia przyjmijmy, ze otrzymano nastepujace wartosci poszczegodlnych wskaznikéw: 4.1. - 0;
42. - 2;43. - 3;44. - 1;45. - 3;46. - 4,47. - 3;48. - 2;49. - 2;410- 1, 4.11. - 3;
4.12. -2. z uwagi, iz ogolnie w tej kategorii jest 12 wskaznikow, to co najmniej 4 muszg mie¢
okre$long wartos¢ lub wiekszg, w naszym przyktadzie mamy 4 - jeden, 3 ~ cztery, a wiec w
tej sytuacji powyzej 1/3 ogolnej liczby wskaZznikow zostata osiggnieta (w sumie pie¢ wskaz-
nikdw na poziomie 4 i 3), stad przyjmujemy dla catej kategorii warto$¢ 3 - wyrazajaca wysoki
poziom kryzysowy (potencjalng ,,zapalnos$¢”). Podobnie okre$lamy kolejne wartosci dla kaz-
dej grupy.

Nastepnie, w celu okresSlenia ogolnej wartosci syntetycznej, nalezy: zatézmy, ze dla
poszczegOllnych kategorii otrzymaliSmy nastepujgce wartosci: dla pierwszej - 4 (przy siedmiu
wskaznikach), dla drugiej kategorii - 3 (przy szeSciu wskaznikach), dla trzeciej kategorii - 4
(przy dwunastu wskaznikach) i dla czwartej kategorii - 3 (réwniez przy dwunastu wskazni-
kach) i dla piatej kategorii - 2 (przy szesciu wskaznikach). Z uwagi na rozng liczbe wskazni-
kow (przy zatozeniu ich rownorzednosci) dla poszczegolnych kategorii przyjmujemy ,,wagi”,
ktore beda réwne liczbie wskaznikéw, i tak pierwszej grupy - waga 7, dla drugiej - 6, dla

trzeciej - 12, dla czwartej - 12 oraz dla piatej - 6. Nastepnie obliczamy $rednia wazong ze
WZOru:

WiX K1+W2XK2+W3XK3+W4XK4+W5X K5

Sp=

K 1+ K2+ K3+ K4+ K5

gdzie:
Wi - ocena danej kategorii; Ki - liczba wskaznikéw w danej kategorii (waga);

W naszym przyktadzie:

TX4-F-6x3+12x4+12x3+6x2 142

Sp= = 3,30
7+6+12+12+6 43

Ogolnie wiec potencjat kryzysowy (potencjalna ,,zapalno$¢”) danego panstwa wynosi
wiec 3,30.
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3.5. Matryce pojedyncze i zbiorowe oceny potencjatu Kryzysowego
(,,zapalnosci™’) panstw i regiondéw oraz prezentacja graficzna wynikow

W celu dogodnej prezentacji wynikow analizy potencjatu kryzysowego proponuje sie
wykonywac poszczeg6lne czynnosci oceny w tzw. ,,pojedynczych matrycach potencjatu kry-
zysowego” (zatgcznik 22), ktére bedg odrebnie zestawiane dla kazdego panstwa. W pojedyn-
czej matrycy na podstawie wartosci poszczegdlnych wskaznikow, zostaje dokonana ocena ich
potencjalnej ,,zapalnos$ci”, wedtug przedstawionych wyzej kryteriow. Wyniki oceny zostajg
wpisane w odpowiednim wierszu odpowiadajagcym danemu wskaznikowi oraz w odpowied-
niej kolumnie odpowiadajgcej ocenie ,,zapalnosci”. Mozna wpisa¢ ocene ,,zapalnosci” od ,,0”
do ,,4”. W odpowiednich wierszach, nalezy wpisa¢ rowniez uzasadnienie wystawionych ocen
w sytuacji, gdy sg one w przedziale od 1 do 4. Uzasadnienie to powinno by¢ przedstawione w
syntetycznej formie (krotki opis lub podana warto$¢) nie dtuzszej, niz jeden wiersz do tego
przeznaczony w matrycy. Na podstawie pojedynczych matryc mogg by¢ zestawiane matryce
zbiorcze, ktore obejmujg badane panstwa danego regionu, a nawet wszystkie panstwa Swiata
przyjete do analizy. Zaréwno pojedyncze jak i zbiorcze matryce, moga byC przygotowywane

w odpowiedniej bazie danych, np.: Microsoft EXCEL, ACCESS lub bazy zwigzanej z GIS-
em.

Ujecie panstw regionu geograficznego w jedng zbiorowg (potaczong) matryce lepiej
przedstawia potencjat kryzysowy danego obszaru, gdyz wyniki prezentowane sg w formie
najbardziej syntetycznej (zestawione sg tyko oceny poszczegolnych wskaznikow i ogdlne
potencjatu kryzysowego w poszczegollnych panstwach). Wyniki powyzszych analiz mogg by¢
rowniez prezentowane w formie graficznej i to w dowolnych konfiguracjach zaleznych od
potrzeby uzytkownika.

W mysl stwierdzenia ,,obraz wart wiecej niz tysigc stow'\ nalezy podkresli¢, ze forma
graficznej prezentacji wynikow badan i oceny potencjatu zagrozen kryzysowych jest jak naj-
bardziej zalecana. Moga to by¢ prezentacje graficzne pojedynczych wskaznikéw analizowa-
nej grupy panstw, moga to by¢ réwniez prezentacje poszczeg6lnych grup wskaznikow lub
nawet syntetycznych wynikow potencjatu kryzysowego poszczegdlnych panstw w ujeciu re-
gionalnym (rys.3.2) czy globalnym.
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Sudan

[Zrédto: opracowanie whasne]

Rys. 3.2. Prezentacja graficzna wynikow oceny potencjatu kryzysowego wybranych panstw
Azji Potudniowo-zachodniej

Graficzne przedstawienie, szczegdlnie duzych obszaréw, do calego $wiata wigcznie, w
kontek$cie prezentacji wskaznikow zagrozen, pozwala na podstawie analizy ich zwigzkow
przestrzennych (analizy przestrzennej) wytworzy¢ nowag informacje, na podstawie ktorej
mozna okresli¢ rejony i obszary potencjalnych kryzysow i napie¢. Te z kolei wyniki stanowig
podstawe do prowadzenia dalszych bardziej szczeg6towych badan, monitorowania sytuacji
kryzysowej, pozyskiwania doktadniejszych i bardziej aktualnych informacji, na podstawie
wszelkich mozliwosci z doktadnymi i aktualnymi zobrazowaniami satelitarnymi wigcznie.
Stad rozwigzaniem optymalnym w omawianym zakresie, zdaje sie by¢ potgczenie mozliwosci
bazodanowych z graficznymi. Wymaga to zastosowania technologii GIS lub potgczenia od-
dzielnej relacyjnej bazy danych (np. Excel, Access, dBASE) z programem do graficznej pre-
zentacji. Jednym z prostszych narzedzi w tym zakresie jest Mapinfo Professional (z opcjonal-
nym systemem DBMS i SQL). Prezentowanie wynikow analizy zagrozen (czynnikow sprzy-

jajacych wybuchowi konfliktu/kryzysu) zawartych w matrycach potencjatu kryzysowego
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wymaga przyjecia okreslonej skali graficznej stosownie do przyjetej skali punktowej (cyfro-
wej), i tak:

3,51 - 4,00 - bardzo wysoki potencjat (,,zapalnos¢”) kryzysowy - kolor bordowy;

2,51 - 3,50 - wysoki potencjat (,,zapalnosc¢”) kryzysowy - kolor czerwony;

1,51 - 2,50 - Sredni potencjat (,,zapalnosc”) kryzysowy - kolor pomaranczowy;

e« 0,51 - 1,50- niski potencjat (,,zapalnosc”) kryzysowy - ;

0,00 - 0,50 - -brak symptomdw wystgpienia sytuacji kryzysowej ~ kolor zielony.

ftyardzoll

"wysok
*$redni |
IntSM
" brak)
' nie ocaniane

[Zr6dto: opracowanie wiasne]
Rys. 3.3. Potencjat kryzysowy panstw Swiata - prezentacja graficzna - przykfad

Panstwa, ktore nie podlegaty ocenie mogg byC przedstawione dowolnym innym, niz
wymienione kolorem np. jasno szarym.

Prezentowanie wynikéw w formie graficznej pozwala lepiej uwypukli¢ zwigzki prze-
strzenne miedzy poszczegolnymi panstwami i ich potencjatem kryzysowym (zagrozen) w

wymiarze przestrzennym (rys.3.3.) lub poszczegolne wskazniki potencjatu zagrozen w pan-
stwach regionu lub nawet w wymiarze globalnym.
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3.6. Weryfikacja wynikow analizy wielozmiennej potencjatu kryzysowego

Weryfikacja wynikow analizy wielozmiennej potencjatu kryzysowego (potencjalnej
»Zapalnosci”) moze by¢ przeprowadzona poprzez poroéwnanie otrzymanych wartosci z wyni-
kami analiz prowadzonych w $wiecie przez r6zne osrodki a dotyczacych podobnej problema-
tyki. Sposrod wielu mozliwosci w tym wzgledzie na uwage zastuguje analiza tzw. ,,niewydol-

nosci (niestabilno$ci) panstw” - (ang. The Failed States Index), ktorej wyniki prezentowane sg

na stronie www.ForeignPolicy.com.

stkusof
FALLRE
#  Cfilioil
0 tnOanfsr

L stable
A Moil Sialo

www.ForeignPoiicy.com

[Zrodto: www.ForeignPolicy.com]

Rys.3.4. Wyniki analizy niestabilnos$ci (,,niewydolno$ci”) panstw Swiata
(ang. The Failed States Index 2007)

Analiza powyzsza opiera sie na ocenie punktowej w skali od O do 10, dwunastu
wskaznikow politycznej, ekonomicznej, militarnej oraz spotecznej ,,niestabilnosci” (ang. in-
stability). Dla kazdego wskaznika, najwyzsza warto$¢ (najwieksza niestatos¢ - niestabilnosc)
jest oznaczona polem czarnym; najnizszy wynik (najmniejsza niestatosSC - niestabilnos¢) jest
w polu biatym (rys. 3.5.). Wyniki powyzszej analizy sg prezentowane sg w Internecie i uaktu-
alniane okresowo. Do panstw najbardziej niestabilnych w 2007 roku zaliczono: Sudan (113,7
pkt), Irak (111,4 pkt), Somalie (111,1 pkt), Zimbabwe (110,1 pkt). Czad (108,8 pkt). Wybrze-
ze Kosci Stoniowej (107,3 pkt). Demokratyczng Republike Konga (105,5 pkt), Afganistan
(102,3 pkt). Gwinee (101,3 pkt). Republike Srodkowoafrykariska (101,0 pkt), Haiti (100,9
pkt), Pakistan (100,1 pkt), Koree P6inocng (97,7 pkt), Birme (97,0 pkt), Ugande (96,4 pkt).
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Rys.3.5. Wyniki analizy niestabilnosci (,,niewydolnosci”) panstw Swiata
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Bangladesz (95,9 pkt), Nigerie 95,6 pkt), Etiopie (95,3 pkt), Burundi (95,2 pkt) i Timor
Wschodni (94,9 pkt). Wyniki powyzsze powinny by¢ wiec zbiezne z wartoSciami w przedzia-
le miedzy 3,51 - 4,00 (najwyzszy potencjat kryzysowy - najwyzsza ,,zapalnosc”), otrzyma-
nymi w odniesieniu do wymienionych panstw w wyniku przeprowadzenia analizy wielo-
zmiennej potencjatu kryzysowego, wedtug proponowanej metody. Na podstawie przeprowa-
dzonych dotychczas analiz potencjatu kryzysowego w odniesieniu do wybranych panstw
otrzymano duzg zgodnos¢ wynikow, co potwierdza prawidtowos¢ przyjetych zatozen wypra-
cowanej metody. W drugim etapie badan bedzie mozna dokona¢ petnej weryfikacji wynikow

na podstawie szerszych badan odniesionych do liczniejszej grupy panstw.
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ZAKONCZENIE

Praca niniejsza stanowi opracowanie pierwszego etapu zadania badawczego nt. Okre-
Slanie potencjatu zagroten bezpieczenstwa panstwa i identyfikacja regiondw kryzysowych w
Swiecie, stad trudno bytoby uznaé prace za zakonczong. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie,
ze w naszej publicystyce i nauce opracowan na powyzszy temat, poza dokonaniami autorow,
w zasadzie nie ma. Ponadto praca wkracza na niedostatecznie zidentyfikowane pole badaw-
cze. Autorzy opracowania stanowigcego podsumowanie badan pierwszego etapu, pomimo
znaczacego doswiadczenia kilku ostatnich lat, jakie poSwiecili na badania i rozwoj, obejmuja-
ce m.in. rozwazang problematyke, majg $wiadomos$¢ niedostatku wszechstronnosci badan,
zidentyfikowanych probleméw i hipotez badawczych.

Szybkie zmiany w $rodowisku miedzynarodowym, rodzgca niepokdj niemozno$¢
przewidzenia wypadkow i niepewnos¢ rozwoju sytuacji w Swiecie oraz chaotycznos$¢ wielu
zjawisk warunkujgcych cztery gtdwne, powigzane ze sobg procesy: globalizacji, moderniza-
cji, demokratyzacji oraz pomnozenie ,,aktoréw” sceny miedzynarodowej, sktania tym bardziej
do poszukiwania metod badania problematyki kryzysowej i poszukiwania rozwigzan na tym
polu.

Godnym podkre$lenia jest fakt, ze przedmiotowa problematyka i poruszane zagadnie-
nia stanowig tematyke, ktora jest praktycznie realizowana w dziatalnosci naukowo-badawczej
i dydaktycznej Zakladu Geostrategii i Geografii Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego
AON. Stad szereg mysli i rozwigzan przekazanych w niniejszej pracy wywodzi sie z tego
kregu badawczego a wynikajgce stad wnioski i metody badan sg weryfikowane w dziatalnosci
dydaktycznej, realizowanej na Wyzszych Kursach Obronnych, Podyplomowych Studiach
Polityki Obronnej, ponadto prowadzonych dotychczas w AON Podyplomowych Studiach
Operacyjno-Strategicznych i Niestacjonarnych Podyplomowych Studiach Bezpieczenstwa
Narodowego.

Studia i badania geopolityczne w konteksScie podjetej przez autoréw problematyki re-
alizujg na Swiecie instytucje, ktore posiadajg duzy potencjat badawczo-wykonawczy, realizu-
jac zadania na korzys¢ catych sit zbrojnych, a nawet szerzej dla catego systemu bezpieczen-

stwa panstwa czy sojuszu, np. w USA, Wielkiej Brytanii, czy w Niemczech (rozdz. 1).
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w obliczu wyzwan globalnej wspdtczesnoSci, zasadng wydaje sie konieczno$¢ wpro-
wadzenia proponowanego systemu analiz, réwniez w Sitach Zbrojnych RP, co pozwolitoby
na dysponowanie rzetelnymi wynikami gromadzonymi i opracowywanymi na podstawie wia-
rygodnych danych, analizowanych na gruncie naukowym przez powotany do tego osrodek.
Doswiadczenia innych armii, zdajg sie w peini potwierdzac takg teze. Odrebnym problemem
jest ustalenie kto miatby takie analizy prowadzi¢ i na czyj uzytek? Chociaz wiele kwestii w
tym wzgledzie zostato juz rozstrzygnietych (powotanie Osrodka Studiéw i Gromadzenia Ma-
teriatow, funkcjonujgcego w ramach Wojskowego Centrum Geograficznego). W realiach na-
szego kraju, oprocz Wojskowej Stuzby Geograficznej ijej organdw wykonawczych, analizo-
wane przedsiewziecie powinno angazowac rowniez inne instytucje i agendy panstwa, takie
jak: MSZ, GUS, wybrane departamenty MON, AON, w tym szczegoOlnie Wydziat Bezpie-
czenstwa Narodowego - Katedre Strategii i Geostrategii, MSWIiA, Agencje Wywiadu, Agen-
cje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, PISM, Osrodek Studiéw Wschodnich, Instytut Geopoli-
tyki oraz inne placéwki naukowe i naukowo-dydaktyczne - wojskowe i cywilne.

Powyzsza problematyka ma réwniez wymiar praktyczny, w tym ekonomiczny, gdyz
whnioski wyptywajgce z przeprowadzanych analiz, pozwolg na bardziej racjonalng dziatalnos¢
w sferze monitorowania i opracowywania produktéw geoinformacyjnych. A ponadto, dostar-
cza kluczowych informacji usprawniajacych podjecie decyzji i przygotowanie odpowiednich
dziatan zmierzajacych do obnizania napiecia kryzysowego metodami i Srodkami nacisku po-
zamilitarnego lub odpowiednio wczesnego przygotowania opcji zaangazowania militarnego
I pozamilitarnego w potencjalny konflikt, jezeli okaze sie to niezbedne.

W drugim etapie autorzy przewidujg wykonanie badan potencjatu kryzysowego wy-
branej grupy panstwach w ramach przyjetego do badan regionu Swiata, metoda analizy wielo-
zmiennej, na podstawie zatozen wypracowanych w pierwszym etapie. Pozwoli to na wypra-
cowanie ostatecznych szczegotowych rozwigzan metodologii badan potencjatu kryzysowego
oraz zaproponowanie w tym obszarze badawczym metody pozwalajacej na okre$lanie poten-
cjalnej ,,zapalnosci” panstw oraz identyfikowanie na tej podstawie regiondéw kryzysowych.

Autorzy zapraszajg Czytelnikobw do konstruktywnej dyskusji i wymiany pogladéw.

Zgtaszane uwagi i propozycje w miare mozliwosci, zostang uwzglednione w kolejnym etapie
realizowanej pracy badawczej.
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DEFINICJE | POJECIA

ANEKSJA (ang. annexation) - zajecie, a nastepnie przylgczenie przez panstwo (agresora)
catosci lub czeSci terytorium innego panstwa do swojego terytorium, najczesciej przy uzyciu
sity lub w wyniku wygranej wojny. Wspotcze$nie zakazana przez prawo miedzynarodowe.

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE (ang. ecological security) - zespdt uwarunkowar
chronigcych cztowieka i Srodowisko przed —»zagrozeniami ekologicznymi oraz takie ksztat-
towanie stosunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktére tworzy wiasciwe wa-
runki zycia dla catej ludzkosci, nie podwazajac zarazem podstaw zycia na naszej planecie,
gtéwnie poprzez wdrazanie i realizacje koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. Bezpieczenstwo

ekologiczne w wymiarze przestrzennym i problemowym moze dotyczy¢ —»ekosystemu, pan-
stwa (kraju), regionu czy globu ziemskiego.

EKOSYSTEM (ang. ecosystem, ecological system) - system, ktory tgczy w jedng funkcjo-
nalng catosS¢ rosliny, zwierzeta i ludzi, czyli biocenoze, z ich nieozywionym Srodowiskiem, tj.
siedliskiem (biotopem). Ekosystem stanowi wiec funkcjonalng cato$¢, w ktdrej zachodzi wy-

miany materii miedzy biocenozg i biotopem oraz jest najwiekszgjednostke funkcjonalng bios-
fery.

EKSKLAWA (ang. exclave) - cze$¢ terytorium innego panstwa potozona wewnatrz teryto-
rium danego kraju. Terminy eksklawa i enklawa odnoszg sie do tego samego terytorium spet-
niajgcego tak samo zdefiniowane kryteria. Ich stosowanie zalezy jedynie od kontekstu - w
panstwie, ktére ma cze$¢ wiasnego terytorium na obszarze innego panstwa nazywa sie enkla-

wa, a w kraju, na terytorium ktérego ta enklawa jest potozona, okre$la sie jg mianem ekskla-
Wy.

ENKLAWA (ang. enclave) - to najczesciej niewielkie terytorium umiejscowione wewnatrz
innego panstwa i rownocze$nie nie podlegajace jego jurysdykciji.

GRANICA PANSTWA (ang. border of the state, national boundary) - ptaszczyzna, prze-
biegajaca prostopadle wzgledem powierzchni ziemi, oddzielajgca panstwa i obszary bez okre-
slonej przynaleznosci (np. otwarte morza) i okresSlajgca zasieg terytorialny zwierzchnosci po-
szczegOlnych panstw, oznaczajgcej wytaczne wiadztwo danego panstwa nad swym terytorium
i niedopuszczalno$¢ dziatania na tym terytorium wiadzy i praw innego panstwa. W takim ro-
zumieniu granica okresla przynalezno$¢ do danego panstwa nie tylko jego terytorium lgdowe-

go, ale i akwenow wodnych, przestrzeni powietrznej i podziemnej a linia graniczna na po-
wierzchni ziemi okresla sam przebieg granicy panstwowe;j.

KATAKLIZMY NATURALNE (ang. natural disasters) - zdarzenia wywotane zjawiskami
przyrodniczymi (naturalnymi), takimi jak: susze, trzesienia ziemi, epidemie, ekstremalne
temperatury, powodzie, plaga owaddw, osuwiska i lawiny, wybuchy wulkanow, fale / tsuna-
mi, wieloprzestrzennymi pozarami laséw, rozlegtymi pozarami terenu, huraganami, zjawi-
skami kosmicznymi i in.

Zrodto: http://imww.emdat.be/ExplanatoryNotes/glossary.html
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KATASTROFA (ang. disaster) - nieprzewidziane i czesto nagte wydarzenie, ktore powoduje
wielkie uszkodzenia i zniszczenia mienia oraz $mier¢ i ludzkie cierpienie. Chociaz czesto
spowodowane zjawiskami naturalnymi, katastrofy moga wystgpi¢ z przyczyn pierwotnych
zwigzanych z dziataniami cztowieka. Wojny i cywilne konflikty, ktore niszczg panstwa i do-
prowadzajg do migracji ludzi sg nastepstwem katastrof. Innymi przyczynami mogg byc: za-
walenie budynku, zamieé, susza, epidemia, trzesienie ziemi, eksplozja, ogien, powddz, nie-
bezpieczne i toksyczne materiaty albo wypadki transportowe (skutkiem czego dochodzi do
wycieku substancji chemicznych i toksycznych, wybuchu substancji), ponadto huragan, kata-
strofa jadrowa i uwolnienie substancji promieniotworczych, tornado, albo wybuch wulkanu.

Zrodto: http://mww.emdat.be/ExplanatoryNotes/glossary.html

KATASTROFA (ang. disaster) - nagte i nieoczekiwane wydarzenie niosgce ze sobg nega-
tywne skutki: straty materiale oraz straty w ludziach. Najczesciej odnosi sie to do katastrof
antropogenicznych, wywotanych przez ludzi. Katastrofy naturalne nazywa sie raczej kleskami
zywiotowymi lub kataklizmami.

Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Katastrofe

KLESKA (ang. defeat, disaster) - ograniczone czasem niekorzystne zdarzenie, powodowane
najczesciej sitami natury, w ktérym kontynuacja normalnych proceséw spotecznych staje sie
problematyczna. Kleske rozpatruje sie najczesciej jako zjawisko spoteczne.

KLESKA ZYWIOLOWA (ang. natural disasters) - katastrofa naturalna, duze przestrzennie
zdarzenie zywiotowe najczesciej na skutek przyczyn naturalnych (przyrodniczych), ktérego
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu znacznej liczby os6b, uprawom i mieniu, a takze ekosys-
temom (Srodowisku) na znacznym obszarze, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete

tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspoétdziataniu roznych struktur i spe-
cjalistycznych stuzb i formaciji.

KLESKA ZYWIOLOWA (ang. natural disasters) - wszelkiego rodzaju zdarzenia zywioto-

we zagrazajace bezpieczenstwu zycia lub mieniu wiekszej liczby osob albo tez mogace wy-
wotaC powazne zaktocenia gospodarki narodowej.

Zr6dto: Popularna encyklopedia powszechna, t.8, Krakow 1995, s.164

KRYZYS (ang. crisis) - termin pochodzi z greckiego ,.,krisie” i oznacza, w sensie ogolnym,
wybdr, decydowanie, zmaganie sie, walke, w ktorej konieczne jest dziatanie pod presja czasu.
Zrodho: http://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys_%28defmicje%29

KRYZYS (ang. crisis) - sytuacja kryzysowa jest kulminacjg konfliktéw w réznych dziedzi-
nach zycia spotecznego. Konflikty sg wszechobecne, nieuniknione, tkwig bowiem w struktu-
rze spoteczenstwa. Kryzys oznacza rozwéj wydarzen wewnetrznych lub zewnetrznych stano-
wigcych bezposrednie zagrozenie zywotnych interesow spoteczenstwa (panstwa) i nastepuje
tak szybko, ze wymuszajg one na wtadzach politycznych natychmiastowe podjecie nadzwy-
czajnych dziatan.

Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys %28defmicje%29, autor Ryszard Wrdblewski

KRYZYS POLITYCZNY (ang. political crisis) - zatamanie sie realizacji okreslonej polity-
ki i utrata przez grupe rzgdzaca przyzwolenia spotecznego.

Zrodto: Mata encyklopedia PWN, wyd. drugie. Warszawa 1996, s. 441
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KRYZYS SPOLECZNY (ang. social crisis) - stan kumulacji napiec i konfliktow spotecz-
nych, ktérych nierozwigzanie na czas powoduje przerwanie dotychczasowego cyklu rozwo-
jowego spoteczenstwa.

Zrodio: Mata encyklopedia PWN, wyd. drugie. Warszawa 1996, s. 441

MIGRACJA (ang. migration) - legalne lub nielegalne przemieszczanie sie ludnosci w celu
uzyskania lepszych warunkdw bytowych albo unikniecia prze$ladowan —suchodzZcy.

PODATNOSC (WRAZLIWOSC) (ang. vulnerability) - stopieri straty (od 0% do 100%)
bedacej skutkiem potencjalnego szkodliwego zjawiska.

Zrodto: http://www.emdat.be/ExplanatoryNotes/glossary.html

POTENCJAL GOSPODARCZY (ang. economic potential) - zdolno$¢ kraju do produkcji
towardow (débr) i ustug.

POTENCJAL DEMOGRAFICZNY (ang. demographic potential) - okreslany na podsta-

wie liczby ludnos$ci panstwa, mozliwosci mobilizacji mieszkancow, liczby osob przeszkolo-
nych itp.

POTENCJAL KRYZYSOWY (ang. critical potential) - zas6b destrukcyjnych mocy moga-
cych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, konfliktu lub wojny. Potencjat ten moze by¢ wyra-
zony jako sumaryczny wptyw zespotu wskaznikéw (ocenionych w przyjetej skali ,,potencjal-
nej zapalnosci”), reprezentatywnych dla oceny zagrozen bezpieczenstwa.

POTENCJAL MILITARNY (ang. military strength, military potential) - okreSlenie stoso-
wane do wojsk wiasnych lub przeciwnika, dotyczace liczby zotnierzy, wielkosci zapasow,
sprzetu, uzbrojenia, pojazdow i ogolnych zdolnosci zabezpieczenia logistycznego.

RYZYKO (ang. risk) - szacowane straty (zgondw, zranien, uszkodzen i zniszczen obiektow,
strat ekonomicznych) dzieki szczegdélnemu zagrozeniu mogacemu wystgpi¢ na danym obsza-
rze w okreslonym czasie. Oparte na matematycznych obliczeniach, ryzyko jest wskaznikiem
zagrozenia i podatnos$ci (wrazliwosci).

Zrodio: http://www.emdat.be/ExplanatoryNotes/glossary.html

RYZYKO (ang. risk) - w jezyku naturalnym oznacza jakg$ miare/ocene zagrozenia czy nie-
bezpieczenstwa wynikajgcego albo z prawdopodobnych zdarzen od nas niezaleznych, alba z
mozliwych konsekwencji podjecia decyzji.

Najogolniej, ryzyko jest wskaznikiem stanu lub zdarzenia, ktore moze prowadzi¢ do strat. Jest
ono proporcjonalne do prawdopodobienstwa wystgpienia tego zdarzenia i do wielkosci strat,
ktére moze spowodowac.

Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Ryzyko
SILA, POTENCJAL (ang. power, the potential, strength) - w odniesieniu do panstwa okre-

slana wielkoscig —»potencjatu gospodarczego, potencjatu militarnego, —2 potencjatu de-
mograficznego i innych.

SUSZA (ang. drough) - okres braku wilgoci w ziemi skutkiem czego wystepuje deficyt wody
dla roslin, zwierzat i ludzi.

SRODOWISKO (ang. environment) - otoczenie, w ktérym dziata organizacja, obejmujace
powietrze, wode, ziemie, zasoby naturalne, flore, faune, ludzi i ich wzajemne relacje.
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UCHODZCA (ang. refugee) - jakakolwiek osoba, ktdra z powodu silnie uzasadnionej obawy
przed przeSladowaniem na tle rasowym, religijnym, narodowosciowym, przynalezno$ci do
okreslonej grupy spotecznej czy pogladow politycznych, przebywa poza krajem ojczystym
i nie zamierza, z powodu tych obaw, skorzysta¢ z ochrony tego loaju lub osoba, ktéra nie po-
siadajac obywatelstwa i znajdujac sie poza krajem jej poprzedniego stalego zamieszkania, w

wyniku takich przeSladowan nie jest w stanie, lub z powodu takich obaw nie wyraza woli
powrotu do niego.

ZAGROZENIE (ang. hazard) - grozba wydarzenia, albo prawdopodobieristwo zdarzenia lub
wystgpienia potencjalnie szkodliwego zjawiska w danym okresie czasu i na danym obszarze.
Zrodto: http://www.emdat.be/ExplanatoryNotes/glossary.html

ZAGROZENIE (ang. hazard) - zjawisko wywotane dziataniem sit natury badz czlowieka,
ktére powoduja, ze poczucie bezpieczenstwa maleje badz zupetnie zanika. Zagrozenia dzieli-
my na naturalne (np. kleski zywiotowe) i zwigzane z dziatalnoscig cztowieka (te dzielimy na
cywilizacyjne, np. imprezy masowe, choroby, z. destrukcyjne, np. terroryzm, przestepczosc,
sabotaz, z. gospodarcze, np. zanieczyszczenie Srodowiska, wadliwe konstrukcje). Zagrozenie
mozemy jeszcze podzieliC ze wzgledu na rozmiary przestrzenne (terytorium) na ktorym ono
zachodzi, tzn. z. globalne, regionalne jak i lokalne.

Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Zagro% C5%BCenie

ZAGROZENIA ANTROPOGENICZNE - (ang. anthropogenical hazards) - cze$¢ zagro-
zen ekologicznych, wynikajacych z zamierzonej i nie zamierzonej dziatalnosci cztowieka oraz
jego wytwordw, wyroznia sie wsrod nich: technologiczne (przemystowe, transportowe, tech-
niczne, budowlane i inne), geofizyczne (wynikajace z uzycia broni geofizycznej ijej oddzia-
tywania na cztowieka i srodowisko), epidemiczne, genetyczne i toksyczne (choroby cywili-
zacyjne, manipulacje genetyczne, substancje toksyczne) i inne. Ze wzgledu na skale i skutki

oddziatywania na cztowieka i Srodowisko wyroznia sie: incydenty i wypadki, awarie tech-
niczne i epidemie oraz katastrofy i pandemie.

ZAGROZENIA EKOLOGICZNE (ang. ecological hazards) - zagrozenia zycia i zdrowia
cztowieka oraz degradacji srodowiska, wynikajace z naturalnych zjawisk i proceséw przyrod-
niczych zachodzacych na Ziemi zagrozenia naturalne (Srodowiskowe) oraz spowodowane
dziatalnosciag cztowieka i jego wytworéw —»zagrozenia antropogeniczne, wptywajace nega-

tywnie na zycie i zdrowie ludzi oraz stan srodowiska w wymiarze lokalnym, kraju (panstwa),
regionu i globalnym.

ZAGROZENIA NATURALNE (SRODOWISKOWE) - (ang. natural hazards, environ-
mental hazards) - czesS¢ zagrozen ekologicznych, ktorych istota wynika z dziatan sit natury,
dzielg sie na: geologiczne (trzesienia ziemi, tapniecia i osiadanie gruntu; fale tsunami; wybu-
chy wulkandw; ruchy masowe gruntu - osuwiska i lawiny oraz inne); hydrometeorologiczne
(opady nawalne; powodzie; huragany, tornada i burze; wysokie fale; trgby powietrzne; eks-
tremalne temperatury; susze, stepowienie i pustynnienie; pozary wieloprzestrzenne lasow
i inne); endemiczne (spowodowane przez zwierzeta, rosliny, pasozyty, bakterie i wirusy oraz
inne czynniki chorobotworcze wynikajace z potozenia geograficznego obszaru i specyficz-
nych warunkéw S$rodowiska lub zaburzenia proceséw naturalnych). Ze wzgledu na skale
i skutki oddziatywania na cztowieka i Srodowisko wyrdznia sie: zjawiska fizyczne (incyden-
ty), kleski zywiotowe (plagi) oraz kataklizmy naturalne.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE (ang. critical management) - zespot przedsiewzie¢ orga-
nizacyjnych, logistycznych i finansowych, ktorych celem jest zapobieganie powstawaniu sy-
tuacji kryzysowych, zapewnienie sprawnosci struktur decyzyjnych na wszystkich szczeblach
zarzadzania, ciggtej gotowosci sit i Srodkow do podjecia dziatan, sprawnego reagowania oraz
likwidacji skutkow w zaistniatej sytuacji.

Zrodio: http://pl.wikipedia.org/wiki/Zarz% C4%85dzanie_kryzysowe

ZROWNOWAZONY ROZWOJ (ang. sustainable development) - ekorozwoj, jest rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci pod-
stawowych procesow przyrodniczych. Rozwdj ten ma na celu rownowazenie mozliwosci do-

stepu do Srodowiska i jego zasobdw poszczegolnym spotecznosciom oraz obywatelom, obec-
nie i w przysztosci.
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Zatgcznik nr 1
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Zatagcznik 4

OkreSlanie wskaznika zachorowalno$ci na malarie

(ang. Global map ofmalaria)
zrédto: http://forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min
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Zatacznik 8

Okreslanie wskaznika migracji wewnetrznych i uchodzcéw

(ang. Global map ofinternal displacement and refugees)
Zrodto; httpy//forummaps.maplecroft.com/loadmap?template=min
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Zakgcznik 11

Okreslanie wskaznika zdrowotnosci i bezpieczenstwa pracy

5

(ang. Global map ofhealth and safety)
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Zatacznik 18
Baza danych EM - DAT - Kryteria & Definicje

wedtug http://www .em-dat.net/criteria.htm

W bazie danych sg ewidencjonowane katastrofy, ktore spetniaja przynajmniej jedno z nastepuja-
cych kryteriow;

zgineto 10 albo wiecej 0sdb;
poszkodowanych i rannych zastato co najmniej 100 oséb;
wprowadzono stan wyjatkowy;

wezwano do pomocy miedzynarodowe;j.

EM - DAT zawiera skatalogowane katastrofy wedtug nastepujgcych danych:

1

~N o o &

10.

11.

numer katastrofy (ang. Disaster number)-, unikalny numer katastrofy dla kazdego wyda-
rzenia (8 cyfrowy: 4 cyfry roku i 4 cyfry dla numeru katastrofy - np.: 19950324);
nazwe panstwa lub panstw (ang. Country: Country-ies), w ktérych wystapita katastrofa;

rodzaj katastrofy (ang. Disaster group) wedtug klasyfikacji: katastrofy (kataklizmy) natu-

ralne; katastrofy technologiczne; ztozone nagte wypadki;

typ katastrofy (ang. Disaster type): opis katastrofy wedtug przyczyn;
data (ang. Date) wystapienia katastrofy;

liczbe oséb zabitych (ang. Killed) i uznanych za zmarte;

liczbe os6b rannych (ang. Injured), chorych albo wymagajgcych pomocy medycznej na
skutek katastrofy;

liczbe 0s6b pozbawionych dachu nad gtowg (ang. Homeless) i potrzebujacych natychmia-
stowych schronien;

liczbe oséb ewakuowanych (ang. Affected) i zmuszonych do opuszczenia miejsc przeby-
wania;

sumaryczng liczbe oséb (ang. Total affected) poszkodowanych (rannych, pozbawionych
dachu nad gtowa i ewakuowanych);

prawdopodobne straty ekonomiczne (ang. Total affected) wyrazone w US $ i/lub Euro.

Zrodio; ,,EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database - www.em-dat.net - Univ-

ersite Catholique de Louvain - Brussels - Belgium”
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Zalgcznik 20

Instytucje wspotpracujgce z SIPRI (ang. Stockholm International Peace Research Insti-

© o ~N o o &~ w b =

I e
I I T S T e et el el el
oo R N R R RBNRBEENSHEBR LS

BICC

CEIP
CIDOB
CITS

CRED

Crisis Group
FOI

FfP

GRC

.FH

HIMK

. HU

. HRW
. IDEA
. INCORE
. I[EA

. 1ICBL
. IPU

. ISIS

. NISAT
.IDMC
. NPSIA
. OFDA
. RWB
Tl

. UCDP
. UNCA
. UNSD
. UoT

tute ) w pozyskaniu danych i informacji:

Bonn International Centre for Conversion

The Carnegie Endowment for Int. Peace
Center of Int. Relations and Int. Cooperation
Center for International Trade and Security
Center for Research on the Epidemiology of Disasters
International Crisis Group

Swedish Defence Research Agency
The Fund for Peace

Gulf Research Center

Freedom House

Heidelberg Institute of Int. Conflict Research
Hiroshima University

Human Rights Watch

Int. Inst, for Democracy & Electoral Assistance
Initiative on Conflict Resolution and Ethnicity
International Energy Agency

International Campaign to Ban Landmines
The Inter-Parliamentary Union

Institute for Science and Int. Security
Norwegian Initiative on Small Arms Transfers
Internal displacement monitoring centre
Norman Paterson School of Int. Affairs

Office of US Foreign Disaster Assistance
Reporters without Borders
Transparency International

Department of Peace and Conflict Research Uppsala University
The University of North Caroline at Asheville

United Nations Statistics Division

The Perry-Castaneda library, University of Texas at Austin
. World Bank The World Bank Group
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Zatgcznik 20

Instytucje wspdtpracujace z SIPRI (ang, Stockholm International Peace Research Insti-

© O ~N o g » W M=

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

217,
28.
29.
30.

BICC

CEIP
CIDOB
CITS

CRED
Crisis Group
FOI

FfP

GRC

. FH
11.
12.
13.
14.
15.

HHK
HU
HRW
IDEA
E4CORE
IEA
ICBL
IPU
ISIS
NISAT
IDMC
NPSIA
OFDA
RWB
T1
UCDP
UNCA
UNSD
UoT

tute ) w pozyskaniu danych iinformacji:

Bonn International Centre for Conversion

The Carnegie Endowment for Int. Peace
Center of Int. Relations and Int. Cooperation
Center for International Trade and Security
Center for Research on the Epidemiology of Disasters
International Crisis Group

Swedish Defence Research Agency
The Fund for Peace

Gulf Research Center

Freedom House

Heidelberg Institute of Int. Conflict Research
Hiroshima University
Human Rights Watch

Int. Inst, for Democracy & Electoral Assistance
Initiative on Conflict Resolution and Ethnicity
International Energy Agency

International Campaign to Ban Landmines
The Inter-Parliamentary Union

Institute for Science and Int. Security
Norwegian Initiative on Small Arms Transfers
Internal displacement monitoring centre
Norman Paterson School of Int. Affairs
Office of US Foreign Disaster Assistance
Reporters without Borders
Transparency International

Department of Peace and Conflict Research Uppsala University
The University of North Caroline at Asheville

United Nations Statistics Division

The Perry-Castaneda library, University of Texas at Austin

World Bank The World Bank Group
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Zakgcznik 21

Analiza demograficzna panstw Swiata”

Lp. Panstwo Liczba ludnodci
1 @hina 1,330,044,644
2 1India s 1,147,995 9041
31United States 303,824,640
4 Indonesia 237,612,352
5 Brazil 196,342Jp
6 Pakistan 172,800,048
7TBanaIadesh 153,546,896,
8 Niaeria 146,256,312
91R ussia 140,702,096
10 Japan 127,288,416
11 M exico 109,955,400
12 PhiliDDines 96,061,680
i 13* Vietnam 86,116,56CTA
14 Ethiopia 82,544,840
16 Germany §2,369,55;7
L 16 egypt 81,713,520
17fj Turkey 7 71,892,808
1 18 t(‘,hoenao,DemocraticRepublicof 66514504
W 1o T 65,875,224
20 Thailand 65,493,296
21TFrance 64,057,7921
1 22 United Kingdom 60,943,912
! 23 58,145,320;
24 South Africa i 48,782,756
25TK0rea.South 48,379,392
26 Burma i 47,758,180
27 Ukraine M 45,994,288
28 Colombia 45,013,672
© 00 soain 0 40,491,052
Y30 Araentina 40,482,000
31]$udan - 40,218,456

Na podstawie Factbook 2008 - CIA
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Lp.

Panstwo

32 Tanzania

34 Kenya
35;
1 36 Algeria -
pLLLL
‘ 38 Afghanistan
Nepal
"LLE an
42 !ima
fe, 43 1lhm «
l 44 1U zbekistan
45 Venezuela
46 Malaysia
47
: Ghana
[,..:49=]
50 Taiwan
Ne BOY
52 Mozambiaue
b w ||
54 Australia
54 WKWT WK
: 56 Madaaascar
: :_5_7;_1’§3u1a
58 Cameroon
o M
! 60 Chile
f.
1 62 Burkina Faso
.63
64 Malawi
1 66 Niaer

Liczba ludnosci

40,213,160

37,953,840

33,769,668

32,738,376

3ABPHYMO W MK AW

29,519,114

W s M .

28,221,180

27,345,026

25,274,132

23,382,848

22,920,946

21,284,700

ANaoa o w K

21,007,310

20,042,552

B B W w
18,467,692

16,454,143

15,264,735

1AAMAN ~1 U0 WKW H

13,931,831

13,272,679
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Lp. Pafstwo

68 Senegal

70 Mali

72 Cuba

74 Greece
75

76 Belgium
117

78 Czech Republic

80 Serbia

82 Hungary
83
84 Belarus
85

86 Dominican Republic
88 iSweden

89
90 Burundi

| Austria

94 Honduras

95]
} 96 Bulgaria
] 1...97]
] 98 Israel
Ny 9 f

100 Hong Kong

"IAMHs W HBHHHHM AWl m bIM M kr

=S

AM28NP0AwAIWAINBIUSEBH Bl

1

1

1

Liczba ludnosci
12,853,259
12,324,029

N34
11,423,952
10,722,816

w L
10,403,951
10,220,911
10,159,046
9,930,915
9,685,768
9,507,133
9,045,389
8,691,005
LUBEMLU--w w w
8,205,533
7,639,327
7,262,675

7,112,359

7,018,636
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Lp. Panstwo Liczba ludnodci

102 Laos 6,677,534
ImnmanmiarBre"rrprgny
| 104 Jordan 6,198,677
T ~INDKL
106 Papua New Guinea j 5.931.769
I1 108 1Nicaragua 5,785,846
' 110 Denmark 5,484,723
1 112 Kvrgvzstan i 5,356,869
W]
.
‘1 114 Turkmenistan | 5,179,571

r yluwmlltuggranl*nNrBrranrnrn~rmM Kl
i
116 Georgia |

4,630,841
‘ 118 Singapore 4,608,167
t" 11®
1 120 Croatia 4,491,543
uzts'
122%M oldova '1 4,324,450
124 New Zealand j 4,173,460
NTf2 5
i 126 Lebanon 3,971,941
128 Congo, Republic of the 3,903,318
f 129 "Albania
130 Lithuania 3,565,205
132 Mauritania 3,364,940
133 Libeiia
134 Oman 3,311,640
136 Mongolia 2,996,081
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Lp. Pafstwo Liczba ludnoSci

B 137" Armenia Yy J,968,586
138 Jamaica 2,804,332
r 13~ HttuM it L
140 West Bank 2,407,681
141 ***** — . 2,245 423!
142 Lesotho 2,128,180
MK osovo 7 2,125,708]
] 144 Namibia 2,088,669
146 1 2,061,315
146 Slovenia 2,007,711
1 147 Botewana ] 1,842:323!
! 148 Gambia. The 1,735,464
" 149 Guinea-Bissau r 1,503,182
150 Gaza Strip 1,500,202
161 :iSabon LW |4 P W B~ ',485(832;
152 Estonia 1,307,605
|_ 153 LTI Ne 1,274,1891
;l. 154 Swaziland 1 1,128,814
| LK T
j 156 Trinidad and Tobaao 1,047,366

Uwaga:

Podziat panstw Swiata na kategorie:

1. Panstwa o liczhie ludnosSci powyzej 100 min - np. Meksyk;
2. Panstwa o liczbie ludnodciod 10 do 100 min - np. Tajlandia;
3. Panstwa o liczbie ludnoS§ciod 1do 10 min - np. Libia;

4. Pozostate pafistwa o liczbhie ludnosSci ponizej 1 min.
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TWMMWT® Zatacznik 22

Czynniki sprzyjajace wybuchowi kryzysu / konfliktu . -
Czynniki_ _ _ Poziom zapalnosci:
(wskazniki) napiec: 4: b. wysoki; 3: wysoki; 2: $redni; ; 0: brak Panstwo:

1 Perfityegie | |
1.1. Pofozenie geopolityczne

1.2. System wiadzy

1.3. Spory graniczne/ terytorialne

1.4. Eksklawy/ enklawy

1.5. Separatyzm

1.6. Nacjonalizm /ekstremizm

1.7. Stosunki z sasiednimi panstwami

2. ScodpiMistoe (naturalne)

2.1. Zagrozenia hydrometeor. -(HNOI)
2.2. Zagrozenia geologiczne - (GNOI)
2.3. Zagrozenia endemiczne

2.4. Podstawy do samowystarcz. zywn.
2.5. Zasoby wody

2.6. Zasoby surowcow strategicznych

3. Sooteczno-kuiturowe -
3.1. Konflikty spoteczne

3.2. Struktura wieku ludnosci

3.3. Przyrost naturalny

3.4. Koncentracja ludnosci

3.5. Migracje ludnosci i uchodzcy

3.6. Mnigjszosci narodowe/grupy
etniczne/ plemiona/ klany
3.7. Zdrowotnos¢ /epidemie/pandemie

3.8. Zroznicowanie religijne
3.9. Fundamentalizm religijny
3.10. Terroryzm

3.11. Przestepczos$¢ zorganizowana
i korupcja
3.12. HDI - wsk. rozwoju spotecznego

4. Ekonomiczne 1
4.1. PKB na mieszkarca

4.2. Poziom inflacji

4.3. Diug zewnetrzny

4.4. Skala ubéstwa

4.5. Bezrobocie

4.6. Tempo wzrostu produkcji

4.7. Bezpieczenstwo energet. - (ESI)
4.8. Bezpieczenstwo zywnos¢. - (FSI)
4.9. Narkotyki (uprawa / handel)
4.10. Problemy ekologiczne

4.11. Struktura handlu

4.12. Zagrozenia technologiczne -
ryzyko katastrof

5. Militarne

5.1. Potencjat militarny

5.2. Posiadanie! proliferacja BMR
5.3. Wydatki militarne na mieszkanca
5.4. Aktywnos$¢ militarna

5.5. % udziat wyd. militarnych w PKB
5.6.,Cywilna kontrola armii

OCENA OGOLNA
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Czynniki
(wskazniki) napige¢:
Poziom zapalnosci:
4: b. wlysoki; 3: wysoki;
2; Sredni; ; 0: brak
1. Polityczne
1.1. Potozenie geopolityczne
1.2. System wiadzy
1.3. Spory graniczne / terytorialne
1.4. Eksklawy / enklawy
11.5. Separatyzm
11.6. Nacjonalizm /ekstremizm
1.7. Stosunki z sasiednimi panstwami

2. $reftowHHpwf (mturilnfft
12.1. Zagrozenia hydrometeorologiczne

12.2. Zagrozenia geologiczne
2.3. Zagrozenia endemiczne
2.4. Podstawy do samowystarcz. Zywn.
2.5. Zasoby wody
2.6. Zasoby surowcéw strategicznych

3. SDoleczno-kutturowe

3.1. Konflikty spoteczne

3.2. Struktura wieku ludnosci
3.3. Przyrost naturalny

3.4. Koncentracja ludnosci

3.5. Migracje ludnosci i uchodzcy

3.6. Mniejszosci narodowe/grupy
etniczne / plemiona / klany
3.7. Zdrowotnos¢ /epidemie/pandemie

3.8. Zréznicowanie religijne

3.9. Fundamentalizm religijny

3.10. Terroryzm

3.11. Przestepczos¢ zorg. i korupcja
3.12. HDI - wsk. rozwoju spotecznego

4. Ekonomiczne

4.1. PKB na mieszkarnca

4.2. Poziom inflacji

4.3. Dlug zewnetrzny

4.4. Skala ubéstwa

4.5. Bezrobocie

4.6. Tempo wzrostu produkcji

4.7. Bezpieczenstwo energet. (ESI)

4.8. Bezpieczenstwo zywnos¢. (FSI)

4.9. Narkotyki (uprawa / handel)

4.10. Problemy ekologiczne

4.11. Struktura handlu

4.12. Zagrozenia technologiczne -
ryzyko katastrof

5. Militarne

5.1. Potencjat militarny

5.2. Posiadanie i proiiferacja BMR

5.3. Wydatki militarne na mieszkarca

5.4. Aktywnos¢ militarna

5.5. % udziat wyd. militarnych w PKB

5.6. Cywilna kontrola armii

OCENA OGOLNA
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