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Wprowadzenie w problematyke badan

kontynuowanych w ramach projektu **Amphion 4*

1. Badanie obszaréw niestabilnosci i potencjalnych zrédet konfliktow w ostat-
niej dekadzie drugiego Tysigclecia jest wielkim wyzwaniem intelektualnym dla $rodowisk
naukowych catego Swiata. Na poczatku dziesieciolecia srodowiska te przezywaty kryzys i nie
nadgzaty z naukowym uogdlnieniem zachodnich procesow. Uczeni i analitycy skupieni w
osrodkach badawczych Europy Zachodniej i Ameryki Pin. mieli powody do frustracji. Osrod-
Ki te nie przewidziaty przys$pieszenia historii, obalenia komunizmu, rozpadu ZSRR i licznych
silnych ruchéw emancypacyjnych na "Starym Kontynencie". W konsekwencji - Europa Za-
chodnia uchodzaca za najdoskonalszy twar integracji miedzynarodowej nie mogta sie uporac z
konfliktami swego najblizszego otoczenia.

W pierwszym piecioleciu nowej rzeczywistosci miedzynarodowej pojawity sie
btyskotliwe teorie "o koncu historii”, "Swiecie bez wojen", "cywilizacyjnym szoku" i walce
cywilizacji. Wkrotce okazato sie, ze tworzenie teorii futurologicznych mija sie z celem, a Swiat
staje sie coraz bardziej skomplikowany.

Po rozpadzie dwubiegunowego podziatu Swiata nastgpit okres zwodniczej eufo-
rii. Wydawato sie, ze odtad wszystkie sporne i konfliktowe problemy stosunkéw miedzynaro-
dowych bedg rozstrzygane na drodze uzgodnien, ze mocarstwa $wiatowe beda ze sobg wspot-
pracowa¢ w tym wzgledzie, ze zapanuje prawo miedzynarodowe. Mylagcym w tym wzgledzie
byt efekt "Wojny w Zatoce" podczas ktorej liczna koalicja panstw o sprzecznych interesach
zgodnie wystgpita przeciwko agresorowi. Wystapita z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Odtad do 1995 r. obserwowalisSmy tendencje zmierzajagce do przeceniania roli ONZ. Tenden-
cjom tym towarzyszyty ambitne programy wzmocnienia Organizacji poprzez wyposazenie jej
w realne instrumenty i Srodki przeciwdziatania konfliktom oraz proby reform strukturalnych
np. projekt powiekszenia skfadu Rady Bezpieczenstwa (o RFN i Japonie). Wkrotce okazato
sie, ze pomimo ogromnych naktadéw finansowych ONZ nie jest organizacjg skuteczna.”

Nastepuje stopniowe odchodzenie od uniwersalistycznych koncepcji bezpie-
czenstwa na rzecz regionalizmu. Licznych zwolennikéw miata koncepcja paneuropejska bazu-
jaca na dorobku procesu helsinskiego. Szczyt OBWE w Budapeszcie w grudniu 1994 oraz

przyjeta "Deklaracja w sprawach polityczno-militarnych™ stwarzaty nadzieje, ze OBWE prze-



ksztatci sie w ogdlnokontynentalng organizacje bezpieczenstwa zbiorowego, bez potrzeby
wyposazenia jejw Srodki o charakterze militarnym. Okazato sie, ze byta to kolejna iluzja. OB-
WE podobnie jak ONZ nie odegrata znaczacej roli w przezwyciezaniu kryzyséw w; bytej Ju-
gostawii (Bos$nia-Hercegowina), na Kaukazie. Owszem, odegrata role mediacyjna. Ale taka
rola nie wystarcza, azeby przeksztatcic OBWE w paneuropejskg organizacjg bezpieczenstwa.
W kwietniu 1999r. zostata opublikowana "Nowa Strategia Sojuszu", ktéra przewiduje
wyjscie NATO poza formute artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, a przez to Sojusz stop-
niowo przejmuje funkcje organizacji bezpieczenstwa zbiorowego. Jubileuszowy Szczyt
NATO w Waszyngtonie miat przetomowe znaczenie z dwoch zasadniczych powodow,
- po pierwsze: dokonana zostata pierwsza faza rozszerzenia. Do NATO przystgpity trzy
panstwa byli cztonkowie Ukladu Warszawskiego: Czechy, Polska i Wegry,
- po drugie w czasie trwania Szczytu Sojusz prowadzit operacje wojskowa o duzej inten-
Ssywnosci przeciwko Serbii rzadzonej przez Slobodana Miloszewicza.
Oba wydarzenia byty bardzo kontrowersyjne. Rozszerzenie NATO ostatecznie rozbijato
pozostato$¢ porzadku jattanskiego i przez to byto kontestowane przez Rosje.

Drugie wydarzenie, czyli interwencja w Kosowie stawiata pod znakiem zapyta-
nia podstawowa zasade porzadku prawnego bazujgcego na Karcie Narodéw Zjednoczonych.
Podstawowa zasada suwerennosci ujeta w art.2 KNZ zostata zakwestionowana. Panstwa de-
mokratyczne przeciwstawiaty jej drugg zasade: Prawa Cztowieka. Interwencja w Kosowie zo-
stata przeprowadzona w obronie tych Praw, bez mandatu ONZ. Srodowiska naukowe teorety-
kéw prawa miedzynarodowego podzielity sie na kilka obozéw usitujac znalez¢ prawne uza-
sadnienie dla operacji NATO w Kosowie. Pojawito sie wiele interpretacji, ale zadna z nich nie
weszta do doktryny prawa miedzynarodowego. Nadat aktualne pozostajg pytania podstawowe
dla dalszego rozwoju systemu bezpieczenstwa $wiatowego:

- czy interwencja NATO w Kosowie byta naruszeniem prawa miedzynarodowego ?
- czy byla to proba nowej interpretacji tego prawa ?
- czy interwencja odzwierciedla nowa tendencje spotecznosci miedzynarodowej do
zmiany istniejgcego prawa miedzynarodowego ?
Jednoznacznej odpowiedzi nie uzyskano, chociazby dlatego, ze w czerwcu 1999r.
dziatania NATO w Kosowie uzyskaty legitymacje prawng ONZ, postfactum.
O skali dylematéw prawnych, politycznych i moralnych moze Swiadczyé postawa

Francji podczas jubileuszowego Szczytu w Waszyngtonie. Prezydent J.Chirac zdecydowanie

"W 1995 na prowadzenie operacji pokojowych ONZ przeznaczyta 3,5 mld dolaréw



bronit zasady, ze interwencje wojskowe NATO wykraczajace poza artykut 5 Traktatu Wa-
szyngtonskiego moga byC¢ prowadzone tylko z mandatu ONZ, na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa. Zasada ta zostata zapisana w Deklaracji Koncowej Szczytu. Ale tez w tym
samym czasie gdy sprzeczano sie o ten zapis - francuskie lotnictwo prowadzito ataki na Serbie
z innymi panstwami - cztonkami NATO, bez mandatu Rady Bezpieczenstwa.

Czy Sojusz Po6inocnoatlantycki jest w stanie przejaé funkcje regionalnej organizacji
bezpieczenstwa zbiorowego, zastgpi¢ ONZ i OBWE w rozstrzyganiu sporow i konfliktow.
Obserwujemy tendencje do rozbudowania politycznych i wojskowych instrumentéw, rozsze-
rzania wspotpracy w ramach Programu Partnerstwa dla Pokoju oraz Rady Partnerstwa Euro-
atlantyckiego (EAPC). Ta tendencja ma zaréwno gorliwych zwolennikéw, ale tez oponentéw
gtéwnie wsérdd cztonkow NATO bedacych jednoczesnie cztonkami Unii Europejskiej.

Czwarta edycja projektu "Amphion" stanowi rezultat badan nad czterema obszarami:
a) globalizacji, b) nowych wyzwan cywilizacyjnych, c¢) strategicznych operacji Unii Europej-
skiej, d) probleméw bezpieczenstwa Dalekiego Wschodu.

2. Globalizacja jest procesem wieloaspektowym; bulwersujagcym i kontrowersyjnym.
Z jednej strony budzi wielkie nadzieje, z drugiej - rodzi gwattowne protesty. Niezaleznie jed-
nak od subiektywnego odbioru jest to proces, ktéry sie rozwija, dlatego tez naukowe uogol-
nienie tendencji zachodzacych w ramach globalizacji musi stanowié punkt wyjscia do rozwa-
zan nad bezpieczenstwem. Obieg informacji obok powigzan gospodarczych warunkuje w
znacznym stopniu takie globalne podejscie do bezpieczenstwa. Strategie miedzynarodowe
zastgpity dominujace w dwudziestym wieku strategie narodowe. Politolodzy sa zgodni, ze u
schytku drugiego Tysiaclecia, zadne mocarstwo, nawet tak potezne jak Stany Zjednoczone
Ameryki Pin. nie sg w stanie samodzielnie rozwigzywac problemow bezpieczenistwa miedzy-
narodowego. Globalizacja bezpieczenstwa wymusza wspotdziatanie panstw i prowadzi do
relatywnego wyrownania szans wptywania na ksztatt tadu Swiatowego.

3. Jednym z elementow procesu globalizacji jest masowe i coraz szybsze upowszech-
nianie informacji, ktora stata sie jednym z najcenniejszych towaréw, a przez to zawiera w sobie
potencjat konfliktogenny. Dlatego tez druga cze$¢ opracowania poswiecona zostata ochronie
wiasnosci intelektualnej jako $rodka zapobiegania potencjalnym konfliktom. W najblizszych
dziesiecioleciach dziedzina ta nabierze szczegdlnie duzego znaczenia w zwigzku z dokonujaca
sie Rewolucjg w Sprawach Wojskowych. Wojna w Zatoce Perskiej, a szczegolnie interwencja

w Kosowie spowodowaty zasadnicze przewartoSciowania w strategiach wojskowych gtow-



nych aktorow stosunkéw miedzynarodowych. Parstwa wysokorozwiniete coraz wiekszg uwa-
ge przywig”jg do kontroli transferu technologii zbrojeniowych i handlu tymi technologiami.

4. Jednym z najsilniejszych, obiektywnych zjawisk wspdtczesnego zycia miedzynaro-
dowego Europy jest postepujgca integracja, ktéra stanowi pozytywny element proceséw glo-
balizacyjnych. Po wprowadzeniu wspélnej ,,przestrzeni Scheugen” unii gospodarczej i walu-
towej (Euro) przyszedt czas na wypromowanie Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Europejczycy dtugo nie mogli zdecydowac jaki charakter przybierze polityka zewnetrzna Unii
Europejskiej i jaka bedzie ich rola w przeciwdziataniu konfliktom w swoim najblizszym oto-
czeniu. Trwalty spory pomiedzy euroentuzjastami, a eurosceptykami. Pierwsi chcieliby wypo-
sazy¢ Komisje Europejskag w kompetencje organu ponadnarodowego. Drudzy uwazali, ze
sprawy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa powinny pozosta¢ zarezerwowane do kompe-
tencji suwerennych rzadéw narodowych. Wypracowano stanowisko kompromisowe. Przeto-
mowym w tym wzgledzie byt fiancusko-brytyjski Szczyt w Sant-Malo w grudniu 2000 roku.
Brytyjczycy dotychczas bardzo sceptyczni wobec projekéw Europy ,,politycznej” zgodzili sie
na rozwoéj Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony. Odtad, wedtug okreslenia
Xsawiera Solany sprawy potoczyly sie z ,predko$cig Swiatta”. Miaty miejsce dwa znaczace
Szczyty w Unii Europejskiej Kolonii i w Helsinkach, w rezultacie ktérych postanowiono roz-
wija¢ ,,autonomiczne zdolnosci obronne”. Panstwa ,Mietnastki” przygotowuja sie do kolejnej
trzeciej juz Konferencji Miedzyrzadowej w Nicei. Moze ona wprowadzi¢ zupetnie nowe ele-
menty do europejskiego systemu bezpieczenstwa. Przewiduje sie, ze z Traktatu Brukselskiego
zostanie skreslony zapis artykutu 5 dotyczacy wspolnej obrony sygnatariuszy. Pociagnie to ze
sobg konsekwencje natury prawnej i politycznej. Przede wszystkim zakwestionuje racje bytu
sojuszu wojskowego jakim jest Unia Zachodnioeuropejska, po drugie umozliwi panstwom
neutralnym wigczenie sie w proces budowy ESDP bez naruszenia statutu neutralnosci.

Unia Europejska podjeta obszerny program poszerzenia swoich zdolnosci reagowania
antykryzysowego. W grudniu 1999 przyjeto ambitny program budowy ,,europejskiej armii” w
liczbie 60 tysiecy zotnierzy, ktére ma uzyskac zdolnos¢ operacyjng do 2003 roku. Rozpoczat
sie juz dialog pomiedzy NATO i Unig Europejska, ktérego centralnym zagadnieniem jest
mozliwo$é udostepnienia sojuszniczych $rodkéw wojskowych dla dziatan antykryzysowych,
prowadzonych pod flagg Unii. Nie powstanie drugie NATO, a Unia Europejska nie przeksztat-
ci sie w sojusz wojskowy. Europejska armia bedzie wypetnia¢ typowe zadania antykryzyso-
we: typu ,petersberskiego”. Czyli misje humanitarne, akcje utrzymania pokoju oraz akcje

przywracania pokoju. Europa Zachodnia odrzucita aspiracje maksymalistyczne tzn. zrezygno-



wata ze stworzenia niezaleznej europejskiej obrony wyposazonej takze w $rodki odstraszania
nuklearnego. Panstwa ,JPietnastki” zignorowaty francuski projekt ,,europejskiego odstraszania
uzgodnionego”. Przesadzito o tym kilka przyczyn:
- po zakonczeniu zimnej wojny zmalato znaczenie broni masowej zagtady i oba
supermocarstwa stopniowo redukujg swoje arsenaty,
- spcdeczenstwa Europy Zachodniej sa przeciwne wyposazaniu ich panstw w bron
nuklearng,
- Europy nie sta¢ na wysitek gospodarczy rozwoju witasnych ,,niezaleznych tech-
nologii jadrowych”.
Nowe tendencje w europejskiej polityce bezpieczenstwa majg dla regionu i dla
Polski bardzo duze znaczenie. W styczniu 2000 Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ogtosit
»Strategie Bezpieczenstwa” w ktorej uznat ze, ,,drugim filarem” bezpieczenstwa Polski sg
europejskie struktury integracyjne.

5. Czes$¢ czwarta i pigta opracowania poswiecone sg problematyce potencjal
nych konfliktow na dalekim Wschodzie, a szczegolnie sporom pomiedzy trzema potegami
tego regionu: Federacji Rosyjskiej, Chiriskag Republikg Ludowg i Japonig. Jest to obszar
badawczy w Polsce zaniedbany. Z chwilg przystgpienia do Sojuszu, ktory przejmuje coraz
wiekszg odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Swiatowe musimy analizowaé¢ wyzwania i
zagrozenia, mogace mie¢ miejsce takze w odlegtych regionach. Moze sie okaza¢, ze Re-
gion Dalekiego Wschodu bedzie sie do nas coraz bardziej ,,przyblizat”. Wedtug anality-
kow geostrategii Swiatowej we wspbtczesnym Swiecie istniejg trzy zasadnicze centra gra-
witacyjne : - pierwsze to  Ameryka P6tnocna, majaca jednego niekwestionowanego lidera
czyli Stany Zjednoczone, - drugie to Unia Europejska, nie majgca jednoznacznie okre$lo-
nego lidera, rozwijajgca sie wedtug dwdch strategii: integracyjnej i kooperacyjnej, - trzecie
centrum to Daleki wschéd, czyli Japonia, Chiny, ,,azjatyckie tygrysy” i wschodnie gubernie
Federacji Rosyjskiej. Region Dalekiego Wschodu nie ma jednoznacznie okre$lonego lide-
ra. Ze wzgledu na sprzecznosci interesow narodowych i réznice ustrojowe, nie rozwingta
sie tam strategia integracyjna. Natomiast wspoOtpraca napotyka na powazne trudnosci ze
wzgledu na spory terytorialne pomiedzy gtéwnymi aktorami tego obszaru. Sytuacja moze
zmieni¢ sie w kierunku korzystnym w przypadku ztagodzenia lub eliminacji sporu teryto-
rialnego pomiedzy Federacjg Rosyjska, a Chinska Republika Ludowa. Nie bedzie to ta-
twym zadaniem albowiem chifska idea panstwowotwoércza Kierujg sie zasada, ze Chiny

maja prawo do wszystkich terytoriow, ktére kiedykolwiek znajdowaty sie pod ich panowa-
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niem. Rosyjska ideologia ma wiele podobienstw i siega czas6w ,obierania ruskich ziem”.
Na tle terytorialnym rzadko jest sktonna do ustepstw. Trudnym problemem poczatku trze-
ciego Tysigclecia bedzie takze rozstrzygniecie sporu pomiedzy Federacjg Rosyjska a Ja-
ponig 0 Wyspy Kurylskie (terytoria P6tnocne Japonii).

O ile w Europie zostalty przezwyciezone pozostatoSci Il wojny Swiatowej to
znaczy zostata zniesiona dominacja radziecka nad licznymi obszarami tzw. obozu socjali-
stycznego, to w Azji konsekwencje ' wojny S$wiatowej majg nadal charakter konflikto-
genny. Autor opracowania probuje odpowiedzie¢ na p3anie czy Rosja bedzie skionna
zrezygnowac ze swoich zdobyczy terytorialnych ? Czy wykorzysta szanse sprzedazy tych
zdobyczy i przyjmie oferte Japoriczykdw, ktorzy sg sktonni nie tylko bardzo dobrze zapta-
ci¢. Przyjecie ,,oferty handlowej” otwiera przed Rosjg ogromne szanse rozwojowe. Dzigki
kapitatom ze sprzedazy mogtaby podreperowa¢ gospodarke narodows, a ponadto uzyska-
taby korzystne inwestycje na terytoriach nadmorskich wschodnich guberni. Niewatpliwie,
korzystnie wptynetoby to takze na miedzynarodowy prestiz Federacji Rosyjskiej.

Zamykajac czwarty etap programu badawczego ,ATpblon” zespdt w nim
uczestniczacy zamierza kontynuowac studia nad obszarami niestabilnosci i przyczynami
konfliktdbw z przeniesieniem akcentéw na pozytywne aspekty stosunkéw miedzynarodo-

wych kontynentu europejskiego.



I. Problemy globalizacji

1. Informacjai globalizacja

Globalizacja jest okresleniem uzywanym ostatnio bardzo czesto zaréwno przez teo-
retykow jak i publicystow. Chetnie positkujg sie nimi réwniez politycy. Najczesciej okresle-
nie to kojarzy sie z procesem przekazywania informacji. Sugeruje ono raczej skutki nowych
technik i technologii niz procesy prowadzace do tego skutku. W wielu publikacjach nowe
stulecie nazwane zostato ,,stuleciem globalnym” (,,Global Century™)\

Z pewnoscig globalizacja oznacza zjawisko szybko rosnacej wspétzaleznosci po-
miedzy tym co dzieje sie w r6znych nawet bardzo odlegtych czesciach $wiata. Nasz glob
staje sie wielkim systemem obejmujacym ekologie, demografie, gospodarke, kulture oraz
szeroko rozumiane procesy spoteczne. W raporcie Klubu Rzymskiego z 199Ir. zatytutowa-
nym; ,,Pierwsza rewolucja globalna”, stwierdzono: ,"esteSmy przekonani, ze znajdujemy sig
we wczesnym stadium powstawania nowego typu spotecznosci $wiata tak réznej od dzisiej-
szej, jak spotecznos$é stworzona przez rewotucjg przemystowa rozna byta od spotecznosci z
poprzedzajgcegoja dtugiego okresu roiniczego. Poczatkowa, ate bynajmniej niejedyng sitg
napedowg tych przemian bylo pojawienie sie kompteksu nowych technotogii, szczeg6lnie
tych, ktére powstawaty dzieki nowym odkryciom mikroelektroniki i biologii motekutamej.
Stwarzaja one tak zwane spoteczenstwo ery informatyki, spoteczenstwo postindustriatne
albo spoteczenstwo ustug. Zatrudnienie, styl zycia oraz perspektywy materialne i wszystkie
inne dla kazdego mieszkanca Ziemi bardzo beda sie w nim rézni¢ od tych z dnia dzisiejsze-
go .

Nie trudno dostrzec, ze podstawowg przyczyng tych proceséw sa techniki wplywa-
jace na dwa wymiary, w ktorych przebiega zycie spoteczenstw i jednostek - na przestrzen i
czas. Srodki transportu sprawiaja, ze mozna dotrze¢ do odlegtych zakatkow globu ziemskie-
go w zdecydowanie krdtszym czasie niz w przesztosci. Odlegtosci pomiedzy punktami na
naszej planecie ulegty jak gdyby ,,skréceniu”. Zasadnicze znaczenie odgrywajajednak tech-
niki stuzace do przekazywania informacji. Istnieje mozliwo$¢ natychmiastowego przekazy-
wania informacji do bardzo odlegtych punktow na globie ziemskim. Odnosi sie to zarowno

do pisma gtosu czy tez obrazu.

~Okreslenie ,, The Global Century” stanowito tytut konferencji zorganizowanej przez World Academy of Art.
And Science w listopadzie 1998 r. w Vancouver.



Najczesciej przy tym rozwaza sie procesy i konsekwencje globalizacji ekonomicz-
nej (wielonarodowy biznes, fuzja przedsiebiorstw - np. w przemys$le samochodowym, w
przemysle informatycznym, miedzynarodowy wptyw Kkapitatu). Trudno nie dostrzec byto
dominacji problematyki ekonomicznej, gdy w 1998 zatamanie gospodarki potudniowoame-
rykanskiej i rosyjskiej, kryzys japonski i brazylijski zagrozity gospodarce Swiatowej. Coraz
czesciej rozwaza sie ,,globalizacje” zarzadzanie panstwem (np. konsekwencje powstania ,
umacniania sie i rozszerzania Unii Europejskiej). Mniej uwagi poswieca sie zjawiskom glo-
balizacji spotecznej, kulturalnej, a wiec procesom szczeg6lnie ztozonym. Rozwaza sie na
przykiad zagadnienia prawdopodobnej nowej duchowosci spoteczenstwa globalnego, po-
staw konsumpcyjnych w takim spoteczenstwie; takze takie problemy jak niezbednos$¢ jakie-
gos$ integrujacego ,,mitu globalnego”, ktéry mogtby by¢ fundamentem kulturalnej globali-
zacjin.

Na poczatku lat szes¢dziesigtych Marshall Mc Lukan przedstawiajac koncepcije
»globalnej wioski” pisat: ,,spoteczenstwa zawsze ksztattowane byly bardziej przez naturg
medidw stuzacych komunikowaniu sie pomiedzy ludzmi, niz przez tre$¢ tego komunikowa-
niad"™. Mysl te wypowiedziat na niemal trzydziesci lat przed powstaniem Internetu.

Globalizacja stwarza zaréwno szanse jak i zagrozenia dla przysztosci naszego globu,
dla ludnosci. Szanse to przede wszystkim:

nowe perspektywy rozwoju ekonomicznego;

rozwdj roli ponadpanstwowych norm prawnych i egzekwowania ich przestrzegania;

perspektywy nowych metod sterowania zyciem publicznym w skali $wiatowej, global-

nego zarzadzania - jak sie to coraz czesciej okresla™.

takze perspektywy rozwoju jakich$ nowych form ,demokracji bezpos$redniej” - w

szczegdblnosci rozwoju ,,spoteczenstwa obywatelskiego”.

Do zagrozen zwigzanych z globalizacjg zaliczy¢ mozna:

niepewnos¢ zwigzana z tym czy potrafimy rozpoznaC rodzgce sie szanse zwigzane z
rozwojem ,,cywilizacji informacyjnej” przekraczajacej granice panstw i kontynentow.
Niepewnosc ta dotyczy réwniez powstawania i rozwoju organizmow ponadnarodowych
oraz wzrastajacej ruchliwosci ludnosci zwigzanej z przekroczeniem granic panstw i
kontynentow;

nasilenie sie konfliktéw etnicznych, ideologicznych i religijnych, ksenofobia i nietole-

rancja;

~ J. Lubacz, W drodze do spc”eczenstwa informacyjnego, s.23
Rozmaite koncepcje: rzad swiatowy, porozumienia rzgdéw regionalnych, porozumienia rzadéw krajowych
/narodowych/, rézne sieci organizacji (Grenpeace).
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zmiany $rodowiska;
obawa czy przyszie ,,spoteczenstwo globalne” bedzie spoteczenstwem ,cieptym” czy
»Zimnym?”;
terroryzm;
2. Globalne $rodowisko bezpieczenstwa
2.1. Ogolna charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa

Wielka transformacja historyczna, ktorej jesteSmy Swiadkami ciagle trwa. Na prze-
strzeni wielu dekad globalne Srodowisko bezpieczenstwa ksztattowato szereg istotnych wy-
zwan. W trakcie mijajacego wieku za najwazniejsze z nich nalezy uzna¢ totalitaryzm, nie-
podlegtosé i przeksztatcenia panstw ,, Trzeciego Swiata” oraz wzrost potegi Europy Zachod-
niej. Daty o sobie zna¢ réwniez fundamentalizm religijny i ,,eksplozja” globalnej komuni-
kacji. DoSwiadczyliSmy réwniez kreacji warto$ci miedzynarodowych i pojawienia sie eko-
nomii postindustrialnej. Dzisiaj kiedy ostateczny wynik tych zmian jest trudny do przewi-
dzenia, ich wazno$¢ jest szczeg6lnie duza.

Zmiany w globalnym Srodowisku bezpieczenstwa nigdy nie zachodzg szybko i nie
maja charakteru ostatecznego. Stare systemy, struktury, praktyki i wartosci zdaja sie nie
ustepowaé w obliczu pojawienia sie nowych. Skiania to zwiaszcza gtdéwne mocarstwa do
okres$lania wagi wystepujacych zdarzen. Decyzje, polityka i programy, ktdre beda wptywaty
na przebieg zjawisk przez wiele nastepnych lat beda ksztattowaty Swiat w nadchodzacej
dekadzie. Kluczowa sprawg staje sie decyzja o uznaniu, ktére ze zmian majg znaczenie
strategiczne.

Najprawdopodobniej trzy kierunki zmian wywiera¢ bedg szczeg6lne znaczenie w
ksztattowaniu przysztego globalnego Srodowiska bezpieczenstwa. Z pewnoscig zaliczyé¢
mozna do nich nastepujgce:

2.1.1. Zmiana struktur systemu miedzynarodowego.

Makro-struktury systemu miedzynarodowego stanowi¢ beda najwazniejszg determi-
nante okreslajaca strategie bezpieczenstwa oraz to jakie i dlaczego sita militarna powinna
by¢ uzyta. Pomoze to takze w ustaleniu kto (albo co) jest sojusznikiem, a kto nieprzyjacie-
lem. Wplynie to réwniez na ustalenie potrzeb zwigzanych z sitami zbrojnymi, ich wyposa-
zeniem i wyszkoleniem oraz doktryng. W warunkach braku doktadnej wiedzy na temat
przysztego systemu Swiatowego wspdtczesni stratedzy muszg przyjmowac prawdopodobne
alternatywy rozwoju sytuacji w skali globalnej. Jest oczywiste, ze majg one okreslone impli-
kacje militarne. Obejmowac one moga nastepujace elementy:

- ukfad jednobiegunowy zdominowany przez Stany Zjednoczone;
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- niepetne struktury panstwowe;
- poliglotyczny system zawierajacy komponenty mate, Srednie i duze;
- cywilizacyjne podstawy systemu;
- trzy-cztero elementowy system oparty na dominacji gawisk ekonomicznych;
- niejednolity system podzielony przez sity rzadowe.

W zdecydowanej mierze powyzsze systemy uzaleznione mogaby¢ od:
- zdolnosci lideréw Swiatowych do zast“ienia przemocy ideologicznej, politycznej, etnicz-
nej, rasowej, ekonomicznej lub religijnej szerzeniem wartosci i tozsamosci;
- trwajacy prymat panstwa narodowego zast”i¢ innym rodzajem politycznych organizacji;
- zdolno$¢ panstw do zachowania porzadku wewnetrznego w kontekscie publicznych po-
trzeb i oczekiwan;
- rozszerzanie ekonomicznej, politycznej i kulturalnej integracji wsréd rozwinietych panstw
i regionow;
- rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia oraz jej uzycie ;
- zdolIno$¢ rozwijajacych sie panstw do budowy ,,post-petroleum” i ,,post-industrial” eko-
nomii;
- zdolIno$¢ panstw rozwijajacych sie do sprawowania wiadzy nad ludno$cig zapewniajac jej
bezpieczenstwo ekologiczne i rozwéj ekonomiczny;
- wplyw rewolucji w sprawach wojskowych.

W trosce o ksztatt systemu miedzynarodowego decydenci polityczni i stratedzy mu-
szg odpowiedzie¢ na trzy pytania:
1. Ktéry system miedzynarodowy posiada najwieksze prawdopodobienstwo zaistnienia?
2. Ktéry system miedzynarodowy spo$rod mogacych zaistnie¢ jest preferowany przez mo-
carstwa zwlaszcza za$ Stany Zjednoczone?
3. W jaki sposdb strategia bezpieczenstwa panstw i ich strategia militarna mogg wspierac¢

preferowany przyszty system miedzynarodowy?

2.1.2. Zmiana koncepcji bezpieczenstwa

Koncepcja bezpieczenstwa ulega zmianie, czego wyraz dat ostatni szczyt NATO.
Niemniej jednak za najwazniejsze wyzwanie w tym wzgledzie nalezy uzna¢ rozwoj broni
jadrowej i rakiet balistycznych w czasie zimnej wojny. Wydaje sie, ze dwa trendy sg szcze-
gélnie wazne:
- ostabienie tradycyjnie rozumianego bezpieczenstwa narodowego na rzecz wzrostu zna-
czenia bezpieczenstwa regionalnego, wszechstronne zaleznosci i komunikacja jawi sie

czynnikiem potegujacym powyzsze stwierdzenia. Liderzy Swiatowi uznali, ze niestabilnos¢
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wystepujaca w jednym lub dwdch panstwach moze wywotaé podobny stan w innych pan-
stwach;

- pojawiajg sie nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa. Poprzednio zasadniczym zagrozeniem
byt atak innego panstwa lub powstanie o podtozu czysto politycznym. W ksztattujgcym sie
globalnym Srodowisku bezpieczenstwa zagrozenia te moga miec¢ charakter transnarodowy i
transregionalny. Zaliczy¢ do nich mozna zorganizowang przestepczo$¢, wojne informacyjng
ekologie i zdrowie publiczne. Wydaje sie wielce prawdopodobne, ze beda to najwazniejsze
zagrozenia dla globalnego Srodowiska bezpieczenstwa.

2.1.3. Zmiana charakteru sit zbrojnych

Zmiany systemu miedzynarodowego i koncepcji bezpieczenstwa wywierajg bezposredni
wptyw na sity zbrojne. Kazdy nardéd musi przede wszystkim odpowiedzie¢ na trzy nurtujace
go pytania:

1. Jakajest rola i zadania sit zbrojnych? Czy uznaje sie zagrozenia w postaci miedzyna-
rodowej przestepczosci, wojny informacyjnej i ekologicznego terroryzmu za najwazniejsze,
czy tez dostrzega sie inne?

2. Jak sity zbrojne zachowajg apolityczno$¢ w kontekscie ich uzycia w warunkach inten-
sywnej kontroli opinii publicznej? Wiele elementéw rewolucji w sprawach wojskowych
bedzie tu odgrywac okre$lone znaczenie. Zaliczy¢ mozna do nich gotowo$¢ bojowg bron
precyzyjnego razenia, robotyzacja oraz bron ktéra minimalizuje straty. Sukcesem strategdw
wojskowych bedzie to na ile znajdg poparcie ze strony polityk6éw na wykorzystanie rozwia-
zan technologicznych dla potrzeb wyzej przedstawionych wymagan.

3. Wjakim stopniu narody bedg zainteresowane przysztymi sitami zbrojnymi? Albo be-
dzie uznanie dla wyzwan rewolucji w sprawach wojskowych, albo tez zdecyduja sie na sity
zbrojne mniejsze, lecz doskonale wyposazone. Moga takze zdecydowac o bardziej ambitnej
sile wojskowej. Moze znalez¢ petne zaufanie co do sojuszy lub mie¢ ograniczony charakter.
3. Globalizacja a Swiatowy lad panstwowy
3.1. Ogoblne uwarunkowania nowego tadu $wiatowego

Dotychczasowe studia nad przysztym uktadem ludnosciowym S$wiata pozwalajg na
przedstawienie danych prognostycznych obejmujgcych lata 2005-2020 i dalej. Przewiduje
sie baczac na ksztattujgce sie trendy, iz w XXI w. nie bedzie supermocarstw, ani tez
panstw nazywanych obecnie jako Trzeci $wiat.™ Wszystkie narody oceniane bedg przez
pryzmat ich postepu, w tym zwiaszcza technologicznego. Kryterium to bedzie stanowito o

znaczeniu narodu lub rodziny narodéw $wiata.

S.Metz w World View - The 1996 Strategie Assessment. S.9.
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Teoretycznie kazdy nardd bedzie magt rozwija¢ swoj system wartosci i osiagaé za-
tozone cele. Praktycznie jednak nie wszystkie narody bedg zdolne do realizowania swych
plandéw samodzielnie. Poszukiwac bedg pomocy ze strony réznych agencji takich, jak Or-
ganizacja Narodéw Zjednoczonych lub podobnych. Zlewne narody te zabiega¢ bedg o
pomoc ze strony bogatszych lideréw Swiatowych jak Europa, Japonia czy Stany Zjedno-
czone. Wydaje sie wielce prawdopodobne, ze obecnie stosowane kryteria podziatu narodéw
na bardziej rozwiniete, rozwiniete i stabiej rozwiniete nie bedg mogty odnie$é sie do oceny
narodow w XXI w.

Narody bedg orientowa¢ sie w kierunku tworzenia nowego porzadku $wiatowego.
Bedzie on postepowat za sprawg wzmozonych kontaktow ekonomicznych, handlowych i
kulturalnych zachodzacych miedzy narodami.

Ksztattowanie sie nowego porzadku Swiatowego charakteryzowacé sie bedzie zapew-
ne wystepowaniem pieciu kategorii lub grup narodéw. O ich zréznicowaniu decydowat
bedzie w zasadniczym stopniu ich rozwdj gospodarczy i modernizacja Dlatego tez bedzie
mozna zaszeregowac je do nastepujacych zbioréw;

- postindustrialnej

zaawansowanej industrialne
przeksztatcajacej sie industrialnie
industrialnej

- przedindustrialnej

Tabela 1
Kategoria Kategoria
Kategoria Zaawansowana przeksztalcajaca Kategoria Kategoria
Postindustrialna Industrialnie si¢ industrialnie industrialna Przedindustrialna

Australia (wt. z Hong Kong Argentyna Chiny lime narody:
Nowg Zelandig) Izrael Brazylia Kuba Afryki,
{Canada Singapur Chile Indie Azji; Ameryki tac. i
Europa Ayl Potudn. Costa Rica Korea Oceanii
Japonia Taiwan Meksyk Malezja
Stany Zjednoczone Pakistan

Filipiny

Turcja

UNP

Wenezuela

Wietnam

Alternative world scenaris for a new order of nations strategie studies Institut s.20.
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Przedstawiony podziat wynika ze zmian zachodzacych w przechodzeniu od poli-
tyczno-ideologiczno dwubiegunowego systemu do $wiata ekonomiczno - wielobiegunowe-
go. Wolno$¢ w wyborze trendéw rozwojowych pozwala¢ bedzie na odchodzenie od mo-
carstwa $wiatowego do nowego tadu ekonomicznego, sojuszy i nowych form partnerstwa.
Powyzsze mechanizmy pozwalajg paristwom osiggngé nowy poziom kondycji ekonomicznej
nawet, gdy znajduja sie one w kofAcowej czesci panstw danej grupy. Przykltadem moga by¢
panstwa Unii Europejskiej zaliczane ogdlnie do postindustrialnych wigczajac Albanie, But-
garie i wiekszo$¢ panstw Europy Wschodniej. Niektore z tych panstw nie sg zdolne samo-
dzielnie osiggna¢ zakfadanego statusu. Zaliczenie ich do tej grupy ma czeSciowo symbolicz-
ny charakter, lecz baczac na wzajemne oddziatywania panstw na kontynencie obecnie i w
przysztosci mozna zaktada¢ wyréwnywanie standardu zycia tych narodow.

Celowo nie umieszczano w zadnej z grup narodéw republik bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego. Wydaje sie, ze rywalizacja ekonomiczna paristw XXI w. stawia¢ bedzie te pan-
stwa w rzedzie nowych, baczac na ich wspolne lub podobne interesy. Istnieje wielkie praw-
dopodobieristwo, ze sposrod 15 bytych republik 11 z nich, za wyjatkiem Estonii, totwy,
Litwy i Motdawii beda zmierzaty do utworzenia trzech zwigzkéw konfederacyjnych. Beda
one luzno powigzane wspolnotg, ktéra moze sie wykreowaé okoto 2005 r. Zast™i¢ ona
moze obecng Wspdlnote Niepodlegtych Panstw.

Dla potrzeb czysto analitycznych wyodrebni¢ mozna hipotetyczne kombinacje:

1. Pierwsze panstwo, jako konfederacja pod wzgledem ludnosciowym i geograficznym
najwieksza moze obejmowac panstwa przemystowe.

Dla pewnej odmiennosci mozna je na przyktad nazwaé¢ Unig Suwerennych Republik.
Wspolnym tacznikiem tych panstw /poprzednio republik/ bedzie z pewnoscig ich duza daz-
no$¢ do zachowania suwerennosci. Moga to by¢ relacje podobne do tych, ktore wystepujg w
Stanach Zjednoczonych pomiedzy poszczegblnymi Stanami a Rzadem Federalnym, ale
mniej podobne do tych , ktére panuja w Unii Europejskiej. Tu bowiem suwerenno$¢ kazde-
go panstwa jest sprawa podstawowa. Kierowanie administracyjne odbywac sie bedzie za-
pewne z Moskwy.

2. Drugie nowe panstwo, takze jako konfederacja stanowi¢ moze potowe pod wzgledem
ludno$ciowym i geograficznym opisanej powyzej Unii Suwerennych Republik. Mozna zato-
zy¢, ze konfederacja ta, zwana Unig Republik Socjaldemokratycznych obejmowac bedzie
panstwa postindustrialne. Beda to wiec Republiki bytego Zwigzku Radzieckiego, ktére w

warunkach nowych rzadéw demokratycznych bedg zmierza¢ do kontynuowania socjali-
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styczno-komunistycznego programu socjalnego. Siedziba rzadowa mogtaby sie miesci¢ w
Kijowie.

3 Trzecim nowym panstwem jako kolejng inng konfederacje moga tworzy¢ pozostate
Republiki bytego Zwigzku Radzieckiego obejmujgce poprzednio obszary autonomiczne i
grupy etniczne. Grupa ta bedzie podkrestata wsp6lng wolno$¢ i niezalezno$¢ panstwowa.
Mozna zatem umownie nazwac jg Unig Niepodlegtych Panstw (UNP). Pod wzgledem roz-
woju mozna je zaliczy¢ do panstw przedindustrialnych. Siedziba rzadu federacyjnego moze
by¢ Thilisi lub Baku.

Teoretycznie mozna tworzyé¢ inne konstelacje nie mniej jednak nalezy uznaé za ko-
nieczno$¢ f#gczenia sie republik z myslg o politycznym i ekonomicznym przetrwaniu naro-
dow.

3.2. Trendy zmian Srodowiska miedzynarodowego

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze ostatnie potwiecze mijajagcego
wieku i trendy w nich wystepujgce moga podpowiada¢ charakter zmian $rodowiska mie-
dzynarodowego w ciggu nastepnych /30 - 40/ lat. Przedstawiony powyzej nowy porzadek
panstwowy Swiata w perspektywie 2020 roku zostat zaproponowany w oparciu o0 wyselek-
cjonowane siedem trendéw o charakterze uniwersalnym obejmujacym wszystkie narody
/panstwal/. Wydaje sie, ze opisane ponizej trendy moga by¢ wykorzystywane przez futurolo-
gbw planistéw.

3.2.1. Nowe organizowanie sie narodéw

Narody $wiata bedg same zmierzaty do poszukiwan w zakresie nowego ich organi-
zowania sie w oparciu o polityczne i ekonomiczne kryteria. W warunkach bipolarnego po-
dziatu Swiata dominacja supermocarstw oparta byta na ideologii politycznej. Obecnie, za$
panstwa Swiata /narody/ bedg zmierzaty do umacniania swej pozycji w oparciu o ideologie
ekonomiczng. W przedziale lat /2010-2020/ centra miedzynarodowej sity ekonomicznej
beda ulegaé zmianie przemieszczajac sie z Waszyngtonu do Berlina, Paryza, Singapuru,
Tokio, Kijowa, Beijing i Moskwy. Wszystkie narody Swiata beda stara¢ sie zachowaé status
panstwowy nie zrzekajac sie suwerennosci na rzecz organizacji regionalnych czy tez po-
nadnarodowych. Bedg one przede wszystkim cztonkami miedzynarodowych organizacji
handlowych, ktdre niekoniecznie muszg mie¢ charakter regionalny.

Okoto 2005 r. nowe konfederacje powstate sposrdd bytych republik radzieckich
ustanowig swoje prawo do suwerennosci i pafnstwowosci oraz do 2020 r. utworzg nowy
rynek. Chociaz ONZ pozostanie ciggle aktywna, to narody nie pozbedg sie swojej suweren-

nosci na rzecz instytucji ponadnarodowych. Uwzgledniajac stopiert zaawansowania w roz-
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woju technologicznym w okolicy /2010-2020/ roku przedstawi¢ mozna charakterystyki
poréwnawcze grup narodéw /panstw/ umieszczonych w tabeli 2.
3.2.2. Ludnos$¢ catkowita

Liczba catkowitej ludnos$ci $wiata rosnie. Demografowie oceniajg, ze do 2020r. lud-
nos$¢ Swiata wzrosnie wiecej niz 35% ludnosci z 1990 r. Wiele narodéw bedzie zmniejszato
swoj przyrost naturalny do 2005 r., inne za$ bedg osiagaty przyrost prawie zerowy. Jednak
inne gdzie gtod jest zjawiskiem powszechnym bedg traci¢ na znaczeniu, za$ jeszcze inne
bedg traci¢ panstwowos¢ pomimo pomocy miedzynarodowej ze strony ONZ lub innych
ponadnarodowych organizacji. Przyrost naturalny kolejnych narodéw jakkolwiek znacznie

niniejszy niz w XX w. Bedzie ksztattowat sie ciggle na wysokim poziomie. Tabela 3.

Tabela 3
SKEAD LUDNOSCIOWY SWIATA W 2010 r.
Procent Narod Ludnos¢ w bilionach
Ludnosci $wiata
48 Industrialne 3,36
30 Przedindustrialne 2,10
16 Postindustrialne 1,10
5 Przeksztatcajgce sie 0,37
Industrialnie

1 rozwiniete industrialnie 0,10
100 Ludno$é $wiata 7,04

Pojawiac sie bedg znaczne trudnosci zwiaszcza w miastach jak przestepczo$¢ kry-
minalna i niepokoje spoteczne. Bedzie to w pewnej mierze wptywaé na wzrost przestepczo-

$ci w wymiarze miedzynarodowym.
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Migracja ludnosci na duzg skale zwilaszcza bezrobotnych do panstw bardziej
uprzemystowionych moze wywota¢ w nich wzrost przestepczosci i niepokojow spotecz-

nych.

3.2.3. Niezaleznos¢

Niezalezno$¢ narodéw S$wiata bedzie sie zapewne rozszerza¢ i pogtebiac, lecz w
uktadzie nowych warunkéw politycznych, ekonomicznych i kulturalnych. Rozwdj niezalez-
nosci bedzie rozwijat sie w oparciu o nowe porozumienia preferujgce wolny rynek o cha-
rakterze systemowym. Nalezy oczekiwac np. wzrostu akceptacji wspolnej europejskiej wa-
luty. Ksztattowac sie moze tendencja wzrostu ekonomicznego w wiekszosci panstw Swiata.

Nowy porzadek panstwowy / ludnosciowy / bedzie stopniowo wplywat na ekonomi-
ke Swiatowg i dla wiekszosci narodow bedzie przyczyniat sie do ich bogacenia sie. W wyni-
ku Swiatowego bogacenia sie zyskajg parstwa wchodzace na droge industrializacji oraz pan-
stwa industrialne. Jednocze$nie zmniejszy sie w XXI w. ekonomiczny wplyw panstw post-
industrialnych. Nieréwnomierna redystrybucja prawdopodobnie poszerzy Zrddta bogacenia
sie panstw przedindustrialnych. Zagraniczny kapitat inwestycyjny bedzie niejako przesuwat
sie z panstw wysoko rozwinietych do panstw industrialnych oraz tych, ktére przechodza
przeksztatcenia industrialne. Przedstawiony ukiad bedzie zapewne szeroko akceptowtuly
oraz przyczyni sie do ntywu nowego kapitatu. Bedzie on réwniez bardzo pozytywnym
krokiem na rzecz rozwijania swobodnej przedsiebiorczosci w tych krajach. Wedtug anality-
koéw amerykanskich ogélnoswiatowa stagnacja ekonomiczna moze prawdopodobnie wysta-
pi¢ w 2010 roku.”

Wielce prawdopodobnym staje sie potrzeba ekonomicznego wsparcia panstw prze-
dindustrialnych do 2010 roku. Wynika to ze stabej kondycji finansowej tych paristw oraz
pojawiajacych sie oznak zmniejszenia mozliwosci w zakresie rozwoju. W tej sytuacji bez
pomocy nie beda w stanie sprosta¢ wspdtzawodnictwu w réznych jego przejawach.

Opisany wyzej rodzaj pomocy bedzie prawdopodobnie w czesci realizowany przez
panstwa industrialne w drodze preferencyjnych porozumien bilateralnych, w czesci za$
przez panstwa postindustrialne szczegdlnie przez Stany Zjednoczone.

Rywalizacja miedzy wspdtczesnymi panstwami w zakresie eksploatacji kurczacych
sie bogactw naturalnych wymagata bedzie od nich ponoszenia znacznie wyzszych kosztow.
Nieréwnomierna dystrybucja surowcow naturalnych zwiaszcza w niektorych gateziach

przemystu w krajach przedindustrialnych czyni je nawet biedniejszymi. Bez pomocy eko-

Altemative world scenaries for a new order of nations. 1993r. s.28.
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nomicznej ze strony Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego, Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych oraz innych organizacji w tym charytatywnych wielu
biedniejszym krajom przedindustrialnym grozic¢ bedzie przewrdt wewnetrzny, bankructwo a
nawet catkowity rozpad czy tez zanik tych narodéw.”

3.2.4. Zmiany socjo-polityczne

Zmiany socjo-polityczne beda wywiera¢ coraz wiekszy wptyw na wszystkie narody Swiata.
W przedziale lat 2000-2005 wiekszos$¢ narodow Swiata bedzie do$wiadczaé proceséw socjo-
politycznej reorientacji. Zmiany te oraz do$wiadczenia najprawdopodobniej bedg odzwier-
ciedla¢ nowy stan miedzynarodowego porzadku panstwowego /narodowego/, a takze og6lne
odprezenie Swiatowe.

Narody i ich przywodztwa beda prawdopodobnie dokonywac zmiany punktu widze-
nia w kontekscie zachodzacych proceséw oraz wprowadza¢ r6zne modyfikacje w procesach
politycznych, ekonomicznych® przemystowych i innych obejmujace_wiekszo$¢ panstw
/narodow/.

Rozszerzajaca sie przedsiebiorczo$¢ na skale Swiatowg powodowa¢ bedzie rozwdj
kapitalizmu wsrdd tych panstw zaréwno w odniesieniu do przemystu jak i innej prywatnej
dziatalnosci. Ponadto mechanizmy wolnego rynku bedg prawdopodobnie pogtebiaé sie. Be-
dzie dawac o sobie znaC uznanie dla przedstawicieli rzagdow oraz aprobaty polityki prze-
strzegania praw cztowieka i praw socjalnych*.

Zaprezentowane zmiany w systemach politycznych i ekonomicznych jakie beda za-
chodzity w spoteczenstwach Swiata spowodujg zmiane relacji wsréd narodoéw co obrazuje
ponizsza tabela 4.

Tabela 4
OCENA SWOBOD POLITYCZNYCH NA PRZESTRZENI 2005-2010

Wolne Czesciowo Pozbawione

wolne Wolnosci

Kategorie liczcha %  licz- %  liczba % liczba %

ba
Postindustrialne 32 190 29 173 3 1,8 0 0,0
Rozwiniete industralnie 5 3,0 1 0,6 4 2,4 0 0,0
Przeksztalcajace sie 5 3,0 4 2,4 1 0,6 0 0,0
Industralnie

Industrialne 1 6,5 3 18 7 4,2 1 0,6
Przedindustrialne 115 68,5 37 22,0 37 22,0 41 244
Ogodlnie 168 100 74 440 52 31,0 42 25,0

Al Colhapse of the Global Financial Superstructure. We skricupton Summer iseue, s. 15-18.
~ Leon F.Boumer, Planet Earth 1984-2034 A Demographic Wision, t.39 1984, s.18.
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Panstwa bedg oceniane przez pryzmat politycznej i cywilnej wolnosci wyrazanej
miedzy innymi mozliwoscig odbywania powszechnych i demokratycznych wyborow. Bedg
takze postrzegane na podstawie swobody wyrazania indywidualnych pogladow.

Tabela zawiera rowniez kategorie panstw czesciowo wolnych, w ktérych brak poli-
tycznej i cywilnej wolnosci. Pokazuje takie kategorie panstw nie wolnych, w ktérych brak
politycznej i cywilnej wolnosci. Pokazujg takze kategorie panstw niewolnych, w ktérych
panuja rzady autorytarne nie uznajace indywidualnych praw i wolnosci.

Na poczatku dekady naszego wieku wiekszo$¢ narodow Swiata oczekiwac bedzie
gtebokich zmian kulturowych i filozoficznych.

3.2.5. Zrbdta energii

Wielko$¢ zasobow przede wszystkim oleju i gazu jako no$nikéw energii wykazuje
tendencje malejgca. Rosnie natomiast zuzycie wegla, energii atomowej i alternatywnych
Zrddet energii. Jezeli przed koricem XXI w. Nie wyst"iig wielkie odkrycia poktaddw ropo-
nosnych w Chinach lub na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego to $wiatowe zasoby tego
surowca przybiera¢ bedg tendencje malejacg. Gdyby trend ten istotnie zachowat te tenden-
cje, to okoto 2010 r. narody $wiata napotkatyby na wzrost cen ropy ijej pochodnych. Poste-
powatoby znaczne ograniczenie zuzycia tego rodzaju energii w wielu dziedzinach dziatalno-
§ci ludzkiej. Nowy porzadek panstwowy /narodowy/ uwzgledniajacy wiekszg ilos¢ panstw
industrialnych bedzie powodowat uzaleznienie sie od ropy naftowej przynajmniej w pierw-
szych dekadach nowego wieku.

W okresie tym dostawcami paliw produkowanych na bazie ropy naftowej bedg
prawdopodobnie te organizacje, ktore ftmkcjonowaty w XX w., zwlaszcza za$ Organization
of Petroleum Exporting Countries /OPEC/, jezeli bedzie istniata. To samo mogg czyni¢
panstwa bogate w rope naftowa. S)duacja ta ksztattowataby konieczno$¢ zastepowania ropy
naftowej jako Zrédta do produkcji energii przez inne surowce w szczegélnosci wegiel.

Okoto 2010 r. wiekszo$¢ krajow postindustrialnych, rozwinietych industrialnie i
bedacych na drodze przeksztatcen industrialnych oraz niektore industrialne i kilka przedin-
dustrialnych panistw znacznie rozszerzy lub z*oczatkuje wykorzystanie energii nuklearnej
jako Zrddta energii. Uwzgledniajac wysoki koszt instalacji atomowych oraz ogromne nie-
bezpieczenstwa jakie moga zrodzi¢ ewentualne awarie na wzor chociazby Czarnobyla, nie
mozna odrzuci¢ tezy, ze panstwa beda odchodzi¢ od energii jadrowej jako zasadniczego

Zrodta energii.
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Ze wzgledu na ciggle rosngce ceny ropy naftowej wkrétce panstwa uswiadomig so-
bie iz w obliczu malejacych dostaw tego surowca musza sie uzaleznia¢ od energii jadrowej i
wegla. Okoto 2020 r. prawie 40 panstw  moze zbudowac lub wyremontowac instalacje
jadrowe dla zaspokojenia energetycznych potrzeb.

3.2.6. Nauka, technologie i kosmos

M”"ac na uwadze dynamike zjawisk wspdiczesnego Swiata mozna zaktadac, ze
okoto 2010 r. narody $wiata bedg doswiadcza¢ znacznych korzySci ptynacych z osiggnieé
naukowych i technologicznych. Wszystkie panstwa beda zmierza¢ do postepu, nawet te naj-
biedniejsze przedindustrialne. W tym ostatnim przypadku w wiekszos$ci beda one korzystaé
z zaawansowanych technologii udostepnionych przez inne parstwa lub organizacje $wiato-
we.

W nastepnym wieku transfer technologii w tym informatycznej bedzie mogt miec
zastosowanie w odniesieniu do tych parnstw, ktore bedg w stanie uswiadamiac¢ sobie zacho-
dzace zmiany spoteczne. Oczywiscie muszg one posiaC stosowng infrastrukture oraz by¢
zdolne ponosi¢ okreslone koszty. Nalezy rowniez bra¢ pod uwage fakt, ze czes¢ panstw nie
potrafi zrozumieé ztozonosci zachodzacych proceséw ani tez nie bedzie zdolne wprowadzaé
nowe technologie w nadchodzacym wieku. Sytuacja ta moze wywotywac stany fixistracji
wéréd tych spoteczenstw.

Bardzo wazne znaczenie odgrywa wykorzystanie kosmosu, lecz wiele panstw nie
bedzie w stanie ponie$¢ kosztow czeSciowego korzystania z satelitow lub wahadtowcdw.
Natomiast prawie wszystkie panstwa bedg poszerza¢ mozliwosci ptynace z pokojowego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej.

3.2.7. Rozprzestrzenianie sie broni

Pomimo spadku $wiatowego zainteresowania zbrojeniami, prawie kazde paristwo in-
dustrialne bedzie wyposazone w rdznego zakresu bron konwencjonalng, chemiczng i biolo-
giczna.

Zdecydowana wiekszos$¢ uzbrojenia dostarczana bedzie przez Unie Europejskg, Sta-
ny Zjednoczone, Chiny oraz niektore republiki bytego Zwigzku Radzieckiego.

Nie wyklucza sie, ze w XXI w. cze$¢ uzbrojenia bedzie produkowana przez naro-

dowe przemysty zbrojeniowe.

/ A new order of natiens, 1992, s.50
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Wiele panstw bedzie nabywato lub barterowato najnowsze systemy uzbrojenia, w
ktore beda wyposazane armie w nastepnym wieku. Mozna sie rowniez spodziewac wieksze-
go rozprzestrzeniania sie broni jadrowej w okresie pierwszej dekady XXI w®

Wiekszo$¢ panstw, wylgczajac najbiedniejsze bedzie prawdopodobnie dazyto do
nabycia bardziej nowoczesnych systemdw broni konwencjonalnych niz faktycznie jest w
stanie je zakupi¢. Beda zatem staraty sie wykorzystaC rézne Zrodta w tym wzgledzie,
zwiaszcza te, ktore pojawig sie w nowym wieku, wzrost checi posiadania nowego uzbrojenia
bedzie automatycznie powodowac wzrost prawdopodobienstwa zaistnienia konfliktéw. To
za$ moze stac sie dobrg okazjg do rozprzestrzeniania sie broni jadrowej pomimo, ze rosnie
lista panstw sygnatariuszy ,,Uktadu o zakazie rozpowszechniania broni nuklearnej”.

Ponizej przedstawiony jest wykaz panstw, ktére beda dazyty do posiadania arsena-
tow jadrowych tworzac je w oparciu o wlasne mozliwosci juz posiadane lub mogace je po-
sigs¢ w najblizszym czasie* .

Cheé posiadania broni jadrowej moze wynika¢ z realnych lub wyimaginowanych
zagrozen. Moze takze wynikaé z przekonania, ze posiadanie tej broni umocni ich pozycje

miedzynarodowa, albo tez z faktu posiadaniatej broni przez sasiadéw.

Tabela 5.
Postindustrialne  Industrialne Rozwinigte Rozwijajagce sie  Przedindustrialne
Przemystowo Przemystowo
Francja 1 Chiny 1 Izrael 2 Argentyna 4 Egipt 5
Niemcy 3 Indie 1 Afiyka Pid 2 Brazylia 4 Iran 5
Japonia 3 Korea 3 Taiwan 3 Chile 4 Irak 5
Objasnienia:
1= znaczny, 1.000 lub wiecej; 2= umiarkowany, 500 lub mniej;
3= znaczacy, 1.000 lub mniej; 4= skromny, 100 lub mniej;
5= bardzo skromny 50 lub mniej; ?=nieznany;

W latach 2010-2020 liczba panstw mogacych dysponowaé bronig nuklearng moze
przekraczaé 24. Istnieje zatem prawdopodobienstwo, ze moga mieé miejsce incydenty z
bronig jadrowa, szantaze nuklearne albo ograniczone konflikty nuklearne pomiedzy matymi
panstwami gtéwnie przedindustrialnymi tub co tylko uprzemystowionymi. Wedle anality-

kow amerykarnskich zjawisko to moze mie¢ miejsce we wczesnych dekadach XXI w. Staje

[ ArtiiT f. Manfredi and others. Ballistic Missiles Proliferation Potential in the Third World, 1986 s.5-6.
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sie niejako oczywistoscig, ze jesli nie zostanie zahamowane rozprzestrzenianie sie broni
jadrowej na poczatku przysztego wieku to wzrosnie potencjalne zagrozenie katastrofg lub
konfliktem jadrowym. Bedzie to rowniez miato wptyw na inne narody Swiata™".

3.3. Whnioski

Zaprezentowane w tym rozdziale rozwazania dotyczace nowego tadu Swiatowego
sugerujg pomniejszenie znaczenia mocarstwa w dotychczasowym rozumieniu. Mogg one
jednak stanowi¢ dobra podstawe do generowania roznych w tym alternatywnych scenariu-
szy. Blizszajednak analiza przedstawionych wywodow sugeruje pojawienie sie w przyszto-
§ci nowego modelu politycznej i ekonomicznej rywalizacji i wspotpracy panstw nowego
fadu swiatowego. Prowadzi¢ to bedzie do zintensyfikowania wolnego handlu i wzajemnego
wspotzawodnictwa. Nie ulega watpliwosci, ze na poczatku XXI w. zostanie ustalonych
wiele nowych wiezi i porozumiert pomiedzy niektorymi pafnstwami.

Panujacy okres relatywnego pokoju i spokoju odnotuje zapewne istnienie swoistej
zmiany pomiedzy cze$cig panstw Swiata dotyczacej dominacji w obszarze rynku. Zjawisko
to moze by¢ praktyka panstw w poczatkowych latach nowego wieku.

Niezaleznie od ocen dotyczacych istnienia supermocarstw XX w. i ich roli w $wie-
cie, nalezy zakfada¢, ze cze$¢ panstw bedzie odczuwato brak bezposredniego wptywu
zwlaszcza na sfere ekonomiczng Nalezy przeto oczekiwac, ze okoto 2010 r wiele paristw
nie bedzie sie mogto dostosowaé do panujgcych mechanizméw w warunkach ostabienia
funkcji kompetentnego liderowania ze strony supermocarstw. Niemniej jednak wysti wy-
razne ostabienie znaczenia mocarstwowosSci na rzecz kreowania nowych zwigzkéw poli-
tycznych i ekonomicznych wsrdd sze$ciu panstw postindustialnych i nie tylko.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze na poczatku przysztego wieku Stany Zjednoczone
beda odgrywaty role lidera wsrdd panstw postindustialnych. Nie mozna wykluczy¢, ze nie-
ktore panstwa tej grupy bedace dotychczas w sojuszu na rzecz bezpieczenstwa ze Stanami
Zjednoczonymi zaczng odgrywac bardziej znaczacg role jako konkurenci chcacy uzyskac
wiekszy polityczny i ekonomiczny wplyw na procesy Swiatowe.

Istnienie rywalizacji miedzy panstwami ,,szostki” stanowiC bedzie znakomitg okazje
do artykulacji znaczenia kilku panstw industrialnych i tych ktére proces industrializacji
majg zaawansowany.

Przy dostrzeganiu wyzej opisanego procesu nie mozna nie zauwazy¢, ze najprawdo-

podobniej Stany Zjednoczone zachowajg obecng polityczng i ekonomiczng pozycje w $wie-

/ ANewOrder of Nations, 1992,8.64.
/ Artur F.Manfiedi and others Ballistic Missiles Proliferation Potential in the Word, 1986 s.6-7.
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cie. Ma to bezposredni zwigzek z liderowaniem tego panstwa w obszarze wiedzy, informa-
cji i ustug.

Opisany w rozdziale obraz Swiata w poczatkowych dekadach XXI w. i nazwany
nowym jego porzadkiem charakteryzuje sie wykreowaniem wolnych spoteczenstw oraz
wolnej ekonomii rynkowej. Jednoczesnie $wiat lat 2010-2020 moze by¢ postrzegany jako
Swiat relatywnie pokojowy. Nie mozna réwniez zapomnie¢, ze stabilizacja polityczna i eko-
nomiczna ma charakter nader kruchy. Swiat bowiem nie wyzbyt sie zagrozen w postaci kry-
zysOw, ktore moga objawié sie konfliktem zbrojnym oraz wojnami miedzy panstwami lub
wewnatrz nich.

Zaistnieje sytuacja kiedy UNP bedzie niezadowolona z pozostawania w kregu
panstw industrialnych podczas, gdy Wspdlnota Republik Socjaldemokratycznych bedzie
intensyfikowata kontakty z bytym rywalem Stanami Zjednoczonymi. Jawi sie wielce
prawdopodobne, ze kierownictwo UNP bedzie w znacznym stopniu zwigzane porozumie-
niami z panstwami europejskimi i Stanami Zjednoczonymi. Ponadto kondycja paristw UNP
bedzie prawdopodobnie z poczgtkiem nowego wieku znacznie uzalezniona od pomocy ze
strony Unii Europejskiej. Pomoc ta moze wzmocni¢ wspomniane panstwa na drodze ku
przemianom industrialnym. Parnstwa te baczac na okre$lone odmiennosci narodowe i za-
grozenia stad ptynace dla trwatoSci UNP bedg ciagle znajdowaty sie w obliczu rozpadu tej
formacji lub powrotem do centralnego zarzadzania.

W ciggu pierwszej dekady XXI w. wszystkie odtamy ludnosci popierajace ideolo-
gie marksistowska w krajach Srodkowego Wschodu, Afiyce i Ameryce taciriskiej zmienia
swojg orientacje. Wydaje sie wielce prawdopodobne, ze mate grupy zwigzane w przesztosci
z partig komunistyczng lub zwolennikami ,,twardej linii” beda popiera¢ dazenie do demo-
kracji tych panstw UNP, ktére same nie beda w stanie zrzuci¢ jarzma przesztosci.

Wydaje sie takze wielce prawdopodobne, ze pomimo zaniku zainteresowania ko-
munizmem Chiny bedg staraty sie szerzy¢ te ideologie przeciwstawiajac jg demokraciji.
Przed 2005 rokiem mozna spodziewaé sie w tym rejonie wzmozonego zainteresowania za-
kupem systemoOw uzbrojenia najnowszej generacji.

Uznajac zagrozenie jakie moze pojawié sie ze strony Chin zaréwno UNP jak i Unia
Socjaldemokratycznych Republik skupig swoj wysitek na polityce wewnetrznej oraz dyna-
micznym i socjalnym rozwoiju.

Dotychczasowe rozwazania poswiecone nowemu tadowi panstwowemu $wiata sta-
nowig w duzej mierze o trendach, ktére zapewne uwzglednia¢ beda decydenci polityczni

oraz stratedzy zajmujacy sie planowaniem w skali makro. Z pewno$cig dostrzegac beda za-
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réowno optymistyczne jak i pesymistyczne zjawiska jakie mogg wyst?ié w obszarze eko-

nomicznym, socjopolitycznym, naukowym oraz militarnym $rodowisku $wiata.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie trendow i zjawisk, ktore wedtug analitykow

$wiatowych moga wystapi¢ w przedziale lat 2005 - 2020™\.

Ekonomia

Tabela 6.

Dziedzina- Zakres
Wspébtzawodnictwo w handlu $wiatowym
Regionalne porozumienia ekonomiczne
Ekonomiczna niezalezno$¢
Niezalezno$¢ USA w imporcie
Stabilno$¢ porozumien ekonomicznych
Komercyjne wykorzystanie przestrzeni kosmicznej
Ekonomiczny rozwoj Chin i Regionu Pacyfiku
Ro6znorodnos$¢ ekonomicznego wsparcia réznych programéw
Restrykcje w zakresie handlu
Bliskie ogblnoswiatowe przedsiewziecia i handel
Ekonomiczny rozwoj wiekszosci narodéw
Wojny handlowe i bariery
Ekonomiczny rozwdj Unii Republik Socjaldemokratycznych
Wspobtpraca ekonom, miedzy USA i Unig Rep. Socjaldemokratycznych
Wspotpraca ekonomiczna miedzy USA i WNP
Porozumienie w sprawie wolnego handlu pomiedzy Europg i Chinami
Ekonomiczny rozwo6j WNP
Redystrybucja bogactw
Regionalny jednolity system monetarny
Sptata dtugdw przez byte paristwa Trzeciego Swiata
Kartele kontroli cen i dostaw
Wptyw organizacji ekonomicznych XX w.
Ekonomiczna wspotpraca USA i WNP
Trwato$¢ porozumien ekonomicznych z XX w.
Pogtebianie sie niewspotmiernego rozwoju ekonomicznego wérod panstw

/ Alternative world scenarians for New Order of Nations US Strategie Studies Instituts 1993.S. 39-41.
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Sociopolitvczne

Dziedzina - Zakres
Rozszerzanie wiadzy miedzynarodowej
Ad hoc alianse i porozumienia polityczne
Szerzenie sie nacjonalizmu
Wartosci kulturalne i zmiana stylu zycia
Ogo6lnoswiatowa migracja ludnosci
Panstwowy wyscig za osiaganiem paliw
USA jako lider panstw postindustrialnych
Ogolny wzrost wymiany kulturalnej
Demokratyzacja rzadéw
Wzrost wydatkéw na spawy socjalne

Wirfyw zjawisk socjopolit. na rozw6j organizacji miedzynarodowych

Postep w pizestrze”niu praw czfowieka i poziomu zycia.......
Wszechstronne socjopotityczne wsparcie réznych programow
Wzrost wotnosci na $wiecie

Narody Europy i ich jednego jezyka

Wzrost miedzynarodowej wymiany edukacyjnej i kulturalnej
Niedostatki edukacyjne w panstwach industrialnych

Spéjnosé politycznych ahanséw i porozumien

Tabela 7.

Spadek tradycyjnego terroryzmu ideologicznego na rzecz bardziej doskonatych jego postaci.

Pojawienie sie rzadow totalitarnych
Spojnosé alianséw politycznych XX w.
Wirfyw miedzynarodowych organizacji politycznych XX w.

Nauka i technolorie.

Zakres - Dziedzina
Globalny przeirfyw nauki i technologii
Transfer technologii
Rozszerzanie dialogu naukowego i wymiana naukowa
Wzrost uzycia energii jadrowej
Wzrost inwestycji w zakresie nauki i rozwoju
Regionalny wzrost zastosowania energii jgdrowej
Potencjalne zagrozenia ze strony instalacji jadrowych

Wzrost wykorzystania kosmosu dla celéw naukowych i technolog.

Doskonalenie alternatywnych zrédet energii
Potencjatne zagrozenia ekologiczne /bez jadrowych/.
Niewspotmiemos$¢é w dystrybucji technologii

Tabela 8.

Szansa
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W- Sr.
W-Sr.
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Militarne

Tabela 9

Zakres - Dziedzina Szansa
Rozszerzanie sie supertechnologii wojskowej W
Ad hoc krétkoterminowe porozumienia obronne W
Handel bronig W
Katastrofy z bronig jadrowa W-Sr.
Wykorzystanie armii USA do misji utrzymania pokoju W-Sr.
Rozprzestrzenianie sie broni jadrowej Sr-w
Wspotpraca USA, WNP i Unii Republik Socjaldemokratycznych w zapobieganiu rozprze- Sr-w
strzeniania sie broni jadrowej
Wykorzystanie armii USA do prowadzenia wojny Sr.
Uzycie sity militarnej Sr.
Rozwdj nowych systemdw uzbrojenia w USA Sr.
Prawdopodobienistwo konfliktu zbrojnego /Swiatowe/ Sr.
Swiatowa sktormosé do prowadzenia konfliktéw malej intensywnosci ér.
Uzycie bronijadrowej przez pojedyncze panstwo /przeciw irmemu/ Sr.
Trwatos¢ bilateralnych porozumien w sprawie bezpieczenstwa Sr-N
Swiatowa skiormo$¢ do konfliktu konwencjonalnego Sr-N
Trwatos¢ w sprawie kolektywnej obrony zawartych w XX w. N
Wojskowe wykorzystanie kosmosu N
Konflikt nuklearny N
Wojna globalna Niep.
Objasnienia;

Stopien wystgpienia zjawiska Prawdopodobienstwo
W= wysoki 0,66 i>
Sr. = $redni 0,65-0,34
N= niski 0,33 i<
Niep. = nieprawdopodobny Mniej niz 0,01

4. Globalny i miedzynarodowy terroryzm.
4.1 Uwarunkowania miedzynarodowego terroryzmu

Zakonczenie okresu ,"imnej wojny” spowodowato zasadniczg zmiane w $ro-
dowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dotychczasowa grozba wybuchu kon-
fliktu globalnego zostata oddalona. Nie oznacza to jednak swoistego stanu statycznego
okre$lajacego sytuacje bezpieczenstwa Swiatowego. Wzrosto bowiem ryzyko zaistnienia
roznych zjawisk kryzysowych, ktére w ostatecznosci mogg destabilizowac¢ sytuacje
miedzynarodowa. Pojawity sie takze rézne wyzwania wptywajace na zmiane Srodowi-
ska bezpieczenstwa. Jednym z bardzo waznych wyzwan z punktu widzenia bezpieczen-
stwa naroddw i organizacji jawi sie terroryzm. Jakkolwiek jest to wyzwanie inne niz
wojna, to jednak wywotuje gteboki niepok6j wsréd narodéw Swiata. Pomimo oczywi-
stych roznic w taktyce, motywacjach i przedmiotach dziatan stanowigcych o miedzyna-
rodowym terroryzmie i zorganizowanej przestepczosci jedno jest rzeczg wspolng: za-

miar angazowania sie w dziatalno$¢ polityczng o charakterze kryminalnym.

31



w literaturze dotyczacej tej problematyki mowi sie ze terroryzm jest zjawiskiem
miedzynarodowym, gdyz dotyka ludno$ci na obszarze wiecej niz jednego panstwa. Terro-
ryzm miedzynarodowy jest czesto wynikiem dziatalnosci ideologicznej etnicznej lub sepa-
ratystycznej réznych formacji dziatajacych samodzielnie lub we wspotpracy z podobnymi
grupami za granica. Ponadto w wielu przypadkach operacje miedzynarodowego terroryzmu
maja wsparcie swoich patronéw lub sponsoréw panstwowych, ktérzy wykorzystuja je jako
instrument polityczny

Sposrod wielu definicji miedzynarodowego terroryzmu najczesciej spotyka sie na-
stepujaca: ,,Powtarzajgca sie z pobudek politycznych przemoc lub jej groZba prowadzona
przez grupy niepanstwowe na obszarze wiecej niz jednego kraju”.

Terroryzm jest zjawiskiem ktore nie byto szerzej znane przed XX w. Spotykano zwiaszcza
w Rosji i Irlandii grupy terrorystyczne i anarchistyczne, ktére mozna nazwac historyczny-
mi. Historyczne, gdyz majg one minimalne podobieristwo do wspoéiczesnego terroryzmu.
Dzisiejszy terroryzm moze by¢ okreslony w kategoriach ideologicznych, celdw, zadan po-
chodzeniem réznych grup oraz rodzajem przemocy. Z tego punktu widzenia terroryzmowi
mozna przypisac piec gtownych cech;

Nacjonalizm;

Rewolucyjnosé;

extremizm religijny;

skrajnosc;

pojedyncze grupy interesu.

Jakkolwiek okreslanie przyczyn terroryzmu i ich cech jest wielce dyskusyjne, to
Wh5miieniane powyzej sgpowszechnie akceptowane.

4.2. Terroryzm nacjonalistyczny

Terroryzm nacjonalistyczny jest czesto udziatem ludzi o wspdlnej tozsamosci i ma na
celu uzyskanie niezaleznosci od sit rzadzacych. Elementami kreujgcymi tozsamo$¢ naro-
dowg moga by¢; religia, jezyk, ekonomia, geografia oraz wzgledy etniczne. Jezeli nardd
dojdzie do przekonania, ze jego rzady zdradzajg narodowy charakter, wowczas ich determi-
nacja moze sprawi¢ o stosowaniu réznych srodkéw tgcznie z terroryzmem dla osiggniecia
swoich celow.
4.3. Terroryzm rewolucyjny

Terroryzm rewolucyjny wykorzystuje przemoc skierowang przeciwko panujgcym rza-

dom. Terrorysci bowiem wierza, ze jest to jedyny sposéb obiektywnego demaskowania

Contempary Teromsm and the West - A Contiming Challenge, Vittorfranco s. S. 127
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istoty rezimu rzagdowego. AKcje terrorystyczne sg same w sobie rewolucyjne. Zaktocajg one
bowiem porzadek spoteczny powodujgc chaos spowodowany strzelaning i wybuchem bomb.
Ten rodzaj terroryzmu szczegblnie uwidocznit sie w ostatniej dekadzie, a zostat wywotany
gtéwnie przez dwie przyczyny. Pierwsza, ktora wystgpita okoto 1968 r. zwigzana byta z
daznoscig do osiggania celéw politycznych i ideologicznych metodami niekonwencjonal-
nymi w terenach zurbanizowanych. Druga to utrzymujgce sie przez chugi okres niezadowo-
lenie z niskiego poziomu zycia, nieprzestrzeganie praw cztowieka oraz brak perspektyw
poprawy indywidualnego i zbiorowego bytu spoteczenstwa. Terroryzm rewolucyjny moze
wystepowac jako ,terroryzm z ponizenia” lub jako ,terror ponad wszystko”™ Ten ostatni
stosowany jest na 0gdt przez rezimy totalitarne okre$lonych panstw.
4.4. Terroryzm religijny

Terroryzm religijny zakfada, ze dziatania gwattowne sg spetnieniem nie tylko bo-
skich zyczen, ale takze prze$wiadczeniem ,,ludzkiego zbawienia”. Celem terroryzmu reli-
gijnego jest uzyskanie przez terrorystow zmian fundamentalnych, politycznych, socjalnych
lub terytorialnych. Terrorysci religijni czesto stosujg dziwne kombinacje mistyfikacji, trans-
cendentalizmu i wrézebnych zrodet inspiracji. Najbardziej znanym tego przykiadem jest
miedzynarodowa Islamska ,,Swieta Wojna” przeciwko ,niewierzacym” i ztu $wiatowemu.
Terrorysci ,,wojownicy” wierza, ze muszg uwolni¢ $wiat od wptywu Zachodu. Prawo Islamu
dotyczace wiary jest ,,szerzeniem stowa” w Swiecie. Gtéwnym hastem jest umieranie w wal-
ce jako warunek dostania sie do raju. Wystepujg rowniez liczne przypadki wsrédd ,,nihili-
stéw” lub postmodennstycznych terrorystow zwolennikow osiggania celéw poprzez stoso-
wanie roznych srodkow destrukcji. Ich dziatania w pojedynke lub w matych grupach powo-
duja trudnosci identyfikacji celow i przewidywalnos$ci czynéw.
4.5. Skrajny terroryzm

Grupy skrajnego terroryzmu bazujg na gtebokiej wierze co do supremacji czynnikéw
narodowych lub rasowych. Zte warunki ekonomiczne czesto przeksztatcajg sie w przejawy
wrogosci wzgledem mniejszosci rasowych i imigrantow. Na ogdt towarzyszy temu przemoc
jako Srodek legitymizowania dziatan. Przemoc i autorytaryzm postrzegane sg jako najbar-
dziej kreatywne i czyste sity w tym rodzaju terroryzmu. Mit ,,ztotego wieku” przysztosci
stanowi tu Zrédto wiary.
4.6. Terroryzm grup interesu

Terroryzm grup interesu ujawnia sie na ogot w procesach demokratycznych. Wigkszos¢

najbardziej wptywowych grup ucieka sie do taktyki stosowania przemocy na rzecz szybkie-

/Defining International Terrorism. Thomas J. Brady.s.l.
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go osiggania zatozonych celow. Gtownym celem moze by¢ na przykiad przyspieszenie
zmian w stanowieniu prawa. Jego ilustracje stanowi¢ moze terroryzm grupowy dotyczacy
dziatalnosSci antyaborcyjne;j.

W latach dziewiecdziesiatych zaczety pojawiac sie ,,czyste” kategorie terroryzmu i ter-
rorystdw wykorzystujacych obecnie przemoc do okre$lania zasad i celéw dziatan terrory-
stycznych. Ogdlnie ten ,,nowy posiew” mozna podzieli¢ na trzy grupy: sekty kultowe i reli-
gijne, grupy rasistowskie i antyrzadowe oraz organizacje fundamentalistyczne i ekstermi-
styczne.

4.7. Stary terroryzm

Stary terroryzm przejawiat sie generalnie w obalaniu poteg kolonialnych, systeméw
kapitalistycznych oraz dziataniem wsrod spoteczenstwa na rzecz osiggania tych celow. Byt
on prowadzony przez dobrze zorganizowane tajne sieci sponsorowane przez rzady radykal-
ne, ktére prowadzac skryte dziatania partyzanckie zaktadaty przemoc jako $rodek prowa-
dzenia polityki zagranicznej innymi $rodkami. Czesto stosowane byly bomby i inne $rodki
razenia. Masowa $mier¢ niewinnych ludzi byta czestym przejawem ich dziatalnosci.
4.8. Nowy terroryzm

Nowy terroryzm przez kontrast nie ma wyraznego programu i jego zwolennicy nie s3
sami w stanie podejmowaé dziatan. Czesto krzycza protestujagc ogdlnie przeciw Zachodowi
a rzagdom amerykanskim w szczeg6lnosci. Petni sg wsciektosci wobec niemocy przeciwsta-
wienia sie geopolitycznej supremacji tzw. ,,Wielkiego Szatana”. Zwolennikami tego terro-
ryzmu sg fanatycy religijni albo konserwatywni oponenci wzgledem rzadu federalnego po-
chodzenia wewnetrznego lub zewnetrznego. Nie wykazujg oni zadnej powsciggliwosci a ich
intencjg jest zadanie maksymalnych strat i cierpien przeciwnikowi. Giebia ich motywacji
ptynie z mistyfikacji i boskiej inspiracji albo z form krzykliwego antyrzadowego populizmu.
Wazna role odgrywa konspiracja oparta na zmienno$ci mieszania buntu, rasizmu i religijne-
go dyktatu.

4.9. Wspoitczesne zagrozenia

Wspbtczesne zagrozenia terrorystyczne posiadajg wieloraki charakter. Ludzie uzna-
ja, ze najwieksze zagrozenia stanowia nowoczesne srodki wraz z zaawansowanymi techno-
logiami. Wykorzystanie chemicznych, biologicznych i nuklearnych $rodkéw zwanych po-
wszechnie bronig masowego razenia oraz terror informacyjny stanowig nowe bronie arse-

natu terroryzmu.

/ Vittorefranco, Contemporary terrorism and the West s. 126.
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4.9.1. Terroryzm chemiczny i biologiczny

Prawo miedzynarodowe zabrania stosowania broni chemicznej i biologicznej. Okre-
$lajag to wyraznie dokumenty Protokdt Genewski z 1925r. oraz Konwencja o Broni Biolo-
gicznej z 1972r. Protok6t Genewski okresla podstawowe a zarazem uniwersalne standardy
wprowadzajgce zakaz uzycia broni chemicznej i biologicznej. Konwencja o Broni Biolo-
gicznej wprowadza ograniczenia dotyczace doskonalenia, produkcji, magazynowania i pro-
liferacji broni biologicznej. Pomimo tych regulacji terroryzm zakfada stosowanie tych $rod-
kow przeciwko ludnosci cywilnej i wojskowej

Chemiczny i biologiczny terroryzm oraz wojna nie sg czym$ nowym. Wystgpito
przeciez setki przypadkéw w co najmniej 26 panstwach, gdzie miat miejsce chemiczny i
biologiczny terroryzm. Istnieje popularne powiedzenie ,JBror chemiczna jest bronigjadro-
wa panstw biednych”™

Bron chemiczna posiada dziatanie szczegblnie Smiertelne i moze wystepowaé w po-
staci gazow, ptynow i aerozoli. Dziata na ukfad nerwowy i krwionosny cztowieka. Bron ta
byta niejednokrotnie stosowana na przestrzeni mijajgcego wieku. Po raz pierwszy na duzg
skale uzyta zostata w pierwszej wojnie Swiatowej. Mozna zaktadaé, ze bron ta moze by¢
wykorzystana przez prawie wszystkie panstwa bedace w stadium $redniego rozwoju tech-
nicznego. To samo odnosi¢ sie moze do roznych formacji nierzagdowych. Prawda jest, ze
$mierciono$na bron chemiczna moze by¢ produkowana w warunkach posiadania nieskom-
plikowanych urzadzeri technicznych”*.

Bardzo groZzng bronig oddziatywujaca na ludzi, zwierzeta i rosliny jest bron biolo-
giczna. Najczesciej wystepuje ona w postaci mikroorganizmow i toksyn. Bardzo czesto wy-
stepuje jako niezapachowe aerozole. Ostatnim przyktadem zastosowania tej broni przez ter-
rorystéw byto Tokio w 1995 r. Wéwczas to z rak terrorystow ktorzy uzyli tagodniejsze wer-
sje Sarinu zgineto 12 os6b zas$ 5000 ulegto powaznemu zatruciu.

4.9.2. Terroryzm nuklearny

Upio6r nuklearnego terroryzmu jako miedzynarodowego zagrozenia jest jednym z
najwiekszych niepokojow jakie moga ogarnia¢ cztowieka postmodernistycznego. Podczas
gdy w poprzednio wymienionych rodzajach terroryzmu zakfadano raczej ograniczony ob-
szar dziatalnosci, to w przypadku terroryzmu nuklearnego sytuacjajest zgota inna.

Celem terroryzmu nuklearnego jest niszczenie duzych obiektow, zabicie milionow

ludzi oraz destabilizowanie sytuacji w regionie a nawet w catym panstwie.

/Kiml K.Babiersky, Chemical and Biological Terrorism.
/Richard A.Falhenrath, Confronting Nuclear, Biological and Chemical Terrorism.
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Niebezpieczenstwo terroryzmu nuklearnego moze pojawi¢ sie ze strony réznych ir-
racjonalnych grup przemocy w tym fanatykéw religijnych czy miedzynarodowych organiza-
cji kryminalnych. Nie ulega watpliwosci, ze pojedyncze grupy niepanstwowe czy tez ludzie
indywidualni nie sg w stanie stosowa¢ tego rodzaju terroryzmu. Wynika to z wymagan
zwigzanych z dostepnoscig, budowg oraz rozmieszczeniem skomplikowanych urzadzen.
Mozliwo$¢ niedozwolonego handlu materiatami rozszczepialnymi i bronigjadrowa matego
kalibru wywotuje niepokdj wsrod ludnosci. Jeden ze znanych generatéw rosyjskich stwier-
dzit, ze na przestrzeni ostatniego roku poza kontrolg Stuzb Federacji Rosyjskiej pozostawato
okoto 100 ,,walizkowych” pojemnikéw nuklearnych.

Zardwno zorganizowana przestepczo$¢ jak i rozprzestrzenianie broni masowego
razenia stanowig obszar wielkiego niepokoju. Wielu analitykow zauwaza réwniez, ze kra-
dzieze materiatdw rozszczepialnych przez terrorystow i dysponowanie przez nich matymi
urzadzeniami nuklearnymi wystepuje na ogét w krajach, w ktorych sytuacja ekonomiczna
jest zka. Przyktadem tego typu zjawiska moze by¢ obecnie Rosja. Obnizenie bezpieczenstwa
nuklearnego wystepuje w tych przypadkach, gdy maleje sita oddziatywania panstwa.

4.9.3. Terroryzm informacyjny

Informacja odgrywata i nadal odgrywa¢ bedzie zasadniczg role w organizowaniu i
prowadzeniu dziatan wzgledem ,,przeciwnika”. Szczeg6lnie widoczne to jest w operacjach
militarnych, w ktérych o zwyciestwie decyduje posiadanie odpowiedniej informacji i jej
celowe spozytkowanie.

W kontekscie powyzszego mozna méwic¢ o ,,wojnie informacyjnej”, ktorg Devost
okresla jako ,,... obezwiadnianie informacji i systeméw informatycznych bedacych czescig
sktadowg i wspierajacg cywilng oraz wojskowa infrastrukture przeciwnika” Niezb)" od-
legtym przyktadem skuteczno$ci stosowania wojny informacyjnej jest wojna w Zatoce Per-
skiej.

Terroryzm informacyjny, albo ,,piractwo informacyjne” jest odmiang wojny infor-
macyjnej i stanowi faktycznie wykorzystanie wojny informacyjnej dla osiggniecia celéw
terroryzmu, ktére maja zaktadaé stosowanie przemocy wzgledem obiektow cywilnych i
wojskowych. Ryzyko ingerencji w systemy informatyczne bedzie wzrastato wraz z rozwo-
jem technologii informatycznej.

W przyszto$ci dziatania terrorystyczne beda prawdopodobnie miaty na celu zapew-
nienie terrorystom dostepu do najnowszych technologii stanowigcych niejako ,,ochrone bo-

gactwa” panstw uprzemystowionych. Dlatego tez grupy terrorystyczne oprécz dotychcza-

/ M.G. Devost, Political vialence in the Information Age, s.75.
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sowych zainteresowan bronig masowego razenia, systemami komunikacji i innymi odmia-
nami technologicznymi bedg uciekaty sie do terroryzmu informacyjnego. Uwzgledniajac
fakt, ze funkcjonowanie spoteczenstw zwiaszcza w panstwach bogatych staje sie w coraz
wiekszym stopniu uzaleznione od systemdw informatycznych stad tez terroryzm informa-
cyjny przybiera szczeg6lnego niebezpieczenstwa okreslanego nawet katastroficznym.

Skutki konwencjonalnych dziatan terrorystycznych jakkolwiek wielce dokuczliwe i
bolesne majg na ogdét ograniczony zasieg, w przypadku, za$ piractwa informatycznego (cy-
ber - terrorism) skala destrukcyjnych dziatari moze mie¢ ogromny zasieg baczac na poste-
pujace uzaleznianie sie spoteczenstw od technologii informatycznej. Ten rodzaj terroryzmu
moze przeciez zachwia¢ zaufanie spoteczne wzgledem potrzeby siegania do najnowszych
technologii z myslg o0 ,,zyciu w nowym stylu”.

Réwnie grozng odmiang terroryzmu informacyjnego moze stanowi¢ ingerencja w
sieci informatyczne z zamiarem zniszczenia lub uniemozliwienia ich funkcjonowania, czy
tez sprawowania nad nimi kontroli (cyber - attack). Ten rodzaj terroryzmu moze by¢ reali-
zowany generalnie przez zastosowanie dwoch metod: fizycznego zniszczenia systemu in-
formatycznego lub objecia catkowitej kontroli nad jego funkcjonowaniem w celu uzyskania
zatozonego efektu politycznego. Druga metoda ,,bardziej czysta” jest najbardziej prawdopo-
dobna w zastosowaniu lecz zdecydowanie trudniejsza w wykryciu i przeciwdziataniu. Moz-
na zaktada¢, ze cywilnymi obiektami zainteresowan tego rodzaju terroryzmu bedg systemy
decydujgce o bezpieczenstwie spoteczenstwa takie jak ochrony zywnosci, wody, transportu,
ruchu lotniczego, prac itp. W odniesieniu do obiektéw wojskowych moga to by¢ systemy
dowodzenia i kontroli (C2) oraz logistyki.

Wielce prawdopodobnym obiektem zainteresowan terroryzmu informacyjnego mo-
ze by¢ sie€ internetowa, ktdra stopniowo przybiera globalny charakter. Pierwszymi oznaka-
mi tego typu dziatar sg tzw. hackers. Nie mozna takze wyklucza¢, ze ,,cyber - terrorism”
bedzie swego rodzaju logicznym 222 modelem przysztego konfliktu, ktory bedzie prowa-
dzony w ,,cyborprzestrzeni”. Walczacymi nie beda regutami zotnierze, lecz aktorzy w po-
staci ,,sub-panstw”. ,,Cyber-wojna” moze stanowi¢ ekwiwalentno$¢ wojen prowadzonych
miedzy paristwami do tej pory.

Wzrastajgce uzaleznianie sie sit zbrojnych, rzadéw i organizacji od systemow infor-
matycznych stanowi doskonate tto dla terrorystow w zakresie oddziatywania stosunkowo
niewielkimi sitami. Tego typu zaplanowane operacje skierowane przeciwko spoteczen-
stwom Zachodu wydajg sie wielce prawdopodobne. Przeprowadzone w ostatnich latach w

Stanach Zjednoczonych badania dotyczace mozliwosci wiamania sie do systeméw infor-
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matycznych duzych stowarzyszen dowiodty, iz w 80% byto to mozliwe do przeprowadze-
nia . Swiadczy to o niemozliwosci petnej ochrony systeméw przed dziataniami terrory-
stycznymi typu ,,Cyber- terrorist attacks”.

Motywacje, ktorymi Kieruja sie ludzie dopuszczajacy sie aktdw przemocy sg rézno-
rodne. Czeste dyskusje dotyczace tych dziatan siegaja aspektow moralnej odpowiedzialnosci
za popetnione czyny. Niemniej jednak wiekszo$¢ zjawisk Swiatowego terroryzmu ma przede
wszystkim cel polityczny. Terrorysci za wszelkg cene usitujg mie¢ wptyw na podejmowane
decyzje polityczne, aby zapewni¢ sobie odpowiedni stopien skutecznos$ci osiggania zatozo-
nych celéw. Na og6t usituja oni zmuszac rzady i instytucje do zajmowania sie sprawami
realnymi lub wyimaginowanymi pochodzgcymi z obszaru problemow spotecznych, w tym
dotyczacych niesprawiedliwosci politycznej.

Terrorysci rzadko dziatajag w oderwaniu catkowitym od wzoru i wartosci uznawanych
przez naréd. Chcgtym samym legitymizowac swoje czyny w odbiorze opinii publicznej. W
przypadku pojawienia sie ogblnej wrzawy spotecznej potepiajacej przemoc terrorysci naj-
czesciej odcinajg sie od zaistniatych zdarzen. Mozna wiec stwierdzi¢, ze dziatania mylace
majace niejako uprawomocnia¢ przemoc sg ha ogot taktyka postepowania terrorystow. W
ocenie terroryzmu mozna spotkac¢ réwniez opinie, ktére preferuja kryminalne podtoze tego
zjawiska. Jest to nie w petni uzasadniony poglad, jakkolwiek zjawiska kryminalne sg rezul-
tatem terroryzmu.

Podczas gdy wszyscy terrorySci sg kryminalistami, to nie wszyscy kryminalisci sg
terrorystami. Kryminalny aspekt terroryzmu wysuwa sie na pierwsze miejsce kiedy przemoc
godzi w obowiazujacy porzadek polityczny. Mozna tu przytoczy¢ chociazby kidnaping,
napady zbrojne czy wybuchy bombowe™V
4.9.4. Przeciwdziatanie terroryzmowi Swiatowemu

Przeciwdziatanie terroryzmowi obejmuje dwa obszary dziatalnosci, w ktorych
uczestniczy¢ moga odpowiednio przygotowane organizacje. Pierwszy z nich okreslany jako
antvterrorvzm zawiera wszystkie dziatania na rzecz zapobiegania terroryzmowi ijego spe-
cyficznym formom. Drugi za$ to przeciwterroryzm. ktory stanowi odpowiedz na rzecz®wi-
ste akty terroryzmu.

Przeciwdziatanie terroryzmowi prowadzone jest zaréwno na szczeblach politycz-
nych jak i dyplomatycznych w skali strategicznej oraz przez nizsze ogniwa przybierajac

posta¢ bezposrednich dziatar taktycznych”".

/The New Threat for the Millenium s.6, w ,,Technology and Terrorism”.
/Thomas. J,Brady. Terrorism an Political Science, 199ks.86
/Global and international terrorisme w Contact 116, Institut Royal Superieiu de Defense s. 33 Bruxelles
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Politycznym przedsiewzieciem jest strategia stosowana przez rzad jako odpowiedz
na problemy miedzynarodowego terroryzmu wystepujacego w kraju. Dyplomatyczne dzia-
tania polegaja na koordynacji wysitkéw i wymianie informacji na rzecz okre$lenia proble-
mu. Taktyczne dziatania podejmowane sg w odpowiedzi na specyficzne zagrozenia terro-
rystyczne lub konkretne incydenty.

Wiadze panstwowe lub lokalne sprawujgce terytorialngjurysdykcje muszg stosowac
dziatania taktyczne na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi miedzynarodowemu.

Przeciwterroryzm nie jest wytgczng wiasciwoscig stuzb wywiadowczych i policyj-
nych. Wazna role odgrywa sprawa odpowiedzialnosci demokratycznej oraz sity legalne i
wolno$¢ cywilna. Zbyt rozlegle dziatania mogg narusza¢ prawa cztowieka, pomniejszac
role demokracji i prawa, zas$ brak przeciwdziatania moze zachecac terrorystow do podej-
mowania kolejnych akcji.

Znaczaca role w zwalczaniu terroryzmu $wiatowego odegra¢é mogg panstwa majgce
najwiekszy wptyw na stan porzadku $wiatowego. Nalezy zaliczy¢ do nich Stany Zjedno-
czone i kluczowe panstwa europejskie. Brak zdecydowanego dziatania ze strony tych
panstw na rzecz zwalczania terroryzmu maégtby wywrze¢ okreslony wptyw na globalne $ro-
dowisko bezpieczenstwa/.

Prébe zinstytucjonalizowanego przeciwstawienia sie miedzynarodowemu terrory-
zmowi stanowi powotanie ,3uropolu”. Jest to miedzynarodowa agencja policyjna majaca
skupiaé uwage na zwalczaniu terroryzmu w krajach Unii Europejskiej. Jej dziatalno$¢ zo-
stata zapoczatkowana w 1999r.

Przeciwdziatanie terroryzmowi na szczeblu politycznym i dyplomatycznym obej-
muje zabiegi legislacyjne, negocjacje, stosunki dyplomatyczne, sankcje oraz opcje militarne
i medialne. Ma to szczeg6lne zastosowanie w panstwach, ktére doznajg destrukcyjnych
dziatan terrorystycznych. One to wlasnie demonstrujg szerokie poparcie dla specjalnej an-
tyterrorystycznej legislacji. W nich tez istnieje bardziej represyjne prawo jako sita do walki
Z zagrozeniami terroryzmem.

W rozwazaniach dotyczacych militarnego przeciwdziatania terroryzmowi wyr6znic¢
mozna dwie wihasciwosci. Pierwsza odnosi sie¢ do modelu odpowiedzialnosci kryminalnej
za akcje terrorystyczne uznajac je jako przestepstwa kryminalne. W tym przypadku gtéwna
rola przypada prawnemu systemowi panstwa Druga wiasciwos¢ to model wojenny, ktéry
okresla terroryzm jako dziatania partyzanckie i gdzie stosowang odpowiedzig sg dziatania

wojskowe. W tych wypadkach wykorzystanie specjalnych sit do uderzen odwetowych lub

/P.Wilkinson - The Changing International Terrorist Threat s. 26-27.
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rozmieszczenie sit wojskowych na wiekszg skale moze okazac sie niezbedne. Jest faktem
oczywistym, ze demokracje europejskie i amerykanskie traktujace terroryzm jako zjawisko
kryminalistyczne, gdy prowadzone sg dochodzenia sgdowe i wymierzane Kkary zgodnie z
obowiazujgcym stanem prawnym.

Srodki wojskowe wykorzystywane sa jako ostateczne podczas powaznych zamie-
szek cywilnych lub ich grozby. Jednak sg one niezastgpione w przypadku wiekszych ude-
rzen terrorystdw. Niemniej nalezy zaktada¢, ze w wiekszosci panstw demokratycznych
Europy Zachodniej bedzie niezbyt wiele okazji do uzycia sit wojskowych do walki z terro-
ryzmem miedzynarodowym.

Moga jednak wyst”i¢ niebezpieczenstwa, ktore sktaniajag do rozmieszczenia naro-
dowych sit zbrojnych na obszarze kraju, gdzie spodziewane jest dziatanie grup terrory-
stycznych. Decyzja o uzyciu sit zbrojnych moze wywota¢ rézne reakcje, ktérych nie mozna
lekcewazyc.

Po pierwsze - uzycie sit zbrojnych moze doprowadzi¢ do polaryzacji spoteczenstwa
na zwolennikow i przeciwnikow rzadu zarbwno wewnatrz jak i na zewnatrz kraju.

Po drugie - wystepuje ryzyko, ze dziatania represyjne lub nawet niewielkie btedy w
ocenie sytuacji popetnione przez wojskowych moga zrodzié przemoc ze strony ludnosci
cywilnej lub ekstremalnych kot terrorystycznych.

Po trzecie - antyterroryzm i zabiegi zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa we-
wnetrznego oraz zaangazowanie znacznych sit wojskowych moze spowodowaé zmniejsze-
nie ich dbatosci o bezpieczenstwo zewnetrzne, co jest gtownym zadaniem wojska.

Po czwarte - czeste uzycie sit zbrojnych mogtoby doprowadzi¢ do ostabienia przy-
gotowania sit cywilnych odpowiedzialnych za bezpieczefAstwo wewnetrzne.

Znane powiedzenie chifnskiego stratega Suu Tsu: ,J*ojedyncza $mier¢ przeraza
dziesie¢ tysiecy” mozna obecnie zastgpi¢ innym; ,,Pojedyncza Smier¢ przeraza dwiescie
milionow”.

W wielu przypadkach terrorysci wykorzystujg niezalezne media na rzecz potegowa-
nia grozby swoich akcji. Czesto manipuluja nimi w celu uzyskania zatozonego efektu kon-
cowego.

Nie ulega najnmiejszej watpliwosci, ze przeciwdziatanie terroryzmowi wymaga ze-
spolenia wysitkdw agend rzadowych i poza rzagdowych. Wazng role w tym procesie spra-
wujg instytucje wyspecjalizowane o przygotowanie profesjonalne, ktdrych rzad powinien

szczegolnie zabiegac.
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0 powodzeniu w przeciwdziataniu terroryzmowi zaswiadcza zwtaszcza prawo miedzy-
narodowe i sady specjalizujgce sie w zwalczaniu tego typu przestepczosci. Ogolne zasady
strategii przeciwstawiania si¢ miedzynarodowemu terroryzmowi sprowadzi¢ mozna do na-
stepujacych:

0golne przeciwstawianie si¢ terroryzmowi i podjecie zobowigzania do przeciwstawiania

sie temu zjawisku w ramach obowigzujacego systemu prawnego;

zdecydowane karanie obywateli danego panstwa wspierajacych terroryzm;

zespolenie wysitkéw dyplomatycznych na rzecz rozwiazywania probleméw miedzyna-

rodowego terroryzmu;

doskonalenie kwalifikacji stuzb wywiadowczych na rzecz przeciwdziatania terroryzmo-

Wi.

Miedzynarodowy terroryzm jest nowym wyzwaniem ktéremu musi przeciwstawiaé sie
rowniez NATO. NATO oraz jego cztonkowie powinni skupi¢ wiecej wysitku na rzecz do-
skonalenia wspolnej strategii w walce z terroryzmem. Zwalczanie terroryzmu nie jest pod-
stawowym zadaniem wojskowym NATO, lecz sojusz powinien by¢ przygotowany do zdy-
namizowania wspotpracy w tym wzgledzie w tonie wszystkich jego czionkdéw. Moze ona
obejmowaé miedzy innymi;

wymiane informacji wywiadowczych

ustalenie wspodlnej polityki w przeciwdziataniu terroryzmowi

warunki wsparcia jednego lub wiecej panstw NATO w walce z zagrozeniami terrory-

zmu.

5. Przysztosc

Zmiany, ktére obserwujemy obecnie stanowig jedynie swego rodzaju zapowiedzZ
zmian przyszto$ciowych. W nastepnym wieku wyraznie zaznaczy sie ich wplyw na zjawi-
ska majace charakter systemowych takich jak: geopolityka, ekonomia i struktury spoleczne.
Zmiany same w sobie bedg przebiegaty prawie dramatycznie, lecz znacznie wazniejszym
jawi sie ich tempo i zakres w szczegolnosci w panstwach postkapitalistycznych. Wielce
prawdopodobne staje sie kreowanie globalnego systemu komunikacyjnego.

Pierwsze dwie dekady przysztego wieku bedg cechowaty sie wzrostem zapotrze-
bowania na informacje. Dotyczy¢ to bedzie nie tylko pojedynczych ludzi, lecz takze kor-
poracji oraz réznych organizacji rzagdowych i pozarzadowych. Oprocz informacji wyselek-
cjonowanych stanowigcych najwiekszg warto$¢ wystapi rowniez swoisty ,,nattok” wszelkiej

nie rzadko mylnej informacji.
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Panstwa postkapitalistyczne (pierwszej grupy) bedg w duzej mierze korzystaty z
mozliwosci wynikajgcych z nowych technologii. Zupetnie odmiennie moze ksztattowac sie
to zjawisko w panstwach drugiej i trzeciej grupy, ktore bedg n*otykaty znaczne trudnosci w
ogolnoswiatowej rywalizacji.

W tym samym czasie najprawdopodobniej mozna oczekiwac powstan w niektorych
z tych panstw oraz umacniania sie regionalnych i globalnych reziméw. Zapewne mozna
bedzie obserwowaé ostabienie wiezi miedzy panstwami pierwszej oraz drugiej i trzeciej
grupy, atakze pomniejszenie roli panstwa. Ekonomia jako napedowa sita globalnej geopo-
lityki bedzie powodowata zmniejszenie sie roli panstwowej suwerennosci.

Pozarzadowe organizacje wywodzace sie z wielonarodowych korporacji zajmuja-
cych sie prawami cztowieka bedg znajdowaty wigksza site niz byto to w przesztosci. Stanie
sie to za sprawg promocji spowodowanej mozliwosciami wieku informacyjnego. W zwigzku
z tworzeniem sie ,,cyber-wiosek” i ,,cyber-narodéw” bedzie malato znaczenie granic geogra-
ficznych.

Nie wyklucza sie migracji ludnosci co stanowi¢ moze pewien problem zagrazajacy
bezpieczenstwu. Wieksze jednak znaczenie odgrywa¢ moze ,,migracja idei”, lojalnosci i
interesdw okazywanych w systemie internetowym.

W wieku informatycznym granice panstwowe stawac sie bedg mniej wyraziste, a kultura
stanie sie bardziej podatna na ,,elektroniczng penetracje”. Ksztattowac sie bedzie nowa glo-
balna generacja zdolna w petni wykorzystywac dobrodziejstwo rozwoju technologicznego.

Duza dynamika procesow s$wiatowych i mozliwo$¢ pojawienia sie niespodzianek
»dzikich kart (wild cards)” mogg mieé niepomysiny wpltyw na bezpieczenstwo globalne.
Moze sie to objawi¢ w réznych formach:

niemozno$¢ akceptacji i zarzadzania szybkimi oraz destabilizujgcymi zmianami prowa-
dzacymi do rozktadu politycznego status quo;

niezdolno$é narodéw do zawierania sojuszOw na rzecz zarzadzania i kontrolowania
oszustwami, terroryzmem i miedzynarodowa przestepczoscia;

utracenie przez Stany Zjednoczone i panstwa grupy G-7 mozliwosci zrébwnowazenia
budzetéw, rozwigzania problemoéw zadtuzenia i deficytu co moze spowodowac global-
ny zastoj;

niepowodzenie Chin w zakresie zmian w panstwo quasi-kapitalistyczne w oparciu o
skromne inst>ducje demokratyczne;

degeneracja Rosji w dziatalnosci politycznej, ekonomicznej i Srodowisku oraz wpltyw

tych zjawisk na Europe i Azje;
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nagta migracja ludnosci na duzg skale co moze wywotaé okre$long forme konfliktu;
osiggniecie biotechnologii, szczegolnie zaS w inzynierii genetycznej, ktore dostarcza
nowych mozliwosci, lecz takie zrodza problemy natury moralnej i etnicznej;
niezdolno$é narodéw, organizacji i pojedynczych ludzi do zarzadzania informacjg na

rzecz jej wyroznienia na uzyteczna, mylng i dezinformacyjng™'*.

/ Earl W. Tilford, World View, The 1996 Strategie Assessment s.50.
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Il. SPRZECZNOSCI INTERESOW | ZJAWISKA NIESTABILNO-
SCI WE WSPOLCZESNYCH STOSUNKACH MIEDZYNARODO-
WYCH ZWIAZANE Z OCHRONA WEASNOSCI
INTELEKTUALNEJI PRZEPLYWEM TECHNOLOGII

1. Wprowadzenie

Badania zjawisk niestabilno$ci i sprzecznosci intereséw we wspdtczesnych stosun-
kach miedzynarodowych u progu XXI wieku wymagaja rozszerzenia zainteresowan na
istotne poznawczo i praktycznie obszary zwigzane z wystepujagcymi masowo narusze-
niami wiasnosci intelektualnej, w tym praw autorskich i pokrewnych oraz r6znych form
wiasnos$ci przemystowej m.in. obejmujacej wynalazczo$é i przeptyw technologii dwo-
jakiego - cywilnego i wojskowego wykorzystania.

Zagadnienia te sg obecnie szczegoOlnie znaczace z punktu widzenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego i intereséw Polski. Polska, dysponujaca duzym potencjatem kultu-
rotwérczym i cywilizacyjnym dos¢ szeroko uczestniczy w obrocie miedzynarodowym,
a ponadto jako cztonek NATO jest takze zainteresowana szerszym spectrum zjawisk i
ich uwarunkowan w réznych dziedzinach ochrony wilasnosci intelektualnej i przemy-
stowej - i to nie tylko w Europie. Zjawiska te nadal wystepujg na duzg skale w wielu
krajach m.in. w postaci t2w. piractwa, przynoszac duze szkody dla gospodarki, bezpie-
czenstwa obrotu miedzynarodowego i kultur narodowych.

Sytuacja gospodarcza panstw Srodkowoeuropejskich, w tym i Polski - wigze sie z
przeptywem nowych, rozwinietych technologii, regulowanym w podstawowym zakresie
przez konwencje i inne akty prawa miedzynarodowego prywatnego, w tym przez umo-
wy dwustronne zainteresowanych panstw.

W procesie przeptywu nowych, zaawansowanych technologii do Polski maja
znaczny udziat inwestycje zagraniczne realizowane gtéwnie na podstawie umoéw z
Niemcami, USA, Francja, Wiochami, Wielka Brytanig, Holandig i Koreg Potudniowa.

Problem piractwa i naruszania witasnosci intelektualnej w sferze audiowizualnej®

jest przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej. Ocenia sie, ze sektor ten zaj-

~Zob. W. Domalewstd, Wybrane rodzaje piractwa intelektualnego i jwzemystowego w Polsce, ska-
la, formy i rozpoznanie wyrobéw, TNOIK, Torun 1998.
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muje drugie miejsce na liscie najbardziej zagrozonych gatezi gospodarki w skali $wia-
towej. Z wydanej przez Komisje Europejska Zielonej Ksiegi wynika, ze rynki kon-
sumpcji wyrob6w pirackich rozwinety sie takze w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej. W raporcie przygotowanym przez Euro-Amerykanska lzbe Handlowg
(Amcham) stwierdzono, ze liczne sieci kablowe w niektérych krajach kandydujacych
do Unii Europejskiej retransmitujg zachodnioeuropejskie programy telewizyjne bez
uiszczenia odpowiednich opfat.

Powaznym problemem jest podrabianie kaset wideo. W Polsce handel takimi kase-
tami obejmuje prawie 30% rynku.

Ochrona wiasnosci intelektualnej jest istotnym czynnikiem bezpieczenstwa ekono-
micznego w obrocie miedzynarodowym\

Przedmiotem ochrony - takze w odniesieniu do wiasnosci intelektualnej - sg na
0g6t dobra ekonomiczne nalezace do panstw i przedsiebiorstw. Wtasno$¢ intelektualna
jest chroniona w réznych formach. Ogélny wzrost liczby informacji i wiedzy wymaga
zastosowania adekwatnej ochrony prawnej, tak aby zapewni¢ odpowiednio bezpieczny
rozwdj inwestycji i handlu.

Przedmiotem analizy beda wiec wybrane zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa
miedzynarodowego zwigzane z ré6znymi aspektami ochrony naruszanych, niekiedy na
duzg skale, praw wiasnosci intelektualnej, problemy przeptywu technologii zbrojenio-
wych i tej dwojakiego (podwdjnego) wykorzystania - gtownie z europejskiej i polskiej
perspektywy.

Biorac jednak pod uwage zjawisko postepujacej globalizacji rowniez i w tych dzie-
dzinach, zaistniata potrzeba zwrdcenia uwagi na stan uregulowan i problemy wystepu-
jace na obszarach euroazjatyckich WNP oraz w rejonach Azji i Pacyfiku, majace takze
posredni wptyw na realia europejskie, w tym takze i polskie.

Godnym uwagi obszarem problemowym jest takze pokojowe rozwigzywanie spo-
réw miedzynarodowych, powstajacych na tle dochodzenia roszczen o zrekompensowa-

nie naruszonych praw witasnosci intelektualnej i wiasnosci przemystowej. Chodzi tu o

*Zob. Laurence R. Hefter, Robert D. Litowitz, Protecting intellectual property. Prosperity Papers
7. Prosperity Papers Series. Office of Thematic Programs Economic Security. United States Information
Agency, March 1995, s. 4-15.
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pewne standardy miedzynarodowe WEPO oraz GATT/WTO, jak i o oryginalne rozwig-

zania zastosowane w sporze miedzy ChRL i USA.

2. Bezpieczenstwo miedzynarodowe a wspotczesne srodowisko informacyjne
(informatyczne)

1. Technologie informacyjne wywierajg duzy wptyw na upowszechnienie wiedzy o
bezpieczenstwie miedzynarodowym i maja tez wptyw na to bezpieczenstwo. Wskazuja
na to doSwiadczenia zwigzane z upowszechnieniem intemetu i poczty elektronicznej
zdobyte w ostatnich latach przez NATO w wyniku stosowania szerokiej komunikacji
medialnej. Stuzy temu zwiaszcza Zintegrowany Serwis Informacyjny NATO (NTOS).

W styczniu 1993 r. NATO udostepnita informacje na temat bezpieczenstwa po-
przez internet obejmujace oficjalne dane i publikacje dotyczace spraw politycznych,
wojskowych, gospodarczych i naukowych, czerpane m.in. z SHAPE i innych agend
NATO, NAA, UZE i OBWE. Internet odgrywa wazng role w systemie partnerstwa dla
pokoju i wspomaga media w dziataniach na rzecz pokojowej transformacji i procesach
demokratyzacji w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.

Inicjatywa NATO w realizowanym projekcie internetowym, zapoczatkowanym
przy dziataniach na rzecz partnerstwa dla pokoju obejmuje agencje rzadowe, organiza-
cje miedzynarodowe, instytuty naukowo-badawcze, szkoty i uniwersytety, inne o$rodki
naukowe oraz media.

Utworzona sie¢ Stosunkéw Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa (ISN) ma na celu
wymiane informacji miedzy uniwersytetami i instytucjami badawczymi Wschodu i Za-
chodu. Obecnie ponad 30 osrodkéw badawczych jest zarzadzanych przez serwer NA-
TO. Tak wiec technologie informacyjne maja znaczny wptyw na propagowanie i wspie-
ranie idei bezpieczenstwa miedzynarodowego\

Uksztattowata sie takze nowa, specjalna dziedzina prawa informatycznego i kom-
puterowego, dysponujaca bardzo bogatym zasobem piSmiennictwa, zebranego w mie-
dzynarodowej bibliografii”.

Zapewnienie statego dostepu do technologii informacyjnych jest traktowane jako
jeden z warunkéw bezpieczenstwa miedzynarodowego. Technologie informacyjne mo-

ga stuzy¢ ksztattowaniu odpowiedniego dialogu i wspotpracy miedzy instytucjami ba-

* Zob. Biuletyn NATO nr 30/95.

A Constantino Ciampi (ed.), Information technology and the law. An international bibliograph. Klu-
wer Law International, The Hague 1998, 1999 (CD-ROM).
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dawczymi na rzecz bezpieczenstwa. Postulat taki byt swego czasu adresowany do in-
stytutéw Europy, Standéw Zjednoczonych i Kanady, aby podejmowaty Scislejszg wspot-
prace w tej dziedzinie. Chodzi to bowiem o zespolenie zasob6w intelektualnych, ludz-
kich, materialnych i finansowych dla ksztattowania wspolnych strategii rozwoju. Z po-
stulatami takimi wystapit zesp6t naukowo-badawczy UNTOIR w Genewie, wskazujac
m.in. na: role technologii informacyjnych w sojuszach regionalnych takich jak NATO i
prowadzonej wymianie miedzyregionalnej na rzecz partnerstwa, w tym zwilaszcza Part-
nerstwa dla Pokoju (PfP); nowe podejscie do zapobiegania konfliktom i polityki wspot-
pracy na rzecz bezpieczenstwa, w ktorych to obszarach dziatan niezbedne sg odpowied-
nio wsparte bazami danych materiaty dla realizowania wspélnych programéw takiej
wspotpracy; potrzebe udoskonalenia bazy komputerowej zapewniajgcej lepszg wspot-
prace Wschdd-Zachod; korzysci zespolenia wspdétpracy informacyjnej europejsko-
amerykanskiej, majacej szanse sta¢ sie innowacyjng wspOipracg opartg na ustalonych
zasadach oraz na dtugookresowych programach\

Stale wzrasta rola i znaczenie wykorzystania informacji uzyskiwanych w wyniku
teledetekcji satelitarnej dla celéw bezpieczenstwa miedzynarodowego. Chodzi tu o réz-
ne dziedziny technologii satelitarnych wykorzystywanych dwojako - zaréwno do celéw
cywilnych jak i wojskowych. Juz obecnie ksztattuje sie pewien rynek dla obrotu danymi
uzyskiwanymi z kosmosu o obiektach usytuowanych na powierzchni ziemi. Istnieja
takze mozliwosci i potrzeby wspdtpracy miedzy ekspertami z zakresu technologii ko-
smicznych, a zwlaszcza wymiany wiedzy.

2. Konwergencja systeméw komputerowych z systemami telekomunikacji przyczy-
niata sie do rewolucji informacyjnej. Mile O’Neil zauwazyt, ze przyspieszyto to upadek
starego porzadku, wymusza zmiany polityczne, tworzac akt®ne politycznie i poinfor-
mowane spoteczenstwo oraz implikuje konflikty poprzez publikacje wystepujacych
réznic miedzy spotecznosciami i panstwami. Rozwdj technologii informacyjnej wywie-
ra duzy wptyw na tempo rozwoju nauki. Obliczenia dokonywane w przeszto$ci w ciggu
kilku lat, obecnie zajmujg kilka minut. Technologia informacyjna nie zna granic pan-
stwowych. Informacje mogg przemieszcza¢ sie w dowolnym czasie i miejscu.
W. Wriston w pracy zatyt. ,yZmierzch suwerenno$ci” poruszyt problem przechodzenia

wiladzy z ragk do re™ w zwigzku z rozwojem nowych technik informacyjnych; Kiedy

* Pericles Gasparini Alver (ed.), Iceasing Access to Information Technology for International Seru-
city; Forging Co-operation Among Research Institutes, UNIDIR Geneva 1996.
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miedzynarodowy system telekomunikacyjny zaczerpnie informacje z technologii komar-
kowej i satelitarnej to pozbawi to rzgdy mozliwosci utrzymania tajnych informacjiprzed
Swiatem i wlasng spotecznoscia, co stanowi zagrozenie dla suwerennosci tego panstwa.
Postep nauki i technologii jest trudny do powstrzymania. Jest on wazny dla dziatalnosci
spoteczno$ci miedzynarodowej.

Telekomunikacja jest wiec centralnym systemem wspoOtczesnego spoteczenstwa,
stad tez rozwdj technologiczny jest uwazany, takze w USA, za niezbedny dla systemu
obronnego i jest finansowany przez sektor panstwowy. Zauwaza sie przy tym, ze kazdy
kanat telekomunikacyjny jest narazony na zagrozenia ze strony organizacji przestep-
czych i powinien by¢ szczegdlnie chroniony przez rzad.

Godna uwagi jest takze nowa orientacja jaka uksztattowata sie w Rosji wspotcze-
snej, gdzie rowniez dokonano nowej oceny kwestii bezpieczenstwa, ktore sg rozpatry-
wane w szerszym kontekscie niz tylko wojskowo-politycznym. Doceniajac wzrost zna-
czenia technologii informacyjnych dla powodzenia reform w Rosji oraz dla bezpieczen-
stwa europejskiego i Swiatowego. Instytut Nauk Spotecznych Rosyjskiej Akademii Na-
uk zainicjowat badania nad problemami bezpieczenstwa globalnego. Ich celem jest
m.in. przeanalizowanie réznych zjawisk i probleméw powstatych w wyniku nowego
zjawiska - kultury informacyjnej w spoteczenstwach. Badania oparto na zatozeniu, ze
informacja naukowa i wymiana informacji stajg sie gtbwnym czynnikiem stabilizuja-
cym sytuacje na szczeblu lokalnym, regionalnym i globalnym. Gownymi celami jakie
powinna osiagna¢ spoteczno$¢ miedzynarodowa sg: rozszerzenie wymiany informaciji i
wzajemnego dostepu do informacji. Wolny i nieskrepowany obieg informacji ma by¢
kluczem do pokonywania negatywnych stereotypéw i uprzedzen. Upowszechniana w
ostatnich dekadach koncepcja ,,bezpieczenstwa informacyjnego” ma oznacza¢ mozli-
wos$¢ otrzymywania i rozpowszechniania wiarygodnych informacji. Bezpieczenstwo
informacyjne jest szczeg6lnie wazne dla krajéow przechodzacych transformacje ustrojo-
wa i gospodarczag w Europie i w byltym ZSRR. Informacja jest takze czynnikiem inte-
gralnym procesu rozwoju technologicznego. Odpowiednia strategia informacyjna i kon-
cepcja bezpieczenstwa informacji moga byé czynnikiem sprzyjajacym wprowadzaniu w
zycie reform w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wskazuje sie takze, ze rozwdj nowych technologii informacyjnych, oprécz wielu
zalet, moze takze wywotywac negatywne skutki, a m.in. pogtebiac istniejgce sprzeczno-

$ci interesdw krajow rozwijajacych sie i krajow rozwinietych oraz powodowaé nowe
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wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wskazuje sie na potrzebe wypraco-
wania nowej strategii, majacej temu zapobiec, przez jednoczesny rozwdj technologii
informacji i systemu bezpieczenstwa.

tatwos¢ dostepu do masowych mediow ma duze znaczenie dla spoteczenstwa, kto-
re tg drogg moze wywiera¢ nacisk na wkadze m.in. przez zgtaszanie skarg o tamanie
praw cztowieka. Krytyka ta bywa skuteczna.

Rozw6j nowoczesnych technologii, zmiany polityczne i inne zjawiska daty asumpt
do zwotania konferencji miedzynarodowej w kwietniu 1994 r. z udziatlem ministerstw
spraw zagranicznych i obrony Szwajcarii, the Centre for Security Studies and Conflict
Research oraz UNTOIR - poswieconej elektronicznym $rodkom komunikacji pomiedzy
réznymi instytucjami, rzadami i organizacjami miedzynarodowymi, a takze utworzeniu
grupy roboczej, ktdra zajetaby sie tym zagadnieniem. Jednocze$nie juz od lat 90. NATO
prowadzi zaawansowane badania nad mozliwos$ciami internetu we wspétpracy z euro-
pejskimi uniwersytetami i instytutami badawczymi. System NATO zainicjowat wspot-
prace pomiedzy uniwersytetami europejskimi i instytutami badawczymi. Powstat Inter-
national Relations and Security Network (ISN) i zaczat dziata¢ obok grupy roboczej
powotanej przez wspomniang konferencje, przejmujac czeSciowo jej zadania. NATO
oferuje przejrzysty model informacji ukierunkowany m.in. na studentéw, naukowcow i
media.

3. Problemy transferu nowoczesnych technologii
3.1. Wprowadzenie w problematyke

L Transfer technologii i innowacji jest znaczagcym czynnikiem rozwoju i ksztatto-
wania wspotczesnych stosunkdw miedzynarodowych\ Innowacje odnoszace sie do
wszelkich dobr lub pomystéw sg wynikiem procesu obejmujacego: geneze pomystu,
prace badawczo-rozwo-jowe i projektowe oraz marketing i upowszechnianie. Odpo-
wiedni czas i efektywno$¢ wprowadzania innowacji sg jednym z wazniejszych czynni-
kow w walce konkurencyjnej na wspotczesnych rynkach globalnych.

Transfer technologii obejmuje réznego rodzaju formy konwergencji innowacji oraz
rozwijanie edukacji technicznej. Wiaze sie to z procesem rynkowym, w ktérym tech-

nologia jest przedmiotem kupna i sprzedazy. Transfer dokonuje sie zaréwno miedzy

* Zob. Zespo6t ds. Polityki Strukturalnej w Polsce, Instrumenty transferu technologii i pobudzanie in-
nowacji, Warszawa, czerwiec 1997; Komitet Integracji Europejskiej, Biblioteka Europejsto 14, Polskie
przedsiebiorstwa ajednolity rynek UE. Korzysci i koszty. Warszawa, listopad 1997.
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sektorem nauki i badan, a sferg dziatalnosci produkcyjnej, jak i w obrocie handlowym z
zagranicg. Partnerami transferu sg instytucje oraz osoby prywatne. W procesie transferu
technologii istotne sg takie uwarunkowania jak; ogélna charakterystyka technologii,
charakterystyka nadawcy i odbiorcy, struktura instytucjonalna obejmujgca system han-
dlowy, celny, systemy standaryzacji oraz czas i przestrzeh - w sensie granic politycz-
nych i naturalnych oraz wydolnosci sieci transferu.

Obecnie wyroznia sie dwie gtdwne formy transferu technologii w relacjach mie-
dzynarodowych. Przybierajg one posta¢; importu débr inwestycyjnych pozyskiwanych z
obszaru lidera technologicznego do kraju o nizszej efektywnosci technologicznej (rela-
cje takie wystepuja miedzy krajami UE a Polska z powodu istnienia znacznej luki tech-
nologicznej) oraz transferu technologii w postaci know-how i know-who przez zagra-
niczne inwestycje bezposrednio realizowane przez wiasny personel oraz system organi-
zacji i zarzadzania.

Pojecie ,,technologii” wystepuje w trzech znaczeniach;

a) informacji technicznej zawartej w patentach lub w dokumentacji technicznej;

b) majatku trwatego i wyposazenia wykorzystywanego w produkcji;

¢) cech catego systemu produkcyjnego oraz sposobu organizacji produkcji.

Natomiast transfer technologii moze odbywac sie;

a) bezposrednio, poprzez patenty i licencje, a takze wymiane know-how i doku-
mentacji technicznej;

b) posrednio - drogg imitacji produktéw, importu débr inwestycyjnych i transferu
czynnikow produkcji, na przyktad w postaci odpowiednio wykwalifikowanego perso-
nelu;

€) w postaci organizacji produkcji w ramach korporacji miedzynarodowej.

Handel towarami przemystowymi i ustanawianie filii nalezagcych do inwestora za-
granicznego - to tradycyjne formy transferu, nowe zas$ - to joint venture, licencje, fran-
chising, kontrakty menedzerskie oraz kontraktowe joint venture. W Polsce forma ta
wystepuje w matej skali (w 1994 r. uzytkowano 38 licencji, tj. o Vamniej nizw 1990 r. i
dotyczyly one branz; farmaceutycznej, chemicznej i paliwowej). Natomiast transfer
obcych technologii droga bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach 1994-1995
ustabilizowat sie na poziomie 13%.

Oczekuje sie, ze przystapienie Polskie do UE stworzy mozliwo$¢ petnego jej

uczestnictwa w unijnych programach badawczo-rozwojowych, jednak dotychczas $rod-
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ki przeznaczane przez UE na wspotprace technologiczng z Polska byty raczej niewielkie
(wykorzystywane sg $rodki z programu PHARE). W 1996 r. opracowano rzadowy
jJ*rogram wspierania rozwoju instytucji regionalnych dziatajgcych na rzecz transferu
technologii”. Zauwaza si¢ jednak brak podmiotow rozwijajacych transferowanie za-
awansowanych technologii preferowanych przez panstwo w celu poprawy konkuren-
cyjnosci wyrobdw polskiego przemystu, brak prowadzenia pogtebionych analiz luk
technologicznych Polski w stosunku do krajow wysoko rozwinietych oraz ocen pozio-
mu prac badawczych i rozwojowych w zapleczu naukowym przedsiebiorstw krajowych.

Mozna jednak oczekiwac, ze transfer nowoczesnych technologii do Polski przyczy-
nia¢ sie bedzie do poprawy konkurencyjnosci polskich firm na rynkach miedzynarodo-
wych i do poprawy efektywnosci gospodarki\

Tak wiec przede wszystkim z polskiej perspektywy istotne moga by¢ spostrzezenia
dotyczace zjawisk i uwarunkowan zwigzanych z transferem technologii w szerszym
kontekscie relacji miedzynarodowych.

2. Rozwdéj miedzynarodowego handlu i inwestycji wigze sie m.in. z transferem
technologii. Jest to zjawisko powszechne w warunkach ksztattujacych sie relacji ,,eko-
nomiki globalnej”. Elity amerykanskie, podobnie jak i wysokorozwinietych krajow Eu-
ropy oraz Japonii przeorientowujg swa polityke handlowa, traktowang w okresie zim-
nowojennym jako instrument polityki zagranicznej - kierujgc sie regutami ,,wolnego
handlu”~ Dostrzega sie tu jednak pewne zagrozenie spowodowane wolnym przepty-
wem Kkapitatu i inwestycji przez granice panstw, bez uwzgledniania ich rynkéw pracy. Z
jednej strony - jak sie podkresla - wystepuje troska o ochrone wiasnosci intelektualnej
twdrcow (np. typu Madonna) przed zagrozeniami ze strony nieuregulowanej gospodarki
globalnej, z drugiej za$ nie chroni sie ,,mezczyzn i kobiet zyjacych z ich pracy ragk””

Trwajgca od lat 90. dyskusja w USA nad technologig i jej transferem oraz konku-
rencjg wptywa niekiedy na cele strategiczne polityki ,technologicznej” panstwa. Wzra-
sta zainteresowanie miedzynarodowymi standardami technicznymi, prawem patento-

wym, ochrona wilasnosci intelektualnej oraz dwojakim wykorzystaniem (zastosowa-

' Zob. ,,Rzeczpospolita” nr 205 z 2-3 1X 2000 r. Notka pt. Amerykanski sprzet dla polskiego wojska.

A~ Zob. Sherrod Brown, America and global economy. International trade and inwestment. ,,Vital
Speeches of the Day”, April 1, 1993, No 12, Vol. LX1V, s. 293-296.

ATamze, s. 295.
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niem) technologii; dla celéw komercyjnych i wojskowych\ Dazy sie do ochrony kon-
kurencyjnos$ci wiasnych technologii - nawet w relacjach sojuszniczych.

W Rosji dekretem prezydenta (nr 388 z 111V 1992) ustanowiono system kontroli
eksportu produktéw i technologii dwojakiego przeznaczenia - tj. dla celéw komercyj-
nych i wojskowych. Utworzony Miedzynarodowy Komitet ds. Kontroli Eksportu ma
zapewnia¢ jednolita polityke panstwa w tym zakresie oraz baze organizacyjno-
metodyczng kontroli eksportu, bedacej waznym instrumentem polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej. W celu wykonania zobowigzan miedzynarodowych, wprowadzo-
no zabezpieczenia, aby technologie i produkty specjalnego przeznaczenia nie byly wy-
korzystywane do produkcji uzbrojenia, sprzetu wojskowego czy tez broni masowego
razenia, gtownie za$ jgdrowej. Odpowiednio skodyfikowano zasady wspotpracy wia-
$ciwych organéw wykonawczych w procesie udzielania licencji.

Licencjonowanie wiasnosci intelektualnej obejmuje prawo do korzystania z wyna-
lazkow, wzorow przemystowych i znakdéw towarowych zarejestrowanych i prawnie
chronionych, a takze know-how, dokumenty zawierajgce dane i tajemnice techniczne.
Regulacje licencyjne obejmuja procedury niezbedne dla celéw ochrony wiasnosci inte-
lektualnej oraz przepisy dotyczace implementacji porozumien licencyjnych, tgcznie z
ochrong przed ich naruszeniem i rozstrzyganie sporéw.

Zagadnienie ochrony wiasnosci intelektualnej i transferu technologii pojawia sie
ostatnio takze w kontekscie nowego prawa morza (Konwencja o prawie morza z 1982 r.
z Montego Bay, cze$¢ 1X) w zwigzku z mozliwoScig tworzenia przedsigbiorstw gor-
nictwa dla pozyskiwania surowcéw z dna morza petnego pozostajgcego poza jurysdyk-
cjg panstw. System prywatnego dostepu do miedzynarodowej organizacji dna morskie-
go skutkuje potrzebg zapewnienia specjalnej ochrony danych i informacji tj. wypraco-
wania odpowiednich Srodkdw ochrony wiasnosci intelektualnej, wigcznie z tajemnicami

przemystowymi i danymi dotyczacymi wiasnos$ci (art. 168/2, 181, ann. 111, art. 14/3)\

*Zob. B.R. Inman, Daniel F. Burton, Ir., Technology and competivenees; The new policy frontier.
»~Foreign Affairs”, Spring 1990, s. 116-134. Zob. takze: Ph. Gummett, J. Reppy (eds.), The relations
between defence and civil technologies. Muwer Academic Publishers, Dordrecht 1988. NATO ASI Series
D; Behavioral and Social Sciences.
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3.2. Transfer technologii zbrojeniowej

1 Z badan przeprowadzonych przez Office of Technology Kongresu USA wynika,
ze licencyjna produkcja broni wewngtrz NATO w latach 1986-1990 stale wzrastata .
Coraz czesciej sg zawierane umowy miedzynarodowe miedzy panstwami i firmami, aby
moc wspdlnie realizowac projekty dotyczace zbrojen. Wigze sie to z transferem tech-
nologii, bowiem czesto eksport broni jest mozliwy tylko wtedy, gdy eksporterzy sg
przygotowani do dawania licencji na produkcje. Jednak w statystykach tylko niewielka
cze$¢ produkowanej broni jest traktowana jako transfer zbrojen, poniewaz eksportowa-
na technologia i know-how nie sg definiowane jako zbrojenie oraz przy tego typu ko-
operacjach sa transportowane gtéwnie komponenty i subsystemy, a nie systemy kom-
pletne.

Zaobserwowano tez zjawisko, ze firmy zbrojeniowe tworzg m.in. zespoty miedzy-
narodowe lub dokonuija fiizji, co powoduje, ze w przysztosci czes¢ obecnie rejestrowa-
nego eksportu stanie sie w przysztosci wewnetrznym transferem danej firmy. Utrudni to
skuteczne kontrole systemu zbrojen, bowiem beda one mozliwe w kraju montazu kon-
cowego. Inng nowa tendencja jest modernizacja i przedtuzanie zywotnos$ci posiadanych
systemdw uzbrojenia, zamiast zakupow nowej borni. Dotyczy to samolotéw, czotgdw,
urzadzen radarowych i systemu artylerii. Dostarczanie wymaganych do modernizacji
komputeréw poktadowych, elektroniki, czy silnikéw (uktadéw napedowych) jest z po-
litycznego i prawnomiedzynarodowego punktu widzenia mniej problematyczne niz zu-
petnie nowych systeméw w catosci.

W transferze technologii zbrojeniowej ma takze udziat eksportu technologii po-
dwadjnego wykorzystania (dual use), majacej zastosowanie w produkcji cywilnej. Grani-
ce miedzy technologiami czysto wojskowymi a cywilnymi sg bardzo ptynne. Inspekcje
ONZ w Iraku po zakonczeniu wojny w Zatoce wykazaty, ze Irak dzieki legalnemu
transferowi technologii dual-use z Europy Zachodniej, a gtdbwnie z Niemiec wybudowat
caty kompleks zbrojeniowy. W latach 1986-1990 jedna czwarta eksportu USA na Srod-
kowy Wschod obejmowata takg wiasnie technologie, kierowang do lzraela, Arabii Sau-
dyjskiej, Egiptu, lIraku, Iranu, Jordanii, Kuwejtu, Syrii i Jemenu. Niemcy za$ wyeks-

portowaty taka technologie w 1989 r. do 161 panstw, aw 1990 do 158.

~Zob. B.H. Oxman, Human Rights and the United Nations Convention on the Law of the Sea, ,,Co-
lumbia Journal of Transnational Law”, 36:399, 1997, s. 418-419.
~Zob. Die neue Lage im Ristungsexport, Europa-Archiv, Folge 11/1992, s. 318-321.
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w okresie pozimnowjennym, w wyniku cie¢ budzetowych firmy zbrojeniowe zna-
lazty sie w kryzysie, stad tez dla tagodzenia trendu spadkowego koniunktury, przede
wszystkim duze firmy miedzynarodowe przyjety nowa strategie, koncentrujgc sie na
wybranych sektorach, takich jak elektronika wojskowa, technologia informatyczna i
branze high-tech.

2. W okresie pozimnowojennym wystgpity pewne problemy zwigzane z godzeniem
sprzecznos$ci interesow potnocnoamerykarniskich i europejskich przemystow obronnych.
Wplynety na to zmieniajace sie czynniki wspotpracy i konkurencji w dziedzinie nowo-
czesnych technologiil\

Wspolnota Europejska stawata sie w poczatkach lat 90. znaczacg sita w stosunkach
miedzynarodowych, a procesy integracyjne w niej zachodzgce obejmowaty takze prze-
mysty obronne. Zmieniaty sie rowniez warunki do prowadzenia handlu bronig w Euro-
pie. W poréwnaniu z potowa lat 80. wartos¢ obrotéw uzbrojeniem spadta. Obserwowa-
na jest tez w Swiecie nadwyzka w zdolnosSci produkcyjnej uzbrojenia. Zachodnioeuro-
pejskie przemysty obronne dazg do zwiekszenia kooperacji miedzy firmami w zakresie
badan, transferu technologii i produkcji. Od czasu przyjecia Jednolitego Aktu Europej-
skiego (1986, art. 30.6). Wspdlnota i Unia Europejska sg zobowigzane odpowiednio
koordynowa¢ swoje stanowiska i dziatania dotyczace politycznych i ekonomicznych
aspektdw swego bezpieczenstwa. Rynki europejskie przechodza przeobrazenia w kie-
runku wiekszej skali wspétpracy i konsolidacji, takze w dziedzinie przemystu obronne-
go i transferu technologii. Przyktadem jest tu m.in. projekt budowy wielozadaniowego
mys$liwca Eurofighter oraz badania nad rakietg przeciwczolgowa trzeciej generacji
TRIGAT.

Istniejg jednak pewne czynniki ostabiajace dazenia do integracji europejskich prze-
mystéw obronnych, a wséréd nich zwlaszcza: obawa przed utratg opanowanych przez
przedsiebiorstwa narodowe rynkéw zbytu; wykorzystywanie nastrojow nacjonalistycz-
nych; odmienne wymogi techniczne i jakosciowe w poszczegdlnych parnstwach dotyczace
sprzetu bojowego.

Obawy za$ producentéw uzbrojenia z USA dotyczg europejskiego protekcjonizmu,

braku mozliwosci wgladu w proces wypracowywania wspélnych dla panstw europej-

' Zob. U.S. and European defense industries: changing forces for cooperation and competition. Issue

Paper. AAAS Program on Science, arms Control, and National Security. AAAS Publication, Washington
1991/2.
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skich standardéw produkcji, bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska oraz zasad pocho-
dzenia towaru

(rules of origin) w Swietle powstajgcego wspdlnego rynku europejskiego. Chodzi tu o
problem prawny okreslenia udziatu (procentowego) wktadu intelektualnego, technologii
oraz know-how w produkcji broni, gdzie stosowane sg przewaznie technologie zaawan-
sowane. Obawy wywodzity sie rowniez stad, ze dalsza integracja i przeksztatcenia w
europejskich przemystach obronnych moga podwazy¢ pozycje firm amerykanskich w
Europie. W trosce o zachowanie odpowiedniego poziomu wspotpracy i transferu tech-
nologii, ambasador USA w NATO William Taft proponowat wypracowanie odpowied-
niej formuty regulacji w GATT w odniesieniu do przemystéw obronnych i technologii
wojskowych.

Starania panstw europejskich ustanowienia wspolnego rynku broni przybraty z cza-
sem ksztaht instytucjonalny. Europejscy cztonkowie NATO poprzez utworzenie Inde-
pendent European Program Group - IEPG, podjeli dziatania na rzecz ustanowienia
wspolnego rynku na zasadach wolnorynkowych. Miato to na celu; tworzenie duzych
konsorcjow wielonarodowych dla otwarcia narodowych rynkéw europejskich na konku-
rencje zagraniczng; polepszenie zaplecza naukowo-technicznego w przemystach obron-
nych panstw cztonkowskich stuzacego promowaniu transferu technologii miedzy tymi
panstwami; popieranie wspotpracy majacej charakter systematyczny i catosciowy w
zakresie badan i rozwoju technologii. Utworzono staty program badawczy dla rozwoju
technologii w dziedzinie obronno$ci EUCLDD (Dtugoterminowa Europejska Inicjatywa
w Dziedzinie Obronnosci), skupiajacy sie na badaniach i transferze technologii w tzw.
dziedzinach krytycznych, jak: technologie radarowe, mikroelektronika, struktura mate-
riatbw, awionika samolotow, sztuczna inteligencja, redukowanie sygnatéw na ekranach
radaréw (technologia stealh) i inne. W 1991 r. w ramach programu EUCLID prowadzo-
no 26 projektow badawczych na kwote ponad 100 min USD.

3. Transfer technologii wysoko rozwinietych wigze sie takze ze zjawiskiem wzrostu
potencjatu sit militarnych niektérych krajow Azji, a zwitaszcza Chin kontynentalnych.
Duze zaniepokojenie strategéw Standw Zjednoczonych wzbudzato na przyktad uzyska-
nie przez Chiny prawa do kooprodukcji z Rosjg samolotu SU-27, co fgcznie z syste-
mami wojny elektronicznej oraz wykorzystaniem nowych technologii i know-how mo-
gtoby prowadzié do zachwiania rGwnowagi strategicznej w Azji. Byloby takze wyzwa-

niem dla istniejacej przewagi amerykanskiej w sitach powietrznych w tym regionie.
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Odpowiedzig na to miato by¢ wzmocnienie przez samoloty F-14 lotniczych sit morskich
USA usytuowanych w bazach azjatyckich.

Wskazuje sie tez, ze zakupywanie przez Chiny zaawansowanych technologii z Ro-
sji i lzraela odgrywa gtéwna role w dazeniach Chin do modernizacji ich sit militarnych.
Dotyczy to samolotow wielozadaniowych, rakiet powietrze-powietrze, precyzyjnie na-
prowadzanej na cel amunicji, radaréw lotniczych oraz elektronicznych $rodkéw prze-
ciwdziatania.

Transfer technologii moze byé takze rozpatrywany w kontekscie bezpieczenstwa
ekologicznego w skali globalnej. Konwencja z 1992 r. o klimacie Ziemi (The Frame-
work Convention on Climat Change - FCCC) przyjeta na ,,szczycie Ziemi” w Rio de
Janeiro, ktora weszta w zycie w 1994 r. zaktada, ze oprocz wsparcia finansowego trans-
fer technologii jest takze czesScig tejze konwencji, za§ mechanizm finansowy powinien
wspierac ten transfer. Panstwa rozwijajace sie potrzebujg tzw. czystej technologii eko-
logicznej, aby zapewni¢ im zrownowazony rozwdj zgodnie z wymieniong konwencja.
Pewien postep w zakresie transferu technologii osiggnieto w wyniku procesu konsulta-
cyjnego. Panstwa nalezace do OECD zobowigzaty sie podja¢ wszelkie niezbedne kroki,
aby popierac transfer technologii przyjaznych srodowisku naturalnemu. Proces ten miat
by¢ zakonczony do konca 1999 rA

Dla bezpieczenstwa, stabilnosci i postepu we wspotczesnych stosunkach miedzyna-
rodowych istotne znaczenie na rozwéj nowych czynnikdédw w tzw. otoczeniu strategicz-
nym panstw, a zwiaszcza wptyw technologicznych czynnikéw wojny na nowe doktryny
wojenne”. Wyrazem tego jest m.in. masowe dozbrajanie i przezbrajanie sie niektorych
panstw Azji (zwiaszcza Chin), nastawienie na rozwdj technologiczny o znaczeniu stra-
tegicznym. Zmienia sie bowiem operacyjne i technologiczne $srodowisko wojny wspot-
czesnej, czego dowodem byta m.in. operacja Pustynna Burza (1991). Wzrasta znaczenie
elektronicznego oprzyrzadowania nowoczesnych broni, a postep w wykorzystaniu sate-
litbw i technologii sensorowych czyni pole bitwy dobrze widocznym niezaleznie od
warunkow pogodowych. Przy okresSlaniu zagrozen bezpieczenstwa nalezy wiec obecnie

analizowaé takze technologiczne wymiary ich uwarunkowania, stosujac odpowiednio

' Zob. Christiaan Vrolijk, The Bueno Aires Climate Conference. Outcome and imj~ications. The
Royal Institute of International Affairs London. Energy and Environmental Programme. Briefing Paper.
New Series No. 2 April 1992, s. 2-3.

~Zob. D. Banegee, (“rational and Technological Environment of War, Strategics Analysis, New
Dehli, October 1992.
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realistyczne zatozenia. Istotne sg w zwigzku z tym badania i dobre rozpoznanie kierun-
kéw transferu technologii wspierajagcych rozwdj broni strategicznych. Dotyczy to
zwlaszcza technologii nuklearnych, rozprzestrzenianych m.in. w niektérych krajach
Azji (Pakistan, Iran, Irak, Syria) za sprawg Chin.

Wiele nowoczesnych technologii znajduje wspotczes$nie zastosowanie w operacjach
pokojowych ONZ\ Sgto zwiaszcza sensory i platformy z sensorami, sensory elektro-
magnetyczne, satelity, urzadzenia akustyczne, ultradzwiekowe i stuzace do detekcji
sejsmicznej oraz urzadzenia do detekcji instalacji nuklearnych i réznych skazen, a takze
do kontrolowania i identyfikowania Srodkow chemicznych i biologicznych.

3.3. Problem kontroli handlu technologiami podwdjnego przeznaczenia (wykorzy-
stania)
3.3.1. USA a transfer technologii - problemy kontroli

1 Zagadnienie transferu technologii w polityce USA wigze sie z ewolucjg systemu
kontroli eksportu tego mocarstwa po drugiej wojnie Swiatowej”. Kontrola ta byta stoso-
wana ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe, byfa tez podyktowana okre$lonymi
wymogami polityki zagranicznej w obliczu takich zjawisk jak terroryzm miedzynaro-
dowy i naruszanie praw cztowieka, a takze stosowano jg w celu ograniczenia podazy
niektérych rzadkich surowcédw i materiatdbw znaczacych dla gospodarki USA. Polityke
te ksztattowato ustawodawstwo o kontroli eksportu. Kontrola eksportu i transferu tech-
nologii, niekiedy koliduje z wymogami miedzynarodowego podziatu pracy i transferu
technologii stosowanymi w ramach okre$lonych regulacji podejmowanych przez system
ONZ.

Z badan przeprowadzonych w National Defence University w Waszyngtonie wyni-
ka”, ze wydatki USA na badania i rozwdj technologii w 1982 r. byly wyzsze niz we
Francji, a porownywalne z RFN i Japonig, ale zasadniczo nizsze niz w ZSRR. USA,
podobnie jak Francja, lokowaty swe projekty w zakresie badan i rozwoju na cele obro-
ny, zas RFN i Japonia - wiecej na cele cywilne. Liczba patentow udzielonych Amery-

kanom w USA w 1982 r. zmniejszylta sie, a wzrosta udzielanych cudzoziemcom.

' 2a)b. a. Walter Dom, Monitoring technologies for UN peace operations. ,,Review of International
Affairs”, Vol. XLIX, 15 October 1998, s. 17-25.
Zob. E. Halizak, Ewolucja psiemu kontroli eksportu USA po drugiej wojnie $wiatowej. Zeszyty
Amerykanistyczne PISM, Warszawa 1991 nr 7/2, s. 5-23.
Przedstawiane tu dane pochodza z wydawnictwa; Donald L. Losman and Shu-Jan Liang, The In-
dustrial sector. National Defence University Washington D.C. 1987, ss. 73-74, 86-88,171.
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Przeptyw technologii od dawna odgrywa duzg role w obrocie miedzynarodowym i
jest jednym z czynnikéw ksztattujacych stosunki i bezpieczehAstwo miedzynarodowe.
Przeptyw ten towarzyszy inwestycjom bezposrednim w krajach stanowigcych nowe
rynki, licencjonowaniu nowych technologii do obcych firm zagranicznych, a takze w
sytuacji joint ventures i porozumien o kooprodukcje. W obrocie technologiami uczest-
nicza zaréwno panstwa jak i organizacje miedzynarodowe. W okresie zimnowojennym
byty to m.in. NATO i RWPG. Mialy one umowy o kooprodukcji, dystrybucji produk-
tow, dotyczace korzystania z lokalizacji technologii oraz zasad prowadzenia handlu
(1984).

W ostatnich dekadach - do lat 80. transfer technologii byt dla USA przedmiotem
szczeg6lnej uwagi. Troszczono sie zwhaszcza o to, aby skala i rodzaje tego transferu
wywieraty korzystny wpttrw na gospodarke i strategiczna pozycje USA. Polityka USA
wobec transferu technologii byta bowiem zdeterminowana wzgledami strategii i bezpie-
czenstwa, co miato szczeg6lne znaczenie w zimnowojennym uktadzie bipolarnym.
Bezpieczenstwo panstwa odgrywato tu wazng role w przypadku oddziatywania nan
przeptywu technologii okre$lonego rodzaju. W latach 50. i 60. USA sprawowaty kon-
trole nad eksportem do krajow bloku wschodniego w obawie, ze kraje te wykorzystaja
technologie dla celow wojskowych. Podstawowym aktem restrykcyjnym byta ustawa z
1949 r. o kontroli eksportu (Export Control Act), zmieniana w latach nastepnych (1969,
1979, 1985). Ograniczeniem eksportu objeto 1300 rodzajow produktéw, tacznie
z towarzyszacymi im technologiami. Nie mogty byé one eksportowane bez odpowied-
nich licencji udzielanych przez rzad. Aspekt bezpieczernstwa panstwa w odniesieniu do
technologii nadal pozostat zachowany w prawie Stanéw Zjednoczonych. Wedtug no-
wej ustawy z 1985 r. dotyczacej eksportu (Export Administration Act Extension) De-
partament Handlu i Stuzby Celnej ma odpowiedzialno$¢ w zakresie projektowania i
wprowadzania w zycie zasad dotyczacych eksportu technologii strategicznych, ktére
moga by¢ nieodpowiednio wykorzystane. Departament Obrony zostat upowazniony do
kontrolowania decyzji w sprawie wydawania licencji na taki eksport. Pewne ztagodze-
nie restrykcji prawnych na eksport wysokorozwinietych technologii zastosowano wobec
Japonii i panstw - cztonkéw NATO. Jednakze wobec obywateli USA, przedsiebiorstw,
czy krajow obcych sg stosowane $rodki karne, w przypadku gdyby wazne dla bezpie-
czenstwa technologie byty udostepniane ,panstwom nieprzyjaznym”. W najbardziej

skrajnych przypadkach mogt by¢ zastosowany Srodek kamy w postaci zawieszenia eks-
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portu z kraju naruszajacego zasady obrotu technologiami. Zauwaza sie, ze kontrolowa-
nie przeptywu technologii jest bardzo trudne z powodu braku peinych informacji, wy-
stepujacego zjawiska transferu technologii na skale $wiatowg oraz dwojakiego ich wy-
korzystania (dual use) - zaréwno do celéw cywilnych, jak i wojskowych.

2. Wewnatrzamerykanska debata o politycznych motywach ograniczen eksporto-
wych uwidocznita sie zwilaszcza w czasie prezydentury Reagana\ Towarzyszytly jej
dazenia do lepszej ochrony mysli naukowo-technicznej oraz jej produktéw w warun-
kach zimnowojennej rywalizacji miedzyblokowej. W dyskusji tej i posunieciach prak-
tycznych Scieraly sie interesy bezpieczenstwa USA z interesami gospodarczymi.
Wprowadzono specjalng liste towaréw licencjonowanych (Commodity Control List -
CCL) na produkty i technologie majgce znaczenie strategiczne.

Transfer technologii ma konsekwencje strategiczne. Fakty historyczne dowodzg, ze
sam transfer rozwinietych technologii i udzielana niektérym krajom pomoc technolo-
giczna w tym zakresie nie zapewniajg rozwoju gospodarczego danego kraju, jesli ten
nie ma odpowiednich warunkéw systemowych i organizacyjnych”. Przyktadem moze tu
by¢ Rosja po rewolucji 1917 r. Jeszcze do 1901 r. Rosja dzieki pomocy braci Nobel
rozwineta pola naftowe w Baku i nad Morzem Kaspijskim, stajac sie czotowym produ-
centem ropy naftowej w Swiecie. W latach pdzniejszych kraje europejskie, a takze USA
swym zaangazowaniem technologicznym z udziatem licznych firm pomogty w rozwoju
gospodarki tego kraju. W czasie 'l wojny Swiatowej i w okresie ,,zimnej wojny” Rosja
korzystata z pomocy technologicznej (m.in. radary). Po Il wojnie $wiatowej Rosja sko-
rzystata z pomocy wielu tysiecy technikow i inzynieréw niemieckich ze sfery wschod-
niej i weszta w posiadanie ponad 41% niemieckiego potencjatu przemystowego, ewa-
kuujac z obszar6w wschodnich bytej Il Rzeszy tysigce fabryk (wedtug stanu na
1943 1.).

Technologie podwdjnego wykorzystania (dla celéw cywilnych i wojskowych) byty
zdobywane przez b. ZSRR zaréwno legalnie, jak i nielegalnie, co przyniosto szkody
wielu przedsiebiorstwom zachodnim. Technologie te byty pozyskiwane w sposéb pla-

nowy i skoordynowany z udziatem stuzb specjalnych podlegtych Sztabowi Generalne-

~Lynda Clazizio, Stephen Woolcock, Die innenamerikanische Debatte Uber politische Exportbesch-
rankungen, ,,Europa-Archiv” Folge 4,1985, s. 99-110.

~Zob. Richard N. Perle, West-dstlicher Technologietransfer: Die strategischen Konsequenzen. ,,Eu-
ropa-Archiv”, Folge 1/1984, s. 12-22.
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mu ZSRR. Uzyskano tg drogg elektroniczne maszyny liczgce, radary, systemy nawiga-
cji, lasery, technologie metalurgiczne, maszyny narzedziowe, uklady scalone, maszyny
sterowane numerycznie, wysokiej jakosci tworzywa sztuczne i krzemowe uzyteczne w
elektronice. Wykorzystywano je przede wszystkim dla celéw wojskowych.

W nastepstwie tego kraje Zachodu wzmocnity ochrone przeptywu swoich techno-
logii, ktéry na fali procesu odprezenia nie byt odpowiednio kontrolowany. Zmoderni-
zowano zwiaszcza system kontroli wazniejszych technologii majgcych znaczenie mili-
tarne.

Z inicjatywy prezydenta Reagana kraje COCOMu zwotaty po raz pierwszy po 25
latach w styczniu 1982 r. konferencje na. wysokim szczeblu, aby omoéwic¢ problem
transferu technologii. Zgtoszono rézne nowe inicjatywy dotyczgce m.in. umocnienia
COCOMu, wigcznie z unowocze$nieniem metod zarzadzania, wymiany informacji za
pomoca srodkow elektronicznych - w celu lepszej koordynacji polityki w tym zakresie i
bardziej efektywnej jej realizacji. Stany Zjednoczone dazyly do powotania komitetu
eksportow wojskowych i technicznych jako organu doradczego COCOMu.

W USA mocg ustawy dotyczgcej administrowania eksportem, minister obrony zo-
stat zobowigzany do sporzadzenia listy technologii waznych ze wzgledéw militarnych.
Punktem ciezkosci tej listy sg prace projektowe dotyczace wdrazania technologii i jej
kluczowego oprzyrzadowania. Dotyczy to ponad 80 firm przemystowych zajmujacych
sie badaniami i wdrazaniem takich zastrzezonych technologii. Amerykanskie minister-
stwo obrony zidentyfikowato grupe przemystéw w b. ZSRR wykorzystujacych techno-
logie zachodnie dla celéw wojskowych.

3. Istotnym aspektem transferu technologii jest konkurencja\ Znaczny rozwdéj kon-
kurencji miedzynarodowej naruszyt przewage technologiczng Stanéw Zjednoczonych w
stosunku do innych krajow. Spowodowato to zmiany w stosunkach gospodarczych i
politycznych oraz ukazato znaczenie tego faktu dla polityki zagranicznej USA. Zarow-
no sektor prywatny jak i publiczny sg bardziej zainteresowane nowymi technologiami
majacymi wptyw na konkurencje. Wptyneto to na zmiane tradycyjnych rol rzadu i
przemystu w rozwoju i zastosowaniu technologii. Implikacje za$ dla polityki zagranicz-

nej wiagza sie gtdwnie z faktem, ze kwestia zaawansowanej technologii i bezpieczen-

Por. Jirgen No6tzold, Werner Beitel, Die Bedeutung des Technologietransfers in den Wirtschafts-
beziehungen mit der Sowieturion, ,3uropa-Archiv”, Folge 2, 1983, s. 45-52.
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stwo narodowe nie mogg by¢ postrzegane wytgcznie wedtug kryteriow wojskowych,
bowiem istotne staje sie takze bezpieczenstwo gospodarcze.

Badania i rozw0j sa w USA rozpatrywane w kontek$cie intereséw bezpieczenstwa
ekonomicznego i rozwoju potencjatu przemystu stuzacego celom obronnym panstwa.

Wedtug opinii Roberta Eatona - przewodniczgcego Chrysler Corporation ,imna
wojna byta dla amerykanskiej nauki i technologii darem niebios”~ Po sputniku (1957) i
wystaniem pierwszego cztowieka w kosmos (1961) inzynierowie amerykanscy zajmu-
jacy sie przestrzeniag powietrzng uswiadomili sobie, ze odstajg w dziedzinie technolo-
gicznej w walce z ZSRR. Stworzenie realistycznych priorytetow dla badan i rozwoju
(Research and Development - R&D) stato sie niezbedne dla gospodarki Stanéw Zjed-
noczonych i ich intereséw bezpieczenstwa. Oczekiwania byty kierowane zwiaszcza do
National Academy of Enginiering (NAE), ktéra miala stale stuzy¢ pomoca w tworzeniu
nowego, szerokiego zaangazowania prywatnego i publicznego na rzecz technologii sto-
sowanej. Stany Zjednoczone majg wystarczajace zasoby intelektualne i materialne aby
poradzi¢ sobie z zagrozeniami jakie juz obecnie wystepuja na progu nowego tysigclecia.
W USA istnieje Swiadomos$¢ potrzeby utrzymania pozycji lidera w dziedzinie technolo-
gii". NAE ma by¢ ,,obiektywnym konsultantem” pomagajacym agendom rzadowym
ksztattowaé najbardziej efektsne priorytety i wptywaé na decyzje w problematyce
zwigzanej z dziatalnoScig inzynierska i produkcjg. Eaton uwaza jednak za ryzykowne
upolitycznianie zasobow kadr naukowych i technologicznych. W uniwersytetach USA
ksztatci sie takze wielu inzynierow zagranicznych, ktorzy uzyskujg tu doktoraty i w
przysztosci wespra rozwoj swych krajow.

W USA popiera sie badania w naukach podstawowych, zaniedbujgc badania stoso-
wane dla przemystu. Tymczasem w innych krajach - przede wszystkim w Japonii -
nauka Scisle wspotpracuje z przemystem, aby przeksztatcaé badania stosowane w zyski

handlowe.

* Zob. B.R. Inman,Daniel F.Burton, Ir,, Technology and competivenees: The new policy frontier,
»Foreign Affairs”, Spring 1990, s. 116-134.
~Zob. R Eaton, Putting science to work R&D to fffotect our economic security interests. Vital Spe-
eches of the Day, Vol. LXV, No 3, November 15, 1998, s. 81-84.
Na przyktad jHzysztos¢ przemystu obronnego USA jest zwigzana z jego wyposazeniem w nowo-
czesne technologie (elektronika). Zob. Vance D. Coffinan, The future of the U.S. defence industry. Vital
Speeches of the Day, Vol. LXV, No. 3, Nov. 15,1998, s. 76-78.
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4. Niejako oddzielny problem stanowit eksport technologii dual- use z USA do
Chin\ Stany Zjednoczone i ChRL miaty w latach 80. wspdlne cele strategiczne wobec
ZSRR, stad tez bez przeszkod dostarczano Chinom réznego rodzaju technologie, ktore
byly wykorzystywane zaréwno do celéw wojskowych jak i cywilnych. Dopiero po wy-
darzeniach na Placu Tiananmen wprowadzono sankcje obejmujace zakaz catkowity
eksportu broni i ograniczenie transferu technologii i artykutdbw podwdjnego wykorzy-
stania. Chiny za$ zwrocity sie ku innym Zréddtom importu, a takze nawigzywano nieofi-
cjalne kontakty z firmami amerykarskimi, co zmusito wiadze USA do podjecia $rod-
kow kontroli eksportu, ktore jednak okazaty sie nieefektywne. Ostabienie rezimu kon-
troli eksportu byto bowiem jedng z cech okresu po zimnowojennego. Mimo ostrzezen
ekspertow dotyczacych potencjalnego niebezpieczenstwa transferu komponentéw i
technologii mogacych stuzy¢ produkcji broni masowego razenia w kraju docelowym, a
takze i w innych krajach, bezpieczna granica nhedzy checig zysku a interesem panstwa
byta naruszana. Administracja prezydenta Clintona usuneta r6zne bariery w handlu, a
zwiaszcza odnoszace sie do kontroli eksportu. Miato to na celu naktonienie Chin do
wiekszego zliberalizowania swego rynku i niedopuszczenie don zagranicznej konkuren-
cji USA. Ponadto, dano wiare zapewnieniom strony chinskiej, ze ChRL zaprzestanie
reeksportu amerykanskich technologii do krajow trzecich, co jednak nie nastgpito.
Technologie nuklearne przeniknety bowiem do Iranu i Pakistanu. Konkurencja za$
nadal istniata, bowiem reaktory atomowe sprzedawaty Chinom zaréwno Kanada jak i
Rosja. O potrzebne im technologie Chiny zwracaty sie takze do Izraela. Kontrolowanie
takich transakcji jest trudne, bowiem wystepuje obecnie globalna tendencja do sprze-
dawania raczej komponentow czesci i podzespotdw, a nie kompletnych systemow.

Ostabienie systemu nadzoru transferu technologii nastgpito w USA po przeniesie-
niu uprawnienia do wydawania licencji eksportowych z Departamentu Stanu do mniej
restrykcyjnego Departamentu Handlu.

W celu zapobiezenia nielegalnemu transferowi i eksportowi technologii o znacze-
niu militarnym utworzone zostaly miedzynarodowe systemy nadzoru: ,yAustralia Gro-
up” i ,Missile Technology Control Regime”. Stwierdzono, ze wzrastajgca presja eko-
nomiczna na sprzedaz technologii podwojnego wykorzystania jest spowodowana kur-

czeniem sie rynku broni konwencjonalnej. Do przyczyn nieefektywnej kontroli transfe

* Zob. Duncan L. Clarke, Robert Johnston, U.S. dual-use exports to China, Chinese behavior, and
the Israel factor.
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w technologii do Chin zalicza sie: zbyt stabe sankcje (na przyktad za nieli-
cencjonowany eksport procesoréw komputerowych); determinacje i aktywnos$¢ osta-
tecznych odbiorcéw i trudno$ci zwigzane z okre$leniem firmy nabywajacej dany pro-
dukt; nieznajomos¢ chinskiej kultury bussinesu; wieloznaczne wytyczne Administracji
Regulacji Eksportowych dostarczane w postaci Listy Kontrolowanych Towaréw, zawie-
rajacej generalne zakazy oraz zbyt dbugi proces przyznawania licencji; brak wykorzy-
stania mozliwosci kontroli przed wydaniem licencji oraz staba weryfikacja po dostar-
Czeniu towaru na miejsce przeznaczenia.

Nadal problemem jest reeksport technologii amerykanskiej do Chin przez lzrael.
Uzyskane tg drogg nowoczesne systemy rakietowe postuzyty Chinom do demonstracji
sity w poblizu Tajwanu (zob. mapa), za$ z Chin wyeksportowano je do Iranu i Pakista-
nu - krajow oskarzanych o wspieranie islamskiego terroryzmu i uczestniczacych w kon-
fliktach.

Chiny nabyly tg drogg mysliwce J-10, systemy rakietowe STAR-1, systemy antyra-
darowe Delilah-2, pociski powietrze-powietrze i wysokozaawansowang technike THEL
(Tactical High Energy Laser). USA nie podjety stosownych $srodkéw zapobiegawczych.
Tak wiec, stabos¢ amerykanskiego i miedzynarodowego systemu kontroli eksportu
sprzyja modernizacji sit zbrojnych CHRL.

3.3,2. System kontroli eksportu towardéw i technologii wojskowych w Rosji, a nie-
rozprzestrzenianie broni masowego razenia®

1 Kontrola eksportu zajmuje znaczgce miejsce w polityce krajow wysokorozwi-
nietych i dotyczy uregulowan prawnych w zakresie stosunkdw gospodarczych z zagra-
nica. Jest to jednocze$nie wazny instrument ich polityki zagranicznej. Polityka ta jest
oparta na zakazowo-administracyjnej procedurze licencjonowania eksportu pewnych
towardw i technologii, ktérg zamyka specjalna lista kontrolna. Eksport jest rozumiany
szeroko, a faktycznie chodzi tu o dziatania w zakresie wspotpracy gospodarczej z za-
granica, ktére dotycza transferu kontrolowanych towaréw i technologii.

W rosyjskim systemie kontroli eksportu mozna wyrozni¢ cztery segmenty funkcjo-

nalne.

Wedtug opublikowanego opracowania Eliny Kiriczenko z Instytutu Gospodarki Swiatowej i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Rosyjskiej Akademii Nauk z maja 1995 r.
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- ustanawianie norm i licencjonowanie w celu rozwiagzywania specyficznych pro-
bleméw ekonomicznych, takich jak przezwyciezanie niedoboru towardéw, kontrola
$rodkéw ptatniczych, czy wypetnianie zobowigzan w handlu zagranicznym;

- kontrolowanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

- regulowanie eksportu i importu materiatéw i technologii jadrowych;

- naktadanie restrykcji na eksport towaréw i technologii o przeznaczeniu pokojo-
wym, ktére jednak moga by¢ wykorzystane do budowy uzbrojenia, broni masowego
razenia i SrodkOw jej przenoszenia.

Kazdy z tych segmentéw posiada wiasne uregulowania prawne w postaci dekretu
prezydenckiego, rozporzadzen rzagdowych oraz traktatow i porozumieri miedzynarodo-
wych. Wykazy towarow (prac, ustug) objetych licencja sg podstawg wszystkich restryk-
cji, ale mechanizm potwierdzania tych licencji charakteryzuje sie wiasng specyfika dla
réznych wykazow.

Licencje na eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego sg zatwierdzane przez Pan-
stwowy Komitet ds. Polityki Wojskowo-Technicznej. Jeszcze na poczatku lat 90. usta-
nowienie norm i licencjonowanie ,,z powodow ekonomicznych” zajmowato kluczowe
miejsce w rosyjskim systemie kontroli eksportu, a obecnie zostato to zredukowane do
waskiego wykazu towaréw. Kontrola handlu zagranicznego obejmujacego materiaty
jadrowe oraz towary i technologie podwdjnego przeznaczenia jest traktowana przez
panstwo jako element jego polityki odnoszacej sie do nierozprzestrzenia broni masowe-
go razenia (zwanej kontrolg nieproliferacji) i rbwnocze$nie staje sie priorytetowym Kkie-
runkiem w polityce kontroli eksportu.

2. Miedzynarodowe zobowigzania b. ZSRR wynikajagce z Uktadu o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej (NPT), skionity Rosje jako pierwsza wsrdd panstw niezalez-
nych, do ustanowienia wiasnego systemu kontroli eksportu. Rzad FR rozporzadzeniem
nr 1005 z dnia 21.12.1992 r. zatwierdzit przepisy regulujgce handel zagraniczny mate-
riatami jadrowymi, w tym paliwem do reaktoréw jadrowych i ich odpadami, technolo-
giami, urzadzeniami, specjalnymi materiatami nie jadrowymi stuzacymi do produkcji
materiatdw jadrowych, Zrodtami promieniowania jonizacyjnego, w tym odpadami ra-
dioaktywnymi oraz produktami izotopowymi.

Zgodnie z Artykutem 111 tego uktadu, Rosja realizuje zméwienia eksportowe mate-
riatbw jadrowych do panstw nie posiadajacych broni jadrowej, ale tylko po otrzymaniu

od importera gwarancji rzagdowych, ze otrzymane dostawy jak rowniez jagdrowe i nie
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jadrowe materiaty specjalne oraz urzadzenia i wyposazenie produkowane na ich bazie
lub bedace wynikiem ich zastosowania:

- nie bedg wykorzyst)*ane do produkcji broni jadrowej lub innych jadrowych
urzadzen wybuchowych oraz dla osiggnieciajakichkolwiek celéw militarnych;

- bedg poddane kontroli Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA) i be-
dg przyjete jej Srodki zabezpieczajace, a kraj importera bedzie posiadat zawarte z ta
agencjg stosowne porozumienie;

- bedg mogty by¢ ponownie wyeksportowane, pod warunkiem uzyskania pisemnej
zgody Ministerstwa ds. Energii Atomowej FR, w szczegdlnosci dotyczy to uranu wzbo-
gaconego powyzej 20%, plutonu i ciezkiej wody.

Eksport i import materiatow oraz technologii jadrowej odbywa sie za zgoda Mini-
sterstwa Stosunkéw Gospodarczych z Zagranicg i Handlu (MSGzZiH) na podstawie
licencji wydawanych przez ten resort w porozumieniu z Ministerstwem ds. Energii
Atomowej (MEA). Licencje sg przyznawane osobom prawnym, ktore uzyskajg wcze-
$niej pozytywna opinie Federalnego Nadzoru ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Kontroli
Promieniowania {Gosatomnadzor), uprawniajacg do dziatalnosci w zakresie wykorzy-
stania energii jagdrowej, ktora obejmuje takze m in. produkcje, wykorzystanie, przecho-
wywanie i transport zwigzanych z nig materiatéw.

Konsultacje MEA i MSGzZiH prowadzone z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
(MSZ) dotycza stopnia wywigzywania sie panstwo importera z zobowigzan jakie nakla-
dajg na nie umowy miedzynarodowe i porozumienia bilateralne. Jezeli zachodzi taka
potrzeba, resorty te wystepujg do Federalnej Stuzby Kontrwywiadu (FSK)" lub Federal-
nej Stuzby Wywiadu Zagranicznego (FSWZ) o potwierdzenie stanu aktualnego lub
udzielenie dodatkowych informacji. Ministerstwo ds. Energii Atomowej jest wiec re-
sortem, ktory odgrywa kluczowa role w catym systemie kontroli tego rodzaju eksportu i
importu. Tylko za zezwoleniem tego ministerstwa, resort stosunkéw gospodarczych
moze wydac¢ stosowna licencje. MEA wspdlnie z MSZ ustalajg czy kraje importujace
materiaty i technologie nie jadrowe spetniaja, w pojeciu rosyjskich i miedzynarodowych
standardow, gwarancje bezpieczenstwa. Natomiast eksporter jest zobligowany do in-
formowania MEA o wszystkich swoich transakcjach zagranicznych dotyczacych mate-

riatow jadrowych.

' Od maja 1997 r. stuzba ta weszta w skiad Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa FR.
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3. Wedtug innych zasad sprawowana jest kontrola handlu zagranicznego produkta-
mi i technologiami podwdjnego przeznaczenia*.

Dekret prezydenta Rosji (nr 388 z dnia 11.04.1992 r.) O ustanowieniu systemu
kontroli eksportu w Rosji, jest podstawg dla kontroli eksportu produktéw i technologii
podwdjnego przeznaczenia. Pod auspicjami rzadu zostat utworzony Miedzyresortowy
Komitet ds. Kontroli Eksportu (Eksportkontrol Rossii). Ma zapewni¢ jednolitg polityke
panstwa oraz organizacyjno-metodyczna baze dla dziatalno$ci zwigzanej z kontrolg
eksportu. W skiad Komitetu wchodza gtownie wiceministrowie z Ministerstwa Gospo-
darki, Ministerstwa Obrony oraz Ministerstwa Nauki i Technologii, a takze zastepcy
dyrektorow i przewodniczacych Panstwowego Komitetu Cel, Federalnych Stuzb
Kontrwywiadu, Rosyjskiej Akademii Nauk i Panstwowego Komitetu Nadzoru ds. Bez-
pieczenstwa i Kontroli Promieniowania - podlegtego bezposrednio prezydentowi RF.
Miedzyresortowy Komitet ds. Kontroli Eksportu opracowat pie¢ rodzajow wykazow
restrykcyjnych obejmujacych m.in. produkty i technologie podwojnego przeznaczenia,
ktére moga by¢ réwniez wykorzystane do produkcji uzbrojenia, broni masowego raze-
nia i Srodkéw ich przenoszenia. Wykazy (réwniez te z pdzniejszymi zmianami) zostaty
zatwierdzone przez rzad i prezydenta.

Rola koordynacyjna MSGzZiH - jako Réwnego administratora zagranicznej dzia-
falnos$ci gospodarczo-handlowej panstwa, w procesie decyzyjnym jest znaczna. Od kie-
dy sprawy licencyjne zwigzane z trzema segmentami systemu kontroli eksportu prze-
chodzg przez eksporteréw z tego resortu i pojawity sie w stowniku kontroleréw ruchu
powietrznego, szefowie podlegtych organéw roboczych majag petny obraz zagranicz-
nych transakcji handlowych.

Panstwowy Komitet Cet przesyta informacje (w uzgodnionej formie) do grupy ro-
boczej Komitetu ds. Kontroli Eksportu rozpatrujacej sprawy zwigzane z eksportem pro-
duktéw podwdjnego przeznaczenia i ustugami, ktére maja by¢ wykonywane za granica.
Efektywnos$¢ polityki regulujacej eksport zalezy od dziatalnosci stuzb celnych, a te pro-
ces 0w wydtuzajg sprawujac ,Jcontrole nad kontrolg”. Polega to m.in. na identyfikowa-
niu produktow, ktdére zostaty juz dopuszczone do eksportu.

Od kiedy kontrola eksportu stata sie waznym instrumentem polityki zagranicznej,

MSZ FR odgrywa znaczaca role w tym systemie. Rosja aby wypetnié miedzynarodowe

*Por. The relations between defence and civil technologies. Edited by Ph. Gmnmett, J. Reppy, 1988.
Muwer academic Publischers Dordrecht NATO ASI Series. Series D: Behavioral und Social Sciences.

67



zobowigzania dokonata takich zabezpieczen, ktére uwidaczniajg, ze technologie i pro-
dukty specjalnego przeznaczenia nie beda wykorzystywane, nawet posrednio, do pro-
dukcji uzbrojenia, sprzetu wojskowego, czy tez broni masowego razenia. ROwniez nie
bedg one reeksportowane lub przekazywane innym uzytkownikom bez formalnej zgody
eksportera. Zobowigzania dotyczace stosowania tych zabezpieczen musza byé zagwa-
rantowane przez panstwo. W pazdzierniku 1993 r. Rosja zaaprobowata procedure uzy-
skiwania jej Swiadectw importowych oraz $wiadectw wymaganych dla potwierdzenia
dostaw i dla ich koricowego uzytkownika. Swiadectwo importowe jest wymagane przez
MSGzZiH i ono takze je wydaje. W stosunku do $wiadectw potwierdzenia dostawy
podobng role spetnia Panstwowy Komitet Cet. W zawieranych kontraktach musza by¢
gwarancje dla rosyjskiego eksportera dotyczace jego praw do weryfikacji zgodnosci
wykorzystywania dostaw z okreslonym wczesniej ich przeznaczeniem. Prosha dotycza-
ca takiej weryfikacji jest kierowana do MSZ (w praktyce nie jest to stosowane). Wypd-
nienie politycznej woli w odniesieniu do tych gwarancji wymaga podpisania miedzy-
panstwowego porozumienia zawierajgcego obustronne intencje. Zblizenie w podejsciu
do wielostronnych ograniczerh dostaw technologii podwdéjnego przeznaczenia pozostaje
zasadniczym celem Rosji w najblizszej przysztosci. Duza odpowiedzialnos¢ w tym
wzgledzie spoczywa na MSZ, a takze pdnigcych wiodaca role w tej problematyce
MSGzZiH i Komitecie ds. Kontroli Eksportu.

W Rosji stworzono wiec system kontroli eksportu, ktéry ma przeciwdziataé roz-
przestrzenianiu broni jadrowej. Odpowiednio skodyfikowano zasady wspotpracy
struktur wykonawczych w procesie przyznawania licencji.

Rosja styka sie obecnie z problemami, ktére sg podobne do tych jakie maja kraje
wysoko rozwiniete. Wedtug E. Kiriczenko powstaje pytanie - w jaki spos6b nalezatoby
zrownowazy¢ przeciwnosci? Czy stymulowaé promocje narodowych produktéw na
rynkach $wiatowych i obserwowac realizacje miedzynarodowych zobowigzan w zakre-
sie nierozprzestrzenia broni masowego razenia, czy rozwija¢ miedzynarodowg wspo6t-
prace technologiczng (co oznacza rowniez dostep do zagranicznych technologii) i me
pozwalac na transfery tzw. krytycznych technologii obronnych?

Czutym punktem rosyjskiego systemu kontroli eksportu jest staby mechanizm row-
nowazenia grup o réznych interesach i zty stan informowania o ich dziatalnosci, ale me

tylko dotyczacej tej czesci publicznej, ale takze wytwdrcow produkcji specjalnej, ktd
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rym ma to da¢ najwieksze efekty. Powinny by¢ zatem zapewnione formy blizszej
wspotpracy ,“6t biznesu” (producentéw, eksporterow), ,,k6t naukowych” i panstwa w
podejmowaniu decyzji kontroli eksportu i to w réznych etapach: tworzenia przepisow,
komponowania wykazow restrykcyjnych, czy tez wykonywania ekspertyz technicznych
w procedurach przyznawania licencji.

3.3.3. Problemy transferu technologii na przyktadzie Indii

1 Badania przeprowadzone przez N.S. Siddharthan’a i A.E. Safarian dotyczacych
korporacji transnarodowych , transferu technologii i importu dobr kapitatowych”, wska-
zuje, ze transfer do Indii jest nastepstwem liberalizacji handlu, ktéry dokonat sie w la-
tach 80. w tym kraju. Nalezy wskazac na trzy gtéwne aspekty zagadnienia:

a) wzrost realnych dochodow i relatywnych zmian cen oraz ich wptyw na mozliwo-
§ci rozwoju przemystu;

b) rézne formy miedzynarodowego udziatu zagranicznych zrzeszen firm, firm lo-
kalnych, ktore otrzymaty licencje na import zagranicznej technologii oraz firm niezrze-
szonych;

¢) firmy importujace dobra kapitatowe w okresie liberalizacji handlu w Indiach jak
rowniez inne firmy.

Przy okres$laniu wyznacznikéw importu débr kapitatowych istotne sg nastepujace
ustalenia:

a) import firmy z Indii zostat zapoczatkowany przez liberalizacje handlu w potowie
lat 80. wywotang wzrostem roli przedsiebiorstw konkurencyjnych i pojawieniem sie
duzych firm wiodacych na rynku;

b) konkurencyjna struktura przemystu jest mierzona udziatami firm hinduskich na
rynku, ich wiekiem i orientacjg miedzynarodowa;

¢) wyznacznikami orientacji miedzynarodowej sg: intensywno$¢ eksportu, import
technologii oraz posiadanie zagranicznych udziatow;

d) wiodgca rola firm wyraza sie w stosunkowo wysokiej wydajnosci kapitatu, in-

tensywnosci badan i rozwoju oraz w kwalifikacjach sity roboczej.

' Byly one czescig wiekszego projektu poswieconego ,,Handlowi, innowacjom i osiggnieciom w
przemysle” sponsorowanego przez Kanadjjska Miedzynarodowg Agencje Rozwoju. Zob. N.S. Siddhar-
tan, AE. Safarian, Transnational Corporations Technology Transfer and Imports of Capital Goods, Tran-
snational Corporation, Vol. 6, Aptin 1997.
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Zdolnos¢ do efektywnego wykorzystania kapitatu posiadajg firmy prowadzace in-
tensywne badania, majagce wysoka wydajno$¢ kapitatu i silne powiazania miedzynaro-
dowe.

Efektywne wykorzystanie kapitatu zagranicznego zalezy od firm z zagranicznymi
udziatami finansowymi oraz od tych, ktére zakupujg technologie w dtugookresowych
transakcjach.

Istotna rola w transferze technologii do Indii przypada organizacjom ponadnarodo-
wym, ktére majg wiekszag sktonnos¢ do importu débr kapitatowych niz poszczeg6lne
firmy. Oczekuje sig, ze wzbogacg one rynek débr kapitatowych poniewaz cze$é z nich
urzeczywistnia technologie nowo rozwiniete. Pozytywne strony ich handlu z firmami
dziatajacymi na rynku wewnetrznym polegajg na unikaniu podatkéw, kontroli przy
wymianie oraz restrykcyjnych przepisow.

Wynika stad, ze firmy z zagranicznymi udziatami i powiazaniami technologiczny-
mi importuja wiecej towaréw. Mogg one importowac towary od swoich zagranicznych
partneréw na wiasny uzytek lub dla ponownej sprzedazy. Badania bazujace na cyklu
zycia produktu Vemora wykazujg, ze firmy dziatajagce na rynku lokalnym dokonujg
chetniej transferu technologii (przy pomocy zagranicznych inwestycji bezposrednich) w
Il fazie cyklu, kiedy technologia jest stosunkowo nowa i ciggle sie rozwija. W 11 fazie
kiedy jest ujednolicona firmy preferujg transfer technologii w transakcjach dtugookre-
sowych.

Decydujacymi wyznacznikami w handlu technologiami przez Indie byty:

a) wydatki na badania i rozwd4j wyrazone jako procent ze sprzedazy patentow. Indie
prowadzac badania mogtyby zdoby¢ odpowiednig wiedze dotyczacg importowanych
towardw, ale badania te musiatyby by¢ prowadzone na wieksza skale,

b) umiejetnosci sity roboczej mierzone stosunkiem wynagrodzenia wysoko optaca-
nych pracownikéw do catosci rachunku ptac wydawanych przez firme. Firmy posiada-
jace wysoko wykwalifikowanych pracownikéw moga wykorzystywaé bardziej efek-
tywnie najbardziej skomplikowane urzadzenia importowane. Firmy hinduskie nie sa
jednak w stanie konkurowaé w pozyskiwaniu najbardziej wykwalifikowanych pracow-
nikbéw z zagranicznymi zrzeszeniami firm, ktére oferuja wyzsze place, szkolenia i wa-

runki pracy;
c) stosunek wydajnosci kapitatu wazny dla zagranicznych zrzeszen firm i dla firm

lokalnych importujgcych technologie;
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d) wyznaczniki nie potwierdzone badaniami cechujg przemyst elektryczny i elek-
troniczny, chemiczny, maszynowy wyroby przemystowe oraz wyrdb czesci samocho-
dowych i przemyst tekstylny o najstabszym zaawansowaniu technologicznym.

W konkluzji mozna wiec stwierdzié, ze:

Sposéb przenoszenia technologii zalezy od kosztow transakcji, transferu kosztow i
korzysci internalizacji. Transfer technologii firm krajowych za pomocg zagranicznych
inwestycji preferowany jest tam gdzie technologie sg nowe i ciggle rozwijajg sie pod-
czas gdy wydawanie licencji i zakupy dokonywane w diuzszym okresie sg popularne
tam gdzie technologia jest ujednolicona i przenoszona poprzez projekty i rysunki.

Inny sposob przenoszenia technologii to sprzedaz najnowszych urzadzen i wyposa-
zenia. G¥dwnymi wyznacznikami przy imporcie dobr kapitatowych sa tu: udziaty ryn-
kowe firm, wiek gietdy kapitatowej, intensywno$¢ eksportu, wydatki na import techno-
logii, wydatki na badania i rozwo6j oraz kwalifikacje sity roboczej.

Trzy grupy firm tj. zagraniczne zrzeszenia firm, firmy lokalne importujgce techno-
logie oraz wszystkie inne firmy zachowujg sie réznie z uwagi na import towaréw. W
potowie lat 80. Indie rozpoczety liberalizacje swojej gospodarki gtéwnie po to aby pro-
mowacé modernizacje oraz rozw0j technologiczny swojego przemystu poprzez wydawa-
nie licencji na import technologii. Zagraniczne zrzeszenia firm skorzystaty z tej liberali-
zacji importujagc dobra kapitatowe oraz modernizujac gtéwnie przemyst elektryczny i
samochodowy. W modernizacje przemystu chemicznego oraz farmaceutycznego zain-
westowaty za$ firmy otrzymujace licencje na import technologii oraz firmy nie zrzeszo-
ne. Powodem dla ktdrego zrzeszenia zagraniczne nie inwestujg w te gatezie przemystu
jest brak ochrony wiasnosci intelektualnej. Liberalizacja przemystu chemicznego i far-
maceutycznego jest niezbedna dla przyciagniecia bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, ale niewystarczajgca wobec braku gwarancji prawa ochrony wiasnosci intelektu-
alnej.

4. Problemy ochrony witasnosci intelektualnej w warunkach globalizacji
4.1. Globalizacja i towarzyszace jej zjawiska w sferze gospodarki i rozwoju tech-
nologii

1 Zjawiska zwigzane z globalizacjg gospodarki zaobserwowano juz od lat 80., kie-

dy to wzrosto znaczenie inwestycji bezposrednich w nowych krajach, ktére otwarty swe
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rynki dla naptywu innowacyjnych form wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami” Do-
prowadzito to do wiekszej konkurencji przybierajacej zasieg globalny. Tenze rozwdj
inwestycji bezposrednich byt czynnikiem stymulujgcym rozwoj gospodarki w skali
Swiatowej, przyczyniajac sie do naptywu nowych technologii, do rozwoju miedzynaro-
dowego handlu technologiami, do ulepszonego stosowania know-how i do rozszerzo-
nego inwestowania z udziatem kapitatu o zasiegu ogolnoSwiatowym, z zaangazowa-
niem przedsiebiorstw wielonarodowych. Wiaczone zostaty do tego procesu osrodki ba-
dan i rozwoju oraz popierane przez czynnik publiczny, doskonalace swajako$é systemy
edukacji - co uwidocznito sie w tatach 80. i poczatkach lat 90.

Wskazuje sie takze na potrzebe: odpowiedniego zaspokajania roszczen patento-
wych, odpowiedniego upowszechniania informacji patentowych oraz na znaczenie han-
dlowego wykorzystania patentow, ich wartosci handlowej - m in. w celach inwestycyj-
nych. Istotnym problemem jest $ciganie naruszycieli prawa patentowego i zapewnienie
ochrony przed takimi naruszeniami. Waznymi aspektami patentowania sg licencje i od-
powiednie postrzeganie spraw patentowych w kontek$cie prawa o konkurencji .

Zyski, zasoby i technologie - to trzy kluczowe zagadnienia rozwoju gospodarcze-
go. W nowej gospodarce globalnej coraz wiecej panstw otwiera sie na miedzynarodowg
konkurencje i szybki przeptyw kapitatdbw. W triadzie: globalizacja, rozwdj gospodarczy
i dynamika innowacji - dostrzegana jest jednak pewna asymetria w samym procesie
globalizacji. Wraz ze wzrostem roli przedsiebiorstw miedzynarodowych powstajg
sprzyjajace perspektywy wiekszego rozwoju globalnego i $ciSle z nim zwigzanej go-
spodarki. Analizy teoretyczne wskazuja na kluczowe sktadniki zréwnowazonego roz-
woju, ale sg takze i nowe koncepcje zachowania dtugookresowej réwnowagi w bardzo
zroznicowanym poziomie dochodoéw, gdzie konwergencja raczej nie jest mozliwa do
osiggniecia.

2. O tendencji gtobalizowania regulacji prawnych z zakresu prawa wiasnosci inte-
lektualnej mogg $wiadczy¢ m.in. ostatnie prace dotyczace patentow\ W tym celu ist-
nieje bowiem potrzeba réwniez poréwnawczego zaznajamiania sie z prawnymi i proce-

duralnymi strukturami regulacji patentowych na gruncie systeméw: brytyjskiego, ame-

* Zob. Paul JJ. Welfens [w:] Paul J.J. Welfens (i inni). Globalization, economic growth and iimova-
tion (fynamics. Sjainger, Berlin, Heidelberg 1999, s. V-Vni.

~Zob. Paul JJ. Welfens i inni, Globalizabion, economic growth and iimovation cfynamics. Springer,
Berlin, Heidelberg, New Yok 1999.
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rykanskiego i europejskiego (kontynentalnego), czy japoniskiego i objasnienia jak one
funkcjonuja. Chodzi tu o pewne szczeg6ty i niuanse odnoszace sie do techniki i tech-
nologii przemystowych, ktdre majg znaczenie dla osiggania sukcesow w praktyce pa-
tentowej i zarzadzaniu tym waznym obszarem polityki przemystowe;j.

Nasuwa sie tu pewna refleksja. Dla zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go w dziedzinie ochrony wiasnosci intelektualnego konieczne jest poznawanie i odpo-
wiednie harminizowanie nowoczesnego systemu patentowego i $ledzenia jego rozwoju
oraz odpowiednie sterowanie tym rozwojem. Zagadnienia zwigzane z procesem globa-
lizacji w dziedzinie wiasnosci intelektualnej nalezy takze rozpatrywa¢ w konteksScie
dziatalnosci GATT i WTO. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na pewne etapy ,,uglobal-
nienia” ochrony prawnej tej wiasnosci przez stopniowe rozwigzywanie probleméw
ochrony w poszczeg6lnych konwencjach miedzynarodowych i innych dziataniach (np.
implementacyjnych), przez stopniowe przystepowanie coraz wigkszej liczby panstw do
poszczegdlnych regulacji ochronnych. Sprzyjato to tworzeniu miedzynarodowego sys-
temu ochrony wiasnosci intelektualnej, takze z uwzglednieniem interesow gospodar-
czych i obrotu handlowego - w relacjach miedzypanstwowych, regionalnych i global-
nych.

Uzywanie pojecia globalizacji w odniesieniu do wiasnosci intelektualnej i zwigza-
nych z nig probleméw ma swe uzasadnienie. Rola wtasnosci intelektualnej w procesach
globalizacji wyraza sie m.in. w tym, ze wzrasta ona szczegdlnie w warunkach gospo-
darki rynkowej (V.K. Ahuja)®. Sprzyja temu takze nowy porzadek Swiatowy w mie-
dzynarodowej ochronie tej whasnosci (K. Aoki)*. Wskazuje sie tez na $rodki manipula-
cji politycznej dla ochrony praw wiasnosci intelektualnej w ekonomice globalnej (R.
Beard)'”. Sygnalizuje sie tez wystepowanie zjawisk ,,fundamentalizmu rynkowego” i
wskazuje na jego granice. Wysuwane jest takze pytanie czy wiasnos¢ intelektualna jest

czynnikiem sprawczym zjawisk globalizmu czy tez ich rezultatem? Z zagadnieniem

' Zob. Philip Grubb, Patents for chemicals, pharmaceuticals and biotechnology. Fundamentals of
global law, practice and strategy. Third edition. Oxford 1999.

~Zob. Wrendra Kumar Ahuja, The role of intellectual property rights in free market economy; post-
GATT scenario, [w:] Mahendra Pal Singh (ed) Legal dimensions of market economy, Dehli 1997, s. 269-
282.

~Keit Aoki, Neocolonialism, anticommons pTopelly, and biopiracy in the (not-so-brave) new world
order of international intellectual property protection, ,,Indiana Journal of Global Legal Studies, 1/1998, s.
11-58; Jerzy A. Badowski, Nowe regulacje miedzynarodowe w dziedzinie prawa autorskiego i praw po-
krewnych, ,,Panstwo i Prawo” 1/1998, s. 36-47.

Ryan Beart, Reciprocity and comity: politically manipulative tools for px)tection of intellectual

property rights in the glc” | economy, Texas Tech Law Review, 1/1999, s. 155-196.
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ochrony wiasnosci intelektualnej wigze sie takze zwalczanie nieuczciwej konkurencji w
relacjach regionalnych i w obrocie globalnym.

3. Globalizacja znajduje wyraz w rozwoju wolnego handlu produktami informacyj-
nymi. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) podj*a w 1997 r. dziatania majace na celu
zawarcie w marcu tegoz roku Porozumienia w sprawie technologii informatycznych
(Information Technology Agreement), bowiem ponad 90% Swiatowego handlu wigze
sie z technologiami informatycznymi sprzedawanych produktéw. Stad wiec zagadnie-
niem tym jest zainteresowanych wiele pafstw. Proces wdrazania porozumienia miat sie
rozpoczac 1 lipca 1997 r., przy czym Kkraje rozwiniete miaty go zakonczy¢ do 1 stycznia
2000 roku, za$ kraje rozwijajace sie - o kilka lat p6zniej

W tym samym czasie Unia Europejska i Stany Zjednoczone zawarty porozumienie
dwustronne w sprawie stopniowego wprowadzania redukcji taryf celnych dotyczacych
pétprzewodnikéw. Cta w USA wynosity w tym czasie ,,0”, zas UE miala je znosi¢ stop-
niowo, w trzech fazach - od 1lipca 1997 do 1 stycznia 1999 r. Stany Zjednoczone
miaty znies¢ cto na produkty zwigzane z technologia informatyczng, wynoszace 3% lub
mniej, podczas gdy udziat UE w imporcie USA wynosit 10% lub wiecej.

Przemyst stara sie szybko sprosta¢ wyzwaniom jakie niosg nowe technologie. W
Wielkiej Brytanii opracowano specjalny program edukacyjny zwigzany z tym kregiem
problematyki. Uznano bowiem, ze nalezy sie przygotowac intelektualnie na wptyw no-
wych technologii na szerokie potrzeby przemystu jesli chce sie sprosta¢ konkurencji na
rynkach swiatowych. Organizacje zajmujace sie szkoleniem dla potrzeb przemystu mu-
szg sie lepiej przygotowac do wykorzystania nowopowstajgcych technologii w 12 sek-
torach, gdzie powinny by¢ stosowane technologie najnowsze, aby sektorom tym za-
pewni¢ odpowiedni rozw6j. Sato: budownictwo, finanse, dystrybucja towaréw, budowa
maszyn, radio i media, odziez, turystyka i wypoczynek, przemyst stalowy, izolacje,
technologie informacyjne, telekomunikacja i handel”.

4. Wiasnos¢ intelektualna i jej ochrona prawna nabraty w ostatnich latach duzego
znaczenia m.in. w zwigzku z procesami rozwoju handlu zagranicznego, transferu tech-

nologii i innych zjawisk globalizaciji.

*2Kk)b. Survey of Current affairs, Vol. 27, No. 3 March 1997, s. 103-104.

~Zob. Survey of Current affairs, Vol. 27, No. 7, s. 303-304. foreign and Commonwealth Office Lon-
don).
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Zagadnienia wiasnosci intelektualnej sg rozpatrywane z perspektywy prawa mie-
dzynarodowego prywatnego”, a takze miedzynarodowego prawa handlowego (np. w
USA)”

Ochrona i wykorzystanie handlowe praw wilasnosci intelektualnej, tj. patentéw,
znakow towarowych, wzoréw, praw autorskich, jest rzadko udziatem jednego panstwa,
stad tez istnieje potrzeba wprowadzania do prawa krajowego elementu obcego, co sta-
wia potencjalne problemy przed miedzynarodowym prawem prywatnym. Prawo to
wskazuje jaki sad ma jurysdykcje i wprowadza zasady uznawania jakie prawo ma by¢
stosowane w celu zabezpieczenia uznania i stosowania obcych orzeczen.

W miedzynarodowym prawie handlowym natomiast, oprdcz zagadnieri podstawo-
wych - takich jak; tworzenie praw wiasnosci intelektualnej, dziatalno$¢ miedzynarodo-
wych organizacji wiasnosci intelektualnej oraz traktaty z tego zakresu, analizowane sg
zagadnienia dotyczace transferu miedzynarodowego wiasnosci intelektualnej, regulacje
dotyczace licencjonowania zwyktego i przymusowego, z uwzglednieniem réznych re-
strykciji.

4.2. Ochrona wiasnosci intelektualnej, a przeptyw informacji o technologiach i
transfer technologii

1 Wspdtczesny obrdt miedzynarodowy jest uwarunkowany m in. przeptywem in-
formacji o technologiach - co wiagze sie takze z dziatalno$cig przedsiebiorstw wielona-
rodowych i zjawiskami globalizmu. Znajdujg one takze wyraz w ksztattowaniu systemu
ochrony wiasnosci intelektualnej - obecnie takze za sprawg TRIPS - bardziej zespolo-
nej z potrzebami obrotu miedzynarodowego funkcjonujacego w warunkach gospodarki
wolnorynkowej.

Dokonujaca sie w latach 80. i 90. rewolucja w przeptywie informacji dotyczacych
technologii (information communication technologies) wywarta znaczny wplyw na
ksztattowanie sie struktur firm i kontrole prowadzonych przez nie operacji. Postepujgca
w tym czasie integracja w gospodarce Swiatowej szeroko rozwineta mozliwosci handlu
miedzynarodowego. Badaniom tych zjawisk, obejmujgcych analize implikacji rozwoju

przeptywu informacji o technologiach na prowadzenie transakcji miedzynarodowych

AZob. James J. Fawcett, Paul Torremans, Intellectual property and jMivate international law. Oxford
University Press/Clarendon Press 1998.

~Zob. Ray August, International Business Law. Text, cases, and readings. Second etition. Prentice
Hall 1997 (Chapter nine).
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oraz na strukture i dziatalno$¢ przedsiebiorstw wielonarodowych towarzyszy niekiedy
refleksja teoretyczna potgczona ze ,,studiami przypadku” (case studies)\

Z tym zagadnieniem wigze sie takze zjawisko konkurencji z udziatem firm z kapi-
tatem wielonarodowym na rynkach krajowych. Badane sg m.in. metody jak owe firmy
osiggaja dostep do technologii oraz zagadnienie czy firmy wielonarodowe wspierajg
rozwoj technologii lokalnych oraz potencjat i konkurencyjno$¢ przemystu lokalnego.
Przedmiotem analiz jest wiec rola technologii w firmach wielonarodowych i jaki jest
ich stosunek do technologii. W jakim stopniu sg one uzaleznione od technologii lokal-
nych - i czy firmy te moga odegrac bardziej pozytywna role w ich tworzeniu i stosowa-
niu™.

Metody organizacyjne zarzadzania technologiami i innowacjami w Japonii - od-
mienne od metod stosowanych w krajach zachodnich - sg przedmiotem odrebnych stu-
diow”.

Zagadnienia gospodarki i zarzadzania wiasnoscia intelektualng sg rozpatrywane
takze w kontekscie ,,intelektualnego kapitalizmu”, majgcego znamionowa¢ przebudowe
organizacji zycia gospodarczego XXI wieku. Na przyktadzie analizy proceséw rozwoju
Japonii, Szwecji i USA uzasadnia sie teze, ze wlasnos$¢ intelektualna bedzie istotnym
czynnikiem rozwoju strategii korporacji, ktdre bazujac na technologii stang sie gtow-
nymi motorem globalnej transformacji ku ,,intelektualnemu kapitalizmowi”™

Na temat ksztattujgcych sie ,Jkultur kapitalizmu” wypowiada sie m.in. Hafiz Mi-
rza®. Autor polemizuje z tezami Samuela Huntingtona na temat upadku cywilizacji ana-
lizowanej w uwarunkowaniach historycznych i btednie sytuowanej w ,,pseudoteryto-
rialnych jednostkach”, takich na przykfad jak Unia Europejska, ASEAN, czy Mercosur
(Mercado Comun del Sur). Mirza dowodzi, ze chociaz cywilizacje sg wartoscig abstrak-
cyjng dla rozumienia historii, nie sg w istocie podstawowymi motorami ludzkich inte-

rakcji i rozwoju. Cywilizacje nie sg ,)oHami bilardowymi” (Huntington). Sg one na-

* Zob. Michael Blaine, Edward Mozley Roche (eds), Information Technology in Multinational En-
terprises. Edward Elgar Publishing, Cheltenham Glos (UK) 1999.

~Zob. Robert D. Pearce, Marina Papanastassion, Multinationals, Technologie and National Compe-
titiveness, Edward Elgar Publ. Cheltenham Glos (UK) 1999.

~Zob. Sigvald Harryson, Japanese Technology and Innovation Management. From Know-How to
Know-Who, Edward Elgar Publ., Cheltenham Glos (UK) 1998.

Zob. Ove Granstrand, The Economics and Management of Intellectual Property. Towards Intel-

lectual Capitahsm, Edward Elgar Publ., Cheltenham Glos (UK) 1999.

~Zob. H. Miiza, The emerging cultures of capitalism: From the clash of civilization to unity in

diversity studies. Journal of Chinese Studies and International Affairs, Taipei, Vol. 34, No. 10, October
1998, s. 25-47.
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wzajem powigzane i nawzajem penetrowane oraz ewoluujg w wyniku procesu zmian
wewnetrznych i wptywdw zewnetrznych. Mirza wskazuje na struktury wytaniajacego
sie systemu Swiatowego, kluczowo usytuowane w sferze wspotczesnej i niezbyt odle-
glej przesztosci polityki ekonomicznej. Wskazuje ono, ze chociaz wielokulturowa natu-
ra ksztattujgcego sie porzadku Swiatowego moze sprawi¢ pojawienie sie i rozwiniecie
»Zroznicowanego kapitalizmu”, nie ma podstaw do twierdzenia, ze interakcje miedzyna-
rodowe moga zaistnie¢ na poziomie miedzycywilizacyjnym. Co najwyzej - dziatalno$é
korporacji transnarodowych moze spowodowac statg wymiane handlowg i kulturalng
oraz ,interpenetracje” miedzy odlegtymi czeSciami Swiata. Jest niemal pewne, ze w
przysztosci moga zaistnie¢ konflikty polityczne badz gospodarcze miedzy panstwami i
innymi podmiotami, ale nie spowoduje to zderzen konfliktowych miedzy cywilizacjami.
Ksztattuje sie bowiem ,jedno$¢ w ré6znorodnosci” kulturowej.

2. Ochrona wiasnosci intelektualnej w warunkach objetego procesami globalizacji
transferu technologii stanowi problem o duzym znaczeniu dla ksztattowania zrownowa-
zonego rozwoju. Wspieranie przez UNCTAD partnerskiej wspdtpracy m.in. w dziedzi-
nie wiasnosci intelektualnej na rzecz krajow rozwijajacych sie obejmuje inwestycje w
tychze krajach i tworzenie efektywnych mechanizméw dzielenia sie z nimi wiedzg z
zakresu nauk $cistych, transferu technologii oraz dostepu do rynku. Taka wsp”~praca
ma by¢ rowniez drogg do rozwoju i podnoszenia na wyzszy poziom lokalnych techno-
logii oraz zdolnosSci innowacyjnych i menadzerskich\ Innowacyjno$é dotyczy produk-
tow, procesow wytwoérczych, technologii i metod organizacyjnych - jako czynnikéw
»Zréwnowazonej konkurencyjnosci”. Nadal istnieje pewna luka informacyjna. Firmy
przemystowe w krajach MERCOSUR nie sg jeszcze w petni zdolne do przyjecia no-
wych trendéw wystepujacych w technologiach upowszechnianych na skale miedzyna-
rodowag i do mozliwosci partnerskiej wspotpracy. Od rzadow panstw oczekuje sie aby
stworzyly odpowiednio adekwatne warunki prawne i podstawy polityki popierajacej
wspoétprace miedzynarodowsa firm, takze w zakresie transferu technologii.

W konteks$cie ochrony wiasnosci intelektualnej istotne jest zasygnalizowanie kwe-

stii dostepu do informacji w spoteczenstwie informacyjnym i pewnych w tym zakresie

* Zob. PRO Invest, UNCTAD, Vol. 10, No. 2, August 1998, s. 1-3. Zagadnieniami tymi zajmowata
sie konferencja UNCTAD z udziatem ekspertéw w dniach 21-23 kwietnia 1998 r.
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ograniczen wynikajgcych z potrzeb bezpieczenstwa, tj. ochrony informacji. Kluczowe
jest tu zagadnienie kryptografii, budzace niekiedy kontrowersje\

»Bezpieczenstwo informacji” jakag ma zapewni¢ owa kryptografia dotyczy m.in.
sfery elektroniki i procedur komputerowych.

Republika Chin (Tajwan) i Rosja podpisaty 8 lipca 1999 r. w Tajpei umowe han-
dlowg przewidujgcg wspotprace miedzy przedsiebiorstwami, dostep do rynkéw i wy-
miane informacji o inwestycjach. W roku 1998 obydwa panstwa zawarty porozumienie
w sprawie wspotpracy naukowej i technologicznej, przewidujacg zaangazowanie w ta-
kich dziedzinach jak lotnictwo i kosmos, optoelektronika, produkty informatyczne oraz
aparatura naukowa i medyczna. Na mocy podpisanej w 1998 r. innej umowy rozpoczeto
bezposrednie morskie potaczenia zeglugowe miedzy obydwoma krajami, co wptyneto
na szybki wzrost wymiany handlowej. Wedtug raportéw stuzb celnych obrot wzajemny
osiggnat w 1998 r. wartos¢ 981,6 miliona dolaréw.

4.3. Globalizacja a edukacyjne, kulturowe i spoteczne uwarunkowania wynalaz-
czosci oraz innych débr wiasnosci intelektuainej

1. Nowe technologie bedg wywiera¢ wptyw na edukacje uniwersyteckg w XXI
wieku.

Zagadnienia zwiazane z twérczoscig w dziedzinie nowych technologii, a zwlaszcza
z wyobraznig twérczg jako zjawiskiem intelektualnym sg postrzegane z perspektywy
filozoficznej i edukacyjnej\ Powstaje pytanie jaka jest natura technologii i co jest istotg
wiedzy o technologii. Zagadnienia te sg obecnie dyskutowane z pozycji filozofii tech-
nologii oraz technologii edukacji, jednak odrebnymi metodami poznawczymi. Filozo-
fowie rozwijajg istotne koncepcje technologii, pedagodzy za$ skupiajg uwage na tym
jakie koncepcje technologiczne moga by¢ ksztattowane w umystach uczniéw i studen-
tow przez rozwijanie odpowiednich , matryc intelektualnych”. Zagadnieniem tym zaj-
mowano sie na drugiej konferencji miedzynarodowej poswieconej naukom Scistym i
technologiom edukacyjnym w Jerozolimie (1996). Podejmowane sg bowiem préby ob-
jasniania jak filozofia technologii moze stworzy¢ akademickie podstawy dla rozwoju

technologii edukacji. Towarzyszg temu rozwazania jak poméc filozofom aby brali pod

*Zob. Bert-Jaap Koops, The crypto controversy, A key conflict in the information society. KOWY'er
Academic Publishers, Dordrecht, 1999.

~Zob. Brian Cheng, ROC signs trade accord on exchange with Russia, The Free China Journal, July
16, 1999, s. 8.

79



uwage intuicyjnie kreowane idee ludzi w ich rozwazaniach o prawdziwej naturze tech-
nologii.

2. W literaturze ekonomicznej dziatalno$¢ naukowo-badawczg postrzega sie jako
»przemyst odkry¢ lub innowacji”, co motywowane jest: zaangazowaniem grupy ludzi
zawodowo ,,uprawiajgcych” nauke, istnieniem instytucji spetniajgcych funkcje nauko-
wo-badaw-cze i edukacyjne, dysponowanie odpowiednim wyposazeniem technicznym
oraz ksztattowaniem procesu pracy naukowo-badawczej z udziatem wspomnianych tu
czynnikow”.

Odkrycia i innowacje, bedgce przedmiotem ochrony prawa wiasnosci intelektualnej
sg wiec wynikiem nie tylko okre$lonego wysitku intelektualnego, ale réwniez pewnego
procesu w ktdrym uczestnicza jednostki z odpowiednim potencjatem tworczym, insty-
tucje i niekiedy bogate instrumentarium $rodkéw materialno-technicznych.

Przedmiotem dyskusji jest niekiedy zagadnienie relacji miedzy odkryciem (wyna-
lazkiem) a jego praktycznym zastosowaniem. Richard D. Klausner® snujac swe rozwa-
Zania o istocie nauki ijej uzytecznosci odwotuje sie m.in. do jej etosu i historii, przy-
wotujac znane stwierdzenie Leonardo da Vinci, ze ,JPtak jest instrumentem pracujacym
zgodnie z prawami matematyki”.

Zjawiska kulturowe, takze i te zwigzane z wiasnos$cig intelektualng, powinny by¢
postrzegane zgota inaczej niz te zwigzane ze sferg polityczng. Historia za$ kultury jest
czyms$ innym niz historia wydarzen politycznych"?.

W Indiach na przyktad kultura przenika kazdg sfere ludzkiej dziatalnosci (aktywno-
§ci), determinuje i ksztattuje wzorce catego zycia w tym kraju, w réznych jego regio-
nach i na r6znych polach. Kultura jest zywg komponentg rozwoju zasobéw ludzkich”.
Stad tez polityka edukacji narodowej ktadzie nacisk na powigzanie edukacji z kulturg w
celu rozwijania narodowego potencjatu twérczego w dzieciach. Dotyczy to tez jakosci
catej edukacji. Tresci kulturowe edukacji majg stuzy¢ pomoca w eliminowaniu obsku-

rantyzmu, fanatyzmu religijnego, przemocy, wiary we wptyw magii i fatalizmu.

" Zob. Mare J. de Vreis, Arley Tamir (eds.). Shaping Concepts of Technology. From Philosophical
Perspective to Mental Images, FOu\¥er Academic Publishers, Dordrecht 1997.

~Zob. Andrzej Krawczewski, Wspoéitczesne koncepcje rozwoju gospodarczego. Czes¢ | - kapita-
lizm, Warszawa PWN 1972, s. 37-40.

~Zob. Richard D. Klausner, Telling out stories of science. The bridge between discovery and appli-
cation, Vital Speeches ofthe Day, Vol. LXV, No. 4 December 1,1998, s. 118-199.

Zob. Lionel Gossman, Burkhard between history and art.; Kulturgeschichte, Kunstgeschichte, Ge-

nuss. ,,Common Knowledge”, Spring 1997, vol. 6, No.l, s. 24 i nast.

~Zob. K.K. Khullar, The mosaic of Indian Culture, ,,India Perspectives”, September 1997, s. 19.
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Charakterystyczne jest tu pojecie sekularyzmu w Indiach (Sarva Dharma Sambba-
av) oznaczajacego koegzystencje wszystkich religii - jako dazenie do tolerancji i zro-
zumienia réwnosci wszystkich religii\

Przyktad Tajwanu wskazuje, ze przemyst wysokorozwinietych technologii, zwtasz-
cza prywatny, jest gtdwng bazg wchianiania utalentowanych kadr twércéw, ksztattowa-
nia innowacyjnego myslenia oraz stylu niezaleznego zarzadzania”. Zapewnia to wysoki
poziom kwalifikacji i wyksztatcenia personelu zaktadéw produkujacych takie technolo-
gie, na przyktad potprzewodniki. Personel taki jest stale rekrutowany z uczelni wyz-
szych. Zasoby ludzkie sa bowiem bardziej wazne niz wiasnos¢ czy kapitat, zwtaszcza u
startu, kiedy wkiad intelektualny skupia sie na odpowiednim projektowaniu przysztych
wytworéw. Na Tajwanie jest obecny ,,duch Doliny Krzemowej” - i korzysta sie tu z
»,doswiadczen miedzykulturowych”, tak aby nie tylko mozna byto rozwija¢ nowe tech-
nologie i czerpa¢ zyski, ale by takze tworzy¢ wartosci, ktére zachecajg do skalkulowa-
nego dziatania opartego na ryzyku i liczeniu na wiasne sity w technologii. Czynniki te
sprawiaja, ze obecnie Tajwan dysponuje duzym potencjatem tworcdw wiasnosci inte-
lektualnej. W Europie za$ podobnym potencjatem dysponuje Szkocja, ktéra wspotpra-
cuje z Tajwanem, za$ na Bliskim Wschodzie - lzrael.

Ostatnio zaznacza sie rosnacy udziat Tajwanu w procesie globalizacji. Doswiad-
czenia w rozwoju gospodarki Tajwanu sg wskazywane jako modelowe dla industriali-
zacji panstw Swiata®. Ewolucja Tajwanu od pozycji ,,pirackiego nasladowcy” obcych
wynalazkéw i technologii do statusu innowatora w dziedzinie technologii - $wiadczy
nie tylko o prostym linearnym postepie we wchodzeniu na wysokorozwiniete rynki glo-
balne, ale takze o duzej transformacji samych koncepcji okre$lajgcych ten proces.
Wskaz)rwane sg trzy charakterystyki wyrozniajace, sprzyjajace realizacji tej koncepcji:
zapewnienie (zabezpieczenie) mocnych finansow i stabilnoSci gospodarczej; orientacja
technologiczna; powstawanie potencjatu biznesowego klasy $wiatowej. Na rozwoj ten,
oparty na wysokorozwinietej technologii, wptyngt znaczny wzrost poziomu wyksztat-

cenia uniwersyteckiego i wyzszego technicznego, co zaowocowato duzym rozwojem

*Zob. Dr Shankar Dayal Sharma, Secularism in the Indian Ethos, ,,India Perspectives”, September
1997, s. 23.

~Zob. Juping Chang, Spirit of ,,little giants” fuels hightech growth. The Free China Journal. Taipei,
February 5,1999, s. 7.

~Zob. wypowiedz Bert Lim - przewodniczacego The Taipei - based World Economics Society na
famach ,,The Free China Journal”, September 26, 1997, s. 7 pt.: High - tech outlook is trend of future in
model economy.
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potencjatu badawczego na Tajwanie. Dzieki temu rozwineta sie informatyka, technolo-
gie informatyczne, elektronika. Sprzyjato to inwestowaniu w rozwoj wysokozaawanso-
wanych technologii.

3. Globalizacja komunikowania medialnego wprowadzita zupeinie nowg skale
(nowe obszary) w tejze sferze ludzkiej aktywnosci. Osiggniecia technologiczne w tej
dziedzinie mogga stworzy¢ model réwnego, nieskrepowanego, wolnego komunikowania
sie miedzy ludzmi i - jak sie oczekuje - stopniowo wyeliminujg elementy dominacji
gospodarczej i politycznej w ktdrej uczestniczg kompleksy militarno-przemystowe. |
chociaz te kompleksy dysponuja najwieksza wiadzag w Swiecie w dziedzinie produko-
wania i doskonalenia technologii $miercionosnych broni, od wielu lat walka przenosi
sie na ptaszczyzne psychologiczng. Obecnie, symbolicznie rzecz ujmujac - jak to okre-
$la Goran Matié (na tamach Review of International Affairs, 1998)" walka nie jest pro-
wadzona w celu ,,usmiercania gtéw”, ale w celu zmiany tego co znajduje sie w tych
gtowach, do zmiany pogladéw w nadziei akceptowania oferowanego sposobu zycia.
Konieczna jest wiec znajomo$¢ regut ,,wojny medialnej”.

Jesli spojrzy sie na ewolucje spoteczenstwa ludzkiego, mozna zauwazy¢, ze ludz-
ko$¢ przezywa i rozwija sie¢ mimo wielu zagrozen i innych przeciwienstw oraz znacz-
nego zréznicowania jej interesow. | to co zbyt mocno wyspecjalizowato sie znikneto z
powierzchni ziemi niczym dinozaury. W pewnym sensie jest to kojarzone niekiedy z
opisem ,4compleksow militamo-przemystowych” - jako ,,dinozauréw systemu”.

Zagadnienia dotyczace wiasnos$ci intelektualnej wigzg sie takze z ,,dialogiem kul-
tur” - jako z nowym wymiarem polityki zagranicznej w przysztosci. Prezydent RFN
Roman Herzog na ,,Niemiecko-Rosyjskim Forum Kulturalnym - Spotkania Poczdam-
skie” wskazat m.in. na znaczenie wymiany informacji oraz transferu techniki i techno-
logii®

Kultura - jako pole spotkan miedzy ludZzmi pozwala uzyskiwac ,"dematerialny ka-
pitat” istotny takze dla przysztosci jednoczacej sie Europy, ktérej sita tkwi w kulturze,
polityce, nauce i informacji. Dialog kulturowy ma by¢é nowym polem (wymiarem)

dziatania przysztej polityki zagranicznej oraz istotnym przyczynkiem do ksztattowania

~Zob. Goran Mati¢, Leffism and Globalization of Media Communications, Revue of International
Affairs, Vol. XLIX, 15 VII - 15 VIII 1998, s. 1-2.

~ Por. Kulturdialog als neue Dimension einer Aussenpolitik der Zukunft. Bulletin Nr 23, s. 217,
Bonn, den 29 April 1999. Presse - und Informationsamt der Bundesrepublik.
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Swiadomosci europejskiej. Stwierdzono, ze w dialogu tym powinny uczestniczyé
wszystkie kraje i regiony - w tym takze i Rosja wraz ze swym dorobkiem kulturowym.
4.4. Unia Europejska a ochrona wasnosci intelektualnej w warunkach globaliza-
gjin

1. Wewnatrzeuropejska wspotpraca technologiczna ma duze znaczenie zar6wno
gospodarcze i handlowe, jak tez dla ksztattowania systemu ochrony wiasnosci intelek-
tualnej.

Warto tu odnotowacé jakie znaczenie dla ksztattowania sie form transferu zaawan-
sowanych technologii miata wspotpraca europejskiego przemystu lotniczego przy bu-
dowie Airbusa”. Obecnie, bez wspdtpracy w wielu dziedzinach przemystu wymagaja-
cych wysokorozwinietych technologii nie bytby mozliwy postep w dziedzinie badan
kosmosu, energetyki jadrowej i mikroelektroniki. Dotyczy to takze korzystania z licen-
cji na zastosowanie okre$lonych technologii bedacych nosnikami chronionych prawnie
mysli naukowo-technicznych - jako intelektualna wiasno$¢ przemystowa, znaczaca
takze ze wzgledu na wystepujaca w tej dziedzinie konkurencje miedzynarodowg oraz z
punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego.

Wspobtpraca krajow europejskich w dziedzinie przemystu lotniczego wskazuje wy-
raznie na gtdwne przestanki uzgadniania zatozen komercyjnych i technologicznych
projektu Airbusa, podyktowane takze wzgledami okreslonej polityki narodowej opartej
na partnerskim wspotdziataniu trzech krajow europejskich (Wielka Brytania, Francja i
RFN) i USA.

Wewnatrzeuropejska wspotpraca technologiczna przynosi wymierne efekty, jest to
widoczne m.in. takze w udziale Norwegii w realizowaniu programu kosmicznego Aria-
ne w postaci tzw. czarnej skrzynki. Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) wykorzy-
stuje mys$l naukowa i techniczng do rozwijania pojazdéw kosmicznych stuzacych bada-
niom innych planet”.

2. Doceniajgc fakt, ze handel wspotczesny obejmuje nie tylko wymiane dobr i
ustug, ale réwniez pomysty (idee), wynalazki, wiedze i badania, ktére sktadajg sie na

gotowy produkt wprowadzony do obrotu. Unia Europejska podejmuje dziatania majace

' Zob. The European Union and World Trade. Europe on the move series. Office for Official Publi-
cations of the European Communities, European Commission, Luxemburg 1999, s. 14-18.
~Zob. Andreas Karweger, Kooperation in der europdischen Luftfahnndustne. Politische und indu-

striepolitische Motive bei der Entwicklung des Airbus. ,,Europa- Archiv”, Folge 1/1985, s. 19-26.
~Zob. ,,Norway Now”, No. 21 Primo November 1998, s. 9 (Part of the missing lin...).
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na celu ochrong wytworéw ulegajacych nielegalnemu kopiowaniu i zbywaniu - czesto
po zanizonych cenach. Stad tez odpowiednie regulacje maja na celu ochrone twércow i
wynalazkéw, zapewniajac im odpowiednie prawa w zakresie whasnosci intelektualnej.
Dlatego wiasnie ksigzki i filmy sg chronione prawami autorskimi, znaki towarowe sg
rejestrowane, a wynalazki poddawane opatentowaniu. Mimo takiej ochrony przed pod-
rabianiem i piractwem, jak sie szacuje - od 3-6% handlu $wiatowego jest narazona
obecnie na tego rodzaju dziatania nielegalne. Rozwdj technologii utatwia praktyki pi-
rackie zwigzane z przetwarzaniem utworéw muzycznych, ktérych warto$¢ siega 4 mi-
liardy ,,euro” w skali Swiatowej. Biorac pod uwage fakt, ze obrdt prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi wynosi od 3-5% GDP Unii Europejskiej, ochrona prac autoréw,
wykonawcéw, aktoréw, muzykdéw i radiowcdw nabiera w ostatnich latach duzego zna-
czenia.

Rozwigzywanie tego problemu nie byto tatwe w przesztosci, bowiem rozne kraje
odmiennie do niego podchodzity. Dopiero Runda Urugwajska byta pierwszym powaz-
nym zamierzeniem w tej dziedzinie, dzieki zawarciu porozumienia TRIPS, siegajacego
do istoty problemu ochrony wiasnosci intelektualnej w kontekscie intereséw handlo-
wych. Nawigzujgc do istniejagcych konwencji miedzynarodowych, porozumienie to za-
pewnia ogblno$wiatowe uznawanie minimum standardéw ochrony wiasnosci intelektu-
alnej. Panstwa wysokorozwiniete uznaty i wprowadzity to porozumienie od stycznia
1996 r., a kraje rozwijajace sie majg to uczyni¢ do roku 2000. Przewiduje sie, ze za-
pewni to lepszg ochrone praw tworcow i wynalazkow.

Wazng kwestig jest tez zapewnienie odpowiednich wymogow technicznych dla
produktéw znajdujacych sie w obrocie handlowym. Stad tez Unia Europejska przyfacza
sie do miedzynarodowej harmonizacji standardéw, tak aby zapewni¢ dostosowanie
standardéw narodowych do miedzynarodowych i spowodowaé przez to ich wzajemne
uznawanie w miare mozliwosci. Uprawnione zgdania motywowane zapewnieniem bar-
dziej rygorystycznych standardéw i innych regulacji prawnych majgcych na celu ochro-
ne zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw, Srodowiska naturalnego czy zapewnienie
kontroli jakoSci - sgjuz realizowane i sg nadal rozwijane w wielu krajach Swiata. Ist-
nieje jednak obawa, ze te Zgdania spowodujg uksztattowanie bardzo restrykcyjnego
ustawodawstwa, czy innych regulacji, ktére beda nieproporcjonalne do zamierzonych
gwarancji, a nawet bedg dyskryminacyjne wobec importeréw - i w niektorych krajach

moga rézne systemy administracyjne hamowaé obroty handlowe i inwestycyjne. Unia
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Europejska dziata energicznie na rzecz zapewnienia, aby standardy narodowe nie byty
wykorzystywane w celach protekcjonistycznych. Porozumienie w sprawie technicznych
barier wobec handlu (TBT) wigczone w system WTO ma na celu zapewnienie, azeby
procedury badan i certyfikacji nie tworzyty niepotrzebnych przeszkéd. Pozwoli to kra-
jom przyjaé standardy, ktére uznajg za odpowiednie i zachecg je - na ile to bedzie
mozliwe do stosowania norm miedzynarodowych. Ocenia sie, ze porozumienie WTO
TBT dziata, jak dotad, satysfakcjonujgco - i pojawiajg sie opinie postulujagce, aby nor-
my te ulegty dalszemu wzmocnieniu.

Ze strony Unii Europejskiej jest negocjowana cata sie¢ uznawanych wzajemnie po-
rozumien po to, aby stawiane przy badaniach wymogi, stosowane w krajach importuja-
cych, mogty by¢ tworzone w krajach eksportujgcych. To ma poméc wyeliminowac nie-
potrzebne kosztowne, czasochtonne i dublujace sie badania dla celéw importu. Unia
Europejska oferuje takze pomoc techniczng krajom, aby utatwié stosowanie waznych
regulacji, ale nie takich ktore utrudniatyby handel.

Postepujgca globalizacja miedzynarodowej wymiany handlowej wymaga, aby za-
chowania uczestniczacych w niej podmiotéw byty odpowiednio regulowane, co dotyczy
zwiaszcza wprowadzania instrumentdw zapewniajacych przestrzeganie norm i zasad
konkurencji w celu eliminowania nieuczciwych praktyk takg wymiane utrudniajgcych.
Normy odnoszace sie do handlu $wiatowego, inkorporowane przez WTO zostaly zasad-
niczo wzmocnione decyzjami Rundy Urugwajskiej w 1994 r. w wyniku dtugotrwajg-
cych negocjacji prowadzonych w ramach GATT. Ich przedmiotem i celem byto dazenie
do wzmocnienia dyscypliny gwarantujgcej jawnos¢ (transparancy), niedyskryminacje i
dostep do rynkéw narodowych na zasadach wzajemnosci. Doprowadzito to do nieby-
watego tempa wzrostu handlu $wiatowego i ptynacych stad takze korzysci spotecznych.

Wedtug oficjalnego stanowiska Unii Europejskiej prawo o konkurencji jest pod-
stawowa cechg jej gospodarki rynkowej i ksztattowanych przez nig systemow prawa.
Stosowane efektywnie wspiera konkurencyjnos¢ przemystu, chroni prawa jednostek i
przynosi maksimum korzysci konsumentom. Czyni takze gospodarke otwartg. Z tychze
wzgledéw Unia Europejska jest sktonna wigczy¢ sie do negocjacji WTO poczawszy od
2000 roku, aby ustanowi¢ miedzynarodowy system podstaw prawnych konkurencji.
Gtownym celem tych negocjacji bedzie zapewnienie wszystkim cztonkom WTO przy-
jecia krajowego ustawodawstwa o konkurencji, umocnienie struktur i objecie jego zasa-

dami wszystkich sektoréw ich gospodarki. Powinny by¢ takze opracowane i wprowa-
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dzone przepisy ufatwiajace wspoOtprace miedzy agendami zajmujacymi sie konkurencja
w odniesieniu do przypadkdéw majacych zasieg miedzynarodowy.

Unia Europejska zaktada, ze podstawowe zasady WTO, takie na przyktad jak doty-
czace jawnosci i niedyskryminacji - mogty by¢ stosowane w przypadkach odnoszacych
sie do miedzynarodowej polityki w zakresie konkurencji. Zgodnie z tradycjg WTO
miedzynarodowy system norm dotyczacych konkurencji miatby mie¢ charakter miedzy-
rzadowy. Wedtug stanowiska Unii Europejskiej, wprowadzanie polityki konkurencyjnej
przez WTO powinno by¢ procesem ustopniowanym, aby zmniejszy¢ koszty rzadow i
kot biznesu, osiggnaé wzrost spdjnosci (coherence) i przewidywalnosci oraz zreduko-
wacé tarcia w handlu (trade friction). Wszystkie kraje powinny skorzysta¢ na zreduko-
waniu praktyk antykonkurencyjnych, co ma zapewnic¢ zréwnowazony i stabilny system
handlowy.

4.5. Uwagi koncowe

Poczawszy od lat 80., nastgpito zintensyfikowanie konkurencji w skali globalnej,
co znalazto wyraz w znacznym wzroscie bezposrednich inwestycji za granicg. Objeto to
takze kraje OECD. Zwigzek miedzy globalizacjg a zagranicznymi inwestycjami bezpo-
$rednimi miat takze znaczenie dla Unii Europejskiej obejmujacej nowe rynki w Azji i
Europie Wschodniej. Wiele uwagi skupiono na teoretycznych aspektach polityki doty-
czacej wysokorozwinietych technologii, postulowano uruchomienie w UE specjalnego
programu badawczego w tej dziedzinie. Przedmiotem badan miaty by¢ relacje miedzy
globalizacja, dynamika zatrudnienia i innowacjami technologicznymi oraz produkcyj-
nymi\

Nagty W2pst rozwoju zagranicznych inwestycji bezposrednich w latach 80., wpty-
nat na przyspieszenie transferu miedzynarodowego roznych technologii. Kraje rozwija-
jace sie nie skupiaty uwagi na innowacjach czy tworzeniu nowych technologii a zaj-
mowaty sie adaptacjg badZ imitowaniem rozwinietych technik pochodzacych z zagrani-
cy. Wytonit sie w zwigzku z tym problem lepszej ochrony patentow i prowadzenia od-
powiedniej polityki w zakresie transferu technologii, zwtaszcza za$ tych dwojakiego
wykorzystania —dla celéw wojskowych i zwyktych komercyjnych, cywilnych. Zagad-

nienia te rozpatrywano nie tylko w konteks$cie bezpieczenstwa narodowego, ale réwniez

~Zob. Paul J.J. Welfens (i inn.), Globalization (...), op. eit, s. 157-168.
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bezpieczenstwa miedzynarodowego, zwigzanego z ograniczeniem zbrojen i proliferacji
broni masowego razenia.

Towarzyszace globalizacji zjawisko duzej konkurencji w dziedzinie technologii
zwiekszyto udziat w niej cywilnych o$rodkéw badan i rozwoju w USA, Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Rosji, a takze w innych krajach, zwlaszcza za$ w Azji i Australii. Wyste-
puje zjawisko konwergencji technologicznej. Potrzebg jest odpowiednia polityka edu-
kacyjna i wykorzystanie innowacyjnego potencjatu uniwersytetow oraz ksztattowanie
spoteczenstwa informacyjnego.

Globalizacja dla krajow UE ma oznacza¢ potrzebe dalszej specjalizacji - w obliczu
postepujacej intensyfikacji konkurencji na wielu rynkach, a takze potrzebe doskonalenia
systemu ochrony wiasnosci intelektualnej, zwiaszcza przemystowej. Powinny by¢ roz-
wijane badania na rzecz rozwoju technologii i popierane nowe rozwigzania internetowe
stuzace wspomaganiu ,,dyfuzji innowacyjnosci” i upowszechnianiu informacji o inno-
wacjach. Postuluje sie takze reforme systemu uniwersytetéw europejskich, zwkaszcza w
krajach gdzie wystepuje przewaga uniwersytetow panstwowych - na rzecz tworzenia
nowych uniwersytetow prywatnych dobrze oprzyrzagdowanych nowymi technologiami
informatycznymi, z orientacjg badawczg ukierunkowang na potrzeby $srodowisk biznesu
i spoteczenstwa. Powinny by¢ one powigzane mocno z wieloma firmami, co dotyczy
takze studentow. W UE bylyby tworzone nowe firmy zorientowane na nowoczeshe
technologie w nowych dziedzinach. Dostrzegana jest takze potrzeba nieformalnej koor-
dynacji badan i rozwoju, aby osiggna¢ w krajach UE bardziej specjalistyczny i innowa-
cyjiiy profil firm, lepiej stawiajacych czota wyzwaniom globalizacji w relacjach gospo-
darczych z innymi krajami, a takze aby osiggna¢ pozycje lidera w skali globalnej.

Prof. Welfens (1997) zauwaza, ze w dobie globalizacji wspétzalezno$¢ miedzyna-
rodowa jest asymetryczna z powodu mniejszego rozwoju gospodarczego krajow ma-
tych, a przyszty rozwdoj polityki UE i USA moze by¢ czeSciowo zorientowany na stra-
tegie popierajgcg wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjnych w krajach

rozwijajacych sie\

' Tamze, s. 170,173.
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5. Ochrona witasnosci intelektualnej jako przedmiot sporu amerykansko-chinskiego”

1. Sprzeczno$¢ interesdw zwigzanych z naruszeniem wiasnosci intelektualnej USA
przez Chiny wykracza znacznie poza zwykle spory towarzyszgce wzajemnym stosun-
kom handlowym. Obydwie strony potrzebujg wprowadzania rozwigzan stabilizujacych
ich stosunki wzajemne. Stuzg temu nie tylko argumenty prawne, ale takze wykorzysty-
wanie koncepcji kosztow sprzecznych w regulowaniu sporu dotyczacego wiasnosci
intelektualnej. Pewnym paradoksem jest to, ze wprowadzanie sankcji ekonomicznych
wobec Chin przez USA stato sie mozliwe dopiero wtedy, kiedy obie strony osiggnety
porozumienie dotyczace ich roszczen powstatych na tle naruszen prawa wiasnosci inte-
lektualnej i zwigzanego z nimi piractwa uprawianego na skale masowg”. Zawarte 17
lipca 1996 r. porozumienie zobowigzato Chiny do zamkniecia pietnastu fabryk uzna-
nych przez strone amerykarnska za pirackie wytwornie ptyt CD. Chiny wyrazity tez
zgode na import produktow amerykanskich, a zwlaszcza filmow i produktéw medial-
nych. Porozumienie to w krétkim czasie wptyn”~o na ztagodzenie probleméw zwigza-
nych z ochrong wiasnosci intelektualnej, a gtéwnie z piractwem fonograficznym,
atakze zapobiegto wprowadzeniu przez USA sankcji na import towaréw z Chin i nie
zagrazato osigganiu wysokich zyskéw we wzajemnych obrotach handlowych. Porozu-
mienie to majace podioze polityczne wprawdzie na krotki okres ztagodzito problemy
zwigzane z wiasnoscig intelektualng i piractwem, ale nie zagwarantowato jednak dhu-
gotrwatej poprawy stosunkéw gospodarczych i politycznych.

2. Od grudnia 1978, po trzecim plenum Jedenastego Komitetu Centralnego Chin-
skiej Partii Komunistycznej, Chiny zaczety prowadzi¢ polityke otwartych drzwi. Gtow-
nymi celami rozwoju Chin staty sie: handel, otwarto$¢ gospodarcza, modernizacja i
dazenie do gospodarki rynkowej. W trakcie tego procesu stosunki handlowe z wieloma

rozwinietymi i rozwijajagcymi sie krajami stanowity gtowny sktadnik chinskich dziatan

*Zob. Gordon C. K Cheung, A social cost apptoacl to the inteUectual property rights dispute be-
tween the U. S. and China, Issues and Studies, Vol. 32, No. 12, December 1996, s. 111-123; K. Anderson,
Complexities of China’s WTO accession. World Trade No. 3 1997; W. H. Overholt, China - the next
economic superpower, London 1993.

~Wedtug danych Departamentu Handlu USA, w 1994 r. okolo 98% oprogramowania komputero-
wego uzywanego w Chinach byto oprogramowaniem jMracldm. To samo dotyczyto 90% pt>t kompakto-
wych. Przedsiebiorstwa amerykarnskie poniosty w zwiazloi z tym straty siegajace okoto 3 mld USD. Naciski
w koncu 1994 r. aby Chiny zaczely stosowac wilasne jozepisy o ochronie wiasnosci intelektualnej oraz
grozby natozenia sankcji handlowych na Chiny nie odniosty oczekiwanych skutkéw, mimo, ze w lutym
1995 r. ChRL zobowiazka sie zacza¢ wprowadzaé wiasne jMzepisy. Wedtug Mickey Kantor a 34 fabryU
1"yt kompaktowych, {»6dukuja rocznie 90 min |rfyt i eksportujg z Chin nielegalme skopiowane nagrama
muzyczne, filmy i oprogramowania na CDROM -ach.
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w dziedzinie gospodarczej. Nastapit niespotykany dotad rozwoj gospodarczy Chin. Sto-
sunki handlowe Chin ze Stanami Zjednoczonymi byly blizsze wspotpracy niz antagoni-
zmowi i wrogosci. Zbigniew Brzezifski wezwat nawet do zaproszenia Chin do przyla-
czenia sie do Grupy 7 poniewaz ,,Chiny osiggnety prawdziwy sukces gospodarczy i sta-
nowig powazng site militarng”.

Handel z USA przyspieszyt rozw6j gospodarczy Chin. W stosunkach handlowych
Chin i Stanéw Zjednoczonych wystgpity jednak pewne dysonanse spowodowane defi-
cytem bilansu ptatniczego, naruszaniem prawa wilasnosci intelektualnej i degradacja
Srodowiska. Handel z USA przyniést Chinom wiecej korzysci. W latach 1985-1993
warto$¢ importu USA z Chin wzrosta o 716% podczas gdy warto$¢ amerykanskich to-
warow eksportowanych do Chin - tylko o 128%. W kwietniu 1995 deficyt USA w han-
dlu z Chinami osiggnat kwote 2,25 miliardéw dolaréw, co skianiato USA do zawierania
dalszych porozumien i prowadzenia negocjacji z ChRL.

3. Wedtug raportu zatytutowanego ,handel USA - Chiny: Stosowanie porozumien
dotyczacych dostepu do Rynku i whasnosci intelektualnej”, rzad chinski dokonat pew-
nego postepu. Wzmocniono przepisy dotyczace ochrony wiasnosci intelektualnej, jed-
nakze ich wprowadzanie w zycie jest niedostateczne. W ostatnich latach USA przed-
stawity rzadowi chinskiemu kilka propozycji poprawy ochrony praw wiasnosci inte-
lektualnej - w tym kontynuacje rozmoéw dwustronnych oraz wspo6tprace z organizacja-
mi miedzynarodowymi, takimi jak Swiatowa Organizacja Wiasnoéci Intelektualnej
(WIPO), oraz GATTAVTO.

Wptyw tych srodkow na ograniczenie naruszania praw wiasnosci intelektualnej
ksztattuje sie odmiennie na szczeblu wiadz centralnych i wiadz prowincji. Zarzad prze-
mystu i handlu na szczeblu prowincji teoretycznie znajduje sie pod jurysdykcija Zarzadu
Przemystu i Handlu na szczeblu panstwowym. Pierwszy z nich ma prawo inspekcji i
decydowania w sprawach naruszania znakéw towarowych jak réwniez prawo do
»Wprowadzania w zycie miejscowych przepisbw dotyczacych znakdéw towarowych,
ktére moga r6znic¢ sie od przepiséw w tej kwestii oraz przepisow obowigzujacych w
innej prowincji”. Ten nierdwny podziat kompetencji spowodowat, ze rozpatrywanie
skarg o tamanie praw wiasnosci intelektualnej stato sie skomplikowane i diugotrwate.
Prawa do wprowadzania w zycie i zakres odpowiedzialno$ci roznych ministerstw nie sg
doktadnie okre$lone. Zarzad Prasy i Publikacji, Ministerstwo Radia i Telewizji oraz

Ministerstwo Kultury posiadajg wytgczng jurysdykcje nad okreSlonymi rodzajami na-
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gran importowanych do Chin. Zgodnie z tg zasada sze$¢dziesiat siedem firm audiowi-
zualnych znajduje sie pod kontrolg Ministerstwa Radia i Telewizji, podczas gdy dwa-
dziescia firm znajduje sie pod kontrolg Ministerstwa Kultury. Taki podziat odpowie-
dzialnosci tworzy podstawowy problem jakim jest konflikt intereséw. Im wiecej firm
znajduje sie pod czyja$ jurysdykcja, tym wieksze istnieje prawdopodobienstwo bycia
oskarzonym o tamanie prawa. Stad tez nastepuje komplikowanie sytuacji i tworzenie
wielu zawitosci zanim skarga zostanie przyjeta.

Chiny i USA podpisaty 26 lutego 1995 porozumienie dotyczgce praw wiasnosci
intelektualnej, zgodnie z ktérym, Chiny zobowiagzaty sie do podjecia wysitkdw w celu
wprowadzenia faktycznej ochrony wiasnosci intelektualnej poprzez inicjowanie pro-
graméw kroétko- i dtugofalowych. Oczekiwano, ze Chiny rozpoczng intensywne $ledz-
twa przeciwko producentom pirackich towardw, a nastepnie wiadze na szczeblach miej-
skich i panstwowym podejma wspdlne dziatania w celu wprowadzania w zycie regulacji
prawnych o ochronie wiasnosci intelektualnej. Chiny nie mogty spetnic¢ tych zobowia-
zan. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw tamiacych prawo wiasnosci intelektualnej nie zostata
przerwana co wptywato na naruszanie interesow firm amerykanskich dziatajacych w
dziedzinie muzyki, filméw i oprogramowania.

4. tamanie prawa wiasnosci intelektualnej przez przedsiebiorstwa chinskie wyraz-
nie naruszyto porozumienia podpisane przez obie strony w 1992 i 1995 roku. Rzad
chinski uznat, ze naruszenia te wystepuja, utrzymuje on jednak, ze koszt zidentyfiko-
wania firm pirackich jest zbyt wysoki, a zamkniecie wszystkich pirackich wytwoérni
przerasta jego mozliwosci. Rzagd USA réwniez nie jest w stanie sprawdzi¢ kazdego
przedsiebiorstwa podejrzanego o produkcje pirackich towarow. Amerykanskie inspek-
cje w tychze fabrykach mogtyby tez spowodowac oskarzenia o naruszanie ekonomicz-
nej suwerennos$ci panstwa chinskiego. Stanowcze stanowisko Chin dotyczace praw su-
werennych sprawito, ze USA zrezygnowaly z pomystu kontrolowania chinskich firm
drogg inspekcji, chociaz straty ponoszone w wyniku naruszania praw wiasnosci inte-
lektualnej sg proporcjonalne do wzrostu wolumenu handlu produktami intelektualnymi
z Chinami.

Od zakonczenia ,,zimnej wojny” handel i stosunki gospodarcze sg gtdbwnymi sktad-
nikami stosunkéw USA - Chiny. Praktyki handlowe Chin i ich postrzeganie dziatalno-
§ci handlowej réznig sie od ich postrzegania przez spoteczno$é miedzynarodowsg. Naru-

szenia prawa wiasnosci intelektualnej w przypadku amerykanskich produktéw impor-
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towanych do ChRL mogga $wiadczy¢ o braku dyscypliny w tonie administracji chin-
skiej. Analiza kosztéw spotecznych mogtaby by¢ rozwigzaniem sporu handlowego po-
zwalajacym rzadowi Chin podjaé inicjat)we dostosowania sie do standardéw miedzyna-
rodowych. Analiza kosztow spotecznych jest takze godnym uwagi postrzeganiem kwe-
stii niepowodzenia rynkowego. Diagnozowanie rynku Chin i cen staje sie wiec szcze-
gblnie wazne. Spor o prawo wiasnosci intelektualnej moze by¢ przyktadem braku przy-
gotowania administracji Chin do wprowadzenia rzeczywistej gospodarki rynkowej. Na-
ruszanie prawa witasnosci intelektualnej w ChRL wigze sie tez ze sprzecznoscia intere-
séw, wiadzy i kontroli rzadu centralnego i rzagdow lokalnych jak réwniez z mozliwoscig
istnienia ochrony nielegalnych fabryk przez wyzsze szczeble whadzy. Rzad chifski
mogtby zlikwidowac pirackie fabryki samodzielnie, nie bedac narazony na krytyke
spoteczno$ci miedzynarodowej za nieprzestrzeganie standardow Swiatowych w handlu.
Cheung uwaza, ze aby w ChRL mechanizmy rynkowe zaczely dziataé, Chiny musza
nauczy¢ sie przestrzega¢ zasad etyki handlowej, docenia¢ znaczenie ekonomiczne pro-
duktéw intelektualnych oraz ugruntowa¢ wiedze dotyczaca ochrony praw wiasnosci
intelektualnej.

5. Nowe instytucje ochrony praw autorskich w Chinach podejmujg dziatania na
rzecz poprawy sytuacji w tym zakresie\

W Chinskiej Republice Ludowej prawo autorskie ustanowiono dopiero w 1990 r.
przy wydatnej pomocy Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO). Przy-
jecie tych regulacji poprzedzity 11-letnie badania nad obcym i miedzynarodowym pra-
wem autorskim przeprowadzone przez Narodowg Administracje Prawa Autorskiego
Chin (NCAC) utworzong przez Rade Parnstwa ChRL i dziatajacg w ramach Chinskiej
Administracji Prasy i Reklamy. Dotychczas w Chinach brak byto skutecznego prawa
chronigcego prawa autorskie.

NCAC spetnia doniostg role w implementacji nowego prawa w Chinach. W ciggu
niewielu lat udato jej sie stworzy¢ Stowarzyszenie Muzycznego Prawa Autorskiego
(MCSC) we wsp”racy z Chiriskim Zwigzkiem Kompozytoréw.

MCSC spetnia role analogiczngjak podobne instytucje w Wielkiej Brytanii. Jednak
zachodnie sp¢™ki i stowarzyszenia ocenity jej zdolnosci logistyczne do dziatan (Srodki

tacznosci) jako niewystarczajace - biorac pod uwage skale trudnosci w dotarciu do ad-
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ministracji. W Chinach $wiadomos¢ istnienia prawa witasnosci intelektualnej i mozliwo-
sci jej ochrony sg wciaz zbyt mate.

Narodowa Administracja Prawa Autorskiego Chin (NCAC) ma silniejszg pozycje
niz Stowarzyszenie Muzyczne Prawa Autorskiego (MCSC). Zatrudnia gtownie profe-
sjonalistow (35 0séb), odpowiedzialnych za konkretne zadania. Zadaniem NCAC jest
ocena i doskonalenie norm prawa autorskiego, zgtaszanie propozycji jego nowelizacji w
celu odpowiedniego dostosowania do rozwoju technologicznego i eliminowania luk w
tym prawie (takich jak na przyktad brak uregulowan dotyczacych dzierzawy, czego
wymaga uktad TRIPS, zawarty w ramach porozumienia GATT/WTO). NCAC pehi
réwniez funkcje doradcze, udziela wsparcia i niezbednych wyjasniers przedstawicielom
Srodowisk; prawniczych, akademickich, celnikdw, administracji i innym podmiotom.

Proces wdrazania do praktyki nowej normy prawnej z dziedziny prawa autorskiego,
jest diugotrwaty, bowiem wiele czasu zajmuje jej upowszechnienie tak, aby byta szero-
ko stosowana. Nacisk zachodnich koncernoéw, pragnacych chroni¢ swoje prawa tylko w
pewnym stopniu przyspiesza ten proces. Prawo autorskie jest w Chinach nadal postrze-
gane jako nowos¢, pochodzace zza granicy i narzucone spoteczenstwu przez wymogi
wspotczesnego $Swiata.

Stosowaniu norm prawa autorskiego nie sprzyja tez dotychczasowa izolacja kultu-
rowa kraju oraz ogolny stan systemu prawnego ChRL, bedacego dopiero w fazie two-
rzenia. Ponadto wielu przedstawicieli starego chifnskiego aparatu wymiaru sprawiedli-
wosci nie majac czesto przygotowania profesjonalnego, nie zna dobrze zasad i norm
prawnych. Oczekuje sie, ze dopiero mtodzi prawnicy, wyposazeni w odpowiednig wie-
dze stosowania prawa i pozbawieni doktrynalnego stosunku do sprawiedliwos$ci popra-
wig sytuacje. Funkcja instytucji chronigcych prawa autorskie w Chinach nie ogranicza
sie tylko do kwestii honorariéw autorskich, ale obejmuje takze szeroko rozumiang sfere
edukacji. NCAC zamierza powotaé nowe stowarzyszenie, majagce na celu ochrone praw
autorskich w sferze przekazéw multimedialnych oraz reprografii. Oczekuje sie, ze

wptynie to pozytywnie najakos¢ i skutecznosc chinskiego systemu prawa autorskiego.

' Zob. artykut £omy Brazell z listopada 1995 r. na stronie intemetu; WWW. TWOB IRDS.
COMI/LIBRARY/INTELPROP/CMNA/HTML.
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6. Ksztattowanie sie euroazjatyckiego systemu patentowego Wsp6lnoty Niepodle-
gtych Panstw (WNP)™

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w kwestii ochrony wilasnosci przemystowej
powstata niejasna sytuacja zarowno w Federacji Rosyjskiej jak i w dawnych republi-
kach. W panstwach WNP uniewazniono akty prawne bytego ZSRR, dotyczace prawnej
ochrony wynalazkéw, wzoréw przemystowych i znakéw towarowych i z powodu préz-
ni w systemie ochrony wiasnosci przemystowej zaistniata niekorzystna sytuacja w
dziatalnosci wynalazczej, oraz wprowadzenia nowych technologii krajowych i zagra-
nicznych.

Rozwigzanie kryzysu w kwestii ochrony wiasnosci przemystowej mogto nastgpic
poprzez; stworzenie miedzypanstwowego systemu ochrony wiasnosci przemystowej
oraz krajowych systemoéw patentowych w panstwach WNP i innych panstwach, ktore
powstaty po rozpadzie ZSRR - wilgcznie z utworzeniem resortow patentowych i przyje-
ciem odpowiednich przepiséw w tej dziedzinie

W dniach 10-11 wrze$nia 1991 r. odbyto sie w Kijowie spotkanie przedstawicieli
bytych republik ZSRR w sprawie miedzypanstwowej wspotpracy naukowo-technicznej.
Uczestnicy obrad biorgc pod uwage wilasne interesy zwigzane z koniecznosciag zacho-
wania i rozwoju potencjatu naukowo-technicznego kazdego z tych panstw uznali za
konieczne zawarcie w jak najkrotszym terminie porozumienia o wspétpracy naukowo-
technicznej. Uzgodniono réwniez gtéwne zasady polityki naukowo-technicznej, majgce
na celu przede wszystkim;

- okreSlenie priorytetowych kierunkéw miedzypanstwowej wspotpracy naukowo-
tech-nicznej;

- zorganizowanie pomocy panstwowej dla podstawowych badan naukowych, pro-
graméw naukowo-technicznych i projektow w ramach tej wspdtpracy;

- przyjecie wzajemnych zobowigzan prawnych i gospodarczych za zagwarantowa-
nie wspotpracy naukowo-technicznej;

- zagwarantowanie wzajemnie korzystnej wspotpracy w dziedzinie informacji na-
ukowo-technicznej, statystyki, metrologii, ochrony wiasnosci intelektualnej, polityki

patentowej, standaryzacji i certyfikacji produkcji naukowo-technicznej.

“ Zob. W. I. Blinnikow, A. N. Grigoriew, W. | Jeremienko: Kommentari K ewrazijskomu patentno-
mu zakonodatielstwu. Moskwa. Fond prawowaja kultura. Moskwa 1997.
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w czasie konsultacji petnomocnych przedstawicieli Republiki Armenii, Republiki
Biatoru$, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Republiki Tadzykistanu i Ukrainy 27
grudnia 1991 r. w Minsku podpisano dwa dokumenty: Porozumienie o miedzypanstwo-
wej wspodtpracy naukowo-technicznej oraz Tymczasowe porozumienie o ochronie wia-
snosci przemystowej dotyczace ochrony wynalazkéw, wzoréw przemystowych i zna-
kow towarowych. Zaktadano, ze podstawg ustawodawczg tego systemu bedg niedawno
przyjete w ZSRR przepisy, w szczeg6lnosci przepisy o wynalazkach, wzorach przemy-
stowych, znakach towarowych, gdyz w tamtym czasie nie istniata zadna inna podstawa
prawna dla tej dziedziny. Porozumienie przewidywato ustanowienie organizacji mie-
dzypanstwowej ochrony wilasnosci przemystowej. Organami tej organizacji bytby Mig-
dzypanstwowy urzadpatentowy wydajacy miedzypanstwowe dokumenty i Rada Admini-
stracyjna skladajgca sie z przedstawicieli panstw-stron Konwencji. Do wejscia w zycie
porozumienia z Minska byty potrzebne ratyfikacje dokonane przynajmniej przez trzy
panstwa. Porozumienie ratyfikowata tylko Ukraina. Przyczyng nieratyfikowania Tym-
czasowego Porozumienia przez inne byle republiki ZSRR bylo spowodowane ich
skomplikowana sytuacjg wewnatrzpolityczna oraz brakiem stabilno$ci gospodarczej i
organow panstwowych, ktdre zajmowatyby sie problemami wiasnosci przemystowej.

Przygotowane w Minsku porozumienie z grudnia 1991 r. jak zauwazyt minister na-
uki, szkoty wyzszej i polityki technicznej i przewodniczacy Komitetu znakéw towaro-
wych i patentowych FR nie mogto by¢ przyjete, gdyz bylo niezgodne z warunkami
prawnymi i ekonomicznymi w WPN. Zaproponowano podjecie pilnie odpowiednich
Srodkdw w celu stworzenia jednolitego systemu miedzypanstwowego ochrony wiasno-
§ci przemystowej i wypracowania Konwencji Patentowej.

Jednolity system ochrony wiasnoSci przemystowej jest jednym z wazniejszych
elementow wspotpracy ekonomicznej panstw WNP. Ma on sprzyjaé przywrdceniu
kontaktow w przemysle, ochronie interesow autoréw wynalazkéw, ktorzy wraz z roz-
padem ZSRR zostali pozbawieni swoich praw na terytorium bytych republik zwigzko-
wych.

Dalszym etapem bylo utworzenie Eurazjatyckiej Konwencji Patentowej.

W dniu 12 marca 1993 r. na spotkaniu szefow rzadéw panstw WNP w Moskwie
podpisano porozumienie o Srodkach w kwestii ochrony wasnosci przemystowej i utwo-

rzeniu Miedzypanstwowej Rady ds. ochrony wiasnosci przemystowe;j.
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w dniach 18-19 maja 1993 r. w Moskwie odbyto sie pierwsze posiedzenie tej rady
z udziatem delegacji Armenii, Biatorusi, Kazachstanu, Motdawii, FR, Kirgizjii, Tadzy-
kistanu, Ukrainy, a takze z udziatem obserwatorow narodowych urzedéw patentowych
Azerbejdzanu i Turkmenistanu. W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Swiatowej
Organizacji Wiasnosci Intelektualnej. Zaproponowano utworzenie Miedzypanstwowego
Biura ochrony wiasnosci przemystowej, na bazie ktérego w przysztoSci zamierzono
tworzy¢ Miedzypanstwowy Urzad Patentowy Dla wypracowania Konwencji Patentowej
utworzono miedzypanstwowa robocza grupe ekspertébw pod przewodnictwem szefa
Biura Miedzypanstwowego.

W pierwszym etapie tworzenia miedzypanstwowego systemu ochrony wilasnosci
przemystowej postanowiono ograniczy¢ sie do ochrony prawnej wynalazkow jako spe-
cjalnych débr wiasnosci przemystowej, ktére w sposéb najbardziej aktywny wplywajg
na $wiatowy poziom techniki i na tempo postepu naukowo-technicznego.

Zaakceptowano tez zasady wypracowania Konwencji Patentowej, ktdre miedzy in-
nymi dotyczyty:

- utworzenia eurazjatyckiej organizacji patentowej, ktorej organami sg Rada Ad-
ministracyjna i Eurazjatycki Urzad Patentowy;

- miejsca lokalizacji siedziby organizacji miedzyrzadowej - miasto Moskwa, a ofi-
cjalny jezyk rosyjski;

-samofinansowania Eurazjatyckiego Urzedu Patentowego polegajgcego na tym, ze
wydatki pokrywane sg z optat patentowych;

- Eurazjatyckiego Urzedu Patentowego, ktory wydaje eurazjatycki patent na wy-
nalazek, odznaczajacy si¢ nowatorstwem, poziomem wynalazczym i mozliwoscig za-
stosowania przemystowego;

- okresu waznosci eurazjatyckiego patentu, ktory wynosi 20 lat od daty ztozenia
whniosku na wydanie patentu euroazjatyckiego;

- zasady, ze za naruszenie euroazjatyckiego patentu w kazdym panstwie-stronie
Konwencji przewiduje sie takg samg odpowiedzialnoS¢ cywilno-prawng, jak za naru-
szenie patentu krajowego.

Euroazjatycki patent ma moc prawng we wszystkich panstwach cztonkach Kon-

wencji od daty jego publikacji. Cztonkostwo w Konwencji jest otwarte dla wszystkich
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panstw - cztonkow ONZ, zwigzanych takze Konwencjg Paryska o ochronie wiasnosci
przemystowej i Umowa o kooperacji patentowej\

Zgodnie z preambutg celem tej konwencji jest umocnienie wspotpracy w dziedzinie
ochrony wynalazkow i stworzenie miedzypanstwowego systemu ochrony patentowej na
bazie jednolitego patentu funkcjonujgcego na terytorium panstw-stron. Wymagana licz-
ba ratyfikacji - przynajmniej trzy. Pierwszymi panstwami, ktore ratyfikowaty Konwen-
cje byty Turkmenistan, Biatoru$ i Tadzykistan.

Eurazjatycka Konwencja Patentowa weszta w zycie 12 sierpnia 1995 r. Tworzy ona
miedzypanstwowy system ochrony wynalazkow na bazie jednolitego patentu, obowig-
zujacego na terytorium wszystkich panstw-stron, ktére ratyfikowaty konwencje lub
przystapity do niej. Obecnie jest dziewiec€ takich panstw (Azerbejdzan, Armenia, Biato-
rus, Kazachstan, Kirgizja Motdawia, Federacja Rosyjska, Tadzykistan i Turkmenistan).

W celu wypetnienia zadan administracyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem eu-
razjatyckiego systemu patentowego Konwencja powotata Eurazjatyckg Organizacje
Patentowa, ktorej cztonkami sg wszystkie panstwa-strony. Organami organizacji sa Ra-
da Administracyjna, w ktérej kazde panstwo strona jest reprezentowane przez petno-
mocnego przedstawiciela i Eurazjatycki Urzad Patentowy  wypetniajacy  wszystkie
funkcje administracyjne organizacji.

Wsparcia i pomocy na wszystkich etapach opracowywania i uzgadniania tej Kon-
wencji udziela Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej ijej specjalisci.

Struktttra organizacyjna eurazjatyckiego systemu patentowego przedstawia sie naste-
pujaco.

Ma on charakter ponadnarodowy. Panstwa-strony zachowujg petng suwerennos¢
w rozwoju swoich systemow krajowych ochrony wynalazkéw. Krajowe systemy pa-
tentowe sg w pdni autonomiczne w stosunku do Eurazjatyckiego systemu patentowego
za wyjatkiem petnomocnictw wzgledem eurazjatyckich patentéw, ktore zostaty przeka-
zane przez panstwa-  -strony na mocy przepiséw Konwencji do kompetencji Eurazja-
tyckiej Organizacji Patentowej.

Eurazjatycka Organizacja Patentowa jest regionalng organizacjg miedzynarodowa

miedzyrzadowa zajmujacg sie wypetnianiem zadan administracyjnych zwiazanych z

' Euroazjatycka Konwencja Patentowa zostata podpisana 9 wrzesnia 1994 r. w Moskwie na posie-
dzeniu Rady szeféw rzadéw panstw WNP. Konwencja zostata podpisana j»zez szefow rzadéw Azerbej-
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funkcjonowaniem eurazjatyckiego systemu patentowego i udzielaniem jednolitych eu-
razjatyckich patentow. Jest podmiotem prawa miedzynarodowego ze wszystkimi wyni-
kajacymi z tego faktu konsekwencjami prawnymi. Nie podlega ona jurysdykcji pafnstwa
na terytorium ktérego znajduje sie jej siedziba, jak rowniez kontroli wiadz tego pan-
stwa. Finansowanie jej wydatkdw pochodzi z optat patentowych i ptatnosci za ustugi
Eurazjatyckiego Urzedu Patentowego, atakze z dziatalno$ci wydawniczej, darowizn,
subsydiow, rent. Celem organizacji nie jest osigganie zysku.

Rada Administracyjna organizacji jest organem przedstawicielskim w ktérym
uczestniczy kazde panstwo - cztonek organizacji Jego gtdbwnym zadaniem jest kontrola
dziatalnosci Eurazjatyckiego Urzedu Patentowego.

Zgodnie z artykutem 6 konwencji Urzad Eurazjatycki wydaje patent eurazjatycki na
wynalazek, ktory jest absolutnie nowy, ma poziom wynalazczosci i znajduje zastoso-
wanie przemystowe. Uwaza sie, ze wynalazek ma tylko wtedy zdolnos¢ patentowa, Kie-
dy spetnia te trzy powyzsze warunki. Zasady te sg analogiczne jak w Konwencji Stras-
burskiej z 27.11.1963 r. i w Konwencji Monachijskiej z 5.10.1973 r.

Wynalazek powinien wiec mie¢ charakter techniczny; powinien rozwigzywac pro-
blem techniczny i przyczyniac¢ si¢ do postepu techniki.

Wylaczne prawo do wynalazku wynikajgce z patentu eurazjatyckiego okres$lone zo-
stato w artykule 9 Konwencji: Wiasciciel patentu posiada wytaczne prawo do korzysta-
nia, a takze do pozwalania badZ zabraniania innym korzystania z opatentowanego wy-
nalazku. Jesli termin waznoS$ci patentu eurazjatyckiego wynosi 20 lat od daty ztozenia
whniosku, to wazno$¢ prawa wytgcznego zaczyna sie od daty publikacji eurazjatyckiego
patentu. Publikacja eurazjatyckiego patentu informacji o wydaniu tego patentu w Biu-
letynie Eurazjatyckiego Urzedu w ciggu 6 miesiecy od daty jego rejestracji w rejestrze
eurazjatyckich patentow. W celu przedtuzenia waznos$ci patentu eurazjatyckiego w kaz-
dym panstwie-stronie Konwencji wiasciciel patentu musi wskaza¢ nazwe kazdego z
panstw, w ktorym chce przedtuzy¢ wazno$¢ patentu. Nastepnie kieruje tg informacje do
Eurazjatyckiego Urzedu razem z optatg za podtrzymywanie mocy prawnej patentu. Za
kazde panstwo, w ktorym chce sie przedtuzyé patent placi sie oddzielnie. Wydanie pa-
tentu realizowane jest przez Eurazjatycki Urzad Patentowy po otrzymaniu przez niego

odpowiedniej optaty, ktéra musi byé uiszczona w ciagu 3 miesiecy od daty powiado-

dzanu, Armenii, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanu, Kirgjzji, Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Tadzykistanu i
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mienia wnioskodawcy o gotowosci wydania patentu eurazjatyckiego. Prawo wytgczno-
§ci na opatentowany wynalazek nalezy do jego wiasciciela i dziata na terytorium
panstw-stron konwencji zgodnie z ich ustawodawstwem krajowym i z uwzglednieniem
artykutow 13 il4 konwencji. Wiekszo$¢ pdnomocnictw wiasciciela patentu podlega
jurysdykcji panstw-stron konwencji. Spory dotyczace waznosci patentu lub naruszen w
konkretnym panstwie-stronie konwencji rozpatrywane sa przez sady krajowe lub inne
kompetentne organy tego panstwa na podstawie Konwencji i instrukcji Patentowe;j.
Eurazjatycki system patentowy jest zbudowany na zasadzie wspotistnienia eura-
zjatyckiego patentu z krajowymi systemami patentowymi panstw-stron konwencji.
Konwencja nie jest przeszkoda dla dowolnego panstwa - jej strony w uczestnictwie w
roznych formach wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony wiasnosci prze-
mystowej.
7, Problemy ochrony wiasnosci intelektualnej i sprzecznosci interesow w regionie
Azji i Pacyfiku
1. Zagadnienia te po raz pierwszy w tym regionie byty w 1995 roku przedmiotem
obrad dwoch konferencji miedzynarodowych odbytych w Tajpei - takze z udziatem
przedstawicieli ChRL. Byty one pomyslane jako pewien przyczynek m. in. w kontek-
Scie problemdéw rozwoju technologicznego i przemystowego u progu XXI wieku\
Pierwsza z nich skupie na: harmonizacji miedzynarodowych patentéw; procesie
rozwigzywania sporéw - w ramach mechanizméw Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) i prywatnej Alternatywie Rozwigzywania Sporéw (Alternative Dispute Resolu-
tion - ADR) oraz na analizie poréwnawczej ostatnich dokonan w zakresie ochrony wia-
snosdci intelektualnej. Przedstawiono m. in.: role sgdéw USA w zapewnieniu egzekwo-
wania tej ochrony i jej rozwijania; szczeg6towa analize ochrony patentéw z zakresu
biotechnologii oraz oprogramowania komputeréw; trendy $wiatowe harmonizacji pa-
tentow i roli krajow Azji w tym zakresie, a zwaszcza Chin kontynentalnych i Tajwanu.
Ocenia sige, ze nabiera wiekszej popularnosci stosowanie w sektorze prywatnym
mechanizméw ADR zamiast siegania do petnej skali srodkéw przewidzianych w proce-
durze rozstrzygania sporow. Mimo pewnych przeszkéd i odmiennego traktowania pro-

cedur ADR sg formutowane raczej optymistyczne prognozy odnosénie ich fimkcjonowa-

Ukrainy.
~Zob. Paul C. B. Liuand Andy Y. Sun, ed. Intellectual Property Protection in the Asian Pacific Re-

gion: A Comparative Study (...), Baltimore 1996.
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nia w krajach regionu Pacyfiku. Model Konwencji Nowojorskiej - jak sie zauwaza -
moze tu by¢ pewnym punktem startu i fgcznie z dalszym rozwojem szczeg6towych za-
sad ADR - moze by¢ zaakceptowany w tym regionie. Oczekuje sie, ze jesli kraje azja-
tyckie bedg kontynuowaty swoj rozwdj gospodarczy oparty na zdrowej infrastrukturze
prawnej w swym regionie - w zgodnos$ci z normami miedzynarodowymi - bedzie to
podstawa do sukcesu w tym procesie.

W obszarze ochrony wiasnosci intelektualnej istnieje potrzeba pilnego zaangazo-
wania sie w konstruktywny dialog i w sformutowanie bardziej dopracowanego sche-
matu (formuty), tak aby region Azji stat sie bardziej atrakcyjny dla bezpo$rednich inwe-
stycji zagranicznych i aby przynidst korzysci takze krajom tego regionu. Upowszech-
nienie ochrony wiasnosci intelektualnej - jak podkre$la Emily M. Chuo - pozwoli le-
piej zrozumieé sie wzajemnie narodom i podjaé konkretne kroki dla pomysinego konty-
nuowania konstruktywnego dialogu\

Przyjecie Chin kontynentalnych i Tajwanu do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) jest m. in. uzaleznione od spetnienia okreslonych warunkéw w zakresie ochrony
wiasnosci intelektualnej.

Unia Europejska i USA uwazajg, ze Tajwan nie w pelni dostatecznie chroni wia-
sno$¢ intelektualng. Tajwan za$ wcigz zada dwuletniego okresu dla implementacji zasad
Rundy Urugwajskiej w zakresie wtasnosci intelektualnej, podczas gdy UE i USA nale-
gaja na szybka, petng implementacje. Tajwan nie uwzglednia takze zadan UE i USA
zapewnienia petnej ochrony zaopatrzonych w copyright materiatow wytworzonych w
okresie ostatnich 50.lat. Za§ CHRL zarzuca sie naruszenie porozumienia TRIPS, Chiny
bowiem zadaja od swych partneréw transferu opatentowanej technologii - jako waru-
nek wstepny do zaakceptowania inwestycji zagranicznych na swym terytorium. Wia-
Sciwe chinskie ministerstwa prowadzg nowa polityke przemystowg, ktora - jak sie oce-
nia - moze szkodzi¢ interesom gospodarczym USA. W zakresie potprzewodnikdw wy-

dzielono import licencji wobec firm USA - jakoby objetych wymogami odnoszacymi

sie do transferu specyficznych technologii.

*Zob. Chinese Yearbook of International Law and Affairs. Edited by Hungdah Chiu, Volume

14 (1995-1996),Taipei 1996, s. 155. AN A
~Zob. tamze, s. 23, 26, 30, 31 i nast.: Robert P O’Quinn, Bringing both China and Taiwan mto m

World Trade Organization.
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2. Wiasnosc¢ intelektualna i ksztattowanie sie jej ochrony w Azji byto pewnym pro-
cesem .

Rozwoj gospodarczy krajow Azji i dazenie do wypetniania przez nie postanowien
umowy TRIPS (Trade-Reslated Righst of Intelectual Properties) przyczyniajg sie do
podejmowania regulacji prawa wiasnosci intelektualnej. W krajach tych widoczne jest
dazenie do harmonizacji tego prawa. W 1995 r. kraje nalezace do ASEAN zobowiagzaty
sie utworzy¢ wspolne biura patentowe.

Najdtuzszg tradycje w ochronie wiasnosci intelektualnej ma Japonia, dla ktorej
prawo wiasnosci przemystowej byto narzedziem polityki industrializacji nasladujacej
rozwigzania stosowane w USA. Polityka ta charakteryzowata sie: a) przewagg interesu
rozwoju gospodarczego kraju nad interesami jednostek, a tym zwiaszcza wynalazcéw;
b) faworyzowaniem praw przedsiebiorstw i pracodawcoéw w przeciwienstwie do praw
pracownikdw i wynalazcéw; c¢) wprowadzeniem systemu wdrozeh we wczesnym etapie;
d) niechecig do wprowadzania regulacji zwalczajgcych nieuczciwg konkurencje.

W krajach azjatyckich administracja ma silniejsza pozycje niz sady, ktorych nie
wyposazono w odpowiednie kompetencje do decydowania w sprawach z zakresu wia-
snosci intelektualnej w obawie przed poddaniem sadowej kontroli polityki przemysto-
wej rzadzacych elit. Czesto takze decyzje biur patentowych nie podlegajg kontroli nie-
zawistych sadoéw, a w sprawach o nieuczciwg konkurencje i z zakresu ochrony konsu-
menta decyzje podejmujg instytucje rzagdowe, co w Europie jest zastrzezone dla sgdow-
nictwa.

System ochrony wiasnosci przemystowej funkcjonujacy w Japonii jest oceniany ja-
ko niedoskonaty. Dotyczy to zwiaszcza interpretacji prawa patentowego, przestrzegania
Konwencji paryskiej w odniesieniu do nieuczciwej konkurencji, a takze jawnosci w
sprawach tajemnic handlowych.

W Chinach kontynentalnych (ChRL), gdzie zapoczatkowany reformami z 1978 r.
szybki rozwoj gospodarki wysuwa na czoto to panstwo w og6lnym rankingu $wiato-

wym, nadal prawo gospodarcze nie nadgza za rozwojem. SzczegOlne zapOznienie wy-

' Por. Christojrfier Heath, Intellectual Property Rights in Asia-An Overview,IIC, Vol: 28, No.
3/1997.
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kazywata do niedawna ochrona wiasnosci intelektualnej, podobnie jak i w innych kra-
jach azjatyckich trzeciego Swiata\

W ChRL korzystano do niedawna na szeroka skale bezprawnie z wytwordéw mysli
zachodniej, nie ptacac ich wiascicielom - przedsiebiorstwom. Kopiowano bezprawnie
oprogramowania komputerowe, postugiwano sie cudzymi znakami handlowymi i pro-
dukowano bez licencji chemikalia i farmaceutyki. Wobec duzych strat ponoszonych
przez firmy amerykanskie, rzagd USA podejmowat rdzne kroki na drodze dyplomatycz-
nej w celu rozwigzania tego problemu. W maju 1991 r. Biuro Handlowe USA zalecito
na podstawie Trade Act z 1988 r. zbadanie sytuacji w ChRL pod katem przestrzegania
prawa wiasnosci intelektualnej. Grozono Chinom zastosowaniem powaznych sankcji
gospodarczych, a zaistniata sytuacja prowadzita do wojny handlowej. Dopiero po wielu
negocjacjach, w styczniu 1992 r. obydwa panstwa podpisaty Memorandum of Under-
staning (MOU), co ztagodzito napiecia i doprowadzito do przyspieszenia modernizacji
prawnej ochrony wiasnosci intelektualnej w Chinach, ktére przystapity do wielu mie-
dzynarodowych konwencji z zakresu tej problematyki. Jednakze stworzone prawne in-
strumenty ochronne, wobec prawnej stabosci rozwigzan wykonawczych nie zapobiegty
w petni wystepujgcemu nadal ,,zuchwatemu piractwu”. Spowodowato to niedopuszcze-
nie Chin do WTO.

Regulacje przyjete w ChRL obejmuja: znaki towarowe (handlowe), prawa autor-
skie, patenty i nieuczciwg konkurencje.

Republika Chin (Tajwan), mimo trudnosci zwigzanych z uznaniem prawnomiedzy-
narodowym jako podmiotu majgcego zdolno$¢ do zawierania traktatow, podejmuje pro-
by dostosowania wiasnego ustawodawstwa do wymogow wynikajacych z porozumienia
WTO - TRIPS. Takze tajwanski Komitet Uczciwego Rynku podejmuje dziatania na
rzecz ochrony konsumenta i zwalczania piractwa w dziedzinie znakéw towarowych
oraz praw kopiowania, co jednak nadal jest tu duzym problemem, bowiem proceder taki
w wiekszosci wypadkéw pozostaje bezkarny.

W nastepstwie przystapienia do uktadow TRIPS Korea Pc”udniowa przeprowadzita
gruntowng reforme ustawodawstwa w zakresie ochrony wiasnosci przemystowej. Jed-

nakze istniejgce kontrowersje miedzy nacjonalistycznie zorientowanym Urzedem Pa-

' Zob. W. H. Overiiolt, China - the next economic siq)erpower, London 1993; K. Anderson, Complexi-
ties of China’s WTO accession ,,World Trade” nr 3, 1997; Baker & McKenzie, InteUectual ptopelly guide -
PRC - internet.
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tentowym a wykazujacym duzg aktywnos$¢ Sadem Najwyzszym nie sprzyjaja wypraco-
waniu regulacji o wiekszej precyzji prawnej. Nadal obowigzuje przestarzata juz wobec
realiow wspotczesnosci ustawa z 1961 o zapobieganiu nieuczciwej konkurencji, kilka-
krotnie nowelizowana.

Indie dotychczas nie zrewidowaty wiasnego systemu prawa wiasnosci intelektual-
nej, a najwieksze kontrowersje budzi wprowadzenie patentow na farmaceutyki. Stoso-
wanie tego prawa w Indiach jest przewaznie niekonsekwentne.

Filipiny maja najdtuzsza tradycje w ochronie wiasnosci intelektualnej, wprowadzo-
nej jeszcze przez rzady hiszpanskie. System obecny zostat uksztattowany na wzér ame-
rykanski.

Tajlandia nie przystgpita jeszcze do konwencji paryskiej o ochronie wiasnosci
przemystowej, a system patentowy zostat zrewidowany w 1992 r., a kolejne noweliza-
cje byly takze istotne. Ustanowiony specjalny sad dla ochrony wiasnosci intelektualnej
rozpocz” dziatalnos¢ w 1997 r. Nie przewidywano przyjecia ustawy 0 nieuczciwej
konkurencji.

Indonezja, po odzyskaniu niepodlegtosci, czeSciowo zniosta odziedziczony po Ho-
lendrach system wiasnosci intelektualnej. Jest sygnatariuszem konwencji paryskiej oraz
haskiej o ochronie wiasnosci przemystowej, ale nie wprowadzita w tej materii ustawo-
dawstwa wewnetrznego, podobnie jak i w odniesieniu do spraw nieuczciwej konkuren-
cji. Wypowiedziata konwencje berneriska, aby utrudni¢ przez to dziatalnos¢ wydaw-
nictw holenderskich. Podjeto w 1997 r. prace parlamentarne nad ustawami o patentach i
znakach towarowych. Nadal widoczna jest w tym kraju nieufno$é wobec prawa wiasno-
Sci intelektualnej, a procedury podejmowane przez Urzad Patentowy sg oceniane jako
mato efektywne, nawet w relacji do standardéw azjatyckich.

Singapur, pozostajacy od wielu lat w sferze brytyjskich regulacji spraw wiasnosci
intelektualnej, w 1990 r. wprowadzit wtasne ustawodawstwo dotyczace patentéw i zna-
kow towarowych. Common law jest jednak nadal stosowane do ochrony tajemnic han-
dlowych. Podobnie sytuacja ksztattowata sie w Malezji, ktéra stopniowo przyjmowata
wiasne ustawodawstwo, a ostatnio ustawe o wiasnosci przemystowej (1997 r.). Nadal
stosowane jest common law, ale w sgdach jezyk angielski jest rzadko stosowany.

W Wietnamie w latach osiemdziesigtych wprowadzono pewng liczbe ustaw o wia-
snosci intelektualnej, a w 1996 w nowy kodeksie cywilnym skodyfikowano podstawo-

we materie wihasnosci intelektualnej. Kodyfikacje te uzupetniajg dekret o patentach.
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znakach towarowych, copyright i inne. Wietnam jest strong uktadu madryckiego o zna-
kach towarowych oraz PCT. W celu bardziej skutecznego wykonywania praw wiasno-
$ci, w tym wiasnosci intelektualnej, jest konieczne pochwalenie kodeksu postepowania
cywilnego.

Badania monachijskiego Instytutu Maxa Plancka, zajmujacego sie zagadnieniami
patentow zagranicznych i miedzynarodowych oraz prawami autorskimi i regulacjami
dotyczacymi konkurencji wskazuja, ze regulacje dotyczace ochrony wiasnosci intelek-
tualnej, mimo pewnych napie¢ wystepujacych w pewnych okresach w stosunkach han-
dlowych miedzy niektérymi panstwami nadal rozwijajg sie, co dotyczy zwiaszcza kra-
jow azjatyckich. Kraje te w réznym zakresie stopniowo przystepujg do konwencji i po-
rozumieA miedzynarodowych wielostronnych i dwustronnych obejmujacych rézne sfery
ochrony wiasnosci intelektualnej, wiacznie z nowymi technologiami. Rozwijajg takze
wiasne ustawodawstwo wprowadzajace do systemu prawa krajowego standardy mie-
dzynarodowe.

Tendencje te sg wyrazem stopniowego nabierania przekonania przez elity paristw
postkolonialnych, ze wprowadzenie w zycie zunifikowanych w znacznym stopniu re-
gulacji stuzacych ochronie witasnosci intelektualnej sprzyja rozwojowi ich krajéw. Ko-
ordynowane za$ w skali miedzynarodowej dziatania ochronne przez UNESCO i WIPO
- nalezace do systemu Narodéw Zjednoczonych - sg wyrazem ksztattowania sie przez
tenze system regulacji sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi ekonomicznemu i
wspotzyciu miedzy narodami na zasadach partnerskiej wspotpracy, a jednocze$nie stuza
ochronie uniwersalnych warto$ci kulturowych i dorobku cywilizacyjnego. Wprowadze-
nie w zycie praw chronigcych witasnos$¢ intelektualng sprzyja rozwojowi wynalazkéw i
innowacji, stymuluje rozwdj handlu i przyczynia sie do zachecania inwestoréw zagra-
nicznych oczekujacych ustabilizowanej sytuacji prawnej na danym rynku. Wszystko to
w dluzszym horyzoncie czasowym moze przyczynia¢ sie do wzrostu poziomu gospo-
darczego i cywilizacyjnego, takze w krajach rozwijajacych sie.

8. Pokojowe rozstrzyganie sporéw miedzynarodowych w zakresie ochrony praw
wiasnosci intelektualnej wedtug standardéw WIPO oraz GATT/WTO

1. Ochrona, wiasnosci intelektualnej w skali globalnej zajmuje sie Swiatowa
Organizacja Wiasnosci Intelektualnej (WIPO) nalezgca do systemu ONZ, dziatajgca od
1967 r.
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Do gtéwnych zadan WIPO nalezy przede wszystkim nadzdr nad wprowadzaniem w
zycie traktatéw miedzynarodowych dotyczacych wiasnosci intelektualnej, wspieranie
rzagdow, organizacji i sektora prywatnego w wykonaniu zadan zwigzanych z ochrong
praw autorskich i wynalazczych. Istnienie tej organizacji stuzy wspieraniu dialogu i
wspoétpracy miedzynarodowej.

Skutecznos¢ rozstrzygania sporéw i dochodzenia roszczen w trybie konwencji W1-
PO™ jest niekiedy kwestionowana, bowiem przewidziany w niej system ochrony nie
dysponuje odpowiednimi mechanizmami prawnymi, stuzagcymi wymuszaniu nalezytego
stosowania przepisow konwencji.

Zasady dotyczace regulowania sporéw miedzynarodowych z zakresu ochrony wia-
snosci intelektualnej przewidziano takze w konwencjach bernenskiej (1886), paryskiej
(1883) i rzymskiej (1961). W konwencji bernenskiej przewidziano, ze kazdy spor, ktory
nie zostat’ uregulowany w drodze rokowan, moze byé wniesiony przez strony do Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w Hadze, ale w art. 33 ust. 2 stwo-
rzono mozliwos¢ notyfikowania przez strone, ze podpisujagc konwencje nie bedzie
zwigzana tym postanowieniem. Dlatego tez ze 177 cztonkow - stron WIPO - jedynie
19 wybrato te droge regulowania sporéw. Konwencje paryska i rzymska przewiduja
analogiczne rozwigzanie.

Stronami sporéw regulowanych w tym trybie moga by¢ jedynie rzady panstw
cztonkowskich, a rola WIPO zostata ograniczona do wydawania opinii w przedmiocie
przestrzegania, czy nie przestrzegania postanowiert konwencji oraz do dziatan perswa-
zyjnych wobec strony oskarzonej o naruszanie praw wiasnosci intelektualnej. Nie uzy-
skanie za$ pomysinego skutku tych dziatari moze prowadzi¢ do skierowania sprawy
przed MTS. Jednak dotychczas nie byt on angazowany do rozpatrywania takich spraw
nawet przez te panstwa, ktére zadeklarowaty udziat w tej drodze postepowania w spo-
rach wyniktych na wspomnianym tle. Wigzano to z obawami, ze tego rodzaju postepo-
wanie mogtoby by¢ interpretowane jako nieprzyjazne, zas MTS jest mato skuteczny, nie
majac mozliwosci wyegzekwowania wykonania wydanego orzeczenia.

Podmioty prywatne uczestniczace w sporach mogg natomiast korzysta¢ z procedur

stosowanych w Centrum Arbitrazu i Mediacji WIPO, dziatajacym od 1 X 1994 r.

~Zob. Introduction to Intellectual Properaty. Theory and Practice, Editor World Intellectual Property
Organization (WIPO), Kluwer Law International, London-The Hague-Boston 1997, s. 337-356 (Chapter
16; Intellectual Property Litigation; Chapter 17: Arbitration of Intellectual Property Disputes).
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Udziela ono pomocy matym i S$rednim przedsiebiorstwom unikajagcym przewaznie
kosztownej i diugotrwatej procedury stosowanej w sgdach powszechnych. Zadaniem
Centrum jest nadzorowanie mediacji oraz arbitraz i doradztwo w rozwigzywaniu spo-
row z zakresu wiasnosci intelektualnej w aspekcie handlowym. Procedury te nie daja
jednak mozliwosci ich stosowania wobec rzadéw innych panstw nie przestrzegajacych
zobowigzan jakie wynikaja z konwenciji.

WIPO w 1974 r. zostata organizacjg wyspecjalizowang ONZ, a 22 XIT 1995 r. pod-
pisata umowe o wsp6ipracy ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), przewidujaca
wspieranie sie wzajemne i koordynowanie prac zwiazanych z wiasnoscig intelektualna.

W ramach Centrum Arbitrazu i Mediacji WIPO sg stosowane cztery metody roz-
strzygania sporOéw: a) mediacja - kiedy strony wspoétdziatajg, w zatatwieniu sporu, a
neutralny mediator Kieruje negocjacjami i przedstawia niewigzace propozycje stron do
podjecia przez nie decyzji; b) arbitraz - kiedy strony decyduja sie na przyjecie orzecze-
nia wydanego przez arbitra (arbitrow) wybranych przez siebie; ¢) arbitraz przyspieszony
- kiedy postepowanie przebiega szybciej i obniza jego koszty; d) mediacja zastgpiona
przez arbitraz - kiedy spor jest najpierw poddany mediacji i zawarciu ugody w terminie
60 lub 90 dni. W razie niepowodzen spdr jest kierowany do arbitrazu z przyspieszong
procedurg- co ma zacheci¢ strony do osiggniecia porozumienia.

Procedury te moga byé stosowane wobec kazdego podmiotu - bez wzgledu na
obywatelstwo i zamieszkanie. Mogg by¢ prowadzone wedtug dowolnego prawa naro-
dowego wybranego przez strony, w dowolnym jezyku i w dowolnym panstwie.

Zaleta tych procedur jest m.in. to, ze strony maja bezposredni wptyw na wybér
sktadu orzekajgcego oraz ze zapewniajg one poufno$¢ postepowania - co przyczynia sie
do ograniczenia negatywnych skutkow zewnetrznych sporu, bowiem nie narusza to do-
brego imienia i pozycji stron na rynku.

Strony podpisujagce umowe o wspOtpracy moga w niej zawrze¢ klauzule o poddaniu
ewentualnych sporéw do rozpatrzenia wedtug procedury WIPO, lub tez zdecydowaé o
tym w sytuacji wystgpienia problemu (jest to tzw. kompromis). Moga one wyznaczy¢
mediatoréw lub arbitréw lub pozostawi¢ ich wybo6r Centrum Arbitrazu lub mediaciji.
Centrum dysponuje lista mediatoréw i wspotpracownikéw - z danymi dotyczacymi ich
kwalifikacji i doswiadczenia. (11 1997 r. lista obejmowata 650 os6b z 61 krajow). Cen-
trum nie jest instytucjg komercyjng. Optata za postepowanie obejmuje jedynie wyna-

grodzenie dla prowadzacych je i koszty administracyjne.
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Zgoda na poddanie sporu rozstrzygnieciu arbitrazowemu oznacza zobowigzanie sie
stron do wypetniania postanowien bez zwioki i rezygnacje z p6zniejszego odwotywania
sie w tej samej sprawie do sadu lub innych organéw prawnych. Dane WIPO $wiadcza,
ze strony na ogo6t stosuja sie do rozstrzygnieé wydanych przez arbitréw.

Arbitraz, podobnie jak mediacja, moze mie¢ zastosowanie do wszystkich sporéw
zwigzanych z wiasnoscig intelektualng, tj. w sporach zwigzanych z patentami, know-
how, licencjami, koncesjami i fuzjami.

Centrum Mediacji i Arbitrazu odgrywa znaczaca role w Swiatowej Organizacji
Wiasnosci Intelektualnej. Dobrze za$ dziatajacy system ochrony praw wilasnosci inte-
lektualnej moze przyczyniac sie do wiekszej stabilnosci i bezpieczenstwa dla tych praw
na coraz bardziej konkurencyjnym rynku miedzynarodowym. System taki pozwala bar-
dziej efektywnie wciela¢ te prawa w zycie, przez co moze sprzyja¢ skuteczniejszemu
zwalczaniu piractwa i roznych form falszerstwa naruszajgcych rézne formy wiasnosci
intelektualnej.

2. Nowy, ogélnoswiatowy rezim ochrony wiasnosci intelektualnej zostat wprowa-
dzony 1 stycznia 1995 r., kiedy to weszto w zycie porozumienie z Marrakeszu, koncza-
ce negocjacje tzw. Rundy Urugwajskiej w sprawie Powszechnej Konwencji w Sprawie
Cet i Handlu (GATT). Akt Koncowy zawierat Porozumienie w sprawie utworzenia
Swiatowej Organizacji handlu (WTO) oraz kilka porozumieri wielostronnych w tym
Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektéw Wiasnosci Intelektualnej (TRIPS) i
Porozumienie w Sprawie Zasad i Procedur Regulujacych Rozstrzyganie Sporow (za-
tacznik 2). Polska ztozyta oSwiadczenie rzagdowe w sprawie ratyfikacji tego Porozumie-
nia 31 lipca 1995 r.

System konsultacji i rozstrzygania sporéw w Swiatowej Organizacji Handlu® pod-
porzadkowany jest podstawowemu celowi - osiggniecia pozytywnego rozwigzania spo-
ru. Naczelnymi zasadami postepowania sg: zasada szybkiego przeprowadzenia poste-
powania, zasada konsensusu, zasada dziatania w dobrej wierze i zasada poufnosci -
obejmujaca dobre ustugi, pojednanie i mediacje przy rozwigzywaniu sporéw oraz od-
wotaniu sie przed Instancjg Apelacyjng. Obowigzuje tez zasada pierwszenstwa Porozu-

mienia TRIPS przed innymi postanowieniami rzadow, wiadz regionalnych i lokalnych.

~Zob.: WTO dispute settlement beuly. Canada - certain measures concerning periodicals - Report of
the appelate Body. 30 Jue 1997, w: World Trade and Arbitration Materials, Vol. 9, November 1997,
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Naczelnym organem w rozstrzyganiu sporow jest WTO, ktdrej podlega Organ Roz-
strzygania Sporow (DSB), Kierujacy catym postepowaniem. Sprawe do rozstrzygniecia
przygotowuje odpowiedni panel, a organem odwotawczym od orzeczen panelu jest In-
stytucja Apelacyjna. Czynnosci Organu Rozstrzygania Sporow wykonuje Rada Gene-
ralna WTO. Panel jest organem pomocniczym DSB.

3. Oddzielne miejsce w procedurze rozstrzygania sporéw w ramach WTO zajmujg
kraje rozwijajace sie\ W uktadzie WTO zapewniono tym krajom ,,specjalne i odmienne
traktowanie”. Dazy sie bowiem do zapewnienia im udziatu w rozwoju handlu miedzy-
narodowego proporcjonalnie do potrzeb ich rozwoju ekonomicznego.

Spory miedzy krajami rozwijajagcymi sie a krajami rozwinietymi znalazty wyraz w
skargach wnoszonych przez te pierwsze do GATT, zwiaszcza w latach 1980-1990, kie-
dy to ich liczba wyniosta 18 spraw. Jedng z przyczyn tego stanu byta kodyfikacja pro-
cedur rozwigzywania sporéw w Porozumieniu z 1979 r. Na 30 skarg kierowanych do
GATT - ponad 1/3 dotyczyta restrykcji importowanych stosowanych przez kraje roz-
winiete wobec krajow rozwijajgcych sie. Jednym z najwazniejszych problemoéw krajow
rozwijajacych sie byly takze subsydia eksportowe, co dotyczyto dziesieciu skarg wnie-
sionych gtownie przez Brazylie przeciwko USA i Unii Europejskiej oraz przez Indie i
Hongkong - przeciwko USA.

Od 1980 r. nastgpit wzrost skarg krajow rozwinietych do GATT przeciwko krajom
rozwijajacym sie. Dotyczyty one w wiekszosci artykutdw pierwszej potrzeby i pocho-
dzity przewaznie z Unii Europejskiej albo z USA. Wiekszo$¢ spraw przeciw krajom
rozwijajgcym sie dotyczy nowych materii, uregulowanych w dokumentach powstatych
w wyniku Rundy Urugwajskiej GATT (1986-1994), tj.: Porozumienia o handlowych
aspektach inwestycji (TRIMS); Porozumienia o handlowych aspektach prawa wiasnosci
intelektualnej (TRIPS) oraz Uktadu og6lnego o handlu ustugami (GATS). Przyktadem
moga tu by¢ dwie skargi na kanwie TRIPS skierowane przez USA; przeciwko Pakista-
nowi i Indiom - w sprawie ochrony patentowej lekarstw i chemikaliow (spory rozwia-
zane).

Wspomniane wyzej trzy porozumienia wynegocjowane w ramach GATT staty sie

niejako symbolem podziatu $wiata na Pdtnoc i Potudnie. Byty to dziedziny, w ktérych

No. 6, s. 7-47; A. Giardina, A.B. Zampetti, Settling competition-related disputes: the arbitration alterna-
tive in the WTO ftamework, w: Journal of World Trade, Vol. 31, December 1997, No. 6, s. 5-28.
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kraje rozwijajgce sie zgadzatly sie ustgpi¢, aby otrzymaé wieksze korzysci w innych
sektorach, zwtaszcza w rolnictwie i tekstyliach. Sprawy prowadzone w WTO wskazuja,
ze kraje rozwiniete czesto powotuja sie na te nowe uregulowania w sporach toczonych z
krajami rozwijajgcymi sie.

Procedury rozstrzygania sporow, w ktorych uczestniczg kraje rozwijajace sie prze-
chodzity pewna ewolucje. ,J*rocedura koncyliacji z 1966 r. miata by¢ ,,krokiem milo-
wym” (art. 23 GATT) w zapewnieniu specjalnego traktowania krajow rozwijajacych sie
w rozwigzywaniu sporéw w ramach GATT. Jednak Porozumienie z 1979 r. pozbawito
w pewnym zakresie te kraje ,,specjalnego i odmiennego traktowania”, uzyskanego po-
przez uniwersalizacje przywilejow nadanych im przez Procedure z 1966 r. Dopiero w
Uktadzie o WTO siedem artykutoéw (na 27) poswiecono specjalnemu traktowaniu kra-
jow rozwijajacych sie. Chodzi tu zwiaszcza o kraje najstabiej rozwiniete (art. 24). Spe-
cjalne wzgledy dano im w sprawach proceduralnych, przewidujgc m.in. udziat przed-
stawiciela kraju rozwijajgcego sie w panelu rozpatrujgcym spor na zadanie takiego kra-
ju, bedacego strong w sporze. Problemy i interesy rozwoju i handlu takich krajéw po-
winny by¢ brane pod uwage podczas konsultacji oraz przy podejmowani konkretnych
dziatan i decyzji. Zapewniono takze ustugi odpowiednio kwalifikowanych ekspertow z
dziedziny prawa do udzielania pomocy krajom rozwijajagcym sie w rozwigzywaniu spo-
row tych krajow dotyczacych.

9. Uwagi koncowe

1 Ochrona wiasnosci intelektualnej wywiera stabilizujgcy wptyw na wspotczesne
stosunki miedzynarodowe, a przede wszystkim na rozwdj gospodarczy i technologiczny
wielu krajow, regiondw i subregiondw, co dotyczy zwilaszcza krajow rozwijajacych sie.
Przedmiotem ochrony jest wiasno$¢ przemystowa w postaci wynalazkéw, jak i szerzej
pojeta wasnos¢ intelektualna w postaci praw autorskich i praw pokrewnych.

Istnieje Scisty zwigzek miedzy wiasnoScig przemystowg a rozwojem. Usystematy-
zowana wiedza wyrazona w formie wynalazku, dotyczaca wytwarzania lub obstugi
urzadzen w przemysle, rolnictwie czy handlu okreslana bywa jako technologia, z czym
wigzg sie takze umiejetnosci i dosSwiadczenia ekspertow w zakresie instalowania, obstu-
gi i utrzymania w odpowiednim stanie urzadzen i wyposazenia. Wspo6tcze$nie podsta-

wowe znaczenie maja wynalazki opatentowane, a podstawowg forma wspierania wy-

' Zob. P.E. Kuruvila, Developing countries and the GATT/WTO dispute settlement system, ,,Journal
of World Trade”, Vol. 31, December 1997, No. 6, s. 171-208.
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nalazczosci przez panstwo jest system patentowy. W skali miedzynarodowej wspieranie
wynalazczosci zapewnia system ochrony wiasnosci przemystowej, ktérego gtéwnym
ogniwem jest Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej (WIPO). W 60 krajach
dziatajg stowarzyszenia wynalazcow, a ponadto istniejg dwie organizacje miedzynaro-
dowe zrzeszajace te stowarzyszenia. Sa to; Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen
Whynalazczych, skupiajaca 40 stowarzyszern narodowych oraz regionalna Afrykanska
Federacja Stowarzyszen Wynalazczych, zrzeszajgca 10 stowarzyszen z panstw Afryki.

Od konca Il wojny Swiatowej zmienita sie rola panstwa wobec wynalazczosci.
Woczesdniej jego instytucje czuwaty tylko nad przestrzeganiem prawa wilasnosci intelek-
tualnej, a sferg bezposredniego zaangazowania panstwa byt jedynie przemyst produku-
jacy na cele wojskowe. W ostatnim pétwieczu panstwa instytucjonalnie i finansowo
angazuja sie w popieranie wynalazczosci i rozw0j technologii majacej r6znorakie zasto-
sowanie, zarowno w sferze cywilnej jak i wojskowej. Rozwijane za$ prawo wiasnosci
przemystowej ma stanowi¢ takze zachete do zdobywania nowych rynkéw, przy mini-
malnym zmniejszeniu zwigzanego z tym ryzyka, a takze ma pomagac¢ regulowac po-
wstajace na tym tle spory i konflikty.

Istotng role w rozwoju spotecznym i cywilizacyjnym nowopowstatych panstw
postkolonialnych odgrywa takze prawo autorskie. Wigze sie to z wyrOwnywaniem po-
ziomu edukacyjnego oraz potrzebg promowania i ochrony wiasnego dorobku intelektu-
alnego i kulturowego (artystycznego). Odpowiednio skuteczne stosowanie tego prawa
w praktyce panstw, z uwzglednieniem intereséw narodowych i potrzeb ich zré6znicowa-
nych spotecznosci, moze spetniac¢ funkcje integracyjne i zapobiegaé powstawaniu anta-
gonizmdw lokalnych, a nawet konfliktow.

2. Ochrona wiasnosci intelektualnej ma obecnie duze znaczenie ze wzgledu na po-
stepujacg globalizacje gospodarki. Wylonity sie w zwigzku z tym nowe zadania dla
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), czego wyrazem jest zwkaszcza Porozumienie w
Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wiasnosci Intelektualnej (TRIPS). Porozumienie
to stanowi punkt zwrotny w ochronie wiasnosci intelektualnej, bowiem po raz pierwszy
powigzano w nim to zagadnienie z aspektami handlu miedzynarodowego. Mato na celu
dostosowanie materii ochrony wiasnosci intelektualnej do nowych warunkéw zaostrza-
jacej sie w procesach globalizacji konkurencji, sprzecznosci intereséw i wymogoéw wy-

muszonych przez nowe wysokorozwiniete technologie.
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Porozumienie to ma zasadnicze znaczenie dla stabilizowania wspétzycia miedzyna-
rodowego ze wzgledu na swoj powszechny charakter. Przepisy TRIPS obejmujg bo-
wiem wszystkich cztonkéw WTO - i to niezaleznie od tego czy je podpisali. Jest to
pierwsze porozumienie kompleksowe, obejmujace wszystkie dziedziny wiasnosci inte-
lektualnej: prawa autorskie i pokrewne, patenty, geograficzne znaki pochodzenia towa-
row, wzory przemystowe i znaki towarowe oraz ochrong poufnego know-how. Porozu-
mienie weszto w zycie 1 stycznia 1996 r. w krajach wysokorozwinietych, a 1 stycznia
2000 r. w krajach rozwijajgcych sie.

Podstawowe zasady jakie przyjeto w Porozumieniu TRIPS to: zasada minimum
ochrony praw kraju-sygnatariusza w innych krajach, ktore przystapity do porozumienia;
zasada traktowania krajowego, w mysl ktdrej kazdy kraj cztonkowski ma zapewnic
podmiotom z innych krajow cztonkowskich traktowanie nie mniej korzystne niz to,
jakie przyznaje wiasnym podmiotom; zasada najwyzszego uprzywilejowania, z ktorej
wynika, ze jakakolwiek korzys¢, udogodnienie, przywilej lub zwolnienie przyznane
przez cztonka Porozumienia podmiotom innego kraju, bedzie przyznawane niezwtocz-
nie i bezwarunkowo podmiotom wszystkich innych cztonkéw; zasada, ze dla potrzeb
rozwigzywania sporéw na podstawie Porozumienia TRIPS zaden jego element nie be-
dzie uzyty dla podniesienia kwestii wyczerpania praw wiasnosci intelektualnej, z za-
strzezeniem postanowien dotyczacych zasady traktowania krajowego oraz zasady naj-
wyzszego uprzywilejowania; reguty dochodzenia i egzekucji praw wiasnosci intelektu-
alnej w wypadku ich naruszenia, co dotyczy roszczen odszkodowawczych oraz proce-
sowych z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego i karnego; kontrola praktyk an-
tykonkurencyjnych, tak aby zapobiega¢ naduzyciu praw wilasnosci intelektualnej lub
stosowaniu praktyk, ktére ograniczatyby swobode handlu w sposéb nieusprawiedliwio-
ny.

Ponadto, w ramach WTO wprowadzono tryb rozstrzygania sporéw powstatych w
kwestiach regulowanych w ramach TRIPS. (Okre$lono to w odrebnym dokumencie, o
ktérym mowa w czesci 8 opracowania). System ochrony stworzony przez WIPO nie
dawat mozliwosci egzekwowania wykonywania konwencji przez ich strony, za$ system
TRIPS dotyczacy rozstrzygania sporéw daje mozliwos$é zastosowania sankcji, takze
handlowych, przeciwko panstwom nie wywigzujgcym sie z przyjetych zobowigzan. Ma
takze zapobiegac arbitralnemu stosowaniu przez panstwa silniejsze gospodarczo $rod-

kow nacisku ekonomicznego oraz dowolnego ustalania sytuacji uzycia takich srodkow.
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w zakresie prawa patentowego. Porozumienie TRIPS zwieksza zakres ochrony i har-
monizuje ja w skali globalnej.

3. Istotnym problemem z punktu widzenia ochrony wiasnosci przemystowej
bezpieczeristwa miedzynarodowego jest nadal przeptyw towardw i technologii stuza-
cych bezposrednio celom militarnym jak i tych podwdjnego zastosowania (dual-use
goods)\ Regulacji tego zagadnienia poswiecono kilka porozumieA miedzynarodowych,
a wsrod nich to zwilaszcza: Grupa Australijska (AG - Australia Group), nadzorujgca
obrét zwigzkami chemicznymi i biologicznymi; odfam tej Grupy w postaci Grupy Do-
stawcow Jadrowych (NSG - Nuclear Suppliers Grup); Rezim Kontrolny Technologii
Rakietowych (MTCR - Missile Technology Control Regime), utworzony z inicjatywy
USA i panstw z grupy G-7 w 1997 r.; dziatajacy do korica marca 1994 r. Komitet Koor-
dynacyjny Wielostronnej Kontroli Eksportu (COCOM - Coordinating Committee on
Multilateral Strategic Export Controls); Porozumienie z Wassenaar podpisane Wiedniu
12 lipca 1996 r. m.in. z udziatem Polski, Czech, Stowacji, Wegier i Rosji, zmieniajgce
dotychczasowe zasady.

Porozumienie z Wassenaar, ktérego stronami sg 33 panstwa, w tym Polska, ma
przyczyniac sie do zwigkszenia bezpieczenstwa regionalnego i miedzynarodowego dro-
04 popierania przejrzystosci i wiekszej odpowiedzialnosci w transferach broni konwen-
cjonalnych oraz towardow i technologii podwdjnego wykorzystania (przeznaczenia);
uzupetniaé¢ i umacnia¢ - bez dublowania - rezimy kontrolne broni masowego razenia i
systemOw ich przenoszenia i inne miedzynarodowe $rodki budowy zaufania - gtéwna
za$ uwaga ma by¢ skupiona na przyczynach zagrozen dla miedzynarodowego i regio-
nalnego pokoju i bezpieczenstwa wynikajgcych z transferu uzbrojenia oraz tzw. towa-
réw wrazliwych i technologii podwdjnego przeznaczenia do stref gdzie ryzyko takich
zagrozen jest najwieksze; umacnia¢ wspotprace miedzynarodowg w celu zapobiegania

nabywaniu uzbrojenia oraz tzw. wrazliwych pozycji towardw i technologii podwdjnego

N Szerzej zob. K.M. Wozniak, Systemy kontroli obrotu towarami o wielostronnym zastosowaniu
(dual-use goods). Praca napisana pod kierownictwem prof. dr. hab. Karola Sobczaka. Uniwersytet War-
szawski. Wydziat Zarzadzania. Magisterskie Studia Menadzerskie, Warszawa, wrzesien-grudzien 1998 r.

Polske, jako cztonka NATO obowiazujg ustalenia odpowiednich porozumien stron Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego, tj.:

- Porozumienia o wzajemnej ochronie tajemnicy wynalazkéw dotyczacych obroimosci, w przypadku
ktérych zostaty ztozone wnioski o udzielenie patentow (Paryz 21 DC 1%1 r.);

- Porozumienia Organizacji Traktatu P~ocnoatlantyckiego o {wzekazywaniu informacji tectimicz-
nych dla celéw obroimych (Bmlksela 19 X 1970 r.).

Teksty tych porozumien w; M. Wegrowska (i in.), Polska-NATO. Traktaty, gwarancje, zdx)wigza-
nia. Dom Wyd. Bellona, Warszawa 1999, s. 128-135.
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zastosowania, przeznaczonych faktycznie dla celéw wojskowych, co dotyczy zwiaszcza
regiondw zagrozonych konfliktami. Nie bedzie natomiast to Porozumienie przeszkadzac
transakcjom cywilnym zawieranym w dobrej wierze.

Rada Ministrow RP dnia 16 listopada 1996 r. podjeta uchwate w sprawie wykony-
wania przez Polske zobowigzan wynikajagcych z omawianego Porozumienia w zakresie
kontroli eksportu broni konwencjonalnych oraz towaréw i technologii podwojnego za-
stosowania.

Stany Zjednoczone, majac odpowiednie uregulowania prawne z tego zakresu pro-
wadzg jednocze$nie dos¢ elastyczng polityke handlowg wobec Chin kontynentalnych
oraz Rosji\ Stosowane za$ przez panstwa europejskie rozwigzania (Francja, RFN,
Szwecja) kierujg sie podobnymi, tylko nieznacznie zmodyfikowanymi zasadami i in-
strumentami kontroli”.

Porozumienie z Wassenaar jest otwarte takze dla innych panstw, ktére spetniajg
uzgodnione kryteria skutecznej polityki nieproliferacji, a jego przyjecie przez 33 pan-
stwa wptyneto na ozywienie i rozszerzenie dziatalnosci istniejgcych innych miedzyna-
rodowych ugrupowan antyproliferacyjnych i kontroli eksportu, o ktérych wspomniano

wczesniej.

~Zob. K.M. Wozniak, op. cit, s. 19-29.
~Tamze, s. 29-49.
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I1l. KONTROWERSJE WOKOL EUROPEJSKIEJ POLITY-
Kl BEZPIECZENSTWA | OBRONY

1. Wprowadzenie

W ostatniej dekadzie dwudziestego wieku jestesSmy Swiadkami stopnio-
wego rozwoju wizji politycznej, ktéra od czasu zakonczenia drugiej wojny Swiatowej
towarzyszyta procesom integracyjnym Europy Zachodniej. Jest mowa tylko o tej czesci
kontyngentu gdyz w okresie tworzenia Unii Europejskiej dyskusja nad kompleksem
bezpieczenstwa dotyczyta przede wszystkim Europy Zachodniej. Wszystkie inne obsza-
ry i problemy byty rozpatrywane z punktu widzenia "kompleksu zachodnioeuropejskie-
go" " Zasadniczym przewartosciowaniem jakie dokonato sie w wyniku piecdziesiecio-
letnego procesu integracji byto wzgledne "réwnouprawnienie panstw w niej uczestni-
czacych i zmniejszenie roli mocarstw regionalnych.

W dwudziestym wieku dwie europejskie potegi: Francja i Wielka Bryta-
nia musiaty zweryfikowaé tradycyjne strategie narodowe. Po drugiej wojnie Swiatowej,
w zwigzku z podziatem na dwa przeciwstawne bloki Brytyjczycy zrezygnowali z
utrzymania réwnowagi na kontynencie (balance of power), poprzez wspieranie najstab-
szych przeciwko najsilniejszym. Wobec zagrozenia inwazji ze Wschodu utrzymywanie
podziatéw w Europie Zachodniej oznaczato ostabienie pozycji sojusznikéw, a w kon-
sekwencji takze wiasnej. Francja rowniez musiata zrezygnowac¢ z ulubionej strategii
okrazenie potencjalnego przeciwnika, stopniowo dochodzac do przekonania, ze bezpie-
czenstwo narodowe zaczyna sie na granicach sgsiadéw. Jednakze rzady V Republiki
dtugo forsowaty wizje Francji jako mocarstwa o aspiracjach Swiatowych. Odwotujac sie
do tradycyjnych wartosci Panstwa - Narodu ksztattowata sie specyficzng kultura strate-
giczna ktérej podstawowym kryterium byta niezaleznos¢, a celem powiekszenie wiasnej
potegi i znaczenia.

Wiaczajgc sie w proces integracji europejskiej Francja diugo utrzymy-
wata narodowe kryteria i narodowe cele starajac sie azeby Europa stata sie "mnozni-
kiem" jej witasnej potegi. Dlatego tez forsowata program Europy niezaleznej, a przy-

najmniej autonomicznej w sferze polityki bezpieczenstwa i obrony.

AMahnucke, Les pammetres de la securite, Union d'Europe occidentale, Cahiers de Cha-
iHot nr 10, September 1993, p.8-15
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W przeciggu ostatniego potwiecza Francji nie brakowato wyobrazni w
proponowaniu Europie réznych wariantéw jej konsolidacji i usamodzielnienia si¢ pod
wzgledem politycznym i wojskowym. Na poczatku lat piecdziesigtych z duzg nadziejg
pracowano nad Traktatem o Europejskiej Wsp6lnocie Obronnej. Traktat upadt z woli
samych Francuzow. WKkrétce po przejeciu wiadzy, gen. de Gaulle proponowat utworze-
nie dyrektoriatu polityczno-strategicznego. Projekt odrzucity Stany Zjednoczone.

Po zburzeniu muru berlinskiego, rozpadzie ZSRR i rozwigzaniu Uktadu
Warszawskiego, spoteczenstwa Europy Zachodniej poszukiwaty nowej formuty dla
regionalnego systemu bezpieczenstwa.®

Sojusz Pdéinocnoatlantycki, ktéry byt sprawdzonym instrumentem w
okresie przed 1989 nadal wydawat sie najbardziej wiarygodng strukturg mogaca zapew-
nié Europie trwate bezpieczenstwo. Procesom dezintegracyjnym zachodzacym w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej towarzyszyly zjawiska integracyjne na Zachodzie. Jednym
z elementdéw integracji byto dazenie do wypracowania Wspoélnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, a w razie koniecznos$ci takze wspolnej obrony.

Pod adresem politycznych gremiéw kierowano zaréwno projekty Europy poli-
tycznej, jak tez nie szczedzono surowych ocen dotyczacych gtéwnie europejskiej ,,bez-
silnosci” czy nawet krétkowzrocznosci. Dyrektor IFRI, Thierry de Montbrial orzekt, ze
Europa daje zty przykfad reszcie $wiata™”,

2. Modele integracji

Historia integracji europejskiej to poszukiwanie metod rozwiazania narodo-
wych wspoétzaleznosci politycznych i gospodarczych. W tym rozumieniu Europa zaw-
sze funkcjonowata zaréwno jako cel, ale tez jako instrument realizacji przeciwstawnych
interes6w narodowych”.

Motywy ktore zapoczatkowaty proces jednoczenia Europy miaty charakter
gtéwnie polityczny. Po 1945 roku obawiano sie odrodzenia faszyzmu w Niemczech, a
poZniej inwazji ze Wschodu. Panstwa Europy Zachodniej jednoczyty sie pod hastem
Jeana Moneta ,JSfig(fy wiecej wojny domowej w Europie . W trakcie rozwoju tego pro-

cesu ujawnity sie trzy zasadnicze modele ,,europejskiej potegi”:

"W.Kostecki. Europa. After the Cold War. The security complex teory. Warsaw 1996
N (Vers une politique de defense communne. Paris 1995)
A .Ciupinski. Perspektywy wspolnej polityki bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Biuletyn
BP i I MON, Warszawa 1997
T. de Montbrial, Ramses 1996, IFRI, Paris 1997, p. 292-295.
AG. Coutry, G. Devin, L Europe politique, La Decouvert, Paris, 1996, p. 6.
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- Europa jako potega handlowa, czyli strefa wolnego handlu wedtug modelu
funkcjonujacego w Wielkiej Brytanii;
- wedtug modelu niemieckiego Europajako potega gospodarcza i walutowa;
- francuski model to Europa wypetniajaca wszystkie funkcje oprocz gospodar-
czych takze polityczne, wojskowe i strategiczne, czyli ,potega pdnowartosciowa”

(prissence de plein exercice/.

W zwigzku z niepowodzeniem projektu Europejskiej Wspdlnoty Obronnej, a
takze ze wzgledu na fakt, ze UZE przekazata NATO swe kompetencje wojskowe, pro-
blemy bezpieczenstwa europejskiego i obrony nie byly podejmowane w trakcie nego-
cjacji nad Traktatami Rzymskimi.A Dopiero na poczatku lat szes¢dziesiatych prezydent
de Gaulle zaproponowat, aby obok systemu wspélnotowego rozwingé wspétprace poli-
tyczna. Propozycja znana pod nazwg planu Foucheta dotyczyta szeSciu panstw Wspol-
noty, ktore miaty utworzy¢ Unie Polityczng. Panstwa skonfederowane w Unii prowa-
dzity konsultacje, majace na celu wypracowanie wspélnej polityki zagranicznej.
Wspotpraca miataby charakter miedzyrzadowy. Co prawda propozycja Francji uzyskata
poparcie kanclerza Adenauera, jednakze RFN pragnela, azeby wspdipraca poszia w
kierunku wzmocnienia europejskich instytucji ponadnarodowych. Podobne stanowisko
zajely pozostate panstwa EWG, ktére dazyty do wzmocnienia Komisji Europejskiej i
wyposazenia jg w kompetencje polityczne. Belgia i Holandia nie bez racji obawiaty sie
ze przyjecie planu Faucheta prowadzi¢ bedzie do condominium francusko-niemieckiego
nad pozostatymi cztonkami Wspélnoty. Poza tym, francuski projekt zostat odebrany
jako préba ostabienia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W zwigzku ze wzrostem napiec
miedzy Wschodem a Zachodem byto to dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym dysku-
sie™

Jedynym praktycznym rezultatem dziatan podejmowanych w ramach realizacji

planu Foucheta byt Traktat Elizejski podpisany przez Francje i Republike Federalng

~J. Dufoureque, De | autonomie strategique r la securite colective. Defense nationale, juin
1995, p. 50. Szerzej J. Steenbergen, Leyal instruments and external policies of the European
Community [w;] J.K. de Vree, P. Dodrecht 1987, p. 112-117; A. Podraza, Stosunki polityczne i
gospodarcze wspdlnoty Europejskiej z paristawami Europy Srodkowej i Wschodniej, KUL, Lu-
blin 1996, s. 23-66.

N P.van At.Ackere, L'Eurq)e occidentale..., p.35-40; J.Gryz, Unia Zachodnioeuropesjka,
Bezpieczenstwo Polski..., op.cit., 5.32

* A Grosser, Les Occidentaux, op.cit., p. 258-260; F. de la Serre, La longe marche vers
VUnion Europeenne, Regards sur Tactualite, nr 180, avril 1992, p. 9-14.
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Niemiec, ktory przewidywat Scistg wspotprace polityczng i wojskowa. Byta to préba
zrobienia we dwadjke czego$, czego nie udato zrobi¢ sie szeSciorgu””

W praktyce realizacja ambitnych zapisow Traktatu napotkata na powazne trud-
nosci, ze wzgledu na odmienny charakter oczekiwan obu stron. W stosunkach francu-
sko-niemieckich wystapity dwie przeciwstawne tendencje. Francja dazyta do maksy-
malnej kontroli politycznej na zdemilitaryzowanym partnerem, natomiast RFN pragneto
uzyska¢ mozliwie najszerszy zakres suwerennosci i wystepowac jako réwny partner
pozostatych panstw Europy Zachodniej. Wypadkowa tych dazen byto zaangazowanie
sie obu panstw w integracje europejska™. Byli jednak bardziej konsekwentni i logiczni
w formutowaniu programoéw integracji politycznej.

Minister obrony RFN w latach 1956-1962 Frans Joseph Straus sformutowat
pie¢ zasadniczych warunkdéw jakie miatyby zosta¢ spetnione, zeby zrealizowa¢ wyzna-
czong przez de Gaulle’a ,,solidarnosc¢ strategiczng Europy”:

1 Przed utworzeniem wspdlnoty obronnej, ktéra miataby stanowi¢ ,,drugie cen-
trum” w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego, nalezy stworzyé wspélnote polityczna,
ktéra powinna okresli¢ swoje stanowisko wobec podstawowych problemoéw takich jak;
stosunki Wschéd - Zachdd, doktryna strategiczna, kontrola zbrojen nuklearnych, sto-
sunki z Trzecim Swiatem.

2. Powstanie takiej wspoélnoty nie jest mozliwe w najblizszym czasie, gdyz
spoteczenstwa Europy Zachodniej nie sg do niej przygotowane i nie zechca zaakcepto-
wac integracji prowadzacej do ,,unii federalnej”. Dlatego tez potrzebny jest etap posred-
ni polegajacy na stowarzyszeniu panstw, reprezentowanych przez oddelegowanych mi-
nistrow.

3. Wiadze wykonawczg takiej wspolnoty powinno tworzy¢ co najmniej szeS¢
panstw Wspolnego Rynku, ale to w zaden sposéb nie powinno wyklucza¢ Wielkiej
Brytanii. Jako organ kierujagcy mozna sobie wyobrazi¢ Rade ztozong z przedstawicieli;
Francji, Wtoch, Niemiec i Wielkiej Brytanii jako cztonkéw statych Rady, uzupetniang

przez cztonkow niestatych.

~J.P. Maury, La construction europénne, La securite et la defense, Puf, Paris 1996; Ch.
Chanlien-Bonneau, La cooperation militairefranco-allemande, Defense nationale, juin 1998, p.
62-68.
G.H. Gloannec, L Allemagne et la France: deud cultures politiques, Esprit 1996; S. Pa-
rzymies. Od pojednania do wspolnego bezpieczenstwa, Wojskowe aspekty stosunkéw, Paryz -
Bom, PISM, Warszawa 1990, s. 42-55.

116



4. Takiej wiadzy bytaby podporzgdkowana organizacja wojskowa ztozona ze
wspolnych sztabéw organizujacych dziatalno$é oddziatéw, koordynujgca produkcje
uzbrojenia, stuzby logistyczne oraz planowanie obronne. Wspétpraca ze Stanami Zjed-
noczonymi mogtaby przebiegaé na zasadzie petnej réwnosci.

5. Europejskg strategie nuklearng powinna okresla¢ polityczna wiadza wyko-
nawcza wspdélnoty, a decyzja o jej zastosowaniu powinna zosta¢ zarezerwowana dla
grupy specjalistycznej, ztozonej z przedstawicieli dwoch europejskich mocarstw ato-
mowych, czyli Francji i Wielkiej Brytanii. Grupa specjalna bylaby zobowigzana do
wspOtpracy z amerykarskg potega nuklearng oraz do doktadnego informowania panstw
cztonkéw wspdlnoty nie dysponujacych bronig atomowa™\

Oczywiscie, ze program Straussa odpowiadat gtéwnie niemieckim interesom
strategicznym lat sze$¢dziesigtych, ale paradoksalnie wiele elementow zostato zreali-
zowanych gtownie dzieki wysitkom Francji, a te ktore nie zostaty zrealizowane wyste-
powaty ijeszcze wystepuja we francuskich propozycjach utworzenia “'Europy politycz-
nej”.

W epoce prezydentury de Gaulle’a taki program nie miat szans realizacji. Upa-
dek ,JPlanu Foucheta” niemal na cale dziesieciolecie zniechecit panstwa Wspdlnoty do
podejmowania tematu integracji politycznej o
2.1. Projekty Europy politycznej

Dopiero w grudniu 1969 r. Konferencja w Hadze zapoczatkowata kolejny etap
dyskusji na temat wspotpracy politycznej panstw Wspolnoty. Ale woéwczas nastepca
generata de Gaulle’a, Georges Pompidou zachowywat sie z rezerwg wobec zgtoszonych
projektow. Nie bez znaczenia byt fakt, ze Francja jako jedyne panstwo Wspélnoty wy-
stepowata przeciwko przyjeciu do niej Wielkiej Brytanii. Kolejne propozycje integra-
cyjne to:

» Rapport Davignon (1970),
» Rapport Tindemansa (1976),
e Plan Genscher-Colombo (1981).

Wszystkie te inicjatywy nie byty niczym innym jak tylko deklaracjami intencji,
wobec ktérych Paryz zachowywat sie powsciggliwie. W podejsciu francuskiej dyplo-

” F.J. Strauss Unprogramme pour "'Europe, Albin Michel 1969, p. 245-246.
A. Grosser, Affaires Exterienis, Flamarion, Paris 1989, p. 188-189; F. Bozo, La politiqu-

e..., op.ck., p. 37-41; P. Gerbet, La Construction de L Europe, Imprimairie nationale, Paris
1983, p. 281.
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macji, do zagadnied wspOtpracy politycznej Europy Zachodniej na trwate zagoscit
pragmatyzm. Francja coraz mniej liczyta na zorganizowanie tej wspoOtpracy wedtug
jasno sprecyzowanego planu. Wyrazem podejscia pragmatycznego byfa propozycja
prezydenta Valerego Giscarda d’Estaing sformalizowania europejskich spotkan na
szczycie, ktore regularnie odbywaly sie od 1961 r. Rezultatem tej inicjatywy byta Rada
Europejska powotana do zycia podczas paryskiego szczytu w grudniu 1974 r. Trzeci
prezydent V Republiki roznit sie znacznie w swojej wizji ,JEuropy politycznej” od
swoich poprzednikéw. Ten ,najlepszy ekonomista Francji” byt jedynym ministrem w
rzadzie gen. de Gaulle’a, ktéry opowiedat sie za przyjeciem Wielkiej Brytanii do
Wspolnoty. Aktywnie dziatat jako cztonek Komitetu na rzecz Stanéw Zjednoczonych
Europy. Dla Valerego Giscarda d’Estaing zintegrowana Europa byta ,,idealnym mnoz-
nikiem potegi Francji”™

Sposrdéd zgtoszonych projektéw konsekwencje instytucjonalne przyniost raport
premiera Belgii Leo Tiendemansa, ktéry zaproponowat utworzenie Parlamentu Euro-
pejskiego, pochodzgcego z powszechnych wybordw. Pierwsze wybory w 1979 r. oraz
kolejne w 1984 r. wykazaty jednak nikle zainteresowanie spoteczenstw tg instytucja,
gtownie ze wzgledu na brak kompetencji Parlamentu w najwazniejszych sprawach.
Wielka Brytania, a gtéwnie jej premier, Margaret Thatcher skutecznie blokowata jego
wzmocnienie™”.

Lata osiemdziesigte przyniosty dwa istotne akty polityczne Wspoélnoty. Pierw-
szy to ,J)eklaracja o Unii Europejskiej” przyjeta w Stuttgarcie 19 czerwca 1983 r. Sy-
gnatariusze Deklaracji pragneli azeby projektowana Unia:

e dafa ,,impuls polityczny” budowie europejskiej;

» okredlita kierunki sprzyjajace jej rozwojowi oraz gtéwne zasady
europejskiej wspoétpracy politycznej;

* sprzyjata zgodnosci pomiedzy réznymi zagadnieniami interesuja-
cymi przysztg Unie Europejska;

» poczatkowata wspotprace w nowych dziedzinach;

F. de la Serre, Lapolitique exterieure de VGE, (sous la direction S.Cohen), Paris 1985, p.
87.
J.B. Duroselle, Histoire diplomatique de 1919 r nosjours, Dalloz 1993, p. 790-791.
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wyrazata wspolng pozycje w problemach stosunkéw zewnetrz-
nych®

Drugim doniostym aktem praktycznym, ktéry miat wptyw na rozwdj europej-
skiej autonomii strategicznej byta Deklaracja o reaktywowaniu Unii Zachodnioeuropej-
skiej (UZE).

W lutym 1984 r. minister spraw zagranicznych w rzadzie Chiraca, Claude
Cheysson ztozyta memorandum, ktérego rezultatem koricowym byta Deklaracja Rzym-
ska z 27 pazdziernika 1984 r™ Deklaracja, oprécz ogélnych sformutowan dotyczacych
zacie$niania wspotpracy europejskiej apelowata o poszukiwanie konsensusu w spra-
wach bezpieczenistwa. W sferze integracyjnej sygnatariusze Deklaracji podkres$lali role
Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej, uznajac je zajedyny organ upowazniony do
podejmowania problematyki obronnej. W Deklaracji zawarte byly takze dyspozycje dla
Rady UZE, zmierzajace do uzgodnienia stanowiska w takich dziedzinach, jak; sprawy
obrony, ograniczenie zbrojen i rozbrojenie, umocnienie Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego
oraz rozwoju wspOtpracy w sferze przemystu zbrojemowego

Przemiany w stosunkach miedzy Wschodem i Zachodem zwigzane z piere-
strojka, zainicjowang przez Michaita Gorbaczowa, a w konsekwencji zmiany w strategii
amerykanskiej na kontynencie europejskim sprzyjaty konsolidacji zwolennikow wokot
idei unii politycznej obejmujacej takze sprawy bezpieczeristwa i obrony.

17 lutego 1986 r. zostat przyjety Jednolity Akt Europejski. W dokumencie
podkre$lono role jakg w bezpieczenstwie europejskim odgrywajg Stany Zjednoczone
oraz ich sity nuklearne i konwencjonalne, ale tez zwrécono uwage na potrzebe okresle-
nia strategicznej pozycji Stanéw Zjednoczonych wobec Europy. Francja wigzata duze
nadzieje z Jednolitym Aktem Europejskim. Premier Jacques Chirac wystepujac w
Zgromadzeniu Narodowym apelowat o wprowadzenie w zycie zasad polityki obronnej
UZE. Kolejnym sukcesem francuskiej polityki byto przyjecie Haskiej Platformy w
sprawie Bezpieczenstwa Europejskiego, ktéra byta wynikiem kompromisu miedzy

Francjg i Niemcami. Z jednej strony uznana zostata rola broni nuklearnej w obronie

J.L. Quermonne, Le systéme politique de 1’'Union Europeenne, Op.Cit., p. 25.

J. Boyer, A French perspective on Western European Union s Role, Western European
Union 1953-1997, Defence Security Integration, Oxford - Paris 1997, s. 63-64.

Rome Declaration, 27 octoberl984, tekst polski w: J. Menkes, S. Parzymies, A. Pry-
strom, UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, Warszawa 1994, s. 45-46. Por.
J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska. Bezpieczefnstwo Polski..., Op. Cit., s. 38-39.
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Europy Zachodniej, a z kolei Francja zaakceptowata dtugo kontestowane zasady wysu-
nietej obrony (en avant, a forward defence)

W nastepnych latach Francja wykorzystywata UZE jako fory dyskusyjne na
temat zasad struktur i zdolnosci perspektywicznego systemu obrony Europy Zachod-
niej, koncentrujac sie gtdwnie na wspotpracy z Republikg Federalng Niemiec.

3. Postanowienia Traktatu z Maastricht

Upadek muru berlinskiego a nastepnie Uktadu Warszawskiego zostaty uznane
za historyczng okazje dla realizacji strategicznego celu jakim byta ,,europejska autono-
mia obronna”. Dyplomacji francuskiej udato sie naktoni¢ rzad RFN do podjecia wspol-
nej inicjatywy zwotania Konferencji Miedzynarodowej w sprawie Unii Politycznej.
W deklaracji ministrow spraw zagranicznych Rolanda Dumasa i Hansa Dietricha
Genschera z 4 lutego 1991 r. wymieniono trzy podstawowe funkcje jakie ma wyp”~nia¢
UZE;

* powinna by¢ elementem Unii Politycznej;

» wypracowaé koncepcje bezpieczenstwa projektowanej Unii Europejskiej;

« stanowi¢ kanat wspotpracy pomiedzy Unig Polityczng a Sojuszem Péinoc-
noatlantyckim”.

Kolejng francuskg inicjatywa byta propozycja Jacquesa Delorsa, 6wczesnego
przewodniczagcego Komisji Europejskiej zmierzajaca do wypracowania Wspélnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa przez projektowang Unie Europejska. Najistotniej-
szym elementem projektu byto stopniowe wchtoniecie UZE przez nowg instytucjezo.

Podczas dyskusji nad Traktatem o Unii Europejskiej projekt byt popierany,
przede wszystkim przez Francje i Niemcy. Spotkat sie jednak z przeciwdziataniem
panstw, obawiajacych sie dominacji francusko-niemieckiej i niechetnych ograniczeniu
roli Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Pierwsza wersja traktatu opublikowana w grudniu 1991 przewidywata federal-
ny ustroj dla Unii Europejskiej co spotkato sie z surowa krytyka wielu panstw, przede

wszystkim Wielkiej Brytanii®\ Réwniez Holandia sprawujgca prezydenture Wspolnoty

J. Boyer, A French perspective on Western European Unions Role,', A. Deighton,
op.cit., p. 63-72.
9P, Lemaitre, Francais et Allemands -pourtant f 1 origine du projet d union politique? Le
Monde, 25.08.1991; A. Forster, The Ratchet ofEuropean Defence: Britain and the reactivation
o f Western European Union, Western Eurgiean Union 1954-1997, p. 36-39.
A. Forster, The Ratchet..., op.cit., p. 38; Survival 32/2, march-april 1991, p. 99-109.
Le Figaro, 12 decembre 1991.

120



zastrzegta, ze zgtosi projekt alternatywny™®. Francja powstrzymata swe zapedy integra-
cyjnie, gdyz z zasady byta przeciwna rozwigzaniom federacyjnym, ktore Iddcity sie
z ideg Europy Ojczyzn™.

Traktat o Unii Europejskiej nie ujednolicit zagadnieh zwigzanych ze Wspdlng
Politykg Zagraniczng i Bezpieczenstwa i nie ustanowit ponadnarodowego organu od-
powiedzialnego za te sfere. Artykut J. 4 Traktatu stanowi, ze ,,Wspdlna Polityka Zagra-
niczna i Bezpieczenstwa obejmuje wszystkie kwestie dotyczace bezpieczeristwa Unii
Europejskiej, w tym wypracowanie z czasem wspolnej polityki obronnej, ktéra mogtaby
doprowadzi¢, w stosowanym momencie, do wspolnej obrony” "

Postanowienia z Maastricht nie stanowity przetomu, sankcjonowaty dotychcza-
sowy stan prawny i potwierdzaly wczes$niejsze zobowigzanie sojusznicze uznajac, ze
polityka bezpieczenstwa Unii Europejskiej ,jespektuje zobowigzania wynikajace dla
niektérych panstw cztonkowskich z Traktatu Péinocnoatlantyckiego i jest zgodna ze
wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony ustanowiona w jego ramach”

Przyjeto zatem rozwigzanie kompromisowe, ktére z jednej strony tworzyto
,»,2aCzyn”, mogacy przy sprzyjajacych okolicznosciach da¢ podstawy prawne dla prowa-
dzenia europejskiej strategii bezpieczenstwa z drugiej strony pozostawiajac istniejgce
struktury i mechanizmy wspoétpracy gtdwnie dla kompetencji NATO. Uznano, ze w
konstrukcji Unii Europejskiej Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa bedzie
stanowic Il filar (PESC - La politique etrangecre et securite communne)

Takie rozwigzanie nie satysfakcjonowato Srodowiska euroentuzjastéw, ktérzy
pragneli stworzy¢ instrumenty i mechanizmy do prowadzenia polityki bezpieczenstwa i
obrony. Pewien postep w tej dziedzinie nastapit dzieki uchwaleniu tzw. Deklaracji Pe-

tersberskiej. Przyjeto jg 19 czerwca 1992 r. w Bonn na posiedzeniu Rady Ministrow

2 E. Jouve, Relations internationales, PUF, Paris, 1992, p. 443.

2 ). Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994, s. 47-49; S. Parzy-
mies. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa w ramach EWG, ,,Sprawy Miedzynarodowe 1992,
nr 1-2.

24 UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia, z. 2, PISM, Warszawa, marzec 1994, s. 128-129;
S. Parzymies, Polityka Bezpieczeistwa Unii Europejskiej w: Bezpieczenstwo narodowe i mie-
dzynarodowe u schytku XX wieku, red. naukowa W.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, s. 497-
515; J. Weyland, Le Traite de Maastricht, genese, analyse, mommentaires, Brujant, Bruxelles
1993.

UZE a Europa Srodkowa, gp.cit., s. 129.
A L Union Europeenne. Les Trades de Rome et de Maasricht, Textes congjarees, La do-

cumentation franeais, Paris 1993, p. 158-159; J.Raux, Le nouvel equilibre institutionnel. Re-
gards sur | ’actuahte, nr 180, avril 1992, p. 48-56.
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spraw Zagranicznych i Obrony UZE, gdzie ustalono ze Unia Zachodnioeuropejska be-
dzie angazowana nie tylko do zadan w dziedzinie wspélnej obrony, w mys$l artykuhi 5
zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego, lecz takze do operacji niesienia pomocy
humanitarnej, akcji ratowniczych, a takze do dziatan majgcych na celu zachowanie
i umacnianie pokoju™.

Decyzje dotyczace PESC, poczatkowo byly we Francji pozytywnie przyjete
i traktowano je jako pierwszy krok na drodze do stworzenia europejskiej autonomii
strategicznej°.

W 1995 r. z francuskiej inicjatywy w Instytucie Studiéw nad Bezpieczeristwem
UZE przygotowano projekt Biatej Ksiegi o Obronie Unii Europejskiej, ktdry miat uta-
twic¢, a by¢ moze przyspieszy¢ osiggniecie porozumienia w sprawie Il filaru. Projekt
bedacy rezultatem pracy autoréw z Kilku powaznych o$rodkéw studiéw strategicznych
zostat opublikowany jako studium o charakterze naukowym™?, Projekt Biatej Ksiegi byt
lansowany podczas lizbonskiej konferencji UZE, rezultatem ktdrej byta koncepcja bez-
pieczenstwa europejskiego. Wysitki dyplomacji francuskiej byty wspierane przez
Niemcy, Hiszpanie i Wiochy™,

Rok 1995 przyniost takze inne propozycje sposrdd ktérych najwazniejsza do-
tyczyta udostepniania francuskiego arsenatu nuklearnego do dyspozycji tworzonych
struktur ,,Europy europejskiej”~\ Sposrdd instytucji, ktére najbardziej byty zaangazo-
wane w wypracowanie modelu funkcjonalnego europejskiej obrony wymieni¢ nalezy:
Instytut Wyzszych Studiéw Obrony Narodowej (IHEDN), Wyzsza Szkota Administra-
cji Publicznej (ENA), Francuski Instytut Studiéw Strategicznych (IRIS), Francuski In-

" Declaration de Petersherg du conseil de VUEO, 19juin 1992; J. Gryz, P. Seydak, Unia
Zachodnioeuropejska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa-Tomn 1996; R. Zieba, /«-
stytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, S. 170; A. Dumoulin, L'UEO et la politique
éuropéenne de defense, Probl¢mes politiques et sociaux, nr 754, La Documentation franeaise.

Ramses, 1993, IFRI, p. 15-19; P. Lellouche, LEurope et sa sécurite, Rapport
d’information dgiose par la Delegation de L’Assemblee nationale pour le Communotes Eu-
ropeennes, nr 1294, Paris 1994.

Towards a Common Defencse Policy, Paris 1995; Vers une politique de défence communne,
(sous la direction de Laurence Martin et John Rqier), Paris 1995.

BezpieczeAstwo europejskie: wspélna koncepcja 27 paristw UZE, Studia i Materiaty, nr

36, Biuro Pracy i Informacji MON, Warszawa 1996, s. 17-18.
Szerzej w nast*nych rozdziatach.
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stytut Stosunkéw Miedzynarodowych (IFRI). Problemem tym pos$wiecono wiele publi-
kacji™.

Stojac wobec dwoch wielkich wyzwan, czyli reformy walutowej oraz przyjecia
nowych cztonkdédw w Unii Europejskiej postawiono problem; reforma czy rozszerzenie?
Albo inaczej: pogiebienie czy rozszerzenie? Z obawy przed tym drugim wyzwaniem
najwiecej zwolennikoéw miata reforma o ktérg Francja i Niemcy od dawna zabiegaty.

4. Projekt zmian instytucjonalnych

Przewidziana przez Traktat z Maastricht Konferencja Przeglgdowa Unii Euro-
pejskiej zostata zainicjowana 29 marca 1996 r. w Turynie. Miata na celu przygotowanie
dwéch wielkich programdw; unii gospodarczej i walutowej oraz ewentualne rozszerze-
nie i przyjecie nowych cztonkéw. W zwigzku z tym, nalezato rozstrzygnaé wiele pro-
bleméw zwigzanych z zasadami i mechanizmami instytucjonalnymi. Francja ktadta na-
cisk na trzy grupy zagadnien przysztego ftmkcjonowania Unii™:

1. Dostosowanie i uproszczenie procesu decyzyjnego. Chodzito
gtdwnie o zwiekszenie liczby zagadnien, wobec ktérych mozna bytoby stoso-
wac procedure zwyktego gtosowania, atakze o zrownowazenie wptywéw wiek-
szych panstw wobec tzw. matych.

2. Demokratyzacja instytucji europejskich, w celu zblizenia ich do
obywateli. Chodzito przede wszystkim o wspdtprace Parlamentu Europejskiego
z parlamentami narodowymi, czyli o wspotdecydowanie.

3. Umocnienie drugiego filaru Unii Europejskiej czyli Wspolnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Tozsamosci Bezpie-
czenstwa i Obrony.

Wysitki Francji zmierzajace do stworzenia Europy ,,politycznej” prowadzacej
wiasng polityke zagraniczng, a dalej idagc dysponujacag wiasng ,,autonomiczng obrong”

rozbijaty sie 0 mechanizmy podejmowania decyzji w Unii Europejskiej.

G. Soulier, L Europe: histoire, civilisation, institution, Armand Colin, Paris 1994,
R. Girauh, Identite et conscience europeenne au XJC siede, Hachette, Paris 1994; H. Portalli,
Les regimes politiques europeens, Livre de poche, Paris 1994; J. Guchet, Les systcmes politiqu-
es des pays de I’Union europeenne, Armand Colin, Paris 1994; J. Leprette, Un chefpour
| Europe, Bruyant, Bruxelles 1994; F. Fries, Les grands debats europeens, Seuil, Paris 1995.

F. Charillon, L "Union europeenne en 1996. Une annee labourieuse. Les pays d'Europe
occidentale, (sous la direction d’Alfred Grosser), Edition 1997, La documentation franeaise,
Paris 1997, p. 311-340.
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Po pierwsze; ustalit, ze komplikowany mechanizm prawny procesu decyzyj-
nego jest utrudniony przez wielo$¢ instytucji, a zjawisko to stusznie jest nazywane
,rozcztonkowaniem funkcjonalnym”™

W praktyce na wszystkich zebraniach pierwsze trzy godziny sa poswiecone
sprawom ogélnym, a dopiero p6zZniej rozpoczyna sie dyskusja merytoryczna. Dla przy-
kfadu propozycje

Komisji Europejskiej, liczac od momentu ich zgtoszenia sg rozpatrywane $red-
nio w ciggu 300 dni. Po drugie: kwestig sporng pozostaje rownowaga pomiedzy ,,wiel-
Kimi” i ,matymi panstwami”.

Gtéwnym organem wykonawczym Unii jest Rada Ministréow. Unia Euro-
pejska stanowi zespét bardzo zréznicowanych panstw pod wzgledem wielkosci teryto-
rialnej, liczby ludnosci i potencjatu gospodarczego. Natomiast w procesie decyzyjnym
Rady Unii Europejskiej nie jest brana pod uwage pozycja kraju. Przyktadowo Francje,
ktéra liczy 58 min ludnosci reprezentuje w Radzie 10 przedstawicieli, natomiast Luk-
semburg, ktory liczy 350 000 ma 2 przedstawicieli. Z czego wynika, ze 170s luksem-
burski reprezentuje 175 000 mieszkancdw zas$ 1 gtos francuski 5,8 min mieszkancéw.

Ogodtem Rada liczy 87 reprezentantow”™". Do przeprowadzenia decyzji zwykig
wiekszoScig trzeba 44 gtosow, ale najczesciej wymagana jest wiekszo$¢ kwalifikowana,
w przypadku ktérej wystarczy 26 gtoséw zeby zablokowaé decyzje wiekszosci.

Cztery duze panstwa ,pietnastki” zapewniajg 72% budzetu Unii Europejskiej,
natomiast ich inicjatywy moga by¢ skutecznie zablokowane przez ,,mate” panstwa.

Dlatego tez wigkszos¢ francuskich projektow reformowania instytucji Unii Eu-
ropejskiej zmierzata w kierunku ,,wywazenia” gtosow i wprowadzenia systemow po-
dwadjnej wiekszosci: czyli wiekszosci gtosow panstw cztonkdw oraz wiekszos¢ gtosdw
ludnosci reprezentowanej przez te panstwa .

W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht wiele spraw zostato zastrzezo-

nych dla procedury jednomysinego podejmowania decyzji. Do nich nalezy polityka

~N Commission Europeenne, Raportdu Parlement europeen sur lefonctionnement du traite
sur L "Union europeenne, Projet d’e?g)ose de motifs, rapporteur Jean-Lans Bourlanges, 23 mai
1995; J .Guchet, Le systémespolitiques, 0p.Cit., p. 386-411.

Liczba reprezentantow w Radzie: Austria - 4; Belgia - 5, Dania 3; Finlandia - 3, Grecja -
5, Holandia - 5; Hiszpaina - 8; Irlandia - 3; Niemcy -10, Portugalia - 5, Szwecja - 4, Wiochy -
10; Wielka Brytania -10.
O. Bordry, Les causes du blocage institutionel de | 'Union europeenne, Relation Internationa-

les et Strategiques nr 19, automme 1955, p. 40.
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zagraniczna i wspélnego bezpieczenstwa (TUE art. J. 8.2) oraz wspotpraca w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa wewnetrznego (TUE art. K.4).

Wspditpraca w tych dwodch ostatnich dziedzinach, czyli bezpieczenstwa ze-
wnetrznego i wewnetrznego Unii Europejskiej kieruje sie zupetnie inng filozofig niz
wspotpraca w dziedzinie gospodarczej, ktora stanowi | filar Unii Europejskiej i ma rze-
czywiscie charakter wspolnotowy. Drugiemu i trzeciemu filarowi odpowiadajg struktu-
ry miedzyrzadowe, a zatem musi dochodzi¢ do uzgodnien stanowisk suwerennych
podmiotéw prawa miedzynarodowego. W zwigzku z czym wystepuje dwoisto$é w
uktadach zewnetrznych Unii Europejskiej. Mamy do czynienia z ,,dyplomacjg ekono-
miczng” wchodzacg w zakres kompetencji | filaru oraz z dyplomacjg polityczng majgca
rodowod ,"niedzyrzagdowy”.

W mysl artykutu J.8.5 TUE role inicjatora w sprawach politycznych spetnia
Komitet Polityczny, natomiast decyzje podejmuje Rada Europejska, wykonanie decyzji
nalezy do Rady Ministrow, lub rzadéw poszczegoélnych panstw. Taka sytuacja utrud-
nia, a czasem uniemozliwia prowadzenie spéjnej polityki zewnetrznej.

Pierwsze préby tworzenia podstaw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa prowadzity do zgodnej konkluzji, ze znajduje sie ona w stanie embrionalnym i
nie ma ani instytucji, procedur ani tez $rodkoéw, zeby przeksztatci¢ Unie Europejskg w
miare jednorodny podmiot polityczny. Jaques Delors uznat, ze w tej dziedzinie Unia
Europejska znajduje sie w stanie “totalnej improwizacji”

Francuska koncepcja reformy drugiego filaru prowadzita w kierunku stworze-
nia ,,dyrektoriatu” panstw wnoszacych najwiekszy wkitad w sfere stosunkéw zewnetrz-
nych czyli: Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Przeciwko tak pomyslanemu ,,koncer-
towi mocarstw” ze zrozumiatych wzgledéw protestowaty pozostate parstwa Unii,
wsrdd ktorych przeciez sg cztery panstwa neutralne. Ze wzgledu na swdj status miedzy-
narodowy sprzeciwity sie nadaniu Unii Europejskiej wymiaru politycznego

Grupa Refleksyjna ktorej powierzono zadanie przygotowania materiatow dys-
kusyjnych na kolejng Konferencje Miedzynarodowg Unii Europejskiej przygotowata

Raport, ktéry wykazat, ze w kwestiach polityki zewnetrznej Unii istnieje zbyt wiele

O. Bordry, op. cit., p. 47.

M. Comar, Comment rester neutre et devenir europeen? Defence en Europe, edition
1998, p. 35-42. T. Lyne, Irlande: un concept de neutralite en evolution, ibidem, p. 129-137; W.
Pitakanen, Finlande: des annees des grands boulversements, ibidem, p. 89-96.

125



rozbieznosci, azeby mieC nadzieje na opracowanie spojnych zapisow traktowanych
obowigzujacych wszystkie panstwa ,,pietnastki” ™

5. Europejska debata nad instytucjami bezpieczenstwa i obrony

5.1. Francuskie projekty

W punkcie dotyczacym akcji zewnetrznych Unii Europejskiej, Francja, wspie-
rana w swych dziataniach przez Republike Federalng Niemiec, wykazata najwieksze
zaangazowanie. 27 lutego 1996 roku opublikowano francusko-niemiecki dokument be-
dacy rezultatem Szczytu we Fryburgu, okres$lajacy gtdwne zasady, na podstawie kto-
rych oba panstwa chciatyby uksztattowac drugi filar Unii Europejskiej™”.

Sposrod nich, najwazniejszg propozycjg dla pozostatych panstw ,,pietnastki”
byta zasada tzw. konstruktywnego ,,powstrzymywania”. Interesujgcy kompromis w sy-
tuacjach, gdy czes¢ partnerow bedzie chciata prowadzi¢ akcje w imieniu Unii Europej-
skiej, pozostate panstwa bedg mogty tej akcji zaniecha¢. Proponowano takze wyposaze-
nie Unii Europejskiej w komorke planowania i analiz"\

Wkrétce po szczycie Francja i Niemcy zgtosity dwie interesujace propozycje,
ktére chociaz dotyczyty odrebnych zagadnien wyraZznie ze sobg korespondowaly. 3 lu-
tego 1996 r. kanclerz Helmut Kohl zaproponowat azeby panstwa Unii Europejskiej za-
warty ,klauzule solidarnosci”, podobng w tresci do zapisow zawartych w Traktacie
Brukselskim oraz w Traktacie Waszyngtoriskim"~, Ponadto sugerowat podporzagdkowa-
nie Unii Zachodnioeuropejskiej kierownictwu Rady Europejskiej. W swej wymowie
propozycje Kohla zmierzaty w kierunku przejecia kompetencji UZE przez Unie Euro-
pejska, a wiec byty daleko idace, zbyt daleko niz zyczyt sobie tego Paryz. Co prawda
rzad francuski nie skomentowat tego projektu. Natomiast Alain Juppe wystapit ze
Smiatg propozycja utworzenia ,,armii europejskiej”. Obowigzek dostarczenia kontyn-
gentéw dla tej armii miat zosta¢ natozony na pieé¢ ,,duzych” panstw, ktére powinny od-

da¢ do dyspozycji UZE od piecdziesieciu do szescdziesieciu tysiecy zotnierzy, a zatem

S. Parzymies, Konferencja Miedzynarodowa paristw Unii Europejskiej, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe”, pazdziernik-grudzierh 1996, nr 4, s. 21AA", Polityka Bezpieczeristwa Unii Euro-
pejskiej [W:] Bezpieczeristwo narodowej i miedzynarodowe, Op.Cit., S. 497-515.

Le Monde, 29 fovrier 1996.

Europe document (oréy18lon) nr 6683, Brussels 8 mars 1996, La defense en Eurece, ed-
ition 1998, p. 238.

F. Charillon, L "Union europeenne..., op.Cit., p. 318.
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armia mogtaby stanowi¢ site od 250 000 do 300 000 ludzi. Dziatataby ona autonomicz-
nie, utrzymujac zwigzki ze Stanami Zjednoczonymi'*",

Pozostate panstwa ,,pietnastki” nie byty skore do przyspieszenia procesu two-
rzenia europejskiego filaru bezpieczenstwa i obrony. Spotkanie inauguracyjne w Tury-
nie wykazato, ze przeforsowanie francuskich projektéw bedzie trudne, nawet przy sil-
nym poparciu Niemiec. Z tego tez wzgledu Paryz przestat zgtasza¢ projekty europej-
skich sit zbrojnych, wystapit natomiast z propozycjami dotyczacymi instytucjonalnego
kierownictwa nad zagadnieniami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Podczas
szczytu, w irlandzkiej miejscowos$¢ Tralle, Alain Juppe zgtosit francuski pakiet reformy,
na ktdry skiadaty sie trzy zasadnicze punkty:

1) utworzenie stanowiska ,,wysokiego przedstawiciela” do spraw zagra-
nicznych i bezpieczenstwa, wyposazonego w kompetencje ze strony rzadéw panstw
cztonkowskich;

2) powierzenie w Komisji Europejskiej zarzadu sprawami zagranicznymi
jednemu komisarzowi w miejsce Kilku, ktorzy dotychczas prowadzili polityke re-
gionalng;

3) powotanie nowej reprezentacji Unii Europejskiej w postaci ,tréjki”,
ktorag mieli tworzyé:

a. urzednik zwany ,,wysokim przedstawicielem” (pkt 1);
b. wiasdnie wspomniany ,,komisarz spraw zagranicznych” (pkt 2);
c. minister spraw zagranicznych kraju sprawujacego prezydencje Unii
Europejskiej"*"*.
5.2. Stanowisko RFN

Propozycje niemieckie szty znacznie dalej, a przede wszystkim w Kierunku
wzmocnienia Komisji Europejskiej, w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Doszto do rywalizacji o sojusznikow dla proponowanych koncepcji.
Niemcom udato sie pozyska¢ Hiszpanie i kraje Beneluksu, natomiast Francja zabiegata
0 pozyskanie panstw neutralnych. Odniosta na tym polu sukces, bowiem cztery pan-
stwa: Austria, Irlandia, Finlandia i Szwecja zgodzity sie uczestniczy¢ w operacjach
utrzymania pokoju prowadzonych przez Europejczykéw, niezaleznie od NATO. Temat

ten znalazt odzwierciedlenie podczas szczytu Unii Zachodnioeuropejskiej w Birmin-

Le Monde, 29 fevrier 1996.
F. Charillon, L "Union europeenne..., p. 315-320.
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gham (7 maja 1996 r.). Wielka Brytania wybrata z francuskiego ,,pakietu” tylko projekt
,Wysokiego przedstawiciela” do spraw polityki zagranicznej i bezpieczeAstwa. W Biatej
Ksiedze przygotowanej na Konferencje Miedzynarodowa rzad brytyjski odrzucit wszel-
kie propozycje zmierzajagce do podporzadkowania sfery bezpieczenstwa i polityki za-
granicznej organom ponadnarodowym'*",
Rokowania w sprawie PESC po raz kolejny znalazty sie w martwym punkcie o
czym Swiadczg rezultaty dublinskiego spotkania Rady Europejskiej w grudniu 1996 r.
Syntetyczny dokument wéwczas zaprezentowany wyraznie sugerowat zachowanie sta-
tus quo w tej dziedzinie. Natomiast swoje stanowiska uzgodnity Francja i Niemcy, ktore
9 grudnia 1966r. podpisaty wspdlng koncepcje bezpieczenstwa i obrony.
Dokument zawiera cztery podstawowe elementy:
+ definicje wspdlnych celéw w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony;
» wspOlng analize sytuacji geostrategicznej, warunkujacej bezpieczenstwo
Francji i Niemiec;
» wspblne okreSlenie strategii i zadan sit zbrojnych;
» wspoblne dyrektywy dotyczace wspotpracy wojskowej"*,
5.3. Francusko-niemieckie wspétdziatanie
Wkrotce po opublikowaniu “Wspdélnej Koncepcji” Francja i Niemcy wy-
stapity z propozycjami dotyczacymi europejskiej obrony i bezpieczenstwa. 25 marca
1997 r. podczas Rady Ministrow spraw zagranicznych w Rzymie Francuzi i Niemcy
zgtosity projekt trzyetapowej integracji UZE z Unig Europejska. Dla catego cyklu pro-
ponowano okoto 10 lat a kazdy z etapow miat trwa¢ okoto 3 lat. Pierwsze trzy lata
miaty by¢ poSwiecone doskonaleniu wspotpracy, harmonizacji struktur UE i Unii Za-
chodnioeuropejskiej. W drugim etapie Unia Europejska miata zastgpi¢ UZE, w zakresie
kierowania dziatalnoscig antykryzysowg. Woéwczas Rada Europejska mogtaby stac sie
organem decyzyjnym UZE. W ostatecznej fazie dosztoby do Hizji obu organizacji, a
jednym z warunkoéw bytoby przyjecie przez Unie artykutu 5 Traktatu Brukselskiego.
Trzeci punkt byt jednym z najbardziej drazliwych elementéw projektu, dlatego

tez autorzy dokumentu nie traktowali go jako obowigzkowego dla wszystkich uczestni-

A Partnership of Nations, The British Approach in the European Union Intergovern-
mental Conference 1996, HMSO, Lcmdres, mars 1996.
A Concept commun franco-allemand en maticre de securite et de defense, Nuremberg, 9
decembre 1996; Rendu public a Paris le 30 janvier 1997; Politique etrangcre de la France, La
Documentationfraneaise, Paris, janvier-fevrier 1997; Le Monde, 7 fevrier 1997.
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kow Unii Europejskiej. Zgtoszony przez Francje i Niemcy projekt zyskat poparcie Bel-
gii, Hiszpanii, Wtoch i Luksemburga, a wiec poczat sie tworzy¢é zesp6t mogacy prze-
ksztatci¢ sie w ,,twardy rdzen” europejskiej obrony. Trudno jednak byto go sobie wy-
obrazi¢ bez udziatu Brytyjczykéw, ktérzy podobnie jak w przypadku wczes$niejszych
inicjatyw, dotyczacych europejskiej obrony skrytykowali projekt. Uzyskali poparcie
Danii i panstw neutralnych, zeby skutecznie zablokowac dyskusje na temat europejskiej
obrony poza NATO. W konsekwencji spotkanie ministrow spraw zagranicznych Unii
Europejskiej sprowadzone zostato do $wietowania 40 rocznicy podpisania Traktatéw
Rzymskich" M.

Na ostatecznych rezultatach CIG w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej zacigzyta walka polityczna zwigzana z przedterminowymi wyborami we
Francji. 1 czerwca 1997 r. w wyborach do Zgromadzenia Narodowego zdecydowanie
zwyciezyta lewica™*.

Krytykujac w toku kampanii wyborczej liberalny model integracji socjalisci
gtosili potrzebe stworzenia Unii Europejskiej bazujacej na silnym fundamencie poli-
tycznym, dzieki czemu mogtoby powstaé ,,mocarstwo $wiatowe”. Zaproponowali od-
mienng niz prawica koncepcje unii gospodarczej i walutowej. Domagali sie utworzenia
europejskiego rzadu gospodarczego, ktéry bytby sprawniejszy od Komisji Europejskiej
i ktory magtby kontrolowaé Europejski Bank Centralny. Unie gospodarczg i walutowg
traktowali jako przedsiewziecie gtownie polityczne i z tego wzgledu uwazali za ko-
rzystne dopuszczenie do niej jak najwiekszej liczby pafstw'™,

Niemieckie srodowiska byty zaskoczone i zaniepokojone nowym kursem inte-
gracyjnym Paryza. CJG zblizata sie ku finatowi i trudno byto oczekiwan, azeby cokol-
wiek z propozycji premiera Jospina weszto pod jej obrady. W obszarze polityki bezpie-
czenstwa i obrony europejskiej program lewicy bardziej odpowiadat niemieckim partne-
rom, gdyz socjalisci akcentowali potrzebe nadania Unii Europejskiej osobowosci praw-

no-miedzynarodowej i wytonienia z niej silnej reprezentacji politycznej™.

*" Le Monde, 28 mars 1997; P. BufFotot, La Conference intergouvemamentale et la refor-
me de la PESC. Beaucoup de bruitpour rien. La defense en Europe, edtion 1998, p. 239.
Le Monde, 2juin 1997.
Londyn-Paryz. Zwrot w lewo lecz odrebnie, Rocznik Strategiczny 1997/98, s. 205-208.
Ibidem, s. 213.
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5.4. Rezultaty I Konferencji Miedzyrzadowej Unii Europejskiej

Decyzje powziete w Amsterdamie w czerwcu 1997 r. (podpisane 2pazdzierni-
ka) nie wniosty istotnych zmian, ani prawnych, ani tez instytucjonalnych”™\ Sposrod
prawnych artykut 23 wprowadzit postulowang przez Francje instytucje ,konstruktyw-
nego powstrzymywania” (abstention constructive). Zasada ta miala zastosowanie w
sytuacji, gdy liczba panstw powstrzymujacych sie nie przekroczy jednej trzeciej czton-
kéw Uniit,

Poza Traktatem przyjeto ,.specjalng deklaracje”, dotyczacg utworzenia przy
Sekretariacie Generalnym Rady, jednostki planistycznej i ,,szybkiego powiadamiania”
(alerte rapide). Kieruje nig Sekretarz Generalny - Wysoki Przedstawiciel ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a na jej personel sktadajg sie takze przedstawi-
ciele panstw cztonkowskich Komisji Europejskiej oraz UZE. Jednym z zasadniczych
zadan jednostki planistycznej jest ocena sytuacji i intereséw Unii w sferze spraw ze-
wnetrznych, bezpieczeAstwa oraz szybkie powiadamianie o wydarzeniach mogacych
mie¢ konsekwencje dla Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, szczeg6lnie
w przypadku kryzyséw politycznych.

Konferencja Miedzyrzadowa w Amsterdamie rozczarowata zwolennikéw wy-
pracowania skutecznej procedury decyzyjnej szczegélnie w sferze Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, gdzie nadal potrzebny jest consensus. Kwalifikowania
wiekszos$cig gtosow mozna podejmowac tylko decyzje dotyczace realizacji zgodnie
ustalonej strategii.

Pewnym postepem organizacyjnym po Amsterdamie jest wyznaczenie koordy-
natora zajmujgcego sie Wspdlng Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa. Zadanie to
powierzono Sekretarzowi Generalnemu Rady Unii Europejskiej. Ponadto Traktat z Am-
sterdamu wyposazyt w kompetencje Rade Europejska, ktéra moze uchwala¢ wytyczne
dla UZE oraz moze okre$li¢ jej strategie w przypadku gdy Unia Europejska powierzy

UZE jakie$ zadania™.

Consolidated version of the Treaty on European Union, Chaillot Papiers, nr 38, Annex
A, p. 47-48.

Disposition relative f la Cooperation renforcee dans le trade d Amsterdam, Politique
etrangcre 1999, nr 1, p. 33; A. Missiroli, Defence andflexibility, CFSP, Chaillot Papiers nr 38,

Paris, febraary 2000, p. 13-15.
P. Buffotot, Le Conference Intergouvemementale..., op.cit., p. 239; A. Krantscheid, Na

drodze do Wsp6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Polityki Obronnej, Przeglad Srodkowoeuropejski,
luty 1998, nr 20-21, s. 25.
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Niektdrzy obserwatorzy oceniali ze po Il Konferencji Miedzynarodowej poli-
tyka bezpieczenstwa Unii Europejskiej miata mniejsze szanse rozwoju niz po Ma-
astricht, a nawet uznali, ze Amsterdam oznaczat cofniecie w stosunku do poprzedniej
Konferencji™™.

Traktat z Amsterdamu rozwiatl iluzje dotyczace przyspieszenia procesu
uksztaltowania europejskiej autonomii strategicznej. Nie stanowit prz*omu, ale tez nie
oznaczat rezygnacji. Za sukces dyplomacji francuskiej nalezy uzna¢ przeforsowanie
zasady abstynencji konstruktywnej oraz osiggniecie konsensusu w sprawie misji utrzy-
mania i przywracania pokoju. W tym wzgledzie osiagnieto wiecej niz oczekiwano, al-
bowiem w misjach ,,typu Petersberg” zgodzity sie uczestniczy¢ wszystkie pafnstwa neu-
tralne.

Porazka dyplomacji francuskiej byt zapis artykutu 17 Traktatu z Amsterdamu,
w ktérym stwierdzono, ze niektorzy cztonkowie Unii Europejskiej uwazaja, ze wspélna
obrona jest realizowana przez Organizacje Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego. Taki zapis
w petni satysfakcjonowat Brytyjczykow zainteresowanych utrzymaniem status quo i
dotychczas skutecznie blokujgcych reforme drugiego filaru™.

Dyplomacja francuska byta przyzwyczajona do przetykania gorzkich pigutek.
Od czterdziestu lat, odkad gen. de Gaulle ogtosit idee rozwoju europejskiej autonomii
strategicznej, dziesiatki francuskich projektéw zostato albo catkowicie odrzuconych,
albo tez zrealizowanych w mato istotnych fragmentach. Dlatego tez po Amsterdamie
politycy francuscy nie tylko, ze nie byli rozczarowani, ale wrecz demonstrowali zado-
wolenie z postepu osiggnietego w innych dziedzinach, a przede wszystkim:

» przyjecie francuskiego modelu wprowadzenia unii walutowej i gospodar-

czej;

» uchwalenie paktu stabilnosci socjalnej dajagcego Francji czas na przygoto-

wanie spoteczeristwa do unii;

» przeforsowanie wniosku, ze rozszerzenie Unii Europejskiej moze zostaé za-

poczatkowane dopiero po przeprowadzeniu reform instytucjonalnych, czyli ,pogte-

bieniu”.

A L. Gautier, L Europe de la defense cm partant. Politique etrangcre 1999, nr 2, p. 234; F.
de la Serre, Une Europe ou plusieurs? Politique etrangére 1999, nr 1, p. 22-32; N. Guesotto,
Defense europeenne etparteneriat atlantique, op.cit., p. 67.

J.M. Guehenno, Une evolution qui semble s accelerer. Defense natrionale, mars 1999,
p. 10711
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Wobec tych trzech zasadniczych zagadnien, stagnacja w sferze polityki bezpie-
czenstwa i obrony wydawata sie by¢ problemem drugorzednym. Rozpatrywana w
konteks$cie unii walutowej i gospodarczej powodowata refleksje, ze jednolity organizm
gospodarczy sitg rzeczy osiggnie konsensus takze w sprawach polityki zewnetrznej.

W perspektywie, dyplomacja francuska zapewnita sobie istotny orez w dzie-
dzinie ksztattowania instytucji Unii Europejskiej. W lipcu 1997 Francja, Belgia i Wto-
chy wystapity z deklaracjg, w ktorej apelowaty o dokonanie reform instytucjonalnych
Unii Europejskiej przed jej planowanych rozszerzeniem™?.

Oznacza to usytuowanie Francji w roli jednego z arbitréow reformy instytucjo-
nalnej. W warunku tym tkwig takze mozliwosci blokowania procesu przyjecia nowych
cztonkow.

Francja nie rezygnowata z rozwoju i promocji europejskiej polityki bezpie-
czenstwa i obrony. Premier Lionel Jospin podczas wystgpienia w Wyzszym Instytucie
Studiow Obronnych zapewnit stuchaczy, ze panstwa potgczone wspdlng walutg nie be-
da trwale prowadzié¢ rozdzielnych strategii obrony. W zwiazku z przywigzaniem niekto-
rych panstw do Sojuszu Atlantyckiego, nalezy wykazac cierpliwo$¢. Dlatego Francja
bedzie postepowaé stopniowo i pragmatycznie Kierujac sie ,,wymogami wspdlnego bez-
pieczenstwa jak tez ambicjami i interesami Europejczykow”

6. Od Europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i obrony do Europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony

Nie osiggngwszy na Konferencji Miedzynarodowej pozadanych przez Francje
rozwigzan instytucjonalnych, dyplomacja francuska skoncentrowata sie na poszukiwa-
niu takich rozwigzan na nizszych poziomach, nie przestajac tworzy¢ struktur operacyj-
nych europejskiej obrony.

6.1. Projekt Rady Ministrow Obrony

26 sierpnia 1998 podczas konferencji ambasadoréw prezydent Chirac stwier-
dzit, ze w ,,stosownym momencie” powinna zosta¢ utworzona Rada Ministrow Obrony
Unii Europejskiej, ktora miataby potwierdzaé ,,solidarnos¢” oraz ocenia¢ i wyjasnia¢

misje utrzymania bezpieczeristwa prowadzone przez Unie Europejska i NATOM*,

F. de la Serre, C. Lequesne, Quelle avenir pour quelle Europe? L apros traite
d Amsterdam, Edition Complex, 1998, p. 94-95.
Discours du PremierMinistre devant | IHEDN, 4 sgtembre 1997, Propos sur la defense,
septembre-octobre 1997, nr egp. 9.
* Le Monde, 27.08.1998.
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Propozycja prezydenta Francji byla nowatorstwem instytucjonalnym. W do-
tychczasowej praktyce sprawy, polityki zagranicznej i bezbieczenstwa byly rozpatry-
wane przez Rade Europejska, gtownie na zebraniach ministrow spraw zagranicznych
»pietnastki”. Ministrowie obrony nie uczestniczyli w pracach Rady. Propozycja Chiraca
szta zatem w kierunku rozpatrywania zagadnien bezpieczenstwa poza instytucjami, ktd-
re z racji swych kompetencji zajmowaty sie nimi dotychczas, czyli poza NATO i UZE.

Oferta byla wyraznie adresowana w strone panstw neutralnych, ktore nie
uczestniczyty w operacjach polityczno-wojskowych, natomiast po Amsterdamie zostaty
wigczone w sfere aktywnosci na rzecz utrzymania i przywracania pokoju.

Na propozycje Paryza zareagowata Austria prezydujgca wowczas Unii Euro-
pejskiej. Jej rzad wystapit z inicjatywa zwotania nieformalnej konferencji ministrow
obrony w Wiedniu w dniach 3 i 4 listopada 1998 r. Miata ona zosta¢ po$wiecona
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W dyskusji jaka
miata miejsce w Zgromadzeniu Narodowym, austriackg inicjatywe przywitano z zado-
woleniem. Minister Obrony Alain Richard wyjasniajac oficjalne stanowisko Francji
zapewnit, ze intencjg prezydenta byto szczegdlne podkreslenie Europejskiej Tozsamosci
Obronnej, przed najblizszym Szczytem NATO, w Waszyngtonie. Ponadto propozycja
utworzenia Rady Ministréw Obrony Unii Europejskiej bytaby stadium przygotowaw-
czym do powotania Agencji Obrony Unii Europejskiej™.

Francja rozpoczeta kolejny etap poszukiwania pozatraktatowego forum, w ktd-
rym mogtyby by¢ rozpatrywane problemy bezpieczenstwa europejskiego, forum, w
ktérym nie uczestniczyliby Amerykanie. Takich inicjatyw byto wiecej, mniej lub bar-
dziej abstrakcyjnych. Jedng z propozycji opublikowat deputowany Jacques Myard. W
kontekscie interwencji NATO w Kosowie sugerowat powotanie Europejskiej Rady
Bezpieczenstwa, ktdra obejmowataby takze Rosje™.

6.2. Deklaracja francusko-brytyjska z Saint-Malo

Wielka Brytania z duzg rezerwg traktowata wszelkie programy budowy Europy
politycznej, czy tez obrony europejskiej. To gtdwnie za sprawg rzadu brytyjskiego do
Traktatu o Unii Europejskiej dotgczone zostaty deklaracje o tym, ze Wspélna Politycz-
ka Zagraniczna i Bezpieczenstwa musi by¢ kompatybilna z polityka prowadzong przez

Sojusz Potnocnoatlantycki.

Questions echtes des Parlamentaires, nr 19830, Ministcre de la Defense, Defense Acte
N“3, 30janvier 1999, p. 11.
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Brytyjczycy niechetnie uczestniczyli w dyskusjach na temat rozwoju drugiego
filaru Unii Europejskiej. W trakcie rozmdéw przygotowujgcych Konferencje Miedzyrza-
dowg w Amsterdamie przedstawiciele Wielkiej Brytanii nie byli wyposazeni w petno-
mocnictwa dotyczgce zagadnien polityki zagranicznej i bezpieczenstwa™\

Oficjalne stanowisko rzadu Jej Krdlewskiej Mosci wyrazone w Biatej Ksiedze
na CIG nie stwarzato nadziei na pozyskanie W. Brytanii dla idei europejskiej obrony.
Przy swoim stanowisku Brytyjczycy wytrwali, a w zwigzku z tym postanowienia Kon-
ferencji dotyczace drugiego filaru byty bardzo skromne. Dlatego tez zaskoczeniem dla
europejskich srodowisk byta deklaracja premiera Tony Blaira oroszona podczas euro-
pejskiego szczytu w Portschach w pazdzierniku 1998 r. Blair wypowiedziat sie na temat
koniecznos$ci zapoczgtkowania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, a takze zaproponowat rozwoj europejskich zdolno$ci obronnych, nie wy-
faczajgc potaczenia Unii Zachodnioeuropejskiej z UnigEuropejska™”.

Inicjatywa premiera Wielkiej Brytanii zostata omoéwiona i wyartykutowana
podczas dwudziestego pierwszego szczytu fiancusko-brytyjskiego w Saint-Malo 4
grudnia 1998 r. Ogtoszony dokument apeluje o szybkie i kompleksowe uruchomienie
mechanizmow Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a w jej ramach poli-
tyki wspoélnej obrony

Podstawami prawnymi do realizacji obu polityk majg by¢ zapisy Traktatéw z
Maastricht i Amsterdamu (pkt. 1). Rada Europejska powinna zosta¢ wyposazona w
prawo podejmowania dziatan przewidzianych przez Tytut V Traktatu o Unii Europej-
skiej.

Zasadniczym celem prowadzenia PESC jest koniecznos¢ wyposazenia Unii
Europejskiej w mozliwos¢ odgrywania roli na scenie miedzynarodowej, a w zwigzku z
tym ma ona dysponowac ,,autonomiczng zdolnoscig dziatania”™

Maja by¢ respektowane zapisy artykutow 5 Traktatu Waszyngtonskiego oraz

V Traktatu Brukselskiego, a takze bedzie uwzgledniana specyfika poszczeg6lnych

A Le Figaro, 5 mai 1999.
J. Lemez, Royaume - Uni: le Gouvernement Major: chronique cTune longue agoni, L€S
occidentaux, edition 1997, p. 221-23.; F. Charillon, Union europeenne..., op.cit., p. 312.
L.Gautier, L Europe de la defense au portant, Politique etrangére 1999, nr 2 p. 242.
Declaration franco-britanigue sur la defense europeenne, Saint-Malo, 4 decembre 1998,
Politique etrangCre 1999, nr 2, p. 242-243; Joint declaration at the British-French Summit, Sa-
int-Malo, France, 3-4 decembre 1998. Chaillot Papers nr 38, Annexe C, p. 53-54.
A Ibidem; A. Missiroli, CFSP, Defence and flecibility..., cp.citl. p. 24-27; K. Schake, A
Bloch-Laine, Ch. Grant, Builing a Europan Defence Capability, Survival, 1999, nr 1, p. 20-40.
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panstw europejskich oraz réznorodno$é ich pozycji wobec Sojuszu Pdinocnoatlantyc-
kiego. Deklaracja wskazywata instytucje i Srodki, dzieki ktérym majg by¢ prowadzone
wspdlne dziatania Unii Europejskiej, w sferze bezpieczenstwa i obrony. Ramy instytu-
cjonalne to; Rada Europejska, Rada Spraw Generalnych oraz zebrania ministrow obro-
ny. W zakresie srodkéw wymieniono:

* mozliwos$¢ analizy sytuacji;

» Zrbédta wywiadowcze;

 $rodki planowania strategicznego.

Zeby nie dublowaé struktur juz istniejacych, nalezy wykorzysta¢ mechanizmy
i procedury wypracowane przez Unie Zachodnioeuropejska, a takze uwzgledniac poten-
cjaty narodowe i wielonarodowe sity operacyjne, wchodzgce w skiad europejskiego
filaru NATO oraz funkcjonujace poza Sojuszem Atlantyckim.

Deklaracja, chociaz zaskoczyta niektore Né.rodowiska europejskie zostata pozy-
tywnie przyjeta, zaréwno na Konferencji NATO w Waszyngtonie, jak tez podczas eu-
ropejskiego Szczytu w Kolonii w czerwcu 1999 r. Przyspieszyta tez prace nad ramami
instytucjonalnymi europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony.

6.3. Postanowienia Unii Europejskiej w Helsinkach (3 i4 grudnia 1999 roku)

Dwa lata po zakonczeniu Il Konferencji Miedzyrzadowej, podczas prezydentu-
ry niemieckiej przyjeto ustalenia, ktére w sposéb zasadniczy wptynety na proces budo-
wy europejskiej autonomii strategicznej. Sprzyjata temu nie tylko zmiana stanowiska
brytyjskiego, ale przede wszystkim korzystny klimat jubileuszowego Szczytu NATO w
Waszyngtonie™.

Kierunek polityczny, o ktéry Francja bezskutecznie zabiegata w pierwszej po-
towie lat dziewieédziesigtych zostat rozwiniety w ,Jvlowej Koncepcji Strategicznej NA-
TO”, w ktdrej przyznano, ze Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony jest
kompatybilna z polityka bezpieczenstwa i obrony Sojuszu. Stwierdzenie to ma bardzo
istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze dotychczasowi cztonkowie Unii Europejskiej
dawali priorytet dziataniom NATO. W takim duchu zostalty opracowane dwa Traktaty o
Unii Europejskiegj.

W konsekwencji podczas europejskiego szczytu w Kolonii uznano, ze NATO

zachowuje przede wszystkim funkcje obrony kolektywnej, natomiast Unia Europejska

% J. Waldi, L 'Europe de la defense apres Washington et Cologne, Defense nationale, aoiit-
septembre 1999, p. 167-170.
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ma otwarte pole w dziedzinie opanowywania kryzyséw, w misjach typu petersberskie-
go. Uzgodniono wyposazenie Rady Europejskiej w kompetencje w dziedzinie wojsko-
wej i dysponowanie $rodkami pozwalajacymi na prowadzenie skutecznych akcji opa-
nowywania kryzyséw.

W Kolonii dyskutowano takze nad metodg przejecia przez Unie Europejskg
funkcji UZE. Dazono do unikniecia putapek instytucjonalnych w jakie wpadta organi-
zacja Traktatu Brukselskiego. Whrew stanowisku RFN, Francja przeforsowata ograni-
czone ,,forum bezpieczenstwa europejskiego” ™

Takze w przypadku relacji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim Unia Europejska
nie poszta w $lady UZE. Rada Europejska nie chce wystepowaé wobec NATO w roli
petenta, lecz zarezerwowata dla siebie poziom kierownictwa politycznego. Czynnik
wojskowy zostat potraktowany jako skladnik catego kompleksu bezpieczenstwa, obok
aspektéw politycznych i ekonomicznych. Do korica 2000 roku maja zosta¢ sprecyzowa-
ne relacje miedzy Unig Europejska i Unig Zachodnioeuropejska.

Deklaracja z Kolonii byta dokumentem, w ktérym po raz pierwszy w dziejach
integrujacej sie Europy jednoczesnie wyrazano wole przeksztatcenia Unii Europejskiej
w petnoprawny organizm stosunkéw miedzynarodowych
6.4. Europejska armia

Bazujac na Deklaracji z Saint-Malo oraz petnomocnictwach kolonskiego
szczytu mozna wyobrazi¢ sobie schemat realizacji zapisow dotyczacych przysztej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Obejmuje ona trzy kierunki: proces
decyzyjny, struktury dowodzenia oraz $rodki.

Decyzje beda podejmowane przez Rade Europejska przy wspotudziale Rady
Spraw Generalnych ztozonej z ministréw spraw zagranicznych i obrony. Organem po-
mochiczym moze by¢ Rada Ministrow Obrony. Rozpatrywany jest projekt powotania
jednorodnego organu w postaci statego ,Jkomitetu politycznego i bezpieczenstwa” (fr.
comite politique et de securitef®

Przewiduje sie mozliwos¢ powotania ,europejskiego sztabu”, pod postacig
komitetu szeféw sztabu, oddanego do pomocy Wysokiemu Przedstawicielowi do spraw

A lbidem, p. 169.
Presidency coneksion: Cologne European Council, 3 and 4 june 1999, European Concil

Declaration on Strengthening the Comman European Policy on Security and Defence, Chaillot
Papers, nr 38, Annex D, p. 54-55.
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PESC. Bedzie on mogt korzystaé z powdanej w Amsterdamie jednostki planowania i
wczesnego ostrzegania (UPPAR - L 'Unite de Planification Prevence et d'Alerte Rapi-
de), ktdra obecnie stanowi zalazek europejskiej agencji planowania strategicznego.

Jeszcze nie zostat okre$lony model dowodzenia. Unia Europejska moze wy-
braé;

» dowddztwo autonomiczne bazujace na sitach narodowych panstw czton-
kéw i rozwingé europejskie sity funkcjonujace poza NATO (Eurokorpus, Eurofor,
Euromarfor, Europejska Grupa Powietrzna);

» dowddztwo wykorzystujagce procedury NATO dziatajgce na podstawie
porozumienia z Berlina (czerwiec 1996 r.)™.

W zaleznoSci od tego, czy przyjety zostanie wariant "natowski”, czy tez auto-
nomiczny, bedzie mozna okresli¢ jakie $rodki zostang oddane do dyspozycji ,,komite-
towi politycznemu ™ i “komitetowi szefow sztabu ”.

Francuzom oczywiscie zalezy na tym, azeby zrealizowac wariant autonomicz-
ny i mozna przypuszczac, ze bedg w tym wzgledzie popierani nie tylko przez Niemcéw,
ale takze przez rzad brytyjski. W listopadzie 1999 r. Tony Blair wystapit z inicjatywg
powotania do zycia profesjonalnego ,,europejskiego korpusu” w liczbie okoto 30 000
zotnierzy, ktorego zasadniczym celem bytyby akcje interwencyjne w zakresie utrzyma-
nia lub przywracania pokoju’®.

W miesigc pbézniej propozycja brytyjska zostata poz)dywnie oceniona przez
uczestnikéw europejskiego Szczytu w Helsinkach (10-1 Igrudzier 1999 r.) .

Decyzje wbéweczas przyjete szty znacznie dalej niz propozycja brytyjska. Posta-
nowiono utworzyc¢ ,europejska armie”, ktéra miata zapewni¢ Unii Europejskiej ,,auto-
nomiczng zdolno$¢ militarng” odpowiadajacg jej ambicjom dyplomatycznym i znacze-
niu ekonomicznemu. Stan etatowy planowanej armii ma wynosi¢ 60 000 zotnierzy.
Moga oni zosta¢ wystani do pdnienia wszelkich zadah wchodzacych w zakres opano-
wania kryzysow, w tym takze misji wymuszania pokoju. Od chwili podjecia decyzji
politycznej o skierowaniu europejskiej armii do dziatan antykryzysowych musi ona

osiggnac¢ zdolnos$¢ operacyjng w ciggu 60 dni i by¢ zdolng do dziatan przez okres 2|at.

L. Gautier, L 'Europe de la defense au portant. Politique etrangére 1999, nr 2, p. 239-

240.
Declaration finale. W tym wariancie zasadnicze kompetencje nalezah)4)y do zastepcy

SACEUR, ktory miathy do dyspozycji Potaczone Sity do Zadar Specjalnych.
® Sunday Times, 14 november 1989, p. 1
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Europejska armia ma by¢ samowystarczalna pod kazdym wzgledem: dowodzenia, kon-
troli, logistyki oraz dysponowaé jednostkami wsparcia. W razie potrzeby moze zostac
uzupetniana przez lotnictwo i marynarke™".

Jeszcze za wczesnie na oceny, gdyz mamy do czynienia z inicjatywa, Ktorej re-
alizacja moze sie odwlec w czasie, podobnie jak wiele innych unijnych projektow.
Wielu spraw jeszcze nie uzgodniono, ale z catg pewnoscia ,,europejska armia” nie be-
dzie stanowié¢ konkurencji dla NATO. Europejskie sity wkrocza w sytuacjach, w kto-
rych Amerykanie nie zechca lub nie bedg mogli uczestniczyc.

Watpliwosci budzg kwestie finansowania. Nie podjeto takze decyzji jakie sity
beda wchodzi¢ w sktad armii. Francuzi i Niemcy chcieliby, azeby byt to Eurokorpus,
ale przyznaja, ze jednostka nie jest jeszcze przygotowana do szybkiego przemieszcza-
nia.

Najwieksze znaczenie majg dwie konsekwencje wynikajgce z helsifiskiego
szczytu:

* po raz pierwszy, w dziejach integracji europejskiej, panstwa Europy Za-
chodniej zgodnie wypowiedziaty sie o potrzebie autonomii strategicznej w sensie
polityczno-militarnym;

* na kolejnej Konferencji Miedzyrzadowej Unii Europejskiej bedg przy-
gotowane projekty instytucjonalne dotyczace Europejskiej Tozsamosci Bezpieczen-
stwa i Obrony, a takze rozwigzania operacyjne przysziej armii.

Niewatpliwie Paryz skorzysta ze sprzyjajgcego Klimatu i przygotuje pakiet re-
form odpowiadajacy jego ambicjom z takim trudem i bezskutecznie forsowanych od
czterdziestu lat.

7. Projekt europejskiego odstraszania nuklearnego (Eurodeterrent)

Jednym z elementéw rozwoju europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
jest francuski program europejskiego ,odstraszania uzgodnionego” {la dissuasion
concerte). Oferta najbardziej kontrowersyjna, sposrod wszystkich zagadnieh zapropo-
nowanych przez Francje, do przedyskutowania w sferze budowy europejskiej obrony.
Punktem wyj$cia rozwazan na temat europejskiej strategii nuklearnej byto zatozenie, ze
Francja i Wielka Brytania zapewniajg bezpieczenstwo (zniechecajg do agresji) nie tylko

wiasnego terytorium, ale takze innym partnerom z Unii Europejskiej. Dzieje sie tak,

Le Monde, 12 novembre 1999.
Le Figaro, 11-12 decembre 1999.
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niejako automatycznie, gdyz ewentualny agresor musi kalkulowaé, ze atak na ktérego-
kolwiek z panstw Unii nie bedzie obojetny dla panstw dysponujacych bronig jadrowa™.

Na wstepie nalezy zrobi¢ zastrzezenie, ze projekt ,,europejskiego odstraszania”
pojawit sie w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych jako idea, nigdy nie zostat
przedstawiony w postaci zamknietej koncepcji, nie zostat tez oficjalnie zgloszony w
instytucjach Unii Europejskiej i Unii Zachodmoeuropejskiej. Niemniej jednak wzmian-
ki czy aluzje do tej idei wystepowaty w wypowiedziach prezydentdw; F. Mitterranda i
J. Chiraca, premierdw oraz ministréw spraw zagranicznych i obrony. Problemy doty-
czace wigczenia francuskich sit nuklearnych w europejski system obrony byty dysku-
towane w Zgromadzeniu Narodowym™'”~. Byt to tez temat licznych konferencji nauko-
wych organizowanych przez francuskie osrodki studiow strategicznych oraz przedmiot
wielu publikacji™».

Najbardziej kompleksowe i wielobarwne ujecie problemu europejskiego od-
straszania nuklearnego zostato zaprezentowane w przegladzie wydanym przez Instytut
Studiéw Miedzynarodowych i Strategicznych. Oprécz prac autorow francuskich znala-
zty sie w nim takze publikacje przedstawicieli z innych panstw cztonkéw Unii Europej-
skiej™.

Poczatki dyskusji zbiegty sie w czasie, z pracami nad ksztaltem tworzonej
wowczas Unii Europejskiej, a samo podjecie tematu niewatpliwie miato na celu podkre-
Slenie roli Francji. Francuskie sity jadrowe byly przedstawione jako znaczacy atrybut i
wkiad Francji w bezpieczenstwo Europy. Niektdrzy autorzy chcieli przekona¢ Europej-
czykdéw, ze ,francuski atom” réwnowazy ,niemieckg marke”. Nie bylo rzecza tatwg
uzasadni¢ tak fantastyczny przelicznik, ale zestawienie atomu z marka oznaczato prébe

zrownowazenia przewagi ekonomicznej atrybutami polityczno-militarnymi.

N P, Boniface, La dissuasion européenne, enjeux etperspectives. Relation Internationales
et Strategiques, nr 21, 1996 p. 101-105; L avenir de Varmement nucleaire, Rapport des Six
Comitees, ,,Strategie” de la 30®@" session Centre des Hautes Etudes de farmement, DGA, Paris
1992; F. Bozo, Une doctrine nucleaire européenne: pour quoifaire et comment? Politique etra-
ngere, 1993, etep. 407-418.

M.R.Galy-Dejean, Reflexions préliminaires, & la loi de programmation militaire, Semi-
naire 11janvier 1994, Rapport d’information de I’Assemblee nationale, nr 1003, 2 fevrier 1994,
D. Civera, NucUaire: lafin de la dissuasion? La pensee nr 297, 1994, p. 131-138.

L’Annee strategique 1996, Paris, p. 15-19.

Relations internationales et strategiques, nr 21, printemps 1996.
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7.1. Projekt doktryny

Dwa rodzaje argumentéw strategicznych uzasadniaty potrzebe stworzenia na-
rodowej sity nuklearnej. Jeden dotyczyt zmiany w miedzynarodowym ukfadzie sit.

Z chwilg kiedy ZSRR wystrzelit sztucznego satelite Ziemi udowodnit, ze jego
rakiety balistyczne sg w stanie osiggna¢ cele na kontynencie amerykanskim. W zwigzku
z tym, panstwa Europy zachodniej musiaty zada¢ sobie pytanie, a czynit to w ich imie-
niu gen. de Gaulle: czy Stany Zjednoczone rzeczywiscie uzyja sit nuklearnych dla
obrony europejskich sojusznikéw. Odejscie przez USA od doktryny ,,zmasowanego
odwetu” i przyjecie koncepcji Mc Namary zwanej ,.elastycznym reagowaniem” zda-
waly sie potwierdzaé obawy dotyczace wiarygodnosci amerykanskich gwarancji”™
Watpliwosci dotyczyty nie tylko Stanow Zjednoczonych. Generat Gallois stawiat pyta-
nie: ,Jak mozna uwierzy¢ w to, ze piec czy sze$¢ panstw zaryzykuje kolektywne samo-
béjstwo, gdy tylko jedno z nich bedzie zagrozone””™

Drugi rodzaj argumentoéw odwotywat sie do idei niezaleznoSci narodowej oraz
odpowiadat aspiracjom Francji odgrywania roli trzeciego czynnika w ,bipolarnym
uktadzie sit miedzy Wschodem i Zachodem”.

W 1964 r. Prezydent powotat do zycia Centrum Przewidywania i Szacunkdw,
ktére odgrywato wiodacg role w ostatecznym uksztattowaniu doktryny. Z punktu wi-
dzenia strategii wojskowej wyrazne pietno na doktrynie odcisnety teorie ,,czterech ge-
neratdbw Apokalipsy” (A. Beaufre, P. Gallois, G. Aillert, L. Poirier)™.

Rezultaty prac CPS z lat 1964-1968 postuzyty do opracowania dyrektyw dla sit
zbrojnych. Ich elementy operacyjne byty tajne. Do wiadomosci publicznej docieraty
tylko teoretyczne, polityczne i psychologiczne jej aspekty. Odgrywaty one niemniej
istotng role, jak strona operacyjna, gdyz jednym z zatozen skutecznos$ci odstraszania jest
przekonanie potencjalnego przeciwnika o tym, ze $rodki odstraszania zostang zastoso-
wane. Twierdzenie o absolutnym charakterze sit odstraszanie byto pierwszg zasada tzw.

strategii deklaratywnej {strategie declaratoire). Drugg zasadg byt ich wytgcznie obron-

A M. Duval, La doctrine franeaise de diissiasion, Gecolitique, hiver 1995-1996,
p. 4-15.

N P. Gallois, Strategie de 1age nucleaire, Paris 1959; J. Lider, Wojny i doktryny wojenne
XX wieku, Warszawa 1966, s. 158-166; Tenze, Ludzie i doktryny. O teoretykach i doktrynach
wojennych Zachodu, Warszawa 1969, s. 108-217.

AN J. Kukutka, Ewolucja..., op. cit., 34-38; M. Duval, D, Mongin, Histoire de forces nucl-
eaire franeaise depuis 1945, PUF, Paris 1993; S. Cohen, La monarchie nucleaire, Hachette,
Paris 1986; H. Pac, Le droit de la defense nucleaire, Paris 1988; P. B<»iifece, Vive la bombe,
Elipses 1992.
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ny charakter. A zatem, sity odstraszania nie mogg zostaé uz@e w bitwie nuklearnej.
Bron atomowa nie jest przedtuzeniem broni konwencjonalnych.

Niezbednym warunkiem skutecznego odstraszania jest jego wiarygodno$¢ na
ktorg skiadajg sie trzy elementy; polityczny, operacyjny i techniczny. Elementy opera-
cyjny itechniczny moga mie¢ charakter zmienny, co jest zwigzane z rozwojem sytuacji
strategicznej i postepem technologicznym. Natomiast wiarygodno$¢ polityczna musi
mie¢ wzglednie trwaty charakter. Niezbedne sg dla niej uznanie rangi panstwa nuklear-
nego oraz determinacja wiadz tego panstwa do zastosowania Srodkéw ostatecznych. Z
tego tez wzgledu musi by¢ w petni suwerenna przy podejmowaniu decyzji uzycia $rod-
kéw jadrowych.

Niepodwazalnym zatozeniem doktryny odstraszania proporcjonalnego byt jego
odwetowy charakter. Dlatego tez byty ktopoty z umiejscowieniem w tej doktrynie Srod-
kow razenia o matej mocy i niewielkim zasiegu.

Decyzje o wyposazeniu sit zbrojnych jgdrowych (ANT) w bron taktyczng
podjeto juz w 1966r., ale weszta ona na wyposazenie dopiero po opublikowaniu Biatej
Ksiegi o Obronie. W zwigzku z tym, pojawiaty sie liczne trudno$ci z umiejscowieniem
Srodkow razenia w koncepcji strategicznej. Juz w samej nazwie kryta sie putapka, dla-
tego tez w latach osiemdziesigtych upowszechniono okreslenie ,,bron prestrategiczna”.
Dane techniczno-bojowe, a przede wszystkim niewielki zasieg (Pluton - 1Z0km) wy-
kluczaty zastosowanie ANT jako $rodka odwetu. Jednoczesnie zar6wno teoretycy, jak i
wojskowi odrzucali podejrzenie, ze moga to by¢ Srodki bitwy nuklearnej czyli co$ w
rodzaju artylerii atomowej.

Dla teoretykdw CPS bron taktyczna byta elementem niezbednym dla rozpo-
znania zamiarOw nieprzyjaciela {test des intentions adwerses), ktory zblizatby sie do
granic Francji, np. przy uzyciu tylko $rodkéw konwencjonalnych. W takiej sytuacji
uzycie sit strategicznych nie byto uzasadnione, gdyz nie zostaty jeszcze naruszone ,,zy-
wotne interesy”. Wprowadzono zatem pojecie krytycznego ,progu agresji” {seuil
d'agresion critique). Atomowy atak taktyczny na sity zbrojne nieprzyjaciela bytby dla
niego informacja, ze Francja nie bedzie tolerowac¢ dalszych postepow i siegnie po bron
strategiczng. Ta swoista informacja zmusitaby go do zweryfikowania kalkulacji poli-

tyczno-strategicznej

% L. Poirier, Des strategies..., op.cit.
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w okresie swej prezydentury V.G. d’Esteing usitowat rozszerzy¢ formute za-
stosowama ANT. Prezydent sugerowat odejscie od pas)Awnej postawy odstraszania
,»wszystko albo nic”, do bardziej aktywnej strategii nuklearnej. Préba traktowania
de frappe jako ,broni walki” zbytnio przypominata doktryne ,elastycznego reagowa-
nia”. W zwigzku z tym spotkata sie z krytyka zarbwno w srodowisku teoretykow, jak i
w Ministerstwie Obrony Narodowej.

W okresie prezydentury Franeoisa Mitterranda na wniosek szefa sztabu armii
generata J.Lacaza uznano ANT za $rodek ostatecznego ostrzezenia. Wedtug o$wiad-
czenia premiera Pierre’a Mouroy’a, ich uzycie ma oznacza¢ determinacje Prezydenta
Republiki ,siegniecia do ostatecznosci”, czyli strategicznej represji nukleamej””\

A zatem bron prestrategiczna nie jest przeznaczona do przedtuzenia Srodkéw
konwencjonalnych. Zgodnie z definicjg jest ona umiejscowiona na poczatku procesu
nuklearnego, nie stajac sie wiec bronig dziatan wojennych - stad pojecie ostatecznego i
jedynego ostrzezenia. Mozna stosowac ostrzezenie r6znego rodzaju; dyplomatyczne
albo polityczne. Ale ostrzezenie nuklearne nie moze by¢ inne jak ostateczne i oczywi-
$cie nie moze by¢ zastosowane jak tylko wobec obiektdéw Scisle wojskowych™,

W Biatej Ksiedze o Obronie z 1994 r. ostateczne ostrzezenie zostato wymie-
nione jako jedna z dwaoch fiinkcji odstraszania (,,ograniczone uderzenie na obiekty woj-
skowe”)* Koncepcja ,,0statecznego ostrzezenia” byta wielokrotnie krytykowana przez
autora ,,praw wieku nuklearnego” - Pierre’a Gallois**. Uwazat on, ze strategia NATO
przewidujgca uzycie ANT jako $rodka przeciwdziatajgcego koncentracji sit przeciwnika
jest bardziej logiczne, konsekwentna i przydatna, natomiast stosowanie francuskiego
wariantu ,,0strzezenia” moze usprawiedliwiaé zmasowany atak jadrowy na Francje, a
wiec spetnia raczej funkcje zachecajgcg, niz odstraszajgca.

7.2. Obrona na wszystkich kierunkach

Nie tylko bron taktyczna ale takze wiele innych elementéw francuskiego od-
straszania rodzito niepokdj sojusznikow. Jeszcze przed wyprowadzeniem francuskich
sit zbrojnych ze zintegrowanych struktur NATO gen. Beaufre rozpropagowat teze, ze

$rednie mocarstwo nuklearne moze odegrac role trzeciej sity miedzy dwoma supermo-

M. Duval, La doctrinefraneaise de dissuasion, op.cit., p. 12.
F. Mitterrand, 1988. P. BcMiiface, Laforce de dissuasion nucleaire: quelle doctrine? Ca-
hiers fianeais, octobre-decembre 1997, nr 283, p. 70.
% Livre blanc..., op. cit..
T. Garcin, L avenir de 1arme nucleaire, Preface, P. Gallois, p. XTV.
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carstwami. Koncepcja bazujgca na uznaniu oczywistej dysproporcji Francji w konfron-
tacji z sitami nuklearnymi ZSRR sugerowata, ze Francja moze sktoni¢ Stany Zjedno-
czone do ataku nuklearnego na ZSRR nawet w przypadku ataku radzieckich sit kon-
wencjonalnych*”, W tym celu nalezy wykonac uderzenie wyprzedzajace ,,detonacyjne”
na terytorium ZSRR i spowodowac¢ wojne mocarstw.

Funkcja ,,detonacyjna” francuskich sit nuklearnych nie weszta do oficjalnej
doktryny. Administracja amerykanska nie omieszkata poinformowa¢, ze gdyby Francja
zamierzata zrealizowaé zamiar detonacji, natychmiast poinformuje rzad ZSRR skad
pochodzg gltowice, ktére spadty najego terytorium*~,

Do doktryny weszta natomiast zasada obrony na ,,wszystkich kierunkach”, kto-
ra zakladata, ze francuska bror nuklearna nie jest skierowana przeciwko zadnemu z
konkretnych nieprzyjaciot lecz ma zastosowanie wszedzie i przeciwko wszystkim nie-
przyjaciotom, ktérzy moga zagrozi¢ zywotnym interesom Francji. Teza ta ogloszona
przez gen. Aillerta zostata zaaprobowana przez Prezydenta, aczkolwiek z komenta-
rzem, ze pojecie ,wszystkich kierunkow” moze by¢ brane pod uwage w odleglej per-
spektywie czasowej*".

CPS uznato za przedwczesne przyjecie takiego zatozenia obronnego. Bytoby
ono uzasadnione gdyby Francja rzeczywiscie dysponowata rakietami balistycznymi o
zasiegu miedzykontynentalnym oraz sitami termonuklearnymi o duzej sile razenia. Ze
wzgledéw finansowych zrezygnowano z tego ambitnego programu

Operacyjne podstawy stosowania doktryny ,,wszystkich kierunk6w” uzyskano
dopiero w latach siedemdziesigtych, kiedy to pierwsze atomowe okrety podwodne (SN-
LE) rozpoczety patrolowanie oceandw. Zasada ta zostato zapisana w Biatej Ksiedze o
Obronie w 1972 r. oraz powtorzona w kolejnej edycji z 1994 r.

Dyplomacja francuska konsekwentnie przekonywata opinie $wiatowa, ze fran-
cuskie sity jadrowe nie sg zwiazane z systemem atlantyckim i pozostajg w wylgcznej

dyspozycji Francji. Podstawe takg manifestowano szczeg6lnie w okresie przygotowy-

A. Beaufre, Dissuasion et strategie, A. Collin, Paris 1964, s. 85-116.
M. Tatu, Le Triangle Washington-Moscou-Pekin et les daus Europe(s), Casterman, Brus-
seles 1972, p. 38.
8], Alllert, Tous azimouts, Revue de defense nationale, decembre 1967.
% L. Poirier, Des strategies..., 0Op. Cit.
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Wania Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej, do ktdrego Francja nie przy-
stapita™.
7.3. Préby adaptacji doktryny

Zanim zapoczgtkowano europejska dyskusje usitowano pogodzié¢ zadania ,,eu-
ropejskiego odstraszania” z narodowg doktryng, do ktdrej byto przywigzane zaréwno
spoteczenstwo, jak i teoretycy.

Poszukiwano formuty, ktéra mogtaby pogodzic cztery elementy;

» po pierwsze, nie kiocitaby sie z tradycyjng doktryng obrony sank-
tuarium narodowego;

* po drugie, bytaby mozliwa do przyjecia przez partneréw europej-
skich;

e trzecim warunkiem powodzenia programu byto zespolenie europej-
skich sit jadrowych z amerykanskimi sitami odstraszania, stacjonujgcymi na

Starym Kontynencie;

e wreszcie, nalezatlo sie liczy¢ z reakcjg Rosji jako dysponenta
ogromnej sity nuklearnej.

Podstawowa trudnos$¢ w dostosowaniu doktryny ,,proporcjonalnego odstrasza-
nia” do warunkow europejskich byta zawarta w niej samej. Jedng z zasadniczych przy-
czyn powotania narodowych sit obrony nuklearnej byt brak wiary w solidarno$¢ mie-
dzynarodowa na poziomie konfliktu atomowego.

Juz w 1959 gen. de Gaulle zastanawiat sie jak pogodzi¢ sprzeczno$¢ miedzy
autonomig decyzji w kwestii uzycia broni, z wkladem Francji na rzecz bezpieczenstwa
sgsiadow i sojusznikéw ®.

Temu miedzy innymi poswiecona byta ,wielka debata” na temat obrony naro-
dowej™\ W toku dyskusji wystapity dwa przeciwstawne stanowiska, utozsamiane z na-
zwiskami gtéwnych oponentéw. Jednym byt Pierre Gallois, drugim Raymond Aron.
Pierwszy przekonywal, ze posiadanie broni nuklearnej wyklucza solidarno$¢ sojuszni-
czg i ze jako ostateczny $rodek, moze by¢ ona wykorzystana wytacznie do obrony. Po-

siadanie broni nuklearnej wprowadza ,,pewng rownos$¢ miedzy narodami”, a przez to

D. Yost, La France et la securite europeenne, PUF, Paris 1985, p. 199.

N L. Poirier, Des strategies..., Quelle dissuasion pour quelle Europe, Rapport des six com-
ites, ,,Strategie” de la ringt-neuvieme session 1992-1999, Centre de Hants Etudes de
Farmement, p. 50-57.

R. Aron, Le grand debat: initiation a la strategie atomique, Caiman-Levy, Paris, 1963.
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moze dojs¢ do sytuacji, ze w sferze bezpieczenstwa nie bedzie narodéw silnych i sta-
bych. Jednakze ten odwet panstwa stabszego moze funkcjonowac tylko pod warunkiem
jezeli bron atomowa ma ograniczony zasieg wykorzystania, to znaczy jej zastosowanie
nie wykracza poza sanktuarium narodowe. A zatem sojusz nie moze bazowaé na broni
nuklearnej™”.

W kregach intelektualnych poglady generata Gallois nie zostaly przyjete z jed-
noznaczng aprobatg. Raymond Aron zgadzat sie z nim tylko w jednym punkcie, a mia-
nowicie, ze Francja jest rzecz)wiscie znacznie stabsza od dwéch supermocarstw nukle-
arnych: USA i ZSRR. Uwazat ponadto, ze szanse powstrzymania ewentualnej agresji
ZSRR dzieki wiasnym sitom nuklearnym, mozna rozpatrywac wytgcznie w kategoriach
wiary. W zwigzku z tym rygorystyczna kalkulacja w strategii odstraszania jest irracjo-
nalna, a przez to niemozliwa™".

Nie przyjmujac aksjomatow gtoszonych przez autora ,Wieku nuklearnego”
Aron opowiadat sie za umiejscowieniem sit narodowych, badZ to w Sojuszu Atlantyc-
kim, lub w ramach sit europejskich. Bardziej odpowiednia dla Francji wydawata sie
zatem doktryna przyjeta w Wielkiej Brytanii.

O potrzebie rozszerzenia obrony nuklearnej na catg Europe Zachodnig dysku-
towano juz przy okazji planu Foucheta, ktdry traktowat miedzy innymi o wspélnej eu-
ropejskiej obronie. Co prawda, w projekcie nie podejmowano kwestii broni nuklearnej,
gdyz de facto Francja jej jeszcze nie miata, ale ogdlne zatozenia planu Foucheta otwie-
raty mozliwo$¢ wspdipracy takze w tej dziedzinie.

O wyborze doktryny ,,proporcjonalnego odstraszania” przesadzito stanowisko
twércy V Republiki, ktéry zdecydowanie opowiedziat sie za budowg niezaleznych sit
obrony nuklearnej. Zostata ona uznana za wytgczng domene suwerennosci narodowej.
Odtad w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Francji obowigzywata zasada, ze ,/y-
zyko nuklearne jest niepodzielne” ™

Francja skutecznie przeciwstawita si¢ projektowi Stanéw Zjednoczonych, ktd-

ry miat na celu utworzenie Wielostronnych Sit Jadrowych, natomiast lansowata wow-

A P. Gallois, strategie de 1Age nucléaire, Caiman-Levy, Paris 1959, p. 4 i nastepne.
R. Aron, Paix etguerre entre les nation, Caiman-Levy, Paris 1962, p. 404.
A Livre blanc sur la defense..., T. 1, Paris 1972; Ch. de Gaulle, Discours et mesages. Plon,
Paris, vol. 3, p. 245; Memoires d espoire, Le Renouveau Plon, Paris 1970, p. 205-206.
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czas projekt konkurencyjny, stworzenia niezaleznej zachodnioeuropejskiej sity jadro-
wej™. Na to z kolei nie mogty przysta¢ Stany Zjednoczone.

Konsekwencja byto przyjecie drugiej zasady, czyli obrony ,,na wszystkich kie-
runkach”. Ta ostatnia budzita mniej lub bardziej uzasadnione podejrzenie wérdd sojusz-
nikow, ze francuska bron atomowa moze by¢ skierowana nie tylko przeciwko gtéwne-
mu przeciwnikowi za jakiego uwazano ZSRR. Doktryna nie wskazywata potencjalnych
agresor6w niemniej jednak pojecie wszystkich azymutow wywotywato konsternacje
wsrod sojusznikéw z NATO, szczeg6lnie w Stanach Zjednoczonych™.

Decyzja generata de Gaulle’a przesadzita o sanktuaryzacji terytorium narodo-
wego i byta jednym z czynnikdw, ktére spowodowaty opuszczenie przez Francje sit
zintegrowanych NATO w 1966 r. Problem zostat czeSciowo uregulowany w czerwcu
1974 r. w deklaracji z Ottawy, w ktorej Francja zobowigzywata sie do wigczenia naro-
dowych sit odstraszania, do obrony sojusznikéw z NATO, rezerwowata sobie jednak
autonomie decyzji w tej dziedzinie™.

Nastepstwem deklaracji z Ottawy byto poszukiwanie sposobow koordynacji
dziatan miedzy Francjga NATO, szczeg6lnie w zakresie uzycia taktycznej broni nukle-
arnej. Wiasnie jednym z rezultatow wzajemnych kontaktow byto wypracowanie kon-
cepcji ,,ostatecznego ostrzezenia”, bardzo zblizonej do natowskiej doktryny uzycia tak-
tycznej broni atomowej. Jednak francuskie sity jagdrowe nigdy nie zostaty wigczone do
planéw obrony NATOM,

W okresie prezydentury Valerego Giscarda d’Estaing podjeto prébe modyfika-
cji doktryny. Szef Sztabu Generalnego gen. Mery opublikowat artykut, w ktérym uznat,
ze francuska bron nuklearna moze stanowi¢ element obrony Europy Zachodniej. Ini-
cjatywe podjat prezydent Valery Giscard d’Estaing, ktéry poddat temat pod dyskusje
Zgromadzenia Narodowego. Prezydent sugerowat ,rozszerzone odstraszanie”, ktore
stanowitoby element ,,europejskiej tozsamosci obronnej”\. Propozycja zostata bardzo
niechetnie przyjeta i prezydent zrezygnowat z jej forsowania. Konsensus wobec doktry-

ny nuklearnej byt na tyle trwaly, ze Franeois Mitterrand nie tylko nie dazyt do jego

S. Parzymies, Czynnik wojskowy..., op.cit., s. 352-361.
A C. Ailleret, L aventure atomiquefraneaise, Grasset, Paris 1968.
A P. Boniface, Lapolitique etrangere..., p. 72.
F. Bozo, La France et TOTAN. De la guerrefroide au nouvel ordre europeen, Masson
1991, p. 139-148.
A V.G. d‘Estaing, Deux Franeais sur trois, Flamarion, Paris 1984, p. 92-98.
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ostabienia, ale wiele uczynit, azeby utwierdzi¢ Francuzéw o stusznosci dokonanego
wyboru.

W potowie lat osiemdziesiatych, przy okazji reaktywowania Unii Zachodnio-
europejskiej pojawity sie wypowiedzi zmierzajgce w kierunku udzielenia gwarancji
bezpieczenstwa, w dziedzinie nuklearnej, wschodnim sagsiadom, ale czynniki polityczne
nie podejmowaty dyskusji na temat takich sugestii™.

Franeois Mitterrand pozostawit doktryne w niezmienionym ksztatcie. Ztozyt na
ten temat wiele publicznych o$wiadczen. W 1984 r. stwierdzit, ze francuskie sity nukle-
arne nie moga by¢ rozpatrywane w kontekscie bezpieczenstwa Europy. W odniesieniu
do najblizszych sojusznikéw - Niemiec - stwierdzit, ze nie mogg one liczy¢ na francu-
skie gwarancje. Nawet gdyby ich Francja udzielita, nie bytyby one wiarygodne™V

Od 1992 roku wiele 0sdb publicznych zaczeto glosi¢, ze stanowisko o ,Miiepo-
dzielnosci” ryzyka nalezy poddac giebokiej refleksji w zwigzku z podpisaniem Traktatu
z Maastricht. Jednak lobby tradycjonalistow byto bardzo silne i wptywowe. Swoimi
publikacjami wspierat go ciggle aktywny generat Gallois™. Oceniajac z perspektywy
czasu role francuskiego odstraszania, potwierdzit zasadno$¢ przyjetej strategii. W kon-
frontacji ze strategig amerykanska i radzieckg wydawata mu sie bardziej racjonalna i
znacznie mniej kosztowna. W 1987 r. Amerykanie mogli uzy¢ 23 700 gtowic nuklear-
nych przeciwko 45 000 radzieckich. watpienia, zeby zniszczyé sto razy ten sam
cel... Piekny przyktad totalnego niezrozumienia zjawiska nuklearnego”103

Zespot analitykOw rozpatrujac sprawe broni nuklearnej w kontekscie integracji
europejskiej sprecyzowat katalog warunkow jakie nalezatoby spetni¢ azeby mogta sie
rozpoczaé dyskusja na temat perspektyw europejskich sit odstraszania nuklearnego

e nalezatoby okres$li¢ przeciwko jakiemu potencjalnemu agresorowi
brorh mogtaby zosta¢ uzyta;

* kogo nalezatoby broni¢;

» jaka ,europejska wiadza” miataby decydowac¢ o uzyciu broni nu-

klearnej;

| e Monde, 28juin 1985.
L F, Mitterrand, Reflexions sur la politique etrangere, Fa;/ard 1986, p. 16, F. BoZo, Dissu-
asion concertee le sens de laformule. Relations internationales et Strategiques, 1996.
P. Boniface, La dissuasion europeenne: enjeux et perspective, Relation Internationales
et Strategiques, nr 21, 1996, s. 101-105.
% T, Garcin, L avenir de Varme nucleaire, preface Pierre Gallois, Bruyant, 1995, p. VII.
%1 avenir de Varme nucleaire..., Op.Cit., p. 16-17.
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» odjakiego poziomu konfliktu, stopnia agresji miatby sie rozpoczac
procedura odstraszania;

» przeciwko jakim celom mozna tej broni uzyg;

e czy mozna rozpatrywaé udzielenie gwarancji nuklearnych okreslo-
nym sojusznikom i czy mozna podzieli¢ sie z nimi atrybutem decyzji o uzyciu
broni nuklearnej.

Na zadne z postawionych pytan nie znaleziono zadowalajgcych odpowiedzi. W
raporcie zaprezentowanym w 1992 r. uznano, ze pomimo pewnych pomysinych sygna-
tow pochodzacych z réznych krajow europejskich, problem ,.europejskiej polityki nu-
klearnej” jest zagadnieniem odlegtym i mato realne jest rozpoczecie wspdlnych prac w
dziedzinie nuklearnej ani w planie technicznym, ani tez doktrynalnym czy tez politycz-
nym'«”

Pracujac nad nowg edycjg Biatej Ksiegi o Obronie wzieto pod uwage zmiany
jakie dokonaty sie w Europie Srodkowej i Wschodniej. Niemniej jednak nie zrezygno-
wano z ustalonego w okresie ,,zimnej wojny” podziatu na Wschéd i Zach6d. Nowa
doktryna przewidywata, podobnie jak to byto wczesniej, scenariusz konfrontacji, cho-
ciaz uznata go za mniej prawdopodobny.

Biata Ksiega o Obronie z 1994 r. jednoznacznie stwierdzata, ze ,,odstraszanie
nuklearne pozostanie fundamentem obrony kraju”/ . Utrzymana zostata zasada wszyst-
kich azymutéw i wydawata sie ona, bardziej uzasadniona niz w 1972 roku, kiedy wia-
$ciwie mozna byto obawiaé sie tylko jednej potegi nuklearnej. Nowa doktryna nie wy-
kluczata mozliwosci zagrozen ze strony nowych regionalnych poteg nuklearnych.

We francuskiej doktrynie odstraszania nuklearnego lat dziewiecdziesiatych
obowiazuje siedem zasad

1) Celem podstawowym odstraszania jest wyeliminowanie wojny a w zwiazku z
tym nie przewiduje sie uzycia broni jadrowej jako ,,$rodka walki” {bataille nucl-

eaire).

Ibidem, p. 17.

Livre blanc sur la defense..., p. 78; M. Forget, La dissuasion nucleaire franeaise: con-
tinuite et changement, Defense nationale, decembre 1997, p. 44-54.

M. Duval, La doctrinefraneaise de dissuasion, Geopolitique, hiver 1995-1996, ip. B, La
dissuasionfraneaise et | Europe. Une approche historique. Relations Internationales et Strate-
giques, 1996, p. 85. Szerzej takze: M. Duval, L ‘arme nucleairefraneaise, pourgoi et comment"!
Kronos, Paris 1992.
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2) Bron nuklearna moze by¢ uzyta wytgcznie dla obrony zywotnych intereséw
Francji.

3) ,Odstraszanie” jest usytuowane na poziomie strategicznym jako grozba zmaso-
wanych agresji wobec zyciowych centréw przeciwnika.

4) Operacyjna bron nuklearna nie jest traktowana, jako kontynuacja broni konwen-
cjonalnej. Jest przewidziana jako poczatkowy etap odstraszania, azeby udzieli¢
nieprzyjacielowi ,,0statecznego ostrzezenia” poprzez zadanie znaczgcych strat,
w jego obiektach wojskowych.

5) Decyzje o uzyciu srodkow obrony nuklearnej moze podja¢ wytgcznie Prezydent
Francji, w zwigzku z tym nie moze by¢ ona ,,dzielona” z sojusznikami.

6§ Dopdki superpotegi nie zredukujg swoich arsenatow nuklearnych do poziomu,
poréwnywalnego z francuskim jest wykluczone, zeby Francja mogta uczestni-
czy¢, w negocjacjach dotyczacych redukcji broni nuklearnej.

7) Francja nie ma zamiaru zagraza¢ swojg bronig nuklearng paristwom pozbawio-
nych tej broni.

7.4. Percepcja projektu Eurodeterrent

10 stycznia 1992 r. prezydent Francji, w wystapieniu przed Kongresem USA
podnidst kwestie europejskiej strategii nuklearnej, uznajac, ze w bardzo szybkim czasie
moze to byc¢ jeden z wazniejszych problemdw bezpieczenstwa europejskiego™*. Lako-
niczna wypowiedz Frangoisa Mitterranda zainspirowata francuskie gremia polityczne i
Srodowiska teoretykdw strategii, do rozwazenia perspektyw europejskiego potencjatu
nuklearnego i jego roli w bezpieczenstwie kontynentu™A., W 1993 r. minister obrony
Pierre Joxe zaprosit ministréw obrony wiekszych panstw europejskich do udziatu w
seminarium, po$wieconego broni nuklearnej. Uczestniczyli miedzy innymi ministrowie
obrony RFN - Volker Ruhe, Wioch - Salvatore Ando, Hiszpanii - Juan Garcia Vargas z
Wielkiej Brytanii - Malkolm Leslie Rifkind. Ponadto ze strony USA w seminarium brat
udziat podsekretarz obrony Lewis Libby oraz Dowddca Zjednoczonych Sit WNP Euge-
niusz Szaposznikow™*", QOrganizatorzy seminarium zaproponowali przedyskutowanie
pieciu mozliwych scenariuszy dotyczacych roli francuskiej broni nuklearnej w bezpie-

czenstwie europejskim i S$wiatowym.

1% |_e Monde, 13janvier 1993; La defense, de la nation..., T.I, op. cit., p. 356.
'% |_*Annee Strategique, 1993, IRIS-Dunod, p. 3-6.
Ministdre de la defense Un nouveau debat stxategique.. La documentation franeaise, Pa-
ris 1993.
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Pierwszy ze scenariuszy zaktadat utrzymanie dotychczasowej strategii odstra-
szania nuklearnego. Bytoby to uzasadnione w sytuacji, gdyby Rosja przeksztatcita sie w
mocarstwo autorytarne, czy nawet dyktature i zachowata swoj potencjat narodowy jako
instrument nacisku na USA i Europe Zachodnia.

Druga opcja przewidywata utrzymanie francuskich sit nuklearnych, jako $rod-
ka odstraszania, wobec zagrozen z Trzeciego Swiata. Francja z zasady odrzuca taka
formute i nie bedzie odgrywac roli ,,platformy odstrzatu”, w ewentualnej wojnie miedzy
Potnocg a Potudniem. Poza tym Francja posiada znaczace instrumenty, aby budowac
bezpieczenstwo dzieki dyplomacji i wspotpracy.

W trzecim scenariuszu rozpatrywano mozliwo$¢ udostepnienia francuskiej
broni nuklearnej ,“uropie politycznej”. Moze to nastgpi¢ po ewentualnym uksztattowa-
niu sie ,politycznej instytucji federalnej” wytonionej z Unii Europejskiej, w przypadku
powstania ,,europejskiego przywédztwa”. Mo”oby ono przejaé kompetencje naczelne-
go dowddztwa takze nad sitami nuklearnymi, podczas gdy dowddztwo operacyjne po-
zostatoby francuskie. Warunkiem realizacji takiej opcji bytoby znaczne obnizenie po-
ziomu potencjatéw nuklearnych we wszystkich parnstwach nimi dysponujacych. Euro-
peizacja francuskich sit jadrowych bytaby mozliwa po spetnieniu kilku warunkdw.
Przede wszystkim poprzedzi¢ ja musi pogtebienie integracji w sferach; ekonomicznej,
socjalnej, kulturowej, a przede wszystkim politycznej. Poza tym Europa musi ksztatto-
wac swoje stosunki z Potudniem wedtug zupetnie innej wizji niz ta, ktorg realizujg Sta-
ny Zjednoczone.

W czwartym scenariuszu rozpatrywano mozliwos¢ przekazania francuskich sit
jadrowych do dyspozycji ONZ. Scenariusz bazowat na dwoch zatozeniach: - po pierw-
sze, Francja nie ma powazniejszych nieprzyjaciét w Swiecie, - po drugie, zagrozenia o
charakterze strategicznym nie beda eliminowane przy uzyciu broni nuklearnej.

Realizacja czwartego scenariusza bytaby etapem wstepnym, prowadzacym do
catkowitego rozbrojenia nuklearnego.

Za przyjeciem takiego programu przemawiajg wzgledy geostrategiczne, a
przede wszystkim $wiadomos$¢ bezuzytecznosci broni jadrowej, w rozstrzyganiu poli-
tycznych problemoéw wspétczesnego Swiata.

Francja jest gotowa da¢ przyktad i zainicjowac proces rozbrojenia, kierujac sie

odmienng logika niz uktady miedzy dwoma supermocarstwami nuklearnymi. Nalezy
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sie jednak liczyé z mozliwos$cia dziatan kompensacyjnych i poszukiwania neoklasycz-
nych rozwiazan technologicznych, w dziedzinie srodkow walki.

Rzut oka na scenariusze, zaprezentowane przez francuskiego ministra obrony
wystarcza, zeby stwierdzi¢, ze jedynym mozliwym do przyjecia wariantem jest utrzy-
manie tradycyjnego odstraszania na wszystkich kierunkach. Pozostate opcje to czysta
retoryka. Warunki, ktére nalezatoby spetni¢ dla wprowadzenia konkurencyjnych scena-
riuszy, w niewielkim, albo tez zadnym stopniu nie zalezaty od Francji.

Najbardziej istothym, z punktu widzenia europejskiej autonomii strategicznej
byt trzeci scenariusz, ktoéry nie mogt by¢ zrealizowany z tej prostej przyczyny, ze nie
byto ,,Europy politycznej”, ktéra chciataby skorzysta¢ z francuskiego arsenatu jgdrowe-
go.

Francuska propozycja nowej debaty strategicznej trafita w proznie. Wszyscy
uczestnicy dyskusji podkre$lali dwa zasadnicze elementy aktualnej sytuacji geostrate-
gicznej;

po pierwsze konieczno$¢ utrzymania amerykanskich sit odstra-
szania jgdrowego, na kontynencie europejskim, w ramach Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego™;

po drugie, rozwdj sit konwencjonalnych, ktére poza funkcjg od-
straszania mogtyby spetnia¢ zadania niedostepne dla broni jadrowej tzn. prze-

ciwdziataC konfliktom, redukowac je, a w razie potrzeby takze uczestniczy¢ w

ich rozwigzywaniu®

Reakcja byta taka jakiej organizatorzy debaty mogli oczekiwac. Zreszta, ist-
nieje wiele dowoddw na to, ze Francja nie chciata rezygnowac z tradycyjnej doktryny.
Wrecz przeciwnie, podjecie dyskusji na temat roli broni nuklearnej stuzyto gtéwnie
zaakcentowaniu pozycji Francji jako mocarstwa nuklearnego.

W dyskusji uzywano formuty ,Rozszerzonego odstraszania”, ktéra odrzucona
w latach siedemdziesigtych, takze w nowej rzeczywistosci nie spotkata sie z pozytyw-
nym przyjeciem, ani we Francji ani tez poza jej granicami. Gtéwnie ten drugi aspekt
debaty przesadzit o tym, ze Prezydent Mitterrand ostatecznie utwierdzit sie w przeko-

naniu, ze tematu broni nuklearnej nie nalezy eksponowaé¢ w dyskusji nad europejska

S. Ando, Elargir le dissuasion, Un nouveau debat, gj.cit., p. 65-74.
Un nouveau debat..., op. cit, p. 76.
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polityka bezpieczerstwa i stwierdzit, ze odstraszania europejskiego nie bedzie tak dhu-
go, jak dtugo nie zostang sprecyzowane europejskie ,,zywotne interesy” ™
7.5. Odstraszanie uzgodnione

Pojecie uzgodnionego odstraszania nuklearnego pojawito sie za sprawg pre-
miera Francji, Alaina Juppe, ktory wystepujac przed stuchaczami IHEDN zwrdcit uwa-
ge, ze dla europejskich partneréw wyrazenie ,,0dstraszanie rozszerzone” moze nosi¢
znamiona paternalizmu. ,,Odstraszanie uzgodnione” zaktada zatem réwnos¢ parterow w
trosce o0 swa przyszig egzystencje”

W styczniu 1995 r. Alain Juppe o$wiadczyt, ze francuska bron nuklearna jest
Scisle zwigzana z obrong Europy”~Z kolei Jacques Chirac zaréwno podczas kampanii
prezydenckiej, a pozniej takze jako “owa panstwa ztozyt szereg oSwiadczen zmierzaja-
cych do przeksztalcenia francuskich sit jadrowych, w instrument odstraszania europej-
skiego“ ™

W $lad za deklaracjami politycznymi w réznych gremiach podjeto dyskusje na
temat francuskich gwarancji nuklearnych dla Europy i ich konsekwencji dla bezpie-
czenstwa globalnego.

Otwarcie dyskusji na temat uzgodnionego odstraszania miato tez wymiar ko-
niunkturalny i byto zwigzane z podjeciem przez Francje préb nuklearnych. Paryz chciat
w tej debacie usprawiedliwi¢ swojg decyzje swoistym argumentem, a mianowicie, ze
préby te zostaty podjete takze w celu zwiekszenia obrony Europy ™"

Nie byt to moment zbyt szczesliwie wybrany dla takiej dyskusji, jezeli rzeczy-
wiscie miata ona na celu wyposazenie Unii Europejskiej w atrybut nuklearny. Sytuacji
nie utatwiata dwuznaczna pozycja Francji w rozmowach o nierozpowszechnianiu broni

nuklearnej oraz o zakazie préb z bronig nuklearng*®

P. Boniféce, La dissuasion europeenne..., p. 102.

L Annee Strategique 1996, p. 18.

15 A Juppe, Horyzonty polityki zagranicznej Francji, PISM, Studia i Materiaty nr 73,
Warszawa 1995, s. 106-111; Tenze, La dissuassin nucleaire dans le nouveax context internatio-
tionals, Politique etrangere, automne 1995, p. 743-751.

L Annee Strategique 1996..., op. dt, p. 17-19.

P. Boniface, La force de dissuasion nucleaire : quelle doctrine ? Cahiers fiangais nr
283, octobre-decembre 1997, p. 65.

X. Villepin, La lutte contre la proliferation, enjeux et perspectives, Rapport au nom de
lacommission des Affaires etrangere, de la Defense et des Forces armees du Senat, nr 311, Pa-
ris, juin 1995; Ch. Carle, Dissuasion et non-proliferation apres la conference du TNP, Politique
Etrangere 1995, nr 3, p. 593-595.
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7.5.1. Konflikt regionalny w Europie lub poza Europg

Pomimo licznych o$wiadczen, ze Francji i Unii Europejskiej nie zagraza po-
wazne niebezpieczenstwo bezposredniej agresji, teoretycy francuscy nie wykluczaja
mozliwo$ci wzrostu napie¢, przede wszystkim w zwigzku z ewentualnymi, niepozada-
nymi zjawiskami w rosyjskim zyciu politycznym. Napiecia te nalezy rozpatr)wac takze
w konteks$cie nowych ,,faktéw jadrowych”. Moze sie to odbywac na kilku poziomach;

» dyskusja miedzy Europejczykami w ramach UZE, a w przysztosci or-
ganizacji bardziej przystosowanej do rozstrzygania probleméw bezpie-
czenstwa;

» porozumienie z Amerykanami okre$lajgce role NATO wobec tych fak-
tow;

e rozwazenie mozliwosci rozszerzenia gwarancji nuklearnych, na kraje
sgsiadujace z Unig Europejska.

Poza Europg, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej bedzie konieczna inter-
wencja europejskich panstw, dysponujacych bronig jadrowa. W praktyce, istniejg trzy
mozliwe sytuacje wymagajace takiej interwencji;

1) Konfrontacja zbrojna miedzy dwoma paristwami nuklearnymi, np. Indie -
Pakistan.

2) Interwencja w celu ratowania oddziatéw francuskich tub sojuszniczych sta-
cjonujacych poza Europg, a zagrozonych przez potege nuklearna.

3) Niebezpieczenstwo uzycia broni nuklearnej przez potege regionalng, prze-
ciwko panstwom pozbawionym mozliwosci obrony panstwa (nienuklearne).

Udane préby z bronia jadrowa, nuklearne przeprowadzone przez Indie i Paki-
stan postuzyty jako jeden z argumentéw na rzecz koniecznos$ci utrzymania sit nuklear-
nych w Europie”

Francuscy eksperci rozwazajg siedem scenariuszy uzycia broni jadrowej ,,nu-
klearnych”

1 naruszenie terytorium narodowego Francji;

2zagrozenie bezpieczenstwa sojusznikéw nie dysponujacych bronig nu-

klearng w Europie, a nawet poza Europa;

3. zagrozenie bezpieczenstwa sasiadow przez inng potege nuklearng;

P. BcAiiface, Un ordre mondial en mutation. Un ordre nucleaire conrme, L’Annee St-
rategique, Paris 1998, p. 9-14.
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4. niebezpieczenstwo uzycia broni przez potege nuklearng, w celu zahamo-
wania lub zwolnienia procesu rozpowszechniania broni nuklearnej,

5. niebezpieczenstwo uzycia broni nuklearnej w konflikcie lokalnym, nie
majacym charakteru wojny nuklearnej;

&wybuch powaznego konfliktu lokalnego, groznego dla jednej lub kilku
poteg atomowych;

7.rozwoj konfliktu lokalnego, prowokujgcego interwencje wojskowa potegi
nuklearnej

Rozwijajac te scenariusze teoretycy EHEDN zaprezentowali trzy wizje mogace
stanowi¢ punkt wyjscia dla wypracowania ,,polityki nuklearnej” Unii Europejskiej.
7.5.2. Uzgadnianie miedzy panstwami Unii w czasie pokoju

Uzgadnianie oznaczatoby konsultowanie probleméw polityki nuklearnej
dwoch panstw atomowych, z pozostatymi cztonkami Unii Europejskiej, w sferze wy-
pracowania koncepcji uzycia oraz rozmieszczenia broni nuklearnej, ale bez dzielenia sie
mozliwoscig decydowania o uzyciu oraz ich wpltywu na strategie nuklearng i dziatania
operacyjne.

Francuzi wskazuja na korzysci wynikajace z powotania w ramach UZE - ,,grw-
py planowania nuklearnegd Grupa ta zajetaby sie przede wszystkim okreslaniem ce-
16w i kierunkéw obrony nuklearnej. Mogtaby mieé¢ np. wptyw na szlaki patrolowania
podwodnych todzi nuklearnych (SNLE). Poza tym, europejskie sity konwencjonalne,
mogtyby przyja¢ zadanie ochrony obiektow nuklearnych typu; ,.ziemia-ziemia”, ,,po-
wietrze-ziemia”.

Symbolem wiezi i wspotpracy w tej dziedzinie bytby ,,czerwony telefon” i3-
czacy stolice panstw prowadzacych wspdlng polityke uzgodnionego odstraszania.

Jednolita koncepcja obrony europejskiej.

W przypadku przyjecia jednolitej polityki obronnej przez panstwa Unii Euro-
pejskiej rola ,,europejskich sit odstraszania nuklearnego”, bytaby okre$lona w porozu-
mieniu ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja, w celu zapewnienia globalnej réwnowagi
arsenatow i wypracowania ,,nieantagonistycznych strategii”. Panstwa Unii Europejskiej
bazujac na wiasnym odstraszaniu nuklearnym, dgzytoby do stopniowego wypracowania

systemu gwarancji kolektywnych, miedzy Unig a Wspdlnota Niepodlegtych Panstw. W

Dissuasion franeaise et dissuasion europ¢enne, Comite de la 47" sesion nationale,
Athena 1996, p. 104-106.
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proces ten mogtyby sie wiaczy¢ Stany Zjednoczone. Wypracowanie jednolitej koncep-

cji bytoby mozliwe poprzez zaangazowanie kilku kregow europejskich o réznym stop-

niu zainteresowania i wptywu na polityke nuklearna:

w ramach ,,europejskiego triumwiratu” skupiajgcego Francje, Niemcy i
Wielka Brytanieg;

europejska ,,Pigtka”, czyli stali cztonkowie projektowanej Rady Bezpie-
czehstwa mogliby mie¢ uprawnienia, gtéwnie w sferze przeciwdziatania
rozpowszechnianiu broni nuklearnej. W tej wizji nie wyklucza sie mozliwo-
$ci rozszerzenia grona statych cztonkdw, takze o panstwa stowarzyszone z
Unig Europejska;

»Dziewigtka” tworzytaby europejska ~Jcomérkag analityczng sytuacji nukle-
arnej. Pracowataby pod wspélnym przewodnictwem Francji i Wielkigj
Brytanii. Zadaniem tego gremium bylaby prezentacja atomowym panstwom
postradzieckim ekspertyz i propozycji dotyczacych rozbrojenia. W gronie
»dziewiatki” mogtoby, z czasem, dojs¢ do wypracowania zasad europej-
skiego odstraszania;

.Dwunastka” skupiajgca panstwa ,,Euroatomu” skoncentrowataby sie na
technologicznych problemach elektro-atomowych i udzielataby pomocy
bytym panstwom socjalistycznym, w celu bezpiecznej eksploatacji energii
nuklearnej, gtébwnie w elektrowniach atomowych. W ramach ,,dwunastki”
nalezy prowadzié ,,europejskie obserwatorium nierozpowszechniania $rod-
kéw nuklearnych”;

»Pietnastka”, czyli najszersze gremium obejmujace wszystkie panstwa Unii
Europejskiej, bytaby forum, na ktorym mozna bytoby koordynowac¢ og6lne
plany polityczne, ze strategig odstraszania nuklearnego, zaréwno w sferze

koncepcji, jak i w zakresie dziatan operacyjnych.

Druga wizja rozwoju uzgodnionego odstraszania nuklearnego zaktada nie tylko

postepujacy rozwoj ilosciowy panstw cztonkéw Unii Europejskiej, zaangazowanych w

roznym stopniu w program wspolnej polityki nuklearnej, ale bierze pod uwage odlegta

perspektywe czasowg. Autorzy tej wizji wyrazajg przekonanie, ze wspotpraca europej-

skich partneréw bedzie sie stopniowo zaciesniac.

Zaproponowana wizja, obejmujaca catg Unie Europejska jest bardzo ogdlna,

poniewaz prowadzi przeciwko doktadnemu sprecyzowaniu doktryny odstraszania ja-
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drowego przemawia wrazliwo$¢ europejskich partnerow. Ostrozno$¢ byta wskazana
szczegblnie w odniesieniu do sposobdw uzycia sit nuklearnych. Ambicja stworzenia
Muropy politycznej” i europejskiej strategii wyposazonej takze w atrybuty odstraszania
nuklearnego rozbijata sie o zasadniczy dylemat, jak przedstawi¢ doktryne, azeby mogta
ona zosta¢ zaakceptowana przez europejskich partnerow. W wielu publikacjach utyski-
wano na brak takiej doktryny
Model 3 + 1 (Francja, Niemcy, Wielka Brytania + USA). W ocenie teorety-
kow IHEDN jest to wizja najbardziej realna w najblizszej perspektywie, chociaz znacz-
nie mniej ambitna niz dwie poprzednie. Punktem wyj$cia jest podpisane w 1993 r. po-
rozumienie francusko-brytyjskie o wspotpracy w dziedzinie nuklearnej. Jednym z jego
rezultatow byto powotanie wspdlnej komisji. Propozycja idzie w kierunku otwarcia tej
komisji dla Niemiec (,,3”) i zaproszenie, do jej udziatlu Stanéw Zjednoczonych (,,3+17).
Kontakty w ramach tej grupy pozwolityby przezwyciezy¢ niepewnos¢ i ztagodzi¢ kon-
trowersje, pomiedzy gtdwnymi sitami politycznymi i militarnymi funkcjonujagcymi na
obszarze Europy Zachodniej.
Wizja ,,3+1” uwzglednia funkcjonujace wiezi atlantyckie i przewiduje wspét-
prace i wymianeg informacji w dziedzinie nuklearnej, miedzy UZE i NATO.
Droga prowadzaca do urzeczywistnienia tej wizji jest przede wszystkim
wzmochnienie wiarygodnosci w stosunkach francusko-brytyjskich poprzez;
* wzmocnienie wspé™Mdziatania w dziedzinie atomowych todzi podwodnych;
e wziecie pod uwage kwestii nuklearnych w dziedzinie planowania operac>j-
nego w mieszanym sztabie wspoétdziatajacych sit powietrznych;
» przestudiowanie modelu wspotpracy Eurokorpusu z francusko-biytyjskimi
sitami powietrznymi, wiaczajac w to kwestie nuklearne.
W dalszej perspektywie, Francja bedzie dazy¢ do wiaczenia Wielkiej Brytanii
do wspotpracy w dziedzinie produkcji zbrojeniowej na wzér tej, jaka funkcjonuje juz w
ramach ffancusko-niemieckiej agencji uzbrojenia. Docelowo przewiduje sie wyprodu-
kowanie i wyposazenie lotniskowca, ktdéry znacznie wzmocni wiarygodno$¢ europej-
skiego ,,projektu nuklearnego”.
Model ,,3+1” jest adresowany do trzech panstw cztonkéw Sojuszu Pétnocno-

atlantyckiego. Pewne nadzieje moga budzi¢ postepy we wspotpracy francusko-

2 p, Auiles, L avenir de la dissuasion, Cahiers FED, nr 11, fovrier 1998, p. 11.
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brytyjskiej zapoczatkowane pod koniec lata osiemdziesigtych™. Jesienig 1992 r. mini-
strowie obrony Pierre Joxe i Malkolm Rifnind uzgodnili powotanie Komisji, zajmujacej
sie wspolng polityka i doktryng nuklearng. Nastepnie prezydent Mitterrand i premier
John Major postanowili, ze Komisja bedzie miata charakter staty. Po wstepnych anali-
zach uznano, ze doktryny obu panstw sa do siebie bardzo zblizone™. Zblizenie, czy
raczej podobienstwo doktryn wcale jednak nie oznaczato, ze Brytyjczycy sg skionni
udostepni¢ swoje srodki razenia europejskim instytucjom, powotaniu, ktoérych z zasady
byli przeciwni. Zasadniczym podobieristwem byt fakt, ze zaréwno francuskie, jak i
brytyjskie odstraszanie, nuklearne chronito terytoria narodowe, czy raczej francuskie i
brytyjskie ,,zywotne interesy”. Rzad brytyjski nie dat zadnego sygnatu, ze zamierza
rozszerzy¢ odstraszanie poza sfere brytyjskich ,yzywotnych intereséw”.

Wspdipraca jaka ma miejsce miedzy Francjg i Wielkg Brytanig dotyczy gtow-
nie technologii, a nie strategii. Nie dokonano postulowanego przez niektorych teorety-
kéw ,,podziatu oceanéw”, ani tez nie uzgodniono celéw dla srodkéw razenia . Poza
tym, trudno sobie wyobrazi¢ azeby Wielka Brytania zakwestionowata role amerykan-
skiego parasola atomowego w systemie bezpieczenstwa europejskiego™. Premier Ma-
jor wrecz o$wiadczyt, ze nie wyobraza sobie innych struktur wspotpracy w dziedzinie
nuklearnej niz te, ktére funkcjonujgw NATO 126

Niemniej jednak w pazdzierniku 1995 roku podczas szczytu francusko-
brytyjskiego oroszono deklaracje dotyczaca wspdlnoty intereséw Francji i Wielkiej
Brytanii w dziedzinie obrony nuklearnej.

O ile status nuklearny Francji i Wielkiej Brytanii utatwia wspo6tprace obejmu-
jacyg takze dziedzine nuklearng to zupinie odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przy-
padku stosunku RFN do kwestii broni jadrowej nuklearnej.

Od chwili sformutowania doktryny ,,proporcjonalnego odstraszania”, w Niem-
czech z niepokojem $ledzono koncepcje uzycia francuskich forces de frappe. Byt to
jeden z najbardziej drazliwych tematow, ze sfery wspoOtpracy w dziedzinie bezpieczen-

stwa. W okresie zimnowojennym, nuklearna oferta USA byta znacznie bardziej atrak-

P.J. Roper, J.Boyer, P. Nailor, L. Freedman, Franco-Britisch Defence Cooperation,

A new Entente Cordiale, Londres, New York 1989, p. 3-33.

P. Bonifece, Le dimension europeenne de defense..., 0Op.Cit., p. 66-67.

Ibidem, p. &5 C. Grand, Im diplomatie nucleaire du president Chirac, Relations inter-
nationales et strategique nr 25, printemps 1997, p. 157-169.

N. Witney, British Nuclear Policy after the Cold War, Survival, nr 4, 1994/1995, p. 96-

112.
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cyjna dla RFN, poniewaz francuskie zatozenia i dostepne $rodki czynity z Niemiec
przedpole strategiczne. Rakiety taktyczne (prestrategiczne) wystrzelone jako ostateczne
ostrzezenie osiggatyby cele na terytorium Niemiec. Miedzy innymi ze wzgledu na chec
pozyskania niemieckiego sojusznika, dla projektu ,,uzgodnionego odstraszania”, Fran-
cja zrezygnowata z naziemnego komponentu Force de Frappe™X.

Spoteczenstwo niemieckie jest w wiekszo$ci przeciwne strategiom nuklear-
nym. Badania przeprowadzone w 1995 r. wykazaly, ze tylko 7% ankietowanych uznato,
ze RFN powinno skorzysta¢ z francuskiej oferty i wigczyé sie w odstraszanie nuklearne
bazujgce na francuskiej broni. Na pytanie czy Unia Europejska ma potrzebe zorganizo-
wania obrony nuklearnej twierdzaco odpowiedziato 16% respondentow

Postawa RFN wobec francuskich prob nuklearnych na Pacyfiku nie oznaczata
dobrej zapowiedzi wobec projektu ,,uzgodnionego odstraszania”. Rzgdzagca w Niem-
czech koalicja CDU/CSU, kto6ra najczesciej wspierata Francje w jej polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa negatywnie ocenita decyzje Chiraca o podjeciu préb nuklear-
nych/V™\,

Minister Spraw Zagranicznych RFN Klaus Kinkel uznat, ze préby z broni ja-
drowej sg zupetnie niezrozumiate

Niektorzy francuscy obserwatorzy oceniaja, ze podpisana we Frankfurcie
»wspdlna koncepcja” otwiera mozliwosci dialogu, w dziedzinie $rodkéw odstraszania
nuklearnego, ale przyznaja jednoczesnie, ze ten dialog moze mie¢ bardzo ograniczony
charakter. Moze tez przebiegaé¢ w kierunku przez Paryz niepozgdanym.

W nastepstwie zwyciestwa lewicy w wyborach do Bundestagu w pazdzierniku
1998 r. koalicja utworzona z SPD i partii Zielonych zawarty porozumienie, w mysl kto-
rego utworzono rzad koalicyjny. Dwa punkty porozumienia dotyczg wojskowego wyko-
rzystania energii jagdrowej. Zapowiadato ono kontynuacje wysitkdw na rzecz rozbroje-
nia jadrowego oraz propagowanie w stosunkach miedzynarodowych zasady ,,no first

use”, czyli nie uzycia broni jadrowej jako pierwszej. 23 listopada 1998 r. [2er Spiegiel”

Monde, 1995.

J.M. Fontaine, Francuskapolityka obronna, Wykfad w AON, 3 pazdziernika 1996 r.

Liberation 15.09.1995, B. Schmitt, L Europe et la dissuasion rmcleaire, q).cit., p. 22.;
H.Mey, A. Denison, Frame 5 Nuclear Test and Germany’s Nuclear Interests, Comarative Stra-
tegy, Nr 15,1996, p. 169-171.

A. Ciupinski, Odstraszanie nuklearne a préby na Pacyfiku, Wojsko i Wychowanie,
nr 8/1996, s. 80-84.

H. Stark, Le cauple franco-allemand: du traite de | Elysee au sommet de Nuremberg,
Cahiers franeais nr 283, octobre-decembre 1997, p. 53.
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opublikowat wywiad z Ministrem Spraw Zagranicznych RFN - Joschkg Fischerem, w
ktérym znalazta sie zapowiedz dazerh do wprowadzenia zasady ,,no first use” do nowej
koncepcji strategicznej NATO. Wiekszo$¢ przywodcdw zachodnich byta zaskoczona ta
deklaracja. Pierwszy zareagowat Biaty Dom, ktory wykorzystat wizyte Ministra Obrony
RFN w USA, azeby przeciwstawic sie aspiracjom niemieckiej dyplomacji. W tym sa-
mym czasie 24 listopada Francja ztozyta oficjalng deklaracje, ze nie podziela niemiec-
kich opinii na temat strategii nuklearnej i potwierdzita swoje przywigzanie do odstra-
szania nuklearnego.

Negatywna reakcja ze strony sojusznikoéw nie zniechecity niemieckiego mini-
stra spraw zagranicznych. 8 grudnia 1998 r. wykorzystat on posiedzenie Rady Pdtnoc-
noatlantyckiej azeby oficjalnie zgtosi¢ potrzebe debaty na temat strategii nuklearnej

Dyskusja na temat broni nuklearnej prowadzona w tonie NATO moze miec
powazne konsekwencje dla spoistosci. Dotychczas odstraszanie nuklearne stanowito
rdzen strategii Sojuszu, a ze wzgledu na potrzebe zachowania jego jednosci z krytyka
doktryny powstrzymywalty sie; Kanada, Dania i Norwegia.

W wyniku dziatan dyplomacji niemieckiej mogg sie one wigczy¢ do debaty i
zakwestionowac doktryne uzycia sit jadrowych NATO.

7.6. Perspektywy europejskiego odstraszania nuklearnego

»2Atomowy projekt” Francji wyraza wole tego panstwa rozszerzenia odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo Unii Europejskiej, takze w wariancie najbardziej dra-
stycznym, czyli w sytuacji, gdyby trzeba byto broni¢ intereséw, czy nawet bytu Unii
Srodkami ostatecznymi, a wiec przy uzyciu broni nuklearne;.

Oferta jest wielowariantowa i bardzo elastyczna, przewiduje kompromisy, ale
tez twarde reguty, sposrdd ktérych nabardziej niepodwazalna wydaje sie byé kwestia
decyzji o uzyciu Srodkdw obrony nuklearnej. A zatem Francja jest gotowa do ustepstw,
w sprawach drugorzednych i wtérnych. Sami obserwatorzy francuscy sa Swiadomi
dwuznaczno$ci prezentowanego stanowiska i zwracaja uwage na niekonsekwencje
doktryny.

Z tych samych przyczyn, z powodu ktérych gen. Gallois zakwestionowat wia-
rygodnos$¢ gwarancji amerykanskich, mozna podda¢ w watpliwo$¢ wiarygodno$¢ uzy-

cia francuskich srodkéw obrony nuklearnej. Jezeli wyjdziemy z zatozenia - tak jak to

J. Walch, | Allemaque rouge-vert et le nucUaire militaire, Defense nationale, fovrier
1999, p. 160-162.
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zrobit gen. Gallois - ze Amerykanie nie zaryzykowaliby radzieckiego uderzenia nukle-
arnego, na wiasnym terytorium, bronigc interesow odlegtego panstwa europejskiego,
rodzi sie pytanie czy Francja zaryzykuje zmasowany atak potegi europejskiej, wyste-
pujac przeciwko niej w obronie np. Finlandii czy Niemiec.

Wiasciwie wszystko co w latach sze$édziesigtych powiedziano i napisano na
temat roli francuskiego odstraszania nuklearnego przemawia przeciwko przyjeciu tej
doktryny jako podstawy bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Pada w gruzy filo-
zofia obrony stabych przeciw silnym, gdyz o ile pojedyncze panstwo europejskie mogto
taka filozofie stosowaé, uzywajgc argumentu dysproporcji miedzy ryzykiem a niepew-
nym zyskiem, to potencjat Unii Europejskiej zmienia proporcje. Nie moze to juz byé
odstraszanie na poziomie minimalnym.

W nowej rzeczywistoSci geostrategicznej odstraszanie nuklearne nie rozwigze
zadnego problemu politycznego, nie funkcjonuje jako czynnik mogacy powstrzymac
zbrojne konflikty lokalne. W krajach pozbawionych broni atomowej bron jadrowa jest
traktowana jako ktopotliwe i niebezpiecznej dziedzictwo ,,zimnej Wojny”l

Nawet w okresie najwiekszego napiecia w stosunkach miedzy Wschodem a
Zachodem wprowadzenie nowych typdw broni nuklearnej spotykato sie z kontrower-
syjnym przyjeciem przez spoteczenstwa demokracji Zachodniej. W potowie lat dzie-
wiecdziesigtych byt to np. weztowy problem polityczny w Holandii. Silny ruch pacyfi-
styczny domagat sie rezygnacji z broni nuklearnej po obu stronach ,,zelaznej kurtyny”,
wedtug hasta: ,*cznijmy u nas, inni (ZSRR) p6jda za naszym przyktadem~***

Wobec tezy toeretykow francuskich, ze odstraszanie zapewniato pokéj w Eu-
ropie, w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat, wielu specjalistéw odpowiada, ze nie jest to
takie oczywiste, a dyskusja na temat jego skutecznosci ma charakter akademickiW
ujeciu niemieckiego teoretyka P.S. Lutza elementami tymi sa;

e utozsamianie potencjalnego przeciwnika jako potencjalnego wro-
ga;
» state przygotowanie sie na najgorsza ewentualnosc;

H. Miller, L "Union Europenne et la dissuasion nucl¢aire, Evolution critique, Relations
internationales et strategiques, nr 21, printemps 1996, p. 107-112.
Les pays d Europe occidentale, sous la direction d’Alfred Grosser, Notes et etudes do-
cumentaires, Nr 4813, 1986, p. 105.
13 G. Guette, Histoire de la menace nucleaire, Hadiette, Paris 1997, p. 411.

160



» irracjonalne grozenie zniszczeniem przeciwnika, implikujace osta-
teczng zagtade;

e tworzenie rzekomego wilasnego bezpieczenstwa przy réwnocze-
snym wzbudzaniu uczué niepewnosci i zagrozenia po stronie przeciwnej
Europejscy obserwatorzy wskazujg argumenty, zarbwno za przyjeciem doktry-

ny ,europejskiego odstraszania jadrowego”, jak tez podnoszgjej negatywne strony. Za
przyjeciem ,,odstraszania nuklearnego” jako podstawy obrony europejskiej przemawia-
ja:

e instytucjonalne wzmocnienie politycznych struktur Unii Europej-
skiej mogacych prowadzié niezalezng polityke obronng;

e wzrost odpowiedzialnosci Unii Europejskiej, zgodny z jej rzeczy-
wistg rangg w $wiecie;

e zmniejszenie przedziatlu pomiedzy panstwami Unii dysponujacymi
bronia, a dotychczas jej pozbawionymi;

» wieksza wiarygodno$¢ obrony europejskiej, niz ze strony pozaeu-
ropejskiego panstwa nuklearnego;

e potrzeba czasowego utrzymania sit odstraszania wobec niestabil-
nego politycznie Wschodu dysponujgcego znacznym potencjatem nuklearnym.
Zbyt wiele problemdéw wymaga wyjasnienia, takze ze strony Francji, azeby

kraje europejskie podjety mer@oryczng dyskusje na temat ,,europejskiego odstraszania
nuklearnego”.

Uczestnicy seminarium ,3ezpieczenstwo Europy. Horyzont 2000”, ktére od-
byto sie w Brukseli w dniach 7-10 maja 1996 r. wskazali szereg argumentow przeciwko
przyjeciu i realizacji doktryny ,europejskiego odstraszania”. Pierwszy ma charakter
formalno-prawny: Rozmieszczenie Srodkow nuklearnych na terytorium panstw Unii
Europejskiej, naruszatoby traktat o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej (TNP). Poza
tym zwrdcono uwage na zmniejszenie politycznego znaczenia ,,odstraszania nuklearne-
go”, ktdre przestato odgrywac role najwazniejszego $rodka utrzymania pokoju. Uznano
za mato realne przyjecie francuskich propozycji, gdyz dotychczas nie zostato osiggniete
porozumienie w sprawie modelu europejskiej obrony (tozsamo$¢, regulacja, reprezenta-

Cja, organizacja, proces podejmowania decyzji itp.). Za przeszkode uznano takze daze-

D.S. Lutz, Koncepcja systemu zbiorowego bezpieczenstwa Europy, Sprawy Miedzyna-
rodowe, nr 7-8, 1990, s. 21-34.
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nie do europeizacji srodkdéw odstraszania, bez dania innym krajom mozliwosci decydo-
wania o ich uzyciu. Kryje sie za tym obawa przed polityczng dominacjg krajéw nukle-
arnych nad pozostatymi. Oceniono, ze europejska opinia publiczna jest generalnie prze-
ciwna rozwojowi broni jadrowej. Uznano takze, ze Niemcy sg zadowolone z ,,parasola”
amerykanskiego, aw zwigzku z tym beda blokowaé francuskie inicjatywy

8. Konkluzje

Od 1966 r. Francja z opiniag ,,niechetnego sojusznika”, grata role ,trzeciego
czynnika” w polityce Swiatowej specjalizujace sie w odprezeniu i zniechecajac od
ewentualnej napasci rozbudowa narodowego arsenatu nuklearnego.

Nie godzac sie z logika podziatu na dwa przeciwstawne bloki Francja sformu-
towata oryginalng doktryng obrony bazujgc na dwoch zasadach:

- autonomii whasnych Srodkéw obrony, ktéra miata w kazdych warunkach
zapewni¢ swobode oceny i decyzji, a ktora nie wykluczyta solidarnosci wspétpracy
z sojusznikami;

- trosce o zachowanie pokoju, co jednak nie wykluczato uzycia sity.

W celu realizacji tych zasad sformutowano sprezong formule strategiczna ,,0d-
straszanie - dziatanie” ,,dissuasion - action”, ktorg z powodzeniem stosowano przez
ponad trzydziesci lat. Jej sukces i popularno$¢ w spceczenstwie francuskim sprawity,
ze trudno bylo sie rozstac z tg formutg pomimo zmienionej sytuacji geostrategicznej.

Wydawato sie, ze przdom 1989 r. wymusi weryfikacje tej postawy. Przeobra-
zenia jaki nastgpity, dotknety nie tylko panstwa wyzwolone spod dominacji ZSRR.
Transformacja objeta takie panstwa Europy Zachodniej, ktére przebudowaty swoje na-
rodowe doktryny, opracowaty nowe strategie.

Niewatpliwe korzysci ptyngce dla demokracji zachodnich ze zmiany w ukta-
dzie geostrategicznym w Paryzu nie zostaly przyjete z entuzjazmem. Przyczyng byt
fakt, ze to nie Francja stata sie gtdwnym beneficjantem dokonujacych sie przeobrazen.
Korzysci nikt nie kwestionowat, ale niepokoit fakt, ze poprzez wzrost potencjatu i zna-
czenia Niemiec rola Francji ulegnie marginalizacji. Drugg przyczyng obaw byto otwar-
cie dla Stanéw Zjednoczonych nowej przestrzeni strategicznej i fatwos¢ z jaka ja opa-
nowaty. M o” nie tylko zredukowa¢ koszty swojej silnej pozycji w Europie, ale pozy-

skaé tez liczne grono sprzymierzeficow wéréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

La securite de | Europe a | horizon 2000, Problemes de defense, IRDS, Bruxelles, juin
1996, p. 41.
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Francja wydawata sie byé zagubiona w nowej rzeczywistosci, co miedzy in-
nymi znalazto wyraz w jej polityce bezpieczeristwa i obrony, ktéra nie ulegta zasadni-
czym zmianom. Trudno méwic nawet ojej adaptacji, byta to zaledwie kosmetyka.

Po okresie piecioletniego zastoju, w dziedzinie strategii bezpieczenstwa, pre-
zydent Jacques Chirac zainicjowat reforme systemu obrony panstwa, majgcg na celu
wkomponowanie tego systemu w uktad euroatlantycki, z naciskiem na europejskos¢.
Nie wszystkie z realizowanych zmian sgjednoznacznie akceptowane przez $rodowiska
polityczne przywigzane do tradycji gaullistowskiej. Konsensus strategiczny Francuzéw
jest narazony na niebezpieczne préby, szczegdlnie w odniesieniu do:

- nowej roli odstraszania nuklearnego, ktdrato rola nie zostata jeszcze wy-
raznie okre$lona;

- modelu armii sprofesjonalizowanej, ktéra zrywa z dwudziestoletnig tra-
dycja ,,stuzby narodowej” i przestaje by¢ filarem wychowania ob®watelskiego;

- ambitnych programéw misji interwencyjnych fi'ancuskich sit zbrojnych
na kontynencie europejskim i poza nim.

Pomimo rozbiezno$ci pomiedzy lewicowymi i centro-prawicowymi orienta-
cjami politycznymi, ich kierownictwa sg zdeterminowane realizowac¢ program reformy
zapoczatkowany w 1996 roku. W tym najbardziej ambitnego celu tego programu, jakim
jest przystosowanie sit zbrojnych do obrony Unii Europejskiej w ramach Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony.

Mysla przewodnig i celem francuskiej strategii jest stworzenie systemu bezpie-
czenstwa i obrony zespolonego z procesem integracji europejskiej dokonujacego sie w
sferach: gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Bez elementu politycznego integracja
wydawata sie utomna i niepetna. We francuskich koncepcjach ,,Europa polityczna”
miata sta¢ sie réwnoprawnym sktadnikiem multipolarnego uktadu sit globalnych row-
norzednych z biegunem amerykanskim i azjatyckim. Europa ,,polityczna” ma spetniac
dwie zasadnicze funkcje:

- po pierwsze, zapewni¢ bezpieczenstwo kontynentu przy wykorzystaniu
potencjatéw narodowych panstw Unii Europejskiej;
- po drugie, ograniczy¢ wptywy Standéw Zjednoczonych na zycie politycz-

ne Europy wobec narastajgcej rywalizacji w sferze gospodarczej.

163



Mozna przypuszczaé, ze gdyby zostat stworzony system wedtug francuskich
wizji, Francja odgrywataby w nim, jesli nie przywodcza to przynajmniej wiodaca role,
dzielac sie wptywami z Wielka Brytanig i RFN.

Program ten nie zostat zrealizowany z bardzo wielu powodow, sposréd ktdrych
najwazniejsze to;

- nierowny status panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obejmujacy
cztonkdw sojuszy polityczno-militarnych oraz panstwa neutralne;

- nieche¢ wigkszosci panstw, wobec rezygnacji z atrybutéw suwerennosci
narodowej. Wraz z postepujacg integracja coraz wiecej spraw byto przekazywanych
do kompetencji organdw Unii Europejskiej. Polityka zagraniczna i obrona narodowa
pozostawaty ostatnimi bastionami, w ktdre instytucje ponadnarodowe nie mogty
bezposrednio ingerowac;

- przywiazanie i wiara w skuteczno$¢ dotychczasowego systemu bezpie-
czenstwa regionalnego, bazujacego na doswiadczeniach, potencjale i procedurach sit
zintegrowanych Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego;

- brak wyraznej ,,perspektywy europejskiej”. Jaka ma by¢ Europa; federa-
cyjna czy konfederacyjna, Europa regionéw, czy Europa ojczyzn? Czy w tej Euro-
pie bedzie pietnascie czy tez trzydziesci panstw?

Politycy i teoretycy francuscy nie mogli odpowiedzie¢ na te pytania, a raczej je
pomnazali, gubigc sie w dwuznacznosciach i sprzecznosciach programowych, z ktérych
podstawowag jest zachowanie niezaleznej obrony narodowej, przy jednoczesnym odda-
niu jej instrumentéw do dyspozycji europejskich instytucji. Inicjatyw i pomystéw na te
instytucje byto bardzo duzo. Wiekszo$¢ z nich szybko ulegta zapomnieniu, poniewaz
sami pomystodawcy nie przejawiali nadmiernego zapatu, w ich realizacji. Kilka pro-
jektéw, na ktérych Francji rzeczywiscie zalezato, nie zostato zrealizowanych;

- nie powstata forsowana przez prezydenta Mitterranda Konferencja euro-
pejska;

- nie powiodta sie préba stworzenia autonomicznej europejskiej obrony
poza NATO;

- nie udat sie manewr stworzenia, w ramach NATO, odrebnego europej-
skiego filaru;

- powrdt do NATO zatrzymat sie ,,w impasie” podczas, gdy praktyka wy-

magata wspoétdziatania;
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- partnerzy przemilczeli pomyst na europeizacje odstraszania nuklearnego.

We francuskich wysitkach zmierzajgcych do zbudowania europejskiej odreb-
nosci strategicznej mozna wyr6zni¢ dwie state cechy niezalezne od czynnikéw ko-
niunkturalnych. Pierwszy element to wspétpraca francusko-niemiecka, drugi to anty-
amerykanski wymiar projektow zwigzanych z programem Europy politycznej. Anty-
amerykanizm wystepuje z réznym nasileniem, czesto jest kamuflowany, a oficjalnie mu
sie zaprzecza.

Podobnie jak gen. de Gaulle przed czterdziestu laty, tak i wspdtczesnie polity-
cy i teoretycy francuscy powatpiewajg w dobrg wole Amerykanéw, w przypadku rze-
czywistych, powaznych zagrozen dla Europy. Francuzi chcg przekonac panstwa Europy
Zachodniej, ze Sojusz Po6inocnoatlantycki nie bedzie trwat wiecznie i w znacznym
stopniu zalezy od koniunktury politycznej w Stanach Zjednoczonych, ktére majg w za-
sadzie nieograniczone pole manewru. Europejczycy pozbawieni wiasnej niezaleznej
organizacji bezpieczenstwa moga sie nagle znalez¢ wobec sytuacji kryzysowej, ktorej
nie beda w stanie sprostac.

Program autonomii strategicznej Europy Zachodniej zinstytucjonalizowanej w
ramach wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony jest osig francuskiej polityki ostatniej dekady. Ogromna ilo$é
pomystéw inicjatyw i projektdw, z ktérych wiekszo$¢ nie przyniosta rezultatbw moze
sprawia¢ wrazenie, ze Francja goni za iluzjg. Tymczasem, pomimo licznych porazek,
matymi krokami, Paryz realizuje testament polityczny generata de Gaulle’a, budowy
"Europy Ojczyzn", ktdra nie bedzie tylko strefg wolnego handlu, czy wspdélnota gospo-
darcza, ale takze bedzie stanowic realng site polityczng majacg wptyw nie tylko na bez-
pieczenstwo Europy Zachodniej, ale takze catego regionu, regionéw przylegtych, a byé
moze takze Swiata. Cechg charakterystyczng tej strategii obliczonej na kilka pokolen
jest jej dwutorowos$¢ wyrazajgca sie po pierwsze, w dziataniach instytucjonalnych, po
drugie, w pragmatyzmie.

W sferze instytucjonalnej Francji udato sie przeforsowaé powotanie Rady Eu-
ropejskiej i stopniowy wzrost jej kompetencji. CzeSciowo zrealizowata program
wzmocnionej wspoOtpracy Unii Europejskiej i Unii Zachodnioeuropejskiej. Osiggneta
pewne postepy w podkre$leniu rangi Parlamentu Europejskiego. W sferze pragmatycz-
nej osiggneta porozumienia z wieloma partnerami cztonkami Unii Europejskiej doty-

czacymi sit operacyjnych, mogacych w niedalekiej perspektywie sta¢ sie ,,zbrojnym
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ramieniem” Unii Europejskiej. Sa to; Eurokorpus, Euroforce, Euromorforce. Brytyjsko-
Francuska Grupa Lotnictwa. Osiggneta znaczny postep w dziedzinie konsolidacji euro-
pejskiego przemystu zbrojeniowego oraz dziatajg organizacje, instytucje, pracujace nad
uksztattowaniem europejskiego rynku uzbrojenia.

Ambicje Paryza siegaty znacznie dalej, np. nie zostala zrealizowana wizja trzy-
stutysiecznej europejskiej armii dziatajgcej niezaleznie od NATO, ale istniejg szanse na
utworzenie armii sze$édziesieciotysiecznej, wspotdziatajacej z Sojuszem Poinocno-
atlantyckim.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktore sposrod wymienionych rezultatow
zostaty osiagniete dzieki realizacji jasno sprecyzowanego programu francuskich auto-
row. Nie pozwalajg na to mechanizmy funkcjonowania Unii Europejskiej; procedury
uzgodnien, metode osiggania konsensusu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wysitki
francuskiej dyplomacji miaty istotny wpfyw na proces tworzenia zalagzkow europejskiej
autonomii strategicznej.

Kierujac sie realiami uktadu sit w Europie, Paryz zrezygnowat z budowy obro-
ny niezaleznej od Stanéw Zjednoczonych, ale wyodrebnienie ,,tozsamosci” jako formy
autonomii stanowi etap przygotowania do sytuacji, gdyby Stany Zjednoczonej zrezy-
gnowaty z prowadzenia polityki europejskiej i nie chciaty uczestniczyé w opanowywa-
niu kryzyséw podobnych do tych, jak w Bosni i Hercegowinie, czy tez w Kosowie.
Wdwczas od autonomii do niezalezno$ci bedzie bardzo blisko. Elementy instytucjonal-
ne oraz materialne utatwiajace takg ewolucje zostaty przygotowane. Mozna oczekiwac,
ze w trakcie procesu rozszerzania Unii Europejskiej, takze jej przyszli cztonkowie zo-
stajg wigczeni w europejski system bezpieczenistwa i obrony funkcjonujacej poza NA-
TO. Beda musieli wybrac rodzaj postawy wobec europejskich projektéw strategicznych.
Od wyboru takiej postawy w znacznym stopniu bedzie zaleze¢ wspétpraca w ramach
drugiego filaru, a w konsekwencji takze petnoprawne cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Dziatanie dyplomacji francuskiej, w europejskim Srodowisku byty tez skiero-
wane na wspoétprace dwustronna, ktorej rezultatem stato sie usytuowanie Francji w
centrum polityki europejskiej. Uczynito to z Paryza moderatora miedzy skrajnymi sta-
nowiskami; brytyjskim, niemieckim, panstw zwanych ,,matymi” oraz panstwami neu-
tralnymi.

W dziedzinie stosunkdw bilateralnych, nadal pierwszorzedne znaczenie bedzie

miata wspotpraca z RFN. Francja szczeSliwie przetrwata szok zjednoczenia, pogodzita
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sie ze wzrostem politycznej roli Niemiec i zrezygnowata z paternalistycznego tonu w
stosunku do wschodniego sasiada. Odnosi tez wyrazne korzysci ze wspdtpracy, gtownie
w sferze gospodarczej. Potrafi wywrze¢ wptyw na poteznego sasiada i przeforsowaé
swoj program, na przyktad w tak istotnej sprawie, jak reforma walutowa Unii Europej-
skiej.
Francja niewatpliwie zechce wykorzysta¢ szanse jaka daje jej rezydencja w
Unii, gdyz wowczas majg zapa$¢ decyzje dotyczace reformy instytucjonalnej oraz
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczehstwa. Prawdopodobne jest potaczenie Unii
Zachodnioeuropejskiej z Unig Europejska, co przyczyni sie do uproszczenia procedur i
mechanizmow funkcjonowania kompleksu bezpieczeAstwa w regionie Europy Zachod-
niej.
9. Ewolucja pojeé w sferze europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
1. Europejska Wspoélnota Obronna 1952-1954 (fiasko)
2. Europejska wspoélnota polityczna 1969 - Szczyt w Hadze i Raport Etienne
Davignon
3. Europejska polityka zagraniczna 1987 - Jednolity Akt Europejski (art.2 i
art. 30)
4. Wsp6lna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa - Maastricht 1992 - Traktat
0 Unii Europejskiej
5. Europejska tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony - Styczen 1994 (Szczyt
NATO w Brukseli)
6. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony - (Szczyt w Kolonii - czer-

wiec 1999, Helsinki - grudzien 2000)
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Davignon

3. Europejska polityka zagraniczna 1987 - Jednolity Akt Europejski (art.2 i
art.30)

4. Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa - Maastricht 1992 - Traktat
o Unii Europejskiej

5. Europejska tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony - Styczen 1994 (Szczyt
NATO w Brukseli)

6. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony - (Szczyt w Kolonii - czer-

wiec 1999, Helsinki - grudzien 2000)
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IV. Rosyjsko-japonski spor o Wyspy Kurylskie

Spor o Kuryle sprawit, ze Moskwa i Tokio nie podpisaty jeszcze uktadu pokojowe-
go, a ich stosunki polityczne dopiero od niedawna weszty na poziom normalizacji. Wpraw-
dzie co pewien czas pojawiajg sie nadzieje na rozwigzanie spornych kwestii, jednak sprawa
przynaleznosci Wysp Kurylskich tkwi w martwym punkcie i zadna ze stron nie wykazuje
nadmiernej gotowosci do kompromisuV Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze spér
ten stanowi nie tylko kwestie polityki zagranicznej obu panstw, lecz jest rowniez wykorzy-
stywany w wewnetrznej walce politycznej. KosScig niezgody jest osiem niewielkich, prawie
niezamiesztych wysp: lturup (Etorofii), Kunaszyr (Kunasziri), Sikotan (Szikotan) i pie¢ wy-
sepek z grupy Habomai, ktére zostaly zajete przez Armie Czerwong na przetomie sierpnia i
wrzesnia 1945 r., a formalnie zaanektowane przez ZSRR w 1947 r.
1. Geneza sporu

Kuryle to tancuch okoto trzydziestu wysp, ciggnacy sie od potudniowego krarica
Kamczatki az po Hokkaido i oddzielajagcy Morze Ochockie od Pacyfiku. Na temat tego, kto
pierwszy je zbadat, opisat, zagospodarowat, rosyjscy i japoriscy historycy maja odmienne
zdania i trudno rozstrzygna¢, kto ma racje. Do korica XVII w. Japonczycy osiedlili sie na
potudniowych wyspach archipelagu, podczas gdy posuwajagcy sie z Kamczatki Rosjanie

opanowali jego czes¢ p6inocng i centralna.

Radziecka kampania propagandowa rozwinieta po drugiej wojnie Swiatowej (nie bez
osobistego zaangazowania Stalina miata na celu przekonanie zaréwno wilasnych obywateli,
jak i miedzynarodowej opinii publicznej, iz ZSRR ma "historycznie uzasadnione prawo" do
catego archipelagu Wysp Kurylskich. Przez wiele powojennych lat politycy, uczeni i dzien-
nikarze poszukiwali argumentdw, ktére miaty dowie$¢, ze zaréwno pod wzgledem histo-
rycznym, jak i z punktu widzenia prawa miedzynarodowego przynalezno$¢ archipelagu do

ZSRR jest bezdyskusyjna. Argumentacja historyczna byfa zbudowana na twierdzeniu, ze

~Zob.: K. Czerewko: Swiedenija o formirowanii russko-japonskoj granicy triebujut serjoznoj korrektirovki,
»Niezawisimaja gazieta”, 3.07.1998, nr 118, s. 7; W.W.Jermoszin: K woprosu o prawie Rossii na Juznyj
Sachalin i Kuril’skije ostrova, ,,Gosudarstwo i prawo”, 1995, nr 1, s. 118-131; O ~jcie Kuryle (wypowiedz
premiera Japonii Keizo Obuchi), ,,Gazeta Wyborcza”, 4.08.1998, s. 7.
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Wyspy Kurylskie zostaty na poczatku XVIII wieku odkryte, a nastepnie naniesione na mapy
i zagospodarowane przez Rosjan, zresztg nie bez polskiego ,,$ladu”.

Rzeczywistym odkrywca potnocnych Wysp Kurylskich i autorem ich pierwszej mapy
byt Ignacy Kosarzewski, potomek polskiego jenica, zwany przez Rosjan lwanem Kozyriew-
skim. On tez przysporzyt Japoriczykom cennego argumentu w sporze o wyspy, informujac w
opisie swojej mapy, Ze zanim staty sie one znane Rosjanom, odwiedzaty je czesto japonskie
statki, wywozgce stamtad rudy metali. Wszyscy europejscy zeglarze i geografowie (poza
rosyjskimi) opisywali wyspe Hokkaido i potudniowe Wyspy Kurylskie jako wyspy Ezo. Na-
lezat do nich rowniez konfederat barski - Maurycy Beniowski, ktory sporzadzit obszerny
opis archipelagu.

Rosyjsko-japonska granica na Kurylach po raz pierwszy zostata okreslona w poro-
zumieniu podpisanym niewielkiej buddyjskiej $wiatyni w miescie Shimoda (Simoda) w Japo-
nii w 1855 r. Zgodnie z tym porozumieniem we wiadaniu Japonii pozostawaty potozone
najdalej na potudnie wyspy archipelagu - Iturup, Kunaszyr, Sikotan i Wyspy Habomai a p6t-
nocna czes¢ Wysp Kurylskich tgcznie z wyspg Urup przechodzita we wiadanie Rosji. Rosja
uzyskata prawo do handlu z Japonia i dostepu do jej portow. Sachalin zostat obszarem za-
rzadzanym wspélnie a faktycznie ziemig niczyja, osiedlali sie na nim i Rosjanie, i Japonczy-
cy. Historiografia radziecka lat powojennych zwykle ttumaczyta fakt przejscia potudniowych
Wysp Kurylskich pod jurysdykcje Japonii rzekomym narzuceniem przez nig traktatu w Shi-
moda ostabionej po wojnie krymskiej Rosji. Dopiero w 1991 roku, kilka miesiecy po wizycie
prezydenta Michaita Gorbaczowa w Tokio, gazeta "lzwiestia" ujawnita nieznane dotychczas
dokumenty, dotyczace rokowan w Shimoda. Sam fakt publikacji tych dokumentéw, pocho-
dzacych z archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych i tym samym stanowigcych swego
rodzaju kontrolowany przeciek, jest w historii ZSRR bezprecedensowy. Ot6z ujawnione
dokumenty obalaja teze o przeforsowaniu podziatu wysp przez Japonig, natomiast mdéwig o
tym, Ze negocjatorzy rosyjscy od samego poczatku byli w posiadaniu instrukcji, zatwierdzo-

nej przez cara i upowazniajacej ich do negocjowania granicy miedzy obu panstwami miedzy
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wyspami Ump i Itump. Oznacza to, ze wladze Rosji nie pretendowaty do spornych obecnie
potudniowych Wysp Kurylskich i uwazaty, ze powinny one nalezeé¢ do Japonii®.

W 1875 roku Rosja i Japonia w pelnej wzajemnego zrozumienia i przyjaznej
atmosferze doszty do porozumienia w Petersburgu w sprawie catkowitego przekazania Rosji
Sachalinu w zamian za wszystkie Wyspy Kurylskie (osiemnascie wysp), ktore traktat w
Shimoda przyznawat Rosji. Rosja traktowata Sachalin jako obszar majacy dla niej znaczenie
strategiczne jako bufor dla Kraju Nadamurskiego, Japoriczycy byli zadowoleni z perspekty-
wy posiadania catego archipelagu Kuryli. W toku rozmoéw nie poruszano w ogole sprawy
potudniowych Wysp Kurylskich, ktére zgodnie uznawane byly za terytorium japonskie. Tak
wiec wspomniane dwa traktaty rosyjsko-japonskie uregulowaty status wszystkich Wysp
Kurylskich od Hokkaido do Kamczatki”.

Przegrana przez Rosje wojna z Japonig (1904-1905) zakonczona podpisanym w
Portsmouth (USA) traktatem pokojowym, pozbawita Rosje jej pozycji w Mandzurii oraz
potudniowej czesci Sachalinu, ktéra przeszta pod jurysdykcje Japonii. W ten sposéb przed
rozpoczeciem radzieckich dziatan wojennych przeciwko Japonii w sierpniu 1945 roku do tej
ostatniej nalezaty zaréwno wszystkie Wyspy Kurylskie, jak i potowa Sachalinu™.

Sytuacje zmienita Il wojna Swiatowa. W Jalcie Stalin, uzyskat od Stanéw Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii obietnice przekazania Zwigzkowi Radzieckiemu Wysp Kuryl-
skich i Sachalinu™ w zamian za udziat ZSRR w wojnie na Pacyfiku. Wojska radzieckie zaj”
Kuryle w sierpniu-wrzes$niu 1945 r. (atak rozpoczat sie 18 sierpnia, w trzy dni po oficjalnej
kapitulacji  Japonii). Jak twierdzi (opierajac sie na dokumentach radzieckiego Archiwum
Marynarki Wojennej) Borys Stawinski®, Terytoria Péinocne” zajeto w okresie, gdy armia

japonska zaprzestata juz wszelkiego oporu. Stawinski ustalit jeszcze jeden interesujacy fakt;

ACyt. za; R.F.Miller; Russian Policy Toward Japan (w) Russian Foreign Policy sincle 1990, Boulder - San
Francisco - Oxford 1995, s. 137

~Nase otedestvo. Opyt politiceskoj istorii, t.I, Moskva 1991, s.37

~Prawo miedzynarodowe i historia (fyplomatyczna, pod red. L.Gelberga, t.I, Warszawa 1954, s.196-200
~Na szelfie Sachalinu znajduja sie - wedtug agencji TASS - ztoza oceniane na 2,5 mld barytek ropy naftowej
i 425 mld n gazu. Pierwsze dostawy ropy z Sachalinu majg by¢ realizowane w 2003 r. Przygotowaniem i
eksploatacja zt6z bedzie sie zajmowac konsorcjum, do ktérego nalezg rzad Rosji, amerykanska korporacja
ponadnarodowa ,,Exxon” i japoniska prywatna firma ,,Sakhalin Oil and Gas Development”. Udziatowcy
planujg podziat zyskow w stosunku 40:30:30% -,,Wiartomosci”, OSW, 19.04.1995.

~B. Stawinskij; Sowietskaja okkupacija Kurilskich ostrowow, Moskwa 1984, s. 56.

~Takiej nazwy uzywaja Japonczycy.
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wysepek Habomai nikt nie zamierzat okupowac - zajeto je na skutek pomytki prowadzacego

operacje kapitana.

2. Rosyjskie atuty
W lutym 1946 r. Rada Najwyzsza ZSRR przyjeta postanowienie o przylaczeniu Ku-
ryli do Zwigzku Radzieckiego.

W rozpoczetym niedtugo pézniej i do dzi$ nie rozstrzygnietym sporze prawnym o
przynaleznos¢ Wysp Kurylskich obie strony powotywaty sie przede wszystkim na tres¢ pie-
ciu dokumentéw: anglo-amerykanskiej deklaracji z 14 sierpnia 1941 r. (Karta Atlantycka),
deklaracji kairskiej z 1 grudnia 1941 r., umowy jattanskiej z 11 lutego 1945 r., deklaracji
poczdamskiej z 26 lipca 1945 r. i porozumienia z San Francisco, podpisanego 8 wrzes$nia
1951 r. Zeby zrozumie¢ prawny aspekt ros)”sko-japonskiego sporu, nalezy zatrzymaé sie

nieco nad tymi dokumentami.

Dowodzac swoich praw do Wysp Kurylskich, ZSRR powotywat sie na; punkt dekla-
racji kairskiej, méwiacy o usunieciu Japonczykow z terytoriow, w ktoérych posiadanie weszli
»przemocy”; zapis w umowie jattanskiej - o ,,przekazaniu Wysp Kurylskich Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu” i ,,zwr6ceniu” mu potudniowego Sachalinu; zapis w deklaracji poczdamskiej,
potwierdzajacy “warunki deklaracji kairskiej” i stanowiacy, ze za ,,suwerenne terytorium
Japonii uwaza sie wyspy Honsiu, Hokkaido, Kiusiu, Sikoku oraz mniejsze wyspy, ktore zo-
stang wskazane”. Strona radziecka zwracata tez uwage, ze w porozumieniu z San Francisco

Japonczycy zrzekli sie wszelkich praw i pretensji do Wysp Kurylskich.

3. Powojenne odprezenie

W potowie fat piecdziesigtych dos®o do japorsko-radzieckich rozméw w sprawie
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych oraz - konczacego wojne - ukiadu pokojowego.
Tekst tego uktadu byt juz wstepnie uzgodniony, ale rzad premiera Iciro Hatojamy, gotowe-
go podpisa¢ ukfad, nie potrafit przezwyciezyé wewnetrznej opozycji. Sprzeciwita sie ona
przekazaniu wysp ZSRR, argumentujac, ze ,,Japonia nie uczestniczyta i nie mogta uczestni-

czy¢ w rozmowach i porozumieniach jattanskich”, wiec trudno sie jej tym ustaleniom podpo-
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rzagdkowac. Rosjanie kontrargumentowali, ze umowy i porozumienia miedzynarodowe s3
nadrzedne wobec prawa wewnetrznego*.

Dopiero w 1956 r. ZSRR i Japonia uznaly stan wojny za zakonczony i nawigzaty
stosunki dyplomatyczne”. Wtedy tez strony byly bliskie kompromisowego rozAvigzania
,Nestii kurylskiej”. W podpisanej 19 pazdziernika 1956 r. wspdlnej deklaracji strona ra-
dziecka zobowigzata sie do przekazania Japonii dwu wysp (Habomai i Sikotan) bezpos$red-
nio po zawarciu traktatu pokojowego. Status dwodch pozostatych nie zostat w deklaracji
okreslony, co stwarzato Japonczykom pole do dalszych negocjacji. To, ze Kreml powaznie
traktowat obietnice przekazania Habomai i Sikotanu, potwierdzajg ujawnione niedawno
Swiadectwa historyczne. Okazuje sie, iz rozpoczeto juz nawet wysiedlanie z obu wysp lud-
nosci naptywowej. W zawarciu traktatu pokojowego przeszkodzity jednak zmiany sytuacji
miedzynarodowej. W 1960 r., wkrotce po podpisaniu amerykansko-japonskiego traktatu o
bezpieczenstwie, 6wczesny szefradzieckiego MSZ, Andriej Gromyko, poinformowat Tokio,
ze ZSRR nie odda wysp, dopdki z Japonii nie zostang wycofane jednostki amerykanskie. Od

tego tez czasu Moskwa negowata samo istnienie sporu terytorialnego z Japonia.
4. Argumenty strony japonskiej

Japonia swoje pretensje do Wysp Kurylskich uzasadnia nastepujaco. Po pierwsze - w
traktatach simodzkim (1855 r.) i petersburskim (1875 r.) Rosja uznata iz Kuryle nalezg do
Japonii. Art. 2 uktadu z Simody - podkreslono w broszurze wydanej przez Ambasade Japo-
nii w Moskwie - okreéla, ze; ,,Odtad granice miedzy Panstwem Japorskim i Rosjg ustanawia
sie miedzy Wyspg lturup i Wyspg Urup. Cata Wyspa lturup nalezy do Japonii, cata Wyspa
Urup i Wyspy Kurylskie na pétnoc od nich nalezg do Rosji””*. W 1875 r. Rosja odstapita

Japonii wszystkie Wyspy Kurylskie w zamian za Potudniowy Sachalin.

Po drugie - uktad jattanski (1945 r.) na mocy ktérego wyspy te zostaty przekazane
ZSRR, wedtug strony japonskiej nie ma mocy prawnej, poniewaz zostat podpisany przez

Zwiazek Radziecki, Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie w tajemnicy i Japonia w nim nie

®M.Meller; Ostatnia koszula, ,JPolityka”, 1998, nr 47, s. 38.
~Przebieg rokowan szczeg6towo zob.: B.N. Stawinskij: Whniesznjaja politika SSSR na Dalnom Wostokie
1945-1986, Moskwa 1988, s. 99-108.

Zob.: Siewiemyje territori Japonii, Moskwa 1992, s. 5.
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uczestniczyta. Ponadto deklaracja kairska (1943 r.) zakazuje sojuszniczym panstwom zaboru
obcych terytoriéw. W broszurze podkresla sie, ze Japonia nie byfa uczestnikiem konferencji
jattanskiej, a wiec jej postanowienia nie wigzgjej ani politycznie, ani prawnie. ,,Oprécz tego
porozumienie jattanskie jest, wedtug amerykanskiej interpretacji, nie wiecej niz dokumentem
przedstawiajgcym ogdlne cele. Nie sformutowano w nim koncowej decyzji, nie ma wigec mo-

cy prawnej dla przekazania terytorium”/A\

Po trzecie, w broszurze zapisano, ze ,, Terytoria Potnocne” nie sg czescig Pasma Ku-
rylskiego, z ktérego Japonia zrezygnowata w uktadzie pokojowym w San Francisco (1951
r.). ZSRR nie podpisat tego uktadu nie moze wiec pretendowac do korzysci z niego wyni-
kajacych. Jest wiec to ,,w petni zgodne z prawem, ze Japonia uwaza Terytoria Pétnocne za
swojg wtasnos¢ z punktu widzenia uktadu z San Francisco”. Ukfad ten nie okre$lit bowiem
prawnej przynaleznosci Wysp Kurylskich i Potudniowego Sachalinu. Jednocze$nie strona
japonska podkresla, ze nigdy nie bedzie zadac terytoriow z ktérych wczesniej zrezygnowata.
Autorzy broszury podkreslajg takze, ze wyspy Iturup, Kunaszyr, Sikotan i wysepki z pasma
Habomai zawsze byly terytorium japonskim. Odnosi sie to takze do Kuryli, ktore staty sie
japonskim terytorium w wyniku rozméw w warunkach pokojowych, a tym samym nie
mieszczg sie w zakresie pojecia ,/ejonOw zagarnietych przez Japonie w wyniku przemocy i
chciwosci. Wynika stad, iz jednostronny akt aneksji Terytoribw P~ocnych przez Stalina

jest sprzeczny z zasada nie rozszerzania terytorium”™

Po czwarte, zgodnie z deklaracjg rosyjsko-japonska z 1956 r. Zwigzek Radziecki
zgodzit sie na przekazanie Japonii wysp Habomai i Sikotan. Deklaracja ta zostata ratyfiko-
wana przez parlamenty obu stron i jest uktadem zdeponowanym w ONZ. Pozytywnym fak-
tem jest to, ze rzad Federacji Rosyjskiej, bedacy spadkobiercg miedzynarodowych praw i

obowigzkdéw ZSRR, oswiadczyt, ze bedzie przestrzegat tej deklaracji™.

Japonczycy nie mieli zadnej potrzeby odkrywania spornych wysp, poniewaz leza one
niedaleko od ich kraju i sg widoczne z wyspy Hokaido. A poniewaz zgodnie z rosyjsko-

japonskimi uktadami z 1855 r. Potudniowe, a 1875 r. cate Kuryle zostaty przekazane Japonii

Tamze, s. 9.
12 Tamze, s. 13.
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w zamian za Potudniowy Sachalin, a uktady te nie utracity mocy, to Japonia ma bezsporne
prawo do Potudniowych Kuryli, z ktérych nie zrezygnowata nawet po drugiej wojnie $wia-
towej (na mocy ukfadu z San Francisco). Dlatego delegacja amerykanska na konferencji
pokojowej w San Francisco w specjalnym zatgczniku do uktadu pokojowego, wyjasnita
swojg pozycje odnosnie Pc*udniowych Kuryli, oSwiadczajac, ze uwaza je za nalezace do
Japonii. Ponadto wedtug autoréw broszury, akt o przytgczeniu tych wysp do Zwigzku Ra-
dzieckiego nie zyskat miedzynarodowego uznania. Mozna zrozumiec, - piszg Japonczycy -
ze rzad radziecki w 1960 r. odzegnat sie od swojego obowiazku wynikajacego z deklaracji
rosyjsko-japonskiej z 1956 r. dotyczacego przekazania Japonii wysp Habomai i Sikotan po
podpisaniu przez Japonie uldadu pokojowego z ZSRR. Powodem byto naruszenie przez
Japonie osiggnietego porozumienia, w wyniku podpisania przez nig w 1960 r. ,,ukfadu o
bezpieczenstwie” ze Stanami Zjednoczonymi. Strona radziecka zaczeta nawet twierdzié¢, ze
Niie ma problemu terytorialnego, a pretensje Japonii do czterech wysp Potudniowo-
Kurylskich, nie maja podstaw prawnych”. ,,Taka pozycja rzadu radzieckiego - méwi sie w

broszurze - byla bezprawna a nawet obrazliwa dlajaponiskiego narodu”.

Teraz sytuacja sie zmienita, twierdzg autorzy broszury, i strona rosyjska
przyznaje, ze istnieje problem terytorialny i uznaje konieczno$¢ rozgraniczenia terytorialne-
go miedzy Japonia i Rosjg. Dlatego wyspy Potudniowo-Kurylskie powinny zosta¢ zwrdcone
Japoni® ™
5. Rosyjskie argumenty o prawie do Sachalinu i Wysp Kurylskich

Podejmowane przez Gorbaczowa proby znormalizowania stosunkéw z Japonig
wzmogty zainteresowanie rosyjskich specjalistow kwestig przynaleznosci Sachalinu i Wysp
Kurylskich. W prasie i periodykach ukazaty sie liczne artykuty; nie brakto tez wydawnictw

ksigzkowych. Problematyka ta wzbudzita takze zainteresowanie badaczy na Zachodzie*»

Tamze, s. 14.

Tamze, s. 13.

Zob.: I. Rogaczew: Pretenzii, liszenyje osnowanij, ,,1zwiestija”, 24.04.1989; S.M. Pimzin: SSSR - Japoni-
ja, ,,Gosudarstwo i prawo”, 1991, nr 7; Dz. Ginzburgs, I.l. Lukaszuk; Kuril’skije ostrowa i miezdunarodnoje
prawo, ,,Sowietskij zumat miezdunarodnogo prawa, 1991, nr 3-4; G. Ellison: Territorialn)j spor miezdu
Rossijej i Japoniijej, ,,Izwiestija”, 2.08.1992; I. Latyszew: Pokuszenije na Kurity, (b.m.w.) 1992;
W.Jermolin: Rossija - Japonija. Territorialnaja problema; poisk ijeszenij, Moskwa 1992; O.Ja. Bondarienko:
Nieizwjestnyje Kurity. Sieroznyje rozmyszlenija o statusie Kurilskich ostrowow, Moskwa 1992; J. Stephen:
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w 1943 r. w Kairze przywodcy Chin, Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
osadzili polityke ,,swojego wroga”- Japonii i postanowili ,,ukara¢ agresje Japonii”, pozba-
wiajac ja ,terytoriow, ktére zagarneta przy pomocy sity i w rezultacie swojej zachtanno-
§ci”™ Po dwoch tatach na konferencji jattanskiej przywddcy ZSRR, Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii uzupenili swoje decyzje wnioskiem o koniecznosci przekazania ,,Zwiaz-
kowi Radzieckiemu Wysp Kuryiskich” i przywréceniu ,“iateznych Rosji praw” do Potu-
dniowego Sachalinu™. W tym tez roku w Poczdamie Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i
Chiny uzgodnity, ze w wyniku zwyciestwa nad Japonigjej suwerenno$¢ bedzie ograniczo-
na, jesli chodzi o ,,wyspy Honsiu, Hokkaido, Kiusiu, Sikoku oraz o te mniejsze wyspy, kté-
re wskazg sojusznicy”™ | wreszcie, w 1951 r. w San-Francisco podpisany zostat uktad po-
kojowy z Japonig, w ktérym uwzgledniono decyqge z Krymu i Poczdamu zapisujac stwier-
dzenie, ze: “Japonii odmawia sie wszelkich praw, podstaw prawnych i pretensji do Wysp
Kuryiskich i do tej czesci Sachalinu oraz przylegajacych do niego wysp, nad ktérymi Japonia
rozciagneta suwerenno$¢ zgodnie z uldadem portsmundskim z 5 sierpnia 1905 r.”®

Wychodzac z zalozenia, ze Japonia pierwsza weszta na droge agresji, rozpoczeta
wojne $wiatowg i w jej toku podporzadkowata sobie ponad 400 min ludzi, przyczynita naro-
dom nieopisane cierpienia™\ strony ktore potaczyty sie przeciwko temu panstwu, zdecydo-
waty ztozy¢ na nig miedzynarodowg odpowiedzialno$¢ i ograniczy¢ jej prawa terytorialne.
Podstawg do takiego postepowania byty wczesniejsze zakazy wojen agresywnych z okresu

miedzywojennego™; dokumenty konferencji z Kairu, Jalty i Poczdamu przewidujace ograni-

The Kurii islands: Russo-Japanese frontier in the Pacific, Oxford 1974; D. Rees: The Soviet seizure of the
Kuriles, New York 1985; W, Mendl: Japan’s northen territories: an asien Falklands?, ,,The Wor Today”,
1987, vol. 43, n. 6.

Zob.: Sbomik dokumientow. Kairskaja deklaracija, Krymskoje so”™aszenije, Potczdamskaja deklaracija.
Rieszenije Moskowskogo sowieszczanija i dragije dokumienty swjazannyje s kapitulacijej Japonii. 1943-
1946 gg. Moskwa 1947, s. 7 (dalej: Sbomik dokumientow. 1943-1946 gg.).

o Tamze, s. 19.

Historia (fyplomacji 1939-1945. Tom IV, Warszawa 1982, s. 709-710.

Sbomik dokumientow. 1943-1946 gg.., s. 23-24.

Zob.: Istorija wojny na Tichom okieanie, T.5. Moskwa 1958, s. 328-358.

W toku drogiej wojny Swiatowej w regionie Azji i Pacyfiku zgineto do 24 min ludnosci i kombatantéw.

Zob.: The New Encyclopedia Britanica, vo. 19, Lx>ndon 1975, s. 1013.
N Szerzej zob.: Pakt Ligi Narodéw. 28.06.1919 r.. Wersal, (w:) S. Sierpowski: Zrodta do historii okresu
miedzywojennego. T.I: 1917-1926, Poznan 1989, s. 98; H.Korczyk: Traktat ogélny o wyrzeczeniu sie wojny
(pakt Brianda-Kelloga: geneza, znaczenie, recepcja, dziatanie). Warszawa 1993; W. Czaplinski, A. Wyro-
zumska: Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnieitia systemowe. Warszawa 1999, s. 484-485.
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czenie terytorialnych praw Japonii niezaleznie od jej stosunku do tych decyzji oraz art. 77
Karty NZ, ktéry méwi, ze w przypadku zastosowania systemu powierniczego mogg nim
by¢ objete obszary ,,odtgczone od panstw nieprzyjacielskich w wyniku drugiej wojny $wia-
towej”*

Woyijasniajac podstawowa idee uktadu pokojowego z Japonia, rzad amerykanski
wskazat, ze podkre$lone w nim zmiany terytorialne nie byly uwarunkowane dazeniem od-
dzielenia terytorium ,japonskiego” od ,Miiejaponskiego” a pozostawieniem temu panstwu
ziem, ,4udnos$¢ ktérych zwigzana jest historycznymi korzeniami z jej wiasnym narodem”. Ta
ostania kwestia byta sprzeczna, zdaniem Amerykandw, z zasadami przyjetych wczesniej
decyzji i doprowadzita by do tego, ze Japonia zachowata by suwerenno$¢ ,,w stosunku do
Wysp Kurylskich”

Jak wiadomo, rzad radziecki nie podpisat uktadu pokojowego z Japonig (San Franci-
sco). Skomplikowato to konstrukcje stosunkéw terytorialnych na Dalekim Wschodzie, jed-
nak nie przekreshto terytorialnych wynikéw drugiej wojny Swiatowej, ani praw Zwigzku
Radzieckiego w tej kwestii.

Prawo Rosji, spadkobierczyni Zwigzku Radzieckiego, do Potudniowego Sachalinu i
Wysp Kurylskich wynika - zdaniem Rosjan - przede wszystkim z przywotanych wyzej decy-
zji 0 zastosowaniu odpowiedzialno$ci miedzynarodowej w stosunku do militarystycznej Ja-
ponii za jej przestepcze dziatania w latach drugiej wojny Swiatowej. Jej podstawg sa praw-
nomiedzynarodowe oceny rezultatbw agresywnej polityki Japonii i dokonane na ich pod-
stawie wnioski o oderwaniu od niej terytoriow wymienionych w uktadzie pokojowym. Wia-
Snie te oceny i wnioski stworzyty prawnomiedzynarodowg platforme, na ktérej zbudowano
istniejgca sytuacje terytorialng na Dalekim Wschodzie™.

Ponadto prawo Rosji do Potudniowego Sachalinu i Wysp Kurylskich opiera sie na
tym, ze kraje ktére byty przeciwnikami panstwa, ktére wywotato druga wojne Swiatowa,

wypowiadaty sie niejednokrotnie za przekazaniem tego terytorium ZSRR. W rozlicznych

Karta Naroddéw Zjednocaionych, San Francisco, 26 czerwca 1945 r., (w;) Prawo w stosunkach miedzyna-
rodowych. Wybor dokumentdw, oprac.S.Bieteri, Warszawa 1996 , s. 39.

Zob.; Sbomik dokumientow i matieriatow po Japonii. 1951-1954 gg., Moskwa 1954, s. 14-15, 124,

W.W.Jeroszin: K woprosu o prawie Rossii na Juznyj Sachalin i Kuril’skije ostrowa, ,,Gosudarstwo i pra-
wo”, 1995, nr 1, s. 120.
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sytuacjach prawno-politycznych w latach wojny i w ostatnim okresie wspieraty one dgzenie
Zwigzku Radzieckiego do przywrdcenia mu tego terytorium i wigczenia go do obszaru pan-
stwa.

Kiedy panstwa te zgodzity sie z prosbg rzadu radzieckiego o przywroceniu praw do
Potudniowego Sachalinu i Wysp Kurylskich. Okblo 50 panstw uczestnikow konferencji w
Jakcie, Poczdamie i San Francisco zdecydowato zaspokoi¢ radziecky prosbe, jednak w ostat-
nim przypadku bez wymieniania ZSRR™. Oprdcz tego wyrazity one zgode i zaaprobowaty
dziatania ZSRR skierowane na zawladniecie wymienionym terytorium. Przed zajeciem wysp;
Iturup, Kunaszyr, Sikotan i Wysp Habomai, szefrzadu radzieckiego J. Stalin zwrdcit si¢ do
prezydenta Standw Zjednoczonych Harrego Trumana i ten wyrazit ,,zgode na proshe” ra-
dzieckiego kierownictwa, odmawiajac jej tylko na obsadzenie wojskami radzieckimi wyspy
Hokaido™. Biorgc pod uwage powyzsze a takze brzmienie art. 107 Karty ONZ, dziatania
rzadu radzieckiego dotyczace przytgczenia Potudniowego Sachalinu i Wysp Kurylskich™* nie
moga by¢ uznane za bezprawne. Byly one bowiem zgodne z ustaleniami konferencji w Jat-
cie i Poczdamie, specjalnymi rozporzadzeniami prezydenta USA, a takze zaaprobowanymi
przez przywddcow panstw i szefow rzadow, ktore przyjely z radosScig przystapienie ZSRR
do wojny z Japonia. Daje to podstawe by uwazac, ze ,,dziatania” poprzedniczki Rosji stwo-
rzyty w tym przypadku ,,podstawe prawng”, do dalszych skutkdw prawnych. Inaczej mo-
wigc, dziatania te stworzyly sytuacje prawng, a nie bezprawng konstrukcje stosunkow te-
rytorialnych, jak to niektorzy interpretuja.

Wydaje sie, ze podstawowy warunek terytorialnego uregulowania w tym kontekscie
polega na tym, ze ZSRR po zawladnieciu wskazanym terytorium i dziatania panstw, ktore
go w tym wspieraty nie byty polityczna ,,twoérczoscia” wynikajacg z toku wydarzen, a wyko-

naniem przyjetych przez nie obowigzkéw. Na podstawie ustaleh Karty NZ panstwa te byly

Jednak z tego ,,uktadu jasno wynika wskazanie na panstwo do ktérego przechodzi wymienione terytorium.
Wyrzeczenie sie przez Japonie terytorium ktére przytaczyta w wyniku uldadu w Portsmunth, oznacza przy-
wrdcenie na nich prawa poprzedniego wiasciciela”, podkreslaja; Dz. Ginzburgs i I.1. Lukaszuk (patrz;
op.cit., s. 67).

Zob.; Pieriepiska Sowieta ministrow SSSR s priezidientom SSzA i premier-ministrom Wielikobritanii wo
wriemja Wielikoj Otieczestwiennoj wojny 1941-1945 gg., T.2., Moskwa 1957, s. 264 (dalej; Pieriepiska
Sowieta ministrow).

2 lutego 1946 r. Prezydium Racfy Najwyzszej ZSRR przyjeto uchwale ugaszajaca to terytorium wiasnosciag
radziecka.
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zobowigzane do wspierania wcielania w zycie decyzji przyjetych na konferencjach w Kairze,
Jatcie i Poczdamie w latach 1943-1945. W istocie decyzje tych konferencji byly odmiang
dziatan podjetych w wyniku drugiej wojny Swiatowej przeciwko wrogim panstwom i z tego
powodu posiadaty ,anoc prawng”, bedac jednoczesnie zrodtem zobowigzan prawnomiedzy-
narodowych.

Przedstawiona charakterystyka decyli konferencji w Kairze, Jalcie i Poczdamie
znalazta potem odzwierciedlenie w ukfadzie pokojowym z Japonig. Jego sygnatariusze po-
twierdzili waznos$¢ wszystkich uktadéw zawartych w celu przerwania stanu wojny, a takze
innych porozumien miedzynarodowych zawartych w celu ustanowienia pokoju (art. 8). Nie-
ktorzy autorzy wskazujg jednak, ze ustalenia konferencji jattanskiej nie obowigzujg ,,cze-
$ciowo”, lub nawet w ,,catosci” Japonii”.

Kwestionujgc prawo Rosji do Potudniowego Sachalinu i Wysp Kurylskich zaréwno
rosyjscy, jak i zagraniczni autorzy uzywajg szerokiego zestawu argumentéw. Odwotujg sie
oni do ogolnych zasad funkcjonowania systemu prawnomiedzynarodowego, dokumentow
polityki zagranicznej i porozumien Zwigzku Radzieckiego, decyzji konferencji miedzynaro-
dowych itp.

W ostatnich latach w radzieckiej literaturze prawa miedzynarodowego sformutowano
opinie, ze istniejaca sytuacja terytorialna na Dalekim Wschodzie powstata bez uwzglednienia
zasad ograniczajgcych swobode ponownej oceny tytutéw prawnych w sferze miedzynaro-
dowych stosunkéw prawnych. Powotujac sie na tzw. doktryne prawa intertemporalnego”®
jeden z prawnikéw prawa miedzynarodowego wyrazit watpliwo$¢ w kwestii zasadnos$ci po-
dziatu terytorialnego majacego miejsce w tym regionie. Poniewaz zgodnie z tg doktryng
»pierwotne uzasadnienie tytutu nie moze zosta¢ zmienione w wyniku dalszego rozwoju pra-

wa”. Nie mozna wiec nazwac sprawiedhwymi zmian, ktore zaszy”\

MZob.: W. Jennolin: op.cit, s. 27, S.M. Punzin: op.cit., s. 114; J. Stephen: op.cit., s. 246; D.Rees: op.cit., s.
64-65.

Szerzej o doktrynie zob.: W. Czapinski, B. Wyrozmnska; op.cit., s. 226-227.

Zob.: S.M. Punzin: op.cit, s. 107, 111. Omawiajac te kwestie, autor przypomina, ze na poczatku XX wie-
ku zagarniecie terytorium przy pomocy sity nie byto bezprawne i Japonia w 1905 r. przytaczyta Potudniowy
Sachatin zgodnie z prawem.
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Dowody te - twierdzi W.W. Jermoszin™- nie sg przekonujace poniewaz; po pierw-
sze, Sg sprzeczne z istotg pozytywnych proceséw, zachodzacych w prawie miedzynarodo-
wym w toku zmian historycznych. Rozwd¢j prawa miedzynarodowego polega wiasnie na
tym, ze stare zasady ustepujg miejsca nowym, ktore niekiedy zasadniczo zmieniajg charakte-
rystyke sytuacji miedzynarodowych i prawa panstw. Takie skutki miato na przyktad przyje-
cie w XX wieku zasady samookre$lenia naroddw i zakaz uzycia sity oraz grozby jej uzycia
w stosunkach miedzy panstwami. Po drugie, wskazane wnioski sg sprzeczne z zasadami
lezacymi u podstaw systemu regulowania stosunkéw miedzynarodowych. Nie odpowiadajg
tez wymaganiom prawa miedzynarodowego, w tym by obowiazki parstw odpowiadaty im-
peratywnym normom tego prawa™. Nie ulega watpliwosci, ze nie wykonanie tych wymo-
géw zagrozitoby dezintegracjg miedzynarodowych stosunkéw prawnych, poniewaz w tym
przypadku nie udato by sie unikna¢ przeciwstawnych i wzajemnie sie wykluczajgcych zobo-
wigzan.

W wyniku tego przywotany wyzej poglad dotyczacy znaczenia doktryny prawa in-
tertemporalnego dla catoSciowego regulowania miedzynarodowych stosunkéw terytorial-
nyc™™ nie moze by¢ brany pod uwage. Ignoruje on fakt, ze miedzynarodowy rozw@j poru-
szonego regulowania stosunkéw terytorialnych miedzy panstwami i ze zgodnie z nowymi
zasadami w szczeg6lnych, specjalnych przypadkach prawa terytorialne panstw moga zmie-
nia¢ sie istotnie w zaleznosci od polityki i stosunku do zywotnych praw i intereséw innych
panstw. Tak wiasnie sie stato sie w toku konfrontacji miedzynarodowych obowigzkdéw i
polityki Japonii w latach drugiej wojny Swiatowej oraz na konferencjach w Kairze, Jalcie,
Poczdamie i San Francisco, podczas opracowywania Karty NZ i podpisania z Japonig ukta-
du pokojowego.

Niektorzy autorzy skupiajg sie na stosunkach radziecko-japonskich w latach 1941-
1945. Twierdzg mianowicie, ze denonsujac w 1945 r. pakt o neutralnosci z Japonig (z 1941

Zob.: W.W. Jermoszin; op.cit., s. 122-123; Kurily-ostrova v okeane problem, ladatel’stvo ROSSPEN
1998, s. 78-79.
Podkreslmy, ze obowigzki te wynikajg z zasady rzetelnego wypetniania zobowigzan miedzynarodowych,

ktdére znalazty odzwierciedlenie w art. 20 Statutu Ligi Narodow, art. 103 Karty NZ, art. 53 i 64 Konwencji
wiedenskiej o prawie uméw miedzynarodowych.
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r.), rzad radziecki naruszyt swoje zobowigzania miedzynarodowe. Dlatego tez dziwnym jest
mowienie o przejsciu Kuryli do Zwigzku Radzieckiego, z powodu odpowiedzialnosci za
wywotanie wojny Swiatowej. Z wypowiedzi tych autoréw wynika, ze rezultat powinien by¢
odwrotny™\.

W tym kontekscie prawno-politycznym uwzgledniono tez zarzut napasci na Japonie
w 1945 r. Szereg rosyjskich i zachodnich autorow uwaza, ze Zwigzek Radziecki rozpoczat
wojne z Japonig z naruszeniem prawa miedzynarodowego, a jego wejscie do wojny w wa-
runkach, kiedy ,,Japonia nie prowadzita agresywnej wojny przeciwko ZSRR”, ,,miato bardzo
niejednoznaczny charakter”™

Oskarzenia te nie maja podstaw™. Po pierwsze, nie nalezy zapomina¢, ze w okresie
miedzywojennym agresywna wojna byta w Zwigzku Radzieckim zakazana na podstawie
Paktu Brianda-Kellogga. Przewidywat on, ze panstwo naruszajace ten zakaz, pozbawiato sie
przywilejow wynikajagcych z uktadu i przeksztatcato we wroga ,,wszystkich pozostatych
stron””. Po drugie, wiadomo, ze rzad radziecki nie miat watpliwosci co do charakteru dzia-
fan japonskich w latach trzydziestych i czterdziestych w stosunku do panstw azjatyckich i
Standw Zjednoczonych. Moskwa nie miata zadnych ~dzen i dlatego aby odsung¢ od kraju
niebezpieczenstwo, proponowata niejednokrotnie przywodcom Japonii zawarcie uktadu o
nieagresji™.

Whioski, ze dziatania wojskowe Zwiagzku Radzieckiego przeciwko Japonii mogty by¢
usprawiedliwione tylko pod warunkiem jesli by ta ,,prowadzita agresywng wojne” przeciwko
niemu, nie tylko sg sprzeczne z fimkcjonujgcaii w tym czasie normami prawa miedzynaro-

dowego i specjalnymi ustaleniami Karty NZ (przyktadowo art. 107), ale tez rozmijajg sie z

O zakresie stosowania tej doktryny zob.; Ju.G. Barsiegow; K kritikje doktriny ,,intertiemporal’nogo pra-
wa”, ,,Sowjetskij jezegodnik miezdunarodnogo prawa”, 1985, Moskwa 1986; Ja. Brounah: Miezdunarodnoje
prawo. Kn. 1. Moskwa 1977, s. 204-206.

Zob.: S.M. Punzin: op.cit., s. 115; O.Ja.Bondarienko: op.cit., s. 5 i passsim.

Zob.: O.Ja.Bondarienko: op.cit., s. 5, 319; S.M. Punzin: op.cit., s. 115; G. Ellison: op.cit.

W.W. Jermoszin: op.cit., s. 124.

Zob.: Dokumienty wniejKiiiej politiki SSSR T.17, Moskwa 1947, s. 589; Whnieszniaja politika SSSR. T.3.,
s. 256-259, 266-269; Slowar miezdunarodnogo prawa, Moskwa 1986, s. 5-6; W.I. Mienzinskij: Nieprime-
nienije sity w miezdunarodnych otnoszenijach, Moskwa 1976, s. 12-33; L. C”iejgiejm: op.cit.,, T.l, Mo-
skwa 1948, s. 364-367; T.2., s. 183-185; Cz.Cz. Chajb.: Miezdunarodnoje prawo,T.5, Moskwa 1953, s. 19.

Zob.: Whnieszniaja politika SSSR. T.4., s. 303-310; Sbomik dokumientow. 1943-1945 gg., s. 23-24, 53-54;
Diplomaticzeskij slowar’. T.2, Moskwa 1984, s. 148; Istorija diplomatii, T.4., s.175 i passim.
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praktyka prawna tych lat. Obok ZSRR, dziesigtki panstw Europy, Ameryki, Afryki i Azji od
3 wrze$nia 1939 r. do sierpnia 1945 r. wypowiedziaty Niemcom, Japonii i ich sojusznikom
wojne. Byty to niewatpliwie stuszne decyzje i nikt nie ma w tym wzgledzie watpliwosci*™.

Natomiast W.W. Jermoszin twierdzi, ze pakt o neutralnosci z Japonig byt od poczat-
ku niewazny"\ Jego zawarcie byto sprzeczne z zasadg rzetelnego wykonywania zobowigzan
miedzynarodowych, poniewaz ustalenia paktu byly sprzeczne z zobowigzaniami Zwigzku
Radzieckiego wynikajacymi z Paktu Ligi Narodow, paktu Brianda-Kelloga a takze umowy z
Chinami, ktdére byly w 1941 r. jeszcze aktualne. Godzac sie na przeciwdziatanie polityce
wojny, w charakterze srodka dla osiggniecia celow w polityce zagranicznej, rzad radziecki
nie miat prawa odrzucié¢ tych zobowigzan i obieca¢ zachowanie neutralno$ci w stosunku do
agresyAvnej polityki jakichkolwiek panstw”. Obowigzek utrzymania pokoju jest nie do po-
godzenia z obowigzkiem zachowania neutralnej pozycji w stosunku do tych, ktérzy depczg
prawa narodéw i rozpocz®ajg wojne, przestepnag z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wego™. Zwigzek Radziecki zobowigzat sie tez wobec Chin, ze wstrzyma sie od wszelkich
dziatan i porozumien, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane przeciwko nim przez napastni-
kan~ Tak wiec rzad radziecki nie miat prawa uznac rezultatéw japonskiej agresji przeciwko
narodowi chinskiemu. Nie powinien tez zobowigzywac sie do ,,poszanowania integralnosci i
nienaruszalnos$ci terytorialnej Mandzokuo”, marionetkowego panstwa, utworzonego po
wtargnieciu wojsk japoriskich do p6tnocnych Chin™,

Wsrod innych argumentdw duze znaczenie przydaje sie ukfadowi z San Francisco z
1951 r. Zgodnie z ocenami niektorych japonskich, amerykanskich i rosyjskich ekspertow
prawa miedzynarodowego uktad ten jest barierg pozbawiajagcg Rosje mozliwosci do uzyska-

nia tytutu prawnego do terytorium utraconego przez Japonie w rezultacie drugiej wojny

"'°Zob.: S.B.Krylow; op.cit., s. 11-14.

W.W. Jermoszin: op.cit., s. 123.

Zob.: Wedtug art. 2 radziecko-japonskiego uktadu strony winny ,,zachowa¢ neutralno$é¢” w stosunku do
wojen miedzynarodowych (zob.: Whnieszniaja politika SSSR Sbomik dokumientow. T.4. Moskwa 1945, s.
549-550).

Zob.: L. Oppiejgiejm: Mezdunarodnoje prawo. T.2, p/t, Moskwa 1949, s. 183; S.B. Kryléw: op.cit. s. 262.

Zob.: Wnieszniaja politika SSSR. T.4., s. 290-291.

Tamze., s. 549-551; Diplomaticzestdj slowar’. T.2, Moskwa 1984, s. 148; L. Oppiejgiejm: op.cit., T.2, s.
176-179; Miezdunarodnyje otnoszenija na DaTnom Wostotde. Kn.2, Moskwa 1973, s. 176; T. Hattori: Japo-
nija w wojnie 1941-1945 gg, Moskwa 1973, s. 29.
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Swiatowej"™. Zdaniem W.W. Jermoszina taka interpretacja uktadu z Japonigjest nieprecyzyj-
na. Chodzi o to, ze ustalenia ukfadu dotyczace terytorialnych praw i interesow Rosji, z wy-
jatkiem ustalen dotyczacych utraty przez Japonie Potudniowego Sachalinu i Wysp Kuryl-
skich, majg sporny charakter i nie rodzg tych miedzynarodowych skutkéw o ktérych moéwig
przywotywani politycy i prawnicy.

Podstawowa jest kwestia, ze uktad ten jest sprzeczny z wczesniejszymi ustaleniami o
porzadku rozwigzywania probleméw terytorialnych na Dalekim Wschodzie po zakoniczeniu
wojny. Uznajagc wazno$¢ decyzji podjetych na konferencjach w Kairze, Jatcie i Poczdamie i
podkreslajac wage ich wypetnienia (w szczegélnosci art. 8 uktadu pokojowego), autorzy
tego dokumentu zaproponowali nowg formute pokojowego uregulowania. RAzni sie ona
zasadniczo od tego co bylo podstawg porozumienia panstw dazacych do odrzucenia polity-
ki agresji i wojny. W szczytowym okresie zimnej wojny wigczyly one do uktadu ustalenia
nie odzwierciedlajgce w nalezytym stopniu praw i interesow terytorialnych Chin i Zwigzku
Radzieckiego'*".

Mimo zobowigzan, ze pretensje ZSRR dotyczace kwestii terytorialnych bedga ,,bez-
wzglednie zaspokojone”™* w art. 23 i 25 ukladu pokojowego z San Francisco podjeto prébe
uznania praw narodéw walczacych z agresjg w zalezno$¢ od biezacych interesow politycz-
nych. W dokumencie zapisano, ze podmiotem nabytkéw terytorialnych moze by¢ tylko ,,so-
jusznik” i, ze ,,prawa, podstawy prawne i interesy” Japonii nie mogg by¢ umniejszone z ko-
rzyscig dla panstw, ktére nie odpowiadaja tym wymaganiom. Autorzy tych sformutowan,
zdaniem W.W. Jermoszina, zignorowali fakt, ze narody zjednoczyly sie przeciwko military-
stycznej Japonii w wyniku obowigzku walki z polityka agresji i wojny, a nie w wyniku

utworzenia sojuszu w jego tradycyjnym (funkcjonujagcym od dawna) pojeciu. Wprawdzie w

Zob.: Sbomik dokmnientow i materiatow po Japonii. 1941-1954,s. 123; S.M. Pimzin: op.cit, s. 116; Dz.
Ginzburgs, I.1. Lukaszuk: op.cit., 5.66 (o$wiadczenie politykéw japonskich).

Objasniajac przyczyny odrzucenia rozestanego 29 marca 1951 r. projektu uktadu pokojowego, w ktérym
zapisano, ze ,,Japonia zwréoci ZSRR pdudniowa cze$¢ Sachalinu.. i przekaze Zwigzkowi Radzieckiemu
Wyspy Kurylskie”, D.Dulles podkreslal, ze jest ona wynikiem oceny amerykanskich i angielskich dyploma-
téw dotyczacej pozycji radzieckiego kierownictwa politycznego w kwetii powojeimego uregulowania na
Dalekim Wschodzie. Dyplomaci doszli do wniosku, ze pozycja ta nie uwzglednia praw irmych panstw i na
skutek tego ZSRR nie moze zgdac ,,z czystymi rekami” wypetnienia tylko ,,tych czesci” porozumienia jattan-
skiego, ktdre mu sie podobajg (zob.: Sbomik dokumientow i materiatdw po Japonii.., s. 124).

Zob.: Sbomik dokumientow. 1943-1946 gg., s. 19.
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dokumentach tych lat stale uzywano terminologii ,,sojusznicy” i ,,so0jusz”, zjednoczenie na-
rodow miato nature i sens prawnomiedzynarodowe a nie przede wszystkim polityczne.
Wspotczesne prawo miedzynarodowe nie posiada norm pozwalajacych ogranicza¢ suweren-
ne prawa panstw tylko dlatego, ze z tych lub innych przyczyn nie moga one uczestniczy¢ w
politycznych sojuszach. Zgodnie z Karta NZ ograniczenie tych praw mozliwe jest tylko w
przypadku naruszenia zasad prawa miedzynarodowego w stosunku do panstw ,agresyw-
nych” i ,Nieprz3acielskich” (art. 4, 77). Wysuniecie formuty ,,niesojusznicze”, by odmoéwic
panstwom walczacym z militarystyczng Japonig uznania ich praw terytorialnych jest
sprzeczne z art. 107 Karty NZ. Wbrew brzmieniu tego artykutu gwarantujagcemu moc praw-
na dziatan, a tym samym i prawa wymienionych parnstw, sformutowanie art. 25 umowy z San
Francisco jest proba wykorzystania niezbyt precyzyjnej interpretacji poje¢™ do przegladu
zasadniczych postanowien podstawowego Zrodta wspotczesnego prawa miedzynarodowe-
go. Nalezy takze podkresli¢, ze w procesie opracowywania art. 2 uktadu pokojowego z Ja-
ponig zostaty naruszone wymagania zasady rzetelnego wypetniania zobowigzan miedzynaro-
dowych. Odnotowujac utrate przez Japonie prawa do Potudniowego Sachalinu, Wysp Ku-
rylskich, Tajwanu (Formozy), Peskadoréw, Wysp Paraselskich i innych wysp tworcy art. 2
nie zapisali na jakie panstwo i w jakim zakresie przeszty prawa do tych terytoridow. Dziato
sie to wbrew logice podobnych decyzji w stosunkach miedzaarodowych.

Oddzielne miejsce w charakterystyce sytuacji na Dalekim Wschodzie zajmuje Wspol-
na deklaracja ZSRR i Japonii z 1956 r. Rozpatruje sie jg niekiedy jako posrednie przyznanie
przez radzieckie kierownictwo praw Japonii do niektérych Wysp Kurylskich i zobowigzanie
Zwigzku Radzieckiego do przekazaniajej tych wysp™.

Jednakze zdaniem - W.W. Jermoszina - autorzy ci nie zauwazyli, ze wyzsze organy
wiadzy Zwigzku Radzieckiego przekroczyly swoje pdnomocnictwa, poniewaz podj”® decy-
zje naruszajacg prawa i interesy narodéw swojego kraju. Uznanie bowiem prawa narodow

do samostanowienia zasadniczo zmienito tre$¢ pojecia terytorium panstwa i prawa, ktore

Chodzi tu o nie w petni poprawne okreslenie pojecia ,,sojusznik” w art. 23 ukfadu z San Francisco.

Zob.: S.M. Punzin: op.cit., s. 118; Dz. Ginzburgs, I.1. Lukaszuk; op.cit., s. 68 i kolejne; G. Ellison: op.
cit.; W. Jermolin; op.cit, s. 35 i kolejne; W.W. Kozewnikow: Niesostojatielnosf argumentéw japonskoj
oficjalnoj propagan<fy po woprosu o ,,siewiemych tierritorijach”, (w;) Japonskaja istoriografija russko-
japonskich i sovijetsko-japonskich otnoszenij X1X-XX ww., Moskwa 1983, s. 91-103.
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najwyzsze organy wiadzy posiadaty w stosunku do danego terytorium. Od tego czasu tery-
torium panstwa przestato by¢é swoistg wiasnoscig politycznego kierownictwa panstwa, a
narody wyzwolity sie od statusu, tych ktére mozna przekazywaé w catosci lub czeSciami
drugiemu suwerennemu panstwu na podstawie umoéw terytorialnych. Terytorium stato sie
nieodfgczng wiasnoscig, podstawa funkcjonowania narodéw i ich najwazniejszych praw.
Dlatego dowolne akty naruszajgce prawa narodow, niezaleznie od kogo pochodzace ijak by
je uzasadniano, sg bezprawne i z powodu sprzecznosci z normami prawa miedzynarodowe-
go nie moga mie¢ skutkéw prawnych.

Obok przypadkéw zastosowania odpowiedzialnosci miedzynarodowej (p. ,,c”, art.
77 Karty NZ) i zwrotu tego co nalezy do drugiego podmiotu (p. 2, art. 2 Karty NZ), pra-
wo to ma jeden wyjatek. ,,Zgodnie z prawem miedzynarodowym”, na podstawie zasady
suwerennej rownosci panstw moga one zmieniaé granice ,,drogg pokojowa i na podstawie
umoéw”. Wynika z tego, ze przekazanie terytorium jednego panstwa drugiemu nie moze
mie¢ jednostronnego charakteru i dziata¢ na szkode intereséw jakiejkolwiek strony. Powin-
no ono uwzglednia¢ zasade samostanowienia narodéw i by¢ uzasadnione koniecznos$cig
zmiany granic, ktdra zwykle zwigzana jest z poprawieniem i udokfadnieniem oraz wlecze za
sobg wymiane niewielkich (rzedu kilku kilometrow kwadratowych) skrawkéw terytorium”\
Widac z tego, ze préba przekazania Japonii Wysp Kurylskich nie odnosi sie do takiego
przypadKu.

Ponadto decyzja radzieckiego kierownictwa politycznego o przekazaniu Wysp Ku-
rylskich nie byla oddzielnym zobowigzaniem wynikajgcym z jakiej$ konkretnej sytuacji, a
tylko czescig porozumienia miedzy panstwami osciennymi. | tak jak kazda z cze$ci byfa ob-
warowana warunkami, ktére druga strona miata spetni¢. W punkcie 9 deklaracji zapisano, ze
rzad Zwigzku Radzieckiego ,,zgadza sie na przekazanie Japonii wysp Habomai i Sikotan pod
warunkiem, ze faktyczne przekazanie tych wysp zostanie przeprowadzone po zawarciu
uktadu pokojowego miedzy stronami”. Tre$¢ tego ustalenia wskazuje wyraznie, ze strona
radziecka ztozyta takie o$wiadczenie nie dlatego, iz doszta do przekonania, ze Japonia po-
siada prawo do tych wysp. Na odwrot kierowato sie dgzeniem do spetnienia prosby Japonii

dotyczaca tych wysp. W tek$cie w p. 9 méwito sie o ,,przekazaniu” a nie o ,,zwrocie” praw
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Japonii do tych wysp. Oprocz tego tre$¢ tego postanowienia mowi o tym, ze zmiana sytuacji
terytorialnej na Dalekim Wschodzie uzgodniona przez przywddcéw Zwigzku Radzieckiego i
Japonii w 1956 r., rozumiana byta jako kwestia przys”®os$ci, a nie jako zakoriczony etap™\.
Wiazato sie to z podpisaniem uktadu pokojowego miedzy stronami, kiedy to wedtug nich
powinno nastgpi¢ ostateczne nowe rozgraniczenie terytorialne w rejonie na p6tnoc od Ho-
kaido iJaponia powinna otrzymac¢ prawa do wymienionych w deklaracji terytoriéw™",

Rzad radziecki obiecujac przekazaé dwie wyspy, wezwat jednoczes$nie wschodniego
sgsiada by ten wyrzekt sie odbudowania potencjatu wojskowego oraz udziatu w blokach
politycznych i wojskowych skierowanych przeciwko ZSRR. , Tylko pod warunkiem wy-
prowadzenia wszystkich obcych wojsk z Japonii i podpisaniu uktadu pokojowego miedzy
Japonig i ZSRR wyspy Habomai i Sikotan zostang przekazane Japonii” - o$wiadczyto kie-
rownictwo radzieckie. Japonia jednak nie pozostata neutralng. W 1960 r. zawarla z USA
uktad o Wspodtpracy i gwarancjach bezpieczeristwa

W Moskwie zostato odcz®ane to, trafnie, jako wyraz antyradzieckiej polityki Japonii
i nie uwzgledniania intereséw radzieckich. Rzad radziecki o$wiadczyt, ze dziatania Japonii
»-powaznie zmieniajg sytuacje na Dalekim Wschodzie”. Na tej podstawie Kreml odmoéwit
podpisania uktadu pokojowego na wczesniejszych warunkach i anulowat obietnice przeka-
zania Habomai i Sikotan™".

Wedtug I.A.Latyszewa™ w japonskiej encyklopedii geograficznej, wydanej w 1930
r. oraz w japonskim wielkim stowniku geograficznym wydanym w 1939 r. wyspy lturup,
Kunaszyr, Sikotan i Wyspy Habomai oznaczone byly jedng nazwa wraz z innmii Wyspami
Kurylskimi. Z tej przyczyny w toku terytorialnego rozgraniczenia miedzy Japonia i ZSRR w
koncu drugiej wojny $Swiatowej rzady USA, Japonii i innych panstw swoimi aktanu przy-
znalty Zwigzkowi Radzieckiemu obszar, ktéry zawiera Wyspy Kurylskie. Prezydent

H.Truman zarzadzit takze, by , wszystkie Wyspy Kurylskie do rejonu, ktéiy powinien kapi-

* Zob.: Miezdunarodnoje prawo w dokumientach, Moskwa 1982, s. 13.
W.W. Jermoszin podkresla, ze stowo ,,sogfaszajetsja” w jezyku rosyjskim oznacza trwajacy proces.
W.W. Jermoszin: op.cit., s. 128.

N 2K)b.: Pamjatnyje zapiski Sowietskogo prawitielstwa, ,JPrawda”, 29.01., 26.02 i 24.04.1960.
I.Akatyszew: op.cit, s. 23.
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tulowaé przed” Armig Czerwong i pododdziaty radzieckie zajety ten rejon™. Ponadto w
1951 r. Japonia ratyfikowata uktad z San Francisco bez jakichkolwiek zastrzezen™,

6. Glorbaczow, czyli zawiedzione nadzieje Japonczykow

Nadzieje na powrdét Terytoriow Potnocnych do Japonii odzyty w Tokio po dojsciu
do wiadzy Michaita Gorbaczowa i ogtoszeniu pierestrojki, takze w radzieckiej polityce za-
granicznej. Jednak topnienie Jattariskich lodéw”, ktore tak bardzo zmienito sytuacje w Eu-
ropie, w stosunkach radziecko-japonskich miato niewielkie konsekwencje. Wizyte
M. Gorbaczowa w Tokio radziecka dyplomacja przygotowywata przez dwa lata ijuz sam ten
fakt $wiadczy, jak trudno byto Moskwie cokolwiek zmieni¢ w tradycyjnie sztywnej polityce
w sprawie wysp. Sytuacji nie utatwiaty oczekiwania Japonczykéw, ktérzy spodziewali sie po
wizycie przdomu. Nadzieja wstapita nie tylko w politykéw, ale i w zdecydowang wigkszo$¢
spoteczenstwa. Japonczycy jasno dawali do zrozumienia, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy
rozwigzaniem sporu terytorialnego a kwestig japonskiej . pomocy ekonomicznej dla ZSRR i
nie szczedzili przy tym obietnic dotyczacych kredytow i mozliwo$ci wspotpracy gospodar-
czej. Warto podkresli¢, ze Tokio gotowe bylo wykazaé pewng elastycznos¢, jesli chodzi o

termin i tryb przekazania wysp™*.

W przededniu wizyty prasa radziecka szeroko dyskutowata na temat mozliwosci i
sposobOw rozwigzania problemu kurylskiego. Uczeni i publicysci, ktorzy opowiadali sie za

zwroceniem Japonii Terytoriow Potnocnych, postugiwali sie nastepujgcymi argumentami™;

e spor terytorialny miedzy ZSRR a Japonigjest faktem;
» za przekazaniem Japonii Terytoribw Pdtnocnych opowiada sie praktycznie caty naréd
japonski;

» podstawg do rozwigzania sporu terytorialnego powinno by¢ prawo miedzynarodowe;

Zob.; Pieriepiska Priedsiedatielja Sowieta Ministrow SSSR. T.2, s. 264; Kurilskaja opieracija, (w:) Bol-
szaja sowietskaja enciklopedija. 2-je izd. T.4, Moskwa 1977; W.Bagrow: Juznosachalinskaja i kurilskaja
opieracii, awgust 1945 g., Moskwa 1959.

Zob.: . Latyszew; op.cit., s. 23-24; Russkaja tichookieanskaja epopieja, Chabarowsk 1979, s. 586; L.N.
Kutakow: Whnieszniaja politika i dyplomatija Japonii, Moskwa 1983, s. 262.

M.Zapor: Nie tylko Kuiyte (Rosja a Japonia), ,,Eurazja”, 1994, nr 5-6, s. 32; G.Segat: Gorbachov in Ja-
pan: The Territorial Issue, ,,The World Today”, London, Vol. 47, nr 4. April 1991, s.56-61.

W. Jeriomin: Rossija-Japonija. Territorialnaja problema: poisk ijeszenija, Moskwa 1993.
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* nie ma powodow, by podawaé w watpliwos¢ porozumienie z Simody z 1855 r.;

» powojenny los Terytoriéw Potnocnych jest wynikiem imperialnej polityki Stalina;

e umowa z San Francisco nie zawiera, ani geograficznej definicji Kuryléw, ani wskazania,
komu zostang one przekazane przez Japonie;

e utworzenie na Terytoriach Potnocnych wolnej strefy ekonomicznej nie rozwigze proble-
mu;

e “amrozenie” obecnej sytuacji wzmocni sity zachowawcze w ZSRR;

* radzieckie spoteczenstwo stosunkowo mato wie o istocie sporu, co jest przyczyng ,Miur-
rapatriotycznego” podejscia do problemu.

Oczywiscie nie brakowato gtosow, i z drugiej strony. Argumenty - padaty rozne. Od
historycznych (ZSRR ma prawo zatrzymaé wyspy, gdyz to Rosjanie je odkryli, a porozu-
mienie z Simody z 1855 r. bylo ustepstwem, wymuszonym na Rosji é6wczesng trudng sytu-
acja), poprzez geopolityczne (wyspy majg znaczenie strategiczne), po czysto emocjonalne
(ZSRR jest wielkim mocarstwem i nikt nie wydrze mu jego witasnego terytorium; mieszkan-
cy Kuryléw gotowi sg z bronig w reku walczy¢ o wyspy, nawet jezeli Moskwa zdecyduje sie

je oddac).

Ostatecznie Michait Gorbaczow pojechat do Tokio 16 kwietnia 1991 r. Nie byt to
dobry moment na wizyte. Pieriestrojka nie przyniosta oczekiwanych rezultatow gospodar-
czych. Przywddca ZSRR nie posiadat juz spotecznego poparcia, jakie miat zaraz po objeciu
wiadzy. Zeby wyobrazi¢ sobie, jaka byta sytuacja wewnatrz rzadzacej ekipy, przypomnijmy,
ze do préby przewrotu zostaty zaledwie cztery miesigce. W tej sytuacji Gorbaczow nie miat

praktycznie zadnej mozliwosci politycznego manewru.

Cztery dni pobytu w Tokio i sze$¢ rund negocjacji M. Gorbaczowa z premierom
Toshiki Kaifii uwienczyto podpisanie wspélnego oswiadczenia rzadéw ZSRR i Japonii, w
ktérym wizyte okre$la sie jako ,"iadzwyczaj owocna dla obu panstw”. W rzeczywistosci
wyniki rozmow byty skromne. Najwiekszym osiggnieciem stato sie przyznanie przez ZSRR,
ze spor terytorialny istnieje, uznanie jego wagi i koniecznosci rozwigzania. Poprzez wymie-

nienie kontrowersyjnych wysp z nazwy problem zostat zdefiniowany geograficznie. Ponadto
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po raz pierwszy od nawigzania oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych w 1956 r. strona

radziecka w ogéle wykazata gotowos$¢ da podjecia negocjacji na temat przebiegu granicy.

We wspbdlnym oswiadczeniu jednoznacznie podkreslano réwniez wole przyspiesze-
nia przygotowan do podpisania traktatu pokojowego. Prezydent ZSRR zapowiedziat, ze w
przysztosci mozliwe bedzie zwolnienie odwiedzajgcych Kuryle obywateli Japonii od obo-
wiazku wizowego. Uznat tym samym, ze Kuryle majg jednak nieco inny status niz reszta
terytorium pozostajgcego pod zwierzchnictwem Rosji. Obie strony zgodzity sig, ze w przy-
szkych negocjacjach nalezy rozmawia¢ o wspélnych inicjatywach gospodarczych na wyspach

oraz redukcji stacjonujgcych tam wojsk radzieckich.

Byt to niewatpliwie wazny krok naprzéd w kierunku rozwigzania sporu i chyba
wszystko, co wowczas mozna byto osiggnaé. Juz przed wizytg wiadomo byto, ze stanowiska
obu stron sg rozbiezne, a wewnetrzne naciski polityczne nie pozwalajg na elastycznos¢ ani
Gorbaczowowi, starajgcemu sie nie drazni¢ moskiewskich nacjonalistéw, ani Kaifii, ktérego

do utrzymania nieprzejednanej postawy zobowigzata opinia spoteczna i wlasna partia.

Podczas wizyty Gorbaczowa rozmawiano takze o wspoétpracy w wielu innych dzie-
dzinach - z intencjg zacie$niania wzajemnych stosunkéw na innym niz polityczny gruncie.
Nie wynikio jednak z tych rozméw nic godnego odnotowania. W przemoéwieniu na forum
japonskiego parlamentu Gorbaczow powt6rzyt swojg wczesniejsza propozycje utworzenia
w Azji organizacji na wzér KBWE (propozycja ta nigdy nie spotkata sie z zainteresowaniem

w krajach azjatyckich).

Po wizycie, do$¢ krytycznie zresztg ocenianej zarowno w Moskwie, .jak i w Tokio,
w stosunkach obu parnstw nastapit okres stagnacji. Zawiedzeni Japoriczycy nadal trzymali sie
przyjetej wczesniej zasady nie rozdzielania polityki oraz gospodarki i Zwigzek Radziecki nie
otrzymat znaczacej pomocy ekonomicznej. Co wiecej, to wihasnie postawa Tokio sprawita ze
spotkanie ,,siddemki, najbogatszych panstw $wiata w Londynie (lipiec 1991) zakonczyto sie
dla strony radzieckiej fiaskiem. Jedynym gestem dobrej woh ze strony Japonii bylo udziele-

nie Moskwie ograniczonej pomocy za posrednictwem Europejskiego Banku Odbudowy i

Zob.: W. Jeriomin; op.cit., s. 68.
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Rozwoju oraz poparcie projektu przyznania ZSRR statusu cztonka stowarzyszonego w

Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.

7. Plan Gieorgija Kunadze

Podsumowujac ,.epoke Gorbaczowa” w stosunkach radziecko-japonskich, mozna
stwierdzi¢, ze cho¢ nie przyniosta ona rozwigzania sporu to jednak przetarta szlaki. Istnie-
nie i potrzeba rozwigzania sporu o Wyspy Kurylskie nie tylko zostaty potwierdzone w ofi-
cjalnym dokumencie, lecz - jako temat prasowej dyskusji - dotarty do Swiadomosci Rosjan.
W tym tez okresie zrodzity sie inicjatywy, ktdre ksztattowaty pdZniej stosunki rosyjsko-
japonskie. Jedng z wazniejszych byta propozycja eksperta Moskiewskiego Instytutu Ekono-
mii i Stosunkéw Miedzynarodowych - japonisty Gieorgija Kunadze. Na prowadzonym w
Japonii seminarium postulowat on wcielenie w zycie deklaracji z 1956 r. wraz z punktem
dotyczagcym przekazania Japonii wysp Sikotan i Habomai. Plan przewidywat, ze natych-
miast po podpisaniu traktatu pokojowego i oddaniu tych dwoch wysp strony przystapig do
negocjacji na temat przysztosci wiekszych i wazniejszych strategicznie wysp Kunaszyr i Itu-
rup. Gdyby do okreslonego wczesniej terminu nie znaleziono kompromisowego rozwigzania
(Kunadze proponowat wspolng administracje), problem miat by¢ przekazany do rozstrzy-
gniecia Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci. Po rozpadzie ZSRR Kunadze
zostat mianowany na stanowisko wiceministra spraw zagranicznych, ajego plan stat si¢ pod-
stawg poHtyki rosyjskiego MSZ wobec Wysp Kurylskich.
8. Plan Borysa Jelcyna

Wiasny projekt uregulowania kwestii kurylskiej wysun”™ w tym. okresie réwniez Bo-
rys Jelcyn. Przebywajac z oficjalng wizytg w Japonii (jako przewodniczacy Rady Najwyz-
szej RFSRR), Jelcyn przedstawit 5- punktowy plan przewidujgcy w pierwszym etapie -
uznanie przez Rosje, ze spor terytorialny istnieje; w drugim - utworzenie na Kurylach wolnej
dla Japonii strefy ekonomicznej; w trzecim - demititaryzacje wysp; w czwartym - podpisanie
traktatu pokojowego; w pigtym - podjecie wigzacej decyzji o statusie wysp (wspdlny pro-

tektorat, samodzielno$¢ wysp lub przekazanie ich Japonii). Jelcyn zapowiadat, ze realizacja

190



Rozwoju oraz poparcie projektu przyznania ZSRR statusu cztonka stowarzyszonego w

Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.

7. Plan Gieorgija Kunadze

Podsumowujac ,.epoke Gorbaczowa” w stosunkach radziecko-japonskich, mozna
stwierdzi¢, ze cho¢ nie przyniosta ona rozwigzania sporu to jednak przetarta szlaki. Istnie-
nie i potrzeba rozwigzania sporu o Wyspy Kurylskie nie tylko zostaty potwierdzone w ofi-
cjalnym dokumencie, lecz - jako temat prasowej dyskusji - dotarty do $wiadomosci Rosjan.
W tym tez okresie zrodzity sie inicjatywy, ktore ksztattowaty pdzniej stosunki rosyjsko-
japonskie. Jedng z wazniejszych byta propozycja eksperta Moskiewskiego Instytutu Ekono-
mii i Stosunkéw Miedzynarodowych - japonisty Gieorgija Kunadze. Na prowadzonym w
Japonii seminarium postulowat on wcielenie w zycie deklaracji z 1956 r. wraz z punktem
dotyczacym przekazania Japonii wysp Sikotan i Habomai. Plan przewidywat, ze natych-
miast po podpisaniu traktatu pokojowego i oddaniu tych dwo6ch wysp strony przystapia do
negocjacji na temat przysztosci wiekszych i wazniejszych strategicznie wysp Kunaszyr i Itu-
rup. Gdyby do okre$lonego wczesniej terminu nie znaleziono kompromisowego rozwigzania
(Kunadze proponowat wsp6lng administracje), problem miat by¢ przekazany do rozstrzy-
gniecia Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci. Po rozpadzie ZSRR Kunadze
zostal mianowany na stanowisko wiceministra spraw zagranicznych, a jego plan stat sie pod-
stawg polityki rosyjskiego MSZ wobec Wysp Kurylskich.
8. Plan Borysa Jelcyna

Wiasny projekt uregulowania kwestii kurylskiej wysun® w tym. okresie rowniez Bo-
rys Jelcyn. Przebywajac z oficjalng wizytg w Japonii (jako przewodniczacy Rady Najwyz-
szej RFSRR), Jelcyn przedstawit 5- punktowy plan przewidujgcy w pierwsz#m etapie -
uznanie przez Rosje, ze spor terytorialny istnieje; w drugim - utworzenie na Kurylach wolnej
dla Japonii strefy ekonomicznej; w trzecim - demilitaryzacje wysp; w czwartym - podpisanie
traktatu pokojowego; w pigtym - podjecie wigzacej decyzji o statusie wysp (wspélny pro-

tektorat, samodzielno$¢ wysp lub przekazanie ich Japonii). Jelcyn zapowiadal, ze realizacja

190



piatego etapu nastgpi w do$¢ odlegtej przysztosci gdy na scenie politycznej pojawi sie ,iowe

pokolenie politykow”™

Po objeciu urzedu prezydenta Federacji Rosyjskiej B.Jelcyn kilkakrotnie deklarowat,
ze nie zamierza wycofac sie ze swojej propozycji rozwigzania problemu i spodziewa sie, iz
podpisanie traktatu pokojowego z Japonig nastapi w 1993 r. Wydaje sie wiec, ze Japonczy-
cy mieli solidne podstawy by w zwigzku ze zmiang sytuacji u wschodniego sasiada liczy¢ na
postep w rozwigzywaniu kwestii. Tym bardziej, ze - jak wskazywat przyktad krajow baktyc-

kich - w dalszym ciggu postepowata rewizja stalinowskiej polityki.

Kiedy powstawata WNP, Japonia bardzo szybko, bo juz 27 grudnia 1991 r., uznata
Rosje za prawnego sukcesora ZSRR i nawigzata z nig stosunki dyplomatyczne. Pod koniec
stycznia 1992 r. premier Kiichi Miyazawa spotkat sie w Nowym Jorku z Jelcynem i uzgod-
nit termin jego wizyty w Tokio na wrzesiert 1992 r. Obie Strony zacz” prace nad jej przy-
gotowaniem.

W rosyjskim MSZ panowata do$¢ przychylna dla Japonii atmosfera. Przygotowaniem
do wizyty kierowat wspomniany juz Gieorgij Kunadze, a jego stanoAvisko w sprawie kuryl-
skiej w duzym stopniu popierat minister spraw zagranicznych Andriej Kozyriew. Za odda-
niem spornych wysp opowiadat sie rowniez majacy wowczas duze wptywy na Kremlu
Giennadij Burbulis. Trudno powiedziec, jakie stanowisko zajmowat sam B.Jelcyn. W swych
wypowiedziach na temat prezydent Rosji podkre$lat znaczenie problemu i wole jego rozwia-

zania, uchylat sie jednak od ujawnianiajakichkolwiek konkretnych planéw.

W miare uptywu czasu atmosfera w Moskwie stawala sie coraz mniej korzystna dla
Japonczykow. Po lutowym V Zjezdzi¢ Deputowanych Ludowych Federacji Rosyjskiej de-
mokraci i zwolennicy reform zaczeli coraz wyrazniej stabng¢, tymczasem koalicja ugrupo-
warn nacjonalistycznych i konserwatywnych rosta w site. Przeciwko oddaniu wysp zaczeto
wystepowac coraz wiecej politykéw. Sprzeciwiali sie nie tylko ,,patrioci”. Swoj protest co-

raz wyrazniej manifestowata takze armia.

Zob.; Spotkanie Jelcyn - Hashimoto: ,J"akty - Prognozy - Opinie” (Biuletyn DBM MON), 1998, nr 4
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9. Aspekt wojskowo-polityczny

Powody, dla ktérych wojskowi byli przeciwni wycofaniu sie z wysp przedstawiono
w licznych publikacjach™. Ich autorzy twierdzg, ze bedace przedmiotem sporu wyspy majg
kluczowe znaczenie dla obronnosci Rosji. Ich oddanie pozbawitoby Morze Ochockie natu-
ralnej ochrony, jaka stanowi fancuch Kuryh. Tym samym stacjonujgca na Morzu Ochockim
rosyjska flota nuklearna byfaby zagrozona. Ponadto pod kontrolg Japohczykdéw znalaztyby
sie dwie potudniowe ciesniny, ktore sg jedynym niezamarzajacym pcgczeniem Morza
Ochockiego z Pacyfikiem. W tej sytuacji zima rosyjska Flota Oceanu Spokojnego bytaby
podzielona, a jej znaczna cze$é praktycznie uwieziona. Zdaniem gen. Gieorgija Miechowa
niebagatelne znaczenie ma takze gtebokos$é ciesnin. Przy korzystaniu z potozonych dalej na
poinoc ptytszych potaczen z Pacyfikiem ruch rosyjskich atomowych todzi podwodnych zna-

laztby sie pod kontrolg amerykanskich satelitow.

Boris Makiejew podkres$la natomiast, ze oddanie Kuryli spowoduje: szczeling w jed-
nolitym systemie obrony Rosyjskiego Przymorza, obnizy bezpieczenstwo Floty Oceanu
Spokojnego i mozliwosci ich rozwijania na Pacyfiku, naruszy parytet strategicznych sit od-
straszania spowodowany obnizeniem stabilnosci bojowej ich morskiego komponentu w tym
regionie. Utrata Potudniowych Kuryli ostabi zdolno$¢ obronng Rosji na kierunku ostaniaja-
cym najbardziej rozwinietg czes¢ rosyjskiego Dalekiego Wschodu. Utracony zostanie wy-
godny przyczétek do odparcia agresywnych dziatan ze strony Japonii, ktérej nie mozna wy-

kluczy¢ z planowania wojskowo-strategicznego.

Hokaido, przylegajaca bezposrednio do omawianego rejonu, jest nadal rozpatrywana
przez kierownictwo wojskowo-polityczne Stanéw Zjednoczonych i Japonii jako podstawo-
wy przyczétek do eskalacji dziatan wojennych na Dalekim Wschodzie w przgpadku kon-
fliktu wojennego z Rosja. Na wyspie stacjonuje ponad piecdziesieciotysieczny kontyngent
wojsk japoniskich (m.in. trzy dywizje piechoty i dywizja pancerna) dysponujacy okoto 700
(54), s.11-13.

Zob. m.in.; (G.Miechow) ,,Krasngja zwiezda”, 22.07.1992; B. Makiejew: Rossijsko-japonskij spor wokrog
Kurii; wojenno-politiczeskij aspiekt, (w;) Rossija w poiskach strategii bezopasnostii (problemy bezopasno-
stii, ograniczenija wooruzenij i mirotworczestva). Red. A.G.Arbatov, Moskwa 1996, s. 317-319; B. Makie-

jew: Kurilskaja problema; Wojennyj aspiekt, ,,Mirowaja ekonomika i miezdunarodnyje otnoszenija”, 1993,
nr 1; A. Abraméw, B. Makiejew: Kurilskij barjer Rossijskoj diptomatii, ,,Nowoje wriemja”, 1993, nr 40.
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czotgami i 800 systemami artyleryjskimi i mozdzierzami, posiadajagcy do 90 samolotow bo-
jowych i okoto 10 wyrzutni rakiet przeciwokretowych. Tunel miedzy Hokaido i Honsiu po-
zwala szybko zwiekszy¢ to ugrupowanie (do 5 dywigi w ciggu doby). Posiadanie potudnio-
wo kurylskiego przyczotka utatwi znacznie odparcie desantow z Hokaido na Sachalin i Po-

tudniowe Przymorze™.

Utrata Potudniowych Kuryli oraz zeglownych i niezamarzajacych cie$nin utrudnita by
istotnie rozwijanie sit marynarki wojennej na Oceanie Spokojn)”!. Konieczno$¢ wchodzenia
na obszar Pacyfiku jest szczeg6lnie wazna dla todzi podwodnych z rakietami balistycznymi,
ktérych ze wzgledu zasieg nie mozna wykorzysta¢ na wodach wewnetrznych. W3'Scie todzi
podwodnych na ocean przez inne ciesniny na pétnoc od pasma Kuryli nie zapewnia odpo-
wiedniej skrytosci, poniewaz znajdujg sie one pod kontrolg amerykanskiego stacjonarnego
systemu hydroakustycznego, a na dodatek samo przejscie przez cie$niny jest trudne nawiga-
cyjnie. Obnizenie stabilnosci bojowej todzi podwodnych spowodowanych powyzszymi przy-
czynami, moze doprowadzi¢ do powaznych strat, naruszy¢ parytet ilosciowy i stworzy¢

sprzyjajace warunki do efektywnego uzycia broni jadrowej przez strone przeciwna.

Inng przyczyna watpliwosci generata Miechowa byt zainstalowany na Kurylach sys-
tem radaréw, majacy zasadnicza wage dla obrony obszaru powietrznego. Wyrazit on prze-
konanie, ze z powodow technicznych i finansowych bytoby bardzo trudno przenie$¢ te urza-
dzenia w inne miejsce. Stwierdza tez, ze jezeli wyspy zostang oddane, w przysztosci moga

by¢ wykorzystane jako bazy dla amerykarnskich lub japonskich operacji przeciwko Rosji.

Argumenty Miechowa powtdrzono w raporcie, ktory rosyjski Sztab Generalny
przedstawit Radzie Najwyzszej w trakcie zamknietego posiedzenia poswieconego proble-
mowi Kuryli. O ile jednak ton artykutow w dzienniku Krasnaja Zwiezda byt spokojny i rze-
czowy, o tyle raport nawigzywat do najlepszych tradycji propagandowych tekstéw sowiec-
kich z okresu zinmej wojny™”. Dokument prezentowat ameiykansko-japonskie sity wojsko-
we zgrupowane na Dalekim Wschodzie jako aktualne zagrozenie dla rosyjskiego bezpie-

czenstwa i stwierdzat, ze jedynie obecnos$¢ na Kurylach rosyjskich jednostek bojowych

% Zob.: Japan’s Northern territories. Ministry of Foreign Affaires, Tokyo 1992.
~ Zob.: ,,Niezawisimaja gazieta”, 30.07.1992.
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wstrzymuje Japonczykow przed odebraniem Terytoriow Potnocnych sita. W raporcie sta-
nowczo wypowiadano sie przeciwko jakimkolwiek ustepstwom terytorialnym i demilitary-

zacji wysp.

10. Pietnasty wariant

Sesja Rady Najwyzszej, na ktorej deputowanym rozdano wspomniany raport, byia,
jak mozna sadzi¢, kulminacyjnym momentem walki dwéch koncepcji rozwigzania problemu
Kuryh. Zw("ano jg 26 lipca 1992 r. na wniosek sekretarza komisji koordynacyjnej Rady
Najwyzszej Olega Rumiancewa, ktéry zaproponowat, by Rosja i Japonia wspélnie zarza-
dzaty dwiema mniejszymi wyspami (Habomai i Sikotan), za$ kontrole nad pozostatymi za-
chowata Rosja. Przewodniczacy parlamentarnej komisji spraw zagranicznych Jewgienij Am-
barcumow zalecit Jelcynowi odwotanie podrozy do Tokio. W dyskusji deputowani sprzeci-
wiali sie przekazaniu wysp Japonii i nie szczedzili stébw krytyki pod adresem MSZ. Po tej
sesji stato sie oczywiste, ze zadne Smiate rozwigzania - gdyby nawet zostaty przyjete w To-

kio - nie majgw Moskwie szans na realizacje.

Prezydent Jelcyn zdawat sie nie baczy¢ na stanowisko parlamentu i nie przestawat
sktada¢ publicznych obietnic, ze do Japonii zawiezie konkretne propozycje. A przy okazji

stale podkreslat, ze niejedzie do Tokio, by oddac wyspy.

Na tydzien przed wizyta, w czasie telewizyjnego telemostu Moskwa-Tokio, B. Jel-
cyn poinformowal, ze zawiezie do Japonii 14 wariantdw rozwigzania sporu kurylskiego.
Ostatecznie - jak to skomentowano w rosyjskiej prasie - wybrat 15 wariant i do Tokio nie
pojechat. Wizyte odwotano zaledwie na cztery dni przed jej rozpoczeciem, informujac, ze

decyge podjeto w trakcie posiedzenia Rady Bezpieczenstwa FR.

Niespotykane w praktyce dyplomatycznej posuniecie Japonczycy uznali za affont.
Sytuacje pogorszyt jeszcze fakt, ze rzecznik prasowy Jelcyna Wiaczestaw Kostikow, pytany
0 przyczyny niezwyklej decyzji prezydenta oznajmit, iz wine za odwotanie wizyty ponosi
strona japoniska. Rzad w Tokio, ztozony niemal w catosci z przedstawicieli Partii Liberalno-

Demokratycznej, jest staby - powiedziat Kostikow - i dlatego zamierzat wykorzysta¢ wi-
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zyte Jelcyna do podbudowania swej pozycji. Ponadto - stwierdzit Kostikow - wazng role

odegrata sztywna, wrecz ultymatywna postawa Tokio™.

Pomijajac sprawe talentow dyplomatycznych rzecznika prasowego prezydenta Rosji,
trzeba przyznaé, ze przynajmniej w drugiej czesci wypowiedzi miat on racje. Japonczycy
albo nie docenili nadchodzacych z Moskwy sygnatéw, albo nie byli gotowi, by zaakcepto-
waé kompromis. Tokio wykazato elastycznosé jedynie w kwestii kalendarium i trybu roz-
wigzywania sporu, stanowczo jednak zadato przekazania pod swojg jurysdykcje wszystkich
czterech wysp. Japoniczycy zignorowali tez sugestie rosyjskiego wicepremiera Michaita Po-
ttoranina, ktéiy w sierpniu 1992 r., w czasie wizyty w Tokio, zaproponowat przeprowadze-
nie w stolicy Japonii trojstronnych (japonsko-rosyjsko-amerykanskich) rozméw na temat
Kuryli gdyby zapadta decyzja o catkowitym wycofaniu z nich wojsk rosyjskich. W wywia-
dzie dla agencji prasowej ,JVowosti"* Michait Pottoranin wyjasnit, ze Rosja chciata mie¢ pew-
nos¢, iz jej wojska nie zostang zastgpione na Kurylach przez jednostki amerykanskie”.
Mozna przypuszczaé, ze zainteresowany zakonczeniem sporu Waszyngton (Stanom Zjedno-
czonym zalezato na przytgczeniu sie Japonii do pomocy gospodarczej dla Rosji) nie odmo-

witby udzielenia pewnych gwarancji.

| tak juz fatalne w tym okresie stosunki Moskwa-Tokio jeszcze bardzie ochlodzita
sprawa wydzierzawienia ziemi na Kurylach firmie z Hongkongu. Informacje o takim zamia-
rze telewizja rosyjska ogtosita doktadnie 13 wrzes$nia 1992 r. - w dniu, kiedy B. Jelcyn
pierwotnie miat rozpoczg¢ wizyte w stolicy Japonii. Poczatkowo wydawato sie, ze cata ak-
cja przygotowana byla przez przeciwnikdédw prezydenta i zostata obliczona na wywotanie
skandalu. Mozna sie jednak zastanawia¢, czy nie byt to swego rodzaju polityczny szantaz.
Podczas miedzynarodowego seminarium ekonomicznego w Hongkongu (pazdziernik 1992)
gubernator Sachalinu Walentin Fiodorow obiecywat zagranicznemu kapitatowi p 3 swo-
bode dziatania na Kurylach™. Wydaje sig, ze te gesty i wypowiedzi stanowi¢ miaty ostrze-
zenie dla Japonczykoéw; albo zrewidujg swoje twarde stanowisko, albo beda przygladac sie

bezczynnie, jak na Kuryle wkracza kapitat chinski i koreanski.

,.lzwiestija”, 10.09.1992
~TASS, 5.08.1992.
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Nic zatem dziwnego, ze we wzajemnych stosunkach zapanowato kolejne ochtodze-
nie. Nadzieje na zmianeg tego stanu przyniosto spotkanie A. Kozyriewa z éwczesnym
ministrem spraw zagranicznych Japonii Michio Watanabe. Do spotkania doszto w Paryzu w
styczniu 1993 r., jednak juz miesigc pozniej, podczas obchoddéw Dnia Terytoriow Pdinoc-
nych, Watanabe zazadat od Moskwy oficjalnych przeprosin za zatrzymanie 600 tys. japon-
skichjencow, z ktorych 50 tys. zmarto gdzie$ w b. ZSRR pod koniec drugiej wojny $wiato-

wej i po jej zakonczeniu™*. To ponownie zmrozito atmosfere.

Pewien przetom dokonat sie podczas kwietniowej wizyty w Japonii A. Kozyriewa,
zwigzanej z zaplanowanym na lipiec spotkaniem grupy G-7 w Tokio. Podkreslajac, ze walka
polityczna w Moskwie osiggn”a punkt kulminacyjny (wizyta odbyta sie tuz przed rosyjskim
referendum w sprawie zaufania do prezydenta Jelcyna 25 kwietnia 1993 r.) i ostrzegajac, ze
zwyciestwo konserwatystow moze ,,doprowadzi¢ do powrotu zimnej wojny, a nawet do
czegosjeszcze gorszego”, Kozyriew zdotat uzyskaé japonskie poparcie dla Jelcyna i obietni-
ce wiekszej pomocy gospodarczej. Ustalono tez, ze B. Jelcyn przyjedzie do Tokio w drugiej
potowie maja. Ta wizyta rowniez zostata odwotana. Ostatecznie Jelcyn przeleciat do Tokio
w lipcu, ale jako go$é szczytu grupy G-7. Zadnych rozmoéw na temat wysp podczas tego
pobytu nie prowadzono. Japonia przyznata Rosji pomoc gospodarcza i finansowg w wyso-

kosci 1,8 mid USD. Ustalono tez, ze Jelcyn przyjedzie do Tokio w paZzdzierniku 1993 r.

W miare zblizania sie terminu wizyty i narastania napiecia w Rosji kwestia kurylska
coraz bardziej stawata sie przedmiotem wewnetrznych rozgrywek politycznych. Przeciwko
przekazaniu wysp opowiadali sie nie tylko gtowni przeciwnicy Jelcyna; przewodniczacy Ra-
dy Najwyzszej Rustan Chasbutatow i wiceprezydent Aeksandr Ruckoj, lecz rowniez zwykle
lojalny wobec prezydenta premier Wiktor Czernomyrdin. 17 sierpnia 1993 r., podczas wi-
zyty na wyspie lturup, premier stwierdzit, iz miedzy Rosjg a Japonig nie istnieje zaden spér
terytorialny™*. Zaniepokojony wypowiedzig Czernomyrdina rzad Japonii zazadat wyjasnien,

wskazujac, ze stowa te sg sprzeczne z deklarowanym dotad stanowiskiem Moskwy. W od-

" lzwiestija”,, 16.10.1992.
“ TASS, 8.02.1993.
“ TASS. 18.08.1993.

196



powiedzi B. Jelcyn stwierdzit, iz oSwiadczenie Czernomyrdina odzwierciedla tylko jedng z

opcji, rozwazanych przez rosyjski rzad w zwigzku z wizyta.

Poniewaz w tym czasie Japonczycy réwniez usztywnili swojg pozycje, mozna byto
oczekiwac, ze podrdz Jelcyna nie przyniesie prz*omu. Zresztag w gruncie rzeczy spodziewa-
no sie, ze do wizyty po raz kolejny nie dojdzie. Po pazdziernikowych wydarzeniach w Mo-
skwie wydawato sie naturalne, ze Jelcyn nigdzie nie pojedzie. Tym razem rosyjski prezydent
jednak nie odwotat podrézy, czym po raz kolejny wprawit Japonczykéw w zdumienie. Od

szturmu na gmach Rady Najwyzszej do rozpoczecia wizyty mineto zaledwie 8 dni.

Wiare w jakiekolwiek decyzje o przekazaniu wysp Jelcyn rozwiat juz na lotnisku w
Moskwie. Stwierdzit, iz ma ,wielkg nadzieje, ze... strona japonska nie poruszy problemu
Wysp Kurylskich”™ Wizyta rozpoczeta sie jednak mitym akcentem. Jelcyn wyrazit ubole-
wanie z powodu losu 600 tys. japonskich jencow i jako pierwszy kremlowski przywddca
publicznie stwierdzit, ze to nie Japonia rozpoczeta w 1945 r. wojne przeciwko Zwigzkowi
Radzieckiemu. 4-godzinng wizyte zakonczyto podpisanie szeregu dwustronnych uméw o
niewielkim znaczeniu i deklaracji tokijskiej, ktorg nalezy uznac za najwazniejsze osiagniecie
rozmow. W dokumencie podkreslono wspolne zrozumienie wagi problemu prz=aleznosci
czterech wysp oraz stwierdzono, iz ,4dalezy kontynuowac¢ rozmowy majace na celu jak naj-
szybsze podpisanie traktatu pokojowego”, a spdr rozwigzac, ,,opierajac sie na faktach histo-
rycznych i prawnych oraz na podstawie istniejagcych dokumentow, kierujac sie zasadami
praworzadnosci i sprawiedliwosci”. Jako gest dobrej woli Rosjanie zmniejszyli liczbe stacjo-
nujgcych tam zotnierzy z 5 do 3,5 tys. Rozpocz”o sie poprawianie atmosfery we wzajem-
nych stosunkach™\ W deklaracji potwierdzono, ze w stosunkach obu krajow zachowuja
wazno$¢ wszelkie porozumienia zawarte miedzy Zwiazkiem Radzieckim a Japonig. Na
konferencji prasowej Jelcyn o$wiadczyl, te do tych dokumentow zalicza sie tez deklaracja z

1956 r’?

" TASS, 12.08.1993.
»Diptomaticzestdj wiestnik”, wrzesien 1993; M.Meller: Ostatnia koszula, ,,Polityka”, 1998, nr 47, s. 38.

2T, Toto: Japonija i Rossija w XX wiekie, ,,Mirowaja ekonomika i miezdunarodnyje otnoszenija”, 1997, nr
5, s. 20.
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Szybko okazato sie, ze kazda ze stron nieco inaczej interpretuje ten punkt deklaracji
tokijskiej, a jednak mozna powiedzie¢, ze wizyta byla dla Jelcyna politycznym, sukcesem.
Rosyjski prezydent zademonstrowat calemu Swiatu, ze kontroluje sytuacje we wiasnym kra-
ju, ztozyt dtugo odktadana wizyte i do niczego sie nie zobowigzat. Japonczykom na pocieche
pozostawat fakt, ze podpisane w Tokio dokumenty byty matym krokiem ku uznaniu przez
strone rosyjska ich stanowiska i tworzyty punkt zaczepienia w przysztych negocjacjach. Po-
za tym wizyta dawata obu stronom mozliwo$¢ przezwyciezenia kryzysu, w jaki odktadane
podréze rosyjskiego prezydenta zapedzity dyplomacje obu panstw. Japornczycy nie tracgc
twarzy mogli ztagodzi¢ dotychczasowg polityke, uzalezniajaca pomoc dla Rosji od zwrotu

wysp. Rosjanie zyskiwali czas i mozliwo$¢ manewru.

Te zachecajgce perspektywy nie potrwaty dtugo. Czwarty punkt podpisanej w Tokio
deklaracji gtosit m.in.: ,,Strony, Swiadome, ze usuwanie odpadow radioaldywnych do morza
jest zrédtem glebokiego zaniepokojenia na catym Swiecie i zagraza zwiaszcza Srodowisku
naturalnemu w pobliskich paristwach, zgadzaja sie prowadzi¢ za posrednictwem wspdinej
rosyjsko-japoriskiej grupy roboczej sciste konsultacje w celu dalszego rozpatrzenia tego
problemu”. Atrament na podpisach pod dokumentem jeszcze dobrze nie wysecht, gdy 16
pazdziernika organizacja Greenpeace zaalarmowata, ze nalezacy do rosyjskiej marynarki
tankowiec wylat do Morza Japonskiego ok. 900 m ptynnych odpaddw radioaktywnych.
Rosyjskie Ministerstwo Ochrony Srodowiska potwierdzito te informacje i o$wiadczyto, ze
Rosja dwa tygodnie wczesniej, uprzedzita miedzynarodowe instytucje i zainteresowane rzg-

dy o planowane akcji zatapiania odpadéw w Morzu Japonskim”,

W Tokio wydarzenie to uznano za prowokacje 18 pazdziernika premier Morihiro
Hosokawa stwierdzit, ze Rosja nie poinformowata Japonii 0 zamiarze przeprowadzenia akcji
i zapowiedzial, ze jego rzad zJozy oficjalny protest w tej sprawie™* W odpowiedzi urzednicy
rosyjskiego Ministerstwa Ochrony Srodowiska o$wiadczyli, ze w najblizszym czasie planuja

zatopienie na Morzu Japonskim nastepnej porcji odpaddw. Rosjanie zrezygnowali z tego

TASS, 18.10.1993.
" TASS, 18.10.1993.
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zamiaru dopiero po telefonicznej rozmowie miedzy japoriskim ministrem spraw zagranicz-

nych Tsutomu Hatg a Andriejem Kozyriewem.

Cata ta historia zrujnowata polityczne i psychologiczne efekty wizyty Jelcyna w To-
kio. O to pewnie tez i chodzito, cho¢ pozostaje kwestia, kto byt inspiratorem akcji. Mozli-
we, ze za prowokacjg kryly sie kregi wojskowe, przeciwne kompromisowi w kwestii teryto-
rialnej. Tak czy inaczej sprawa wykazata, ze antyjaponskie lobby ma wystarczajace wpltywy,
by skutecznie popsué¢ wzajemne stosunki. Wrécity one do normy, czyli staty sie tradycyjnie
zle. Planowane na grudzien spotkanie wspdlnej grupy roboczej ds. przygotowania traktatu
pokojowego Rosjanie przetozyli na styczen. Na kilka dni przed wyznaczonym terminem
przewodniczacy izby wyzszej rosyjskiego parlamentu Wiadimir Szumiejko stwierdzit na
konferencji prasowej, ze Wyspy Kurylskie nalezg do Rosji i nie powinny by¢ przekazane

innym panstwom. Po takim o$wiadczeniu Japonczycy wycofali sie z rozmow.

W marcu 1994 r. do Moskwy przybyt minister spraw zagranicznych Japonii Tsutomu
Hata, ktory spotkat sie z premierem Wiktorem Czernomyrdinem i przewodniczacym Dumy
Panstwowej lwanem Rybkinem. ,W sprawie rozwigzania sporu terytorialnego z Japonig
Rosja bedzie dziata¢ spokojnie i bez pospiechu, az doprowadzi w koncu do podpisania
traktatu pokojowego” - powiedziat podczas spotkania rosyjski premier™. Podczas wizyty
poruszono tez sprawe przyznania Japonii statusu stalego cd:onka Rady Bezpieczenstwa

ONZ oraz przytgczenia Rosji do grupy G-7"™"\.

Podczas wizyty na rece ministra Haty przekazano premierowi Japonii Morihiro Ho-
sokawie oficjalne zaproszenie do tozenia wizyty w Moskwie. Termin tej wizyty nie jest

jeszcze ustalony.

Napiecie miedzy Moskwa a Tokio ponownie wzrosto wiosng, gdy rosyjskie wojska
ochrony pogranicza rozpoczety zakrojong na szeroka skale akcje przeciwko japonskim ry-
bakom. Prowadzona pod kryptonimem ,/ Wii>t0” i szeroko omawiana w $rodkach masowego
przekazu operacja miata ochronic¢ rosyjskie wody terytorialne przed ktusownikami. Mato kto

w Rosji zastanawiat sie, ze stosowanie terminu ktusownicy jest w tym przypadku niewfasci-

TASS, 21.03.1994.
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we. Japonscy rybacy tradycyjnie towili w okolicach Kuryli Potudniowych, ktérych nigdy nie
uwazali za rosyjskie terytorium. W dodatku po potwierdzeniu w Tokio przez B. Jelcyna
deklaracji z 1956 r. przynajmniej dwie z wysp, Habomai i Sikotan, traktowa¢ mozna jako
japonskie terytorium, w ktérego posiadaniu Rosjanie beda tylko do momentu podpisania

traktatu pokojowego.

Reorientacja ros®skiej polityki zagranicznej podkreslona w 1996 r. objeciem Kie-
rownictwa resortu spraw zagranicznych przez Jewgienija Primakowa spowodowata, ze Ro-
sja zaczeta rownowazy¢ kierunek atlantycki z agatyckim. Primakow przyznat, ze "w stosun-
kach z Japonig istnieje problem terytorialny". Zaproponowat jednoczes$nie Japonczykom
formute przyjeta przez nich w stosunkach z Chinami, mimo istniejagcego sporu terytorialne-
go, by sporne problemy pozostawié przysztym pokoleniom a zaja¢ sie aktualnymi proble-
mami wspo6tpracy. Wydaje sie, ze Tokio ja przyjeto. Swiadczy o tym m.in. ozywienie kon-
taktow wzajemnych, bedace wspbélnym dzietlem Prezydenta B.Jelcyna i premiera Ryutaro
Hashimoto i kontynuowanie ich przez nowego prezydenta Wiadimira Putina. Spotkania
przywédcow to logiczne ogniwo w fancuchu rosyjskiej ofens@wy dyplomatycznej, ktérej
celemjest powrdt Rosji do regionu Azji i Pacyfiku. Odbywajg sie one corocznie, poczynajgc
od 1997 r. a ich efektem sg uzgodnienia dotyczace: podpisania do 2000 r. traktatu pokojo-
wego™; zwiekszenia inwestycji japonskich w Rosji oraz wymiany handlowej; wspotpracy w
dziedzinie energetyki, transportu i szkolenia pracownikéw; wspo6tpracy wojskowej, w tym
m.in. wymiany wizyt szefow sztabow, wspélne ¢wiczenia sit ratownictwa wojskowego.

Podczas spotkania Borysa Jelcyna i premiera Ryuataro’em Hashimoto’ag w 1998 r. w
japonskim kurorcie Kawana Japonczycy ztozyli kompromisowg propozycje: Kuryle pozo-
statyby na razie pod administracja rosyjska, ale przeprowadzono by juz teraz korekte granic
i wyspy formalnie zostatyby wigczone do Japonii. Rosjanie wykluczyli jednak takie rozwig-
zanie, twierdzac, ze nie pozwala na to konstytucja. Pkreslili natomiast, ze oba kraje powinny
intensywnie wspotpracowac na Kurylach i ze Rosja nie bedzie tam stwarza¢ ograniczen dla
japonskich inwestycji. Zdaniem wicepremiera Borysa Niemcowa 0 znaczacym zwrocie w

»Diptomaticzeskij wiestnik”, kwieciern 1994.

Zob.: Moskovskaja deklaracija ob ustanovlenii sozidatel’nogo partnerstva mezdu Rossijskoj Federaciej i
Japoniej, “D V'\ 1998, nr 12, s. 11-14; Traktat 2000, “Gazeta Wyborcza”, 3.11.1997, nr 256, s.12.
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gospodarczych kontaktach miedzy obu krajami Swiadczy fakt, ze Hashimoto zgodzit sig, by
inwestycje japonskie w Rosji byly gwarantowane przez rosyjskie banki komercyjne, a nie
przez rzad. Dotad Tokio uzalezniato wspotprace gospodarczg z Rosjg od podpisania trak-
tatu pokojowego, ktérego podpisanie zapowiedziano do 2000 r.’*
Ustalono, iz podstawg stosunkéw z Japonig ma by¢ wspdlna eksploatacja
» rosyjskiego Dalekiego Wschodu i Syberii Wschodniej;
e oraz bogactw Wszechoceanu.

Rosja, jest zainteresowana przede wszystkim uruchomieniem mechanizmow
stymulujacych wspotprace ekonomiczng i naptywem japonskich inwestycji. Liczy na wydat-
ng pomoc Japonii w zagospodarowaniu bogactw naturalnych Syberii i rosyjskiego Dalekiego
Wschodu, modernizacji infrastruktury transportowej, a takze na finansowe wsparcie we-
wnetrznych reform gospodarczych. O ile rozwdj stosunkdw gospodarczych z Tokio jest dla
Moskwy niezwykle wazny, to kwestie przynaleznosci spornych Wysp Kurylskich pragnie
pozostawi¢ do rozwigzania “przysztym pokoleniom*. Rosjanie sugerowali Japoniczykom
pojscie w Slady Argentyny i Wielkiej Brytanii skioconych o Falklandy (Malwiny); Londyn i
Buenos Aires pozostajg przy swoich zdaniach, odktadajg rozwiazanie sporu na pozniej, a
mimo to rozwijaja wzajemne stosunki*®.

Japonia takze dostrzega korzysci w stosunkach gospodarczych, lecz traktuje je
przede wszystkim jako site napedowag stosunkdw politycznych majacych umozliwic trakta-
towe uregulowanie problemow terytorialnych.

Mimo wyraZznego ocieplenia, stosunki rosyjsko-japonskie nadal sg determinowane
problemem Kuryli. Podstawowa réznica w podejsciu stron polega na t®n, ze Moskwa dazy
do podpisania uktadu pokojowego bez rozstrzygania kwestii przynaleznosci wysp, Tokio
za$ uzaleznia jego podpisanie od jej rozwigzania. Kompromisowe ustalenie zamiaru zawar-
cia uktadu pokojowego do 2000 r. pozwolito stronom zachowaé twarz i podjaé szerszg

wspotprace gospodarczg. By¢ moze czasowe pominiecie niewygodnej dla Kremla w polityce

W. Radziwinowicz; O Kurytach bez krawatéw, “Gazeta Wyborcza”, 20.04.1998, nr 92, s. 8; W. Gotow-
nin; Putieszestwije iz Krasnojarska w Kawanu, ,,Nowoje wriemja”, 1998, nr 13, s. 28-30.

Zob.: Moskovskaja deklaracija.., s. 11-14; S. Kortunow: Rossija i$¢et sojuznikov, “Miezdunarodnaja
zizn™”, 1996 nr 5, S.18.

D. Hatasa: Sprawa honoru, ,,Rzeczpospolita”, 12.11.1998, nr 265, s. 7.
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wewnetrznej sprawy Kuryli oraz deklaracja o rozwoju kontaktéw gospodarczych jest cena,
ktora Japonia musi zaptaci¢ Rosji za poparcie jej aspiracji do statego cztonkostwa w RB
ONZ*\

Dla Moskwy (i Pekinu) wazna jest réwniez sprawa utrzymania przez Tokio dotych-
czasowej linii polityki obronnej Japonii. Na jej zmiane nalegajg Amerykanie. Japonia dyspo-
nuje bowiem tak poteznym potencjatem ekonomicznym i naukowo-technicznym, ze szybko
mogtby dotgczy¢é do grona mocarstw militarnych. Bytby to powazny problem dla aspiracji
Rosji w regionie.

Kolejne spotkania politykdéw rosyjskich i japonskich prowadzity do dalszego zblize-
nia stron w kwestiach gospodarczych i politycznych oraz potwierdzeniem , ze podjete zo-
stang ,,wszelkie wysitki w celu zawarcia traktatu pokojowego do 2000 roku”. W sprawie
spornych wysp postanowiono w 1998 r. utworzyC specjalna komisje ds. demarkacji linii
granicznej pomiedzy Japonig i Rosjg*". Wbrew obietnicom politykow i oczekiwaniom spote-
czenstw rok 2000 nie przyniést traktatu pokojowego. Podczas wizyty W.Putina w Tokio
potwierdzono tylko wole kontynuowania rozméw i rozwijania wspotpracy politycznej, go-
spodarczej, iw innych dziedzinach*".
11=Prognoza

Do 1989 roku Japonczycy uwazali, ze radzieckie sity zbrojne na Dalekim Wschodzie
sg dla niej "potencjalnym zagrozeniem". Wedtug japonskiego eksperta wojskowego Tetsuo
Maeda ZSRR znajdowat sie na pierwszym miejscu wséréd potencjalnych wrogdéw, przed
Chinam.i i Koreanska R.epublikg Ludowo Dem.okratyczna (KRLD). Z czasem, na pierwsz i

miejscu znalazta sie KRLD, na drugim - Rosja, na trzecim - Chiny. Pod koniec lat dziwiec¢-

** Zob.iV. GoiovTiin; op. eit., 5.28-30; T.Wro6bck Tasowanie, “Polska 2brojna”, 1997, nr 46, s.30; Spotkanie
Jelcyn - Hashimoto.., op.cit.,, s.11-13; L. Unger; RyWta “Pod Sosng”, “GW”, 3.11.1997, nr 256, s.12;
T.Stylinska: Wyspy niezgody, “Rzeczpospolita”, 31.10-2.11.1997, nr 255, s.8; M. Meller: Ostatnia koszula..,
S.38i 40.

W. Radziwinowicz: Nie oddamy ani Kuryla, "Rzeczpospolita”, 13.11.1998, nr 266, s. 10; P. Jendrosz-
czyk: Z Kurylami w tle, "Rzeczpospolita”, 14-15.11.1998, nr 267, s.4.

To odwazna idea, ale nie odpowiada Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 5.09.2000, nr 207, s. A6; Moskw'a nie odda
wysp Kuryiskich, ,,Rzeczpospolita”, 4.09.2000, nr 206, s. A8; Zadnych probleméw poza Kurylami, ,,Rzecz-
pospolita”, 6.09.2000, nr 208, s. A6.
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dziesigtych Rosja znalazfa sie na trzecim miejscu za Koreg i Chinami*, a jej sity zbrojne na
Dalekim Wschodzie przestaty by¢ postrzegane w Tokio jako czynnik destabilizujgcy sytu-
acje w regionie. llustruje to zmiane oceny Rosji przez Japonczykéw nie tylko na poziomie
rzagdowym, ale tez spotecznym.

Rozwdj stosunkdéw rosyjsko-japonskich w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od tego, na
ile niezalezng od innych o$rodkow sity polityke bedg prowadzi¢ oba panstwa wobec siebie.

Unormowane i korzystnie rozwijajace sie stosunki rosyjsko-japonskie lezg w intere-
sie obu stron, réwniez ze wzgledu na czynnik chinski. Japonska obecno$¢ na Syberii, ro-
syjskim Dalekim Wschodzie oraz Azji Srodkowej ma by¢ przeciwwaga dla rosnacych tam
wfrywow chinskich. Niemniej, klucz do ich uporzadkowania tkwi na Kurylach. Dotychczas
byto to niemozliwe ze wzgledu na stabo$é wiadzy centralnej w Rosji i op6r spoteczny prze-
ciwko oddawaniu ziemi rosyjskiej* Prawdopodobnie nastgpi jego “zamrozenie” (przy
trwajacym procesie negocjacyjnym), z jednoczesng gospodarczg ekspansjg Japonii na Sa-
chalinie. Takie rozwigzanie ‘Svpisuje sie” czesciowo w plan uregulowania spornego proble-
mu, przedstawiony przez B.Jelcyna w 1998 r.*\

Jesli uda sie polubownie rozstrzygna¢ kwestie Kuryli, oba panistwa zacie$nig niewat-
pliwie stosunki i moze doj$¢ do potaczenia rozlegtego rynku rosyjskiego z wielkim kapita-
tem japoniskim. Taki uktad stosunkéw moze mieé wptyw na uktad sit nie tylko na Dalekim
Wschodzie, ale i w catym regionie Azji i Oceanu Spokojnego, a nawet w skali globalnej.
Chodzi przeciez o kolosy - jeden gospodarczy, a drugi o ciggle ogromnym potencjale. Japo-
nia dojrzata do tego by odgrywac stosowng dla tak wysoko rozwinigtego panstwa role na

. - ~8T
arenie miedzynarodowej .

Zob.: “Wiadomosci”, OSW, 21.05.1996, s.4; R. Stefanicki: Storice znéw wschodzi, “Gazeta Wyborcza”,
13.10.1999, nr 240, s. 12.

Zob.: Nie oddamy ani Kuryla, "Gazeta Wyborcza”, 13.11.1998, nr 266, s. 10.

Plan Jelcyna polegat na: uznaniu przez Rosje istnienia problemu; utworzeniu na Potudniowych Kurylach
wolnej strefy ekonomicznej; demilitaryzacji spornych wysp; zawarciu rosyjsko-japonskiego traktatu pokojo-
wego; ostatecznym rozwigzaniu problemu terytorialnego przez przyszte pokoleina.

W 1999 r. niezalezne japonskie osrodki naukowe przedstawity swoj plan rozwigzania proble-
mu wysp. - Zob.: Scenarij dja luznych Kurii, “Niezawisimaja gazieta”, 1.07.1999, s.6.

Wzorem dla Tddo jest polityka Niemiec, ktére stopniowo przeistoczyty sie z kraju uginajacego sie pod

brzemieniem dawnych win w panstwo petnigce role odpowiadajacajego rzeczywistym mozliwosciom.
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Wszystkie te czynniki razem wziete pozwalajg na wyciggniecie wniosku, ze stosunki
z Japonig to najwazniejsza strategiczna rezerwa rosyjskiej polityki zagranicznej. Cata sprawa
polega tylko na zrecznym jej wykorzystaniu w odpowiednim momencie. Podstawowg role
odgrywaja tu kwestie gospodarcze, a czynnik wojskowy nie ma powazniejszego znaczenia.
Kalkulacja Moskwy jest prosta i dosy¢ logiczna. Zdrowy rozsgdek podpowiada wspotprace
Moskwy i Tokio. Dwéch sasiadujgcych ze sobg gigantdéw, z ktérych jeden jest drugim mo-
carstwem gospodarczym $wiata, a drugi wcigz jednak pozostaje mocarstwem politycznym z
olbrzymimi mozliwo$ciami. Do$¢ sobie wyobrazi¢ potgczenie japonskiej technologii i bo-
gactwa z ofertg bezkreséw Syberii. Sam gazociag z Irkucka do Chin i Korei (a w koncu i do
samej Japonii) to inwestycja wartosci 10 mld USD. A to tylko jedna z potencjalnych atrak-
cji.

Poza tym Rosja Japonii moze sie przyda¢ nie tylko gospodarczo. Kraj Kwitngcej
Wisni jest w sumie do$¢ osamotniony w regionie. Mimo odczuwanej bliskosci kulturowej z
Chinami i Koreg stosunki z nimi cechuje daleko posunieta nieufno$¢. Sasiedzi z kontynentu
wcigz patrzg na Japonczykow przez pryzmat tragicznych doswiadczen drugiej wojny
Swiatowej. A Rosjanie bardzo chcieliby zaprzyjaznic sie z Japonia.

Tak wiec, rozumujg Rosjanie - trzeba zrobi¢ wszystko, by wysp nie oddac - bo
zaprotestujg nacjonalisci i armia - ale tez i definitywnie nie przekre$la¢ takiej mozliwosci -
bo wtedy usztywnig sie kompletnie Japoniczycy. Ci nie chca jednak stysze¢ o odkiadaniu
rozwigzania na nastepne pokolenia.

Nie chodzi bowiem o ,,gote” i ,“nalenkie” wysepki, jakimi w rzeczywistosci sg Ku-
tyle. Dla Rosji to problem natury zasadniczej. Je$li w zamian za japonska ,,marchewke”,
czyli duze nakfady inwestycyjne, szczegblnie na Syberii, zgodzi sie na ustepstwa, musi sie
liczy¢ z powaznymi dla siebie konsekwencjami. Gdyby odstapita terytorium Japonii, bytby to
precedens. Federacja Rosyjska ma zbyt wiele zaognionych granic oraz probleméw we-
whnetrznych z ruchami separatystycznymi (nie tylko w Czeczenii), by mogta sobie w takim
momencie pozwoli¢ na rezygnacje z Kuryli.

Z kolei Japonczycy walczg z poktosiem Jakty, tak jak to czynity jeszcze niedawno na-
rody Europy Srodkowo-Wschodniej. Zadanie Japonii jest jednak o wiele trudniejsze, bo-

wiem jeszcze w potowie ubiegtego stulecia Kuryle w ogdle nie byty zamieszkane. Do kogo
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wowczas nalezaty? Takie pytane mozna zadac jednej i drugiej stronie. Zalezy, jakie czynniki
wezmie sie pod uwage; historyczne, geograficzne, kartograficzne, a moze jeszcze jakie$
inne?

Japonczycy jasno daja do zrozumienia, ze nie chcg Kuryli za darmo. W Kawanie
ztozyli tajng propozycje - skutecznie jednak nagtosniong przez tokijskie media - wytyczenia
nowego przebiegu linii granicznej. W praktyce idea sprowadza sie do zwrotu przez Rosje
wysp - bez uzycia tego terminu.

Jeszcze w maju 1999 r. 6wczesny rzecznik prezydenta Rosji Siergiej Jastrzembski
powiedziat dosy¢ jasno: ,,Zgody na odstgpienie Wysp Kurylskich mogtoby udzieli¢ tylko
silne panstwo, a Rosja takim w tej chwili nie jest”. Wiec jak co$ da¢, by nic nie da¢? Poja-
wiajg sie koncepcje tworu na wzor Hongkongu, wsp6lnego zarzadu badZ odstapienia dwoch
najmniejszych wysepek, jak to juz przewidywano w latach pieédziesiatych.

,» 10 potrwa jeszcze z 50 lat” - stwierdzit przed moskiewska wizyta japonskiego pre-
miera Gieorgij Saratow, byly doradca Jelcyna. ,J)o tego czasu, z bozg pomocg, Rosja bedzie
kwitnagcym krajem i bedzie jg staé na krolewski podarunek dla przyjaciela. Moskwa moze
zrzec sie wysp tylko z pozycji sity, a nie z powodu stabosci”. A moskiewski politolog Wia-
czestaw Nikonow tak ujagt problem: ,[osjanin jest gotow odda¢ swa ostatnig koszule, ale
tylko przyjacielowi, nie komus, kto za nim{azi i probuje jg zedrzec¢”.

W sporze Japonczycy majg za sobg argumenty prawne i historyczne, a przeciwko
sobie strategiczne, ekonomiczne i polityczne interesy Rosjan. Na zwrot wysp kategorycznie
nie zgadza sie zwiekszajaca swe wptywy armia i trudno sadzic¢, ze nastawieni na przytagcza-

nie, nie za$ na oddawanie ziem rosyjscy generatowie nagle si¢ zmienia.

Istotng role w kwestii kurylskiej odgrywa tez gospodarka. Gdyby Rosja oddata wy-
spy, mogtaby liczy¢ na znaczng pomoc gospodarcza, bytaby to jednak pomoc z zewnatrz i
przynajmniej cze$é jej nalezatoby kiedy$ odda¢. Tymczasem Kuryle to ziemie bogate. Rosyj-
scy specjalisci wyliczyli, ze w przypadku przekazania ich Japonii Rosja straci rocznie ok. 2
min ton produktow morskich (ok. 2 mld USD) ijuz rozpoznane bogactwa mineralne, sza-

cowane na 45-50 mld USD®*

8 Moskowskie nowosti”, 24.07-31.07.1994
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V. Rosyjsko-chinski spdr graniczny

Stosunki radziecko-chinskie (rosyjsko-chiriskie) zawsze wywieraty istotny wpt}”
na globalny ukiad sil i byty waznym elementem powojennego tadu $wiatowego, szcze-
gélnie po utworzeniu w pazdzierniku 1949 r. Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL).

Scisty sojusz polityczny i militarny w latach piec¢dziesiatych, ktorego zwornikiem
byty niemal identyczny model rozwoju wewnetrznego i jednostronna zalezno$¢ ekono-
miczna - scementowane dodatkowo wspdlnotg ideologii - legt u podstaw ekspansjoni-
stycznej polityki ,,eksportu Swiatowej rewolucji” realizowanej w najgoretszej fazie zimnej
wojny. Sojusz radziecko-chinski stanowit 0§, wokot zorganizowany byt caty ,,0b6z so-
cjalistyczny, ktéremu przewodzit Zwigzek Radziecki”. Nieréwnoprawny, bo sprowa-
dzajacy sie do relacji ,,starszego” (ZSRR) i ,“ntodszego brata” (ChRL), ukfad nie mégt
by¢ jednak trwaly. Szybko rozsadzity go sprzecznosci i konflikt intereséw, wynikajacy z
rywalizacji mocarstwowej miedzy Moskwg a Pekinem. W latach sze$¢dziesigtych, do-
prowadzito to do konfrontacji, ktdrej kulminacyjnym punktem byly starcia zbrojne nad
Ussuri i Amurem wiosng oraz latem 1969 r.
1. Geneza sporu

Historia rosyjskiej ekspansji w Azji zaczeta sie po wojnie krymskiej. W tym okre-
sie carowie koncentrowali swg uwage gtdwnie na problemach Polski, Batkanow oraz
dostepu do mdrz europejskich, cho¢ coraz czesciej spotykali sie w swoim petersburskim
otoczeniu z narastajgcym zainteresowaniem Dalekim Wschodem. W latach sze$édziesig-
tych i siedemdziesigtych XIX wieku doszto do rosyjskiej ekspansji. Rosyjski generat-
gubemator Nikotaj N. Murawjow-Amurski utworzyt prowincje Amurska (1858) i Pry-
morska(1860). W 1961 r. zatozono Wiadywostok. Zajeto Sachalin, choé sprzedano Ala-
ske. W Azji Srodkowe] podbito rejony zamieszkane przez Kazachéw. W latach osiem-
dziesigtych XI1X wieku Rosjanie osiggneli granice Persji oraz Afganistanu i staneli oko w
oko z Anglikami w Indiach. Coraz bardziej pociagajace staty sie nie zamarzajgce porty
nad Pacyfikiem oraz perspektywy wojny z Chinami.

Wojnajaponsko-chinska, ktdra w fatach 1894-1895 toczyta sie w Korei, zakon-
czyta sie zwyciestwem Japonii (zdobyto Tajwan, Peskadory oraz czasowo potwysep
Shandong i Port Artur) i przyczynita sie do powaznego ostabienia pozycji Chin. W obro-

nie Chin interweniowata Rosja, Francja i Niemcy, a Anglia, podejrzliwie obserwujgca
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postepy Rosjan w Azji, zajeta dla odmiany postawe projaponska. Rosjanie, ktérzy razem
z Francuzami pomagali Chinom sfaci¢ reparacje wojenne Japonii, weszli w sojusz z
Chinami, przejeli Port Artur (dzi$: Liszun) i zaczeli planowa¢ budowe kolei mandzur-
skiej i wschodniochinskiej. Rosjanie i Japoinczycy rywalizowali o Mandzurie. W 1904 r.
Japonia zaatakowata Port Artur. Wybuchta wojna rosyjsko-japonska, ktdra Rosja prze-
grata, co zmusito jg do wycofania sie w gtagb Mandzurii i Mongolii. Pozycja Japonii na
forum miedzynarodowym znacznie wzrosta, a postepy rosyjskie w Azji zostaty zastopo-
wane przez wprowadzone do Mandzurii sity japonskie. Pierwsza wojna Swiatowa cza-
sowo wyeliminowala Rosje jako liczacg sie site, nie zmienita sytuacji Chin, wyelimino-
wata inne europejskie mocarstwa, ktore nie miaty sit, by zajmowac sie problemami Azji, i
sprawita, ze ambicje i zamiary Japonii mogty pokrzyzowaé jedynie Stany Zjednoczone.
Rosjanie odzyskali swoja pozycje w Mongolii Zewnetrznej i w Azji Srodkowej w latach
dwudziestych. W latach trzydziestych ponownie weszli w Mandzurii w konflikt z Japo-
nig, ale powazne dziatania podjeli tu dopiero w ostatnich tygodniach drugiej wojny
Swiatowej.

W tatach drugiej wojny Swiatowej ZSRR nazbyt byt zajety Niemcami, by zajmo-
wac sie powaznie Azja, nie mowigc juz o podejmowaniu tam jakiejkolwiek interwenciji.
W 1941 r. ZSRR podpisat z Japonig pakt o neutralnosci. Przygotowujac sie do uderzenia
na Pearl Harbor Japonczycy uzyskali zapewnienie Moskwy, ze ta bedzie przestrzegata
postanowien paktu. Do czaséw konferencji w Teheranie w 1943 r. nie wysuwata ona
zadnych pretensji dotyczacych Dalekiego Wschodu. Zdawat sobie sprawe, ze nie moze

czegokolwiek zada¢ nie pomagajac w wojnie z Japonia.

Na konferencji w Moskwie w 1944 r. zasygnalizowano pierwsze zmiany w sta-
nowisku ZSRR. W 1945 r. w Jalcie Stalin przedtozyt swoje zadania. Zostaty one zaak-
ceptowane przez aliantdw, ktérzy chcieli unikng¢ sporéw z Moskwa, przeceniali sity i
wole Japonii kontynuowania wojny, a na dodatek wiekszos¢ z nich nie miata pojecia, ze
wkrdtce uzyta zostanie bron jadrowa. Stalin prosit sojusznikéw, by zmienili stanowisko
w sprawie wojny rosyjsko japoriskiej z lat 1904-1905 i zagwarantowali mu odpowiednig
pozycje na Dalekim Wschodzie - nie tyle kosztem Japonii, ile Chin. Chodzito o przywro-
cenie pozycji Rosji w Mandzurii i na Sachatinie do stanu z 1905 r. ZSRR miat przejac

Wyspy Kurylskie i w praktyce miano uznaé aneksje Mongolii Zewnetrznegj.
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Celem polityki Stalina byto utrzymanie rozcztonkowania Chin i niedopuszczenie
do powstania silnego, centralnego rzadu chinskiego. Wypowiadajac wojne Japonii,
ZSRR zapewnit sobie prawo do wj*ywow w Mandzurii i wprowadzit tam swoje wojska.
Otworzyt tez sobie droge do zarekwirowania japoniskich zaktadow przemystowych, cho-
ciaz oczywiste byto, ze spotka sie to z gniewng reakcjg Chinczykow. Wywotat réwniez
antychinska rewolte w dolinie LLlw Xinjiangu, gdzie w 1944 r. pod protektoratem Rosjan
powstata Republika Wschodniego Turkiestanu.

Mongolia Zewnetrzna, nominalnie znajdujaca sie w granicach Chin, w rzeczywi-
stosci od 1921 r. pozostawata w rosyjskiej strefie wfrfywow, a w Jalcie przekazana zo-
stata ZSRR przez zachodnich aliantow. Tak wiec Chiny, kt6re nie miaty juz innego wyj-
Scia, wycofaty sie z tego regionu, przekazujgc w traktacie chinsko-radzieckim z 1945 r.
Mongolie Zewnetrzng Rosji. Chiny nie odzyskaty tu swoich wpltywéw, nawet gdy w
1949 r. miejsce Czang Kaj-szek’a zajgt Mao Tse-tung (réwniez: Mao Zedong).

2. Wspotpraca radziecko-chinska

ZSRR a wraz z nim kraje bloku socjalistycznego byly pierwszymi parstwami,
ktére uznaty ChRL wkrotce po jej proklamowaniu 1 pazdziernika 1949 r. i poSpieszyly
jej z wielostronng pomocg. Moskwa znalazta sie jednak w sytuacji przymusowej, bowiem
Mao Tse-tung pokonat Kuomintang (réwniez: Guomindang) w wojnie domowej (1947-
1949) wrecz wbrew woli Stalina, ktory zamierzat rozcztonkowa¢ Chiny, by nie mogty
odegrac istotniejszej roli w $wiecie. Planowal on utworzenie w Mandzurii i prowincji
Xinjiang (Turkiestanie Wschodnim) ,,panstw demokracji ludowej” pod radzieckim patro-
natem. W Chinach pdtnocnych Moskwa byta gotowa pogodzi¢ sie rzgdami ,“iacjonali-
stycznych, chtopskich komunistow” Mao, za$ w potudniowych chciata utrzymac dyktatu-
re kuomintangowska (dlatego ambasador radziecki trwat przy Czang Kaj-szek’u niemal
do ucieczki na Tajwan, cho¢ opuscili go Amerykanie). Tybet miat uzyskaé niepodlegtosc,
stajac sie strefg buforowg miedzy whadaniami rosyjskimi i brytyjskimi. Mao pokrzyzowat
te rachuby i zjednoczyt cate Chiny pod wiadzg KPCh. Stosunki miedzy nim a Stalinem
byty wiec napiete i petne wzajemnej podejrzliwosci.

Stalin nie miatjednak innego wyjscia, jak podja¢ probe zwigzania Chin z
»Systemem demokracji ludowych” i podporzadkowania ich Moskwie. Podczas wizyty
Mao Tse-tunga w Moskwie zostat podpisany 14 lutego 1950 r. radziecko-chinski Ukfad

oprzyjazni i pomocy zawarty na 30 lat (nie przedtuzony potem przez ChRL). Z ducha
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tego uktadu wyptywato wiele dogodnych postanowien dla mtodej republiki, tak w dzie-
dzinie gospodarczej (kredyty, pomoc fachowcéw, ksztatcenie kadr, dostawy sprzetu),
militarnej (radziecki ,,parasol atomowy” nad ChRL, rozbudowa przemystu obronnego),
jak rowniez politycznej (m.in. daleko idgce poparcie na rzecz przyjecia Chin do ONZ i
przyznania im miejsca statego cztonka Rady Bezpieczenstwa). Chiny uzyskaty réwniez
zwrot terendw przejetych przez Zwigzek Radziecki po kapitulacji Japonii (Por Artur,
Dalnyj) oraz otrzymaty radzieckie prawa i wyposazenie Kolei Czangczunskiej w Man-
dzurii. Pomoc radziecka miata wielkie znaczenie szczeg6lnie w poczatkowym okresie
industrializacji kraju w warunkach izolacji miedzynarodowej (w latach 1950-1953 ChRL
byta zaangazowana w wojne koreanska).

Rosjanie nadat pomagali Chinom w modernizacji ich armii. Chinska IV Armia
Polowa, ktéra w 1950 r. wkroczyta do Korei, byla czescig sit, jakie pokonaty Kuomin-
tang, sit, ktore Chiny pragnety przeobrazi¢ teraz w nowoczesnag armie. Chifczycy mieli
poczucie, ze Rosjanie zrobili dla nich bardzo niewiele w okresie przed zdobyciem wia-
dzy, ale te zadawniong nieche¢ kryli. W 1954 r., kiedy konflikt korearski najwyrazniej
dobiegat konca, Rosjanie przekazali Chinczykom Port Artur. Zrobili to dwa lata pdzniej,
niz przewidywat rosyjsko-chinski traktat z 1950 r. Przekazali Chinom réwniez potowe
akcji wspélnych przedsiebiorstw utworzonych w 1945 r. dla eksploatacji pél naftowych i
z46z metali niezelaznych, przedsiebiorstwa lotniczego w Jinjiangu oraz stoczni zwykiej i
remontowej w Talienie. Zawarto wreszcie nowe porozumienia w sprawie pomocy eko-
nomicznej i technicznej - w formie dalszych kredytéw, oddelegowania ekspertow z réz-
nych dziedzin i dzielenia sie wtadza\

W drugiej potowie lat piecdziesigtych w chifskim kierownictwie partyjno-
panstwowym zacz” ujawnia¢ si¢ tendencje do rozluzniania politycznych wiezoéw z
ZSRR i odchodzenia od zasad uzgodnionej strategii politycznej (m.in. w listopadzie 1957
r. na naradzie partii komunistycznych i robotniczych w Moskwie Mao postawit teze o
nieuchronnosci, a nawet korzysci, nuklearnej wojny Swiatowej dla systemu socjalistycz-
nego). Pekin coraz mocniej podkres$lat odrebnosci ideologiczne (,,droga Mao”), a takze
wielkochinskie aspiracje mocarstwowe, ktérych realizacja mogta zburzy¢ kruchg réw-

nowage azjatycka. Narastajgce u schytku lat piecdziesigtych sprzecznosci polityczne
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miedzy ChRL a ZSRR kamuflowane byty przesuwaniem sporu na ptaszczyzne ideolo-
giczng, w ramach interpretacji ,,prawdziwej wiernosci marksizmowi-teninizmowi” (pro-
bierzem tej wiernosci staty sie niebawem ,,idee Mao”). Podwazanie radzieckich doswiad-
czen rozwoju socjalizmu i ksztattowania socjalistycznego spoteczerstwa znalazto wyraz
m in. w ogtoszonej w 1958 r. strategii ,,trzech czerwonych sztandarow” (wiernosc idei
Mao, komuny ludowe jako model organizacji przysztego spoteczenstwa komunistyczne-
go, ,wielki skok” jako droga do komunizmu z ominieciem doswiadczenn Komunistycznej

Partii Zwigzku Radzieckiego - KPZR i ZSRR)".
3. Narastanie rozbieznosci

Do zatamania stosunkéw chinisko-radzieckich doszto w 1956 r. W ciggu dwéch
lat kryzys osiggnat katastrofalne rozmiary. Na XX Zjezdzie KPZR w 1956 r. Anastas
Mikojan, idgc za przyktadem Nikity Chruszczowa, potepit naduzycia wiadzy i kult jed-
nostki za czaséw Stalina. Program destatinizacji zawierat punkty, pod ktdérymi Mao
mogtby sie spokojnie podpisaé, ale czut sie obrazony, ze Rosjanie nie przekonsultowali
tego z nim i uznali, iz sami maja prawo do zaplanowania i przeprowadzenia catego pro-
cesu przeobrazen. Chruszczéw nadal byt cztowiekiem relatywnie nowym i nie zdobyt
jeszcze doswiadczenia. Zdaniem chinskiego przywdédcy bytoby stuszne, gdyby swoje
poczynania skonsultowat ze starszymi dziataczami i przywddcami - z kim$ takim jak wia-

$nie Mao.

W sprawach polityki zagranicznej Chruszczéw wykazywat wiele niezdecydowa-
nia. Jedng z jego pierwszych inicjatyw byta préba naprawy stosunkéw z Jugostawia. Sta-
nowisko Chin wobec Jugostawii nie byto jednoznaczne. Z jednej strony, Pekinowi podo-
bato sie jugostowianskie uniezaleznienie od Moskwy. Z drugiej jednak - podejrzliwie
patrzono na jugostowianska herezje ideologiczng. Poczatkowo sympatie wobec suwe-
rennosci przedktadano nad nieche¢ do herezji. Poczawszy od 1957 r. wiekszy akcent
zaczeto jednak kfas¢ na odstepstwa ideologiczne, szczegdlnie ze Moskwa zaczeta gra-
witowa¢ w kierunku jugostowianskiej polityki wspétistnienia, co oznaczato dla Chinczy-

kow bratanie sie z ,,diablem”, oczywiscie amerykanskim. Dla zaciektych antyamerykan-

* Istorija miezdimarodnych otnoszenij i wnieszniej politiki SSSR, t.2. 1945-1970. Pod red. G.W. Fokie-
jewa, Moskwa 1987, s. 31-34; B.N.: Slawinskij: Whnieszniaja politika SSSR na Dalnom Wostokie 1945-
1986, Moskwa 1988, s. 73-78.

~B.N.: Slawinskij: Wnieszniaja politika SSSR.., s. 117-122.
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skich komunistéw chinskich wotato to o pomste do nieba, byto czyms niepozadanym i
zdecydowanie nierozsagdnym. Co wiecej, w 1955 r. Nikotaj Butganin i Nikita Chrusz-
czow zaczeli okazywac poparcie niekomunistom, w szczeg6lnosci azjatyckim, i odwie-
dzili Indie, Birme i Afganistan. Chinskie watpliwosci wzrosty, gdy pod koniec 1956 r.

wybuchly rewolty, najpierw w Polsce, potem na Wegrzech.

Wedtug Pekinu Rosjanie w obu wypadkach zachowali sie niemadrze. W wypadku
Polski Chiny interweniowaty, udzielajgc poparcia pragngcemu uniezalezni¢ sie od Mo-
skwy komuniscie Wiadystawowi Gomutce i ostrzegajac Rosje przed uzyciem sity. W
wypadku antykomunistycznego powstania na Wegrzech domagali sie od Rosjan, by
przedwczesnie nie wycofywali swoich wojsk. Ta rozbiezno$¢ pogladéw nie byfa jednak
diugotrwata i juz w nastepnym roku Pekin doradzat Polakom, by byli bardziej ulegli wo-

bec Rosjan.

W 1957 r. w trakcie rokowan dotyczacych nowej umowy o pomocy technicznej
Chruszczéw - jak wiele lat potem twierdzili Chinczycy - obiecat Chinom materiat rozsz-
czepialny do budowy broni jadrowej i informacje dotyczace szczegdtéw konstrukcyj-
nych”. A byly to lata, w ktérych Rosjanie wyprodukowali pierwsze migedzykontynentalne
rakiety i wystrzelili pierwszego sputnika. Z tych wydarzen Swiat wyciagnat na ogét bar-
dzo przesadzone wnioski. Uwazano, ze Rosjanie doganiajg Amerykanow, a by¢ moze juz
ich nawet wyprzedzili. Chinczycy oczekiwali, ze Chruszczow wykorzysta te wspaniatg
okazje. Komunisci od dawna utrzymywali przewage iloSciowg. Obecnie doszta do tego
przewaga technologiczna. Jak mawiat Mao, ,,wiatr wschodni wziat gére nad zachod-
nim”. Jego arsenat nuklearny moze byé uzyty do przyparcia Amerykanéw do muru, a
pafistwa komunistyczne beda mogly pomdc swoim przyjaciotom z Trzeciego Swiata.
Ruchy rewolucyjne Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej pragnety zrzucié¢ jarzmo kapitali-
stycznego imperializmu. Pomoc Chin byla szczegdlnie cenna, gdyz ich doswiadczenia z
1922 i 1949 r. zawieraly cenne wskazowki dotyczace strategii rewolucji w biednych
krajach rolniczych. Chinczycy, przygotowujacy sie do ,wielkiego skoku” i swego dru-
giego planu piecioletniego, uwazali, ze mogg zaatakowac i odebra¢ Quemoy oraz od-

grywac wieksza role w ruchu komunistycznym i w polityce azjatyckiej.

Zob.: Z.Czamotta; EHugi marsz, ,,Polska Zbrojna”, 1997, nr 36,s. 28.
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z wieloma ocenami chifskich przywodcéw nie zgadzali sie i Chruszczéw, i co
najmniej niektdrzy sposrdd jego najblizszych wspdtpracownikdéw. Nalezeli do niewielkiej
grupy zdajacych sobie sprawe, Ze sputnik nie oznaczat wecale, iz ZSRR przescignat juz
Ameryke. Nie wierzyli, by udato im sie zastraszy¢ i sparalizowaé¢ Stany Zjednoczone
grozbg atomowego zniszczenia. W pewnym sensie sami padli ofiarg swojej propagandy,
jako ze im gtosniej wychwalali swoje sukcesy techniczne, tym bardziej wydawato sie, ze
uzyskali wolng reke w polityce zagranicznej, co wcale nie byto zgodne z rzeczywistoscia.
Chinczycy uwazali, ze ZSRR jest w stanie nie dopusci¢ do wojny jadrowej, podczas gdy
w rzeczywisto$ci Rosjanie obawiali sie, ze moze ona wybuchngé. Z radzieckich sukce-
s6w technologicznych Pekin wyciagnat wniosek, ze prawdopodobienstwo wybuchu woj-
ny nuklearnej radykalnie zmalato, co powodowato, ze kraje komunistyczne mogly sobie
pozwoli¢ na prowadzenie o wiele bardziej ryzykownej polityki. ChifAscy przywodcy za-
chowywali rowniez ortodoksyjne poglady, gtoszac, ze w przysztosci jakas wojna bedzie

nieunikniona, gdyz doprowadzi do tego postepowanie panstw imperialistycznych'*.

Stanowisko Rosjan w sprawie wojny ulegto zmianie. Odeszli w jakim$ stopniu od
doktryny, Ze wojna jest nieunikniona, Kierujgc sie nie logika, ale strachem i $wiadomoscia
konsekwencji uzycia broni nuklearnej. Mieli przy tym na uwadze nie wojny w ogdle, lecz
konkretnie wojne nuklearng. To spowodowato, ze w swoim podejsciu do wojny kon-
wencjonalnej roznili sie od Chinczykéw. Zaréwno ZSRR, jak i Chiny popieraty wojny
narodowowyzwolencze, ale Moskwa bardziej niz Pekin obawiata sie eskalacji takich
konfliktow, ktore mogty przerodzié sie w wojny nuklearne. Podejscie Rosjan do kazdego
zatargu byto wiec o wiele ostrozniejsze niz Chinczykdéw. Te rozbieznosci byty réwniez
wynikiem tego, ze po $mierci Stalina doszto w ZSRR do ozywionej i gorgcej dyskusji
dotyczacej problemu wojen. W marcu 1954 r. dwczesny premier - Gieorgij Malenkow
oSwiadczyt, ze wojna $wiatowa moze doprowadzi¢ do zniszczenia cywilizacji. Jego zda-
niem bytaby ona przejawem S$lepej glupoty. Swoja polityke w tej sprawie Malenkow po-
wigzat z poczynaniami majacymi na celu poprawe zaopatrzenia w towary konsumpcyjne.
Chruszczéw w okresie rywalizacji z Malenkowem oskarzyt go o defetyzm, o to, ze jest
zwolennikiem koegzystencji z kapitalizmem, a sam byt rzecznikiem rozbudowy i umac-
niania sit militarnych ZSRR. Kiedy jednak objat stanowisko premiera, doprowadzit do

ztagodzenia napiecia zimnowojennego, zdajac sobie sprawe z technicznej przewagi USA

P. Calvocoressi: Polityka miedzynarodowa po 1945 roku. Warszawa 1998, s. 129.
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i z brakéw organizacyjnych radzieckich sit zbrojnych. Na XX Zjezdzi¢ KPZR w lutym
1956 r. oSwiadczyt, ze wojna nie jest nieunikniona i nie musi wcale by¢ warunkiem zwy-
ciestwa socjalizmu. Poglad ten zostat powtorzony w deklaracji opublikowanej w listopa-
dzie 1957 r. na zakonczenie moskiewskiej konferencji partii komunistycznych, w ktérej
brata zresztg udziat delegacja chinska. Od tego czasu dyskusja w ruchu komunistycznym
zaczeta toczy¢ sie wokot problemu, czy w rzeczywistosci nalezy sie obawia¢ wszystkich

wojen czy tylko nuklearnych.

W 1958 r. poglady chinskie, ,,iz wiatr wschodni ma przewage nad wiatrami z za-
chodu”, spowodowaty, ze spory teoretyczne przeobrazity sie w dyskusje o taktyce, przy
czym Chinczycy oczekiwali, ze Rosjanie zajma stanowisko zgodne z linig reprezentowa-

ng przez Pekin od co najmniej 1953 r.

Do tego doszedt jeszcze inny aspekt dyskusji. Zarowno Rosjanie, jak i Chifczycy
byli zgodni, ze nalezy oderwaé Azje, Afiyke i Ameryke tacinska od obozu kapitalistycz-
nego, obie strony roznity sie jednak w sposobach osiagniecia tego celu. Chificzycy chcieli
zwiekszaé liczbe panstw rzadzonych przez komunistéw, a pomocy i wsparcia udziela¢
wylgcznie komunistom. Rosjanie zajeli stanowisko o wiele bardziej pragmatyczne; goto-
wi byli wspiera¢ kazdy rzad o antyzachodnim nastawieniu, pomagac¢ rewolucyjnym ru-
chom burzuazyjnym, nawet tym, w ktdrych nie byto komunistéw lub ktére komunistow
nie akceptowaty. Te rozbieznosci zostaty czasowo wyciszone na konferencji partii ko-
munistycznych, ktéra obradowata w Moskwie w 1960 r. Przyjeto tam formute kompro-
misowa, ktéra brzmiata: nalezy pomaga¢ demokracjom narodowym, jesli te ewoluujg w

kierunku socjalizmu.

4. Okres wrogosci

Sojusz rosyjsko-chinski, zmacony juz podejrzeniami i starciami, do jakich doszto
w latach 1956-1957, w ciggu dwoch nastepnych lat ulegt catkowitemu rozkladowi. W
tym okresie Rosjanie udowodnili, ze zyciowe interesy Chin sg im catkowicie obojetne, a

nawet potrafig zajag¢ wobec nich stanowisko wrecz wrogie.

W Chinach dyskusja ideologiczna przeobrazita sie w ataki na podstawy doktryny
komunizmu. Kilka miesiecy po rzuceniu hasta ,,stu kwiatow” dyskusja z niego zrodzona
zostata nagle i brutalnie ucieta. Kampanie ,,stu kwiatéw” zastagpit ,wielki skok”, ogto-

szony w 1958 r. w zwigzku z inauguracjg drugiego planu piecioletniego. Towarzyszyto
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temu przyspieszone wprowadzanie systemu komun zaréwno na wsi jak i w miescie.
~Wielki skok” miat by¢ bodZzcem do przyspieszenia rozwoju i zwigzany byt z nazwiskiem
Liu Shaogiego, przywodcy frakcji zwolennikdw przyspieszenia procesu budowy komu-
nizmu, ktéry w 1958 r. otrzymat najwyzszg funkcje panstwowa, kiedy nieoczekiwanie
Mao zrezygnowat z prezydentury. ,Wielki skok™ miat przyspieszy¢ industrializacje i
przyczyni¢ sie do wzrostu produkcji. Po wstepnych eksperymentach jesienig 1958 r.

kampanie w tej sprawie podjeto w catych Chinach”

Ogrom Chin powodowat, ze przeprowadzenie radykalnych reform bylo prawie
niemozliwe. Rzad miat w rekach jedynie bardzo niesprawny aparat do wcielania w zycie
swych polecen. Byty to kadry Kierownicze, instrument wymyslony co prawda nie przez
komunistéw, ale przez nich przejety. Kadry kierownicze staly sie aparatem tgczgcym
centralne kierownictwo ze spoteczeristwem. To wilasnie one byty odpowiedzialne za lue-
poradnos¢, brutalno$¢, nawet okrucienstwo, jakie sie ujawnity przy realizowaniu nowej
polityki. Bez tych kadr rzad nie bytjednak w stanie pracowac i wdraza¢ swoich koncep-
cji. Do tego wszystkiego dotaczyt sie pech i ,,wielki skok™ usitowano realizowaé w czasie
wielu klesk naturalnych. Chiny ogarneta fala ~odu i caly eksperyment, ktory powinien

doprowadzi¢ do wzrostu produkcji rolnej, zatamat sie.

Jedng z drég roztadowywania napie¢ wewnetrznych byto zaostrzenie stosunkow

z ZSRR.

Wydaje sie, iz Chruszczow byt sktonny do zatozenia na terytorium Chin baz ato-
mowych, ale pod warunkiem, ze bedg to bazy rosyjskie, a Chiriczycy nie beda mieh pra-
wa do podejmowania decyzji w sprawie uzycia broni nuklearnej. Niektdrzy chinscy
przywodcy uznali, ze jest to cena, ktorg warto zaptacic¢, przewazyt jednak poglad prze-
ciwny. Marszatek Peng Dehuai zostat zdymisjonowany, a rosyjskie starania, by zatozyé
w Azji Wschodniej bazy podobne do tych, jakie Stany Zjednoczone posiadaty w Europie
Zachodniej, spality na panewce. Co gorsza, Rosjanie zajeli krytyczne stanowisko wobec
polityki ,,wielkiego skoku”, i ze w momencie, kiedy ich pomoc miata zasadnicze znacze-
nie dla osiagniecia celow tej polityki. Na dodatek Moskwa zajeta neutralne stanowisko

wobec sporu Chiny-Indie w 1959 r., nadal udzielata pomocy Indonezji, chociaz Chiny

~lIstorija miezdunarodnych otnoszenij.., s. 321-327; B.N.; Stawinskij; Wnieszniaja politika SSSR., s.
133-136; P. Calvocoressi: op.cit., s. 120-122.

215



protestowaly w sprawie stanowiska rzadu indonezyjskiego wobec chinskiej mniejszosci
narodowej w tym kraju, a wreszcie wykonata kilka posunie¢ obliczonych na poprawe
stosunkdw amerykansko-radzieckich. Chiny uznaly wiec, ze muszg zmieni¢ swojg ocene

stanowiska zajmowanego przez ZSRR i calej rownowagi na Swiecie.

Przyczynity sie do tego rowniez wydarzenia na Bliskim Wschodzie. W lipcu 1958
r. w Iraku zostata obalona monarchia. Poczgtkowo wydawato sie, iz Amerykanie i Bry-
tyjczycy wystapiag zbrojnie przeciwko rewolucji i ze dojdzie do wojny. Chinczycy byli
tymi wydarzeniami ogromnie zainteresowani. Na p6zniejszym etapie konfliktu domagali
sie dopuszczenia ich do uczestnictwa w konferencji, ktéra zajetaby sie sytuacjg w Iraku,
a wkrotce po przewrocie w tym kraju wznowili bombardowanie Quemoy. By¢ moze
kalkulowali, ze Rosjanie zostang zmuszeni do nuklearnego zastraszenia Amerykanow, a
nawet wmieszajg sie do dziatan wojennych. Jesli tak rzeczywiscie mysleli, to ich rozcza-
rowanie musiato by¢ gtebokie i bolesne. Musieli wyciagna¢ z wydarzen wnioski catkiem
odmienne; ze Rosjanie spiskujg z Amerykanami w celu podporzgdkowania sobie Swiata i

uniemozliwienia Chinom dotgczenia do grona mocarstw nuklearnych.

Gdy 3 sierpnia 1959 r. Swiat dowiedziat sie, ze Chruszczéw jedzie do Camp
David na rozmowe z Eisenhowerem, Pekin doszedt niechybnie do wniosku, ze radziecki
przywdédca odrzuca stanowisko chirfiskie, zgodnie z ktérym ZSRR nie powinien nego-
cjowac z Amerykanami, lecz uciec sie do uzycia sity. Wprawdzie byly pewne sygnaty, ze
polityka Chruszczowa znajduje w Pekinie sympatykow, niemniej w tym wiasnie czasie
dokonano wielu zmian na szczytach chinskiej hierarchii partyjnej. W wyniku tego ton
chinskich wypowiedzi w odniesieniu do USA radykalnie sie zaostrzyt i Chiny zaczely
ostrzega¢ przed naiwnoscig tych, ktérzy wyobrazali sobie, ze mozna zaprzyjaznic sie z
,Jimperialistycznym Iwem”. Tak wiec chifnscy przywdédcy wecale nie podzielali optymizmu
ptynacego z ducha Camp David. Przeciwnie, uznali, Ze negocjacje byly skierowane prze-
ciwko interesom Chin, a Pekin pozostawat zdecydowanie przeciwny zblizeniu Moskwa-

Waszyngton.

Wkrétce potem Chruszczéw udat sie do Pekinu. Byfa to wizyta bezprecedenso-
wa, jako ze nie zakonczyta sie zadnym komunikatem. Jesli Chinczycy zapytali swego
goscia, co powiedziat Eisenhowerowi na temat Tajwanu, to niewatpliwie uzyskali odpo-

wiedz, ktora nie mogta ich zadowoli¢. Wkrotce potem w noworocznym o$wiadczeniu
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chinski premier i minister spraw zagranicznych wyrazili nieufno$¢ wobec polityki zagra-
nicznej Chruszczowa. W styczniu 1960 r., w trakcie obrad Prezydium Swiatowej Rady
Pokoju, ktére odbywaty sie w Rzymie, rosyjska delegacja zaatakowata Chinczykéw. W
konferencji panstw komunistycznych, ktéra odbyta sie w lutym w Warszawie, Chiny
wziely udziat jedynie w charakterze obserwatora, podczas gdy Mongolia i Korea P6t-
nocna byty petnoprawnymi uczestnikami obrad. W kwietniu przypadata dziewiecdziesigta
rocznica urodzin Lenina i obie strony wykorzystaty jg do przedstawienia swoich pogla-
déw. Chiny rozwinety z tej okazji potezng kampanie, co spowodowato, ze $wiat dowie-
dziat sie o rozbiezno$ciach miedzy Pekinem a Moskwa. Mao, ktéry pojawit sie na scenie
po okresie pozostawania w cieniu, ztozyt kilka oSwiadczen, prezentujgc w nich poglady

Chin i podkre$lajac, ze naiwnoscigjest okazywanie zaufania Amerykanom.

Bez watpienia. Chinczycy chcieli wfrfyna¢ na Chruszczowa i rosyjskich przywaéd-
cow, ktorzy przygotowywali sie do wyznaczonej na pc”owe maja paryskiej konferencji
na szczycie ze Stanami Zjednoczonymi. Na poczatku maja nastgpity zmiany w sktadzie
sekretariatu partii radzieckiej. Towarzyszyly temu plotki na temat roznic zdan i sporéw.
Chruszczow jednak poleciat do Paryza. Mimo incydentu z U-2 i fiaska paryskiego
szczytu po powrocie do Moskwy powtdrzyt to, co glosit od pewnego czasu, a wiec sto-
wa wiary w pokojowa koegzystencje. W czerwcu na konferencji w Bukareszcie, ktéra
zostata zwotana dla przywrdécenia jedno$ci w ruchu komunistycznym, Chruszczéw oso-
biscie zaatakowat Chiny. W sierpniu 2 tys. radzieckich specjalistow pracujacych w Chi-
nach otrzymato polecenie powrotu do kraju i zabrania ze soba planéw obiektow i urza-
dzen, nad ktorymi pracowali. Dziato sie to w okresie, kiedy Chiny borykaty sie z olbrzy-
mimi trudnosciami gospodarczymi i z gtodem. Ten akt wrogosci ze strony Moskwy od-
czytano w Pekinie jako wyraz zachety pod adresem USA do inwagi na Chiny i podzega-

nie Guomindangu do dziatalno$ci wywrotowej.

W kontekscie sporu ideologicznego ujawnito sie - zwiaszcza na kolejnej naradzie
ruchu komunistycznego w Moskwie w 1960 r. - dgzenia do uzyskania przez Mao Tse-
tunga i Komunistyczng Partie Chin (KPCh) pozycji wiodgcej w dziedzinie ideologicznej
i politycznej. Odrzucenie tych zamystow przez niemal wszystkie partie komunistyczne i
robotnicze $wiata spowodowato, ze ChRL i KPCh odsuwaty sie stopniowo od wspdtpra-

cy w ramach bloku socjalistycznego kierowanego przez Moskwe i z miedzynarodowym
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ruchem komunistycznym. Do jawnego zerwania doszto latem 1963 r., gdy kierownictwo
partyjno-panstwowe ChRL oskarzyto Zwiazek Radziecki o zdrade idei Lenina i zejscie
na droge kapitalistyczng oraz o socjalburzuazyjne zwyrodnienie partii. Od tej pory chin-
scy przywodcy bojkotowali wszelkie radzieckie proby poprawy dwustronnych stosun-
kow, odrzucili réwniez propozycje zwotania kolejnej narady partii komunistycznych i
robotniczych (narada taka doszta do skutku latem 1969 r. bez udziatu chirskiego)™.

W maju 1966 r., po szesciomiesiecznym pozostawaniu w cieniu, Mao pokazat sie
publicznie, a kilka tygodni potem ogtoszono rewolucje kulturalng, ktora polegata na or-
ganizowaniu demonstracji, wiecow, rzucaniu publicznych oskarzen i atakach na przeciw-
nikbw Mao. Nastgpito wilasciwie catkowite zatamanie systemu szkolnictwa wyzszego.
Uczelnie zostaty na caty rok zamkniete, a miliony studentow przerwato nauke i stanco w
szeregi Czerwonej Gwardii, ktdra zaj*a miejsce rozpadajgcych sie organizacji miodzie-
zowych. Niszczono wihasno$¢ prywatng i panstwowa, zdezorganizowano komunikacje i
spowodowano przestoje w przemysle. W ruchu wzi*o udziat co najmniej 20 min mio-

dych ludzi, w wiekszosci nie majgcych jeszcze 20 lat.

Nazwa ,/ewolucja kulturalna jest mylaca. Byt to w rzeczywistosci okres okrutne-

go terroru i rewolucyjnej bezwzglednosci.

W tym okresie do arsenatu antyradzieckiej kampanii politycznej i ideologicznej
doszty elementy sporu terytorialnego. Strona chinska powotujac sie na dwa ukfady ze
Zwigzkiem Radzieckim (z maja 1924 r., ktory znosit wszystkie uktady z okresu caratu
oraz z lutego 1950 r., ktory regulowat m.in. sprawe Port Artura), stwierdzita istnienie
nierozstrzygnietych do tej pory spraw granicznych i wysuneta roszczenia co do obszaréw
na pétnoc od Amuru i wschoéd od Ussuri (okblo 1 min km?) i Azji Srodkowej az po
jezioro Batchasz (ok. 0,5 min km?) - jako dawnych terytoriéw chinskich, utraconych na
rzecz Rosji carskiej na mocy nieréwnoprawnych traktatow.

Sprawe dalekowschodniej granicy rosyjsko-chinskiej regulowaty w XI1X wieku
trzy traktaty: aigunski z 1858 r., tiencinski z 1858 r. oraz pekinski z 1860 r., sprawe
granicy srodkowoagatyckiej - protokét z Czuguczak z 1864 r. oraz traktat petersburski

z 1881 r. Strona radziecka stwierdzita prawomocno$¢ tych uktadoéw, jako zawartych

M lIstorija miezdimarodnych otnoszenij.., s. 321-328; B.N.: Stawinsldj: Whnieszniaja politika SSSR.., s.
133-136.
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przez dwa suwerenne panstwa. Ponadto rzad radziecki podkreslat, iz ani ukfad z 1924 r.
ani tez z 1950 r. nie sygnalizowaty zadnych dalszych roszczen terytorialnych.

Spor terytorialny miat przez szereg lat charakter ,wojny kartograficznej” ze
strony Pekinu (mapy chifnskie ukaz}waty ponadto roszczenia dotyczace wszystkich
sgsiadoéw). Od poczatku lat szes¢dziesigtych na pograniczu srodkowoazjatyckim docho-
dzito do licznych incydentéw, m in. z powodu zmuszania przez wiladze chinskie ludnosci
kazachskiej mieszkajacej w Sinciangu do przekraczania granicy.

We wrze$niu 1966 r. Moskwa poddata ostrej krytyce polityke zagraniczng
Chin oskarzajac je o podjudzanie do wojny miedzy ZSRR a USA (obie strony oskarzaty
sie 0 potajemny ,”rt” ze Stanami Zjednoczonymi zdradzajgc tym samym obawy o taka
ewentualnos¢). Na poczatku 1967 r. chinscy studenci w ZSRR zorganizowali na Placu
Czerwonym w Moskwie ,,spontaniczng” manifestacje 0 wymowie antyradzieckiej, a am-
basade radzieckg w Pekinie przez kilka dni oblegaty ttumy demonstrantéw wznoszacych
wrogie okrzyki. Takie incydenty powtarzaty sie w nastepnym okresie i zaréwno rzad
radziecki jak i chinski podjety decyzje o odwotaniu ambasadoréw oraz o wydaleniu ze
swych krajow obywateli ZSRR i Chin (w tym 1390 radzieckich doradcéw); przerwano
prace nad 257 dwustronnymi projektami naukowo-technicznymi.

Zaognienie stosunkow radziecko-chinskich osiggneto punkt kulminacyjny w cza-
sie ,Jewolucji kulturalnej”. Celem konsolidacji narodu Mao Tse-tung $wiadomie wyol-
brzymit niebezpieczenstwo radzieckiego ataku. W okresie jej najbardziej burzliwego
okresu w latach 1966-1968 antyradziecko$¢ grata powazng role w wewnetrznej walce o
wiladze ulatwiajgc ekipie Mao Tse-tunga ,,rozliczenie sie z oponentami”. Po przejeciu
pdni wiadzy, a przed IX Zjazdem KPCh (kwieciern 1969 r.), ktéry miat dokona¢ po-
nownego zjednoczenia spoteczenstwa rozbitego w latach paroksyzmu ,/ewolucji kultu-
ralnej”, stworzenie stanu zagrozenia zewnetrznego miato dla przywodcow ChRL walor
czynnika zespalajgcego.

5. Przedmiot i przebieg konfliktu

Dtugos¢ granicy rosyjsko-chinskiej wynosi 4259 km, w tym 3484 km stanowig
rzeki. Nieporozumienia podczas ustalania przebiegu granicy wywotywala interpretacja
prawa miedzynarodowego i konkretnych porozumien, ktdére w przesztosci wyznaczaty

linie graniczng. Przedmiotem sporu byly setki wysepek potozonych na rzekach granicz-

~J.Smaga: Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Krakéw 1992, s. 218.
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nych, wiekszo$¢ z nich nie jest zamieszkana, cze$¢ przy wysokim poziomie rzeki znika
pod woda, "przemieszcza sie¢" wraz ze zmiang koryta rzeki, nieliczne byly zagospodaro-
wane przez Rosjan (np. wyspa Bolszoj Ussurijskij - pod uprawe ziemniakow)*.

2 marca 1969 r. nastgpito naruszenie granicy radzieckiej w rejonie Wyspy Da-
manskiej na rzece Ussuri, ktorg Chinczycy uwazali za cze$¢ swojego terytorium o nazwie
Czen-bao. Po tym incydencie, w ktorym oddziat radziecki stracit 23 zabitych i 14 ran-
nych, obie strony zmobilizowaty swoje sity i 15 marca stoczyly prawdziwy boj o jeden
kilometr kwadratowy mielizny ponoszac dotkliwe straty. Po walkach nad Ussuri doszto
do incydentow w rejonie Sin-ciang i nad Amurem”. W radzieckiej prasie pojawity sie
fotografie i opisy zbrojnych incydentéw przedstawiajace okruciefstwa strony chinskiej.
Rownoczesnie Moskwa réznymi sposobami starata sie poruszy¢é europejska opinie pu-
bliczna ostrzezeniami, ze Chinczycy zagrazajg nie tylko Zwigzkowi Radzieckiemu, ale
calej Europie. W niektorych publikacjach zachodnich mozna spotkaé teze, ze Zwigzek
Radziecki planowat wojne prewencyjng przeciwko Chinom, prébujac zapewni¢ sobie
pomoc panstw-c*onkow Ukfadu Warszawskiego oraz poparcie Standw Zjednoczonych i
tylko nieche¢ satelitéw i odmowa Waszyngtonu odwiodty go od tego zamiaru. Jednak
wedtug najnowszych ustalers cata sprawa przedstawiata sie tak, ze Moskwa tylko mar-
kowata przygotowania do wojny, celem w)warcia nacisku na Chiny (i na rzady zachod-
nie), by je skiloni¢ do zmiany nastawienia wobec ZSRR. Wszelako Pekin powaznie po-
traktowat radziecka grozbe i oznajmit, ze zgadza sie na podjecie rokowan*®. Wydarzenia
te, jak i o dziesie¢ lat pozniejsza zbrojna konfrontacja komunistycznych Chin z komuni-
stycznym Wietnamem, obality jeszcze jeden leninowski dogmat: ze tylko imperializm
moze by¢ Zzrdédtem wojen.

Po odparciu sit chinskich, rzad radziecki w dwoch oswiadczeniach z 29 marca i
13 czerwca 1969 r. uzasadnit historyczne i prawne aspekty ksztattowania sie granic, za-
proponowat réwniez stronie chifskiej dyplomatyczng droge uregulowania istniejacych

probleméw dotyczacych jednak delimitacji a nie generalnej zmiany linii granicznej. Roz-

* Zob.: Rosja: ,,Wiadomosci OSW” 2.02.1995, nr 28, s.5; M.Ekiert, A.tabuszewska: Podkopywanie stupéw
granicznych. Dodatek do numeru 17 (862) ""Wiadomosci'' z dnia 24 stycznia 1995 r., s.1I.
~Szerzej zob.: Z. Moszumaniski, J. Czamotta-Maczynska: Ussuri’69, Warszawa 1997.

M. Smoloen: Stracone dekady. Historia ZSRR 1917-1991, Warszawa-Krakéw 1994, s. 313; Iz istorii
wielikoj druzby, ,,Vlast”’, 1999, nr 8, s. 10-14.
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mowy chirisko-radzieckie rozpocz” sie niebawem po spotkaniu premiera Kosygina z
Czou En-lgjem w Pekinie, 11 wrze$nia 1969 r™

Po wydarzeniach 1969 r. nie doszto juz do podobnego starcia zbrojnego na po-
graniczu, a problem ,wielkiej rewindykacji terytorialnej” zostat w nastepnych latach sto-
nowany nieco w propagandzie chinskiej. Niemniej Chiriczycy nadal utrzymywali, iz
traktaty graniczne sg nierownoprawne i zadali - jako wstepny warunek do rozmow - wy-
cofania wojsk radzieckich z obszaréw stanowigcych przedmiot roszczen. Jesienig 1970 r.
wznowiono stosunki dyplomatyczne i unormowano wymiane handlowa miedzy stronami.

Konflikt radziecko-chinski wrocit po IX Zjezdzic KPCh ponownie w tozysko
walki ideologicznej. Na zjezdzi¢ sformutowano teze o dwoch supermocarstwach - ame-
rykanskim i radzieckim - walczacych o podziat $wiata, okre$lajagc ustréj radziecki jako
»socjalimperializm”. Na X Zjezdzi¢ KPCh w 1973 r. pogtebiono te szczegdlng teorie, a
koncowy wyraz dano jej w 1974 r. w postaci zmodyfikowanej koncepcji ,trzech $wia-
téw”. Zgodnie z nig kraje rozwijajace sie z Chinami na czele - ,trzeci $wiat”, muszg
sprzymierzy¢ sie z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi i socjalistycznymi (,,drugi
Swiat”), aby przeciwstawi¢ sie Zwigzkowi Radzieckiemu i USA (,,pierwszemu $wiatu”).
Koncepcji tej nadano wyraznie antyradzieckie ostrze, twierdzac, iz wrogiem ,Niumer 1”
jest ZSRR, w zwiazku z czym mozliwy jest nawet wspdlny taktyczny fi'ont antyradziecki

z udziatem Standéw Zjednoczonych™,
6. Prdby uregulowania kwestii granicznej

Po $mierci Mao Tse-tunga w 1976 r., wraz z 0gdlng deideologizacjg wewnetrznej
i zagranicznej polityki ChRL, propagandowa kampania antyradziecka ulegta pewnemu
zahamowaniu. W 1979 r. przystgpiono do pertraktacji w sprawie uregulowania kwestii
granicznych i demarkacji granicy.

W latach siedemdziesigtych Chiny podjety pierwsze kroki na rzecz poprawy sto-
sunkéw z USA oraz zapewnienia sobie statego miejsca w ONZ. Do przywrdcenia pet-
nych stosunkdw dyplomatycznych miedzy Pekinem a Waszyngtonem doszto w 1978 r., a

nastepnie Chiny zacz” rozwijaC szeroka wspotprace gospodarczg i polityczng ze Sta-

" Blizej zob.; Historia dyplomacji od 1945 r. Tom V, cze$¢ draga, pod red. A.A. Gromyki, Warszawa
1986, s. 403-407.

Szerzej zob.; B. Gasienica Staszeczek; Konflikty miedzynarodowe, wojny i walki rewolucyjno-
wyzwolencze po N wojnie Swiatowej 1944-1982. Cz. Il, Warszawa, WAP, 1997, s. 101-103; B.N.:
Slawinskij; Whnieszniaja politika SSSR., s. 164-178.
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nami Zjednoczonymi, ktdrej bodZzcem byla obawa przed radzieckim ekspansjonizmem;
towarzyszyt jej szybki wzrost handlu chifnsko-japonskiego. Zmiana polityki zagranicznej
Chin przyczynita sie do porzucenia dogmatycznej wizji Swiata, ktory jest nieuchronnie
skazany na wojne atomowa i do przyjecia nowych, bardziej elastycznych zasad, przy-
Swiecajacych coraz wigekszemu udziatowi Chin w miedzynarodowym handlu i dyploma-
cji. Oznaka tego byto odejscie w statucie KPCh (XII Zjazd - wrzesiern 1982 r.) od
sformutowan o ,,wrogu numer 17, ,socjalimperialiZmie” itp., oraz powrot do wzglednie
rownego dystansu w polityce zagranicznej wobec USA i Zwigzku Radzieckiego™.
Rownoczesnie Chiny rozpocz” poszukiwanie sojusznikow w Europie nie wyia-

czajgc satelitow ZSRR.

W nastepnej dekadzie (lata siedemdziesigte) konfrontacja nabrata charakteru glo-
balnego i zaowocowata zblizeniem chifsko-amerykanskim - majgcym jasno okreslony
cel: ograniczenie radzieckiej ekspansji. Zmienito to wcze$niejszy uktad sit i stato sie jed-
nym z czynnikoéw, ktore przy$pieszyty przegrang ZSRR w zimnej wojnie. Jego konse-
kwencjg bylo takze po”ebienie procesow odsrodkowych, prowadzacych do zatamania
systemu komunistycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz w samym Zwigzku
Radzieckim (paradoksalnie nastapito to wbrew zyczeniom kierownictwa chinskiego).
Stopniowy, powolny proces normalizacji stosunkoéw miedzy Pekinem a Moskwa w la-
tach osiemdziesiatych, ktoremu towarzyszyto zresztg zaostrzenie kontrowersji chifsko-
amerykanskich, nie wptynat zasadniczo na zmiane tego uktadu. Formalnym ukoronowa-
niem normalizacji stosunkéw miedzy ChRL a ZSRR stata si¢ wizyta M. Gorbaczowa w

Chinach w maju 1989 r.

Podobnie jak w czasach Chruszczowa i Brezniewa réwniez w tym okresie osobny
rozdziat w polityce zagranicznej Zwigzku Radzieckiego stanowity stosunki z Chinami.
Juz wkrétce po objeciu wiladzy przez Gorbaczowa, Moskwa podjeta prébe nawigzania
blizszego dialogu z Pekinem, jednak rozwoj wydarzen wewnatrz ZSRR, odprezenie w
stosunkach radziecko-amerykanskich a przede wszystkim ciggta obecno$¢ radzieckich
wojsk interwencyjnych w Afganistanie stanowity zbyt wielkg przeszkode dla przywéd-
céw chinskich. Dopiero wycofanie wojsk radzieckich z Afganistanu w lutym 1989 r.

stworzyto mozliwos¢ podjecia rozmdéw na najwyzszym szczeblu. Juz w maju tego roku

13 Zob.; AFrenkin: RuBlland-China: Ein neuer Konflikt? “Europdische Sicherheit”, 1996, nr 9, s.29-31.
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M. Gorbaczow przybyt do Pekinu gdzie przeprowadzit szereg rozméw z przywodcami
chinskimi, co zostato ocenione przez Swiat jako ,,pojednanie miedzy dwoma gigantami”
po prawie trzydziestu latach niecheci, wrogosci i chtodu. Nawet towarzyszace tej majo-
wej wizycie demonstracje studenckie w Pekinie i wrzenia w innych miastach Chin zeszly
na dalszy plan. 85-letni Deng Xiao-ping wypowiedziat wowczas sakramentalne stowa:

»Skonczyc€ z przesztoScia - rozpocza¢ budowanie przysztosci” ™

Zaledwie Kilkadziesigt godzin po odlocie Gorbaczowa do Moskwy w Pekinie
wprowadzono stan wojenny, a 4 czerwca krwawo zdtawiono protesty studentéw na pla-
cu Tiananmen (Plac Niebianskiego Spokoju), co stato sie szokiem dla $wiata zachodnie-
go, ktory przez ostatnie dziesiec lat tak bezkrytycznie hotubit wszystkie reformy w Pan-
stwie Srodka. Nastapita lawina krytyki, sankcje gospodarcze i polityczne. Tym samym
wazny dla uktadu Swiatowego tréjkat strategiczny Waszyngton-Moskwa-Pekin zostat
ostabiony, a przynajmniej jeden z jego bokdw; Chiny-USA. Podczas gdy jeszcze do nie-
dawna w najlepszej sytuacji znajdowaty sie Chiny, majac dobre stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi i poprawiajac kontakty ze Zwigzkiem Radzieckim - teraz korzystniejsza
pozycje zajeta Moskwa. Chiny znalazty sie w izolacji, pogtebionej dodatkowo nieprze-
widzianymi przez Pekin wydarzeniami, jakie w drugiej potowie 1989 r. zaszty w Europie
Srodkowej i Wschodniej, kiedy kraje ideowo dotad bratnie z dnia na dzieri znalazly sie na

przeciwstawnych $wiatopogladowo pozycjach.

W tej sytuacji, szanse wyjscia z izolacji miedzynarodowej stworzyto dopiero za-
proszenie w maju 1990 r. Li-Penga do Moskwy. Mimo oburzenia, jakie w spoteczen-
stwie radzieckim wywotata akcja wojskowa przeciwko demonstrantom na placu Tianan-
men, Moskwa powstrzymata sie od gwattownych reakcji, co wiecej, zdotata w pewnym
sensie wypetni¢ préznie powstatg po zawieszeniu przez Zachdd wspotpracy gospodarczej
z Chinami. Kiedy panstwa zachodnie zbojkotowaty targi miedzynarodowe w Pekinie w
lipcu 1989 r. wystawcy radzieccy wyszli z szeroka ofertg poszerzenia kooperacji, wy-
miany i kontaktow. Przyjazd Li-Penga do Moskwy, mimo iz byta to pierwsza wizyta
szefa rzadu chinskiego w tej stolicy od 1964 r., nie wywotat jednak zbyt duzego zaintere-
sowania w Swiecie. Takze strona radziecka potraktowata te wizyte jako sprawe rutyno-

wa, nie stwarzajagc wokot niej atmosfery niecodziennosci. W rozmowach Gorbaczowa z

¥ M.Smolen: op.cit., s. 376.
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Li-Pengiem obie strony unikaty tematéw drazliwych - sprawy polityczne pozostawiono
na uboczu, zgadzajac sie co do tego, ze ,w sprawach modelu panstwa komunistyczne-
go” istniejg miedzy nimi rozbieznosci. Chifnczycy starali sie zatrze¢ niekorzystne wraze-
nie, jakie wywotaty w Moskwie negatywne oceny ,,pierestrojki” przez przywodcow chin-
skich, w tym takze Deng Xiao-pinga, ktory zarzucit Gorbaczowowi, iz swojg polityka
doprowadzit do kryzysu w Europie Wschodniej i upadku socjalizmu, do destabilizacji na
kontynencie europejskim, a takze do napie¢ i tar¢ politycznych i etnicznych w samym
Zwiazku Radzieckim. Li-Peng wyraznie tonowat te oceny stwierdzajac w Moskwie, iz
»Za wczesnie jest mowic¢ o tym, ze socjalizm w krajach wschodnioeuropejskich upadt”.
,Jdozbieznosci w tej czy innej kwestii nie powinny jednak stanowi¢ przeszkody w roz-
woju stosunkéw miedzy naszymi panstwami” - glosit komunikat strony radzieckiej.
Wspolnego komunikatu nie przyjeto, poniewaz réznice w niektorych sprawach byty zbyt
duze. Oto na przyktad, kiedy przywddca chinski nieustannie podkreslat potrzebe umac-
niania modelu socjahstycznego i kierowniczej roli KPCh, ,“téra jako jedyna sita moze
zagwarantowac powodzenie programu reform i pomysinos¢ narodu”, to strona radziecka
przedstawita swojg koncepcje usiroju w ktérym partia komunistyczna wyrzekta sie roli
przywdédczej. Z tych miedzy innymi wzgledéw kwestia wspotpracy miedzypartyjnej stata

sie bezprzedmiotowa™

Dla Swiata, zwitaszcza dla Azji trapionej problemami narodowosciowymi, religij-
nymi i politycznymi, niewatpliwie najistotniejszym rezultatem moskiewskiej wizyty Li-
Penga byto porozumienie o redukcji wojsk i zbrojeri w rejonie wspoélnej granicy radziec-
ko-chinskiej - najdtuzszej granicy lagdowej na Swiecie. Proces demilitaryzacji rejondw
granicznych, gdzie stacjonowato naprzeciw siebie okoto 650 tys. zotnierzy chiniskich
prawie tyle samo radzieckich, tysiace czotgow, dziat i samolotow, przetrwat istnienie
ZSRR i zapewne potrwa jeszcze wiele lat. Wszelako jedno byto oczywiste - zaréwno dla

ZSRR, jak Chin utrzymanie tych wojsk stato sie ciezarem trudnym do zaakceptowania.

Wizyta Li-Penga w Moskwie zaowocowata nadto podpisaniem porozumienia o
wspobtpracy gospodarczej, handlowej naukowo-technicznej, a takze dokumentu na
temat wspolnych badan kosmicznych i pokojowego wykorzystania przestrzeni ko-

smicznej. Chiny przyznaty na mocy osobnego porozumienia kredyt dla ZSRR na zakup

B J.Kukutka: Historia wspotczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-1994, Warszawa 1994, s. 448-
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chinskich artykutéw konsumpcyjnych, natomiast ZSRR obiecat udzieli¢ Chinom kredytu
na sfinansowanie prac przy budowie sitowni jgdrowej, ktora miata powstac przy
udziale specjalistow radzieckich i w oparciu o radziecka technologie. Dla Chin dtu-
goterminowy program wspOtpracy miat stanowi¢ swego rodzaju element stabilizacji w
polityce handlowej, na skutek bowiem sankcji zachodnich kraj ten nie zdotat wyekspor-
towacé towaréw o wartosci okoto jednego miliarda USD. Dla Zwigzku Radzieckiego
porozumienia te w praktyce nie przyniosty juz konkretnych korzysci zwazywszy, ze od

chwili ich podpisania przetrwat on zaledwie dziewigtnascie miesiecy.

W okresie od maja 1989 r. do sierpniowego puczu 1991 r. stosunki miedzy ko-
munistycznymi mocarstwami ulegty dalszej poprawie i ociepleniu, czego wyrazem by-

o

» ozywienie dialogu politycznego na najwyzszym szczeblu (wizyty w Moskwie premiera
Li Penga w kwietniu 1990 r. i sekretarza generalnego KC KPCh Jiang Zemina w maju

1991 r.);

» podjecie wspotpracy militarnej (rozmowy w sprawie zakupu nowoczesnego radziec-
kiego sprzetu wojskowego, broni oraz zaawansowanych technologii wojskowych -

prowadzone w ZSRR w maju 1990 r.);

e rozwijajaca sie spontanicznie wymiana handlowa i wspétpraca gospodarcza regionéw
przygranicznych - w znacznej mierze juz wtedy wymykajaca sie spod kontroli wiadz

centralnych.

Widoma oznaka przetomu w stosunkach wzajemnych byto m.in. podpisanie
umowy o przebiegu wschodniej czesci granicy panstwowej, podjecie rozmow nha temat
budowy $rodkéw zaufania i redukcji sit zbrojnych w rejonach przygranicznych.

Mozna przyjaé, ze chinskg polityke wobec Moskwy determinowaty trzy gtdwne
przestanki™. Po pierwsze, Pekin zdecydowanie opowiadat sie za utrzymaniem rezimu
radzieckiego i zamierzat przeciwdziata¢ rozpadowi ZSRR. Takie stanowisko wynikato ze
wzgledow geostrategicznych, ale tez wewnetrznych. Upadek radzieckiego imperium zfa
w sposéb fundamentalny zmienit uktad sit na korzys¢ Zachodu. Stawiat Chiny, szczeg6l-

450; Vert N.: Istorija sowietskogo gosudarstva 1900-1991, Moskwa 1992, s. 463.
Zob.: S. Blank: Whitch Way for Sino-Russian relations? “Orbis”, Summer 1998, vol. 42, s.3, 5.345-

360.
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nie po masakrze na Placu Tiananmen, w bardzo trudnej sytuacji, uniemozliwiajac, jak sie
wydawato, szybka poprawe stosunkdéw z Waszyngtonem. Kres ,,realnego socjalizmu” w
panstwie, ktére bylo jego ideowg ojczyzng, musiat postawi¢ na porzadku dnia kwestie
legitymizmu, domagajac sie potwierdzenia po czterdziestu latach praw KPCh do spra-
wowania wiadzy na ,Jcontynencie chinskim”. Pekin deklarowat zatem oficjalnie polityke
petnej nieingerencji, uznajac zmiany w ZSRR za problem natury wewnetrznej. Po drugie,
w warunkach rozpadu systemu jattariskiego i uktadu bipolarnego, w sytuacji, gdy Stany
Zjednoczone staly sie jedynym supermocarstwem, zblizenie z Moskwa byto postrzegane
przez Pekin jako jeden ze sposobdw zmniejszenia amerykanskiej presji na Chiny. Tym
samym zyskiwaty one szersze pole manewru w relacjach miedzy gtdwnymi sitami sojuszu
zachodniego. Po trzecie - Chiny realizowaty koncepcje, ktéra uznawata rozwoj przyja-
znych stosunkow ze wszystkimi sasiadami (szczegolnie wielkimi) za kluczowy element
strategii dziatan na rzecz sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych dla polityki reform i
otwarcia na $wiat, co miato stuzy¢ budowie potegi gospodarczej i zapewnieniu bezpie-
czenstwa kraju.

W sprawie poparcia dla KPZR i ZSRR, w gremium kierowniczym ChRL pano-
wala, jak sie zdaje, zgodnos$¢. Z jednej strony - byto ono do przyjecia dla frakcji liberal-
nej, proreformatorskiej, z drugiej zas - zgadzata sie z pogladami sit zachowawczych i
konserwatywnych. R6znice dotyczyty zakresu, form i taktyki. Prz omowym momentem,
ktory uzmystowit Pekinowi prawdopodobienstwo niepowodzenia tych wysitkow, staty
sie wydarzenia zwigzane z puczem sierpniowym 1991 r. Od tego momentu czynnik
pragmatyczny jednoznacznie zdeterminowat polityke moskiewska ChRL. 7 wrze$nia
1991 r ChRL uznata niepodlegtos¢ panstw battyckich i w tydzien pdzniej nawigzata z
nimi stosunki dyplomatyczne. Wkrétce po podpisaniu przez przywodcédw republik ra-
dzieckich Porozumienia o utworzeniu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, a mianowicie
12 grudnia 1991 r., rzecznik chinskiego ministerstwa spraw zagranicznych ztozyt
oswiadczenie o gotowosci rozwijania przyjaznych stosunkéw zaréwno z ZSRR, jaki i z
republikami zwigzkowymi. Jednakze, juz 24 grudnia 1991 r. tenze rzecznik uzyt po raz
pierwszy okre$lenia ,,byly Zwigzek Radziecki”, deklarujac jednoczesnie gotowos¢ Chin

do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych ze wszystkimi panstwami WNP, co zostato

J.Rowinski: Chiny - Rosja (widziane z Pekinu), ,Lurazja”, OSW, 1994, nr 5-6, s. 23.
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potwierdzone w depeszy z 24 grudnia 1991 r., wystosowanej przez ministra spraw za-

granicznych ChRL Qian Qichena do szefoéw dyplomacji 12 paristw poradzieckich.

Szybka agonia ZSRR zaskoczyta kierownictwo chinskie. Nowa sytuacja byta
powaznym wyzwaniem. Utrzymanie stabego, toczonego przez kryzys wewnetrzny, ale
jednorodnego ustrojowo (tj. socjalistycznego) Zwiagzku Radzieckiego wydawato sie
rozwigzaniem najkorzystniejszym dla ChRL. Korzystnym zaréwno z punktu widzenia
stosunkdw bilateralnych z tym panstwem, jak i z punktu widzenia relacji z Zachodem
(przede wszystkim z USA). W nowym ukfadzie sytuacja ulegta radykalnej zmianie. Roz-
wazajac najbardziej niesprzyjajacy dla siebie scenariusz, kierownictwo w Pekinie musiato

bra¢ pod uwage szereg czynnikdéw:

» Chiny staly sie jedynym mocarstwem socjalistycznym, co w $wietle wydarzen w Eu-
ropie Srodkowej i Potudniowej (1989-1990) oraz w ZSRR (1991), czynito je gtow-
nym przeciwnikiem ideologicznym demokracji zachodnich. Wydarzenia, jakie miaty
miejsce w czerwcu 1989 r. na Placu Niebianskiego Spokoju w Pekinie, unaocznity
ten fakt. Wazna role odegrat zaréwno aspekt psychologiczny, jak i propagandowy.
Oznaczato to potencjalng grozbe, iz w swej ewentualnej krucjacie wobec nowej (je-
dynej, ktdra sie ostata) ,,twierdzy Swiatowego komunizmu”. Zachéd moze liczy¢ na
poparcie nie tylko nowych demokracji srodkowo- i wschodnioeuropejskich, ale by¢
moze rowniez Rosji. (Borys Jelcyn, w nadziei na poparcie polityczne i gospodarcze
Waszyngtonu oraz jego sojusznikéw, uznat za credo polityki wewnetrznej nowej Ro-
sji - budowe demokracji parlamentarnej oraz gospodarki rynkowej, a w przypadku
polityki zagranicznej - strategiczne partnerstwo z USA).

* Globalny ukfad sit w pieciokacie: USA-Rosja-Unia Europejska-Japonia-Chiny oraz w
czworokacie w regionie Azji i Pacyfiku (bez Unii Europejskiej) ulegat zasadniczej
zmianie; nowy tad ze wspomnianych wczesniej wzgledéw nie rysowat sie zbyt opty-
mistycznie dla Pekinu. Przynajmniej w pierwszym momencie.

» Skomplikowana sytuacja wewnetrzna w Rosji - ostra walka polityczna, ktorej towa-
rzyszyt gleboki kryzys gospodarczy, a takze niepokoje spoteczne i etniczne - utrud-
niata ocene stanu rzeczywistego zagrozenia ze strony wielkiego, pétnocnego sasiada.

Trwajgce od 30 lat kontrowersje wokot przebiegu granicy miedzypanstwowej skom-
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plikowaty sie teraz w zwigzku z powstaniem nowych panstw bezposrednio granicza-
cych z ChRL (Tadzykistan, Kazachstan i Kirgistan).

« Wydarzenia w poradzieckiej Azji Srodkowej mogty mieé¢ bezposrednio destabilizuja-
cy wptyw na sytuacje w pétnocno-zachodnich Chinach, gtéwnie w prowincji Xinjiang
(réwniez; Sinkiang), zamieszkanej przez mniejszosci narodowe polgczone wiezami
krwi, jezyka, tradycji i religii z narodami zyjagcymi po drugiej stronie granicy™

Nowy uktad miat wszakze i dobre strony dla Pekinu. Wystarczy wymieni¢ takie
czynniki, jak; znaczenie ChRL w nowym miedzynarodowym uktadzie sit (przede wszyst-
kim w Azji); rola Chin w Radzie Bezpieczenstwa, gdzie sg statym cztonkiem; pozycja

ChRL w tzw.; trzecim $wiecie; nowe jakosciowo relacje miedzy sojusznikami zachodni-

mi, w Ktorych zaczat narasta¢ element rywalizacji; wzrost znaczenia stosunkow z Peki-

nem w perspektywie dgzen do opanowania sytuacji w Rosji i w bytych republikach ra-

dzieckich, szczegoblnie tych graniczacych z ChRL; konsekwencje polityczne budzacych

podziw sukces6w gospodarczych.

7. Od konstruktywnego do strategicznego partnerstwa

Proces poprawy stosunkéw miedzy Rosjg i ChRL rozpocz” sie w koncu lat
osiemdziesigtych. Potozyt on kres trwajgcym od dziesiecioleci sporom granicznym i
sprzeczno$ciom ideologicznym podkreslonymi konfrontacja zbrojna. Rosja i Chiny roz-
poczynajac wsp(%)race od formuly “konstruktywnego partnerstwa””™ przeszty do
“partnerstwa strategicznego, skierowanego w XXI w., ktérego podstawa sa rownosc,
zaufanie i wsp”raca wzajemna””® Tak to przynajmniej zostato ogtoszone w Moskwie.
Wedtug Zr6dd rosyjskich, ani w wystgpieniach przywodcow ChRL, ani w komentarzach
prasy chinskiej nie mozna znalez¢ sformutowania, ktore by sugerowato, ze stosunki
"strategicznego partnerstwa wybiegajacego w XXI wiek" (stowa Zemina wypowiedziane

na konferencji prasowej 25 kwietnia 1996 r.) mogtyby z czasem przerodzic¢ sie w jaka$

Wedtug Chin zyje tam 9 min wyznajacych islam Ujguréw. Ujgurscy nacjonalisci twierdza, ze w ca-
tych Chinach jest ich ponad 20 min. Prawie p6l miliona Ujgurdw zyje w Kazachstanie.

Zasiedanije Sowieta po wnieszniej politike pri MID RF. Probliemy bezopasnosti, stabilnosti, intiegra-
cii w ATR i intieriesy Rossii, “Dijrfomaticziestdj westnik”, 1994, nr 23-24, s.33.

Zob.: Sowmiestnoje rossijsko-kitajskoe kommjunikie, “Rossijskie westii”, 28.12.1998, nr 245, s.3;
Rossijsko-kitajskie otnoszenija na porogje XXI wieka (Sowmiestnoje zajawlienije po itogam rossijsko-
kitajskoj wstrieczi na wysszem urownie), “Dii”*omaticzieskij westnik”,”, 1998, nr 12, s.7-10. Zob. tez; P.
Szinkarenko: Partniorstwo, (*>raszcziennoje w XXI1 wiek, “Rossijskie westii”, 26.04.1996, nr 79, s. 1; G.
Karasin: Rosija-Kitaj: put’ K stratiegiczieskomu sotrudnicziestvu v XXI wieke, “ Rossijskie wiestii”,
26.12.1998, nr 243, s. 1
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forma aliansu Chin i Rosji . W sumie, znaczenie tego partnerstwa pozostaje niejasne.
Stosunki dwustronne pozostajg nadal pod silnym wptywem innych wydarzen i mozli-
wosci okreslajacych losy Azji po zakonczeniu zimnej wojny, takich jak: przeksztatcenie
Chin w mocarstwo Swiatowe, potencjalne niebezpieczenstwo konfliktu miedzy Chinami
i USA z powodu Tajwanu™ i perspekt)wa potaczenia Korei™.

Deklaracja podpisana 3 wrze$nia 1994 roku przez prezydentow Jelcyna i
Jiang Zemina proklamowata ,"iowe stosunki, oparte na konstruktywnym partnerstwie"
pomiedzy Rosjg i Chiriska Republikg Ludowg. Dokument wspiera tez organizowanie
wielostronnej wspotpracy w regionie Azji i Pacyfiku. Jednym z jej elementéw miata by¢
wsp”raca wojskowa', Podczas kotejnego spotkania przywodcow obu panstw zostata
podpisana 25 kwietnia 1996 r. deklaracja polityczna o partnerstwie, rozwijaniu przyja-
cielskiej wymiany miedzy sitami zbrojnymi oraz o zacie$nianiu wspotpracy w dziedzinie
techniki wojskowej. Wyrazata ona wole rozwijania rbwnoprawnego strategicznego part-
nerstwa i okreslita perspektywy wspotdziatania obu krajow na arenie nliedzynarodowej™
Moskwa i Pekin zobowigzaty sie do utrzymywania regularnych kontaktow i konsultacji
na najwyzszych szczeblach. W dokumencie znalazt sie zapis o tym, ze Tajwan jest inte-
gralng czescig CHRL, a rzad pekinski jest jedynym, legalnie reprezentujagcym interesy
catych Chin. Rosja zobowigzata sie, ze nie bedzie nawigzywac ani utrzymywac oficjal-
nych kontaktéw z Tajwanem™. Chiny za$ uznaty, ze problem Czeczenii jest wewnetrzng
sprawa Rosji. Strony pptwierdzity cheé¢ dalszego przestrzegania: rosyjsko-chifskiej de-
klaracji (z 3 wrzesnia 1994 r.) o gtéwnych kierunkach rozwoju stosunkéw dwustronnych

w dbtugoterminowej perspektywie; oraz oswiadczenia 0 wzajemnym niewymierzaniu w

Zob.: Perspektywy ,,strategicznego partnerstwa” Rosji z Chinami, “Biuletyn Rosyjski”, OSW, 1996,

nr 2.
Amerykanie ze spokojem przyjeli zapowiedz ,,strategicznego dziatania w XXI wieku” zawartg

w deklaracji podpisanej przez Jelcyna i Jiang Zemina. Prawdopodobne, ze Waszyngton cieszy stwier-
dzenie deklaracji, iz Rosja i Chiny bedg dziataly na rzecz wietobiegunowego $wiata i utworzenia nowego
tadu miedzynarodowego. Wynika z tego, ze nie zamierzaja tworzy¢ bieguna konkurencyjnego dta NATO
i Standw Zjednoczonych.

O stosunkach Rosji z Tajwanem zob.; Ju. Cygandéw: Rossijsko-tdtajskie otnoszenija i Taiwan’,
“Miezdunarodnaja ekonomika i miezdunarodnyje otnoszenija”, 1998, m- 3, s.122-128.

Zob.: T.G.Carpenter : Managing a Great Power Relationship: The United States, China and East
Asien Security. ,,The Journal Strategic Studies”, March 1998, vol. 21, nr 1, s.1-20.

Zob.: Sowmiestnaja rossijsko-kitajskaja dieklaracija, “Diprfomaticzieskij westnik”, 1994, nr 17-18, s.
17-18.

Zob.: Sowmiestnaja rossijsko-kitajskaja dieklaracija, “Diplomaticzieskij westnik”, 1996, ™5, s. 18-
20; M. Berezowski: Nieréwnoprawne partnerstwo, ,,Polska Zbrojna”, 14.05.96, nr 92, s.4.

Szerzej zob.: Taiwan Crisis and Russian-Chinese Ties, “Current Digest of the Post-Soviet Press”,
1996, vol. 48, nr 11, 10 April, s. 11.
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kraj partnera strategicznych rakiet jadrowych i zobowigzaty sie do podjecia dziatan na
rzecz redukcji wojsk po obu stronach granicy rosyjsko-chinskiej. Zadeklarowaty row-
niez, ze beda realizowaé podpisane wczesniej porozumienia o wspélnej granicy pan-
stwowej i nadal prowadzi¢ negocjacje w celu uregulowania wszystkich kwestii spornych.
Rosyjski prezydent opowiedziat sie za obnizeniem aktywnosci militarnej w regionie Azji i
Pac>diku oraz tworzeniem tam stref bezatomowych. Wyrazit wdziecznos¢ chinskim
przywddcom za wspieranie zabiegdw Moskwy o wejscie do Organizacji Wspdtpracy
Gospodarczej Azji i Pacyfiku.

Rosja i Chiny porozumialy sie w kwestii wspdtpracy na rzecz uksztattowania
nowego tadu miedzynarodowego. Obie strony opowiedziaty sie za tym, aby poprzednig
strukture blokowa, opartg na prébach narzucania innym swoich porzadkéw, zastgpita
struktura wietobiegunowa. Moskwa i Pekin sprzeciwiajg sie¢ probom zmonopolizowania
areny miedzynarodowej przez jakikolwiek jeden osrodek; nie zgadzajg sie tez, by inge-
rowano w ich sprawy wewnetrzne - powiedziat Borys Jelcyn po spotkaniu z Jiang Zemi-
nem. Wedtug rosyjskiego prezydenta partnerstwo rosyjsko-chifiskie moze by¢ wzorem
stosunkow miedzynarodowych. Jelcyn przypomniat, ze oba kraje nigdy nie byly w stanie
wojny, a "historycznie uksztattowana granica miedzy nimi jest rezultatem nie wojen, lecz
dyplomatycznych kompromiséw". Obaj mezowie stanu o$wiadczyli przy tym, ze sg
zgodni w kwestii niedopuszczania przesuwania sie Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego na
wschéd. Domagali sie przy tym wzmocnienia nieruchawej i mato sprawnej struktury
ONZ. Towarzyszyt temu zdecydowany atak na panstwa i organizacje zachodnie, zwlasz-
cza w kwestiach dotyczacych misji pokojowych "blekitnych hetmow" i akcji pokojowej
NATO w Bosni”’ Oceny znaczenia wizyty Jelcyna przedstawiane w prasie chinskiej
rozmijaty sie jednak z interpretacjgjej wynikow przekazywang w wystapieniach publicz-
nych prezydenta FR. Gazety chinskie podkreslaty wprawdzie, ze podpisanie przez prezy-
dentéw Chin i Rosji 15 uméw miedzyparnstwowych stanowi "ciezki cios zadany sitom
hegemonistycznym, ktére probujg zapanowac¢ nad Chinami™, jednak ani w wystgpieniach
przywodcéw chinskich, ani w komentarzach prasowych nie znajdziemy zadnego sfor-
mutowania, ktére by sugerowato, ze stosunki ,strategicznego partnerstwa wybiegajace-

go w XXI wiek” mogtyby z czasem przerodzi¢ sie w jaka$ forma aliansu Chin i Rosji™

Wizyt B.Jelcina w Kitgj, “Dii~omaticzieskij westnik”, 1996, nr 5, s. 17.
Cyt. za: ,,Wiadomosci”, OSW, 27.05.1996, s.3.
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Rozbieznosci te stajg sie zrozumiate po uwzglednieniu szerszego kontekstu po-
litycznego, w jakim wizyta doszta do skutku. Jest prawda, ze zaréwno Chiny, jak i Rosja
wykorzystaty jg miedzy innymi w celach prowadzonej przez siebie polityki wobec Sta-
néw Zjednoczonych. Nawet w tej dziedzinie jednak utrzymanie zgodno$ci ich intereséw
na dtuzsza mete wydaje sie niemozliwe. Co wiecej, podpisane przez przywodcow obu
panstw umowy miedzypanstwowe nie usunety wszystkich probleméw spornych, ktore
byty przyczyna napie¢ juz w kontaktach miedzy CHRL i ZSRR. Réwniez analizujac po-
lityke Chin i Rosji wobec krajow Azji i Pacyfiku, trudno unikng¢ wniosku, ze realizowa-
ne przez oba panstwa cele strategiczne w tym regionie sg sprzeczne. W coraz bardziej
komplikujacej sie sytuacji w A”i Potudniowej, moze to by¢ przyczyng pogorszenia sie
stosunkéw miedzy nimi.

23 kwietnia 1997 r. w Moskwie prezydenci Jaing Zemin i Borys Jelcyn
podpisali ,J)eklaracje o wielobiegunowym $wiecie i tworzeniu nowego porzadku
migdzynarodowegd'™. Wizyta chifiskiego przywodcy w Moskwie wskazata na umacnia-
nie sie kilku waznych tendencji w polityce rosyjskiej. Po pierwsze, Rosja wyrazZnie starata
sie minimalizowa¢ ryzyko powstania sytuacji, w ktérej miataby napiete stosunki, czy
byta wrecz zaangazowana w konflikt, tak na zachodzie, jak i na wschodzie. Poprzez
wole utozenia i intensyfikacji stosunkéw zademonstrowata niejako swoje ostabienie i
potrzebe utrzymania ,,bezpiecznej atmosfery” dla przeprowadzanych reform. Po
drugie, Moskwa zasygnalizowata, ze nie godzi sie z ukladem w jakim znalazia sie po
zakoniczeniu zimnej wojny i dazy¢ bedzie wesp6t z Chinami, do jego zmiany. Nie na-
zwanym adresatem wspomnianej deklaracji byly Stany Zjednoczone. To pod ich adre-
sem skierowano polityczne przestanie, ze dotychczasowy jednobiegunowy uktad sit - w
ktérym zdecydowang przewage majg USA - Rosja i Chiny beda sie staraty zastgpi¢ ukta-
dem wielobiegunowym. Po trzecie, Rosja jest gotowa wykorzysta¢ Chiny, jako ,,koto
ratunkowe” dla swojego przemystu zbrojeniowego. Dokonywane przez Pekin zakupy
rosyjskiego uzbrojenia podtrzymuja przy zyciu ten sektor rosyjskiej gospodarki. A ma to
niebagatelne znaczenie, przy powaznym skurczeniu sie miedzynarodowego rynku broni
(szczegblnie utraty rynku w Europie Srodkowej i Wschodniej) i niklych zaméwieniach

ze strony wiasnych sit zbrojnych.

Rossijsko-kitajskaja sowmiestnaja diektaracija 0 mnogopoljamom mine i formirowanii nowogo miez-
dunarodnogo poijadka, “0lpfoTaic2le5ky westnik”, 1997, nr 5, s. 19-20.
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Rosja i Chiny odrzucajg podejrzenia, ze dazg do stworzenia dwustronnego soju-
szu. Jednakze faczy ich wiele, przede wszystkim zgodno$¢ pogladdéw w wielu kwestiach:
od statusu Tajwanu i Czeczenii do rozszerzenia NATO. Strony zgodne sg w kwestii
wielobiegunowego tadu miedzynarodowego i krytyce Waszyngtonu za dazenie do $wia-
towej hegemonii. Dgza tez do rozszerzenia wspoOtpracy ekonomicznej.

Od 1998 r. zaczeto instytucjonalizowac stosunki wzajemne: prowadzone sg re-
gularne spotkania na szczeblu "éw panstw, ministrow obrony, spraw zagranicznych i
resortéw gospodarczych; powotano grupy robocze do praktycznej realizacji osiggnietych
porozumien (m.in. Rosyjsko-Chinski Komitet Przyjazni, Pokoju i Rozwoju””). Politycy
nie ukrywali, ze gtdbwnym celem corocznych spotkan prezydentéw byto demonstrowanie
jednosci w sprzeciwie wobec amerykanskich zamiarow zbrojnej interwencji najpierw w
Iraku, potem w Jugostawii®\ Podejmowane z inicjatywy Amerykanow miedzynarodowe
interwencje w Iraku i Jugostawii zblizyty Moskwe i Pekin. Szczeg6lnie rozwiazanie w
Kosowie, przeprowadzone wbrew ich woli, uSwiadomito im konieczno$¢ wspotpracy w
celu “zréwnowazenia hegemonii jednego panstwa”, jak bywa okreslana w Pekinie ame-
rykanska dominacja nad $wiatem™,

Moskwa ma silne motywacje do utozenia stosunkéw z Chinami. Podyktowane
jest to zarbwno konieczno$cig rozwigzania probleméw wewnetrznych, umocnienia osta-
bionej pozycji w Azji, jak ijej stabilizacji w regionie A”i i Pacyfiku. Rosja przestata bo-
wiem by¢ czotowym panstwem azjatyckim, z ktorym powinni sie liczy¢ inni; taki stan
zachowa sie w najblizszej przysztosci. Nigdy nie zaliczata sie do gtébwnych poteg eko-
nomicznych na kontynencie a inne zrodfa jej wptywdw ostabty lub przestaty fimkcjono-

Komitet ten dziata oddzielnie od Towarzystwa Przyjazni Rosyjsko-Chinskiej. O jego celach i zada-
niach zob.: Wystuplenije Priedsiedatelja Prawitelstwa RF E.M. Primakowa, “Probliemy Dalnogo Wosto-
ka”, 2000, nr 2, s.7-8; Wystuplenije Priedsiedatelja Chuan Iczena na wtorom plienaraom zasiedanii
Kitajsko-Rossijskogo Komitieta druzby, mira i razwitija, “Problemy Dalnogo Wostoka”, 2000, nr 2, s.
13-15; Wotoroe plenamoje zasiedanije Kjtajsko-Rossijskogo Komitieta druzby, mira i razvitija,
“Dijrfomaticzieskij westnik”, 1999, nr 2, 5.59-91.

Zob.; Sowmiestnoje Rossijsko-Kitajskoe zajawlienije (10.12.1999), “Probliemy Dalnogo Wostoka”,
2000, nr 1, s.8-9; Nacionalnyj prazdnik Kitaja (Wywiad z ambasadorem Chin w Moskwie), “Rossijskie
wiestii”, 1.10.1998, s. 3; K. Darewicz; Napinanie miesni, “Rzeczpospolita”, 24.11.1998, nr 275, s. 6.

P. Gillert: Azjatycka beczka prochu, “Rzeczpospolita”, 19.07.1999, nr 166, s. A8; R. Darmreuther:

Escaping the Enlargement Trap in NATO-Russian Relations, “Survival”, Winter 1999-2000, s. 147,
152-153.
Chiny obawiajg sie, ze w razie rozruchdw w Tybecie czy muzutmanskim  Xinjiangu Amerykanie mo-
gliby stangé po stronie stabszych. Dlatego sg przeciwne mieszaniu sie “w wewnetrzne sprawy innych
panstw” i w przeciwienstwie do USA oraz stolic europejskich jednoznacznie popierajg dziatania Mo-
skwy na Kaukazie w tym w Czeczenii. Zbliza je ponadto z Rosjg miedzynarodowa krytyka przestrzega-
nia praw cztowieka w obu panstwach.
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wac. Szczegolnie ulegta erozji jej potega wojskowa. Wojska zostaty nie tylko powaznie
zredukowane ale utracity tez znacznie na jako$ci. Ponadto zmiany polityczne, ekono-
miczne i wojskowe w regionie spowodowaty spadek znaczenia sit zbrojnych, jako in-
strumentu polityki zagranicznej w regionie Azji i Pacyfiku po zimnej wojnie.

Te wiasnie przyczyny, a nie rozszerzenie NATO czy strach przed amerykanska
hegemonig - twierdzi S.U. Gamett - sg sitg napedowa zblizenia z Chinami™. Niektorzy
wysocy urzednicy administracji i komentatorzy polityczni oraz przedstawiciele kot na-
cjonalistycznych probowali przedstawi¢ zacie$nianie stosunkéw z Chinami jako reakcje
na rozszerzenie NATO na wschod*".

Do niedawna, spér japonsko-rosyjski o Kuryle powodowat, ze dla zblizenia z
Chinami nie byto alternatywy. Zresztg w ogdle dobre stosunki z Chinami nie maja al-
ternatywy, poniewaz podyktowane sg geograficzng bliskoscia, ztozonoscig nierozwigza-
nych problemoéw i brakiem poréwnywalnych partneréw w Azji Wschodniej.

Chiny sg potencjalnie waznym rynkiem zbytu dla rosyjskich towaréw o nowo-
czesnych technologiach w tym powstatych w sektorze energetyki jadrowej i kompleksu
wojskowo-przemystowego. Zainteresowane sg przede wszystkim nowoczesnymi tech-
nologiami w sferze militarnej i aerokosmicznej™. Dynamiczna ekonomika Chin z jej ro-
sngcymi potrzebami energetycznymi potrzebuje takze dostepu do gazowych i naftowych
zasobow Rosji i innych panstw z obszaru postradzieckiego™. Tak wiec Chiny widza
szczegOlne zwigzki z Rosjg jako uzupdnienie, ale nie zamiane stosunkéw ekonomicz-
nych z USA, Japonia i Unig Europejska. taczy je réwniez z Rosjg dazenie do zmnigj-
szenia niestabilno$ci w regionie, walka z separatyzmem etnicznym i poszukiwanie odpo-
wiedzi na wyzwania narzucone przez polityczne status quo w Azji Wewnetrznej.

Ocieplenie w stosunkach Moskwa-Pekin zaszto o wiele dalej niz ogtoszone inte-
resy i ewentualne ambicje. Od konca lat osiemdziesigtych osiggnieto realny postep w

rozwigzywaniu szeregu ztozonych probleméw, ktére w swoim czasie doprowadzity do

S.U. Gamiett: Kitajskaja probliema Rossii, (w:) Rossijsko-kitajskie otnoszienija gtazami amerikan-
cew. Pod red. D. Trenina, Moskwa 1997, s. 16.

Zob.; D. Batujew; Konflikt, kolorowo nikto ne zdjot, “Pro et Contra”, T.3, nr 1, s. 97.

Zob.; Ambitny plan Chin, “Rzeczpospolita”, 5-6.06.1999, nr 129, s. Ali.

O rosyjsko-chinskich stosunkach handlowych zob.: W. Gielbras; Aziatsko-Tichookieanskij region i
probliemy integracii Rossii w mirowuju ekonomiku, “ Miezdunarodnaja ekonomika i miezdunarodnyje
otnoszenija”, 1997, nr 12, s. 56-62; A. Eljanow: Obszczieje i osobenoje w razwitii mirochozjajstwien-
nych swjazjej Rossii, KNR i Riespubliki Korjeja, “Miezdunarodnaja ekonomika i miezdunarodnyje otno-
szenija”, 1997, nr 11, s. 80-87.
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wrogosci i postawity kraje na krawedzi wojny. Zapewnit on porozumieniom dwustron-
nym trwatg podstawe. Podpisano tez nowe - dotyczgce wspotpracy wojskowej i demilita-
ryzacji 100 kilometrowej strefy przygranicznej. Zestarzate problemy, w szczeg6lnosci
spory gramczne, zostalty w zasadzie rozwigzane, a nieliczne pozostate sg regulowane na
drodze dyplomatycznego kompromisu. W 1999 r. uruchomiono “goracg” linie telefo-
niczng Moskwa - Pekin.

8. Demarkacja granic

Obok probleméw wymienionych wczesniej, trudnosci w ustalaniu linii granicz-
nej wynikaly z odmiennej interpretacji zasad jej wytyczania. Strona chifska wyrazata
przekonanie, iz w mys$l ogdblnie przyjetych zasad linie granicy na rzekach wytycza sie
wzdtuz gtébwnego nurtu. Rosjanie trzymali sie natomiast litery uktadu ajguriskiego (1858
r.), ktéry ustalit granice wzdtuz brzegu chifskiego™. Mimo to, w 1991 r. Zwiazek Ra-
dziecki i Chiny podpisaty porozumienie o wschodnim odcinku granicy panstwowej. Na
mocy tego porozumienia sporo wysp (w tym ostawiona wyspa Damanskij, "bohaterka”
krwawego incydentu w 1969 r., ktory - jak twierdzi wielu historykéw - omal nie wywo-
fat konfliktu Swiatowego) znalazto sie po stronie chifiskiej™*. Obserwatorzy tamtych wy-
darzen nie mieli watpliwosci, ze zblizenie z Pekinem byto mozliwe tylko dzieki ustep-
stwom Moskwy w sprawach przebiegu i obrony granicy z Chinami. 13 lutego 1992 r.
Rada Najwyzsza RFSRR ratyfikowata, podpisany podczas wizyty sekretarza generalnego
KC KPCh Jiang Zemina w Moskwie w maju 1991 r., ukfad o uregulowaniu granicy z
Chinami. Na jego podstawie Rosja zobowigzata sie przeprowadzi¢ delimitacje wschod-
niego odcinka granicy z Chinami zgodnie z postanowieniami prawa miedzynarodowego,
tj. Srodkiem gtéwnego nurtu rzeki, co w praktyce oznaczato, ze bedzie musiata przeka-
zac stronie chinskiej okoto 400 wysp na rzekach Amur i Ussuri.

Porozumienie z 1991 r. nie zdotato usungé¢ wszystkich kwestii spornych. Z pro-
cesu demarkacji wylgczone zostaly dwa rzeczne odcinki dalekowschodniej granicy:
pierwszy na rzece Amur w rejonie wysp; Bolszoj Ussurijskij (zagospodarowana i uzyt-
kowana przez Rosjan jako ziemia pod uprawe ziemniakdw) i Tarabarow pod Chabarow-

skiem (dtugos$¢ - 30 km, powierzchnia - 350 km™), drugi w rejonie wyspy Bolszoj na

Zob.: L.Bazylow: Historia Rosji, Wroctaw 1969, s.356.
Zob.: M.Ekiert, Akabuszewska: op.cit, s.I.
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rzece Argun (dtugo$¢ - 28 km, powierzchnia 58 Rozmowy w tej kwestii trwaja.
Drugie porozumienie dotyczgce krotszego zachodniego odcinka granicy (55 km) podpi-
sano w 1994 r. Porozumienie nie objeto dwdéch wysp na rzece Amur i jednej na Arguni.
Komisja demarkacyjna pracuje nadal"®.

Zblizenie polityczne lat 1996-1997 umozliwito dalszy postep w kwestii gra-
nicznej. 10 listopada 1997 r. Jelcyn i prezydent Chin Jiang Zemin podpisali porozumie-
nie, ktére - ich zdaniem - powinno ostatecznie potozy¢ kres trwajacemu od trzystu lat
sporowi granicznemu. Dokument okre$la zasady korzystania z niektoérych granicznych
wysp oraz rzek Amur Ussuri i Argun Do uregulowania pozostat tylko 50-kilometrowy
odcinek granicy. Chodzi o trzy wyspy na Amurze oddzielajgcym rosyjskg Syberie od
chinskiej Mandzurii. Cho¢by dla tego porozumienia warto przyjecha¢ do Pekinu - po-
wiedziat na konferencji prasowej Jelcyn. Dodat tez, ze ukiad rosyjsko-chinski moze by¢
wzorem dla rozwigzywania "wcigz nie rozwigzanych problemow terytorialnych, wyni-
ktych po drugiej, a nawet pierwszej wojnie Swiatowej". Doradcy Jelcyna natychmiast
pospieszyli z wyjasnieniami, ze prezydentowi nie chodzito o japorisko-rosyjski spor o
cztery Wyspy Kurylskie”\ W 1999 r. podpisano kolejne porozumienie o wspolnym wy-
korzystywaniu poszczegdlnych wysp i przylegajagcych do nich akwendw rzek granicz-
nyci”™

Porozumienie z Chinami ma w Rosji liczacych sie oponentéw. Dobitnym
wyrazeniem nastrojow panujacych po rosyjskiej stronie granicy jest oswiadczenie guber-
natora Kraju Nadmorskiego Jewgienija Nazdratienki z 19 stycznia 1995 r. W wywiadzie
dla agencji Interfax stwierdzit on, ze "z catg stanowczoscig domagac sie bedzie przepro-
wadzenia debaty w Dumie Panstwowej w sprawie denonsacji radziecko-chinskiego po-
rozumienia granicznego". (Granica Kraju Nadmorskiego z ChRL w wiekszej czesci
przebiega na rzece Ussuri). Nazdratienko Kkilkakrotnie gtosno i stanowczo protestowat

przeciwko demarkacji granicy na zasadach okre$lonych w umowie z 1991 r. W sierpniu

G.W.Kiriejew: K demarkacii rossijsko-kitajskoj granicy, ,,Diptomaticzieskij wiestnik”, 1997, nr 3, s.

57-58.

Zob.: Tamze, s. 58.
58; Sowmiestnoe zajawlienie o rossijsko-kitajskich pogranicznych woprosach, “Diptomaticzieskij wiest-

nik”, 1998, nr 12, s. 10; Niebo nad granicej staniet jasnym, “Rossijskie wiestii”’, 27.04.1996, nr 80, s.3;
G. Kimiegin: Namierenija lidierow i zizniennyje realii, *“ Rossijskie wiestii”’, 23.04.1996, nr 76, s.2; K.
Wrubel: Chce, patrze na Rosje, chce, to na Chiny, “Rzeczpospolita”, 8-9.11.1997, nr 261, s.16.

Uscisk smoka i niedzwiedzia, ,,Gazeta Wyborcza” 12.11.1997, nr 263, s.20.
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1993 r. odmowit wyjazdu w sktadzie oficjalnej delegacji wysokiego szczebla na znak
protestu przeciwko sposobowi "uscislania” linii granicznej (w wyniku prac zwigzanych z
demarkacjg granicy okoto 1600 hektaréw nalezacych do Kraju Nadmorskiego miato by¢
bowiem przekazanych Chinom). Nazdratienko i deputowany Kraju Nadmorskiego w
Dumie Panstwowej Walerij Niestierienko oskarzyli rosyjski MSZ o to, iz podejmuje w
sprawie granicy rosyjsko-chinskiej "zbyt pospieszne i nie przemyslane decyzje" na ko-
rzy$¢ strony chinskiej (np. zasada wspolnego uzytkowania spornych terytoriow moze,
zdaniem Niestierienki, doprowadzi¢ do "legalnego zasiedlenia przez Chinczykéw rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu"). W osobiscie rozpowszechnionym, 18 stycznia 1995 r. w
Dumie Panstwowej, memoriale Niestierienko wystapit z wnioskiem, by do czasu ponow-
nego rozpatrzenia problemu granicy z Chinami wstrzyma¢ prace demarkacyjne'*".

Obawy o0 "legalne zasiedlenie przez Chifnczykdéw rosyjskiego Dalekiego Wscho-
du" nie sg bezpodstawne. Wystarczy spojrze¢ na mape, zeby zrozumiec, jak silny moze
by¢ nacisk na rosyjskie terytoria dalekowschodnie i syberyjskie ze strony demograficzne-
go giganta, ktérego liczba mieszkancéw za 5-6 lat dziesieciokrotnie (!) przewyzszy lud-
no$¢ Rosji. Niekontrolowanego naptywu obywateli ChRL do Kraju Nadmorskiego i in-
nych rosyjskich regiondw graniczacych z Chinami nie zahamowato nawet wprowadzenie
wiz. W prasie rosyjskiej mozna znalez¢ oskarzenia pod adresem Chinczykéw, iz zacho-
wujg sie jak gospodarze tych regiondw i nie liczg sie z miejscowymi wiadzami. Szcze-
g6lne zaniepokojenie budza pojawiajace sie systematycznie w chifskich publikacjach
stwierdzenia, iz szes¢ rosyjskich miast ptozonych w poblizu granicy ma chinski rodo-
wod. Wymieniany jest Wiadywostok, Chabarowsk. Ussuryjsk, Blagowieszczensk, Ner-
czynsk i Nikotajewsk nad Amurem.

Zdaniem b. ministra obrony Pawta Oraczowa Chirniczycy pokojowymi meto-
dami podbijaja rosyjski Daleki Wschod. Twierdzi on, ze ci, ktérzy masowo tam osiada-
ja, przechodzg szkolenie wojskowe i ¢wiczg wschodnie sztuki walk. Oraczowa poparta
szefowa Federalnej Stuzby Urzedu Migracyjnego Tatiana Regent przyznajac, ze ,4stniejg
kanaty przenikania przez rosyjskie granice nielegalnych imigrantdw, pochodzacych
przede wszystkim z Chin”. Wezwata ona rzad do "zapobiezenia chinskiej ekspansji".

42 sowmiestnoe informacionnoje kommijunikie o nieformalnoj wstriecze Priezidenta RF B.N. Jelcina i
Priedsiedatelja KNR Czjan Czernina, “ Probliemy Dalnogo Wostoka”, 2000, nr 1, s. 6.

236



proponujac jednoczesnie by osiedla¢ na Dalekim Wschodzie Rosjan emigrujacych z kra-
jow b. ZSRR. Pomyst Regent popart minister polityki narodowosciowej i regionalnej
Wiaczestaw Michajtow, dodajac, ze w ciggu najblizszych 2-4 lat moze sie spodziewac
naptywu okblo 5 min Rosjan z republik postradzieckich. W®wiad wojskowy - GRU juz
w 1994 r. opracowat raport, w ktérym ostrzegat przed oderwaniem Dalekiego Wschodu
od Rosji metodami pokojowymi. Z doniesien prasy rosyjskiej dowiedzie¢ si¢ mozna, ze
tylko na Syberii i Dalekim Wschodzie mieszka nielegalnie od 500 tys. do 5 min Chirnczy-
kow. Informacje te, z uwagi na zaostrzone przepisy dotyczace pobytu cudzoziemcéw,
nalezy uzna¢ za przesadzone. Jest prawda, ze na tereny syberyjskie zamieszkiwane w
przesztosci przez Chinczykdw powracajg obecnie ich potomkowie wysiedleni do Chin w
latach piecdziesigtych. Powracajg legalnie, na podstawie obowigzujacego w Rosji usta-
wodawstwa, zgodnie z ktérym kazda osoba, ktorej jakis$ przodek byt w przesztosci oby-
watelem Rosji, ma prawo do uzyskania rosyjskiego obywatelstwa. Tylko nieznaczny
procent Chinczykdéw pozostaje tu nielegalnie, np. na podstawie fikcyjnego matzenstwa.
Na 1186 469 os6b, ktére w 1995 roku przekroczyly granice z Chinami w rejonie gra-
nicznego okregu Oceanu Spokojnego, 80% stanowili Chinczycy Sposrdd nich nie po-
wrocito do Chin okoto 6 tys. oséb. W ramach trwajacej od 1 stycznia 1994 roku na tere-
nie Kraju Nadmorskiego akcji "Cudzoziemiec" deportowano poza granice Rosji tgcznie
okoto 7 tys. przebywajacych tu nielegalnie cudzoziemcéw. Zakladajac, ze deportowano
zaledwie jedng dziesiagtg wszystkich obcokrajowcow przebywajgcych tam nielegalnie, i
tak otrzymaliby$Smy liczbe Chinczykéw przebywajacych w Kraju Nadmorskim bez prawa
pobytu nieporéwnywalnie nizsza niz podawana przez rosyjskie media.

W moim przekonaniu, rzeczywista skala zjawiska nielegalnej migracji chin-
skiej jest znana wladzom regiondw Syberii Wschodniej i Dalekiego Wschodu. Mimo to,
nie tylko nie dementujg one pogtosek rozpowszechnianych w mediach, ale nawet same je
wywotujg. Mit o chifskim podboju Syberii jest im potrzebny, bowiem uzasadnia dazenia
do uzyskania wiekszej niezaleznosci od wtadz centralnych w Moskwie. Stanowi ponadto
podstawowy sktadnik innego mitu - o wzrastajgcym zagrozeniu ze strony Chin. Istnie-
niem tego mitu, w jeszcze wiekszym stopniu niz wiadze Syberii, zainteresowane sg inne
sity; przede wszystkim dowodztwo Dalekowschodniego Okregu Wojskowego. Prowadzi

K. Wrabel: op.cit.,, s. 13-14; M.Ekiert, A.tabuszewska: op.cit., s.1-2; “Wiadomosci”, OSW,
18.04.1996, nr 75, s.3; D.P. Dieljuszin: Wnieszniepoliticzieskije probliemy Rossii na Dalnom Wostokie,
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ono juz od paru lat akcje przesiedlania na granice rosyjsko-chinskg kozakéw z Kazach-
stanu, mimo wzrastajgcego z tego powodu zaniepokojenia Chin. Mit o chinskim podboju
Syberii jest na reke dowodcom wojskowym, poniewaz zapewnia im poparcie spoteczen-
stwa w przypadku, gdyby Moskwa rzeczywiscie zamierzata wykonac rosyjsko-chinskie
porozumienia o demilitaryzacji wspolnej granicy.

W potowie kwietnia 1996 r., ustosunkowujac sie do wywiadu radiowego gu-
bernatora Nazdratienki, Borys Jelcyn o$wiadczyt, ze podpisat dekret nakazujacy przy-
spieszenie prac demarkacyjnych na wschodnim odcinku granicy. Tym wieksze wiec za-
skoczenie wywotato jego wystgpienie przed odlotem do Chin w dniu 24 kwietnia 1996 r.
w Chabarowsku. Podczas spotkania z przedstawicielami miejscowych wiadz i spoteczen-
stwa Jelcyn oznajmit, ze w przypadku trzech spornych odcinkéw granicznych Rosja nie
pojdzie na kompromis z Chinami, (wyspy Bolszoj Ussurijskij i Tarabarow na rzece Ussu-
ri oraz wyspa Bolszoj na rzece Argun). W 1964 r. radziecka odmowa przekazania Chi-
nom dwu pierwszych z wymienionych tu wysp stata sie przyczyng przerwania rokowan
granicznych, co zakonczyto sie konfrontacja zbrojngw 1969 r."”.

Mimo ocieplenia w stosunkach wzajemnych Rosja nie moze jednak zapominac,
ze Chiny nadal traktujg uktady z 1858 i 1860 r. lezace u podstaw aktualnego rozgrani-
czenia jako niesprawiedliwe, narzucone sitg przez Rosje carskg". W swoich badaniach
W.G. Gelbras przytacza opinie dziesieciu znamienitych rosyjskich ekspertow-
politologébw sugerujace, ze mimo demarkacji granic Chiny moga przedstawi¢ Rosji pre-
tensje terytorialne'. O istnieniu wérdd Chiriczykow pamieci o utraconych terytoriach
Swiadczg wypowiedzi chinskich studentow-oficerow ksztatcagcych sie w AON w War-
szawie.

9. Obnizenie poziomu konfrontacji militarnej

Najbardziej widowiskowym osiggnieciem zblizenia rosyjsko-chiniskiego jest
pozytywny zwrot w sferze wzajemnego bezpieczenstwa.

W okresie konfrontacji granicznej w latach sze$édziesiatych i siedemdziesigtych

ZSRR doprowadzit liczebnosS¢ sit zbrojnych na Syberii i Dalekim Wschodzie do ponad

“ Rossija i sowriemiennyj mir”, 1998, nr 1, s. 89-70; A. Ruckoj: O nas i o siebie, Moskwa 1995, s. 111.

MAZapaénik: Perspektywy ,,strategicznego partnerstwa” Rosji z Chinami, ,,Biuletyn Rosyjski” 1996, nr
2 A.Frenkin: RuBland-China: Ein neuer Konflikt? “Europdische Sicherheit”, 1996, nr 9, s.29-31.

Zob.: D. Trenin: Kitajskaja problema Rossii, Moskva 1998, s. 22-23.
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50 dywizji, dozbrajajac zarowno wojska ladowe, jak i flote. Podobne dziatania podjety
Chiny. Odprezenie w latach osiemdziesigtych wyrazito sie m.in. zmniejszeniem poten-
cjatu militarnego po obu stronach. Polityka M. Gorbaczowa proces ten przyspieszyla.

W podpisanym podczas wizyty sekretarza generalnego KC KPCh Jiang Zemina
w Moskwie w maju 1991 roku porozumieniu o delimitacji granicy strona radziecka za-
akceptowata propozycje chifskg, aby w ramach budowy wzajemnego zaufania kazda ze
stron odsuneta swe wojska od granicy o 100 km. Znalazto to wyraz w podpisanym pod-
czas wizyty Borysa Jelcyna w Pekinie w grudniu 1992 roku memorandum w sprawie
redukcji sit zbrojnych wzdtuz wspolnej granicy™. W 1994 r. Rosja i Chiny podpisaty
porozumienie o zmniejszeniu ilosci wojsk wzdtuz granicy. Uzgodnity tez $rodki zapew-
niajace obnizenie ryzyka niebezpiecznych incydentéw oraz, ze nie uzyja broni jadrowej
jako pierwsze przeciwko sobie i wprowadzg “zerowe” azymuty do gtowic jadrowych.
Byto to mozliwe w znacznej mierze dzieki erozji rosyjskiego potencjatu militarnego oraz
jednostronnej redukcji sit zbrojnych Chin. Rozszerzono takze kontakty miedzy resortami
obrony i wojskami pogranicznymi. Rozpocz” sie proces aktywnej wspotpracy wojsko-
wo-technicznej.

W 1996 r. w Szanghaju (stad okreslenie “szanghajska pigtka”) i w 1997 r. w
Moskwie Rosja, Chiny oraz Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan podpisaty porozumienia
w kwestii realizacji kompleksu srodkéw dotyczacych umocnienia zaufania i przejrzysto-
§ci na wspolnych granicach. Ukfad zostat zawarty na czas nieokre$lony i moze zostaé
zmieniony lub uzupdniony za porozumieniem stron. Zobowiazano sie do: niestosowania
sity lub grozby jej uzycia wobec pozostatych sygnatariuszy; informowania o liczebno-
$ci i uzbrojeniu sit lgdowych, lotnictwa, wojsk obrony powietrznej oraz wojsk pogra-
nicznych stacjonujgcych w 100-kilometrowej strefie przygranicznej; ograniczenia ilosci
¢wiczen w tej strefie i nie rozmieszczania nowych jednostek w 10-kilometrowej strefie
przygranicznej; ograniczenia  liczby  okretbw  wojennych cumujgcych w 100-

kilometrowym pasie po obu stronach granicznych rzek™*. Podpisany ukfad jest uni-

Zob.: W.G.Gielbras: Kitaj w wostocznoj politilde Rossii (suzdienija i ocienki) (1), “Polis”, 1997, nr 4,

s5.169-170.
Miemorandmn o wzaimoponimanii miezdu Prawitielstwom Rossijskoj Fiedieracii i Prawitielstwom

Kitajskoj Narodnoj Riespubliki po woprosam wzaimnogo sokraszczenija wooruzonnych sit i ukrieple-
nija dowieija w wojennoj oHastii w rajonie granic, (w:) Whnieszniaja politika Rossii. Sbomik doku-
mientow 1990-1992, Moskwa 1996, s. 262-263.

Wizyta prezydenta Jelcyna w Chinach, “Wiadomosci”, OSW, 29.04.1996, nr 82, s.3; A. Lomanow-
ski: op.cit., s.5; S. Koztow: Nowaja sistiema biezopasnosti, “Niezawisimaja gazieta”, 4.07.1998, s. 5;
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katowy dla catego regionu Azji i Pacyfiku. Oceniajac go prezydent B.Jelcyn podkreslit,
Ze po raz pierwszy panstwa tej czesci Swiata wziety na siebie konkretne zobowiazania w
sferze wojskowo-politycznej. Wyrazit jednoczesnie wiare, ze “Chiny nigdy - ani teraz,

ani w przysztosci - nie bedg stwarzac¢ zagrozenia dla Rosji”"™

W Pekinie podkresla sie, ze ukfady te sg prototypowymi i najwazniejszymi do-
kumentami, ktore okres$lajg zasady redukcji napiecia na granicach pieciu parnstw azjatyc-
kich. Intencjg sygnatariuszy jest, by staty sie one modelowym rozwigzaniem w regionie,
ktérego bezpieczenstwo zawsze byto narazone na szwank z powodu sporow terytorial-
nych. Same Chiny majg nadal nie uregulowane kwestie graniczne z Indiami, Wietnamem
i Filipinami i nie do konca z Rosjg. Natomiast na terenie graniczacej z Kazachstanem i
Kirgistanem chinskiej prowincji Xinjiang (Ujgurski Rejon Autonomiczny) odnotowano
ostatnio znaczny wzrost nastrojow separatystycznych wsréd muzutmanskiej ludnosci
tureckojezycznej - Ujguréw. Chiny sg przekonane, ze uktady te ograniczajg dgzenia se-

paratystyczne tej mniejszosci.

W sierpniu 1996 roku podpisano porozumienia o wspétpracy w dziedzinie
ochrony wspdlnej granicy. Ze strony chinskiej sygnatariuszami byli szefowie resortdw:
obrony, bezpieczenstwa panstwowego i bezpieczenstwa publicznego, poniewaz wszyst-
kie te stuzby zawiadujg w Chinach sprawami ochrony granic. Podpisany dokument prze-
widuje wspolng walke z nielegalng migracjg oraz przemytem narkotykdéw i broni. Zda-
niem rosyjskich wojskowych uktad jest bardzo skuteczny. Swiadczy o tym m in. podjecie
w kwietniu 2000 r. nowych ustalen dotyczacych przeciwdziatania terroryzmowi, separa-
tyzmowi ekstremizmowi religijnemu. Zgodzono sie, ze dziatania separatystyczne i eks-
tremistyczne, ktére ob j” tukiem terytorium od Kosowa do Sin cqan w Chinach przez
Kaukaz i Age Srodkowa to szczodrze finansowana jednolita i skoordynowana akcja. Ich

neutralizacja wymaga zgrania przeciwdziatania wszystkich sygnatariuszy porozumienia

50

Mieszkancow tych regiondéw niepokoi realizacja porozumienia o demilitaryzacji

100-kilometrowej strefy przygranicznej. Whasnie w tej strefie znajduja sie wyzej wymie-

Niebo nad granicej staniet jasnym, ,,Rossijskie wiestii”, 27.04.1996, nr 80, s. 3; M.; Mandelbaum We-
stmizig Russia and China, “Foreign Affaires”, 1997, nr 3, s.80-95.
Wizyta prezydenta Jelcyna.., s.3.
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nione miasta, w ktdrych skupiony jest caty potencjat gospodarczy wschodnich rubiezy
Rosji. Tamtedy przebiega tez gtowna magistrala kolejowa Syberii i Dalekiego Wschodu.
Wycofanie wojsk o 100 km spowoduje, iz wszystkie te obiekty zamiast na tytach znajdg
sie przed pozycjami obroimymi rosyjskiej armii. W przypadku zaostrzenia wojskowo-
politycznej sytuacji na granicy bezpieczeAstwo paristwowe Rosji zostanie powaznie za-

grozone. Tego wiasnie obawiaja sie mieszkancy rosyjskiego Dalekiego Wschodu™

Porozumienia graniczne niepokojg takze wojskowych. Wynika to przede
wszystkim ze $wiadomosci obecnej sytuacji finansowej armii rosyjskiej. Z prasy dowie-
dzie¢ sie mozna, ze na Dalekim Wschodzie zotnierze gtodujg (znane sg nawet przypadki
$mierci gtodowej), a dowddcy zmuszeni sa niejednokrotnie zwracaé sie do administracji
lokalnej z prosba o dostarczenie ich jednostkom brakujacych zywnosci i paliw. Jest tez
oczywiste, ze w budzecie panstwa brak srodkow na przeprowadzenie dyslokacji wojsk,
co wymagatoby budowy nowych umocnief obronnych, linii transportu i komunikacji,
magazyndéw i budynkow mieszkalnych. Jak pisaty gazety syberyjskie, zarbwno zotnierze,
jak i kadra oficerska wojsk wycofanych z Mongolii nadal mieszkajg w warunkach polo-
wych, poniewaz nie przygotowano dla nich kwater. Wojska stacjonujgce na Syberii i
Dalekim Wschodzie byty przygotowywane wylacznie do wojny z Chinami. Jest zatem
zrozumiate, ze kadra zawodowa majgca podstawy ku temu, by obawia¢ sie dotkliwych
dla siebie nastepstw wykonania przez Rosje podpisanych porozumien uswiadamia sobie
swe zaniepokojenie jako obawe przed zagrozeniem rosyjskich intereséw panstwowych,
ktore powstatoby gdyby armia rosyjska wycofata sie z obecnych linii obronnych. Miare
stopnia niezadowolenia kadry wojskowej politykg Moskwy, moze stanowi¢ wysoki pro-
cent gtosoéw uzyskanych na Dalekim Wschodzie i Syberii Wschodniej przez partie Zyry-
nowskiego w wyborach do Dumy w latach 1993 i 1995. Nie jest na Syberii tajemnicg, ze
gtéwny elektorat LDPR stanowig w tych regionach przedstawiciele kadry wojskowej.
Nic wiec dziwnego, ze w wyborach prezydenckich w Rosji wybierajac miedzy kandyda-

tem "partii wiadzy" Borysem Jelcynem a kandydatem obozu komunistycznego i narodo-

Fjatjorka “Szangchajskoj pjatjorkie” (wywiad z gen. L. lwaszowem), “Krasnaja zwiezda”, 13.04.2000,
s.l i 3; O. Faliczew: Nowyj gieopoliticzieskij wyzow, “Krasnaja zwiezda”, 21.04.2000, s.3.
K. Wmbel: op.cit.,, s. 13-14; S. Blank: Whitch Way for Sino-Russian relations? “Orbis”, Summer

1998, vol. 42, s. 353-355.
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wo patriotycznego gtosowali w wiekszosci na tego drugiego, ktdérego mocarstwowe

przekonania gwarantowatyby im zachowanie status guo™\.

Dla Rosji demilitaryzacja tych terytoridw jest szczeg6lnie trudna do wykonania.
Wielu stacjonujgcych w obrebie tej strefy jednostek wojskowych po prostu nie ma dokad
przerzucic - odsuniecie ich o 100 km w gtgb terytorium oznaczatoby w praktyce przenie-
sienie ich nad Ocean Lodowaty, poniewaz poza strefg przygraniczng w Kierunku potnoc-
nym jest niedostepna tajga, gory itundra. Niemniej minister obrony lgor Siergiejew pod-
czas wizyty w Pekinie w 1998 r. poinformowat, ze Rosja kontynuuje redukcje liczebno-
$ci swoich wojsk wzdtuz granicy rosyjsko-chifskiej. Wedlug niego proces ten obejmie
okoto trzystu jednostek i oddziatow. Siergiejew przedstawit takze szereg waznych ini-
cjatyw dotyczacych umocnienia Srodkéw zaufania w dziedzinie wojskowej w regionie
Azji i Pacyfiku. Zaproponowat min. udziat przedstawicieli resortow obrony w wielo-
stronnych konsultacjach politycznych, wzajemnie informowanie o wielkich manewrach i
dyslokacjach wojsk, a takze podpisanie wsp6lnego porozumienia o zapobieganiu niebez-
piecznej dziatalnosci wojsko” .

Dla chinskiej armii, porozumienie w sprawie granicy oznacza cofiiiecie sie w
rejony gesciej zaludnione, dla rosyjskiej - budowe nowych umocnien w giebi bezludnej
Syberii i pozostawienie bez ochrony gtdwnych miast rosyjskiego Dalekiego Wschodu.

Zblizenie z Pekinem byto mozliwe dzieki ustepstwom Moskwy w sprawach prze-
biegu granicy i redukcji wojsk w strefie granicznej. W pierwszej kwestii byto to rzeczy-
wiste ustepstwo, w drugiej Rosja najprawdopodobniej zadeklarowata rzeczywisty po-
ziom uzbrojenia i Uczebnos¢ jej wojsk. Poniewaz zredukowata je jednostronnie na po-
czatku lat dziewiecdziesigtych.

Proces odprezenia nie oznacza, ze Moskwa zarzucita wszelkie $rodki ostroznosci
w stosunkach z Chinami. Sceptycyzm a niekiedy podejrzliwo$¢ w stosunku do militar-
nych zamiarow Chin sg jeszcze stosunkowo silne wéréd rosyjskich wojskowych i dy-
plomatow™*. Nie brak tez przeciwnikoéw zblizenia, ktére - ich zdaniem - nie przyniesie

Rosji niczego dobrego a tylko wciagnie ja do gry, ktérg Pekin prowadzi na arenie mie-

Zob.; A. Lomanowski: Zaufanie w Azji, “Gazeta Wyborcza”, 27-28.04.1996, nr 100, s.5.

Wizyta ministra obrony FR Igora Siergiejewa w Chinach, ,,Wiadomosci”, OSW, 23,10.1998, nr 192,
s. 3.

Zob.: S.U. Gamett: Ogranicziennoe partnjorstwo. Rossijsko-kitajskije otnoszienija w mienjajuszcziej-
sja Azii. Doklad Grajgjy po izuczieniju rossijsko-kitajskich otnoszienij, Moskwa 1999, s. 21.
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dzynarodowej. Grozi to nieprzewidzianymi konsekwencjami. Réwniez koncepcja zde-
rzenia cywilizacji Samuela Hantingtona, tutaj: chrzescijanskiej i konfucjanskiej, ma w
Rosji zwolennikow™,

10. Konkluzje i prognoza

Straty ktdre Rosja poniosta na flance zachodniej stara sie kompensowac aktyw-
noscig na potudniu i wschodzie. Nie tylko jednak przeciwko Zachodowi. Réwniez dla-
tego, ze kierunki te niosa z soba, z jednej strony - najwiekszy fadunek zagrozen i wy-
zwan dla interesow narodowych, z drugiej za$ - stwarzajg duze mozliwosci umocnienia
sie na obszarach je obejmujacych. Jednym ze Srodkow jest wspdtpraca z Chinami, majaca
takze pierwszoplanowe znaczenie dla umocnienia samodzielnosci rosyjskiej polityki za-
granicznej.

Podpisana w 1997 r. rosyjsko-chiriska ‘T)eklaracja o Swiecie wielobiegunowym”
stata sie, zdaniem |. Kobrinskiej, “swojego rodzaju kulminacjg rosyjskiej ostpolitik”™
Byfa ona, jak mozna sgdzi¢ zarbwno wyzwaniem rzuconym Zachodowi, jak i ostrzeze-
niem, ze Moskwa jest w stanie rozpocza¢ gre takze innymi figurami na politycznej sza-
chownicy.

W kwestii koniecznosci dobrosgsiedzkich, a nawet partnerskich stosunkéw z
Chinami jest w Rosji konsens wszystkich wptywowych sit politycznych. Jednoczes$nie
znaczna cze$¢ ekspertdw i politykow charakteryzuje wspotczesng role ChRL na arenie
miedzynarodowej z nieskrywang ostroznoscig. Niektdrzy z nich méwig wprost o wzro-
$cie zagrozenia ze strony Pekinu, inni posadzajg go o zamiar ekspansji na stabo zalud-
nione tereny rosyjskiego Dalekiego Wschodu™.

Moskwa nie ma zresztg zbyt wielkich mozliwosci wyboru: musi umacnia¢ sto-
sunki z Chinami, bowiem posiada niemal nie zaludniong i liczaca tysigce kilometréw gra-
nice z tym ogromnym, przeludnionym sasiadem. Rosyjski Daleki Wschod cierpi nato-
miast na brak $rodkéw inwestycyjnych, towardw i uwagi ze strony Kremla. Bardzo
istotnym elementem tgczacym oba panstwa sg wspolne problemy bedace konsekwencjg
wojny w Afganistanie, rozprzestrzeniania sie handlu narkotykami, religijnego ekstremi-
zmu, separatyzmow i agresywnego nacjonalizmu. Niezaleznie od tego, czy Chiny w XXI
w. bedg zagrozeniem, czy partnerem, Rosja nie bardzo moze wybrac inng linie postepo-

Zob.: D.P. Dieljuszin: op.cit., s. 81-82, 90.
I. Kobrinskaja; Na wschéd i na potudnie, “Polityka”, 1997, nr 19, s. 38.
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wania, korzystng dla niej zaréwno gospodarczo jak i wojskowo. Réwniez Chiny zainte-
resowane sg wspotpraca.

Rozpad ZSRR spowodowat, ze gtéwne - przy czym nie jest to wytgcznie zdanie
strategow chinskich - zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego ChRL przestato ist-
nieé. Gleboki kryzys ekonomiczno-spoteczny w Rosji oraz aktualny stan jej zbrojnych, a
szerzej - kompleksu zbrojeniowego (niezaleznie od rzeczywistych rozmiaréw i poten-
cjalnych mozliwosci, jakie sobg reprezentuje) powoduje, iz odrodzenie tego niebezpie-
czenstwa w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci jest mato prawdopodobne. Pekin ma
Swiadomo$¢, ze nie moze zaprzepasci¢ swojej historycznej szansy. Dazy wiec nie tylko
do uregulowania problemoéw spornych (przede wszystkim granicznych), ale tez do roz-
budowy potencjatow ekonomicznego, technologicznego i militarnego panstwa, wykorzy-
stujgc fakt, ze Rosjajest obecnie wzglednie staba.

Niezaleznie od dzielagcych je réznic oba kraje sg sobie niezbedne. W okresie
postzimnowojennym, w $wiecie coraz bardziej wielobiegunowym, w ktérym wszakze
jest jedno supermocarstwo - zadne z obu panstw nie moze bez pomocy drugiego zreali-
zowaé swojej politycznej strategii globalnej. Ta ograniczona wsp”praca jest w obu
przypadkach konieczna do umocnienia wiasnych pozycji wobec pozostatych miedzyna-
rodowych osrodkéw sity, przede wszystkim USA. Jej istota wydaje sie sprowadzaé¢ do
utrzymania wzglednej rownowagi dynamicznej miedzy gtownymi mocarstwami, a jej
celem jest niedopuszczenie do narzucania rozwiazan niekorzystnych dla biezacych lub
diugofalowych intereséw czy to Rosji, czy to Chin. W warunkach wyraznego spadku
znaczenia czynnika militarnego zblizenie chinsko-rosyjskie jest tym bardziej istotne, ze
oba kraje cechuje stabo$¢ ekonomiczna, technologiczna i finansowa. Opowiadajac sie
jednak za wzmocnieniem miedzynarodowej pozycji partnera, ani Moskwa, ani Pekin nie
sg zainteresowane nadmiernym umocnieniem znaczenia i Sity swego partnerstwa, a tym
bardziej odzyskaniem (w wypadku Rosji) lub uzyskaniem (w wypadku Chin) statusu
supermocarstwa.

Pod wzgledem politycznym, kluczowym ogniwem tej wspbtpracy pozostaje, jak
mozna sadzi¢, kwestia rownowazenia potegi amerykanskiej, cho¢ ma to zgota inng tre$¢
dla Pekinu, a inng - dla Moskwy. ChRL dazy przede wszystkim do ostabienia presji ame-

rykanskiej, podyktowanej w znacznej mierze - jak twierdzi sie¢ w Pekinie - motywacjami

 Zob.: W.G. Gielbras: op.cit., s. 172.
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ideologicznymi. Presja ta wyraza sie w sferze politycznej wieloznaczng postawg w
sprawie Tajwanu, utrz)nnywaniem na porzadku dnia problemu praw cziowieka oraz
sprawy demokratyzacji systemu politycznego (wprowadzenie zasad demokracji parla-
mentarnej i pluralizacja zycia publicznego itd.); w sferze ekonomicznej: pojawia sie w
zwigzku z problemem sankcji, sprawa klauzuli najwyzszego uprzywilejowania oraz ogra-
niczeniami w zakresie transferu technologii cywilnej, tudziez dyskryminacyjnymi i pro-
tekcjonistycznymi posunieciami w handlu; w sferze wojskowej: znajduje wyraz w za-
mrazaniu kontaktéw, ograniczeniach sprzedazy nowoczesnych technologii do szarej
strefy, utrudnieniach w eksporcie chinskiej broni i sprzetu wojskowego itd.

Pekin traktuje instrumentalnie i taktycznie ten aspekt wspotdziatania z Moskwa
(ktora zreszta postepuje podobnie) i w zadnym razie nie zamierza wigzac sie z nig trwale,
zwiaszcza przeciw Waszyngtonowi. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest to jeden z wazniej-
szych instrumentow naktaniania USA do nawigzania blizszej wspdtpracy z ChRL. Silna
Rosja to dla Chin wazny czynnik przeciwdziatania niebezpieczenstwu fundamentalizmu
islamskiego oraz aspiracjom pantureckim w Azji Srodkowej. Z kolei Rosja pragnie za
pomoca ,"arty chinskiej” wymusi¢ uznanie jej wielkomocarstwowych aspiracji, wzmoc-
ni¢ swa pozycje wobec Standw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Japonii, sktonié¢ je do
ustepstw w kwestii uznania jej specjalnych praw na obszarze b. ZSRR, weta w sprawie
wiaczenia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do zachodnich struktur bezpieczen-
stwa (przede wszystkim do NATO), uznaniajej interesow i prawa do wspétdecydowania
w innych regionach $wiata.

D g”c do umocnienia statusu Rosji jako mocarstwa i zapewnienia jej wzgled-
nej stabilizacji politycznej oraz gospodarczej, Chiny nie wydajg sie jednakze zaintereso-
wane restytucjg imperialnej potegi Rosji i nawrotem rosyjskiego ekspansjonizmu. Jest to
sprawa dtugofalowych prze”anek strategicznych. Wynika z tego, ze mimo uznania inte-
resow Moskwy na obszarze b. ZSRR za ,,uzasadnione” (przy catej wieloznacznosci tego
sformutowania), Pekin nie bedzie jednak popieraé wysitkéw na rzecz odrodzenia domi-
nacji rosyjskiej na obszarze poradzieckim, chociaz z oczywistych wzgleddw taktycznych
nie bedzie tego eksponowac publicznie, zastaniajgc sie aprobatg dla decyzji suwerennych
narodéw. Chiny oceniajg szanse na zrealizowanie powyzszych celéw FR poprzez zacie-
$nienie wspdtpracy w ramach WNP i jej struktury jako wysoce watpliwe. Pekin nie jest

zainteresowany ponownym przeksztatceniem Europy Srodkowej w rosyjska strefe
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wpltywow i ,,wyraza zrozumienie dla motywdw”, jakimi kierujg si¢ panstwa tego regionu,
dazac do integracji ze strukturami Zachodu. Przypomina sie stara zasada wiadcéw Nie-
bianskiego Cesarstwa: ,,sgsiedzi naszych sasiadéw powinni by¢ silni”.

Zakres zbieznosci, a niekiedy nawet zgodno$¢é pogladéw obu stolic w kluczo-
wych kwestiach miedzynarodowych i regionalnych (np. kryzys jugostowianski, Haiti,
sankcje wobec Iraku; problem nuklearny KRLD, reforma ONZ itd.) jest dostatecznie
szeroki, aby mo”a sie miedzy nimi rozwing¢ konstruktywna wspdipraca. Obie strony
dysponujg waznymi atutami: Rosja - doSwiadczeniem w rozwigzywaniu probleméw glo-
balnych i regionalnych oraz nader mocng pozycjg w najwazniejszych organizacjach mie-
dzynarodowych. Chiny - wptywami w trzecim Swiecie i szczegdlng pozycja w regionie
Azji i Pacyfiku. Z drugiej strony - napotykamy jednak catkiem szeroki wachlarz spraw,
wobec ktdrych poglady obu stolic sg rdzne, a interesy pozostajg w sprzecznosci (np.
podejscie do wielu problemow rozbrojenia, kwestii praw cztowieka, roli w regionie Azji i
Pacyfiku itd.). Z tej racji nalezy z gory zaktadaé, iz wspotdziatanie Rosji i Chin bedzie sie
rozwijato mniej lub bardziej pomysinie w zalezno$ci od kwestii, jakiej bedzie dotyczyc.

Mozna przewidzie¢ taktyczny, wybiorczy, pden niuanséw charakter tej wspotpracy.

Po pierwsze - obaj partnerzy upatrujg w pomys$inym rozwoju wzajemnych sto-
sunkow gospodarczych niezwykle istotnego czynnikajuz to stymulujgcego dalszy wzrost
ekonomiczny i naukowo-techniczny (przypadek Chin), juz to - przyspieszajacego prze-
zwyciezenie kryzysu spoteczno-gospodarczego (przypadek Rosji). Dlatego tez zamie-
rzajg sprzyjac nawigzywaniu nowych, trwatych form wspotpracy przygranicznej i mie-
dzyregionalnej w dziedzinie gospodarczej (np. wspotpraca Kraju Nadmorskiego i Zabaj-
kala z prowincjami Chin pdinocno-wschodnich czy Mongolii wewnetrznej), poniewaz
chodzi tu o cos wiecej niz zwykla, tradycyjna wymiane handlowa. Poglebianiu wspotpra-
cy sprzyjaja nastepujgce czynniki: (1) wysoki stopien komplementamosci rosyjskich i
chinskich struktur gospodarczych - ogromne nie wykorzystane dotad pole mozliwosci;
(2) fakt, ze w obu panstwach trwa gteboka transformacja zwigzana z wprowadzaniem
gospodarki rynkowej; (3) blisko$¢ i dogodne potozenie geograficzne; (4) potaczenia ko-
munikacyjne, (5) tradycje wspotpracy; (6) fakt, iz wiele zaktaddw przemystu ciezkiego w
b. Mandzurii i innych regionach Chin pétnocnych oraz pétnocno-zachodnich zbudowano

(w latach piecdziesiatych i na poczatku sze$cdziesigtych) z wykorzystaniem radzieckiej
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mysli technicznej. Wspotpraca ta stanowi takze wazny czynnik konkurencyjnego przy-

ciggania zagranicznego kapitatu.

Po drugie - dla Chin wspotpraca z Rosjg jest niezwykle wazna takze z punktu wi-
dzenia zwiekszenia ich potencjatu naukowo-technicznego, szczeg6lnie w sferze nowo-
czesnych technologii (np. w przemysle lotniczym, kosmicznym, energetycznym, w sferze
pokojowego wykorzystania energii jgdrowej, w przemysle maszynowym oraz w tym, co
dotyczy urzadzen i technologii podwdjnego zastosowania itd.). Z kolei Rosjanie zwra-
cajg uwage na korzysci, jakie mogliby czerpa¢, przejmujac chinskie doswiadczenie i roz-
wigzania w wielu dziedzinach gospodarki narodowej, przede wszystkim w sferze rol-
nictwa, produkcji towaréw konsumpcyjnych, a takze w wybranych dziedzinach elektro-

niki, transportu, energetyki, przemystu wydobywczego itd.

Po trzecie - Chiny dostrzegajg we wspOtpracy z Rosjg wazny czynnik, ktory
mogiby wspomoc ich diugofalowe wysitki na rzecz budowy nowoczesnego potencjatu
militarnego. Chodzi zaréwno o jego modernizacje, jak i wzmocnienie, co ChRL mogtaby
osiggna¢ dzieki bezposrednim zakupom oraz uzyskaniu dostepu do nowoczesnych tech-
nologii wojskowych (m.in. poprzez uzyskanie licencji, zatrudnienie specjalistow, koope-
racje specjalistycznych przedsiebiorstw i instytutéw przemystu obronnego lub jest two-
rzenie wspolnych przedsiebiorstw o kapitale mieszanym, ktére w bardzo wielu dziedzi-
nach nie ustepujg zachodnim). Atutami Chinczykéw w tych staraniach sg: rozpaczliwa
sytuacja rosyjskiego przemystu zbrojeniowego, trudnosci z przeprowadzeniem konwersji
- co stanowi ogromnie istotny problem, jesli zwazy¢ na presje przedstawicieli rosyjskiego
kompleksu zbrojeniowego, domagajacych sie utrzymania dotychczasowego poziomu
produkcji; drastyczne zmniejszenie zapotrzebowania krajowego oraz zaostrzenie konku-
rencji z zachodnimi (przede wszystkim amerykanskimi) koncernami o kurczace sie rynki

zb@du, tudziez ogromny niedobor Srodkow finansowych itd.

Argumenty przemawiajgce przeciw Chinom sg natomiast nastepujace; Rosjanie
obawiajg sie nadmiernego wzmocnienia sity militarnej partnera ijego konkurencyjnosci w
walce o rynki zbytu, bojg sie naruszenia rbwnowagi sit w regionie, gdyz mogtoby to by¢
impulsem dla nowej eskalacji wyscigu zbrojen na Dalekim Wschodzie. Kierujg sie réw-

niez obawami, ze pogorszy to ich stosunki z USA.
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Zblizenie rosyjsko-chinskie nie jest wymierzone przeciwko nikomu, przynajm-
niej w Sredniofalowej perspektywie. Szybko rozwijajace sie Chiny starajg sie zachowaé
swobode wyboru celéw w polityce zagranicznej a ich zainteresowanie dobrymi stosun-
kami z USA nie jest mniejsze niz stosunkami z Rosja. Nic dziwnego, ze Pekin nie przyjat
rosyjskiej tezy o strategicznym partnerstwie, odzegnujac sie zreszta bardzo elegancko od
terminologii sojuszniczej narzuconej przez Moskwe. Ambasador chinski w Rosji skory-
gowat swojego czasu P. Oraczowa ogtaszajgcego funkcjonowanie sojuszu strategiczne-
go z Chinami™*. Roéwniez w ocenach polskich ekspertéw w tréjkacie Waszyngton-Pekin-
Moskwa, ostatniej przypada wazna, cho¢ drugoplanowa rola, poniewaz to Pekin i Wa-
szyngton postuguja sie wobec siebie “kartg rosyjska™.

Jakkolwiek wiec sformalizowany sojusz rosyjsko-chinski jest mato prawdo-
podobny. Chiny nie czujg bowiem potrzeby wigzania sie sojuszem z zadnym panstwem,
tym bardziej z ostabiong i nieprzewidywalng Moskwa, a juz w ogole nie dopuszczajg
mysli o liderowaniu Rosji w regionie.

Poniewaz USA wyszly z wojny w Kosowie ze wzmocnionym statusem su-
permocarstwa S$wiatowego, wiec inne panstwa usitujg speta¢ Guliwera - pisze
K.Buchan®. Mimo iz Rosja, Chiny i gtéwni sojusznicy europejscy USA sg liliputami w
poréwnaniu z amerykanska potegg wojskowa, to jednak na polu dyplomacji nie sg bez-
silne. Kreml nie robi z tego tajemnicy, ze jego strategicznym celem jest zredukowanie
wptywow i przewodnictwa Waszyngtonu w skali swiatowej. W poszukiwaniu alternaty-
wy na dominacje amerykanskg w $wiecie Rosja dgzy m.in. do zblizenia z Chinami i In-
diami. Pomyst wysuniety w 1998 r. przez 6wczesnego rosyjskiego premiera - Jewgienija
Primakowa utworzenia strategicznego trojkata tgczacego jego kraj z Indiami i Chinami,
acz na pozoér zbyt daleko idacy, zastuguje na powazne potraktowanie, nawet jesli nie
zostatjeszcze podniesiony do rangi oficjalnej propozycji. Po pierwsze - stwarza on per-
spektywe pojawienia sie przeciwwagi w czyms, co staje sie - o czym Swiadczy niemal w
pojedynke przeprowadzona przez USA operacja ,"*ustynny Lis” - niebezpiecznie jedno-
biegunowym Swiatem. Po drugie - daje szanse Hagodzenia niektoérych najbardziej upo-

rczywych napie¢ w tym rejonie $wiata. Na przykfad Pakistan miatby mmej podstaw do

Zob.: Rosja - armia, “Wiadomosci”, OSW, 9.05.1996.

Zob.: K. Darewicz: Napinanie miesni, “Rzeczpospolita”, 24.11.1998, nr 275, s. 6; M. Ostrowski:
Ocean Niespokojny, “Polityka”, 11.07.1998, nr 28, s.35.

financial Times”, 27.07.1999
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alarmistycznego reagowania na indyjsko-rosyjskie porozumienie obronne, podpisane w
1998 r., jesliby strong tego porozumienia byty rbwniez Chiny, ktére utrzymuja z Pakista-
nem bliskie stosunki. Natomiast politycy z partii rzadzacej Indiami nabraliby wiekszej
rozwagi. Zdaniem rosyjskiego resortu spraw zagranicznych globalna korzy$é z nawet
luznego powigzania Moskwa-Delhi-Pekin polegataby na tym, ze o$ ta stanowitaby dla
systemu jednobiegunowego jaki$ inny wariant. Mogtaby sprzyja¢ wytonieniu si¢ innych
biegunow - na przyktad na Bliskim Wschodzie czy w Ameryce tacinskiej - oraz zache-
cataby Europe do obrania bardziej niezaleznego kursu. Tylko wielobiegunowy $wiat
moze przywrdcic troche autorytetu i znaczenia zepchnietej na margines ONZ™

Oczywiscie, plan Primakowa stoi w sprzecznosci z konwencjonalng madro-
$cig, gtoszacg potrzebe sojuszu miedzy Indiami a Japonig, dwoma duzymi krajami demo-
kratycznymi, z ktérych obydwa zywig niemate obawy przed Chinami.

Jednakze jest mato prawdopodobne, aby Japonia data sie wciggnaé w jakie-
kolwiek strategiczne porozumienie azjatyckie. Poza tym Rosja, Chiny i Indie odczuwajg
zbyt wielka potrzebe amerykanskich kapitatow, rynkéw i wpltywdw, aby zajaé wobec
USA postawe adwersarza. Indie wiedzg tez, ze Stany Zjednoczone w pojedynke potrafig
powsciggac panstwa, ktore chciatyby pogtebiaé, lub wywotywac problemy dokuczliwe
dla amerykanskiego bezpieczenstwa. Tak wiec transhimalajskie partnerstwo oznaczatoby
co najwyzej rywalizowanie z Ameryka, bez rzucania wyzwania pod jej adresem. Obniza-
jac napiecia w tej niestabilnej czesci globu, ztagodzitoby ono troski Ameryki w dziedzinie
policyjnego nadzorowania, co bytoby dodatkowym powodem, dla ktérego Waszyngton
powinien pomyst (Primakowa) powita¢ z zadowoleniem.

Rosja stara sie zrealizowac¢ czeSciowo pomyst Primakowa. Utatwita jej to
interwencja NATO w Kosowie. W wypadku Chin nowa natowska doktryna interwencji
humanitarnej przywotuje na mysl jednostronnie proklamowang przez Europe w XIX
wieku misje cywilizacyjna, ktéra doprowadzita do rozbicia Chin i catej serii interwencji
Zachodu. Po tych upokorzeniach, przyszta w XX wieku tzw. doktryna Brezniewa, ktora
proklamowata prawo Kremla do karania przy uzyciu sity zbrojnej tych reziméw komuni-

stycznych, ktére zbaczaty z ideologicznego kursu. W istocie rzeczy to wiasnie w celu

S.K. Datta-Ray: Strategiczny tréjkat?. ,~o111111”, 31.01.1999,nr 5, s.5 (za: ,,International Herald Tri-
bune”). Sunanda K. Datta-Ray - jest I"tym redaktorem naczelnym indyjskiego pisma ,, The State-Sman”
a obecnie konsultantem singapurskiego dziennika ,,The Straits Times”.
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przeciwstawienia sie doktrynie Brezniewa Chiny postanowity w 1971 r. wznowi¢
swoje stosunki  ze Stanami Zjednoczonymi.

Ta polityka bliskich zwigzkéw miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami
jest obecnie kwestionowana w obu stolicach. Chiny czujg sie zniewazone przez USA,
mimo ostatnich oznak, Ze napiecie stabnie i nie wigze sie to tylko ze zbombardowaniem
ambasady chinskiej w Belgradzie. Kosowo pokazato USA dziatajace na rzecz zmiany
status quo w Europie poprzez ingerencje w sprawy wewnetrzne suwerennego panstwa.
Artykuty w prasie chinskiej™ ujawnity obawy, ze Waszyngton moze zrobi¢ to samo w
wypadku roszczen Chin wobec Tajwanu lub przetrzymywania pod ich kontrolg Tybetu.

Reakcja Pekinu, podkreslajaca, ze wprawdzie ,,Chiny kontynuuja niezalezna,
pokojowag polityke zagraniczng”, ale ,,sg gotowe do rozwijania stosunkéw dyplomatycz-
nych ze wszystkimi krajami $wiata”, nie wyklucza przyjecie pomystu Primakowa. Prébe
jego realizacji podjat B.Jelcyn na spotkaniu prezydentow pieciu panstw azjatyckich: Ka-
zachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Rosji i Chin 25 sierpnia 1999 roku w Biszkeku™,
ktére byto wihasciwie szczytem rosyjsko-chinskim. Jelcyn przybyt w bojowym nastroju,
aby - jak mowit - ,walczyC ze zwolennikami Zachodu”. Rosyjski minister spraw zagra-
nicznych I. lwanow precyzujac, co prezydent miat na mysli, wyjasnit, ze Jelcyn wyrazit
jedynie swojg negatywna opinie na temat dominacji Zachodu w polityce $wiatowej.
Prezydenci Borys Jelcyn i Jiang Zemin nie po raz pierwszy zgodnie wypowiedzieli sie
przeciwko dominacji USA na arenie miedzynarodowej. W przejetej deklaracji zaznaczo-
no, ze jednym z gtdwnych zadan powinno by¢ zwiekszenie znaczenia ONZ w rozwigzy-
waniu sytuacji kryzysowych. W ten sposob Moskwa i Pekin pragng nie dopusci¢ do po-
wtdrzenia sie sytuacji, kiedy z pominieciem Rady Bezpieczenstwa panstwa NATO pod-
j ™ zbrojna interwencje na Batkanach.

Jesli zardbwno Chiny, jak i Indie bedg sie stara¢ uwzglednia¢ wymogi przy-
sztosci, to odkryja, ze ich podobna reakcja na amerykanskie bombardowania Iraku wska-
zywata na istnienie wspélnej azjatyckiej psychiki. Podobnie jak Rosja sg one takze zainte-
resowane w ogromnych zasobach ropy naftowej Azji Srodkowej oraz w stabilnosci

Afganistanu, nie opanowanego przez religijny ekstremizm.

8 Zob.: ,Financial Times”, 27.07.1999
Spotkanie w Biszkeku byto czwartym posiedzeniem tzw piatki szanghajstde;j.
P. Jendroszczyk; Jelcyn straszy Zachdd. ,Jlzeczpospolita”, 26.08.1999, nr 199, s.A6
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Jesliby zrealizowanoby projekt trojkata, to wtedy Rosja bedzie wystepowac
jako obrorca Chin. Jednak nie tylko o to chodzi. Bardziej jeszcze znaczaca jest okolicz-
nos¢, ze Chiny pojmuja dzi$ doskonale, ze dla pomys$inego rozwoju potrzebne im sg dwie
rzeczy; ogromny naptyw zachodniego kapitatu i nieograniczony dostep do zachodnich, w
szczegolnosci amerykanskich technologii. Czy moga uzyskac pieniadze i technike z Rosji
i Indii? | czy Rosja jest gotowa broni¢ Indii i Chin - lub tez w tym ukfadzie znajdziecie
sie na pozycji podrzednej, gdyz na inng role Rosja nie ma dzi$ sit? Watpliwe. Sadze, iz
skonczy sie to na groznych wypowiedziach Moskwy i demonstrowaniu jednosci rosyj-

sko-chinskiej, co nie zmieni ukfadu sit na arenie miedzynarodowe;j.

Rosyjskie konstrukcje réznorodnych osi i tréjkatow np.: Moskwa-Pekin-
Delhi, Moskwa-Pekin-Teheran (prezydent Biatorusi Aleksandr tukaszenka zapropono-
wat 0§ Moskwa-Pekin-Minsk) to raczej reminiscencje ros)(jskiej mysli politycznej okresu
radzieckiego i nic wiecej - twierdzi stusznie Dmitrij Trenin™. Podobnie widzi to Jewgienij
Bazanow, dodajac, iz konstrukcja taka spowodowataby przeksztatcenie NATO w stu-
procentowego przeciwnika Rosji i powrdt na wrogie pozycje wiekszosci panstw azjatyc-
kich™. Plan Primakowa stoi ponadto w sprzecznosci z konwencjonalng madroscia, gto-
szgcg potrzebe sojuszu miedzy Indiami a Japonig, dwoma duzymi krajami demokratycz-
nymi, z ktérych obydwa zywia niemate obawy przed Chinami.

Mozna wiec mowié tylko o zacieSniajacej sie wspoOtpracy rosyjsko-chinskiej,
majacej jednak zakreslone granice. Podstawg tego procesu sg wspdlne interesy do kté-
rych przede wszystkim nalezg™:
 stabilizacja i bezpieczenstwo w regionie Azji i Pac3lku; Chiny chca neutralizowaé

regionalng role Japonii, a Rosji potrzebna réwnowaga przeci'wko Japoni.i' i'Zachodowf&;

D. Trenin; op.cit., s. 33. Podobny poglad prezentuje M. Berezowski (Straszak na Ameryke, “Polska
Zbrojna”, 1999, nr 10, s. 34).
~ Je. Bazanow; Russtdje narodnyje skazki o Sriedinnoj imperii, “Segodma”, 7.04.1997.

Na uwage, przynajmniej z polskich wzgledéw, zastuguje egzotyczna koncepcja A. Mitrofano-
wa (przewodniczacego Komitetu ds. geopolityki w Dumie Il kadencji) “osi* Berlin-Moskwa-Tokio. W
jego rozumienia doprowadzitaby ona do automatycznego krachu NATO i przytgczeniu sie krajow euro-
pejskich do “osi”. - A. Mitrofanow; Szagj nowoj gieopotitiki, Moskwa 1997, s. 174.

Zob.: S. Kortunow; Rossija iszczet sojuznikow, “Miezdunarodnaja zizh”, 1996 nr 5, s.18; A. Wo-
skriesienskij: Wyzow KNR i rossijskije intieriesy, ,,Niezawisimaja gazieta”, 16.09.1994; S. Blank: Di-
namika rossijsko-kitajskoj torgowli oruzijem, (w:) Rossijsko-kitajskije otnoszienija gtazam amierikan-
cew. Pod red. D. Trenina, Moskwa 1997, s. 56; B. Dobroczynski: Stulecie przy$pieszen. Swiat a Rosja,
Warszawa - Torun 1999, s. 168.
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e ograniczenie wptywdéw USA w regionie;
» szeroka ekonomiczna i wojskowo-techniczna wspotpraca.
W interesie Rosji lezy tez dziatanie wspomagajgce stabilizacje w Chinach. Chaos

u gigantycznego sasiada oznaczatby nieprzewidywalne wyzwania dla Rosji i catego
Swiata. Moskwa powinna wiec podtrzymywac Sciste kontakty z kazdym rzadem chin-
skim, zapewmajacym stabilizacje w kraju. Tylko stabilny i silny rzad chinski bedacy w
stanie kontrolowac S)duacje wewnetrzng, zapewni wypetnienie politycznych porozumien
z Rosjg zobowigzujacych obie strony do przestrzegania zasad suwerennosci i integralno-
4ci terytorialnej, nie mieszania sie¢ w wewnetrzne sprawy i konstruktywng wspotprace™.

W ocenie Pekinu najbardziej wptywowymi sitami w systemie regionalnego bez-
pieczenstwa sg USA, Japonia i Chiny. Rosja i pafistwa ASEAN spetniaja tylko role waz-
nych czynnikow”®. Niemniej Pekin potrzebuje wsparcia Moskwy w walce z fundamenta-
lizmem islamizmem w Azji Srodkowej. Woli tez dzieli¢ sie wptywami w tej  waznej
strategicznie czeSci Azji (centralne potozenie geograficzne, olbrzymie ztoza ropy) z Ro-
sjanami niz z Amerykanami, ktdrzy w ostatnich  latach starajg sie wigczy¢ w orbite
swych wplywdw takie kraje, jak Kazachstan czy Turkmenistan. Wspotpraca z Rosjg mo-

ze sie tez okazac istotng kartg w grze o Tajwan, jaka Pekin prowadzi z Amerykanami.

Istotnym mankamentem polityki Rosji wobec Chin jest brak jej jednolitej kon-
cepcji. Zdaniem specjalistow™ Administracji Prezydenta nie udato sie dotad skupi¢ w
jednym reku catej r6znorodnosci podmiotéw i intereséw, okreslajacych polityke w sto-
sunku do Chin, - od eksportu broni do elit regionalnych, obawiajacych sie emigracji chin-
skiej do stabo zaludnionych obszaréw Syberii i rosyjskiego Dalekiego Wschodu™. Kon-
kurencyjne systemy pogladéw na stosunki z Chinami nadal sg jeszcze niedostatecznie
skoordynowane. W efekcie polityka przyszitego partnerstwa strategicznego - Rosji wo-

bec Chin pozostaje nadal zbiorem réznorodnych intereséw™.

~ A. Woskriesienskij: Wyzow KNR i rossijstdje intieriesy, “Niezawisimaja gazieta”, 16.09.1994; S.
Blank: op.cit., s.76.

Zob.: S. Kortunow: Rossija iszcziet sojuznikow..., 5.20

A. Lomanow: Na pierifierii “stotknowienija ciwilizacij”, “Pro et Contra”, T.3, nr 1, s. 10.

Zob.: S. Gamiett: op.cit., s. 11-12; S.U. Gamiett: op.cit., s. 15-16; Zob.: Je. Panin: “Nieliegaty” na

bieriegach Amura, “Rossijskie wiestii”, 6.05.1997, nr 82, s.3.
Rosyjski Daleki Wschéd obejmuje Kraj Nadmorski, Kraj Chabarowski, obwdd magadanski,

obwéd kamczacki, obwod sachalifiski, obwdd amurski, obwod jakucki. Zydowski OA i Czukocki OA.
2 7ob.: Je. Panin: op.cit., s.3.
™ 5 U. Gamiett: op.cit., s. 15-16. \
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