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Obrona ter;ytorium kraju jest pojeciem wspotoKesnej
nauki 1 sztuki wojennej* Pojecie to obejmuje rézne dziedzi*-
ny dziatalnosci w zakresie zabezpieczenia funkcjonowania
panstwa, jako organizmu spote ozno“‘poli tocznego i gospodarcze-
go pracujgcego w okresie won? gidéwnie dla potrzeb obronn™oh*
ijziatalnos6 ta prowadzona jest przez rézne organa panstwowe:
o;ywilne 1 wojskowe /poza wojskami operao™jn™~mi/, a takze
przez organizacje spoteczne na ca¥¥m ter;ytorium wilasnego
panstwa* Jest ona skierowana przeciwko nieprz;}»jaoielowi
atakujgcemu za pomoca roznych metod i Srodkéw zaplecze, yak
tez i przeciwko okupac™ jnym sitom nie prz¥\jacie la* poza tym
w zakres®/ dziatalnosci obrony? ter™torium Kkraju wchodzi i -
kwidacja skutkow wYnikéYoh z dziatan nie pz¥jaciela na za-

plecze *
Obrona terj~toriurn kraju jest wiec formg szeroko pojmo-

wanej walki, w tym i walki zbrojnej* Tego rodzaju dziatalnosé¢
towarzyszyta prawie kazdej wojnie w przesziosci, wystepujac
oczywiscie pod rdéznymi postaciami i w roznej skali*

Jednym z prze jawo/ realizowania zadan obrony terytorium
kraju byta dziatalno$¢ porzadkowo-ochronna, prowadzona przez
roznego rodzaju organa bezpieczelis twa, majgca na celu zapobie-
ganie, czy zwalczanie akcji szpiegowskich, sabotazowych ozy
dywersyjnych* Dziatalnos¢ te nalezatlo by uzna¢ za jednag z naj-
starszych' form dziatania w zakresie obrony, terytoriym Kraju.

Innym przejawem dziatalnosci w zakresie obrony terytorium
kraju byty dziatania partyzanckie nes ludowych polski czy
Rosji przeciwko szwedzkiemu najezdzcy w okresie Wojen potnoc-
nych /1630,1721/. Obfitym w tego rodzaju wydarzenia byt okres
wojen napoleonskich, kiedy to w obronie zagrozonego, czy tez
podbitego terytorium wystepowatly szerokie mnmesy ludu hiszpans-
kiego czy rosyjskiego. Takich przykiadow dostarcza rowniez
wojna francusko-pruska z lat 1870,1871»

Obok dziatalnosci partyzanckiej, w okresie wojen napoleon-
Oiskioh wystepuje nowe zjawisko w zakresie obrony terytorium
kraju. V Niemczech w I1813r* zostaty utworzone wojska terytorial-
ne /Landwohra i1 Landsturrn/ przeznaczone do obrony lokalnej.



Oddziat;y o podoo™in przeznaczeniu utworzone zoatat™ w lataoh
1858-1859 w Wielkiej Brj~tanii» to oddzlatj™® oohotnloze
przeznaczone wj™acznie do obronj® W”sp Brj~tj»jskloh przed ewen-
tualng inwazjg z zewnatrzj czj™li do tzw* samoobronj™ obj?watela-
klej. Rzecz charakterys tj?ozna, iz tego rodzaju oddziaty;, ule-
gajac roznym zmianom organizacyjnym, przetrwaly az do pierw-
szej wojny swiatowej*

Spotykamy sie wiec nawet w odlegtej przesztosci z prze-
jawami dziatalnosci o charakterze militarnym bedacej wowczas
raczej marginesem w catoksztatcie prowadzenia wojnyj maksymal-
Nna uwage zwracano wowczas na dziatalnos¢ wojsk operacyjnych*
Przejawy te wystepujg jeszcze nieregularnie, sg one dosé spora*
dyczne, niemniej jednak nabierajg coraz wiekszego rozmachu
w miare jak wiekszego znaczenia w prowadzeniu wojny nabiera
zaplecze 1 przez to staje sie obiektem coraz intensywniej-
szych atakow ze strony przeciwnika*

Jest rzeczg oczywistg, ze jak dla catej nauki i1 sztuki
wojennej tak 1 dla jednej z ich dziedzin « obrony terytorium
kraju - wydarzeniem o przelomowym znaczeniu byta pierwsza
wojna sSwiatowa® Y/tedy to wiasnie uwidocznita sie wielka rola
zaplecza w prowadzeniu wojny i dlatego stato sie ono szczegol-
nie waznym obiektem atakow* Zrodzita sie wiec potrzeba rownie
szczegOblniej troski o zabezpieczenie tegoz zaplecza przed
wszelkimi formami oddziatywania na nie* Zastosowane formy od-
dziatywania na zaplecze oraz sposoby przeciwdziatania w jego
obronie zostang, przedstawione ponizej, w oparciu o przykiady
gtdwnie dwodch panstw, mianowicie Niemiec i Francji*



e Orf"3»n.12acia witadz G Mflimwoh i wOrls™owyoh w Kiemzeoli 1 we

grapo.ll oraz bezpieczenstwo wewnetrzne_ t;yoh pan8™t™“™v 0zg-
sle pierwsze.i wolnv Swlatowe.l.

Juz na szereg lat przed wYbuohem pierwszej wgmi- Swiato-
wej szereg ekonomistow wskaz™walo na narastajgce coraz bardziej
izenie ekomikl panstwa w prowadzeniu wojn;y. Nie znalazto

t. jednak powazniejszego odbicia w praktycznej dziatalnosSci
rzgdéw 1 sztaboéw generalnych, ktére nadal opieraly sie na
pewnikach, ze wojna bedzie trwata krotko, a wiec przeprowadzi
sie ja przy uzyciu nagromadzonych w czasie pr' oju zapasow
materiatowych* Przyjmujac to ... podstawe rozumowania, mMno iz
wowczas gtoszono juz poglad o wojnie, jako wojnie catego naro-
du, od tegoz narodu niewiele jeszcze wymagano. W czasie poko-
ju wmagano od narodu ofiarnosci w postaci podatkéw na cele
wojenne, zas$ w czasie wojny - karnego oczekiwania na jej
korncowy wynik oraz niewielkiej ofiarnosci osobistej.

Niemniej jednak juz przed wybuchem wojny ustalone zosta-
ty, wprawdzie nie zawsze dokltadnie, zagadnienia dotyczace
obrony terytorium Kkraju, a mianowicie:

- stosunek whadzy panstwowej do naczelnego dowddztwa

oraz wladzy cywilnej w ogoéle do wiadzy wojskowej;

- bezpieczenstwo publiczne i wojska na terytorium cate-

go panstwa;

- ochrona waznych obiektow;
ewakuacja z terenéw zagrozonych.

We wszystkich panstwach kierownicy polityczni i dowddz-
twa wojskowe, w oparciu o istniejgce w poszczegolnych panstwach
ustawy na wypadek wojny, przygotowywaty bardziej lub mniegj
zamaskowang dyktature. Ustawy takie posiadaly wszystkie pan-
stwa. Najstarsza z tyoh ustaw francuska, miata swg tradycje

z czasObw napoleonskich, opierata sie na doswiadczeniach z o'l
ny twierdz, gdzie dowddca wojskowy skupiat W swych rekach
catos¢ wladzy - cywilnej i wojskowej. Stad witasnie pochodzi
nazwa o -stanie oblezenia”.



A oto jak przedstawiaty? sie zasy?gnalizowane powy?zej
sprany? dotyczgace obrony terytorium kraju w dwoch giéwnych
panstwach uczestniczacych w pierwszej wojnie Swiatowejj
Niemczech 1 Francji*

Niemcy: Ustawa o «stanie oblezenia« ogtoszona zostata
w Niemczech w dniu 2 sierpnia 1914r* Na jej podstawie istnia-
ta mozliwos¢ przeprowadzenia rewizji u osOb uznanych za po-
dejrzane, aresztowania, ozy tez roztoczenia nadzoru ludzi,
ktorzy jeszcze przed wojng objeli byli spisami policyjnymi,
wprowadzenia cenzury prasowej itp* Ponadto ustawa ta wszyst-
kie przestepstwa zwigzane z obrong panstwa 1 bezpieczenstwa
wojska oddawata pod jurysdykcje wojskowa* Zachodzita wiec
mozliwos¢ przejecia sgdownictwa przez wojsko, poniewaz w cza-
sie wojny zdecydowang wiekszo$¢ przestepstw, Kierujac sie
swoistg wyktadnig, mozna potraktowacC jako godzace w obronnosc
panstwa ozy bezpieczenstwo wojska*
>— Za catos¢ tak pojetego bezpieczenstwa byli w Niemczech
jodpowiedzialni tzaw® zastepcy dowddcoéw korpusow /pozostali
jw kraju dowodoy terytorialni/* Catly kraj podzielony byt na
24 okregi korpusow, z ktorych 18 znajdowato sie na terytorium
Prus, ZS6 na terytorium Bawarii, Saksonii i Wittembergii*
Dowddoy okregow pruskich podlegali bezposrednio cesarzowi,
zas dowoddoy okregéw bawarskich, saksonskich i1 wittemberskioh
podlegali bezposrednio rzagdom krajowym.

'Wszystkie sprawy zwigzane z bezposrednim wykony*i?aniem
wladzy cywilnej pozostawaly w zasadzie w rekach administracji
cywilnej 1 policji zwigzanej z tg administracjg* Jednak przy
rozstrzyganiu spraw dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego
musiaty byc brane pod uwage wskazowki i1 zlecenia miejscowych
terytorialnych wihadz wojskowych”™ ostateczna decyzja przy roz-
strzyganiu nalezata do dowddoy okregu* Zezwalat lub niecna
zgromadzenia publiczne, nadzorowat 1 dawat wskazowki dla wykok
nania cenzury, rozstrzygat w sprawach aresztowania i rewizji
za przestepstwa zwigzane z obrong panstwa i bezpieczenstwem
wojska, udzielat zezwolen na przesiedlenie, deportowat nie-
wygodnych, udzielat zezwolen na wyjazd itp® V razie rozruchow
nie wiadza cywilna zgdata ponocy wojska, ale dowddca urucha-
miat caty aparat cywilny 1 wojskowy dla r.ioh sttumienia®



Dowddca ten nie byt nlozVm skrepowan’™ w wj*kon™waniu swoich
uprawnien, gdyz podlegajac bezposrednio cesarzowi, zalece-
nia lub zarzadzenia ministra wojny mogt respektowac¢ lub nie”

Oprocz tego w rekach kazdego z tych dowddcow spoczy-
wata, poza uzupetnianiem jednostek walczacych na froncie
I tworzeniem nowych oddziatow dla frontu, oatosSc bezpieczen-
stwa wojskowego® W tym celu mieli oni specjalne oddziaty
wojskowe, przede wszystkim oddziaty pospolitego ruszeniajdo
zadan ktorych nalezaty: ochrona sSrodkéw komunikacyjnych i
Innych waznych obiektéw oraz petnienie strazy nad obozami
jencow wojennych®

Zatem dziatalno$¢ dowddcéw okregow korpuséw byita
wielostronna 1 szeroko rozgateziona*

Tak przedstawiaty sie sprawy wewnitrz kraju, to jest
na obszarze krajowym /Heinatsgebiet/® Pewne czesci Kraju
wilasnego przewidywano jako »obszar wojenny*» /Kriegsgebiet/.
V/tedy cate okregi korpuséw wchodzity pod rozkazy dowddcow
armii polowych® Majgc swoje szerokie uprawnienia dowodca
okregu korpusu zapewniat bezpieczenstwo na caltym obszarze,
chyba ze dowodca armii wytgczyt pewne tereny spod jego
kompetencji* Dotyczyto to wylacznie tych czesci terenu,ktoére
stanowity obszar operacyjny*

Poza wiasnym krajem obowigzywato tzw® m»»prawo Wojny»

00 oznacza, ze dowodca armii na tym obszarze skupiat w swm
reku petng wiladze wojskowag i1 cywilng.«

Na szczycie tak rozdrobnionej wiadzy terytorialnej
stat cesarz« Jako woddz naczelny wyruszyt on z armig czynna,
zabierajgc w swej Swicie przedstawiciela najwyzszej wiladzy,
cywilnej Rzeszy - kancllirza i podlegtego kanclerzowi mini-
stra spraw zagranicznych® poza tym do wielkiej kwatery gOYi/-
nej wlaczony zostatl minister wojny® W ten sposéb pozbawiono
kraj/wtasciwego kierownictwa politycznego i wojskowego, co
nie mogtoby byd przewidywane, gdyby nie pewnos¢, ze wojna
bedzie trwata kréotko®

Taki stan rzeczy nie byt zreszta przypadkowy, bowiem™
w Niemczech wprowadzono w zycie starg ustawe pruska z 4 czerw-
ca 1851 roku. Okazato sie, ze ustawa ta nie nadaje sie do
panstwa zwigzkowego, jakim byly owczesne Niemcy, a tyra bardziej
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nie nadawata sie do now“Yoh warunkéw prowadzenia wojnY.

NiedoskonatoS¢ ustawy o stanie oblezenia odbijata
sie podczas wojny szczegoOlnie na ludnosci cywilnej*

W wojnie totalnej jaka byta pierwsza wojna Swiatowa,
odpornos¢ catego panstwa i jego sit zbrojnych zalezala
od sprawnego funkojonowania aparatu gospodarczego*
Aparat ten jak zresztg i wszystkie Inne dziedziny zycia
panstwowego, znajdov/at sie pod wpltywami wojska* Dowddcy
wojskowi starali sie regulov;ad najdrobniejsze sprawy
z punktu widzenia interesu wojskowego* Stad tez ustawe
e 0 stanie oblezenia*® musiano w Niemczech trzykrotnie no-
welizowac. 11 grudnia 1915r* wprowadzono zmiane do wymia-
ru kar za przekraczanie zarzadzen doyVododw wojskowych*
Otéz w razie okolicznosci tagodzacych kare 1 roku wiezie-
nia /tak traktowata ustawa z 18i?Ilr*/ zmniejszano na areszt
luo 500 marek grzywny* Nowela z 4 grudnia 1916 r® precyzo-
wata doktadnie proceder i warunki aresztowania* Ponadto
wymieniona nowela ustanawiata centralna™ instancje apelac™-j—
ng od zarzadzen dowddcow wojskowych®

sztabie naczelnego dowodztwa do generalnego kwater—
mis wza/s zef zarzadu operacyjnego/ nalezato operaoowywanle
I Kierowanie badz uzgadnianie wspOtpracy z wladzami cywil-
nymi* Nie mial on jecinak zadnych organéw do takiej pracy,
mogt wiec wypracowywacC jedynie o0golne wytyczne po porozumie-
niu sie z kanclerzem, ministrem spraw zagranicznych, lub z
ministrem wojny, Kktorzy byli na miejscu*

W przedstawionej powyzej organizacji znaGiierme jest to,
ze rozbito dowddztwo terytorialne na czesci i nie byto zadne-
go odpowiedzialnego organu, ktoryby to wszystko centralizowat
I to zarbwno na «obszarze krajowym”, jak i na «obszarze wojen-
ny i’ e

Ustawe o «stanie oblezenia» ogtosit rzad franous
ki jednoczesnie z ogtoszeniem mobilizacji, zaczeta wiec obow’,-
zywad pd dnia 2.8®1914r* przy czym rzad przekroczyt juz swoje
uprawnienia, gdyz prawnie mogta ona byC ogtoszona tylko na
obszarze wojennym, nadano jej zas$ noc obowigzujaca dla catego
kraj ue



V cifj;gu 3 1 4.£»1914r« parlament bez d”iskusji uoh”™walit
przejecie dekretu odnosnie tej ustawy, przyjat rowniez wszyst-*
kie inne dekrety rzadowe, wprowadzajsj.oe szereg postanowien,
wyjatkowych i1 zostat odroczony. Rzad byt z géry zdecydowany
sprav,owad wihadze bez parlamentu* V ten sposoéb, jes$Sli chodzi
o wladze centralng, mnoD ustroju demokratyozno-x)arlamentame-
go, upodobnita sie od pierwszej ohwili do tego ustroju jaki
byt w Niemczech, :

W mysl regulaminu stuzby potowej, ktéry jako dekret
z dnia 2 grudnia 1913r, ustalat tok postepowania V sprawie
podziatu obszaru panstwa na wypadek wojny, minister wojny roz'«
porzadzeniem z dnia 2.8,19i4r* ustalit granice miedzy obszarem
wojennym a obszarem krajowym* Obszar wojenny siegat w roku
1914 na glebokos¢ okoto 130 km na potudrlie od potnocno-»
wschodniej granicy Francji,:, Granica sieci kolejowej obszaru
wojennego wybiegata poza obszar wojenny o 20 r
V wypadkach koniecznych granica obszaru wojennego mogta ulec
przesunieciu na zkj.danie naczelnego wodza.

Regulamin ten okreslat, ze ozesc obszaru wojennego, na
ktorym dziatajg zwigzki taktyczne na nazywaC sie obszarem
operacyjnym; reszta zas , obszarem etapowym*

Kazda armia miata rozporzgadza¢ odcinkiem strefy opera-
MyjNiej oraz czescig odcinka strefy etapowej. Przy takim po-
dziale obszaru wojennego pozostawat ra gtebokich tytach
pewien pas terenu, ktéry podlegat bezposrednio naczelnemu
wodzowi* Przy ustalaniu bocznych granic trzyraano sie granic
adminlstracyjnyoh /departamentéw, powiatow, kantonow/.

Na obszarze operacyjnym peilna wiadza zaréwno wojskowa
jak i cywilna spoczywata w rekach dowddcow armii, kontrolowa-
nych przez naczelnego wodza* Natomiast na reszcie obszaru
wojennego jak i1 na obszarze krajowym mozna te sprawe rozpatry-
waC pod nastepujgcymi trzema wzgledami;

a/ uprawnien oo do pociggania ludnosci do Swiadczen
rzeczowych i osobistych na korzys¢ wojska;

b/ uprawnien i1 odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo

wojskowe i1 publiczne;
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o/ uprawnien oo do korz;ys tania z urzadzen publiozn™oti
takiohdg'ak: koleje, telegraf™ i telefony?, urzadzen zeglugi
srodlawej itp.

Sprawy te ¥Sty uregulowane ustawowo, wszystkie upraw-
nienia ptyngce z ustaw byty w reku ministra wojny i mogt on
wykorzystywaC je w oatosoi lub z ograniczeniem* A wiec rzad
przez ministra wojny mogt te sprawy regulowa¢ wediug uznania*

W przewidywaniu, ze wojna zakonczy sie szybko, minister
wojny wszystkie uprawnienia dotyczgce obszaru wojennego prze-
kazat naczelnemu wodzowi bez ograniczen* y rozporzadzeniu
z 2 sierpnia 1914r*, ktore ustalito granice obszaru wojennego
wykazano wyraznie, ze obszar wojenny pokrywa sie 2z obszarem
eksploatacyjnym wojska polowego, W rozporzadzeniu tym wymie-
nione byty dwie grupy enklaw, ktore zostaty wyjete spod
eksploatacji wojska:

-a/ obszary twierdz, ktére mialy zastrzezone dla siebie
okolice dla wtasnej eksploataoji|] stan ten ulegt zmianie na
korzys¢ naczelnego wodza dopiero w lecie

b/ Imiennie wyliczano potozone na gtebokich tytach
obszaru wojennego osrodki przemystowe, ktére, jako znaczniej-
sze skupiska ludzkie, miaty przyznang wytacznos¢ eksploatacji
produktow spozywczych, ewentualnie innych, w $cisle okreslo-

nych obszarach*
To sano rozporzadzenie ustalato sieC kolejowa, ktora

musiata przejs¢ pod rozkazy naczelnego wodza oraz drugi wodne
Srodlagdowe*

Rozporzadzenie z 2 sierpnia 1914r* oddawato naczelnemu
wodzowi sie¢ telegraficzng w nastepujacej formie:

a/ wszystkie linie telegraficzne istniejagce na obsza-
rze wojennym;

b/ wszystkie te linie, ktére wychodzac z obszaru wojen-
nego maja swoje normalne stacje koncowe w Paryzu, lub na od-
cinku ograniczonym przez linie kolejowe Paryz-Dunkierka przez

Arras i Paryz-Pantakier przez Dikon;
o/ wszystkie linie, ktore beda uznane za niezbedne*
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Cat™ personel administraoji poczt i telegrafow na
obszarze wojennym w myodl ustawy z 24*7*1900r* tynve roz-
porzadzeniem zostat oddany pod rozkazy naczelnhego wodza*
poza granicami obszaru wojennego administracja cywilna
byta odpowiedzialna za obstuge linii, ktore podporzadko-
wane zostatly naczelnemu wodzowi*

Z powyzszego wynika, ze zarzadzenia te oderwaly od
catego systemu gospodarczego panstwa okoto 20% kraju pod
wzgledem powierzchni, a pod wzgledem gospodarczym odsetek
o wiele wiekszy; w niektorych gateziach przemystu ciezkie-
go /Aw gornictwie‘weglowym, w hutnictwie/ nawet 50™N70%x

eiYyniknelo to wszystko na skutek bitednych przewidywan
co do charakteru wojny, w tym i czasu jej trwania*Uwazano,
ze wojna bedzie trwata krotko, w zwigzku z czym rola rzadu
sprowadzi sie do wskazania gtéwnego przeciwnika, podzielenia
w zwigzku z tym wszelkich o6rodkéw i1 oddania ich do dyspozy-
cji dowddcoéw na poszczegoélnych teatrach dziatan wojennych*
Reszty dokona¢ mieli ci ostatni* Tak wiec rola rzadu,

w tyra I ministra wojny sprowadzata sie do roli dostawcy
srodkéw dla wojslia. | taka role rzad francuski oczywiscie
spetniat do grudnia 1916r® tj* do chwili usuniecia marszatka

Joffra ze stanowiska naczelnego wodza*
Przez catly czas dcv;odzenia przez marszatka Joffra

toczyta sie ostra walka parlamentu /nacisk poprzez rzad/
z tym pierwszym. Joffre mianowicie chciat i sprawowat wy-
taczng wladze na obszarze wojennyn™ Zadecydowat nawet o
ewakuacji rzadu z Paryza. 2 wrzesnia 1914r. pisat «Paryz
noze znalez¢ sie pod obstrzatem wroga*** ObecnosC¢ rzadu
w iriiescie utrudnia dziatalnos$¢ dowddztwa™*/ V tym dniu
prezydent i1 rzad ewakuowani zostali z Paryza oo spowodowato
wielki chaos* Marszatek Joffre nie dopuszczat ponadto do
jakiegokolwiek wgladu ministra wojny w sprawy Kkierowania
operacyjnego. Zabronit swym wszystkim poawtadnym informo-
wania kogokolwiek spoza naczelnego dowodztwa o sytuacji
operacyjne j *

x/ Patrz Bellona z fT3.1938r. str* 220



sam tego tez nie oz™ni¥* liopiero usuniecie marszatka
Joffra zmienito ten stan rzeczy 1 to tak dalece, ze
zarowno rzad jak i czionkowie parlamentu m,ogli zasiega”™o
informacji o sytuacji na froncie w kazdym miejscu# Doszto
nawet do tego, ze przystgpiono do dyskusji nad planami
operacyjnymi na forum parlamentu, arpodczas bitwy 16
kwietnia 19i7r» komisja parlamentarna miata swoy wiasny
punkt obserwacyjny*

Byly to niewatpliwie zjawiska ujemne towarzyszgce
korzystnemu ogoélnde procesowi integracji v\?szystkich dzie-
dzin dziatalnosci panstwa wraz z dziatalnoscig wojskowaj
byto to przywrocenie naleznej wiadzy rzadowi# Podyktowane
jko zostato koniecznos$cig wiaczenia sie do pracy wojennej
wszystkich dziedzin zycia i z tego powodu wzrosty potrze-
by wiekszego udziatu w kierowaniu zyciem i1 praca narodu
ze strony rzadu* W zwigzku z tym w grudniu 1916r* utworzo-
ny zostat »komitetwwojenny” w sktadzie: prezydent , jako
przewodniczacy, ministrowie; wojny, spraw zagranicznych,
marynarki wojennej, uzbrojenia i skarbu* Komitet ten
jako najwyzszy organ wiladzy panstwowej podejmowat decyzje
w zakresie catej dziatalnosci gospodarczej, spotecznej i
politycznej oraz wojskowej panstwa* Organ ten decydowat
I rozkazyv/at, a tylko informowat rady ministrow o tym oo
robi* Od tej pory minister wojny, jako czionek tego komi-
tetu wkraczat w sprawy kierownictwa operacyjnego#

Wreszcie w maju 1917r*, z chwilg objecia przez mar-
szatka Focha stanowiska szefa sztabu generalnego, prezydent
republiki wydat dekret czynigcy sztab generalny organem
ministra wojny* Dekret z 11 maja 1917r* gtosit, ze szef
sztabu generalnego /bedacy naczelnym wodzenv jest delega-
tem ministra wojny do studiowania wszystkich spraw technicz-
nych zwigzanych z operacjami wojskowymi i kierownictwa
oglOlng stuzbg terytorialnr * Na skutek tego sztab generalny
zostat zreorganizowany w owie grupy;

1/ zajmujgca sie sprawami operacyjnymi na wszystkich teatrach
dziatan wojennych i 2/ Kkierujacg sprawami organizacyjnymi
wojska wewnagtrz kraju*
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Dekret ™~ maja 1917r» w sposdb nastepujacy okreslat
kompetencje szefa sztabu generalnego: Miat on mianowicie
dostarcza¢ ministrowi wojny swoje fachowe opinie o:

1* ogolnym prowadzeniu wojny 1 wspotdziataniu wojsk
sprzymiezonyoh;

2* ogolnych planach opracowanych przez naczelnych
dowddcéw na poszczegdlnych teatrach dziatan wojen-
nych przy czym ci ostatni ©dp©viiedzialni byli jedy-
nie za wykonanie planéw|

3* planach produkcji zbrojenia 1 wyposazenia dla sit
zbrojnych!

4* podziale zasobow kraju;

5% wykorzystaniu srodkéw przewozowych®

Tak ujete kompetencje szefa sztabu generalnego
wskazuja, 1z spetniat on funkcje fachowego doradcy mini-
stra wojny® Tym samym rzad /poprzez ministra wojny/
uzyskat catkowity wplyw juz nie tylko na sprawy zwigzane
z kierowaniem dziatalnoScig panstwa w czasie wojny ale
rowniez i na sprawy kierownictwa dziatalnosciag sit zbroj-
nych® Ponadto tak okresSlane kompetencje wskazujag, 1z
wilasciwym naczelnym wodzem zostat minister wojny®

Trwajgca juz trzeci rok wojna 1 towarzyszace jej
wyczerpanie pod wzgledem gospodarczym Francji, zmusity do©
reorganizacji zarzadzania ekonomikg panstwa”™ f~rniankowany
poprzedni© podziat panstwa na dwna obszary: wojenny i kra-
jowy okazat sie fatalny pod wzgledem ekonomicznym® Przy
takim podziale to co znajdowato sie na obszarze wojennym
znajdowato sie w rekach naczelnego wodza /do maja 19i7r®
byt nim szef sztabu generalnego/, reszta zas - w rekach
rzgdu® Przy czym ze wzgledu na usytuowanie przemystu
Francji, w rekach rzadu znalazto sie niewiele® Z uwagi na
to ze YY) jsko miato na wzgledzie przede wszystkim wilasny
interes, sytuacja ta odbijata sie na zaopatrzeniu spote-
czenstwa. V praktyce, w zakresie zuzycia Srodkow materia-
towych, kierowano sie wowczas zasadg Odier'a z czasow
cesarstwa: “w czasie pokoju najwyzszym prawem jest oszczed-
nos¢ w toku wojny jest ona na ostatnim miejscu®
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Mo najwynB slnie3szej rozrzutnosci jest sie zawsze
bogat™m po zw™oies twie, podczas wojn”™ o0szczednoscC
I skagpstwo po klesce stuzg t'™ko do zaspokajania ohwi-
wosoi zwVvoiezo’/’» Kierowanie sie tg zasadga w uzyciu
srodkow materiatowcach przez sic? zbrojne ™ a ponadto
dziatalno$¢ niemieokloh okretow podwodncrohj zatapiac
jacych wiele statkéw dowozgcc™oh surowce do metropolii®
sp<wodo™at™:;hiz Francja staneta na progu katastrofc?
gospodarczej* We™warto to uyenme? wplc’w na morale wojska
jak rowniez i catego narodu®

Sprawa™ centralng stato sie rozwigzanie zagadniec
nla zaopatrc?wania ludnosci cywilnej® V zwigzku z tym
powstat we Francji Organ™ ktory zajgt sie zaopatrywaniem
wojska 1 ludnosci cywilnej® Stuzba intendentury mini«
sturstwa wojny obejmujgca sprawy wyzywienia 1 umundurowac
nia wojska rozpadta sie na dwie odrebne czes$ci® Sprawy
umundurowania pozostaty nadal w kompetencji ministra woj-
ny, natomiast sprawy zywnosci I t2zw® generalna inspekcja
wyzywienia wraz z catym podlegtym dotychczas ministrowi
wojny aparatem woOjskowo«admlnlstracyjnym”™ przeszty w
styczniu 1917r« do ministerstwa zaopatrzenia 1 transpor«
tOWw® Wreszcie w listopadzie iM17r® kiedy stworzono mini«
sterstwo rolnictwa i1 zaopatrzenia z pedsekretariatem
stanu d/s zaopatrzenia, wojskowa inspekcja generalr™a wy-
zywienia przestata istniec¢, bowiem zlata sie catkowicie
z odpowiednimi wiadzami cywilnymi tegoz ministerstwa®

podobnie byto z zaopatrywaniem w materiaty pedne
I smary ©Oraz opat® Sprawy te scentralizowano dla catego
panstwa w tzw® komisariatach generalnych « swego rodzaju
matych ministerstwach, w stosunku do ktérych wojsko odgry-
wato role odbiorcy® Z tego wynika, ze rézne organa, ktoére -
poczatkowo ograniczaty swa dziatalnos¢ dla wojska i wskuc
tek tego podporzadkowane byty ministrowi wojny, rozwinety
sie do rangi samodzielnych ministerstw® Jedne i nioh roz-
winety sie tak bardzo na skutek Ytfznozonyoh potrzeb frontu
/uzbrojenie, amunicja, stad powstato ministerstwo uzbroje-
nia/Z, inne « na skutek koniecznosci rozciggniecia ich dzia*

talnosci na caty nardéd /zywnos¢, materialy pedna 1 smary,



opat itp/* Prz? azym jest rzeozg zrozumiatg, iz ani
minister wojn;y ani tez podlegte nu organa wojskowe nie
moglty przeja¢ tvoh wszstkioh spraw w zakres swojej
dziatalnosci, gd;>z wladze wojskowe musiaty? loy rozcigg-
ng¢ swag wiladze nad wiekszos$cig z;ycia panstwowego*

T™™nrczasem w Niemczech, o &¥m bj’Ma juz nowa poprzed-
nio, militarjfzaoja ekonomiki zostata tak daleko posunieta,
i1z wojsko kontrolowato zuzycie kazdego kilograma surowca®
Wojsku podporzadkowane hyly ponadto zarown© sprawy we-
wnetrzne jak i spraY;"™ zagraniczne® W takiey warunkach
rzad i jego organa c™wilne traoit5? “aoje bMtu*

17 listopada 191732® na czele rzadu francuskiego
stanat Clemenseau® V swoim reku zatrz rmat teke ministra
wojny® Zastat on szereg nowych ministerstw, ktore powsta-
ty z poprzednich agend ministerstwa wojny. Procesowi
temu towarzyszyly silne tarcia. Dziatalno$¢ poszczegol-
nych ministerstw nie byta kooraynowana® Dlatego w celu
nadania jednolitego kierownic tw/a pracom poszczegolny oh
ministerstwi nowy premier utworzyt podsekretariat stanu
prezydium rady ministrow, ktory miatl, zgodnie z wydanym
dekretem, koordynowa¢ zarzadzenia, ktérych wymaga Kiero-
wanie wojng, a ktére dotyoza réznych ministrow®

Zadaniem nowego podsekretariatu stanu byto ponad-
to koordynowanie, z ramienia premiera i jednoczesnie
ministra wojny, pracy 4 podsekretariatow stanu, na ktoére
ministerstwo wojny podzielono® Powstat wiec swego rodzaju
sztab premiera®

Jednolite kierownictwo i1 koordynowanie prac po-
szczegolnych ministerstw, ktore rozrosty sie do olbrzy-
mich rozmiaréw, gdyz obejmowaty catoksztatt zyoia naro-
du, bylo konieczne giéwnie w dziedzinie gospoaarozej,
poniewaz zwiekszone potrzeby, przy wzrastajgcej produkciji,
wymagaly coraz wiekszej oszozednosol oraz jak najbardziej
sprezystej organizacji pracy®

Obok przedstawionej poprzednio reorganizacji w zakre-
sie zaopatrywania sit zbrojnych i1 ludnosci cywilnej, spra-
wa bardzo palgcg okazat sie transport; ta sprawa wymagata
rowniez radykalnych zmian®
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SieC kolejowa na poczatku wojny podzielona byita
na sie¢ krajowa i sie¢ naczelnego wodza* Odpowiednie
ustawy 1 dekrety prezydenta oddawaly oatosd urzagdzen
kolejowych wraz z personelem z chwilg mobilizacji pod
kierownictw© ministra wojny. Mogt on dokona¢ owego po-
dziatu na sie¢ krajowa i sieC laaczelneg© wodza. Wart©
tu jednak podkresli¢, iz nie byta to sprawa prosta, z
uwagi na fakt, iz koleje francuskie nalezaty d© 6-oiu
gtdwnych towarzystw.

Na poczatku wojny kierownictwo komunikacjg znajdo-
wal® sie w rekach wojska. Taki stan rzeczy przetrykat do©
jesieni 1916r. 14 grudnia 1916r® powstat przewozowy ptd-
sekretariat stanu przy ministerstwie robot publicznych.
Owv podsekretariat stanu zostal catkowicie uniezaleznio-
ny ®d wiladzy wojskowej® Kierujgcy transportem na obsza-
rze wojennym dyrektor kolejnictwa zostat uzalezniony <d
swego podsekretarza stanu® Podsekretarzowi stanu przy
ministerstwie robot publicznych podlegaty wszystkie Srod-
ki przewozu: koleje, zegluga sSrodladowa i m@rska] drogi
ladowe, stuzba samochodowa/ urzgdzenia energetyczne 1 za*
ktady wodociggowe. Tylko w sprawie personelu wojskowego
zatrudnionego w tych stuzbach przewozowych minister woj-
ny zachowat gtos rozstrzygajgcy* Jednak 9 maja 1917r.
rowniez i1 personel wojskowy na kolejach zostat podpo-
rzgdkowany podsekretarzowi stanu. Miat on podporzadko-
wanych dwoch generatéw jednego dla obszaru wojennego,
drugiego dla obszaru krajowego i za ich posSrednictwem
kierowat wszelkimi przewozami zwigzanymi z potrzebami
wojska. V/reszoie 26 lipca 1918r. zniesiono podsekre-
tariat stanu i caly jego zakres pracy przekazan© mini-
sterstwu robot publicznych. Podlegat nmu »»generalny dy-
rektor przewozéw wojskowych»’, ktdory z prawem pierwszen-
stwa kierowat przewozami na kolejach 1 drogach wodnych®
précz tego podlegali nmu trzej naczelnicy stuzby przewo-
zowej; dla kolei, drég wodnych i w portach morskich*
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i™MakresSlone zmiany? organizac™? jne w Kierov?aniu prze-
Yiozami w™kazuja, 1z podobnie jak w zakresie zaopatryvie«-
Tila, tak 1 tu oatosc wladz;y znalazta sie w rekaoh oz;yn-
nika cywilnego, centralizujgcego przewozy wojskowe i
cywilne. Podobnie jak w zagadnieniach przedstawionych
poprzednio tak i tu zasadniczy wpltyw wywarta koniecznoscé
uwzglednienia potrzeb ludnosci cywilnej w dziedzinie
aprowizacji, handlu, przemystu, czego poczatkowo prawie
zupetnie nie uwzgledniano, Yfymagalo to wiec utworzenia
takiego kierownictwa, ktoroby B/ Vv wiekszym stopniu
uwzgledniato potrzeby ogdlne niz to czynito kierownictwo
Wo jskowee

Wszystkie te instytucje powstate we Francji na
przestrzeni lat 1916 - 1918 wskazujg jaka ewolucja dokoc«
nata sie w tym kraju w zakresie organizacji wladz panstwon«
wych, ewolucja podyktowana wymaganiami Owczesnej wojny.
Prezes rady ministrow ujgt v swe rece kierownictwo cato-
ksztattu spraw zwigzanych z prowadzeniem wojny. Kazdy
minister miat scisle okreslony swodj zakres dziatania,

pozostato jeszcze sprecyzowacC role jaka, po dokona-
Nniu reorganizacji, spetniat minister wojny® Jezeli ohodzi
O sprawy zaopatrywania wojska, ktére byly jego najwazniej-
szym zadaniem stat sie zarowno w dziedzinie zaopatrzenia
1 uzbrojenia tylko posrednikiem miedzy wiasciwymi mini-
strami, od ktorych otrzymywat gotowe materiaty, ozy zywnosc,
a naczelnym wodzem, ktoremu ja. dostarczat. Lecz czitowiek
ten bedac jednoczesnie premierem Kierowat, poprzez swoj
sztab, dziatalnoscig wszystklch innych ministerstw pracu-
jacych bezposrednio ozy posrednio dla potrzeb wojska.
Podlegat nu réwniez zaczelny wodz.

Jednakze podlegtos¢ naczelnego wodza premierowi i
jednoczesnie ministrowi wojny Francji zostata ograniczona
w kwietniu 1918r, W tym aniu, na skutek porozumienia niie-
dsy Francja i Anglig, a p6ézniej i V/tochami, marszatek Foch -
szef sztabu generalnego Francji zostat naczelnym dowddcag
wojsk sojuszniczych. Fakt ten spowodowal dalsze zmiany
w organizacji wiadz wojskowych Francji#
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Fooh jako naczelny dowddca wojsk sprzymierzonych,
musiat calg swg uwage skierowa¢ na dziatalnos¢ wojsk
operacyjnych walczagcych na réznych frontach 1 nie moglh
zajmowaC sie rownoczesnie sprawami wojska wewnatrz kra-
ju, ktore dotychczas jak© szef sztabu generalnego Francji
/W mysl dekretu z 12 maja 1917r/ sam prowadzit* Y owozas
wiec funkcje szefa sztabu generalnego przy ministrze
wojny objat gen* Alby, lecz w praktyce ograniczono jg wy-
tagcznie do spraw wojskowo-organizaoyjnych i administracyj-
nych wewnagtrz kraju.

Tak wiec sprawy dowodzenia wojskami operacyjnymi
oddzielone zostaly od reszty spraw dotyczacych przygotowa-
‘nla sSrodkéw dla wojsk operacyjnych /srodkéw materiatowych,
uzupetnien/oraz.©brony wewngtrz kraju® Te dwa ostatnie za-
dania w przypadku Francji spoczywaty w rekach ministra
wojny i jego sztabu /sztabu generalnego ministra wojny/«

Obok zmian w organizacji whladz panstwowych Francji
wyrazajgcych sie rain® w zmianach kompetencji witadz wojsko-
wych na korzys¢ wiadz cywilnych w zakresie kierowania wtjna,
produkcjg i1 zaopatrywaniem oraz transportem, dokonaty sie
rowniez istotne zmiany w zakresie kierowania stuzbg bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Zadania w tym zakresie realizowane
byty przez Srodki podlegte minis ters tWwU spraw wewnetrznych
I ministerstwu wojny®

Pod wzgledem administracji cywilnej kraj podzielony
byt na departamenty, starostwa i gminy z prefektami, pod-
prefektami i merami na czele* Ludzie ci realizowali zadania
stuzby bezpieczenstwa wewnetrznego z ramienia ministra spraw
wewnetrznych za pomocg aparatu policji panstwowej.

Pod wzgledem administracji wojskowej kraj podzielony
byt na »rejony wojskowe» i garnizony z komendantami na ich
czele* Komendanci ci z ramienia ministra wojny ozy naozelneg
wodza, mieli réwniez dziata¢ przy ponocy srodkéw wojskowych
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.

Podobnie jak w Niemczech tak i we Francji ogtoszenie
»stanu oblezenia» pociagneto za sobag zawieszenie gwarancji
osobistych* Wiadza wojskowa uprawniona byta do dokonywania
rewizji w domach obywateli, zakazywania publikacji, ktore ~



*mogts? wywotaC niepokdj”. Zaostrzaly sie represje; ludnoscé
cywilna mogta byC¢ poddana pod sado™nioitwo trybunatéw wojsko-
wych. GO wiecej, by wykonaC catos¢ wiadzy policyjnej «
wladze specjalng i normalng - rzad zwrocit sie do wojska.
Wowczas juz nie prefekci departamentdow obowigzani byli do
utrzymania spokoju, lecz "komendanci rajonoéw wojskowych".
Podobnie w nizszych jednostkach administracyjnych -
merostwaoh - funkcje te sprawowali komendanci garnizonoéw.

Jest jednak pewna rdéznica w tym przisjeciu przez
wojsk© wiadzy wewnatrz kraju we Francji, a stanem jaki
zaistniat w analogicznym okresie w Niemczech. Ot6z zgodnie
z opracowang jeszcze w 1913r. instrukcja, wiladze wojskowe
miaty dazy¢ do tego by zachowaC pozory sprawowania wiadzy
przez aparat cywilny. Ustawa dawatla prawo do przejecia
wiadzy, ale nie zmuszata do tego. Prefekci, podprefekoi
I merowie zachowywali swe uprawnienia policyjne, ale tylko
te, ktorych wojsk© nie przejeto wyraznie. Y™ojsko zasS mogto
wkracza¢ w kazdej sytuacji.

Komendanci rejonéw wojskowych wykonywali swe normalne
zadania administracyjne 1 terytorialne, zwiekszone o upraw-
nienia wynikajgce z ustaw wyjatkowych. V swoich zwyklych
uprawnieniach podlegali ministrowi wojny niezaleznie od po-
dziatlu na obszar wojenny 1 krajowy* Natomiast w sprawach
bezpieczenstwa, rekwizycji, ochrony linii kolejowych, na
obszarze wojennym wladze nad nimi sprawowat naczelny wodz.
Swa witadze naczelny wodz realizowat poprzez dowddcow armii
i podlegty im aparat etapowy, na czele ktorego stali komen-
danci etapowi. Do nich to witasnie nalezaty sprawy bezpie-
czenstwa, a ponadto eksploatacja zasobow miejscowych, utrzy-
manie 1 naprawa drog, kwaterunek oddziatow wojskowych.

W ramach armii wszystkie te sprawy skuprat w swych rekach
dyrektor etapow i stuzb® Poza wymienionymi zadaniami byt

on jeszcze odpowiedzialny za zaopatrywanie jednostek armii
oraz ewakuacje. Z uwagi na to, ze dyrektorzy etapéw i stuzb
byli ooraz silniej odrywani od spraw zaopatrywania i ewaku-
acji przeto podporzadkowano ich dowddcom grup armir i odtad
zajmowali sie gtdwnie administracjg w tym i bezpieczenstwem
na podlegtych im obszarach. Jednakze sgadownictwo nadal pozo-
stato w rekach dowoddcéow ogoélnowojskewyoh.



Bezposrednio na linii frontu w taw* strefie czotowej wiladza
ter™/torialna spoczywata bezposrednio w rekach dowddcow zwigz-
kéw taktycznych*

Po wejsciu wojsk operacyjnych w gigb terytorium pans-
twa nieprzyjacielskiego,cywilng wiadze administracyjng aa
zajetym obszarze miat organizowacC aparat kwatermistrzowski,
dysponujacy odpowiednim personelem cywilnym. Za catosc¢
administracji 1 bezpieczenstwo na tym obszarze odpowiedzial-
nos¢ spoczywata na aparacie kwatermistrzcwskim az do chwili
rozciggniecia wladzy komendantow pogranicznych rejonéw wojsko-
wych, lub odtworzenia specjalnych ~konmend terytorialnych"®

Przedstawione powyzej kompetencje w zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego na obszarze wojennym przetrwaty do
konca wojny® Jednakze na obszarze krajowym wprowadzony na
poczatku wojny stan prawny ulegt zmianie. wzgledu na nie-
chetny stosunek ludnos$ci do stosowania ustawy o0 stanie wy-
jg.tkowym, a tym bardziej do sadow wojennych, spowodowat, ze

rzad irancuski ograniczyt ich stosowanie /ustaw
wyjatkowych/ i oddadi”™. powrotem wiladze w rece ministra spraw
wewnetrznych i jego organow terytorialnych /Zprefektow” merow/«
Odtad na obszarze krajowym organa wojskowe powotywane byty
w wypadkach wyjatkowych, jak re”.-izje, pacyfikacje itp®
W lipou w obszarach nadmcniskich, w wielkie]™ portach
wytadowczych rzad przywrdcit stosowanie ustaw wyjgtkowych
w catej rozciagtosci, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
nalezytego bezpieczenstwa w wytad owywaniu amerykanskich
transportow wojskowych®

Ograniczenie wptywu czynnika wojskowego na sprawy bez-
pieczenstwa wewnetrznego na obszarze krajowym i przywrocenie
uprawnien w tym zakresie czynnikowi cywilnemu we Franojil]
jak tez czesciowe ztagodzenie przepisOY/ w zakresie bezpieczen-
stwa w Niemczech, wykazuja”®, iz wojsko nie mogto byc czynni-
kiem rozstrzygajgoym w tych sprawach przez ditugi okres czasu®
Byto to wWdeo zjawisko, ktore wystepowato rownolegle ze zmiana-
m w zakresie ogolnego kierowania wojng, Kierowania zyoieni
spotecznym i ekonomicznym w toku prowadzenia wojny® Zmiany
te podyktowane byty koniecznoscig, uwzglednienia w rozYdazy-
waniu tych trudnych probleméw nie tylko intereséw wojska ale



I w tarozajgoed mierze intereséw ludnosci c™wilnej.
Okazato sie bowiem, ze praca zwigzana z wojng zaczeta
ogarniaC coraz szersze dziedzin™? z™oia i wciggaC cate
spoteczenstwo. Francja nie poszta drogg militaryzacji
zj™ola spotecznego i1 gospodarczego, to znaczy drogi™® podc
porzadkowania wojsku rozszerzaja”™cycti sie 1 powstajacych
nowych dziedzin pracy wojennej, lecz prace te rozdzie-
lita na wszystkie ministerstwa, realizujgc w ten sposob
rzeozyw?isoie mobilizacje wszystkich sit narodu* Y/skutek
tego minister wojny przestat by¢C tym jednym czionkiem
rzadu, ktéry kierowatl pracag na rzecz wojny. V pracy tej
wzieli udziat wszyscy czitonkowie rzadu, kazdy w swym
zakresie, ale do zrozumienia tego doprowadzito ditugie

I ciezkie doswiadczenie trzech lat wojny*



2 trzna kra du w oaasie ,,de nagej, wo.Iny
Swiatowe 1

Pierwsza wojna Swiatowa wniosta nowe elementy? do
obrony terytorium krajuj takie jak obrona przeciwlotni~
osa i przeGiwgaaowai>, Wynikneto to na skutek uzyoia nowyoh
srodkéw walki”™ rnianowioie: lotnictwa i gazéw bojowyohi®
Za pomocg lotnictwa nozna byto oddziatywaC na gtebokie
tyty, a wiec zaréwno na obiekty o znaczeniu militarnym,
jak 1 czysto cywilnym« Wystgpita wiec koniecznos$¢ zOrgae
nlzowania obrony przeciwlotniczej 1 przeoiwohemicznej
nie tylko wojsk walGZPj™oyoh na frencie ,“ale i wsz>s tkioh
wiekszych miast i wazniejszych obiektow na catym Obszac
,rz8 panstwa® Potrzabny byt w tym zaréwno ~udziat wojska
jak i samej ludnosci cywilnej*

Pierwszy nalot, jakiego dokonato w dniu 13*1271914r®
lotnictwo francuskie na niemieckie miasto Freiburg w po-
waznym stopniu zniszczyt miasto i spowodowat liczne straty
w ludnosci cywilneGd tej pory naloty na wieksza miasta,
porty, wezty kolejowe 1 inne wazne obiekty na zapleczu
staty sie zjawiskiem bardzo powszechnym* | tak Nienmcy
wykonali na Londyn 8L nalotdow, w ktdérych uczestniczyto 441
samolGtov7 i 146 sterowoow a na Paryz 46 nalotow* Lotniotwc
francuskie i angielskie natomiast dokonato 614 nalotow na
miasta niemieckie, z teg® 183 w nocy®

Nalety lotnictwa francusko-angielskiego 1 niemieo-
kiego na obiekty potozone w gtebi kraju nie byty zbytni®
skuteczne, jednak w duzym stopniu demoralizowaty ludnosc¢
cywilng, powodowaly znaczne przestoje w trangporoie i pro-
dukcji przemyjtowej*

Dla prowadzenia walki z lotnictwem nieprzyjaciela
stworzone i szeroko stosowano 'takie Srodki ©brony przeciw-
lotniczej jak: artyleria przaoiwlctnicza, lotnictwo mysliw-
skie, przeoiwlotnioze karabiny maszynowe, reflektory przeciw
lotnicze, balony zaporowe, zorganizowano system obserwacji
I powiadamiania ©raz system dowodzenia sitami 1 Srodkami
obrony przeciwlotniczej®



CatosC¢ spraw zwlgzan™oh z obrong przeciwlotniczg
obszaru kraju spoozj*wata w rekach wojska. Wprawdzie
poczatkowo w stuzbie obserwao;yJno« meldunkowej uzywane
polix Ji ~pars twowe J, leoz w 19l6r. w wiekszosci krajow
iITTeNstuzbe powierzono wojstgj* _

mi\\V\pierws Zych latach w@JIny/1914‘=1915/ ©hrcna przeciw-»
lotnicza ksztatltowata sie samorzutnie 1 dopiero w roku
1916 wprowadzono zasadnicze fermy organizaoyJne, majgce
Ra celu ~sQentralizowanie kierownic twa w tym zakresie.

IVARo_sji kierownictw© ebreng przeciwlotniczg na
Obszaléze~kfaju sprawowata kwatera gtéwna naczelnego wo-
dza przez dowddcow ©kregow v/ojskowyoh®

VV Niemczech catos¢ obrony przeciwlotniczej /wiacznie
z obserwacjg i powiadamianiem/ obszaru wojennego i obszaru
kraju podporzadkowana zostata gtdbwnemu dowddcy sit pOwietrz-

wchodzit w skiad k*vatery gtownej. Jenu podle-
gat dowddca sit powietrznych obszaru kraju® Ten z kolei
"djsponewat Srodkami OPL poszczegdlnych rejonéw /miast,
osrodkéw przemystowych, weziow komunikacyjnych itp/®
I terytorium panstwa podzielone zostato na
trzy @bszar"TMWw zwigzku z tym na trzy oddzielne dowodztwa

OPL:
1. OPL obszaru wcjennego, ktdérg dowodzij: szef i pcdlegte

naczelnemu \VXRdzomM®
2 OPL ©bszaru kraju, ktorag kierowat minister spraw wewnetrz-
nych, poprzez dowodce obrony przeciwl©tniczed kraju i do-
wodce obrony przeciwlotniczej Paryza®
3® OPL wybrzeza, ktora podporzadkowana zostata dowddcom
marynarki wojennej®
Obr©na przeciwlotnicza obszaru kraju sktadatg s
z zespotu Srodkoéw prz~ydzlelonyoh do obrony poszczegdlny oh
obiektéow na terenie kraju, potozonych w promieniu d”™at™—
nia lotnictwa nieprzyjacielskiego* Obszar ten tworzyt
szereg okregow z dowodcami obrony przeoiwlotnie zeJ na czele,
"kt~m podlegali dowdédcy grup OPL tj. dowddcy zespTOw bro-
nigcych poszczegolnych obiektow®



Prz;y organizacji obronyy gidwy? w™sitek skupiono
na ostonie wazn¥oh obiektow, takich jak sto? iGe, bazy
marynarki wojennej, duze wezty kolejowe 1 inne obiekty”
Dowodzenie catoscig sit ©brony przeciwlotniczej danego
obiektu spoczywat© w rekach szefa obrony przeciwlotni-
czej®
Szerokie zastosowanie miata, U toku pierwszej
J;™Mojny swiatowej, t2zw® bierna ©brona przeciwlotnicza®
Polegata ©na na uprzedzaniu ludnosci o niebezpieczen-
stwie lotniczym, budowaniu schronéw, organizacji zabez-
pieczenia przeciwpozarowego, prowadzeniu maskowania wraz
z maskowaniem sSwietlnym miast i innych przedsiewzieciach®
\f ten sposOb w pierwszej wojnie sSwiatowej dziata-
niami wojennymi objete zostaty prawie cate terytoria
panstw europejskioh przez co zagrozone zOstal@ jeszcze
bardziej niz w wojnach poprzednich zaplecze walczacych
sit zbrojnych® Juz nie tylko agenci poprzez dywersje i
sabotaz godzili w zwarto$S¢ i site zaplecza, ale réwniez
I sity zbrojne przeciwnika za ponmocg lotnictwa bombowego®
Konieczne sie stato zatem zwiekszenie wysitku w zakresie
obrony? zaplecza w tym roéwniez i1 obrony ludnosci cywilnej-:»



3 prQpaganda w pierwszej wopie Swiatowej

Dla petniejszego zobrazowania uzywan”Gh srodkow
oddziat™/wania na przeoiwniica w okresie pierwszej wom?
Swiatowej i celéw, na ktdore oddziatjiwano/ bezposrednie
oddziat;ywanie fiz;yGznejna sit;y zbrojne i ludnos¢ o™wil«-
Ng oraz posrednia - na ekonomike panstwa/ w’pada
nic jeszcze jeden Srodek « propagande i obiekt jej dzia-
tania - ps™odliike ludzka®

Te sfere oddziat;ywanla zaczeto dooeniac dopiero
w koncu wojny, mianowicie w roku 1918* Wtedy witasnie
w panstwach Ententy zaczeto przywfig,zywac wiekszg wage do
propagandye

W lutym 1918r® na zadanie rzadu angielskiego witasci-
ciel dziennika =The Times*“ lord Northckliffe podjat sie
organizacji 1 kie réownic tv’a propaganda,

Iropaganda brytyjska, podobnie jak 1 innych pans
Ententy skierowana byta najpierw na Aus tro-"Wegry / potem
na Niemcy i polegata na szerzeniu V tych panstwach
domosci, zgodnych zresztg z prawda, o sytuacji panstw
centralnych i1 celach prowadzoxiej przez ta panstwa wojny®

N k\¥ietniu 191 Br® rozpoczeto wielkg papierowg
ofensywe przeciw Aus tro-Wegrorn, uderzajgc w czutg strone
narodowijoh polakéw, Czeohos towakéw, Runmundw 1 innych naroc
dow ciemiezonych przez Habsburgdow ,znajdujgoyoh sie w sze-
regach wojsk austro-wegiersklch® Samoloty rozrzucaty zaréwno
na linii frontu, jak i poza frontem dzienniki, broszury,
rysunki, ktdére nastepnie specjalnie sformowane patrole
z dezerterow dostarczaty miedzy wspoétziomkow Yfalozgoych
jeszcze w szeregach® Przy ponocy gtosnikow dstawionyoli
w poblizu linii obronnych nieprzyjaciela naday/ano piesSini
narodowe. Powodowato to bezustanne dezercje, a ofensywa
austriacka zaplanowana na kwiecien 1918r* zostata odtozona
z powodu zdrad na czerwiec. Po niefortunnej ofensywie re“t
rzeke Piawe cate jednostki czechostowackie 1 jugos towian:.-
skie sktadaty bron.

Mniejsze skutki propaganda wywierata w Niemozeoii®
Tu do zrzucania pism uzywano balondéw, ktore przeleoiawszy
20 km, automatycznie pozbywatly sie tadunku, W Niemczech
I krajach okupoy™anyoh przez Niemcy zrzucono w czerwcu



1918 r. 1*689.457 pism, lipou - 2.172.794, w sierpniu -
pism O 100 tjs. Yiieoeld.

Brj?t;yjska centrala propagand; \8?data w sierpniu
1918r. 3*958.116 brossur, pamfletéw i1 ksigzek rdéznego
rodzaju, we wrzesniu 3*715.000, w pazdzierniku = 5*360.000.

Poza balonami azy samolotami wzjwWan© innyoti srodkow
dostarczania materiatéw propagandowyoh. Sporag ilos¢ broszur
I pism zabierali ze sobg robotnio;™ udajgo;y sie na robotj®
d© Niemieo”™ Ponadto, poniewaz handel ksigzkami pomiedz™
Niemcami a krajami sasiednimi nie b;yt przerwan;”, w¥sj™ano
rozne pisma pod ©kiadkami dziet Goethe'go i Schillera, ozy
Heine'go. Wiadomosci te roznj™ml drogami dostarczane do
Niemiec prz™oZ5>nit¥ sie w znaczr'¥m stopniu do zrewolucjo-
Nnizowania spoteczenstwa niemieckiego.

Mino tak duzych rozmiaréw 1 powazi'™oh efektow, pro-
paganda okazata sie najtanszf-m Srodkiem prowadzenia wojn™u
Wielka Br™tanie propaganda kosztowata ok. 100 ml frankow

/ozylX 1/100 tego oo pochianiat jeden dzien wojn5?/.

ZAKONCZENIE

przedstawione na prz~yktadzie Francji i Niemiec niektore
problemy obrony terytorium Kkraju w pierwszej wojnie swiatowej
wskazuja, jak bardzo rozszerzyt sie zasieg wojny. M sferze
jej dziatania znalazty sie nie tylko sity zbrojne lecz 1 ich
zaplecze”™ przy czym zapleczem tym staty sie cate obszary
panstw wraz z ludnosScia i ekonomika. Dotychczas uzywane Srod-
ki oddziatywania na zaplecze, jak sabotaz, dywersja czy pro-
paganda zostaty zwielokrotnione. Obok nich pojawity sie Srod-
ki ataku powietrznego: sterowce i samoloty bombowe oddziaty-
wujgce za poroot™ bomb.

Nowym sposobem oddziatywania na zaplecze bylo bomoardo—
wanie lotnicze® Przez Srodki napadu powietrznego niszczone
bylty miasta, a w nich zakiady produkcyjne, obiekty komunika-
cyjne, dzielnice mieszkaniowe. Godzit© to wiec w ekonomike
kraju oraz morale narodow i przez t© podwazato zdolnosc¢
obronng panstw. Y zwigzku z tym przed wiadzami panstwowymi,
jak 1 przed calym spoteczenstwem staneto nowe zadanie«



ochrona 1 ©brona zaplecza /gtdwnie zakitadoéw produko™jn;yGh5
weztow kcmunikacyjn™oh, ludnosci/ przed tego rodzaju od-
dziat;)*waniem* powstata wiec noy™a dziedzina dziatalnosci
obronnej zwana wowczas bierng obrong przeciwlotnicza«
Jednakze dokonywane bombardowania lotnicze zaplecza w
pierwszej wojnie sSwiatowej nie mogly w istotny sposob wpty-
ng¢ na podwazenie zdolnhosci obronnej5 poniewaz nie pozwala-
to na to iloS¢ Srodkdbw napadu powietrznego, ani ich jakosc
/gtéwnie zasieg i udzwig/«

Bardzo waznag role w prowadzeniu wojny odegrat czyn-
nik czasu« Wawet tradycyjne formy ©ddziatyY”ania na zaplecze,
jak szpiegostwo, sabotaz, ozy dywersja mogly nabra¢ wieksze-
go znaczenia tylko w oia.gu dituzszego czasu« Te formy od-
dziatywania nie mogly zbyt desktrukoyjnie wptyng¢ na prace
zaplecza w krotkim czasie, magly jednak w istotny sposoéb
wptynga€¢ na zaopatrzenie zarowno wojsk, jak i ludnosci cywil-
nej przez czesto powtarzane akcje na przestrzeni diugiego
czasu* Stad wilasnie w pierwszej wojnie Swiatov/ej tego rodzaju
dziatakno$c przybierata na sile® Stosowana juz w wojnach
poprzednich, obok sabotazu, dywersji i szpiegostwa, propagan-
da, jako sposoéb walki psychologicznej |)rzybrata na sile
dopiero w kOI”]C)l(Je wojny - w 1918r* Zjawisko to powstaje wowczas
gdy pojawiajg bardzo korzystne warunki dla tego rodzaju
dziatalnosci, gdy narody dotkliwie odczuty skutki trwajacej
juz czwarty xo” v;ojny, gdy wiec propaganda trafita na po-
datny grunt® Dotyczy to zwlaszcza tych panstw, ktére d
dtuzszego czasu ponosity ustawiczne kleski, a Yiiec Austro-
Jegier, Niemiec, czy Rosji« Przykiady te sSwiadczg o tym,
i1z istnieje Scisty zwigzek miedzy sytuacjg na froncie a
morale spoteczenstwaz przez pierwsze trzy lata wojny istnie-
jace aparaty bezpieczenstwa wewnetrznego /zaréwno srodki
cyv/ilne jak i wojskowe/ okazatly sie catkowiois Yiystaroza-
jg9.0e® Gdy jednak zdesperowane y”yczerpaniem Y7 ojennym narody
Rosji, Austro—Jegier i Niemiec wystgpity masowo przeciwko
wojnie i rezimom je prowadzacym, wOY/czas nawet bardzo juz
rozbudOY™ane sity i Srodki zaréwno cywilne, jak i Yiojsko-
we nie byty w stanie podtrzymacC prowadzacych te wojne
rzij.dow



to Jednak rewolucje spolecane, ktor™m nie inoghy
praeolws tawic sie skutecznie aparat™ stojgce na strazy

Is tnie Jac™ch dotad porzadkow*

JesSli za$ chodzi o dziatalnos¢ tvpowo sabotazowo-
dswersyJna prowadzong na rzecz panstw wrogich, istnie-
JENce aparat™ bezpieczenstwa wewnetrznego skutecznie Jg

zwale zaf™?*
Reasumujac nalezy? stwierdzic¢, iz pierwsza wojna

SwiatoY/a dostarczy?ta bogatego materiatu w zakresie obrony
terytorium kraju, zaréwno w tcwestii dotyczacej organi-
zacji panstwa na czas wojny, Jak tez zapewnienia bezpie-
czenstwa werwnetrznege i terenowej obrony przeciwlotni-
czej* trzy grupy zagadnien wystgpity z catg nocg i
W rézny sposdb w poszozegbélnyoh panstwach byly rozwigzy-
Y/ane* Doswiadczenia te ulegly u pods tav wielu koncepciji,
Jak tez 1 rozwigzan praktycznych w tym zakresie w trakcie
przygotowyv/ania sie panstw na wypadek nastepnej wojny«

Oorac¢ onat:

mjr dypl* H. LC\/ANDavSKI
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