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w s T t  r

Nio Jeat aprał^H przypadku, żo w ogó lnonarodowej d eb a c ie  zw ią zan e j z 

rozwojem dem okrac ji w naezym kraj\i, wa*no m ie js c e  za jm u je problematylta 

do tycząca  zapewnien ia  P o ls c e  skutecznego b e zp iec zeń stw a  narodowego. 

Wprawdzie problomatyka obronnośc i i  b ezp ieczeństw a  państwa by ła  na p r z e ­

s t r z e n i  ca łe g o  powojennego okresu Jednym z głównych przedmiotów z a in t e ­

resowania teoretyków  wojskowych, to  Jednak d z i ś ,  w związku z nowymi z a — 

g rożon iam i, Jak ie  n i e s i e  wprowadzenie co ra z  to  doskona lszych  tech n o ]o  -  

g i l  w d z i e d z in i e  doskona len ia  systemów obronnych, powinna być z g łęb ia n a  

na raiart obecnych, a p rzed e  wszystk im  perspek tyw iczn ych  p o t r z e b .  Współ­

czesna r z e c z y w is to ś ć  zmusza bowiem do w id zen ia  p rob lem a tyk i obronnej po 

p ie rw sze  -  w ie loa sp ek tow o , c z y l i  w różnych  p rze jaw ach  i  formach aktyiyno- 

ś o l  s p o łe c z n e j ;  po d ru g ie  -  kompleksowo, c z y l i  we wzajemnym tych  form  i  

przejawów pow iązan iu ; po t r z e c i e  -  a k tu a ln ie  z  uwzg lędn ien iom  n ieu s ta n ­

nej i c h  zm iennośc i.  T y lk o  t a k ie  p o d e jś c i e  do problemu może d z iś  zapew -  

n ló  w szechstronność Jogo poznan ia .
 ̂ Wychodząc naprzeciw  powyższym wymaganiom, problomatylca systemti 

obronnego państwa rozpatrywana J es t  w n in ie js z y m  opracowaniu w p ła  -  

szczyznaoh : m i l i t a r n e j  i  p o z a m i l i t a r n e j ,  narodowej i  k o a l i c y j n e j ,  z 

uwzględn ien iem  trybu funkcjonowania  p o szc zegó ln y ch  elementów systemu 
w warunkach obowiązywania stanów w yżs z e j  k o n ie c zn o ś c i  o ra z  zasad k i e ­

rowania d z i a ł a ln o ś c ią  obronną paiistwa. Na p o d k re ś le n ie  z a s łu g u je  rów­
n ie ż  f a k t ,  że powyższa prob lem atyka z o s t a ła  p rzedstaw iona  w k o n te k ś c ie :  

oharakto i^ystyk l zew nętrznego  z a g ro ż en ia  państwa, Jako czynnika spraw­

czego p r z e d s ię w z ię ć  obronnycli, k o n oop c j i  obronnej l lzoczypospo l I t e J  

P o ls k ie j  o raz  z a ło ż e ń  synteiini obronnego. Ponadto podkreś lony  z o s t a ł  

k o a l i c y jn y  ch a ra k te r  nasze j  ob ronnośc i,  Jako że we współczesnym św ie -  

c i o  żadne państwo n io  J es t  w s t a n ie  podejmować skutocznych  p r z y g o to  -  

wuń obronnych, po jedynczo  i z o l a c j i  od aktorów sceny

mledzyna rod o w e j.

1 . ZAGROŻENIE CZYIWIICIEM DETERMIMJJ^Cyłl CIIARATCTER WSPÓŁCZESNEGO 

SYSTEMU OBRONNEGO

H is t o r ia  rozwoju  sp o łeczeństw  pozwala na s tw ie r d z e n ie ,  że  sprawy 

wojny i  pokoju absorbu ją  ludzkość od so tek ,  a nawet t y s i ę c y  l a t .  S z c z e ­

g ó ln i e  Jednak dużo za ln te ro s o i ia n lo  budzą one w sp ó łc z e ś n ie .  D z ie je  s i ę  

tak przede wszystk im  d la t e g o ,  że  w o s ta tn ic h  d z i e s i ę c i o l e c i a c h  n a s tą ­

p i ł  (Twałtowny rozwój środków Miałki z b r o jn e j ,  że  r o z s z e r z y ł  s i ę  zak res  

foi'm 1 sposobów wojowania , żo w re s z c ie  w związki) z powszechnym charak-



torom w o r b i t y  spraw wojennych wprz^ffane są ob ecn ie  c a ło

sp o łeczeń s tw a , o ^ ó ł  o b yw a te l i  ka^żdogo k ra ju .  W t e j  s y t u a c j i  przewidywa­

n ie  charak teru  ew en tualne j p r z y s z ł e j  wojny w Europie 1 p rzygo tow an ie  do 

n i e j  państwa Jes t  w s p ó łc z e ś n ie  Jednym z głównych zadań nauki w o jen n e j.  

Badania prowadzono w ramach teJ *o  nauki są ukierunkowane na wykrywanie 

p ra w id łow ośc i  rządzącyc li  ob ronnośc ią  państwa oraz  form ułowanie na t e j  

podstaw ie  odnośnych praw i  zasad , a tak że  budowanie naukowych podstaw 

d la  rozw ią zań  p rak tyczn ych  w d z i e d z in i e  tw orzen ia  i  doskona len ia  s y s t e ­

mu obronnego państwa. Z ło żon y ,  w ie loasp ek tow y  ch a ra k te r  nasze j  obronno­

ś c i  spraw ia  bowiem, że  J es t  ona rozpatrywana i  badana jako  system, k t ó ­
rego  e lem enty  u ksz ta ł tow an e  z o s t a ł y  w oparc iu  o dośw iadczen ia  p r z e s z ł o ­

ś c i ,  a s z c z e g ó ln ie  d r u g ie j  wojny św ia tow e j o raz  naukowo wnioskowania 1 
p rogn ostyczn e  przew idyw an ia  w c ią gu  m inionego z gó rą  c z t e r d z i e s t o l e c i a .

C harakter  tego  systemu k s z ta ł t o T ’any J es t  p r z e z  s z e r e g  różnorodnych 

czynników. Do podstawy owych z n ich  n a le ż y  z a l i c z y ć :  z j e d n e j  s t ro n y  -  

z a g r o ż e n ie ,J a k ie  i s t n i e j e  ze  s tron y  p o te n c ja ln e g o  p rzec iw n ik a ,  z  dru -  

g i e j  zaś -  stan gosp oda rk i k ra ju ,  m o ż l iw ośc i  d em ogra fic zn e , s to p ie ń  

św iadomości s p o łe c z n e j  i  d y s c y p l in ę ,  zaw arte  so ju s ze  o ra z  p o ło ż e n ie  

g e o g r a f i c z n e  k ra ju .
Przy jm u jąc  w naszych rozw ażan iach  znaną c lau sew ltzow sk ą  d e f i n i c j ę  

wojny można s t w i e r d z i ć ,  ż e  ch a ra k te r  z a g ro ż e n ia  i  wojny z a l e ż y  b ezpoś­

r ed n io  od p o l i t y k l^ '^ ,  k t ó r e j  o d zw ie r c ie d le n ie m  J es t  obow iązu jąca  w da­

nym pańs tw ie  / k o a l i c j i /  doktryna  wojenna.
W ie lc e  znamienna w swej wymowie J es t  obow iązu jąca  w NA.TO od 196? r .  

doktryna ” o la s ty c z n o g o  reagow an ia ” o ra z  J e j  k o le jn o  m utac je . Co do ic h  

agresywnego ch arak teru  n i e  można mieć żadnych w ą tp l iw o ś c i .

Podstawowe z a ł o ż e n ia  o b o w ią zu ją ce j  w NA.TO doktryny  w o jenn e j są  mo­

torem przygo tow ań  do wojny m iędzy dwoma przec iwstawnym i systemami. 

P r z ew id u je  ona: różno w a r ia n ty  d z ia ła ń :  od wywoływania s y t u a c j i  k r y z y ­

sowych i  prowokacyjnych  d e m on s tra c j i  s i ł y  do planowanej zawczasu eska­

l a c j i  w a lk i  z b r o jn e j ,  od wojny bez  u ży c ia  lub z ogran iczonym / s e l e k t y ­

wnym/ użyciem  b ro n i  Jądrowej do powszechnej wojny n u k lea rn e j .
0 p rzygo tow an iach  pańistw Paktu P ó łn o c n o a t la n ty c k ie g o  do m i l i t a r n e ­

go r o z s t r z y g a n ia  problemów międzynarodowych św iadczy  m .in . kontynuowa­

ny p r z e z  Stany Z jednoczone , szeroko  za k ro jon y  program m i l i t a r y z a c j i  

kosmosu, m od ern iza c ja  b ro n i  Jądrowej i  wprowadzanie do u zb ro je n ia  no­

wych JeJ wzorów, m odern iza c ja  b ro n i  konw enc jona ln e j ,  doskon a len ie  sy­

stemów lo g i s t y c z n y c h  NATO o ra z  rozbudowa in f r a s t r u k tu r y  wojskowej w 

ramach op eracy jn ego  px*zygotowania obszarów w y jś c iow ych  do d z ia ła ń  na

x/ Sformułowana p r z e z  C lau sew itza  d e f i n i c j a  g ł o s i ,  i ż  wojna j e s t  kon­
tyn u a c ją  p o l i t y k i  za  pomocą środków m i l i t a rn y c h .



europejsk im  te a t rz e  dzlała) 'i  wojonnycli /TI)V//.
Obraz ton by łby  Jednak n ie p e łn y ,  gdyby n ie  wspomnieć, że w la b o r a to ­

r ia c h ,  b iu rach  konstrukcy jnych  Stanów Z jednoczonych  i  n a jb a r d z ie j  r o z -  

w in iy ty c h  pai'»stwach NATO są opracowywano o raz  badane konwencjonalne i  

Jądrowo środ k i w a lk i ,  mające ” s łu * y ć "  r e a l i z a c j i  zakładanych ce lów  Je­

s z c ze  w XX wieku 1 w p ie rw s z e j  d ekadz ie  wieku XXI. S z c z e g ó ln ie  n ie b e z ­

p ie c zn e  mogą s i ę  okazać intensywno badania nad nowymi rod za jam i b ron i  
n iekonw encjona lne j o slcutlcach ra ż en ia  p rzew yżs za ją cych  k la sy c zn ą  broń 

Jądrową. Chodzi tu m .ln , o bombę transp lu tonową, zas tosow an ie  i n ż y n i e ­

r i i  g en e tyc zn e j  d la  ce lów  m i l i t a rn y c h ,  broń la serow ą , w yk o rzys ta n ie  

u ltradźw ięków , o tzw . b ro n ie  środowiskowo o d d z ia łu ją c e  w s f e r z e  raeteoro- 

lo g io z n e j  i  e k o lo g i c z n e j ,  broń  b i o l o g i c z n ą ,  a tak że  o w yk o rzy s ta n ie  
a s toro ldów  1 z ja w isk a  a n i h l l a c j l .  Program rozwoju  s i ł  zb ro jn y ch  Paktu 
P ó łn o c n o a t la n ty ck ie go  wskazu je  w ię c ,  że  w Jego d o k t r y n a ln o - s t r a t e g i c z -  

nyoh z a ło ż e n ia c h  s t a ł o  i  w szechstronne umacnianie p o te n c ja łu  m i l i t a r n e ­

go stanow i nadal podstawowy «argument” w stosunlcach z państwami Układu 

Warszawskiego,

Na ch a ra k te r  z a g ro ż e n ia  m i l i t a r n e g o  P o ls k i  ze  s t ron y  państw NATO 
wpływa także  r o l a .  Jaką nasz k ra j  odgrywa w U k ła d z ie  so ju szn ic zym  oraz  

p o ło ż e n ie  g e o p o l i t y c z n e .
G eo p o l i t y c zn e  p o ło ż e n ie  naszego k ra ju  powoduje, że  n ie  mając /na l ą ­

d z ie/  b e zp o ś re d n ie j  s t y c z n o ś c i  z  po tenc ja lnym  p rzec iw n ik iem , n ie  b ę d z i e ­

my m u s ie l i  w początkowym, n a j tru d n ie js zym  o k r e s ie  wojny s taw iać  c z o ła  

wojskom lądowym. Główno z a g r o ż e n ie  s tanow ić  będą u derzen ia  z p o w ie tr za  

/w tym rów n ież  Jądrowo/, ewentualne d z i a ł a n i e  desantów pow ie trzn ych  i  

morskich oraz  d z ia ł a n i e  grup dyw ersy jnych . Z uwagi Jednak na f a k t ,  że  

t e ry to r iu m  P o ls k i  stanow i swego rodza ju  pomost między Europą Wschodnią 

a Zachodnią, a Jed nocześn ie  obszar  s t r a t e g i c z n y  do ro zm ie s zc zen ia  ko­

le jn y c h  rzutów w o jsk  Układu Warszawskiego o rg a n izu ją c y ch  s t r a t e g i c z n ą  

obronę na zachodnim TDW, może s i ę  ono s tać  s t r e f ą  wyjątkowo s i ln e g o

oddz ia ływ an ia  przeoiwnilca Już w p ie rw szych  dniach czy  nawet godz inach
, x/ wojny '  .
P rzy  n iekorzystnym  rozwoju  s y t u a c j i  m i l i t a r n e j ,  k ra j  nasz może stać  

s i ę  rów n ież  s t r e f ą  be zp ośredn ich  d z ia ła ń  w o jsk  lądowych. Po wykonaniu 

p ie rw szych  uderzeń  b ro n ią  Jądrową czy  środkami konwencjonalnymi po ten ­

c ja ln y  p r z e c iw n ik  p la n u je  bowiem p r z e j ś c i e  do s t r a t e g i c z n e j  o p e r a c j i

x/ Z a g ro ż en ie ,  o którym mowa, wynilea z fa k tu ,  *o  t e ry to r iu m  naszego 
kra ju  zn a jd u je  s i ę  w za s ię gu  środków wys\in lętego bazowania, l o t n i ­
ctwa s t r a t e g ic z n e g o  i  lo tn ic tw a  tak tyczn ego  p rzec iw n ik a .  Dozpośrod- 
n io  z a g ro ż e n ie  d la  pań s tw -sygn a ta r it is zy  LW, w tym ró icn ież  d la  P o ls k i  
stanow ią s i ł y  NATO rozm ieszczone  w Europie / ry s .  1/.



zacr.epnej .siłnml xvoj9k 3 ądo-wycb /w po i riczoniu z d z ia ła n lR m i wysadza -  

nycli desantów powietrznych i morskich/ w spieranych  d z ia ła n ia m i l o t n i ­

ctwa.
Zf^odnie z oktnalnie obowiązującą doktryną  państw NATO z ch w ilą  r o z ­

p o c z ę c ia  wojny /bez w zględu  na JeJ ch arak ter/ , a nawet w o k r e s ie  po­

przedzającym JoJ wybuch, obszar  P o l s k i  mo*e s tać  s i ę  rów n ie*  terenem 
intensywnego i  w ie lok ie run kow ego  d z ia ła n ia  pododdzia łów  w o jsk  s p e c ja l ­

nego p r z e zn a c zen ia ,  r e a l i z u ją c y c h  swe zadania w ramach tzw. d z ia ła ń  

n iekonw encjona lnych , k t ó r e  m .in . kontynuować będą prowadzoną Ju* w ok re ­

s i e  pokoju  w alkę w s f e r z e  p o z a m i l i t a r n e j .  Doktryna 1 s t r a t e g i a  wojenna 

NATO zak łada  bowiem, * e  w s z e lk ie  p o l i t y c z n e ,  i d e o lo g i c z n e ,  ekonomiczno, 
p s y c h o lo g ic zn e  i  inno p r z e d s ię w z ię c ia  rea l izo w a n o  w c z a s i e  poko ju , w 

ramach tzw . w a lk i  n ie o r ę ż n e j  i  kontynuowane w c z a s i e  w o jny , w tym rów­

n ie *  p r z e z  w ysp ec ja l izow a n e  komórki wojskowych s i ł  s p e c ja ln y c h  stanow ią  

c z ęś ć  składową d z ia ła ń  bo jowych s i ł  zb ro jn ych . Jako że  zm iorz la ją  do 

ogó lnego  o s ła b ie n ia  p r z e c iw n ik a ,  a w tym rów n io*  o s ła b ie n ia  m i l i t a r n e ­

go. Jak z powy*szego wyn ika, w spó łczesno  z a g ro ż e n ie  p r z y b ra ło  charak -  

t e r  t o ta ln y  o d d z ia łu ją c  na c a ło ś ć  ż y c ia  spo łecznego  1  państwowego, 

p r z e z  co s t a ło  s i ę  b a r d z i e j  n ie b e zp ie c zn a  d la  suwerenności 1 n ie p o d le g ­

ł o ś c i  p o s z c z egó ln y ch  państw o ra z  i c h  podstaw u stro jow ych .

Ten powszechny ch a ra k te r  z a g ro ż en ia  sp raw ia , * o  n ie  Jesteśmy " d z i ś "  

w o ln i  od g ro źb y  wybuchu w o jny , p r zy  czym wojny prowadzonej n a j s t r a s z ­

n ie js z y m i  środlcarai n i s z c z e n ia .  J a k ie  zn a ła  do tychczas  lu dzkość . Współ­

czesno ś r o d k i  ra ż e n ia  -  w tym broń  masowego ra żen ia  / g łów n ie  Jądrowa/ 

o ra z  ś ro d k i  JeJ p rzen o szen ia  -  z m ie n i ły  ra d yk a ln ie  w i z j ę  p r z y s z ł e j  w o j ­

ny. W związku z obecnym układem s i ł  p o l i t y c z n y c h  na a r e n ie  m iędzynaro­

dowej o ra z  dalszym  rozwojom potencJałĆw wojennych zak łada  s i ę ,  ż e  ewen­

tua lna  wojna o b ję ła b y  n ie  t y lk o  obszary  d z ia ła ń  w o jsk , l e c z  c a ło  t e r y ­

t o r i a  państw w n i e j  u c z e s tn ic zą c y c h ,  że  s ta ła b y  s i ę  k o n fr o n ta c ją  dwóch 

p rzec iw staw n ych  systemów s p o łe c z n o -p o l i t y c z n y c h  z e  w szys tk im i wypływa­

jącym i z  t e g o  fa k tu  konsekwencjami. Oznacza t o ,  ż e  ewentualna wojna 

o b ję ła b y  w i o l e  kra jów  i  w ięk szo ść  / j e ś l i  n ie  w s zyś tk le/  kontynentów. 

B ezpośredn ie  z a g r o ż e n ie  taką w ła ś n ie  w o jną , z a g r a ż a ją c ą  wszystkiemu i  

w szystk im  n a s i l i ł o  s i ę  s z c z e g ó ln i e  pod kon iec  l a t  s ie d e m d z ie s ią ty c h  i  

na początku  l a t  o s ie m d z ie s ią t y c h .  P a t r zą c  Jednak na rozw ó j s y t u a c j i  

m iędzynarodow ej, n a le ż y  s t w i e r d z i ć ,  ż e  w o s t a tn ic h  la ta c h  zarysow a ły  

s i ę  k o rzy s tn o  z ja w isk a  1 t en d en c je .  A n a l i z a  aktua lnych  trendów w p o l i ­

t y c e  m iędzynarodowej pozwala  t w i e r d z i ć ,  ż e  wysoce k o n fro n ta cy jn y  i  n i e ­

b e z p ie c z n y ,  g ro żą cy  n ie o b l i c z a ln y m i  konselcwencjami w z ro s t  n a p ię c ia  z o ­

s t a ł  powstrzymany. Coraz p o w szech n ie js z e  s t a j e  s i ę  p rzekonan ie ,  ż e  po-



„ t v p  i v in t a  j o s t  popr7,oz poszuklv<o n ic  nolud7,I<leeo consensu­

su 1 o s ln cn lt io ie  noweco ładu św iatowoco w drodze  rot:ovjań ł  poko jow ej 

w apó ip racy .
N a s tą p i ło  ró\yniei z ła go d zen i©  n a p ię c ia  w s f e r z e  m i l i t a r n e j .  Tnva 

w ie lo s t r o n n y  d ia l o g  ZSRR -  USA o raz  stopn iowe przełamywani© wzajemnej 

n ie u fn o ś c i .
Otuchą napawać mogą rów n ież  dotychczasowe r e z u l t a t y  rokowań w iedeń ­

sk ich  w spraw ie r e d u k c j i  s i ł  z b ro jn y ch  i  z b r o je ń  konwencjonalnych w 

Europie. P o d k re ś l ić  Jednak n a le ż y ,  że  w s z e lk i e  c z ęś c iow e  red u k c je  po­

tenc ja łów  wojskowych, p rzy  n ie  zmienionym ce lu  p o l i ty c zn ym , a c zk o lw iek  

zawsze ocen iane p o zy tyw n ie ,  n ie  z m n ie js z a ją  w i s t o t n y  sposób m o ż l iw ośc i  

wybuchu w ojny , a n i  n ie  o g r a n ic z a ją  s lc a l i  j e j  prow adzen ia . N sumie w ięc  

mimo pewnych oznak odprężen ia  w stosunkach międzynarodoTiych stan  z a g ro ­

żen ia  j e s z c z e  n ie  u l e g ł  a n i  r e a ln e j ,  a n i  l i c z ą c e j  s i ę  zm ian ie  na l e p s z e .  

P rocesy  umacniania b e zp iec zeń s tw a  i  pokoju  n ie  p r z e b ie g a ją  bowiem bez 

oporów i  zahamowań, d la t e g o  n ie  można ic h  uznać za t rw a łe  i  n ie od w ra ca l­

ne. Powszechny system bezp ieczeństw a  n ie  z o s t a ł  j e s z c z e  skonstruowany, 

a s i ł y  za in teresow an e  wzmaganiem napięć w c ią ż  j e s z c z e  dysponują znacz 

nymi wpływami. Za wcześn i©  w ię c  mówić o odprężen iow e j w io ś n ie  w s tosun­

kach Wschód-Zachód. Groźba powrotu nap ięć  i  n a ras ta n ia  za g ro ż eń  u t r z y ­

muje s i ę  nadal i  j a k  do tychczas  n ic  n ie  wskazuj© na t o ,  że  c i ą g ło ś ć  i  
n a tę że n ie  tego  rod za ju  oddz ia ływ an ia  ze  s t ron y  p o te n c ja ln e g o  p r z e c iw n i ­

ka b ę d z ie  z jaw islc iem  p rze jśc iow ym . P o l i t y k a  im per ia l izm u  d r u g ie j  p o ło ­

wy l a t  o s ie m d z ie s ią ty c h ,  mimo i ż  wojna w epoce b ro n i  ją d row e j s t r a c i ł a  

swój sens ze  względu na j e j  sk u tk i  d la  c a ł e j  c y w i l i z a c j i  l u d z k i e j ,  

św iadczy o tym, że  p r z e c iw n ik  p o l i t y c z n y  nadal n ie  w y r z e k ł  s i ę  k on fron ­

t a c j i  z b r o jn e j  i  o s ią g n ię c ia  ce lów  p o l i t y c z n y c h  środkami przemocy.

2, generalne ustalenia obronne PÂ STViiA

Za.Tyso\iB.ny obraz w spó łczesnego  za g ro ż en ia  o raz  przekonani©  zachod­

n ich  teore tyków  wojskowych o tym, ż© t y lk o  k o n f l i k t  z b ro jn y  /do k t ó r e ­

go w c ze śn ie j  c zy  p ó ź n ie j  d o jd z ie /  może k o r z y s tn ie  zm ien ić  i s t n i e j ą c y  

stan r z e c z y ,  spraw ia i ż  w rozważan iach  do tyczących  bezp iec zeń s tw a  P o l ­

sk i  ni© można w yk luczyć g roźby  a g r e s j i  ze  s t ron y  p o te n c ja ln e g o  przec iw - 

nilca.
W t e j  s y t u a c j i  odpow iedzią  zgodną z wymogami bezp ieczeństw a  m iędzy­

narodowego i  naszego k ra ju  może być t y lk o  wzmożenie p o l i t y c z n y c h  w y s i ł ­

ków na r z e c z  zachowania pokoju św iatowego, z jednoczesnym utrzyraanrem 

po tenc ja łów  obronnych p r z e z  pnćstwa rądadu VJarnzn .̂’ r,kd ogo na poz iom ie



7;ai>ewnj ającym z.achowanio i*ó\vmox>!agl s i ł  m i l i t a r n y c h  w Europ ie  i  \t s k a l i  

tjJobalnoJ. Wychodząc houiem z z a ł o ż e n ia ,  że  podstawą bezp iec zeń stw a  

j o s t  równowaga p o l i ty c z n o -w o js k o w a ,  uznać n a le ż y  i ż  każda próba J e j  z a ­

chw ian ia  p row adzi do w zros tu  n a p ię ć ,  zw iększa  n ie b ezp ie c zeń s tw o  wojny. 

Równowaga ta ,  wobec przeci\inll<a r e s p ek tu ją cego  j e d y n ie  argument s l i y ,  

Jos t  nadal głóiinym elementem s t a b i l i z u ją c y m  p o k ó j .  S tw ie rd z e n ie  to  n ie  

im p l ik u je  w żadnej miei^zo f a t a l l s t y c z n e j  k o n ie c zn o ś c i  pogodzen ia  s i ę  z 

i s t n ie ją c y m  ob ecn ie  systemem bezp ie c zeń s tw a  /opartym na równowadze s i ł  

p rzec iw staw nych  bloków/ ja k o  z czymś trwałym i  niezmiennym. P r z e c iw n ie  - 

system bezp iec zeń s tw a  międzynarodowego, w k tó re g o  ramach zapewnione 

j e s t  rów n ież  b e zp ie c zeń s tw o  narodowo P o ls k i ,  pow in ien  u w zg lędn iać  ko -  

n ie c zn ość  stopn iow ego  p rzech odzen ia  od k o n c e p c j i  równowagi o p a r t e j  na 

s trachu  i  wzajemnym od s tra s za n iu  do równowagi koopera tyw ne j,  o p a r t e j  

na uznaniu w s p ó łz a le ż n o ś c i  1 k o n ie c zn e j  w spó łpracy  oraz  tw orzen iu  pod­
staw wzajemnego za u fa n ia .

Poszuk iwania  ti*wałego systemu bezp iec zeń stw a  i  w spó łpracy  odpowiada­

j ą  n i e  t y l e  teo re tyczn ym  konst inkc jom  i  modelom i l e  potrzebom w spó ł­

czesnych  i  prognozowanych rozw ią za ń  p rak tyczn ych , k tó ro  s tanow ią  w konk­

re tn y ch  warunkach powojennej Europy próbę  l ia rm o n iza c j i  sp rzeczn ych  c z ę ­

s t o  in te resów  państw o odmiennych u s t r o ja c h ,  n a le żących  do p rzec iw s ta w ­

nych ugrupowań wojskoiirych. Wspólnym mianownikiem w tych  poszuk iwaniach 

j e s t  w o la  n ied op u szc zen ia  do s y t u a c j i ,  w k t ó r e j  antagonizmy mogłyby do­
p row adz ić  do k o n f l i k t u  z b ro jn e g o .

Sprawy t e  mają s z c z e g ó ln ą  wymowę w o d n ie s ie n iu  do narodu p o ls k ie g o ,  

świadomego swych h is to r y c z n y c h  losów . Pamiętamy bowiem, że  podczas 

o s ta t i i i c h  pilawie dwóch wieków głównym problemem, na jw yższą  r a c ją  stanu 

b y ły  d la  nas wallca o n i e z a w is ł y  b y t  narodowy 1 t rw a ło ś ć  państwa.

K o l e j e  naszych  d z ie jó w  o j c z y s t y c h  są  argumentem n a jd o b i t n i e j  p r z e ­

mawia Jącyra za tyra, aby d z i ś  cał,y w y s i ł e k  skoncentrować na ob ro n ie  t e ­

go ,  oo posiadamy, co k roc zą c  d rogą  pokojowego budownictwa możemy uzy­

skać w p r z y s z ł o ś c i .  Z togo  t e ż  w zg lędu  Po lska  R z e c z p o s p o l i t a  Ludowa 

w a lc z y  o t rw a ły  p o k ó j .  Zasada pokojowego w s p ó ł i s t n i e n ia  i  w s p ó łd z ia ła ­

n ia  paiistw o różnych  systemach s p o łe c z n o -p o l i t y c z n y c h  dominuje w p o l i ­

t y c e  naszego państwa. Po lsko  n ie je d n o k r o tn ie  pos tu low a ła  o d e j ś c i e  od 

k o n c e p c j i  u tożsam ian ia  bezp lecze^ istwa m iędzynarodowego z s i ł ą  m i l i t a r ­

ną. N a jp e łn ie js z y m  togo  o d zw ie rc io d lo n io m  są m .In , o s t a t n i e  nasze i n i ­

c ja tyw y  d o ty c z ą c e ;  s topn iow ego  w yc o fa n ia  i  r e d u k c j i  w sp ó ln ie  u zgodn io­

nych op eracy jn ych  1 tak ty c zn ych  rodza jów  u z b ro je n ia  Jądrowego, b ron i 

konw enc jona lne j o s z c z e g ó ln i e  du że j s i l e  i  p r e c y z j i  r a ż e n ia ,  t r a n s fo r ­

m a c j i  dok tryn  m i l i t a x ’nych, ta k  aby s t a ł y  s i ę  ś c i ś l e  obronnymi, uzgod-

8



n lo n io  Arodkóv bx.dovy zni.ratiia i  b o zp ioezeńs  lwn, a tak>,o d e cy z ja  Komi­

te tu  Obrony Kraju  o zmianach v s i ł a c h  zb ró jn ych  HP. In i c ja t y w y  to  są 

dowodem naszych pokojowych i n t e n c j i  w yk lu cza ją cych  woJnv i  w s z e lk ie  

k o n f l i k t y  zb ro jn e  Jako środek  r o z s t r z y g a n ia  sporów. 0 w ia rygod n ośc i  

tych  in i c ja t y w  św iadczą  ro zw ią za n ia  d o ty c zą ce  p ra k ty c zn e j  r e a l i z a c j i  

z n ło ż e ó  obronnych, wyra i-a jące s i ę  w rozbudowie p oszczegó ln ych  elemen­

tów systemu obronnego pai'.stwa. Dla skutecznego  p rz e c iw s ta w ie n ia  s i ę  

is tn ie ją c em u  zag ro żen iu  budujemy nasz system obronny k i e r u ją c  s i ę  z a ­

sadą n ie zb ęd n e j  Jedyn ie k o n ie c z n o ś c i .  N ie  dąży liśm y  i  n ie  dążymy do po­

s ia d a n ia  s i ł  zb ro jn ych  i  b ron i  ponad stan  kon ieczny  do obrony. Opowia­

da ją c  s i ę  za r e a l i z a c j ą  kroków ro zb ro jen iow ych  utrzymujemy sw oje  s i ł y  

zb ro jn e  w takim s k ła d z ie  i  na takim p o z iom ie ,  k tó ro  p o zw a la ją  odeprzeć  

/w spó ln ie  z p o zos ta łym i s i ł a m i  zb ro jnym i państw W /  Jedyn ie  a g r e s j ę  z 

zew nątrz .
Z łożoność  o raz  w i e l k i  c i ę ż a r  gatunkowy p r z e d s ię w z ię ć  podejmowanych 

w ramach obrony suwerenności i  n i e p o d l e g ło ś c i  naszego państwa s p ra w ia ją ,  

ż e  są ono rea l izo w a n o  zarówno w d z i e d z in i e  m i l i t a r n e j  /w o jsk ow e j/ , Jak 

1 p o z a m i l i t a r n e j  -  w ramach d z i a ł a ln o ś c i  p o l i t y c z n o - s p o ł e c z n e j ,  adm in i­

s t r a c y jn o - g o s p o d a r c z e j ,  obrony c y w i ln e j  i  innych . Spraw d o tyczą cych  

obrony państwa we w spó łczesnych  warunkach n ie  można bowiem utożsam iać 

w y łą c zn ie  z  d z i a ł a ln o ś c i ą  s i ł  z b ro jn y ch .  Obok w o jsk  przygotowywanych 

do prowadzenia  d z ia ła ń  bo jowych, w r e a l i z a c j i  p r z e d s ię w z ię ć  obronnych 

u c z e s tn ic z y  w sp ó łc z e ś n ie  c a ła  o r g a n iz a c ja  państwowa o ra z  c a ł e  ob ronn ie  

zorgan izowane sp o łecze i ia tw o . Obrona państwa stanow i d z i ś  Jeden z zasad­

n ic zy ch  kierunków Jego d z i a ł a ln o ś c i  zw iązany z  Jego rozwojem zarówno w 

c z a s i e  pokoju . Jak i  funkcjonowaniem w c z a s i e  w o jny . Obejmuje swym z a ­

s ię g iem  w s z y s tk ie  d z ie d z in y ,  n ie ja k o  nakłada s i ę  na c a ło ś ć  s p o łe c z n e j ,  

g osp oda rcze j  i  a d m in is t r a c y jn e j  s tra ik tury o r g a n iz a c y jn o - fu n c k jo n a ln e j  

państwa. Współczesna obrona ma zatem claarakter kompleksowy 1 stanow i 

przedm iot za in te re sow a n ia  ca łe g o  aparatu  w ładzy  państwowej, a d m in is t ra ­

c y jn e j  1 g o sp od a rcze j  k ra ju .  S t a j e  s i ę  Jedną z podstawowych fu n k c j i  

sp e łn ian ych  p r z e z  państwo^^. Dodać p r z y  tyra n a le ż y ,  ż e  w warunkach 

w spó łczesnych , ze  względu  na przewidywany ch a ra k te r  ew en tua lne j wojny 

i  rosnące rozm iary  z a g ro ż e n ia ,  zn ac zen ie  fu n k c j i  obronnej n iep om ie r ­

n ie  w z ro s ło .  0 i l e  w warunkach pokojowego r o 2nvoJu fu nk c ja  obronna r e a -

x/ Tak ie  ujmowanie problemu, u w zg lęd n ia ją c e  żywotne, z obronnego punk­
tu w id zen ia  in t e r e s y  państwa, uznać n a le ż y  za n a jb a r d z i e j  w ła śc iw e .  
Pozwala ono na u m ie js cow ien ie  d z ie d z in y  obronnej w r z ę d z i e  najwa-^- 
n io js z y c h  spraw państwowych, co w orz© g lo b a ln e go  za g ro ż e n ia  Jest 
w p e łn i  uzasadn iono.

xx/ W naszym k ra ju  fu nk c ja  obronna utożsamiana Jes t  z  p o jęc iom  obronno­
ś c i .



X±v5ovaua Jes t  kompleksowo a l e  w nie^b^dnym Jedyn ie  T iakresle , to  w m lar^ 

z a o s t r z a n ia  s i ę  s y t u a c j i  i  p o ja w ien ia  a i ę  symptomów bezpoórednle^fo za ­
g ro że n ia  /a zw łaszcza  w wypadku wybuchu wojny/ podporządkowuje s i ę  JeJ 

w s z y s tk ie  d z ie d z in y  d z i a ł a l n o ś c i  państwa. Inne p r z e d s ię w z ię c ia  / n ie  

zw iązano z wojną/ t i l e g a ją  bądź znacznemu ogran iczen iu ^  bądź zan iechan iu .

D z i s i a j ,  gdy wojna o d d z ia łu je  w sposób bezp ośredn i na o a ło ś ó  ż y c ia  

sp o łe c zn ego  i  państwowego, n ie  można w yob raz ić  s o b ie  d z i e d z in y  d z i a ł a l ­

n o ś c i  pai'istwowoJ, w k t ó r e j  p rzygo tow an ia  do obrony k ra ju  n ie  m iałyby 

n a l e ż y t e j  r a n g i .  W warunkach gdy m o ż l iw o ś c i  środków r a ż e n ia  powodują, 

że  w ewentualnym k o n f l i k c i e  zbrojnym  zagrożone  będą n ie  t y lk o  wojska 

prowadzące d z ia ła n ia  na f r o n c i e ,  a l e  c a łe  t e r y t o r i a  w a lc zących  państw, 

w w o jn ie  u c z e s tn ic z y ć  naiszą c a łe  narody, uruchamiające d la  r e a l l z a o j l  

sw o ich  ce lów  w s z y s tk ie  pos iadane s i ł y  1 ś ro d k i .

Jak z powyższego wyn ika, w s p ó łc z e ś n ie  pojmowana fu n k c ja  obronna to  

d z ia ła ln o ś ć  mająoa na c e lu  p r z e c iw d z ia ła n ie  wybuchowi wojny o ra z  z a g ro ­

żen iu  wewnętrznemu, a ta k że  w szechstronne p rzygo tow an ie  organizmu pań­

stwowego i  c a łe g o  spo łe czeń s tw a  do odparc ia  ew en tualne j a g r e s j i  1 p r z e ­

c iw s ta w ie n ia  s i ę  różnorodnym formom od dz ia ływ an ia  p rzec iw n ik a  prowadzo­

nego w ramach w a lk i  n i e o r ę ż n e j , p r z y  u życ iu  n iezbędnych  do tego  s i ł  i  

środków. Tak rozumiana fu n k c ja  obronna /obronność/ wyraża zdo ln ość  pań­

stwa do sk u tec zn e j  obrony n a jż y w o tn ie js z y c h  Jego in te r e s ó w ,  a p rzede  

w szystk im  do obrony svtworenności, n i e p o d l e g ło ś c i  1 t e r y t o r i a l n e j  i n t e ­

g r a ln o ś c i .

Aby sp ro s ta ć  powyższym zadaniom państwo nasze , r e a l i z o w a ło  1 r e a l i ­

z u je  s z e r e g  p r z e d s ię w z ię ć  obronnych, d o sk o n a li  p o s z c z e g ó ln e  ogniwa 

obronne, a p i ’zedo w szystk im  s i ł y  z b r o jn e ,  u trzym ując io h  c zęś ć  w gotowo­

ś c i  do natycluniastowego od pa rc ia  zaslcalcującego u d e rzen ia  n i e p r z y j a c i e ­

l a .  Mimo boTłiem i ż  w o d ró żn ien iu  od p r z e s z ł o ś c i  a spek ty  wojskowe n ie  

l iy c z e rp u ją  I s t o t y  b e zp ie c zeń s tw a  narodowego, środkiem, któiąr p rzede  

w szystk im  pozwala  Je zapew n ić . J es t  nadal s i ł a  m i l i t a r n a .  V danej sy tua­

c j i  u trzym an ie  w niezbędnym s t a n ie  g o to w o śc i  c z ę ś c i  s i ł  zb ro jn ych  oraz  

innych elementów systemu obronnego p r z e z  państwa z jedn oczon e  w U k ła d z ie  

Warszawskim Jes t  zatem -  Jak Już podlcreślano -  d z i a ł a ln o ś c i ą  wymuszoną, 

a l e  J ed n ocześn ie  n iezbędną. D z ia ła ln o ś ć  ta J e s t  ukierunkowana zgodn ie
x/ k tó ry ch  wymowa w naszym p r z y -z p r z y ję t y m i  u s ta le n ia m i doktrynalnym i" 

padku Jes t  n as tęp u ją ca :
Po p ie rw s zo  -  państwo nasze n ie  mając ro s zczeń  t e r y t o r i a ln y c h ,  n ie  

J es t  w żaden sposób za in te resow an e  w zm ian ie  i s t n i e j ą c e g o  w Europie

x/ O f i c j a l n e  s form ułow an ie  obronnej dok tryny  w o jenn e j państw -stron
Układu W arszawskiego nastf^p iło  w maju 198? r .  w B e r l i n i e ,  w c z a s i e  
poslo<l'zenia Doradczego Komitetu P o l i t y c z n e g o .
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stanu r z e c z y  u s ta lon ego  pos tanoT.lenlami ja  ł  ta usko-poczdamskimi , p ro -  

,yadzenlu ja k i e jk o lw i e k  w ojny . Rozwój k ra ju  możoiny os iągnąć  Jedynie 
d z id k i  pokojow ej pracy c a łe g o  sp o łeczeń s tw a . DJatego t e i  opowiadamy slv> 

za pokojem i  pokojowym w spó łżyc iem  narodów w Europie o raz  zdecydowanie 

występujemy przec iwko IcażdeJ w o jn ie .  Walkę o pokój 1 pokojowe w spół ~

. i s t n i e n i e  w łączy llśn ty  na s t a ł e  do n a sze j  narodowej dok tryn y*  w o jen n e j .
Po d ru g ie  -  Po lska  może być Jedyn ie  zmuszona do w z ię c ia  u d z ia łu  w 

w o jn ie ,  gdy Jak ieś  państwo łub k o a l i c j a  państw ta r g n ie  s i ę  na o s ią g n i ę ­

t e  p r z e z  nas zdobycze . Oznacza to ,  i e  możenry p row adzić  Jedyn ie  wojnę 

sp raw ied l iw ą , postępową, n ieagresywną -  obronną.
Po t r z e c i o  -  wobec powojennego układu s i ł  Jedyn ie obrono w so juszu  

z państwami -  sygna ta r iuszam i -  Układu Warszawskiego stanow i w ia ry go d ­

ną ręk o jm ię  naszego b e zp ie c ze i is tw a .
P rzedstaw ione  u s ta le n ia  s tanow ią  i s t o t ę  podstawowej k o n c e p c j i  obron­

ne j naszego państwa, w k t ó r e j  zak łada  s i ę ,  że  b e zp ie c zeń s tw o , pokojowy 

rozwój narodu o raz  n ie p o d le g ło ś ć  O jczyzn y  są n ie r o z o n v a ln ie  zw iązane z  ̂

obroną c a ł e j  w spó lnoty  w ramach k o a l i c y jn e g o  systemu obronnego /Układu

W arszawskiego/.
i

3. PODSTAWOWE ZAŁOŻENIA I  STRUimJRA SYSTEMU ÓBRONMEGO F. îTSTirA

Traktow an ie  c a ło k s z t a ł tu  d z i a ł a ln o ś c i  obronnej jako  je d n e j  z fu n k c j i  

państwa ma sw oje  u zasadn ien ie  w u ję c iu  p rakseo log ic znym . J e ż e l i  bowiem 

pos łu żyć  s i ę  po jęc iem  ok reś la jącym  d z ia ł a n i e  Jako uświadomioną zmianę 

r z e c z y w is t o ś c i  p r z e z  dą żen ie  do ok reś lon ego  c e lu  w danych warunkach i  

za pomocą w łaśc iw ych  środków^*' , to  wśród ca łe g o  zb io ru  d z ia ła ń  dość 

ła two można w yróżn ić  d z ia ła n ia  obronne, będące s z c z e g ó ln eg o  typu d z i a ­

łaniem społecznym. D z ia ła n ie  t o ,  ok reś lan e  Jako świadome zachowanie s i ę  

spo łeczeństw a  zm ie r za ją c e  do tw orzen ia  o raz  w yk orzys tan ia  p o te n c ja łu  

obronnego, podobnie Jak każde z d z ia ła ń  z ło żon ych  A/ymaga u ję c ia  s y s t e ­

mowego. Z ło żon y ,  Avieloaspektowy ch a ra k te r  w sp ó łc zesn e j  fu n h e j i  obronnej 

/obronności/  spraw ia  w ięc  -  Jak Już podkreś lano  -  żo j e j  przedmiotowym 

i  podmiotowym odpoAviednikiera j e s t  J e d n o l i t y ,  kompleksoAiy system obronny

"x/  Nasza doktryna wojenna ma w y b i tn ie  obronny ch a ra k te r .  Jednak z uwa­
g i  na i s t n i e n i e  tzw a łego  za g ro ż e n ia  ze  s t ron y  państAi skupionych w 

 ̂Pakc ie  Pó łnocnoa t lan tyck im , Po lska  Avraz z innymi państAvami zmu -
szona J es t  traktow ać przygo tow an ia  obi’onne Jako bezAizgłędną k o n ie c z ­
ność. Wyrazem obronnego charakteru  nasze j doktr^^ny A-;ojennej J e s t .  
p rzygo tow an ie  naszych s i ł  zb ro jn y ch ;  rozbudowa in f r a s t r u k tu r y  obron­
ne j ; s z k o le n ie  lu d n ośc i  c y w i ln e j  i t p .  

xx/ T. K o ta rb iń s k i .  T ra k ta t  o dob re j  r o b o c ie .  Warszawa 1968, r o z d z i a ł  I  
i  V I I .
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pai^Jst-wa, zd o ln y  do skoordynowanego d z ia ł a n ia .  P o d k r e ś l ić  p r z y  tym n a le ­

ż y ,  ż e  fundamentalnym czynn ik iem  /obok z a g ro ż en ia  ze  s t ro n y  p o t e n c ja l ­
nego przec iwnilca/ k s z ta lt t j jąoy ra  ch a ra k te r  naszego systemu obronnego J es t  

p rzyn a le żn ość  do Układu W arszawskiego i  p r z y j  ę o ie  w sp ó ln ie  wypracowanej 

d ok tryn y ,  w myśl k t ó r e j  nasze p rzygo tow a n ia  obronne wiążemy w n i e r o z e r ­

walną c a ło ś ć  z p rzygo tow an iam i obronnymi Związku R a d z ie c k ie go  i  p o zo s ta ­

ły c h  państw -  s t r o n  Układu.

0 k o n ie c zn o ś c i  umacniania z e sp o ło w e j  mocy obronnej państw Układu War­

szaw sk iego  o ra z  r o z w i ja n ia  w ys o k ie j  sprawności i c h  wewnątrz-obronnych 

s t ru k tu r  narodowych /państwowych/ p rzesąd za  sk a la  u trzym u jącego  s i ę  za ­

g r o ż e n ia .  Sprawy bezp ie c ze i is tw a  n ie  mogą być zatem Już w yłączną  t ro sk ą  

Jednego państwa l e c z  k o a l i c j i  państw i  muszą być ocen iane w powiązaniu  

z  charalcterm z a g ro ż e n ia  1  układem s i ł  na a r e n ie  m iędzynarodowej, z 

uw zg lędn ien iem  p o czu c ia  b e zp iec zeń s tw  sąsiadów na danym ob sza rze  s t r a ­

teg iczn ym , z go d n ie  z  in te res em  narodowym i  c a ł e j  w sp ó ln o ty ,  k tó ry ch  

.c z ę ś c ią  j e s t  R z e c z p o s p o l i t a  Po lska .
Układ p i ł  we współczesnym ś w ie o ie  sp raw ia , żo  Po lska  -  podobn ie z r e ­

s z t ą  Jak w ięk s zo ść  państw w spó ln o ty  UW -  n ie  J e s t  w s t a n ie  s ta w ić  c z o ­

ł a  w ie lo k r o tn i©  przewyższa jącem u JeJ m o ż l iw ośc i  obronne zag ro żen iu  z e  

s t r o n y  zesp o lon ych  s i ł  NATO. K on ieczne J e s t  zatem organ izow an ie  obrony 

w sys tem ie  k o a l ic y jn ym  zw iększa jącym  szansę na skuteczne za p o b ie ga n ie  

o ia z  p r z e c iw d z ia ła n ie  a g r e s j i .  Taką  w ła ś n ie  szansą  J e s t  d la  P o ls k i  po­

łą c z e n ie  s i ł  w U k ła d z ie  Warszawskim powołanym do ż y c ia  w c e lu  w spó lne j 

obrony. Do t e g o  Układu wnosimy odpow iada jący  naszym m ożliwościom  demo­

g ra f ic zn ym , gospodarczym 1  tech no log icznym  wkład 1  w tym z a k r e s ie  s t a ­

nowimy znaczące  ogniwo k o a l i c y j n e j  obrony. System obronny Rzeczypospo­

l i t e j  P o l s k i e j ,  obejmujący swoim zakresem różnego  rod za ju  układy i  

e lem enty  o rg a n iz a c y jn o - fu n k c jo n a ln e ,  w ys tęp u je  w ię c  zarazem Jako pod­

system  w u k ła d z ie  w yższych  h i e r a r c h i c z n i e  s y s tem ó w * '. Wchodząc bo­
wiem ok reś lon ym i sk ładn ikam i do o g ó ln o s o ju s z n ic z e g o  systemu obronnego -  

Układu W arszawskiego -  w ys tęp u je  w Jego ramach Jako narodowy podsystem 

obronny, a J ed n ocześn ie  J e s t  podsystemem w stosunku do systemu s p o łe c z ­

nego państwa, o r g a n ic z n ie  wkomponowanym w Jego s t ru k tu rę .

W pa i is tw ie  ujmowanym Jako c a ło ś ć  o rg a n iza c y jn a  / w i e l k i  system s p o łe ­

czny/ w yodrębn ić  można c a ły  s z e r e g  podsystemów / p o l i t y c z n y ,  gospodar­

c z y ,  nauki i  o ś w ia ty ,  zd row ia  i t p . / ,  a wśród n ich  rów n ież  podsystem

V  M yś len ie  Ica togoriam i sys te .  "»wi cech u je  k on ieczn ość  a n a l i z y  każdego 
ob iek tu  s tanow iącego  system Jako o.^ementu s z e r s z e g o ,  a w ię c  badan ie 
go w a s p e k c ie  h i e r a r o h l c z n o ś c i ,  a J ed n ocześn ie  trak tow an ia  Jako pew­
ne j c a ł o ś c i .  P o le ga  to  na tyn , ż e  każdy badany system  J es t  Jednym 
z e  sk ładn ików  zakresowe s z e r s z e g o  systemu, a Icażdy Jogo sk ła d n ik  mo­
ż e  być z  k o l e i  rozpatry ivany Jako system zakresowe w ęższy .
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obronny. Podsystemy t e  wzajem nie s i ę  p r z e n ik a ją ,  T.arnnknją o raz  tv;orzą 

wspólne s t m k t n iT .  Podsystem obronny n ie  stanow i ^vięc układu o r g a n iza -  

cy jn ego  w yizo low anego  z c a ł o ś c i  organizmu paiistwowego, l e c z  można go 

przedsta^vić Jako Jeden ze zbiorÓTi /elementóiv/ systemu sp o łe czn ego  pań­

stwa, stanow iący  z innymi in t e g r a ln ą  c a ło ś ó .  Oznacza to ,  ż e  zadania  
obronne są w łączone zak resy  d z ia ła n ia  w s z y s tk ic h  p o zo s ta ły c h  elemen­

tów /podsystemów/ w yróżn ianych  w sys tem ie  społecznym państwa i  r e a l i  -  

zowane w ^Jednolitym sys tem ie  k ie row a n ia ,  zgodn ie  z plMzyJętyml z a ł o ż ę  -  

niaml doktrynalnym i o raz  planami s t r a t e g ic z n y m i .
Jak ła tw o  zauważyć, w przedstaw ionym rozumowaniu korzystam y z ważnej 

w m e to d o lo g i i  zasady d w o is to ś c i  op isu /w u ję c iu  makro -  i  mikroskopowym/, 

k tó ra  nalcazuje spog lądać  na każdy system Jak na ogniwo w łańcuchu h le  -  

r a r c h i l  systemów. Tak w ięc  ną system obronny państwa możemy s p o j r z e ć .

Jak na ok re ś lon y  układ /podsysteny' -  n ie  wnilcając w Jego s t ru k tu rę  wew­

nę trzną  -  d z i a ł a j ą c y  w warunlcach o to c z e n ia ,  za k t ó r e  p rzy jm u je  s i ę  nad- 

system sp o łeczn y  k ra ju  bądź system k o a l i c y jn y  pańs tw -s tron  Układu War­

szaw sk iego , a tak że  Jak na system z a w ie r a ją c y  p o s z c z eg ó ln e  z b io r y  e l e ­

mentów -  podsystemy. Ogół tych  podsystemów wraz z r e la c ja m i  zachodzą 

cymi między nimi o raz  z i c h  w ła śc iw ośc ia m i,  a w ię c  u ję t y c h  w ramy ok reś ­

lo n e j  stm.iktury, tw orzy  h i e r a r c h i c z n i e  uporządkowaną c a ło ś ć ,  k t ó r e j  

d z ia ła ln o ś ć  zm ierza  do Jednego ś c i ś l e  ok reś lon ego  c e lu .  Celem tym Jes t  

u zyskan ie  z d o ln o ś c i  państwa do prowadzenia w pełnym z a k r e s ie  sku tecz  

nych d z ia ła ń  obronnych.
P rzyn a le żn ość  R z e c z y p o s p o l i t e j  P o l s k i e j  do Układu ^..'arszawskiego 

oraz p r z y j ę c i e  w sp ó ln ie  wypracowanej doktryny w o jenne j wpł:>nvają z ko­

l e i  w decydu jący  sposób na k s z t a ł t  naszego narodowego systemu obron -  

nogo, k tó rego  podsystemy / z b io r y  elementów/ rozbudoT^y^iane są w dwóch 

wzajemnie u zu p e łn ia ją c y ch  s i ę  układach: w u k ła d z ie  k o a l ic y jn ym , w k t ó -  

i-ego ramach d z i a ł a j ą  w yd z ie lo n e  s i ł y  z b ro jn e  RP p rzeznaczone  g łów n ie  

do od pa rc ia  /w ś c is łym  w s p ó łd z ia ła n iu  z p o zos ta łym i s i ł a m i  zbro jnym i 

państw -stron  Układu Warszawskiego/ ewentualnego a g re so ra  oraz  w u k ła ­
d z ie  narodowym, g d z i e  z k o l e i  wyodrębn ić można d z ia ła ln o ś ć  sp o ło c zn o -  

—wychowawczą, a d m in is t ra c y jn o -go sp o d a rc zą  i t p .

Tak rozbudowany system obronny RP stanow i r o z g a łę z io n y  organizm , 

obejmujący różne d z ie d z in y  d z i a ł a ln o ś c i  państwa, w ią żący  w Jedną ca ­

ło ść  zarówno prob lem atykę m i l i t a r n ą .  Jak i  p rzygo tow an ia  podejmowane 

na r z e c z  obrony państwa w całym pozam ilita rnym  o b sza rze .
Formalnoprawnym odbic iem  k o n c e p c j i  obronnej naszego k ra ju  -  z a k ła ­

d a ją c e j  kon ieczność  o b ję c ia  Jedno litym , kompleksowym systemem p rz y go ­

tować» obronnych ca łe g o  organizmu państwowego, w s z y s tk ic h  Jogo ogniw,
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■wszystkich przejawów i  fo rm  zorgan izow aneg '0 i y c i a  narodu 1 i^ozwij^ania 

tych  przygotowax'i pod J ed n o l itym  kierownictwom -  J es t  ustawa z dn ia 

21 l i s t o p a d a  196? r .  /Dż .U, z 19^7 r . , n r  18, poz . 1 1 1/ o powszechnym 

obowiązku obrony PRL. Zgodn ie  z JeJ postanow ien iam i w r e a l i z a c j i  przed*- 

s i ę w z ię ć  uwarunkowanych po trzebam i obrony paiistwa p a r ty c yp u ją  w stosow­

nym zak i ’e s i e  s i ł y  z b r o jn e ,  o r g a n iz a c je  p o l i t y c z n e  i  s p o łe c zn e ,  in s t y tu ­

c j e  a d m in is t r a c j i  i  g osp oda rk i narodowej o ra z  r e s z t a  spo łeczeńs tw a .

Z powyższego wyn ika, ż e  w ramach współcz,esnego systemu obronnego RP 

podejmowane są -  zarówno w s k a l i  m iędzynarodow ej. Jak i  narodowej -  

w s z e lk ie g o  rod za ju  d z ia ł a n ia  z m ie r za ją c e  do w szechstronnego  zapewnie­

n ia  obrony k ra ju .  To różnorodne d z ia ł a n ia  podejmowane w u k ła d z ie  k o a l i ­

cyjnym 1 narodowym re a l iz o w a n e  są  p r z e z  p o s z c z e g ó ln e  zb io jry  elementów 

/wza jem nie z e  sobą powiązanych/, k tó r o  w yró żn ić  można w sys tem ie  obron­

nym państwa*

P a t r zą c  na system  obronny z punktu w id z en ia  zadaii / fu n k c j i/ ,  można, 

w yodrębn ić  z e s p ó ł  elementów, m iędzy k tórym i i s t n i e j e  typ  powiązań two­

rzą cy ch  Jego s t ru k tu rę  fu n k c jo n a ln ą  /zadaniową/. Do elementów tych  za -  

l i c z ą  s i ę  podsystemyt^-apołecznfr-wygfeowawifiHły, a d m in is t ra c y jn o -go sp o d a r ­
c z y ,  wojskowy, ochrony bog-pi feegeti s twa państwa i-~Tpor^ądfcir~pMł>*l:C2i¥ i^o 

o ra z  obrony c y w i ln e j  / r y s .  2/.
Rozważa jąc z k o l e i  w o d n ie s ie n iu  do systemu obronnego państwa p o ję ­

c i e  t a k ie g o  d z ia ł a n ia ,  k t ó r e  w l i t e r a t u r z e  p r e k s e o lo g ic z n e j  nazywa s i ę  

k ierowaniem , wyodrębn ić  można z b i ó r  elementów /podsystem/ k ie row an ia  

d z i a ł a ln o ś c i ą  obronną państwa. Opis togo  z b io ru ,  w k tó rego  ramach d z ia ­

ł a j ą  w P o ls c e  h i e r a r c h i c z n i e  rozbudowano i  prawnie usankcjonowano in ­

s t y t u c j e  s p o łe c z n e ,  p o w ią z a n o .s ie c ią  z a l e ż n o ś c i  służbo^wych /stanow ią ­

cych  Jego s t ru k tu rę / .  J e s t  obok z b io ru  zadaniowego drugim ważnym e l e ­

mentem c h a r a k t e r y s t y k i  systemu obronnego. K ie row an ie  d z i a ł a ln o ś c i ą  

obronną państwa p o le g a  bowiem na in teg row an iu  d z ia ła n ia  p oszc zegó ln ych  

elementów systemu tak , aby mogły , każdy na swój sposób, p r z y c z y n ić  s i ę  

do o s ią g n i ę c ia  w spó lnego c e lu ,  w yn ik a ją c ego  z fu n k c j i  obronhej państwa 

1 sformułowanego w Jego d o k t r y n ie  ob ron n e j.  Chodzi tu m iędzy innymi o 

J e d n o l i t e  s t r a t e g i c z n e  k ie ro w a n ie  ob ronnośo ią  i  życ iem  k r a ju } ś o i s ł e  

w s p ó łd z ia ła n ie  w z a k r e s i e  ochrony państwa 1 Jego o b y w a te l i  p r z ed  ró żn e ­

go typu z a g r o ż e n ia m i ; kompleksowo d z i a ł a n i e  obrony c y w i ln e j  i  organów 

a d m in i s t r a c j i  państwowej na r z e c z  s i ł  zb ro jn y ch ;  zap ew n ien ie  c i ą g ł o ś c i  

funkc jonow an ia  in f r a s t r u k tu r y  ob ron n e j,  kom unikacy jne j,  te ch n ic zn o -p ro ­

du kcy jn e j  i  u s łu go w e j ;  Jedność p lanowania  s t r a te g ic zn o -o b ro n n e g o  1 g o s -  

p o d a rc zo -ob ron n ego , a p rz ed e  w szys tk im  Jedność d z ia ła n ia  s i ł  z b r o j ­

nych, na k tó ry c h  spoczywa główny c i ę ż a r  w a lk i  z ewentualnym agresorem
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i  ł< tó rych  d z ia ła ln o ś ć  j e s t  n a jb a r d z ie j  ^vyraoivnym uzewu^ trzn ienJ  om po ten ­

c ja łu  obronnego i^aiistwa.
Uobeo n ieustannego roz ..o ju  środkóu u a ik i  z b r o jn e j ,  i c h  różnorodn ośc i  

i  n ieapoty lcanej do tychczas  mocy o raz  p r zen o szen ia  w a lk i  no inne n iż  nix- 

l i t a r n a  p ła s zc zy zn y  co ra z  w ięk szego  zn aczen ia  n a b ie ra ją  rów n ież  zadania 
r ea l izow a n e  p r z e z  p o z o s ta łe  e lem enty  /podsystemy/ systemu obronnego pań­

stwa, k tó ry ch  rozw ó j n as tęp u je  r ó w n o le g le  z rozwojem podsystemu w o jsk o ­

wego. Bezp ieczeństw o naszego k ra ju  i  c a ł e j  w spó lnoty  z jed n o c zo n e j  w 

U k ła dz ie  Warszawskim można bowiem zapewnić t y lk o  w wyniku kompleksowego 

rozwoju i  doskona len ia  w s z y s tk ic h  elementów systemu obronnego z u d z ia ­

łem c a łe g o  obronn ie  zorgan izow anego  sp o łe czeń s tw a , c a ł e j  gosp oda rk i,  

w szys tk ich  mocy w ytw órczych  k ra ju  o ra z  s i ł y  obronnej w s zy s tk ic h  państw -  

s tron  Układu. K o a l i c y jn o ś ć  i  kompleksowość przygo tow ań  obronnych -  to  

dwa g en e ra ln e  z a ło ż e n ia  nasze j  d o k t iyn y ,  k tó r e  l e g ł y  u podstaw tw o rze ­

n ia  i  doskona len ia  systemu obro-nego  R z e c z y p o s p o l i t e j  T o l s k i e j .

V ś-^-łietle powyższego można uznać, że  w spó łczesny  system obronny k -e  
c z y p o s p o l i t e j  P o l s k i e j  -  to  skoordynowany z b i ó r  wza jem nie powiążą 

nych elementów / o r g a n i z a c j i ,  lu d z i  1 u rządzeń/ , s p e łn ia ją c y c h ^  różne 

fu n k c je  na r z e c z  zachowania b e zp ie c zeń s tw a  i  n ie n a ru s z a ln o ś c i  t e r y ­

t o r i a l n e j ,  d z ia ła ją c y c h  pod k ierown ictwem  w ładz państwowych zgodn ie -  z 

p r z y j ę t ą  p r z e z  państwo dok tryną , w myśl k tó ry c h  nasze p rzygo tow an ia  

obronne wiążemy w n ie ro ze rw a ln ą  ca ło ś ć  z podobnymi p r z e d s ię w z ię c ia m i  

rea lizow anym i w ramach k o a l i c j i .

x/
ił. ZADANIA REALIZOWANA W SYSTEMIE OBRONNYM P A ^ W A  

ił. 1 . Zadania\^^ołeczn<^W5^ehowaw^^-

P o l l t y k a  -  zgodn ie  z podstawowym prawem wojny wyw iera i s t o t n y  wpływ 

na ch a ra k te r ,  p rzygo tow an ie  i  p row adzen ie ,  a tym samym na wynik każde j

wojny.
Głównym celem  p o l i t y k i  naszego państwa od momentu uzyskania n ie p o d le ­

g ł o ś c i  j e s t  p r z e c iw d z ia ła n ie  wybuchowi wojny o ra z  ra c jo n a ln e  uk ierunko­

wanie d z i a ł a ln o ś c i  ob ron n e j,  ob e jm u jące j p rzygo tow a n ie  państwa do wojny, 

a w wypadku j e j  r o z p o c z ę c ia  -  sprawne t e j  wojny prow adzen ie .
Z tak  sformułowanego podstawowego c e lu  d z i a ł a ln o ś c i  obronnej wynika 

p o trzeba  r e a l i z a c j i  głównych zadań w z a k r e s ie  p o l i t y k i  obronnej pau 

stwa, za k tó re  m .in . u zn a je  s i ę :
a/ precyzow an ie  zasad n iczych  kierunków p o i i t y k i  obronnej państwa; 

b/ o k r e ś le n ie  podstawowej k o n c e p c j i  doktiTi^Y obronnej pa)istwa ,

x/ Rys. 3«

15



c/ o r g a n i z a t o r s k ie ,  propagandowo-in form acy jno  i  i n s p i r a t o r s k i e  od­

d z ia ły w a n ie  na s p o łe c z eń s tw o ;  *

d/ społeczno-wychowawcze i  p a t r io ty c z n o -o b ro n n e  od d z ia ływ a n ie  na spo-

łe c z eń s  tw o ;
e/ ukierunkowywanie d z i a ł a l n o ś c i  obronnej*

D z ia ła ln o ś ć  społeczno-wychowawczą w z a k r e s ie  obronnośc i r e a l i z u j ą  

/ zgodn ie  z u s ta le n ia m i n acze lnych  organów w ładzy  państwowej/ w s z y s tk ie  

organa w ładzy  i  a d m in i s t r a c j i  państwowej o ra z  gospodark i narodowej, a 

tak że  w s ż y s tk ie  organa p o l i t y c z n e  d z i a ł a j ą c e  w pań s tw ie .  D z ia ła ln o ś ć  

p o l i t y c z n o - s p o ł e c z n ą  /w określonym z a k re s ie /  r e a l i z u j ą  rów n ież  w szys t ­

k i e  o r g a n i z a c j e  sp o łe c zn e  1 p o l i t y c z n e ,  s z k o ln ic tw o ,  i n s t y t u c j e  ośw ia­

towe i  wychowawcze, ś r o d k i  masowego przekazu  i  propagandy o ra z  zak łady 

p r a c y .
Konkretne zadan ia  w o k r e s ie  stanu wojennego 1 wojny d la  p o s z c z e g ó l ­

nych organów, o r g a n i z a c j i  c zy  i n s t y t u c j i ,  każdorazowo wynikać będą z 

i c h  fu n k c j i ,  zakresu  d z ia ła n ia  o raz  rozwoju  s y t u a c j i  p o l i t y c z n o - m i l i ­

t a rn e j  i  s p o łe c z n o -g o s p o d a rc z e j  w k ra ju  i  na ś w ie c l e .  Np. w d z i e d z in i e  

p o l i t y c z n o - o r g a n i z a c y jn e j , op rócz  d z ia ła ń  zapew n ia jących  warunki spraw­

nego k ie row a n ia  d z i a ł a l n o ś c i ą  obronną 1 życ iem  k ra ju ,  p o s z c z egó ln e  o rga ­

na w ładzy  1  a d m in is t r a c j i  państwowej będą rów n ież  zobow iązane do p o l i ­

tyc zn ego  ukierunkowywania d z i a ł a l n o ś c i  obronnej państwa, przygo tow an ia  

i  w ła śc iw ego  w yk o rzy s ta n ia  kadr o raz  k o o rd y n a c j i  1  k o n t r o l i  r e a l i z a c j i  

u s ta lon ych  zadań. I n s t y t u c j e  i  organa związków zawodowych, w oparc iu  o 

w ytyczne  rządu lub p re zyd en ta  RP, koncentrować będą swoją  d z ia ła ln o ś ć  

na zapewnien iu  załogom  zakładów p racy  minimum warunków s o e c ja ln o - b y t o -  

wyoh, b e zp iec zeń s tw a  i  h ig i e n y  o raz  na przygo tow an iu  k w a li f ik ow an ych  

kadr pracowników. I n s t y t u c j e  i  o r g a n i z a c j e  m łodzieżowe o ra z  i c h  organa 

r e a l i z u j ą c e  w ytyczne KOK w d z i a ł a l n o ś c i  s w o je j  skupią  w y s i ł e k  na z o rga ­

nizowanym w łą czen iu  m ło d z ie ży  do r e a l i z a c j i  zadań obronnych 1  s p o łe c z ­

no-gospodarczych , na zapewnien iu  minimum warunków do s z k o le n ia  i  ośw ia­

t y ,  na organ izow an iu  pomocy poszkodowanym. Organa p rasy ,  r a d ia  i  t e l e ­

w i z j i  główny w y s i ł e k  s k ie r u ją  na zapew n ien ie  warunków c i ą g ł o ś c i  i  ope­

ra tyw n ośc i  przelcazu masowej in f o r m a c j i ,  a tak że  na a larmowanie, powia­

dam ianie o ra z  in s tru ow a n ie  lu d n ośc i  o zasadach zachowania s i ę  w ok reś ­

lonych  m ie js ca ch  I t d .  ________________
R e a l i z a c j a  trudnych zadań społeczno-wychowawczych wymagać b ę d z ie

z je d n o c z e n ia  w s zy s tk ic h  s i ł  narodu i  konsekwentnego w c ie la n ia  w ż y c i e  

d e c y z j i  Rządu 1 Komitetu  Obrony K ra ju .
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u, 2, Z a d a n ia ^ a to ln is t ra c ^ j in o - I^ sgo d a rc z e

Większa n iż  k ie d y k o lw ie k  w h i s t o r i i  z a le żn o ść  przeb letjt i  1 wyniku w o j­

ny od p o te n c ja łu  gospodarczego  k ra ju  wyznacza ob ecn ie  s z c z e g ó ln ą  r o l ę  

d z i a ł a ln o ś c i  a d m in is t r a c y jn o -g o s p o d a rc z e j ,  Jako d z i e d z in i e  s tw a r z a ją c e j  

m a te r ia ln e  podstawy d la  r e a l i z a c j i  ogó łu  zadań w ramach systemu obronne­

go państwa.
S top ień  zaangażowania s i ł  wytw órczych  w wykonywaniu zadań obronnych 

z a l e ż y  od s top n ia  z a g ro ż e n ia  i  s k a l i  przewidywanych p o t r z e b  obronnych.

W warunkach pokoju  zak res  tego  zaangażowania J e s t  zazw ycza j  n lew le lldL  i  

wówczas możemy mówić o gospodarce  p o k o jow e j ,  k ie d y  natom iast w zra s ta  za ­

g r o ż e n ie  państwa, p o tr z e b y  obronno w z r a s ta ją ,  a gospodarka stopniowo 

p rzes taw iana  J es t  na d z ia ła ln o ś ć  odpow iada jącą  i c h  zaspok a jan iu ,  oo ozna­

cza  zw ię k s z en ie  św iadczeń  obronnych tak , by w c z a s i e  wojny zaangażować 

g ros  s i ł  wytw órczych  w d z ia ła ln o ś ć  zw iązaną  z j e j  prowadzeniom.

W spó łcześn ie  d z ia ła ln o ś ć  gospodarczo-obronna p o le g a  na tw orzen iu  ba­

zy  m a te r ia ło w o - t e c h n ic z n e j  d la  za sp ok a ja n ia  p o t r z e b  obronnych państwa 

zarówno w m i l i t a r n e j ,  Jak 1 p o z a m i l i t a r n e j  p ł a s z c z y ź n ie .  Celem tak  u k ie ­

runkowanej d z i a ł a ln o ś c i  a d m in is t r a c y jn o -g o s p o d a rc z e j  J e s t  Jak n a j p e ł n i e j ­

sze  z a s p o k o jen ie  m i l i t a r n y c h  1 p o z a m i l i ta rn y c h  p o t r z e b  obronnych, od­

pow iedn io  do stanu za g ro ż e n ia  b e zp iec zeń s tw a  naszego k ra ju  o ra z  zobow ią ­

zań so ju s zn ic z y c h  w yn ika jących  z  p r z y n a le ż n o ś c i  P o l s k i  do Układu War­

szaw sk iego .
Ze sformułowanego w ten  sposób c e lu  w yn ik a ją  o k re ś lon e  zad an ia ,  od 

r e a l i z a c j i  k tó ry ch  u za le żn io n a  J e s t  c ią g ł o ś ć  z asp ok a ja n ia  p o t r z e b  s i ł  

zb ro jn ych  1 k ra ju  zarówno w c z a s i e  poko ju . Jak i  w o jny . Z t e g o  t o ż  w zg lę^  

du w d z i a ł a ln o ś c i  a d m in is t ra c y jn o -g o s p o d a rc z e j  można w yró żn ić  zadan ia  

zw iązane z  b ieżącym  zaopatrzen iem  s i ł  z b ro jn y ch  o ra z  m ob i l iza cy jn ym  

przygotowaniem  gosp oda rk i narodowej o ra z  zadan ia  o c h a ra k te r z e  rzeczowym.

P ie rw sza  grupa zadań obejm uje :

a/ p rodukc ję  1  dostawy u z b ro je n ia ,  a m u n ic j i ,  s p rzę tu  t e o h n ic z n o -w o j-  

skowego i  a rtyku łów  kw ate rm ls trzow sk loh ;

b/ u trzym an ie , m odern izac ję  1  rozbudowę przemysłu  obronnego;

o/ p race  naukowo-badawcze 1  w drożen iow e;

d/ prace  p la n ls t y c z n o -o r g a n lz a c y jn e ,  d o ty c zą ce  podnoszen ia  g o tow o śc i  

obronnej gospodark i narodowej.

Oo Zadań o ch a ra k te r ze  rzeczowym z a l i c z a  s i ę :
e/ u w zg lędn ian ie  aspektów obronnych w p lanach sp o łe c zn o -gosp od a rc zych  

o raz  w p lanach p rz e s tr z en n e go  zagospodarowania k r a ju ;

f /  u trzym anie ok reś lon ych  z d o ln o ś c i  produkcy jnych  w z a k r e s i e  u z b r o je ­

n ia ,  am u n ic j i  i  sp rzę tu  tech n ic zn o -w o jsk ow ego ;
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^  tw o rzen ie  1 ntx’zymywanie państwowych rezerw  obronnych; 
h/ rozbudowę in f r a s t r u k tu r y  ob ron n e j;

i/  u trzym an ie  i s t n i e j ą c y c h  schronów o ra z  zakup i  u trzym anie sp rzę tu  

tech n iczno-w o jskow eco  d la  f o r m a c j i  obrony c y w i ln e j  o raz  Jednostek  p r z e ­
w id z ian ych  do m i l i t a r y z a c j i ;

j /  in w e s ty c jo  postu lowane p r z e z  S z tab  Generalny ¥P, s z ta b  OC 
o raz  S e k r e t a r i a t  KOK.

K r e a l i z a c j i  powyższych zadań u c z e s tn ic z ą  w s z y s tk ie  podstawowe d z ia ­

ł y  gosp od a rk i narodow ej, s łu żba  zd row ia ,  gospodarka komunalna, oów lata  

o ra z  nauka i  technllca , k t ó r e  d z i a ł a j ą  z go d n ie  z wytycznymi rządu 1 Ko­
m ite tu  Obrony K ra ju .

4 .3 »  Zadania wojskowe

Mimo p rzew artośc iow a li  poglądów na r o l ę  p o szc zegó ln y ch  elementów sy ­

stemu obronnego w c a ło l c s z t a ł c i e  d z i a ł a l n o ś c i  obronnej państwa, p rzed  -  

s ię w z ię o io m  wojskowym /m ilita rnym / p r z y p is u je  s i ę  nada l rangę s z c z e g ó l ­

ną. Vynilta to  z  fa k tu ,  i ż  mimo znacznego p r z e s u n ię c ia  c z ę ś c i  zadań 

obronnych na p o z o s ta łe  e lem enty  systemu obronnego / p o l i t y c z n o - s p o ł e c z -  

ny, a d m in is t ra c y jn o -g o s p o d a rc z y ,  ochrony bezp ie c zeń s tw a  państwa 1  po- 

rządlcu p u b l ic zn eg o  o ra z  obrony c y w i ln e j/ ,  zadan ia  r ea l izo w a n a ^ p rze z  s i ­

ł y  z b r o jn e  mają nadal zn a c ze n ie  z a s a d n ic z e . . J ed yn ie  bowiem w wyniku 

w a lk i  z b r o jn e j  m ożliwe J es t  z n is z c z e n ie  a g r e s o ra .  Dominująca r o la  d z i a ­

ł a l n o ś c i  w o jskowej w c a ł o k s z t a ł c i e  p r z e d s ię w z ię ć  obronnych wynika zatem 

z samej I s t o t y  w a lk i  z b r o jn e j ,  k tó ra  obok innych  form  k o n f r o n t a c j i  z  

p r z ec iw n ik iem  we w sp ó łc zes n e j  w o jn ie  -  s p e łn ia  nada l r o l ę  w iodącą .

Znaczen ie  d z i a ł a l n o ś c i  w o jskowej w naszym, po lsk im  przypadku wynika 

z  r o l i  i  zadali, J a k ie  s p e ł n i a j ą  s i ł y  zb ro jn e  RP, wchodzące z  Armią Ra­

d z ie c k ą  1 innymi armiami p a ń s tw -s tron  Układu W arszawskiego w sk ład  koa­

l i c y j n e g o  systemu obronnego. Potęgowane J es t  ono ponadto po łożen iem  geo­

g r a f  i c z n o - s t r a t e g lc z n y m  P o ls k i  w E)urople, k t ó r e  r z u t u je  na i s t o t ę  i  

t r e ś ć  zadań wykonywanych w ramach w ojskowej obrony państwa*

Ogólna w i z j a  p r z y s z ł e j  wojny w Europ ie  / j e ż e l i  do t a k i e j  w o g ó le  d o j ­

d z ie /  pozw ala  przew idyw ać, że  s i ł y  z b ro jn e  RP, w ys tą p ią  w k o a l i c j i  

państw -  s t ro n  Układu W arszawskiego p rzec iw k o  a g r e s j i  z e  s t ron y  bloku 

NATO 1 będą p ro w a d z i ły  d z i a ła n ia  wojenne na zachodnim TDW, w ramach 

s t r a t e g i c z n e j  o p e r a c j i  obronnej /o rgan izow an e j w sys tem ie  k oa l ic y jn ym / , 

odpow iada jąc  Jednocześn ie  za obronę t e ry to r iu m  naszego k ra ju .

S tosow n ie  do te g o  p r zed  s i ł a m i  zb ro jnym i s t o j ą  t r z y  grupy zadań: 

a/ zadan ia  r ea l iz o w a n e  w o k r e s ie  b e zp o ś r e d n ie j  g ro źb y  wybuchu wojny 

-  obe jm u jące : dokonanie m o b i l i z a c j i ,  w y j ś c i e  w p rz ew id z ia n e  r e jo n y  oraz
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o s ią g n ie c i e  nakazanego stox3nia go tow ośc i  bo jow e j ;

b/ zadan ia  rea l izo w a n e  w c z a s i e  w o jny , wśród k tó ry ch  w yróżn ić  można: 

od pa rc ie  n a ta rc ia  zgrupowań w o jsk  lądowych, uderzeń l o tn ic tw a  1 śmig­

łowców bo jowych ; r o z b i c i e  desantói/ po w ie trzn ych  1 m orsk ich ; u trzym anie 

ważnych rejonów i  ru b ie ży  terenowych o ra z  ważnych ob iektów  gospodarczych  

1 ośrodków a d m in is t ra cy jn y ch ;  s tw o rz e n ie  warunków do p r z e j ś c i a  do p r z e ­

c iw n a ta rc ia  s i ł a m i  głównymi k o a l i c j i  lub i c h  c z ę ś c ią ;  n ied op u szc zen ie  

do w ta r g n ię c ia  s i ł  p rzec iw n ik a  na ob sza r  / lub  nad obszar/  k ra ju  i t p .

Z uwagi na w szech oga rn ia ją cy  ch a ra k te r  s t r a t e g i c z n e j  o p e r a c j i  obronnej 

/a w ięc  środow isko , w ja k i c h  może hyó prowadzona. Jak t e ż  u c z e s tn ic z ą ­

ce  w n i e j  r o d z a je  s i ł  zb ro jn ych , w o jsk  1 s łu żb/ , w ramach k t ó r e j  r e a l i ­

zowane są  powyższo zad an ia , s i ł y  w n i e j  u c z e s tn ic z ą c e  ju ż  podczas poko­

ju  muszą być w p e łn i  przygo tow ane do prowadzen ia  d z ia ła ń  w sys tem ie  

k o a l ic y jn ym  i  utrzymywane w odpow iedn ie j g o tow o śc i  b o j o w e j ;
c/ zadan ia  r ea l iz o w a n e  w s ta n ie  wyjątkowym związanym z wewnętrznym 

zagrożen iem  bezp iecze ilistwa państwa -  d o ty c zą c e :  ochrony podstawowych 

in te resów  państwa i  o b y w a te l i  o ra z  zadan ia  r e a l iz o w a n e  w s t a n ie  w y ją t ­

kowym związanym z k lę s k ą  żyw io łow ą  — d o ty c zą c e :  n i e s i e n ia  pomocy lud -  

nośo i  na zagrożonym t e r e n i e  i  l i k w i d a c j i  skutków t e j  k l ę s k i .

Zadania wymienione w punkcie „ c "  r e a l i z u j ą  w yd z ie lo n e  / zgo d n ie  z po­
trzebam i/  J ed n o s tk i ,  natom iast zadan ia  wymienione w punkcie „ b ” wszy -  

s t k i e  r o d z a je  s i ł  zb ro jn y ch  RP.

Zadania w z a k r e s ie  o oh ron y^b ezp ^^ż^ (ń B ;^a_p ań s tw a _ i^  

g n b l lp z g e g e

Ochrona bezp iec zeń s tw a  państwa i  porządku p u b l ic zn ego  s tanow i w sy­
stem ie  obronnym państwa n ie zm ie rn ie  skomplikowaną d z i e d z in ę  d z i a ł a ln o ­

ś c i .  Sk łada s i ę  na n ią  w i e l e  p r z e d s ię w z ię ć  natury p o l i t y c z n e j ,  wycho -  

w aw cze j , ro zpozn aw cze j ,  p rewency jne j^  porządkow o-ochronnej, k a rn o -p ro -  

oesowej i  r e p r e s y jn e j .  P r z e d s ię w z ię c ia  z tego  zakresu  r e a l i z u j ą  organa 

ustawodawcze, p a r t i e  p o l i t y c z n e  i  o r g a n iz a c je  sp o łeczn o  o ra z  w ładze  wy­

konawcze. Wśród tych  o s ta tn ic h  główną r o l ę  s p e łn ia ją  cy iv i ln e  i  w o jsk o ­

we in s t y t u c j e  ochrony prawa 1 wymiaru s p ra w ie d l iw o ś c i ,  w tym g łów n ie  

Jednos tk i  o r g a n iza c y jn e  r e s o r tu  spraw wewnętrznych.
Z r o l i  i  m ie js c a .  Jak ie  w sys tem ie  obronnym RP za jm u je  ochrona b e z ­

p ieczeństw a  państwa i  porządku p u b l ic zn ego  o raz  obowiązków ok reś lon ych  

w u staw ie  o u r z ę d z ie  m in is t ra  spraw wewnętrznych i  z a k r e s i e  d z ia ła n ia  

p o d le g ły c h  mu organów, w yn ika ją  zadan ia  r ea l izo w a n e  p r z e z  s i ł y  tego  r e ­

s o r tu .  Część zadań rea l izow a n ych  J es t  d o p ie ro  w r a z i e  w zrostu  z a g r o ż e ­

n ia  b e zp iec zeń s tw a  państwa /w warunkach obowiązywania stanów w yższe j
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k o n ie c zn o ś c i/ ,  natom iast n ie p r ze rw a n ie ,  a w ięc  zarówno w o k r e s ie

poko ju , j a k  i  po wprowadzeniu stanu wojenneg*©, wyjątkowego i  w ojny ,

Do zadań r ea l iz o w a n ych  n i e p r z e n ła n i e , a w ię c  w każdych warunkach n a le żą :

a,/ prow adzen ie  d z i a ł a l n o ś c i  wywiadowczej ;
b/ i^rowadzenie d z i a ł a l n o ś c i  kontrwyw iadowczej i  a n t y t e r r o r y s t y c z n e j ;

c/ zxtfalczanio p r z e s t ę p c z o ś c i  k rym ina lne j  i  Innych p rzes tęp s tw  zag ra ­

ża ją c y c h  ż y c iu ,  zdrow iu  i  m ieniu o b y w a te l i  o ra z  m ieniu społecznemu;

d/ ochrona g ra n ic  państwowych;

e/ ochrona porządlcu p v ib l lc z n e g o ;
f /  ochrona ob iektów  gosp od a rk i  narodow ej, i n s t y t u c j i  państwowych 

o ra z  b e zp oś red n ia  / o s o b is ta /  ochrona członków na jw yższych  w ładz pańs t-  ' 

wowych;
g/ p rzeo iw dyw ersy jn a  obrona k r a ju ;
h/ o rgan izow a n ie  ochrony p rzec iw p oża row e j  k ra ju .

¥ c z a s i e  stanu wojennego /wojny/ i  wyjątkowego op rócz  wymienionych 

zadań r e s o r t  spraw wewnętrznych b ę d z ie  r e a l i z o w a ł  dodatkowo t a k ie  za ­

dan ia , ja k :
1/ zapew n ien ie  b e zp iec ze i is tw a  i  porządku w c z a s i e  m o b i l i z a c j i  i  

p rzegrupow an ia  w o jsk  /własnych i  s o ju s zn ic zy ch /  p r z e z  t e ry to r iu m  k ra ju ;

j/  zai^ewnionie -  w ustalonym z a k r e s ie  -  warunków funkcjonowania  na­

c z e ln y c h  i  w o jew ódzk ich  organów w ładzy  1 a d m in is t r a c j i  państwowej na 

stanow iskach  k ie ro w a n ia ;
k/ zapew n ien ie  porządku podczas r e a l i z a c j i  p r z e d s ię w z ię ć  z zakresu  

obrony c y jv i ln e j , g łów n ie  w tolcu rozśrodkow an la  i  ew akuac ji  o ra z  prowa­

d zen ia  a k c j i  ratunkowych.
Ponadto r e s o r t  spraw wewnętrznych b ę d z ie  r e a l i z o w a ł  zadania  zw ią za ­

ne z egzekwowaniem przep isów  prawnych wprowadzonych w s t a n ie  wojennym 

lub wyjątkowym d o tyczą cych  m .ln . prowadzen ia  cenzury  kra jow ych  1 zagra ­

n ic zn ych  p r z e s y ł e k  pocztow ych  i  k o re sp o n d en c j i  t e le k o m u n ik a c y jn e j ; 

k o n t r o l i  rozmów t e l e f o n i c z n y c h  w s i e c i  użytku p u b l i c z n e g o ; in ternow an ia  

osób mogących s tanow ić  z a g r o ż e n ie  d la  b e zp iec zeń s tw a  państwa / d o ty c zy  

to  oby%,iatoli p o ls k ic h  1 o b y w a te l i  państw obcych, wobec k tó ry ch  p o w z ię te  

z o s t a ł o  pos tan o w ien ie  o s t a n ie  w o jny/ , p r z e j ę c i a  do depozytu  b r o n i ,  na­

dawczych i  od b iorczo -nadaw czych  s t a c j i  rad iow ych  I t p .
P o d k r e ś l i ć  p r z y  tym n a le ż y ,  ż e  s la iteczność  w s z y s tk ic h  d z ia ła ń  z za ­

kresu  ochrony b e zp ie c zeń s tw a  państwa i  porządku p u b l ic zn ego  z a l e ż y  od 

sys tem a tyc zn e j  ł  s t a ł e j  a n a l i z y  obsemvowanych przejawów d z i a ł a ln o ś c i  

p r z e c iw n ik a ,  od ob iek ty ivne j i  r e a ln e j  oceny p o d a tn ośc i  w łasnego s p o łe ­

czeństwa na t ę  d z ia ła ln o ś ć  o ra z  od u m ie ję tn o ś c i  przew idyw ania  b l i ż s z e j  

i  d a l s z e j  perspektyw y rozwoju  s y t u a c j i .
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/ł.5. Zadania i 'ea1 lz o iva n e_w ^ra i^ ch ^ob ron ^^c^ l ln e^

Wopółozosna obrona cy iv ilna  to  w ie lo fu n k c y jn y ,  odpow iednio pr?;y(jotowa- 

ny system orea n izacy jn o -zad an low y  p rzen i lca ją cy  niemoJ w s z y s tk ie  d z i e d z i ­

ny 1 s f o r y  d z i a ł a ln o ś c i  państwa.
Ilanep obrony c y w i ln e j ,  a także  JeJ r o l ę  i  zadania  do te rm im ije  w i z ja  

owontualnoj p r z y s z ł e j  wojny -  z  zas tosow an iom ,na szerok ą  s k a lę  b ron i  raa- 

oowogo r a ż en ia  o raz  nowoczesnych środków Jo j p r z e n o s z e n ia ,  co spowoduje, 

*o  t ra d y c y jn e  r o z g r a n ic z e n ie  m iędzy fron tem  a zap leczom  z a n ik n ie  c a łk o ­

w ic i e .
Obecny k s z t a ł t  obrony c y w i ln e j  w naszym kra ju  ok re ś lon y  z o s t a ł  w u s ta ­

w ie  z 21 l i s t o p a d a  196? r ,  o powszechnym obowiązku obrony P o l s k i e j  Rze­
c z y p o s p o l i t e j  Ludowej, a nas tęp n ie  sprecyzowany w dokumentach wykcyiaw -  

czych  do t e j  ustawy -  uchwała nr 191/^3 Rady M in is trów  z  23 grudnia 

1985 r ,  w spraw ie obrony c y w i ln e j  o raz  ro zp o rzą d ze n ia  Rady M in is trów  w 

spraw ie  s zczegó łow ego  zakresu  d z ia ła n ia  s z e fa  obrony c y w i ln e j  k ra ju ,  

szefów  obrony c y w i ln e j  województw , m ias t ,  d z i e l n i c ,  gmin o raz  luiaśt i  

gmin. W ś w ie t l e  tych  dokumentów obow iązek przygo tow an ia  k ra ju  do obrony 

cy it fi lne j spoczywa na w s z y s tk ic h  organach a d m in is t r a c j i  państwowej 1 t e ­

renowej o raz  na całym s p o łe c z e ń s tw ie .
Powołane w s tru k tu rach  urzędów a d m in i s t r a c j i  państwowej s p e c j a l i s t y ­

czne Jednostk i o r g a n iza c y jn e  -  w o jew ódzk ie  1 m ie js k ie  in s p e k to ra t y  ob ro ­

ny c y w i ln e j ,  in s p e k to ra ty  d z ie ln ic e o w o ,  sam odzie lno r e f e r a t y  lub s ta n o ­

w iska  do spraw obronnych w r e f e r a t a c h  sp o ło o zn o -a d m in is t rą c y jn yc b  — s t a ­

nowią aparat, wykonawczy s łu żą cy  do r e a l i z a c j i  z ło ż o n ych  zadań OC,

Zadania t e  obejmują:
n/ oclironę lu d n ośc i  p rzed  środliami r a ż e n ia ;
b/ ochronę zakładów p racy  o ra z  ob iektów  i  \irządzoń u ży te c z n o ś c i  

pv ib l ic zn o j { ,

c/ ochronę dóbr k u l t u i r »
d/ ra tow an ie  i  u d z i e la n ie  potaocy poszkodowanym; /

0/ w s p ó łd z ia ła n ie  W zw a lczan iu  k lę s k  żyw io łowych  i  usuwaniu ic h  

skutków.
V ramach wymienionych w yże j grup zadaniowych r e a l i z u j e  s i ę  s z e r e g  

^zadali s zczegó łow ych , k tó ry ch  trośó  Icażdorazowo o k r e ś la ją  organa k i e r o ­

wania obroną cyi^łilną, s tanow iące  in t e g r a ln ą  część  systemu kiełkowania 

d z i a ł a ln o ś c i ą  obronną paiistwa.

Ponadto obrona cyw ilna  może r e a l iz o w a ć  zadan ia  na r z e c z  jed n o s te k  
wojskowych i  Jednostek zm il i ta iy z o w a n y c h  wynllcająoe z uzgodnień zawar­

tych  w c z a s i e  pokoju  pomiędzy s z o f a n l  OC województw i  m iast s top n ia  wo­

jew ód zk iego  z dowódcami oki'ęgów wojskowych i  rodza jów  s i ł  zbrojnych  ̂

o i ’az sze fam i w o jew ódzk ich  sztabów wojskowych.

• ' 21



w i i e a l i z a c j i  w s zy s tk ic h  wymienionych zadań u c z e s tn ic z y ć  będą wyspe­

c ja l i z o w a n e  fo rm a c je  OC, odpow iednio wyposażone 1 p rz e s zk o lo n e ,  w sp ie ­

rane w ys i łk ie m  w o jsk ,  Jednostek  M i l i c j i  O b yw a te lsk ie j  i  d z ia ła n ia m i 

c a łe g o  sp o łe cze i is tw a . Stosunkowo r o z l e g ł y  zak res  zadań wykonywanych 

p r z e z  s i ł y  obrony c y w i ln e j  św iadczy  o tyra, że  w ew en tualne j p r z y s z ł e j  

w o jn ie  o d e g ra ją  one n ie z m ie rn ie  ważną r o l ę  w w ys i łk a ch  zm ie rza ją cych  

do b io l o g i c z n e g o  p rz e t rw a n ia  narodu 1 zachowania j e g o  w ie low iekow ego  

dorobku.

5. K I KITOWANIE DZIAŁALNOŚCIĄ OBRONNĄ PAŃSTWA

W spó łza leżn ość  zadań r ea l izo w a n ych  w ramach systemu obronnego wymaga 

ś c i s ł e j  k o o r d y n a c j i  d z ia ła ń  p o sz c z egó ln y ch  elementów systemu. Sprawny 

p r z e b i e g  t e g o  skomplikowanego d z ia ł a n ia  zapewnia w spó łczesna  s tru k tu ra  

elementów k ie row a n ia  -  podsystem k ie row a n ia  d z i a i a ln o ś c l ą  obronną -  

u w zg lęd n ia ją ca  da lek o  Id ą ce  z in te g ro w a n ie  na w s zy s tk ich  s z c z e b la c h  w ła ­

dzy państwowej /podstawoio'’®# wojewódzkim i  centra lnyią/ . W s t ru k tu rze  
t e j  Jak wynika z p r z y j ę t y c h  z a ło ż e ń  dok tryna lnych  i  prawnych w yróżn ić  

można h i e r a r c h i c z n i e  uporządkowane e lem enty  zap ew n ia ją ce  zgodne i  har­

m on ijno , a zarazem sprawne funkc jonow an ie  systemu zarówno w c z a s i e  po­

k o ju ,  Jak i  w o jny . ICierowanie przygo tow an iam i obronnymi w c z a s i e  poko­

ju  i  obroną w c z a s i e  wojny odbywa s i ę  zatem w ramach obow iązu jącego  na 

podstaw ie  K o n s t y tu c j i  RP ogólnopaństwowego systemu k ie row a n ia ,  k tó re g o  

e lem enty  d z i a ł a j ą  w o k r e ś lo n e j  s t ru k tu r z e  i n s t y t u c jo n a ln e j .  V s t ru k tu ­

r z e  t e j ,  w yró żn ić  można w s z c z e g ó ln o ś c i  t a k ie  organa /xya, 4/, Jak;

a/ organa w ładzy  państwowej a wśród n ich ;

-  n a cze ln e  organa w ładzy  paiistwowej, k tórym i są : p re zyd e n t ,  Sejm 

i  Senat RP^^; *

— terenowe organa w ładzy  państwowej, k tó rym i są rady narodowe s to p ­

n ia  w o jew ódzk iego  /w ojew ódzk ie  rady narodowe o ra z  rady narodowe m iasta  

s t o ł e c z n e g o  Warszawy, miasta. lirakowa i  m iasta  Łod z i/ ,  a ta k że  rady na­

rodowo s top n ia  podstawowego /gminne, m ie j s k ie  i  d z ie ln ic o w e  rady naror- 

idowe o ra z  rady narodowo m ias ta  i  gminy/ 4
b/ organa w ysp ec ja l izow a n e  w sprawach obronnośc i i  bezpiecze iiistwa 

państwa, do k tó ry ch  z a l i c z a  s i ę  Kom ite t  Obrony ICraJu 1 w o jew ódzk ie  

k o m ite ty  obrony; /

x/ Sejm tichwala prawa w fo rp i ie  ustaw, w tym d o ty c zą ce  obronności,



c/ ortrana a d m in is t r a c j i  państwowej, a wśród n ich :
-  nacze lne  organa a d m in is t r a c j i  państwowej, k tórym i są Rada M in i­

strów  i  Prezydium Rządu o raz  m in is t r o w ie  1 im rów norzędn i, a tak *o  ko-
/

m is jo  sprawujące fu n k c je  ta k ich  organów;
-  c e n t ra ln e  organa a d m in is t r a c j i  państwowej, k tórym i są k ie row n icy  

cen tra ln ych  urzędów państwowych 1 u rzędy  o ra z  k o m ite ty  sprawujące funk­

c jo  ta k ich  organów;
-  terenowe organa a d m in is t r a c j i  państwowej, do k tó ry ch  z a l i c z a  s i ę  

wojewodów o ra z  prezydentów m ias t :  s t o ł e c z n e g o  Warszawy, Krakowa i  Łod z i  

-  będących terenowymi organami a d m in is t r a c j i  państwowej o w ła ś c iw o ś c i  

o g ó ln e j  s top n ia  w o jew ódzk iego : prezydentów  m iast o ra z  nacze ln ików  m ias t ,  

gmin /miast i  gmin/ 1 d z i e l n i c  -  będących terenowymi organami a d m in is t ra ­

c j i  paiistwowej o w ła ś c iw o ś c i  o g ó ln e j  s top n ia  podstawowego, a w o k r e ś lo ­

nych wypadkach rów n ie*  o w ła ś c iw o ś c i  s z c z e g ó ln e j  ; kierov;nllców wydzia łów  

oraz  innych równorzędnych komórek o rga n iza cy jn y ch  urzędów w ojewódzk ich  

/równorzędnych/ -  będących terenowymi organami a d m in is t r a c j i  paiistwowej

0 w ła ś c iw o ś c i  s z c z e g ó ln e j  s top n ia  w o jew ódzk iego  1 klero\vnlków w ydzia łów

1 komórek o rga n iza cy jn y ch  o in n e j  nazw ie urzędów m ie js k ic h ,  gmin /m iast 
1 gmin/ i  d z ie ln ic o w y c h  -  będących terenowymi organami a d m in is t r a c j i  

I)aństwoweJ o w ła ś c iw o ś c i  s z c z e g ó ln e j  s top n ia  podstawowego;

d/ organa k o n t r o l i  pai'istwowej, k tórym i są: Trybunał K on s ty tu cy jn y  1 

Najwyższa Izba  K o n t r o l i  o raz  różnorodne organa k o n t r o l i  p o d le g ł e  o rga ­

nom a d m in is t r a c j i  państwowej ;
. e/ organa ochrony praw nej, do k tó ry ch  z a l i c z a  s i ę ;  Trybunał Stanu,

Sąd A d m in is t ra c y jn y ,  Sąd Najw yższy  o raz  sądy powszechne i  wojskowe, 

Paiistwowy A r b i t r a ż  Gospodarczy o raz  P rokura tu rę  RP.
W szys tk ie  wymienione organa we w łaśc iw y  im sposób wykonują p r z y p is a ­

ne im zadan ia  obronne, o d d z ia łu ją c  na p o z o s ta łe  e lem enty  państwowej 

o r g a n i z a c j i ,  k tó rym i są ponadto Jed n os tk i  gosp oda rk i narodowej, państ­

wowe Jednos tk i  o r g a n iza c y jn e  n ie  prowadzące d z i a ł a ln o ś c i  g o sp od a rcze j  

oi’az o r g a n iz a c je  sp o łe czn e «
W ys tą p ien ie  wzmożonego z a g r o ż e p ia  zew nętrznego  może spowodować ko­

n ie c zn ość  e la s t y c z n e j  akomodaoji d z i a ł a ln o ś c i  aparatu  państwowego do 

z a i s t n i a ł y c h  wan.ink.6w w drodze  ustanow ien ia  sp ec ja ln y c h  / szczegó ln ych /  

zasad j e g o  d z i a ł a ln o ś c i .  S i ę g n i ę c i e  w o s ta te c z n e j  p o t r z e b ie  po nad­

zw ycza jne  ś ro d k i  i  metody ochrony podstawowych w a r to ś c i  sp o łeczn ych  

J es t  atrybutem  suwerennej w ładzy  i  w myśl K o n s ty tu c j i  jR zeczypospo liteJ  

P o l s k i e j  n a le ż y  do uprawnień na jw yższych  /nacze lnych/  organów w ładzy  

państwowej.
W myśl t e j ż e  K o n s t y tu c j i ,  p re zyden t  RP Jost uprawniony do wprowadza-
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nla  -  J e i o l i  wymocz’ tego  \vHglqrt na obronność lub zownytrzno z e g r o i e n io  
bezi)ieczeństv/a pa iis t i i «  -  stanu wojennego o ra z  do o g ła s za n ia  z tychiie 

względów c z ę ś c io w e j  lub powszechnej m o b i l i z a c j i .  Z powyższego wynilca, 

że wpr-owadzenie stanb wojennego J es t  możliwo w y łą c zn ie  w r a z i e  z a i s t n i e ­

n ia z a g ro ż e n ia  pochodzącego z zew n ątrz .  W ten  sposób in s t y t u c ja  stanu 

wojennego J es t  ś c i ś l e  powiązana z zagrożen iem  wojennym i  samą wojną, a 

w ię c  z taką  s y tu a c ją  międzynarodową, k t ó r e j  d a ls z y  negatywny rozwój mo­

że  doprowadzić  do wybuchu w o jny , a lb o  w k t ó r e j  d o s z ło  ju ż  do napaśoi 

zbi^ojnej na t e ry to r iu m  RP. Konsekwencją te g o  J es t  p r z y j ę c i e  z a ło ż e n ia ,  
ż e  stan  wojenny by łb y  wprowadzony w o k r e s ie  b e zp ośredn io  poprzedzającym  

wybuch wojny  / ja k o  i s t o t n y  e lem ent podwyższen ia  go tow o śc i  obronnej pań­

stwa/, a n a jp ó ź n ie j  -  rów nocześn ie  z wybuchem w ojny , a w ię c  z  n a s tą p ie ­

niem p ie rw szego  aktu a g r e s j i .

Zauważyć zarazem n a le ż y ,  że  z  uwagi na k o a l i c y jn y  system obronny 
pań s tw -s tron  Uli, ustawowe s form ułowanie p r z e s ła n ek  dop u szc za ln o śc i  wpro­

wadzen ia  stanu wojennego um ożliw ia  u s tan ow ien ie  tego  stanu rów n ież  w ra ­

z i e  n a s tą p ie n ia  a g r e s j i  na inne państwo -  cz łonka  teg o  Układu.

P rezyden t  może rów n ie ż .  J e ż e l i  zag ro żon e  z o s t a ł o  wewnętrzne b e z p ie — 

czoiis two państwa lub w r a z i e  k l ę s k i  ż yw io łow e j  -  wprowadzić na oznaczo­

ny czas  stan  wyjątkowy na c z ę ś c i  lub całym te iy to r iu m > R z e c zy p o s p o l i t e J  

P o l s k i e j .  P r z e p is y  prawne u s tan a w ia ją  w ię c  dwie p o s t a c i e  stanu w y ją tk o ­

wego, r ó ż n ią c e  s i ę  m iędzy sobą przyczynam i te g o  stanu i  wywołanymi 

p r z e z  n ie go  skutkami.

P re zy d e n t ,  z go d n ie  z  p rzyp isanym i mu uprawnieniam i może tak że  w ok re ­

sach między ses jam i Sejmu wydawać d e k re ty  z mocą ustawy, między Innymi 

J e s t  uprawniony do uchwalen ia  /gdy Sejm n ie  obradtije/  postanow ien ia  o 

s t a n ie  %łoJny, k t ó r e  może być p o w z ię t e  Jedyn ie  w r a z i e  dokonania z b r o j ­

nego napadu na R z e c z p o s p o l i t ą  P o ls k ę ,  a lb o  gdy z umów międzynarodowych 

wynilca k on iec zn ość  w spó ln e j  obrony.

P rzec i iod zen ie  na wojenny system k ie row an ia  odbywać s i ę  b ę d z ie  w ra -  

mach o b ow ią zu ją ce j  s t ru k tu ry ,  p r zy  czym zak łada  s i ę ,  ż e  kompetencje n i e ­

k tó r y c h  organów ogromnie wzrosną, innych  natom iast — s z c z e g ó ln ie  k o l e ­

g ia ln y c h  -  będą o g ra n ic zo n e .  Ogromnie w z ro ś n ie  np. r o l a  1 zn a c zen ie  Ko- 

m ite tt j  Obrony Kraju^'^, któremu pow ierzono  b ezp oś red n ią  odpow ied z ia ln ość  

za  c a ł o k s z t a ł t  p r z e d s ię w z ię ć  d o ty c zą cych  obronnośc i i  b ezp ieczeń stw a  

paiistwa.
Zgodn ie  z e  swym zakresem d z ia ła n ia  Kom itet  Obrony Kra ju  b ę d z ie  o rga ­

nem podejmującym d e c y z je  o zasadniczym  znaczen iu  d la  przygotowań i  p ro ­

wadzen ia  obrony o ra z  ochrony bezp ieczer is tw a  państwa. W tym p rzed m ioc ie

x/ V/ c z a s i e  obowiązyivania stanu wojennego i  wojny KOK b ę d z ie  s p e łn ia ł  
fu n k c ję  a d m in is t r a to ra  tego  stanu w sprawach obronnośc i i  b e z p ie  -  
czeństwa państwa.
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nai’oćLô 7oj’/ . DyapouujG on s l ło iu i ,  k t ó i ’e w ramach re s o r tu  spra^w ■wewnętrz­
nych r o a l i z n jć i  zadan ia  -v;ytyczono na s z c zeb lu  centra lnym .

R e a l i z a c j ę  zadaii z zalcrosti obrony c-yitfilnej zape^wnla z k o l e i  s z e f  

obrony cyiviJ.noJ k ra ju  , >

Prezentowany m a t e r ia l ,  omawiający skrótowo z a iy s  systemu obronnego 

paúst'wa, wskazu je  ¿o konkretne w n io sk i  i  zadan ia  d ía  c a ło k s z t a ł tu  na­

s z e j  ob ronnoóo l,  a s z c z e g ó ln ie  d la  naszych s i ł  z b ro jn y ch  będących Je j 

f i l a r e m  wynilcnją z e  zmian zachodzących  w á w ie c ie  z ja w is k  i  trendów oraz 

za g ro ż eń ,  zw łas zc za  zag ro żeń  zew nętrznych  w s f e r z e  m i l i t a r n e j .  Wnioski 

t e  skore low ane z m ięd zyso jt is zn iczym  w ys i łk iem  i  własnymi m ożliwośc iam i 

/ u w zg lęd n ia ją c e  z a sa d n ic ze  zmiany w t r e ś c i  a k tu a ln ie  ob ow ią zu jące j  

dok tryny  w o jenn e j o ra z  r e s t r u k t u r y z a c ję  s i ł  zb ro jn ych / , s tanow ią  punkt 

w y jś c ia  i  podstawę d a ls z e g o  doskona len ia  systemu obronnego RP, s y s t e ­

mu k tó r y  sp rzę ga  narodowe i  s o ju s z n ic z e  w y s i ł k i .

B i b l i o g r a f i a :  i .

GOL4.D Z . ;  Wojna a system obronny państwa. Warszawa 1984,

JARUZELSia W., SIWICKI F . , UŻYCKI J . > WOJTALA J . , JAZÓW D . : 

R e s t ru k tu ry z a c ja  a rm i i .  Warszawa 1989»

KOTARBIÍÍ0IO: T. : T ra k ta t  o d o b re j  r o b o c ie .  Warszawa 1969.

LJEPKOVrSia: W,, pa lu ch  z . :  S t r a t e g ic z n a  op e ra c ja  obronna na zachodnim 

t e a t r z e  d z ia ła ń  wojennych. V/arszawa I 988.

Nauka i  doktryna  wojenna. Warszawa 1984.
ROTFELD A . D . : Erłolueja procesu  KBWE a p r z y s z ło ś ć  b ezp ieczeństw a  

w E u rop ie .  Warszawa 1982,

SADOWSIIE W,: Podstawy o g ó ln e j  t e o r i i  systemów. Warszawa 1977. 

STANI0:EWICZ w . :  P lanowanie obronne. Warszawa 1971*

SIWICIG; F . : A k tua lne  problemy obronnośc i PRL. Warszawa 1973*

System obronny s o c j a l i s t y c z n e g o  państwa. Warszarva 1983*

Ustawa o powszechnym obowiązku obrony P o l s k i e j  R z e c z y p o s p o l i t e j  

Ludowej. D z .U . nr 7 z 1984 r .
',/OLPIl'K U .:  O rgan iza c ja  ochrony bezp ieczoństrva  państwa. Warszawa 1984. 

P'unkcj  onowanio s^-^stemu obronnego państwa w warunkach obowiązywania 

stanów w y ż s z e j * k o n ie c z n o ś c i .  Warszawa I 988.

26



Załącznik 1

S i m  L1CZEB^JY SIŁ ZBROJMYCK fvlMO GRAZ ROZMIESZCZEI^IE i STREFY RAŻENIA
ŚROD^^W PRZENOSZEfliA BROś l̂ JĄDROWEJ

Środki przenoszenia broni ia.dro\vej 
Wyrz.naziemne ;

SSBS S-*3 -  iS (Francja)
Wyrz.na okrętach podwodnych: 

Polaris A -3  TK -64 (W .B r) 
MSBS M -20-■  80 (Francja)
MSBS M -4 -  16 (Francja)

środki wys. bazow. C-4 -48(USA/ 
Sam. nosiciele br. jądrowej-• 1000

A . - 6 ,A ~ 7-, (U S A  )

T R I D E N T - K u s a ) ' r -

POLARIS

^  Śr. W.Bry tanii
/

\ POLARIS
V

'SZ-311,2 
\ CST2290 a:

46i)0kin

/ SZ -30,96  \ 
\ Cz~350  /

/ O -

/jAi

A:n i n -
GRAD-^

.10® u

O o

' N

* J.-A1
A-G,A-7(USa V

2 Y i n m
\ C z “ 0 /
V y

\ C z T 850  /
V

-593 000

Siły USA i Kanady 

Wojska USA w Europie 

i na Atlantyku :
Wojska Kanady w Europie- 14 000 

Łącznie -607400

Czołgi USA i Kanady w Europie:
6 880

Państwa NATO ( ogółem )

Wojska ląd. OPK i OC —2 492 900 

Wojska lotnicze -  4 82300

Siły morskie -  685000
Łącznie -3 660 200

Czołgi 30 690

SZ- Siły zbrojne (łącznie) w tys.żoł. 
i  Cz~ Czołgi

iF-41

i ;U!|!;-!S; ■ f

i
■ X Śr.|Francji ‘

(  i I i • ' I ; ! : ; I ; i M I

)/sz-442,5 Y  . ®
/\cz-3l90 I

-— ~̂ 700ktn-

r
I’ SZ-283.0 
ACz-lSSoi

li ł n *
Z2n'JIE3«R>i3«3'  -  Lotiuskow cfc

-  o k rę ty  pod w od ne x br. j.-^tlrow^

— sałn o lo ty  nosiciele  br, jąd ro w ej

\;C2- 2000/ s
V

. j )  T RIDENT-I(USA)cE-2='L4ir- 
f A-6.A-7

'1 -
i( I li -K rzrrj:3‘322s'Kvss>’

A - ( j , .'\"7 
fi FL O FA  USA
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STROiCTURA SYSTEf^y OBRO^Ji^EGO PAŃSTWA
Załącznik 2
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Załącznik 3

Zadania
w zakresie ochr.  ̂

be^pieeiz. państwa |

pubłiezneg^o

1. Prowadź, dział .wywiad., kontr 
wyv/iad. i anty terrory st.

2. Ochr. porządku publicznego

3. Zwalcz, przestępczości krym.'

4. Ochr. granic państw.

5.Ochr. obiektów gosp.naród, 
i bezp.óchr. władz państw.

6. Przeciwdywersyjna ochr. 
kraju

7. Org. ochr. ppoż.

8. Zapewn.porządku w czasie 
mobiliz.,prowadź, przedsięwzięć 
z zakr. OC i funkcjon.stan. 
kierowania

V
ZADANIA 

REALIZOWANE ||
W RAMACH SYSTEMU |'| 
OBRONNEGO PAŃSTWA f f

/■'■f

Zadania \
%■

w zakresie i
' . • I\ obrony cyv/ilnejj/ Zadan ia

wojskowe

------------------------------------------ ;--------- 1
i. Ochr. ludności przed sr. raż.|

2.Ochr. żaki. pracy i obiekt. | 
użyteczn. pub l. ‘ |

3. Ochr. dóbr kultury |

4. Rat. i udziel, pomocy |
poszkodowanym |

5. Współudział w zwalcz, klęsk |
żywiołowych |

%

Zadania
\ administracyjno—I 

gospodarcze

Zadania  

sp ołecz n ^  w yd rw i

1. Precyz, zasadn.kier. polityki obr.

2. Określ, podst. koncepcji doktr.

3. Polit. ukierunkow. dział, obronnej

4. Wychów, oddziaływ.na społecz ,

5. Zad. w zakr. inform. i propag.

6. Zad. w i zwalcz.dywersji psycholog.

1. Zad. z zakr. prod. mat.

2. Zad. z zakr. twórz, rezerw 
obr.

3. Zad.z zakr. rozbud. infra­
struktury obr.

4. Zad. z zakr. podnoszenia 
got. obr*. gosp. nar.

5. Zad. z zakr. modern, przem. 
obr.

Ŝ3MSa5

r~
1. Z ad .rea liz . przez siły zbr. w ramach 

strateg- operacji obronnych na ZTDW

2. Zad. realizowane przez siły param ili­

tarne

l5
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Załącznik 4

ORGA^SA KtEROWÄ^aSÄ DZIAŁALUOŚCIĄ OBROMMĄ NA SZCZEBLU CENTRALNYM

2JEDNOCZONE 
DOWÓDZTWO 

ZACHODNIEGO TDW

'■ P R E Z Y D E N T  R P
(ZWIERZCHNIK SIŁ ZBROJNYCH 

PRZEWODNICZĄCY KOK)

Do Wojew. 
Rad Naród.

£■

W y spe c ja lizo w a n i 

/ORGANA dsOBRONN YCH
k o m it e t  o b r o n y

KRAJU

n a c z e l n e  organa  

¡̂ Xd m in is t r a q j i  p a ñ í

RADA MINISTRÓW 
URZĄD RADY MINISTRÓW

n a c z e l n e

ORGANA WŁADZY 
PAŃSTWOWEJ
SENAT I 

SEJM RP

z
, KOK

jNacz. D-ca Sił 
, Zbrojnych 
j( na okres wojny,

1 !

Centralne 
organa 

organizacji | 

yspołecznych^^

MINISTERSTWO 
OBRONY NARODOWEJ

Ministrowie, kierownicy 

urzędów centralnych i 

instytucji państwowych

Kom órki ds obronnych

MSW CUP

Do Wojew, 
org.org.spolccz.

OKRĘGI

WOJSKOWE

Jednostki resortowe 

o zasięgu ogólnonarodowym Do,Woj
rów.

: j Do .Sz.OC,---- ‘ I
Do W\SzU i , t

7

Do Woj. ir 
Urz.MSW

i

Do Woj. 
Urz.Plan.

Do prg. 
wojew.

powiązania i zależności w działalności obronnej

-II- -II- -II- społeczno-gospodarczej i obronnej

Do Wojew . *
Rad. Naród . 

perspektywicznie
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ORGANA KIEROWANIA DZIAŁALNOŚCIĄ OBRONNĄ 
NA SZCZEBLU WOJEWÓDZKIM I PODSTAWOWYM

Załącznik 5

^  powiązania i zależności w działalności obronnej
powiązania i zależności w działalności społeczno- gospodarczej i obronnej

Druk. AGG '!!?  V^CP/N-XXIV-219, zam, nr 1902 z dnia 1 1 .12 .1909
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