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Nio Jeat aprai®H przypadku, zo w ogélnonarodowej debacie zwigzanej z
rozwojem demokracji w naezym kraj\i, wa*no miejsce zajmuje problematylta
dotyczgca zapewnienia Polsce skutecznego bezpieczenstwa narodowego.
Wprawdzie problomatyka obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa byta na prze-
strzeni catego powojennego okresu Jednym z giéwnych przedmiotéow zainte-
resowania teoretykow wojskowych, to Jednak dzis, w zwigzku z nowymi za—
grozoniami, Jakie niesie wprowadzenie coraz to doskonalszych techno]o -
gil w dziedzinie doskonalenia systeméw obronnych, powinna by¢ zgiebiana
na raiart obecnych, a przede wszystkim perspektywicznych potrzeb. Wspéi-
czesna rzeczywisto$¢ zmusza bowiem do widzenia problematyki obronnej po

pierwsze - wieloaspektowo, czyli w réznych przejawach i formach aktyiyno-
Sol spotecznej; po drugie - kompleksowo, czyli we wzajemnym tych form i
przejawbéw powigzaniu; po trzecie - aktualnie z uwzglednieniom nieustan-

nej ich zmiennos$ci. Tylko takie podej$cie do problemu moze dzi$§ zapew -
nlé wszechstronno$¢ Jogo poznania.

~AWychodzgc naprzeciw powyzszym wymaganiom, problomatylca systemti
obronnego panstwa rozpatrywana Jest w niniejszym opracowaniu w pta -
szczyznaoh: militarnej i pozamilitarnej, narodowej i koalicyjnej, z
uwzglednieniem trybu funkcjonowania poszczegdélnych elementéw systemu
w warunkach obowigzywania stanéw wyzszej koniecznos$ci oraz zasad Kkie-
rowania dziatalnoscia obronnag paiistwa. Na podkres$Slenie zastuguje row-
niez fakt, ze powyzsza problematyka zostata przedstawiona w konteks$cie:
oharaktoi”ystykl zewnetrznego zagrozenia panstwa, Jako czynnika spraw-
czego przedsiewzie¢ obronnycli, konoopcji obronnej llzoczypospol Ited
Polskiej oraz zatozen synteiini obronnego. Ponadto podkreslony zostat
koalicyjny charakter naszej obronnosci, Jako ze we wspodiczesnym Swie-
cio zadne panstwo nio Jest w stanie podejmowaé¢ skutocznych przygoto -
wurn obronnych, pojedynczo izolacji od aktoréw sceny
mledzynarodowej.

1. ZAGROZENIE CZYIWIICIEM DETERMIMJJ*CyH CIIARATCTER WSPOLCZESNEGO
SYSTEMU OBRONNEGO

Historia rozwoju spoteczenstw pozwala na stwierdzenie, ze sprawy
wojny i pokoju absorbujg ludzkos¢ od sotek, a nawet tysiecy lat. Szcze-
g6lnie Jednak duzo zalnterosoiianlo budza one wspétczesnie. Dzieje sie
tak przede wszystkim dlatego, ze w ostatnich dziesiecioleciach nastg-
pit (Twattowny rozwodj Srodkow Miatki zbrojnej, ze rozszerzyt sie zakres

foi'm 1 sposobéw wojowania, zo wreszcie w zwigzki) z powszechnym charak-



torom w orbity spraw wojennych wprz~ffane sg obecnie cato

spoteczenstwa, o”6t obywateli ka”zdogo kraju. W tej sytuacji przewidywa-
nie charakteru ewentualnej przysztej wojny w Europie 1 przygotowanie do
niej panstwa Jest wspoOtczesnie Jednym z gitéwnych zadan nauki wojennej.
Badania prowadzono w ramach teJ*o nauki sg ukierunkowane na wykrywanie
prawidiowos$ci rzadzacycli obronnoscig panstwa oraz formutowanie na tej
podstawie odnosnych praw i zasad, a takze budowanie naukowych podstaw
dla rozwigzan praktycznych w dziedzinie tworzenia i doskonalenia syste-
mu obronnego panstwa. Ztozony, wieloaspektowy charakter naszej obronno-
§ci sprawia bowiem, ze Jest ona rozpatrywana i badana jako system, kto6-
rego elementy uksztattowane zostaty w oparciu o doswiadczenia przeszto-
§ci, a szczeg6lnie drugiej wojny $Swiatowej oraz naukowo wnioskowania 1
prognostyczne przewidywania w ciggu minionego z gérg czterdziestolecia.

Charakter tego systemu ksztattoT'any Jest przez szereg réznorodnych
czynnikéw. Do podstawyowych z nich nalezy zaliczy¢: z jednej strony -
zagrozenie,Jakie istnieje ze strony potencjalnego przeciwnika, z dru -
giej zas - stan gospodarki kraju, mozliwosci demograficzne, stopien
Swiadomosci spotecznej i dyscypline, zawarte sojusze oraz potozenie
geograficzne kraju.

Przyjmujac w naszych rozwazaniach znang clausewltzowskg definicje
wojny mozna stwierdzi¢, ze charakter zagrozenia i wojny zalezy bezpos-
rednio od politykI~'~, ktorej odzwierciedleniem Jest obowigzujgca w da-
nym panstwie /koalicji/ doktryna wojenna.

Wielce znamienna w swej wymowie Jest obowigzujgca w NATO od 19672 r.
doktryna ”"olastycznogo reagowania” oraz Jej kolejno mutacje. Co do ich
agresywnego charakteru nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci.

Podstawowe zalozenia obowigzujgcej w NATO doktryny wojennej sg mo-
torem przygotowan do wojny miedzy dwoma przeciwstawnymi systemami.
Przewiduje ona: r6zno warianty dziatan: od wywotywania sytuacji kryzy-
sowych i prowokacyjnych demonstracji sity do planowanej zawczasu eska-
lacji walki zbrojnej, od wojny bez uzycia lub z ograniczonym /selekty-
wnym/ uzyciem broni Jgdrowej do powszechnej wojny nuklearnej.

0 przygotowaniach panistw Paktu Péinocnoatlantyckiego do militarne-
go rozstrzygania probleméw miedzynarodowych Swiadczy m.in. kontynuowa-
ny przez Stany Zjednoczone, szeroko zakrojony program militaryzaciji
kosmosu, modernizacja broni Jadrowej i wprowadzanie do uzbrojenia no-
wych JeJ wzoréw, modernizacja broni konwencjonalnej, doskonalenie sy-
stemow logistycznych NATO oraz rozbudowa infrastruktury wojskowej w
ramach operacyjnego px*zygotowania obszaréw wyjsciowych do dziatan na

x/ Sformutowana przez Clausewitza definicja gtosi, iz wojna jest kon-
tynuacjg polityki za pomocag Ssrodkéw militarnych.



europejskim teatrze dzlata)'i wojonnycli /TI)V//.

Obraz ton byiby Jednak niepetny, gdyby nie wspomnie¢, ze w laborato-
riach, biurach konstrukcyjnych Stanéw Zjednoczonych i najbardziej roz-
winiytych pai'»stwach NATO sg opracowywano oraz badane konwencjonalne i
Jadrowo Srodki walki, majace "stu*yé¢" realizacji zaktadanych celéw Je-
szcze w XX wieku 1 w pierwszej dekadzie wieku XXI. Szczegélnie niebez-
pieczne moga sie okaza¢ intensywno badania nad nowymi rodzajami broni
niekonwencjonalnej o slcutlcach razenia przewyzszajgcych klasyczna bron
Jadrowa. Chodzi tu m.In, o bombe transplutonowg, zastosowanie inzynie-
rii genetycznej dla celow militarnych, bron laserowag, wykorzystanie
ultradzwiekéw, o tzw. bronie Srodowiskowo oddziatujgce w sferze raeteoro-
logioznej i ekologicznej, bron biologiczng, a takze o wykorzystanie
astoroldéow 1 zjawiska anihllacjl. Program rozwoju sit zbrojnych Paktu
P6tnocnoatlantyckiego wskazuje wiec, ze w Jego doktrynalno-strategicz-
nyoh zatozeniach stato i wszechstronne umacnianie potencjatu militarne-
go stanowi nadal podstawowy «argument” w stosunlcach z panstwami Uktadu
Warszawskiego,

Na charakter zagrozenia militarnego Polski ze strony panstw NATO
wptywa takze rola. Jaka nasz kraj odgrywa w Uktadzie sojuszniczym oraz
potozenie geopolityczne.

Geopolityczne potozenie naszego kraju powoduje, ze nie majac /na la-
dzie/ bezposredniej stycznos$ci z potencjalnym przeciwnikiem, nie bedzie-
my musieli w poczatkowym, najtrudniejszym okresie wojny stawia¢ czota
wojskom ladowym. Giéwno zagrozenie stanowi¢ beda uderzenia z powietrza
/w tym réwniez Jadrowo/, ewentualne dziatanie desantéw powietrznych i
morskich oraz dziatanie grup dywersyjnych. Z uwagi Jednak na fakt, ze
terytorium Polski stanowi swego rodzaju pomost miedzy Europg Wschodnig
a Zachodnig, a Jednoczes$nie obszar strategiczny do rozmieszczenia ko-
lejnych rzutéw wojsk Uktadu Warszawskiego organizujgcych strategicznag
obrone na zachodnim TDW, moze sig¢ ono sta¢ strefa wyjatkowo silnego
oddziatywania przeoiwnilca Juz w pierwszych dniach czy nawet godzinach
WojnyX/.

Przy niekorzystnym rozwoju sytuacji militarnej, kraj nasz moze sta¢
sie rOowniez strefg bezposrednich dziatan wojsk ladowych. Po wykonaniu
pierwszych uderzen bronig Jadrowg czy $rodkami konwencjonalnymi poten-
cjalny przeciwnik planuje bowiem przejScie do strategicznej operacji
x/ Zagrozenie, o ktérym mowa, wynilea z faktu, *o terytorium naszego

kraju znajduje sie w zasiegu $rodkéw wys\inletego bazowania, lotni-

ctwa strategicznego i lotnictwa taktycznego przeciwnika. Dozposrod-

nio zagrozenie dla panstw-sygnataritiszy LW, w tym rdéicniez dla Polski
stanowia sity NATO rozmieszczone w Europie /rys. 1/.



zacr.epnej .sitnml xvoj9k 3gdowych /w poi riczoniu z dziatanlRmi wysadza -
nycli desantéw powietrznych i morskich/ wspieranych dziataniami lotni-
ctwa.

Zf™odnie z oktnalnie obowigzujgcg doktryng panstw NATO z chwilg roz-
poczecia wojny /bez wzgledu na Jed charakter/, a nawet w okresie po-
przedzajacym JoJ wybuch, obszar Polski mo*e sta¢ sie réwnie* terenem
intensywnego i wielokierunkowego dziatania pododdziatéw wojsk specjal-
nego przeznaczenia, realizujgcych swe zadania w ramach tzw. dziatan
niekonwencjonalnych, ktére m.in. kontynuowaé¢ beda prowadzona Ju* w okre-
sie pokoju walke w sferze pozamilitarnej. Doktryna 1 strategia wojenna

NATO zaklada bowiem, *e wszelkie polityczne, ideologiczne, ekonomiczno,

psychologiczne i inno przedsiewziecia realizowano w czasie pokoju, w
ramach tzw. walki nieoreznej i kontynuowane w czasie wojny, w tym row-
nie* przez wyspecjalizowane komérki wojskowych sit specjalnych stanowiag
czes¢ sktadowag dziatan bojowych sit zbrojnych. Jako ze zmiorzlajg do
ogb6lnego ostabienia przeciwnika, a w tym réwnio* ostabienia militarne-
go. Jak z powy*szego wynika, wspdtczesno zagrozenie przybrato charak -
ter totalny oddziatujac na cato$é zycia spotecznego 1 panstwowego,
przez co stato sie bardziej niebezpieczna dla suwerennos$ci 1 niepodleg-
tosci poszczegdélnych panstw oraz ich podstaw ustrojowych.

Ten powszechny charakter zagrozenia sprawia, *o nie JesteSsmy "dzis$"
wolni od grozby wybuchu wojny, przy czym wojny prowadzonej najstrasz-
niejszymi $rodlcarai niszczenia. Jakie znata dotychczas ludzkos¢. Wspot-

czesno Srodki razenia - w tym bron masowego razenia /gtownie Jadrowa/

oraz Srodki Jed przenoszenia - zmienity radykalnie wizje przysztej woj-
ny. W zwigzku z obecnym ukiladem sit politycznych na arenie miedzynaro-
dowej oraz dalszym rozwojom potencJatCw wojennych zaktada sie, ze ewen-
tualna wojna objetaby nie tylko obszary dziatan wojsk, lecz calo tery-
toria panstw w niej uczestniczacych, ze stataby sie konfrontacja dwodch
przeciwstawnych systemédw spoteczno-politycznych ze wszystkimi wyptywa-

jacymi z tego faktu konsekwencjami. Oznacza to, ze ewentualna wojna

objetaby wiole krajow i wiekszos¢ /jesli nie wszystkle/ kontynentow.
Bezposrednie zagrozenie taka wtasnie wojna, zagrazajgca wszystkiemu i
wszystkim nasilito sie szczeg6lnie pod koniec lat siedemdziesigtych i
na poczatku lat osiemdziesigtych. Patrzgac Jednak na rozwéj sytuacji

miedzynarodowej, nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach zarysowaty

sie korzystno zjawiska 1 tendencje. Analiza aktualnych trendéw w poli-
tyce miedzynarodowej pozwala twierdzi¢, ze wysoce konfrontacyjny i nie-
bezpieczny, grozacy nieobliczalnymi konselcwencjami wzrost napiecia zo-

stat powstrzymany. Coraz powszechniejsze staje sie przekonanie, ze po-



,tvp ivinta jost popr7,0z poszuklv<onic nolud7l<leeo consensu-
su 1 oslncnltioie noweco tadu $wiatowoco w drodze rot:ovjan t+ pokojowej
wapoipracy.

Nastgpito ro\yniei ztagodzeni©® napiecia w sferze militarnej. Tnva
wielostronny dialog ZSRR - USA oraz stopniowe przetamywani© wzajemnej
nieufnosci.

Otucha napawa¢ mogg réwniez dotychczasowe rezultaty rokowan wieden-
skich w sprawie redukcji sit zbrojnych i zbrojen konwencjonalnych w
Europie. Podkres$li¢ Jednak nalezy, ze wszelkie czesciowe redukcje po-
tencjatéw wojskowych, przy nie zmienionym celu politycznym, aczkolwiek
zawsze oceniane pozytywnie, nie zmniejszajg w istotny sposdéb mozliwos$ci
wybuchu wojny, ani nie ograniczajg slcali jej prowadzenia. N sumie wiec
mimo pewnych oznak odprezenia w stosunkach miedzynarodoTiych stan zagro-

zenia jeszcze nie ulegt ani realnej, ani liczgcej sie zmianie na lepsze.
Procesy umacniania bezpieczenstwa i pokoju nie przebiegajg bowiem bez
oporéw i zahamowan, dlatego nie mozna ich uzna¢ za trwate i nieodwracal-

ne. Powszechny system bezpieczenstwa nie zostal jeszcze skonstruowany,
a sity zainteresowane wzmaganiem napie¢ wcigz jeszcze dysponujg znacz
nymi wpitywami. Za wcze$ni© wiec mowi¢ o odprezeniowej wiosnie w stosun-
kach Wschoéd-Zachéd. Grozba powrotu napieé¢ i narastania zagrozen utrzy-
muje sie nadal i jak dotychczas nic nie wskazuj© na to, ze ciggtos¢ i
natezenie tego rodzaju oddziatywania ze strony potencjalnego przeciwni-
ka bedzie zjawislciem przejsciowym. Polityka imperializmu drugiej poto-
wy lat osiemdziesigtych, mimo iz wojna w epoce broni jadrowej stracita
swoéj sens ze wzgledu na jej skutki dla catej cywilizacji ludzkiej,
Swiadczy o tym, ze przeciwnik polityczny nadal nie wyrzek} sie konfron-

tacji zbrojnej i osiggniecia celow politycznych Srodkami przemocy.

2, generalne ustalenia obronne PA"STMIA

Za.Tyso\iB.ny obraz wspoétczesnego zagrozenia oraz przekonani® zachod-
nich teoretykéw wojskowych o tym, z© tylko konflikt zbrojny /do ktére-
go wczesSniej czy pO6zniej dojdzie/ moze korzystnie zmieni¢ istniejacy
stan rzeczy, sprawia iz w rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa Pol-
ski ni©® mozna wykluczy¢ grozby agresji ze strony potencjalnego przeciw-
nilca.

W tej sytuacji odpowiedzig zgodna z wymogami bezpieczenstwa miedzy-
narodowego i naszego kraju moze by¢ tylko wzmozenie politycznych wysit-
kéow na rzecz zachowania pokoju Swiatowego, z jednoczesnym utrzyraanrem
potencjatéw obronnych przez pnéstwa rgdadu VJarnzn™.'rkd ogo na poziomie



Tai>ewnj ajacym z.achowanio i*6\vmox>lagl sit militarnych w Europie i X skali
tjJobalnoJd. Wychodzac houiem z zatozenia, ze podstawag bezpieczenstwa
jost rownowaga polityczno-wojskowa, uznaé¢ nalezy iz kazda préba Jej za-
chwiania prowadzi do wzrostu napie¢, zwieksza niebezpieczenstwo wojny.
Réwnowaga ta, wobec przeci\inll<a respektujacego jedynie argument sliy,
Jost nadal gtdiinym elementem stabilizujacym pokdj. Stwierdzenie to nie
implikuje w zadnej miei”zo fatallstycznej koniecznos$ci pogodzenia sie z
istniejacym obecnie systemem bezpieczenstwa /opartym na rownowadze sit
przeciwstawnych blokéw/ jako z czym$ trwatym i niezmiennym. Przeciwnie -
system bezpieczenstwa miedzynarodowego, w ktérego ramach zapewnione
jest réwniez bezpieczenstwo narodowo Polski, powinien uwzglednia¢ ko -
niecznos¢ stopniowego przechodzenia od koncepcji réwnowagi opartej na
strachu i wzajemnym odstraszaniu do rownowagi kooperatywnej, opartej
na uznaniu wspoétzaleznosci 1 koniecznej wspotpracy oraz tworzeniu pod-
staw wzajemnego zaufania.

Poszukiwania ti*watego systemu bezpieczenstwa i wspéipracy odpowiada-
ja nie tyle teoretycznym konstinkcjom i modelom ile potrzebom wspot-
czesnych i prognozowanych rozwigzan praktycznych, ktéro stanowig w konk-
retnych warunkach powojennej Europy prébe liarmonizacji sprzecznych cze-
sto interes6w panstw o odmiennych ustrojach, nalezacych do przeciwstaw-
nych ugrupowan wojskoiirych. Wspdlnym mianownikiem w tych poszukiwaniach
jest wola niedopuszczenia do sytuacji, w ktérej antagonizmy mogtyby do-
prowadzi¢ do konfliktu zbrojnego.

Sprawy te majg szczeg6lng wymowe w odniesieniu do narodu polskiego,
Swiadomego swych historycznych los6w. Pamietamy bowiem, ze podczas
ostatiiich pilawie dwéch wiekéw gtéwnym problemem, najwyzsza racja stanu
byty dla nas wallca o niezawisty byt narodowy 1 trwatos$é panstwa.

Koleje naszych dziejéw ojczystych sa argumentem najdobitniej prze-
mawiaJdacyra za tyra, aby dzi$ cat,y wysitek skoncentrowa¢ na obronie te-
go, oo posiadamy, co kroczgc droga pokojowego budownictwa mozemy uzy-
ska¢é w przysztosci. Z togo tez wzgledu Polska Rzeczpospolita Ludowa
walczy o trwaty pokdj. Zasada pokojowego wspoétistnienia i wspotdziata-
nia paiistw o roznych systemach spoteczno-politycznych dominuje w poli-
tyce naszego panstwa. Polsko niejednokrotnie postulowata odejscie od
koncepcji utozsamiania bezplecze™istwa miedzynarodowego z sitg militar-
na. Najpetniejszym togo odzwierciodloniom sg m.ln, ostatnie nasze ini-
cjatywy dotyczace; stopniowego wycofania i redukcji wsp6lnie uzgodnio-
nych operacyjnych 1 taktycznych rodzajéw uzbrojenia Jadrowego, broni
konwencjonalnej o szczeg6lnie duzej sile i precyzji razenia, transfor-
macji doktryn militax’'nych, tak aby staty sie $cisle obronnymi, uzgod-



nlonio Arodkov bx.dovy zni.ratiia i bozpioezenslwn, a tak>,0 decyzja Komi-
tetu Obrony Kraju o zmianach v sitach zbréjnych HP. Inicjatywy to sa
dowodem naszych pokojowych intencji wykluczajagcych woJdnv i wszelkie
konflikty zbrojne Jako $rodek rozstrzygania sporéw. O wiarygodnosci
tych inicjatyw $wiadczg rozwigzania dotyczgace praktycznej realizacji
zntoze6 obronnych, wyrai-ajace sie w rozbudowie poszczeg6lnych elemen-
téow systemu obronnego pai'.stwa. Dla skutecznego przeciwstawienia sie
istniejagcemu zagrozeniu budujemy nasz system obronny kierujgc sie za-
sadg niezbednej Jedynie koniecznos$ci. Nie dazyliSmy i nie dazymy do po-
siadania sit zbrojnych i broni ponad stan konieczny do obrony. Opowia-
dajac sie za realizacjag krokéw rozbrojeniowych utrzymujemy swoje sity
zbrojne w takim sktadzie i na takim poziomie, ktéro pozwalajg odeprzeé
/wspoélnie z pozostatymi sitami zbrojnymi panstw W/ Jedynie agresje z
zewnatrz.

Ztozonos$¢ oraz wielki ciezar gatunkowy przedsiewzie¢ podejmowanych
w ramach obrony suwerennos$ci i niepodlegtosci naszego panstwa sprawiaja,
ze sa ono realizowano zaréwno w dziedzinie militarnej /wojskowej/, Jak
1 pozamilitarnej - w ramach dziatalnoéci polityczno-spotecznej, admini-
stracyjno-gospodarczej, obrony cywilnej i innych. Spraw dotyczacych
obrony panstwa we wspoOtczesnych warunkach nie mozna bowiem utozsamiac
wytacznie z dziatalnosciag sit zbrojnych. Obok wojsk przygotowywanych
do prowadzenia dziatan bojowych, w realizacji przedsiewzie¢ obronnych
uczestniczy wspoétczesnie cata organizacja panstwowa oraz cate obronnie
zorganizowane spoteczeiiatwo. Obrona panstwa stanowi dzi$ Jeden z zasad-
niczych kierunkéw Jego dziatalnos$ci zwigzany z Jego rozwojem zaréwno w
czasie pokoju. Jak i funkcjonowaniem w czasie wojny. Obejmuje swym za-
siegiem wszystkie dziedziny, niejako naktada sie na catos¢ spotecznej,
gospodarczej i administracyjnej straiktury organizacyjno-funckjonalnej
panstwa. Wspotczesna obrona ma zatem claarakter kompleksowy 1 stanowi
przedmiot zainteresowania catego aparatu wiltadzy panstwowej, administra-
cyjnej 1 gospodarczej kraju. Staje sie Jednag z podstawowych funkcji
spetnianych przez panstwo””. Doda¢ przy tyra nalezy, ze w warunkach
wspobtczesnych, ze wzgledu na przewidywany charakter ewentualnej wojny
i rosngce rozmiary zagrozenia, znaczenie funkcji obronnej niepomier-
nie wzrosto. 0 ile w warunkach pokojowego roznvoJu funkcja obronna rea-
x/ Takie ujmowanie problemu, uwzgledniajgce zywotne, z obronnego punk-

tu widzenia interesy panstwa, uzna¢ nalezy za najbardziej witasciwe.

Pozwala ono na umiejscowienie dziedziny obronnej w rzedzie najwa-"-

niojszych spraw panstwowych, co w orz© globalnego zagrozenia Jest
w petni uzasadniono.

xx/ W naszym kraju funkcja obronna utozsamiana Jest z pojeciom obronno-
Sci.



Xtvbovaua Jest kompleksowo ale w nie”b~dnym Jedynie Tiakresle, to w mlar”®
zaostrzania sie sytuacji i pojawienia aie symptoméw bezpodrednle~fo za-
grozenia /a zwtaszcza w wypadku wybuchu wojny/ podporzadkowuje sie Jed
wszystkie dziedziny dziatalnos$ci panstwa. Inne przedsiewziecia /nie
zwigzano z wojna/ tilegajag badz znacznemu ograniczeniu” badz zaniechaniu.

Dzisiaj, gdy wojna oddziatuje w sposéb bezposredni na oatos$é zycia
spotecznego i panstwowego, nie mozna wyobrazi¢ sobie dziedziny dziatal-
nosci pai'istwowod, w ktérej przygotowania do obrony kraju nie miatyby
nalezytej rangi. W warunkach gdy mozliwo$ci $rodkéw razenia powoduja,
ze w ewentualnym konflikcie zbrojnym zagrozone beda nie tylko wojska
prowadzgace dziatania na froncie, ale cate terytoria walczacych panstw,
w wojnie uczestniczy¢ naiszg cate narody, uruchamiajgce dla reallzaojl
swoich celéw wszystkie posiadane sity 1 Srodki.

Jak z powyzszego wynika, wspoétczesnie pojmowana funkcja obronna to
dziatalnos¢ majgoa na celu przeciwdziatanie wybuchowi wojny oraz zagro-
zeniu wewnetrznemu, a takze wszechstronne przygotowanie organizmu pan-
stwowego i catego spoteczenstwa do odparcia ewentualnej agresji 1 prze-
ciwstawienia sie rdéznorodnym formom oddziatlywania przeciwnika prowadzo-
nego w ramach walki nieoreznej, przy uzyciu niezbednych do tego sit i
Srodkéw. Tak rozumiana funkcja obronna /obronnos$¢/ wyraza zdolno$é pan-
stwa do skutecznej obrony najzywotniejszych Jego interes6w, a przede
wszystkim do obrony svtworennos$ci, niepodlegtos$ci 1 terytorialnej inte-
gralnosci.

Aby sprostaé¢ powyzszym zadaniom panstwo nasze, realizowato 1 reali-
zuje szereg przedsiewzie¢ obronnych, doskonali poszczeg6lne ogniwa
obronne, a pi'zedo wszystkim sity zbrojne, utrzymujac ioh cze$¢ w gotowo-
S§ci do natycluniastowego odparcia zaslcalcujacego uderzenia nieprzyjacie-
la. Mimo boTtiem iz w odréznieniu od przesztosci aspekty wojskowe nie
liyczerpujg Istoty bezpieczenstwa narodowego, $rodkiem, Kktoigr przede
wszystkim pozwala Je zapewnié¢. Jest nadal sita militarna. V danej sytua-
cji utrzymanie w niezbednym stanie gotowos$ci czes$ci sit zbrojnych oraz
innych elementéw systemu obronnego przez panstwa zjednoczone w Uktadzie
Warszawskim Jest zatem - Jak Juz podlcreslano - dziatalnosciag wymuszona,
ale Jednoczes$nie niezbedna. Dziatalnos$é¢ ta Jest ukierunkowana zgodnie
z przyjetymi ustaleniami doktrynalnymi"X/ ktéorych wymowa w naszym przy-
padku Jest nastepujgca:

Po pierwszo - panstwo nasze nie majac roszczen terytorialnych, nie
Jest w zaden sposéb zainteresowane w zmianie istniejgcego w Europie
x/ Oficjalne sformutowanie obronnej doktryny wojennej panstw-stron

Uktadu Warszawskiego nastffpito w maju 198? r. w Berlinie, w czasie
poslo<l'zenia Doradczego Komitetu Politycznego.
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stanu rzeczy ustalonego postanoT.lenlami ja ttausko-poczdamskimi,
,yadzenlu jakiejkolwiek wojny. Rozwdgj

pro-
kraju mozoiny osiggng¢ Jedynie

dzidki pokojowej pracy catego spoteczenstwa. DJatego tei opowiadamy slv>
za pokojem i pokojowym wspéizyciem narodéow w Europie oraz zdecydowanie

wystepujemy przeciwko IcazdeJ wojnie. Walke o pokéj 1 pokojowe wspot ~

istnienie witaczyllsnty na state do naszej narodowej doktryny*

wojennej.
Po drugie -

Polska moze by¢ Jedynie zmuszona do wziecia udziatu w
wojnie, gdy Jakie$ panstwo tub koalicja panstw

targnie sie na osiggnie-
te przez nas zdobycze. Oznacza to,

ie mozenry prowadzi¢ Jedynie wojne

sprawiedliwg, postepowa, nieagresywng - obronna.
Po trzecio - wobec powojennego uktadu sit Jedynie obrono w sojuszu
z panstwami - sygnatariuszami - Ukladu Warszawskiego stanowi wiarygod-

na rekojmie naszego bezpieczeiistwa.
Przedstawione ustalenia stanowig istote podstawowej koncepcji

nej naszego panstwa, w ktérej zaktada sie, ze bezpieczenstwo,
rozwoj

obron-
pokojowy
narodu oraz niepodlegto$¢ Ojczyzny sg nierozonvalnie zwigzane z ~
obrong catej wspoélnoty w ramach koalicyjnego systemu obronnego /Uktadu
Warszawskiego/.
3. PODSTAWOWE ZALOZENIA | STRUImMJRA SYSTEMU OBRONMEGO F.NTSTirA
Traktowanie catoksztattu dziatalnosci obronnej jako jednej z funkcji
panstwa ma swoje uzasadnienie w ujeciu prakseologicznym. Jezeli bowiem
postuzy¢ sie pojeciem okresSlajacym dziatanie Jako uswiadomiong zmiane
rzeczywistosci przez dazenie do okreslonego celu w danych warunkach i
za pomocag witasciwych $Srodkéw”*' | to wsréd catego zbioru dziatan
tatwo mozna wyrézni¢ dziatania obronne,

taniem spotecznym. Dziatanie to,

dos¢
bedace szczeg6lnego typu dzia-
okreslane Jako $wiadome zachowanie sie

spoteczenstwa zmierzajgce do tworzenia oraz wykorzystania potencjatu

obronnego, podobnie Jak kazde z dziatan ziozonych A/ymaga ujecia syste-

mowego. Ztozony, Avieloaspektowy charakter wspétczesnej funheji

obronnej
/obronnosci/ sprawia wiec - Jak Juz podkreslano

- Z0 jej przedmiotowym

i podmiotowym odpoAviednikiera jest Jednolity, kompleksoAiy system obronny

"x/ Nasza doktryna wojenna ma wybitnie obronny charakter. Jednak z uwa-
gi na istnienie tzwatego zagrozenia ze strony panstAi skupionych w
~Pakcie Péitnocnoatlantyckim, Polska Avraz z innymi panstAvami zmu -
szona Jest traktowac¢ przygotowania obi'onne Jako bezAizgtedna koniecz-
no$¢. Wyrazem obronnego charakteru naszej doktr™ny A-;ojennej Jest.
przygotowanie naszych sit zbrojnych; rozbudowa infrastruktury obron-
nej ; szkolenie ludnos$ci cywilnej itp.

xx/ T. Kotarbinski. Traktat o dobrej robocie. Warszawa 1968,

rozdziat |
i VII.
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pai®Jst-wa, zdolny do skoordynowanego dziatania. Podkres$li¢ przy tym nale-
zy, ze fundamentalnym czynnikiem /obok zagrozenia ze strony potencjal-
nego przeciwnilcaZ ksztalttjjgoyra charakter naszego systemu obronnego Jest
przynaleznos¢ do Ukltadu Warszawskiego i przyjeoie wspoélnie wypracowanej
doktryny, w mys$l ktérej nasze przygotowania obronne wigzemy w nierozer-
walng catos¢ z przygotowaniami obronnymi Zwigzku Radzieckiego i pozosta-
tych panstw - stron Uktadu.

0 koniecznos$ci umacniania zespotowej mocy obronnej panstw Uktadu War-
szawskiego oraz rozwijania wysokiej sprawnosci ich wewnatrz-obronnych
struktur narodowych /panstwowych/ przesgdza skala utrzymujgcego sie za-
grozenia. Sprawy bezpieczeiistwa nie mogg by¢ zatem Juz wylgczng troskag
Jednego panstwa lecz koalicji panstw i muszag by¢ oceniane w powigzaniu
z charalcterm zagrozenia 1 uktadem sit na arenie miedzynarodowej, z
uwzglednieniem poczucia bezpieczenstw sasiadéw na danym obszarze stra-
tegicznym, zgodnie z interesem narodowym i catej wspdlnoty, ktérych
.czescig jest Rzeczpospolita Polska.

Uktad pit we wspéiczesnym Swieoie sprawia, zo Polska - podobnie zre
sztg Jak wiekszo$¢ panstw wspodlnoty UW - nie Jest w stanie stawié¢ czo-

ta wielokrotni® przewyzszajgcemu Jed mozliwosci obronne zagrozeniu ze
strony zespolonych sit NATO. Konieczne Jest zatem organizowanie obrony
w systemie koalicyjnym zwiekszajacym szanse na skuteczne zapobieganie
oiaz przeciwdziatanie agresji. Taka wtasnie szansg Jest dla Polski po-
taczenie sit w Uktadzie Warszawskim powotanym do zycia w celu wspdlnej
obrony. Do tego Uktadu wnosimy odpowiadajgcy naszym mozliwosciom demo-
graficznym, gospodarczym 1 technologicznym wktad 1 w tym zakresie sta-

nowimy znaczace ogniwo koalicyjnej obrony. System obronny Rzeczypospo-

litej Polskiej, obejmujacy swoim zakresem réznego rodzaju uktady i
elementy organizacyjno-funkcjonalne, wystepuje wiec zarazem Jako pod-
system w uktadzie wyzszych hierarchicznie systemoéw*'. Wchodzac bo-

wiem okreslonymi skitadnikami do ogélnosojuszniczego systemu obronnego -
Uktadu Warszawskiego - wystepuje w Jego ramach Jako narodowy podsystem
obronny, a Jednoczesnie Jest podsystemem w stosunku do systemu spotecz-
nego panstwa, organicznie wkomponowanym w Jego strukture.

W paiistwie ujmowanym Jako cato$¢ organizacyjna /wielki system spote-
czny/ wyodrebni¢ mozna caty szereg podsystemoéw /polityczny, gospodar-
czy, nauki i os$wiaty, zdrowia itp./, a wsréd nich réwniez podsystem
V MysS$lenie lIcatogoriami syste. "™»wi cechuje konieczno$¢ analizy kazdego

obiektu stanowigcego system Jako o.“ementu szerszego, a wiec badanie

go w aspekcie hierarohlcznos$ci, a Jednocze$nie traktowania Jako pew-

nej catosci. Polega to na tyn, ze kazdy badany system Jest Jednym
ze sktadnikéw zakresowe szerszego systemu, a lcazdy Jogo sktadnik mo-

ze by¢ z kolei rozpatryivany Jako system zakresowe wezszy.
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obronny. Podsystemy te wzajemnie sie przenikaja, T.arnnknjg oraz tv;orza
wspo6lne stmktniT. Podsystem obronny nie stanowi “viec uktadu organiza-
cyjnego wyizolowanego z catosci organizmu paiistwowego, lecz mozna go
przedsta”~vié Jako Jeden ze zbiorOTi /elementdiv/ systemu spotecznego pan-
stwa, stanowigcy z innymi integralng cato$é. Oznacza to, ze zadania

obronne sg wtaczone zakresy dziatania wszystkich pozostatych elemen-
tow /podsystemow/ wyréznianych w systemie spotecznym panstwa i reali

zowane w ~Jednolitym systemie kierowania, zgodnie z plMzyJetyml zatoze -
niaml doktrynalnymi oraz planami strategicznymi.

Jak tatwo zauwazy¢, w przedstawionym rozumowaniu korzystamy z waznej
w metodologii zasady dwoistos$ci opisu /w ujeciu makro - i mikroskopowym/,
ktéra nalcazuje spoglgda¢ na kazdy system Jak na ogniwo w tancuchu hle
rarchil systeméw. Tak wiec ng system obronny panstwa mozemy spojrzec.
Jak na okreslony uktad /podsysteny' - nie wnilcajac w Jego strukture wew-

netrzng - dziatajacy w warunlcach otoczenia, za ktére przyjmuje sie nad-

system spoteczny kraju badz system koalicyjny panstw-stron Ukiadu War-
szawskiego, a takze Jak na system zawierajgcy poszczeg6lne zbiory ele-
mentéw - podsystemy. Og6t tych podsystemdéw wraz z relacjami zachodza
cymi miedzy nimi oraz z ich wtasciwosciami, a wiec ujetych w ramy okres-
lonej stm.iktury, tworzy hierarchicznie uporzgdkowang catos$¢, ktdérej
dziatalnos¢ zmierza do Jednego $cisle okreslonego celu. Celem tym Jest
uzyskanie zdolnosci panstwa do prowadzenia w petnym zakresie skutecz
nych dziatan obronnych.

Przynalezno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej do Uktadu ~..'arszawskiego
oraz przyjecie wspdélnie wypracowanej doktryny wojennej wpt>nvaja z ko-
lei w decydujgcy sposob na ksztatt naszego narodowego systemu obron
nogo, ktorego podsystemy /zbiory elementéw/ rozbudoT”~y”~iane sa w dwoch
wzajemnie uzupetniajagcych sie ukitadach: w uktadzie koalicyjnym, w ktoé-
i-ego ramach dziatajg wydzielone sity zbrojne RP przeznaczone gtownie

do odparcia /w S$cistym wspotdziataniu z pozostatymi sitami zbrojnymi

panstw-stron Ukiadu Warszawskiego/ ewentualnego agresora oraz w ukta-
dzie narodowym, gdzie z kolei wyodrebni¢ mozna dziatalno$¢ spotoczno-

—-wychowawczg, administracyjno-gospodarczg itp.

Tak rozbudowany system obronny RP stanowi rozgateziony organizm,
obejmujacy rézne dziedziny dziatalnos$ci panstwa, wiazgcy w Jedng ca-
tos¢ zaréwno problematyke militarng. Jak i przygotowania podejmowane
na rzecz obrony panstwa w catym pozamilitarnym obszarze.

Formalnoprawnym odbiciem koncepcji obronnej naszego kraju - zakta-
dajacej koniecznos¢ objecia Jednolitym, kompleksowym systemem przygo-

towaé» obronnych catego organizmu panstwowego, wszystkich Jogo ogniw,

13



mwszystkich przejawéw i form zorganizowaneg'O iycia narodu 1 i%ozwij*ania
tych przygotowax'i pod Jednolitym kierownictwom - Jest ustawa z dnia

21 listopada 196? r. /Dz.U, z 1977 r.,nr 18, poz. 111/ o powszechnym
obowigzku obrony PRL. Zgodnie z JeJd postanowieniami w realizacji przed*-
siewzie¢ uwarunkowanych potrzebami obrony paiistwa partycypuja w stosow-
nym zaki'esie sity zbrojne, organizacje polityczne i spoteczne, instytu-
cje administracji i gospodarki narodowej oraz reszta spoteczenstwa.

Z powyzszego wynika, ze w ramach wspotcz,esnego systemu obronnego RP
podejmowane sa - zaréwno w skali miedzynarodowej. Jak i narodowej -
wszelkiego rodzaju dziatania zmierzajgce do wszechstronnego zapewnie-
nia obrony kraju. To r6znorodne dziatania podejmowane w uktadzie koali-
cyjnym 1 narodowym realizowane sg przez poszczegélne zbiojry elementéw
/wzajemnie ze sobg powigzanych/, ktéro wyrézni¢ mozna w systemie obron-
nym panstwa*

Patrzagc na system obronny z punktu widzenia zadaii /funkcji/, mozna,
wyodrebni¢ zespé6t elementéw, miedzy ktérymi istnieje typ powigzan two-
rzacych Jego strukture funkcjonalng /zadaniowg/. Do elementéw tych za-
licza sie podsystemyt™-apotecznfr-wygfeowawifiHty, administracyjno-gospodar-
czy, wojskowy, ochrony bogpifeegetistwa panstwa i-~Tportadfcir~pMi>*1:CZi¥i~o
oraz obrony cywilnej /rys. 2/.

Rozwazajac z kolei w odniesieniu do systemu obronnego panstwa poje-
cie takiego dziatania, ktére w literaturze prekseologicznej nazywa sie
kierowaniem, wyodrebni¢ mozna zbiér elementéw /podsystem/ Kkierowania
dziatalnosciag obronna panstwa. Opis togo zbioru, w ktérego ramach dzia-
tajg w Polsce hierarchicznie rozbudowano i prawnie usankcjonowano in-
stytucje spoteczne, powigzano.siecig zaleznosci stuzbo™wych /stanowig-
cych Jego strukture/. Jest obok zbioru zadaniowego drugim waznym ele-
mentem charakterystyki systemu obronnego. Kierowanie dziatalnos$ciag
obronng panstwa polega bowiem na integrowaniu dziatania poszczegdélnych
elementéw systemu tak, aby mogly, kazdy na swoéj sposéb, przyczynic¢ sie
do osiagniecia wspdlnego celu, wynikajgcego z funkcji obronhej panstwa
1 sformutowanego w Jego doktrynie obronnej. Chodzi tu miedzy innymi o
Jednolite strategiczne kierowanie obronnos$oig i zyciem Kkraju} $Soiste
wspoétdziatanie w zakresie ochrony panstwa 1 Jego obywateli przed rézne-
go typu zagrozeniami; kompleksowo dziatanie obrony cywilnej i organéw
administracji panstwowej na rzecz sit zbrojnych; zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania infrastruktury obronnej, komunikacyjnej, techniczno-pro-
dukcyjnej i ustugowej; Jednos$¢ planowania strategiczno-obronnego 1 gos-
podarczo-obronnego, a przede wszystkim Jednos¢ dziatania sit zbroj-

nych, na ktérych spoczywa gtéwny ciezar walki z ewentualnym agresorem
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i ktorych dziatalnos$¢ jest najbardziej “vyracivnym uzewu” trznienJ om poten-
cjatu obronnego iMaiistwa.

Uobeo nieustannego roz..oju $rodkéu uaiki zbrojnej, ich réznorodnosci
i nieapotylcanej dotychczas mocy oraz przenoszenia walki no inne niz nix-
litarna ptaszczyzny coraz wiekszego znaczenia nabieraja rowniez zadania
realizowane przez pozostate elementy /podsystemy/ systemu obronnego pan-
stwa, ktorych rozwdj nastepuje rownolegle z

wego. Bezpieczenstwo naszego kraju i catej

rozwojem podsystemu wojsko-
wspoélnoty zjednoczonej w
Uktadzie Warszawskim mozna bowiem zapewni¢ tylko w wyniku kompleksowego

rozwoju i doskonalenia wszystkich elementéw systemu obronnego z udzia-

tem calego obronnie zorganizowanego spoteczenstwa, catej gospodarki,

wszystkich mocy wytwdérczych kraju oraz sity obronnej wszystkich panstw

stron Uktadu. Koalicyjnos¢ i kompleksowo$¢ przygotowan obronnych - to

dwa generalne zatozenia naszej doktiyny, ktore legty u podstaw tworze-

nia i doskonalenia systemu obro-nego Rzeczypospolitej Tolskiej.

V $§-~-lietle powyzszego mozna uznac¢, ze wspoéiczesny system obronny k-e
czypospolitej Polskiej - to skoordynowany zbiér wzajemnie powiaza
nych elementéw /organizacji, ludzi 1 urzagdzen/, spetniajacych” rézne
funkcje na rzecz zachowania bezpieczenstwa i

nienaruszalnosci tery-
torialnej,

dziatajagcych pod kierownictwem witadz panstwowych zgodnie- z
przyjeta przez panstwo doktrynag, w mys$l ktéorych nasze przygotowania
obronne wigzemy w nierozerwalnag cato$¢ z podobnymi przedsiewzieciami

realizowanymi w ramach koalicji.

x/
it. ZADANIA REALIZOWANA W SYSTEMIE OBRONNYM PA~NW A
it. 1. Zadania\™"oteczn<"W5”ehowaw”""-

Polltyka - zgodnie z podstawowym prawem wojny wywiera
na charakter, przygotowanie i prowadzenie,

istotny wptyw
a tym samym na wynik kazdej
wojny.

Glownym celem polityki naszego panstwa od momentu uzyskania niepodle-
gtosci jest przeciwdziatanie wybuchowi wojny oraz

wanie dziatalnos$ci obronnej, obejmujgcej

racjonalne ukierunko-
przygotowanie panstwa do wojny,
a w wypadku jej rozpoczecia - sprawne tej wojny prowadzenie.

Z tak sformutowanego podstawowego celu dziatalnosci obronnej wynika

potrzeba realizacji gtdownych zadan w zakresie polityki obronnej pau

stwa, za ktdre m.in. uznaje sie:
a/ precyzowanie zasadniczych kierunkéw poiityki obronnej panstwa;

b/ okres$lenie podstawowej koncepcji doktiTi*Y obronnej pa)istwa ,

x/ Rys. 3«

15



c/ organizatorskie, propagandowo-informacyjno i inspiratorskie od-
dziatywanie na spoteczenstwo; *

d/ spoteczno-wychowawcze i patriotyczno-obronne oddziatywanie na spo-
teczens two;

e/ ukierunkowywanie dziatalnosci obronnej*

Dziatalnos¢ spoteczno-wychowawczg w zakresie obronnosci realizuja
/zgodnie z ustaleniami naczelnych organéw wtadzy panstwowej/ wszystkie
organa witadzy i administracji panstwowej oraz gospodarki narodowej, a
takze wszystkie organa polityczne dziatajace w panstwie. Dziatalnos$¢
polityczno-spoteczng /w okreslonym zakresie/ realizujg réwniez wszyst-
kie organizacje spoteczne 1 polityczne, szkolnictwo, instytucje os$wia-
towe i wychowawcze, Srodki masowego przekazu i propagandy oraz zakiady
pracy.

Konkretne zadania w okresie stanu wojennego 1 wojny dla poszczegdl-
nych organéw, organizacji czy instytucji, kazdorazowo wynika¢ beda =z
ich funkcji, zakresu dziatania oraz rozwoju sytuacji polityczno-mili-
tarnej i spoteczno-gospodarczej w kraju i na Swiecle. Np. w dziedzinie
polityczno-organizacyjnej, oprocz dziatan zapewniajgcych warunki spraw-
nego kierowania dziatalnos$ciag obronng 1 zyciem kraju, poszczegdlne orga-
na wiadzy 1 administracji panstwowej beda réwniez zobowigzane do poli-
tycznego ukierunkowywania dziatalnos$ci obronnej panstwa, przygotowania
i wtasciwego wykorzystania kadr oraz koordynacji 1 kontroli realizacji
ustalonych zadan. Instytucje i organa zwigzkéw zawodowych, w oparciu o
wytyczne rzgdu lub prezydenta RP, koncentrowac¢ beda swojg dziatalnos¢
na zapewnieniu zatogom zakiadéw pracy minimum warunkéw soecjalno-byto-
wyoh, bezpieczenstwa i higieny oraz na przygotowaniu kwalifikowanych
kadr pracownikéw. Instytucje i organizacje mitodziezowe oraz ich organa
realizujgce wytyczne KOK w dziatalnos$ci swojej skupia wysitek na zorga-
nizowanym witaczeniu mtodziezy do realizacji zadan obronnych 1 spotecz-

no-gospodarczych, na zapewnieniu minimum warunkéw do szkolenia i o$wia-
ty, na organizowaniu pomocy poszkodowanym. Organa prasy, radia i tele-
wizji gtowny wysitek skierujg na zapewnienie warunkéw ciggtosci i ope-

ratywnosci przelcazu masowej informacji, a takze na alarmowanie, powia-
damianie oraz instruowanie ludnosci o zasadach zachowania sie w okres-
lonych miejscach I1td.

Realizacja trudnych zadan spoteczno-wychowawczych wymagaé bedzie
zjednoczenia wszystkich sit narodu i konsekwentnego wcielania w zycie

decyzji Rzgdu 1 Komitetu Obrony Kraju.
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u, 2, Zadania”™atolnistrac”jino-I"sgodarcze

Wieksza niz kiedykolwiek w historii zalezno$¢ przebletjti 1 wyniku woj-
ny od potencjatu gospodarczego kraju wyznacza obecnie szczeg6lnag role
dziatalnosci administracyjno-gospodarczej, Jako dziedzinie stwarzajgcej
materialne podstawy dla realizacji ogétu zadan w ramach systemu obronne-
go panstwa.

Stopien zaangazowania sit wytwérczych w wykonywaniu zadan obronnych
zalezy od stopnia zagrozenia i skali przewidywanych potrzeb obronnych.

W warunkach pokoju zakres tego zaangazowania Jest zazwyczaj nlewlelldL i
wowczas mozemy mowi¢ o gospodarce pokojowej, kiedy natomiast wzrasta za-
grozenie panstwa, potrzeby obronno wzrastajg, a gospodarka stopniowo
przestawiana Jest na dziatalno$¢ odpowiadajgca ich zaspokajaniu, 0o ozna-
cza zwiekszenie Swiadczenn obronnych tak, by w czasie wojny zaangazowac
gros sit wytwdrczych w dziatalno$s¢ zwiazana z jej prowadzeniom.

Wspoitczesnie dziatalnos¢é gospodarczo-obronna polega na tworzeniu ba-
zy materiatowo-technicznej dla zaspokajania potrzeb obronnych panstwa
zaréowno w militarnej, Jak 1 pozamilitarnej ptaszczyznie. Celem tak uKkie-
runkowanej dziatalnosci administracyjno-gospodarczej Jest Jak najpetniej-
sze zaspokojenie militarnych 1 pozamilitarnych potrzeb obronnych, od-
powiednio do stanu zagrozenia bezpieczenstwa naszego kraju oraz zobowig-
zan sojuszniczych wynikajgcych z przynaleznosci Polski do Uktadu War-
szawskiego.

Ze sformutowanego w ten sposéb celu wynikaja okreslone zadania, od
realizacji ktérych uzalezniona Jest ciggto$¢ zaspokajania potrzeb sit
zbrojnych 1 kraju zaréwno w czasie pokoju. Jak i wojny. Z tego toz wzgle”
du w dziatalnos$ci administracyjno-gospodarczej mozna wyro6zni¢ zadania
zwigzane z biezgcym zaopatrzeniem sit zbrojnych oraz mobilizacyjnym
przygotowaniem gospodarki narodowej oraz zadania o charakterze rzeczowym.

Pierwsza grupa zadan obejmuje:

a/ produkcje 1 dostawy uzbrojenia, amunicji, sprzetu teohniczno-woj-
skowego i artykutéw kwatermlstrzowskloh;

b/ utrzymanie, modernizacje 1 rozbudowe przemystu obronnego;

o/ prace naukowo-badawcze 1 wdrozeniowe;

d/ prace planlstyczno-organlzacyjne, dotyczgace podnoszenia gotowosSci
obronnej gospodarki narodowej.

Oo Zadan o charakterze rzeczowym zalicza sie:

e/ uwzglednianie aspektéw obronnych w planach spoteczno-gospodarczych
oraz w planach przestrzennego zagospodarowania kraju;

f/ utrzymanie okres$lonych zdolnos$ci produkcyjnych w zakresie uzbroje-
nia, amunicji i sprzetu techniczno-wojskowego;
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A tworzenie 1 ntx'zymywanie panstwowych rezerw obronnych;

h/ rozbudowe infrastruktury obronnej;

i/ utrzymanie istniejgcych schronéw oraz zakup i utrzymanie sprzetu
techniczno-wojskoweco dla formacji obrony cywilnej oraz Jednostek prze-
widzianych do militaryzacji;

j/ inwestycjo postulowane przez Sztab Generalny ¥P, sztab OC
oraz Sekretariat KOK.

K realizacji powyzszych zadan uczestniczg wszystkie podstawowe dzia-
ty gospodarki narodowej, stuzba zdrowia, gospodarka komunalna, odéwlata
oraz nauka i technllca, ktdére dziataja zgodnie z wytycznymi rzadu 1 Ko-
mitetu Obrony Kraju.

4.3» Zadania wojskowe

Mimo przewartosciowali pogladow na role poszczegdlnych elementéw sy-
stemu obronnego w catolcsztalcie dziatalnos$ci obronnej panstwa, przed -
siewzieoiom wojskowym /militarnym/ przypisuje sie nadal range szczego6l-
ng. Vynilta to z faktu, iz mimo znacznego przesuniecia cze$ci zadan
obronnych na pozostate elementy systemu obronnego /polityczno-spotecz-
ny, administracyjno-gospodarczy, ochrony bezpieczenstwa panstwa 1 po-
rzadlcu publicznego oraz obrony cywilnej/, zadania realizowana”™przez si-
ty zbrojne majg nadal znaczenie zasadnicze..Jedynie bowiem W wyniku
walki zbrojnej mozliwe Jest zniszczenie agresora. Dominujgca rola dzia-
talnosci wojskowej w catoksztaitcie przedsiewzie¢ obronnych wynika zatem
z samej Istoty walki zbrojnej, ktéra obok innych form konfrontacji z
przeciwnikiem we wspotczesnej wojnie - spetnia nadal role wiodacya.

Znaczenie dziatalnosci wojskowej w naszym, polskim przypadku wynika
z roli i zadali, Jakie spetniajg sity zbrojne RP, wchodzgce z Armig Ra-
dziecka 1 innymi armiami panstw-stron Ukladu Warszawskiego w sktad koa-
licyjnego systemu obronnego. Potegowane Jest ono ponadto potozeniem geo-
graficzno-strateglcznym Polski w E)urople, ktére rzutuje na istote i
tres¢ zadan wykonywanych w ramach wojskowej obrony panstwa*

Ogodlna wizja przysztej wojny w Europie /Zjezeli do takiej w ogéle doj-
dzie/ pozwala przewidywaé, ze sity zbrojne RP, wystgpia w koalicji
panstw - stron Ukladu Warszawskiego przeciwko agresji ze strony bloku
NATO 1 bedg prowadzity dziatania wojenne na zachodnim TDW, w ramach
strategicznej operacji obronnej /organizowanej w systemie koalicyjnym/,
odpowiadajgc Jednoczes$nie za obrone terytorium naszego kraju.

Stosownie do tego przed sitami zbrojnymi stoja trzy grupy zadan:

a/ zadania realizowane w okresie bezposSredniej grozby wybuchu wojny

- obejmujace: dokonanie mobilizacji, wyjscie w przewidziane rejony oraz
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osiggniecie nakazanego stox3ia gotowos$ci bojowej ;

b/ zadania realizowane w czasie wojny, ws$rod ktéorych wyrézni¢ mozna:
odparcie natarcia zgrupowan wojsk ladowych, uderzen lotnictwa 1 $mig-
towcéw bojowych; rozbicie desantdéi/ powietrznych 1 morskich; utrzymanie
waznych rejonéw i rubiezy terenowych oraz waznych obiektéw gospodarczych
1 o$rodkéw administracyjnych; stworzenie warunkéw do przejsScia do prze-
ciwnatarcia sitami gtéwnymi koalicji lub ich czes$cig; niedopuszczenie
do wtargniecia sit przeciwnika na obszar /lub nad obszar/ kraju itp.

Z uwagi na wszechogarniajagcy charakter strategicznej operacji obronnej
/a wiec $rodowisko, w jakich moze hy6é prowadzona. Jak tez uczestniczag-
ce w niej rodzaje sit zbrojnych, wojsk 1 stuzb/, w ramach ktoérej reali-
zowane sa powyzszo zadania, sity w niej uczestniczgace juz podczas poko-
ju muszga by¢ w peitni przygotowane do prowadzenia dziatan w systemie
koalicyjnym i utrzymywane w odpowiedniej gotowos$ci bojowej;

c/ zadania realizowane w stanie wyjatkowym zwigzanym z wewnetrznym
zagrozeniem bezpieczeilistwa panstwa - dotyczgce: ochrony podstawowych
interes6w panstwa i obywateli oraz zadania realizowane w stanie wyjgt-
kowym zwigzanym z kleska zywiotowg — dotyczgce: niesienia pomocy lud -
nosoi na zagrozonym terenie i likwidacji skutkéow tej kleski.

Zadania wymienione w punkcie ,c" realizujg wydzielone /zgodnie z po-
trzebami/ Jednostki, natomiast zadania wymienione w punkcie ,b” wszy -

stkie rodzaje sit zbrojnych RP.

Zadania w zakresie oohrony”~bezp”~™z~(nB;~a_panstwa_i"

gnbllpzgege

Ochrona bezpieczenstwa panstwa i porzagdku publicznego stanowi w sy-
stemie obronnym panstwa niezmiernie skomplikowang dziedzine dziatalno-
Sci. Skitada sie na nig wiele przedsiewzige¢ natury politycznej, wycho -
wawczej, rozpoznawczej, prewencyjnej® porzgdkowo-ochronnej, karno-pro-
oesowej i represyjnej. Przedsiewziecia z tego zakresu realizujag organa
ustawodawcze, partie polityczne i organizacje spoteczno oraz wtadze wy-
konawcze. W$rdd tych ostatnich gtéwng role spetniajag cyivilne i wojsko-
we instytucje ochrony prawa 1 wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym gtéwnie
Jednostki organizacyjne resortu spraw wewnetrznych.

Z roli i miejsca. Jakie w systemie obronnym RP zajmuje ochrona bez-
pieczenstwa panstwa i porzadku publicznego oraz obowigzkéw okreslonych
w ustawie 0 urzedzie ministra spraw wewnetrznych i zakresie dziatania
podlegtych mu organéw, wynikajg zadania realizowane przez sity tego re-
sortu. Czes¢ zadan realizowanych Jest dopiero w razie wzrostu zagroze-

nia bezpieczenstwa panstwa /w warunkach obowigzywania stanow wyzszej
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koniecznosci/, natomiast nieprzerwanie, a wiec zaréwno w okresie
pokoju, jak i po wprowadzeniu stanu wojenneg*©, wyjatkowego i wojny,
Do zadan realizowanych nieprzentanie, a wiec w kazdych warunkach nalezga:

a,/ prowadzenie dziatalnos$ci wywiadowczej ;

b/ i~“rowadzenie dziatalnosci kontrwywiadowczej i antyterrorystycznej;

c/ zxtfalczanio przestepczosci kryminalnej i Innych przestepstw zagra-
zajacych zyciu, zdrowiu i mieniu obywateli oraz mieniu spotecznemu;

d/ ochrona granic panstwowych;

e/ ochrona porzadlcu pvibllcznego;

f/ ochrona obiektéw gospodarki narodowej, instytucji panstwowych
oraz bezposrednia /osobista/ ochrona cztonkéw najwyzszych witadz panst- '
wowych;

g/ przeoiwdywersyjna obrona kraju;

h/ organizowanie ochrony przeciwpozarowej kraju.

¥ czasie stanu wojennego /wojny/ i wyjgtkowego opr6cz wymienionych
zadan resort spraw wewnetrznych bedzie realizowat dodatkowo takie za-

dania, jak:

1/ zapewnienie bezpieczeiistwa i porzadku w czasie mobilizacji i
przegrupowania wojsk /wlasnych i sojuszniczych/ przez terytorium Kkraju;
j/ zai™ewnionie - w ustalonym zakresie - warunkéw funkcjonowania na-

czelnych i wojewédzkich organéw wtadzy 1 administracji panstwowej na
stanowiskach kierowania;

k/ zapewnienie porzadku podczas realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
obrony cyjvilnej, gtéwnie w tolcu rozsrodkowanla i ewakuacji oraz prowa-
dzenia akcji ratunkowych.

Ponadto resort spraw wewnetrznych bedzie realizowat zadania zwigza-
ne z egzekwowaniem przepiséw prawnych wprowadzonych w stanie wojennym
lub wyjatkowym dotyczacych m.In. prowadzenia cenzury krajowych 1 zagra-
nicznych przesytek pocztowych i korespondencji telekomunikacyjnej;
kontroli rozméw telefonicznych w sieci uzytku publicznego; internowania
0os6b mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa /dotyczy
to oby%,iatoli polskich 1 obywateli panstw obcych, wobec ktérych powziete
zostato postanowienie o stanie wojny/, przejecia do depozytu broni, na-
dawczych i odbiorczo-nadawczych stacji radiowych Itp.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze slaiteczno$¢ wszystkich dziatan z za-
kresu ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego zalezy od
systematycznej t statej analizy obsemvowanych przejawdow dziatalnosci
przeciwnika, od obiektyivnej i realnej oceny podatnosci wltasnego spote-
czenstwa na te dziatalno$¢ oraz od umiejetnosci przewidywania blizszej

i dalszej perspektywy rozwoju sytuacji.
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/+.5. Zadania i'eallzoivane_w”rai“ch”obron~”c/llne”

Wopétozosna obrona cyivilna to wielofunkcyjny, odpowiednio pr?;y(jotowa-
ny system oreanizacyjno-zadanlowy przenilcajgcy niemoJ wszystkie dziedzi-
ny 1 sfory dziatalnos$ci panstwa.

Illanep obrony cywilnej, a takze Jed role i zadania dotermimije wizja
owontualnoj przysztej wojny - z zastosowaniom,na szeroka skale broni raa-
oowogo razenia oraz nowoczesnych $rodkéw Joj przenoszenia, co spowoduje,
*0 tradycyjne rozgraniczenie miedzy frontem a zapleczom zaniknie catko-
wicie.

Obecny ksztatt obrony cywilnej w naszym kraju okreslony zostat w usta-
wie z 21 listopada 196? r, o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, a nastepnie sprecyzowany w dokumentach wykcyiaw -
czych do tej ustawy - uchwata nr 191/73 Rady Ministréw z 23 grudnia
1985 r, w sprawie obrony cywilnej oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie szczeg6towego zakresu dziatania szefa obrony cywilnej kraju,
szefoéw obrony cywilnej wojewo6dztw, miast, dzielnic, gmin oraz luiast i
gmin. W Swietle tych dokumentéw obowigzek przygotowania kraju do obrony
cyitfilnej spoczywa na wszystkich organach administracji panstwowej 1 te-
renowej oraz na calym spoteczenstwie.

Powotane w strukturach urzedéw administracji panstwowej specjalisty-
czne Jednostki organizacyjne - wojewo6dzkie 1 miejskie inspektoraty obro-
ny cywilnej, inspektoraty dzielniceowo, samodzielno referaty lub stano-
wiska do spraw obronnych w referatach spotoozno-administrgcyjnycb — sta-
nowia aparat, wykonawczy stuzacy do realizacji ztozonych zadan OC,

Zadania te obejmuja:

n/ oclirone ludnos$ci przed $rodliami razenia;

b/ ochrone zaktaddéw pracy oraz obiektéow i \irzadzon uzytecznosci
pviblicznoj { ,

c/ ochrone doébr kultuir»

d/ ratowanie i udzielanie potaocy poszkodowanym; /
0/ wspoitdziatanie W zwalczaniu klesk zywiotowych i usuwaniu ich
skutkow.

V ramach wymienionych wyzej grup zadaniowych realizuje sie szereg
~zadali szczego6towych, ktérych tro$dé Icazdorazowo okres$laja organa kiero-
wania obrona cyi”™tilng, stanowigce integralng czes¢ systemu kietkowania
dziatalnoscig obronng paiistwa.

Ponadto obrona cywilna moze realizowaé¢ zadania na rzecz jednostek
wojskowych i Jednostek zmilitaiyzowanych wynllcajgoe z uzgodnien zawar-
tych w czasie pokoju pomiedzy szofanl OC wojewodztw i miast stopnia wo-
jewoédzkiego z dowdédcami oki‘egéw wojskowych i rodzajow sit zbrojnych A
oi'az szefami wojewddzkich sztabéw wojskowych.
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w iiealizacji wszystkich wymienionych zadan uczestniczy¢ beda wyspe-
cjalizowane formacje OC, odpowiednio wyposazone 1 przeszkolone, wspie-
rane wysitkiem wojsk, Jednostek Milicji Obywatelskiej i dziataniami
catego spoteczeiistwa. Stosunkowo rozlegty zakres zadan wykonywanych
przez sity obrony cywilnej Swiadczy o tyra, ze w ewentualnej przysztej
wojnie odegrajg one niezmiernie wazng role w wysitkach zmierzajacych
do biologicznego przetrwania narodu 1 zachowania jego wielowiekowego
dorobku.

5. KIKITOWANIE DZIALALNOSCIA OBRONNA PANSTWA

Wspotzaleznosé zadan realizowanych w ramach systemu obronnego wymaga
Scistej koordynacji dziatan poszczegdlnych elementéw systemu. Sprawny
przebieg tego skomplikowanego dziatania zapewnia wspétczesna struktura
elementéw kierowania - podsystem kierowania dziaialnosclg obronnag -

uwzgledniajaca daleko Idace zintegrowanie na wszystkich szczeblach wta-

dzy panstwowej /podstawoio"® wojewddzkim i centralnyia/. W strukturze
tej Jak wynika z przyjetych zatozen doktrynalnych i prawnych wyréznié
mozna hierarchicznie uporzadkowane elementy zapewniajgce zgodne i har-

monijno, a zarazem sprawne funkcjonowanie systemu zaréwno w czasie po-
koju, Jak i wojny. ICierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie poko-
ju i obrong w czasie wojny odbywa sie zatem w ramach obowigzujgcego na
podstawie Konstytucji RP og6lnopanstwowego systemu kierowania, ktdérego
elementy dziatajg w okreslonej strukturze instytucjonalnej. V struktu-

rze tej, wyrézni¢ mozna w szczegé6lnosci takie organa /xya, 4/, Jak;

a/ organa wtladzy panstwowej a wsréd nich;

- naczelne organa wtadzy paiistwowej, ktéorymi sa: prezydent, Sejm
i Senat RP~™%; *

— terenowe organa witadzy panstwowej, ktorymi sg rady narodowe stop-
nia wojewédzkiego /wojewddzkie rady narodowe oraz rady narodowe miasta
stotecznego Warszawy, miasta. lirakowa i miasta todzi/, a takze rady na-

rodowo stopnia podstawowego /gminne, miejskie i dzielnicowe rady naror-
idowe oraz rady narodowo miasta i gminy/ 4
b/ organa wyspecjalizowane w sprawach obronnos$ci i bezpieczeiiistwa

panstwa, do ktorych zalicza sie Komitet Obrony ICraJu 1 wojewddzkie

komitety obrony; /

x/ Sejm tichwala prawa w forpiie ustaw, w tym dotyczgce obronnosci,



¢/ ortrana administracji panstwowej, a ws$réd nich:

- naczelne organa administracji panstwowej, ktéorymi sa Rada Mini-
strow i Prezydium Rzadu oraz ministrowie 1 im réwnorzedni, a tak*o ko-
misjo sprawujace funkcje takich or/ganéw;

- centralne organa administracji panstwowej, ktéorymi sa kierownicy
centralnych urzedéw panstwowych 1 urzedy oraz komitety sprawujace funk-
cjo takich organodw;

- terenowe organa administracji panstwowej, do ktérych zalicza sie
wojewodéw oraz prezydentow miast: stotecznego Warszawy, Krakowa i todzi
- bedacych terenowymi organami administracji panstwowej o wtasciwosci
og6lnej stopnia wojewo6dzkiego: prezydentdw miast oraz naczelnikéw miast,
gmin /miast i gmin/ 1 dzielnic - bedacych terenowymi organami administra-
cji paiistwowej o wtasciwosci ogdlnej stopnia podstawowego, a w okreslo-
nych wypadkach réwnie* o wtasciwosci szczeg6lnej ; kierov;nllcow wydziatéw
oraz innych réwnorzednych komoérek organizacyjnych urzedéw wojewddzkich
/réwnorzednych/ - bedacych terenowymi organami administracji paiistwowej
0 wtasciwoséci szczeg6lnej stopnia wojewddzkiego 1 klero\vnlkéw wydziatéw
1 komoérek organizacyjnych o innej nazwie urzedéw miejskich, gmin /miast
1 gmin/ i dzielnicowych - bedacych terenowymi organami administracji
larnstwoweJd o wtasciwos$ci szczeg6lnej stopnia podstawowego;

d/ organa kontroli pai'istwowej, ktéorymi sa: Trybunat Konstytucyjny 1
Najwyzsza lzba Kontroli oraz réznorodne organa kontroli podlegte orga-
nom administracji panstwowej ;

. e/ organa ochrony prawnej, do ktérych zalicza sie; Trybunat Stanu,
Sad Administracyjny, Sad Najwyzszy oraz sady powszechne i wojskowe,
Paiistwowy Arbitraz Gospodarczy oraz Prokurature RP.

Wszystkie wymienione organa we wtasciwy im sposéb wykonujg przypisa-
ne im zadania obronne, oddziatujgc na pozostate elementy panstwowej
organizacji, ktorymi sa ponadto Jednostki gospodarki narodowej, panst-
wowe Jednostki organizacyjne nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej
oi'az organizacje spoteczne«

Wystapienie wzmozonego zagrozepia zewnetrznego moze spowodowac¢ ko-
niecznos$é¢ elastycznej akomodaoji dziatalnosci aparatu panstwowego do
zaistniatych wan.ink.6w w drodze ustanowienia specjalnych /szczeg6lnych/
zasad jego dziatalnos$ci. Siegniecie w ostatecznej potrzebie po nad-
zwyczajne $rodki i metody ochrony podstawowych warto$ci spotecznych
Jest atrybutem suwerennej witadzy i w mys$l Konstytucji jRzeczypospolited
Polskiej nalezy do uprawnien najwyzszych /naczelnych/ organéw wtadzy
panstwowej.

W mys$l tejze Konstytucji, prezydent RP Jost uprawniony do wprowadza-
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nla - Jeioli wymocz tego \vHglgrt na obronnos¢ lub zownytrzno zegroienio
bezi)ieczennstv/a paiistii« - stanu wojennego oraz do ogtaszania z tychiie
wzgledéw czesSciowej lub powszechnej mobilizacji. Z powyzszego wynilca,
ze wpr-owadzenie stanb wojennego Jest mozliwo wyltgcznie w razie zaistnie-
nia zagrozenia pochodzgacego z zewnatrz. W ten spos6b instytucja stanu
wojennego Jest $cisSle powigzana z zagrozeniem wojennym i samg wojnag, a
wiec z taka sytuacjg miedzynarodowa, ktérej dalszy negatywny rozwdj mo-
ze doprowadzi¢ do wybuchu wojny, albo w ktérej doszto juz do napasoi
zbi~“ojnej na terytorium RP. Konsekwencjg tego Jest przyjecie zatozenia,
ze stan wojenny bytby wprowadzony w okresie bezposrednio poprzedzajacym
wybuch wojny /jako istotny element podwyzszenia gotowos$ci obronnej pan-
stwa/, a najpo6zniej - rownoczesnie z wybuchem wojny, a wiec z nastapie-
niem pierwszego aktu agresji.

Zauwazy¢ zarazem nalezy, ze z uwagi na koalicyjny system obronny
panstw-stron Uli, ustawowe sformutowanie przestanek dopuszczalnos$ci wpro-
wadzenia stanu wojennego umozliwia ustanowienie tego stanu réwniez w ra-
zie nastgpienia agresji na inne panstwo - cztonka tego Uktadu.

Prezydent moze réwniez. Jezeli zagrozone zostato wewnetrzne bezpie—
czoiistwo panstwa lub w razie kleski zywiotowej - wprowadzi¢ na oznaczo-
ny czas stan wyjatkowy na czes$ci lub catlym teiytorium>Rzeczypospolited
Polskiej. Przepisy prawne ustanawiajg wiec dwie postacie stanu wyjatko-
wego, réznigce sie miedzy sobg przyczynami tego stanu i wywotanymi
przez niego skutkami.

Prezydent, zgodnie z przypisanymi mu uprawnieniami moze takze w okre-
sach miedzy sesjami Sejmu wydawac¢ dekrety z mocag ustawy, miedzy Innymi
Jest uprawniony do uchwalenia /gdy Sejm nie obradtije/ postanowienia o
stanie %toJdny, ktore moze by¢ powziete Jedynie w razie dokonania zbroj-
nego napadu na Rzeczpospolita Polske, albo gdy z uméw miedzynarodowych
wynilca koniecznos$¢ wspélnej obrony.

Przeciiodzenie na wojenny system kierowania odbywa¢ sie bedzie w ra -
mach obowigzujgcej struktury, przy czym zaktada sie, ze kompetencje nie-
ktérych organéw ogromnie wzrosna, innych natomiast —szczeg6lnie kole-
gialnych - beda ograniczone. Ogromnie wzrosnie np. rola 1 znaczenie Ko-
mitettj Obrony Krajun™'”, ktéoremu powierzono bezposrednia odpowiedzialnos$é
za caloksztatt przedsiewzie¢ dotyczgcych obronnos$ci i bezpieczenstwa
paiistwa.

Zgodnie ze swym zakresem dziatania Komitet Obrony Kraju bedzie orga-
nem podejmujacym decyzje o zasadniczym znaczeniu dla przygotowan i pro-
wadzenia obrony oraz ochrony bezpieczeristwa panstwa. W tym przedmiocie

x/ VW czasie obowigzyivania stanu wojennego i wojny KOK bedzie spetniat
funkcje administratora tego stanu w sprawach obronnosci i bezpie -

czenstwa panstwa.
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nai'otLo™oj’/ . DyapouujG on sltoiui, ktéi'e w ramach resortu spra®™w mwewnetrz-
nych roaliznjéi zadania -v;ytyczono na szczeblu centralnym.

Realizacje zadaii z zalcrosti obrony c-yitfilnej zape™wnla z kolei szef
obrony cyiviJ.noJd Kkraju , >

Prezentowany material, omawiajacy skrotowo zaiys systemu obronnego
paust'wa, wskazuje 0 konkretne wnioski i zadania dia catoksztattu na-
szej obronnodol, a szczegodlnie dla naszych sit zbrojnych bedacych Jej
filarem wynilcnjg ze zmian zachodzacych w awiecie zjawisk i trendéw oraz
zagrozen, zwlaszcza zagrozen zewnetrznych w sferze militarnej. Wnioski
te skorelowane z miedzysojtiszniczym wysitkiem i witasnymi mozliwosciami
/uwzgledniajgce zasadnicze zmiany w tresci aktualnie obowigzujacej
doktryny wojennej oraz restrukturyzacje sit zbrojnych/, stanowig punkt
wyjscia i podstawe dalszego doskonalenia systemu obronnego RP, syste-

mu ktory sprzega narodowe i sojusznicze wysitki.
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STROICTURA SYSTEfry OBROMNJMEGO PANSTWA

Zatgcznik 2



Zadania
w zakresie ochr. »

beMpieeiz.panstwa |

pubtiezneg”™o

1. Prowadz, dziat.wywiad.,kontr
wyv/iad. i antyterroryst.

2.0chr. porzadku publicznego
3. Zwalcz, przestepczosci krym.'
4.0chr. granic panstw.

5.0chr. obiektéw gosp.naréd,
i bezp.o6chr. wiadz panstw.

6. Przeciwdywersyjna ochr.
kraju

7.0rg. ochr. ppoz.

8. Zapewn.porzadku w czasie
mobiliz.,prowadz, przedsiewziec
z zakr. OC i funkcjon.stan.
kierowania

ZADANIA
REALIZOWANE Il

W RAMACH SYSTEMU [|
OBRONNEGO PANSTWA ff

Zadania \ Zadania

w zakresie i \administracyjno—+

%
\obrony cyv/ilnejj zadania gospodarcze
wojskowe
; 1
i.Ochr. ludnosci przed sr.raz.| 1.Zad. z zakr. prod. mat.
2.0chr. zaki. pracy i obiekt. | 2. Zad. z zakr. tworz, rezerw
uzyteczn. publ. ‘ | obr.
3. Ochr. débr kultury | 3. Zad.z zakr. rozbud. infra-
. . struktury obr.
4. Rat. i udziel, pomocy |
poszkodowanym | 4. Zad. z zakr. podnoszenia
, . got. obr*. gosp. nar.
5.Wspdétudziat w zwalcz, klesk |
zywiotowych I 5.Zad. z zakr. modern, przem.
obr.
"SVBH
r- 15
1 Zad.realiz. przez sity zbr.w ramach

strateg- operacji obronnych na ZTDW

2. Zad. realizowane przez sity paramili-

tarne

Zatacznik 3

Zadania

spoteczn *wydrwi

1 Precyz, zasadn.kier. polityki obr.
2. Okresl, podst. koncepcji doktr.

3. Polit. ukierunkow. dziat, obronnej
4. Wychéw, oddziatyw.na spotecz,
5. Zad. w zakr. inform. i propag.

6. Zad. w i zwalcz.dywersji psycholog.



ORGA"NSA

Zatacznik 4

KtEROWA"MaSA DZIALALUOSCIA OBROMMA NA SZCZEBLU CENTRALNYM
BPREZYDENT RP
(ZWIERZCHNIK SIt ZBROJNYCH
2JEDNOCZONE PRZEWODNICZACY KOK)
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MINISTERSTWO Ministrowie, kierownicy
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powigzania i zaleznosci w dziatalnosci obronnej

-11- -11- -11- spoteczno-gospodarczej i obronnej



Zatacznik 5

ORGANA KIEROWANIA DZIALALNOSCIA OBRONNA
NA SZCZEBLU WOJEWODZKIM | PODSTAWOWYM

N powigzania i =zaleznosci w dziatalnosci obronnej

powigzania i zaleznosci w dziatalnosci spoteczno- gospodarczej i obronnej
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