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WPROWADZENIE

Zgodnie z decyzje szefa Sztabu Generalnego WP zespot
oficerow Katedry Strategii ASG WP podjek probe przedstawienia
gtownych aspektéw doradztwa naukowego w sidach zbrojnych.

Analiza literatury dotyczecej doradztwa naukowego» jako
wspotczesnej formy wspomagania kierownictw instytucji w zakre-
sie podbudowy podejmowanych lub projektowanych rozstrzygniec,
wytyczyta kierunki dziatalnosci zespotu badawczego. Przede
wszystkim sk#onita go do przyjecia zatozenia,ze ogolny charak-
ter celow i zadan sit zbrojnych oraz sytuacje problemowe, ja-
kie moge wystepie w okresie pokoju, nie wskazuje na koniecz-
nos¢ poszukiwania z gruntu odmiennych metodologicznych ujec
analizy proceséow doradztwa naukowego niz stosowane w cywilnej
praktyce panstw socjalistycznych. Oparte o ten aksjomat bada-
nia wykazaty jednak niezbednos¢ sprecyzowania teoretycznych
podstaw systemu doradztwa naukowego w sitach zbrojnych. Zostato
to dokonane w pazdzierniku 1980 r. w opracowaniu pt. : "System
doradztwa naukowego w sidach zbrojnych"/Podstawy teoretyczne/"™.

Analiza uprawianego w naszych sidach zbrojnych doradztwa
naukowego oraz oceno efektédw jego uzytecznosci zobligowata ze-
sp6t do przedstawienia modelu systemu doradztwa istniejecego
w sidach zbrojnych oraz wstepnej koncepcji modelu przewidywane-
go, Znalazto to wyraz w dwoéch kolejnych pracach™”, ktére +tecz-
nie z poprzednio wymianione zamknedy pierwszy etat pracy zes-
potu,

X/ Praco zespotowa; System doradztwa naukoweoo, Wyd. ASG WP»
Warszawa 1980 r,
xx/ Praca zespotowa: System doradztwa naukowego w sidach zbroj-

nych /Analiza stanu doradztwa naukowego w Sidach Zbrojnych
PRL/ Wyd.ASG WP, Warszavi/a 1981 r.

Praca zespotowa: System doradztwa naukowego w sidach zbroj-
nych, /Wstepna koncepcja modelu doradztwa naukoweoo w sid4ach
zbrojnych/, Wyd.ASG vP, Warszawa 1981 r.



z przeprowadzonych badan wynika, ze istnieje powszechna
akceptacja tworczego oddziatywania nauki zaréwno na wzrost
sprav/nosci kierowania w biezecej praktyce wojskowej, jak 1 na
rozwdj sit zbrojnych. Z badan tych wynika réwniez, ze wojskowy
potencjat naukowy moze 1 powinien by¢ w przysztosSci szerzej
i efektywniej spozytkowany na rzecz organdéw kierowniczych;
staje one bowiem coraz czesciej przed koniecznoscie rozwiezy-
wania problemdw o wzrastajecym stopniu zdozonosci.

Koniecznos¢ rozstrzygania probleméw o istotnym znacze-
niu dla sit zbrojnych jako catosci oraz ich poszczegélnych
pionéw funkcjonalnych powoduje, ze organy doradcze musze nie-
rzadko dla kazdego z tych probleméw tworzy¢ odpowiednie baze
metodologiczne o charakterze wielo- i tniedzydyscyplinarnym,
stanowiece obiektywny wykdadnie dla oceny przewidywanych skut-
kow W}elowariantowych rozwiezan, W sSwietle tego coraz bardziej
ztozone staje sie zadania doradztwa naukowego 1 sposoby ich
realizacji, a takze funkcje organéw doradczych w ogniwie:
doradca-decydent.

Zarowno z ankiety, jak i z przeprowadzanych przez czton-
kow zespotu rozméw z decydentami/ktérzy w ankiecie zaprezen-
towali zdecydowanie kontrowersyjne pogledy/wynika, ze dziata-
nia doradztwa naukowego w sidach zbrojnych traktuje sie jesz-
cze dos¢ czesto jako otwarty zbidr doraznych, merytorycznie
/tematycznie/ niezaleznych ustug, sSwiadczonych przez indywi-
dualnych pracownikéw naukowych lub tworzone z nich zespoty,
na rzecz decydentéw-zleceniodawcow odczuwajecych potrzebe
wsparcia naukowego. Na obecnym etapie rozwoju systemu ste-
rowania sitami zbrojnymi dziatalnos¢ doradcze o tym charak-

terze mozna traktowa¢ jako tradycyjne, pozwalajece no przejs-



cie do form bardziej rozwinietych, w ktdérych nauka powinna
epednia¢ role trwatego, a nie tylko doraznego oparcia dla
praktyki organdéw kierowniczych.

W tym kontekscie staje sie uzsadniony postulat o koniecz-
nosci wiezania dziatan doradztwa naukowego na rzecz poszcze-
gélnych pionéw funkcjonalnych sit zbrojnych z dziatalnoscie
doradcze na rzecz ukdaddédw pionowych, poziomych i ukosnych w
strukturze organdéw kierowniczych wojska. Z praktyki prac nau-
kowo-badawczych wiadomo bowiem, ze istnieje wazny dla wojska
obszerny dziat probleméw - obejmujecych m.in. diagnoze, pro-
filaktyke i1 prognoze - ktérych rozwle:"Mania mozna uzyskac tylko
w wyniku trwatego, iInterdyscyplinarnie rozumianego wykorzysta-
nia wojskowego potencjatu naukowego.

Powyzszy postulat naktada pbustronne obowiezki: na decy-

\
dentéw, wymagajec od nich tworczej aktywnosci w formudowaniu
zadan w sposéb kompleksowy, oraz na doradcow, obligujec ich
do udzielania wypowiedzi o walorach nie tylko weskospecjali-
atycznych, ale takze odzwierciedlajecych interdyscyplinarny
charakter nauk wojennych i wojskowych. Majec na uwadze Jakos$-
ciowy rozwdj systemu doradztwa naukowego, zespdét autorski
uznat, ze wojskowy potencjat naukowy powinien wyksztakcic
doradcow naukowych nowego typu, ktérych dziatalnos¢ zapewnia-
+aby wiodece role doradztwa naukowego w stosunku do praktyki
sterowania sitami zbrojnymi, tak na szczeblu kierownictwa
MON, Jak i1 kierownictw IC MON oraz dowodztw™RSZ, RW i OW.
Zapewnienie doradztwu naukowemu wlasciwego znaczenia i
ugruntowania Jego roli w procesach przeddecyzyjnych i decy-

zyjnych wymaga stworzenia dla dziatalnosci doradczej takich

warunkoéw formalnych /Zorganizacyjnych, rzeczowych, prawnych/



i zaistnienia - pozaformalnych /psychologicznych, etycznych/, (
ktére sprzyjatyby uzyskiwaniu niezbednej koncentracji tworczych
wysitkow podejmowanych indywidualnie bedz przez wieloosobowe
zespoty doradcze.W kontekscie tego zatozenia powstaje tenden-
cje do ksztattowania sie wyraznie partnerskich ukdadéw miedzy
organami doradztwa naukowego a decydentami, jednak bez naru-
szania obowiezujecej w wojsku zasady scentralizowanego kiero-
wania /dowodzenia/«

Uogolniajec nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza synteza pod-
stawowych zatozen doradztwa naukowego, dokonana z punktu wi-
dzenia jego modyfikacji, sk#ania do przyjecia takiego rozwie-
zania, ktore by wyznaczato doradztwu naukowemu role intelek-
tualnie aktywnego nosnika osiegnie¢ nauki, oddziatujecego w
sposob ciegly na praktyke /w szerokim zn-aczeniu/ sterowania
sitami zbrojnymi, a nie wystepowato tylko jako mechanizm dzia-
tajecy receptualnie dla zaspokojenia doraznych potrzeb prak-
tyki rozumianej wesko« Oddziatywanie doradztwa naukowego na prak-
tyke jest uwarunkowane normami okreslajacymi jego racjonalng
strukture zadaniowg 1 funkcjonalne, Se to gtdwnie normy
uscislajgce zasady 1 procedury dziatan w uktadzieinauka-do-
radztwo nauk,owe - praktyka; dotyczg one bowiem statusu systemu
doradztwa w sitach zbrojnych, okreslajacego jego funkcje,
organizacje i ustalenia prawne.

Majac na uwadze generalny cel prowadzonych badan, tj,
"stworzenie podstaw do racjonalnej rozbudowy systemu doradztwa
naukowego w sidtach zbrojnych PRL", zespdt zaproponowat, aby
jego rozbudowe realizowa¢ stopniowo; w pierwszym etapie podo-
zy¢ gtowny nacisk na rozszerzenie zakresu funkcji systemu

i wynikajacych z nich zadan, natomiast w drugim - na rozszerze-



nie struktury organizacyjnej /rzeczowej/, H4ecznie z dalszym
wzbogacaniem struktury zadaniowej,

A zatem, cele systemu w pierwszym etapie jego rozbudowy
bytyby realizowane droge:

- zvi/iek8zania inicjatyw organow doradczych na rzecz nau-
kowego wsparcia dziatalnosci organdow kierowniczych;

- pobudzania zainteresowania decydentéw podwyzszaniem
jakosci podejmowanych decyzji oraz ich uaktywniania w kierun-
ku wspétdziatania z organami doradczymi;

- koordynacji programow badan naukowych /w ukdadzie
BHR+"W/ z systemem doradztwa naukowego.

Cele systemu w drugim etapie jego rozwoju bydyby nato-
miast re&lizovjane droge:

- stworzenia peidnej struktury organizacyjnej systemu
doradztwa naukowego /patrz warianty ALFA, BETA i GAMV;

- stworzenia warunkéw merytorycznych i metodologicznych
do maksymalnego wykorzystania doradztwa naukowego w procesie
podejmowania wszystkich istotnych dla sit+ zbrojnych decyzji,

Przyjmujec takie ogolne zatozenia dla proponowanej kon-
cepcji modelu doradztwa naukowego, zespét na pierwszy plan wy-
sunet potrzebe podwyzszenia jakosci doradztwa przy istniejecym
potencjale naukowym wojska, a wiec przy minimalizacji nakta-
déw MON na funkcjonowanie systemu.

Niniejsza synteza proponowanego rozwiezania dostawionego
zespotowi problemu naukowego, rozwinieta w uprzednio wymienio-
nych pracach, przedstawiona zostata, jako hipoteza robocza,
pod obrady IX Plenarnego Posiedzenia Katedry Strategii w dniu
19 maja 1981 r., a ponadto przestana do zaopiniowania 15

ekspertom. Wyniki obu tych zabiegow, a takze dodatkowe analizy



teorii 1 praktyki doradztwa naukowego w sidach zbrojnych PRL
statly sie podstawe do rozwiniecia badan w drugim etapie pracy
zespotu, ktérej rezultaty przedstawiono w niniejszej publika-
cji. Zawiera ona synteze zatozen podstawowych i wezdov/ych
probleméw teoretycznych doradztwa naukowego /rozdziat 1/. do-
konane w oparciu o analize dotychczasowego stanu systemu do-
radztwa oraz opinie, wnioski 1 postulaty zgtoszone przez gtoéw-
ne organy kierownicze sit zbrojnych /rozdziat 2/.

Dyskusja nad materiatami dotyczecymi pierwszego etapu
prac w zasadzie potwierdzita stusznos¢ przyjetego Kkierunku po-
szukiwania najwkasciwszego modelu usprawnien systemu doradztwa
naukowego. Ujawnity sie takze nieliczne poglady kontrowersyjne
dotyczgce gtownie zatozeh projektowanej struktury usprawnien
systemu 1 niektdérych zasad jogo funkcjonowania. Uwzglednienie
tych pogladdow i1 sugestii w opracowaniu koncowym wymagato
wprowadzenia takich rozwigazan kompromisowych, ktore by jednak
nie podwazaty zasadniczej koncepcji, lecz rozszerzaty ja o
zagadnienia traktowane dotad marginesowo /rozdziat 3/.

W toku opracowywania niniejszego materiatu pomocy udzie-
lito nam bardzo wiele os6b badz to w formie Kkrytycznych uwag,
badz tez ocen 1 propozycji rozwigzan zawartych w recenzjach.

Doceniajac w peini role otrzymanej pomocy serdecznie
dziekujemy FT Recenzentom oraz wszystkim, ktérzy w jakikolwiek

sposéb przyczynili sie do powstania prezentowanej publikacji.
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1. PODSTAWY TEORETYCZNE
1,1. Zatozenia™ogbélne

Doradztwo naukowe jest w sidach zbrojnych glov;riyni czynni-
kiem statego, aktywnego 1 twdérczego wspomagania przez potencjat
naukowy dziatalnosci ich ghdéwnych organéw kierowniczych w za-
kresie umacniania i rozbudowy si4 zbrojnych oraz rozwoju sys-
temu obronnego panstwa* Wsparcie naukowe, wywodzec sie z nau-
koznawczej zasady orzekajecej o wiodecej roli nauki wzgledem
praktyki, stato sie dla dziatalnosci organéw Kkierovrfniczych
obiektywnie niezbedne, zwkaszcza w tych /biezecych 1 przewidy-
wanych/ sytuacjach problemowych, dla rozwiezywania ktorych wie-
dzo praktyczna bywa niewystarczajeca lub zawodna,

W dziedzinie obronnosci kazde sytuacje problemowe, ab-
sorbujece gkowne organy kierownicze, charakteryzuje szczegol-
na ztozonos¢ i wysoki stopien nieokreslonosci skdadajecych
sie na nie roznorodnych ilosciowych i1 jakosciowych charakte-
rystyk /parametréw/, czynnikéw i warunkéw oraz wspotzaleznosci
miedzy nimi* Przyjmujec ponadto, ze dziaktalnos¢ podstawowych
organéw kierowniczych ma czesto charakter koncepcyjny, a jej
efekty ujawniaje sie zwykle po dduzszych okresach czasu, opar-
cie sie na osiagnieciach wspétczesnej nauki staje sie warun-
kiem koniecznym uzyskiwania przez te organy mozliwie wysokiej

sprawnosci™. Zakdtadajgac przy tym potrzebe v/ystepowania aktyw-

x/ Pojecie sprawnosci /dziatania/ wystepuje tu w znaczeniu
prakseologicznym, tj, jako uogdlnienie szeregu cech, ktoére
+acznie stanowie o0 sprav;nosci, przede wszystkim takiej, jak:
ce‘owqéé, skutecznos¢, racjonalnos¢, ekonoinicznos¢, opty-
malnosc¢,
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nego sprzezenia zwrotnego, nalezy uzna¢, ze najogélniejszym-”
celem oddziatywania doradztwa naukowego na organy kierownicze
jest przyczynianie sie do ich jak najsprawniejszego funkcjo-
nowania,Ten cel ogdlny determinuje szczegdétowe cele doradztwa
naukowego i jego funkcje, miejsce i role w strukturze g#ow-
nych organéw kierowniczych» a takze zakres kompetencji /praw,
obowiezkédw i odpowiedzialnosci/ oraz zasady dziatanie.

Wypada zauwazy¢, ze w dotychczasowej praktyce doradczej
na rzecz organéw kierowniczych w sitach zbrojnych wystepuje
rowniez osoby, zespoty /kolegia lub kolektywy/ oraz state lub
doraznie tworzone iInstytucje w postaci rad* komitetéw, komi-
sji itp,, ktdérych dziatalnos¢ nie jest w ogdéle zwiezena z
prace naukowe, bedz nawet nie wymaga wiedzy naukowej*”. Wypo-
wiedzi doradcze tych organdéw, dotyczece np, propozycji roz-
wlezan pewnych probleméw, wnioskéw 1 ocen, projektédw dyrek-
tyw, zalecen, wskazéwek itp., ktdére nie wymagaje uzasadnien
naukowych, wynikaja z doswiadczenie zyciowego i zawodowego
cztonkéw danego organu doradczego /i czesto nie se pozbawione
subiektywnych odczu¢, emocji itp./. W odréznieniu od doradztwa
naukowego jest to doradztwo nienaukowe, a zatem nie jest
przedmiotem niniejszego opracowania.

G+oéwne organy kierownicze w sidach zbrojnych se sy-
stematycznie wspierane w swej dziatalnosci,/zwhkaszcza o cha-
rakterze koncepcyjnym™przez specjalnie powotane organy kole-

gialne, spedniajece role organéw doradczo-opinio-

x/ 0o tego rodzaju doradztwa zalicza sie m.in.: rady zakta-
dowe, pracownicze 1 pedagogiczne, komisje socjalno-bytowe,
komitety spodeczne, kolegia redakcyjne itp, <

12



dawczych™"~, e Dziatalnos¢ niektdorych z tych organéw mozna

zaliczy¢ do wspomnianego wyzej doradztwa nienaukowego, Pozo-
state grupe tworze Jednak takie organy, dla ktérych argumen-
ty naukowe powinny by¢ gidéwnym motywem fFunkcjonowania na
rzecz odpowiednich organéw kierowniczych. W zwiezku z tym
powstaje pytanie: w Jakim stopniu ta grupa organéw doradczo-
opiniodawczych realizuje gtowne cele systemu doradztwa nau-
kowego w sitach zbrojnych?

Niewetpliwie, z tytubtu celdw i zadan realizowanych na
rzecz systemu kierowania sidami zbrojnymi, powyzsze organy
doradczo-opiniodawcze tworze organizacyjnie uporzedkowany
zbiér elementdédw rzeczowych /Zinstytucjonalnych/ i1 funkcjonal-
nych, ktéry mozna okresli¢ Jako system doradztwa naukowego.
Dziatalnos¢ tych organéw polega bowiem przede wszystkim na
"wszechstronnej, gtebokiej konsultacji i zaopiniowaniu przed
podjeciem decyzji', a "udziat w pracy organdw kolegialnych
Jest forme aktywizacji frontu spotecznego oddziatywania'.

Pedna odpowiedZz na postawione pytanie wymaga Jednak
zastosowania wyraznego kryterium oceny wielkosci /stopnia/
osobistego naukowego zaangazowania kazdego z cztonkdéw organdw
doradczo-opiniodawczych /w omawianej pracy/, a tym samym -
naukowego wkdadu w wypowiedzi -1 przedstawione kierownictwu,
np.na zebraniach plenarnych. Osobisty naukowy wkdad do tresci
X/ Organizacje i tryb funkcjonowania tych organéw reguluje

Zarzedzenie MON nr 15/MON z 25 wrzesnia 1972 r. Wyrdéznia

sie w nim nastepujece rodzaje organdw; I.Rady, 2.Zespot

MON, 3. Kolegia, 4. Korpitety Techniczne, 5, Komisje, Za
Jedne z ich charakterystycznych whasciwosci uwaza sie tot.ze
przewodniczgacym kazdego organu Jest szef, dowddca, komen-
dant i1tp,, na rzecz ktdrego dany organ funkcjonuje /np.
przewodniczecym Zespodu MON Jest minister obrony narodowej

- decydent/, W ten sposéb kazdy przewodniczecy spednia

takze role decydenta lub subdecydenta, jesli dany organ
przygotowuje propozycje degyzji dla wyzszej instancji.

13



wypowiedzi doradczej mozna rozumie¢ réwniez jako bezposrednie
angazowanie sie prace zespodtu naukowo-badawczego» powotanego
przez czdtonka danego organu doradczo-opiniodawczego, bedz bez-
posrednie kierowanie pr*ace tego zespotu, W tym wypadku organ
doradczo-opiniodawczy, ktdérego zdecydowana wiekszos¢ czionkéw
formutuje swe wypowiedzi na podstawie przestanek naukowych,
nalezy traktowa¢ jako element systemu doradztwa naukowego.
Organ doradczo-opiniodawczy moze tez spedniaé¢ role sub-
decydenta, jesli np, dokonuje wyboru najkorzystniejszego wa-
riantu rozwiezania sposréd opracowanych przez specjalnie po-
wotany zespot /zespoty/, naukowy, z ktérym zaden z czionkdw
tego organu nie wspotdziatat merytorycznie, a wynik wyboru ma
by¢ przedstawiony do zatwierdzenia, czyli do decyzji ostatecz-
nej i17yzszej instancji. Takie dziatanie organu doradczo-opinio-
dawczego moze by¢ uznane za doradztwo naukowe, jesli uzasad-
nienia subdecyzji, jJakimi sie czdonkowie tego organu Kkieruje,
wynikaje z przestanek naukowych, chociaz sami ich nie opraco-
wywali. W szczegélnym wypadku organ doradczo-opiniodawczy mo-
ze tez spelnia¢ funkcje decydenta zespotowego /kolegialnego
lub kolektywnego/, gdy dokonuje wyboru /np, w drodze gtoso-
wania/ najkorzystniejszego wariantu rozwiezania /w oparciu o
przeprowadzone uprzednio badania naukowe/, ktdrego realizacja
Jest obowiezkiem odpowiedniego podstawowego organu kierowania.
Na tle powyzszych rozwazan i w Swietle dotychczasowej
praktyki funkcjonowania doradztwa naukowego w sidach zbrojnych
wypada zauwazy¢, ze pojecie to bywa stosowane w dwéch znacze-
niach:
“ skini. gdy sprov”~za sie do naukowego wsparcia orga-

néw kierowniczych przez specjalnie powotywanych do roli do-
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radcow pracownikéw naukowych lub tworzone z nich zespody do-
radcze* IVsparcie to ogranicza sie najczesciej do rozwigzywa-
nia ustalonych a priori przez kierownictwo konkretnych za -
gadnien, wykonywania prac ekspertalnych lub studialnych, opi-
niowania /recenzowania/ wykonanych opracowan analitycznych,
programéw, planéw itp. w aspekcie podejmowanych decyzji;

“ szerokim, gdy ponadto obejmuje ono wszelkie formy
wzajemnej twdérczej inspiracji i stymulacji miedzy organami
kierowniczymi i pracownikami naukowymi /wojskowymi i cywilny-

mi instytucjami naukowymi/ w zakresie sygnalizowania proble-

méw o istotnym znaczeniu dla sit zbrojnych i1 systemu obronnego

kraju, podejmowania odpowiednich badan, wdrazania ich wynikéw
itp.

Majec na uwadze gtéwny cel niniejszego opracowania, tj,
stworzenie podstaw do racjonalnej rozbudowy systemu doradztwa
naukowego w sitach zbrojnych PRL ”, nalezy pojecie doradztwa
naukowego rozumie¢ w szerszym znaczeniu, jako podsystemu
wsparcia naukowego systemu kierov/ania sidtami zbrojnymi. W tym
ujeciu istota doradztwa naukowego polega na statym, aktywnym
i twérczym oddziatywaniu wspomagajecym, przede wszystkim
gtéwnych organéw kierowniczych sit zbrojnych w procesach po-
szukiwania naukowych rozwiezann konkretnych probleméw prak-
tycznych o istotnym znaczeniu dla gotowosci bojowej wojsk i
rozwoju sit zbrojnych. Baze osobowe doradztwa naukowego
tworze pracownicy nhaukowi reprezentujecy wojskowy potencjat
naukowy, predystynowani do spedniania fuekej"i doradczych z
tytubu dysponowania aktualne wiedze w okreslonej dyscypli-
nie /grupie dyscyplin/, uznanym dorobkiem naukowym oraz

doswiadczeniem we wdrazaniu osiegnie¢ naukowych w wojsku.
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Uogolniajec, podstavwov;ym atrybutem sprawnosci funkcjono-
wania organéw kierowniczych w sidach zbrojnych jest state po-
gtebianie 1 utrwalanie wzajemnych wiezi miedzy tymi organami
i wojskowym potencjatem- naukowym. Ten ostatni jest bowiem
gtéwnym /choé¢ nie jedynym/ elementem tworzecym, rozwijajacym
i doskonalecym doradztwo naukowe w réznych specjalnosciach,
odpowiednio do potrzeb organéw kierowniczych w réznych dziedzi-
nach ich dziatalnosci praktycznej.

Wydaje sie wiec oczywiste stusznos¢ tezy, ze zakres i
formy ifi/spéldziakania w ogniwie: organ kierowniczy sit zbroj-
nych - wojskowy potencjat naukowy /wraz z wyodrebnionym z nie-
go systemem doradztwa naukowego/ powinny wynika¢ z obustronne-
go obowiezku przenoszenia konkretnych osiegnie¢ naukowych na
grunt praktyki wojskowej. Oba czdtony w tym ogniwie spe#niaja
bowiem, cho¢ za pomoca roéznych Srodkéw, te samg Ffunkcje spo-
t+eczng, tj, umacniania i rozwoju potencjatu obronnego, a przy
tym w jednakowym stopniu sg odpowiedzialne za jej realizacje.

Szczegolny charakter celéw dziatania sit zbrojnych i1 wy-
nikajacych z nich zadan wywoluje potrzebe statego doskonalenia
doradztwa naukowego jako systemu tworczego oddziatywania na orga-
ny kierownicze. Organy te bowiem maja do rozwigzania coraz to
wiecej jakosciowo nowych probleméw, wynikajacych m.in, z zaska-
kujacych zmian w miedzynarodowych uk#adach politycznych 1 gos-
podarczych, pogtebiania sie ztozonosci sytuacji konfliktowych
w skali Europy i1 sSwiata, lawinowego rozwoju Srodkéw walki po-
tencjalnego przeciwnika oraz stosowania przez niego roznych
form naciskow militarnych, ekonomicznych, psychospotecznych
itp. Organy kierownicze sit zbrojnych stajg zatem przed kom-

pleksami probleméw wymagajacych prowadzenia staktych prac
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studialnych, analitycznych i prognostycznych. Powiezenie z
wojskowym potencjatem naukowym whkasnym i armii panstw zaprzy-
jJaznionych staje sie wiec warunkiem koniecznym, zaréwno w za-
kresie tworzenia podstaw dla budowy spdjnych, Srednio- i ddu-
gookresowych programéw dziatania. Jak 1 podejmowania wielu de-
cyzji doraznych« Tylko na tej drodze Jest ¢jedynie mozliwe po-
konanie trudnosci natury metodologicznej, tak w zakresie prac
studialnych. Jak i wyprowadzenia z nich naukowo uzasadnionych
wnioskéw etuzecych formutowaniu odpowiednich postulatow, pro-
pozycji, zalecehn, uwag itp.

Aby doradztwo naukowe Jako system wsparcia organdéw Kkie-
rowniczych spedniato wkasciwe mu role™niezbedne Jest stworze-
nie dla Jego funkcjonowanie - Jak to Juz zasygnalizowano na
wstepie- takich warunkéw formalnych /organizacyjnych, rzeczo-
wych, prawnych/ i zaistnienie takich warunkédw pozaformalnych
/psychologicznych, etycznych/, ktore sprzyjatyby uzyskiwaniu
pozedanej iconcentracji twoérczych wysitkéw doradczych indywi-
dualnych bedz zespotowych. Na tym gruncie powstaje sprzyjajece
warunki do ksztakttowania sie partnerskiej roli organéw dorad-
czych wzgledem decydentéw. Jednak bez naruszania obowiezujecej
w wojsku zasady scentralizowanego kierowania /dowodzenia/.
Ooradoa naukowy powinien by¢ bowiem aktywnym wspédtwdérce w roz-
wiezaniu problemu /np. programu rozwoju pewnej dziedziny/, a
wiec prawnie 1 moralnie odpowiedzialnym za Jego merytoryczne
Jakos¢, Jednak bez pravifa wspotdecydowania. Oczywiscie, w Sri/iet-
le tego coraz oardziej ztozone staje sie cele i zadania organéw
doradztwa naukowego oraz sposoby ich realizacji, a takze funkcje
organdow doradczych w ogniwie doradca-decydent, *ecznie z pod-

legbymi mu wykonawcami decyzji.
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A zatem, staje sie uzasadniony postulat o potrzebie zna-
cznego rozszerzenia dotychczasowych, tradycyjnych form dzia-
+alnosci doradczej, sprowadzajecej sie gtéwnie do doraznych
i merytorycznie /tematycznie/ niezaleznych ustug, Swiadczonych
przez indywidualnych pracownikéw naukowych lub twrforzone z nich
zespoty, na rzecz decydentdéw-zleceniodawcow, jesli tylko zgta-
szajg takie potrzeby. Rozszerzenie celéw i funkcji doradztwa
naukowego powinno sprzyja¢ trwatemu, a nie tylko doraznemu
wiezaniu nauki z praktyke wojskowe, poprzez rozwijanie dzia-
+alnosci nie tylko na rzecz poszczegolnych statych piondéw
funkcjonalnych sit zbrojnych, lecz rowniez na rzecz ukdadow
pionowych, % poziomych i ukosnych w strukturze organow kierovii-
niczych,

Z powyzszego postulatu wynikaje dwfOjakie obowiezki :dla
organow kierowniczych /decydentéw/ - state przejawianie t/oOr-
czej aktywnosci w zakresie inspirowania wojskowego potencjatu
naukowego do podejmowania badan naukowych /podstawowych, sto-
sowanych 1 rozwojowych/ na rzecz obronnosci kraju i rozwoju
sit zbrojnych; dla doradcéw - oprécz propozycji rozwiezan -
stymulowanie organéw Kkierowniczych do tworzenia warunkéw umoz-
liwiajecych state weryfikowanie uzyskiwanych efektéw badan
naukowych.

Uogolniajec, powyzsza synteza podstawowych zatozen dora-
dztwa naukowego, dokonana w aspekcie jego modyfikacji, skkania
do“przyjecia takiego rozwiezania, ktore uczynidoby z doradztwa

intelektualnie aktywny nosnik osiegnie¢ nauki, oddziatuje-
cy w sposéb ciegty na praktyke /w szerokim znaczeniu/ stero-
wania sitami zbrojnymi, a nie tylko mechanizm dziata-
jecy receptualnie na dorazne potrzeby praktyki rozumianej
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wesko. Rozszerzenie zakresu oddziatywania doradztwa naukowego
na praktyke jest uwarunkowane normami okreslajecymi jego ra-
cjonalne strukture zadaniowe 1 funkcjonalne, Sg to gkownie
normy uscislajgce zasady i1 procedury dziatan w uktadziernauka
- doradztwo naukowe - praktyka; dotyczg one bowiem statusu
doradztwa w sidach zbrojnych, okreslajgcego funkcje, organiza-

cje 1 ustalenia prawne systemu.
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1,2.

Doradztwo naukowe spednia na rzecz sit zbrojnych role
czynnika dynamizujecego ich selektywny rozwéj we wszystkich
dziedzinach dziatalnosci. Wystepujec jako podsystem naukowego
wsparcia systemu kierowania sidami zbrojnymi, staje sie nadbudo-
we intelektualne dla decyzji organéw kierowniczych. W weskim,
utylitarnym ujeciu doradztwo naukowe spednia role pomostu mie-
dzy nauke 1 dziatalnoscie praktyczne*

Powyzsze, ogo6lne podejscie do roli 1 miejsca doradztwa
naukowego w sidach zbrojnych pozwala wyrézni¢ jego podstawowy
J:;el,a mianowicie: doradztwo naukowe”*bedece domene organdw
doradczychxl, ma, przy zastosowaniu réznych form oddziatywania
na organy kierownicze i przy scistym z nimi wspoétdziataniu,
aktywnie wspiera¢ je w procesach poszukiwania naukowo uzasad-
nionych rozwiezan konkretnych probleméw o istotnym znaczeniu
dla gotowosci bojowej, rozwoju sit zbrojnych 1 wzmacniania sy-
stemu obrony paristwa. Cel ten moze by¢ realizowany przez stoso-
wanie roéznych form dziatalnosci doradczej. Zalicza sie do nich
wszelkiego rodzaju prace ekspertalne i1 studialne,konsultacje,re-
cenzje itp,, a takze /niekiedy przede wszystkim/ stymulowanie
kierownictw do podejmowania analizy nowych probleméw, inspiro-
wanie do wystepowania z nowymi koncepcjami rozwiezan, inicjo-
wanie prac prognostycznych w zakresie roéznych dziedzin dziatal-
nosci wojska, przedstawianie wnioskéw z badan diagnostycznych,
profilaktycznych czy terapeutycznych itp.

Doradztwo naukowe spedni powyzszy podstawowy cel wéwczas,
gdy swym wptywem obejmie nie tylko dziaktalnos¢ organow kierow-

Qi2?Y2l]jt—.i2H™ poprzez nie stanie sie zrédiem .racjonalnej moty-

x/0rganem doradczym staje sie kazdy zespét /lub osoba/wystepu-
jecy w danej strukturze organow kierowniczych jako wzglednie
wyodrebniona jednostka organizacyjna,sktadajeca sie z pracow-
nikow naukowych wyposazonych w uprawnienia doradcze z zakresu
odpowiedniej dyscypliny /specjalnosci/ naukowej,
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wacji dla podejmowanych dziatan, tak przez bezposrednich wy-
korevi/oow decyzji kierowniczych, jak i1 przez spotecznosé¢, kto-
rej decyzje te dotycze.

Wynika sted spoteczna odpowiedzialnos¢ organdow doradczych
za przekazywane vjypowiedzi, zandéwno o charakterze Tfakultatyw-
nym, jak i1 obligatoryjnym, bez wzgledu na dziedzine dziatal-
nosci doradczej 11 cele, jakim wypowiedzi te stuze. Mozna bowiem
wyrozni¢ wazniejsze uogolnione cele utylitarne wypowiedzi
doradczych;

1. Przedstawianie Kkierunkéw, zakreséw i mozliwosci pod-
wyzszania potencjatu obronnego wkasnych sit zbrojnych jako ca-
+osci 1 poszczegdlnych ich rodzajéw w réznych dziedzinach dzia-
+alnosci, a m.in, organizacyjnej, technicznej, ekonomicznej,
szkoleniowej, stuzby zdrowia itp,

2. Ugruntowywanie pogledéw na charakter przysziej wojny
oraz tendencje rozwoju sit zbrojnych potencjalnego przeciwnika,

3. Pomoc w podejmowaniu decyzji, np. przez zaproponowanie
zbioru wariantéw rozwiezania okreslonego problemu, z uzasadnie-
niem wyboru najkorzystniejszego z nich /pod okreslonym wzgle-
dem/ w przewidywanych warunkach realizacji decyzji.

4. Prognostyka wyréznionego systemu - przedmiotu doradz-
twa, np. wyjasnianie przyczyn powstania okreslonej sytuacji
problemowej wraz z jej ocene z punktu widzenia potrzeby podje-
cia odpowiedniej decyzji regulacyjnej,

5. Uzasadnianie potrzeby podjecia okreslonych prac nau-
kowo-badawczych w danej dziedzinie,

6. Udzielanie konsultacji w toku kierowania operatywnego,
np, w postaci wypowiedzi o charakterze propozycji dyrektyw lub

wytycznych bedz zalecen, uwag itp.
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7. Opracowywanie materiatéw naukowych, programéw i pla-

néw, projektéow aktéw prawnych, projektow statutédw, regulamindw,
instrukcji itp.

Wyodrebnione wyzej typowe cele doradztwa nie wyczerpuje
ich listy; nie wynikaje tez z przyjetej metody lub techniki
systematyzacji. Porzedkujec cele instytucji na przykdad, we-
ddug metody tzw. ™drzewa' celéw /i zadad/, cele wyzej wymie-
nione bede jedynie jego fragmentami /'gateziami'/,wzajemnie
przy tym niezaleznymi, co odpowiada doradztwu naukowemu w
znaczeniu weskim. Przyjecie koncepcji doradztwa naukowego w
znaczeniu SzOrokim obliguje do systematyzacji jego celow wed-
+ug systematyzacji celdw instytucji, ktdéra powinna wyznhaczac
kierownictwu uporzedkowane wed¥ug hierarchii waznosci drogi
realizacji zamierzonych przedsiewzie¢, Cp wiecej - stosowanie
metody ''drzewa’™ celéw lub powszechnie stosowanej metody siecio-
wej ulatwia 1 uscisla koordynacje dziatan doradczych.

Dako metodologiczne podstawe systematyzacji celéw do-
radztwa nautowego w powiezaniu z celami instytucji przyjmiemy
podejscia systemowe. Podejscie to pozwala bowiemwyodrebnié
wazniejsze klasy celow doradztwa naukowego i1 uporzedkowac je
/w odniesieniu do dalszych rozdziatow/ ze wzgledu na:

2.1. systemotwdrcze uogollnienia klas celdw;

2.2. funkcje dziatalnosci doradczej;

2.3. formy oddziatywania doradczego.

Mozliwe jest takze dalsze wyodrebnianie celdéw doradztwa,
a mianowicie ze wzgledu na:

- typy sytuacji problemowych;

- typy sytuacji decyzyjnych.

/Pominiemy je joédnak jako mniej istotne z punktu widze-
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nia charakterystyki ogolnej struktury celdw doradztwa naukowe-
go/.

Powyzszy podziat nie jest wyczerpujacy, ale z uwagi na
zakres i cele niniejszego opracowania w zasadzie zaspokaja po-
trzeby zwigzane z identyfikacje 1 strukturyzacje systemu do-
radztwa.

Ponizej przedstawiamy gtéwne cechy wyroéznionych ;klas
celéw doradztwa naukowego:

1,2.1 Systemotwdércze uogdlnienia klas celdédw doradztwa nauko-

wego

Przyjete kryterium /wzgled/podziatu klas celdw doradztwa
przyjmuje sienjako wyjsciowe dla wyrdznienia nizszego szczebla
klas, tj. podklas celdw na pierwszym poziomie ogélnej ich
struktury. Kryterium to jest wiec generatorem podsysteméw klas
celow na kolejnych poziomach, ktére tworze strukture systemu
celéw doradztwa, stanowiac o zasadach, funkcjach i1 formach
funkcjonowania doradztwa tak w procesie sterowania dowolng
instytucja, jak i sktadajaca sie z nich catoscig organizacyjng.

Powyzsze /wzglad/ kryterium systematyzacji celéw doradztwa
naukowego ma walor organizatorski, 3ego zastosowanie zapewnia
sprawnos¢ funkcjonowania doradztwa w znaczeniu instytucjonalnym
i chociaz jest tylko posrednio zwigzane z problematykg /tema-
tami/ przedmiotow doradztv;a naukowego, porzadkuje ja i1 daczy
z innymi dziedzinami dziatalnosci g#déwnych organéw kierowania
sitami zbrojnymi, tj,: spoteczng, polityczng, gospodarcza,
tecnniczng, kultury itd. Zakres doradztwa naukowego w sidach
zbrojnych obejmuje bowiem nie tylko teorie i1 praktyke budowni-
ctwa i1 rozwoju sit zbrojnych, lecz wnika w catg strukture syste-
mu obronnego panstwa. Dlatego tez aspekt systemotwdrczo-celowos-
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ciowy doradztwa naukowego przyczynia sie do spdjnosci jogo sy-
stemu celdw z innymi systemami celdéw obronnych padéstwa, a po-
nadto sprawia, ze cele systemu doradztwa naukowego w sidach
zbrojnych PRL staje sie integralne czescie ogolniejszego syste-
mu celdow, obejmujecego cele systemédw doradczych sit zbrojnych
wszystkich paristw UW.

Wynikajecy z idei podejscia systemowego aspekt systemo-
twérczy pozwala wydorebnié¢ na najwyzszym poziomie systematyki
celow trzy gtéwne ich klasy, tj.;

- klase celéw aksjologicznych;

- klase celov™ diagnostycznych;

- klase celéw prognostycznych.

Dwie pierwsze klasy celdw moge wystepowa¢ samodzielnie
lub *ecznie z trzecie, jako elementy pednego procesu doradcze-
go, realizowanego na rzecz kazdego systemu wojskowego.

Cele pierwszej z wymienionych klas dotycze ustalania
norm i kryteridow wartoSciowania zmian, jakim ulegt Zulega/
bedz powinien ulec przedmiot doradztwa. Problem ustalania
wkasciwej aksjologii, tj, konkretnego systemu miar wartosci
i kryteridéw optymalizacji danego przedmiotu doradztwa naukowe-
go /cho¢ nie tylko/, wieze sie zwykle z potrzebe dokonania ba-
da¢ diagnostycznych, na przyktad: dla ustalenia prawidtowosci
rzedzecych jego funkcjonowaniem, czy tez wykrycia przyczyn
odchylen od przyjetych norm. W wypadku badan prognostycznych
danego przedmiotu doradztwa aksjologia stuzeca jego diagnozie
staje sie podstawe ustalania dla celéw prognostycznych wkas-
ciwej aksjologii zmian tegoz przedmiotu w kolejnych okresach
czasu, niezbednej m.in. w pracach dotyczecych prognozowania i

planowania dziatan wspoétzaleznych. Zatem istotne znaczenie ha-
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lezy przypisaC tezie orzekajecej« ze prawidtowa aksjologia

dla kazdego przedmiotu doradztwa naukowego Jest podstawowym
warunkiem skutecznosci« uzytecznosci 1 racjonalnosci wypowiedzi
doradczych.

Ustalenia aksjologiczne se nieodteczne czescie zadan do-
radztwa naukowego realizowanych w ramach kazdej dziedziny dzia-
+alnosci wojskowej. Wynika to bowiem z istoty i1 charakteru
wszelkiej wypowiedzi doradczej« ktorej uzasadnienie z natury
rzeczy wymaga oparcia o okreslony system norm i1 wartosci« od-
powiadajecy danemu przedmiotowi doradztwa, V/ypada przy tym
zauwazyC« ze w wielu wypadkach« gtéwnie w dziedzinie gospodar-
czej« szkolenia wojskowego« praktyki .walki zbrojnej 1itp,pro-
blemy metodologiczne badan aksjologicznych se nadal otwarte«

a ich rozwiezywenie odbywa sie najczesciej metodami heurystycz-

nymi« a niekiedy nawet pozanaukowymi,
1,2,2» Funkcje dziatalnosci doradczej

Kolejny poziom w systematyce celdw systemu doradztwa
naukowego tworzy ich podziat ze wzgledu na funkcle wypowiedzi
doradczych i1 formy»w Jakich se przekazywane decydentom. Us4u-
gowy charakter celzw i zadan doradztwa naukowego /w szerokim
znaczeniu/ przejawia sie bowiem przede wszystkim poprzez jego
funkcje spedniane na rzecz kierownictw,nie tylko dla rozwikdtania
nie w pedni okreslonych sytuacji problemowych i decyzyjnych,
lecz 1 dlatego« aby ukierunkowanie ich Zkierownictw/ pogledéw,
koncepcji 1 przyszdych decyzji wynikato z prognostycznie uza-
sadnionych prawiddowosci rozwoju przedmiotu doradztwa.

N odniesieniu do charakteru wypowiedzi doradczych mozna

wyrézni¢ ich podklasy wynikajece z:

25



1° funkcji oddziatywania poznawczego - projektujacego lub wy-
konawczego;

2° Funkcji oddziatywania wynikajgcego z przewidywan - progno-
stycznego.

Pierwsza z nich przejawia sie w regudach funkcji projek-
towania lub wykonania, dotyczacych preparacji lub kreacji dzia-
+aj, natomiast druga w regudach interwencyjnych lub /i/ adap-
tacyjnych.

Cele funkcji oddziatywania poznawczego, wynikajace z re-
gut funkcji projektowania, dotycza sposobdw Formutowania dyrek-
tyw skutecznego dziatania, doprowadzajacych do zrealizowania
postulowanego projektu, oraz doboru najwkasciwszych strategicz-
nych i operatyivnych regut dziatania. Celem strategicznych regut
projektowania jest zwrécenie uwagi decydenta na wyniki poznaw-
cze, ktore muszg by¢ w efekcie koricowym osiggniete, a celem
regut operatywnych /proceduralnych/ - powodowanie osiggania
oczekiwanych efektow biezacych. Metodologiczny charakter regut
strategicznych przejawia sie np, w ogélnym zaleceniu, by wybor
reguty wykonawczej, dotyczacej zastosowania Srodkéw i1 sposobéw
oddziatywania na system sterov/ania, poprze%zié odpowiednig diog*
noza. Proceduralng natomiast regula projektgwania bedzie np,
kazda reguta, ktéra dotyczy techniki i metody badania diagno-
stycznego, albo tez sposobu uzasadnienia projektu.

Stosowane w dziatalnosci doradztwa naukowego regudy pro-
jektowania, podobnie jak reguty wykonania, mogg dotyczy¢ zaroéw-
no tzw, preparacji dziatan, jak i tzw, kreacji dziatan, a wiec
przybiera¢ postat® zardéwno preparacyjnych regut proj ektov;ania,
jak 1 kreacyjnych regut projektowania.

Celem regut preparocyjnych jest ukierunkov/anie decydenta
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na przygotowanie danego dziatania, natomiast celem regud
kreacyjnych - na osigganie wkasciwych celéw w toku danego
dziatania. Zatem - preparacyjne regute projektowania bedzie
kazda reguta wynikajgca z diagnozy, gdyz diagnoza stanowi o
koniecznym przygotowaniu do sformutowania projektu, co w przy-
padku projektowania jest celem zasadniczym. Samo formudowanie
projektu jest natomiast objete sferg kreacyjnych regut pro-
Jektowania.

Podobnie w wypadku wykonania. Celem preparacyjnych regud
wykonania jest doskonalenie systemu sterowania lub jego tworze-
nie, a w obu wypadkach zapewnienie funkcjonowania systemu
zgodnie z ustalonymi jego zadaniami. Natomiast celem kreacyj-
nych regut wykonania jest skuteczne oddziatywanie na system
kierowania dla zrealizowania okreslonych zadan.

Cele funkcji oddziatywania wynikalacego z przewidywan
dotycza przenoszenia na grunt praktyki twierdzen wiedzy o prog-
nozowaniu, stanowigcych podstawe dla regut dziatania* Do tych
twierdzen nawigzujg reguty interwencyjne, tj, umozliwiajagce
przewidywanie sposobdéw interweniowania przez osoby dziatajace
lub - innymi stowy - reguty inspirujace racjonalne dziatanie.

Szukajac zaleznosci miedzy postulowanymi zmianami w da-
nym przedmiocie doradztwa /np, systemie dziatania/ i1 rzeczy-
wistymi jego stanami a sterowniczymi dziataniami decydenta,
doradca musi wysung¢ jako cel uchwycenie tych zaleznosci przy-
czynowych, ktore daja sie wykorzysta¢ w dziatalnosci praktycz-
nej. Sg to tzw. zaleznosci sprawcze, czyli zaleznosci miedzy
zdarzeniami, ktére sg bezposSrednimi przyczynami pozadanych
zmian i moga by¢ przez doradce celowo inspirowane na podstawie

przewidywan wystgpienia zjawisk zaleznych od swiadomych dziatan
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ludzkich* Celem wynikajecych eted regut Interwencyjnych jest
wykorzystywanie zwiezkdéw sprawczych, etanowiecych o sposobach
aktywnego wtaczania sie w dancuch przewidywanych zdarzen*

Projektowanie dziatalnosci racjonalnej wymaga takze prze-
widywania zjawisk, ktérych y/ystepienie lezy poza mozliwosciami
Swiadomego dziatania ludzkiego. Se to z reguty zmiany czynnikéw
obiektywnych, na ktdére nie ma sie wpdywu* Zachodzi wiec koniecz-
nos¢ dysponowania regudami adaptacyjnymi, umozliwiajecymi przy-
stosowanie sie do naturalnego toku nastepstwa zdarzen i1 umoz-
liwigjecyral unikanie niepozedanych ich skutkéw*

Doradca powinien jednak uwzgledni¢ te okolicznos¢, ze
wyréznienie regut Interwencyjnych i adaptacyjnych ma charakter
wzgledny,! to zaréwno w skali jednostkowej, jak 1 spoteczno-
historycznej; tak w ukkadzie mikro-, jak i makrosystemow* Tam
bowiem, gdzie jeden cztowiek moze czynnie Ingerowac¢, drugi musi
przystosowa¢ sie do zdarzen, ktorych zaistnienie lub przebieg
od niego nie zalezy*

Powyzsze metodologiczne ujecie felae celéw systemu doradz-
twa naukowego, wyrdznionych ze wzgledu na funkcje oddziatywania,
poznawczego i wynikajecych z przewidywari, pozwala funkcje sy-
stemu sprowadzi¢ do nastepujecych trzech podstawowych o cha-
rakterze utylitarnym*

Funkcja stymuladi Zinspiracji/ organéw kierowniczych.
Polega ona na wytwarzaniu atmosfery pobudzajacej ~ twdrczego
poszukiwania oryginalnych koncepcji zaréwno w zakresie umacnia-
nia 1 rozwoju sit zbrojnych jako catosci /a przy tym elementu
systemu obronnego panstwa 1 koalicji/,jak tez - poszczegélnych
rodzajow sit zbrojnych i1 rodzajow wojsk, uwzgledniajac wszyst-
kie dziedziny ich dziatalnosci praktycznej, a gtéwnie; dowo-

dzenie, gotowos¢ bojowg, wychowanie i1 szkolenie, technike 1
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gospodarke.

Funkcla projektowania rozwie?an systemowych. Sprowadza
sie ona do poszukiwania i formudowania /na podstawie wynikow
badaé naukowych/ wielowariantowych rozwigzan probleméw /zle-
canych przez Kkierownictwo badz podejmowanych z wkasnej inicja-
tywy w systemie doradztwa/ i przedstawiania ich do akceptacji
dacznie z ocenami Jakosci tych wariantéow weddug ustalonej lis-
ty kryteridéw, odpowiadajacych przewidywanym warunkom realiza-
cji przedsiewzie¢ wynikajacych z tych rozwigzan.

Funkc.la regulaoli /kreacji/ biezacych stanéw systemu -
przedmiotu doradztwa. Polega ona na oddziatywaniu doradczym o
charakterze profilaktycznym, gtéwnie w celu zapobiegania skut-
kom zjawisk szkodliwych przez zwalczanie przyczyn ich powsta-
wania.

Spednianie tej funkcji Jest zazwyczaj sScisle zwigzane z
oddziatywaniem o charakterze opiniodawczym /ekspertalnym/, wy-
nikajacym z badan analitycznych i ocen diagnostycznych stanu
przedmiotu doradztwa. W wypowiedziach doradczych wskazuje sie
wtedy przyczyny wystepowania odchylen od ustalonych norm w za-
chowaniu sie danego przedmiotu. W szczegélnych wypadkach, np.
wykonania recenzji, opiniowanie stanu rzeczy bedzie aktem

niezaleznym od regulacji.
1.2.3. Formy oddziatywania doradczego

Dziatalnos¢ doradcza staje sie celowosciowo ukierunkowa-
nym procesem oddziatywania na decydentéw /a w szczegdlnych vA~
padkach réwniez na podlegte im organy/. Jesli nadane Jej normy:
1° wynikajag z uscislonych zadan postawionych przez decydenta

w zakresie ustug doradczych dla rozwigzania zidentyfikowanej
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sytuacji problemowej 1 decyzyjnej 2° odpowiadaje
rodzajowi /rodzajom/ funkcji, jakie powinny spednia¢ wypowie-
dzi doradcze; 3 zapewniaje mozliwie wysoki stopien obiektyw-
nosci tych wypowiedzi. W konkretnych wypadkach forma pomocy
udzielanej decydentowi przez doradce /zespot doradczy/ wynika

z aksjologii przyjetej dla danej sytuacji problemowej oraz spo-
sobu podejsScia do jej rozwiezania i charakteru wypowiedzi
doradczych,

W praktyce do gtownych form dziakalnosci doradczej zali-
cza sie?

- dziatalnos¢ konsultacyjne;

- dziatalnos¢ ekspertalne.

Réznice miedzy nimi sprowadzaje sie gtdwnie do charakteru
dziatania doradcy 1 wspétdziatania z decydentem oraz form wy-
powiedzi w zaleznosci odspednianej funkcji doradczej.

Konsultant spednia gtdéwnie funkcje stymulacji /inspira-
cji/ i1 /lub/ regulacji /kreacji/, natomiast ekspert przede
wszystkim funkcje projektowania w powiezaniu z opiniowaniem.
Podziat ten ma jednak charakter umowny, gdyz w wielu wypadkach
nie mozna wyznaczy¢ wyraznej granicy miedzy celami tych funkcji,
W ramach funkcji stymulacji w regulacji wystepuje najczesciej
wypowiedzi doradcze o charakterze fakultatywnym, natomiast dla
funkcji projektowania i opiniowania bardziej wkasciwe se wy-
powiedzi z wyrazne przewage zdan obligatoryjnych.

Wypowiedzi konsultanta przybieraje g#déwnie posta¢ rad,
wskazéwek, wyjasnien, zalecen, krytycznych uwag, wymiany po-
gledéw z decydentem itp. Dziatalnos¢ natomiast ekspertalna jest
z reguty ukierunkowana na diagnoze, prognoze i /lub/ rozwieza-

nie mozliwie wyraznie okreslonego problemu, Z procesem prac
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ekspertalnych, doprowadzajacych do sfocmutowania udokumentowa-
nych orzeczen /ekspertyz/, zwiezane sg czesto prace naukowo-
badawcze majece na celu dostarczenie odpov/iednich uzasadnien
i wnioskow. Wspoétdziatanie z decydentem w toku prac eksper:-
.talnych jest bardziej ograniczone niz w wypadku konsultacji,
zwtaszcza wtedy, gdy na przykdad wsrdéd wielu sprzecznych po-
gledéw, rozwiezan itp,, nalezy wykry¢ 1 udokumentowaC przes-
tanki Swiadczece o niewgtpliwie obiektywnym charakterze osa-
dovi, ocen, propozycji dyrektyw itp. zawartych w ekspertyzach.

W praktyce forme oddziatywania doradczego okresla decy-
dont/niekiedy przy~udziale doradcy/, proponujac mu role kon-
sultanta lub eksperta/ rzeczoznawcy, biegtego/, albo recenzen-
ta, czy tez dobierajac forme posrednig, wynikajaca z charakteru
problemu /przedmiotu doradztwa/, sposobu jego rozwigzywania 1
wdrazania do praktyki. Tym samym decydent czesto z goéry ustala
konkretne formy wypowiedzi doradczych, a wiec: ekspertyze diag-
nostyczng lub /i/ prognostyczng, konsultacje state lub dorazZne,
ogolne badz specjalistyczne, recenzje itp., przesadzajace
implicite o funkcji tych wypowiedzi, albo dobér funkcji pozo-
staviiiad® . intuicji doradcy. Dobdr funkcji i1 formy wypowvviedzi
doradczej zaleza jednak zardéwno od stopnia trudnosci teoretycz-
nych, ktére trzeba pokona¢ przy rozw/igzywaniu danej sytuacji
problemowej, jak 1 od poziomu teoretycznego przygotowania de-
cydenta do jej Kkrytycznego odbioru, przyswojenia i ewentualnego

zaakceptowania.
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1,3. SySigSSiyks.zadgrt~doradztwa”naukowego

Wstepnie wypada zauwazy¢, ze systematyka /scislej typo-
logla/zadan doradztwa naukowego na rzecz systemu kierowania
sitami zbrojnymi moze by¢ dokonywana weddug wielu kryteridw
0 réznych stopniach spéjnosci miedzy nimi. Nie istnieje bowiem
kryteria pozwalajece dzieli¢ niepowtarzalne z reguty sytuacje
problemowe i wynikajece z nich problemy - przedmioty doradztwa*
na klasy roztaczne.Wynika to gdéwnie z charakteru dziatalnosci
sit zbrojnych podporzadkowanej Jednemu celowi generalnemu, na
ktorego realizacje sktadajg sie wspotzalezne dziatania czastko*
we.

Wzgledy praktyczne sk#aniajg Jednak do przyjecia pewnych
kryteriow podziatu zadan doradczych na klasy umownie niezalez-
ne”™ aby na tej drodze utatwi¢ organom kierowniczym zarowno se-
lekcje sytuacji problemowych i decyzyjnych. Jak 1 dobdr dorad-
cow naukowych, W zwigzku z tym, wyrdézniamy kryteria podziatu
zadan na klasy wedtug:

1, Tunkcji spednianych przez organy kierownicze;

2, dziedzin dziatalnosci kierowniczej;

3, uk#adu dyscyplin naukowych.

Przedstawiamy ich zwiezdg charakterystyke.

Podziat zadan doradczych weddug funkcji spednianych
przez organy kierownicze wyznacza klase zadan wynikajacych z
tych biezacych 1 przewidywanych sytuacji problemowych, ktoére

ujawniajgc sie podczas spedniania poszczegélnych funkcji
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kieronanla™"*" wymagajq podejscia naukowego do identyfikacji
wyodrebnionych z nich probleméw i poszukiwania rozwigzan naj-
korzystniejszych.

W tej klasie wystepujg zadania doradcze wynikajace bez-
posrednio i1 posrednio zaréwno z realizacji programowanych
instytucjonalnie badan naukowych /podstawowych i1 rozwojowyc¢h/«
jak tez pozaplanowychf podejmowanych przez pracownikéw nauko-
wych z ich inicjatywy.

Zadania tej klasy mozna podzieli¢ na dwie podklasyt
pierwszg z nich tworza zadania« dla ktérych ghdéwng podstawg
rozwigzan jest diapnoza etanu przedmiotu doradztwa: druga -
zadania« dla ktoéorych gtéwng podetawa rozwigzan jest prognoza
/Srednio- i1 dhugookresowa/ etanu przedmiotu doradztwax zas wy-
niki diagnozy eg dla niej punktem wyjscia.

W szczegolnych wypadkach zadania doradztwa naukowego mo-
ga ograniczy¢ eie tylko do opracowania diagnozy lub prognozy
etanu przedmiotu doradztwa« pozostawiajgac rozwigzanie wynikdych
w ich toku probleméw jako sprawe otwartga« np. punkt wyjscia
dla dalszych beidan.

Wazniejsze zadania doradcze« wystepujgace w obu podklaeach
i odniesione do poszczegdélnych funkcji kierowania« zostaty

przedstawione w opracowaniu pt. "System“doradztwa naukowego

cji /pobudzania/ wykonawcow dla osigcniecia zamierzonego ce-
lu dziatan; 4° funkcje kontroli przebiegu dziatan i osiag-
niecia wyznaczonego celu.

Wypada zauwazy¢, ze zadna z tych funkcji nie moze by¢ reali-
zowana w oderwaniu od pozostatych« na przykdad: spednianie
funkcji organizacji /dziatan, instytucji/ wymaga uprzedniego
zaplanowania przedsiewzie¢ organizatorskich« umotywania po-
trzeby ich przeprowadzenia oraz kontroli przebiegu okreslo-
nych prac.



w sidach zbrojnych, /Wstepna koncepcja modelu doradztwa nauko-
wego w sidach zbrojnych/", ss,11-15, pkt.2.4.

Podziat zadan doradczych wedtug dziedzin dziatalnosci
kierowniczej polega na wyodrebnieniu dla kazdej z nich cechy
gtdéwnej, /o0 znaczeniu utylitarnym/, ksztakttujecaj charakter
podstawowego celu tej dziakalnosci i1 celu wynikajacych z niej
klasy zadan doradczych. Wyrdéznione w ten sposéb /posrednio/
klasy zadan doradczych mozna umiejscowi¢ w odpowiednich /zalez-
nie od stopnia uogdlnienia przedmiotu doradztwa/ grupach nauk
/dyscyplinach naukowych, a nawet specjalnosciach naukowych/
wystepujecych w przyjetej klasyfikacji nauk wojennych 1 wojsko-
wych. Na tej podstawie mozna wyréznié¢ /przykdadowo/ nastepujgce
wazniejsze dziedziny, a scislej - makrodziedziny, dziatalnosci
kierowniczej gtéwnych organéw sterowania sidami zbrojnymi:

- ogolnoobronna /m.in, prognozowanie rozwoju potencjatu
sit zbrojnych/?

- prognozowania dziatan sit zbrojnych /m,in, na okres
zagrozenia 1 wojny/;

- polityczno-wychowawcza;

- szkolenia taktycznego 1 operacyjnego;

- prognozowania rozwoju 1 produkcji techniki wojskowej;

- gospodarki wojskowej ;

- ochrony zdrowia;

- administracji wojskowej.

Powyzsza lista dziedzin dziatalnosci kierowniczej jest
otwarta dla dalszych uscislen.

Odpowiadajeca kazdej z wymienionych dziedzin klasa zadan
doradczych staje sie ich zbiorem otwartym, podobnie jak kazdy

zbior probleméw wynikajecych z niepowtarzalnych sytuacji probla-
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mowych, rozpatrywanych w plaszczyznie kazdej dziedziny dzia-
+alnosci kierowniczej.

Oczywiscie poszczeg6lne zadania z kazdej klasy mozna roz-
patrywa¢ takze w uktadzie ciegu podstawowych Tfunkcji kierowa-
nia.

Podziat zadan doradczych weddtug ukdadédw dyscyplin nauko-
wych ma znaczenie poznawcze w stosunku do obu poprzednich po-
dziatéw /zwtaszcza do drugiego z nich/, uzupedniajec je od
strony doboru dyscyplin naukowych dla identyfikacji 1 rozilie-
zywania sytuacji problemowych, prognozowania, studidw itp.
Podziat ten nawigzuje bowiem do charakteru badan naukowych,
ktére odpowiednio do stopnia zaleznosci metodologicznej przed-
miotu badan moge lub powinny by¢ podejmowane w obszarze jednej
dyscypliny bedZz wielu dyscyplin wspétzaleznych lub w obszarze
miedzydyscyplinarnym dwéch i wiecej dyscyplin naukowych.

Systematyka zadan doradczych w kazdym z tych obszaréw
moze by¢ dokonywana ze wzgledu na:

- biezace potrzeby organéw doradczych w zakresie wsparcia
naukowego;

- mozliwosci nauk wojennych i wojskowych w zakresie roz-
wigzywania konkretnych probleméw praktycznych .wynikajacych z
programéw /planéw/ prac naukowych podstawowych i rozwojowych.

Z¥ozonos¢ systematyki zadan doradczych niepomiernie
wzrasta przy zatozeniach orzekajacych, ze: 1° zadania te po-
winny by¢ powiazane ze wszystkimi lub niektdérymi podstawowymi
funkcjami spednianymi przez organy kierownicze oraz 2° zadnej
z dziedzin dziatalnosci Kkierowniczej nie mozna rozpatrywa¢ w
oderwaniu od innych dziedzin i bez ustalenia jakosci zwigzkow
z nimi.

Wobec powyzszego, stworzenie praktycznie uzytecznej
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systematyki zadan doradczych natrafia na obiektywne trudnosci
zaréwno o charakterze metodologicznym, jak i utylitarnym. Moz-
na je czesciowo pokona¢ na drodze ograniczenia struktury sys-
tematyki: z jednej strony powinna ona by¢ na tyle ogélna, by
wskazywata gtoéwne obszary dziatalnosci Kkierowniczej, a z dru-
giej - wystarczajeco szczegotowa, by w kazd\" z nich uwidocz-
niata mozliwosci doradztwa naukowego, Przyjmujec ponadto, ze
systematyka ta powinna by¢ wzglednie "uniwersalna', nasuwa sie
pytanie: komu i do jakich celéw powinna ona stuzyc€?

Odpowiedz mozna zamkneé¢ w nastepujecych stwierdzeniach:

1, Kazdemu organowi kierowniczemu - decydentowi - w celu
ustalenia dziedziny i zakresu potrzeb wsparcia naukowego, wy-
boru rodzaju doradztwa oraz dostosowania sk#adu zespotu doradcédw
do specyfiki konkretnego problemu-przedmiotu doradztwa,

2, Organowi odpowiedzialnemu za usprawnianie doradztwa
naukowego w sitach zbrojnych « w celu dostosowywania organiza-
cji 1 zasad jego funkcjonowania, jako systemu, do zmieniajecych
sie potrzeb organéw kierowniczych w zakresie wsparcia naukowego,

3, Organowi odpowiedzialnemu za polityke naukowe w sitach
zbrojnych - w celu korygowania rozwoju bazy wojskowego potencja-
4+u naukowego z punktu widzenia rozwoju systemu obronnego

panstwa.
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1.4, godzaje~doradztwa”™™naukowe”o

Podziat doradztwa naukowego na rodzaje powinien by¢
rozkteczny* wyczerpujecy i doetatecznie szczegétowy. Za takimi
cechami podziatu przemawiajg bowiem wzgledy praktyczne, a m,
in. mozliwos¢ korzystania z listy pracownikéw naukowych - po-
tencjalnych doradcow - zestawionej weddtug ustalonej nomenkla-
tury specjalnosci wojskowych.

Wypada jednak zauwazy¢, ze spedniajacy powyzsze warunki
podziat doradztwa naukowego na rodzaje moze by¢ dokonany tylko
w odniesieniu do probleméw /zadann/ stosunkowo prostych, tj.
takich, ktére moga by¢ rozwigzywane w ramach jednej dyscypliny,
By+by to podziat monodyscyplinarny. odzwierciedlajacy statycz-
ng systematyke nauk™. lecz nie spedniajagcy wspotczesnych wy-
magann odnosnie do kompleksowosci nauk 1 dynamiki proceséw
poznawczych.

Praktyka dziatalnosci doradczej w sitach zbrojnych wska-
zuje. ze znaczna wiekszos¢ probleméw rozwigzywanych przez ghow-
ne organy kierowania ma charakter szczeg6lnie zdozony i z tego
wzgledu wymaga podejscia systemowego, a tym samym mledzydyecy-
plinarnego. gdyz - wielodyscyplinarne nie zawsze prowadzi do
najkorzystniejszych wynikéw. Z tego wzgledu staje sie niezbed-
ne. aby podziat doradztwa naukowego na rodzaje odpowiadat kla-
syfikacji miedzydyscypllnarnej /interdyscyplinarnej/. -
Podziat ten powinny zatem cechowac : brak rozdgcznosci miedzy
rodzajami doradztwa/roézne stopnie przenikania/ i1 stata otwar-
tos¢ dla wprowadzania niekiedy doraznie formujacych sie nowych
X/ Oest ona /systematyka/ dos¢ powszechnie jeszcze stosowana,

gtéwnie w szkolniotwle wyzszym, jako podstawa systematyki
programéw dydaktycznych.
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Jego rodzajéw. Wiadomo Jednak, ze dotychczasowe proéby tworze-
nia miedeydyscypUnarnej klasyfikacji nauk nie doprowadzity do
wynikoéw zadowalajecych, zwkaszcza z punktu widzenia systematy-
ki rodzajow doradztwa naukowedo.
Istnieje réwniez mozliwos¢ dokonania podziatu doradztwa
naukowego na rodzaje poprzez zréznicowanie typow sytuacji de-
cyzyjnych weddug charakteru przedmiotu decyzji 1 funkcji spet-
nianych przez doradcow w procesach decyzyjnych™. Podejscie to
nie Jest zdominowane przez klasyfikacje nauk, wskutek czego
staje sie bardziej elastyczne, a nawet kompromisowe wobec sys-
tematyki sfer dziatalnosci Kkierowniczej. Oparty na nim podziat
doradztwa naukowego na rodzaje wystepuje w praktyce cywilnej
dziatalnosci doradczej, a celem tego podziatu Jest ujecie do-
radztwa w wewnetrzne ramy organizacyjno-prawne oraz powiezenie
z dziataniami ustugowymi na rzecz roéznego rodzaju instytucji,
bez wzgledu na formy tych ustug™™/".
Nie wydaje sie Jednak, aby mozna bydo dostatecznie prze-
konywajeco uzasadni¢ wystepujece niekiedy w praktyce doradztwa
wojskowego tendencje do korzystania z podziatu stosowanego w
Zagadnienie to zostato szczegétowo omédwione w opracowaniu
pt,: "System doradztwa naukowego w sitach zbrojnych,/Pod-
stawy teoretyczne/', rozdz,4. Rodzaje doradztwa naukowego.
Wyd.ASG, Warszawa pazdziernik 1980 r,

XX/ W praktyce cywilnej wyrdéznia sie najczesciej nastepujece
rodzaje doradztwa: organizacyjne, ekonomiczne, techniczne,

kadrowe, prawno, administracyjne, informatyczne, socjolo-
giczne, a takze - w sprawie marketingu, rozwoju gospodarki
narodowej i poszczegélnych Jeld dziatéw /sfer/, ochrony i
ksztattowania srodowiska naturalnego, szkolnictwa /edukacji/
itp. Podziat ten Jest dos¢ elastyczny i nieostry, to tez
bywa uzupe#niany podziatem doradztwa weddug dyscyplin nau-
kowych, Jak np, doradztwo psychologiczno i socjologiczne,
czy tez z zakresu wiedzy interdyscyplinarnej, np, doradz-
two socjotechniczne.
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doradztwie cywilnym. Rzecz w tym, ze przedmiotem obstugi kaz-
dego z tych doradztw Jest Jakosciowo odmienny system dziata-
nia, tak pod wzgledem celu /przeznaczenia/ 1 kryteridow oceny
uzyskiwanych lub przewidywanych, efektéw. Jak 1 sposobow wery-
fikacji wynikow podejmowanych decyzji. Nasuwa sie wiec postu-
lat, aby podziat wojskowego doradztwa naukowego na rodzaje
uwzgledniat te odmiennos¢ 1 wychodzid naprzeciw potrzebom or-
ganéw kierowania sitami zbrojnymi, a przy tym byt dostatecz-
nie elastyczny, zwkaszcza pod wzgledem mozliwosci wspotdziata-
nia z systemem cywilnego doradztwa naukowego.

Idee powyzszego podejsScia do podziatu wojskowego doradz-
twa naukowego na rodzaje przedstawiono w postaci hierarchicz-.
nie uporzadkowanego ukdadu wazniejszych nurtéw dziatalnosci
doradczej, odpowiadajacych rodzajom doradztwaNurty te pro-
wadzg przez wyréznione na kolejnych poziomach: 1. obszary dzia-
+alnosci doradczej /np. projektowanie/, 2. makrodziedziny /np.
technika wojskowa/, 3, klasy celéw /np. diagnostyczne/ oraz
4. uscislenia ich charakteru /np. potencjalizacja dziatan/. A
zatem, traktujac potocznie nazwy rodzajow doradztwa /np. orga-
nizacyjne, techniczne, ekonomiczne itp./ Jako umowne, czesto
wieloznaczne skroty myslowe, uscisla sie Je od strony metodo-
logicznej i1 praktycznej.

W ten sposob - utrzymujac w mocy postulat, aby podziat
na rodzaje byt nieostry i otwarty - wprowadza sie warunek, ze
powinien byC biezgco weryfikowany, tak z punktu widzenia przysz-
+ych potrzeb decydentéw. Jak 1 mozliwosci doboru potencjalnych
doradcow. Inaczej méwigc, podziat ten stwarza warunki, aby kaz-

rodzajow doradztwa naukowego przyporzad-

Typologiczny ukdad rodzajéw doradztwa przedstawiono w opraco-
waniu: System doradztwa naukowego w sitach zbrojnych /Podsta-
wy teoretyczne/, s.92-97, zatgacznik nr 8.
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kowa¢ odpowiednie listy potencjalnych specjalistédw. Zrozumiate
Jest, ze takie listy-powinny by¢ zestawiane przez aktyw wojsko-
wego potencjatu naukowego, przy wspotudziale spacjalistéw prze-
widzianych do spedniania roli doradcow,

Niezbedne praktycznie szczegotowosS¢ podziatu doradztwa
na rodzaje uzyska sie przez zwiekszenie ,na pierwszym poziomie,
liczby obszaréow dziatalnosci doradczej, na drugim « liczby
makroprobleméw itd,, oraz ustalenie kierowniczych wiezi miedzy
tymi elementami. t

Przedstawiona idea zapewnia doradztwu dziaktalnos¢ J~dno-i

wielodyscyplinarne, a takze spe#nia warunek miedzydyscyplinar-

nosci wiedzy doradczej.
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1«5, Whasciwosci~funke”onowania”™doradztwa™naukowego

Sposrod istotnych cech skdadajgcych sie na pojecie spraw-
nosci w odniesieniu do organizacji™ funkcjonowania doradztwa
naukowego ,Jako systemu naukowego wsparcia organdw kierowniczych,
racjonalnos¢ Jest te ceche, ktéra zapewnia, ze zardbwno proces
wyznaczania celow dziatalnosci doradczej. Jak 1 drogi dlo ich
ostegania wynlkaje z wiodecej roli nauki wobec praktyki Kkie-
rowania™M"”",

Wyrdézniajec racjonalnos¢ /metodologiczne/ Jako ghdwne
wkasciwos¢ Tunkcjonowania doradztwa naukowego, mamy takze na
uwadze warunki, Jakie powinna spednia¢. Racjonalne Jest bowiem
wszelkie dziatanie, ktore:

1° wynika z rzeczywistych potrzeb /programu, planu/;

2° Jest obiektywnie skuteczne;

3° uwzglednia przestrzeganie preferencji /hierarchie po-
trzeb, motywdéw postepowania, np. przy pokonywaniu trudnosci/;

4® wyraza konsekwencje w postepowaniu.

Warunki te spedniaje role ograniczen takze dla racjonal-
nosci metodologicznej dziatania doradczego. Oczywiscie wyroz-
nienie ich nie wyczerpuje problemu. Istnieje caty szereg innych

>/ Pojecie: '‘organizacja'" wystepuje tu w znaczeniu atrybutowym,
tj* wyrazajacym strukture systemu dziatania, w odréznieniu
od znaczenia rzeczowego ,tj, dotyczgacego systemu Jako insty-
tucji,i znaczenia czynnosciowego, tj. Jako procesu orga-
nizatgrskiego w zakresie tworzenia tej struktury Zinsty-
tucj i/.

xx/ Pojecie: "racjonalnos¢" w odniesieniu do dziatania /i Jego
skdadnikéw takich Jak cel, Strodki“metody itp./, decyzji za-
chowania sie cztowieka lub zespotu Jest nawet wsrod prakse-
ologéw wielorako interpretowane. Tu przyjeto traktowac
racjonalnos¢ /racjonalne dziatanie/ w znaczeniu nadanym
przez T.Kotarbinskiego w "Traktacie o dobrej robocie'"/wyd,
IV, 1969, s,133-135/, gdzie odréznia on racjonalnos¢ meto-
dologiczng, tJ. oparta na wiedzy naukowej, od rzeczowej,

tJ) .wynikajacej z przestanek "pozanaukowych ,np7wynikajacej
z doswiadczenia zyciowego.
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zagadnien zwiezanych z racjonalnoscie dziatania’/.

Powyzsze rozumienie racjonalnosci zastosowane w odnie-
sieniu do dziatalnosci doradczej nie powinno budzi¢ watpliwos-
ci o charakterze metodologicznym. Nasuwa sie jednak pytanie
Istotne dla doradztwa naukowego: czy w Swietle wiodecej roli
nauki wobec praktyki Kkierowania istnieje dla doradztwa nauko-
wego granica racjonalnosci?

Odpowiedz powinna by¢ pozytywna, wiadomo bowiem, ze nad-
miar racjonalnosci moze w rezultacie okaza¢ sie ™ieracjonalny”.
Méwi sie niekiedy z dezaprobate o wszelkim "przedobrzaniu",
chociaz ee to z reguty stwierdzenia aposterioryczne. Rzecz w
tym, ze badania naukowe nigdy nie prowadze do wypowiedzi abso-
lutnie prawdziwych. Zatem doradca moze tylko subiektywnie
okresli¢ prawdopodobienstwo /nigdy pewnos¢/, z jakim, na przy-
k#ad, podjeta decyzja zapewni osiegniecie zamierzonego celu,
czy tez, z jakim opracowana prognoza orzeka o wystepleniu
okreslonego zjawiska. Doradztwo naukowe, jak zreszte kazde
dziatanie ,deczy sie z ryzykiem. Czy istnieje spotecznie uza-
sadniona granica ryzyka, poza ktore decydent, jesli nie skorzy-
sta ze wsparcia doradcy,na pewno podejmie decyzje niewkasciwe?
Odpowiedz powinna by¢ negatywna.

Ocena ryzyka jest nadal problemem otwartym, tak od strony
teorii,jak 1 praktyki. Trudnosci,jakie przy tej ocenie napotyka-
Jje tak decydent, jak 1 doradca, pogtebia fakt, ze przewazajece
wiekszos¢ probleméw rozwiezywanych na gddwnych szczeblach kie-
rowania sitami zbrojnymi, TFTormuduje sie na podstawie hipotez
x/ Naleze do nich réwniez te, ktéro se szczegdlnymi przypadkami

pewnych zasad znanych z prakseologii, jak np. zasada G.
Hosteleta, prakseologlczna zasada dysharmonli celéw 1 Srodkoéw
i in. Por.tez G.Matulewlcz, M_Matulewicz: O pojeciu racjo-

nalnosci, **Prakseologia** nr 2/54/ 1975 oraz E.Geblewicz: Co
to znaczy "postepowac¢ racjonalnie”,"Prokseologia'nr 2/54/1975.
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dotyczecych charakteru przyszdej wojny, wysuwanych i korygo-
wanych przez teorie sztuki wojennej w miare jej rozwoju.

Zrozumiate bywaje wiec niekiedy obawy praktykéw, poszu-
kujecych wsparcia naukowego " swej dziatalnosci, czy aktualne
osiegniecia nauki, gtéwnie nauk wojennych i wojskowych, se wy-
starczajece, by uzyskiwane na ich podstawie rozwiezania prob-
leméw praktycznych cechowata wzgledna wiarygodnos¢é w ustalonym
okresie. Mozna przyje¢, ze zaufanie praktykéw do rozwiezan
naukowych, na przyktad w dziedzinie techniki wojskowej i czes-
ciowo - medycyny wojskowej jest w znacznym stopniu uzasadnione,
bowiem w dziedzinach tych istnieje mozliwos¢ dokonywania ocen
bezposrednio w warunkach dziatalnosci wojska w okresie pokoju.
Istnieje jednak powazny dziat probleméw, wymagajecych zastoso-
wania osiegnle¢ nauk spotecznych, ktérych weryfikacja, nawet na
drodze wdrozen wstepnych. Jest dtugotrwata, bardzo kosztowna
/np. w zakresie doskonalenia organizacji wojska i systemédw do-
wodzenia, szkolenia 1 wychowania wojskowego/, a niekiedy nawet
niemozliwa /np. w zakresie zasad i sposobéw prowadzenia w real-
nych warunkach dziatan bojowych - operacji, wojny/. W tych wy-
padkach mozliwosci doradcze wojskowego potencjatu naukowego
musze by¢ ograniczone do przedstawiania wynikow badan anali-
tycznych 1 z natury rzeczy uproszczpnych ocen ptynecych z ich
czestkowych weryfikacji na poligonach.

Reasumujac. decydent i doradca moge jedynie dezy¢ do mi-
nimalizowanla ryzyko. Decydent moze minimalizowaé¢ ryzyko poprzez
dobor wkasciwego doradcy /zespotu doradcow/ i1 ustalenie z nimi
formy lub form wspédpracy.

Literatura traktujeca o doradztwie naukowym podaje rézne

“metodoradczo** wskazéwki, jakimi decydent powinien sie kierowacé
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przy doborze doradcy /doradcéw/, cho¢ na trafnos¢ tego wyboru
wptywaje czesto czynniki zgota przypadkowe. Doradca moze mini-
malizowa¢ ryzyko tylko na podstawie wnikliwych bada¢ naukowych.
Obiektywnie zrozumiate se ograniczone mozliwosci doradcze
wojskowego potencjatu naukowego, g¥déwnie ze wzgledu na uzalez-
nienie od postepu w obszarach bada¢ podstawowych, stosowanych i
rozwojowych na rzecz obronnosci kraju. Se to z ceguty badania
kompleksowe, wielo- 1 miedzydyscyplinarne, wymagejece tworze-
nia metodologicznie zréznicowanych podejs¢ do kazdego problemu
jJako niepowtarzalnego. Traktowanie wynikéw takich bada¢, jako
gtéwnej podstawy dla dziatalnosci doradczej stato sie juz uzna-
nym warunkiem utrwalania wiezi miedzy nauke i praktyke.

Przyjmujec, ze racjonalnos¢ to zbidér elementéw warunkuje-
cych pozytywne dziatanie, wspotoddziatywanie w ogniwie decy-
dent-doradca nalezy traktowa¢ kompleksowo»uwzgledniajec ewen-
tualny niepozedany wpdyw ryzyka. Mozna przy tym okresli¢ gltéwne
elementy sktadajece sie na racjonalnos¢ wspétoddziatywaé w tym
ogniwie, uzaleznione od tego:

™ jake wiedze kazda ze stron dysponuje;

2° jakie informacje moze przekazac;

3° jakie u“kazdej ze stron wystepuje ograniczenia.

Ad,l, Decydent posiada usystematyzowane wiedze szkolne,
ktéra w pewnym stopniu zdezaktualizowata sie z biegiem czasu,
W toku dziatalnosci praktycznej decydent jednak uzupednia w
sposéb niesystematyczny te wiedze w zakresie niezbednym do po-
dejmowania decyzji, Jednoczesnie zdobywa doswiadczenie prak-
tyczne, ktérego wartos¢ trudno przeceni¢. Doswiadczenie to czes-
to uzyskiwane jest droge préb i1 bteddw, co tym bardziej

utrwala je w jego sSwiadomosci.

44



z kolei doradca dysponuje wiedze utrwalone w swojej dys-
cyplinie, znajomosScie istoty prawiddowosSci oraz zwiezkow i za-
leznosci, ktoére istnieje miedzy poszczegélnymi zdarzeniami
bedz rzeczami. Wiedza ta Jest stale pogltebiana biezecymi stu-
diami, analize aktualnego materiatu faktograficznego z wynikow
badan. Doradca zna rowniez metody badan danego obszaru rzeczy-
wistosci, Jak tez metode optymalizacji decyzji z zakresu swej
specjalnosci.

Zas6b roéznych umiejetnosci praktycznych u decydenta i
teoretycznych u doradcy Jest punktem wyjscia do wspotoddziaty-
wania, w ktorym kazdy z nich posiada okreslone atuty.

Ad<2. Decydent moze przekazywa¢ doradcy, z zachowaniem
porzedku przewidzianego odpowlednie procedure prawne, informa-
cje, ktdére mu se nie znana, gtoéwnie tajne i1 poufne. W ten spo-
s6b powieksza sie zas6b wiedzy doradcy o dana, ktére byty dla .
niego niedostepne. Ponadto moze on okresli¢ czynniki ogranicza-
Jece racjonalnos¢ decyzji, a wiec zdefiniowa¢ ramy dziatania,

w ktorych musi sie ona miesci¢. Z tym przekazem wieze sie Iin-
formacja o zatozonych celach 1 przewidywanych wynikach ich
realizacji oraz niekiedy woluntaryetyczna koncepcjo realizacji
celu, czyli pradecyzje praktyka, ktéora wkasnie ma by¢ obiektem
weryfikacji.

Doradca z kolei moze przekaza¢ decydentowi-praktykowl
informacje o metodzie badan przedstawionego mu problemu 1 me-
todzie poszukiwania rozwiezania racjonalnego, o ograniczeniach
metodycznych i innych wynikajecych z koniecznosci uwzglednienia
réznorodnych uwarunkowan. Ponadto dla pordwnania z rozwieza-
nlami podobnych problemédw moze udostepni¢ odpowiednie materiaty

studialne. Istozne dla decydenta znaczenie moze mle¢ ocena
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rz6czywlstoscl dokonana przoz doradce w oparciu o naukowo
zdefiniowana prawiddtowosci odnoszece sie do rozwlezanla posta-
wionego problemu, W pewnych wypadkach doradca przekazuje decy-
dentowi naukowo opracowano prognozy praz swdj subiektywny po-
gled 1 program dziatania.

Niejednokrotnie Istotne ograniczenia w sprawnosci wspod-
pracy decydenta z doradce wynikaje z:

- hermetycznosci Jezyka doradcy 1 nleadekwatnoscl “prze-
k#adu** Jego wypowiedzi na Jezyk decydenta;

- wysokiego stopnia uogélnienia proponowanych rozwlezad,
opinii lub ocen, zbytniej ich teoretycznosci lub truizméw w
stwierdzeniach.

Problem hermetycznosci Jezyka nauki byd i Jest przedmiotem
wielu refleksji. Nalezy sedzio, ze proces ujednolicania sie Jezy-
ka Jest funkcje zblizania nauki do praktyki, a w szczegélnosci
wyksztatcenia nowego typu decydenta - intelektualisty Scislej
zwiezanego z nauke.

Ad,3, W toku wspotoddziatywania wystepuje szereg ograni-
czen o charakterze obiektywnym i subiektywnym. Wazna Jest tu
rozlegta sfera ograniczen ze strony decydenta. Moge ono by¢ w
szczeg6lnosci wynikiem niezgodnosci celdw. Praktyk moze infor-
mowa¢ tylko o celach wyznaczonych oficjalnie;, rzeczywiste moge
nie by¢ znane doradcy, ; czasom moge by¢ ono nieznane réwniez i
decydentowi na zbyt niskim szczeblu hierarchii organizacyjnej.
Moze tez wystepowac¢ niezgodnos¢ celdw wytyczonych oficjalnie
z celami osobistymi decydenta, W tym wypadku praktyk nie wy-
korzystuje wypowiedzi doradcy nastawionej na realizacje celu

oficjalnego.
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Na ograniczenie sprawnosci wspoétoddziatywania moze wply-
ne¢ rowniez swoisty autokratyzm decydenta, przekonanego o swo-
jej nieomylnosci. Wéwczas swoje pradecyzje traktuje on jako
optymalne, nie respektujagc oceny doradcy. Moze tu tez wystepo-
wa¢ zjawisko doktrynalnosci ocen /praktyk nie wykracza w swojej
ocenie poza ramy ustalonej doktryny, ktéra ogranicza przyjecie
wnioskéw doradcy/. We wszystkich tych przypadkach wystepuje
u decydenta swoista postawa emocjonalna, uzewnetrzniajgca sie
w postaci nieufnosci do doradcy.

Opory psychiczne u decydenta maje oczywiscie swoje obiek-

tywne uwarunkowania. Decydent znajduje sie w okreslonym ukta-
dzie odniesienia, ocenia rzeczywistos¢ przez pryznuit swego
doswiadczenia, dlatego tez nie jest podatny na przyjecie wnios-
kow doradcy metodologicznie poprawnie aformudowanych, ale nie-
zgodnych z Jego osobistg obserwacje. Oest to znana sytuacjo,
w ktérej doradca, przedstawiajac wyniki badan metodologicznie
niepodwazalnych i wycigagajac z nich logiczne wnioski, spotyka
sie z opinig decydenta o ich niepotwierdzaniu sie w jego 0soO-
bistej praktyce.

Ograniczenia wystepujace po stronie decydenta majg swojo
odpowiedniki w ograniczeniach wystepujacych u doradcy, réwniez
obiektywnych i1 subiektywnych. W szczegdlnosci doradca moze
posiada¢ za mato istotnych informacji tajnych i1 poufnych o
przedmiocie wypowiedzi 1 o subiektywnych ograniczeniach wy-
stepujacych u decydenta.

Subiektywnym ograniczeniem moze by¢ niedostateczny sto-
pien niezawodnosci doradcy, wynikajacy - przyktadowo - z nie-
dostatku doswiadczenia w ''grze z rzeczywistoscig'. Doradca mo-

ze rowniez reprezentowaC¢ zbyt wysoki stopien konformizmu, beda-
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cego funkcje zaleznosci hierarchicznej. Autentycznos¢ doradcy
zarébwno w sensie wiedzy, jak i charakteru, jest niezbednym
warunkiem sprawnosci wspétoddziatywan. Medry, o rozlegtych ho-
ryzontach intelektualnych decydent z szacunkiem przyjmie kon-
trowersyjne opinie doradcy, starajec sie krytycznie skonfron-

towaC¢ swoje pradecyzje,

W kontekscie powyzszych rozwazan wypada przytoczyC¢ nie
uregulowane od strony formalnej zasade orzekajece o koniecznos-
ci korzystania 1 mozliwosci rezygnacji z doradztwa naukowego
przez gtdwne organy kierowania sidami zbrojnymi. Ustalenia w
tym zakresie musze wynika¢ z obowiezku stuzbowego inicjowania,
organizowania i prowadzenia statych, programowych badan nauko-
wych /podstawowych, stosowanych i rozwojowych/ oraz wdrazania
rezultatéw tych badan do praktyki w obszarze doskonalenia i
rozwoju sit4 zbrojnych. Z istoty doradztwa naukowego wynika, ze
jest to obowiezek tak organdéw kierowniczych, jak i potencjal-
nych doradcéw, bez wzgledu na sposob 1 forme, w jakiej bede
stuzyli swymi kwalifikacjamin"”~. Stosowanie przez obie strony
te] zasady staje sie whasciwoscie wspoétczesnego kierowania si-
+ami zbrojnymi, wyrazajece zaleznos¢ doskonalenia praktykKi
wojskowej od rozwoju nauk wojennych 1 wojskowych.

Spetnienie warunku racjonalnosci /metodologicznej/ funkcjo-
nowania doradztwa naukowego moge zapewni¢ tylko pracownicy nhau-

kowi, tj, osoby, dla ktdorych uprawianie nauki jest zawodem.

x/ W praktyce cywilnej doradztwa naukowego zasade te realizuje
sie zazwyczaj na warunkach obustronnej dobrowolnosci, wyni-
kajecej z konkretnych celdéw obu stron, a nie z tytulu potrzeb
nadrzednych.
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Musze to by¢ przy tym osoby cleszece sie uznaniem w swoim
Srodowisku» bowiem nie zawsze posiadany formalnie tytut 1 sto-
pien swiadczy o faktyczny:” kompetencjach 1 upowaznia do pednie-
nia roli doradcy naukowego. Wiedza nabyta, lecz nie wzbogaca-
na samodzielnie 1 systematycznie starzeje sie ﬁoralnie, a temu
odpowiada moralne zuzycie dyploméw i1 moralna degradacja kom-
petencji« Z tego wzgledu nasuwa sie postulat, aby samo doradz-
two naukowe Jako catos¢ byto traktowane systemowo, a przy tym
instytucjonalnie, stwarzajec decydentowi sprzyjajace warunki
tak dla dokonywania najwkasciwszego doboru doradcow naukowych.
Jak i wspotdziatania w procesie rbzwiezywanla probleméw /za-
dan/ - przedmiotéw doradztwa.

Systemowe podejscie do usprawniania doradztwa naukowego
pozwoli wyeliminowa¢ zywiodowe i1 przypadkowe kontakty miedzy
decydentem i doradcami. Wymaga to wprowadzenia odpowiedniego
mechanizmu regulacji, a ten przejawia sie w postaci norm ksztak-
tujacych strukture rzeczowa 1 funkcjonalng doradztwa Jako
systemu.

Racjonalnos¢ metodologiczng w zakresie doskonalenia obu
tych 8trui<tur wyrazaja g¥oéwnie normy prawne,regulujgce zasady
i procedury postepowania w ukdadzie: nauka - doradztwo naukowe
- praktyka. Normy te dotycza: funkcji spednianych przez system
doradztwa? statusu systemu doradztwa oraz wymagan etycznych
obowigzujgcych w tym systemie.

W odniesieniu do wojskowego systemu doradztwa naukowego
normy te powinny uzupedniaé¢ system norm obejmujacych catoksztatt
doskonalenia i rozwoju sit obronnych parnistwa. '

W zakresie funkcji wojskowego systemu doradztwa naukowego

normy powinny okreslac i
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“ Iwiejsce systemu doradztwa w systemie obronnym pat’stwa;

- zgodnos¢ ustalen doradczych z ustaleniami resortu ON
w zakresie rozwoju sit zbrojnych i1 polityki naukowej.

W zakresie statusu normy powinny regulowa¢ przede wszyst-
kim sprawy:

- stopnia niezaleznosci doradcéw od wymagan i naciskow
decydentdédw oraz innych oso6b z nimi zwiezanychj

- dostosowania rodzajow i form doradztwa do rzeczywistych
potrzeb:

- pozycji organdéw doradczych wynikajacych ze spednianych
funkcji w réznych strukturach funkcjonalnych wojska, a ogol-
niej - systemu obronnego kraju;

- zasad powotywania doradcéw i1 Formutowania dla nich
zadan;

- zasad postepowania w wypadkach rozbieznosci pogledow
miedzy doradcami a decydentami /organami decyzyjnymi/ oraz mie-
dzy roéznymi doradcami:

- trybu weryfikacji rozstrzygniec¢ /decyzji/ powzietych
z pominieciem wypowiedzi doradczych lub przy niepednym ich
wykorzystaniu.

W zakresie etycznym normy powinny okresla¢ wymagania
dotyczece:

- sumiennej pracy doradcoéw;

- wiernosci racjom, w imie ktorych maje by¢ wdrozone reko-
mendacje Zawarte w wypowiedziach doradczych;

- przestrzeganie ustalen nakazujecych ochrone innych war-
tosci niz te, ktérym wedle decydentédw moge stuzyé efekty dzia-
+alnosci doradczej ;

- przedkdadania racji ogolnospotecznych nad wymagania
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grup partykularnych.

Powyzsze postulaty normotwércze nakreslaje Jedynie ogoél-
ne tho dla formudowania konkretnych norm systemu doradztwa
naukowego, nie se wiec schematem, weddug ktorego ustalenia ta-

kie powinny przybra¢ posta¢ dokumentu normatywnego.
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2. STAN DORADZTWA NAUKOWEGO

Istniejecy stan doradztwa naukowego w Sidach Zbrojnych
PRL rozpatrzono w dwéch aspektach, a mianowicie: stanu praw-
nego, dyktujecego jak w tej dziedzinie by¢ powinno oraz rzeczy-
wistej praktyki, obrazujgcej jak jest w istocie.

Kazdy z tych aspektow obligowat do zastosowania odreb-
nych metod badawczych. W odniesieniu do stanu prawnego obrano
metode przegledu aktéw prawnych i ich krytycznej analizy. W sto-
sunku do rzeczywistej praktyki postuzono sie natomiast dwoma
metodami ; ,ankietowania 1 wywodu.

Wyniki badan ankietowych zostaty opracowane statystycz-
nie i1 ujete w formie analizy. W jej wyniku ujawnidy sie "bia-
+e plamy , wskazujece na potrzebe dalszych wyjasnien i uscislen.
Wytypowano zatem sposréd ankietowanych niektéro instytucje do
przebadanii. met >de wywiadu. Wybrano tych respondentéw, ktérych
odpowiedzi na pytania ankiety zdradzaty charakter ekstremalny,

tzn. najbardziej odbiegajacy od przecietnosci /najmniej typowy/.
ganstwie

Z dokonanej analizy powszechnie obowiezujecych przepisow
prawnych /w tym roéwniez tzw. "aktdw resortowych'/ nasuwa sie
wniosek, ze w prawodawstwie polskim sprawa doradztwa naukowego
nie zostata generalnie uregulowana. Nie oznacza to jednak» by
przepisy prawne pomijaty catkowicie ten problem, poniewaz nie-
ktére z nich postuguje sie w swej tresci pojeciem; "doradztwo
naukowe"™ lub sformutowaniami zblizonymi.

Przyk+adem ustalenia prawnego w kwestii doradztwa moze
by¢ np. ustawa z dnia 27 kwietnia 1972 r. dotyczeca Karty Praw

i Obowiezkédw Nauczyciela /Dz.U.z 1972 r.nkt 16, poz. 114, z 1973r.
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nr 12, poz.89 i1 z 1977 r. nr 11, poz,43/, w ktérej art,36 ust.I
ust.l stwierdza eie, ze "Nauczyciel i nauczyciel akademicki mo-
ze poza swoimi zajeciami obowiezkowymi podje¢ dodatkowe zatrud-
nienie zarobkowe, nie kolidujece z Jego obowiezkami, po uprzed- -
nim uzyskaniu zezwolenia tylko na prace dydaktyczne, wychowaw-
cze, naukowe, artystyczne, ustugowo-lecznicze, w administracji
oswiatowej lub doradztwo naukowo-tech -
niczne.

Podobnie art,5 ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o Polskiej
Akademii Nauk /Dz.U.z 1970 r, nr 4, poz.35, z 1973 r. nr 12,
poz.89 1 z 1974 r. nr 50, poz,319/ okresla, ze '"Akademia Jest
staltym doradce rzedu w sprawach nauki', a "naczelne
organy administracji panstwowej zasiegaje opinii Akademii we
wszystkich 1istotnych sprawach dotyczecych stanu i rozwoju
nauki' .

Elementy regulacji prawnej doradztwa naukowego wystepuje
takze w licznych przepisach dotyczecych dziatalnosci szkolni-
ctwa wyzszego 1 instytutdow /Zosrodkéw/ naukowo-badawczych, orga-
néw doradczych kierownictw resortéw, a takze przyjmowania przez
nie zlecenn, Se to przepisy roéznej rangi, poczewszy od rozpo-
rzedzen. i uchwat Rady Ministréw, poprzez zarzedzenia ministrow
poszczegélnych resortéw, a konczec no pismach okélnych. Przykdado-
we ilustracje moge tu stanowic:

1/ uchwata nr 62 Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1963 r.
w sprawie utworzenia Instytutu Finansow;

2/ zarzedzenie prezesa Rady Ministrow z dnia 11 marca
1974 r, w sprawie utworzenia Instytutu Problematyki Przestep-
czosci /Monitor Polski z 1974 r. nr 9, poz,68/;

3/ pismo okolne Centralnego Zwiezku Spotdzielczosci Pra-

cy z dnia 4 maja 1959 r. w sprawie przyjmowania zlecen na prace
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zwiezane z doradztwem organizacyjnym /Biuletyn CZSP z 1959 r,
nr 8, poz,36/.

Jak z powyzszego wynika, akty prawne, normujec Swiadcze-
nie ustug doradczych w procesach podejmowania decyzji, nie maje
charakteru kompleksowego 1 pozedanej - ze wzgledu na przedmiot
regalacji - jednolitosci. Zbadany materiat normatywny daje jed-
nak podstawe do dokonania podziatu organdédw opiniodawczo-dorad-
czych, dziatajecych przy naczelnych 1 centralnych organach ad-
ministracji panstwowej, na:

- organy fachowego doradztwa 'reprezentatywnego**;

- organy doradztwa naukowego.

2.1.1. W skdad pierwszej z wyréznionych grup mozna
czy¢ kolegia ministerstw oraz miedzyresortowe komisje i kolegia
porozumiewawcze. Ich dziatalnos¢ normuje przepisy uchwaty
nr 137 Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 1970 r. w sprawie ko-
legiow w naczelnych organach administracji panstwowej 1 urzedach
centralnych /Dz.U.z 1970 r. nr 29, poz.240/. Zgodnie z 8§ 3 tej
uchwaty w skdad kolegium wchodze:

1/ podsekretarze stanu i generalni dyrektorzy /z urzedu/;

2/ cztonkowie powodani przez ministra sposroéd:

a/ pracownikéw ministerstwa zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych lub doradczych,

b/ Kkierownikoéw /dyrektoréw/ niektérych jednostek orga-
nizacyjnych resortu /np. dyrektoréw zjednoczen, in-
stytutédw, instytucji, szkét itd./.

Minister moze zaprasza¢ do statego lub doraznego udziatu

w posiedzeniach kolegium przedstawicieli zainteresowanych in-
stytucji, organizacji politycznych, spotecznych i zwiezkdéw za-

wodowych. Moge w nich réwniez uczestniczy¢ w charakterze dorad-
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céw specjalisci z danej dziedziny. Szczegdétowe zasady i tryb
pracy kolegiéw okreslaje regulaminy ustalone przez poszczegél-
nych ministréw /np. Kolegium Ministerstwa Komunikacji - Dzien-
nik Urzedowy MK nr 2 z 1971 r. poz. 12/.

Tryb powodywania komisji resortowych i wynagradzania za
udziat w posiedzeniach zostat okreslony przepisami uchwaty nr
38 Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1954 r. /Monitor Polski
z 1954 r. nr A-30, poz.442/. Charakterystyczne Jest w niej np.
zarzedzenie ministra kultury 1 sztuki z dnia 29 pazdziernika
1975 r. w sprawie powodywania i zasad dziatania komisji rze-
czoznawcow do spraw artystycznych /Dziennik Urzedowy MKS z
1975 r. nr 10, poz.58/.

Oezell chodzi o resort obrony narodowej, to zasady dzia-
+ania organdw kolegialnych w Sidtach Zbrojnych PRL ustala za-
rzedzenie ministra obrony narodowej nr Pf 16/MON z dnia 25
wrzesnia 1972 r. /Dz_Rozk.Tjn_.MON z 1977 r. nr 4, poz.9, zm.
0z .Rozk_Dawnych MON z 1978 r., nr 15, poz.78 i z 1979 r., poz.14/.

Dak zasadnie dowodzi T.Skoczny, **Doradztwo sprawowane
przez kolegia minleteretw, miedzyresortowe komisje i kolegia
porozumiewawcze wynika z koniecznosci zharmonizowania intereséw
réznych branz lub Jedn“tek organizacyjnych resortu. Z tego
wzgledu czibnkami kolegidéw ministerstw se liniowli pracownicy
administracji panstwowej /“nosnicy** whadzy administracyjnej,
ktorzy posladaje odpowiednie doswiadczenie oraz znajomosS¢ spraw
danego resortu**/.

2.1.2. W sk#ad drugiej z wyroéznionych grup wchodze
specjalnie powotane rady naukowe z4ozone z przedstawicieli nau-
ki 1 oplerajece sie w swej pracy przede wszystkim na przygoto-

wanych indywidualnie bedz zespotowo ekspertyzach naukowych.lch
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podstavi/omni celem jest dostarczanie decydentom informacji o
charakterze naukowym.

Ceche charakterystyczne jest brak jednolitej podstawy
prawnej powodywania organdw doradztwa naukowego. Moge bowiem
by¢ one tworzone na mocy:

1/ ustawy lub dekretu catosciowo regulujecego wyodreb-
nione sfere dziatalnosci panstwa;

2/ aktu prawnego nizszego rzedu /rozporzedzenie, uchwata»
zarzedzenie/;

3/ aktu prawnego nadajecego statut organowi korzystajece-
mu z ustug doradztwa naukowego.

Tak wiec szereg rad naukowych zostato powotanych okres-
lonymi ustawami: np. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody - ustawe
z dnia 7 kwietnia 1949 r,, o ochronie przyrody /Dz.U,nr 26,
poz.180/; Panstwowa Rada Biblioteczna - ustawe z dnia 9 kwiet-
nia 1968 r. o bibliotekach /Dz.U.nr 12, poz.63/; Rada Wyzszego
Szkolnictwa Artystycznego - ustawe z dnia 29 marca 1962 r, o
wyzszych szkotach artystycznych /Dz,U,z 1969 t. nr 6, poz.48
i z 1973 r, nr 12, poz.89/; Panstwowa Rada Gornicza - dekretem
/z moce ustawy/ z dnia 6 maja 1953 r. - Prawo Gérnicze /DziU,

z 1978 r, nr 4, poz.l12/.

Przyktad rad powodanych aktami nizszej rangi moge stanowic
Rada Motoryzacyjna - powodana uchwate nr 379 Rady Ministrow
z dnia 20 wrzesnia 1957 r. /Monitor Polski nr 81, poz.487, z
1974 r. nr 33, poz.195 i z 1980 r. nr 18, poz.87/; Rada Nau-
kowa przy Ministrze Zdrowia 1 Opieki Spotecznej - powotana
uchwate Prezydium Rzedu z dnia 23 grudnia 1950 r, /Monitor
Polski z 1951 r. nr A-3, poz.40/.
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Wreszcie trzecie grupe rad naukowych /tzw.'statutowe'/ ,
stanowie przyk+dadowo:

- Rada Naukowo-Techniczna przy minist.rze gérnictwa;

- Rada Naukov<»o-Ekonomiczna przy ministrze handlu wew-
netrznego i ustug;

- Rada Techniczno-Ekonomiczna przy ministrze komunikacji;

- Rada Naukowo-Techniczna przy ministrze rolnictwa;

itp.

Rady te zostaty utworzone na podstawie uchwat Rady Ministroéw,
nadajecych statuty minleteretwom.

Przytoczone wyzej akty prawne z reguty nie dostarczaje
szczegotowych informacji odnosnie do zakresu organizacji wew-
netrznej, trybu dziatania, a czesto i1 sktadu rad, odsytajec w
tym przedmiocie do szczegétowych przepisow zawartych w aktach
powotujecych organy doradztwa naukowego. W przewazajecej mie-
rze aktami wykonawczymi ag zarzedzenla poszczegdlnych ministroéw,
przy ktorych dziataje rady z zeteczonymi do tych zarzedzen sta-
tutami lub regulaminami. Upowazniaje one do wydawania ‘“wewnetrz-
nych regulaminow*“ okreslajecych tryb dziaktania /""pracy"*/ orga-
néw doradztwa naukowego. W niektdérych wypadkach, gdy rady zo-
staty powotane na mocy ustawy, ich wewnetrzne funkcjonowanie
jest okreslone bezposrednio w rozporzedzenlu wykonawczym.

Zbadany materiat prawny upowaznia do stwierdzenia, ze
wiekszos¢ zada¢ realizowanych przez rady dotyczy konkretnej
dziatalnosci danego resortu w sferze np. nauki, techniki, eko-
nomiki czy organizacji zarzedzania. Rady przejawiaje aktywnosc¢
zwhaszcza w zakresie rozstrzygniec¢ 'przysztosciowych** /prognozy,
plany dziatania, programy/ oraz w biezecej dziatalnosci opinio-

dawczo-doradczej, Do realizacji tego rodzaju zadan dostosowana
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Jest ich struktura, w ktérej mozna wyodrebnié¢: plena, prezydia,
state komisje lub sekcje, doraznie powotywane zespoty robocze
oraz ekspertéow /rzeczoznawcow/. Finansowanie rad zapewnie : :
sie w ramach budzetéw poszczegdlnych ministerstw lub Urzedu
Rady Ministrow /w zaleznosci od miejsca usytuowania/.

Oprécz oméwionych organdw doradztwa naukowego istotne
role w catoksztatcie dziatalnosci doradczej spedniaje placowki
naukowo-badawcze./PAN, uczelnie, instytuty itp./, Oako placéwki
naukowe se one nlewetpliwie predeetynowane do sporzedzania
roznego rodzaju ekspertyz, analiz 1 prac studyjnych na rzecz
organdw zarzedzajecych, zwkaszcza w warunkach podlegtosci
resortowej. Jak stusznie wskazuje T,Skoczny, 'zakres dziatania
placéwek naukowo-badawczych Jako podmiotéw doradztwa naukowego
wyznaczaja trzy czynniki: udziat funkcji doradztwa naukowego
w ogo6lnym zakresie dziatania tych instytucji, stosunek ich
zakresu dziatania do zakresu dziatania nadzorujacych Je orga-
néw oraz gtdéwne rodzaje dziatalnosci doradczej instytucji nau-
kowo-badawczych™.

Dziatalnos¢ instytucji naukowo-badawczych Jest normowana
przez akty prawne oméwione w nastepnym rozdziale. Wynika z nich,
ze doradztwo naukowe prowadzone Jest w ramach dziatalnosci ich
wewnetrznych Jednostek organizacyjnych, badz tez zespotu indy-
widualnych pracownikéw naukowych, spedniajacych w tym wypadku
role ekspertow.

Na tle poczynionych ustalen mozna stwierdzi¢, ze w
praktyce ostatniego okresu zarysowuje sie tendencja do szer-
szego wykorzystywania instytucjonalnych form doradztwa naukowe-
go. Przyktadem tego moze by¢ powodtanie uchwalg Rady Ministrow

z dnia 20 lutego 1981 r. Rady Gospodarki Zywnosciowej. W skiad,
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rady, ktéra Jest organem koordynujecym i opiniodawczo-dorad-
czym rzedu w sprawach polityki rolnej i1 rozwoju gospodarki
zywnosciowej« wchodze rolnicy, dziatacze samorzedowi, naukowcy,
przedstavificiele resortéw pracujecych na rzecz gospodarki zywN
nosciowej, organizacji spoteczno-gospodarczych i1 spétdziel-
czych dziatajecych na wsi, reprezentanci administracji i stuz-
by rolnej. Innym przykkadem Jest ozywiona dziatalnos¢ Komitetu

Gospodarczego Rady Ministrow.
2.2. Stan”~“grawny”~doradztwa”ngukowego”™w wo jsku

Analiza przepiséw prawnych obowiezujecych w resorcie
obrony narodowej upowaznia do stwierdzenia, ze problem doradz-
twa naukowego w wojsku, podobnie Jak w skali panstwa, nie zo-
stat generalnie unormowany.

Niemniej Jednak elementy regulacji prawnej doradztwa
naukowego wystepuje w licznych przepisach dotyczecych wojsko-
wych placéwek naukowo-badawczych /Zinstytutow, osrodkéw/, wyz-
szego szkolnictwa wojskowego oraz organSw kolegialnych dziata-

jecych w Sidach Zbrojnych PRL,

2.2.1. Doradztwo sprawowane przez wojskowe placowkl/instytuty,

osrodki/ naukowo-badawcze

Podstawowy akt prawny w odniesieniu do tego rodzaju do-
radztwa stanowi ustawa z dnia 17 lutego 1961 r. o Instytutach
naukowo-badawczych /Jednolity tekst: 0Oz.U.z 1975 r. nr 7,
poz,4l/.

Okresla ona w art.l ust.l, ze instytutami naukowo-badaw-
czymi ee panstwowe Jednostki organizacyjne tworzone dla prowa-
dzenia prac naukowo-badawczych w celu rozwoju nauki oraz dzia-
+alnosci gospodarczej, socjalnej, kulturalnej, administracyjnej
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lub innej .

Zgodnie z art»3 ustawy do zadan instytutu nalezy prowa-
dzenie prac naukowo-badawczych, rozwojowych oraz wdrozen w za-
kresie ustalonym w statucie instytutu, a ponadto prowadzenie
prac usdtugowych o charakterze naukowo-badawczym,
ksztatcenie i1 doskonalenie kadr specjalistéow, prowadzenie dzia-
+alnosci wydawniczej oraz wykonywanie innych zadanh w dziedzinie
objetej zakresem dziatania instytutu,

W catoksztakcie dziatalnosci instytutu istotne role od-
grywa rada naukowa, ktora w mysl art,10 ustawy jest organem
opiniodawczym i doradczym instytutu
oraz czuwa nad poziomem naukowym dziatalnosci instytutu.

W szczegdlnosci rada naukowa wypowiada sie w sprawach
kierunkéw, programow i planéw dziatalnosci naukowo-badawczej
instytutu; opiniuj © wazniejsze prace naukowo-badaw-
cze; postanawia o0 uznaniu tych prac za zakonczone na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach; rozpatruje sprawozdania z
dziatalnosci naukowo-badawczej instytutu oraz wykonuje inne
funkcje okreslone w statucie,

W art,43 ust.l ustawy przewidziano, ze Rada Ministrow mo-
ze okresli¢ zasady dotyczece organizacji i dziatalnosci wojsko-
wych instytutow naukowo-badawczych podlegtych ministrowi obrony
narodowej w sposob odmienny od przepisow tej ustawy, o ile uza-
sadnia to charakter tych instytutow.

Na podstawie tego przepisu zostata wydana uchwata Rady
Ministréow nr 105/65 z dnia 28 kwietnia 1965 r. w sprawie organi-
zacji 1 dziatalnosci wojskowych instytutéw naukowo-badawczych

podlegtych ministrowi obrony narodowej /Dz.RozZzc.MON nr 9. poz.46/.
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Zgodnie z § 3 uchwaty zadaniem wojskowego instytutu
naukowo-badawczego jest prowadzenie prac naukowych i usfugowo-
badawczych w dziedzinach majecych znaczenie dla obronnosci
panstwa oraz prowadzenie wojskowej informacji naukowej 1 okres-
lonej dziatalnosci wydawniczej w zakresie swej specjalnosci.

W instytucie wojskowym dziata rada naukowa, ktéra jest
organem opiniodawczym i1 doradczym komendanta w zakresie prowa-
dzenia badan naukowych /8 6 ust«l 1 2 uchwaty/#

W uchwale zostat okreslony zakres dziala*inosci poszcze-
goélnych instytutow,

Do zasadniczych zadan kazdego z instytutéw nalezy pro-
wadzenie studiéw, analiz, préb, badan oraz przeprowadzanie
ekspertyz i wdawanie orzeczeh - odpowiednio
do tematyki bedecej przedmiotem jego zainteresowan.

Organizacje i szczegotowy zakres dziatania wojskowych
instytutéw naukowo-badawczych okreslaje statuty nadawane przez
ministra obrony narodowej* Na podstawie tych statutéw dziata-
je rowniez wojskowe osrodki naukowo-badewcze,

W zakres organizacji |5racy wojskowych instytutéw nauko-
wo-badawczych wchodzi:

1/ wyznaczanie zarowno sposrod zodnierzy i pracownikow
instytutu /osrodka/, jak tez spoza niego /jezeli wymaga tego
charakter pracy/ wykonawcéw catego tematu /problemu/;

2/ uzgadnianie szczegotowego zakresu 1 terminow wykona-
nia prac przez poszczegbélnych wykonawcéw /zodnierzy, pracow-
nikéw/ 1 wyznaczanie osoby kierujecej opracowaniem catosci;

3/ opracowywanie, uzgadnianie i ustalanie harmonogramow
prac przewidzianych dla poszczegdélnych os6b z zapewnieniem ich
Scistej wspoéipracy,
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w wytycznych przewiduje sie mozliwos¢ tworzenia grup
problemowych dla opracowywania konkretnych zagadnien oraz usta-
la zakres prac samodzielnych pracownikéw naukowo-badawczych,
Oako podetawowe komérke organizacyjni naukowo-badawcze wymie-
nia sie "zaktad".

Oak z powyzszego wynika, cytowane przepisy nie roz-
strzygaje bezposrednio zagadnien doradztwa naukowego, chociaz
miesci sie ono w pojeciu prac "‘naukowo-badawczych', bedecych
podstawowym zadaniej kazdego instytutu /osrodka/.

Nie czynie tego réwniez poszczegdlne statuty. Zawarte
w nich przepisy nie odpowiadaje na pytania;

1/ Jak ksztadtuje sigbudzia+ doradztwa naukowego w
ogblnej dziatalnosci tych instytutéw /osrodkow/;

2/ jak przedstawia sie stosunek zakresu doradztwa do
zakresu dziatania powotujecych je organdw;

3/ Jak realizowane se gtéwne rodzaje dziatalnosci do-
radczej instytutow /osrodkow/ naukowo-badawczych.

Nieco bardziej konkretnie przepisy statutéw normuje
sprawe doradztwa naukowego prowadzonego w “amach wewnetrznych
jednostek organizacyjnych instytutéw /Zosrodkéw/. Dotyczy to
dziatalnosci rad naukowych.

Rada naukowa jest organem opiniodawczym i d or a d -
czynm komendanta instytutu w zakresie rozwiezywania zagad-
nien naukowo-badawczych. Rada naukowa w szczegélnosci:

1/ wypowiada sie w sprawach Kkierunkéw, programoéw i1 pla-
néw dziatalnosci naukowo-badawczej instytutu oraz inicjuje

prace nhaukowo-badawcze nad problemami ujetymi w perspektywiczi”

nych i wieloletnich plonach rozwoju nauki 1 techniki;
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2/ ocenia metody badawcze stosowane w instytucie oraz
opiniule waznie.lsze prace naukowo-badawcze;

3/ rozpatruje i ocenia projekty planéw 1 sprawozdania
z catoksztattu dziatalnosci naukowo-badawczej instytutu;

opiniuje wnioski dotyczece kandydatéw na stanowiska
i stopnie naukowe oraz plany i programy doskonalenia kadr in-
stytutu.

Statuty poszczegélnych wojskowych instytutow /osrodkéw/
naukowo-badawczych odwotuje sie w swoich postanowieniach do
przepisow zarzedzenia przewodniczecego Komitetu Nauki 1 Tech-
niki z dnia 30 pazdziernika 1963 r. w sprawie ramowych wytycz-
nych dotyczecych warunkéw tworzenia instytutéw naukowo-badaw-
czych, zakresu dziatania ich organéw, struktury organizacyjnej
i organizacji pracy /Monitor Polski z 1963 r. nr 86, poz.416
iz 194 r, nr 44, poz«211/.

Z tresci 8§ 13 tego zarzedzenia wynika, ze do zadan
instytutu nalezy realizacja prac naukowych zaréwno podstawo-
wych, zmierzajecych do sformutowania teoretycznych uogdlnien,
jak 1 stosowanych, tJe prowadzonych dla potrzeb praktyki.

Dla potrzeb praktyki prowadzone da badania, ekspertyzy,
i analizy znajdujece oparcie 1 podbudowe w pracach i1 urzedze-
niach naukowych instytutu.

Se one kontynuacje prac naukowych instytutu, zmierzaje-
ce do zastosowania oslegnie¢ nauki w praktyce.

Przy wykonywaniu zadan obowiezuje zasada kompleksowosci,
polegajeca na takim zorganizowaniu prac nad okreslonym tematem
/problemem/, aby objete zostaty nim wszystkie elementy rzeczo-
we 1 metodologiczne niezbedne do uzyskania w okreslonym termi-
nie planowanego efektu naukowo-badawczego 1 zastosowania wyni”®
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kéw prac w praktyce A" warunkach peinej wykonalnosci nie tylko
z punktu widzenia zatozen naukowych i technicznych, lecz takze
celowosci ekonomicznej/,

Z punktu widzenia efektywnosci doradztwa naukowego naj-
istotniejsze znaczenie maje przepisy dotyczace organizacji,
zasad 1 trybu dziatalnosci oraz zadan wojskowych instytutéow
naukowo-badawczych i1 osrodkéw badawczych.

Nalezy ponadto nadmieni¢, ze dotychczas obowigzuje
uchwata nr 244/67 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z
dnia 5 pazdziernika 1967 r, w sprawie powodywania zespotéw
dla realizacji szczeg6lnie waznych i pilnych zadan badawczych
i rozwojowych /przedrukowana w Dzienniku Rozkazéw MON z 1968 r,
nr 15, poz.74, zm.Dz.Rozk.MON z 1971 r. nr 2, poz.10/.

Uchwata ta przewiduje, ze dla rozwigzania waznych i pil-
nych zagadnien /jarébleméw, tematow/, dla ktérych kompleksowego
opracowania niezbedne jJest stosowanie elastycznych form orga-
nizacji pracy badawczej i wspodpracy specjalistéow z roéznych
placowek naukowo-badawczych”™ konstrukcyjnych, projektowych i
produkcyjnych oraz z innych Jednostek organizacyjnych moge by¢
tworzone na okreslony czas zespoly. Zespoty tworzy sie m.in.w
instytutach, szkotach wyzszych, zakdadach doswiadczalnych itp.
Uprawnienia do powodywania zespotéw przystuguje ministrom
/Vide roéwniez zarz-edzenie nr 45/MON z 5 czerwca 1968 r. - Dz,
Rozk.MON nr 15, poz.76/.

Istotne znaczenie maje takze unormowania § 24 ust.l za-
rzadzenia, zgodnie z ktdérymi nadzér nad instytutem powinien za-
pewnie skoordynowane wspoétdziatanie instytutu w pracach nad roz-
wojem gospodarki narodowej /innej dziatalnosci/ oraz poszcze-

golnych gatezi, branz lub specjalnosci, opieke nad
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rozwojem instytutu, zaopatrzeniem go w odpowiednie Srodki
dziatania, a tajcie kontrole dziatalnosci i1 gospodarki jego
Srodkami .

Zasady finansowania prac badawczych i wdrozeniowych
oraz gospodarki Tfinansowej jednostek badawczych i szkod wyz-
szych zostaty okreslone przepisami uchwaty nr 289 Rady Mini-
strow z dnia 21 grudnia 1973 r. /Monitor Polski nr 2, poz.9,

z 1975 r. nr 28, poz,172 i z 1977 r, nr 2, poz.15/.

2.2.2, Doradztwo sprawowane przez wyzsze szkoty wojskowe

Podstawowy akt prawny w odniesieniu do tego rodzaju
doradztwa stanowi ustawa z dnia 31 marca 1965 r. o0 wyzszym
szkolnictwie wojskowym /Jednolity tekst: Dz.U, z 1973 r. nr 32,
poz.190/,

Ustawa. jako wyzsze .szkoty wojskowe okresla akademie
wojskowe 1 wyzszo szkody oficerskie,

Do podstawowych zadan tych szkod ustawa /Zart.2/ zali-
cza: ksztatcenie 1 wychowywanie kadr oficerskich, prowadzenie
badan naukowych oraz wspétdziatanie w rozwoju postepu tech-
nicznego.

Wyzsze szkoty wojskowe moge prowadzi¢ doradztwo nauko-
we /aczkolwiek ustawa tego wyraznie nie okresla/ bedz w ramach
zespotowych jednostek organizacyjnych /wydziatdéw, instytutéw,
katedr, samodzielnych zaktadéw, Hlaboratoridéw, pracowni, itp./,
bedz w formie konkretnych opracowan wykonywanych indywidualnie
przez pracownikéw naukowych /wojskowych nauczycieli akademic-
kich/, spedniajecych w tym wypadku role ekspertow.

Statuty akademii wojskowych nadawane przez ministra

obrony narodowej okreslaje szczegotowo zadania, organizacje
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oraz zakres dziatania organéw akademii, jak rowniez skdad rady
naukowej 1 rad wydziatéw, tryb powotywania tych rad oraz sposob
i zakres Ich dziatania Zart.22 ust.l ustawy/.

Statuty takie zostaty nadane:

1/ Akademii Sztabu Generalnego WP Im,gen.broni Karola
Swierczewskiego - zarzedzenlem nr 59/MON z dnia 21 sierpnia
1975 r, /Dz.Rozk_MON nr 15, poz.95/,

2/ Wojskowej Akademii Politycznej Im.Feliksa Dzierzynskie-
go - zarzedzenlem nr 5/MON z dnia 27 lutego 1979 r. /Dz.Rozk.
MON, poz,5/.

3/ Wojskowej Akademii Technicznej Im.Jarostawa Debrowskle-
go - zarzedzenlem nr 62/MON z dnia 31 grudnia 1977 r. /Dz.Rozk.
MON z 1978 r, nr 1, poz,3/.

4/ Wojskowej Akademii Medycznej Im,gen.dyw.Bolestawa
Szareckiego - zarzedzenlem nr 58/MON z dnia 1 pazdziernika
1969 r. /Dz.Rozk.MON nr 24, poz,98, z 1971 r. nr 3, poz.14 i
nr 9, poz.39/. »

5/ Wyzszej Szkole Marynarki Wojennej w Gdyni im.Bohaterdéw
Westerplatte - zarzedzenlem nr 61/MON z dnia 29 grudnia 1977 r.
/Dz .Rozk.MON z 1978 r. nr 1, poz.2/.

Organizacje wyzszych szkét oficerskich oraz ich jednostek
organizacyjnych, wykonujecych zadania dydaktyczne, jak roéwniez
organéw kolegialnych okresla statut nadany przez ministra obro-
ny narodowej,

Statut zostat nadany zarzedzenlem nr 68/MON z dnia
10 sierpnia 1973 r. /Dz.Rozk.MON nr 20, poz.l100/.

Zawarte w nim przepisy nie precyzuje jednak miejsca do-
radztwa naukowego w dziatalnosci szkot, podobnie jak nie czynie

tego przepisy zorzedzenia ministra obrony narodowej nr 28/MON z
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dnia 25 czerwca 1977 r, w sprawie zasad odptatnego wykonywania
orazerozliczania prac badawczych przez wyzsze szkoty wojskowe
/Dz _.Rozk.MON nr 9, poz.50/. Statut nie precyzuje rowniez w Spo-
séb wyrazny problemu doradztwa naukov"ego, Oest on zawarty w ca-
toksztalcie przepisow dotyczecych dziatalnosci naukowo-badaw-

czej wyzszych szkot wojskowych.
2.2.3. Doradztwo sprawowane przez organy kolegialne

Zasady dziatania organdéw kolegialnych w Sidach Zbrojnych
PRL ustala zarzadzenie ministra obrony narodowej nr Pf 16/MON
.z dnia 25 wrzes$nia 1972 r.

Zarzadzenie okresla, ze w Sitach Zbrojnych PRL dziataja
organy kolegialne o charakterze doradczo-opiniodawczym.

Przyktadowo mozna tu podac;

I, Rady,

1/ Rady wojskowe /np. Rada Wojskowa MON, rady wojskowe OW,
RSZ 1 zwigzkéw taktycznych,

2/ Rady Specjalistyczne /np. Rada Wyzszego Szkolnictwa
Wojskowego/ .

3/ Rady naukowe wyzszych szkod wojskowych oraz placowek
naukowo-badawczych.

4/ Rady pedagogiczne os$rodkéw szkolenia ksztatcacych kan-
dydatéw na zodnierzy zawodowych,

5/ Rady artystyczne /np. Rada Artystyczna Centralnego
Zespotu Artystycznego WP/,

6/ Rada Redakcyjna gazety codziennej WP “Zodnierz Wol-
nosci‘,

1. Zesp6t Ministerstwa Obrony Narodowej,

1. Kolegia /np, redaktoréw naczelnych wojskowych czaso-

pism fachowych/,
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IV, Kor.litety Tochniczne,

V. Komisje /np. Komisja G¥owna MON cl/s Inicjatyw i1 Nowa-
torstwa, Komisja Stownictwa Wojskowego/.

Z tresci przepisow wynika, ze szczegotowe zasady dziata-
nia poszczegdélnych organéw okreslaje regulaminy.

Przyktad takiego aktu moze stanowi¢ Regulamin Rady Wyz-
szego Szkolnictwa Wojskowego - nadany zarzedzeniem Ministra
Obrony Narodowej nr 40/MON z dnia 30 lipca 1976 r. /Dz.Rozk.
MON nr 14, poz.80/.

Z regulaminu wynika, ze Rada jest organem dotradczym i opi-
niodawczym ministra obrony narodowej w sprawach:

a/ organizacji 1 rozwoju wyzszego szkolnictwa wojskowego:

b/ rozwoju nauki 1 badan naukowych w wojsku;

c/ rozwoju kadr naukowych.

Statymi organami Rady se:

a/ Komisja Organizacji i1 Rozwodu Wyzszego Szkolnictwa
Wojskowego oraz Kolegium Komendantow Akademii IVojskowych - ja-
ko jej prezydium;

b/ Komisja Rozwoju Nauki 1 Badan Naukowych w Wojsku;

c/ Komisja Kwalifikacyjna,

W skdtad statych organow Rady wchodze czdtonkowie Rady
oraz inne osoby- ktére minister obrony narodowej powotuje z
instytucji centralnych™ MON, wyzszych szkét wojskowych 1 wojs-
kowych iInstytutéw /osrodkéw/ naukowo-badawczych,

Z ramowych zasad dziatania organéw kolegialnych wynika,
ze ich wysidki powinny by¢ skupione przede wszystkim na roz-
lyiezywaniu probleméw wymagajecych wszechstronnej, gtebokiej

konsultacji i zaopiniowania przed pov/zieciem ostatecznych de-
cyzji.
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Przewodniczecy organu kolegialnego w uzasadnionych przy-
padkach moze powokywa¢ doraznie zespoly robocze lub komisje
problemowe, uetalajec ich zadania i tryb pracy.

Materiaty przeznaczone na posiedzenie organdw kolegial-
nych powinny by¢ opiniowane /uzgadniane/ pod wzgledem merytorycz-
nym przez zainteresowanych dowédcow /szefédw/, a w przypadku”
gdy zachodzi tego potrzeba - réwniez pod wzgledem prawnym, W
opiniowaniu materiatéw przewidzianych do rozpatrzenia przez
organy kolegialne powinni bra¢ udziat eksperci-teoretycy i
praktycy wojskowi lub cywilni. Materiaty przedstawione do roz-
patrzenia przez organ kolegialny powinny by¢ opracowane na wy-
sokim poziomie, jasno, zwiezle i syntetycznie, zakoriczone odpo-
wiednimi wnioskami oraz propozycjami. Materiaty /pisemne/ prze-
widziane do rozpatrzenia na posiedzeniu organu kolegialnego
powinny by¢ dostarczane jego uczestnikom w czasie umozliwiaje-
cym szczggéiowe i yszechstronne zapoznanie sie z nimi 1 wyro-
bienie sobie okreslonego stemowiska.

Osobom bioracym udziat w posiedzeniach organow kolegial-
nych nie wyptaca sie dodatkowego wynagrodzenia, chyba ze przy-
stuguje im ono na podstawie przepisow ogoélnopanstwowych.

Za opracowanie przez rzeczoznawcow referatow i korefera-
téw oraz udzielanie konsultacji na zlecenie przettodniczecego
organu kolegialnego wyptaca sie im wynagrodzenie w ramach po-
siadanych na ten cel sSrodkéw, zgodnie z zarzadzeniem przewod-
niczgcego Komitetu Pracy i P¥ac z dnia 22 kwietnia 1968 r. w
sprawie zasad i1 wysokosci stawek wynagrodzen rzeczoznavcow za
opracowanie ocen 1 opinii /Monitor Polski nr 19, poz.l124/.

Niezaleznie od organdw kolegialnych w jednostkach /Zinsty-

tucjach, zaktadach/ wojskowych moga by¢ powodywane do zakat-
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wlania spraw blezecych dorazne komisja wewnetrzne, jako orga-
ny kolektywne . Tryb powokywania oraz zasady dziata-

nia tych komisji okresla szef Sztabu Generalnego WP.

- U S 1 S i1 wo J i s ku
2.3.1"* 0go6lna charakterystyka materiatu ankietowego i wywiadow

Przedmiotem analizy byty odpowiedzi na plerwsze czes¢ an-
kiety/tzn. na pytania 1-13/ nadestane przez 17 respondentow
oraz materiat z czterech wywiadow. Respondentami ankiety byty
etatowe iInstytucje wojskowe w liczbie 16 oraz instytucja kole-
gialna - Rada Wyzszego Szkolnictwa Wojskowego. W imieniu tej
Rady odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie opracowywat jej
etatowy sekretariatistnieje zatem podstawa do uznania takze
tego respondenta za instytucje.

Respondentéw ankiety sklasyfikowano, dokonujec wsréd nich
podziatu uwzgledniajecego charakter funkcjonalny poszczegdl-
nych instytucji i ich miejsce w strukturze organizacyjnej wojs-
ka, W ten sposdéb powstaty cztery grupy instytucji, co dato
moznos¢ zbadania zwiezku otrzymanych odpowiedzi z organizacyjne
i funkcjonalne przynaleznoscie decydentéw. Uporzadkowana wed-
+ug tej klasyfikacji lista respondentow przedstawia sie naste-
pujaco:

1. Organy kierownicze MON

1/ Sztab Generalny WP;

2/ Ghowny Inspektor Obrony Terytorialnej;

3/ GHowne KvtFatermistrzostwo WP ;

4/ Gkowny Inspektor Techniki;

5/ Departament Kadr MON;

6/ Reda Wyzszego Szkolnictwa “Wojskowego.
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2. Szefostwa rodzajow wojsk

1/ Szefostwo Wojsk Rakietowych 1 Artylerii;

2/ Szefostwo Wojsk Obrony Przeciwlotniczej;

3/ Szefostwo Wojsk tecznosci;

4/ Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych,

3. Dowédztwa rodzajow sit zbrojnych i1 okregéw wojskowych

1/ Dowodztwo Marynarki Wojennej;

2/ Dowédztwo Wojsk Lotniczych;

3/ Dowédztwo Wojsk OPK;

4/ Dowbddztwo Warszawskiego Okregu Wojskowego;

5/ Dowodztwo Sleskiego Okregu Wojskowego,

4. Wyzsze uczelnie akademickie

1/ Wojskowa Akademia Techniczna;

2/ Wyzsza Szkota Marynarki Wojennej,

Do listy respondentéow nie wkeczono Zespotu Naukowego ASG
WP 1 Wojskowej Akademii Politycznej, poniewaz instytucje te
nadestaty odpowiedzi tylko na druge, projektujece czes¢ ankie-
ty, tj, na pytania 14-31,

Znaczna wiekszos¢ uzyskanych odpowiedzi ogranicza sie do
wskazania typowego wariantu, odpowiadajecego weddug responden-
toéw rzeczywistosci. Dane liczbowe,rozwijajeco szerzej typowe
odpowiedzi, wystepuje liczniej w odniesieniu do:: pyta¢ doty-
czecych; a/ specjalistéw /Zinstytucji specjalistycznych/, do
ktérych zwracano sie o wsparcie naukowe /6/; b/ motywdw zwraca-
nia sie o wsparcie naukowe /8/; c/ rodzaju zapotrzebowanego
wsparcia naukowego /12/ oraz d/ wpdywu wsparcia naukowego na
rozwiezanie problemu /13/, Dane liczbowe podano w okoto poto-

wie odpowiedzi.
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Odpowiedzi na czes¢ pytan zostaty opatrzone dodatkowymi
wyjasnieniami sdownymi /powaznie rozszerzajecymi ich trescé/i
sa na ogdét zgodne z oczekiwaniami autoroW ankiety. Liczba
stownych komentarzy rozkdada sie na poszczegbélne zagadnienia
nastepujaco: a/ czy starano sie uzyskaé¢ v/sparcie ze strony
nauki /5/ - 1; b/ dziedziny dziatalnosci, w ktdérych korzystano
ze wsparcia naukowego /9/ - 15; ¢/ zgodnos¢ dziedzin wsparcia
naukowego i1 problemu, ktéry nalezato rozwigza¢ /10,11/ ~ 1;

d/ wfilkyw doradztwa naukowego na rozwigzanie problemu /13/ - 1.
Najobszerniejsze 1 najbardziej trescine komentarze nadestaty:
Inspektorat Obrony Terytorialnej i Szefostwo Wojsk tecznosci.

Do przeprowadzenia wywiadow uzupedniajgcych zostaty wyty«
powane nastepujace instytucje/

1/ Gkoéwny Inspektor Obrony Terytorialnej;

2/ Szefostwo Wojsk Obrony Przeciwlotniczej;

3/ Szefostwo Wojsk tecznosci;

4/ Dowodztwo Warszawskiego Okregu Wojskowego.

Wywiady przeprowadzono z osobami, ktore opracowywaty od-
powiedzi na ankiete. W wypadku Szefostwa Wojsk tacznosci na
ankiete odpowiadat osobiscie szef wojsk dgcznosci, z nim tez
przeprowadzono wywiad, W Dowddztwie Warszawskiego Okregu
Wojskowego ankieta bydta trzykrotnie rozpatrywana na posiedze-
niu zespotu dowédcy w celu: zorganizowania pracy nad odpowie-
dziami, oceny zebranego materiatu i zaakceptowania opracowa-
nych odpowiedzi. W pracy nad odpowiedziami uczestniczydto 13
komoérek organizacyjnych. W pozostatych dwéch wypadkach /Gkowny
Inspektor Obrony Terytorialnej, Szefostwo Wojsk Obrony Prze-
ciwlotniczej/ odpowiedzi opracowywali indywidualnie wyznaczeni

oficerowie, a wyniki ich pracy akceptowali szefowie instytucji
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Informacje uzyskane z wywiadoéw spednidty trojake role;

uzupeinity odpowiedzi na pytania ankiety;
- wyjasnity niektére ich fragmenty;

- sprostowaty w pewnych wypadkach ich pierwotny sens.

2,3,2» Kontakty decydentdéw z nauke w zakresie praktyki dorad-

czej

0 rzeczywistej sytuacji w tej dziedzinie informuje odpo-
«(iedzi na pytania 1-5. Respondenci dali Jednoznacznie pozytyw-
ne odpowiedz na pytania z tej grupy* Wobec powszechnego
stwierdzenia« ze potrzeba wsparcia naukowego zachodzida w za-
kresie osobistej praktyki dowddcy /2/« zaden z respondentéw
nie odpowiedziat na pytanie dotyczece Innych oséb« w ktérych
praktyce zaistniata taka potrzeba /3/,

Analiza materiatu ankietowego prowadzi do nestepujecych
stwierdzen!

1/ we wszystkich instytucjach odpowiadajecych na ankiete
miaty miejsce sytuacje« w ktérych mogta sie okazaé pozyteczna
pomoc ze strony ludzi nauki bedz Srodowisk naukowych /1/;

2/ sytuacje te wystepowaly w osobistej praktyce dowddczej
/Kierowniczej/ szefa ankietowanej instytucji /2/;

3/ potrzebe pomocy ze strony nauki odczuwano z zasady Juz
w momencie zaistnienia danej sytuacji problemowej /4/;

4/ dowddcy /szefowie/ istotnie starali sie w takich sy-
tuacjach uzyska¢ wsparcie ze strony nauki /57,

Binarna strtctura pytan we wstepnej czesci ankiety skdania
do odpowiedzi w stylu kategorycznym. Ankieta w tym miejscu nie
pozostawia zadnego marginesu na stonowanie odpowiedzi« nie

zacheca tez do uzupedniania ich komentarzami stownymi.. Motywem

73



sktaniajecym do takiego whkasnie sformudowania pytan byt zamiar
skupienia odpowiedzi, potencjalnie mocno zindywidualizowanych,
w ramach mozliwie przejrzystych alternatyw. Cel ten zostat
osiaggniety, jednak wobec prawie jednolicie pozytywnych odpowie-
dzi uzyskany obraz prawdopodobnie grzeszy zbytnim optymizmem.
Gdyby ta czes¢ ankiety zostata opracowana bardziej szczegoto-
wo, przypuszczalnie ujawnitaby sie cata gama mozliwych do wy-
roznienia odcieni. Sted sensowne bydtoby ztagodzenie kategorycz-
nosci sformutowanych wyzej stwierdzen. Bede one obarczone
mniejszym bdedem, jesli sie im nada nastepujaca postac:

1/ zadnej z ankietowanych instytucji nie sg obce sytuacje,
w ktérych mogtaby sie okazaé¢ przydatna pomoc ze strony ludzi
nauki ;

2/ sytuacje te znane sg z osobistego doswiadczenia dowdd-
com /szefom/ ankietowanych instytucji;

3/ niejednokrotnie juz w momencie zailstnienia takiej sy-
tuacji zdawano sobie sprawe z tego, ze pomoc ze strony ludzi
nauki mogtaby sie przydac;

4/ nad ewentualnosScig zwroécenia sie o wsparcie do ludzi
nauki zastanawiano sie, a niejednokrotnie nawet zwracano sie
0 nie.

Rzeczywisty rozrzut rodzajéw sytuacji, a ktérych traktuja
omawiane pytania ankiety i odpowiedzi na nie, jest przypusz-
czelnie dos¢ znaczny. Ostroznos¢ nakazuje jednak unikania ocen
skrajnych, w tej liczbie tez zbyt optymistycznego przyjmowania
tresci nadestanych odpowiedzi, W zwigzku z tym znacznie wiecej
cech prawdopodobienstwa maja stwierdzenia uogélnione na pod-
stawie wstepnej czesci ankiety w drugiej /ztagodzonej, nieka-

tegorycznej/ wersji. Taka postawa zapobiegnie przedstawieniu
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istniejecej praktyki w swietle korzystniejszym od rzeczywiste-
go stanu.

Na pytanie w sprawie zaobserwowania potrzeby kontaktu de-
cydentow z ludzmi nauki i wynikajecych sted konsekwencji /7/,
teczece sie przez swoje tres¢ z poprzednio omoOwionymi pytania-
mi /1-5/, uzyskano odpowiedzi pozytywne z jednym wyjetkiem -
Sekretariatu Rady Wyzszego Szkolnictwa Wojskowego. Oest to
cenna iInformacja potwierdzajeca istnienie zwiezkow pomiedzy
osSrodkami decyzyjnymi wojska a osrodkami mysli naukowej .

Przeprowadzone wywiady wyjasnidy, ze na ogé+ decydenci
wojskowi 1 ich sztaby nie stawiaje ostrej granicy pomiedzy do-
radztwem typu fachowego /specjalistycznego/ a doradztwem nau-
kowym, gdyz w wiekszosci wypadkdéw nie wyczuwaje wyraznej roézni-
cy pomiedzy nimi. Niektérzy nie widze wprost potrzeby wpro-
wadzania rozgraniczen, przyjmujec, ze doradca moze sie postu-
giwa¢ w pracy metodami naukowymi i czerpa¢ z wiedzy naukowej
stosownie do potrzeby, obiektywnych okolicznosci i1 wkasnych
mozliwosci. Za kryterium uznania doradztwa za naukowe przyjmu-
je eie najczesciej rodzaj instytucji, do ktérej decydent zwra-
ca sie c nie. W praktyce, gdy powstaje problem wymagajecy od-
wotania sie do pomocy doradcow, z chwile uswiadomienia sobie
tej potrzeby przez decydenta, Kkieruje sie zapytanie do odpo-
wiedniego eksperta.

Rodzaje sytuacji sktaniajece do nawiezania kontaktéw z
doradcami zaleze gtéwnie od szczebla instytucji, W’ ktérej ma
by¢ podjeta decyzja, od zakresu merytorycznego jej dziatania
oraz od przyjetego stylu kierowania. Na odnotowanie zastuguje
dwa przyktady:

1/ W Dowddztwie \Var8zaw<skiego Oj~regu Wojskowego najczesciej
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wystepuje dwa rodzaje sytuacji, w ktérych niezbedne jest
zwrocenie sie do eksperta:

a/ awarie i katastrofy;

b/ otrzymanie zadania do wykonania od organu nadrzedne-
go.

Inspiracja w sprawie wystepienia o ekspertyze, sformufowa-
nie problemu, a nastepnie wykorzystanie ekspertyzy do opraco-
wania projektu decyzji nastepuje w komérce specjalistycznej,

w zakresie dziatania ktérej miesci sie rozwiezywany problem,

2/ V/ Szefostwie Wojsk tecznosci do rangi kolegialnego do-
radcy szefa podniesiono komisje problemowe do spraw sprzetu
decznosci i1 informatyki, W jej pracy odgrywaje role nastepu-
jece elementy: a/ referaty, b/ koreferaty, c/ opinie i wnioski
cztonkéw komisji, d/ specjalne opracowania /studia, eksperty-
zy/, ZwiezKki ze Srodowiskami naukowymi wyrazaje sie zaréwno
w uczestnictwie ludzi nauki bezposrednio w pracach komisji.
Jak 1 w zlecaniu im wykonania opracowan. Takze w Szefostwie
Wojsk tecznosci nie rozgranicza sie wyraznie naukowych i nienau-
kowych form doradztwa. Liczne se np, wypadki wykonywania stu-
diow 1 analiz przez oficerow Szefostwa. Niektdére z nich legi-
tymuje sie znacznym stopniem naukowosSci .

Istotne trudnosci w korzystaniu z ustug doradztwa nauko-
wego w niektdorych instytucjach wynikaje ze ''zderzenia'" mndstwa
probleméw wymagajecych systematycznego rozwiezywania, z braku
dostatecznie rozwinietej bazy naukowej, ktéra mogtaby sSwiad-
czy¢ w tym zakresie istotne pomoc /np. w postaci instytutu
sztuki wojennej/ oraz oderwanie nauk wojskowych od nauk cywil-

nych, pogtebiajece sie w ostatnim czasie.



2.3*3. Dziedziny dziatalnosci a wsparcie naukowe

Uogdlnienie odpowiedzi ankietowanych, dotyczace dziedzin
dziatalnosci wojskowej, w ktdérych zasiegano wsparcia naukowego
/9%, natrafia na dos¢ powazna trudnosci. Przyczyna ich lezy w
tym, ze respondentom pozostawiono zupedng swobode okreslania
dziedzin, w ktérych korzystano z pomocy nauki. Podanie res-
pondentom gotowej listy dziedzin, opartej na jakiejs klasyfi-
kacji, odebratoby ich odpowiedziom walor oryginalnosci i mo-
gtoby do pewnego stopnia znieksztatci¢ rzeczywisty obraz,

W zwigzku z tym nie bydo mozliwe proste zsumowanie "dzia-
dzin" wymienionych w ankietach w sposéb mniej wiecej systema-
tyczny. Préba wthoczenia tych "dziedzin" do jakiego$s istnieja-
cego juz ukdadu mogtaby doprowadzi¢ do zdeformowania materia-
4+u uzyskanego z ankiety. Materiat ankietowy jest w tym wypad-
ku dos¢ wyrazistym odbiciem rzeczywistej sytuacji w zakresie
naukowego wsparcia decyzji. Pod wzgledom liniowym zostat on
ujety w tabeli 8, Dej zawartos¢ nasuwa nastepujgce spostrze-
zenia:

1/ bardzo szeroko pojmowane sg granice dziedzin:

2/ zdecydowanie prowadzg w korzystaniu z doradztwa nau-
kowego nastepujace dziedziny: a/ sztuka wojenna, b/ rozwdj
techniki, c/ dowodzenie, d/ zabezpieczenie materiatowo-tech-
niczne }

3/ w miare przechodzenia od instytucji centralnych do.do-
wodztw szczebla operacyjnego zna¢ wyrazne przesuniecie zainte-
resowan ;

4/ sg dziedziny o powaznym udziale czynnika teoretyczne-
go, w ktdorych bardzo skromna jest, przynajmniej we wskaznikach

liczbovi/ych, rola wsparcia naukowego,
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Przedstawione powyzej wnioski wynikaje zaréwno z odpowie-
dzi na pytanie /9/ ankiety, jak i z wypowiedzi os6b udziela-
Jjecych wywiadow.

Odpowiedz na pytanie /10/ dotyczece zwiezku pomiedzy
dziedzinami, do ktérych naleze wymagajece rozwigzania, proble-
my, a realizowanym na ich rzecz wsparciem naukowym, wypadta
jednolicie pozytywnie. Nalezy przez to rozumieé¢, ze nie za-
chodzity sytuacje, w ktorych uzyskiwano pomoc od nauki w dzie)
dzinie innej niz ta, do ktorej nalezat dany problfem. W zwigz-
ku z tym nie odpowiedziano na pytanie /11/ o konkretne przy-
ktady zwigzkéw pomiedzy roéznymi dziedzinami.

Wywiad wykazat, ze w rzeczywistosci sytuacja przedstawia
sie zgota inaczej. Dziedzina, w ktérej zasiega sie doradztwa,
Jest bardzo czesto zupednie rézna od tej, do ktérej nalezy
rozwigzywany problem. Dziedziny, w ktérych podejmuje sie de-
cyzje, nigdy nie sa 'cayste'", tj, wolne od powigzah z innymi
dziedzinami. Najczestszy zwigzek ma nastepujacy charakter:

- cel - dziedzina "a";

- wiedza niezbedna do osiagniecia celu - dziedzina "a”

+ inne dziedziny,

W praktyce zakres zapotrzebowania na wsparcie naukowe
zazwyczaj /od wypadku do wypadku/ oscyluje pomiedzy dwoma
skrajnymi mozliwosciami:

1/ waska dyscyplina odpowiadajgca '‘gorgcemu™* wycinkowi
problemu decyzyjnego;

2/ intordyscyplinarne ujecie zaspokajajace w pedni po-
trzeby.

Rozmaitos¢ rzeczywistych sytuacji wystepujacych w praktyce

dziatalnosci doradczej jest znaczna.
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2.3,4, Specjalisci indywidualni 1 instytucje $Swiadczece

ustugi w zakresie doradztwa naukowego

Materiat uzyskany w odpowiedzi na pytanie /6/ o rodzaj
specjalistow wzglednie iInstytucji specjalistycznych, do kto-
rych zwracano sie o wsparcie naukowe, informuje dos¢ wyczerpuje-
co o0 "przynaleznosci' tych oséb i1 instytucji. Nie zdotano jed-
nak zebra¢ kompletnych danych dotyczacych liczby przypadkow
zwracania sie o doradztwo naukowe. Wartos¢ ich Jest ograni-
czona, poniewaz moge one orientowa¢ o stanie rzeczywistym w
sposéb tylko bardzo mato dokdadny. Sposrdéd 17 respondentédw
zaledwie 6 podato liczby przypadkoéw, w ktérych uzyskiwano
wsparcie naukowe. Wyjetkowo w trzeciej grupie respondentéw
/dowodztwa RSZ 1 OW/ odpowiedzi z danymi liczbowymi przewaza-
je, W tej sytuacji analizowanie tresci uzyskanego materiatu
trzeba byto poprowadzi¢ dwoma torami: weddug liczby odpowiedzi
i wedtug liczby podanych wypadkéw* Odpowiednie dane zawieraje
tabele 1 i1 2, W podobny sposéb postepiono z koniecznosc!
rowniez z odpowiedziami na pytania dotyczece motywéw zwraca-
nia sie o wsparcie naukowe /8/, rodzajow zapotrzebowanego
wsparcia /12/ i wptywu wsparcia naukowego na rozwiezanie prob-
lemu 713/, Wobec swojej niekompletnosci dane dotyczece.liczby
przypadkéw moge .stanowié¢ tylko materiat uzupedniajecy w stosun-
ku do danych wynikajecych z liczby odpowiedzi i to w zasadzie
w ramach trzeciej grupy respondentéw,

Z zestaisfienia ujmujecegdé fakty pod ketem liczby odpowie-
dzi /tab.1/ wynika, ze:

1/ funkcjonuje cztery mniej wiecej rownorzedne liczebnie
kategorie doradcéw, charakteryzujece sie nastepujecymi udziata-
mi w ogoélnej liczbie zgtoszonych kontakéw:
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a/ sztaby - is%
b/ specjalisci tej samej lub innej jednostki
/instytucji/wojskowej - 28%
c/ wojskoweplacédwki naukowe - 26%
d/ specjalisci 1 instytucje specjalistyczne
cywilne _27%

2/ rozktad danych dla poszczegélnych grap respondentéw
wskazuje na wystepowanie w niektérych z nich nastepujecych
zjawisk ekstremalnych:

a/ przewaga liczebna /jakkolwiek tylko w granicach wiek-
szosci wzglednej /doradztwa sSwiadczonego przez wojskowe pla-
cowki naukowa;

b/ skromne rozmiary doradztwa naukowego, z ktorego ko-
rzystaje wyzsze uczelnie wojskowe;

c/ wzglednie czeste korzystanie z ustug sztabow jako do-
radcéw, szczegélnie w grupach respondentéw drugiej i trzeciej.

Dane w ukdadzie liczby podanych przypadkéw /tab.2/ pot-
wierdzaje powyzsze spostrzezenia, a nawet jeszcze wyrazniej
uwydatniaja je.

Przeprowadzone wywiady wyjasnity, ze wymieniajac sztab
jako instytucje doradczag,czesto miano na mysli sztab.wyzszego
szczebla, przewaznie nadrzedny, lub inng instytucje wojskowsg.
W zwigzku z tym maleje w pewnym stopniu /w Swietle danych an-
kietowydh/ samowystarczalnos¢ instytucji wojskowych w zakresie
doradztwa naukowego. O tym, do ktdrego sztabu /do ktdrej insty-
tucji/ nalezy zwrocic¢ sie o porade, decyduje zbieznos¢ zakresu
kompetencji fachowych danej instytucji z dziedzing, w jakiej
miesci sie ekspertyza, opinia itp., a bardzo czesto takze z

dziedzing, do jakiej nalezy problem wymagajacy rozwigzania.
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Wkasny sztab lubi Jesli decydent nie dysponuje sztabem, kto-
ras z komérek organizacyjnych instytucji decydenta tez czesto
Swiadczy ustugi doradcze, w ich liczbie réwniez naukowe. Nie
dotyczy to wszystkich sztabow, lecz jedynie tych, ktére maje
moznos¢ korzystania z wiedzy naukow.ej lub zdolnos¢ postugiwa-
nia sie metodami naukowymi, Np, W Dowddztwie Warszawskiego
Okregu Wojskowego nie spotkanogggréwno za posrednictwem ankie-
towania, jak 1 w wyniku wywiadu, ani z Jednym wypadkiem sSwiad-
czenia doradztwa naukowego przez Sztab WOW, Natomiast w Sze-
fostwie Wojsk tecznosci poszczegdlne komérki organizacyjne

lub specjalisci czesto opracowuje dokumenty majece charakter
doradztwa w wiekszym lub mniejszym stopniu naukowego.

Organizacja kontaktdéw decydenta z doradce wzglednie do-
radcami przybiera rozmaite formy, W dziedzinie tej zarysowuje
sie rozmaite charakterystyczne tendencje o rdéznym zasiegu i
niejednakowym stopniu upowszechnienia, A oto najbardziej re-
prezentatywne sposrod nich:

1/ rezerwowanie prawa ¢redenla wsparcia naukowego wydecz-
nie dla dowédcy - pod wzgledem formalnym Jest to najczesciej
Jednoznaczne z obowiezkiem przedstawienia zapotrzebowania na
wsparcie do podpisu;

2/ wieczenie praktyki doradztwa do technologii pracy
sztabu, z uwzglednieniem JeJ trzech etapdw;

a/ przygotowania decyzji;

b/ wprowadzania decyzji w zycie;

c/ kontroli realizacji decyzji;

3/ wykorzystywanie kolegialnych ciat doradczych i opiniu-
Jecych, zgodnie Z ich statutowe role. Jako ogniwa oceniajecego

akty doradztwa naukowego;
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4/ zawezenie zakresu 1 zmniejszenie czestosci kontaktéw
z doradcami naukowymi epota wojska.

Ostatnia z wymienionych tendencji ma dos¢ powszechny za-
sieg, 0el glowne przyczyne jest zazwyczaj tajny charakter
probleméw roawi”zywanych przez wojsko» a jednoczes$nie tez
czesta nieche¢ cywilnych pracownikéw nauki do parania sie za-
gadnieniami wojskowymi. Niektérzy z rozméwcow ocaniaje, ze
zjawisko to pogtebidto sie w ciegu ostatnich kilku miesiecy,

a zarazem wyrazaje pogled, ze sytuacja na tym odcinku wymaga
rozwiezania juz nie tylko organizacyjnego lub materialnego,
lecz politycznego.

Wydajnos¢ sztabdow 1 instytucji wojskowych jako podmiotdw
doradztwa naukowego ulega wciez dos¢ znacznemu obnizeniu na
skutek trudnosci w docieraniu do pednowartosciowej informacji
naukowej. Zdaniem czesci rozméwcow system Naukowej informacji
Wojskowej i bibliotek naukowych nie spednia do konca swojej
roli. yi/skazywano na utrudnienia w przeptywie informacji na
skutek przestarzatej techniki kancelaryjnej 1 biurowej. Pod-
kreslano nadmierne wydtuzenie w czasie cyklu wydawniczego.
Dotyczy to nie tylko wydawnictw ksiezkowych, lecz takze cza-

sopism» W tej sytuacji czesto niemozliwa staje sie polemika.
2.3.5. Motywacja zwracania sie o0 doradztwo naukowe

Zestawienie nadestanych odpowiedzi na ankiete /tabl,3/
wykazuje, ze okoto potowy kontaktow z doradcami naukowymi ma
na celu znalezienie rozwiezania w sytuacjach decyzyjnych. Moz-
na domniemywa¢ tylko, ze uzyskiwane w tych vjypadkach akty do-
radztwa naukowego byty w znacznej czesci projektami rozwiezan.
Poznanie przyczyn powstania sytuacji stanowido motyw okoto

jednej czwartej kontaktéw z doradcami. Niemal taki sam udziat
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miaty kontakty spowodowane potrzebe uzasadnienia Juz podjetej
decyzji,

W ujeciu odpowiadajecym liczbie zgtoszonych przypadkéw
/tab._3/ wySej podane proporcje ulegaje pogtebieniu - zwiekszax-
sie udziat motywu znalezienia rozwiezania niemalze do dwdch
trzecich ogélnej liczby. WSréd pozostatych motywdw zmniejsza
sie wydatnie - do jednej szoOstej - udzial poszukiwania uzasad-
nienia,

Zastanawiajecy* a nawet niepokojecy fakt dos¢ czestego
korzystania z doradztwa naukowego dla uzasadnienia powzietych
decyzji, znajdujecy odbicie w ankiecie, zostat wyswietlony
droge wywiadéw. Respondenci zaliczyli do tej kategorii pewne
sytuacje, ktore do niej w istocie nie naleze, lecz jednoczes-
nie ni® kwalifikuje sie do zadnej z dwoéch pozostatych wymie-
nionych w ankiecie, A oto typy wspomnianych wyzej sytuacji:

1/ poddanie w nowych, zmienionych okolicznosciach rewizji
decyzji powzietej wczesniej w innych warunkach;

2/ weryfikacja decyzji po pewnym okresie wdrozenia;

3/ zakwestionowanie wczesniej powzietej decyzji;

4/ przewidywanie mozliwych skutkédw decyzji powzietej
przez decydenta szczebla nadrzednego;

5/ poszukiwanie sposobdéw realizacji decyzji powzietej

przez decydenta szczebla nadrzednego,
2,3,6, Rodzaje zapotrzebowanego wsparcia naukowego

W uktadzie odpowiadajecym liczbie odpowiedzi /tab,4/ wy-
bija sie na plan pierwszy pod wzgledem ilosciowym studium re-
prezentujece jedne czwerte ogélnej liczby aktdéw wsparcia.
Szczegblnie czesto wystepuje ono w grupie pierwszej /organdw

kierowniczych MON/, stanowiec ponad jedne trzecie aktow
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wsparcia naukowego dla tej grupy. Na drugim miejscu, na tym sa-
mym prawie poziomie, lokuje sie ptognoza. W dalszej kolejnosci
ide; opinia, ekspertyza, recenzja i konsultacja.

W uktadzie obrazujecym liczbe podanych przypadkéw udziat
studium jako rodzaju wsparcia naukowego zwieksza sie niemal
do potowy ogolnej Hliczby, udziat opinii do Jednej czwartej,
natomiast zmniejsza sie odsetek pozostatych rodzajow wsparcia
naukowego. Studium jest reprezentowane stosunkowo licznie w
grupie drugiej /szefostwa rodzajéow wojsk/. W grupie trzeciej
/dowddztwa rodzajow sit zbrojnych i okregdédw wojskowych/ na
pierwsze miejsce wysuwa sie opinia, wyprzedzajgac swoim udzia-
+em studium.

Na tle materiatu uzyskanego z ankietowania zarysowuje sie
w dotychczasowym stanie nastepujace ogoélne prawidtowosci;

1/ przewaga opinii, studium 1 prognozy nad pozostatymi
rodzajami wsparcia naukowego;

2/ szczegb6lne zainteresowanie dla studium /wynikajace z
przydatnosci tego rodzaju wsparcia/ w instytucjach central-
nych MON, tJ, w grupach pierwszej 1i drugiej;

3/ przewaga zapotrzebowania na opinie w dowédztwach
szczebla operacyjnego /grupa trzecie/.

Pewng korekte do tego ukdadu nalezy wprowadzi¢ w stosun-
ku do instytucji, w ktérych do praktyki doradztwa zostaty wia-
czone ciata kolegialne. Pojawiaja sie tu formy pomocnicze, ta-
kie jak referat, koreferat i dyskusja, charakteryzujace sie czes-
to cechami naukowosci w rozmaitym stopniu, niejednokrotnie o
bezsprzecznej wartosci naukowej. Stanowig one zazwyczaj pod-
stawe do wydania opinii. Opinia ciata kolegialnego moze z ko-

lei sama stanowi¢ akt doradztwa naukowego lub wyraza¢ stanowisko
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wobec innego aktu /ekspertyzy, studium itp./«

2,3,7, Ocena wptywu wsparcia naukowego na rozwiezanie problemu

Odpowiedzi na pytanie ankiety dotyczece oceny wpdywu wspar-
cia naukowego na rozwiezanie problemu /13/ na ogot nie wyraza-
Je stanowisk skrajnych. Nikt z respondentéw nie stwierdzit np,
by wsparcie naukowe kiedykolwiek okazato sie zbyt®czne*Z dru-
giej strony tylko niewielka liczba respondentéw uwaza, ze wy-
+ecznie dzieki wsparciu naukowemu osiegnieto pozytywne rozwie-
zanie. Te pogledy wyrazane byty przewaznie w imieniu instytu-
cji grupy trzeciej /dowddztwa rodzajéw sit zbrojnych i okre-
géw wojskowych/ i1 czwartej /wyzsze uczelnie akademickie/.By¢
moze, ze ta wyrazona superlatywem ocena pozostaje w zwiezku
ze skale rozwiezywanych problemdéw, z natury rzeczy mniejsze
niz w grupach pierwszej /orgen-y kierownicze MON/ i drugiej
/szefostwa rodzajow wojsk/, a zatem - z datwiej uchwytnym i
prostszym zwiezkiem, jaki zachodzi pomiedzy aktem doradztwa
naukowego a rozwiezaniem problemu.

W ujeciu wedtug liczby podanych przypadkow skdad teri ule-
ga zakddceniu, poniewaz jeden z respondentdw grupy drugiej
/Szefostwo Wojsk OPL/ podaje, ze az w dwunastu przypadkach
osiegnieto pozytywne rozwiezanie tylko dzieki wsparciu nau-
kowemu .

Dos¢ skromny materiat zebrany w odpowiedzi na ankiete
sprawia,iz Jjest on trudno czytelny. W zwiezku z tym pozy-
teczne jJest dokonanie pewnego uproszczenia zawartosci tabel
617, Desli wiec wspomniane szesciostopniowe gradacje za-
ste,pimy bardziej ogolne tréjstopniowe, to okaze sie, ze roz-

k#ad jest nastepujecy;



1/ w ujeciu weddug liczby odpowiedzi:

A/ wsparcie naukowebyto bardzo pomocne - 15 /39%/;
B/ wsparcie naukowebydo pomocne - 12 /32%/;
C/ wsparcie naukowebydo nieznacznie

pomocne - 11 /729%/;

2/ w ujeciu wedtug liczby przypadkow:

A/ wsparcie naukowebyto bardzo pomocne - 32 /46%/;
B/ wsparcie naukoweby+o pomocne @ 21 /30%/;
C/ wsparcie naukowebyto nieznacznie

pomocne " - 17 /2A% /,

Z obu ujeé¢ jest wiec widoczne* ze trzy czwarte aktow
doradztwa naukowego odegrato role wyraznie pozytywne w rozwie-
zywaniu probleméw. Bardziej uwazne przyjrzenie sie tresci ta-
bel wskazuje na istnienie pewnej ogolnej prawidtowosci* tj.na
ogot bardziej pozytywne ocene skutkéw doradztwa naukowego w
grupach instytucji drugiej, trzeciej i czwartej niz w pierwszej
Wydaje sie to pozostawa¢ w zv;iezku z rozlegtoscie 1 stopniem

skomplikowania probleméw, na co zwrécono uwage juz wczesniej,

2.3.8.5. Rola sztabéw w praktyce doradztwa naukowego

W powszechnie przyjetym rozumieniu sztab jest organem
koncepcyjno-wykonawczym w systemie dowodzenia wojskami, zapew-
niajecym dowédcy sprawne, jednolite dowodzenie wojskami.

Ze wzgledu na charakter i1 przeznaczenie wyroéznia sie
sztaby ogolnowojskowe 1 sztaby specjalistyczne. Pewnym rodzg»
jem sztabu specjalistycznego jest niemal kazda wojskowa insty-
tucja centralna, jak np, szefostwo rodzaju wojsk, dowddztwo
rodzaju sit zbrojnych itd,, poniewaz spednia w szerszym bedz

wezszym zakresie zasadnicze Tfunkcje sztabu wojskowego.
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Przedmiotem niniejszego opracowania jest rola sztabu
wojskowego jako podmiotu doradztwa naukowego, a wiec posred-
nio - pracii naukowa uprawiana w sztabach oraz gromadzona
przez nie wiedza naukowa. Inne czynnosci w sztabach i1 insty-
tucjach wojskowych leze poza obrebem naszego zainteresowania.
Zatem przez termin ''sztab' nalezy rozumie¢ w tym rozdziale
kazde instytucje wojskowe, w ktérej przygotowuje sie naukowo
wypracowane podstawy do decyzji podejmowanych przez dowédcow
i innych wyzszych zwierzchnikéw wojskowych.

0d oficeréw sztabu wymaga sie wysokich kwalifikacji
fachowych /specjalistycznych/, twdrczego stosunku do przedmio-
tu swojej pracy, umiejetnosci stosowania zasad sztuki wojennej
oraz zalecen odpowiednich dyscyplin naukowych i nakazéw prak-
tyki, Ponadto oficer sztabu musi by¢ sprawnym pracownikiem
koncepcyjnym, zdolnym do wykonywania prac zardéwno o charakte-
rze analitycznym, "jak 1 syntetycznym.

Praca w sztabie jest zazwyczaj zorganizowana ha zasadzie
podziatu weddug pednionych funkcji 1 zadan. Podziaty te se z
reguty stabilne, co nie wyklucza <« jednak mozliwosci organi-
zowania w okreslonych warunkach zespotéw opartych na innych
zasadach, ; ktorych skdad 1 liczba specjalistéw odpowiada
charakterowi 1 randze wykonywanego zadania.

Powyzsze powszechnie przyjete pogledy doprowadzity do
powstania warunkow, w ktorych sztaby staty sie rzeczywiscie
zespotami wyksztatconych specjalistéw w wielu dziedzinach.
0gélny profil specjalizacji sztabu jest zdeterminowany dwoma
zasadniczymi czynnikami - zakresem kompetencji decydenta,
ktoremu sztab stuzy, oraz rzeczywistym doborem pracujecyc.h

w nim specjalistéw. Sztaby se w zasadzie zdolne do prowadzenia
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prac badawczych - do opracowywania wartosciowych analiz,
ekspertyz, studiow, opinii oraz do innych form doradztwa
naukowego .

Nie nalezy jednak przecenia¢ potencjatu, jaki sztaby
pod tym wzgledem przedstawiaje, Sytuacja jest ponieki™d zbli-
zona do sytuacji istniejecej w wyzszych uczelniach wojskowych
i instytutach naukowych.W uczelniach nad pracami badawczymi
dominuje dydaktyka. Instytuty i osrodki badawcze angazowane
se w znacznej mierze do prac doraznych, przewaznie na uzytek
instytucji centralnych, ktérym podlegaje. Sztaby z kolei
wiekszos¢ swego wysidku skupiaje na rozwiezywaniu problemow
praktyki i czynnosciach rutynowych.. Podobnie wiec jak uczel-
nie i iInstytuty przeznaczaje z koniecznosci tylko czes¢ 8wo-
jej mocy na prace badawcze i analityczne. W ich liczbie miesz-
cze sie takze opracowania majece charakter aktéw doradztwa
naukowego .

Nie jest to jednak gtdwne z ograniczen majecych wphyw
na rozmiary doradztwa naukowego, jJakie se w stanie Swiadczyé
sztaby. Znaczna czes¢ wysitku badawczego zuzywana jest na dos-
konalenie metod pracy sztabow”™ na jej racjonalizacje. Do tego
trzeba doda¢ dalsze dwa czynniki ograniczajece> Pierwszy to
rzeczywiste nasycenie sztabu wykwalifikowane kadre, drugi
natomiast - to sprawa zachet zaréwno materialnych, jak i po-
zamaterialnych, ktéee by mogty skutecznie naktania¢ oficerdw
sztabdéw do doskonalenia whkasnych kwalifikacji i1 odwaznego podej
mowania prac badawczych, studyjnychi analitycznych itd,, nawet

esli nie jest to odgdrnie nakazanym obowiezkiem.

i

Wykazane przez badania ankietowe oraz wywiady role do-

radztwa naukowego sprawowanego przez sztaby wojskowe, a takze\
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Jego rozmiary przedstawiono w punkcie 2,3.4, Uzyskane dane
liczbowe zawieraje zateczone zestawienia statystyczne /szcze-
gélnie tab.l/. Zavw/arty w nich materiat upowaznia do stwier-
dzenia» ze?2

1/ istnieje dos¢ zywa wymiana mysli pomiedzy sztabami,
Jakkolwiek zjawisko to nie Jest ani powszechne, ani rowno-
miernej

2/ pewne prawidtowoscie staje sie szukanie wsparcia typu
naukowego przez sztab nizszego szczebla w sztabie nadrzednym
i przez sztab ogolnowojakowy w sztabie specjalistycznym;

3/ gtoéwnym motorem podejmowania sie opracowan typu nau-
kowego przez poszczegdélnych pracownikow sztabu bedZz przez or-
gany sztabowe se przewaznie czynniki ambicjonalne;

4/ rzadko zdarza aie, aby oficer sztabu by# Jednoczesnie
znanym 1 poszukiwanym specjaliste, czesciej sztab wystepuje
Jako zbiorowy ekspert ze wzgledu na swdj zakres kompetencji;

5/ zarysowuje sie dos¢ wyrazna alternatywa na przysz-
408¢; albo systematycznie rozszerzane bede kontakty /w zakre-
sie doradztwa/ z nauke cywilne przy podobnie systematycznym
rozwSiJar.iu dziatalnosci doradczej uczelni wojskowych, insty-
tuTéw i1 sztabéw, albo nadal /Jak ostatnio/ istniec bedzie
stagnacja na polu wspédpracy z nauke cywilne, a nastepi szyb-
ka rozbudowa zdolnosci doradczej instytucji wojskowych /w ich

liczbie sztaboéw/,

1. Doradztwo naukowe /naukowe wsparcie decyzji/ w wojsku
nie byto dotychczas regulowane zadnymi dokumentami dyrektyw-
nymi, ktére dotyczytyby go bezposrednio. Oméwione w punktach

2.1 i 2,2, akty prawne odnosze sie do doradztv;a naukowego
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tylko posSrednliOi przy okazji pravw/nol regulacji dziatalnosci
szkolnictwa wyzszego, instytutéw i osrodkéw noukowo~bodav#czych
oraz kolegialnych organéw doradczych rozmaitych szczebli.
Pomimo to rzeczywisty stan prawny stwarza warunki dla prak-
tykowania doradztwa naukowego w wojsku,

2. Dotychczas nie opracowano procedury doradztwa nauko-
wego, Nie okreslono sytuacji, w ktérych istniej© obowigzek
uzyskania naukowego wsparcia decyzji, hie ustalono wzajemnych
zwigzkéw miedzy decydentem 1 doradce, nie ustalono zakresu
odpowiedzialnosci doradcy za decyzje podjete przez decydenta,
nie zajmowano sie tez organizacyjnym, a tym bardziej - insty-
tucjonalnym rozwiezaniem zagadnienia doradztwa naukowego
w wojsku.

3, Dziatalnos¢ doradcza w zakresie naukowego wsparcia
decyzji ma charakter na ogét spontaniczny, W konsekwencji za-
rysowaty sie pewne tendencje, ktére szczegotowo przedstav®iiono
w punkcie 2,3, a ktére pozwalaje na dokonanie pewnych uogoél-
nionych spostrzezen}

1/ doradztwo naukowe oddaje ustugi gtoéwnie przy podej-
mowaniu decyzji osobiscie przez dowédcow /szeféw, komendantow/
instytucji,

2/ Rzeczywiste potrzeby w zakresie naukowego wsparcia
decyzji wystepuje no wyzszych szczeblach kierowania /dowodze-
nia/, z reguty nie nizej niz na poziomi® okregu wojskowego,

3/ Istnieje powazne rozbieznosci pod wzgledem skali
probleméw, do ktérych angazuje sie doradcow naukowych, poza
tym zas ma miejsce przypadkowosS¢ dziedziny dziatalnosci, w
ktorej eie”ga sie po wsparcie ze strony nauki; wybér dokony-

wany pod jednym i1 drugim wzgledem jest zazwyczaj sprawe 0SO-
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bistej intuicji decydenta wobec braku ustalonej chocby ogdl-
nej normy,

4/ Potencjat naukowy istniejecy w wyzszych uczelniach
wojskowych, instytutach naukowych i sztabach Jest znaczny,
najprawdopodobniej wystarczajacy dla zaspokojenia obecnie wyste*
pujecych potrzeb w dziedzinie naukowego wsparcia decyzji,
niemniej Jednak niezbedna Jest pewna aktywizacja w tym kie-
runkuj potrzebne sg do tego odpowiednie zachety, przy czym
nalezatoby mie¢ na uwadze zardovmo zachety materialne. Jak i
innego rodzaju - przede wszystkim ambicjonalne, np, wpisa-
nie na liste doradcéw, wyznaczenie do odpowiedniego zespotu
doradczego itp, /niemate znaczenie mogdoby mie¢ w tym wzgle-
dzie opiniowanie przez odpowiednie gremia naukowe/*

5/ Najczesciej dotychczas stosowanymi rodzajami doradztwa
naukowego se: opinia, studium 1 prognozaj zwraca uwage czesto
wystepujece zedanie dokonania przez nauke oceny przydatnosci
wczesniej dokonanych rozstrzygniec**

6/ Pomimo zywiotowego ponieked przebiegu, braku ustalo-
nej procedury, nietrwatych kontaktéw pomiedzy decydentami a
doradcami, rozproszenia wojskowych kadr naukowych, trudnosci
korzystania z ustug doradcow cywilnych, decydenci wspierani
przez doradztwo.naukowe pozytywnie oceniaje Jego wpdyw na
Jakos¢ podejmowanych decyzji,

4, Potrzeby wyzszych organéw kierowania /dowodzenia/
implikuje koniecznos¢ opracowania koncepcji systemu doradztwa
naukowego Scisle zwiagzanego z systemem kierowania sitami zbroj-
nymi PRL, Na rozwazenie zastuguje problem: czy szeroko rozumia-
ne naukowe wsparcie decyzji nie powinno by¢ traktowane Jako
pierwszoplanowe, najwazniejsze zadanie stawiane wobec poten-
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cjatu naukowego wojska.

5. Integralnos¢ przyszdego systemu doradztwa naukowego
z dziatalnoscia naukowo-badawcze powinna sprzyja¢ tworzeniu
warunkéw do wyprzedzania rzeczywistych rozstrzygniec¢ przez
badania naukowe, a wsrdd nich - przez dziatalnos¢ doradcze.

6. Dla sformutowania koncepcji systemu doradztwa nauko-
wego niezbedne jest przede wszystkim opracowanie jego przysz-
+ych struktur - funkcjonalnej 1 organizacyjnej, pespektujecych
ksztatt organizacyjny organéw, ktorym doradztwo ma stuzyc,
oraz ich wzajemne powiezenia.

7. W koncepcji systemu doradztwa naukowego musz” byc¢
okreslone dziedziny, w ktérych ma ono funkcjonowaé¢, oraz jego
zakres przedmiotowy. Desli nie bedzie mozliwe ustalenie tych
wyznacznikéw a priori, powinny by¢ nakreslone przynajmniej
og6élne ramy umozliwiajace przyszte, bardziej szczegotowe
ustalenia,

8. Rzecze o istotnym znaczeniu Jest ustalenie kryteriév/
kwalifikujgacych pracownika nauki na doradce naukowego, a we-
ddug nich- sporzadzenie i stata aktualizacja listy osob za-
kwalifikowanych jako potencjalni doradcy, zdolnych do wspok-
pracy z decydentami wojskowymi wyzszych szczebli i1 ich szta-
bami .

9. Skutecznos¢ kontaktéw doradczych zalezy w znacznej
mierze od opracowania i praktycznego wdroze”iia sensownej , od-
powiadajgcej swemu przeznaczeniu procedury doradztwa naukowego.
Sprawa ta powinna znalez¢ whasciwe odzwierciedlenie w koncepcji
systemu doradztwa naukowego oraz w ewentualnych regulujacych

jJje aktach prawnych.
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10. Doradztwo naukowe moze by¢ eproy”owane instytucjonal-
nie /przez uczelnie i1 instytuty naukowe v/oJskowe i cywilne/,
grupowo /przez zespoty powotane doraznie na czas kroétszy lub
dduzszy/ lub indywidualnie. Za wskazane uzna¢ nalezy znalezie-
nie sposobow i sSrodkow na rozszerzenie kontaktéw z nauke cy-
wilne oraz na zainteresowania uczestnictwem w doradztwie nauko-
wym Budzi nauki zaréwno w Srodowisku wojskowym, jak 1 z zew-
netrz* Pozyteczne bytoby takze znalezienie odpowiednich

bodzcow dla catych instytucji wojskowych 1 cywilnych.
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3. PROPOZYCDA USPRAWNIENIA DORADZTWA NAUKOWEGO
3«1»

3.1.1. Doradztwo naukowe jest gddédwnym ogniwom zespalaje-
cym z Jednej strony system kierowania sidami zbrojnymi PRL z
ich wojskowym potencjatem naukowym™*”~, a posrednio takze z poten«
cjatem naukowym armii panstw UW ne rzecz umacniania 1 rozwoju
sit zbrojnych w systemie obronnym kraju, a z drugiej-wspétdzia-
+anie w koalicyjnym systemie obronnym panstw socjalistycznych.

W tym ujeciu wojskowe doradztwo naukowe /dalej nazywane
doradztwem naukowym/ traktuje sie jako integralne czes¢ /pod-
system/ systemu kierowania sidami zbrojnymi, bowiem 4eczy ono
w sobie wszelkie instytucjonalne i1 funkcjonalne formy oddziaty-
wanie naukowego na gltéwne organy kierowania™*”, tj, ekspertal-
nego, konsultacyjnego, recenzyjnego, uogélniajac tym samym wy-
stepujace w sitach zbrojnych instytucjonalne rozwigzania w za-
kresie stosowania doradczo-opiniodawczych form naukowego
wsparcia organdw kierowniczych™A®A,

3.1.2, Doradztwo naukowe stwarza na rzecz gtdéwnych orga-
néw kierowania sitami zbrojnymi instytucjonalne gwarancje ciag-

+ego 1 racjonalnego wykorzystywania biezgcych osiggnie¢ nauk

X/ Przez wojskowy potencjat naukowy rozumie sie tu zdolnosé

do podejmowania twérczej dziatalnosci naukowej przez ogoét
wojskowych instytucji naukowych, tj. instytutéw 1 osSrodkéw
specjalistycznych, akademii wojskowych, wyzszych szkdét ofi-
cerskich oraz statych zespotdéw pracownikédw naukowych w do-
wédztwach 1 sztabach jednostek wojskowych, a takze w innych
Instytucjach dziatajacych na rzecz obronnosci kraju,

xx/ Do gtdébwnych organdédw kierowniczych w sidach zbrojnych PRL
w niniejszej pracy zalicza sie i kierownictwo MON, Kkierow-
nictwo IG MON oraz dowddztwa RSZ, RW i1 OW.

xxx/ Sprawy te reguluje Zarzadzenie MON z 25.09,1972 r.
nr pf 16/MON.
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wojennych i wojskowych, zgodnie z postepem naukowo-technicznym,®
ekonomicznym i1 spotecznym.

3.1.3. Doradztwo naukowe. Jako system przyczyniajacy sie
do skutecznosci funkcjonowania systemu kierowania sidami zbroj-
nymi odgrywa role:

- nosnika osiggnie¢ wspotczesnej nauki do wszystkich
dziedzin dziatalnosci praktycznej wojska;

- statego, twlérczego inspiratora organéw kierowniczych
w zakresie podejmowania dziatan koncepcyjnych, wynikajacych
z racjonalnych przestanek o charakterze cTiagnostycznym i prog-
nostycznym ;

- organu wspomagajgcego kierownictwo w procesach przed-
decyzyjnych 1 decyzyjnych w wypadku zgtoszenia przez nie za-
potrzebowania na dowolng forme wsparcia naukowego.

Spedniajac te role doradztwo naukowe opiera sie w swej
dziatalnosci na zweryfikowanej wiedzy 1 wynikach badan /podsta-
wowych, stosowanych 1 prac rozwojowych/ prowadzonych na podsta-
wie: programéwizlnstytucjonallzowanych; pozaplanowych; podejmo-
wanych z wkasnej Inicjatywy przez cztonkéw organdéw doradczych,

3.1.4, Uogdlniajac powyzsze zatozenia 1 postulaty z punk-
tu widzenia usprawnien Istniejgcego systemu doradztwa naukowego,
przyjmuje sie, ze Jego generalnym, perspektywicznym celem Jest
petne oparcie dziatalnosci systemu kierowania sitami zbrojnymi
na trwatej bazie wojskowego potencjatu naukowego, rozbudowywanej
programowo, stosownie do przewidywanych zadan si% zbrojnych w
koalicyjnym systemie obrony. W dziatalnosci tej za niezbedne
uwaza sie koncentrowanie wysidku na nieustannym wyprzedzaniu
badaniami naukowymi dziatalnosci koncepcyjnej gtéwnych organdw

kierowniczych oraz utrzymywanie pednej gotowosci do operatywnego
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reagowania na ich biezece potrzeby w zakresie wsparcia nauko-
wego -

3.1.5. Osiagniecie powyzszego celu wymaga, aby system
wojskowego doradztwa naukowego spedniat nastepujgace podstawowe
funkcj e :

- funkcje stymulac.li organéw kierowniczych, polegajaca
na wytwarzaniu w ogniwie doradca-decydent atmosfery sprzyjaja-
cej tworczemu poszukiwaniu oryginalnych idei 1 koncepcji roz-
wigzan, swobodnej wymianie pogladow itp.;

- funkcje regulacji stanu przedmiotu doradztwa, wystepu-
jaca w wypowiedziach doradczych /Zopiniach, ekspertyzach , oce-
nach diagnostycznych 1 prognostycznych, zaleceniach profilak-
tycznych i terapeutycznych, propozycjach dyrektyw itp./;

- Tunkcje projektowania rozwigzan systemowych, polegaja-
ca na poszukiwaniu i1 Tformutowaniu wielowariantowych /wielokry-
terialnych/ rozwigzan sytuacji problemowych, stanowigcych o wy-
odrebnieniu zbioru decyzji dopuszczalnych, uporzadkowanych we-
dtug ustalonej miary preferencji;

- funkcje aktywnosci poznawczej, zobowigzujacg doradcow
naukowych do statej, systematycznej dziatalnosci naukowej, a
zwhaszcza - aktywnego udziatu w rozwoju wkasciwych sobie dzie-
dzin /dyscyplin, specjalnosci/; do prowadzenia wnikliwych ba-
dan prognostycznych oraz s$Sledzenia uzyskiwanych w skali $Swiato-
wej osiagnie¢ i1 efektdédw ich wdrozen do praktyki.

3.1.6. Stala ocene sprawnosci funkcjonowania systemu do-
radztwa naukowego, podejmowanga gtéwnie z punktu widzenia skutecz*
nosci dziatania systemu kierowania sitami zbrojnymi, powinny po-
przedza¢ systematyczne badania analityczne catoksztattu powigzan
obu systeméw. Analiza systemu doradztwa staje sie procesem
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ciegtym, provaclzecytn do statego korygowania jego utylitarnych *
celdéw, zadadé 1 funkcji oraz struktury /rzeczowej i FTunkcjonal-
nej/ odpowiednio do: postepu w dziedzinie’nauk wojennych i
wojskowych, zakresu modyfikacji doktryny wojennej oraz praktycz-
nych mozliwosci rozwoju sit+ zbrojnych.

Wszelkie przedsiewziecia analityczne powinny by¢ plano-
wano i1 realizowano instytucjonalnie, tzn, przez stalty organ -
element sterujecy systemem - o charakterze dyspozytorskim wobec
jego elementéw '"‘roboczych” - organéw doradczych. W dotyck>cza-
sowym systemie doradztwa naukowego brak tego elementu jest
wyraznie odczuwalny,

3,1,7. Szczegétowo tresci utylitarnych celéw systemu
radztwa 1 funkcji wystepujacych w nim organéw powinny znalezé
odbicie w statusie organizacyjno-prawnym, zwkaszcza w czesci
dotyczacej zasad funkcjonowania, a posrednio - w czesci okres-
lajacej gt#oéwne struktury tego systemu, tj* organizacyjne i
funkcjonalna.

Ze wzgledu na swg istote 1 cele doradztwo naukowe moze
by¢ rozpatrywane tylko jako system otwarty o elastycznej struk-
turze funkcjonalnej, Cecha ta wynika z koniecznosci statego
rozwijania I umacniania spdjnosci wojskowego potencjatu nauko-
wego z potencjatem pozawojskowym /"'nauka cywilng'/. Spéjnosé
struktur funkcjonalnych obu potencjatéw naukowych powinna sprzy-
ja¢ sprawnosci i1 skutecznosci dziatan doradczych na rzecz sit
zbrojnych. Sprawnos¢ bedzie przejawiata sie przez dostosowywanie
procedur doradczych do merytorycznej zdozonosci rozwigzywanych
probleméw oraz ich uwarunkowan w sferach; organizacyjnej, gos-
podarczej, technicznej, prawnej itp. Skutecznosc¢ dziatan dorad-

czych bedzie zalezata natomiast od aktywnosci i sumiennosci orga-
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néw doradczych w spednianiu gtéwnych 1 pomocniczych /ubocz-

nych/ funkcji.
3.2. wakres_"grzOdrniotowy”~doradztwg_"naul<owego

3.2.1. Przedmiotem doradztwa naukowego moze by¢ wszelka
sytuacje problemowa, przey/idywana lub wystepujgca w dowolnej
dziedzinie dziatalnosci praktycznej organdw kierowniczych,
ktérej racjonalna diagnoza lub /i/ prognoza, rozwiezanie, ocena,
interpretacja itp. powinny by¢ dokonywane na podsiawie uznanej
wiedzy naukowej lub realnych mozliwosci przeprowadzenia odpo-
wiednich badan naukowych, wkecznie z weryfikacje uzyskanych wy-
nikéw. Szczegb6lne znaczenie dla dziatalnosci doradczej maje sy-
tuacje problemowe powstajece w toku dziatalnosci koncepcyjnej
organow kierowniczych. Jesli wptywaje one na ukierunkowanie
podejmowanych rozstrzygnie¢ przyczyniajecych sie do unowoczes-
nienia sit zbrojnych oraz wzrostu efektywnosci bojowej, organi-
zacyjnej , technicznej, ekonomicznej i poznawczej.

3.2.2. Do wazniejszych dziedzin dziatalnosci koncepcyjnej,
na stykach ktdérych powstaje sytuacje problemowe bedece z reguty
przedmiotami doradztwa naukowego, naleze;

- ogolnoobronne przygotowanie sit zbrojnych /m.in.proble-
my doktrynalne, planowanie, organizacja i tworzenie - doskonale-
nie - struktur obronnych w skali si4 zbrojnych i systemu obron-
nego kraju/;

- polityczne 1 moralne ksztaktowanie ttanu.:
osobowego si4 zbrojnych, ;

- wyszkolenie stanu osobowego sit zbrojnych /operacyjne
i taktyczne/;

- technika wojskowa/projektowanie, produkcja,eksploatacja/;
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- gospodarka wojskowa /m.in, odnawianie zapasow mobili-*
zacyjnych, 1ich modernizacja i rejonizacja/;

- przygotowanie rezerw osobowych /w tym polityka kadro-
wa/;

- organizacja sit zbrojnych /m.in.usprawnianie systemu
kierowania, zarzadzania, dowodzenia/;

- ochrona zdrowia /lecznictwo, profilaktyka, terapeutyka/;

- administracja i budownictwo wojskowe;

- obrona cywilna /m.in. ochrona ludnosci przed skutkami
uderzen bronie masowego razenia, zaopatrzenie w wode/;

- porzadek prawny /kodyfikacja, dziatania penitencjarne/.

3.2.3. Przy réznych kombinacjach zestawien problematyki
avpowyZSzych dziedzin dziatalnosci praktycznej, zakres przedmio-
towy doradztwa naukowego zwykle obejmie przede wszystkim:

- ustalanie zatozen 1 tworzenie projektéw wielowarianto-
wych programéw /planéw/ rozwoju sit zbrojnych jako catosci,
poszczegélnych RSZ i1 RW, systeméw operacyjnego zabezpieczenia
dziatan, systemu obrony cywilnej itp.;

- przygotowywanie /uaktualnianie/ dtugo-i Srednio-okre-
sowych programéw /planéw/ przedsiewzieé¢ militarnych na okres
zagrozenia i1 poczatkowy okres wojny;

- modyfikacje ustalen doktrynalnych w zakresie organiza-
Ccji,"” przygotowan i sposobdw prowadzenia dziatan wojennych;

- ustalenie zatozen resortowej polityki naukowej, gospo-
darczej, technicznej, kadrowej, finansowej, kulturalnej 1itp,;

- tworzenie projektow programéw szkolenia wojsk i sztabdw;

- projektowanie norm i normatywow dla poszczegdlnych
dziedzin dziatalnosci wojskowej /bojowej, technicznej, gospo-
darczej, Tinansowej itp./;
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- przygotowywanie budzetu MON oraz ustalanie nakdtadow na
rzecz obronnosci przez pozostate resorty gospodarki narodowej;

- FTormutowanie zatozen techniczno-ekonomicznych dotycze-
cych inwestycji o wezdowym znaczeniu dla wzrostu potencjatu sit
zbrojnych 1 systemu obrony kraju;

- lokalizacje inwestycji gospodarczych w systemie prze-
strzennej rozbudowy kraju z uwzglednieniem potrzeb obronnych;

- programowanie rozwoju infrastruktury kraju;

- opracowywanie projektéow aktow prawnych MON,

3.2,4. W toku dziatalnosci doradczej dotyczecej wyzej
przedstawionego zakresu przedmiotowego rozwiezuje sie szereg
zadan, stanowiecych o charakterze wypowiedzi doradczych,

Do podstawowych z nich naleze:

- ustalenie Zatozen metodologicznych i metodycznych dla

podejmowanych badann naukowych, weryfikacji uzyskiwanych wynikéw
oraz ich wdrazania; >

- prognozowanie rozwoju poszczegdlnych rodzajéw potencja-
4+u sit zbrojnych /techniczno-bojowego, ekonomicznego, osobowego,
naukowego itp./j

- biezeca <= diagnostyka wszelkich wystepujecych sytuacji
problemowych z uzasadnieniem przyczyn ich wystepienia 1 przewi-
dywanych skutkow;

- ustalanie systeméw preferencji wartosci, "umozliwiajecych
porzedkowanle rzeczy, zjawisk i procesow weddug ich waznosci,
uzytecznosci, cennosci itp,;.

- przygotowywanie zbioru wariantdw rozwiezan konkretnej
sytuacji problemowej oraz wybdér whkasciwej metody optymalizacji

decyzji;
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- ustalanie warunkéw /koniecznych lub /i/ dostatecznych/
wprowadzenia decyzji w zycie;

- wyznaczanie kryteriow dla kontrolnych ocen realizacji
przedsiewziec¢ i osiagnietych wynikéw.

3.2«5. Zakres przedmiotowy doradztwa naukowego mozna tez
rozpatrywa¢ z innych punktéw widzenia# na przykdad ze wzgledu
na charakter podstaw kierowania sidami zbrojnymi /rozrézniajac
podstawy strukturalnc -formalne i nieformalne/ lub za wzgledu
na rodzaje podstawowych funkcji kierowniczych. Podejscia te,
uscislajac zakresy przedmiotowe doradztwa, nie wnoszag jednak
nowych tresci /przedmiotéw/ do doradztwa w pordéwnaniu z wy-

mienionymi w punktach 3.2.2, 3.2.3 1 3.2.4.
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3.3, 2gsady~dziatalnosci__doradcze”

3.3.1. Dla zapewnienia skutecznosci spedniania przez do-
radztwo naukowe wyznaczonej mu roli i wynikajecych zen funkcji
niezbedne jest, aby dziatalnos¢ doradcza opierata sie na zasadach
zapewniajacych trwatos¢ powiazan systemu doradztwa naukowego
z systemem Kierowania sitami zbrojnymi.

Zasady te polegaja na organicznym podgczeniu obu syste-
méw, tak, aby tworzyty spéjnei catos¢ ukierunkowang na osigga-
nie racjonalnie uzasadnionych celdéw eit zbrojnych i systemu
obrony kraju. Trwatos¢ systemu doradztwa naukowego zapewniatyby
state /etatowe i nieetatowe/, kolektywne organy doradcze, powo-
+ywane przez gtdwne organy Kkierownicze sit zbrojnych,a takze -
w miare potrzeb - organy powotywane doraznie/jednoosobowe lub

kolektywne/ .
Trwatos¢ powigzan systemu doradztwa naukowego z systemem

kierowania sidami zbrojnymi zalezy m.in, od sprawnego funkcjono-
wania w pierwszym z nich elementu /organu/ sterujacego dziatal-
noscig doradcza,

3.3.2, Osiagganiu mozliwie wysokiej skutecznosci oddzia-
+ywan doradczych powinno sprzyja¢ stosowanie zasady selektywnego
doboru wojskowych pracownikédw naukowych jako potencjalnych do-
radcow, Przyjmuje sie, ze selektywnos¢ te wyznaczaja nastepujg-
ce, spedniane +gcznie przez kazdego potencjalnego doradce nau-
kowego /wojskowego 1 cywilnego/, cztery warunki /kryteria/:

1, uprawianie zawodowe dziatalnosci naukowej w danej
specjalnosci;

2, posiadanie stopnia lub tytudtu naukowego:

3, posiadanie oficjalnie uznanego dorobku naukowego;

4, umiejetnos¢ Haczenia badan naukowych z potrzebami

praktyki wojskowej oraz wykazywanie w swoim Srodowisku aktyw-
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nosci naukoweje

3.3.3. Warunkiem uzyskiwania naukowo uzasadnionych roz-
wiezan /analiz, ocen, opinii itp./ istotnych sytuacji problemo-
wych oraz dostosowania ryzyka do zatozonych celéw w fazie po-
dejmowania decyzji jest przestrzeganie zasady obowiazku /stuz-
bowego 1 moralnego/ korzystania ze wsparcia naukowego« zwhkasz-
cza w wypadkach podejmowania probleméw o istotnym znaczeniu dla
sit zbrojnych /p-kty 3.2*2 1 3.2.3/, ktdorej odpowiednikiem jest
zasada obowiazku udzielania wsparcia naukowego. Zakres wsparcia
moze by¢ ograniczony jedynie aktualnym stanem wiedzy naukowej
w danej dyscyplinie /specjalnosci/ lub /i/ obiektywnymi trud-
nosciami w jej rozwijaniu.

3.3.4. Oednym z wazniejszych warunkéw sprawnosci Tunkcjo-
nowania systemu doradztwa naukowego jest stosowanie zasady ela-
stycznosci /gietkosci/ leoo struktury oraanizacy.ine.l« Zasada ta
polega na dostosowywaniu, organizacji procesu doradczego do me-
rytorycznych potrzeb, wynikajacych ze specyfiki metod dochodze-
nia do rozwigzad probleméw teoretycznych i1 praktycznych /wery-
fikacji wynikédw i ich wdrazania/.

Przy stosowaniu tej zasady, zwkaszcza w wypadkach rozwiag-
zywania probleméw wymagajgcych podejscia miedzydyscyplinarnego,
istotnego znaczenia nabiera "manewr* technicznymi Srodkami ba-
da¢ naukowych na rzecz aktualnie organizowanych proceséow badaw-
czych, np. w technice, medycynie.

3.3.5. Warunkiem obiektywnosci wypowiedzi doradczych jest
stosowanie zasady swobody wyrazania pogladéw /Zopinii, ocen itp./
niezaleznych od prezentowanych przez osoby powotujgce doradcow

i korzystajag™e bezposrednio lub posrednio z ich ustug. Niezalez-

nos¢ doradcow przejawia sie takze w doborze metod dochodzenia
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do naukowych uzasadnien postulowanych sposobéw rozwigzywania
okreslonych probleméw oraz ocen przewidywanych skutkéw decyzji.
Zasada ta oznacza,iz stosowanie przez decydenta Jakichkolwiek
form nacisku, sugestii czy inspiracji odnosnie do tresci wypo-
.wiedzi doradczych nie Jest dopuszczalne.

Ponoszenie przez decydenta pednej odpowiedzialnosci za
skutki podejmowanych decyzji, bez wzgledu na stopien wykorzy-
stania wypowiedzi doradczych, nie powinno zmniejsza¢ odpowie-
dzialnosci prawnej i1 moralnej doradcow za merytoryczng Jakosc
przedstawianych propozycji i osadow oraz skutecznos¢ ich za-
stosowan w praktyce.

3.3.6. Powyzsze ogdlne zasady dziatalnosci doradczej
powigzaniu z istniejgcymi ustaleniami MON, dotyczacymi zasad
powotywania i1 dziatania organdw o charakterze doradczo-opinio-
dawczym /zarzadzenie MON z dnia 25 wrzesnia 1972 r./, postuzyty
za podstawe propozycji dotyczgacych uregulowania:

1. zasad tworzenia i aktualizacji b”zy osobowej doradz-
twa naukowego:

2. trybu powotywania doradcéw naukowych;

3. “zakresu obowigzkédw decydenta i doradcy*

Regulacja ta nie narusza w niczym mozliwosci tworzenia
organow doradczych:

- w sktadzie statym lub zmiennym /w catosci lub czescio-
wo/, Jako organdéw etatowych, nieetatowych lub mieszanych;

- na dtuzsze okresy czasu, w celu ciggtego wspierania
dziatalnosci kierowniczej /np. przy spednianiu podstawowych
funkcji kierowniczych zwigzanych z inicjowaniem wdrozen roz-
wigzan probleméw weztowych/ lub doraznie, w celu wykonania za-

dan wyodrebnionych /np.ekspertyzy prognostyczne lub diagnostycz-
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czne, prace studialne 1 opiniodawcze, konsultacje i1tp./«

3.3.6.1, Przyjmuje sie, ze baze osobowe wojskowego
temu doradztwa naukowego tworze pracownicy naukowi spedniajecy
warunki okreslone w punkcie 3.3.2.

Ponadto do bazy tej zalicza sie potencjat naukowy PAN
i cywilnych uczelni wyzszych oraz miedzyresortowych instytu-
téw /osSrodkow/ naukowych, ktdore na zasadzie obowiezku podejmo-
wania prac naukowych na rzecz obronnosci moge wyznacza¢ swych
samodzielnych pracownikéw naukowych do realizacji zadan dorad-
czych zgtaszanych przez MON.

Organ sterujgCy systemem doradztwa naukowego /pkty
3.1.6 i1 3.3.1/, na podstawie propozycji zgtaszanych przez in-
stytucje naukowe /wojskowe i cywilne/ okresla skiad osobowy
potencjalnych doradcow /"Liste Doradcow Naukowych w Sidgch
Zbrojnych'/. Organ okresla roéwniez zasady 1 tryb zgtaszania
kandydatéw na '"Liste Doradcow.

Doradcow powotuje sie na okres trzech lat.

Po zatwierdzeniu "Listy Doradcow**»" przez ministra
obrony narodowej /lub ustalonego wiceministra obrony narodowej/
zostaje ona opublikowana i rozestana do wszystkich organéw kie-
rowniczych sit zbrojnych, jako dokument pomocniczy, utatwiajecy
wybor wlhasciwego doradcy naukowego lub tworzenie odpowiednich
zespotoéw doradczych*

"Lista Doradcow <**'" powinna by¢ dokumentom otwartym*Na
wniosek organu sterujecego moge byc /okresowo/ na niej umiesz-
czani nowi specjalisci lub skreslane osoby, ktdére z réznych przy-
czyn nie moge pedni¢ funkcji doradcy, a takze osoby odmawiajece

bez dostatecznego uzasadnienia podjecia obowiezku doradztwa.
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3,3.6.2. Doradce naukowego /zesp6t doradczy/ powodkuje
,decydent /organ kierowniczy/ po zasiegnieciu opinii nadrzednych
organdow stuzbowych.

Podstawe prawne powotania doradcy /zespotu doradcow/ sta-
nowi umowa zawarta /z kazdym oddzielnie/ w oparciu o obowiezu-
J$ce przepisy:

- w przypadku ekspertyzy projektujecej lub oceniajecej np,
recenzja»orzeczenie«praca studialna itp* jest to umowa-zlecenie;

- w przypadku ekspertyzy inicjujacej lub projektujacej,

a takze pracy studialnej opracowywanych z inicjatywy doradcy
/zespotu doradcow/ - umowa o dzieto;

Zlecajac doradcy wykonanie okreslonego zadania decydent
powinien podac :

- .problem /temat/, cel /cele/ i forme wypowiedzi dorad-
czej ;

- spis wykonawcéw zadania /gtdéwnego wykonawce i wspodpra-
cujacych/;

- spis bezposrednich adresatéow, na rzecz ktdrych zadanie
jest wykonywane;

- warunki ograniczajgace rozwigzanie problemu /materiato-
we, techniczne, osobowe, czasowe itp./;

- preferencje kryteriéw dla oceny rozwigzania problemu;

- dostepne zrédia informacji pozanaukowej;

- ograniczenia dotyczgace swobody decyzyjnej w zakresie
mozliwosci wdrozenia proponowanego rozwigzania /w razie potrzeby/;

- sposéb weryfikacji wynikéw opracowania /w razie po-
trzeby/;

- termin wykonania zadania /z ewentualnym podziatem na

etapy/;
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- spos6b odbioru opracowania;

- podstawe rozliczen z wykonawcami zadania / w wypadku
pracy w trybie pozastuzbowym/.

Wszelkie zmiany warunkédw zawartej umowy moge by¢ dokony-
wane tylko w wyniku odpowiednio udokumentowanego obustronnego
porozumienia.

Tres¢ umowy o konsultacje powinna okreslac:

n - zakres problematyki, cel doradztwa oraz formy wypowie-

dzi /ustne, pisemne, zapis magnetyczny itp,/;

warunki pracy doradczej ;

okres doradztwa:

podstawe rozliczen /w wypadku pracy pozastuzbowej/,

3,3,6,3, W wypadku otrzymat™ia od pracownika naukowego,
nie figurujecego na **Liscie Doradcéw w Sidach Zbrojnych", opra-
cowanie wykonanego z wkasnej inicjatywy, w trybie pozastuzbowym,
decydent moze powziec¢ decyzje o powokaniu doradcy lub doradcéw
/recenzenta lub eksperta/ w celu dokonania oceny przydatnosci
opracowania dla instytucji, a nastepnie, w wypadku opinii pozy-
tywnej, zawrze¢ z danym pracownikiem naukowym umowe o dzielo,

3,6,4, Zakres obowlezkdéw decydenta obejmuje catoksztatt
przedsiewzie¢, poczynajec od wyboru doradcy /zespotu doradcow/,
a konczec na udokumentowanym odbiorze opracowania lub potwier-
dzeniu uzyskanej pomocy w ustalonej formie 1 uhonorowaniu dorad-
cy za wykonane ustugi,

Do wazniejszych obowiezkéw decydenta w szczegdlnosci
naleze;

- wspotdziatanie z doradce /zespotem doradczym/ w sprecy-
zowaniu problemu /tematu/, ogdlnego celu dziatan doradczych

oraz warunkow jego realizacji;
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- udostepnienie doradcy niezbednych materiatéw informa-
cyjnych z podlegtych sobie instytucji oraz udzielenie mu pomocy
w uzyskaniu potrzebnych danych z instytucji nadrzednych i1 réwno-
rzednych;

- zawiadomienie doradcy o przedsiewzieciach z zakresu
wsparcia naukowego, jakie byty lub se prowadzone, wzglednie
bede podjete w danej sprawie /z podaniem os6b, ktdére wykonywaty
odpowiednie zadania, Tform ustug doradczych oraz warunkéw, na
jJjakich je wykonywano/;

- informowanie doradcy o wszelkich zmianach zasztych
w czasie wykonywania zadania;

- sprawowanie kontroli w zakresie dochowania przez do-
radce warunkédw umowy, a w wypadku naruszenia - dezenie do ich
zachowania lub przywrécenia, lecz bez ingerowania w tresc
opracowania /np. ekspertyzy, studiéw, recenzji itp,/;

- powiadamianie odpowiOdn-ch organdw /komitetow, ko-
misji/ doradztwa naukowego MON o zawarciu umowy dotyczecej
wsparcia doradczego w zakresie okreslonego problemu /zadania/
oraz o0 uzyskanych wynikach, stopniu ich wykorzystania w prak-
tyce oraz kosztach dziatalnosci doradczej;

- powladamianie instytucji, ktéra porade zainicjowata
/''delegowata**/ o przebiegu wykonanych prac, merytorycznej tres-
ci uzyskanych rozwlezadé i ich znaczeniu dla praktyki.

3.3.6.S. Do obowiezkow doradcy, oprécz oddziatywania na
decydenta wynikajecego z fdhkcji stymulacji 1 funkcji aktywnos-
ci poznawczej /punkt 3.1.5/, naleze;

- informowanie decydenta na kazde jego zedanie o stanie

prac nad rozwiezaniem danego problemu;
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- powiadamianie decydenta o kazdej zmianie warunkdéw rea-
lizacji zadania;

- Tformutowanie wypowiedzi w sposdb komunikatywny i jed-
noznaczny

Ponadto w zakresie przestrzegania norm moralnych;

- sumiennos¢ w pracy doradczej;

- wiernos¢ racjom nadrzednym, w imie ktérych moge by¢
wdrozono rekomendacje zawarte w wypowiedziach doradczych;

- przestrzeganie norm nakazujecych takze ochrone innych
wartosci niz te, ktore wedle decydentow maje stuzyé efektyw-
nosci doradczej;

- przedktadanie racji ogélnospotecznych nad wymagania
grup partykularnych.

3.3.7. Pracownik naukowy, przewidziany na doradce
/eksperta, konsultanta/, dziatajecy na zasadzie umowy-zlecenia,
moze odméwi¢ wykonanie pracy, jesli decydent nie sformutuje
zadania na pismie wedtug pktu 3.3.6.2 1 nie udostepni wszyst-
kich materiatéw informacyjnych.

3.3.8. Pracownik naukowy wystepujecy wobec decydenta z
inicjatywe w postaci gotowego projektu lub gotowosci do podje-
cia okreslonego problemu powinien przedstawi¢ swe propozycje na
pismie, zwracajec szczeg6lne uwage na sformutowania dotyczece;
istoty problemu; celu opracowania i motywacji potrzeby jego pod-
jJecia; pytan,na ktore uzyska sie wyrazne odpowiedzi bedece
przestankami do powziecia decyzji; zakresu przyszdych badan oraz
analizy /zestawienia/ kosztow i efektéow wdrozenia proponowanegp

projektu.
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3*4_.1. Proponowana koncepcja usprawnien systemu doradztwa
naukowego funkcjonujecego w sidach zbrojnych zostata®oparta na
dwoéch podstawowych zatozeniach;

Pierwsze z nich orzeka, ze realizacje generalnego celu
usprawnien, ktérym, jJest stworzenie podstaw do racjonalnej roz-
budowy systemu doradztwa naukowego w sidach zbrojnych, nalezy
oprze¢ na stopniowym uaktywnianiu dziatan w ogniwie decydent-
doradca, ktdore powinno doprowadzi¢ do rozbudowy struktury rze-
czowej /organizacyjnej/ systemu doradztwa.

Progi orzeka, ze zaréwno procesy doprowadzajece do roz-
szerzenia zakresu funkcji systemu doradztwa, Jak i1 przyszia
jego rozbudowa powinny by¢ sterowane centralnie, a przy tym
zgodnie z przewidywanym rozwojem wojskowego potencjatu nauko-
wego 1 systemu kierowania sidami zbrojnymi.

Powyzsze zatozenia obliguje do realizacji procesu
usprawnien w dwéch etapach;

T rSN9 " nie naruszajec w sposOb zasadniczy istnie-
Jeced struktury organizacyjnej systemu doradztwa - skupi¢ gkow-
ne uwage na scislejszym powiezeniu dziatalnosci Instytucji nau-
kowych /Zinstytutdéw, osrodkéw, akademii/, zwkaszcza w zakresie
badan podstawowych i stosowanych, z dziatalnosScie doradcze in-
spirujece gtowne organa kierownicze do inicjowania i wdrazania
wynikow badan do praktyki wojskowej,

T~rres¢ etejju il; stopniowo rozszerzaé¢ zakres funkc])T /za-
dan/ systemu doradztwa i wzbogaca¢ formy oddziatywania doradcze-
go w oparciu o wyniki prowadzonych systematycznie kompleksowych
analiz efektywnosci doradczych, aby na tej drodze;

1° ukatwia¢ organom kierowniczym dostep do systemu doradztwa
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i przyspiesza¢ Jego dziatalnosc;

2® przygotowywa¢ z wyprzedzeniem materiaty pomocnicze dla orga-
néw doradczych w zakresie naukowego wsparcia ich dziatalnosci
operatywnej /biezecej/;

3° oddziatywa¢ stymulujeco na organa kierownicze, sktaniajac je
do wigzania prowadzonej dziatalnosci koncepcyjnej z resortowy-
mi programami badan naukowych, a zwkaszcza do rozwijania ini-
cjatyw w zakresie prognhozowania rozwoju wkasciwych im dziedzin
dziatalnosci praktycznej,

3.4.2, Proponuje sie trzy warianty procesu usprawniania
systemu doradztwa naukowego, przypisujac im kryptonimy: "ALFA",
"BETA™ 1 "GAMA", Warianty te réznig sie stopniem zinstytucjona-
lizowania przedsiewzie¢ majacych na celu stworzenie podstaw do
racjonalnej rozbudowy systemu doradztwo naukowego w sidach
zbrojnych.

Za podstawowe zatozpnia kazdego z tych wariantéw przyj-
muje sie:

3.4,2.1. Scentralizowane sterowanie: procesami uspraw-
nien organizacyjnych w caktym systemie doradztwa, koordynacjg
powigzan dziatalnosci organdw kierowniczych z programami /pla-
nami/ prac naukowych, rozstrzyganiem spraw spornych miedzy de-
cydentem 1 doradca itp. Sterowanie to nie dotyczy ingerowania
w sposoby dziatania decydenta i1 doradcy oraz wspotdziatania
miedzy nimi, natomiast sprzyja rozwijaniu réznych form aktyw-
nosci naukowej i doradczej,

3.4.2, State koordynowanie dziatan doradczych w poszcze-
goélnych instytucjach /tj. na rzecz kazdego z g#déwnych organéw
kierowniczych/, realizowanych przez istniejace kolegialne orga-

na doradczo-opiniodawcze i organa doradztwa naukowego /state
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lub /i/ dorazne/» powotywane do rozwiezyv/ania probleméw wy-

odrebnionych 2 resortowego programu /planu/ prac naukowo-badaw-

czych bedz mieazczecych eie w nim, bedz tez nie podlegajecych

kompetencjom organéw doradczo”oplniiodawczym,

3,4,3. WARIANTA”ALFA”

Wariant ten polega na wprowadzeniu do systemu doradztwa

naukowego w sitach zbrojnych ©lamentu ©Otarujecego o0 przeznacze-

ntu w p-cie 3.4,2.1, a do posz”~czegdélnych grup g#éwnych orga-
néw kierowniczych”~/ - doraznych organdéw o skdtadach zmiennych,
zaleznych od intensywnosci potrzeb w zakresie wsparcia naukowe-

go w kazdej grupie. IstniejecO® organa doradczo-opiniodawcze

N

dzlataje bez zmian /zatecznik nu 1/,

3.4,30l. Centralnym organem Oterujecym systemem doradz-

twa naukowego jest -Komisja do spraw koordynacji dziatan dorad-

czych 1 programowania badan nauko*wych« /organ staty, nieetatowy,

w sktadzie do 15 os6b, z mozliwoscig doraznego uzupekniania/,

powotana przez ministra obrony narodowej na okres trzech lat

Jako organ kolegialny. Sk#ad komisji powinien zapewnia¢ doradz-

two we wszystkich podstawowych pionach funkcjonalnych si+ zbroj-

nych. Przewodniczgcego komisji wyznacza minister obrony narodo-

wej sposrod JaJ czionkow,

1 . Kierownictwo MON;

oW ~pSdzl2i Dowddztwa RS2 i WRe 4, Dowédztwa

koianrt i odpowiada czterem typom modeli doradztwa nau-
uporzadkowanym weddug malejacego

Jacel 8tan® a tU|I {ftni*"“N2" organizac e odzwierciedli

& ‘nego wykorzystgnPa wo}%ﬂd&eg f cyW|Ineao

potencjatu naukowego w systemie doradztwa.

X/
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Komisja posiada etatowy sekretariat. W pdéczetkowym okre-
sie procesu usprawniania systemu doradztwa w sitach zbrojnych
zadania sekretariatu, Jako organu wykonawczego, mégtby wyko-
nywa¢ sekretariat Jednego z istniejecych organéw doradczo-
opiniodawczych o zblizonym zakresie dziatalnosci, np. Zespét
Naukowy lub Sekretariat Sztabu Generalnego WP,l1 | Rada
Szkolnictwa Wojskowego.

Do gtoéwnych zadan Komisji nalezy;

- dokonywanie okresowych analiz efektywnosci dziatania
systemu doradztwa w sidach zbrojnych i wystepowanie z projek-
tami Jego usprawniania;

- proponowanie kandydatéw /potencjalnych doradcéw nauko-
wych/ do whkeczenia na "Liste Doradcow Naukowych w Sidach
Zbrojnych™ /pkt,3,3.6.1/;

- proponowanie organom kierowniczym konkretnych doradcow
naukowych lub zespo%é& doradczych, odpowiednio do zgtaszanych
potrzeb;

- organizowanie wspodpracy miedzy decydentami a doradca-
mi vQ wstepnej Tazie dziatania;

- koordynowanie programéw /planéw/ badan naukowych z
przewidywanymi potrzebami g¥ébwnych prganéw kierowniczych w
zakresie wsparcia naukowego w procesach decyzyjnych; *

- pednienie Tunkcji mediacyjno-arbitrazowych w wypadku
wystepienia sporéw miedzy doradcami i1 decydentami lub miedzy
doradcami .

Dla wykonywania powyzszych zadan komisja wyznacza ze swe-
go sktadu odpowiednie state lub dorazne zespoty /grupy/ ro-

bocza.
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Komisja dziata rowniez na rzecz Kierownictwa NON, wy-
dzielajac specjalny zespét staty,

3,4.3,2. Na poziomie Kierownictwa MON przewiduje sie
utworzenie zespotdéw doradztwa naukowego /w tym doradczo-opi-
niodawczych/ , pi~zeznaczonych do wykonywania zadan, wynikaje-
cych z wielostronnych potrzeb kierowania sidtami zbrojnymi, a
zwiezanych m.in. z ksztakttowaniem i realizacje polityki roz-
woju sit zbrojnych /lub ich czesci/, polityki ekonomicznej,
kadrowej, naukowej , » postepu naukowo-technicznego, goto-
wosci bojowej itd.

Elementami skdadowymi systemu doradztwa naukowego na tym
poziomie se ;

1. Zespd6t do spraw koordynacji dziatan doradczych, jako
organ kolegialny wydzielony przez komisje, ktérego zadaniem
jest - zgodnie z przewidywanymi i biezecymi potrzebami kierow-
nictwa MON: proponowanie sktadu doradcéw i wytyczanie zakresu
dziatalnosci zespotu ekspertow; utrzymywanie kontaktdéw z woj-
skowymi instytucjami naukowymi Kkrajowymi i zagranicznymi

/panstw UW/; uzgadnianie programéw prac naukowych wykonywanych
przez wojskowe i1 cywilne instytucje naukowe w aspekcie potrzeb
kierownictwa MON, a takze wprowadzanie do planéw zadan dotycze-
cych rozwiezania przewidywanych probleméw - przedmiotéw do-
radztwa.

2. Zespot ekspertéw /nieetatowy, o stanie zmiennym/, zaj-
mujecy sie problemami powstatymi doraznie, dla ktérych rozwie-
zania niezbedne jest opracowanie wypowiedzi w formie eksper-
tyz, opinii, konsultacji itp. Zespot jest tworzony sposrod
cztonkdéw instytutédw naukowych i wyzszych uczelni wojskowych

/rad naukowych oraz innych pracownikédw naukowych wojska/, a
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w razie potrzeby uzupedniany cywilnymi pracownikami naukowymi,

3, Organa kolegialne doradczo-opiniodawcze /rady specja-
listyczne/, m.in, rady do spraw: systeméw kierowania, ekono-
miczno-obronnych, nauk spotecznych, nauk technicznych; rady
naukowe wyzszych szkét wojskowych i1 placowek naukowo-badaw-
czych; komisje problemowej zespé+ MON, Organa te koncentruje
swoj wysitek na rozwiezaniu makroprobleméw z okreslonych dzie-
dzin ;; kazdy organ /rada specjalistyczna i naukowa/ wydziela
ze swego sktadu odpowiednie komisje problemowe /state lub do-
razne/, ktorych zadaniem jest systematyczne badanie zleco-
nych im probleméw i przedstawianie rozwiezan do akceptacji
radzie; kazdy organ /rada/ ma wkasny sekretariat zajmujecy sie
sprawami organizacyjnymi i technicznymi, np, przygotowywaniem
Jjego posiedzen,

3,4,3,3, W grupie organéw kierowniczych IC MON wystepuje
zadania o wezszym zakresie problemowym /okreslone w punkcie
4,3,2/, dotyczece gtéwnie ocen diagnostycznych okreslonego
pionu funkcjonalnego sit zbrojnych na tle prognozy ich rozwo-
Jju, Problemy naukowe zwiezane z dziatalnoscie doradcze maje *
charakter bardziej specjalistyczny, co jednak nie wyklucza
koniecznosci wielostronnego /wielodyscyplinarnego/ podejscia
do ich analizy i syntezy. Decydenci dysponuje bezposrednio
podlegtymi sobie placowkami naukowo-badawczymi, ktore wspot-
dziataje z odpowiadajecymi im specjalistycznie innymi wojsko-
wymi 1 cywilnymi placéwkami naukowo-badawczymi. Decydenci maje
takze utatwiony, cho¢ nie bezposSredni dostep do odpowiednich
specjalistycznych instytucji naukowych armii panstw UW,

Elementami skdadowymi kazdego organu klerov;niczego z tej
grupy w zakresie doradztwa naukowego se:
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1. Koordynator badan naukowych i doradztwa - osoba
zesp6t pracownikow naukowych /statych, nieetatowych/, ktorzy
wspétdziataje z komisje do spraw koordynacji dziatan dorad-
czych 1 programowania badan naukowych MON /pkt,4.3.1/. Do
gtoV(inych zadan koordynatora naleze: przedstawianie kierowni-
ctwu potencjalnych doradcéw indywidualnych i zespotow dorad-
cow oraz utrzymywanie z nimi kontaktow przez okres pednienia
funkcji doradczych; uscislanie plandéw prac naukowo-badawczych,
wykonywanych przez instytucje naukowe i przewidywanych do
zlecenia innym osobom /zespotom/ dla zaspokojenia biezecych
i perspektywicznych potrzeb Kkierownictwa; inspirowanie kie-
rownictwa w zakresie rozwijania systematycznych badan progno-
stycznych w wybranych dziedzinach dziatalnosci danego pionu
funkcjonalnego; analizowanie stanu spravi/nosci doradztwa nau-
kowego w danej instytucji*

2. Zespoty doradcze /state lub powotywane doraznie/ nie-
etatowe o stanach zmiennych , tworzone na bazie podlegtego
IG MON instytutu /osrodka/ naukowego 1 przy wsparciu pracow-
nikéw naukowych innych wojskowych i cywilnych instytucji nau-
kowych* Zadaniem tych zespoddéw jest opracowywanie na rzecz
decydenta wypowiedzi doradczych z zakresu probleméw wyréznio-
nych w programie /planie/ badan naukowych danej instytucji
lub pozaprogramowych, dotyczecych m.in. ekspertyz opiniujacych
i projektujacych /diagnostycznych, profilaktycznych i progno-
stycznych/; udzielanie konsultacji itp. W kazdym zespole mogg
wystepowac¢ grupy problemowe, tworzone doraznie ze skfadu jego
cztonkédw lub pracownikédw naukowych innych instytucji,

3, Organa kolegialne doradczo-opiniodawcza, wystepujgce

w postaci kolegidow, komitetdédw technicznych i komisji problemo-
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wych. Zajmuje " sie one z reguty rozwiezywaniem makroprobleméw
z zakresu zainteresowan Kkierownictwa danej instytucji lub pio-
nu Funkcjonalnego wymagajecych podjecie przez to kierownictwo
decyzji o charakterze ogélnym, dotyczecych m.in, ukierunkowa-
nia rozwoju odpowiedniego®"rodzaju techniki wojskowej oraz
eksploatacji pewnych rodzajow sprzetu i uzbrojenia, metod dos-
konalenia kadry zawodowej i szkolenia wojsk, g#ownych proble-
méw pracy partyjno-politycznej itp.

3.4.3.4. Organa kierownicze na poziomie dowédztw RSZiRW
absorbuje na ogot wezszy niz wymienione poprzednio zakres
probleméw* ktérych rozwiezanie wymaga badan naukowych. Decy-
denci tej grupy nie zawsze tez dysponuje odpowiednig do po-
trzeb placowke naukowe.

W zwigzku z tym, przewiduje sie dwie wersje rozwiezan
organizacyjnych.

Wersja pierwsza;vdecydentowi podlega odpowiedni iInstytut
lub osrodek naukowo-badawczy, zapewniajacy wsparcie naukowe
przy rozwiazywaniu wiekszosci probleméw 1 sytuacji decyzyj-
nych.

Wersja druoat decydent nie dysponuje zadng placéwke
naukowg,

W pierwszym wypadku baze osobowa dla zespotu doradcow
naukowych stanowi podlegty decydentowi instytut /osrodek/.
Sk+adowymi organami doradztwa beda:

1.1, Organizator badan naukowych 1 doradztwa /osoba lub
zespot/ staty, nieetatowy pracownik naukowy wyznaczony przez
decydenta.

112, Zespoty doradcow /state lub powolywane doraznie,nie-

etatowe, o sk#adach zmiennych/, tworzone w ramach instytutu
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oraz uzupedniane w razi®© potrzeby pracownikami naukowymi
wojskov=iymi 1 cywilnymi z innych instytucji naukowych.

1,3. Organa doradczo~oplniodavvcz0 dziatajace na dotych-
czasowych zasadach.

W drugim wypadku organami doradzéwa bede:

2.1. Organizator badan naukowych i doradztwa /osoba Ilub
zespot/ delegowany do pednienia tych funkcji.

2.2. 0sSrodek naukowo-badawczy /nieetatowy, o stanie
zmiennym/, utworzony na bazie instytutu /osrodka/ podlegtego
wyzszemu przedozonemu i uzupedniany pracownikami naukowymi
delegowanymi z innych wojskowych placéwek naukowych oraz cy-
wilnymi. OsSrodek ukierunkowany jest gddéwnie na udzielanie
wsparcia naukowego przez tworzone w jego ramach dorazne
problemowo zespoty doradczej.

2.3. Organa doradczo-opiniodawcze dziatajece na dotych-
czasowych zasadach,

3,4,3,5, W grupie organéw kierowniczych na poziomie OW
i jednostek rownorzednych wystepuje wiekszos¢ probleméw o
charakterze praktycznym, a tylko nieznaczna ich czes¢ wymaga
przeprowadzenia badan naukowych.

Elementami sktadowymi systemu doradztwa naukowego w tych
jJednostkach bede: .

1. organizator doradztwa naukowego /osoba lub zesp6t nie»
etatowy, staly/, ktorego zadanie obejmuje catoksztatt przed-
siewzie¢ skltadajecych sie na: prowadzenie ewidencji potencjal-
nych doradcéw naukowych, dobér powodywanych doraznie doradcow
indywidualnych i1 tworzenie zespotdw /zaleznie od przewidywa-
nych potrzeb dowédztwa OW/, uzgadnianie warunkéw ich pracy

itp. ;
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2. doradcy indywidualni lub zespoty tworzone doraznie na
warunkach umowy-zlecenia lub umowy o dzieto;
3. organa doradczo-opiniodawcze dziatajece na dotychcza-

sowych zasadach.

3.4.4. WARIANT "BETA"

Charakteryzuje go bardziej rozbudowany niz w wariancie
"ALFA” aparat centralnego sterowania procesami organizacji
usprawnien systemu doradztwa naukowego w sidach zbrojnych, po-
zostawiajecy organom koordynacji /organizacji/ badan naukowych
i dziatalnosci doradczej swobode w zakresie inicjatyw tworze-
nia nowych form doradztwa. Utrzymuje sie bez zmian dziatal-
nos¢ istniejacych organdw doradczo-opiniodawczych, Jako ele-
mentéw uzupedniajacych funkcjonowanie systemu doradztwa nau-
kowego na wszystkich wyréznionych poziomach struktury organi-
zacyjnej systemu kierowania sitami zbrojnymi. /Zakgcznik nr 2/.

3.4.4.1. Centralnym organem sterowania systemem doradztwa
naukowego w sidtach zbrojnych Jest Komitet Doradztwa Naukowego
Ministerstwa Obrony Narodowej, Jako organ kolegialny, nieeta-
towy, powodywany przez ministra obrony narodowej co trzy lata
na wniosek np. Zespotu ministra obrony narodowej. Sk¥ad komi-
tetu nie powinien przekracza¢ 15 samodzielnych pracownikow
naukowych /wojskowych i1 cywilnych/ reprezentujacych weztowe
sfery zainteresowan kierownictwa MON 1 kierownictwa /dowddztw,
szefostw/ wszystkich piondéw funkcjonalnych sit zbrojnych.
Przewodniczgcego Komitetu wyznacza minister obrony narodowej
sposréd Jego czdonkéw. Przyjmuje sie, ze zaleznie od doraznych
potrzeb sktad komitetu moze by¢ zwiekszony.

Komitet dysponuje statym, etatowym sekretariatem, do

ktdérego zadann nalezy przede wszystkim: organizowanie posiedzen
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komitetu; przygotowywanie odpowiednich materiatdiv na posie-
dzenia 1 po ich zakonczeniu; prowadzenie ewidencji potencjal-
nych doradcéw naukowych /pkt.3.6.1/; zatatwianie wszelkich
spraw zwiezanych z technike pracy komitetu miedzy posiedze-
niami oraz dotyczecych dziatalnosci innych organow /komisji”®
zespotow itp./ tworzonych na bazie komitetu. Instrukcje pracy
sekretariatu ustala komitet.

Do podstawowych funkcji Komitetu Doradztwa Naukowego
MON naleze;

- funkcja projektowania usprawnien systemowych doradztwa
naukowego w sidach zbrojnych; speknianie tej funkcji wymaga
prowadzenia ciegtych analiz efektywnosci organizacyjnej i
poznawczej, techniczno-bojowej i ekonomicznej TFunkcjonowania
systemu doradztwa, wyrazanych w kategoriach praktycznych
osiegnie¢ organéw kierowniczych;

- funkcja programowania badan naukowych i1 wdrazania
uzyskiwanych wynikéw na rzecz sit zbrojnych i1 systemu obrony
panstwa oraz przygotowywania odpowiedniej bazy osobowej do-
radztwa naukowego, dostosowanej do biezecych i przewidywanych
potrzeb g#déwnych organéw kierowniczych;

funkcja stymulowania organdw kierowniczych instytucji
centralnych YN oraz instytucji naukowych w zakresie tworze-
nia niezbednego klimatu i1 warunkéw /motywacji/ sprzyjajecych
inicjowaniu pozaprogramowych badan probleméw o
znaczeniu perspektywicznym dla sit zbrojnych i obronnosci
kraju, a m.in,: og6élnoobronnych, spoteczno-ekonomicznych,
organizacyjnych, efektywnosci bojowej itp.; celem dziatania
w ramach tej funkcji Jest tworzenie rezerwy kadr doradczych,

zwhaszcza o specjalnosciach v;ielodyscyplinarnych;
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- funkcja rozpowszechniania /popularyzacji/ wdrozonych do
praktyki oaiegnie¢ doradztwa naukoyjego wsréd wojskowej kadry
kierowniczej /dowdédczej/ oraz w sSrodowiskach wojskowych pra~
cownikéw naukowych roéznych specjalnosci /zwigzana scisle z
poprzodnie/;

~ funkcja mediacyjno-arbitrazowa w zakresie rozstrzyga-
nia sporow miedzy doradce /doradcami/ i decydentem.

Zakres kompetencji i zadan Komitetu Doradztwa Naukowego
MON ustala minister obrony narodowej.

Dla realizacji zadan wynikajecych z powyzszych podsta- |,
wowych Ffunkcji komitet wyznacza ze swego skdadu nastepujece
organa kolegialne:

1, Komisje do spraw projektowania usprawnien systemu
doradztwa naukowego w sidach zbrojnych,

2. Komisje do spraw programowania badan naukowych 1 dora-
dztwa ,

3, Komisje do spraw koordynacji dziatan doradczych
/dziatajece takze bezposrednio na rzecz Kierownictwa MON/,

4. Komisje do spraw mediacji 1 arbitrazu.

Komisja do spraw projektowania usprawnien systemu dora-
dztwa naukowego w sitach zbrojnych jest organem kolegialnym,
statym, nieetatowym, o stanie zmiennym, ktory spedniajec wy-
zej wymienione funkcje przedstawia Komitetowi Doradztwa Nau-
kowego MON okresowe analizy dotyczece: sprawnosci funkcjonowa-
nia sysfeeinu doradztwa z wnioskami uzasadniajecymi potrzeby i
mozliwosci dokonywania zmian w strukturze funkcjonalnej i rze-
czowej /zadaniowej/ doradztwa; wprowadzania nowych form tej
dziatalnosci; projektowania aktéw prawnych regulujecych spra-

wy pracownicze, finansowe itp. Komisja wykonuje roéwniez zadania
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wynikajece z peinienia wyréznionych wyzej funkcji stymulacji
1 rozpowszechnianie.

Komisja do spraw programowania badan naukowych i doradz-
twa Jest organem kolegialnym /statym, nieetatowym, o stanie
zmiennym/, zajmujacym sie, zgodnie z wymieniong wyzej funkcje,
dostosowywaniem /korygowaniem/ tresci resortowych programow
i planbw prac naukowo-badawczych do biezacych 1 przewidywa-
nych potrzeb g#éwnych organéw kierowniczych w zakresie wspar-
cia naukowego, a takze iwiezeniem tych potrzeb z uzyskiwanymi
wynikami badan, Do zadan komisji nalezy réwniez; selekcja
/opiniowanie/ kandydatéw na doradcéw naukowych, zgtaszanych
przez instytucje naukowe /wojskowe i1 cywilne/; ocena ich zaan-
gazowania w problematyke realizowanych resortowych programéw
i plandbw prac naukowo-badawczych oraz przedstawiania komiteto-
wi do akceptacji projektéw "Listy Doradcédw Naukowych w Sidach
Zbrojnych PRL"™ /pkt.3,3,6,1.7.

Komisja do spraw koordynacji dziatan doradczych jest
organem kolegialnym /staktym, nieetatpwym, o stanie zmiennym/,
zajmujacym sie sprawami dotyczacymi biezgcego i przewidywa-
nego zaspokajania potrzeb gkownych organow kierowniczych w
zakresie wsparcia naukowego, W szczeg6lnosci komisja eluzy
poméca dziatajacym w jednostkach koordynatorom /organizato-
rom/ badan naukowych i doradztwa przy doborze doradcéw indy-
widualnych 1 zespoddéw odpowiadajgcych zgtaszanym potrzebom,
zwhaszcza odnosnie do rozwigzywania probleméw wielo- i mie-
dzydyscyplinarnych.

Komisja mediacyjno-arbltrazowa jest organem powodywa-
nym do rozstrzygania sporow miedzy doradcami i decydentami

oraz miedzy doradcami, powstajgacych na tle kontrowersyjnych
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osedéw dotyczecych; merytorycznych wypowiedzi /opracowan/
doradczych /np. z punktu widzenia ich przydatnosci praktycz-
nej/, wpdywu zmian warunkéw umowy zawartej z decydentem na
przebieg dziatalnosci doradczej, spraw finansowych itp.

Oproécz powyzszych komisji Komitet Doradztwa Naukowego
MON moze powokywac¢ ze swego skdadu rowniez inne komisje, zes-
poty, grupy robocze itp,

Przewodniczecy komisji moge, za zgode komitetu, doraz-
nie uzupeinia¢ sktady komisji, np. w celu utworzenia dodatko-
wych zespotow problemowych.

3.4.4.2. Na poziomie kierownictwa MON dziata zespot
organow opierajecych sie na wynikach statych prac studialnych
dotyczecych prognozowania rozwoju wszystkich uznanych za pod-
stawowe dziedzin /sfer/ potencjatu obrony kraju i sit zbroj-
nych, Przyjmuje sie przy tym, ze bardziej szczegétowe, spe-
cjalistyczne badania prognostyczne se prowadzone weddug od-
dzielnego planu centralnego we wszystkich instytucjach wy-
stepujacych na pozostatych poziomach struktury organdw kierow-
niczych, Dziatalnos¢ doradcza zaspokaja réwniez wszystkie
dorazne /biezece/ potrzeby Kierownictwa MON.

Organami systemu doradztvya naukowego na tym poziomie
se ;

1, Komisja do spraw koordynacji dziatan doradczych
/organ kolegialny, staly, etatowy uzupedniony pracownikami
nieetatowymi/,zapewniajeca kierownictwu MON ciegtos¢ wszech-
stronnego wsparcia naukowego w powiezeniu z dziatalnoscie or-
ganow doradczo-opiniodawczych,Zakres zadan komisji obiejmuj e wiec ,
opré6cz zadan wykonywanych przez wyrézniony w wariancie "ALFA"

zespot do spraw koordynacji dziatan doradczych /pkt,4.3.2.1/,

!
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przygotowanie materiatdédw uzupedniajecych do tematdw posiedzen
organéw doradczo-opiniodawczych, a takze referowanie kierow-
nictwu MON /na jego zyczenie/ materialéw /opinii, diagnoz,
prognoZgrecenzj™i itp«/ opracowywanych z whkasnej inicjatywy.

2* Komisja ekspertow Zorgan kolegialny, staty,
etatowy, uzupedniany pracownikami nieetatowymi/, zajmujaca
sie wyroznionymi przez kierownictvio MON 1 Komitet Doradztwa
NaukoWego MON makroproblemami o wezdowym znaczeniu dla syste-
mu obrony kraju i sit zbrojnych oraz zaspokajaniem biezecych
potrzeb kierownictwa MON w zakresie doradztwa naukowego. Do
wykonywania tych zadan komisje wyznacza ze swego sk#adu od-
powiednie zespoty problemowe, ktére w razie potrzeby moge by¢
doraznie uzupedniane przez nieetatowych pracownikéow naukowych
na warunkach oddelegowania lub umowy-zlecenia,albo tez umowy
0 dzieto,Przewodniczecego komisji wyznacza minister obrony na-
rodowej na wniosek przewodniczecego Komitetu Doradztwa Naukowe-
go, Komisja posiada staty, etatowy sekretariat,

3. Organa kolegialne doradczo-opiniodawcze « jak w wa-
riancie "ALFA" /pkt,4.3.2.3/.

3,4.4,3. Uznaje sie, ze podstawowe zainteresowania
poszczegblnych kierownictw iIlC MON charakteryzuje sie w tym
wariancie dezeniem do wnikliwszych niz w wariancie "ALFA"
/pkt,4«3,3/ naukowych uzasadnien podejmowanych rozstrzygniec,
G+éwne uwage skupia sie na wynikach badahn prognostycznych, jako
podstawie programowania rozwoju dziatalnosci kazdego z pionow
funkcjonalnych oraz biezecej korekty planéw przedsiewziec
szczegbtowych. Kazdy z decydentdév/ dysponuje baze naukowo-ba-

dawcze jJak w wariamcie "ALFA™",

Elementami sk#adowymi systemu doradztwa naukowego kazdego
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organu kierowniczego z toj grupy se:

1. Oddziat koordynacji badan naukowych doradztwa
/staty, etatowy/ wspotdziatajecy ze wszystkimi komisjami Ko-
mitetu Doradztwa Naukowego MON* Wykonuje on oprécz zadanh
przewidzianych dla koordynatora badan naukowych i doradztwa
/pkt,4.3.3.1/ takze zadania zwiezane z uscislaniem projektow
planéw badan prognostycznych na rzecz swojego pionu oraz
inlcjowaniein ich realizacji przez specjalnie dobrane zespoty
ekspertéw; koordynuje plany prac naukowo-badawczych z planami
wdrozen ich wynikéw; uczestniczy w posiedzeniach organow do-
radczo-opiniodawczych, m*in, na zasadzie korespondencyjnej
itp. Oddziat posiada staly sekretariat,

2* Sekcjo ekspertéw /stata, o skladzie etatpwym i nie-
etatowym, zmiennym/, tworzona no bazie potencjatu naukowego
podlegtego danej 1G MON i uzupedniano doraznie pracownikami
naukowymi innych instytucji wojskowych 1 cywilnych, Do gtow-
nych zadan sekcji nalezy, oprocz wymienionych w wariancie
"ALFA" dla zespotow doradczych /pkt.4.3.3,2/, prowadzenie ba-
dan prognostycznych w zakresie probleméw® wyodrebnionych, a
nie ujetych w planacki instytucji naukowych danej IC MON.

3. Organa kolegialne doradczo-opiniodawcze - jak w wa-
riancie "ALFA" /pkt,4.3.3,3/,

3,4,4.4. Organa kierownicze na poziomie dowddztw RSZ
RW se zainteresowane, podobnie Jak w wariancie "ALFA", przede
wszystkim rozwiezywaniem szerokiego zakresu probleméw praktycz-
nych nie wymagajecych bezposredniego wsparcia naukowego
/pkt,4,3.4/, Istnieje Jednak potrzeby uzyskiwania wsparcia
naukowego w zakresie: doskonalenie istniejecych form poszuki-

wania nowych sposobdéw operacyjnego 1 taktycznego uzycia wojsk;
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modernizacji techniki usprawniania systemu dowodzenia itp.
Efektywnos¢ dziatan doradczych w tych dziedzinach za;eZy od
aktywnosci potencjatu naukowego. Jakim bezposrednio dysponuje
organa kierownicze, w powiezeniu z potencjatem naukowym armii
panstw UV, W zwiezku z tym, utrzymujec przyjete w wariancie
"ALFA" dwie wersje organizacji doradztwa /pkt,4,3.4/, staje
sie niezbedne wzmocnienie elementéw systemu doradztwa,

/07y o’v’gan kierowniczy dysponuje od-
powiednImi instytucjami naukowymi/;

1.1, koordynator badan naukowych 1 doradztwa /osoba Ilub
zespot, staty,etatowy/, ktérego ghdwne obowiezki w zasadzie
nie odblegaje od przedstawionych w p«cie 4,4,3.1,j}

1.21, zespot ekspertow o sktadzie zmiennym /staty, o sta-
nie zmiennym/, ukierunkowany na prowadzenie prac prognoetycz-
nych w dziedzinach ustalonych przez kierownictwo oraz na do-
konywanie biezecych ekspertyz opiniujecych /diagnostycznych/,
np, w warunkach nadzoru i kontroli, w wypadkach powazniejszych
awarii itp, ;

1.3. organa kolegialne doradczo-opiniodawcze - Jak w
wariancie "ALFA" /pkt.4.3,3,3/,

2* Wersja druga /ody organ kierowniczy nie dysponuje
instytucjami naukowymi/:

2.1, koordynator badan naukowych i doradztwa - Jak™ w
wersji pierwszej:

2.2, osrodek naukowo-badawczy /etatowy o stanie zmien-
nym/ - Jak w wersji pierwszej; n ,

2.3, organa kolegialne doradczo-opiniodawcze dzlatajece
na dotychczasowych zasadach,

3,4,4,5, Przyjeto, ze na poziomie OW i Jednostek réwno-
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rzednych zakres zainteresowart organéw kierOJecych wsparciem
naukowym jest ograniczony do probleméw teoretycznych, ktoérych
rozwigzania moge by¢ bezposrednio wdrozone do praktyki szkole-
nia wojsk 1 gospodarki wojskowej /np. do eksploatacji uzbro-
jenia 1 sprzetu technicznego, do usprawnien w systemie dowo-
dzenia Itp./, Poniewaz zakres tych probleméw pokrywa sie z
przyjetymi w wariancie <ALFA" /pkt,4,3.5/, zatem i organizacja
doradztwa naukowego nie zmieni sie«

3.4,5. WARIANTA"GAMA*

3.4.5.1. 0g6lna idea tego wariantu organizacji doradz-
twa naukowego polega na utworzeniu, w ramach systemu kierowa-
nia sitami zbrojnymi, autonomicznej instytucji ustugowej na
rzecz poszczegdlnych organdéw kierowniczych, wyspecjalizowanej
w rozwiezywaniu szczeg6lnie ztozonych probleméw teoretycznych
/z zakresu nauk wojennych i wojskowych/, ktérych wojskowe in-
stytucje naukowe z roéznych wzgledéw nie podejmuje, bedz nie
se w stanie zrealizowa¢ w pednym cyklu B+R+W, tj. az do wdro-
zenia wynikow rozwlezan wiecznie.

3.4.5.2. Instytucja,ta, nazwana /w trybie roboczym/
Szefostwem Doradztwa Naukowego MON spedniataby wobec kierow-
nictwa MON i podlegtych mu organéw role stuzebne, a przy tym
uklerunkowane ne udzielanie im pomocy naukowej we wszystkich
dziedzinach ich dziatalnosci, jesli tylko wsparcie naukowe
przyczynidoby sie do powziecia trafniejszych decyzji. W szcze-
golnosci przedmiotem wsparcia bytoby: tworzenie naukowo uza-
sadnionych, wielowariantowych koncepcji /projektow/ przedsie-
wzie¢ o weztowym znaczeniu dla umacniania 1 rozwoju sit zbroj-
nych oraz systemu obrony panstwa; proponowanie rozwlezan
najbardziej trafnych z punKtu widzenia istniejecych i przewi-
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dywanych warunkéw oraz pomoc w procesie wdrazania decyzji.

3.4.5.3. Szefostwo opieratoby swf dziatalno$¢ na wszech-
stronnych /wielo- i miedzydyscyplinarnych/ badaniach naukowych
prowadzonych wkasnymi sidami 1 przy scistym wspétdziataniu z
wojskowymi i cywilnymi instytucjami naukowymi na warunkach
rownorzednosci, Szefostwo stosowatoby wszelkie formy dziatal-
nosci doradczej wynikajace zaréwno z potrzeb zgtaszanych przez
organa kierownicze sit zbrojnych i podlegte im Jednostki, Jak
i z dziatan stymulacyjnych podejmowanych z wkasnhej inicjatywy
/ekspertyzy, prace studialne, konsultacja, recenzje itp,/,

3.4.5.4, Szefostwo spedniatoby takze role centralnego
organu sterujacego posrednio dziatalnosciag naukowg, zwigzang
z zaspokajaniem potrzeb systemu doradztwa i systemu wdrozen
w sidach zbrojnych. Rola ta przejawiataby sig w czynnym wspod-
dziataniu z gtéwnymi organami kierowniczymi w tworzeniu prog-
ramow i planow badan naukowych oraz w realizacji wazniejszych
prac, a takze w koord?nowaniu na tej podstawie dziatalnosci
organdw doradczo-opiniodawczych na rzecz Kierownictwa MON.

3.4.5*5, Program dziatalnosci naukowej szefostwa sporza-
dza Jego organ kolegialny /np. Rada Naukowa/, przyjmujac za
podstawe:

- ustalenia Rady Wojskowej Panstw-Stron UW i Komitetu
Obrony Kraju ;

- krétko- i dkugookresowe plany prac naukowych resortu
MON ;

- biezgce potrzeby organdw kierowniczych nie objete
planami resortu;

- zestawienia przedsiewzie¢ naukowo-badawczych podejmo-

wanych z whasnej inicjatywy /po uzgodnieniu z Kierownictwem MON/,
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Program nie podlega zatwierdzeniu przez ministra obrony
narodowej. Wymaga sie natomiast, aby przez swe elastycznosc¢
umozliwiat wprowadzanie zmian i uzupednien wynikajacych z bie-
zacych, nie przewidzianych potrzeb organéw Kkierowniczych,

3.4.5,6. Strukture funkcjonalng szefostwa wyznaczajag
problemy naukowe podzielone na dziaty wed¥ug przedmiotow
dziatalnosci odpowiednich stuzb doradczych.

Proponuje sie wyroéznienie nastepujacych gtéwnych stuzb
doradczych”™"/~}

- og6lnoobronng /nauka o obronnosci socjalistycznego
panstwa, teoria polityki wojennej, problemy doktrynalne itp./i

- sztuki wojennej RSZ i RW /strategia, sztuka operacyj-
na, taktyka, problemy efektywnosci operacyjnej i bojowej, za-
bezpieczenia bojowe dziatan, dziatania specjalne, dziatania
partyzanckie 1itp,/;

- techniki wojskowej wed¥ug RSZ i RW /projektowanie,pro-
dukcja 1 problemy licencyjne, eksploatacja uzbrojenie, sprzetu,
maszyn 1 urzadzen, budownictwo wojskowe itp,/j

- ideologicznego szkolenia wojsk /praca partyjno-poli-
tyczna/ |

- szkolenia i doskonalenia kadry zawodowej w RSZ i RW;

- systeméw organizacji 1 kierowania /teoria dowodzenia,
usprawnianie struktur organizacyjnych, projektowanie systemow
informatycznych itp./;

x/ Nie zalicza sie do dziedzin dziatalnosci stuzb doradczych,
takich Jak: ekonomia, socjologia wojny 1 wojska, psycholo-
gia wojenna i wojskowa, pedagogika wojenna i wojskowa, his-
toria wojenna 1 wojskowa, prawo wojenne i wojskowe itp,,
gdyz wystepuja one w roéznym stopniu w kazdej z powyzszych

stuzb doradczych Jako monodyscypliny uprawiane w odpowied-
nich iInstytucjach naukowych.
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- systeméw obrony cywilnej /sztuka operacyjna 1 taktyka
OC f organizacja i kierowanie sidami OC | problemy ochrony lud**
nosci itp,/; r

- logistyki wojskowej /taktyka tyto6w, gospodarka wojen-
no i1 wojskowa, medycyna wojskowa itp,/*

Powyzsze zestawienie gtdéwnych stuzb doradczych traktuje
sie jako zbidér miedzydyscyplinarnych makrospecjalnosci stano-
wigcych o doborze whasciwych pracownikédw naukowych /potencjal-
nych doradcéw/. % ramach kazdej stuzby moge wystepowaé bar-
dziej szczegétowe podziaty, uwarunkowane tylko pracochtonnos-
cie procesow badawczych i doradczych,

3.4,5.7. Organizacja Szefostwa Doradztwa Naukowego MON.
Elementy gtdéwne /zatecznik nr 3/;

- szef stuzb doradczych;

- zastepca do spraw programowania 1 koordynacji badan
naukowych z wojskowymi i cywilnymi instytucjami naukowymi w
kraju oraz instytucjami armii panstw UV;

- zastepca do spraw koordynacji badan naukowych i1 dzia-
+alnosci doradczej na rzecz gddédwnych organéw kierowniczych
sit zbrojnych;

- rada naukowa, jako organ kolegialny sktadajeéy sie z
wybranych pracownikéw naukowych szefostwa i uzupedniany w ra-
zie potrzeby nieetatowymi pracownikami naukowymi z innych in-
stytucji wojskowych i cywilnych;

- wydziat organizacyjny szefostwa /z kancelarie ogélne/;

wydziaty wyroéznionych rodzajow stuzb doradczych;

wydziat wydawnictw naukowych,

3,4,5.8. Sktad osobowy szefostwa ma strukture mieszane

/etatov/e i1 nieetatowe, zmienne/, wynikajece z biezecych potrzeb
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realizacji prac naukowych 1 zvfi“zanej z nimi dziatalnosci do-
radczej. Uwzglednia sie bowiem mozliwos¢ zatrudnienia pracov/-
nikéw naukowych na podstawie okresowego oddelegowania z ich iIns-
tytucji macierzystych oraz powierzania zadan na warunkach umo-
wy-zlecenia lub umowy o dziedo.

3.5. li;I!l:yagi_i~gostulaty uzugeinias2ce

3.5.1. Przedstawione w rozdziale 4 warianty organizacji
doradztwa naukowego wyznaczaje ogolne ramy dla rozwiezan
szczegotowych, odpowiadajecych potrzebom konkretnych organdéw
kierowniczych. V/arianty te se na tyle elastyczne, ze nie ogra-
niczaje inicjatywy kierownictw w zakresie tworzenia i rozwija-
nia nowych form doradztwa, dostosowywania do nich organizacji
procesow naukowo-badawczych i dokonywania manewru wlasnym po-
tencjatem naukowym. W szczegdlnosci, takim rozwiezaniom sprzy-
ja wariant “GAVA*"; rozszerza on bowiem zakres naukowego wspar-
cia kazdego organu klerowniezego o problemy, ktdérych rozwie-
zanie z roéznych v/zgleddw, przekracza mozliwosci potencjatu
naukowego instytucji,

3.5.2. W‘kazdyjn wariancie organizacji doradztwa /rozdz.4/
przyjmuj© sie,ze ogoélny tryb funkcjonowania tego systemu regulu”
jJe zarzadzenia MON ustalajgce przede wszystkim; gtdwne zasady
dziatania w ogniwie decydent-doradca, sprawy proceduralne®*/ w
zakresie zawierania uméw /zlecen/ oraz sposobow /podstaw/
rozliczania doradcow z wykonanej pracy; zakresy odpowiedzial-
nosci kazdej ze stron za negatywne skutki wdrozonych rozstrzy-
gnie¢ oraz sposoby rozwigzywania spraw spornych tak miedzy
doradca i decydentem, jak i1 miedzy doradcami. "

3.5.3. Szczegb6towy tryb funkcjonowania systemu doradztwa

w kazdej instytucji reguluja zarzadzenia jego kierownictwa,
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uruchamiajefce programy /plany/ dziatalnosci naukowej i dorad-
czej.

Zaleznie od charakteru sytuacji problemowych, czestosci
ich wystepowania, pracochfonnosci i1 kosztédw rozwigzywania wy-
nikajacych zen zadan w zarzadzeniach tych ustala sie:

- dziedziny probleméw rozwigzywanych whkasnymi sidami
oraz dziedziny, dla ktérych opracowania niezbedna jest pomoc
lub wspétdziatanie z innymi instytucjami naukowymi lub ktérych
rozwigzanie nalezy powierzy¢ innym placowkom naukowym;

- sk#ad pracownikédw naukowych przewidywanych jako po-
tencjalni doradcy lub /i/ vinkonawcy opracowan /np, wybranych
z "Listy Doradcéw Naukowych'" - pkt,3.6,1/;

- obowigzki o0s6b funkcyjnych dziatajacych na rzecz
rozwigzania kazdego problemu /zadania/;

- warunki pracy organdw doradczych /etatowych, nieeta-
towych, oddelegowanych z innych instytucji, pracujacych na
warunkach umowy-zlecenia itp,/;

- przewidywane koszty badan naukowych i dziatalnosci
doradczej;

- orientacyjne terminy /podziat na”etapy/ wykonania

oraz formy wypowiedzi doradczych w kazdym etapie;

- sposoby odbioru wykonanych opracowan dla udokumento-
wania rozliczen z wykonawcami .

Programy i plany dziatalnosci naukowej i doradczej za-
twierdza dowddca /szef, komendant/ danej instytucji.

3.5.4. Decydent w wariancie "ALFA"™ i "BETA", powierza-
jJac wykonanie zadania naukowego indywidualnemu pracownikowi
naukov/eniu /zespodowi/, powinien korzysta¢ z ich pomocy w za-

kresie jednoznacznego ustalenia merytorycznej tresci zadania
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i Jego celu oraz tresci planu realizacji /pkt,3,6.2,/,

W wariancie 'GAF-IA' ustalenia te wynikaje z uzgodnien
miedzy decydentem i szefem doradztwa naukowego lub wyznaczo-
nym przez niego zastepce, albo tez szefem odpowiedniego wy-
dziatu stuzby doradczej upowaznionym przez szefa doradztwa
naukowego .

Zlecenie tego typu zadania staje sie obowiezujece z
chwile jego podpisania przez obie strony i zatwierdzenia
przez decydenta. Jesli w roli zleceniodawcéw wystepuje osoby
przez niego wyznaczone, W wypadku, gdy koszty realizacji za-
dania przekraczaje mozliwosci danej Instytucji lub wykonawca-
mi se takze osoby /zespoty/ delegowane przez inne instytucje,
zlecenie zadania zatwierdza odpowiedni przedtozony decydenta,

3.5.5, W wyperdku dziatania wedtug wariantéw "ALFA” i
"BETA", problemy o duzej ztozonosci moge by¢é opracowywane
przez wielu wykonawcéw - specjalistow z roznych instytucji
na podstawie wielu Umow-zlecen, ktére decznie staje sie pod-
stawe dla szczeg6towego, skoordynowanego planu pracy na rzecz
gtownego wykonawcy. Plan pracy catosci zatwierdza gtowny
wykonawca zadania.

3.5.6, Zasady wspotdziatania organéw doradczych, wyste-
pujacych w wariantach "ALFA" 1 "BETA", z kolegialnymi organami
doradczo-opiniodawczymi /powodywanymi zgodnie z zarzedzeniem
ministra obrony narodowej g dnia 25 wrzesnia 1972 r,/ regulu-
je odpowiednie instrukcje wydane przez organ kierowniczy
wkasciwej iInstytucji.

Zakres wspotdziatania miedzy obu rodzajami organow do-

radczych powinien obejmowac:
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1, utrzymywanie Scistej wspoOdpracy w zakresie rozwiezy~
wania probleméw specjalistycznie zblizonych;

2. tworzenie programéw wspolnych obrad plenarnych w ce-
lu; "
- uzgodnienia opinii 1 ocen opracowan przedstawionych
organom kierowniczym, zwkaszcza wykonanych przez osoby /zespo-
+y/ spoza danej instytucji;

- opiniowania programow i planéw prac naukowych 1 nau-
kowo-badawczych oraz innych przedsiewzie¢ z nimi zwigzanych
/np. organizacyjnych, materiatowo-technicznych, szkoleniowych
itp./j

- opiniowania opracowahn pozaplanowych, zgtaszanych do
kierownictwa instytucji z wkasnej inicjatywy przez indywidual-
nych pracownikéw naukowych /lub ich zespoty/ z innych jadno-
etek]

- wystepowania z inicjatywe podejmowania nowych kierun-
kéw badan o istotnym, zwlkaszcza perspektywicznym znaczeniu
dla eit zbrojnych,ich poszczegdélnych rodzajéw wojsk i1 stuzb,

3.5.7, Wspétdziatanie decydenta z organami doradczymi
i organami doradczo-opiniodawczymi moze przyjmowa¢ roézne
formy; oprécz zebran roboczych wazne znaczenie maje zebrania
plenFrne#Andradyy konferencje,naukowe, eympozja Itp«, na kto-
rych decydent 1 Jego przedstawiciele-praktycy moge przyczynic
sie do istotnego niekiedy korygowania bedz interpretacji przy-
Jjetych zatozen, okreslenia warunkoéw realizacji poszczeg6lnych
wariantow rozwlezan, wynikajecych z ich skutkéw ubocznych
itp# W posiedzeniach tych powinny w miare potrzeby bra¢ udziat
i inne osoby, tak sposrod pracownikéw naukowych innych insty-
tucji wojskov;ych, jak 1 praktykéw z danej dziedziny /specjal-
nosci/.
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3.5.8. Wdrozone w danej instytucji wyniki badan nauko-
wych powinny by¢ za zgode autora /wspotautordéw/ opracowania
publikowane lub w inny sposdb przedstawiane do wiadomosci
kierownictwom potencjalnie zainteresowanych instytucji. Autor
powinien przygotowa¢ je w Fformie umozliwiajecej rozpowszechnie-
nie. W wariancie "GAMA" publikowaniem tego rodzaju materia-
46w ma sie zajmowa¢ Szefostwo Doradztwa Naukowego MON, ktdre
w tym celu powinno wydawa¢ okresowe biuletyny,

3.5.9. Kierownictwo instytucji, na ktorej rzecz zostaty
wykonane w formie udokumentowanej opracowania ekspertalne,
studialne, opiniodawcze itp, powinno by¢ zobowiezane do po-
wiadamiania autora /wspétautoréw/ oraz v;dasciwej placowki
naukowej /Zinstytutu, osrodka badawczego, uczelni/ o stopniu
przydatnosci 1 vi/ykorzystania otrzymanych materiatéw,

3.5.10. W przypadku wystepienia sytuacji problemowej,
ktorej przewidywane skutki moge by¢ oceniane w sposéb nawet
skrajnie roézny* organ kierowniczy powinien povioka¢ dwu lub
wiecej ekspertow /zespoty/ w celu uzyskania podstawy do skon-
frontowania ich stanowisk 1 propozycji rozwiezan, tresci diag-
noz lub prognoz itp. Dla uzgodnienia rozbieznosci stanowisk
korzystne jJest zorganizowanie specjalnego posiedzenia plenar-
nego, konferencji naukowej, sesji Itp.

W wypadku wystepienia istotnych rozbieznosci miedzy
poszczegblnymi ekspertyzami, uniemozliwiajecych wybdér jednego
z wariantow rozwiezan, sprawe rozstrzyga: w wariancie "ALFA"-
Komitet MON do Spraw Koordynacji Dziatan Doradczych i Programo-
wania Badan Naukowych; w wariancie '"BETA" - Komitet Doradztwa
Naukowego MON, a w wariancie "GAMA"™ - Rada Naukowa Szefostwa

Doradztwa Naukowego MON.
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3.5.11. Ostateczny wybdr wariantu rozwiezania przezna-
czonego do wdrozenia nalezy do decydenta. On tez ponosi pekne
odpowiedzialnos¢ za praktyczne skutki podjetej decyzji.

3.5.12. Doradca naukowy odpowiada w trybie stuzbowym za
btedy formalne, '"praktyczne”, w swych wypowiedziach /opraco-
waniach/ ekspertalnych i1 studialnych, w uzasadnieniu propono-
wanych wariantéw rozwiezan, poradach konsultacyjnych itp.,
natomiast za btedy teoretyczne, ktére spowodowaty skutki ne-
gatywne - przed wkasciwymi nadrzednymi organami naukowymi .
Kazda nie uzgodniona z doradce, s dokonana przez decydenta
zmiana przedtozonych propozycji zwalnia doradce od odpowie-
dzialnoSci za ich merytoryczne tresc.

3.5.13. Podstawe prawne do wynagrodzenn za opracowania
doradcze /ekspertyzy, studia, opinie, oceny, konsultacje, re-
feraty 1 koreferaty/ .wykonane na podstawie umowy-zlecenia lub

umowy o dzieto, stanowie aktualnie obowiezujece przepisy.
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Zatgcznik nr 3

ZESTAWIENIE WAZNIEDSZYCH TERMINOW

DORADCA - osoba uprawniona i powodana do przygotowania i
proponowania rozstrzygnie¢ w granicach swej wiedzy i
umiejetnosci w celu rozwiezania okreslonego problemu,

DORADZTWO NAUKOWE - Swiadczenie przez doradce/doradcéw/ ustug
przy pomocy metod naukowych w procesie podejmowania de-
cyzji kierowniczych we wszelkich dziedzinach /organiza-
cyjnej, technicznej, ekonomicznej itp,/,

DZIALALNOSC DORADCZA - catoksztakt czynnosci sktadajecych sie
na sprawowanie doradztwa, przede wszystkim takich, jak:
wstepna diagnoza, badanie przedmiotu, przygotowanie
wnioskéw oraz projektéw rozstrzygnieé¢, a takze nadzér
nad wdrazaniem rozwiezao,

CHARAKTER DORADZTWA;

a/ ze wzgledu na zakres problemowy;

- ogo6lne-- obejmujece wszystkie wyrdéznione dziedziny
wchodzece w zakres danego problemu;

- specjalistyczne - dotyczece okreslonej dziedziny /np,
organizacyjne, ekonomiczne, psychologiczne, prawne itp,/,

b/ ze wzgledu na spos6b sSwiadczenia ustug:

- ekspertalne;;

- konsultacyjne,

e ¢/ ze wzgledu na tryb dziatania;

- state, realizowane w spos6b cieglty, WV Scistym zwiezku

z procesem dziatania obstugiwanej Jednostki;

- dorazne - wykonywane w celu rozwiezania okreslonego
problemu,

d/ ze wzgledu na skitad doradcow:
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- indywidualne - realizowane przez okreslone osobej >

- zespotowe - realizowane przez instytucje naukowo-badaw-
cze lub powotane rade, komitet, zespot itp*

0/ ze wzgledu na podlegtos¢ doradcow»

- wewnetrzne - sprawowane przez doradce /doradcow/ pod-
legtego decydentowi;

- zewnetrzne - sprawowane przez doradce /doradcéw/ nie
podlegajacego decydentowi .

f/ ze wzgledu na sposoby oddziatywania:

» operacyjne - polegajece na udzielaniu decydentowi 1
podlegtemu mu personelowi biezecej pomocy w postaci rad, za-
lecen, opinii, propozycji itp.;

- partycypacyjne - przewidujace od samego poczatku udziat
cztonkéw instytucji korzystajacej z doradztwa w pracy zespotu
doradczego;

- substytucyjne /zastepcze/ - przewidujace czynne dosko-
nalenie decydenta i1 podlegty mu zesp6t w zakresie kompetencji
wymaganych na zajmowanych stanowiskach z jednoczesnym Kkiero-
waniem dang instytucja przez doradce na podstawie powierzonych
mu przez kierownictwo nadrzedne uprawnien decyzyjnych, 4acz-
nie z ponoszeniem odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ Instytucji.

g/ ze wzgledu na forme organizacyjna:

- zespoty state lub dorazne;

- Rady, Komitety, Kolegia, komisje.

DIAGNOZA - rozpozhanie stanu, zdarzenia, zjawiska lub przed-
miotu materialnego na podstawie jego cech przez: zali-
czenie do znanego typu albo gatunku; przyczynowe i celo-
wosciowe objasnienie; okresSlenie jego fazy obecnej oraz
przewidywanego dalszego rozwoju.

149



EKSPERT - rzeczoznawca, specjalista /biegty/ w danej dziedzi»
nie, powotany w celu dokonywania m,in. naukowych analiz
i ocen merytorycznej wartosci projektu, a takze wniosko-
wania co do celowosci jego zastosowania w praktyce.

EKSPERTYZA - w znaczeniu czynnosciowym - badanie okreslonego’
problemu przez eksperta w celu ustalenia obiektywnego
stanu rzeczy; w znaczeniu przedmiotowym - udokumentowane
orzeczenie eksperta.

KONSULTANT - osoba udzielajaca doraznie wyjasnien 1 proponu-
jeca najbardziej whasciwa rozwiezania w zakresie swej
specjalnosci.

KONSULTACDA - udzielanie /zasieganie/ rady, a takze wzajemna
wymiana pogledéw miedzy specjalistami z okreslonej dzie-
dziny w celu rozwiezania okreslonego problemu.

OPINIA - wyrazony sed o charakterze, wartosci oraz przydatnos-
ci osoby, okreslonego faktu, zjawiska, przedmiotu mate-
rialnego, dzieta umystu ludzkiego itp.

OCENA - krytyczne, racjonalne okreslenie wartosci osoby, przed-
miotu materialnego, dziatania itp, , poprzez poréwnanie
z modelom idealnymjwyrazona jest w postaci opisowej lub
wskaznikéw liczbowych weddug przyjetego systemu.

PROGNOZA - oparty na racjonalnych przestankach i metodach nau-
kowych zespét seddw dotyczecych przyszdych standw bada-
nego obiektu w okreslonym czasie 1 przestrzeni.

NAUKA - w sensie tresciowym - system twierdzen i hipotez za-
wierajecych mozliwie adekwatne w danej fazie rozwoju poz-
nania naukowego 1 praktyki spotecznej wiedze o prawidto-
wosciach okreslonej dziedziny rzeczywistosci, sposobach

jej badania i1 zasadach praktycznego przeksztatcania
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przez cztowieka; w sensie funkcjonalnym - ogét+ czynnosci
prowadzacych do wiedzy, "realizowanych zgodnie z metodami
zapewniajacymi obiektywne, zasadne 1 uporzadkowane pozna-
nie rzeczywistosci.

RADA - ¥ sensie instytucjonalnym - kolegialny organ powotany
do spekniania okreslonych funkcji whkadczych, doradczych,
kontrolnyeh BIub koordynacyjnych; w sk#ad rady mogg wcho-
dzi¢ osoby powotane i drodze v/yboréw, nominacji, delega-
cji lub na podsta/iiie innych zasad; w sensie czynnoscioy/ym
- wypowiedz w postaci dyrektywy praktycznej lub oceny
nie majaca mocy obowigzujacej .-

RECENZOA - wypowiddz Kkrytyczna zawierajgca oméwienie i ocene
pracy naukowej, publikacji, utworu literackiego itp,

STUDIUM - pisemne sprawozdanie z naukowego badania Scisle
okreslonego problemu, zawierajace wnioski w formie uogol-
nien, prognoz lub wariantdw rozwigzan.

SYSTEM DORADZTWA NAUKOWEGO - hierarchicznie uporzadkowany, ca-
+osciowy zbidr organizacji oraz sprzezen i relacji wew-
netrznych i zewnetrznych utworzony w celu inspirowania
prac naukowych oraz wprowadzania do praktyki ich rezul-

tatow dla podniesienia efektywnosci dziatania.
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