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1 pozamilitarnymi, miedzy wojskami operacyjnymi a zapleczem*

H krytycznym okresie wzrostu napiecia miedzynarodowego,
liczac sie z roznymi, typowymi jak i1 niekonwencjonalnymi for-
mami inspirowania przez przeciwnika sytuacji konfliktowych
1 zapalnych bedziemy zmuszeni podejmowaC szereg przeciwdziatanl
w celu zapewnienia w miare skutecznej obrony kraju. W tym celu]
organizm panstwowy, obok realizacji dfugofalowych zadan 1 ce-
Iow ogolnorozwojowych, zwkaszcza spotecznych 1 gospodarczych -
w obliczu zagrozenia zostanie zm.uszony do podjecia jakosSciowo
nowych powinnosci - obronnego zagwarantowania najbardziej
zywotnych interesow narodu, utrzyffiania niepodlegtosci, suwe-
rennosci, integralnosci terytorialnej, trwatego pokoju 1 nie-
zak#oconej dziatalnosci wytworczej.

W dziedzinie”obronnosci m.any wiec do czynienia nie
tylko z potrzeba ciagtego doskonalenia doktrynalnych zatozen
w sprawach strategii, taktyki 1 kierunkow przygotowania sit
zbrojnych, ale réwniez w zakresie obronnego przygotowania
catosci kraju i1 spoteczenstwa.

Rozwijajac 1 stale doskonalgc w miare mozliwosci
1 potrzeb nasz system obronny musimy uwzglednia¢ nie tylko
wcigz jeszcze decydujace znaczenie sidy militarnej, ale w row-
nej mierze problemy obronne wystepujace w polityce wewnetrz-
nej 1 zagranicznej, w dziedzinie ochrony ludnosci, w ekono-
mice, w przygotowaniu infrastruktury techniczno-obronnej
1 przestrzennym rozwoju kraju, czy tez w zakresie utrzymania
na nalezytym, poziomie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Musimy pamieta¢ takze o tym, ze w umacnianiu obron-
nosci panstwa coraz wieksze znaczenie odgrywa poziom nauki,
kultury i $wiadomo$ci spotecznej. Zaden z tych elementow nie
m.oze byC rozpatrywany w odosobnieniu, gdyz tylko ich wzajemne
powigzanie 1 wspotdziatanie stwarza mozliwosci zapewnienia
niezbednej gotowosSci kraju do sprostania wspodczesnym wyzwa-
niom, do skutecznego przeciwstawienia sie wojennemu zagro-
zeniu.

Wszystkie wymienione 1 inne jeszcze aspekty decydujace
o mobilnej strukturze 1 skutecznym funkcjonowaniu systemu
obronnego panstwa winny by¢ odzwierciedlone w pracach koncep-
cyjnych, organizacyjnych 1 ustaleniach prawnych.



Istnieje wiele Kkierunkéw dziatalnosci obronnej na kto-
rych aktualnie oraz w okresach zagrozenia 1 wojny koncentro-
waC si”™ bedzie gtowny wysidek potegowania obronnosci panstwa.
Kierunki te nie tworzg jakiejs formalnej struktury zmieniajag-
cej uksztattowany 1 obowigzujacy, konstytucyjny system spo-
+eczno-administracyjnej organizacji panstwa. Kierunki te
uogoIniaja w swych ramach najwazniejsza problematyke, naj-
Istotniejsze zagadnienia 1 sprawy obronnosci ktére bedg wy-
magaty rozstrzygnie¢ w warunkach szybko nastepujgcych zmian
W czasie zagrozenia wojennego 1 wojny. Jednoczesnie kierunki
te zwane takze dziedzinami pozwalajg nam okresli¢ podmioty
obronnosci wymagajace kierowania.

W dziedzinie polityczno-obronnej - w obliczu narasta-
jacego zagrozenia szczegolny wysidek koncentrowaé sie bedzie
wokot wzmozonej aktywizacji polityki zagranicznej, jak
1 w uktadzie wewnagtrzpolitycznych problemow. Polityke zagra-
.niczng prowadzimy dzi$s w porozumieniu z Innymi zaprzyjaznio-
nymi panstwami opierajac ja na wspolnej platformie pokojo-
wego wspodzycia panstw w roznych systemach spoteczno-gospo-
darczych, przy pednym poszanowaniu wzajemnych interesow,
suwerennosci 1 nieingerencji w sprawy wewnetrzne. Dzis$ g#dwny
wysidek polityki zagranicznej nakierowany jest na to, co dla
naszego narodu jest dobrem szczegolnym - na wyeliminowanie
wojen 1 utrzymanie pokoju.

Uksztattowanie korzystnego uktadu stosunkéw miedzynaro-
dowych wymaga skupienia g#éwnego wysidku na zapewnieniu pry-
matu prawa miedzynarodowego, demokratyzacji, demilitaryzacji
1 odideologizowaniu stosunkow miedzynarodowych, nadrzednosSci
interesow ogolnoludzkich oraz wspodpracy dla przeciwdziatania
zagrozeniom globalnym, a takze umacniania pa,rtnerskich sto-
sunkow 1 sojuszy ze wszystkimi zaprzyjaznionymi pe™Mstwami.

Wraz z wysidkami na rzecz zapobiezenia wojnie i1 ksztat-
towaniu w tym kierunku aktywnosci spotecznej, dziatalnosé
wewngtrz kraju winna zmierzaC¢ do pednego zorientowania 1 iIn-
formowania spoteczenstwa o istocie 1 charakterze zagrozenia,
o wszelkich uwarunkowaniach zewnetrznych 1 wewnetrznych,

o charakterze samej wojny, majac na uwadze, ze toczyC sie ona
moze nie tylko w sferze dziatan zbrojnych ale takze w dziedzi-
nie ekonomicznej, w Swiadomosci oraz we wszystkich przejawach

Spotecznej dziatalnosci ludzi.



¥ polityce wewnetrznej nalezy ksztattowaC panstwowg
1 obronng SwiadomoSC spoteczenstwa, oraz jego zaangazowanie
dla spoteczno-gospodarczego 1 politycznego™rozwoju kraju,
oraz poczucie odpowiedzialnosci za losy panstwa, jego bez-
pieczenstwo, jak réwniez przekonanie o potrzebie zapewnienia
Polsce niezbednej mocy obronnej.

Podjete dziatania, a raczej ich skutecznosC okreslg
w jakiej sytuacji, w jakim ukt#adzie sit+ materialnych i1 mo-
ralnych, na jakim poziomie gotowosci pclityczno-obronnej
1 psychologicznej znajdzie sie naréd w krytycznym momencie -
gdy woyna lub inne zagrozenie stanie sie faktem nieodwaracal»
nym.

Dziatalnos¢ polityczno-obronna na ktéra ztoza sie po-
czynania ogniw politycznych, administracyjnych i1 spotecznych
poprzez dziatalnos¢ informacyjno-wyjasniajaca, organizacyjng
przy wykorzystaniu wszelkich fom. oddziatywania zagwarantuje
0 sprawnym wejsciu kraju w jakosSciowo nowg sytuacje radykal-
nie zmieniajaca ustabilizowane w czasie pokoju uktady funkcjO®
nalno-zadaniowe 1 kompetencje.

Zatozenia dziatalnosci polityczno-obronnej wynikaja
z unormowan zawartych w Konstytucji RP, przyjetej doktrynie
obronnej ustalen Sejm.u 1 Senatu™ Prezydenta RP, Rady Mini-
strow 1 wyspecjalizowanego w sprawach obronnosci Komitetu
Obrony Kraju. Zmnerzaja one do uksztattowania optym.alnych
stosunkow miedzynagrodowych 1 wewnetrznych sduzacych podsta-
wowym interesom Panstwa.

N

gtowng role odgrywac¢ beda
niewatpliwie sidy zbrojne, ktére powinny byC¢ utrzymywane

1 doskonalone stosownie do potrzeb obrony zywotnych intere-
sow narodjou 1 panstwa ora.z m.ozliv;osci kra.ju, a takze okreslo-
nych zobowigzan sojuszniczych.

Gtownym zadaniem sit zbrojnych, wyptywajgcym przede
wszystkim z powinnosci konstytucyjnej oraz zatozen wojennej
doktryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej jest obrona su-
werennosci 1 niepodlegtosci panstwa, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa 1 pokojowego bytu narodu. Sity zbrojne jako
gtowny komponent systemu obronnego panstwa, przygotowywane
sq do skutecznego przeciwdziata.nia, w ramach sojuszniczego
wspotdziatania 1 samodzielnie, agresywnym poczynaniom poten-
cjalnych przeciwnikow.



Wszechstronne przygotowanie ich ma szczegolnie donioste
znaczenie w obecnej, pednej zmian sytuacji wewnetrznej Polski
1 sytuacji miedzynarodowej .

RozwOoj 1 doskonalenie Sit Zbrojnych EP winno zapewnic
osiggniecie 1 utrzymanie potencjatu bojowego uksztattowanego
z jednej strony na poziomie niezbednej wystarczalnosci obron-
nej, a z drugiej gwarantujgcego wypednienie podstawowej powin-
nosci konstytucyjnej oraz zobowigzan sojuszniczych.

Wymog ten powinien byC zapewniony przez ciggte 1 syste-
matyczne dziatanie racjonalizujgce struktury organizacyjne
wojska, unowoczesnianie uzbrojenia 1 sprzetu technicznego,
doskonalenie organéw kierowania 1 dowodzenia, a takze utrzy-
m.ywanie w nalezytej sprawnosci wszystkich systemow zabezpie-
czajacych funkcjonowanie sit zbrojnych.

W ramach podejm™owanych przedsiewzie¢ priorytetowo beda
traktowane sidy 1 Srodki przewidziane do realizacji najwazniej
szych zadan w poczynaniach obronnych panstwa, to jest do sku-
tecznej obrony przestrzeni powietrznej 1 wybrzeza morskiego RP,

N Magl na
wszechstronne, daleko szersze 1 gtebsze niz kiedykolwiek
w historii powigzanie zjawiska wojny z ekonomika, zadania re-
alizowane beda w trzech wzajemnie zazebiajgcych sie ptaszczy-
znach:
- w sferze organizacyjno-m.obilizacyjnej 1 sterowania dziatal-
nosScig gospodarczo-obronng w okresie narastajgacego zagroze-
nia wojennego,

- w sferze zagwarantowania zabezpieczenia potrzeb 1 zaopatry-
wania: sit zbrojnych, organéw w systemie kierowania obrong
panstwa, sit bezpieczenstwa wewnetrznego i obrony cywilnej,

- w sferze zabezpieczenia potrzeb ludnosci, utrzymania ciag-
+osSci 1 optymalnej sprawnosci funkcjonowania gospodarki pan-
stwa w czasie wojny.

Przedsiewziecia w dziedzinie administracyjno-gospodar-
czej powinny stuzyC gtoéwnie podwyzszaniu efektywnosci przygo-
towan w procesie spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, zwlasz-
cza na rzecz poprawy warunkow zycia spoteczenstwa, a takze
doskonalenia w niezbednych rozmiarach rzeczowego potencjatu



obronnego. Potencjat ten powinien zapewni¢ potrzebng produkcja
obronng oraz umozliwiaC kontynuowanie rozbudowy infrastruktury
tworzacej warunki do sprawnego przeprowadzenia mobilizacji,
a takze operacyjnego rozwijania 1 dziatania sit zbrojnych.

W celu rozwoju potencjatu ekonomicznego kraju, jako
bazy materialnej spoteczenstwa i1 fundamentu mocy obronnej pan-
stwa gtowny wysidek powinien byC skierowany na unowoczesnienie
przemystu, modernizacjg parku m.aszynowego, doskonalenie pro-
cesow produkcyjnych 1 technologicznych oraz pedniejsze wyko-
rzystanie posiadanych zdolnosci do realizacji zadan produkcyj-
nych, jak rowniez zapewnienie rozwoju zaplecza naukowo-badaw-
czego.

Rozwiniety potencjat ekonomiczny kraju powinien stwo-
rzy¢ warunki zapewniajace dostawy uzbrojenia 1 sprzetu wojsko-
wego, a takze kontynuowanie prac konwersyjnych 1 organizacyj-
nych, umozliwiajacych zastepcze lokowanie produkcji 1 remontow
na potrzeby sit zbrojnych 1 obrony cywilnej.

¥ procesie rozwoju ekonomicznego kraju nalezy dazyc
do uniezaleznienia produkcji wyrobow, zwkaszcza o znaczeniu
gospodarczo-obronnyra tj. uzbrojenia, sprzetu wojskowego 1 Srod-
kéw medycznych, w tym lekdéw od importu poprzez maksymalne wy-
korzystanie krajowej, rzadziej sojuszniczej bazy surowcowo-
materiatowej,

Istotnym zadaniem pozostaje gromadzenie panstwowych
rezerw podstawowych 1 specjalistycznych, obejmujacych zwkasz-
cza: paliwa, surowce, materiaty o charakterze strategicznym
1 artykuty konsumpcyjne - w ilosciach zapewniajgcych rozwi-
niecie sit zbrojnych 1 obrony cywilnej oraz sprawne funkcjono-
wanie gospodarki narodowej.

W zakresie rolnictwa 1 gospodarki zywnosSciowej istotne
znaczenie ma sukcesywny jej wzrost, a te.kze uodpornienie na
czynniki wspotczesnej wojny, wydduzenie okresu przydatnosci
artykutow zywnosciowych do spozycia oraz zabezpieczenie ich
przed skazeniami 1 zakazenia™mi poprzez odpowiednie opakowanie
1 przechowywanie,

W transporcie, zegludze 1 43cznosci nalezy dazyC do
zapewnienia korzystnego uk#adu drdg do ich wykorzystania
w celu sprawnego przegrupowania 1 zaopatrywania v/ojsk, a takze
przygotowania rzecznego taboru ptywajacego 1 odpowiednich bu-
dowli wodnych na potrzeby tymczasowych rejonow przetadunkowych, !



jak rowniez organizacji przepraw promowych 1 mostowych oraz
transportu morskiego do wykonania zadan przewozowych,

W transporcie lotniczym nalezy intensyfikowaC prace
umozliwiajace wykorzystanie lotnisk 1 samolotédw na potrzeby
sit zbrojnych 1 obrony cywilnej,

W zakresie 4gcznosci, w tym #acznosci satelitarnej
oraz systemow informatycznych nalezy podejmowaC przedsi”™wzi/=
cia zapewniajace ich rozwdj, modernizacje, a takze ciggtosé
funkcjonowania podczas podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa 1 w czasie wojny, zwkaszcza poprzez utrzymanie zywotnosci]
systeméw stacjonarnych i ich pedne wykorzystanie na potrzeby
wojennego systemu kierowania obrong panstwa.

Realizacja przedsiewzieC w dziedzinie administracyjno-
gospodarczej powinna odbywa¢ sie przy uwzglednieniu zasad
ochrony sSrodowiska naturalnego.

Podstawe dziatalnosci administracyjno-gospodarczej
w warunkach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa I w po-
czatkowym okresie wojny powinien stanowi¢ swego rodzaju
operatywny plan gospodarczy - jako podstawowy instrument za-
rzadzania ograniczonymi mozliwosciami gospodarki, do chwili
opracowania dyrektyw 1 doraznych planow dyrektywnego stero-
wania gospodarka, wynikajgacych z rozwoju sytuacji mJ.litarnej
1 gospodarczej, Do chwili obecnej role takiego planu spednia
Plan Roku Obliczeniowego™, bedacy swoistym bilansem potrzeb
1 mozliwosci gospodarczych kraju,

W warunkach masowych zniszczen metody planowania 1 Kie-
rowania charakterystyczne dla gospodarki pokojowej beda sitg
rzeczy grawitowa¢ w kierunku scentralizowanego sterowania,

W systemie zaopatrywania obowigzywaC beda oczywiscie
okreslone prioi*lety preferujace sity zbrojne, system stano-
wisk Kkierowania organéw wkadzy 1 administracji panstwowej,
sity utrzymujace porzadek i1 bezpieczenstwo kraju, formacje
zmilitaryzowane oraz jednostki organizacyjne obrony cywilnej,

W sferze zapewnienia ciggtosci 1 sprawnosci funkcjono-
wania ekonomiki panstwa w czasie wojny dziatalno$¢ gospodar-
czo-obronng rozpatrywa¢ nalezy w powigzaniu z obrong cywilng,
¥ tej mierze trzeba mie¢ na uwadze skoordynowanie wysidkow
w celu przeciwstavjienia sie zniszczeniom., a przede wszystkim



zapewnieniu warunkow do zorganizowanego przetrwania, a ha-
stepnie stosownie do rozwoju sytuacji wojennej - odbudowy
zniszczonej substancji materialnej 1 zdolnosci wytwdrczych
gospodarki narodoweje

Przejscie gospodarki narodowej do dziatalnosci w czasie
wojny nastepowaC bedzie - stosownie do decyzji Komitetu Obrony
Kraju - poprzez realizacje zestawow zadan zwigzanych z pod-
wyzszaniem gotowosci obronnej panstwa, w wyniku czego wysidek
gospodarki narodowej zostanie skierowany na zaspokojenie po-
trzeb zwigzanych z obrong panstwa.

W dziedzinie hez2ieczenstwa WRISIIMESIIE N2-.22:SR1111S-_1C-22r
rzgdku publicznego podejmowane przedsiewziecia powinny zapewnicC
niezaktdcony proces funkcjonowania panstwa, poprzez zabezpie-
czenie przede wszystkim stabilizacji politycznej, porzadku
prawnego, spokoju i1 4adu oraz dyscypliny spotecznej.

7/ toku realizacji tych przedsiewzie¢ nalezy nadac
wtasciwg range badaniom zjawisk utrudniajgcych przem.iany po-
lityczne, spoteczne 1 gospodarcze oraz przeciwdziataniu prze-
widywanym. zagrozeniom ze strony potencjalnego przeciwnika
1 zwalczaniu " oddziatywan sprzecznych z zasadami ustro-
jowymi na spoteczenstwo.

Umacnianie dyscypliny spotecznej 1 porzadku publicznego
powinno sie zapewniC poprzez zapobieganie i1 zwalczanie wykro-
czen 1 przestepstw, zakdocen +adu 1 spokoju publicznego oraz
ochrone szczegolnie zagrozonych obiektow o waznym znaczeniu
dla obronnosci panstwa i1 miejsc publicznych.

Istotnymi w tej dziedzinie sga rowniez zadania resortu
spraw wewnetrznych zwigzane z zapewnieniem nalezytego przebiegu
mobilizacji, przegrupowania wojsk oraz ochrong ludnosci.

Bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewnetrzne panstwa to dwie
wzajemnie warunkujgce sie ptaszczyzny decydujace o poziomie
obronnosci kraju* Realizacja jakichkolwiek przedsiewziec¢ obron-
nych nie bytaby mozliwa bez dziatalnosci wywiadowczej, nalezy-
tego zagwarantowania skutecznej ostony przeciwdywersyjnej
1 kontrwywiadowczej, przeciwdziatania roznym formom destrukcji
politycznej, zapobieganiu aktom terroru, sabotazu 1 iInnych po-
czynan godzacych w integralnos¢ panstwa 1 jego struktur, pod-
wazajacych zasady ustalen konstytucyjnych 1 zdolnosSci obrony
kraju.



Swiadomo$é tych zagrozen wymaga skoordynowanej ochrony
1 sprawnego przeciwstawiania si™ im przez funkcjonalnie wy”?
specjalizowane stuzby Scisle wspotpracujace z wszystkimi
ogniwami struktury panstwowej 1 obywatelami. PodnosiC bedzie
tg sprawnosC¢ rygorystyczne egzekwowanie ustalonych na okres
zagrozenia 1 wojny norm i przepiséw prawa, dbatoS¢ o dyscyp-
line, a takze energiczne zwalczanie rdéznych przejawow nie-
subordynacji wobec ustalonego porzadku.

Po zadan realizowanych w ramach zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa nalezy takze ochrona granicy panstwowej*

W zakresie zapewnienia warunkéw funkcjonowania organdw
w czasie pokoju i1 wojny szczegolnie waznym zadaniem jest
zorganizowanie ochrony 1 obrony okreslonych osOb sprawuja-
cych wazne funkcje w systemie kierowania panstwem, urzedow
1 miejsc pracy oraz zabezpieczenie 4gcznosci, w tym: rzadowej,
szyfrowej oraz poczty specjalnej,

gtownym zadaniem jest go-
towoSC¢ do zorganizowanego dziatania w zakresie ochrony lud-
nosci 1 zak#adéw pracy oraz obiektéow 1 urzgdzen uzytecznosci
publicznej w czasie wojny, w szczegolnhosSci w czasie wystg-
pienia zniszczen spowodowanych dziataniami przeciwnika, przy-
gotowanie obywateli, zatdg zaktaddéw pracy 1 roéznych insty-
tucji do dziatania w celu samoobrony, prowadzenie dziatan
zapobiegawczych, uodparniajacych i1 ratowniczych.

Obrona cywilna jest zorganizowana i1 doskonalona jako
wielofunkcyjny organizm przenikajacy wszystkie bez mata dzie-
dziny 1 przejawy zycia narodu i dziatalnosci panstwa.

Jest to takze odpowiednio wyposazony 1 szkolony system
wyspecjalizowanych sit przeznaczonych do ostrzegania i1 alamm.0O"
wania, dziatan techniczno-ostonowych, prowadzenia akcji ra-
tunkowych majacych na celu ochrone zycia ludzi 1 zagwaranto-
wanie nalezytego funkcjonowania infrastruktury produkcyjno-
ekonom.icznej 1 techniczno-ustugowej,

DziatalnoS¢ obrony cywilnej w czasie pokoju zawiera
sie gtdwnie w sferze organizacyjnej, Inwestycyjnej, sztabowej;
planowaniu 1 szkoleniu oraz gromadzeniu rezerw.
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Przygotowanie kraju do obrony cywilnej jest zbiorowg
powinnoscig wszystkich organdéw administracji panstwowej,
Instytucji 1 jednostek gospodarczych, organizacji spotecz-
nych, a takze ogotu obywatell.

Struktura systemu obronnego panstwa w ukdadzie zadanio-
wym przedstawiona jest w zataczniku lir 1 do niniejszego opra-
cowan i1a,

ROZDZI1AL 1

I. STRUKTURA ORGAUIZACYJUO-FUIMCCJOUALUA SYSTEM KIEROWANIA
OBROTI™ PANSTWA

Obrona panstwa jest podstawowym, zawarowanym
konstytucyjnie obowigzkiem wszystkich organéw wkadzy 1 admi-
nistracji panstwowej, organizacji politycznych 1 spotecz-
nych oraz obywateli.

Przedstawione w rozdziale 1 gtowne Kkierunki /dziedziny/
dziatalnosci obronnej faktycznie odwzorowujg najistotniejsze
funkcje panstwa w ich integralnym powigzaniu z ogdélnoobronng
problematyka, sg wi*c kompleksowym ujeciem roznych dziedzin,
sfer 1 zadan ktore wzajemnie sie warunkujace, zazebiajac 1 uzu-
pedniajac tworzg przedmiotowo-zadaniowy szkielet system.u obron*
nego panstwa.

Realizacja zadan obronnych powinna odbywa¢ sie w powig-
zaniu z catoksztattem rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 kultu-
ralnego kraju oraz wykonywaniem innych zadan panstwowych i spo>
tecznych przy uwzglednieniu zasady racjonalnego minimum prze-
znaczonych na ten cel Srodkéw.

Kierowanie obrong panstwa polega na integrowaniu dzia-
+ania poszczegdélnych elementow systemu obronnego, tak aby
mogty przyczyniaC sie do osiggniecia wspolnego celu, wynika-
jacego z funkcji obronnej panstwa, sformutowanego w doktrynie
obronnej. Proces ten odbywa sie w obrebie system.u kierowania
tj. grupy organow 1 instytucji, ktorych dziatalnos¢ powoduje
zgodne 1 harmonijne, a zarazem sprawne funkcjonowanie catosci
syste™ obronnego panstwa, zardéwno w czasie pokoju, jak
1 wojny. Istota kierowania bowiem polega na podejmowaniu,
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planowaniu 1 kontroli wykonania niezbednych przedsiewziec
zapewniajacych bezpieczenstwo kraju, wszechstronne przygo-
towanie sit zbrojnych oraz organow i1 podlegtych im jednostdc
organizacyjnych do realizacji zadan obronnych w czasie wojny,
a takze stworzeniu®™ warunkow do scentralizowanego kierowania
1 zarzadzania gospodarka narodowg w wybranych dziedzinach

w czasie wojny* Strukture systemu kierowania tworzag organy
podejmujace 1 realizujgce przedsiewziecia w zakresie obron-
nosci 1 bezpieczenstwa panstwa, dziatajagce w okreslonych
strukturach instytucjonalnych w ram.ach posiadanych zakresow
kom.petenc ji.

Szczegblng role w realizacji funkcji kierowania obronai
panstwa speiniajg organy whadzy panstwowej Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore kierujgc wszystkimi podmiotami systemu obron-
nego panstwa zapewniaja jego niepodlegtosSC 1 suwerennosS¢ oraz
bezpieczny byt narodu.

Sej* 1 Senat Rzeczypospolitej Polskiej, jako najwyzszej
organy wladzy panstwowej podejm*ujg problemy obronnosci przede
wszystkim w ramach dziatalnosci ustawodawczej oraz w uchwa-
lanych planach spoteczno-gospodarczych 1 finansowych,

Prezydent”Rzeczypospolite™PQtekiej J jako najwyzszy
przedstawiciel panstwa w stosunkach wewnetrznych 1 mieazyna-
rodowych stol na strazy suwerennosci 1 bezpieczenstwa pan-
stwa, nienaruszalnosci jego terytorium oraz przestrzegania
miedzynarodowych sojuszy politycznych 1 wojskowych.

Prezydent przewodniczy Komitetowi Obrony Kraju, a tak*
ze jest zwierzchnikiem* Sit Zbrojnych Rzeczyroospolitej Polskiejj
1 z tego tytutu okresla gtowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych
oraz ich przygotowanie do obrony panstwa,

Punkcje organizacyjne w zakresie kierowania reali-
zacja zadan obronnych w poszczegélnych sferach dziatania
sprawujg, na szczeblu centralnym Komitet Obrony Kraju 1 Rada
Ministrow.

Koffiitet Obrony Kragu jest organem wkasciwym w spra-
wach obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Po zakresu jego
dziatania nalezy w szczegolnosci;

1/ ustalanie generalnych zatozeh obrony Rzeczypospolitej
Polskiej T
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2/ rozpatrywanie giownych zagadnien dotyczacych obronnosci
1 bezpieczenstwa Panstwa oraz wytyczanie Kierunkow dzia-
+ania w tej dziedzinie w powigzaniu z catoksztattem roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju i1 realizacja innych
zadan panstwowych;

3/ wystepowanie z wnioskami w sprawach wprowadzenia stanu
wyjatkowego, stanu wojennego, ogtoszenia mobilizacji oraz
podjecia postanowienia, o0 stanie wojny;

4/ sprawowanie funkcji administratora w sprawach bezpieczen-
stwa 1 obronnosci Panstwa w czasie obowigzywania stanu
wojennego 1 stanu wyjatkowego - na zasadach okreslonych
w okreslonych przepisach ustawowych;

5/ ustalanie zatozen organizacyjnych Si+ Zbrojnych, obrony
cywilnej 1 jednostek zmilitaryzowanych;

6/ ustalanie zadan w ramach powszechnego obowia”*zku obrony,
w tym zwigzanych z podwyzszaniem gotowosSci obronnej Pan-
stwa, wykonywanych przez ministrow, wojewodow 1 naczelnikdéw
gnin, podmioty gospodarcze 1 inne jednostki organizacyjne
oraz organizacje spoteczne, a takze koordynowanie ich
realizacji;

7/ nadzorowanie 1 kontrolowanie wykonywania zadan obronnych.
Szczegotowy zakres dziatania Komitetu z okresleniem uspraw-
nien 1 obowigzkéw jego organow, ustala Prezydent RP.

Decyzje Komitetu Obrony Kraju wydane formie uchwat,
wytycznych 1 zalecen sg wigzace dla wszystkich podmiotow
wykonujacych zadania w zakresie obronnosci.

naczelny, wykonawczy 1 zarzadza-
jacy organ whkadzy panstwowej sprawuje ogolne kierownictwo
w dziedzinie obronnosci panstwa, organizacji Si+ Zbrojnych RP
I stosunkéw z innym,i panstwami, a takze zapewnia wykonanie
postanowien ustawy o powszechnym obowigzku Rzeczypospolitej
Polskiej.

¥ projektach budzetu panstwa oraz narodowego planu
spoteczno-gospodarczego na okresy kilkuletnie zapewnia uwzgled®
nienie potrzeb 1 przedsiewzie¢ wynikajgcych z wykonywania
powszechnego obowigzku obrony.
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Rada Ministrow przy rozpatrywaniu gtownych zagadnien
dotyczacych obronnosSci 1 bezpieczenstwa panstwa sScisle wspot-
dziata z Komitetem Obrony Kraju.

Pracami Rady Ministrow Kkieruje jej Przewodniczacy -
Prezes Rady Ministréw, ktory jako szef urzedu inicjuje podej-
mowanie przez Rade Ministrow problematyki obronnej postulowanej
przez Komitet Obrony Kraju oraz szefow odpowiedzialnych za po-
szczegblne dziedziny obronnosci.

x/ koordynujg 1 nadzoruja wykonywanie zadan

w ramach powszechnego obowigzku obrony, przez komorki organi-
zacyjne 1 jednostki resortowe im podlegte oraz organizujg kon-
trole w tym zakresie. Po ich wkasciwosci nalezga sprawy doty-
czace w szczegolnosci;

1/ okreslania zadan w zakresie obronnosci dla komorek organiza-
cyjnych ministerstwa 1 jednostek resortowych oraz ustalanie
zasad i1ch wykonywania;

2/ przygotowania ministerstwa 1 jednostek resortowych do dzia-
+ania w czasie wojny, w tym w warunkach obowigzywania stanu
wojennego oraz stanu wyjatkowego®

3/ wykonywania przez jednostki resortowe zadan w zakresie do-
staw, ustug 1 Innych sSwiadczen na rzecz sit zbrojnych;

4/ uwzgledniania przedsiewzieC obronnych w planach gospodar-
czych 1 1nnych dokumentach planistycznych opracowywanych
W resorcie;

5/ planowania 1 realizacji zadan obronnych, w ramach wydatkow
na obrone 1 bezpieczenstwo kraju;

6/ wykonywania- zadan w dziedzinie obrony cywilnej, w zakresie
wynikajacym z odrebnych przepiséw;

7/ prowadzenia szkolenia obronnego 1 kontroli wykonywania zadan
W resorcie;

x/ Stosuje sie odpowiednio rowniez do przewodniczacego komisji
lub komitetu sprawujacego funkcje naczelnego organu”admi-
nistracji panstwowej,eentralnego organu administracji pan-
stwowej, kierownika urzedu centralnego lub instytucji pan-
stwowej nie podporzadkowanej naczelnem®*u organowl adminis-
tracji panstwowej, prezesa /zarzadu/ banku, zarzadu central-
nego zv;iazku spotdzielczego oraz zarzadu g#dwnego organi-
zacji spotecznejw.
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8/ przygotowania szczegdlnej ochrony tajemnicy panstwowej
1 stuzbowej w zakresie spraw obronnych w resorcie oraz
okreslonych obiektéw gospodarki narodowej w czasie wojny-

Szef Obrony Cywilnej Kranu - jako centralny organ admi--
nistracji panstwowej w sprawach obrony cywilnej w swoim za~
kresie dziatania;

1/ przygotowuje projekty zatozen 1 zasad dziatania obrony
cywilnej;

2/ ustala gtowne zasady realizacji zadan obrony cywilnejj

3/ koordynuje okreslone przedsiewziecia 1 sprawuje kontrole
realizacji1 przez naczelne 1 terenowe organy administracji
panstwowej zadan obrony cywilnej;

4/ sprawuje nadzor nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej.
W sprawach nalezacych do swojego zakresu dziatania wy-
daje zarzadzenia, wytyczne, instrukcje 1 regulaminy.

Wojewodzkie komitety obrony kierujg sprawami obron-
nosci na obszarach objetych ich zasiegiem, dziatania, wigzac
potrzeby obronnosci z catoksztattem dziatalnosci polityczno-
spotecznej 1 administracyjno-gospodarczej wojewodztw.

Komitety te dzialaja, na podstawie decyzji naczelnych
organow whadzy panstwowej 1 Komitetu Obrony Kraju wspétdzia-
+ajac z wkasciwymi wojewddzkimi radam.i narodowymi. Do zakresu
dziatania wojewodzkich komitetow obrony nalezy w szczegoélnosci:

1/ ustalanie kierunkéw dziatania organdéw wojewodzkich we wszy-
stkich dziedzinach system.u obronnego panstwa;

2/ koordynowanie realizacji zadail obronnych przez terenowe
organy administracji panstwowej, a takze jednostki panstwo-
we, spotdzielcze 1 organizacje spoteczne w aspekcie potrzeb
obronnych wojewédztwa oraz sprawowanie kontroli wykonywania
tych zadan;
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3/ ocenianie stanu przygotowan terenowych organdéw adminis-
tracji panstwowejj a takze jednostek panstwowych, spot-
dzielczych 1 organizacji spotecznych do wykonywania zadan
wynikajacych z zagrozen czasu pokoju 1 wojny.

Ponadto wojewodzkie komitety obrony w czasie podwyzsza-
nia gotowosSci obronnej panstwa 1 wojny koordynuja i1 kontrolu-
Jja wykonywanie zadan w gospodarce narodowej 1 administracji
panstwowej, zwkaszcza zwigzanych z mobilizacjg oraz wykonywa-
niem Swiadczen na rzecz sit zbrojnych 1 zadan obrony cywilnej,
a takze organizuja wykorzystanie miejscowych sit 1 Srodkow
dla potrzeb obrony kraju.

Wojewodzkie komitety obrony rozpatruja przedsiewziecia
zwigzane z patriotyczno-obronnym wychowaniem spoteczenstwa,
wszelkimi zagrozeniami obszaru wojewodztwa, zapewnieniem bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego, w tym. zwlkaszcza™ przestrze-
gania obowigzujacego prawa 1 dyscypliny spotecznej, a takze
realizacji zadan gospodarczo-obronnych majacych wpdyw na stan
przygotowan obronnych w wojewddztwie.

Wojewodzkie komitety obrony rozpatrujac przedmiotowe
przedsiewziecia moga dokonywaC stosownej oceny, a takze usta-
laC, w razie potzeby, dodatkowe zadania dla wykonawcéw w uzgod-
nieniu z ich organem zatozycielskim.

W czasie obowigzywania stanu wojennego lub wyjagtkowego
wojewddzkie komitety obrony sprawujg na obszarach wojewodztw
funkcje administratora tych standéw w sprawach obronnosci 1 bez-
pieczenstwa panstwa.

Pracami wojewddzkich komitetdow obrony, jako organow ko-
legialnych, Kkieruja ich przewodniczacy. Zastepcy przewodni-
czacych oraz cztonkowie realizujg zadania wynikajace z podziatu
funkcji.

Wojewodowie,

oraz miast 1 gmif£ jako organy wykonawcze 1 zarzadzajace rad
narodowych, a takze przedstawiciele rzadu na administrowanym,

obszarze obowigzani sg systematycznie dziata¢ na rzecz umacnia-
nia 1 rozwoju obronnosci, wigzac harm.onijnie potrzeby obronne

z celami ogolnymi, 2zwkaszcza przy opracowywaniu planow spotecz-
no-gospodarczych, przestrzennego zagospodarowania terenu oraz
przeznaczania w budzetach terenowych odpowiednich Srodkéw na
realizacje tych zadan.
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Terenowe organy administracji panstwowej organizujac

wykonywanie powierzonych zadan w dziedzinie obronnosci obowig-
zane sg zwkaszcza do:

1/ okreslania zadan w zakresie obronnosci dla komorek organi-

zacyjnych urzadow wojewodzkich 1 terenowych jednostek orga-
nizacyjnych, a takze ustalania zasad ich wykonywania;

2/ przygotowania podlegtego urzedu 1 jednostek organizacyjnych
do dziatania w czasie wojny, w tym w warunkach obowigzywa-
nia stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego:

3/ wykonywania przez podlegte jednostki organizacyjne zadan
w zakresie dostaw, ustug 1 innych Swiadczeh na rzecz sit
zbrojnych;

4/ planowania $Swiadczen osobistych 1 rzeczowych na rzecz obrony
kraju oraz organizowania ich wykonywania;

5/ planowania 1 realizacji zadan obronnych w ramach wydatkow
na obrong 1 bezpieczenstwo kraju;

6/ przygotowania szczegOlnej ochrony obiektow gospodarki na-
rodowej w czasie wojny;

7/ wykonywania zadan w dziedzinie obrony cywilnej w zakresie
ustalonym, w odrgbnych przepisach;

S/ organizowania szkolenia obronnego, ochrony t8.jemnicy pan-
stwowej 1 stuzbowej w zakresie spraw obronnych, jak row-
niez ochrony przeciwpozarowej;

9/ sprawowania nadzoru, koordynacji 1 kontroli wykonywania
zadan obronnych przez koraorki organizacyjne podlegtych
urzgdow 1 jednostki organizacyjne.

Terenowi szefowie obrony ** pre-
zydenci miast, naczelnicy miast, naczelnicy dzielnic, naczel-
nicy gmin oraz naczelnicy m.iast 1 gmin - Kierujg przygotowa-
niami 1 realizacjg przedsiewzigC obrony cywilnej przez insty-
tucje panstwowe, podmioty gospodarcze 1 inne jednostki orga-
nizacyjne /zaktady pracy, szkoty, kluby i1tp./ oraz organi-
zacje spoteczne dziatajgce na ich terenie.
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Kierownicy jednostek organizacyjnych realizujg usta-
lone zadania w zakresie obronnosci w szczegélnosci zwig,zane z:
przygotowaniem jednostki organizacyjnej do funkcjonowania
w czasie wojny, podwyzszaniem gotowosci obronnej, wykonywa-
niem dostaw, ustug lub innych Swiadczen na rzecz sit zbroj-
nych, przygotowaniem obrony cywilnej 1 szczegdlnej ochrony
obiektow 1iednostki oraz szkoleniem obronnym stanéw osobowych.

SkutecznosSC¢ obrony panstwa przed kazdym zagrozeniem
zalezy od pednego zaangazowania wszystkich ojfajnéw prolijfeygh
nych, wkadzy 1 administracji panstwowej, podmiotow gospodar-
czych 1 1Innych jednostek organizacyjnych, organizacji spo”ecz
nych, a takze kazdego obywatela. Przygotowanie spoteczenstwa
do obrony 0JCZYZKY, pozostaje zasadnicza powinnoscig organdéw
whasciwych w zakresie obronnosci panstwa. Organy te wytycza-
jac kierunki doskonalenia systemu obronnego, ustalajgc zadania
obronne oraz zasady ich realizacji powinny nadawaC szczegolng
role szkoleniu obronnemu. ROwnoczesSnie powinny one systema-
tycznie weryfikowaC istniejace rozwigzania oraz synchronizowac
zadania realizowane w zakresie obronnosci panstwa, z mozli-
wosciami gospodarki narodowej 1 zagrozeniami wynikajgcymi
z sytuacji miedzynarodowej .

Zaktada sie, przyjmujac to jako zasade, ze bez wzgledu
na charakter rozwoju miedzynarodowej sytuacji polityczno-stra-
tegicznej 1 wynikajacego z tej sytuacji zagrozenia dla panstwa
1 narodu, wszelkie poczynania w organizacyjno-funkcjonalnej
strukturze panstwa 1 jego organow odbywaC sie powinny w nie-
zmienionym ukdadzie organizacyjnym obowigzujacym w normalnej,
codziennej dziatalnosci.

niezbedna korekta wkasciwosci 1 kompetencji odpowiednich
wltadz 1 organdéw administracji panstwowej bedzie niewgtpliwie
rzeczg konieczng, ale nastgpi to dopiero na okreslonym™etapie
przygotowan, po zrealizowaniu planowanych przedsiewzieC orga-
nizacyjno-mobilizacyjnych oraz stosownie do rozwoju sytuacji.
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W o™olnych zarysach przewiduje sie, ze zmiany w systemie
kierowania 1 zarzadzania m.ogg by¢ wprowadzone jedynie na pod-
stawie odpowiedniego aktu prawnego rangi ustawowej w konco-
wym etapie osie”gania pednej gotowosSci obronnej panstwa.
Zm.1any te, najprawdopodobniej bedg polegaty na:

- upowaznieniu okreslonych organdéw administracji panstwowej
do wykonywania niektdérych zadan nalezacych do wkasciwosci
organow wiadzy panstwowej;

- ograniczeniu™zasady kolegialnosci dziatania organéw decy-
zyjnych 1 wykonawczych;

- mozliwosci stopniowej centralizacji kierowania gospodarka
narodowg poprzez pedne podporzadkowanie jednostek gospo-
darczych resortowych, spotdzielczych i1 prywatnych wiasciwym
organom administracji w zakresie realizacji zadan wynika-
jacych z potrzeb gospodarczo-obronnych, oraz wprowa-dzenie
za.sady kierowania metodami nakazowo-rozdzielczymi.

To zatozenie wynika m.iedzy innymi z faktu, ze we wspot-
czesnych warunkach potencjat wojenno-ekonomiczny panstwa
moze spedni¢ swg role tylko w takim zakresie, w jakim zostat
on przestawiony na potrzeby wojny jeszcze przed jej rozpo-
czeciem lub w chwili rozpoczecia. W toku wojny Srodkow m.a-
teriatowych, surowcow i1 podproduktéow nie tylko nam nie przy-
bedzie, ale 1 posiadane zapasy ulegng drastycznym ogranicze-
niom. Trzeba bedzie nimi dysponowaC w sposob planowy, skraj-
nie oszczedny 1 Scisle celowy.

W czasie wojny zakres centralizacji kierowania bedzie
narastat g#déwnie w tych dziedzinach dziatalnosci panstwowej,
ktoére maja podstawowe znaczenie dla obronnosci kraju, a mia-
nowicie: w przemysSle, transporcie, 43cznosci, energetyce
1 handlu zagranicznym. Centralnie podejm*owa¢ sie bedzie
decyzje dotyczace inwestycji o ogoélnokrajowym znaczeniu
obronnym, przemieszczaniu zasobow sidy roboczej miedzy woje-
wodztwami, polityki finansowej 1 dysponowania rezerwami pan-
stwowymi .

Jesli warunki wojenne uniemozliwig podejmowanie decyzji
organom szczebla naczelnego 1 centralnego, wowczas okreslone
decyzje w tym dotyczace dziedzin o podstawowym znaczeniu
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obronnym b~dg musiaty byC podejmowane 1 egzekwowane poprzez
terenowe organy administracji panstwowej, a w okreslonych
przypadkach gtdwnie w zakresie +acznosci 1 energetyki, takze
przez kierownikéw terenowych jednostek resortowych.

Y gestii terenowych organow administracji panstwowej
b"da: gospodarka rolna, zaopatrzenie ludnosci, Swiadczenie
ustug bytowych, gospodarowanie sid4g roboczg, ochrona zdrowia
1 opieka spoteczna, oswiata i wychowanie, dysponowanie zaso-
bami mineralnymi /za wyjatkiem surowcéw o znaczeniu strate-
gicznym/.

Zarzadzajac tymi dziedzinami terenowe organy adminis-
tracji panstwowej zobowigzane badg do uwzgledniania central-
nie przyjetych ustalen, w tym zwkaszcza dotyczacych, obowigzku
pracy, zadan 1 Swiadczen gospodarki rolnej na rzecz pa.nstwa
oraz zaopatrzenia ludnosci.

Przyymuje sie, ze pierwszo planowym zadaniem organow
stopnia wojewddzkiego 1 podstawowego bedzie zorganizowanie
1 prowadzenie dziatan ratunkowych.

W celu. zapewnienia wykonania ustalonych zadan niezbedne
bedzie objecie militaryzacja okreslonych jednostek organiza-
cyjnych gospodarki narodowej badz catych dziedzin dziatalnosSch.

Wprowadzi sie rowniez zm.iany  systemie za.opatrzenia
materiatowo-technicznego, gospodarowania, zasobama sidy robocze”
oraz zmiany w systemie ekonomiczno-finansowym panstwa.

Ideowy schem.at kierowania obrong panstwa oraz obieg
informacji w systemie kierowania obrong panstwa w czasie pod-
vyzszania gotowoSci obronnej 1 wojny przedstawiono w zatacz
nikach 2 1 3 do niniejszego opracowania.

Po kierowania podlegdymi 1 nadzorowanymi komorkami
organizacyjnymi, instytucjami 1 przedsiebiorstwa-m.i w c._jasie
podwyzszania gotowosci obronnej 1 wojny w resortach 1 woje-
wodztwach sposobi sie 1 szkoli kadre Kkierowniczg oraz przy
gotowuje odpowiednie zespoty w statej gotowosSci obronnej
Przedsiewziecia w tyra zakresie powinny zmierzaC do osiagnie-
cia nie tylko duzej sprawnosci 1 skutecznosci dziatania”zes-
potdw ludzkich uczestniczacych w kierowaniu dziatalnoscig

obronng, ale réwniez odpowiedniego zabezpieczenia materia-
+owo-technicznego 1 gospodarczo-bytowSoOe
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Przedstawiony w zarysie systemii kierowania obrong
panstwa wymaga ciggtego doskonalenia 1 to zarowno w sferze
organizacyjno-planistycznej jak 1 rzeczowej. Przedsiewziecia
doskonalace system kierowania wymagaja jednak stosownych
naktadow finansowych. Obecnie naktady te ustalane sg nie na
poziomie zabezpieczajacym realne potrzeby ale okreslonym
jako “racjonalne minimum*’.  Potychczas k#adziono szczegolny
nacisk na praktyczne kojarzenie dziatalnosSci obronnej z
dziatalnoscig codzienng podstawowg panstwa, aby z jednej
strony ograniczaC wydatki na obronnos¢, z drugiej zas dyscy-
plinowaC¢ 1 rac jona-lizowa¢ wszelkg dziatalnos¢é” aby dziatania
w sferze obronnej stawaty sie nawykiem i1 cigagty praktyksa.
Dzieki takiemu ustawieniu obronnosci w pozamilitarnej czesci
systemu obronnego panstwa, wydatki na obronnos¢ pokrywane
byty ze Srodkéw fFinansowych podmiotédw tego systemu, z tzw.
funduszu zadan wyodrebnionych, w praktyce tworzyty one
skdadnik kosztow funkcjonowania tych podmiotow. Wprowadzona
reform.a gospodarcza, w tn reprywatyzacja szeregu jednostek
gospodarczych wym.agaC bedzie Innego ustawienia 1
obcigzania zadantami obronnymi podmiotow gospodarczych oraz
finansowania tych obcigzen.

Wydaje sie,ze rozwazana propozycja pokrywania wydatkow
obronnych przez podmioty gospodarcze /panstwowe, spotdziel-
cze, prywatne/ z wkasnych Srodkow jest mato realna 1 nale-
zatoby sk#aniaC sie raczej ku wyodrebnianiu okresSlonej wiel-
kosci budzetu panstwa na potrzeby obronne. Rozdziatem limi-
téw na poszczegdlne zadania obronne winien byC obcigzony
okreslony organ usytuowany w strukturze Rady Ministréow oadz
Ministerstwie RinansOw. Podstawg podejmowania zadan obron-
nych przez poszczegdlne podmioty gospodarcze w takim ukda-
dzie obok nakazéw wynikajgcych z przepiséw prawnych wyzsze-
gorzedu bytoby zainteresowanie ekonomiczne. Na podobnych
zasadach funkcjonujg systemy obronne w krajach o gospodarce
rynkowej .

11. KIEROY/ANIE OBRONA PAI-STWA W CZASIE PODWYZSZANIA COTO-
Y/08CI OBRONNEJ PANSTY/A

¥ przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa nastgpi
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koniecznos¢ zwiekszenia dyspozycyjnosci organizmu panstwowe-
go do podeymowania 1 realizacji okreslonych zadan obronnych*

Obecnie obowigzujace przepisy prawne w tym zakresie
ustanawiajg poziomy gotowosci obronnej przyporzadkowane sta-
+ej, podwyzszonej i1 pednej gotowosSci obronnej panstwa*

Stata gotowoSC obronna jest stanem trwatym wystepujacym,
w okresie pokoju, kiedy ewentualne napiecia 1 konflikty
rozstrzygane sa na drodze dyplomatycznej 1 nie powodujg is-
totnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa*

Do gtownych zadan realizowanych w statej gotowosci
obronnej nalezy: dziatalnos¢ na rzecz utrzymania pokoju,
przeciwstawianie sie wszelkiej dywersji oraz penetracyjnej
dziatalnosci stuzb specjalnych obcych panstw, utrzym.anie
sit zbrojnych w statej gotowosci bojowej, ochrona granic
przed infiltracjg z zewngtrz, uwzglednianie aspektéw obron-
nych w rozwoju gospodarczym panstwa oraz utrzymanie organow
wlkadzy 1 administracji panstwowej, a takze ich aparatu wy-
konawczego 1 jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej
w gotowosSci do podjecia dziatan zapewniajacych osiggniecie
wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa, przygotowanie
sit 1 Srodkow w zakresie militaryzacji 1 obrony cywilnej,

a takze wykonywanie zadan zwi8¢zanych z przygotowaniem stano-
wisk kierowania,*"

Podwyzszona gotowoSC obronna panstwa jest stanem
wkasciwym, dla okresu duzych napie¢ w sferze stosunkow mie-
dzynarodowych, w wyniku ktérych w znacznej mierze nastepuje
wzrost zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Do podstawowych zadan okreslonych dla podwyzszonej
gotowosci obronnej panstwa nalezy gtownie aktywne, politycz-
ne oddziatywanie na przeciwnika, konsolidacja spoteczenstwa
wokot polityki whadz panstwowych w Swietle zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa, wykonanie przedsiewzieC zwigzanych z osig-
ganiem. wyzszych stanow gotowosci bojowej przez sity zbrojne
oraz zaspokojenie potrzeb tych sit w drodze realizacji zadan
gospodarczych, organizacyjnych, rzeczowych 1 materiatowych,
a takze selektywnego wdrazania planu na rok obliczeniowy
/R0O/ 1 wykorzystywaniu rezerw dyspozycyjnych, podwyzszenia
1 czeSciowego rozwiniecia mobilizacyjnego sit resortu spraw
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wewnetrznych, przygotowania stanowisk kierowania dla organow
wihadzy 1 administracji panstwowej oraz czesSciowe rozwiniecie
sit 1 zrealizowanie okreslonych zamierzen w zakresie mili-
taryzacji 1 obrony cywilnej.

Pedna KotowoS¢ obronna panstwa jest stanem wdasciwym
dla okresu., w ktdorym wzrost napiecia w sferze stosunkoéw
miedzynarodowych spowodowat pojawienie sie grozby wojny,
badz tez gdy zaistniat fakt nagtej napasci na Polske.

Osiggniecie pednej gotowosSci obronnej nastepuje po
zrealizowaniu przez wkasciwe organy administracji panstwowej
1 okresSlone jednostki organizacyjne ustalonych zadan oraz
osiagnieciu optymalnego poziomu potencjatu obronnego paiistv;a.

W pednej gotowosSci obronnej panstwa realizuje sie
gtownie zadania zwigzane z: mobilizacjg spoteczenstwa do
obrony panstwa, osiagnieciem przez sidy zbrojne peinej goto-
wosci bojowej, rozwinieciem sit 1 Srodkow resortu spre.w
wewnetrznych do etatu czasu wojennego, pednym wykonaniem
zadan ujetych w planie roku obliczeniowego, przejsciem okre-
Slonych organow whadzy i1 administracji panstwowej na stano-
wiska kierowania, pednym rozwinieciem sit 1 realizacja przed-
siewzie¢ w zakresie m.ilitaryzacji 1 obrony cywilnej, rozsrod-
kowania ludnosci, zapaséw materiatowych, przeniesieniem lub
zawieszeniem, dziatalnosci ustalonych zak#adéw pracy, ogto-
szeniem m.obilizacji oraz wprowadzeniem, nowych ustaw 1 dekre-
tow z mocy ustawy, a takze przepiséw wykonawczych.

BezpoSrednie Kkierowanie przez organa wkadzy 1 admi-
nistracji panstwowej wszystkimi zadaniami realizowanym.i w
czasie podwyzszania gotowosSci obronnej panstwa oraz biezgce
okreslenie tych zadan bytoby niemozliwe.

Dlatego w czasie pokoju okresSlone zostaty zada.nia
rea.lizowane w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
I zgrupowane w cztery zestawy:

2estaw_zadan_przygotow™ zawierajacy przedsiewziecia
.organizacyjne, planistyczne, a takze zapewniaja™ce gotowosc¢
scistych kierownictw organdéw whadzy 1 administracji pan-
stwowej oraz podmiotow gospodarczych do cio™gdego 1 opera-
tywnego dziatania. Realizacja przedsiewzie¢ ujetych w tym
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zestawie zadan nie powinna w zasadzie naruszacC 'biezacych
zadan podstawowych oraz budzetu panstwa;

mDierws2y zestaw zadan - zawierajacy przedsiewzii”cia stwa-
rzajace mozliwosS¢ czi”Sciowego rozwiniecia potencjatu obron-
nego panstwa wraz z ewentualng prezentacjga gotowosSci do
przeciwstawienia sie sidg poczynaniom ewentualnego agre-
sora.

Wymagajgq one podjecia przez okreslone podmioty gospo-
darcze zadan w nakazanych rozmiarach, rozwiniecia sit
zbrojnych, sit resortu spraw wewnetrznych, jednostek prze-
widzianych do militaryzacji oraz formacji obrony cywilnej,
jak rowniez stwarzajg warunki do dalszej intensyfikacji
przygotowan obronnych bez powodowania istotnych deformacji
w biezacej gospodarczej dziatalnosci podstawowej oraz
budzetu panstwa;

drugi zestaw"zadan obeymujacy przedsiewziecia, stwarza-
Ja,ce mozliwosSC szybkiego rozpoczecia realizacji planu
roku obliczeniowego, w tym dostaw natychmiastowych, catko-
witego rozwiniecia sit zbrojnych, sit resortu spraw wew-
netrznych, jednostek zmilitaryzowanych oraz formacji obro-
ny cywilnej, realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej,
w tym. przem.ieszczania lub zawieszenia dziatalnosci okreslo-
nych zakdadow pracy, rozsrodkowania ludnosci, zapaséw Srod-
kow materiatowych, przygotowania przejscia i funkcjonowa-
nia okreslonych organow na stanowiskach kierowania.
Realizacja przedsiewzieC ujetych w tym zestawie zadan
zaktada mozliwos¢ kontynuowania w ograniczonym zakresie
110osoodarczej dziatalnosci podstawowej oraz prZwsuniec-ia
sit 1 Srodkéw oraz wydatkow przewidzianych w budzecie
panstwa na zadania obronnej”

wvV2eci_zestaw zgdan - obejmujacy przedsiewziecia stwarza-
jace mozliwos¢ pednego rozwiniecia potencjatu obronnego
panstwa oraz natychm.iastowego przystgpienia do dziatan
bojowych.

Realizacja przedsiewzie¢ ujetych w tym zestawie za-
dan zaktada ustawowe ograniczenie swobdd obywatelskich,
rozszerzenie obowigzkoéw obywateli, rozszerzenie uprawnien
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I obowigzkédw organéw administracji panstwowej, przejscie
okreslonych organdw na stanowiska kierowania oraz peine
przestawienie dziatalnosSci administracji panstwowej 1 us-
talonych podm.iotdw gospodarczych na tory wojenne.

Proces podwyzszania gotowosSci obronnej panstwa oraz
harmonogram podwyzszania gotowosci obronnej panstwa przed-
stawiajg zatgczniki ITr 4 1 5 do niniejszego opracowania.

PoszczegOlne zadania uj”te w zestawach zadan posia-
dajg nadang numeracja, oddzielng dla wojewodéw i dla mi-
nistréw oraz przewodniczgcych komisji 1 komitetow sprawu-
jacych funkcje centralnych organéw administracji panstwo-
wej, kierownikow urzedow centralnych i1 instytucji oraz
rownorzednych.

Zadania realizowane w procesie podwyzszania gotowoscl
obronnej panstwa m.ogg byC realizowane catymi zestawami,
pojedynczo lub grupowo i m.ogg dotyczyC catego terytorium
kraju lub jego czesci - stosownie do potrzeb wynikajacych
z analizy zaistniatej sytuacji.

Kierowanie procesem, podwyzszania gotowosSci obronnej
panstwa polega¢ bedzie w szczegdélnosci na uruchomieniu przez
Kom.itet Obrony Kraju realizacji okreslonych zadan, ujetych
w zestawach lub catych zestawéw oraz doprowadzenie ich po-
przez posrednie ogniwa Kkierowania do poszczegolnych jedno-
stek organizacyjnych.

Decyzje Komitetu Obrony Kraju nakazujace realizacje
catego zestawu lub poszczegolnych zadan beda okreslaty dane
dotyczace zatacznikow i1 punktéw - okreslonych w stosownym,
zarzadzeniu Przewodniczgcego KOK w sprawie zadan zwigzanych
z osigganiem, podwyzszonej 1 pednej gotowosSci ooronnej pan-
stwa - bez przekazywania tresci tych zadan.

Z podaniem peinej tresci beda przekazywane tylko
zadania nakazujace: przeniieszczenie na stanowiska kierowa-
nia, rozsrcdkowanie zatdg pracy i1 ewakuacje pozosuatej lud-
nosci, przeniesienie lub zawieszenie dziatalnosci ustalo-
nych zakdadow pracy oraz rozsrodkowanie 1 przemieszczenie
surowcéw, materiatdw technicznych 1 towarow ¢ak réwniez
surowc07J i przetworéw rolniczych.

Ponadto Komitet Obrony Kraju moze nakazaC - stosownie]
do okolicznosci - realizacje innych zadan w zakresie obro
nosci /nie ujetych w zestawach/.
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Decyzje dotyczace realizacji zadan powinny by¢ przekazy-
wane organom 1 kierownikom jednostek organizacyjnych w zakresie
ich dotyczacym, w ramach istnieja”cego lub powstatego systemu
kierowania 1 zarzagdzania - wynikajacego z organizacyjnego pod-
porzadkowania lub nadzoru,

Na poszczegolnych szczeblach kierowania panstwem, poszcze-
golne zadania uj”te w zestawach ogolnych zostaty odpowiednio
ustalone 1 uszczegotowione stosownie do potrzeb w tym zakresie,

7/ celu sprawnego przekazania zadan wczasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa przygotowany zostat system statych
dyzuréw obejmuja™cy wszystkie szczeble kierowania obrong panstwa.

Decyzje Komitetu Obrony Kraju w czasie podwyzszania goto-
wosci obronnej panstwa moga byC przekazywane:

1/ bezposSrednio przez Przewodniczacego KOK lub z jego upowaznie-
nia przez zastepcow Przewodniczg.cego KOK albo przez osoby
legitymujace sie upowaznieniem podpisanym przez Przewodni-
czacego KOK;

2/ za pomoca,;
a/ dokumentu doreczonego wg zasad obowigzujacych dla kores-

pondencji niejawnej;

b/ za pomocg Srodkow #gcznosci rzg,dowej, stacji szyfrowych
lub sieci telekomunikacyjnej uzytku publicznego 1 we-
wnatrzresortowych w formie utajnionej.

Adresaci decyzji Komitetu Obrony Kraju zobowigzani sg do
sktadania temu Kom.itetowl poprzez poszczegOlne ogniwa Kierowa-
nia stosownych meldunkéw o wynikach realizowanych przedsiewziec

Operatywne kierowanie w procesie podwyzszania gotowosci
obronnej po™Mstwa ma kapitalne znaczenie dla rozwiniecia, catego
potencjatu obronnego 1 stanowi¢ bedzie o przygotowaniu i osig»"
gnietym stopniu gotowosSci panstwa do obrony.

ROZDZI1 AL v

PRZYGOTOWANIE STANOY1ISK KIEROWANIA, PRZEMIESZCZENIE ORAZ ZA-
PEWNIENIE WARUNKOW FUNKCJONOWANIA ORGANOW NA SK. e

Z uogolnienia rozwazan przedstawionych w poprzednich rozdzia-
+ach wynika, ze system kierowania obrong panstwa w czasie za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i1 wojny tworza:
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- organy wkadzy 1 administracji panstwowej wystepujace w zorga-
nizowanych strukturach organizacyjno-funkcjonalnych szczebli:
centralnego, wojewddzkiego 1 podstawowego, posiadajgce odpo-
wiednie zakresy odpowiedzialnosci 1 kom.petencji oraz nie-
zbedny aparat wykonawczy przygotowany do realizacji zadan
zwigzanych z procesem kierowania 1 zarzg.dzania panstwem;

- przygotowany na czas wojny system stanowisk kierowania za-
pewniajacy organom wkadzy 1 administracji panstwowej warunki
funkcjonowania oraz skuteczne kierowanie obronnoscig. W skdadni
systemu stanowisk kierowania wchodza takze wytypowane 1 od-
powiednio przygotowane specjalistyczne sity wykonujgce za-
dania zwigzane z przygotowaniem tych stanowisk, zabezpiecze-
niem przemieszczenia organdéw na &E,- utrzymaniem SE oraz za- 1
pewnieniem warunkéw funkcjonowania, organow na stanowiskach
kierowania.

Stosownie do obowigzujacych aktéw normatywno-prawnych w skiad
systemu stanowisk kierowania wchodza:

1/ stanowiska kierowania Er 1 obejmujace:

a/ obiekty budowlane stanowigce statg siedzibe organu zwane
dctychczasowym.i1 miejscam.i pracy;

b/ wytypowane obiekty budowlane potozone poza trzecig strefa
razenia przewidywanego wybuchu jadrowego zwane zapasowymi
m.iejscami pracy;

2/ stanowiska kierowania Kr 2 obejmujace wytypowane obiekty
budowlane potozone w rejonie przewidywanego najmniejszego
zagrozenia.

W skdad stanowisk kierowania moga wchodzi¢ obiekty umocnione,
ktorymi sa specjalne budowle ochronne odpowiadajgce ustalonym
wymogom techniczno-uzytkowym i odpornosciowym. Obiekty te po-
winny stanowi¢ podstawowy element tych stanowisk.

Dotychczasowe miejsca pracy przygotowujg w czasie pokoju
wszystkie'organy wkadzy 1 administracji uczestniczace w pro-
cesie kierowania obrona® panstwa w czasie podwyzszania goto-
wosSci obronnej panstwa i1 wojny.

Zapasowe miejsca pracy przygotowuje sie dla naczelnych
organow wdadzy 1 administracji panstwowej, okreslonych cen-
tralnych organow administracji panstwowej 1 wybranych organdw

wojewddzkich.
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Stanowiska kierowania ilr 2 przygotowuje sie tylko dla
naczelnych organow wiadzy 1 Prezydium Rzadu oraz ministroéw:
Obrony ITarodowej 1 Spraw Wewnetrznych, a takze Szef? Obrony
Cywilnej Kraju,

Mzsze szczeble kierowania nie przygotowujg zapasowych
miejsc pracy 1 stanowiski kierowania Kr 1.

Ograniczenia w 1losci przygotowywanych zapasowych miejsc
pracy zwktaszcza dla organow szczebla centralnego 1 wojewddz-
kiego wynikaja z aktualnej sytuacji ekonomicznej kraju,

G—Howne zadania w zakresie przygotowania stanowisk kiero-
wania 1 zapewnienie warukow funkcjonowania na tych stano-
wiskach realizuja jednostki organizacyjne organow, ktore maja
na tych stanowiskach funkcjonowac.

Zadania te nie dotyczg naczelnych organéw wdadzy i1Pre-
zydium Rzadu dla ktérych stanowiska kierowania Kr 1 przygo-
towuja wyznaczone jednostki organizacyjne resortu Spraw We-
wnetrznych, natomiast stanowiska kierowania Kr 2-resortu
Obrony Narodowej,

Dotychczasowe miejsca pracy ktorymi sa state siedziby
organéw posiadaja zaplecze materiatowo-techniczne pozwala-
jace tym organom na kierowanie podlegtymi jednostkami orga-
nizacyjnymi w czasie pokoju 1 wojny. Ich przystosowanie na
potrzeby SE oraz przygotowanie w zakresie ochrony i1 obrony”
bedzie realizowane w czasie podwyzszania gotowosci obronne”
panstwa.

Obiekty budowlane przewidziane na zapasowe miejsca pracy
1 stanowiska kierowania lir 2 sg w wiekszosci obiektami uzy-
tecznosci publicznej /osrodki szkolenia, szkotly, domy wypo-
czynkowe 1tp./ posiadajgce podstawowe zaplecze gospodarczo-
techniczne. Aktualnie obiekty te sg uzytkowane zgodnie z prze-
znaczeniem 1 nie moga byC wykorzystywane jako stanowiska kie-
rowania.

Przystosowanie tych obiektdéw na potrzeby stanowisk kie-
rowania bedzie realizowane podczas podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa, zgodnie z opracowanymi w czasie pokoju pla-
nami przygotowania SE oraz przemieszczenia 1 zapewnieniem wa-
runkow funkcjonowania organow na SE. Adaptacja 1 wyposazenie
tych obiektéw do potrzeb stanowisk kierowania bedzie wymagac
znacznych naktadow finansowych 1 rzeczowych oraz czasu.
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Szczegblne trudnosci stwarza zapewnienie 43cznosci na zapa-
sowych miejscach pracy 1 w rejonie stanowisk! kierowania Nr 2
gdyz planowane przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie roz-
budowy 1 modernizacji w czasie pokoju *acznosci stacjonarnej
na potrzeby SK z uwagi na trudnosci ekonomiczne Kkraju nie
zostaty zrealizowane.

stosunku do stanowisk kierowania organow spedniajacych
decydujaca role w systemie kierowania obrong panstwa planuje
sie uzupednienie istniejgcego systemu 4gcznosci stacjonarnej
polowymi Srodkami #gcznosci bedacymi w dyspozycji jednostek
wojskowych MOIT®

W niniejszym opracowaniu nie omawia sie zakresu przed-
siewzieC realizowanych w ramach przygotowania stanowisk kie-
rowania oraz organow odpowiedzialnych za przygotow«,nie po-
szczegblnych stanowisk lub realizacje onrestonyCii zadan w ma-
mach przygotowania i1 zapewnienia warunkow iunkcjononaniss*. orga-
now Ija SK, gdyz powyzsze spra®™wy zosualy uregulowanie uohVi»alg
Kr 01/77 Komitetu Obrony Kraju z dnia S lutego 1977 r. w spra-
vjie stanowisk kierowania oraz zarzadzen-em nr 0 1 / PrzowosAni—
czgcego Komitetu Obrony Kraju z dnia 15 kwietnia 1Sc7 u’. w spia
wie przygotowania stanowask kierowania, a takze innymi zarzag-
dzeniami wykonawczymi wydanymi na podstawie powyzszych prze-
pISoOw.

Przemieszczenie organOw wraz z niezcednym apar«.oom Wjw».o-
nay= Tym do obiektow umocnionych znajdujacych sie w dctycacza»
sowyoh miejscach pracy oraz na zapasowe miejsca pracy/ 1 sta
nowiska kierowania Kr 2 nastepuje - zgodnie z przygotowanymi
pianami - na podstawie decyzji Komitetu Obrony Kraju.

Zaistniate w kraju zmiany w strukturze organizacyJno-
funkc jonalne j aparatu wkadzy 1 administracji palistwcwej oraz
aktualna sytuacja ekonomiczna kraju skdaniajg do nowelizacji
systemu stanowisk kierowania.

Podstawowg bazg kierowania obrong panstwa w czasie pod-
Wyzszania gotowosci obronnej i1 wojny dla organdw wszystkich
szczebli kierowanie, sg dotychczasowe miejsca prch,cy- 1MtnieM, ace
unormowania prawne sprawe przygotowania dotychczasowych miejsc
pracy traktujg bardzo marginalnie, stwierdzu.jac, ze PilP
przygotowuje sie w statej gotowosci obronnej panstwa z uwzgle-
dnieniem w szczegoélnosci przepisow dotyczacych obrony cywil-
nej."
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Zapis ten jest nieprecyzyjny, gdyz nie istnieja zadne
przepisy obrony cywilnej, ktore okreslatyby sposob 1 zakres
przygotowywania stanowisk kierowania, w tym dotychczasowych
miejsc pracy. Poza tym nie zostat okresSlony zakres przygoto-
wania tych stanowisk. Przepisy dotyczace przygotowania do-
tychczasowych miejsc pracy winny takze roznicowaC zakres przy-
gotowywania tych stanowisk w zaleznosci od szczecig kierowa.nia.
Niejednoznaczny jest takze zapis méwigcy, ze “PMP przygotowuje
sie w statej gotowosci obronnej panstwa W czasie pokojU
opracowywane s plany przygotowania PilP oraz przygotowywane sg
obiektyw budowlane 1 odpowiednio wyposazane w sprzet i1 SrodKi
materiatowo-techniczne niezbedne do zabezpieczenie- kierowania,
oraz funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosSci obronnej
panstwa 1 wojny organdw na tych stanowiskach.

W zakres przygotowania stanowisk kierowania wchodza takze
przedsiewziecia dotyczace m. innymil
- organizacji zywienia i zaopatrywania w artykuty codziennego

zapotrzebowania stanow osobowych na SK, £ takze udzielanie-
Im pomocy medycznej;
- gromadzenia rezerw zywnosciowych, medycznych, paliw 1 innych,
- obrony 1 ochrony SK;
ktore bedg organizowane - stosownie do przygotowanych pj_andw
w czasie podwyzszania gotowosSci obronnej panstwa.

Wiele kontrowersji budzi problem dla jakich organow przy-
gotowywaC zapasowe miejsca pracy 1 stanowiska kierowania Nr 2.

Optymalnym rozwigzaniem z uwagi na potrzebe zapewnienia
ciggtosci kierowania bydoby przygotowywanie zwkaszcza zapaso-
wych miejsc pracy na czas wojny dla organdéw wszystkich szczebli.

Biorgc jednak pod uwage zagrozenie bedace podstawg naszej
doktryny obronnej oraz istniejace ograniczone mozliwosci ekono-
miczne kraju, w tym bardzo stabo rozbudowang 4gcznos¢, nalezy
dazy¢ co stworzenia systemu preznego 1 zapasowe miejsca pracy,
a takze stanowiska kierowania Nr 2 przygotowywa¢ tylko dla wy-
selekcjonowanych organow wkadzy i1 administracji spedniajgcych
Istotng role w systemie Kkierowania obrong panstwsu.

Proponuje sie nastepujaca koncepcje rozwigzania powyzszego
problemu:

1, Na szczeblu centralnym:

Prezydenta EP - Przewodniczacego KOK przygotowywaC na czas

wojny Centralne stanowisko kierowania obrong panstwa
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trzech pofczenic.ch; w dotychczasowym miejscu pracy
I dwoch zapasowych, ha centralnym, stanowisku kierowania

utrzymywane byd4yby miejsca pracy 1 odpoczynku dla czton-

kow KOK oraz zespoty-grupy: Prezydium Rzadu, MOh, MSW

1 OC do utrzymywania biezacej 4acznosci z tymi organo-mi,

a takze organ sztabowy KOK - Centralna G-rupa Kierowania.
Centralna Grupa Kierowania zabezpieczataby dzia-

+alnos¢ KOK pod vjzgl™dem organizacyjnym, przekazywataty

decyzje wykonawcom, sprawowataby i1ormalng kontrolg nad io.

realizacjg oraz zbierata dane o realizacji innych zadan

obronnych;

- dla naczelnych organow wkadzy /Prezydium Sejmu, Prezydium
Senatu/ Prezydium Rzadu oraz ministrow: Obrony llarodowej

1 Spraw Zdewn™trznych, a takze Szefa Obrony Cywilnej przy-

gotoviiywac stanowiska kierovmnia w trzech porozenrach:

\J dotychczasowym miejscu pracy i1 dwoch zapasowych;

dla wytypowanych organcw szczebla cen trtai...no,0 p..zyo0 ifow\a.C

stanowiska kierow,.nia w dwoch potozeniach:

w dotychczasowym
miejscu pracy 1 zapasowym miejscu pracy.

Ka szczeblu wojewddzkim:
- dla wojewody - Przewcdniczgcego Wojewodzkiego KomitCLU
Obrony przygotowywaC wojewddzkie stanowisko kierowania
w dwoch-trzech potozeniach: w dotychczasowym miejscu pracy
1 jednym lub dwoch zapasowych miejscach pracy.”

lla wojewddzkim stanowisku kierowania oprécz aparatu
merytorycznego zabezpieczajgcego prac” wojewody z urzedu
wojewodzkiego utrzymywaC niezbiidnc grupy oroanow S..cz,-b..,
wojewoddzkiego: WSzW, WUS¥, prokurator wojewddzki,
sqdu, dyrektor IUT itp..

Poza tym wydaje si% celowym rozwazenie mozliwosci
odejsSciu Cd systemu organizowania ZMP dla wojewodow w opar-
ciu o \Wbraue obiekty budowlane jak szkoty, oorodm wc.,a
sowo itp., a przyjecie zasady organizowania tych stanowisz
sa bazie wytypowanych 1-2 urzedéw miast lub mi.s.-gmin p-
sitadajacych dobre warunki lokalowe de pracy
MH=> +-0znosSC. Pomieszczenia do odpoczynku uz™pv,!.-
zlloby"wbéwczas poprzez przejecie w czasie podwyzszania
n-otcwosci obronnej panstwa,

prezes

w ramach Swiadczen rzeczowyca
ja potrzeby tych stanowisk budynkéw hotelowych, internatéw

1tp.






32

i systemie kierowania obrong panstwa zachodzi koniecz-
nos¢ ciagtego kontaktu organu kierujgcego z podlegtymi /pod-
porzadkowanymi/ jednostkami organizacyjnymi, badz podmiotami
gospodarczymi. Dlatego tez wydaje sie, ze Im nizszy szczebel
kierowania tym funkcja zabezpieczenia kierowania powinna bycC
nadrzedng nad funkcja ukrycia /ochrony/ danego organu.

\ zakresie przygotcwania stanowisk kierowania dla na-
czelnych organow wkadzy 1 Prezydium Rzg"Mu celowym -wydaje sie
wyznaczenie jednego organu.odpowiedzis-Inego za przygclowanis
wszystkich stanowisk kierowania, a nie jak dotychczas podziatu
odpowiedzialnosci pomiedzy resorty; Spraw Tfewnetrznych /SK-1/
1 Obrony ITarodowej /SK-2/.

Podziat odpowiedzialnosci 1 niejednozna,oznie sprecyzowane
zakresy odpowiedzialnosci, kompetencji oraz zasady wspoddzia
+ania przy jednoczesnym braku w resorcie Spraw Wewnetrznych
sit 1 Srodkow do realizacji zadan zwigzanych z obrong, uzupet-
nieniem 4acznosci stacjonarnej oraz rozbudowg iInzynieryjng
powoduja wystepowanie niedopracowan w przygotowywanym systemie
kierowania.

Wydaje sie, ze z racji realizowanych funkcji w systemie
obronnym janstwa bardziej predystyncwanym do przejecia ca-
+osSci zadan zwigzanych z przygotowaniem,przemieszczeniem 1 za-
pe-raieniem warunkow funkcjonowania naczelnych organow wiaazy
1 Prezydium Rzadu na SK-1 1 SK-2 jest resort Spraw Wewngtrz-
nych. N

Poza tym obcigzenie jednego resortu zadaniami przygo o-
wania SK dla organéw naczelnych spowoduje lepsza koordynacje
zadan w systemie SK, pozwoli znacznie ograniczyC ilosc sit
1 Srodkow wydzielanych do przygotowania tych SK, tak w czasie
pokoju, jak 1 wojny, a co sie z tym wigze ograniczy ponoszone
T™zcz budzet panstwa nakdady finansowe.

W czasie pokoju ograniczy takze zakres osOb wydzielanych
dc planowania przygotowania tych stanowisk kierowania poprzez
zlik-widowanie oddziatu planowania w jednym resorcie, nato-
miast w czasie wojny pozwoli na:

r-dzielenie jednego dowddztwa zabezpieczenia stanowisz
kierowania /zamiast dwéch - po jednym w kazdym resorcie- -

w dotychczasowym systemie/;



wydzielenie jednego oddziatu - zamiast dotychczasowych
dwoch - zabezpieczenia przygotowania SK oraz zabezpiecze-
nia warunkow funkcjonowania organéw naczelnych na

W nie-
wiele zwiekszonym etacie;

zmniejszenie utrzymywanych Srodkow transportowych do prze-
mieszczania organdw na SK;

~

ujednolicenie organizacji 4acznosci;
- jednoznaczne okreslenie kompetencji

1 odpowiedzialnosci za
realizacje poszczegdélnych zadan.

Proponowane wyznaczenie resortu Spraw Wewnetrznych do

przygotowania SK-1 1 SK-2 dla organdow naczelnych spowoduje

koniecznos¢ podporzadkowania mu jednostek wojskowych MOH
realizujacych zadsini©®® w systemie SK.

Przeciwnicy pow.yzszego rozwigzania sa zdania, ze w przy
padku podziatu odpowiedzialnosci za przygotowanie poszczegol-
nych stanowisk kierowania,Rzad ma wieksza mozliwosSC schronie-
nia sie pod opieka wybranego resortu.

Wydaje sie, ze ten argument przy wybranym z woli narodu
w wyborach demokratycznych rzadzie nie jest zasadny.”

W latach 60-tych odpowiedzialnym za przygotowanie SK dla
organow naczelnych byt tylko resort Spraw Wewnetrznych, lecz
z uwagil na rozgrywki personalne nastgpito rozdzielenie .jch
zadan oraz przekazanie sit bedacych dotychczas w podporzadko-
waniu resortu Spraw Wewnetrznych do resortu Obrony Karodowe. .

Proponowane rozwigzanie w tym zakresie jest wiec zbli-
zone do istniejgcego w latach 60-tych.

W przedmiocie zapewnienia warunkow funkcjonowania orga-
néw na stanowiskach kierowania niezbedna jest zmiana zasad
organizacji zywienia 1 pomocy medycznej oraz zaopatrywania
w jnrzet 1 Srodki materiatowo-techniczne organéw szczebla
centralnego 1 wojewodzkiego na rozwinietych stanowiskach kie-
rowania. Dotychczasowe ustalenia normatywne nakazywaty orga-
nom przewidzianym do funkcjonowania w czasie wojny na 0O res o
nym stanowisku kierowania zawieranie w czasie pokoju porozu-
mien z po-“miotami gospodarczymi usytuowanymi w poblizu tyc
sterowisk na zaopatrywanie w okreSlone Srodki materiatowo-
techniczne 1 Swiadczenie ustug zapewniajgcych funkcjonowanie



tych organdéw na SK, w tym m, innymi w zakresie: zywienia, po-
mocy medycznej, obstugi technicznej 1 remontow pojazdow mecha-
nicznych 1 sprzeta bedgcego na wyposazeniu SK 1 innych.

Powyzsze rozwigzanie powodowato roztajnienie systemu juz
w czasie pokoju, z uwagi na koniecznosSC¢ kontaktu osob z resortu,
Instytucji “organu terenowego 1tp, wychodzgcego na SIC z przy-
sztym realizatorem tych zadan.

Poza tym, niewiele orga.ndw posiada dzi$ aktualne porozu-
mienia na wszystkie niezbedne ustugi i1 rodzaje Srodkow materia-
+owo-technicznych, gdyz albo wszystkie porozumienia nie zostaty
zawarte, badz podmioty z ktérymi zostaty zawarte zawiesity swg
dziatalnosc#

ICajwieksza wadg powyzszego systemu jest pomijanie przy
zawieraijiu porozumien woje™iodzkich organéw administracji pa,n-
stwowej o whasciwosci szczegolnej w podmiotowej sprawie, przez
co okreslone sSwiadczenia nie zostaty ujete w planie “Roku Obli-
czeniowego' .

Spowoduje to przy przejsciu na dyrektywny sposob zarzg-
dzanta w czasie wojny brak pokrycia materiatowo-technicznego
do zabezpieczenia organdw na stanowiskach Kkierowania.

Proponuje sie zaopatrywanie organow na stanowiskach
kierowania w Srodki materiatowo-techniczne oraz sSwiadczenie
na ich korzys¢ okreslonych ustug, planistycznie i realizacyjnie
odbywato si+* w kanatach zaopatrzeniowych oraz ustugowych wo-
jewodztw na terenie ktorych planuje sie usytuowanie tych sta-
nowisk, na zasadzie priorytetu.

Yidaseiwi ministrowie opracowaliby w formie zarzadzen -
stosownie do swoich zakreséw dziatania ~ ogolne zasady plano-
wania oraz szczegotowe zasady 1 tryb dziatania dotyczace za-
opatrywania w srodki materiatowo-techniczne /w tym pojazdy
samochodowe/ oraz obstugi gospodarczo-bytowej 1 medycznej sta-
néw osobowych na stanowiskach kierowania.

Wojewodowie natomiast zapewniliby /poprzez wikasciwe organ;
administracji panstwowej o wkasciwosci szczegolnej stopnia woje”
wodzkiego/ realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z powyzszych
zarzgdzen poprzez wydzielenie w czasie pokoju jednostek za-
opatrzeniowych 1 ustugowych do realizacji okreslonych zadan®
w systemie SK, postawienie tych zadan w decyzjach oraz ujecie
w planach ""Roku Obliczeniowego™ /lub innych jesli zaistniejg
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zmiany w tym zakresie/ pokrycia materiatowo-technicznegoj na-
tomiast w czasie wojny realizacje przez wytypowane jednostki
organizacyjne /podmioty gospodarcze/ zaplanowanych w czasie
pokoju zadan.

Uruchom.1enie system™u zaopatrywania oraz Swiadczenia
okreslonych ustug na rzecz SK nastgpi w okresie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa.

Sprawne funkcjonowanie systemu kierowania obrong pan.stwa
w czasie podwyzszania gotowosSci obronnej 1 wojny, uzaleznione
jest od przygotowan zrealizowanych w czasie pokoju. Dotyczy to
zwtaszcza sfery legislacyjnej, organizac” ;;no-planistyczne j
1 szkoleniowej.
VAE.Je sie, ze obecny system kierowania obrong panstwa
posiada niedoskonatosci obnizajace poziom przygotowan obronnych.
Nalezy do nich miedzy innymi niespojnosC dziatan legisla-
cyjnych na szczeblu Rada™Ministrow-Komitet Obrony Kraju, Zacho-
dzace zmiany w funkcjonowaniu administracji 1 gospodarki naro-
dowej nie zawsze znajdujg réwnoczesne odzwierciedlenie w unor-
mowaniach prawnych. Dla przykdadu: min*o zmiany zasad funkc”™jono-
wania gospodarki narodowej oraz wprowadzenia sam.odzielnosci
1 réwnosci podmiotdow gospodarczych brak jest do dzis okreslo-
nych aktow normatywnych dotyczacych funkcjonowania obronnosci
w nowym ukdadzie, oraz zasad finansowania przedsiewzie¢ obron-
nych, w tym utrzymania pracownikow /komorek/ do spraw ooronnych.
Przeniesienie wiekszosci zadan kierova.nio. obronnoscig
Z resortow do wojewodatw wynikajace a praeniesienia jednostek
gospodarczych a podporzadkowania resortowego na wojewodzkie,
powoduje konieczno$S¢ Istnienia na szczeblu wojewddzkim preznej
komorki koordynujacej 1 nadzorujgcej realizacje zadan obronnych.
Tymczasem, spedniajgce tg role sekretariaty wojewddzkich
komitetow obrony w 1953 r. zostaty wikgczone w skfad wojewodzkich
Inspektoratow obrony cywilnej jako ich komorki organizacyjne”
0 stanie liczbowym w zaleznosci od wojewddztwa 1~5 pracownikéw
cywilnych, natomiast T/ICC posiadajg obsade rzedu 25-35 0soOb
w tym, 3-5 oficerow stuzby zawodowej.
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Wydaje si”™ koniecznym przywrécenie wiascivyych proporcji
sprawom obronnym 1 obrony cywilnej ij”dostosowanie obsady o0so-
bowej komorek realizujgcych na szczeblu wojewdodzkim powyzsze
zadania do potrzeb w tym zakresie™ poprzez znaczne ogranicze-
nie obsady osobowej YiilOC-Ov oraz zwii”kszenie obsady osobowej
sekretariatow YAKO, oraz przywrdocenie temu sekretariatowi rangi
wydziatu urzedu wojewddzkiego,

Roz*wazyC takze nalezatoby problem obsadzania stanowiska
dyrektora sekretariatu przez oficera stuzby czynnej, z uwagi
na zakres spraw obronnych realizowanych w wojewddztwie,

X

Przedstavjione opracowanie jest probg syntetycznego uj”cii
problemu kierowania obrong panstwa. Zakres pracy oraz tempo
zachodzacych zm.ian w aparacie wkadzy 1 administracji pansiiwo—
wej oraz gospodarce narodowej, a takze ograniczony czas na
opracowanie powoduja, ze przedsta"wions zostaty tylko whrSYi
problem.y kierowania panstwem, ktore wym.agajg szczegotowego
rozvjazenia 1 dopracowania.
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Zatacznik Nr 4

PODWYZSZANIE GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA

PELMA GOTOWOSC OOPCmMA

o AZZTAW ZADAN ,

T

POOWYZSZOM GOT. OBROfINA

ORUG!
ZESTAW ZADAN

ZESTAW ZAD§M

MM i
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H
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DRUGI
ZESTAW ZADAN

Z<WAN

T ZESTAW ZADAN
PRZYCOTOWAMZYZM
Jd

— — A (ﬂ
-------- 1STALA GOTOWOSC OBRONNA

petna GOTOWOSE OBRONNA

- TRZECI
r> ZESTAW ZADAN

PODWYZSZONA GOT. CmPONNA

DRUGI
ZESTAW ZADAN

PKRWSZY
ZESTAW ZADAN

STALA GOTOWOSC OBRONNA

/ Petne mzzwimacie potencjatu
ol:rvinneeo panNwa.

2 Pelna reanzacja p/anu na “RO*

3 Przejscie organorv AP) GN

na wojenny system funkcjono"
wania.

Zaprzestanie realizacji CPP

i. Dalsze, sngkie rozwijanie po ~
tencjatu obronnego panstwa.

Z Ciggowe przejscie do wykonywa
nia planu na " ffO* realizacp
$wiadczen na rzecz sit”zbroj~
nych.

S Dalsze rozwijanie sit zbrojnych,
sit resortu Spraw Wtwnatrzn™h
jednostek zmilitaryzowanych
oraz formacji DC

Ytprowadzenie stanu wojen~
nego.

Realizacja wAwv zadan czascio
WO harusza CRfi

Seigd

1 Rozpui.ze< i€ p'ocesu podwyz-
szania gotowosci obronnej
panstwa.

2. Czesciowe rozwijanie ptencp~
tu obronnego panstwa

3 Czesciowe rozwijanie sit zbroj ~
nych, sit resoitu Spraw Wewne-
trznych, jednostek przewi-
dywanych do militaryzaciji
oraz formacji OC.

Realizacja wijw zadan me
ggF\{Noduje istotnych naruszeri

HESS

Realizacja ﬁrzedsiewzieé tj"
pewniajacych gotowosc orga-
nbw Madzy / adrl?mlstra_(lijl
panstwowej oraz_kierowniKow
Jednostek (%.f’\ganiz 'rych go -
spodarki narodowe/ do
claglego i ceratywnego
dziatania w warunkach
wzrostu zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny.

Realizacja wjw zadan
nie narusza CPP



HARMONOGHAM

PODWYZSZANIA GOTOWOST OBRONNE]PANSTWA

SYTUACJA POLITYCZNO -MILITARNA

NARASTANIE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA
T

PomtoNe napieda w sytuacyimiedynarodo>ve/\ . II

i ponstwa !

POKO]
Zagrozenie yjojenm

Bezpasrednia. grozbo ywbi/arc”
de|E| kiu zorojrego.

REALIZACJA ZADAN W PROCESIE PODWYZSZANIA GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA
PELNA GOTOWOSC OBRONNA

STAtA GOTOWOSC

Q8RQNNA PODWYZSZONA GOTOWOSC OBRONNA

ZtSTA'W ZADAN
PRZYGOTOY/AW CZYCH

REALIZACJA POKOJOW YCH |
PLANOW ROZW OJU OBRONNOSCI |

REALIZACJA ZADAN

| ZESTAW ZADAN 11 ZESTAW ZADAN

W DZIEDZIHACR OBRONNOSCI Rozpoznanie iksztabtov.anis | Oziatania prz_eciwdyvvgerl%ijne
| zaOezpiePenie pAtl1zPPZ
~ politycznej I spcreczensrtya I uty/y™n/® na yrzeuwm . g\gndo%a dziataino$¢ orcpa
wicsema 7 POCWYESZOm GOTOWOSC BO70if/A ISCTOWOSC BOIOWA ZABROSVUICNNESa
i i ro’ Reaiizacjci przedsiewg:ica jprzewidzionych do
mHlforneJ h_ch_ ocvine / wykonania w poavYyzszone] gotowoscibo/owej
i izocyj
rl- zestaw jednostek
. i zabezpieczenie pzgsctowego rozwr ! Czesciowe uruchomienie p/ang Rd
- - - brojnych \n>eciQ mobilizacji ""bez deformact i i
admlnlstracyjno w ~arpacn CPR oraz_prffce éré, \CPRlQl budlzleztu J|Ioanstzwa" I {eg%t. (iignpue%nego uruchomlorya
gospodarczej i planistyczne dot. pionu PO i 90 p

? . iieccln

ob* cbmi: a"ilstOV\/ychdlja/(;/‘%%(i)Nte’VV\
~Priveofdnar7ie ireaj izagawznovier Tikomej L

i Skryta rnobiitfznmn rmnrt’i

I spraw wewnetrznych 11 rzutu)
I/ przeciwdziatanie wywiadu

1 /7 dywersiji przeciwnika

' MebpOzriQniQ zarnjarow /nucra”

| b
| uzacja przeciwnika
\

bezpieczehsfwa wewne-
trznega /porzadku
publicznego

Aktuafizacjg p/anow GC. winwest Podjet Cwiczenie {ormacji OCi ludnosci.

Przystgpienie doprzygotowania - ) .
- Oobrony budowli' ochronnych™/ systemow %L\INJKI] ASm AN rdkaz / dez B cit OC 0. W vz52 md%t%u%mmoatof\?vrgw_at
cywilmi technicznych OC. kiyw I%/gomvmdn diimama%nmn\émio% J %siazg% |ec)€e got F|)stn|egja,cych

Pdna gotowos¢ system u pow/adaiwomd
ostrzegania ! alarmowania, system u wyjz/y-
w M&Skaz nyoraz komend larugQK/a

n 1 1pv

ROZINUANIE SYSTEMU STANOWISK KIEROWANIA

Dudowit ochronnych t ujec wody,
ochrona dobr kultury.

Budowanie i utrzym yw anie
wgotowoéci ekspioatacyinei
OU 3K i

ni | LU TTnrT irrrrii~ir—et TIWITTT iWTWTij»: r i n

Zatacznik Ur 5

VWO N

\ll_\

Roi'ViMIA Ait. | OFiOPV/~iZK¥Z4N/Z STy4/i\] [N Q'REpjjpljO

iU ZESTAW ZADAN

IMora/no-polilyczne zabezalecze

\r,".e razivinijtc.'a, potencjazu ourcn
dywerpi \-

ineno craz zwaiceanie
i jdPoiogiczno - oohtyczne;

icmii— UlU

i PEtHA SOTOWOSC BOJOWA

iriniMnw w i—

I hTzajscis aospodarki narodowej
1i ayrniaisiracjl pAjnstwowefna dziatoi!
noscwojw tymprzystgpienie dc petoej

) reahzadjipiana RO (przerwanie

Realizacja oioou RO

Zarzadzenie aotowascipozasta-
tych form acji OC.Powszechn
Ey"ré Eb%fléi% I UA i@J,cﬂrr-g‘ﬂ'
nych, echr zaktpracy, dobr
ku(tury i przyporowanta co
rozzrodkowafna i ewakuacji

operacyjnych na SX-"P

Uruchomienie 1funkcjorjowanie dyzurnych stazb operacyjnych

" REALsza JJA PL Mi07?

UW, D 1 iy[E)/V ,®

liMiPnetet* "VAAE. vavaF-.

Polityczne zatczpisczenie
dziatantc tccnnnvcii

CRALIEBVHOL  widh
OPFkACYJUyCd

Rcauzpoa piana RD, .
przejscie na .o/anowonie
uperatzwne

Prowadzenie dz/atun

FGE PR
/
. /

Dzdctama wsystemie .ocy™d-~\
afhurna ; ostrzeaania ia/G r~\
rnowamd oraz w msystemie
wyKryivania skazen'
Prowadzenia akcji
ratunkowych.

/ Przemieszczenie organéw r2aZMP oraz grup

Przemijeszczenie
organowno






