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w s T ę PP o z y c j a  j a k ą  obdz państw s o c j a l i s t y c z n y c h ,  ze Zw iązkiem  R a d z ie c k im  na c z e l e ,  z a jm u je  we w spółczesnym  ś w i e o i e  oraz w y n i­k a j ą c y  s t ą d  s to s u n e k  s i ł  m iędzy św iatem  s o c j a l i s t y c z n y m  a ś w ia ­tem k a p i t a l i s t y c z n y m ,  a g łó w n ie  m iędzy p o tęg a m i m i l i t a r n y m i  t y c h  obozów -  t j .  NATO a Układem W arszawskim , s t w o r z y ł y  poważ­ne s z a n s e  u r z e c z y w i s t n i e n i a  pokojowego programu w s p ó ł i s t n i e n i a .  S tą d  ro zw ój s y t u a c j i  m iędzynarodow ej w o s t a t n i c h  l a t a c h ,  p r z y n i ó s ł  i s t o t n e  z m n i e j s z e n i e  z a g r o ż e n ia  w o je n n ą  k o n f r o n t a c j ą ,  a p o s t ę p u j ą c y  w c ią ż  n a p r z ó d ,  ch oć  z dużymi o p o ra m i,  p r o c e s  od­p r ę ż e n i a  s k ł a n i a  c a ł ą  postępow ą lu d z k o ś ć  do optym izm u.Powojenne X X X - l e c i e  dow odzi t e ż  n i e z b i c i e ,  że pokojowe d ą ­ż e n ia  i  i n i c j a t y w y  państw s o c j a l i s t y c z n y c h ,  m ają  tym w ię k sz e  s z a n s e  p o w o d ze n ia ,  im m o c n i e j s z e  z n a j d u j ą  o p a r c i e  w J e d n o ś c i  1 z w a r t o ś c i  w s p ó ln o ty  s o c j a l i s t y c z n e j  i  w j e J  p o t e n c j a l e  o bron­nym. Dysponowanie n ie z b ę d n ą  s i ł ą  obronną i  utrzym yw anie k o n i e ­c z n e j  g o t o w o ś c i  ob ron n e j J e s t  n a j le p s z y m  i  n a j s k u t e c z n i e j s z y m  w s p a rc ie m  d l a  pokojowych i n i c j a t y w .U trz y m a n ie  w ła ś c iw e g o  poziomu z d o l n o ś c i  o b ro n n e j J e s t  n i e ­zbędne t a k ż e  d l a t e g o ,  że p o p i e r a n i e  t e n d e n c j i  pokojowych ze s t r o n y  n i e k t ó r y c h  państw k a p i t a l i s t y c z n y c h  ma c z ę s t o  c h a r a k t e r  w e r b a l n y ,  Vf głównych p a ń s tw a ch  k a p i t a l i s t y c z n y c h  i s t n i e j ą  o k r e ­ś l o n e  r e a k c y j n e  i  w s te c z n e  ugrupow ania o ra z  s i ł y ,  k t ó r e  s t a r a j ą  s i ę  w r ę cz  torpedować w s z y s t k o  co s ł u ż y  u m a cn ia n iu  p o k o ju .D i a l e k t y c z n i e  r z e c z  b i o r ą c  do oceny pokojow ych p r z e d s i ę ­w z ię ć  cz o ło w y c h  p o l i ty k ó w  ś w ia t a  k a p i t a l i s t y c z n e g o ,  ró w n ie ż  n a ­l e ż y  p o d c h o d z ić  bez z ł u d z e ń ,  f a k t y  o c e n i a ć  t r z e ź w o ,  z k la s o w e ­go punktu w i d z e n i a .  Zdajem y s o b ie  sp raw ę, że k o n f r o n t a c j a  dwóch ś w ia tó w , s o c j a l i s t y c z n e g o  i  k a p i t a l i s t y c z n e g o ,  p r z e b i e g a  w p ł a ­s z c z y ź n i e  u s t r o j o w e j ,  że  w ola  pokojowego w s p ó ł i s t n i e n i a  ma k l a ­sowo z a k r e ś l o n e  g r a n i c e .  Nawet r e a l i s t y c z n i e  m y ś lą c y  p o l i t y c y  zachodu s ą  w g r u n c ie  r z e c z y  a n ty k o m u n ls ta m l .  L i c z ą  o n i  na r o z ­m i ę k c z e n i e ,  podminowanie a w k o n s e k w e n c ji  o s ł a b i e n i e  obozu s o ­c j a l i s t y c z n e g o  w ram ach t e j ż e  pokojow ej w s p ó ł p r a c y .  L i c z ą  o n i  na w y p łu k a n ie  n a s z y c h  poglądów  z m a r k s i s t o w s k o - l e n i n o w s k i e j  i d e o l o g i i ,  na m ożliw ość zmiany sto su n k u  s i ł  c h o c i a ż b y  w s k a l i  r e g i o n a l n e j .  J e ś l i  n ie  g l o b a l n e j ,  s t w a r z a j ą c e j  m o ż l iw o ś c i  do in n y c h  r o z s t r z y g n i ę ć . 5



U k ła d y ,  p o r o z u m ie n ia ,  umowy c z y  konw encje  m ię d zy n a ro d o w e , za w ie ra n e  między państwami o odm iennych u s t r o j a c h  s p o ł e c z n o -  ekonom icznych n i e  r o z w i ą z u j ą  a u t o m a t y c z n ie  w s z y s t k i c h  p r o b l e ­mów m a ją c y c h  wpływ na zachow anie p o k o ju .  N ie  l l l o v i d u J ą  one bo­wiem, j a k  s t w i e r d z i ł  tow. Edward Glerek^'^ -  k l a s o w y c h  ź r ó d e ł  s p r z e c z n o ś c i  o ra z  i s t n i e j ą c y c h  eko no m icznych 1 s p o ł e c z n y c h  pod­staw i m p e r i a l i z m u .  J e g o  m i l i t a r y s t y c z n y c h ,  bądź o p a r t y c h  na mi- l l t a r y ź m l e ,  hogemonis‘t y c z n y c h  t e n d e n c j i ,  n a t u r a l n y c h  s k ł o n n o ­ś c i  do d y w e r s j i  i d e o l o g i c z n e j  o r a z  jawnego bądź zamaskowanego in g e ro w an ia  w sprawy wewnętrzne In n y c h  p ań stw .W państAvach i m p e r i a l i s t y c z n y c h  n a d a l  i s t n i e j ą  1 d z i a ł a j ą  s i ł y ,  którym  pokojowe w s p ó ł i s t n i e n i e  n ie  o d p o w ia d a , N p , d z i a ­ł a j ą c e  na t e r e n i e  RFN odwetowe ugrupow ania u t r z y m u j ą  n i e p r z y ­j a z n ą  nam p s y c h o z ę ,  o p ó ź n i a j ą  n o r m a l i z a c j ę  s t o s u n k ó w , w ysu w ają  r o s z c z e n i a  pod adresem  P o l s k i  i  NRD, C h a d e c k ie  i  s o c j a l d e m o k r a ­t y c z n e  ugrupowania g ło ś n o  mówią o tym , że i c h  c e le m  s t r a t e g i c z ­nym J e s t  p o ł ą c z e n i e  N i e m i e c .  Ta d z i a ł a l n o ś ć  z n a j d u j e  p o d a tn y  g r u n t  wśród n le w y ie c z o n e J  J e s z c z e  z te g o  r o d z a ju  p o g lą d ó w  sp o ­ł e c z n o ś c i  n i e m i e c k i e j .K ie ro w n ictw o  p o l i t y c z n e  C h i n ,  w swoim w ie lk o m o c a rstw o w y c h  zapędach ró w n ie ż  odrzuca zasad ę t r w a ł o ś c i  g r a n i c ,  d a j ą c  tym s t a ł y  d o p in g  r e w i z jo n i s t o m  n ie m ie c k im .I s t n i e j ą c e  w głównych p a ń s tw a ch  k a p i t a l i s t y c z n y c h  kom­p l e k s y  w ojskow o-przem ysłow e, w y w i e r a ją  s t a ł y  n a c i s k  na p o l i t y ­ków, f o r s u j ą  tzw . p o l i t y k ę  m i l i t a r n ą  co  r z u t u j e  p o w a ż n ie  na b ra k  w y raźn ych  i  o cz e k iw a n ych  p r z e z  c a ł y  p ostępow y ć w i a t  r e ­z u lt a t ó w  w rozmowach prowadzonych w ramach SALT, h a s e ł  po pod­p i s a n i u  w H e l s i n k a c h  dokumentu końcowego K o n f e r e n c j i  B e z p i e ­czeństw a i  W spółpracy w E u ro p ie  o r a z  w ro k o w a n ia ch  w i e d e ń s k i c h  w sp raw ie  r e d u k c j i  s i ł  z b r o j n y c h  i  z b r o j e ń  w E u r o p i e ,  •W czerw cu 1973 r .  p r z e d łu ż o n o  i s t n i e n i e  NATO na c z a s  n i e ­o k r e ś lo n y .  Sam t e n  f a k t ,  m ając na uwadze p o t e n c j a ł  m i l i t a r n y  NATO i  t r w a j ą c y  tam w c ią ż  p r o c e s  t e c h n i c z n o - s t r u k t u r a l n y c h  p r z e o b r a ż e ń ,  u s t a l a  z a g r o ż e n ie  na k i l k a n a ś c i e  l a t  w p r z ó d .
1/ Z w y s t ą p i e n i a  I  S e k r e t a r z a  KC PZPR tow . Edwarda GIERKA na podsumowaniu ć w ic z e n ia  " K R A J- 7 3 " ,



Te i  Inne s t a n y  fa k t y c z n e  l  p r a k t y c z n e  p o c z y n a n ia  głów nych państw NATO w d z i e d z i n i e  m i l i t a r n e j ,  f i n a n s o w p -e k o n o m io z n e J , na­u k o w o -te ch n icz n e  j  o ra z  s z k o l e n i o w e j  w s i ł a c h  z b r o j n y c h  wskazu­j ą ,  że r ó w n o le g le  z p o l i t y k ą  o d p rę ż e n io w ą , p r z e b i e g a j ą  tam od­pow iednie  p r o c e s y  i  d z i a ł a j ą  mechanizmy ro z b u d o w u ją ce  i c h  po­t e n c j a ł  m i l i t a r n y  1 u t r z y m u ją c e  s i ł y  z b r o jn e  w odpowiednim s t o p n i u  g o t o w o ś c i  b o j o w e j ,  że r e a l iz o w a n e  s ą  p r o c e s y  m ające na c e l u  odpow iednie  p r z y g o to w a n ie  do wojny c a ł y c h  organizmów pań­stwowych.N ie  n a l e ż y  t e ż  za p o m in a ć , że w m in io n y ch  l a t a c h  n i e j e d n o ­k r o t n i e  o c i e r a l i ś m y  s i ę  o b e z p o ś r e d n ie  z a g r o ż e n i e  w o je n n e ,  żę mają m i e j s c e  p rzyp ływ y l  odpiywy n a p ię ć  m iędzynarodow ych, że w c ią ż  w y b u c h a ją ,  wprawdzie w s k a l i  l o k a l n e j ,  k o n f l i k t y  z b r o j n e ,  k t ó r e  zawsze s ta n o w ić  mogą r e a l n ą  groźbę d l a  św iatow ego p o k o ju ,A w ię c  n i e  n e g u ją c  p o s tę p u  na drodze o d p r ę ż e n ia  1 c z y n i ą c  w s z y s t k o ,  a b y  te n  p r o c e s  s t a l e  r o z w i j a ć  i  u m a c n ia ć ,  musimy po­s i a d a ć  ró w n o c z e ś n ie  t a k ą  z d o ln o ś ć  o bron ną, k t ó r a  podmywałaby n a d z i e j e  ś w ia t a  k a p i t a l i s t y c z n e g o  na zmianę sto s u n k u  s i ł .Ś w i a t ,  w którym ż y je m y , wymaga zatem  od narodów 1 państw s o c j a l i s t y c z n y c h  u tr z y m a n ia  1 r o z w i j a n i a  z d o l n o ś c i  i  g o to w o ś c i  o b r o n n e j  z a p e w n i a ją c e j  n i e p o d l e g ł y  b y t  o ra z  d a j ą c e j  g w a r a n cję  d a l s z e g o  pokojowego r o z w o ju .  Sprawy t e  m ają s z c z e g ó l n ą  wymowę w o d n i e s i e n i u  do n a s z e g o  k r a j u  i  n a r o d u , k t ó r y  pomny swych h i s t o r y c z n y c h  lo s ó w , a j e d n o c z e ś n i e  j e s z c z e  n i e  z a b l i ź n i o n y c h  d o ś w ia d c z e ń  o s t a t n i e j  w ojny św ia to w e j  -  do sprawy b e z p i e c z e ń ­stwa k r a j u  1 trw a łe g o  p o k o ju  musi p rzyw iązyw ać n a jw y ż s z ą  wagę.P o l s k a  R z e c z p o s p o l i t a  Ludowa z n a j d u j e  s i ę  wśród s i ł ,  k t ó ­re  k o n s e k w e n tn ie  w a l c z ą  o t r w a ł y  p o kó j i  p a r a l i ż u j ą  s i ł y  w o jn y . A le  w alk a  o p o kó j musi praw idłow o k o j a r z y ć  ze so bą dwie w s p ó ł­z a l e ż n e  s t r o n y  t e j  d z i a ł a l n o ś c i  -  aktywną pokojow ą p o l i t y k ę  i  u m a c n ia n ie  s i ł y  o b ro n n e j p a ń s tw a . Jednym bowiem z głów nych cz y n n ik ó w  po ko jo w ej p o l i t y k i  w s p ó ln o ty  s o c j a l i s t y c z n e j  j e s t  j e j  w sp óln a  s i ł a  o bron na, d a j e  ona g w a r a n c ję  b e z p ie c z e ń s t w a  1 stw a ­r z a  n ie z b ę d n e  w arunki do r e a l i z a c j i  zasad  pokojow ego w s p ó ł i s t ­n i e n i a .  Podstawą s k u t e c z n o ś c i  ob ron n e j n a s z e g o  k r a j u  j e s t  U kład  W a r s z a w s k i ,  a przede w s z y s tk im  z łą c z o n e  s o j u s z n i c z y m i  w ięzam i j e g o  s i ł y  z b r o j n e ;  s t a n o w ią  one n a j i s t o t n i e j s z y  c z y n n i k  p a r a ­l i ż u j ą c y  i m p e r i a l i s t y c z n e  z a g r o ż e n i e .  Je d n a k ż e  mimo, że S i ł y



Z b r o jn e  U kładu W arszaw skiego r e p r e z e n t u j ą  p o tę g ę  z d o l n ą  do z n i e c h ę c e n i a  k ażd ego  a g r e s o r a  do prób n a p a ś c i  o r a z  s i ł ę  z d o ln ą  do d a n ia  mu n a l e ż y t e j  odprawy, k a ż d e  państwo -  s y g n a t a r i u s z  Układu p o sia d a  w łasny system  o b r o n y ,  k t ó r y  u w z g lę d n i a  w a r u n k i ,  m o ż l iw o ś c i  1 s p e c y f i k ę  swego p a ń s t w a . System  o bron n y  w i n i e n  ł ą ­c z y ć  w s o b ie  ró ż n e  d z i e d z i n y  i  a s p e k t y  d z i a ł a l n o ś c i  państw a oraz w iązaó  w je d n ą  c a ł o ś ć  zarówno p rob le ju atykę  d z i a ł a ń  z b r o j ­n y c h ,  j a k  i  w s z y s t k i e  p r z e d s i ę w z i ę c i a  obronne r e a l i z o w a n e  p rze z  c a ł e  s p o ł e c z e ń s t w o ,  gosp od arkę narodową 1 a d m i n i s t r a c j ę  pań­stwową. W sp ó łczesna wojna bowiem, ze w zględ u na ogrom ną n i s z c z y ­c i e l s k ą  s i ł ę  b r o n i  ją d ro w e j  o ra z  na p r a k t y c z n i e  n i e o g r a n i c z o n y  z a s i ę g  środków j e j  p r z e n o s z e n ia  o bejm uje  n ie  t y l k o  o p e r a c y j n e  o b sz a ry  s t a r c i a  w a lc z ą c y c h  w o j s k ,  l e c z  t a k ż e  c a ł e  t e r y t o r i a  państw u c z e s t n i c z ą c y c h  w w o j n i e .  Obok w a lk i  z b r o j n e j  z n i e  m niejszym  rozmachem prowadzone b y ł y b y  w c z a s i e  w o jn y  z m agan ia  i  w in n y c h  d z i e d z i n a c h  ż y c i a .  Można zdecydow anie s t w i e r d z i ć  z a ­tem , że obron ność p r z e n ik a  d z i ś  w s z y s t k i e  d z i e d z i n y  ż y c i a  sp o ­łe c z n e g o  i  państwowego.



I .  ZAŁOŻENIA I  PODSTAV/y D ZIA ł^ IJSiO ^ CI OBRONIiEJ PAŃSTWAObronność państwa j o s t  ś c i ś l e  powiązana ze w s z y s t k im i  d z ie d z in a n i l  f u n k c y j n e j  d z i a ł a l n o ś c i  p ań stw a , a w ię c  z p o d s t a ­wowymi k ie r u n k a m i d z i a ł a I r i o ś c i  o r g a n i z a c j i  p a ń stw o w e j.  W p r z e d ­m io c ie  f u n k c y j n e j  d z i a ł a l n o ś c i  państwa dysponujem y b o g a t ą  l i t e ­r a t u r ą  fa ch o w ą , w k t ó r e j  a u t o r z y  w y o d r ę b n ia ją  r<$ź;ne f u n k c j e  pań­stwa n a d a j ą c  im odpow iednio z n a c z e n ie  1 r a n g ę .  K l a s y c y  niark- s iz m u - le n i n lz m u  np. t w i e r d z i l i ,  że państwo s o c j a l i s t y c z n e  w po­c z ą t k o w e j  f a z i e  swego i s t n i e n i a  s p e ł n i a ć  b ę d z i e  dwie podstawo­we f u n k c j e :  wewnętrzną 1 z e w n ę trzn ą  o ra z  i n n e ,  k t ć r e  w m iarę  ro zw o ju  państwa będą u l e g a ł y  zmianom ta k  pod względem  i l o ś c i ,  Ja k  i  t r e ś c i . 1/W ie lu  autorów -  w ś l a d  za k la s y k a m i n ia r k sizra u -le n in iz m u  -  w y r ó ż n ia  ró w n ie ż  dwie te  same podstawowa f u n k c j e ,  którym  nada­j e  n a s t ę p u j ą c ą  t r e ś ć ;-  w ramach f u n k c j i  w e w nętrznej d z i a ł a l n o ś ć  państwa zm ie­rz a  do utrzym yw ania w io d ą c e j  p o z y c j i  k l a s  w ł a d a ją c y c h  środkam i p r o d u k c j i  w d z i e d z i n i e  e k o n o m i i ,  p o l i t y k i  i  k u l t u r y ,  w r a z i e  p o t r z e b y  środkam i przymusu;-  f u n k c j ę  zew nętrzn a sta n o w i c a ł o k s z t a ł t  d z i a ł a l n o ś c i  po­l i t y c z n e j  prowadzonej w s t o s u n k a c h  z innym i państwami o ra z  o r ­g a n i z a c j a m i  międzynarodov/yini,  z m i e r z a j ą c e j  do ochron y i n t e r e ­sów, k t ó r y c h  r z e c z n i k i e m  j e s t  o r g a n i z a c j a  państwowa* a w ięc p rze d e  w s z y s tk im  ochrona t e r y t o r i u m  p a ń stw a , a t a k ż e  d z i a ł a l ­n o ś ć ,  k t ó r e j  celem  może być a g r e s j a  lu b  j a k a k o l w i e k  forma e k s ­p a n s j i  poza Własnym t e r y t o r i u m .  Poza podanymi podstawowymi fu n k ­c ja m i  państwa w y m ie n ie n i  a u t o r z y  r o z r ó ż n i a j ą :-  f u n k c j ę  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z ą  / g o s p o d a r c z o - o r g a n l z a t o r -s k ą / ; -  f u n k c j ę  k u l t u r a l n o - i d e o l o g i o z n ą  / k u ltu r a in o -w y c h o w a w c z ą / .W l i t e r a t u r z e  fa c h o w e j  sp o ty k a  s i ę  p o g l ą d y ,  według k t ó r y c hu o g ó l n i e n i e  d z i a ł a l n o ś c i  państwowej może byó ugrupowane wokół

/

1/ N p . :  A .  Ło p a tka  -  ’’Wstęp do prawoznawstwa” , PWN, Warszawa 1968 r ,  S t .  E r l i c h  -  ’’Wstęp do n a u k i  o p a ń s tw ie  i  p r a w ie ” . pVi'N, Warszawa 1971 r .



w i ę k s z e j  l i c z b y  f u n k c j i ,  a l e  z a z n a c z a  s i ę  p rzy  tyra, że s t o p i e ń  u o g ó l n i e n i a  b ę d z ie  n i ż s z y .  A u to r z y  w ró ż n y  t e ż  sp o só b  u jm u ją  problem atykę obronną w f u n k c y j n e j  d z i a ł a l n o ś c i  p a i i s t w a .N a j c z ę -  ś o i e j  z a d an ia  obronne -  r ó ż n i e  nazywane / m i l i t a r n e , o ch r o n y  t e ­ry to r iu m  p a ń stw a / , są  ^yyliczane w ramach f u n k c j i  z e w n ę t r z n e j  ja k o  je d n o  z j e j  z a d ań . Trudno d z i ś ,  w e r z e  b r o n i  t e r m o j ą d r o ­wej i  r a k i e t  r a ię d z y k o n t y n e n t a ln y c h ,  k ie d y  w wypadku k o n f r o n ­t a c j i  z b r o j n e j  mogą k s z t a ł t o w a ó  s i ę  f r o n t y  w a l k i  o b e jm u ją c e  c a ł o  t e r y t o r i a  vvalczących  p a ń s t w , z g o d z i ć  s i ę  z t a k i m  t r a k t o w a ­niem p r o b le m a t y k i  o b r o n n e j .  Probiera przygotow ań o b r o n n y c h  n a ­b ie r a  s z c z e g ó l n e g o  c h a r a k t e r u  i  ogromnego z n a c z e n i a .  K o n i e c z ­n o ś c i ą  s t a j e  s i ę  w n ikliw o  s p o j r z e n i e  na p o t r z e b y  i  m o ż l i w o ś c i  obronne, na p r z e w a r t o ś c io w a n ie ,  zdawałoby s i ę  t r w a ł y c h  p o j ę ć ,  nawet w o d n i e s i e n i u  do z a sa d  fu n k c jo n o w a n ia  p a ń s t w a .  N i e  można s o b ie  d z i ś  w yobrażać d z i a ł a l n o ś c i  p ań stw o w e j,  w k t ó r e j  n i e  by­łab y  u w z g lę d n ian a  w sposób w ł a ś c iw y  sprawa o b r o n n o ś c i ,  o b ro n ­ność p r z e n i k a ć  winna do w s z y s t k i c h  d z i e d z i n  ż y c i a  s p o ł e c z n e g o  i  państwowego.C h a r a k t e r  w s p ó ł c z e s n e j  w ojny wpływa n ie  t y l k o  na metody j e j  p r o w a d z e n ia ,  o r g a n i z a c j ę  w a l k i  z b r o j n e j ,  u z b r o j e n i e  1 p r z y ­g oto w an ie  s i ł  z b r o j n y c h ,  l e c z  t a k ż e  na p o l i t y c z n o - i d e o l o g i c z n e  i  s p o ł e c z n o -g o s p o d a r c z e  p r z y g o to w a n ie  c a ł e g o  k r a j u ,  / k o a l i c j i  państw/ do w o jn y . P rzy  czym p r z y g o to w a n ia  t e  winny i ś ć  w k i e ­runku u d z i a ł u  państwa w zm a g a n ia ch  z b r o jn y c h  j a k  i  u o d p o r n i e n i a  obszaru  k r a j u  na w s z e l k i e g o  r o d z a j u  o d d z ia ły w a n ia  p r z e c i w n i k a .  P rzy g o to w an ie  państwa do wojny -  t o  p r o c e s  d ł u g o t r w a ł y ,  a że niewiadomy i  tru d n y  do o k r e ś l e n i a  j e s t  c z a s  r o z p o c z ę c i a  w o jny  -  zatem p r o c e s  t e n  musi być c i ą g ł y ;  p r z y g o to w a n ia  o bron ne winny i ś ć  w p arze  z r e a l i z a c j ą  w s z y s t k i c h  d z i e d z i n  w ram ach s p e ł n i a ­nych p r z e z  państwo je g o  podstawowych f u n k c j i .  W m a t e r i a ł a c h  je d n e g o  z o s t a t n i c h  powojennych Zjazdów  KPZR c z y t a m y :” . . .  d op ó ki u trzym u je  s i ę  i m p e r i a l i z m ,  dopóty i s t n i e ć  b ę d z ie  n i e b e z p ie c z e ń s t w o  a g resyw nych w o j e n .  KPZR uważa o bron ę s o c j a ­l i s t y c z n e j  o j c z y z n y ,  u m acn ianie  z d o l n o ś c i  o b r o n n e j  ZSRR i  s i ł y  m i l i t a r n e j  A r m ii  R a d z i e c k i e j ,  za n a j w a ż n i e j s z ą  f u n k c j ę  państwa s o c j a l i s t y c z n e g o ” ^^.
1/ P o r .  X X I I  Z j a z d  KPZR. Warszawa 1962 r . ,  s .  1515. 10



Wymieniony c y t a t  b ard z o  w y r a ź n ie  p o k a z u j e ,  j a k  w i e l k i e  z n a c z e n ie  spraw ie o b r o n n o ś c i  j a k o  d z i e d z i n i e  d z i a ł a l n o ś c i  pań­stw ow ej,  p r z y p i s u j e  p ie r w s z e  mocarstwo s o c j a l i s t y c z n e .N ie  w d ając s i ę  w d a l s z e  t e o r e t y c z n e  r o z w a ż a n i a ,  można by zatem p r z y j ą ć ,  że każde p a ń stw o , w tym 1 w s p ó łc z e s n e  państwo s o c j a l i s t y c z n e  s p e ł n i a  dwie podstawowe fuñico j e ;  w ew nętrzną 1 z e w n ę tr z n a ,  k t ó r y c h  t r e ś ć  j e s t  adekwatna do nazw. D z i a ł a l n o ś ć  państwa r e a l iz o w a n a  w ramach f u n k c j i  w e w n ę tr z n e j ,  ma m i e js c e  na o b s z a r z e  państwa / t e r y t o r i u m  k r a j u / ,  n a t o m ia s t  d z i a ł a l n o ś ć  w ramach f u n k c j i  z e w n ę tr z n e j  d o t y c z y  z e w n ę tr z n y ch  in te r e s ó w  p a ń s tw a ,  a w ię c  j e g o  stosunków z z a g r a n i c ą  i  d z i a ł a l n o ś c i ą  na a r e n i e  m ię d z y n a ro d o w e j.  W s z y s t k ie  zaś s f e r y  d z i a ł a l n o ś c i  pań­s tw a ,  j a k o  że mogą być r e a l iz o w a n e  w ramach t y c h  dwóch p o d s t a ­wowych f u n k c j i  / z e w n ę t r z n e j  i  w e w n ę trz n e j/ ,  o k re ś la m y  ja k o  d z i e d z i n y  d z i a ł a l n o ś c i  p a ń s tw a .J a k o  główne d z i e d z i n y  d z i a ł a l n o ś c i  państwa r e a l iz o w a n e  w ram ach w y s z c z e g ó ln io n y c h  w y ż e j podstawowych f u n k c j i  państwa ^vymlenió n a l e ż y :-  d z i a ł a l n o ś ć  p o l i t y c z n ą ;-  d z i a ł a l n o ś ć  g o s p o d a r c z ą  / e k o n o m icz n ą / ;-  d z i a ł a l n o ś ć  o b ro n n ą .Tak u j ę t a  fu n k c j o n a l n a  d z i a ł a l n o ś ć  państwa j e s t  ze w szech  m ia r  zgodna z t e o r i ą  państwa i  prawa o ra z  p o g lą d a m i n a jw ię k ­s z y c h  a u t o r y t e t ó w  w sp raw ach i n t e r p r e t a c j i  t e j  t e o r i i ,  ró w n ież w o d n i e s i e n i u  do c z ę ś c i  t r a k t u j ą c e j  o f u n k c j a c h  p a ń stw a .Z obron nego  punktu w id z e n ia  t a k i e  r o z w i ą z a n i e  pozw ala na odpo­w ie d n ie  wyeksponowanie t e j  d z i e d z i n y  d z i a ł a l n o ś c i  państwa 1 u m i e js c o w i e n i e  j e j  w r z ę d z i e  n a j w a ż n i e j s z y c h  spraw państw o­wych. S c h e m a ty c z n ie  można by t o  zobrazować n a s t ę p u j ą c o :
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F U N K C J E
D Z I E D Z I N Y

W E W N Ę T R Z N A Z E W N Ę T R Z N A
P O L I T Y C Z N A
G O S P O D A R C Z A

O B R O N N A

Z powyższego schematu w i d a ć ,  że c a ł a  d z i a ł a l n o ś ć  państwa sk ie ro w a n a  j e s t  na sprawy w ew nętrzne i  z a g r a n i c z n e ,  a podstaw ą t e j  d z i a ł a l n o ś c i  są  t r z y  główne d z i e d z i n y :  p o l i t y k a ,  ekonomika i  o b r o n n o ś ć .  Zarówno m iędzy podstawowymi f u n k c j a m i  p a ń s tw a ,  j a k  i  w s z y s t k im i  d z i e d z in a m i  d z i a ł a l n o ś c i  z a c h o d z i  ś c i s ł y  zw ią ­z e k ,  są  one ze sobą s p l e c i o n e ,  a o rgany  państwowe r e a l i z u j ą c  z a d a n ia  w y n ik a ją c e  z f u n k c j i  i  d z i e d z i n  d z i a ł a l n o ś ć  i , m u s z ą  ze sobą w sp ó łp ra c o w a ć.O c z y w is t e  j e s t ,  że w c z a s i e  p o k o ju  zarówno w f u n k c j i  wew­n ę t r z n e j  j a k  i  z e w n ę tr z n e j  państwo w swej d z i a ł a l n o ś c i  m usi na p ie rw sz y  p la n  s t a w ia ć  d z i e d z i n ę  p o l i t y c z n ą  i  g o s p o d a r c z ą ,  t ę  d rugą z w ła s z c z a  w warunkach, gdy państwo pod w zględ em  ekono­micznym r o z w i ja  s i ę  / n a d r a b ia  z a c o f a n i a ,  l i k w i d u j e  s t r a t y / , a l e  n i e  może państwo zaniedbywać lu b  d o p ro w a d zić  do s ł a b o ś c i  d z i e ­d z in y  o b r o n n e j .  J a k  j u ż  wspomniano bowiem, p r z y g o t o w a n ie  pań­stwa do obrony -  to  p r o c e s  d ł u g o t r w a ł y  i  c i ą g ł y ,  k t ó r e g o  n i e  może z a s t ą p i ć  n a g ł y  ’’ zry w ".12



T rzeba je d n a k  p a m i ę t a ć ,  i.o j u ż  z a g r o ż e n i e  b e z p ie c z e ń s t w a  p ań stw a , a wybuch wojny tym b a r d z i e j  zmusza do i s t o t n y c h  p r z e ­w a rto ścio w a ń  we w s z y s t k i c h  d z i e d z i n a c h  ż y c i a  i  d z i a ł a l n o ś c i  państwa i  s p o ł e c z e ń s t w a .  Główne a k c e n t y  d z i a ł a l n o ś c i  państwa z o s t a j ą  wówczas skierow ane na sprawy o bronne. O b r o n n o ś c i  podpo­rządkowane są t e ż  d z i a ł a n i a  r e a l iz o w a n e  w ram ach d z i e d z i n  p o l i ­t y c z n e j  i  g o s p o d a r c z e j .  W alka z b r o jn a  na f r o n c i e  zewnętrznym i  wewnętrznym, obrona c y w i l n a ,  k s z t a ł t o w a n i e  postaw  obronnych s p o ł e c z e ń s t w a ,  p r o d u k c ja  obronna n a b i e r a j ą  podstawowego zna­c z e n i a ,  in n e  zaś b ard zo  ważne w o k r e s i e  p o k o ju ,  u l e g n ą  z n a c z ­nemu o g r a n i c z e n i u  lu b  z a n ik n ą  z u p e ł n i e .  Do t a k i c h  d z i e d z i n  moż­na z a l i c z y ć  n p , : ochronę śr o d o w isk a  c z ł o w i e k a ,  d z i a ł a l n o ś ć  k u l ­tu ra  in o -r o z r y w k o w ą , s p o r t o w ą , n i e k t ó r e  d z i a ł y  n a u k i ,  o ś w i a t y ,  k o n s u m p c ji  i t p .Na z a k o ń c z e n ie  rozw ażań na tem at m i e js c a  i  r o l i  obronno­ś c i  w ram ach f u n k c y j n e j  d z i a ł a l n o ś c i  państwa w a r to  o k r e ś l i ć  t r e ś ć  t e j  n i e z m i e r n i e  w a żn ej d l a  pmiatwa d z i e d z i n y .W w ydaw nictw ie p t .  ‘'Marksizm  -  l e n l n l z m  o w o jn ie  1 w o jsk u "  -  c z y t a m y :  " S i ł a  m i l i t a r n a  państwa t o  s t o p i e ń  J e g o  z d o l n o ś c i  do p row a d ze n ia  wojny z innym i państwami p r z y  m aksym alnie  moż­liwym  w danym u s t r o j u  ekonomicznym i  p o l i t y c z n y m  n a t ę ż e n i u  w s z y s t k i c h  m a t e r i a l n y c h  1 duchowych s i ł  s p o ł e c z e ń s t w a .  S i ł a  m i­l i t a r n a  sta n o w i sumę p o t e n c j a ł u  e k o n o m iczn e g o , naukowego, mo­r a l n e g o  1 w o jen n eg o . S i ł ę  m i l i t a r n ą  państwa b e z p o ś r e d n io  u c i e ­l e ś n i a j ą  J e g o  s i ł y  z b r o j n e ,  Je d n a k ż e  i c h  s i ł a  bojowa sta n o w i w i e l k o ś ć  pochodną ro zw o ju  e k o n o m ik i ,  nauk p r z y r o d n i c z y c h  i  t e c h n i c z n y c h ,  a t a k ż e  u s t r o j u  p o l i t y c z n e g o ,  p a n u j ą c e j  i d e o l o ­g i i  i  poziomu m oralnego l u d n o ś c i .  W s z y s tk ie  t e  c z y n n i k i  -  c z y ­tamy d a l e j  -  w swym c a ł o k s z t a ł c i e  tw o rz ą  ekonom iczne 1 s p o ł e ­c z n o - p o l i t y c z n e  podstawy s i ł y  m i l i t a r n e j  państw i  s t a n o w ią  z a ­razem ź r ó d ł o  p o t ę g i  s i ł  z b r o Jn y c h " ^ '^ .Według g e n .  dyw. B o le s ła w a  Choohy w s z y s t k i e  te  c z y n n i k i  , 2/tw o rz ą  s i ł ę  obronną państw a ^ ,  A u to r  n a j w y r a ź n i e j  z a s t ę p u j e
1/ " M ark sizm  -  l e n l n l z m  o w o jn ie  i  w o js k u " ,  wyd. MON, W-wa 1960 r , , s . 27,2/ P o r ,  "Obrona T e r y t o r iu m  K r a j u " .  Wyd. MON, W-wa 1965 r . ,S .6 3 .
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p o j ę c i e  " s i ł a  m i l i t a r n a "  p o ję c i e m  " o b ro n n o ś ć  p a iis tw a "  j a k o  s y ­nonimem sz e r s z y m , b a r d z i e j  ^współczesnym i  b a r d z i e j  o d p o w ia d a -  . jąoyra w spółczesnym  poglądom , "O b ro n n o ść  państwa -  cz y ta m y  w p r ą c y  p t .  "Obrona T e ry to r iu m  K r a j u "  -  k o ja rz y m y  n a j c z ę ś c i e j  z s i ł ą  m i l i t a r n ą  J a k ą  ono d y s p o n u j e .  A le  wojna w w a r u n k a ch  w s p ó ł­c z e s n y c h  n i e  sprowadza s i ę  t y l k o  do a k tu  w a l k i  z b r o j n e j .  Obok w o jsk  prow adzących d z i a ł a n i a  bojowe u c z e s t n i c z ą  w n i e j  c a ł e  n a ­rody p rz e c iw sta w n y ch  s t r o n ,  u r u c h a m ia ją c e  d l a  c e ló w  w o jn y  w szy ­s t k i e  p o s ia d a n e  s i ł y  i  ś r o d k i " .Z powyższego w y n ik a , że t e r m in  " o b ro n n o ś ć "  j e s t  p o ję c ie m  sz e r s z y m , w nim zaw arte są  o k r e ś l e n i a  d o t y c z ą c e  o b r o n n o ś c i , a l e  n i e  t y l k o  w z ro zu m ie n iu  z d o l n o ś c i  do p ro w a d ze n ia  w o jn y  -  a l e  z d o l n o ś c i  do obrony In te r e s ó w  p a ń s tw a ,  g d z i e  może n a s t ą p i ć  i c h  z a g r o ż e n i e ,  a w ię c  n p . :  w d z i e d z i n i e  i d e o l o g i c z n e j ,  e k o n o m icz ­n e j ,  n a u k o w e j ,  ochrony z d r o w ia ,  śr o d o w isk a  c z y  na w e t In te re s ó w  o b y w a t e l i  p o l s k i c h  /Polaków / ż y j ą c y c h  poza g r a n i c a m i  p a ń s tw a . O bronność t a  n i e  musi być o p a r t a  o d z i a ł a l n o ś ć  z b r o j n ą .  Tak r o ­zumianą obron ność trudno b yło b y  nawet o k r e ś l i ć  J a k o  sy ste m  pań­stwowy, s t ą d  t e ż  wydaje s i ę  s ł u s z n e  p r z y j ę c i e  o k r e ś l e n i a  u ż y ­t e g o  p r z e z  p r o f .  Ja n a  S z c z e p a ń s k ie g o ^ “̂  " p r z e z  o b r o n n o ś ć  pań­stwa -  n a l e ż y  ro zum ieć s t a n  system u obronnego p a ń s tw a  o r a z  t e ­k i  s t a n  w s z y s t k i c h  i n s t y t u c j i  państw a i  t a k i  s t a n  ś w ia d o m o ś c i  j e g o  o b y w a t e l i ,  k t ó r e  razem w z i ę t e  p o z w a la ją  na s k u t e c z n ą  o b ro ­nę w s z y s t k i c h  in t e r e s ó w  narodu we w s z y s t k i c h  w y m ia r a c h ,  g d z i e  może n a s t ą p i ć  i c h  z a g r o ż e n i e " ,Z p o ję c ie m  o b r o n n o ś c i  w ią ż ą  s i ę  ś c i ś l e  głów ne J e J  e lem en­t y  / a s p e k t y / ,  a w i ę c :-  s i ł a  p o l i t y c z n a  ja k o  z w a r to ś ć  i d e o l o g i c z n a  i  m ora ln a  n a ­ro d u , p a t r i o t y z m ,  um iłow anie o j c z y z n y ,  z d o ln o ś ć  do w y r z e c z e ń  1 pośw ięceń d la  J e j  d o b r a ,  d l a  dobra s p o ł e c z n e g o ,  p o c z u c i e  s o l i ­d a r n o ś c i  p r o l e t a r i a c k i e j  i  w i ę z i  i n t e r n a c j o n a l i s t y c z n y c . h ,  s ł u s z ­na p o l i t y k a  z a g r a n i c z n a  u t r w a l a j ą c a  s o j u s z e  z b r a t n i m i  k r a j a m i ,  u m o ż l iw ia ją c a  rozw ój w s p ó łp ra c y  m ię d z y n a ro d o w e j;-  s i ł a  ekonomiczna j a k o  ro z w ó j dynam iczny g o s p o d a r k i ,  do­s k o n a le n i e  form o r g a n i z a c y j n y c h  z a r z ą d z a n i a  i  g o s p o d a r o w a n ia ,  rozw ój n a u k i i  t e c h n i k i ,  ro zw ó j bazy m a t e r i a l n e j ,  w z r o s t  po­ziomu ż y c i a  o b y w a t e l i  oraz r e a l i z a c j a  o k r e ś lo n e g o  programu p r z e d s i ę w z i ę ć  g o s p o d a r o z o -o b r o n n y o h ;1/ P o r ,  J ,  S z c z e p a ń s k i  -  "Nauka a o b r o n n o ś ć " .  M y ś l  Wolskowa nr 6/73.14



-  s i ł a  m i l i t a r n a  ja k o  moc s i ł  z b r o j n y c h ,  w yp osażon ych w n a j n o w o c z e ś n ie js z e  u z b r o j e n i e  i  s p r z ę t  t e c l i n i c z n y ,  i c h  o r g a n i ­z a c j a ,  w y s z k o le n ie  o ra z  z d o ln o ś ć  bojowa 1 m o b i l i z a c y j n a ,  wyso­k i e  w a r t o ś c i  r a o r a l n o - p o l l t y c z n e  w o js k a .C h cą c  zatem u j ą ć  te rm in  •'obronność państwa" w fo r m ie  d e ­f i n i c j i  można by o k r e ś l i ć :  "o b ro n n o ść  -  t o  z d o l n o ś ć  państwa d o s k u t e c z n e j  obrony w s z y s t k i c h  j e g o  in te r e s ó w  we w s z y s t k i c h  wy- m iarach 7 ””g ^ z l e  może n a s t ą p i ć  i c h  z a g r o ż e n i e ,  p r z y  u ż y c i u  w s z e l -  k i o h  m o żliw y ch  s i ł  i  środków" ,W ż y c i u  codziennym  spotykamy t e ż  te rm in  " o b ro n n o ś ć "  w z r o ­zu m ie n iu  p r z y g o to w a n ia  państwa do wojny prow adzonej p r z y  uży ­c i u  s i ł  z b r o j n y c h .  W tyra wypadku n a l e ż y  p a m i ę t a ć ,  że obronność państwa winna o z n a cz a ć  n i e  t y l k o  z d o ln o ś ć  do p row ad zenia  w sp ó ł­c z e s n y c h  d z i a ł a ń  w o je n n y c h , a l e  1 p rzy g o to w a n ie  do m o ż liw ie  n a jw y ż s z e g o  u o d p o r n ie n ia  k r a j u  na o d d z ia ły w a n ie  p r z e c iw n ik a  na j e g o  t e r y t o r i u m ,  a zatem  i  z a p e w n ie n ie  z d o l n o ś c i  do f u n k c jo n o ­w ania p aństw a oraz p r z y g o to w a n ie  je g o  t e r y t o r i u m  ja k o  c z ę ś c i  t e a t r u  d z i a ł a ń  w o je n n y c h . Ob ro n n o ść  rozum ianą ja k o  p r z y g o to w a -  n i e  państw a do wojny można by t e ż  o k r e ś l i ć  j a k o  system  obronny p a ń s tw a , pr z e z  k t ó r y  rozumiemy -  skoordynowany u k ła d  elementów o b r o n n o ś c i ,  o b ejm ujący  ró żne d z i e d z i n y  i  a s p e k t y  d z i a ł a l n o ś c i1! p r o -p a ń s tw a ,  w r a mach wadzone d z i a ł a n i a  m ające na c e l u  zape w n ie n ie  z d o l n o ś c i  p a ń stwa zarówno do prow adzenia s k u t e c z n y c h  d z i a ł a ń  w o je n n y c h  j a k  t e ż  m aksym alnego u o d p o r n ie n ia  k r a j u  i  s p o łe c z e ń s tw a  na d z l a ł a l n o ś ó  p r z e c i w n i k a .O bron no ść każdego państwa k s z t a ł t u j e  s i ę  w o p a r c i u  o p r z y j ę t ą  p r z e z  w ładze p o l i t y c z n e  i  państwowe d o k try n ę  w o je n n ą. N asz a  d o k tr y n a  wojenna p o do b nie  j a k  d o k try n y  w s z y s t k i c h  państw -  s t r o n  U kład u  W a rs z a w sk ie g o ,  o p ie r a  s i ę  na w s p ó ln ie  w y p ra eo - wanyoh g e n e r a l n y c h  z a ł o ż e n i a c h  d o k try n y  obrony k o a l i c y j n e j .  D o ktry n a  t a  u w z g lę d n ia  t e ż  p i e r w i a ś t k i  narodow e, k t ó r e  w y n ik a ­j ą  z p o ł o ż e n i a  g e o g r a f i c z n e g o  k ażd ego  k r a j u ,  j e g o  lu d n o ś c io w e ­g o ,  eko no m icznego  i  naukowego p o t e n c j a ł u ,  z t r a d y c j i  narodowych, s k ła d u  s o c j a l n e g o  l u d n o ś c i  z w łaśc iw y m i j e j  o b y c z a j a m i ,a  t a k ż e  z i n n y c h  c h a r a k t e r y s t y c z n y c h  d l a  danego k r a j u  cz y n n ik ó w .
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u podstav7 n a s z e j  k o n c e p c j i  o b ro n n e j l e g ł o  z a ł o ż e n i e  ś c i ­s ł e g o  p o w ią za n ia  w y s i ł k u  na k o a l i c y j n y m  f r o n c i e  zewnętrznym^'^ z s i ł a m i  woJsko*»Tynii o ra z  o b r o n n ie  p rzygotow an ym i i  z o r g a n iz o w a ­nymi s i ł a m i  i  p o czy n a n ia m i a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j ,g o s p o d a r k i  narodow ej 1 c a ł e g o  s p o łe c z e ń s t w a  na f r o n c i e  wewnętrznym^'^.Walkę z s i ł a m i  p r z e c iw n ik a  na f r o n c i e  zewnętrznym  w c z a s i e  w o j­ny p o dejm ie  w y d z ie lo n a  c z ę ś ć  s i ł  z b r o j n y c h ,  t z w .  " w o js k a  o p e r a ­c y j n e " ;  b e z p o ś r e d n ią  obronę o b sz a r u  państwa w inny z a p e w n ić  w o j­ska p o z o s t a j ą c e  na t e r e n i e  k r a j u  t z w ," w o js k a  o b ro n y  t e r y t o r i u m  k r a j u "  o ra z  odpowiednio z o rg a n iz o w a n e  i  p r zy g o to w a n e  s i ł y  zm i­l i t a r y z o w a n e  i  s i ł y  obrony c y w i l n e j ,^ ^ a d a n i a  obronne zatem są  r e a l iz o w a n e  w ra m a ch  f u n k c j i  wew­n ę t r z n e j  i  z e w n ę tr z n e j  państw a o ra z  we w s z y s t k i c h  d z i e d z i n a c h  d z i a ł a l n o ś c i  państwa m a ją c y c h  na c e l u  w s z e c h s t r o n n e  p r z y g o t o -  , wanie państwa do w o jn y .P r z y jm u ją c  podany w y ż e j  schem at p o w iązań podstaw ow ych f u n k c j i  państwa i  d z i e d z i n  j e g o  d z i a ł a l n o ś o i  -  możemy wyodręb­n i ć  główne za d an ia  system u o b ro n n e g o , b ęd ą n i m i :-  z a d an ia  p o l i t y c z n o - o b r o n n e ;-  z a d a n ia  g o s p o d a r c z o - o b r o n n e ;-  z a d a n ia  m i l i t a r n e ,  na k t ó r e  s k ł a d a j ą  s i ę ;a/  z a d a n ia  w ojsk r e a l i z o w a n e  na zewnętrznym  f r o n c i e  w s k ł a d z i e  Z je d n o c z o n y c h  S i ł  Z b r o j n y c h  U kładu W a r s z a w s k ie g o ;b/ z a d a n ia  w o js k ,  z m i l i t a r y z o w a n y c h  j e d n o s t e k  i  In n y c h  s i ł  obronnych r e a l iz o w a n e  na o b s z a r z e  k r a j u ;-  z a d a n ia  w z a k r e s i e  u tr z y m a n ia  p o rząd ku w ew nętrznego  1 b e z p ie c z e ń s t w a  p u b l i c z n e g o ;
1/ F r o n t  zew nętrzn y -  rozumiemy j a k o  s t r e f ę  b e z p o ś r e d n i e g o  s t a r c i a  s i ł  ląd ow ych, p o w ie t r z n y c h  i  m o r s k ic h  w a l c z ą c y c h  s t r o n  / Z je d n o c z o n y c h  S i ł  Z b r o j n y c h  U kład u W a rs z a w sk ie g o  i  w o jsk  NATO/ w c e l u  z n i s z c z e n i a  o p e r a c y j n e j  c z ę ś c i  w o js k  p r z e c iw n ik a  1 opanowania j e g o  t e r y t o r i u m .2/ F r o n t  wewnętrzny -  to  n i e z a l e ż n a  od p o ł o ż e n i a  f r o n t u  zewnę- t r z n e g o  s t r e f a  d z i a ł a ń  w o je n n y c h  na o b s z a r z e  k r a j u ,  p o w sta­ł y c h  na s k u t e k  ud e rze ń  b r o n i  r a k i e t o w o - j ą d r o w e j  i  s i ł  l o t ­n ic t w a  p r z e c i w n i k a ,  a t a k ż e  p r z e n i k a n i a  poza f r o n t  z e w n ę t r z ­ny j e g o  s i ł  desantow ych i  d y w e r s y jn y c h ,  a p row ad zo n y ch  w c e l u  z w a lc z a n ia  p r z e c iw n ik a  o r a z  l i k w i d a c j i  n a s t ę p s t w  letto u d e r z e ń .
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-  z a d a n ia  w z a k r e s i e  obrony c y w i l n e j .C h a r a k t e r  p o s z c z e g ó ln y c h  zadari system u obronnego pozwala na d o k o n a n ie  pewnego r o d z a ju  u o g ó l n i e n i a  1 o k r e ś l e n i a  s f e r  d z i a ł a n i a  w d z i e d z i n i e  o b r o n n o ś c i ;  można by zatem  w yodrębnió m i l i t a r n ą  i  c y w iln ą  s f e r ę  d z i a ł a n i a .  T a k i  r o z d z i a ł  u ł a t w i a  do­k o n a n ie  k o l e j n e g o  p o d z i a ł u  s i ł  i  środków p r z e z n a c z o n y c h  do z a ­dań o bronnych a w ś l a d  zatem  1 o d p o w i e d z i a l n o ś c i  za i c h  p r z y ­g o t o w a n ie .  S i ł y  i  ś r o d k i  obronne możemy a n a l o g i c z n i e  p o d z i e l i ó  na s i ł y  m i l i t a r n e  i  s i ł y  c y w i l n e .Do m i l i t a r n y c h  s i ł  z a l i c z a m y :- s i ł y  z b r o j n e , p r z e z n a c z o n e  zarówno do zadań wykonywa­ny ch  w ram ach Układu W arszaw skiego na f r o n c i e  zew nętrznym , J a k  i  s i ł y  p r z e z n a c z o n e  do b e z p o ś r e d n i e j  obrony t e r y t o r i u m  k r a j u ;  do s i ł  m i l i t a r n y c h  z a l i c z a m y  ró w n ież J e d n o s t k i  wojskowe M i n i ­s t e r s t w a  Spiaw W ewnętrznych p r ze z n a c z o n e  do r e a l i z a c j i  zadań m i l i t a r n o - o b r o n n y c h  / o c h r o n a  g r a n i c y ,  w alka  z s i ł a m i  d y w e r s y j­nymi p r z e c i w n i k a / ;-  j e d n o s t k i  z m il i t a r y z o w a n e  p rze z n a c z o n e  do w ykonania z a ­dań m i l i t a r n o - o b r o n n y c h  / z a b e z p i e c z e n i e  w o js k ,  oclirona o b ie k ­tó w /, Do s i ł  c y w iln y c h  z a l i c z a m y  w s z y s t k i e  J e d n o s t k i ,  o d d z i a ł yi. p o d o d d z ia ł y  p r z e z n a c z o n e  do r e a l i z a c j i  zadań w ramach obro­ny c y w i l n e j ,  j a k  t e ż  s i ł y  n ie z b ę d n e  do w ykonania  zadań z w ią z a ­n y c h  z utrzym aniem  c i ą g ł o ś c i  fu n k c jo n o w a n ia  o k r e ś lo n y c h  d z i e ­d z i n  g o s p o d a r k i  narodowej i  a d m i n i s t r a c j i  państwowej o ra z  pow­szechniej samoobrony.I lą  t o  zatem :-  J e d n o s t k i  z m i l i t a r y z o w a n e ;-  fo r m a c je  samoobrony;-  J e d n o s t k i  s łu ż b y  b e z p ie c z e ń s t w a  i  m i l i c j i  o b y w a t e l s k i e j  o ra z  J e d n o s t k i  p rzeciw p o żarow e i  p o rzą d k o w o -o ch ro n n e .T a k i  p o d z i a ł  s i ł  i  środków obronnych u w z g lę d n i a j ą c  t y l k o  s p e c y f i c z n e  s f e r y  d z i a ł a l n o ś c i  obronnej w y r a ź n ie  s u g e r u j e  s f e r y  o d p o w i e d z i a l n o ś c i  za p r z y g o to w a n ie  s i ł  1 środków o b iu n n y c h ,  za i c h  o r g a n i z a c j ę ,  w y p o sa ż e n ie  i  w y s z k o l e n i e .Za s f e r ę  m i l i t a r n ą ,  a w ię c  i  za p r z y g o to w a n ie  s i ł  z b r o j ­ny ch  i  J e d n o s t e k  z m i l i t a r y z o w a n y c h  p r z e w id z ia n y c h  do zadań m i­l i t a r n y c h  odpowiada r e s o r t  obrony narodow ej i  r e s o r t  spraw wew­n ę t r z n y c h ;  za s f e r ę  c y w i l n e j  d z i a ł a l n o ś c i  o b r o n n e j ,  a w tym i 17



za p r z y g o to w a n ie  s i ł  o bronnych o d p o w ia d a ją  w ła ś c iw e  o rg a n y  1 i n s t y t u c j e  c y w iln e  p o s i a d a j ą c e  odpow iednie  k o m p e t e n c je  o ra z  wła­sne s i ł y  i  ś r o d k i .P o d z i a ł  s i ł  i  środków w edług s f e r  d z i a ł a n i a  można by u j ą ć  s c h e m a t y c z n ie :

X -  j e d n o s t k i  z m il i t a r y z o w a n o  formowana p r z e z  MON;
XX -  j e d n o s t k i  z m il i t a r y z o w a n e  formowane p r z e z  r e s o r t y  c y w i l n e :  a/ -  p rze z n a c z o n e  do a k c j i  r a t o w n i c z e j  w ram ach OC;b/ -  p r ze z n a c z o n e  do z a b e z p i e c z e n i a  " f u n k c y j n e j ” d z i a ł a l ­n o ś c i  r e s o r t u .
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P o d z ia ł  s i ł  z b r o jn y c h  na wojska o p e r a c y jn e ,  w ojska OTK oraz j e d n o s t k i  wojskowe MSW św ia d c z y ,  mimo p e łn e g o  pow iązania  zadań m i l i t a r n y c h  systemu obronnego, o pewnego r o d z a ju  odręb­n o ś c i a c h  związanych z przewidywanymi obszarami d z i a ł a ń  na zew­nętrznym i  wewnętrznym f r o n c i e .  O cz y w iśc ie  n ie  może on być po­d z ia łe m  a n i  sztyavnym, a n i  sztucznym . S i ł y  D i i l i t a r n e  powinny być przygotowane do wykonania w szech stron n y ch  za d ań , bez względu na o b sza r  d z i a ł a n i a  i  s p e c j a l n o ś ć .  Współczesno p o le  w a lk i  ^vyma- ga s z e r o k i e j  u n i w e r s a l i z a c j i  w o js k ,  w s z y s tk ie  wojslca winny być zd oln e  do n ie z w ło cz n e g o  p r z e c h o d z e n ia  z jed nego r o d z a ju  d z i a ­łań bojowych do d r u g ie g o ,  d z i a ł a ń  o zu p e łn ie  odmiennym c l ia r a k -  t e r z e ,  w z u p e ł n ie  odmiennych warunkach i  s y t u a c j a c h .
I I .  PODSTAWOWE DZIEDZINY DZIAŁALNOŚCI OBRONNEJ 1. D z i a ł a l n o ś ć  p o l i t y c z n o - o b r o n n a .W c a ł e j  d z i a ł a l n o ś c i  państwowej i  s p o ł e c z n e j ,  a zatem i  w d z i e d z i n i e  obronnej główną r o l ę  odgrywa p o l i t y k a .  W d z i e d z i ­n ie  o b ro n n e j p o l i t y k a  d e cy d u je  o p rzy g o to w a n ia ch  do wojny / u s t a ­l a  k i e r u n k i  1 zasady rozw oju o b ron n ości  i  p rzygotow an ia  s i ł  obronnych/ o c h a r a k t e r z e  wojny 1 j e j  wybuchu a ta k ż e  o k r e ś la  p o l i t y c z n e  c e l e  wojny o ra z  wpływa i  k i e r u j e  p r z e b ie g ie m  d z i a ­łań wojennych^'^. Dla r e a l i z a c j i  celów p o l i t y k i  państwo p o d e j­muje odpowiednie k r o k i  p o l i t y c z n e ,  k tó ro  s t a j ą  s i ę  zasadami n a ­d a ją c y m i k ie r u n e k  je g o  d z i a ł a l n o ś c i .I s t o t a  d z i a ł a l n o ś c i  p o l i t y c z n e j  w d z i e d z i n i e  obronnej po­le g a  na zapew nieniu j e d n o ś c i  r a o r a l n o - p o l l t y c z n e j  sp o łe c z e ń stw u , w yso kiego  p o c z u c ia  o d p o w ie d z ia ln o ś c i  za l o s y  o jc z y z n y  i  j e j  o b ron n ość ,  p o g łę b ia n ia  uczu ć p a tr io ty z m u  1 i n t e r n a c j o n a l i z m u .  D z i a ł a l n o ś ć  p o l i ty c z n o - o b r o n n a  p r z e ja w ia  s i ę  we w s z y s t k i c h  e l e ­mentach składowych systemu obronnego paiistwa, o zatem 1 we w s z y s t k i c h  za d a n ia ch  obronnych re a liz o w a n y c h  na r z e c z  fr o n t u  zew nętrznego 1 wewnętrznego.P o l i t y c z n o - o b r o n n e  p rzy g o to w a n ie  państwa obejm uje sz e re g  p r ze d się A v z lę ć ,  k tó re  z uwagi na i c h  s p e c y f ik ę  można by pogru­pować n a s t ę p u ją c o :1/ N a le ż y  p a m ię ta ć ,  że p o l i t y k a  państw s o c j a l i s t y c z n y c h  k i e r u ­j e  przygotow aniam i obronnymi róAvnolegle z w alk ą  o z a p o b ie ­ż e n ie  w o jn ie  i  r e a l i z a c j ę  pokojowego w s p ó ł i s t n i e n i a . 19



-  kierow nictw o w d z l e d a l n l e  p o l i t y k i  z a g r a n i c z n e j  w a s ­p e k c ie  p otrzeb  obronnych, J a k :  z a w ie ra n ie  so jłis z ó w , tw o rze n ie  k o a l i c j i  paiistw, zapewnienie neutralnos^ol k r a jń w , a t a k ż e  zdo­bywanie sojuszników  w s p o ł e c z n o ś c i  krajów p r ze ciw n e g o  obozu;-  p o l i t y c z n e  ukierunkow anie p rocesu o s l t jg a n la  g o to w o ś c i  obronnej przez o a ly  organizm państwowy, g o s p o d a r c z y  1 s p o ł e c z ­ny oraz z a b e z p ie c z e n ie  p r z e j ś c i a  tego organizmu na wojenny s y ­stem d z i a ł a n i a ;-  koordynowanie d z i a ł a l n o ś c i ą  i n s t a n c j i  p a r t y j n y c h  i  io h  organów m ających na c e lu  p o l i t y c z n e  o d d z ia ły w a n ie  na w s z y s t k ie  ogniwa s t r u k t u r y  obronnej państw a,~ kierow an ie d z i a ł a l n o ś c i ą  In fo rm a c y jn ą  1 propagandową ma­j ą c ą  na c e l u  k s z ta ł t o w a n ie  świadomości sp o ło o ze iis tw a  o ra z  wy­w i e r a ją c ą  wpływ na postawy sp o łecz eń stw a  1 s i ł  o b ro n n y ch . D z ia ­ł a l n o ś ć  propagandowa winna być prowadzona sto s o w n ie  do rozwoju międzynarodowej I wewnętrznej s y t u a c j i  p o l i t y o z n o - a t r a t e g l o z -  n e j , p r z y  czym winna ona z jo t ln e j  s tr o n y  w y j a ś n i a ć  p o tr z e b ę  i  rozm iary w y siłk u  obronnego państw a, z d r u g i e j  z a ś  reagow ać na w s z y s t k ie  ujemne z j a w i s k a , J a k : p a n ik a ,  o liaoS, d e z o r g a n i z a c j a  1 z a s t r a s z a n i e  s p o łe c z e iis tw a ;-  k ie ro w an ie  p r z e d s ię w z ię c ia m i  p r o p a g a n d o w o -p o l l ty c z n e g o  o d d z ia ły w an ia  zarówno na s i t y  z b r o jn e  p r z e c i w n i k a ,  J a k  1 Je g o  o p in ię  publlozn!\ , m«aJąoyml no c e l u  o s ł a b i a n i e  m orale  p r z e c iw ­n ik a  1 p r z e c lw d / la ło n t o  piowarlTiDtieJ przez n ie g o  wojny p s y c h o lo ­g i c z n e j  ,Uo z a k r e s ' 1 } 1 < ,> p/z?'gr.t  o w ł n l n  1 mora I n o - p  Hyc ho J o -g l o z n c g o  z a b e z p l e  ; J.ÜÍ ta 7a*n 1 i obr;<niiy* h z.? l i c z ą  s i ę  p o n a d t o  b e z p o ś r e d n i » '  o d f l z i o ł  . w u i l o na p r o c e s  o p r a c n w a n t a  /w c z a s i e  p o ­k o j u /  I wprowadzam;* w ży<‘ l e  w o k r e s i e  z a g r o ż e n i a  i  w o jn y /  p l a ­nów o p e r o c y j n o - m o b j  I l7„'u y J n y c h  zarówno s i ł  z b r o j n y c h  J a k  1 c y ­w i l n y c h  s i ł  1 środków,  planów p r z e d s i ę w z i ę ć  z w i ą z a n y c h  z p r z y ­got owaniem 1 sprawnym d z i a ł a n i e m  g o s p o d a r k i  n a r o d o w e j ,  a d m i n i ­s t r a c j i  paiistw o w ej ,  w tym 1 u t r z y m a n i e  w k r a j u  p o r z ą d k u  i  b e z -  p l e c z e i i s t w a  o r a z  plonów 1 p r z e d s i ę w z i ę ć  z z a ! ; r e s u  ob r on y  c y w i l ­n e j . B e zp ośred ni u d z ia ł  org.rnów i  ogniw p a r t y j n o - p o l i t y c z n y c h  w p r o c o s le  r e a l i z a c j i  zadań zarówno w d z i a ł a n i a c h  m i l i t a r n y c h ,  j á k  również obrony c y w i l n e j ,  z w ła sz cz a  podczas l i k w i d a c j i  s k u t ­ków uderzeń b ro n i  masowego r a ż e n i a  oraz w o r g a n i z a c j i  ż y c ia
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s p o ł e c z n o -p o l i t y c z n e g o  po napadzie  Jądrowym -  to  Je d e n  z pod­stawowych obowiązków wchodzących w z a k res  d z i a ł a l n o ś c i  p o l i t y -  czn o-ob ro n n eJ okresu wojennego.C a ło k s z t a łt e m  spraw zw iązanych z p o lity cz n o -o b r o n n y m  p rzy ­gotowaniem obrony państwa k i e r u j e  Kom itet C e n t r a l n y  PZPR przy współpracy str o n n ic tw  p o l i t y c z n y c h »  o r g a n i z a c j i  s p o łe c z n y c h  oraz p o z o s t a ją c y c h  do i c h  d y s p o z y c j i  s i ł  i  środków, z w ła sz cz a  środków masowego p rze k a z u .2. D z i a ł a l n o ś ć  g o sp o d a rcz o -o b ro n n a .Drugą d z i e d z i n ą  d z i a ł a l n o ś c i  państwowej, k t ó r a  obok p o l i ­t y k i  odgrywa pierw szoplanow ą r o l ę  w obu fu n k c ja c h  państwa /wew­n ę t r z n e j  i  z e w n ę t r z n e j/ .  J e s t  d z i a ł a l n o ś ć  g o s p o d a r c z a .  J e s t  ona Jednym z czynników d e c y d u ją c y c h  o s i l e  obronnej państwa i  musi być ś c i ś l e  powiązana z o b r o n n o ś c ią .I s t o t a  problemu tlcwi w tym, że -  n i e z a l e ż n i e  od k o n ie c z ­n o ś c i  p rzy g o to w a n ia  bazy na p o trz e b y  obronne na wypadek wojny i  m a ter ia ło w e g o  z a b e z p ie c z e n ia  p o trz e b  s i ł  z b r o jn y c h  1 w s z y s t­k i c h  s i ł  obronnych -  d z i a ł a l n o ś ć  gosp od arcza  państwa winna stwo­r z y ć  nie zb ęd n e  warunki ekonomiczne do ż y c i a  i  d z i a ł a l n o ś c i  spo­ł e c z e ń s t w a ,  sprawnego fu nkcjonow ania  p r o d u k c j i ,  z a o p a t r z e n i a  i  u s ł u g ,  w warunkach z n i s z c z e ń  spowodowanych d z i a ł a n i a m i  wojenny­m i,  a z w ła sz cz a  użyciem b r o n i  masowego r a ż e n i a .  A w ięc n i e  t y l ­ko p o trz e b  m i l i t a r n o - o b r o n n y c h ,  obrony c y w i l n e j ,  l e c z  i  p o trzeb  zw iązanych z e g z y s t e n c j ą  n a ro d u , z funkcjonowaniem  państw a,W t e o r i i  ekonomiki obron nej 1 p r a k t y c z n e j  d z i a ł a l n o ś c i  g o s p o d a ro z o -o b ro n n e j fundam entalne z n a c z e n ie  p o sia d a  t e z a  o J e ­d n o ś c i  p o l i t y k i ,  g o s p o d a r k i  1 o b r o n n o ś c i ,  z k t ó r e j  w yn ika , że r e a l i z a c j a  w s z y s t k ic h  p r z e d s ię w z ię ć  obronnych p r z e b ie g a  w wa­runkach ś c i s ł e g o  i  wzajemnego i c h  o d d z ia ły w a n ia .  Z powyższej t e z y  n a le ż y  wysunąć s t w i e r d z e n i e ,  że s i ł a  obronna p aństw a, k t ó ­r e j  ważnym elementem są s i ł y  z b r o j n e ,  J e s t  f u n k c j ą  s i ł  m oralno— p o l i t y c z n y c h  1 s p o łe c z n o -g o s p o d a r c z y c h  i  d a l e j  -  w i e l k o ś ć  p o ten ­c j a ł u  ekonomiczno-ohronnego ^ e s t  fu n k c j ą  p o t e n c j a ł u  p o l i t y c z ­n ego , g osp od arczego  i  m i l i t a r n e g o .Na p o t e n c j a ł  ekonomiczno-obronny s k ł a d a j ą  s i ę :-  e lem enty s p o ł e c z n o - p o l i t y c z n e .  J a k :  w arunki s p o łe c z n o -  u s t r o jo w e ,  s o j u s z e ,  system  i  metody z a r z ą d z a n ia  i  p la n o w a n ia ,  poziom świadomości i  k u l t u r y ,  s ta n  zdrowotny l u d n o ś c i  i t p , ; 21





Z a d an ia  w z a k r e s ie  ekonomlczno-obronnego p rzygotow an ia  systemu obronnego paiistwa, i n a c z e j  mówi;,vc p rzygo to w an ia  obron­ne prowadzone w gospodarce narodowej obejłaują prawie w s z y s tk ie  J e j  g a ł ę z i e ,  Jednakże n ie k t ó r e  z n ic h  mają d la  o b r o n n o ś ci  z a ­s a d n ic z e  z n a c z e n ie .  Odnosi s i ę  to  w s z c z e g ó l n o ś c i  do prac pro­wadzonych w p rzem yśle , k o m u n ik a c j i ,  ł ą c z n o ś c i  oraz w s ł u ż b i e  zd ro w ia . Wymienione z a d an ia  są re a liz o w a n e  p rzez  p o sz cz e g ó ln e  r e s o r t y  gosp od arki narodowej 1 a d m i n i s t r a c j i  państwowej 1 ujmo­wane w p la n y  d z i a ł a l n o ś c i  obronnej w o k r e s ie  p o k o ju ,  z a g r o ż e ­nia  i  na c z a s  wojny.
3. D z i a ł a l n o ś ć  m l l i t a r n o - o b r o n n a .D z i a ł a l n o ś ć  m i l i t a r n a  ma podstawowe z n a cze n ie  w system ie obronnym PRL, Z n a cze n ie  j e j ,  n i e z a l e ż n i e  od z a s a d n i c z e j  r o l i ,  j a k ą  w w o jn ie  odgrywa walk«a z b r o j n a ,  wyp>jn»a również z d u ż e j  r o l i  p o l i t y c z n o - m i l i t a r n e j ,  j a k ą  P o lsk a  odgrywa w obozie s o c j a ­l i s t y c z n y m  / U k ła d z ie  Warszawskim/ oraz z j e j  p o ło ż e n ia  g e o g r a -  f i o z n e g o .  Powyższe z a ło ż e n i a  muszą być uw zględniano we w s z y s t­k i c h  rozw ażaniach  na temat obron ności państwa, r z u t u j ą  one bo­wiem na c e l  obrony, j e j  i s t o t ę  i  t r e ś ć .I s t o t ą  d z i a ła ń  m i l i t a r n y c h  w sy stem ie  obronnym PRL j e s t  t o ,  że musi ona być organizowana w dwóch s t r o f a c h :-  na f r o n c i e  zewnętrznym na rz e cz  k o a l i c y j n y c h  zobowiązali 1 ro zw iązań w ramach Z je d n o c z o n y c h  S i ł  Z b r o jn y c h  Układu War­sza w s k ie g o ;-  w ramach f r o n t u  wewnętrznego na r z e c z  b e z p o ś r e d n ie j  obro­ny t e r y t o r i u m  k r a j u .D z i a ł a n i a  m i l i t a r n e  prowadzone na f r o n c i e  zewnętrznym /na l ą d z i e ,  morzu i  w p o w ie trzu /  mają na c e lu  r o z b i c i e  a g re so ra  1 z n i s z c z e n i e  je g o  wojsk oraz opanowanie t e r y to r iu m  wroga zgod­n ie  z p o l i t y c z n y m i  z a ło ż e n ia m i wojny u sta lo n y m i w ramach Dorad­c z e g o  Ko m itetu  P o l i t y c z n e g o  Układu W arszawSKiego. Do d z i a ł a ń  t y c h  w y d zie lo n a  z o s t a ł a  c z ę ś ć  S i ł  Z b r o jn y c h  PRL, k t ó r e  o t r z y ­mały umowną nazwę "w ojska o p e r a c y j n e " .Wojska o p era cy jn e  r e a l i z u j ą  swe zadania zg od n ie  z planami o p era cy jn y m i u s ta lo n y m i p r z e z  Dowództwo Zjed n oczon y ch  S i ł  Z b r o j­nych Układu W arszawskiego oraz na podstawie d e c y z j i  podejraowa- nych w ramach frontow ych i  a r m ijn y c h  o p e r a c j i . 23



Obrona r a l l l t a r n a ” te ry to r lu ra  k r a ju "  ma na o e l u  u z u p e łn i e ­n ie  vTysiłków wojsk k o a l i c y j n y c h  " f r o n t u  z e w n ę tr z n e g o " ,  t o  J e s t  p r z e c iw s ta w ie n ie  s i ę  w s z e l k i e j  z b r o jn e j  d z i a ł a l n o ś c i  p r z e c iw ­n i k a ,  sk iero w anej na o b sz a r  k r a j u  i  w szechstron ne z a b e z p i e c z e ­n ie  środkam i m il i t a r n y m i  sprawnego fu nk cjo no w ania  g o s p o d a r k i  narodowej i  a d m i n i s t r a c j i  państwowej w c z a s i e  wojny o ra z  z a ­pew nienie swobody i  s k u t e c z n o ś c i  d z i a ł a n i a  w ła sn y c h  i  s o j u s z ­n i c z y c h  s i ł  z b r o jn y c h .Z a d a n ia  m i l i t a r n e j  obrony t e r y t o r iu m  k r a j u  -  u w z g lę d n ia ją c  odmienność metod d z i a ł a n i a  o ra z  u c z e s t n i c z ą c y c h  w i c h  r e a l i ­z a c j i  s i ł  -  można by usystematyzować n a s t ę p u j ą c o :-  zad an ia  w a lk i  z b r o j n e j ,  a więc z w a lc z a n ie  s i ł  z b r o jn y c h  p rze c iw n ik a  na l ą d z i e ,  morzu i  w p o w ie trz u ;-  zad an ia  z a b e z p i e c z a j ą c e ,  w tym ta k ż e  zapeATnlenie warun­ków i  m o ż liw o śc i  wykonania zadań p r z e z  s i ł y  z b r o jn e  / r e a l i z u j ą ­ce zad an ia  w a lk i  z b r o j n e j / .1/ Walka z b r o jn aWychodząc z z a ł o ż e n i a ,  że podstawoAvym celem  m i l i t a r n e j  obrony te r y t o r iu m  k r a j u  J e s t  z b r o jn e  z w a lc z a n ie  s i ł  a g r e s o r a  w p o w ie t r z u ,  na l ą d z i e  i  morzu w ran uch zadań Avalki z b r o j n e j  na­le ż y  w yodrębnić:-  obronę po w ietrzną k r a j u ;-  obronę wybrzeża m o r sk ie g o ;-  obronę lądową^^.Obrona powietrzna k ra ju  /OPK/ to c a ło k s z t a łt  p rzed się w zię ć  m ilita r n y c h  m ających na c e lu  osłonę s i ł  zb ro jn y c h , rejonów adml- n is t r a c y jn d -p o lity c z n y c h , przemysłowych oraz Innych obiektów przed d ziałan iem  środków rozpoznania l  nfipadu pow ietrznego p rze­ciw n ik a .Do p r z e d s ię w z ię ć  obrony p o w ie t r z n e j  n a l e ż y :
1/ W m a t e r i a ł a c h  opraćoAtywanych p r z e z  I n s p e k t o r a t  Obrony T e ry ­t o r i a l n e j  zam iast obrony ląd ow ej używany j e s t  te r m in  "o b ro ­na t e r y t o r i a l n a " ,  w ramach k t ó r e j  re a liz o w a n e  s ą  z a d a n ia  obrony p rz e c iw d e sa n to w e j ,  z a d a n ia  z a b e z p i e c z a j ą c e  1 c z ę ś ć  zadań na r z e c z  obrony c y w i l n e j .
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-  c i ą g ł e  wykrywanie obiektów p o w ie trz n y c h , lo h  I d e n t y f i ­k a c ja  o ra z  o k r e ś le n ie  a k tu a ln e g o  sta n u  znajdowania s i ę  celów p o w ie trzn y ch ;-  aktywna walka z p ilo to w an ym i 1 b ez p llo to w y m l środkami napadu pow ietrznego p r z e c iw n ik a ;-  u p rz e d z a n ie  1 powiadamianie wojsk oraz komitetów obrony o n ie b e z p ie c z e ń s t w ie  napadu z p o w ie trz a ;-  p r z e c i w d z i a ła n i e  n a l o t  >m poprzez w ytw arzanie różnego r o d z a ju  z a k łó c e ń .Z a d an ia  związane z obroną p ow ietrzną r e a l i z u j ą  wojska OPK, w sk ła d  k t ó r y c h  wchodzą:-  w ojska r a d i o t e c h n i c z n e ,  k t ó r y c h  zadaniem j e s t  prowadze­n ie  c i ą g ł e g o  ro z p o z n a n ia  1 przekazywanie danych do organów do­wodzenia w c e l u  powiadamiania w ojsk OPK i  c a ł y c h  s i ł  z b r o jn y c h  oraz o s t r z e g a n i a  komitetów obrony o g r o ź b ie  p o w ie trzn e g o  napa­du; -  l o t n i c t w o  m y ś l iw s k ie ,  k tó re g o  zadaniem j e s t  n i s z c z e n i e  l o t n i c t w a  1 b e z p llo to w y c h  środków napadu p rze c iw n ik a  na d a l e ­k i c h  p o d e j ś c i a c h  oraz b e z p o śr e d n io  nad bronionymi o b ie k ta m i;-  a r t y l e r i a  rakietow a 1 lu fo w a , któ ra  z^valcza n ie  a t a k o ­wane p r ze z  lo t n ic t w o  c e l e  p o w ietrzne i  ra k ie to w e  ś r o d k i  napadu p r z e c iw n ik a ,  z n a jd u ją c e  s i ę  w z a s i ę g u  j e j  o g n i a .W sy s te m ie  obrony p o w ie t r z n e j  k r a j u  wykorzystywane są po­nadto  w s z y s t k ie  s i ł y  1 ś r o d k i  obrony p r z e c i w l o t n i c z e j  wojsk oraz l o t n i c t w o  o p e r a c y jn e ,  z n a jd u ją c e  s i ę  na o b sz a rze  k r a j u .  Obrona p o w ie trzn a  obszaru PRL j e s t  o b ję t a  zintegrowanym  s y s t e ­mem k o a l i c y j n e j  obrony p o w ie t r z n e j  państw -  s y g n a t a r i u s z y  U k ła ­du W arszaw skiego.P r z y k ła d  obrony p o w ie t r z n e j  PRL z in te g ro w a n e j  w k o a l i c y j ­nym s y s t e m i e ,  a r e a l i z u j ą c e j  swe zad an ia  na r z e c z  obrony t e r y ­torium  k r a j u  1 w z a s a d z ie  na o b sza rze  k r a j u ,  św iadczy  o ś c i ­słym z e s p o le n i u  w s z y s t k i c h  zadań obrony m i l i t a r n e j  w ramach jed n e g o  systemu obrony p aństw a, bez względu na o b s z a r  I c h  r e a ­l i z a c j i ^ / .
1/ Podobne z e s p o le n ie  i s t n i e j e  w d z i e d z i n a c h  p o l i t y c z n o  1 e k o -  n o m lczno -ob ro nn ych , o czym b yła  j u ż  mowa.
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Obrona wybrzeża m orsklogo wyodrębniona z o s ta ła  spośród za­dań obrony m ilita r n e j z uwagi na p ołożenie  naszego k ra ju  na eu­rop ejskim  te a trz e  w ojny. Ja k  i  i s t n ie ją c e  z a g ro ż e n ie  na B a ł­ty k u . Sto-sunkowo długa i  otw arta p rz e strze ń  w ybrzeża narażona J e s t  s t a le  na bezpośrednią p e n e tra cję  p rz e c iw n ik a , a w o k re sie  zagrożen ia  i  w ojny, wybrzeże może stanow ić pierw szy o b ie k t ude­rzeń s i ł  i  środków napadu p ow ietrznego, Ja k  te ż  narażone z o s ta ­n ie  na d z ia ła ln o ś ć  dyw ersyjną 1 ogniową p rz e c iw n ik a . Uderzenia te  mogą byó wykonane zarówno z pow ietrza od stro n y  m orza, ja k  i  samego morza /z pow ierzchni wody i  spod wody/.Obrona wybrzeża. Jako sp e cy ficzn e g o  regionu  k r a ju , ma ch a­r a k te r  kompleksowy. Na kompleksowość obrony wybrzeża s k ła d a ją  s ię  p rzed się w zię cia  związane z wojenną o r g a n iz a c ją  1 fu n k c jo ­nowaniem gospodarki narodowej i  a d m in is tr a c ji  paiistwowej r e g io ­nu nadm orskiego, ochroną lu d n o śc i 1 obiektów w ramach obrony c y w iln e j, ja k  też m ilita r n a  obrona wybrzeża^^.K illita r n a  obrona wybrzeża obejm uje:-  obronę pow ietrzną w ybrzeża;-  obronę morską w ybrzeża;-  obronę lądową w ybrzeża.Poszczególnym  zadaniom m il i t a r n e j  obrony w ybrzeża można by nadać n a stęp u jącą  t r e ś ć :a/ Obrona powietrzna wybrzeża m orskiego to  c a ł o k s z t a ł t  p rzed sięw zięć m ilita r n y c h  / Ja k  OPK/ m ających na c e lu  zarówno osłonę w ybrzeża. Jak  i  k ieru n ku  od stro n y  m orza, realizo w an ych  w ramach Je d n o lite g o  systemu obrony p o w ie trzn e j k r a ju . N ie z a ­le ż n ie  od w ojsk OPK w r e a l i z a c j i  zad>iń b io rą  u d z ia ł :  lo tn ictw o  m o rskie, s i ł y  1 śro d k i OPL okrętów 1 baz m orskich  o ra z wojsk lądowych zn a jd u jący ch  s ię  na w ybrzeżu. Do obrony p o w ie trzn e j n a le ży  te ż  z a lic z y ć  tego typu p r z e d s ię w z ię c ia , Ja k  « b ie r n a ” obrona p rz e c iw lo tn icz a  wojsk 1 lu d n o ści c y w iln e j /w ramach OC/.b/ Obrona morska wybrzeża -  to  d z ia ła n ia  bojowe na morzu mające na c e lu  za b e zp iecze n ie  obszaru wodnego 1 przyb rzeżnych  szlaków kom unikacyjnych; o siąga  s ię  Jo  przede w s z y s tk ic h  p rzez:
1/ P o r. «N iektóro problemy obrony wybrzeża m orskiego« / m a te ria ­ły  z k o n fe r e n c ji  n a u k o w o -teo retyczn ej/ . Wyd. lO T , 1972 r .
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-  w yw alczenie panowania na Dałtyku o ra z  z w a lc z a n ie  s i ł  p rze ciw n ik a  r o z w in ię ty c h  na morzu i  z n a jd u ją c y c h  s i ę  w b a­zach; -  w sparcie d z ia ła ń  wojsk lądowych na nadmorskim kierunku operacyjnym i  zab ezp ieczen ie  ic h  skrzydła  od stron y morza;-  z a b e z p ie c z e n ie  w ła sn ych  p rzy b rze żn y ch  szlaków  komunika­c y j n y c h ,  j a k  te ż  d e zo rg a n izow an ie  m orskich l i n i i  ko m u n ika cy j­nych przeciw nika^'^ .N ie z a le ż n ie  od wymienionych d z ia ła ń , prowadzone są rów­n ie ż  d z ia ła n ia  bojowe na morzu na rzecz b ezp o śred n iej obrony wybrzeża morskiego i  zab ezp ieczen ia  obszaru wodnego, ja k  np.s obrony i  osłony b az, portów m orskich oraz d o jść  do n ic h .Z a d a n ia  bojowe na morzu, w tyra również i  na r z e c z  obrony w y b rze ża , mogą być r e a liz o w a n e  w p o s t a c i  o p e r a c j i  m o rsk ich  pro­wadzonych s i ł a m i  s o j u s z n i c z y c h  s i ł  m orskich na B>iłtyku oraz w ramach sy s te m a ty c z n e j  d z i a ł a l n o ś c i  bojow ej w s t r e f i e  o p e r a c y j ­n e j  m arynarki w ojennej prowadzonej przez f l o t y l l e  obrony wy­b rz e ża  .J a k  z powyższego w yn ika , zad an ia  t e ,  podobnie j a k  w s y s t e ­mie OPK, w ska zu ją  przede w szystkim  na je d n o ść  w ysiłków  z b r o j ­nych bez względu na o b sz a r  i c h  r e a l i z a c j i .b/ Obrona lądowa wybrzeża obejm uje obronę przeciw desantow ą oraz obronę p rzeo iw d y w ersyjn ą .Obrona przeciwdesantowa wybrzeża to  -  podobnie j a k  i  c a ła  obrona wybrzeża -  kompleks d z i a ł a ń  bojowych o b e jm u ją cy  z w a lc z a ­n ie  p r z e c i w n i k a ,  zarówno w r e jo n a c h  k o n c e n t r a c j i  i  b aza ch  / r e ­jo n a c h  za ład o w czych /, w c z a s i e  p r z e j ś c i a  /morzem 1 w pow ietrzu/ i  z b l i ż a n i a  s ię  do lą d o w a n ia ,  j a k  te'ż w c z a s i e  lądowania i  dzla* taii na l ą d z i e .W ramach obrony p rze ciw d e sa n to w e j o r g a n i z u je  s i ę  na wy­b rze żu  system  umocnień i n ż y n i e r y j n y c h  na l ą d z i e ,  system  p r z e ­szkód /z a p ó r/  p rzeciw d esan to w y ch , system zagród minowych w mo­r z u ,  system  ognia  a r t y l e r i i  polow ej 1 n a d b rz e ż n e j o ra z  system y; o b s e r w a c j i ,  ro z p o z n a n ia ,  powiadamiania i  dow odzenia.1/ Z a ilan ia  związane z wywalczeniem panowania na morzu, wspar­ciem  d z i a ł a ń  wojsk lądowych na nadmorskim k ie r u n k u ,  j a k  t e ż  z dezoi'ganizowaniem m o rsk ich  l i n i i  ko m un ikacyjnych  p rzeciw ­n i k a ,  w y k r a c z a ją  poza s t r e f ę  b e z p o ś r e d n ie j  obrony w ybrzeża,je d n a k  s ł u ż ą  j a j  p o ś r e d n io . 27



OlTona px'7ieciwde3anto\va, j a k  i  sanw o p e r a c ja  przcciw clo- santowa organizowana j e s t  wspólnym w y s l lk ie ia  w s z y s t k i c h  ro d za ­jów s i ł  zb rojn ych  1 rodzajów wojsk zarówno w ramacłi wysiłków U o a l lc y jn y c ł i  / s i ł a m i  AvoJsk o p e r a c y jn y c l i/ ,  ja k  i  na o b sza rze  wybrzeża /w raniacłi m i l i t n r n e j  obrony t e r y t o r iu m  k r a j u / ,  przy szerokim  w ykorzystan iu  do wykonania zadań p o m o cą Icz y c h , s l 1 /mi­l i  ta ry z  ov:’any eh 1 nawet o ddziałów  samoobrony.Obrona przociw dyw ersyJna na wybrzeżu ma s p e c y f i c z n o  cechy  z uwagi na wi^<ksze m o ż l iw o ś c i  p r z e r z u tu  s i ł  d y w e rs y jn y c h  p r z e ­ciw n ik a  /d rogą  p o w ie trz n ą ,  nawodną 1 podwodną/ 1 o b e jm u je ;  r o z ­p o z n a n ie ,  ochronę 1 obronę o b ie k tó w , d z i a ł a n i a  manewrowe oraz obronę przed d yw ersją  podwodną^^. Ze względu na metody d z i a ł a ­n i a  oraz ś r o d k i ,  obrona przećiwdy^Tcrsyjna na wybrzeżu musi byó ś c i ś l e  powiązana z ochroną g r a n i c y  m o r s k i e j .  D l a t e g o  t e ż  s ł u s z ­ne j e s t  zgrupowanie t y c h  d z i a ł a l n o ś c i  w r e s o r c i e  spraw wewnę­t r z n y c h ,  k tó ry  j e s t  o d p o w ie d z ia ln y  zarówno za obronę p r z e o lw -  d y w e rsyjn ą  w k r a j u .  J a k  1 ochronę g r a n i c y  p aństw ow ej.Z ad an ia  związane z m i l i t a r n ą  obroną wybrzeża m orskie g o  r e ­a l i z u j ą :-  wojsko OPK ro z m iesz cz o n e  na wybrzeżu i  p rze z n a c z o n e  do osłorty wybrzeża i  obiektów z n a j d u j ą c y c h  s i ę  na w ybrzeżu;-  s i ł y  i  śr o d k i  m arynarki w o je n n ej w y d z ie lo n e  do obrony w y b rz e ż a ;-  w ojska lądowe / J e d n o s t k i  wojskowe POW o ra z  inn e/ s t a c j o ­n u ją c e  na wybrzeżu;-  w ydzielone s i ł y  MS’.V /n adm orskie  brygady ó’OP o ra z  s i ł y  M i l i c j i  O b y w a t e ls k ie j/ ;-  wyznaczone o d d z ia ły  z m il i ta r y z o w a n e  o r a z  s p e c j a l i s t y c z ­ne o d d z ia ły  samoobrony.Obrona lądowa t e r y t o r iu m  k r a j u  obejm uje d z i a ł a n i a  bojowe mające na c e l u  z w a lcz a n ie  s i t  p r z e c iw n ik a ,  którym  u d a ło  s i ę  p rze d o sta ń  na obszar k r a ju  /poza s t r e f ę  d z i a ł a n i a  f r o n t u  zew­n ę trzn e g o /  1 stw orzyć o gn lsl;a  w a lk i  z b r o j n e j  na l ą d z i e .  Tymi s i ł a m i  p rze c iw n ik a  mogą byó nrzede w szystkim  d e s a n t y  p ow ietrzne .
1/ Obrona przed d yw ersją  podwodną to w z i r a n l a n i o  p r z e r z u t u  s i ł  d y w ersyjn ych  d rogą podwodną, j a k  te ż  z w a lc z a n ie  i c h  w c z a ­s i e  d z i a ł a n i a  pod wod [ / ja k o  płetwonurków/.
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a ponadto o d d z ie ln e  grupy w o jsk  lądowych p r z e d z i e r a j ą c e  s i ę  na g ł ę b o k i e  t y ł y ^ ^ ,  ja k  t e ż  s i ł y  przeznaczone do d z i a ł a ń  d y w e rs y j­n y ch . A zatem podstawowymi d z i a ł a n i a m i  w ramach obrony lądowej
będą: -  obrona przeciwdesantowa / z w a lc z a n ie  desantów p o w ie tr z ­nych/ ;-  obrona p rzeciw dyw ersyjn a / z w a lc z a n ie  d y w e r s j i  b o jo w e j/ ,S t a n  z a g ro ż e n ia  t e r y t o r iu m  PRL przez s i ł y  desantów powie­t r z n y c h  cz y  t e ż  grup w ojsk lądowych b ęd z ie  ś c i ś l e  u z a le ż n io n y  od ro zw o ju  wydarzeń na f r o n c i e  zewnętrznym. P r z e c iw n ik  może stosow ać d e sa n ty  po w ietrzne w s k a l i  s t r a t e g i c z n e j  c z y  o p e r a c y j ­n e j ,  gdy b ę d z ie  m iał  i n i c j a t y w ę  w d z i a ł a n i a c h  1 szan se  r o z w i j a ­n ia  o p e r a c j i  zacze p n y ch .P r z e c iw n ik  może t e ż  w yrzucać ta k ty c z n e  d e sa n ty  p o w ie trz ­n e , d e s a n t y  dyw ersyjno-rozpoznaw cze lub stosować tzw. " r a jd y  p o w ie t r z n e ” o c h a r a k t e r z e  bojowym. U ż y c ie  tego  ro d z a ju  desan­tów może n a s t ą p i ć  n i e z a l e ż n i e  od s y t u a c j i  na f r o n c i e  zew nętrz­nym. Stą d  t e ż  obrona przeciwdesantowa czy  t e ż  z w a lc z a n ie  s i ł  desantów -  mogą p rzy b ra ć  c h a r a k t e r  o p e r a c j i  p rzeciw d esanto w ej w s k a l i  s t r a t e g i c z n e j  lu b  o p e r a c y jn e j  a lb o  t e ż  mogą pozostawać d z i a ł a n i a m i  prz3ciwdesantowyml w s k a l i  t a k t y c z n o - o p e r a c y j n e j .a/ Obrona przeciwdesantowa na lądowym o b sz a rze  -  podobnie j a k  i  obrona przeolwdesantowa na wybrzeżu -  to  kompleksowe d z i a ­ł a n i a  bojowe mające na c e l u  z w a lc z a n ie  p r ze c iw n ik a  zarówno w r e jo n a c h  k o n c e n t r a c j i  1 w yjśc iow ych  do z a ła d o w a n ia ,  w c z a s i ep r z e l o t u  /na d a lek im  p r z e d p o lu ,  j a k  i  nad obszarem k r a j u / ,  w 2/c z a s i e  z rz u tu  , j a k  t e ż  w c z a s i e  d z i a ł a ń  na l ą d z i e  po desan­to w a n iu .lValka z desantem powietrznym  organizowana j e s t  również3/Wspólnym w y siłk ie m  w s z y s t k i c h  rodzajów s i ł  z b r o jn y c h  ' r o z p o -
1/ V/ warunkach tzw. " r o z r z e d z e n i a  fr o n t u "  t e g o  r o d z a ju  d z i a ł a ń  n ie  można w y k lu cz y ć .2/ Okresy p r z e lo t u  1 d esantow ania są n a j b a r d z i e j  " c z u ły m i"  okresam i do zw a lcz a n ia  d e s a n t u .2/ Argumenty te przem aw iają za tym, że obrona przeciw desantow a a c z k o lw ie k  prowadzona na o bszarze  k r a j u ,  podobnie ja k  obrona w y b rze ża, n ie  może z a l i c z a ć  s i ę  w y łą c z n ie  do zadań obrony t e r y t o r iu m  k r a j u .
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o zynają Ją  wojska rakietow e 1 lo tn ictw o  ob ezw ład niając s i ł y  de­santu w rejonach  k o n c e n tr a c ji , załadowania i  p r z e lo tu , W miarę z b liż a n ia  s ię  desantu nad obszar k ra ju  p rz y s tę p u ją  do d z ia ł a ­nia wojska OPK, zw alczając d esan t w pow ietrzu^^.Po wylądowaniu desantu / n ie k ie d y  Ju ż  w c z a s ie  lądowania -  por, desan t 1 SDSpad. pod Arnhem/ p rz y s tę p u ją  do w a lk i z nim Wojska lądowe.Przygotow anie, organizow anie 1 kierow anie w alką z desan­tem powietrznym spoczywa na wyższych s z c z e b la c h  dowodzenia, a więc dowództwie okręgu wojskowego, g ru p ie  o p e ra cy jn e j zo rg a n i­zowanej przez Sztab Generalny WP /dowództwo F ron tu / .b/ Obronę przećiw dyw ersyjną na obszarze k r a ju , mimo, że Je s t  ona organizowana p rzez r e s o r t  spraw wewnętrznych, uwzględ­n ia ją c  przygotowania naszych  p o te n cja ln y c h  przeciwników do d zia ­łań  dyw ersyjnych, n a le ży  uznać za odrębny i  Jeden z podstawo­wych elementów obrony lądow ej obszaru k r a ju .Odrębność ta  wynika z f a k t u , że n ie k tó re  o b ie k ty , zwła­szcza wojskowe lub s z c z e g ó ln ie  ważne z obronnego punktu w idzu- 2/n la  n ie  ty lk o  mogą byc narażone na d z ia ła ln o ś ć  dyw ersyjn ą, le c z  rów nież sta ć  s ię  przedmiotem bojowych d z ia ła ń  desantów przeciw nika czy grup bojowych d z ia ła ją c y c h  na g łę b o k ic h  ty ła c h . D latego  mówimy nie ty lk o  o ochronie /przeolw dyw ersyjnej/ o b iek ­tów, le c z  i  o ic h  obronie zarówno przed s iła m i p rz e c iw n ik a , Jak  i  przed b ron ią  masowego r a ż e n ia .Do głównych elementów obrony przeolw dyw ersyjnej, r e a l iz o ­wanej w ramach obrony lą d o w e j, zaliczam y ochronę i  obronę obiek­tów Wojskowych 1 Innych obiektów  ważnych z obronnego punktu w i­d z e n ia .Ochrona 1 obrona obiektów  raa c h ara k ter s ta c jo n a r n y , a a i ł y  i  śro d k i w ydzielone do te g o  c e lu  są bezpośrednio związane z Chronionymi o b iek ta m i.Podstawowym celem ochrony 1 obrony obiektów J e s t  zap o b ie­ganie  rozpoznaniu 1 d y w e rsji p rz e ciw n ik a , a także bezpośrednia1/ Zw alczanie  s i ł  dos.m tu w pow ietrzu to walka w c z a s ie  p rz e lo ­tu , dokonywanie z r z u tu , powrotu środków tr a n s p o r tu , k o l e j ­nych zrzutów desantu i  środków zao p atrzen ia  oraz walka z po­w ietrznym i s iła m i osłonowymi.2/ C zęsto  spotyka s ię  te ż  o k r e ś le n ie  "obleicty o zn aczen iu  s t r a ­tegicznym *'.30



o sło n o  przed dokonaniem aktu dyw ersji lub obrona w przypadku ataku obiektu  przez s i ł y  zwarte p rzeciw n ika .Ochrona obiektów polega na zapewnieniu bezpieczeństw a w przypadku bezpośredniego za g ro ż e n ia , zapewnieniu porządku na te ­ren ie  o b ie k tu , zw alczaniu skutków dywersyjnego oddziaływ ania p rzeciw n ika . Jak  te ż  na p rzeciw d ziała n iu  wypadkom d z ia ła ln o ś c i  d e s tr u k c y jn e j. Jak  krad zieży  1 g ra b ie ży  mienia peuistwowego 1 społecznego I t p .Obrona obiektów polega na aktyw nej walce z przeciw nikiem , obejmuje ona prowadzenie rozp o zn an ia , o g ra n icze n ie  m ożliw ości manewru p rzeciw n ika , n iedopu szczenie do z a ję c ia  o b iek tu  lub wykonania aktu dyw ersji oraz bezpośrednią lik w id a c ję  grup zb ro j­nych na p o d e jśc ia c h  do obiektu  lub na obiekole^'^.Ochrona obiektów realizow ana J e s t  głównie s iła m i teren o ­wych i  zakładowych oddziałów samoobrony, w skład k tó ry ch  wejdą stra ż e  przemysłowe i  grupy ORMO. Obiekty wojskowe, w ażn iejsze  o b iekty  kom unikacyjne, łą c z n o ś c i i  n iektó re  energetyczne / ro z­d z ie ln ie  dużych mocy, e lek tro w n ie  wodne/ będą chronione 1 bro­nione przez o d d ziały  ochronne oraz s p e c ja lis ty c z n e  o d d zia ły  sa­moobrony podporządkowane właściwym terenowo sztabom wojskowym.2/ Zadania za b e zp iecza ją ceDo d r u g ie j grupy zadań obrony m ilit a r n e j  realizow anych  na obszarze k ra ju  z a lic z y liś m y  zadania za b e z p ie c z a ją ce .gadania te  ró żn ią  s ię  od zadań grupy p ierw szej /w alki z b ro jn e j z przeciw nikiem /. Mimo Jednak za b e zp iecza ją ce g o  cha­r a k te r u , mają niem niej ważne zn aczen ie  s tr a t e g ic z n e , a w okre­s ie  n a ra s ta n ia  za g ro ż e n ia , zw łaszcza w o kresie  bezpośredniego zagrożen ia  bezpieczeństw a państwa n ie k tó re  z n ic h  s t a ją  s ię  zadaniam i priorytetow ym i. Od terminowego na przykład rozw in ię­c ia  k o a lic y jn y c h  s i ł  zb ro jn y ch  państw -  sy g n a ta riu szy  Układu ./arszawskiego oraz od o s ią g n ię c ia  przez n ie  n a le ż y te j  sprowno- ś c l  do d z ia ła n ia  mogą z a le ż e ć  lo s y  początkowego okresu
1/ S i ł y  przeznaczone do obrony obiektu  mogą okazać s ię  nlewy- s to r c z a ją c e  do l ik w id a c ji  p rzeciw n ika . W takim  przypadku głównym zadaniem z a ło g i będzie  obrona 1 n ied o p u szczen ie  do zaj^^cla ob iektu  przez p rzeciw n ik a , do czasu n a d e jś c ia  p o s ił ­ków z zew nątrz.
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wojny na europejskim  kon tynencie lu ’o t e ż  o fe k ty  1 s k u tk i udu- rzeii przeciw nika na z a p le c z e .Na plan plernszy t e j  ęrnpy zadoii wysuwają s ię  p rzed slę w /ię- c la  zwiąakine z o rgan izu cyjn o -m o b ilizacyJn yin  zab eznleczeniem  r o ­zw in ię cia  s i t  zbrojnych i  w szy stk ich  s i ł  obronnych. Będą to :-  a k tu a liz a c ja  planów o rg a n lz a c y Jn o -m o b illz a c y jn y c łi i  ope­r a c y jn y c h , stosownie do sto p n ia  zagrożenia oraz wprowadzanie w żyple przedsięw zięć m ających na oeln stopniowe doprowadzenie fi^lflobronnych do gotow ości bojow ej;-  przygotowanie warunków do o p cm cyjn ego  r o z w in ię c ia  s i l  zb rojnych  /zarówno w ojsk o p eracy jn ych , ja k  i  w ojsk p o z o s ta ją ­cych na te re n ie  k raju/ oraz Innycli s i ł  1 środków obronnych.W o k re sie  bezpośredniego zagrożenia  bezpieczoiistw a pań­stwa zadania za b e zp iecza ją ce  będą p o legały  na:-  reallzow M nin p rzed sięw zięć z zakresu o sią g a n ia  p e łn e j gotow ości bojowej s i ł  z b ro jn y c h , zgodnie z dyrektywami Sztabu Generalnego V.T;-  kierow aniu o rg a n iza cy jn o -m o b ilizacy jn y m  rozw nięciem  s i ł  zb ro jn ych  oraz s i ł  obronnych w u k ła d zie  p ozam ilitarnym ;-  zorganizow aniu 1 uruchom ieniu systemów: o s tr z e g a n ia  1 alarm ow ania, wykrywania i  prognozowania skażeń , łą c z n o ś c i  1 do­wodzenia.W c z a s ie  wojny zadania te  b ędą p o le g a ły  na c ią g ły m  k ie r o ­waniu procesem u zu p ełn ian ia  wojsk i  s i ł  obronnych /odtw arzaniu rezon»/ oraz ich  zaopatry»»aniu.Z ab ezp ieczen ie  przemarszu /przegrupow ania/ w ojsk w k ie ­runku fro n tu  oraz zapewnienie rytm icznego dowozu za o p a trz e n ia  I  g łę b i k r a ju  stanow i, oprócz zadań m o b iliz a c y jn y c h , jedno z głównych świadczeń za p le cza  na rze cz wojsk o p e ra cy jn y ch  w al­czących  na fro n c ie  zewnętrznym. Głównym celem  tego za b e zp ie ­cze n ia  powinno byó uspraw nienie ruchu na obszarze k r a ju , zwła­szcza na dużych przeszkodach wodnych, a ponadto stw o rzen ie  moż­liw ie  ta k ic h  warunków, by śro d k i za b e zp iecze n ia  ruchu p rz e g ru - powujących s ię  wojsk nie z o s ta ły  użyte w cze śn ie j n iż  do zabez­p ie c ze n ia  d z ia ła ń  bojowych w toku o p e r a c ji .Do zadań realizow anych w r.mKach kompleksowego za b e zp ie c ze ­nia przegrupowania wojsk i  dowozu zao p atrzen ia  n a le ży  z a l ic z y ć ;-  organizow anie r e g u la c j i  ruchu 1 n llo to w an te  kolumn w
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miast,ooh, w iększych o sie d la c h  lub na organizowanych w c z a s ie  marszu o b e jś c ia c h  oraz w re jo n ach  przepraw;-  osłonę tech niczną tr a s  przem arszu, w c e lu  zapewnienia ic h  p rz e je z d n o ś c i, organizow anie przepraw oraz utrzym anie p rze - lo to w o ści dróg kolejow ych i  węzłów kom unikacyjnych;-  organizowanie wzdłuż dróg pomocy te c h n ic z n e j d la  p o ja z­dów mechanicznych oraz u d z ie la n ie  pomocy w za k re s ie  naprawy 1 ew akuacji pojedynczych pojazdów p o zo stałych  na drogach;-  u d z ie la n ie  pomocy w z a k re sie  iB aterlałow o-technlcznego z a o p a trz e n ia , d o sta rczan ia  wod/ oraz n n z le ia n ie  pomocy medycz­n e j; -  organizow anie przećiw dyw orsyjn' ', > • • d ró g , ze szcze ­gólnym uwzględnieniem new ralgicznych  punktów oraz zapewnienie przegrupowująoym s ię  wojskom niezbędnych in fo r ta io ji  o s y t u a c ji  drogow ej;-  organizow anie i  u d z ie la n ie  w ra z ie  potrzeby i  w miarę m ożliw ości dla przegrupow ujących s ię  wojsk pomocy w a k cja ch  ratow niczych  po uderzeniach Jądrow ych.Zadania w za k re sie  za b e zp iecze n ia  ruchu na obszarze k ra ju  organizowane są c e n tr a ln ie  przez Sztab Ueneralny WP, przy czym wykonawstwo zadad realizow ano J e s t  przez o k rę g i wojskowe 1 wła­ściwe terenowe sztab y wojskowe, zarówno w s tr e fa c h  kierow ania 1 k o n tr o li  ruchu wojsk /SK i  KRW/ organizowanych c e n t r a ln ie , Ja k  1 na obszarach nie o b ję ty c h  systemem strefowym .Jednym z bardzo ważnych zadaii z d z ie d zin y  m ilit a r n e j  oUi'o- ny te ry to riu m  k ra ju  J e s t  o rg a n iza cy jn e  ząb ezp leo zen ie  fu n k c jo ­nowania organów władz p o lity c z n y c h , państwowych 1 a d m in istra ­c y jn y ch  w system ie stanow isk klerowa'nla /SK/. Zadanie to  o b ej­muje p rz e d się w zię cia  związane z przygotowaniem niezbędnych s i ł  1 środków do pełnego za b e zp ie cze n ia  potrzeb w tym z a k r e s ie , a s z c z e g ó ln ie  z ochroną 1 obroną zarówno obiektów /SK /, Ja k  i  r e ­jonów, na k tó rych  będą s ię  one znajdow ały. Po r e a l i z a c j i  ty ch  p rzed sięw zięć -  n ie z a le ż n ie  od innych s i ł ,  zw łaszcza łą c z n o ś c i i  r e s o rtu  spraw wewnętrznych -  na szczeb lu  centralnym  z o s ta ły  w ydzielone sp e c ja ln e  Je d n o s tk i wojsk obrony w ew nętrznej, które w swym s k ła d z ie  p o sia d a ją  s p e c ja lis ty c z n e  o d d zia ły  /pododdziały/ przygotowywane do s p e c y fic z n y c h  zadań.
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4. Zapewnienie porządku 1 bezpieczeństw a p u b liczn e g oJed n ą z bariizo 'Ważnych d z ie d z in  d z ia ł a ln o ś c i  państwa J e s t ,  utrzym anie ład u, porządku oraz zapewnienie b ezp ieczeństw a pub­lic z n e g o  w każdych warunkach. Utrzymanie n a le ż y te g o  porządku, d y s c y p lin y , posłuszeństw a w o k re sie  zagro żen ia  1 w k ry ty czn y ch  momentach wojny j e s t  sprawą oardzo ważną a zarazem tru d n ą . J e j  ważnośń polega no tym, że od zapew nienia in d y w id u a ln ej i  z b io ro ­wej d y scy p lin y  w poważnej m ierze z a le ż e ć  b ęd zie  sprawny prze­b ie g  przechodzenia c a łe g o  organizmu państwowego i  społecznego na system d z ia ła ln o ś c i  w ojennej 1 skuteczna r e a l i z a c j a  zadań okresu wojny -  J e J  trudność wynika z te g o , że wykonanie wzmo­żonych wysiłków obronnych b ędzie m usiało odbywać s ię  w bardzo odmiennych i  skomplikowanych warunkach.Na zagrożenie porządku 1 bezpieczeństw a p u b lic zn e g o  będą rzutow ały zarówno c z y n n ik i zewnętrzne Jak  1 w ewnętrzne, tak  obiektywne ja k  i  subiektyw no. Do czynników ty c h  z a lic z a m y : za­g ro żen ie  m ilit a r n e , p o llty c z n o -p s y c h o lo g lc z n e , id e o lo g ic z n e , dyw ersyjno-sabotażow e 1 in n e .Na zapewnienie porządku wewnętrznego i  bezp ieczeń stw a p u b liczn e g o  skrada s ię  zatem szereg p rzed się w zię ć  n atu ry  ochron- no-obronnych, p o lity c z n y c h , wychowawczych, u św iad am iających  1 prew encyjnych, a także p rzed się w zię ć  k a rn o -a d m in istra c y jn y c h .R e a liz a c ją  tych p rzed się w zię ć  winny zajmować s ię  w szy st­k ie  organy a d m in is tr a c ji  państwowej, o rg a n iz a c je  p o lity c z n e  1 s p o łe c z n e , s i ł y  z b ro jn e , a nawet każda rod zina 1 p o jed yn czy  oby­w a te l. R esort spraw wewnętrznych sp e łn ia  w iodącą r o lę  w t e j  d z ie d z in ie  .na co dzień  i  s p e łn ia ć  Ją  będzie w warunkach za g ro ­żenia 1 w ojny. Do r e a l i z a c j i  zadań r e s o r t  spraw wewnętrznych posiada odpowiednio zorganizow ane, wyposażone 1 w yszkolone s i ­ł y ,  do k tó ry ch  n a le ż y : Służba B ezpieczeństw u, A i l l lo ja  Obyw atel­sk a , o d d z ia ły  manewrowe MO, Wojska Ochrony P o g ra n ic z a , Brygadę MSW wraz z Jednostkam i ochronnymi i  ł ą c z n o ś c i . S tr a ż  Pożarna wraz ze zm ilitaryzow anym i odwodami p ożarniczym i 1 Służbam i ppoż oddziałów  samoobrony.P rz e d się w z ię cia  w z a k re s ie  zapewnienia porządku i  b e zp ie ­czeństwa można by p o d z ie lić  na dwie grupy: p rz e d s ię w z ię c ia  bę­dące k on tyn u acją  zadań realizow anych  w c z a s ie  p o k o ju , któ ry ch  Jednak rozm iar i  sposoby r e a l i z a c j i  w c z a s ie  wojny będą zupełnie34



Inne oraz p rzed sięw zięcia  typowe d la  otcresu zagrożen ia  1 wojny« Do p le n v s z e j grupy zadań z a lic z a  s ię :  zdobywanie 1 d o sta rcz a ­n ie  In fo rm a o ji o d z ia ła ln o ś c i  przeciw nika l  o s y t u a c j i  wewnę­tr z n e j k r a ju ; wykrywanie 1 zw alczanie w ro gie j p ro p a g a n d y ,a k cji te r r o r y s ty c z n e j, ic h  źró d e ł oraz p rz e ciw d z ia ła n ie  panice l  ro z­p rężeniu  d y scy p lin y ; zw alczanie  p o sp o lite g o  bandytyzmu, c h u l i ­gaństwa 1 Innych p rzestępstw  natury k ry m in aln ej; ochrona okre­ślo n y ch  obiektów 1 o s o b is to ś c i oraz g ra n ic  państwowych; o rg a n i­zowanie u ta jn io n e j łą c z n o ś c i , ochrony przeciwpożarowej oraz egzekwowanie wykonania zarządzeń 1 przepisów w ładz. Do d r u g ie j grupy zadań uznane za typowe d la  okresu zagrożenia  1 wojny za­l ic z a  s lę t  wykrywanie 1 zw alczanie d z ia ła ln o ś c i  dyw ersyjnej p rzeciw n ika; u d z ia ł w zw alczaniu  na obszarze k ra ju  s i ł  z b r o j­nych p rzeciw n ika; rea lizo w a n ie  p rzed sięw zięć w ramach a k c j i  internow ania obyw ateli państw wrogich 1 wrogiego elem entu; u d z ia ł w zapewnieniu porządku 1 bezpieczeństw a w c z a s ie  m o b iliz a c ji  1 przemarszu wojsk przez ob szar k ra ju  oraz wykonanie zadań w ra ­mach obrony c y w iln e j.Utrzymanie porządku 1 bezpieczeństw a w c z a s ie  pokoju, Jak  te ż  zapewnienie ich  w o k re sie  zagrożenia 1 wojny muszą być oparte o ś c i s ł ą  współpracę re so rtu  spraw wewnętrznych ze wszy­s tk im i organami władzy i  a d m in is tr a c ji  paiistwowej o pomoc ze stro n y  wojska i  aktywu sp o łeczn ego , a także na dzla> nlno6ol pro­pagandowej 1 wychowawczej będących głównym instrumentem k s z t a ł ­tow ania postaw moralnych 1 sp o łeo zn o -o b y w .ite lak lch .( 5, Obrona oywllnaN ieustanny i  ogromny rozwój środków w alki z b r o jn e j , który stw arza co ra z  większe n o ż llw o s c l oddziaływ ania na zap lecze  w al­czą cy ch  stro n  powoduje, że wysiłkom obronnym w d z ie d z in ie  ogra­n ic z a n ia  następstw  uderzeń przeciw nika na k r a j poświęca s ię  co raz w ię ce j uwagi. W y siłk i t e ,  w zestaw ie różnorodnych przed­się w z ię ć  s k ła d a ją c y ch  s ię  na w spółcześnie  rozumianą obronność państw a, zajm ują szcze g ó ln e  m iejsce  1 z a lic z a n e  są  do czy n n i­ków o k r e ś la ją c y c h  stan  obronności państwa. Utrzymanie bowiem c i ą g ł o ś c i  i  sprawności funkcjonowania zap lecza  a więc gospo- dar-ci narodow ej, a przede wszystkim  zapew nienie SKUteczneJ ochrony lu d n o ści w o k re sie  wojny rakietow o-Jądrow ej to podstn-warunek zapewnienia z d o ln o ś ci państwa do prowadzenia35



Wojny, to  Jedoń 8 sasadniozyoh a zarazem bardzo trudnych prob- lenów obronnych w o g ó le . Is t o t a  tru d n o ści polega na tym, te  w ciąż je s z c z e  i s t n i e j e  zbyt w ielk a  d y sp ro p o rcja  rflędzy s i ł ą  n l -  szcsą cą  broni jądrow ej a realnym i m ożliw ościam i p rzeciw sta w ie ­n ia  s ię  skutkom j e j  ewentualnego u życia  w wypadku w ojny.Wykonanie zadań zw iązanych a ograniczeniem  skutków ude- rseń przeciw nika na k r a j może podjąó ty lk o  dobrze zorganlzow a- n/ »yżtem obrony, łą cz ą cy  w sob ie  różne d z ie d z in y  1 aspekty dSUrałalnośol państwowej oraz w iążący w c a ło ś ć  zarówno d z ia ł a ­n ia  m ili t a r n e , jo k  1 p rz e d się w zię cia  na rz e cz  o b ro n n o ści w u k ła d z ie  pozam ilitarnym , realizow ane wspólnym w y siłk ie m  orga­nów 1 I n s t y t u c j i  gospodarki narodowej 1 a d m in is t r a c ji  państwo­w e j, o r g a n iz a c ji  p o lity c z n o -s p o łe c z n y c h  1 c a łe g o  sp o łeczeń stw a . P rz e d się w z ię cia  w za k re sie  przygotow ania obrony przed b ron ią  mążowego ra ż e n ia  oraz l ik w id a c j i  skutków j e J  u ż y c ia  organizow a­ne Są w ramach obrony c y w iln e j /OC/ wprowadzonej u nas na mocy Uchwały Rady M inistrów nr l l l  z 18 maja 1973 rok u .P rzez obronę cyw ilną rozumie s ię  kompleks p rz e d się w zię ć  m ających na c e lu  zapew nienie w szech stro n n ej ochrony lu d n o śc i 1 zakładów p ra cy , pom ieszczeń 1 urządzeń u ż y te c z n o ś c i p u b lic z n e j oraz dóbr m a te ria ln ych  1 k u ltu r a ln y c h  narodu przed skutkami d z ia ła n ia  broni masowego ra ż e n ia  1 Innymi d z ia ła n ia m i p rzeciw ­nika skierowanymi na k r a j ,  ja k  również u d z ie la n ie  pomocy po­szkodowanym. C e l , Ja k i  staw ia s ię  przed obroną c y w iln ą  spraw ia, żs s p e łn ia  ona ro lę  In te g ra  In o J o z ę ś o i systemu obronnego pań­stw a, u zu p ełnia  ona d z ia ła ln o ś ć  p o lity c z n ą  1 ekonom iczną oraz s i ł  Zb ro jn ych , a w ramach obrony te ryto riu m  k r a ju  -  wespół z obroną m ilit a r n ą  stanow i f i l a r  ogóinoobronnego przygotow ania narodu 1 państwa*'^.Stronę o rg a n iz a c y jn ą , zadania oraz zasady finan sow an ia  obrony o y ż l ln e j  u s ta la  wymieniona wyżej uchwała Rady M in istró w . W porównaniu do poprzedniego stanu prawnego wprowadza ona nowe rozw iązania a m ianow icie:-  powołuje sz e fa  obrony c y w iln e j k ra ju  oraz szefów obrony c y w iln e j w u k ła d z ie  terytoria ln ym ^
1/ por. T . T uoaap skl: "System  obronny PRL", Myśl Wojskowa nr 10/1973 r , ,  s . l 9 .
36



~ powierza organom cywilnym 1 wojskowym fu n k c je  organówwykonawczych szefów OC;-  o k re śla f stosownie do aktu aln y ch  potrzeb zadania orga­nów a d m in is tr a c ji  państwowej 1 o r g a n iz a c ji  sp o łeczn ych  w za­k re sie  obrony c y w iln e j.W yszczególnione w uchwale p rze d się w zię cia  obrony cy w iln e j pozw alają na wyodrębnienie dwóch zasadniczych  grup zadań:-  zadania związane z ochrona lu d n o ści i  środow iska, w k tó ­rym mają żyó lu d z ie , w tyra i  ochrona podstawowych środków egzy­s t e n c j i  /woda, żywność, zw ie rz ę ta , r o ś lin n o ś ć / ;-  zadania związane z zapewnieniem warunków do funkcjono­wania gospodarki narodowej.Obu wymienionym podstawowym grupom zadań s łu ż ą  dwa ja k  gdyby wyodrębnione p rzed się w zię cia  a m ianowicie:-  przygotowanie i  zapewnienie d z ia ła n ia  systemu powszech­nego o strz e g a n ia  o zagrożeniu  uderzeniam i z p o w ie trza , skaże­niami 1 zakażeniam i;-  przygotowanie pod względem organizacyjnym  1 m ateriałow o- technicznym  oraz prowadzenie a k c j i  ratow niczych m ających na ce ­lu  ochronę ży cia  l  zdrowia lu d n o ści Jak  i  prowadzenie prac awa­r y jn o -r a t  ow nic z^ ĉh w rejo n ach  p orażenia pow stałych w wyniku uderzeń przeciw nika a także w re jo n a ch  k lę s k  żyw iołow ych,w ięk­szych k a t a s tr o f  1 a w a r ii .N ie z a le ż n ie  od powyższego p o d z ia łu , wydaje s ię  celowe wy­odręb n ienie  n ie k tó ry ch  c z y n n o ś c i, k tó re  m ieszczą s ię  w wymie­nionych grupach zadań, a le  s łu ż ą  tzw . "powszechnej samoobronie". Stanowią one ozęśó zadań, k tó re  każdy obywatel ozy grupa lu d zi mogą wykonań /powinni umień wykonań/, aby uchroniń s ie b ie  i  SWÓJ dobytek przed skutkami ra żen ia  w spółczesnej b r o n i. Do t a ­k ic h  czy n n o ści n a le ży  z a l ic z y ć  n p . : ochronę Indyw idualną, wyko­nanie n a jp ro s ts z y c h  ukryń przed opadem promieniotwórczym 1 ska­żeniam i, za b e zp iecze n ie  żyw ności, wody, zw ierząt hodowlanych /Indyw idualnej w ła sn o ś ci/ . Ja k  te ż  u d z ie le n ie  p ie rw sze j pomocy m edycznej. Zagadn ien ie  to  J e s t  s z c z e g ó ln ie  ważne d la  środowi­ska w ie js k ie g o , zw łaszcza zagród / o s ie d li/  ro zrzu co n ych , gdzie  zbiorowa ochrona będzie u tru d n io n a , a odosobnieni lu d z ie  będą zdani na własne s i ł y .Wymienione grupy p rzed się w zię ć  mają głównie na c e lu  ochro­nę lu d n o ści 1 zakładów pracy przed skutkami d z ia ła ń  wojennych ,37



a l e  n i e z a l e ż n i e  od t e g o  o rg a n y  i  s i ł y  OC pow inny byó s t a l e  p r z y g o to w a n e  do u d z i a ł u  w z w a l c z a n i u  k l ę s k  ż y w io ł o w y c h ,  » k a ta ­s t r o f  i  a w a r i i  w o b r o n ie  p o k o j u ,  -----N i e c o  od rę b n ą  sprawę s t a n o w i ą  p r z e d s i ę w z i ę c i a  z w ią z a n e  z o c h r o n ą  d ó b r  m a t e r i a l n y c h  i  k u l t u r a l n y c h  n a r o d u .  N a j b a r d z i e j  s k u t e c z n y m  ś r o d k ie m  o c h ro n y  t y c h  d ó b r  j e s t  -  w n a s z y c h  w arun­k a c h  -  i c h  r o z ś r o d k o w a n ie  z r e jo n ó w  z a g r o ż o n y c h  i  z a b e z p i e c z e ­n i e  p r z e d  n i s z c z ą c y m  d z i a ł a n i e m  środków r a ż e n i a .P r z e d s i ę w z i ę c i a  t e  w ym a g a ją  s o l i d n e g o  p r z y g o t o w a n i a  zarów ­no w s e n s i e  p l a n i s t y c z n y m ,  j a k  i  wykonawczym; l o ż ą  one w kom­p e t e n c j a c h  w ł a ś c i w y c h  r e s o r t ó w  i  w ła d z t e r e n o w y c h .D z i a ł a l n o ś ć  obron y c y w i l n e j  w inna być d o b r z e  z o r g a n i z o w a ­na i  f u n k c j o n a l n i e  s p ra w n a ;  p o c i ą g a  t o  za s o b ą  n i e  t y l k o  k o ­n i e c z n o ś ć  w s z e c h s t r o n n e g o  p r z y g o t o w a n i a  i  s y s t e m a t y c z n e g o  s z k o ­l e n i a ,  l e c z  t a k ż e  o s i ą g n i ę c i a  p o w sz e ch n e g o  z r o z u m i e n i a , że t y l ­ko św iadom a, d o b rze  z o r g a n iz o w a n a  i  zesp oło w a d z i a ł a l n o ś ć  o b r o n ­na może z m n i e j s z y ć  s k a l ę  z n i s z c z e ń  i  s t r a t .
I I I .  KIEROWANIE PRZYGOTOWANIAMI OBRONNYMI ORAZ OBRONĄ PAŃSTWAO b ro n n o ś ć  j e s t  j e d n ą  z g łó w n y c h  d z i e d z i n  d z i a ł a l n o ś c i  pań ­s t w a ,  r e a l i z o w a n y c h  w ra m a ch  obu j e g o  p odstaw o w y ch  f u n k c j i ;  w e w n ę tr z n e j  i  z e w n ę t r z n e j .  D z i a ł a l n o ś ć  o b r o n n a ,  p o d o b n ie  j a k  w s z y s t k i e  in n e  d z i e d z i n y  d z i a ł a l n o ś c i  p a ń s t w o w e j ,  m u s i  b y ć  od­p o w ie d n io  k ie r o w a n a  i  z a r z ą d z a n a ,  k i e r o w a n i e  bowiem j e s t  n i e ­o d ł ą c z n ą  w ł a ś c i w o ś c i ą  w s z e l k i e g o  z o r g a n iz o w a n e g o  d z i a ł a n i a .Ż y c i e  p o t w i e r d z i ł o  t e o r e t y c z n ą  z a s a d ę ,  że  s t r u k t u r a  sy stem u  k i e r o w a n i a  -p ro b le m a ty k ą  o b r o n n ą  n i e  '.oże b y ć  k o n s t r u k c j ą  samą d l a  s i e b i e ,  o d iz o lo w a n ą  od s t r u k t u r y  k i e r o w a n i a  państwem w o g ó l e ,  m u si ona być o p a r t a  na fu n d a m e n ta c h  s y s te m u  k ie r o w a n ia  i  z a r z ą d z a n i a  paiistwera. D l a t e g o  t e ż  n a l e ż y  p r z y j ą ć  i  s to s o w a ć  z a s a d ę ,  że r ó w n o l e g l e  z p ro c e s e m  u s p r a w n i a n i a  k i e r o w a n i a  i  z a ­r z ą d z a n i a  państwem i  j e g o  g o s p o d a r k ą  -  n a s t ę p u j e  d o s k o n a l e n i e  s t r u k t u r  o r g a n i z a c y j n o - f u n k c j o n a l n y c h  sy ste m u  o b r o n n e g o  p ań­s t w a ,  w tym r ó w n ie ż  d o s k o n a l e n i e  s y s te m u  k i e r o w a n i a  i  z a r z ą ­d z a n i a  d z i a ł a l n o ś c i ą  o b r o n n ą .



1. K ie r o w a n ie  sprawami obronnym i na s z c z e b l u  c e n t r a l n y mNa s z c z e b l u  c e n t r a l n y m ,  z g o d n ie  z u ch w a łą  KOK 01/72, do d z i a ł a l n o ś c i  o b ro n n e j  z o s t a ł y  ’iv łączon e w s z y s t k i e  m i n i s t e r s t w a  i  i n s t y t u c j e  c e n t r a l n e .  K ie r o w n ic t w a  re s o r tó w  z o a t a ł y  tyra s a ­mym b e z p o ś r e d n i o  w łą c zo n e  do z a r z ą d z a n i a  d z i a ł a l n o ś c i ą  obronną i  o b a r c z o n e  o d p o w i e d z i a l n o ś c i ą  za w ykonanie w p o d l e g ł y c h  im r e ­s o r t a c h  w s z y s t k i c h  zadań o b r o n n y c h .  O p rócz ś w ia d c z e ń  i  u s ł u g  na r z e c z  s i ł  z b r o j n y c h ,  do za d a ń  k a żd e g o  organu  r e s o r t o w e g o  n a ­l e ż y  ró w n ie ż  p r z y g o t o w a n ie  o r g a n i z a c y j n e ,  rz e cz o w e  1 s z k o l e n i o ­we samego r e s o r t u  do d z i a ł a n i a  na wypadek z a g r o ż e n i a  b e z p i e ­c z e ń s tw a  państw a 1 w o jn y .P r z e d m i o t ,  p r o f i l  i  z a k r e s  d z i a ł a n i a  r e s o r t ó w  w c z a s i e  w ojn y  p o z o s t a j e  t a k i  sam, j a k  w c z a s i d  p o k o j u ,  z tyra t y l k o ,  że i c h  z a k r e s  d z i a ł a n i a  n a s y c o n y  z o s t a n i e  p o tr z e b a m i  o b ro n n ym i.Głównym organem d e c y z y jn y m ,  b e z p o ś r e d n i o  k i e r u j ą c y m  c a ł o ­k s z t a ł t e m  spraw d o t y c z ą c y c h  o b r o n n o ś c i  k r a j u  i  k o o rd y n u ją c y m  d z i a ł a l n o ś ć  n a c z e l n y c h  i  te r e n o w y c h  organów a d m i n i s t r a c j i  pań ­stw ow ej w z a k r e s i e  o b r o n n o ś c i  -  j e s t  K o m ite t  O brony K r a j u  /KOK/ K o m it e t  t e n ,  j a k o  k o l e g i a l n y  o r g a n  Rady M i n i s t r ó w ,  r o z w l ą ż u j e  Węzłowe problem y o b ro n n e ,  u s t a l a  z a s a d n i c z e  z a d a n i a  obronne i  ś r o d k i  na i c h  r e a l i z a c j ę  o r a z  s p ra w u je  k o n t r o l ę  w y k o n a n ia  p r z y ­j ę t y c h  uchw ał lu b  in n y c h  d e c v z j i .Do z a k r e s u  d z i a ł a n i a  KOK, o k r e ś l o n e g o  w a r t . 5  ustaw y o powszechnym obowiązku obrony PRL, n a l e ż y  w s z c z e g ó l n o ś c i :-  u s t a l a n i e  g e n e r a l n y c h  z a ł o ż e ń  obrony p a ń stw a  o r a z  k i e ­r o w a n ie  c a ł o k s z t a ł t e m  spraw d o t y c z ą c y c h  o b r o n n o ś c i  k r a j u ;-  r o z p a t r y w a n i e  z a g a d n i e ń  d o t y c z ą c y c h  o b r o n n o ś c i  k r a j u  i  w y t y c z a n i e  k ie ru n k ó w  d z i a ł a n i a  w t e j  d z i e d z i n i e ;-  u s t a l a n i e  z a ł o ż e ń  o r g a n i z a c j i  s i ł  z b r o j n y c h  1 obrony c y w i l n e j ;-  k oo rd y n ow a n ie  d z i a ł a l n o ś c i  n a c z e l n y c h  i  t e r e n o w y c h  o r g a ­nów a d m i n i s t r a c j i  p aństw ow ej w z a k r e s i e  o b r o n n o ś c i  k r a j u ,W s k ł a d  K o m ite t u  Obrony K r a j u  w cho dzą: p r z e w o d n i c z ą c y ,  z a -  s t ę p c y  p r z e w o d n ic z ą c e g o ,  c z ł o n k o w ie  i  s e k r e t a r z .  P r z e w o d n ic z ą ­cym I\OT( j e s t  ¿ j r e z e s  Rady M i n i s t r ó w ,  a z a s t ę p c ą  p r z e w o d n i c z ą c e ­go do iiraw s i ł  zb.roj n y c h  1 p la n o w a n ia  s t r a t e g i c z n o - o b r o n n e g o  -  m i n i s t e r  obrony n a r o d o w e j .  P o z o s t a ł y c h  z a s tę p c ó w  p r z e w o d n ic z ą ­c e g o ,  człon k ów  1 s e k r e t a r z a  KOK p o w o łu je  R îda M i n i s t r ó w . 39



P o sz cze g ó ln i członkow ie KOK sprawują fu n k c je  kierow ania i  nadzoru w za k re sie  r e a l i z a c j i  zadań obronnych w d z ie d zin a ch  kierow anych przez n ich  w ramach d z ia ła ln o ś c i  państwowej lub d z ia ł a ln o ś c i  p a r t y jn e j .Do przedstaw ionego modelu s tru k tu ra ln e g o  organów za rzą ­d z a ją c y c h  problem atyką obronną -  na podstawie uchwały Rady Mi­n istró w  nr 111 /w sprawie obrony c y w iln e j/  -  z o s ta ły  w 19JT3 ro ­ku dokooptowane organy obrony c y w iln e j, w związku z tym, że za­dania  w z a k re sie  obrony c y w iln e j realizow ane są w ramach układu c y w iln e g o , obowiązki kierow ania i  zarządzania t ą  problem atyką nałożono na organy a d m in is t r a c ji  państwowej. Z ram ienia Komi­te tu  Obrony K ra ju , koordynację l  nadzór nad r e a l i z a c j ą  p rzed - się w zlę ó  w za k re sie  obrony c y w iln e j sprawuje s z e f  Obrony C yw il­n e j K r a ju .M in istro w ie  1 k iero w n icy  I n s t y t u c j i  c e n tra ln y c h  a c z k o l­wiek fo rm aln ie  n ie  naz>vanl szefam i OC, są o d p o w ied zia ln i za c a ło k s z t a łt  p rzed sięw zięć w tyra z a k re s ie  w r e s o r ta c h .Funkcjonowanie organów kierow ania d z ia ł a ln o ś c ią  obronną za b e zp iecza  ic h  ap arat wykonawczy. Aparatem pracy Kom itetu Obro­ny K r a ju , stanowiącym Je d n o cze śn ie  bezp ośred ni a p a r a t wykonaw­czy  se k re ta rza  KOK, J e s t  S e k r e ta r ia t  KOK. I n s t y t u c ja  t a ,  będąc o r g a n iz a c y jn ie  w MON, oprócz fu n k c ji  zw iązanych z za b e zp ie cze ­niem d z ia ł a ln o ś c i  Kom itetu Obrony K r a ju , ma upraw nienia organu sztabowego prowadzącego b ie ż ą c ą  koordynację 1 k o n tro lę  r e a l i ­z a c j i  p rzez organy a d m in is t r a c ji  państwowej 1 g o sp o d arki n aro ­dowej uohwał 1 d e c y z ji  KOK.Fu n kcje  ogniw sztabow ych, za b e zp ie c za ją cy c h  d z ia ła ln o ś ć  K om itetu O&rony K r a ju , s p e ł n ia ją :-  Sztab  Generalny WP w z a k re s ie  spraw m ilita r n y c h  1 koor­d y n a c ji  p rzed sięw zięć oraz procesów s tra te g iczn o -o b ro n n y ch  w s k a l i  państwa;-  Kom isja Planowania przy Radzie M inistrów  w z a k re s ie  uspraw nienia procesu przygotowań obronnych w d z ie d z in ie  p lano­wania gospodarczo-obronnego; w c z a s ie  zagrożenia  1 wojny KP p RM ma s p e łn ia ć  fu n k c ję  sztab u  gospodarozo-obronnego;-  M in iste rstw o  Spraw Wewnętrznych w z a k r e s ie  p roblem atyki zw iązanej z utrzymaniem porządku wewnętrznego 1 bezpieczeństw a p u b liczn e g o  /w tym 1 zw alczan ie  d y w e rsji/  oraz w z a k r e s ie  pro­wadzenia wywiadu p o lity c z n e g o  1 gospodarczego;40



-  In s p e k t o r a t  Obrony C y w iln e j  w za k r3 S le  ochron y i  z a b e z -  n io c z e n ia  lu d n o ś c i  oraz dóbr m a t e r ia ln y c h  1 k u l t u r a l n y c h .
2 . K ie r o w a n ie  o b r o n n o ś c ią  w u k ł a d z i e  t e r y t o r i a l n y mK o ta lte t  Obrony K r a j u  u c h w a łą  01/74 u s t a l i ł  nową s t r u k t u r ę  te re n o w y c h  k o m ite tów  o b r o n n y c h ,  o p a r t ą  o o g ó l n ą  s t r u k t u r ę  t e ­renow ych organów a d m i n i s t r a c j i  p a ń s tw o w e j .P r z e w o d n ic z ą c y m i w o je w ó d z k ic h  kom itetów  ob ron y  s ą :  p r z e ­w o d n ic z ą c y  rad narodow ych -  p i e r w s i  s e k r e t a r z e  w o je w ó d z k ic h  k o ­m ite tów  PZPR. W t e n  sposób w Jednym  o r g a n iź m ie  z o s t a ł y  sk o n ­c e n tr o w a n e :  k ie r o w n ic t w o  p o l i t y c z n e ,  p r z e d s t a w i c i e l s k i e  o r a z  org a n  k ie r o w a n i a  o b r o n n o ś c i ą .W ojew ódzk ie  k o m it e t y  obrony p o z o s t a j ą  org a n a m i k ie r o w a n i a  sprawami o b r o n n o ś c i  na s w o ic h  t e r e n a c h ;  k o n c e n t r u j ą  one swą d z i a ł a l n o ś ć  na z a s a d n i c z y c h  k i e r u n k a c h  1 p ro b le m a c h  ob ron n ych  o r a z  z a b e z p i e c z a j ą  w tym z a k r e s i e  p e ł n ą  r e a l i z a c j ę  u s t a l e ń  s z c z e b l a  c e n t r a l n e g o .  Do g łó w n y c h  zadań te re n o w y c h  k om ite tó w  obrony n a l e ż y  k ie r o w a n i e  sprawami o b r o n n o ś c i  w c z a s i e  p o k o ju  1 w ojn y  na t e r e n a c h  o b j ę t y c h  i c h  z a s i ę g i e m  d z i a ł a n i a  1 w i ą z a ­n i e  p o t r z e b  ob ron n ych  z c a ł o k s z t a ł t e m  d z i a ł a l n o ś c i  s p o ł e c z n o -  g o s p o d a r c z e j  sxvpgo t e r e n u ,  z z a d a n i a m i  o g ó ln o p a u stw o w y m i.  Równo­c z e ś n i e  teren ow e k o m it e t y  obrony r o z p a t r u j ą  1 n a d z o r u j ą  s t a n  p rzygotow ań ob ron n ych  w p o ł o ż o n y c h  na i c h  t e r e n i e  a k ie r o w a ­n y ch  c e n t r a l n i e  j e d n o s t k a c h  p aństw ow ych , s p ó ł d z i e l c z y c h  1 o r g a ­n i z a c j a c h  s p o ł e c z n y c h .VY o k r e s i e  n a r a s t a j ą c e g o  z a g r o ż e n i a  w o je n n e g o  k o m i t e t y  obrony k i e r u j ą  p r z e d s i ę w z i ę c i a m i  zw iązan y m i z o s i ą g a n i e m  g o t o ­w o ś c i  o b r o n n e j  w s z y s t k i c h  o rg a n ó w , i n s t y t u c j i  i  zak ładów  p r a c y ,  k o o r d y n u ją  i  k o n t r o l u j ą  w y k o n a n ie  zadań ob ron n ych  w g o s p o d a r c e  n a rod ow e j i  a d m i n i s t r a c j i  p aństw ow ej o r a z  p r z e d s i ę w z i ę c i a  mo­b i l i z a c y j n e ,  a w tym r e a l i z a c j ę  ś w ia d c z e ń  na r z e c z  s i ł  z b r o j ­n y c h . W c z a s i e  w ojn y  tere n ow e  k o m i t e t y  obrony k i e r u j ą  z a d a n ia m i zw iązan ym i z ob ron ą p a ń s tw a ,  a p r z e d e  w s z y s tk im  o r g a n i z u j ą  wy­k o r z y s t a n i e  w s z y s t k i c h  m i e js c o w y c h  s i ł  i  środków na p o t r z e b y  o b r o n n e ,  w tym s z c z e g ó l n i e  o c h ro n y  l u d n o ś c i  p rz e d  ś ro d k a m i r a ­j e n i a  o r a z  n i e s i e n i e  pomocy poszkodowanym i  l i k w i d a c j i  skutków o d d z ia ł y w a n ia  p r z e c iw n ik a  na k r a j , 41



w sk ła d  terenowych komitetów obrony wchodzą: przewodni­czący  k o m itetu , zastępcy przew odniczącego, członkow ie oraz s e - k r e t a r z . Rolę ogniw sztabowych /organów wykonawczych/ s p e łn ia ­j ą :  s e k r e ta r ia ty  komitetów obrony, wojewódzkie s zta b y  wojsko­we, komendy MO, urzędy a d m in is t r a c ji  terenow ej o raz ap arat pra­cy terenowych in s t a n c j i  p a r ty jn y c h .Wojewoda, prezydent m ia s ta , n a c z e ln ik  m ia s ta , d z ie ln ic y  i  gm iny, jak o  organy terenowe a d m in is tr a c ji  r e a l iz u ją  p rzygo to ­wania obronne w myśl u s ta le ń  n aczeln ych  /zw ierzch n ich / organów władzy i  zw ierzch nich  komitetów obrony, przy pomocy p o d le g łych  urzędów. Wojewodowie i  w ym ienieni wyżej n a c z e ln ic y  sprawują jed n o cześn ie  fu n k cję  szefów obrony cy w iln e j na podległym  ob­szarze  a d m in istracyjn ym . W myśl uchwały Rady M inistrów  nr i i i  z i8  maja i973 r .  k ie r u ją  oni obroną cyw ilną stosow nie do wy­tyczn ych  i  d e c y z ji  w łaściw ych terenowo komitetów obrony oraz szefów obrony c y w iln e j w yższego s z c z e b la .Organami wykonawczymi szefów obrony c y w iln e j są  t e r y t o r ia l ­ne /wojewódzkie 1 m ie js k ie /  in sp e k to ra ty  OC stosow nie do ic h  za się g u  d z ia ła n ia ;  w małych m ia stach  oraz w gminach -  wyzna­czone przez szefów obrony c y w iln e j ty ch  m iast /gmin/ terenowe komendy samoobrony lub komendanci terenowych oddziałów  samo­obrony. W zakładach pracy sze fa m i obrony c y w iln e j są kierow­n ic y  ty c h  zakładów.3. Dowodzenie obroną m ilit a r n ąZadania ch arakteru  m ilita r n e g o  są realizo w an e przez s i ł y  m ili t a r n e , k tó re  d z ie lą  s ię  na s i ł y  zbrojne i  Je d n o s tk i z m ili­taryzow ane.Organami dowodzenia obroną m ilita r n ą  są : m in is te r  obrony narodowej oraz m in iste r  spraw wewnętrznych w z a k r e s ie  d z ia ła ń  m ilita r n y c h  realizow anych w zw iązku z utrzymaniem porządku wew­nętrznego i  bezpieczeństw a /ochrona g ra n ic y  lą d o w e j, zw alczanie d y w e r s ji , ochrona obiektów /.Dowodzenie /zarząd zan ie/  przez m in istra  obrony narodowej tą  c z ę ś c ią  s i ł  zb ro jn y ch , któ ra przeznaczona j e s t  do d z ia ła ń  na fr o n c ie  zewnętrznym /wojskami operacyjnym i/ w c z a s ie  wojny o g ra n icza  s ię  do spraw o r g a n iz a c y jn o -m o b iliz a c y jn y c h , kadro­wych, m ateriało w o -tech n iczn eg o  z a b e z p ie c z e n ia , u zu p e łn ia n ia42



oraz do pracy p a r ty jn o -p o lit y c z n e j. Dowodzenie tym i wojskami na polu w alk i będzie realizow ane przez Dowództwo Zjednoczonych S i ł  Zb ro jn ych  Układu W arszawskiego.Dowodzenie d zia ła n ia m i m ilitarnym i^ realizow anym i w ra­mach fro n tu  wewnętrznego przez wojska DTK, p o z o sta je  w o a ło śo l w g e s t i i  m in istra  obrony narodow ej.Podstawowymi organami dowodzenia m in istra  obrony narodo­wej s ą : Sztab Generalny WP,dowództwa okręgów wojskowych i  ro­dzajów s i ł  zbrojnych oraz dowództwa związków ta k ty czn y ch  Je d ­nostek  1 oddziałów wojskowych.W szystkie p o zo stałe  in s t y t u c je  / in s p e k to ra ty , szefostw a rodzajów wojsk/ oraz cała  a d m in is tra c ja  wojskowa, łą c z n ie  z t e ­ry to ria ln y m i sztabam i wojskowymi są ogniwami zab ezp ieczającym i prooes dowodzenia.Koordynacja zadań m ilita r n y c h , realizow anych przez okręgi wojskowe i  rod zaje  s i ł  zb ro jn ych  z p o zo stałą  c z ę ś c ią  d z i a ł a l ­n o ś ci o b ro n n ej, kierow anej przez wojewódzkie kom itety obrony, zapewnia s ię  przez wyznaczonych pełnomocników KOK przy dowódz­twach OW.4. Planowanie i  o sią g a n ie  gotow ości obronnejC a ło k s z ta łt  wysiłków zw iązanych z o r g a n iz a c ją  i  przygo­towaniem systemu obronnego państwa można by umownie p o d z ie lló  na n astęp u jące  etap y:-  etap  planowania operacyjno-obronnego i  prowadzenia proc o rg a n iz a c y jn o -m o b iliz a c y jn y c h  realizow anych w o k re sie  pokojo­wym; -  etap  r e a l i z a c j i  c z ę ś c i  planów operacyjnych /wstępne p rze d się w zię cia  obronne o ch ara k terze  o rg a n iza o y jn o -p rzy g o to - wawczym/ w s y t u a c j i  n a ra s ta ją c e g o  zagrożenia wojennego, a le  n ie wymagającego p o d ję cia  Jawnych przygotowań obronnych;-  etap p ełn e j r e a l i z a c j i  planów operacyjnych mający na c e ­lu  pełne o rg a n lza cy jn o -ra o b illza o y jn e  przygotow anie s i ł  z b r o j­nych i  ca łe g o  k ra ju  do n ie u n ik n io n e j wojny.Planowanie operacyjno-obronne 1 prace o rgan izacy jn o -m o b i­liz a c y jn e  prowadzone są we w szy stk ich  d z ie d zin a ch  systemu o b r o n n e g o ;  mają one na c e lu  .przygotowanie w szy stk ic h  organów 1 
ogniw stru k tu ry  państwowej oraz s i ł  1 środków obronnych do43



•p raw n ego p r a e j s o l a  z  d z i a ł a l n o ś c i  p o k o jo w e j na s t r u k t u r ę  o r g a ­n i z a c y j n ą  1 eystera k ie r o w a n i a  / z a r z ą d z a n i a /  c z a s u  w o je n n e g o .  Można by p r z y  tym r o z r ó ż n i <5 p la n o w a n ie  d o ra ź n e  1 p la n o w a n ie  p e r s p e k t y w i c z n e .  P la n o w a n ie  d o r a ź n e  p o le g a  na o k r e ś l e n i u  s t o p n i a  i  s p o s o b u  o s i ą g a n i a  g o t o w o ś c i  o b r o n n e j  u w z g l ę d n i a j ą c  a k t u a l n i e  p o s ia d a n e  s i ł y  1 ś r o d k i  o r a z  m o ż l i w o ś c i  I c h  r a o b i l i -  z a o y j n e g o  r o z w i n i ę c i a .  P la n o w a n i e  p e r s p e k t y w i c z n e  / k i l k u l e t n i e  1 d ł u g o f a l o w e /  p o le g a  no o k r e ś l e n i u  d o ce lo w e g o  s t o p n i a  1 sp o ­sobu o s i ą g a n i a  g o t o w o ś c i  o b r o n n e j  o r a z  n ie z b ę d n y c h  s i ł  1 ś r o d ­ków, lct(5re by z a p e w n ia ły  s k u t e c z n ą  obronnośó k r a j u .  P r z y  p l a ­now aniu  p e r s p e k t y w ic z n y m  n a l e ż y  u w z g l ę d n i a j  c h a r a k t e r  w s p ó ł­c z e s n e j  w o j n y ,  s t o p i e ń  z a g r o ż e n i a  k r a j u  o r a z  m o ż l i w o ś c i  e k o n o ­m iczn o  p a ń s t w a .R ów nolegle z planowaniem przygotowywane są  organy i  ze sp o ­ły  k ie r o w n ic z e  oraz s i t y  i  ś r o d k i  przeznaczone do d z i a ł a n i a  z a ­równo na zewnętrznym, Ja k  i  wewnętrznym f r o n c i e ,W p rzy g o to w a n ia ch  o bronnych n a le ż y  u w z g lę d n ia j  warunki oraz m o ż l iw o ś c i  r o z p o c z ę c ia  k o n f l i k t u  z b r o jn e g o .O g ó l n i e  z a k ł a d a  s i ę ,  że  w o jn a  na e u r o p e j s k im  TDV.' może r o z p o c z ą ć  s i ę :-  J a k o  k o n 8 ek>v0 n o ja  s t o p n i o w e g o  p o g o r s z e n i a  s i ę  s y t u a c j i  p o l i t y c z n e j ;-  w wyniku gwałtownego, n a s t ę p u j ą c e g o  w k ró tk im  c z a s i e ,  z a o s t r z e n i a  s i ę  s y t u a c j i  p o l i t y c z n o - m i l i t a r n e j .W z a l e ż n o ś c i  od o k r e ś l o n y c h  warunków m ię d z y n a r o d o w e j  s y ­t u a c j i  p o l i t y c z n o - m i l i t a r n e j  podejm ow ane są  d e c y z j e  oo do wpro­w a d z e n ia  k o n i e c z n y c h  etapów  g o t o w o ś c i  o b r o n n y c h .W o k r e s i e  wzmożonego n a p i ę c i a  w s y t u a c j i  m iędzynarodowej w ym agającej s z c z e g ó ln y c h  p rze d się w zię c i  obron nych , w n a j w a ż n i e j ­sz y ch  d z i e d z i n a c h  go sp o d a rk i narodowej 1 a d r a l n l s t r a o j 1 państwo­wej oraz s i ł a c h  z b r o jn y c h  r e a l i z u j e  s i ę ,  o k r e ś lo n e  d e cy z ja m i KOK, p r z e d s i ę w z i ę c i a  mające na c e l u  o r g a n i z a c y jn e  p rzygotow a­n ie  do o s lą ^ in ię c la  w krótkim  c z a s i e  p e łn e j  g o t o w o ś c i  o b r o n n e j .R e a l i z a c j a  t y c h  p r z e d s ię w z ię ć  / o r g a n lz a c y jn o - p r z y g o t o w a w -  czy ch / w z a l e ż n o ś c i  od rozwoju s y t u a c j i  może odbywać:; s i ę  Jed n o ­razowo lub  e ta p a m i .Ro z w ó j  s y t u a c j i  może d o p r o w a d z ić  do t a k i e g o  k r y t y c z n e g o  momentu, k i e d y  rozł«Tdowonie n a p i ę c i u  okaże s i ę  n i e m o ż l i w e  i  w
44



l).:ir(lzo l ir ó tk lm  c z a s i e  może n a s t- a p ir  s z c z e g ó l n e  z a o s t r z e n i e  s y ­t u a c j i  (loprowaii za J ą c e  j  do k o n f l i k t u  z b r o j n e g o .  W tym przypadku wobec p o t e n c j a l n e g o  z a g r o ż e n i a  państw a K o m ite t  Obrony K r a j u  po p o r o z u m ie n iu  sit* w ramach Układu .Va r s z a w s k ie i io  wprowadza " S t a n  b e z p o ś r e d n i e g o  z a g r o ż e n ia  b e z p ie c z c i ia tw a  P a ń s t w a " ,
\< o k r e s i e  tyra n a s t ę p u j e  p e łn a  r e a l i z a c j a  p lanów  o p e r a c y j ­n ych  m a j ą c y c h  na c e l u  p o s t a w i e n i e  s i ł  z b r o j n y c h  o r a z -  c a ł e g o  sy stem u  obronnego państwa w s t a n  p e ł n e j  i  m o b i l i z a c y j n e J  g o t o ­w o ś c i  b e z  w zg lę d u  na p o l i t y c z n e  i  g o s p o d a r c z e  k o n s e k w e n c jo .  )’r z e d s  i ę w z i ę c i a  te  są  w z a s a d z i e  n ie o d w r a c a l n e  i  o z n a c z a j ą  p r z e j ś c i e  na wojenny s y s te m  d z i a ł a l n o ś c i  1 z a r z ą d z a n i a .Sprawna r e a l i z a c j a  c a ł o k s z t a ł t u  za m ie rz e ń  p o l i t y c z n o -o b r o n n y c h ,  g o s p o d a r c z o - o b r o n n y c h  i  o p e r a c y j n y c h  vt o k r e s i e  z a ­g r o ż e n i a  u z a l e ż n i o n a  j e s t  od wyników p r z e d s i ę w z i ę ć  ob ron n ych  o k r e s u  pok ojo w ego o r a z  od o g ó l n e j  z n a jo m o ś c i  obowiązków i  z a -  daśj, od z d y s c y p l in o w a n i a  1 p o c z u c i a  o d p o w i e d z i a l n o ś c i  ze s t r o ­ny w s z y s t k i c h  i n s t y t u c j i  i  w s z y s t k i c h  o b y w a t e l i .  Na c z o ł o  w szy­s t k i c h  zadali z w ią z a n y c h  z p rz y g o to w a n ie m  oiironnym k r a j u  wysu­w a ją  s i ę  p rob lem y p o c zą tk o w e g o  o k r e s u  wojny r a k l e t o w o - J ą d r o w o J , a wsrod n i c h  z a g a d n i e n i a  w y n i k a j ą c e  z z a g r o ż e n ia  udorzori ś r ó d — ' a rai masowego r a ż e n i a .P o czą tk o w y  o k r e s  wojny 1 e w e n t u a ln o ś ć  / g r o ź b a /  zmasowanych udorzoii  ją d ro w y c h  n i e w ą t p l i w i e  iwają d e c y d u j ą c y  wpływ na c a ł o ­k s z t a ł t  p rzy g otow a ń  ob ro n n ych  w o g ó l e ,  w tym 1 na p r z y g o to w a ­n i e  obrony t e r y t o r i u m  k r a j u .



z A K o Ń C z 15 N I EU podstaw systemu obronnego PRL le ż y  s o j u s z  i  p r z y ja ź ń  o ra z  b r a t e r s k a  w spółpraca ze Związkiem R ad zieckim  1 innymi państwami s o c j a l i s t y c z n y m i .  W t e j  w sp ó łp ra cy , w p o tęd z e  obron­n e j  Z je d n o c z o n y c h  S i ł  Z b r o jn y c h  Układu iVarszaw3lclego,a przede w szystkim  w potędze A rm ii  R a d z i e c k i e j  nasz k r a j  ma zagw aranto­waną sz a n sę  swego pokojowego ro z w o ju .Je d n a k ż e  mimo, i ż  S i ł y  Z b r o jn e  Układu W arszaw skiego r e ­p r e z e n t u j ą  potęgę z n i e c h ę c a j ą c ą  każdego a g r e s o r a  do prób napa­ś c i ,  n ie  możemy w y k lu cz a ć  m o ż l iw o ś c i  doprowadzenia do z b r o j ­n e j  k o n f r o n t a c j i  między obozami państw o odmiennych u s t r o j a c h  s p o ł e c z n y c h ,  musimy poważnie b ra ć  pod uwagę prawdopodobieństwo k o n f l i k t u  z b r o jn e g o .wymaga t o  bardzo r e a ln e g o  p a t r z e n i a  na p o t e n c j a l n y c h  p r z e ­ciw n ik ó w , zarówno w a s p e k c ie  io h  a k t u a l n y c h  m o ż l i w o ś c i .  J a k  1 p r z y s z ł o ś c i o w y c h .  Wymaga t o  b r a n ie  pod uwagę w ł a ś c i w o ś c i  1 r ó ż ­norodnych m o ż l iw o ś c i  c h a r a k t e r o l o g i c z n y c h  w s p ó ł c z e s n e j  wojny 1 w ojny w p r z y s z ł o ś c i .R e z u l t a t y  t y c h  o cen , przewidywań 1 w s z e c h s tr o n n y c h  k a lk u ­l a c j i  w sposób I s t o t n y  r z u t u j ą  na k s z t a ł t o w a n i e  s i ę  poglądów na obron ność państwa w o g ó le  o ra z  na k s z t a ł t  system u obronnego w naszym p a ń s t w ie .  Ponadto na k s z t a ł t  n aszego  system u obron­nego r z u t u j ą  t a k i e  elem enty J a k ;  p o ło ż e n ie  n a s z e g o  k r a j u  w s y ­ste m ie  obronnym państw s o c j a l i s t y c z n y c h  i  w E u r o p i e ,  s y t u a c j a  sp o łtfcz n o -g o s p o d a r cz a  w P o ls c e  1 perspektywy rozwojowe oraz s p e c y f i c z n e ,  h i s t o r y c z n i e  uwarunkowane w ł a ś c i w o ś c i  na szeg o  na­ro d u , w y n ik a ją c e  z t y s i ą c l e t n i c h  t r a d y c j i  J e g o  i s t n i e n i a .Ewentualna p r z y s z ł a  w o jn a , k t ó r e j  wybuch n a s t ą p i ł b y  w Eu­r o p i e ,  może być t y lk o  wojną światową i  wojną Ją d r o w ą . Oznacza to  p o trz e b ę  p rzygo to w an ia  s i ę  na ew entu alność t a k i e j  wojny z u w zględ n ien iem  w J e J  p o czą tko w e j f a z i e  d z i a ł a ń  konw en cjo n aln ych , a t a k ż e  na t a k  zwane na Z a clio d z ie  d z i a ł a n i u  " n ie k o n w e n c jo n a ln e " .  Oznacza to  p o trz e b ę  u w z g lę d n ia n ia  m ożliw o ści s to p n io w e g o  lub gwałtownego n a r a s t a n i a  z a g r o ż e n i a  wojennego, a nawet z a s k a k u j ą ­cego u d e r z e n ia  p r z e c iw n ik a .C a ły  n a sz  k r a j  -  mimo i ż  g r a n i c z y  / n ie  l i c z ą c  o t w a r t e j  g r a ­n ic y  m o r s k ie j/  w y łą c z n ie  z paiistwaral s o c j a l i s t y c z n y m i  i ‘ s o j u s z ­n ic z y m i -  J e s t  w z a s ię g u  s t r a t e g i c z n e j  b ro n i r a k i e t o w e j  i46



l o t n i c t w a  p r z e c i w n i k a ,  a naw et w z a s i y g u  J e g o  l o t n i c t w a  t a k t y ­c z n e g o .  O zn acza  t o  m o ż liw o ś ć  r a ż e n i a  d o w o ln ie  u s y tu o w a n y c h  na o b s z a r z e  k r a j u  o b iek tó w  ła d u n k a m i jądrow ym i lu b  in n y m i ,  p r z e ­n oszo n ym i za pomocą r a k i e t  i  l o t n i t j t w a ,  a t a k ż e  m o ż liw o ś ć  p r z e ­r z u c e n i a  de sa n tó w  p o w i e t r z n y c h  i  d y w e r s y jn y c h .K r a j  n a s z ,  usytuow any w p rzy w ę ^ ęn iH f j a k i e  t w o r z ą  Morze B a ł t y c k i e  od p ó ł n o c y , a  pasma g ó r s k i p  K a r p d t  i  Sudetów  od p o łu d ­n i a ,  s t a n o w i  z j e d n e j  s t r o n y  n a j b l i ż s z e  z a p l e c z e  e w e n t u a ln e g o  k o a l i c y j n e g o  f r o n t u ,  z d r u g i e j  z a ś  -  s t r e f ę  k o m u n i k a c j i ,  ł ą c z ą ­c ą  t e n  f r o n t  z p o t ę g ą  z a p l e c z a  ZSRU. W szy stk o  t o  p o w o d u je ,  że P o l s k a  ‘ j e s t  o b ie k te m  s z c z e g ó l n e g o  z a i n t e r e s o w a n i a  p r z e c iw n ik ó w , że w p rz y p a d k u  w ojn y  b ę d z i e  s z c z e g ó l n i e  n a r a ż o n a  na u d e r z e n i a  p r z e c i w n i k a ,W p rz y p a d k u  w ojny s p o ł e c z e ń s t w o  n a s z e g o  k r a j u ,  j e g o  m o r a l­ne i  m a t e r i a l n e  z a s o b y ,  c a ł a  g o s p o d a r k a  n i e  mogą być t y l k o  z a ­p le c z e m ;  m uszą być gotowe do p o d j ę c i a  w a l k i  b e z p o ś r e d n i e j ,  w a l ­k i  o p r z e t r w a n i e  i  z w y c ię s t w o .  D l a t e g o  t e ż  s i ł y  z b r o j n e ,  mimo swego w d a ls z y m  c i ą g u  podstawowego w w o j n i e  z n a c z e n i a ,  n i e  wy­c z e r p u j ą  o b e c n ie  problem u s i ł  1 środków o b r o n n y c h .  Obok n i c h  w s k a l i  masowej p o t r z e b n e  s ą  ró w n ie ż  ’’ a r m ie ” s i ł  r a t o w n ic tw a  i  odbudowy, s i ł y  u tr z y m a n ia  p o rzą d k u  w e w n ę trzn e g o  1 b e z p i e c z e ń ­stwa o r a z  s i ł y  sam oob ro ny. Ogromnego z n a c z e n i a  n a b r a ł y :  spraw ­n o ś ć  i  o d p o r n o ś ć  a p a r a t u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  p a ń stw a  i  g o s p o d a r ­k i  n a r o d o w e j ,  i c h  z d o l n o ś ć  do fu n k c j o n o w a n ia  w w a ru n k a c h  w o j ­ny r a ic ie  t o w o - j ą d r o w e j .s y s te m  obronny P R L, p oza  p o w ią z a n ia m i s o j u s z n i c z y m i  o b e j ­muje w ię c  w s z y s t k i e  s i ł y  1 ś r o d k i  k r a j u ,  a t a k ż e  r e a l i z a c j ę  z a ­dań p o l i t y c z n o - o b r o n n y c h ,  g o s p o d a r c z o - o b r o n n y c h ,  m i l i t a r n y c h  
oroz z a d a ń  w z a k r e s i e  u t r z y m a n ia  p o r z ą d k u ,  b e z p i e c z e ń s t w a  i  ob roriy c y w i l n e j .
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