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Pozycja jaka obdz panstw socjalistycznych, ze Zwigzkiem
Radzieckim na czele, zajmuje we wspodiczesnym Swieoie oraz wyni-
kajacy stad stosunek sit miedzy S$Swiatem socjalistycznym a Swia-
tem kapitalistycznym, a gtédwnie miedzy potegami militarnymi
tych obozow - tj. NATO a Uktadem Warszawskim, stworzyty powaz-
ne szanse urzeczywistnienia pokojowego programu wspotistnienia.

Stad rozwdj sytuacji miedzynarodowej w ostatnich latach,
przynidst istotne zmniejszenie zagrozenia wojenng konfrontacja,
a postepujacy wcigz naprzéd, choé¢ z duzymi oporami, proces od-
prezenia skitania catg postepowa ludzko$¢ do optymizmu.

Powojenne XXX-lecie dowodzi tez niezbicie, ze pokojowe dg-
zenia i inicjatywy panstw socjalistycznych, maja tym wieksze
szanse powodzenia, im mocniejsze znajdujg oparcie w Jednos$ci 1
zwartos$ci wspoélnoty socjalistycznej i w jel potencjale obron-
nym.

Dysponowanie niezbedng sitg obronng i utrzymywanie konie-
cznej gotowosci obronnej Jest najlepszym i najskuteczniejszym
wsparciem dla pokojowych inicjatyw.

Utrzymanie wtasciwego poziomu zdolnos$ci obronnej Jest nie-
zbedne takze dlatego, ze popieranie tendencji pokojowych ze
strony niektérych panstw kapitalistycznych ma czesto charakter
werbalny, W gtownych panstwach kapitalistycznych istniejg okre-
Slone reakcyjne i wsteczne ugrupowania oraz sity, ktore staraja
sie wrecz torpedowa¢ wszystko co stuzy umacnianiu pokoju.

Dialektycznie rzecz biorac do oceny pokojowych przedsie-
wzie¢ czotowych politykéw swiata kapitalistycznego, rdéwniez na-
lezy podchodzi¢ bez ztudzen, fakty ocenia¢ trzezwo, z klasowe-
go punktu widzenia. Zdajemy sobie sprawe, ze konfrontacja dwoch
Swiatow, socjalistycznego i kapitalistycznego, przebiega w pta-
szczyznie ustrojowej, ze wola pokojowego wspotistnienia ma kla-
sowo zakreslone granice. Nawet realistycznie myslagcy politycy
zachodu sa w gruncie rzeczy antykomunlstaml. Liczag oni na roz-
miekczenie, podminowanie a w konsekwencji ostabienie obozu so-
cjalistycznego w ramach tejze pokojowej wspoétpracy. Liczag oni
na wyptukanie naszych poglagdéw z marksistowsko-leninowskiej
ideologii, na mozliwo$é¢ zmiany stosunku sit chociazby w skali
regionalnej. Jesli nie globalnej, stwarzajgcej mozliwosci do
innych rozstrzygniec.



Uktady, porozumienia, umowy czy konwencje miedzynarodowe,
zawierane miedzy panstwami o odmiennych ustrojach spoteczno-
ekonomicznych nie rozwigzujg automatycznie wszystkich proble-
méw majacych wplyw na zachowanie pokoju. Nie Illovidulg one bo-
wiem, jak stwierdzit tow. Edward Glerek”'r - klasowych zrodet
sprzecznoséci oraz istniejagcych ekonomicznych 1 spotecznych pod-
staw imperializmu. Jego militarystycznych, badz opartych na mi-
Iltaryzmle, hogemonistycznych tendencji, naturalnych sktonno-
§ci do dywersji ideologicznej oraz jawnego badz zamaskowanego
ingerowania w sprawy wewnetrzne Innych panstw.

W panstAvach imperialistycznych nadal istniejag 1 dziataja
sity, ktérym pokojowe wspoétistnienie nie odpowiada, Np, dzia-
tajgce na terenie RFN odwetowe ugrupowania utrzymujg nieprzy-
jazng nam psychoze, opédzniajag normalizacje stosunkdéw, wysuwajg
roszczenia pod adresem Polski i NRD, Chadeckie i socjaldemokra-
tyczne ugrupowania gtosno moéwig o tym, ze ich celem strategicz-
nym Jest potgczenie Niemiec. Ta dziatalnos¢ znajduje podatny
grunt wsrdd nlewyieczonel] Jeszcze z tego rodzaju pogladow spo-
tecznos$ci niemieckiej.

Kierownictwo polityczne Chin, w swoim wielkomocarstwowych
zapedach réwniez odrzuca zasade trwatosci granic, dajac tym
staty doping rewizjonistom niemieckim.

Istniejace w gtéwnych panstwach kapitalistycznych kom-
pleksy wojskowo-przemystowe, wywieraja staty nacisk na polity-
kow, forsujag tzw. polityke militarng co rzutuje powaznie na
brak wyraznych i oczekiwanych przez caty postepowy <éwiat re-
zultatow w rozmowach prowadzonych w ramach SALT, haset po pod-
pisaniu w Helsinkach dokumentu konncowego Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspodtpracy w Europie oraz w rokowaniach wiedenskich
w sprawie redukcji sit zbrojnych i zbrojeh w Europie, -«

W czerwcu 1973 r. przediuzono istnienie NATO na czas nie-
okreslony. Sam ten fakt, majac na uwadze potencjat militarny
NATO i trwajgcy tam wciaz proces techniczno-strukturalnych
przeobrazenh, ustala zagrozenie na kilkanascie lat w przéd.

1/ Z wystapienia | Sekretarza KC PZPR tow. Edwarda GIERKA na
podsumowaniu ¢wiczenia "KRAJ-73",



Te i Inne stany faktyczne | praktyczne poczynania gtownych
panstw NATO w dziedzinie militarnej, finansowp-ekonomioznel, na-
ukowo-technicznej oraz szkoleniowej w sitach zbrojnych wskazu-
ja, ze réwnolegle z polityka odprezeniowa, przebiegajg tam od-
powiednie procesy i dziatajg mechanizmy rozbudowujace ich po-
tencjat militarny 1 utrzymujace sity zbrojne w odpowiednim
stopniu gotowos$ci bojowej, ze realizowane sa procesy majace na
celu odpowiednie przygotowanie do wojny catych organizmoéw pan-
stwowych.

Nie nalezy tez zapominaé, ze w minionych latach niejedno-
krotnie ocieraliSmy sie o bezposSrednie zagrozenie wojenne, ze
majg miejsce przyptywy | odpiywy napie¢ miedzynarodowych, ze
wcigz wybuchajg, wprawdzie w skali lokalnej, konflikty zbrojne,
ktére zawsze stanowié¢ moga realng grozbe dla Swiatowego pokoju,

A wiec nie negujac postepu na drodze odprezenia 1 czyniac
wszystko, aby ten proces stale rozwija¢ i umacnia¢, musimy po-
siada¢ rownocze$nie takag zdolno$¢ obronng, ktéra podmywataby
nadzieje Swiata kapitalistycznego na zmiane stosunku sit.

Swiat, w ktérym zyjemy, wymaga zatem od narodéw 1 panAstw
socjalistycznych utrzymania 1 rozwijania zdolno$ci i gotowosci
obronnej zapewniajgcej niepodlegty byt oraz dajgcej gwarancje
dalszego pokojowego rozwoju. Sprawy te majg szczeg6lng wymowe
w odniesieniu do naszego kraju i narodu, ktory pomny swych
historycznych loséw, a jednocze$nie jeszcze nie zabliznionych
dosSwiadczen ostatniej wojny Swiatowej - do sprawy bezpieczenh-
stwa kraju 1 trwalego pokoju musi przywigzywaé najwyzszag wage.

Polska Rzeczpospolita Ludowa znajduje sie wsrdd sit, kto-
re konsekwentnie walczg o trwaly pokdj i paralizujg sity wojny.
Ale walka o pokdj musi prawidtowo kojarzy¢ ze sobag dwie wspot-
zalezne strony tej dziatalnos$ci - aktywna pokojowa polityke i
umacnianie sity obronnej panstwa. Jednym bowiem z gtéwnych
czynnikow pokojowej polityki wspélnoty socjalistycznej jest jej
wspo6lna sita obronna, daje ona gwarancje bezpieczenstwa 1 stwa-
rza niezbedne warunki do realizacji zasad pokojowego wspoOtist-
nienia. Podstawa skutecznos$ci obronnej naszego kraju jest Uktad
Warszawski, a przede wszystkim zitgczone sojuszniczymi wiezami
jego sity zbrojne; stanowig one najistotniejszy czynnik para-
lizujgcy imperialistyczne zagrozenie. Jednakze mimo, ze Sity



Zbrojne Ukladu Warszawskiego reprezentuja potege zdolng do
zniechecenia kazdego agresora do prob napasci oraz site zdolng
do dania mu nalezytej odprawy, kazde panstwo - sygnatariusz
Uktadu posiada wtasny system obrony, ktéry uwzglednia warunki,
mozliwosci 1 specyfike swego panstwa.System obronny winien #tg-
czy¢ w sobie rézne dziedziny i aspekty dziatalnosci panstwa
oraz wigzad w jednag catos¢ zarowno problejuatyke dziatan zbroj-
nych, jak i wszystkie przedsiewziecia obronne realizowane przez
cate spoteczenstwo, gospodarke narodowg 1 administracje pan-
stwowg. Wspdiczesna wojna bowiem, ze wzgledu na ogromng niszczy-
cielska site broni jadrowej oraz na praktycznie nieograniczony
zasieg S$rodkéw jej przenoszenia obejmuje nie tylko operacyjne
obszary starcia walczacych wojsk, lecz takze cate terytoria
panstw uczestniczgcych w wojnie. Obok walki zbrojnej z nie
mniejszym rozmachem prowadzone bytyby w czasie wojny zmagania
i winnych dziedzinach zycia. Mozna zdecydowanie stwierdzié¢ za-
tem, ze obronnos$¢ przenika dzi$ wszystkie dziedziny zycia spo-
tecznego i panstwowego.



I. ZALOZENIA | PODSTAV/y DZIA#*SIO~CI OBRONIE] PANSTWA

Obronnos$¢ panstwa jost Scis$le powigzana ze wszystkimi
dziedzinanil funkcyjnej dziatalnos$ci panstwa, a wiec z podsta-
wowymi kierunkami dziatalrio$ci organizacji pahstwowej. W przed-
miocie funkcyjnej dziatalno$ci panstwa dysponujemy bogatg lite-
raturg fachowa, w ktorej autorzy wyodrebniajg r<$zne funkcje pan-
stwa nadajgc im odpowiednio znaczenie 1 range. Klasycy niark-
sizmu-leninlzmu np. twierdzili, ze panstwo socjalistyczne w po-
czatkowej fazie swego istnienia spetnia¢ bedzie dwie podstawo-
we funkcje: wewnetrzng 1 zewnetrzng oraz inne, ktére w miare

rozwoju panstwa bedg ulegaty zmianom tak pod wzgledem ilos$ci,
Jak i tresdci.
Wielu autor()wll- w $§lad za klasykami niarksizrau-leninizmu -

wyréznia réwniez dwie te same podstawowa funkcje, ktorym nada-
je nastepujacag tres¢;

- w ramach funkcji wewnetrznej dziatalno$¢ panstwa zmie-
rza do utrzymywania wiodgcej pozycji klas wtadajacych Srodkami
produkcji w dziedzinie ekonomii, polityki i kultury, w razie
potrzeby $rodkami przymusu;

- funkcje zewnetrzna stanowi catoksztatt dziatalnos$ci po-
litycznej prowadzonej w stosunkach z innymi panstwami oraz or-
ganizacjami miedzynarodov/yini, zmierzajgcej do ochrony intere-
sOw, ktérych rzecznikiem jest organizacja panstwowa* a wiec
przede wszystkim ochrona terytorium panstwa, a takze dziatal-
nos¢, ktorej celem moze by¢ agresja lub jakakolwiek forma eks-
pansji poza Wikasnym terytorium. Poza podanymi podstawowymi funk-
cjami panstwa wymienieni autorzy rozro6zniajg:

- funkcje spoteczno-gospodarczg /gospodarczo-organlzator-
ska/;

- funkcje kulturalno-ideologiozng /kulturaino-wychowawczg/.

W literaturze fachowej spotyka sie poglady, wediug ktdérych
uogollnienie dziatalnos$ci panstwowej moze byd ugrupowane wokot

1/ Np.: A. Lopatka - "Wstep do prawoznawstwa”, PWN, Warszawa
1968 r, St. Erlich - "Wstep do nauki o panstwie i prawie”.
pWi'N, Warszawa 1971 r.



wiekszej liczby funkcji, ale zaznacza sie przy tyra, ze stopien
uogodlnienia bedzie nizszy. Autorzy w rézny tez sposoOb ujmuja
problematyke obronng w funkcyjnej dziatalnoéci paiistwa.Najcze-
§oiej zadania obronne - réznie nazywane /militarne, ochrony te-
rytorium panstwa/, sa ~yyliczane w ramach funkcji zewnetrznej
jako jedno z jej zadan. Trudno dzi$, w erze broni termojadro-
wej i rakiet raiedzykontynentalnych, kiedy w wypadku konfron-
tacji zbrojnej moga ksztattowad sie fronty walki obejmujace
cato terytoria vvalczacych panstw,zgodzi¢ sie z takim traktowa-
niem problematyki obronnej. Probiera przygotowan obronnych na-
biera szczegdlnego charakteru i ogromnego znaczenia. Koniecz-
noscig staje sie wnikliwo spojrzenie na potrzeby i mozliwoSci
obronne, na przewarto$ciowanie, zdawaloby sie trwatych poje¢,
nawet w odniesieniu do zasad funkcjonowania panstwa. Nie mozna
sobie dzi$ wyobraza¢ dziatalnosci panstwowej, w ktérej nie by-
taby uwzgledniana w sposob wtasciwy sprawa obronnos$ci, obron-
nosé przenika¢ winna do wszystkich dziedzin zycia spotecznego
i panstwowego.

Charakter wspdiczesnej wojny wptywa nie tylko na metody

jej prowadzenia, organizacje walki zbrojnej, uzbrojenie 1 przy-
gotowanie sit zbrojnych, lecz takze na polityczno-ideologiczne
i spoteczno-gospodarcze przygotowanie catego kraju, /koalicji
panstw/ do wojny. Przy czym przygotowania te winny i$¢ w Kkie-
runku udziatu panstwa w zmaganiach zbrojnych jak i uodpornienia
obszaru kraju na wszelkiego rodzaju oddziatywania przeciwnika.
Przygotowanie panstwa do wojny - to proces diugotrwaty, a ze
niewiadomy i trudny do okreslenia jest czas rozpoczecia wojny -
zatem proces ten musi byé ciggty; przygotowania obronne winny
iS¢ w parze z realizacjg wszystkich dziedzin w ramach spetnia-
nych przez panstwo jego podstawowych funkcji. W materiatach
jednego z ostatnich powojennych Zjazdéw KPZR czytamy:
" dopoki utrzymuje sie imperializm, dopo6ty istnie¢ bedzie
niebezpieczenstwo agresywnych wojen. KPZR uwaza obrone socja-
listycznej ojczyzny, umacnianie zdolnos$ci obronnej ZSRR i sity
militarnej Armii Radzieckiej, za najwazniejszg funkcje panstwa
socjalistycznego” .

1/ Por. XXIl Zjazd KPZR. Warszawa 1962 r ., s. 1515.
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Wymieniony cytat bardzo wyraznie pokazuje, jak wielkie
znaczenie sprawie obronnos$ci jako dziedzinie dziatalnos$ci pan-
stwowej, przypisuje pierwsze mocarstwo socjalistyczne.

Nie wdajgc sie w dalsze teoretyczne rozwazania, mozna by
zatem przyjacé¢, ze kazde panstwo, w tym 1 wspoGiczesne panstwo
socjalistyczne spetnia dwie podstawowe fufiicoje; wewnetrzng 1
zewnetrzna, ktérych tresé jest adekwatna do nazw. Dziatalnos¢
panstwa realizowana w ramach funkcji wewnetrznej, ma miejsce
na obszarze panstwa /terytorium kraju/, natomiast dziatalnos$¢
w ramach funkcji zewnetrznej dotyczy zewnetrznych intereséw
panstwa, a wiec jego stosunkéw z zagranicg i dziatalnos$cig na
arenie miedzynarodowej. Wszystkie za$ sfery dziatalnos$ci pan-
stwa, jako ze moga by¢ realizowane w ramach tych dwéch podsta-
wowych funkcji /zewnetrznej i wewnetrznej/, okre$lamy jako
dziedziny dziatalnos$ci panstwa.

Jako gtéwne dziedziny dziatalnos$ci panstwa realizowane w
ramach wyszczegélnionych wyzej podstawowych funkcji panstwa
~vymlenié nalezy:

- dziatalnos¢ polityczna;

- dziatalnosé¢ gospodarczg /ekonomicznag/;

- dziatalnos$¢ obronna.

Tak ujeta funkcjonalna dziatalnos$¢ panstwa jest ze wszech
miar zgodna z teorig panhstwa i prawa oraz poglagdami najwiek-
szych autorytetow w sprawach interpretacji tej teorii, réwniez
w odniesieniu do czes$ci traktujgcej o funkcjach panstwa.

Z obronnego punktu widzenia takie rozwigzanie pozwala na odpo-
wiednie wyeksponowanie tej dziedziny dziatalno$ci panstwa 1
umiejscowienie jej w rzedzie najwazniejszych spraw panstwo-
wych.

Schematycznie mozna by to zobrazowa¢ nastepujaco:

11



FUNKCIE

DZIEDZINY

WEWNETRZNA ZEWNETRZNA

POLITYCZNA

GOSPODARCZA

OBRONNA

Z powyzszego schematu widaé¢, ze cata dziatalnos$é¢ panstwa

skierowana jest na sprawy wewnetrzne i zagraniczne, a podstawg
tej dziatalnos$ci sg trzy gtowne dziedziny: polityka, ekonomika
i obronnos$¢. Zaréwno miedzy podstawowymi funkcjami panstwa,

jak i wszystkimi dziedzinami dziatalnos$ci zachodzi $cisty zwig-
zek, sa one ze sobg splecione, a organy panstwowe realizujac
zadania wynikajagce z funkcji i dziedzin dziatalnos$¢imusza ze
sobg wspotpracowac.

Oczywiste jest, ze w czasie pokoju zaréwno w funkcji wew-
netrznej jak i zewnetrznej panstwo w swej dziatalnos$ci musi na
pierwszy plan stawia¢ dziedzine polityczng i gospodarcza, te
drugg zwtaszcza w warunkach, gdy panstwo pod wzgledem ekono-
micznym rozwija sie /nadrabia zacofania, likwiduje straty/,ale
nie moze panstwo zaniedbywaé¢ lub doprowadzi¢ do stabos$ci dzie-
dziny obronnej. Jak juz wspomniano bowiem, przygotowanie pan-
stwa do obrony - to proces diugotrwaty i ciggty, ktdrego nie
moze zastapi¢ nagty "zryw".

12



Trzeba jednak pamietaé, i.0 juz zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa, a wybuch wojny tym bardziej zmusza do istotnych prze-
wartosciowan we wszystkich dziedzinach zycia i dziatalnosSci
panstwa i spoteczenstwa. Gtowne akcenty dziatalnosci panstwa
zostajg woOwczas skierowane na sprawy obronne. Obronnos$ci podpo-
rzagdkowane sg tez dziatania realizowane w ramach dziedzin poli-
tycznej i gospodarczej. Walka zbrojna na froncie zewnetrznym i
wewnetrznym, obrona cywilna, ksztattowanie postaw obronnych
spoteczenstwa, produkcja obronna nabierajg podstawowego zna-
czenia, inne za$ bardzo wazne w okresie pokoju, ulegnag znacz-
nemu ograniczeniu lub zanikng zupetnie. Do takich dziedzin moz-
na zaliczy¢ np,: ochrone $rodowiska cztowieka, dziatalnos¢ kul-

turaino-rozrywkowa, sportowga, niektore dziaty nauki, os$wiaty,
konsumpcji itp.

Na zakonczenie rozwazan na temat miejsca i roli obronno-
§ci w ramach funkcyjnej dziatalnos$ci panstwa warto okresli¢

tres¢ tej niezmiernie waznej dla pmiatwa dziedziny.

W wydawnictwie pt. ‘“Marksizm - lenlnlzm o wojnie 1 wojsku"
- czytamy: "Sita militarna panstwa to stopien Jego zdolnosci
do prowadzenia wojny z innymi panstwami przy maksymalnie moz-
liwym w danym ustroju ekonomicznym i politycznym natezeniu
wszystkich materialnych 1 duchowych sit spoteczernstwa. Sita mi-
litarna stanowi sume potencjatu ekonomicznego, naukowego, mo-
ralnego 1 wojennego. Site militarng panstwa bezpos$rednio ucie-
lesniajg Jego sity zbrojne, Jednakze ich sita bojowa stanowi
wielko$¢ pochodng rozwoju ekonomiki, nauk przyrodniczych i
technicznych, a takze ustroju politycznego, panujacej ideolo-
gii i poziomu moralnego ludnos$ci. Wszystkie te czynniki - czy-
tamy dalej - w swym catoksztatcie tworzg ekonomiczne 1 spote-
czno-polityczne podstawy sity militarnej panstw i stanowig za-
razem zro6dto potegi sit zbrolnych"~'A,

Wedtug gen. dyw. Bolestawa Choohy wszystkie te czynniki
tworzg site obronng paﬁstwaz’\, Autor najwyrazniej zastepuje

1/ "Marksizm - lenlnlzm o wojnie i wojsku", wyd. MON, W-wa
1960 r,, s.27,

2/ Por, "Obrona Terytorium Kraju". Wyd. MON, W-wa 1965 r .,
S.63.
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pojecie "sita militarna" pojeciem "obronnos$¢ paiistwa" jako sy-
nonimem szerszym, bardziej ~wspoéiczesnym i bardziej odpowiada- .
jaoyra wspdétczesnym pogladom, "Obronno$¢ pahstwa - czytamy w
pracy pt. "Obrona Terytorium Kraju" - kojarzymy najczes$ciej z
sitg militarng Jakg ono dysponuje. Ale wojna w warunkach wspo6t-
czesnych nie sprowadza sie tylko do aktu walki zbrojnej. Obok
wojsk prowadzacych dziatania bojowe uczestniczg w niej cate na-
rody przeciwstawnych stron, uruchamiajgce dla celéw wojny wszy-
stkie posiadane sity i $rodki".

Z powyzszego wynika, ze termin "obronnos¢" jest pojeciem
szerszym, w nim zawarte sa okres$lenia dotyczace obronnosci,ale
nie tylko w zrozumieniu zdolnos$ci do prowadzenia wojny - ale
zdolnos$ci do obrony Interes6w panstwa, gdzie moze nastgpi¢ ich
zagrozenie, a wiec np.: w dziedzinie ideologicznej, ekonomicz-
nej, naukowej, ochrony zdrowia, $rodowiska czy nawet Intereséw
obywateli polskich /Polakéw/ zyjacych poza granicami panstwa.
Obronnos$¢ ta nie musi byé oparta o dziatalnos$¢ zbrojng. Tak ro-
zumiang obronnos$¢ trudno bytoby nawet okres$li¢ Jako system pah-
stwowy, stad tez wydaje sie stuszne przyjecie okres$lenia uzy-
tego przez prof. Jana Szczepanskiego™”™ "przez obronnos¢ pan-
stwa - nalezy rozumieé stan systemu obronnego pafhstwa oraz te-
ki stan wszystkich instytucji panstwa i taki stan $wiadomosci
jego obywateli, ktére razem wziete pozwalajg na skuteczng obro-
ne wszystkich intereséw narodu we wszystkich wymiarach, gdzie
moze nastgpi¢ ich zagrozenie",

Z pojeciem obronnosci wigza sie S$cisle gtowne Jel] elemen-
ty /aspekty/, a wiec:

- sita polityczna jako zwartos$é ideologiczna i moralna na-
rodu, patriotyzm, umitowanie ojczyzny, zdolno$¢ do wyrzeczen 1
poswieceh dla Jej dobra, dla dobra spotecznego, poczucie soli-
darnosci proletariackiej i wiezi internacjonalistycznyc.h, stusz-
na polityka zagraniczna utrwalajgca sojusze z bratnimi krajami,
umozliwiajaca rozwdj wspoditpracy miedzynarodowej;

- sita ekonomiczna jako rozwo6j dynamiczny gospodarki, do-

skonalenie form organizacyjnych zarzadzania i gospodarowania,
rozwoj nauki i techniki, rozwdj bazy materialnej, wzrost po-
ziomu zycia obywateli oraz realizacja okreslonego programu

przedsiewzie¢ gospodarozo-obronnyoh;

1/ Por, J, Szczepanski - "Nauka a obronnos$é". Mysl Wolskowa
nr 6/73.
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- sita militarna jako moc sit zbrojnych, wyposazonych w
najnowocze$niejsze uzbrojenie i sprzet tecliniczny, ich organi-
zacja, wyszkolenie oraz zdolnos$¢ bojowa 1 mobilizacyjna, wyso-
kie wartosci raoralno-polltyczne wojska.

Chcac zatem ujgé termin e'obronnos$¢ panstwa" w formie de-
finicji mozna by okredli¢: "obronnos¢ - to zdolno$¢ panstwa do
skutecznej obrony wszystkich jego intereséw we wszystkich wy-
miarach7”g”~zle moze nastgpi¢ ich zagrozenie, przy uzyciu wszel-
kioh mozliwych sit i Srodkéw",

W zyciu codziennym spotykamy tez termin "obronno$¢" w zro-
zumieniu przygotowania panstwa do wojny prowadzonej przy uzy-
ciu sit zbrojnych. W tyra wypadku nalezy pamieta¢, ze obronnos¢
panstwa winna oznaczaé¢ nie tylko zdolno$¢ do prowadzenia wspot-
czesnych dziatan wojennych, ale 1 przygotowanie do mozliwie
najwyzszego uodpornienia kraju na oddziatywanie przeciwnika na
jego terytorium, a zatem i zapewnienie zdolno$ci do funkcjono-
wania panstwa oraz przygotowanie jego terytorium jako czeSci
teatru dziatan wojennych. Obronnos$¢ rozumiang jako przygotowa-
nie panstwa do wojny mozna by tez okres$li¢ jako system obronny
panstwa, przez ktory rozumiemy - skoordynowany uktad elementéw
obronnos$ci, obejmujacy ro6zne dziedziny i aspekty dziatalnosci
panstwa, w ramach 1 pro-
wadzone dziatania majace na celu zapewnienie zdolnos$ci panstwa
zarbwno do prowadzenia skutecznych dziatan wojennych jak tez
maksymalnego uodpornienia kraju i spoteczenstwa na dzlatalnos$o
przeciwnika.

Obronnos$é kazdego panstwa ksztattuje sie w oparciu o
przyjeta przez wtadze polityczne i panstwowe doktryne wojenna.
Nasza doktryna wojenna podobnie jak doktryny wszystkich panstw
- stron Uktadu Warszawskiego, opiera sie na wspdllnie wypraeo-
wanyoh generalnych zatozeniach doktryny obrony koalicyjnej.
Doktryna ta uwzglednia tez pierwiastki narodowe, ktére wynika-
ja z potozenia geograficznego kazdego kraju, jego ludnosSciowe-
go, ekonomicznego i naukowego potencjatu, z tradycji narodowych,
sktadu socjalnego ludnos$ci z witasciwymi jej obyczajami,a takze
z innych charakterystycznych dla danego kraju czynnikow.
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U podstav7 naszej koncepcji obronnej legto zatozenie Sci-
stego powigzania wysitku na koalicyjnym froncie zewnetrznym/n'/A
z sitami wolsko*»Tynii oraz obronnie przygotowanymi i zorganizowa-
nymi sitami i poczynaniami administracji panstwowej,gospodarki
narodowej 1 catego spoteczenstwa na froncie wewnetrznym”'?,
Walke z sitami przeciwnika na froncie zewnetrznym w czasie woj-
ny podejmie wydzielona czes$¢ sit zbrojnych, tzw. "wojska opera-
cyjne"; bezposrednig obrone obszaru panstwa winny zapewni¢ woj-
ska pozostajgce na terenie kraju tzw,"wojska obrony terytorium
kraju" oraz odpowiednio zorganizowane i przygotowane sity zmi-
litaryzowane i sity obrony cywilnej,

~ANadania obronne zatem sg realizowane w ramach funkcji wew-
netrznej i zewnetrznej panstwa oraz we wszystkich dziedzinach
dziatalnos$ci panstwa majacych na celu wszechstronne przygoto-
wanie panstwa do wojny.

Przyjmujac podany wyzej schemat powigzan podstawowych
funkcji panstwa i dziedzin jego dziatalno$oi - mozemy wyodreb-
ni¢ gtowne zadania systemu obronnego, bedg nimi:

- zadania polityczno-obronne;

- zadania gospodarczo-obronne;

- zadania militarne, na ktére sktadajg sie;

a/ zadania wojsk realizowane na zewnetrznym froncie w
sktadzie Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego;

b/ zadania wojsk, zmilitaryzowanych jednostek i Innych
sit obronnych realizowane na obszarze kraju;

- zadania w zakresie utrzymania porzagdku wewnetrznego 1
bezpieczenstwa publicznego;

1/ Front zewnetrzny - rozumiemy jako strefe bezposSredniego
starcia sit ladowych, powietrznych i morskich walczacych
stron /Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego i
wojsk NATO/ w celu zniszczenia operacyjnej cze$ci wojsk
przeciwnika 1 opanowania jego terytorium.

2/ Front wewnetrzny - to niezalezna od potozenia frontu zewne-
trznego strefa dziatan wojennych na obszarze kraju, powsta-
tych na skutek uderzen broni rakietowo-jgdrowej i sit lot-
nictwa przeciwnika, a takze przenikania poza front zewnetrz-
ny jego sit desantowych i dywersyjnych, a prowadzonych w
c(ejlu zwalczania przeciwnika oraz likwidacji nastepstw letto
uderzen.

16



- zadania w zakresie obrony cywilnej.

Charakter poszczegdlnych zadari systemu obronnego pozwala
na dokonanie pewnego rodzaju uogdlnienia 1 okreslenia sfer
dziatania w dziedzinie obronnosci; mozna by zatem wyodrebni6
militarng i cywilng sfere dziatania. Taki rozdziat utatwia do-
konanie kolejnego podziatu sit i Srodkéw przeznaczonych do za-
dan obronnych a w $lad zatem 1 odpowiedzialnos$ci za ich przy-
gotowanie. Sity i $Srodki obronne mozemy analogicznie podzielid
na sity militarne i sity cywilne.

Do militarnych sit zaliczamy:

- sity zbrojne, przeznaczone zaréwno do zadan wykonywa-
nych w ramach Uktadu Warszawskiego na froncie zewnetrznym, Jak
i sity przeznaczone do bezposSredniej obrony terytorium kraju;
do sit militarnych zaliczamy rowniez Jednostki wojskowe Mini-
sterstwa Spiaw Wewnetrznych przeznaczone do realizacji zadan
militarno-obronnych /ochrona granicy, walka z sitami dywersyj-
nymi przeciwnika/;

- jednostki zmilitaryzowane przeznaczone do wykonania za-
dan militarno-obronnych /zabezpieczenie wojsk, oclirona obiek-
tow/,

Do sit cywilnych zaliczamy wszystkie Jednostki, oddziaty
i. pododdziaty przeznaczone do realizacji zadahn w ramach obro-
ny cywilnej, jak tez sity niezbedne do wykonania zadan zwigza-
nych z utrzymaniem ciggto$ci funkcjonowania okre$lonych dzie-
dzin gospodarki narodowej i administracji panstwowej oraz pow-
szechniej samoobrony.

I lg to zatem:

- Jednostki zmilitaryzowane;

- formacje samoobrony;

- Jednostki stuzby bezpieczenstwa i milicji obywatelskiej
oraz Jednostki przeciwpozarowe i porzgdkowo-ochronne.

Taki podziat sit i $Srodkéw obronnych uwzgledniajgc tylko
specyficzne sfery dziatalnos$ci obronnej wyraznie sugeruje sfery
odpowiedzialnos$ci za przygotowanie sit 1 $rodkéw obiunnych, za
ich organizacje, wyposazenie i wyszkolenie.

Za sfere militarng, a wiec i za przygotowanie sit zbroj-
nych i Jednostek zmilitaryzowanych przewidzianych do zadan mi-
litarnych odpowiada resort obrony narodowej i resort spraw wew-
netrznych; za sfere cywilnej dziatalnos$ci obronnej, a w tym i
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za przygotowanie sit obronnych odpowiadajg wtasciwe organy 1
instytucje cywilne posiadajace odpowiednie kompetencje oraz wita-
sne sity i Srodki.

Podziat sit i srodkéw wedtug sfer dziatania mozna by ujac
schematycznie:

X - jednostki zmilitaryzowano formowana przez MON;
xx - jednostki zmilitaryzowane formowane przez resorty cywilne:
a/ - przeznaczone do akcji ratowniczej w ramach OC;

b/ - przeznaczone do zabezpieczenia "funkcyjnej” dziatal-
nosci resortu.



Podziat sit zbrojnych na wojska operacyjne, wojska OTK
oraz jednostki wojskowe MSW Swiadczy, mimo pelnego powigzania
zadan militarnych systemu obronnego, o pewnego rodzaju odreb-
nos$ciach zwigzanych z przewidywanymi obszarami dziatan na zew-
netrznym i wewnetrznym froncie. Oczywiscie nie moze on byé po-
dziatem ani sztyavnym, ani sztucznym. Sity Diilitarne powinny by¢
przygotowane do wykonania wszechstronnych zadan, bez wzgledu
na obszar dziatania i specjalnosé. Wspotczesno pole walki “vyma-
ga szerokiej uniwersalizacji wojsk, wszystkie wojslca winny by¢
zdolne do niezwitocznego przechodzenia z jednego rodzaju dzia-
tan bojowych do drugiego, dziatan o zupetnie odmiennym cliarak-
terze, w zupetnie odmiennych warunkach i sytuacjach.

1. PODSTAWOWE DZIEDZINY DZIALALNOSCI OBRONNE]
1. Dziatalno$¢ polityczno-obronna.

W catej dziatalnos$ci panstwowej i spotecznej, a zatem i
w dziedzinie obronnej gtéwna role odgrywa polityka. Wdziedzi-
nie obronnej polityka decyduje o przygotowaniach do wojny /usta-
la kierunki 1 zasady rozwoju obronnosci i przygotowania sit
obronnych/ o charakterze wojny 1 jej wybuchu a takze okresla
polityczne cele wojny oraz wplywa i kieruje przebiegiem dzia-
tan wojennych”~'~.  Dla realizacji celow polityki panstwo podej-
muje odpowiednie kroki polityczne, ktdro stajg sie zasadami na-
dajacymi kierunek jego dziatalnosci.

Istota dziatalnos$ci politycznej w dziedzinie obronnej po-
lega na zapewnieniu jednos$ci raoralno-polltycznej spoteczehAstwu,
wysokiego poczucia odpowiedzialnosci za losy ojczyzny i jej
obronnos$¢, pogtebiania uczué¢ patriotyzmu 1 internacjonalizmu.
Dziatalnos$¢ polityczno-obronna przejawia sie we wszystkich ele-
mentach sktadowych systemu obronnego paiistwa, o zatem 1 we
wszystkich zadaniach obronnych realizowanych na rzecz frontu
zewnetrznego 1 wewnetrznego.

Polityczno-obronne przygotowanie panstwa obejmuje szereg
przedsieAvzle¢, ktoére z uwagi na ich specyfike mozna by pogru-
powaé¢ nastepujgco:

1/ Nalezy pamietaé, ze polityka panstw socjalistycznych kieru-
je przygotowaniami obronnymi r6Avnolegle z walkg o zapobie-
zenie wojnie i realizacje pokojowego wspotistnienia.
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- kierownictwo w dzledalnle polityki zagranicznej w as-
pekcie potrzeb obronnych, Jak: zawieranie sojtiszéw, tworzenie
koalicji paiistw, zapewnienie neutralnos”ol krajanw, a takze zdo-
bywanie sojusznikow w spotecznos$ci krajow przeciwnego obozu;

- polityczne ukierunkowanie procesu osltjganla gotowosci
obronnej przez oaly organizm panstwowy, gospodarczy 1 spotecz-
ny oraz zabezpieczenie przej$cia tego organizmu na wojenny sy-
stem dziatania;

- koordynowanie dziatalnos$cig instancji partyjnych i ioh
organow majacych na celu polityczne oddziatywanie na wszystkie
ogniwa struktury obronnej panstwa,

~ kierowanie dziatalnos$ciag Informacyjng 1 propagandowg ma-
jaca na celu ksztattowanie Swiadomos$ci spotoozeiistwa oraz wy-
wierajaca wplyw na postawy spoteczenstwa 1 sit obronnych. Dzia-
talno$¢ propagandowa winna by¢ prowadzona stosownie do rozwoju
miedzynarodowej | wewnetrznej sytuacji polityozno-atrategloz-
nej,przy czym winna ona z jotlnej strony wyjasnia¢ potrzebe i
rozmiary wysitku obronnego panstwa, z drugiej za$ reagowa¢ na
wszystkie ujemne zjawiska,Jak: panika, oliaoS, dezorganizacja 1
zastraszanie spoteczeiistwa;

- kierowanie przedsiewzieciami propagandowo-polltycznego
oddziatywania zaréwno na sity zbrojne przeciwnika, Jak 1 Jego
opinie publlozn!\, m«algoyml no celu ostabianie morale przeciw-
nika 1 przeclwd/latonto piowarlTiDtieJ przez niego wojny psycholo-

gicznej ,
Uo zakres: RS > p/z?'gr.t owtnin 1 moralno-p Hycholo-
glozncgo zabezple ;JU ta 7a*nil i obr;<niiy* h z?liczg sie ponadto

bezpos$redni»' odflziot .wuilo na proces opracnwanta /w czasie po-
koju/ | wprowadzam;* w zy<le w okresie zagrozenia i wojny/ pla-
néw operocyjno-mobj I 17,'u ylnych zaréwno sit zbrojnych Jak 1 cy-
wilnych sit 1 érodkéw, planéw przedsiewzieé zwigzanych z przy-
gotowaniem 1 sprawnym dziataniem gospodarki narodowej, admini-
stracji paiistwowej, w tym 1 utrzymanie w kraju porzadku i bez-
pleczeiistwa oraz plonéw 1 przedsiewzie¢ z zal!;resu obrony cywil-
el Bezposredni udziat orgrnéw i ogniw partyjno-politycznych
w procosle realizacji zadan zaréwno w dziataniach militarnych,
jak réwniez obrony cywilnej, zwtaszcza podczas likwidacji skut-
kéw uderzen broni masowego razenia oraz w organizacji zycia
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spoteczno-politycznego po napadzie Jadrowym - to Jeden z pod-
stawowych obowigzkéw wchodzgcych w zakres dziatalnos$ci polity-
czno-obronnel] okresu wojennego.

Catoksztattem spraw zwiazanych z polityczno-obronnym przy-
gotowaniem obrony panstwa kieruje Komitet Centralny PZPR przy
wspétpracy stronnictw politycznych» organizacji spotecznych
oraz pozostajacych do ich dyspozycji sit i $Srodkéw, zwtaszcza
srodkéw masowego przekazu.

2. Dziatalnos$¢ gospodarczo-obronna.

Druga dziedzing dziatalnos$ci panstwowej, ktédra obok poli-
tyki odgrywa pierwszoplanowag role w obu funkcjach panstwa /wew-
netrznej i zewnetrznej/. Jest dziatalno$¢ gospodarcza. Jest ona
Jednym z czynnikéw decydujgcych o sile obronnej pahstwa i musi
by¢ scisle powigzana z obronnoscia.

Istota problemu tlewi w tym, ze - niezaleznie od koniecz-
nosci przygotowania bazy na potrzeby obronne na wypadek wojny
i materiatlowego zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych 1 wszyst-
kich sit obronnych - dziatalno$¢ gospodarcza panstwa winna stwo-
rzy¢ niezbedne warunki ekonomiczne do zycia i dziatalnosci spo-
teczenstwa, sprawnego funkcjonowania produkcji, zaopatrzenia i
ustug, w warunkach zniszczen spowodowanych dziataniami wojenny-
mi, a zwtaszcza uzyciem broni masowego razenia. A wiec nie tyl-
ko potrzeb militarno-obronnych, obrony cywilnej, lecz i potrzeb
zwigzanych z egzystencjg narodu, z funkcjonowaniem panstwa,

Wteorii ekonomiki obronnej 1 praktycznej dziatalnosci
gospodarozo-obronnej fundamentalne znaczenie posiada teza o Je-
dnosci polityki, gospodarki 1 obronnos$ci, z ktérej wynika, ze
realizacja wszystkich przedsiewzie¢ obronnych przebiega w wa-
runkach $cistego i wzajemnego ich oddziatywania. Z powyzszej
tezy nalezy wysunaé stwierdzenie, ze sita obronna panstwa, ktoé-
rej waznym elementem sg sity zbrojne, Jest funkcja sit moralno—
politycznych 1 spoteczno-gospodarczych i dalej - wielko$¢ poten-
cjatu ekonomiczno-ohronnego ~est funkcjg potencjatu politycz-
nego, gospodarczego i militarnego.

Na potencjat ekonomiczno-obronny sktadajg sie:

- elementy spoteczno-polityczne. Jak: warunki spoteczno-
ustrojowe, sojusze, system i metody zarzgdzania i planowania,
poziom S$wiadomosci i kultury, stan zdrowotny ludnosci itp,;
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Zadania w zakresie ekonomlczno-obronnego przygotowania
systemu obronnego paiistwa, inaczej méwi,vc przygotowania obron-
ne prowadzone w gospodarce narodowej obejtaujg prawie wszystkie
Jej gatezie, Jednakze niektdore z nich majg dla obronnos$ci za-
sadnicze znaczenie. Odnosi sie to w szczegOlnosci do prac pro-
wadzonych w przemys$le, komunikacji, tgcznosci oraz w stuzbie
zdrowia. Wymienione zadania sg realizowane przez poszczegdlne
resorty gospodarki narodowej 1 administracji panstwowej 1 ujmo-
wane w plany dziatalnoséci obronnej w okresie pokoju, zagroze-
nia i na czas wojny.

3. Dziatalno$é mllitarno-obronna.

Dziatalno$¢ militarna ma podstawowe znaczenie w systemie
obronnym PRL, Znaczenie jej, niezaleznie od zasadniczej roli,
jakg w wojnie odgrywa walk«a zbrojna, wyp>jn»a réwniez z duzej
roli polityczno-militarnej, jakg Polska odgrywa w obozie socja-
listycznym /Uktadzie Warszawskim/ oraz z jej potozenia geogra-
fioznego. Powyzsze zatozenia musza by¢ uwzgledniano we wszyst-
kich rozwazaniach na temat obronno$ci panhstwa, rzutuja one bo-
wiem na cel obrony, jej istote i tres¢.

Istotg dziatan militarnych w systemie obronnym PRL jest
to, ze musi ona by¢ organizowana w dwoch strofach:

- na froncie zewnetrznym na rzecz koalicyjnych zobowigzali
1 rozwigzan w ramach Zjednoczonych Sit Zbrojnych Ukladu War-
szawskiego;

- w ramach frontu wewnetrznego na rzecz bezposSredniej obro-
ny terytorium kraju.

Dziatania militarne prowadzone na froncie zewnetrznym /na
ladzie, morzu i w powietrzu/ majg na celu rozbicie agresora 1
zniszczenie jego wojsk oraz opanowanie terytorium wroga zgod-
nie z politycznymi zatozeniami wojny ustalonymi w ramach Dorad-
czego Komitetu Politycznego Ukladu WarszawSKiego. Do dziatan
tych wydzielona zostata cze$¢ Sit Zbrojnych PRL, ktére otrzy-
maty umowna nazwe "wojska operacyjne".

Wojska operacyjne realizujg swe zadania zgodnie z planami
operacyjnymi ustalonymi przez Dowobdztwo Zjednoczonych Sit Zbroj-
nych Uktadu Warszawskiego oraz na podstawie decyzji podejraowa-
nych w ramach frontowych i armijnych operacji.
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Obrona rallltarna”terytorlura kraju” nma na oelu uzupetnie-
nie vTysitkbw wojsk koalicyjnych "frontu zewnetrznego", to Jest
przeciwstawienie sie wszelkiej zbrojnej dziatalnos$ci przeciw-
nika, skierowanej na obszar kraju i wszechstronne zabezpiecze-
nie $rodkami militarnymi sprawnego funkcjonowania gospodarki
narodowej i administracji panstwowej w czasie wojny oraz za-
pewnienie swobody i skutecznos$ci dziatania wtasnych i sojusz-
niczych sit zbrojnych.

Zadania militarnej obrony terytorium kraju - uwzgledniajac
odmienno$¢ metod dziatania oraz uczestniczgcych w ich reali-
zacji sit - mozna by usystematyzowa¢ nastepujaco:

- zadania walki zbrojnej, a wiec zwalczanie sit zbrojnych
przeciwnika na lgdzie, morzu i w powietrzu;

- zadania zabezpieczajgce, w tym takze zapeATnlenie warun-
kéw i mozliwosci wykonania zadan przez sity zbrojne /realizuja-
ce zadania walki zbrojnej/.

1/ Walka zbrojna

Wychodzac z zatozenia, ze podstawoAvym celem militarnej
obrony terytorium kraju Jest zbrojne zwalczanie sit agresora w
powietrzu, na lagdzie i morzu w ranuch zadan Avalki zbrojnej na-
lezy wyodrebni¢:

- obrone powietrzng kraju;

- obrone wybrzeza morskiego;

- obrone lagdowa™”.

Obrona powietrzna kraju /OPK/ to catoksztatt przedsiewzied
militarnych majacych na celu ostone sit zbrojnych, rejonéw adml-
nistracyjnd-politycznych, przemystowych oraz Innych obiektow
przed dziataniem sSrodkéw rozpoznania | nfipadu powietrznego prze-
ciwnika.

Do przedsiewzie¢ obrony powietrznej nalezy:

1/ Wmateriatach opracoAtywanych przez Inspektorat Obrony Tery-
torialnej zamiast obrony lgdowej uzywany jest termin "obro-
na terytorialna", w ramach ktérej realizowane sa zadania
obrony przeciwdesantowej, zadania zabezpieczajgce 1 czes$¢
zadan na rzecz obrony cywilnej.
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- ciggte wykrywanie obiektéw powietrznych, loh Identyfi-
kacja oraz okres$lenie aktualnego stanu znajdowania sie celéw
powietrznych;

- aktywna walka z pilotowanymi 1 bezpllotowyml $rodkami
napadu powietrznego przeciwnika;

- uprzedzanie 1 powiadamianie wojsk oraz komitetow obrony
0 niebezpieczehstwie napadu z powietrza;

- przeciwdziatanie nalot >m poprzez wytwarzanie réznego
rodzaju zakitdcen.

Zadania zwigzane z obrong powietrzng realizujg wojska OPK,
w sktad ktédrych wchodza:

- wojska radiotechniczne, ktoérych zadaniem jest prowadze-
nie ciggtego rozpoznania 1 przekazywanie danych do organéw do-
wodzenia w celu powiadamiania wojsk OPK i catych sit zbrojnych
oraz ostrzegania komitetow obrony o grozbie powietrznego napa-
du;

- lotnictwo mysSliwskie, ktérego zadaniem jest niszczenie
lotnictwa 1 bezpllotowych $rodkéw napadu przeciwnika na dale-
kich podejsciach oraz bezposSrednio nad bronionymi obiektami;

- artyleria rakietowa 1 lufowa, ktdra z”valcza nie atako-
wane przez lotnictwo cele powietrzne i rakietowe $rodki napadu
przeciwnika, znajdujgce sie w zasiegu jej ognia.

W systemie obrony powietrznej kraju wykorzystywane sg po-
nadto wszystkie sity 1 $rodki obrony przeciwlotniczej wojsk
oraz lotnictwo operacyjne, znajdujgce sie na obszarze kraju.
Obrona powietrzna obszaru PRL jest objeta zintegrowanym syste-
mem koalicyjnej obrony powietrznej panstw - sygnatariuszy Ukta-
du Warszawskiego.

Przyktad obrony powietrznej PRL zintegrowanej w koalicyj-
nym systemie, a realizujgcej swe zadania na rzecz obrony tery-
torium kraju 1 w zasadzie na obszarze kraju, $wiadczy o S$ci-
stym zespoleniu wszystkich zadan obrony militarnej w ramach
jednego systemu obrony panstwa, bez wzgledu na obszar Ich rea-
lizacjin/.

1/ Podobne zespolenie istnieje w dziedzinach polityczno 1 eko-
nomlczno-obronnych, o czym byta juz mowa.
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Obrona wybrzeza morsklogo wyodrebniona zostata sposréd za-
dan obrony militarnej z uwagi na potozenie naszego kraju na eu-
ropejskim teatrze wojny. Jak i istniejace zagrozenie na Bat-
tyku. Sto-sunkowo diuga i otwarta przestrzeh wybrzeza narazona
Jest stale na bezposSrednig penetracje przeciwnika, a w okresie
zagrozenia i wojny, wybrzeze moze stanowi¢ pierwszy obiekt ude-
rzen sit i $rodkdw napadu powietrznego, Jak tez narazone zosta-
nie na dziatalnos¢ dywersyjng 1 ogniowa przeciwnika. Uderzenia
te mogg byd wykonane zaréwno z powietrza od strony morza, jak i
samego morza /z powierzchni wody i spod wody/.

Obrona wybrzeza. Jako specyficznego regionu kraju, ma cha-
rakter kompleksowy. Na kompleksowos¢ obrony wybrzeza sktadaja
sie przedsiewziecia zwigzane z wojenng organizacjag 1 funkcjo-
nowaniem gospodarki narodowej i administracji paiistwowej regio-
nu nadmorskiego, ochrona ludnosci 1 obiektéw w ramach obrony
cywilnej, jak tez militarna obrona wybrzeza™”.

Killitarna obrona wybrzeza obejmuje:

- obrone powietrzng wybrzeza;

- obrone morskg wybrzeza;

- obrone ladowg wybrzeza.

Poszczeg6lnym zadaniom m ilitarnej obrony wybrzeza mozna by
nada¢ nastepujaca tres¢:

a/ Obrona powietrzna wybrzeza morskiego to catoksztatt
przedsiewzieé¢ militarnych /Jak OPK/ majacych na celu zaréwno
ostone wybrzeza. Jak i kierunku od strony morza, realizowanych
w ramach Jednolitego systemu obrony powietrznej kraju. Nieza-
leznie od wojsk OPK w realizacji zad=in biorg udziat: lotnictwo
morskie, sity 1 $rodki OPL okretéw 1 baz morskich oraz wojsk
ladowych znajdujgcych sie na wybrzezu. Do obrony powietrznej
nalezy tez zaliczy¢ tego typu przedsiewziecia, Jak «bierna”
obrona przeciwlotnicza wojsk 1 ludnosci cywilnej /w ramach OC/.

b/ Obrona morska wybrzeza - to dziatania bojowe na morzu
majace na celu zabezpieczenie obszaru wodnego 1 przybrzeznych
szlakbw komunikacyjnych; osigga sie Jo przede wszystkich przez:

1/ Por. «Niektéro problemy obrony wybrzeza morskiego« /materia-
ty z konferencji naukowo-teoretycznej/. Wyd. 10T, 1972 r.
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- wywalczenie panowania na Daltyku oraz zwalczanie sit
przeciwnika rozwinietych na morzu i znajdujgcych sie w ba-
zach;

- wsparcie dziatan wojsk lgdowych na nadmorskim kierunku
operacyjnym i zabezpieczenie ich skrzydta od strony morza;

- zabezpieczenie wtasnych przybrzeznych szlakéw komunika-
cyjnych, jak tez dezorganizowanie morskich linii komunikacyj-
nych przeciwnikan'”.

Niezaleznie od wymienionych dziatan, prowadzone sg row-
niez dziatania bojowe na morzu na rzecz bezposSredniej obrony
wybrzeza morskiego i zabezpieczenia obszaru wodnego, jak np.s
obrony i ostony baz, portéw morskich oraz dojs¢ do nich.

Zadania bojowe na morzu, w tyra rOwniez i na rzecz obrony
wybrzeza, moga by¢ realizowane w postaci operacji morskich pro-
wadzonych sitami sojuszniczych sit morskich na B>ittyku oraz w
ramach systematycznej dziatalnosci bojowej w strefie operacyj-
nej marynarki wojennej prowadzonej przez flotylle obrony Wy-
brzeza.

Jak z powyzszego wynika, zadania te, podobnie jak w syste-
mie OPK, wskazujg przede wszystkim na jedno$¢ wysitkéw zbroj-
nych bez wzgledu na obszar ich realizacji.

b/ Obrona ladowa wybrzeza obejmuje obrone przeciwdesantowg
oraz obrone przeoiwdywersyjna.

Obrona przeciwdesantowa wybrzeza to - podobnie jak i cata
obrona wybrzeza - kompleks dziatan bojowych obejmujacy zwalcza-
nie przeciwnika, zaréwno w rejonach koncentracji i bazach /re-
jonach zatadowczych/, w czasie przej$cia /morzem 1 w powietrzu/
i zblizania sie do lgdowania, jak te'z w czasie lgdowania i dzla*
taii na lgdzie.

W ramach obrony przeciwdesantowej organizuje sie na Wy-
brzezu system umocnien inzynieryjnych na lagdzie, system prze-
szkoéd /zap6r/ przeciwdesantowych, system zagréd minowych w mo-
rzu, system ognia artylerii polowej 1 nadbrzeznej oraz systemy;
obserwacji, rozpoznania, powiadamiania i dowodzenia.

1/ Zailania zwigzane z wywalczeniem panowania na morzu, wspar-
ciem dziatan wojsk lgdowych na nadmorskim kierunku, jak tez
z dezoi'ganizowaniem morskich linii komunikacyjnych przeciw-
nika, wykraczajg poza strefe bezposSredniej obrony wybrzeza,
jednak stuzg jaj posrednio.
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OlTona px'7ieciwde3anto\va, jak i sanw operacja przcciwclo-
santowa organizowana jest wspélnym wysllkieia wszystkich rodza-

jow sit zbrojnych 1 rodzajéw wojsk zarowno w ramacti wysitkow
Uoallcyjnycti /sitami Avolsk operacyjnycli/, jak i na obszarze
wybrzeza /w raniacki militnrnej obrony terytorium kraju/, przy

szerokim wykorzystaniu do wykonania zadan pomocalczych,sl1 /mi-
litaryzovanyeh 1 nawet oddziatéw samoobrony.

Obrona przociwdywersyJna na wybrzezu nma specyficzno cechy
z uwagi na wi"<ksze mozliwos$ci przerzutu sit dywersyjnych prze-
ciwnika /droga powietrzng, nawodng 1 podwodna/ 1 obejmuje; roz-
poznanie, ochrone 1 obrone obiektow, dziatania manewrowe oraz
obrone przed dywersja podwodng™”. Ze wzgledu na metody dziata-
nia oraz $rodki, obrona przeCiwdy~Tcrsyjna na wybrzezu musi byod
§cisle powigzana z ochronag granicy morskiej. Dlatego tez stusz-
ne jest zgrupowanie tych dziatalnos$ci w resorcie spraw wewne-
trznych, ktéry jest odpowiedzialny zaréwno za obrone przeolw-
dywersyjna w kraju. Jak 1 ochrone granicy panstwowej.

Zadania zwigzane z militarng obrong wybrzeza morskiego re-
alizuja:

- wojsko OPK rozmieszczone na wybrzezu i przeznaczone do
ostorty wybrzeza i obiektéw znajdujgcych sie na wybrzezu;

- sity i $rodki marynarki wojennej wydzielone do obrony
wybrzeza;

- wojska lagdowe /Jednostki wojskowe POW oraz inne/ stacjo-
nujgce na wybrzezu;

- wydzielone sity MSV /nadmorskie brygady &OP oraz sity
Milicji Obywatelskiej/;

- wyznaczone oddziaty zmilitaryzowane oraz specjalistycz-
ne oddziaty samoobrony.

Obrona lgdowa terytorium kraju obejmuje dziatania bojowe
majace na celu zwalczanie sit przeciwnika, ktorym udato sie
przedostan na obszar kraju /poza strefe dziatania frontu zew-
netrznego/ 1 stworzy¢ ognlsl;a walki zbrojnej na lagdzie. Tymi
sitami przeciwnika moga by6 nrzede wszystkim desanty powietrzne.

1/ Obrona przed dywersja podwodng to wziranlanio przerzutu sit
dywersyjnych droga podwodng, jak tez zwalczanie ich w cza-
sie dziatania pod wod [ /jako ptetwonurkow/.
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a ponadto oddzielne grupy wojsk lgdowych przedzierajgce sie na
gtebokie tyty~~, jak tez sity przeznaczone do dziatan dywersyj-
nych. A zatem podstawowymi dziataniami w ramach obrony lgdowej
beda:

- obrona przeciwdesantowa /zwalczanie desantéw powietrz-
nych/;

- obrona przeciwdywersyjna /zwalczanie dywersji bojowej/,

Stan zagrozenia terytorium PRL przez sity desantow powie-
trznych czy tez grup wojsk ladowych bedzie $cisle uzalezniony
od rozwoju wydarzen na froncie zewnetrznym. Przeciwnik moze
stosowa¢ desanty powietrzne w skali strategicznej czy operacyj-
nej, gdy bedzie miat inicjatywe w dziataniach 1 szanse rozwija-
nia operacji zaczepnych.

Przeciwnik moze tez wyrzucaé¢ taktyczne desanty powietrz-
ne, desanty dywersyjno-rozpoznawcze lub stosowaé tzw. "rajdy
powietrzne” o charakterze bojowym. Uzycie tego rodzaju desan-
tow moze nastgpi¢ niezaleznie od sytuacji na froncie zewnetrz-
nym. Stad tez obrona przeciwdesantowa czy tez zwalczanie sit
desantéw - moga przybra¢ charakter operacji przeciwdesantowej
w skali strategicznej lub operacyjnej albo tez moga pozostawaé
dziataniami prz3ciwdesantowyml w skali taktyczno-operacyjnej.

a/ Obrona przeciwdesantowa na ladowym obszarze - podobnie
jak i obrona przeolwdesantowa na wybrzezu - to kompleksowe dzia-
tania bojowe majace na celu zwalczanie przeciwnika zaréwno w
rejonach koncentracji 1 wyjsciowych do zatadowania, w czasie
przelotu /na dalekim przedpolu, jak i nad obszarem kraju/, w
czasie zrzutu2/, jak tez w czasie dziatan na lagdzie po desan-
towaniu.

IValka z desantem powietrznym organizowana jest réwniez
Wspo6lnym wysitkiem wszystkich rodzajow sit zbrojnych3/ rozpo-

1/ V warunkach tzw. "rozrzedzenia frontu" tego rodzaju dziatan
nie mozna wykluczy¢.

2/ Okresy przelotu 1 desantowania sg najbardziej "czutymi”
okresami do zwalczania desantu.

2/ Argumenty te przemawiajg za tym, ze obrona przeciwdesantowa
aczkolwiek prowadzona na obszarze kraju, podobnie jak obrona
wybrzeza, nie moze zalicza¢ sie wylgcznie do zadan obrony
terytorium kraju.
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ozynajg Jg wojska rakietowe 1 lotnictwo obezwitadniajac sity de-
santu w rejonach koncentracji, zatadowania i przelotu, W miare
zblizania sie desantu nad obszar kraju przystepujg do dziata-

nia wojska OPK, zwalczajgc desant w powietrzu”™”,

Po wylgdowaniu desantu /niekiedy Juz w czasie lgdowania -
por, desant 1 SDSpad. pod Arnhem/ przystepujg do walki z nim
Wojska lgdowe.

Przygotowanie, organizowanie 1 kierowanie walka z desan-
tem powietrznym spoczywa na wyzszych szczeblach dowodzenia, a
wiec dowddztwie okregu wojskowego, grupie operacyjnej zorgani-
zowanej przez Sztab Generalny WP /dowodztwo Frontu/.

b/ Obrone przediwdywersyjng na obszarze kraju, mimo, ze
Jest ona organizowana przez resort spraw wewnetrznych, uwzgled-
niajac przygotowania naszych potencjalnych przeciwnikéw do dzia-
tan dywersyjnych, nalezy uznaé¢ za odrebny i Jeden z podstawo-
wych elementéw obrony lagdowej obszaru kraju.

Odrebnos$¢ ta wynika z faktu, ze niektére obiekty, zwia-
szczg wojskowe lub szczegdlnie wazne z obronnego punktu widzu-
nla nie tylko mogg byc narazone na dziatalno$¢ dywersyjna,
lecz réwniez sta¢ sie przedmiotem bojowych dziatan desantow
przeciwnika czy grup bojowych dziatajagcych na gtebokich tytach.
Dlatego méwimy nie tylko o ochronie /przeolwdywersyjnej/ obiek-
tow, lecz i o ich obronie zaréwno przed sitami przeciwnika,lJak
i przed bronig masowego razenia.

Do gtéwnych elementéw obrony przeolwdywersyjnej, realizo-
wanej w ramach obrony ladowej, zaliczamy ochrone i obrone obiek-
tow Wojskowych 1 Innych obiektéw waznych z obronnego punktu wi-
dzenia.

Ochrona 1 obrona obiektow raa charakter stacjonarny, a aity
i Srodki wydzielone do tego celu sg bezposrednio zwigzane z
Chronionymi obiektami.

Podstawowym celem ochrony 1 obrony obiektéw Jest zapobie-
ganie rozpoznaniu 1 dywersji przeciwnika, a takze bezposrednia

1/ Zwalczanie sit dos.mtu w powietrzu to walka w czasie przelo-
tu, dokonywanie zrzutu, powrotu Srodkéw transportu, kolej-
nych zrzutow desantu i $rodkéw zaopatrzenia oraz walka z po-
wietrznymi sitami ostonowymi.

2/ Czesto spotyka sie tez okreslenie "obleicty o znaczeniu stra-
tegicznym*'.
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ostono przed dokonaniem aktu dywersji lub obrona w przypadku
ataku obiektu przez sity zwarte przeciwnika.

Ochrona obiektow polega na zapewnieniu bezpieczenstwa w
przypadku bezposdredniego zagrozenia, zapewnieniu porzadku na te-
renie obiektu, zwalczaniu skutkéw dywersyjnego oddziatywania
przeciwnika. Jak tez na przeciwdziataniu wypadkom dziatalnosci
destrukcyjnej. Jak kradziezy 1 grabiezy mienia peuistwowego 1
spotecznego Itp.

Obrona obiektow polega na aktywnej walce z przeciwnikiem,
obejmuje ona prowadzenie rozpoznania, ograniczenie mozliwosci
manewru przeciwnika, niedopuszczenie do zajecia obiektu lub
wykonania aktu dywersji oraz bezposrednig likwidacje grup zbroj-
nych na podejsciach do obiektu lub na obiekole~'.

Ochrona obiektéw realizowana Jest gidwnie sitami tereno-
wych i zaktadowych oddziatdbw samoobrony, w skiad ktérych wejda
straze przemystowe i grupy ORMO. Obiekty wojskowe, wazniejsze
obiekty komunikacyjne, tacznosci i niektdére energetyczne /roz-
dzielnie duzych mocy, elektrownie wodne/ bedg chronione 1 bro-
nione przez oddziaty ochronne oraz specjalistyczne oddziaty sa-
moobrony podporzadkowane wiasciwym terenowo sztabom wojskowym.

2/ Zadania zabezpieczajgce

Do drugiej grupy zadan obrony militarnej realizowanych na
obszarze kraju zaliczyliSmy zadania zabezpieczajace.

gadania te réznig sie od zadan grupy pierwszej /walki
zbrojnej z przeciwnikiem/. Mimo Jednak zabezpieczajgcego cha-
rakteru, majg niemniej wazne znaczenie strategiczne, a w okre-
sie narastania zagrozenia, zwiaszcza w okresie bezposSredniego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa niektére z nich staja sie
zadaniami priorytetowymi. Od terminowego na przykiad rozwinie-
cia koalicyjnych sit zbrojnych panstw - sygnatariuszy Uktadu
Jarszawskiego oraz od osiggniecia przez nie nalezytej sprowno-
§cl do dziatania mogg zaleze¢ losy poczatkowego okresu

1/ Sity przeznaczone do obrony obiektu mogg okaza¢ sie nlewy-
storczajace do likwidacji przeciwnika. W takim przypadku
gtdbwnym zadaniem zatogi bedzie obrona 1 niedopuszczenie do
zaj™cla obiektu przez przeciwnika, do czasu nadejsScia posit-
kéw z zewnatrz.
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wojny na europejskim kontynencie lub tez ofekty 1 skutki udu-
rzeii przeciwnika na zaplecze.

Na plan plernszy tej ernpy zadoii wysuwaja sie przedslew/ie-
cla zwigakine z organizucyjno-mobilizacyJnyin zabeznleczeniem ro-
zwiniecia sit zbrojnych i wszystkich sit obronnych. Beda to:

- aktualizacja planéw organlzacylno-mobillzacyjnycti i ope-
racyjnych, stosownie do stopnia zagrozenia oraz wprowadzanie w
zyple przedsiewzie¢ majacych na oeln stopniowe doprowadzenie
firlflobronnych do gotowosci bojowej;

- przygotowanie warunkéw do opcmcyjnego rozwiniecia sil
zbrojnych /zaréwno wojsk operacyjnych, jak i wojsk pozostaja-
cych na terenie kraju/ oraz Innycli sit 1 $rodkéw obronnych.

w okresie bezposredniego zagrozenia bezpieczoiistwa pan-
stwa zadania zabezpieczajgce beda polegaty na:

- reallzowMnin przedsiewzie¢ z zakresu osiggania peitnej
gotowosci bojowej sit zbrojnych, zgodnie z dyrektywami Sztabu
Generalnego V.T;

- kierowaniu organizacyjno-mobilizacyjnym rozwnigciem sit
zbrojnych oraz sit obronnych w uktadzie pozamilitarnym;

- zorganizowaniu 1 uruchomieniu systemoOw: ostrzegania 1
alarmowania, wykrywania i prognozowania skazen, tgcznosci 1 do-
wodzenia.

W czasie wojny zadania te beda polegaty na ciggtym kiero-
waniu procesem uzupetniania wojsk i sit obronnych /odtwarzaniu
rezon»/ oraz ich zaopatry»»aniu.

Zabezpieczenie przemarszu /przegrupowania/ wojsk w Kie-
runku frontu oraz zapewnienie rytmicznego dowozu zaopatrzenia
I gtebi kraju stanowi, opr6cz zadan mobilizacyjnych, jedno z
gtéwnych Swiadczen zaplecza na rzecz wojsk operacyjnych wal-
czacych na froncie zewnetrznym. Glownym celem tego zabezpie-
czenia powinno byé usprawnienie ruchu na obszarze kraju, zwila-
szcza na duzych przeszkodach wodnych, a ponadto stworzenie moz-
liwie takich warunkéw, by Srodki zabezpieczenia ruchu przegru-
powujacych sie wojsk nie zostaty uzyte wczes$niej niz do zabez-
pieczenia dziatan bojowych w toku operacji.

Do zadan realizowanych w rmKach kompleksowego zabezpiecze-
nia przegrupowania wojsk i dowozu zaopatrzenia nalezy zaliczy¢;

- organizowanie regulacji ruchu 1 nllotowante kolumn w
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miast,ooh, wiekszych osiedlach lub na organizowanych w czasie
marszu obejsSciach oraz w rejonach przepraw;

- ostone techniczng tras przemarszu, w celu zapewnienia
ich przejezdnos$ci, organizowanie przepraw oraz utrzymanie prze-
lotowosci drdg kolejowych i weztdw komunikacyjnych;

- organizowanie wzdtuz drég pomocy technicznej dla pojaz-
déw mechanicznych oraz udzielanie pomocy w zakresie naprawy 1
ewakuacji pojedynczych pojazdéw pozostatych na drogach;

- udzielanie pomocy w zakresie iBaterlatowo-technlcznego
zaopatrzenia, dostarczania wod/ oraz nnzleianie pomocy medycz-
nej;

- organizowanie przeCiwdyworsyjn' | > e+ drég, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem newralgicznych punktéw oraz zapewnienie
przegrupowujgoym sie wojskom niezbednych infortaioji o sytuacji
drogowej;

- organizowanie i udzielanie w razie potrzeby i w miare
mozliwosci dla przegrupowujgcych sie wojsk pomocy w akcjach
ratowniczych po uderzeniach Jadrowych.

Zadania w zakresie zabezpieczenia ruchu na obszarze kraju
organizowane sg centralnie przez Sztab Ueneralny WP, przy czym
wykonawstwo zadad realizowano Jest przez okregi wojskowe 1 wia-
Sciwe terenowe sztaby wojskowe, zarowno w strefach kierowania
1 kontroli ruchu wojsk /SK i KRW/ organizowanych centralnie,
Jak 1 na obszarach nie objetych systemem strefowym.

Jednym z bardzo waznych zadaii z dziedziny militarnej oUi'o-
ny terytorium kraju Jest organizacyjne zabezpleozenie funkcjo-
nowania organéw witadz politycznych, panstwowych 1 administra-
cyjnych w systemie stanowisk klerowa'nla /SK/. Zadanie to obej-
muje przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem niezbednych sit
1 Srodkéw do peinego zabezpieczenia potrzeb w tym zakresie, a
szczegdblnie z ochrong 1 obrong zaréwno obiektéw /SK/, Jak i re-
jonow, na ktoérych bedag sie one znajdowaty. Po realizacji tych
przedsiewzie¢ - niezaleznie od innych sit, zwlaszcza tgcznosci
i resortu spraw wewnetrznych - na szczeblu centralnym zostaty
wydzielone specjalne Jednostki wojsk obrony wewnetrznej, ktore
w swym sktadzie posiadaja specjalistyczne oddziaty /pododdziaty/
przygotowywane do specyficznych zadah.
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4. Zapewnienie porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego

Jedna z bariizo 'Waznych dziedzin dziatalnos$ci panstwa Jest,
utrzymanie tadu, porzadku oraz zapewnienie bezpieczehAstwa pub-
licznego w kazdych warunkach. Utrzymanie nalezytego porzadku,
dyscypliny, postuszenstwa w okresie zagrozenia 1 w krytycznych
momentach wojny jest sprawag oardzo wazng a zarazem trudng. Jej
waznoén polega no tym, ze od zapewnienia indywidualnej i zbioro-
wej dyscypliny w powaznej mierze zaleze¢ bedzie sprawny prze-
bieg przechodzenia catego organizmu panstwowego i spotecznego
na system dziatalnos$ci wojennej 1 skuteczna realizacja zadan
okresu wojny - Jel trudnos$é wynika z tego, ze wykonanie wzmo-
zonych wysitkow obronnych bedzie musiato odbywa¢ sie w bardzo
odmiennych i skomplikowanych warunkach.

Na zagrozenie porzadku 1 bezpieczenistwa publicznego beda
rzutowaty zaréwno czynniki zewnetrzne Jak 1 wewnetrzne, tak
obiektywne jak i subiektywno. Do czynnikéw tych zaliczamy: za-
grozenie militarne, polltyczno-psychologlczne, ideologiczne,
dywersyjno-sabotazowe 1 inne.

Na zapewnienie porzadku wewnetrznego i bezpieczenstwa
publicznego skrada sie zatem szereg przedsiewzie¢ natury ochron-
no-obronnych, politycznych, wychowawczych, uswiadamiajgcych 1
prewencyjnych, a takze przedsiewzie¢ karno-administracyjnych.

Realizacjg tych przedsiewzie¢ winny zajmowaé sie wszyst-
kie organy administracji panstwowej, organizacje polityczne 1
spoteczne, sity zbrojne, a nawet kazda rodzina 1 pojedynczy oby-
watel. Resort spraw wewnetrznych speinia wiodacg role w tej
dziedzinie .na co dzieh i spetnia¢ Jg bedzie w warunkach zagro-
zenia 1 wojny. Do realizacji zadah resort spraw wewnetrznych
posiada odpowiednio zorganizowane, wyposazone 1 wyszkolone si-
ty, do ktérych nalezy: Stuzba Bezpieczenstwu, Aillloja Obywatel-
ska, oddziaty manewrowe MO, Wojska Ochrony Pogranicza, Brygade
MBW wraz z Jednostkami ochronnymi i tgcznos$ci. Straz Pozarna
wraz ze zmilitaryzowanymi odwodami pozarniczymi 1 Stuzbami ppoz
oddziatéw samoobrony.

Przedsiewziecia w zakresie zapewnienia porzadku i bezpie-
czenstwa mozna by podzieli¢ na dwie grupy: przedsiewziecia be-
dace kontynuacja zadan realizowanych w czasie pokoju, ktorych
Jednak rozmiar i sposoby realizacji w czasie wojny bedg zupeinie
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Inne oraz przedsiewziecia typowe dla otcresu zagrozenia 1 wojny«
Do plenvszej grupy zadan zalicza sie: zdobywanie 1 dostarcza-
nie Informaoji o dziatalno$ci przeciwnika | o sytuacji wewne-
trznej kraju; wykrywanie 1 zwalczanie wrogiej propagandy,akcji
terrorystycznej, ich zrédet oraz przeciwdziatanie panice | roz-
prezeniu dyscypliny; zwalczanie pospolitego bandytyzmu, chuli-
ganstwa 1 Innych przestepstw natury kryminalnej; ochrona okre-
$lonych obiektow 1 osobistosci oraz granic panstwowych; organi-
zowanie utajnionej tgcznosci, ochrony przeciwpozarowej oraz
egzekwowanie wykonania zarzadzeh 1 przepisow witadz. Do drugiej
grupy zadan uznane za typowe dla okresu zagrozenia 1 wojny za-
licza slet wykrywanie 1 zwalczanie dziatalnos$ci dywersyjnej
przeciwnika; udziat w zwalczaniu na obszarze kraju sit zbroj-
nych przeciwnika; realizowanie przedsiewzie¢ w ramach akcji
internowania obywateli panstw wrogich 1 wrogiego elementu;udziat
w zapewnieniu porzadku 1 bezpieczenstwa w czasie mobilizacji 1
przemarszu wojsk przez obszar kraju oraz wykonanie zadan w ra-
mach obrony cywilnej.

Utrzymanie porzadku 1 bezpieczenstwa w czasie pokoju, Jak
tez zapewnienie ich w okresie zagrozenia 1 wojny musza by¢
oparte o $Scistg wspdiprace resortu spraw wewnetrznych ze wszy-
stkimi organami wiadzy i administracji paiistwowej o pomoc  ze
strony wojska i aktywu spotecznego, a takze na dzla>nlno6ol pro-
pagandowej 1 wychowawczej bedacych gtdwnym instrumentem ksztat-
towania postaw moralnych 1 spoteozno-obyw.itelakich.

( 5, Obrona oywllna

Nieustanny i ogromny rozwdj Srodkéw walki zbrojnej, ktéry
stwarza coraz wieksze nozllwoscl oddziatywania na zaplecze wal-
czgcych stron powoduje, ze wysitkom obronnym w dziedzinie ogra-
niczania nastepstw uderzeh przeciwnika na kraj posSwieca sie
coraz wiecej uwagi. Wysitki te, w zestawie réznorodnych przed-
siewzie¢ sktadajagcych sie na wspotczesnie rozumiang obronnosé
panstwa, zajmuja szczeg6lne miejsce 1 zaliczane sg do czynni-
kéw okreslajacych stan obronnos$ci pahnstwa. Utrzymanie bowiem
ciggtosci i sprawnosci funkcjonowania zaplecza a wiec gospo-
dar-ci narodowej, a przede wszystkim zapewnienie SKUtecznel
ochrony ludnos$ci w okresie wojny rakietowo-Jagdrowej to podstn-

warunek zapewnienia zdolnos$ci panstwa do prowadzenia
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Wojny, to Jedon 8 sasadniozyoh a zarazem bardzo trudnych prob-
lenéw obronnych w ogéle. Istota trudnosci polega na tym, te
wcigz jeszcze istnieje zbyt wielka dysproporcja rfledzy sitg nl-
szcsgcg broni jadrowej a realnymi mozliwosSciami przeciwstawie-
nia sie skutkom jej ewentualnego uzycia w wypadku wojny.

Wykonanie zadan zwigzanych a ograniczeniem skutkéw ude-
rsef przeciwnika na kraj moze podja6é tylko dobrze zorganlzowa-
n/ »yztem obrony, taczacy w sobie rozne dziedziny 1 aspekty
dSUratalnosol panstwowej oraz wigzacy w cato$¢ zarowno dziata-
nia militarne, jok 1 przedsiewziecia na rzecz obronnosci w
uktadzie pozamilitarnym, realizowane wspélnym wysitkiem orga-
néw 1 Instytucji gospodarki narodowej 1 administracji panstwo-
wej, organizacji polityczno-spotecznych 1 catego spoteczenhstwa.
Przedsiewziecia w zakresie przygotowania obrony przed bronig
mazowego razenia oraz likwidacji skutkéw jel] uzycia organizowa-
ne Sg w ramach obrony cywilnej /0C/ wprowadzonej u nas na mocy
Uchwaly Rady Ministréow nr 11l z 18 maja 1973 roku.

Przez obrone cywilng rozumie sie kompleks przedsiewzieé
majacych na celu zapewnienie wszechstronnej ochrony ludnosci 1
zaktadow pracy, pomieszczen 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej
oraz débr materialnych 1 kulturalnych narodu przed skutkami
dziatania broni masowego razenia 1 Innymi dziataniami przeciw-
nika skierowanymi na kraj, jak rowniez udzielanie pomocy po-
szkodowanym. Cel, Jaki stawia sie przed obrong cywilng sprawia,
zs spetnia ona role Integralno) ozesoi systemu obronnego pan-
stwa, uzupetnia ona dziatalno$¢ polityczng 1 ekonomiczng oraz
sit Zbrojnych, a w ramach obrony terytorium kraju - wespot z
obrong militarng stanowi filar ogo6inoobronnego przygotowania
narodu 1 panstwa*'~,

Strone organizacyjna, zadania oraz zasady finansowania
obrony oyzllnej ustala wymieniona wyzej uchwata Rady Ministrow.
W poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego wprowadza ona nowe
rozwigzania a mianowicie:

- powotuje szefa obrony cywilnej kraju oraz szefow obrony
cywilnej w uktadzie terytorialnym”

1/ por. T. Tuoaapskl: "System obronny PRL", Mys$l Wojskowa
nr 10/1973 r,, s.19.
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~ powierza organom cywilnym 1 wojskowym funkcje organéw
wykonawczych szeféw OC;

- okres$laf stosownie do aktualnych potrzeb zadania orga-
now administracji panstwowej 1 organizacji spotecznych w za-
kresie obrony cywilnej.

Wyszczeg6lnione w uchwale przedsiewziecia obrony cywilnej
pozwalaja na wyodrebnienie dwoch zasadniczych grup zadan:

- zadania zwigzane z ochrona ludnosci i $rodowiska, w kté-
rym majg zy6 ludzie, w tyra i ochrona podstawowych $rodkéw egzy-
stencji /woda, zywnosé, zwierzeta, roslinnos¢/;

- zadania zwigzane z zapewnieniem warunkéw do funkcjono-
wania gospodarki narodowej.

Obu wymienionym podstawowym grupom zadan stuza dwa jak
gdyby wyodrebnione przedsiewziecia a mianowicie:

- przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu powszech-
nego ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza, skaze-
niami 1 zakazeniami;

- przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym 1 materiatowo-
technicznym oraz prowadzenie akcji ratowniczych majacych na ce-
lu ochrone zycia | zdrowia ludnos$ci Jak i prowadzenie prac awa-
ryjno-ratomnic z¥h w rejonach porazenia powstatych w wyniku
uderzen przeciwnika a takze w rejonach klesk zywiotowych,wiek-
szych katastrof 1 awarii.

Niezaleznie od powyzszego podziatu, wydaje sie celowe wy-
odrebnienie niektérych czynno$ci, ktére mieszczg sie w wymie-
nionych grupach zadan, ale stuzg tzw. "powszechnej samoobronie”.
Stanowig one ozesd zadan, ktore kazdy obywatel ozy grupa ludzi
moga wykonan /powinni umien wykonan/, aby uchronih siebie i
SWOJ dobytek przed skutkami razenia wspdtczesnej broni. Do ta-
kich czynnos$ci nalezy zaliczy¢ np.: ochrone Indywidualna, wyko-
nanie najprostszych ukryn przed opadem promieniotwdrczym 1 ska-
zeniami, zabezpieczenie zywnosci, wody, zwierzat hodowlanych
/Indywidualnej witasnos$ci/. Jak tez udzielenie pierwszej pomocy
medycznej. Zagadnienie to Jest szczegdlnie wazne dla Srodowi-
ska wiejskiego, zwtaszcza zagrod /osiedli/ rozrzuconych, gdzie
zbiorowa ochrona bedzie utrudniona, a odosobnieni ludzie beda
zdani na wilasne sity.

Wymienione grupy przedsiewzie¢ majag gtdwnie na celu ochro-
ne ludnosci 1 zaktadoéw pracy przed skutkami dziatanh wojennych,
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ale niezaleznie od tego organy i sity OC powinny by6 stale
przygotowane do udziatu w zwalczaniu klesk zywiotowych, »kata-
strof i awarii w obronie pokoju, -

Nieco odrebng sprawe stanowig przedsiewziecia zwigzane z
ochrong d6ébr materialnych i kulturalnych narodu. Najbardziej
skutecznym S$rodkiem ochrony tych dobr jest - w naszych warun-
kach - ich rozsrodkowanie z rejonéw zagrozonych i zabezpiecze-
nie przed niszczagcym dziataniem $rodkéw razenia.

Przedsiewziecia te wymagajg solidnego przygotowania zar6w-
no w sensie planistycznym, jak i wykonawczym; lozg one w kom-
petencjach wtasciwych resortow i witadz terenowych.

Dziatalno$¢ obrony cywilnej winna by¢ dobrze zorganizowa-
na i funkcjonalnie sprawna; pocigga to za soba nie tylko ko-
niecznos$¢ wszechstronnego przygotowania i systematycznego szko-
lenia, lecz takze osiggniecia powszechnego zrozumienia,ze tyl-
ko Swiadoma, dobrze zorganizowana i zespotowa dziatalno$¢ obron-
na moze zmniejszy¢ skale zniszczen i strat.

I11. KIEROWANIE PRZYGOTOWANIAMI OBRONNYMI ORAZ OBRONA PANSTWA

Obronnos$¢ jest jedng z gtownych dziedzin dziatalnos$ci pan-
stwa, realizowanych w ramach obu jego podstawowych funkcji;

wewnetrznej i zewnetrznej. Dziatalno$¢ obronna, podobnie jak
wszystkie inne dziedziny dziatalno$ci panstwowej, musi by¢ od-
powiednio kierowana i zarzgdzana, kierowanie bowiem jest nie-

odtgczng witasciwoscia wszelkiego zorganizowanego dziatania.
Zycie potwierdzito teoretyczng zasade, ze struktura systemu
kierowania -problematykg obronng nie ‘'oze byé konstrukcjg samg

dla siebie, odizolowang od struktury kierowania panstwem w
ogéle, musi ona by¢ oparta na fundamentach systemu kierowania
i zarzadzania paiistwera. Dlatego tez nalezy przyjag¢ i stosowac

zasade, ze rownolegle z procesem usprawniania kierowania i za-

rzgdzania panstwem i jego gospodarkg - nastepuje doskonalenie
struktur organizacyjno-funkcjonalnych systemu obronnego pan-
stwa, w tym rowniez doskonalenie systemu kierowania i zarza-
dzania dziatalnos$cig obronna.



1. Kierowanie sprawami obronnymi na szczeblu centralnym

Na szczeblu centralnym, zgodnie z uchwatg KOK 01/72, do
dziatalnoséci obronnej zostaty fivigczone wszystkie ministerstwa
i instytucje centralne. Kierownictwa resortéw zoataty tyra sa-
mym bezposrednio wiaczone do zarzgdzania dziatalnos$cig obronng
i obarczone odpowiedzialnos$cig za wykonanie w podlegtych im re-
sortach wszystkich zadan obronnych. Oprécz Swiadczen i ustug
na rzecz sit zbrojnych, do zadan kazdego organu resortowego na-
lezy rbéwniez przygotowanie organizacyjne, rzeczowe 1 szkolenio-
we samego resortu do dziatania na wypadek zagrozenia bezpie-
czehnstwa panstwa 1 wojny.

Przedmiot, profil i zakres dziatania resortéw W czasie
wojny pozostaje taki sam, jak w czasid pokoju, z tyra tylko, ze
ich zakres dziatania nasycony zostanie potrzebami obronnymi.

Gtownym organem decyzyjnym, bezposrednio kierujagcym cato-
ksztattem spraw dotyczacych obronnos$ci kraju i koordynujgcym
dziatalno$¢ naczelnych i terenowych organéw administracji pan-
stwowej w zakresie obronnosci - jest Komitet Obrony Kraju /KOK/
Komitet ten, jako kolegialny organ Rady Ministrow, rozwlazuje
Weztowe problemy obronne, ustala zasadnicze zadania obronne i
srodki na ich realizacje oraz sprawuje kontrole wykonania przy-
jetych uchwat lub innych decvzji.

Do zakresu dziatania KOK, okre$lonego w art.5 ustawy 0
powszechnym obowigzku obrony PRL, nalezy w szczegdlnosci:

- ustalanie generalnych zatozen obrony panstwa oraz kie-
rowanie catoksztattem spraw dotyczgcych obronnosci kraju;

- rozpatrywanie zagadnien dotyczgacych obronnos$ci kraju i
wytyczanie kierunkéw dziatania w tej dziedzinie;

- ustalanie zatozen organizacji sit zbrojnych 1 obrony
cywilnej;

- koordynowanie dziatalnos$ci naczelnych i terenowych orga-
néw administracji panstwowej w zakresie obronnosci kraju,

W sktad Komitetu Obrony Kraju wchodzg: przewodniczacy, za-
stepcy przewodniczgcego, cztonkowie i sekretarz. Przewodnicza-
cym NOT( jest ¢jrezes Rady Ministrow, a zastepca przewodniczace-
go do iiraw sit zb.rojnych 1 planowania strategiczno-obronnego -
minister obrony narodowej. Pozostatych zastepcé4w przewodniczg-
cego, cztonkéw 1 sekretarza KOK powotuje Rhida Ministrow.
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Poszczeg6lni cztonkowie KOK sprawujg funkcje kierowania i
nadzoru w zakresie realizacji zadan obronnych w dziedzinach
kierowanych przez nich w ramach dziatalnos$ci panstwowej lub
dziatalnosci partyjnej.

Do przedstawionego modelu strukturalnego organéw zarzg-
dzajgcych problematyka obronng - na podstawie uchwaty Rady Mi-
nistrow nr 111 /w sprawie obrony cywilnej/ - zostalty w 1973 ro-
ku dokooptowane organy obrony cywilnej, w zwigzku z tym, ze za-
dania w zakresie obrony cywilnej realizowane sg w ramach uktadu
cywilnego, obowigzki kierowania i zarzadzania ta problematyka
natozono na organy administracji panstwowej. Z ramienia Komi-
tetu Obrony Kraju, koordynacje | nadzér nad realizacja przed-
siewzled w zakresie obrony cywilnej sprawuje szef Obrony Cywil-
nej Kraju.

Ministrowie 1 kierownicy Instytucji centralnych aczkol-
wiek formalnie nie naz>vanl szefami OC, sg odpowiedzialni za
catoksztatt przedsiewzieé w tyra zakresie w resortach.

Funkcjonowanie organéw kierowania dziatalno$cig obronng
zabezpiecza ich aparat wykonawczy. Aparatem pracy Komitetu Obro-
ny Kraju, stanowigcym Jednocze$nie bezposSredni aparat wykonaw-
czy sekretarza KOK, Jest Sekretariat KOK. Instytucja ta, bedac
organizacyjnie w MON, oprdcz funkcji zwigzanych z zabezpiecze-
niem dziatalnosci Komitetu Obrony Kraju, ma uprawnienia organu
sztabowego prowadzgcego biezacg koordynacje 1 kontrole reali-
zacji przez organy administracji panstwowej 1 gospodarki naro-
dowej uohwatl 1 decyzji KOK.

Funkcje ogniw sztabowych, zabezpieczajgcych dziatalnos¢
Komitetu O&rony Kraju, spetniajg:

- Sztab Generalny WP w zakresie spraw militarnych 1 koor-
dynacji przedsiewzie¢ oraz proceséw strategiczno-obronnych w
skali panstwa,;

- Komisja Planowania przy Radzie Ministréw w zakresie
usprawnienia procesu przygotowan obronnych w dziedzinie plano-
wania gospodarczo-obronnego; w czasie zagrozenia 1 wojny KP p
RM ma spetnia¢ funkcje sztabu gospodarozo-obronnego;

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w zakresie problematyki
zwigzanej z utrzymaniem porzadku wewnetrznego 1 bezpieczenstwa
publicznego /w tym 1 zwalczanie dywersji/ oraz w zakresie pro-
wadzenia wywiadu politycznego 1 gospodarczego;
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- Inspektorat Obrony Cywilnej w zakr3Sle ochrony i zabez-
nioczenia ludnos$ci oraz dobr materialnych 1 kulturalnych.

2. Kierowanie obronnoscig w uktadzie terytorialnym

Kotaltet Obrony Kraju uchwatg 01/74 ustalit nowag strukture
terenowych komitetow obronnych, opartg o ogd6lng strukture te-
renowych organéw administracji panstwowej.

Przewodniczgcymi wojewoddzkich komitetow obrony sg: prze-
wodniczacy rad narodowych - pierwsi sekretarze wojewo6dzkich ko-
mitetow PZPR. W ten spos6b w Jednym organizmie zostaty skon-
centrowane: kierownictwo polityczne, przedstawicielskie oraz
organ kierowania obronnosdcia.

Wojewodzkie komitety obrony pozostaja organami kierowania
sprawami obronnos$ci na swoich terenach; koncentrujg one swa
dziatalnos¢ na zasadniczych kierunkach 1 problemach obronnych
oraz zabezpieczajg w tym zakresie peing realizacje ustalen
szczebla centralnego. Do gtownych zadan terenowych komitetéow
obrony nalezy kierowanie sprawami obronnos$ci w czasie pokoju
1 wojny na terenach objetych ich zasiggiem dziatania 1 wigza-
nie potrzeb obronnych z catoksztattem dziatalnos$ci spoteczno-
gospodarczej sxvpgo terenu, z zadaniami ogo6lnopaustwowymi. Réwno-
czes$nie terenowe komitety obrony rozpatrujg 1 nadzoruja stan
przygotowan obronnych w potozonych na ich terenie a kierowa-
nych centralnie jednostkach panstwowych, spdétdzielczych 1 orga-
nizacjach spotecznych.

W okresie narastajgcego zagrozenia wojennego komitety
obrony kierujag przedsiewzieciami zwigzanymi z osigganiem goto-
wosci obronnej wszystkich organdéw, instytucji i zakiadéw pracy,
koordynuja i kontroluja wykonanie zadahn obronnych w gospodarce
narodowej i administracji panstwowej oraz przedsiewziecia mo-
bilizacyjne, a w tym realizacje $wiadczen na rzecz sit zbroj-
nych.

Wczasie wojny terenowe komitety obrony kierujg zadaniami
zwigzanymi z obrong panstwa, a przede wszystkim organizujg wy-
korzystanie wszystkich miejscowych sit i $rodkéw na potrzeby
obronne, w tym szczeg6lnie ochrony ludnos$ci przed S$rodkami ra-
jenia oraz niesienie pomocy poszkodowanym i likwidacji skutkow
oddziatywania przeciwnika na kraj,
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w sktad terenowych komitetébw obrony wchodzg: przewodni-
czagcy komitetu, zastepcy przewodniczgcego, cztonkowie oraz se-
kretarz. Role ogniw sztabowych /organdéw wykonawczych/ spetnia-
ja: sekretariaty komitetow obrony, wojewoOdzkie sztaby wojsko-
we, komendy MO, urzedy administracji terenowej oraz aparat pra-
cy terenowych instancji partyjnych.

Wojewoda, prezydent miasta, naczelnik miasta, dzielnicy i
gminy, jako organy terenowe administracji realizujg przygoto-
wania obronne w mys$l ustalen naczelnych /zwierzchnich/ organéw
wiadzy i zwierzchnich komitetéw obrony, przy pomocy podlegtych
urzedéw. Wojewodowie i wymienieni wyzej naczelnicy sprawujg
jednoczes$nie funkcje szefow obrony cywilnej na podlegtym ob-
szarze administracyjnym. W mysl uchwaly Rady Ministrow nr iii
z i8 maja 1973 r. kieruja oni obrong cywilng stosownie do wy-
tycznych i decyzji wtasciwych terenowo komitetdbw obrony oraz
szeféw obrony cywilnej wyzszego szczebla.

Organami wykonawczymi szeféw obrony cywilnej sa terytorial-
ne /wojewodzkie 1 miejskie/ inspektoraty OC stosownie do ich
zasiegu dziatania; w matych miastach oraz w gminach - wyzna-
czone przez szefow obrony cywilnej tych miast /gmin/ terenowe
komendy samoobrony lub komendanci terenowych oddziatow samo-
obrony. W zaktadach pracy szefami obrony cywilnej sa Kkierow-
nicy tych zaktadéw.

3. Dowodzenie obrong militarng

Zadania charakteru militarnego sa realizowane przez sity
militarne, ktore dzielg sie na sity zbrojne i Jednostki zmili-
taryzowane.

Organami dowodzenia obrong militarng sg: minister obrony
narodowej oraz minister spraw wewnetrznych w zakresie dziatan
militarnych realizowanych w zwigzku z utrzymaniem porzadku wew-
netrznego i bezpieczenstwa /ochrona granicy lgdowej, zwalczanie
dywersji, ochrona obiektéow/.

Dowodzenie /zarzgdzanie/ przez ministra obrony narodowej
ta czescig sit zbrojnych, ktéra przeznaczona jest do dziatan
na froncie zewnetrznym /wojskami operacyjnymi/ w czasie wojny
ogranicza sie do spraw organizacyjno-mobilizacyjnych, kadro-
wych, materiatowo-technicznego zabezpieczenia, uzupetniania

42



oraz do pracy partyjno-politycznej. Dowodzenie tymi wojskami
na polu walki bedzie realizowane przez Dowddztwo Zjednoczonych
Sit Zbrojnych Ukladu Warszawskiego.

Dowodzenie dziataniami militarnymi”® realizowanymi w ra-
mach frontu wewnetrznego przez wojska DTK, pozostaje w oatosol
w gestii ministra obrony narodowej.

Podstawowymi organami dowodzenia ministra obrony narodo-
wej sg: Sztab Generalny WP,dowo6dztwa okregow wojskowych i ro-
dzajéw sit zbrojnych oraz dowoddztwa zwigzkéw taktycznych Jed-
nostek 1 oddzialéw wojskowych.

Wszystkie pozostate instytucje /inspektoraty, szefostwa
rodzajow wojsk/ oraz cata administracja wojskowa, tgcznie z te
rytorialnymi sztabami wojskowymi sg ogniwami zabezpieczajgcymi
prooes dowodzenia.

Koordynacja zadan militarnych, realizowanych przez okregi
wojskowe i rodzaje sit zbrojnych z pozostatg czes$cig dziatal-
nos$ci obronnej, kierowanej przez wojewo6dzkie komitety obrony,
zapewnia sie przez wyznaczonych petnomocnikéw KOK przy dowddz-
twach OW,

4. Planowanie i osigganie gotowoS$ci obronnej

Catoksztatt wysitkéw zwigzanych z organizacjg i przygo-
towaniem systemu obronnego panstwa mozna by umownie podziell6
na nastepujace etapy:

- etap planowania operacyjno-obronnego i prowadzenia proc
organizacyjno-mobilizacyjnych realizowanych w okresie pokojo-
wym,

- etap realizacji cze$ci planow operacyjnych /wstepne
przedsiewziecia obronne o charakterze organizaoyjno-przygoto-
wawczym/ w sytuacji narastajgcego zagrozenia wojennego, ale
nie wymagajacego podjecia Jawnych przygotowan obronnych;

- etap peinej realizacji planéw operacyjnych majacy na ce-
lu peitne organlzacyjno-raobillzaoyjne przygotowanie sit zbroj-
nych i catego kraju do nieuniknionej wojny.

Planowanie operacyjno-obronne 1 prace organizacyjno-mobi-
lizacyjne prowadzone sg we wszystkich dziedzinach systemu
obronnego; majg one na celu .przygotowanie wszystkich organéw 1
ogniw struktury panstwowej oraz sit 1 Srodkéw obronnych do
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eprawnego praejsola z dziatalnos$ci pokojowej na strukture orga-
nizacyjng 1 eystera kierowania /zarzgdzania/ czasu wojennego.
Mozna by przy tym rozrézni planowanie dorazne 1 planowanie
perspektywiczne. Planowanie dorazne polega na okres$leniu
stopnia i sposobu osiggania gotowos$ci obronnej uwzgledniajac
aktualnie posiadane sity 1 Srodki oraz mozliwos$ci Ich raobili-
zaoyjnego rozwiniecia. Planowanie perspektywiczne /kilkuletnie
1 dtugofalowe/ polega no okres$leniu docelowego stopnia 1 spo-
sobu osiggania gotowos$ci obronnej oraz niezbednych sit 1 $rod-
kow, Ict(5re by zapewniaty skuteczng obronno$é kraju. Przy pla-
nowaniu perspektywicznym nalezy uwzgledniaj charakter wspot-
czesnej wojny, stopiehn zagrozenia kraju oraz mozliwos$ci ekono-
miczno panstwa.

Rownolegle z planowaniem przygotowywane sa organy i zespo-
ty kierownicze oraz sity i $rodki przeznaczone do dziatania za-
rowno na zewnetrznym, Jak i wewnetrznym froncie,

W przygotowaniach obronnych nalezy uwzgledniaj warunki
oraz mozliwosci rozpoczecia konfliktu zbrojnego.

Ogo6lnie zaktada sie, ze wojna na europejskim TDV'! moze
rozpoczaé sie:

- Jako konsek>wnoja stopniowego pogorszenia sie sytuacji
politycznej;

- w wyniku gwattownego, nastepujacego w krdtkim czasie,
zaostrzenia sie sytuacji polityczno-militarnej.

W zaleznos$ci od okres$lonych warunkéw miedzynarodowej sy-
tuacji polityczno-militarnej podejmowane sg decyzje oo do wpro-
wadzenia koniecznych etapéw gotowos$ci obronnych.

W okresie wzmozonego napiecia w sytuacji miedzynarodowej
wymagajgcej szczegdlnych przedsiewzieci obronnych, w najwazniej-
szych dziedzinach gospodarki narodowej 1 adralnlstraojl panstwo-
wej oraz sitach zbrojnych realizuje sie, okreslone decyzjami
KOK, przedsiewziecia majace na celu organizacyjne przygotowa-
nie do oslg”iniecla w krotkim czasie petnej gotowosci obronnej.

Realizacja tych przedsiewzieé¢ /organlzacyjno-przygotowaw-
czych/ w zaleznos$ci od rozwoju sytuacji moze odbywaé:; sie Jedno-
razowo lub etapami.

Rozwéj sytuacji moze doprowadzi¢ do takiego krytycznego
momentu, kiedy rozt«Tdowonie napieciu okaze sie niemozliwe i w
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D.ir(lzo lirétklm czasie moze nast-apir szczeg6lne zaostrzenie sy-
tuacji (loprowaiizalagcej do konfliktu zbrojnego. W tym przypadku
wobec potencjalnego zagrozenia panstwa Komitet Obrony Kraju po
porozumieniu sit* w ramach Uktadu Marszawskieiio wprowadza "Stan
bezposredniego zagrozenia bezpieczciiatwa Panstwa",

< okresie tyra nastepuje petna realizacja planéw operacyj-
nych majgcych na celu postawienie sit zbrojnych oraz- catego
systemu obronnego panstwa w stan petnej i mobilizacyjnel goto-
woséci bez wzgledu na polityczne i gospodarcze konsekwencjo.
Yrzeds iewziecia te sa w zasadzie nieodwracalne i oznaczaja
przejScie na wojenny system dziatalno$ci 1 zarzadzania.

Sprawna realizacja catoksztattu zamierzen polityczno-
obronnych, gospodarczo-obronnych i operacyjnych w okresie za-
grozenia uzalezniona jest od wynikéw przedsiewzigé obronnych
okresu pokojowego oraz od ogdlnej znajomos$ci obowigzkéow i za-
dasj, od zdyscyplinowania 1 poczucia odpowiedzialnosci ze stro-
ny wszystkich instytucji i wszystkich obywateli. Na czoto wszy-
stkich zadali zwigzanych z przygotowaniem oiironnym kraju wysu-
wajg sie problemy poczatkowego okresu wojny rakletowo-Jagdrowol,
a wsrod nich zagadnienia wynikajace z zagrozenia udorzori $réd—
'arai masowego razenia.

Poczatkowy okres wojny 1 ewentualno$¢ /grozba/ zmasowanych
udorzoii jadrowych niewatpliwie iwaja decydujgcy wptyw na cato-
ksztatt przygotowan obronnych w ogdle, w tym 1 na przygotowa-
nie obrony terytorium Kkraju.



ZAKoNCz BNI1E

U podstaw systemu obronnego PRL lezy sojusz i przyjazn
oraz braterska wspdipraca ze Zwigzkiem Radzieckim 1 innymi
panstwami socjalistycznymi. W tej wspoOtpracy, w potedze obron-
nej Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu iVarszaw3lclego,a przede
wszystkim w potedze Armii Radzieckiej nasz kraj ma zagwaranto-
wang szanse swego pokojowego rozwoju.

Jednakze mimo, iz Sity Zbrojne Ukiadu Warszawskiego re-
prezentujg potege zniechecajgcg kazdego agresora do préb napa-
§ci, nie mozemy wyklucza¢ mozliwos$ci doprowadzenia do zbroj-
nej konfrontacji miedzy obozami panstw o odmiennych ustrojach
spotecznych, musimy powaznie bra¢ pod uwage prawdopodobienstwo
konfliktu zbrojnego.

wymaga to bardzo realnego patrzenia na potencjalnych prze-
ciwnikow, zaréwno w aspekcie ioh aktualnych mozliwo$ci. Jak 1
przysztosciowych. Wymaga to branie pod uwage witasciwosci 1 réz-
norodnych mozliwosci charakterologicznych wspoétczesnej wojny
1 wojny w przysztosci.

Rezultaty tych ocen, przewidywan 1 wszechstronnych kalku-
lacji w spos6b Istotny rzutujg na ksztattowanie sie pogladow
na obronno$¢ panstwa w ogdle oraz na ksztatt systemu obronnego
w naszym panstwie. Ponadto na ksztatt naszego systemu obron-
nego rzutujg takie elementy Jak; potozenie naszego kraju w sy-
stemie obronnym panstw socjalistycznych i w Europie, sytuacja
spottfczno-gospodarcza w Polsce 1 perspektywy rozwojowe oraz
specyficzne, historycznie uwarunkowane wtasciwos$ci naszego na-
rodu, wynikajgce z tysigcletnich tradycji Jego istnienia.

Ewentualna przyszta wojna, ktorej wybuch nastgpitby w Eu-
ropie, moze by¢ tylko wojng Swiatowag i wojng Jadrowg. Oznacza
to potrzebe przygotowania sie na ewentualnos¢ takiej wojny z
uwzglednieniem w Jel poczatkowej fazie dziatan konwencjonalnych,
a takze na tak zwane na Zacliodzie dziataniu "niekonwencjonalne".
Oznacza to potrzebe uwzgledniania mozliwosci stopniowego lub
gwattownego narastania zagrozenia wojennego, a nawet zaskakuja-
cego uderzenia przeciwnika.

Caty nasz kraj - mimo iz graniczy /nie liczac otwartej gra-
nicy morskiej/ wytacznie z paiistwaral socjalistycznymi i ‘sojusz-
niczymi - Jest w zasiegu strategicznej broni rakietowej i
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lotnictwa przeciwnika, a nawet w zasiygu Jego lotnictwa takty-
cznego. Oznacza to mozliwo$¢ razenia dowolnie usytuowanych na
obszarze kraju obiektow tadunkami jadrowymi lub innymi, prze-
noszonymi za pomoca rakiet i lotnitjtwa, a takze mozliwos$¢ prze-
rzucenia desantéw powietrznych i dywersyjnych.

Kraj nasz, usytuowany w przywe”eniHf jakie tworza Morze
Battyckie od po6tnocy,a pasma gorskip Karpdt i Sudetow od potud-
nia, stanowi z jednej strony najblizsze zaplecze ewentualnego
koalicyjnego frontu, z drugiej za$ - strefe komunikacji, tacza-
cg ten front z potegag zaplecza ZSRU. Wszystko to powoduje, ze
Polska ‘jest obiektem szczeg6lnego zainteresowania przeciwnikow,
ze w przypadku wojny bedzie szczegdlnie narazona na uderzenia
przeciwnika,

W przypadku wojny spoteczefistwo naszego kraju, jego moral-
ne i materialne zasoby, cala gospodarka nie moga by¢ tylko za-
pleczem; musza by¢ gotowe do podjecia walki bezposredniej, wal-
ki o przetrwanie i zwyciestwo. Dlatego tez sity zbrojne, mimo
swego w dalszym ciggu podstawowego w wojnie znaczenia, nie wy-
czerpuja obecnie problemu sit 1 $rodkéw obronnych. Obok nich
w skali masowej potrzebne sg réwniez "armie” sit ratownictwa
i odbudowy, sity utrzymania porzadku wewnetrznego 1 bezpieczen-
stwa oraz sity samoobrony. Ogromnego znaczenia nabraty: spraw-
nos$¢ i odporno$¢ aparatu administracyjnego panstwa i gospodar-
ki narodowej, ich zdolno$¢ do funkcjonowania w warunkach woj-
ny raicietowo-jgdrowej.

system obronny PRL, poza powigzaniami sojuszniczymi obej-
muje wiec wszystkie sity 1 Srodki kraju, a takze realizacje za-
dan polityczno-obronnych, gospodarczo-obronnych, militarnych
oroz zadan w zakresie utrzymania porzadku, bezpieczenstwa i
obroriy cywilnej.
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