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VST P

W obliczu oraz w warunkach permanentnie zarysovmjacych
sie stanoéw wzmozonych napie¢ w sytuacji polityczno-strate-
gicznej powojennego Swiata, zrodzit sie i odiowiednio
uksztattowat system obrony terytorium kraju,

Z systemem takim wobec okreslonych w#asciwosci, wie-
loletnich przyzwyczajen i dawniej powszechnie dominujgcych
pojec¢, kojarzono wydgcznie znajdujaca sie w dyspozycji Pan-
stwa sidte militarng. Obecnie, powszechne juz obywatelstv/o
znajduje poglad, ze we wspotczesnej wojnie obok wojsk pro-
wadzgacych dziatania bojowe na tzw, Froncie zewnetrznym,
uczestniczy¢ bedzie caty nardd 1 uruchomione przez niego,
dla celow takiej wojny, wszystkie posiadane sity oraz Srod-
ki dziatajgce w ramach Frontu wewnetrznego.

Dlatego tez wspodczesnie rozumiang gotowos¢ obronng
oprocz gotowosci Sit Zbrojnych, widzianej ponadto w skali
ogolnej. Uktadu Warszawskiego, determinuje rowniez gotowosc
catego narodu do podjecia ogromnego wysidku psychicznego
1 fizycznego, do przetrwania a rownoczesnie wojennego roz-
winiecia sit wytwérczych ekonomicznego potencjatu kraju.
Wymaga to odpov;iedniego przygotowania juz w czasie pokoju
do tych zadan catej gospodarki narodowej i1 administracji
panstwowej .

Wp4yw ekonomiki panstw na rozwdj sidy obronnej 1 moz-
liwoSci prowadzenia wojny uwidocznit sie w pedni podczas
wojen Swiatowych minionego potwiecza. Wpdyw ten potwierdza-
jJja takze doswiadczenia powojennego rozwoju naszej ludowej

obronnosci .






Trudno nawet najbogatszym panstwom, utrzymywa¢ w okre-
sie pokoju zaréwno sidy zbrojne jak 1 catg gospodarke oraz
administracje na stopie odpowiadajgacej w pedni warunkom i
potrzebom czasu wojny.

Ré6zne tez wzgledy przemawiajg przeciwko lub uniemozli-
wiajg wrecz gromadzenie oraz utrzymywanie szeregu rezerw
/srodkéw/ w pednym asortymencie 1 wystarczajacej wielkosci.
Dlatego tez w naszym systemie OTK szereg zamierzen, szcze-
golnie w dziedzinie ekonomiki, nie wykracza poza ramy okreslo-
nych przygotowan, zaréwno zadaniowych jak tez organizacyjno-
mobilizacyjnych. Zaktada sie przy tym, ze uruchomienie tych
zamierzen, stopniowe lub alarmowe, nastepowaC bedzie w okre-
Slonym czasie - stosownie do zaistniatych okolicznosci 1 wy-
nikajacych potrzeb w zakresie osiggania gotowosSci obronnej
panstwa, a.zw3;aszcza gotowosci bojowej sit zbrojnych oraz
gotowosci jednostek zmilitaryzowanych,. Niektdore z nich,
wobec dtuzszych cykléw Finalizowania lub wywodywanych przez
nie nieodwracalnych skutkéw w gospodarce - jako nieuniknio-
nej konsekwencji ich wprowadzenia, wymagaja odrebnych 1 wy-
soce odpowiedzialnych decyzji podejmowanych przez uprawnione
organy.

Zagadnienie pednego 1 wzajemnie sprzezonego dziatania
ewszystkich,kompleksowo widzianych czynnikéw, decydujacych
w sprawach obronnych /polityki, ekonomiki oraz potrzeb mili-
tarnych/ nabrato szczeg6lnej wagi rowniez w zwiagzku z tym,
ze walka na wielu ptaszczyznach miedzy dwoma przeciwstawnymi
sobie systemami toczy sie bez przerwy juz dzisiaj. Jest ona
prowadzona z roéznym natezeniem w dziedzinie politycznej,
ideologicznej, psychologicznej i1 ekonomicznej. W stanie ogol-

nego napiecia wystepujg czasami okresy lub tendencje do
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uspokojenia 1 odprezenia. Wnikliwa analiza catoksztattu

sytuacji 1 poczynan militarnych panstw Zachodnich, a zwkaszczal
wchodjjacych w skdad europejskiego skrzydta paktu pdédnocno-
atlantyckiego, wobec stanowiska grudniowej konferencji Bruk-
selskiej NATO, mimo wszystko nie pozwala jednak na zmniejsze-
nie wysidku w dziedzinie dalszego umacniania 1 ulepszania na-

szego systemu obronnego.

PODSTAWOWE FUNKCJE I WLASCIWOSCI ORAZ® ORGANY SYSTEm
OBRONI' TERYTORIUM KRAJU

Obecny kszta#t naszej obronnosci zrodzony pod wpdywem
szczegb6lnych warunkéw oraz dzieki trosce najwyzszych organéw
partyjno-panstwowych o zapewnienie bezpieczenstwa kraju,
bazuje na posiadajagcych podstawowe znaczenie przepisach
uchwalonej w listopadzie 1977 przez Sej® PRL ustawie
O POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ
LUDOWEJ. "

Ksztattujgc 1 Rozwijajac nasz system obronny bazujemy
na wieloletnich tradycjach 1 zdobyczach ruchu robotniczego
oraz korzystamy z doswiadczen walk zbrojnych Oreza Polskiego,
czerpiac z nich najistotniejsze tresci ideowe. Dlatego tez
u podstaw tego systemu lezy zatozenie, ze obrona Ojczyzny
1 socjalistycznych zdobyczy Narodu Polskiego, umacnianie na-
szej obronnosci, a takze przygotowanie ogodu ludnosci 1 mie-
nia neirodowego na wypadek bezposSredniego zagrozenia bezpie-
czenstwa 1 v/ojny, jest obowiazkiem ogotu obywateli 1 organdw
administracji panstwowej i gospodarki narodowej, organizacji

spotecznych 1 zawodowych.
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Obowigzek obrony Ojczyzny jest wiec obowigzkiem pow-
szechnym. Podlegajg jemu wszyscy obywatele zdolni ze wzgledu
na wiek 1 stan zdrow/ia do wykonywania tego obowigzku oraz
Swiadczen osobistych i1 rzeczowych. W ramach tego obov/igzku
poszczegolni obyv/atele uczestniczg w sktadzie okreslonych
organow wojennego systemu kierowania i zarzadzania, pednia
stuzbe wojskowa, stuzyC bedg w jednostkach zmilitaryzowanych
lub tez w formacjach samoobrony. Jak juz wyzej wspomniano,
powszechny obowigzek obrony wyraza sie takze w wykonywaniu
okreslonych $Swiadczen osobistych lub rzeczowych na rzecz przy-
gotowania 1 obrony wkasnego gospodarstwa /domu lub zak#adu
pracy/, gromady, miasta, a takze na rzecz obrony organizowa-
nej w skali powiatu czy tez wojewddztwa.

W realizacji wymienionej Ustawy oraz Uchwaty nr 66 Pady
Ministréow z 1968 r. i1 aktow normatywnych Komitetu Obrony Kraju
z 1969 r., w latach tych ustalone zostaty podstawowe formy
organizacyjne i gtowne elementy przedstawionej w wyktadzie
/temat nr 13/ struktury Kkierowania 1 zarzadzania w czasie wojny.
Olcreslona zostata w sposob kompleksowy struktura i zadania
naczelnych 1 terenowych organdw w sprawach obronnosci, a takze
ustalone zostaty wzajemne powigzania zadaniovve 1 funlccjonalne
tych organdév;. Wyznaczone zostaty odpowiednia stanowiska kiero-
wania na czas wojny, zarowno dla potrzeb organéw na szczeblu
centralnym, jak i1 dla potrzeb wojewdédzkich oraz powiatowych
komitetow obrony.

Powotano tez organy v/ykonawczo-koordynacyjne: sekretariaty
i zespoty planowania obronnego - stanov;igce niezbedny aparat pra-
cy Komitetu Obrony Kraju i1 terenowych komitetow obrony oraz okre-

Slonych oséb wchodzgcych w skdad komitetéw. Organy te, wspéddzia-

+ajace z zarzadami instytucji centralnych Ministerstwa Obrony

INiarodov;ej oraz z departamentami wojskowymi ministerstw, wykonuja



bezposrednio Inb nadzorujg i1 koordynujg realizacje plano-
wania 1 szkolenia obronneg"© oraz prac organizacyjno-mobilizacyj-
nych, stosownie do postanowien Komitetu Obrony Kraju y zakresie

przygotowan obronnych panstwa i zadan realizowanych przez resor-

ty na rzecz Sit Zbrojnych.

Zostaty takze w 1970 r. unormowane sprawy w przedmiocie do-
tyczacym reklamowania oraz militaryzacji. Jednostki zmilitaryzo-
wane wraz z oddziatami samoobrony, obok wyznaczonej czesci sit
zbrojnych - wojsk obrony terytorium kraju, stanowig okreslong
site obronng dziatajacg na obszarze kraju stosownie do ustalonych

zadan w ramach systemu obrony terytorium kraju.

Te rozwigzania organizacyjne sg obecnie doskonalone 1 rozwi-
jaja sie zgodnie z koncepcja, okreslajacg podstawowe zadania i1 za-
+ozenia w zakresie obronnego przygotowania obszaru kraju, ogélnej
struktury i zasad dziatania organizmu panstwowego oraz spodteczno-
gospodarczego w czasie wojny, zadan sit obrony terytorium kraju, a
takze zasad planowania obronnego, w tym tez prac organizacyjno-
mobilizacyjnych. Zapewniajga one optymalne dzisiaj warunki osiggnie-
cia podstawowego celu obrony kraju, ktorym jest zdolnos¢ 1 goto-
wosC przeciwstawienia sie roznym formom zbrojnej napasci 1 zapew-
nienia zywotnosci oraz sprawnosci funkcjonowania kraju w warunkach

uderzen v;spokczesn.ych broni 1 ich skutkéw.

Stad tez przyjeta na czas wojny struktura systemu obrony te-
rytorium kraju, wystepujace w niej ukdady podstav;owych organéw i
ich zadania, a takze przygotovyywane sity i1 Srodki odpowiadaja
podstawowym funkcjom w zakresie tej obrony, do ktérych w szczegdt--

nosci naleza:
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3/

4/

S/

6/

7/

militarne zwalczanie nieprzyjaciela na obszarze krajuj

przeciwdziatanie wojnie’psychologicznej 1 jej skutkomj

zapewnienie sprawnego przebiegu mobilizacji, formowania sit
zmilitaryzowanych, uzupedniania 1 zaopatrywania Si+ Zbrojnych
PRL;

udziat w zabezpieczeniu przegrupowania wkasnych 1 sojuszniczych
sit+ zbrojnych;

utrzymanie ciggtosci oraz zywotnosci kierowania i zarzagdzania
Pannstwem, dziatania catego organizmu panstwowego, whkadzy i1 ad-
ministracji,gospodarki narodowej oraz porzadku wewnetrznego,

a takze zycia spoteczno-politycznego, nawet w warunkach duzych

zniszczen 1 strat;
ochrona ludnosci oraz zapewnienie jej niezbednego minirauin

egzystencji w warunkach wykonywanych przez nieprzyjaciela ude-
rzen Srodkami konwencjonalnymi oraz stosowania przez niego bro-

ni masowego razenia;

likwidacja skutkéw uderzen nieprzyjaciela na kraj oraz opanowa-
nie ewentualnego kryzysu i chaosu jaki moze nastgpi¢ w wyniku
takich uderzen, a takze odtwarzanie priorytetowych i1 najwaz-
niejszych z obronnego punktu widzenia systeméw oraz dziedzin

dziatalnosci Panstv/a.

Odpowiednio do podstawowege celu oraz wymienionych funkcji

obrony terytorium kraju, uwzgledniajacej charakter przewidywanego

zagrozenia, a takze stosownie do zobowigzan Polski w ramach

Ukd#adu Warszawskiego, zostat uksztattowany system obronny,ktory

na

czas bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa 1 na

czas wojny obejmuje;
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1/ okreslony, otrukturalno-organizaoyjny system kierowania i1 na-
rzadzania, jJednolity na wszystkich szczeblach, ktdérego orga-
ny przygotowuje sie w sposob zapewniajacy trwatos¢ tego sy-
stemu 1 ciggtos¢ jego dziatania;

2/ sidy zbrojne, ktoérych okreslona czes¢, pozostajac w granicach
obszaru krajui

zapewnia zwkaszcza ostone powietrzng tego obszaru, zabez-
piecza stanowiska kierowania Komitetu Obrony Kraju 1 jego
dziatéw oraz ochrania inne szczegélnie wazne obiekty;

- prowadzi walke, w tym zapewnia ochrone 1 obrone granicy
panstwowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zabezpieczenia
szczelnosci granloy morskiej;

- w okreslonym zakresie bierze udziat w obronie przed bronig
masowego razenia;

3/ obronnie pr2:gotowanag gospodarke narodowg i administracje
panstwowg do funkcjonowania w czasie wojny, gotowg do wydzie-
lenia 1 okreslonego dziatania jednostek zmilitaryzowanych -
jJako czesci sktadowej sit 1 Srodkow OTK oraz do militaryza-
c™i niektdérych swoich dziedzin szczegélnie waznych z punktu
widzenia™ obronnego Panstwa, jego bezpieczenstwa i porzadku
publicznego;

a/ obrone terytorialng 4gcznie z obronnie przygotowanym spote-

e czenstwem, w tym rowniez rozv/inietymi formacjami samoobrony -
zak¥ado™O"mi, terenowymi oraz specjalistycznymi oddziatami
samoobrony!

Rdzeniem 1 niejako centralnym filarem naszego systemu .obron
nego, umozliwiajacym whkasciwg realizacje zadan obrony terytorium
kraju, . jest przyjety ukdad zarzadzania 1 kierowania oraz dowo-
dzenia w zakresie tej obrony.

Dziatalnos¢.wojenna, wynikajgca ze szczegdélnych warunkéw
dyktowanych specyficznymi wymaganiami 1 potrzebami wojny, wnosi
nowe prav/a oraz dyktuj#" koniecznos¢ podejmowania innych, wcigz
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nowcki, skuteczniejszych metod 1 form dziatania. Dlatego tez
mechanizm zarzadzania i kierowania a takze dowodzenia,odpowiada-
jJacy warunkom pokojowym, w obliczu nowych /wojennych/ praw 1 wa-
runkéw musi ulega¢ pewnym, czesto bardzo istotnym modyfikacjom

i dostosowaniom.

Réwniez i1 w naszym kraju zostaly podjete szczegbélne badania,
w waniku ktorych zostat szczegétowo rozwigzany i w miare potrzeb
oraz mozliwosci doprowadzony do najnizszych ogniw organizacyjnych,
system kierowania 1 zarzadzania panstwem w czasie bezposredniego

zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa 1 w czasie wojny.

Zasadnicze elementy wojennego systemu zarzadzania 1 kierowa-
nia, wraz z wynikajaca, specyficzng strukturg organizacyjng, aby
mogly skutecznie spedniaC swoje zadania, zostaty w miare mozliwosci
wkomponowane w istniejacy, pokojowy system organizacji i1 funkcjo-
nowania gospodarki oraz administracji. Podstawowym zatozeniem by4o
przy tym przyjecie takich rozwigzan strukturalno-organizacyjnych,
aby \j razie potrzeby, w drodze jedynie nieznacznych przeobrazen,
poszczegblne, ogniwa tego systemu mogdy zaczal skutecznie dziatac¢ w
nowych v/arunkach szczegdlnej sytuacji stanu bezposredniego zagroze-
nia bezpieczenstwa Panstwa 1 czasu wojny. Z tych rowniez wzgledow

przyjeto, ze system ten bedzie w miare prosty i jednoczes$nie za-

pewniajacy wysokag operatywnos¢ dziatania.

Struktura tego systemu zaktada, ze kierowanie catoksztattem
zycia panstwowego w okresie stanu bezposredniego zagrozenia bez-
pieczenstv;a i w czasie wojny, przebiega¢ bedzie w podstawowych re-

lacjach:

1/ Komitet Obrony Kraju - winisterstv/a wystepujace w sktadzie po-

szczegblnych dziatow KOK;

2/ Komitet Obrony Kraju - wojewdodzkie /rdéwnorzedne/ komitety obro-
ny .
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Rozwiniecie zatozonej na czas struktury organizacyjnej
systemu obrony terytorium kraju, podejmowanie dziatalnosci przez
wystepujace v; tym systemie organy kierowania 1 zarzadzania, moze
nastepowa¢ stopniowo lub w warunkach, ograniczonego czasu - jedno-
czesnie /w trybie alarmowym/. Zawsze jednak nastepowac pov/inno
odpowiednio do potrzeb w zakresie osiggania odpowiedniej gotowo-
sci obronnej panstwa lub jego okreslonych dziedzin. Poszczegdlne
czynnosci w tym zakresie powinny narasta¢ w zaleznosci od rozwoju
sytuacji polityczno-militarnej 1 oceny zagrozenia bezpieczenstwa
Panstwa.

Ustalenie takich czynnosci i1 s-terowanie wprowadzeniem ich
w zycie na poszczegoOlnych szczeblach administracji i gospodarki,
w przypadku powstania okreslonej potrzeby, a takze wielostronnosc¢
zadan obronnych stawiaja dosSC rygorystyczng koniecznos¢ statego
kierowania oraz koordynacji poszczegdlnych poczynan w tych dzie-
dzinach i to zaréwno podczas pokoju - celem przygotowania obrony
jak tez tr'dczas zagrozenia bezpieczenstwa oraz w czasie dziatan
wojennych. Oznacza to, ze wszystkie sity 1 Srodki obrony lanstwa
muszg by¢ ujete w racjonalne ramy organizacyjne, a ich dziatal-
nosc kierov/ana i1 koordynowana na szczeblu centralnym przez powo-
+any w tym celu specjalny organ, zwykle pod przewodnictwem szefa
Rzadu, na nizszych zas szczeblach - przez powotane, odpowiednie
organy terenowe. Rozv/igzanie takie, o0 czym jest mowa w dalszej
czesci niniejszego skryptu, przyjeto w zasadzie w wiekszosci
krajow Europy,

\V/ naszych warunkach postulatom tym odpowiada, usankcjono-
wany ustawig z 21 listopada 1977 r. o powszechnym obowigzku obrony
PRL, system kierov;ania 1 zarzadzania obronnoscia, zaktadajacy

skupienie i realizowanie w czasie pokoju ogétu spraw obronnych
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V/ rekach specjalnego organu Rady Ministréw - Komitetu Ohron:/
Kraju. W Swietle przepisow tej ustawy wymieniony Komitet v/ykonuje
konstytucyjne uprawnienia Rady Ministrow w zakresie ogélnego i
szczeg6towego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, a jego
ustalenia w tym zakresie sg wigzgace dla organéw administracji

pfinstwowej 1 gospodarki narodowej .

Kompertencje, zadania oraz sktad organizacyjny Komitetu
Obrony Kraju, jak rowniez zasady jego dziatania zostaty ustalone
przepisami uchwaty nr 376 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 1968 r,
W Swietle przepisow tej uchwaty, w ramach swojego zakresu dziata-

nia, Komitet w szczegdélnosSci:

1/ ustala generalne zatozenia obrony Panstwa na wypadek zagroze-
nia jego bezpieczenstwa i1 wojny;

2/ okresla kierunki rozwoju obronnosci kraju w czasie pokoju;

3/ ustala zadania w zakresie przygotowan obronnych Panstwa oraz

wytycza kierunki dziatania 1 szkolenia w tej dziedzinie;

4/ ustala zatozenia organizacji Sit+ Zbrojnych, dziedzin 1 jedno-

stek podlegajacych militaryzacji oraz samoobrony ludnosci;
3/ okresla wielkos¢ i podziat w"ydatkéw na cele obronne;

6/ koordynuje w zakresie obronnosci kraju dziatalnos¢ naczelnych
i terenowych organdéw administracji panstwowej i gospodarki na-

rodowej ;

7/ rozpatruje sprawozdania naczelnych oraz terenowych organéw ad-
ministracji panstv/owej i1 gospodarki narodowej z realizacji za-

dan majacych znaczenie dla spraw obronnosci.
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Powotanie Komitetu Obrony Kraju oraz wyznaczenie kierowni-
kéw dzia*#ow tego Komitetu,nie zmienia ustalonych, kompetencji”™ i
obowigzkow poszczegdélnych ministrow /rownorzednych/ w zakresie
przygotowania obronnego podlegtych resortéw oraz realizowanych
przez nie zadan na rzecz Sit Zbrojnych 1 innych potrzeb obron-

nych Panstwa.

Dla kierowania sprawami obronnymi na szczeblu terenowym”™po-
wotano wojewodzkie /réwnorzedne! m.st. Warszawa 1 m.Ldédz/, powia-
towe, miejskie, dzielnicowe 1 osiedlowe komitety -obrony a w waz-
niejszych zak#adach pracy powotano réwniez zaktadowe komitety ob-
rony. Szczegétowe zagadnienia dotyczgce terenowych komitetdéw gb-
rony ustalajg przepisy uchwaty nr 02/69 KOK z dnia lutego 1969r,
oraz wytyczne Przewodniczgcego Komitetu-Obrony Kraju z dnia 6 li-
stopada 1969 r. w sprawie zasad powotywania i dziatania tereno-
wych komitetédw obrony podlegtych wojewddzkim komitetom obrony i
ich organdw oraz zakresu dziatania osob wchodzgcych w sk#ad tych

komitetow.

Ustalenia w sprawie organdw kierowania i zarzgdzania w cza-
sie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa 1 w czasie
wojny zawierajg projekty dokumentdow przygotowanych do wydania
w sytuacji, kiedy ich podjecie stanie sie niezbedne. 2Z chwilg pod-
jecia takich dokumentéw przez Rade Panstwa, Komitet Obrony Kraju
staje sie naczelnym organem panstwowym, powodanym do kierowania
catoksztattem zycia panstwowego w czasie wymienionego zagrozenia
I wojny. Przewiduje sie, ze do zakresu dziatania Komitetu Obrony

Kraju w tym czasie bedzie nalezato w szczegolnosci:

1/ kierowanie catoksztattem spraw dotyczgcych obrony Panstwa;



2/ sprawowanie ogolnego kierownictwa w dziedzinie stosunkoéw

miedzypanstwowych 1 miedzynarodowych;
5/ sprawowanie zwierzchnictwa nad Sidami Zbrojnymi PEL]

4/ kierowanie dziatalnoscig naczelnych i1 centralnych orgianéw
administracji panstwowej oraz terenowych komitetow obrony, a

takze sprawowanie ogélnej koordynacji w tym zakresie;
5/ kierowanie gospodarka narodowg i finansami Panstwa;

6/ czuwanie nad sprawami bezpieczenstwa, ochrony i warunkéw zy-

cia ludnosci.

Przewodniczacy, rozwinietego na czas wojny, Komitetu Obrony
Kraju 1 jego zastepcy oraz inni powotani cztonkowie Komitetu
tworzg Prezydium, ktore w szczegbélnych okolicznosciach oraz
w sprawach nie cierpiagcych zwkoki, moze dzlatadé, wydawad rozpo-
rzadzenia i podejmowa¢ uchwaty w imieniu Komitetu*

Stosownie do obowigzujgcych przepisow mogg by¢ powodani
pednomocnicy Komitetu Obrony Kraju dla okreslonych jednostek or-
ganizacyjnych Si+ Zbrojnych PRL, obszardéow kraju, okreslonych dzie-
dzin administracji panstwowej 1 gospodarki narodowej oraz dla wy-

konywania zadan szczegolnych.

Ministrowie, przewodniczacy komisji 1 komitetow oraz kie-
rownicy centralnych urzedow 1 instytucji kierowaC bedg oraz zarza-
dzaC poszczegélnymi dziedzinami administracji panstwowej 1 gospo-
darki narodowej, stosownie do zakresu dziatania tych oséb oraz
ustalen Komitetu Obrony Kraju i sprawowanej dziatalnosci koordy-

nacyjnej przez kierownikéw dziatdéw KOK.
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Kompetencje 1 zadania prezydiow rad narodowych oraz Inne
zadania zwigzane z kierowaniem obrong podczas zagrozenia bezpie-
czenstwa 1 wojny, wykonywaC majg odpowiednio rozwiniete terenowe
komitety obrony. Natomiast poszczegolnymi dziedzinami spraw w za-
kresie terenowej administracji panstwowej, kierowa¢ bedg nadal
wydziaty /réwnorzedne/ prezydiow rad narodowych, zgrupowane w dzia-
+ach terenowych /wojewédzkich 1 powiatowych oraz/roéwnorzednych/
komitetéw obrony, a wiec stosownie do analogicznych rozwigzan
strukturalno-organizacyjnych przyjmowanych w tym zakresie na szcze-

blu centralnym.

Dziatalnos¢ komitetdédw do spraw obronnych w naszym kraju ma
Jjuz gtebokie tradycje* Powotywane one by4y w sytuacjach trudnych,

wymagajacych wysoce operatywnego dziatania.

Po zalconczeniu dziatan wojennych nardod przystagpi4 do odbu-
dowy zniszczonego kraju. Byto to gtéwne zadanie, ktdéremu Kierow-
nictwo partyjno-panstwowe poswiecido catos¢ swojego wysieku. Aby
sprosta¢ temu ogromnemu zadaniu, w warunkach jednoczesnego zapew-
nienia ochrony granic oraz bezpieczenstwa wewnetrznego i zwigza-
nej z tym likwidacji zbrojnych band reakcyjnego podziemia, dla
wydacznej realizacji okreslonych zadan $ tym wzgledzie, nalezato
uksztattowa¢ odpowiedni organ panstwowy oraz i>odporzadkowa¢ jemu
okreslone sity operacyjne. Podjecie zadan przez odrebny wyspecja-
lizowany organ w tym zakresie, pozwoli4o wypedniac¢ bez reszty

przez Rzad pierwszoplanowe zadania odbudowy kraju zniszczonego

latami okupacji 1 wojny.
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Dlatego tez Kkierov/anie roabrooeniem 1 likwidacjg zbroj-
mnych. band reakcyjnego podziemia, decyzja centralnych wkadz par-
tyjno-rzadowych z 1976 r., zostato powierzone PANSTWOWB/ID KOMITE-
TOWI BEZPIECZENSTWA /PKB/ w skkadzie;

minister obrony narodowej /przewodniczgacy Eomitetil/,

- minister bezpieczenstwa publicznego,

- zastepca ministra obrony narodowej do spraw polityczno—
wychowawczych,

- szef Sztabu Generalnego V7,

dowédca Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- gtowny komendant Milicji Obywatelskiej.

Obszar kraju podzielony zostat na strefy odpowiadajgce

w zasadzie granicom administracyjnym wojewodztw. W strefach tych
utworzono wojewodz.kie komitety bezpie

czenstwa /WKB/ w skdadzie;

wojewoddzki sekretarz PPR /przewodniczacy komitetu/,
dowddca najwiekszej jJednostki v;ojskowej stacjonujacej

na danym terenie, jogo zastepca do spraw polityczno-wycho-
wawczych 1 szef sztabu,

- szef wojewddzkiego urzedu bezpieczenstwa,

dowédca jednostki Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, -

- wojewodzki komendant Milicji Obywatelskiej.

Wymienionyn komitetom podporzadkowane zostaty- wszystkie od-
dziaty wojska, KBW, MO, Hlokalne grupy samoobrony oraz w sprawach
wywiadu 1 agentury — organy bezpieczenstwa publicznego. Komitety

te dziataty do potowy 1978 r.
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O celov/osci 1 stusznosci przedstawionych, rozwigzan sSwiad-
czyty uktady wewnetrznych i zewnetrznych stosunkéw polityczno-
spotecznych 1 militarno-strategicznych. Dzieki przyjetym roz-
wigzaniom, a zwkaszcza maksymalnemu zblizeniu funkcji zarzadza-
Jacych 1 wykonawczych w warunkach pot-gczonych akcji roznorodnych
i odmiennie dziatajacych jednostek organizacyjnych, dziatania te

byty zdecydowanie szybkie i1 skuteczne.

Nalezy jednocze$nie zauwazy-0, ze sk#ad organizacyjny i re-
prezentacja komitetdéw poszczegdlnych szczebli, a takze nazwa tych
komitetév/, w pedni odpowiadaty potrzebom wynikajacym z aktualnych
warunkbw wewne tr znego zagrozen"™” a Panstwa*
Mozna przypuszczac¢, iz w warunkach w ktorych dominujacym by4oby
zagrozenie zewnetrzne, Juz w tamtych pierw-
szych, szczegb6lnych latach powojennych, zaréwno wHasciwosci jak i
sktad organizacyjny komitetéw, a zwhaszcza na szczeblu centralnym,

ulegtyby pov/aznemu rozszerzeniu.

WAEUNKI ZEWNETRZNE 1 WEWNETRZNE ORAZ ICH WPLYW NA
KSZTALTOWANIE OBECNEJ STRUKTURY SYSTEMU OBRONNEGO
PRL

Obecny ksztatt naszej ludowej obronnosci, stanowigcej sy-
stem jednolicie dziatajacych sSrodkow 1 poczynan o charakterze po-
litycznym, spoteczno-"~gospodarczym i militarnym, podejmov;anych przez
partie i panstwo socjalistyczne przy czynnym poparciu i udziale ca-
+ego spoteczenstwa, zrodzit sie pod wptywem zardéwno zewnetrznych
jJak 1 wewnetrznych warunkéw oraz v/ynikajacej z tych warunkow tro-

ski whkadzy ludowej o zapewnienie bezpieczoTstwa kraju.

Dlatego tez, na ksztatt tego systemu w powaznej mierze
wptyneda sytuacja lat piecdziesigtych, a zwkaszcza wojna korean-.

ska 1 konflikt w rejonie Morza Karaibskiego oraz v;ynikajaca w
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sSwietle tych wydarzen® koniecznosS¢ zaangazowania w problematyke
wspotczesnie rozumianed obronnosci szerokiego aktywa spoteczno-
politycznego i1 panstwowego oraz szerokich, odpowiednio zorgani-

zowanych rzesz spoteczenstwa.

YJ 1949 r. mocarstwa zachodnie, gwatcac postanowienia
konferencji poczdamskiej,powotaty Niemieckg Eepublike Federalng
doprowadzajgc tym samym do podziatu Niemiece Nastepnie powotaty
do zycia agresywny, skierowany przeciwko panstwom socjalistycz-

nym, pakt pédnocnoatlantycki - NATO.

Na poczatku lat piecdziesigtych sytuacje miedzynarodowg
do ostatecznych granic zaostrza wywodana przez amerykanski im-
perializm wojna w Korei. W 1953 ~ Niemiecka Eepublike Federal-
na wkgczono w skdad NATO, udostepniajac jej tym samym arsenat no-

woczesnego uzbrojenia.

Przygotowaniom wojennym panstw imperialistycznych towarzyszy-
4y ustawicznie wzrastajgce i1losci doswiadczalnych wybuchdéw jadro-
wych 1 gromadzonych w Stanach Zjednoczonych AP a pdzniej w Wiel-
kiej Brytitnii zapasow broni atomowej. Doktryny tych panstw, a
zwtaszcza USA, uwzgledniajac szeroki rozwdj wymienionej broni
wraz ze Srodkami jej przenoszenia, przewidywaty prowadzenie dzia-
+an wojennych z wykonywaniem masowych uderzen na terytoria panstw

socjalistycznych.

Oprécz ogoélnie zarysowanych warunkéw zewnetrznych, w rozwig-
.zaniach organizacyjnych i zadaniowych obrony terytorium Kraju
uwzgledniono warunki wynikajace z miejsca oraz roli Polskiej Rze-

czypospolitej Ludowej w ewentualnej, przyszdej wojnie.
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Terytorium naszego kraju, wchodzgc w skdad wschodnie]
czesci Srodkowo-Europejskiego Teatru Dziatan Wojennych, stanowi
pomost miedzy centralnymi obszarami Europy Zachodniej a Zwiagzkiem
Radzieckim. Ra terytorium Polski znajduje sie szereg obiektdéw o
znaczeniu strategicznym 1 operacyjnym, a zwhkaszcza: komunikacyj-
nych, przemystu kluczowego 1 energetyki. Na obszarze tym wyodreb-
niaja sie naturalne rubieze, posiadajgce szczegdlne znaczenie
operacyjno-strategiczne oraz znacznie rozwiniete zespoty sieci
osadniczej. W poszczegolnych rejonach kraju znajduja sie state
obiekty wojskovje, a szczegb6lnie wchodzgace w skfad systemu OPK oraz
stanowigce bazy zaopatrzenia i1 pzupednien wojsk operacyjnych.
Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w przypadku bezposSredniego zagroze-
nia bezpieczenstwa i w czasie wojny, nha terenie kraju rozwing sie
zgrupov/ania wojsk operacyjnych, bazy lotnicze, czes¢ urzadzen po-
szczegolnych frontéw i walczgcych armii, osrodki szkoleniov/e itp.
Pojawiag sie takze szczegdélnie newralgiczne osrodki sterowania
dziatalnoscig i1 zaopatrywaniem wojsk i zwigzane z tym systemy

+acznosci .

To wszystko wywotuje koniecznos¢ liczenia sie z mozliwosciag
wykonania przez nieprzyjaciela, juz w pierwszych chwilach ewentu-
alnego koxifliktu zbrojnego, zmasowanych uderzen na obszar kraju
sitami lotnictwa 1 Srodkéw bezpilotowych z mozliwosScig uzycia
broni rakietowo-jadrowej +acznie. Oddziatywanie przez przeciwnika
na obszar kraju zaréwno wymienionymi jak § innymi sidami oraz® Srod-
kami, moze mie¢ g¥#déwnie na celu podwazenie potencjatu ekonomicznego
1 zdezorganizowanie wewnetrznego zycia kraju, a takze niszczenie
obiektéw wojskowych, wzbranianie doptywu uzupednienia 1 zaopatrze-
nia do wojsk operacyjnych - wkasnych 1 sojuszniczych - dziatajg-

cych na poszczegdélnych kierunkach zewnetrznego frontu wojny
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W obliczu tych wydarzen, a takze w zwigzku z ponownym zao—*
Btrzeniem sie sytuacji w latach 1959-1961 z zarysowujgcg sie mozli-
woscig konfliktu zbrojnego na teatrze europejskim, stanelismy wo-
bec koniecznosci opracowania nowych zatozen strategiczno-obronnych
i1 stworzenia szczegolnego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, dzia-
+ajacego z uwzglednieniem zarowno zadan wynikajacych z ustalen pod-
jetych w ramach panstw - sygnatariuszy Ukdadu Warszawskiego jak

tez warunkéw narastajgcego zagrozenia.

W wyniku tak ksztattujacych sie sytuacji i potrzeb, w latach
1959-1962 zatozone zostaty zreby, obecnie rozwinietego i - stosow-
nie do nowych doswiadczen - doskonalonego systemu OBRONY TERYTORIUM
KRAJU.

Celem zapewnienia procesow sprawnego kierowania dziatalnoscig
organéw panstwowych w zaki?esie przygotowania kraju do obrony, Rada
Ministréw uchwatg nr 66 z dnia 18 lutego 1959 powotata Komitet
Rady Ministrow do spraw Obrony Kraju pod nazwg KOMITET OBRONY KRAJU
z przewodniczgacym — Prezesem Rady Ministrow. W skdad powodanego
Komitetu ponadto weszli: wiceprezes Rady Ministréw - jako zastepca
przewodniczgcego oraz:przewodniczacy KPpRM, ministrowie Obrony Na-
rodowej 1 Spraw Wewnetrznych - jako czdonkowie, a takze Szef Szta-

bu Generalnego - jako sekretarz Komitetu.

Do zadann Komitetu Obrony Kraju w szczegdlnosci nalezato: wy-
tyczanie i koordynowanie dziatalnosci obronnej naczelnych i1 tere-
nowych organéw administracji panstwowej oraz prezydiow rad narodo-
/Ach, inicjowanie,opracowywanie lub opiniowanie wnoszonych pod
obrady Rzadu projektéw wazniejszych aktow prawnych dotyczacych przy
gotowania obrony kraju, a takze rozpatrywanie okresowych sprawoz-

dan wymienionych organéw administracji i prezydiow z wykonania za-
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dan majacych znaczenie w aprawie tych przygotowan.
Komitet Obrony Kraju zostat upowazniony do powodywania VA~

gpecjallzowanyoh Korais.ji KOK.

Miedzy innyoii 1 lipca 1961 r. powotano Komisje, ktéra dzia-
+ajgc pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow, opracowata projekt
przepisow przyjetych w uchwale nr 003 Komitetu Obrony Kraju z 7 hx
tego 1962 r. w sprawie przygotowania organizacji i1 dziatalnosci
naczelnych i1 terenowych organéw panstv/owych na wypadek wojny*
Uchwade™ tg zostata zatwierdzona koncepcja organizacji naczelnych
i terenowych wkadz panstwowych w okresie wojny oraz projekt dekre-
tu o Komitecie Obrony Kraju i1 terenowych komitetach obro.ny, CzeSoio-

v0 zatozenia tych dokumentédw zostaty przeniesione 1 usankcjonowane

przepisami ustawy o powszeckinym obowigzku obrony PHu.

Dnia 16 listopada 1962 r. zostata pov/otana Komisja KOK,

ktérej zadaniem bydo biezgce koordynowanie szczegétowego planowania
operacyjnego 1 prac organizacyjno-mobilizacyjnych, wydawanie wy-
tycznych w tych sprawach i biezgace kontrolowanie stanu realizacji
tych prac oraz sktadanie Komitetowi Obrony Kraju okresowych spra-
wozdan 1 przedstawianie wnioskow dotyczacych zasadniczych opraco-
vah do jego decyzji. W zwiazku z tym, ze waga rozpatrywanych spraw
oraz potrzeba operatywnych decyzji wymagata szerszych kolektywnych
konfrontacji i wielostronnych skojarzen, w sk#ad tej Komisji mie-

dzy innymi v/eszdo czterech czdonkédw Biura Politycznego KG PZPR.

\V/ rzeczywistosci, wobec szczegdélnej sytuacji zewnetrznej,
kolejne posiedzenia Komisji miaty cliarakter plenarnych sesji Komi-
tetu Obrony Kraju dziatajgcego w znacznie rozszerzonj”™ra sktadzie

uczestniczacych oséb / zaproszonych/, a podejmowane w tyra try-
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bie decyzjt w formie ogdélnie obowigzujgcych uchwat KOK, wyrazaty
wynik rozstrz:vgDie6 podejmowanych na szczeblu najwyzszych organdy/
part? . ino~rzadowych.

Na jednym z takich posiedzen, ’postanowiono dalsze przygotowa-
nia obronne przenies¢ na ministerstwa dziatr Hc® w ramach dziatov/
resortowych” 1 na prezydia rad narodowych, a poprzez te organy -
na ogot obywateli Zuchvata nr 009 KOK z dnia 16 listopada 1902 r./.
W przygotowaniach tych Komitet zwrocit szczegdlng uw/age na koniecz-
nos¢ zapewnienia dostatecznych, kompleksowo realizowanych warunkoéw
ochrony ludnosci celem przetrwania w warunkach ewentualnej wojny
globalnej. Zadania w tych sprawach poszczegdélnymi uchwatami zosta-.
4 natozone na ministréow oraz na przewodniczgcych prezydéw WEN odpo-
wiedzialnych ponadto za przygotowanie organizacji i1 funkcjonowania

terenowych komitetédw obrony w czasie zagrozenia i wojny. Koordyni™-
cje przygotowania do dziatalnosci w tym czasie ministerstwie ~zgrupo-
wanych w dziaty KOK, powierzono wyznaczonym czdonkom KOK - osobom
odpowiedzialnym za organizacje i1 funkcjonowanie dziat#édw KOK, ktore
to osoby zaczeto okreslac¢ jako kierownikow dziatow KOK.

Komitet Obrony Kraju ponadto na wymienionym juz posiedzeniu
dnia 16 listopada 1962 r. podjat uchwate nr 008 w sprawie przygoto-
wania obrony terytorium kraju. Uchwatg tg zatwierdzony zostat Plan
Operacyjny Obrony Terytorium Kraju /czes¢ ogolna/” .

Dorobek mysli teoretycznej, w latach poézniejszych wzbogacony
zostat doswiadczeniami ¢wiczen praktycznych prowadzonych czesto-
kro¢ wspolnie przez sidty zbrojne, jJednostki przewidziane do mili-
taryzacji i samoobrony z udziatem organdéw gospodarki narodowej
i administracji panstwowej. Cwiczenia takie, a zwkaszcza ogol-
nokrajowe wieloszozeblowe c¢wiczenie “KRAJ-68” oraz wspoélne

¢wiczenia prowadzone na obszarach poszczegélnych woje-

~Zatacznik nr 3 80 uchwaty nr 003 KOK z dnia 7 lutego 192 r.
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wodztw, pozwolity uksztattov/ad’ istniejacy i aktualnie obowigzujacy
model systemu zarzadzania i kierowania Panstwem w czasie bezposSred-

niego zagrozenia jego bezpieczenstwa I w czasie wojny*

Istnienie szeregu nierozstrzygnietych, probleméw miedzynaro-
dowych oraz konsekwencje wynikajgce z pojawienia sie 1 rozwoju
jJakosciowo nowych Srodkéw prowadzenia wojny”stworzydty szczegdlng
sytuacje polegajacag na okresowych zmianach w stopniu napiecia w
stosunkach miedzynarodowych - z mozliwoScig zaistnienia stanu bez-
posredniego zagrozenia whkgcznie. Sytuacja taka powodowata konieoz-
nosé wprowadzania w zycie okreslonych przedsiewzie¢ obronnych w si-
+ach zbrojnych oraz w najwazniejszych dziedzinach gospodarki naro-
dowej 1 administracji panstwowej*

Zgodnie z art. 28 ust. 1 i1 2 Konstytucji PBL podjecie takich
przedsiewzie¢ mozliwe bydo jedynie w obliczu mobilizacji i wojny
oraz w przypadku ogtoszenia stanu wojennego. Przypadki te nie od-
powiadaty /i1 nie odpowiadaja/ szczegélnym warunkom rozwoju sytuacji
wywotujacej stany zagrozenia i wynikajacym stad potrzebom skrytego
oraz odpowiednio stopniowanego podnoszenia gotowosci si+ zbrojnych
ze stanu statej gotowosci tych sit oraz podnoszenia i osiggania

pednej gotowosSci obronnej panstwa.

W celu zapobiezenia nieprzewidzianym nastepstwom wynikajacym
z gwattownego pogarszania sie sytuacji, zabezpieczenia potrzeb ob-
ronnych i1 catosci zycia kraju oraz mozliwosci wczesSniejszego, a
takze jednolitego w poszczegdlnych ukdadach /sferach/ naszej obron-
nosci zrealizowania najniezbedniejszych przedsiewziec¢, odpowiednio
do zaistniatych warunkéw, Komitet Obrony Kraju uchwatg nr 001 z dnia
7 lutego 1962 r. - wprowadzit+ dwa szczegdélne stany. Poprzedzaja one
/stwierdzono w uzasadnieniu/ stany przewidziane wspomnianym postano-

wieniem Konstytucji.
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Stan PIERWSZY ~ podwyzszonej gotowosSci obronnej Panstwa.
Polegg on na powzieciu przez Komitet Obrony Kraju, w okresie wzmo-
Zonegé napiecia, decyzji przystgpienia do realizacji okreslonych
czesci plandéw operacyjnych OTK, z jednoczesnym okresleniem zakre-

su 1 charakteru zwigzanych z tym przedsiewziec.

Stan DRUGI - bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa PRL.
Jest to stan wprowadzany wobec bezposredniej grozby napasci zbroj-
nej. W tej sytuacji nastepuje wydanie przez Rade Panstwa dekretéw
umozliwiajacych podejmowanie decyzji niezbednych dla zabezpiecze-
nia sprawnego funkcjonowania wszystkich dziedzin zycia panstwowego
w okresie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa i1 w czasie woj-
ny. Wprowadzenie takiego stanu wywotuje mozliwosS¢ pednego urucho-
mienia wszystkich planow, a zwlkaszcza dotyczgcych rozwiniecia wo-
jennego systemu kierowania, rozwiniecia sit i1 sStodkéw obi?ony oraz
podjecia produkcji wojennej stosownie do zadan planu roku oblicze-

niowego.

Decyzje Komitetu Obrony Kraju w powyzszych sprawach stworzy-
4y lepszg podstawe do planowania operacyjnego 1 gospodarczo-obron-
nego w systemie OTK, planowania realizowanego na rzecz ochrony
ludnosci, a takze stworzyty niezbedne w tym czasie zasady prawne
do realizacji dalszych szczegoétowych prac ksztaktujgcych strukture
1 wkasciwosci organéw wojennego systemu kierowania i zarzadzania.
Ustalenia te, w pézg%ejszych latach, znalazty pedne zastosowanie
podczas opracowywania czynnosci niezbednych do podjecia w gospodar-

ce narodowej 1 administracji panstwowej - w celu uzyskania przez

nie odpowiedniego poziomu gotowosci obronnej Panstwa.
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SILY OBRONY TERYTORIUM KRAJU,
PODZIAL TYCH SIt 1 ICH WYKORZYSTANIE

W ramach obrony terytorium kraju, dla potrzeb tej obrony,
zostaty zorganizowane lub pod wzgledem mobilizacyjnym przygotowa-
ne sity i1 Srodki. Wykonywa¢ one bedg w sposéb samodzielny lub we .
wspotdziataniu z innymi sidami odpowiednie zadania obronne, a w

szczegolnosci:

1/ zwalczanie wszelkich przejawow zbrojnej dziatalnosci przeciw-

nika skierowanej na obszar naszego krajuj

2/ utrzymanie optymalnej, dla danych warunkéw wojny, sprawnosci
i ciggtosci dziatania najwazniejszych z punktu widzenia potrzeb
militarno—obronnych i ogélnokrajowych dziedzin zycia politycz-

nego, spoteozno-gospodeypozego oraz administracji;

3/ zapewnienie ogotowi ludnosci miast 1 wsi oraz w zakdfadach pracy
warunkow przetrwania i przezwyciezenia skutkow uderzeido., a zwlka*-

ezoza broni rakietowo-jadrowej przeciwnika.

Tak wiec, stosownie do wymienionych funkcji, w naszym sy-
stemie OTK wystepuja wojska Obrony Terytorium Kraju, jednostki zmi-
litaryzowane oraz sidy i1 Srodki powszechnej samoobrony /formacje

samoobrony/ .

V/o.iska Obrony Terytorium Kra.ju przeznaczone sg do obrony po-
wietrznej, ochrony granicy panstwowej 1 zwalczania na obszarze kra-
Jju ewentualnych desantéw powietrznych i morskich oraz likwidacji
przejawow dywersyjnej dziatalnosci przeciwnika, a takze / w drodze
realizacji innych zadan/ do zabezpieczenia swobody dziatania wojsk
operacyjnych, zwkaszcza w zakresie przegrupowania tych wojsk,zapew-
niéhia ciggtosci kierowania panstwem ze stanowisk kierowania oraz

udziatu w likwidacji sjcutkow uderzen broni masowego razenia.
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Jednostki zmllitar.yzowane resortéw gospodarki narodowej
I administracji panstwowej przeznaczone sg do utrzymania porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa wewnetrznego /jednostki resortu sprav/
wewnetrznych/, do odbudowy 1 utrzymania w stanie zdolnym do eksplo-
atacji linii 1 wez#6w komunikacyjnych, 4acznosci 1 energetyki, za-
k#adow przemystowych, osrodkow administracyjnych, urzadzen komunad-*

nyoh itp. obiektow.

Jednostki te, w zaleznosci od przeznaczenia, podlegtosci or-
ganizacyjnej, wkasciwosci /mozliwosci/ dysponowanego sprzetu, w tyia
zwtaszcza transportu, moga by¢ wykorzystane ze szczebla centralne-
go, poprzez szeroki manewr, przeprowadzony w skali kraju ~ stosow-
nie do potrzeb w tyra zakresie. Dziatalnos¢ tych jednostek moze
rov/niez ograniczaC sie do realizacji zadan w skali okreslonego
okregu, wojewddztwa lub powiatu - odpowiednio, jak to juz wspomnia-
no, do organizacyjnego podporzadkowania lub operacyjnej podlegtosci

tych jednostek. <

Stad tez niektdre resorty oraz organy wojewodzkich i powia-
towych komitetdw obrony przygotowuja oddziaty napraw lub odbudowy
obiektdéw 1 .urzadzen kolejowych, telekomunikacyjnych, energetycz-
nych 1 gazowniczych oraz odbudowy obiektdédw i urzadzen w poszcze—
mpolnych dziedzinach przemystu, wydobycia i przetwérstwa. Przygoto-
v/ywane sa rowniez oddziaty ochronno-porzadkowe, ratownictwa, pomo-

cy medycznej i zaopatrzenia.
Wymienione jednostki objete sg szczegolnymi przepisami o mi-
litaryzacji, a osobom v/ohodzacym w sk#ad tych oddziatédw nadawane

33 przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne.
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SH.y 1 Srodicl powazeodmel eamoobrony przeznaczone sg do
utrzymania porzadku publicznego na szczeblu wsi, gromady, osiedla
1 dzielnicy miasta oraz do zapewnienia niezbednej samoobrony,,
ochrony i1 ratownictwa ludnosci, a takze do naprawy lub odbudowy
zniszczonych, lokalnych obiektédw i urzadzen komunikacyjnych, komu-

nalnych i1tp. *

Nalezy rovw/niez dodaC, ze szerokie rzesze spoteczenstwa zorga*
nizowanego w formacjach samoobrony sg najbardziej powszechnym ogni-
wem w systemie OTK. Samoobrona spoteczenstwa, ujeta w stosowne ra-
my organizadyjne, zapewniana jest poprzez powszechny udziat ludno-
Sci w masowym szkoleniu 1 wykonywaniu okreslonych swiadczen na
rzecz obronnego przygotowania, a gdy zajdzie taka potrzeba — po-

przez obronne dziatanie realizowane w skali lokalnej.

Przygotowanie spoteczenstwa do aktywnego uczestniczenia w
obronie terytorium kraju polega na przeszkoleniu kazdego obywate-
la / zakresie znajomosci zadan obronnych i zachowania w warunkach
wspotczesnej wojny, oraz na przystosowaniu do sprawnego uczestni-
czenia w odpowiednich formacjach samoobrony. W skd#adzie tych for-
macji Vv;ystepuja terenowe i1 zaktadowe oddziaty samoobrony oraz

specjalistyczne oddziaty samoobrony.

Obecnie zorganizowanych zostato, przy czynnym udziale tereno-
v/ych sztabow wojskowych oraz stowarzyszen wyzszej uzytecznosSci o
charakterze obronnym, okoto 15 000 oddziatdéw skupiajacych ponad
2 min os6b. Tak wiec, stopien nasycenia terenu zorganizowanymi for-
macjami samoobrony jest zadowalajacy. Dlatego tez, dalszy, wysitek
w tym zakresie jest kierov/any na jakosciowe doskonalenie tych for-

macji.



o SYSTEIVIACH KIEROWANIA 1 ZARZADZANIA SPRAWAINM
OBRONNYMI W NIEKTORYCH KRAJACH* SOCJALISTYCZNYCil
I KAPITALISTYCZNYCH

Przyjmowane w naszym kraju rozwigzania w sprawach obronnych
panstwa, a zw#aszcza dotyczgce struktur Kkierov/ania i1 wkasciwosci
wystepujacych w tym strukturach organdév/ oraz dotyczace pownzech-
nej samoobrony /zawezony zala?es zadan v/ystepujacej w innych pan-
stwach tzw, "obrony cywilnej”” - systematycznie sg konsultowane z
innymi panstwtami, sygnatariuszami Ukdadu Warszawskiego* Szczegol-
nie pozytywne 1 systematyczne konsultacje prov;adzone sg z odpowied-
nimi organami ZSRR, Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Wegier-

skiej Republiki Ludowej™

Charakter wspo4czesnych dziatan wojennych, prowadzonych przy
wykorzystaniu broni rakietowo-jadrowej o dalekim, praktycznie nie-
ograniczonym zasiegu 1 duzej sile niszczenia /w wyniku zrzuconej
z samolotu przez Amerykandéw w dniu. 5.VII11.1975 bomby atomowej
na HIROSB5F o wagomiarze 20 kt TNT, na ogolng liczbe ok. 295 000
mieszkancow ?8 150 zostato zabitych, 57 242 rannych i 15 985 zagi-
neto™ a na liczbe okoto 75 000 budynkoéw 62 000 ulegdo zniszczeniu
przy powierzclini zniszczenia - okoto 12 km”/, stworzyt+ mozliwosci
razenia celdw 1 dywersyjnego oddziatywania na kazdy rejon 1 wybra-
ny /rozpoznany/ obiekt panstwa znajdujacego sie w stanie wojny. Z
tego tez wzgledu mozliv/o$6 skutecznej obrony terytorium panstwa,
wraz ze znajdujacym sie na nim potencjatem ludzkim i materialnym,
zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od przygotowania administracji i
gospodarki oraz catego spoteczenstwa do skutecznej obrony w ramach

tak zwanej obrony terytorialnej lub obrony cywilnej*



Ustawodawstwo w sprawach dotyczgacych ohronnosci panstw socja-
listycznych uznaje zasade powszechnosci obowigzku uczestniczenia w
pracach na rzecz przygotowan 1 realizacji zamierzen o charakterze
obronnym. Celowi takiej obrony /powszechnej/ sduzg 1 sg podporzad-
kowane wszystkie sity 1 Srodki. Zadania obronne maja charakter
og6lnonarodowy 1 ogélnopanstwowy, a takze miedzynarodowy — o ile
dotyczga spraw wymagajacych jednolitego i odpowiednio powigzanego

dziatania w skali kilku panstw wchodzgcych w sk#ad Uk#adu.

"Ne EEMIS22SBS~2-5iSitSE22t i£878£6-2i22U e al i s tycznego

rozwigzania”strukturalno”™organizacyine”™obrony”panstw”

Czechostowacka "Republika__SocJalistyczna

W Czechostowackiej Republice Socjalistycznej podstawowymi
aktami ustawodawczymi regulujgacymi dziedzine obronnosci sg: ustawa
z 1961° r. o obronie Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej 1
ustawa z 1949 r. o obowigzku wojskowme/,

Ustawa o obronie CSRS reguluje podstawowe zadania, kompeten-
cje i obowigzki organdéw panstwowych, organizacji spotecznych, jed-
nostek gospodarki uspotecznionej i1 obywateli w dziedzinie obronno-

Sci, okresla zasady na ktorych opiera sie obrona Republiki oraz

Srodki stuzgce zabezpiedzeniu obronnosci.

Administracja w dziedzinie obrony nalezy przede wszystkim do
Prezydenta Republiki, Rzadu CSRS, ministréw: Obrony Narodowej i
Spraw Wewnetrznych oraz rad narodowych.

Prezydent Republiki, zgodnie z art. 62 Konstytucji,jest na-
czelnym dowdédca sit zbrojnych, ogtasza na wniosek rzadu stan wojen-
ny 1 na mocy postanowienia Zgromadzenia Narodowego ogtasza wojne w

razie zbrojnej agresji na Czechostowacje lub w wykonaniu zobowigzan

~Ponadto w koncu 1968 r.powotano Rade Obrony Panstwa na czele
z | Sekretarzem KC KPCzS.



miedzynarodowych w obronie zbiorowej przed agresjg. Prezydent
Republiki, jako naczelny dowddca sit zbrojnych, wydaje przepisy
odnoszace sie do zodnierzy, .okresSla zasady szkolenia 1 stuzby woj-

skowej oraz organizacji sit zbrojnych.

Prezydent moze w okresie zwiekszonego zagoozcaila bezpleczeastwa
panstwa zarzadzi¢ posokanie do nadzwyczaja™ stuzby wojskowej, na czas
niezbedny, zo#nierzy rezerwy, a takze powotanie do stuzby w for-
macjach samoobrony i1 ochrony oséb podlegajacych obowigzkowi woj-

skowemu, przeznaczonych do tybh forfnacjii

Prezydent zarzgdza mobilizacje 1 demobilizacje. Prezydent
mianuje na stopnie wojskowe generatdw, stanowi o dobrowolnym wste-
powaniu do stuzby wojskowej cudzoziemcoéw, udziela obywatelom cze-
chostowackim zezwolenn na wstepowanie do stuzby wojskowej w innym

panstwie itd.

Rzad CSRS organizuje i zapewnia wykonanie zadan panstwa
miedzy innymi w dziedzinie umacniania jego bezpieczenstwa. Zgodnie
z Konstytucjg, w razie zwolnienia urzedu Prezydenta* Republiki - do
czasu wyboru nowego prezydenta 1 z4ozenia przez niego przysiegi,
jJak rowniez w okresie, kiedy Prezydent z waznych przyczyn nie moze
wypednia¢ swoich funkcji, wykonywanie tych funkcji przechodzi na
Rzad. W takich przypadkach Rzad moze upowazni¢ szefa Rzadu do wy-
kor.Mia poszczegbélnych funkcji Prezydentai naczelne dowddztwo nad
sidami zbrojnymi przechodzi na ten czas na szefa Rzadu /art. 65/.

W dziedzine obronnosci Rzgad/ moze wkraczaC W ramach wykonywania

szeregu ogolnych funkcji poruozonych jemu Konstytucja.

Na podstawie ustawy o obronie Rzad moze: szczegdétowo regu-
lowaC obowiazki wynikajace z ustawy,, ogtaszaC obowiazek pracy na
rzecz obronnosci i1 regulowa¢ odmiennie stosunek pracowniczy w okre-

sie gotowosci obronnej Panstwa, wydawa¢ wytyczne majgace na celu
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wprowadzenie w zyoie ustawy|.-naktada¢ na obywateli okreslone obo-
wigzki z zakresu obrony cywilnej, ustala¢ zakres obowigzkéw w dzie-
dzinie zakwaterowania sit zbrojnych i zasady postepowania w tych
sprawach i1td. Z uwagi na wydzielenie obrony cywilnej z resortu Ob-
rony Narodowej 1 podziat sit+ zbrojnych na Czechostowacka Armie Ludo
wa oraz. Wojska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,Rzad realizuje admi-

nistracje obrony panstwa w ogole.

Ministerstwo Obrony Narodowej jest naczelnym organem admini-
stracji panstwowej w dziedzinie wojskowosci. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zas, realizuje administracje w zakresie obrony cywil-

nej i1 podlegtych jemu sit.

Zgodnie z Konstytucjag rady narodowe, przy szerokim udziale
obywateli, miedzy innymi umacniaja obronnos¢ Republiki Zart. 89/,
a zgodnie z ustawg o radach narodowych wszechstronnie przyczyniajg
sie do umacniania obronnosci panstwa /8 2/. Rady Narodowe wszystkicl
stopni wspotdziatajg w wykonaniu ustawy o obowigzku wojskowym w za-
kresie obrony terytorium kraju i1 w sprawach zwigzanych z przeprowa-
dzeniem poboru. Wraz z innymi organami, rady narodowe podejmuja
wszelkie niezbedne Srodki w celu zapewnienia najwyzszej gotowosci
obronnej Panstwa. Konkretne zadania rad narodowych w dziedzinie ob-
ronnosci wynikaja przede wszystkim z ustaw o obronie CSRS i1 o obo-

wigzku wojskowym.
Niemiecka Republika Demo”at”~czna

W 1995 Izba Ludowa Niemieckiej Republiki Demokratycznej
uchwalita ustawe o uzupednieniu Konstytucji NRD. Trescig ustawy
jest okreslenie podstawowych konstytucyjnych zasad obrony Republi-
ki 1 stworzenie podstaw prawnych do wydania zwykdego ustawodawstwa

obronnego.
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Ustawa z 1956 r. traktuje o utworzeniu Narodowej Armii Ludo-

wej 1 powotaniu Ministerstwa Obrony Narodowej.

Ustawa zas z 1960 r. powotuje Narodowg Eade Obrony Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej. Zadaniem Rady jest organizowanie 1
zabezpieczenie obrony panstwa oraz socjalistycznych zdobyczy mas
pracujacych, jak rowniez okreslenie Srodkow sduzgcych tym celom.
Izba Ludowa lub jej Prezydium moze przekaza¢ Radzie roéwniez inne
zadania. Rada sktada sie z Przewodniczgcego powodanego przez Rade
Panstwa oraz co najmniej 12 czdonkéw. Radag kieruje jej przewodni-
czacy a w czasie jego nieobecnosci jeden z cztonkédw Rady - upowaz-
niolay przez przewodniczgacego. Rada dziata na podstawie uchwalonego
przez nig statutu i odpowiada za swoja dziatalnos¢ przed Prezydium

Izby Ludowej.

Podstawowym aktem ustawodawczym jest ustawa z 1961 r. o obro-
nie NRD, ktora reguluje nastepujace wazniejsze zagadnienia: podsta-
wy obrony Republiki, organizacje obrony, stuzbe W obronie Republiki
i ludnosSci oraz stan obronny 1 zadania organdw panstwowych w zakre-
sie ochrony ludnosci, obrone przeciwlotniczg, $wiadczenia osobiste
1 rzeczowe, w tym rowniez korzystanie z nieruchomosci, obowigzek
zakwaterowania sit zbrojnych, c¢wdczenia sit zbrojnych i1 wstep na
okreslone tereny, a takze Swiadczenia na rzecz sprzymierzonych sit
zbrojnych oraz wynagrodzenia i1 odszkodowania w zwigzku z ¢éwiczenia-

mi.

Jednolite kierownictwo w dziedzinie obrony 1 bezpieczenstwa
panstwa sprawuje Narodowa Rada Obrony NRD. Zadania okreslone przez
Rade obowigzane sg realizowa¢ wszystkie organa panstwov/e, ktore po-
nadto, w ramach swego zakresu dziatania, zabezpieczajg gotowoSC ob-
ronng poprzez organizacje spoteczne i bezposredni udziat mas pracu-

jacych.
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W wypadku niebezpieczenstwa agresji lub dokonania agresji
przeciwko NRD albo w wykonaniu miedzynarodowych zobowigzan sojusz-
niczych, moze by¢ wprowadzony stan obronny. Wprowadza go Eada Pan-
stwa NRD™ a obwieszcza Przewodniczacy Pady Panstwa. Na okres trvw/a-
nia stanu obronnego Eada Panstwa moze regulowaC prawa obywateli i
wymiar sprawiedliwosci, stosownie do potrzeb obrony Eepubliki, w

spos6b odmienny niz w Konstytucji.

Podstawowym organem kierujacym dziedzing obronnosci panstwa
NRD, jest Narodowa Rada Obrony. S.kupia ona centralnie funkcje ad-
ministracji® panstwa w zasadniczych sprawach obronnosci Eepubliki
w ogole, a wiec obejmujacej obrone zbrojna realizowang przez sity
Zbrojne i1 ochrone ludnosci przed skutkami napadu nieprzyjacielskie-
go. Administracje obrony panstwa w szerokim zakresie realizuje Mi-
nister Obrony Narodowej. Okreslone zadania w dziedzinie obronnosci
wykonujg tez wszystkie inne organa panstwowe, jednostki gospodarcze

organizacje ludu pracujacego 1 wszyscy zdolni do tego obywatele.

Wegierska Eepubl”a Ludowa™

Zaktada sie, ze na czas wojny jednolite kierownictwo pan-
stw/ow/e /polityczne, militarne i1 gospodarcze/ zostanie skupione w
Padzie Obrony Kraju z 1 Sekretarzem KC WSPR na czele. Szczegpty
w tym zakresie zostang uregulowane w przygotowanym dekrecie prze-

kazujgcym wymienionej Padzie pednie whadzy na czas wojny.

Na v/ypadek wojny Eada Obrony Kraju przy pomocy swego sekre-
tariatu 1 wyspecjalizowanego aparatu do spraw; politycznych, mili-

tarnych, wewnetrznych i sprawiedliwosci, ekonomiezno-politycznych,
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aagranicznyoh oraz nauki, kultury 1 zdrowia, 1iDedzie kierowata
dziatalnosScig poszczegélnych resortéow i wojewdédzkich komitetéw

obrony.

Do g#oéwnych zadan Rady, rozwijanej funkcjonalnie na dwoch
stanowiskach kierowania, bedzie nalezato w szczegolnosci Kiero-
wanie: obronga kraju, ochrong i zaopatrzeniem ludnosci, polityka
wewnetrzng 1 zagraniczng oraz gospodarka narodowg, a takze mobi-

lizowanie ogé4u ludnosci do wykonania zadan wojennych.

Obecnemu Komitetowi Obrony podlegajg Wojewddzkie Komitety
Obrony, ktérych dziatalnosS¢ w czasie "W rozszerza sie odpowied-
rdO0 do w#asciwosci Rady Obrony Kraju i obejmuje zwhaszcza kiero-
wanie polityczng, spoteczng i gospodarcza dziatalnoscig wojewodz-
twa, kierowanie poprzez wystepujacy na tym szczeblu sztab obrony
cywilnej $prawami ochrony ludnosci oraz mobilizowanie zasobodw

ludzkich dla potrzeb obrony kraju. WKO w czasie wojny podlegaja
Radzie Obrony Kraju.

Soojalistyozna”™Kederaoyjna™Republika”™Jugostawii

W SKRJ ustawowa regulacja dziedziny obronnosci ma charak-
ter kompleksowy 1 opiera sie na nastepujacych podstawowych zato-

zeniach:
1/ zasadzie najszerzej pojetej powszechnosci,

2/ skupieniu administracji sprawami obrony narodowej w resorcie

obrony narodowej .
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3/ dominujacej roli terenowych ciat przedstawicielskich 1 1ich
or™andéw w realizowaniu zadan obronnych na danym terenie, udzia-
le w umacnianiu obronnosci wszystkich organéw panstwowych, sa-

morzadéw pracowniczych i innych organizacji ludu pracujgcego.

Sprawami z zakresu obrony narodowej - jak gtosi ustawa, zarzag
dzaja Zadministruja/ w granicach swoich kompetencji: Prezydent Re-
publiki, Zwigzkowa Rada Wykonawcza, Rada Obrony Narodowej, Zwigzko-
wy Sekretariat do spraw Obrony Narodowej 1 inne organa wymienione
w ustawie. Organa te wykonujag swoje zadania w ramach i1 na podsta-

wie Konstytucji oraz ustawy o obronie narodowej i innych przepisow/.
Do kompetencji Prezydenta Republiki nalezy:

1/ zatwierdzanie podstawowych planow”~zamierzen w dziedzinie obro-

ny panstwa,
2/ ogtaszanie czesciowej lub powszechnej mobilizacji,
3/ zarzadzanie ewakuacji okreslonych rejonow kraju,

4/ wykonywanie innych zadan z zakresu obrony narodowej, poruszo-

nych konstytucja i ustawami zwigzkowymi*

Prezydent Republiki przewodniczy Radzie Obrony Narodowej,

ktdéra jest jego organem doradczym.

Zwigzkowa Rada Wykonawcza czuwa nad realizowaniem zadan ob-
ronnych, nadzoruje dziatalnos¢ organdw panstwowych 1 Innych orga-
now pozostajacych w zwigzku z realizacjg tych zadan oraz wydaje
dyspozycje organom administracji w przedmiocie wykonania wytycz-
nych 1 zalecen Rady Obrony Narodowej. Zwigzkowa Rada Wykonav;cza
moze upowazniac¢ Sekretarza Zwigzkowego do spraw Obrony Narodowej

do wykonywania niektdrych sposrod wymienionych funkcji Rady.
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Rada Obrony Narodowej przede wszystkim:

zajmuje sie planowaniem organizacji 1 mobilizacji osobowych i
materialnych zasobdéw kraju na potrzeby obrony narodowej oraz

okresla sposob ich realizacjii

ustala Srodki i1 formy koordynacji dziatalnosci wkasciwych orga-

néw w zakresie obrony narodowej |

przedstawia propozycje potrzeb na cele obronne do narodowego

planu gospodarczego 1 budzetUi

wykonuje 1nne zadania z dziadziny obrony narodowej, przekazane

do jej kompetencji Konstytucja i1 innymi przepisami.

Wytyczne 1 zalecenia Rady realizujg w granicach swojego za-

kresu dziatania wkasciwe organa panstwowe oraz organizacje ludu

pracujgcego.

1/

2/

3/

/\./

Zwigzkowy Sekretariat do spraw Obrony Narodowej:

wykonuje przepisy 1 inne zadania z zakresu obrony narodowej,

przekazane do jej kompetencji,

wspodpracuje z innymi organami panstwowymi w sprawach przygoto-
wania 1 ustalenia planéw mobilizacji osobowych i materiatowych
zasobow panstwa oraz czuwa nad wykonaniem tych plandw 1 innych

przedsiewzie¢ obronnych w ramach catego kraju,

wystepuje z inicjatywg wydania ustaw 1 Innych przepisow dotyczg-

cych obronnosci oraz czuwa nad ich wykonaniem,

wykonuje inne zadania wigzace sie z obrong narodowg przekazane
do jego wkasciwosci Konstytucjg, ustawg o obronie narodowej. i

innymi przepisami oraz zlecone przez Prezydenta Republiki.
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Zwigzkowy Selcretariat do spraw Obrony Narodowej , przygoto-
wuje materiaty dla Rady, czuwa nad wykonywaniem wytycznych i1 zale-
cen Rady oraz*realizuje inne zadania zlecone przez Rade. Sekre-
tariat i1 podlegte mu organa wojskowe maja prawo udziela¢, w miare
potrzeb, wytycznych w sprawach dotyczacych obrony narodowej 1 nale-
zacych bezposrednio do sfery dziatalnosci terenowych organow wha-
dzy 1 administracji panstwowej oraz organizacji spodecznych zajmu-
jJjacych sie sprawami obronnosci, jak réwniez zada¢ od nich informa-

Ccji z tego zakresu.

Nad wykonywaniem zadan w dziedzinie obrony narodowej w re-
publikach 1 krajach federacji czuwa skupsztina* sktadajgca sie z
delegatow obywateli oraz ludzi pracy we wspolnotach pracujgcych i
radaWykonawcza danej republiki /kraju/, a w powiatach i1 wspol-
notach /gminach/- skupsztina, powiatu lub wspélnoty. Do kierowania
przedsiewzieciami z zakresu obrony narodowej przy bezposrednim rea-
lizowaniu przepiséow i Srodkéw stuzacych obronnosci, skupsztiny,re-
publiK]ff /krajow/ 1 nizszych jednostek podziatu terytorialnego powo-
+uja rady obrony narodowej. Z kolei, w celu bezposredniego realizo-
wania administracyjnych i szczegélnych zadan w dziedzinie obrony
narodowej, okreslonych w ustawie o obronie narodowej i1 w innych
przepisach, oraz wykonywania decyzji 1 dyrektyw rad obrony narodo-
wej - w republikach, krajach, powiatach i1 wspélnotach tworzy sie.
miejscowe organa administracji do spraw obrony narodowej .

Zwigzkowa Rada V/ykonawcza na wniosek Rady Obrony Narodowej,
moze powota¢ w zwigzkowych organach administracji, instytucjach i
organizacjach delegatury wojskowe majace za zadanie koordynacje
prac tych organéw, instytucji i organizacji — stosownie do potrze”
obrony narodowej. Zwigzkowa Rada Wykonawcza moze postanowi¢ utwo-
rzenie delegatur wojskowych takze w republikanskich 1 innych orga-

nach administracji .oraz w instytucjach republik.
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Ogélne kierownictwo i ogolny nadzor nad stuzbg w obronie
cywilnej na terytorium Jugostawiil sprawuje Zwigzkowy Sekretariat
do spraw Obrony Narodowej* Sekretarz Stanu do spraw Obrony Naro-
dowej koordynuje dziatalnos¢ organdow panstwowych oraz samorzadow
pracowniczych i1 innych organizacji, ktore zgodnie z ustawg o obro-
nie narodov;ej 1 wydanymi na jej podstawie przepisami obowigzane sg

uczestniczy¢ w obronie cywilnej.

2= Przyjmowane w niektdérych ~:"gjach kapitalistycznych roz-

“\1™Mania_strukturalno-organizacy™ne™obrony™p”s twa

Wed+ug pogladdédw zachodnich, zintegrowana obrona Zachodu skta-
da sie z globalnych przedsiewzie¢ militarnych planov/anych w ramach
paktu NATO oraz przedsiewzie¢ oddzielnych panstw cztonkowskich,
planov;anych 1 realizowanych sidami narodowymi - w ramach tzw. ob-

rony narodowej .

Rozwigzania strukturalno-organizacyjne obrony w niektérych
krajach kapitalistycznych, ilustruja w sposéb ogdélny nizej podane

przyktady.

Francja

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 1939 roku zdefiniowano po-
jecie obrony nastepujaco; "Przedmiotem obrony jest zapewnienie -
w kazdym czasie i1 okolicznosciach - bezpieczenstwa, nienaruszal-

nosci terytorium i zycia ludzkiego wobec wszelkich form agresji.

Vi/spomniane zarzadzenie ustala rowniez odrebne pojecie obro-
ny dyplomatycznej, ekonomicznej oraz cywilnej 1 militarnej, w ra-
mach ktotej rozroéznia sie operacyjng obrone terytorium i obrone

zewnetrzng.



We Francji kierownikieoa przedsiewziec¢ oidronnych panstwa
jest prezydent republiki. Obowigzki swoje sprawuje on za posred-
nictwem Eady Ministrow lub Komitetu Obrony. Prezydent jJest odpo-
wiedzialny za catos¢ obrony* a w wypadku konfliktu zbrojnego —

za prowadzenie wojny.

Premier zapewnia realizacje decyzji podjetych przez rzad
lub Komitet Obrony, BezposSrednim jego zastepca w sprawach obrony
jest minister obrony, ktéremu podlega Sekretariat Obrony Narpdov/ej,
Premier wydaje zarzadzenia 1 dyrektyv™ konieczne do przygotowania
1 prowadzenia obrony terytorium kraju. W tym wzgledzie podlega mu
Miedzyministerialna Komisja Operacyjnej Obrony Terytorium. Komisja
ta, kierowana przez premiera lub ministra obrony, skdfada sie z mi-
nistra spraw wewnetrznych oraz ministra finanséw i gospodarki lub
ich przedstawicieli. Moze ona by¢ uzupedniona innymi zainteresowa-

nymi ministrami.Zadaniem Komisji jest m.in.:

- wypracowanie decyzji i1 dyrektyw zgodnych z rolg jakag ma sped-

nia¢ operacyjna obrona terytorium;

- kontrola 1 zapewnienie koordynacji miedzyministerialnej w za-
kresie operacyjnej obrony kraju. Kazdy minister ze swej stro-
ny jest odpowiedzialny za przygotowanie i wykonanie zadan

zwdgzanych z obrong w ramach sv;ego resortu.

Minister spraw wewnetrznych przygotowuje i1 kieruje obrong
cywillng. Koordynuje on ponadto i1 kontroluje dziatalnos¢ imiych re-
sortow ministerialnych w zakresie wykonania nakazanych zamierzen
w dziedzinie obrony cywilnej. W tym celu na szczeblu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 innych ministerstw cywilnych zostali wyzna-

czeni specjalni~funkcjonariusze.



Ponadto przy ministrze spraw wewnetrznych istnieje Sztab

Gtowny Obrony Cywilnej.

Minister obrony jest odpow?iedzialny za realizacje polityki
wojskowej oraz za zaopatrzenie 1 przygotowanie sit zbrojnych do
wojny. Ponadto odpowiada on za takie sprawy dotyczace sit zbroj-
nych, jak: administracja, organizacja, uzycie, pobér, uzbrojenie,
~i/yposazenie, .szkolenie 1 dyscyplina oraz wspodpraca z armiami so-
Juszniczymi. W zakresie operacyjnej obrony terytorium Kraju mini-
ster obrony ustala plan dziatania tego resortu na podstawie wytycz-
nych premiera oraz przekazuje wyznaczonym dowddcom stref obrony dy-
rektywy premiera rzgdu dotyczgce plandéw obrony tych stref. Plany
te uzupetnia on zgodnie z punktem widzenia sit zbrojnych, a nastep-

nie przedstawia je premierowi* do zatwierdzenia.

Dla realizacji obowigzkéw w zakresie obrony terytorialnej
ministrowi obrony podlega Generalny inspektor Operacyjnej Obrony
Terytorium. Na czele Inspektoratu stoi oficer w stopniu generata.
W ramach instrukcji, ktdére otrzymuje inspektor od ministra sit

zbrojnych, jest on zobowigzany do:

- uczestniczenia w opracowywaniu odpowiednich planéw, wytycz-

nych 1 instrukcji w zakresie obrony;

- kontrolowania podlegtych mu iInstytucji wojskowych w dziedzi-
nie wykonawstwa zarzadzen wydanych przez ministra obrony w
zakresie obrony terytorialnej, jak réwniez stanu przygotowan

jednostek przeznaczonych do obrony terytorium;

- reprezentowania ministra obrony - posiedzeniach Miedzymini-

sterialnych Komisji Operacyjnej Obrony Terytorium;
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- wspoétpraoy z przedstawicielem Ministra Spraw Wewnetrznych,
odpowiedzialnym za obrone terytorium w zakresie kontroli

wspotpracy organow cywilnych i wojskowych.

Inspektor generalny operacyjnej obrony terytorium staje sie
na wypadek wojny zastepca naczelnego dov/6dcy wewnetrznego teatru

dziatan /metropolii/e
Niemiecka Republika Federalna

<Sprawy militarne NRF znajduja sie w wydacznej kompetencji
rzadu federalnego. Wchodzg one w zakres dziatania catego rzadu 1
kazdy minister jest odpowiedzialny za sprawy obrony w swoim zakre-

sie. Ministrowi Obrony przypadaja jednak najwazniejsze zagadnienia

militarne.
Kanclerz jest odpowiedzialny przed parlamentem za catoksztatt
spraw obrony NEF. Okresla on gtéwne kierunki polityki militarnej

rzadu. W okresie wojny jest rowniez naczelnym dowddca sit zbrojnych.

Rada Bezpieczenstwa jest organem rzadu Federalnego do spraw
militarnych, v/ydonionym z jego skdadu. Rozpatruje ona podstawowe
problemy wojskowe i koordynuje v;azniejsze przedsiewziecia, realizo-
wane w ramach poszczegélnych resortéw, miedzy whadzami cywilnymi
1 wojskov;ymi.

JHinister obrony jest czdonkiem rzadu federalnego i1 rady bez-
pieczenstwa. W czasie pokoju piastuje réwniez stanowisko naczelnego
dowddcy sit zbrojnych. Jest on odpowiMzialny przed kanclerzem i
parlamentem za stan rozwoju, uzbrojenia, wyszkolenia i1 gotowosci bo-
jowej Bundeswehry. Poza tym do jego kompetencji nalezy administra-

cja wojskowa oraz problemy techniki 1 gospodarki wojennej.
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Ministerstwo obrony jest organem wykonawczyni rzadu federal-
nego 1 podlega bezposSrednio ministrowi obrony. Sk#ada sie ono z
trzecb pionéw — woMjskowego, techniki 1 ekonomiki oraz administra—
cyjno-propagandowego. W sk#ad pionu wojskowego wchodzag: generalny
inspektor Bundeswehry wraz z g¥éwnym sztabem sit zbrojnych, in-
spektorzy rodzajow sit zbrojnych 1 stuzby medyczno-sanitarnej ze

swoimi sztabami.

Organem wykonawczym w ministerstwie obrony jest utworzony
w 1969 ri oddziat do spraw planowania i studiéw polityczno-stra-

tegicznych.

Réwniez w centrum uwagi rzgadu NRF jest obrona cywilna, or-

ganizacyjnie podporzadkowana ministrowi spraw wewnetrznych.

e Waznym tez elementem procesu przygotowan wojennych NRF, jest
ustawodawstwo stanu wyjatkowego, ktdérego ostateczne uchwalenie
w 1969 r. ma duze znaczenie polityczne i wojskowe. Jednym z naj-
wazniejszych problemow, ktore zostaty w tym ustawodawstwie uregu-
lowane jest m.in. postanowienie dotyczace definicji oraz trybu i
sposobu ogtaszania i1 wprowadzania w zycie stanu wyjgtkowego w tym
réwniez stanu wojny, a takze utworzenie w okresie pokoju**parlamen-
tu stanu wyjatkowego” /ok. 30 osoOb/, ktory w okresie stanu wyjat-

kowego 1 wojny przejmie funkcje Bundestagu.

Dania

Dunczycy przyjeli w swych zamierzeniach obronnych okreslenie
robocze obrona totalna”, ktéra w najogolniejszym ujeciu obejmuje
caltoksztalt przedsiewzie¢ w pltaszczyznie militarnej, ekonomicznej,

cywilno-administracyjnej 1 polityczno-psychologicznej. Obrona ta
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zostata podzielona pod wzgledem organizacyjnym na cztery elemen-
ty skdadowe: obrone wojskowg, cywilng, ekonomicznag i psychologicz-
ng.

Centralne kierownictwo obrong spoczywa w reku rzadu /formal-

nie naczelnym dowédcg jest krol/.

Dania nie posiada jednolitego centralnego organu spedniaja-
cego funkcje nadrzedng w stosunku do wszystkich czterech czesci

skdadowych obrony totalnej.

,Powotany zostat natomiast - na mocy ustawy nr 342 z 1959
Sekretariat Gotowosci Cywilnej, na ktory natozono obowigzek plano-
wania 1 koordynacji dziatalnosci cywilnej cztonkéw obrony totalnej,

to jest obrony cywilnej, ekonomicznej 1 psychologicznej.

Sekretariat podlegat poczatkowo premierowi rzgdu, a nastep-

nie zostat podporzadkowany ministrowi spraw wewnetrznych.

Do zadan Sekretariatu nalezy takze planowanie i prowadze-
nie c¢wiczen,opracowywanie wnioskow i doswiadczen oraz planowanie
dziatalnosci w tych dziedzinach ekonomiki i administracji panstwo-
wej, ktore nie znajduja sie w gestii bezposrednich zainteresowan

poszczegolnych ministerstw, czy innych organow.

W 1951 r. zostata utworzona tzw. Komisja Koordynacyjna do
spraw gotowosci cywilnej, spedniajgca funkcje organu doradczego
Sekretariatu. W sktad komisji wchodzg przedstawidiele ministerstw
najbardziej zainteresowanych problematyka przygotowan obronnych
na wypadek wojny. Komisja spednia rowniez role organu 4acznikowego
pomiedzy Sekretariatem Gotowosci Cywilnej a odpowiednimi komiteta-
mi cywilnymi w kierownictwie NATO /w zakresie przygotowan do obro-

ny w sektorze cywilnym/.



Terytorium Danii dzieli sie z punktu widzenia obrony total-
nej na dwie strefy /zachodnig i1 wschodnig/ i1 osiem okregow. Strefa
zachodnia obejmuje Podtwysep Jutlandzki i1 wyspe Fionie™natomiast

strefa wschodnia - pozostate wyspy dunskie wlkgcznie z Zelandia.
Wielka”Brytania

W mysl konstytucji, najwyzszym zwierzchnikiem si4 zbrojnych
Wielkiej Brytanii jest krol. Faktycznie jednak rola kréla w kiero-
waniu sidami zbrojnymi ogranicza sie do oficjalnych wystgpien w
czasie uroczystosci v;ojskowych /parady, wreczanie sztandarow itp./,
podpisywania rozkazéw o awansach 1 wreczanie nagrod. Natomiast rze-
czywistg odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo kraju i stan sit zbroj-

nych ponoszag premier 1 ministrov;ie.

Przygotowanie Kkraju do wojny 1 kierowanie sidami zbrojnymi
nalezy do obowigzkéw gabinetu ministrow. Sprawuje on te funkcje
przez komitet obrony i1 polityki zamorskiej oraz przez ministerstwo
obrony. Komitet obrony 1 polityki zamorskiej jest wyzszym organem
kierowniczym sit zbrojnych. Ustala on ogdélne kierunki rozwoju sit
zbrojnych oraz koordynuje dziatalnos¢ wszystkich ministerstw i de-

partamentéw w dziedzinie przygotowan kraju do wojny.

W skdad komitetu obrony i1 polityki zamorskiej wchodzg: pre-
mier /przev;odniczacy/, minister obrony, minister spraw wewnetrz-
nych, minister spraw zagranicznych, minister finanséw, minister

do spraw wspolnoty brytyjskiej i1 minister pracy.

W zaleznosci od potrzeb, w pracach komitetu obrony 1 polity-
ki zamorskiej mogg uczestniczyC¢ rowniez ministrowie i dowddcy woj-

skowl .



Do opracowania specjalnych zagadnien dotyczacych przygobov;a-
nia kraju do wojny, komitet obrony 1 polityki zamorskiej powotuje
state i1 tymczasowe komitety i1 podkomitety, w sk#ad ktérych v/chodzag
specjalisci rodzajow sit+ zbrojnych 1 zainteresowanych .instytucji

cywilnych.

Operacyjne kierownictwo nad sidami zbrojnymi sprawuje rada

obrony, zorganizov;ana na szczeblu ministerstwa obrony.

Naczelnym zas$ organem dowodzenia wszystkich organizacji
obrony cywilnej jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Problematykag
obrony cywilnej w Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zajmuje sie roéw-
niez specjalnie do tego celu utworzony Komitet Propagandy i Rekru-

tacji oraz Potgczony Komitet Planowania Obrony Cywilnej.

Jak wynika z przedstawionych przyk#adow,struktura organizacyj-
na kierowania obrong w poszczegolnych panstwach jest odmienna. Ist-
niejg roznice generalne lub odnoszgce sie jedynie do niektdérych
szczego4ow rozwigzan organizacyjnych. Zarysowuja sie takze wyraz-

ne podobienstwa.

Generalna odmiennoSC powstaje zasadniczo na tle a takze wobec
roznic ustrojowych 1 istnieje ona w rozwigzaniach zadaniowych oraz
organizacyjnych pomiedzy strukturami obronnymi panstv/ socjalistycz-
nych a rozwigzaniami przyjmowanymi w panstwach kapitalistycznych.
Natomiast wystepujace roznice, dotyczace niektdérych rozv/igzad w
generalnie podobnych strukturach, powstajga jedynie wobec niektdrych
szczegblnych wkhasciwosci gospodarczych, geograficznych lub wynika-

jacych z potozenia kraju na europejskim teatrze dziatan wojennych.



w przyjmowanyoli rozwigzaniach organizacyjnych dominuje podob-
na dla wielu panstw zasada powodywania specjalnych organéw panstwo-
wych wkasciwych w sprawach przygotowan obronnych oraz dotyczacych
kierowania sprawami obrony podczas zagrozenia bezpieczenstwa i1 woj-
ny* W wielu sposrdod panstw traktujgacych w sposob szczegélny o spra-
wach obrony tetytorialnej, obok problematyki militarnej, realizowa-
nej z uzyciem sit zbrojnych, na pierwsze miejsce wysunieto zagad-
nienie tzw* obrony cywilnej, realizowane poprzez odpowiednio wy-

specjalizowane organy.

NIEKTOEE WNIOSKI 1 MOZLIWOSCI
DALSZYCH ROZWIAZAN

Rzeczowa realizacja poszczegoélnych zadan obronnych, stosow-
nie do przyjetych ustalen organizacyjnych, przebiega w ukdadzie
resortowym z zachowaniem okreslonej funkcji w zakresie poziomej

koordynacji 1 nadzoru sprawowanych przez kierownikéw dziatdéw - czidon

kow komitetéw obrony poszczegolnych szczebli. Wieloletnie doswiad-
czenia 1 wnioski w tym zakresie wskazuja o potrzebie zmiany rozwa-
zenia whasciwosci cztonkédw komitetdw obrony - kierownikow dziadow
tych komitetéw, nastepujacej z przechodzeniem na dziatalnosé wojenng.
Osoby takie, w czasie pokoju przygotowuja poszczegolne resorty i in-
stytucje pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym do dziatalnosci
w wojennym systemie kierowania 1 zarzadzania, W czasie wojny Ffunkcje
kierownikow dziatdéw wydajg sie przeksztatcad w nadzér 1 koordynacje
zadan realizowanych na rzecz sit zbrojnych oraz obrony militarnej

i cywilnej obszaru kraju a takze na rzecz zabezpieczenia ciggtosci
pracy gospodarki narodowej ,stosownie do decyzji KOK, jako najwyzszego,

poza Rada Panstwa, organu. Przyjecie na czas wojny instytucji



«kierownik dziatu«, dostownie wg wkasciwosci czasu pokojowego,
wywotuje potrzebe wprowadzenia w wojennym systemie kierowania
ogniwa posredniego 1 dysponowania w konsekwencji, zwkaszcza na
szczeblu centralnym, odrebnymi 1 odpowiednio zabezpieczonymi sta-
nowiskami Kkierowania.

Praca kierownika dziatu, Jako czdonka Komitetu Obrony - orga-
nu kolegialnego - wydaje sie nie wymagaC odrebnego stanowiska Kie-
rowania. Doswiadczenia w tym zakresie wskazujg rowniez, wobec ped-
nej reprezentacji Sekretariatu, Jako organu zabezpieczajgcego row-
niez prace,poszczegolnych cztonkéw komitetu, na nieoelowosdé posia-
dania odrebnych w czasie wojny organéw pracy - sekretariatow kierow-

-nikéw dziakow.

Sugestie w tym zakresie, zmierzajace do poprawienia wkasciwo-
Sci wojennej struktury kierowania 1 zarzadzania, wymagaja dodatko-
wego szczegotowego przebadania w drodze probnych, odpowiednio zwa-
riantowanych ¢wiczen sprawdzajacych. Jednoczesna konfrontacja Kilku
wariantow powinna doprowadzi¢ do przyjecia najbardziej konstruktyw-
nego rozwigzania, zapewniajacego szczegb6lng operatywnos¢ dziatania
w czasie wojny przy minimalnych zmianach organizacyjnych lub nawet
bez Jakichkolwiek zmian. Wariant takiego schematu dziatania przed-

stai”™a zatacznik do niniejszego skryptu.

W miare zdobywanych doswiadczen oraz konfrontowania tych do-
Swiadczen w drodze zagranicznych konsultacji, zarysowuje sie w per-
spektywie rowniez celowosSC¢ zrewidowania dotychczasowych pojec i
zasad dziatania w zakresie ochrony ludnosci 1 oméwionej w niniej-
szym skrypnie — powszechnej samoobrony. Ta specyficzna 1 nadzwy-
czaj. wazna dziedzina przygotowan obronnych, zastuguje na szczegol-
na uwage i1 rozwazenie oiozllwoscl ujednolicenia .procesow przebiega-

jJjacych obecnie w sposéb zdecentralizowany zwlkaszcza w zakresie®
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- powpzeciinego systemu ostrzegania 1 alarmowania o zagrozeniu

uderzeniami z pov/ietrza, skazeniami 1 zakazeniami,

- systemu wykrywania wybuchév/ jadrov/ych oraz skazen proraienio-

twérczych, chemicznych i1 skazen hiolcgicznych,

- planowania 1 osiggania kompleksowej gotowosci okreslorych
form 1 Srodkév/ zbiorowej oraz indywidualnej ochrony ludnosci,
zywnosci, wody, zwierzat 1 paszy, a takze débr kultury narodo-

wej przed wspotczesnymi Srodkami razenia,

- planoyyania jednolitej dziatalnosci niezbednych, okreslonych
sit 1 Srodkéw ratownictwa i sposobow ockirony ludnosci cywil-
nej oraz osiggania w tym zakresie gotowosci obronnej wedtug

skoordynov/anych planow® centralnych i1 terenov”ch,

- planov/ania i realizacji masowego szkolenia, obronnie zorga-
nizowanej ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony, wykony-
wanego przy udziale stowarzyszen wyzszej uzytecznosci o cha-

rakterze paramilitarnym.

Analiza dotychczasowych przygotowan w tym zakresie, wskazuje
mozliwos¢ sterowania sprawami kompleksowo widzianej ochrony ludno-
Sci poprzez wykorzystanie obecnie funkcjonujgcych organéw na szcze-

blu centralnym oraz wojewddzkim i poY/~iatowym,

Doswiadczenia przebytej drogi w sprawach budowy struktury
organizacyjnej naszej obronnosci oraz funkcjonowania systemu obro
ny terytorium kraju wskazuja na to,, ze rozwigzan w tym zakresie,

a zv/¥aszcza W sprav/aoh kierowania i zarzadzania, nie mozna trakto-
waC jako rozwigzania ostateczne. Znajdujemy sie stale w fazie dosko*
nalenia systemu obronnego. Nalezy zakdadaC, ze jest to proces

ciggty, bowiem obronnos¢ 1 v/ystepujgce V; niej sSrodki, znajdujg sie



w Scistym zwigzku z pokojowym rozwojem spoteczno-gospodarczym kra-

Jju oraz wzrostem jego sit wytwérczych i obywatelskiej Swiadomosci.

Te ostatnie, systematycznie wnoszgc nowe elementy, mozliv;osci i po-
trzeby, wywieraty 1 wywieraC bedg wptyw na przyjmowane rozwigzania
zadaniowe oraz strukturalno-organizacyjne w zatozonym na czas woj-

ny systemie obronnym panstwa.
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