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, •?* î -'; -I- • - i - ;  ■■■■.■

■ i .  "  Ш■‘ ■ - i  ■r.' - : . ;  >  .  ■r’ -^  ̂ * 4 .  , ■■ Г -  -. . Ш*
c , ,

■'4 ■■ ■ "-'ж
в ■ .’i '  ■ 's '

. - Ч Ч

Ы Q.H  i ^
r^m-

111
iRiÄ» btenl k.

■ /'■ Ш

W A R S Z A W A

i*:?#

G U U D Z 1 E iSf 1 6 6 9



A к A в E и I A S T A В Ü G E IT E R A I. N E G 0 
1и» gen»broni K«, Św ierczew skiego

/̂vuiJ. 0̂ - Ж  5г)\АТШТ OBRONY TERYTORIUM KRAJU

D o  użyik:u
f e H jź b o w e g o

ZATWIERDZAM
Ś‘•ZEF KATEDRY OBRONY TERYTORIUM 

KRAJU

/--/ p łk  p ro f„ Audi-ze j  LlADEJSIil

01

P płk Rem igiusz LAIaPKA

OGOLNE ZAalDY ROZŚRODKOWANIA LUDNOŚCI

A К 0  ̂ h  i W U łs..i
ЬЙУС' ‘UKT azUOT U'UOfvJ

M i ■ <-'T ■ * i « M ü lw M' '

4 ''” ?  Г Щ 1 Ш
.... „ . . . M lf i'’' ” V. Xo j ;4 ^ ’*»-# 'f J f .

im pszAm G rudzień 1969





5

SPIS TESŚCI
S tr

Ф ® ф  ф ® ® ф ф ® ф ® а ® ф ф ® ®
ФФФФФ® ®<9 ®®

*  ® ® ® ® Ф Ф

I .  KONIECZI'IO&Ö I  T,7ARUMI НОгЬЮВШШЛА ЫГОЮ&С! . . . .
Г ^ ■ * f

Konieczność rozsrodkow ania lu d n o śc i w przypadku 
wo j‘ny /konw encjonalnej i  jąd ro w ej/  ® ® ® ® * ® * ® ® ® ® ®.

I®2® Warunki przeprow adzenia rozśrodkow ania lu d n o ści

I I .  OPERACJA ROZbRODKOWAEEA LUDM)^CI 

III«  H iAfbldM E EOZŚHODKOWAmA LUDNOŚCI 

III«  1.̂  I r e ś ć  planow ania

III*1fe1® W yznaczanie m iast p o d le g a ją cy ch  rozśrodkow aniu

III® 1®2® Wyznaczanie lu d n o śc i podlegające,? rosśrodkow a- 
n iu  &*®фф®Э1»Ф®ф®фф®®®®ф®®9ффд®@Ф®фд®ф®,5фф®ф®ффф

III® 1«3 ® Wyznaczania obszarów p rzyjm u jących  i  ic h  p o - .
jem ności ®®®®фффв® ®ф® ®Ф ®®®ф ®®Ф® Э® ®9 ®ф ФФФФФЭ®®®

Ш и ® " .  Planowanie p rze b ie g u  rozśrodkow ania lu d n o śc i ®

III® 2® Model cy b ern e ty czn y  planowania

O rg a n iza c ja  planow ania

Etapy planow ania

C zynności in s t a n c j i  p la n u ją cy c h  model s i e ­
ciow y planow ania ©вфффффй 9®&®®®©®0)®®фф®ф®ффф®® 

Ше'Че Ei'^menty zmechanizosanjegQ i  autom atycznego prze-» 
tv ia rza a ia  danych i  in fo rm a c ji w system ie piano-, 
waräa rozśrodkow ania lu d n o ści . . ф» ® , » , * . .5 

I V« PEZrdüTOyiÜVIE H0Zl3H0DK0\VAin:A LUDIIOfeCI , ,
V,.PRZEBIEG HOZfeRODKOtolA LUDNOfeCI 
V»1. Elem enty ruchu rozśrodkowywanaj lu d iio śc i 
V»2. Kinem atyka rozśrodkow ania lu d n o śc i 
VäJ. O rg a n iza c ja  k iero w a n ia  rozśrodkowaniem lu d n o ści ,
VIФ EOZfeRODKOWAiJIE LOKALNE
zakoIjczEn ie  .
ZA ŁA ĆZiraii- Rysunki 1-10*

-  Wykaz n ie k tó ry c h  norm a k tu a ln ie  przyjmowa­
nych p r z y  planowaniu rozśrodkow ania lu d n o śc i

® Ф ® Ф  ® ®
Ф Ф Ф ®  Ф Ф Ф ®  Ф Ф Ф ®

® © Э Ф ® ® ® ® ® ( 9 Ф Ф ® @
ф ф ф ф ф ф ф ф ф ф ф ф  ф ф ф ф ф ® *  ® ф ® ф  ®

ф ф ф ф ф ф ф ф ф ф ф
ФС :  0 (ł t  й ®  i v © ® s ,  e a  ф э ® ф 9 ®

Э  ® Э  ® ® ® ® ® Ф ® ^
9  ® Ф ,9 Э  Ф ® 9  t> •> ® 9  9  ®

® ® ® ® Ф Ф Ф 9  
®  ® Ф  ®  Ф  ® Ф  ®  ®

V® Ф
® »  »  ® 9  9  9  ® Я ®* ® ®
S  ® ® ©  © © © .!) ®  ®  Ф  ®

18
20

29
39
42

/iP,





е й »  VfÖ-

I ,  KONIECZlfOfeÜ I  WARUlŃiKI Е0 г&ЮШ0¥АИ1А LUDITOfeCI 
' ' * ■ '^ ®  Kggiggjgg^^ _rozśrodkowania lu d n o ści w przypadku. WQДЗД/коп\̂ ’епслода1шл i  jądrov?ej/lin |I~W -|  ̂ ЛТ|Г~"Г "П1 ^  r~l ЛГ | - T  ~l~r i'.Ü ««=»»3 bĄraN

p o ło że n ie  g e o g ra fic zn e  P o ls k i  -  na głóvęnym kie>runku 
strateg iczn ym  środkow oeuropejskiego t e a t r u  d z ia ła ń  wojennych 
-  wskaziije na tO| że przypadku k o n f l ik tu  zbrojnego w Еш^о- 
p ie  obszar naszego k r a ju  ju ż od p ierw szych  godzin wojny może 
być obiektem od d ziaływ an ia  n iepr zyjaciela®  Formy tego  oddzia-- 
ływ ania mogą być różne®

Lansowana obecn ie p rze z  naszego p o te n cja ln e g o  przeciw»- 
n ika -  państwa NATO -  s t r a te g ic z n a  doktryna e la s ty c zn e g o  re a ­
gowania’  ̂ przew id u je różne m ożliw ości prow adzenia wojny® Jednym 
z wariantów je e t  przew idyw anie prow adzenia wojny w dwóch f a -  
Zcich® P ierw sza  z n ic h  to  fa z a  wojny konwenc jo n a ln e j  ̂ diraga to  
fa z a  wojny jądrov?ej®

W f a z i e  wojny konw encjonalnej głównymi s iła m i o d d zla - 
ływaxiia x iie p r z y ja c ie la  na tery to riu m  PPIj b ęd zie  lotnictwo®  
Przewid.iije się^ że spośród  s i ł  p ow ietrzn ych  państw NATO s ta ­
c jo n u ją cy ch  na środkowo i  północnoeuropejskim  t e a t r z e  d z ia ła ń  
wcjennyob,| w pierwszym  zmasowanym u d erzen iu  na obszar naszego 
k ra ju  może w ziąć u d z ia ł  około 500 samolotów* Mcvo uderzeiliow»ą 
jedxiorazowej salw y bombowej ty c h  samolotów o cen ia  s ię  na oko­
ło  iOOO ton  trotylu®  P ierw sze i  następne u d erze n ia  zmasowane 
w początkowym o k r e s ie _wojn y  konw encjonalnej będą prawdopodob­
n ie  m ia ły  na c e lu  o s ią g n ię c ie  panowania w powietrt/U^ opóźn ie­
n ie  p o d e jś c ia  wojsk kierow anych na fr o n t  zewnętrzny^ wywoła­
n ia  szoku i  zamętu w sp o łeczeń stw ie  i  adm inistracji®  Będą za -- 
t wykonywane na o b ie k ty  systemu obrony p o w ie trzn ej kraju,^ 
przegrupow ujące s ię  wojska^ o b ie k ty  s i e c i  k o in im ik a cy jn e jd u ­
że m iasta stanow iące o śro d k i p o lity csn o -a d m in istra cy jx ie  i  
ważne w ęzły  łączności®

V/ f a z i e  wojny konwenc jo n a ln e j j s tr a te d z y  z NATO n ie  
w yk lu czają  d z ia ła n ia  b ro n ią  chemiczną - b io lo g ic z n ą !  p rze w i-



d u jąc u ż y c ie  j e j  na duże sk u p isk a  lu d n o ś c i i  r e jo n y  ze śro d k o - Wania wojska
Z p rzyto czo n ych  powyżej p rzyp u szczeń  i  oceny -tynika^) 

że ju ż w f a z i e  wojny konw encjonalnej ludność dużych m iast i  
a g lo m e ra c ji m ie js k ic h  oraz m ia s t3 w k tó rych  zlo k alizo w an e są 
ważne o b ie k ty  kom unikacyjnej przem ysłowe i  m ilita r n e j  b ęd zie  
narażona na bardzo duże stra ty «

P rz e h :v ie  od wojny konw encjonalnej do jąd row ej może mieć 
formę eskala«5j i  lu b  zmasowanych u d erzeń . W ramach e s k a la c j i  
u d erze n ia  jądrov\:o s ię  n a sila ć»  Cd początkow ych o cha­
r a k te r z e  p r e s j i  i  szai^tażUj wykonywanych nad morzerij w r e jo ­
nach mało zaludnionych^ wysoko w atm osfer z e , £4, do uderzeń  na 
o b ie k ty  i  ośrodki przem ysłowe stanow iące wojenny p o te n c ja ł  eko­
nomie zny®

Zmasov?ane u d erzen ia  jądrow^e mogą mieć na c e lu  jedno­
czesn e o p ó źn ien ie  przegrupow ania woj skj  zn iszc ze n ie  systemu 
obrony p o w ie tr z n e jj zdezorganizow anie s^rstemu k ierow an ia  i  
a d r a ln is tr a ć jij  sp a ra liżo w a n ie  kom unikacji oraz o b n iżen ie  po­
t e n c ja łu  ekonomie zu ̂ ĝo kraju® Będą to  więc u d erzen ia  wykonane 
na o b szary  w w ię k szo śc i bardzo g ęsto  zaludnione® Dla k ra ju  bę­
d zie  to  n a jt  u d n ie js z a  fa z a  w ojn y,a  celem  d z ia ła ln o ś c i  władz 
państwa mu. .. być zapew nienie b io lo g ic z n e g o  p rzetrw a n ia  narodu® 
P rzew id u je  aię^ że c e l  ten  może być osiągnięt3/, a le  pod v,'a- 
runkiem z re a liz o w a n ia  c a łe g o  szeregu  p rzed sięw zię ć  przygoto^  
wawczych i  zabez^^ieczających® P rz e d s ię w z ię c ia  te  można p o d zie ­
l i ć  na n a stę p u ją ce  grujpyi

1® p r z e d s ię w z ię c ia  zm ierza ją ce  do p sych iczn ego  przygotow an ia 
sr leczeń sb w a  do p r z y s z łe j  wojn^ î 

2® p r z e d s ię w z ię c ia  zmierzaja^ce do zapew nienia sp ołeczeń stw u  
niezbędnego minimum ukryć i  środków za b e zp ie cza ją cy c h |J® p r z e d s ię w z ię c ia  z m ie rz a ją c e  do wyprowadzenia ja k  na;)w ięk- s z e j  c z ę ś c i  S]połeczeństw a z rejonów  przewidy\';anych u d erzeń  
n i ep r zy j  ac i  e 1 a ;

-'■ U o r g a n iz a c ja  ratow n ictw a i  pomocy oda lutoości®
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Zakres i  formy p sych iczn ego  przygotov^jania społeczejS- 

stv?a do przyszŁeó v?o;jnyj zak res oraz metody r e a l i z a c j i  ukryć 
oraz o rg a n iz a c ja  ratow nictw a i  pomocy d la  lu d n o śc i t o  próbie-^ 
my, k tó ry c h  omówienie wykr?̂ ''">za poza ramy n in ie js z e g o  s^ryptu^

Bo p rze d się w zię ć  grupy t r z e c i e j  n a le ż y  z a l ic z y ć s

-- rozśrodkow anie /zew nętrzne/ ludnoscx miast» i  agloiner«acji 

pr zemy s ł  ow yc h ;
-  rozśrodkow anie lo k a ln e ;
-  ewakuację lu d n o ści z rejonów porażonych b ron ią  jądrową 

i  Г, ew entualnie z obszarów przyfröntcwych<9

P o n iże j przed staw ion e rozw ażania d otyczą rozśrodkowa«* 
n ia  lu d n o śc i m iast i  a g lo m e ra c ji przem ysłowych oraz w o gran i— 
c z onym z akr r o zśr o dk Qv% an i a 1 icax ne go ®

’*Hoz-środkowani0 lu d n o śc i m iast i  a g lo m e ra cji przemy^ 
słowych p o legu  na p rzem ieszczen iu  lu d n o ści zbędnej ekonomicz­
n ie  1 n ie  zaangażowanej obronnie oraz zakłedów S p o łeczn ej 
Służby Zdrowia i  O p iek i S p o łeczn ej z mir'dj i  a g lo m e ra cji prze« 
myślowych zagrożonych uderzeniam i n ie p r z y ja c ie la  do obszaj:ów 

względn.i/^ bezpiecznyotfi»

n u a t r a c j ą  m ożliw ości o b n iżen ia  s t r a t  p rze z  ro zśro d k o - 
wanie lu d n o śc i m iast i  a g lo m e ra cji przem ysłowych może być 

n a stę p u ją cy  p rzyk ład s

Przyjm ijm y m iasto o c h a ra k te rze  przemysłowym o pow ie­
rzc h n i 220 km^̂  g d zie  za g ę szc ze n ie  lu d n o śc i wynosi około 2«000 mieszkańców na 1 km ® O gólnie w m ie śc ie  zam ieszkiwać 
b ęd zie  około 4^0®000 ludzi®
Załóżmy^ że na to  m iasto  z o s ta ło  wykonane u d erzen ie  jądrowe 
o s i l e  0 ,5  hT /wybuch p o w ie trzn y / , t o i
-  w przypadku gdy lu d n o śc i шia^sta n ie  z o s t a ła  rozsrodkowana 

s t r a t y  p rzy  pełnym zask o czen iu  będą n a stę p u ją c e i
bezpowrotne 24? «9^^
sa n ita rn e  1 6 1 «5*00

Ogółems ^09«^00
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— w przypadku gdy około  ^0% lu d n o śc i /około  176.000/ z o s ta ło  

z m iasta  rozśrodkow ane, s t r a t y  p rzy  pełnym zask o czen iu  wy­
n io są  5

bezpowrotne — 1^8.700 
sa n ita rn e  -  96.900

Ogółem: 2^5 .6 0 0
H óżnica, bez u w zględ n ien ia  m ożliw ości u k ry c ia  choć 

c z ę ś c i  lu d z i  p o z o s ta ły c h  w przygotow anych schronach, wynosi 
163.800.
Sto  s z e ś ć d z ie s ią t  t y s i ę c y  o c a la ły c h  w ,1edn.ym m ie śc ie !

J e s t  o c zy w is te , że rozśrodkow anie lu d n o śc i m iast i  a g lo ­
m e ra c ji przem ysłowych n ie  daje gw aran cji b ezp ieczeń stw a t e j  lud­
n o ś c i. C a ły  obszar PEL j e s t  w za s ię g u  środków ra ż e n ia  państw 
NATO i  nawet re jo n y  nie mające n ajm n iejszego  zn aczen ia  pjogą 
być rażon e choćby w wyniku ch y b ie n ia  c e lu .  Również n ie  można 
p rze w id z ie ć  s t r e f  sk a że n ia  prom ieniotw órczego oraz rejonów 
d z ia ła n ia  b ron ią  chem iczną i  b io lo g ic z n ą .

Rozśrodkowanie lu d n o śc i b ęd zie  p rzed sięw zięciem  o o lb rz y ­
m iej s k a l i .  Zaangażowana \ч nim b ęd zie  p r z y t ła c z a ją c a  w iększość 
sp o łeczeń stw a jako jeg o  o rg a n iz a to rz y  i  k ie ro w n icy , ro zśro d k o - 
wywani i  p rzy jm u jący  rozśrodkowywaną lu d n o ść.

\

Przeprow adzenie rozśrodkow ania lu d n o ści b ęd zie  wymaga­
ło  olbrzym iego w y siłk u  organ izato ró w , zaangażowania dużej i l o ­
ś c i  środków tran sp ortow ych  i  z a ję c ia  w ie lu  dróg vs o k re sie  n a j­
in te n s y w n ie js z y c h  przygotow ań obronnych / m o b iliz a c ja , konw ersja, 
przem arsze w ojsk , p r z e jś c ie  ap aratu  a d ju in is tr a c ji  na wojenny 

s y s t  em k ie r  ow ani a / .

Rozśrodkowaniu lu d n o ści musi to w arzyszyć c a ły  sze re g  
zw iązanych z przem ieszczeniem  lu d n o ści p rze d się w zię ć  takich^ 
jak  r e o r g a n iz a c ja  z a tru d n ie n ia , zaopatr^^Ajania, za b e zp ie cze n ia  
medycznego i  s z k o ln ic tw a . C ałe  rozśrodkow anie lu d n o śc i wraz z 
tym i tow arzyszącym i p rze d się w zię c ia m i b ęd zie  zjaw iskiem  bardzo 

trudno odwracalnym.

x/ P rz y k ła d  z a c z e r p n ię ty  z p r o je k tu  rozpraw y d o k to rs k ie j 
p łk  d y p l. W aleriana LEWONOWSIilEGO.
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Rozśrodkovi?yv?ana lu to o śó  b ę d zie  narażona na opuszcze­

n ie  swojego m ien ia , odbycie podróży najprawdopodobniej w b ar­
dzo trudnych  warunkach, o b n iże n ie  standardu ż  ̂ fC ia  w nowych 
warunkach i  r o z s ta n ie  z n a jb liż s z y m i, k tó r z y  będą m u s ie li po­
zostać* Pomimo to  sama luchiośó m iast w ic h  op u szczen iu  w id zi 
szansę zm n iejszen ia  stra t#  Dowodem teg o  są p an iczn e u c ie c z k i  
i  ch a o ty c zn e i masowe p rze m ie szcze n ia  /P o lsk a  i  Prane ja  1959 
i  ZSHR 19^1 r#/ c z ę s to  p a r a liż u ją c e  d z ia ła n ia  wojsk w łasnych 
i  p o tę g u ją ce  s t r a t y ,  k tó ry ch  w łaśn ie  ludność c lid ia ła  uniknąć® 
Zorganizov^ane przeprow adzenie rozśrodkow ania lu d n o ści może 
temu zapobiec#

P o zo staw ien ie  lu d n o śc i w m iastach i  ag!l . înerac ja c h  
przem ysłowych wymagałoby rozbudowy o lb rzym ie j i l o ś c i  w sze l­
k ich  u k ry ć , na zapew nienie k tó ry ch  n ie  ze zw a la ją  w zględy eko­
nomiczne# Rozśrodkowanie lu d n o śc i zbędnej ekonom icznie i  n ie -  
zaangażowanej obronnie d aje  m ożliwość wykorzystaniaf^^&ryć, na 
k tó re  b ę d zie  nas s ta ć  d la  ty c h , k tó rz y  w m iastach będą m usie­
l i  po zp stać#

R ozp atru jąc zasygnalizow ane powyżej za i  p rzeciw  nale.» 
ży  s t w ie r d z ić ,  że  po p ie rw sze  -  kon ieczn ość rozśrodkow ania mu­
s i  być zaakceptowana p rz e z  samo społeczeństw o# Wymaga to  ja k  
n a jszyb sze go  w y jś c ia  z tą  problem atyką do sp o łeczeń stw ai po 
dru gie -  ze względu na olbrzym ią sk a lę  p r z e d s ię w z ię c ia  i  r ó ż ­
ne m o żliw o ści prow adzenia wojny, d e cy z ja  c zy  rozśrodkowywać i  
w jakim z a k re s ie  musi być podejmowana w a k tu a ln e j sy tu a c ji^  
z a is t n ia łe g o  za g ro żen ia  wybuchu k o n f l ik tu  zbrojnego# V/ zw iąz­
ku z tym i s t n i e j e  kon ieczn ość p o sia d a n ia  s t a le  ak tu aln ych  da­
nych do p o d ję c ia  t a k i e j  d e c y z j i  oraz p o sia d a n ia  ak tu aln ych  
planów przeprow adzenia rozśrodkow ania lu d n o śc i w różn ych  wa­
r ia n ta c h ; po t r z e c ie  -  ze względu na trudno odwracalne z ja w i­
ska zw iązane z rozśrodkowaniem lu d n o ści n iezm iern ej wagi na­
b ie r a  d e c y z ja  o term in ie  je g o  przeprowadzenia#



I  ® 2® W azjink^2^e2£0wadzenia_rozśr odkowania^ludno ś c i

Z przedstaw ionego na w stęp ie  p rzyp u szcza ln ego  p rze b ie g u  
ew en tualnej wojny wynika^ że  rozśrodkow anie lu d n o ści m iast i  
a g lo m e ra c ji przemysłowych, powinno rozp o cząć s ię  w o k resie  bez— 
p ośred n iego  za g ro że n ia  b ezp ieczeń stw a państwa. Oznacza to^ że  
cała^ samo w so b ie  bardzo skomplikowane p rzed sięw zię cie^  bę -  
dzi® musiał© być przeprowadzone w bardzo trudnych warimkach.^ w 
atm osferze to w a rzy szą c e j wybuchowi k o n f l ik tu  zbrojnego®

Warunki w ja k ic h  b ęd zie  m usiało być przeprowadzone ro z­
śr  odkowanie lu d n o śc i można scharakteryzow ać w dwóch następu­
ją c y c h  grupach I

1/  war^onki naturalnej, a więc pora roku i  z tym związane wa­
ru n k i m eteo ro lo giczn e  oraz warimki teren ow e;,

2/ wa:Ł'imki p o lity czn o -o p e ra cy jn e ^  na k tó re  z ło ż ą  s i ę :
-  p^y-^hoza n a ra s ta ją c e g o  k o n fl ik tu  p o lity c z n e g o ;

m o b iliza e  ja |
-  przegrupow anie w ojsk;
-  konw^iŁja;
-  p r z e j ś c i ’̂  ap aratu  a d m in is tr a c ji  na wojenny system k ie r o ­

wania;
-  rozśr'0dkowanie zapasów i  dóbr kulturalnych®

Z p rzy to c zo n e j p op rzed n io  d e f i n i c j i  rozśrodkow ania lu d ­
n o śc i wyndkaj, że  c a łe  p r z e d s ię w z ię c ie  sprowadza s ię  do ruchu 
ludności® V/y 'ik a  s tą d  kon ieczn ość sch arakteryzo w an ia  wyżej 
wymienionych warunków w łaśn ie  w a sp e k c ie  ruchu c y w iln e j ludno­
ś c i  i  to  lu d n o śc i z grupy niezaangażowanych .-ronnie i  zawodo­
wô  a więc w w ię k szo śc i lu d z i  o ogran iczon ych  m ożliw ościach  
f iz y c z n y c h  i  m n ie jsze j odporności p s y c h ic z n e j.

I  ® 2® 1 ® Wartinki n a tu ra ln e

V/ P o lsc e  można w yróżnić t r z y  typ y  warunków ruchuo k? 
niOj, n a jła tw ie jsze®  C ałk o w ita  dostępność dróg} d łu g i dzien^ 
l e t n i a  tem peratura^ stosunkowo mała i l o ś ć  opadów p o zw ala ją  
na kontynuowanie ruchu w c ią g u  dużej i l o ś c i  go d zin , na dobę
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om ijanie punktova k o liz y jn y c h  na drogachg, orgSaHTj^füfeie od­
poczynków pod gołym niebem , w ykorzystan ie w szy stk ich  rodza­
jów, tran sp o rtu * •‘ ią ż l iw o ś c ią  d la  ruchu lu d n o ści w l a c i e  

mogą być jed yn ie ' upały«

Drugim typem są warunki wiosenno—jesienne® Charak­
te r y z u ją  s ię  one dużą i l o ś c i ą  opadów, wylewami rzek» fozm o- 
kłym i drogami gruntowymi, dużymi wahaniami tem peratury z  ̂
przewagą niskiej®  Są to  warunk. trudne d la  ruchu® U niem ożli­
w iają w ykorzystan ie  w ię k szo śc i dróg gruntow ych, w w iększo -  
ś c i  śródlądowego tra n s p o rtu  wodnego, stw a rza ją  kon ieczn ość 
organizow ania odpoczynków w p om ieszczen iach , o g ra n ic z a ją  
cza s ruchu lu d n o śc i w c ią g u  doby^ s p r z y ja ją  powstawaniu cho­

rób®
Trzecim  typem są warimki zimowe® N a jtru d n ie js z e  d la  

ruchu ludności® C h arak teryzu ją  s ię  p rzed e wszystkim  n isk ą  
tem p eratu rą, opadami ś n ie g u , częstym i i  d ługotrw ałym i wichu­
ram i, krótkim  dniem^ O g ra n icza ją ! w ykorzystan ie  dróg 
do dróg głównychi u ż y c ie  n ie k tó ry ch  rodzajów  tra n s p o rtu , tem­
po i  c z a s  trw an ia  ruchu; m ożliwość organizow ania odpoczynków 
ty lk o  do pom ieszczeń ogrzewanych* S k ra jn ie  trudne warunki z i ­
mowe mogą być powodem bardzo dużych s t r a t  s a n ita rn y c h , s zc z e ­

g ó ln ie  wśród dzieci®

Z warunkami m eteorologicznj^mi w iążą s ię  ś c i s ł e  warun­
k i  terenowe® o i l e  n iem o żliw o ścią  j e s t  p rzew id zen ie  w ja ­
k ich  warunkach m eteo ro lo giczn ych  b ęd zie  m usiało być p rze p ro ­
wadzone rozśrodkow anie lu d n o ś c i, o t y l e  n ie  ma tru d n o śc i z 
określeniem  warunków terenowych®

Wiadomo z d e f i n i c j i ,  że ludność ma być p r zemieszcz^o- 
na do obszarów w zględnie bezpiecznych® Oznacza t o ,  że tr z e b a  
ic h  szukać na teren a ch  pozbawionych celów  o d d ziaływ an ia  n ie ­
p r z y j a c i e la ,  a więc pozbawionych obiektów  o zn aczeniu  m i l i ­
tarnym , gospodarczym i  politycznym®

Będą to  więc re jo n y  nieuprzem ysłow ioiie, o m ałej g ę s to ­
ś c i  z a lu d n ie n ia , m ałej g ę s to ś c i  d róg, m ałej g ę s to ś c i  za k ła ­
dów usługow ych, o n iż s z e j  k u ltu rze  lu d n o ś c i, c z ę s to  o ogra­
n iczo n ych  zasobach wody i  niskim  s ta n d a rc ie  mieszkaniowym®



-  12  -1®2ф2 ф WaruQki p o lit y c z n o -o p e r a c y jn eO kres b e zp o śre d n ie g o  z a g r o ż e n ia  bezp ieczeń stv?a  państw a^ w którym  b ę d z ie  m u siał : byc rozpoczęte» rozśrod kow anie lu dno «  . ś c i  będzie^ o b fito w a ł w w ydarzenia bard zo s p r z y ja ją c e -d e z o r g a n i« *  z a c j i  p orządku i  równowagi p s y c h ic z n e j sp ołeczeństw a«P rzed e w szystkim  n a le ż y  spodziew ać s ię  wzmożonego od­d z ia ły w a n ia  n i e p r z y ja c i e l a  na społeczeństw o^ e s k a l a c j i  te g o  od­d z ia ły w a n ia  od wzmożonej kam panii ra d io w e j p o d w a ża jącej za u fa ­n ia  do w ła d z , do s i ł y  obozu s o c ja l is t y c z n e g o , p oprzez ś r o d k i 
w izu aln e ja k  \ i lo t k i ,  e xsze  i  o g ło s z e n ia  p o d a ją ce  mylne z a rz ą ­d z e n ia  w ład z, aż do d z ia ł a l n o ś c i  f i z y c z n e j  p r z e z  reaktyw ow anie 
zbrojn ego p o d ziem ia  i  o r g a n iz a c ję  dyw ersji®Ws^>,ystkie t e  p o c z y n a n ia  będą m ia ły  na c e l u  w zbudzenie 
n iep ew n o ści, g ro zy  wojny i  p an iki«  D op ełnieniem  w ytw arzanej 
p rze z  n i e p r z y ja c i e l a  p sych o zy  w ojny,“ będą r o z s t a n ia  r o d z in  spo­
wodowane m o b i l iz a c ją ,  k on w ersją  i  r e o r g a n iz a c ją  a p a ra tu  k ie r o ­wania® -  - „ .. - M o b i l i z a c j a ,  p o z a  ujemnymi skutkam i p s y c h ic z n y m i, bę­d z ie  p rz y cz y n ą  poważnego z a k łó c e n ia  ruchu« Na d ro gach  zn a jd ą  s ię  B(gtki m o b ilizow an ych  p o jazd ó w , kom u n ikacja  z a p e łn i s ię  t y ­s ią c a m i m o b ilizow an ych  lu d z i«  Wśród m obilizow anych o d e jd z ie  sp o ra  i l o ś ć  o b s łu g u ją c y c h  k o m u n ik a cję , a to  spowoduje o g r a n i­c z e n ia  w j e j  ftm kcjonow aniu«K on w ersja  -  p r z e j ś c i e  przem ysłu  na p ro d u k cję  wojenny - -  spowoduje zmianę z a t r u d n ie n ia , zmianę reżim u  p racy« O znacza to  zmianę s tr u k t\ ir y  dojazdów pracowników i  przewozów towarów po­c i ą g a ją c ą  znów k o m p lik a c ję  ruchu«N ie  m n ie jsz e  k o m p lik a c je  w ż y c iu  sp o łe cze ń stw a  i  w ru ­chu spowoduje p r z e j ś c i e  a d m in is t r a c j i  na wojenny system  k ie r o ­w ania* W ru ch u  z n a jd ą  s ię  bowiem s e t k i  pojazdów  / i  to  na t r a ­sa ch  w ylotow ych z m ia s t  -e. m e tr o p o lii/  r e a l i z u ją c y c h  zajm owanie sta n o w isk  k iero w an ia«N ie in a ik n ie n ie  zw iązan y z tym b ę d z ie  ch a o ty c zn y  r u c h  p e -   ̂tentów  do w ładz ró ż n y c h  s z c z e b l i ,  n ie w y k lu c z o n e , że  c z ę s t o  wrogo
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iBspirowany® R e o rg a n iz a c ji ap aratu  k iero w an ia  tow arzyszyć 
b ęd zie  również zajmowanie budynków i  l o k a l i ,  o g ra n ic za ją c e  
zasoby kwaterunkowe rejonów w zględ n ie bezpi'icznych®

SpotęgowsuDiem ruchu na drogach w ylo to ^ ^ h  m iast bę­
d zie  rozśrodkopan ie zapasów i  dóbr k u ltu r y  narodowejf

Wymienione v?yżej p r z e d s ię w z ię c ia  okresu b ezp o śred n ie­
go za g ro że n ia  b ezp ieczeń stw a państwa są je d y n ie  dopełnieniem  
tru d n o ści ruchu na o b szarze  kraju^ spowodowanych ruchem wojsk® 
Najpierw znajdą s ię  na drogach wylotowych z m iast stanow ią ­
cych garnizony^ ко1гдтпу jed n o stek  m obilizowanych zd ą ża ją ce  
do rejonów m obilizacyjnych®  N astępnie na drogach znajdą srtę 
kolumny wojsk wychodzących do rejonów alarmowyohg) w tym i  

ska sojusznicze®

Reasiimując^ rozśrodkow anie lu d n o śc i m iast i  aglom era­
c j i  przem ysł owych 2) będ,zie p rzed sięw zięciem  n ie zm iern ie  tru d ­
nymi ze względu na różn e i  bardzo skomplikowane warimki o to a -  
su b ezp ośred n iego  za g ro że n ia  b ezp ieczeń stw a państwa 1 p o c zą t­
kowego okresu  wojny® Wymaga szczegółow ego zaplanowiania 1 p rzy ­

gotowana® ^I I OPERACJA ROZäHODKOWAl'IIA LUDNObOI

Pod pojęciem  ’̂ o p e ra c ja  rozśrodkow ania lu d n o ś c i” n a le ż y  
rozum ieć t r z y  n a stęp u jące  ro d za je  p rz e d s ię w z ię c i

1/  planow anie rozśrodkow ania lu d n o ści|
2j  p rzygotow an ie rozśrodkow ania lu d n o śc i|
3/ przeprow adzenie rozśrodkow ania ludności®

Planowanie rozśrodkow ania ludnością, n ie  może być t r a k -

to?^ane jak o  czynność jednorazowa® Pakt^ że nawet w p r z y b l iż e ­
n iu  n ie można p rze w id zie ć  Biomentu zaangażowania PRL w kon -  
f l i k t  zbrojny^ narzuca konieczn ość p o s ia d a n ia  p rze z  ap arat 
p rzew id zia n y  do kierowania?^ c ią g le  ak tu aln ych  planów p rzep ro ­
wadzenia tego  rozśrodkowania®

Szyb kie tempo rozw oju  naszego państwa?, związane z nim 
in w e sty c je  przemysłowe^ kom unikacyjne? wodnei rolne^ naukowe
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03̂ az bard zo sz y b k ie  zm iany s tr u k tu r y  lu d n o ś c i  p o c ią g a ją  za sobą szybką zmianę czynników  stanow iących, o r e a ln o ś c i  planów*W ty o h  warunkach i s t n i e j e  k o n ie czn o ść  c ią g ł e g o  i c h  u a k tu a l­niania®  Z b yt c z ę s te  jed n ak  zmiany wprowadzane do planów w tr a k ­c ie  i c h  u a k t u a ln ia n ia  są  niem ożliw e ze w z^ ę d u  na sugerowane . w n ic h  p r z e d s ię w z ię c ia  p rzy go to w u ją ce  rozśrodkow anie lu d n o ś c i*  Wynika s t ą d j  że p lan ow an ie rozśrod k ow an ia lu d n o ś c i n a le ż y  tr a k ­tować ja k o  c y k l i c z n i e ,  w o k re sa ch  r o c z n y c h , p o w ta rz a ją c y  s i ę  proces® P o w ta rza n ie  c y k l i  powinno następow ać na p o c z ą tk u  k aż­dego ro k u  o raz w każdym przypadku wprowadzenia podw yższonej go to w o ści obronnej państwa® O s t a t n i  c y k l  p lan ow an ia  p ow inien być p rze d łu żo n y  aż do za k o ń cze n ia  rozśrod kow ania lu d n o ś c i*  Wy­n ik a  t© z k o n ie c z n o ś c i korygow ania planów  w t r a k c ie  trw a n ia - rozśrodkowania®B ?zygotow anie rozśrod k ow an ia lu d n o ś c i poprzedzone p ierw ­szym cyklem  p lan ow an ia  powinno być re a liz o w a n e  c i ą g l e  aż do r o z p o c z ę c ia  rozśrod k ow an ia lu d n o ś c i*  Obejm uje on© m iędzy in n y ­
mi t a k i e  p r z e d s ię w z ię c ia ,ja k  rozbudowa b azy  kw aterunkow ej d la  
lu d n o śc i rozśrod kow yw anej, rozbudowa s i e c i  k o m u n ik a c y jn e j, s ie ­
c i  zao p atryw an ia  lu d n o ś c i ,  u rzą d ze ń  p ow iadam iania i  ł ą c z n o ś c i ,  s z k o le n ia  apea?atu k ie ro w a n ia  rozśrddkow aniem , pow iadam ianie i  in stru o w a n ie  lu d n o ś c i i t p *Pzeprow adzenie rozśrod k ow an ia  lu d n o ś c i b ę d z ie  p r z e d s ię ­w zięciem  bardzo k ró tk im  w sto su n k u  do o k resu  p lan ow an ia  i  p rzy g o to w a n ia  rozśrod k ow an ia*I l u s t r a c j ą  t e j  k r ó t k i e j  c h a r a k t e r y s t y k i  p r z e d s ię w z ię ć  o p e r a c ji  rozśrod kow an ia lu d n o ś c i dokonanej w a sp e k c ie  c z a s u  j e s t  ry su n e k  1«M ięd zy wymienionymi p r z e d s ię w z ię c ia m i za ch o d zi s z e r e g  z a le ż n o ś c i*  B c z e ś le d z e n ie  i c h  b ę d z ie  ł a t w ie js z e  po p r z e d s ta ­w ien iu  t e j  o p e r a c ji  w p o s t a c i  m odelu cy b e rn e ty czn e g o * P r z y j­m ijm y u k ła d  w zg lę d n ie  o d o so b n io n y , k tó re g o  d z ia ła ją c y m i elemen­tam i są  w ła śn ie  p r z e d s ię w z ię c ia  omawianej o p e r a c ji*Tak w ię c :E lem ent I ,  tO 'p la n o w a n ie  rozśro d k o w an ia  lu d n o ś c i;



_  15 -Elem ent I I ,  t o  przygotow anie  rozśrod kow an ia lu d n o ś c i;
Element I I I ,  to przeprowadzeft'.e rozśrodkowania ludności®Ten zam knięty — w zg lę d n ie  odosobniony u k ła d  — d z ia ł a  « śro d o w isk u , którym są w szy stk ie  d z ie d z in y  ż y c ia  naszego k r a ju .I l u s t r a c j ą  u k ład u  j e s t  rysu n ek  2 .E lem ent I d z i a ł a  ja k o  xikład in fo r m a c y jn y . Je g o  za d a - niem z p im k tu  w id ze n ia  c y b e r n e ty k i j e s t  tr a n s fo r m a c ja  / p rze ­tw a rz a n ie /  i n f o r m a c j i ,  n a tca n ia st elem enty II  i  I I I  mogą być uważane ja k o  u k ła d y  z a s ile n io w o -in fo r m a c y jn e . i c h ’ zadaniem j e s t  p rzed e  w szystkim  tr a n s fo r m a c ja  z a s i l e ń  / p rze tw a rza n ie  w ie lk o ś c i f iz y c z n y c h /  p r z y  je d n o c z e s n e j t r a n s fo r m a c ji  in fo r ^  m a c j i .  Na te n  tró je le m e n tp w y  u k ła d , o k reślo n ym i d ro gam i, o d - <3,ziaływuje śro d o w isko ; są  t o  w e jś c ia  układu® Innym i drogami o d d ziały w u je  u k ła d  n a  śro d o w isk o ; są  t o  w y jś c ia  układu.O próez t y c h  w ejść i  w yjść zew nętrznych łą c z ą c y c h  u k ła d  ze środow i­skiem  w ystęp u ją  je s z c z e 'o k r e ś lo n e  d r o g i , k tó rym i e lem en ty  u kład u  o d d zia ły w u ją  w zajem nie na s i e b i e .  D ro gi t e  ł ą c z ą  wyj­ś c i a  jednycj^alem entów z w e jśc ia m i driTiPich;' sli to  wewnętrzne s p r z ę ż e n ia .u k ła d u . D la  p e ł n ie js z e g o  sch a ra k te ry zo w a n ia  z a le ż ­n o ś c i w iążący ch  p r z e d s ię w z ię c ia  o p e r a c ji  rozśrod kow an ia lu d ­n o ś c i W y s ta r c z a ją c y  j e s t  k r ó t k i  o p is  w e jś ć , w yjść 1 sp rzę  — żeń  p r z y ję t e g o  u k ła d u . O pia te n  b ę d z ie  ł a t w ie js z y  d© p rz e  -  ś le d z e n ia , j e ż e l i  dokonamy go o d d z ie ln ie  d la  każdego elemen­t u . W ejściam i e lem en tu  I ,  t o  zn aczy  p lan ow an ia ro z śro d ­kowania lu d n o ś c i  s ą ;1/ dane i  in fo r m a c je  ze środow iska niezbędne do p la n o w a n ia ,' a  więc w sz e lk ie g o  r o d z a ju  z e s ta w ie n ia , z a sa d y , norm y, kon­c e p c j e ,  p la n y  go sp o d arcze i  m i l i t a r n e . Stru m ień  t y c h  da­nych i  in fo r m a c ji  tw orzy w e jś c ie  zew nętrzne u k ła d u ;2/ in fo r m a c je  o r e a l i z a c j i  przygotow ań rozśrod kow an ia lu d n o - ■ ś c i .  W e jśc ie  t o  j e s t  p o łączo n e  z jednym z w yjść elem entu I I  i  stanow i s p rz ę ż e n ie  zwrotne u k ła d u . J e s t  ono alctualne d la  d ru gieg o  i  d a ls z y c h  c y k l i  p lan o w a n ia ;



5/ ati^unnień in fo rm a c ji o p rze b ie g u  ro^środkow aniaj napływa«-
w toku jeg o  trwania^, mogącj^h mieć wpływ na ko rektę  

pl.anów® W ejście t o  p ra c u je  ty lk o  w ostatnim  c y k lu  planow ania 
i  p o łączon e j e s t  z w^.jsoiem inform acyjnym  elem entu III® Sta­
nowi ©no ta k że  sp rzę że n ie  zwrotne u k ł? ’'u|

V  j e s t  to  strum ień in fo rm a c ji w form ie doświadczeń i  w iedzy 
p lanujących5,nabytych w poprzednich  c y k la c h  planowania® To 
w e jś c ie  j e s t  p o łączon e z wyjściem  te g o  samego elementu I® 
J e s t  t o  wewnętrzne sp rzę ż e n ie  zwrotne elem entu układu® '

Żeby element I  mógł d z ia ła ć  jr^: > u k ład  inform acyjny^ mu-> S i  m ieó ' odpowiednie ż a s i le n ie i  to  zn aczy  odpowiednie s iły ^  a 
więc p la n is tó w  i  środki^ c z y l i  w sz y stk ie  u rzą d ze n ia  i  m a te ria -  

m cyklu® Pow ołanie i  wyposażenie ta k ie g o  zesp o łu  p la -  
nowar.ia rozśrodkow anla lu d n o śc i stanow i w e jś c ie  za s ile n io w e  
elem entu a zarazem zew nętrzne w e jś c ie  za s ile n io w e  układu® 
Ifeugie w e jś c ie  za s ile n io w e 'e le m e n tu  Ij, p o łączon e z wyjściem  
te g o ż  elementu^) i  w zw iązku z tym stanow iące za s ile n io w e  sp rzę­
ż e n ie  zwrotne elem entu I^ tw orzą n i^ iż y te  w poprzednich  c y  -  
k laolt pl.ari©warda s i ł y  i'śro d k i®
W yjściam i e le m e n t  poza wspomnianymi wyżej w yjściam i sp rzę ­
żeń  zw rotnych są i

1/  ^^trumień in fo rm a c ji zaw artych  щ p lan ach  rozśrodkow ania lud*- 
" mościł, a le  ty lk o  t y c h  in form ao jij, k tó re  są podstawą k ie r  o - 

waiaia pr zeprowadzeniem rozśrodkow ania lu d n o ści i  w_ zw iązku 
z t̂ rrn Są skierow ane na w e jś c ie  elem entu III|, tw orząc jadra© 
ze sp rzę że ń  u k ła d u 5

2/ stru m ień  in fo rm a c ji zaw artych  w p la n a ch  rozśrodkow ania lud^
' n o śc i j) a le  t y lk o  ty c h  in fo rm a c ji  ̂ k tó re  su geru ją  i  stanow ią 

podstawę p rzygotow an ia  rozśrodkow ania ludności®
Skierowane na w e jś c ie  elem entu I I  rów nież tw orzą sp rzęże -
n ie  układu®

v; ró d  w ejść elem entu 1 1  ̂ to  zn aczy p rzygotow an ia ro z ­
środkow ania lu d n o śc i można w yró żn ićl

a/ w e jś c ia  in fo rm a cy jn ei
' 1/  skierow any z  w y jś c ia  elem ental s t r m le ń  in fo rm a c ji z a -



« 17w artych w p la n a c h  rozśrodkow ania lu d n o ś c i , s u g e r u ją c y c h  i  sta n o w ią cy ch  podstaw ę p rzygo to w an ia  rozśrod k ow an ia  lu d n o ś c i;2/ strv im ie ü “in fo r m a c ji  ze środ ow iska n iezb ęd n ych  do p r o -  ' w adzenia przygotow ań rozśrod k ow an ia  lu d n o ś c i«  Są to  in fo r m a c je  zaw arte w w sz e lk ie g o  r o d z a ju  p r z y d z ia ła c h  m a te ria łó w , s i ł ,  w d okum en tacji t e c h n ic z n e j ,  w fo rm ie  w iedzy wykonawców i t p ;Ъ/ w e jś c ia  z a s ile n io w e :' 1/ s i ł y ,  ś r o d k i i  zaso by u ż y te  d la  p rzy g o to w a n ia  r o z ś r o d -   ̂ kowania lu d n o ś c i;2/ w szy stk ie  c z y n n ik i  o c h a r a k te r z e  m a te ria ln y m , n ie ste -»  ro w a ln e , w yw ierające wpływ na p r z e d s ię w z ię c ia  p rzy g o ­towawcze / p r z y r o d a , d yw ersja  i t p / *Wśród w, jś ó  elem entu I I  można w y ró ż n ić :a/ w y jś c ia  in fo r m a c y jn e :' 1/ in fo r m a c je  o r e a l i z a c j i  przygotow ań rozśrod k ow an ia  ̂ lu d n o ś c i;2/ in fo r m a c je  o c h a r a k te r z e  in stru k c y jn y m  d la  sp o łe cz e ń ­stw a , przekazyw ane w fo rm ie  dokumentów d la  ro zśro d k o — wywanych, s z k o le n ia , w y ja ś n ia n ia  i t d *  S tru m ień  t y c h  in fo r m a c ji  tw orzy w y jś c ie  zew nętrzne u k ła d u ;b/ w y jś c ie  z a s ile n io w e  tw orzą wjfkbnane w c e lu  przygotow a­n ia  rozśrod kow an ia lu d n o ś c i u r z ą d z e n ia  i  o b ie k ty *W e jśc ie  in fo r m a c y jn e  elem entu I I I  -  p rzep ro w ad zen ia  rozśrod kow ania lu d n o ś c i  tw orzy  s tr u m ie ń 'in fo r m a c ji  zaw artych  w .p la n a ch  ro z śro d k o w a n ia , n a to m ia st w e jścia m i z a sile n io w y m i 
s ą : . .-  s i ł y  Ж: ś r o d k i oraz zasoby u ży te  do rozśrod kow ania lu d n o ­ś c i ;  - --  u r z ą d z e n ia  i  o b ie k ty  wykonane w t r a k c ie  przygotow yw ania ro zśro d k o w an ia ;-  w s z e lk ie  c z y n n ik i  n ie ste ro w a ln e  m ające wpływ na p r z e b ie g  rozśrod k ow an ia  lu d n o ś c i*
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inform acyjnym  elements. I I I  są in form acje  do-* 

ty c z ą c e  p rze b ie g u  rozśrodkowjania lud^ ośćii, natom iast wyjściem  
zasileniow ym  te g o  elem entu j e s t  ro zśrod kc wrjaa ludność oraz 
w sze lk ie  n astępstw a te g o  rozśrodkowania®

III® PLANOWANIE BOZ&ROBKOWANIA LUDNOк Я
0  0

III® 1® T reść glanow anią

Problem atykę planow ania rozśrodkow ania lu d n o ści moż­
na sprow adzić do czterech , grup zagadnień^ k tó re  muszą dać od­
powiedź na n a stę p u ją ce  p y ta n ia ?

,1 ® Ską d r  o sśr  odkow ул ać ?2 .̂  Kogo rozśrodkopyw ać?
Dokąd rosśrodkowywać?

^®'W ja k i  sposób rozśrodkowywać?

V/ynika atąd|) że  w sz y stk ie  czy n n o ści wchodzące w za to es  p lan o­
wania rozśrodkow ania lu d n o ścią  k tó re  w e fe k c ie  dają odpowiedź 
na t e  pytania^, n a le ż y  ta k że  sprowadzić do c z te re c h  ^ u p i1 ® Wyznać z arde m iast / a g lo m e ra c ji p rze  .ySłowysh/ zagrożonych 

i  w zw iązku z tym p o d le g a ją cy ch  rozśrodkowaniu®2® W yznaczanie lu d n o śc i p o d le g a ją c e j rozśrodkowanlu®3® W yznaczanie obszarów p rzyjm u jących  i o k re ś la n ie  ic h  po­

jemności®
-̂ ® O k reśla n ie  sposobów rozśrodkow ania lu d n o ści lu b  rów noznacz- 

^ opracowanie planów p rze b ie g u  rozśrodkow ania ludności®

111®1И® V/yznaczanie m iast p o d le g a ją cy ch  rozśrodkow aniu

Podstawą do w yznaczenia m iast p o d le g a ją cy ch  rozśrodkowa» 
n iu  j e s t  a k tu a ln a  d la  danego c y k lu  planow ania ocena stanu 

żenią®
Do rozśrodkow ania powinny być wyznaczone t e  m iasta  i  

agm o leräcje  przemysłowe^ k tó re  w a k tu a ln e j s y tu a c ji^  na pod — 
sta w ie  p ow yższej oceny^ będą n a jb a r d z ie j  zagrożon ej będą n a j­
prawdopodobniej celem  u d erzeń  n ie p rzy ja c ie la ®
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Ponieważ oelem ty c h  uderzeń na obszarze PHL n ie  będą 

m iasta  t y lk o  o o k re ś lo n e j i l o ś c i  mieszkańców^ a le  aglom era­
c je  i  m iasta  mające zn aczen ie  zarówno p o lity czn e ^  adm inistra« 
cyjne^ m ilita rn e ^  ekonomiczne® kom unikacyjne i  demograficzne^ 
suma w szy stk ic h  ty c h  czynników b ęd zie  stanow ić o sto p n iu  ic h  

zagrożenia«

U w zględniając powyższe® o k re ś la n ie  s to p n ia  zagp ôże--» 
n ia  m iast i  a g lo m e ra cji można przeprowadzać dwoma metodamii 
P ierw sza  nazwana roboczo ’’punktowa” p o le g a  na tym® z": civnktu- 
ja  s ię  każde m iasto w z a le ż n o ś c i od w ystęp u jących  czynników® 

Na p rz y k ła d  ze względu nai
za lu d n ie n ie I  do iO t y s i ę c y  mieszkańców i  punkt® od 10^5  ̂
t y s i ę c y  mieszkańców 2 punkty® ponad 50 t y s i ę c y  5 punkty|

-  zn aczen ie p o lity c z n o -a d m in is tra c y jn e i o ch a ra k te rze  lo k a l­
nym i  punkt® powiatowym 2 pimkty® wojewódzkim 5 punkty® 

centralnym  Ч punkty|
-  zak ła d  pr z a m y s ł  owy r ‘ro lno-spożyw c zy i  le k k i  1 punkt® c i ę ż ­

ki® en ergetyczn y  i  p a liw  2 punktyi
-  in fr a e tr u k tu r a i  w ęzeł drogowy, 1 pUnkt® w ęzeł k o le jo w y

2 punkty,® wę^el a n e rg e ty e z i^  2 punkty® w ęzeł telekom \m i- 
kaoyjn y 2 punkty® lotniska®  p o rty  m orskie i  re jo n y  p r z e ła -  
dmikowe w z a le ż n o ś c i od k a t e g o r i i  ©d je to e g o  d© trz e c h  
punktów® p o rt ś r ó d t.io w y  1 punkt® momt drogowy i  k o le jo w y 
W -zależn ości od s z e ro k o ś c i p rzeszk o d y  wodnej od jednego 

do tr z e c h  punktów®
Suma otrzym anych punktów wyraża s to p ie ń  zagrożenia®

Druga metoda nazwana roboczo ’’ obrazowa” p o le g a  na 
n akład an iu  na mapę szkiców  wykónanyóh na p rzezro czystym  
papierze® o b razu jących  wymienione wyżej czynniki®  t e j
m etodzie wyrażeniem s to p n ia  za g ro że n ia  j e s t  p o k ry c ie  s ię  
n a jw ięk szych  i l o ś c i  ty c h  czynników®

Znaczenie wymienionych wyżej czynników może być r ó ż ­
ne w różn ych  sy tu a c ja c h  i  okresach d z ia ła ln o ś c i  państwa® 
D latego d la  praw idłow ej oceny teg© zn aczen ia  niezbędna j e s t  
Znajomość aktu aln ych  planów op eracyjn ych  i  gospodarczych 

PHL®
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p  ■. fŻrozuiniałc je s t" , że  t a  zn ajo m o ść, ze w zględu na ta je m n ic ę  p a ń s tw o w e .b ę d z ie  d o stęp n a w n a jle p szy m  r a z i e ,  władzom w o je - wódzkimi, a  W' sto su n k u  do n ie k tó r y c h  obiektów  m ilita r n y c h  i  go sp o d arczych  o u n ik a ln e j  p r o d u k c j i ,  t y lk o  władzom centralnym ^- Wynika s t ą d , że o k r e ś la n ie  m ia s t  i  a g lo m e r a c ji  zagro żo ­nych o raz decydow anie, k tó r e  sp o śró d  n ic h  w a k tu a ln e j s y tu s ^  c j i  mogą i  muszą p o d le g a ć  rozśrod kow aniU f m usi być w g e s t i i  w ładz c e n tr a ln y c h *  I t a k - f a k t y c z n ie  p r z y ję t o *  M ia s ta  p o d le g a ­ją c e  ro zśro d k o w an iu i na p o d staw ie  p r o p o z y c ji  W ojew ódzkich Komi­tetów  Obrony /Ш 0 /  i  w łasn ych , n ie zb ę d n y ch  in f o r m a c j i ,  wyzhacza K o m itat Obrony K r a ju  /Ж)К/*

111*1*2® W yznacza,nie lu d n o ś c i  p o d le g a ją c e j  rozśrod kow aniuN ie c a ła  lu d n o ść  w yznaczonych do rozśrod kow an ia m ia s t , b ę d z ie  rozśrodkowywana* W m ia s ta c h  p o zo sta n ą  z a tr u d n ie n i w p r o d u k c j i ,  a d m in is tr a c ji-^  s łu ż b a c h  p o rząd k o ifo -o ch ro n n ych , od­d z ia ła c h  samoobrony i  n ie k tó r y c h  in s t y t n  eCh naukowo-badawczych* D la  n i c h , choć w o g r a n ic z e n iu  do minimum, b ę d z ie  m u sia ł fu n k c jo ­nować h a n d e l, u s ł u g i ,  k om u n ik acja  i  s łu ż b a  zdrow ia* Z ab ezp ie  -  c z a n ia  i  o b s łu g i wymagać będą u r z ą d z e n ia  komunalne ja k  s ie ć  w odociągów , k a n a l i z a c j i ,  gazu  i  e n e r g i i  e le k t r y c z n e j*  Konserwa­c j i  i  o ch ro n ie  muszą p o d le g a ć  opuszczone budynki i  lo k h le *W sum ie w rozśrodkow yw anych m ia s ta c h  m usi p o z o s ta ć  c z ę ś ć  lu d ­n o ś c i  o k r e ś la n a  ja k o  ’’ ekonom iczn ie i  obron nie  n ie zb ę d n a ” * Ta lu d n o ś ć , zgodnie z p lan am i gospodarczym i i  obronnymi n a "o k re s  w o jn y , b ę d z ie  m ia ła  odpow iednie p r z y d z ia ły *K to zatem b ę d z ie  p o d le g a ł rozśrodkow ania • Bczede w szyst­kim d z i e c i ,  i c h  m a tk i lu b  o p ie k m o w ie  / n ie  p o s ia d a ją c y  p r z y  -  d z ia łó w / , lu d z ie  s p e c ja ln ie  c e n n i d la  n a ro d u , ja k  s p e c j a l i ś c i  i  naukow cy, lu d z ie  s t a r z y ,  i n w a l i d z i ,  c h o rz y  o raz lu d z ie  w w ie­ku produkcyjnym  n ie  p o s ia d a ją c y  p rzy d zia łó w *Rozśrodkow aniu p o d le g a ją  Zdełady O p ie k i J^ o łe c z n e j  i  Z a k ła d y  S łu ż b y  Zdrow ia o ra z  n ie k tó r e  zakłady odosobnienia*Są to s  domy d z ie c k a , s i e r o c iń c e , domy s ta r c ó w , szp itale, sana­t o r i a ,  z a k ła d y  poprawcze d la  n ie le t n ic h *  D e f i n i u j ą c ,  r o z ś r o d k o - \5t o i u  p o d le g a  lu d n o ść  n ie  zaangażowana ekohom icznie i  o b r o n n ie ,



ł i >it Ń y ¥ v  ’'" 'i ''̂ v •t''/'г \'; <̂.̂•' \ * >s/i '’•% \— ‘r”™ !  'iШ ’‘:U rf"'’
osoby bo\varzysząc0 lu d n o śc i jako ^
osoby s p e c ja ln ie  cenne d la  narodu« /

Nie w szyscy w^/iiiienieni jako p o d le g a ją c y  rozBrodtCOwaniu 
będą w danej s y t u a c j i , odpowiedniej d la  danego c y k lu  planowa­
nia^ rozśrodkowywani« B ędzie t a  to  wpływać s z e re g  czynników , 

ja k  m iędzy innymis
ew entualny c z y  n ieu n ik n io n y wybuch k o n f l ik tu  zbrojnego*,

-  przewidywany rozw ój k o n f l ik tu  zb ro jn ego ;
-  i l o ś ć  m iastI agloin,eracjip obiektów i  re-jonów ocenionych 

jako zagrożone;
-  i l o ś ć  m iast i  a g lo m e ra c ji przem ysłowych wyznaczonych do 

r o zśr o dk o w ал i  a ;
«* zw iązana z powyższymi pojemność obszarów w zględnie bezpiecz-^ 

nych;
-  m ożliw ości kom unikacyjne / i l o ś ć  tran sportu^  dostępność 

drógs p a liw o  i t p / 5
-  w?arunki meteor o ló g iczn e   ̂ sanitarne^ b ezp ieczeń stw o itp «

W związku z tym w c e lu  u ła tw ie n ia  p o d ję c ia  d e c y z j i  
o kreślon e z o s t a ły  n a stę p u ją ce  grupy p o d le g a ją cy ch  rozśrodk.o— 

waniu?
“* grupa A — cbejm ująca stanow iących o zacnowaniu narodu i

je g o  kultun^y« Do grupy t e j  n a le ż ą : d z ie c i  i  mło­
d z ie ż  do l a t  16 5  m atki lu b  opiekunowie ty c h  d z ie ­
c ię  k o b ie ty  c ię ż a r n e j k o b ie ty  n ie  zaangażowane 
ekonom icznie i  obronnie; s p e c j a l i ś c i  i  naukowcy 
o raz n iezbędna i lo ś ć  p erso n e lu  za D ezp iecze n ia ;

-  gi^upa В -  obejm ująca, poza wymienionymi w gru p ie  A, lu d z i
s ta ry c h  /w wieku poprodukcyjnymi./, inw alidów , 
ch orych  wraz z opiekimami i  niezbędną i l o ś c i ą  
p erso n elu  za b e zp ie c z a ją c e g o  oraz o b yw a te li państw 
obc^Ali przebjżw ających na tery to riu m  FEL;

grupa C -  obejm ująca w szy stk ich  p o d le g a ją cy ch  ro zśro d k o - 

waniue

Eozśrodkowanie lu d n o śc i j e s t  obowiązkowe«

I-rzy wyznaczaniu do rozśrodkow ania n a le ż y  jednak 
■ or.ses trz e g ą c  za.sady n ie  r o z d z ie la n ia  ro d z in  oraz mOzlivvosci
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swobodnego wyjazdu do krewnych zam ieszkałych  poza m iastam i i  
aglom eracjam i zagrożonym i oraz w n ie k tó ry c h  uzasadnionych 
przypadkach w yrażenia zgody na p o zo sta n ie  w rozśrodkowyw^an;jnn 
m ieście»

Podstawą do w yznaczenia lu d n o śc i p o d le g a ją c e j rozśrod- 
kowaniu j e s t  ew idencja lu d n o ś c i prowadzona p rzez  ADM i  Wydzi. 
ł y  E w id en cji i  K o n tr o li Ruchu Ludności D zieln icow ych  lu b  M iej­
sk ic h  Rad Narodowych o raz in form acje  decyzyjne / k r y te r ia /  
o k r e ś la ją c e  grupę lu d n o ś c i, k tó ra  ma byc o b ję ta  rozśrodkowaniem^

W yznaczania lu d n o śc i p o d le g a ją c e j rozśrodkow aniu doko­
nują Wojewódzkie K om itety Obrony, a w n ie k tó ry c h  przypadkach 
/пр» d la  m iasta  czy  m ia s t, k tó re  rozśrodkowyw-. ne są w g ra n i -  
each sw ojego p ow iatu , i  p ow iat ten  n ie  przyjm uje lu d n o śc i spo­
za sw oich g ra n ic /  Powiatowe K om itety Obrony /PKO/»

W im iennych i  ilo ś c io w y c h  wykazach lu d n o ści p o d le g a ją ­
c e j  r o z ś r  odkowaniu dokonuje s ię  p o d z ia łu  na grupy u ła tw ia ją c e  
o r g a n iz a c ję  przeprow adzenia rozśrodkow an ia, a m ianow icie!

a/ wym agających tra n s p o rtu  od m ie jsc a  zam ieszkania do m ie js c a  
p rze z n a c z e n ia ;

b/ mogących przebywać p ie s z o  le c z  n ie w ie lk ie  o d le g ło ś c i;  
с /  mogących wykonać marsz p ie s z y  od m ie js c a  zam ieszkania do 

m ie js c a  przeznaczenia®

III® 1.3® W yznaczanie obszarów p rzyjm u jących  i  ic h  pojem ności

W racając do d e f i n i c j i  rozśrodkow ania lu d n o ś c i, 2iależy 
s t w ie r d z ić ,  że ob szary  Jpi^yjmujące rozśrodkowywaną ludność 
muszą być wyznaczone w o js z a r a c h  w zględnie bezpiecznych» 
W zględność b ezp ie cze ń stw a  wynika s tą d , że c a łe  tery to riu m  PRL 
j e s t  w z a s ię g u  środków r a ż e n ia  państw NATO i  pomimo, że w j a ­
kimś r e jo n ie  brak j e s t  obiektów m ogących'stanow ić c e l ,  może 
on być rażo n y  z zamiarem wywarcia p r e s j i  lu b  nawet przypadkowo 
w wyniku c h y b ie n ia  celu® Nie można rów nież z góry o k r e ś l ić  
s t r e f  skażeń  p rom ieniotw órczych  p o w sta łych  po wybuchach ją d ro ­
wych na p rzew id zian e  obiekty®

Podstawą w yznaczania obszarów w zględnie b ezp ieczn ych  
j e s t  u p rzed n ie  w yznaczenie obsza3?ów n ie b e zp ie czn y ch  tzn®
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w szy stk ich  m ia st, a g lo m e ra c ji, obiektów i  rejonów zagrożo -  
nych*

R óżnica c a łe g o  obszaru  PRL i  określon ych  obszarów n ie ­
b ezp ieczn ych  stanow i ob szary  w zględnie bezp ieczn e*

W ta k  wyznaczonych obszarach s to p ie ń  b ezp ieczeń stw a 
n ie  b ę d zie  je d n a k i. Znajdą s ię  w n ich  s t r e f y  p r z y le g łe  do 
rejonów n ie b e zp ie czn y ch , k tó re  mogą byc rażone w wyniku b łę ­
dów t r a f i e n i a  c e lu |  s t r e f y  p r z y le g łe  do p rzeszkód  wodnych, 
k tó re  mogą byó obszarem skażeń prom ieniotw órczych; s t r e f y  
p r z y le g łe  do ważnych ciągów  kom unikacyjnych, w k tó r y c h  mogą 
byó wykonane u d erze n ia  na przegrupow ujące s ię  w ojska, c z y  
w re szcie  re jo n y  dogodne do bazowania grup sp e cja ln y ch  i  band 
zbrojnego podziem ia* Te s t r e f y  i  re jo n y  muszą byó wykluczone 
jako o b szary  przyjm u jące rozśrodkowywaną ludność#

Pojemnośó obszarów p rzyjm u jących  o b lic z a  s ię  uw zględ­
n ia ją c  i
-  m ożliw ości zakw aterowania rozśrodkowywanyoh;
-  p o trze b y  i  m ożliw ości za tru d n ie n ia ; 

m ożliw ości zaopatryw an ia;
-  warunki sa n ita rn o -ep id e m io lo g iczn e*

O b lic z e n ia  możliw^ości zakw aterowania dokonuje s ię  w 
op arciu  o normy obow iązujące d la  danego cykl.u planowania* 
Obowiązują p rzy  tym zasady nie r o z d z ie la n ia  ro d zin  i  n ie  do- 
kwaterowywania do iz b y  za d ę te j p rzez  jedną ro d zin ę  osób ob­
cych* Do o gó ln ej pojem ności kwaterunkowej gromady, p ow iatu , 
c z y  województwa n ie  w lic z a  s ię  l o k a l i ,  budynków c z y  obiek­
tów zaplanowanych do z a ję c ia  prze^ Zakłady O p ieki £ ^ o łe czn ej, 
Zakłady S łu żby Zdrowia, Zakłady O dosobnienia, in s t y t u c je  
naukowe, k u ltu ra ln e  i  stanow iska kierow ania*

Drugą czę ść  lu d n o ści rozśrodkowywanej będą stanow ić/
osoby zdolne do p ra cy . N ależy więc uw zględnić z je d n e j s t r o ­
ny kon ieczn ość ic h  za tru d n ie n ia , a z d ru g ie j stro n y  zw iększo­
ne zapotrzebow anie na s i ł ę  roboczą w obszarach p rzy jm u ją cych , 
spowodowane odejściem  lu d z i  n a jb a r d z ie j sprawnych do s i ł  
zb ro jn ych , zm ilitaryzo w an ych , oddziałów  samoobrony o raz zm niej­
szone dostawy m ateriałów  pędnych i  e n e r g ii  e le k tr y c z n e j*
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Z k o n ie czn o ścią  za tru d n ie n ia  i  możlivvOŚciaini utrzym a­
n ia  w iążą s ię  ś c i ś l e  m ożliw ości zaopatryw ania lu d n o ści w 
a r ty k u ły  p ie rw sz e j p o trz e b y , a więc zasoby żywnościowe, moż­
l iw o ś c i  s i e c i  handlowej i  usługow ej*

Jednym z n a jw a żn ie jszy c h  w t e j  g ru p ie  czynników d ecy- 
^njącyra o pojem ności obszarów p rzy jm u jących , są zasoby wody, 
w w ie lu  re jo n a ch  k r a ju  n ie w y s ta rc za ją c e  nawet p rz y  pokojow ej 
n ie w ie lk ie j  g ę s to ś c i  za lu d n ie n ia .

Niem niej ważnym czynnikiem  decydującym o pojem ności są 
war-unki sa n ita rn o -e p id e m io lo g iczn e  i  opieka le k a rsk a *  Roz -  
środkow ani, ш p rzy tła tss ia ją c e j w ię k s z o ś c i, znajdą s ię  w *dużo 
g o rszy ch  warunkach życiow ych* Bez w ą tp ie n ia  b ęd zie  to  powodem 
w ię k sze j n iż  norm alnie zachorow alności* Z d ru g ie j snów stro n y  
im le ży  u w zglę d n ić , że c z ę ś ć  p erso n e lu  medycznego obszarów 
p rzy jm u ją cych , o d e jd z ie  powołana do s i ł  zbrojnych*

Reasum ując, pojemność gromady, pow iatu c z y  wojewódz­
twa j e s t  o k re śla n a  jak o  n a jm n ie jsza  spośród m ożliw ości kwate­
runkowych, za tru d n ie n ia , zaopatryw ania i  o p ie k i medycznej*

W yznaczania obszarów p rzyjm u jących  d la  p o szczeg ó ln ych  
m iast lu b  a g lo m e ra c ji m ie js k ic h  c z y  przem ysłowych dokonuje 
Kom itet Obrony K ra ju , uv\*zględniając k a lk u la c je  pojem ności i  
p ro p o zy c je  Wojewódzkich Komitetów Obron^fo V/ n ie k tó ry ch  p rzy ­
padkach d la  m ia st, k tó r e ’ rozśrodkowywane są w ramach sw oich 
województw czy  powiatów i  województwa t e  lu b  pow iaty n ie 
p rzyjm u ją  lu d n o śc i spoza sw oich g r a n ic , obszary p rzyjm u jące 
mogą wyznaczać odpowiednio Wojewódzkie lu b  Powiatowe Komite­
t y  Obrony*

Planow anie p rze b ie g u  rozśrodkow ania lu d n o ści

P la n y  p rze b ie g u  rozśrodkow ania lu d n o śc i są oprać owy-» 
wane d la  vvyznaczonych do rozśrodkow ania m iast i  a g lo m e ra c ji 
przem ysłowych p rze z  odpowiednie d la  n ich  Wojewódzkie Komite^ 
t y  Obrony, a d la  m iast pov\iatu, k tó r y  rozsrodkow uje m iasto  
lu b  m ia sta  we własnym z a k r e s ie  i  n ie  p rzyjm u je  lu d n o śc i spo* 
za  sw oich  g r a n ic , p rz e z  Powiatowe K om itety Obrony*
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Podstawę do opracowania ty c h  planów stanow ią:

-  wykazy uprzednio wyznaczonych m iast p o d le g a ją cy ch  ro zśro d -  
kowaniu;
wykazy Wyznaczonej do rozsrodkow ania lu d n o ś c i; 
wykazy obszarów p rzyjm u jących  i  ic h  pojem ności;

-  wykazy tra n sp o rtu  w ydzielonego do rozśrodkow ania lu d n o ś c i;
-  wykazy tlróg za strze żo n y ch  lu b  dróg m ożliwych do wykorzy -  * 

s ta n ia  p rzy  przeprow adzeniu ro z ś r  odkowania lu d n o ś c i.

P lan p rze b ie g u  ro zśr  odkowania lu d n o śc i j e s t  dokumen»* 
tem roboczym, opracowanym zarówno d la  ap aratu  k ie r u ją c e g o , 
jatc rów nież jako  podstawa w sze lk ich  przed,sięw zięó przygoto«» 
wujących to  r o z ś r odVcowanie» Powinien zaw ierać w szy stk ie  s z c z e ­
g ó ły  d o tyczące  rozsrodkow ania każdego m ia sta . Tak więc wykaz 
rejonów załadow ania i  wykaz rejonów  r o z d z ie lc z y c h  wraz z dJt?o- 
gami łączącym i j e .  I lo ś c io w e  wykazy lu d n o śc i przew ożonej w 
p o szczeg ó ln ych  r e la c ja c h  z podziałem  na naw roty, p o c ią g i lu b  
r e j s y .  P o d z ia ł tra n s p o rtu  na p o szczegó ln e  r e l a c j e .  System 
r e g u la c j i  ru ch u , k iero w a n ia , za b e zp ie c z e n ia  m edycznegO jtech- 
ń iczn ego  i  zaop atryw an ia.

S p e c y fik a  i  t r e ś ć  p lan u  p rze b ie g u  rozśrodkow ania lu d ­
n o śc i su g eru je  jeg o  form ę. Podstawowe in form acje  powinny być 
n a n iesio n e na mapę w s k a l i  1?100 000 lu b  1:200 000.
S zc ze g ó ły  d otyczące rtichu w g ra n ica ch  m iasta  na p la n ie  mia­
s ta  w s k a l i  1:5000 lu b  1 :10  000. 'Wykazy, term in a rze , sygna­
ł y  stanow ią c z ę ś ć  pisemną /legen d ę/ p lan u .

P lan  p rze b ie g u  rozśrodkow ania lu d n o ś c i, za w ie ra ją c y  
wyżej p rzed staw ion ą t r e ś ć ,  w p e łn i  d a je  odpowiedjs na p o s ta ­
wione we w stęp ie  do n in ie js z e g o  r o z d z ia łu  p yta n ió  -  w ja k i  
sposób rozśrod-kowywać? To zn aczy, ja k  r o z d z ie l i ć  wyznaczo­
ną do rozśrodkcw m iia 3.udńośc, ja k  w ykorzystać p rz y d z ie lo n y  
tr a n s p o r t , ja k  zorganizow ać ap arat k iero w a n ia , r e g u la c ję  
ru ch u , za b e zp ie cze n ie  i  za o p a trze n ie  żeby c z a s  trw an ia  r o z ­
środkowania b y ł ja k  n a jk r ó ts z y , w ykorzystan ie  tra n sp o rtu  
n a je fe k ty w n ie js z e , i l o ś ć  zaangażowanych w a p a ra cie  kierow a­
n ia , r e g u la c j i  ruchu, za b e zp ie c ze n ia  i  zaopatryw ania n a j-
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to n ie jsza , n a jm n ie jszy  w y siłe k  i  tru d y  rozśrodkowywanycłi, za­
pewniony porządek oraz żeb y  p rze s trze g a n e  b y ły  za sa d y ,n ie  
r o z d z ie la n ia  ro d z in , p rzew ożen ia  ty c h , k tó rz y  n ie  mogą wykony­
wać m arszu, k iero w an ia  p ie szy c h  do n a jb liż s z y c h  rejonów , n ie  
p rze k ra c z a n ia  pojem ności obszarów przyjm ujących«

Бо powyższych wymagań opracowania p lan u  n a le ży  je s z c z e  
dodać kon ieczn ość u w zględ n ian ia  norm kom unikacyjnych, kwate­
runkowych, zaopatrzeniow ych  oraz w sze lk ich  zakazów i  nakazów 
w yn ikających  z p rzed staw io n ych  w r o z d z ia le  I®2 warunków p rze ­
prow adzenia rozśrodkow ania lu d n o ści*

I I I * 2* Model cy b ern e ty czn y  planow ania
Ш —  tiam  tm »■ ~ti I ~i i~i iH  n ■ iTTi 1Т1П|Г~||М1|Т1Т||П11Ж| l■ tlЛf i ■ wiWfc »tn mt ~r i -ą-i i m  i uM ia^m rO tiiti

R ozw iązanie zaprezentow anych podstawowych problemów 
planow ania rozśrodkow ania lu d n o ści j e s t  sprawą n iezm iern ie  
skomplikowaną i  złożoną* Składa s ię  na to  sze re g  czynników , 
a n a jw a żn ie js ze  z n ic h  t o t  '
а/ zaangażowanie w ie lu  s z c z e b l i  a d m in is tr a c ji  państwowej* Od 

K om itetu  Obrony K raju  aż po Powiatowe i  M ie jsk ie  K om itety 
Obrony;

b/ k o le jn o ś ć  rozw iązyw an ia  problemów n i e . j e s t  zgodna z h ie ­
r a r c h ią  a d m in is tr a c ji ,  poza tym ro zw ią za n ie  jednego stano­
wi podstawę do ro zw ią za n ia  następn ego; . 

с/  bazą ro zw ią za n ia  ty c h  problemów- są dane in form acje  z ws2:y- 
s t k ic h ,  bez w yjątku , d z ie d z in  ż y c ia  k ra ju *

Tę zło żo n o ść planow ania rozśrodkow ania lu d n o śc i propo­
nuję p r z e ś le d z ić  na następującym  modelu cybernetycznym  /ry su ­
nek" J/* Jako u k ła d  w zględ n ie odosobniony potraktowano w nim 
w s z y s tk ic h  b io rą c y c h  u d z ia ł  w rozw iązyw aniu tyoh  c z te r e c h  pod« 
stawowych problemów* W ydzielono w tym u k ła d z ie  t r z y  n a stę p u ją ­
ce  elem enty: Element A -  ze sp ó ł planow ania w ydzielony z Komi­
t e t u  O b ron y'K raju  wraz ze w szystkim i środkami planowania* 
Element В — Zespół p lanow ania w ydzielony z D zia łu  Oetem iy i  

Z a o p a trze n ia  Ludności KOK /DOZL KOK/, wraz że w szystkim i śród« 
kami planow ania* W tym* zfespóle" n i e 'w 'yklucza s ię  u c .z ia łu  p rzed ­
s t a w i c i e l i  p o z o s ta ły c h  d zia łó w  KOK*
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Element С -» ze sp o ły  planow sjiia w yd zielon e z Działów Ochrony 

i  Z a o p a trzen ia  Ludności Wojewódzkich Komitetów Obrony /DOZL
Ш 0/ .  ' - ■ ‘
POdóbnie i  w ty c h  ze sp o ła ch  mogą u c z e s tn ic z y ć  p r z e d s ta w ic ie ­
l e  inn ych  d ziałów  WKO«

Ten w zględnie odosobniony u k ład  o tr z e c h  elem entach A ,В i  C d z ia ła  w środow isku utworzonym p rze z  w szy stk ie  d z ie ­

d zin y  ż y c ia  k r a ju , a w modelu reprezentow ane p rze z  Kom itet 
Obrony K raju  / V ,  R eso rt Obrony Narodowej / 2/ ,  d z ia ły  KOK /3 do 8 / , Wojewódzkie K om itety Obrony ze swoimi d z ia ła in i“/9 do 13/ oraz Powiatowe i  M ie jsk ie  K om itety Obrony / I V »

W c e lu  u p ro szcze n ia  pom inięto w modelu k w e stie  z a s i ­
leniowe«

U kład d z ia ła  n a stę p u ją c o : na podstaw ie in fo rm a c ji o 
o b iek ta ch  m ilita r n y c h , przem ysłow ych, kom unikacyjnych, admi« 
n i s t r a c j i  państw ow ej, skupiskach  lu d n o ś c i oraz p r z y g r a n ic z ­
nych o b ie k ta ch  państw s ą s ie d n ic h  /p rzep ływ y ty c h  in fo rm a c ji 
obrazu ją  s p rz ę ż e n ia : 2-A, 3^A, ^-A, 6-A , 7-̂ k i  8—А / $
p r o p o z y c ji W ojewódzkich-Komitetów-Obrony / s p rzę że n ie  С -А / 
oraz w łasn ej znajom ości doktryny s t r a t e g ic z n e j  przeciw ników  
PHi, planów o p eracyjn ych  i  gospodarczych , ze sp 6 łi^ 'yd zie lo n y  z Kom itetu Obrony K ra ju  /А/ wyznacza m iasta  p o d le g a ją ce  roz^ 
ćrodkowaniu®

Dla ty c h  m ia s t, ze sp o ły  planow ania w ydzielone z DOZL 
WKO /С /, w yznaczają ludność p o d le g a ją cą  r o z ś r odkowaniu® ‘

Podstawę do tego  stanow ią in fo rm acje  zaw arte w wyka­
zach m iast p o d le g a ją cy ch  rozśrodkow aniu / s p rz ę ż e n ie  A-C/, 
in fo rm acje  zaw arte w ze sta w ie n ia ch  opracowanych p rze z  M iej­
sk ie  K om itety Obrony / 1^-0/  oraz w łasna znajomość zasad  wy­
zn aczan ia  lu d n o ści p o d le g a ją c e j rozśrodkowaniu®

Z k o l e i ,  zesp ó ł planowania w yd zielon y z DOZL KOK 
/B /,^ Sn acza, d la  każdego z m iast p o d le g a ją cy ch  fozśrbdkow a- 
ńitx, o b szary  p rzyjm u jące i  sporządzą In form acyjny P lan Roz- 
środkowania Ludności Kraju® Podstawą Są in fo rm a cje-o  mia ­
s ta c h , aglom O racjach przem ysłowych i  o b iek ta ch  zagrożonych
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/ s p rz ę ż e n ie  A«B/| in fo rm a cje  o i l o ś c i  lu d n o śc i ^wyznaczonej do 
rozśrodkow ania i  zaw arte w p ro p o zy cja ch  \Ж0 d otyczących  wyzna­
c z e n ia  obszarów p rzyjm u jących  i  ic h  pojem ności / s p rz ę ż e n ie  C-B/, 
niezbędne in fo rm acje  o c h a ra k te rze  m ilitarnym  / s p rzę że n ie  2-^B/ 
oraz w iedza p la n u ją c y c h . " ' " ^

E fe k ty  d o tych czas p rzed staw ion ego  d z ia ła n ia  są źródłem 
in fo r m a c ji iM O żliw ia ją cy ch  zespołom planow ania wydzielonym z 
DOZL YIKO /С /, opracowanie planów przeprow adzenia rozśrodkow ania* 
O b iö g -ty c h 'in fo rm a c ji p rz e d s ta w ia ją  sp rzę ż e n ia  B-G,

Ic h  uzupełnieniem  są niezbędne in form acje  d otyczące transportu^  
d ró g , m ateria łów  i  środków m ożliwych do w yk o rzystan ia  podczas
przeprow adzania rozśrod kow an ia, lu d z i  do za b e zp ie cza n ia  i  kie-* 
row ania tym rozśrodkowaniem oraz in fo rm a cje  stanow iące umie -ję t n o ś c i  p la n u ją c y c h . O b ie g  t y c h  in fo r m a c ji  p r z e d s ta w ia ją  sp rzę­ż e n ia  2 - C , 9«“C , 1 0 -0 , 11--G, 12-»C, 1 3 -C .

Uwidocznione w modelu sp rzę że n ia  A-A, C wyra-
ż a ją  in fo rm a cje  stan ow iące dośw iadczenia p la n u ją cych  nab^rte w 
k o le jn y c h  c y k la c h  p lan ow an ia, zaś sp rzę że n ia  C -7f C -9i С -Ю , 
0 - 1 1 ,  C-1^ p rze k a za n ie  in fo rm a c ji stanow iących e fe k t
d z ia ła n ia  układu do śro d o w isk a, celem  d alszego  wykorzystania®  
Bowiem ro zw ią za n ie  p rzed staw io n ych  d o tych czas problemów n ie  
w yczerpuje c a ło ś c i  zag ad n ien ia  planow ania ro zśr  odkowania ludnej- 
ś c i ,  j e s t  je d y n ie  zakończeniem  jednego jego  etap u .

P rzyto czo n y  w yżej.m odel cy b ern e ty czn y  planow ania j e s t  
wariantem  m ożliwych ro zw ią za ń .I I I . 3• Orga n iza c j a  pla n o waniaI I I .3 * 1 »  E ta p y  p lan ow an ia

Każdy c y k l p lanow ania rozśrodkow ania lu d n o ści można po­
d z i e l i ć  na t r z y  e ta p y , r ó ż n ią c e  s ię  charakterem  p rac planist3^cz- 
nych /rysim ek ^/.

Etap I ,  to  grom adzerie danych i  in fo rm a c ji n iezbędnych 
do p lan o w an ia . Wykonanie te g o  etapu p rze z  c z ę ś ć  wykonawców 
poprzed za ro zp o c'zęcie  c y k lu , p rzez  c z ę ś ć  n a to ra iast, r e a liz o w a ­

ne j e s t  ju ż  w c z a s ie  trw a n ia  cyklu®
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Etap I I  obejmuje właściv.'y p ro ce s  tra n s fo rm a c ji nagro­

madzonych danych i  in fo r m a c ji .  Rozpoczyna s ię  podjęciem  de­
c y z j i  p rze z  Kom itet Obrony K raju  o ro zp o c zę c iu  c y k lu  p lan o­
wania i  p rzy ję c ie m  danych to y te r y jn y c h  a ko2xzy s ię  opraco­
waniem, p rz e z  ze sp o ły  planow ania w ydzielone z DOZL̂ ?t/KO lu b  
PKO, planów p rze b ie g u  rozśrodkow ania ludności#  - ■ "*-

Etap I I I  stanow ią czyn n o ści zw iązane z doprowadzeniem 
in fo rm a c ji zaw artych w opracowanych p lan ach  do b ezp o śred n ich  
wykonawców i  za in teresow an ych  oraz związane z pomocą, nadzo­
rem i  k o n tro lą  planow ania ze s z c z e b la  nadrzędnego.

V/yznaczenie ś c i s ł e j  g ra n ic y  ro z p o c z ę c ia  i  zakończe­
n ia  p o szczeg ó ln ych  etapów j e s t  z je d n e j s tro n y  tru d n e, a z 
d ru g ie j n ie  ma is to tn e g o  p raktyczn ego  zn a cze n ia . Można jed y ­
nie s t w ie r d z ić ,  że p o szczeg ó ln e  e ta p y  wzajemnie s ię  n a k ła  -  
dają#

W c z a s ie  trw a n ia  etapu drugiego n ie k tó re  in s ta n c je  
b io rą c e  u d z ia ł  w planow aniu muszą je s z c z e  ak tu alizo w ać i  
grom adzić in fo rm a c je , a więc wykonywać czy n n o ści z zakresu  
etapu p ie rw sze g o . Podobnie w c z a s ie  trw an ia  etapu  t r z e c i e ­
go, n ie k tó re  in s ta n c je  p la n u ją c e  muszą wykonywać czyn n o ści 
typowe d la  etapu drugiego® D otyczy to  przede w szystkim  
s z c z e b l i  n a jn iż s z y c h , d la  k tó ry ch  in form acje  zaw arte w p la ­
nach p rze b ie g u  rozśrodkow ania stanow ią podstawę opracowa­
n ia  w łasnych planów np: p r z y ję c ia  rozśrodkowywanej lu d n o śc i 
p rzez  Lokalne K om itety Obronyi

P lan y rozśrodkow ania lu d n o ś c i, opracowane w jednym 
c y k lu  planowania# obow iązują do c h w ili ' żakończenia c y k lu  
następnego#  ̂ .

III#j^#2# Czynności i n s t a i i c j i  p la n u ją cy ch  -  model s ie c io w y  
planow ania

Dla z ilu s tro w a n ia  p o n iż e j przedstaw ion ego op isu  
czyn n o ści in s t a n c j i  zaangażowanych w planowaniu n ie ch  po­
s łu ż y  r y s . 5 . P rzed staw ia  on s ie ć  z a le ż n o ś c i czyn n o ści p la ­
nowania r ozśro(llcowai'iia lu d n o ś c i. Dokument ten  w ybiega n ie co
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w p r z y s z ło ś ć j  a le  ty lk o  ze względu na c za s  przewić!- /̂w<any po za­
stosow aniu w'pianov\-aniu elementów zmechanizowanego i  zautoma­
tyzowanego p rzetw a rza n ia  danych. D latego przedsoaw iona w nim 
k a lk u la c ja  c za su , w tym m iejscu  n ie  ma is to tn e g o  znaczenia*

Opracowanie p r z e z  Kom itet Obrony K raju  d e c y z ji  o rozpo­
c z ę c iu  planow ania j e s t  p ierw szą  czynnośctf^cyklu /1-2/® W cześniej 
ro zp o czy n a ją  s ię  czy n n o ści etapu p ierw szeg o , a m ianowicie gr^o- 
madzenie i  u a k tu a ln ia n ie  in fo rm a c ji o o b iek tach  /0 -3 / , o lu d ­
n o ś c i /0 -^ /, o czyn n ikach  stanow iących pojemność' obszarów 
w zględ n ie  b ezp ie czn ych  /0-7/» o tra n s p o rc ie  będąc^/m w dyspozy­
c j i  w ładz c e n tra ln y c h  / 0 - 1 1 / , o tra n s p o rc ie  będącym w dyspozy­

c j i  władz woje w ó d z k ic h V 0“*15/*

K olejn ym i, są c z y n n o ś c i, k tó re  można o k r e ś lić  jako  
v?stępne‘ opracowanie danych i  in fo rm a cji*  Są to  rów nocześnie 
'A^ykonywane p rze z  r e s o r t  Obrony Narodowej -  wykazy dróg i  r e jo ­
nów za strze żo n y ch  d la  w ojsk / 3- 5/? p rze z  d z ia ły  KOK -  wykazy 
obiektów mogących m ieć wpływ" na h k re ś le n ie  za g ro żeh ia  i  wyzna­
cza n ie  m iast p o d le g a ją c y c h  rozśrodkow aniu /3*”Ь/ oraz p rze z  
d z ia ły  Ochrony i  Z a o p a trze n ia  Ludności ШС0 ‘ -  wykazy obiektów , 
m ia s t, a g lo m e ra c ji z a g ro żo n y c h 'i proponowanych do rozśrodkow a- 
n ia  /З“*//» Te czy n n o ści stanow ią podstawę do ro zw ią za n ia  p rze z  
Kom itet ObrOny Kr a j u , . p ierw szego  problem u, a m ianow icie ’Wyzna­
c z e n ia  m iast p o d le g a ją c y c h  rozśrodkow aniu / 8- 10/® W tyra c z a s ie  
K om itety Obrony M iast wykonują ze s ta w ie n ia  lu d n o ści p o d le g a ją ­
c e j  rozśrodkow aniu  /7-*9/» są one podstawą d la  Działów Ochrony 
i  Z a o p a trze n ia  Ludność i ' ‘yiiKO do d efin ityw n ego  w yznaczenia lu d ­
n o ś c i do rozśrodkow ania / ‘11-1^/®

Do czasu  zakoń czen ia  t e j  czy n n o ści / 11- 1V »  b ęd ące j r o z ­
wiązaniem  d ru giego  z podstawowych problemów plan ow an ia, D z ia ły  
Ochrony i  Z a o p a trze n ia  Ludności V/K0 muszą otrzym ać ze sta w ie -, 
n ia  i^ojemności wykonane"przez Powiatowe K om itety Obrony / 7- 12/? 
s łu ż ą  one tym działom  do wykonania wykazów proponowanych obsza­
rów p rzy jm u jących  i  ic h  pojem ności / 1А -15/«

Z k o le i  D z ia ł Ochrony i  Z a o p a trzen ia  Ludności KOK op: 
cowuje wykazy obszarów p rzy jm u jących  d la  p o szczególn ych ' roz< 
środkowywanych m iast /16 —18/* Do zakoń czen ia  t e j  c z y n n o ś c i,



będącej rozwiązaniem  t r z e c ie g o  z podstawowych problemów p le,- 
nowaniai musi on otrzym ać wykonane p rze z  D zia ł Kom unikacji 
KOK wykazy tra n sp o rtu  będącego w ’ dyspo'zyc j i  władz
c e n tra ln y c h , a po za b e zp ie cze n iu  p o trze b  s i ł  zb ro jn ych  m ożli­
wego do w yk o rzystan ia  p rzy  rozśrodkow aniu ludności® D otychczas 
wykonane czy n n o ści stanow ią podstawę do o p ra co w a n ia ,'p rze z  
D zia ł Ochrony Ludności i  Z aop atrzen ia  KOK, Inform acyjnego 
Planu Rozśrofikbwania Ludności K raju  / 18- 21/; In form acje ,z, ,
tego  plenUj zaakceptowanego p rze z  Kom itet ObrOny Iü?aju / 22-«23/ 
w p o s ta c i  wyciągów sporządzonych p rze z  D z ia ł Ochrony i  Zaopa.- 
t r z e n ia  Ludności KOK / 2^i-25/  są podstawą do planowania przek­
or ow a d z e h ia .ro zśrO dkow ania®

Oprane cwanie P lanu Inform acyjnego i  p r z e s ła n ie  za in ­
teresowanym, sp o rząd zo n ych 'z  n iego wyciągów, kończy czę ść  
dru giego etapu plan ow an ia, k tó rą  można nazwać planowaniem 
koncepcyjnym , a d la  s z c z e b la  KOK stanow i w ogóle  zakończe­
n ie  etapu d ru giego  i  ro zp o c zę c ia  trzeciego®

Podczas wykonywania o s ta tn io  przed staw ion ych  czynno— 

ś c i i  1 1 -1 ^ , 11- l 7 , 1^ -15j 16- 13 , 18 -2 1, 22-23  i  2*^-25 musi 
być wykonana znów grupa czyn n o ści o c h a ra k te rze  wstępnego 
opracowania danych i  in fo r m a c ji. Powiatowe K om itety Obrony, 
a ś c i ś l e j  ic h  D z ia ły  K om unikacji, muszą viykonac ze s ta w ie n ia  
tra n sp o rtu  p ow iatu , k tó ry  może być w ykorzystany do ro zśro d — 
kowania lu d n o ści / 7- 12/® Służą one Działom Kom unikacji V/KO 
do opracowania podobnych wykazów z Województw / 15- 19/« 
z k o le i  są podstawą do dokonania p rze z  D z ia ł Kom unikacji 
KOK̂ . r o z d z ic iu  tra n sp o rtu  będącego w d y sp o z y c ji władz cen­
t r a l  nyeda / 21- 26/®

W szystkie  zain teresow an e d z ia ły  \WX) muszą opracować 
p ro p o zy cje  planów za b e zp ie cze n ia  rozśrodkow ania / 15-̂ 20/% 
a stosow anie do uw idocznionych w n ich  p o trz e b , odpowiednie 
d z ia ły  KOK, sp o rząd zić  p lan y  za b e zp ie cze n ia  r  o zśr odkowania 

Z0 Stroby s z c z e b la  KOK / 21- 27/«

M ie jsk ie  Komj.tety Obrony fcuszą opracować p ro p o zycje  
г o zmuie s zc z ел\.?, a r  e ouó w za ł adow an i a / Rz/ / 1 >-2B/ , a Dzi a ły  
Ochr on r i  " a -pv.tr z en i  a Tr^.dnoścl PKG p ro p o zycje  rc zm ieszczę-
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n ia  i  pojem ności rejonów r o z d z ie lc z y c h  /P r/ / Л ^ 2Э/^

E fe k ty  t e j  grupy czyn n o ści są uzupełnieniem  podstaw do 
opracowania p rze z  D z ia ły  Ochrony i  Z aop atrzen ia  Ludności ЖО5 
planów przeprow adzenia rozśrodkowan.ia lu d n o ści /30-»31/* Informa^ 
c je  z ty c h  planów , zaakceptowanych p rze z  przewodn.icząCyoh ЩО 
/32-33/ i  zaw arte w sporządzonych z n ic h  wyciągach / 31«->34/  
niezbędne do zorganizow ania p rze z  D z ia ły  Ochrony i  Zaopatrzę »• 
n ia  Ludności ap aratu  k iero w an ia  rozśrodkowaniem ze s z c z e ­
b la  województwa , 35-36/; o r g a n iz a c j i  p rze z  D z ia ły  Wewnętrzne 
\Ш0 powiadam iania lu d n o śc i / 33- 37/5 o r g a n iz a c j i  p rzez  D z ia ły  
Kominaikacji WKO tra n s p o rtu  Województwa wyznaczonego^”ro źśro d k o - 
Wania / 35- 30/  ̂ o r g a n iz a c j i  za b e zp ie c z e n ia  rozśrodkow ania p rzez 
w szy stk ie  zain teresow an e d z ia ły  \Ж0 / 35- 39/«

Te o s ta tn ie  czy n n o ści kończą d ru gi etap  planow ania na 
s z c z e b lu  Wojewódzkich Komitetów Obrony«

W dalszym  c ią g u  d ru gi etap planow ania trwa je s z c z e  na 
s z c z e b lu  Iviiejskich  /D zie ln ico w ych / i  Powiatowych Komitetów 
Obrony« ..

M ie jsk ie  /D zie ln ico w e/  K om itety Obrony dokonują im ien­
nego r o z d z ia łu  lu d n o ści do p o szczeg ó ln ych  r e l a c j i  /R z-R r/ i  
nawrotów /^0-/41/  oraz o rg a n izu ją  re jo n y  załadow ania i  ap arat 
k iero w a n ia  rozśrodkowaniem  lu d n o ści ze s z c z e b la  m iasta  /^0-^ 2/® 
Powiatowe K om itety Obrony dokonpją o r g a n iz a c j i  rejonów ro z  -  
d z ie le  Zych“ i  ap aratu  k iero w a n ia  rozśrodkowaniem  ze s z c z e b la  
p ow iatu  /^0-^ 3/«

In fo rm a cje , będące efektem  o s ta tn io  wykonanych czy^mo- 
ś c i  na s z c z e b lu  województw, m iast i  powiatów są podstawą do 
o p raćow'ania p rz e z  D z ia ły  Ochrony i  Zaop^atrzenla Ludności PKO, 
planów p r z y ję c ia  rOzśrodkowywanej lu d n o śc i /^3-^lV s  ̂ n astęp ­
nie łą c z n ie  z inform ac jaлli zawartymi w t;/ch o s t a ta ic h , p o d '-  
stawą o r g a n iz a c j i  p r z y ję c ia  rozśrodkowywanej lu d n o ści w gro­
madach / p rze z  Lokalne K om itety Obrony/ /-'рЗ-^б/«

Od cza su  zak o ń czen ia  planow ania koncvepcyjnego w ystę­
p u ją  w C yklu  czy n n o ści z zak resu  t r z e c ie g o  etapu plaziowania®

N a jw cześn ie j rozpoczyn a ten  etap  D z ia ł Oclxcany i  Zaopa­
t r z e n ia  Ludności KOK, dokonując do k o ń ca ’c y k lu  pomocy^ kon -
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t r o l l  i  nadzorii p lanow ania na szc ze b lu  województw / 30—46/*
Z k o le i  do czynnoóci o podobnej t r e ś c i  przechodzą D z ia ły ' 
Ochrony i  Zaopc?trzenia Ludności Ш10 / 40- 46/  ̂ Ж 0 / 43'«46/ 
oraz M ie jsk ie  /D zie ln ico w e/ Kom itety"Obrony / 42- 46/*

Do zakresu  czy n n o ści etapu t r z e c ie g o  można również 
z a l i c z y ć ,  ^/Tymienioną ju ż o rg a n iza c ję  p r z y ję c ia  rozśrodkow y- 
wanej lu d n o śc i p rzez  Lokalne Kom itety Obrony / 45^46/* Za­
kończen ie t e j  czy n n o ści kończy c y k l planow ania rozśfodkow a- 
n ia  lu to o ś c i*

W dotychczasowym o p is ie  pom inięto c a łą  grupę czy:cno— 
s e i  na rysunku 3 oznaczonych strza .łk ą*  O znaczają one p r z e -  
s ła rd e  lu b  p rze k a za n ie  efektów  czyn n o ści planow ania k o l e j -  

vVykonawcoiru ły c h  k o le jn y c h  wykonawców wskazują l i c z b y  
za  s t r z a łk ą  oznae-żaja^ce uw idoczniony na lewym m argin esie 
rysoiiku?, пшпег porządkowy in s t a n c j i  p lan u jących * C zynncśoi 
te^ n iedostrze0 ;aln e w c z a s ie  planow ania rozśrodkow anla lu d ­
n o śc i metodami konw encjonalnym i, są źródłem m ożliw ości wie­
lo k ro tn eg o  slcrocenia cza su  trw an ia  c a łe g o  c y k lu , p o i  w-arun- 
kiom ja^Inak unow ocześnienia c a łe g o  systemu planowania*

Cttyin jednak p o n iż e j ,  a tym m ie jscu  n a le żą  s ię  
c z y te ln ik o w i n a stę p u ją ce  w yjaśn ien ias

w o wyższym o p is ie  o^Derowano nazwami p ełn ych  Komitetów
Obrony i  Działów jako  wykonawców czyn n o ści planowania*
Z p op rzed n ich  opisów wiadomo, że zaangażowane w bę­
dą jo d y n ie , w ydzielone z ty c h  Komitetów i  D ziałów , zespo» 
ł y  planowania* K ie operowano nim i ze względu na u n lk n ię -  
c le  r o z w le k ło ś ć i  sformułowań;
n ia  przedstaw ion o rów nież w C p is ie  wariantów możliwego 
p rza b ie g u  cy k lti planowania* Wazdanty t e ,  różna c i  p rza d - 
staw ion ego, d otyczą jed;^mie n ie lic z n y c h  przypadków, k ie ­
dy województwo lu b  pow iat p lan u je  rozśrodk:owanie w w ła s-  
nym z a k r e s ie , to  zn aczy rczśrodkow uje iu-dnośc swoich 
m iast t y lk o  w sw oich g ra n ica ch  i  n ie  przyjm u je lu d n o ści 
z in.nych województw c z y  powiatów;
w y szczeg ó ln ie n ie  w szy stk ic h  czyn n o ści jednego c y k lu  p la ­
nowania wraz z 2iiezbędnymi u zasad n ien iam i, zn a jd z ie  c z y —



t e ln i k  w p ra cy  w yżej podpisanego a u to ra , p t :  *’Model s ie c io w y  
planow ania rozśrodkow ania ludności**.

I I I • ^• Elem enty  zmechanizowanego i  au tom atycznego p r z etwarza-^ 

n i a dany ch i  in fo rm a c ji w s yste m ie planowań r ozśrodko-
fWania lu d n o śc i

Wraz z k o n ie czn o śc ią  wprowadzenia c y k lic z n e g o  pow tarza­
n ia  planow ania rozśrodkow ania lu d n o ś c i, w y ło n iła  s ię  k o n ie cz­
ność maksymalnego sk ró ce n ia  każdego c y k lu . K onieczność tę  suge­
r u je  p o trze b a  ja k  n a jszy b sze g o  d O й tarcia  z in form acjam i, zawar­
tym i w u ak tu aln io n ych  p la n a ch , do w szy stk ich  ty c h , k tó r z y  te  
p la n y  będą r e a liz o w a ć .

S kró cen ie  c y k lu  planow ania rozśrodkow ania lu d n o śc i moż­
na o siągn ąć dwoma vdrogami. P ierw sza  z n ic h , to  w ie lo k ro tn e  
zw ię k sze n ie  i l o ś c i  lu d z i  zaangażpwanych w plai:.owaniu i  o d cią że­
nie* ic h  od w sze lk ic h  innych b ie żą c y c h  p r a c .

Druga, to  opracowanie i  wprowadzenie w ż y c ie  nowego sy­
stemu -planow ania. Systemu opartego na ja k  n ajszerszym  wykorzy­
sta n iu  te c h n ik i  i  nowoczesnych cyb ern etyczn ych  metod planowa­
n ia .

P ierw sza  d roga, ze w zględu na olbrzym ie konsekwencje 
ekonom iczne, j e s t  a b s o lu tn ie  n ie  do p r z y ję c ia .

Druga d roga, to  jednorazow y duży w y s iłe k  naukowy i  eko­
nom iczny, k tó ry  jednak powinien dać zam ierzone e fe k ty ,  to  zna­
c zy  m ożliw ość maksymalnego sk ró ce n ia  c y k lu  p rz y  mniejszym n iż  
d o tych czas zaangażowaniu i l o ś c i  p la n u ją c y c h .

W szystkie c zy n n o śc i c y k lu  planow ania rozśrodkow ania 

lu d n o śc i można p o d z ie l ić  na t r z y  grupy.

K ryterium  teg o  p o d z ia łu  j e s t  s to p ie ń  p rze tw a rza n ia  in ­
fo rm a c ji w t r a k c ie  trw an ia  c zy n n o śc i.

Do p ie rw s z e j grupy n a le ż y  z a l i c z y ć  w s z y s tk ie  czy n n o ści 
d ecyzyjn e* P rzetw a rza n ie  in fo r m a c ji ,  w c z a s ie  trw an ia  t^^ch 
c z y n n o ś c i, ma ch a ra k te r  o p e r a c ji  lo g x czn y ch . Są to  czjnx.iOscx
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n a jb a r d z ie j skom plikowane, przede wszystkim  ze w zględu na 
i l o ś ć  i  różnorodność poddawanych, p rzetw a rza n iu  in form acji#

Drugą grupę tw orzą czyn n o ści o ch a ra k te rze  wstępnego 
opracowania danych i  in form acji#  P rzetw arzan ie  danych i  in ­
fo rm a c ji w c z a s ie  trw an ia  ty c h  czy n n o ści p o le g a  na ic h  se­
gregow aniu, sm owaniu i  u ję c iu  w formy ilo ś c io w y c h  wykazów 

i  zestawień#

Do t r z e c i e j  grupy n a le żą  w szy stk ie  czyn n o ści p rzek a ­
za n ia  lu b  p r z e s ła n ia  danych i  in form acji#  Cechą c h a ra k te ry ­
styczn ą  ty c h  czy n n o ści j e s t  t o ,  że w t r a k c ie  ic h  trw a n ia , 
przekgczywane lu b  p rz e s y ła n e  dane i  in form acje  n ie  mogą u le c  
żadnej zmianie# I n a c z e j ,  wykluczone j e s t  ja k ie k o lw ie k  p rz e ­
tw arzan ie  d a n y ch 'i in form acji#

Z p rzed sta w io n ej c h a r a k te r y s ty k i czy n n o ści p o szcze ­
gólnych  grup wynika k ieru n ek  poszukiw ać odpowiedniej te c lin i— 
k i ,  to  zn aczy urządzeń i  metod p o zw ala jących  na szybsze ic h  
Wykonanie i  pi?zy mniejszym n a k ła d zie  s ił#

Dla czy n n o ści grupy p ie rw sz e j je d y n ie  możliwymi do 
w yk o rzystan ia  są e le k tr o n ic z n e  maszyny cyfrowe#

W p rze w a ża ją c e j w ię k s z o ś c i, czy n n o ści t e j  grupy wyko­
nywane są na szc z e b lu  centralnym  i  wojewódzkim# In s ta n c je  
zaangażowane w planowaniu rozśrodkow ania lu d n o ści z ty c h  
s z c z e b li  ju ż obecnie mają m ożliwość k o rz y s ta n ia  z wymienio­

nych urządzeń#

Do p rze tw a rza n ia  in fo rm a c ji w t r a k c ie  wykonywania 
czyn n o ści d ru g ie j grupy mogą być w ykorzystyw ane, w za leżn o ­
ś c i  od s z c z e b la , u rzą d ze n ia  m .ałej, ś r e d n ie j i  ctiźej m echm ii- 
z a c j i  prac p lan istyczn ych #  Są to  u rzą d ze n ia , z k tó ry ch  in ­
s ta n c je  b io rą c e  u d z ia ł  w planowaniu rozśrodkow aniu lu t o o ś c i  
mogą ju ż k o r z y s ta ć , lu b  t e  z n a jn iż s z y c h  s z c z e b l i  będą mo­
g ły  k o rz y s ta ć  w n a jb l i ż s z e j  p r z y s z ło ś c i#

Wymagania, ja k ie  muszą s p e łn ia ć  u rzą d ze n ia  w ykorzy- 
styw an e“w c z a s ie  wykonywania czyn n o ści t r z e c i e j  gnupy, n ie  
o d b ieg ają  od wymagań staw ian ych  wszystkim  urządzeniom  łą c  

ności#



Co więc j e s t  powodem, że d otych czas te  w szystk ie  urzą«^ 
d zen ia  n ie  są stosow ane? Otóż n ie  w ystarcza  ty lk o  m ożliwość 
k o r z y s ta n ia  z nich#’

U rządzen ia m ech a n iza cji i  a u to m a ty za cji jjlaiiow ania po­
zw a la ją  na p rzetw a rza n ie  bardzo dużej i l o ś c i  in fo r m a c ji ,  wyko­
n ują s e t k i  t y s i ę c y  o p e r a c ji  lo g ic z n y c h  i  matematycznych w c ią ­
gu m inuty, n ie  p o t r a f ią  jednak same d la  s ie b ie  u s ta la ć  lo g ic z ­
nego - c ią g u  ty c h  o p era cji#  Mogą pracować t y lk o  według programu 
zadanego p rz e z  c z ło w ie k a . Tak więc brak-opraćow алydi o d p o w ied ­
n ic h  programów to  p ie rw szy  i  zar^azem f in a ln y  powód u n iem ożli -  
w ia ją c y  obecnie w ykorzystan ie  ty c h  urządzeń#

Podstawą do opracowania programów, to  znaczy rozkazów 
d la  u rzą d ze n ia  lu b  maszyny l i c z ą c e j ,  są algorytm y c zy n n o ś c i, 
k tó re  u rzą d ze n ia  lu b  maszyny muszą wykonać#

J e s t  zatem powód, koniec znośó opracowania algorytmów 
d la  w sz y stk ic h  czy r in o śc i, k tó re  mają być mechanizowane lu b  autoi 
matyzowane#

A lgorytm , to  p r z e p is  lo g ic zn e g o  postępow ania p rz y  
konywaniu o k re ś lo n e j czynności#  P o ję c ie  to  ma zastosow arde do 
w sz y stk ic h  wykonywanych czyn n o ści i 'p r z e z  lu d z i  i  p rz e z  maszy­
ny# Z t ą  je d y n ie  r ó ż n ic ą , że  maszyny mogą wykonywać czy n n o ści 
s k ła d a ją c e  s ię  z p ro s ty c h  kom binacji lo g ic z n y c h  op artych  na 
n a jp ro s ts z y c h  d z ia ła n ia c h  a lgeb raiczn ych #  Stąd w ięc, p rz y  oprą- 
cowjrjVraniu algorytmów d la  czy n n o ści wykonywanych p rze z  m aszyny, 
ko n ieczn o ść stosow an ia  n a jró żn o ro d n ie jszy c h  met o d mat smst'";  ̂z — 
nych#

Metody matematyczne można stosować ty lk o  do w ie lk o ś c i  
zdeterminowanych# V/ynika s tą d  następn a k o n ie czn o ść , odpowied­
n iego  matematycznego opracowania w 'szystk ieh  danych i  inform a­
c j i  p o d le g a ją c y c h  przetw arzaniu#  Oznacza to  pc p ierw sze  k la s y ­
f i k a c j ę  dsanyoh i  in fo r m a c ji  oraz nadanie im odpowiedaich wag, 
t 'j  zn aczy  w ie lk o ś c i liczb o w y ch  i  po dru gie nad.anie im odpowied­
n ich  form sym bolicznych  i  cyfrowych#

Maszyny d z ia ła ją  bardzo szybko# I s t n i e je  zatem m o żli­
wość u w zglę d n ien ia  t a k i e j  i l o ś c i  d rn iych 'i in fo r m a c ji ,  j a k i e j  
n ie  j e s t  w 's ta n ie  p rzea n a lizo w a ć umysł lu d z k i# V/ynikają s tą d
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йшш, problemy®
J e i e l i  maszyny w bardzo krótkim  c z a s ie  mogą przeto:й-  

rzy ó  bardzo йШе i l o ś c i  danych. 1  in form acjig, t#  n a la iy  
sziakaś i  uw zględnló w szystk ie j, nawet najm niej znaczącej, dane 
1  In fo rm ixjt^ o d  któx3^h mogą zaleś^eó d e c y z je  podejmowane w 
toku  planow ania rozśrodkow ania ludności®

P o cią g a  to  z k o le i  kon ieczn ość u s t a le n ia  pewnych 
/niezawodnych/ śró d e ł ty c h  danych i  inform acji®  Z p rz e d s ta ­
wionego w rozdz® IH®3®2® modelu s iec io w eg o  planow ania r o z -  
środkow ania lu d n o ści wynika^ że  S2rukaś ic h  tr z e b a  na w szyst­
k ic h  s z c z e b la c h  a d m in is tr a c ji  państwowejg, od iJQM i  gromady 
do KOK włącznie® Olbrzym ie tru d n o śc i w tym z a k r e s ie  stanow i 
aktuaJ^nie c z ę s to  w ystęp u jący  brak © kreślen ia kom petencji 
urzędów i  i n a t y t u c j i  o raz brak u sta lo n y c h  systemów inform a- 
c^yjsiych zap ew n iających  p o trze b y  i  ©broanościj, i  gospodarki 
narodowej /np® ew id en cja  ludności/®

Z braku © kreślenia kom petencji urzędów i  i n s t y t u c j i  
wypływa u c h y la n ie  s ię  ic h  t a l  zwlekani® i^podtjffiowaniem de­
c y z j i  im o iliw ła ją c y c h  w yk o rzystan ie  n iezbędnych danych i  

inform acji®

Z poprzedni© p rzed sta w io n ej o r g a n iz a c j i  planow ania 
wynika^ że dane i  in fo rm acje  będą w ciąg łym  ruchu® Czynno­
ś c i  p r z e s ła n ia  lu b  p rz e k a z a n ia - in fo rm a c ji stanow ią prawi# 
jedną t r z e c ią  w szy stk ich  czy n n o ści cyklu® W c e lu  n it z a p r z e -  
p a sze ze n ia  efektów  szyb kiego  d z ia ła n ia  maszynj, niezbędnf*n 
j e s t  zapew nienie na c z a s  trw an ia  cy k lu  planowania^, ш^гшасЬ, 
i s t n ie ją c y c h  systemów łą c z n o ś c i .Pdpoiyvte.dnich"kanal6\^ ' i  .i 
środków p rze k a z y v^ania i*: przyjmowania®

Heasumując powyżej przedstaw ion o uwagi można a tw lo r— 
dziój, że aby um ożliw ić stosowani® maszyn i  u rząd ioA  p rze  -  
tw arzaiaia danych i  in fo rm a c ji w planow aniu rozśrodkow aiiia 

lu d n o śc i 9 n a le ż y i
a/ opracować nowy system  planowaniaj, k tó r y  musi u w zględ n iaćl

i /  © kreślenie w szy stk ich  źró d e ł danych i  in fo rm a c ji n ie —
' zbędnych do p lan ow an ia 'rozśrod kow an ia  lu d n o ści ©raz

o k re ś le n ie  ic h  ob iegu  w p r o c e s ie  planow aniai
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2/ opracowanie algorytmów d la  czy n n o ści p rze tw a rza n ia  ty c h  
danych i  in fo r m a c ji;

3/ dobór odpowiednich ilrządzeń i  maszyn p iZ e tw a rza n ia  da«̂
" nyoh i  in fo rm a c ji oraz opracowanie d la  n ich  programów|

V  organizację łączności zapewniającej obieg informacji;^'
3/ opracowanie programu d z ia ła n ia  system u;

b/ u s t a l i ć  try b  p ra cy  i  kompetenc'*fe w sz y stk ic h  urzędów i  in« 
s t y t u c j i  w jakiko^U''^^ ^pocob zw iązanych z planowaniem 

' rozśrodkow ania lu d n o ś c i;

с/  in sp iro w ać opracowanie systemów in form acyjn ych  um ożliw ia« 
ją cy o h  w ykorzystan ie danych ta k  d la  celów  gospodarki naro« 
dowejj ja k  i  obronności k r a ju , a w tym i  do planow ania roz«  
środkow ania ludności®

O k re śle n ie  w szy stk ich  źró d e ł danych i  in fo rm a c ji n ie«  
zbędnych do planow ania ro z ś r  odkowania lu d n o śc i oraz o k re ś le «  
n ie  ic h  ©biegu j e s t  m ożliwe po opracowaniu modelu cyb ern e tycz«  
neg planowania® Musi to  być m odel, w którym elementami względ« 
r.i?  odosobnionego u kładu  będą algorytm y czyn n o ści zm ierza ją  « 
cych  do r o z w ią z a n ia , wymienianych ju ż ,  c z te r e c ^  podstawowych 
problemów planow ania rozśrodkow ania ludności®

Środowisko d la  te^o układu muszą tw orzyć in s ta n c je  re« 
p re z e n tu ją c e  w szy stk ie  d z ie d z in y  ż y c ia  k r a ju , na w szy stk ich  
s z c z e b la c h  adm inistracji®

Budowa algorytmów podstawowych czyn n o ści planow ania wy« 
n ik a  z t r e ś c i  ty c h  czynności®

W yznaczanie m iast p o d le g a ją cy ch  rozśrodkow aniu, wyzna­
c z a n ie  lu d n o śc i p o d le g la ją c e j  rozśrodkow aniu , w yznaczanie ob­
szarów p rzy jm u jących  i  ic h  p o jem n o ści, to  czy n n o ści p o le g a ją c e  
na segregow aniu odpowiednich zbiorów inform acji®  Efektem ic h  
wykonania są d e cy z je  w yn ikające z porównania wysegregowanych 
in fo r m a c ji  z p rzy ję ty m i i  sprawdzonymi w ie lk o ścia m i k r y te r y j«  
nymi® D latego  algorytm y ty c h  czy n n o ści muszą być oparte na 
metodach s e l e k c j i ,  sumowania i  porównania®

Zasadniczym  problemem wymagającym ro zw ią za n ia  p rzy  
planow aniu p rze b ie g u  rozśrodkow ania lu d n o śc i j e s t  t a k ie  doko—
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nonie r o z d z ia łu  lu d n o śc i do obszarów p rzyjm u jących  i  ta k ie  
zorganizow anie tra n s p o rtu , żeby je g o  w ykorzystanie b y ło  
n a je fe k ty w n ie js z e , a c z a s  rozśrodkow ania lu d n o śc i najkrótszy®  
Sugeruje to  budowę algorytm u tego  planow ania w o p arciu  o me­

to d y  transportowe®

Można przew idyw ać, że wykonanie czy n n o ści rozw iązu ­
ją cy ch  podstawowe problem y planow ania rozśrodkow ania ludno­
ś c i  b ęd zie  mogło być przeprowadzone p rz y  u ż y c iu  e le k tr o n ic z ­
nych maszyn cyfrow ych  o dużej pojem ności pam ięci o p e r a c y jn e j, 
że d la  czy n n o ści wstępnego opracowania d a n y ch 'i in fo rm a c ji 
trz e b a  b ęd zie  szukać i  na s z c z e b lu  pow iatu i  m ia sta , z e s ta ­
wów urządzeń  dużej m e ch a n iza c ji / s o r t e r y ,  ta b u la to r y , d z iu r­

k a r k i ,  sprawdzarkl/®

§rodkl łą c z n o ś c i ,  ic h  dobór, n ie  powinny stanow ić 
problemu® Mftżna je d y n ie  przew idyw ać, że u ży c ie  ic h  w s y s te ­
mie planow ania rozśrodkow ania lu d n o ści n ie  p o cią g n ie  żadnych 
lu b  praw ie żadnych konsekw encji inwestycyjnych®

Podstawą opracowania programu d z ia ła n ia  systemu bę­
d z ie ,  zw eryfikow any w drodze p raktyczn ego  p rz e ć w ic z e n ia , mo­
d el s ie c io w y  c y k lu  planow ania rozśrodkow ania ludnością

IV® PRZYGOTOWANIE EDZbRODKOWANIA LUDNOŚCI

P rzygotov^'anie rozśrod ko ’j?ania lu t o o ś c i  obejmuje na<- 

s tę p u ją c e  p r z e d s ię w z ię c ia i
1/  przygotom 'anie społećzeń stm ai
2/ p rzygotow an ie ap aratu  k ierow an ia  ro^środl^owEniem 

i  jego  zabezp ieczen iem i 
3/ przygotow anie elemento-vS rucłiu ludi^iQŚoi| 
p przygotow an ie obszarów przyjm ującycha

W przygotow aniu sp o łeczeń stw a do ros^środkowania 
na w yróżnić dv.a asp ek ty i przygotow anie p sych iczn e  i  p rzygo ­

towanie f iz y c z n ą  /m a te ria ln e /

Przygotow anie p sych iczn e  sp o łeczeń stw a do ro zsro d — 
kowania lu d n o ści z m iast i  a g lo m e ra cji zagrożonych p o le g a
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na w y ja śn ie n iu  k o n ie czn o śc i te g o  i?ozśi?odkowania, k o n ie czn o ści 
p o zo sta n ia  c z ę ś c i  lu d n o ś c i w m iastacłi| warunków rozśrodkow a 
n ia  i  zasad  jeg o  przeprow adzenia oraz warunków bytow ania po 
r  o zśr o dko waniue

Efektem  t e j  p ra cy  w y ja ś n ia ją c e j musi bycs

1/ poznanie p rz e z  sp o łeczeń stw o  i s t o t y  za g ro żen ia  w przypadku 
.  ̂ wojny / s z c z e g ó ln ie  wojny ją d ro w ej/f
2j  z r o z u a ie n ie i że rozśrodkow anie lu d n o śc i % m iast i  aglom era­

c j i  zagrożonych n ie  d aje  gw a ra n cji b e zp ie cze ń stw a , stw arza 
je d y n ie  szansę zm n ie jsze n ia  s t r a t  od uderzeń n ie p r z y ja c ie la ;  

3/ zaakceptow anie p rz e z  sp ołeczeń stw o k o n ie czn o śc i wykorzysta«* 
n ia  t e j  sza n sy , tzn® zaakceptow anie k o n ie czn o śc i rozśrodk©« 
Wania lu d n o ś c i;

V  świadome i  prz;^chylne podporządkowanie s ię  wszystkim  obo« 
wiązkom związanym z rozśrodkowaniem  ludności®

Drugim czynnikiem  p rzygotow an ia  p sych iczn ego  powinno być 
o b j ę c i e ' ja k  n a jw ię k s ze j c z ę ś c i  sp o łeczeń stw a różnego ro d za ju  
fun kcjam i na okres p rzygotow an ia  i  przeprow adzenia,rozćrędkow a« 
nia® T r z e c i  w re szcie  c z y n n ik , n a jb sird zie j w yb iegający  w p rzy«  
sz ło ść ^  to  u m ożliw ien ie  rozśrodkowywanym zapoznania s ię  % m iej«  
scem i  lu d źm i, u k tó ry c h  będą za m ie szk iw a li po rozśrodkowaniu®

P rzygotow anie f iz y c z n e  /m a te ria ln e /  p o le g a  na doręczę« 
n iu  w yznaczonej do rozśr0dkow ahia lu d n o śc i odpowiednich dokumen= 
tów , u m ożliw ien iu  j e j  n a b y c ia  niezbędnego w yposażenia, zgroma« 
d zen ia  n iezbędnych  zapasów żyw ności itp®

P rzygotow anie a p a ra tu  k iero w an ia  rozśrodkowaniem i  je «  
go z a b e z p ie c z e n ia  obejm uje powiadom ienie wyznaczonych o p© « 
w ięrzonych im fu n k c ja c h , zapoznanie z m iejscem  p e łn ie n ia  ob©« 
wiązków, zapoznanie z tym i obowiązkami oraz szkolenie®  Szkole«  
n ie  to  musi obejmować ogólne zasady rozśrodkow ania lu d n o ś c i, 
oraz zasad y d o tyczące  obowiązków o k reślo n ych  funkcji®  P rzygoto«  
wanie to  r e a l i z u ją  in stytu ęj® o d p o w ied zia ln e  za przeprow adzenie 
ro zśro d k o w an ia , t o  zn aczy D z ia ły  Ochrony i  Z ao p a trzen ia  Ludno« 
ś c i  Komitetów Obrony w szy stk ich  szczebli®



Elementami ruchu lu d n o śc i v̂’ymagaóąe,)U'--prz.ygotowaiiia 
p rzed  j e j  rozśrodkowaniem są re jo n y  zaladovkania^) re jo n y  roz^ 

d z ie lc z e  oraz łą c z ą c e  je 't drogi®

B :zygotow ania rejonów załadow ania i  rejonów r o z d z ie l­
czych  o g ra n icza  s ię  do wytypowanit w wyznaczonych re jo n a ch  
odpowiednich pom ieszczeńi, w k tó ry ch  ludność p rz y b y ła  do ty ć h  
rejonów b ę d zie  s ię  mogła ogrzaĆD wypocząć^-spożyć p o s i łe k  i  
ew en tu aln ie z a ła tw ić  n ie k tó re  fo rm a ln o ści związane z ro z ś r o d -  
kowaniem®

P o w ażn iejszy  probiera stw arza przygotow anie dróg®
Z p rzed staw ion ych  w r o z d z ia le  I®2® warunków rozśrodkow aala  
wiadomo^ że do te g o  p r z e d s ię w z ię c ia  n i t  będą mogły być wy-^ 
k o rzystan e n ie k tó re  drogi® ih’ zeda wszystkim  wykluczone będą 
z ruchu związanego i  rozśrodkowardem lu d n o śc i w w ię k szo śc i 
d ro g i r e l a c j i  wsohód-^zachód stan o w iąct m arszru ty wojsk włas-- 
nycłi i  sojuszniczych®  WykluozoEt będą n ie k tó re  d ro g i rokado— 
we r e l a c j i  p ó ła o e -p o łu a n le  o r a i ogran iczon e będą m o żliw o ści 
w yk o rzystan ia , w ię k szo śc i głównych dróg wyprowadzających z 
m iast stanow iących  g.ar'nizony wojsk®

Euch ».wiązany z rozśrodkowaniem lu d n o ści b ę d zie  pro^  ̂
wadzony w w ię k s zo ś c i po bocznych drogach g o rz e j utrzymany©hg 
b ęd zie  m usiał bardzo c z ę s to  p rze c in a ć  d ro gi -  m arszru ty 
wojsk © dużym n a s ile n iu  ruchu d łu g ich  к©1гшш®

Z ty c h  wamuików wynika konieczn ość przygotow an ia 
dróg d la  ruchu związaiiiego z rozśrodkowaniem ludności® Naj­
w a żn ie jsze  p r z e d s ię w z ię c ia  w tym z a k re s ie  to  budowa i  wzmoc­
n ie n ie  w ie lu  mostów i  mostków na drogach drugorzędnych ,mm  
c rd e n ie  i  unow ocześnienia n ie k tó ry ch , odcinków ty c h  djeógD bu­
dowa wladukt-Sw nad i  pod głównymi ciągam i komunikacyjnymi 
oraz p r z y g o t p r o w i z o r y c z n y c h  wiaduktów®

Przygotow anie obszarów p rzyjm u jących  p o le g a  na rozbu­
dowie zasobów kwaterunkowych p rzez  odpowiednie k ierow an ie 
rozbudową o ś r odkow^^^ ’̂̂ '̂^^^^^ ’̂^oraz p rze z  pobudzanie i n i c j a ­
tyw y in w e sty c y jn e j w z a k re s ie  budownictwa m ieszkaniowego lu d ­
n o śc i za m ieszk a łe j w tych  obszarach® Inną formą p rzygotow an ia  
bazy kwaterunkowej może być lunożliw ieńie lu d n o ści m ie js k ie j
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budowy doraków o c h a ra k te rze  у pr zewidywsjaiem s ta ­
łe g o  zam ieszkania w n ic h  w przypadk^a rozśrodkowania®

Wraz z przygotowaniem  zasobów kwaterunkowych n ie zb ę­
dne j e s t  p rzygotow an ie warunków b y tu  rozśrodkowywanej ludno­
ś c ią  P o le g a  ono na rozbudowie s i e c i  handlowej i  usługow ej 2>- 
rozbudowi# bazy z a tru d n ie n ia  rozśrodkow anej ludnością, rozbudo­
wie u ję ć  wodjg magazynów źywnościowych|> placów ek s łu żb y  zdro­
wia or urząd zeń  san itarnych^

W iększość wymienianych w yżej p rze d się w zię ć  z zakresu  
p rzygotow an ia  rozśrodkow ania lu d n o ści j e s t  wykonywana w r a  -  
mach r e ^ a liz a e ji państwowych planów gospodarczych^, częściow o 
w ramach czyrjiow sp o łeczn ych  i  in ic ja t y w y  indywidualnej?» 
Przewidu,de s ię  wykonanie n ie k tó ry c h  w o k re s ie  podwyższonej 
go to w o ści obronnej paóo-‘ ywa jako p r z e d s ię w z ię c ia  specjalne.?»
Są ‘ toak i  s z c z e g ó ln ie  % zak rea u 'p rzygo to w an ia  s p o łe -
0zeA.^tw.a^ k tó ry ch  je s z c z e  d o tych czas a n i n ie  podjęto^ an i n ie  
ustaleń''^ programu ic h  r e a l i z a c j i *

Y.b PRZEBIEG ROZSEDDKOWANIA LUDNObCI
/  . W

Jednym z warunków sprawnego przeprow adzenia ro zśro d k o - 
wanla lu d n o ś c i w p rze d sta w io n e j w yżej n ie zm ie rn ie  skom pliko— 
w.anej sytu ac j i  okresu  b ezp ośred n iego  za g ro żen ia  be' p ie cze ń  — 
stwa państwa^ j e s t  w ytworzenie obrazu przeprow adzenia te g o  
rG-zśredkowania® D otyczy to  przede w szystkim  p la n u ją cy ch  i  p rze ­
widywanych do k ićro w a n ia  tym p rzed sięw zięciem * Musi to  b y ć - 
p rz y  tym obraz realny^  jednoznaczny bez m ożliw ości ró żn e j in ­

t e r p r e t a c j i*

Skomplikowane warunki przeprow adzenia rozśrodkow ania 
lu d n o ś c i muszą być zrekompensowane ja k  n a jp r o s ts z ą  kon cep cją  
je g o  przeprow adzenia* Muszą z t e j  k o n c e p c ji być wyeliminowane 
w s z y s tk ie  fragm enty mogące spowodować żywiołowy^ p an iczn y  ru ch  
lu d n o ś c i n iem ożliw y do ponownego u ję c ia  w form y zorganizowane*



^5
V®1® Elem enty ruchu r o zśrodkopywanej lu d n o ś c i

Eucłi r ^.środkovgyv/anea lu d n o ści od chv3ili o p u szczen ia  
m ieszkan ia można n a jp r o ś c ie j  przedstavsic n a stę p u ją co i d o j­
ś c ie  do m ie jsc a  p o s to ju  tran sportu^  załadow anie s ię  p rze  -- 
jazd^ wyładowanie, d o jś c ie  /d o jazd / do m ie jsc a  nowego zam iesz­
kania® Taką k o le jn o ś ć  typową d la  p2?zeważającej w ię k s z o ś c i 
rozśrodkowywanych w yznaczają n a stę p u ją ce  zorganizowane e le ­

menty ruchu i  jeg o  za b e zp ie c z e n ia t

1/  re jo n y  załadow ania;
2/ re jo n y  r o z d z ie lc z e j
3/ r e i  ao je  łą c z ą c e  p o szczeg ó ln e  r e jo n y  załadow ania z odpo- 

 ̂ wiednimi rejonam i r o z d z ie lc z y m i;
V  p o ste ru n k i reg^ alacji ruchu lu b  p i l o c i  kolumn;
5/ punkty za b e zp ie c z e n ia  medycznego;
6/ punkty zaopatryw an ia;
7/ punkty z a b e zp ie c z e n ia  technicznego®

W n ie k tó ry c h  przypadkach^kiedy w r e l a c j i  p rzew id zian a  
j e s t  zmiana ro d za ju  tra n sp o rtu  mogą w ystąp ić  re jo n y  p rze ła d o ­

wania®
Rejony załadow ania /Rz/ muszą zapew niaći

-  m ożliwość manewrowania środkami transportow ym i;
-  m ożliwość łatw ego  załadow ania lu d n o ś c i;
-  ochronę d la  ^Czekających na podstaw ienid  tra n sp o rtu ;
-  m ożliw ość z a ła tw ie n ia  p o trzeb  f iz jo lo g ic z n y c h ;
-  m ożliw ość z a ła tw ie n ia  niezbędnych fo rm a ln o ść i'‘zw iązanych 
" z rozśrodkowaniera®

Rejony r o z d z ie lc z e  /Rr/ i  re jo n y  p rzeładow an ia  /Rp/ 
poza wymaganiami stawianym i d la  rejonów załadowania^, radszĄ 
je s z c z e  zapewniać rozśrodkowywanym m ożliw ość sp o ży c ia  p o s i ł ­
ków i  otrzym ania n iezb ęd n ej pomocy m edycznej i  m ateria ln ej^

P o ję c ie  r e l a c j i  j e s t  sze rsze  n iż  o k re ś le n ie  d ro g i 
łą c z ą c e j  re jo n  załadow ania z rejonem rozdzielczym ®  Przewóz 
lu d n o śc i w o k re ś lo n e j r e l a c j i  może być re a lizo w a n y  różnym i 
drogami® P raktyczn e zn aczn ie o k re ś la n ia  r e l a c j i  p o le g a  na 
tym  ̂ że ze wzgl ^dów na efektyw ność w yk o rzystan ia  tra n sp o rtu



i  k o n ie c zn o śc i m inim alizoviiania c za su  rozśrodkowaniaj, ludność 
ładowana w jednym r e jo n ie  załadow ania może być przewożona do 
k i lk u  rejonów  r o z d z ie lc z y c h *  /W c z a s ie  planow ania ludność pod- 
le g a ją c e  rozśrodkow aniu p r z y d z ie la  s ię  n ajp ierw  do rejonów za­
ładowania^ tę  z k o le i  d z i e l i  s ię  na r e l a c j e  i  n astęp n ie  lu d ­
ność przewożoną w o k reślo n y ch  r e la c ja c h  na nawroty/®
W k ażd ej r e l a c j i  wyznacza s ię  w z a le ż n o ś c i od przeWidyw'anego 
n a tę ż e n ia  ruchuj jed n ą , dw ie"lub  t r z y  d rogi przejazdu®

Ruch zw iązany z rozśrodkowaniem  lu d n o śc i w obrębie 
s t r e f  k iero w a n ia  i  k o n t r o li  ггдсЬи o b ję ty c h  p rze z  Krajowy Sy­
stem K ierow an ia  i  K o n tr o li  Ruchu p o d leg a  r e g u la c j i  zapewnia­
nej p rz e z  ten  systöm® Ze w zględu na t o ,  że ruch  lu d n o ści bę­
d z ie  s ię  odbywał w w ię k szo śc i-p o za  obrębem s t r e f  i  po dro 
gach drugorzędnych bardzo c z ę s to  n ie  o znakowanych, pow yższy 
system  musi być u zu p ełn ion y elementami r e g u la c j i  ruchu crg a M zo - 
wanymi p rz e z  a p a ra t k iero w a n ia  rozśrodklwaniem»Tymi elemen­
tam i są p o ste ru n k i r e g u la c j i  ruchu w s k ła d z ie  jed en , dwóch, 
t r z e c h  lu b  c z te r e c h  lu d z i  oraz p i l o c i  kolumn®

P osterun ek r e g u l a c j i  ruchu p ow in ien i

-  znać program ruchu na swoim p u n k c ie ;
-  znać u sta lo n e  o zn aczen ia  kolumn}
-  w sp ó łd z ia ła ć  z elementami Krajovilego Systemu K ierow ania i  

K o n tr o li  Ruchu;
-  informować k ierow n ictw o rozśrodkow ania lu d n o śc i o je g o  p rze ­

b ie g u ;
-  w m iafę swoich m o żliw o ści u d z ie la ć  pomocy rozśrodkowywanej 

ludności®

P ilo tó w  kolumn wyznacza s ię  d la  r e l a c j i ,  k tó ry ch  dro­
g i  w p r z e r a ż a ją c e j  m ierze gruntow e, p r z e b ie g a ją  w trudnym do 
o r ie n t a c j i  te r e n ie  oraz d la  ко1гдшп, k tó ry c h  ru ch  b ę d zie  s ię  
odbywał w nocy® Obowiązkiem p i l o t a  j e s t  doprowadzenia p r z y ­
d z ie lo n e j  mu kolumny do m ie js c a  p rz e z n a c z e n ia , zgodnie z za­
dbanym programem ruchu® P i l o t  pow inien utrzymywać ko n takt z in ­
nymi elementami r e g u l a c j i  ruchu oraz w m iarę m o żliw o ści orga­
nizować pomoc d la  r o z ś r  odkowywane j  ludnością»



Dla zapevynienia r o z ś r  odko wydanej lu d n o ści n iezb ęd n ej 
pomocy m edycznej 02?az m a te r ia ln e j organizowane są punkty 
za b e zp ie c z e n ia  medycznego i  punkty zaopatrywania® Z zasady 
ob^^a t e  elem enty o rg a n izu je  s ię  wspólnie® Mogą występować 
w różnym składzie®  R ozm ieszczenie ic h  ta k że  b ęd zie  różne® 
Przede w szystkim  muszą to w arzyszyć każdemu z organizowanyt^-h 
rejonów załadowania^, p rzeład ow an ia  i  rejonów rozdzielczych®  
Na d łu g ic h  r e la c ja c h  pożądane j e s t  ro zm ieszcza n ie  ty c h  
punktów na tr a s a c ' . N a jb a rd z ie j celow e j e s t  ro zm ieszczan ie  
ic h  obok p o ste ru n k ó w -re g u la c ji ruchu®

Każdy p o ja zd  wyznaczony do rozśrodkow aĄia lu d n o ści 
musi być wykorzystany^ zep su ty  wycofany z ruchu n ie  b ęd zie  
zastąpiony® T ran sp ort wyznaczony do rozśrodkowarĄ'a ludno­
ś c i?  ze względu na bardzo ograniczone i l o ś c i  wymaga s z c z e -  
" Halnej broski® Dla je g o  za b e zp ie cze n ia  organizowane są ргш. 
k ty  za b e zp ie c z e n ia  technicznego®  S ta łe  punkty o rgan izu ję  
s ię  wzdłuż t r a s  w o p a rciu  o i s t n ie ją c e  s t a c je  cb słu gi^ w ar- 
s z t a t y  naprawcze i  s ta c je  benzynowe® U zupełnienieH  ic h  są 
ruchome pfinkty pomocy technicznej®  Rozm ieszczone powinny 
być obok posterunków r e g u la c j i  ruchu dysponujących środka­

mi łą c z n o ś c ią

V/ kinem atyce rozśrodkow ania lu d n o ści można wyrożnrc 

dwa w a ria n ty i

— w a rian t p ie rw szy  p rzew id u je  rozśrodkow anie ludn.ości mia­
s ta   ̂ a g lo m e ra c ji lu b  grupam iast w dwóch etapach® Etap 
p ierw szyV rys®  6/ ,  to  w yw iezienia lu d n o ści wyznaczonej 
do rozśrodkow ania z r e jo n ów załadow ania położonych wew- 
n ą tr z  m ia sta  do je.joaów .JCLZd ż ie lc z jc h  położonych w wy -  
znaczonych, do p r ś y iję c la  te.j ХадйповОз. obszarach® - 
Etap to u g i /rys® 7 / 'pi;rew iduje ro z w ie z ie n ie  lu d n o ści z 
regonów r o z d z ie lc z y c h  do miegse p rzezn aczen ia?  ̂ J9i f k — 
szo Ś G ij 26 w zględu na konieczn ość wykonania nawrotów 
środków tran sp o rto w ych , etap  d ru gi b ęd zie  ro zp o czyn ał 
33̂ ę ju ż W t r a k c ie  r e a l i z a c j i  etapu pierwszego^



-  w w a ria n cie  drugim p rzew id u je  s ię  t r z y  etap y  rozśrodkow ania 
ludności® Etap p ie rw szy  /rys® 8/ to  w yw iezien ie  c z ę ś c i  lu d ­
n o ś c i w i l o ś c i  rów nej m ożliwościom  załadow ania na w szy stk ie  
ś ro d k i transportow e będące do d y sp o z y c ji rozśrodkow ania z 
ro josow  załadow ania położon ych  wewnątrz m iasta  do rejonów 
r o z d z ie lc z y c h  p ołożon ych  na wyznaczonych do p r z y ję c ia  t e j  
lu d n o śc i obszarach® Jed n ocześn ie p o z o s ta ła  ludność wyznaczo­
na do rozśrod kow an iai z m iejsc  s ta łe g o  zam ieszkania w mie -  
ście^) p ie s z o  i  m iejsk im i środkami kom unikacji wychodzi do 
rejonów  załadow ania położon ych  na zew nątrz m iasta  / z a  p rze ­
widywaną czw artą  s t r e f ą  r a ż e n ia  b ro n ią  jądrową/®

- Iłnugi etap  / '.ys® 9/  p rzew id u je  w yw iezien ie  lu d n o ści 
z rejonów załadow ania p ołożon ych  na zew nątrz m ia sta  d© r e jo ­
nów r o z d z ie lc z y c h  p ołożon ych  na wyznaczonych do p r z y jś c ia  t e j  
lu d n o śc i obszarach®
T r z e c i e tap  /rys® lO/j> ja k  w poprzednim w a ria n cie | etap I I  
p rzew id u je  r o z w ie z ie n ie  lu d n o śc i z rejonów  ro z d B ie lc z y c d  do 
do m ie jsc  przeznaczenia®

V/ opisanym powyżej drugim w a ria n cie  śro d k i tra n sp o rto ­
we w k o le jn y c h  nawrotach n ie  w racają  do rozśrodkowywanego mia­
sta® . D o c ie ra ją  je d y n ie  do rejonów załadow ania p ołożon ych  na 
zew nątrz te g o  miasta®
0 wyborze w arian tu  d ecyd u ją  m iędzy innymi n a stę p u ją ce  czy n - 

n ik i i
1® c ż a s  i  w ie lk o ść  za g ro że n ia ;
2® i l o ś ć  posiad an ego tra n s p o rtu  w stosunku do i l o ś c i  r o z ś r o d -  

kawywanej lu d n o ś c i;
5® i l o ś ć  dróg w yprowadzających z m ia sta ;
4® i l o ś ć  l u d z i k t ó r z y  mogą być zaanf^ażdwani do k iero w a n ia  

r  o zśr odkowaniem®

P ie rw szy  w arian t pow inien być stosowany d la  m iast
1 a g lo m e ra c ji przem ysłow ych, w k tó ry ch  do rozśrodkow ania lu d ­
n o śc i wyznaczono ta k ą  i l o ś ć  tra n s p o rtu , k tó ra  pozw ala wy -  - . 
w ie źć  z m ia sta  w sz y stk ic h  rozśrodkowywanych w c z a s ie  n ie  d łu ż­
szymi n iż  t r z y  doby, a o gran iczon a i l o ś ć  dróg wylotowych i  ma­
ł a  i l o ś ć  osób m ożliw ych do zaangażowania w a p a ra c ie  k iero w an ia



е -В .

i

'n ie  zapewnia g w aran cji zorganizowanego przeprow adzenia r o z -  
środkowania według w arian tu  drugiego^ tru d n ie js z e g o  do r e a l i ­

zacji®

V®3® K ie r owa n ie^rozśrodkowaniem lu d n o ś ^

P rzeb iegiem  rozśrodkow ania lu d n o śc i k r a ju  k ie r u je  - 
ze sp ó ł wyznaczony z D z ia łu  Ochrony i  Z aop atrzen ia  Ludności 
K om itetu Obrony Kraju® Zespół ten  na podstawi# b iezą cyo li in ­
fo rm a c ji podejm uje d e c y z je  i  in g e ru je  w przypadki .d ieprsów i- 
dzian ych  w p lan ach  sytu acji®  In g e re n cje  te  s z c z e g ó ln ie  b f ią  
d o tyczyć k o n ie c zn o śc i w yznaczenia nowych obszarów przylega­
ją c  yoh^ p r z y d z ia łu  tra n s p o rtu  z rezerw  władz centralnyt;!]..^ 
w yznaczenia s i ł  do opanowania, p a n ik i i  w yznaczenia s i ł  do 
u d z ie le n ia  pomocy lu t o o ś c i  ra żo n e j p rz e z  n ie p r z y ja c ie la  w 
c z a s ie  r o z ś r  odkowania®

O rg a n iza c ja  ap aratu  k ierow an ia  rozśrodkowaniem lu d ­
n o śc i na szc z e b la c h  województw lu b  powiatów k tó re  r o z ś r  od— 
kowują s ię  we własnym z a k r e s ie  wynika z konkretnych potrzeb® 
Sztab k iero w a n ia  rozśrodkow andern lu d n o śc i województwa two— 
r z y  ze sp ó ł wyznaczony z D zia łu  Ochrony i  Z aop atrzen ia  lu d ­
n o śc i uzupełniony niezbędnym i p rze d sta w ic ie la m i innych d z ia ­
łów® A xializę  p o z o s ta ły c h  p o trze b  n a jła t w ie j  p r z e ś le d z ić  na 
t l a  wymienionych w r o z d z ia le  ¥®1® elementów ruchu rozśrodko>- 

wanej ludności®

W każdym r e jo n ie  załadowania^, p rzeład ow an ia  i  r o z ­
d zie lczym  d la  zapew nienia ic h  zadań muszą występować na -  

s tę p u ją c y  fu n k c y jn ii
-  k iero w n ik  re jo n u f
-  osoba lu b  z e s p ó ł'‘osób do z a ła tw ia n ia  niezbędnych sprafi 

a d m in istra cy jn ych  zw iązanych z rozśrodkowaniemf
-  osoba lu b  ze sp ó ł osób do in fo rm a c ji ro z ś r  odko wyłganych«,
-  osoba lu b  zesp ó ł osób k ie r u ją c y  trsn sp ortem i
-  ze sp ó ł osób do pomocy p rzy  ładow aniu 1 wyładowywaniu

lu d n o ścią
-  ze sp ó ł p'Crządkowyi
-  ze sp ó ł łączności® ''



Na t r a s y  p o szczeg ó ln ych  r e l a c j i  z każdym tran sp ortem j kolm nąi 
c z y  statk iem  z lu d n o śc ią  muszą vyyruszyc opiekunow ie, mogący 
u d z ie l i ć  p ie rw s z e j pomocy m edycznej, s łu ż y ć  in form acją  i  radą® 
Do skład u  wymienionych n a le ż y  d o lic z y ć  p o trze b y  osobowe pun­
któw m edycznych, zaopatryw ania i  pomocy te c h n ic z n e j oraz po -  
tr z e b y  r e g u la c j i  ruchu® I l o ś c i  osób ty c h  elemen^^ców oraz fun­
k c je  tam p ełn io n e  muszą być o k reślan e w z a le ż n o ś c i od doraź­
nych p o trze b  i  możliwości® aupełnieniem  stanu ty c h  ’’ets^o^ycł: 
elementów musi być zaangażowanie do pomocy rozśrodkoW anej lu d ­
n o śc i dozorców domów w m iastach  i  organów władz terenow ych 
wzdłuż t r a s  re la c ji®  Do obsady elementów rozm ieszczonych  na 
te r e n ie  rozśrodkowywahych m iast n a le ży  wyznaczać osoby spośród 
lu d n o śc i p ozostającej®

Sztab  k iero w a n ia  rozśrodkowaniem  lu d n o śc i województwa 
/pow iatu/ musi mieć łą c z n o ś ć  ze w szystk im i elementami w mia­
s ta c h , nh tra s a c h  i  w obszarach  przyjmujących® Łączność t e l e -  
Ironiczna i  radiow a musi być dublowana ruchomymi'środkami®

ft
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Rozśrodkowanie lo k a ln e  p o le g a  na wyprowadzaniu do r e ­
jonu w zględ n ie b e zp ie c zn e g o ,lu d n o ść i p o z o s ta łe j  w ro zśro d k o - 
wanym mieŚ44ia na ozas  zmiany wypoczynku® N ależy ono ta k że  do 
grupy p rz e d s ię w z ię ć  zm ierza ją cy ch  do wyprowadzenia ja k  n a j­
w ię k sze j c z ę ś - i  sp o łeczeń stw a z rejonów przewidywanych uderzeń 
n iep r zy j  ac iela®

Z w ie lu  względów ma ono ca łk iem  in n y ch a ra k te r  n iż  
o p i^ ‘»ne w r o z d z ia ła c h  I I —V zew nętrzne rozśrodkow anie ludno­
ś c i  zagrożonych  m iast i ' a g lo m e ra c ji przemysłowych®

P rzede w szystkim , ja k  wynika z d e f i n i c j i  d o ty czy  lu d ­
n o ś c i p o z o s t a łe j  w m ie śc ie  ju ż po je g o  rozśrodkow aniu, a więc 
lu d n o ś c i zaangażowanej ekonom ieznie i  obronnie® Poza tym w - 
o d ró żn ien iu  od rozś-^^odkowania zew nętrznego, k tó re  ch o cia ż  
bardzo skomplikowane i  masowe, j e s t  jednak p rzed sięw zię ciem  
jednorazowym, rozśrodkow anie lo k a ln e  może być a k c ją  trw a ją ­
cą bardzo długo®



^9
Ponieważ rozśrodkow anie lo k a ln e  d o tyczy  lu d z i  pracu­

jących. w określo n ych  zakładach^ p rze d się b io rstw a ch  i  in s ty ­
tu c ja c h , może więc być uznane jako składowa ic h  reżim u p ra­
cy® Stąd  d a le j w ynika, żs  obowiązek o r g a n iz a c ji  i  prowadze­
n ia  rozśrodicow ania lo k a ln e g o  c ią ż y  na pracodawcach tzn® za­
k ła d a ch , p rze d s ię b io rs tw a c h  i  in s ty tu c ja c h  d z ia ła ją c y c h  w 
m iastach  po ic h  rozśrodkowaniu® V/ szc z e g ó ła c h  r e a l i z a c j i  
ta k , a le  o g ó ln ie  za zorganizow anie t e j  a k c j i  odpowiedziaJnv 

są D z ia ły  Ochrony i  Z aop atrzen ia  Ludności Wojewódzkich 
/P o w ia to w ych / 'i M ie jsk ic h  Komitetów Obrony®

D z ia ły  Ochrony i  Z aop atrzen ia  Ludności Wojewódzkich 
Komitetów Obrony w toku w yznaczenia obszarów p rzyjm u jących  
d la  rozśrodkowywanej lu d n o śc i muszą wytyp;oiać obsza^^y w zględ­
n ie  b ezp ieczn e d la  rozśrodkow ania lokalnego® Podstawę do t e ­
go stanow ią p o trze b y  przedstaw ion e w form ie ilo ś c io w y c h  wy­
kazów г p o szczeg ó ln y ch  miast® P o t iz e b j  ta  określan a p rze z  
p ro sp e ru ją ce  w m ieście  za k ła d y , p rze d s ię b io rs tw a  i  in s t y t u ­
c je  muszą uw zględniać i l o ś ć  odpoczyw ającej je t o e j  zmiany©

Pojemność obszarów w zględnie b ezp ieczn ych  d la  p o trze b  
rozśrodkow ania lo k a ln e g o  o k re ś la  s i f  d la  jed n e j zmiany za — 
tru d n ion ych  według wojennego reżim u/pracy we w szy stk ich  za­
k ła d a ch , p rze d s ię b io rs tw a c h  i  instytucjach®

P rzy d zie lo n e  d la  p o szczeg ó ln ych  m iast p rze z  D z ia ły  
Ochrony i  Z a o p a trzen ia  Ludności Wojewódzkich Komitetów Obro­
ny o b sza ry .w zg lęd n ie  b ezp ie czn e  m ie js k ie  K om itety Obr шу 
rozd i e l a j ą  d la  p o szczeg ó ln ych  zakładów , p rse d s ię b lo rs tw  
i  i n s t y t u c j i  p ro p o rc jo n a ln ie  do ic h  potrzeb®

Zakład y, p rz e d s ię b io rs tw a  i  I n s ty tu c je  w op arciu  o 
p rzy d z ie lo n e  im re jo n y  w zględnie bezp ieczn e opracowują 
p lan y  rozśrodkow arda lo k a ln e g o  zatrudnionych  pracowników®
W p lan ach  ty c h  ujmują?
— p r z y d z ia ł  kwater I
— o r g a n iz a c ję  przeWozuf
— o r g a n iz a c ję  za b e zp ie c ze n ia  medycznego i  zaopatrywania®
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P rzy  dokonyvi/aQiu p r z y d z ia łu  kwater obow iązują normy 

t a k ie j  ja k  p r z y  zewnętrznym rozśrodkow aniu ludności® Ze w zglę­
du na tO j że  o b szary  p rzyjm u jące ludność w ramach, rozśrodko 
Wania lo k a ln e g o  będą położone w n a jb l i ż s z e j  o d le g ło ś c i  m iast 
i  że będą to  re jo n y  o stosunkowo wysokim stan d aro ie  zam ieszka­
n ia  i  o dużej i l o ś c i  budynków u ż y te c z n o ś c i p u b lic z n e jj  a więc 
r e jo i^  o dużej p o jem n ościjd okon u jący p r z y d z ia łu  tych. obszarów 
i  dokonujący r o z d z ia łu  kwater muszą p a m ięta ćiże b y  n ie  stw o rzyć 
nowego n ie b ezp ie czn e g o  za g ę sz c ze n ia  ludzi® -

O rg a n iza c ja  przew ozu w ramach, rozśrodkow ania lo k a ln eg o  
t o  trzy 'p ro b le m y I

P ierw szy  t o  transport®  P o trze b y  rozśrodkow ania lo k a ln e ­
go w tym za k re s ie  będą zaspokajane ш c z te r e c h  ź r ó d e łj  którym i 
s ą i kom unikacja m ie jsk a  i  podm iejska; tra n s p o rt  w łasny za k ła ­
dów j p r z e d s ię b io r s tw  i  i n s t y t u c j i ;  tsfansport z rezerw  władz 
wojewódzkich" oraz tr a n s p o r t  prywatny®

B ru gi problem to  drogi® Rucb zw iązany z rozśrodkowa -  
nlem lokalnym  b ę d zie  s i ę  odbywał p ro m ie n iśc ie  w dwu k ieru n  -- 
k a la  z m iasta  i* do m ia sta j b ęd zie  s ię  odbywał w różnym czasie®  
W ty c h  war^inkaeh może on kolidow ać Z"ruchem wojsk® D latego  
p la m ją e y  przewóz mogą w ykorzystyw ać do je g o  r e a l i z a c j i  t y lk o  
wytypowane do te g o  c e lu  p rze z  władze wojewódzkie®

T r z e c i w re szc ie  problem^ ja k  n a jb a r d z ie j  zw iązany z 

p op rzed ń im ij to  ' larmonogram przewozu®

Czas zmiany w p o szcze g ó ln y ch  zakładach^ p r z e d s ię b io r ­
stw ach i  in s t y t u c ja c h  n ie  może być jednakowy® W przypadku 
p ra c y  dwuzmianowej jednakowy c z a s  zmiany powodował--by groma­
dzen ie w m ie śc ie  c a ł e j  p o zo staw io n ej ludności® D latego opra­
cow anie harmonogramu ro zp o czy n a ją  władze m ia s ta " u s ta la ją c  
c z a s  zmiany p ra cy  p o szcze g ó ln y ch  zakładów j p rz e d s ię b io rs tw  
i  i n s t y t u c j i  oraz p od ając im wykazy p rzy d zie lo n y c h -d ró g  i  

ew en tu aln ie  transportu®

Te dane stanow iące u zu p e łn ie n ie  do p osiadanych  jiiż  
o p r z y d z ie lo n y c h  o b szarach  p rzy jm u ją cych i dokonanym r o z d z ia ­
l e  kw ater i  o re ż im ie  p ra c y  są podstawą d la  zakładów , p rz e d -



j s ię M o r s tw  i  i n s t y t u c j i  do opracow ania szczegółow ego harmo­nogramu przewozu»O r g a n iz a c ja  z a b e z p ie c z e n ia  medycznego i  zaopatryw a­n ia  rozśrod kow an ia lo k a ln e g o  p o le g a  na p rop orcjo n aln ym  po­d z ia le  w sto su n k u  do i l o ś c i  p r a c u ją c y c h  w m ie ś c ie  i  p r z e b y - w ających  p oza n im , p e r s o n e lu  medycznego oraz s i ł  i  środków zao p atryw an ia  p rz e w id z ia n y c h  d la  lu d n o ś c i p o z o s t a łe j  w r o z — środkow anych m iastach «W o p a r c iu  o p la n y  sporządzone p rz e z  z a k ła d y , p rzed ­s ię b io r s tw a  i  i n s t y t u c j e  D z ia ły  Ochrony i  Z a o p a trz e n ia  Lud­n o ś c i M ie js k ic h  i  W ojew ódzkich /Pow iatow ych/ Kom itetów *' _ Obrony s p o r z ą d z a ją -d la  w łasn ych ^potrzeb  zbi'crbze p la n y  r o z ­środkow ania lo k a ln e g o »Ze w zględu na n ie z m ie r n ie  skom plikowane w arunki i  je s z c z e  m n ie jsz e  n iż  p r z y  zew nętrzny* lo zśro d k o w an iu  ludno^ ś c i  praw dopodobielistw o zap ew n ien ia  b e z p ie c z e ü s tw a , problem a­ty k a  ro zśro d k o w an ia  Ib k a ln e g o  z n a jd u je  s i ę  je s z c z e  c ią g i©  w s fe r z e  d y s k u s ji  i  u s t a le ń  koncepcji®  K a le ż y  przewidywać m ożliw ość p r z y ję c i a  in n y c h  n iż  p rze d sta w io n e -ro zw ią za ń  o r g a n iz a c y jn y c h  o raz r ó ż n y c h , s p e c y fic z n y c h  d la  p o s z c z e g o l— n -y c h  m i a s t . i  a g lo m e r a c ji  przem ysłow ych zakresów te g o  r o z ­środkow ania«
ZAKOŃCZENIE

Z asygn alizo w an e w s k r y p c ie  z a g a d n ie n ia  n ie  w yczer­p u ją  c a ł e j  p ro b le m a ty k i d o ty c z ą c e j rozśrod kow ania ludno — ś c i  m ia s t  i  a g lo m e r a c ji  przem ysłow ych zagrożonych u d erze­n ia m i n ie p r z y ja c ie la ®  N ie  pozw ala na t o  o b ję to ś ć  sk ry p tu  i  w w ie lu  z a g a d n ie n ia c h  b ra k  d e fin ity w n y ch " u s t a le ń » -  - - Poruszone^ d a ją  jed n ak  o gó ln ą  o r ie n t a c ję  w p roblem ie i  po­z w a la ją  na sform ułow anie n ie k t ó r y c h , o gó ln ych  wniosków® Oto on e:^/ rozśrod k ow an ie  lu d n o ś c i m ia s t i  a g lo m e r a c ji przem ysło— wych n ie  gw aran tu je  b e zp ie cze ń stw a  rozśrodkowywanym®



-  52
N araża ic ł i  na p o n ie s ie n ie  trudov« p rze m ie sz c ze n ia , opusz­
c z e n ie  swojego m ien ia , r o z s ta n ie  z n a jb liż s z y m i i  ż y c ie  
bardzo c z ę s to  w o w ie le  g o rszycłi warunkach* Daje jednak 
szan sę u n ik n ię c ia  s t r a t  c z ę ś c i  s p o łe c z e ń s tw a ' s z c z e g ó ln ie  
cen n ej d la  zachowania narodu i  jeg o  kilLtury oraz m ożliwo­
ś c i  w yk o rzystan ia  ukryć d la  w ię k sze j c z ę ś c i  ty c h , k tó r z y  
w rozśrodkowywanych m iastach  będą m u s ie li p o zo sta ć ;

2/ i l o ś ć  m iast i  a g lo m e ra c ji przem ysłowych zagrożonych , a w 
zw iązku z tym i  i l o ś ć  lu d n o śc i p o d le g a ją c e j  rozśrodkowa— 
n iu  zawsze b ęd zie  vaększa  n iż  pojemność obszarów p r z y j  -  
mujących® ¥/ sto su n k u 'd o  t e j  i l o ś c i  lu d n o śc i zawszę wy — 
s t ą p i  niedobór środków transportowych® Zawsze będą i s t  -  
rd-^c o k re ś lo n e , o g ra n ic z a ją c e  wariinki ruchu® H ozśrodko- 
wiunia lu d n o śc i musi p o ciągn ąć c a ły  sze re g  z ja w isk  bardzo 
trudjao odwracalnych® Vv zw iązku z powyższym n iezm iern ej 
wagi n a b ie r a ją  w s z e lk ie  d e cy zje  d o tyczące  s z c z e g ó ln ie  wy­
znać z<iuiia m iast p o d le g a ją c y c h  rozśrodkow aniu, wyznaczę -  
n ia  lu d n o ś c i p o d le g a ją c e j  rozśrodkow aniu / o k r e ś le n ia  gru­
p y lu d n o ś c i/  oraz n a jw a żn ie jsze  -  o k r e ś le n ia  term inu ro z­
p o c z ę c ia  rozśrodkow ania lu d n o ś c i;

5/ wysi^cz^ególnione w yżej oraz w szy stk ie  inne d ecyzje  d o tyczą­
ce  ro.-^^środkowania lu d n o śc i muszą b̂ -̂ć podejmowane w aktu­
a ln ie  z a i s t n i a ł e j  s y t u a c j i  i  na p ed staw ie  n a ja k tu a ln ie j­
szych  inform acji®  Z d ru g ie j znów stro n y  d ecyzje  podejmowa­
ne w toku  planow ania stanow ią podstawę p rzygotow an ia  ro z— 
środkow ania lu d n o ś c i, tj® c a ł e j  grupy p r z e d s ię w z ię ć , któ«»

V
ry ch  r e a l i z a c j a  wymaga ja k  n a jd łu ż sze g o  okresu ic h  a k tu a l-  
'*̂ 0001® Kompromis j e s t  m ożliw y, a le  pod warunkiem, że p ro­
c e s  plahow ania rozśrodkow ania lu d n o śc i zo sta n ie  w maksymal­
nym sto p n iu  zmechanizowany i  zautom atyzowany, że stworzone 
zo stan ą  warunki maksymalnego sk ró ce n ia  c y k lu  planow ania i  
tym samym pow stanie m ożliw ość u a k tu a ln ia n ia  planów w okre­
sach  u zasadn ionych  k o n ie c zn o śc ią  zw eryfikow an ia d e c y z j i  z 
a k tu a ln ą  sy tu a c ją *

V/ykonan,o w 200 eg z,®

Wyk® p p łk  Lampka, druk OH, dn* 29* 12#69r*
Nr ks® 029-17/ 05359/VAVKor ® Ш   ̂ ^
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Wykaz g ie k tó r .y c h  norma k t u a ln ie  przyjmo\«aaycJi przy pianovianiu rozśrodko-Wania lu d n o ś c i
1 . P o w ie rz c lin la  kwaterunkowa na jed n ą  o so b ę:

2a/ rozśrodkow yw anych: ^t>/ g o sp o d a rz y : .............................................* . . • . . • • • ♦ • • • • •  6 m2 . M in im aln a i l o ś ć  wody p i t n e j  d la  je d n e j osoby na dobę 151 5* b r e d n ia  ładow ność środków tran sp o rto w y ch :a/ furm anka k o n n a ..................... ................. .. ..................................... 5 osób;b/ samochód osobowy / ś re d n ia  d la  samochodów osoboi<ych,fu r g o n e te k  i  mikrobusów/ .........................................  5 osob;с /  p rzy cze p a  t r a k t o r a  ..................................................................... ^̂ 5 osob;d/ samochód cię ża ro w y  ..........................................................  20 osób;e/ a u t o b u s .................       ^0 osób;f /  wagon towarowy / k ry ty /  3^ osob;g/ wagon o s o b o w y .................   ^0 osob;h / s t a t e k  rz e cz n y  /b arka rz e cz n a /  • « • • « • • • • *  ^^0 o sob . ą* b re d n ie  p r ę d k o ś c i:a/ ru ch  p ie s z y  ................................................................................ ... 3 km/h;Ъ/ f ux’manki konne 5 km/h;с /  t r a k t o r y  kołowe ........................................................ ..  km/h;d/ samochody c ię ża ro w e  .............................. ♦ • • . . • • • • • i  20 km/h;e/ samochody osobowe, autobusy , . . • • • • • • • • • • •  30 km/h;f / p o c ią g i  osobowe 30 km/h;g/ p o c i ą g i  towarowe ........................... ......................................... 20 km/h;h/ s t a t k i  i  b a r k i  rz e cz n e  ..................... ................. ..  15 km/h*




