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N® Kggiggjgg™”™ rozsrodkowania ludnosci w przypadku.WQd3/,

Jron\Yencriogalwn | jadrov?e)/

~~~~~

potozenie geograficzne Polski - na gtbvenym kie>runku
strategicznym Srodkowoeuropejskiego teatru dziatan wojennych
- wskaziije na tO| ze przypadku konfliktu zbrojnego w Ew”o-
pie obszar naszego kraju juz od pierwszych godzin wojny moze
by¢ obiektem oddziatywania niepr zyjaciela® Formy tego oddzia--
tywania moga by¢ rozne®

Lansowana obecnie przez naszego potencjalnego przeciw»-
nika - panstwa NATO - strategiczna doktryna elastycznego rea-
gowania’przewiduje rézne mozliwosci prowadzenia wojny® Jednym
z wariantow jeet przewidywanie prowadzenia wojny w dwoéch fa-
Zcich® Pierwsza z nich to faza wojny konwencjonalnej ™ diraga to
faza wojny jadrov?ej®

W fazie wojny konwencjonalnej gtownymi sitami oddzla-
tywaxiia xiieprzyjaciela na terytorium PPlj bedzie lotnictwo®
Przewid.iije sie”™ ze sposrod sit powietrznych panstw NATO sta-
cjonujacych na Srodkowo i péinocnoeuropejskim teatrze dziatan
wcjennyob,| w pierwszym zmasowanym uderzeniu na obszar naszego
kraju moze wzig¢ udziat okoto 500 samolotéw* Mw uderzeiliow»g
jedxiorazowej salwy bombowej tych samolotéw ocenia sie na oko-
to 1000 ton trotylu® Pierwsze i nastepne uderzenia zmasowane
w poczatkowym okresie_wojny konwencjonalnej beda prawdopodob-
nie miaty na celu osiggniecie panowania w powietrt/U” opOzZnie-
nie podejscia wojsk kierowanych na front zewnetrzny”™ wywota-
nia szoku i zametu w spoteczenstwie i administracji® Bedg za --
t wykonywane na obiekty systemu obrony powietrznej kraju”™
przegrupowujgce sie wojska”™ obiekty sieci koinimikacyjnejdu-
ze miasta stanowigce oSrodki politycsno-administracyjxie i
wazne wezty tgcznosSci®

V/ fazie wojny konwencjonalnejj stratedzy z NATO nie
wykluczajg dziatania bronig chemiczng - biologiczng! przewi-



dujac uzycie jej na duze skupiska ludnosci i rejony zesSrodko-
Wania wojska

Z przytoczonych powyzej przypuszczen i oceny -tynika™)
ze juz w fazie wojny konwencjonalnej ludnos¢ duzych miast i
aglomeracji miejskich oraz miast3 w ktorych zlokalizowane sg
wazne obiekty komunikacyjnej przemystowe i militarnej bedzie
narazona na bardzo duze straty«

Przeh:vie od wojny konwencjonalnej do jadrowej moze miec
forme eskala«5ji lub zmasowanych uderzen. Wramach eskalacji
uderzenia jadrov\:0 sie nasila¢» Cd poczatkowych o cha-
rakterze presji i szai“tazUj wykonywanych nad morzerij w rejo-
nach mato zaludnionych”™ wysoko w atmosfer ze, 4 do uderzen na

obiekty i osrodki przemystowe stanowigce wojenny potencjat eko-
nomie zny®

Zmasov?ane uderzenia jadrow™e mogg mie¢ na celu jedno-
czesne opdznienie przegrupowania wojskj zniszczenie systemu
obrony powietrznejj zdezorganizowanie s”rstemu kierowania i
adralnistracjij sparalizowanie komunikacji oraz obnizenie po-
tencjatu ekonomie zu™p kraju® Beda to wiec uderzenia wykonane
na obszary w wiekszo$ci bardzo gesto zaludnione® Dla kraju be-
dzie to najt udniejsza faza wojny,a celem dziatalnosSci witadz
panstwa mu. . by¢ zapewnienie biologicznego przetrwania narodu®
Przewiduje aie™ ze cel ten moze by¢ osiggniet3/, ale pod v, a-
runkiem zrealizowania catego szeregu przedsiewzie¢ przygoto”
wawczych i1 zabez™"ieczajagcych® Przedsiewziecia te mozna podzie-
li¢ na nastepujace grujpyi

I® przedsiewziecia zmierzajgce do psychicznego przygotowania
sr leczensbwa do przysztej wojn™Ni

2B przedsiewziecia zmierzaja™ce do zapewnhienia spoteczenstwu
niezbednego minimum ukry¢ i Srodkow zabezpieczajgcych]|

J® przedsiewziecia zmierzajace do wyprowadzenia jak na;)wiek-
szej czesci S]poteczenstwa z rejondéw przewidy\;anych uderzen
nieprzyjaciela;

1U organizacja ratownictwa i pomocy oda lutoosSci®



~

Zakres 1 formy psychicznego przygotov/jania spoteczejS-
stv?a do przyszted v?o;jnyj zakres oraz metody realizacji ukryé
oraz organizacja ratownictwa i pomocy dla ludnosSci to prébie-»

my, ktérych omoéwienie wkr”"'>za poza ramy niniejszego s ryptu”
Bo przedsiewzie¢ grupy trzeciej nalezy zaliczy¢s

— rozsrodkowanie /zewnetrzne/ ludnoscx miast» i agloiner«acji
przemystowych;

- rozSsrodkowanie lokalne;

- ewakuacje ludnosSci z rejondw porazonych bronig jadrowg
I [, ewentualnie z obszarow przyfrontcwych<9

Ponizej przedstawione rozwazania dotyczg rozsrodkowa«*
nia ludnosci miast i aglomeracji przemystowych oraz w ograni—
czonym zakr rozsrodk@ania 1 icaxnego®

'"*Hoz-srodkowaniO ludnos$ci miast i aglomeracji przemy”
stowych polegu na przemieszczeniu ludnos$ci zbednej ekonomicz-
nie 1 nie zaangazowanej obronnie oraz zaktedow Spotecznej
Stuzby Zdrowia i Opieki Spotecznej z mir'dj i aglomeracji prze«
mys$lowych zagrozonych uderzeniami nieprzyjaciela do obszaj:0w
wzgledn.i/ bezpiecznyotfi»

nuatracjg mozliwosci obnizenia strat przez rozsrodko-
wanie ludnos$ci miast i aglomeracji przemystowych moze by¢
nastepujacy przyktads

Przyjmijmy miasto o charakterze przemystowym o powie-
rzchni 220 km™ gdzie zageszczenie ludnosci wynosi okoto
2«000 mieszkancow na 1 km ®O0go6lnie w miesScie zamieszkiwacd
bedzie okoto 4™0®000 ludzi®
Zatozmy”™ ze na to miasto zostato wykonane uderzenie jadrowe
o sile 0,5 hT /wybuch powietrzny/, toi
- wprzypadku gdy ludnosci wia”™sta nie zostata rozsrodkowana

straty przy peilnym zaskoczeniu bedg nastepujacei
bezpowrotne 247 Q™M
sanitarne 16 1«00

Ogoétems 09«00
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— w przypadku gdy okoto ™0% ludnosci /okoto 176.000/ zostato
z miasta rozsrodkowane, straty przy pelnym zaskoczeniu wy-
niosg 5

bezpowrotne — 178.700
sanitarne - 96.900

Ogotem: 27"5.600

Hoznica, bez uwzglednienia mozliwosci ukrycia choc¢
czesci ludzi pozostatych w przygotowanych schronach, wynosi
163.800.

Sto szescdziesigt tysiecy ocalatych w lednym miescie!

Jest oczywiste, ze rozsrodkowanie ludnosSci miast i aglo-
meracji przemystowych nie daje gwarancji bezpieczenstwa tej lud-
nos$ci. Caty obszar PEL jest w zasiegu Srodkéw razenia panstw
NATO i nawet rejony nie majace najmniejszego znaczenia pjoga
by¢ razone chocby w wyniku chybienia celu. Rdéwniez nie mozna
przewidzie¢ stref skazenia promieniotwdrczego oraz rejondéw
dziatania bronig chemiczng i biologiczng.

Rozsrodkowanie ludnosci bedzie przedsiewzieciem o olbrzy-

miej skali. Zaangazowana MW nim bedzie przyttaczajgca wiekszosc¢
spoteczenstwa jako jego organizatorzy i kierownicy, rozsrodko-
wywani i przyjmujacy rozsrodkowywang ludnos¢.

Przeprowadzenie roz$srodkowania ludnos$ci bedzie wymaga-
to olbrzymiego wysitku organizatoréw, zaangazowania duzej ilo -
sci Srodkdéw transportowych i zajecia wielu drog w okresie naj-
intensywniejszych przygotowan obronnych /mobilizacja, konwersja,
przemarsze wojsk, przejscie aparatu adjuinistracji na wojenny
system kier owania/.

Rozsrodkowaniu ludnosSci musi towarzyszy¢ caty szereg
zwigzanych z przemieszczeniem ludnosci przedsiewzie¢ takich”™
jak reorganizacja zatrudnienia, zaopatr™Ajania, zabezpieczenia
medycznego i szkolnictwa. Cate rozsrodkowanie ludnos$ci wraz z
tymi towarzyszacymi przedsiewzieciami bedzie zjawiskiem bardzo
trudno odwracalnym.

x/ Przyktad zaczerpniety z projektu rozprawy doktorskiej
ptk dypl. Waleriana LEWONOWSIIEGO.
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Rozsrodkovi?yv?ana lutoosé bedzie narazona na opuszcze-
nie swojego mienia, odbycie podrozy najprawdopodobniej w bar-
dzo trudnych warunkach, obnizenie standardu z™fCia w nowych
warunkach i rozstanie z najblizszymi, ktdorzy bedg musieli po-
zostac* Pomimo to sama luchios6 miast w ich opuszczeniu widzi
szanse zmniejszenia strat# Dowodem tego sg paniczne ucieczki
I chaotycznei masowe przemieszczenia /Polska i Praneja 1959
I ZSHR 1971 r#/ czesto paralizujgce dziatania wojsk wiasnych
I potegujgce straty, ktorych wtasnie ludnos¢ clidiata unikngt®
Zorganizov™ane przeprowadzenie rozsrodkowania ludnosci moze
temu zapobiec#

Pozostawienie ludnos$ci w miastach i ag!l Nineracjach
przemystowych wymagatoby rozbudowy olbrzymiej ilosci wszel-
kich ukry¢, na zapewnienie ktorych nie zezwalajg wzgledy eko-
nomiczne# RozSrodkowanie ludnos$ci zbednej ekonomicznie i nie-
zaangazowanej obronnie daje mozliwos¢ wykorzystaniaf*™&ry¢, na
ktore bedzie nas sta¢ dla tych, ktorzy w miastach bedg musie-
i pozpstac#

Rozpatrujac zasygnalizowane powyzej za i przeciw nale.»
zy stwierdzi¢, ze po pierwsze - koniecznoS$¢ rozsSrodkowania mu-
si by¢ zaakceptowana przez samo spoteczenstwo# Wymaga to jak
najszybszego wyjscia z tg problematyka do spoteczenstwai po
drugie - ze wzgledu na olbrzymig skale przedsiewziecia i roz-
ne mozliwos$ci prowadzenia wojny, decyzja czy rozsrodkowywac i
w jakim zakresie musi by¢ podejmowana w aktualnej sytuacji™
zaistniatego zagrozenia wybuchu konfliktu zbrojnego# V zwigz-
ku z tym istnieje koniecznos¢ posiadania stale aktualnych da-
nych do podjecia takiej decyzji oraz posiadania aktualnych
planéw przeprowadzenia rozsrodkowania ludnosci w roznych wa-
riantach; po trzecie - ze wzgledu na trudno odwracalne zjawi-
ska zwigzane z roz$rodkowaniem ludnosSci niezmiernej wagi na-
biera decyzja o terminie jego przeprowadzenia#



I Wazjink™"2~e2£0wadzenia_rozsr odkowania”™ludnosci

Z przedstawionego na wstepie przypuszczalnego przebiegu
ewentualnej wojny wynika™ ze rozSrodkowanie ludnos$ci miast i
aglomeracji przemystowych, powinno rozpoczagé sie w okresie bez—
posredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Oznacza to™ ze
cata™ samo w sobie bardzo skomplikowane przedsiewziecie™ be -
dzi® musial© by¢é przeprowadzone w bardzo trudnych warimkach.™ w
atmosferze towarzyszgcej wybuchowi konfliktu zbrojnego®

Warunki w jakich bedzie musiato by¢ przeprowadzone roz-
$§r odkowanie ludnos$ci mozna scharakteryzowa¢ w dwoch nastepu-
jacych grupach

1/ war™onki naturalnej, a wiec pora roku i z tym zwigzane wa-
runki meteorologiczne oraz warimki terenowe;,
2/ wak'imki polityczno-operacyjne”™ na ktore ztozag sie:
- p~y-~hoza narastajgcego konfliktu politycznego;
mobilizae ja|
- przegrupowanie wojsk;
- konw”/iLja;
- przejsSci”™ aparatu administracji na wojenny system Kkiero-
wania;
- rozsr'Odkowanie zapasow 1 dobr kulturalnych®

Z przytoczonej poprzednio definicji rozsrodkowania lud-
nosci wyndkaj, ze cate przedsiewziecie sprowadza sie do ruchu
ludnosci® VA 'ika stad konieczno$C scharakteryzowania wyzej
wymienionych warunkéw witasnie w aspekcie ruchu cywilnej ludno-
§ci i to ludnosSci z grupy niezaangazowanych .--ronnie 1 zawodo-
wo™ a wiec w wiekszos$ci ludzi o ograniczonych mozliwos$ciach
fizycznych i mniejszej odpornosci psychicznej.

| &1 ®Wartinki naturalne

V/ Polsce mozna wyrozni¢ trzy typy warunkow ruchuo Kk?
niOj, najtatwiejsze® Catkowita dostepnos¢ drég} diugi dzien”™
letnia temperatura”™ stosunkowo mata ilo$§¢ opadéw pozwalaja
na kontynuowanie ruchu w ciggu duzej ilosci godzin, na dobe
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omijanie punktova kolizyjnych na drogachg, orgSaHTj™Ufeie od-
poczynkow pod gotym niebem, wykorzystanie wszystkich rodza-
jow, transportu* sigzliwosScig dla ruchu ludnosci w lacie
moga byC jedynie' upaty«

Drugim typem sg warunki wiosenno—jesienne® Charak-
teryzujg sie one duzg ilosScig opadow, wylewami rzek» fozmo-
ktymi drogami gruntowymi, duzymi wahaniami temperatury z
przewaga niskiejJ® Sg to warunk. trudne dla ruchu® Uniemozli-
wiajg wykorzystanie wiekszosci drog gruntowych, w wiekszo -
§ci Srdodladowego transportu wodnego, stwarzajg koniecznosc¢
organizowania odpoczynkow w pomieszczeniach, ograniczaja
czas ruchu ludnosci w ciggu doby™ sprzyjaja powstawaniu cho-
rob®

Trzecim typem sg warimki zimowe® Najtrudniejsze dla
ruchu ludnosci® Charakteryzujg sie przede wszystkim niska
temperaturg, opadami $niegu, czestymi i diugotrwatymi wichu-
rami, krotkim dniem”™ Ograniczajg! wykorzystanie drog
do drdog gtdownychi uzycie niektérych rodzajéw transportu, tem-
po i czas trwania ruchu; mozliwo$s¢ organizowania odpoczynkow
tylko do pomieszczen ogrzewanych* Skrajnie trudne warunki zi-
mowe mogg byC powodem bardzo duzych strat sanitarnych, szcze-
golnie wsrod dzieci®

Z warunkami meteorologicznj~mi wigza sie Sciste warun-
ki terenowe® o ile niemozliwosScig jest przewidzenie w ja-
kich warunkach meteorologicznych bedzie musiato by¢ przepro-
wadzone rozsrodkowanie ludnosci, o tyle nie ma trudnosci z
okresleniem warunkow terenowych®

Wiadomo z definicji, ze ludnos¢ ma by¢ przemieszcz™o-
na do obszaréw wzglednie bezpiecznych® Oznacza to, ze trzeba
ich szukaé¢ na terenach pozbawionych celow oddziatywania nie-
przyjaciela, a wiec pozbawionych obiektéw o znaczeniu m ili-
tarnym, gospodarczym i politycznym®

Bedg to wiec rejony nieuprzemystowioiie, o matej gesto-
§ci zaludnienia, malej gestos$ci drbég, matej gestosci zakta-
déw ustugowych, o nizszej kulturze ludnosci, czesto o ogra-
niczonych zasobach wody i niskim standarcie mieszkaniowym®
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1®2¢2¢p WaruQki polityczno-operacyjne

Okres bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstv?a panstwa”
w ktéorym bedzie musiat : byc rozpoczete» rozSrodkowanie ludno « .
sci bedzie™ obfitowat w wydarzenia bardzo sprzyjajgce-dezorgani«*
zacji porzadku i rownowagi psychicznej spoteczenstwac

Przede wszystkim nalezy spodziewa¢ sie wzmozonego od-
dziatywania nieprzyjaciela na spoteczenstwo”™ eskalacji tego od-
dziatywania od wzmozonej kampanii radiowej podwazajgcej zaufa-
nia do witadz, do sity obozu socjalistycznego, poprzez srodKki
wizualne jak \ilotki, e xsze i ogtoszenia podajagce mylne zarza-
dzenia witadz, az do dziatalnosci fizycznej przez reaktywowanie
zbrojnego podziemia i organizacje dywersji®

Ws~>ystkie te poczynania bedg miaty na celu wzbudzenie
niepewnosci, grozy wojny i paniki« Dopetnieniem wytwarzanej
przez nieprzyjaciela psychozy wojny,” bedg rozstania rodzin spo-
wodowane mobilizacjg, konwersjg i reorganizacjg aparatu kiero-
wania® - - "

- Mobilizacja, poza ujemnymi skutkami psychicznymi, be-
dzie przyczyng powaznego zaktdécenia ruchu« Na drogach znajdag
sie B(gtki mobilizowanych pojazdow, komunikacja zapetni sie ty-
sigcami mobilizowanych ludzi« Wsréd mobilizowanych odejdzie
spora ilo$§¢ obstugujacych komunikacje, a to spowoduje ograni-
czenia wjej ftmkcjonowaniu«

Konwersja - przejscie przemystu na produkcje wojenny --
spowoduje zmiane zatrudnienia, zmiane rezimu pracy« Oznacza to
zmiane strukt\iry dojazdow pracownikow i przewozow towaréw po-
ciggajaca znow komplikacje ruchuc

Nie mniejsze komplikacje w zyciu spoteczenstwa i w ru-
chu spowoduje przej$Scie administracji na wojenny system Kkiero-
wania* Wruchu znajdg sie bowiem setki pojazdéw /i to na tra-
sach wylotowych z miast € metropolii/ realizujgcych zajmowanie
stanowisk kierowania«

Nieinaiknienie zwigzany z tym bedzie chaotyczny ruch pe- ~
tentow do witadz réznych szczebli, niewykluczone, ze czesto wrogo
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iBspirowany® Reorganizacji aparatu kierowania towarzyszy¢
bedzie rowniez zajmowanie budynkow i lokali, ograniczajace
zasoby kwaterunkowe rejonow wzglednie bezpi'icznych®

SpotegowsuDiem ruchu na drogach wyloto™”™h miast be-
dzie rozsrodkopanie zapaséw i dobr kultury narodowejf

Wymienione v?yzej przedsiewziecia okresu bezposSrednie-
go zagrozenia bezpieczenstwa panstwa sg jedynie dopeitnieniem
trudnosci ruchu na obszarze kraju”™ spowodowanych ruchem wojsk®
Najpierw znajda sie na drogach wylotowych z miast stanowig -
cych garnizony”™ kolratny jednostek mobilizowanych zdgzajgce
do rejonéw mobilizacyjnych® Nastepnie na drogach znajda srte
kolumny wojsk wychodzacych do rejonow alarmowyohg) w tym i
ska sojusznicze®

Reasiimujgc”™ rozsrodkowanie ludnosci miast i aglomera-
cji przemystowychd bed,zie przedsiewzieciem niezmiernie trud-
nm ze wzgledu na rozne i bardzo skomplikowane warimki otoa-
su bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 poczat-
kowego okresu wojny® Wymaga szczegdtowego zaplanowiania 1 przy-
gotowana® N

I OPERACJA ROZAHODKOWAI'IIA LUDNODOI

Pod pojeciem ~operacja rozsrodkowania ludnos$ci” nalezy
rozumie¢ trzy nastepujgce rodzaje przedsiewzieci

1/ planowanie rozsrodkowania ludnosci|
d przygotowanie rozérodkowania ludnosci|
3/ przeprowadzenie rozsrodkowania ludnosci®

Planowanie rozSrodkowania ludnos$cig, nie moze by¢ trak-

to?™ane jako czynno$¢ jednorazowa® Pakt™ ze nawet wprzyblize-
niu nie mozna przewidzie¢ Biomentu zaangazowania PRL w kon -
flikt zbrojny”™ narzuca konieczno$¢ posiadania przez aparat
przewidziany do kierowania?”™ ciggle aktualnych planéw przepro-
wadzenia tego rozsrodkowania®

Szybkie tempo rozwoju naszego panstwa?, zwigzane z nim
inwestycje przemystowe”™ komunikacyjne? wodnei rolne”™ naukowe



03*az bardzo szybkie zmiany struktury ludnos$ci pociggaja za
sobg szybkg zmiane czynnikow stanowigcych, o realnosci planow*
W tyoh warunkach istnieje konieczno$¢ ciggtego ich uaktual-
niania® Zbyt czeste jednak zmiany wprowadzane do planéw w trak-
cie ich uaktualniania sg niemozliwe ze wz”edu na sugerowane .
w nich przedsiewziecia przygotowujgce rozsrodkowanie ludnosci*
Wynika stadj ze planowanie rozsrodkowania ludnosci nalezy trak-
towacC jako cyklicznie, w okresach rocznych, powtarzajgcy sie
proces® Powtarzanie cykli powinno nastepowa¢ na poczatku kaz-
dego roku oraz w kazdym przypadku wprowadzenia podwyzszonej
gotowosci obronnej panstwa® Ostatni cykl planowania powinien
by¢ przedtuzony az do zakonczenia rozsrodkowania ludnosci* Wy-
nika t© z koniecznosci korygowania planow w trakcie trwania-
rozsrodkowania®

B?zygotowanie roz$rodkowania ludno$ci poprzedzone pierw-
szym cyklem planowania powinno by¢ realizowane ciggle az do
rozpoczecia rozsrodkowania ludnos$ci* Obejmuje on© miedzy inny-
mi takie przedsiewziecia,jak rozbudowa bazy kwaterunkowej dla
ludnosci rozsrodkowywanej, rozbudowa sieci komunikacyjnej, sie-
ci zaopatrywania ludnosci, urzadzen powiadamiania i tacznosci,
szkolenia apea?atu kierowania rozsrddkowaniem, powiadamianie i
instruowanie ludnos$ci itp*

Pzeprowadzenie rozsrodkowania ludnosci bedzie przedsie-
wzieciem bardzo krotkim w stosunku do okresu planowania i
przygotowania rozsrodkowania*

l[lustracjg tej krotkiej charakterystyki przedsiewzied
operacji rozsrodkowania ludnosci dokonanej w aspekcie czasu
jest rysunek I«

Miedzy wymienionymi przedsiewzieciami zachodzi szereg
zaleznos$ci* BczeSledzenie ich bedzie tatwiejsze po przedsta-
wieniu tej operacji wpostaci modelu cybernetycznego* Przyj-
mijmy uktad wzglednie odosobniony, ktorego dziatajacymi elemen-
tami sg witasnie przedsiewziecia omawianej operacji*

Tak wiec:
Element |, tO'planowanie rozsrodkowania ludnosci;
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Element |1, to przygotowanie rozsrodkowania ludnosci;
Element 111, to przeprowadzeft'.e rozsrodkowania ludnosci®

Ten zamkniety —wzglednie odosobniony uktad —dziata
« Srodowisku, ktorym sg wszystkie dziedziny zycia naszego
kraju.
llustracjg uktadu jest rysunek 2.

Element | dziata jako xiktad informacyjny. Jego zada-
niem z pimktu widzenia cybernetyki jest transformacja /prze-
twarzanie/ informacji, natcaniast elementy Il i 11l moga by¢
uwazane jako uktady zasileniowo-informacyjne. ich’zadaniem
jest przede wszystkim transformacja zasilen /przetwarzanie
wielkosci fizycznych/ przy jednoczesnej transformacji infor”®
macji. Na ten trdéjelementpwy uktad, okreslonymi drogami, od-
<3,ziatywuje srodowisko; sa to wejscia uktadu® Innymi drogami
oddziatywuje uktad na Srodowisko; sg to wyjscia ukiadu.Oproez
tych wejs¢ i wyjs¢ zewnetrznych tagczgcych uktad ze Srodowi-
skiem wystepujg jeszcze'okreSlone drogi, ktorymi elementy
uktadu oddziatywujag wzajemnie na siebie. Drogi te tgczg wyj-
§cia jednycjralementéw z wejsciami driTiPich;" sli to wewnetrzne
sprzezenia.uktadu. Dla petniejszego scharakteryzowania zalez-
nosci wigzacych przedsiewziecia operacji rozsrodkowania lud-
nosci Wystarczajacy jest krotki opis wejs¢, wyjs¢ 1 sprze —
zen przyjetego uktadu. Opia ten bedzie tatwiejszy d© prze -
Sledzenia, jezeli dokonamy go oddzielnie dla kazdego elemen-
tu.

Wejsciami elementu I, to znaczy planowania rozsrod-
kowania ludnosSci sag;

1/ dane i informacje ze Srodowiska niezbedne do planowania,

' a wiec wszelkiego rodzaju zestawienia, zasady, normy, kon-
cepcje, plany gospodarcze i militarne. Strumien tych da-
nych i informacji tworzy wejscie zewnetrzne uktadu;

2/ informacje o realizacji przygotowan roz$srodkowania ludno-

mSci. WejScie to jest potaczone z jednym z wyj$¢ elementu
Il i stanowi sprzezenie zwrotne uktadu. Jest ono alctualne
dla drugiego i dalszych cykli planowania;



5/ ati“unnien informacji o przebiegu ro”~srodkowaniaj naptywa«-
w toku jego trwania”, mogacj™~h mie¢ wplyw na korekte
pl.anow® Wejscie to pracuje tylko w ostatnim cyklu planowania
I potaczone jest z w”™jsoiem informacyjnym elementu III® Sta-
nowi ©no takze sprzezenie zwrotne ukt?'ul

V jest to strumien informacji w formie dosSwiadczen i wiedzy
planujgcych5,nabytych w poprzednich cyklach planowania® To
wejscie jest potgczone z wyjsciem tego samego elementu I®
Jest to wewnetrzne sprzezenie zwrotne elementu ukladu® '

Zeby element | mégt dziataé jr™: >uktad informacyjny”™ nu>
Si mied'odpowiednie zasileniei to znaczy odpowiednie sity™ a
wiec planistow i Srodki™ czyli wszystkie urzadzenia i materia-

m cyklu® Powotanie i wyposazenie takiego zespotu pla-

nowar.ia rozsrodkowanla ludnos$ci stanowi wejScie zasileniowe
elementu a zarazem zewnetrzne wejsScie zasileniowe ukiadu®
Ifeugie wejsScie zasileniowe'elementu lj, potgczone z wyjsciem
tegoz elementu™) i w zwigzku z tym stanowigce zasileniowe sprze-
zenie zwrotne elementu 1™ tworzg ni™izyte w poprzednich cy -
klaolt pl.ari©warda sity i'Srodki®
Wyjsciami element poza wspomnianymi wyzej wyjsciami sprze-
zen zwrotnych sai

1/ ~Mrumien informacji zawartych w planach rozsrodkowania lud*-

" moscit, ale tylko tych informaojij, ktdore sa podstawg kiero-
waiaia pr zeprowadzeniem rozsrodkowania ludnosci i w zwigzku
z ¥Ym Sg skierowane na wejsScie elementu Ill|, tworzgc jadra©
ze sprzezen uktadub

2/ strumien informacji zawartych wplanach rozsrodkowania lud”
nosci ) ale tylko tych informacji ™ ktéore sugerujg i stanowiag
podstawe przygotowania roz$srodkowania ludnosSci®

Skierowane na wejscie elementu Il rowniez tworzg sprzeze -
nie uktadu®

v; rod wejs¢ elementu 11” to znaczy przygotowania roz-
srodkowania ludnosci mozna wyroznicl

a/ wejscia informacyjnei
" 1/ skierowany z wyjscia elemental strmlen informacji za-
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wartych w planach rozérodkowania ludnosci, sugerujgcych
I stanowigcych podstawe przygotowania rozsrodkowania
ludnosci;

strvimield‘informacji ze Srodowiska niezbednych do pro-
wadzenia przygotowan rozésrodkowania ludnosci« Sg to
informacje zawarte w wszelkiego rodzaju przydziatach
materiatéw, sit, w dokumentacji technicznej, wformie
wiedzy wykonawcow itp;

b/ wejScia zasileniowe:

"1/

N

2/

Wsraod
a/ wy
Y1/

N

2/

sity, Srodki i zasoby uzyte dla przygotowania rozsrod-
kowania ludnosci;

wszystkie czynniki o charakterze materialnym, nieste-»
rowalne, wywierajgce wplyw na przedsiewziecia przygo-
towawcze /przyroda, dywersja itp/*

w, j§6 elementu Il mozna wyroznic:

jscia informacyjne:

informacje o realizacji przygotowan rozsrodkowania
ludnosSci;

informacje o charakterze instrukcyjnym dla spoteczen-
stwa, przekazywane w formie dokumentow dla rozsrodko—
wywanych, szkolenia, wyjasniania itd* Strumien tych
informacji tworzy wyjscie zewnetrzne uktadu;

b/ wyjscie zasileniowe tworzg wjfkbnane w celu przygotowa-
nia rozsrodkowania ludnosci urzgdzenia i obiekty*

rozsro

Wejscie informacyjne elementu Il - przeprowadzenia
dkowania ludnos$ci tworzy strumien’'informacji zawartych

w.planach rozSrodkowania, natomiast wejsciami zasileniowymi

sg:..

- sity X srodki oraz zasoby uzyte do roz$srodkowania ludno-

Sci;

- urzadzenia i obiekty wykonane w trakcie przygotowywania
rozsrodkowania;

- wszelkie czynniki niesterowalne majgace wplyw na przebieg
rozsrodkowania ludnosci*



informacyjnym elements. 11l sg informacje do-*
tyczace przebiegu rozéSrodkowjania lud”os$¢ii, natomiast wyjsciem
zasileniowym tego elementu jest rozSrodkc wrjaa ludnos$¢ oraz
wszelkie nastepstwa tego rozsrodkowania®

IH1® PLANOWANIE BOZ&ROBKOWANIA LUDNOK A

IHHI®1®Tres¢ glanowania

Problematyke planowania rozsrodkowania ludnosci moz-
na sprowadzi¢ do czterech, grup zagadnien™ ktore muszg dac¢ od-
powiedZ na nastepujgce pytania?

1® Skad rossr odkowynac?
22~ Kogo rozsrodkopywac?
Dokad rossrodkowywac?
"®W jaki sposéb rozsrodkowywac?

V/ynika atad|) ze wszystkie czynnosSci wchodzgce w zatoes plano-
wania rozsrodkowania ludnoscig ktore w efekcie dajg odpowiedz
na te pytania”™, nalezy takze sprowadzi¢ do czterech ~upi

1®Wyzna¢zarde miast /aglomeracji prze .yStowysh/ zagrozonych
i w zwigzku z tym podlegajgcych rozSrodkowaniu®

2®Wyznaczanie ludnos$ci podlegajacej rozsrodkowanlu®
3®Wyznaczanie obszarow przyjmujacych i okresSlanie ich po-
jemnosci®

/® OkresSlanie sposobow rozsrodkowania ludnosci lub réwnoznacz-

N opracowanie planéw przebiegu rozsrodkowania ludnos$ci®

111&1® V/yznaczanie miast podlegajagcych rozsrodkowaniu

n

Podstawg do wyznaczenia miast podlegajacych rozSrodkowa»

niu jest aktualna dla danego cyklu planowania ocena stanu
zenig®

Do rozSsrodkowania powinny by¢ wyznaczone te miasta i
agmoleracje przemystowe”™ ktore w aktualnej sytuacji™ na pod —
stawie powyzszej oceny”™ beda najbardziej zagrozonej beda naj-
prawdopodobniej celem uderzen nieprzyjaciela®
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Poniewaz oelem tych uderzen na obszarze PHL nie beda
miasta tylko o okresSlonej ilosSci mieszkancow”™ ale aglomera-
cje 1 miasta majgce znaczenie zarowno polityczne”™ administra«
cyjne”™ militarne”™ ekonomiczne® komunikacyjne i demograficzne”®
suma wszystkich tych czynnikédw bedzie stanowi¢ o stopniu ich
zagrozenia«

Uwzgledniajagc powyzsze® okreSlanie stopnia zagp™oze--»
nia miast i aglomeracji mozna przeprowadza¢ dwoma metodamii
Pierwsza nazwana roboczo “punktowa” polega na tym® Zz': civnktu-
ja sie kazde miasto w zaleznosci od wystepujgcych czynnikow®
Na przyktad ze wzgledu nai
zaludnieniel do iO tysiecy mieszkancow i punkt® od 107"5"
tysiecy mieszkancow 2 punkty® ponad 50 tysiecy 5 punkty]|

- znaczenie polityczno-administracyjnei o charakterze lokal-
nym i punkt® powiatowym 2 pimkty® wojewddzkim 5 punkty®
centralnym 4 punkty|

- zaktad pr...,..owyr rolno-spozywczy i lekki 1 punkt® ciez-
ki® energetyczny i paliw 2 punktyi

- infraetrukturai wezet drogowy, 1 pUnkt® wezet kolejowy
2 punkty,® we”el anergetyezi™ 2 punkty® wezet telekom\mi-
kaoyjny 2 punkty® lotniska® porty morskie i rejony przeta-
dmikowe w zaleznos$ci od kategorii ©d jetoego d© trzech
punktow® port srodt.iowy 1 punkt® momt drogowy i kolejowy
W -zaleznos$ci od szerokosci przeszkody wodnej od jednego
do trzech punktow®

Suma otrzymanych punktéw wyraza stopien zagrozenia®

Druga metoda nazwana roboczo “obrazowa” polega na
naktadaniu na mape szkicow wykénanyoh na przezroczystym
papierze® obrazujacych wymienione wyzej czynniki® tej
metodzie wyrazeniem stopnia zagrozenia jest pokrycie sie
najwiekszych ilosci tych czynnikéw®

Znaczenie wymienionych wyzej czynnikow moze byC¢ réz-
ne wroéznych sytuacjach i okresach dziatalnos$ci panstwa®
Dlatego dla prawidiowej oceny teg© znaczenia niezbedna jest
Znajomos¢ aktualnych planéw operacyjnych i gospodarczych
PH®
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Zrozuinialc  jest", ze ta znajomo$¢, ze wzgledu na tajemnice
panstwowe.bedzie dostepna w najlepszym razie, wiladzom woje-
wodzkimi, a Wstosunku do niektorych obiektéw militarnych i
gospodarczych o unikalnej produkcji, tylko wiadzom centralnym”

- Wynika stgd, ze okreSlanie miast i aglomeracji zagrozo-
nych oraz decydowanie, ktore sposrod nich w aktualnej sytus”
cji moga i muszg podlega¢ rozsrodkowaniUf musi by¢ w gestii
witadz centralnych* 1 tak-faktycznie przyjeto* Miasta podlega-
jace rozsrodkowaniui na podstawie propozycji Wojewodzkich Komi-
tetow Obrony /WW0/ i witasnych, niezbednych informacji, wyzhacza
Komitat Obrony Kraju />K)K/*

111*1*2® Wyznacza,nie ludnos$ci podlegajgcej rozsrodkowaniu

Niecata ludnos¢ wyznaczonych do rozsrodkowania miast,
bedzie rozsrodkowywana* W miastach pozostang zatrudnieni w
produkcji, administracji-® stuzbach porzadkoifo-ochronnych, od-
dziatach samoobrony i niektorych instytn eCh naukowo-badawczych*
Dla nich, choé¢ w ograniczeniu do minimum, bedzie musiat funkcjo-
nowa¢ handel, ustugi, komunikacja i stuzba zdrowia* Zabezpie -
czania i obstugi wymaga¢ bedg urzgdzenia komunalne jak sie¢
wodociggow, kanalizacji, gazu i energii elektrycznej* Konserwa-
cji 1 ochronie muszg podlega¢ opuszczone budynki i lokhle*
W sumie w rozsrodkowywanych miastach musi pozosta¢ czes¢ lud-
nosci okreslana jako ekonomicznie i obronnie niezbedna”* Ta
ludnos¢, zgodnie z planami gospodarczymi i obronnymi na"okres
wojny, bedzie miata odpowiednie przydziaty*

Kto zatem bedzie podlegat rozsrodkowania « Bczede wszyst-
kim dzieci, ich matki lub opiekmowie /nie posiadajgcy przy -
dziatow/, ludzie specjalnie cenni dla narodu, jak specjalisci
I naukowcy, ludzie starzy, inwalidzi, chorzy oraz ludzie w wie-
ku produkcyjnym nie posiadajgcy przydziatow*

Rozsrodkowaniu podlegajg Zdetady Opieki J™otecznej
I Zaktady Stuzby Zdrowia oraz niektore zakltady odosobnienia*
Sgq tos domy dziecka, sierocihce, domy starcow, szpitale, sana-
toria, zaktady poprawcze dla nieletnich* Definiujgc, rozsrodko-
NMoiu podlega ludnoS¢ nie zaangazowana ekohomicznie i obronnie,
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<\ ) e\
osoby bo\varzyszacO ludnos$ci jako N

osoby specjalnie cenne dla narodu« /

Nie wszyscy w”/iiiienieni jako podlegajgacy rozBrodtCOwaniu
beda w danej sytuacji, odpowiedniej dla danego cyklu planowa-
nia™ rozsrodkowywani« Bedzie ta to wpitywaé szereg czynnikdow,
jak miedzy innymis
ewentualny czy nieunikniony wybuch konfliktu zbrojnego¥*,

- przewidywany rozwo0j konfliktu zbrojnego;

- ilos¢ miastl agloin,eracjip obiektéw i re-jondw ocenionych
jako zagrozone;

- i1los¢ miast i aglomeracji przemystowych wyznaczonych do
r ozsr odkowani a;

& zwigzana z powyzszymi pojemnos¢ obszarow wzglednie bezpiecz-"
nych;

- mozliwosci komunikacyjne /ilos¢ transportu”™ dostepnosc
drégs paliwo itp/5

- w?arunki meteor olégiczne ™ sanitarne”™ bezpieczenstwo itp«

W zwigzku z tym w celu utatwienia podjecia decyzji
okreslone zostaty nastepujgce grupy podlegajacych rozsrodk.o—
waniu?

“* grupa A — cbejmujaca stanowigcych o zacnowaniu narodu i
jego kultun™y« Do grupy tej naleza: dzieci i mio-
dziez do lat 16. matki lub opiekunowie tych dzie-
cie kobiety ciezarnej kobiety nie zaangazowane
ekonomicznie i1 obronnie; specjalisci i naukowcy
oraz niezbedna ilo$¢ personelu zaDezpieczenia;

- gi™upa B - obejmujaca, poza wymienionymi w grupie A, ludzi
starych /w wieku poprodukcyjnymi./, inwalidéw,
chorych wraz z opiekimami i niezbedng iloScig
personelu zabezpieczajgcego oraz obywateli panstw
obc™Ali przebjzwajgcych na terytorium FEL;

grupa C - obejmujaca wszystkich podlegajacych rozsrodko-
waniue

EozSrodkowanie ludnosci jest obowigzkowe«

I-rzy wyznaczaniu do roz$srodkowania nalezy jednak
1 orsestrzegac za.sady nie rozdzielania rodzin oraz mOzlivvosci
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swobodnego wyjazdu do krewnych zamieszkatych poza miastami i
aglomeracjami zagrozonymi oraz w niektorych uzasadnionych
przypadkach wyrazenia zgody na pozostanie w rozSrodkowyw”™an;jnn
miescie»

Podstawag do wyznaczenia ludnosci podlegajgcej rozsrod-
kowaniu jest ewidencja ludnos$Sci prowadzona przez ADM i Wydzi.
ty Ewidencji i Kontroli Ruchu Ludnosci Dzielnicowych lub Miej-
skich Rad Narodowych oraz informacje decyzyjne /kryteria/
okresSlajgce grupe ludnosci, ktéra ma byc objeta rozsrodkowaniem”

Wyznaczania ludnos$ci podlegajgcej rozsrodkowaniu doko-
nuja Wojewdodzkie Komitety Obrony, a w niektdérych przypadkach
/np» dla miasta czy miast, ktore rozSrodkowyw-. ne sg w grani -
each swojego powiatu, i powiat ten nie przyjmuje ludnos$ci spo-
za swoich granic/ Powiatowe Komitety Obrony /PKO/»

W imiennych i1 ilosciowych wykazach ludnosci podlegaja-
cej rozsrodkowaniu dokonuje sie podziatu na grupy utatwiajgce
organizacje przeprowadzenia rozsrodkowania, a mianowicie!

a/ wymagajacych transportu od miejsca zamieszkania do miejsca
przeznaczenia;

b/ mogacych przebywaé pieszo lecz niewielkie odlegtosci;

c/ mogacych wykona¢ marsz pieszy od miejsca zamieszkania do
miejsca przeznaczenia®

IHHI®1.3® Wyznaczanie obszaréw przyjmujacych i ich pojemnosci

Wracajgc do definicji rozsrodkowania ludnosci, Z2ialezy
stwierdzié¢, ze obszary Jpi“yjmujace roz$srodkowywanag ludnosc¢
muszg by¢ wyznaczone w ojszarach wzglednie bezpiecznych»
WzglednosC bezpieczenstwa wynika stad, ze cate terytorium PRL
jest w zasiegu Srodkow razenia panstw NATO i pomimo, ze w ja-
kim$ rejonie brak jest obiektow mogacych'stanowi¢ cel, moze
on by¢ razony z zamiarem wywarcia presji lub nawet przypadkowo
w wyniku chybienia celu® Nie mozna rowniez z gory okreslic
stref skazen promieniotworczych powstatych po wybuchach jgdro-
wych na przewidziane obiekty®

Podstawg wyznaczania obszaréw wzglednie bezpiecznych
jest uprzednie wyznaczenie o0bsza3?6w niebezpiecznych tzn®
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wszystkich miast, aglomeracji, obiektéw i rejonéw zagrozo -
nych*

Réznica catego obszaru PRL i okreSlonych obszaréw nie-
bezpiecznych stanowi obszary wzglednie bezpieczne*

Wtak wyznaczonych obszarach stopien bezpieczenstwa
nie bedzie jednaki. Znajda sie w nich strefy przylegte do
rejonéw niebezpiecznych, ktdére mogg byc razone w wyniku bte-
dow trafienia celu| strefy przylegte do przeszkéd wodnych,
ktore moga byé obszarem skazen promieniotworczych; strefy
przylegte do waznych ciggow komunikacyjnych, wktorych moga
byé wykonane uderzenia na przegrupowujgce sie wojska, czy
wreszcie rejony dogodne do bazowania grup specjalnych i band
zbrojnego podziemia* Te strefy i rejony muszg byd wykluczone
jako obszary przyjmujgce rozsrodkowywang ludno$c#

Pojemnoso obszaréw przyjmujacych oblicza sie uwzgled-
niajac i
- mozliwosci zakwaterowania rozsrodkowywanyoh;
- potrzeby i mozliwos$ci zatrudnienia;
mozliwosci zaopatrywania;
- warunki sanitarno-epidemiologiczne*

Obliczenia mozliw™osci zakwaterowania dokonuje sie w
oparciu o normy obowigzujagce dla danego cykl.u planowania*
Obowigzujg przy tym zasady nie rozdzielania rodzin i nie do-
kwaterowywania do izby zadetej przez jedng rodzine osOb ob-
cych* Do ogo6lnej pojemnosci kwaterunkowej gromady, powiatu,
czy wojewodztwa nie wlicza sie lokali, budynkéw czy obiek-
tow zaplanowanych do zajecia prze”™ Zakiady Opieki £7otecznej,
Zaktady Stuzby Zdrowia, Zaktady Odosobnienia, instytucje
naukowe, kulturalne 1 stanowiska kierowania*

Druga cze/éé ludnosci rozsrodkowywanej bedg stanowic
osoby zdolne do pracy. Nalezy wiec uwzgledni¢ z jednej stro-
ny koniecznos$¢ ich zatrudnienia, a z drugiej strony zwiekszo-
ne zapotrzebowanie na site roboczg w obszarach przyjmujacych,
spowodowane odejsciem ludzi najbardziej sprawnych do sit
zbrojnych, zmilitaryzowanych, oddzialbw samoobrony oraz zmniej-
szone dostawy materiatbw pednych i energii elektrycznej*
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Z koniecznoécig zatrudnienia i mozlivvOSciaini utrzyma-
nia wigza sie Scisle mozliwo$ci zaopatrywania ludnosci w
artykuty pierwszej potrzeby, a wiec zasoby zywno$Sciowe, moz-
liwos$ci sieci handlowej i ustugowej*

Jednym z najwazniejszych w tej grupie czynnikow decy-
~njacyra o pojemnosci obszarow przyjmujgcych, sg zasoby wody,
w wielu rejonach kraju niewystarczajgce nawet przy pokojowej
niewielkiej gestosci zaludnienia.

Niemniej waznym czynnikiem decydujagcym o pojemnos$ci sg
war-unki sanitarno-epidemiologiczne i1 opieka lekarska* Roz -
srodkowani, wprzyttatssiajgcej wiekszosci, znajda sie w*duzo
gorszych warunkach zyciowych* Bez watpienia bedzie to powodem
wiekszej niz normalnie zachorowalnos$ci* Z drugiej snéw strony
imlezy uwzgledni¢, ze cze$¢ personelu medycznego obszaréw
przyjmujgacych, odejdzie powotana do sit zbrojnych*

Reasumujgac, pojemnos$¢ gromady, powiatu czy wojewodz-
twa jest okreSlana jako najmniejsza sposrod mozliwosci kwate-
runkowych, zatrudnienia, zaopatrywania i opieki medycznej*

Wyznaczania obszaréw przyjmujgcych dla poszczegdlnych
miast lub aglomeracji miejskich czy przemystowych dokonuje
Komitet Obrony Kraju, uv\*zgledniajagc kalkulacje pojemnosSci i
propozycje Wojewodzkich Komitetow Obron™o W niektdérych przy-
padkach dla miast, ktére’rozsrodkowywane sg w ramach swoich
wojewoOdztw czy powiatow i wojewodztwa te lub powiaty nie
przyjmuja ludnos$ci spoza swoich granic, obszary przyjmujace
mogg wyznacza¢ odpowiednio Wojewodzkie lub Powiatowe Komite-
ty Obrony*

Planowanie przebiegu rozsrodkowania ludnosci

Plany przebiegu rozsrodkowania ludnosSci sg oprac ow-»
wane dla vvyznaczonych do rozésrodkowania miast i aglomeracji
przemystowych przez odpowiednie dla nich Wojewddzkie Komite™
ty Obrony, a dla miast pov\iatu, ktory rozsrodkowuje miasto
lub miasta we wilasnym zakresie i nie przyjmuje ludnos$ci spo*
za swoich granic, przez Powiatowe Komitety Obrony*
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Podstawe do opracowania tych planow stanowig:

- wykazy uprzednio wyznaczonych miast podlegajacych rozsérod-
kowaniu;
wykazy Wyznaczonej do rozsrodkowania ludnosci;
wykazy obszaréw przyjmujacych i ich pojemnosSci;
- wykazy transportu wydzielonego do roz$rodkowania ludnos$ci;
- wykazy tlrég zastrzezonych lub drog mozliwych do wykorzy - *
stania przy przeprowadzeniu rozsr odkowania ludnosci.

Plan przebiegu rozsr odkowania ludnosci jest dokumen»*
tem roboczym, opracowanym zaréwno dla aparatu Kkierujgcego,
jatc rowniez jako podstawa wszelkich przed,siewzied przygoto«»
wujacych to rozs$rodVcowanie» Powinien zawieraé wszystkie szcze-
goty dotyczace rozsrodkowania kazdego miasta. Tak wiec wykaz
rejonéw zatadowania i wykaz rejonéw rozdzielczych wraz z dit?o-
gami taczacymi je. llosciowe wykazy ludnosci przewozonej w
poszczegoOlnych relacjach z podziatlem na nawroty, pociggi lub
rejsy. Podziat transportu na poszczegdlne relacje. System
regulacji ruchu, kierowania, zabezpieczenia medycznegOjtech-
nicznego i zaopatrywania.

Specyfika i tre$s¢ planu przebiegu rozsrodkowania lud-
nosci sugeruje jego forme. Podstawowe informacje powinny byc¢
naniesione na mape w skali 1?7100 000 lub 1:200 000.
Szczegoty dotyczace rtichu w granicach miasta na planie mia-
sta w skali 1:5000 lub 1:10 000. 'Wykazy, terminarze, sygna-
ty stanowig cze$¢ pisemng /legende/ planu.

Plan przebiegu rozsrodkowania ludnosSci, zawierajacy
wyzej przedstawiong tres$sc¢, wpetni daje odpowiedjs na posta-
wione we wstepie do niniejszego rozdziatu pytaniéo - w jaki
spos6b rozérod-kowywaé? To znaczy, jak rozdzieli¢ wyznaczo-
ng do rozsrodkcwmiia 3udnosc, jak wykorzysta¢ przydzielony
transport, jak zorganizowaé¢ aparat kierowania, regulacje
ruchu, zabezpieczenie i zaopatrzenie zeby czas trwania roz-
srodkowania byt jak najkrétszy, wykorzystanie transportu
najefektywniejsze, iloS¢ zaangazowanych w aparacie kierowa-
nia, regulacji ruchu, zabezpieczenia i zaopatrywania naj-
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toniejsza, najmniejszy wysitek 1 trudy rozSrodkowywanych, za-
pewniony porzadek oraz zeby przestrzegane byty zasady,nie
rozdzielania rodzin, przewozenia tych, ktdérzy nie mogg wykony-
wa¢ marszu, kierowania pieszych do najblizszych rejonow, nie
przekraczania pojemnos$ci obszaréw przyjmujacych«

Bo powyzszych wymagan opracowania planu nalezy jeszcze
doda¢ koniecznos¢ uwzgledniania norm komunikacyjnych, kwate-
runkowych, zaopatrzeniowych oraz wszelkich zakazéw i nakazow
wynikajagcych z przedstawionych wrozdziale I®2 warunkéw prze-
prowadzenia rozsrodkowania ludnosci*

FH=2* Model cybernetyczny, planowania

Rozwigzanie zaprezentowanych podstawowych problemow
planowania rozsrodkowania ludnos$ci jest sprawg niezmiernie
skomplikowang i ztozong* Sktada sie na to szereg czynnikow,
a najwazniejsze z nich tot
a/ zaangazowanie wielu szczebli administracji panstwowej* Od

Komitetu Obrony Kraju az po Powiatowe i Miejskie Komitety
Obrony;

b/ kolejnos$¢ rozwigzywania probleméw nie.jest zgodna z hie-
rarchig administracji, poza tym rozwigzanie jednego stano-
wi podstawe do rozwigzania nastepnego;

c/ bazg rozwigzania tych probleméw- sg dane informacje z ws2:y-
stkich, bez wyjatku, dziedzin zycia kraju*

Te ztozono$¢ planowania rozsrodkowania ludnosci propo-
nuje przesSledzi¢ na nastepujagcym modelu cybernetycznym /rysu-
nek" J/* Jako uktad wzglednie odosobniony potraktowano w nim
wszystkich bioragcych udziat w rozwigzywaniu tyoh czterech pod«
stawowych problemow* Wydzielono w tym uktadzie trzy nastepuja-
ce elementy: Element A - zesp6t planowania wydzielony z Komi-
tetu Obrony'Kraju wraz ze wszystkimi Srodkami planowania*
Element B — Zespo6t planowania wydzielony z Dziatu Oetemiy i
Zaopatrzenia Ludnosci KOK /DOZL KOK/, wraz ze wszystkimi S$rod«
kami planowania* W tym* zfespdle” nie'w'yklucza sie uc.ziatu przed-
stawicieli pozostatych dziatéw KOK*
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Element C » zespoty planowsjiia wydzielone z Dziatow Ochrony
I Zaopatrzenia LudnosSci Wojewodzkich Komitetbw Obrony /DOZL
Lo/s. ' - m :
POdébnie i w tych zespotach mogg uczestniczy¢ przedstawicie-
le innych dziatow WK«

Ten wzglednie odosobniony uktad o trzech elementach
ABi C dziata w sSrodowisku utworzonym przez wszystkie dzie-

dziny zycia kraju, a w modelu reprezentowane przez Komitet
Obrony Kraju /V, Resort Obrony Narodowej /2/, dziaty KOK
/3 do 8/, Wojewodzkie Komitety Obrony ze swoimi dziataini“
/9 do 13/ oraz Powiatowe i Miejskie Komitety Obrony 71V »

Wcelu uproszczenia pominieto w modelu kwestie zasi-
leniowe«

Uktad dziata nastepujgco: na podstawie informacji o
obiektach militarnych, przemystowych, komunikacyjnych, admi«
nistracji panstwowej, skupiskach ludnos$ci oraz przygranicz-
nych obiektach panstw sgsiednich /przeptywy tych informacji
obrazuja sprzezenia: 2-A, 3™MA, N-A, 6-A, 7k i 8-A/$
propozycji Wojewddzkich-Komitetobw-Obrony /sprzezenie C-A/
oraz witasnej znajomosci doktryny strategicznej przeciwnikow
PHi, planéw operacyjnych i gospodarczych, zesp6ti™'ydzielony
z Komitetu Obrony Kraju /A/ wyznacza miasta podlegajace roz®
¢rodkowaniu®

Dla tych miast, zespoty planowania wydzielone z DOZL
WKO /C/, wyznaczajg ludnos$¢ podlegajgcg rozs$rodkowaniu®

Podstawe do tego stanowia informacje zawarte w wyka-
zach miast podlegajgcych rozsrodkowaniu /sprzezenie A-C/,
informacje zawarte w zestawieniach opracowanych przez Miej-
skie Komitety Obrony /17-0/ oraz wiasna znajomos$¢ zasad wy-
znaczania ludnosci podlegajacej rozSrodkowaniu®

Z kolei, zespot planowania wydzielony z DOZL KOK
/B/,~Snacza, dla kazdego z miast podlegajacych fozSrbdkowa-
nitx, obszary przyjmujace i sporzadza Informacyjny Plan Roz-
Srodkowania Ludnos$ci Kraju® Podstawg Sa informacje-o mia -
stach, aglomOracjach przemystowych i obiektach zagrozonych
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/sprzezenie A«B/| informacje o ilo$ci ludnos$ci ~wyznaczonej do
rozsrodkowania i zawarte w propozycjach VKO dotyczacych wyzna-

czenia obszaréw przyjmujacych i ich pojemnosci /sprzezenie C-B/,
niezbedne informacje o charakterze militarnym /sprzezenie 2-"B/
oraz wiedza planujgcych. " ' A

Efekty dotychczas przedstawionego dziatania sa zrdédiem
informacji iMOzliwiajgcych zespotom planowania wydzielonym z
DOZL YIKO /C/, opracowanie planow przeprowadzenia rozsrodkowania*
Obidg-tych'informacji przedstawiajg sprzezenia B-G,

Ich uzupetnieniem sg niezbedne informacje dotyczace transportu”®

drég, materiatow i Srodkéw mozliwych do wykorzystania podczas

przeprowadzania rozsrodkowania, ludzi do zabezpieczania i Kkie-*
rowania tym rozérodkowaniem oraz informacje stanowigce umie -

jetnosci planujgcych. Obieg tych informacji przedstawiajg sprze-
zenia 2-C, &C, 10-0, 11--G, 12-»C, 13-C.

Uwidocznione w modelu sprzezenia A-A, C wyra-
zaja informacje stanowigce dosSwiadczenia planujgcych nab”rte w
kolejnych cyklach planowania, za$ sprzezenia C-7f C-9i C-HO,
0-11, C-1™ przekazanie informacji stanowigcych efekt
dziatania ukfadu do srodowiska, celem dalszego wykorzystania®
Bowiem rozwigzanie przedstawionych dotychczas problemow nie
wyczerpuje catosci zagadnienia planowania rozsr odkowania ludnej-
§ci, jest jedynie zakonczeniem jednego jego etapu.

Przytoczony wyzej.model cybernetyczny planowania jest
wariantem mozliwych rozwigzan.

I11.3 Organizacja planowania

[11.3*1» Etapy planowania

Kazdy cykl planowania rozsrodkowania ludnos$ci mozna po-
dzieli¢ na trzy etapy, rdznigce sie charakterem prac planist3”™cz-
nych /rysimek ~/.

Etap I, to gromadzerie danych i informacji niezbednych
do planowania. Wykonanie tego etapu przez cze$S¢ wykonawcow
poprzedza rozpoc'zecie cyklu, przez cze$¢ natoraiast, realizowa-
ne jest juz wczasie trwania cyklu®
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Etap Il obejmuje wiasciv.'y proces transformacji nagro-
madzonych danych i informacji. Rozpoczyna sie podjeciem de-
cyzji przez Komitet Obrony Kraju o rozpoczeciu cyklu plano-
wania i1 przyjeciem danych toyteryjnych a ko2xzy sie opraco-
waniem, przez zespoty planowania wydzielone z DOA/KO lub
PKO, planéw przebiegu rozsrodkowania ludnosSci# - 1'%

Etap 11l stanowig czynnos$ci zwigzane z doprowadzeniem
informacji zawartych w opracowanych planach do bezposrednich
wykonawcow 1 zainteresowanych oraz zwigzane z pomocg, nhadzo-
rem i kontrolg planowania ze szczebla nadrzednego.

V/yznaczenie Scistej granicy rozpoczecia i zakoncze-
nia poszczegodlnych etapow jest z jednej strony trudne, a z
drugiej nie ma istotnego praktycznego znaczenia. Mozna jedy-
nie stwierdzié, ze poszczegblne etapy wzajemnie sie nakila -
daja#

Wczasie trwania etapu drugiego niektdre instancje
biorgce udziat w planowaniu muszg jeszcze aktualizowac i
gromadzi¢ informacje, a wiec wykonywa¢ czynnosSci z zakresu
etapu pierwszego. Podobnie w czasie trwania etapu trzecie-
go, niektére instancje planujgce musza wykonywa¢ czynnosSci
typowe dla etapu drugiego® Dotyczy to przede wszystkim
szczebli najnizszych, dla ktérych informacje zawarte w pla-
nach przebiegu rozsrodkowania stanowia podstawe opracowa-
nia witasnych planéw np: przyjecia rozSrodkowywanej ludnosci
przez Lokalne Komitety Obronyi

Plany rozSrodkowania ludnos$ci, opracowane w jednym
cyklu planowania# obowigzujg do chwili' zakonczenia cyklu
nastepnego# N

HI#~#2# Czynnosci instaiicji planujgcych - model sieciowy
planowania

Dla zilustrowania ponizej przedstawionego opisu
czynnosci instancji zaangazowanych w planowaniu niech po-
stuzy rys.5. Przedstawia on sie¢ zaleznosSci czynnos$ci pla-
nowania r ozsro(llcowai'ila ludnosci. Dokument ten wybiega nieco
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wprzysztos¢j ale tylko ze wzgledu na czas przewi¢!-"~/w<any po za-
stosowaniu w'pianov\-aniu elementow zmechanizowanego i zautoma-
tyzowanego przetwarzania danych. Dlatego przedsoawiona w nim
kalkulacja czasu, w tym miejscu nie ma istotnego znaczenia*

Opracowanie przez Komitet Obrony Kraju decyzji 0 rozpo-
czeciu planowania jest pierwszg czynnoSctf~cyklu /1-2/® WczesSniej
rozpoczynajg sie czynnosci etapu pierwszego, a mianowicie gr™o-
madzenie 1 uaktualnianie informacji o obiektach /0-3/, o lud-
nosci /0-~/, o czynnikach stanowigcych pojemnosc¢’ obszarow
wzglednie bezpiecznych /0-7/» o transporcie bedac™m w dyspozy-
cji witadz centralnych /0-11/, o transporcie bedacym w dyspozy-
cji wiadz wojewodzkichV 0**15/*

Kolejnymi, sa czynnosci, ktére mozna okresli¢ jako
v?stepne’ opracowanie danych i informacji* Sga to rownocze$nie
'‘A™ykonywane przez resort Obrony Narodowej - wykazy drdog i rejo-
néw zastrzezonych dla wojsk /3-5/? przez dziaty KOK - wykazy
obiektow mogacych mie¢ wplyw" na hkresSlenie zagrozehia i wyzna-
czanie miast podlegajacych rozsrodkowaniu /3*’b/ oraz przez
dziaty Ochrony i Zaopatrzenia Ludno$Sci WO ‘- wykazy obiektow,
miast, aglomeracji zagrozonych'i proponowanych do rozérodkowa-
nia /3“*//» Te czynnos$ci stanowig podstawe do rozwigzania przez
Komitet ObrOny Kraju,.pierwszego problemu, a mianowicie Wyzna-
czenia miast podlegajagcych rozsrodkowaniu /8- 10/® Wtyra czasie
Komitety Obrony Miast wykonuja zestawienia ludnosci podlegaja-
cej rozsrodkowaniu /7-*9/» sg one podstawg dla Dziatbw Ochrony
I Zaopatrzenia Ludno$¢i '\iKO do definitywnego wyznaczenia lud-
nosci do rozsrodkowania /11-1/®

Do czasu zakonczenia tej czynnosci /11- 1V» bedacej roz-
wigzaniem drugiego z podstawowych probleméw planowania, Dziaty
Ochrony i Zaopatrzenia Ludnos$ci VKO muszg otrzymac zestawie-,
nia i~ojemnosci wykonane"przez Powiatowe Komitety Obrony /7-12/7?
stuzg one tym dzialom do wykonania wykazéw proponowanych obsza-
row przyjmujacych i ich pojemnosci /1A-15/«

Z kolei Dziat Ochrony i Zaopatrzenia LudnosSci KOK op:
cowuje wykazy obszarow przyjmujacych dla poszczegolnych' roz<
srodkowywanych miast /16—18/* Do zakonczenia tej czynnosSci,



bedacej rozwigzaniem trzeciego z podstawowych probleméw ple,-
nowaniai musi on otrzymac¢ wykonane przez Dziat Komunikacji
KOK wykazy transportu bedacego w’dyspo'zycji witadz
centralnych, a po zabezpieczeniu potrzeb sit zbrojnych mozli-
wego do wykorzystania przy rozsrodkowaniu ludnosci® Dotychczas
wykonane czynnos$ci stanowiag podstawe do opracowania,'przez
Dziat Ochrony LudnosSci i Zaopatrzenia KOK, Informacyjnego
Planu Roz$rofikbwania Ludno$ci Kraju /18-21/; Informacje 7z
tego plenUj zaakceptowanego przez Komitet ObrOny liU?aju /22~<23/
w postaci wyciggdbw sporzadzonych przez Dziat Ochrony i Zaopa.-

trzenia LudnosSci KOK /2M-25/ sa podstawg do planowania przek-
orowadzehia.ro z$rO dkowania®

Opranecwanie Planu Informacyjnego i przestanie zain-
teresowanym, sporzgdzonych'z niego wyciggdéw, kohczy czes¢
drugiego etapu planowania, ktdérg mozna nazwa¢ planowaniem
koncepcyjnym, a dla szczebla KOK stanowi w ogdéle zakoncze-
nie etapu drugiego i rozpoczecia trzeciego®

Podczas wykonywania ostatnio przedstawionych czynno—
§cii 11-1~, 11-17, 1~-15j 16-13, 18-21, 22-23 i 2*"-25 musi
by¢ wykonana znéw grupa czynno$ci o charakterze wstepnego
opracowania danych i informacji. Powiatowe Komitety Obrony,
a scislej ich Dziaty Komunikacji, muszg viykonac zestawienia
transportu powiatu, ktory moze byé wykorzystany do rozsrod—
kowania ludnos$ci /7- 12/® Stuzg one Dziatlom Komunikacji WKO
do opracowania podobnych wykazow z Wojewodztw / 15- 19/«
z kolei sg podstawg do dokonania przez Dziat Komunikacji

KOK™N rozdziciu transportu bedacego w dyspozycji wiadz cen-
tralnyeda /21-26/®

Wszystkie zainteresowane dziaty WX muszg opracowac
propozycje planéw zabezpieczenia rozsrodkowania /15420/%
a stosowanie do uwidocznionych w nich potrzeb, odpowiednie
dziaty KOK, sporzadzi¢ plany zabezpieczenia roz$r odkowania
Z0 Stroby szczebla KOK /21- 27/«

Miejskie Komj.tety Obrony fcuszg opracowaé propozycje
rozmuieszc ze\?a re oudw zatadowania /Rz/ /1>-2B/, a Dziaty
Ochronr i1 "a-pv.trzeni a Tr™.dnoscl PKG propozycje rczmieszcze-
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nia i pojemnosci rejonéw rozdzielczych /Pr/ /N17™23/N

Efekty tej grupy czynnos$ci sg uzupetnieniem podstaw do
opracowania przez Dzialty Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci >XO5
planéw przeprowadzenia rozSrodkowan.ia ludnosci /30-»31/* Informa”
cje z tych plandéw, zaakceptowanych przez przewodn.iczaCyoh LLO
/32-33/ i zawarte w sporzgdzonych z nich wyciggach /31«34/
niezbedne do zorganizowania przez Dziaty Ochrony I Zaopatrze »
nia Ludnosci aparatu kierowania rozSrodkowaniem ze szcze-
bla wojewddztwa , 35-36/; organizacji przez Dziaty Wewnetrzne
\LLD powiadamiania ludnosci /33-37/5 organizacji przez Dziaty
Kominaikacji WKO transportu Wojewddztwa wyznaczonego”™'tozsrodko-
Wania /35- 30/ ~ organizacji zabezpieczenia rozSrodkowania przez
wszystkie zainteresowane dziaty VKO /35- 39/«

Te ostatnie czynnosSci konczg drugi etap planowania na
szczeblu Wojewodzkich Komitetow Obrony«

W dalszym ciggu drugi etap planowania trwa jeszcze na
szczeblu lviiejskich /Dzielnicowych/ i Powiatowych Komitetéw
Obrony«

Miejskie /Dzielnicowe/ Komitety Obrony dokonujg imien-
nego rozdziatu ludnos$ci do poszczegélnych relacji /Rz-Rr/ i
nawrotéw /7~0-/41/ oraz organizujg rejony zatadowania i aparat
kierowania rozSrodkowaniem ludnos$ci ze szczebla miasta /N0-"2/®
Powiatowe Komitety Obrony dokonpja organizacji rejonéw roz -
dziele Zych“i aparatu kierowania rozSrodkowaniem ze szczebla
powiatu /™N0-"3/«

Informacje, bedgce efektem ostatnio wykonanych czy”mo-
§ci na szczeblu wojewodztw, miast i powiatow sg podstawg do
opracow'ania przez Dziaty Ochrony i Zaop”atrzenla Ludnosci PKO,
planéw przyjecia rOzsrodkowywanej ludnosci /™3-~MVs ™ nastep-
nie tagcznie z informacjanli zawartymi w t;/ch ostataich, pod’-
stawg organizacji przyjecia rozsrodkowywanej ludno$ci w gro-
madach /przez Lokalne Komitety Obrony/ /-'p3-"6/«

Od czasu zakonczenia planowania koncvepcyjnego wyste-
puja w Cyklu czynnos$ci z zakresu trzeciego etapu plaziowania®

Najwcze$niej rozpoczyna ten etap Dziat Oclxcany i Zaopa-
trzenia Ludnosci KOK, dokonujac do konca’cyklu pomocy™ kon -
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troll i nadzorii planowania na szczeblu wojewdédztw /30—46/*
Z kolei do czynnodci o podobnej tresSci przechodzg Dziaty'

Ochrony i Zaopc?trzenia Ludnos$ci W10 /40- 46/ ™ X0 /43'«46/

oraz Miejskie /Dzielnicowe/ Komitety"Obrony /42-46/*

Do zakresu czynnos$ci etapu trzeciego mozna réwniez
zaliczy¢, ”~/Tymieniong juz organizacje przyjecia rozsrodkowy-
wanej ludnosci przez Lokalne Komitety Obrony /45M46/* Za-

konczenie tej czynnosSci konczy cykl planowania rozsfodkowa-
nia lutoosci*

W dotychczasowym opisie pominieto catg grupe czy:cno—
sei na rysunku 3 oznaczonych strza.tkg* Oznaczajg one prze-
starde lub przekazanie efektow czynnosci planowania kolej-

vVWykonawcoiru tych kolejnych wykonawcéw wskazujg liczby
za strzatka oznae-zaja™~ce uwidoczniony na lewym marginesie
rysoiiku?, nwner porzadkowy instancji planujgcych* Czynncsoi
te™ niedostrzeO;alne w czasie planowania rozsrodkowanla lud-
nosci metodami konwencjonalnymi, sg zréditem mozliwosci wie-
lokrotnego slcrocenia czasu trwania catego cyklu, poi w-arun-
kiom ja”lnak unowocze$nienia catego systemu planowania*

Cttyin jednak ponizej, a tym miejscu nalezg sie
czytelnikowi nastepujace wyjasnienias

w owyzszym opisie o”™Derowano nazwami peinych Komitetow
Obrony i Dziatbw jako wykonawcow czynnosci planowania*
Z poprzednich opiséw wiadomo, ze zaangazowane w be-
dg jodynie, wydzielone z tych Komitetow i Dziatow, zespo»
ty planowania* Kie operowano nimi ze wzgledu na unlknie-
cle rozwlektoséi sformutowan;
nia przedstawiono réwniez w Cpisie wariantow mozliwego
przabiegu cyklti planowania* Wazdanty te, rozna ci przad-
stawionego, dotyczg jed;mie nielicznych przypadkéw, Kie-
dy wojewddztwo lub powiat planuje rozsrodk:owanie w wias-
nym zakresie, to znaczy rczsrodkowuje iu-dnosc swoich
miast tylko w swoich granicach i nie przyjmuje ludnosci
z in.nych wojewddztw czy powiatow;
wyszczegdblnienie wszystkich czynnos$ci jednego cyklu pla-
nowania wraz z 2iiezbednymi uzasadnieniami, znajdzie czy—



telnik w pracy wyzej podpisanego autora, pt: *Model sieciowy
planowania rozsrodkowania ludnos$ci**.

Il1l1«~e Elementy zmechanizowanego i automatycznego przetwarza-"
nia danych i informacji w systemie planowan rozsrodko-

Wania ludnosci

Wraz z koniecznos$cig wprowadzenia cyklicznego powtarza-
nia planowania rozsrodkowania ludnosci, wytonita sie koniecz-
nos¢ maksymalnego skrocenia kazdego cyklu. KoniecznoSC te suge-
ruje potrzeba jak najszybszego dOiitarcia z informacjami, zawar-
tymi w uaktualnionych planach, do wszystkich tych, ktdérzy te
plany bedg realizowac.

Skrocenie cyklu planowania rozsrodkowania ludnosSci moz-
na osiggng¢ dwoma vdrogami. Pierwsza z nich, to wielokrotne
zwiekszenie ilosci ludzi zaangazpwanych w plai:.owaniu i odcigze-
nie* ich od wszelkich innych biezacych prac.

Druga, to opracowanie i wprowadzenie w zycie nowego Sy-
stemu-planowania. Systemu opartego na jak najszerszym wykorzy-
staniu techniki 1 nowoczesnych cybernetycznych metod planowa-
nia.

Pierwsza droga, ze wzgledu na olbrzymie konsekwencje
ekonomiczne, jest absolutnie nie do przyjecia.

Druga droga, to jednorazowy duzy wysitek naukowy i eko-
nomiczny, ktéry jednak powinien da¢ zamierzone efekty, to zna-
czy mozliwo$s¢ maksymalnego skrécenia cyklu przy mniejszym niz
dotychczas zaangazowaniu ilosci planujgcych.

Wszystkie czynnos$ci cyklu planowania rozsrodkowania
ludnosci mozna podzieli¢ na trzy grupy.

Kryterium tego podziatu jest stopien przetwarzania in-
formacji w trakcie trwania czynnosci.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ wszystkie czynnosci
decyzyjne* Przetwarzanie informacji, w czasie trwania t™ch
czynnosci, ma charakter operacji logxcznych. Sg to czjnx.iOscx
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najbardziej skomplikowane, przede wszystkim ze wzgledu na
ilos§¢ i rdéznorodnos¢ poddawanych, przetwarzaniu informacji#

Druga grupe tworzg czynnos$ci o charakterze wstepnego
opracowania danych i informacji# Przetwarzanie danych i in-
formacji wczasie trwania tych czynno$ci polega na ich se-
gregowaniu, smowaniu i ujeciu w formy ilosciowych wykazéw
I zestawien#

Do trzeciej grupy nalezag wszystkie czynnosci przeka-
zania lub przestania danych i informacji# Cechg charaktery-
styczng tych czynnosci jest to, ze w trakcie ich trwania,
przekgczywane lub przesytane dane i informacje nie mogg ulec
zadnej zmianie# Inaczej, wykluczone jest jakiekolwiek prze-
twarzanie danych'i informacji#

Z przedstawionej charakterystyki czynnos$ci poszcze-
gélnych grup wynika kierunek poszukiwa¢ odpowiedniej teclini—
ki, to znaczy urzadzen i metod pozwalajgcych na szybsze ich
Wykonanie i pi?zy mniejszym naktadzie sit#

Dla czynnos$ci grupy pierwszej jedynie mozliwymi do
wykorzystania sg elektroniczne maszyny cyfrowe#

Wprzewazajgcej wiekszosci, czynnosci tej grupy wyko-
nywane sg na szczeblu centralnym i wojewddzkim# Instancje
zaangazowane w planowaniu rozsrodkowania ludnosci z tych
szczebli juz obecnie majg mozliwo$s¢ korzystania z wymienio-
nych urzadzen#

Do przetwarzania informacji w trakcie wykonywania
czynnosSci drugiej grupy moga by¢ wykorzystywane, w zalezno-
§ci od szczebla, urzadzenia m.atej, Sredniej i ctizej mechmii-
zacji prac planistycznych# Sg to urzadzenia, z ktdorych in-
stancje biorgce udziat w planowaniu rozsrodkowaniu lutoosci
moga juz korzystacC, lub te z najnizszych szczebli bedg mo-
gty korzysta¢ wnajblizszej przysztoSci#

Wymagania, jakie muszg spetnia¢ urzgdzenia wykorzy-
stywane“w czasie wykonywania czynnos$ci trzeciej gnupy, nie
odbiegajg od wymagan stawianych wszystkim urzadzeniom #gc
NOSCi#



Co wiec jest powodem, ze dotychczas te wszystkie urzg«™
dzenia nie sg stosowane? Ot6z nie wystarcza tylko mozliwosé
korzystania z nich#

Urzadzenia mechanizacji i automatyzacji jjlailowania po-
zwalajag na przetwarzanie bardzo duzej ilosci informacji, wyko-
nujag setki tysiecy operacji logicznych i matematycznych w cig-
gu minuty, nie potrafig jednak same dla siebie ustalaC logicz-
nego -ciggu tych operacji# Moga pracowaé¢ tylko wediug programu
zadanego przez cztowieka. Tak wiec brak-opracowanydi odpowied-
nich programow to pierwszy i zarazem finalny powdd uniemozli -
wiajgcy obecnie wykorzystanie tych urzadzen#

Podstawag do opracowania programoéw, to znaczy rozkazow
dla urzgdzenia lub maszyny liczgcej, sg algorytmy czynnoSci,
ktore urzadzenia lub maszyny muszg wykonac#

Jest zatem powdd, koniec znos$é opracowania algorytmow
dla wszystkich czyrinosci, ktore majg by¢ mechanizowane lub autoi
matyzowane#

Algorytm, to przepis logicznego postepowania przy
konywaniu okreslonej czynnosSci# Pojecie to ma zastosowarde do
wszystkich wykonywanych czynnosci i'przez ludzi i przez maszy-
ny# Z ta jedynie rdznicg, ze maszyny moga wykonywa¢ czynnosci
sktadajgce sie z prostych kombinacji logicznych opartych na
najprostszych dziataniach algebraicznych# Stad wiec, przy opra-
cowjrjVraniu algorytméw dla czynnosci wykonywanych przez maszyny,
koniecznos$¢ stosowania najréznorodniejszych metod matsmst™;~z —
nych#

Metody matematyczne mozna stosowaé tylko do wielkosci
zdeterminowanych# V/ynika stad nastepna konieczno$¢, odpowied-
niego matematycznego opracowania w'szystkieh danych i informa-
cji podlegajacych przetwarzaniu# Oznacza to pc pierwsze klasy-
fikacje dsanyoh i informacji oraz nadanie im odpowiedaich wag,
t'j znaczy wielkosSci liczbowych i po drugie nad.anie im odpowied-
nich form symbolicznych i cyfrowych#

Maszyny dziatajg bardzo szybko# Istnieje zatem mozli-
wosC uwzglednienia takiej ilosci drniych'i informacji, jakiej
nie jest w'stanie przeanalizowa¢ umyst ludzki# V/ynikajg stad



iy problemy®
Jeieli maszyny w bardzo krotkim czasie moga przeto:ir
rzyd bardzo nllde ilo$ci danych. 1 informacjig, t# nalaiy
sziakas i uwzglednldé wszystkiej, nawet najmniej znaczacej, dane
1 Informixjt~od ktox3”~h moga zales™ed decyzje podejmowane w
toku planowania rozsrodkowania ludnosci®

Pocigga to z kolei koniecznos¢ ustalenia pewnych
/niezawodnych/ srdodet tych danych i informacji® Z przedsta-
wionego w rozdz® IH®3®2® modelu sieciowego planowania roz-
srodkowania ludnosci wynika™ ze S2uka$ ich trzeba na wszyst-
kich szczeblach administracji panstwowejg, od iJQM i gromady
do KOK wiacznie® Olbrzymie trudnos$ci w tym zakresie stanowi
aktuaJ™nie czesto wystepujacy brak ©kresSlenia kompetencji
urzedéw i inatytucji oraz brak ustalonych systeméw informa-
cNyjsiych zapewniajgcych potrzeby i ©broanoscij, i gospodarki
narodowej /np® ewidencja ludnosci/®

z braku ©KkresSlenia kompetencji urzedéw i instytucji
wyptywa uchylanie sie ich tal zwlekani® i~podtjffiowaniem de-
cyzji imoiliwtajgcych wykorzystanie niezbednych danych i
informacji®

Z poprzedni© przedstawionej organizacji planowania
wynika™ ze dane i informacje bedg w ciggtym ruchu® Czynno-
§ci przestania lub przekazania-informacji stanowiag prawi#
jedng trzecig wszystkich czynnosci cyklu® Wcelu nitzaprze-
paszezenia efektow szybkiego dziatania maszynj, niezbednf*n
jest zapewnienie na czas trwania cyklu planowania”, w”rwachb,
istniejgcych systeméw tgcznos$ci .Pdpoiyvte.dnich"kanal6\™ "i |
srodkow przekazyv/™ania i* przyjmowania®

Heasumujac powyzej przedstawiono uwagi mozna atwlor—
dzidj, ze aby umozliwi¢ stosowani® maszyn i urzadioA prze -
twarzaiaia danych i informacji w planowaniu roz$srodkowaiiia
ludnosci 9 nalezyi
a/ opracowa¢ nowy system planowaniaj, ktory musi uwzgledniacl

i/ ©KkresSlenie wszystkich zrodet danych i informacji nie—
zbednych do planowania'rozsrodkowania ludnosci ©raz
okresSlenie ich obiegu w procesie planowaniai
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2/ opracowanie algorytméw dla czynnosSci przetwarzania tych

danych i informacji;
3/ dobdér odpowiednich ilrzgdzen i maszyn piZetwarzania dx®
" nyoh i informacji oraz opracowanie dla nich programow]|

V organizacje tgacznosci zapewniajgcej obieg informacji;™
3/ opracowanie programu dziatania systemu;

b/ ustali¢ tryb pracy i kompetenc*fe wszystkich urzedéw i in«
stytucji w jakiko~MU"~ ~pocob zwigzanych z planowaniem
rozsrodkowania ludnosci;

c/ inspirowa¢ opracowanie systeméw informacyjnych umozliwia«
jacyoh wykorzystanie danych tak dla celow gospodarki naro«
dowejj jak 1 obronnosSci kraju, a wtym i do planowania roz«
Srodkowania ludnosci®

Okre$lenie wszystkich zrdodet danych i informacji nie«
zbednych do planowania rozsr odkowania ludnosci oraz okreSle«
nie ich ©biegu jest mozliwe po opracowaniu modelu cybernetycz«
neg planowania® Musi to by¢ model, w ktorym elementami wzgled«
r.i? odosobnionego uktadu bedg algorytmy czynnoSci zmierzajg «
cych do rozwigzania, wymienianych juz, czterec”™ podstawowych
probleméw planowania rozsrodkowania ludnosci®

Srodowisko dla te~o uktadu musza tworzyé instancje re«
prezentujace wszystkie dziedziny zycia kraju, na wszystkich
szczeblach administracji®

Budowa algorytmoéw podstawowych czynnos$ci planowania wy«
nika z tresci tych czynnos$ci®

Wyznaczanie miast podlegajagcych rozsrodkowaniu, wyzna-
czanie ludnosci podleglajgcej rozsrodkowaniu, wyznaczanie ob-
szarobw przyjmujacych i ich pojemnos$ci, to czynnosci polegajace
na segregowaniu odpowiednich zbiorow informacji® Efektem ich
wykonania sga decyzje wynikajgce z poréwnania wysegregowanych
informacji z przyjetymi i1 sprawdzonymi wielkoSciami kryteryj«
nymi® Dlatego algorytmy tych czynnos$ci muszg by¢ oparte na
metodach selekcji, sumowania i porownania®

Zasadniczym problemem wymagajgcym rozwigzania przy
planowaniu przebiegu rozésrodkowania ludnos$ci jest takie doko—
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nonie rozdziatu ludnosci do obszaréw przyjmujacych i takie
zorganizowanie transportu, zeby jego wykorzystanie byto
najefektywniejsze, a czas roz$srodkowania ludnos$ci najkrotszy®
Sugeruje to budowe algorytmu tego planowania w oparciu 0 me-
tody transportowe®

Mozna przewidywac, ze wykonanie czynnoSci rozwigzu-
jacych podstawowe problemy planowania rozsrodkowania ludno-
§ci bedzie mogto byé przeprowadzone przy uzyciu elektronicz-
nych maszyn cyfrowych o duzej pojemnoSci pamieci operacyjnej,
ze dla czynnosSci wstepnego opracowania danych'i informacji
trzeba bedzie szukaC i na szczeblu powiatu i miasta, zesta-
wow urzgdzen duzej mechanizacji /sortery, tabulatory, dziur-
karki, sprawdzarkl/®

8rodkl tgcznosci, ich dobdr, nie powinny stanowic
problemu® Mftzna jedynie przewidywaé, ze uzycie ich w syste-
mie planowania rozsrodkowania ludno$ci nie pociggnie zadnych
lub prawie zadnych konsekwencji inwestycyjnych®

Podstawg opracowania programu dziatania systemu be-
dzie, zweryfikowany w drodze praktycznego przecwiczenia, mo-
del sieciowy cyklu planowania rozsrodkowania ludnosciag

IV® PRZYGOTOWANIE EDZbRODKOWANIA LUDNOSCI

Przygotov™'anie rozsrodkoj?ania lutoosSci obejmuje na<-
stepujgce przedsiewzieciai
1/ przygotom'anie spoteczenstmai
2/ przygotowanie aparatu kierowania ro”$rodl”owEniem
I jego zabezpieczeniemi
3/ przygotowanie elemento-vS ructiu ludi”~iQSoi|
p przygotowanie obszaréw przyjmujacycha

W przygotowaniu spoteczenstwa do ros”™Srodkowania
na wyrozni¢ dv.a aspektyi przygotowanie psychiczne i przygo-
towanie fizyczng /materialne/

Przygotowanie psychiczne spoteczenstwa do rozsrod—
kowania ludnosci z miast i aglomeracji zagrozonych polega
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na wyjasnieniu koniecznos$ci tego i?0zsi?odkowania, koniecznosci
pozostania czes$ci ludnos$ci w miastacti] warunkow rozsrodkowa
nia i zasad jego przeprowadzenia oraz warunkow bytowania po
rozsr odkowaniue

Efektem tej pracy wyjasniajacej musi bycs

1/ poznanie przez spoteczenstwo istoty zagrozenia w przypadku

.~ wojny /szczegOlnie wojny jadrowej/f

2 zrozuaieniei ze rozsrodkowanie ludnosci % miast i aglomera-
cji zagrozonych nie daje gwarancji bezpieczenstwa, stwarza
jedynie szanse zmniejszenia strat od uderzen nieprzyjaciela;

3/ zaakceptowanie przez spoteczenstwo koniecznosSci wykorzysta«*
nia tej szansy, tzn® zaakceptowanie koniecznos$ci rozSrodk©«
Wania ludnosci;

V swiadome i prz;~chylne podporzadkowanie sie wszystkim obo«
wigzkom zwigzanym z rozsrodkowaniem ludnosci®

Drugim czynnikiem przygotowania psychicznego powinno byc¢
objecie'jak najwiekszej czeSci spoteczenstwa réznego rodzaju
funkcjami na okres przygotowania i przeprowadzenia,roz¢redkowacx
nia® Trzeci wreszcie czynnik, najbsirdziej wybiegajacy w przy«
szto$S¢”™ to umozliwienie rozsrodkowywanym zapoznania sie % miej«
scem 1 ludzmi, u ktorych beda zamieszkiwali po rozsrodkowaniu®

Przygotowanie fizyczne /materialne/ polega na dorecze«
niu wyznaczonej do rozsrOdkowahia ludnosci odpowiednich dokumen=
tow, umozliwieniu jej nabycia niezbednego wyposazenia, zgroma«
dzenia niezbednych zapasow zywnosSci itp®

Przygotowanie aparatu kierowania rozsrodkowaniem i je«
go zabezpieczenia obejmuje powiadomienie wyznaczonych o pO© «
wierzonych im funkcjach, zapoznanie z miejscem petnienia obCx«
wigzkow, zapoznanie z tymi obowigzkami oraz szkolenie® Szkole«
nie to musi obejmowa¢ ogdélne zasady rozSrodkowania ludnosci,
oraz zasady dotyczgce obowigzkow okreSlonych funkcji® Przygoto«
wanie to realizujg instytuej®odpowiedzialne za przeprowadzenie
rozérodkowania, to znaczy Dziaty Ochrony i Zaopatrzenia Ludno«
§ci Komitetow Obrony wszystkich szczebli®



Elementami ruchu ludnosci vYymagaodge,)U'--prz.ygotowaiiia
przed jej rozsrodkowaniem sg rejony zaladovkania”™) rejony roz"™
dzielcze oraz tgczace je't drogi®

B:zygotowania rejonow zatadowania i rejondw rozdziel-
czych ogranicza sie do wytypowanit w wyznaczonych rejonach
odpowiednich pomieszczeni, w ktorych ludnos¢ przybyta do tyéh
rejonéw bedzie sie mogta ogrzaCD wypoczaé”™-spozyé positek i
ewentualnie zatatwi¢ niektére formalnoSci zwigzane z rozsrod-
kowaniem®

Powazniejszy probiera stwarza przygotowanie drog®
Z przedstawionych w rozdziale I®2® warunkéw rozsrodkowaala
wiadomo”™ ze do tego przedsiewziecia nit beda mogty byé wy"
korzystane niektore drogi® ih’zeda wszystkim wykluczone beda
z ruchu zwigzanego i rozsrodkowardem ludnos$ci w wiekszosSci
drogi relacji wsohdéd-~zach6d stanowigct marszruty wojsk wias--
nychli i sojuszniczych® WykluozoEt bedg niektére drogi rokado—
we relacji potaoe-potuanle orai ograniczone bedg mozliwosci
wykorzystania, wiekszosci gtdbwnych drég wyprowadzajgcych z
miast stanowigcych g.ar'nizony wojsk®

Euch ».wigzany z rozSrodkowaniem ludnos$ci bedzie pro™
wadzony w wiekszos$ci po bocznych drogach gorzej utrzymany©hg
bedzie musiat bardzo czesto przecina¢ drogi - marszruty
wojsk © duzym nasileniu ruchu dtugich kClnuu®

Z tych wamuikow wynika koniecznoS¢ przygotowania
dréog dla ruchu zwiagzaiiiego z rozsrodkowaniem ludnos$ci® Naj-
wazniejsze przedsiewziecia w tym zakresie to budowa i wzmoc-
nienie wielu mostow i mostkbw na drogach drugorzednych,mm
crdenie i unowoczeSnienia niektérych, odcinkow tych djedgD bu-
dowa wladukt-Sw nad i pod gitdwnymi ciggami komunikacyjnymi
oraz przygotprowizorycznych wiaduktow®

Przygotowanie obszarow przyjmujacych polega na rozbu-
dowie zasobow kwaterunkowych przez odpowiednie kierowanie
rozbudowg oS$rodkow MV WIWNAMNNWAGQraz przez pobudzanie inicja-
tywy inwestycyjnej w zakresie budownictwa mieszkaniowego lud-
nosci zamieszkatej w tych obszarach® Inng formg przygotowania
bazy kwaterunkowej moze byC lunozliwienie ludnosci miejskiej
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budowy dorakéw o charakterze y pr zewidywsjaiem sta-
tego zamieszkania w nich w przypadk”™a rozsrodkowania®

Wraz z przygotowaniem zasobow kwaterunkowych niezbe-
dne jest przygotowanie warunkéw bytu rozsrodkowywanej ludno-
§cig Polega ono na rozbudowie sieci handlowej i ustugowej 2>
rozbudowi# bazy zatrudnienia rozsrodkowanej ludnoscig, rozbudo-
wie uje¢ wodjg magazynow zywnosciowych|> placowek stuzby zdro-
wia or urzgdzen sanitarnych”

Wiekszos¢ wymienianych wyzej przedsiewzie¢ z zakresu
przygotowania rozsrodkowania ludnosci jest wykonywana w ra -
mach re”alizaeji panstwowych planéw gospodarczych”, czesciowo
w ramach czyrjiow spotecznych i inicjatywy indywidualnej?»
Przewidu,de sie wykonanie niektérych w okresie podwyzszonej
gotowosci obronnej pado-‘ywa jako przedsiewziecia specjalne.?»
Sag ‘toak i szczegoOlnie % zakreau'przygotowania spote-
OzeAMw.a™ ktorych jeszcze dotychczas ani nie podjeto™ ani nie
ustalen"”™ programu ich realizacji*

Yb PRZEBIEG ROZSEDDKOWANIA LUDNODCI

Jednym z warunkéw sprawnego przeprowadzenia roz$rodko-
wanla ludnosci w przedstawionej wyzej niezmiernie skompliko—
w.anej sytuacji okresu bezposSredniego zagrozenia be' pieczen —
stwa panstwa”™ jest wytworzenie obrazu przeprowadzenia tego
rG-zsredkowania® Dotyczy to przede wszystkim planujgcych i prze-
widywanych do ki¢rowania tym przedsiewzieciem* Musi to byc¢-
przy tym obraz realny”™ jednoznaczny bez mozliwosci réznej in-
terpretacji*

Skomplikowane warunki przeprowadzenia rozsrodkowania
ludnos$ci musza by¢é zrekompensowane jak najprostsza koncepcja
jego przeprowadzenia* Muszg z tej koncepcji byé wyeliminowane
wszystkie fragmenty mogace spowodowaé zywiotowy” paniczny ruch
ludnosSci niemozliwy do ponownego ujecia w formy zorganizowane*
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VRL®Elementy ruchu rozsrodkopywanej ludnosci

Eucti r ~.Srodkovgyv/anea ludnosci od chv3ili opuszczenia
mieszkania mozna najpros$ciej przedstavsic nastepujgcoi doj-
§cie do miejsca postoju transportu”™ zaladowanie sie prze -
jazd™ wyladowanie, doj$cie /dojazd/ do miejsca nowego zamiesz-
kania® Takag kolejnos¢ typowa dla p2?zewazajacej wiekszosci
rozsrodkowywanych wyznaczajg nastepujgce zorganizowane ele-
menty ruchu i jego zabezpieczeniat

1/ rejony zatadowania,;

2/ rejony rozdzielczej

3/ reiaoje tgczace poszczeglOlne rejony zatadowania z odpo-
N wiednimi rejonami rozdzielczymi;

V posterunki reg”alacji ruchu lub piloci kolumn;

5/ punkty zabezpieczenia medycznego;

6/ punkty zaopatrywania;

7/ punkty zabezpieczenia technicznego®

W niektéorych przypadkach”~kiedy wrelacji przewidziana
jest zmiana rodzaju transportu mogg wystapi¢ rejony przetado-
wania®

Rejony zaladowania /Rz/ musza zapewniaci
- mozliwo$s¢ manewrowania Srodkami transportowymi;

- mozliwo$¢ tatwego zatadowania ludnosci;

- ochrone dla ~Czekajacych na podstawienid transportu;

- mozliwo$¢ zatatwienia potrzeb fizjologicznych;

- mozliwos¢ zatatwienia niezbednych formalnosci*zwigzanych
"z rozsrodkowaniera®

Rejony rozdzielcze /Rr/ i rejony przetadowania /Rp/
poza wymaganiami stawianymi dla rejonow zatadowania”, radszA
jeszcze zapewnia¢ rozsrodkowywanym mozliwo$¢é spozycia posit-
kow i otrzymania niezbednej pomocy medycznej i materialnej™

Pojecie relacji jest szersze niz okresSlenie drogi
tagczgcej rejon zatadowania z rejonem rozdzielczym® Przewoz
ludnosci w okreslonej relacji moze by¢ realizowany roznymi
drogami® Praktyczne znacznie okresSlania relacji polega na
tym™ ze ze wzgl ~dow na efektywnos¢ wykorzystania transportu



I koniecznos$ci minimalizoviiania czasu rozsrodkowaniaj, ludnosc¢
tadowana w jednym rejonie zatadowania moze by¢ przewozona do
Kilku rejonéw rozdzielczych* /W czasie planowania ludnos$¢ pod-
legajace rozsSrodkowaniu przydziela sie najpierw do rejondéw za-
tadowania™ te z kolei dzieli sie na relacje i1 nastepnie lud-
nos$¢ przewozong w okreslonych relacjach na nawroty/®

W kazdej relacji wyznacza sie w zaleznoSci od przeWidyw'anego
natezenia ruchuj jedng, dwie"lub trzy drogi przejazdu®

Ruch zwigzany z rozSrodkowaniem ludnosci w obrebie
stref kierowania i kontroli rracbn objetych przez Krajowy Sy-
stem Kierowania i Kontroli Ruchu podlega regulacji zapewnia-
nej przez ten systom® Ze wzgledu na to, ze ruch ludnosSci be-
dzie sie odbywal w wiekszo$ci-poza obrebem stref i po dro
gach drugorzednych bardzo czesto nie oznakowanych, powyzszy
system musi by¢ uzupeiniony elementami regulacji ruchu crgaMzo-
wanymi przez aparat kierowania rozSrodklwaniem»Tymi elemen-
tami sg posterunki regulacji ruchu w sktadzie jeden, dwdch,
trzech lub czterech ludzi oraz piloci kolumn®

Posterunek regulacji ruchu powinieni

- zna¢ program ruchu na swoim punkcie;

- znaC ustalone oznaczenia kolumn}

- wspotdziata¢ z elementami Krajovilego Systemu Kierowania i
Kontroli Ruchu;

- informowac¢ kierownictwo rozsrodkowania ludnosci o jego prze-
biegu;

- w miafe swoich mozliwos$ci udziela¢ pomocy rozsrodkowywanej
ludnosci®

Pilotow kolumn wyznacza sie dla relacji, ktorych dro-
gi wprzerazajgcej mierze gruntowe, przebiegajg w trudnym do
orientacji terenie oraz dla kolrgwn, ktéorych ruch bedzie sig
odbywat w nocy® Obowigzkiem pilota jest doprowadzenia przy -
dzielonej mu kolumny do miejsca przeznaczenia, zgodnie z za-
doanym programem ruchu® Pilot powinien utrzymywac¢ kontakt z in-
nymi elementami regulacji ruchu oraz w miare mozliwosci orga-
nizowa¢ pomoc dla rozsr odkowywanej ludnosScig»



Dla zapevynienia rozsr odkowydanej ludnosci niezbednej
pomocy medycznej 02?az materialnej organizowane sg punkty
zabezpieczenia medycznego 1 punkty zaopatrywania® Z zasady
ob™Ma te elementy organizuje sie wspdlnie® Mogg wystepowac
w roznym skiadzie® Rozmieszczenie ich takze bedzie rozne®
Przede wszystkim muszg towarzyszy¢ kazdemu z organizowanyt™-h
rejonow zatadowania”™, przetadowania i rejondéw rozdzielczych®
Na dtugich relacjach pozgadane jest rozmieszczanie tych
punktéw na trasac' . Najbardziej celowe jest rozmieszczanie
ich obok posterunkdéw-regulacji ruchu®

Kazdy pojazd wyznaczony do rozsrodkowaAia ludnosSci
musi by¢ wykorzystany”™ zepsuty wycofany z ruchu nie bedzie
zastgpiony® Transport wyznaczony do roz$SrodkowarA'a ludno-
§ci? ze wzgledu na bardzo ograniczone ilo$ci wymaga szcze-
" Halnej broski® Dla jego zabezpieczenia organizowane Ssg prLu.
kty zabezpieczenia technicznego® State punkty organizuje
sie wzdtuz tras w oparciu o istniejgce stacje cbstugi®war-
sztaty naprawcze i stacje benzynowe® UzupetnienieH ich sg
ruchome pfinkty pomocy technicznej® Rozmieszczone powinny
by¢ obok posterunkow regulacji ruchu dysponujgcych Srodka-
mi tgcznoscig

V/ kinematyce rozsrodkowania ludnosci mozna wyroznrc
dwa wariantyi

— wariant pierwszy przewiduje rozsrodkowanie ludn.osci mia-
sta ™ aglomeracji lub grupamiast w dwoéch etapach® Etap
pierwszyVrys® 6/, to wywiezienia ludnos$ci wyznaczonej
do rozsrodkowania z rejondéw zatadowania potozonych wew-
natrz miasta do je.joadw .JAdZdzielczjch potozonych w wy -
znaczonych, do prsyijecla te.j XaminoeO3. obszarach® -

Etap tougi /rys® 7/'pi;rewiduje rozwiezienie ludnosci z
regonow rozdzielczych do miegse przeznaczenia? "~JBfk—
sz08Gij 26 wzgledu na konieczno$é wykonania nawrotow
Srodkéw transportowych, etap drugi bedzie rozpoczynat
e juz Wtrakcie realizacji etapu pierwszego”



- w wariancie drugim przewiduje sie trzy etapy rozsrodkowania
ludno$ci® Etap pierwszy /rys® 8/ to wywiezienie czesci lud-
nosci w ilosci rownej mozliwosciom zatadowania na wszystkie
Srodki transportowe bedgce do dyspozycji rozérodkowania z
rojosow zatadowania potozonych wewngtrz miasta do rejondéw
rozdzielczych potozonych na wyznaczonych do przyjecia tej
ludnosci obszarach® Jednocze$nie pozostata ludno$¢ wyznaczo-
na do rozsrodkowaniai z miejsc statego zamieszkania w mie -
scie”™) pieszo i miejskimi Srodkami komunikacji wychodzi do
rejonéw zatadowania potozonych na zewngtrz miasta /za prze-
widywang czwartg strefg razenia bronig jadrowg/®

- Mnugi etap /7 'ys® 9/ przewiduje wywiezienie ludnosci
z rejonébw zatadowania potozonych na zewnatrz miasta d© rejo-
néw rozdzielczych potozonych na wyznaczonych do przyjsScia tej
ludnosSci obszarach®
Trzeci etap /rys® 10/j> jak w poprzednim wariancie| etap 11
przewiduje rozwiezienie ludnosci z rejondéw rozdBielczycd do
do miejsc przeznaczenia®

\V/ opisanym powyzej drugim wariancie Srodki transporto-
we w kolejnych nawrotach nie wracajg do rozsrodkowywanego mia-
sta®.Docierajg jedynie do rejonéw zatadowania potozonych na
zewnatrz tego miasta®
O wyborze wariantu decydujg miedzy innymi nastepujace czyn-
nikii
I® czas i wielkos$¢ zagrozenia;

B ilosC posiadanego transportu w stosunku do iloSci rozsSrod-
kawywanej ludnosci;

5® ilo$§¢ drég wyprowadzajacych z miasta;

4® ilos¢ ludziktorzy moga by¢ zaanfazdwani do kierowania
r oz$r odkowaniem®

Pierwszy wariant powinien by¢ stosowany dla miast
1 aglomeracji przemystowych, w ktorych do rozsrodkowania lud-
nosci wyznaczono takag ilos¢ transportu, ktéra pozwala wy - -.
wiez¢ z miasta wszystkich rozSrodkowywanych w czasie nie dtuz-
szymi niz trzy doby, a ograniczona ilos¢ drog wylotowych i ma-
ta ilos¢ os6b mozliwych do zaangazowania w aparacie kierowania



'nie zapewnia gwarancji zorganizowanego przeprowadzenia roz-
srodkowania wedtug wariantu drugiego”™ trudniejszego do reali-
zacji®

Kierowanie”™rozsrodkowaniem ludnos”®

Przebiegiem rozsrodkowania ludnos$ci kraju kieruje -
zesp6t wyznaczony z Dziatlu Ochrony i Zaopatrzenia LudnoSci
Komitetu Obrony Kraju® Zespdét ten na podstawi# biezgcyoli in-
formacji podejmuje decyzje i ingeruje w przypadki .dieprsowi-
dzianych w planach sytuacji® Ingerencje te szczegOlnie bfig
dotyczy¢ koniecznosSci wyznaczenia nowych obszarow przylega-
jacyoh”™ przydziatu transportu z rezerw witadz centralnyt;!].»
wyznaczenia sit do opanowania, paniki i wyznaczenia sit do
udzielenia pomocy lutoosSci razonej przez nieprzyjaciela w
czasie rozsSr odkowania®

Organizacja aparatu kierowania rozsrodkowaniem lud-
nosci na szczeblach wojewodztw lub powiatéw ktore rozsr od—
kowujg sie we wilasnym zakresie wynika z konkretnych potrzeb®
Sztab kierowania rozsrodkowandern ludnos$ci wojewodztwa two—
rzy zespot wyznaczony z Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia lud-
nosci uzupetniony niezbednymi przedstawicielami innych dzia-
Iow® Axialize pozostatych potrzeb najtatwiej przesledzi¢ na
tla wymienionych wrozdziale ¥®I® elementéw ruchu rozsrodko>-
wanej ludnosci®

W kazdym rejonie zatadowania”™, przetadowania i roz-
dzielczym dla zapewnienia ich zadan muszg wystepowaé¢ na -
stepujgcy funkcyjnii
- kierownik rejonuf
- osoba lub zespdétosob do zatatwiania niezbednych sprafi

administracyjnych zwigzanych z rozsrodkowaniemf
- osoba lub zespd6t os6b do informacji rozsr odkowylganych,
- osoba lub zespdét oséb kierujgcy trsnsportemi
- zespot osOb do pomocy przy tadowaniu 1 wyladowywaniu
ludnoscig
- zespot p'Crzadkowyi
zesp o6t tgcznosci®™



Na trasy poszczegOllnych relacji z kazdym transportemj kolmnai
czy statkiem z ludnos$cig muszg vyyruszyc opiekunowie, mogacy
udzieli¢ pierwszej pomocy medycznej, stuzyé informacjg i radg®
Do sktadu wymienionych nalezy doliczy¢ potrzeby osobowe pun-
ktow medycznych, zaopatrywania i pomocy technicznej oraz po -
trzeby regulacji ruchu® Ilosci oso6b tych elemen™cow oraz fun-
kcje tam petnione muszag by¢ okreslane w zaleznoSci od doraz-
nych potrzeb i mozliwosci® aupetnieniem stanu tych ”ets’\o’\yc’f:ft
elementéw musi byC¢ zaangazowanie do pomocy rozsrodkoWanej lud-
nosci dozorcow dombéw w miastach i organow wiadz terenowych
wzdtuz tras relacji® Do obsady elementow rozmieszczonych na
terenie rozsrodkowywahych miast nalezy wyznaczaé osoby sposrod
ludnosSci pozostajgcej®

Sztab kierowania rozsrodkowaniem ludnos$ci wojewddztwa
/powiatu/ musi mieC tgcznos¢ ze wszystkimi elementami w mia-
stach, nh trasach 1 w obszarach przyjmujacych® +tacznos¢ tele-
Ironiczna i radiowa musi by¢ dublowana ruchomymi'srodkami®

VI® EoabroXXoTwnE b w aw

Rozsrodkowanie lokalne polega na wyprowadzaniu do re-
jonu wzglednie bezpiecznego,ludnoséi pozostatej w rozsrodko-
wanym mieS44ia na ozas zmiany wypoczynku® Nalezy ono takze do
grupy przedsiewzie¢ zmierzajacych do wyprowadzenia jak naj-
wiekszej czesS-i spoteczenstwa z rejonow przewidywanych uderzen
niepr zyjaciela®

Z wielu wzgledow ma ono catkiem inny charakter niz
opi™»e wrozdziatach 11—V zewnetrzne rozsrodkowanie ludno-
§ci zagrozonych miast i 'aglomeracji przemystowych®

Przede wszystkim, jak wynika z definicji dotyczy lud-
nosci pozostatej w miescie juz po jego rozsrodkowaniu, a wiec
ludnosci zaangazowanej ekonomieznie i obronnie® Poza tym w -
odrdoznieniu od rozs-*odkowania zewnetrznego, ktore chociaz
bardzo skomplikowane i masowe, jest jednak przedsiewzigeciem
jednorazowym, rozsrodkowanie lokalne moze by¢ akcja trwajg-
cg bardzo dlugo®
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Poniewaz rozsrodkowanie lokalne dotyczy ludzi pracu-
jacych. w okreSlonych zaktadach”™ przedsiebiorstwach i insty-
tucjach, moze wiec by¢ uznane jako skitadowa ich rezimu pra-
cy® Stad dalej wynika, zs obowigzek organizacji i prowadze-
nia rozsrodicowania lokalnego cigzy na pracodawcach tzn® za-
ktadach, przedsiebiorstwach i instytucjach dziatajacych w
miastach po ich rozsrodkowaniu® V szczegoétach realizacji
tak, ale ogdlnie za zorganizowanie tej akcji odpowiedziaJnv

sg Dziaty Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci Wojewddzkich
/Powiatowych/'i Miejskich Komitetow Obrony®

Dziaty Ochrony i Zaopatrzenia Ludnos$ci Wojewodzkich
Komitetbw Obrony w toku wyznaczenia obszaréw przyjmujacych
dla rozsrodkowywanej ludnos$ci musza wytyp;oiaé obsza™y wzgled-
nie bezpieczne dla rozsrodkowania lokalnego® Podstawe do te-
go stanowig potrzeby przedstawione w formie iloSciowych wy-
kazow r poszczegdlnych miast® Potizebj ta okreSlana przez
prosperujgce w miesScie zaktady, przedsiebiorstwa i instytu-
cje muszg uwzglednia¢ ilo$§¢ odpoczywajgcej jetoej zmiany©

Pojemnos$¢ obszaréw wzglednie bezpiecznych dla potrzeb
rozsrodkowania lokalnego okresla sif dla jednej zmiany za —
trudnionych wediug wojennego rezimu/pracy we wszystkich za-
ktadach, przedsiebiorstwach i instytucjach®

Przydzielone dla poszczegdlnych miast przez Dziaty
Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci Wojewddzkich Komitetow Obro-
ny obszary.wzglednie bezpieczne miejskie Komitety Obr wy
rozd ielajag dla poszczegdlnych zaktaddédw, prsedsieblorstw
I instytucji proporcjonalnie do ich potrzeb®

Zaktady, przedsiebiorstwa i Instytucje w oparciu o
przydzielone im rejony wzglednie bezpieczne opracowujg
plany rozsrodkowarda lokalnego zatrudnionych pracownikéw®
Wplanach tych ujmujg?

—przydziat kwater |
— organizacje przeWozuf
— organizacje zabezpieczenia medycznego i zaopatrywania®
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Przy dokonyvi/aQiu przydziatu kwater obowigzujg normy
takiej jak przy zewnetrznym rozsSrodkowaniu ludnos$ci® Ze wzgle-
du na tOj ze obszary przyjmujace ludnos¢ w ramach, rozsrodko
Wania lokalnego bedg potozone w najblizszej odlegtosci miast
I ze bedg to rejony o stosunkowo wysokim standaroie zamieszka-
nia i o duzej ilosci budynkow uzytecznosci publicznejj a wiec
rejoi™ o duzej pojemnoscijdokonujgcy przydziatu tych. obszarow
I dokonujacy rozdziatu kwater musza pamietacizeby nie stworzyc¢
nowego niebezpiecznego zageszczenia ludzi® -

Organizacja przewozu w ramach, rozsrodkowania lokalnego
to trzy'problemyl

Pierwszy to transport® Potrzeby rozsrodkowania lokalne-
go w tym zakresie beda zaspokajane wczterech Zrédetj ktorymi
sgi komunikacja miejska i podmiejska; transport wtasny zakta-
déwj przedsiebiorstw i instytucji; tsfansport z rezerw witadz
wojewoddzkich” oraz transport prywatny®

Brugi problem to drogi® Rucb zwigzany z rozSrodkowa -
nlem lokalnym bedzie sie odbywat promieniscie w dwu kierun --
kala z miasta i* do miastaj bedzie sie odbywal w réznym czasie®
W tych war”™inkaeh moze on kolidowaé Z"ruchem wojsk® Dlatego
plam jgey przew0z moga wykorzystywa¢ do jego realizacji tylko
wytypowane do tego celu przez witadze wojewodzkie®

Trzeci wreszcie problem” jak najbardziej zwigzany z
poprzednimij to ' larmonogram przewozu®

Czas zmiany w poszczegdlnych zaktadach”™ przedsiebior-
stwach i instytucjach nie moze by¢ jednakowy® W przypadku
pracy dwuzmianowej jednakowy czas zmiany powodowat--by groma-
dzenie w miescie catej pozostawionej ludno$ci® Dlatego opra-
cowanie harmonogramu rozpoczynaja witadze miasta"ustalajac
czas zmiany pracy poszczego6lnych zaktaddédwj przedsiebiorstw
I instytucji oraz podajagc im wykazy przydzielonych-drog i
ewentualnie transportu®

Te dane stanowigce uzupetnienie do posiadanych jiiz

o przydzielonych obszarach przyjmujacychi dokonanym rozdzia-
le kwater i o0 rezimie pracy sa podstawg dla zakladdéw, przed-



sieMorstw i instytucji do opracowania szczeg6towego harmo-
nogramu przewozu»

Organizacja zabezpieczenia medycznego i zaopatrywa-
nia rozsrodkowania lokalnego polega na proporcjonalnym po-
dziale w stosunku do ilosSci pracujgcych w miesScie i przeby-
wajgcych poza nim, personelu medycznego oraz sit i Srodkow
zaopatrywania przewidzianych dla ludnosSci pozostate] wroz—
srodkowanych miastach«

W oparciu o plany sporzadzone przez zaktady, przed-
siebiorstwa i instytucje Dziaty Ochrony i Zaopatrzenia Lud-
nosci Miejskich i Wojewddzkich /Powiatowych/ Komitetow * _
Obrony sporzgdzajg-dla witasnych”™potrzeb zbi‘crbze plany roz-
srodkowania lokalnego»

Ze wzgledu na niezmiernie skomplikowane warunki i
jeszcze mniejsze niz przy zewnetrzny* lozsrodkowaniu ludno”
§ci prawdopodobielistwo zapewnienia bezpieczelstwa, problema-
tyka rozSrodkowania Ibkalnego znajduje sie jeszcze ciggi©
w sferze dyskusji i ustalen koncepcji® Kalezy przewidywac
mozliwos¢ przyjecia innych niz przedstawione-rozwigzah
organizacyjnych oraz roznych, specyficznych dla poszczegol—
n-ych miast.i aglomeracji przemystowych zakreso6w tego roz-
srodkowania«

ZAKONCZENIE

Zasygnalizowane w skrypcie zagadnienia nie wyczer-
puja catej problematyki dotyczgcej rozSrodkowania ludno —
§ci miast i aglomeracji przemystowych zagrozonych uderze-
niami nieprzyjaciela® Nie pozwala na to objeto$¢ skryptu
I wwielu zagadnieniach brak definitywnych" ustalen»- - -
Poruszone”™ dajg jednak ogo6lng orientacje wproblemie i po-
zwalajg na sformutowanie niektorych, ogolnych wnioskbw®

Oto one:

~/ rozSrodkowanie ludnosSci miast i aglomeracji przemysto—
wych nie gwarantuje bezpieczenstwa rozsrodkowywanym®
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Naraza icti na poniesienie trudov« przemieszczenia, O0pusz-
czenie swojego mienia, rozstanie z najblizszymi i zycie
bardzo czesto w o wiele gorszycti warunkach* Daje jednak
szanse unikniecia strat czesSci spoteczenstwa'szczegdlnie
cennej dla zachowania narodu i jego kilLtury oraz mozliwo-
§ci wykorzystania ukryé¢ dla wiekszej czesci tych, ktorzy
w rozsrodkowywanych miastach beda musieli pozostac;

2/ ilos¢ miast i aglomeracji przemystowych zagrozonych, a w
zwigzku z tym i ilos¢ ludnosci podlegajgcej rozSrodkowa—
niu zawsze bedzie vaeksza niz pojemnosS¢ obszarow przyj -
mujacych® ¥ stosunku'do tej ilosci ludno$ci zawsze wy —
stapi niedobdr Srodkow transportowych® Zawsze bedg ist -
rd-~c okreSlone, ograniczajgce wariinki ruchu® Hozsrodko-
wiunia ludnosci musi pociggngC caty szereg zjawisk bardzo
trudjao odwracalnych® W zwigzku z powyzszym niezmiernej
wagi nabierajg wszelkie decyzje dotyczace szczegdlnie wy-
znac z<iuiia miast podlegajgcych rozsrodkowaniu, wyznacze -
nia ludnos$ci podlegajacej rozSrodkowaniu /okres$lenia gru-
py ludnos$ci/ oraz najwazniejsze - okreSlenia terminu roz-
poczecia rozsrodkowania ludnosci;

5/ wysi™~cz™egb6lnione wyzej oraz wszystkie inne decyzje dotycza-
ce ro.-Srodkowania ludnosci muszg b™™¢ podejmowane w aktu-
alnie zaistniatej sytuacji i na pedstawie najaktualniej-
szych informacji® Z drugiej znow strony decyzje podejmowa-
ne w toku planowania stanowig podstawe przygotowania roz—
srodkowania ludnosci, tf® catej grupy przedsiewzieé, kto«»
rych realizacja wymaga jak najdtuzszego okresu ich aktual\:
*000I® Kompromis jest mozliwy, ale pod warunkiem, ze pro-
ces plahowania rozsrodkowania ludnosci zostanie w maksymal-
nym stopniu zmechanizowany i zautomatyzowany, ze stworzone
zostang warunki maksymalnego skrocenia cyklu planowania i
tym samym powstanie mozliwos¢ uaktualniania planéw w okre-
sach uzasadnionych koniecznoscig zweryfikowania decyzji z
aktualng sytuacjag*
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Wykaz giektor.ych norm

aktualnie przyjmo\«aaycli przy pianovianiu rozsrodko-
Wania ludnosci

1. Powierzclinla kwaterunkowa na jedng osobe: 5
a/ rozsrodkowywanych: N
t>/ gospodarzy: . * e  ecegpeccce

6 m
2. Minimalna ilos¢ wody pitnej dla jednej osoby na dobe 151
5* brednia tadownos$¢ Srodkéw transportowych:

a/ furmanka konna

b/ samochdéd osobowy /Srednia dla samochodéw osoboi<ych,
furgonetek i mikrobusOw/ ... 5 osob;
C/ przyczepa traktora ..., M5 0sob;

d/ samochOd CI€ZArOWY ..o 20 o0sob;
e/ autobus

................. ~O 0s0b;
f/ wagon towarowy /kryty/ 3™ 0sob;
g/ wagon osobowy...... "0 osob;

h/ statek rzeczny /barka rzeczna/ e«ee«eeee* AN) QsOb.
a* brednie predkosci:
a/ ruch pieszy

................................................................................... 3 km/h;
b/ fuxX’manki konne 5 km/h;
c/ traktory kotowe ... km/h;
d/ samochody ciezarowe ... $ee eccecei 20 km/h;
e/ samochody osobowe, autobusy ,..eeeeeeeeceee 30 km/h;
f/ pociggi osobowe 30 km/h;
g7 POCIGQI TOWAINOWE ..ot e s 20 km/h;

h/ statki 1 barki rzeczne . o 15 km/h*






