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(d zarania dziejow czitowiek zyt w stanie zagrozenia ze
strony zywiotéw, ktérych nie tylko nie potrafit dotychczas
catkowicie ujarzmic, ale budujgac swoja cywilizacje stworzyt
dodatkowe, nie mniej niebezpieczne zagrozenie dla swego zycia,
I zdrov/ia. ’

Zagrozenia okresu pokojowego, chociaz coraz wieksze, sag
niewspotmiernie mate w poréwnaniu z zagrozeniami, jakie nie*-
sie wspotczesna wojna. "Niezaleznie zatem od wysitkbw podejmo-
wanych w obronie kraju przez sity zbrojne konieczne stato sie
zorganizowanie jednostek specjalnych przygotowanych i wyszko-
lonych do likwidowania skutkow dziatan wojennych na obszarze
kraju*

Koniecznos¢ taka zarysowata sie w czasie pierwszej wojny
Swiatowej, w ktdrej po raz pierwszy zastosowano bombardowania
lotnicze na zapleczu walczacych wojsk. Fizyczne skutki tych
bombardowan byty niewspotmiernie mate w poréwnaniu ze skutka-
mi psychicznymi powodowanymi strachem* One to wilasnie wymaga-
ty uzupeinienia czynnej obrony przeciwlotniczej zapewnianegj
przez lotnictwo n”™Sliwskie 1 artylerie przeciwlotniczg przed-
siewzieciami biernej obrony przeciwlotniczej* Stad tez wywodzi
sie pierwsza nazwa organizacji powotanych do zwalczania skut-
kow bombardowan -  obrona przeciwlotnicza *e

Jakkolwiek w niektorych krajach nazwa ta zachowata sie
do naszych czasow”™to jednak w wiekszosci krajow przyjeta
sie nazwa ” obrona cywilna *. liazwa ta nma odrdzniaC¢ ten rodzaj
obrony od obrony militarnej, niezaleznie od tego, czy organi-
zacja pozostaje formalnie lub funkcjonalnie w rekach wojska,
czy tez wladz cywilnych.

1/ WWRP do dzi$ istnieje organizacja o nazwie * Stuzba Pono-
cniczej Obrony Przeciwlotniczej ”* U nas, podobnie jak w
Zwigzku Radzieckim, do niedawna uzywano nazwy " Terenowa
Obrona Przeciwlotnicza ” /TOPL/*



W poczatkach awego istnienia obrona cywilna, przygotowa-
na do dziatan tylko w czasie wojny, utrzymywata w czasie poko-
ju niewielkie sity kadrowe i odpowiednie szkoty. Petne rozwi-
niecia sit miato miejsce w czasie wojny. W czasie drugiej woj-
ny Swiatowej etan sit obrony cywilnej przewyzszat nieraz stan
sit zbrojnych. WANglii obrona cywilna liczyta ponad dwa i
pot miliona ludzi, a w Niemczech w okresie nasilania bombardo-
wan - okoto czterech miliondéw ludzi.

Tak ogromny rozwdj organizacji powotanej do niesienia
pomocy ludnosci cywilnej i usuwania skutkoéw bombardowan lotni-
czych, chociaz wydawatoby sie niewspétmierny do oOwczesnego
stopnia zagrozenia, nie zapewniat unikniecia duzych strat
wsréd ludnosci. Jezeli bowiem w pierwszej wojnie Swiatowej
straty wsréd ludnosci cywilnej wynosity zaledwie 5 % strat
ogoélnych, to w drugiej wojnie Swiatowej stanowily one juz 48%
strat ogolnych. Sanp bombardowanie Drezna pelnego uchodzcow z
Berlina spowodowato Smier¢ ponad stu tysiecy ludzi, czyli o
trzydziesSci tysiecy wiecej niz w Hiroszimie po wybuchu bomby
atomoweje

(d czasow Hiroszimy i Nagasaki wagoraiary broni jgdrowej
niepomiernie wzrosty i przyszta wojna, w ktorej bron ta byta-
by zastosowana, moze spowodowa¢ wsrod ludnosci cywilnej stra-
ty niewspodtmiernie wieksze. Wedtug szacunkowych danych, na
Swiecie zgromadzono obecnie 450-500 tysiecy magaton amunicji
jadrowej, co w przeliczeniu na jednego statystycznego miesz-
kanca naszej planety daje ponad sto ton konwencjonalnego ne-
teriatu wybuchowego.

Wtakiej sytuacji nie trzeba uzasadnia¢, jak wazne zna-
czenie majg z jednej strony wysitki na rzecz utrzymania pokoju,
z drugiej zas - przygotowanie i zabezpieczenie ludnosci cywil-
nej na wypadek wojny.

Straty we wspoéiczesnej wojnie to nie tylko Smier¢ i rany
ludzi, lecz rowniez powazne naruszenie urzgadzen zapewniajgcych
podstawowe warunki zycia, a takze skazenie Srodowiska.

Istotg obrony cywilnej jest ochrona cztowieka przed skut-
kami dziatan wojennych we wszystkich ich przejawach, a wiec
nie tylko ratowanie zycia rannym - z tym radzi¢ sobie powinna
stuzba zdrowia - ale i przywracanie warunkéw niezbednych do



zycia | przetrwania, przede wszystkim zapewnienie wody, ciepta
I Swiatta, ochrony przed surowoscig klimatu, zapewnienie bez-
piecznych epidemiologicznie i chemicznie stosunkéw wewnagtrz
Srodowiska, w ktérym zy¢ majg ludzie.

Stale zdarzajgce sie skomplikowane awarie i1 katastrofy
powodujg konieczno$¢ skoordynowanej akcji ratowniczej,aby sku-,
tecznie likwidowacC ich skutki. Konieczne jest zatem istnienie
organu dysponujacego wszystkimi niezbednymi Srodkami Kkierowa-
nia i dowodzenia, ktory bytby zorientowany w caloksztatcie
potozenia i warunkéw lokalnych.

Pierwsze wysitki zapewnienia ochrony ludnosci na czas
wojny /poczynione w oparciu o doswiadczenia dopiero co zakon-
czonej wojny/ podjeta powotana do zycia Terenowa Obrona Prze-
ciwlotnicza, ktéra w krotkim stosunkowo czasie rozwineta wszech-
stronng dziatalnos¢ organizacyjng, osiagajac w niektéorych dzie-
dzinach widoczne do dzi$ rezultaty* Powstaly dobrze obsadzone
terenowe sztaby TOPL, ktére podjety wysitek planowania obrony
w swoich rejonach dziatania oraz przygotowania odpowiednich
sit i Srodkéw.

Glowng uwaga TOPL skupita sie na przygotowaniu ochrony
zaktadow pracy, w ktorych zorganizowanp i przeszkolono odpo-
wiednie oddziaty ratownicze. Dla przeszkolenia dowddcow powo-
tano do zycia specjalng szkote TOPL.

Duzy wysitek wiozono w przygotowanie budowli ochronnych,
byt on jednak ze wzgledu na ograniczone mozliwosci niewspot -
mierny do potrzeb, najmniejsze efekty daty wysitki zmierzajgce
do uswiadomienia i przygotowania spoteczennstwa do wojny. Kie
sprzyjat temu oOwczesny klimat polityczny zimnej wojny, w kto-
rym powszechne szkolenie ludnosci mogto spowodowaé poczucie
zagrozenia wynikajgce z przekonania o nieuchronnosci konfliktu
zbrojnego, co w potgczeniu z niezbyt jeszcze znamymi, a prze-
razajacymi skutkami dziatania broni atomowej, nie stworzytoby
najlepszych nastrojow, wptywajac szkodliwie na spoteczenstwo
dzwigajgace z olbrzymim wysitkiem i poswieceniem brzemie odbu-
dowy zniszczen wojennych.

Po przejeciu funkcji TOPL przez powotany na jego miejsce
Inspektorat Powszechnej Samoobrony szczegoOlnie wiele wysitku



poswiecono organizacji terenowych oddziatbw samoobrony, ktoére

obok oddziatéw zaktadowych - miaty stanowiC najnizsze ogniwa

ratownicze* RoOwniez z dobrymi na ogot wynikami podjeto sprawy
zwigzane z organizacjg i szkoleniem oddziatow ratowniczych
wyzszego szczebla - powiatu, wojewddztwa i centralnych*

Zintegrowania wszystkich wysitkow nalezy oczekiwac¢ po
podjicm przez Rade Ministréow uchy; a}y w sprawie obrony cywil-
nej* Uchwata w sposdb ranmowy okredla obowigzki i kompetencje
wszystkich ogniw wtadzy i administracji w zakresie obrony cy-
wilnej, stwarzajgc w ten sposob warunki do kompleksowego 1 zain-
tegrowanego dziatania na rzecz ochrony ludnosci zgodnie z mie-
dzynarodowym aktem prawnym, jakim jest Konwencja Genewska z
12 sierpnia 1949 roku o ochronie ludnosci cywilnej v, czasie
wo”™Mny. 2/

Kajlepsze mozliwosci istnienia i rozwoju moze mieC taka
obrona cywilna, w ktérej ramach preferuje sie usy/iadomienie
ludnosci o istniejgcym zagrozeniu i kladzie sie szczegdlny na-
cisk na odpowiednie obronne przeszkolenie ludnosSci oraz posia-
da sie okreSlony zakres dziatan awaryjno-ratov;niczych w czasie
pokoju i takie mozliwosci kadrowe oraz sprzetowe, ktére pozwolag
sie jej rozwing¢ na bazie istniejacych sztabow i stuzb w petno-
sprawng organizacje na czas wojny* Korzyscig niewatpliwg posia-
dania takiej wtasnie obrony cywilnej jest mozliwos¢ uruchomie-
nia niezbednych- akcji ratowniczych w kazdym miejscu i w czasie,
zapewniajgc fachowe kierowanie dziataniami bez koniecznosci
tworzenia doraznych sztabéw i komitetow niezdolnych najczes-
ciej do podjecia natychmiastowych dziatan*

Szczegoblnie duzy nacisk na uswiadomienie i szkolenie lud-
nosci potozono w Zwigzku Radzieckim, Wprowadzono tam obowigzko-
we szkolenie w szkotach 1 zaktadach pracy oraz stworzono sze-
roka baze terenowag do szkolenia ludnosSci niezorganizowanej.
Duzy tez nacisk ktadzie sie na sprawy kierowania i dowodzenia,
1/ Z 18 maja 1973 roku.

2/ Konwencja zapewnia miedzynarodowa ochrone prawna wszystkim
tym instytucjom i organizacjom,ktorych zadaniem jest rato-
wanie ludzi. Chroni ona organizacje i stuzby obrony cywil-
nej,nadajac im - pod okreslonymi warunkami - status sit nie
podl gajacych pravom wojennym dotyczacym kombatantow, bez

wzgledu na to,czy organizacje te i stuzby naleza czy nie na-
lezg organizacyjnie do sit zbrojnych.



co miedzy innymi odzwierciedla fakt utworzenia Oficerskiej
Szkoty Obrony Cywilnej szkolgcej dowddcéw z tytutem technika
maszyn drogowych i sprzetu, chemika - analityka, tgcznosci.

Podstawowag sitg obrony cywilnej sg formacje samoobrony
tworzone we wszystkich zaktadach przeniystowych, przedsiebior-
stwach, kotchozach 1 szkotach. Umacnianie tych formacji pod
wzgledem organizacyjnym, wyposazenie ich w niezbedny sprzet
oraz szkolenie personelu jest obowigzkiem odnosnych ministerstw,
zarzadow, komendantéw obrony cywilnej obiektéw oraz sztabdéw
obrony cywilnej w uktadzie terytorialnym* W szkoleniu ludnoSci
wspobipracuje DOSAAP '/odpowiednik naszej LOK/* Miodziez szkol-
na szkolona jest wediug jednolitego programu od pigtej klasy.
Y klasie 5f6.i 7 program obejmuje 15 godzin rocznie, w klasie
9-35 godzin /stuzba rozpoznawcza/ i w klasie 10 - 35 godz*
dla dziewczat /stuzba sanitarna/, podczas gdy chtopcy przecho-
dzg szkolenie wojskowe*

W wyzszych uczelniach miodziez szkoli sie do dziatan
w formacjach samoobrony i dowodzenia nimi*

Ua szczegb6lne podkreslenie zastuguje i to, ze niezale -
znie od tych wszystkich przedsiewzie¢, do dziatan ratowniczych
w duzych miastach formowane sg specjalistyczne, ratownicze jed-
nostki wojskowe /putki obrony cywilnej/ pozostajace w dyspo -
zycji sztabow obrony cywilnej*

Wedtug przyjetej w ZSRR definicji, * obrona cywilna jest
'systemem ogolnopanstwowych przedsiewzie¢ obronnych majacych
zapewni¢ obrone ludnosci i obiektéw gospodarki narodowej przed
bronig jadrowag, chemiczng, biologiczng i innymi, a takze wyko-
nywanie prac ratowniczych i prac awaryjnych w rejonach masowe-
go porazenia’™™ Za gtowne Srodki ochrony uznaje sie rozsrod-
kowanie i ewakuacje ludnosci, budowle ochronne oraz indywidual®*
ne srodki ochrony*

SzczegoOlnie dobrze zorganizowane i sprawdzono w wielu
¢wiczeniach jest rozsrodkowanie ludnosci dajace dziesiecio -
krotne zmniejszenie gestosci zaludnienia w duzych miastach*

1/ Dobrowolnoje Obszczestwo Sodiejstwija Armii,Awiacji 1 Plotu*

2/ Gen.lejtn. D* Szuwyrin, zca szefa sztabu OC ZSRR - Wojennyje
Znanija nr 10/1968*



We Francji szczeg6lng uwage zwraca sie na rozwiniecie
ratownictwa w ramach obrony cywilnej juz w okresie pokoju*
TJa wszystkich szczeblach administracji wystepujg tam sztaby
obrony cywilnej - wspotpracujgce z odnosnymi sztabami wojsko-
wymi - ktorym juz obecnie podporzadkowane sg wszystkie pan -
stwowe i komunalne stuzby awaryjno-ratownicze* Podstawg dzia-
tania obrony cywilnej jest ogélnokrajowy plan ratownictwa
zwany planem ORSEO /Organisation de Secours - organizacja po-
mocy/# Plan ten opracowywany na wszystkich szczeblach admini-
stracji i w wiekszych zakladach pracy na podstawie daleko ida-
cych przewidywan awarii, klesk i katastrof daje mozliwie pehi”
obraz zagrozen oraz uwzglednia odpowiednie sposoby zapobiega-
nia 1 ratownictwa#

Na czas wojny obrona cywilna Francji rozwija swoje odr-
dziaty na wzor wojskowy, tworzac w poszczegolnych ogniwach put-
ki 1 bataliony obrony cywilnej przeznaczone do ratownictwa i
udzielania pomocy# Charakterystyczne w tej organizacji jest
wprowadzenie nie spotykanych nigdzie batalionéw pomocy spote-
cznej# Zagadnienia te pozostawione sg w innych krajach organi-
zacjom spotecznym z organizacjg Czerwonego Krzyza na czele#

Podobnych tendencji mozna dopatrzyC¢ sie w zreorganizo-
wanej ostatnio obronie cywilnej RAN# W 1968 roku uchwalono tam
ustawe o ” rozszerzonej ochronie przed katastrofami ” zmierza-
jaca do integracji zadan pokojowych z zadaniami wojennymi#
Federalny Zwigzek do spraw Samoobrony /zwany dawniej Federal-
nym Zwigzkiem Obrony Przeciwlotniczej / przyjat sprawy uswia-
damiania i szkolenia ludnosci cywilnej pod kierunkiem Federal-
nego Urzedu Ochrony Ludnosci Cywilnej# Sprawy ratownictwa po-
zostaty w gestii Korpusu Obrony Cywilnej, Stuzby Pomocniczej
Obrony Przeciwlotniczej 1 Samoobrony i Stuzby Pomocy Technicz-
nej# Rozszerzona ochrona przed katastrofami na objaé¢ stuzbe
przeciwpozarowg, ratownictwa technicznego i napraw, obrony
przed bronig masowego razenia /ABC/, sanitarng i weterynaryjna,
opieki spotecznej, tgcznosci i wsi>omagania samoobrony#
Przewiduje sie - i jest to w wielu krajach zwigzkov/ych reali-
zowane - ze Stuzby Pomocniczej Obrony Przeciwlotniczej | Sano-
obrony b”dg wcielane do rozszerzonej ochrony przed katastrofa-
mi /z wytaczeniem jednostek samoobrony urzadéw i zakitadow pra-
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cy/. Organami dysponujgcymi jednostkami ratowniczymi sg za-
rzagdy gmin i powiatéw wiejskich oraz miast wydzielonych, w
ktorych tworzy sie sztab jako organ doradczy zwierzchnika ad-
ministracyjnego*

Podobne do przedstawionych, a rdéznigce sie szczegotami
organizacyjnymi i nakladami finansowymi rozwigzania obrony cy-
wilnej istniejg we wszystkich krajach europejskich* Y wiekszos-
ci krajow gtowne zainteresowania obrony cywilnej skupiajg sie
jednak na zagadnieniach przygotowania do wojny*

Obrona cywilna jest czescig przedsiewzieC¢ obronnych pan-
stwa* Jej role i miejsce w catoksztatcie przygotowan obronnych
panstwa do wojny nalezy rozpatrywa¢ w aspekcie potencjalnego
zagrozenia obszaru kraju* Dopoki bron masowego razenia moze byc¢
zastosowana w wojnie, dopdéty przygotowania obronne muszg byé
prowadzone odpowiednio do zagrozenia, jakie stwarza ta bron
zarowno na froncie zewnetrznym, jak i wewnetrznym* Stad tez
przygotowania w zakresie obrony cywilnej stajg sie jednym z
czynnikéw okreslajagcych stan obronnosci panstwa, bowiem w
przypadku zmasowanych uderzen jadrowych b8dg one decydowaly o
mozliwosci przetrwania narodu*

Obrona cywilna stanowi zatem integralng czes¢ systemu
obronnego panstwa, przedtuza i uzupetnia wysitek sit zbrojnych,
a w systemie obrony terytorium kraju stanowi jeden z filarow
ogbélnoobronnego przygotowania narodu i panstwa «™* Jej celem
"jest zapewnienie wszechstronnej obrony ludnosci, zakladéw
pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz dobr kultury
przed wszelkim zagrozeniem, jak réwniez udzielanie ponmocy posz-
kodowanym wl/

W powszechnym uzyciu wystepuja dwa pojecia obrony cywil-
nej: funkcjonalne i organizacyjne* Y pojeciu funkcjonalnym

1/ Gen*dyw* T. Tuczapski * System obrony Polskiej -Rzeczypospo-
litej Ludowej /Niektore problemy rozwoju i organizacji/e
Mysl Wojskowa nr 10/1973t s* 28*
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obrona cywilna rozumiana jest jako o0go6t przedsiewzie¢ zapewnia-
jacych ochrone ludnosci, natomiast w pojeciu organizacyjnym
obrone cywilng utozsamia sie z istniejgcymi organami oraz zgru-
powanymi w odpowiednie stuzby sitami i sSrodkami, przeznaczo-
nymi do obstugi urzadzenn ochronnych i do prac ratowniczych w
rejonach porazenia*

Rozréznianie tych dwoch poje¢ jest o tyle wazne, ze w
wielu krajach zaznacza sie wyraznie podziat obrony cywilnej na
dwa jakby odrebne piony: pion sztabow i stuzb kierowany i fi-
nansowany przez panstwo jako ogniwo administracji panstwowej
oraz pion samoobrony, przybierajacy najczesciej posta¢ organi-
zacji spotecznej wyzszej uzytecznosci, nadzorowanej przez or-
gan panstwowy* Chociaz taki podziat w naszym kraju nie istnie-
je, to i u nas samoobrona ludnosci jest traktowana jako bardzo
wazny element obrony cywilnej, ktérego wiasciwe rozwigzanie
wptywaC bedzie bezposrednio na wysoko$S¢ strat i na szanse
przezycia ludzi po ataku bronig masowego razenia*

Podstawowym warunkiem skutecznej samoobrony jest uswiado-
mienie catej ludnosci o niebezpieczenstwach, jakie niosg wspolt-
czesne Srodki masowego razenia i wyszkolenie jej w stosowaniu
niezbednych sSrodkéw ochrony oraz w stosowaniu Srodkéw i spo-
sobow samopomocy | pomocy wzajemnej*

Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze jes$li samoobrona
spoteczenstwa nie bedzie postawiona na wilasciwym poziomie, to
wszelkie wysitki ze strony panstwa na rzecz obrony ludnosci
beda zmarnowane*



Ne 5N5MIA~I~8ISUEIURAMORGAWIZACYJ5A_OBROOTACYWILM

Zadania obrony cywilnej okresla Uchwata Rady Ministrow
z dnia 18 maja 1973 r* Mozna je ujaC w cztery nastepujace
grupy:
1/. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu powszechnego
ostrzegania ludnosci o zagrozeniu uderzeniami z powietrza,
skazeniami 1 zakazeniami#

2/. Przygotowanie warunkow do zapewnienia ochrony ludnoSci.

3/- Przygotowanie i organizowanie ochrony zakiadéw pracy i ich
produkcji pomieszczen i urzadzen uzytecznosci publicznej,
a takze ochrony dobr kulturalnych i materialrych narodu
przed sSrodkami razenia.

4/- Przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym i materiatowo-
technicznym oraz prowadzenie akcji ratowniczych majacych
na celu ochrone zycia i zdrowia ludnosci, jak rowniez
udzielanie pomocy poszkodowanym.

Niezaleznie od wymienionych zadann, majacych na celu gtow-
nie ochrone ludnosci i zakladow pracy przed skutkami dziatan
wojennych, organy i sity obrony cywilnej biorg udziat w zwal-
czaniu pozaréw, katastrof, powodzi i innych klesk zywiotowych.
Udziat sit obrony cywilnej w akcjach ratowniczych zwigzanych ze
zwalczaniem klesk zywiotowych stanowi sprawdzian zdolnosci or-
ganizacyjnej i gotowosci tych sit do wykonania zadan przewi-
dzianych na czas wojny.

3est zadaniem obrony oy”.
wilnej polegajacym na przekazywaniu sygnatéw alarmowych oraz
alamowaniu ludnosci, zakitadow pracy, instytucji, jak tez sit

obronnych o zagrozeniu uderzeniami z powietrza, skazeniami i

zakazeniami.
Alarm o zagrozeniu z powietrza jest ogtaszany przez tere-

nowe osrodki alarmowania sprzezone z systemem obrony powiet —
rznej kraju. Stwarza to mozliwos¢ wykorzystania przez ludnos¢

1/ Biuletyn Komitetu Obrony Kraju z 11.06.1973 r. nr [6-A.
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zagrozonych osrodkow wszystkich dostepnych srodkow ochrony*

Ostrzeganie 0 zagrozeniu opadem promieniotworczym /gtownie po

naziemnych wybuchach jadrowych/ i zakazeniach jest realizowa-

ne w oparciu o dane ogélnokrajowego systemu rozpoznania wybu-
chow jadrowych, skazen i zakazen rozwijanego przy wykorzysta-
niu sit i Srodkéw zarowno wojskowych, ja& i cywilnych.

Ostrzeganie o skazeniach i zakazeniach oraz alarmov;a-
nie odbywa sie przy wykorzystaniu ogolnokrajowych-i regional-
nych osrodkéw tgcznosci.

Cchrona™ luj3nos”ci,zwtaszcza ochrona przed bronig masowego
razenia,jest sprawg kazdego organu wiadzy i kierownictwa zak”
tadu,a takze kazdej rodziny i poszczegdélnego oby7;atela.lTa och-
rone ludnosci skladajag sie takie przedsiewziecia~v/yszczegol-
nione w Uchwale Rady Ministrow w sprawie obrony 6yv;ilnej-jak:
- organizowanie i1 prowadzenie szkolenia ludnosci w zakresie

powszechnej samoobrony oraz dziatalnosci popularyzacyjno-

propagandowej w dziedzinie obrony cywilnej;

- przygotowanie i zapewnienie gotowos$ci do wykorzystania:

a/ budowli ochronnych, a zwiaszcza schronéw, szczelin prze-
ciwlotniczych, ukryd zabezpieczajacych w podpiwniczeniach
oraz ukryo przed skazeniami;

b/urzadzen specjalnych, a zwlaszcza zas punktéw odkazania
I dezaktywacji, punktow, zabiegow sanitarnych itp;

- przygotowanie i przeprowadzenie ewakuacji ludnosci;

- przygotowanie i zabezpieczenie przed skazeniami i zakazenia-
mi podstawowych Srodkéw egzystencji ludnosci Zochrona zwie-
rzat, ptodoéw rolnych, produktéw zywnosSciowych i wody/;

- zapewnienie sprzetu i Srodkéw ochrony indywidualnej przed
bronig masowego razenia dla ludnosci, a zwilaszcza przyrzadow
rozpoznania skazen, masek przeciwgazowych i odziezy ochron-
nej.

Wysitek obrony cywilnej w dziedzinie ograniczenia na-
stepstw uderzen przeciwnika na terytorium kraju - mino du-
zej sity tych uderzen - moze zapewni¢ ludnosci nie tylko mo-.
zliwos¢ biologicznego przetrwania, ale takze zorganizowania
dziatania w systemie obronnym panstwa.

Potrzeby obronne kraju, konieczno$¢ utrzymania - zdol-
nych do dziatania - sit zbrojnych oraz wszystkich sit obron-
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nych™ a takze koniecznos¢ stworzenia warunkéw niezbednych do
zycia ludnosci wymagaja takze stworzenia warunkow dla Jl*nkcio-

I"owazna cze$¢ zwigzanych z tym
zadan jest realizowana w ramach obrony cywilnej* Zadania te
obejmujg nastepujgce przedsiewziecia,;

- przygotowanie 1 organizowanie ochrony zakladéw pracy oraz
pomieszczen i urzadzen uzytecznosci publicznej /dworcéw
kolejowych, sklepow itp./ przed Srodkami razenia;

- przygotowanie ochrony zatdég zakladdéw pracy /przez realiza-
cje przedsiewzieC wymienionych przy omawianiu ochrony lud-
nosci/;

- przygotov;anie zaciemniania osiedli przyzaktadowych i zakta-
déw pracy w ramach zaciemniania miast;

- przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym i materiatowo-te-
chnicznym akcji ratowniczych majgcych na celu usuwanie zni-
szczen powstatych w obiektach gospodarki narodowej.

Jednym z gtéwnych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony obiek-
tow gospodarki narodowej /zaktadow pracy/ przed Srodkami raze-
nia jest ochrona i ratowanie zaldg oraz stworzenie im warunkow
do pracy i1 bytu, jak tez umozliwienie realizowania zadan produk-
cyjnych. Wodniesieniu do zaktadow znajdujacych sie w rejonach
zagrozenia zamierza sie to osiggnacC przez:

- przygotowanie dla catej zmiany pracujgcej odpowiednich schro-
néw na terenie zaktadu;

- wyposazenie zatdg w etatowe lub zastepcze Srodki ochronne;

- rozmieszczenie zmian odpoczywajacych poza ostatnig strefa
skazenia.

Bardzo v/aznym elementem ochrony obiektow gospodarki na-
rodowej /zakladdéw pracy/ przed sSrodkami razenia jest osigga-
nie przez nie gotowosci obronnej. Uzyskuje sie to miedzy inny-
mi przy pomocy dobrze zorganizowanych, wyszkolonych i nalezy-
cie wyposazonych oddziatow ratowniczych, zdolnych do szybkiego
I sprawnego usuwania awarii i zniszczen oraz do niesienia pomo-
cy poszkodowanym.

Odrebng sprawe stanowig przedsiewziecia wchodzace w za-
kres obrony cywilnej, a dotyczace przygotowania i zapewnienia
ochrony™ dobr_kultury”™ narodowe”™"i_dobr_jnat ™M przed srod-
kami razenia. Najbardziej skuteczny sSrodek ochrony tych dobr

14



stanowi ich rozsrodkowanie z rejonow zagrozonj“*ch oraz zabez-
pieczenie przed niszczacym dziataniem $Srodkéw razenia w miej-
scach wzglednie bezpiecznych.
Rozsrodkowaniu i zabezpieczeniu beda podlegaty przede
wszystkim:
- cenne zbiory dziet sztuki, muzea, osrodki naukowe, labora-
toria, zapasy szlachetnych kruszcow itp.;
- sktady i magazyny stanowigce optacalne cele urzgadzen lub
usytuowane w miejscach zagrozonych;
- zapasy gotowej produkcji, potfabrykatow i surowcOw zgroma-
dzonych przy zaktadach produkcyjnych lub montazowych.
Sprawa ochrony dobr materialnych i kulturalnych nalezy
do kompetencji odpowiednich resortow i w ich gestii pozostaje
planowanie, przygotowanie i realizacja tych zadan.
Przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym i materiatowo-
technicznym oraz wypracowanie i wdrozenie zasad prowadzenia
akcji ratowniczych, majacych na celu ochrone zycia i zdrowia
ludnosci oraz udzielenie pomocy poszkodowanym, obejmuje kom -
pleks przedsiewzie¢ wymagajacych realizacji zarowno w okresie
pokojowym, jak i w czasie zagrozenia. Przedsiewziecia te majg
zapewni¢ skutecznos¢ dziatania organéw kierowania i oddziatow
ratowniczych w czasie wojny - po uderzeniach przeciwnika skie-
rowanych na zaplecze. Polegajga one na:
- wypracowaniu’ odpowiedniej taktyki i techniki dziatania oraz
zasad kierowania akcjg ratownicza;
- zorganizowaniu, wyposazeniu i wyszkoleniu oddziatéw ratowni-
czych;
- v/~pracowaniu zasad uzycia i przygotowania sprzetu techniczne-
go niezbednego do prowadzenia akcji ratowniczej.

1.2. Struktura”kierowania”i”zakres”komnetenc”i”™oszczegolny”~ch
£Siil 2 £2SI- o
Catoksztatt spraw zwigzanych z organizowaniem i funkcjo-
nowaniem obrony cywilnej oraz realizacja zadan z niej wynikaja-

cych zarowno w uktadzie funkcjonalnym, jak i terytorialnym spo-
czywa na centralnych i terenowych organach administracji pan-
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stwowej 1 gospodarki narodowej oraz na kierowniczych instan-

cjach organizacji spotecznych#

Koordynacja zadan z dziedziny obrony cywilnej na szcze-
blu centralnym - w mysl podanej uprzednio uchwaly Rady Mini-
strow - nalezy do Szefa Obrony Cywilnej Kraju# "\a Szefa Obrony
Cywilnej Kraju - zgodnie z uchwalg - jest wyznaczany przez
Przewodniczgcego KOK jeden z wiceministrow obrony narodowej#

Do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy:
- przygotowanie - w uzgodnieniu z ministrami i wojewodami

/prezydentami miast wytaczonych z wojewodztw/ - projektOYi '

zatozen i zasad dziatania w zakresie obrony cywilnejjak

réwniez propozycji decyzji dotyczacych wykonywania zasadni-
czych przedsiewzie¢ w tej dziedzinie;

- przygotov;anie - w uzgodnieniu z Szefem Sztabu Generalnego
I Przewodniczagcym Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
- do rozpatrzenia przez Komitet Obrony Kraju wnioskow doty-
czacych ustalenia i wykorzystania $rodkow finansowych i nme
teriatowych niezbednych do realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej;

- ustalenie zakresu i sposobow realizacji zadan obrony cywil-
nej oraz wydawanie wytycznych w tych sprawach;

- kontrolowanie v;ykonania zadan w zakresie obrony cyv;ilno;j
okreslonych dla centralnych i terenowych organdéw administra-
cji panstwowej i gospodarki narodowiej;

N okreslanie w uzgodnieniu z Szefem Sztabu Generalnego:

a/ zadan sit obrony cywilnej na rzecz sit zbrojnych i zasad
ich realizacji;

b/ zasad opracowywania planéw obrony cywilnej na okres za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny, zwtaszcza
w zakresie rozsrodkowania ludnosci I organizowania akcji
ratowniczych;

c/ zatozen organizacji i prowadzenia c¢wiczen obrony cywil-
nej o zasiegu ogoélnokrajowym lub miedzywojev;odzkim:
—wydawanie niezbednych materiatéw szkoleniowych na po-

trzeby obrony cyw/ilnej oraz nadzorowanie dziatalnosci

wydawniczej resortéw w tym zakresie;

- koordynowanie rozsrodkowania ludnosci i prowadzon;ch w
czasie wojny akcji ratowniczych oraz udzielania pomocy
poszkodowanym*
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Niezaleznie od wyze;] wymienionych zadan Szef Obrony
Cywilnej Kraju sprawuje o0golne kierownictwo nad formacjami
samoobrony oraz wykonuje zadania nalezagce do kompetencji Mini-
sterstwa Obrony Narodowej w zakresie obrony cywilnej*

Organem wykonawczym Szefa Obrony Cywilnej Kraju jest
instytucja centralna MN - Inspektorat Obrony Cywilnej*

W wojewddztwach, powiatach, miastach, dzielnicach miast
wytgczonych z wojewodztw, gminach i w zaktadach pracy realiza-
cja zadan z zakresu obrony cywilnej kieruja odpowiedni szefo-
wie obrony cywilnej /stosownie do decyzji i wytycznych witasci-
wych terenowo komitetow obrony oraz szefow obrony cywilnej
wyzszego szczebla/” Sg nimi:

1/ w wojewodztv;ach - wojewodowie;

2/ w duzych miastach - prezydenci miast;

3/ w powiatach i dzielnicach miast wylgczanych - naczel-

nicy powiatéw lub dzielnic;

4/ w gminach - naczelnicy gmin /naczelnicy miasta i gmi-

ny/;

5/ w zaktadach pracy - kierownicy /dyrektorzy/zaktadow*

Do zakresu dziatania szeféow obrony cywilnej wymienionych
szczebli nalezy:

- ustalenie - zgodnie z decyzjami i wytycznymi wiasciv;ych komi-
tetéw obrony oraz szeféw obrony cywilnej wyzszego szczebla -
szczegbtowych zasad, zakresu i sposobu realizacji przedsie-
wzie¢ obrony cywilnej przez szeféw obrony cywilnej nizszych
szczebli;

- kierowanie przygotowaniem i dziatalnoscig podlegtych sit
obrony cywilnej;

- zapewnienie udziatu sit obrony cywilnej w realizacji zadan
na rzecz sit zbrojnych;

- koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej wykonywanych przez terenowe organy administracji
panstwowej, jednostki gospodarki uspotecznionej oraz tereno-
we instancje organizacji spotecznych;

- kierowanie wykorzystaniem sit i Srodkéw obrony cywilnej w
akcji zapobiegania i zwalczania pozarow,powodzi i innych
klesk zywiotowych oraz katastrof;
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- kierowanie w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz
wojny rozsrbdkowaniem ludnosci, prowadzeniem akcji ratowni-
czych oraz udzielaniem pomocy poszkodowanymi

Szefowie obrony cywilnej zakladow pracy w przygotowa-
niach obronnych kierujg sie decyzjami i wytycznymi nadrzednych
organdéw resortowych oraz wiasciwych terenowo szefow obrony cy-
wilnej#

Organami wykonawczymi szefow obrony cywilnej sa:

- w wojewddztwach i Warszawie: wojewddzkie sztaby wojskowe i
sztab wojskowy m st# Warszawy;,

- w powiatach, miastach i dzielnicach: powiatowe, miejskie i
dzielnicowe sztaby wojskowe /stosownie do terytorialnego za-
siegu dziatania tych sztabow/;

- w miastach nie stanowigcych powiatéw oraz w gminach: wyzna-
czone przez szeféw obrony cywilnej tych miast i gmin tere-
nowe komendy samoobrony lub komendanci terenowych oddziatow
samoobrony;

- w zakladach pracy: zaktadowe komendy samoobrony lub komendan-
ci zaktadowych oddziatéw /grup/ samoobrony albo osoby wyzna-
czone przez szefow obrony cywilnej tych zakladow#

Tiadzor nad przy gotowaniami w zakresie obrony cywilnej, w
przedsiebiorstwach i zaktadach produkcyjnych centralnego pod-
porzadkowania spravmjga nadrzedne instytucje, ktorym te przed-
siebiorstwa i zaktady produkcyjne podlegajg - do ministerstw
wigcznie, a kierownicy wspomnianych instytucji i poszczeg6lni
ministrowie spetniajg funlccje szeféw obrony cywilnej w odnie-
sieniu do podlegtych im jednostek organizacyjnych.

Do ich zadan w zakresie obrony cywilnej nalezy:

- kierowanie i nadzorowanie przygotowan do dziatania jednostek
zmilitaryzowanych /typu ratowniczego/ i formacji samoobrony
tworzonych w podlegtych im zakiadach pracy;

- kierowanie przygotowaniem w podlegtych im zaktadach pracy
urzadzen powszechnego ostrzegania 0 zagrozeniu z powietrza,
skazeniami i1 zakazeniami;

- kierowanie przygotowaniem budowli ochronnych, urzadzen spe-
cjalnych oraz zaciemniania podlegtych im zakiadow pracy, jak
réwniez przygotowaniem urzadzen potrzebnych do kierowania
obrong cywilng w tych zakladach;
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- organizowanie zaopatrywania pracownikéw w podlegtych zakta-
dach pracy w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej przed
bronig masowego razenia oraz okreslanie zasad przechowywania,
konserwacji, eksploatacji, remontu i rotacji tego sprzetu
i Srodkéw;

- organizowanie i nadzorowanie szkolenia pracownikéw podleg-
tych zaktadéw pracy w zakresie powszechnej samoobroriy oraz
dziatalnosci popularyzacyjno-propagandowej w dziedzinie
obrony cywilnej;

- zapewnienie w podlegtych zaktadach pracy warunkéw dla reali-
zacji przedsiewzie¢ zwigzanych z roz Srodkowaniem zatdg, przy-
gotowaniem akcji ratowniczych i niesieniem pomocy poszkodo-
wanym oraz koordynowanie w czasie wojny tych przedsiewzie¢ w
uzgodnieniu z wlasciwymi terenowo szefami obrony cywilnej;

- zapewnienie srodkow finansov;ych i materiatowych niezbednych
do realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej w podlegtych za-
ktadach pracyc«

Oprécz zadan wymienionych,poszczegolni ministrov;ie ustalajg

zasady wykonania przedsiewzie¢ nalezacych do kierowanego przez

nich resortu oraz sprawujg nadzor nad Nich realizacjg« Ponadto
ministrowie za posrednictv,em szefow obrony cywilnej wojewddztw
podajg nadzorowanym przez siebie wydziatom urzedéw wojewddzkich
wytyczne w zakresie wykonywania przez nie przedsiewzie¢ obrony
cywilnej, udzielaja im fachowej pomocy oraz przeprowadzajg
kontrole v/ykonywanych zadanc

Organami vykonawczymi ministrow w zakresie obrony cywil-
nej sa departamenty, zespoty, biura lub wydziaty wojskowe po-
szczegllnych ministerstwe

Organizacje spoteczne, a przede wszystkim Liga Obrony

Kraju, Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Ochotniczych Strazy Po-

zarnych, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Aeroklub PRL oraz Pol-

ski Zwigzek Krotkofalowcéw uczestniczg w przygotowaniu i wAko—
nywaniu przedsiewzie¢ obrony cywilnej, a zwiaszcza w prowadze-
niu szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony oraz

dziatalnosci popularyzacyjno-propagandowej w dziedzinie obrony
cywilnej, jak rowniez w organizacji i przygotowaniu sit 1 Srod-
kow na potrzeby obrony cywilnej« Zasady i zakres wspoétdziatania
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2+ SILY PRZEZNACZOHE DO REALIZACJII ZADALI CBROKY CYWLNEJ]

Dla potrzeb obrony cyTwilnej organizowane sg formacje
samoobrony, jednostki zmilitaryzowane i wojska obrony teryto-
rialnej. Da jej korzy$¢ nogg byé wykorzystywane specjalistycz-
ne oddziaty obdudovy i1 transportu oraz sity milicji obywatel-
skiej, w tym jej jednostki zwarte. V¥ okresie masowych zniszczen
dla prowadzenia akcji ratowniczych mogg byC¢ réwniez wykorzysty-
wane inne jednostki wojskowe, a nawet oddziaty i zv;igzki takty-
czne v;ojsk operacyjnych.

W skiad formacji samoobrony wchodza: terenowe, zakiadowe

I specjalistyczne oddziaty samoobrony, grupy samoobrony i ko-

mendy samoobrony. Ich cztonkov;ie sg powotywani sposrod poboro-

vfych mezczyzn, kobiet w wieku 18-24 lat podlegajgcych obowig-
zkowi stawienia sie do poboru, zoinierzy rezerwy oraz messczyzn

I  kobiet do 60 lat nie podlegajacych obowigzkowi stuzby woj-

skowej, jezeli sa zdolni do stuzby w formacjach samoobrony.

Osobom przeznaczonym do stuzby w formacjach samoobrony nadaje

sie przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do petnienia tej

stuzby w okreslonych oddziatach, grupach lub komendach samo-

obrony e

Terenowe 1 zakladowe oddziaty oraz grupy samoobrony moz-
na okresli¢ jako formacje ogolnego przeznaczenia. Do ich pod-
staviOwych zadan nalezy:

- udziat wrealizacji przedsiewzie¢c majacych na celu ochrone
zycia 1 zdrowia ludzi, mienia spotecznego i obywateli oraz
ochrone zwierzat przed skutkami dziatania Srodkow razenia,;

- ogtaszanie na swoim terenie lokalnych sygnatow alarmowych,
ustalonych dla ludnosci na okres zagrozenia i wojny;
xiiOsienie pomocy poszkodowanym oraz ratowanie mienia spotecz-
nego obywateli w ramach likwidacji skutkéw powstatych w wy-
niku dziatan wojennych;

- udziat w okresie zagrozenia i wojny w utrzymaniu porzadku
oraz ochronie swego terenu dziatania, zwiaszcza  czasie
prowadzenia akcji ratowniczej;
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- udziat zarowno w okresie wojny, jak i w czasie pokoju w ak-

cjach ratowniczych w wypadku awarii, katastrof i klesk zywio-
towych.

W skiad TOS, ZOS i grup samoobrony wchodzg nastepujace
stuzby: rozpoznania, tgcznosci i alarmowania, medyczno-sani-
tarna, przeciwpozarowa, odkazania i dezaktywacji, porzadkowo-
-ochronna, ratownictwa technicznego, schronowa, opieki spotecz-
nej oraz na terenach wiejskich - weterynaryjna. llos¢ stuzb za-
lezy od specyfiki i potrzeb danego terenu /wielkosci i charak-
teru gminy, osiedli itp./ lub zakiadu pracy. Poszczegolne stuz-
by organizowane w ramach oddziatéw i grup samoobrony noga skita-
da¢ sie z sekcji /posterunkéw/, druzyn lub plutonow.

Terenowe oddziaty samoobrony /TOS/ organizuje sie w gmi-
nach, osiedlach i miastach. Wgminie z reguty organizuje sie
jeden TOS, chociaz nie wyklucza sie mozliwosci powotania wiek-
szej ilosci oddziatéw, jezeli istniejg po temu potrzeby i no-
zliwosSci. W osiedlach i miastach nie stanowigcych powiatéw or-
ganizuje sie je wedtug podziatu osiedla /miasta/ na rejony dzia-
tania oddziatlbw samoobrony ustalonego przez wiasciwe urzedy
gminne. Wmiastach stanowigcych powiaty miejskie i1 wytgczone
z wojewodztw - w rejonach obejmujacych zespoty budynkéw, znaj-
dujacych sie na terenie dziatania poszczegdélnych administraciji
domdw mieszkalnych.

Zaktadowe oddziaty sanoobron?/ /ZOS/ organizuje sie w za-

ktadach pracy, zatrudniajgcych stale na miejscu 100 pracowni-
kow. Zaktady o mniejszej ilosci pracownikov/ lub te, w ktorych
nie organizuje sie ZOS, sg objete dziataniem witasciwego teryto-
rialnego terenowego oddziatu samoobrony. ZOS nogg tez by¢ or-
ganizowane dla dwodch sasiadujgcych ze sobg zakitadow.
W zaktadach pracy zatrudniajgcych duza ilosS¢ pracownikéw, w
przedsiebiorstwach wielozaktadowych oraz w zakitadach pracy,
przy ktérych istniejag osiedla przyzaktadowe, moze by¢é odpo-
wiednio do potrzeb organizowanych wiecej ZOS.

Grupy samoobrony organizuje sie wowczas, gdy istnieje
mozliwos¢ powotania tylko niektorych stuzb. Sg one z reguty
mniejsze liczebnie w poréwnaniu z oddziatami samoobrony.
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Komendy samoobrony organizuje sie w wypadku istnienia w
gminie lub zaktadzie pracy wiecej niz jednego oddziatu samoobro-
ny i gdy zachodzi potrzeba koordynacji dziatania tych oddziatow
badz grup. Mogg one byC rowniez organizowane, jezeli na jednym
wydzielonym terenie rozmieszczonych jest kilka zakitadow pracy
posiadajgcych ZOS /np* na terenie okreSlonej czes$ci nabrzeza,
portu itp./«

Specjalistyczne oddziaty samoobrony /SOS/ sga przeznaczone
do wykonywania zadan jednokierunkowych, np. z zakresu ponocy me-
dycznej, ratownictwa technicznego itp. Sg one wiec niejako odpo-
wiednikami poszczegolnych stuzb wystepujgcych w terenowych i za-
ktadowych oddziatach samoobrony tylko zazwyczaj w wiekszym skia-
dzie 1 o wiekszych kwalifikacjach zawodowych*

Specjalistyczne oddziaty samoobrony stanowig specjalisty-
czne odwody szeféw obrony cywilnej miast lub powiatéw, przez
ktore zostatly zorganizowane. W uzasadnionych przypadkach noga
one by¢ skierowane /decyzja WK do ponmocy sagsiednim miastom
lub powiatom.

Do specjalistycznych oddziatow samoobrony zalicza sie od-
dziaty pierwszej pomocy medycznej, ratownictwa technicznego,
odkazania i dezaktywacji oraz - zaleznie od potrzeb - rdéwniez
I innee

Oddziaty pierwszej pomocy medycznej /OPPMY organizuje sie
na bazie miejskich lub powiatowych placowek stuzby zdrowia.
Sg one przeznaczone do udzielania pierwszej ponocy lekarskiej
porazonym, rannym i chorym. Do zakresu ich dziatania nalezy:
rozwijanie <JMzyn pierwszej pomocy medycznej w poblizu rejonu
masowego porazenia, przeprowadzania kontroli dozymetrycznej i
dezaktywacji, udzielanie pomocy lekarskiej rannym, chorym i po-
razonym oraz zapewnienie im odpowiednich v;arunkow bytoy™ych do
czasu ewakuacji do ZOPPM lub szpitali.
OPPM moze liczy¢ okoto 3™ ludzi /personelu fachowego i pomocni-
czego/ i Srednio w ciggu doby udzieli¢ pomocy 300-400 poszko-
dowanym, a przy ograniczeniu czynnosci do minimum - 400-500 po-
szkodowanym.



Oddziaty ratownictwa technicznego /ORT/ organizuje sie
na bazie przedsiebiorstw budowlanych oraz podobnych jednostek
organizacyjnych szczebla powiatowego*>CRT nmoze byC wykorzysta-
ny do prowadzenia akcji ratowniczej w rejonie porazenia - sa-
modzielnie lub z innymi sitami ratownictwa, do torowania dro-
gi do rejonu porazenia, wydobywania ludzi z zagruzowanych bu-
dowli ochronnych, zabezpieczenia budynkéw grozgacych zawaleniem
I lokalizacji skutkow uszkodzen sieci i urzgadzen gospodarki
komunalhej*

ORT moze liczy¢ 200-500 ludzi, a jego mozliwosci sa uzaleznic- *
ne od bardzo wielu czynnikow.

Oddziaty odkazania i dezaktywacji /00iD/ organizuje sie
na bazie miejskich Zosiedlowych/ przedsiebiorstw gospodarki
komunalnej, a w szczegdélnosci miejskich przedsiebiorstw robot
ogrodniczych, zieleni miejskiej oraz przedsiebiorstw oczysz-
czania miast i osiedli. Sg one przeznaczone do prowadzenia
rozpoznania skazen oraz odkazania, dezaktywacji i dezynfekcji.
OOID moze liczy¢ okoto 120 ludzi* JesSli brak jest bazy orga-
nizacji do powotania OOID w pelnym sktadzie, to moze on miec
mniejszy stan osobowy. Mozliwosci OOID sg trudne do okresSle-
nia ze wzgledu na ich zaleznos¢ od bardzo wielu czynnikow me-
jacych wplyw na tok prowadzonej akcji ratov;niczej.

Oprocz podanych, najczesciej wystepujacych specjalistycz-
nych oddziatow samoobrony moga by¢ organizowane oddziaty wyno-
szenia poszkodowanych /OW/, oddziaty tacznosci radiowej /OtR/
I oddziaty wydobycia wody /7QW/. Ze wzgledu na to, ze oddziaty

te sa organizowane w bardzo nielicznych przypadkach, nie po-
daje sie ich skiadu organizacyjnego ani tez mozliwosci.

Potrzeby przewozowe zwigzane z wykonaniem zadan w zakresie
obrony cywilnej sg zaspokajane sitami transportu samochodowe-
go bedacego w dyspozycji oddziatow, ekspozytor i placéwek PKS.

Jednostki zmilitaryzowane organizowane dla potrzeb obrony
cywilnej sg przeznaczone do wykonywania podobnych zadan jak
specjalistyczne oddziaty samoobrony. Odréznia je od specjali-
stycznych oddziatbw samoobrony to, ze w razie ogtoszenia mobi-
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zacji sta™a Bie one na nocy art« 139 ustawy o0 powszechnym obo-
wigzku obrony PRL Jednostkami skoszarowanymi oraz przechodzg
na specjalny rezim pracy.

Jednostki zmilitaryzowane sg formowane na bazie odpo-
wiednich instytucji lub przedsiebiorstw podlegtych wojewodzie
/prezydentowi miasta, wytgczonego z wojew. badz poszczegdélnym
ministrom/.Jednakze formowane na bazie instytucji lub przed-
siebiorstw podlegtych wojewodzie pozostajg w dyspozycji Woje-
wobdzkiego Komitetu Obrony i stanowig specjalistyczne odwody
szefow obrony cywilnej wojewodztw. Formowane za$ na bazie in-
stytucji lub przedsiebiorstw podlegtych poszczegélnym minis-
trom mogg byé okresowo przekazywane do dyspozycji szefow obro-
ny cywilnej wojewodztw lub tez wchodzi¢ w skiad zgrupowan ra-
towniczych stanowigcych odwody na szczeblu centralnymll.

Do tego rodzaju Jednostek zalicza sie: zmilitaryzowane
oddziaty pierwszej pomocy medycznej, ratownictwa technicznego,
odkazania i dezaktywacji, wydobycia wody, pozarnicze oraz es-
kadry lotnicze i Jednostki pomiaru skazen promieniotworczych.

Zmilitaryzowane oddziaty pierwszej ponocyv medycznej
/ZOPPMY organizowane sg przez Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej, a w uktadzie terytorialnym - przez wydziaty zdro-
wia i opieki spotecznej urzedu wojewoddzkiego. ZOPPM formowane
sg na bazie szpitali, przychodni,stacji pogotowia ratunkowe-
go, Srednich szkét medycznych, sanatoriéw, szpitali klinicznych
akademii medycznych i instytutow naukowo-badawczych oraz ich
zaktadow teoretycznych.

ZOPPM Jest Jednostka ruchomg stuzby zdrowia przeznaczo-
ng do udzielenia pomocy lekarskiej 1 chirurgicznej dla 400-
500 poszkodowanych, przy zatozeniu, ze ranni stanowig 40%
Srednio i ciezko ranni - po 30 % V korzystniejszych warunkach,
gdy liczba lekko rannych przewaza lub gdy zakres udzielania
pomocy ograniczy sie tylko do ponmocy lekarskiej, mozliwosSci
ZOPPM mogg wzrosnac.

V Zasady organizacji Jednostek zmilitaryzowanych, ich formowa-
nia, wyposazenia, zaopatrywania, szkolenia, podlegtosci I
kompetencji okresla Uchwata Komitetu Obrony Kraju nr 2/70
z 24.03.1970 r-



Ogolny nadzér nad organizacjg ZOPPM w wojewodztwie,nie-
zaleznie od bazy, na jakiej sa one formowane, sprawuje kierow-
nik wydziatu zdrowia i opieki spotecznej urzedu wojewddzkiego.

Do zakresu dziatania ZOPPM nalezy: petlne lub czesciowe
rozwijanie urzgadzen medycznych w rejonie masowego porazenia,
przyjmowanie porazonych oraz przeprowadzanie kontroli dozyme-
trycznej i1 dezaktywacji, udzielanie rannym, chorym i porazonym
pomocy lekarskiej i przygotowanie ich do dalszej ewakuaciji,
zapewnienie krotkotrwatej hospitalizacji ciezko poszkodowanym
niezdolnym do dalszej ewakuacji, jak tez czasowa izolacja za-
kaznie chorych do czasu ewakuacji ich do zaktadéw leczniczych.
Stan osobowy ZOPPM wynosi 115 osob.

Zmilitaryzowane oddziat?; ratownictwa technicznego/ZORT/
organizuje sie na bazie przedsiebiorstw budowlanych, remonto-
wo-budowlanych i montazowo-budowianych Ministerstwa: Budownic-
twa 1 Przemystu Materiatobw Budowlanych, Rolnictwa, Gospodarki
Terenowej 1 Ochrony sSrodowiska. Przemystu Ciezkiego itp., a
takze na bazie tego typu przedsiebiorstw podlegtych wtadzom
wojewodzkim. Pod wzgledem specjalizacji rozréznia sie ZORT:
ogo6lnego przeznaczenia, budowlane, remontowo-budowlane, insta**
lacji elektrycznych i1 instalacji sanitarnych.

Do zadan ZORT nalezy: budowa schronow, szczelin przeciw-
lotniczych i1 ukryC zabezpieczajgcych dla ludnosci cywilnej,
budowa prowizorycznych pomieszczen dla ewakuowanych i bezdom-
nych, prowadzenie akcji ratowniczej w rejonie porazenia/szcze-
golnie wydobywanie ludzi z zasypanych schronéw i szczelin/ ,
lokalizacja uszkodzen oraz dokonywanie doraznych napraw w sie-
ciach i urzadzeniach gospodarki komunalnej, a takze prowadze*-
nie takich prac w ramach akcji ratowniczej, jak dokonywanie
doraznych napraw lub rozbidorek budynkow grozgacych zawaleniem
badz innych budowli.

ZORT /najczesciej spotykany - ogoélnego przeznaczenia/
liczy 614 ludzi i w ciggu doby moze wydobyC ludzi z 50-60
szczelin przeciwlotniczych lub z 20-30 schronow.

ZORT innych typow moga liczyc od 100 do 500 ludzi.
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Zmilitaryzowane oddziaty odkazania i dezaktywac.il/ZOOD/
organizowane sg przez Ministerstwo Gospodarki Terenowej i Och-
rony Srodowiska na bazie przedsiebiorstw podlegtych temu mini-
sterstwu. Sg one przeznaczone do wzmocnienia sit ratowniczych
w rejonach duzych porazen.

Stan osobowy ZOOID wynosi 172-184 ludzi.

Zmilitaryzowane oddziat:y wydobycia wody /ZZNA// organizo-
wane sg przez Ministerstwo Rolnictwa i Centralny Urzad Geode-
zji, a w uktadzie terytorialnym przez wydzialy rolnictwa urze-
du wojewddzkiego. Z¥AY sg formowane na bazie przedsiebiorstw
zaopatrzenia rolnictwa i wsi w wode podlegtych Zjednoczeniu
Przedsiebiorstw Elektryfikacji 1 Zaopatrzenia Rolnictwa i Wsi
w Wode.

Podstawowymi komérkami wykonawczymi oddziatu sg brygady
robocze. Sg one zdolne do samodzielnego wykonywania zadan za-
rowno w zakresie budowy nowych uje¢ /studni/, jak i przeprowa-
dzenia odbudowy i remontow studni uszkodzonych. Mogg one réw-
niez przeprowadza¢ remonty okreslonych odcinkow uszkoozonej
sieci wodociggowej.

Stan osobowy 20N/ wynosi 152 ludzi#

Jednostki pozarnicze organizowane sg przez Komende Glow-
ng Strazy Pozarnej podlegta Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
a w uktadzie terytorialnym - przez wojewddzkie i powiatowe
komendy strazy pozarnej. Baze ich formowania stanowig oddzia-
ty zawodowej 1 ochtoniczej strazy pozarnej.

Zadaniem jednostek pozarniczych, ktore sa zorganizov;ane

w bataliony, kompanie lub plutony, jest lokalizacja i li“wida-
cja pozaréw oraz ratowanie ludzi i mienia z rejonow objetych
lub zagrozonych pozarami.
Stan kompanii przeciwpozarowej /najczesciej spotykanej jedno
stki/ wynosi okoto 120 ludzi. Moze ona prowadzi¢ akcje gasni-
cza w zaleznosci od formy dziatania /natarcie, obrona lub os-
tona/ na odcinku 480-1600 m

Zmllitarvzoviane eskadry lotnicze /ZEL/ organizowane sg
przez Aeroklub PRL. Formuje je sie na bazie sit i srodkow po-
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zostajgcych w dyspozycji regionalnych aeroklubéw oraz lotni-
czych zespotéw sanitarnych i Zakitadu Ustug Agrolotniczych.

Eskadry lotnicze sg wykorzystywane na szczeblu wojewddz-
twa do rozpoznania /rowniez do rozpoznania skazen/, taczno-
Sci i ewakuacji sanitarnej.

V sktad eskadry moga™wchodzi¢ dwa klucze rozpoznawczo-
-tgcznikowe, klucz rozpoznania skazen i klucz ewakuacji sani-
tarnej .

Przez Urzad do spraw YA/korzy stania Energii Jadrowej i
podlegte mu placowki terenowe organizowane sg zmilitaryzowane
oddziatly > bryp:ady. ruchome grupy badz placowki pomiaréw skazen
promieniotworczych. Sg to jednostki wyspecjalizowane w zakre-
sie pomiarow skazen formowane na bazie zakladdéw badav;czych,
laboratoriow itp. podlegtych Urzedowi do spraw ¥Yykorzy stania
Energii Jadrowej.

Do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej noga byc
rowniez wykorzystywane jednostki zmilitaryzowane organizowane
z przeznaczeniem zapewnienia funkcjonowania systemu komunika-
cji i tacznosci, zakiadéw produkcyjnych i transportu. Do tego
rodzaju jednostek zalicza sie;

1. Jednostki odbudowy komunikacji;
a/ pociagi odbudowy mostow /POVV typu “A” przeznaczone do
odbudov;y w warunkach wojennych duzych mostow kolejov;ych;

b/ pociagi odbudowy mostow /POVY typu przeznaczone do
odbudowy mostow kolejowych gtownie na liniach trazyto-
wy ch;

¢/ pociagi odbudowy nawierzchni /POU/ typu "A” przeznaczone

m do odbudowy zniszczonych torow i rozjazdoéw oraz napraw
matych uszkodzern mostow, budynkéw, urzgdzen wodno-kana-
lizacyjnych i teletechnicznych;

d/ pociggi odbudov;y nawierzchni /PON/ typu wy korzy stywa-
ne do podobnych zadan jak PON typu "A”;

e/ pociagi odbudowy tgacznosci i zabezpieczenia ruchu kolejo-
wego /POL/ typu "A” przeznaczone do zabezpieczenia ruchu
pociagéw i tgcznosci na okresSlonych odcinkach kolejowych;

f/ pociggi odbudovy tgcznosci i zabezpieczenia ruchu kolejo-
wego /POL/ typu ”BY wykorzystywane do podobnych zadan
jak pociaggi typu "A”;
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g/ pociagi odbudowy urzgdzen wodnych /POM/ przeznaczone
do odbudowy zniszczonych urzadzen stuzacych do zaopatry-
wania w wode parowozow;

h/ oddziaty odbudowy mostow /0BU/ przeznaczone do budowy
nowych i odbudowy zniszczonych mostéw drogowych;

i/ oddziaty budowy drég /0BD/ przeznaczone do budowy i od-
budowy drég;

j/ oddziaty przepraw promowych /OPP/ przeznaczone do zapew-
nienia przepraw promowych na wiekszych przeszkodach wod-
nych;

k/ oddziaty awaryéNio-ratunkowe zeglugi przeznaczone do

oczyszczania rzeki ze zniszczonych wrakéw, konstrukcji
mostov/ych itp.

. Jednostki odbudowfy tgcznosci:

a/ zmilitaryzowane oddzialty odbudowy tacznosci przewodowej
przeznaczone “do budowy i odbudowy linii kablowych, urzg-
dzen teletransmisyjnych, komutacyjnych i zasilajacych;

b/ zmilitaryzov;ane oddzialy tacznosci radiowej przeznaczo-
ne do instalacji i remontu nadajnikéw radiotelewizyjnych,
urzadzen antenowych i zasilajgcych.

. Jednostki odbudowy zaktadow produkcyjnych.

Zmilitaryzowane jednostki odbudowy zakladéw produkcyj -
nych sa przeznaczone do odbudovy roznych zakladéw produk-
cyjnych. Dlatego tez nmoga one mie¢ bardzo rézne nazv)y, za-
leznie od przeznaczenia. Dla przyktadu mozna tu podaé: zmi-'
litaryzowane oddzialy odbudowy kopaln, zmilitaryzovjane od-
dziaty odbudowy portow, zmilitaryzowane oddziaty odbudowy
sieci elektroenergetycznych.

. Jednostki transportowe.
Kolumny transportov;e przeznaczone sg do zapewnienia
przewozu tadunkéw. Organizowane sg one na szczeblu central-
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2.3* Jednostki wo.iakowe i millc.ii obywatelskie.i

Do jednostek wojskow,ych przeznaczonych do wykonywania
zadan z zakresu obrony cywilnej nalezg bataliony, putki i bry-
gady obrony terytorialnej. Jednostki te majg za zadanie gtow:-
nie prowadzenie w okreslonym wojewddztwie /m.st.Warszawie/
akcji ratowniczych, jednak mogg réwniez bra¢ udziat w wykony-
waniu innych zadan na rzecz obrony cywilnej, a zwlaszcza w
utrzymaniu porzadku, rozérodkowaniu dobr kulturalnych i ma -
terialnych, odbudowie uszkodzonych budynkow i urzadzen.

Obecnie zaréwno bataliony, jak réwniez putki i brygady
Ol maja strukture kompanijng, przy czym ilo$¢ kompanii zalezy
nie tylko od wielkosci jednostek /batalion, putk czy brygada/,
lecz takze od znaczenia regionu, na ktorego terenie dana jedno-
stka jest formowana. Istniejgca struktura organizacyjna na byd
zmieniona i bardziej dostosowana do wykonywania zadan ratowni-"
czych.

Batalionu obrony terytorialnej sg bezposrednio podporzg-
dkowane szefom powiatowych sztabdéw wojskowych i przeznaczone
do dziatania na obszarze kilku powiatow. Obecnie na terenie
kraju jest tylko kilka batalionéw OT. W przysztosci przewidu-
je sie formowaé je z przeznaczeniem do ratownictwa miast,ktore
sg zagrozone uderzeniami broni jgdrowej.

Putki obrony terytorialnej sa bezposrednio podporzadko-
wane szefom wojewoddzkich sztabow wojskowych /szefovi/i sztabu
m.st. Warszawa/ i przeznaczone do dziatania na obszarze woje-
wobdztwa. Obecnie putki OT istnieja we wszystkich wojewddztwach
/poza katowickim/ 1 v, m.st. Warszawie.

Brygcada obrony terytorialnej jest bezposrednio podporza-
dkowana szefowi wojewodzkiego sztabu wojskowego w Katowicach
i przeznaczona do dziatania na obszarze tego wojewddztwa.

V szczegOlnie trudnych sytuacjach do wykonywania zadan
z zakresu obrony cywilnej nmogg byC kierowane i inne jednostKi
wojskowe.

Szereg zadan z zakresu obrony cywilnej bedzie realizo -
wanych przy wspotudziale sit milicji obywatelskiej.

W czasie ewakuacji miast i1 prowadzenia akcji ratovniczych,
obok stacjonarnych sit milicyjnych z posterunkdy;,komisariatow
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Skuteczno$¢ przedsiewzieé¢ realizowanych w ramach obrony
cywilnej w okresie wojny bedzie zalezata od stanu przygotowan
poczynionych w czasie pokoju*

V/srod wielu przygotowan szczego6lng role zajmuje uswiado-
mienie Ogotu spoteczenstwa o zaleznosci rozmiarov; strat od
urnijetnego postepowania w razie zagrozenia, a zv;taszcza zagro-
zenia Jadrowego. Doswiadczenia bowiem wskazujg, ze dzieki od-
powiedniemu uswiadomieniu ludnosci mozna w bardzo powaznym
stopniu zmniejszy¢ rozmiary strat Umijetne postepowanie w
czasie zagrozenia napadem z powietrza nma dlatego szczegélnie
znaczenie, ze warunkuje ono z kolei odpowiednie reagowanie na
sygnaty przekazywane przez terenowe osrodki alarmowania, v;ta~
Sciwe wykorzystywanie zbiorowych lub indywidualnych urzadzen
ochronnych i stosowanie przedsiewzie¢ samoobrony, Jak tez na-
lezyte zachowanie sie w wypadku ewentualnego znalezienia sie
W rejonie porazenia, a wiec w czasie prowadzenia akcji ratowmi*
czej.

Wszystko to przemawia za tym, aby omawiane dziatania
obrony cywilnej rozpocza¢ wiasnie od szkolenia ludnosci™pomi-
o ze przedsiewziecia z tego zakresu - Jako najscislej zwig-
zane z ochrong ludnosci przed Srodkami razenia - zostaty uprze
dnio podane w drugiej z kolei grupie zadan.

3*1. echne”szkolenie™luonosci

Ze skutkami broni masowego razenia i sposobami obrony
przed JeJ dziataniem Jest Juz od diuzszego czasu zapoznawana
w ramach przysposobienia obronnego mitodziez ksztatcgca sie w
szkotach Srednich i studiujgca na wyzszych uczelniach. Proble-
nmy te poznaje réw'niez miodziez odbywajgca stuzbe wojskowa.

W ostatnich latach przysposobienie, obronne - Jako obowigzkowy
przedmiot nauki - Jest rowniez wprowadzane do programow szkot
zawodowych i1 ostatnich klas szkot podstawowych.

1/ Poréwnanie skutkéw uderzenn Jadrowych na Hiroszime i Nasa-
saki: skutecznos¢ obrony przed bombami kulkowymi stosowa-

nymi przez Amerykanéw w Wietnamie-



wzorganizowany sposob przeszkolone sag réwniez: kierow-
nicza kadra administracji panstwowej /Zod ministerstw do urze-
dow gminnych/ 1 wiekszych zaktadow pracy oraz skiad osobowy
jednostek zmilitaryzowanych i formacji samoobrony.

Ustawa o poviiszechnym obowigzku obrony PRL z 21.11.1967r.
zobowigzuje ponadto wszystkich obywateli do uczestnictwa w
szkoleniu majacym na celu uzyskanie niezbednych umiejetnosci
w zakresie powszechnej samoobrony. Potrzeba zapewnienia pow-
szechnosci uczestnictwa w tego rodzaju szkoleniu spowodowata
podjecie przez Rade Ministrow w dniu 18 maja 1973 odpo-
wiedniej uchwalty Av sprawie szkolenia ludnosci w zakresie pow-
szechnej samoobrony/. Zaktadajgc przygotowanie ludnosci”do

samoobrony przed sSrodkami masowego razenia ustawa zobowigzuje
wszystkich obywateli PR1"/ - poza uczniami,

studentami, zotnie-
rzami,

cztonkami jednostek zmilitaryzowanych i formacji samo-
obrony do przeszkolenia podstawowego i udziatu w ¢wicze-
niach praktycznych.

Szkolenie podstawowe prowadzi sie jako zajecia zorgani-
zowane w zaktadach pracy oraz w miejscu zamieszkania w wymia-
rze 30 godzin Awv okresie pieciu lat/. Organizuje”™ je.

- dla pracownikow uspotecznionych zaktadow pracy - kierownicy
tych zaktadow;
- dla o0os6b nie zatrudnionych w uspotecz.nionych zaktadach pra-
cy - odpowiednie organy administracji panstvjowej.
DD prowadzenia tego rodzaju szkolenia przygotowywani sg na
specjalistycznych kursach instruktorzy powszechnej samoobrony.
Mogg je tez prowadzi¢ osoby upowaznione przez wiasci\vych sze-
fow sztabéw wojskowych. u
kwiczenia praktyczne organizuje sie dla wszystk|C| Nuo
czesci obywateli okresSlonego rejonu w miejscu zamieszkania
lub w zaktadach pracy, stosowanie do zarzgaazenia przewodniczg
cego wojewoddzkiego /réwnorzednego/ komitetu obrony. Przeana-
cza sie na nie jednorazowo - raz na dwa lata - do 12 godzin.

1/ Zwolnieni: ?ciSuTmiesScy”~PO

oplcbf «pa api.d, i ap Ipt S
I obtoznie chorymi.



Wrazie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny ustawa przewiduje zwiekszenie czasu na szkolenie obron-
ne ludnosci# Szkolenie podstawowe moze by¢ v;éwczas prowadzone
w wymiarze do 50 godzin, a ¢wiczenie praktyczne - w v;ymiarze
do 24 godzin#

Z problematyka powszechnej samoobrony zapoznaje ludnosc
rowniez szereg organizacji spotecznych. Wymieni¢ tu mozna:
Lige Obrony Kraju, Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Ochotni -
czych Strazy Pozarnych, Ochotnicza Rezerwe Milicji Obywatel-
skiej, Aeroklub PRL, Polski Zwigzek Krotkofalowcovj, organiza-
cje miodziezowe.

Czes¢ organizacji spotecznych i mtodziezowych bezposred-
Nnio uczestniczy w przy gotowaniu obronnym swoich czitonkéw, a
nierzadko i1 w przygotowaniu powierzonego im sprzetu dla potrzeb
powszechnej samoobrony, cze$S¢ zas$ - w mobilizowaniu i aktywi-
zacji spoteczenstwa miedzy innymi w zakresie przygotowan do
obrony przed skutkami broni masowego razenia.

Znajduje to zwilaszcza wyraz w upowszechnieniu idei powszech -
nej samoobrony przez wilgczanie zwigzanych z nig spraw do wszel-
kiego rodzaju imprez, obchodéw, konkursow itp#

Sprawom zwigzanym z uzyskaniem niezbednych wiadomosci o
powszechnej samoobronie coraz wiecej miejsca poswieca sie row-
niez w ramach dziatalnosci popularyzacyJno-szkoleniowelJ. Jest
ona prowadzona przede wszystkim za pomocg prasy, radia, tele-
wizji, filmu, specjalnych wydawnictw, pokazéw i konkurséw. lia
szczeg6lng uwage zastuguje dziatalnosc telewizji, ktora w za-
kresie masowego szkolenia ludnosci na spetnia¢ zasadnicza ro-

le.
3.2# Ostrzeganie™i~alamowaM

Wspotczesne Srodki napadu powietrznego moga pokonywac
duze odlegtosci i zaatakowaC w stosunkowo krotkim czasie dowol-
ny osrodek administracyJdno-polityczny lub obiekt gospodarczy
stanowigcy cel nalotu. Konsekwencjg skutecznych uderzen tych
srodkow mogg by¢ ogromne straty w ludziach i zasobach kraju
oraz dezorganizacja dziatalnosci polityczno-gospodarczej za-

plecza#



Zmniejszeniu skutkow uderzen z powietrza - obok dosko-
nalonej czynnej obrony powietrznej kraju - na stuzy¢ dziata-
nie obrony cywilnej, w ktérego ramach ogromng role do spet -
nienia ma system powszechnego ostrzegania i alarmowania o0 za-
grozeniu z powietrza, skazeniach i1 zakazeniach.

Przez powszechne ostrzeganie i zagrozeniu uderzeniami z
powietrza, skazeniami lub zakazeniami rozumie sie przekazywa-
nie opracowanej informacji przez odpowiednio zorganizowane Kko-
morki ostrzegania oraz przyjecie danych przez ogniwa ostrzega-
ne i podawanie przez nie odpowiednich sygnatéw alarmu. Stad
tez system ostrzegania skiada sie z dv;och podstawowych ogniw,
a mianowicie: z organow przekazujgcych informacje o zagroze-
Nniu z powietrza oraz z terytorialnie rozmieszczonych ogniw
alarmowania. Do tych ostatnich zalicza sie zar6bwno ogniwa woj-
skowe, jak i cywilne.

Informacje o zagrozeniu z powietrza przekazujg specjalne
etatowe komorki analizy sytuacji powietrznej i ostrzegania,
usytuowane na stanowiskach dowodzenia korpuséw obrony powietrz-
nej kraju w wydzielonych radiowych i przewodowych sieciach
ostrzegania.mW informacjach tych sg podav/Zane: kryptonim za -
grozonego rejonu, kierunek nalotu, wysoko$¢ i rodzaj nalotu.

ITastuch w tych sieciach prowadzga ogniwa ostrzegane.

Na podstawie uzyskanych informacji ogniwa te z kolei alarmujg
zagrozone rejony, instytucje, zakiady produkcyjne, jednostki

zmilitaryzowane i formacje samoobrony oraz znajdujgace  sie w
zagrozonych rejonach jednostki wojskowe.

V/arunkiem skutecznosci powszechnego ostrzegania i alarmo-
wania jest objecie nim catego Kkraju, jak najszersze 1 najspraw-
niejsze vykorzy stanie wszystkich istniejgcych Srodkéw przeka-
zu 1 alarmowania oraz dokiadna znajomos¢ sygnatow alarmowych
I zasad zachowania sie po ich ogtoszeniu.

Przekazywane przez korpusy obrony pov;ietrznej kraju syg-
naty odbierane sg przez ogniwa ostrzegane zorganizowane V sy-
stemie stanowisk kierowania, miedzy iniiymi wojewddzkich komi-
tetow obrony i niektorych —waznych pod wzgledem ekonomicznym
- powiatowych komitetéw obrony.

Ogniwa ostrzegane po odebraniu sygnatu zarzgdzajg alarm,
wykorzystujgc do jego ogtoszenia wszystkie oostepne Srodki
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alarmowania /tgcznosc¢ telefoniczng, radiowag, telewizyjng, sy-
reny i inne urzadzenia/.

Ostrzeganie o0 zagrozeniu z powietrza jest dokonywane
z odpowiednim wyprzedzeniem, umozliwiajgcym wykonanie niezbe-
dnych przedsiewzie¢ ochronnych zmniejszajgcych skutki ewentual-
nych uderzen nieprzyjaciela /przyjecie ostrzezenia, zaalarmo-
wanie, ukrycie ludnosci, wzmozenie obrony przeciwpozarowej itp/.
v;yprzedzenie to Srednio moze wynosi¢ 7-5 minut lotu celu do
granic zagrozonego rejonu.

Decyzja zarzgadzenia /odwotanie/ alarmu o zagrozeniu ude-
rzeniami z powietrza, skazeniami lub zakazeniami na terenie
wojewddztwa /powiatu wilgczonego do sieci powszechnego ostrze-
gania/ podejmowana jest przez przewodniczgcego WKO /PKCO/ lub
osobe przez niego upov/azniong w odniesieniu do alarmu powiet-
rznego na podstawie danych przekazanych w sieci ostrzegania .
KOPK, a w odniesieniu do alarmu o skazeniach - na podstawie
wnioskow wojewddzkiego /powiatowego/ osrodka analizy skazen.

Na stanowisku Kierowania przyjmowaniem-danych z KOPK,
przestawianiem przewodniczagcemu WKO /PKO/'wnioskéw w zakresie
zarzgdzenia /odwotywania/ alarméw oraz przekazywaniem podje -
tej decyzji zajmuje sie zespo6t powszechnego alarmowania /4 ofi-
cerow miodszych, 4 podoficeréow zawodowych i 4 szeregowcow/,'
ktoéry organizuje cztery zmiany dyzurne /po dwie na jedno sta-
nowisko Kkierowania/.

Decyzje o0 zarzadzeniu alarmu ogtasza dyzurna zmiana w
specjalnej sieci powszechnego alarmowania. Ogtoszenie alarmu
nastepuje w formie zapowiedzi stownej powtarzanej trzykrotnie
w nastepujacy sposéb:"Uwaga ! Uwaga ! Ogtaszam /odwotuje/Zalarm
powietrzny /o skazeniach/ dla........... /podajac nazwe miasta,
terenu itd./” Ponadto dyzurna zmiana uruchamia centralny sys-
tem alarmowy.

Sygnaty alarmowe w tym systemie sg podawane do wiadomo-
Sci catego spoleczenstwa za pomocg syren, przy czym:

- alarm powietrzny jest przekazywany dzwiekiem modulowanym
trwajgcym 3 minuty;
- alarm o skazeniach dzwiekami 10 sekundowymi powtarzanymi

przez 3 minuty;
- odwotanie alarmu dzwiekiem ciggltym trwajacym 3 minuty.



Po otrzymaniu sygnatu alarmu wszyscy, ktérych ten sygnat
dotyczy /PKO, stacje radiowe i telewizyjne, niektdére wezlty ra-
diowe itd*/ uruchamiajg srodki alarmu lub przekazujg te syg -
naty podlegtym sobie ogniwom /np.: PKO do gmin - jezeli nie
posiada zautomatyzowanego systemu alarmowego/.

Dla zapewnienia jednoznacznosci rozumienia sygnatow
ostrzegania i alarmowania oraz wyeliminowania zbednego niepo-
kojenia ludnosci rejondéw niezagrozonych obszar wojewoddztwa
jest dzielony na sektory. lloSC sektorow uzalezniona jest od
potozenia geograficznego wojewoddztwa i wielkosci jego obszaru.
Dane te znane sg wlasciwemu KOPK i YO natomiast wszystkim-
prowadzacym nastuch w wojewoddzkiej sieci alarmowania podaje
sie kryptonim wojewoddztwa i numer sektora, w ktérym sie znaj-
duja.

Z systemu powszechnego alarmowania organizowanego sita-
mi uktadu terytorialnego dla poszczegdélnych miast, osiedli i
gmin korzystajg w zasadzie wszystkie jednostki wojskowe.

Rozpatrujgc zagrozenie uderzeniami z powietrza nalezy
réowniez mie¢ na uwadze zagrozenie obszaru PRL skazeniami i za-
kazeniami, ktorego rozmiary uzaleznione beda od skali zasto-
sowania przez nieprzyjaciela broni masowego razenia i skute-
cznosci przedsiewzie¢ ochronnych. Stad tez w celu maksymalne-
go zmniejszenia skutecznosci uderzen bronig masowego razenia
na terytorium Kkraju organizowany jest jednolity system wykry-
wania skazen» ktoi™ obejmuje zespot sit i Srodkdédw wojsk opera-
cyjnych i systemu OTK bez naruszenia ich podlegtosci organiza-
cyjnej.

Ze wzgledu na wykonywane zadania elementy systemu wykry-
wania skazen mozna ogolnie podzieli¢ na organa tvJorzace sieC
wykrywania uderzen jadrowych, chemicznych i skazen oraz organa
dowodztw i sztabOw przeznaczone do gromadzenia i opracowyv;ania
danych o skazeniach.

V skiad sieci wykrywania wybuchéw jadrowych, chemiciznych
i skazen na terytorium kraju wchodza posterunki obserwacji
skazen i patrole rozpoznania skazen jednostek wojskowych, od-
dziatéw zmilitaryzowanych, oddziatéw samoobrony oraz stuzby
dyzurne jednostek wojskowych. Posterunki obserwacyjne zbiera-
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jia dane z obszaru dyslokacji sv?ych jednostek* Natomiast na
pozostatych terenach rozpoznania skazen prowadzg patrole na-
ziemnego rozpoznania skazen jednostek wojskowych i zmilitary-
zowanych oraz stuzb rozpoznania skazen oddziatéw samoobrony.
Na duzych obszarach rozpoznanie skazen prowadzi sie za pomocg
odpowiednio przygotowanych Smigtowcéw i samolotow.

W sktad organow przeznaczonych do gromadzenia i opraco-
wywanté danych o skazeniach wchodza: centrlny. osrodek anali-
zy skazen - przy SD YO\ osrodki analizy skazen - przy D
wojsk OPK, marynarki wojennej, okregoéw wojskowych, korpusow -\
OPK,flotylli obrony wybrzeza oraz wojewodzkich i powiat.ov;ych
sztabow wojskowych.

Informacje o uderzeniach jadrowych i skazeniach przeka-
zywane sg ha zasadzie pierwszenstwa z posterunkow i stuzb dy-
zurnych do najblizszych osrodkéw analizy skazen terytorialnych
sztaboéw wojskowych oraz przez poszczegdlne szczeble dowodzenia
i kierowania do centralnego os$rodka analizy skazen. Gromadzone
w tych osrodkach informacje stanowig podstawe do prognozovjania
stref opadu promieniotworczego i okreslenia stopnia zagrozenia
opadem poszczegdlnych rejonow.

Os$rodki analizy skazen na poszczegélnych szczeblach kie-
rowania zbierajg oraz opracowujg wszelkie dane o skazeniach
na przydzielonym im obszarze. V/nioski osrodka analizy skazen
sg podstawg do podjecia decyzji ogtoszenia /odwotania/ ostrze-
zenia lub alarmu o skazeniach.

Ostrzezenia o zagrozeniu skazeniami przekE*zywane sg"
przez sity i Srodki powszechnego ostrzegania i alarmowania
o uderzeniach z powietrza. Podaje sie je za pomocg radiofonii
przewodowej, rozgtosni radiowych i nadawczych stacji telewi-
zyjnych, powtarzajg trzykrotnie zapowiedZ stowna: " Uwaga !
Uwaga ! Osoby znajdujgce sie na terenie.........cccoeviiiiiiininnn.n.

Okoto godziny.......ccce..... . minut ............. eeee jnoze nastgpié
skazenie terenuU..................... /podajac rodzaj skazenia/ z Kkie-
runku..........oooevieenene.

Ochrona ludnosci oraz débr kultury narodowej i dobr ma-



terialnj~ch przed Srodkami razenia wymaga przygotowania warun-
kéw do ochrony na miejscu oraz przemieszczenia czesci ludno -
Sci i wspomnianych débr z rejonéw zagrozonych uderzeniami bro-
Ni masowego razenia, nhazywanego rozSsrodkowaniem /a ostatnio
rowniez ewakuacje i rozsrodkowaniem/#

#H3*1

Dla ochrony ludnosci na miejscu wykorzystuje sie zbio-
rowe i indywidualne sSrodki ochrony# Do pierwszych zalicza sie
budowle ochronne /schrony, ukrycia zabezpieczajgce i szczeli-
ny przeciwlotnicze/ oraz urzadzenia zabiegow specjalnych i sa-
nitarnych; do drugich - maski przeciwgazowe, filtracyjne i
izolacyjne, odziez ochronng oraz i% Srodki podreczne, ktére
moga byC¢ whykorzystyv;ane do ochrony, zwitaszcza drég oddechowych
i skéry# Dla ochrony débr kultury narodowej i doébr materiat -
nych wykorzystuje sie ukrycia zabezpieczajgce i specjalne opa-
kowania.

Warunki dla ochrony ludnosci przed skutkami napadu po -
wietrznego powinny byC¢ stworzone zaréwno w skupiskach ludzkich,
ktére uwaza sie jako szczego6lnie zagrozone uderzeniami broni
jadrowej, jak rowniez na pozostatych obszarach /takze na ob-
szarach, na ktérych znajdzie sie ludnos$¢ przemieszczona/#
V/yor typu budowli ochronnych za kazdym razem zalezy od stop-
nia zagrozenia# Tam, gdzie sg spodziewane uderzenia bronig ja-
drowa, buduje sie ciezkie, wytrzymate schrony podziemne, zas
V rejonach, gdzie przewidywane jest zagrozenie opadem promie-
niotwérczym lub innymi $rodkami razenia przygotowuje sie jedy-
nie pomieszczenie zabezpieczajgce przed dziataniem tych Srod-
kow.

Rozbudowywane lub adaptowane dla potrzeb ochrony ludno-
sci budowle ochronne powinny spetnia¢ szereg wymagan technicz-
nych. Wynikaja one miedzy innymi stad, ze budowle ochronne
powinny chroni¢ od:

- czynnikéw razenia “Mybuchdw broni jgdrowej w pewnej odlegto-'
sci od punktu zerowego;
- zasypania pomieszczen gruzami ze zburzonych budynkév7;

- bojowych S$Srodkéw trujacych; N
~ oKkiitkdw bliskich v’ytj)&ch%w broni klasycznych.



Ponadto budowle ochronne zabezpieczajg ludnos¢ przed bezpo -
Srednim dziataniem pozaréw, pociskow broni strzeleckiej ,p;ytéw
promieniotwdrczy ch.

Schrony, ukrycia zabezpieczajace i1 szczeliny przeciwlot-
nicze przygotowuje sie i v;yposaza tak, aby w okresie napadu
przeciwnika mozliwe byto diugotrwate przebyv;anie w nich lud-
Nnosci.

Budowle ochronne nmogg by¢ wolno stajgce*/na powierzchni/,
usytuowane pod budynkami lub stanowi¢ oddzielne budov;le pod-
ziemne. Wedtug przeznaczenia dzieli sie je na: publiczne/wyko-
rzystywane przez wiekszg ilos¢ mieszkancéw, przechodniéw itp./,
lokalne /wykorzystywane przez zatoge zakiadu przemystowego,
ustugowego, instytucji itp./, indywidualne /wykorzystywane
przez rodzine lub pojedyncza osobe/ i specjalne /wykorzysty-
wane przez personel i pacjentow szpitali, obstuge wezta tacz-
nosci itp./.

Najbardziej skuteczng ochrone ludnosci przed skutkami
napadu pov;ietrznego zapewniajg schrony. Stwarzajg one bowiem
v/arunki ochrony przed skutkami dziatania wszystkich czynnikov;
razenia wybuchu jgdrowego. Wybudowanie jednak takiej iloSci
schrondow, ktéra stwarzataby warunki ochrony dla wszystkich,
jest niemozliwe ze wzgleddéw ekonomicznych.Nie nmoga sobie na
to pozwoli¢ i inne panstwa. Dla potrzeb ochrony ludnosci za-
bezpiecza sie wiec schrony juz istniejgce /z okresu ostatniej
wojny i budowane w pierwszych latach po jej zakonczeniu/ oraz
buduje sie je w ramach realizacji nowych inwestycji /zak3adow
produkcyjnych,.urzadzen komunalnych/ w miastach uznanych za
szczegOlnie zagrozone.

Brak mozliwosci zapewnienia schronovi dla ukrycia catej
ludnosci oraz niejednakowy stopien zagrozenia réznych terendw
powodujg koniecznos¢ przygotowania ukry¢ zabezpieczajgcych i
szczelin przeciwlotniczych.

Ukrycia zabezpieczajgce sg.to pomieszczenia specjalne
przystosowane dla celow ochronnych w piwnicach i kondygnacjach
podziemnych budynkoéw. Pomieszczenia nadajgce sie do przystosowa*
nia dla celow ochronnych znajdujg sie w wielu budynkach zakta-
déw produkcyjnych i ustugowych, uzytecznosci publicznej, jak



tez w budynkach mieszkalnych* W okresie pokoju sg one zazwy-
czaj wykorzystywane do roznych celow i - aby mogly stuzyé po-
trzebom ochronnym  muszg by¢ do tego odpowienio przystosowa-
ne, w tym celu trzeba: wzmocniaC stropy, M/yburza¢ lub wzmac-
niaCc sSciany dziatowe, zamurowa¢ zbedne otwory, wykonacC przed-
sionki i wejscia zapasowe, zabezpieczy¢ lub wzmocni¢ zewnetrz-
ne nadziemne czesci piwnicy, a we wszystkich wypadkach usungc
znajdujgce sie w tych pomieszczeniach zbedne przedmioty, a po-
nadto wyposazy¢ je w sprzet, ktory bedzie niezbedny w czasie
przebywania w ukryciu*

Prace adaptacyjne zwigzane z przygotowaniem ukry¢ zabez-
pieczajacych planuje sie wykonywa¢ po ogtoszeniu stanu podwyz-
szonej gotowosci obronnej panstwa*

Uzupetnienie schronow i ukryé zabezpieczajacych stanowig
szczeliny przeciwlotnicze, Kktore sg najprostszymi ukryciami .
zbiorowymi i zarazem niewatpliwie bedg najbardziej masowo wyko-
rzystywane przez ludnos¢ miast i osiedli. Rozbudowe szczelin
przeciwlotniczych planuje sie zwlaszcza na terenach o luznej
zabudowie, w parkach, na duzych podwoérkach, na trawnikach, w
ogrodach* Odmiane szczelin przeciwlotniczych mogg stanowié
ziemianki, ktére beda ukryciami bardziej typowymi dla terenow
wiejskich*

Rozbudowe szczelin przeciwlotniczych planuje sie na ok-
res bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa*

Materiaty budowlane potrzebne do adaptacji pomieszczen
przewidzianych na ukrycia zabezpieczajace, jak tez do budowy
szczelin przeciwlotniczych sg rezerwowane - zgodnie z okresSlo-
nymi planami —w ustalonych zakitadach produkcji materiatow
budowlanych*

W zwigzku z mozliwoscig diugotrwatego przebywania w ukry-
ciu istnieje potrzeba statego utrzymywania przez ludnos¢ nie-
zbednych do przezycia zapasOw zywnosci i pitnej wody* Liczenie
sie natomiast ze skazeniami i zakazeniami po wyjsciu z ukrycia
wymaga odpowiedniego przechowywania dodatkowej ilo$ci artyku-
tow zywnosSciowych i zabezpieczenia wody* W gospodarstwach rol-
nych powoduje to ponadto koniecznosC zabezpieczenia przed ska-
zeniami i zakazeniami inwentarza oraz niezbednej dla niego pa-
szy 1 wody*

1



w niektorj~ch panstwach sprawa przygotowania 1 przecho-
wywania Zapasoéw na viypadek wojny uregulowana jest ustawowo
jako obowigzek kazdego obywatela« Ustawa o powszechnym obo-
wiazku obrony PRL pozwala rowniez na wprowadzenie takiego obo-
wigzku w naszym Kkraju.

Jezeli ukrycie nie jest wyposazone w apteczke, to ko-
rzystajagcy z niego muszg zabiera¢ ze sobg niezbedne lakarstwa
I Srodki do udzielania pierwszej pomocy, a jezeli nie jest
zradiofonizowane - réwniez odbiornik radiov;y, ktéry umozli-
wiatby odbior przekazywanych sygnatéw alarmowych* Przy opusz-
czaniu mieszkan lub obejs¢ trzeba tez zwracaé szczegbélng uwe-
ge na usuniecie tego wszystkiego, co moze sprzyjaC rozprzestrze-
nianiu sie pozarow. Mieszkania i obejscia powinny tez by¢ zaw-
czasu przystosowane dla potrzeb ochrony, zv/taszcza przed ska-
zeniami, aby w razie koniecznosci moglty by¢ wykorzystywane ja-
ko najprostsze ukrycia.

Chociaz najbardziej pewng ochrone ludnosci przed ska-
zeniami napadu powietrznego zapewniajg budowle ochronne, to
jednak caly szereg potrzeb bedzie zmuszaC czes¢ ludzi do cza-
sowego opuszczania miejsca ukrycia, co pociggnie za sobg konie-
cznos$C¢ stykania sie ze skazonym terenem, znajdujacymi sie na
nim przedmiotami i ze skazonym powietrzne®. W zwigzku z tym
ludno$¢ bedzie zmuszona do szerokiego stosov;ania indywidual-
nych $Srodkow ochrony, ktére - jak powszechnie wiadomo - stuzg
do ochrony drog oddechowych, oczu i skory przed dziataniem
substancji promieniotworczych, sSrodkéw trujgcych i bidlogicz-
ny"ch.

Ze wzgledu na brak mozliwosci zaopatrzenia catej ludno-
Sci w typowe indywidualne sSrodki ochrony Aw maski przeciwgazo-

we filtrujace i izolacyjne oraz w odziez ochronng /zaleca sie
przygotowywanie S$Srodkow podrecznych. Do tych ostatnich zalicza
sie te sSrodki i materiaty codziennego uzytku, ktdére nmogg cho-

ciaz czesciowo zastgpiC¢ srodki typowe. Beda to wiec: ubrania,
rekawice i buty gumowe, ptaszcze i peleryny przeciwdeszczowe,
maski przeciwpytowe /szeroko stosowane w przemysle chemicznym,
tytoniowym, azbestowym, miynarskim, weglowym i w kolorowej me-
talurgii/. Doraznymi Srodkami ochrony moga tez byc: wata,gaza,

tkaniny filtrujgce, rgozniki i wiele Innych przedmiotow.
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N/tascinve wkorzystj“wanie budowli ochronnych, jak tez
indywidualnych srodkow ochrony moze powaznie ograniczy¢ stra-
ty wsrod ludnosci, nie moze jednak przed nim uchronic, liozli-
wos¢ przezycia tych, ktorzy znajdg sie w zasiegu razacych czyn-
nikbw broni stosowanej przez przeciwnika, a zwitaszcza broni
jadrowej, w powaznej mierze bedzie- zalezata od umiejetnosSci
postepowania w czasie napadu powietrznego i po napadzie, oraz
od tego, czy we wilasciwym czasie zostanie im okazana niezbedna
pomoc.

Sprawom zwigzanym z umiejetnoscig postepov;ania w cza-
sie napadu powietrznego i po napadzie poswieca sie V;iekszoso
czasu w ramach poruszanego uprzednio szkolenia ludnosci. Dla
sprostania zadaniom zwigzanym z okazywaniem pomocy porazonym
organizuje sie oddziaty samoobrony i sity ratownicze oraz roz-
wija sie punkty zabiegéw sanitarnych i1 punkty zabiegéw specjal-
nych. '

Warunki dla ochrony dobr kultury narodowej i szczegol-
nie cennych doébr materialnych - podobnie jak dla ochrony lud-
nosci - powinny by¢ stworzone zar6wno w razie pozostawienia
ich na miejscu, jak i po przewiezieniu do rejonéw uznanych
za mniej zagrozone.

Jezeli wspomniane dobra pozostajg obecnie na miejscu,
planuje sie je ochraniaC przez umieszczenie Vv, przygotowywanych
do tego celu ukryciach zabezpieczajacych, znajdujacych sie naj-
czesciej w podziemnych kondygnacjach zabytkowych budowli, mu
zeow, kosciotow”™ Dla zabezpieczenia ochranianych dobr przed
mechanicznymi uszkodzeniami, ogniem i wilgocig trzeba je w
tych ukryciach przechowywaé¢ w odpovdiednio przygotowanych opa-
kowaniach.

Poza ukryciami moga w niektorych wypadkach pozostawac
tylko te dobra podlegajgce ochronie, ktére przewiezie sie do
rejonébw uznanych za niezagrozone uderzeniami jadrowymi.Jednak
i w tych wypadkach powinno sie zabezpieczyC je przed skutkami
dziatania broni klasycznej, ognia i opadu promieniotwOrczego._

Skuteczno$S¢ ochrony na miejscu zaréwno ludnosci, jak
I doébr kultury oraz dobr materialnych w duzej mierze bedzie
zalezata od przestrzegania porzadku. W okresach zagrozenia



uderzeniami z powietrza wymaga to zwlaszcza przestrzegania
nakazow zaciemniania i zachowania ustalonego porzadku przj™
schodzeniu do ukr;yé, W czasie ataku i po uderzeniach decjdu-
jace znaczenie ma nie poddawanie sie panice.

3.3.2. Ochrona”™przez”roz srédkowa

Brak mozliwosci zapewnienia schronow na taka skale,aby
mozna byto w peini zabezpieczyC istniejgce potrzeby ochronne,
stwarza koniecznosc¢ rozwiqz.ey1ia tego problemu - podobnie jak.
w szeregu innych panstwach - poprzez rozsrodkowanie. Obejmu-
je ono ewakuacje ludnosci, débr kultury narodowej i débr ne
terialnych oraz rozsrodkowanie zatdég zaktadow pracy z miast i
aglomeracji miejskich szczegolnie zagrozonych uderzeniami bro-
ni jadrow/ej do rejondw wzglednie bezpiecznych. Rozwigzanie to
- sprawnie i w odpowiednim czasie* przeprowadzone - daje szan-
se unikniecia olbrzymich strat w ludziach, jak tez uchronie-
nia wielu cennych dobr kultury narodowej i débr materialnych.

Zasadniczym szczeblem planujgcym i Kierujacym rozsrod-
kowaniem ludnos$ci jest wojewddztwo i powiat. Jednak w przypadku
koniecznosSci przemieszczenia ludnosci poza granice wojewddztwa
koordynacjg tych przedsiewzie¢ zajmuje sie Inspektorat Obrony
Cywilnej. Sprawy zwigzane z ewakuacjg doébr kultury narodowej
I débr materialnych sa zatatwiane przez zainteresowane resor-
ty i ogniwa planujgce i kierujgce rozsrodkowaniem ludnosci.

Decyzja co do tego, czy, kiedy i1 w jakim rozmiarze pod-
ja¢ i realizowaé¢ ewakuacje ludnosci i rozSrodkowanie zatdég za-
ktadoéw pracy jest podejmowana przez Komitet Obrony Kraju.

1/ Panstwa nie majgce odpowiednich warunkéw do rozsrodkowania
ze wzgledu na duzg gestos$¢ zaludnienia oraz usytuowanie
obiektow, kt~re nogg stanowi¢ cele uderzen a przy tym
majace mate terytoria-zamierzajg ochrone ludnosci organi-
zowaC gtownie poprzez rozbudowe schronéw. o

Panstwa o mniejszej gestosci zaludnienia”™oraz nieréwno-
miernie zaludnione /ZSRR,Y/egry ,Szwecja,Francja,Yjielka "Bry-
tania/ zamierzajg ochrone ludnosci organizowaC réwniez po-
przez rozsrodkowanie miast i aglomeracji uznanych za za-

grozone B/IR



Rozsrodkowaniu podlegaja nastepujace grupy ludnosci:

- ludnos¢ aktualnie nie zaangazowana produkcyjnie i obronnie,
w tym w szczegoOlnosci dzieci i miodziez do lat 16, osoby
nie zatrudnione w produkcji i nie zaangazowane obronnie w
wieku emerytalnym, kobiety w cigzy /poczawszy od 6 miesig-
ca/ oraz sprawujgce bezposrednig opieke nad dzieCcmi do lat
7, osoby zupetnie lub czasowo niezdolne do pracy ze wzgle -
déw zdrowotnych, wymagajgce diugotrwatego leczeriia; opieku-
nowie o0s6b utomnych;

- pracownicy wraz z rodzinami zakiladéw pracy kontynuujgacych
dziatalnos¢ w mieScie w czasie wojny /stosownie do ustato -
nych na ten czas planéw RO/

- pracownicy wraz z rodzinami tych zakiadéw pracy, ktorych
dziatalnos¢ bedzie kontynuuowana poza miastem /np. biur
projektowych, instytutéw naukowych itp./.

Ewakuacja pierv/szej grupy ludnosci, z wyjatkiem przemie-
szczenia mieszkancow domdw opieki spotecznej, opiera sie w za-
sadzie na dobrowolnosci. W zaleznosci jednak od stopnia zagro-
zenia - na podstav;ie decyzji wiasciwego komitetu obrony - moze
by¢ obowigzkowa.

RozSrodkowanie drugiej i trzeciej grupy /zatdg zakiadow
pracy/ jest obowigzkowe.

Ludno$¢ z miast i aglomeracji miejskich jest z reguty
przemieszczana w granicach administracyjnych macierzystego
wojewodztwa. V wyjatkowych przypadkach moze ona byc ewakuowa-
na lub rozsrodkowywana na obszary sgsiednich wojewodztw.

W rejonach przewidzianych do przyjecia przemieszczonej
ludnosci miejscowe wiadze organizujg przydzielenie odpov;ied-
nich pomieszczen oraz zapewniajg odpowiednie warunki bytowe.

Pomieszczenia do zakwaterowania osob przemieszczonych
uzyskuje sie przez dokv;aterowywanie do zamieszkatych na tym
eterenie rodzin. Orientacyjna norma zakwaterowania wynosi w
takim wypadku 5 n™ na osobe /na jednego mieszkanca w rejonach
przejmujacych przemieszczong ludnosé przypada przecietnie jedr-
na osoba ewakuowana/. Ponadto na miejscu zakwaterowania prze-
mieszczonych wykorzystuje sie budynki uzytecznos$ci publicznej

/domy wczasowe, internat;”/, szkoty itp”, jezeli nie sa one prze-
widziane dla innych celdw.
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Ewakuacje ludnosci miast i aglomeracji miejskich reali-
zuje sie w dwoch etapach.

Pierwsz;y etap polega na szj”bkim .opuszczeniu miasta.

Jest on realizowany? w nastepujacy? sposob:

- cze$¢ ludnosci uprawniona do przemieszczenia Srodkami tran-
sportu udaje sie do " punktow zatadowania " oddalony”“ch oko-
to 10-15 km od granic miasta, wy?korzystajac do tego miejskie
Srodki komunikaciji;

- pozostata czes¢ ludnosci uprawnionej do przemieszczenia
srodkami transportu udaje sie do ” punktéw zatladowania ”
rozmieszczony?ch w granicach miasta;

- ludnosé, ktorej przemieszczenie jest planowane pieszo,udaje
sie bezposrednio do " punktéw rozdzielczy?ch znajdujacy?ch
sie na terenie powiatow przy?jmajacy ch ewakuowanych.

Czas realizacji pierwszego etapu powinien by¢ jak naj-
krotszy.

W»'yznaczenie punktéw zatadowania w mieScie i poza miastem
ma na celu umozliwienie opuszczenia miasta przez ludno$¢ prze-
znaczong do przewiezienia Srodkami transportu w jak najszyb-
szym czasie i w sposéb zorganizowany. Punkty zatadowania roz-
mieszczone w granicach miasta sg przeznaczone gtownie dla lu -
dzi majacych trudnosci poruszaniu sie /matki z matymi dzie-
¢mi, chorzy, starcy, inwalidzi itp./.

Drugi etap polega na przewiezieniu ludzi z punktow za-
tadowania do punktow rozdzielczych, skad przemieszczani sg
rozwozeni do docelowych miejsc pobytu.

Ilos¢ Srodkow transportu przeznaczonych do ewakuacji
ludnoSci zazwyczaj bedzie ograniczona. Stad tez przewozy - az
do zakonczenia ewakuacji - odbywa¢ sie beda na zasadzie rota-
cji miedzy punktami zatadowania a punktami rozdzielczymi.

Punkty rozdzielcze sag lokalizowane na obszarze powiatow?
przyjmujacych ewakuowang ludnosé¢, w poblizu docelowych miejsc
pobytu. Pojemnos¢ punktow rozdzielczych - podobnie jak punktow
zatadowania-powinna zapewniaC duzg przepustowosc¢, aby prze -
mieszczan! mogli jak najszybciej dotrze¢ do docelowych miejsc
pobytu.

Zaktady opieki spotecznej i zatogi zaklaoov™ pracy powin-
ny byC roz srodkowywane bezposrednio do miejsc doceloy”™ycn, 0o



jest z pominieciem zaréwno punktow zatadowania, jak i punktéw
rozdzielczych. Personel obstugujacy zaktady opieki spotecznej
powinien w miare mozliwosci zabierad uprawnionych do ev;akuacji
cztonkow rodziny. Zatogi zakitaddéw pracy sa rozsrodkowywane
wraz z rodzinami.

Przy wyborze drég przewozu /przemarszu/ przemieszczanej
ludnosci w miare mozliwosci unika sie przekraczania wiekszych
przeszkéd wodnych oraz skrzyzowan z drogami przewidywanymi do
wykorzystywania w trakcie przegrupowywania wojsk.

Do przewiezienia przemieszczanych z rejonéw, w ktérych
sg rozmieszczone punkty rozdzielcze, do docelowych miejsc po-
bytu planuje sie wykorzystywa¢ wszystkie $rodki transportu,
jakimi rozporzadzajg wltadze powiatéow przyjmujgcych ewakuowa-
nych.

Dla zapewnienia porzadku w czasie przemieszczania ludno-
Sci przewiduje sie organizowacC stuzbe regulacji ruchu. Porzg -
dek i bezpieczenstwo oraz ochrone mienia panstwowego, spotecz-
nego i prywatnego w rozsrodkowywanym miescie/aglomeracji/ za-
pewniajg organizowane w tym celu state posterunki oraz piesze
I zmotoryzowane patrole, z reguty odpowiedzialne za poszczegol-
ne bloki mieszkalne. Odpowiednie sity wyznacza sie rowniez do
utrzymania porzadku w punktach zatadowania i punktach rozdziel-
czy ch.

Aby opracowane punkty planu ewakuacji ludnosci i rozsrod-
kowania zatég zakladoéw pracy byty w*ykonalne, nieodzowne staje
sie informovmnie na biezgco calego spoteczenstwa o przedsie -
wzieciach z zakresu rozsrodkowania juz w okresie pokoju. Ko-
nieczne jest, aby juz w okresie pokoju osobom podlegajagcym roz—
SsrodkOYianiu wydaC dokument uprawniajacy do opuszczenia miasta.
Tego rodzaju dokument moégtby jednoczesnie stuzy¢ jako podstawa
do Swiadczen ze strony wiadz i organovj zaopatrujacych, ja“co
przepustka uprawniajgca do opuszczenia miasta, podstawa do za-
meldowania sie w miejscu przeznaczenia i upowaznienie do ko-
rzystania z wszystkiego,co okaze sie niezbedne  miejscu doce-
lowego pobytu.

Osoby podlegajgce rozsrodkowaniu powinny‘ zawczasu wie-
dzie¢/ co majg ze sobg zabracC, jak przygotowaC mieszkanie przy
opuszczaniu go i komu je przekaza¢ pod opieke, gd/.ie i w jakim
czasie stawi¢ sie po zarzadzeniu ewakuacji i rozsrodkowaniu. ™M



Przydzialty miejsc docelowych powinny w miare mozliwosci
li“ywidualne zyczenia zaintereskowanych~/np.V wy-
jazd do rodzin, znajomych itp./,

3*4» «Sadownictwo”

Y wypadku ewentualnej wojny z uzyciem Srodkéw masowego
razenia - mno szeregu przedsiewzie¢ obronnych - straty wsrod
ludnosci, zv;taszcza  duzych miastach i aglomeracjach miejskich,
moga byC¢ ogromne* W zwigzku z tymi przewidyw/aniami juz w okre-
sie pokoju przygotowuje sie pod wzgledem organizacyjno-mobili-
zacyjnym i szkoleni.owym odpowiednie siiy i Srodki do prowadze—
nla ratownictwa w rejonach porazenia.' =

Sity ratownicze przeznaczone do dziatania w rejonie po-
razenia dzieli sie na trzy rzuty:

- | rzut stanowig zakiadow™e i terenowe oddziaty lub grupy sa-
moobrony oraz ocalata ludno$¢ w rejonie porazenia,;

- Il rzut sg to specjalistyczne oddziaty samoobrony oraz, jed-
nostki zmilitaryzowane przeznaczone do ratownictwa, a pozo-
stajace w dyspozycji miasta lub powiatu;

- Il rzut tworza jednostki zmilitaryzov;ane 1 wojskowe przez-
naczone do ratownictwa, a stanowigce odvjodowe sity v~ ojewcdz«
twa lub tez sity oddane do jego dyspozycji,bedz tez sity
szczebla centralnego.

Rozwiniecie sit i Srodkow poszczegdélnych rzutéw nastepu-
je w okresie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Sity pierwszego rzutu pozostajg w miejscach formowania Av uza-
sadnionych przypadkach jedynie zakitadowe oddziaty samoobrony
moga by¢ wyprowadzane do rejonow wyczekiwania/Z, sity drugiego
rzutu wyprowadza sie do rejondéw wyczekiwania, a trzeciego rzu-
tu - do rejondéw wyjsciowych.

Catoscig prac zwigzanych z rozv;inieciem poszczegolnych
jednostek i1 urzadzeii kierujg odpowiednie urzedy miejskie /po-
wiatowe, wojewodzkie/ i komorki resortowe odpowiedzialne za

1/ Rejonem porazenia okreéla sige obszar, na ktprym~stwietelzo-
no niszczace dziatanie razacych czynnikév; srodkow napadiu
pOY~ietrznego, we wspotczesnych warunkach zwiaszcza broni

jadrowej, na site zyvja i Srodki materialne.



ich organizacje. Petna odpowiedzialnos¢ za terminowe rozwinie-
cie sit i $rodkéw przeznaczonych do prowadzenia akcji ratowni-
czej ponoszg szefowie obrony cywilnej odpowiednich szczebli
kierowania. Odpowiedzialnos¢ ta trwa - jesli chodzi o sity
drugiego rzutu i w niektérych wypadkach o zakladowe oddziaty
samoobrony pierwszego rzutu - do czasu osiggniecia przez te
sity rejonow wyczekiwania. Z chwilg osiggniecia rejonéw wycze-
kiwania oddzialy mogg zostaC podporzadkowane dowddztwu zgrupo-
wania jednostek ratowniczych, utworzonemu dla kierowania akcjg
ratowniczg. Sity trzeciego rzutu, podporzagdkowania wojewddz -
kiego i centralnego, z chwilg osiggniecia rejonow wyjsciowych
podlegaja wojewddzkim lub centralnym zespotom koordynacji ak-
cji ratowniczych. Na czas trwania akcji ratowniczej sity szcze-
bla centralnego i sity pozostajace w dyspozycji okregu wojsko-
wego mogg bezposrednio podlegaé wojeviodztwu.

Kierowanie akcjami ratowniczymi i ich koordynowanie
wchodzi w zakres catoksztattu dziatalnosci dowodcéw oddziatow
ratowniczych oraz organéw kierowniczych obrony cywilnej i do-
tyczy przede wszystkim ratowania ludnosci, a nastepnie ocale-
nia przed zniszczeniem doébr kultury narodowej i dobr material-
nych oraz wilasnosci obyv/ateli.

Akcjami ratowniczymi Kierujg dowodcy jednostek ratowni-
czych i1 zgrupowan ratowniczych oraz organy obrony cywilnej
szczebla zaktadu, gminy, miasta i powiatu. Koordynowanie ak-
cjami ratowniczymi odbywa sie na szczeblu wojewodzkim i cen-
tralnym. Dla celéow kierowania na odpowiednich szczeblach po-
wotuje sie zespoty Kkierowania akcjami ratowniczymi, natomiast
dla celow koordynowania - zespoty koordynacji akcji ratowni
czych.

Dziatanie jednostek ratowniczych w rejonie porazenia
moze poprzedzi¢ ogtoszenie alarmu o zagrozeniu powietrznym.
PO ogtoszeniu alarmu ludnos¢ oraz oddziaty samoobrony pozosta-
jace w miescie schodzg do schronéw i ukryé, a posterunki o -
serwacyjne oddziatow samoobrony pozostajg w v”~znaczonych im
.ledJ./Z/alL 1 pr..«<aa, obser.acit »«a «., .posabo. x Pb,«o.
napadu powietrznego przeciwnika. Sity 1 $rodki ra owni ~
rejonach wyczekiwania i «yjsciowych takze korzystajg z uKryc,
pozostajac w peitnej gotowosSci do dziatania.
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Po zakonczeniu napadu powietrznego wchodzg do akcji w
rejonie porazenia sity pierwszego rzutu - ocalate oddziaty
samoobrony oraz ocalata ludnosc¢, ktora znalazta sie bezposred-
Nnio w rejonie porazenia i jest zdolna do dziatania. Glownym
celem tego etapu akcji jest udzielenie pierwszej pomocy poSz-
kodowanej ludnosci, gaszenie pojedynczych pozarév/, lokalizacja
I naprawa uszkodzen utrudniajacych prov;adzenie akcji, a prze-
de wszystkim prowadzenie rozpoznania. Sity te.przystepujg do
akcji jako pierwsze.

V nastepne] kolejnosci do prowadzenia akcji ratowniczej
przystepuja sity drugiego rzutu /zasadnicze sity ratownicze/,
znajdujgce sie w rejonach wyczekiwania. Jako pierwsze wyrusza-
ja pododdziaty porzadkowo-ochronne /nie liczac rozpoznania
ogolnego i specjalistycznego/ i na granicy trzeciej strefy
organizujg kordon otoczenia zewnetrznego. Za nimi wchodzg
pododdzialy przeciwpozarowe, ratownictwa technicznego i czesc
sit odkazania i dezaktywacji /jezeli sg odpowiednie drogi do-
jazdu/, ktérych zadaniem jest takie przygotowanie drog i prze-
jazdow, aby stworzy¢ mozliwos¢ dotarcia do rejonéw szczegoOl-
nie porazonych innym., sitom ratowniczym. W dalszej kolejnosci
przesuwajg sie pododdziaty medyczno-sanitarne, ratownictwa
technicznego ze sprzetem ciezkim i pozostata czes¢ oddMiatoY/
odkazania i dezaktywacji.

Sity drugiego rzutu wykonujg zasadnicze prace ratownicze
zwigzane z ratowaniem ludzi, udzielajgc im pierwszej pomocy
lekarskiej i prowadzac ewakuacje do zaktaddéw leczniczych.Po-
za tyju gaszg one pozary, odgruzov;uja budowle ochronne i wydo-
bywaja z nich porazonych, przeprowadzajg dezaktywacje terenu,
sprzetu, zywnosci, wody, paszy itp.

Sity trzeciego rzutu wchodzg do akcji ratowniczej na
korzysé tych obiektow, ktore poniosty najwieksze straty sani-
tarne. Decyzja co do tego, jakie jednostki trzeciego rzutu
powinny dziata¢ na korzys¢ okreslonych porazonych obiektéw
pozostaje w gestii wladz wojewddzkich. Nalezy przy tym dazyc
do tego, aby dokonywa¢ jak najmniej zmian w stosunku do planu
prowadzenia ratownictwa opracowanego przed wybuchem wojny.
Sity trzeciego rzutu —majgc przygotowany front robot przez

sity pierwszego i drugiego rzutu-mogga wykonyv;aC prace szcze-
golnie pracochtonne.
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Jednostki. pozarnieze rozpocz;yna3a prace z chwilg uzyska-
nia odpowiednich danych od organéw rozpoznania ogolnego i spe-
cjalistycznego« Akcje gasnicza jako pierwsze rozpoczynajg pod-
oddziaty przeciwpozarowe formacji samoobrony. ITastepnie, do
gaszenia pozaroéw przystepuja jednostki przeciwpozarovi/e drugie-
go rzutu, ktorych zasadniczym zadaniem jest powstrzymanie po-
zarow na okreslonej rubiezy, a takze podziat rejonu pozarov;
na mniejsze odcinki, stosunkowo tatwiejsze do lokalizowania.
Kolejny etap akcji gasniczej polega na likwidacji zlokalizo-
wanych i1 podzielonych skupisk pozarow.

Jednostki ratownictwa technicznep:Q-prowadzg prace zwig-
zane z jak najszybszym dotarciem do zasypanych, udzieleniem
im pomocy i v;ydobycia ich z pomieszczen odcietych od otocze-
nia. V pierwszym etapie prace ratownicze prowadza ocalate od-
dziaty samoobrony oraz ludnosé, ktéra znalazta sie w rejonie
porazenia i jest zdolna do dziatania. Nastepnie wprowadza sie
jednostki drugiego rzutu, ktérych praca powinna sie koncentro-
wa¢ na: wydobywaniu ludzi .z bardzo zagruzowanych lub zniszczo-
nych budowli ochronnych, wydobywaniu ludzi z pomieszczen zasy-
panych we wnetrzu ruin, sprowadzeniu ludzi z gornych pieter
zniszczonych budynkow. Rownolegle z tymi pracami nalezy wykony-
waC okreslone przejscia i przejazdy potrzebne do rozwiniecia
dziatan przez .inne jednostki, a takze prace wyburzeniowe i za-
bezpieczajgce. Nalezy takze zlokalizowa¢ uszkodzenia w urzg-
dzeniach gospodarki komunalnej.

Dla wykonania zadan przez jednostki ratownictwa technicz-
nego przydziela sie im odcinki prac, ktore z kolei sg dzielone
na obiekty pracy. ¥ obiektach, zaleznosci od Konkretnych po-
trzeb, mogg pracowac¢ plutony lub sekcje oddziatow ratownictwa
technicznego.

Jednostki medyczno-sanitarne wykonujg nastepujace pod-
stawowe zadania: udzielajg pierwszej doraznej pomocy przedle
karskiej, a nastepnie lekarskiej Zogdlnej i specjalistycznej/,
dokonujg segregacji poszkodowanych i1 ich ewakuacji do szpitali
I zastepczych miejsc szpitalnych. Wrejonie porazenia jako
pierwsze rozpoczynajga akcje ratowahia ludzi osoby wchodzace w
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sktad stuzb /druzj™n/ med;yczno-sanitarnych ocalatych oddziatow;
samoobrony.

Nastepnie po uptywie okoto dwdch godzin od chwili uderzenia
jadrowego sity te nawigzujg wspoéiprace z oddziatami pierwszej
pomocy medycznej i.zmilitaryzowanymi oddziatami pierwszej po-
mocy medycznej wkraczajgcymi do rejondw porazenia jako drugi,
rzut sit ratowniczych. Wejscie do akcji sit drugiego rzutu
rozpoczyna zasadniczy etap prac z zakresu ratownictwa porazo-
nych.

Druzyny v/ynoszenia poszkodowanych zbierajg i udzielajg’
pierwszej pomocy doraznej poszkodowanym, znajdujagcym sie na
otwartej przestrzeni oraz wydobywanym ze,schrondéw, ukry¢ za-
bezpieczajacych i szczelin przeciwlotniczych badz tez z gruzow.
W miejscu znalezienia poszkodowanego udzielajg tylko niezbed-
nej pomocy, jak: zatrzymanie krwawienia, unieruchomienie ziama-
nej konczyny, podanie Srodka przeciwbolowego itp. Jezeli po-
szkodowany nie moze porusza¢ sie o0 wlasnych sitach, przenosi
sie go na noszach do punktu zbidérki poszkodowanych, ktéry
rozmieszcza sie w odlegtosci okoto 500 mod rejonu dziatania
oddziatu pierwszej pomocy medycznej. Nastepnie poszkodowanych
przenosi sie do punictéw zabiegowych, ktoére rozmieszcza sie w
granicach okoto 5-10 km od punktu zerowego wybuchu jadrowego.
Do punktow zabiegowych kieruje sie tylko ciezko lub Srednio
rannych. Lekko ranni, po udzieleniu pierwsze]j pomocy, sa Kie-
rowani razem z ludnosciag bezdomng do punktow zbidérki, a naste-
pnie do puntkéw rozdzielczych, skad dalej do statych rejonéw
zakwaterowania.

Jednostki odkazania i dezaktywacji prowadzg prace pole-
gajace na likwidacji skazen powstatych po ,uderzeniu jadrowym.
Do ich zasadniczych zadan nalezy: rozpoznanie skazen terenu,
dezaktywajca i odkazanie terenu, zabudowan, transportu, sprze-
tu, odziezy, prowadzenie zabiegow specjalnych skazonych ludzi
oraz kontroli dozymetrycznej ludzi, sprzetu, odziezy, zywnosci,
v;ody itp.

Niezaleznie od rozwijanych przez jednostki odkazania i
dezaktywacji punktow zabiegow specjalnych nmoga by¢é réwniez or-
ganizov/ane urzadzenia state, a mianowicie:

- state kagpieliska odkazania /SKO/ - w tazniach oraz innych
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przystosowanych do tego celu obiektach;

- punkty odkazania odziezy /POO/ - w pralniach i farbiarniach
oraz innych obiektach tego typu;

- punkty odkazania srodkow transportowych /FOTA- na bazie
obiektéw zaplecza samochodowego.

Jedziostki porzadkowo-ochronne sg przeznaczone do w?ykony-
wania nastepujagcych zadan; ograniczenia /zamkniecia/ ruchu ko-
towego 1 pieszego do rejonu i z rejonu porazenia, utrzymania
porzadku publicznego, regulacji ruchu, zapewnienia warunkow
dla witasciwej pracy jednostek ratowniczych, ochrony ocalate-
go 1 opuszczonego mienia oraz identyfikacji zabitych i rannych.

Dla utrzymania porzadku i bezpieczenst\\'a w rejonie po-
razenia jednostki porzadkowo-ochronne organizujg system kon-
troli i1 regulacji ruchu. Celem uniemozliwienia ruchu z zew-
natrz do rejonu porazenia i z rejonu porazenia na zevmatrz
organizuje sie kordon posterunkéw otoczenia zewnetrznego i
wewnetrznego. .

Kordon posterunkow otoczenia zewnetrznego wystawia sie
na granicy rejonu porazenia bronig jadrowa /0,1 kg/cm /. Je-
zeli jednak omawiana granica przebiega poza zwartg zabudowg
miasta, to za granice rejonu porazenia nalezy przyjaC skraj
zwartej zabudowy miasta.

Kordon posterunkéw otoczenia wewnetrznego wystawia sie
wzdtuz granicy terenu skazonego /0,5 R/h/* Poniewaz z bie -
giem czasu granica ta bedzie sie zmienia¢, nalezy kordon tak-
ze przesungC. Zasadniczym zadaniem kordonow otoczenia zewne-
trznego i wev;netrznego jest niedopuszczenie do nie kontrolowa-
nego ruchu ludnosSci z rejonu porazenia, a takze z zewnatrz
do rejonu porazenia.

3.5. Wiaseiwosci_obrony, .cywilnej w_“~zakftadach_prac

mtucjach”™uzyt ecznosci”publicznej™.

W zaktadach pracy i instytucjach uzytecznosci publicz-
nej rozwigzania wymagajg wszystkie omawiane juz problemy z
zakresu obrony™ cy”™wilnej™.~Ze wzgledu na specyfike zarui-add\

1/ Szkolenie obronne, system alarmowania, ochrona na miejscu
I przez rozsrodkowanie, ratownictv;o.
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prac™ i funkcje spetniane przez instytucje uzytecznosci publi-
cznej rozwiazania te cechuje szereg wihasciwosci.

Z tematyka szkolenia obronnego dotyczgacego zapoznania
z dziataniem broni masowego razenia, mozliwosciami wykorzysta-
nia srodkow podrecznych do Samoobrony i udzielania pierwszej
pomocy porazonym zatogi zakladdéw.pracy i personel instytucji
uzytecznosci publiczne] zapoznajg sie zgodnie z ogolnie przy-
jetymi zasadami. Tematyka dotyczgca alarmowania i sposobow
zachowania sie po ogtoszeniu alarmu powinna uwzgledniaC specy-
fike danego zaktadu pracy, a w odniesieniu do instytucji uzy-
tecznosci publicznej - réwniez spetniang funlccje. Wymega to
zwlaszcza szczego6towego zapoznania zaldg zaktadow pracy ze
sposobem przekazywania sygnatow alarmowych w trakcie pracy.
Warunki pracy moga bowiem zmusza¢ do dublowania sygnatoéw fo-
nicznych sygnatami Swietlnymi lub stgsowania szeregu innych -
przystosov;anych do specyfiki zakiadu - rozwigzan.

W instytucjach uzytecznosci publicznej w trakcie szkolenia
zwraca sie szczegOlng uwage na alarmowanie 0sOb, ktore znajdag
sie w instytucji oraz na kierowanie tych oséb do pomieszczen
ochronnych. Zwigzane to jest z koniecznosScig zahamowania
dyscypliny i porzadku, a przez to unikniecia niezwykle groz”
nej paniki Av warunkach masowego korzystania z szeregu,insty-
tucji przez spoteczenstwo/.

Zaktady pracy, jak rowniez instytucje uzytecznosci pu-
blicznej z reguty sa wigczone do centralnego systemu alarmo-
wania. Muszg zatem utrzymyv;ac Vv, statej gotowosSci urzgdzenia
alarmowe oraz posiada¢ zorganizowany wewnetrzny system sygna-
lizacyjny. W odniesieniu do instytucji uzytecznosci publicznej
ma to szczegoOlne znaczenie, gdyz chodzi nie tylko o ochrone
zatrudniony ch w instytucji, ale réwniez - v, nie mniejszej mie-
rze - o ochron* obywateli korzystajacych z jej ustug.

Ukrycia w zakladach pracy buduje sie w ilosci zabez -
pieczajacej ochrone dla catego stanu osobowego zmiany pracu-
jacej. W zaktadach zajmujacych przestrzennie duze obszary bu-
dowle ochronne powinny byC tak zlokalizowane, aby mog-y szyo
ko zejs¢ do nich zatogi poszczegolnych komorek produkcyjnych
I organizacyjnych. Ponadto w ich usytuowaniu muszg byC u™.zgxy
dnione mozliwosci razgcego dziatania wtornych skutkéw napadu
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powietrznego”™ wynikajacych ze specyfiki danego zaktadu

/w rafineriach - pozary produktow naftowych, w zakitadach che-

micznych - wydzielanie sie oparow itp./.

W instytucjach uzytecznos$ci publicznej budowle ochron-
ne muszag uwzglednia¢ potrzeby personelu, jak i uzytkownikow,
ktoérzy w czasie napadu nogg znalezC sie w obrebie danej insty-
tucji.

Pominmo zapewnienia ukry¢ zatogi kontynuujgce produkcje
w czasie wojny przewiduje sie rozsrodkowywaC /wraz z rodzinami/
na obszary potozone za ostatnig strefg razenia ewentualnego
uderzenia jadrowego. %maga to statego, zorganizowanego dowo-
zenia do pracy zmian pracujacych.

RozSsrodkowanie zatdg zakitadow pracy planowane jest ze
wzgledu na:

- konieczno$¢ zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa po pracy;

- stworzenie przestanek dla psychicznego odczucia wiekszego
stopnia bezpieczenstwa;

- mozliwos¢ utrzymania wiekszej dyscypliny pracy;

- mozliwos¢ wykorzystania zmian odpoczywajgcych do akcji ratow-
niczej w wypadku, gdy zakiad pracy stanie sie obiektem ude-
rzenia.

Ustaleniem, ktore zakiady pracy beda rozsrodkowywaty'
swoje zatogi /wraz z rodzinami/, zajmujga sie odnosSnemresorty
w porozumieniu z szefami obrony cywilnej wojewddztw. Whadze
terytorialne w oparciu o te uzgodnienia we wlasnych planach
obronnych v/skazujg rejony, do ktérych zatogi majg byé przemie-
szczone, drogi oraz Srodki przewozu.

Rejony, do ktorych zatogi majg byC przemieszczone, nie
powinny znajdowaé¢ sie dalej niz 1,5 " 2 godziny dojazdu do za-
ktadu pracy. Wynika to z koniecznosci zapewnienia odpoczynku
po pracy. Istotnym zagadnieniem jest stworzenie w tych rejo-
nach niezbednych warunkéw dla zaspokojenia podstawovych po -
trzeb bytowych. W rejonach nowego zamieszkania powinny rowniez
by¢ przygotowane odpowiednie budowle ochronne zapewniajace
ochrone na miejscu. Y/ykonujg je sami zainteresowani.

Najbardziej dogodnymi rejonami do przyjecia rozsrodko-
wywanych zatdég zakiadéw pracy sa obszary rekreacyjne, przysto-
sowane do wchtaniania naptywowej ludnosci juz w czasie pokoju.
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Dlatego tez - jezeli tego rodzaju obszarj® znajdujga sie v po-
blizu rozsrodkow3wan;ych zakiadéw - powinnj? one byC¢ w planowa?--
niu brane pod uwage w piervjszej kolejnosci.

W trakcie ustalania pojemnosci obszaréw, na ktdre prze-
mieszczane sg zatogi /wraz z rodzinami/ wytoni sie szereg
trudnosci, mogacych wpltynag¢ na zanizanie wskaznikow warunku-
jacych rozmieszczenie rozsrodkowywanych# Moga to byC¢ trudno-
Sci zwigzane z: zaopatrywaniem w wode, zywnosC¢ i opat; opieka
medyczng i1 utrzymaniem v;arunliow sanitarnych, mozliwoscig za-
pewnienia dzieciom nauki, koniecznoscig przystosowania kwater
itp. Wytonione trudnosci i ustalone w oparciu o0 nie zmniej-
szone mozliwosci rozmieszczenia rozsrodkov,ywanych nie zav;sze
bedga uwzgledniane w podejmowanych decyzjach. W tych wypadkach
trudnosci, ktére wpltywaja na znizenie pojemnosci obszaréw lub
pogarszajg warunki bytowania, muszg by¢ usuniete. Usuniecie
ich bedzie jednak z reguty mozliwe w okresie poprzedzajgcym
wojne tylko wowczas, gdy potrzeby zv;igzane z rozsSréd kowaniem
btfdg pokrywaty sie z potrzebami vjystepujacymi juz w okresie
pokoju.

Do dowozenia do pracy zmian odpoczywajacych mogg byc
wykorzystywane rozne Srodki transportu. Podstawowym Srodkiem
bedzie transport samochodov;y, chociaz najbardziej celowo jest
wykorzystywac zelektryfikowane odcinki linii kolejov;ych ze
wzgledu na ich duzg przepusto/vsé | z reguty malg ilos¢ prze-
wozow wojskov;ych na tego rodzaju odcinkach.

Jezeli brak jest mozliwosci wykorzystywania sieci kolejowej,
musi sie zatogom zapewni¢ przewdz samochodami.

Transport samochodowy przewiduje sie wykorzystywaé w
sposéb scentralizowany. Lepszg efektywnosS¢ mozna tez osiggnac
przez ustalenie réznych godzin zmiany zatdég w poszczegolnych
zaktadach w taki sposéb, aby jedna kolumna transportowa /po-
zostajgca zazwyczaj w dyspozycji PKS/ mogta obstuzyé kilka
zaktadéw pracy lub kilka wydziatéw wiekszego zaktadu pracy.
Wykorzystaniem srodkow transportowych do przewozu pracownikow
zajmujg sie wydziaty komunikacji urzedéw powiatov\iych i woje-
wodzkich, wspotpracujgc z kierownictwem zainteresov;an:>'ch za-
ktadow.



Dla zapewnienia bardziej sprawnego przewozu pracov/nikéw
ustala sie punkty zatadowcze w poblizu zaktadu pracy i1 w rejo.** '
nach zamieszkania» Ilosc tych punktovj powinna by¢ uzalezniona
od mozliwosci transportu, przestrzennego usytuowania poszcze-
golnych Oddziatow zaktadu pracy, rozmieszczenia rodzin pracow-
nikow w nowym miejscu zamieszkania oraz od potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem w czasie zatadowania i wytadowania.

Dla zwiekszenia bezpieczenstwa w zaktadzieepracy zmia-
ny zatég dokonuje sie w réoznym czasie, poszczegélnymi wydzia-
tami lub nawet mniejszymi komérkami organizacyjnymi.

Rozsrodkowanie zaldg zakitadow pracy stwarza rovmiez e
lepsze warunki dla prowadzenia akcji ratowniezej. Istnieje
bowiem mozliwos¢ zorganizowanego wykorzystania czesci zakia-
dowego oddziatu samoobrony, ktorg stanowig pracownicy zmian
odpoczywajgacych znajdujacych sie poza zakladem pracy. Ponadto
w akcji ratowniczej moze by¢é wykorzystywana cze$S¢ zatogi zmian
odpoczywajacych ze wzgledu na takie jej rozmieszczenie, Ktore
pozwala na szybkie uzycie do akcji ratowniczej. Wykorzystywani
do ratownictwa pracownicy bedga znali rozmieszczenie ukryC i
specyfike zakiadu, co bedzie sprzyjato sprawniejszemu prowadzeT
niu akcji.

Uzycie zatogi w akcji ratowniczej ma i te ceche charak-
terystyczng, ze obok ratowania poszkodowanych bedzie réwniez
ratowata i zabezpieczata Srodki produkcyjne, surowce i gotowe
produktye

V instytucjach uzytecznosci publicznej ratownictwo'moze
by¢ réwniez prov;adzone przy udziale zakladOY/ego oddziatu sanmo-
obrony, czesciej jednak ramach ogélnej akcji ratowniczej.

3.6. Dziatanie _obro” c™wilneil_w_wyfadku katastrof _i_kI£sk
zywiot ogy.ch.

Formacje samoobrony i jednostki zmilitaryzowane sg przy-
gotowywane do dziatan y czasie wojny i szkolone pod tym katem.
Nie dotyczy to specjalistycznych stuzb ratowniczych /resorto-
wych i komunalnych/ funkcjonuja”™cych w czasie pokoju, ktore ja-
ko ekipy pogotoyjia czy ekipy ratownicze sg wykorzystywane w
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okreSlonych sytuacjach w wypadku awarii lub katastrofy. ITie
dotyczy to rowniez w pelm zakiadowych oddziatow sanioobrony
dziatajfj,cych czesciowo lub w catosci w razie wypadku na tere-
nie zaktadu pracy*

: V ostatnich latach obserwowaliSmy coraz czestsze v/Ayko—
rzystywanie sit ratowniczych w wypadku klesk zywiotov/ych, w
ktorych dzieki tworzeniu specjalnych sztabéw czy komitetéw -
mozna byto prowadzi¢ akcje réznych sit i stuz.b skoordynowano
odpowiednio do zaistniatej sytuacji.

Wobec coraz bardziej komplikujacych sie warunkoéw,jakie
stwarza rozwo0j przemystu, komunikacji, systeméw wodnych, ener-
getycznych i innych, kazda wspotczesna katastrofa powoduje zna-
cznie wieksze zagrozenie niz kiedykolwiek* Powddz, ktora kie-
dys Zalewata pola uprawne i potozone w dolinie v/sie,moze dzi-
siaj zagrozic zbudowanemu na obszarze zalewovt;ym zaktadowi prze*
mystowemu, w ktorym moze nastgpi¢ wydzielenie sie substancji
trujgcych lub szkodliv;ych dla otoczenia* Pozar moze spowodowac
wybuch gazu, zwarcia w sieci elektrycznej, a przy gestszej
zabudowie riaviet znacznie sie rozprzestrzeni¢. Przerwanie tamy
spietrzajgcej tysiace metrow szeSciennych wody moze gwattow-
nie i niespodziewanie spowodowaC nieobliczalne straty ludzkie
I materialne.

Wszystko to sprzyja, ze do likwidacji skutkow jednej
okreslonej katastrofy nie tylko trzeba wprowadza¢ wiele wys-
pecjalizowanych stuzb awaryjno-ratunkowych, lecz trzeba row-
niez koordynowac¢ ich dziatanie, a przede wszystkim je planowaé
w odniesieniu do wszystkich dajgcych sie przewidzie¢ katastrof
I klesk.

V/arunkiem sprawnego dziatania w takich wypadkach jest
posiadanie odpowiednio przygotowanych organow kierowniczych,
znajgcych wszechstronnie mozliwosci dziatania podporzadkov;a-
nych im stuzb i uzyskania pomocy z wyzszego szczebla, wyposa-
zonych w niezbedne $rodki zapewniajace szybkg wymiane infor-
macji i dysponujgcych odpov;iednimi uprawnieniami. Organa te
dziatajace przy wihasciwym przedstawicielu administracji beda-
cym rownoczesnie szefem obrony cywilnej, miatby zadanie do-
ktadnego poznania warunkéw bezpieczenstwa i zagrozen wystepu-
jacych na podlegtym im terenie i opracowanie - w oparciu o to
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rozeznanie i opinie ekspertow - szczegétovi/ch planéw ratov;nic-
twa vie wszelkich przewid;ywan;ych okolicznosciach, w Jakich no-
ze sie wydarzyC katastrofa czy kleska. Kazde prawdopodobien-
stwo katastrofy powinno by¢ przedmiotem szczegdétowej analizy
dla okreSlenia Jed ev;entualnych rozmiarow i zasiegu, a takze
ilosci i rodzaju sit i Srodkow niezbednych do likwidacji Jed
skutkow oraz do zabezpieczenia zagrozonych ludzi i débr nme
terialnych.

Kleski zywiotov;e i niektore katastrofy majg charakter
przestrzenny, co wymaga zorganizov;anego wspoétdziatania na
roznych szczeblach kierowania. Opracowanie planow ratownictwa
uproscitoby znacznie to wspoétdziatanie i zapewnitoby wprowa-
dzenie we wilasciwym czasie odpowiednich sit odwodowych.

Za koniecznoscig takiego planowania przemawia przykiad
takiej katastrofy, Jak pekniecie tamy zamykajgcej duzy zbior-
nik wodny, a wypadek taki moze sie zdarzy¢, bez wzgledu na
zapewnienia projektantéw i wykonawcéw, gdyz niejedna Juz tama
nie wytrzymata naporu wody. Pekniecie zapory wodnej we Frejus,
we Francji, pokazato, ze o wiele tatwiejsze byloby przeprowa-
dzenie akcji ratowniczej, gdyby obliczono zawczasu, c”ki ob-
szar obejmie powstata gwattowna fala powodziowa, skad i dokad
nalezy ewakuoviaC ludzi i w jakiej kolejnosci, Jakie dorazne
zabezpieczenia sg niezbedne dla ograniczenia rozmiaréw kata-
strofy, Jakie sity muszg byC zaangazowane do tego celu. Podo-
bnie wyglada sprawa z innymi dajgcymi sie przev/icziec ¢catastro-
fami.

Mo ze katastrofy i kleski nmozna sklasyfikowa¢ w okre-
Slone kategorie: pozar, powodz, katastrofa komunikacyJna,budo
wlana, przemystowa itd., to kazda, ktOora rzeczywiocie sie W3-
darzy, bedzie miata swoisty charakter, v/ymagajacy nieraz za-
stosowania sit i Srodkéw oraz zabiegow zabezpieczajgcych in-
nych niz planowano lub nawet dodatkowych. Przypomnijmy *cata
strofe pociggu, w ktorego sktadzie byly cysterny z resztkami
chloru. Trzeba byto nie tylko usungé¢ skutki komunikacyjne ka-"
tastrofy, pracujgc w maskach przeciwgazowych, ale rdowniez za-
rzadzi¢ i przeprowadzi¢ ewakuacje okolicznych mieszkancow wraz
z dobytkiem. Podyktowane to bylo duszacymi wiasciwosciami tego
gazu. A gdyby to nie byly puste cysterny, lecz z resztkami gazu?
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Poniewaz podetanwoYTym czynnikiem ograniczajgcym rozmia-
ry kataatrofy jest szybkoSC interwencji i wprowadzenie witasci-
wych sit w ilosci odpowiadajacej rozmiarom wypadku, konieczne
jest posiadanie sprawnego systemu rozpoznania i alarmowania
zainteresowanych sztabéw i oddziatéw ratowniczych*

Mary opracowang teorie prowadzenia akcji ratowniczych
W rejonie porazenia jadrowego, ktora ustala zasade, ze akcja
ratownicza w sytuacji, w ktdérej chodzi o zycie ludzkie - a o
to chodzi przede wszystkim - powinna by¢ zakoniczona przed Kry-
tycznym czasem przetrwania w okreslonych warunkach zagrozenia
I ze powinna by¢ ona prowadzona dopoty,dopoki istnieje chocby
minimalna szansa uratowania ludzi. Zasada ta powinna obowig-
zywa¢ we wszystkich akcjach prowadzonych rowniez w czasie po-
koju. TTie chodzi oczywiscie tylko o wytrwato$S¢ w prowadzeniu
akcji - te obserwowalismy we wszystkich znanych nam z prasy
akcjach ratowniczych, ale przede wszystkim o niezwioczne
zastosowanie odpowiednich sit, Srodkéw i sposobdéw dziatania
zapewniajgcych mozliwie szybki ratunek. Warunek ten moze byc¢
apetniony tylko przez zaznajomiony z zagrozonymi obiektami
I fachowo przygotowany sztab i przez dobrze wyszkolone, szyb-
ko wchodzace do akcji oddziaty ratownicze.

Rozwigzania organizacyjne zapewniajgce integracje sit
awaryjno-ratowniczych i sprawne Kkierowanie nimi w dziataniach
w czasie pokoju muszg byC¢ przedmiotem bardzo wnikliwych badan
i prob, bowiem zagrozenia wojenne sa niczym innym jak spote-
gowanymi wielokrotnie i coraz to w/iekszymi zagrozeniami okre-
su pokojowego. Wszystkie dobre rozwigzania pokojowe nogg byc
bezposrednio, w innej tylko skali przyjmowane w czasie wojny
bez wiekszych zmian, a to zapewni obronie cywilnej petng zdol-
nos¢ do dziatania juz w momencie wybuchu wojny.

Podstawowe sity awaryjno-ratownicze: straz pozarna,
pogotov;ie ratunkowe, pogotowia techniczne réznych stuzb komu-
nalnych i resortowych, sa podporzadkowane réznym pionom i nie
ma organu, ktéry mogtby, na podstawie swojej decyzji, wezwac
wszystkie te stuzby do okresSlonego wypadku i wplyv;a¢c na ich
dziatanie jako catos¢. Wwielu wypadkach widzi sie koniecznosc¢
integracji dziatania, ktora zapewnitaby znacznie waekszg spraw-

nos¢ w prowadzeniu akcji pod jednym kierownictwem lokalnego
sztabu obrony cywilnej.



4* pZIAANIE Slt. ZBRQJIjYCH NA RZECZ ~OBROTIYCYWI" SIt
gBROEY"CYWILEEJATJANRZECZMSIN

Si™ zbro(jne znajdujace sie na obszarze Kkraju noga
wchodzi¢ w skiad wojsk operacjajnych badZz tez przeznaczonych'
do obrony terytorium Kkraju#

I"apad powietrzny moze zastaC jednostki sit zbrojnych
W czasie: osiggania przez nie gotowosci bojowej, pobytu
rejonach zesrodkowania, przegrupowania, wykonywania zadan,
odtwarzania sit i sSrodkow. Najbardziej wrazliwe na uderzenia
z powietrza, a szczego6lnie na uderzenia srodkami masowego ra~
zenig, sa wojska w okresach osiggania przez nie gotowosci bo,
jowej. Ze szczegolnym zagrozeniem uderzeniami z powietrza
nalezy liczy¢ sie zwiaszcza w okresach masowych przegrupowan
wojsk# Walczgce bowiem strony usitujg w tym czasie osiggnac
bardziej korzystne potozenie militarne.

W naszych polskich warunkach geograficznych porazenie,
wojsk bronig masowego razenia w dowolnym rejonie kraju Qoeju-
rnie swoim zasiegiem rowniez ludnos¢ cywilng. Uderzenia skiero-
wane na skupiska ludnosci cywilnej nie zawsze jednak beda
wptywacC bezjposrednio na stan gotowosci bojowej wojsk lub na
wykonywanie stojacych przed nimi zadan# Skutki tych. uderzen
wojska mogg odczué w okresie poézniejszym. Chodzi tu szczegol-
nie o Swiadczenia osobowe 1 rzeczowe,, bowiem duze aglomeracje
miejskie na skutek uderzen jadrowych nie bedg w stanie w ogole
lub przez diuzszy czas dostarcza¢ wojskom odpowiedniej ilosci
rezerw osobowych, ani tez sprzetu planowanego do przekazania
sitom zbrojnym.

Kazde zagrozenie zycia ludzkiego wymaga jak najszybszej
pomocy# RoOwniez szybka i niezbedna okaze sie ponmoc Vv, gaszeniu
pozaréw i w innych pracach majacych na celu zapobiezenie po-
wiekszajagcym sie stratom i ochrone ocalatego majatku narodowe-
go#

Pomocy porazonym osrodkom miejskim mogg udzieli¢ wojskac

Do tego celu przeznaczone sg specjalne jednostki YJOsk
obrony terytorialnej. Posiadajg one organizacje i1 wyposazenie
techniczne dostosowane do realizacji zadan ratowniczych, przy
czym gtownie do ratownictwa technicznego. Pozostale wojska
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obrony terytorium kraju, oprécz zadan, do ktérych wykonywania
sga przeznaczone, moga rowniez byd uzyte do dziatania na rzecz
obrony cywilnej.

Wojska obrony terytorium Kkraju centralnego i okregowego
podporzadkowania w krytycznych sytuacjach nogg ograniczyC lub
przerwa¢ wykonywane przez nie zadania i przejs¢ do realizacji
prac na rzecz obrony cywilnej. W rozwazaniach teoretycznych
trudno jednak jednoznacznie sprecyzowaé, kiedy, mozna wojska
oderwa¢ od zadan o charakterze militarnym i uzy¢ do ratowania
ludnosci. Decyzje takie bedg musialy byC poprzedzone szczeg6-
towa i wnikliwg oceng konkretnej sytuacji, bowiem uzycie wojsk
do ratownictwa musi byC podyktowane wyzszg potrzeba wynikajgcag
z 0g6lnej koncepcji obronnej kraju.

W planach okresu pokojowego przewiduje sie szereg warian-
téw uzycia wojsk obrony terytorium kraju do dziatania na rzecz
obrony cywilnej. Natomiast uzycie wojsk w konkretnie wytworzo-
nej sytuacji moze nastgpi¢ za zgodg dowddcy przetozonego,zwia-
szcza jezeli dany oddziat lub pododdziat przewidywany jest do
wykonania Kkilku roznych zadan.

Wojska obrony terytorium kraju z reguty sa z gory prze-
widywane do dziatania w okreSlonych rejonach, a stad tez majg
mozliwosSC juz v;czesnie] zapoznaC sie z istniejgcymi w tych re-
jonach warunkami. Dowddcy i sztaby poszczegélnych jednostek,
rozpatrujgc wspolnie z terenov/ymi sztabami wojskowymi rozne
warianty wspotdziatania, sg w stanie rowniez uwzglednia¢ mozli-
wos¢ wykonywania przez jednostke zadan na rzecz obrony cywilnej.

Jednostkom wojsk obrony terytorialnej /brygadom,putkom
i batalionom OT/ noga by¢ przydzielone rejony do samodzielnego
prowadzenia akcji ratowniczej. W takich v/ypadkach jednostki te
muszg b3¢ odpowiednio v~zmocnione sitami ratov;nictwsa medycznego
I przeciwpozarowego, a w razie potrzeby nmogg im byc rowniez
przydzielone maszyny inzynieryjne.

Wojska operacyjne w odroéznieniu od wojsk obrony teryto-
rium kraju beda zaz™Ayczaj przebywaly krotko na obszarze Kkraju,
a zwiaszcza w okreslonych rejonach /statych/. Ich glbwnym zaoa—
niem jest bowiem szybkie osiggniecie nakazarch standéw gotowo-
Sci bojowej i wykonywanie okreslonych zadan wynikajacych z pla-
now operacyjnych.

62



Nalezy liczy¢ sie z tym,ze istniejgca sytuacja na tere-
nie wojewddztwa, okregu wojskowego, a niekiedy i panstwa moze
spowodowaC potrzebe uzycia jednostki lub szeregu jednostek
wojsk operacyjnych do ratowania ICidnosci cywilnej* V tym sa-
mym czasie, w zwigzku z sytuacjg na froncie zewnetrznym, moze
zaistnie¢ koniecznos$¢ natychmiastowego zasilenia nimi pierw-
szych rzutow dla rozwijania powodzenia lub przejscia do obro-
ny okres$lonej rubiezy. Zatem, chociaz jednostki wojsk operacyj-
nych moga by¢ uzyte do dziatania na rzecz obrOny cywilnej, to
przy podejmowaniu takiej decyzji musza byC uwzglednione warun-
ki powstate na obszarze kraju i1 na froncie zewnetrznym. Decy-
zje takie beda przy tym musiaty by¢ podejmowane na wyzszych
szczeblach dowodzenia wojskami.

O ile dla wojsk OTK mozna byto juz w okresie pokojowym
planowa¢ dziatania na rzecz obrony cywilnej, to nie sposob
dokona¢ tego w stosunku do wojsk operacyjnych- Planowanie uzy-
cia wojsk operacyjnych do dziatan na rzecz obrony cywilnej moze
odbywa¢ sie w konkretnie zaistniatej sytuacji, jezeli dowodztwo
operacyjne wyrazi aprobate uzycia okreslonej jednostki do ratow-
nictwa w porazonym rejonie.

Planujac uzycie jednostki wojsk operacyjnych do prowadze-
nia akcji ratowniczej nalezy uwzglednié: rodzaj jednostki™ jej
stan, potozenie w stosunku do rejonu akcji ratowniczej, mozliwy
czas podejsScia jednostki,rodzgj transportu i sprzetu jakimi jed-
nostka dysponuje do prowadzenia akcji,czas jej zaangazowania w
dziataniach,warunki zaopatrzenia,potrzeby rotacji zmian pracujg-
cych oraz Srodki tgcznosci,jakimi dana jednostka dysponuje.Wszy-
stkie wymienione dane powinny byc uzgodnione przy pierw/szym
spotkaniu z przedstawicielem kierowanej do dziatan jednostki,
ktére powinno nastgpi¢ w jak najkrotszym czasie po podjeciu
decyzji o skierowaniu jednostki do wykonywania zadan na rzecz
obrony cywilnej.Moze to nastgpi¢ po zgtoszeniu sie w terenowym
sztabie wojskowym /sztabie obrony cywilnej/ przedstawiciela
przydzielonej jednostki lub po wystaniu do tejze jednostki
przedstawiciela miejscowego sztabu wojskowego/PSzW, WS2\W/.

Jednostka wojsk operacyjnych moze prowadzi¢ dziatania na

rzecz obrony cywilnej pod wytacznymi kierownictwem przedstawi-
ciela szefa miejscowego ogniwa obrony cywilnej-Przedstawiciel
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taki jest bowiem osobg najbardziej predestynowang (0 precyzo-
wania zadan dla poszczegolnych zgrupowan ratowniczych, zna
bowiem najlepiej potrzeby danego rejonu. Dowodca jednostki
wojsk operacyjnych moze pednie funkcje zastepcy kierownika
akcj1 prowadzonej w rejonie porazonym.

Koleyny™m problemem wspoélnych dziatan sg Swiadczenia ob-
rony cywilnej na rzecz wojsk. Swiadczenia takie moga byc doko-
nywane na korzys¢ zaréwno wojsk obrony terytorium kraju, jak
1 wojsk operacyjnych. Podobnie jak w dziataniach wojsk obrony
terytorium kraju na rzecz obrony cywilnej, tak 1 w odwrotnym e
przypadku kazde dziatanie moze by¢ juz w okresie pokoju zapla-
nowane 1 mieC uzgodniony szereg roznych wariantéw. Zupeinie
Inaczej przedstawia sie pomoc obrony cywilnej na rzecz jednos-
tek wojsk operacyjnych znajdujacych sie na obszarze kraju.

Pomoc jednostkom wojsk operacyjnych przez sity obrony
cywilnej jest planowana w ten sposob, ze poszczegoélne jednostki
ratownicze przewiduje sie wykorzystywa¢ do zadan ratowniczych
na obszarach icn dziatania Av ramach powiatu,* wojewodztwa/.
Jest to jednak mozliwe jedynie pod warunkiem, ze sity obrony
cywilnej nie beda w tym czasie zaangazowane do ratowania lud-
nosci cywilnej.

Najczestszym zjawiskiem moze by¢ prowadzenie akcji ratow-
niczej przez jednostki wojsk operacyjnych i sity obrony cywil-
nej. Bedzie to mie¢ miejsce w wypadku uderzenia na wojska i
jednoczesnego porazenia ludnosci cywilnej. Akcja ratownicza
w tych warunkach bedzie zazwyczaj kierowana przez dowodce i
sztab jednostki wojsk operacyjnych z udziatlem przedstawicieli
obrony cywilnej. Wrazie zniszczenia sztabu jednostki kierowa-
niem akcjg ratowniczga powinien zajg¢ sie terenowy sztab wojsko-
wy /WSzZW, PSzZW/ lub przedstawiciel szefa miejscov/ego ogniwa ob-
rony cywilnej.

Prowadzgc akcje ratowniczg na terenie porazonego obiektu
wojskowego nalezy w pierwszej kolejnosci udzieli¢ pomocy lu-
dziom, nastepnie wyprowadzi¢ z rejonu porazenia ocalaty sprzet
oraz zabezpieczyC przed zniszczeniem sprzet uszkodzony. Szcze-
g6lng uwage nalezy zwrocie na rodzaj 1 specyfike porazonego
obiektu. Chodzi tu gtéwnie o specjalny sprzet i materiaty woj-
skov;e mogace pov;odowaC w czasie gaszenia pozarOYJ detonacje,
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skazenia i tym podobne niebezpieczenstwa dla ludzi. Stad tez
celov/o jest do poszczegolnych jednostek ratowniczych, obrony
cywilnej przydziela¢ odpov;iednich fachowcéw z porazonej jed-
nostki wojskowej. Z chwilg podej$cia do rejonu porazenia szta-
bu przetozonego porazonej jednostki wojskowej, terenowy sztab
wojskowy lub przedstawiciel szefa miejscowego ogniwa obrony
cywilnej przekazuje kierownictwo akcje danemu sztabowi lub
podporzadkowuja sie jemu do czasu zakonczenia akcji ratowni-
czej. Wrazie porazenia na obszarze kraju samodzielnej lub
maszerujgcej samodzielnie jednostki wojsk operacyjnych Kkiero-
wnictwo terenowego sztabu wojskowego, oprécz zorganizowania- i
kierowania akcjg ratowniczg, powinno pomoc tejze jednostce w
nawigzaniu tgcznosci z odpowiednim dowoddcg lub sztabem oraz
zapewnie jej wszelkie inné swiadczenia zwigzane z uporzgadkowa-
niem i osiggnieciem gotowosci bojowej.

Obrona cyv;ilna ramach Svjiadczen na rzecz wojsk orga-
nizuje - oprdécz doraznej pomocy medycznej'- przyjecie rannych
zoitnierzy do szpitali cywilnych.

Rownie wazng 1 vjysoce humanitarng sprawag jest identyfi-
kacja 1 grzebanie polegtych zoinierzy. Pomoc v, tym zakresie
powinna by¢ organizowana przez wojewoddzkie i powiatowe sztaoy
wojskowe. Powinno sie przy tym uwzgledni¢ potrzebe ewidencjo-
nowania polegtych zoinierzy i przekazywania powiadomien o sSmier-
ci 1 miejscu pogrzebania macierzystej lub nadrzednej jednostce
zotnierza, a nawet bezposrednio powiadamiaC jego roozine
/jezeli ma sie niezbedne dane, jak: adres rodziny lub miejsce
zamieszkania kogo$ najblizszego/.

Ratownictwu powinien przyswieca¢ jeden giowny cel numa-
nitarny - ratowanie zycia ludzkiego. Glownym obiektem rabowa-
nia jest cztowiek i jemu nma by¢ poswiecony catly wspdolny wysi-
tek wojska, sit obrony cywilnej i calego spoteczenstwa. N

Wspdblne dziatania sit zbrojnych i obrony cywilnej
stepuje na co dzien w warunkach zycia pokojowego, zwiaszcza™
w V‘padkuch klesk zywiotowych. Przykiadem wspolnego™ dziatania
sg akcie przeciwpowodziowe, gdzie zoinierze obron;? terytorium
kraou 1 wojsk operacyjnych wspolnie z lormacjami sa‘ioobrony,
a niekiedy i jednostkami zmilitaryzowanymi, staja rar.ij przy

ramieniu do walki o ratowanie zycia ludzkiego i wartoscx ma-
terialnych narodu.

65






ZAKOIICZENIE"

Problemom obrony cywilnej poswieca sie coraz wiecej uvja-
gi, co jest zwiedzane ze stale w/zrastajgcymi mozliw/osciami od-
dziatywania walczEcychi stron na zaplecze* Potwierdzeniem tego
sg powszechnie znane, omoOwione we wstepne skutki oddziatywa-
nia przeciwnikbw na zaplecze w czasie dwoch ostatnich wojen
Swiatowych, a przede wszystkim ogromny rozwoj Srodkow walki
zbrojnej, jaki dokonuje sae obecnie.

Na podstawie dosvViadczen z ostatnich wjojen i przewidywa-
nych skutkow wspotczesnych srodkéw napadu powietrznego mozna
byto sprecyzowaé¢ zadania obrony cywilnej. Co' do tego panuje
zgodnos¢ we wszystkich panstwach, niezaleznie od ich przyna-
leznosci do réznych ugrupowan politycznych i militarnych.

Inaczej przedstawia sie sprawa z rozwigzaniami organi-
zacyjnymi. Nie sg one i nie mogag by¢ identyczne we wszystkich
panstwach. Sa przy tym réwniez r6zne w panstwach naszego obo-
zu, wtym i w panstv;ach bedgcych uczestnikami uktadu Warszaw-
skiego. Jest to spowodowane przede wszystkim odmiennoscig wa-
runkow, w jakich mogg znalezé sie poszczeg6lne kraje w przy-

padku konfliktu zbrojnego, réznym potozen.iem geograficznym
poszczeglOlnych krajow, jak i faktem,

ze obrona cywilna zosta-
ta utworzona stosunkowo niedawno i

nie dysponuje odpowiednim
zasobem doswiadczen organizacyjnyen.

Podkreslamy to dlatego, aby sprawy organizacyjne nie zo-
staty potraktowane przez korzystajacych z niniejszego opraco
Wania jako juz catkowicie rozwigzane. Przyjete rozwigzania no-
ga ulega¢ zmianom i by¢ doskonalone. ~Vlasnie to byto powodem,
Ze W opracowaniu sprawom organizacyjnym poswiecono znacznie”™
mniej uwagi, niz zagadnieniom zwigzanym z realizacjg zadan sto-
ilacvch przed.obrong cyvminag.

wopracowania bardzo ogdlnie zostaty potraktowane spraw.y
zwigzane z likwidacjg skutkow napadoéw powietrznycn. ~“hod”
O pLblemy zwigzane z odbudowa zaktaddéw gospodarki nar
1 uzytecznosci publicznej, przede wszystkim zas o odbadow,
tych obiektow, ktére sg nlezb.edne w czasie-wojny . N

\, zwigzku z przeznaczeniem opracowania dla -cadry



Akademii Sztabu Generalnego dokonano tez odpov;iedniego
wyboru zagadnien oraz sposobu ich omawiania*

Opracowanie jest pierwszg probg rozwiniecia i usystema-
tyzowania spraw obrogy cywilnej po ukazaniu sie Uchwaly Rady
Ministrow z 18 maja 1973 r. Dlatego tez zespo6t autorski be-
dzie wdzieczny za krytyczne uwagi korzystajacych z niniejsze-
go materiatu, ktoére przyczynig sie do usuniecia stwierdzonych
brakow w nastepnym, poprawionym wydaniu opracowania.

ZAINCZNIKI:

Miejsce obrony cywilnej w obronie panstwa
Zadania obrony cyv;ilnej
Ogolne zatozenia struktury organizacyjnej terenowych
i zakladowych oddziatéw samoobrony e

Ur 4 - Ogdblne zatozenia organizacyjne jednostek znlilitaryzo-
wanych i specjalistycznych oddziatéw' samoobrony-przez-
naczonych do ratownictwa

Rr 5 Schemat systemu ostrzegania i alarmov;ania
Ur 6 Schemat obiegu informacji miedzy osrodkami analizy
skazen '

Ogolnie przyjety podziat przedsiewzie¢ i Srodkéw och-
rony ludnosci przed skutkami napadu powietrznego
Ideov;y schemat kinematyki rozsrodkowania ludnosSci
Z zagrozonego miasta

Nr 9 « Dziatania sit zbrojnych na rzecz obrony cywilnej

Nr 100 Dziatania obrony cywilnej na rzecz sit zbrojnych

Wykonano w 163 egz*

Egz.Nr 1-165 B.T*
WyKk. ptk TUIBAJBEWSKI
Druk. HG dn. 10.07.1974 ™
Nr pf.800/pf.1424/\WW
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