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WSTEP

WvjOjnie V5spotczesnej,a szczegdlnie w wojnie z uzyciem
broni rakietowo-jgdrowej, obrona zaplecza stanov”i nieodtgcz-
ng cze$¢ catego krajowego systemu obronnego» V przeciwienstwie
do minionych wojen, obecnie caty obszar kraju-juz od pierwszych
chwil dziatan wojennych moze zosta¢ poddany masowym uderze-
niom przeciwnika i sta¢ sie terenem aktywnychi bezposSrednich
dziatan* Nalezy liczy¢ sie rowniez z faktem, ze w eweiatualnej
przysztej wojnie moga by¢ szeroko zastosowane Srodki masowego
razenia*

W-zwigzku z tym staje sie konieczne podejmowanie \s ra-
mach obrony terytorium kraju odpowiednich przedsiewzie¢ w ce-
lu zmniejszenia skutkéw dziatania broni Masowego razenia™
Ogromne zniszczenia, skazenia promieniotwoércze, chemiczne
oraz zakazenia bakteriologiczne, ktore mogg powsta¢ w wyniku
uzycia przez przeciwnika broni masowego razenia, dyktuja
potrzebe podjecia trudnego zadania ochrony ludnos$ci®

Podobnie sprawa przedstawia sie 1 z zaopatrzeniem Kkraju,
gdyz w tych warunkach zaopatrzenie, a zwtaszcza zaopatrzenie
w srodki konsumpcji, bedzie problemem niezwykle waznym i jed-
noczesnie trudnym do rozwigzania® Dziatania wojenne spowodu-
ja ostry deficyt Srodkéw zywnosciowych i innych towarow maso-
wego spozycia«* Trudno$ci organizacyjne i niedobory zaopatrze-
nia w artykuty rolno spozywcze i przerrjystowe pogtebig sie
na skutek strat w zapasach, paniki i dezorganizacji zycia
gospodarczego*

Dlatego tez przygotowanie na okres ewentualnej wojny
systemu ochrony i zaopatrzenia ludnosSci jest jedng z podsta-
wowych funkcji iobrony terytorium kraju, a w jej ramach wszy-
stkich ogniw Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia Ludnos$ci®

Prace jakie sie wykonuje w zakresie przygotowania
wspotczesnego systemu ochrony i zaopatrzenia ludnosci na
wypadek wojny sa konsekwencjg rozwoju $rodkéw razenia prze-
civaiika® JednoczesSnie system ten jest przeciwstawieniem sie
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strategii przecimika, liczagcego na silne obeztadnienie ca-
toSci terytorium kraju® Mozliwo$¢é porazenia czy nawet zniszcze*
nia w bardzo powaznym stopniu .niektorych-miast, osrodkéw, za-
ktadow pracy, weziéw komiinikacyjnych itp®, obiektéw nie negu-
je koniecznosSci przygotowania zorganizowaxiego i powszeclmego
systemu ochrony i zaopatrzenia ludnosci cywilnej PR®

Przeciwnie - uzasadnia potrzebe jego szerokiego przygo-
towania, wbrew wypowiadanym tu i Owdzie skrajnie pesymistycz-
nym pogladom o beznadziejnosSci i bezcelowosci wysitkobw obron-
nych we wspotczesnej wojnie jadrowej®

W warurikach naszego kraju, zadania obronne w zakresie
przygotowania systemu ochrony i zaopatrzenia ludnosSci oraz’ -
ochrony dobr kultury narodowej sa realizowane przez resorty
oraz instytucje wchodzgce w skiad POiZL, od szczebla cen-
tralnego do powiatowego, Insx3ktorat Poéwszechn.ej Samoobrony
na szczeblu zaktad, osiedle, wie$, ulica Nak tez przez Swiad-
czenia na rzecz tego systemu przez inne nziaty KOK /;VKO,PKO/.

Jednak kosccem ”systemu** sg resorty i instytucje wchodza»
ce w sktad potaczonego Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci®
Obecnieedzieki potaczenia dawnego Dziatlu Ochrony LudnoSci
z Dzialem Zaopatrzenia, zaistniata mozliwos¢ wykonywania za-
dali w tym zakresie w spos6b kompleksowy, w wiekszos$ci w okre-
sie pokojowym, zgodnie z zatozeniem, ze w poczatkowym okresie
wojny realizacje zadan z zakresu ochrony i zaopatrzenia lud-
nosci oraz ochrony débr kultury narodowej mozna bedzie prowa-
dzi¢ w zasadzie w oparciu o te sity i Srodki oraz przedsie-
wziecia organizacyjne, ktOre zawczasu zostang przygotowane
w okresie pokoju®

Wwyktadzie kolejno zostang omowione problemy zwigzane
z podstawowymi zatozeniami na okres wojny.

ochrony ludnosci;
- zaopatrzenia;
- ochrony doébr kuli:ury narodowej®
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Problem ochrony ludno$ci obejmuje szereg zagadnien,
z ktérych jako podstawovse mozna wyodrebnié?
- powiadamianie i alarmowanie;
- rozSrodkowanie i zabezpieczenie ochronne ludnoSci;
- ratownictwo techniczne;
- zabezpieczenie medyczno-sanitarne;
- zabezpieczenie przeciwpozarowe;
- szkolenie w zakresie ochrony i samoobrony ludnosSci;
przed skutkami dziatania broni masowego razenia®

Sprawne dziatania systemu powiadamiania alarmowania
ma dla skutecznego zabezpieczenia ludnos$ci olbrzymie znacze*-
nie.c Mozna to stwierdzi¢, na podstawie dosSwiadczen Hiroszimy
i Nagasaki. Wwar™unkach wspdtczesnej wojny, system powiadamia™
nia i alarmowania nie moze ogranicza¢ sie do sygnalizowania
nadlatujgcych $rodlcéw napadu powietrznego. Musi obejmowaé ta-
kie sygnalizowanie niebezpieczenstwa skazen promieniotwoOr-
czych i biologicznych, ktdére sg jednym z najgrozniejszych
czynnikOw razenia ludnosci.

Przygotowanie systemu i realizacja zadan w zakresie
powiadamiania i alarmowania lezy w gestii Ministerstwa Obrony
Narodowej, dlatego w niniejszym wyktadzie problem ten w zasa-
dzie bedzie pominiety”®

Natomiast zabezpieczenie przeciwpozarowe mimo, ze
rowniez nie znajduje sie w zakresie zadan Dziatu Ochrony
i Zaopatrzenia LudnosSci, a jest realizowane na korzy$¢ tego
Dziatu przez Dziat Wewnetrzny, to jednak ze wzgledu na pod-
stawowe znaczenie dziatania jednostek strazy przeciwpozaro-
wej, dla efektywnej pracy sit ratownictwa w rejonie poraze-
nia jak réwniez celem pokazania catosci obrazu ochrony lud-
nosci, krétko w wyktadzie zostanie oméwione.
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VV dziedzinie zabezpieczv,nia ludnosci przed skutkami dzia-
tania broni igdrOfieg mozna yyyodrebni¢ e skali Svsiatov/ej ™ zasa-
dzie trzy poglady”™ Jeden - propagujacy budov3e sctironé\™-; drugi
- zalecajgcy stosov™anie przede wszystkim rozsrodkowania”™; oraz
trzeci - tgczacy iiarmonijnie budowe schronéw ze stosowanym w

umiarkowanych rozmiarach rozsrodlcowaniem®

Budovmictwo schronowe propagowane Jest przede wszystkim
w Stanach ZJednoczonych Ameryki Pdéinocnej, Wielkiej Brytanii,
Belgii™ Holandii®

W vHelk.ieJ Brytanii® Belgii, Holandii, propaguje
sie budowe schronow Jako srodl”™a majgcego catkowicie zabezpie-
czy¢ Xudn,08¢ przed, skutkami dziatania broni jgdrowej przede
wszystkia”™. ze wzgledu na szcz duzg gestoscé
zaludnienia”™, wynoszgca sSrednio okoto JOO i wiecej o0s6b na 1 km™,

Schrony: aby spetnity swoje zadanie muszg wspditczes$nie
posiada¢ duzg wytrzymato$¢ na cisnienie fali uderzeniowej
oraz by¢ hermetyzowane® Ponadto powinny posiadaé system wenty-
M yiny 1 firtracyjny, chronigcy przed Srodkami chemicznymi
I Pytom proffiioniotworczym oraz by¢ zaopatrzone w zapasy zyw-
nosci umozliwiajgce diuzszy pobyt w wypadku silnego skazenia
promieniotwdrczego terenu*

Z tych to wzgledow masow . budownictwio takich schronow
Jest przedsiewzieciem kosztownym, \'8ymagajacym ogromnej ilosci
materiatow budowlanych, szczegoOlnie stali i cementu. Budowa
schronéw tego typu Jest problemem ekonomicznym o znaczeniu
pahstMiowym® Powiyzsze wzgledy nakazujg poszukiwanie rozi”igza—
nia zabezpieczenia ludnosci przede wszystkim w rozsrodkowaniu.
Polega ona na przemieszczeniu cze$ci ludnosci /ekonomicznie
zbednej 1 niezaangazoysanej obronnie/ z miast i oSrodkéw, za-
grozonych uderzeniami broni jadrowej, na tereny mniej zagrozo-
ne 1 mniej zajLudnione, a ma na celu zmniejszenie rozmiarow strat
wsrod tej ludnos$ci* RozSrodkowanie ludnosci musi byc tgczone



z masovig rozbudowa i wykorzystaniera wszelkiego rodzaju lekkich
schronow przeciwradiacyjnych”™ a takze szczegdlng i sprawng
organizacjg samoobrony*

HozSrodkowanie ma jednak rowniez i przeciwnikbw® Iv/~iert™
dzg oni, ze szybkos$¢ srodkow przenoszacych bron jadrowa wyklu-
cza wszelkg mozliwos¢ jakiegokolwiek przemieszczenia ze wzgledu
na brak czasu# Ich .Maniera organizacja przemieszczenia”™ nawet
przyjmujac, ze bedzie zrealizowana na czas “ oznacza nic innego
jak przetransportowanie ludzi z rejondéw zagrozonych uderzeniami
broni jadrowej do rejondéw zagrozonych skazeniami prcmieniotvyor"*
czymi, chemicznymi i1 biologicznymi® Przemieszczenie w kazdym
przypadlm prowadzi do rozdzielenia rodzin, opuszczenia miejsc
zamieszkania, dezorganizacji zycia administracyjnego, gospodar”™
czego i spotecznego® V/ymaga ono duzej ilosci i nalezycie zorga**
nizowanego transportu, przyjecia oraz zakwaterowania przemiesz*»
czonych i zaopatrzenia ich w zywno$¢®

Zastrzezenia te sg powazne, ale napewno mozna je prze*
zwyciezyC, a szczegOlnie przez opracowanie dobrego planu rozsrod*
kowania, doprowadzenia niezbednych informacji juz w czasie poko“
ju do wiadomosci wszystkich zainteresowanych, przygotowanie
sprawnego aparatu zdolnego do operatywnego pokierowania catg
operacjg.

VV warunkach Polski rozsrodkowanie jest wyjagtkowo trudne
I skomplikowane ze wzgledu na warurki geograficzne i tranzytowe
potozenia ®Ro6znorodno$¢ sytuacji poszczegbélnych wojewddztw na*
kazuje skoncentroward”. spraw planowania i realizacji rozsrodko*
wania na szczeblu wojewddztw™Njednak przy zachowania jednolitej
koncepcji, opracowanej na szczeblu centralnym przez Dziat Ochro-
ny i Zaopatrzenia Ludnos$ci KOK®

Szczebel wojewddzki, a konkretnie Wojewddzki Komitet
Coron,>"jest najbardziej predystynowany do kierowania roz$rod*
kowaniem ludno$ci na terenie swego wojewddztwa i organizowania
wspotdziatania w zakresie rozsrodkowania na tereny sasiednich
wojewodztw w wypadku gdy brak jest odpowiednich rejonéw na
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?itasnym terenie /np® i/sojeviodatv;io katov9ickie lub m.st®Warszavya/.
Wynika to przede yyszystkim z faktu, ze WKO zna najlepiej swoje
potrzeby oraz mozliwosci® Aby to trudne zadanie jakim jest
rozérodtcowanie zostato wtasciwie przeprowadzone, juz obecnie oprg
cowuje sie w wojewodztwach doktadne plany rozsrodkowania®

Zakwaterowanie dla przemieszczonej ludno$ci przewiduje
sie organizowa¢ we wsadach i matych miasteczkach przez dokwa-
terowanie do pomieszczeii miejscowej ludnosci® Wyprowadzenie
zbednej ekonomicznie ludnosSci z zagrozonych rejonéw zabezpie-
cza ja przed jednym z czynnikdw razenia broni jadrov5ej,przed
.falg uderzeniowg i skutkami wtoérnymi dziatania fali uderzenio-
wej, natomiast naraza na niebezpieczenstwo skazeh promienio-
twoérczych, skazen bronig chemiczng oraz biologicznga® Powyzsze
wzgledy nakazujg przygotowanie na terenie vi3i i matych miaste-
czek lekkich schronow /piwnice/ zabezpieczajagcych czeSciowo
lub catkowicie przed skazeniami promieniotViérczymi. Tego typu
ukrycia zupetnie nie zabezpieczajg jednak przed bronig chemicz-
ng czy tez biologiczng«. Zagadnienia te wymagajg pilnego opra-
cowania® Rozsrodkowanie to rozwigzanie dopiero jednej czeSci
problemu, druga czesc go zabezpieczenie tej ludnosSci w rejonach
|)rzOiiu,6szczenia przed skutkami dziatania wszystkich trzech ro-
dzajow broni masowego razenia /jadrowej, biologicznej i che-
micznej/®

Szczegoty zwigzane z rozsrodkowaniem zawarte sg w **Kon—
cepcji zatozen rozsrodkovsania ludnosci z osSrodkéw zagrozo—"
nych uderzeniem broni masowego razenia*’', ktdérg wojewodztwa

otrzymaty w pierwszej redakcji w lipcu™l96”™ r® oraz uzupet-
niong i poprawiong w 196/ r.

Przy planowaniu rozsrodi-cowania z rejondéw zagrozpnych
Ai,alezy pamiegtac,0 tym, ze nie mozna przemieszcza¢ catej lud-
nosci z o$rodkéw potencjalnie zagrozonych, gdyz zostataby
przerwana Viiszelka dziatalno$¢ ekonomiczna, a wraz z nig zaopa-
trzenie sit zbrojnych i ludnosci. Nalezy wiec zapewni¢ ochrone’
tej ludnosci, ktdéra zmuszona jest pozostaC w zagrozonych rejo—-
nach dia prowadzenia zyciowo koniecznej dziatalnosci produkcyjnej
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i obronnej* Ludnos$¢, ktéra pozostaje W miastach i rejonach

zagrozonych winna wykorzystywaé¢ dia **obrony na miejscu istnie
j~ce pomieszczenie schronowe, odpowiednio przygotowane p*= ulice
i wszelkiego rodzaju inne pomieszczenia dajgce mozno$¢ ukrycia
sie. Wmniejszych miastach i wsiach gdzie jest brak wykonanych
schrondwj ludnosc bedzie obobwigzana do wy”corzystania wszelziich
ukry¢ zabezpieczajgcych /takich jak piwnice/ oraz wykonywania

w szerokim zakresie budowli ochronnych typu' lzejszego i prowi-*
zorycznego dostosowanych do naszych warunkéw i mozliwos$ci, a

dajacych ochrone przed opadem promieniotworczym i zagruzowania®

Dziaty Ochrony i Zaopatrzenia Ludnos$ci TKO /PKO/ w swo--
ich planach obronnych przewidujg przygotowanie istniejgcych

schronow w jak najszybszym czasie od chwili zawiadomienia
0 wprowadzeniu stanu bezpoSredniego zagrozenia”™ Dokumenty

operacyjne Dziatéow Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci WKC /PKO/
zawieraja rowniez plany budowy szczelin przeciwlotniczych® Po-
nadto na ukrycie ludnos$ci w niektorych miastach bedg adaptowane
nadajgce sie do tego celu piwnice* Jednak wykonanie tych prac
bedzie w decydujgcej mierze uzaleznione od czasu trwania stanu
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Jezeli od
chwili wydania decyzji na budowe ukry¢ do chwili rozpoczecia
dziatan vvojentiych bedzie mniej niz ~8 godzin™ nalezy liczyc

sie z tym, ze zasadnicze prace w tym zakresie nie zostang wy-
konane.

Budowe szczelin przeciwlotniczych oraz adaptacje piwnic
beda prowadzity istniejgce na terenie miast przedsiebiorstwa
budowlano-montazowe, przy masoviym udziale ludnoSci miejscowej
zorganizowanej w oddziatach samoobrony. Ostateczne przygotowa-
nie schronéw bedzie nalezato do komitetow blokowych wspétdzia-
tajgcych z terenowymi Oddziatami Samoobrony.

Jednym z bardzo powaznych zadan obronnych, jest zabez-
pieczenie w okrasie wojny ludnosci w wode pitna, trudnosSc
tego zadania polega ha tym, ze cate w zasadzie zaopatrzenie
w wode opiera sie na wodociggach miejskich. Nalezy sie jednak
liczy¢ z mozliwo$cig zniszczenia w okresie wojny powaznej
cze$ci urzadzen wodociggowych. Istnieje duze prawdopodobienstwo
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zniszczenia lub dtagotr\?sateso uszkodzenia sieci elektrycznej,
zasilajgce) zaktady vvOdociggoy”o-kanalizacyjne» Powazng obawe
musi budzie réwniez niebezpieczenstwo skazenia wody Srodkami
promieniotwdrczymi”™ na co w pierwszym rzedzie bedg narazone

wszystkie ujecia wody powierzchniowej /powazna cz”;.5¢ naszych
wodociggbébw korzysta z takich ujec/.

Zagadnienie to powinno doczeka¢ sie rozwigzania w
czasie pokoju, Wtym celu resort gospodarki komunalnej dazy
do przygotowania odpowiedniej ilosci gtebinowych Zrédet zaopa-
trzenia w wode pitng oraz zastepczych Zzrodet energii zasila-
nia urzadzen wodno-kanalizacyjnych w postaci agregatow prado-
tworczych”™ Prowadzone sg ré*wnioz .prace majace na celu remonto-
wanie craz doprowadzen.le do stanu uzywalno$ci i zabezpieczenia
przed skazeniami promieniotwdrczymi istniejacych na terenie
m.Nast st™dni publicznych® Ze wzgledu na to, ze ilo$SC istnie—

studniL nie zabezpiecza catkowicie potrzeb w tym zakre-
$lg konieczne jest w ramach Narodowych Planéw Gospodarczych
rosb-Mowyisanie dalszych gtebinoviycli u.jeé wody, szczegdlnie na
terenie nowob-udowanych osiedli®

Powaznym zadanrem podczas viojny bedzie zaopatrzenie
.LudJiosci vssi i matych, miast w wode przy zageszczeniu niektérych
rejonébw przez rozstodkowang ludnosS¢. Zabezpieczenie istniejg-
i..ych ~tidni przed sji.azeniera czesSciowo juz jest realizowane. Dal—
s.za rozbudowa studni gtebinoiiych na terenach wsi i matych miast,
prowadzona jest przez Zjednoczenie lhjzedsiebiorstw Zaopatrzenia
Roxixictwa w Wode. Prace tego typu sga gospodarczo uzasadnione
w okresie pokoju, jednoczeSnie zwiekszajg odpornos¢ obroima
Spoteczenstwa na okres wojny*

Ponadto”™ze wzgledu na waznos$¢ zagadnienia zaopatrzenia
w wode”konieczne jest organizowanie specjalnie przygotowanych
i wyposazonych w okresie pokoju oddziatéw wydobycia wody.
Oddziaty ts sg organizowane z wyspacjalizowarsych w tym Kie-
runku przedsiebiorstw Ministerstwa Rolnictwa, Centralnego
Urzedu Gospodarki WoMej, Centralnego Urzedu Geologii i innych,
ktcrycn dziatalno$¢ w okresie pokoju jest zwigzana z wierceniami.
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Wspotczesne Srodki razenia, ktore mogg by¢é uzyte \g ewen-
tualnej przysztej wojnie, zmuszajg do zabezpieczenia ludnoSci
miast i wsi przed skazeniami Srodkami promieniotworczymi,
chemicznymi i zakazeniami biologicznymi poprzez dezaktywacje
I odkazanie. Celem zrealizowania tego zadania sa przygotowy-
wane istniejgce taznie, pralnie i zaplecze samochodowe. Adap-
towiane zaktady zamieniane sg na **stale kgpieliska odkazajgce**
/SKO/, "punkty odkazania odziezy" /POO/, "punkty odkazania
transportu” /POT/; beda one stuzyty- do'przeprowadzania zabiegow
sanitarnych oOraz'odkazania i dezaldjywacji ludzi, odziezy
srodkéw transportu.

Z uwagi na technike prowadzenia zabiegow zwigzanych
z odkazaniem 1 dezaktywacjg odziezy, wytania sie problem przy-
gotowania przy statych kagpieliskach odkazajgcych odpowiedniej
ilosci odziezy i bielizny zastepczej.

Ze wzgledu na to, ze zaktady, ktdére nadajg sie do prze-
prowadzania dezaktywacji i odkazania, w olbrzymiej wiekszoSci
znajdujg sie na terenie duzych miast i podczas wojny moga
ulec zniszczeniu - zachodzi potrzeba przygotowania do tego
celu urzadzen zastepczych. Wydaje sie, ze rozwigzywanie tego
problemu winno i$¢ w kierunku rozbudowy wiejskich doméw higie-
ny, os$rodkéw zdrowia itd., co pozwolitoby osiggnaé przy okazji
I niebagatelny cel pokojowy i podniesienie stanu airowia
I higieny na wsi.

Wazne znaczenie ma rowniez masowe szkolenie obywateli
w zakresie wykonywania odkazania i dezaktywacji Srodkami
podrecznymi* Wynika to z powszechnej dostepnos$ci tych Srod-
kdbw oraz prostoty samego zabiegu czesciowej dezaktywacji
I czeSciowego odkazania swojej osoby i o0s6b najblizszych.

Do prowadzenia odkazania i dezaktywacji drog, ulic
i placéw sag przygotowywane w okresie pokojowym ruchome Od-
dziaty Odkazania 1 Dezaktywacji~organizowane na bazie Miej-
skich Przedsiebiorstw Oczyszczania Miasta /ilPO/ i Zarzadow
Zieleni Miejskich /ZZM/. Przewiduje sie, ze oddziaty te do
prac zwigzanych z odlcazaniem wykorzystaja etatowe polewaczki
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oraz zamiatarki Zaktadovs Oczyszczania Miasta. Wyda;UioSC od-
dziatovv tych. zalezna bedzie od ilosci i stanu sprzetu mecha-
nicznego bedacego na viyposazeniu. Wykorzysta sie takze do
tego celu niektdre rodzaje odpcv”iednio adaptov<anego sprzetu
rolniczego®

Wyzej omovrfione zagadnienia zabezpieczenia ludnosci przed
skutkami dziatania broni masovyego razenia charakterem sviOim sg
zvNigzane blisko z pokojovjg pracag resortu gospodarki komunalnej,
dlatego tez przygotov”™anie -ich realizacji na okres Wigjny zostato
povbierzone temu resortowi.

Skazenia promieniotwoOrcze sg jednym z najgrozniejszych
czynn.ikow razenia G@ \ Vojiiie jadrowej. Zrodiem tych
skazeii sg substancje promieniotwdOrcze, ktdOre tworzg sie pod-
czas wybuchu jgdrowego.

Opad promieniotwdrczy osiadajgcy na powierzchni ziemi
wzdtuz Sladu przesuwania sie obtoku powoduje powstanie ska-
Ieh promieniotwor¢Zych. Skazeniu ulega w pierwszym rzedzie
powietrze”™ z ktorym substancje .promieniotwdrcze px*zenikajg do
ptuc ludzi lub zwierzat i stajg sie zrédiem niezwykle groz-
nych dla zdrowia i zycia skazen wewnetrznych.

Gromadzgac sie na powierzchni ziemi, opad promieniotwor-
czy staje sie Zrodiem promieniotwdrczego skazenia terenu.
Poiianto ©pad promieniotwdrczy wywotuje skazenie wszystkich
otwartych zbiornikéw wodnych /rzekty jeziora, studnie/, powo-
dujac czasowg, niejednokrctnie diugotrwata nieprzydatnosc
wody do spozycia oraz dla gospodarstwa domowego lub celow
sanitarnych®

Mechanizm powstania i rGs”przestrzeniahisfeie skazen pro-
mieniotwdrczych zalezy od rodzaju i wielkosSci tadunku jgadro-
wego, od sposobu dokonania wybuchu, rodzaju gleby oraz od

czynnikow klimatyczioych i meteorologicznych, le dwa ostatnie
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cz™imiki decydujg o specyficznej roli skazen promieniotviidrczycti
w wojnie jadrowej#

Powszechnos¢ skazen promieniotworczycti w warunkacn wojny
jadrowej ~niemozliwos$¢ icti stwierdzenia przy pomocy zmystow,
tirak pewnosci co do kierunku- skad skazenia te mogg sie
pojawi¢ oraz na jakim poziomie przesuwajg sie, powoduje, ze
jedynag pewng metoda prowadzgca do skutecznej ochrony przed
skazeniami sa systematyczne i ciggte pomiary. Dlatego tez
zabezpieczenie ludnos$ci przed skazeniami promieniotwdrczymi
vinno opiera¢ sie miedzy innymi na szeroko rozbudowanej i spraw
nej sieci pomiarowej#

WPolsce Uchwatg Rady Ministrow nr 177/61 zostata po-
wotana przez Petnomocnika Rzadu d/s Wykorzystania Energii
Jadrowej **Stuzba Pomiarow Skazen Promieniotwdrczych*” zada-
niem ktorej jest wykrywanie skazen promieniotwdrczych wy-
stepujacych w powietrza, opadach, otwartych zbiornikach wod-
nych, wodzie do picia, glebie, roSlinach, produktach zywnos-
ciowych, organizmach ludzi 1 zwierzat itp# Nastepnie zadafiiem
tej stuzby jest opracowywanie danych pomiarowych w formie
zestawien i wnioskow w celu przedstawiania witasciwym organom
panstwowym.

Stuzba pomiarow skazen promieniotwdrczych zostata zor-
ganizowana dla potrzeb ochrony ludno$ci przed ewentualnosciag
skazen promieniotwdrczych zwigzanych z coraz szerszym zasto-
sowaniem energii jagdrowej i izotopoéw promieniotwdrczych oraz
skazen wywotanych probnymi wybuchami jadrowymi# Organizacja
stuzby pomiarow skazen promieniotwdrczych zostata oparta na
bazie istniejacych w réznych resortach placowek naukowych
lub pomiarowych takich, jak: instytuty naukowo-badawcze,
stacje sanitarno-epidemiologiczne, stacje meteorologiczne
itp#, ktorym powierzono wykonywanie pomiarow#

Zasieg terytorialny poszczegolnych placowek jest povsiag-
zany z podziatem administracyjnym kraju. W okresie pokojg™"
Stuzba Pomiaréw Skazen Promieniotwdrczych jest nrganizac
miedzyresortowg,kierowang przez Petnomocnika fezadu d/s ,V/yko-,
rzystania Energii Jadrowej# JednoczesSnie prze™nuj™e sie,., 2e'jv

% i
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dziatalnos¢ stuzby M okresie evyentualnej WBOjny zostanie roz-
szerzona i podporzadkov5ana celom ochrony ludnos$ci przed ska-
zeniami promieniotwdrczymi, powstajgcymi w wyniku uderzen
broni jadrowej nieprzyjaciela* Jednym z zadan resortu Petno-
mocnika Hzadu d/s WEJ] jest rozszerzenie 1 przygotowanie mobi-
lizacyjnego rozwiniecia Stuzby Pomiarow Skazen PromieniotwOr-
czych na wypadek wojny* *

W zwigzku z tym na szczeblu centralnym w ramach Dziatu

Ochrony i Zaopatrzenia LudnosSci KOK zostato przygotowane'po-
wotanie na bazie resortu Petlnomocnika Rzadu d/s YIE]) Zespotu
Ochrony przed Skazeniami Promieniotwdérczymi* Zadaniem zespotu
bedzie kierowanie organizacjg pomiaréw skazehn na terenie kraju

w ramach «Jednolitego Systemu Obserwacji, Pomiarow, Analizy,
Prognozowania i Powiadamiania o Skazeniach Promieniotwdrcaych
I Wybuchach Jadrowych«®

Na szczeblu wojewddztw i powiatéw w ramach Dziatow
Ochrony i Zaopatrzenia LudnosSci zostato przygotowane powota-
nie Wydziatbw Ochrony przed Skazeniami Promieniotworczymi*
Wwojewodztwach organizowane one bedg w oparciu o specjali-
stow z zakresu ochrony przed skazeniami-promieniotwdrczymi
i Wojewddzkie Stacje Chemiczno-Rolnicze.

Wpowiatach natomiast Wydziaty Ochrony przed Skazeniami
Promieniotwdrczymi zorganizowane zostang rév5niez w oparciu
0 specjalistow z zakresu ochrony przed skazeniami promienio-
tworczymi oraz wytypowanych nauczycieli fizyki i chemii szkot
Srednichi szkolgcych sie w ramach przedsiewzie¢ szkoleniowych
PKO oraz w okresie letnim na specjalnych kur;iach organizowanych
przez resort Petnomocnika Rzgadu d/s WEJ.

Wydziatom tym /wojewoddzkim i powiatowym/ podlega¢ beda
w okresie wojnyj
wojewddzkie /pov\iatowe/ placdéwki pomiarowe;
- ruchome grupy pomiarow skazen promieniotworczych*

Skuteczno$¢ stosowania pomiarOw osiggnie sie wowczas
SC¢y system ten bedzie szeroko rozbudowany i siegac bedzie
nawet do dzielnic matych miast, wsi oraz osad. Stan taki



do. osigga przy posiadaniu odpo\viednio
lic™MOij::sr™py; l.ad2i..przygotowanych do wiykonania pomiarow.
Z ™MyjD;:h,;tot wzgledow™ ™ dazyCi do rozszerzenia przewidzia-

.ostatnich klas szikét ~Srednich prgqgramu przedLaiotow
fizyki),!,.chemia 0,zagadnieniach dotyczi™~qy.O/iiechaniki powstawa-
nia opadu promieniotwdrczego, wystepowania promieniowania
radioaktywnego itp. oraz opanowania”zasad budowy i dziatania
pl~"yrzadow pomiarowych# Ostatnie klasy Srednich szkdét ogolno-
ksztatcgcych czy zawodovyych sg najbardziej predysponowane do
tego”™ aby stanowiC baze dla organizacji ‘~posterunkow pomiarow
[ ah%réuowania**#wPosterunki takie powinny byC organizowane
w oparciu, o”terenowe i zaktadowe oddziaty samoobrony, gdyz
N dopiero masowOr organizpwane dobrze wyszkolone i w7/posazone
Wﬁwrzet dozymetryczny, posterunki pomiarow i alariaowania moga
by¢ podstawag ochrony‘ludnosci przed skazeniami promieniotwor-
czymi. ;
ei sisu - :

Sprawne i na czas powiadamianie ludnos$ci o skazeniach
pozwoli jej wykorzysta¢ w petni wszelkiego rodzaju ukrycia,
jak rowniez etatowe 1 podreczne indywidualne Srodki ochrony.

Catos$¢ Stuzby Pomiaréw Skazenn Promieniotwoérczych jest
przygotowywana -do Scistej wspotpracy na wszystkich szczeblach
biednolitym vSyst® Obserwacj'i, Pomiarow, Analizy, Progno-
zowania,™,! .Powiadamiania o (Ska.zeniach,PramieniotworC-Zych i Wy-
busitRJRR YOI # oo
2. 1S 2CMiS$3QIffi2HSIQSIIS

Ijiisbogaof!

H.uHiezmternie waznym "zadaniom z zakresu ochrony ludnos$ci jest
probJLemtatyka ratownictwa technicznego* Wynika to z charakteru
wspotczesnejtt wojny,, ktéra powoduje ogromne zniszczenia w mias-
tachsiiainnyctevzwia35tych zabudowaniach”™™

g ki J a.'\

WPolsce okoto 0% ludnos$ci kraju zamieszkuje w miastach.
<NaoPg.6lngralosei891”™ miast, 22 liczg ponad 100 tys. mieszkancow.
W duzych)miastach liczgcych ponad 100 tys. ludzi zamieszkuje
42,35 mieszkancoOw miast, co" stanowi okoto 20% ludnos$ci kraju.
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Na obszarze duzych miast skupionych, ¢est \Hele zaktadotu
przemystowych* Wpieciu nadwaznieo,<="zych miastach Polski w
Warszawie, todzi, Poznaniu, Krakowie i Wroctawiu zatrudnio”
mych ¢est okoto 0g6tu pracujacych w przemys$le, a wartos¢
produkcji zaktadéw tych miast wynosi okoto 22% globalnej
wartosci produkcji przemystowej Polski.

Przez ratownictwo techniczne rozumie sie wyszukiwanie.
podawanie powietrza 1 wydobywanie ludzi znajdahaoych sle w
schronadh, $zézeliiiach, piwnicach i"inn:ych"PQmieSZ¢é2aniach
oraz zawatach; Ratownlcto techniczne toponadto-odgruzo-
wywanie'uli¢ i szlakébw komunikacyjnych, stanowigcych drogi
dojScia jednostek ratownictwa do rejonu porazenia; dokonanie

naprawy lub wytaczenie sieci gospodarki komunalnej miast w takim
zakresie, jaki jest konieczny do prowadzenia prac ratoyynictwa oraz

zabezpieczenia budowli grozacych zawaleniem#

Glévme sity do akcji ratownictwa technicznego w Dziale
Ochrony LudnosSci to juz zorganizowane:
Zmilitaryzowane Oddziaty Ratownictwa Technicznego /ZORT/,
- Oddziaty Ratownictwa Technicznego /ORT/,
Zmilitaryzowane Oddziaty Odbudowy /ZOO/.
Oddziaty te /ZORT, ZOO, ORT/ zostang zmilitaryzowane
w okresie stanu bezpoSredniego zagrozenia bezpieczensti'sa panstwa.

Zmilitaryzowane Oddziaty Ratownictwa Technicznego sg
zorganizowane na basie przedsiebiorstw liinisterstwa Budowni-
ctwa i Przemystu ilateriatow Budowlanych* Natomiast na bazie
przedsiebiorstw remontov\o-budowlanych Ministerstwa Gospodarki
Komunalnej, pi~zedsiebiorstw podlegtych Zjednoczeniu Budowni-
ctwa Rolniczego Ministerstwa Rolnictwa, sg zorganizowane Od-
dziaty Ratownictwa Technicznego. ROznig sie one od ZORTow
znacznie mniejszymi stanami oraz nie posiadajag wyposazenia w
ciezki sprzet budowlany.

Rozroznia sie Zmilitaryzowane Oddziaty Ratowinictvba Tech-
nicznego dwéch typow, a mianowicie: ZORT—y ogdélno-budowlane

oraz ZORT—y specjalistyczne, instalacji elektrycznych i sa-
nitarnych.



- 15 -

W z\iigzku z tym, ze po\“<otanie do Sit Zbrojnych oraz do
juz zorganizowianych ZORT-0v5 obejmuje tylko czes$¢ pracovmikoi,™-
przedsiebiorstv5budoi®lahych, zachodzi mozlivs08¢ i konieczno$¢
vAykorzystania b sposob zorganizo™™any pozostate] czesSci pracov\}-
nikébw tych przedsiebiorstw.

Z powyzszych powodow zostaty zorganizowane dodatkowe ZORT-y
oraz Zmilitaryzov\iane Oddziaty Odbudov»iy z przeznaczeniem w
okresie poczatkovrym do ratownictwa technicznego, a nastepnie
do odbudowy.

Dla prowadzenia akcji ratovmictwa tectmicznego w miastach
celcv. jest przygotowanie rowniez zatdg przedsiebiorstw bu-
dowlanych podlegtych Ministerstwu Przemystu Lekkiego, Mini-
sterstwu Godrnictwa i Energetyki-» Posiadajg one zawodowo przesz-
kolong zatoge oraz powazng baze sprzetu ciezkiego 1 narzedazi,
potrzebnych do dziatania w rejonie porazenia. Istnieje koniecz-
nos¢ skoncentrowania budowlanych w jednej dyspozycji bez wzgle-
du na to.jakim resortom sg one podporzadkowane w okresie pokoju,

Catos$¢ sit ratownictwa technicznego powinna tak by¢
przygotowana w okresie pokoju, aby w okresie bezpoSredniego
zagrozenia bezpieczenstwa .panstwa uzyska¢ petng gotowos$é
mobilizacyjng i operacyjng /pod gotowo$cig operacyjng rozumie
sie zajecie nakazanych w planie rejonéw wyczekiwania do dzia-
tan ratowniczych/.

Zaktadamy, ze istnieje koniecznos¢ skoncentrowania sit
ratownictwa tecimicznego na:

— szczeblu centralnym ™ niewielka czes¢ sit /ZORI-y/ 1 ZOO-y/
rozmieszczonych w rejonach umozliwiajgcych manewr na Kie-
runki najbardziej zagrozonej

—szczeblu wojewddzkim — podstawowa cze$¢ sit ratownictwa
technicznego /ZORT-y, ZOO-y/;

— szczeblu powiatu - najmniejsza organizacyjnie i bez sprzetu
ciezkiego czes$é¢ sit ratownictwa technicznego /ORI-y/. Pe
ostatnie beda $cisSle wspotdziataé z Terenowymi i Zaktado-
wyrai Oddziatami Samoobrony.

Nie wyklucza sie mozliwosci przydziatu Zmilitaryzowanych
Oddziatéw Ratownictwa Technicznego do dyspozycji Powiatowych
Komitetovg Obrony.
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Bardzo poyyaziiym zadaniem s zakresie octirony ludnosSci
\? iMojnie rakietoi™-o0”jadrowe] jest zabezpieczenie medyczno-
sanitarne. Przy realizacji tego zadania stuzba zdrowia moze
stangé w oblicza trudnos$ci przewyzszajgcych, wielokrotnie jej
sity 1 mozliwosci® Przyczyna tej dysproporcji miedzy zadaniami
a mozliwosSciami wynika z przewidywanych, wysokich.-masowych, strat
wsrod ludnosci cywilnej.

Po wykonaniu uderzen -liczba poszkodowanych ws$réd lud-
nosci moze by¢ bardzo wysoka. Istotne znaczenie dla skali trud-
nosci ma tez oczekiwany kompleksowy charakter uszkodzen ciata:
oparzenia”™ zranienia, ztamania, skazenia ciata™ ran itp*

Ogo6lne straty w ludziach zalezg od stopnia ukrycia lud-
nosci w schronach w czasie napadu. Przyjmuje sie, ze po ude-
rzeniu jadrowym, wykonywanym z zaskoczeniem.kiedy ludnos$¢ nie
bedzie ukryta, straty wsréd ludnosSci wyniosg okoto 60% miesz-
kancow danego miasta, natomiast przy uderzeniach wykonanych
w sytuacji gdy ludno$¢ zdazy sie ukry¢ - straty ksztattowacd
sie moga w granicach okoto 2”3 Z ogolnej, liczby strat, stra-
ty bezpowrotne stanowig okoto straty sanitarne okoto 67%.
V grupie strat sanitarnych, obrazenia i uszkodzenia bardzo
ciezkie, nie rokujgce wyzdrowienia stanowig okoto 0%. Lekko
ranni stanowig okoto ilOu liczby strat sanitarnych, a Srednio
I ciezko ranni rokujgcy wyzdrowienie okoto 30)u.

Podziat porazonych zalezno$ci od rodzaju dziatania
razgcego broni jadrowej przedstawia sie nastepujaco;
- choroba oparzeniowa okoto 20%\
- choroba popromienna okoto 26
- urazy chirurgiczne okoto 18%;
- urazy mieszane okoto 6%

Straty wsrod ludnosSci mogg byC jeszcze wyzsze, jezeli
nie~rzyjacj,e 1l zastosowatby ewentualnie bron chemiczng i bio —
logiezng.

celu zmniejszenia skutkow dziatania broni masowego
razenia na ludno$¢, spoteczna stuzba zdrowia w ramach Dziatu
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Ochrony i Zaopatrzenia LudnosSci juz ~ okresie pokoju Vtiykonuje
caty szereg prac przygotowaniezych w zakresie organizacyjnym,
materiatovjym i kadronio-szkolenion™ym*

Prace organizacyjne maj8& na celu zapev/™nienie spotecznej
stuzbie zdroviia mozliniosci spraniiiego przej$cia z okresu po*
kojoveego na okres vvojenny i skutecznej dziatalnos$ci wtym
okresie.- PrzejsScie z pokojon™ej organizacji stuzby zdrowia na
organizacje odpowiadajgca potrzebom okresu wojennego wymagato
opracowania na wszystkich szczeblach administracyjnych odpo-
wiednich planow okresSlajgcych role”™ zadania oraz etaty i skta-
dy osobowe zaktadow i jednostek, sposéb alarmowania i tgcz-
nosci, Ssrodki i sposoby transportu.

Zapewnienie skutecznej dziatalnos$ci stuzby zdrowia jest
zwigzane z rozwinieciem maksymalnej liczby t6zek szpitalnych
I miejsc improwizowanych oraz zorganizowaniem jednostek ru-
chomych stuzby zdrowia jak rowniez przygotowaniem kadry me-
dycznej i masowym szkoleniu sanitarnym ludnosci.

Rozwdéj bazy tozkowej zostanie osiggniety poprzez posze*»
rzenie z zasobéw wiasnych istniejgcych szpitali. Zwiekszenie
bazy t6zkowej zostanie przeprowadzone przez maksymalne zage-
szczenie zaktadow leczniczych, wykorzystanie dla celow lecz-
niczych wszystkich mozliwych pomieszczen, usuniecie zbednego
umeblowania, a nawet w ostatecznos$ci utozenie poszkodowanych
na podtodze wytozonej materacami. Nastepnie poszerzenie ist-
niejgcej bazy tézkowej nastgpi rovnniez w oparciu o posiadane
rezerwy materiatowe, ktore zmagazynowane sg w szpitalach pro-
wincjonalnych. Wtym celu wytpowano odpoviiednie budynki /szkoty,

internaty/ w poblizu szpitali, przeznaczone na ich poszerze-
nie, poszerzenie z zasobéw witasnych i przeksztatcenie /zmiana
profilu/ szpitali i sanatoriow przeciwgruzliczych, uzdrowisko-

wych, szpitali psychiatrycznych. Dalszym krokiem w poszerzeniu
bazy szpitalnej bedzie uruchomienie 500 tézkowych sz£)itali re-
zerwowych, tworzonych z rezerwy centralnej Ministerstwa Zdro-
wia i Opieki Spotecznej*

Pomimo maksymalnego rozwiniecia przez resort zdrowia
i opieki spotecznej szpitalnej bazy tdézkowej, wystgpi niedobdr
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liczby t6zek szpitalnycti ¥ stosunku do potrzeb okresu “yoden*
nego® Uzupetnieniem szpitalnej bazy t6zkov,iej beda tzZ\u miejsca
improviizowa.net ktdérych, koszt przygotowania jest znikomy w
poréwnaniu do kosztow wyposazenia t6zek szpitalnych. Miejsca
:Improwizowane stanowiC bedg forme zorganizowanego zgrupowania
poszkodowanycht dla ktérych zabrakio miejsc szpitalnych”
majacg za zad.anie zapewnienie-"*-
- elementarnych warunkéw bytowych]|

op,5.,0ki roztoczonej przez K:K pod fachowym nadzorem wyzna«

czonego w da?iym rejonie zaktadu leczniczego”

opieki lekarskiej i1 pielegniarskiej w elementarnym zakresie.

ltie zale ziiio oa lecz™ic zych zaiotadovi soacj c.namyc.h spo®
teczna stuzba zdrowia w celu przyspieszenia udzielania pomocy
lekarskiej poszkodowanym w rejonach porazenia formuje ruchome
jednostici /0ddz.iaty Pierwszej Pomocy Medyc™™ej/ wydajne w
pracy 4, ocipowiedr-l0 wyposazone® Uediiostki ‘cc organizuje sie
w dwoch wer,sjachp  CPPVF kategprii i kategorii Oddziat
Pierwszej, Pomocy Medyczne] kategorii posiada szerszy
zakres dzi,atarf,ia obejmujacy pomoc chirurgiczng i wyposazony
jest w etatowy sprzet mobilizacyjny® OPPM kategorii
udziela tylko pierwszej pomocy lekarskiej i wyposazony be«
dzie z biezacych zasobow wtasnych stuzby zdrowia®

// celu uruchomienia dodatkowych 16zek szpitalnychj
zmia™Niy proxixu czesci istniejgcych t6zek szpitalnych, rczwix
niecla nowych 500 t6zkowych szpitali rezerwowych, formowania
jednostek”~ruchomych oraz zapewnienia ciggtosci zaopatrzenia
kraju w Srodki leczniczei materiaty opatrunkowe i sprzet me«
cycziiy resort zdrowia i opieki spotecznej gromadzn odpowiednie

.zapasy materiaiowe® Zapasy te obejmujg terenowag i centralng
réze.rwe®

Rezerwa terenowa gromadzona jest w magazynach typowych,
wzgledrnle przystosowanych w miejscu lub poblizu miejsca for-
mowania zaktadow badz jednostek stuzby zdrowia, a obowigzek
przechowywania tej rezerwy spoczywa nha organach terenowych

stuzby z”irowia, ktore sg jej dysponentem w okresach zagroze-
nia 1 wojny.
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w sktad rezervsy terenov<ej TChiod2iags
- 100 tozkoinNie ZOstav8y vvyposazenia przeznaczonego na poszerze--
nie szpitali-i
- 100 tbézkovve zesta?jy “~wyposazenia przeznaczonego na przeksztat-
cenie sanatoriovi i uzdrowijisk na szpitale;

- zestavwy viiypcsazenia dla OPBvl kategorii

Rezerwa centralna znajduje sie w dyspozycji Ministra

Zdrovsia 1 Opieki Spotecznej i zawierai
T 300 t6zkowe zestawy wyposazenia przeznaczonego nha uruchoraie”
nie szpitali rezerwowyclij gromadzone i przechowy W ma-

gazynach Urzedu Rezerw Panstwowych;
leki posiadajt|ce szczegolne znaczenie w czasie wojny™ Kktore
sg przechowywanie na terenie poszczegolnych wojewodztw®

Centralna i terenowa rezerwa nie ohejrauje catos$ci sprze-
tu gospodarczego oraz Srodkow tran”™”.portowychi ktdre uzupet-
niane powinny by¢ z zasobdéw gospodarki narodowej*

Zabezpieczenie dziatania rozwinietych na okres wojny
zaktadéw i jednostek spotecznej stuzby zdrowia wymaga odpowied-
nich przygotowan kadmowych, pozostajgcych z jednej strony w
zwigzku z uzujpetnieniem potrzeb mobilizacyjnych Sit Zbrojnych”™
a z drugiej strony ze wzrostem ustug w warunkach masowego na-
ptywu poszkodowanych*

W celu optymalnego ztagodzenia wystepujgcej, dysproporcji
pomiedzy potrzebami”™ a posiadanym stanem personelu - resort
zdrowia 1 opieki spotecznej wykonuje odx>owiednie prace w
zakresie uzupetnienia niedoboréw3 rozmieszczenig oraz szko-
lenia kadry*

Przewiduje sie, ze z-o.bezpieczenie piotrzsb kadrowych spo-
tecznej stuzby zdrowia zostanie zaspokojone pojprzez przedsie-*
wziecia”™ do ktéiych mozna zaliozy(Ci
a/ reklamowanie fachowych pracownikéw stuzby zdrowia, zajmuja-

cych odpowiednie stanowiska V zaktadach spotecznych stuzby
ztro.tji.,a od obowii'zku odDyvisanx0. stuzby wojskowej podczas
wojny;
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b/ \"ydariie dyijXoBidvii oraz przyznanie upravynien zawodo”ssycti stfuden*bom

osbatnich. lat nauczania akademiacli medycznyctiejak ré”yniez

~Myrednicb. szkolacn medycznych, i zatrudnienie ich M cpodiecziej
stuzbie zdrowyia;

c/ zatrud”iionie po”~™~ostatych studentoi/s akademii medycznych i
uczniow sred-i.rcn szkot medycznych na sbanowiskach odpowiada-
jacych ren zakresowi wiedzy /stanowiska pomocnikow lekarzy,
pielegniarki, sanitariuszy/;'

d/ wykorzystanie lenarzy “weterynarii w pionie sanltarno-epide-
miorogicijnym spjoreoznej stuzby zdrowia,

e/ przekwalifikowanie czes$ci kadry lekarskiej np* laryngologow
gixiOKc logo w iup» na Cii3.rurgéw.+

~NZagadnienie ochrony i walki z pozarami jak najscislej
taczy sie z problememeochrony ludno$ci pomimo, ze nie nalezy
do ,zaaa2i Dziata Ochrony i Zaopatrzenia ludnos$ci lecz Dziatu

Wewnetrznego, dla catosci obrazu pozwole sobie rowniez przed-
stawi¢ to zagadnienie,

v/le wspoéiczesnych wojnach pozary odgrywajg coraz wiekszg

rOo,e w nrszczeniu zaplecza przeciwnika. Potwierdzeniem tego
nmo.-e by¢ 8Woxucja poglagdow w sprawie skutecznosci bombardowan
podczas drugiej wojny Swiatowej. 7 miare wzrostu natezenia
bombardowan strategicznych na miasta i osrodki przemystowe

w coraz wiekszym stopniu stosowano Srodki zapalajgce. Staty-
styka podajg zgodnie, ze 7% zniszczen na zapleczu stron \Mal-
czacych spowodowane zostato przez pozary w.zniec-one wskutek
bombardowan. SzczegdOlnie niebezpiecznym'e'stal sie napalm. Ve
wszystkich wojnach prowadzonych w’ostatnich latach Aorea,’
Al™jOiia, ynNiebnam, Bliski Wschdéd/ napalm byt stosowany masowo.

Bron jadrowa spowodowata dalsze ogromne zwiekszenie
zagrozenia pozarowego. Burza ogniowa w Hiroszimie 1 pozary
przestrzeme w iTagasaici, probne \?yMchy jadrowe przeprowadzone
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat udowodnity, ze w wyniku
eksplozji jadrowej zapalane sg materiaty palne na wielkich

oboZarach, pizy czym zasieg strefy pozarow wzrasta wraz z wyso-
koscig wybuchu.
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Przysoto\«anie obrony kraju przed pozarami vsjojennymi
istotnym elementem catoksztatci© wspobiczesnej obrony
terytorium Kraju® Przygotowani© taklt jest procesem komplek-
sowym i diugofalowym, przebiegajac™”™ rownolegle w trzech
dziedzinachs
- droga przedsiewzieC urbanistyczno-budowlanych, majgacych na
celu uodpornienie obiektéow mieszkalnych, przemystowych,
administracyjnych i ustugowych oraz miast i osiedli przed
niszczacym dziataniem ognia; -
N przez powszechne przygotowanie ludnos$ci do samoobrony przed
pozaramii
- droga przygotowania odpowiednio przeszkolonych i wyposazo-
nych oddziatéw strazy pozarnych-oraz innych jednostek do
walki z pozarami w czasie wojny®

Wszystkie trzy wymienione dziedziny przygotowan obrony
przeciwpozarowej sg ze sobg sScisSle powigzane i wzajemnie
uwarunkowane * Z punktu widzenia-ochrony ludnos¢i szczegolne
znaczenie ma zagadnienie drugie®

Jedri-ostki, strazy pozarnych beda wykonywaly zadania na
rzecz Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci® Wakcji ratow-
niczej z reguty inne jed-.ostki ratownictwa technicznego moga
wejs¢ do akcji dopiero po-stwierdzeniu stopnia skazenia tere-
nu i po ugaszeniu pozarow®

Jednym z zadan”jakie stoig przed systemem ochrony ludnosci
w okresie pokoju, jest prowadzenie szerokiego i wszechstron-
nego, masowego szkolenia obronnego spoteczenstwa® Ze wzgledéw
humanitariiych i ze wzgledow na cato$¢ obrony terytorium kraju,
obowigzkiem wszystkich resortow wchodzgcych w skiad DOiZL,
Powszechnej Samoobrony i resortéow innych Dziatéw KOKV*VKO,
PKO/i realizujacych zadania na rzecz ochrony ludnos$ci,-jest
juz w czasie pokoju organizowanie szkolenia w celu zapoznania
jak najszerszych rzesz spoteczenstwa ze wspoic|;feshy N® Ti>«Ddka
razenia 1 napadu powietrznego oraz z podstawalii”™gi zasadg™"
sposobami obrony przed nimi®
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Szkolenie tego typu na ~lyrabiaC v spoieczenstvsie prze-
konanie o celowos$ci i skuteczno$ci oraz niezbednoS$ci, prowadze-
nia tego rodzaju przygotowan obronnych na wypadek wojny. Szko™
lenie to jest ScisSle powigzane z dziatalno$cig informacyjno“*
popularyzatorskg zagadnien ochrony ludnos$ci oraz przygotowaniem
psychologicznym ogo6tu spoteczenstwa.

Obejmuje ono™

- kursowe szkolenie kierowniczej kadry systemu OTK, a w tym
resortow i instytucji wchodzacych w sktad Dziatu Ochrony
I Zaopatrzenia Ludnosci. Szkolenie to organizowane jest
na szczeblu centralnym i wojewddzkim zgodnie z "Zarzadzeniem

Prezesa Rady Ministrow nr 102 z dnia 10 grudnia”™1968 r. w
sprawie kursowego i zaocznego szkolenia obronnego kierowni**

czej kadry systemu OTK"| .........

- zespotowe szkolenie stanow osobowych wszystkich organow
/instytucji/, wchodzacych w sktad Dziatu Ochrony i Zaopa-
trzenia Ludnos$ci KOK oraz bedacych'na przydziatach mobili-
zacyjnych; .

- szkolenie kadry dowddczej i kierowniczej jednostek ruchomych
/zmilitaryzowanych i niezmilitaryzowanych/ oraz zakiladéw
statych ,jak tez Zakitadowych i Terenowych Oddziatéw Samoobrony;

- szkolenie ludnosci miejskiej, zatrudnionej w zaktadach pracy
I w instytucjach oraz niezatrudnionej;

- szkolenie ludnosci wiejskiej;

- szliio™enie mitodziezy: Srednich szkdét ogolnoksztatcgcych i zawo-
dowych /w ramach przysposobienia obronnego/; szko6t wyzszych
/w ramach studiéw wojskowych/; uczniow klas VII i VIII szkot
podstawowych. * o ok x*x

Podstawowa forma masowego szkolenia sa kursy /kilkuna-
sto, najwyzej kilkudziesiecio-godzinne/ o zréznicowanych progra-
mach, dostosowanych do Srodowiska z przeznaczeniem wiekszoSci
czasu na zajecia praktyczne i pokazy.

Szkolenie ludnosci wiejskiej powinno byc prowadzone w
oparciu o rbézne organizacje istniejgce na wsi.
Szkolenie to z reguty rozpoczyna¢ nalezy od aktywu wiejskiego,
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radnych, sottysow? cztonkévj partii, cztonkd\™ kotek rolniczych,
nauczycieli»

Zadania z\%i'igzane z poi~szechnyin szkoleniem ludnosci 6
zakresie ochrony jej przed skutkami dziatania”™ broni masoy™Nego
razenia sg ogromne® Wedtug‘danych Inspektoratu Pov”szechnej
Samoobrony, szkoleniem tym po\™inno by¢ objetych okoto 8,5 mi-
liona oséb. Do liczby tej nalezy dodac¢ ilo$ci vjynikajace z
przyrostu naturalnego ludnosci i koniecznosci po(Sania poi.-itor-
nemu przeszkoleniu .czesci sposrdéd 55 miliona osob przeszkolo-
nyca M latach ubiegtych«

Catoksztattem po\\'szechnego szkolenia obronnego ludnosci
kieruje i1 koordynuje porozumieniu z zainteresovyanymi resorta-
mi Inspektorat PovvSzechnej Samoobrony x->zy aktymym vysp6iu'-’
dziale i1 pomocy' szeregu organizacji spotecznych i instytucji,

a przede wszystkim Ligi Obrony Kraju, Polskiego Czerwonego
Krzyza, Zwigzku Harcerstwa Polskiego, Zawodowych i Ochotniczych
Strazy Pozarnych, resortu o$wiat™/ i szkolnictwa wyzszego.

Organami planujgcymi i bezpo$rednio nadzorujgcymi szko-
lenie oddziatébw samoobrony /ZOS i LOS/ i powszechne szkolenie
ludnosci - w oparciu o programy Inspektoratu Powszechnej Sa-

moobrony - sg terenowe sztaby wojskowe* Resort Petnomocnika
Rzadu d/s WEJ] zygotowaje odpowiednie materiaty z zakresu
ochrony'przed skazeniami promieniotworczymi*

Jednocze$nie rozwijana jest dziatalnos$¢ informacyjno-
popularyzatorska oparta o $Srodki masowej propagandy* Szcze-
gélng role moga tu spetniacC; prasa centralna, terenowa i zwigz-
kowa* Wystawy, projekcje filmow i przezroczy z zakresu ochrony
ludnosci, pogadaiiki, odczyty, fotogazetki, ¢éwiczenia, zawody
- oto najczesSciej stosowane formy w pracy popularyzacyjnej na
rzecz podniesienia Swiadomos$ci ogétu spoteczenstwa i jego przy-
gotowania do warunkéw i zadan ewentualnej wojny«
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Zaciioviianie przed zniszczenieia produktow zywnos$ciowyclij
a takze utrzymanie w miare mozliwos$ci wysokiej produkcji roi-"
1G] 1 hodowli podczas wojny nma podstawowe znaczenie dla za-
bezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych”jak tez i zaopatrzenia
ludnos$ci* M zwigzku z tym gtowny wysitek przystosowania pro**
dukcji rolnej do okresu wojennego winien nastgpi¢ jeszcze \B
okresie iookojovsynu Przej$cie do zmienionych warunkéw oraz orga’-
nizacji zarzagdzania rolnictwem w okresie wojny, powinno byc¢
petni opracowane w okresie pokoju i rozpoczete w drugim etapie
podwyzszonej gotowos$ci obronnej.

Realizacja tego zadania jest o tyle utatwiona, ze zasad-
nicze cele pokojowego rozwoju rolnictwa sa zbiezne z postula-*
tami zwiekszenir sity obronnej kraju. Pierwszenstwo nalezy
jednak ¢przyznawaC¢ tym przedsiewzieciom, ktore szczegodlnie
wydatnie sprzyjajag jednoczeSnie podnoszeniu produlccji i obron-
nosci kraju. Dotyczy to zwtaszcza tych kierunkow i metod pro-
dukcjij ktdére sprzyjaja gromadzeniu rezerw, kontynuowaniu pro-
dukcji w warunkach wojny lub umozliwiajg stosowanie zastepczych
rozwigzan technicznych i tecimologicznych. Do tego rodzaju
przedsiewzie¢ mozna zaliczy¢ miedzy innymi:’

- propagowanie kiszenia pasz i popieranie budowy silosow,jako
jednego ze sposobéw zabezpieczenia pasz ¢przed opadem promie-
nictwdrczyme

- rozszerzenie wapnowania gleby, jako jednego ze sposobow
zmniejszajagcych skutki skazen promieniotwdrczych gleby|

- rozbudowe zbiornikow paliw ptynnych w przedsiebiorstwach
rolivGii w celu rozsrodkowania rezerw;

- budowe odpowiednich przechowalni zieLoiiakbw w celu zmniej-
dzenia strat;
rrzbadowe remontowego zaplecza mecnanizacji rolnictwa oraz
wyposazenia go w czotowki warsztatowe, Kktdére rowniez moga
by¢ wykorzystane na potrzeby Sit Zbroj-D/™nh;
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- zaopatrzenie rolnictvba w sode ze studni glebinov>iycti, zapev=*
niajgcycti vsiode zdatng do picia N-sarunkacli skazen promie-
niot orczycix;

- rozvyo0 przemystu bioweterynaryjnego, rozbudov® sieci pan-
stv\iowycti zaktadow» leczniczych dla zi-sierzat oraz rozvidj vse-
terynaryjnych ekip dezynfekcyjnych; .

- organizoy”™anie PGR-ach stotovyek, f>unktd™i opieki nad dziec-
kiemj placovjek stuzby zdrowia i innych urzadzen socjalnych
mozliwych do wykorzystania przez rozarodkowanag ludnosc;

- stosowanie w budownictwie wiejskim takich typéw budynkow
invjentarskich, ktdére tgczg w sobie zalety funkcjonalna”™
sg odporne na ogien i zapewniajg ochrone przed opadem
promieniotwdrc zym;
wyposuz”™enie rolnictwa w takie typy opryskiwaczy i rozsie-
waczy wapna”™ ktore nadajg sie takze do odkazania i dezak-
tywacji terenh i sprzetu.

V/ymienione wyzej przedsiewziecia wyraznie pokazujg”™ ze
pokojowy plan modernizacji rolnictwa przyczynia sie w sposob
bezsporny do wzmocnienia potencjatu obronnego kraju®

B» Organizacc,ca ro d d i _rolnej, 8§ § 4

Przy planowaniu i organizowaniu produkcji rolnej na
okres wojny nalezy liczy¢ sie ze znacznym zmniejszeniem zaso-
béw fachowej sity roboczej w v~yniku poboru do wojska 1 uzu-
petnienie tych niedoborow kadrg oddelegowana z innych jedno-
stek organizacyjnych resortu oraz ludno$cig rozsrodkowanas
Przydziat sity roboczej dla rolnictwa winien byc uwzglednion;y
w planach rozsrodkowania ludnosci®

VV okresie wojny wynikng rowniez trudnosSci w zakresie
transportu co zawazy na przewozie ptodow rolnych, jak i do-
stav#ach $rodkéw proaakcji dla rolnictwa® Jednocze$nie rowniez
moze nastgpi¢ rozszerzenie asortymentu produktow rolnych

dostawam.i obowigzkowymi w potgczeniu ze Scistg re-
glamentacjg zaopatrzenia ludnos$ci i Swiadczeniami rzeczowymi
oraz osobowymi na rzecz Sit Zbrojriych®
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Wszystkie te czynniki,przy uvjzglednie2iiu psychologicz-
nej strony zogadnienia”™bedg vspiyvsad ujemnie na proces produk**
cji rcaniczej* Ponadto viystapi¢ moga zJavUska spekulacyjne
i sabotazowe prowadzgce w konsekwencji do marnotrawstwa S$rodkow
produkcjii a takze samych produktéw rolniczych* Wyraza¢ sie to
bedzie miedzy innymi w gromadzeniu nadmiernych zapasow, we®
wzmozonych nielegalnych ubojach zwierzat, ukrywaniu rezerw
zbozowych itp®

Natezenie wptywu wyzej omawianych zjawisk bedzie bardzo
zroznicowane w zaleznosSci od rejonu kraju, czasu i dtugotrwa*»
tosci okresow podwyzszonej gotowosci obronnej, bezposredniego
zagroze”™Niia bezpieczenstwa panstwa, a przede wszystkim wojny”

Wrézny sposob wpltyw whv czynnikéw odbija¢ sie bedz-ia
na poszczegdlnych gateziach i rodzajach produkcji rolniczed.|
ora”™ inaczej ksztattowaé sie bedzie w gospodarstwach indywidii-”
alnychj a inaczej w PGH-ach. Najwieksze trudno$ci nastgpig nie-
vvatrpliwie w zakresie* upraw pracochtonnych w rejonach o skon-
en-rowanej produkcji /uprawy przemystowo-ogrodnicze wyma-
SNJ4 - auzych naktadéw pracy i Srodkow dla przygotowa: la sie
do spozycia/* Dlatego zaktada sie zasade samowystarczalnosc"!
gospodarstw, uproszczenie profilu produkcji i koncentracji
srodkow na wytworzenie artykutéw najprostszych lub nadajgcych
sie Co bezposSredniego zuzycia /stragczkowe, zboza, ziemniaki,
warzywa, mleko, jaja/* Pen kierunek Jest Zgodny z ogolnymi
zato.:.eniami zaopatrzenia ludnosci w artykuty zywnoSciowe*

okresie wojny gitdbwnym zadaniem rolnictwa bedzie utrzy-

maraa proau.K.--1 w oparciu o petne wykorzystanie ziemi i Srod«*
pruviukoji™ KkL'Ore w tym okresie mogg by¢ uruchomione dla
pn.trzeb dit Zbrojnych, gospodarki narodowej i ludnos$ci*

uzony bedzie przymus uprawy niektorych ros$lin i dostaw
szeregu produktéw rolnych. Reprodukcja i wymiana materiatéw
oasie”inycli odbywa¢ sie bedzie przewaznie w ramach powiatu
w opar: iu o mieJscov»e gospodarstwa panstwowe, spoétdzielnie
prcv-i.akuyj.no i gospodarstwa indywidualne, przy -zapewnieniu nie”®
*tci,r.;,szaaj.iusci funduszu nasiennego gospodarstw* Wiadze powiatowe
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poiiinny & tym okresie .mie¢ upravmienia dysponoyyania rezein”™a™
mi nasiennymi znajdujgacymi sie na terenie povgiatu.

7 oparciu o0 vgytyczne odglrne i na podstavjie decyzji
Po\'?iato\5eso Komitetu Obronyj po”inna by¢ ~-sprowadzona regla**
mentacja nawozow sztucznychi Srodkéw ochrony roslin, paliw
I czesci zamiennych do maszyn™ V gestii Powiatowych Komitetow
Obrony powinny znajdowa¢ sie decyzje o uprawie ziemi' i zbio**
rach na terenach skazonych opadem promieniotwdrczym® Y tym
okresie rowniez powinny byC podjete starania nad rozszerze==
niem produkcji ziemniakéw Graz...vsarzyw na dziatkach w poblizu
miast i osiedli przez iadno$S¢ mierolniczg®

W ramach walki o wysokg produkcje rolniczg okresu wojny
miesdciC sie bedzie utrzymanie pogtowia stanu bydta i owiec
oraz wysokiej produkcji mleka w drodze wykorzystania miejsoo*
wych pasz» Dostosowanie pogtowia trzody chlewnej 1 fermowego
chowu drobiu stosownie do posiadanych zasobéw paszowych, roz”®
woj przydomowego chowu drobiu-i krolikbw® Zakaz ©boju zwie«
rzgt zarodowych i hodowlanych® M ramach realizacji zadania
utrzymania pogtowia zwierzat konieczne jest przejecie ewiden«
cji zwierzat hodowlanych i nadzoru nad kontrolg ich uzytecz«
nosci przez powiatowe ssydziaty rolnictwa Njak tez ograniczenie
oceny wartos$ci uzytkowej i hodowlanej zwierzat tylko do
gospodarstw uspotec znionyoh®

W warunkach wojny nalezy przewidywaé¢ szerokie wykorzy-
stanie koni dla potrzeb transportu lokalnego ze wzgledow na
ograniczenie zapaséw paliwa® *?ospodarka paliwem powinna by¢
prowadzona w sposéb oszczedny, zapewniajgcy wy”konanie nie-
zbednych prac, ktore nie beda mogay by¢ wykonane przy uzyciu
koni®

Zapewnienie maksymalnej produkcji przemystu rolno-spo-
zywczego powoduje koniecznos¢ zwiekszenia areatu uprawy ziem-
niakow oraz zapewnienia obowigzkowych i kontraktowanych do-

staw surowca dla przedsiebiorstw tego przemystu®

Sytuacja wojenna powoduje rowniez konieczno$¢ ogranicze-
nia sasiedzkiego obrotu zwierzetami tylko do obszaru gromady
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b zasadzie praktycznie jednak nie uniknie sie obrotu miedzy
gromadami lub sgsiednimi poviiatami, szczegolnie przypadku
maso\Mycli strat zviierzagt hodov5lanych. Povs/iato'v?e \ydziaty roi«
nictvia i ich komorki szczebla gromadzkiego liinny byc gotov\ie
do zape\vnienia magazyno'»Aiania, przetworstv7a, yizglednie iimego
racjonalnego zuzycia produkcji gotovsej /miesa, mleka itp./,
ktorej zbyt bedzie przejSciowyo utrudniony w zwwigzku z mozli-
vwymi zniszczeniami zakiadow? przemystu spozyy”czego lub trud“
nosciami transportowyymi.

Produkcja gospodarstw? uspotecznionych powsinna by¢ trak«
towana jako szczegdlna rezerwwa dyspozycyjna do wwykorzystania
po wwykonaniu zadan skupu w gospodarstwwach indywyidualnych«

Stuzba wyeterynaryjna od chwsili rozpoczecia ?jojny pow?in-
na byC przygotowana do podjecia prac organizacyjnych zwigzanych
z ochrong zwwierzat przed skutkami dziatania broni masowego
razenia oraz do badan i oceny skazonych produktowy rolnych.
Przy czym z powwdu zwiekszenia w olbrzymim stopniu zadan
spotecznej stuzby zdrowia czeS¢ kadry weterynaryjnej odej-
dzie do dyspozycji pionu sanitarno-epidemiologicznego tej
stuzby, I™atomiast zaktady przemystu biowseterynaryjnego obo-
wigzane bedg do prowadzenia produkcji na maksymalnym poziomie
W oparciu o rezerwy surowcow? i materiatdow zgromadzonych w
okresie pokojowym#

Zaktady naprawwcze mechanizacji rolnictwwa, wwarsztaty PGP
I miedzykotkowe bazy maszynowe prowadzi¢ bedg w tym oki™esie
dziatalno$¢ remontowa wediug ustalen Powiatowego Komitetu
Obrony. Dla nieprzerwanej ich dziatalnosci nalezy powiekszy¢
zapasy materialowe przez wykorzystanie zapasOw przedsiebiorstw
hurtu sprzetem rolniczym i PZGS# Zaktady wyznaczone do naprawy
sprzetu wojskowego beda mogty Swiadczyé ustugi na rzecz rolni-
ctwa dopiero po zaspokojeniu potrzeb Sit Zbrojnych.

Nalezy rowniez sprzet traktorowo-maszynowy gromadzi¢ w
miedzykotkowych bazach maszynowych i PGH-ach, a o zakresie
ustugowej dziatalnosci tych jednostek na rzecz gospodarstw
rolnych decydowac¢ powinny wydziaty rolnictwali
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Dziatalnosc¢ zakresie \odnycli melioracji ograniczona
zostanie do viykonywania pilnych prac konser™”™acyjnych oraz
zape”inienia ochrony i statej obstugi urzadzen na duzych lub
szczegoOlnie v«aznych systemach melioracyjnych» Kadra i sx')rzet
przedsiebiorstw”™ melioracyjnychi nie wykorzystanych dla po-
trzeb rolnictwa”™powinny by¢ zgromadzone w rejonie bazy sprze-
towej przedsiebiorstwa do dyspozycji Wydziatu Rolnictwa®

M tym czasie stacje zabiegévi i brygady ochrony roslin
obok normalnych zadan przejma funkcje zwigzane z odkazaniem
I dezaktywacja®

Ogniwa administracji rolnej powinny umie¢ w warunkach
wojny wykorzystywac we wszechstronny sposéb rézne ukryte
rezerwy produkcyjne”™ jak np® narzedzia reczne”™ narzedzia
0 zaprzegu konnym™ miyny wodnej wiatraki, kuznie wiejskie itp®
ktéore w warimkach unieruchomienia nowoczesnych srodkéw produk==
cji-mogg spetnia¢ wazng role w rolnictwie®

Szkody wcjzagdzone przez dziatania wojenne powinny bycC
szybko i we witasciwy sposob usuwane® Brak tgcznosci ze
szczeblem wojewddzkim czy tez centralnym nie zwalnia pozosta-
tych ogniw od pobierania-doraznych decyzji w zakresie pro-
dukcji® Ograniczenie wzglednie wstrzymanie dostaw S$rodkéw pro-
d'ukcji z przemystu nie powinno hamowacC procesow produlocyjnych®
Dlatego im lepiej rolnictwo zostanie przygotowane w okresie
pckcju pod'wzgledem tectinicznym, inwestycyjnym, kadrowym
tym lepsze efekty produkcyjne beda uzyskiwane w okresie wojny.®
Rowniez od stopnia przygobc ~nia ludnosci wiejskiej do pracy
w warunloacti wojerjnych zaleze«x- bedag wyniki produkcyjne®

2. anSMNNEESELINRSIWONPRO DUKTOON

N®Km runek.,,,przygotowan obrpnnych w zakresie ,skupu..,ij r zetwor-

8tn"™-2£2CiIIEt Gwrolnoyspczywce zych”™ _prowadzonych_podczas

.Przemyst spozywczy, przetwoérstwo i snup produktéw rolno-
spozywczych sg integralnie zwigzane z dziatalnosScia rolnictwa.
ktore w powaznym stciN\iiiialﬁzupe’miajq® Wynika to z faktu, ze
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podsta\™ovie znaczenie dla przemystu spozyvsczego ma zagvearanto-
wanie dostavs suro\ica z rolnici;va. Dlatego tez vsszystkie przy-
goto\iania obronne przemystu spozywczego i skupu muszg by¢
prowadzone w Scistym uzgodnieniu z administracjg rolng.

Celem przygotowan obronnych, w tej dziedzinie, wykonywa-
nych. podczas pokoju jest zabezpieczenie produkcji artykutéw
spozywczych, na zaopatrzenie Sit Zbrojnych, ludno$ci oraz
jednostek ratownictwa i zatdég zaktaddéw statych organizowanych
w ramach obrony terytorium kraju#

Przygotowania obronne wykonywane w okresie pokoju dla
zabezpieczenia jak najbardziej efektywnej pracy przemystu
spozywczego i skupu mozna podzieli¢ na dwie grupy:

- jedna grupa dotyczy, przedsiewzie¢, ktore moga by¢ reali-
zowane w miare pokojowego rozwoju przemystu spo”™wczego
w kolejnych 5~iotnich Narodowych Planach Gospodarczych
np. lokalizacja nowych inwestycji /produkcyjnych i maga-
zynowych jak i1 wyposazenia w sprzet transportowy/, stosowa-
nie odpowiedniej polityki w zakresie rejonizacji'upraw,
uwzglednianie problematyki obronnej w badaniach naukowych

itp.;

- druga grupa obejmuje przedsiewziecia o0 charakterze rzeczo-
wym, ktdérych realizacja bedzie mogta nastgpi¢ w konkretnie
ustalonych terminach, po zaakceptowaniu zaproponowanych
przez resort rozwigzan i zgromadzeniu odpowiednich Srodkow
finansowych np. wyposazenie zaktadow produkcyjnych we witasne
zrodta energii elektrycznej, wgtebne ujecia wody, utrzyma-
nie w statej gotowosci wytypowanej sieci mtynébw gospodar-
czych, przygotowanie uproszczonych norm i proceséw technolo-
giczn;)”ch, przygotowaniu intensyfikacji produkcji artykutéw
trwatych, przygotowanie zastepczych zdoliaosci produkcyjnych
itp#

Postulat wtasciwego lokalizowania inwestycji przemystu
spozywczego wyptywa z niezbyt korzystnego pod wzgledem obron-
nym stanu obecnego, gdyz rozmieszczenie zaktadoéw przemystu
spozywczego zarowno w stosunku do Zroédet surowca, jak i rojo-
jow zbytu nie jest w petni wiasciwe® Jest charakterystyczne -
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vyidu. przypsidkacti ~ oddcMoiii© Z8K8.doWi prociukcyjn”cii od
vslasnej bazy suro”vco'wej™ co povjoda™e konieczno$¢ dokonyv«ania
dalekich, miedzyviojeviodzkich prze\iiOzov5 surovicé™ i produkt
gotovbych /na przyktad buU2?ako\ cukrovsych, ziemni<akov9 prze
ffiyslovaych, zbo6z, zywca rzeznego, owocow, warzyw, drobiu
itp*/. Sytuacje dodatkowo utrudnia fakt, ze relatywne nad“*
wyzki zdolno$ci produkcyjnych znajdujg sie w wojewddztwach
zachodnich /poznanskie, bydgoskie, wroctawskie, katowickie/,
a ich niedobory “ w wojewddztwach wschodnich» Stan ten w wie™
lu przypadkach oznacza przewéz surowca ze wschodu na zachod
do przetwdrstwa, a nastepnie przewdz gotowych wyrobdéw w Kie-
runku przeciwnym« Ponadto trzeba uwzgledni¢ nietrwatos¢
przev~ozonych surowcéw rolnych, a w odniesieniu do surowcow
pochodzenia roslinnego konieczno$¢ dokonywania przewozow w
ciggu kilku tygodni na jesieni w okresie tzw« szczytu prze-
W0Z0owWego«

Produkty zywnosSciowe sg artykutami pierwszej potrzeby
obecnie 1 podczas ewentualnej wojny dlatego tez powinny bycC
state i bez zakidéden dostarczane w odpowiednim czasie, miejscu
i asortymencie« Wtym celu, biorac réwniez pod uwage czynnik
sezonowos$ci 1 ?4”oknlizacji, przemyst spozywczy pov~inien miec
rozbudowane zaplecze techniczne w postaci wszelkiego roazaj.A
magazynow /elewatorow, siloséw, chtodni skiadowych itp«/ oraz
tramsportu, przede wszystkim transportu samochodowiego specja
listyc2inego /cystern, makowozow, samochodow chiodni ibp&/®

Wcelu tagodzenia istr™-jagcych dysproporcji w rozmieszcze-
niu zakladéw przetwdrczych, magazyndw rezerw i zasoboéw zyw-
nosciowych, a bazami s‘irowoowymi nalezy zaktady te lokalizoviac
w rejonach potrzeb* Jedr”™ocze$Snie te lokalizacje pov™inny byé
skoordynowane z przewidywanymi kierunkami przemieszczenia
ludnos$ci oraz minimalizacjg przewozu surowcow rolnych x pro-
duktéw spozywczych

Obecne znaczne rozproszenie przemystu spozywczego wy-

razajgce sie Uistnieniem duzej liczby zakladéw przy niskim
przecietnym stanie zatrudnienia na jeden zaktad /ogodtem jest
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okoto 20000 zaktadow i warsztatow przemystu spozywczego roz-
nej wielkos$ci wliczajgc wto male warsztaty prywatne, co
daje przecietng liczbe 50 zaktadéw i warsztatow na powiat/
jest czynnikiem dodatnim z punktu widzenia obronnego.

Tendencje rozwojowe przemystu przetworczego prowadzag
do jego koncentracji™~co jest stuszne z punktu widzenia ogél-
negospodarczego™moze jednak po pewnym czasie stworzy¢ trud-
nosci w zakresie obronnym. Wraz z rozwojem nowoczesnego pPrzcj
mystu spozywczego nastepuje stopniowe'wypieranie drobnycli
zaktadow przetworczych, piekarn, rzezni, mtynéw /wiatrakow/»
Zagadnienie to zastuguje na rozpatrzenie i ustalenie opty-~
malnej granicy koncentracji produkcji przemystu przetwdrczego®

Koniecznos$¢ prowadzenia odpowiedniej polityki w zakre-
sie rejonizacji upraw jest obiektywnie uzasadniona korzyS$cia-
mi gospodarczymi w okresie pokoju jak i wzgledami obronnymi®
V/ynika ta konieczno$¢ z wielkiej zalezno$ci przemystu spo-
zywczego od rolniczej bazy surowcowej. Dlatego w ramach dtu-
gofalowych planow dazy¢ sie bedzie,' aby produkcja surovbCow
dla przemystu rolno-spozywczego umieszczana byta na zapleczu
zaktadow przetwdrczych.

Zabezpieczenie wzglednie rytmicznej produkcji przemystu
przetwdrczego wymaga nie tylko zaopatrzenia w surowce ale
i w odpowiednig ilos¢ wody. Wchwili obecnej wiekszos¢ zakta-
dow korzysta z komunalnej sieci wodociggowej. Kiezbednf jest
wiec zapewnienie, przynajmniej niektorym zaktadom o 1 -uozowym
znaczeniu, zastepczych zrédet wody, bazujacych na studniach
gtebinowych®

Podobnym zagadnieniem jest przygotowanie zastepczych
zrodet energii elektrycznej opartych o zdecentralizowane
srodki zasilania.

Zaktadajgc, ze produkcja przemystu przetwdrczego w
okresie ewentualnej wojny odbywaé¢ sie bedzie w warunkach od-
biegajgcych od normalnych, istnieje konieczno$¢ przygotowania
uproszczonych norm i procesow technologicznych, jak tez od-
powiediiich opakowan chronigcych przed przenikaniem skazen
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promieniotvsiorczycii. Trudnosci z zaopatrzeniem ‘b suro\'ace i
materiaty pomocnicze spowoduje wprowadzenie surowcoéw i ma-
teriatéw zastepczych.

Jednocze$nie zaktada sie zmniejszenie iloSci asortymentéw
w kierunku ich tgczenia i bardziej wszechstronnego wykorzy-
stania posiadanego surowca. Uproszczona dokumentacja doty-
czgca ztagodzonych warunkow technicznych obejmuje receptury
I instrukcje tectonologie zng, norme jakosciowg, norme zuzy-
cia i okres trwatosci.

7/ pracach tych przyjeto zatozenie, ze uproszczone normy
winny byc¢ elastyczne, dostosowane do trudnych do przewidze-
nia warunkow i mozliwos$Sci surowcowych i zaopatrzeniowych
danego zaktadu.

Przygotowywana w okresie pokoju intensyfikacja produkcji
artykutow trwatych na na celu w wypadku wprowadzenia okresu
podwyzszonej gotowosSci obronnej zwiekszenie produkcji i za-
pasOw produkuéw o znacznej trwatosci, nadajgcych sie do dtuz-
szego przechowywania, jak na przyktad koncentratow spozyw-
czych, wszelkiego rodzaju konserw itp. Jak wiadomo przemyst
spozywczy produkuje wyroby gotowe o bardzo zréznicowanym
stopniu trwatosci, przy czym na ogo6t wyroby te cechuje trwa-*
to§¢ wyzsza od surowcow rolnych.

Intensyfikacja produkcji trwatych artykutow spozywczych
w okresie podwyzszonej gotowos$ci obronnej prowadzona jest w
przewidywaniu istotnych trudno$ci w zapewnieniu sity robo-
czej /pobdr do sit zbrojnycn/ energii elektrycznej /ze wzgle-
du na mozliwe zniszczenie badZz uszkodzenie systemu energe-
tycznego/ oraz trudnos$ci organizacyjne i inne. Dlatego tez
w odniesieniu do prodakuéw trwatych - regutg okresu podwyzszOl
nej gotowosci obronnej jest przejscie na dwu, a nawet trzy
zmianowy system produkcji.

Przygotowanie podczas pokoju zastepczych zdolnosci
produkcyjnych w przemysle spozywczym jest w znacznym stopniu
utatwione przez fakt istnienia wielu zaktadow potozonych
y) matych osiedlach, z dala od duzych os$rodkow przemystowych”.
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a VOXec w rejonach teoretycznie mniej zagrozonych* Wprzypad-
kach koniecznych zaktady te, jak ro™niez wiele wiekszych
zaktadéw przemystu kluczowego, potozonych w rejonach rolni-
czych, stanowi¢ bedg baze produkcyjng, Ictora - biorgc pod
uwage uproszczone wymagania i normy technologiczne oraz pra-
ce na trzy zmiany - moze w jakim$ stopniu sprosta¢ stojagcym
zadaniom* Zasady powyzsze mogg oczywiscie dotyczy¢ jedynie
produkcji odpowiadajgcej profilem lub podobienstwem technolo-
gicznym*

Niezmiernie waznym elementem przygotowania zakiadéw
przemystu spozywczego do kontynuowania produkcji w warunkach
wojny jest wykrywanie, pomiary i ochrona przed skazeniami
promieniotwdérczymi obiektow, surowcéw,! produktéw spozyw*-
czych*

Przedstawiony wyzej kierunek przygotowan obronnych
przemystu przetwdrczego w zasadzie jest gospodarczo uzasad-
niony dla rozwoju tego przemystu w okresie pokoju* Jednak
stopniowemu dostosowywaniu aktualnego systemu produlccji do
ewentualnych potrzeb obronnych nalezy poswieca¢ wiele uwagi
stale 1 konsekwentnie w czasie pokoju*' Brak petnych przygoto-
wan obronnych w okresie pokojowym spowoduje bowiem przedtu-
zenie sie czasu przestawienia przemystu przetwdrczego na
produkcje okresu wojennego”™ co napewno bedzie jeszcze pogte-
bione wystepowaniem waskie.” gardet wynikajgcych z braku wy-
kwalifikowanej sity roboczej, poborem do sit zbrojnych Srod-
kdw transportu itp.

B* Organizac ja. skupu i, przetworstwa produktow rolno”™-spozyw-

£2y~™h_w_okresije_wo”™:ay

W warunkach wojny obowigzywa¢ bedzie system dostaw obo-
wigzkowych i skupu produlctéw rolnych /okreslony uchwatg
nr 009/66 Komitetu Obrony Kraju z dnia 8 stycznia 1966 r*/*
Uchwata przewiduje wprowad*zenie dostaw obowigzkowych dwodch
nowych produktow, a mianowicie mleka i jaj* tgcznie zatem
skup obejmowaC bedzie pie¢ podstawowych surowcéw rolnych
tj* zboz, zywca, ziemniakéw, mleka i jaj*
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Zaktada sie zasadniczg zmiane struktury skupu, na przy-
ktad, gdy T skupie zbo6z, skup gwarantoii\iany /dostavby oboisigz-"
kovse z gospodarstw”™ indyv«idualnych oraz planov9e dostavsiy z PGR/
stanov?i obecnie 80% globalnego skupu, to \s vsarunkach. wsigny "
wsiynosiCc bedzie 95% ™ w skupie zywsca skup gwarantovyany zosta-
nie pod\wiyzszony z*‘J0% do 70%»

Zostang utrzymane dotychczas obowAiigzujagce zviolnienia
od obov(igzk]i dosta™w, tak z”ana rodzinne oraz obnizenia Ilub
z\wiolnienia od dostaw w przypadku klesk zywiotowych lub wy-
padkéw losowych» Ponadto zostang utrzymane zasady wykonywa-
nia dostaw obowigzkowych produktami zamiennymi /np» nasiona
Inu, konopi, welny itp»/ oraz sankcje karne za nic-wykonanie
lub uchylanie sie od obowigzku dostaw®

Utrzymana bedzie takze kontraktacja wszystkich produk-
tow roslinnych i1 zwierzecych dotychczas kontraktowanych,
przy czym w tych produktach /zboza, zwierzeta rzezne/, ktore
sg objete obowigzkiem destan stosowane bedzie kontraktowa«-’
nie nadwyzek pozostatych po wykonaniu obowigzkowych dostaw®

Bla.zapewnienia wplywu podstawowych przemystowych su-
rowcow rosSlinnych, a mianowicie barakow cukrowych, oleistych,
witoknistych, cykorii, tytoniu, chmielu i niektérych ziot,
zostanie wprowadzony do systemu kontraktacji tych surowcow
pewien element przymusu administracyjnego, polegajacego na
zastosowaniu ustawowego obowigzku uprawy i dostaw tych
surowcoéw przez gospodarstwa, ktore dotychczas tradycyjnie
je uprawiaty i dostarczaty ramach dobrowolnej kontraktacji®

W warunkach wojny podobnie jak obecnie, wiekszo$¢ pro-
duktéw rolriych skupowanych bedzie z gospodarki chtopskiej®
Majgc to na m”™adze w systemie skupu przewiduje sie odpo-
wiednie Srodki, ktore zapewnig nie tylko dostawe planowanej
ilosci produktéw, lecz rowniez stworza odpowiedni klimat
pozwalajgcy kontynuowaC produkcje przez zagwarantowane mi-
nimum optacalnosci i atrakcyjnos$ci warunkéw skupu» Dlatego
tez zaopatrzenie wsi w Srodki konsumpcji i produkcji zosta-
nie powigzane ze skwv¥WwW® agtodéw rolnych» Wigzaniem zostanie
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objety skup wiszystkich produktowi rolnych, z mozlivgie catg
iloScig to\VMarov®, jaka w okresie wojny bedzie mogta by¢ kie-
rowano na wies.

Zoiktada sie, ze moga zaistnie¢ warunki, w ktérych nie-
mozliwe bedzie zastosowanie systemu skupu. Dlatego wojewoddz-
kie komitety obrony beda upowaznione do wprowadzania przymu-
sov.ych $wiadczen rzeczowych. Swiadczeniami przymusovcymi beda
mogty by¢ objeae w zasadzie produicty rolne majgce podstawowe
znaczenie dla wyzywienia sit zbrojnych i ludnoSci.

Okres wojny postawi nowe,bardzo trudne zadania przed
przemystem przetworczym. Zakres formy i charakter tych zadan
zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od rodzaju zastosowanej broni
/konwencjonalna, n'oklearna/, od zakresu zniszczen itp. Ponadto
w przeciwienstwie do okresu pokojowego, wiczasie wojny naste-
puje kolosalna koncentracja popytu nowego, zbiorowego konsu-
menta, jakimi sg sity zbrojne. Zwielokrotnione zapotrzebowa-
nia ze strony tego konsumenta, ktdéry nie zawsze kieruje sie
prawami ekonomicznymi, lecz wymogami potrzeb Wwojennych,
powoduje przesuniecie sie 1 przeszeregowanie potrzeb dotych-
czasowych, a to z kolei prze-stawienie profilu produkcyjnego
M poszczegdlnych branzach i ~odzajach p”~rodukcji.

Do tych warunkéw, wynikajgcych z ogodliiej sytuacji, po-
win3..en elastycznie by¢ dostosow™any system produkcji przemystu
spozywczego w okresie wojny. Niemniej mozna sprecyzowaC pewne
0gllne zatozenia, ktore we wszystkich, badz wiekszosci przy-
padkow zachowujg swoéj walor i znaczenie.

;7 odniesieniu do zdolnosci produkcyjnych przemystu spo-
zywczego nalezy liczy¢ sie ze zroznicowanymi - w zaleznoSci
od rodzaju uzytych Srodkow bojowych - zniszczeniami.

W wypad™WU uzycia broni jadrowej - ubytki zdolnoS$ci pro-
dukcyjnoséii, zwtaszcza w rejonach skupisk miojskich, beda bar-
dzo dotkliwe. V wielu przypadkach po dalszym wstrzymaniu pro-
dukcji w pierwszym okresie z koniecznos$ci przystapi sie do
wznawania -prodidccji, miedzy innymi w oparciu o zastepcze
zdolnosSci produkcyjne innych zaktadéw.
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Produkcja bedzie, poczavs5Szy od okresu bezposredniego za-
grozenia, provsadzona wedlug zmniejszonej liczby asortymentévb
I uproszczonych, norm technologicznych.» Jednoczesnie zostang
/gprovgadzone badZz rozszerzone noy"e potrzebne, asortymenty, na
przyktad paczki'zyvinosciovbe, vjprov\,ndzona zostanie reglamentacja
uboju zyvsca, przemiatu zboz itp»

System produkcji przemystu spozyysczego i skupu cechov8aé
poviinno;

VtfOjenny rezim pracy i dazenie do zapevEnienia dyscypliny
dostav5 surovjcdé”™;5 rolnych niezbednych db zaopatrzenia sit
zbrojnych i ludnos$d¢i] .

- dazenie do utrzymania biezgaco uproszczonej produkcji
I zaopatrzenia pomimo trudnosci \"-ynikajacych ze zniszczen,
braku bgdz trudnos$ci ™ zaopatrzeniu W energie itp®

Podczas viojny wbardzo trudnej sytuacji znajdzie sie
chtodnictvio co wiynika z nastepujacych przestaneks

- chtodnie skiado”™ee™ potozone zasadzie W duzyc”™ miastach,
sg bardzo, narazone na uderzenia nieprzyjaciela;

- przypadku uszkodzenia systemu energetyc znego grozi zep-
sucie toVNaroN bedacych ~ chtodni na skutek braku doptyv?u
energii elektrycznej»

3e YKULIMKQhS-gH

A+ erunek_przygotowviai obronnych. zakresie_zgopatrzenl.a,
2£0M£iSSonych_podcs™jo ko™

Przygotovjanie zaopatrzenia ludnosci ™ artykuty konsump-
cyjne na wypadek e”yNentualnej \BOjny, \bymaga intensy”inych
przygotovvan pro\~adzonych podczas pokoju® Prace te obejmujg»

a/ przygotovsania organizacyjne, dotyczace: reglamentacji spo-
zycia; systemu zy”iienia ludnosci rozsrodkov3ywanej; zaopatrze'
nia oddziato\'t zmilitaryzovianych \zvszystkich typéw oraz zatdg
zaktadow statych;

b/ przygotowania zwigzane z gromadzeniem, wi#asciwym rozmiesz-
czeniem /urzutowaniem/ oraz zabezpieczeniem zapasow Srodkéw
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konsumpcyjnych;

c/ przygotoviania rzeczo\™e z”yigzane z: zabezpieczeniem zakladov9
\6 niezalezne Zrédta vbody i energii elektrycznej; organizacjat
ochrony przed skazeniami promieniotv/™érczymi itp,

Przygotov<ania organizacyjne dotyczgce reglamentacji spo’
zycia viymagaja okreSlenia zakresu ereglamentacji, czyli usta-
lenia zestavi.'u asortymentov«ego artykutow konsumpcyjnych« Byto-
by niewtasciwym objecie reglamentacjg wszystkich artykdtow
konsumpcyjnych* Reglamentacja w naszych warunkach zaktada
zaopatrzenie ludnosSci jedynie w podstawowe artykuty konsumpcyj-
no-zywnosciowe i nie zywnosSciowe*

A/prowadzenie reglamentacji spozycia zapewnia;
- objecie zaopatrzeniem catej ludnos$ci kraju;
- ustalenie norm spozycia,dla poszczegolnych grup ludnosciag
- kierowanie reglamentacjg w sposdéb odpowiadajgcy wymaganiom
zdrowotnym;
- regulowanie spozycia, w zalezno$ci od posiadanych mozli-
wosSci poprzez zmiane norm;
- skutecznag kontrole rozdziatu artykutéw konsumpcyjnych®

Formy reglamentacji moga byc rézne*
a/ Limitowaniaj™~dnorazowed_sprzedazy_ w__handlu_detalicz*m][.

Limitowanie jednorazowej sprzedazy w detalu stanowi
pierwszg forme reglamentacji, jaka przewiduje sie wprowa-
dzi¢, Jest to forma tagodnej reglamentacji, stosunkowo prost-i
I moze by¢ szybko wprowadzona w zycie nawet w ciggu jednego
dnia* Limitowanie jednorazowej sprzedazy w detalu nie musi
by¢ wprowadzane jednoczesnie na terenie catego kraju, ale w
zaleznos$ci od sytuacji w dowolnym rejonde kraju /wojewodztwie,
miescie/*

Asortyment towarow objetych limitowaniem sprzedazy
moze by¢ rozny w poszczegollnych rejonach kraju, mozna go
takze dowolnie zwigekszaé¢ lub zmniejszac*

Istota limitowania jednorazowej sprzedazy w detalu
polega na ograniczaniu wielko$ci jednorazowego zakupu w (da-
nym dniu i dla danego konsumenta do wysokosci okreSlonej
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norma. Oznacza to, ze jednego dnia konsument moze kupié
tovbar ilosci okresSlonej norma.

Zadania jakie ma do spetnienia limito\™anie jednorazoviej
sprzedazy sg nastepujace:

- przez ograniczenie vsielkosci jednorazov®j sprzedazy umoz-
liv.ii¢ w miare mozliviOSci réwnomierne zaopatrzenie ludnosci;

- zabezpieczenie przed wyzbyciem sie posiadanych, zapasow
towarowych w hurcie.

Sprzedaz”*systemem_bonQjgym

Drugg forma reglamentacji spozycia jest system bonowy”,
ktory polega na sprzedazy okre$lonych artykutéw wedtug
ustalonych norm i po przedtozeniu przez konsumenta dokumentu

uprawniajgcego do zakupu, a ktéry nazwano bonem®

W systemie bonowym spoteczenstwo podzielono na dwie
zasadnicze grupy, to jest pracujgcych i cztonkéw rodzin oraz
ustalono odpowiednio zroznicowane normy dla tych dwoch grup
ludnosci.

System bonowy jest podstawowg formg reglamentacji
spozycia w zakresie artykutow spozywczych. Pozwala on bowiem
na regulowanie czestotliwosci zakupow przez konsumenta. Mozna
ustali¢, ze wniektdérych artykutach catg norme miesieczng kon-
sument nabywa jednorazowo, w innych artykutach dwa lub trzy
razy z wyjatkiem pieczywa i mleka, dla ktérych czestotliwos$¢
zakupu musi by¢ wieksza. Bytaby to swego rodzaju forma tworze-
nia zapasow u ludnosci.

N/ Sprzedaz na talpny niekito™ych artykutéw”™ przemystowych

Formg, ktora stanowi rozszerzenie zakresu reglamentacji
spozycia na artykuty przemystowe jest sprzedaz niektdrych
artykutow przemystowych na talony.

Sprzedaza na talony objete mogag by¢ takie artykuty jak
tkaniny, odziez i obuwie.

System talonowy jest systemem prostym, jasnym i zrozumia-
tym zarowno dla sprzedawcow, jak i nabywcédw. Jest systemem
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bardzo ~las 30znym, mozna go krotkim czasie viproviadzio
zycie 1.6 ~mieni¢* Jest systemem najtanszym i zoecentrali-
zowanym oraz g”™arantujgcym spra\'yiedlivsy podziat masy toyea-
rowej«

System kartko™sy jest rozvyazany jako ey”entualna forma
zastgpienia systemu bonoviiego w pézniejszym okresie gdyby
sytuacja tego wymagatai to znaczy'gdyby zaszta potrzeba
vuek3zego zroznico”Tiania norm dla poszczegolnych grup lud«*
nosci \J zaleznosSci od charakteru \%ykonyv™anej pracy®

R6znice pomiedzy systemem bonovym i kartkoi~sym polegaja
na tym™ ze system kartkowy umozliv™Nia i-gieksze zrdéznicowianie
norm dla poszczegdlnych grup ludnos$ci, a takze pozwala znacznie
rozszerzy¢ liste artykutow objetych reglamentacja®

f2ES™N«,iaopatrzeni™ludnos

Wodniesieniu do ludnosci rolniczej moga byC zastosowane
nastepujgace formy reglamentacjii
a/ limitowanie jednorazowej sprzedazy \b detalu podstawowych
artykutéw konsumpiisyjnych na tych samych zasadach jak dla
ludnosci nierolniczej;
b/ sprzedaz na listy imienne niektdérych artykutéw konsump*-
cyjnych.

Sprzedaza na listy imienne bedg objete artykuty, k*tore
sg niezbedne rolnikowi, a ktdérych sam nie moze wyprodukowac
we wiasnym gospodarstwie /sél, cukier, mydto, proszek do pra-
nia, papierosy/® Listy imienne winny sporzadza¢ prezydia gro="
madzkuch rad narodowych i nastepnie przekazywac¢ do sklepu
ktory na tej podstawie dokona sprzedazy®

Zaktadany dla ludnosci rolniczej system sprzedazy na
listy imien - jest prosty, elastyczny i zrozumiaty oraz realny
w warunkach wsi polskiej*

c/ System sprzedazy towarowo-wig-iunej.

Dla zaopatrzenia ludnos$ci rolniczej jest to forma podstawowa
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Bysten t 2 iedne”™ suron”/ zapevvnia niezoedne
zaopai ..zeiiie ludnosci rolniczej i1 z drusiej strony sty™arza
odpovifiednie bodzce3 sprzyjajgce dostarczeniu pansuyju przez
rolnikévv3d jak najiUekszej iloSci plodd™V rolnych, niezbedZLycii
dla zaopatrzenia sit zbrojnych i ludnosci miejskiej.

jasada systemu boyjarowo”yirt~zane™po poleca na uzaleznie
xiiu nabycia prav<a do zakupu okreslonych to”ardyj od Miykon jnia
przez rolnika dostavi okresSlonych plodd;; rolnych. Dopiero po
yilykonaniu dostav<y ptodévi rolnych, rolnik nabyy™a pra\"™o do zaku-
pu odpov”iednich to\="aro\g, z-ktére”™o moze skorzystaé, ale nie
musi.

Przy”~otOuBnie \j okresie pokoju form zaopatrzenia Iluqg
ilosci podczcAS oYientualnej \gjny vzyiaaga opracci™ania odpo”iied~

nich uchviat i zarzadzen, okres$lajgcych formy N
oraz sposoéb ich realizacji, wydxtukoyiania bondi i talonOYK w
iloSciach umozlrniajagcych realizacjg reglamentaciji okresie

cc najmniej trzech miesis™cy. Konieczne jest roé\miez dostar-
czenie przepisow ,dotyczgcych or*c™izacjr zaopatrzenia oraz
bondéws i talondw do wujeyaddzoyj skcd dalej ao poviiato\.

Przesytanie bonow i talondéw nizej jak do vvydsratéw Handlu
Prezydium Powiatowej dady HaroioYiO] nie jest cerowe bo zyNt™K”
sza niebezpieczenstwo traiien.n tych materiatdow w niepoviotane
37ece. Przeciwnik zdobywajagc wzory tych dokumentow, moze druko-
waé¢ doyjolne ilosci bonéw i te”iondw, a naswepnio w odx)owiednim
czasie zdezorganizowaé system zaopatrzenia kraju. Realizacja
tego przedsiewziecia wma™a przygotowania mobilizacyjnego przez
**handel* w powiciach i miastacn odpowiedniej ilo$ci oiui? rozdzia
tu bonow i talon6bw oraz zapozciania onreslonego zespotu i”racow
niku.. z zasadami reglamentacji w drodze szkolenia obronnego i
CWiczen w celu zapewnienia szybkiego wprowadzen:-a icii w zycie.
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tlodzi™ 2 foifiD. (i0i’'Qzn6go zCiopcitdiiZGiisi ludnosci w viifipunksoh
woyny si™t ado\Niodiiio znpnsy piodulcoo™A ¢ yviliosciovsychij nugi?oiusi™
dzonycii pj?z6z ludiioso okpGsi© pokojowyin# ZasdniGiiiG "o
eeyruagaC bedzie povtaznego wysitku przemystu spozywczego, w
celu jjrzygotowania licznych zestawOw zywnosciowych, ktore by
zawieraly rozne koncentraty spozywcze, nadajgce sie do kon-
sumpcji bez gotowania 1 specjalnego przyrzadzania,"a wiec
uakze w scnronach, w czasie rozsrodkowania itp*

Zapasy kilkudniowe raoga stanowi¢ w praktyce bardzo
skuteczng forme zaopatrzenia spoteczenstwa w pierwszym okre-
sie wojny® Gromadzenie indywidualnych zapasow jak i~gykazato
¢wiczenie KIUJ-68 jest dobrym sposobem zabezpieczenia przed
duzymi stratami przy niszczeniu magazyndéw podczas uderzen
bronig jad..oi;g, moze przeciwdziata¢ w jakim$ stopniu dezor-
ganizacji ry ucu, a ponadto zapewnia rodzinom zaopatrzenie na
okre$lony c™us i odcigza aparat handlu®

Prace organizacyjne zwigzane z przygotowaniem systemu
zaopatrzenia zywnosciowego rozsrodkowywanej ludnosSci, pole-
ga;ig na zaplanowaniu sieci tymczasowych punktéow zywienia*
Punkty takie organizowane bytlyby w rejonach zbidrek /punktow
zaradowczych, punktéw rozdzielczych itp*/ w oparciu 6 miej-
scowg baze zywienia zbiorowego /stotdéwki, bary, restauracje/*

Tymczasowe punkty zywienia wzmocnione ruchomymi oddzia-
tami zaopatrzenia ludnosci, wydawalyby jednodaniowe positki,
gorgca kawe lub herbate ludnos$ci, ktéra bytaby w podrézy
druga lub nastepne doby® Wynika to z tego, ze w naszych wa-
runkach gdy wirkszos¢ przemieszczanej ludnosci ma do przebycia
trasy Srednio 100-180 km /z wyjatkiem mieszkancow? Warszawy

I miast \«ojewddztwa katowickiego/ zywienie na trasach przemar-
szu nie jest trudne®
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LudnosS¢ przemieszczana vsinna zy\iiic sie zasadzie przez
piervyszg dobe produktami zabranymi z domu* WyJatkovso tylko
czeS¢ ludnosci nie majgca zyyniosci moe™aby otrzymyysac. pod-
czas pieryiszej doby, paczi-X z produktami lub goraca stravge
na tymczaso\eycti punktach. ~y\"ienia*

Wrazie prowadzenia rozsrodkowania w niekorzystnych
warunkach atmosferycznych /jesien, zima, wczesna wiosna/
pion zaopatrzenia Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia LudnoSci
obowigzany bedzie OrganizowaC wydawanie oprocz positkow,
goracej kawy, herbaty itd#

Przygotowania obronne zwigzane z gromadzeniem, wtasci-
wym rozmieszczeniem /urzutowaniem/ oraz zabezpieczeniem
zapasow Srodkéw konsumpcyjnych realizov\jane sga w ramach wielu
Narodowych Piecioletnich Planéw Gospodarczycn*

Na realizacje tego- zadania sktadajg sie takie przedsie-
wziecia jak budowa magazyndéw hurtu, przy budowie ktorych
uwzglednia¢ nalezy stopien zagrozenia tego czy innego rejonu
zarbwno w wojnie konwencjonalnej jak i jadrowej* Jednocze$nie
w budowie magazynéw winny by¢ aviiZglednione nie tylko v”nioski
z oceny zagrozenia ewentualnymi uderzeniami broni “jadrowej
nieprzyjaciela lecz i koncepcja odpowiedniego rozmieszczenia
/urzutowania/ zapasow artykutédw konsumpcyjnych* Podobne zasady
dotyczace rozmieszczenia winny by¢ V,zglednione i przy budowie
piekarn- Kierunek rozwoju piekarnictwa w okresie pokoju /duze
obiekty/ ekonomiczne w eksploatacji i na wysokim poziomie
technicznym/ koliduje z wzgledami obronnymi. Ze wzgledéw obron-|
nych najbardziej celov;6 byloby mie¢ gesta sie¢ matych i S$red
nich zaktadéw piekarniczych, ktore jest wzglednie tatwo utrzy-°
ma¢ w ciggtym ruchu,--gdyz nie sg one tak wrazliwe na uszko-
dzenia centralnego systemu zaopatrywania w energie elektryczng
czy tez wode.

Nagromadzenie i utrzymanie odpowiednich zapasow
wigze sie z opracowaniem odpowiednich wykazéw artykutéw
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konsampcyjri;ych., ktére nalezy miec ciggle magazynach na
nieznizali\ycti zapasache

Do gruxiy praygobOi”aii rzoczoviych handlu i piekarrictva
realizoY$anych v okresie pokodovym nalezy usbalenie sxjoadDOT™-
I zahezijieczenie masy tovvarOv™ej w hurto\™miach i placov:iwch
handlowych przed skazeniem czy tez’'zniszczeniem oraz zabez-
pieczenie tych placowek w sprzet do wykrywania i pomiarow
skazeh promieniotworczych, a takze zabezpieczenie obiektéw
przed pozarami i dywersja.

Jednym z trudnych zadan jakie muszg by¢ wykonane podczas
ponoju w celu podniesienia stopnia odpornej obrozinosci ma-
gazynow hurtu 1 zakladow piekarniezych jest przygotowanie
zax>asowyGh Zzrédet energii elektrycznej oraz ";ody. Posiadanie
P"rzez zaK-tady tego typu witasnych Zrodet energii elektrycznej
1 wody zax>evmi im mozliwos¢ dziat™niia w waruzkach zniszczen
czy tez awarii centralnego systemu energetycznego lub wodo-
clggowego *

Jednym z p>owaznych zadah z zakresu przygotowan obron-
loych handlu i piekarnictwa w okresie pokoju jest prowadzenie
odpowiednich x>rac badawczych tego typu jak np, w celu znale-
zienia me'tod przedtuzenia okresu tm~ato$ei chleba utrwalonego
I konserwowego itp,

QEMIfiiiISLEjJM2aopatrzenia_ludnosci_w”~w8runkagh _w.pi™

Zaopatrzenie ludnosci w podstawowe artykuty konsurapcyj-
na jest jednym z pierwszoplaiaowych zadan Dziatu Ochrony i Za-
opatrzenza Ludnos$ci, ITalezy jednak pamieta¢™ ze w okresie
X'okoju istnieje w zasadzie rdéwnowaga pomiedzy zapotrzebowaniem
na artykuty konsuiopcyjne, a mozliwosciami pokrycia tego zapo-
trzebowanru« W okresie zagrozenia i wojny rownowaga ta zosta-
iiie zachwiana ®

W okresie tym rosng bardzo powaznie ¢potrzeby sit zbroj-
nych i inny~cii sit i $Srodkdbw obrony terytorium kraju, ktére
ze zrozumiatych wzgledéw muszag posiadaC pierwszenstwo w za-
opatrzeniu X)rzed iimymi odoiorcami. Dla zasi)okojenia ich
zwiekszonych potrzeby zajdzie koniecznos$c¢ #rsL:«r,Stawieiiia za-
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ktadéw produkcyjnych., wytwarzajgcych w okresie pokoju arty-
0]

kuty konsumpcyjne, przeznaczone na-zaopatrzenie ludnosci,

na produkcje dla potrzeb obroionych..

Zaopatrzenie ludnosci okresie Wigj2ly zalezne jest od
Vyiielu czynnikévi, a miedzy innymi od:

- -wielkosci zapasow towarowych”

- samoviiystarczalno3ci kraju w zakresie srodkéw zywnosciowych

I podstawowych artykutéw przemystowych;

mozliwosci importowych w okresie zagrozenia i wojny;

- poziomu pracy administracji gospoaarczej zajmujacej ‘sie
zaopatrzeniem ludnoS$ci;

- stopnia zdyscyplimowania spoteczenstwa;

- stanu zamoznosSci spoteczenstwa*

Podstawowg zasadag zaopatrzenia w okresie wojny jest
ograniczenie dyspozycji masg towarowg w przedsiebiorstwach
handlowych i centralizacja dysi.ozycji w ogniwach szczebla
centralnego oraz odpowiednio na szczeblu uktadu terytorial«
nego. Wynika to z faktu, ze sytuacja rynkowa w okresie wojny
charakteryzuje sie:

- zmniejszong w stosunku do okresu pokojowego podaza masy
towarowej, przeznaczonej na zaopatrzenie ludnosci;

- nadwyzka sity nabywczej u ludnosci;

zmiang kierunkow popytu, /ilastepuje przesuniecie popytu na

artykuty pierwszej potrzeby, przewaznie zywnoSciowe, kosz-

tem ograniczenia popyta na towary tzw, luksusowe oraz takie”™

bez ktdérych mozna sie obejsc/.

Elementem dodatkowym, utrudniajacym zaopatrywanie ludnosci
sg zniszczeiiia wojenne, ktdérych rozmiary trudno obecnie okres-”
lic.
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Konieczno$¢ ocbi'ony zabytkéi™- v okresie vjojny ”ynika z
mozliv\iosci zniszczenia dorobku kulturalnego. Stanoi”™i ona statg
troske tak poszczegélriycii ponstvj jak i organizacji miedzyna-
rodo\"™ycti, powotanych w tym celu.

W okresie pov™ojennyin probg prawnego uregulowania probie”
nu débr kultury tak w aspekcie niedzynarodowyraj jak i w po-
szczeg6Sinych panstwach byto podpisanie m raaja 1951 r, w
Hadze ~'nonwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konilik—
tu zorojnego™n Dokunenty ratyiikujfgce ton akt ztozyto okoto
po panst;™ a'wérdéd nich Polska i inne .kraje secjalistyczne.
Dokuracritu tego nie podpisaty jednak takie panstwa, jak Gtany
Ejednoczone i Prelita Brytania.

oysiLKi celu zabezpieczenia dobr kulturalnych wyraznie
wsr.azuja, ze sprawy te nabieraty w ciggu dziesie¢ iolecr coraz
wie.:szego znaczenia. SzczegOlng wymowe ma ta sprawa w chwili
oocenoj, kiedy isonieje mozliwos¢ uzycia broni jadrowej.

iolsce ustawa Sejmu I'SL z 1962 r. o ochronie doébr
kultu.-y 1 o muzeach stworzyta juz prawne podstawy dziatania
w tym krerunkuo OKkreS$lita ona, ze dobrami kultury sg przed-
mioty Luonome xub nierachome, dawne lub wspdtczesne, maja™-ce
znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego z uwagi na
ion warto$¢ historyczng, naukowag lub artystycznag. Pod wzgle-
dem rzeczowym przedmiotami ochrony moga by¢ dzieta budownic-

tvtfu, uroanistyki i architektury, obiekty etnograniczne, dzieta
sztuk plagsuycznych, paraigtki histor3/czne, obiekty archeolo-
giczne, obiekty tecimiki i kultury materialnej, rzadkie okazy

przyrody,-materiaty biblioteczne, maueriaty archiwalne, ko-
lekc;je i1 zbiory/ oraz pracownie wybitiiych twércéw i dziataczy,
roh ocnroiia jOoC obowragzkieui panstvia i obywateli, polega ona
na zabezpieczeniu przed zniszczeniem, uszkodzeniem oraz na
zapewnieniu im warui.kdvi< trwatego zachowania.
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Dobra kultury podzielone zostaty na nastepujgce katego-
rie 1 podgrupy, stoso™Viiie do Vv\ispoiunianej kom~”eiicji Haskiej*

A* 2abytki_nieruclione :

- kategorie — obejmujaca dzreta o 17ybitnej v~/arc;osci Svjia—
towej;

- kategorie | - obejmujaca dzieta $\"NiatowOj ~iartosci i du-
zej y~artosci narodo\yej;

T kategorie Il - obejmujacag dzieta o y~™artosci europejskiej
lub wartosci narodowej;

- kategorie I_IIIV- obejmujacg dzieta mniejsze] wartosci.

[
- kategorie | - obejmujg,ca dzieta o Swiatowej wartosci w ra-

mach tej kategorii wydziela sie podgrupe
0, ktéra obejmuje.zabytki ruchome o wiel-
kich walorach historycznych lub o wartos$ci
materia Inej ;

“ kategorie Il - obejmujgca dzieta o wartosci europejskiej
I narodowej;

- kategorie Il1l - obejmujacg dzieta ruchorae o mniejszej war-
tosci.

2. MANTHA | GMgAINIZAGIA OGHaOllY DOBfi 1UaQI3QiaBJ

PodstaviOv»yru aadaiiiera ociirony i zaoeapiecaenia dobr kul—
tury narodowej jest uchronie.mle ich zniszczeniem oraz
uszkodzeniem,jak tez zmniejszenie do minimum strat ws$rod
przeamiotow ruchomych lub nieruchomych, dawnych lub v;sp6t-
czesnych, majacych znaczenie dla dziedzictwa kulturalnego
narodu.

V/iekszos¢ zadan wtej dziedzinie po”™winna by¢ wykonana
jeszcze w okresie pokoju, a najp6zniej w okresie podwyzszo-
nej gotowos$ci obroruiej, poniewaz realizacja tycn zamierzen
wymaga znacznych S$Srodkéw materietnwych, transportowych i
luo.zk_,cn or'-'z czasu.
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BezposSredni nadzdér nad prz.y™ouoyjaitNiieiu i okresie pokoju
ochrony dobr kultury narodo\™ej sprav/™-uja; minister kultury
I sztukij prezydia rod narodoviiychg Kkierovinicy resortofi i
urzedoi,”y contra lnyCll5 PAN, CKZZ i rektorzy szkot vjyzszych«
Spraniia realizaoju zadaP w zakresie ochrony i zabezpieczenia
dobr kultury mozli'™a becziG jedynie woOVzas gdy zostaxiie
cpraco\*nny szczego6towy plan organizacji i zabezpieczenia,
zapevz.irajacy witasciwe przygotowanie, Jak tez szybkie dziatanie

chwiii zagrozenia.

planistyczne prace przygotowawcze, zmierzajgce do zabez
pieczenia dobr kultury sg prowadzone w czasie pokoju na
trzech zasadniczych szczeblachj
ktérym jest Zarzagd iruzeow i Ochrony Zabytkow
jnnitoterstvva kultury i Sztuka., pnon bibliotek Departamentu
Pracy mutuiv™ino“Uswlutowej i Bibliotek miiiirSterstwa oraz
Naczelna DyrekcJa Arc,hiwow Panstwowch”
” hPaLSPiooSktiB? gdzie odpowlodzialnym Jest za kierownictwo
I nadZer nad j-ym pracami K3erovvnik Dziatu Ochrony i Zaopa—
Lua.io.sci iniO, ktéremu podlega organ roboczy Jakim
fju.st itGoetatow”™/ wojewouzm zespo6t do spraw ochrony zabytkow;
“I nodérym sg ayreneJe poszczegOlny'ch muzedéw, biblio-
tcii 1 arcniwdéwy jeso oj Szczeoei najwazniejszy, na nim
bc\yiem spoczyvvad bedzie w-ykonawstwo prac zwigzanych bez—
pasrrdnio z oenrong posiadanych zabytkoéw»

o/-'Czebei wojevioazki jest zasadniczym ogniwem koordyna-

cja, I planowan.ia zabezpieczenia 1 ochrony débr kultury-»
Prace s,.oJg realizuje poprzez nieetatowy zespo6t skladajgcy
sie zt

zastepcy kierownika v~ydziatu kulturjr KN,

v.,cjewodzkiego konbrwatora zabytkow;
“ dyrektora vvojewodzkiego muzeum;
- dyren”ora wojevvodzkiego archiwum;

“dyrGhtora dib lioteki wiodgcede

nesp6t wojewddzki, realizujgc postawione zadanie w

za-.ro 1, ociiroig; dobr kultury, dziatalno$cig swoja powinien
ob.i a*é:
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muzea centralne 1 terenovie znajdujgce sie na terenie danego
\"\ojeNA=Odzt, ig;

zarejestro”™-siane zbiory i1 kolekcje znajdujgce sie poza muzeami
/pryv»atne”™ kosScielne itp./;

zabytki nieruchome /v~szystkich kategorii, objete ochrong
specjalng i zv~ykia/;

biblioteki naukcrMe, 'fachOviie i1 povjszechne;

archivija paristvi,ovie ~ centralne, «oje\iiédzkie, miejskie i po-
vjiatova bezposrednio podlegte Naczelnej Dyrekcji Archi-

wow Panstwowych.

Wcelu realizacji postawionego zadania zespOt opracowuje

wojewddzki plan ochrony i zabezpieczenia doébr kultury. Wpla-
nie tym bedacym zasadniczym dokumentem dotyczgacym tego zagad-
nienia, powinny znalez¢ sie podstawowe dane co do ilosSci
zasobow, bedacych przedmiotem ochrony oraz czynnos$ci, warun-
kujgce skuteczng ich ochrone z rozbiciem na poszczegOlne
okresy i etapy.

K planie ochrony i zabezpieczenia dobr kultury opraco-

wanym na szczeblu wojewodztwa winny znalez¢ sie nastepujgce
przedsiewziecia zwigzane przygotowaniem:

miejsc przewidzianych do magazynowania rozsro”™dkowywanych
/przemieszczanych/ dobr kultury, adaptowanie ich do tych
potrzeb, klasyfikowanie zbioréw muzealnych, bibliotecznych
oraz archi.,sinych do poszczegolnych kategorii, sposdb ich
oznakowania;

zabezpieczenia nieruchomych dobr kultury /ochrona specjalna

I zwykta, oznaczenie tych obiektow znakami Konwencji Hasniej,
zabezpieczenie specjalng obudowag, ostona z workévi z piaskiem,
czesciowy demontaz, zabezpieczenie przeciwpozarowe itp./;
rozsrodkowania poprzez przemieszczenie ruchomych dobr kul-
tury kategorii 70" *i I; /jednym z podstawowych elementéw
skutecznego zabezpieczenia débr kultury jesb icn przemiesz-
czenie w ramach rozSrcdkowania z miejsc zagrozonych w miejsca
wzglednie bezpiecze/;

zabezpieczenia na miejscu odpowiednich pomieszczeniach
ruchomych débr kultury 11 1 11l kategorii;
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zorganizowania odpowiedniej ochrony i obrony t;ycti dobr.

Jedng z przyjetych form ochrony i zabezpieczenia dobr
kultury narodowej jest fotografowanie i mikrofilmowanie”®

Oprécz wyzej wymienionych zadan opracowane plany musza
okres$laé¢ potrzeby w zakresie opakowan, ilos¢ niezbednych Srod-
kow transportowych, potrzeby w zakresie sity ludzkiej niezbed-
nej do przeprowadzenia rozSsrodkowania w tym réwniez zagadnie-
nia dotyczgce konwojowania oraz statej ochrony w docelowych
rejonach i~rzemieszczenia. Plan winien réwniez okreslac ter-
mAjiy wykonania poszczegodlnych czynnosci oraz osOb odpowiedzial-
nych za ich wykonanie*

Przy planowaniu roz$rodkowania débr kultury nalezy
pamietaé, ze generalng zasada jest aby przemieszczane one
byty w granicach macierzystych wojewodztw* Takie walory, jak
szybkos$¢, ciggtos¢ w kierowaniu i nadzorze przemawiajg w Spo-
sOb zasadniczy nad przyjeciem takiej witasnie koncepcji.™ hoze
zaistnieC rowniez koniecznoSC przemieszczenia czeSci zabyt-
kdbw na teren innych wojeyiidédztw* Sg to jednak przedsiewziecia
bardziej skomplikowane pod wzgledem organizacyjnyffi, jak i
pochtaniajgce wiecej czasu i Srodkow z'wiaszcza transportowych,
ktorych nigdy nie bedzie za duzo.

Dlatego tak nalezy planowac¢ rozSrodkowanie dobr kultu-
ry, aby promien rozSi~odkowania sltrocao”™minimum to jest obie-
ra¢c na docelowe rejony przemieszczenia obiekty potozone w
granicach 30-50 knw

Przedstawione powyzej podstawowe zadania zwia‘zr?me z
planowaniem ochrony i zabezpieczenia débr kultury na wypadek
WQjny sg dostosowane do sytuacji rozwiijajgcej sie wediug pew-
nych zatozoriy'Ch w czasie okresow i etapdéw przy dostatecznym
zaj.ezpieczeniu w opakowania, Srodki trarcsportowe oraz site

1 ludzka®
Zui™etnie inaczej winny by¢ rozwig-'yvane te zagadnienia,
gdy syjuacja polityczna i wojskowa narastaC bedzie gwattownie

wnoszgc pevaie elementy zaskoczenia. Woéwczas muszg by¢ podje-
te niezbedne Srodki zmierzajgce do doraznego’zabezpieczenia
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dobr kultury o n a vsartoéci” 'lI'en rodzaj zabezpiecze-

nia polega¢ bedzie na ~wykorzystaniu Srodkd\w uprzednio przygoto-
V5anycti, Jak rovbniez v«ykorzystaniu ~wszelkich zastepczych Srod-
kdwi podrecznych. Wbwwzas miejscem zabezpieczenia mogg byc¢
Wozelkie doraznie przygotowsane pomieszczenia i ukrycia, a zwwasz-
cza', piwwnice \i budynkach “wiasnych i okolicznych oraz podziemia
istniejgcych zamkdvs i klasztordiw. Dotyczy tc rowniez wszelkich
form opakowan zastepczych, Jak ogniotrwate elementy sanitarno-

budowlane w postaci na przyktad rur azbestowo-cemrntowych
itp.

gE£ZZi'M~|i8iBgU_QQTT3Q[i_1_|aQ||S22M I 44&

Jedna z najbardziej zasadniczych cech systemu ochrony
I zaopatrzenia ludnosSci Jest Jego powszechny i kompleksowy
charakter. Objecie Jednolitym, ziozonym systemem obronnym
wszystkich Dziatéw Komitetbvw Obrony, na trzech zasadniczych
szczeblach kierowania panstwem, postawito wysokie wymaga-
nia w zakresie skoordynowania dziatania tego systemu, bez
sprostania ktérym niemozliwe Jest osiggniecie koniecznej
efektywnos$ci catoksztattu i:)oczynan w zakresie ochrony i za-
opatrzenia ludnosci oraz ochrony doébr kultury narodowej.

System, zakres i zasady koordynacji realizacji zadan
na rzecz ochrony i zaopatrzenia ludnosci, wykoiiiywane przez
inne Dziaty KO\ /WKO, PKO/ winny uwzgledniaé takie podsta-
wowe czynniki Jak; ogoOlne i szczeg6towe zadania obronne,
ich wykonawcow, sity Srodki, metody i sposoby oraz warunki
realizacji tych zadan. Zagadnienia te powinny znalez¢ odbi-
cie we wszystkich dokumentach planovjania Dziatu Ochrony i
Zaopatrzenia LudnosSci.

Wramach centralnego systemu na rzecz ochrony i zaopa-
trzenia ludnosci bedg Swiadczyty takie Dziaty Jak;

1. B&Ist..NS'EiCZIiIO~OBgOKHAN

Planuje 1 realizuje przedsiewziecia zwigzane z moralno-
politycznym uodpornieniem spoteczenstwa, przeciwdziataniem
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panice i zralczaniea dyvbersyjnej dziatalnosSci przecivsnika

\6 svberze psyctiiki i1 ideologii* Zabezpiecza pod wzgledem po-
litycznym prov\'adzenie akcji ratov5niczycli \b rejonach porazenia*
V/ydziela odpowiednig ilos¢ kadr z pionu szkolnictwa dla orga-
nizov™nned przez Dziat Ochrony i Zaopatrzenia LudnosSci Stuzby
Pomiaréw Skazen Promieniotwdorczych”™ Zapewnia realizacje Swiad-
czen szkoét Srednich i v;,yzszych na rzecz spotecznej stuzby
zdrowia zarowno pionu medyczno-sanitarnego Jak tez i pionu
sanitarno-epidemiologic znego*

Dziat Polityczno-Obronny wydziela réwniez poprzez
Urzad d/s V/yznanh z zakondéw pewne nlosci zakonnic posiadaja-
cych kwalifikacje sredniego personelu medycznego oraz zakon-
nikbw na pielegniarzy i noszowych do zaktadow spotecznej
stuzby zdrowia*

2* MiSISiSa§2SQ~QBgQUI_HAgO

Ministerstwo ON, przy wspotpracy z sitami zbrojnymi
panstw sojuszniczych zapewnia obrone powietrzng kraju, obrone
granic, przeciwdesantowag 1 prze¢iwdywersyjng* Przygotowuje
i rozwija miedzy innymi "Jednolity System Obserwacji, Pomiaréw,
Analizy, Prognozowania i Powiadamiania o Skazeniach Promienio-
twérczych i Wybuchach Jadrowych*** Realizuje zadania zwigzane
z alarmowaniem i powiadamianiemYostrzeganiem/ o0 napadzie z
powietrza* Rozwija i1 zapewnia funkcJonowanie oraz ochrone sta-
nowisk kieroviiania* Ministerstwo Obrony Narodowej poprzez Inspek*
torat Powszechnej Samoobrony zaopatruje oddziaty zmilitaryzo-
wane ruchome i stacjonarne wszystkich typéw oraz skitad oso-
bowy, wydzielony do pracy na stanowiskach kierowania, w sprzet
ochrony osobistej, tacznosci i dozymetryczny*

Poprzez Wojewddzkie i Powiatowe Sztaby Wojskowe MON
udziela poBiocy w planowaniu i realizacji operacji rozsrodko-
wania oraz ratov«niczeJ w rejonach porazenia*

DZIAL WEWNETRZNI

ije 1 przygotowuje odpowiednie sity w celu zaoez-
pieczeiiia porzadku i regulacji ruchu podczas rozsro.dkowania,
prowadzenia walki z ¢-zarami ” utrzymania porzadku w rejonach
X)orazenig oraz na trasacn ewakuacji poszkodowanych*
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Dziat Wemietrzny zabezpiecza DOIZL taczno$¢ utajniong
/szyfro\™g/ oraz V3,ap.6tdz.iata z MON-em  O-rganizacJdi oetiroioy
stano”sisk kiero™ania Dziatu 1 realizacji zadanh z zakresu
obroiiy przeci”™'dyviiersyjiied.

. DZIAL gQSPOD~RGMNO-QHIQMNir

Planuje oraz produkuje sprzet medyczny i Srodki farmace--
utyczno-sanitarne”™ odziez i olim™ie» Planuje i przygotoiiiuje
udzielenie pomocy \u zakresie ratov™nicuwa technicznego Oddzia*“
tami ilatomiGtvi,a ieclinic znego Przemystu*.

Dziat. 'Gnspodarczo-Cbroimy udziela pomocy V6 za”2;adnieniacn
dotyczacycli planowania potrz.eb surowcouo-materiatowych i
urzgdze-n inwe.stycyJdnycii, daje wytyczne do o-pracowaiiia opera-
tywnych planéw gospiodarczychv

Dziat ten réwniez udziela pomocy w zagadnieniach zwig-
zanych z plano;ianieu zakupu lekéw i materiatow sanitarnych
w panstwach zaprzyjaznionych i neutralnych,,, kooperacji pro-
dukcji lekow miedzy panstwami zaprzyjaznionymi, zakupdéw su-
nv-weovi do produkcji lekoM w jj-dAStwach Zaprzyjaznioiiych i ne-
utrg Inycho

5. aZIMNENMKAXrK4UJl|

Planuje organizacje i zabezpieczenie transportu dla
czesci ludnosci rozsrodlcowywanej oraz dla przewozu ludnosci
poszkodowanej* Przygotowuje transpor”™t dla przev¥Ozu zaopatrze-
nia,. udziela pomocy w zaopatrzeniu w wode /wykorzystujgc do
tego celu gtebinoviie ujecia wody znadduJdgce‘sie na stacjach
kolejowych/, .~dzielg brygady robocze z GUGW do Zmilitaryzo-
wanych Oddziatow dobycia ;Vody*

GaSQgINNMS-SIS2ngY iteg(1Vigr
1+ Z4K3aS. | ZASADY PLAKOMIAKIA OBBOItaGO W aZIAt. OGHEOHY
| ZAOPAQBZISUA tULgOZG;j:

ZasadniezO™Ht celem plaiioiiania odj™oiinego w Dziale Octirony
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i Zaopatrzenia LudnosSci jest zorganizo\iianie oraz przygotovya-
nie vjsz™stkicti sit i Srodkow resortéw, wchodzgcych \B8 skitad
Dziatu dla zapewnienia ochrony zycia i zdrowia ludnoS$ci za-
grozonej skutkami dziatania broni masowego razenia lub po-
szkodowanej w nastepstwie uzycia tej broni oraz jak najbar-
dziej petnego zaopatrzenia w $rodki konsumpcji®

Planowanie obronne prowadzone w ramach Dziatu Ochrony
I Zaopatrzenia ludnosci, obejmuje dziatalnos¢ koncepcyjna,
organizacyjng i'materiatowa, prowadzong przez wszystkie re-
sorty i instytucje centralne, wchodz”,ce w skiad Dziatu.

Planoviianie obronne Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia Lud-
nosci podporzadkowane jest jednemu podstawowemu wariantowi
prowadzenia wojny. Zaklada konieczno$¢ realizacji zadan ochrony
i zaopatrzenia ludno$ci w warunkach wojny.rakietowo-jgdrowej,
chemicznej i biologicznej.

W wypadku prowadzenia wojny uzyciu konwencjonal-
nych srodkow walki zadania Dziatu beda znacznie prostsze i po
przygotowaniu sie do wojny jadrowej nie powinny nastreczy¢
trudnosci.

Podczas wojny prowadzonej $rodkami konwencjonalnymi od-
padtyby catkowicie zagadnienia wykrywania i prognozowania ska-
zen promieniotwoérczych oraz dezaktywacji. Jako najpowazniejsze
pozostatyby nadal: zagadnienia rozsrodkowania,-ukrycia ludnosci
w budowlach ochronnych, zaopatrywania ludnosci miast w wode,
zagadnienia lecznictwa i ratownictwa technicznego, zaopatrze-
nia w srodki konsumpcji. Jednakze zakres tych zadan bytby
niewspotmiernie mniejszy niz w przypadku wojny jagdrowej.

Niezaleznie od charakteru wojny niebezpieczenstwo zasto-
sowania przez nieprzyjaciela broni masowego razenia jest state
stata tez musi by¢ gotowosS¢ do jej odparcia.

Zatozenia ogolne i wytyczne do planowania obronnego
ustala dla wszystkich dziatow w uktadzie funkcjonalnym i teryto-
rialnym Komitet Obrony Kraju poprzez swoéj Sekretariat.

Sekretariat Komitetu Obrony Kraju spetnia funkcje dyspo-
zycyjne i koordynujgce w planowaniu obronnym poszczegdlnych
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*62ca$bli kierowania. Zadania te realizuje poprzez: inspirowa-
nie okresSlonych rozwigzan obronnych, takich jak przygotowywa-
nie dla KOK, Rady Ministréw i Ministra Obrony Narodowej -
aktow normatywno-prawnych; opracowywanie zalozen obronnych,
szczegOlnie waspekcie perspektywicznym} oddziatywanie na
prace zespotdéw planowania obronnego dziatéw, departamentow
/biur/ wojskowych i WIO\ koordynowanie dziatalnosci i wysitkow
v.”bronnych w okreslonych relacjach organizacyjno”™-obronnych;
opiniowanie dokumentow oraz innych prac obronnych; sprawowa-
nie z ramienia KOK kontroli nad dziatalno$ciag obroniig orga-
néw obronnych na wszystkich szczeblach kierowania 1 zarzadza-
nia panstwem.

W pracach zwigzanych z planowaniem obronnym w Dziale
Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci uwzglednia sie dwa oproécz
czasu nastepujace okresy;

- okres stanu podwyzszonej gotowos$ci obronnej Panstwa podzie-
lony na trzy etapy: charakteryzujgcy sie osiggnieciem pet-
nej sprawnosci do realizacji zadan Obronnych;

- okres stanu bezposSredniego zagrozenia bezpieczejeistwa Pan-
stwa, w ktérym na mocy odpowiednich postanowien Komitetu
Obrony Kraju nastepuje petna realizacja zadan obronnych
wykonywanych przez Dziat Ochrony Ludnosci i inne dziaty
wtej dziedzinie z nim wspdtpracujace.

Szczegolne znaczenie dla prowadzenia prao w zakresie
planowania obronnego w Dziale Ochrony Ludnos$ci na okres po-
kojowy#

VV okresie tym nalezy:
a/ Przygotowac realne rozviiigzania koncepcyjne w zakresie
struktury organizacyjnej wszystkich resortéw i instytucji
wchodzacych w sktad Dziatu poprzez opracowanie:

- szczegOtowych zasad organizacji oraz dziatania Dziatu
Ochrony i1 Zaopatrzenia Ludnosci, resortow wchodzacych
w jego sktady jak tez oddziatéw ratownictwa wszystkich
typow i zakladow statych organizowanych w Dziale;
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- aktow norraatywnycti 2wigzanych z postawienieiii w L-tan
¢,gotowosci i dziataniem Dziata Ochrony i Zaopatrzenia
LudnoSci oraz oddziatéw ratovynictvd%sa wszystkich typow
i zaktadow statych organizowajoych w Dziale?

- ustalen zwigzanych* ze strukturg orsaiiizacyjiig i zabez-
pieczeniem obsady personaxnej droga reklamacji;

- aktow normatywnych zwigzanych z przygotowaniem ochrony
ludnosSci na okres wojny.

b/ Opracowa¢ plan operacyjno-obronny, biezgacy i perspektywicz-
ny, jako pochodny rezultat przyjetych koncepcji i dorazny,
aktualnie obowigzujacy, w ktérym ujmuje sie:

- tabele czynno$ci i kalendarzowy plan realizacji przed-
siewzie¢ operacyjno-obronnych Dziatu i resortow na
wszystkich szczeblach zarzgdzania;

- mapy potozenia i rozwiniecia sit 1 Srodkow Dziata i resort6
- na wszystkich trzech szczeblach zarzadzania;

- zestav”ienla i plany przedsiewzie¢ mobilizacyjnych oraz
iuateriatowo-technicznego *zabezpieczenia funkc”jonowania >
Dziatu;

“l,wytyc zne, zarzadzenia wykonaweze operacyjno-mobiliza-
cyjne oraz materiatowo-technicznego zabezpieczenra pracy
Dziatu w okresach zagrozenia i wojny.

c/ Planowad¢ i intensywnie realizowac¢ praktyczne szkolenie
kadr?y w zalcresie zadan i osiggania gotowo$ci mobilizacyjnej
Dziatu jako catosSci oraz poszczegoéli“ch resortow i instytu-
cji wchodzgcych w jego sktad poprzez:

- organizowanie konferencji i studiow naukowych w zakresie
zagadnien zwigzanych z octirong i zaopatrzeniem ludnosSci
w waruntcach ewentualnej wojny rakietowo-jgdrowej; rezul-
taty prac naukowych i dosSwiadczalnych wykorzystywaé¢ w
praktyce;
opracowywanie P'Onrecznikow, wyktadéw, instrukcji;

— szkolenie teoretyczne wytypowanej obsady wojemej Dziatu
1 r lortdw oraz instytucji wchodzacych w jego sktad;

'Owad w.wiczen dowddczo-sztabowych na mapach;
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pro;~adzenie Cv;tiiGzen do\iédozo-sztaboi”ycbh. na mapach z
na poiov»e stanowiska kierowania”™

proviadzenie ¢wiczen prakt-jr-cznych z oddziatami ratovs-
nictv#a wszystkich typowy ori;™anizowanymi w Dziale*

Zabezpieczy¢é planowe przejscie oraz ¢)race na stanowiskach
kierowania /polowycli i dotychczasowym/ poj)rzez przy¢~otowa-

nie;

-~

_~

planu rozwiniecia stanowisk kierowania Dziataj
pomieszczen na s-canowiskach kierowania;

Srodkéw tgcznosci;

sprzetu ochrony osobistej dla os6b wytypowaioycli do pracy
w ministerstwach i instytucjach Dziatu podczas wojny;
rozwigzanie iniiych zagadnien zwigzanych z materiaiowo-
tecimicznym zabezpieczeniem rozmieszczenia i pracy na
standwiskach kierowaniae

ZaplanowacC, a nastepnie intensywnie realizowaé szereg
przedsiewzieC organizacyjno-mobilizacyjnych takich jak:

Njrzygotowanie dla celow dezaktywacji i odkazania tasni

I pralni oraz autoklawéw znajdujgcych sie w przedsie-
biorstwach przemystu materiatéw budowlanych;
przygotowanie i™lanébw zaopatrzenia miast w wode;
opraco\;anie planow przystosowania pry|ni0 na ukrycia
zabezpieczajgce oraz budowy szczelin przediwlotniczych;
przygotowanie 7 zainteresowanymi Dziatami KOK i WO
planu rozsrodi-cowania ludnos$ci; ' C
zorganizowanie zmilitaryzowanych oddziatow ratownictwa
wszystkich typéw organizowanych w Dziale Ochrony Lud-
nosci;

zabezpieczenie szpitali w zastepcze Zrdédta pradu i wody;
zgromadzenie odpowiednich zapasow lekéw i innych mate-
riatbvi medyczno-sanitarnych oraz prowadzenie ich rotacji;
przygotowanie maszyn i urzadzen do produkcji mobiliza-
cyjnej stosownie do ustalen planu RO;

wyreklamowanie transportu technologic*znego oraz p>*ov.n-
nego dla oddziatow ratovuiictwa wszelkich typow organizo-
wanych w Dziale.
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f/ stale doskonali¢ ”“sojenng strukture organizacyjng Dziata
Ochrony i Zaopatrzenia LudnosSci oraz struktury poszczeg0l-
nych resortéw /instytucji/, wchodzacych w jego sktad.

Okres stanu podwyzszonej gotowosci obronnej ma wyjatko-
wo duze znaczenie dla prac zwigzanych z planowaniem obronnym
w zakresie ochrony ludnosci. Jego cecha charakrberystyczng
jest nie tyle opracowywanie nowych dokumentow ile aktualiza-
cja juz opracowanych oraz przedsiewziecia innych Srodkéw w
celu wzmozenia gotowosci i przygotowania warunkéw do sprawnego
uruchomienia catego systemu ochrony ludnosci.

Osigga sie to w szczego6lnoSci poprzez:

- uaktualnienie i wprowadzenie w zycie dokumentow zwigzanych
z zorganizowaniem stuzby dyzurno-operacyjnej w Dziale oraz
ministerstwach i instytucjach wchodzacych w jego skitad;

- uaktualnienie poszczegdélnych dokumentéw planu operacyjiio-
obronnego Dziatu i resortéw wchodze”cych w jego skitad na
wszystkich'trzech szczeblach zarzgdzania;

- dokonanie ewentualnej korekty w niektdoiy¢h ogniwach orga-
nizacyjnych, wyptywajacej z aktualizacji planow operacyj-
nych;

- wprowadzenie w zycie dokumentow planu, zwigzanych z posta-
wieniem kadry Dziatu oraz poszczegdlnych resortow i insty-
tucji w stan gotowosci;

- zgodnie z planem czesSciowe oddelegowanie wyznaczonych pra-
cownikéw do dyspozycji wojewddztw i innych ogniw terenowych;

- ustalenie i sprecyzowanie zasad systemu tgcznosci;

- zgodnie z planem skontrolowanie stanu przygotowania pomiesz-
czen na poszczegodlnych stanowiskach kierowania.

Okres stanu bezposSredniego zagrozenia bezpicsczenstwa
Panstwa charakteryzuje sie wprowadzeniem w zycie dokumentéw
planowania obronnego dla zabezpieczenia:

- pelnej realizacji przejscia Dziatu i resortow, wchodzgcych
w jego sktad, na obowigzujgcg strukture organizacyjng czasu
wojennego przy jednoczesnym utrzymaniu ciggtosci zarzadzania;
- postawienie w stan gotowos$ci oddziatéw ratownictwa wszystkich
typow organizowanych w Dziale oraz zaktadow statych;
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- uruchomienia stanowisk kierowania wedtug Scisle przygoto-
wanych zatozen i polecen dorasnychj

- petnego oddelegowania os6b na okre$lone stanowiska funkcyjne
do dziatéw ochrony ludnos$ci wojewddzkich komitetow obrony.

WiM £ Qg%)Mg80 w dz?ati;, ocHHOyy I zaopajrzjtia ludnosci

Wplanowaniu obronnym, dotyczi~cym realizacji zadan
Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia Ludno$ci podczas wojny przy-
jeto, ze bron jadrowa i Srodki'jej przenoszenia stwarzajg sy-
tuacje”™ w ktorej centralny system kierowania i zarzadzania rea”,
liza¢jg zadan w zakresie ochrony ludnosci jest wyjatkowo utrud-
niony. V zwigzku z tym zatozona zostata daleko idaca decentra-
lizacja -zarzgdzania i idgca z tyra w parze konieczno$¢ ¢Dlanowa-
nia z wyraznym podziatem na trzy szczeble kierowania:

- centralny5
“ wojewodzki;
- powiatowy.

Dziat Ochrony i Zaopatrzenia Ludnos$ci KOK zatrzymuje
sobie uprawnienia kierownicze w zasadzie tylko w odniesieniu
do wydzielonych sit i Srodkéw dyspozycji centralnej oraz pro-
wadzenia manewru w ramach wspotdziatania miedzywojewodzkiego.
Ponadto w gestii Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia Ludnos$ci KOK
pozostajg zagadnienia zwigzane z przemystowa dziatalnoS$cia
produkcyjng”™ niezbednga na okres wojny oraz odbudowg obiektéw
energetycznych i przemystowych, majacych kluczowe znaczenie
dla zycia 1 walki kraju.

Ze szczebla dziatu Ochrony i Zaopatrzenia Ludnos$ci KOK
beda wydawane tylko zasadnicze og6lne decyzje dotyczgace po-
wyzszych zagadnien. JednoczeSnie, przy zatozonej decentralizacji
na szczeblu centralnym ustalono, ze w Dziale Ochrony i1 Zaopa-
trzenia ludnosci VIO winna nastgpi¢ centralizacja kierowania i
ZGrzcidzan-ua. Z doswiadczeii”™ jakie uzyskano podczas ¢wiczen na
mapach w wojewddzkich i powiatowych komitetach obrony wynika,
ze dalsza decentralizacja kierowania jest niecelowa, gdyz utrud-
nia kierowanie akcjg ratoyniiczg. Dalsza decentralizacja ostabia
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mozliysio$¢ koncentracji i skuteczno$ci uzycia sit i Srodko\ai
\vydzielon;>"cli do pro”iadzenia akcji ratowniczej#

Tak wy'iec zasadniczym szczeblem, planujgcym i przygoto-
wujgcym oclirone i zaopatrzenie ludnosci czasie pokoju, a
kierujagcym realizacjg zadan w tym zakresie w czasie wojny jest
szczebel wojewbdzty™a# dziatowi ochrony ludno$ci powiatowego
komitetu przypada wykonawstwo zadanh, wigzacych sie bezposSrednio
z ochrong lucLnosci X gjCali powiatu przy Scistej wspoOtpracy z
terenowymi i zaktadowymi oddziatami samoobrony#

Podstawe do planowania obronnego i prowadzenia prac
organizacyjno-mobilizacyjnych w Dziale Ociirony i Zaopatrzenia
Ludnos$ci 100K stadidwiags

zatozenia strategiczno-obrornie PRL, ktdére opracowuje Sztab
Generaliiy |

“ centralny plan zarzadzania 1 kierowania Panstwem w okresach
podwyzszonej gotowosSci Panstwa, bezpoSredniego zagrozenia
bezpieczenstwa Panstwa i wojny, ktdory opracowuje Sekretariat
Komitetu Obrony Krajul

- dyrektywa Komitetu Obrony Kraju w sprawie jednolitego pla-
nowania poiityczno-obronnego, ktdéra opracowuje Dziat Poli-
tyczno -Obronny Komitetu Obrony Itraju; ...

Dyrektywa Komitetu Obrony Ki™aju w sprawie jednolitego pla-
nowania gospodarczo-obronnego, ktéra opracowuje Dziat Gospo-
darc zo-Obronny Komitetu Obrony Kraju;

- dyrektywa Komitetu Obrony Kraju w sprawie jednolitego pla-
nowania w zakresie ochrony i zaopatrzenia ludnosci, ktdrg
opracowuje Dziat Ochrony i Zaopatrzenia LucLnosci Komitetu
Obrony ICrajui

- zatozenia organizacyjno-mobilizacyjnego przygooow'ania oraz
zasady funkcjonowania tgcznos$ci kierowania Panstwem, ktdore
opracowuje Dziat Komunikacji Komitetu Obrony" Kraju;

- zatozenia organizacyjno-mobilizacyjne”™o przygotowania oraz
zasady funkcjonowania transportu, ktore opracowuje Dziat
Komunikacji Komitetu Obrony Kraju;

- ustalenra narodowych planoéw gospodarczych i pigecieletnich
Ptanéw rozwoju gospodarki narodowej;
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“ posoano’”ienia uchyjat, dyrekrbyry i innych akté\% normatyi”™*nych
Komitetu Ohrony Kraju*

VV Dziale OfeJorony i Zaopatrzenia Ludnosci KOK plano\™anie
obronne'realizuje sie relacjach:
- Dziat /Kieromik Dziatu, Zespdt Plano\™ania Obronnego/ -
ministerstveo /minister, departament lub biuro wojskowe/,
- Dziat /Kierownik Dziatu, Zespo6t Planowania Obronnego/
Dziat Ochro.ny i Zaopatrzenia Ludnosci Wojewodzkiego Komi-
tetu Obrony.

Planowanie w relacji Dziat Ociirony Ludnosci KOK - mini-
sterstwo Jest szczegotowe w zakresie prac organizacyjno-
mobilizacyjnych, dotyczacych struktury organizacyjnej Dziatu
I resortow oraz spraw zwigzanych z przej$Sciem na wojenng
strukture organizacyjng i wojenny system zarzadzania.

Natomiast w odniesieniu do merytorycznej dziatalnosci
resortobw nma ono charakter ogdélny i dyreicbywny, gdyz obronnym
przygotowaniem swoich resortéw kierujg ministrowie i kierow-
nicy instytucji centralnych,®y”~chodzacych w sktad Dziatu.

Planowanie obronne w relacji Dziat Ochrony i Zaopatrze-
nia Ludnosci Komitetu Obrony Kraju - Dziat Octirony LudnosSci
Wojewoddzkiego Komitetu Obrony - polega na dyrektywnym Kkiero-
waniu, zgodnie z przyjetymi i aktualnie obowigzujgcymi kon-
cepcjami, sprawami organizacji i funkcjonowania dziatu na
szczeblu wojewddzkim, na ogdélnym nadzorze i koordynacji w
zakresie przygotowania realizacji zadaii obronnycn w zakresie
ochrony 1 zaopatrzenia ludnosci na okres wojny.

Podstawe do planowania obronnego oraz prowadzenia prac
operacyjno-mobilizacyjuych na szczeblu ministerstwi i urze-
dow centralnych oprdocz zagadnien ujetych w Dziale Ochrony i
Zaopatrzenia Ludnos$ci KOK stano\sig:

- koncepcja organizacji i funkcjonowania Dziatu Ochrony i
Zaopatrzenia Ludnos$ci KOK;
- koncepcja organizacji i ‘funkcjonowania danego resortu na

okres waojny;
- koncepcja organizacJi, dziatania, formowania i zaopatrzenia

zmilitaryzowanych oddziatlow ratownictwa przygocowywanych
oraz organizowanych przez dany resort;
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" decyzje oraz wytyczne witasciwych ministrow i Is:ierownikow
instytucji centralnych*

Koordynatorem planowania catos$ci przedsiewziec¢’ obron-
nych w Dziatach i1 resortach z ramienia Ministerstwa Obrony ITa-
rodowej jest Sekretariat Komitetu Obrony Kraju#

Wministerstwach i instytucjach centralnych wchodzacych
w sktad Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia LudnosSci KOK wystepuja
trzy zakresy planowania obronnego, a mlanowiciei
- planowanie szczegOtowe obejmujgce wszystkie zagadnienia
organizacyjno-mobilizacyjne w odniesieniu do centrali re-
sortu i jednostek bezposSrednio podlegtych!
- planowanie dyrektywne do organow terenowydh ministerstw
poprzez opracowanie i przestanie koncepcji organizacji
I funkcjonowania okreslonej jednostki organizacyjnej, w
stosunku do ktorej ustala sie zasady jej funkcjonowania
w okresie wojny?
- planowanie dyrektywne z podaniem instrukcji technicznych
I zasad wspoétpracy z Dziatami Ochrony i Zaopatrzenia Lud-
nosci WKO w odniesieniu do jednostek bezposrednio podlega
tych lecz przewidzianych do przekazania na szczebel woje-
wodzki*

Ponadto ministerstwo i urzedy centralne opracowujg pro-
jekty podstawowych aktéw normatywno-prawnych KOK i przepisy
wykonawcze do tych aktéw na okres wojny*

Planowanie obronne i prace organizacyjno-mobilizacyjne

w Dziatach Ochrony i Zaopatrzenia Ludno$ci Wojewdodzkich

Komitetéw Obrony prowadzi sie na podstawie:

- koncepcji organizacji i funkcjonowania Dziatu Octrpony Lud-
nosci WKO, opracowanej przez zespot planowania obronnego
I zatwierdzonej przez Kierownika Dziatu Ochrony i Zaopatrze-
nia Ludnosci KOK]

- koncepcji organizacji 1 funkcjonowania resortow /instytucji
centralnych/ wchodzacych w sktad Dziatu opracowanych przez
departamenty /biura/ wojskowe tych resortow, a zatwierdzone
przez Kierownika Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci KOK;
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- koncepcji organizacji, dziatania, formo™ania i zaopatrze-
nia zmilitaryzoYs$anycti oddziatov<i oraz zakiadé\n statych.,
organizo\sanych przez resorty vechodzace \b sktad Dziatu
Ochrony 1 Zaopatrzenia Ludnosci, opracoi™anych i zatvvier-
dzonych jak wyzej;

- biezgcych decyzji “i zarzadzen wtasciwych ministrow i kie-
rownikbvv instytucji centralnych;
- decyzji i wytycznych wtasciwych'przewodniczgcych wojewddz-

kich komitetow obrony;

- 0go6lnych zatozen plan6éw obrony wojewoOdztw;

- wytycznych, ustalen przyjetych przez inne dziaty KOK i WKO
w ramach wspdtdziatania.

Ku szczeblu centralnym, wojewddzkim i powiatowym nieza-
leznie od prac zwigzanych z opracowaniem tzw. doraznego
/obecnie obowigzujgcego/ planu operacyjnego, wykonuje sie w
oparciu o plany perspektywiczne ministerstw, wydziatéw *Ter-
spektywiczny Pian Dziatu Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci,”
ktory powi”ie™ zawierac:

- zamiar ogo6lny osiggania gotowosSci systemu obronnego Dziatu
w kolejnych latach nastepnego Herodowego Planu Gospodar-
czego;

- strukture organizacyjng dziatu i podlegtych nmu oddziatow
ratownictwa wszystkich typéw organizowanych w Dziale;

- przewidywany stan wyposazenia;

- zasadnicze przedsiewziecia inwestycyjne i obronne do wyko-
nania na terenie kraju, wojewodztwa i powiauUj podnoszgce
odpornos¢ ludnosci na skutki uderzen broni masowego razenia;

- skutki finansowe, materiatowe, inwestycyjne oraz zabezpie-
czenie kadrowe.

Omowione wyzej problemy dotyczace ochrony i zaopatrzenia
ludnos$ci ordz ochrony doébr kultury narodowej w warunkach ewen-
tuwalnej wojny jadrowej wzajemnie wigzg sie 1 uzupeiniaja.
Muszg by¢ one przygotowywane w sposob kompleksowy, w wiekszosSc,
w okresie pokojowym, zgodnie z zatozeniem, ze w pocze”tkowym
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okresie wojny realizacje zadan z zakresu ocnrony i zaopa-
trzenia ludnos$ci oraz ochrony dobr kultury narodowej mozna
bvl2ie prowadzi¢ W\ zasadzie w oparcia o te sity i Srodlci oraz
przedsiewziecia organizacyjne, ktOre zostang zawczasu przygoto-
wane w okresie jjokoJowyra.

Przedsiewziecia zwigzane z ochrong i zaopatrzeniem lud-
nosci jak tez i ochrong débr kulturalnych wymagajag diugofa-
lowych wysitkow i starannego przygoto-wania. Do ich realizacji
konieczne jest state zaangazowanie wigekszosSci resortow i in-
stytucjij przede wszystkim wchodzgcych w sktad Dziatu Ochrony
X Zaopatrzenia Ludnos$Sci oraz Ministerstwa Obroiiy ITarodowej,
nieodzowne jest'zaangazowanie sie Prehydiow Rad ilarodowych.”
wszystkich szczebli, gosi>onariri narodowej, zakladow pracy,
jak rowniez og6tu obywateli gin@O X Y410 Przygotowanie syste-
mu ochrony i zaopatrzenia lud.nosci na okres wojny wymaga wielu
wzajeriinie skoordynowanych posunie¢ crganizaoyjnych, niezbednych
naktadoi”™' finansowych i raateriatowych, ustug i Swiadczen ze
strony instytucji, zakiaddéw pracy, organizacji i stowarzyszen
spotecznych.

Wymaga tez rzetelnej i statej informacji, szkolenia opar-
tego na realnych i konkreti~eh zatozeniach warunkéw”jakie moze
stworzy¢ poczatkowy okres wojny jadrowej. Wykorzystujgc dosSwiad-
czenia ubiegtych wojen, a szczegodlnie koncoviiego okresu Il-ej
wojiiy Swiatowej /walki z pozarami, tectmika uprzatania gruzow
rtp«,, trzeba zachowa¢ ostroznosé¢ ~ naSladowanie VNZorOw przesta-
rzatych 1 nieodjjowiadajifycli warunkom wspotczesnej-w»ojny mogtoby
by¢ grozne w skutkach.

Problematyka ochroioy i zaopatrzenia .ludnosci oraz ochi™o-
ny dobr kultury narodowej powinna by¢ rozwigzywana w oparciu o
nowe osiggniecia teclmiki i nauizi, strategii i sztuki operacyjnej,
Tylko nieustanne badania i studia, tylko drogg rozwoju i unowoczes$-
nienia rozwigzan mozna utrzymacC sie w nurcie postepu, zmniejszyc,
na ile to jest mozliwe dysproporcje.jakie wytwarzajg sie miedzy
mozliwos$¢iarai niszczagcyma. Srodkéw napadu, a skuteczno$cig Srodlcow
obrony«
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