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ZALOZENIA SYSPEL'IU PEZEPISNY/ PRAWNYCH DOTYCZACYCH OBROOTOfeC

Podstawowym zagadnieniem konstrukcji systemu przepiséw
dotyczacych obronnosci jest ujecie wramy aktéow prawnych za -
tlozenn koncei”cji obronnej Panstwa pod wzgledem:

1/ organizacyjnym tzn« okreSlenia struktury wiodgcych w dzie-
dzinie obronnos$ci ogniw aparatu panstwowego i powigzania
ich z pozostatymi ogniwami organizacji panstwowej;

2/ fvinkcjonaln;>Tn, tzn. okre$lenia zasad i zakresu dziatania,
tych organdbw oraz ich wspoétdziatania z pozostatymi ogni -
wami organizacji panstwowej;

3/ tresci tzn« okre$lenia zadan i obowigzkéw w zalo:esie pla-
nowania, zarzgdzania, kooraynowania i wykonawstwa w dzie-
dzinie obronnos$ci, spoczywajgcych na jednostkach powota-
nych do kiero”™Jcnia sprawami obronnosSci oraz do realizacji
zadan wtej dziedzinie /jednostki administracji panstwo -

gospodarki narodowej, obrony narodowej, wojsko, for-
macje samoobrony/ oraz na obywatelach.

Systern przepisOw prawnych normujacych te zagadnienia
powinien odpowiadaC potrzebom przygotowania w czasie pokoju
wszystkich niezbednych elementow fimkcjonowania systemu obron-
nosci jako catosci do wykonania zadan czasu wojennego. Powi-
nien stanowi¢ ramy okreSlajgce organizacje przejscia do wy -
konania tych zadan w okresach poxDrzedzajgcych czas wojny oraz
~fytyczaC perspektywicznie zasady i sposéb dziatania w okresie
wojny, odpowiednio do okresSlonych przez wiasciwe organy mery-
toryczne prognoz jej przebiegu. Ta okolicznos¢ ma znaczenie
szczegOlne, poniewaz zmusza ona do konstruowania systemu
przepisOw na czas zagrozenia wedlug schematu odmiennego pod
wzgledem organizacyjnym i funckjonalnym od pokojowego sche-
matu organizacji i funkcjonowania panstwowego aparatu admi-
nistracyjnego i gospodarczego. RownoczesSnie w okresie poko-
joowym /przygotowawczym/ istnieje potrzeba wiaczenia w poko-
jowg strukture administracji panstwowej i gospodarki naro —
dowej dodatkowych ogniw spetniajgcych przygotowawcze zada -
nia obronne. Zadaniem tych ogniw jest zapewnienie ptynnego
i“rzejScia na wojenny system zarzgdzania i kierowania Pan -
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stweiu« V konsekwencji w aktach prawnych publikowanych moga by¢
ujawnione jedynie ramowe zasady organizacji i zadania, i to
gtownie dotyczace dziatania wczasie pokoju* Szczegdétowe nato-
miast ujecia koncepcji struktury organizacyjnej, zasad dziata-
nia oraz kompetencji na czas zagrozenia, muszg pozosta¢ nie —
opublikowano az do tego czasu, bad¢ tez o ile dotyczg zagad-
nien bardziej szczegotowych nie zwigzanych z prawami i obowigz-
kami obywateli, nie mogg by¢ w ogole podane do szerszej wiado —
mosci*

Rozwdj systemu przepisOw prawnych dotyczacych obronnosci

Tworzenie odrebnego systemu przepisow prawnych dotycza-
cych dziatalnos$ci obronnej, majgce swoj poczatek w szeregu
uchwat zwitaszcza natury gospodarczo—ebronnej, rozpoczete wla-
tach wczes$niejszych, zostato prze»-,stawione na szersze tory,po
powotaniu tajng uchwatg nr 66 Eady Ministrow z dnia 18 lutego
1959 r* Komitetu Obrony Kraju* Podjagt on szereg uchwat i dy-
rektyw stanowiagcych w duzej mierze jeszcze dzisiaj podstawe
dziatania organow panstwowych w dziedzinie obronnosci* Jednak-
ze zaréwno traktOv?anie istnienia Komitetu Obrony Kraju jak i
podejmowanych przez Komitet uchwat jako sprawy tajnej stato
sie czynnikiem hamujgcym przy dalszym rozwoju jego dziatal-
nosci i realizowaniu decyzji dotyczacych obronnosci kraju.*.
Taki stan prawny nie dat sie pogodzie zwtitaszcza z krystali-
zujaca sie koncepcjg powszechnej obronnosci. Zasadniczym po-
stulatem tej koncepcji wdziedzinie prawnej byto kompleksowe
ujecie problematyki obronnej PRL, ktére objeto by zagadnie —

Jh 3] iizacji, komootencji oraz zasad funkcjonowania orga-
now panstwowych wiasciwych w zakresie obrony panstwa, jak row-
niez okres$lato podstawowe obowigzki instytucji panstwowych ,
jednostek gospodarczych, organizacji spotecznych i ogoétu oby-
wateli na rzecz obrony kraju* Krystalizowanie sie “powszech-
nej obronnosci”, podyktowato koniecznos¢ systematycznego
rozwigzania pod wzgledem prawnym catos$ci zagadnien obronno-
§ci, a zwiaszcza zastgpienia przepisow prawnych w dziedzinie
obronnosci kraju wydanych wroznych okresach i nie powigzg -
nych w jasny system, systemem aktow prawnych odpowiadajacych
przyjetej i sprawdzonej koncepcji obronnej i ,podania ich
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mozliwie szerokim zakresie do publicznej wiadomosci. Zasadni -
czym aktem prawnym, odzwierciedlajgcym w sposéb rozwiniety, a
rownoczes$nie ramowy te koncepcje, zaspokajajagcym w dziedzinie
prawnej aktualne i perspektywiczne potrzeby jej doskonalenia,
jest ustawa z dnia 21 listopada 1977 3. o powszechnym obowig-
zku obrony PEL. Oczywiscie ustawa o powszechnym obowigzku obro-
ny PRL tgcznie z zawartymi wniej upowaznieniami do wydania
konkretnych aktow v/ykonawczyeh nie wyczerpuje catosci zaGad -
nien systemu prawnego dotyczgcego obronnosciglest ona - szcze-
golnie w zakresie zagadnien organizacyjnych i zagadnien kom-
petencyjnych - aktem ramowym, stwarzajgcym podstawe dla orga-
néw wiasciwych w sprawach obronnosSci /zwilaszcza dla Komitetu
Obrony Kraju/ do systematycznego normowania zagadnien plano-
wania oraz przygotowania politycznego, organizacyjnego, gos-
podarczego i militarnego obrony kraju or-az przygotowania w
zakresie ochrony i zaopatrzenia ludnos$ci. Te dziedziny powi-
nien uregulowac¢ system aktow prawnych wydanych przez Komitet
Obrony Kraju wramach jego ustawowych uprawnien.

Podobnie zresztg przedstawia sie sprawa spetniania obo-
wigzku obrony przez obywateli i jednostki gospodarki uspote-
cznionej. Chociaz ustawa zajmuje sie bardziej szczegbétowo
organizacjg spetniania tego obowigzku przez jego podmioty,to
jednak pozostawia tres¢ jej wykonania Zorganizacje wojska i
innych formacji, ich uzycie itdv' wewnetrznemu regulowailu
przez wiasciwe organy kierujgce.

Wtym sensie mozna powiedzie¢, ze wustawie z 21 |i-
stopada 1977 2. zav''arte sg kierunkowe wy™byczne rozwigzan
eprawnych w zakresie przedsiewzie¢ obronnych, ktére muszg byc¢
z natury rzeczy bardziej szczegétowo opracowane w aktach nor-
matywnych innego rodzaju /gtownie iichwatach KOK/. Ze zrozu -
miatych wzgledéw nie wszystkie te akty mogg by¢ podawane do
publicznej wiadomosci.

Obowigzujace do czasu wydania ustawy o0 powszechnym
obowigzku obrony PRL ustawodawstwo w sprawach obronnosci,
wraz z jego zasadniezyi:ii aktem - ustawg z dnia 50 stycznia
1959 3 o powszechnym obowia™zku wojskowym, traktowato spra-
wy obronnos$ci przede wszystkim z punktu widzenia spetniania
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przez obywateli ob(()wiqzku stuzby wojskowe] oraz zaspokojenia

potrzeb Sit Zbrojnych, natomiast stosunkowo Vv?gsko traktowahe
byty sprawy obrony ludnos$ci cywilnej i potencjatu przemystowe-
go przed zagrozeniem z powietrza. Rozwiniete przez okres c¢wieré
wieku,po zakonczeniu Il wojny Swiatowej*srodki i metody prowa -
dzenia wojny, zmuszaly do unormowania spraw obronno$ci w sposob
odpowiadajacy wspoiczesnemu charakterowi ‘ zagrozenia i wspo6l-
czesnym koncepcjom obronnym. Poprzedni suan prawny nie odpowia-
dat chociazby np. potrzebom zapewnienia natychmiastowej gotowo-
§ci alarmowej i mobilizacyjnej wojsk operacyjnych oraz sit i
srodkow obrony terytorium kraju, a takze potrzebom szkolenia we
wszystkich uktadach obronnych. Wiele zagadnien byto zresztg do
tej pory nie unormowanych ustawowo, mimo ze miaty one kapital-
ne znaczenie dla cato$ci systemu obronnego panstwa. Byly to ta-
kie sprawy, jak np. struktura naczelnych i terenowych organow
w zakresie obrony, okreSlenie witasciwosci, funkcji i obowigz -
kéw organéw panstwowych, jednostek gospodarki uspotecznionej,
organizacji spotecznych i ogo6tu obywateli na rzecz obrony kra-
ju, okreslenie struktury formacji sa”ioobrony i stuzby wtych
formacjach, stuzby w dziedzinach zmilitaryzowanych oraz pow -
szechne przygotowanie ludnos$ci do samoobrony. Ustawodawstwo
nasze nie bylo dostosowane do potrzeb obronnego przygotowania
zaplecza i nie zapewniato mozliwosci sprawnego funkcjonowania
Systemu obrony od strony l« malno-pruv.noj.

Podstawowe przepisy prawne dotyczgce struktury systemu

obronnego

Materia bedgca przedmiotem regulacji w dziedzinie obron-
nosci siega wrozne dziedziny zycia panstwowego, spotecznego i
dotyczy takze osobisScie poszczegolnych obyv?atelio OYWoazoe w
naszym panstwie podstawy prawne systemu obronnego muszg zakita-
da¢ peilne przestrzeganie zasad praworzgdnosci socjalistycznej,
zgodnie z ktérg kazde dziatanie organéw’ bedzie znajdowato pod-
stawe wprzepisach prawnych i kazdy obowigzek obywatelamosta-
nie ustalony tymi przepisami. la zasada przejawia sie odpo-
wiednio wrandze przepiséw prawnych regultijgcych rézne zagad-
nienia w omawianym zakresie. Podstawowe postanowienia dotycza-
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ce obrony panstwa zawiera Konstytucja PRL, ktora powierza Ra-
dzie Ministrow sprawowanie ogolnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci Zart. 32 pkt 10/, Rada Ministrow ma mozliwosci kom+
pleksowej realizacji kierownictwa Wdziedzinie obronnos$ci dzi/
ki wyposazeniu jej rowniez winne funkcje kierownicze, a miano-
wicie ; - funkcje koordynowania dziatalnos$ci ministerstw i in-
nych. po.dlegtych jej organéw oraz nadawania kierunku ich pracy
/art«- 32 pkt 1/, uchwalania projektu budzetu parnstwa i projek-
tébw rocznych i ’wieloletnich narodowych planéw gospodarczych
oraz czuwania nad ich wykonaniem /Zart” 32 pkt. 2-~/, zapewnia-
nia ochrony intereséw panstwa Zart». 32. pkt 7/ ,oraz kierowania
pracg prezydiow rad narodov;ych Zart. 32 pkt 11/.

Konstytucja PRL okresla réwniez role ministrow, kto -
rzy zgodnie z art. 35 kierujg okreslonymi dziatami admini -
stracji panstwowej, az,Q/adnia to kierowanie przez nich spra -
wami obronnosci wpodlegtych im resortach, pod koordynujgcym
nadzorem Rady Ministrow oraz nadzorowanie przez nich dziatal-
nosci wydziatow prezydiéw rad narodowych, jak konTtretyzuje to
art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 193S r. o radach na-
rodowych /tekst jedn. - Dz.U. z 1963 ®. nr 29>poz. 172/.

VV uktadzie terenowym, radom narodowym zgodnie z art.
39 Konstytucji przypada rola wspotdziatania w umacnianiu
obronnos$ci Panstwa, ktérg to role stosownie do art. 33 usta-
wy o0 radach narodowych, spetniajg one poprzez swe prezydia.

Te ramowe sformutowania Konstytucji PRL oraz ustawy
o radach narodowych zostaty rozwiniete wrozdziale I-szym
ustawy z dnia 21 listopada 1967 2» o powszechnym obowigzku
obrony PRL.

Ustawa w art. 3 powotata Komitet Obrony Kraju jako
komitet Rady Ministrow do spraw obronnosci, a wiec jako or-
gan wyspecjalizowany, wykonujacy konstytucyjne uprawnienia
Rady Ministrow w zakresie ogolnego kierownictwa w dziedzi -
nie obronnosci kraju. RoOownoczeSnie ustawa powierzyta prze -
wodnictwo Komitetu Prezesowi Rady Ministrow /Zart. 6 ust.2/
oraz upowaznita Rade Ministrow do ustalenia zasad i trybu
dziatania Komitetu, Pod wzgledem meryto.rycznyra ustawa wy-
petnita pojecie ogolnego kierownictwa Rady Ministrow w
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dziedzinie obronnosci kraju zawarte wart. 52 pkt, 10 Konsty-
tucji, norma prawng majacg charakter ukierunkowanego general-
nego petnomocnictwa Zart* 5 ust* 2/, ktdére obejmuje:

1/ ustalanie generalnych zatozen obrony Panstwa oraz kierowa-
nie catoksztattem spraw dotyczgcych obronnosci kraju;

2/ rozpatrywanie zagadnien dotyczacych obronnosci Kraju i w
tyczanie kierunkéw dziatania wte] dziedzinie;

5/ lUitalanie zatozen organizacji Sit Zbrojnych i samoobrony
ludnoSci;

koordynowanie dziatalnosci naczelnych i terenowych organow
administracji panstwowej w zakresie obronnosci kraju*

Te petnomonictwa Komitet wykonuje poprzez uchwaty, wy-
tyczne i zalecenia /art.7 ust* 2/ podejmowane kolegialnie
/art. 7 ust.V oraz poprzez zarzadzenia Przewodniczgcego Ko-
mitetu /Zart. 7 ust* 5/, ktére jak wynika z ustawienia sprawy
wprzepisie art. 7 powinny mie¢ charakter organizacyjno-wyko-

nawczy. Przez udzielenie Komitetowi tych szerokich petnomoc-
nictw, ustawa nie ogranicza kompetencji Rac3y Ministrow w zakre-
sie dziatania przekazanym Komitetowi. Wart. 9 ust. 1 stwier -
dza sie bowiem wyraznie, ze Przewodniczacy Kierujgc pracami
Komitetu realizuje w zakresie spraw dotyczgcych obronnosci
rowniez generalne zatozenia, decyzje i wytyczne Rady Mini -
strow. Takie ustawienie uzasadnione jest nie tylko wzgledami
natury prawnej tzn. zamierzeniem podkresSlenia zgodnosci usta-
len ustawowych z Konstytucjg, lecz rowniez wzgledami meryto-
rycznymi, a.mianowicie potrzebg zgrywania przedsiewzie¢ w za-
kresie zarzgdzania sprawami panstwa i gospodarki narodowej
znajdujgcymi sie jako catoksztatt wgestii Rady Ministréw z
przedsiewzieciami obronnymi, ktdra z pozostatg problematyka
zarzgdzania sprawami panstwa w bardzo szerokim zakresie sie
zazebiajg, aczkolwiek stan.owig tylko cze$¢ zagadnien ogoélnych.
Te wzgledy prawne i merytoryczne niewatpliwie miaty miedzy
innymi wplyw na ustalenie skiadu Komitetu Obrony Kraju, ktory
zostat okreslony w 8§ ™ uchwaty nr 5°6/68 Rady Ministrow z
nuia 13 grudnia 1968 r. w sprawie zasad i trybu dziatania Ko-
mitetu Obrony Kraju. Zgodnie z tg uchwatg w sktad Komitetu,
oprécz powotanego art. 6 ust. 2 ustawy o0 powszechnym obowigzku



- 9 -

obrony przewodniczgcego Komitetu - Prezesa Rady Ministrow i za-
stepcy przewodniczacego do spraw Sit Zbrojnych i planowania
strategiczno-obronnego, wchodzg zastepcy przewodniczacego Ko-
mitetu: do spraw polityczno-obronnych i do spraw gospodarczo-
obronnych oraz jako cztonkowie osoby sprawujgce kie3?ownictwo
nad realizacjag zadan obronnych w okre$lonych dziatach KOK,tj.
kierownicy dziatbw KOK: polityczno-obronnego, gospodarc¢zé-
obronnego, ochrony i zaopatrzenia ludnos$ci, wewnetrznego i
komunikacji* W sktad Komitetu wchodzi rowniez Minister Spraw
Zagranicznych*

Podstawg powotania Prezesa Rady Ministrow na stanowi-
sko Przewodniczagcego Komitetu jest art* 32 Konstytucji.

Konstytucja PRL stanowi réwniez punkt wyjsciowy do
ustalenia szczegdlnie eksponowanej roli zarbwno w Komitecie
Obrony Kraju, jak tez w schemacie dziatalno$ci wykonawczej,
funkcji Ministra Obrony Narodowe] jako Zastepcy Przewodni -
czacego Komitetu do Spraw Sit Zbrojnych i planowania stra -
tegiezno-obronnego* Tym punktem wyjSciowym jest art* 6 Kon-
stytucji, ktory okresSla sytuacje Sit Zbrojnych w systemie
ustroju wiladzy i administracji Panstwa* Stanowigc w tym
artykule, ze ”Sity Zbrojne PRL stojg na strazy suwerennosci
I niepodlegtosci Narodu Polskiego, jego bezpieczenstwa i
pokoju’*. Konstytucja zaktada, w Swietle wspoiczesnej dok-
tryny obronnosci, wiodacg role Sit Zbrojnych w wysitku obron-
nym* Planowanie przedsiewzie¢ obronnych zwigzane jest $ciSle
z zatozeniami strategii, ktdéra musi bra¢ pod uwage dwa za -
sagdnie ze elementy zwigzane obrong: konieczno$¢ wypetnienia
zadan militarno-obrcnnych tzn* osiggniecia zatozonych celow
obrony militarnej kraju oraz ochrone i zachowanie w maksy-
malnym stopniu zywej substancji narodu i jego dobr material-
nych, kulturalnych itp* Dane i mozliwosci okre$lenia sit i
srodkéw potrzebnych do osiggniecia tych celow oraz odpowied-
niego kierowania nimi skupiajg sie w ogniwach operacyjno-
dowodczych Sit Zbrojnych. Réwniez gtowny ciezar walki, kto-
ra musi by¢é pod wzgledem rezerw ludzkich i materialnych za-
bezpieczona przez zaplecze, spoczywa na Sitach Zbrojnych.
Stanowi to przestanke okreslenia wart* 9 ustawy o pow -
szechnym obowigzku obrony szczegdlnej roli Ministra Obrony
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Narodovjej w zakresie obronnosci kraju, jako gtownego realiza-
tora zatozen i wytycznych Rady Ministrow i Komitetu Obrony
Kraju. Ponadto przepis art. 9 zawiera pierwsze w ustawodaw-
stwie PRL okresSlenie funkcji Ministra Obrony Narodowej jako
zwierzchnika Sit Zbrojnych. Przepis ten wskazuje rOwniez, ze
Minister Obrony Narodowej kieruje przygotowaniem obrony Pan-
stwa pod wzgledem militarnym oraz wykonywaniem przez obywa-
teli powszechnego obowigzku obrony. Ustawa wyeksponowata row-
niez role pozostatych zastepcow przewodniczacego i czionkow
Komitetu w stosunku do pokojowego schematu organizacji i fujn-
kcjonowania panstwowego aparatu administracyjnego i gospodar-
czego, przyjmujac jednak ten schemat za podstawe rozwigzanh
organizacyjnych. V/ynika to z tresSci przepisu art. 9 ust. 3
ustavjy, wmysl ktérego zastepcy przewodniczacego i cztonko-
wie bomitetu realizujg decyzje i wytyczne Rady Ministrow i
Komitetu Obrony Kraju w zakresie obronnosSci oraz sprawujg
kierownictwo nad realizacjg zadan obronnych w okreslonych
dziatach administracji panstwowej i gospodarki narodowej.Dla
potrzeb obrony Panstwa powotano pie¢ dziatbw administracji
panstwowe] i gospodarki narodowej, ktére biorgc pod uwage
uksztattowang praktyke i terminologie nazwano "dziatami Ko-
mitetu Obrony Kraju". Wsktad poszczegolnych dziatow weszty
okreslone organy, resorty, instytucje i jednostki gospodar-
ki uspotecznionej, a to stosownie do Wykazu stanowigcego
zatgcznik do uchowaly nr 01769 Komitetu Obrony Kraju z dnia
I~ lutego 1969 r. w sprawie organizacji dziatbw Komitetu
Obrony Kraju oraz zakresu dziatania kierownikow tych dzia -
tow. Poza dziatami pozostat resort spraw zagranicznych, kto-
ry jednak w systemie planowania i przygotowania obronnego
Panstwa wystepuje”jako organ Komitetu na prawach dziatu

/8 5 uchwaty nr 01/69 KOK/. Ponadto poza dziatami pozostat
résort cbrcny narodowej, ktérego status w systemie prac Wza-
kresie obronnosci jest wyjgtkowy. Powotanie Komitetu Obrony
Kraju oraz utworzenie.dziatow Komitetu nie uszczupta odpo -
wiedzialnos$ci i obowigzkédw poszczegbélnych ministro'~r /prze -
wodniczacych Komisji i komitetow sprawujacych fTuN¢.jé na -
czelnych organdbw administracji panstwowej i kierownikow
urzeddéw centralnych/ w zakresie obronnosci. Realizujg oni
zadania obronne w swoich resortach, z tym jednak, ze sg obo-
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wigzani po' +h zatozenia dotyczace realizacji tych zadan
ustala¢ wuzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej Zart. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy/.

Dalsze przepisy art. 10 ustawy okreS$lajg role prezy-
diow rad narodowych w zakresie obronnosci, czynigc je odpo -
wiedzialnymi za realizacje zadan obronnych wuktadzie tery -
tcrialnym oraz naktadajg obowigzek realizacji tych zadan na
kierownikéw wszystkich urzedow, instytucji panstwowych i jed-
nosh.:if. gospodarki uspotecznionej, a worganizacjach spotecz -
nych i zawodowych na wiasciwe organy tych organizacji.

Catos¢ struktury organizacyjnej zamykajg przepisy
art. 11-12 ustawy sl-anowigce podstawe do powotania terenowych
I zakladowych komitetov\i obrony oraz petnomocnikéw Komitetu dla
jioszczegoOlnych obszaréw kraju lub okreSlonych dziedzin admini-
stracji panstwowej i gospodarki narodowej.

Jezeli chodzi o terenowe komitety obrony /wojewodz-
kie, powiatowe, miejskie, dzielnicowe, osiedlowe i gromadz-
kie/~to tutaj, podobnie jak na szczeblu centralnym, wystepu-
je powigzanie ich ze strukturg administracji panst-v?owej i
gospodarki narodowej poprzez osobe przewodniczgcego prezy -
dium wiasciwej terenowej rady narodowej.. Bardziej szczegoto-
W0 rozwija to powigzanie uchwata nr 02/69 Komitetu Obrony
Kraju z dnia 15 lutego 1969 3. w sprawie terenowych i za -
ktadowych komitetbw obrony# Zasada powigzania wyraza sie
w tym, ze terenowe komitety obejmujg swoim zakresem dziata-
nia odpowiednio teren dziatania /granice terytorialne/ pre-
zydiéw rad narodowych /8 1 ~st. 2 i § 2 ust* ™ uchwaty/ oraz
w tym, ze w skiad terenowych komitetéw obrony wchodzg, jako
cztonkowie, osoby sprawuijace okreslone kierownicze funkcje
w administracji terenowej. Czionkowie tych komitetow sprawu-
ja kierownictwo nad real.izacjg zadan w okreSlonych dziatach
adm inistracji i gospodarki narodowej /8 ™ ust* 1 pkt 1 i 2
uchwaty/* Podobnie jak na szczeblu centralnym przewidziano
powotanie na szczeblu wojewodztw dziatéw; pclityczno-obron-
nego, gcspodarczo-obronnego, ochrony i zaopatrzenia ludno —
§ci, wewnetrznego i komunikacji. Ponadto przewidziano;--moz-"
liwos¢ - stosownie do istniejgcych potrzeb terenowych ~
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powotania innych dzialdw w wojewddztwach. Organy /wydziaty,
komorki, zakiady, przedsiebiorstwa podlegte prezydium rad na-
rodowych oraz instytucje, urzedy, nad ktétynl te prezydia
sprawujg™ nadzor posredni, jak rowniez terenowe organizacje
spoteczno-polityczne/, ktdére wchodzg w skiad poszczegolnych
dziatéw WO okreslajg prze .odniczacy \*0O wporozumieniu z
Sekretarzem KOK /8 7 ust. 3 i ™ uchwaly/.

Uchwata nr 02/59 Komitetu Obrony Kraju nie okre$la na-
tomiast zasad szczegétowej organizacji pozostatych terenowych
i zakladowych komitetow obrony upowazniajgc do tego przewdd -
niczacych WO /8 8 uchwatly/. Wswietle tego przepisu i prze -
pisu 8 2 uchwaly, po powotaniu przez wojewodzkie komitety
obrony w drodze uchwaty podlegtych terenowych i zaktadowych
komitetbw obrony, przewodniczgcy \IKO imiennie powotujg za-
stepcoOw przewodniczacego, cztonkéw i sekretarzy podlegtych
komitetéw. Powotuja oni tez dzialy oraz okreSlajg terenowe
organy organizacji spoteczno-politycznych administracji pan-
stwowej i gospodarki narodowej wchodzace w skiad tych dziatdéw.
Jezeli chodzi o uprawnienia do powotywania osiedli5wvych, *gro-
madzkich i zakladowych komitetow obrony to wojew dzki korni -
tet obrony na mocy przepisu art. 1l ust. 2 ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony moze przekazac¢ je powiatowym komitetom
obrony, a uprawnienia do powotywania skfadow osobowych i dzia-
bw oraz okresSlania terenowych organéw wchodzgcych w skiad
tych dziatdbw w podlegtych komitetach obrony, przewodniczgcy
WKO moga przekaza¢ odpowiednio przewodniczacym podlegtych ko-
mitetow obrony /8 8 ust. 2 uchwaly/. Wcelu zachowania jedno-
litej struktury pionowej, okres$lenie organdw, ktére wchodzg
w sktad poszczegolnych dziatéw terenowych komitetéw obrony
ma nastgpi¢ odpowiednio do ustalen dotyczacych dziatéw Komi-
tetu Obrony Kraju /8 7 ust. ™ uchwaty/.

Ostatnim wreszcie ogniwem str-~ktury organizacyjnej
organdw wiasciwych w sprawach obronnosci, stuzacym celom fun-
kcjonalnego powigzania dziatalnosci prezydiow rad narodowych
w dziedzinie obronnosci z dziatalnoscig resortu obrony naro-
dowej sg terenowe sztaby wojskowe /wojewodzkie, powiatowe
miejskie, dzielnicowe/, bedace zgodnie z art. 13 ust.”™ nsta-
Wy - z jednej strony organami wojskowymi z drugiej zas - w
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zakresie realizacji zadan obronnychi spoczywajgcych na prezy -
diach wiasciwych ra?? narodowych - réwnocze$nie organami prezy-f
diow rad narodowych..Ten podwojny charakter dziatalnosci tere-
nowych sztabow wojskowych rozwinie uchwata Rady Ministrow
ktora zostanie wydana na podstawie art.13 nst. 5 ustawy. Pro-
jekt tej uchwaty uzgodniony z resortami i prezydiami woje -
wodzkich rad narodowych, okre$la zakres.dziatania tych szta-
bdw osobno w odniesieniu do spraw nalezgcych do witasciwosci
resortu obrony narodowej i o0sobno w odniesieniu do spraw na-
lezgcych do wiasciwosci prezydiéw rad narodowych. Ustalone
zatozenia tego projektu dajg Ministrowi Obrony Narodowej ja-
ko organowi Kkierujagcemu przygotowaniem obrony kraju pod
wzgledem militarnym oraz wiasciwym organom Sit Zbrojnych,moz-
nos$¢ wplywania poprzez sztaby wojskowe na catoksztatt przy-
gotowan obronnych terenu. Zgodnie z tym, zadaniem wojskowych
sztabow terenowych w zakresie spraw nalezgcych do wiasciwo -
§ci resortu obrony narodowej?» bedzie przygotowanie rezerw
i administrowanie rezerwami osobowymi na rzecz Sit Zbréj -
nych, formacji samoobrony i jednostek zmilitaryzowanych.
Sztaby wojskowe zajmowal sie bedag takze planowaniem i reali-
zacjg prac zwigzanych z przekazywaniem Srodkow transportowych
/pojazdow samochodowych/, maszyn i urzadzen przeznaczonych do
robot ziemnych, budowlanych, drogowych i przetadimkowych na
rzecz Sit Zbrojnych, formacji samoobrony i panstwowych jedno-
stek organizacyjnych wykonujgcych zadania dla potrzeb obrony
Panstwa. Ponadto w tym zakresie sztaby wojskowe zobowigzane
beda do opracowywania czes$ci militarnej terenowych planéw
obrony. Jezeli chodzi o zakres spraw nalezgcych do wiasciwo-
§ci prezydiéw rad narodowych to sztaby wojskowe zajmowaé sie
beda t
1/ prowadzeniem prac nad zatozeniami obronnymi oraz tereno-
wym planem obrony i realizacjg zadan wynikajgcych z te-
go planu;
2/ planowaniem i koord”~nc”*cniera prac zwigzanych z organiza-
cja, szkoleniem i wykorzystaniem formacji samoobrony;
3/ planowaniem i organizacjg zaopatrzenia ludnosci w indy-
widualne $rodki ochrony;
d/ planowaniem i koordynowaniem prac w zakresie przygotowa-
nia ludnosci do powszechnej samoobrony;



organizowaniem systemu powiadamiania i alarmowania oraz
ostrzegania ludnosci o zagrozeniu srodkami masowego razenia
i sSrodkami konwencjonalnymi.

Sztaby wojskowe w wyzej podanych zakresach becl™ wykoMne
ty réwniez inne zadania, jezeli zostaty one lub zostang natozo-
ne na nie w innych aktach prawnych. Projektowana uchwata Rady
Ministréw nie zawiera wyrasnych postanowien wprzedmiocie spraw
wyn.ikajgcych.ze stosunku sztabéw wojskowych do terenowych komi-
tetbw obrony. Sfera tych zagadnien bedzie wiec wymagata ustjjr-
lenj ktore moga by¢ rozstrzygniete w drodze osobnych zarzadzen,
Nat“miast praktyczne powigzanie dziatalnosci terenowych korni -
tettw z terenowymi sztabami wojskowymi jest zapewnione poprzez
fakt, ze na szczeblu wojewddzkich komitetow obrony na stanowi-
sko zastepcy przewodniczgcego do spraw militarnych i piano-
«\giia cperacyjno-obronnego, jak nalezy zakiadac, beda powoty-
wani szefowie wojewoddzkich sztabow wojskowych /8 j ust, 1 pkt
"/ urhwalty nr 02/69 Komitetu Obrony Kroju/, Tak samo prawdopo-

utoza sie te sprawy organizacyjnie na szczeblu pcwia -
tow,

Przerjjsy o Gr{"ani zacji spetniania powszechnego cbomagku

obrony

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony/ oprocz spraw j-uz
emdéwionych normuje organizacje spetniania tego c" zwigzku przez
cbywa”*6l i oraz kompetencje i zadania organizacyjx..e wiasciwych
w ty”™*h sprawach organow. Zagadnienia te objete sg nastepuja-
cymi dziatami ustawy;

1/ administracja rezerw osobowych] dziat ten obejmuje przepi-
sy wspolne dla catosci obowigzku obrony w zakresie witasci-
w Sci :rganOw, rejestracji i poboru oraz ewidencji rezerwj

2/ st uzba wojskowa; dziat ten ol”-jmuje zagadnienia dotyczace'-’
powszechnego obowigzku stuzby wojskowej i sposobu je"j pet-
nienia;

3/ stuzba w formacjach sanccbrony; dzial ten obejmuje zasady
0og6lne orga2l.zacji formacji samoobrony oraz zasady petnie-
nia stuzby wtych formacjach;



stuzba w dziedzinach zmilitaryzowanych; dziat ten obejmuje
zagadnienia militaryzacji oraz zagadnienia zwigzane z pet-
nieniem stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych;

5/ samoobrona ludnosci; dziat ten obejmuje organizacje i obo-
wigzki w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci;

6/ Swiadczenia na rzecz obrony Panstwa; dziat ten obejmuje
obowigzki ludnosci i jednostek gospodarki uspotecznionej
w zakresie Swiadczen osobistych i rzeczowych oraz przeka-
zywania Srodkoéw transportowych, narzedzi, maszyn i urzg -
dzenn na cele obrony#

Ad 1/ Administracja rezerw osobowycli# Wymienione wy-
zej rodzaje obowigzkéw wskazujg na daleko szersze wykorzysta-
nie dla celobw obrony - w ramach koncepcji ludowej obronnosci
- rezerw osobowych, ktore wedle poprzednio obowigzujacych
przenisow, dzielity sie w zasadzie na rezerwy przewidziane do
i%z;?nﬁ:eo as’fg%by wojskowej wrazie mobilizacji i wczasie woj -
ny, w odpowiednich rzutach i poza rezerwami przeznaczonymi z
gory do tej stuzby nie miaty wiasciwie zadnego Scisle okreSlo-
nego przeznaczenia do innego ich wykorzystania dla wysitku
obronnego# Jedynie czes¢ tych rezerw wramach tzw* reklama-
cji przeznaczona byta na zaspokojenie potrzeb kadrowych go-
spodarki narodowej i administracji panstwowej. Nowe zatoze-
nia przewidujg znaczne zwiekszenie zorganizowanego p>rzezna -
czeiiia 1 wykorzystania rezerw osobowych. Catoksztatt spraw
administrowania rezerwami osobowymi nalezy jak poprzednio do
organéw wojskowych /Sztab Generalny, dowodztwa okregdbw woj -
skowych oraz wojewoddzkie i powiatowe sztaby wojskowe/, z kto-
rymi sg obowigzane wspoétdziata¢c wtym zakresie'cywilne orga-
ny administracji oraz zaktady i instytucje.

Takie ujecie tego zagadnienia umozliwia wiasciwy po-
dziat zasoboéw osobowych stosownie do wieku, wyszkolenia i
stanu zdrowia, pomiedzy wojska operacyjne, wojska DTK, for-
macje samoobrony i dziedziny zmilitaryzowane. Podstawowymi
elementami dziatalnosci w zakresie administracji rezerw
jest ustalenie stopnia zdolnosci do stuzby, przeznaczenie
do tej stuzby i po przeniesieniu do rezerwy zaliczenie do
odpowiedniej kategorii rezerw stosownie do wyszkolenia,sta-
nu zdrowia i kwalifikacji fachowych. Utrzymaniu ewidencji
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\? stanie aktualnym stuzy wojskowy obowigzek meldunkowy, pole—
SNd”™cy na zgtaszaniu przez obowigzanych, wilasciwym organom
zmian majacych znaczenie dla aktualnosci ewidencji oraz pod -
dawaniu sie badaniom lekarskim wcelu ustalenia aktualnego
stanu zdolnosci do stuzby wojskowej lub stuzby wformacjach
samoobronyei Szczegotowo sprawy te normuje rozporzgdzenie Mini-
stra Obrony Narodowej i Spraw V/ewnegtrznych wydane na podstawie
art* ¢13 ustawy. Oprécz obowigzku meldunkowego obywateli, utrzy-
maniu aktualnos$ci ewidencji stuzy zarzadzenie wydane przez
Prezesa Rady Ministrow /Zart. ~0 ust. 2 ustawy/ ustalajgce obo-
wigzki zaktadow pracy w zakresie prowadzenia Ewidencji pracow-
nikbw dla celow wojskowych i wspotdziatanie.ich wtym zakre -
Sie z terenowymi sztabami wojskowymi i zarzadzenie Ministrow
Ajrawidliwosci i Obrony Narodowej, ktdére okre$la zasady zawia-
damiania wiasciwych organéw o skazaniach oséb podlegajacych obo-
wigzkowi obrony. System tych przepisow nma na celu zapewnienie
sprawnego i szybkiego kompletov7ania jednostek wojskowych, od-
dziatbw samoobrony oraz jednostek zmilitaryzowanych.

Ad 2/ Stuzba wojskowa stanowi podstawe szkolenia re -
zerw dla wojsk operacyjnych oraz obrony terytorialnej. Jest
ona zroznicowana z punktu widzenia potrzeb przeszkolenia mak-
symalnej liczby poborowych i rezerwistow odpowiednio do ich
przeznaczenia mobilizacyjnego. Wszczegdlnosci poboro™”ei podle-
gaja obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, ktéra
moze byé odbywana w jednym okresie przez 2% lub 36 miesiecy
lub w Kilku okresach przez taczny czas 18 miesiecy w ciggu
3 lat. Poborowi, ktdrzy nie zostang powotani do zasadniczej
stuzby wojskowej mogag by¢ objeci wojskowym szkoleniem poboro-
vyych, polegajagcym na odbywaniu wciggu 3 lat /nie wiecej niz
60 dni w ciggu roku/ zaje¢ szkoleniowych organizovianych w
czasie woln;™od pracy, przeszkolenia na obozie szkoleniowym
oraz innej stuzby uzasadnionej potrzebami obrony lub intere-
sem Panstwa.

Poborowi bedacy studentami sga objeci wojsko™Niym szkoleniem stu-
dentow.

Kobiety, ktore objeto obowigzkiem stuzby wojskowej, no-
ga byC - przed przeniesieniem do rezerwy - powoltywane wylgcz-
nie do odbycia wojskowego szkolenia poborowych albo do wojsko-
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wego szkolenia studentow.

Zotnierze rezerwy do 30 lat zycia /Zchorazowie i ofice-
rowie do 60 lat/ sa powotywani na Cwiczenia wojskowe, w wymia-
rze maksymalnym 90 <3ni w ciggu roku.

Dawniejszy podziat ¢wiczen wojskowych na zwyczajne i
dorazne oraz ustawowe okresSlenie czestotliwosci powotywania na
¢wiczenia wciggu roku, zastgpiono w ustawie upowaznieniem dla
Ministra Obrony Narodowej do okre$lenia, w zaleznos$ci od po -
trzeb obrony, sposobu i form odbywania ¢wiczen wojskowych oraz
ilosci i czasu ich trwania dla poszczegdélnych grup zoinierzy
rezerwy /Zart* 95 ustawy/. Pozwala to na bardziej elastyczne
ustalenie dla okreslonych grup zoinierzy rezerwy Aw zalezno-
§ci od przeznaczenia ich do wojsk operacyjnych, wojsk obrony
terytorialnej lub formacji samoobrony oraz w zaleznosci od ro-
dzaju Sit Zbrojnych, broni lub stuzby, czy posiadanej specjal-
nosci wzglednie wieku i stopnia wyszkolenia wojskowego/ roz-
nych form odbywania ¢wiczen, a takze réznej ich czestotliwo-
§ci i czasu trwania kazdego ¢wiczenia. Przyczynia sie to do
zwiekszenia natychmiastowej gotowosci alarmowej i mobiliza-
cyjnej Sit Zbrojnych. Celem uzupetnienia brakow kadrowych w
niektorych specjalnosciach ustawa przewiduje mozliwos¢ powo-
tywania do okresowej stuzby wojskowe] na czas nieprzekracza-
jacy 2™ miesiecy, oficerow i chorzaych oraz podoficeréw re-
zerwy, przy czym odbywanie tej stuzby moze by¢ podzielone na
kilka okresow.

Dawniejsze okreSlenie stuzby wojskowej odbywanej w
razie mobilizacji lub wczasie wojny zastgpiono okresSleniem
“stuzba wojskowa wrazie wprowadzenia stanu bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa, ogtoszenia mobilizacji
I wczasie wojny“. Zmiana ta pozostaje w zwigzku z mozliwo-
§cig potrzeby powotania zoinierzy do stuzby wojskowej na
czas nieoznaczony wrazie wprowadzenia stanu bezpos$redniego
Zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa - bez ogtoszenia mobili-
zacji.
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Ad 3/ Stuzba wformacj ach samoobrony» W sktad systemu
obronnego wchodzg formacje "samoobrony, ktére zostaty podzielo-
ne na zakladowe, terenowe i specjalistyczne oddziaty samoobro-
ny oraz inne jednostki organizacyjne Zart*lIS ustawy/« Przez
te ostatnie rozumie¢ nalezy jednostki organizacyjnektore be-
da spetniaty np. role kiefowniczg lub pomocniczg w stosunku do
odd-ziatbw samoobrony. Formacje te wchionety istniejgcy system
oddziatébw terenowej obrony przeciwlotniczej, ktére byty tworzo-
ne w oparciu o przepisy_wydsine na podstawie uchylonej juz usta-
wy .z dnia 26 lutego 1951 2. o terenowej obronie przeciwlotniczej.
Ogdlne zasady tworzenia formacji samoobrony i ich ramowag struk-
ture organizacyjng oraz zasady wyposazenia tych formacji wnie-
zbedny sprzet i srodki okres$li osobna uchwata Komitetu Obrony
Kraju.

Ogolne kierownictwo i nadzor nad formacjami samoobrony
sprawuje Minister Obrony Narodowej /art. H9 ustawy/. Stoso -
wnie do zatozen wspomnianego juz projektu uchv?aty Bady Mini-
strbw w sprawie zasad i zakresu dziatania wojewddzkich i po -
wiatowych /Zmiejskich, dzielnico”iych/ sztabow wojskowych /kté-
rej wydanie przewiduje art. 13 ust.3 ustawy/ zakfacla™ie or-
ganem Ministra w zakresie sprawowania nadzoru nad organizacja,
przygotowaniem i uzupetnianiem formacji samoobrony beda woje-
wodzkie sztaby wojskowe a powiatowe /miejskie, dzielnicowe/
sztaby wojskowe bedag nadawaly przydziaty organizacyjno-mobi-
lizacyjne osobom przeznaczonym do stuzby wtych formacjach .
Do czasu ureguloviania catoksztattu spravl formacji samoobro-
ny wsponianggjuz uchwatg KomitetTU Obrony Kraju, w tym przed-
miocie obowigzujg przepisy zarzadzenia Ministra Obrony Naro-
dowej nr 19A-ON z dnia 2~ lipca 1966 r. w sprawie zasad orga-
nizacji i przygotowania terenowych oraz zakladowych oddziatow
samoobrony oraz postanowien zawartych w tymczasowych wytycz-
nych stanowigcych zatgcznik do tego zarzadzenia /Wydawnictwo
IPS ¢/66/.

Obowigzek stuzby w formacjach samoobrony w czasie .po-
koju polegaé¢ bedzie na odbywaniu szkolenia poborowych w od-
dziatach samoobrony w wymiarze i formach zaje¢ podobnych jak
w wojskowym szkoleniu poborowych. Wodniesieniu do oséb sta-
nowigcych rezerwe formacji samoobrony gtéwng formg szkolenia
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sg Cwiczenia samoobrony Av zasadzie 15 dni wroku v czasie wol-
nym od pracy/*

Wrazie zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa i wczasie
wojny obowigzek stuzby w formacjach, samoobrony polegaé be -

dzie na petnieniu czynnej stuzby wtych formacjach przez czcP.
I w zakresie wynikajacym z potrzeb samoobrony /Zart. 15/

W ramach wymiaru zaje¢ i Cwiczen, o ktorych mowa byta
wyzej,.osoby petniace stuzbe w oddziatach samoobrony mogag byc¢
zobowigzane do wykonywania prac niezbednych dla potrzeb obro-
ny /art. 128/, a wszczegdlnosci;

1/ przygotowy\"ania obronnego zakiadéw pracy i okreSlonego te-
renu oraz urzadzen uzytecznosci publicznej i innego mienia
spotecznego;

2/ utrzymywania i konserwacji schronéw, ukry¢ i innych obiek-
tow ochronno—ebronnych o charakterze statym oraz przygoto—
Vv?ywania i budowy publicznych pomieszczenh ochronnych;

3/ zabezpieczenia publicznych zrédet wody pitnej i magazynéw
Srodkow spozywczych przed zanieczyszczeniem lub skazeniem*

Od obowigzku petnienia stuzby wformacjach samoobrony
nie przewiduje sie zadnych wylaczen* Przyjeto natomiast, ze
za spetnienie tego obowigzku bed.zie sie u?jaza¢ zajmowanie
okre$lonych stanowisk w administracji i gospodarce narodowej
oraz petnienie funkcji w organizacjach politycznych, spotecz-
nych i zawodowych, okreSlonych przez Komitet Obrony Kraju
/art* 129/* Chodzi tu o stanowiska i funkcje, ktére z natury
swojej zwigzane sga z wykonywaniem zadan o charakterze samo-
obrony* Moga to byC poszczegélne stanowiska i funkcje badz
cate stuzby*

Upowaznienie dla Komitetu Obrony Kraju Zart*118 ust*5/
obejmuje takze mozliwos¢ okreslania oboyiigzkow organizacji
spotecznych w zakresie szkolenia i organizowania oddziatéw
Samoobrony i ich wyposazenia, a nawet ewentualne wigczenie
do organizacji samoobrony stowarzyszen dziatajgcych dobro -
wolnie w tym zakresie, jak np# Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, PCK, LOK co jest juz obecnie realizowane w prak-
tyce w oparciu o powotane wyzej zarzgdzenia tymczasowe*
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Ad Stuzba w dziedzinach zmilitgjyzovjanycti> Zatozenia
tego dziatu sg nastepujace;

Militaryzacjg beda objete dziedziny administracji i go-
spodarki panstwowej /Zinstytucje, przedsiebiorstwa, zakiady/,
okreSlone przez Komitet Obrony Kraju* Militaryzacjg bedg mogty
by¢ objete m.in. réwniez specjalistyczne oddziaty samoobrony.
Militaryzacja nastgpi z chwilg wprowadzenia stanu bezpoSrednie-
go zagrozenia bezpieczehstwa Panstwa, ogtoszenia mobilizacji
lub wybuchu wojny. Istota militaryzacji polega na tym, ze o0so-
by zatrudnione w jednostkach zmilitaryzowanych lub do nich po-
wotane, ktorym nadano przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne -
zostang objete szczegdlnym stosunkiem stuzbowym* Przewiduje
sie, ze psoty ~, ktor3n nadano te przydziaty, bedg mogly byé
powotywane na ¢wiczenia w czasie wolnym od pracy na okres do
A3 dni wciggu roku*. Wniektorych dziatach przewidzianych do
militaryzacji wymiai?'tychi ¢wiczen bedzie mégt réwnac¢ sie wymia-
rowi ¢wiczen wojskowych rezerwy.

Szczego6lne -unormowanie stosunku stuzbowego 0s6b peinig-
cych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych - na czas wojny -
polega¢ bedzie na;

1/ wykluczenie mozliwosci rozwigzania jednostronnie przez pra-
cownika stosunku pracy;

2/ ustaleniu czasu pracy wtych jednostkach stosownie do po-
trzeb wynikajgcych z zadan obrony;

3/ mozliwosci wyznaczania z -urzedu na inne stanowiska pracy i
przenoszenia do innych jednostek;

~/ mozliwos$ci ewentualnego skoszarowania, umundurowania i
uzbrojenia,

Ka podstawie decyzji Komitetu Obrony Kraju lub organu
przez niego upowaznionego, jednostki zmilitaryzowane beda tez
mogly byC przydzielane do Sit Zbrojnych ng czas okreSlony lub
dla wykonania okre$Slonych zadan i podporzadkowane wiasciwemu
dowodcy wojskowemu#

Szczegotowe zagadnienia zwigzane z militaryzacjg zo-
stang, jak sie zaktada, uregulowane w jednej uchwale Komitetu
Obrony Kraju o jednostkach zmilitaryzowanych.
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Brodekto\Tiana uctiwata bedzie zawieraé¢ zatwierdzenie wy-
kazu dziedzin, dziatdw, jednostek organizacyjnycti i specjali-
stycznych oddziatéw samoobrony przewidzianych do militaryzacji
oraz ogo6lny limit stanéw osobowych tych jednostek po objeciu
ich militaryzacja.

Ustali ona takze:

i/ tryb prowadzenia prac przygotowawczych w zakresie ustale-
nia wczasie pokoju organizacji jednostek zmilitaryzowa —
nych /etaty jednostek/;

2/ tryb nadawania przydziatdw organizacyjno-mobilizacyjnych
do jednostek przewidzianych do militaryzacji i jednostek
zmilitaryzowanych;

3/ zasady odbywania ¢wiczeh i szkolenia W jednostkach prze —
widzianych do militaryzacji wczasie ;*okoju; -

i"/ zasady wyposazenia i zaopatrzenia oraz finansowania jedno-
stek zmilitaryzowanych;

3/ zasady ponoszenia kosztéw zwigzanych z przygotowaniem i
dziatalnosScig jednostek zmilitar;]rz.owanych.

Ponadto projektowana uchwata KOK zawiera¢ bedzie zo-
bowigzanie resortowych ministrow do okres$lenia wregutami —
naoii szczegétowych cbowigzké\9 i uprawnien osob powotanych do
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, zasad i trybu powo -
tywanta i zwalniania z tej stuzby, zasad ustalania, czasu pra-
cy i noszenia umundui’owania lub specjalnych oznak, jak row =
niez szczegotowego trybu wzywania na ¢wiczenia oraz sposobu
i czasu odwywaania tych c¢wiczen#

Ad 3/ Samoobrona Indnoscj™® Dziat ten obejmuje dwa
elementy:

1/ powszechng samoobrone ludi..oSci; .0 HHN
2/ przysposobienie cbrcnne mtodziezy./

Na czoto dziatu wysunieto obowigzki organéw admilii—
stracji panstwowej oraz instytucji pan”™?iowych, jednostek
gospodarki uspotecznionej i organizacji spotecznych w zakre-
sie przygotowania ludnosci do samoobrony.

Obowigzek przysposobienia ludnos$ci do samoobrony jest
catkowicie powszec.".ny, tzr . obejmuje wszystkich zdolnych

~og”edu 'na -&011 < PAI~rRrr ONS



22

a/ na nabywaniu umiejetnosci w zakresie ochrony przed S$rodkami
masowego razenia i likwidacji skutkow ich dziatania - w diyo-
dze szkolenia i ¢wiczen praktlycznych;

b/ na mozliwosci zobowigzania ludnosci do zaopatrzenia sie w
sprzet ochrony indywidualnej oraz inne artykuty i przediiiioty
niezbedne wrazie zagrozenia Srodkami masowego razenia;

¢/ na mozliwosci natozenia obowigzku przygotowania ochrony miej-
sca zamieszkania i mienia, zabezpieczenia zywnosci i Srodet
wody przed skazeniem oraz utrzymywania i konserwacji Sprze«»
tu, Srodkéw i domowych pomieszczen ochronnych oraz wykonywa-
nia innych przedsiewzie¢ wcelu ochrony zr/cia, zdrowia i
mienia.

Komitet Obrony Kraju lub KO z jego upowaznienia majg
mozliwos$¢ zarzadzania ¢wiczen praktycznych w zakresie samoobro-
ny z udziatem ogo6tu lub czesci ludnosci okreSlonego rejonu.

Ogoélny nadzo6r nad przygotowaniem ludnosci do samoobro-
ny nalezy do Ministra Obrony Narodowej. Nadzor ten wykonywany
jest przez Gtdwnego Inspektora Obrony Terytorialnej i Inspek-
torat Powszechnej Samoobrony.

Ad 5/ Swiadczenia na rzecz obrony Panstwa. Ustawa przy-
jeta podziat Swiadczen na dwie grupy, a mianowicie gruj);. Swiad-
czen osobistych i rzeczowych oraz grupe sSwiadczen polegajacych
na obowigzku przekazywania Srodkow transportowych, maszyn i
urzadzen na cele cbrony.

Wpierwszej grupie Swiadczen rozroznia sie Swiadcze-
nia dla potrzeb przygotowania obrony kraju, a wiec wczasie
pokoju oraz Swiadczenia wrazie wprowadzenia stanu bezpos$red-
niego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa, ogtoszenia mobiliza-
cji i wczasie wojny. Zasadnicza r6znica miedzy obowigzkiem
Swiadczen w obydwu tych okresach polega na sferze S$wiadczen
osobistych na tym, ze wczasie pokoju obowigzek tych Swiad -
czen ograniczony zostat do wykonywania prac doraznych Zewent.
z wlasnymi narzedziami i $rodkami transportowymi/ przez
sze$édziesigt godzin wroku wczasie wolnym od pracy, a w
czasie zagrozenia i wczasie wojny moze on byC nakladany wie-
lokrcthnie kazdorazowo na okres do siedmiu dni.
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Obowigzkiem swiadczen rzeczowycti sg obcigzone przede
wszystkim organy, instytucje panstwowe oraz jednostki gospo-
darki uspotecznionej. Obowigzek ten polega wczasie pokoju na
udostepnianiu pomieszczen, $Srodkdéw przewozowych, sprzetu i nme-
teriatbw dla potrzeb przygotowania obrony kraju, zas wrazie
stanu zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa i wczasie wojny - na
oddaniu do uzytkowania wszelkiego rodzaju nieruchomosci lub
rzeczy ruchomych niezbednych dla celow obrony —na czas nie-
ograniczony. Obowigzek tych $Swiadczen moze by¢ naktadany row-
niez na ludnos$¢ z tym, ze wczasie pokoju udostepnienie przez
nig tych przedmiotéow Swiadczen nie bedzie mogto przekraczac
7 dni wciggu roku..Nalezy przy tym zauwazyé, ze przepisy
ustawy nie \i?ylgczajg mozliwosci tgcznego wykonania wrazie
potrzeby Swiadczenia osobistego i rzeczowego.

Sviiadczeniobiorca w czasie pokoju nie jest wustawie
okreslony. Ustawa wskazuje tylko cel sSwiadczen. Jezeli cho-
dzi o Swiadczenia osobiste jest nim przygotowanie obrony kra-
ju, co sie za$ tyczy Swiadczen rzeczowych - realizacja pow
szechnego obowigzku obrony. Sprawa ta bedzie wymagata wyja-
Snienia w szczegotowych przepisach w sprawie obowigzku Swiad-
czen osobistych i rzeczowych dla i"o™tNzeb przygotowania obrony
kraju, ktore wyda Bada Ministrow.

Jezeli chodzi o wykonywanie Swiadczen wrazie zagro-
Zzenia bezpieczenstwa Panstwa i wczasie wojny, Swiadczenie—
biorca jest wyraznie okre$lony. Wykonuje sie je na rzecz
Sit Zbrojnych oraz na rzecz panstwowych jednostek organiza-
cyjnych wykonujacycia zadania dla potrzeb obrony Panstwa.

SzczegoOtowe przepisy wykonawcze wydane przez Rade Mi-
nistrow ustalg organy wiasciwe do nakiadania obowigzku swiad-
czen jak rowniez zasady i tryb X®zysnawania odszkodowan za
zniszczenie lub optat za uzywanie przedmiotow S$Swiadczen rze-
czowych.

Jezeli chodzi o druga grupe $wiadczeh na rzecz obro-
ny tzn. o obowigzek przekazywania Srodkéw transportowych
maszyn i urzgadzen na cele obrony, to ustav?a zaktada, ze
wszyscy posiadacze tych ruchomosci, a wiec urzedy i instytu-
cje panstwowe oraz jednostki gospodarki uspotecznionej, or—
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ganizacje spoteczne i zav70dowe, jak rowniez osoby fizyczne i
osoby prawne nie bedace jednostkami gospodarki uspotecznionej
moga byC zobowigzane do icti przekazania wrazie wprowadzenia
stanu bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa, ogto-
szenia mobilizacji i wczasie wojny - na rzecz Sit Zbrojnych,
formacji samoobrony lub panstwowych jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania dla potrzeb obrony Panstwa.

Biorgc pod uwage konieczno$C przygotowania zaspokoje-
nia potrzeb obrony Panstwa rowniez w czasie pokoju w zakresie
srodkéw transportowych, maszyn i narzedzi, ustawa uprawnita
Komitet Obrony Kraju do zarzadzania ich przekazywania rowniez
w innych przypadkach, np. stosownie do potrzeb c¢wiczebnych
lub innych potrzeb obronnych wzglednie w czasie stanu podv?yz-
szonej gotowosci obronnej na czas okre$Slony, odpowiadajacy
tym potrzebom.

Szczeg6towe zagadnienia zwigzane z powyzszg grupag Swiad-
czen zostana, jak sie zaktada, uregulowane w trzech aktach
prawnych, a mianowicie:

1/ uchwale Pady Ministrow w sprawie zasad i trybu przekazywa-
nia dla potrzeb obrony panstwa srodkéw transportOV(ych, me-
szyn i urzadzen;

2/ rozporzadzeniu Pady Ministrow w sprawie przekazywania dla
potrzeb obrony panstwa $rodkow transportowych, znajdujg -
cych sie wposiadaniu oséb fizycznych i o0séb pravnych nie
bedacych jednostkami gospodarki uspotecznionej;

uchwale Komitetu Obrony Kraju w sprawie zasad i organiza -
cji zaspokojenia potrzeb w zakresie pojazdéw samochodowych
oraz niektorych maszyn i urzadzen w czasie zagrozenia bez-
pieczenstwa Panstwa i w czasie wojny.

Projekty tych aktow prawnych sg w koncowej fazie przy-
gotowania.

fedtug zatozen tych projektow w okresie bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstw Panstwa oraz w czasie wojny pojazdy
samochodowe beda znajdowaly sie wgestii Sit Zbrojnych, jedno-
stek podlegtych Ministrowi Spraw ~Vewnetrznych, jednostek Zmi-
litaryzowanych, a takze w gestii jednostek organizacyjnych
Panstwowe] Komunikacji Samochodowej jako tzw. "transport skon-
centrowany"”. Jednostki te beda rowniez ziiilitaryzowane. Prze-
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pisy tych projektow ustalajg, ze wszystkie prace w zakresie
rozdysponowania $rodkéw transportowych, rnszyn i urzadzen zo-
stang wykonane wczasie pokoju. Do prowadzenia tych prac zo-
staty zobowigzane terenowe sztaby wojskowe przy Scistym wspot-
dzialaniu z organami administracji panstwowej i gospodarki na-
rodowej. Ponadto przewiduje sie natozenie na okre$lone orga-
ny i jednostki organizacyjne obowigzkédw w zakresie prowadzenia
prac nad odpowiednim dostosowaniem tych $rodkoéw traiisporto -
wych, maszyn i urzgdzen dla potrzeb obronnych, jak rd\'niez

do prowadzenia prac nad organizowaniem jednostek wojskowych
opartych na bazach transportowych. Ma to na celu zapewnie-

nie mozliwosci natyclimiastowego przestawienia parku Srodkév?
transportowych na uzytek przewidzicaiy wplanie wykorzystania
go dla celéw obronnych.

Uruchamianie sit i $rodkdy; oraz realizacja zapla-

nowanych zadan wrazie zagrozenia

Uruchamianie sit i Srodkdw oraz realizacja zadan za-
planowanych wczasie pokoju na vypadek zagrozenia i wQny
moze nastgpi¢ dopiero w okre$Slonej sytuacji politycznej i
militarnej. V zwigzV:u z tym, system przepisow prawnych doty-
czacych. obronnosci przewiduje upowaznienie okre$lonych orga-
now do zarzgdzenia stopniowego uruchomienia mechanizmu mobi-
lizacyjnego. Przepisy prawne wty;, zakresie znajdujemy w
Konstytucji PRL, wustawie 0 powszechnym obowigzku obrony,
w uchwatach i dyrektywach Komitetu Obrony Kraju oraz w ak-
tach prawnych wykonawczych.

Konstytucja PRL w tym zakresie przewiduje w azczegol-
nosci mozliwosc:
1/ podejmowania postanowien o stanie wojny Zart. 28 ust.l/5
2/ wprowadzenie stanu wojennego /art. 28 ust. 2/;

5/ ogtoszenia czeSciowej lub powszechnej mobilizacji /art.
23 ust. 2/.

Podejmowanie postanowienia o stanie wojny wedtug
KonstZ tucji nalezy do Sejmu, a gdy Sejm nie obraduje - do
Redy Panstwa. Postanowienie takie moze by¢ podjete tylko w
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dwoch przypadkach, a mianowicie:

1/ wrazie dokonania zbrojnego napadu na Polskg Rzeczpospoli-
ta Ludowa, albo

2/ gdy z umdw miedzynarodowych wynika konieczno$¢ wspodlnej
obrony przeciwko agresji /Uktad Warszawski, mowy dwustron-
ne/.

Powziecie postanowienia o0 stanie 7;0jny ma znaczenie w
sferze stosunkéw miedzynarodovich. Jego ogtoszenie jest zew-
netrznym stwierdzeniem, ze Panstwo nasze znajduje sie z in-
nym okreslonym panstwem lub panstwami w stanie vsojny. Skutki
powzigcia postanowienia o stanie wojny, wynikaja z odpowied-
nich norm prawa miedzynarodowego. Na wewnatrz jest takie po-
stanowienie wyrazem podania do wiadomosci zmiany jaka nastg-
pita w sferze stosunkow miedzynarodowych.

Wprowadzenie stanu wojennego, jest aktem o charakterze
tylko wewnetrznym skutkujgcym wprowadzenie sytuacji prawnej
odmiennej od pokojowej. Stan ten,moze wprovcadzi¢ tylko Rada
Panstwa, jezeli wymaga tego wzglad na obronnos¢ lub bezpie -
czenstwo Panstwa. Stan ten moze byC¢ wprowadzony na czesci lub
catym terytorium Panstwa. Wprowadzenie stanu wojennego nastg-
pi¢ powinno w drodze uchwaty Rady Panstwa podlegajgcej ogto-
szeniu wDzienniku Ustaw.

Wprzeciwienstwie do okreSlenia *stanu wojny", Ktdore
jak podano \'?yzej ma skutki gtéwnie w sferze stosunkéw miedzy-
narodowych, okre$lenie "stanu wojennego” ma skutki w sferze
stosunkéw wewnetrznych panstwa. Przepisy Konstytucji nie pre-
cyzuja blizej na czym polegajg te skutki. Wchwili ogtaszania
Konstytucji PRL okreslata je formalnie obowigzujgca ustawa z
dnia 23 czerwca 1959 o stanie wojennym.”N" Ustawa ta okre-
$lata kompetencje w zala?esie zarzgadzenia stanu wojennego i
sposobu jego ogtoszenia oraz terminu wejsScia wzycie tego sta-
nu, jak rowniez skutki jakie z tego faktu wynikajg dla objrwa-
teli oraz dla organéw panstwowych. Oczywiscie ustawa'ta, cho-
ciaz formalnie nie uchylona, nie odpowiadataby zmienionyi;:
aktualnym stos™mkora i formom ustrojowym.

x/ Dziennik Ustaw z 1959 nr 37 >poz. 306,
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W zwigzku z tym w ramach przygotowywania przepisow
prawnych systemu obronnego PHL zostat przygotowany projekt /
dekretu o stanie wojennym. Projekt tego dekretu zostat za-
twierdzony uchwatg nr 001°/61 Komitetu Obrony Kraju z dnia
11 pazdziernika 1961 r. w sprawie zatwierdzenia projektow
przepisOw o stanie wojennym. Postanowienia tego projektu dekretu
przewidujg regulowanie catos$ci spraw wynikajacych z wprowa-
dzenia tego stanu, przy czym punktem wyjscia dla tych po-,
stanowien byt stan prawny, ktory obowigzywat w 1961 r. Pro-
jekt ten przewiduje réwniez formalne uchylenie ustawy z
dnia 25 czerwca 1939 o stanie wojennym, o ktdrej byta
mowa wyzej.

Przygotowany projekt dekretu o.stanie wojennym w
chwili obecnej, wszczegdlnosci,w zwigzku z wejsciem w zy-
cie ustawy z dnia 21 listopada 1967 2. o powszechnym obo-
wigzku obrony PHL, wymaga przepracowania i dostosowania do
zmienionego stanu prawnego oraz do nowych rozwigzan koncep-
cji obronnosci;

Konstytucja przewiduje takze ogtoszenie przez Ra-
de Panstwa cze$ciowej lub powszechnej mobilizacji, jezeli
wjrmaga tego wzglad na obronnos$¢ lub bezpieczenstwo panstwa.
Przepisy Konstytucji i w tym przypadku nie precyzujg blizej
na czym polegaja skutki ogtoszenia mobilizacji. Wydaje sie
niewatpliwe, ze okreSlenie to miato oznacza¢ uksztattowane
historycznie pojecie znane wecze$niejszym aktom prawnym do-
tyczacym obrony. Przez mobilizacje rozumiano przede wszyst-
kim powotanie do czynnej stuzby wojskowej rezerw osobowych
oraz pobdr na rzecz wojska Srodkéw transportowych. Jest
oczywiste, ze okreSlenie “mobilizacja” wprzepisach praw-
nych naszego obecnego systemu prawa w'dziedzinie obronno-
§ci ulegto ewolucji, jakkolwiek w zakresie osobistych obo-
wigzkow obywateli przewidzianych w przepisach ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony PRL za-
chowato ono nadal dotychczasowe znaczenie.

Z ogtoszeniem mobilizacji wigze ustawa przede wszyst-
kim mozliv9o$¢ natozenia na obywateli i organy szerszych niz
w czasie pokojowym, nie ograniczonych w czasie i innych niz
w czasie pokoju obowigzkéw petnienia czynnej stuzby wojsko—
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stuzby w oddziatach, samoobrony lub w innych jednostkach
organizacyjnych tych formacji Zart. 170 ustav?y/, militaryza-
cji okreSlonych dziedzin administracji panstwowej i gospodar-
ki narodowej albo ich dziatbw lub jednostek Zart. 1™l ustawy/,
wykonywania Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz Bit
Zbrojnych lub panstwowych jednostek organizacyjnych wyi:onujg-
cych zadania dla potrzeb obrony Panstwa Zart. 170 i usta-
wy/, przekazania posiadanych S$rodkow transportowych, narze -
dzi, maszyn i urzadzen dla potrzeb obrony Panstwa /Zart. 1/5
ustawy/. Z ogloszeniem mobilizacji wigze sie tez zaostrzona
odpowiedzialnos¢ karna za niewykonanie natozonych obowigzkow.

Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze okresSlenie "mobilizacja*’
jest uzywane w niektérych przepisach prawnych dotyczgcych
przygotowan obronnych takze w innym rozumieniu, a mianowicie
jako okreslenie momentu realizacji zaplanowanych przedsie -
wzie¢ w zakresie obrony. Uzywanie pojecia **raobilizacja** w
tym znaczeniu nie wydaje sie uzasadnione, z uwagi na to, ze
zarbwno w ustawie o powszechnym obowigzku obrony jak i w ak-
tach wydanych przez Komitet Obrony Kraju /ktore zostang omd-
wione w dalsz3n ciggu/ przyjeto inne okre$lenia momentéw po-
dejmowania decyzji o uruchomieniu sit i S$Srodkéw oraz realiza-
cji zaplanowanych zadan obronnych, jak réwniez momentéw od
ktérych powinny wchodzi¢ w zycie przygotowane na ten czas nor-
my prawne, regulujgce roéznego rodzaju stosunki, prawa i obo -
wigzki odmiennie od norm obowigzujgcych w okresie pokoju.

Poza podanymi wyzej mozliwosciami podejmowania posta-
nowienia o stanie wojny, wprowadzenia stanu wojennego i ogto-
szenia mobilizacji wtrybie przepisbw Konstytucji PHL, ustawa
0 powszechnym obowigzku obrony zawiera postanowienia’ o mozli-
wosci wprowadzenia stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczen-
stwa Panstwa. Przewidywane w ustawie wprowadzenie tego stanu
stanowi tylko ustawowe potwierdzenie ustalonej juz Vvcze$nigj
zasady, ze stan taki.bedzie wprowadzany. Zostat on przewidzia-
ny mianov”icie uchwatg nr 001/62 Komitetu Obrony Kraju z dnia
7 lutego 1952 r. o zasadach wprowadzania stanu podwyzszonej
gotowosci obronnej panstwa oraz stanu bezposSredniego zagroze-
nia bezpieczenstwa PHL. Naturalnie, ze przed ustawowym po —
twierdzeniem tego stanu, jego wprowadzenie rodzito tylko skut—
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ki w stosunku do organdbw administracji panstwowej i gospodarki
narodowej, wtym rowniez i dla Sit Zbrojnych., natomiast nie
rodzito skutkéw w stosunku do obywateli.

OkreS$lone przepisami prawnymi systemu.prawa obronnego
I ujawnione przez ustawe o0 powszechnym obowigzku obrony po-
jecie **stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa*’
stanowi instytucje nowg w naszym systemie prawnym. Nie ulega
watpliwosci, ze zarowno'-~ punktu widzenia celu tej instytu -
cji /obrony Panst\%/, jej charakteru /szczegdllne srodki dzia-
tania/ oraz powigzania funkcjonalnego pomiedzy stanem zagro-
zenia a instytucjami stanu wojennego i mobilizacji istnieje
zwigzek. Samo okre$lenie tego stanu pod wzgledem pojeciowym
odpowiada w pewnej mierze ustalonej wart. 28 ust. 2 Konsty-
tucji przestance wprowadzenia stanu wojennego lub ogtoszenia
mobilizacji, ktore to instytucje mogg by¢ uruchomione *jeze-
li wymaga tego wzglad na obronnos$¢ lub bezpieczenstwo pan -
stwa”. Mimo tej wspolnej cechy nie sg to jednak instytucije
prawne identyczne, a nawet jednorodne.

Z prawnego punktu widzenia sg to stany wyjatkowe od-
powiadajace szczegdlnej sytuacji politycznej, ktdéra pocigga
za soba wprowadzenie odpowiedniego dla tej wyjatkowej sytu-
acji nadzwyczajnego rezimu prawnego. Jezeli chodzi o stan
wojenny ten nadzwyczajny rezim prawny polega na wydaniu tub
wprowadzeniu w zycie istniejgcych wyjatkov3ych przepisow ne
jacych ogdlnie rze:-z biorgc na celus ograniczenie niektdrych
praw i woln.sci obywatelskich, jezeli ich realizacja ze

wzgledu na szczeg6lne okolicznosci /zagrozenie”wewnetrzne
lub zewnetrzne/ mogtaby utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ w kon-

kretnych warunkach funkcjonowanie panstwa.

Stan bezpos$redniego zagrozenia bezpieczenstwa Pan-
stwa jest natomiast stanem pogotowia obronnego i odnosi sie
wyraznie tylk' do zagadnieh objetych ustawag o powszechnym
obowigzku obrony z nim zwigzanych badz do przedsiewziec,
ktorych podjecie wigze z nim przepisy o gotowosci obronnej™
Panstwa. Nie wprowadza on ograniczenia zadnych praw i wol-
nosci obywatelskich. Wobec tego, stan bezposSredniego zagro-
zenia bezpieczenstwa Panstwa nalezy do zupetnie innych ka-
tegorii Srodkébw dziatania niz ustawa o stanie wojennym.



r 0 -

JeNi); on raczej stanem poprzedzajacym jawng mobilizacje*

Jest to ustawowo okreSlone pociggnigcie mieszczace sie
w uprawnieniach organéw wiasciwych w sprawach obrony, podobnie
jak np. roézne pociggniecia organizacyjne w zakresie gospodarki
narodowej mieszczg sie wuprawnieniach organéw gospodarki pai®
stwowej. Wprowadzenie stanu bezposredniego zagrozenia bezpie -
czenstwa pajistwa oznacza tylko zmiany w zakresie i sposobie w
konjnitania stuzby i Swiadczen przewidzianych ustawg o powszech-
nym obowigzku obrony, ktdéra realizuje konstytucyjng zasade
obowigzku obrony Panstwa przez obywateli*

W szczegdblnosci wiec zwigzane z oprowadzeniem tego sta-
nu jest np. wprowadzenie militaryzacji, ewentualne skoszaro -
wanie oddziatow samoobrony, wprowadzenie stuzby na czas nie —
okresSlony, zaostrzenie rezimu Swiadczen osobistych i rzeczo -
wych dla obrony, zarzadzenie przekazywania $rodkéw transporto-
wych na rzecz obrony.

Kompetencje odnosSnie wprowadzenia stanu bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa zostaty okreSlone.w § 3
uchwaty nr 366/68 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1968 r. w
sprawie zasad i trybu dziatania Komitetu Obrony Kraju* Z prze-
pisu tego wynika, ze decyzje o wprowadzeniu tego* stanu podej-
muje Rada Panstwa i wjej wyniku Komitet Obrony Kraju zarzg-
dza realizacje przedsiewzie¢ majagcych na celu osiggniecie pet-
nej gotowosci obronnej kraju* Ka tle wspomnianego postanowie-
nia uchwaty nr 366/68 mozna widzie¢ dwojakiego rodzaju rozwig-
zanie sprawy wprowadzenia tego stanu: wprowadzenie go bez pub-
licznego podania do wiadomosci pocigg”oby skutki prawne jedy —
nie wsferze dziatalnos$ci organdbw administracji panstwowej i
gospodarki narodowej, natomiast jego wprowadzenie ze skutkiem
wynikajacym dla obywateli wmys$l ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony wymagatoby, aby Rada Panstvia podjeta decyzje wfor —
mie uchwaty ogtoszonej w Dz]ienniku Ustaw*

Zwroci¢ nalezy uwage na to, ze ani ustawa ani w;omnia—
na uchwata nr 366/68 nie okre$lajg przestanek wprowadzenia sta-
nu bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa. OkreSle -
nie przestanek wprowadzenia tego stanu nie wydaje sie koniecz-
ne, jest to bowiem decyzja wynikajgca z oceny stopnia napie -
cia miedzynarodowej sytuacji politycznej*
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Nasz system przepisow prawnych w zakresie obronnosci
przewiduje jeszcze jedna mozliwos¢ uruchamiania sit i $Srodkow
obronnych, a mianowicie mozliwo$¢ wprowadzenia stanu podwyz-
szonej .gotowosci obronnej Panstwa. Jest o0 nim roéwniez mowa W
powotanej juz uchwale nr 01/62 Komitetu Obrony Kraju. Mozli-
wo$¢ wprowadzenia tego stanu potwierdza takze § 2 uchwaty
nr 366/68 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1968 r. w Sprawie
zasad i trybu dziatania Komitetu Obrony Kraju. Do wprowadze-
nia tego stanu zostat upowazniony Komitet Obrony Kraju» w
sytuacji wymagajacej szczegollnych przedsiewzie¢ obronnych w
najwazniejszych dziedzinach gospodarki i administracji pan-
stwowej oraz w zakresie gotowosci bojowej Sit Zbrojnych,
przedsiewzie¢ realizowanych odpowiednimi etapami /dyrektywa
nr 002/67 Komitetu Obrony Kraju z dnia 23 listopada 1967"/.

Uruchomienie sit i Srodkow oraz realizacja zadan w
zakresie obronnosci zaplanowanych w okresie pokojowym, na-
stepuje wiec w drodze wprowadzenia:

1/ stanu podwyzszonej gotowosci obronnej Panstwa - przez
Komitet Obrony Krajuj

2/ stanu bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa -
przez Rade Panstwa;

&/ czesciowej lub powszechnej mobilizacji - przez Rade Pan-
stwa,;

V stanu wojennego przez Rade Panstwa.

Rodzaje uruchamianych sit i Srodkéw oraz rodzaje za-
dan w zakresie obronnos$ci jakie bedg realizowane wposzcze-
gélnych stanach okre$laja;

1/ uchwaly, dyrektywy i inne postanowienia Komitetu Obrony
Kraju oraz Rady Ministrow i przepisy prawne wydane na
ich podstawie przez kierownikéw dziatdw oraz przez mini-
strow - jezeli chodzi o stan podwyzszonej gotowosci obron-
nej Panstwa i stan bezpoSredniego zagrozenia bezpieczen-
stwa Panstwa w sferze dziatania Sit Zbrojnych, admini -
stracji panstwowej i gospodarki narodowej;

2/ ustawa o powszechnym obowiazku obrony PRL'i przepisy
prawne wydane na jej podstawie przez Ministra Obrony Na-
rodowej i innych ministrow - jezeli chodzi o skutki wpro-
wadzenia stanu bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa
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Panstwa oraz ogtoszenia mobilizacji, w sferze obowigzkow
obywateli;

3/ dekret o stanie wojennym i wydane na jego podstav;ie przepi-
sy prawne - jezeli chodzi szczegolnosci o sytuacje prawng
obywateli wczasie wojny.

Op£~cov™wanifi._0f;4a”anie2_£rzechow2wgn”

dzanie Wzycie aktow dotyczgcych obronnosci

D ziesiecioletni okres dziatalnosci Komitetu Obrony Kra-
ju od chwili powotania go uchwalg nr 66 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 1939 r. do chwili powotania nowego skfadu Komitetu
- uchwalg nr 366/68 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1968 r.
w sprawie zasad i trybu dziatania Komitetu Obrony Kraju, kto-»
ra zostata wydana na podstawie art. 6 i 8 ustawy 0 powszech-
nym obowigzku obrony —zamyka sie wydaniem 66 aktow prav?nych,
a wtym 62 uchwat i ~ dyrektyw. Akty te dotyczytly spraw z a -
rowno generalnych, stanowigcych § catoksztatcie problematyKi

obronnej Panstwa, jak tez spraw wycinkowych, a wiec dotyczg-
cych poszczegolnych dziedzin, dziatéw, gatezi lub branz.
Ponadto ustalaty one zamierzenia do realizacji na okresy ro-
czne, piecioletnie lub regulowaty zamierzenia na okres zagro-
zenia bezpieczenstwa Panstwa i na czas wojny.

System przepiséw prawnych w zakresie obronnosSci opar-
ty na aktach prawnych Komitetu Obrony Kraju i Rady Ministrow
wydanych do roku 1988 wwymaga przebudowy i kodyfikacji. Koniew
cznoso taka zachodzi wszczegdlnosSci w zwigzku z realizacja
ustawy z dnia 21 listopada 196? r. o powszechnym obowigzku
obrony PRL oraz przepiséw wykonawczych do niej, a wszcze -
golnosci uchwaty nr 366/68 Rady Ministrow dotyczgcej Komite-
tu Obrony Kraju i uchwat tego Komitetu z dnia 15 lutego 1969r.
Te przestanki przysSwiecaty decyzji Prezesa Rady Ministrow,
ktory w zarzadzeniu nr 86 z dnia 25 wrze$nia '1968 r. w spra-
wie realizacji wnioskow z ¢wiczenia "Kraj - 68" zobowigzat
organy wojskowe do powotania miedzyresortowej komisji dla
przenalizowania dotychczas obowigzujgcego systemu przepisow
prawnych dotyczacych obronnosSci oraz ustalenie zasad kodyfi-
kacji tego systemu w Swietle ustawy o powszechnym obowiguku
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obrony. Komisja ma ustali¢ rovmiez zasady opracoviywania, ogta-
szania, przechov™yveania i vjprokadzania \ zycie aktéw prawnych
w tyin zakresie. Komisja, o ktorej mowa, pod przewodnictwem
D®’ektora Generalnego Urzedu Rady Ministréow prof. St. Rozma-
ryna zostata powotana ziirzgdzeniem nr 0103 Szefa Sztabu Gene-
ralnego z dnia-9 listopada 19G8 r. Rozpoczeta ona dziatalnosé
wgrudniu 1963 r. i zakonczy¢ ma swe prace w czerwcu 1969 3*
Wynikiem pracy Komisji bedzie przygotowanie projektu aktu--
prawnego ustalajgcego zasady opracowywcjnia, ogtaszania,prze-
chowywania i wprowadzania w zycie aktow prawnych w zakresie
obronnos$ci oraz ustalenia wykazu projektow aktéw prawnych
nrzewidzianych do opracowania. w celu unormowania podstawo —
wych zagadnien w tym zakresie wraz z harmonogramem opracowa-
nia projektow.

Jezeli chodzi o sprawe opracowywania aktow prawnych
to, jak sie przewiduje., zasady o ktorych mowa, beda zawiera-
ty dyspozycje, ze akty prawne powinny obejmowa¢ catoksztatt
problemu wymagajgcego uregulowania, bez szkodliwego dla spra-
Wy rozpraszania zagadnien wkilku aktach. Ukfad takich ak—
té« powinien, ze wzgledow praktycznych, odpowiada¢ zasadzie
odrebnego uregulowania spraw przewidzianych do wykonania w
czasie pokoju 1 spraw przewidzianych do wykonania w ozssle
etapOw przechodzenia Panstwa i gospodarki narodowej na sy-
stem wojennego zarzq.dzania /podwyzszonej gotowos$ci obron —
nej Panstwa, bezposredniego zagrozenia bezpieczehstwa Pan-
stwa, zarzadzenia mobilizacji, wprowadzenia stanu wojennego
I w poczatkowym okresie wojny/. Uwzglednienie tej ZciS™Nay ww-
maga¢ bedzie zamieszczenia w”aktach prawnych oapowiednig]
klauzuli przewidujgcej, ze wrazie koniecznosSci przystgpie-
nia do realizacji nastepnych etapéw przechodzenia do stanu
catkowitej gotowosci powstaje obowigzek wykonania czasie
mozliwie najkrotszym wszystkich zadan olcceslonych dla sta-
ndw popr zedzajStCych, Wte| czesSci zasad przew'iduje sie rovi—
niez ustalenie kiedy organy wykonawcze Komitetu Obrony Kra-
ju 1 terenowe komitety obrony oraz ministrowie sg uprawnie-
ni do wydawania witasnych przepisow w zakresie obronnosci
oraz jakie zasady legislacyjne powinny by¢ zachowane przy
opracowywaniu tych przepisow. Ula zachowania jasnosci oraz
zgodnosci pod wzgledem prawnym i redakcyjnym, a w szcze -
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golnosci w celu zabezpieczenia wprzepisach je<3nolitej termi-
nologii poje¢ i okreSlen przewiduje sie, ze akty prawne Komi-
tetu Obrony Kraju przed ich przedstawieniem do rozpatrzehia te-
mu Komitetowi bedg rozpatrzone przez specjalnie powotang Komi-
sje Prawniczg Komitetu Obrony Kraju. Dla zabezpieczenia zgod-
nosci przepiséw aktow prawnych' z interesami organbw zajmujg —
cych sie sprawami obronnosci przewiduje sie obligatoryjny tryb
dos¢ szerokiego uzgadniania wszystkich aktow oraz wiodacg ro-
le Sekretariatu Komitetu Obrony Kraju w toku przygotowywania
projektow tych aktow.

Bardzo duze znaczenie ma sprawa ogtaszania I rozprowa-
dzania aktow prawnych w zakresie obronnosci /z uwzglednieniem
tajnosci/. Dla umozliwienia postugiwania sie"w praktyce tymi
aktami, przewiduje sie ogtaszanie ich wBiuletynie Komitetu
Obrony Kraju. Zatozeniem tego Bidletynu jest, aby wszystkie
akty prawne, ktore majg charakter staty byly zamieszczone w
specjalnym wydawnictwie dostarczanym okreslonym organom zaj-
mujacym sie realizacjg, zadan obronnych. Jak sie zaklada, "po-
za Biuletynem pozostang tylko akty prawne majgce charakter
czasowy oraz te akty, ktére ze wzgledu na swojg tre$s¢ beda
przeznaczone tylko dla waskiego grona odbiorcow.

Jesli chodzi, o zagadnienie przechowywania projektéw
aktéw prawnych, ktérych wydanie i ogtoszenie publiczne ma na-
stgpi¢ dopiero po wprowadzeniu stanu bezposSredniego zagroze-
nia bezpieczenstwa Panstwa lub stanu wojennego albo ogtosze-
nia mobilizacji to zasady, o ktérych mowa, przewidujg ustale-
nie praktycznych zatozen zabezpieczajgcych mozliwos¢ operatyw-
nego dziatania w zakresie przygotowania do wykonywania tych
aktow po ich wejsci,u wzycie. Ustalenie tych zatozen wypeini
dotychczas istniejgce luki wprzepisach, ktore utrudniaty po-
dejmowanie odpowiednich dziatan wtym zakresie.

Jak wspomniano na wstepie przygotowany zostanie wykaz
aktow prawnych”™ przewidzianych do opracowania w najblizszym
czasie wraz z harmonogramem ich opracowania. Jak sie przewi-
duje zawiera¢ on bedzie tytuty okoto 20 podstawowych aktéw
prawnych Kemitetu Obrony Kraju i Rady Ministrow kodyfikujg -
cych obowigzujgca dotychczas duza ilos¢ aktow prawnych tego
rzedu. Akty te, wraz z ustawg o0 powszechnym obowigzku obrony
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aktami prawnymi wydanyrr.i przez Komitet Obrony Kraju w dniu
k lutego 1969 3?* powinny w zasadzie zamykaC system przepi-
ow prawnych o charakterze stalym na szczeblu Komitetu Obrony
raju i Rady Ministrow. Ograniczeniu ilosci aktow prawnych
[rzewidy”-yanych do wydania na szczeblu Komitetu Obrony Kraju
Rady Ministrow powinno odpowiada¢ ograniczenie ilosci prze-
)isbw prawnych w zakresie obronnosci wydawanych na szczeblu
eesortovwyra i w terenowych ogniwach, administracji panstwowej,
ilos¢ przepisow'resortowych wtym zakresie jest obecnie nad-
demie duzai co wpowaznej mierze utrudnia praktyczng dzia-
:alno6¢ ogniw wykonaweczych.
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