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ZAŁOŻENIA SYS0?EL'IU PEZEPIS^Y/ PRAWNYCH DOTYCZĄCYCH OBROOTOfeCI

Podstawowym zagadnieniem kon stru kcji systemu przepisów 
dotyczących obronności je s t  u ję c ie  w ramy aktów prawnych za -  
łożeń koncei^cji obronnej Państwa pod względem:

1 / organizacyjnym tzn« określen ia  struktury wiodących w dzie­
dzinie obronności ogniw aparatu państwowego i  powiązania 
ich  z pozostałymi ogniwami o rg an izac ji państwowej;

2/ fvinkcjonaln;>Tn, tzn . określen ia zasad i  zakresu d z ia łan ia , 
tych organów oraz ich  w spółdziałania z pozostałymi ogni -  
wami o rg an izac ji państwowej;

3/ t r e ś c i  tzn« określen ia zadań i  obowiązków w zalo:esie p la­
nowania, zarządzania, kooraynowania i  wykonawstwa w dzie­
dzinie obronności, spoczywających na jednostkach powoła­
nych do kiero^Jcnia sprawami obronności oraz do r e a l iz a c ji  
zadań w t e j  dziedzinie / jednostki ad m in istrac ji państwo -  

gospodarki narodowej, obrony narodowej, wojsko, fo r ­
macje samoobrony/ oraz na obywatelach.

Sys tern przepisów prawnych normujących te zagadnienia 
powinien odpowiadać potrzebom przygotowania w czasie  pokoju 
wszystkich niezbędnych elementów fimkcjonowania systemu obron­
ności jako ca ło śc i do wykonania zadań czasu wojennego. Powi­
nien stanowić ramy o k reśla jące  organizację p rz e jś c ia  do wy -  
konania tych zadań w okresach poxDrzedzających czas wojny oraz 
’̂'fytyczać perspektywicznie zasady i  sposób d ziałan ia w okresie 
wojny, odpowiednio do określonych przez właściwe organy mery­
toryczne prognoz j e j  przebiegu. Ta okoliczność ma znaczenie 
szczególne, ponieważ zmusza ona do konstruowania systemu 
przepisów na czas zagrożenia według schematu odmiennego pod 
względem organizacyjnym i  funckjonalnym od pokojowego sche­
matu o rg an izac ji i  funkcjonowania państwowego aparatu admi­
n istracy jn ego  i  gospodarczego. Równocześnie w okresie poko­
jowym /przygotowawczym/ is t n ie je  potrzeba włączenia w poko­
jową strukturę ad m in istrac ji państwowej i  gospodarki naro — 
dowej dodatkowych ogniw spełn ia jących  przygotowawcze zada -  
n ia  obronne. Zadaniem tych ogniw je s t  zapewnienie płynnego 
i^ rzejścia  na wojenny system zarządzania i  kierowania Pań -
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stweiu« V/ konsekwencji w aktach prawnych publikowanych mogą być 
ujawnione jedynie ramowe zasady o rg an izac ji i  zadania, i  to  
głównie dotyczące d zia łan ia  w czasie  pokoju* Szczegółowe nato­
miast u ję c ia  koncepcji struktury o rg an izacy jn e j, zasad d zia ła­
n ia oraz kompetencji na czas zagrożenia, muszą pozostać nie — 
opublikowano aż do tego czasu, bądć też o i l e  dotyczą zagad­
nień b ard z ie j szczegółowych nie związanych z prawami i  obowiąz­
kami obyw ateli, n ie mogą być w ogolę podane do sz ersz e j wiado — 
mości*

Rozwój  sy s temu przepisów prawnych dotyczących obronności

Tworzenie odrębnego systemu przepisów prawnych dotyczą­
cych d z ia ła ln o śc i obronnej, mające swój początek w szeregu 
uchwał zwłaszcza natury gospodarczo—obronnej, rozpoczęte w la ­
tach w cześniejszych, zostało  prze»-,stawi one na szersze tory,po 
powołaniu ta jn ą  uchwałą nr 66 Eady Ministrów z dnia 18 lutego 
1959 r*  Komitetu Obrony Kraju* Podjął on szereg uchwał i  dy­
rektyw stanowiących w dużej mierze jeszcze  d z is ia j podstawę 
d zia łan ia  organów państwowych w dziedzinie obronności* Jednak­
że zarówno traktOv’?anie is tn ie n ia  Komitetu Obrony Kraju jak i  
podejmowanych przez Komitet uchwał jako sprawy ta jn e j s ta ło  
s ię  czynnikiem hamującym przy dalszym rozwoju jego d z ia ła l­
ności i  realizow aniu d ecyz ji dotyczących obronności kraju.*.
Taki stan  prawny nie dał s ię  pogodzie zwłaszcza z k ry s ta li­
zującą s ię  koncepcją powszechnej obronności. Zasadniczym po­
stulatem  t e j  koncepcji w dziedzinie prawnej było kompleksowe 
u ję c ie  problematyki obronnej PRL, które ob jęło  by zagadnie — 

Q"[7g3^];iizacji, komootencji oraz zasad funkcjonowania orga­
nów państwowych właściwych w zakresie obrony państwa, jak  rów­
nież o k reśla ło  podstawowe obowiązki in s ty tu c ji  państwowych , 
jednostek gospodarczych, o rg an izac ji społecznych i  ogółu oby­
w ateli na rzecz obrony kraju* Krystalizow anie s ię  ”powszech- 
nej obronności” , podyktowało konieczność systematycznego 
rozwiązania pod względem prawnym ca ło śc i zagadnień obronno­
ś c i ,  a zwłaszcza zastąp ien ia przepisów prawnych w dziedzinie 
obronności k ra ju  wydanych w różnych okresach i  nie powiążą -  
nych w jasny system, systemem aktów prawnych odpowiadających 
p r z y ję te j i  sprawdzonej koncepcji obronnej i  ,p o dani a ich
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możliwie szerokim zakresie do publicznej wiadomości. Zasadni -  
czym aktem prawnym, odzwierciedlającym w sposób rozw inięty, a 
równocześnie ramowy tę  koncepcję, zaspokajającym w dziedzinie 
prawnej aktualne i  perspektywiczne potrzeby j e j  doskonalenia, 
je s t  ustawa z dnia 21 lis to p ad a  19^7 3?. o powszechnym obowią­
zku obrony PEL. Oczywiście ustawa o powszechnym obowiązku obro­
ny PRL łączn ie  z zawartymi w n ie j upoważnieniami do wydania 
konkretnych aktów v/ykonawczyęh nie wyczerpuje ca ło śc i zaGad -  
nień systemu prawnego dotyczącego obronnością Je s t  ona -  szcze­
gólnie w zakresie zagadnień organizacyjnych i  zagadnień kom­
petencyjnych -  aktem ramowym, stwarzającym podstawę dla orga­
nów właściwych w sprawach obronności /zwłaszcza dla Komitetu 
Obrony Kraju/ do systematycznego normowania zagadnień plano­
wania oraz przygotowania politycznego, organizacyjnego, gos­
podarczego i  m ilitarnego obrony k ra ju  or-az przygotowania w 
zakresie ochrony i  zaopatrzenia ludności. Te dziedziny powi­
nien uregulować system aktów prawnych wydanych przez Komitet 
Obrony K raju w ramach jego ustawowych uprawnień.

Podobnie zresztą  przedstawia s ię  sprawa spełniania obo­
wiązku obrony przez obywateli i  jed n ostk i gospodarki uspołe­
czn io n e j. Chociaż ustawa zajmuje s ię  b ard zie j szczegółowo 
organizacją  sp ełn ian ia  tego obowiązku przez jego podmioty,to 
jednak pozostawia t r e ś ć  j e j  wykonania /organizację wojska i  
innych fo rm a c ji, ich  użycie itdv' wewnętrznemu regulowailu 
przez właściwe organy k ie ru ją ce .

W tym sensie można powiedzieć, że w ustawie z 21 l i ­
stopada 19^7 3?. zav','arte są kierunkowe wy b̂yczne rozwiązań 
•prawnych w zakresie przedsięwzięć obronnych, które muszą być 
z natury rzeczy bard zie j szczegółowo opracowane w aktach nor­
matywnych innego rodzaju /głównie iichwałach KOK/. Ze zrozu -  
miałych względów nie wszystkie te  akty mogą być podawane do 
p ublicznej wiadomości.

Obowiązujące do czasu wydania ustawy o powszechnym 
obowiązku obrony PRL ustawodawstwo w sprawach obronności, 
wraz z jego zasadniezyi:i aktem -  ustawą z dnia 50 styczn ia  
1959 33* o powszechnym obowia^zku wojskowym, traktowało spra­
wy obronności przede wszystkim z punktu widzenia sp ełn ian ia
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przez obywateli obowiązku służby wojskowej oraz zaspokojenia 
potrzeb S i ł  Zbrojnych, natomiast stosunkowo v?ąsko traktowahe 
były sprawy obrony ludności cyw ilnej i  p oten cja łu  przemysłowe­
go przed zagrożeniem z pow ietrza. Rozwinięte przez okres ćwierć 
wieku,po zakończeniu I I  wojny światowej^środki i  metody prowa -  
dzenia wojny, zmuszały do unormowania spraw obronności w sposób 
odpowiadający współczesnemu charakterowi ‘ zagrożenia i  współ­
czesnym koncepcjom obronnym. Poprzedni suan prawny nie odpowia­
dał chociażby np. potrzebom zapewnienia natychmiastowej gotowo­
ś c i  alarmowej i  m obilizacy jnej wojsk operacyjnych oraz s i ł  i  
środków obrony terytorium  k ra ju , a także potrzebom szkolenia we 
wszystkich układach obronnych. Wiele zagadnień było zresztą  do 
t e j  pory nie unormowanych ustawowo, mimo że miały one k a p ita l­
ne znaczenie dla c a ło śc i systemu obronnego państwa. Były to  ta ­
kie sprawy, jak  np. struktu ra naczelnych i  terenowych organów 
w zakresie obrony, określenie w łaściw ości, fu n k c ji i  obowiąz -  
ków organów państwowych, jednostek gospodarki u społecznionej, 
o rg a n iz a c ji społecznych i  ogółu obywateli na rzecz obrony kra­
ju , określen ie struktury form acji sa^ioobrony i  służby w tych 
form acjach, służby w dziedzinach zmilitaryzowanych oraz pow -  
szechne przygotowanie ludności do samoobrony. Ustawodawstwo 
nasze n ie było dostosowane do potrzeb obronnego przygotowania 
zaplecza i  nie zapewniało możliwości sprawnego funkcjonowania 
Systemu obrony od strony 1« malno-pruv.noj.

Podstawowe p rzepi sy prawne dotyczące struktury syst emu

obronnego

M ateria będąca przedmiotem r e g u la c ji  w dziedzinie obron­
ności s ięg a  w różne dziedziny życia państwowego, społecznego i  
dotyczy także osobiście  poszczególnych obyv?atelio Ô ^̂ orzone w 
naszym państwie podstawy prawne systemu obronnego muszą zakła­
dać pełne przestrzeganie zasad praworządności s o c ja lis ty c z n e j,  
zgodnie z którą każde działanie organów’ będzie znajdowało pod­
stawę w przepisach prawnych i  każdy obowiązek obywatela■zosta­

nie ustalony tymi przepisam i. la  zasada przejaw ia s ię  odpo­
wiednio w randze przepisów prawnych regultijących różne zagad­
n ien ia  w omawianym zak resie . Podstawowe postanowienia dotyczą-
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ce obrony państwa zawiera Konstytucja PRL, k tóra powierza Ra­
dzie Ministrów sprawowanie ogólnego kierownictwa w dziedzinie 
obronności / a rt. 32 pkt 10/, Rada Ministrów ma możliwości kom­
pleksowej r e a l iz a c ji  kierownictwa W dziedzinie obronności dzi. -̂ 
k i wyposażeniu j e j  również w inne funkcje kierow nicze, a miano­
wicie ; -  funkcję koordynowania d z ia ła ln o śc i m inisterstw  i  in ­
nych. po.dległych j e j  organów oraz nadawania kierunku ich  pracy 
/art«- 32 pkt 1 /, uchwalania projektu  budżetu państwa i  projek­
tów rocznych i ’ w ielo letn ich  narodowych planów gospodarczych 
oraz czuwania nad ich  wykonaniem /art,^ 32 pkt. 2-^/, zapewnia­
nia ochrony interesów państwa /art». 32. pkt 7/ ,oraz kierowania 
pracą prezydiów rad narodov;ych / a rt. 32 pkt 1 1 /.

K onstytucja PRL określa  również ro lę  ministrów, któ -  
rzy zgodnie z a r t .  35 k ie ru ją  określonymi działami admini -  
s t r a c j i  państwowej; az,Q. .̂adnia to kierowanie przez nich spra -  
wami obronności w podległych im reso rta ch , pod koordynującym 
nadzorem Rady Ministrów oraz nadzorowanie przez nich d z ia ła l­
ności wydziałów prezydiów rad narodowych, jak  konTtretyzuje to  
a r t .  66 u s t . 3 ustawy z dnia 23 sty czn ia  193S r .  o radach na­
rodowych / tekst jedn. -  Dz.U. z 1963 3?. nr 29> poz. 172/.

V/ układzie terenowym, radom narodowym zgodnie z a r t .
39 K on sty tu cji przypada ro la  w spółdziałania w umacnianiu 
obronności Państwa, którą to  ro lę  stosownie do a r t .  33 u sta­
wy o radach narodowych, sp e łn ia ją  one poprzez swe prezydia.

Te ramowe sformułowania K on sty tu cji PRL oraz ustawy 
o radach narodowych zo sta ły  rozwinięte w rozdziale  I-szym 
ustawy z dnia 21 listop ad a 1967 2?» o powszechnym obowiązku 
obrony PRL.

Ustawa w a r t .  3 powołała Komitet Obrony Kraju jako 
kom itet Rady Ministrów do spraw obronności, a więc jako or­
gan wyspecjalizowany, wykonujący konstytucyjne uprawnienia 
Rady Ministrów w zakresie ogólnego kierownictwa w dziedzi -  
nie obronności k ra ju . Równocześnie ustawa powierzyła prze -  
wodnictwo Komitetu Prezesowi Rady Ministrów / a rt. 6 u s t .2/ 
oraz upoważniła Radę Ministrów do u sta le n ia  zasad i  trybu 
d zia łan ia  Komitetu, Pod względem meryto.rycznyra ustawa wy­
p e łn iła  p o jęcie  ogólnego kierownictwa Rady Ministrów w
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dziedzinie obronności k ra ju  zawarte w a r t .  52 p k t, 10 Konsty­
t u c j i ,  normą prawną mającą charakter ukierunkowanego general­
nego pełnomocnictwa /art* 5 ust* 2/, które obejmuje:

1/ u sta la n ie  generalnych założeń obrony Państwa oraz kierowa­
nie całokształtem  spraw dotyczących obronności k ra ju ;

2/ rozpatrywanie zagadnień dotyczących obronności k ra ju  i  wy­
tyczanie kierunków d ziałan ia  w t e j  dziedzinie;

5/ lU italanie założeń o rg an izac ji S i ł  Zbrojnych i  samoobrony 
lud ności;

koordynowanie d z ia ła ln o śc i naczelnych i  terenowych organów 
ad m in istrac ji państwowej w zakresie obronności kraju*

Te pełnomonictwa Komitet wykonuje poprzez uchwały, wy­
tyczne i  zalecen ia  / a rt . 7 ust* 2/ podejmowane k o leg ia ln ie  
/ a rt. 7 u s t .V  oraz poprzez zarządzenia Przewodniczącego Ko­
m itetu / a rt. 7 ust* 5/, które jak  wynika z ustaw ienia sprawy 
w p rz ep is ie  a r t .  7 powinny mieć charakter organizacyjno-wyko- 

nawczy. Przez udzielenie Komitetowi tych szerokich pełnomoc­
nictw , ustawa nie ogranicza kompetencji Rac3y Ministrów w zakre­
sie  d zia łan ia  przekazanym Komitetowi. W a r t .  9 u s t. 1  stw ier -  
dza s ię  bowiem wyraźnie, że Przewodniczący k ie ru ją c  pracami 
Komitetu re a liz u je  w zakresie spraw dotyczących obronności 
również generalne założen ia , decyzje i  wytyczne Rady Mini -  
strów. Takie ustawienie uzasadnione je s t  nie ty lko  względami 
natury prawnej tz n . zamierzeniem podkreślenia zgodności usta­
leń  ustawowych z K onstytucją , lecz  również względami meryto­
rycznymi, a.mianowicie potrzebą zgrywania przedsięwzięć w za­
k resie  zarządzania sprawami państwa i  gospodarki narodowej 
znajdującymi s ię  jako ca ło k sz ta łt  w g e s t i i  Rady Ministrów z 
przedsięwzięciami obronnymi, która z pozostałą problematyką 
zarządzania sprawami państwa w bardzo szerokim zakresie s ię  
z a z ęb ia ją , aczkolwiek stan.owią tylko część zagadnień ogólnych. 
Te względy prawne i  merytoryczne niewątpliwie miały między 
innymi wpływ na u sta len ie  składu Komitetu Obrony K raju , który 
zo sta ł określony_w §  ̂ uchwały nr 5^6/68 Rady Ministrów z 
ńuia 13 grudnia 1968 r .  w sprawie zasad i  trybu d zia łan ia  Ko­
m itetu Obrony K raju . Zgodnie z tą  uchwałą w skład Komitetu, 
oprócz powołanego a r t .  6 u s t . 2 ustawy o powszechnym obowiązku
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obrony przewodniczącego Komitetu -  Prezesa Rady Ministrów i  za­
stępcy przewodniczącego do spraw S i ł  Zbrojnych i  planowania 
strategiczno-obronnego, wchodzą zastępcy przewodniczącego Ko­
m itetu : do spraw polityczno-obronnych i  do spraw gospodarczo- 
obronnych oraz jako członkowie osoby sprawujące kie3?ownictwo 
nad r e a l iz a c ją  zadań obronnych w określonych działach K 0 K ,tj. 
kierownicy działów KOK: polityczno-obronnego, gospodarćzó- 
obronnego, ochrony i  zaopatrzenia ludności, wewnętrznego i  
komunikacji* W skład Komitetu wchodzi również M inister Spraw 
Zagranicznych*

Podstawą powołania Prezesa Rady Ministrów na stanowi­
sko Przewodniczącego Komitetu je s t  a rt*  32 K on sty tu cji.

K onstytucja PRL stanowi również punkt wyjściowy do 
u sta le n ia  szczególnie eksponowanej r o l i  zarówno w Komitecie 
Obrony K ra ju , jak  też w schemacie d z ia ła ln o śc i wykonawczej, 
fu n k c ji M inistra Obrony Narodowej jako Zastępcy Przewodni -  
czącego Komitetu do Spraw S i ł  Zbrojnych i  planowania s tra  -  
tęgiezno-obronnego* Tym punktem wyjściowym je s t  art* 6 Kon­
s t y tu c ji ,  który określa  sytuację  S i ł  Zbrojnych w systemie 
u stro ju  władzy i  ad m in istrac ji Państwa* Stanowiąc w tym 
artykule , że ”S iły  Zbrojne PRL s to ją  na straży suwerenności 
i  n iep od ległości Narodu Polskiego, jego bezpieczeństwa i  
pokoju’*. Konstytucja zakłada, w św ietle współczesnej dok­
tryny obronności, wiodącą ro lę  S i ł  Zbrojnych w wysiłku obron­
nym* Planowanie przedsięwzięć obronnych związane je s t  ś c iś le  
z założeniami s t r a t e g i i ,  która musi brać pod uwagę dwa za -  
sądnie ze elementy związane obroną: konieczność wypełnienia 
zadań m ilitarno-obrcnnych tzn* o siąg n ięcia  założonych celów 
obrony m ilita rn e j k ra ju  oraz ochronę i  zachowanie w maksy­
malnym stopniu żywej su b stan c ji narodu i  jego dóbr m ateria l­
nych, kulturalnych itp *  Dane i  możliwości określen ia s i ł  i  
środków potrzebnych do o siąg n ięcia  tych celów oraz odpowied­
niego kierowania nimi skupiają s ię  w ogniwach operacyjno- 
dowódczych S i ł  Zbrojnych. Również główny ciężar w alki, któ­
ra  musi być pod względem rezerw ludzkich i  m aterialnych za­
bezpieczona przez zaplecze, spoczywa na S iłach  Zbrojnych. 
Stanowi to przesłankę określen ia w a rt*  9 ustawy o pow -  
szechnym obowiązku obrony szczególnej r o l i  M inistra Obrony
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Narodovjej w zakresie obronności k ra ju , jako głównego r e a liz a ­
to ra  założeń i  wytycznych Rady Ministrów i  Komitetu Obrony 
K raju . Ponadto przepis a r t .  9 zawiera pierwsze w ustawodaw­
stwie PRL określenie fu n k c ji M inistra Obrony Narodowej jako 
zwierzchnika S i ł  Zbrojnych. Przepis ten wskazuje również, że 
M inister Obrony Narodowej k ieru je  przygotowaniem obrony Pań­
stwa pod względem militarnym oraz wykonywaniem przez obywa­
t e l i  powszechnego obowiązku obrony. Ustawa wyeksponowała rów­
nież ro lę  pozostałych zastępców przewodniczącego i  członków 
Komitetu w stosunku do pokojowego schematu o rg a n iz a c ji i  fujn- 
kcjonowania państwowego aparatu administracyjnego i  gospodar­
czego, przyjmując jednak ten schemat za podstawę rozwiązań 
organizacyjnych. V/ynika to  z t r e ś c i  przepisu a r t .  9 u s t . 3 
ustavjy, w myśl którego zastępcy przewodniczącego i  członko­
wie bomitetu r e a liz u ją  decyzje i  wytyczne Rady Ministrów i  
Komitetu Obrony Kraju w zakresie obronności oraz sprawują 
kierownictwo nad r e a l iz a c ją  zadań obronnych w określonych 
działach ad m in istrac ji państwowej i  gospodarki narodowej.Dla 
potrzeb obrony Państwa powołano pięć działów ad m in istracji 
państwowej i  gospodarki narodowej, które b iorąc pod uwagę 
ukształtowaną praktykę i  term inologię nazwano "działam i Ko­
m itetu Obrony K ra ju ". W skład poszczególnych działów weszły 
określone organy, re so r ty , in sty tu c je  i  jednostki gospodar­
k i u sp ołecznionej, a to  stosownie do Vvykazu stanowiącego 
załącznik  do uchowały nr 0l/69 Komitetu Obrony Kraju z dnia 
1  ̂ lutego 1969 r .  w sprawie organ izacji działów Komitetu 
Obrony Kraju oraz zakresu d ziałan ia kierowników tych dzia -  
łów. Poza działami pozostał reso rt spraw zagranicznych, któ­
ry  jednak w systemie planowania i  przygotowania obronnego 
Państwa występuje^jako organ Komitetu na prawach działu 
/§ 5 uchwały nr 01/69 KOK/. Ponadto poza działami pozostał 
ré so r t  cbrcny narodowej, którego statu s w systemie prac 'W za­
k resie  obronności je s t  wyjątkowy. Powołanie Komitetu Obrony 
Kraju oraz utworzenie. działów Komitetu nie uszczupła odpo -  
w iedzialności i  obowiązków poszczególnych ministró'^ /prze -  
wodniczących Komisji i  komitetów sprawujących fTU.\k-.:.jé  na -  
czelnych organów ad m in istrac ji państwowej i  kierowników 
urzędów centralnych/ w zakresie obronności. R ealizu ją  oni 
zadania obronne w swoich reso rta ch , z tym jednak, że są obo-
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wiązani p o ' :-h założenia dotyczące r e a l iz a c ji  tych zadań
u sta la ć  w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej / art. 10 
u s t. 1 pkt 1  ustawy/.

Dalsze przepisy a r t .  10 ustawy o k reśla ją  ro lę  prezy­
diów rad narodowych w zakresie obronności, czyniąc je  odpo -  
wiedzialnymi za r e a l iz a c ję  zadań obronnych w układzie tery  -  
tcrialnym  oraz nakładają obowiązek r e a l iz a c j i  tych zadań na 
kierowników wszystkich urzędów, in s ty tu c ji  państwowych i  jed - 
nosh.:if. gospodarki u społecznionej, a w organizacjach społecz -  
nych i  zawodowych na właściwe organy tych o rg an izac ji.

Całość struktury organizacyjnej zamykają przepisy 
a r t .  1 1 - 1 2  ustawy sl-anowiące podstawę do powołania terenowych 
i  zakładowych komitetóv\i obrony oraz pełnomocników Komitetu dla 
jioszczególnych obszarów k ra ju  lub określonych dziedzin admini­
s t r a c j i  państwowej i  gospodarki narodowej.

J e ż e l i  chodzi o terenowe komitety obrony /wojewódz­
k ie , powiatowe, m ie jsk ie , dzielnicow e, osiedlowe i  gromadz- 
kie/^to t u t a j ,  podobnie jak  na szczeblu centralnym, występu­
je  powiązanie ich  ze strukturą ad m in istrac ji państ-v?owej i  
gospodarki narodowej poprzez osobę przewodniczącego prezy -  
dium właściwej terenowej rady narodowej.. Bardziej szczegóło­
wo rozw ija  to  powiązanie uchwała nr 02/69 Komitetu Obrony 
Kraju z dnia 15 lutego 1969 3?. w sprawię terenowych i  za -  
kładowych komitetów obrony# Zasada powiązania wyraża s ię  
w tym, że terenowe komitety obejmują swoim zakresem d ziała­
n ia odpowiednio teren  d zia łan ia  /granice tery to ria ln e/  pre­
zydiów rad narodowych /§ 1 ^st. 2 i  § 2 ust*  ̂ uchwały/ oraz 
w tym, że w skład terenowych komitetów obrony wchodzą, jako 
członkowie, osoby sprawuijące określone kierownicze funkcje 
w ad m in istrac ji terenow ej. Członkowie tych  komitetów sprawu­
ją  kierownictwo nad re a l.iz a c ją  zadań w określonych działach 
ad m in istrac ji i  gospodarki narodowej /§  ̂ ust* 1 pkt 1 i  2 
uchwały/* Podobnie jak  na szczeblu centralnym przewidziano 
powołanie na szczeblu województw działów; pclityczno-obron- 
nego, gcspodarczo-obronnego, ochrony i  zaopatrzenia ludno — 
ś c i ,  wewnętrznego i  komunikacji. Ponadto przewidziano;--moż-^ 
liw ość -  stosownie do is tn ie ją c y c h  potrzeb terenowych ~
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powołania innych działów w województwach. Organy /wydziały, 
komórki, zakłady, przedsiębiorstw a podległe prezydium rad na­
rodowych oraz in s ty tu c je , urzędy, nad k tó ty n l  te  prezydia 
sprawują^ nadzór pośredni, jak również terenowe organizacje 
społeczno-polityczne/, które wchodzą w skład poszczególnych 
działów \VK0 o k reśla ją  prze .odniczący \^0 w porozumieniu z 
Sekretarzem KOK /§ 7 u s t . 3 i   ̂ uchwały/.

Uchwała nr 02/59 Komitetu Obrony Kraju nie określa na­
tom iast zasad szczegółowej organ izac ji pozostałych terenowych 
i  zakładowych komitetów obrony upoważniając do tego przewód -  
niczących WO /§ 8 uchwały/. W św ietle tego przepisu i  prze -  
p isu  § 2 uchwały, po powołaniu przez wojewódzkie komitety 
obrony w drodze uchwały podległych terenowych i  zakładowych 
komitetów obrony, przewodniczący \'IK0 imiennie powołują za­
stępców przewodniczącego, członków i  sekretarzy podległych 
komitetów. Powołują oni też działy oraz o k reśla ją  terenowe 
organy o rg an izac ji społeczno-politycznych ad m in istracji pań­
stwowej i  gospodarki narodowej wchodzące w skład tych działów. 
J e ż e l i  chodzi o uprawnienia do powoływania o sied li5wych, *gro- 
madzkich i  zakładowych komitetów obrony to  wojew dzki korni -  
t e t  obrony na mocy przepisu a r t .  1 1  u s t . 2 ustawy o powszech­
nym obowiązku obrony może przekazać je  powiatowym komitetom 
obrony, a uprawnienia do powoływania składów osobowych i  dzia­
łów oraz określania terenowych organów wchodzących w skład 
tych działów w podległych komitetach obrony, przewodniczący 
WKO mogą przekazać odpowiednio przewodniczącym podległych ko­
mitetów obrony /§ 8 u s t . 2 uchwały/. W celu  zachowania jedno­
l i t e j  struktury pionowej, określenie organów, które wchodzą 
w skład poszczególnych działów terenowych komitetów obrony 
ma nastąp ić odpowiednio do u sta leń  dotyczących działów Komi­
te tu  Obrony Kraju /§ 7 u s t .  ̂ uchw ały/.

Ostatnim wreszcie ogniwem str-^ktury organizacyjnej 
organów właściwych w sprawach obronności, służącym celom fun­
kcjonalnego powiązania d zia ła ln o ści prezydiów rad narodowych 
w dziedzinie obronności z d zia ła ln o ścią  reso rtu  obrony naro­
dowej są terenowe sztaby wojskowe /wojewódzkie, powiatowe , 
m ie jsk ie , dzielnicowe/, będące zgodnie z a r t .  13 ust.^ł ń s ta -  
wy -  z jed nej strony organami wojskowymi z drugiej zaś - w
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zakresie r e a l iz a c ji  zadań obronnycłi spoczywających na prezy -  
diach właściwych ra?? narodowych -  równocześnie organami prezy-f 
diów rad narodowych.. Ten podwójny charakter d z ia ła ln o ści te r e ­
nowych sztabów wojskowych rozwinie uchwała Rady Ministrów , 
k tóra zostanie wydana na podstawie a r t .1 3  n s t . 5 ustawy. Pro­
je k t  t e j  uchwały uzgodniony z resortam i i  prezydiami woje -  
wódzkich rad narodowych, określa  zak res. d zia łan ia  tych szta­
bów osobno w odniesieniu do spraw należących do właściwości 
reso rtu  obrony narodowej i  osobno w odniesieniu do spraw na­
leżących do właściwości prezydiów rad narodowych. Ustalone 
założenia tego projektu  dają Ministrowi Obrony Narodowej ja ­
ko organowi kierującemu przygotowaniem obrony kraju  pod 
względem militarnym oraz właściwym organom S i ł  Zbrojnych,moż­
ność wpływania poprzez sztaby wojskowe na ca ło k sz ta łt przy­
gotowań obronnych terenu . Zgodnie z tym, zadaniem wojskowych 
sztabów terenowych w zakresie spraw należących do właściwo -  
ś c i  reso rtu  obrony narodowej?» będzie przygotowanie rezerw 
i  administrowanie rezerwami osobowymi na rzecz S i ł  Zbrój -  
nych, form acji samoobrony i  jednostek zmilitaryzowanych.
Sztaby wojskowe zajmować s ię  będą także planowaniem i  r e a l i ­
zacją  prac związanych z przekazywaniem środków transportowych 
/pojazdów samochodowych/, maszyn i  urządzeń przeznaczonych do 
robót ziemnych, budowlanych, drogowych i  przeładimkowych na 
rzecz S i ł  Zbrojnych, form acji samoobrony i  państwowych jedno­
stek  organizacyjnych wykonujących zadania dla potrzeb obrony 
Państwa. Ponadto w tym zakresie sztaby wojskowe zobowiązane 
będą do opracowywania c z ę śc i m ilita rn e j terenowych planów 
obrony. J e ż e l i  chodzi o zakres spraw należących do właściwo­
ś c i  prezydiów rad narodowych to sztaby wojskowe zajmować s ię  
będą t
1 / prowadzeniem prac nad założeniami obronnymi oraz tereno­

wym planem obrony i  r e a l iz a c ją  zadań wynikających z te ­
go planu;

2/ planowaniem i  koord^nc^cniera prac związanych z organiza­
c ją ,  szkoleniem i  wykorzystaniem form acji samoobrony;

3/ planowaniem i  organ izacją  zaopatrzenia ludności w indy­
widualne środki ochrony;

d/ planowaniem i  koordynowaniem prac w zakresie przygotowa­
n ia  ludności do powszechnej samoobrony;
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organizowaniem systemu powiadamiania i  alarmowania oraz 
ostrzegania ludności o zagrożeniu środkami masowego rażen ia  
i  środkami konwencjonalnymi.

Sztaby wojskowe w wyżej podanych zakresach bęćl  ̂ wykon̂ /wa- 
ły  również inne zadania, je ż e l i  zostały  one lub zostaną nałożo­
ne na nie w innych aktach prawnych. Projektowana uchwała Rady 
Ministrów nie zawiera wyraśnych postanowień w przedmiocie spraw 
wyn.ikających. ze stosunku sztabów wojskowych do terenowych komi­
tetów obrony. Sfera  tych zagadnień będzie więc wymagała ustjjr- 
le ń j które mogą być rozstrzygnięte w drodze osobnych zarządzeń, 
Nat‘'miast praktyczne powiązanie d z ia ła ln o śc i terenowych korni -  
tetćw z terenowymi sztabami wojskowymi je s t  zapewnione poprzez 
fa k t ,  że na szczeblu wojewódzkich komitetów obrony na stanowi­
sko zastępcy przewodniczącego do spraw m ilitarnych i  piano- 
•waî .ia cperacyjno-obronnego, jak należy zakładać, będą powoły­
wani szefowie wojewódzkich sztabów wojskowych /§ ¿i u s t , 1 pkt 
"'/ urhwały nr 02/69 Komitetu Obrony Kroju/, Tak samo prawdopo- 

ułożą s ię  te  sprawy organizacyjnie na szczeblu pcwia -
tów,

Przerjjsy  o Gr{ âni zac j i  sp e łn ian ia powszechnego cb ow ląg ku

obrony

Ustawa o powszechnym obowiązku obrony/ oprócz spraw j-uż 
•.mówionych normuje organizację sp ełn ian ia  tego c" związku przez 
cbywa'^6l i  oraz kompetencje i  zadania organizacyjx..e właściwych 
w ty^h sprawach organów. Zagadnienia te  ob jęte  są następują­
cymi działami ustawy;

1 / ad m inistracja  rezerw osobowych| dział ten obejmuje przepi­
sy wspólne dla ca ło ś c i obowiązku obrony w zakresie w ła ści- 
w ś c i  :rganów, r e je s t r a c j i  i  poboru oraz ewidencji rezerwj 

2/ s ł  użba wojskowa; d zia ł ten ol.^-jmuje zagadnienia dotyczące'-’ 
powszechnego obowiązku służby wojskowej i  sposobu je"j p e ł­
n ien ia ;

3/ służba w form acjach sanccbrony; dział ten obejmuje zasady 
ogólne orga2'J .z a c ji  form acji samoobrony oraz zasady p ełn ie ­
n ia  służby w tych form acjach;
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służba w dziedzinach zmilitaryzowanych; d ział ten obejmuje 
zagadnienia m ilita ry z a c ji  oraz zagadnienia związane z p eł­
nieniem służby w jednostkach zmilitaryzowanych;

5/ samoobrona ludności; d z ia ł ten obejmuje organizację i  obo­
wiązki w zakresie powszechnej samoobrony ludności;

6/ świadczenia na rzecz obrony Państwa; d zia ł ten obejmuje 
obowiązki ludności i  jednostek gospódarki uspołecznionej 
w zakresie świadczeń osobistych i  rzeczowych oraz przeka­
zywania środków transportowych, narzędzi, maszyn i  urzą -  
dzeń na ce le  obrony#

Ad 1 / A dm inistracja rezerw osobowycłi# Wymienione wy­
ż e j rodzaje obowiązków wskazują na daleko szersze wykorzysta­
nie d la  celów obrony -  w ramach koncepcji ludowej obronności 
-  rezerw osobowych, które wedle poprzednio obowiązujących
przenisów, d z ie li ły  się  w zasadzie na rezerwy przewidziane do 
"0 o V' oł c a doi ĉzyrińeo służby wojskowej w ra z ie  m o b iliz a c ji i  w czasie  woj -  
ny, w odpowiednich rzutach i  poza rezerwami przeznaczonymi z 
góry do t e j  służby nie miały właściwie żadnego ś c iś le  określo­
nego przeznaczenia do innego ich  wykorzystania dla wysiłku 
obronnego# Jedynie część tych rezerw w ramach tzw* reklama­
c j i  przeznaczona była na zaspokojenie potrzeb kadrowych go­
spodarki narodowej i  ad m in istrac ji państwowej. Nowe założe­
nia przewidują znaczne zwiększenie zorganizowanego p>rzezna -  
czeiiia i  wykorzystania rezerw osobowych. C ałokształt spraw 
administrowania rezerwami osobowymi należy jak poprzednio do 
organów wojskowych /Sztab Generalny, dowództwa okręgów woj -  
skowych oraz wojewódzkie i  powiatowe sztaby wojskowe/, z któ­
rymi są obowiązane współdziałać w tym z a k re s ie ' cywilne orga­
ny a d m in istrac ji oraz zakłady i  in s ty tu c je .

Takie u ję c ie  tego zagadnienia umożliwia właściwy po­
dział zasobów osobowych stosownie do wieku, wyszkolenia i  
stanu zdrowia, pomiędzy wojska operacyjne, wojska DTK, fo r­
macje samoobrony i  dziedziny zmilitaryzowane. Podstawowymi 
elementami d z ia ła ln o ści w zakresie ad m in istrac ji rezerw 
je s t  u sta len ie  stopnia zdolności do służby, przeznaczenie 
do t e j  służby i  po p rzen iesien iu  do rezerwy zaliczen ie  do 
odpowiedniej k a te g o rii rezerw stosownie do w yszkolenia,sta­
nu zdrowia i  k w a lif ik a c ji  fachowych. Utrzymaniu ewidencji
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V? stan ie  aktualnym służy wojskowy obowiązek meldunkowy, pole— 
S^d^cy na zgłaszaniu przez obowiązanych, właściwym organom 
zmian mających znaczenie dla aktualności ew idencji oraz pod -  
dawaniu s ię  badaniom lekarskim  w celu  u sta le n ia  aktualnego 
stanu zdolności do służby wojskowej lub służby w form acjach 
samoobronyęi Szczegółowo sprawy te  normuje rozporządzenie Mini­
s tra  Obrony Narodowej i  Spraw V/ewnętrznych wydane na podstawie 
art* ¿13 ustawy. Oprócz obowiązku meldunkowego obyw ateli, utrzy­
maniu aktualności ew idencji służy zarządzenie wydane przez 
Prezesa Rady Ministrów / a rt. ^0 u s t . 2 ustawy/ u sta la ją ce  obo­
wiązki zakładów pracy w zakresie prowadzenia Ewidencji pracow­
ników dla celów wojskowych i  w spółdziałanie.ich  w tym zakre -  
Sie z terenowymi sztabami wojskowymi i  zarządzenie Ministrów 
Ąjrawidliwości i  Obrony Narodowej, które określa  zasady zawia­
damiania właściwych organów o skażaniach osób podlegających obo­
wiązkowi obrony. System tych przepisów ma na celu  zapewnienie 
sprawnego i  szybkiego kompletov7ania jednostek wojskowych, od­
działów samoobrony oraz jednostek zmilitaryzowanych.

Ad 2/ Służba wojskowa stanowi podstawę szkolenia re -  
zerw dla wojsk operacyjnych oraz obrony te r y to r ia ln e j.  J e s t  
ona zróżnicowana z punktu widzenia potrzeb przeszkolenia mak­
symalnej licz b y  poborowych i  rezerwistów odpowiednio do ich  
przeznaczenia m obilizacyjnego. W szczególności poborô .̂ ęi podle­
gają  obowiązkowi odbycia zasadniczej służby wojskowej, k tóra  
może być odbywana w jednym okresie przez 2̂ ł lub 36 m iesięcy 
lub w kilku  okresach przez łączny czas 18 m iesięcy w ciągu 
3 l a t .  Poborowi, którzy nie zostaną powołani do zasadniczej 
służby wojskowej mogą być o b jęc i wojskowym szkoleniem poboro- 
vyych, polegającym na odbywaniu w ciągu 3 l a t  /nie w ięcej niż 
60 dni w ciągu roku/ za jęć szkoleniowych organizovianych w 
czasie  woln;^'od pracy, przeszkolenia na obozie szkoleniowym 
oraz in n e j służby uzasadnionej potrzebami obrony lub in te re ­
sem Państwa.
Poborowi będący studentami są o b jęc i wojsko îym szkoleniem stu­
dentów.

K obiety, które ob jęto  obowiązkiem służby wojskowej, mo­
gą być -  przed przeniesieniem  do rezerwy -  powoływane wyłącz­
nie do odbycia wojskowego szkolenia poborowych albo do wojsko-
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vyego szkolenia studentów.
Żołnierze rezerwy do 30 l a t  życia /chorążowie i  o fice ­

rowie do 60 la t/  są powoływani na ćwiczenia wojskowe, w wymia­
rze maksymalnym 90 <3ni w ciągu roku.

Dawniejszy podział ćwiczeń wojskowych na zwyczajne i  
doraźne oraz ustawowe określen ie  cz ęsto tliw o ści powoływania na 
ćwiczenia w ciągu roku, zastąpiono w ustawie upoważnieniem dla 
M inistra Obrony Narodowej do ok reślen ia , w zależności od po -  
trzeb obrony, sposobu i  form odbywania ćwiczeń wojskowych oraz 
i lo ś c i  i  czasu ich  trwania dla poszczególnych grup żołnierzy 
rezerwy /art* 95 ustawy/. Pozwala to  na bard zie j elastyczne 
u sta len ie  dla określonych grup żołn ierzy rezerwy /w zależno­
ś c i  od przeznaczenia ich  do wojsk operacyjnych, wojsk obrony 
te r y to r ia ln e j lub form acji samoobrony oraz w zależności od ro­
dzaju S i ł  Zbrojnych, broni lub służby, czy posiadanej sp ec ja l­
ności względnie wieku i  stopnia wyszkolenia wojskowego/ róż­
nych form odbywania ćwiczeń, a także różnej ich  częstotliw o­
ś c i  i  czasu trwania każdego ćw iczenia. Przyczynia się  to  do 
zwiększenia natychmiastowej gotowości alarmowej i  mobiliza­
cy jn e j S i ł  Zbrojnych. Celem uzupełnienia braków kadrowych w 
niektórych sp ecja ln ościach  ustawa przewiduje możliwość powo­
ływania do okresowej służby wojskowej na czas nieprzekracza- 
jący  2  ̂ m iesięcy, oficerów i  chorżąych oraz podoficerów re ­
zerwy, przy czym odbywanie t e j  służby może być podzielone na 
k ilk a  okresów.

Dawniejsze określen ie służby wojskowej odbywanej w 
razie  m o b iliz a c ji lub w czasie  wojny zastąpiono określeniem 
“służba wojskowa w ra z ie  wprowadzenia stanu bezpośredniego 
zagrożenia bezpieczeństwa Państwa, ogłoszenia m o b ilizac ji 
i  w czasie  wojny“ . Zmiana ta  pozostaje w związku z możliwo­
śc ią  potrzeby powołania żołnierzy do służby wojskowej na 
czas nieoznaczony w ra z ie  wprowadzenia stanu bezpośredniego 
Zagrożenia bezpieczeństwa Państwa -  bez ogłoszenia m obili­
z a c ji .
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Ad 3/ Służba w formacj ach samoobrony» W skład systemu 
obronnego wchodzą form acje "samoobrony, które zostały  podzielo­
ne na zakładowe, terenowe i  sp ec ja listy czn e  oddziały samoobro­
ny oraz inne jed nostk i organizacyjne / a r t* 1 lS  ustawy/« Przez 
tę  o sta tn ie  rozumieć należy jednostki o rg a n iz a c y jn e k tó re  bę­
dą sp e łn ia ły  np. ro lę  kiefowniczą lub pomocniczą w stosunku do 
odd-ziałów samoobrony. Formacje te wchłonęły is tn ie ją c y  system 
oddziałów terenowej obrony p rzeciw lo tn icze j, które były tworzo­
ne w oparciu o przepisy_wydsine na podstawie uchylonej już usta­
wy .z dnia 26 lutego 1951 2!. o terenowej obronie p rzeciw lo tn icze j. 
Ogólne zasady tworzenia form acji samoobrony i  ich  ramową struk­
turę organizacyjną oraz zasady wyposażenia tych form acji w n ie­
zbędny sprzęt i  środki o k re ś li osobna uchwała Komitetu Obrony 
K raju .

Ogólne kierownictwo i  nadzór nad formacjami samoobrony 
sprawuje M inister Obrony Narodowej / a rt. H 9 ustawy/. Stoso -  
wnie do założeń wspomnianego już projektu  uchv?ały Bady Mini­

strów w sprawie zasad i  zakresu d zia łan ia  wojewódzkich i  po -  
wiatowych /m iejskich, dzielnico^iych/ sztabów wojskowych /któ­
r e j  wydanie przewiduje a r t .  13 u s t .3 ustawy/ zakłacla^^i;e or­
ganem M in istra  w zakresie sprawowania nadzoru nad organ izacją , 
przygotowaniem i  uzupełnianiem form acji samoobrony będą woje­
wódzkie sztaby wojskowe a powiatowe /m iejsk ie, dzielnicowe/ 
sztaby wojskowe będą nadawały przydziały organizacyjno-mobi­
liz a cy jn e  osobom przeznaczonym do służby w tych form acjach .
Do czasu uregulov7ania ca ło k sz ta łtu  sprav7y form acji samoobro­
ny wsponianągjuż uchwałą KomitetTU Obrony K raju , w tym przed­
miocie obowiązują przepisy zarządzenia M inistra  Obrony Naro­
dowej nr 19A-0N z dnia 2  ̂ l ip ca  1966 r .  w sprawie zasad orga­
n iz a c ji  i  przygotowania terenowych oraz zakładowych oddziałów 
samoobrony oraz postanowień zawartych w tymczasowych wytycz­
nych stanowiących załącznik do tego zarządzenia /Wydawnictwo 
IPS ¿ł/66/.

Obowiązek służby w formacjach samoobrony w czasie  .po­
koju polegać będzie na odbywaniu szkolenia poborowych w od­
działach samoobrony w wymiarze i  formach za jęć podobnych jak 
w wojskowym szkoleniu poborowych. W odniesieniu do osób s ta ­
nowiących rezerwę form acji samoobrony główną formą szkolenia
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są ćw iczenia samoobrony /w zasadzie 15 dni w roku vi czasie  wol­
nym od pracy/*

W ra z ie  zagrożenia bezpieczeństwa Państwa i  w czasie  
wojny obowiązek służby w formacjach, samoobrony polegać bę -  
dzie na p ełn ieniu  czynnej służby w tych form acjach przez czcP. 
i  w zakresie wynikającym z potrzeb samoobrony / art. 15^/•

W ramach wymiaru za jęć i  ćwiczeń, o których mowa była 
w yżej,.osoby pełniące służbę w oddziałach samoobrony mogą być 
zobowiązane do wykonywania prac niezbędnych dla potrzeb obro­
ny / a rt. 128/, a w szczególności;

1 / przygotowy\^ania obronnego zakładów pracy i  określonego te ­
renu oraz urządzeń użyteczności publicznej i  innego mienia 
społecznego;

2/ utrzymywania i  konserw acji schronów, ukryć i  innych obiek­
tów ochronno—obronnych o charakterze stałym oraz przygoto— 
v?ywania i  budowy publicznych pomieszczeń ochronnych;

3/ zabezpieczenia publicznych źródeł wody p itn e j i  magazynów 
środków spożywczych przed zanieczyszczeniem lub skażeniem*

Od obowiązku p ełn ien ia  służby w form acjach samoobrony 
nie przewiduje s ię  żadnych wyłączeń* P rzy jęto  natom iast, że 
za sp ełn ien ie  tego obowiązku będ.zie s ię  u?jaźać zajmowanie 
określonych stanowisk w ad m in istrac ji i  gospodarce narodowej 
oraz p ełn ien ie  fu n k c ji w organizacjach politycznych, społecz­
nych i  zawodowych, określonych przez Komitet Obrony Kraju 
/art* 129/* Chodzi tu  o stanowiska i  fu n k cje , które ż natury 
swojej związane są z wykonywaniem zadań o charakterze samo­
obrony* Mogą to być poszczególne stanowiska i  funkcje bądź 
całe służby*

Upoważnienie dla Komitetu Obrony Kraju / a rt*118 u s t*5/ 
obejmuje także możliwość określania oboyiiązkow o rgan izacji 
społecznych w zakresie szkolenia i  organizowania oddziałów 
Samoobrony i  ich  wyposażenia, a nawet ewentualne włączenie 
do o rg an izac ji samoobrony stowarzyszeń działa jących  dobro -  
wolnie w tym zak resie , jak  np# Związek Ochotniczych Straży 
Pożarnych, PCK, LOK co je s t  już obecnie realizowane w prak­
tyce w oparciu o powołane wyżej zarządzenia tymczasowe*
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Ad Służba w dziedzinach zmilitgjyzovjanycłi> Założenia 
tego działu  są następu jące;

M ilita ry z a c ją  będą ob jęte  dziedziny ad m in istrac ji i  go­
spodarki państwowej / in s ty tu c je , przedsiębiorstw a, zakłady/, 
określone przez Komitet Obrony Kraju* M ilita ry z a c ją  będą mogły 
być o b jęte  m .in . również sp ecja listy czn e oddziały samoobrony. 
M ilita ry z a c ja  nastąpi z chwilą wprowadzenia stanu bezpośrednie­
go zagrożenia bezpieczeństwa Państwa, ogłoszenia m o b iliz a c ji 
lub wybuchu wojny. I s to ta  m ilita ry z a c ji  polega na tym, że oso­
by zatrudnione w jednostkach zmilitaryzowanych lub do nich po­
wołane, którym nadano przydziały organizacyjno-m obilizacyjne -  
zostaną ob jęte  szczególnym stosunkiem służbowym* Przewiduje 
s ię ,  że psoty  ̂ , k tór3an nadano te  przydziały, będą mogły być 
powoływane na ćwiczenia w czasie  wolnym od pracy na okres do 
^3 dni w ciągu roku*. W niektórych działach przewidzianych do 
m ilita r y z a c ji  wymiai?'tyćłi ćwiczeń będzie mógł równać s ię  wymia­
rowi ćwiczeń wojskowych rezerwy.

Szczególne -unormowanie stosunku służbowego osób p e łn ią­
cych służbę w jednostkach zmilitaryzowanych -  na czas wojny -  
polegać będzie na;

1/ wykluczenie możliwości rozwiązania jednostronnie przez pra­
cownika stosunku pracy;

2/ u sta le n iu  czasu pracy w tych jednostkach stosownie do po­
trzeb  wynikających z zadań obrony;

3 /  możliwości wyznaczania z -urzędu na inne stanowiska pracy i  
przenoszenia do innych jednostek;

/̂ możliwości ewentualnego skoszarowania, umundurowania i  
u zb ro jen ia ,

Ka podstawie d ecyzji Komitetu Obrony Kraju lub organu 
przez niego upoważnionego, jed nostk i zmilitaryzowane będą też 
mogły być przydzielane do S i ł  Zbrojnych ną czas określony lub 
dla wykonania określonych zadań i  podporządkowane właściwemu 
dowódcy wojskowemu#

Szczegółowe zagadnienia związane z m ilita ry z a c ją  zo­
staną, jak  s ię  zakłada, uregulowane w jednej uchwale Komitetu 
Obrony K raju  o jednostkach zmilitaryzowanych.
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Broóekto\Tiana ucłiwała będzie zawierać zatwierdzenie wy­
kazu dziedzin, działów, jednostek organizacyjnycłi i  s p e c ja li­
stycznych oddziałów samoobrony przewidzianych do m ilita ry z a c ji  
oraz ogólny lim it stanów osobowych tych jednostek po ob jęciu  
ich  m ilita ry z a c ją .
U sta li ona także:

i/ tryb prowadzenia prac przygotowawczych w zakresie u sta le ­
n ia  w czasie  pokoju o rg an izac ji jednostek zmilitaryzowa — 
nych / etaty  jednostek/;

2/ tryb nadawania przydziałów organizacyjno-m obilizacyjnych 
do jednostek przewidzianych do m ilita ry z a c ji  i  jednostek 
zmilitaryzowanych;

3/ zasady odbywania ćwiczeh i  szkolenia v? jednostkach prze — 
widzianych do m ilita ry z a c ji  w czasie  ;*^okoju; •

i^/ zasady wyposażenia i  zaopatrzenia oraz finansowania jedno­
stek zmilitaryzowanych;

3/ zasady ponoszenia kosztów związanych z przygotowaniem i  
d z ia ła ln o ścią  jednostek zmilitar;|rz.owanych.

Ponadto projektowana uchwała KOK zawierać będzie zo­
bowiązanie resortowych ministrów do określen ia w regułami — 
naoii szczegółowych cbowiązkó\’9 i  uprawnień osób powołanych do 
służby w jednostkach zmilitaryzowanych, zasad i  trybu powo -  
ływanta i  zwalniania z t e j  służby, zasad ustalania, czasu pra­
cy i  noszenia umundui’owania lub specjalnych oznak, jak rów •=» 
nież szczegółowego trybu wzywania na ćwiczenia oraz sposobu 
i  czasu odbywa ani a tych ćwiczeń#

Ad 3/ Samoobrona Indnoścj^ Dział ten obejmuje dwa 
elementy:
.1/ powszechną samoobronę ludí..o śc i; . o ■ ■
2/ przysposobienie cbrcnne m łodzieży./

Na czoło działu wysunięto obowiązki organów admilii— 
s t r a c j i  państwowej oraz in s ty tu c ji  pań^^iowych, jednostek 
gospodarki uspołecznionej i  o rgan izac ji społecznych w zakre­
sie  przygotowania ludności do samoobrony.

Obowiązek przysposobienia ludności do samoobrony je s t  
całkow icie powszec."'.ny, tz r  . obejmuje wszystkich zdolnych

^og^ędu 'na - & 011 < “Pń-I ^  R r  on s
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a/ na nabywaniu um iejętności w zakresie ochrony przed środkami 
masowego rażen ia  i  lik w id a c ji skutków ich  d ziałan ia  -  w diyo- 
dze szkolenia i  ćwiczeń praktJycznych; 

b/ na możliwości zobowiązania ludności do zaopatrzenia s ię  w 
sprzęt ochrony indywidualnej oraz inne artykuły i  przediiiioty 
niezbędne w ra z ie  zagrożenia środkami masowego rażen ia ; 

c/ na możliwości nałożenia obowiązku przygotowania ochrony m iej­
sca  zamieszkania i  m ienia, zabezpieczenia żywności i  śródeł 
wody przed skażeniem oraz utrzymywania i  konserwacji śprzę«» 
tu , środków i  domowych pomieszczeń ochronnych oraz wykonywa­
n ia  innych przedsięwzięć w celu  ochrony żr/cia, zdrowia i  
m ienia.

Komitet Obrony Kraju lub V/KO z jego upoważnienia mają 
możliwość zarządzania ćwiczeń praktycznych w zakresie samoobro­
ny z udziałem ogółu lub częśc i ludności określonego rejonu .

Ogólny nadzór nad przygotowaniem ludności do samoobro­
ny należy do M inistra Obrony Narodowej. Nadzór ten wykonywany 
je s t  przez Głównego Inspektora Obrony T ery to ria ln e j i  Inspek­
to ra t Powszechnej Samoobrony.

Ad 5/ Świadczenia na rzecz obrony Państwa. Ustawa przy­
ję ł a  podział świadczeń na dwie grupy, a mianowicie gruj);. świad­
czeń osobistych i  rzeczowych oraz grupę świadczeń polegających 
na obowiązku przekazywania środków transportowych, maszyn i  
urządzeń na c e le  cbrony.

W pierw szej grupie świadczeń rozróżnia s ię  świadcze­
nia dla potrzeb przygotowania obrony k ra ju , a więc w czasie  
pokoju oraz świadczenia w ra z ie  wprowadzenia stanu bezpośred­
niego zagrożenia bezpieczeństwa Państwa, ogłoszenia m obiliza­
c j i  i  w czasie  wojny. Zasadnicza różnica między obowiązkiem 
świadczeń w obydwu tych okresach polega na sferze świadczeń 
osobistych na tym, że w czasie  pokoju obowiązek tych świad -  
czeń ograniczony został do wykonywania prac doraźnych /ewent. 
z własnymi narzędziami i  środkami transportowymi/ przez 
sz eśćd z ies ią t godzin w roku w czasie  wolnym od pracy, a w 
czasie  zagrożenia i  w czasie  wojny może on być nakładany wie- 
lo k rctń ie  każdorazowo na okres do siedmiu dni.
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Obowiązkiem świadczeń rzeczowycłi są obciążone przede 
wszystkim organy, in s ty tu c ję  państwowe oraz jednostki gospo­
darki u społecznionej. Obowiązek ten polega w czasie  pokoju na 
udostępnianiu pomieszczeń, środków przewozowych, sprzętu i  ma­
teriałów  dla potrzeb przygotowania obrony k ra ju , zaś w raz ie  
stanu zagrożenia bezpieczeństwa Państwa i  w czasie  wojny -  na 
oddaniu do użytkowania wszelkiego rodzaju nieruchomości lub 
rzeczy ruchomych niezbędnych dla celów obrony — na czas nie­
ograniczony. Obowiązek tych świadczeń może być nakładany rów­
nież na ludność z tym, że w czasie  pokoju udostępnienie przez 
nią tych przedmiotów świadczeń nie będzie mogło przekraczać 
7 dni w ciągu roku..N ależy przy tym zauważyć, że przepisy 
ustawy nie \i?yłączają możliwości łącznego wykonania w razie  
potrzeby świadczenia osobistego i  rzeczowego.

Śviiadczeniobiorca w czasie  pokoju nie je s t  w ustawie 
określony. Ustawa wskazuje tylko c e l świadczeń. J e ż e li  cho­
dzi o świadczenia osobiste je s t  nim przygotowanie obrony kra­
ju , co s ię  zaś tyczy świadczeń rzeczowych -  r e a l iz a c ja  pow­
szechnego obowiązku obrony. Sprawa ta  będzie wymagała wyja­
śn ien ia  w szczegółowych przepisach w sprawie obowiązku świad­
czeń osobistych i  rzeczowych dla î ô t̂ izeb przygotowania obrony 
k ra ju , które wyda Bada Ministrów.

J e ż e l i  chodzi o wykonywanie świadczeń w razie  zagro­
żenia bezpieczeństwa Państwa i  w czasie  wojny, świadczenie— 
b iorca  je s t  wyraźnie określony. Wykonuje s ię  je  na rzecz 
S i ł  Zbrojnych oraz na rzecz państwowych jednostek organiza­
cyjnych wykonującycia zadania dla potrzeb obrony Państwa.

Szczegółowe przepisy wykonawcze wydane przez Radę Mi­
nistrów u sta lą  organy właściwe do nakładania obowiązku świad­
czeń jak  również zasady i  tryb x̂ ’̂zysnawania odszkodowań za 
zniszczenie lub opłat za używanie przedmiotów świadczeń rze­
czowych.

J e ż e l i  chodzi o drugą grupę świadczeń na rzecz obro­
ny tzn . o obowiązek przekazywania środków transportowych , 
maszyn i  urządzeń na ce le  obrony, to ustav?a zakłada, że 
wszyscy posiadacze tych ruchomości, a więc urzędy i  in sty tu ­
c je  państwowe oraz jednostki gospodarki uspołecznionej, or—
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ganizacje  społeczne i  zav70dowe, jak  również osoby fizyczne i  
osoby prawne nie będące jednostkami gospodarki uspołecznionej 
mogą być zobowiązane do ic łi przekazania w ra z ie  wprowadzenia 
stanu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa Państwa, ogło­
szenia m o b iliz a c ji i  w czasie  wojny -  na rzecz S i ł  Zbrojnych, 
form acji samoobrony lub państwowych jednostek organizacyjnych 
wykonujących zadania d la potrzeb obrony Państwa.

Biorąc pod uwagę konieczność przygotowania zaspokoje­
nia potrzeb obrony Państwa również w czasie  pokoju w zakresie 
środków transportowych, maszyn i  narzędzi, ustawa uprawniła 
Komitet Obrony Kraju do zarządzania ich  przekazywania również 
w innych przypadkach, np. stosownie do potrzeb ćwiczebnych 
lub innych potrzeb obronnych względnie w czasie  stanu podv?yż- 
szonej gotowości obronnej na czas określony, odpowiadający 
tym potrzebom.

Szczegółowe zagadnienia związane z powyższą grupą świad­
czeń zostaną, jak  s ię  zakłada, uregulowane w trzech  aktach 
prawnych, a mianowicie:

1 / uchwale Pady Ministrów w sprawie zasad i  trybu przekazywa­
n ia  dla potrzeb obrony państwa środków tran sp o rt0V(;ych, ma­
szyn i  urządzeń;

2/ rozporządzeniu Pady Ministrów w sprawie przekazywania dla 
potrzeb obrony państwa środków transportowych, znajdują -  
cych s ię  w posiadaniu osób fizycznych i  osób pravnych nie 
będących jednostkami gospodarki uspołecznionej;

uchwale Komitetu Obrony K raju w sprawie zasad i  organiza -  
c j i  zaspokojenia potrzeb w zakresie pojazdów samochodowych 
oraz niektórych maszyn i  urządzeń w czasie  zagrożenia bez­
pieczeństwa Państwa i  w czasie  wojny.

P ro jek ty  tych aktów prawnych są w końcowej fa z ie  przy­
gotowania.

"i7edług założeń tych projektów w okresie bezpośredniego 
zagrożenia bezpieczeństw  Państwa oraz w czasie  wojny pojazdy 
samochodowe będą znajdowały s ię  w g e s t i i  S i ł  Zbrojnych, jedno­
stek  podległych Ministrowi Spraw ^Vewnętrznych, jednostek Zmi­
litaryzowanych, a także w g e s t i i  jednostek organizacyjnych 
Państwowej Komunikacji Samochodowej ja k o  tzw. "tran sp ort skon­
centrowany". Jednostki te  będą również ziiilitaryzow ane. P rze-
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pisy  tych projektów u s ta la ją ,  że wszystkie prace w zakresie 
rozdysponowania środków transportowych, ran szyn i  urządzeń zo­
staną wykonane w czasie  pokoju. Do prowadzenia tych prac z o ­
s ta ły  zobowiązane terenowe sztaby wojskowe przy ścisłym  współ­
działaniu  z organami ad m in istrac ji państwowej i  gospodarki na­
rodowej. Ponadto przewiduje s ię  nałożenie na określone orga­
ny i  jed nostk i organizacyjne obowiązków w zakresie prowadzenia 
prac nad odpowiednim dostosowaniem tych środków traiisporto -  
wych, maszyn i  urządzeń dla potrzeb obronnych, jak  rd\'nież 
do prowadzenia prac nad organizowaniem jednostek wojskowych 
opartych na bazach transportowych. Ma to  na celu  zapewnie­
nie możliwości natyclimiastowego przestaw ienia parku środkóv? 
transportowych na użytek przewidzicaiy w planie wykorzystania 
go dla celów obronnych.

Uruchamianie s i ł  i  ś rodkóy; oraz r e a l iz a c ja  zapla­

nowanych zadań w razie  zagrożenia

Uruchamianie s i ł  i  środków oraz r e a l iz a c ja  zadań za­
planowanych w czasie  pokoju na v;ypadek zagrożenia i  w'Ojny 
może nastąpić dopiero w określonej sy tu a c ji  p o lity czn ej i  
m ilita r n e j. V/ związV:u z tym, system przepisów prawnych doty­
czących. obronności przewiduje upoważnienie określonych orga­
nów do zarządzenia stopniowego uruchomienia mechanizmu mobi­
lizacy jn eg o . Przepisy prawne w ty;., zakresie znajdujemy w 
K onstytu cji PRL, w ustawie o powszechnym obowiązku obrony, 
w uchwałach i  dyrektywach Komitetu Obrony Kraju oraz w ak­
tach prawnych wykonawczych.

K onstytucja PRL w tym zakresie przewiduje w azczegól- 
ności możliwość:

1 / podejmowania postanowień o stan ie  wojny / a rt. 28 u s t . 1/5 
2/ wprowadzenie stanu wojennego / a rt. 28 u s t . 2/;
5/ ogłoszenia częściow ej lub powszechnej m o b iliz a c ji / a rt.

23 u s t . 2/.

Podejmowanie postanowienia o stan ie  wojny według 
Konst7/ tu c ji należy do Sejmu, a gdy Sejm nie obraduje -  do 
Redy Państwa. Postanowienie tak ie  może być podjęte tylko w
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dwóch przypadkach, a mianowicie:
1/ w ra z ie  dokonania zbrojnego napadu na Polską Rzeczpospoli­

tą  Ludową, albo
2/ gdy z umów międzynarodowych wynika konieczność wspólnej 

obrony przeciwko a g re s ji  /U k ła d  Warszawski, mowy dwustron­
ne/.

Powzięcie postanowienia o stan ie  7;ojny ma znaczenie w 
sferze  stosunków międzynarodov7ych. Jego ogłoszenie je s t  zew­
nętrznym stwierdzeniem, że Państwo nasze znajduje s ię  z in ­
nym określonym państwem lub państwami w stan ie  vsojny. Skutki 
powzięcia postanowienia o stanie wojny, wynikają z odpowied­
nich norm prawa międzynarodowego. Na wewnątrz je s t  ta k ie  po­
stanowienie wyrazem podania do wiadomości zmiany jaka nastą­
p i ła  w sferze  stosunków międzynarodowych.

Wprowadzenie stanu wojennego, je s t  aktem o charakterze 
tylko wewnętrznym skutkującym wprowadzenie sy tu a c ji  prawnej 
odmiennej od pokojowej. Stan ten,może wprovcadzić ty lko  Rada 
Państwa, je ż e l i  wymaga tego wzgląd na obronność lub bezpie -  
czeństwo Państwa. Stan ten może być wprowadzony na cz ę śc i lub 
całym terytorium  Państwa. Wprowadzenie stanu wojennego nastą­
p ić powinno w drodze uchwały Rady Państwa podlegającej ogło­
szeniu w Dzienniku Ustaw.

W przeciwieństwie do określenia **stanu wojny", które 
jak  podano \'?yżej ma skutki głównie w sferze stosunków między­
narodowych, określenie "stanu wojennego" ma skutki w sferze  
stosunków wewnętrznych państwa. Przepisy K onstytu cji nie pre­
cyzują b l iż e j  na czym p olegają te  sk u tk i. W chw ili ogłaszania 
K on sty tu cji PRL o k reśla ła  je  form alnie obowiązująca ustawa z 
dnia 23 czerwca 1959 o stan ie  wojennym.^' Ustawa ta  okre­
ś la ła  kompetencje w zala?esie zarządzenia stanu wojennego i  
sposobu jego ogłoszenia oraz terminu w ejścia  w życie tego s ta ­
nu, jak  również skutki ja k ie  z tego faktu  wynikają dla objrwa- 
t e l i  oraz dla organów państwowych. Oczywiście ustawa' t a ,  cho­
ciaż form alnie nie uchylona, nie odpowiadałaby zmienionyi;: 
aktualnym stos^mkora i  formom ustrojowym.

x/ Dziennik Ustaw z 1959 nr 37 > poz. 306,
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W związku z tym w ramach przygotowywania przepisów 
prawnych systemu obronnego PHL zo sta ł przygotowany p ro jek t / 
dekretu o stanie wojennym. P ro jek t tego dekretu zo sta ł za­
twierdzony uchwałą nr 001^/61 Komitetu Obrony Kraju z dnia 
11 października 1961 r .  w sprawie zatwierdzenia projektów 
przepisów o stan ie  wojennym. Postanowienia tego projektu  dekretu 
przewidują regulowanie c a ło ś c i spraw wynikających z wprowa­
dzenia tego stanu, przy czym punktem w yjścia dla tych po-, 
stanowień był stan prawny, który obowiązywał w 1961 r .  Pro­
je k t ten przewiduje również formalne uchylenie ustawy z 
dnia 25 czerwca 1939 o stan ie  wojennym, o k tó re j była 
mowa wyżej.

Przygotowany p ro jek t dekretu o .s ta n ie  wojennym w 
chw ili obecnej, w szczególności,w  związku z wejściem w ży­
cie  ustawy z dnia 21 listo p ad a 1967 2?. o powszechnym obo­
wiązku obrony PHL, wymaga przepracowania i  dostosowania do 
zmienionego stanu prawnego oraz do nowych rozwiązań koncep­
c j i  obronności;

K onstytucja przewiduje także ogłoszenie przez Ra­
dę Państwa częściow ej lub powszechnej m o b iliz a c ji, je ż e l i  
wjrmaga tego wzgląd na obronność lub bezpieczeństwo państwa. 
Przepisy K onstytu cji i  w tym przypadku nie precyzują b l iż e j 
na czym polegają  skutki ogłoszenia m o b iliz a c ji. Wydaje s ię  
niewątpliwe, że określenie to miało oznaczać ukształtowane 
h istoryczn ie  p o jęcie  znane wcześniejszym aktom prawnym do­
tyczącym obrony. Przez m obilizację  rozumiano przede wszyst­
kim powołanie do czynnej służby wojskowej rezerw osobowych 
oraz pobór na rzecz wojska Środków transportowych. Je s t  
oczyw iste, że określenie “m ob ilizac ja” w przepisach praw­
nych naszego obecnego systemu prawa w'dziedzinie obronno­
ś c i  u leg ło  ew olu cji, jakkolwiek w zakresie osobistych obo­
wiązków obywateli przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 
21 listo p ad a 1967 r .  o powszechnym obowiązku obrony PRL za­
chowało ono nadal dotychczasowe znaczenie.

Z ogłoszeniem m o b iliz a c ji wiąże ustawa przede wszyst­
kim możliv9ość nałożenia na obywateli i  organy szerszych niż 
w czasie  pokojowym, nie ograniczonych w czasie  i  innych niż 
w czasie  pokoju obowiązków p ełn ien ia  czynnej służby wojsko—
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służby w oddziałach, samoobrony lub w innych jednostkach 
organizacyjnych tych form acji / art. 1^0 ustav?y/, m ilitary za­
c j i  określonych dziedzin ad m in istracji państwowej i  gospodar­
k i narodowej albo ich  działów lub jednostek / a rt. 1^1 ustawy/, 
wykonywania świadczeń osobistych i  rzeczowych na rzecz B ił  
Zbrojnych lub państwowych jednostek organizacyjnych wyi:onują- 
cych zadania dla potrzeb obrony Państwa / a rt. 1?0 i  u sta­
wy/, przekazania posiadanych środków transportowych, narzę -  
d zi, maszyn i  urządzeń dla potrzeb obrony Państwa / a rt. 1/5 
ustawy/. Z ogłoszeniem m o b iliz a c ji wiąże s ię  też zaostrzona 
odpowiedzialność karna za niewykonanie nałożonych obowiązków.

Jednakże zauważyć należy, że określenie "m obilizacja*’ 
je s t  używane w niektórych przepisach prawnych dotyczących 
przygotowań obronnych także w innym rozumieniu, a mianowicie 
jako określen ie momentu r e a l iz a c ji  zaplanowanych przedsię -  
wzięć w zakresie obrony. Używanie p o ję c ia  **raobilizacja** w 
tym znaczeniu nie wydaje s ię  uzasadnione, ż uwagi na tó ,  że 
zarówno w ustawie o powszechnym obowiązku obrony jak  i  w ak­
tach  wydanych przez Komitet Obrony Kraju /które zostaną omó­
wione w dalsz3an ciągu/ p rzy jęto  inne określen ia  momentów po­
dejmowania d ecyzji o uruchomieniu s i ł  i  środków oraz r e a liz a ­
c j i  zaplanowanych zadań obronnych, jak  również momentów od 
których powinny wchodzić w życie przygotowane na ten czas nor­
my prawne, regulu jące różnego rodzaju stosunki, prawa i  obo -  
wiązki odmiennie od norm obowiązujących w okresie pokoju.

Poza podanymi wyżej możliwościami podejmowania posta­
nowienia o stan ie  wojny, wprowadzenia stanu wojennego i  ogło­
szenia m o b iliz a c ji w try b ie  przepisów K onstytu cji PHL, ustawa 
o powszechnym obowiązku obrony zawiera postanowienia’ o możli­
wości wprowadzenia stanu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeń­
stwa Państwa. Przewidywane w ustawie wprowadzenie tego stanu 
stanowi ty lko  ustawowe potwierdzenie u sta lo n ej już Vvcześniej 
zasady, że stan t a k i .będzie wprowadzany. Został on przewidzia­
ny mianov^icie uchwałą nr 001/62 Komitetu Obrony Kraju z dnia 
7 lutego 1952 r .  o zasadach wprowadzania stanu podwyższonej 
gotowości obronnej państwa oraz stanu bezpośredniego zagroże­
n ia  bezpieczeństwa PHL. N aturalnie, że przed ustawowym po — 
twierdzeniem tego stanu, jego wprowadzenie rod ziło  tylko skut—
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k i w stosunku do organów ad m in istracji państwowej i  gospodarki 
narodowej, w tym również i  dla S i ł  Zbrojnych., natomiast nie 
rodziło  skutków w stosunku do obywateli.

Określone przepisami prawnymi systemu.prawa obronnego 
i  ujawnione przez ustawę o powszechnym obowiązku obrony po­
ję c ie  **stanu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa Państwa*’ 
stanowi in sty tu c ję  nową w naszym systemie prawnym. Nie ulega 
w ątpliw ości, że zarówno'-^ punktu widzenia ce lu  t e j  in sty tu  -  
c j i  /obrony Państ\’9a/, j e j  charakteru /szczególne środki dzia­
łania/ oraz powiązania funkcjonalnego pomiędzy stanem zagro­
żenia a instytucjam i stanu wojennego i  m o b iliz a c ji i s tn ie je  
związek. Samo określenie tego stanu pod względem pojęciowym 
odpowiada w pewnej mierze u sta lo n ej w a r t .  28 u s t. 2 Konsty­
t u c j i  przesłance wprowadzenia stanu wojennego lub ogłoszenia 
m o b iliz a c ji, które to in s ty tu c je  mogą być uruchomione **jeże­
l i  wymaga tego wzgląd na obronność lub bezpieczeństwo pań -  
stwa” . Mimo t e j  wspólnej cechy nie są to jednak in sty tu c je  
prawne identyczne, a nawet jednorodne.

Z prawnego punktu widzenia są to  stany wyjątkowe od­
powiadające szczególnej sy tu a c ji  p o lity c z n e j, która pociąga 
za sobą wprowadzenie odpowiedniego dla t e j  wyjątkowej sytu­
a c ji  nadzwyczajnego reżimu prawnego. J e ż e l i  chodzi o stan 
wojenny ten nadzwyczajny reżim prawny polega na wydaniu łub 
wprowadzeniu w życie is tn ie ją c y c h  wyjątkov3ych przepisów ma­
jących ogólnie rze:-z b iorąc na celus ograniczenie niektórych 
praw i  w oln .ści obywatelskich, je ż e l i  ich  r e a l iz a c ja  ze
względu na szczególne okoliczności / z a g r o ż e n ie ^wewnętrzne 
lub zewnętrzne/ mogłaby utrudniać lub uniemożliwiać w kon­
kretnych warunkach funkcjonowanie państwa.

Stan bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa Pań­
stwa je s t  natomiast stanem pogotowia obronnego i  odnosi s ię  
wyraźnie ty lk ' do zagadnień objętych ustawą o powszechnym 
obowiązku obrony z nim związanych bądź do przedsięw zięć, 
których pod jęcie wiąże z nim przepisy o gotowości obronnej^ 
Państwa. Nie wprowadza on ograniczenia żadnych praw i  wol­
ności obyw atelskich. Wobec teg o , stan bezpośredniego zagro­
żenia bezpieczeństwa Państwa należy do zupełnie innych ka­
te g o r ii  środków d zia łan ia  niż ustawa o stan ie  wojennym.
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Je^i); on ra cz e j stanem poprzedzającym jawną m obilizację*
J e s t  to  ustawowo określone pociągnięcie  mieszczące s ię  

w uprawnieniach organów właściwych w sprawach obrony, podobnie 
jak  np. różne p o ciąg n ięcia  organizacyjne w zakresie gospodarki 
narodowej mieszczą s ię  w uprawnieniach organów gospodarki pai^ 
stwowej. Wprowadzenie stanu bezpośredniego zagrożenia bezpie -  
czeństwa pajistwa oznacza tylko zmiany w zakresie i  sposobie wy- 
konjniłania służby i  świadczeń przewidzianych ustawą o powszech­
nym obowiązku obrony, k tóra re a liz u je  konstytucyjną zasadę 
obowiązku obrony Państwa przez obywateli*

W szczególności więc związane z oprowadzeniem tego s ta ­
nu je s t  np. wprowadzenie m ili ta r y z a c ji ,  ewentualne skoszaro -  
wanie oddziałów samoobrony, wprowadzenie służby na czas nie — 
określony, zaostrzenie reżimu świadczeń osobistych i  rzeczo -  
wych dla obrony, zarządzenie przekazywania środków transporto­
wych na rzecz obrony.

Kompetencje odnośnie wprowadzenia stanu bezpośredniego 
zagrożenia bezpieczeństwa Państwa zosta ły  określone.w § 3 
uchwały nr 366/68 Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 1968 r .  w 
sprawie zasad i  trybu d ziałan ia  Komitetu Obrony Kraju* Z prze­
pisu  tego wynika, że decyzję o wprowadzeniu tego* stanu podej­
muje Rada Państwa i  w j e j  wyniku Komitet Obrony K raju zarzą­
dza r e a l iz a c ję  przedsięwzięć mających na ce lu  osiągn ięcie  p eł­
nej gotowości obronnej kraju* Ka t l e  wspomnianego postanowie­
n ia  uchwały nr 366/68 można widzieć dwojakiego rodzaju rozwią­
zanie sprawy wprowadzenia tego stanu: wprowadzenie go bez pub­
licznego podania do wiadomości pociąg^oby skutki prawne jedy — 
nie w sferz e  d zia ła ln o ści organów ad m in istrac ji państwowej i  
gospodarki narodowej, natomiast jego wprowadzenie ze skutkiem 
wynikającym dla obywateli w myśl ustawy o powszechnym obowiąz­
ku obrony wymagałoby, aby Rada Państvia p od jęła  decyzję w fo r  — 
mie uchwały ogłoszonej w Dz|ienniku Ustaw*

Zwrócić należy uwagę na to , że ani ustawa ani w;^omnia— 
na uchwała nr 366/68 nie o k reśla ją  przesłanek wprowadzenia s ta ­
nu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa Państwa. Określe -  
nie przesłanek wprowadzenia tego stanu nie wydaje s ię  koniecz­
ne, je s t  to  bowiem decyzja wynikająca z oceny stopnia napię -  
c ia  międzynarodowej sy tu a c ji  p o lity cz n e j*
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Nasz system przepisów prawnych w zakresie obronności 
przewiduje jeszcze jedną możliwość uruchamiania s i ł  i  środków 
obronnych, a mianowicie możliwość wprowadzenia stanu podwyż­
szone j  . gotowości obronnej Państwa. Je s t  o nim również mowa w 
powołanej już uchwale nr 01/62 Komitetu Obrony K raju . Możli­
wość wprowadzenia tego stanu potwierdza także §' 2 uchwały 
nr 366/68 Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 1968 r .  w Sprawie 
zasad i  trybu d ziałan ia  Komitetu Obrony K raju . Do wprowadze­
nia tego stanu zosta ł upoważniony Komitet Obrony Kraju» w 
sy tu a c ji wymagającej szczególnych przedsięwzięć obronnych w 
najw ażniejszych dziedzinach gospodarki i  ad m in istracji pań­
stwowej oraz w zakresie gotowości bojowej S i ł  Zbrojnych, 
przedsięwzięć realizowanych odpowiednimi etapami /dyrektywa 
nr 002/67 Komitetu Obrony Kraju z dnia 23 listop ad a 1967^/.

Uruchomienie s i ł  i  środków oraz r e a l iz a c ja  zadań w 
zakresie obronności zaplanowanych w okresie pokojowym, na­
stępuje więc w drodze wprowadzenia:

1/ stanu podwyższonej gotowości obronnej Państwa -  przez 
Komitet Obrony K raju j

2/ stanu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa Państwa -  
przez Radę Państwa;

aS/ częściow ej lub powszechnej m o b iliz a c ji -  przez Radę Pań­
stwa;

V  stanu wojennego przez Radę Państwa.

Rodzaje uruchamianych s i ł  i  środków oraz rodzaje za­
dań w zakresie obronności ja k ie  będą realizowane w poszcze­
gólnych stanach o k re ś la ją ;

1/ uchwały, dyrektywy i  inne postanowienia Komitetu Obrony 
K raju oraz Rady Ministrów i  przepisy prawne wydane na 
ich  podstawie przez kierowników działów oraz przez mini­
strów -  je ż e l i  chodzi o stan podwyższonej gotowości obron­
n ej Państwa i  stan bezpośredniego zagrożenia bezpieczeń­
stwa Państwa w sferze  d zia łan ia  S i ł  Zbrojnych, admini -  
s t r a ć j i  państwowej i  gospodarki narodowej;

2/ ustawa o powszechnym obowiązku obrony PRL'i przepisy 
prawne wydane na j e j  podstawie przez M in istra  Obrony Na­
rodowej i  innych ministrów -  je ż e l i  chodzi o skutki wpro­
wadzenia stanu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa
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Państwa oraz ogłoszenia m o b iliz a c ji, w sferze obowiązków 
obyw ateli;

3/ dekret o stanie wojennym i  wydane na jego podstav;ie przepi­
sy prawne -  je ż e l i  chodzi szczególności o sy tuację  prawną 
obywateli w czasie  wojny.

Op£^cov^wani£i._0£;ła^anie2_£rzechow2wąn^

dzanie w życie aktów dotyczących obronności

D z ie s ię c io le tn i okres d z ia ła ln o ści Komitetu Obrony Kra­
ju  od ch w ili powołania go uchwałą nr 66 Rady Ministrów z dnia 
18 lutego 1939 r .  do chw ili powołania nowego składu Komitetu 
-  uchwałą nr 366/68 Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 1968 r .  
w sprawie zasad i  trybu d ziałan ia  Komitetu Obrony K raju , któ-» 
r a  z o sta ła  wydana na podstawie a r t .  6 i  8 ustawy o' powszech­
nym obowiązku obrony — zamyka się  wydaniem 66 aktów prav?nych, 
a w tym 62 uchwał i   ̂ dyrektyw. Akty te  dotyczyły spraw z a ­
równo generalnych, stanowiących ś ca ło k sz ta łc ie  problematyki

obronnej Państwa, jak  też spraw wycinkowych, a więc dotyczą­
cych poszczególnych dziedzin, działów, g a łęz i lub branż. 
Ponadto u sta la ły  one zamierzenia do r e a l iz a c ji  na okresy ro­
czne, p ię c io le tn ie  lub regulowały zamierzenia na okres zagro­
żenia bezpieczeństwa Państwa i  na czas wojny.

System przepisów prawnych w zakresie obronności opar­
ty  na aktach prawnych Komitetu Obrony K raju  i  Rady Ministrów 
wydanych do roku 1988 wymaga przebudowy i  k o d y fik a c ji. Koniew 
cznośó taka zachodzi w szczególności w związku z r e a liz a c ją  
ustawy z dnia 21 listop ad a 196? r .  o powszechnym obowiązku 
obrony PRL oraz przepisów wykonawczych do n i e j ,  a w szcze -  
gólności uchwały nr 366/68 Rady Ministrów dotyczącej Komite­
tu  Obrony Kraju i  uchwał tego Komitetu z dnia 15 lutego I969r. 
Te p rzesłan ki przyświecały d ecyzji Prezesa Rady Ministrów, 
który w zarządzeniu nr 86 z dnia 25 września '1968 r .  w. spra­
wie r e a l iz a c j i  wniosków z ćwiczenia "K ra j -  68" zobowiązał 
organy wojskowe do powołania międzyresortowej kom isji dla 
przenalizowania dotychczas obowiązującego systemu przepisów 
prawnych dotyczących obronności oraz u sta le n ie  zasad kodyfi­
k a c ji  tego systemu w św ietle  ustawy o powszechnym obowiąuku
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obrony. Komisja ma u s ta lić  róvmież zasady opracov9y w ani a, ogła­
szania, przechov^yveania i  vjprokadzania V3 życie aktów prawnych 
w tyin zak resie . Komisja, o k tó re j mowa, pod przewodnictwem 
D;5a’ektora Generalnego Urzędu Rady Ministrów p ro f. S t . Rozma- 
ryna zo sta ła  powołana z;iirządzeniem nr 0103 Szefa Sztabu Gene­
ralnego z dnia-9 listop ad a 19G8 r .  Rozpoczęła ona działalność 
w grudniu 1963 r .  i  zakończyć ma swe prace w czerwcu 1969 3:* 
Wynikiem pracy Komisji będzie przygotowanie projektu  aktu-- 
prawnego u sta la jąceg o  zasady opracowywcjnia, ogłaszani a,prze­
chowywania i  wprowadzania w życie aktów prawnych w zakresie 
obronności oraz u sta len ia  wykazu projektów aktów prawnych 
nrzewidzianych do opracowania. vy celu  unormowania podstawo — 
wych zagadnień w tym zakresie wraz z harmonogramem opracowa­
n ia projektów.

Je ż e l i  chodzi o sprawę opracowywania aktów prawnych 
to , jak  s ię  przewiduje., zasady o których mowa, będą zawiera­
ły  dyspozycje, że akty prawne powinny obejmować ca ło k sz ta łt 
problemu wymagającego uregulowania, bez szkodliwego dla spra­
wy rozpraszania zagadnień w k ilku  aktach. Układ tak ich  ak— 
tó« powinien, ze względów praktycznych, odpowiadać zasadzie 
odrębnego uregulowania spraw przewidzianych do wykonania w 
czasie  pokoju 1 spraw przewidzianych do wykonania w ozssle  
etapów przechodzenia Państwa i  gospodarki narodowej na sy­
stem wojennego zarzq.dzania /podwyższonej gotowości obron — 
nej Państwa, bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa Pań­
stwa, zarządzenia m o b iliz a c ji, wprowadzenia stanu wojennego 
i  w początkowym okresie wojny/. Uwzględnienie t e j  ZciS^ay wy­
magać będzie zamieszczenia w^aktaćh prawnych oapowiedniej 
k lau zu li przew idującej, że w raz ie  konieczności przystąpie­
nia do r e a l iz a c j i  następnych etapów przechodzenia do stanu 
całkow itej gotowości powstaje obowiązek wykonania czasie  
możliwie najkrótszym wszystkich zadań olcceslonych dla s ta ­
nów popr zedzajStCych, W t e j  części zasad przevv’iduje s ię  róvi— 
nież u sta len ie  kiedy organy wykonawcze Komitetu Obrony Kra­
ju  i  terenowe komitety obrony oraz ministrowie są uprawnie­
ni do wydawania własnych przepisów w zakresie obronności 
oraz ja k ie  zasady le g is la cy jn e  powinny być zachowane przy 
opracowywaniu tych przepisów. Ula zachowania jasn o ści oraz 
zgodności pod względem prawnym i  redakcyjnym, a w szcze -
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gólności w celu  zabezpieczenia w przepisach je<3nolitej term i­
n o lo g ii pojęć i  określeń przewiduje s i ę ,  że akty prawne Komi­
te tu  Obrony Kraju przed ich  przedstawieniem do rozpatrzehia te ­
mu Komitetowi będą rozpatrzone przez sp ec ja ln ie  powołaną Komi­
s ję  Prawniczą Komitetu Obrony K raju . Dla zabezpieczenia zgod­
ności przepisów aktów prawnych' z interesam i organów zajmują — 
cych s ię  sprawami obronności przewiduje s ię  obligatory jny  tryb 
dość szerokiego uzgadniania wszystkich aktów oraz wiodącą ro­
lę  Sek retaria tu  Komitetu Obrony Kraju w toku przygotowywania 
projektów tych aktów.

Bardzo duże znaczenie ma sprawa ogłaszania i  rozprowa­
dzania aktów prawnych w zakresie obronności /z uwzględnieniem 
ta jn o śc i/ . Dla umożliwienia posługiwania się"w praktyce tymi 
aktami, przewiduje s ię  ogłaszanie ich  w B iu letyn ie  Komitetu 
Obrony K raju . Założeniem tego Bidletynu j e s t ,  aby wszystkie 
akty prawne, które mają charakter s ta ły  były zamieszczone w 
specjalnym wydawnictwie dostarczanym określonym organom z a j­
mującym s ię  r e a liz a c ją , zadań obronnych. Jak s ię  zakłada, ^po­
za Biuletynem pozostaną tylko akty prawne mające charakter 
czasowy oraz te  akty, które ze względu na swoją tre ś ć  będą 
przeznaczone tylko dla wąskiego grona odbiorców.

J e ś l i  chodzi, o zagadnienie przechowywania projektów 
aktów prawnych, których wydanie i  ogłoszenie publiczne ma na­
stą p ić  dopiero po wprowadzeniu stanu bezpośredniego zagroże­
nia bezpieczeństwa Państwa lub stanu wojennego albo ogłosze­
n ia  m o b iliz a c ji to zasady, o których mowa, przewidują u sta le ­
nie praktycznych założeń zabezpieczających możliwość operatyw­
nego d zia łan ia  w zakresie przygotowania do wykonywania tych 
aktów po ich  wejści,u w ż y cie . U stalenie tych założeń wypełni 
dotychczas is tn ie ją c e  lu k i w przepisach, które utrudniały po­
dejmowanie odpowiednich działań w tym zak resie .

Jak wspomniano na wstępie przygotowany zostanie wykaz 
aktów prawnych’̂ przewidzianych do opracowania w najbliższym  
czasie  wraz z harmonogramem ich  opracowania. Jak s ię  przewi­
duje zawierać on będzie ty tu ły  około 20 podstawowych aktów 
prawnych Kęmitetu Obrony Kraju i  Rady Ministrów kodyfikują -  
cych obowiązującą dotychczas dużą i lo ś ć  aktów prawnych tego 
rzędu. Akty t e ,  wraz z ustawą o powszechnym obowiązku obrony
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aktami prawnymi wydanyrr.i przez Komitet Obrony Kraju w dniu 
k  lutego 1969 3?.*, powinny w zasadzie zamykać system p rzep i- 
ów prawnych o charakterze stałym na szczeblu Komitetu Obrony 
ra ju  i  Rady Ministrów. Ograniczeniu i lo ś c i  aktów prawnych 
[rzewidy -̂yanych do wydania na szczeblu Komitetu Obrony Kraju 

Rady Ministrów powinno odpowiadać ograniczenie i lo ś c i  prze- 
)isów prawnych w zakresie obronności wydawanych na szczeblu 
•esortowyra i  w terenowych ogniwach, ad m inistracji państwowej, 
ilość przepisów'resortowych w tym zakresie je s t  obecnie nad- 
dem ie dużai co w poważnej mierze utrudnia praktyczną dzia- 
:alnoóć ogniw wykonawczych.

yykonanQ-W ^00 eg z .
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