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Zagrożenie u s tr o ju  s o c ja lis ty c z n e g o  i  n ie p o d le głe go  
bytu naszego Państvia i  Narodu ze stro n y  państw im p e r ia lis ty ­
czn y ch , a w sz cz e g ó ln o ści agresywnego b io tu  NATC', wskazuje na 
potrzebę i^rzygotowsuia i  sta łe g o  doskonalenia'System u obron­
nego krajUe Na p r z e s tr z e n i u b ie g ły ch  l a t ,  w wyniku studiów , 
i  badań teo re ty czn y ch  oraz p ra k ty k i ćw iczebnej nasza koncep­
c ja  obronna w swej obecnej p o s ta c i u k szta łto w a ła  s ię  z uw­
zględnieniem  i  na podstawie a n a liz y  ta k ic h  is to tn y c h  czy n n i­
ków, ja k ; tendencje rozwojowe międzynarodowej s y t u a c ji  p o l i ­
t y c z n o -s t r a te g ic z n e j, przewi'riywany charakter ewentualne.j woj­
ny, m ie jsce  i  znaczenie P o ls k i i  naszych s i ł  zbrojnych n a ' 
środkowcGUiropejskim obszarze stra te g iczn y m , ocena m ożliw ości 
oddziaływ ania przeciw n ika na nasz k r a j c z a s ie  pokoju i  woj­
ny craz w ynikające stą d  za gro że n ie .Pundamentalna podstawa n aszej obrony je s t  onarcie  o sesnolony w ysiłek obronny naństw sy g n a ta riu szy  Układu.War­sz aw s k ie r o , a w szczer:61ności Związku R adzieckiego i  jego po­tę g i rakietow o-nuklearn e,i♦ Stworzony i  s t a le  doskonalony oraz rozw ijany na podstawie doktrynalnych u s ta le ń  nasz system obron­ny je s t  adekwatny do zadań ja k ie  przypadną w u d z ia le  naszemu krajow i i  jego siłom zbrojn^nn na wypadek wojn:/. Nędą .to zada­n ia  różn orakie i  w ielce złożon e, realizow ane w k ró tk in  cza -  S ie ,  w zmiennych o k o liczn o ścia ch  stanu zagrożenia i  w cza sie  wojny, k tó ra  w krańcowej swej p o sta c i może mieć charakter globalnego s t a r c ia  rakietor-o-jądrow ego. Zadania te dotyczyć będą̂  uruchomiienia opracowanych w c z a s ie  pokoju i  z a k tu a liz o ­wanych, stosownie do i s t n ie ją c e j  i  r o z w ija ją c e j s ię  s y t u a c j i . p o lit y c z n o - m ilit a r n e j , planów obronnych; m ilita r n y c h , p o l i t y ­cznych, gospodarczych, ociirony i  zaop atrzen ia lu d n o ści oraz innych . Dźwignią um ożliw iającą wprowadzenie tych  plaiiów w ży­c ie  oraz k o n tr o li wykonania zawartych w n ich  p rzedsięw zięć je s t  system kierow ania i  zarządzania Państwem oraz dowodze­n ia  s iła m i zbrojnym i.



V /ieloletn i okres zadali ■fceore'tycznvch. oraz doświad-^zen j-rakty«:! ćwiczekneo p ozw oliłp  na w szecłistronne -  o i l e  to  is F t  możliwe w warunkach pokoju ~ sprawdzenie fin kojon ow an ia te g - systemu w założonych /ćw iczebnie/ warunkach stanu zagroc­ie n ia  i  wojny. Stru ktu ra system u, ja k  rów nież sposoby k ie r o ­wania i  zarządzania określonym i d zied zin am i obronnymi^ pod^-li­gają  c ią g ł e j  w e ry fik a c ji w o p arciu  o wciąż w zra sta ją cy  potei/- c ja ł  obronny naszej k o a lit^ .o ji  i  nasz własny® p rzy  jednocz-i- snym uw zględnieniu zmian w s fe rz e  d o k try n a ln e j i  m ilx ta ;'.n - , zachodzących u przeciw nika*W poszukiwaniu i  d la  sprawdzenia optymalnych ro zw ią“--- zań stru k tu raln y ch  systemu k ie r ovjania i  zarządztania® p rze p ro ­wadzono w sty cz n iu  1968 r*  pod kierownictwem Kom itetu öbj^ony Krądu ogólnokrajowe|! jednostronne® w ielcszczeblow e ćw iczen ie  t;̂ .;pu szkieletow ego pod kryptonimem na temat 1n iz a c ja  i  prowadzenia obrony terytoriu m  tokaju w o k resie  /̂ e — grożenia bezpieczeństw a Państwa i  wojny 'w p o łą czen iu  z dz;la„ łardam l fro n tu  zewnętrznego w ramach s t r a t e g ic z n e j oper-acji. S i ł  Zbrojnych Układu V/arszawskiego na zachodij,j,o-'eurOj;>8jsk.sm TDV/̂ i».., Św ieżenie to p o zw o liło  m.in® również sprawdzić s ta n  przygotowań do p r z e jś c ia  na wojenny system kierow ania pań -  stwem i  f-unkcjonowanie tego  systemu zarówno od stro n y  meto­d o lo giczn ej ® przygotow ania kierovyniczej  kadr;/ do p o d ję c ia  zadań wojennych, jak  i  prajety :;zne j  ® vv’ sz c z e g ó ln o śc i w zakre­s ie  p r z e jś c ia  na połowę stanow iska kierow ania*
VI oparciu  o w n io sk i, ja k ic h  d o sta rczy ło  wspomniane ćw icze n ie , Kom itet Obrony K ra ju  p o d ją ł w dniu 15 lu te g o  

1969 r* uchvjałys nr 01/69 w sprawie o r g a n iz a c ji  dziarcj* noini” te tu  Obrony K raju  oraz zakres d z ia ła n ia  kierowników ty c n  działów , ja k  również nr Og 6̂9 sprawie terenowych 1  z a k ła — d ‘ :?/yc-h komitetów obrony, a także inne uchw ały, k tó re  sta n o ­wią г be cn ie  zasadniczą podstawę n o w e liz a c ji i  usp raw n ien ia  poprzednio obowiązujących założeń o rgan izacy jn y ch  system u kierow ania i  zarządzania* Znaczenie ty ch  dokiimento?»/ p o le g a  na tym ,ża u s ta le n ia  w n ich  zawarte p re cy zu ją  n ie  ty lk o  mo­del systemu kierow ania i  zarządzania sprawami obronności w cz a sie  pokoju oraz zakres d z ia ła n ia  organów c e n tra ln y ch  i  terenow ych, le c z  również i  przede wszystkim /mimo, ze m e



„  7 -je s t  to  wyrażone e x p re ssis  т*orbis/ stanowią о system ie k ie ro ­wania i  zarządzania przewidzianym w r a z ie  wprowadzenia stanu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństw a Państwa i  w cz a sie  wojny. Tany m ateriału  pozw alają :b-^iynie na przedstaw ienie ogólnego zarysu wojennego systemu к i  er ovj ani a Państwem i  jego ogólnych elementów składov.'ych. Stąd te ż  n ie  ujmuje s ię  t a  -- k ic h  zagadnień -  ja k  np. funVicji Państwa w c z a s ie  wojny^ s i ł  i  środków OTKj ch a ra k te ry sty k i obecnego, pokojowego systemu kierow ania i  za rząd zan ia , podziału  kom petencji organów k ie ro ­wania, trybu funkcjonow ania, zab ezp ieczen ia  i  m eto d o lo gii pra­cy stanow isk kierow ania czasu  wojny, systemu dowodzenia S i ła ­mi Zbrojnym i itp *  Są one zre sz tą  tematem oddzielnych szczegó­łowych opracowań. Inne iDroblemy, ta k ie  ja k  np. dośw iadczenia z I I  wojny światowej w omawianym przedm iocie oraz stru k tu ra  organów przygotowujących obronę w c z a s ie  pokoju z o s ta ły  jedy­nie poruszone w zak resie  niezbędnym d la  lepszego zrozum ienia c a ło ś c i tematu i  jego p r z e jr z y s t o ś c i .7/ m ateria le  tym przedstaw ia s ię  zarówno koncepcje u sta ­lo n e , ja k  te ż  przewidy^-^^ane, a więc h ip o tetyczn e na obecnym etap ie  k ieru n k i rozw iązań organizacyjnych i  p odjętych  prac p 1 an i  s t  у c znyc h •
I .  SYSTai K IH iO W ilA  I  ZiJJ2ADZAHIA W ШЖгСЖТСН PA&STWACH W CZASIE I I  Vi’OJNX kVIAICViSJ

L a ta  d ru g ie j wojny światowej i  dośw iadczenia państw biorących w n ie j  u d z ia ł wska‘ ały  na potrzebę m o d y fik acji is t n ie ją c y c h  w c z a s ie  pokoju organów kierow ania i  zarządza­n ia , wyodrębnienia ic h  z is t n ie ją c e j  stru k tu ry  adm inistra­c y jn e j i  systemu sprawowania 'viadzy^ względnie stw orzenia całkow itych nowych organów do kierow ania obronnością Pan stwa i  dowodzenia siłarai zbrojnym i. Stru k tu ra  tych  organów, metody kierow nictw a państwowego i  dowovdzenia s iła m i zb ro j­nymi u k ład ały  s ię  r ó ż n ie . 7/spólna jednak d la  w szystkich państ ^yła dążność dc utw orzenia ta k ie g o  systemu i  wypra­cowania ta k ic h  form i  metod kierow ania, które by n a j le p ie j  odpowiadały charakterow i prowadzonej wojny i  zapewniały jed-



-  8 -n o lito ś ó  kierow ania pod względem p o lity c zn y m , ekonomicznym i  
wojskowym.^''I  t a k , w Z wi a z ku Radzieck im d la  kierow ania obroną utwo­rzono w myśl wspólnej uchwały КС p a r t i i ,  Bady Najw yższej i  Ba­dy Komisarzy Ludowych z dnia 30 czerw ca l9^1 Paiistwowy Komi­t e t  Obrony, k tó ry  miał p e łn ię  władzy w pc^nstwie i  jed n o czył kierownictwo wojskovve, p o lity c z n e  i  gospodarcze k r a ju . Kierowa­n ie  i  zarządzanie odbywało s ię  w o p arciu  o i s t n ie ją c e  w' c z a s ie  pokoju m inisterstw a /k o m isariaty  ludowe/ związkowe^ re p u b lik a ń ­sk ie  i  terenowe organy w ładzy, jednakże stru k tu ra  v/ewnętrzna niek tórych  m in iste rstw , ic h  zad an ia , a także metody zarządzeinia nimi u le g ły  pewnym zmianom i  z o s ta ły  dostosowane do p o trz e b  woj­n y . D la kierow ania p r z e -.ouav^ieniem gospodarki narodowej na to ry  wojenne delegowano n ie k tó ry ch  kom isarzy ludowych, ic h  za­stępców oraz dyrektorów ce n tra ln y ch  zarządów , jako pełnom ocni-  ̂ków Państwowego Kom itetu Obrony. Już od pierw szych dni wojny zaczęto en e rg iczn ie  p rzedstaw iać pracę przem ysłu , tra n sp o rtu  i  ro ln ictw a  odpowiednio do warunków czasu  w ojny. Powołano szereg  nowych in s t y t u c j i  i  organów, a wśród n ic h : ogólnozwiązkowe ko- m isartatjr ludowe, lorzemysłu pancerne^go, a m u n ic ji, u z b r o je n ia  i  p ro d u k cji m oździerzy; główne zarządy budownictwa przeraysłu wojskowego i  rezerw m ateriałow ych; kom itet do spraw e w id e n cji i  bilanöU  s i ł y  ro b o cz e j; radę do Sp?raw ew akuacji i  in n e .W pracy Państwowego Kom itetu Obrony poviazne m ie jsc e  zajmowały zagadnienia r o z d z ia łu  rezerw lu d z k ic h  w gospodarce, naroaow ej, przygotowania kw alixikow anej  s i ł y  r c  o c z e j , zapew­n ie n ia  kadr d la  najw ażn iejszych  g a łę z i p ro d u k cji 02?az — coszczegó ln ie  było ważne przez c a ły  czas wojny -  v\ydzielania kontyngentów d la  s i ł  zb ro jn ych . P o sia d a ją c  p e łn ię  władzy nań- stvvowej i  wojskowej, Paiistwowy Kom itet Obrony, mimo n ie s ły c h a -  nych tru d n o ści pierwszego okresu w ojny, szybko zm obilizow ał w szystkie zasoby i  s i ł y  do utw orzenia sprawnej i  szybko roz­w ija ją c e j s ię  gospodarki w ojennej.

x/ W.D. SoV:ołowski, ’^ Strategia  Vv’ojenna** -  st: ^37.



-  9 -U s tr ó j s o c ja lis ty c z n y  i  p rz e k sz ta łce n ie  Zvyiązku R adziec­kiego w potężne mocarstwo przemysłowe o trwałym zap leczu  stwo­r z y ły  niezna- ne dotąd w h i s t o r i i  m ożliw ości szybkiego ześrod- kowania i  zw in ięcia  p rzez Państ>?owy Kom itet Obrony i  podle­głe mu organy w szystkich m aterialnych i  moralnych s i ł  państwa i  narodów d la  zw ycięskiego zakończenia wojny.W W ie lk ie j B r y ta n ii najwyższym organem kierow ania pań­stwem i  siłam i zbrojnymi podczas wojny b ył Gabinet Wojenny , w którego skład w chod zili premier i  m in iste r  je d n e jo so b ie/j lo rd  -  przew odniczący T ajn ej Rady, m in iste r  spraw za­granicznych j m in ister finansów , m in iste r  p ra c y , m in iste r  spraw wewnętrznych:j m in ister przem ysłu i  in n i m in istro w ie .Faktyczne kierownictw o na najwyższym szczeb lu  sprawo­wał jednak premier p rzez kom itety Gabinetu Wojennego* Odpo -  wiednio do kręgu rozstrzygan ych zagadnień w 'czasie  wojny po­wołano t r z y  grupy komitetówI wojskowe, cyw ilne / k ie r u ją c e , sprawami obrony cyw iln ej m etro p o lii i  ogólnymi sprawami gospo­darki/ oraz kom itety odpowiedzialne za p rodu kcję .W skład grupy komitetów wojskowych w chodziły: Kom itet Obrony /grupa operacyjna i  grupa za o p a trze n ia / . Kom itet Sze­fów Sztabów5 Kom itet Kwatermistrzów, Kom itet P ro d u k cji Wojen­n e j , Kom itet Planowania M ateriałow o-Technicznego Zabezpiecze­n ia , Kom itet Planowania i  Kom itet Rozpoznania»- Główną r o lę  w t e j  grupie odgryVi!ał Kom itet Szefów Sztab ów ,któ- r e g : członkam i b y l i  s z e f im perialnego sztabu generalnego /przew odniczący/, s z e f sztabu mai’yn.arki w ojennej, s z e f s z ta ­bu lo tn ic tw a , s z e f sztabu p-^zy m in istrze  obrony i  s z e f s z ta ­bu kombinowanych o p e r a c ji .Kom itet ten w is t o c ie  był podstawowym najwyższym k o le­gialnym organem dowodzenia o szerokim zakresie  uprawnień.W jego posiedzeniach z re g u ły  u c z e s tn ic z y li  p rze d sta w icie le  innych zainteresow anych kom itetów, natom iast Gabinet Wojen­ny ty ik c  pod względem formalno-prawnym pozostawał wyższą in ­s t a n c ją , w rze czy v jisto sc i zaś odpowiadał jedynie za prowadze­nie p o l i t y k i  zagran iczn ej i  za stan ekonomiki kraju»



^ ^0w Stanacłi Znednoczonvcli AP ррегу<3.еп1;| jako kierow nik władzy wykonawczej i  n a cze ln y  dowódca s i ł  zb ro jn y ch , -był jed­nocześnie zwierzchnikiem  w szystkich  i n s t y t u c j i  odpow iedział — nych za wojenną ekonomikę. Do r o z s tr z y g a n ia  tych zagadnień w 19^0 powołano Zarząd do Spraw P rzed sięw zięć  Okresu Stanu Wyjątkowego, wchodzący w sk ła d  k a n c e la r i i  prezydenta i-b e zp o — średr^io mu p o d le g ły . Zarząd ten  sk ła d a ł s ię  z rożnych bi"U? i  a g e n c ji cyw iln ych , przez k tóre M in isterstw o  Wojny r o z d z ie la ło  zamówienia wojskowe. W sk ła d  kierow nictw a Zarządu w ch o d zili -- m in ister wojny, jego za stę p ca  i  in n i p r z e d s ta w ic ie le  a r m ii. Zarząd ten był w ś c i s ł e j  łą c z n o ś c i z wojskowymi organami go­spodarczymi i  M inisterstw em  Marynarki W ojennej.Kierownictwo s iła m i zbrojnymi prezydent sprawował przez swój oso b isty  s z ta b , powołany na cza s  wojny i  P o łączo n y Komitet Szefów Sztabów oraz przez M in isterstw o  Wojny i  M in i -  sterstw o Marynarki Wojennej.^ O sob isty  szta b  p rezyd en ta poma­gał mu jako naczelnemu dowódcy w kierow aniu w szystkim i s iła m i zbrojnymi podczas wogny.Tak więc prezydent USA jak  i  premier V /ielk iej B r y t a n ii  r o z s tr z y g a li  w szystkie zagadnienia dotyczące w ojny, o p ie r a ją c  s ię  na stosunkowo skomplikowanym system ie is t n ie ją c y c h  lub  stworzonych na czas wojny różnych in s t y t u c j i  i  u d z ie la ją c  im odpowiednich pełnomocnictw•Pobieżna nawet a n a liz a  systemów kierow ania i  zarzą d za ­nia' w c z a s ie  I I  wojny św iatow ej w wyżej przedstaw ionych p rzy ­kładowo k ra ja ch  wykazuje k i lk a  ch arak terystyczn ych  cech  wspól­nych,I  ta k ;1 . U podstaw założonych k c n ie p c ji  systemu kierow ania i  za rzą ­d zan ia , zależnych z r e s z tą  od typu i  formy państw a, s tr u k  -  tu ry  w ła d z .ce n tra ln y ch , terenowych i t p ,  le ż y  przede w szyst­kim kryterium  o p ty ra ln ^ jt i  zd o ln o ści państwa do o s ią g n ię c ia  zasadniczego ce lu  p o lity c z n o -s tr a te g ic z n e g o  w w o jn ie , Wspólną cechą je s t  dążenie do o s ią g n ię c ia  maksymalnej zgod- noś l i  form i  metod kierow ania z przewidywanymi / lu b  i s t n i e -  jągym i/ warunkami wojny oraz powołanie ta k ic h  organów lub m odyfikacja dotychczasowychy które zapew niłyby je d n o lit e



«  11  -i  scentralizow ane kierownictwo p o lity c z n e , wojskowe i  gospo­d arcze.2. Tworzony system kierow ania do wykonania wojennych fu n k c ji  państwa o p ie ra ł s ię  na is t n ie ją c e j  w cza sie  pokoju struk­tu rze  o rga n iza cy jn e j a d m in is tra c ji państwowej i  gospodarki, narodowej* Dokonywane zmiany szły  w kierunku zw iększenia e la s ty c z n o ś c i , operatywności i  u p ro szczen ia  k iero w an ia , bez n aru szan ia  w istotnym  stopniu  is t n ie ją c y c h  układów organiza­cy jn y ch , a w szcze g ó ln o ści stru k tu ry  powiązań te ch n iczn o - produkcyjnych /kooperacji/?. Dążono do te g o , by struktu.ra pokojowa maksymalnie b y ła  z b liż оид i  odpowiadana p o trze ­bom wojny.3 . Długotrw ałość wojny, a także możliwość funkcjonow ania na stosunkowo spokojnym zapleczu  organów w ładzy, i n s t y t u c j i ,  zakładów produkcyjnych i t d ,  stw arzała  Ąa ogół dogodne wa- r-onki d la  d z ia ła ln o ś c i go sp o d arczej, przygotowania odpo­w iednich rezerw materiałowych i  lu d zk ich  do prowadzenia wojny.Mimo tru d n o ści wojennych było jednak w ystarczająco  czasu na tv/orzenie nowych, v\'zględnie m odyfikację i s t n i e j ą  -  cych organów kierow ania i  zarządzania oraz dostosowanie ic h  do potrzeb wojny.Y/yvvOdy powyższe każą 2? dużym prawdopodobieństwem przy­p u szcza ć , że w p r z y s z łe j w ojn ie , prowadzonej od początku lab po pewnym okresie  z użyciem broni jąd ro w ej, dwa pierw sze wnio­s k i zachowują n iew ątp liw ie całkow icie  swą a k tu a ln o ść . T rze ci natom iast ma jedynie znaczenie h is to r y c z n e . W wojnie r a k ie to -  wo—ją d ro w e j, szcze g ó ln ie  na obszarach państw powierzchniow małych i  śre d n ich , warimki d z ia ła ln o ś c i organów państwowych i  gospodaiczych ulegną rad ykaln ej zmianie w kierim ku p ię tr z e ­n ia  s ię  tru d n o ś c i, a naweu niem ożliw ości kierow ania i  zarzą­d zan ia . Nie je s t  więc rz e c z ą  przypadku, że w centrum uwagi naczelnych organów kierow niczych w szystkich  bez wyjątku państw zn ajd u je  s ię  powoływanie już w okresie  pokoju odręb­nych organów /z reg u ły  k o le gia ln y ch /  wydzielonych z ogólno- państwowej stru k tu ry  władzy i  a d m in is tra c ji państwowej, s ta ­nowiących trzon wojennego systemu kierow an ia . U w ^g^^g^^słusz-i !(
' '■'-I'’*;!'-; Ч-o ^ \ I



-  12  -n ie , że w wariinkach m ożliw ości wyk o ra n ia  przez p rze ciw n ik a  za­skakującego uderzenia i  błyskaw icznego rozw oju wydarzeńi gdzie dosłownie ułamki czasu mogą decydować o lo s i e  c a ły ch  paiis'^w 1 narodów, crgana kierow nicze muszą być w p e ł n i  gotowe do d.''<ia — ła n ia  JUŻ w -czasie pokoju« Pogląd ten  p o d z ie la  również n asza doktryna wojenna.
I I .  PHZYGOTOWMIE WOJEiniEGO SY^?EIvIU KIEEOWAITIA I  ZARZADZA11IA

P ^błane w okresie powojennyn organy k ierow n icze zajm ją -  
ce przygotowaniam i■ państwa do obrony /wojny/ są c ia ła m i kc*»- rs^ias„nymi i  noszą nazwę **komitetów^* lub **rad obrony’% rvDs 7' A u s t r ii  -  Rada Obrony K r a ju , w Czechosłow ackiej R ep u b lice  dv'̂ we,;. -  Rada Obrony Państwa^/we P r a n e j! — ik .jw yższa Rada Obra— 
njf j. Komitet Obrony, w Ju g o sła w ii — Rada Obrony Narodowej^ w K iem ieckle: Republice Demokratycznej -  Narodowa Rada Obrony RivD, w N iem ieckiej Republice F ed eraln ej -  F ed eraln a  Rada O brony, w Stanacn Zjednoczonych AP - .R a d a  Bezpieczeństw a Państw a, w g ie fs k le j  Republice Ludowej ~ Kom itet Obrony 17RL i t d .Organy te  zo sta ły  powołane na podstaw ie ustaw , a n a  ic h  c z e le  s t o ją  prezydenci lub  szefow ie rządó?^«— ust awa /zwana *’K artą  Obrony*^/ z d n ia  7 s ty c z ­n ia  19P9 r .  star.iowi, iż  naczelnym organem określającym  c a ło ś ć  p o lit y k i  cbronnej państwa je s t  Rada M inistrów  i  Wyższa Rada Obrony Narodowej pod przewodnictwem prezydenta R e p u b lik i., Rada Obrony Narodowej je s t  organem o bardzo szerokim , przew idzianym  dekretem z dnia 31 l ip c a  1939 r .  s k ła d z ie , a le  dotychczas n ie  b y ła  je szcze  zwoływana.Za obronę narodową odpow iedzialny je s t  p re m ier, któnn sp ełn ia  kierownice two ogólne i  kierownictwie wojskowe w d z ie d z i­n ie  obronnej, Do pomocy ma on szereg kom itetów. N a jw a ż n ie js z y  z tych komitetów je s t  Kom itet Obrony i  Ś c is ł y  Kom itet Obrony.,Obu tym komitetom przewodniczy prezydent^'^ lu b 'p rem ier w jes:o

x/ W prz;yp^adku gdy obradom przewodniczy p rezyden t, wów^z, gâ -a k ierc ‘wniczy /Kom itet/ n o si nazwę *^Rada Obrony*^ o r -



-  -z a s t ę p u O r g a n y  te n ie  ma,ją ś c i ś le  określonego składu i .  zvvoły;vane są na każdorazowe posied zen ie zgodnie z iniciatywe^ prezydenta, jednak w każ dyn wypadlcu u cz e s tn ic z ą  w n ich  p re - . mier i  m in istro w ie; s i ł  zb rojn ych, spraw wewnętrznych, spraw z a g ra n iczn y ch , gospodarki finansów#Kompetencje Kom itetu Obrony r o z c ią g a ją  s ię  na zagad« n ie n ia  w d zie d zin ie  o gó ln ej p o lit y k i  wojskowej, natom iast Ś c is łe g o  Komitetu Obrony w d zie d zin ie  kierow nictw a wojskowe­go obroną. Organem spełniającym  r o lę  sztabu wojskowego pre­miera i  przygotowującym m a te ria ły  na obrady komitetów obrony je s t  S e k r e ta r ia t Obrony Narodowej#W N iem ieckiej R epublice Feder a ln e j  i s t n ie je  podobny organ k o le g ia ln y  pęd nazwą Kady Obr ж,у l^ P  w s k ła d z ie ; kan­c le r z  /przewodniczący/ oraz- m in istro w ie; obrony, spraw za-* gran iczn ych , spraw wewnętrznych, gosp od ark i, finansów , d . . sp e cja ln y ch  p oru czeń ,a  także generalny inspektor Bi^.deawehi’y .Rada Obrony NRN sprawuje ogólne kierownictwo w zakre­s ie  przygotowań państwa do wojny, a ponadto, podobnie jak  wa F r a n c ji , k ie r u je  szkoleniem  ’’ obronnym” kadry organów admini­s t r a c j i  państwowej# Ponadto w NRF uchwalono względnie p rzy - gctowai:?,o do, uchw alenia szereg ustaw stanu y^yjątkowego, a tak ­że w ćw iczeniu  ” F a lle x —66” /1966 r#/ sprawdzono funkcjonowa­nie tzw . parlamentu c z a s u 'wojen n egc, k tó ry  ma być zgodnie z przewidywaniami najw yższą władzą w c z a s ie  wojny.System obronny PRŁ pod względem podstawowej problema­ty k i o rg a n iza cy jn e j i  fim kcjonowania z o s ta ł w określonym stop­niu uogólniony i  kompleksowo prawnie unormowany w ustaw ie z dnia 21 lis to p a d a  196? r# o powszechnym obowiązku obrony PRL. Stosownie do postanowień ustaw y, je d n o lit y  system obrony PRL obejm uje, ja k  wiadomo; S i ł y  Zbrojne PRL, obronnie przygoto -  waną gospodarkę narodową, ad m in istrację  państwową i  o rg a n i- zac-^d p o lity c zn o -sp o łe c zn e  oraz obronnie przygotowane społe­czeństw o. Spoiwem umożliwiającym planowanie i  r e a l iz a c ję  za­dań obronnych je s t  utworzony w cza sie  pokoju system kierowa­n ia  i  zarządzan ia sprawami obronności, zak ład ający  skupienie ogółu spraw obronnych w ręku specjalnego organu Rady M ini -  strów -  Kom itetu Obrony K ra ju .



Komitet Obrony Kranu je s t  organem k o le gia ln y m . Je g o  prze­wodniczący je s t  s mocy ustawy prezes Rady M in istró w . Oprócz . przewodnicząc fi w skład Kom itetu wchodzą zastęp cy  przew odniczą­cego /w l i c z t i a  trze ch  osób/, członkow ie i  s e k r e ta r z . Z astęp cą  przewodniczącego do spraw S i ł  Zbrojnych^'^ i  planowanie s t r a  -  tegicznc:»—obronnego je s t  m in iste r  obrony narodow ej, zastępcam i przewodrdczącego Komitetu do spraw p o lity c z n o —obronnych- oraz gospodarczo—obronnych są desygnowani na te  stanow iska dwaj członkowie B iu ra P o lity czn e g o  КС PZPR.Zgodnie z a r t . 5 u s t .  2 ustawy z d n ia  21 l is t o p a d a  I9 6 7 r. do zakresu d z ia ła n ia  Kom itetu Obrony K r a ju , w s z c z e g ó ln o ś c i na­le ż y :— iis ta la n ie  generalnych założeń, obrony państwa oraz kierow a­n ie  całokształtem  spraw dotyczących obronności k r a ju ;-  rozpatryw anie zagadnień dotyczących obronności k r a ju  i  wyty­czania kierunków d z ia ła n ia  w t e j  d z ie d z in ie ;-  u s ta la n ie  założeń o r g a n iz a c ji  s i ł  zbrojnych i  samoobrony lud­n o ści;— koordynowanie d z ia ła ln o ś c i naczelnych i  terenowych n.T̂ ganów a d m in is tra c ji państwowej w za k resie  obronności ’k r a ju .W ramach swego zakresu d zia ła .n ia ,K o m ite t Obrony K r a ju  - może podejmować uchwały oraz wydawać wytyczne i  z a le c e h ia .A k ty  prawne Komitetu Obrony K ra ju  są wiążące d la  organów KOK, m in i­strów i '  innych organów państwowych*Do kierow ania sprawami obronności na te r e n ie  województw utworzone z o sta ły  wojewódzkie kom itety o b ro n y ^ ^ , a na t e r e ­nie powiatów, m ia st, d z i e ln ic ,  o s ie d li  i  gromad oraz zakładów pracy mogą być powoływane powiatowe, m ie js k ie , d z ie ln ic o w e , osiedlow e, gromadzkie i  zakładowe kom itety obrony.cawa wyraźnie o k re śla  ty lk o  M in is tr a  Obrony Narodowej j a -  Zastępcę'przew odniczącego do spraw S i ł  Zbrojnych i  p la ­nowania strategiczn o-ob ron n ego, p o zo sta ły ch  zastępców  »człon­ków i  se k tre ta rza  powołuje Rada M in istrów . .... .  ̂ .....  ..........xx/ Komitet Obrony m .s t . Warszawy p osiada upraw nienia wojewódz­kiego Komitetu Obrony.



-  15 -Jed n o cześn ie , w c e lu  zapewnienia m ożliw ości je d n o lite g o  i  skoordynowanego kierow ania sprawami przygotowań obronnych terenu — w zasadzie we w szystkich  województwach, pow iatach i  m iastach oraz w d z ie ln ic a c h  m iast stanow iących pow iaty powo« lane z o s ta ły  do ż y c ia  te r y to r ia ln e  sztab y wojskowe odpowied­nich s z c z e b li .  T e ry to ria ln e  sztaby wojskowe są organami woj­skowymi, natom iast w za k re sie  obronnego przygotow ania terenu -  organami prezydiów właściwych rad narodowych.
7/ celu dostosowania struktury pokojowej naczelnych i  

terenowych organów adm inistracji państwowej i  gospodarczej 
do sprawnego funkcjonowania w przewidywanych warunkach woj- 
ny, uproszczenia i  uelastyczn ien ia na czas wojny systemu kie­
rowania i  zarządzania, a także dla rozwiązyr^ania szerokich, 
problemowych zadań obronnych, wykraczających poza gestie  i  
możliwości jednego lub k ilk u  resortów odrębnie w ziętych, 
uchwałą nr 566/68 Rady Ministrów z dnia 15 grudnia'1963 r .-  
w sprawie zasad i  trybu działania К »mitetu Obrony K raju, po­
wołano do życia  "d zia ły  Komitetu Obrony K raju", D ziały Komi­
tetu Obrony Kraju, a na szczeblu terenowym -  wojewódzkich i  
powiatowych komitetów obrony skupiają resorty /urzę^dy cen­
tra ln e , wydziały prezydiów rad narodowych i t p / , o podobne,: 
problematyce rzeczowej, co ułatwia i  umożliwia osobie stc"’a 
cej na czele odnośnego działu kompleksową koordynację pla::,o- 
wania obronnego w czasie pokoju oraz r e a liz a c ję  zadań obron­
nych w czasie zagrożenia i  wojny.Wychodząc z z a ło ż e n ia , że podstawowe fu n k cje  obronne zaw ierają s ię  w czte re ch  zasadniczych ja k  gdyby sfe ra ch  obej­mujących w zasadzie jednorodną, wewnętrznie zgodną, c h o c ia ż - n iek ied y  bardzo szeroką i  złożoną problematykę obronną, a to i  m ilit a r n ą , p o lity c z n ą , gospodarczą oraz ochrony i  z aop at rzew­n ia  lu d n o ś c i, adekwatnie do powyższego na szczeb lu  c e n tr a l -  nym powołano d z ia ły  KOKs p o lityczn o -o b ro n n y, gospodarczo- obronny, ochrony i  zao p atrzen ia  lu d n o ś c i, a także wewnętrzny oraz komunikacji.?^^ Ponadto na prawach d z ia łu  p o zo sta je  M ini-x/ D z ia ły  KOK: Wewnętrzny oraz Kom unikacji będą wykonywały zadania na rzecz w szystkich działów KOK.



~  16 -

y /sterstw o Spraw Zagran iczn ych . *
у Ministerstwo Obrony Harxuipwej z r a c j i  swych wyjątkowych fu n k c ji  w system ie obronnym państw a, ran ga których wykracza pcza r .my d z ia łu , p o z o sta je  w dotychczasow ej nazw ie. Kierow nik r e s r r tu  obrony narodowej, ja k  wyżej ju ż  wspomniano, je s t  za -  stępcą przewodniczącego K om itetu Obrony K r a ju , odpowiedzialnym za c a ło k s z ta łt  przygotowań s tr a te g ic z n e —Obronnych Państw a,- a więc realizow anych we w szystkich  s fe r a c h  i  d zied zin a ch  obron -  nych. Na c z e le  d zia łu  Kom itetu Obrony K ra ju  s t o i  k ie ro w n ik .Je s t  on jednocześnie członkiem  Kom itetu Obrony K r a ju ^ '^  i  k ie ­ru je  bezpośrednio całokształtem ' prac zw iązanych“ z obronnym - przygotowaniem wchodzących w skład d z ia łu  KOK: re so rtó w , - u rzę­dów i  in s t y t u c j i  oraz jednostek go sp o d ark i'u sp o łeczn io n eR e a liz a c ja  zadań w za k re sie  obronności w r e s o r ta c h  i .  urzędach cen traln ych  -  zgodnie z a r t .  10 u s t .  1 pkt 1 i  -usta­wy z drda 21 lis to p a d a  196? r .  -  n a le ż y  do obowiązku kierow n i­ków danych resortów względnie urzędów. Podstawowe w ytyczne w tych sprawach wydają oni w porozum ieniu z M inistrem  Obrony Na­rodowej •Skupienie w p ła szcz y źn ie  resortow ej podstawowych zadań przygotowawczo-obronnych wynika z te g o , że w o k r e s ie p̂ o k o ju  m in isterstw a, cen traln e urzędy i  in s t y t u c je  p o s ia d a ją , w p rze ­ciw ieństw ie do działów KOK, stanow iących wojenną formę o rg a n i­z a c j i ,  zarządzenia i  funkcjonow ania, n a jle p s z e  lu d z k ie  i  ma « teriałow e warunki kompleksowej r e a l i z a c j i  w szystk ich  ty c h  zadań.x/ Według poprzednich u s ta le ń  is t n ia ł y  n a stę p u ją ce  d z ia ły  KOKi p o lity c z n y , m ilita r n y , planowania i  ekonom iki, ochrony lu d -n. ś c i,w e w n ę trz n y , przem ysłu, za o p a trz e n ia , kom un ikacji  ̂ ...szkoln ictw a, i  n a u k i, współpracy gospodarczej ъ z a g ra n ic ą  oraz zagran iczn y.; Zm niejszenie i l o ś c i  działów  ma s p r z y ja ć  .Д e p sze j - kvvrdyx;.acji planowania obronnego i  kompleksowości r o z w ią z y - ... Wania problem atyki obronnej. " - ' u.xx/ M in ister Spraw Zagranicznych je s t  również ^członkiem K om itetu Obrony K ra ju . ---ххх/ Spravjy o r g a n iz a c ji działów  Komitetu Obrony K ra ju  o raz zak re-....  su ^działania kierowników tych działów  r e g u lu je  uchw ała nr01/69 Kom iti^u Obrony K ra ju  z dnia 1^ lu te go  1969 r i  Ponad-' t o . szczegółowa stru k tu ra  systemu obronnego PRL omówiona je s t  w temacie nr 8 m ateriałów do sz k o le n ia  k iero w n icze j kadry systemu OTK szcze b la  ce n tra ln e g o .



17a miano\^iicie crganizacygno«m ob ili2acyónycb.^ p la n isty czn y ch  i  rzeczovjych -  stosownie do je d n o lity c h  i  obow iązujących w ska­l i  danego d z ia łu  KOK założeń  oraz planów działow ych,Do prow adzenia,prac obronnych poszczególne organy sy ste ­mu kierow ania i  zarządzania p o sia d a ją  odpowiedni aparat wyko- I nawoźc*-koordynacyjny, I  t a k , centralnym organem wykcnawczo -  j koordynacyjn^Tm Komitetu Obrony K raju  je s t  jego Se k r e ta r ia t  ,, k tóry  stosownie do uchwały nr O3/69  KOK z dnia 13 łu t  ego 19&92? zo sta ł z ob owiązałby d-> nadzoru i  koord yn acji p rzedsięw zięć o r- gard.zacyin::>-mobilizat y jn y ch , planowan.ia i  szkolenia- obronnego, wykorywajoyoh przez robocze zespoły alarmowania obronnego dz-la -  łów KOK oraz organy wykonawozo-kcordynacyjne m in iste rstw , cen­traln y ch  ur'zędów i  i n s t y t u c j i ,  to  je s t  departamenty, b i/ira , wy-̂  d z ia ły  wojskowe, ja k  też- przez robocze organy terenowych komi­tetów obrony,W s k a li  każdego d z ia łu  KOK /z wyjątkiem M in isterstw a Obrony h^rod. wnj vC?az M inisterstw a Spraw Zagranicznych/ crg a - nam wykcn.aw koordynacyjnym je s t  etatow y zespół p la n ć w a n ia  obronneg d z ia łu . Zespół ten I s s t  zobowiązany do nadzoru i  ko-""^dynacji prac o rg a n iza cy jn o -m o b iliza cy jn y ch , planow ania oraz s z k o le n ia  obronnego realizow anego przez komórki wojskowe r .--sortów.Organem wykonawczo—koordynacyjnym m in is tra  /równcrzęd-  ̂ neg:/ jea-b usytuowany w m in isterstw ie  /oirzędzie/ 1 p o d le g ły  m inistrow i /kierownikowi luzędu/ dr.par-t:-ime3:;-,b, Ыш-'о ^ub wy­d z ia ł wojskowy,Z rozważać powyżs z y c i ^^ynika, że i1/ W warunkach wojny w spółczesnej i s t n ie je  potrzeba w cześniej­szego /to  znaczy je s z c z e  w okresie pokoju/ przygotow ania z.rębów wojennego systemu kierow ania i  utw orzenia ta k ic h  organów, która zdolne byłyby podjąć r e a l iz a c ję  zadeń obron­nych w każdyr c z a s ie  i  w różnych o k o liczn o ścia ch  rozpoczę­c ia  k o n flik t u  zb ro jn ego . P o stu la t ten zrealizow any je s t  w w iększości państw, w t e j  l ic z b ie  1 w naszym k r a ju ,
2/ Organy, o których iTiOwa w yżej, 7̂ c z a s ie  pokoju zajm ują s ię  przygotowaniem obrony P.riństwa,. natom iast w c z a s ie  wojny k ie r u ją  jego obroną. P o siad ają  p rzy  tym odijowiedni aparat



-  18 «^ykonawczc>~koordynacyóny, iim o żliw iający  im b ieżące  planovjanie i  czuv?an.ie nad sprawami obronności. Nabyte przez te  organy i  ic h  aparat wykonawczy dośw iadczenia i  nawyki w kierow aniu i  w sp ó łd ziałan iu , dają 'gv’arancQę p ły n n o ści i  szybkości p r z e j -  ś c ia  z d z ia ła ln o ś c i czasu pokojowego na wojenny.
I I I .  PRZSV^DI^VMA ORGAITIZACJA I  FUNKCJE KACZSLITYCH I  TERENO^^CH ORGANÖV/ KIEROWANIA I  ZARZAUZAbdCA W OKRESIE STANU ВЕЗгч)|>АЕ1>- NIEGO ZAGROŻE^A BEZPIECZE^TWA'PjA s TWA I  W CZASIE WOJU"

Przew iduje s ię ,  że w r a z ie  gwałtownego w zrostu n a p ię c ia  w s y tu a c ji  p o lit y c z n o -m ilit a r n e j , grożącego wybuchem k o n f l ik t u  zb rojn ego, Rada Pahstwa w porozumieniu z państwami Układu War-- szew skiego, wprowadzi stan bezpośredniego za^^rożen ią b ezp ie  czeństwa Państw/.a» Stan ten  może być poprzedzony d łu ż e j lu b  kró<- c e j trwającym okiasein stanu podwyższonej gotow ości o b ro n n e j, który wprowadza Komitet Obrony K ra ju . W okresach z a g ro ż e n ia  przew iduje s ię  r e a l iz a c ję  odpowiednich zadań obronnych — s to ­sownie do is tn ie ją c y c h  w tym za k re sie  planów . 0 i l e  s ta n  pod­wyższonej gotowości obronnej n ie  naruszy w za sa d zie  pokojowych 
pi.axxOiV gospodarczych /NPG/ i  r e a liz u je  s ię  *w is tn ie ją c y m  w cza­s ie  pokoju systemie kierow ania i  za rz ą d z a n ia , to  w o k r e s ie  s ta ­nu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństw a Państwa / k tó r y  po­daje s ię  do p u b liczn e j wiadomości/, n astęp u je  p r z e jś c ie  na wo­jenny system kierow ania i  zarządzania oraz r e a l iz a c ję  zadań gospodarczo-obronnych stosownie do aktualn ego na dany ro k  p la ­nu roku obliczeniow ego /RO/.V/ c e lu  szybkiego wprowadzenia w tym c z a s ie  w ż y c ie  p rzed­sięw zięć obronnych, już obecnie sr prz^rgotowane, w zględnie opra­cowywane odpowiednie akty normaty.me czasu wojny. Jednym z za­sadniczych dokumentów tego rodzaju  będzie  dekret Rady Państw a o Kom itecie Obrony K raju  i  Terenowych Kom itetach Obrony. 0 i l e  w cz a sie  pokoju Komitet Obrony K raju  je s t  organem Rady M in i -  strów , to  w okresie stanu bezpośredniego zagrożen ia  b e z p ie  -  czeństwa Państvja może otrzymać uprawnienia naczelnego organu państwowego, powołanego do kierow ania ca ło k szta łte m  ż y c ia  pań­stwowego w tym okresie ja k  te ż  w c z a s ie  wojny.



-  19 -
Do zakresu d ziałan ia Komitetu Obrony Kraju omawianym 

wariancie organizacyjnym może należeć w szczególności:

— kierowanie całokształtem spraw dotyczących, obronności kraju  
oraz sprawowanie zwierzchnictwa nad Siłam i Zbrojnymi PKL|

— kierowanie sprawami bezpieczeństwap ochrony i  warunków гу=- 
c ia  ludności;

— kierowanie d ziałaln ością naczelnych i  terenowych organów 
adm inistracji państwowej;

— kierowanie gospodarką narodową oraz dysponowanie środkami 
finansowymi i  zasobami materialnymi Państwa*

Komitet Obrony Kraju prawdopodobnie przejmie uprawnie­
nia Rady Ministrów i  będzie posiadał prawo wydawania odpo -  
diednich aktów prawnych stosownie do zakresu swego działania#

Skład osobowy Komitetu Obrony K raju , przypuszczalnie w 
i lo ś c i  kilkunastu lub wię<?^sób, powoła Rada Państwa.

Komitet może składać się  z przewodniczącego, zastępców 
przewodniczącego, członków i  sekretarza#. Oprócz dotychczas 
istn ie ją cy ch  stanowisk z«ców przewodniczącego i  członków KOK 
nie wyłącza się m ożliwości,wyznaczenia przez Radę Państwa'no­
wych Zastępców przewodniczącego i  członków Komitetu Obrony 
Kraju#

Kie wyłącza się  możliwości, że przewodniczący,, zastęp­
cy przewodniczącego i  sekretarz Komitetu tworzyć będą Prezy­
dium Komitetu Obrony Kranu# które w sprawach nie c ie rp ią c y c h  
zwłoki może działać i  podejmować pewne decyzje#

Organem pracy Komitetu Obrony Kraju na szczeblu cen tral­
nym będą niewątpliwie ministerstwa /urzędy centralne, in s ty -  
tu-fecje/ przechodzące w okresie stanu bezpośredniego zagrożę« 
nia bezpieczeństwa Państwa.na działową strukturę wojennego 

systemu kierowania i  zarządzania#

Ka czele działu KOK stać będzie jego kierownik będący 
jednocześnie członkiem Komitetu Obrony Kraju# W ramach swoje­
go zakresu działania kierować on będzie bezpośrednio d z ia ła l­
nością wchodzących v? skład działu KOK. resortów, urzędów i  
in s ty tu c ji  oraz jednostek gospodarki'uspołecznione j#̂



-  20 «W szcze gó ln o ści do zakresu d z ia ła n ia  kierow nika d z ia łu  należeć może:T nadzór nad r e a l iz a c ją  o rg a n iza cy jn o -m o b iliz a cy jn y ch  i  obron­nych planów p r z e jś c ia  d z ia łu  KOK i  wchodzących w je go  sk ła d  organów na wojenny system kierow ania i  z a rz ą d z a n ia , a ta k ż- nadzór nad wykonaniem zadań obronnych p rzez te  organy;-  koordynowanie d z ia ła ln o ś c i obronnej w d z ia le ;-  podejmowanie d e c y z ji w sprawach u sta lo n y ch  p rze z  K om itet Obro­ny K raju  oraz wykonJ^лvanie innych zleco n y ch  p rze z  K om itet za -  dań« Kom itet Obrony K ra ju  będzie sprawował władzę państwową i  kierow ał obronnością bezpośrednio poprzez wojewódzkie i  pod­le g łe  im terenowe kom itety obrony«Skład osobowy Ж0 zo sta n ie  wyznaczony p rzy p u szcza ln ie  przez Kom itet Obrony K r a ju , natom iast Ж 0 /równorzędnych/ -  przez właściwy nadrzędny wojewódzki kom itet obrony* W sk ła d  t e r jd :arialn ych  komitetów obrony, oprócz osób dotychczasow yet prawdOT^odobnie wejdą również inne osoby«Kom itet Obrony K ra ju  u s t a l i  zapewne upraw nienia te ry to -- r ia ln y c h  komitetów obrony oraz zakres ic h  d z ia ła n ia *  Można przy» p u szczać, że do zadań np« wojewódzkich komitetów obrony n a le ż e ć  może:-  realizow anie-dyrektyw , uchwał i  postanow ień K om itetu Obrony K raju  na podległym im o b szarze , głównie zaś w z a k r e s ie  wyko­nania przew idzianych na dany okres zadań obronnych;-  korygowanie, stosownie do wytworzonej s y t u a c j i ,  oj>racowanych w c za sie  pokoju planów obrony własnego województwa i  wprowa­dzanie ic h  w ż y c ie ;-  jmow.anie niezbędnych p rze d się w zię ć , w c e lu  zapew nieniap -rządku i  bezpieczeństw a p u b liczn e g o , oclirony lu in o ś c i  ,dóbr m aterialnych i  k u ltu ra ln y ch  oraz zapewnienie warunków ż y c ia  ludn ości w łasnej i  przem iszczonej na teren województwa;-  kierowanie d z ia ła ln o ś c ią  podległych im komitetów o b r o n y ,te ­renowych organów a d m in is tra c ji państwowej, in s t y t u c j i  p a ń - s tw owych i  sp ołe c znych;



-  21 --  kierow anie sprawami gospodarki województwa, kom unikacji i  łą c z n o ś c i -  zgodnie z u sta len iam i Kom itetu Obrony K ra ju ;-  dysponowanie środkami finansowymi i  zasobami m aterialnym i województwa -  nie zastrzeżonym i do d y sp o zy cji Kom itetu Obrony K ra ju ;-  wykonywanie innych zadań -  stosownie do b ieżących  za leceń  KOK i  w ynikłej s y t u a c ji .Zakres d z ia ła n ia  oraz skład osobowy powiatowych komi­tetów obrony będzie odpowiedaio podobny do wojewódzkich ko­mitetów obrony.Organami pracy wojewódzkiego /powiatowego/ kom itetu obrony będą p odległe im w ydziały prezydiów rad narodowych, przechodzące w okresie stan u  bezpośredniego zagrożenia bez­pieczeństw a Państwa na działową stru k tu rę  wojennego systemu kierow ania. Zarządzanie sprawami województwa odbywać s ię  bę­dzie poprzez podległe powiatowe /m ie jsk ie /  kom itety obronyiKomitet Obrony K ra ju  może również powoływać swoich p e ł­nomocników d la  poszczególnych obszarów k ra ju  lub określonych dziedzin  a d m in is tra c ji państwowej i  gospodarki narodowej oraz u s t a lić  zakres ic h  zadań. M ożliw ość.taką przew iduje p rze p is   ̂ a r t . 12 ustawy z dnia 21 lis to p a d a  1967P rzyp u szczaln ie  pełnomocnicy KOK będą d z i a ł a l i  p rzy  okręgach wojskowych, dowództwie fro n tu  /p o lsk iego / i  Marynar­k i l.?ojennej. Dowództwie Wojsk Obrony Pow ietrznej K ra ju  a tak ­że mogą być wyznaczeni do innych szcze g ó ln ie  ważnych zadań.^^Pełnomocnicy mogą wykonywać szereg zadań zleconych im przez Kom itet Obrony K ra ju  -  w za le żn o ści od ch a ra k te ru , ro­dzaju  pełnomocnictwa oraz ustalonego d la  n ich  zakresu d zia ­ła n ia . Organem wykonawczo-koordynacyjnym Kom itetu Obrony Kra­ju ,  w o k resie  stanu bezpośredniego zagrożen ia  bezpieczeństw a Państwa i  w cza sie  wojny, będzie odpowiednio m o b iliz a cy jn ie  ro zw in ięty  S e k r e ta r ia t  KOK.-x/ Np. Kom itet Obrony K ra ju  może wyznaczyć swego pełnomoc­
n ik a  do zbadania s y t u a c ji  po uderzeniach ją( 
ckreślon;>i3'j:e jo n ie . ' * ^ew'id............ I

Л-/1-



-  22Do głównych zadań S e k r e ta r ia tu  w tym o k re sie  może m .in * n a le ż e ć s-  organizow anieI pnzy V9spółudziale w łaściw ych organów, wykona­n ia  planu ro zw in ięcia  Kom itetu Obrony K ra ju  — stosownie do- j)rzyjętego  na ten czas' wojennego systeinu stanow isk kierow an ia;-  zb ie ra n ie I an alizo w an ie , u o g ó ln ia n ie  i  opracowywanie danych z wewnętrznego i  zewnętrznego fro n tu  d z ia ła ń  w ojennych, sy­t u a c j i  polityczno*»społeoznej j gosp odarczej i  z zal^resu ochro­ny i  zao p atrzen ia  lu d n o ści ki^aju;-  przygotowywanie i  przedkładanie K ^ it e t o w i Obrony K r a ju  pro­p o z y c ji d e c y z ji w o p arciu  o wnioski 1 o p in ie  przygotowywane przez d z ia ły  KOK  ̂ pełnomocników KOK oraz wojewódzkie kom ite­t y  obronyj a także przekazywanie' ty ch  d e c y z ji do wykonawcówi  nadzór nad ic h  wykonaniem w za k re sie  zleconym p rzez K om itet Obrony K ra ju |-  o r g a iiiz a c ja  w sp ó łd ziałan ia  i  wymiana in fo r m a c ji pomiędzy or­ganami wykonawrizo-kc^rdynacryjr;\cni działów  KOK i  wojewódzkich komitetów obrony;-  prowadzanie -  na zestaw ień działów KOK i  wojewódz­k ich  komitetów obrony -  kompleksowego b ila n s u  s t r a t  i  z n is z ­czeń jako podstawy do b ieżący ch  i  okresowych ocen s y t u a c j i ;o rg a n iza c ja  pracy Kom itetu Obrony K ra ju  i  jego Prezydiura^ a także w spółudział w przygotowywaniu projektów  aktów praw­nych Kom itetu Obrony K ra ju  niezbędnych do kierow ania i  zarzą­dzania sprawami obronnymi Państwa oraz prowadzenie p rac o ch ar ak t  e r z e t  e chni c zn o-k an c e 1 ar у j  nym ®'Pr’ awdopodobnie m o b ili żacy jne r o z w in ię c ie  S e k r e ta r ia tu  KOK n astąp i przez w łączenie w skład  obecnego Sekretariatem gnup osób o odpowiednich k w a lifik a c ja c h  ze składu  działów K o m ite tu , m inisterstw ,j cen traln ych  urzędów’ /w tym ew entualnie z'U rzędu Pady M inistrów/ i  in® Ogółem wojenny sk ła d  s e k r e ta r ia tu  może l ic z y ć  ponad 200 osób® S tru k tu ra  wewmętrzna s e k r e ta r ia tu  może s ię  wówczas składać z określonych zespołów osób, z k tó rych  każ­dy będzie zdolny do zapewnienia p racy składow i osobowemu KOK® - Sk"''ad zespołów S e k r e ta r ia tu  KOK po’winien być ta ic i, ażeby pozwo­l i - jednocześnie na funkcjonow anie S e k r e ta r ia tu  na d otychczaso-



25wym i  polowiych. stanow iskach kierow ania KOK* S e k r e ta r ia t  KOK w r e a l i z a c j i  sv;ych zadań będzie prawdopodobnie w sp ó łd ziałał z K a n ce la rią  Sejmu PRL, K a n ce la rią  Rady Państw a, a także z grupami roboczymi kierowników działów KOK /pośrednio również z organami wykonawczo-koordynacyjnymi kierowników resortów i  urzędów cen traln ych / oraz se k re ta ria ta m i wojewódzkich komi­tetów obrony. ____Kierownik d z ia łu  do pomocy w sp e łn ia n iu  swych fu n k c ji  koordynacyjnych zapewne posiadać będzie grupę roboczą /sekre­t a r i a t / ,  natom iast aparatem roboczym m inistrów  /równorzęd -nych/ p rzyj)uszczaln ie będą odpowiednio zreorganizowane l e - ___partam enty, b iu ra  i  w ydziały wojskowe.Z przedstaw ionej o r g a n iz a c ji wojennego systemu kierowa­n ia  i  zarządzania wynika, żeJ1. Kośćcem i  zasadniczym instrumentem kierow ania obronnością i  zarządzania w szystkim i sprawami Państw a, s ta n ie  s ię  utwo» rzony w c z a s ie  pokoju -  układ pionowyi od przewodniczącego Komitetu Obrony K raju  — przez przewodniczących wojewódz — k ich  i  powiatowych komitetów obrony -  aż do kierownictw komitetów obrony n a jn iż s z y ch  s z c z e b li organizacyjnych®W ramach tego podstawowego, prostego i  operatywnego ukła­du, p osiadającego na czas wojny odpowiednie upraw nienia , rozstrzygane będą sprawy zasad n icze , dotyczące najistot<-> n ie j szych problemów kierow ania d z ia ła ln o ś c ią  obronną orga­nizmu państwowego, gospodarczego i  społecznego® System ten gwarantuje jednoznaczne podporządkowanie oraz je d n o lito ś ć  d z ia ła ln o ś c i obronnej w szystkich terenowych komitetów obrony według je d n e j k o n c e p c ji, zamiaru i  planu oraz naj-^ b a r d z ie j ekonomiczne w ykorzystanie posiadanych s i ł  i  środ­ków®2® D z ia ły  Kom itetu Obrony K raju  i  terenowych komitetów obrony sp e łn ia ć  będą n ie ja k o  fu n k cje  szefostw  służb odpowiednich komitetów. Kierownik d z ia łu , będący jednocześnie czło n  -  kiem k o le g ia ln e g o  organu jakim je s t  właściwy k o m ite t, bę­dzie czuwać z ram ienia KOK nad r e a l iz a c ją  określonych s fe -  rowych zadań obronnych oi’ az kierować i  koordj/nować d zia  -  ła ln o ś ć  p od ległych  mu jednostek a d m in is tra c ji państwowej



« 24 -i  gosp odarczej.^ ^  Stchórzenie d z ia łu  KOK /\Ш0, Ж 0/ n ie  ozna­cza równoczesnej l ik w id a c ji  m in isterstw  i  -urzędów m in is tr a  /kierow nika wydziału prezydium EI'T/» Powołanie o gran iczo n ej i l o ś c i  działów zm niejsza natom iast r o z p ię to ś ć  i  z a s ię g  k ie ­rowania stosimkowo dużą i l o ś c i ą  je d n o ste k  o rga n iza cy jn y ch  a d m in is tra c ji pańslrwowaj i  gospodarki narodow ej^'^ ze s tr o ­ny komitetów obrony®3» Wojenny system kierow ania i  zarząd zan ia  o p ie ra  s ię  na i s t ­n ie ją c e j  w c z a s ie  pokoju stru k tu rze  o r g a n iz a c y jn e j adm ini -  s t r a ć j i  państwowej i  p o d zia le  adm inistracyjnym  k r a ju , d la ­tego więc n ie  powinien w zasadzie naruszać podstaw i c h  aktu­a ln e j organizacji®  Nie je s t  on również sprzeczny z zasadam i k o n s ty tu c ji PKL® Nie usuwa żadnych n aczeln y ch  organów wła­dzy państwowej| a przeciw nie  ̂ je s t  im podporządkowany i  mo­że być przez n ie  kontrolowany® Inną natom iast sprawą, j e s t  możliwość normalnego funkcjonow ania ty ch  organów władzy^"^^ w warunkach ewentualnej wojny w spółczesnej*
x/ Zakres d z ia ła n ia  działów KOK craz kompetencje organów k ie — .równicZych u ję te  z o s ta ły  w "koncepcjach o r g a n iz a c ji  i  f'an— kćjonowania działów KOK w okresie  bezpośredniego za g ro że n ia  bezpieczeńs-cwa Państwa, i  w c z a s ie  wojny"* Dokumenty te  obo­w iązują do końca b r * , jednocześnie do te g o -cza su  morą być opracowane nowe zasady o r g a n iz a c ji  i  funkcjonovhania działów KOK — stosownie do ic h  znowelizowanej s tru k tu ry  o rg a n iza  ­c y jn e j . Szczegółowe omówienie stru K tu ry  o rg a n iz a c y jn e j s y -  s-bemu PRL /w tym stru k tu ry  działów/ -  w tem acie 8 m a te ria ­łów do szk o le n ia  k iero w n iczej kadry systemu OIK s z c z e b la  cen traln ego" /1968 r * / .xx/ lak^np. w ch w ili obecnej ŵ naszym k r a ju  is t n i e j e  ponad 20 m in iste rstw , k ilk a  k o m isji i  komitetów oraz ■̂3 urzędów cen­tra ln y ch  podległych^bezpośrednio Radzie M inistrów ”*lub'Prze­ze sowi Rady Minis* )Wххх/ A w szcze gó ln o ści Sejmu PRL.



-  25  -
I V . ZASA.DT, KIEROWAIŃIA I  ZAHZASZ/JHA V/ CZASIE 7ЮЛТТ

х/Funkcje kierovüania  ̂ obroną Państwa wykonywane są na różnych szczeb lach  organ izacyjn ych  i  w różnych komórkach or­g a n iza cy jn y ch .Wykazano poprzednio, że organami kierow ania /zarządza­nia/ na szczeb lu  centralnymi są : Kom itet Obrony K ra ju , pełno­mocnicy Kom itetu Obrony K r a ju , kierovs/nicy działów  Kom itetu Obrony K ra ju  oraz m inistrow ie/rów norzędni/.Ka szczeb lu  terenowym -  w u k ła d zie  podstawowego podzia­łu  a d m in is tra c ji państwowej i  gospodarki narodowej — wojewódz­k ie , powiatowe i  inne p o d ległe  im kom itety obrony. Ja k  wiadomo, również w u k ład zie  sp ecja ln ego  p o d ziału  a d m in is tr a c ji państwo­wej i  gospodarki narodowej organami zarządzania są obecnie dy­rek to rzy  zjedn oczeń, d y r e k c ji okręgowych i  innych in s t y t u c j i  a d m in is tra c ji państwowej i  gosp odarczej.x/ W lit e r a t u r z e  spotyka s ię  vjiele określeń  p o ję c ia  'Hiierov?a— n ie  i  zarządzanie” . Posłużę s ię  d la  przykładu d e f in ic ją  J .  K u rn ala: "Konieczność zapewnienia d z ia ła n iu  ludzkiemu cech d z ia ła n ia  zorganizovvanego / o r g a n iz a c ji/  spraw ia, że d z ia ła n ie  to  musi być zarządzane. P o ję c ie  z a r z ą d z a n ia ^ e s t  nieroze-*^rwalnie związane z pojęciem  o rg a n iz a c ji^  a w szelka----  z a c ja  wymagalia ła n ie , st: leo lo giczn ieV/ t e o r i i  o r g a n iz a c ji  p o ję c ie  zarząd zan ia  łą c z y  s ię  n a j­c z ę ś c ie j z pojęciem  kierow ania i  k iero w n ietw a.. .  Je ś li^  mó­wimy o kierow aniu, to  mamy na m yśli w ogóle powodowanie,aby
czarni, \7ynika z -t e g o , że w zarządzaniu wzmocniona z o s ta je  
-  w porównaniu z kierowa^niem -  p o z y cja  k ie ru ją ce g o  /zarzą-^  
d za ją ce go /: na podstaw ie pj^^ l̂f^danej władzy może on stwarzać  
d la  swoich podwładnych sy tu a cje  przjrmusowe w c e lu  spowodo -  
W ania, aby zachowywali s ię  zgodnie z jego wolą” .  /"Elem enty  
t e o r i i  o r g a n iz a c ji  i  za rzą d za n ia , wypisy” s t r . ^ 2 2 -^ 3 /*'Spotkałem s ię  również z takim określeniem ; ” p o d .p o ję­ciem kierow ania roziim icuy, że kierow anie występie je na n a j­wyższych szczeb lach  a d m in is tra c ji państwowej praż gospodar­k i  narodowej i  odbywa s ię  r^rzy pomocy p la n u , zarządzanie zań występuje w n iż sz y c h , ogniwach bezpośrednio związanych z wykonawstwem określonych zadań, np. związanych z organi­za c ją  p ro d u k c ji, u słu g i t p ” .  ̂ ‘ ‘  ̂ ‘ 'D la  u n ik n ię c ia  nieporozumień używamy obu terminów ra­zem. Xi wypadku u ję c ia  ty lk o  term inu "kierow anie” rozumiemy, że m ieści ono w sobie również tr e ś ć  "za rzą d za n ia ” . Dowodze­nie je s t  sp ecy ficzn ą  formą zarządzania "na rozkaz” ^i s to s  je  s ię  głównie w s iła c h  zb ro jn ych ,jed n o stk ach  z m ilita ry z o  wsnych i t p . u—



-  26 -Zastsmowiny s ię  z k o le i  jak  p rzy p u szcza ln ie  b ęd zie  prze­b iegać proces i  tryb kierow ania r e a l iz a c ją  zadań obronnych w poszczególnych s fe ra ch ; p o lity c z n o —o b ro n n e j> gospodarczo—obron­n e j , ochrony i  zaop atrzen ia  lu d n o ści oraz in n y ch . ITą w stępie n ależy  zazn aczyć, że podstawowe d ecyzje  obronne będ£j. pr/^skazy­wane w p io n ie  po l i n i i  komitetów obrony. Po t e j  l i n i i  również będą podav’yane n ajw ażn iejsze meldunki i  in fo r m a c je .Różnorodność i  złożoność problem atyki o b ro n n ej, a także inne potrzeby ż y c ia  społecznego, gospodarki i t d .  m e  w yłącza­j ą ,  le c z  p rze ciw n ie , za k ła d a ją  uruchomienie innych n a rz ę d z i kierow ania i  bezpośredniego nadzoru ze stro n y  ogniw nadrzęd — nych w stosunku do p o d ległych  odpowiedników fu n k c jo n a ln y c h . Zakłada s i ę ,  że narzędziam i tymi będą ogniwa d/.iałow e.W system ie kierow ania i  funkcjonow ania Б z i  ą łu  P o 1 i t  у  c z n o— Obronnego KOK w ystąpić mogą m .in . w o k re sie  vyojny;-  grupy kierow ania d z ia łu , jako ce n tra ln e  , zdolne do samo­d z ie ln e j pracy i  e g z y s te n c ji  ogniwa zorganizowane wedługstru k tu ry  czasu wojennego i  rozm ieszczone na trz e ch  stano—x/wiskach kierow ania;-  zespoły p a r ty jn o -p o lity c z n e  działów KOK;-  C en traln y  Ośrodek Inform acyjno-Propagandowy, s k u p ia ją c y  s i ł y  i  śro d k i masowej in fo r m a c ji, propagandy i  ce n zu ry .Zasady kierow ania d z ia łu  polityczno-obronnego w o k re sie  stanu bezpośredniego zagrożen ia bezpieczeństw a Państwa i  w c z a s ie  wojny prawdopodobnie n ie  będą o d b iegały  od zasad sto so ­wanych w c z a s ie  p okoju . W^-jątek stanowić może zarząd zan ie  spra­wami n a u k i, ośw iaty i  k\7.1tury, które w tym o k resie  b ę d zie  za -  pewne zdecen tralizow an e, a większość ur^rawnień M in iste rstw a  Oświaty i  Szkoln ictw a V/yższego oraz M in isterstw a K u ltu r y  i  S ztu k i przejm ą wojewódzkie kom itety obrony i  ic h  d z ia ły  p o l l -  tyczno-obr onnex/ O rg an izację  stanow isk kierow ania omawia r o z d z ia ł V I .xx/ I s t n ie ć  będą również in s ta n c je  p a r ty jn e . Niev'/ątpl.i.wie bę dą tru d n o ści w zwoływaniu posiedzeń plenarnych korni^efcow co nie w yklucza, le c z  p rze ciw n ie , zakłada aktywną d z ia  -  ła ln o ś ć  egzekutyw ty c h  komitetów,
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W zakresie podejmowania decyzji podział kompetencji 

może być bastępującys

-  na szczeblu Komitetu Obrony Kraju u stalać się  będzie gene­
ralne założenia p o lityczn o -stra teg iczn e Państwa, główne 
kierimki d ziałaln o ści naukowej i  oświatowo-wychowawczej 
oraz wytyczać się będzie podstawowe kierunki p o lity k i  
określonych warunkach sy tu a c ji międzynarodowej i  wewnętrz­
n e j, we współdziałaniu z kierownictwami państw s o c ja lis ty ­
cznych -  członkó\rTJkładu Warszawskiego,jak też określać 
się  będzie podstawowe zadania poi i  tyczno-obronne;

-  na szczeblu działu polityczno-obronnego, w oparciu o ge­
neralne założenia p o lityczn o -strateg iczn e Państwa oraz wy­
tyczne Komitetu Centralnego PZPR i  postanowienia Komitetu
Obrony Kraju w zcaeżności od sy tu a cji p o llty c z n o -m ilita r-

• x/nej zakłada się u sta le n ia  w zakresie:

— trybu r e a liz a c ji  zadań polityczno-obronnych oraz zadań 
dotyczących nauki, szkolnictwa i  kultury — stosownie 
do potrzeb wojny;

— zasad politycznego kierowania w czasie wojny całok ształ­
tem życia społeczeństwa i  kraju w oparciu o organizacje  
i  instancje p a rty jn e , stronnictwa p o lity czn e , Komitety 
Frontu Jedności Narodu itd ;

— form i  metod pracy p o lityczn ej i  ideologiczno—wychowaw­
czej zapewniających pełną r e a liz a c ję  celów m ilitarn ych , 
politycznych i  gospodarcz-o-obronnych;

— kierunków, zakresu oraz form i  metod' oddziały'wania pro— 
pagandowo-polityoznego na zagranicę;

— s i ł  i  środków oraz zasad ich v’iykorzystania, a także za­
sad dotyczących form współpracy i  koordynacji w wykona­
niu zadań obronnych z innymi działami KOK.

Kierowanie d ziałaln o ścią  po lityczno-obronną centralizac­
je się na s z c zeblu.D ziału Polityczno-Cbronnego KOK /z wyjąt­
kiem spraw, dotyczących szkolnictwa/. Oznacza to , zó podsta­
wowe decyzje polityczno-obronne będą podejmowane na szczeblu  
centralnym, ViiykonoWsuwo natomiast zostanie zdecentralizowane 
na szczebel wojev7ódzki i  powiatowy.x/ Wymienione p o n iże j u s ta le n ia  w w iększości są dokonywaiu w cz a sie  pokoju .
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• C en traliza cja  kierowania i  zarządzania ma na celu  bardziej 

skuteczne oddziaływanie na ca ło k szta łt ż y cia  politycznego kraju  
i  koordynację wysiłku obronnego społeczeństwa ~ w myśl podsbawo- 
wycli założeń polityczno-strategicznycfc i  d ecyzji kierownictwa 
państwowego» Jednoczesne zvjiększenie samodzielności działów po­
lity czn o —obronnych Ж 0 w stosowaniu form i  metod pracy p o lity c z ­
nej najbardziej odpot^iedniej na ich  terenie oraz d e ce n tra liza cja  
w dysponowaniu masowymi środkami inform acji -  stwarza niew ątpli­
wie korzystniejsze warunki do działania w przypadku zerweoiia 
łączności z centralą względnie wykonywania przez województwo 
odrębnych zadań.

D ział Gospodarczo-Obronny KOK skupia w swym sk ład zie po­
nad 20 m inisterstw , k o m isji, komitetów, urzędów cen traln ych  i  
in sty tu cji#  limo zgrupovęania t e j  i l o ś c i  ministerstw /równorzęd­
nych/ D ział Gospodarczo-Obronny KOK nie obejmuje jednak c a ł o '-  
k ształtu  spraw gospodarczych kraju. Problematyka np. transpor­
tu i  łączności wchodzi w skład Działu Komunikacji KOK, inne 
natomiast org^my adm inistracji gospodarczej skupione* są w 
Dziale Ochrony i  Zaopatrzenia Ludności KOK /np. ro ln ictw o , le ś ­
nictwo, przemysł drzewny i t p / . ’Szeroki wachlarz przedmiotowej d z ia ła ln o ś c i  ty c h  organów  ̂pov.'oduje V4yjąukową trudność w; stw orzeniu w mi.orę je d n o lite g o  modelu i  zacad kierow ania na czas w ojny. ITiemniej t a k i  model je s t  niezbędny z powodu zm ieniającego s ię  generalnego c e lu  i  warunków d z ia ła n ia  gospodarki w tym olci^esie. Stąd  te ż  w^/itływa obiektywna konieczność m o d y fik a cji modelu obecnego, p o k o j^ e g o , a co za tym id z ie  odpowiednia m odyfikacja zasad k iero w a n ia  i  Z£irzą.dzania d z ia ła ln o ś c ią  gospodarczą. Model gospodarki wojen­nej charakteryzu je  s ię  tym, że celem jego  b ęd zie  m aksym aliza­c ja  p ro d u k cji i  usług wojennych w szerokim tego sła^ja zn acze­n iu , przy czyni rozmiary t e j  p ro d u k cji powinny ś c i ś l e  odpowiadoń zami!.u?owi obrony k r a ju .K ależy jednak mieć na w zględzie t o ,  że już w pokojow ej stru k tu rze  kierow ania i  zarządzania gospodarką w ystępują pew­ne elem enty, które zapew niają określony sto p ień  j e j  gotowo -  ś c i  m o b iliz a c y jn e j. Elementy te  tworzą na ogół zm iniaturyzow a- 
^7  system kierow ania i  p3?zygotowywania gospodarczo-obronnego oraz stadiówią jednocześnie bazę do szerszego r o z w in ię c ia  tego  systemu w c z a s ie  wojny. ' •
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Q i l e  jednak w v?oonach poprzednich gospodarka miała od­

powiedni czas / i  warunki/ do przestawienia się na tory wojen­
ne i  możliwości zaspokajania potrzeb vfojny^^, to w wojnie 
współczesnejt szczegalnie ’w warunkach użycia broni jądrowej,, 
działalność: gosiDOdarcza /a w tyin produkcja dla sił, zbrojnych/ 
w państwach małych lub średnich zostanie w decydują.cyr; stopniu 
zakłócona* lub wręcz niemożliwa* Nie trzeba vj tyr.' miejscu  
dodawać* a.e użycie vi s k a li masowej broni jądrowej radykalnie 
skróci cza s trwania wojny* nie mówiąc już o tym* że doprowa­
dzić może do kra£cowego zniszczenia potencjału ekonomicznego 
krao^u* Potrzeby wojny /przede wszystkim s i ł  zbrojnych/ będą 
wf zasadzie zabezpieczone tym* co przygotuje się w czasie po­
koju i  uchroni przed zniszeżenieni w ra z ie  rozpoczęcia kon­
f l i k t u  zbrojnego* tyra się zakłada m*in* koncepcja dowojen- 
nej gotowości mc^Dilizacyjne j  ekonomiki, w warunkach współczes­
nych* 12Г czasie pokoju -  obok podshawowego celu . d ziałaln o ści 
gospodarki narodowej •• is tn ie je  zawsze ce l związany z r e a li­
zacją potrzeb obronnych* Potrzeby te zawsze angażują pewną 
część s i ł  läytworczych kraju* nawet w warunkach długotrwałego 
pokoju i  braku poważniejszego zagrożenia m ilitarn ego.

Ukształtowany w ezc?s i e .pokoju systom gospodarczy ma 
daleko idące konsekwencje* Są bowiem ustalone i  wdrożone 
pewne zasady* powiązania* ustalony zakres uprawnień* tryb  
współdziałania itp * których jakimś je  du or azowym aktem* czy  
też w krótkim czasie* liczon;}^ nie na dni lecz dosłownie 
godziny okres-.' bezpośredniego zagrożonia bezpleczeńsbwa Pan— 
siwaa* zmienić nie można* nie wprowadzając jednocześnie chao­
su i  n ie  zrywając dotychczaso^iTych w ięzi produkcyjnych* Uie 
można również pozostawiać bez zmian modelu i  zasad zarządza­
nia gospodarką* gdyż system nie odpowiadający wynogom wojny 
będzie wpływał hamująco na sprawność wykonania zadań produk­
cyjnych* gospodarczo-obronnyełi i  ob.rony w ogóle*

Z t:/Gh względów już w czcsie pokoju podejmuje się pra­
ce w kierunku* z jednej strony uodpornienia gospodarki naro­
dowej na niszczące oddziaływanie przecivinika /uwzględnianie

x/ Dotyczy to głSwnie tak ich  państw jak Związek Radziecki, 
Steny Zjednoczone AP» Anglia i  inne*



^ 30 -aspektów obronnych w perspekty^^icznym i  przestrzennym  rozw oju k ra ju  oraz poszczególnych regionów /, z d ru g ie j zaś c z y n i s ię  s ta ra n ia  maksymalnego z b liż e n ia  p rzyn ajm n iej p o szczegó ln ych  elementów modelu gospodarczego i  systemu k iero w a n ia , do wyma­gań wojny. W efek cie  otrzyma s ię  prawdopodobnie, s z c z e g ó ln ie  w początkowym okresie p r z e jś c ia  gospodarki na to ry  w o je n n e ,ja ­k iś  model p o śred n i, nazwałbym przejściow ym , którego ^iługotrwa- ło śc  będzie zależna od rozw oju s y t u a c ji  w ojennej na zew nętrz­nym i  wewnętrznym fr o n c ie  w a lk i. Nie tr z e b a  dodawać, że o rgan i­za c ja  gospodarki na zasadach s o c ja lis ty c z n y c h  u n o o ż liw ia  spraw­n ie js z ą  m o b iliz a c ję  całego  p o te n c ja łu  ekonomicznego i  p r z e j  -  ś c ie  gospodai’k i na to ry  wojenne.Zgodnie z podanymi niektórym i cechami charaktery^styczny- roi gospodarki v^ojennej, zarysowuje s ię  konieczność m o d y fik a c ji ic h  stru k tu r o rgan izacy jn y ch , a zatem systemu kierow an ia w dwóch p łaszczyzn ach : pionow ej, o k re śla n e j mianem fu n k c jo n a ln e j i  w po­ziomej / t e r y t o r ia ln e j/ , p rzy  wzmocnieniu organów t e r y t o r ia ln y c h  względem scen tralizow an ego, branżowego systemu k iero w an ia  np . przemysłem ciężkim  i t p .Można więc p rzyp u szczać, że w o k re sie  wojny d z ia ła ln o ś ć  m inisterstw  gospodarczych /równorzędnych/ i  n ie k tó ry c h  p o d le ­głych  im jednostek ponadzakładowych w w ielu  s fe ra ch  d z ia ła ln o ­ś c i  zo stan ie  ograniczona p rzy równoczesnym p rzek azan iu  te re n o ­wym organom władzy i  a d m in is tr a c ji państwowej o k reślo n y ch  upraw­n ień  organów ce n tra ln y ch . Może to dotyczyć m .in . p r o d u k c ji n ie ­których wyrobów przemysłowych, finansow ania d z ia ła ln o ś c i  jedno­stek o rgan izacyjn ych , zapewnienia s i ł y  r o b o c z e j, prow adzenia a k c ji  ra to w n icze j. Problematyka te clm iczn a  i  k o o p eracja  pozo­sta n ie  zapewne w ręku organów branżowych. Hozszerzona w ięc zo­sta n ie  znacznie na okres wojny współpraca m in isterstw  i  p o d le  -  g ły ch  im in s t y t u c j i  ponadzakładowych z terenowymi kom itetajni obrony w sprawach związ.anych z zabezpieczeniem  r e a l i z a c j i  za­dań prze ds i ę b l or stw•Takie m in isterstw a , ja k  przemysłu c ię ż k ie g o , maszynowego, górnictw a i  en ergetyki oraz in n e , po p r z e jś c iu  na wojenną s tr u k -  tiirę o rgan izacyjn ą kierować będą p rzyp u szczaln ie  d z ia ła ln o ś c ią  p o d ległych  im jednostek organ izacyjn ych  popsrsez p o d le g łe  im ak tu aln ie  zjedn oczen ia oraz terenowe ogniwa, to  je s t  w yd ziały



-  31 -resortowe bądź stanow iska funkcyjne utworzone na czas wojny 
4i d z ia ła ch  gospodarczo-obronnych V/KO /РКО/. Można więc dojść do w niosku, że r e s o r ty  przemysłu kluczov^ego po dokonaniu je ­dynie m inim alnej r e o r g a n iz a c j i , kierować będą podległym i im przemysłami w stru k tu rze  pionow ej, fu n k c jo n a ln e j, a więc n ie  wprowadzą zasadniczych zmian do obecnie obow iązującego-syste­mu. Nie można również wyłączyć alternatyw nego rozw iązan ia,^  p o le ga ją ce g o  na zaw ieszeniu d z ia ła ln o ś c i n iek tórych  p rzyn aj­m niej zjednoczeń i  p rzek azan ia  ich  ur^rawnień wojewódzkim ko­mitetom obrony w zględnie działom gospodarczo-obronnyra tych  kom itetów.;V omówieniu ćw iczen ia  *’KRiiJ-68” stw ierdzono, że obec-.. ność zjednoczeń wyczuwało s ię  stosunkowo n a jle p ie j  tam ,gd zie  ic h  kierownictw o w głównych skupiskach reprezentowanego przez nie przemysłu było ś c i ś l e  zintegrowane z działem przem ysłu- wojewódzkiego kom itetu obrony, natom iast możliwość d z ia ła n ia  zjednoczeń w stosunku do oddalonych zakładów przemysłów yen s to ją  ” pod znakiem zap ytan ia” . Oznacza t o ,  że nawet p rzyzachowaniu scen tralizo w an ego ‘kierow nictw a is t n ie je  koniecz­ność ś c is łe g o  pow iązania zjednoczeń z organami terenowyrrd, przy czym nie wyłącza s ię  m ożliw ości p r z e ję c ia  prze^ tu or­gany, n iek tó ry ch  a nawet w iększości fu n k c j i  zjednoczeń w przypadkach nieinożliw ości sprawowania przez n ie  fu n k c ji  kie-, rowniczycho V/ychodząc h powyższego,, ju ż  obecnie za?:ntereso- wane r e s o r ty  przygotowują zespoły osób ministerSuw i  pod­le g ły c h  im in s t y t u c j i  d.o l^zmacniania działów gospodarczo- obronnych te r y to r ia ln y c h  /przede wszjrstkim wojewódzkich/ ko­mitetów obrony.In a c z e j n iż  w wyraienionych. cy że j re so rta ch  przebuduje s ię  o rg a n iza c ję  systemu zarządzania na czas wojny przemysłem lekkim . M lniaterstvjo Przemysłu Lekkiego zam ierza bowj.em roz­wiązać p odległe  mu jećtaostk i organizacyjne / z je d n o cze n ia , c e n t r a le , ośrodki i  h iu ra /  z wyjątkiem resortow ych in s ty tu ­tów naukowo-badawczych. Funkcje ic h  mają p rze ją ć  utworzone na czas wojny wojewódzkie wydziały przemysłu le k k ie g o , wcho­dzące o rg a n iza cy jn ie  w skład  działów gospodajrczo-obroimyoh 

Ш 0 . W ten  sposób na okres wojny przyjm uje s ię  zasadniczo w tym -orzemyśle trzyszczeblow y system kierow ania i  za izą d za  -  n ia :"  c e n tr a ln y , wojewódzki i  zakładowy. Sprawy te wymiagają



-  32 -je szcze  d ok ład n iejszycii badań i  studiów oraz spraw dzenia w praktyce, ćw iczebnej możli4'<ości zarząd zan ia  tym przemysłem przez organa wojewódzkie*W o k resie  stanu bezpośredniego za g ro że n ia  be.zpieczeństw a Państwa i  w c z a s ie  wojny zakłada s ię  p r z e jś c ie  na system. ,̂ ,f ii ^  s ł e i  reKłgmentac.ii' •podstaw/owr/cłi artykułów zaopatr zen ia  rynko.we^ go i  ic ł i  ro zd zie ln ictw a  p rzez kompetentne, organa gospodarcze* Zakres re g la m e n ta cji i  b ilan sow an ia artykułów  za o p a trz e n ia  ryn­kowego- oraz materiałowo—tecłinlczn ego przem ysłu może u lec: zmia — n ie  /ro zszerzen iu  lub ogra.nic zeniu/ w z a le ż n o ś c i od s y t u a c j i  gospodarczej i  skutków wojny*.Dysponentem rezerw państwowycli n ie w ą tp liw ie  b ę d z ie  Komi­t e t  Obrony Kraju*-, Rezerwy te  będą iirucliomione odpowiednim c z a s ie  na wniosek, kierow nika D ziału  Gospodarczo—Obronnego,, Mi­n is  uerJ3tv/a Obrопу'Narodowe j  >> względnie innych, kierowników, d z ia ­łów KOK*, Dysponowanie r e z  er w ai.ii paiistw owymi p rzez przev’4odniczą- cych Ж0 będzie zapewne m iało m iejsce je d y n ie  w ramach ew entual­nych pełnomoęniGtw u dzielan ych  przez K om itet Obrony'Kr a ju *Szczególne wymogi są stav-^iane względem sprawnego fu n k e j o -  nowani.a i  kierow ania sprawarni komunikacл 1 i  łączn o ści*? S p e c y fi­ka resortów zgrupowanych w. D z ia le  K om unikacji KOK wymaga n a j­w cześniejszego rozx>ocżęcia f e a l i z a c j i ,  ty c h  zadań" ooronnych,; k tó ­re w zasadn iczy sposób rzutu ją , na przegrupowanie i  r o z w in ię c ie  w'ojsk,; na zabezpieczenie c ią g ło ś c i  kierow an ia przez spraw nie d z ia ła ją c y  system łą c z n o ś c i,, na zabezp ieczen ie p r z e jś c ia  i .  r o z ­w in ię cia  pr acy na stac jonarnych i . poiowych stanow iskach k ie r  o — Wania organów zarządzania,- na zab ezp ieczen ie  rozśrodkow ania lud­n o ś ci oraz zasobów m ateriałow ych z rejonóv? zagrożonych*^ Równo^ czoónie transport- i  łączn o ść w tya olcresie powinny Zapewnić fun k ejonowai-^ie d z ia ła ln o ś c i p ro d u k cy jn e j,, p rzy  jednoczesnym w ydzieleniu  c z ę ś c i tran sp o rtu  i  łą c zy  d la  potrzeb s i ł  zb ro jn ych *Wprowadzenie zmian do is tn ie ją c e g o  systemu za rzą d za n ia  ma na c e lu  lep sze zabezpieczenie potrzeb związanych z wykona- nie.m planów operacyjnych s i ł  zbrojnych oraz ty ch  p rzed sięw zięć' w poszczególnych dziedzinach gosj)Odarki narodowej, k tó re  m ają zosSadnicze znaczenie d la  wykonania zadań obronn^/cu Pansuwa*.



-  35 -w o kresie  vjojny, do czasu v^-ystąpieriia masowych zn isz c z e ń , d z ia ła ln o ś ć  tran sp o rtu  i  łą c z n o ś ci kontynuov^ana będzie według u sta lo n ych  na ten okres planów. Y7 plan ach ty ch  przew iduje s ię  wykonanie zadań w za k re sie  tran sp ortu  i  łą czn o ści w oparciu  o określone p r io r y te ty  u słu g w przewozach i  w św iadczeniach.Po w ystąpieniu  zn iszczeń  wojennych pierwszoplanowym zadaniem bę — dzie odtworzenie zniszczonych urządzeń, tran sp o rtu  i  Łączności«Kierowanie d z ia ła ln o ś c ią  k o le i państwowych o p ierać s ię  będzie na systemie is tn ie ją c y m  w c z a s ie  pokoju /w p io n ie  fon— kcjonalnym /, jednakże zam ierza s ię  wprowadzić wojenny rozkład  jazd y PKP i  dostosowany do niego ro zk ła d  jazd y PKS«Przyjm uje s ię  ogólną zasadę, że po w ydzieleniu  c z ę ś c i taboru samochodowego do s i ł  zbrojnych i  jednostek zm ilitau .y— zowanych, p o zo sta ły  tran sp ort^ ^  przekazany zostan ie  do dyspo­z y c j i  wojewódzkich komitetów obrony. Wytypowany tra n sp o rt sa­mochodowy zo stan ie  skoncentrowany w form ie wojewódzkich i  p c -  W^iatowych baz transportow ych i  zgodnie , z aktualnymi potrzeba­mi będzie wykonywał zadania przewozowe* Zachowa s ię  również odpowiednią rezerwę na szczeb lu  centralnym .Zakłada s i ę ,  że kierow anie łą c z n o ś c ią  odbywać s ię  bę -  dzie w stru ktu rze i s t n ie ją c e j  obecnie /pionow ej/, jednakże sp e cy fik a  zadań w d z ie d z in ie  łą c z n o ści prawdopodobnie wymagać będzie utw orzenia na szcze b lu  wojewódzkim /w województwach będących s ie d zib ą  IX)PiT/ oprócz dctychczcsowego -  okręgowych pclowych stanowisk k ierow an ia , na k tó ry ch  ro zm ieści s ię  dy­re k cję  okręgu p i t .  oraz zarządy przedsięb iorstw  szcze b la  wo­jew ódzkiego. Stanowiska te  podlegać będą M inisterstw u Łącz­n ości i  z n ich  będzie s ię  zarządzać s iła m i i  środkami reso r­tu  łą c z n o ś c i na obszarze danego okręgu p o czt i  telekomunika­c j i *  Będą one jednocześnie w sp ó łd ziałały  z poszczególnym i stanowiskami kierow ania tego 7ДСС, na którego obszarze d z ia  -ła ją * V/ województwach n ie  będących s ie d z ib ą  d y re k c ji okręgu p i t .  utworzy s ię  przypt-szczalnie wojewódzkie połowę stanowi­ska kierow ania łą c z n o ś c i /główne i  zapasowe/, na których r o z -x/ Prawdopodobnie z i^yjątkiem tran sp o rtu  sp e c ja lis ty c z n e g o  i  tech n o lo giczn e g o .



3^m ieści s ię  wyznaczone grupy osób z jednoetek okręgowych. Grupy te  będą w sp ółdziałały  z działem  kom unikacji odnośnego Ш 0 , pod­le g a ją c  funkeJo n a ln ie  stanowiskom okręgoyyym oraz za rzą d za ją c  s iła m i i  środkami reso rtu  ł^ączności na obszarze danego woje­wództwa» Jako alternatyw ne rozw iązanie można zało żyć włączę -  nie ty ch  grup w skład działów kom unikacji odnośnych Ш 0 , p rzy  czym ś c iś le  n ależałob y o k r e ś lić  ic h  kompetencje i  p o d le g ło ś ć .Zakłada s i ę ,  że system kierow ania i  zarząd zan ia  spraw a- rni ochrony i  zaopatrzenia ludności  będzie utworzony na za sa —- dzie dużej d e c e n tr a liz a c ji  uprawnień na szc z e b e l w o je w ó d zk i.! kompleksowego u ży cia  s i ł  i  środków^ zapew niających sk u teczn ą  ocłu'onę ludności i  Je J  zaopatrzenie n ie z a le ż n ie  od m ie js c a  pobytu.'? Na szczeb lu  centralnym zachowa s ię  najpraw dopodobniej :'g:03,xe dyrektywne kierownictwo,^ natomiast-wykonawstwo zadań .^uleżeć będzie z pewnością do vvojewodzkich, powiatowych i  m iebskich komitetów obrony? V? strukturze D z ia łu  Ochrony i  Zao­p atrzen ia  Ludności KOK oraz d2u>ałów te r y to r ia ln y c h  komitetów - obrony zarysowują s ię  dwa pionyi ochrony i  z-ao p atrzeaia , z k t o -  r*ycb każdy zaehowa pavjną sp ecyfik ę  wewnętrznego kierów a n i a f . podporządkować:^ Jednak w sp ó ln ie , nadrzędnej k o n ce p cji d z ia ło ­we ;! 9 Lakie decyzje^ Jak termin ro zp o częcia  rozśrodkow ania budowy ufcr^yój oohrony dóbr k u ltu ra ln y ch  itp ., z o s ta ­ną zastrz-eżeme niewątpliwde d la  kierownictwa państwov’gego. L ik ­w id acja  skutków napadu powietrznego p rzeciw n ika, o r g a n iz a c ja  ^äaepatszenia lu(3ności itd ?  zn ajd zie  s ię  natom iast w g e s t i i  t a r y f  or1alnych kom itet ów ebr ony.Cechą charakterystyczną ochrony ludn ości J e s t  t o ,  że obejmuje ona ogromny wachlarz przed.sięw zięć natury o rgan iza— e y jn s j i  rzeczow ej5 przygotowywanych w dużej c z ę ś c i w c z a s ie  poke.o u i  wymagających szczegółowego zsynchronizow ania w p ł a s z -  o p yin le  pionowej i  poziom ej. Szereg tych przedsięw zięć n ie  Ja.o'v o b ję ty  zakresem kom petencji D ziału  Ochrony i  Zaopatrze­n iu  I*udncś''ni. KOKj gdyż są one organizowane w innych s fe r a c h
«'ППУл,-u. ■■x/- lak. ;np.) system alarmowania, powiadamiania i  o strz e g a n ia  o rgan izu je  M inisterstw o Obrony Narodowej /V/OPK,I.b.S/|. stP.aże pożarne usytuow.ane są w d zia ła ch  wewnętrznych /ХОК, Ж 0 , Ж 0/ i t d .



-  35 »
Ogromna sk ala  kompleksowych zh iszczeń  i  masowość s t r a tsa n ita rn y ch , potrzeba o p ie k i nad lu d n o ścią  poszkodowaną, s p ię tr z a  tru d n o ści w r e a l i z a c j i  zadań w zakresie  j e j  ochrony i  za o p a trz e n ia . Ujemne sk u tk i tego stanu niwelować może ś c i ­słe  w sp ó łd ziałan ie  ze wszystjkimi działam i KOK / a n alo g iczn ie  z te r y to r ia ln y m i kom itetam i obrony/ w myśl' zasady ^ochrona lu d n o ści je s t  sprawą w szy stk ich , a n ie  ty lk o  jednego d z ia łu  , a także zdecentralizow any system kierow ania ochroną i  zaopa­trzen iem .Według dotychczasowych u sta le ń  przew iduje s i ę ,  że D zia ł Ochrony i  Z ao p atrzen ia  Ludności KOK zatrzymuje w swej g e s t i i  upraw nienia k ierow n icze w zasadzie ty lk o  w o d n iesie­niu do w ydzielonych s i ł  i  środków d ysp o zycji c e n tra ln e j oraz do prowadzenie manewru w ramach w sp ó łd ziałan ia  międzywoje -  wódzkiego, a także do d y sp o zy cji /rozdzielnictw o/'m asą towa­rową.,-Ponadto w g e s t i i  tego  d z ia łu  może p ozostać"szereg za­gadnień związanych z przemysłową i  usługową działalnoscią^^j^-^^^^ szcze g ó ln ie  ważną d la  c a ło ś c i  ż y c ia  kraju»W omawianym w a rian cie  d e c e n t r a liz a c ji  uprawnień szcze­b la  cen traln ego  i  w yznaczenia mu fu n k c ji  dyrektywnego k iero ­wania oraz koordynowcinia sprawami pionu ochrony przew iduje s i ę ,  że w d zia ła ch  ochrony i  zaop atrzen ia  ludności Ш.0 powin­na n a s tą p ić  c e n t r a l iz a c ja  kierow ania i  zarządzania» Z do -  świadczeń ja k ie  uzyskano podczas ćv3iczeń wynika, że d a lsza  d e c e n tr a liz a c ja  upravmień na szczeb el powiatowy je s t  n ie ce ­lowa i  może utrudnić kierow anie a k c ją  ratow niczą w wyniku o s ła b ie n ia  i  ro zp ro szen ia  s i ł  i  środków wydzielonych do pro­wadzenia tego ro d zaju  a k c ji»D latego te ż  zasadniczym  szczeblem planującym w okre­s ie  pokoju przygotow anie ochrony lu d n o ści oraz zobowiązanym do kierow ania ochroną lu d n o ści podczas wojny będzie z ram ie­n ia  Ж 0  -  jego d z ia ł  ochrony i  zaopatrzenia lu d n o ś c i. W związ. ku z tym działom ochrony i  zaopatrzenia ludności PKO przy­padnie wykonawstwo zadań wiążących s ię  bezpośrednio z ochro­ną lu d n o ści w s k a l i  pow iatu przy ś c i s ł e j  współpracy z te r e ­nowymi i  za^kładowymi oddziałam i samoobrony oraz o r g a n iz a c ją  zao p atrzen ia  lu d n o ś c i.



-  36 -System kierow ania i  zarządzania sprawami bezpieczeństw a i  porzaiku wewnetrznepęo oraz sprawami zap;r anicznym i n ie  u l  eg— n ie  prawdopodobnie radykalnym zmianom w x)Orównaniu z okresem pokojov-ym« N astąpić może natom iast r o z sz e r z e n ie  m erytorycznej strony d z ia ła ln o ś c i D z ia łu  Wewnętrznego KOK w związku z wpro­wadzeniem wojennego porządku prawnego /przew idującego,m *in* ogran iczen ie pewnych swobód obyw atelskich/^ r e a l iz a c ją  dekre­tu  o am n estiif potrzebą i z o l a c j i  w rogich elementów, p o trze b ą  internow ania obyw ateli państw wrogich i t p .Sp ecyficzn e w łaściw ości w kierow aniu r e a l iz a c ją  zadań p o li t y k i  zagran iczn ej Państ'wa w c z a s ie  wojny będą następstwem zachodzenia w t e j  p o lity c e  is to tn y c h  zmian s tru k tu ra ln y c h  i  na­ru sze n ia  układu stosunków międzynarodowych oraz podyktowane celow ością ic h  nowego u kład an ia  odpowiednio do s y tu a c ji*  l?ak więc kierow anie sprawami p o lit y k i  za g ra n iczn e j będzie n ie  — w ątpliw ie scentralizow ane na szczeb lu  cen trainyra-/КОК/, n ato ­m iast przewidywać można pewną d e c e n tr a liz a c ję  i  zw iększenie ' sair'OdzielnoŚGi p rzed staw icielstw  dyplom atycznych i  k o n su la r­nych PRL za granicą*D la wykonania zadań w ynikających z planów obrony Pań­stwa przygcto?m je s ię  odpowiednie s i ł y  i  śro d k i zarówno m i l i ­tarna^^ /wojska operacyjne i  OTK/  ̂ jak  te ż  cyw ilne* Te o s t a t ­nie z k o le i d z ie lą  s ię  na s i ł y / k t ó r e  zostaną zm ilitaryzow ane w okresie  stanu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństw a Pań­stwa oraz na s i ł y  samoobigony* Użycie ty ch  s i ł ,  stosow nie d o - charakteru wykonywanych zadań, wymogą stw orzenia odpowiednie­go systemu dowodzenia nimi* System ten je s t  przy goto wzywany i  doskonalony w cza sie  pokoju oraz sprawdzany w p raktyce ćw i­czebnej*x/ Charakterystyka s i ł  zb ro jn ych , ic h  o r g a n iz a c ja , s i ł y  i  środ- - k i  OTK, ic h  przeznaczenie oraz zasady d z ia ła n ia  omówione są  w tem acie "m ateriałów do szk o le n ia  k iero w n iczej кабл7уsystemu OTK szcze b la  cen traln ego " /wyd* 1966 r , / .



-  37 -S i ł y  i  środki /poza m ilita rn e /  I'/rzygotovjyna^^e przos re ­so rty  i  ogniwa rad narodowych, z punktu w idzenia podporzat^^o -  wan.ia można p o d z ie lić  na kra.jowe, wo;jev?ódZkie, powiatcv.e i  gro» madzkie / m ie js k ie , osiedlow e/. W c z a s ie  wojny będą one podpo­rządkowane organom kierow ania sz c z e b la  cen tralnego / s i ł y  i  środki cen traln ego  podporządkowania/, a także viładzom układu Tj a r у t  or i  al. n e g o •S i ł y  i  śro d k i k ra jo w e, wojewódzkie, powiatowe x m iejsk ie  są s iła m i manewrowymi i  przeznaczonym i do d z ia ła n ia  w r e jo n ie  głównego w ysiłku i  n ie s ie n ia  pomocy siłom  miejscowym m *in. od­działom samoobrony w przypadkach, gdy n ie  bęf3ą one w sta n ie  podołać ogromowi zadań, szcze gó ln ie  w zakres?_e likwidac^d, skut^ ków uderzeń Jądrowych n ie p r z y ja c ie la *  S i ł y  cen tralnego podpo -  rządko’wania /rezerwy/ zachowuje s ię  w .d y sp o zy c ji kierowników reso rto vi, V:t6rzy mogą Je  użyć za zgodą kierow nika odnośnego d z ia łu  KOK. Kie wyłącza s i ę ,  że dyspozycja na użycie  n iek tó ­rych s i ł  może być zastrzeżo n a d la  Kom itetu Obrony Kraju*
W przypadku l ik w id a c ji  skuckow uderzeń nąiiroyjyclif będą prawdopodobnie crganizowaxie dowództwa, którym podporzaidiCuje s ie  na czas trw ania lik w id .a c ji w szystkie użyte w n ie  o iśrodkii. Dowodzenie a k c ją  ratow niczą wymagać oędzie n ie w ą tp li­wie stosow aiiia podconych lub bardzo zb lizo n y cn  zasau i  metod Dobudzania do d z ia ła n ia , Ja k ie  są. p rz y ję to  s lł e c l i  zd .woJ — nych* W k o n k lu z ji można s tw ie r d z ić , żes1 . Je d n o lit y  charakter systemu obronnego n ie  w yłącza, le c z  wręcz zakłada pewną różnorodność rozw iązań w za k re sie  za­sad i  metod k iero w an ia . Wynika to  z cnarekteru zadań obronnych, a tak:że z is u n ie ją c e ^  stru k tu ry  urganizacyu^ej organów kierow ania i  za rzą d za n ia . W każayi^ ^)ednak przypad­ku w szystkie elementy tego systemu będą podporządkowane głównemu ce lo w i, ,i ak in  Je s t  sprawność d z ia ra i'ia  w»....! onnego i  n a cze ln e j z a s a d z ie , t j .  kierow aniu obronnością^, w d zie  kom itetów. D z ia ły  i  ogniwa wchodzące w ic h  s’uład w stosunku do tego podstawowego systemu sp ełn iać będą za­pewne r o lę  n ie ja k o  usługową, pomocniczą* Podegnow^me przez d z ia ły  decyzje z re g u ły  będą dotyczyć spraw długofalow ych i  będą prawdopodobnie realizow ane z zachowaniem p od legło­ś c i  fu n k cjo n a ln e j*



-  3Ö -2* W rajnach ogoln^'ch u s ta le ń  przedmiotem s z c z e g ó ln e j uwagi bę« dą p rzyp u szczaln ie  zagadn ien ia dotyczące bardzo dokładnego p o d ziału  kom petencji i  zakresu uprawnień do podejmowania d e c y z ji i  zarządzania sprawami gospoar.rki a d m in is tr a c ji  państwowej na szczeb lu  centralnym  /KOK, kierov'ynik d z ia łu , m in iste r/  i  teryto rialn ym  /kom itet obrony, kierow nik d z ia łu , kierow nik wydziału PRIT, dyrektor z je d n o c z e n ia , dyrektor okręgu i t d / .3* Ze względu na charakter możliwego rozw oju s y t u a c ji  w okre­s ie  bezpośredniego zagrożen ia  i  wojny b ęd zie  za ch o d zić  po­trzeb a  utrzym ania ś c i s ł e j  c e n t r a l iz a c j i  i  je d n o lite g o  k ie ­rowania i  zarządzania ze szc ze b la  cen traln ego  spraw aiili ko­m unikacji i  ogólnokrajowego ta-ausportu /k olejow ego, l o t n i —‘ czego i  ż e g lu g i/ ; łą c z n o ś c i 1 e n e rg e ty k i; p ro d u k cji i  dy­s tr y b u c ji  podstawowych rodzajów u rzą d z e ń ’i  z a o p a trz e n ia ; eksportu i  importu; gromadzenia i  p o d z ia łu  surowców oraz rezerw m ateriałow ych; wznawiania i  p rze sta w ia n ia  p r o d u k c ji;  ewentualnego kontynuowania d z ia ła ln o ś c i in w e sty c y jn e j i t d * - ’Jed n o cześn ie , ze względu na możliwość poważnych długo­trw ałych zakłóceń w funkcjonowaniu w spółdziałtU iia c e n tra ln y c h  ogniw z terenowymi organami władzy oraz w c e lu  oj5eratywnego podejraowania d e c y z ji i  niezw łocznego wprovyadz.ania ic h  w ż y c ie  odpowiednio do z a is t n ia ł e j  s y t u a c j i ,  szcze g ó ln ie  ważne b ę d z ie  v’?łaściwe o k reślen ie  ty ch  d zied zin  ż y c ia  gospodarczego i  spraw obronnych, kierowanie którym i powinno być przekazane na s z c z e ­b e l województw i  ew entualnie powiatów# Tak np. z d e c e n tr a liz o ­waniu prawdopodobnie u le g n ie t większość spraw związanych z ad­m in is tr a c ją  teren u ; oclircną lu d n o ści; ocłrroną zakładów p ra c y  oraz w szelkich  dóbr m aterialn ych  i  k u ltu ra ln y ch ; l ik w id a c ją  skutków uderzeń broni masowego ra ż e n ia ; zsrząazanien gospodar­ką te re n u , zw łaszcza za?3obami osobowymi i  materiałowymi woje­wództw; zaopatrzeniem lu d n o ś c i, zakładów pracy oraz s i ł  am i-1 i  t  ar у z o w anyc h , X/x/ w oodsumowaniu ćw iczen ia ” KRAJ-68’* Prezes Rady M inistrów  , ш,Лп. pow iedział "Zakładaliśm y d e c e n tra liz a c ję  na w ielu  od­cin kach  n ie  dość konsekwentnie; wahania w t ju .w z g lę d z ie  da­ł y  o sobie znać zw łaszcza w okresie  przygotowawczyip, n ato ­m iast p ó źn ie jsze  na ten  temat decyzje b yły  wręcz n ie  do prze- prowadzenia# • • - ■ • . - - /W o d n iesie n iu  do d c e n t r a l iz a c ji  d e c y z ji trzeb a  z goryc «d* s t r •39



59V . гю к и м ж т  KIEROWANIA I  ZAI^SADZANIA ORAZ TRYB POREaiOWANIÄ
Kierovsenie i  zarisądzn^ie viź o kresie  stanu bezpośredniego zagrożen ia bezpieczeństw a Państwa i  w c z a s ie  wojny^'^ odbywać s ię  b ę d zie  na podstawie opraco'wanyche odpowiednie aw arisnto -  wanycłi i  s t a le  ektualisow anycii planów obronnych. W oparciu  o za ło ż e n ia  strategiczn o -o b ro n n e PRLg przygotowuje s ię  następu-- ją ce  podstawowe plai:iy21. Plon kierow ania i  zarząd zan ia  Państwem|2. Plan op eracyjn ej obrony terytorium  krajui^^''5 . Dyrektywa Kom itetu Obrony K raju  w sprawie zadań w zak resie  obronności przew idzianych do r e a l i z a c j i  w a d s in is t r a c jic ią g  d a lsz y  ze s tr*  3Bz a ło ż y ć , że w szystkie dyrektywy generalne i  plany^ reg u lu ją ce  drobiazgowo d z ia ła n ie  poszczególnych ogniw, muszą być zawcza*» su je s z c z e  w okresie  pokoju -  opracowane i  odpowiednio zdepo- ncwane na poszczególnych szczeb lach  kierow ania* Mogą byc one oczyw iście  odnawiane, modernizowane lub poprawiane i  uzupeł -  n ia n e ,. bo w szelka d z ia ła ln o ś ć  normo twór cza c e n t r a li  v\- o k resie  zagrożen ia  czy wojnyy ja k  to  pokazało nasze ćw iczenie -  je s t  wprost niem ożliw a, a ’p rzy tym korkuje łą c z n o ś ć , k tó ra  musi być p rz e c ie ż  zarezerwow/sna d la  operatywnych dyrekuyw i  iDOleceii opartych o znane już terenow i a nawet przećw iczone normy 1 me­tody d z ia ła n ia  zdecentralizow anego« D otyczy to  również zakresu kom petencji organów na okres zagrożenia* Cbow iązującą zasadą w d z ie d z in ie  d e c e n t r a liz a c ji  -  tsm gd zie  ona je s t  z .:Я oz ona -  powinno b y ć: ’*co masz przekazać terenov^i w koperoie'*MöB*’ ju ­tro  czy  p o ju trze  -  przekaż d z i s i a j” $ a ju ż  w żadiayra-?p/paoku w o k resie  zag ro żen ia , bo to  je s t  wówczas n ie re aln e  i  spóźnio­ne* Wtedy odnośne ogniwa terenowe stykałyb y s ię  z ncw;pn n ie ­znanym sobie zakresem kom petencji, uprzednio nie przećw iczo­nych, a więc na pewno i  nieinożjuiwych do zrealizo w an ia” . /M a te ria ły  z omówienia ćw iczen ia  ”KEAJ—68” przeprowadzonego dnia 26 s ty c z n ia  1938 r* w Urzędzie Rady Ministrów/»x/ Są również p lany opracowane na okres stanu pod\gyższonej gotow ości obronnej"’Państwa.зас/ Nie ujm uje s ię  t u t a j  plenówj opracowanych przez Dowództwo - Zjednoczonych S i ł  Zbrojnych IW i  Sztab (reneralny WP w za­k r e s ie  ro zw in ię c ia  i  d z ia ła n ia  s i ł  zbrojnych /o p eracyj­nych/ •



~ ^0 -państwowej i  gospodarce narodowej w o k re sie  podwyższonej gotow ości obronnej i  w r a z ie  wprowadzenia stan u  bezpośred­niego zagrożen ia bezpieczeństw a Państwa?Plan roku obliczeniow ego /KO/?5# Dyrekty.^iy /plany/ poszczególnych działów  KCK i  resortów  /równorzędnych/ oraz zasady ic h  d z ia ła n ia  w o k re sie  stan u  bezpośredniego zagrożen ia  bezpieczeństw a Pań.st\*m i  w c z a s ie  wojny;6 . P lany obrony województw /powiatów/;7# Akty norniatywne przew idziane do wydania w tym oki^esie oraz inne dokumenty.K e a liz a c ja  powyższych planów, a ta k że  a k t u a liz a c ja  — stosowanie do z a is t n ia ł e j  s y tu a c ji^ -  odbywać s ię  będzie  na pod­stawie d e c y z ji właściwych władz.*^^Dokonamy obecnie k r ó t k ie j  c h a r a k te ry s ty k i p o szcze g ó ln y chp3.anow.” Plon kierow ania i  zarządzania Państwem** może obejmować np. \iłożone w Ciir ono logicznym  porza^dku: ramową ta b e lę  o s ią g a ­n ia  gotowości obronnej^ p lan  czynności i  p r o je k ty  d e c y z ji  Komi­te tu  /-^brony K raju  ̂  p lan  o rgan iza cy jn o -m o b iliza cy jn eg o  rozw inię» c ia  KOK, jego S e k re ta r ia tu  oraz za ło że n ia  vy za k resie  ro zw in ię  - c i a  działów KOK i  wojewódzkich komitetów obrony.^ system zabez - xueczenia d z ia ła ln o ś c i KCK i  jego działó^y, system łą c z n o ś c i  kierow ania i  zarządzania;., system oki.^gu i  przetw arzartla In fo r»  m acji oraz inne dokumenty«, Z t r e ś c i  p lanu w ynika, że celem jegc będzie zar>ewnienie osi£|.ganin gotowości całego  systemu obronne - go -  stosownie do oba:t*akteru zagrożenia -  a także zapew nienie p łyn n ości p r z e jś c ia  organów/ czasu pokojowego na wojenny o raz k o le jn o ś c i i  terminowości urucham iania innych x̂ -'lanow olironnych względnie poszcz-ególTpv< '̂h ic h  erementów.*‘Plan орегасулпел obrony te r y to r iu m luraiu” zaw iera ocenę zagrożenia k ra ju  1 poszczególnych jegu regionów ze strony’ p rze­ciwnika« o k re śla  potrzeby własnych s i ł  i  środków CTK oraz zasa­dy ic h  u ż y cia  w rjoszczególnych etapach zagrożenia i  w c z a s ie  wojny. Stanowa on x'ohstawc- do opracow ania-ter en ov’/ych x-l^n 6’̂  obronyg a także x>lanów rjoszczególnych działów KOK i  reso rtó w .x/ Zagadnieniu temu będzie poświęcona końcowa część r o z d z ia łu .





-  ^2 -” Plan roku obliczeniow ego /КО/ je s t  dokumentem, k tó r y  ujmuje c a ło k s z ta łt  najuważniejszych zadań gospodarczych, ja k ie  n ależało b y  przeprowadzić w gospodarce narodowej w przypadku p rzestaw ien ia  j e j  na to ry  wojenne. V/skaźniki planu RO o ^ e ś l o -  ne na dany rok i  na pierw szy kw artał tego  roku inform ują o stopniu  i  m ożliw ości zaspok ojen ia  potrzeb s i ł  zbro;}nych i  n a j­p iln ie js z y c h  potrzeb całego  k ia ju . Nie oznacza to  jed n ak , że będzie można w praktyce te  zadania z r e a liz o w a ć , gdyż p la n  RO nie uw zględnia skutków zn iszczeń  wojennych.W p la n ie  roku obliczeniow ego u ję te  są przede wszystkim  dostawy na rze cz  s i ł  zb ro jn y ch , dostawy natyclimiastovje i  k ró t­koterminowe d la  resortów kom^onikacji i  łą c z n o ś c i . Ponadto u s ta ­l a  s ię  w skaźniki p ro d u k cji przemysłowej w ażn iejszych wyrobów, zadania w zak resie  sbipu produktów r o ln y c h , o r ie n ta c y jn e  dane dotyczące obrotów zagranicznych^ zakresu in w e n ty c ji itp ^ P la n  może służyć za podstawę do opracowania projektów  d e c y z ji  go­spodarczych w okresie  za g ro że n ia , a nawet wojny d o .cz a su  opra­cowania i  wprowadzenia w ż y c ie  planów operatywnych. D la te g o  te ż  przy opracowywaniu nowego planu НС, ażeby mógł on s p e łn ia ć  rzeczyw istą  podstawę. zarząd zan ia , wydaje s ię  celowe ś c i ś l e j s z e  powi.ązanie go o b ieżący  narodowy plan. gospodarczy /liPG/ oraz u ję c ie  zadań b a rd z ie j kompleksowo i  e la s ty c z n ie  /zw ariantow ac/.Z chw ilą powstania z n isz c z e ń , spowodowanych użyciem k la ­sycznych środków w a lk i, głównym zadaniem organów p la n u ją c y ch  będzie operatywne wprowadzanie zmian do planu roku o b lic z e n io ­wego  ̂ Zakres ty ch  zmian u zależn ion y będzie n iew ątp liw ie  od konkretnej s y t u a c ji  m i l i t a r n e j , gospodarczej i  p o lit y c z n e j oraz od postanowień Komitetu Obrony n r a ju . V wypadku ca łk o w i­t e j  d e z a k tu a liz a c ji  planu RO /z czym n ależy  s ię  ca łk o w icie  l i ­c z y ć / , p rz y s tą p i s ię  dc opracowy^vania operatywnego k ró tk o o k re­sowego planu gospodarczego, k tó ry  po zatw ierdzeniu p rzez Komi­t e t  Obrony Kraju.m oże s ta ć  s ię  podstawą do kierow ania i  z a r z ą ­dzania gospodarką, narodową. P ro je k ty  zwar i  ant cwanych operatyw­nych planów gospodarczych, uw zględniającyen ewentualny stopień , z n isz c z e n ia  p o te n cja łu  ekonomicznego i  energetycznego k r a ju  oraz możliwość p ro d u k cji w ty c h  warunkach, powinny oyć opraco­wane już w c z a s ie  pokoju.»



-  -43 -Najprawdopodobniej jednak podstawowym instriimentem rząd zan ia  gospodarką narodową w początkowym okresie  wojny, w k tó re j mogą \^ystąpić masowe z n is z c z e n ia , będą doraźnie podej­mowane decyzje w za le żn o ści od wytworzonej s y t u a c j i ,  a w dal­szym o k resie  ewentualnie operatywny p la n  gospodarczy, opraco­wany przez D z ia ł Gospodarczo—Obronny KOK we współpracy z zain — teresov^anymi dział&mi KOK, resortam i i  wojewódzkimi kom iteta­mi obrony. Obejmować oh będzie jed;>ciie podstawowe zadania na rze cz  obrony k r a ju , których, r e a l iz a c ja  oędzie możliwa d z ię k i ocalałym  zasobom ludzkim i  materiałowym.W op arciu  o plany generalne poszczególne d z ia ły  KOK i  re s o r ty  opracowują w omav?ianym okresie  własne plany d z ia ła ­n ia . Funkcjonowanie ty ch  organów odbywać s ię  będzie na pod­staw ie zatwierdzonych przez KOK /kierow nika właściwego d zia ­łu  KOK/ ” zasad o rg a n iza c .ii i  funkcjonow ania d z ia łu  KOK sterstw a w okresie  stanu podwyższonej gotow ości obronnej, bez­pośredniego zagrożenia bezpieczeństw a Państwa i  wojny” . Nie wyłącza s i ę ,  iż  n iek tó re  problemy mogą byc regulowane odręb­nymi dyrektywami lub zarządzeniam i właściwych organów* Dąży s ię  jednak do te g o , ażeby tego rodzaju  dokimentów było jak  n a jm n ie j.P I any obr ony w o je  w ó dz tw /powiatów/ stanowią zb ió r do­kumentów d la  kierow ania obroną obszaru województw /powiatów/« przykładowo wyrainię n ie k tó re  z ty ch  dokumentów, a m ianow iciei plan operacyjny obrony obszaru województwa /powiatu/^ p lan  ocłirony^'^ i  zao p atrzen ia  ludnością p lan  ochrony i  obrony obiektów, p lan  zapewnienia porządku i  bezpieczeństw a p u o lic z -  nego^ p lan  p o lity c z n o —obronny^ plan o r g a n iz a c ji dowodzenia i  łą c z n o ś c i , o sią g a n ia  gotow ości obronnej województwa /pow iatu/i elan  zab ezp ieczen ia  m ateriałow o-technicznego s i ł  i  środkcw i t d .  Szereg elementów kompleksowego planu obrony stanow ić będą w ycinki planów c e n tra ln y c h , np. z "p lan u roku o b lic z e  « nicwego" ,  "dyrekty\'sy KOK w sprawie zadań w za k re sie  obronno­ś c i"  i t d .x/ C z ę śc ią  składową tego dokumentu może być np. p lan  rozśrod- kowania lu d n o ś c i.



y/łaści.-^a ocena skutków aagrożen ia w każdej d z ie d z in ie  -  f iz y c z n e j i  p o lity c z n o -p s y c h o lo g ic z n e j  -  znajomość posiadanych s i ł  i  środków oraz ic h  m ożliw ości pozwala teryto rialn ym  korni -  tetom obrony na w cze śn ie jsze  zaplanow anie, i  zwariantowane^j prze­ćw iczenie d z ia ła ń  stosow nie do r o z w ija ją c e j s ię  s y t u a c ji  w o k resie  stanu bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństw a Państwa i  w początkowym o kresie  wojny®P o siad an ie  przygotowanych planów obronnych oraz / p ro je k - tóv?/ aktów normatywnych przew idzianych do wydania w o l^ e s ie  s ta ­nu bezpośredniego zagrożen ia  bezpieczeństw a Państwa i  wojny na w szystkich  szczeb lach  kierow ania i  za rzą d za n ia , n ie  w yk lu cza, le c z  zakłada podejmowanie w tym c z a s ie  p rzez organa kiero\'?ania odpowiednich decyzji® ^^ Ze względu na charakter można je  po -* d z ie l ić  na decyzje podejmowane — stosovv’n ie  do w łaściw ości r z e ­czowe j'^upi? awn i  eń -  d la  uruchom ienia określonego d z ia ła n ia  obron­nego /np® wprowadzenie staixa podwyższonej gotow ości obronnej Pansbwaii zarządzen ia m o b iliz a c ji, s i ł  zb ro jn y ch , rozśrodkow ania lu d n o ści it d / |  decyzje wprowad-zające m odyfikacjo planów obron­nych lub ic h  poszczególnych elementów w z a le ż n o ś ci od rozw oju syt”x a c ji |  decyzje nowe® podejmowane w wyniku ta k ic h  d z ia ła ń  n r e p r z y ja c ie la i  która trudno było zawczasu przew idzieć» Ten o s ta tn i r o d z a j, będzie m iał prawdopodobnie m iejsca w p o czątk o ­wym i  d alszych  etapach wojny®Podejmowanie d e c y z ji , zw łaszcza dotyczących spraw s z c z e ­g ó ln ie  ważnych d la  r e a l i z a c j i  zadań obronnych, je s t  procesem bardzo złożonym i  odpowiedzialnym® Poszukiwanie alternatyi-m yoh rozw iązań, u s ta la n ie  ic h  ewentualnych skutków, ocena ty ch  sk u t­ków /przy ograniczonym z re g u ły  cza sie /  w zestaw ieniu  z z a ło ż o ­nymi celam i -  wszystko to  w^miaga n ie  ty lk o  dużych u m ie ję tn o ś c i w koord yn acji p racy zespołów lu d z i u czestn iczący ch  w p>odejmcwa- n iu  d e c y z ji , le c z  również odpowiednich in fo rm a cji staiiowiąc^tói podstawę ostateczn ych  i  optymalnych rozstrzygnięć®y/ięź inform acyjna stanow i więc s ie ć  sprzężeń im o ż liw ia — jący ch  sprawność funke jon odwania poszczególnych elementów sy—



systemu kierów arii a 5 ich. koordynację i , w sp ółdziałan ie* Im prO“- stsze  są te  sp rzężen ia  i  i a  k ró tsze są  d r o g ij po których krą­żą in fo r m a c je , to z re g u ły  te ż  tym operatyw niej -dany organ po­dejmuje d ecy zje  i  p rzekazuje ją  do r e a l i z a c j i *Skoro założyny, że pjoszczegóine ogniwa systemu obronnego zobowiązane są do ś c i s ł e j  współprsicy^ szcze g ó ln ie  w r e a l i z a c j i  kompleksowych zadań ocronnychi można oczekiwać § że iiiform acje będą dox)ływa7ry do v^ aystkioh  tych ogniw* gdzie są potrzebne do podejmowania d e cy zji*  Dotychczasowa iDraktyka ćwicztUina wskazu­je  na is to tn e  niedom agania na odcinku obiegu inform o.cjie 2 jed­nej stron y stw ierdza s ię  nadmiar 2̂ -*-zekazywar:ych szczeblem  nad­rzędnym in fo rm a c ji ■ s z c z 0gółow3"cli| drobiasgowych^ m ających n ie ­kiedy trze cio rzę d n e  z n a c z n ie , z d ru gie j saś brak je s t  często  in fo rm a c ji zasad n iezycö^ bez których je s t  niemożliwe p o a ję c ie  włciściwej d e c y z ji*  Sln^d te ż  is to tn ą  sprawą poszczególnych or­ganów kierow ania je s t  u s ta le n ie  ta k ie g o  systemu przekazu i  p rzetw arzan ia in fo r m a c ji , k tó ry  by w ykluczał dublowanie s ię  in fo r m a c ji tego samego ro d z a ju , a jedn ocześn ie  gwarantował dopływ odpowiednio już przet■u■orzonJ^oh 1 i^yselak'cjonowanych in fo rm a c ji w za k resie  niezbędnym do p o d ję c ia  d e c y z ji przez dany organ kierowania*Można z a ło ż y ć , że w omawianym o k re sie  podstawowym źród­łem z b ie ra n ia  in fo rm a c ji ocnośnie zachodzących na teren ie  k ra ju  wydarzeń, będą n a jn iż s z e  komórki a d m in is tr a c ji państwo- , viej i  gospodarki narodowej oraz dołowe ogniwa poszęzegól-™ nych systemów /np* je d n o lite g o  sj^stemu wykrywania skażeń it-o> S zcze b e l gromadzkich zakładowych i  osiedlow ych kom ite­tów, gromadzi je  kompletsowo-y jednakże do komitetów nadrzęd­nych . /p ow i  a t  owych -  równcrzęd2:i.ych/ p rz e sy ła  jed^c'de t e ,  k tó ­re są im niezbędne do p o d ję c ia  d e cy z ji*  Z-adenien. aparatu wy­konawczego powiatowego kom itetu obrony /sek ret a r i  atu/ będzie zapewne d a lsza  s e le k c ja  m ateriaius część zo stan ie  p rżekazo- na do właściwych działów komitotówct  ̂ inne c z ę ś c i nat*oiriiast odpowiednio rjrzetworz-one -  podaje s ię  kierow nictw u Ш0 o raz. je ż e li , .najdzie potrzeba* ogniwom wojewódzkim lido centra],nwiiu Operatywność informowania uzaież- io n a je s t  ja k  widać od s l e k c j i  m ateriału  oâ az przekazywaih.a go viedlug w łaściw ości organom w spółdziałającym  /w poziom ie/* w p ion ie  natom iast



-  46 -inform acje będą p rze ch o d z iły  po l i n i i  komiuetó^'« obrony -  od dołu do gó ry , p rzy  czym na każdym szcze b lu  n astępuje ic łi ro z ­d z ia ł stosovvnie do kom petencji danego organu*hbdług t e j  Zasady będą przekaz^r^ans d ecyzje  i  in fo rm a cje  do organów podległych* Jednocześnie przew iduje s i ę ,  że in fo r ­macje siDecjalnego ro d zaju  będą podawrane w p io n ie  funkejonalnyn ?Lub według Zasad przew idzianych odrębnie d la  poszczególnych systemów przekazu in fo rra a c ji / ja k  np. dowodzenie w ojskam i, or­g a n iz a c ja  powiadamiania i  alarmowania itd / *Z x>rzedSGa?śionych z a ło ż e ń  wynika^ ż e :1/ Pcdstawow;ym in  strunę n tern kierow ania i  zarządzan ia w o k re sie  stanu bezpośredniego zaigrożenia bezpieczenstwva Państwa i  w c z a s ie  vnjjny będą opracowane lniany obronne«2/ Uruchomieni o planów, ic h  k o rek ta , a także wytworzone i  n ie  przew idziane w peanach obronnych s y t u a c je , wymagać będą  dsjinowanla przez organy kisrow snia d e c y z j i ,  których r e a l - - nośó u zależn ion a je s t  od posiadanych p rzez dany organ in f o r ­m acji*
V I .  O PG ihlZA G JA  ВТАЮЬХаК К1£Ж)АМ1А

kierow ania i  zarządzania w c z a s ie  wojny pow inien być żywotny i  niezawodny oraz zspewniać c ią g ło ś ć  i  trw a ło ść  kierow ania w warunkach m ożliw ości zn iszcze n ia  jogo n ie k tó r y c h  ogniw. '.V każdym jednak przypadku system kierow ania pow inien zapewnić szybkie zebranie in fo rm a c ji oraz terminowe ic h  p rze ­kazanie właściwemu adresatow i d la  p o d jęcia  odpowiednich decy­z j i .  Tworzy s ię  więc w tym c e lu  na w szystkich szczeb lach  z a ­rzą d za n ia  odpowiedni system stanowisk kierow ania: s ta ć jo n  ar -  nych / dotychczasowych/ oraz 2>olowych* Stanowiska te powinny zapewnić Diożllwio n a jle p s z e  w -runki do zabezpieczenia stan u  osobowego komitetów obrony i  ic h  działów przed skutkarii napadu bron ią jądrową i  innymi formami zbrojnego d z ia ła n ia  p rze ciw n i­ka* System dotychczasowych stanow isk kierow ania op arty je s t  na istn iejącyn ) w c z a s ie  pokoju usytuowaniu cen traln ych  i  te  -  renowych komitetów obrony i  ic h  organów w poszczególnych



-  i\l -ośrodkach adriin istr a c j i  pańot\ ’̂Ov,e<j i  ^^ospodarcaea* System ten oparty o stosunkowo bogatą s ie ć  łą c z n o ś c i szczegó ln ie  w r e la ­c ja ch  Warszawa -  m iasto wojewódzkie, je s t  jednak bardzo wraź*» liw y i  może sprawnie funkcjonować jed y n ie  do cza su , gdy ośrod­k i ,  w których s ię  z n a jd u je , n ie  zostaną porażone uderzeniam i jądrowymi nle_przyjaciela#Z ty ch  też względów przew iduje s ię  na czas wojny loka­l i z a c j ę  ośrodków d;^rsposycyjnych /stanow isk kierow ania/ w sto­sunkowo najm niej zagrożonych rejonach k r a ju  oraz ta k ie  ic h  ugruiDOwenie i  reżim p ra cy , ażeby w przypadlai zn isz c z e n ia  jed ­nego z n ic h  fu n k cję  kierow ania mógł p rz e ją ć  stan  osobovry mie­szczący s ię  na drugim stanowisku»
W tym celu w r a z ie  wprowadzenia p rzez Radę Państwa stanu bezx)Ośredniego zagrożenia bezpiecsefistwua Państw a, na szczeblu centralnymi zakłada s ię  utworzenie trzech  zespół stanowisV: kierowania? dotycb.czа.ео’ле /DSK/ w Wai.’szawie oraz główne /GPSK/ i  zapasowe*poio’-e /ZPSK/ stanowiska kierow ania Kom itetu ö'^r^ny K raju  i  jego dżiałów . Oprócz tego prawdopo­dobnie utworzy s ię  ruchome stanowisko kierow ania /HSK/ d la  Prezydium KOK oraz zapasowe m iejsca  rozm ieszczenia /7Ш1/ d la  t e j  c z ę ś c i  stanów" osobowych urzędów ce n tra ln y ch , które nie będą aktualnie 'zatrudnione na dotychczasowych i polo -  

wych m iejscach  pracy#f o t ycń csazowe stanow iska kierowavrla KOK i  jego  d z ia ­łów Stanowic będą o b iek ty  schronowe na 1’cren ie  s t o l i c y  prze­znaczono do pracy i  u k ry c ia  Prezydium К CE oraz k le r  owniotwf działów KOK, a także inne obiekty przew idziane do rozm iesz­cze n ia  naczelnych organów p a rty jn y ch , po Ii'ty czno -sp o łe c z nych, m iD isterstw  /rów rorzędnych/ -  stosownie do d e c y z ji kierow nika właściwego d z ia łu  KOK»P r.zygotowanie /ad ap tację/ pomieszczeń scbrono'wycb I)SK. Prezydi-iin i  działów KOK oraz zabespiecsenio funkcjonow ania systemu dotycłiczasowych stan.owisk kierów rn ia  KOK i  działów KOK zapewnia M inisterstw o Spraw Wewnętrznych p rzy współudzia­le  Mini s te r  stv.: a Obrony Narodowej  ̂ stosownie do odpcwiednich ]poroz'uinień jrhędzyrosoj-towych# Natom iast zabezpieczenie przy­gotow ania, ro zv v in ięcls5 p r z e jś c ia  i  fim kcjonow ania fPSK i



-  ^8 -ZP3K КСК i  äego działów /z wyjąt-kiem D zia łu  Vvewnętrznego КСК/ r e a l iz u je  M in iste rst?J0 Obrony Narodoviiej, zgodnie z zawartym porozumieniem, przy  ̂ w spółudziale H in istersb w a Spraw bew nętrz -  nycln. ITa szcze b lu  tery to ria ln y m  s ie d z ib y  władz woyewódzkicłi p o­z o s ta ją  Jako dot^/chczasowe stanow iska k iero w a iiia . W obrębie właściwych wojewódzkich Jednostek a d m in istracyjn ycn  r,worz7/ s ię  główne i  zapasowe połowę stanow iska, n atom iast w pow iatach — oprócz dotychczasowego /głównego/ -  tworzy s ię  zapasowa palowe s t  an ow i  s к o k ie r  ow an i  a •Każde z wymię n i ony ĉh stanow isk przygotow uje s ię  do t^rze-- J ę c ia  fu n k c ji  kierow ania przy^padku, g-dy zarządsaiiie  z pozo­s ta ły c h  stanow isk będzie utru-dnione luo nieniożliw e. Nie o zna— cza  to Jednak, że kierow anie odbywać s ię  będzie Jednocześnie i  rów nolegle z dwóch czy  tr z e c h  stanow isk. Kierowanie b ęd zie  realizow ttne tydko z .  Jednego stanow iska, p rzy czym za główne w tym wypadku uwai i; s ię  t o ,  na któr^nr , zn ajd u je  s ię  organ k ie ­r u ją c y  1 z którego r e a l iz u je  s ię  za rzą d ze n ia . P o zo stałe  s t a ­nowiska będą w s t a ł e j  gotowości do p r z e ję c ia  fu n k c ji  ośrodka wydawania d y sp o zy cji bądź na z le ce n ie  właściwego organu k ie ­row niczego, bądź też w przypadku zerwaiiia łą c zn o ści iul^ z n is z ­cze n ia  stanov/iska, z  którego odoynało s ię  Ui>rzodnio kierow a­n ie . D latego toż stan  osobowy w szystkich stanow isk musi być na b ieżąco  i  w Oflję^owiednim za k re sie  i n f огшо^а^ду o wydawanych przez organa nadrzędne decyzjach oraz posiadać niezbędną do zarząd zen ia  dokumontacJę i  K\ateri£ły.stanow iska polewę powinny być rozw ijane i  obsada cne rów­n o c z e śn ie , p rzy zapewnieniu odpowiedniej p r e fe r e n c ji  głównemu ро1ох73ши stanow isku. Dotychczasowe stanow iska zachowują c ią  — głośó  kierow ania -  o d 'czasu  pokojowego -  do c h w ili , gdy pro­ces ten  s ta n ie  s ię  niem ożliw y. Ozn:;r-sa t o ,  że nawet z ch w ilą  zorganizow ania systemu p o i owych stanow isk kierow ania, z ar za dzanle prawdopodobnie sd'v-^iac się  bę^•zle zs stacjon arnych m iejoc nracy oruanów zarządzania» ba każa -̂m stanowisiUi /Tj-a’-ć ■- rU. gDPSIv, SFSIb  ̂ zapewne ’̂ ')ędzie znöjdowao część kieiow nictw a właściwego kem itetu obrony wraz z odpowiednim aparatem d z ia ­łów /resortów , wydziałów . rad narodowycli/ zdolnym do oceny sy ­t u a c j i  1 podeJino-wanla w!,ążąr;'ch 1 morytoryczn3̂ ch d e c y z ji^



— ^9 -
D e c y z ję  na p r z y g o to w a n ie  do f\m k cjo n o w an ia  i  p r z e j ś c i e  

na p o ło w y  :sy.stem k ie r o w a n ia  p o d e jm ie  K o m ite t Obrony K r a ju  w 
o k r e s ie  s t a n u  b e z p o ś r e d n ie g o  z a g r o ż e n ia  b e z p ie c z e ń s tw a  P a ń stw a , 
lub^ ew entualniej^w  .innym c z a s i e  — s to s o w n ie  do o cen y z a g r o ż e n ia *  
W tym c z a s i e  organy a d m i n i s t r a c j i  p ań stw o w ej i  g o sp o d a r cze  j  
d o k o n u ją  .n iezb ęd n ych , zm ian o r g a n iz a c y jn y c h  — sto so w n ie  do p l a ­
n ó w -o b o w ią z u ją c y c h  n a t e n  okre a .  S ta n  osobowy m in is te r s tw  
/rów no rzęd nych /. i  w yd ziałów  .p r e z y d ió w "w o je w ó d z k ich  r a d  narodo­
w ych-rule g n ie  odpowiedniem u z m n ie js z e n iu  .o r a z  .z o s t a n ie  rozm ie­
s z c z o n y  'na - w s z y s tk ic h  B ta n o w is k a c h .k ie r o w a n ia *  O b o w ią zu ją ce  
d o ty c h c z a s  u s t a l e n i a  p r z e w id u ją ., ż e  n a  głów ne połow ę sta n o w i­
sko k'ierov? a n i a p r z e m ie ś c i  s i ę  do 3 0  w ojennego s ta n u  
e ta to w e g o  d z ia łó w . KOK, n a to m ia s t p o z o s t a ł a  c z ę ś ć  s ta n u  o b s a d z i  
d o ty ch cz a so w e  i  zapasow e polow e .s ta n o w is k o  k ie r o w a n ia *

K ie r o w a n ie  p ro cesem  p r z e j ś c i a  na PSi: K o m ita tu  Obrony  
K r a ju  i  ..je g o  d z ia łó w  r e a liz o w a n e  b ę d z ie  jxrzez S e k r e t a r i a t  
К С Ж ;,n a t o m ia s t  p r o c e s  p r z e j ś c i a  z a b e z p ie c z y  Insx>ekto:eat Obro­
n y T e r y t o r ia ln e j ;# śK ie ro w a iire  procesem  p r z e j ś c i a  r e s o r t ó w ,  
urzędów i j ^ l n s t y t u c j i  fdo o k r e ś lo n y c h  m ie js c  r o z m ie s z c z e n ia  
sp o czyw a n a z e s p o ła c h  p la n o w a n ia  obronnego d zia łó ^ h K C K ., w 

'ś k ła d ^ k t ó r y c h  oną^Tchodzą* .W.tym c e lu  d z i a ł y  KOK p l a n u j ą  i  
p r z y g o to w u ją  n ie z b ę d n y  t r a n s p o r t ,  z a ś -o k r e ś io n e  o rg a n a  i l i n i — 
s t e r s t w a  iObrony K arod ow ej p r z y g o to w u ją  o d d z ie ln e  kolum ny  
tr a n s p o r to w e  d la  P rezyd iu m  i  Członków  JComi t e tu  O brony K r a ju  
o raz - ic h  s e k r e t a r ia tó w *

P olow e, s ta n o w is k a  k ie r o w a n ia  k o m itetó w  obrony i  i c h  
d z ia łó w  S ą  lo k a liz o w a n e  odpow iednio do r©,lonóvV i c h  głów ne—- 
go w y s i ł k u ,. .z  d a la  od ośrodków i  o b ie k tó w , k tó r e  mogą być  
p o t e n c ja ln y m i c e la m i u d e rz e ń  b r o n ią  masowego r a ż e n ia  o r a z  
z d a la  o d .p r z y p u s z c z a ln y c h  s t r e f  in te n s y w n y c h  sk a że ń  prom ie—- 
n ló tw ó r c z y c lu

X/ w.k w ic z e n iu "” Y/rERZEŻ^69’*"ЖО-Gdańsk n a swym DSK p o z o s t a -  
..w ił penad j^O^ s t  an'11 os obovjego Ж 0 i  . d z i a ł  ów czasu^ **W*’ * Rozwiązanie .ta k ie 'W y d a je '.s ię  b a r d z ie j realn e i  onawidłowe n iż  m  przypadku p o zo staw ien ia  na DSIC---2^^ stanu osobowe-



-  50 -Nieodzov,'nym vjariinkiein zapewnienia c ią g ł o ś c i  w spółpracy między stanowiskami kierow ania oraz zarząd zan ia  sprawami obro­ny ,je st odpowiednio z vap lano w any i  zorganizowany oraz sprawnie d z ia ła ją c y  system łą c z n o ś c i . System ten powinien być zo rgan izo ­wany za pomocą w szystkich posiadanych sta cjo n a rn y ch  i  polowycii s i ł  i  środków łą c z n o ś ci /przewodowych, r a d io lin io w y c h , ra d io ­wych i  ruchomych/, a w tym posiadać łą czn o ść  u ta jn io n ą . O rgan i­z a c ja  i  zapewnienie łą c z n o ś c i spoczyvm -  zgodnie z zaw artj^ii u sta le n ia m i i  ś c i ś le  rozgraniczonym i kompetencjami -  w g e s t i i  M in isterstw a Ł ą c z n o ś c i, M in isterstw a Obrony Narodowej oraz Mi­n iste rstw a  Spraw Y/ewnętrznych. W związku z że o r g a n iz a c jałą c z n o ś c i przewodowej op ierać s ię  będzie na is tn ie ją c y m  s y s te ­mie telekomunikacyjnym k r a ju , usytuoviaxiie stanow isk k iero w an ia powinno zapewnić szybkie doprowadzenie do n ich  łącz^/.Stanow iska kierow ania muszą mieć zapewnione pełne warun­k i  bezpieczeństw a przed pośrednim i skutkami uderzeń b ro n ią  ma­sowego r a ż e n ia , a d z ia ła ln o ś ć  ic h  powinna być odpowiednio ma -  skowana. Ważną siorawą będzie  również ic h  zabezp ieczen ie  i^od względem m ateriałow o-technicznyiu i  medycznym, ochrony i  оЪгоду stanu osobowego przed różnymi formami d z ia ła ln o ś c i p rze c iw n ik a , a w tym zabezpieczenie przed, p en etracją  agentów i  dywersantów. Ponadto stoT’Owiska powirnoy zapewnić odpowiednie warunki do pra­cy i  odr)Oczynku stanu osobowego, posiadać niezbędne \irządzenla biurow e, środki m ech an izacji i w  miarę m ożliw ości a u to m a ty za cji procesu zarzą d za n ia .Szybkość i  sprawność p r z e jś c ia  składu osobowego kom ite­tów obrony i  ic h  działów  na połowo m iejsca  pracy w decydują c e j mierze zależn e je s t  od w cześniejszego przygotow ania odpo­wiednio zwarł ant ow ar. ych planów ro zw in ię c ia  i  za b e zp ie cze n ia  funkcjonow ania stanow isk kierówańia« Zakłada s i ę ,  że w z a le ż ­n o ś ci od rozwoju s y tu a c ji  p o lity c z n o -m ilita r n e j proces p rzy ­gotow ania poiowych stanow isk kierow ania może być realizo w an y w tr y b ie  stopniowego o s ią g a n ia  ic h  gotow ości do d z ia ła n ia  lu b  też w- try b ie  alarinow3''D.. Pro"'T ,’uem jedńct" gło^uyn, determ inują.—
oym związane z tyna poczynania będzie d ecyzja  w;ładz n aczeln ych  o w yjściu  z "darszawy i  ośrodków wojevvóćlzkich tego swładu oso­bowego, ja k i  je s t  przew idziany do pracy na polowych stanow i -  skach kiero w an ia . B ezsprzecznie będzie to  decj-z^a p o lity c z n a



-  -v jie lk ie j vmgi i  о dużymi znacsenili d la  PaJistv^ i  społeczeństw  a# Zamierzeń w y jścia  c z ę ś c i kierow nictw a ъ dotychczasowych, ośrod­ków zarząd zailia  nie da s ię  2:>ravKlopodobnie w p ełn i sk ry cie  przeprov^adzld, co w к on SvOk weno j  i  może wywołać określone i  tru ­dne do przew idzenia re a k cje  własnego społeczeńscw a i  z pew­n o ścią  może być w odpowiedni sposób wykorzystane przez przeciw­nika* . .Z A К C .0 Z S N I  S
Przedstaw iony m a te ria ł n ie  wyczerpnoje ca n o sci zai^adnie— n i a*- Wynika to  n ie  ty lk o  z zakresu tem atu, le c z  głównie i  przede wszystkim z te g o , iż  znowelizowana s tru k tu ra  wojennego systemu kierow ania i  za rzą d za n ia , znajduje s ię  n ie ja k o  **in s ta tu  naąęendi.” i  k s z t a ł t  organ izacyjn y -  stosow nie dou sta le ń  Krągu -  przyjm ie dopiero w końcu b ie ­żącego roku /obecnie zn ajd u je  s ię  ona w stadipm wstępnych 

:п Hok b ie ż ą cy  je s t  więc okresem organizacp/jnycii u s ta le ń , e następnie wdrożenia nowych strulctur i  ic h  spraw­dzenia w praktyce ćw iczebnej* Niew ątpliw ie zaobyce doświad­cze n ia  mogą wpłynąć na m o d y fik a cję , a nawet radykalną zmianę pmówionycb w m a te ria le  zasad oraz trybu ;iieroVinA~ .̂a i  ,i^a.iuą— dzania Państwem na czas wojny* Obecnie zdobyliśmy znacznie s;^,erszą podstawę do prowadzenia d alssycli szczegółowych _£?iac p la n isty c zn y c h  we w szystkich  dzied zin ach  i  s fe ra ch  obronnych, a V»’ tym, w zakresie uspraw nienia i  opt3,mial?^sacj?„ systemu rowarda*Jednakże nawę t wyczerpujące pokazanie or gan i za^ ŷ jstrony, tego  systemu n ie  sp e łn i swego zadcinia, j e ż e l i  w рз .̂ s кули n ie  uwzględid s ię  czynnika lu d z k ie g o , um iejętn ości i  zd o ln o ści kierow ania w trudnym i  pełnym niebezpieczeństw  dla ż y c ia  ludzkiego o k resie ,, jakdm będzie wojna oraz j e ż e i i  s ię  n ie  uwzględni wszy/stkich zjaw isk fizy ca n y cn  i  p sy c n ic z - nych z n ią  zw iązanych. Dlatego też na równi z .a a j- •b a rd z ie j optymalnego d la  naszych wcrunków systemu kierow ania tak w iele  uwagi poświęcany przygotow aniu kadr organow -




