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Zagrozenie ustroju socjalistycznego i niepodlegtego
bytu naszego Panstvia i Narodu ze strony panstw imperialisty-
cznych, a w szczegd6lnosci agresywnego biotu NATC, wskazuje na
potrzebe i~rzygotowsuia i statego doskonalenia'Systemu obron-
nego krajue Na przestrzeni ubiegtych lat, w wyniku studiéw,

i badan teoretycznych oraz praktyki ¢wiczebnej nasza koncep-
cja obronna w swej obecnej postaci uksztattowata sie z uw-
zglednieniem i na podstawie analizy takich istotnych czynni-
kow, jak; tendencje rozwojowe miedzynarodowej sytuacji poli-
tyczno-strategicznej, przewi'riywany charakter ewentualne.j woj-
ny, miejsce i znaczenie Polski i naszych sit zbrojnych na’
srodkowcGUiropejskim obszarze strategicznym, ocena mozliwosci
oddziatywania przeciwnika na nasz Kkraj czasie pokoju i woj-
ny craz wynikajgce stad zagrozenie.

Pundamentalna podstawa naszej obrony jest onarcie
0 sesnolony wysitek obronny nanstw sygnatariuszy Uktadu.War-
szawskiero, a w szczer:61nosci Zwigzku Radzieckiego i jego po-
tegi rakietowo-nuklearne,i®# Stworzony i stale doskonalony oraz
rozwijany na podstawie doktrynalnych ustalen nasz system obron-
ny jest adekwatny do zadan jakie przypadng w udziale naszemu
krajowi i jego sitom zbrojnnn na wypadek wojn:/. Nedg .to zada-
nia roznorakie i wielce ztozone, realizowane w krotkin cza -
Sie, w zmiennych okoliczno$ciach stanu zagrozenia i w czasie
wojny, ktéra w krancowej swej postaci moze mie¢ charakter
globalnego starcia rakietor-o-jgdrowego. Zadania te dotyczyc¢
bedg™ uruchomiienia opracowanych w czasie pokoju i zaktualizo-
wanych, stosownie do istniejacej I rozwijajagcej sie sytuacji.
polityczno-militarnej, planéw obronnych; militarnych, polity-
cznych, gospodarczych, ociirony i zaopatrzenia ludnos$ci oraz
innych.

Dzwignig umozliwiajgcg wprowadzenie tych plaiiow w zy-
cie oraz kontroli wykonania zawartych w nich przedsiewziec
jest system kierowania i zarzadzania Panstwem oraz dowodze-
nia sitami zbrojnymi.



V/ieloletni okres zadali mfceore'tycznvch. oraz dos$wiad-"zen
j-rakty«:! ¢wiczekneo pozwolitp na wszectistronne - o ile to
isFt mozliwe w warunkach pokoju ~ sprawdzenie finkojonowania
teg- systemu w zatozonych /¢wiczebnie/ warunkach stanu zagroc-
ienia i wojny. Struktura systemu, jak roéwniez sposoby kiero-
wania i zarzadzania okre$lonymi dziedzinami obronnymi”® pod"-li-
gaja ciggtej weryfikacji w oparciu o wcigz wzrastajgcy potei/-
cjat obronny naszej koalit™.0ji i nasz wlasny® przy jednocz-i-
snym uwzglednieniu zmian w sferze doktrynalnej i milxta;'.n-,
zachodzacych u przeciwnika*

W poszukiwaniu i dla sprawdzenia optymalnych rozwig*“--
zan strukturalnych systemu kierovjania i zarzadztania® przepro-
wadzono w styczniu 1968 r* pod kierownictwem Komitetu 0Obj™ony
Kragdu ogdlnokrajowe|! jednostronne® wielcszczeblowe C¢wiczenie
t™;pu szkieletowego pod kryptonimem na temat!
nizacja i prowadzenia obrony terytorium tokaju w okresie /e —
grozenia bezpieczenstwa Panstwa i wojny wpotgczeniu z dz;la,
tardaml frontu zewnetrznego w ramach strategicznej oper-acji.
Sit Zbrojnych Uktadu V/arszawskiego na zachodij,j,0-'eurQj;>8jsk.sm
T/, Swiezenie to pozwolito min® réwniez sprawdzié stan
przygotowan do przejScia na wojenny system kierowania pan -
stwem i f-unkcjonowanie tego systemu zarowno od strony meto-
dologicznej ®przygotowania kierovyniczej kadr;/ do podjecia
zadan wojennych, jak i prajety:znej ®wW szczegdlnosci w zakre-
sie przejScia na potowe stanowiska kierowania*

M oparciu o wnioski, jakich dostarczyto wspomniane
¢wiczenie, Komitet Obrony Kraju podjgt w dniu 15 lutego
1969 r* uchvjatys nr 01/69 w sprawie organizacji dziarcj* noini”
tetu Obrony Kraju oraz zakres dziatania kierownikoéw tycn
dziatow, jak rowniez nr Og”69 sprawie terenowych 1 zakta—
d‘ 2Ach komitetow obrony, a takze inne uchwaty, ktére stano-
wig rbecnie zasadniczg podstawe nowelizacji i usprawnienia
poprzednio obowigzujacych zalozen organizacyjnych systemu
kierowania i zarzadzania* Znaczenie tych dokiimento?/ polega
na tym,za ustalenia wnich zawarte precyzujg nie tylko mo-
del systemu kierowania i zarzadzania sprawami obronnosSci w
czasie pokoju oraz zakres dziatania organdow centralnych i
terenowych, lecz réwniez i przede wszystkim /mimo, ze me
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jest to wyrazone expressis Torbis/ stanowig o systemie Kkiero-
wania i zarzadzania przewidzianym wrazie wprowadzenia stanu
bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa i w czasie
wojny.

Tany materiatu pozwalajg :b-“iynie na przedstawienie
ogbélnego zarysu wojennego systemu Kierojania Panstwem i jego
ogblnych elementow skiadov.'ych. Stad tez nie ujmuje sie ta -
kich zagadnien - jak np. funVicji Panstwa w czasie wojny™ sit
i Srodkéw OTKj charakterystyki obecnego, pokojowego systemu
kierowania i zarzadzania, podziatu kompetencji organéw Kkiero-
wania, trybu funkcjonowania, zabezpieczenia i metodologii pra-
cy stanowisk kierowania czasu wojny, systemu dowodzenia Sita-
mi Zbrojnymi itp* Sg one zresztg tematem oddzielnych szczeg6-
towych opracowan. Inne iDroblemy, takie jak np. doswiadczenia
z Il wojny Swiatowej w omawianym przedmiocie oraz struktura
organdbw przygotowujacych obrone w czasie pokoju zostaty jedy-
nie poruszone w zakresie niezbednym dla lepszego zrozumienia
cato$ci tematu i jego przejrzystosci.

7/ materiale tym przedstawia sie zaréwno koncepcje usta-
lone, jak tez przewidy™"ane, a wiec hipotetyczne na obecnym
etapie kierunki rozwigzan organizacyjnych i podjetych prac
planistycznyche

. SYSTai KIHIOWIilA | ZiJJ2ADZAHIA W LWXXrC>KTCH PA&STWACH
W CZASIE 11 MOINX kVIAICViS]

Lata drugiej wojny Swiatowej i dosSwiadczenia panstw
biorgcych wniej udziat wska‘aty na potrzebe modyfikacji
istniejacych wczasie pokoju organdéw kierowania i zarzadza-
nia, wyodrebnienia ich z istniejgcej struktury administra-
cyjnej 1 systemu sprawowania ‘'viadzy™ wzglednie stworzenia
catkowitych nowych organéw do kierowania obronnos$cig Pan
stwa i dowodzenia sitarai zbrojnymi. Struktura tych organodw,
metody kierownictwa panstwowego i dowovdzenia sitami zbroj-
nymi uktadaty sie réznie. 7/spélna jednak dla wszystkich
panst “yla dazno$¢ dc utworzenia takiego systemu i wypra-
cowania takich form i metod kierowania, ktore by najlepiej
odpowiadaty charakterowi prowadzonej wojny i zapewniaty jed-
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nolito§6 kierowania pod wzgledem politycznym, ekonomicznym i
wojskowym._~"*®

| tak, w Zwiazku Radzieckim dla kierowania obrong utwo-
rzono w mys$l wspdlnej uchwaty KC partii, Bady Najwyzszej i Ba-
dy Komisarzy Ludowych z dnia 30 czerwca 1971 Paiistwowy Komi-
tet Obrony, ktéry miat petnie wiladzy w pcnstwie i jednoczyt
kierownictwo wojskovve, polityczne i gospodarcze kraju. Kierowa-
nie i zarzadzanie odbywalo sie w oparciu o istniejgce W czasie
pokoju ministerstwa /komisariaty ludowe/ zwigzkowe”™ republikah-
skie 1 terenowe organy wtadzy, jednakze struktura v/ewnetrzna
niektérych ministerstw, ich zadania, a takze metody zarzadzeinia
nimi ulegty pewnym zmianom i zostaty dostosowane do potrzeb woj-
ny.

Dla kierowania prze-.ouavtieniem gospodarki narodowej na
tory wojenne delegowano niektérych komisarzy ludowych, ich za-
stepcéw oraz dyrektoréw centralnych zarzadéw, jako petnomocni-
~kéw Panstwowego Komitetu Obrony. Juz od pierwszych dni wojny
zaczeto energicznie przedstawiaC prace przemystu, transportu i
rolnictwa odpowiednio do warunkéw czasu wojny. Powotano szereg
nowych instytucji i organéw, a wsrod nich: ogélnozwigzkowe ko-
misartatjr ludowe, lorzemystu pancerne”™go, amunicji, uzbrojenia
i produkcji mozdzierzy; gtowne zarzady budownictwa przeraystu
wojskowego i rezerw materiatowych; komitet do spraw ewidencji
I bilandU sity roboczej; rade do Spraw ewakuacji i inne.

Wpracy Panstwowego Komitetu Obrony poviazne miejsce
zajmowatly zagadnienia rozdziatu rezerw ludzkich w gospodarce,
naroaowej, przygotowania kwalixikowanej sity rc oczej, zapew-
nienia kadr dla najwazniejszych gatezi produkcji ®?az — co
szczegOlnie byto wazne przez caty czas wojny - v\ydzielania
kontyngentéw dla sit zbrojnych. Posiadajgc petnie wiadzy nan-
stvvowe] i wojskowej, Paiistwowy Komitet Obrony, mimo niestycha-
nych trudnosci pierwszego okresu wojny, szybko zmobilizowat
wszystkie zasoby i sity do utworzenia sprawnej i szybko roz-
wijajgcej sie gospodarki wojennej.

x/ W.D. SoV:otowski, '*Strategia Wojenna** - st. ag7



Ustrdj socjalistyczny i przeksztatcenie Zvyigzku Radziec-
kiego w potezne mocarstwo przemystowe o trwalym zapleczu stwo-
rzyty niezna- ne dotad whistorii mozliwosci szybkiego zesSrod-
kowania i zwiniecia przez Panst>?owy Komitet Obrony i podle-
gte mu organy wszystkich materialnych i moralnych sit panstwa
I narodéw dla zwycieskiego zakonczenia wojny.

W Wi ielkiej Brytanii najwyzszym organem kierowania pan-
stwem i sitami zbrojnymi podczas wojny byt Gabinet Wojenny ,
w ktorego skiad wchodzili premier i minister jednej
osobie/j lord - przewodniczacy Tajnej Rady, minister spraw za-
granicznych j minister finanséw, minister pracy, minister spraw
wewnetrznych:j minister przemystu i inni ministrowie.

Faktyczne kierownictwo na najwyzszym szczeblu sprawo-
wat jednak premier przez komitety Gabinetu Wojennego* Odpo -
wiednio do kregu rozstrzyganych zagadnien w'czasie wojny po-
wotano trzy grupy komitetowl wojskowe, cywilne /kierujgce,
sprawami obrony cywilnej metropolii i ogdlnymi sprawami gospo-
darki/ oraz komitety odpowiedzialne za produkcje.

W sktad grupy komitetow wojskowych wchodzity: Komitet
Obrony /grupa operacyjna i grupa zaopatrzenia/. Komitet Sze-
fow Sztabows5 Komitet Kwatermistrzow, Komitet Produkcji Wojen-
nej, Komitet Planowania Materiatowo-Technicznego Zabezpiecze-
nia, Komitet Planowania i Komitet Rozpoznania»-

Gtébwna role wtej grupie odgryVilat Komitet Szefow Sztabdw, kto-
reg: cztonkami byli szef imperialnego sztabu generalnego
/przewodniczacy/, szef sztabu mai'yn.arki wojennej, szef szta-
bu lotnictwa, szef sztabu p-“zy ministrze obrony i szef szta-
bu kombinowanych operaciji.

Komitet ten wistocie byt podstawowym najwyzszym kole-
gialnym organem dowodzenia o szerokim zakresie uprawnien.
W jego posiedzeniach z reguty uczestniczyli przedstawiciele
innych zainteresowanych komitetow, natomiast Gabinet Wojen-
ny tyikc pod wzgledem formalno-prawnym pozostawat wyzszg in-
stancjg, wrzeczyvjistosci za$ odpowiadatl jedynie za prowadze-
nie polityki zagranicznej i za stan ekonomiki kraju»
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w Stanacti Znednoczonvcli AP ppery<3.enl;| jako kierownik

witadzy wykonawczej i naczelny dowddca sit zbrojnych, -byt jed-
noczesnie zwierzchnikiem wszystkich instytucji odpowiedziat —
nych za wojenng ekonomike. Do rozstrzygania tych zagadnien w
1970 powotano Zarzad do Spraw Przedsiewzie¢ Okresu Stanu
Wyjatkowego, wchodzacy w sktad kancelarii prezydenta i-bezpo—
Sredr™io mu podlegty. Zarzad ten skitadat sie z roznych bi"U? i
agencji cywilnych, przez ktore Ministerstwo Wojny rozdzielato
zamowienia wojskowe. W sktad kierownictwa Zarzadu wchodzili -
minister wojny, jego zastepca I inni przedstawiciele armii.
Zarzad ten byt w Scistej tgcznosci z wojskowymi organami go-
spodarczymi i Ministerstwem Marynarki Wojennej.

Kierownictwo sitami zbrojnymi prezydent sprawowat
przez swolj osobisty sztab, powotany na czas wojny i Potgczony
Komitet Szeféw SztabOw oraz przez Ministerstwo Wojny i Mini -
sterstwo Marynarki Wojennej.» Osobisty sztab prezydenta poma-
gat mu jako naczelnemu dowddcy w kierowaniu wszystkimi sitami
zbrojnymi podczas wogny.

Tak wiec prezydent USA jak i premier V/ielkiej Brytanii
rozstrzygali wszystkie zagadnienia dotyczgace wojny, opierajac
sie na stosunkowo skomplikowanym systemie istniejgcych lub
stworzonych na czas wojny réznych instytucji i udzielajgc im
odpowiednich petnomocnictwe

Pobiezna nawet analiza systemOow kierowania i zarzgdza-

nia' wczasie |l wojny swiatowej w wyzej przedstawionych przy-
ktadowo krajach wykazuje kilka charakterystycznych cech wspdél-
nych,
| tak;

1. U podstaw zatozonych kcniepcji systemu kierowania i zarza-
dzania, zaleznych zresztg od typu i formy panstwa, struk -
tury witadz.centralnych, terenowych itp, lezy przede wszyst-
kim kryterium optyraln”jti zdolnosci panstwa do osiggniecia
zasadniczego celu polityczno-strategicznego w wojnie,
Wspolng cecha jest dazenie do osiggniecia maksymalnej zgod-
no$ li form i metod kierowania z przewidywanymi /lub istnie-
jagymi/ warunkami wojny oraz powotanie takich organow lub
modyfikacja dotychczasowychy ktére zapewnityby jednolite
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i scentralizowane kierownictwo polityczne, wojskowe i gospo-
darcze.

2. Tworzony system kierowania do wykonania wojennych funkcji
panstwa opierat sie na istniejgcej w czasie pokoju struk-
turze organizacyjnej administracji panstwowej i gospodarki,
narodowej* Dokonywane zmiany szty w kierunku zwiekszenia
elastycznos$ci, operatywnos$ci i uproszczenia kierowania, bez
naruszania w istotnym stopniu istniejgcych ukitadéw organiza-
cyjnych, a wszczegdlnosci struktury powigzah techniczno-
produkcyjnych /kooperacji/?. Dgzono do tego, by struktu.ra
pokojowa maksymalnie byta zblizoug i odpowiadana potrze-

bom wojny.

3. Dtugotrwatos¢ wojny, a takze mozliwos¢ funkcjonowania na
stosunkowo spokojnym zapleczu organdw witadzy, instytuciji,
zaktadow produkcyjnych itd, stwarzata Aa ogot dogodne wa-
r-onki dla dziatalno$ci gospodarczej, przygotowania odpo-
wiednich rezerw materiatowych i ludzkich do prowadzenia
wojny.

Mimo trudnos$ci wojennych byto jednak wystarczajgco
czasu na tv/orzenie nowych, v\'zglednie modyfikacje istniejg -
cych organéw kierowania i zarzgdzania oraz dostosowanie ich
do potrzeb wojny.

Y/WWOdy powyzsze kazg 2 duzym prawdopodobienstwem przy-
puszczat, ze wprzysztej wojnie, prowadzonej od poczatku lab
po pewnym okresie z uzyciem broni jgdrowej, dwa pierwsze wnio-
ski zachowujg niewatpliwie catkowicie swa aktualnos$¢. Trzeci
natomiast ma jedynie znaczenie historyczne. W wojnie rakieto-
wo—gdrowej, szczegollnie na obszarach panstw powierzchniow
matych i Srednich, warimki dziatalno$ci organdéw panstwowych
I gospodaiczych ulegna radykalnej zmianie w kierimku pietrze-
nia sie trudnos$ci, a naweu niemozliwos$ci kierowania i zarzg-
dzania.

Nie jest wiec rzeczg przypadku, ze w centrum uwagi
naczelnych organow kierowniczych wszystkich bez wyjatku
panstw znajduje sie powotywanie juz w okresie pokoju odreb-
nych organdéw /z reguty kolegialnych/ wydzielonych z ogdélno-
panstwowej struktury wiladzy i administracji panstwowej, sta-
nowigcych trzon wojennego systemu kierowania. Uw~gMg~~stusz-

il
' A '™ Y
o ~ \
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nie, ze w wariinkach mozliwos$ci wykorania przez przeciwnika za-
skakujgcego uderzenia i btyskawicznego rozwoju wydarzeni gdzie
dostownie utamki czasu mogg decydowaé¢ o losie catych paiis”™w 1
narodéw, crgana kierownicze muszg by¢ wpetni gotowe do d'<ia —
tania JUZ w-czasie pokoju« Poglad ten podziela réwniez nasza
doktryna wojenna.

1. PHZYGOTOWMIE WOIEINIEGO SYA?EIVIU KIEEOWAITIA
| ZARZADZA11lA

P ~btane w okresie powojennyn organy kierownicze zajm ja-

ce przygotowaniamimanstwa do obrony /wojny/ sa ciatami k-
rs™as,nymi i noszg nazwe **komitetow™* lub **rad obrony’'% nDs 7
Austrii - Rada Obrony Kraju, w Czechostowackiej Republice

d/we;. - Rada Obrony Panstwa™/we Pranej! —ik.jwyzsza Rada Obra—
njf j. Komitet Obrony, wJugostawii —Rada Obrony Narodowej™® w
Kiemieckle: Republice Demokratycznej - Narodowa Rada Obrony RivD,
w Niemieckiej Republice Federalnej - Federalna Rada Obrony, w
Stanacn Zjednoczonych AP -.Rada Bezpieczenstwa Panstwa, w
giefsklej Republice Ludowej ~ Komitet Obrony 17RL itd.

Organy te zostaty powotane na podstawie ustaw, a na ich
czele stojg prezydenci lub szefowie rzgdd?«

— ustawa /zwana *Kartg Obrony*/ z dnia 7 stycz-
nia 19P9 r. star.iowi, iz naczelnym organem okre$lajagcym catosc¢
polityki cbronnej panstwa jest Rada Ministrow i Wyzsza Rada
Obrony Narodowej pod przewodnictwem prezydenta Republiki.,, Rada
Obrony Narodowej jest organem o bardzo szerokim, przewidzianym
dekretem z dnia 31 lipca 1939 r. sktadzie, ale dotychczas nie
byta jeszcze zwotywana.

Za obrone narodowag odpowiedzialny jest premier, ktonn
spetnia kierownicetwo ogo6lne i kierownictwie wojskowe w dziedzi-
nie obronnej, Do pomocy ma on szereg komitetow. Najwazniejszy
z tych komitetébw jest Komitet Obrony i Scisty Komitet Obrony.,
Obu tym komitetom przewodniczy prezydent™” lub'premier w jes:.o

x/ Wprzyyp~adku gdy obradom przewodniczy prezydent, wow’z, .
gta kierc'wniczy /Komitet/ nosi nazwe **Rada Obrony*"



zastepuOrgany te nie majag $cisle okreslonego skitadu i.
zwoly,vane sg na kazdorazowe posiedzenie zgodnie z iniciatywe”
prezydenta, jednak wkazdyn wypadlcu uczestniczg w nich pre- .
mier i ministrowie; sit zbrojnych, spraw wewnetrznych, spraw
zagranicznych, gospodarki finanséw#

Kompetencje Komitetu Obrony rozciggajg sie na zagad«
nienia w dziedzinie ogolnej polityki wojskowej, natomiast
Scistego Komitetu Obrony w dziedzinie kierownictwa wojskowe-
go obrong. Organem spetniajgcym role sztabu wojskowego pre-
miera i przygotowujgcym materiaty na obrady komitetow obrony
jest Sekretariat Obrony Narodowej#

W Niemieckiej Republice Federalnej istnieje podobny
organ kolegialny ped nazwag Kady Obr xy I"P w sktadzie; kan-
clerz /przewodniczacy/ oraz- ministrowie; obrony, spraw za-*
granicznych, spraw wewnetrznych, gospodarki, finanséw, d. .
specjalnych poruczen,a takze generalny inspektor Bi*.deawehi'y.

Rada Obrony NRN sprawuje ogolne kierownictwo w zakre-
sie przygotowan panstwa do wojny, a ponadto, podobnie jak wa
Francji, kieruje szkoleniem ’obronnym” kadry organdéw admini-
stracji panstwowej# Ponadto w NRF uchwalono wzglednie przy-
gctowai:?,0 do, uchwalenia szereg ustaw stanu y”~yjatkowego, a tak-
ze w ¢wiczeniu "Fallex—66” /1966 r#/ sprawdzono funkcjonowa-
nie tzw. parlamentu czasu'wojennegc, ktory ma by¢é zgodnie z
przewidywaniami najwyzszg witadzg w czasie wojny.

System obronny PRL pod wzgledem podstawowej problema-
tyki organizacyjnej i fimkcjonowania zostat w okresSlonym stop-
niu uogoélniony i kompleksowo prawnie unormowany w ustawie z
dnia 21 listopada 196? r# o powszechnym obowigzku obrony PRL.
Stosownie do postanowien ustawy, jednolity system obrony PRL
obejmuje, jak wiadomo; Sity Zbrojne PRL, obronnie przygoto -
wang gospodarke narodowg, administracje panstwowg i organi-
zac-"d polityczno-spoteczne oraz obronnie przygotowane spote-
czenstwo. Spoiwem umozliwiajgcym planowanie i realizacje za-
dan obronnych jest utworzony w czasie pokoju system kierowa-
nia i zarzadzania sprawami obronnos$ci, zaktadajgcy skupienie
0ogo6tu spraw obronnych wreku specjalnego organu Rady Mini -
strow - Komitetu Obrony Kraju.



Komitet Obrony Kranu jest organem kolegialnym. Jego prze-
wodniczacy jest s mocy ustawy prezes Rady Ministrow. Oprécz .
przewodniczacfi w sktad Komitetu wchodzg zastepcy przewodniczg-
cego /w licztia trzech os6b/, cztonkowie i sekretarz. Zastepca
przewodniczagcego do spraw Sit Zbrojnych”™” i planowanie stra -
tegicznc:»—ebronnego jest minister obrony narodowej, zastepcami
przewodrdczacego Komitetu do spraw polityczno—ebronnych- oraz
gospodarczo—ebronnych sg desygnowani na te stanowiska dwaj
cztonkowie Biura Politycznego KC PZPR.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
do zakresu dziatania Komitetu Obrony Kraju, wszczegdélnosci na-
lezy:

—iistalanie generalnych zatozen, obrony panstwa oraz kierowa-
nie catoksztattem spraw dotyczacych obronnosci kraju;

- rozpatrywanie zagadnien dotyczacych obronnosci kraju i wyty-
czania kierunkow dziatania wtej dziedzinie;

- ustalanie zalozen organizacji sit zbrojnych i samoobrony lud-
nosci;

—koordynowanie dziatalnos$ci naczelnych i terenowych nT"ganow
administracji panstwowej w zakresie obronnos$ci kraju.

W ramach swego zakresu dziata.nia,Komitet Obrony Kraju -
moze podejmowaé¢ uchwatly oraz wydawa¢ wytyczne i zalecehia.Akty
prawne Komitetu Obrony Kraju sa wigzace dla organéw KOK, mini-
strow i' innych organéw panstwowych*

Do kierowania sprawami obronnosci na terenie wojewddztw
utworzone zostaty wojewddzkie komitety obrony”~”, a na tere-
nie powiatow, miast, dzielnic, osiedli i gromad oraz zaktadow
pracy moga by¢ powotywane powiatowe, miejskie, dzielnicowe,
osiedlowe, gromadzkie i zaktadowe komitety obrony.

cawa wyraznle okresla tylko Ministra Obrony Narodowej ja-

Zastepce'przewodniczgcego do spraw Sit Zbrojnych i pla-
nowania strategiczno-obronnego, pozostatych zastepcow »czton-
kow i sektretarza powotuje Rada Ministrow. ... A~ .. ...

xx/ Komitet Obrony m.st. Warszawy posiada uprawnienia wojewodz-
kiego Komitetu Obrony.
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Jednoczes$nie, wcelu zapewnienia mozliwosci jednolitego
i skoordynowanego kierowania sprawami przygotowan obronnych
terenu —w zasadzie we wszystkich wojewddztwach, powiatach i
miastach oraz wdzielnicach miast stanowigcych powiaty powo«
lane zostaty do zycia terytorialne sztaby wojskowe odpowied-
nich szczebli. Terytorialne sztaby wojskowe sg organami woj-
skowymi, natomiast w zakresie obronnego przygotowania terenu
- organami prezydiéw wiasciwych rad narodowych.

7/ celu dostosowania struktury pokojowej naczelnych i
terenowych organéw administracji panstwowej i gospodarczej
do sprawnego funkcjonowania w przewidywanych warunkach woj-
ny, uproszczenia i uelastycznienia na czas wojny systemu kie-
rowania i zarzadzania, a takze dla rozwigzyr™ania szerokich,
problemowych zadan obronnych, wykraczajagcych poza gestie i
mozliwosci jednego lub Kilku resortow odrebnie wzietych,
uchwalg nr 566/68 Rady Ministrow z dnia 15 grudnia'l1963 r.-
w sprawie zasad i trybu dziatania K»mitetu Obrony Kraju, po-
wotano do zycia "dziaty Komitetu Obrony Kraju", Dziaty Komi-
tetu Obrony Kraju, a na szczeblu terenowym - wojewddzkich i
powiatowych komitetow obrony skupiajg resorty /urze”dy cen-
tralne, wydziaty prezydiéw rad narodowych itp/, o podobne,:
problematyce rzeczowej, co utatwia i umozliwia osobie stc"a
cej na czele odnosnego dziatu kompleksowg koordynacje pla::,o-
wania obronnego w czasie pokoju oraz realizacje zadan obron-
nych w czasie zagrozenia i wojny.

Wychodzac z zatozenia, ze podstawowe funkcje obronne
zawierajg sie w czterech zasadniczych jak gdyby sferach obej-
mujacych w zasadzie jednorodng, wewnetrznie zgodng, chociaz-
niekiedy bardzo szerokg i ztozong problematyke obronng, a toi
militarng, polityczng, gospodarcza oraz ochrony i zaopatrzew-
nia ludnosci, adekwatnie do powyzszego na szczeblu central -
nym powotano dziaty KOKs polityczno-obronny, gospodarczo-
obronny, ochrony i zaopatrzenia ludnosSci, a takze wewnetrzny
oraz komunikacji.?* Ponadto na prawach dziatu pozostaje Mini-

x/ Dziaty KOK: Wewnetrzny oraz Komunikacji bedg wykonywaty
zadania na rzecz wszystkich dziatow KOK.
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sterstwo Spraw Zagranicznych.”?

Ministerstwo Obrony Harxuipwej z racji swych wyjatkowych
funkcji w systemie obronnym panhstwa, ranga ktérych wykracza
pcza r .my dziatu, pozostaje w dotychczasowej nazwie. Kierownik
resrrtu obrony narodowej, jak wyzej juz wspomniano, jest za -
stepca przewodniczgcego Komitetu Obrony Kraju, odpowiedzialnym
za catoksztatt przygotowan strategiczne—Obronnych Panstwa,- a
wiec realizowanych we wszystkich sferach i dziedzinach obron -
nych.

Na czele dziatu Komitetu Obrony Kraju stoi kierownik.
Jest on jednoczes$nie cztonkiem Komitetu Obrony Kraju™'~ i Kie-
ruje bezposrednio catoksztattem' prac zwigzanych“z obronnym -
przygotowaniem wchodzacych w skiad dziatu KOK: resortow, -urze-
dow i instytucji oraz jednostek gospodarki'uspotecznione

Realizacja zadan w zakresie obronnos$ci wresortach i.
urzedach centralnych - zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 i -usta-
wy z drda 21 listopada 196? r. - nalezy do obowiazku kierowni-
kéw danych resortow wzglednie urzedow. Podstawowe wytyczne w
tych sprawach wydajga oni w porozumieniu z Ministrem Obrony Na-
rodowej «

Skupienie wptaszczyznie resortowej podstawowych zadan
przygotowawczo-obronnych wynika z tego, ze w okresie’pokoju
ministerstwa, centralne urzedy i instytucje posiadaja, w prze-
ciwienstwie do dziatow KOK, stanowigcych wojenng forme organi-
zacji, zarzadzenia i funkcjonowania, najlepsze ludzkie i ma «
teriatowe warunki kompleksowej realizacji wszystkich tych zadan.

x/ Wedtug poprzednich ustalen istniaty nastepujace dziaty KOKi
polityczny, militarny, planowania i ekonomiki, ochrony lud-
n.sciwewnetrzny, przemystu, zaopatrzenia, komunikacji ..
szkolnictwa, i nauki, wspotpracy gospodarczej b zagranicg oraz
zagraniczny.; Zmniejszenie ilosci dziatbw ma sprzyjac .Nepszej -
kvvrdyx;.acji planowania obronnego i kompleksowos$ci rozwiagzy- .
Wania problematyki obronnej. "o "ou.

xx/ Minister Spraw Zagranicznych jest rowniez ~cztonkiem Komitetu
Obrony Kraju. —

XXX/ Spra\éjy organizacji dziatow Komitetu Obrony Kraju oraz zakre-
su "“dziatania kierownikéw tych dziatow reguluje uchwata nr
01/69 Komiti®u Obrony Kraju z dnia 1™ lutego 1969 ri Ponad-'
to.szczegotowa struktura systemu obronnego PRL omoéwiona jest
w temacie nr 8 materiatbw do szkolenia kierowniczej kadry
systemu OTK szczebla centralnego.
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a miano\”iicie crganizacygno«mobili2acyonycb.”™ planistycznych i
rzeczovjych - stosownie do jednolitych i obowigzujacych w ska-
i danego dziatu KOK zatozen oraz planéw dziatowych,

Do prowadzenia,prac obronnych poszczegOlne organy syste-
mu kierowania i zarzgdzania posiadajg odpowiedni aparat wyko-
nawozc*-koordynacyjny, | tak, centralnym organem wykcnawczo -
| koordynacyjn” Tm Komitetu Obrony Kraju jest jego Sekretariat |,
ktory stosownie do uchwaty nr 03/69 KOK z dnia 13 tutego 19892
zostat zobowigzatby d> nadzoru i koordynacji przedsiewzie¢ or-
gard.zacyin::>-mobilizat yjnych, planowan.ia i szkolenia- obronnego,
wykorywajoyoh przez robocze zespoty alarmowania obronnego dz-la -
tow KOK oraz organy wykonawozo-kcordynacyjne ministerstw, cen-
tralnych ur'zedéw i instytucji, to jest departamenty, bi/ira, w"
dziaty wojskowe, jak tez- przez robocze organy terenowych komi-
tetow obrony,

W skali kazdego dziatu KOK /z wyjatkiem Ministerstwa
Obrony h”rod. wnj VvC?az Ministerstwa Spraw Zagranicznych/ crga-
nam wykcn.aw koordynacyjnym jest etatowy zespo6t planéwania
obronneg dziatu. Zespdt ten Isst zobowigzany do nadzoru i
ko-""~dynacji prac organizacyjno-mobilizacyjnych, planowania
oraz szkolenia obronnego realizowanego przez komorki wojskowe
r.--sortow.

Organem wykonawczo—koordynacyjnym ministra /rowncrzed-
neg:/ jea-b usytuowany w ministerstwie /oirzedzie/ 1 podlegty
ministrowi /kierownikowi luzedu/ drpart-ime3;-b, blw-'o0 ~ub wy-
dziat wojskowy,

Z rozwazaC powyzszyci ~ynika, zei

1/ Wwarunkach wojny wspotczesnej istnieje potrzeba wczeSniej-
szego /to znaczy jeszcze w okresie pokoju/ przygotowania
zrebdéw wojennego systemu kierowania i utworzenia takich
organéw, ktdéra zdolne bylyby podja¢ realizacje zaden obron-
nych w kazdyr czasie i wréznych okolicznoSciach rozpocze-
cia konfliktu zbrojnego. Postulat ten zrealizowany jest w
wiekszosci panstw, wtej liczbie 1 w naszym kraju,

2/ Organy, o ktéorych iTiOna wyzej, 7~ czasie pokoju zajmujg sie
przygotowaniem obrony P.rinstwa,. natomiast w czasie wojny
kierujg jego obrong. Posiadajg przy tym odijowiedni aparat
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~ykonawczc>~koordynacyony, iimozliwiajgcy im biezgce planovjanie
i czuv?an.ie nad sprawami obronno$ci. Nabyte przez te organy i
ich aparat wykonawczy do$wiadczenia i nawyki wkierowaniu i
wspétdziataniu, dajg 'gv’arancQe ptynnosci i szybkosSci przej -
§cia z dziatalnoSci czasu pokojowego na wojenny.

11, PRZSVADI"VMA ORGAITIZACIA | FUNKCIJE KACZSLITYCH | TERENOMCH
ORGANOV/ KIEROWANIA | ZARZAUZAbdCA W OKRESIE STANU BE3ry)[>AE1>-
NIEGO ZAGROZEMA BEZPIECZEATWA'PJA sTWA | W CZASIE WOJU"

Przewiduje sie, ze wrazie gwaltownego wzrostu napiecia
w sytuacji polityczno-militarnej, grozacego wybuchem konfliktu
zbrojnego, Rada Pahstwa wporozumieniu z panstwami Uktadu War--
szewskiego, wprowadzi stan bezposSredniego za™rozenig bezpie
czenstwa Panstw/.a» Stan ten moze by¢ poprzedzony dtuzej lub kro<-
cej trwajacym okiasein stanu podwyzszonej gotowosSci obronnej,
ktéry wprowadza Komitet Obrony Kraju. W okresach zagrozenia
przewiduje sie realizacje odpowiednich zadah obronnych —sto-
sownie do istniejgcych wtym zakresie planéw. 0 ile stan pod-
wyzszonej gotowosci obronnej nie naruszy w zasadzie pokojowych
pi.axxOlV gospodarczych /NPG/ i realizuje sie Wwistniejagcym w cza-
sie pokoju systemie kierowania i zarzgadzania, to w okresie sta-
nu bezpoSredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa /ktory po-
daje sie do publicznej wiadomosci/, nastepuje przejsScie na wo
jenny system kierowania i zarzadzania oraz realizacje zadan
gospodarczo-obronnych stosownie do aktualnego na dany rok pla-
nu roku obliczeniowego /RO/.

V/ celu szybkiego wprowadzenia w tym czasie wzycie przed-
siewzie¢ obronnych, juz obecnie sr prz~rgotowane, wzglednie opra-
cowywane odpowiednie akty normaty.me czasu wojny. Jednym z za-
sadniczych dokumentéw tego rodzaju bedzie dekret Rady Panstwa
o0 Komitecie Obrony Kraju i Terenowych Komitetach Obrony. O ile
w czasie pokoju Komitet Obrony Kraju jest organem Rady Mini -
strow, to w okresie stanu bezposSredniego zagrozenia bezpie -
czenstwa Panstvja moze otrzymac¢ uprawnienia naczelnego organu
panstwowego, powotanego do kierowania catoksztattem zycia pan-
stwowego w tym okresie jak tez w czasie wojny.
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Do zakresu dziatania Komitetu Obrony Kraju omawianym
wariancie organizacyjnym moze naleze¢ w szczegodlnosci:

—kierowanie catoksztattem spraw dotyczacych, obronnosci kraju
oraz sprawowanie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi PKL]|

—kierowanie sprawami bezpieczenstwap ochrony i warunkéw ry=
cia ludnosci;

—kierowanie dziatalnosScig naczelnych i terenowych organow
administracji panstwowej;

—kierowanie gospodarka narodowag oraz dysponowanie Srodkami
finansowymi i zasobami materialnymi Panstwa*

Komitet Obrony Kraju prawdopodobnie przejmie uprawnie-
nia Rady Ministrow i bedzie posiadat prawo wydawania odpo -
diednich aktéw prawnych stosownie do zakresu swego dziatania#

Sktad osobowy Komitetu Obrony Kraju, przypuszczalnie w
ilosci Kkilkunastu lub wie<?”s6b, powota Rada Parnstwa.

Komitet moze skitada¢ sie z przewodniczgcego, zastepcow
przewodniczgcego, cztonkow i sekretarza#.0procz dotychczas
istniejacych stanowisk z«cOw przewodniczgcego i cztonkéw KOK
nie wytgcza sie mozliwosci,wyznaczenia przez Rade Panstwa'no-
wych ZastepcoOw przewodniczgcego i cztonkéw Komitetu Obrony
Kraju#

Kie wylgcza sie mozliwosci, ze przewodniczacy,, zastep-
cy przewodniczgcego i sekretarz Komitetu tworzy¢ beda Prezy-
dium Komitetu Obrony Kranu# ktOre w sprawach nie cierpiacych
zwioki moze dziata¢ i podejmowac pewne decyzje#

Organem pracy Komitetu Obrony Kraju na szczeblu central-
nym beda niewatpliwie ministerstwa /urzedy centralne, insty-
tu-fecje/ przechodzgce w okresie stanu bezposredniego zagroze«
nia bezpieczenstwa Panstwa.na dziatowag strukture wojennego

systemu kierowania i zarzadzania#

Ka czele dziatu KOK sta¢ bedzie jego kierownik bedacy
jednoczes$nie cztonkiem Komitetu Obrony Kraju# Wramach swoje-
go zakresu dziatania kierowa¢ on bedzie bezposrednio dziatal-
noscig wchodzacych ¥ skiad dziatu KOK. resortéw, urzedéw i
Instytucji oraz jednostek gospodarki‘'uspotecznione j#*
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W szczegblnosSci do zakresu dziatania kierownika dziatu
naleze¢ moze:

T nadzor nad realizacjg organizacyjno-mobilizacyjnych i obron-
nych planéw przejscia dziatu KOK i wchodzgcych w jego skitad
organOw na wojenny system kierowania i zarzgdzania, a takz-
nadzor nad wykonaniem zadan obronnych przez te organy;

- koordynowanie dziatalnosci obronnej w dziale;

- podejmowanie decyzji w sprawach ustalonych przez Komitet Obro-
ny Kraju oraz wykon}*nvanie innych zleconych przez Komitet za -
dan«

Komitet Obrony Kraju bedzie sprawowal wiadze panstwowag

i kierowatl obronnoscig bezposSrednio poprzez wojewddzkie i pod-

legte im terenowe komitety obrony«

Sktad osobowy XX0 zostanie wyznaczony przypuszczalnie
przez Komitet Obrony Kraju, natomiast X0 /réwnorzednych/ -
przez wiasciwy nadrzedny wojewddzki komitet obrony* W skiad
terjd:arialnych komitetow obrony, oprécz oséb dotychczasowyet

prawdOT”odobnie wejda rowniez inne osoby«

Komitet Obrony Kraju ustali zapewne uprawnienia teryto--
rialnych komitetow obrony oraz zakres ich dziatania* Mozna przy»
puszczaé, ze do zadan np« wojewodzkich komitetdbw obrony nalezeé
moze:

- realizowanie-dyrektyw, uchwat i postanowien Komitetu Obrony
Kraju na podlegtym im obszarze, gtownie zaS w zakresie wyko-
nania przewidzianych na dany okres zadahn obronnych;

- korygowanie, stosownie do wytworzonej sytuacji, oj>racowanych
w czasie pokoju planéw obrony wiasnego wojewddztwa i wprowa-
dzanie ich w zycie;

- jmow.anie niezbednych przedsiewzieé¢, wcelu zapewnienia
p-rzadku i bezpieczenstwa publicznego, oclirony luinos$ci ,dobr
materialnych i kulturalnych oraz zapewnienie warunkéw zycia
ludnoSci wtasnej i przemiszczonej na teren wojewoOdztwa;

- kierowanie dziatalnos$cig podlegtych im komitetbw obrony,te-

renowych organdw administracji panstwowej, instytucji pan-
stwowych i spotecznych;
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- kierowanie sprawami gospodarki wojewoOdztwa, komunikacji i
tgcznosci - zgodnie z ustaleniami Komitetu Obrony Kraju;

- dysponowanie S$rodkami finansowymi i zasobami materialnymi
wojewoddztwa - nie zastrzezonymi do dyspozycji Komitetu
Obrony Kraju;

- wykonywanie innych zadan - stosownie do biezacych zalecen
KOK i wyniktej sytuaciji.

Zakres dziatania oraz sktad osobowy powiatowych komi-
tetbw obrony bedzie odpowiedaio podobny do wojewd6dzkich ko-
mitetow obrony.

Organami pracy wojewodzkiego /powiatowego/ komitetu
obrony beda podlegte im wydziaty prezydiow rad narodowych,
przechodzace w okresie stanu bezpoSredniego zagrozenia bez-
pieczenstwa Panstwa na dzialowa strukture wojennego systemu
kierowania. Zarzadzanie sprawami wojewddztwa odbywaé sie be-
dzie poprzez podlegte powiatowe /miejskie/ komitety obronyi

Komitet Obrony Kraju moze réwniez powotywa¢ swoich pet-
nomocnikbw dla poszczegdlnych obszaréw kraju lub okres$lonych
dziedzin administracji panstwowej i gospodarki narodowej oraz
ustali¢ zakres ich zadan. Mozliwos¢.takg przewiduje przepis

Nart. 12 ustawy z dnia 21 listopada 1967

Przypuszczalnie petnomocnicy KOK bedg dziatali przy
okregach wojskowych, dowodztwie frontu /polskiego/ i Marynar-
ki I.?0jennej. Dowodztwie Wojsk Obrony Powietrznej Kraju a tak-
ze moga by¢ wyznaczeni do innych szczegdOlnie waznych zadan. "

Petnomocnicy mogg wykonywa¢ szereg zadan zleconych im
przez Komitet Obrony Kraju - w zaleznosci od charakteru, ro-
dzaju petnomocnictwa oraz ustalonego dla nich zakresu dzia-
tania.

Organem wykonawczo-koordynacyjnym Komitetu Obrony Kra-
ju, w okresie stanu bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa
Panstwa i w czasie wojny, bedzie odpowiednio mobilizacyjnie
rozwiniety Sekretariat KOK.-

x/ Np. Komitet Obrony Kraju moze wyznaczyC swego petnomoc-
nika do zbadania sytuacji po uderzeniach jg(
ckreslon;>i3'j:ejonie. '
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Do gtownych zadan Sekretariatu w tym okresie moze m.in*
nalezecs

- organizowaniel pnzy V9spotudziale witasciwych organow, wykona-
nia planu rozwiniecia Komitetu Obrony Kraju — stosownie do-
j)rzyjetego na ten czas' wojennego systeinu stanowisk kierowania;

- zbieraniel analizowanie, uogdélnianie i opracowywanie danych
z wewnetrznego i zewnetrznego frontu dziatan wojennych, sy-
tuacji polityczno*»spoteoznejj gospodarczej i z zal™resu ochro-
ny i zaopatrzenia ludnos$ci ki*aju;

- przygotowywanie i przedktadanie K”~itetowi Obrony Kraju pro-
pozycji decyzji w oparciu o wnioski 1 opinie przygotowywane
przez dziaty KOK™ petnomocnikéw KOK oraz wojewodzkie komite-
ty obronyj a takze przekazywanie' tych decyzji do wykonawcéw
i nadzor nad ich wykonaniem w zakresie zleconym przez Komitet
Obrony Kraju|

- orgaiiizacja wspotdziatania i wymiana informacji pomiedzy or-
ganami wykonawrizo-kc/rdynacryjr;\cni dziatow KOK i wojewddzkich
komitetow obrony;

- prowadzanie - na zestawien dziatow KOK i wojewo0dz-
kich komitetéw obrony - kompleksowego bilansu strat i znisz-
czen jako podstawy do biezgcych i okresowych ocen sytuaciji;

organizacja pracy Komitetu Obrony Kraju i jego Prezydiura®

a takze wspotudziat w przygotowywaniu projektow aktéw praw-
nych Komitetu Obrony Kraju niezbednych do kierowania i zarzg-
dzania sprawami obronnymi Panstwa oraz prowadzenie prac o
charakterze techniczno-kancelaryjnym®

Prawdopodobnie mobilizacyjne rozwinigcie Sekretariatu
KOK nastgpi przez wigczenie w sktad obecnego Sekretariatem gnup
0s0b o odpowiednich kwalifikacjach ze skiadu dziatbw Komitetu,
ministerstw,j centralnych urzedow’ /w tym ewentualnie z'Urzedu
Pady Ministrow/ i in® Ogdétem wojenny sktad sekretariatu moze
liczy¢ ponad 200 oséb® Struktura wewmetrzna sekretariatu moze
sie wowczas sktadaC z okresSlonych zespotéw oséb, z ktérych kaz-
dy bedzie zdolny do zapewnienia pracy skitadowi osobowemu KOK® -
Sk"ad zespotow Sekretariatu KOK powinien by¢ taici, azeby pozwo-
I i - jednoczes$nie na funkcjonowanie Sekretariatu na dotychczaso-
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wym i polowiych. stanowiskach kierowania KOK* Sekretariat KOK

wrealizacji sv;ych zadah bedzie prawdopodobnie wspotdziatat

z Kancelarig Sejmu PRL, Kancelarig Rady Panstwa, a takze z

grupami roboczymi kierownikow dziatbw KOK /posSrednio réwniez
z organami wykonawczo-koordynacyjnymi kierownikéw resortow

i urzedow centralnych/ oraz sekretariatami wojewddzkich komi-
tetbw obrony.

Kierownik dziatu do pomocy w spetnianiu swych funkcji
koordynacyjnych zapewne posiada¢ bedzie grupe roboczg /sekre-
tariat/, natomiast aparatem roboczym ministréw /rownorzed -
nych/ przyj)uszczalnie bedg odpowiednio zreorganizowane le-_
partamenty, biura i wydziaty wojskowe.

Z przedstawionej organizacji wojennego systemu kierowa-
nia i zarzadzania wynika, zel

1. Kosccem i zasadniczym instrumentem kierowania obronnosciag
I zarzgdzania wszystkimi sprawami Panstwa, stanie sie utwo»
rzony w czasie pokoju - uktad pionowyi od przewodniczgcego
Komitetu Obrony Kraju —przez przewodniczagcych wojewodz —
kich i powiatowych komitetow obrony - az do kierownictw
komitetow obrony najnizszych szczebli organizacyjnych®
W ramach tego podstawowego, prostego i operatywnego ukita-
du, posiadajgcego na czas wojny odpowiednie uprawnienia |,
rozstrzygane bedg sprawy zasadnicze, dotyczace najistot<->
niejszych probleméw kierowania dziatalnoscig obronng orga-
nizmu panstwowego, gospodarczego i spotecznego® System ten
gwarantuje jednoznaczne podporzadkowanie oraz jednolitosé
dziatalnos$ci obronnej wszystkich terenowych komitetow
obrony wedtug jednej koncepcji, zamiaru i planu oraz naj-®
bardziej ekonomiczne wykorzystanie posiadanych sit i $rod-
konw®

2® Dziaty Komitetu Obrony Kraju i terenowych komitetow obrony
spetniaC beda niejako funkcje szefostw stuzb odpowiednich
komitetow. Kierownik dziatu, bedacy jednocze$nie czton -
kiem kolegialnego organu jakim jest wiasciwy komitet, be-
dzie czuwal z ramienia KOK nad realizacjg okreSlonych sfe-
rowych zadan obronnych oi'az kierowa¢ i koordj/nowaé¢ dzia -
talno$¢ podlegtych mu jednostek administracji panstwowej
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i gospodarczej.™" Stchorzenie dziatu KOK /\LW0O, X0/ nie ozna-
cza rownoczesnej likwidacji ministerstw i -urzedow ministra
/kierownika wydziatu prezydium EI'T/» Powotanie ograniczonej
ilo$sci dziatbw zmniejsza natomiast rozpieto$¢ i zasieg Kie-
rowania stosimkowo duzg ilo$cig jednostek organizacyjnych
administracji panslrwowaj i gospodarki narodowej™' ze stro-
ny komitetow obrony®

3» Wojenny system kierowania i zarzgadzania opiera sie na ist-
niejagcej w czasie pokoju strukturze organizacyjnej admini -
stracji panstwowej i podziale administracyjnym kraju, dla-
tego wiec nie powinien w zasadzie narusza¢ podstaw ich aktu-
alnej organizacji® Nie jest on rowniez sprzeczny z zasadami
konstytucji PKL® Nie usuwa zadnych naczelnych organow wia-
dzy panstwowej| a przeciwnie ™ jest im podporzadkowany i mo-
ze byC przez nie kontrolowany® Inng natomiast sprawg, jest
mozliwos¢ normalnego funkcjonowania tych organow wiadzy™"/ M
w warunkach ewentualnej wojny wspdtczesnej*

x/ Zakres dziatania dzialbw KOK craz komﬂetencje organéw kie—
roéwnicZych ujete zostaty w "koncepcjach organizacji i fan—
kéjonowania dziatow KOK w okresie bezpoSredniego zagrozenia
bezpieczens-cwa Panstwa, i w czasie wojny"* Dokumenty te obo-
wigzujg do konca br*, jednoczesSnie do tego-czasu morg byc
ogracowane nowe zasady organizacji i funkcjonovhania dziatow
KOK —stosownie do ich znowelizowanej struktury organiza -
c%énej. Szczeg6towe omowienie struKtury organizacyjnej Sy-
sbemu PRL /w tym struktury dziatbw/ - w temacie 8 materia-
tdbw do szkolenia kierowniczej kadry systemu OIK szczebla
centralnego” /1968 r*/.

xx/ lak™np. wchwili obecnej “wnaszym kraju istnieje ponad 20
ministerstw, kilka komisji i komitetow oraz =8 urzedow cen-
tralnych podlegtych”™bezposrednio Radzie Ministrow*lub'Prze-
zesowi Rady Minis* Hw

xxx/ A w szczegoOlnosci Sejmu PRL.
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V. ZASADT, KIEROWAINIA | ZAHZASZ/JHA \/ CZASIE 7IONTT

Funkcje kieroanniaXA obrong Panstwa wykonywane sg na
roznych szczeblach organizacyjnych i w réznych komdrkach or-
ganizacyjnych.

Wykazano poprzednio, ze organami kierowania /zarzadza-
nia/ na szczeblu centralnymi sg: Komitet Obrony Kraju, peino-
mocnicy Komitetu Obrony Kraju, Kkierovs/nicy dziatbw Komitetu
Obrony Kraju oraz ministrowie/rownorzedni/.

Ka szczeblu terenowym - wuktadzie podstawowego podzia-
tu administracji panstwowej i gospodarki narodowej — wojewddz-
kie, powiatowe i inne podlegte im komitety obrony. Jak wiadomo,
rowniez w uktadzie specjalnego podziatu administracji panstwo-
wej i gospodarki narodowej organami zarzgdzania sg obecnie dy-
rektorzy zjednoczen, dyrekcji okregowych i innych instytucji
administracji panstwowej i gospodarczej.

x/ W literaturze spotyka sie vjiele okreSlen f)odjecia 'Hiierov?a—
nie i zarzadzanie”. Postuze sie dla przyktadu definicjg
J. Kurnala: "Konieczno$¢ zapewnienia dziataniu ludzkiemu
cech dziatania zor%anizovvanego /organizacji/ sprawia, ze
dziatanie to musi byC zarzadzane. Pojecie zarzadzania”™est
nieroze-*Arwalnie zwigzane z pojeciem organizacji™ a wszelka
---- ze_lcjra wymaga
liatanie, st:
leologicznie y o _ _ _
V/ teorli organizacji pojecie zarzadzania taczy sie naj-
cz_eémef(_z pojeciem kierowania i kierownietwa... JeSli® mo-
wimy o kierowaniu, to mamy na mysli w ogdle powodowanie,aby

czarni, \7ynika z-tego, ze w zarzadzaniu wzmocniona zostaje
- wpordéwnaniu z kierowa™niem - pozycja kierujgcego /zarza-N
dzajacego/: na podstawie pj“f*danej wiadzy moze on stwarzac
dla swoich podwitadnych sytuacje przjrmusowe w celu spowodo -
Wania, aby zachowywali sie zgodnie z jego wolg”. /"Elementy
teorii organizacji i zarzadzania, wypisy” str."22-"3/*"
Spotkatem sig rowniez z takim okresleniem; "pod.poje-
ciem Kkierowania roziimicuy, ze Kkierowanie wystepieje na naj-
wyzszych szczeblach administracji panstwowej praz gospodar-
ki narodowej i odbywa si¢ rrzy pomocy planu, zarzadzanie
zan wystepuje w nizszych, ogniwach bezposrednio zwigzanych
z wykonawstwem okreslonych zadan, np. zwigzanych z organi-
zacjg _produkcji, ustug itp”. N o AR
Dla unikniecia nieporozumien uzywamy obu terminow ra-
zem. X wypadku ujecia tylko terminu "kierowanie” rozumiemy,
ze miescl ono w sobie rowniez treS¢ "zarzadzania”. Dowodze-
nie jest specyficzng forma zarzadzania "na rozkaz” ~i stosu—
je sie gtéwnie w sitach zbrojnych,jednostkach zmilitaryzo
wsnych itp.
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Zastsmowiny sie z kolei jak przypuszczalnie bedzie prze-
biegaC proces i tryb kierowania realizacjag zadan obronnych w
poszczegOlnych sferach; polityczno—ebronnej> gospodarczo—ebron-
nej, ochrony i zaopatrzenia ludnosci oraz innych. ITg wstepie
nalezy zaznaczyC, ze podstawowe decyzje obronne bedfj. pr/~skazy-
wane wpionie po linii komitetow obrony. Po tej linii rowniez
beda podavyane najwazniejsze meldunki i informacje.

Roznorodnos¢ i ztozonos$¢ problematyki obronnej, a takze
inne potrzeby zycia spotecznego, gospodarki itd. me wylacza-
ja, lecz przeciwnie, zaktadajg uruchomienie innych narzedzi
kierowania i bezposSredniego nadzoru ze strony ogniw nadrzed —
nych w stosunku do podlegtych odpowiednikow funkcjonalnych.
Zaktada sie, ze narzedziami tymi bedg ogniwa d/.iatowe.

W systemie kierowania i funkcjonowania bzigtu Polit yczno—
Obronnego KOK wystgpi¢ mogg m.in. w okresie vyojny;

- grupy kierowania dziatu, jako centralne , zdolne do samo-
dzielnej pracy i egzystencji ogniwa zorganizowane wedtug
struktury czasu wojennego i rozmieszczone na trzech stano—

wiskach kierowania;X/

- zespoty partyjno-polityczne dziatow KOK;

- Centralny OsSrodek Informacyjno-Propagandowy, skupiajacy

sity i1 Srodki masowej informacji, propagandy i cenzury.

Zasady kierowania dziatu polityczno-obronnego w okresie
stanu bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa i w
czasie wojny prawdopodobnie nie beda odbiegaty od zasad stoso-
wanych w czasie pokoju. W”-jgtek stanowi¢ moze zarzgdzanie spra-
wami nauki, oswiaty i k\7.ltury, ktore w tym okresie bedzie za -
pewne zdecentralizowane, a wiekszo$¢ urrawnien Ministerstwa
Oswiaty i Szkolnictwa V/yzszego oraz Ministerstwa Kultury i
Sztuki przejma wojewoddzkie komitety obrony i ich dziaty poll-
tyczno-obr onne

x/ Organizacje stanowisk kierowania omawia rozdziat VI.

xx/ Istnie¢ bedg réwniez instancje partyjne. Niev'/atpliwie be
dag trudnosci w zwotywaniu posiedzen plenarnych korni®efcow
co nie wyklucza, lecz przeciwnie, zaktada aktywng dzia -
talnos¢ egzekutyw tych komitetow,
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W zakresie podejmowania decyzji podziat kompetencji
moze by¢ bastepujacys

- na szczeblu Komitetu Obrony Kraju ustala¢ sie bedzie gene-
ralne zatozenia polityczno-strategiczne Panstwa, gtdéwne
kierimki dziatalnosci naukowej i osSwiatowo-wychowawczej
oraz wytycza¢ sie bedzie podstawowe kierunki polityki
okres$lonych warunkach sytuacji miedzynarodowej i wewnetrz-
nej, we wspotdziataniu z kierownictwami panstw socjalisty-
cznych - cztonko\rTlktadu Warszawskiego,jak tez okreslac
sie bedzie podstawowe zadania poiityczno-obronne;

- na szczeblu dziatu polityczno-obronnego, w oparciu o ge-
neralne zatozenia polityczno-strategiczne Panstwa oraz wy-
tyczne Komitetu Centralnego PZPR i postanowienia Komitetu
Obrony Kraju w zcaeznos$ci od sytuacji polltyczno-militar-
nej zaktada sie ustalenia w zakresie:

—trybu realizacji zadan polityczno-obronnych oraz zadan
dotyczacych nauki, szkolnictwa i1 kultury — stosownie
do potrzeb wojny;

— zasad politycznego kierowania w czasie wojny catoksztat-
tem zycia spoteczenstwa i kraju w oparciu o organizacje
I instancje partyjne, stronnictwa polityczne, Komitety
Frontu Jednosci Narodu itd;

—form i metod pracy politycznej i ideologiczno—wychowaw-
czej zapewniajacych peing realizacje celow militarnych,
politycznych i gospodarcz-o-obronnych;

—kierunkéw, zakresu oraz form i metod' oddziaty'wania pro—
pagandowo-polityoznego na zagranice;

—sit i Srodkow oraz zasad ich viykorzystania, a takze za-
sad dotyczacych form wspdipracy i koordynacji w wykona-
niu zadan obronnych z innymi dziatami KOK.

Kierowanie dziatalno$ciag polityczno-obronng centralizac-
je sie na szczeblu.Dziatu Polityczno-Cbronnego KOK /z wyjat-
kiem spraw, dotyczgcych szkolnictwa/. Oznacza to, z0 podsta-
wowe decyzje polityczno-obronne bedg podejmowane na szczeblu
centralnym, ViiyjkonolNsutmo natomiast zostanie zdecentralizowane
na szczebel wojev7odzki i powiatowy.

x/ Wymienione ponizej ustalenia w wiekszos$ci sg dokonywaiu
w czasie pokoju.
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e Centralizacja kierowania i zarzadzania ma na celu bardziej
skuteczne oddziatywanie na catoksztatt zycia politycznego kraju
I koordynacje wysitku obronnego spoteczennistwa ~ w mysl podsbawo-
wycli zatozen polityczno-strategicznycfc i decyzji kierownictwa
panstwowego» Jednoczesne zvjiekszenie samodzielnosci dziatow po-
lityczno—ebronnych X0 w stosowaniu form i metod pracy politycz-
nej najbardziej odpot®iedniej na ich terenie oraz decentralizacja
w dysponowaniu masowymi Srodkami informacji - stwarza niewatpli-
wie korzystniejsze warunki do dziatania w przypadku zerweoiia
tacznosci z centralg wzglednie wykonywania przez wojewoOdztwo
odrebnych zadan.

Dziat Gospodarczo-Obronny KOK skupia w swym sktadzie po-
nad 20 ministerstw, komisji, komitetow, urzedéw centralnych i
instytucji# limo zgrupoveania tej ilosci ministerstw /rownorzed-
nych/ Dziat Gospodarczo-Obronny KOK nie obejmuje jednak cato’-
ksztattu spraw gospodarczych kraju. Problematyka np. transpor-
tu i tgcznosci wchodzi w sktad Dziatu Komunikacji KOK, inne
natomiast org™my administracji gospodarczej skupione* sg w
Dziale Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci KOK /np. rolnictwo, les-
nictwo, przemyst drzewny itp/.’

Szeroki wachlarz przedmiotowej dziatalnosci tych organow™
pov.'oduje V4yjaukowg trudnos¢ w stworzeniu w mi.ore jednolitego
modelu i zacad kierowania na czas wojny. ITiemniej taki model
jest niezbedny z powodu zmieniajgcego sie generalnego celu i
warunkéw dziatania gospodarki wtym olci®esie. Stad tez wVitlywa
obiektywna koniecznos¢ modyfikacji modelu obecnego, pokoj*ego,
a co za tym idzie odpowiednia modyfikacja zasad kierowania i
Zfirzg.dzania dziatalnoscig gospodarczg. Model gospodarki wojen-
nej charakteryzuje sie tym, ze celem jego bedzie maksymaliza-
cja produkcji i ustug wojennych w szerokim tego sta”ja znacze-
niu, przy czyni rozmiary tej produkcji powinny $cisle odpowiadon
zamil.u?owi obrony kraju.

Kalezy jednak mie¢ na wzgledzie to, ze juz w pokojowej
strukturze kierowania i zarzadzania gospodarka wystepujg pew-
ne elementy, ktore zapewniajg okreslony stopien jej gotowo -
§ci mobilizacyjnej. Elementy te tworza na ogo6t zminiaturyzowa-
N7 system kierowania i p3?zygotowywania gospodarczo-obronnego
oraz stadidwig jednoczesSnie baze do szerszego rozwinigcia tego

systemu wczasie waojny. .
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Q ile jednak w v?oonach poprzednich gospodarka miata od-
powiedni czas /i warunki/ do przestawienia sie na tory wojen-
ne i mozliwosci zaspokajania potrzeb vfojny™®, to w wojnie
wspotczesnejt szczegalnie w warunkach uzycia broni jadrowej,,
dziatalno$é: gosiDOdarcza /a w tyin produkcja dla sit, zbrojnych/
w panstwach matych lub Srednich zostanie w decyduja.cyr; stopniu
zaktécona* lub wrecz niemozliwa* Nie trzeba \j tyr. miejscu
dodawac* ae uzycie v skali masowej broni jadrowej radykalnie
skroci czas trwania wojny* nie mowigc juz o tym* ze doprowa-
dzi¢ moze do kraEcowego zniszczenia potencjatu ekonomicznego
krao™u* Potrzeby wojny /przede wszystkim sit zbrojnych/ beda
W zasadzie zabezpieczone tym* co przygotuje sie w czasie po-
koju i uchroni przed zniszezenieni wrazie rozpoczecia kon-
fliktu zbrojnego* tyra sie zaktada m*in* koncepcja dowojen-
nej gotowosci mc”Dilizacyjnej ekonomiki, w warunkach wspoiczes-
nych* W czasie pokoju - obok podshawowego celu. dziatalnosci
gospodarki narodowej e istnieje zawsze cel zwigzany z reali-
zacjg potrzeb obronnych* Potrzeby te zawsze angazujg pewng
czes¢ sit laytworczych kraju* nawet w warunkach dtugotrwatego
pokoju 1 braku powazniejszego zagrozenia militarnego.

Uksztattowany w ezc?sie.pokoju systom gospodarczy ma
daleko idace konsekwencje* Sg bowiem ustalone i wdrozone
pewne zasady* powigzania* ustalony zakres uprawnien* tryb
wspotdziatania itp* ktorych jakims$ je duorazowym aktem* czy
tez w krotkim czasie* liczon;} nie na dni lecz dostownie
godziny okres-." bezposSredniego zagrozonia bezpleczensbwa Pan—
siwvaa* zmieni¢ nie mozna* nie wprowadzajgc jednoczes$nie chao-
su i nie zrywajac dotychczaso™iTych wiezi produkcyjnych* Uie
mozna réwniez pozostawia¢ bez zmian modelu i zasad zarzadza-
nia gospodarka* gdyz system nie odpowiadajgacy wynogom wojny
bedzie wplywat hamujgco na sprawnos¢ wykonania zadan produk-
cyjnych* gospodarczo-obronnyeti i ob.rony w ogole*

Z t/Gh wzgledéw juz w czcsie pokoju podejmuje sie pra-
ce w kierunku* z jednej strony uodpornienia gospodarki naro-
dowej na niszczgce oddziatywanie przecivinika /uwzglednianie

x/ Dotyczy to giSwnie takich panstw jak Zwigzek Radziecki,
Steny Zjednoczone AP» Anglia i inne*
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aspektow obronnych w perspekty™~icznym i przestrzennym rozwoju
kraju oraz poszczegdlnych regionéw/, z drugiej za$ czyni sie
starania maksymalnego zblizenia przynajmniej poszczegdlinych
elementow modelu gospodarczego i systemu kierowania, do wyma-
gan wojny. W efekcie otrzyma sie prawdopodobnie, szczegdlnie

w poczgtkowym okresie przejscia gospodarki na tory wojenne,ja-
kis model posSredni, nazwatbym przejSciowym, ktorego ~itugotrwa-
toSc bedzie zalezna od rozwoju sytuacji wojennej na zewnetrz-
nym i wewnetrznym froncie walki. Nie trzeba dodawac, ze organi-
zacja gospodarki na zasadach socjalistycznych unoozliwia spraw-
niejsza mobilizacje catego potencjatu ekonomicznego i przej -
§cie gospodai’ki na tory wojenne.

Zgodnie z podanymi niektorymi cechami charaktery”styczny-
roi gospodarki v”ojennej, zarysowuje sie konieczno$¢ modyfikacji
ich struktur organizacyjnych, a zatem systemu kierowania w dwdch
ptaszczyznach: pionowej, okres$lanej mianem funkcjonalnej i w po-
ziomej /terytorialnej/, przy wzmocnieniu organdéw terytorialnych
wzgledem scentralizowanego, branzowego systemu kierowania np.
przemystem ciezkim itp.

Mozna wiec przypuszczaé, ze w okresie wojny dziatalnosc¢
ministerstw gospodarczych /rownorzednych/ i niektdérych podle-
gtych im jednostek ponadzaktadowych w wielu sferach dziatalno-
§ci zostanie ograniczona przy réwnoczesnym przekazaniu tereno-
wym organom wiadzy i administracji panstwowej okreslonych upraw-
nien organdéw centralnych. Moze to dotyczy¢ m.in. produkcji nie-
ktorych wyrobéw przemystowych, finansowania dziatalnos$ci jedno-
stek organizacyjnych, zapewnienia sity roboczej, prowadzenia
akcji ratowniczej. Problematyka teclmiczna i kooperacja pozo-
stanie zapewne w reku organow branzowych. Hozszerzona wiec zo-
stanie znacznie na okres wojny wspoéipraca ministerstw i podle -
gtych im instytucji ponadzakiadowych z terenowymi komitetajni
obrony w sprawach zwigz.anych z zabezpieczeniem realizacji za-
dan przedsieblorstwe

Takie ministerstwa, jak przemystu ciezkiego, maszynowego,
gornictwa i energetyki oraz inne, po przejsciu na wojenng struk-
tiire organizacyjna kierowaé¢ beda przypuszczalnie dziatalnosSciag
podlegtych im jednostek organizacyjnych popsrsez podlegte im
aktualnie zjednoczenia oraz terenowe ogniwa, to jest wydziaty
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resortowe badZz stanowiska funkcyjne utworzone na czas wojny
4 dziatach gospodarczo-obronnych WKO /PKO/. Mozna wiec dojs¢
do wniosku, ze resorty przemystu kluczov™ego po dokonaniu je-
dynie minimalnej reorganizacji, kierowac¢ bedag podlegtymi im
przemystami w strukturze pionowej, funkcjonalnej, a wiec nie
wprowadzg zasadniczych zmian do obecnie obowigzujgcego-syste-
mu. Nie mozna rowniez wytgczy¢ alternatywnego rozwigzania,®
polegajgcego na zawieszeniu dziatalnos$ci niektérych przynaj-
mniej zjednoczen i przekazania ich ur™rawnien wojewddzkim ko-
mitetom obrony wzglednie dziatom gospodarczo-obronnyra tych
komitetéw.

'V omowieniu ¢wiczenia *KRiiJ-68” stwierdzono, ze obec-..
nos¢ zjednoczen wyczuwato sie stosunkowo najlepiej tam,gdzie
ich kierownictwo w gtéwnych skupiskach reprezentowanego przez
nie przemystu byto Scisle zintegrowane z dziatem przemystu-
wojewodzkiego komitetu obrony, natomiast mozliwos¢ dziatania
zjednoczen w stosunku do oddalonych zaktadow przemystéwyen
stojg "pod znakiem zapytania”. Oznacza to, ze nawet przy
zachowaniu scentralizowanego‘kierownictwa istnieje koniecz-
nos¢ Scistego powigzania zjednoczen z organami terenowyrrd,
przy czym nie wytgcza sie mozliwosci przejecia prze™ tu or-
gany, niektérych a nawet wiekszos$ci funkcji zjednoczen w
przypadkach nieinozliwosci sprawowania przez nie funkcji kie-,
rowniczycho V/ychodzac h powyzszego, juz obecnie za?:ntereso-
wane resorty przygotowujg zespoty os6b  ministerSuw i pod-
legtych im instytucji do I”“zmacniania dziatdw gospodarczo-
obronnych terytorialnych /przede wszjrstkim wojewddzkich/ ko-
mitetow obrony.

Inaczej niz w wyraienionych. cyzej resortach przebuduje
sie organizacje systemu zarzadzania na czas wojny przemystem
lekkim. Milniaterstvjo Przemystu Lekkiego zamierza bowjem roz-

wigza¢ podlegte mu jeCtaostki organizacyjne /zjednoczenia,
centrale, osSrodki i hiura/ z wyjatkiem resortowych instytu-
tow naukowo-badawczych. Funkcje ich majg przejg¢ utworzone
na czas wojny wojewodzkie wydziaty przemystu lekkiego, wcho-
dzace organizacyjnie w sktad dziatdbw gospodajrczo-obroimyoh
LW 0. Wten sposéb na okres wojny przyjmuje sie zasadniczo w
tym -orzemysle trzyszczeblowy system kierowania i zaizgdza -
nia:" centralny, wojewodzki i zaktadowy. Sprawy te wymiagajg
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jeszcze doktadniejszycii badan i studiéw oraz sprawdzenia w
praktyce, ¢wiczebnej mozlid'<osci zarzgdzania tym przemystem przez
organa wojewodzkie*

W okresie stanu bezpos$redniego zagrozenia be.zpieczenstwa
Panstwa i w czasie wojny zaktada sie przejScie na system. Mii »
stei reKigmentac.ii' epodstaw/owr/ch artykutow zaopatrzenia rynko.we”
go i ichi rozdzielnictwa przez kompetentne, organa gospodarcze*
Zakres reglamentacji i bilansowania artykutow zaopatrzenia ryn-
kowego- oraz materiatowo—tectinlcznego przemystu moze ulec: zmia —
nie /rozszerzeniu lub ogra.nic zeniu/ w zalezno$ci od sytuacji
gospodarczej i skutkébw wojny*.

Dysponentem rezerw panstwowycli niewatpliwie bedzie Komi-
tet Obrony Kraju*-, Rezerwy te bedg iirucliomione odpowiednim
czasie na wniosek, kierownika Dziatu Gospodarczo—Obronnego,, Mi-
nis uerl3tv/a Obrony'Narodowej >wzglednie innych, kierownikéw, dzia-
tdw KOK*, Dysponowanie rez erwai.ii paiistwowymi przez przev4odnicza-
cych >X0 bedzie zapewne miato miejsce jedynie w ramach ewentual-
nych petnomoeniGtw udzielanych przez Komitet Obrony'Kraju*

Szczegblne wymogi sg stav-"iane wzgledem sprawnego funkejo -
nowani.a i kierowania sprawarni komunikacnl i #tgcznos$ci*? Specyfi-
ka resortéw zgrupowanych w Dziale Komunikacji KOK wymaga naj-
wczesSniejszego rozx>oczecia fealizacji, tych zadan" ooronnych,; ktd-
re w zasadniczy sposOb rzutujg, na przegrupowanie i rozwiniecie
w'ojsk,; na zabezpieczenie ciggtosci kierowania przez sprawnie
dziatajacy system tgcznos$ci,, na zabezpieczenie przejs$cia i. roz-
winiecia pracy na stacjonarnych i. poiowych stanowiskach kier o —
Wania organdéw zarzgdzania,- na zabezpieczenie rozsrodkowania lud-
nosci oraz zasobow materiatowych z rejonov? zagrozonych* Rowno”
czooOnie transport- i tgcznos¢ w tya olcresie powinny Zapewnié
funkejonowai-"Nie dziatalnos$ci produkcyjnej, przy jednoczesnym
wydzieleniu cze$ci transportu i taczy dla potrzeb sit zbrojnych*

Wprowadzenie zmian do istniejgcego systemu zarzgdzania
ma na celu lepsze zabezpieczenie potrzeb zwigzanych z wykona-
niem planéw operacyjnych sit zbrojnych oraz tych przedsiewziec’
w poszczegdllnych dziedzinach gosj)Odarki narodowej, ktére majag
zosSadnicze znaczenie dla wykonania zadan obronn™/cu Pansuwa*.
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w okresie vjojny, do czasu v/-ystgpieriia masowych zniszczen,
dziatalnosé transportu i tgcznosci kontynuov™ana bedzie wedtug
ustalonych na ten okres planow. Y/ planach tych przewiduje sie
wykonanie zadan w zakresie transportu i tgcznos$ci w oparciu
o okresSlone priorytety ustug w przewozach i w Swiadczeniach.Po
wystgpieniu zniszczeh wojennych pierwszoplanowym zadaniem be —
dzie odtworzenie zniszczonych urzadzen, transportu i ktgcznosci«

Kierowanie dziatalnoscig kolei panstwowych opieraé sie
bedzie na systemie istniejagcym wczasie pokoju /w pionie fon—
kcjonalnym/, jednakze zamierza sie wprowadzi¢ wojenny rozkitad
jazdy PKP i dostosowany do niego rozktad jazdy PKS«

Przyjmuje sie o0go0lna zasade, ze po wydzieleniu czeS$ci
taboru samochodowego do sit zbrojnych i jednostek zmilitau.y—
zowanych, pozostaty transport™™ przekazany zostanie do dyspo-
zycji wojewodzkich komitetow obrony. Wytypowany transport sa-
mochodowy zostanie skoncentrowany w formie wojewddzkich i pc-
Wniatowych baz transportowych i zgodnie ,z aktualnymi potrzeba-
mi bedzie wykonywat zadania przewozowe* Zachowa sie rowniez
odpowiednig rezerwe na szczeblu centralnym.

Zaklada sie, ze kierowanie tgcznoscig odbywaé sie be -
dzie w strukturze istniejgcej obecnie /pionowej/, jednakze
specyfika zadan w dziedzinie tacznosci prawdopodobnie wymagac
bedzie utworzenia na szczeblu wojewddzkim /w wojewddztwach
bedacych siedzibg IX)PiT/ oprécz dctychczcsowego - okregowych
pclowych stanowisk kierowania, na ktorych rozmiesci sie dy-
rekcje okregu pit. oraz zarzady przedsiebiorstw szczebla wo
jewodzkiego. Stanowiska te podlega¢ bedg Ministerstwu tacz-
nosci i z nich bedzie sie zarzadza¢ sitami i Srodkami resor-
tu tgcznosci na obszarze danego okregu poczt i telekomunika-
cji* Bedag one jednocze$nie wspotdziataty z poszczegolnymi
stanowiskami kierowania tego 70CC, na ktorego obszarze dzia -
tajg*

\V/ wojewoddztwach nie bedacych siedzibg dyrekcji okregu
pit. utworzy sie przypt-szczalnie wojewodzkie potowe stanowi-
ska kierowania tgcznosci /gtdbwne i zapasowe/, na ktérych roz-

x/ Prawdopodobnie z i*yjatkiem transportu specjalistycznego
i technologicznego.
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mies$ci sie wyznaczone grupy osOb z jednoetek okregowych. Grupy
te bedg wspodtdziataty z dziatem komunikacji odnosnego LU0, pod-
legajgc funkelonalnie stanowiskom okregoyyym oraz zarzagdzajac
sitami i Srodkami resortu #*gcznosci na obszarze danego woje-
wodztwa» Jako alternatywne rozwigzanie mozna zatozy¢ wigcze -
nie tych grup w sktad dziatbw komunikacji odno$nych WO, przy
czym Sci$le nalezatoby okres$li¢ ich kompetencje i podlegtos$c.

Zaktada sie, ze system kierowania i zarzgdzania sprawa-
ri ochrony i zaopatrzenia ludnosSci bedzie utworzony na zasa—
dzie duzej decentralizacji uprawnien na szczebel wojewodzki.!
kompleksowego uzycia sit i Srodkébw”™ zapewniajgcych skuteczng
octu'one ludnosci i JeJ zaopatrzenie niezaleznie od miejsca
pobytu.'? Na szczeblu centralnym zachowa sie najprawdopodobniej
'g:03xe dyrektywne kierownictwo,™ natomiast-wykonawstwo zadanh
NulezeC bedzie z pewnos$cig do vvojewodzkich, powiatowych i
miebskich komitetéw obrony? \? strukturze Dziatu Ochrony i Zao-
patrzenia Ludnosci KOK oraz d2u>atléw terytorialnych komitetéw -
obrony zarysowujg sie dwa pionyi ochrony i z-aopatrzeaia,z kto-
rcycb kazdy zaehowa pavjng specyfike wewnetrznego kieréw aniaf.
podporzagdkowac:™ Jednak wspolnie, nadrzednej koncepcji dziato-
we;!'9

Lakie decyzje”™ Jak termin rozpoczecia rozsrodkowania

budowy ufcryd) oohrony dobr kulturalnych itp., zosta-
ng zastrz-ezeme niewatpliwde dla kierownictwa panstwovgego. Lik-
widacja skutkbw napadu powietrznego przeciwnika, organizacja
Ndaepatszenia lu(3nosci itd? znajdzie sie natomiast wgestii
taryforlalnych komitetow ebrony.

Cechg charakterystyczng ochrony ludnosci Jest to, ze
obejmuje ona ogromny wachlarz przed.siewzie¢ natury organiza—
eyjnsj i rzeczowej5 przygotowywanych w duzej czesci w czasie
poke.ou i wymagajacych szczeg6towego zsynchronizowania w ptasz-
opyinle pionowej i poziomej. Szereg tych przedsiewzie¢ nie
Jao'v objety zakresem kompetencji Dziatu Ochrony i Zaopatrze-
niu I*udncs"ni. KOKj gdyz sg one organizowane w innych sferach

«'TNYyn,-u.n
x/-lak. ;np) system alarmowania, powiadamiania i ostrzegania
organizuje Ministerstwo Obrony Narodowej /V/OPK,

I.b.S/|. stP.aze pozarne usytuow.ane sg w dziatach wewnetrznych
/XOK, X0, X0/ itd.
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ogromna skala kompleksowych zhiszczen i masowo$¢ strat

sanitarnych, potrzeba opieki nad ludnoscig poszkodowana,
spietrza trudnoSci wrealizacji zadan w zakresie jej ochrony
i zaopatrzenia. Ujemne skutki tego stanu niwelowa¢ moze Sci-
ste wspodtdziatanie ze wszystjkimi dziatami KOK /analogicznie
z terytorialnymi komitetami obrony/ w mysl' zasady ~ochrona
ludnos$ci jest sprawg wszystkich, a nie tylko jednego dziatu
a takze zdecentralizowany system kierowania ochrong i zaopa-
trzeniem.

Wedtug dotychczasowych ustaleh przewiduje sie, ze

Dziat Ochrony i Zaopatrzenia Ludnosci KOK zatrzymuje w swej
gestii uprawnienia kierownicze w zasadzie tylko w odniesie-
niu do wydzielonych sit i $rodkéw dyspozycji centralnej oraz
do prowadzenie manewru w ramach wspotdziatania miedzywoje -
wodzkiego, a takze do dyspozycji /rozdzielnictwo/'masg towa-
rowa.,-Ponadto wgestii tego dzialu moze pozostaé'szereg za-
gadnien zwigzanych z przemystowg i ustugowg dziatalnoscig™j™-"
szczegOlnie wazng dla catosci zycia kraju»

W omawianym wariancie decentralizacji uprawnien szcze-
bla centralnego i wyznaczenia mu funkcji dyrektywnego kiero-
wania oraz koordynowcinia sprawami pionu ochrony przewiduje
sie, ze w dziatach ochrony i zaopatrzenia ludnos$ci LW.0 powin-
na nastgpi¢ centralizacja kierowania i zarzadzania» Z do -
Swiadczen jakie uzyskano podczas ¢v3iczen wynika, ze dalsza
decentralizacja upravmien na szczebel powiatowy jest niece-
lowa i moze utrudni¢ kierowanie akcjg ratowniczg w wyniku
ostabienia i rozproszenia sit i $Srodkébw wydzielonych do pro-
wadzenia tego rodzaju akcji»

Dlatego tez zasadniczym szczeblem planujgcym w okre-
sie pokoju przygotowanie ochrony ludnosci oraz zobowigzanym
do kierowania ochrong ludnos$ci podczas wojny bedzie z ramie-
nia X0 - jego dziat ochrony i zaopatrzenia ludnosci. W zwiaz.
ku z tym dziatom ochrony i zaopatrzenia ludnos$ci PKO przy-
padnie wykonawstwo zadanh wigzacych sie bezposrednio z ochro-
ng ludnosci wskali powiatu przy Scistej wspoOlpracy z tere-
nowymi i za”ktadowymi oddziatami samoobrony oraz organizacja
zaopatrzenia ludnosci.
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System kierowania i zarzadzania sprawami bezpieczenstwa
I porzaiku wewnetrznepeo oraz sprawami zap;ranicznymi nie uleg—
nie prawdopodobnie radykalnym zmianom w x)Oréwnaniu z okresem
pokojov-ym« Nastgpi¢ moze natomiast rozszerzenie merytorycznej
strony dziatalnosci Dzialu Wewnetrznego KOK w zwigzku z wpro-
wadzeniem wojennego porzadku prawnego /przewidujgcego,m*in*
ograniczenie pewnych swobdéd obywatelskich/”™ realizacjg dekre-
tu o amnestiif potrzebg izolacji wrogich elementéw, potrzebg
internowania obywateli panstw wrogich itp.

Specyficzne witasciwosci w kierowaniu realizacjg zadan
polityki zagranicznej Panst'wa w czasie wojny bedg nastepstwem
zachodzenia wtej polityce istotnych zmian strukturalnych i na-
ruszenia uktadu stosunkéw miedzynarodowych oraz podyktowane
celowoscig ich nowego uktadania odpowiednio do sytuacji* I?ak
wiec kierowanie sprawami polityki zagranicznej bedzie nie —
watpliwie scentralizowane na szczeblu centrainyra-/KOK/, nato-
miast przewidywa¢ mozna pewng decentralizacje i zwiekszenie '
sair'0dzielnoSGi przedstawicielstw dyplomatycznych i konsular-
nych PRL za granicg*

Dla wykonania zadan wynikajgcych z planéw obrony Pan-
stwa przygcto?mje sie odpowiednie sity i $rodki zarowno mili-
tarna™” /wojska operacyjne i OTK/"™ jak tez cywilne* Te ostat-
nie z kolei dzielg sig na sity/ktore zostang zmilitaryzowane
w okresie stanu bezpoSredniego zagrozenia bezpieczehstwa Pan-
stwa oraz na sity samoobigony* Uzycie tych sit, stosownie do-
charakteru wykonywanych zadan, wymoga stworzenia odpowiednie-
go systemu dowodzenia nimi* System ten jest przygotowzywany i
doskonalony w czasie pokoju oraz sprawdzany w praktyce c¢wi-
czebnej*

x/ Charakterystyka sit zbrojnych, ich organizacja, sity i $rod-

- ki OTK, ich przeznaczenie oraz zasady dziatania omowione sg
w temacie "materiatéw do szkolenia kierowniczej kabn7y
systemu OTK szczebla centralnego” /wyd* 1966 r,/.
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Sity i Srodki /poza militarne/ I'/rzygotovjyna™e przos re-
sorty i ogniwa rad narodowych, z punktu widzenia podporzat®o -
wan.ia mozna podzieli¢ na krajowe, wo;jev?0dZkie, powiatcv.e i gro»
madzkie /miejskie, osiedlowe/. Wczasie wojny bedg one podpo-
rzgdkowane organom kierowania szczebla centralnego /sity i
srodki centralnego podporzadkowania/, a takze vitadzom uktadu
Tarytori al.negoe

Sity i Srodki krajowe, wojewddzkie, powiatowe x miejskie
sa sitami manewrowymi i przeznaczonymi do dziatania wrejonie
gtobwnego wysitku i niesienia pomocy sitom miejscowym m*in. od-
dziatom samoobrony w przypadkach, gdy nie bef3g one w stanie
podotaé¢ ogromowi zadan, szczegdlnie w zakres? e likwidac”d, skut™
kow uderzen Jadrowych nieprzyjaciela* Sity centralnego podpo -
rzgdkowania /rezerwy/ zachowuje sie w.dyspozycji Kierownikow
resortovi, V:térzy moga Je uzy¢ za zgodag kierownika odnosnego
dziatu KOK. Kie wytgcza sie, ze dyspozycja na uzycie niekto-
rych sit moze by¢ zastrzezona dla Komitetu Obrony Kraju*

W przypadku likwidacji skuckow uderzen naiiroyjyclif beda
prawdopodobnie crganizowaxie dowoddztwa, ktérym podporzaidiCuje
sie na czas trwania likwid.acji wszystkie uzyte w nieo i
srodkii. Dowodzenie akcjg ratowniczg wymaga¢ oedzie niewatpli-
wie stosowaiiia podconych lub bardzo zblizonycn zasau i metod
Dobudzania do dziatania, Jakie sa przyjeto sltecli zdwol—
nych*

Wkonkluzji mozna stwierdzic, zes

1. Jednolity charakter systemu obronnego nie wytgcza, lecz
wrecz zaklada pewng roznorodnos$¢ rozwigzan w zakresie za-
sad i metod kierowania. Wynika to z cnarekteru zadan
obronnych, a tak:ize z isuniejgce”™ struktury urganizacyu”ej
organow kierowania i zarzadzania. W kazayi® ")ednak przypad-
ku wszystkie elementy tego systemu bedg podporzadkowane
gtownemu celowi, jakin Jest sprawnos$¢ dziarai'ia we.!lonnego
I naczelnej zasadzie, tj. kierowaniu obronnoscig”™, w
dzie komitetow. Dziaty i ogniwa wchodzgce w ich sutad w
stosunku do tego podstawowego systemu spetniaé¢ beda za-
pewne role niejako ustugowg, pomocniczg* Podegnow”me przez
dziaty decyzje z reguty beda dotyczy¢ spraw diugofalowych
i bedg prawdopodobnie realizowane z zachowaniem podlegto-
§ci funkcjonalnej*
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2* W rajnach ogoln”'ch ustalen przedmiotem szczegdlnej uwagi be«
dg przypuszczalnie zagadnienia dotyczace bardzo doktadnego
podziatu kompetencji i zakresu uprawnien do podejmowania
decyzji i zarzadzania sprawami gospoar.rki administracji
panstwowej na szczeblu centralnym /KOK, kierov'ynik dziatu,
minister/ i terytorialnym /komitet obrony, kierownik dziatu,
kierownik wydziatu PRIT, dyrektor zjednoczenia, dyrektor
okregu itd/.

3* Ze wzgledu na charakter mozliwego rozwoju sytuacji w okre-
sie bezposSredniego zagrozenia i wojny bedzie zachodzi¢ po-

trzeba utrzymania Scistej centralizacji i jednolitego Kkie-
rowania i zarzgdzania ze szczebla centralnego sprawaiili ko-
munikacji i ogélnokrajowego ta-ausportu /kolejowego, lotni—

czego i zeglugi/; tacznosci 1 energetyki; produkcji i dy-
strybucji podstawowych rodzajow urzadzen’'i zaopatrzenia;
eksportu i importu; gromadzenia i podziatu surowcOw oraz
rezerw materiatowych; wznawiania i przestawiania produkcji;
ewentualnego kontynuowania dziatalno$ci inwestycyjnej itd*-’

Jednoczes$Snie, ze wzgledu na mozliwos¢ powaznych diugo-
trwatych zakiocen w funkcjonowaniu wspétdziattUiia centralnych
ogniw z terenowymi organami witadzy oraz w celu oj%eratywnego
podejraowania decyzji i niezwtocznego wprovyadz.ania ich w zycie
odpowiednio do zaistniatej sytuacji, szczegdlnie wazne bedzie
wiasciwe okreSlenie tych dziedzin zycia gospodarczego i spraw
obronnych, kierowanie ktorymi powinno by¢ przekazane na szcze-
bel wojewodztw i ewentualnie powiatow# Tak np. zdecentralizo-
waniu prawdopodobnie ulegniet wiekszo$¢ spraw zwigzanych z ad-
ministracjg terenu; oclircng ludnos$ci; octrrong zakladéw pracy
oraz wszelkich débr materialnych i kulturalnych; likwidacja
skutkow uderzen broni masowego razenia; zsrzgaazanien gospodar-
kg terenu, zwitaszcza za?3obami osobowymi I materiatowymi woje-
wodztw; zaopatrzeniem ludnos$ci, zakladow pracy oraz sit ami-
litaryzowanych, 4
x/ w oodsumowaniu ¢wiczenia "KRAJ-68'* Prezes Rady Ministrow

, wJin. powiedziat "ZaktadaliSmy decentralizacje na wielu od-
cinkach nie do$¢ konsekwentnie; wahania w tju.wzgledzie da-
ty o sobie znac¢ zwtaszcza w okresie przygotowawczyip, nato-
miast pdzniejsze na ten temat decyzje by’fy wrecz nie do prze-
prowadzenia# ee - . - /

W odniesieniu do dcentralizacji decyZJl trzeba z gory
c«d* stre39
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V. TioKUMXT KIEROWANIA | ZAI"SADZANIA ORAZ TRYB POREaiOWANIA

Kierovsenie i zarisgdzn”ie w okresie stanu bezposSredniego
zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa i wczasie wojny™” odbywaé
sie bedzie na podstawie opraco'wanyche odpowiednie awarisnto -
wanychti i stale ektualisowanycii planéw obronnych. W oparciu o
zatozenia strategiczno-obronne PRLg przygotowuje sie nastepu--
jace podstawowe plai:iy2

1. Plon kierowania i zarzgdzania Panstwem|

2. Plan operacyjnej obrony terytorium Krajui™™"

5. Dyrektywa Komitetu Obrony Kraju w sprawie zadan w zakresie
obronnosci przewidzianych do realizacji wadsinistracji

ciag dalszy ze str* 3B

zatozycC, ze wszystkie dyrektywy generalne i plany”™ regulujgce
drobiazgowo dziatanie poszczegolnych ogniw, muszg by¢ zawcza*»
su jeszcze w okresie pokoju - opracowane i odpowiednio zdepo-
ncwane na poszczegollnych szczeblach kierowania* Mogg byc one
oczywiscie odnawiane, modernizowane lub poprawiane i uzupet -
niane,. bo wszelka dziatalno$S¢ normotworcza centrali W okresie
zagrozenia czy wojnyy jak to pokazato nasze ¢wiczenie - jest
wprost niemozliwa, a’przy tym korkuje tgcznosé¢, ktdéra musi
by¢ przeciez zarezerwow/sna dla operatywnych dyrekuyw i iDOleceii
opartych o znane juz terenowi a nawet przewiczone normy 1 me-
tody dziatania zdecentralizowanego« Dotycz% to réwniez zakresu
kompetencji organébw na okres zagrozenia* Cbowigzujgca zasadg
w dziedzinie decentralizacji - tsm gdzie ona jest z.Hozona -
powinno byc¢: '*co masz przekazaC terenov”i w koperoie*MoB* ju-
tro czy pojutrze - przekaz dzisiaj”$ a juz w zadiayra-?p/paoku
w okresie zagrozenia, bo to jest wowczas nierealne i spdznio-
ne* Wtedy odnosne ogniwa terenowe stykatyby sie z ncwpn nie-
znanym sobie zakresem kompetencji, uprzednio nie przecwiczo-
nych, a wiec na pewno i nieinozjuiwych do zrealizowania”.
/Materiaty z omowienia ¢wiczenia "KEAJ—68” przeprowadzonego
dnia 26 stycznia 1938 r* wUrzedzie Rady Ministrow/»

x/ Sg réwniez plany opracowane na okres stanu pod\gyzszonej
gotowosci obronnej”Panstwa.

3ac/ Nie ujmuje sie tutaj plenéwj opracowanych przez Dowddztwo

- Zjednoczonych Sit Zbrojnych IW i Sztab (reneralny WP w za-
kresie rozwiniecia i dziatania sit zbrojnych /operacyj-
nych/e
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panstwowej i gospodarce narodowej w okresie podwyzszonej
gotowosci obronnej i wrazie wprowadzenia stanu bezposSred-
niego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa?

Plan roku obliczeniowego /KO/?

5# Dyrekty /Ny /plany/ poszczegOlnych dziatow KCK i resortow
/rownorzednych/ oraz zasady ich dziatania w okresie stanu
bezposSredniego zagrozenia bezpieczehstwa Panst\*m i w czasie
wojny;

6. Plany obrony wojewodztw /powiatow/;

7# Akty norniatywne przewidziane do wydania w tym oki®esie oraz
inne dokumenty.

Kealizacja powyzszych planow, a takze aktualizacja —
stosowanie do zaistniatej sytuacji®- odbywaé sie bedzie na pod-
stawie decyzji witasciwych wiadz* M

Dokonamy obecnie krotkiej charakterystyki poszczegdlnych
p3.anow.

"Plon kierowania i zarzgdzania Panstwem** moze obejmowac
np. \itozone w Ciironologicznym porza™dku: ramowg tabele osigga-
nia gotowosci obronnej™ plan czynnosci i projekty decyzji Komi-
tetu /-"brony Kraju” plan organizacyjno-mobilizacyjnego rozwinig»
cia KOK, jego Sekretariatu oraz zatozenia W zakresie rozwinie -
cia dziatow KOK i wojewoddzkich komitetow obrony” system zabez -
xueczenia dziatalnosci KCK i jego dziato”™y, system tgacznoSci
kierowania i zarzadzania;., system oki”gu i przetwarzartla Infor»
macji oraz inne dokumenty«, Z tresci planu wynika, ze celem jegc
bedzie zar>ewnienie osif£]|.ganin gotowos$ci calego systemu obronne -
go - stosownie do oba:t*akteru zagrozenia - a takze zapewnienie
ptynnosci przejsScia organbw/ czasu pokojowego na wojenny oraz
kolejnosci i terminowos$ci uruchamiania innych x™lanow olironnych
wzglednie poszcz-egblTpv<h ich erementow.

*Plan operacynnen obrony terytorium luraiu” zawiera ocene
zagrozenia kraju 1 poszczegOlnych jegu regionOw ze strony’ prze-
ciwnika« okresla potrzeby wiasnych sit i Srodkow CTK oraz zasa-
dy ich uzycia w rjoszczegllnych etapach zagrozenia i w czasie
wojny. Stanowa on x'ohstawc- do opracowania-ter eno/ych x-1"n 67"
obronyg a takze x>landw rjoszczegolnych dziatow KOK i resortow.

x/ Zagadnieniu temu bedzie poswiecona koncowa cze$¢ rozdziatu.
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"Plan roku obliczeniowego /KO/ jest dokumentem, ktory
ujmuje catoksztatt najuwazniejszych zadan gospodarczych, jakie
nalezatoby przeprowadzi¢ w gospodarce narodowej w przypadku
przestawienia jej na tory wojenne. V/skazniki planu RO o”eSlo-
ne na dany rok i na pierwszy kwartat tego roku informujg o
stopniu i mozliwosci zaspokojenia potrzeb sit zbro;}nych i naj-
pilniejszych potrzeb catego kiaju. Nie oznacza to jednak, ze
bedzie mozna w praktyce te zadania zrealizowaé, gdyz plan RO
nie uwzglednia skutkbw zniszczen wojennych.

Wplanie roku obliczeniowego ujete sg przede wszystkim
dostawy na rzecz sit zbrojnych, dostawy natyclimiastovje i krot-
koterminowe dla resortow kom”onikacji i tacznoSci. Ponadto usta-
la sie wskazniki produkcji przemystowej wazniejszych wyrobow,
zadania w zakresie sbipu produktéw rolnych, orientacyjne dane
dotyczgce obrotow zagranicznych”™ zakresu inwentycji itp~Plan
moze stuzyC za podstawe do opracowania projektow decyzji go-
spodarczych w okresie zagrozenia, a nawet wojny do.czasu opra-
cowania i wprowadzenia w zycie planow operatywnych. Dlatego
tez przy opracowywaniu nowego planu HC, azeby madgt on spetniac
rzeczywistg podstawe.zarzgdzania, wydaje sie celowe SciSlejsze
powi.gzanie go o biezacy narodowy plan. gospodarczy /liPG/ oraz
ujecie zadan bardziej kompleksowo i elastycznie /zwariantowac/.

Z chwilg powstania zniszczen, spowodowanych uzyciem kla-
sycznych Srodkow walki, gtdbwnym zadaniem organdéw planujgcych
bedzie operatywne wprowadzanie zmian do planu roku obliczenio-
wego”™ Zakres tych zmian uzalezniony bedzie niewatpliwie od
konkretnej sytuacji militarnej, gospodarczej i politycznej
oraz od postanowien Komitetu Obrony nraju. V wypadku catkowi-
tej dezaktualizacji planu RO /z czym nalezy sie catkowicie |Ii-
czycC/, przystapi sie dc opracowy”vania operatywnego krotkookre-
sowego planu gospodarczego, ktory po zatwierdzeniu przez Komi-
tet Obrony Krajumoze sta¢ sie podstawg do kierowania i zarza-
dzania gospodarka, narodowa. Projekty zwari antcwanych operatyw-
nych planéw gospodarczych, uwzgledniajagcyen ewentualny stopien,
zniszczenia potencjatu ekonomicznego i energetycznego kraju
oraz mozliwo$¢é produkcji wtych warunkach, powinny oy¢ opraco-
wane juz w czasie pokoju.»
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Najprawdopodobniej jednak podstawowym instriimentem
rzadzania gospodarkg narodowa w poczgtkowym okresie wojny, w
ktorej moga \"ystgpi¢ masowe zniszczenia, beda doraZznie podej-
mowane decyzje w zaleznos$ci od wytworzonej sytuacji, a w dal-
szym okresie ewentualnie operatywny plan gospodarczy, opraco-
wany przez Dziat Gospodarczo—Obronny KOK we wspoétpracy z zain—
teresovManymi dziat&mi KOK, resortami i wojewddzkimi komiteta-
mi obrony. Obejmowa¢ oh bedzie jed;>ciie podstawowe zadania na
rzecz obrony kraju, ktorych, realizacja oedzie mozliwa dzieki
ocalatym zasobom ludzkim i materiatowym.

W oparciu o plany generalne poszczeg6lne dziaty KOK i
resorty opracowujg w omav?ianym okresie witasne plany dziata-
nia. Funkcjonowanie tych organdéw odbywa¢ sie bedzie na pod-
stawie zatwierdzonych przez KOK /kierownika wtasciwego dzia-
tu KOK/ ”zasad organizac.ii i funkcjonowania dziatu KOK
sterstwa w okresie stanu podwyzszonej gotowosci obronnej, bez-
poSredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa i wojny”. Nie
wytgcza sie, iz niektére problemy mogg byc regulowane odreb-
nymi dyrektywami lub zarzadzeniami witasciwych organéw* Dazy
sie jednak do tego, azeby tego rodzaju dokimentéw byto jak
najmniej.

Plany obrony wojewidztw /powiatéw/ stanowig zbior do-
kumentow dla kierowania obrong obszaru wojewddztw /powiatow/«
przyktadowo wyrainie niektére z tych dokumentéw, a mianowiciei
plan operacyjny obrony obszaru wojewddztwa /powiatu/” plan
octirony~ i zaopatrzenia ludnos$cig plan ochrony i obrony
obiektow, plan zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa puolicz-
nego™ plan polityczno—ebronny™ plan organizacji dowodzenia i
tacznos$ci, osiggania gotowosci obronnej wojewddztwa /powiatu/i
elan zabezpieczenia materiatowo-technicznego sit i Srodkcw
itd. Szereg elementow kompleksowego planu obrony stanowic
beda wycinki planéw centralnych, np. z "planu roku oblicze «
nicwego" , "dyrekty\'sy KOK w sprawie zadan w zakresie obronno-
Sci" itd.

x/ CzeScig skiadowg tego dokumentu moze by¢ np. plan rozsrod-
kowania ludnosci.



y/tasci.-~a ocena skutkow aagrozenia w kazdej dziedzinie -
fizycznej i polityczno-psychologicznej - znajomo$¢ posiadanych
sit i srodkéw oraz ich mozliwosci pozwala terytorialnym korni -
tetom obrony na wczes$niejsze zaplanowanie,i zwariantowane”j prze-
¢wiczenie dziatan stosownie do rozwijajgcej sie sytuacji w
okresie stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa
I wpoczagtkowym okresie wojny®

Posiadanie przygotowanych planow obronnych oraz /projek-
tov?/ aktow normatywnych przewidzianych do wydania w ol”esie sta-
nu bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa i wojny na
wszystkich szczeblach kierowania i zarzgdzania, nie wyklucza,
lecz zaktada podejmowanie w tym czasie przez organa kiero\'?ania
odpowiednich decyzji®”™ Ze wzgledu na charakter mozna je po -*
dzieli¢ na decyzje podejmowane —stosovwnie do witasciwosci rze-
czowe jupi? awni en - dla uruchomienia okre$lonego dziatania obron-
nego /np® wprowadzenie staixa podwyzszonej gotowos$ci obronnej
Pansbwaii zarzgdzenia mobilizacji, sit zbrojnych, rozsrodkowania
ludnosci itd/| decyzje wprowad-zajagce modyfikacjo planéw obron-
nych lub ich poszczegblnych elementow w zalezno$ci od rozwoju
syt’xacji| decyzje nowe®podejmowane w wyniku takich dziatan
nreprzyjacielai ktéra trudno bylo zawczasu przewidzie¢» Ten
ostatni rodzaj, bedzie miat prawdopodobnie miejsca w poczatko-
wm i dalszych etapach wojny®

Podejmowanie decyzji, zwitaszcza dotyczacych spraw szcze-
gbélnie waznych dla realizacji zadan obronnych, jest procesem
bardzo ztozonym i odpowiedzialnym® Poszukiwanie alternatyi-myoh
rozwigzan, ustalanie ich ewentualnych skutkéw, ocena tych skut-
kéw /przy ograniczonym z reguty czasie/ w zestawieniu z zatozo-
nymi celami - wszystko to w™miaga nie tylko duzych umiejetnosci
w koordynacji pracy zespotdéw ludzi uczestniczgcych w p>odejmcwa-
niu decyzji, lecz réwniez odpowiednich informacji staiiowigc”toi
podstawe ostatecznych i optymalnych rozstrzygniec®

y/iez informacyjna stanowi wiec sie¢ sprzezeh imozliwia—
jacych sprawnos¢ funke jonodwania poszczegdlnych elementéw sy—



systemu kierow ariia5 ich. koordynacje i ,wspotdziatanie* Im prO*
stsze sg te sprzezenia i ia krotsze sg drogij po ktorych kra-
zg informacje, to z reguty tez tym operatywniej -dany organ po-
dejmuje decyzje i przekazuje jg do realizacji*

Skoro zatozyny, ze pjoszczegdine ogniwa systemu obronnego
zobowigzane sg do Scistej wspotprsicy® szczegolnie wrealizacji
kompleksowych zadan ocronnychi mozna oczekiwac § ze iiiformacje
bedg dox)tywa7ry do v”~aystkioh tych ogniw* gdzie sg potrzebne do
podejmowania decyzji* Dotychczasowa iDraktyka ¢wicztUina wskazu-
je na istotne niedomagania na odcinku obiegu informo.cjie 2 jed-
nej strony stwierdza sie nadmiar 2-*-zekazywar:ych szczeblem nad-
rzednym informacji mzcz0gétow3'clif drobiasgowych”™ majacych nie-
kiedy trzeciorzedne znacznie, z drugiej sa$ brak jest czesto
informacji zasadniezyc6”™ bez ktorych jest niemozliwe poajecie
wicisciwej decyzji* SIn™d tez istotng sprawg poszczegdlnych or-
ganow kierowania jest ustalenie takiego systemu przekazu i
przetwarzania informacji, ktory by wykluczat dublowanie sie
informacji tego samego rodzaju, a jednocze$nie gwarantowat
doptyw odpowiednio juz przetmumorzon/*oh 1 i”yselak'cjonowanych
informacji w zakresie niezbednym do podjecia decyzji przez
dany organ kierowania*

Mozna zatozyé, ze w omawianym okresie podstawowym Zzrdod-
lem zbierania informacji ocnos$nie zachodzgcych na terenie
kraju wydarzen, bedg najnizsze komorki administracji panstwo-
viej i gospodarki narodowej oraz dotowe ogniwa poszezegol-™
nych systeméw /np* jednolitego sj“stemu wykrywania skazen
it-0> Szczebel gromadzkich zaktadowych i osiedlowych komite-
tow, gromadzi je kompletsowo-y jednakze do komitetéw nadrzed-
nych./powi atowych - rowncrzed2iych/ przesyta jed~c'de te, kto-
re sg im niezbedne do podjecia decyzji* Z-adenien. aparatu wy-
konawczego powiatowego komitetu obrony /sekretariatu/ bedzie
zapewne dalsza selekcja materiaius cze$¢ zostanie przekazo-
na do witasciwych dziatow komitotowct™ inne cze$ci nat*oiriiast
odpowiednio rjrzetworz-one - podaje sie kierownictwu L0 oraz.
jezeli, .najdzie potrzeba* ogniwom wojewddzkim lido centra],nwiiu
Operatywno$¢ informowania uzaiez- iona jest jak wida¢ od s
lekcji materialu oa™az przekazywaih.a go viedlug witasciwosci
organom wspotdziatajgcym /w poziomie/* w pionie natomiast
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informacje bedag przechodzity po linii komiueté™« obrony - od
dotu do gory, przy czym na kazdym szczeblu nastepuje icti roz-
dziat stosovvnie do kompetencji danego organu*

hbdtug tej Zasady bedag przekaz”*r~ans decyzje i informacje
do organdéw podlegtych* JednoczesSnie przewiduje sie, ze infor-
macje siDecjalnego rodzaju bedag podawrane w pionie funkejonalnyn
b wedlug Zasad przewidzianych odrebnie dla poszczegdlnych
systeméw przekazu inforraacji /jak np. dowodzenie wojskami, or-
ganizacja powiadamiania i alarmowania itd/*

Z x>rzedSGa?sionych zatozen wynika™ ze:

1/ Pcdstawow;ym in strunentern kierowania i zarzgdzania w okresie
stanu bezposSredniego zaigrozenia bezpieczenstwva Panstwa i w
czasie vnjjny bedg opracowane Iniany obronne«

2/ Uruchomienio planéw, ich korekta, a takze wytworzone i nie
przewidziane w peanach obronnych sytuacje, wymaga¢ beda
dsjinowanla przez organy kisrowsnia decyzji, ktérych real--
noso6 uzalezniona jest od posiadanych przez dany organ infor-

macji*
V1. OPGihlIZAGJA BTAKbXaK K1£XX)AM1A

kierowania i zarzadzania wczasie wojny powinien

by¢ zywotny i niezawodny oraz zspewniaC ciggtos¢ i trwatosc
kierowania w warunkach mozliwosci zniszczenia jogo niektdrych
ogniw. 'V kazdym jednak przypadku system kierowania powinien
zapewni¢ szybkie zebranie informacji oraz terminowe ich prze-
kazanie wiasciwemu adresatowi dla podjecia odpowiednich decy-
zji. Tworzy sie wiec wtym celu na wszystkich szczeblach za -
rzgdzania odpowiedni system stanowisk kierowania: stacjonar -
nych /dotychczasowych/ oraz 2olowych* Stanowiska te powinny
zapewni¢ Diozllwio najlepsze w-runki do zabezpieczenia stanu
osobowego komitetow obrony i ich dziatow przed skutkarii napadu
bronig jadrowa i innymi formami zbrojnego dziatania przeciwni-
ka*

System dotychczasowych stanowisk kierowania oparty jest
na istniejgcyn) w czasie pokoju usytuowaniu centralnych i te -
renowych komitetow obrony i ich organdw w poszczegdlnych
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oSrodkach adriinistracji panot\WOveg i ~"ospodarcaea* System ten
oparty o stosunkowo bogatg sie¢ tacznos$ci szczegdOlnie wrela-
cjach Warszawa - miasto wojewddzkie, jest jednak bardzo wraZ*»
liwy i moze sprawnie funkcjonowaé¢ jedynie do czasu, gdy osrod-
ki, w ktorych sie znajduje, nie zostang porazone uderzeniami

jadrowymi nle_przyjaciela#

Z tych tez wzgledéw przewiduje sie na czas wojny loka-
lizacje oSrodkow d;~rsposycyjnych /stanowisk kierowania/ w sto-
sunkowo najmniej zagrozonych rejonach kraju oraz takie ich
ugruiDOwenie i rezim pracy, azeby w przypadlai zniszczenia jed-
nego z nich funkcje kierowania mogt przejg¢ stan osobovry mie-
szczacy sie na drugim stanowisku»

W tym celu wrazie wprowadzenia przez Rade Panstwa
stanu bezx)Osredniego zagrozenia bezpiecsefistwua Panstwa, na
szczeblu centralnymi zaktada sie utworzenie trzech zespét
stanowisV: kierowania? dotycb.czaeone /DSK/ w Wai’szawie oraz
gtowne /GPSK/ i zapasowe*poio’-e /ZPSK/ stanowiska kierowania
Komitetu 6'r*ny Kraju i jego dziatow. Oprocz tego prawdopo-
dobnie utworzy sie ruchome stanowisko kierowania /HSK/ dla
Prezydium KOK oraz zapasowe miejsca rozmieszczenia /7W1/
dla tej czes$ci standw" osobowych urzedow centralnych, ktore
nie beda aktualnie ‘'zatrudnione na dotychczasowych 1 polo -
wych miejscach pracy#

fotycncsazowe stanowiska kierowavrla KOK i jego dzia-
téw Stanowic bedg obiekty schronowe na Icrenie stolicy prze-
znaczono do pracy i ukrycia Prezydium KCE oraz kler owniotwf
dziatébw KOK, a takze inne obiekty przewidziane do rozmiesz-
czenia naczelnych organdow partyjnych, poli‘tyczno-spotecz
nych, miDisterstw /rowrorzednych/ - stosownie do decyzji
kierownika witasciwego dziatu KOK»

Pr.zygotowanie /adaptacje/ pomieszczen scbrono'wycb 1)SK
Prezydi-iin i dziatow KOK oraz zabespiecsenio funkcjonowania
systemu dotycticzasowych stan.owisk kieréwrnia KOK i dziatéow
KOK zapewnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przy wspétudzia-
le Ministerstv.a Obrony Narodowej”™ stosownie do odpcwiednich
Jporoz'uinien jrhedzyrosoj-towych# Natomiast zabezpieczenie przy-
gotowania, rozvviniecls5 przej$cia i fimkcjonowania fPSK i
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ZP3K KCK i &ego dziatobw /z wyjat-kiem Dziatu Vvewnetrznego KCK/
realizuje Ministerst?JO0 Obrony Narodoviiej, zgodnie z zawartym
porozumieniem, przy™ wspotudziale Hinistersbwa Spraw bewnetrz -
nycin.

ITa szczeblu terytorialnym siedziby wiadz woyewddzkicti po-
zostajg Jako dot™/chczasowe stanowiska kierowaiiia. W obrebie
wiasciwych wojewddzkich Jednostek administracyjnycn rworz7 sie
gtowne i zapasowe potowe stanowiska, natomiast wpowiatach —
oprécz dotychczasowego /gtownego/ - tworzy sie zapasowa palowe
stanom sko kier owani ae

Kazde z wymieniony“ch stanowisk przygotowuje sie do t’rze--
Jecia funkcji kierowania  przy”padku, g-dy zarzadsaiiie z pozo-
statych stanowisk bedzie utru-dnione luo nieniozliwe. Nie ozna—
cza to Jednak, ze kierowanie odbywa¢ sie bedzie Jednocze$nie
i réwnolegle z dwodch czy trzech stanowisk. Kierowanie bedzie
realizowttne tydko . Jednego stanowiska, przy czym za gtdwne
w tym wypadku uwai i; sie to, na ktor™nr,znajduje sie organ kie-
rujgcy 1 z ktérego realizuje sie zarzadzenia. Pozostate sta-
nowiska bedg w statej gotowosci do przejecia funkcji oSrodka
wydawania dyspozycji badZz na zlecenie witaSciwego organu kie-
rowniczego, badz tez w przypadku zerwaiiia tgcznosci iul™ znisz-
czenia stanov/iska, . ktérego odoynato sie Ui>rzodnio kierowa-
nie. Dlatego toz stan osobowy wszystkich stanowisk musi by¢
na biezaco i w Ofljgowiednim zakresie inforwo™a™gy o wydawanych
przez organa nadrzedne decyzjach oraz posiada¢ niezbedng do
zarzadzenia dokumontacle i K\aterifty.

stanowiska polewe powinny by¢ rozwijane i obsadacne row-
noczes$nie, przy zapewnieniu odpowiedniej preferencji gtdwnemu
polox73wm stanowisku. Dotychczasowe stanowiska zachowujg cig —
gtos6 kierowania - od'czasu pokojowego - do chwili, gdy pro-
ces ten stanie sie niemozliwy. Ozn:;r-sa to, ze nawet z chwilg
zorganizowania systemu poiowych stanowisk kierowania, zarza
dzanle prawdopodobnie sd'v-“iac sie be”ezle zs stacjonarnych
miejoc nracy oruanOw zarzgdzania» ba kaza™m stanowisiUi c,/IlrIi‘"g
DPSlv, SFSIb™ zapewne ")edzie zndjdowao czesS¢ kieiownictwa
witasciwego kemitetu obrony wraz z odpowiednim aparatem dzia-
tow /resortéw, wydziatdw.rad narodowycli/ zdolnym do oceny sy-
tuacji 1 podelino-wanla w!azar;'ch 1 morytoryczn3h decyzji®
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Decyzje na przygotowanie do f\mkcjonowania i przejscie
na potowy :sy.stem kierowania podejmie Komitet Obrony Kraju w
okresie stanu bezposSredniego zagrozenia bezpieczehAstwa Panstwa,
lub”Mewentualniej*w .innym czasie — stosownie do oceny zagrozenia*
W tym czasie organy administracji panstwowej i gospodarczej
dokonuja .niezbednych, zmian organizacyjnych — stosownie do pla-
noéw-obowigzujgcych na ten okrea. Stan osobowy ministerstw
/rownorzednych/. i wydziatow .prezydiéw"wojewddzkich rad narodo-
wych-rulegnie odpowiedniemu zmniejszeniu .oraz .zostanie rozmie-
szczony 'na-wszystkich Btanowiskach.kierowania* Obowigzujace
dotychczas ustalenia przewidujg., ze na gtbwne potowe stanowi-
sko k'ierov?ania przemies$ci sie do 30 wojennego stanu
etatowego dziatéw. KOK, natomiast pozostata cze$¢ stanu obsadzi
dotychczasowe i zapasowe polowe .stanowisko kierowania*

Kierowanie procesem przejscia na PSi: Komitatu Obrony
Kraju i ..jego dziatéw realizowane bedzie jxrzez Sekretariat
KCX;natomiast proces przejscia zabezpieczy Insx>ekto:eat Obro-
ny Terytorialnej;#sKierowaiire procesem przejScia resortow,
urzedéw ij~Instytucji fdo okreslonych miejsc rozmieszczenia
spoczywa na zespotach planowania obronnego dziaté"hKCK., w
'Sktad”~ktérych ong”Tchodzag* W.tym celu dziaty KOK planujg i
przygotowuja niezbedny transport, zas$-okresSione organa ilini—
sterstwa iObrony Karodowej przygotowujg oddzielne kolumny
transportowe dla Prezydium i Cztonkéw JComitetu Obrony Kraju
oraz -ich sekretariatow?*

Polowe, stanowiska kierowania komitetow obrony i ich
dziatéw sg lokalizowane odpowiednio do r®©Jlonéw ich giowne—
go wysitku,..z dala od osrodkéw i obiektow, ktdére moga by¢
potencjalnymi celami uderzen bronig masowego razenia oraz
z dala od.przypuszczalnych stref intensywnych skazen promie—

nlétworczyclu

X/ wkwiczeniu™Y/rERZEZ"69*")KO-Gdansk na swym DSK pozosta-
.wit penadj®O” stan'l osobovjego XXO i .dziatdéw czasu™ =W *
Rozwigzanie .takie'Wydaje'.sie bardziej realne i onawidtowe
niz m przypadku pozostawienia na DSIC---2~" stanu osobowe-
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Nieodzov,'nym vjariinkiein zapewnienia ciggtosci wspodtpracy
miedzy stanowiskami kierowania oraz zarzgdzania sprawami obro-
ny ,jest odpowiednio zwgplanowany i zorganizowany oraz sprawnie
dziatajacy system tgacznos$ci. System ten powinien by¢é zorganizo-
wany za pomocg wszystkich posiadanych stacjonarnych i polowycii
sit i Srodkow tgcznosci /przewodowych, radioliniowych, radio-
wych i ruchomych/, a w tym posiada¢ tgcznos$¢ utajniong. Organi-
zacja i zapewnienie tgcznosci spoczyvm - zgodnie z zawartjMii
ustaleniami i $cisle rozgraniczonymi kompetencjami - w gestii
Ministerstwa tgcznosci, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Mi-
nisterstwa Spraw Y/ewnetrznych. W zwigzku z ze organizacja
tacznosci przewodowej opiera¢ sie bedzie na istniejgcym syste-
mie telekomunikacyjnym kraju, usytuoviaxiie stanowisk kierowania
powinno zapewni¢ szybkie doprowadzenie do nich tgcz™/.

Stanowiska kierowania musza mie¢ zapewnione peine warun-
ki bezpieczenstwa przed posrednimi skutkami uderzen bronig ma-
sowego razenia, a dziatalnos¢ ich powinna by¢ odpowiednio ma -
skowana. Wazng siorawg bedzie rowniez ich zabezpieczenie i™od
wzgledem materiatowo-technicznyiu i medycznym, ochrony i obroay
stanu osobowego przed réznymi formami dziatalnos$ci przeciwnika,
a wtym zabezpieczenie przed, penetracjg agentow i dywersantow.
Ponadto stoT’'Owiska powirnoy zapewni¢ odpowiednie warunki do pra-
cy i odr)Oczynku stanu osobowego, posiada¢ niezbedne \irzadzenla
biurowe, srodki mechanizacji iw miare mozliwos$ci automatyzacji
procesu zarzadzania.

Szybkos¢ i sprawnos¢ przejscia sktadu osobowego komite-
tbw obrony i ich dziatdw na potowo miejsca pracy w decyduja
cej mierze zalezne jest od wczeSniejszego przygotowania odpo-
wiednio zwartantowar.ych planéw rozwiniecia i zabezpieczenia
funkcjonowania stanowisk kieréwania« Zaktada sie, ze w zalez-
nosci od rozwoju sytuacji polityczno-militarnej proces przy-
gotowania poiowych stanowisk kierowania moze by¢ realizowany
w trybie stopniowego osiggania ich gotowosSci do dziatania lub
tez wtrybie alarinow3D. Pro™T ,uem jednct" gto”uyn, determinujg.—

oym zwigzane z tyna poczynania bedzie decyzja wjadz naczelnych
0 wyjsciu z "darszawy i osrodkow wojevvocClzkich tego swiadu o0so-
bowego, jaki jest przewidziany do pracy na polowych stanowi -
skach kierowania. Bezsprzecznie bedzie to decj-z*a polityczna



vjielkiej vmgi i o duzymi znacsenili dla Palistv™ i spoteczenstw a#
Zamierzen wyjscia czesci kierownictwa b dotychczasowych, osrod-
kéw zarzgdzailia nie da sie 2>ravKlopodobnie w peini skrycie
przeprov”~adzld, co w konS«kwenoji moze wywota¢ okreSlone i tru-
dne do przewidzenia reakcje witasnego spoteczenscwa i z pew-
noscig moze by¢ w odpowiedni sposob wykorzystane przez przeciw-
nika*

ZAKC OZS NI S

Przedstawiony materiat nie wyczerpnoje canosci zai™adnie—
nia*~ Wynika to nie tylko z zakresu tematu, lecz gtdwnie i
przede wszystkim z tego, iz znowelizowana struktura wojennego
systemu kierowania i zarzadzania, znajduje sie niejako **in
statu nageendi.” i ksztatt organizacyjny - stosownie do
ustalen Kragu - przyjmie dopiero w koncu bie-
zacego roku /obecnie znajduje sie ona w stadipm wstepnych

n Hok biezacy jest wiec okresem organizacp/jnycii

ustalen, e nastepnie wdrozenia nowych strulctur i ich spraw-
dzenia w praktyce C¢wiczebnej* Niewatpliwie zaobyce doswiad-
czenia mogg wptyng¢ na modyfikacje, a nawet radykalng zmiane
pmdwionycb w materiale zasad oraz trybu ;iierovinA~a i i®aiug—
dzania Panstwem na czas wojny* Obecnie zdobyliSmy znacznie
s;Nerszg podstawe do prowadzenia dalssycli szczegétowych £%iac
planistycznych we wszystkich dziedzinach i sferach obronnych,
a W tym, w zakresie usprawnienia i opt3mial??sacj?, systemu
rowarda*

Jednakze nawet wyczerpujace pokazanie organiza™y |
strony, tego systemu nie spe#ni swego zadcinia, jezeli wp3™
s km nie uwzgledid sie czynnika ludzkiego, umiejetnosci i
zdolnos$ci kierowania w trudnym i pelnym niebezpieczenstw
dla zycia ludzkiego okresie,, jakdm bedzie wojna oraz jezeii
sie nie uwzgledni wszy/stkich zjawisk fizycanycn i psycnicz-
nych z nig zwigzanych. Dlatego tez na rowni z .aaj-
bardziej optymalnego dla naszych wcrunkow systemu kierowania
tak wiele uwagi poswiecany przygotowaniu kadr organow -






