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USQ?ALAKliT ZASAD WYZRACZAHIA LUDHOSCI PODLEGAJACE \msmiU'

JEMowadzenie przysztej wojny wymaga¢ bedzie uruchomienia
wszystkich mozliwoscif v/ynikajgoyoh z koniecznoSci posiadania od--
powiedniego potencjatu ludzkiego. Nuklearne Srodki razenia uzyte
na wspoétczesnym polu walki spowodowaé moga zwiekszenie wysitku
potencjatu ludzkiego, niezbednego do zapewnienia trwcitoSci zaplecza
i odpowiedniej zywotnosci frontu zewnetrznego#

Oprocz zasadniczego celu, jaki stawiajg sobie poszczegoOlne
narody, ktérym jest przetrwanie spoteczenstwa, potencjat ludzki
etanowi baze odtwarzania gotowosci w stanach osobowych formacji
wojskowych i zmilitaryzowanych# ~

Okres drugiej wojny Swiatowej, mimo prowadzenia jej $rod-

kami konwencjonalnymi, daje pewien obraz potrzeb i wykorzystania

potencjatu ludzkiego dla wojsk operacyjny tabela / t
A ssaatssssssat3 3=3=23 A X A*AN=A _ »statfll asseata aist (anS:«»a» 3f=,a(:sst» aus aattassai
| Sity zbrojne w tys# _ ‘0jre. i, stejBunku do u
Stan na rok { (SR B - L Jf
I Niemcy fw#Bry- T St#Zje-i Nie St.Zje- u
a [ Itania j dnooz. j dnooz. J

jjn 3ltassasststsssissssasa™an» sisissai aiaissatai atasailt auatarai ssaeata™assttasaaaai.stss"sssiai“stsiaiap asaaa atstaara:”

wrze Sien

1 1939 1 4 200 | 1270 | o271

| 1940 [5600 12212 | | 4,5

S 1941 17 200 13278 1 801 1 6,8 |

i 1942 ig 635 3784 388 j 105 | 19 ]

S 1943 19555 14300 | 9044 | 11\5 i 8,8 |

8 1944 j9 100 14500 111451 11.1 |I 2,2 .

“ 1945 i - {4553 112128 | - ? 93" | 1
11313S a«=i3t satatssai sssssfataisjsaass séatltasss ss3Sssaatf!atssssaissssana Ji AS =X »IpHTX=H K [* o Kk =k = gGfg=*gg a5 StSK* 3,a:»s’|*

Wwojnie z dwustronnym uzyciom bmar potrzeby w zasobach
ludzkich bedg prawdopodobnie wieksza niz w minionych wojnach, a raozl,
wosci ich uzyskiwania i odtwarzania trudniejsze#

Trudnosci tak charaktaiyBtyczne w drugim, trzecim roku minionych
wojen, przy obecnych zatozeniach mogg wystgpi¢ juz w pierviszych

-miesigcach, a nawet dniach jej tryvani®#-Jeroy”e™ potencjatu ludzkiego



seryaovmje sie obocnie z coraz wiekszg ostrosScig } tym bardziej* *
Zze * odbiorcg ”* oprocz wojsk operacyjnych bedag sity frontu wewne-
trznego*

(Teoria przetrwania narodowego*zrownoczesng koniecznos$cig
udziatu i zaangazowania bezposSredniego spoteczenstwa w wojnie*
zmusza do zastanowienia i badan nad metodami ochrony cztowieka*

Jezeli podczas drugiej wojny Swiatowej®na zniszczenie tylkoj
niektérych obiektéw produkcyjnych niemieckiego przemystu wojennego
i spowodowanie 525 tys* strat w zabitych i 470 tys* rannych i kon-
tuzjcwanych eiry%cludnoéc'i cywilnej*potrzeba byto szesciu lat* to uzyci]
na miasta japonskie bomb atomowych”w utamku sekundy spowodowato
Smieré¢ 130 tys* ludzi i kontuzjowanie ponad 200 tys*

Bron atomowa* ze wzgledu na swoje mozliwosci niszczenia duzych*
skupionych obiektow statych* stanowi grozbe" dla miast i OSrodkow
przei*ystowych. Mozliwos¢ jej uzycia w sposdb zmasowany stwarza
realne warunki do diugotrwatego sparalizowania zycia wewnetrznego
panstwa* miedzy innymi przez trwate lub ozasowe obezwtadnienie
czesci potencj(’fLu ludzkiego* Wwarunkach uzycia bmar nawet najlepiej
zorganizowana obrona kraju nie bedzie w etanie zabezpieczy¢ ludnosc]
przed powaznymi stratami* Mimo* ze nierealne jest peine zabezpie-
czenie ludnosci przed skutkami napadow jadrowych* dobrze zorgani-
zowana obrona kraju moze w duzej mierze zmniejszy¢ skutki tego
napadu i uniemozliwi¢ catkowite sparalizowanie zycia spoteczenstwa*!
Bfekty zastosowania przedsiewzie¢ dler oldiony ludnosci mozna Okazac
na przyktadach teoretycznych rozwazan i prowadzonych w tym Kkierunkuj
studidw. A
Przyktad-$trat<™iT ludnos$ci cywilnej, w mies*bib 11" 1 mln)*podcza®
Uderzenia bomb¥ 0 mocy 2 MI/4~rd*na=~"~dSti3or*n* M Chorssin

tiObrona przeciwlotnicza obrony kraju <* Przeglad Informacyjny ASG

nr 7/1959 «. 76) .
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fii— ke, t n-Li <iCH 1-M
1/ BaS schronow 1 he2 p~rzicprtwfitdsieitiii-toiOTiia'iroasrodkowsj*a t
- zabici - 43
- ranni - 25%

. - ocaleni —»32 %

2/ Z ukrySE”~ w schronach po ogtoszeniu aiarmu# jednak be« rozérodko-

wania |
- zabici -10%
ranni - 18 %
[N ocaleni - 72 %

g/v* ﬂkryeicEi w sciironach po ogtoszeniu alarimi i przeprowadzeniu

rozsrodkowania s

- zabici - 2%
ranni - 1%
& ocaleni — 91 %

V/ynika wiec z tegOt ze jedynie kompleksowe zamierzenia ochronne

dajg w efekcie minimalne straty i pewno$S¢ maksymalnego przetrw/ania
spoteczenstwa* Hoz$rdd kowanie ™ jako je”nd z zasadniczych zamierzen
ochronnych, zmniejsza stan zagrozenia dla wiekszosci spoteczenstwa
zamieszkujgcego osrodki - cele ewentualnych uderzen bmar* Oczywiscie
trudno zaktada¢ objecie rozarodkowaniem 100 % mieszkancéw miast

i obiektéow zagrozonych« Skiada sie na to wiele czynnikéw, ktore roznie|
wplywajg na iloScicw”e ustalenia faktycznych standéw przewidywanej do
rozsrodkowania ludnos$ci. Dlatego tez konieczne jest dokonanie pev/nych
spekulacji mysSlowych, ktéore pozwolg na ustalenie kryteriow wyznacza-

nia ludnos$Sci do rozsrodkowania,

EUpPQ&X POPj*EGAJACh EOZi*gPkOy/ANIU

Koncentracja skupisk ludno$ci w miastach i osrodkach przemy-
stowych wynika ze stanu uprzemystowienia panstwa i roznie ksztattuje
sie wroznych krajach, V Kuropie np* koncentracja skupisk ludnosci
jest duzo wieksza niz w Stanach Zjednoczonych, czy tez europejskiej
czesSci Zwigzku Radzieckiego, Gesto$S¢ zaludnienia na 1 km™ w krajach

europejskich siegay ud 81r94 osoby we Francji i w Polsce®do 21Gp345



os6b w HHF i Holandii* gdy w Stanach Zjedncx5zonych tylko 19 oséb*
a W Zwiazku Radzieckim 29 o0so0b.

Oczywiscie wieksze zageszczenie ludnosSci obserwuje sie tylko
w niektérych rejonach poszczegdlnych panstw« Stagd tez panstwa” prze-
widujace i planujgce rozs$rodkowanie ludnoS$cig przyjmujg jako zasadni-
cza podstawe pewne kryteria wielkos$ci liczbowej raiast i o$rodkéw*
ustalonych jako prawdopodobnie zagrozone* | tak t Bania* Horwegia*
Szwecja jako "zagrozone” przyjmujg miasta i os$rodki przemystowe od
10 tye* mieszkancow wzwyz* Inne panstwa europejskie przyjmujg za
podstawe w planowaniu podobne kryteria liczbowe*

Dlatego tez* mozna z-wszelka -do&a-"McawAopedobienstwa przyjao
I u nas» jako podstawe dalszych ustalen* miasta 1 oSrodki przemy**
stowe o liczbie mieszkaiicow 10 tys* i wiecej, jako obiekty prawdopo-
dobnych uderzen bmsr* Obiekty te, ze wzgledu na swoj charakter dzia-
talnosci / produkcja przemystowa* oSrodki administracyjne i polttycz-
ne /* nie moga by¢ planowane dowlOO rozSrodkowania4 Stad tez wyniki
konieczno$¢ ustalenia «*«efosci liczbowej /procentowej/ mieszkancow”
objetych zamierzeniami ochronnymi i miedzy innymi roz$srodkowaniem*

Przy planovianiu roz$srodkowania konieczne jest uwzglednienie
potrzeb zatrudnienia w produkcji zbrojeniowej okresu wojennego*
zaangazowanie czesci ludnosci rozpatrywanego obiektu w dziatalno$ci
réznych dziedzin ustugowych oraz szereg innych czyxmikéw* ktore
OkreSlajg wysokos¢ liczbowg ludnoSci pozostajacej na miejscu*

Wynite wlec"*z togo* zjo - Ogo0lInie biorgc - ludnosC¢ miast
i osrodkéw prz8mystoviyoh przewidywanych do rozsrodkowania mozna

podzieli¢ na dwie podstawowe czesSci* Jedna, iloSciowo prawdopodobnie

mniejsza, to ludnos$c¢ ekonomicznie nieodzowna "»a druga-" ekono-
micznie zbedna "¢ WyjMasni aja”"‘Dkrcolonie  * ekenomlagia™r - ftattrzy
#od KsgledK pdjecieiT rozumie¢ osoby nie tylko zatrudnione w zakti

dach produkcyjnych /przemystowych/ danego obiektu, ale réwniez osoby



I jjriajact odpoaieuni e Utanaviska u aparacie paiistwo;vym / polity-
oiur™n, iciixivii i ailUtamyin /, ktorych obecno”i¢ na terenie
iklaata c?y teu o.“rodka jest nieodzowna zo wzglagdéw saBadniczych.
Podziat na prupy /czgdci/ uwzgledniony ¢est w planowaniu
roz.'rodivovjaaia w a"dznych panotwaoh europejskich, z tym ze sg to
dwie lub trzy grupy i nazwy r0znig sio czesSciowo od proponowanych,
zp* ve pz2iai’;Cjl pizowidaje ni*; podziat obywateli na trzy iprupy,
a to:s
- etale nlezb,div/ich / w ci%gu catej doby / ;
- ekonomicznie niaz'b,.dnych ;
- ekonomicznie zbednych.
Lania uwzglednia w planowaniu rozérodkowania tzw, eludnos$¢
r leczynn”y”, v, nie it Lrych nateo*ia>ach polemicznych”naswietlajagcych
prbblerp/ roz Srodkowania, u nas spotyka sio okre$lenia t " ekonomi-
cznie niezbedna” i «ekonomicznie, zbedny”,
oprawa mrA jo ot otv”™arta, a okrezleida zbednych i niezbednych o0s4b
M rojoiiit z;4rozonyrfl jest wilosoiwym problemom do rozotrzygiiiecia#
Bioragc za pocstawe- iistolenia réznych panotvg nalezy przyjaci
“zbedng” liczbe ludnosci na 50 N stanu aktualnego zamieszkania,
JLicsba ta nie obejmuj© ile ¢.cl zaongazowanej i przewidywanej na
uzupetnienie sit zbrojnych / viojok operacyjny~ch i sit OrK/, ktore™
na podstawie doswiadczen ubiegtych wojen szacowan mozna na 10-*15m*
Stad tez «niezbedna” ludnos$¢, pozostajgca na miejscu zagrozenia,
wynosi¢ moze 35"40/. stanu zamieszkania 1 w stosunku do niej po~iirtru
by¢ stosowana tzw, ros-rodkowanie bliskie lub tez ochrona oysteiaom
schronéw i odpowiednich ukry¢é” Ludnosc «ekonomicznie ¢.b”dna pod-
lega rozarodkowaniu dalokiernu.
Mamy wiec dotycliczas ustalone# ze przy planowaniu roz—
Srodkowania na{IeZy braé¢ pod uviagy miasta i oSrodki pi*z©Omysto'/e

szczeglIni® zagrozone z liczbg ponad 10 tys, ludnos$ci, uwzglydniac

aktualnag niezbednos$¢ ekonoifiiczhg miosskaucow oraz przyjaé duloze



ki'yteria dotyczace o0s6b zbednych w zagrozonym obiekcie*

"Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej " wydana dnia 21 listopada 1967 r* okresSla gra-
nice wieku rezerw osobowych dla celow powszechnego obowiazku obronyi
- dla mezczyzn od 18 do 503?/r przy posiadaniu stopnia chorgzego

lub oficerskiego 6 0 la” zS8iCiai ;
- dla kobiet od 18 do 40r/ chorgzy lub oficer 50 lat/zyedba-
/| Dziat I'll "Stuzba wojskowa"™ Rozdziat i "Przepisy og6lne"*
art* 461 Dziat IV "Stuzba w formacjach samoobrony” art* 121,125/*

Stad tez wiek w granicach i

r u mezczyzn do 17 roku i od 51 761/ roku zycia ; -

- u kobiet do 17 roku i od 40 /51/ roku zycia™ powinien byo brany
pod uwage przy uataldifiiu os6b "ekonomicznie zbednych™, przewi-
dywanych do rozsrodkowania dalekiego*

Halezy jednak nie zapominac* ze wiek zwigzany z powszech-
nym obowigzkiem obrony PRL nie pokrywa sie z wiekiem produkcyjnym*
ktory obejmuje / Rocznik Statystyczny za rok 1968 - dane o ludnosci
w v?ieku zdolnosci do pracy / i
- mezczyzn w wieku od 16 /18/ do 59 /64/lat ;

- kobiety w wieku od 16/18/ do 54 /59/ lat.

V4S5 ojenno” is/arunkl”™/i kontaczno$é obsadzenia stanowisk pracy

w kluczowych zaktadach produkcyjnych sugerujg, ze w planowaniu

rozsrodkowania nalezy braO pod uwage dzieci i mtodziez do lat 16

Araz "zbedne ekonomicznie"” osoby doroste w wiekut laezczyznl —65*

kobiety 6Q lat 1 wzwyz"

Oprocz kryteriow wlekawy”* konieczne bedzie uwzglednianie
stanu zdrowotnego* zaangazowania w produkcji* przydatnosci indywi-
dualnej w ogolnokrajowych i lokalnych zamierzeniach i inrych czyn-
nikdbw* ktore powoduja* ze ilosS¢ ludnosci do rozsrodkoi®ania ksztat-

towaC sie moze w granicach do 50 ogdlnego stanu mieBzkeuioow za-



grozonego obiektu#” Wliczbie tej mieszcza ei”™ rowniez osobyt
ktorych aktualne zatrudnienie( mimo nieodpowiedniego kryterium
wieku, zmusi organa planujace do uwzglednienia p®zy rozzrodkowa-
niu 1 personel placowek opiekunczych, leczniczych, opieka nad
matoletnimi i kalekami itp*/.

Moga zaistnied réwniez wypadki, ze w planie rozsrodkowania
nalezy uwzgledni¢ rowniez osoby w wieku produkcyjnym, aktualnie
nie zatrudnione ze wzgledu na brak koniecznosci zyei-ewej pracy
danego zaktadu czy instytucji.

Przyjeta do kalkulacji oy-frcf 50/~, stanowi przecietng wiel-
koSC umowng, gdyz konkretne warunki istniejgce w okreSlonym obiek-
cie za™;rozonym raoga odbiega¢ od norm ogolnie przyjetych w planowa-
niu perspektywicznym.

Hie V kazdym panstwie / mowa tu o europejskich/ sa ldealne
warunki do rozSrodkowania”“tak jak np. w Szwecji, gdzie planuje sie
ewakuowanie 70-90™ ludno$ci z miast i oSrodkow zagrozonych. Hie
kazde tez paaistwo ma zagrozone os$rodki rozmieszczone réwnomiernie
na terenie av;ejaig0 kraju. V/ystepujg rejony raniej lub wiecej nasy-
cone tymi osrodkami. Dlatego tez, jednym z kryteriobw przy planowa-
niu rozarodkowania, bedzie prawdopodobnie szacunkowa pojemnos¢
kwaterunkowa rejonow przyjmujacych oraz stan posikdania odpowie-
dnich schrondéw i pomieszczen zapewniajgcych przetrwanie mieszkan-
cow zagrozonego obiektu. Ilo$¢ ludzi wyznaczonych do rozSrodkowanii
nie moze by¢ wieksza od mozliwoSci zakwaterowania ioh w rejonach
uznanych za niezagrozone.

Sg ki*g)e, w ktérych brak jest / przynajmniej w niektdérych rejonac]
odpowiedniej pojemnosci kwaterunkowej, w zwigzku z czym rozpatruje

sie tam raczej konieczno$¢ pozostania ludnos$ci na miejscu, przy

_ x/Liczba 50 % nie moze by¢ sztywng dla kazdego zagrozonego
obiektu. Aktualne warunki rozpatrywanego obiektu powinny zasugero-
waé wielkos¢ liczbowg, stanowigcg podstawe rozpatryv/anego problemu.



odpowiednim zapewnieniu im iaakBymalnej ochrony”~rozbudowanym syste-
sctironow*

Ogéblnie wi8c mozna przyjagée jako podstawe dalszych rozwa-
zan przy wyznaczaniu ludnos$ci podlegajgcej rozsrodkowaniUf naste-
pujace kryteria t
 bra¢ pod uwage przy planowaniu roznrodkQwaniaVmiasta i OSrodki

przemystowe o ilosSci mieszkaricow od 10 tys< wzwyA, zaliczone

w ogélnym ustalaniu do grupy obiektow o szczegdlnym zagrozeniu ;
- uwaftledniaé¢ aktualna sytuacjo w zakresie potrzeb zatrUdniaAlA->

- uwzglednia¢ odejscie yocznikow przewidzianych odgornymi decyzjami
do sit zbrojnych i orRanizacni paramilitarnych”™ dziatajagcych poza

obiektem $

- przyjmov/a¢ iako podstawo kalkulacyjna / orientacyjng /Ydo planowa-
nia rozsrodkowania liczba. 50 % aktualne/?o stanu mieszkancow roz-
patrywanego miasta lub oS$rodka przemystowego*

i A

OIR400IVAKIE KELASYgIKACII IUDHOAI PdPLisSAJAggI-gg HOJdOfAHEY

W Zcgadnloiiiach roz$rodkowania powinno sie brad pod uwage
dwa zasadnicze rodzajo rozSrodkov/ania t bliskie /lokalnt/przy posia-
daniu odpowiedniego transportu i' czynnym systemie komunikacji miOQj-|
sklej i podmiejskiej 1 dalekie* WrozSrodkowmiu bliskim nalezy
uwzglednia¢ wykvacznie grupe ludnoSci zaliczong umownie do **ekono-
micznie nieodzwonych”* Umozliwi sie przez to ochrone zmianom produk]j
cyjnym; aktualnie nie zatrudnionym / przy t«zmlanowosci
zaktadu produkcyjnego lub instytucji / oraz zapewni bezpieczenstwo
i odpoczynek dla tej czeSci personelu*

Do grupy ludnos$ci ekonomicznie nieodzownej, w wieku podany]
uprzednio jako "produkcyjny”, mozna zaliczyc¢
1* Kierownictwo, personel administracyjny i produkcyjny, sity

porzadkowo-octrjiine zaktad6"”™ przemystowych - czynnych aktualnie



w c?:¢ri€ 170jny.

oo pork " dkowyoh rozpatrywaria®®o rejonu*

3. Os i-0 sit taclmicsnago zabezptoczsnia produkcji csynnycti
sakuwprsejiyckowych i instytucji / "niAdsy ini®jiti SwiattOf
woi'la, itp,/,

wit do Suj,;uti'yva”™.ia i obctu”ji pozostajgcych na miejeou

wjiOo OWE.w.;fac*ii:z-0 nr*oodzownych, ozcsef;61xii0 w zaki”csie organi-
si:G,il ¢yvaox-7iat rospozjiiiuia i likwidacji akazeri, udzielania
meor-ocy iioclyczi:io->’Sio:titarnQj , obstugi schrondéw itp*

o* ¢aolick:.!I™"” pchi'lonc.l sycteriU Lor.iunikacji niezb”dii™ do zapewnie-
i.ia st"iwoj cprr.wnowoi i dziatalno$ci urzadzeil v, dziedzinach i
kolejnictwa, tacznosdci, transportu itp*

Gruty wynionione M pktach 2 - 5 powinny byc raczej /opie-
g j.;C clI™ iiu ustcieniach irancuskich / uznane za niezbedne w cif”u
cowej doby* i)la tych grup, w jdejscach ich pracy i przebywania”®
HiUsi byc zorganizowai-ia ochronairozbudowanym/bdpowiednipy eysterraw
schrondw i ukry¢* Grupa 1 - liajliczniejsza, moze przebywac, przy
zastosowaniu fwieiozraiancwocci, w ciggu pewnego okresu czasu poza
obieiitem zayraaonym, dzi;ki zapewnieniu zndanom”aktualnie nie za-
trudnioiiyia warunkéw rozurodkov?adia bliskiego#

Kajistotnif szyra jednak probleniOm w klasyfikacji ludnosci
podlegaj gcoj rozsrodkowaniu ,Jest ustalenie kogo obja¢ tzw* roz”
srodkowaniem dalekira# RozSrodkowanie tego typu Jest trudniejsze
N Nrealizacji i dlatego ustalenie witasciwych grup ludnos$ci, a na-

sprawna organizacyjne ich rozproszenie poza obiekt zagrozo-
ny» gwarantuje w wiekszym stopniu ochrone apotaczeristwa przed sku-
tkami napadu bronig masowego razenia#

W opracowaniu klasyfikacji ludnosSci podlegajgcej rozsrodko-I
Wfiniu nio powinjio sie uv/zglvdnis¢ ludnosSci zaangs::Dw.rQj w ¢itach
ZbrojjiyGh oraz przewidywanej do powotania do tyoh eii: w drodze

«tobilizacji# Uja¢ za$ nalezy ludnosS¢ przewidziang odpov/iedninti



-} o -

pianami powotania do Sit Zbrojnych w drodze uzupetnien, poniewaz
termin realizowania uzupeinienia bedzie prawdopodobnie pézniejszy
anizeli termin przeprowadzenia rozSrodkowania* W zwigzku z tym,
z liczby 10 - 15" przyjetej uprzednio”jako podstawe naliczen
potencjatu ludzkiego dla wojsk oper“cyjnyot*nalezy odjg¢ okoto 2-3I
stanu iloSciowogt) osOb weiet-ento C6 Sit Zbrojnych droga uzupetnien
w terminie pdZzniejszym* Podana cyfra efitat-ej-s"enta wynika ztprzed-
ot«vionej na poczatku rozvmzan belico potrzebach i mozliwosciac-
wykorzystania potencjatu ludzkiego w toku drugiej wojny Swiatowej*|
Zasadnicza iloS¢ o0s6b do rozarodkowania stanowié bedzie
grupa ludnosci okreSlona mianem ” ekonomicznie zbedna ”, ktéra
oprocz kryteriéow vt/ieku i starm zdrowotnego moze

w rozsrodkowaniu ze wzgledu na s

1. aktualne niezaangazowanie™zamierzeniach "ekonomicznych” danego
obiektu, czy tez rejonu ;

2* powigzanie szkoleniem i aktualng pracg zawodowg /przeby-
v/aniem/ z konkretnymi obiektami e?;8kucwanyml poza rejon za-
grozony w danym okresie czasu ;

3. wykorfoie czynnos$ci wynikajgcych z systemu organizacyjnego
zamierzen ochronno-obronnych ;

4* posiadanie v.?ysokich kv®Il.flk.OCjl zawodowych, a w zwigzku z tym
ap”istnienie koniecznos$ci specjalnej troski i opieki w zakre-
sie ochrony zycia.

Prowadzac bardziej szczegétowo klasyfikacje tej grupy ludno-

§ci, nalezatoby przede wszystkim okreS$li¢, jakim warunkom musi

odpowiada¢ osoba danego Srodowiska spotecznego, aby znalez¢ sie

&

A )
na liscieV'"rozsrodkowania*

Ad.1* Aktualne niezaangazo\tanie w zamierzeniach "ekonomicznych"

t

odnosi sie do oséb i )
11
—w wieku dzieciecym i miodziezowym do lat 16 i



Ad«2«

11

Vv.*icku "t.'"A3zym - raci5C7.yr;ni 65 lat, kobiety 60 lat $

c; ..cio\W5;i niaisdolnodol do praoy>z;0 wsigledu na aktualnie
zty stan zdrowia /choroby/ieozon”™ szpitalnie 1 aanatoryjate
bez okrozlonia te:r*-inu leczonla oraz leczowy ambulatoryjnie
z pr;.->bywaniem w dom do 3 1 wiecej dni ; -

0 zupetnej niezdolnosci dc pracy, cc wzgledow, zdrowotnych
/lurwato kaloctwo, uioirio¢c Itd/ ;

0 d>uf;otor;ainc’vej niezdolnosci do prac”™ ze wsEMdu na stan
zdrowia i aktualny otan psychiczny / kobiety co najmniej
3 Maiesigou ciuzy” ozdrowiency w poczatkowej fazie rehabili-
t:.cjl itp/ ;

duoiiownycii wszystkich wyznan ;

pocitodzenia zagranicznego z placowek dyplomatycznych i han»*
dlowych. ;

opiekunéw nieletnich i utomnych wramach rodzint

Sprawa powigzania pmeszkolehiem i aktualng pracg zawodowg

Iprzebywaniem/ z konkretnymi obiektami, ewakuowanymi poza rej g

zagrozony wymaga pewnego rozwiniecia odhodnie/charakteru i ty«

pu tych obiektow* Wnaszyoh warunkach **pbiektem dc ewakuacji**

okre-sli*-mozna'l

=«

douiy dziecka / sierocince/ ;

doiiy starcéw / rencistéw/ ;;

zaktady lecznicza specjalne;

sanetoria dla nieuleczalnie chorych ;

szpitale wszystkich specjalnos$ci ;

zaktady penitendjarno ;

obiekty o szczegdlnym znaczeniu kulturalnym i naukowym /mu-
zea, biblioteki,; arohiwap zagtady naukowo-badawcze itp/ ;
sktady i magazyny z zasobami ntateriatowyird, nrezbednyral dlal

potrzeb rejonu poza obiektem zagrozonym*
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cot;;nKy to oczwirielo obiektow snatibu;d;icych sig w prziwidywanij

i“trefio obezwittdnierda bmar. Obiekty znajaujace sio poza tg strefi

iiio pox'iinny byc ujmor/arie \j planach rozsroilk o\jyaiO* Stwlardzenioii

ze

dany obiokt podtoga ewakmicji nie oznacza bynajianieit ze muel

on byt. w catobci wyprowadZojpy poza strofe zal/jcrozenig* Ewakuuje ai§|

tr

QZjueét ktora \i dalazyr. okresie etanowi podstawe stworzenia pl|»-]|

cé’vki uetugowaj na bezie wywiezionego sprzotiu ruchomego i ozedci

personolu opuszczajacego rejon zagrozony.

Biorgc za podstawe te ustalorde n.oziia ogoOlnie okresli¢ osoby zwI?|

zaiis z podanymi obiekteiid i v/y™aé::ej?ioe umieszczenia ich w planach

rozmienzczeniar

al

b/

Ewaku,icja domov; dziecka / sierocincow / oraz doméw starcow
/rencistow/ wymaga réwnoe-se”e-go roz:irod kowania mteszkaiSoow
tych doriov® tgcznie z pereonelera opiekunczym i pomocniczym.

Bedg to w zasadzie kobiety - pielggni'-irklt pozostate po wclkelo->|
niu czesci z nich do Sit Zbrojnych / frontu zewnetrznego i O'TK/|
oraz personol adralnletracyjny, kuchenny 1 techniczny* ktéry

V konkrotnych warunkach wojennych* przy braku etatowego* moze
hyc uzupetniony ludzini w wieku podeaz*”, mogacym jednak podo-

tadé obnv/igzkom kicro'./a‘ia i opieki nad cato$cig tych zaktadow,

Zakiady Iv;Cznlczo typotv a wraz z pcuijentami

wyitarujjak w podaiij;;.. upz-z.;dnio pi’zy]>aaku* nalezytego kierow-|

nict’;a 1 ,,00ro0/iCiu funkcja ustugowe i pomocnicze
tJO Xw'ulet wu. zapov»nj.ciij-0 cytOivych i ixxnych*

wynikajacych z cnerauteru danego ¢atiitadu. jj*aziQ wiec to perao*»!
110l > YU jdyczziy / za adiiiczj 1 Ju.iiocl/iiczy /* goep
I tcohxiic¢i.y p<>wvlgzany organizacyjnie z danym zaktadem
lerCznxe i XjkOd" pa<.'SonoXu bedzra Jdd@na o osoby
ubyic do lanych placov;sk stunby zdrowia / zgodnie z kartanii

powotania i przydziatu na okres wojenny / oraz personel pozo-
stajgcy wrcjiiale zagrozonym il'* niesienia pomocy osobom uzna-



c/

d/
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nym jako niezb-“dne w tym rejonie, w opai®ju 0 pomieazczenia i urzj

dzoriia Gtate*

Zakiiauy peniteiacjariie \6 okresie wojny b”~dg prawdopodobnie w pewj
stopniu odcigzone oa "ponsjonarioezy”, kborzy drogg aiMieatii badzl
tez wcielenia do oddziatow typu militarnogo opuozcsg rejon/obiekti
zagrozony# nudzie jednaii cz”i¢ wiezniow /wychowankow zaktaddéw
poprawczych/, ktérych ze wzglyuu na dobro spo’feczneAi paiistwowa
nie mozna traktowa¢ na réwiii z podai®mi uprzeuiiio# Personel
ocjrroinsy tych zaktadow, w zwigzku z konieczno$cig ewakuowania ic.
poza rejon zagrozony, bidzie towarzyszyt avym "podopiecznym?”,

a ilo§¢ tego personelu uzaleziiiona bedzie od iloSci o0s6b ochranial
nych# lialezy przypuszczac¢, z¢ do konwoju bedg konieczne wieksze
sity ociironne niz w warunkach stacj oneweuiych 1 0%ad “e-yfmozna
Natoin¢KI straznika na 10 podopiecznych# Swiekszenie sit oohron-
nych moze nastapic rezeiw 170,
ktore przewidywaiia sg do wyprov?adzenia poza rejon zagrozony

/ wramach planu rozérodkowiania sit i Srodkéow 02K danego rejonu/(

Ewakuacja obiektow o szczegdlnym znaczeniu kulturalnym i naukow;
oraz sktadow i magazynéw z zasobami*materia’rowymi /| uzalezniona
od mozliwosci i stanu posiadania transportu /, prowadzona centrj
nie przez odpowiednie resorty i organa do togo ee-turwydzielone
przez witasciwo Eoraitety Obrony, powinna obejmowacé, oprocz bazy
materiatowej, personel zatrudniony w danych obiektach# Prawdopod«
bnie nie caty personel tych obiektow bedzie wymagat rozurodkowan!
tagcznie z obiektem# CzeSC personelu, nie zaangazov«fana przy przy-
gotowaniu do ewakuapjif tadowaniu, przewozie it"# zasobow materii
towych okreSlonego obiektu, mocte by¢ ujeta w ogoélijym planie roz—
srodkowania, o“ile kryteria uprzadnio okre$lone dla ogdtu spote-
czeilstwa nie stanowig przeszkody#

Praktycznie biorgc t*persohel tych obiektow, ewakuowany



Id.3.

. WA

>.Qoznie z bazg materiatowg, pov/inien byé nieliczny. Zapewnie on
powinien jodynie ochrone przewozonych materiatow, dopilnowanie
ioh wiasciwego wytadunku i zmagazynowania oras w razie konioczno-

sci rozdysponowanie materiatami na miejscu dostarczenia.
- - (2
Przy rozpatrywaniu oséb do rozorodkowania ze wzgledu na wykonywa

czynnos$ci, wynikajacych z systemu organizacyjnego zamierzen ochro_.
no-obronnych, nalezy ustali¢ w jakim stopniu charakter dzia’falno]gf
tych osob wplywa na zabezpieczenie catej planowanej akcji rozérod
kowatiia.

if"srod spoteczenstwa miasta lub oSrodka uznanego za zagro-
zony, czeSC ludnoSci zostanie-drogg przydziatu lub ochotniczo
wcielona do oddziatbw / pododdziatdw / systemu DIK / ZOR3?, 20PPM,
'aiS KG i innych pododdziatéw zmilitaryzowanych/. Speclalizacja
tych odd-datow w zakresie niesienia pomocy obezwitadnionemu obiek-
towi nie pozwala na pozostawania ich w obrvble zagrozenia. Wypro-
wadzenie oddziatow poza obiekt jest rownoznaczne z rozsrodko-
waniem” tylko cliaraktar tego rozdrodkowatiia bedzie inny anizeli
w przypadku pozostatej czys$ci ludnos$ci. Istotnyin zagadnieniea
Wtoj sprawi¢ wydaje siy ustalenie terminu i wyprowadzenia
tych zprganizowanych grup ludzi poza rojon ewentualnego zagro”-
nia. dzczGgolnie wazn™ dla ogdlnego.ro2arodkov(dnia jost lae teda*
opUtoaozania obiektu przez oddziaty oystenu CTk, poniewaz istnieje
prawdopodobienstwo mozliwos$ci wykorzystujiia osysci sit tych od-

dziatbw do pomocy przy roasrodkowywaniu ludno.oci w zakresie t

petnienia stuzby porzagdkowo-ochronnej w rejonach zatadunku,
na trasach przemieszczenia, a nawet w rejonach docelowych

/| o ile pokrywajg sie z rejonami wyznaczonymi dla tych oddzia-
tow / | i A

V‘

- niesienia pomocy rozarodkowywanej ludnosci przy”jzatadunku

w zakresie opraw bytowych, zdrowotnych i innych |






Oczywiscie nie mozna zalicza¢ wcato$ci tej grupy spoteczenstwa

do oséb wymagajacych szczeg6lnej opieki i ochroayt a tym samym
pewnego priorytetu w rozsrodkowaniu« Cz85¢ z tych os6b mimo wy-
sokich kwalifikacji, spetniajgc odpowiednie kryteria, bedzie ucze-
stniczy¢ w sitach zbrojnych, cze$§¢ - ae wzgledu na obiektywna waran-
ki-pozostanie na miejscu, a-vdopiero pozos<fcata iloSC bedzie mogta
uczestniczy¢ w rozsrodkowaniu, RozSrodkowanie tej grupy ludzi,

ze wzgledu na konieczno$¢é posiadania icli*okreSlonym rejonie i kohty*
nuowanie swej wysoko kwalifikowanej pracy, musi Odbywaé sie w spo”
$§0b zorganizowany i sprawny#

Reasumujac ze”adnionie dotyczgce klasyfikacji ludno$ci pod-
legajacej rozsrodkowanii® mozna stwierdzi¢ ogolnie, ze organizato-
rzy rozarodkowania muszg bardzo wnikliwie arozpatrywaC sytuacje
kazdego obywatela, zarnieszkajgoego w obiekcie ewentualnego zagroze-
nia, a jako koncowy efekt « znalez¢ odpowiedZ czy rozpatrywana oaobt
kwalifikuje sie do rozsrodkowania# *

zwigzku z tym musi byC prowadzona odpowiednia ewidencja ludnosci,
ktcra oprccz danych personaliach powinna obejmowac¢ dane okreSlajgce
szereg informacji niezbednych dla ogniw i placéwek przygotowujgcych
plany rozérodkowania / sugestie odnos$nie systemu ewidencji opracowa-
ne jako oddzielne zagadnieni®w ramach zospettt /e

Wiasciwie prowadzona ewidencja 1 wytonienie os6b ” ekonomi-
cznie zbednych * powinni da¢ podstawe do ustalenia jakie Srodki
transp”™tu” nalezy zaangazowac przy prowadzeniu akcji rozs$rodkowania<
Sume ilo;$t5i0wg 0s6b uznanych jako "zbednych** w danym rejonie nalezy
webe<r"tego podzieli¢ na trzy podstawowe grupy s

- fizycznie zdrowych;

- zdrowych”™z ograniczeniem ;

- chorych*

AJMupa pierwsza, obejmujaca osoby bez zadnych wad fizycznych, roz-

Srodkowana winny» b|té/pieszo do punktu docelowego# Grupa druga.
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w ktérej znajdg sie osoby o ograniczonych warunkach zdrowotnycht
zdolna jest do pokonania odlegto$ci wrelacji t niojsCe zamieszka-
ziia - punkt / rejon / zatadowczy 1 dlatego tez dla tej grupy nalezyl
przewidywaC podstawieni” transportu ewakuacyjnego od punktu / rejonl]
zatadowczego do miajBC docelowych*

Dla grupy trzeciej konieczne sg s$rodki, transportu juz od miejsca ioJ
dotychczasowego przebywania / dom, placowka lecznicza itd™ az dp

miejsca docelowego#

OHiiiCOVAIilj. ZASAD MOZLIWOSCI  U.VZGtail)KIEiIA WAIUIKON RODZIMACH itp .
wffizl fLAEOWAHIU ROZO300KOWAIaA.

Przedstawiono dotychczas grupy ludnosci " ekonomicznie
zbednej < powinny byc rozsrodkowane na dalsze odlegtoSci od rejonu
przewidywanego jake cel do obezwtadnienia bmar# Ludnos$¢ przeznaczo-
na do rozSrodkowania powinna by¢ skierowana na trasg do rejonu do-
celowego po uprzednim utworzexiitt zwartych organizacyjnie grupt pod
kierownictwem wyznaczcnych# sprezystych 1 stanowczych osob# ftpzy
organizowaniu grup nalezy» w miare mozliwosci» bra¢ pod uwage skiad|
Srodowiskowy» powigzania rodzinne i inne czynniki decydujace o pevx(/)i
zwarto$ci rozsrodkowywi”ej ludnos$ci# Waznym przy rozsrodkowywaniu
jest unikanie podziatu rodzin» nawet kosztem stworzenia im trudnigj«
szych warunkdéw w transporcie» czy tez miejscu docelowym# Dazyc
nalezy do tego by wszyscy cztonkowie rodziny rozsrodkowywanej byli
transportotrani w jednej grupie# u

W planowaniu roz$srodkowania nalezatoliy uvfzglednia¢ powigza-
nie os¢b wyznaczonych do rozsrodkowania z rodzinami mieszkajacyith
w gromadach» osiedlsK”h i matych miasteczkach i kierowaC je do tyoh»
s nie innych rejonéw#

W kakdym przypadku rozérodkowania osob nieletnich i star-"

.

Aych lub chorych nalezy braé¢ pod Uwage koniecznos$¢ zapewMenia \

A opieki# Przy ¢)v>.iadaaiu rodzin / rrzez te osoby witasSciwie bedzie”®
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wyznaczanie jako opiekunow najblizszyoh cztonkéw rodzin uznanych
aktualnie jako "™ ekonomicznie zbednych e brudniejszym do rozstrzy-
gniecia problemem bedzie sytuacja» w ktérej najblizsze pokrewien-
stwem osoby bedg zaszeregowane jako * ekonomicznie nieodzowne *

i nie m zgody ich na rozarodkowanie uprawnionego do tego cztonka
‘rodziny.

i"zyktady historyczne z Il wojny Swiatowoj obejmujg wiele
sytuacji podobnych”gdzie np. dzieci 1 erfcarsze / chore/ osoby byty
ewakuowane zbiorowo z miast zagrozonych tylko pod opiekg o0s0b po-
stronnych / na terenie ZSRIi/. Konieczno$¢ zyciowa / ekonomiczna
i obronna / zmuszata do takich pociggnie¢ rygorystycznych ze strony
organizatoréw rozsrodkowania» ktérych celem byto uchronieiJde zycia
jak najwiekszej ilosci oséb aktualnie zbednych w danym rejonie.

W W ielkiej Brytanii pi“zewiduje sie miedzy innymi dwa rodza-
je ewakuacji i dobrowolng i przymusowa. Wewakuacji przymusowej
zaktada sie usuniecie cze$ci lub catosci ludnosci z okre$loiKgo
rejonu. Wynika wiec z tegOf ze i tam mySli sie o rygorystycznym
stosowaniu pociggnie¢ majacych na celu zachowanie zywotnosci spote-
czenstwa. Wodniesieniu do os6b pozbawionych opieki rodzinnej planu;
sie w Wielkiej Brytanii ich ewakuacje w ekhortcwanych grupach.

Biorgc pod uwage mozliwosé réznorakiego rozwigzania tego
problemu» jako podstawowe kryterium» nalezatoby przyja¢ w plandowa-
niu rozérodkowania dazenie doRozdzielania rodzin 1 umieszczanie
Uprawnionych do opuszczenia rejonu zagrozonego w jednej grupie
ewakuacyjnaj . Tylko w specyficznych okolicznoSciach» przy koniecz-
nosci zaangazowania cztonkéw rodziny — opiekunow w zamierzeniach
obronnych i ekonomicznych» mozna by stosowaC metode z drugiej
wojny Swiatowej 1t j # przymus rozsrodkowania czesci cztonkéow rodzin
w zorganizowanych grupach pod opieka o0s6b do tego celu wyznaczonychj
Bopuszczalng wydaje sie rowniez metoda rozsrodkowania matoletnich

i starszych /chorych/ os6b pod opiekg znajomych danej rodziny»
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uprawnionych do opuszczenia rejonu zagrozonego* Wtakim przypadku
niezbedna jest jednak zgoda wyrazona przez przysztych opiekunow>
bowiem ciezar opieki nie polega tylko na eskortowaniu /opiece/ do
miejsca przeznaczania rozsrodkowanychf a rozcigga¢ sie musi na baty
okres przebywania poza rejonem zagrozonym*

Jak wynika z catos$ci rozwazan* gtownym problemem przy
ustalaniu zasad wyznaczania ludnosSci podlegajgcej roz-Srodkowaniu
jest wiasciwe rozeznanie i ujecie w planach oso6b okre$slonych mianem
"ekonomicznie zbedni"* Bana przytoczoiaa w poszczegOlnych cze$ciach
opracowania nie sg na pewno petne i odpowiednio uzasadnione* Mimo
pewnych uogolnien dcme cyfrowe mogg stanowi¢ podstawe do dalszych
rozwazan* przy uwzglednianiu podanych kryteriow i klasyfikacji oraz
Innych warunkéw wptywajgcych na rozwigzanie problemu rozsrodkowania*
Rozsrodkowanie powinno by¢ obowigzkowe i zorganizowane* z uwzgle-
dnieniem postulatow osobistych i spotecznych ludnos$ci rejonu zagro-

zonego*

OHIACOWAN
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