
4 • 5 M 8 10 11 12 13 14 15 B 17 18 19

'if;'

K A D E  M l  A S Z T A B G e n e r a l N E G
im. generała broni K. Śinierczeiuskiego

m /

m _  -ifi.
[E

Egz.-Nr

mjr mgr Marian GUTOWSKI
• ’ J • • .

OGOLNE ZASAD Y D O TYCZĄCE SPOSOBOW

4-

WPROM^ADZENIA STANU W OJENNEGO ORAZ SKUTKI 
W YN IKAJĄC E  Z JEGO OGŁOSZENIA
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zasady dotyesąoa sposobdw wprowadzania stanu woj tu» 
nago oraz skutki wynikająca z jago ogłoszania©

Cg>l̂  Zapozaad słuchaczy ASG z problaaiatyką d^tycząoą wprowadza» 
nia staną wojannogo w padstwia @r«« omdwid skutki wprowa» 
dzania stanu wojarmago pola gając o na zwif kazaniu uprawaiad 
organów adaslnistracji paóstwowaj i  właściwych włada wojsko­
wych w stosunku do obywatali^ instytucji i  jadiriOstok 
gospodarki narodowaj^

CsutL  ̂ gadzin /3 x 2 godz©/

Hą^odąs Wykład

1/ Tirawo Międzynarodowa,, Ludwik Brlich W»wa l95Bra Roẑ  29 

str«, 447=4991
2/ Wasys Srawa Międzynarodowego Publicznego^ Mariana Muszkata 

W«-wa 19993?* str^ 91“99=̂ ©‘̂ 87’=92»100|
3/ Środki zwalczania wojny, prawa i  wyczaj® wojenno, sakoiScso® 

nio i  likwidacja skutków wojnyg Wojciech Morawski  ̂ W»wa 1957̂ .̂  
str® 127“=149*̂ 1 ̂ 11

4/ Rpawo Międzynarodowo Publiczno^ Szczecin 194Br̂ |
5/ Podręcznik ]̂ ?awa Międsynarodowego ̂ Julian Makowskî

W«wa 194Br®e
6/ MitMunarodnoj® prawô  EoA© Korowin  ̂ Moskwa 1991 r®
7/ Dczebnoj® posobi® po miożdunarodnomu prawu /oczerki/^ 

9>J®Kod®bnikow, Moskwa 19473?®

Xo Wstęp®
II© Wprowadzeni® stanu wojennsgo na terytorium państwai 

a/ zwiększani® uprawnień organów adsalnistraoyjnyohi 
b/ Ograniczenie swobód obywatelskichs 
o/ przekazanie władzom wojskowym niektórych t#rawnień 

erganów administraoji państwowej®



to w S T E P,

Każdy kto zapoznał s ię  z probleinatyką dotyczącą natiki o 

wojnie ten w iej że zespół norm prawa międzynarodowego zwyczajowych 

i  Timownych, ustala skutki wypowiedzenia wojny określono obowiązki 

i  prawa państw. 9 które są stronami w k on flik c ie  wojennym oraz 

państw, które nie są stronami w k o n flik c ie , a o g ło s iły  neutralność«» 

Ponieważ jednak in stytu c ja  wypowiadania wojny związana 

je s t  ze wszczęciem wojny a więc z wojną agresywną, którą prawo 

międzynarodowe uważa za zbrodnię, pokojowy charakter państw socja­

listycznych i  ich ustawodawstwo ni® przewiduje możliwości wypowie­

dzenia wojnyn Przewiduj® natomiast ogłoszen ie stanu wojny w ra z ie  

dokonania na państw© soc ja lis tyczn e zbrojnego napadu albo gdy z 

umów międzynarodowych wynika konieczność wspólnej obrony«

Z Ogłoszenia stanu wojny wynika konieczność wprowadzenia 

w państwie stanu wojennegOc

Wprowadzeni© staim wojennego na terytorium państwa doko­

nuj© s ię  oliTośionym akt©m prawnym > Zakresem swoim obejmuje on wszyst«^ 

kio dziedz.iny życia  w państwie* Wprowadzenie stanu wojennego odby­

wa s ię  aa podstawie upoważniania konstytucyjnegoo

Dla celów porównawczych wydaje s ię  właściwe przedstawie­

nie postanowień konstytucyjnych niektórych państw dotyczących 
stanu wojenneg©>

Konstytucja ZSRR z dnia 15 marca 1933ro

"" S S ls lio  Do korni:..tercji Związkr Socjalistycznych Republik Radziec­
kich w osobie jego  najwyższych organów władzy państwowej i  orga­
nów adm inistrori i  państwowej należys 

b/ sprawy w o jr/ i  pokoju,

g/ organizowanie obrony ZSRR, kierowani© wszystkimi siłam i zb ro j­

nymi ZSRRj ustalen ie przewodnich zasad o rgan izac ji form acji 

wodzikowych republik związkowych«

* j^ lt fiio . Prezydium Rady Nazwyższoj ZSRRs

ł/  w okresie między Sesjami Rady Najwyższej ZSRR ogłasza etan 

wojny w ra s ie  napadu wojennego na ZSRR albo w razi© koniecz­

ności wykonania zobowiązań 00 do wzajemnej obrony pr^. c agre- 

s ją » wynikających z umów międzynarodowych 

m/ Ogłasza m ob ilizac ję  ogólną i  częściową^

“  Dada Łlinistrów ZSRR?

f/  tworzy w ra z ie  potrzeby specjalne komitety i  główne urzędy
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przy Radzie M iáistrów ZSRR do spraw budownictwa gospodarczego^ 
kulturalnego i  obronnegoo

2o Natomiast w konstytuc¿|i Republiki Czecłiosłowackiej) z 

dnia 9o06o.7948To przedstawia s ię  to nieco inaczej ^*arto74 U3ta 12o 

Prezydent Republiki sprawuje naczelne dowództwo S ił  Zbrojjnych 

ogłasza na podstawie uchwały rzącu stan wojenny i  wypowiada na 

podstawie d e cy z ji Zgromadzenia Narodowego wojnę®

3o V/ Chińskiej Republice Ludowej w konstytucji zawarta  ̂

je s t  delegacja o utworzeniu państwowego j omitetu obrony«

Konstytucja Chińskie j Republiki Ludowej /tłumaczenie z .języka ro«» 
syjskiegp/ z dnia 20 października 19S4.r»

** ^7 ust o 6 o Do kompetencji Ogólno-Chińskiego Zgromadzenia Przed«
s ta w ic ie li  Ludowych należyg

- zatw ierdzenie na wniosek Przewodniczącego Chińskiej Republiki 

Ludowej «  kandydatur przewodniezącego^ zastępców przewodniczą« 

cego i  czrconków Państwowego Komitetu Obrony®

“  31 o Do kompetencji Stałego Komitetu Ogólno»Chińskiego Zgro«
madzenia należy*

“■ Usto15 “  Ogłaszanie częścio^vej lub ogólnej m ob ilizac ji^

“  Ogłaszanie stanu wojny na częśc i lub na c^ym
terytorium kraju»

*** a rte4-2® Przewodniczący Chińskiej} Republxki Ludowej je s t  jedno« 

czesnie przewodniczącym Państwowego Kcmjitetu Obrony®

4o W Republice Francuskiej podobnie^ z tym że uprawnienia 
o mianowaniu posiada Prezydent Republiki®

Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 29 września 1946r®

“ Qyto30« Prezydent Republiki na Radzie Ministrów mianuje członków 
Komitetu Obrony Narodowej®

** Q1 -̂^33o Prezydent Republiki przewodniczy z tymi samymi atrybutami 

na Wyższej Radzie i  w Komitecie Obrcny Narodowej^nosi ©n ty tu ł 
Szefa armiie

5« W sposób niezwykle szczegółowy ujmuje to konstytucja 
jugosłowiańska®

Konstytucja Federalnej lAidowej Re pub 3 ik l Jugosławii z dnia I 3 
stycznia I953r®

«  art®15 ustoSe Do wyłącznej kompetencji Związkowej Skupszczyny 

Ludowej należy decydowanie o ogłoszeniu stanu wojny i  zawarciu 
pokoje®



o Republiki jest naj^^sssym aowódoą Sił ZbrojByoh«
J^esydesit Republiki pa?gewo4»ic^y w Radsie Obrojay narodowej« 
Rad® Obrony Narodowej osóuwa jaad orgaalaacją i  mobilizacją

źródeł i  s ił ksr̂ aju do celów ©brojay narodowejcj,
©Sików Rady Narodowej mianuje Związkowa Rada Wykonaw«

cza na wniosek Prezydenta Republiki«,
Zwią^.kowa Rada Wykonawcza określa postanowieniem organiza­

c ję  i  pełBOmocniotwo Rady Obrony Narodowej o
L Związkowa Rada Wykonawcza je s t  organem wykonawczym Związ­

kowej Skups^^yiay I*udow@j /odpowiednik naszego Sejmu/«
“ 2wią^.kowa Rada Wykonawcza ogłasza mobilizację

i  e tm  wojny w wypadku zbrojnego napadu aa Federacyjną 
M ow ą  Republikę Jugosławii lub w ps:*zypadku konieczności bezpo­
średniej r©aXi§3ac>ji s@bowiąg;ań międzynarodowycii§ ogi^asza ogólny 
stan wyjątkowy w przypadku niebezpieczeóstwa wojssy; w okresie 
stanu wyjątkowego m ob iliza c ji i  stm u wojny wydaj© w razie konie­
czności postanowienia z mocą ustawy®

W Państwie Polskim do 1939s>̂ <̂  stan prawny w dziedzinie 

obromiości przedstawiał s ię  następująooi

ix^ w|r^ a;d|e n ib^stanu ŵojbn^^

Akt normatywny © stanie wojemiym zosta ł już opracowany 

w 19^8 roku i  podany do wiadomości« w Dz®UoRP nr 8 poz_*§4© 
Rozporządzeniem i^^ezydenta RP  ̂ dnia 16 styczn ia 1928 roku w celu 
ŝ iapô iSnania % jego tre ś c ią  Ogółu społeczeństwa© Rozporządzenie to 
ustala ło gd^ie i  kiedy może być wprowadzoriy ©tan wojenny« Upoważ­
niał© naczelnego wodza d@ wprowadzenia stanu wojennego prses 

ogłoszenie go w Dzienniku Rozporządzeń i  równocześnie obwienzoze*® 
nie w sposób zapewniający jego  rozpowszechnieni© w miejscach 

zastosowania® 0 i l e  n ie je s t wskazany tem in  to iy  stan wojenny 

wchodzi w żyd®  lub ustaje na obszarze każdego powiatu z chwilą 
obwleszcgsenla w miejscowości stanowiącej a iedzibę powiatowej

władzy adm in istracji ©gó3nej©
Omawiany akt zaw ieszał czasowo a momentem wprowadzenia

na.^tępująo® p2î awa obywatelskie!
l/  WoI eośc^I Osobistej a r t« 97 Konstytucji z 17«03« 1921 

D£4.UoR.P nr 44 poz* 2671
z/ n ietykalności mieszkania a rt« 100 Konstytucji jevwj 

3/ wolności pr*asy art® 105 Konstytucji j«w«|



4/ tajemnicy koreapondeneji a * t .  106 Konstytucji z dnia 17.03» 

I921r. DzaUeRP nr 44 P «8. 2671
5/ prawa k o a l ic j i  i  zgromadzania s ię  i  zawiązywania stowarzyszać 

a r t «  108 Konstytucji j.w t
;]towodowalo to  swiększanio uprawalsń władz admlaistraoyjnyeiii 

ktdro mogły osoby zagrażająea obronie ?aćstw® poddad r e w iz j i  es®“  

b is te j ,  aresztowad i  zatrzymad do 14 dni a w sprawach należących 

do orzeoznictwa karno-administracyjnego zatrzymad w areszc ie  do 

3-ch m-oy.
t^mienione władzo uprawnia s ią  do internowania i  koniinowa- 

n la  osdb w/w oraz do przeprowadzania r e w iz j i  domowej i  zajmowania 

ohrodlouyoh dokumentdw lub przedmiotów.
Czasowe zawieszanie prawa wolnodoi prasy nadaje władzy 

adm inistracyjnej prawo cenzury 1  konfiskaty i  zakaz plakatowania 

lub kolportowania druków i  innych wytworów.
Czasowe zawieszenie prawa tajemnicy korespondencji nadaje 

władzy adm inistracyjnej prawo k on tro li i  przeglądania przesyłek 

i  telegramów - oraz przerwania rozmów te le fon icznych .

Czasowe zawieszenie prawa k o a lic jis  zgromadzania s ię  

1  zawiązywcmiia stowarzyszeń pociąga za sobą następujące skutki?

a/ władza administracyjna może zawiesid dzia ła lność tych stO“  

warzysaeń, których dzia ła lność zagraża obronie Państwa lab 

p03?ządkowi. puljl 1© SBefflU |
b/ władza administracyjna moż© dokonywać k on tro li d z ia ła ln o » 

być obecna na zebraniach® wstrzymywać wykonywanie 

uchwał i  zakazać d zia ła ln ośc i ag itacy jn e j zagrażającej

obronie Xaństwac
W dziedhini© przekazania uprawnień władz admlnistraccyj = 

nych, władzy wojskowej ustala się® ż© następuje to  w miejs©'§“=* 

wościach, w któiych z© względu na działan ia wojemi© cyw ilne wła­

dz© administracyjne nie funkcjonują©
Omawiany akt w da lsze j ko le jności uprawnia władze wojsko­

we do wydawania rozporządueń i  zarządzeń z mocą obowiązującą 

dla całego obszax’u objętego stanem wojennym w sprawach obrony 

państwa^ bezpieczazistwa ogólnego® bezpieczeństwa s i ły  zbrojnej® 

osobistych i  rzeczowych świadczeń wojennych oraz przymusowego 

odstępowania na ce le  obrony państwa pojazdów i  zwierząt® Wprowa­

dzenie stanu wojennego stanowi podstawę do wprowadzenia sądów 

doraźnych®



Dla ie$'®gml®wiaaia @”l®sTOk^ aaię^ey asmlą a władzami ©ywllny- 

ffii ©mawiaRy akt powołuj© g®R®i?alM©g© kiomlsarza ®ywil»eg© /wyziaaozo« 

R(igo jrza z  w@dza Ra®z®lsi®g© w por©zu3mi©Ri?a z Ministrem Spraw Waw- 
nętrznysh/ i  komisarzy @ywilny©h prs^ ®kr@śl®ny©h władzaeh wojsko­

wych©
Dohylonio stanu wojennego m l® ia ł®  do kompetanoji m ozolnego wodza» 

©mawiany dokwent zosta ł uchylony w czoxwou 19393P<> i  *a -  

st^p ioi^  ustaw<% s dnia 23 ©z®s?woa I939r© o stanie wojennym^ podany 

do wiadomo^ i  w Ds©D©RP w  37 poz© 36S©
Zmodernizowano w nim szereg postanowień© Nowy akt normatyw­

ny upoważnił I^ezydenta RP do zarządzania stanu wojennego na obsza­

rze  ©ałeg® Państwa lub jego ©zęśoi na wniosek Rady Ministrńw uehwa- 

los^  m in io ja ty i^  M inistra Spraw Wojsk<^y@h©

Akt ten u sta la ł zasady jego wprowadzenia w życ ie  przez 

ogłoszenie w DzoD©RP i  w formie obwieszczeń w *̂minaoh©

W ^ ś l  ustawy o stan ie wojeianym w obwieszczeniach powinno 
s ię  wyraieniad swobody obywatelskie^ ktńr® u legają  zawieszeniu 

oraz skutki jak ie  to  zawieszenie pociąga za sobą©

U rządzen ie stanu wojennego wprowadzało uprawnienia d la 

władz adm in istracji ogdlsiej^ które mogły zatrzymać w areszc ie  oby­

watela n® ©zas do 1 -go m-cą a w sprawach kmmych administraoyjnyoh 

d® 3«ch ffi=cy@ ®ań internowanie i  konfincwanio można było zarządzió 

na cza® stanu wojennego lu 6 lirótszy© ^ tym  ̂ że internowanie lub 

konfinowania do 3=-ch m«=cy dokonuj® władza powiatowej administra­

c j i  ogólnejg a na okres dłuższy władza wojewódzkiej administra­

c j i  Ogólnej©
Również zarządzenie stanu wojennego upoważniało M inistra 

Rolnictwa i  Reform Rolnych do re g u le a n ia  zaopatrzenia ludności 

w przedmioty pows^ectoego użytku i  M inistra Opieki Społecznej do 

wydawania szczególnych zarządzeń w sprawach zdrowia publicznego© 

^.arządzenio o sten ie wojennym określa ło  przekazanie wła­

dzom wojskowym fu n kcji i  uprawnień cywilnych władz administra­

cyjnych w drodze zarządzenia Ministrów Spraw Wewnętrznych i  Spraw 

Wojskowych z tym  ̂ że w miejscowościach gdzie cywilne władze admi­

n is t r a c j i  Ogólnej ni© są czynne^ to  wszelki© ich  uprawnienia 

miały przechodzió z mocy samego p:*awa na właściwe władze wojskowe© 

Rada Ministrów może wprowadzió zawsze postępowanie do- 

mśne przed sądami powszechnymi na całym obszarze objętym stanem 

wojennym <^az może poddać postępowaniu doraźnemu wszelki© zbrod­

ni® 1  występki uznane za niebezpieczne ze stanowiska interesów



obrosy państwa« Zakładało s ię  Ss nij& mmssą być saeb^wa^®

Ograniczania teiraiiićw zakreślonych co do pi*za@ł^h®®ia5 tx^ania 

dochodzenia9 wyznaczania nozptrawy i  esasn 3®3 tiwania^

Władze adm in istracji ogólnej obowiązano były stosować s ię  

do postiilatćw właściwych władz wojskowych® Właściwość władz wojsko® 

wyeh ok£’oślał naczelny wódz a do czasu mianowania naczelnego wodza^ 

rozporządzeo^ie M in istra «praw Wojskowych wydane w porozumieniu 

s Ministrem Spraw Wewnętrznych«
Prezydent RP uchylał stan wojenny na wniosek Rady Ministrów 

uchwalony z In ic ja tyw y M in istra Spraw Wojskowych«

Omawiana ustawa zosta ła  wprowadzona w ¿ycio narządzeniem 

Prezydenta RP z dnia 1 września I939r« o stanie wojennym Bz^U^RP 

nr 86 po»« 544 z 'd n ia  1 w^^eśnia 1939r©

W uzupełnieniu do ustawy © stanie wojennym po ogłoszeniu 

stanu wojennego^ ukazały s ię  następując® akty prawne dotycząc® re® 

gulaoji uprawnień organów adm in istracji Itóstwowej i  obowiązków 

obywateli na ok^^es wojny©

W DzoUoRP ?lr 86 z dnia 1©09©l939r®

1 « Dekrot Prezydenta RP z dnia 1 września 19392?.?. @

zwiorzchnietwa nad Siłam i Zbrojnymig, o rgan iza c ji Naczelnych 

władz wojskowych i  o komisarzach cywilnych ® od ch w ili mianowa«» 

nia naczelnego wodza©

W DsoU«RP nr a? z dnia 2©09«1939r©

a* Dekret Prezydenta RP z dnia 2 września 1939r® © kredytach wojen­

nych w okresie do dnia 31 marca 194^©

3  ̂ Deia»et Prezydenta RP z dnia 2©09c1939r« © zmianie dekretu Pre­

zydenta RP w sprawie obrotu rdenię^nego oraz obrotu zagi^anicz® 

nyml i  krajowynd środkami p łatn ic zymi©

4« Deioi->ot Pii*©zydenta RP z dnia 2®09o1939r© ©

5> Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1®09®1939r® o wprowadzeniu 

postępowania doraźnego przed sądami powszechnymi^w sprawach 

o n iektóre przestępstwa© ^

W DzcUoRP nr 88 z dnia 2©09©1939ro

6« Rozporządzenie wyjątkowe M inistra Spraw Wewnętrznych z dnia 

1«09ol939r© w sprawie dokonywania zd jęć fo togra ficz:^© h  i  

filmowych©

To Rozporządzenie wyjątkowe M inistra Spraw Wewnętrznych z dnia 

1'o09©1939r© © urządzaniu zgromadzeń i  imprez połąszoiaych z® 

skupieniem s ię  ludnośohe



8̂  R̂ dssp̂ sgądẑ s&io wyjątkowy Miiaiatra Spraw Wa^^ętrss^oh z dnia 
1®09dl939x̂ 0 o pono@nl@aaj skn&bia baspieosaóstwao 

9d Rozpcr sądzanlo w jiątkm » ifinistYo Spspaw Wawnętŝ znynh wydana w 
porosnasianln s Mlnistram B^c8t i  talagrafdw oraz Jhnmyuka 

i  Handlu w aporawia unieruchomiania radiostacji krótkofalowych 
i  iaadawo£0«»odhiorczych«

lOd Rozporządzonis wyjątków© M inistra Spraw Wewnętrznych z dnia 

1d09d1939rd wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowyehf 

Skarbu^ Rolnictwa i  Roform Rolsychp Przemysłu i  Handlu oraz 

Poczt i  iPelegrafów o ochronie zaistadów i  przedsiębiorstw^ któ*» 

rych normalna dsiałalnośó le ży  w in te re s ie  publioznymo

W DzoUoRP nr 89 z dnia 3o09o1939r®

110 Dekret i^ezydenta RP z :3«&09dl939ro o udziale lokatorów w kosztach 
budowy schronów®

Z i lo ś c i  wymieniosiyoh aktów normatywnych wydanych w zakre« 

s io  ©mawianej problematyki wynika $ że tak ie ustawienie zarządzenia 

Państwem je s t  niecelowe© Uzasadnia s ię  to  tym  ̂ że początkowy okres 

wojny wymaga wydawania aktów normatywnych regulujących całośó sagad-» 

nień w zakresie ©brony Państwa i  u jętych  w jeouuyia dokumencie oraz 

©głoszonym w czas ie  podyktowanym koniecznością®

W naszym przypadku wprcwadzenio dekretu o stan ie wojennym 

może nastąpić w czas ie  bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa 

Po lsk ie j R zeczypospolitej Ludowej® Uzasadnia s ię  to  tym  ̂ że w sta­

n ie  podwyższonej gotowości obronnej państwa ni© ma potrzeby wycho- 

dzió s tog© rodzaju aktem^ ponieważ stan ton ni© je s t  ograniczony 

w czasie ©raz n ie prowadzi zawsze do stanu wojny /kryzys berliński^ 

alb© ło?y8ys w re jon ie  morza karaibskiego/a W te j  sy tu ac ji wprowa­

dzenie dekretu o stanie wojennym wydaje e ię  niecelowe® Natomiast wyj­

śc ie  a tym aktem w okresie wojny w naszych warunkach byłoby zbyt 
późne.»

Oglcs^jai© wymienionego dokumenttj następuj© przez Radę 

PEuSstwa na podstawie artykułu 28 ust® 2 Konstytucji PRL g I952r«» 
który brzmiI

*̂Rada Państwa może wprowadzić sta© wojenny aa c zęśc i lub 

na całym tesytorium Polsk ie j Rzeczyposp l i t e j  Ludowej^ j e ż e l i  wyma­

ga tego wzgląd na obromiość lub bezpiec tastwo Państwa® Z tydh sa­

mych powodów Rada Państwa moź̂  ©głosić s-ęśiiową lub powszechną 
m ob iliza c ję ’*®



Omawiając prsBykaadowo w/w^iaaioioy akt eornatywjsy wydaj® 

sl^t żo przy uwzgiędnieniu wymogów współczessaaj wojiay winian ®n 
regulować w aposób śo ie ły  uprawnienia organów adm in istracji państwo« -̂ 

wej i  gospodarki narodowej9 gakres swobód obywatelskich oras spo« 

sób przekazywania władzom wojskowym niektórych uprawnień organów 

administracji państwowej i  zakres tych uprawniońt

W naszych warunkach wprowadzenie dekretu o stanie wojen» 

nym winno nastąpić przez ©głoszeni© go w DsoU^PRi* i  w siedzibach 

I^ezydićw Rad Narodowych wszystkich stopni na teiiytorium objętym 

stanem wojennym w drodze obwieszczeń^ Obwieszczeni® o wprowadzeniu 

stanu wojennego winno określać zakres ograniczenia p^aw i  wolności 

obywatelskich zawartych w artyku le ?1 ust^ 1 Konstytucji PBL§

*'Pclska Rzeczypospolita Indowa zapewnia o^ate lom  wolność 

słowa? druku? zgromadzeń i  wieców? pochodów i  m an ifestacji^  i  w  ̂
artykuł® ?2 ust® 1 j

o@lu rozwoju aktywności po litycznej?  społecznej^ gospo« 

darozej i  ku lturalnej ludu pracującego miast i  wsi Polska Rzeczy« 

pospali ta ludowa zapewnia obywatelom prawo zrzeszania się'^ Oraz 

w artykule 74 ust<» 1 1 2  'Konstytucji PRŁi

Polska Rzeczypospolita Ludowa zapewnia obywatelom ni® » 

tykalność ©sobistąo Ibzbawienio obywatela wolności mośe nastąpić 

tylko w prEypadkach określonych ustawą© Zatrzymany powinien być 

zwolniony j e ż e l i  w ciągu 48«miu godzin od ch w ili zatrzymania ni® 

doręczono mu postanowienia sądu lub prokuratora o aresztowaniu^

2o Ustawa ochrania nienaruszalność mieszkań i  tajemnicę 

korespondencjio I^zeprowadzeni® r e w iz j i  domowej dopuszczalne je s t  

jedyni® w przypadkach określoifiych ustawą^©

Offlawian® obwiessozenie winno zawierać również skutki ja *  

kio pociągają za sobą ogranie ag n ia wymieniojayeh praw obywatelskich© 

Również wydaj© s ię  celowe poinformowanie obywateli w dr©» 

ds® obwieszczeń? o uznaniu przez Komitet Obrony Kraju określonych 

obszarów za s tr e fę  działań wojennychc

Wprowadzenie stanu wojennego przez Radę Państwa nakłada 

na wszystkich obywateli obowiązek nacelowania ich d zia ła ln ośc i 

na zadania związana z obroną ;:aństwa© W tym celu  zobowiązuje s ię  

organy władz i  adm in istracji Państwowej do stosowania s ię  do posta«> 

nowioń Komitetu Obrony Kraju oraz do postiilatów i  sar^ądseń orga» 

nćw wojskowych w sprawach określonych w dekrecie©



w® j®a w y»iłku  wesystkiyh ©bywa-

t® Ii w posta@i ćwiad®si(iń r%©©2cwy@h i  ©e©bisty©h ze wzg3»ędu na ro z ­

mach ŵ msî zmiJB, i  nisz®zą®ą s i ł ę  działania® Dlateg© t a i  dakret 

nakłada ©b©wiązak świad@z®ń ©s^bisty^li i  s>z#@z©wyah d la ©alów obro*» 

ny Państwa ©raz na rza@zt w@j®k ©p®ra©yjnyeh i  @br©ay ta r y to r lw

organów administraoj i  p®ńgtw@w®j i  j©dn©st©k gospodarki naro-
d©w@jc

Obowiązak t@n powinien obâ ssowac róimiet osoby prawno isio 
będą©® Jodnostkami gospodarki B@poł®©@nionojo

W ©®lm r®®liga@31 ©leawianyoh świadosoń usprawnia się włań- 
©iwo orgasy prozydidw gr©»adzid©k® wiojskieh i  d»iolaie©wyeh md 
narodowy©!! do powoływania osób sobowiązanyob do okrodlonyeh prao® 

Swiad®Sonia osobisto polegają na wykonywaniu za wynagro- 
dzoniom wssoikiago rodzaju prao fizyoz^yoh luh ŝssysłowyoh® Świad» 
©Sonia to obojiffiowałyby mąt^czjm od 1S a© M t iy©ia a kobiety od 
16 d® fp lat iyoim  ̂ Świadozonia Tzmzmse polegają na ©bcwiąsku 
odstępowania sa wynagrodzoniom na rsooz Jo^io^tok Mprawnionyoh do 
korzystania s tyoh ńwiądosoń prawa własno^!^matkowania lub używa­
nia rsoosy rmshos^oh lub niermohomyob niozbędnyoh dla potrzeb obrony

ilaoosy po ustali-nim potrsoby korzystania winny być zwrćoono 
świad©î %@

D o^a  kulturalno ob jęto ©obroną spoojalną w ląyśl przepisów 

Konwonoji HaskloJ m dnia 14 ssaja I9|4r§ o ©obroni® dóbr kmltmral- 

ny©b w ©sasio kon flik tu  zbrojnego nr 46 z 195Ir®/ ni®

podlegają swiadozonioisii rsoosowym^ Dobra kulturalno korzystają©® zgod« 

nio z k©nwon©Ją s oohrony ogólnej mogą podlegać świadozoniom rzeozo - 

wy® Jedyni® sa sgodą właeoiwog® organu służby konsorwatorskiejo 

Dla u jęc ia  ca łokszta łtu  życ ia  w Pbństwi® i  ogłoszenia go 

w Jodnyia dokumencie wydaj® s ię  za colow© upoważnieni® Rady Ministrów 

i  po«s©z@gólny©h Ministrów do możliwot^i regulowania w następujących 

dsiedsiBiłcb gospodarki i  życ ia  publicznego w Państwie®

1/ obowiązek dostaw produktów rolnych na rzecz Państwa i  usta len ie 

ich  wysokości oraz zasadę wykonywania® Wprowadzeni® i  ustalen ie 

norm zaopatrzenia ludności w artykuły żywnościowe i  przemysłowej 

i/  wprowadzenie ograniczoń lub zamknięci® ruchu osobowego i  towaro- 

wog® na drogach lądowych^ wodnych i  powietrznych oraz w komuni­

k a c ji kolejowoJj

3/ wprowadzoni® ©graniczoń lub wstrzymani® usług w komunikacji pocz«“



CS» ^  ^  teł

towejs te le g ra fio s A « j 9 i  ?Adi€w®j|

4/ ogranie zoAie lub tanknlęcio ruchu osebowage i  towaro«®g@> w prztij» 

dclaeh granie zn^cb;
5/ wprowadzenia kontroli praaatrzeganla ograniczeń w nmehu ©aobowym 

i  towarowym na drogach lądowych^ wodnych i  powietranyoh$

6/ iwitloisenio jnaa granicznego w celu  wzmoienia ochrony granioi 

7/ oofnifolo pozwoleń na posiadanie broni i  aitiunicji albo uzalelc. 
nianie wainońoi powzoleń od szczególnych warunków /charakter 

pracy itp/^ względnie nakazanie z lo ien ia  wszystkich lub n ie »  

których rodzajów broni painej» amunicji czy mata zdał ów wyb«^ho» 

wych /zakłady pracy/ oraz zakazanie noszenia w sze lk ie j broni albo 

niektórych je j rodzajów /np<» zdanie broni k ró tk ie j jak p is to le »  

ty a pozostawienie broni myśliwskiej /śrutowej/§
8/ zakazanie pobytu niektórym osobom fizycznym na okroślonyoh Obsza» 

raoh szczególnie walnych dla obrony Ibństwa oraz zakasanie 

dokonywmia na wylej wymienionych obszarach sdjęó fotograficznych 1 

9/ wprowadzenie obowiązku uzyskiwania z e ^ o le ń  właściwych organów 

na zmianę miejsca stałego zamieszkania lub na pobyt czasowy»

Takie ujęcie wydaje s ię  właściwe ponieważ uregulow^oby 

szereg zagadnień jednym aktem wydanym w oparciu o jedną delegację 

dla Rady Ministrów«
Do dalszych ograniczeń za licayó  molnaby zakaz posiadania 

i  używania przez osoby fizyczn e radiowych aparatów nadawczo^odbior» 

czyoh i  nadawczych« Rozwój techn ik i porozumiewania i  j e j  zastosowa» 

nie w administracji państwowej i  gospodarce narodowej wymaga aby 

i  w czasie wojny równiel można ją  było stosowaó« Dlatego pozostawia 

się w gestii wymienionych organów urządzenia nadawczo-odbiorcze m 

warunkach oioceślorych przez M liiistra Łączności©

Wydaje się koniecznym u. rawnió równiel prezydia właściwych 

rad narodowych do wprowadzenia na swoim obszarze ograniczeń ruchu 

ulicznego /np« zamknięcie okrerilonych dróg d la ruchu lokalnegOg 

Ograniczenie go w czasie9 objt^cio zakazem rodzaju pojazdów itp/» 
fl̂ rmienlone organa mogą również wprowadzić zakaz poruszania s ię  

obywateli w określonym czasie i oza obrębem domu» obejścia» gospo® 

darczyeh zabudowań oraz mogą ustalió czas pracy d la podległych so­

bie ©r^ułów administracji» placówek kulturalnych i  handlowych«

Wszelka działalncśó związana s rozpowszocłmianiem wiadomo­

ś c i i  utworu za pomocą druku» ży»vego słowa i  obrazu w tym okresie» 

wymagać powinna zesswolenia wydaiv*jgo przez właściwe władze«
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Si'̂ mwsQii sal»@ssple©zają@ą p^ed wŝ &gą nam propagandą 1
s@sp©w@%(̂ hsiiani®m ni@ @pr@wd̂ on;̂ @h lub o«Iowo dezinfosnnijącyah 
wŚMd@m̂ ś$i, wśród p̂@gtmmńBtwm& Nml^ży mlo&yó kontrolą m  px%a» 
iĝ itki pocztm<§g k&r®mpmdm©ję ^^legsmflozaą i  rozmowy talafoninzne» 
J®k s^imioż ustalić w ¿aklgh językaebi obayeh może odbywać się kores- 
pondoffioja tslografioana i  rozmowy tal ©fonio a»«® Uprawnia się w 
swiąalm s tym wlaśoiw® orgasay do konfiskaty lub aa trzymania pras- 
syłok pooatowyob /listyg driakig piozki/ oraz do jrzszywania roa« 
mćw tolofonioznyoh^ ktćro mogą zagrażać bozpisozoństwu lub obron*=* 
M ć o l lis tw a ®

OdnoAffli® d zia ła ln ośo l stowarzyszeń /wyższej użyteoznoćoi 

1  innyoh/^ to  dzia ła lność i  zakładanie nowyoh p&sgać winno kontro­

l i  wyzna©zonyoh OBŝ ganćw adm inistraojig ktćr® byłyby jadnoozaśnie 

uprawnion® do @gnmi®zaniag zawieszania lub rozwiązywania wymienio- 

j® ż o l i  loh  dzia ła lność będzie sprzeozna z bezpieozeństwem lub 

®bs?@5moŚ8ią  Państwa^ Działalność stowarzysa?d wiąż© s ię  z urządza- 

Miosffi publioznyeh zgromadzeń /zjazdy^ zebraniag imprezy artysty©zne» 

rozrywkowe^ uroozystośoig poahody® pielgrzym ki itp/  tak w lokalaoh 

zasakialętyeh jak  i  pod gołym niebem^ które również wymagać będą 

k on tro li i  zez'wol®ń odpowiednio^ władz®

Unarodowieni© gospodarki w naszym Państwie istnieją©® zgod­

ni® z założeniami ustrojowymi^ na ©kres wojny wymaga zabezpieoze» 

n ia w personel praoująoyę który winien utr^mać e ią g  produkcyjny 

d la potrzeb obrony Państwa® Ponieważ płynność kadr n ie sprzyja tym 

wymogom  ̂ moim zdaniem należy zaw iesić prawo rozwiązywania przez 

pracowników stosunku praoy lub stosunku ełużbiiweg© z uspołecznionymi 

zakładami pracy bes zgody k ie rw iik a  zakładu 1  innych określonych 

władz* Upoważniać należy również właściwe władze d© zatrudniania 

osób w zakładach uspołecznlojoych^ które nigdy nie są zatrudnione 

lub zatrudnione w niepełnym wymiarze godzin^ Dla zabezpieczenia 

c ią g ło ś e i produkcji m le ży  uprawnić określone władze ażeby mogły 

przedłużyć ustawowy czasokres pracy ©raz ograniczyć okres 

urlc>p<iiiî 9 Moim zdaniem również w celu  utrzymania porządku#
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gospodarski uspołecznionej artykułów żywnościowych5 paszy i  innego 

mienia niezbędnego dla zaopatrywania wojska lub innych celów wojsko­

wych* pobieranie winno odbywać s ię  w sposób zoi^anizowany i  we 
właściwej foitoie*

Władze wojskowe należy uprawnie ponadto do regulowania 

zaopatrywania ludności w żywność i  artykuły pierwszej potrzeby*

Dla zabezpieczenia r e a l iz a c j i  zadań związanych z pracami 

wykonywanymi na rzecz obronności Państwa^ uprawnić należy również 

władze wojskowe do bezpośredniego powoływania ludności do świad­

czeń osobistych i  rzeczowych, w celu  wykonywania przykładowo 
takich prac jak 2

1/ prace w ce lu  ochrony komunikacji i  łączności;

2/ prace w celu  ochrony elektrowni i  s ie c i e lek trycznej;

3/ udział w a k c ji ratowniczej w ramach obrony przed bronią masowe­
go rażen ia;

4/ udział w zv/alczaniu epidem ii, klęsk żywiołowych itp *

W zakresie bezpieczeństwa i  porządku publicznego władze 

wojskowe mogłyby wydawać zakazy lub ograniczenia wjazdu do s tre fy  

działań wojennych albo poruszania s ię  w je j  obrębie względnie 

nakazy opuszczania jej®  Jak również mOgą ono wydawać nakazy wysied- 

dlania z t e j  s tre fy  osób nie pożądanych ze względu na obronność lub 

bezpieczeństv/o l^ństwa*

Mogłyby również zatrzymywać na okres 7-miu dni osoby podej­

rzane o popełnienie przestępstwa oraz przeprowadzać rew iz ję  domową 

lub osobistą^ odbierać rzeczy bez postanowienia sądu lub prokuratora 

z tyra, żo o przeprowadzeniu wymienionych przedsięwzięć powiadomić 

należy właściwego prokuratora w celu  zatwierdzenia przeprowadzonych 

czynności lub odebranych rzeczy*

Na to j samej zasadzie władze wojskowe mogą również zarządzić 

wycofanie ludności ze s tre fy  działań wojennych, względnie zakazać 

opuszczenia przez ludność miejsc zamieszkania* il)nadto moim zdaniera 

władze wojskowo mOgą zajmować wszystkie pomieszczenia i  grunty na 

ce lo  wojskowe oraz dokonywać v/ nich wszelkie niezbędne zmlony zwią­

zane z prowadzeniem działań wojennych lub zniszczyć i  usuwać wszyst­

ko co mogłoby przeszkadzać w walce«

Jednak przestrzegać należałoby zesedy, iż  trzeba uszanować 

znajdujące s ię  w te j  s t r e f ie  dobra kulturalne i  wśród nich te , któiB 
podlegają ochronie specjalnej zgoclnie z wymienioną już konv/encgą* 

Chodzi o to , żeby nie niszczyć niepotrzebnio dorobku kulturalnego 

narodu a w miarę możliwości dokonać jego zabezpieczenia«
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W celu  zapewnienia właściwej d z ia ła ln ośc i organow admini­

s t r a c j i  Państwowej 9 władze wojskowe należałoby uprawnić d© wydawa­

nia zarządzeń? terenowym organom adm inistracji państwowej 5 jednost­

kom gospodarki narodowej 9 organizacjom społecznym oraz innym oso­

bom prawnym i  fizycznym v/ omówionym poprzednio zakresie z żądaniem 

niezv/łocznego ich wykonania«>

J e ż e li w danej miejscowości s tre fy  działań wojennych nie 

d z ia ła ją  organy adm in istracji państwowej^ żaki es ich uprawnień 

winien przechodzić z mocy prawa na właściwe organy wojskowe*

Działalność organów wjrmiaru sprawiedliwości w s t r e f ie  dzia» 

łań wojennych winna polegać na tymj, że sprawy karne rozpatruje 

się n iezw łoczn ie9 a orzeczenia wydane w pierwszej in s ta n c ji są 

prawomocne i  podlegają zaskarżaniu jedynie w tryb ie  r e w iz j i  nad« 

zwyczajnej® V/ykonanie kary śm ierci winno następować po d ecy z ji 

o nieskorzystaniu z prawa łaski© Rada Państwa moim zdaniem może 

stosować prawo ła sk i poprzez upoważnionych dowódców wojskowych© 

J e że li sądy powszechne n ie d z ia ła ją 9 właściwymi do rozpoznawania 

spraw karnych byłyby sądy wojskowe® Na identycznych zasadach dzia­

łać winni prokuratorzy wojskowi®
Omówione propozycje uprawnień władz wojskowych dotyczą 

wyłącznie organów S i ł  Zbrojnych PRIu. wymagają one jednak b liż s ze -  

go wyjaśnieniap ponieważ wykonawcami w mniejszym lub większyra 

stopniu będą oficerowie® Przykładowo dotyczy to następujących 

zagadnieńI
a/ w dzied zin ie  świadczeń osobistych ludnościs

-  określen ie kole jności wykony%vania prac;
-  uprawnienia organów wojskowych do zgłoszenia zapotrzebowań;

-  upr-awnienia osób świadczących w s t r e f ie  działań wojennych 

na rzecz wojska©

b/ w wypłacania naiożncaci «a środki żymościowe i

inno mienie pobrano przez oit;any woj okowo w s t r e f ie  działań 

wojennychi
-  kto otrzymuje nśtleżriość za pobraną rzecz;

“  formy wypłacenia należności;

c/ w d zied zin ie  świadczeń rzeczowych!

“• zakres świadczeń rzeczowych;

-  kolejność zaspokajania p o trzs l;
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w AzieAsin ie. zą_3ad i  trybu wycofania ludności i  j e j  mienia ze 
s tr e f działań  wojennych?

-  kto ustala obszar rozm ieszczenia;

-  kto przeprowadza wycofanie;

e/ w d zied zin ie  przesyłek pocztowych» te legra ficznych  i  rozmów 
te le fo n ie  znychj

-  jak ie  organa są uprawnione;

f/  w d zied zin ie  określenia organów wojskowych właściwych do prz©«* 

ję c ia  zakresu uprawnień organów adm in istracji państwowej w stre* 
f i e  działań wojennych?

-  jak ie  organy wojsko .̂ve są uprawnione;

-  jaka je s t  podległość fuiilccjonalna; 

g/ w dzied zin ie  określania organów wojskowych uprawnionych do wy-*

dawania w s t r e f ie  działań wojennych zarządzeń o charakterze 

obrormym, bezpieczeństwa i  porządku publicznego?
-  organ uprawniony;

-  uprawnienia dowódców jednostek wojskowych®

Przystępując do omawiania dziedziny ś\¥iadczeń osobistych 

ludności wyjaśnia s ię »  że świadczenia osobiste mogą trwać do 7*”miu 

dni lic zą c  od dnia zgłoszen ia s ię  powołanej do wykonywania świad** 

czeń i  wykonuje s ię  je  w kole jności i  na rzeczt 

1/ wojsk operacyjnych;

2/ wojsk obrony terytorium kraju;

3/ zmilitaryzowanych oddziałów występujących w różnych układach 
systemu OiPK;

4/ organów adm in istracji państwowej lub jednostek gospodarki Pań­

stwowej» które wykonują zadania związane z obroną Państwa;

5/ samcebx'ony ogółu społeczeństwa®

Organami wojskowymi uprawnioaiymi do zgłaszania zapotrzebo­

wań na świadczenia te  byliby komendanci garnizonów» dowódcy jedno­

stek wojskov/ych» które znajdują s ię  przejściowo poza obrębem garn i­

zonu, a w odniesieniu do wojsk i  innych s i ł  obrony teiytorium  kraju -  

dowódcy jednostek /dowódcy pułkóv/ i  batalionów wojsk obrony te ry to ­

rium kraju oraz dowódcy oddziałów zmilitaryzov/anych/% Do świadczeń 

osobistych powołują właściwe organa prezydiów rad narodowych®

1/

1/ Jest to okres p rzy ję ty  orien tacy jn ie  przez autora,

’ \
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Onawiane świadczenia winny i>yc j^atne a osoby które wyko» 

nują świadczenia osobiste w s t r e f ie  działań wojennych na rzecz 

wojsk operacyjnych winny otrzymaó bezpłatne wyżywienie i  zakwate­

rowanie oraz pomoc lekarską«

W dzied zin ie  świadczeń rzeczoinych uprawnione organa władzy 

wojskowej powinny mieś prawo dysponowaśi

1/ ijirządzeniami i  wyposażeniem zakładów produkcyjnych i  warszt/a-

tÓW|
2/ urządzeniami gabinetów lekarskich wraz z narzędziami i  zapasami 

środków sanitarnych;

3/ artykułami produkcji ro ln e j /nie objętymi obowiązkowymi dostawami/; 

4/ artykid:ami przemysłowymi /surowce, półfabrykaty/ z zakładów 

przemysłowych i  warsztatów;

5/ środkami transportowymi;

6/ drewnem z lasów z wyjątkiem rezerwatów i  parków narodowych;

7/ przedmiotami i  sprzętem gospodarstwa domowego;

8/ maszynami roln iczym i;

9/ grimtami rolnymi;

10/ obiektami budowlanymi«

Natomiast przedmiotem świadczeń n ie mogą byós 

1/ mienie Państwa obcego nie będącego z Polską w stanie wojiay, 

mienie o rgan izac ji międzynarodowych i  mienie personelu dyploma- 

iyczno-»konsularnego korzystającego z przywilejów i  immunitetów 

dypiomatyc znych;

2/ środki przewozowe i  międzynarodowe p rzesy łk i Państwa nie będą­

cego w stan ie wojny z Polską;

3/ dobra kultin:»alne objęte ochroną specjalnąs /konwencja Haska 

z 14*05«1954r«/;

4/ św iątynie, domy modlitwy, przedmioty kultu wyznać re lig ijn y ch  

lega ln ie  działa jących;

5/ środki transportowe, na które ich posiadacze mają karty powo­

łan ia do poboru;

6/^zw ierzęta wpisane do księg zw ierząt zarodowych;

7/ przedmioty,które są wyłączone spod egzekucji w oparciu © prze^ 

pisy o egzekucji adm inistracyjnej, środków pieniężnych /chodzi 

o niezbędne przedmioty osobistego \iżytku/«

Świadczenia rzeczowe winny być odpłatne a uprawnione do 

nakładania obowiązku świadczeń rzeczowych bjrłyby prezydia rad 

narodowych, gromadzkie, osiedlowe, powiatowe oraz miast n ie stano—
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wiących powiat;<6w m iejskich lub stanowiących powiaty i  d z ie ln ic  

miast wyłączonych z województw* Celowym byłoby zastrzeżeniC f które 

zabraniałoby przerabiania^ n iszczen ia lub zbywania przedmiotu 

świadczeń» zaś zwrot przedmiotu świadczeń winien nastąpić po usta­

niu Ś¥riadcZenia*
Na obszarach uznanych za s tr e fę  działań wojennych do świad­

czeń rzeczowych powoływać mogłyby organy wojskowe bezpośrednio* 

Kolejność wykonywania świadczeń winna być zachowana jak przy świad­

czeniach osobistych*
W dzied z in ie  zasad wypłacania należności za środki żywnoś­

ciowe i  inne mienie pobrane przez wojsko w s t r e f ie  działań wojen­

nych» uważa s ię  za właściwe wydawać posiadaczom tego mienia pokwi­

towania, na podstawie których otrzymają ©ni należność w wydziale 

finansowym prezydium właściwej powiatowej rady narodowej* Jednostki 

gospodarki uspołecznionej nie otrzymują należności za pobraną przez 

wojsko żywność i  inne mienie* Y/ypłata wspomnianej należności wystę­

puje w gotówce lub czekiem gotówkov/ym* Taka forma ro z lic zeń  je s t  

stosowana w szeregu arm ii i  wydaje s ię  iż  n ie ma potrzeby wprowa­

dzania iruiych zasad w te j d ziedzin ie*
Do trudniejszych zagadnień za lic zy ć  trzeoaby dziedziny 

v/ycofywania ludności i  j e j  mienia ze s tre fy  działań wojennych* 

Wycofywanie ludności następuje w wypadku bezwzględnej konieczności 

wojskowej lub dla bezpieczeństwa miejscor/ej ludności* Pod pojęciem 

konieczności wojskowej rozumie s ię  potrzebę usunięcia ludności z 

rejonów przewidywanych działań wojennych i  w związku z tym planuje 

s ię  przeprowadzenie szeregu prac zmierzających do umocnienia dane­

go rejonu przez wykorzystanie olcreslcnych miejscowości lub zabu­

dowań* Saś pod pojęciem oezpleczeństwa miejscowej ludności rozumie 

s ię  j e j  ro z środkowanie z rejonow zagrożonych do rejunów mniej za- 

(p^ożoiiych* Obszar roziiiiieszczenią dla ludności wycofywanej winny 

ustalać organ.j' zarządzające wycofywanie z władzami szczebla woje­

wódzkiego na teren, do którego raa być skierowana ludność wycofana

ze starych m iejsc zamieszkania*
Wycofanie ludności w myśl proponowanych uprawnień zarządza- 

je. władze wojskowe a przeprowadzają organy adm in istracji cyvdlnej 

niższych s zczeb li*  J e że li jednak na tym teren ie  administimcja 

cywilna nie d zia ła  lub je j  d zia łan ie  w tyra przedmiocie mogłoby 

opóźnić wycofanie» to  akcję tę przeprowadzają władze wojskowe*

Oso by,które są wycofywariO mogą zabrać swe mienie ruchome» inwentarz
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żywy i  źywtiOsć w niezbędne;} i lo a c ie  Osobom v/ymagającym op iek i, wła­

dze które przeprowadzają ewakuację, obov/iązane są zapewnić niezbęd«* 

ne środki transportu* Akcja taka wymaga dużej sprawności organiza­

c y jn e j, opanowania i  taktu od władz wojskowych w przypadku przepro­

wadzania przez nie omawianego wycofywania ludności*

Rpowadzenie spraw związanych z kontrolą przesyłek poczto­

wych, telegramów i  rozmów telefon icznych  należałoby powierzyć po­

wołanemu organowi Cenzury Y/ojennej, która podlegałaby M inistrowi 

Spraw Wewnętrznych, a w zakresie d z ia ła ln ośc i poczty polowej, orga­

nom spełniającym ro lę  Cenzury byłaby Cenzura Wojskov/a podległa 

M inistrowi Obrony Narodowej*
W dziedzin ie  określania organów wojskowych, które będą 

upi*awnione do p rze jęc ia  w s t r e f ie  działań wojennych zakresu władzy 

organów cyw ilnej adm in istracji Państwowej wydaje s ię , że władzę tę 

winny przejmować wojewódzkie i  powiatowe sztaby wojskowe -  j e ż e l i  

n ie d z ia ła ją  właściwe organy adm in istracji cyw ilnej* J e ż e li jednak 

w danej miejscowości nie ma sztabu wojskowego, to  sprawę tę  v/inien 

uregulować dowódca arm ii d z ia ła ją ce j na tym teren ie , wyznaczając 

z podległych mu jednostek tymczasov/ą grupę /zespół administracyjny/ 

z zadaniem prze jęc ia  uprawnień właściwego organu adm in istracji 

państwowej•
Wojewódzkie i  powiatowe sztaby wojskowe przejmując zadania 

organów adm in istracji państwowej właściwych dla danego szczebla 

winny zachować dotychczasową podległość w zakresie fu n kcji w syste­

mie obrony terytorium  io*aju*
Organy wojskowe, które p e łn iły  omawianą funkcję przekazu­

ją  ją  właściwym organom cywilnym z momentem wznov/ienia przez nie

dzia ła ln ośc i adm inistracyjnej«
Z funkcją administrowania terenem przez władze wojskowe 

V/ s t r e f ie  działań wojeiuiych, wiąże s ię  uprawnienie tyoh wł^_g. 

do v/ydawania zai^ądzeń w zakresie spx*aw dotyczących obrorinosci 

państwa, jego bezpieczeństwa i  porządku publicznego« W s t r e f ie  

działali wojennycłi uprawnionym do wydawania tego typu zarządzeń 

byłby aov.'Cdca armii /okręgu wojskowego/« N iezależn ie od tego, do­

wódca armii /okręgu wojskowego/ byłby uprawniony do regulowania 

następujących przedsięwzięci
1/ zaopatrywania ludności w żywność i  artykuły piei^vszej potrzeby; 

2/ ustalanie ruchu ludność i  ov/ego / ogranie zenie lub zakazanie

wjazdu do s tre fy  działań v/ojennych luo opuszczenia j e j ,  względ­

nie porzszania s ię  v; j e j  obrębie/ ;
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3/ wydawania nakazu wysiedlania ze s tre fy  działań wojennych osób 

niepożądanych ze względu na obronność Eaństwa;

4/ wycofywania lub n iszczen ia mienia piaństwowego, którego nie 

można wycofać ze s tre fy  dzia łań  wojennych;

5/ ochrony mienia stanowiącego wartość zabytkową i  kulturalną 

a które nie może być wycofane;

6/ wycofywania ze s tre fy  działań wojennych lub z j e j  c zęśc i lud­

ności i  j e j  mienia lub wprowadzania zakazu opuszczania przez 

ludność m iejsca je j  zamieszkania;

7/ n iszczen ia lub usuwania wszystkiego co mogłoby utrudniać prowa­

dzenie działań  wojennych lub pomagać względnie ułatw iać prowa- 

dzenie dzia łań  n iep rzy ja c ie le  /z wyjątkiem zabytków ku ltu ra l­

nych Obj ętych ochroną/•

N ieza leżn ie  od tego dowódca arm ii /okręgu wojskowego/ 

mógłby zezw olić dowódcom jednostek wojskowych na*

1/  pobieranie bezpośrednio od ludności lub z jednostek gospodarki 

narodowej /sklepów, hurtowni, magazynów itp/ żywności i  innego 

mienia niezbędnego do zaopatrywania wojska;

2/ bezpośrednie powoływanie ludności do świadczeń osobistych

i  rzeczowych w zalcresie prac związanych w szczególności z ochro­

ną komunikacji, łączności, elektrowni, s ie c i  elektrycznych, 

zapewnieniem opbmar, zwalczaniem epidemii oraz klęsk żywiołowych; 

3/ zatrzymywanie na okres 7"^iu dni osób podejrzanych o popełnienie 

przestępstwa, przeprowadzanie r e w iz j i  osob iste j i  domowej oraz 

odbieranie rzeczy ;

4/ zajmowanie pomieszczeń, budynków i  gruntów potrzebnych dla 

celów wojskowych, z prawem dokonywania wszelkich koniecznych
I-

zmian•
Dowódca arm ii /okręgu wojskowego/ w sprawach w/w może moim 

zdaniem żądać od wszystkich organów, in s ty tu c ji,  jednostek i  osób 

bezwzględnego wykonania wyżej określonych czynności w nakazanym 

term inie« Uprawnienia jaicie posiadałby dowódca arm ii /okręgu 

wojskowego/ w omówion̂ »'ra zakres“** e należałoby podać do wiadomości 

na całym obszarze uznanym za s tre fę  działa li wojennych w prezydiach 

rad narodowych wszystkich s zc zeb li«

Poruszona problematyka omawia w sposób przykładowy zakres 

dziedzin  jak ie  objemuje akt normatywny ogłoszony w Państwie 

na v/ypaciek wojny i  który je s t wiążący do momentu uchylenia ponie­

waż- uchylenie stanu wojennego powoduje z mocy samego prawa uchylenie
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w szelk iej r 02iporządseń i  zarządzeń w^dar?ych na podstaY/ie omawianego 

aktiu

Współczesna wojna wymaga wie3Jciego wysiłlm ze strony f^para- 

tu óidministracji państwowej i  całego społeczeństwa w dziedzin ie  

oirganiaatorskiej» V/ tym też celu  is tn ie je  potrzeba wydawania tego 

typu aktów normatywnych» które przez ograniczenie określonych swo­
bód obywatelskich» miałyby na celu wzmocnienie porządku i  dyacypll- 

ńy społeczeństwa w skomplikowany cli wai*unkach wojny nuklearnej przy 

zastosowaniu nadzwyczajnych środków i  przy pov/ażnym udziale władz 

wojskowych zaangażowanych w te j d z ied z in ie » lym podyktowana je s t  

potrzeba zapoznania oficeróy/ z wymienionymi aktami norma ty wnyiei z 
tym» że n iektóre z nich traktować należy jako proponowane u jęc ia  

rozwiązujące omawianą problematykę.
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