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WPROWADZENIE

Sprawy wo;jny i pokoju absorbuja,; ludzkos¢ od tysiecy lat.
Szczegblnie jednaldc duze zainteresowanie budzg one wspédiczesnie,
kiedy to niepomiernie wzrosta i nadal wzrasta skuteczno$¢ wszy-
stkich $rodkéw walki Av tym przede wszystkim sSrodkow walki
zbrojnej/ oraz stale rozszerza sie zakres form i sposobéw wojo-
wania. W zwigzku z tym w orbite sprai’} wcjennych wprzegane sg
obecnie cale' spoteczeiistwa - og6t obywateli kazdego kraju.

Zada¢ by wiec sobie nalezato pytanie: dlaczego zatem juz
czwarte dziesieciolecie na naszym kontynencie, a wiec w rejonie,w
ktérym zgromadzono najwieksze zasoby wojenne Swlgta, udaje sie
zapewni¢ wymogi bezpieczenstwa - zachowa¢ prawo cztowieka do zy™
cia w pokoju?*

Udzielenie odpowiedzi nie jest bynajmniej tatwe. Istotng
role w tym wzgledzie odgrywa umiejetne v/ykorzystanie praw spo -
tecznego rozwoju, a przede wszystkim praw wojny.

Prawa - rozumiane jako istniejgce niezaleznie od woli
cztowieka zwigzki i zaleznosci - istotne, og6lne, powtarzalne -
dziatajg w okreslonych warunkach z obiektywng koniecznoscia.
Zmieniajac te warunki cztowiek, moze zmieni¢ sfere i "site oddzia-
tywania praw, skierowaé¢ je w pozadanym dla siebie kierunim.

Spos$réd praw wojny - patrzac z punktu widzenia niniejszej
pracy - szczegllne znaczenie nm prawo, wedlug ktérego charalcter,
przebieg i wynik kazdej wojny uzaleznione sg od stosunlcu miedzy
potencjalami wojennymi przeciwstawnych .stron, Z prawa tego wy -
nika, ze ira wieksza jest rdéznica miedzy sitami i $rodkami wojo-
wania, a wiec stanem rozwoju systeméw wojennych, tym wieksze
jpst prawdopodobieiistwo wybuchu wojny i odniesienie zwyciestv;a.
przez te strone, ktéra ma przewage.

Wmysl tego prawa strona agresywna dazy¢ bedzie do maksy-
malnego zwiekszania sit i Srodkéw stuzacych wojnie, natomiast
strona, ktorej celem jest zachowanie pokoju - do utrzymania réw-
nowagi w tadmwzgledzie. Jezeli wiec okreslone panstwo. lub koa -
lic ja panstw inicjuje intensywny rozwdéj swego systemu wojennego,
to togo rodzaju dziatalnos¢ nalezy oceni¢ jaloo symptom polityki
agresdwngj » i odwrotnie - jezeli okresSlane panstwo /lub koali -



cja iJanstw/ dazy do utrzyraajiia swego systemu wojennego na pozio-
mie réwnowaznym z ewentualnym przeciwnikiem, to uznaé' trzeka,ze
dziatalnos¢ ta utrudnia-stronie przeciwnej wywotanie wojny,a za-
item jest oznaka polityki nieagresywnej, pokojowej *

WspotczeSnie wiec rownowaga wojenno-strategiczng miedzy
Swiatem socjalizmu a Swiatem kapitalizmu stanowi czynnik stabi-
lizujacy pokadj.

Polska wraz z innymi krajami socjalistycznymi, z uwagi na
istniejgce,trwale zagrozenie, zmuszona jest traktowaé przygoto-
wania obromie jaico bezwzgledng konieczno$é. Zbiorowa noc obron-
na panstw wspolnoty socjalistycznej musi rownowazy¢ sity Swiata
kapitalistycznego. Jest to konieczne, aby nie dopusci¢, do nie-
korzystnej dla nas zmiany uksztaltowanego w Europie status quo
oraz by dysponowac¢ atutami mozliwie skutecznie odwodzacymi po-
tencjalnego przeciwnika od godzacej,nasze interesy proby pod-
jecia interwencji i rozpetania wojnyl ~~

wVzwigzku z powyzszym w ciggu ostatnich killcunastu lat
rozwinety sie w naszym kraju badania naukowe nad problemem ob-
ronnosci panstwa. Bedace ich rezultatem prace postuzytly za pod-
stawe okreslonych ustalen normatywno-prawnych, ktore znalazty
praktyczne zastosowanie w dziatalnosci wszystkich organéw  na-
szego panstwa.

Jlauka ta stanowi dziat /specjalno$¢/ naukowego komunizmu,
w ktdérego zalcres wchodzi wiedza o walce klasowej proletariatu i
i rewolucji socjalistycznej, o prawidtowosciach spoteczno-poli-
tycznych budownictwa socjalizmu i komunizmu, o catosci $wiato -
wego procesu rewolucyjnego

Przedmiotem zainteresowan nauki o obronie socjalistycznego
panstwa jest wojna i szeroko rozumiane panstv/? w wojnie lub
x/ Wliteraturze problemu systemy wojenne, panstv/, ktérych celem

jest zachowanie pokoju,nazyim sie czesto systemami obronnymi.

Kx/Praoa pod redakcjg S.G.Lukonina i |.M.Romanowa; V/.l.Lenin i
zaszczita socjalizma.Wyd,Akademii im.M,W.Frunze,Moskwa 1979,
S.13; A,Madejski: Podstawowe problemy systematyki naulci wo-
jennej. Wyd. ASG WP, Y/arszawa 1978, s.190,

xxx/ Nauliiowy komunizm. PWK,Y/arszawa 1975,s. 10; Praca pod redalc-
cja Jerzego Muazyiiskiego:Teoria naukowego komunizmu. VAWM.
MOU, V/arszawa 11979

xxxx/ Nie tylko jalco aparat wtadzy, ale cate spoteczeiistwo, jego
wszystkie zasoby ekonomiczne,moralne,techniczne,naukowe.
Por. A.Madejski, op.oit., s.195.



panstwo przeciwstawiajgce si<g wojnie.

Badania prowadzone w ramach omawianej nauki sa ulcierunlicowa-
ne na wykrywanie prawidtowosci rzadzacych obronnosciag socjalis -
tycznego panstwa oraz formutowanie na tej podstawie odnosnych
praw i zasad, a taJcze budowanie naukowych podstaw dla rozwigzan
praktycznych w dziedzinie tworzenia /doskonalenia/ systemu ob-
ronnego panstwa /sojuszu obronnego panstw socjalistycznych/.Jest
to naulca rozwijajgca sie na stylcu wielu dyscyplin, talcich jak:
ogolna teoria wojny, nauki polityczne, naulci ekonomiczne, teoria
organizacji i zarzadzania oraz inne.

| Podstawy nadllci o obronie socjalistycznego panstwa sformu-
towali ic.tlarks i P.Engels, a tworczo rozwinat V/.l.Lenin. Nadat
on tej nauce range szczeg6lng, ktéra do dzis, mino powiekszenia
sie liczby panstw socjalistycznych, nie utracita w aktualnej sy-
tuacji spoteczno-politycznej nic ze swego znaczenia.

W ramach naulci o obronnoscig socjalistycznego panstwa anali-
zuje sie takie problemy, jale: celowos¢ i koniecznos¢ obrony osig-
gnie¢ socjalizmu; wojnai pokdj we wspodtczesnym Swiecie; zrdodia
Zagrozenia wojennego*,charalcter i witasciwosci wojny; Kierownicza
rola-partii w dziedzinie obronnosci® Kkierunki i sposoby zwiek -
szania mozliwosci .obronnych* prawidtowosci polityczno-wojskowe-
go sojuszu panstw socjalistycznych itp. V zalcres zainteresowan
tej nauki wchodzi réwniez problematyka systemu obronnego socja -
listycznego panstwa,,bedaca tematem niniejszego opracowania.

Y/spotczesna ranga obronnosci oraz szerokie zainteresowanie
nig powoduja,, iz,narosta potrzeba przedstawiania tego problemu
nie tylko 'decydentom sprawach obronnych, stuchaczom akademii i
studiow wojskowych, lecz takze osobom zainteresowanym spoza woj-
ska.

Adresujgc‘prace do tak szerokiego grona odbiorcéw postano -
wiliSmy przedstawi¢ jedynie poglady ogolnie dostepne w formie za-
rysu systemu obronnego socjalistycznego panstwa w”o-parciu o dos-
wiadczenla naszego Kraju.

<"Sposréd mnogosci opiséw systemu obronnego paulatwa,- nmoz-
liwych do dokonania w wynitp jego analizy z réznych punlctow wi .-
dzenig, zostang w niniejszej pracy przedstawione tylko te, ktoére
zdanien® autorow najlepiej go charakteryzuja, a wiec bedzie,on roz-
wazany w aspekcie wykonywanych zadan; przyjetego modelu kierowa-



nia oraz realizowanego procesu szkolenia. Dla zaznajomienia Czy-
telnikOdw z metodykg podejscia do omawianych problemow,' z ich uwa-
runkowaniami historycznymi oraz czynnikami oddziatujgcymi na nie
wspotcze$Snie analiza systemu obronnego poprzedzona zostata ,roz -
wazaniami dotyczgcymi podstawov;ych poje¢, genezy oraz czynnikéw
warunkujacych i ksztaltujacych rozwdj systemu obronnego panstwa.

W toku opracowywania niniejszego materiatu pomocy udzielito
nam bardzo wiele oséb badz to w formie krytycznych uwag, badz
tez ocen i propozycji rozwigzan zawartych w recenzjach.

Doceniajgc w petni wage otrzymanej pomocy serdecznie dzie-
kujemy PT Recenzentom oraz wszystkim, ktérzy w jakikolwiek spo-
s6b przyczyhili sie do powstania prezentowanej publikaciji.



1, OGONA CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU CBROUHEGO PAUSTWA
1.1. OBROMODC HRNCCI PAUSTWA SOCJALISTYCZNEGO

Poj<~cie obronnosci jako funlccji panstwa socjalistycznego
ulcsztaltowane zostato w oparciu o fundamentalne zasady marksis-
towsko-leninowskiej teorii panstv;a. Zgodnie z ta teorig kazde
panistwo jako hierarchiczna i terytorialna organizacja przymusu p
bodaca narzedziem klasy panujgcej,spetnia w procesie spoteczne-
go rozYioju szereg funlccji , pPrzy czym w panstwie-kazdego typu
funkcje te«realizuje sie w sposéb wiasciwy dla danej formacji
spoteczno-ekonomicznej. Panstwo bedac narzedziem panujacej klasy
spotecznej realizuje bowiem cele przez nig ustalone, a Scislej
wykonuje to, co jej polityczne centrum decyzyjne /przywodcy po --
lityczni, partie polityczne reprezentujace poglady i interesy pa-
nujacej klasy spotecznej/ wytycza jalco cel dziatania aparatu pari-
stwowego.

Wobec fatctu, iz rozwojowi spoteczenstw klasowych na przes -
trzeni historii ludzkosci nieodtgcznie towarzyszy zjawisko wojny,
kazde panstwo, w tym réwniez panstwo socjalistyczne - obok sze -
regu funkcji, ktére powstajg, rozwijaja sie i zanikajg odpowied-
nio do jego historycznych zadary™W""~- speinia takze funiccje zwia-
zane z przygotowaniem i prowadzeniem wojny’.

\L dobie obecnej - ze wzgledu na charalcter ewentualnej wojny
i rozmiary zagrozenia - rola obronnosci jalo funkcji paik3tv;a so-
cjalistycznego niepomiernie wzrosta. Spraw obronnosci nie mozna
wspotczesnie utozsamia¢ wytacznie z dziatalnosciag sit zbmjnych.
Takie ujmowanie zagadnienia jest juz dzisiaj nie do przyjecia |,
nie uwzglednia bowiem zmian zachodzacych w polityce miedzynaro -
dowej, w poziomie zbrojen i jakosci wspotczesnych Srodlcow walki.

T O funlccjach panstwa szeroko traktuje sie w pracach teorety -
kéw radzieckich, takich m.in. jaJc: N.G.Aleksandréw,M.J.Bajtin,
P.S.Romaszkin, oraz polskich - m.in, S.Zawadzkiego, S.Ehrli-
cha 1 innych.

xx/Tak ditugo jak istnie¢ beda spoteczennstwa klasowe.

xx,VNalezy pamieta¢, ze funkcje panstwa istniejg obiektywne;
nauka ich nie tworzy, lecz odkrywa i ustala ich _istnienie
oraz wskazuje, jalcim podlegajg przeobrazeniom. Poglz?dy teore-
tykow majg z natury rzeczy charakter subiektywny, dlatego ich
wartos¢ mierzy sie stopniem praktycznego znaczenia.



Obecnie mozliwosci $rodkéw razenia powodujg, ze W ewentualnj-m
konflikcie zbrojnym zagrozone bedag nie tylko wojska prowadzace
dziatania bojowe na tzw. froncie zewnetrznym /w ramach sogusz-
niczego wspoéidziatania Sit Zbrojnych Ulctadu Warszawskiego/,ale
cate terytoria walczacych panstw. Obok wojsk prowadzacych wal-
ke zbrojng bedg zatem we wspoiczesnej wojnie uczestniczyC¢ cole
naxody przeciwstawnych stron, uruchamiajace dla realizacji jej
celow wszystkie' posiadane sity i Srodki. Nalezy wiec autory- ,
tatywnie stwierdzié¢, ze w dzisiejszych warunkach wojna oddzia-
tuje w sposdb bezposredni na catosS¢ zycia spotecznego i panst-
wowego - zagraza v/szystkiemu i wszystkim. Wtej sytuacji nie
mozna wyobrazi¢ sobie dziedziny dziatalnosci pa;iistwowej w kt6-
rej obrona kraju - utozsamiana w naszych rozwazaniach z obron-
noscig - nie posiadataby naleznej jej rangi. Wskazuje na to
skala potrzeb zwigzanych z wykonywaniem zadan obronnych, ins -
pirowanych przez partie i panstwo, a realizowanych potgczonym
wysitkiem sit zbrojnych i organéw pozamilitarnych przy petnym
zrozumieniu i ozynnnym poparciu catego spoteczenstwa.

JBXc z powyzszego vjynika, wspoéiczesnie pojmov;ane obronnoscé
I- to dziatalno$¢ majaca na celu wszechstronne przygotowanie or-
ganizmu panstwowego i catego spoteczenstwa do odparcia ewentu -
alnej agresji oraz odparcie tej agresji przy uzyciu niezbednych
do tego celu sit i Sirodkéw,

N ' Stosowanie przez kraje wspélnoty socjalistycznej terminu;
"obronnosc”; jako okreslenia obejmujgcego catoksztatt dziatat -
nosc.i zmierzajgcej do skutecznego przeciwstawienia sie jakiej-
kolw4k agresji, znajduje swoje uzasadnienie w ideologicznych za-
tozeniach ustrojowych socjalizmu odrzucajgcych mozliwo$¢ rozwiag-
zjnr/ania spraw miedzynarodowych przy uzyciu $rodkéw przemo-cy.

Panstwa socjalistyczne pragna wyeliminowa¢ wojne z% sto -
sunkéw miedzynarodov\ych, jednak w warunicach istnienia kapitali-
zmu, w Kktérego istocie tkwig znamiona agresji, muszg one
obok funkcji majacych na celu pokojowag dziatalno$¢ swoich spo-
teczenstw rozwija¢ réwniez funkcje obronng. Potwierdzajg to w
catej rozciggtosci naukowcy radzieccy - autorzy ksigzki "leoria
Panstwa Socjalistycznego"”, ktérzy przyjmujac za podstawe dos$-
wiadczenia historycznetstwierdzajg, ze dopdki.istnieje imperia-
lizm, dopdéty umacnianie zdolnosci obronnej uzna¢ nalezy za Swie-

to



ty obowigzek catego naxodu, za najwazniejszga funkcje socjalis -
tycznego panstwa- Koniecznos¢ organizowania obrony przez panst-
wa wspolnoty socjalistycznej wynika zatem z podziatu Swiata na
dwa przeciwstawne systemy spoteczno-polityczne, jest alctem sa-
moobrony w obliczu zagrozenia ze strony sit niechetnych pokojo-
wemu wspotistnieniu i czynnie nmu przeciwdziatajgcyjh. Dlatego
tez jale dlugo podejmowana bedzie dziatalnos¢ zmierzajgca do
ostabienia paiistw socjalistycznych, tale dilugo panistwa te muszg
realizowaé szczytng funkcje obrony socjalistycznej ojczyzny.

Przyjmujac za podstawe rozwazan prezentowany poglad mozna
stwierdzi¢, ze obok szeregu funkcji spetnianych przez panstwo
socjalistyczne nalezy wyrézni¢ rowniez funlecje obrénng,wchodrza-
ca z pozostatymi funlccjami w okreslone zwigzki i relacje.;r

Taleie ujmowanie problemu, uwzgledniajace zjrwotne z obronne-
go punictu widzenia interesy-socjalistycznego panstwa, uznact na-
lezy za najbardziej wiasciwe. Pozwala ono na iumiejscowienie]
dziedziny obronnej w rzedzie najwazniejszych spraw panstwowych,
co w erze globalnego zagrozenia jest w peini uzasadnione. Wizja
wojny jadrowej nieodparcie narzuca przypuszczenie-, ze bedzie to
kor'ifrontacja, ktéra przyniesie zagltade setkom milionéw ludzi.
Koniecznoscig staje .sie wiec wnikliwsze spojrzenie mipotrzeby’i'
mozliwosci obronne panstwa, na przewartosciowania, jalcim podlega
wiele zdawatoby sie tradycyjnie ti*walych pojeé¢, nawet w zalcre -
Sie mechanizmu funl”cjonowania panstwa.

1.2. POJECIE SYSTEMU OBROVEGO PASTWA | JEGO HEMENTY

Traktowanie catoksztattu dziatalnosci obronnej jako-jednej
z funlccji panstwa socjalistycznego nm swoje uzasadnienie w uje-
ciu mpralcseodlogicznym. Jezeli bowiem postuzy¢ sie pojeciem ok -
reSlajgcym dziatanie jako uswiadomiong zmiane rzeczywistosci
przez dgzenie do okres$lonego celu, w danych warunkach i za pomo-
ca v/iasciwych Srodicéw to wsrod catego zbioini dziatan dosé
tatwo mozna wyro6zni¢ dziatanie obronne. , bedace szczego6lnego

x/ T.Kotar.binski: Tralctat o dobrej robocie. Wanszawa 1968,
rozdziat | i VII, .. .
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typu dziataniem spotecznym. Dziatanie to, okres$lone jal-io Sv;ia™-
dome zachowanie si”™ spoteczenstwa zmierzajgce do tworzenia oraz
wykorzystania-poteneja,tu ohronnego podobnie jak kazde z dzig-
tan ztozonych, wymaga ujecia systemowego. Ziozony, wieloaspek-
towy charalcter naszej socjalistycznej obronnosci sprawia v;i*c ,
Zze jej przedrniotov/ym i podmiotowym odpovaednik.iem jest jednoli-
ty, kompleksowy system obronny panstwa”™'”r, zdolny do skoordyno'-
wanego dziatania.

V panstwie ujmowanym jajco catos¢é organizacyjna /wielki
system spoteczny/ wyodrebni¢ mozna caly szereg podsysteméw/po-
lityczny, gospodarczy, nauki, osSwiaty, zdrowia itp./, a wsrod
nich réwniez-podsystem obronny. Podsystemy te wzajemnie sie
przenikajg, warunlcujg oraz tworza wspolne struktury. Podsystem
obronny npe stanowi wiec ukiadu organizacyjnego wyizolowanego z
catosci organizmu parnstwowego, lecz mozna go przedstawic jaJco
jeden -ze zbioréw systemu spotecznego panstwa, .stanowigcy z in-
nymi integralng cato$¢. Oznacza to, ze zadania obronne sg nie-
jaJoo wkomponowane w zaJeresy dziatania wszystkich organdéw parnst-
wowych i realizowane w jednolitym systemie kierov~ania, w opar-
ciu b jednolite zatozenia doktrynalne i plany strategiczne.

LJyalénie kategoriami systemowymi ~N/pozwala z kolei pod-
system obronny panstwa, bedacy jednym ze zbiorow w nad.systemie
spotecznym kraju, traktowac jaleo system, wewnxatrz ktérego wys -
tepuje szereg podsystemow /zbioroéw elementéw/, zapewniajgcych

X/ Przez potencjat obronny rozumie sie catoksztatt mozliwosci

- materialnych i moralnych panstwa /koalicji panstw/ socja -
listycznego, ktére moga by¢ wykorzystane do zabezpieczenia
kraju przed agresjg ze strony potencjalnego przeciwnika, a
w przypadlcu rozpetania przez niego dziatan wojennych - do
realizjowania celow wojny.

xx/ Okreslenie; system obronny odnosi sie do panstw prowadzg -
cych wojny obronn.e, a wiec bedacych obiektami napasci, nie
2a$ jej inicjatorami. -

xxx/ 1/lySlenie systemowe cechuje koniecznos¢ analizy kazdego
obiektu stanowigcego system,..jako elementu szerszego, a

wiec badania go w aspekcie hierarchicznosci, a jednoczesnie
traktowania jalvo pewnej calos$ci. Polega to na tym, ze kazdy

badany system jest jednym ze skiadnikéw zakresowo szerszego
systemu, a kazdy jego skitadnik moze by¢ z kolei rozpatrywa-
mny jalco system zakresowu -wezszy;..
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trajisformacje zasobow odpowiednio: do celéw doktryny obronnej

Jak tatwo zauwazy¢, w przedstawionym rozumowaniu korzysta-
my z waznej w metodologii zasady dwoistosci opisu /w ujeciu ne
kro- i mikroskopowym/, ktéra nakazuje spoglada¢ na kazdy system
jak na ogniwo w fancuchu hierarchii systemo'w”™. Tak wiec na sy-
Stern obronny parnistwa mozemy spojrze¢ raz jali.o na okreslony uk -
tad /podsystem/ - nie wnikajac w jego strukture wewnetrzng -
dziatajacy w warunicach otoczenia, za ktOre przyjmuje sie nadsy-
stem spoteczny kraju, a raz jako”ystem, analizujgc jego posz -
czegblne zbiory elementéw /podsystemy/. Og6t tych podsystemoéw ,
wraz z relacjami istniejgcymi miedzy nimi oraz ich witasciwoscia-
mi, a wiec ujetych w ramy okres$lonej struktury, tworzy hierar-
chicznie uporzadicowang catos¢, ktérej dziatalno$¢ zmierza  do
jednego, scisle okreslonego celu. Celem tej dziatalnosci,ktérej
spéjnos¢ zapewnia system, jest - jalc juz o tym wspdmniano-uzys-
kanie zdolnosci panstwa do prov;adze,nia w pelnym zalcresie skuter
cznych dziatan wojennych oraz maksymalnego uodpornienia kraju
na oddziatywanie przeciwnika.

Ulctad sit we wspdiczesnym Swiecie v;skazuje jednak na to,
iz kraj taJci jak nasz nie jest w stanie stawi¢ czota wielokrot-
nie przerastajgcemu jego mozliwosci obronne zagrozeniu, Koniecz-
ne jest zatem organizowanie obrony w systemie koalicyjnym, sta-
nowigcym dzi$ jedyna rekojmie bezpieczenstwa. Takg rekojmie dla
Polski oraz innych panstw wspdlnoty spcjalistycznej stanowi Uk-
tad Warszawski powotany do zycia 14 maja 1955 ~ celu wspot -
nej obrony przed agresywnymi zakusami panstw imperialistycznych
zgrupowanych w pakcie KATO. Doniostos¢ znaczenia Ukladu Warszaw-
skiego polega na tym, ze bedac tarczg obronng panstw socjalis-

X/ Zasadniczym kryterium, ktore, pozwala na wyodrebnienie sys -
temu obronnego” z jnadsystemu spotecznego jest szczegélny cel,
do ktorego realizacji w jego ramach sie dazy, a mianowicie
-1worzenie i wykorzystanie potenc.iatu obronnego kraju, tj.
taJcich jego zdolnosci obronnych,ktore razem wziete umozli -
wiajg skuteczna obrone interesow narodu wszedzie tam, gdzie
moze nastgpi¢ ewentualne ich zagrozenie.

xx/ Miejsce w hierarchii jest cecha, k”téra okresla c"y _dany
obiekt jest nadsystemem,systemem lub podsystemem,Wazne -zna- -
czenie ra w tej klasyfikacji pojecie spojnosci systemu oraz
omawiana zasada dwoistosci, tj-. stosowanie podejscia malcro-

i mi::roskopowego.
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tycznych stanowi jednoczes$nie ogniwo réwnowagi sit dwoch Swia -
tow - socjalizmu i kapitalizmu. ,0d zachowania tej réwnowagi za-
lezy obecnie utrzymanie pokoju w skali globalnej.

System obronny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nalezy
zatem tralctowad rdéwniez jedco jeden ze zbioréw systemu obronne -
go panstw socjalistycznych - sygnatariuszy Ukladu Warszawskiego,
w ktérego umacnianiu kraj nasz - stosownie do swego potozenia
geograficznego na europejskim teatrze wojny oraz posiadanych za-
sobow - bierze alctywny udziat.

Najprosciej rzecz ujmujac, wsnotczesny system obronny
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nalezy wiec traktowaé jako
skoordynowany wewnetrznie zbidr ~Nwzajemnie poviigzanych elemen-
téw, jednolicie dziatajacych na rzecz zachowania bezpieczenstwa
narodowego i nienaruszalnosci-terytorialnej - oparty na przyje-
tej przez panstwo doktrynie obronnej, w mysl ktérej nasze przy-
gotowaoiia obronne wigzemy w nierozerwalng calioS¢ z podobnymi [
| przedsiewzieciami realizowanymi w ramach koalicji. n

ifalct przynaleznosci do Ulctadu. Warszawskiego i przyjecia,
wspolnie wypracowanej doktryny wojennej’ \'7phwa w decydujs”™*cy spo-
séb ksztatt systemu obronnego PRL, ktdérego podsystemy rozbu-
dowywane sg w dwoéch wzajemnie uzupetniajacych sie uktadach - w

nietadzie sit operacyjnych przewidzianych gtéwnie do dziatan w
ramach sojuszniczego wspoétdziatania Zjednoczonych Sit Zbrojnych

[Ulctadu Y/Zarszawskiego /na tzv-;. froncie zewnetrznym/ oraz w
ramach zorganizowanego obronnie kraju 7/ na tzw. froncie wew-
jnetrznym/.
T' ” Tak'"rozbudowywany system obronny PRL stanowi rozgaleziony
organizm, obejmujacy rozne dziedziny dziatalnos$ci panstwa, wig-
zacy w jedng cato$¢ zaréwno problematyke militarng, jalk i przy-
gotowania podejmowane na rzecz obronnosci w catym pozamilitarnym
uktadzie.

Pormalno-prawnym odbiciem koncepcji obronnej- naszego- kraju
- zaJeladajacej koniecznos¢ objecia jednolitym i kompleksowym sy-
stemem przygotowan obronnych catego organizmu panstwowego, wszy-
stkich jego ogniw, wszystkich przejawéw i form zorganizowanego
x/ Dla potrzeb badawczych system traJetuje sie jalco zbior elemen-

tow | sprzezen miedzy tymi elementami, z tym, ze dla kazdego
celu bedzie to inny zbiér.
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zycia narodu i rozwi;3ania tych przygotowan pod jednolitym Kkie -
rownictwem - jest ustawa z dnia 21 listopada 1967 r./Dz.U.z 1979
nr 18 poz. 111/ o powszechnym obowigzlcu obrony }?RL. Zgodnie z
postanowieniem tej ustawy w realizacji zadan uv;arunlcovianych po-
trzebami obrony-panstwa partycypuja w stosowanym zakresie sity
zbrojne, organizacje polityczne i spoteczne, instytucje .admini-
stracji i gospodarki narodowej oraz reszta spoteczenstwa.

Tak wiec w ramach wspoétczesnego systemu obronnego PRL re-
alizov/are sa - w uktadzie koalicyjnym i wewnatrzkrajowym - wszel-
kiego rodzaju przedsiewziecia zmierzajagce do wszechstronnego za-
pewnienia obrony kraju.

Te réznorodne dzigtania wykonywane sa przez poszczeg6lne
zbiory elementéw - wzajemnie ze sobg powia”zanych, ktore wyroz -
ni¢ mozna w systemie obronnym panstwa.

Aby zatéin otrzymaé adela'vatna do Z?zecsywlstoéci TiZiedz® o e
systemie obronriym, trzeba otworzy¢ l:las(™ jeNjo opisow co 0z-
nacza, ze odpov;iednio do celu badann analizowa¢ nalezy ten lub
inny zbidr, jego specyficzne wiasciwosci, cechy jego poszczegol-
nych elementéw oraz relacje /powiazania, s-przezenia/ zachodzgce
miedzy nimi i staiiowigce strukture zbioru, » wynilcu takiego po-
stepowania badawczego otrzymamy okreslong liczbe zbioréw.

oposréd mncygosci opisOw systemu obrorinego parnstwa, mozli-
wych do dokonania w vorniloi badania go z réznych punictéw/ widzenia
W niniejszej pracy przedstawiono tylko te, ktdre zdaniem antoréw
najlepiej go charakteiyzujg. Rozpatrzono”™zatem system w aspekcie
wykonywanych w jego ramach zadan, przyjetego modelu kierowania
oraz realizowanych w nim proceséw szkolenia.

Patrzac na system obronny z punictu widzenia zadan/funiccji/
ktére realizowane sa w jego ramach, mozna wyodrebni¢ zespét ele-
mentéw, miedzy ktérymi istnieje typ powiazan tworzacych jego
strukture funiccjonalng /zadaniewa/”™ Do elementéw tych .zalicza

X/ Rystern obronny panstwa”™nalezac do tzw,wielkich systeméw / z-
uwagi na jego ztozonosé/ wymaga teoriomnogosciowej interpre-
tacji. Za podstawowg’ zasade w procesie badania wielkich sys-
temOw uznaje sie bowiem réznorodnosé/mnogosciowoso/ opisu...
glastepstwem stosowania te% zasady jest jednaJdc wzglednos¢ kaz-
ego opisu, wynikajgca z fajctu, ze kazdy opis systemu z ok-
reslonego punldctu widzenia jest w stanie ogarng¢ tylko okres-
lone aspekty jego catosci.

xx/\7szystkie one stanowii~c hierarchicznie okreslong catosc¢ re-
alizujg kompleks zadan obronnych.
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|si™ podsystemy:poli ty csm-o "bronrjy, gospodarczo-obronny, militamy,
porzadku wewnetrznego i bezpieczennstwa publicznego oraz obrony
cywilnej. Podsystemy te odpowiednio do sytuacji polityczneje i
militarnej w okreslonyri/ zakresie partycypuja w realizacji przed-
siewzie¢ na rzecz frontu zewnetrznego i Yjewnetrznego /rys.1/.

Kazdy z wymienionycti elementéw zbioru speinia okreslone
zadania, a w sumie /jako hierarchicznie uporzSidkowana cato$c¢/
realizuja jedno podstawowe zadanie, ktorym jest wszechstronne
mprzygotowanie kraju do obrony.

Wyréznienie ww. elementéw nie oznacza, ze funlccjonuja
one niezaleznie od siebie™niejalco w izolacji, przeciwnie - wys-

miedzy nimi tr\mite powigzania /relacje/, wynikajace z
ich wzajemnego uzaleznienia oraz z faktu wykorzystania do rea -
lizacji okreslonych zadan'’sit o. roznym podporzadkowaniu organi-
zacyjnym. Kazdy z wymienionych elementéw ma wiasng Yvewnetrzng
stmkture i przy pomocy odmiennych zasobéw, Srodkéw oraz metod
spetnia okreslong funkcje i odpowiednio do tego realizuje ok-
reSlony zespét zadali.

Rozwazajgc z kolei w odniesieniu do systemu obronnego
panstwa pojecie taiciego dziatania, ktore w literaturze .praJcseo-
logicznej nazywa sie kierowaniem, wyodrebniliSmy .zbié" elementow
/podsystem/ Kierowania dziatalnoscig, obronng panstwa. Opis tego
zbioru, w,ktér;ego ramach dziatajg w Polsce hierarchicznie roz-
budowane i prawnie usankcjonowane instytucje spoleczne, powigza-
ne siecig zaleznos$ci stuzbowych /stanowiacych jego strukture/
jest obok zbioru zadaniowego kolejn3dmwaznym elementem charalc -
teiystyki systemu obronnego. Kierowanie dziatalnoscig obronng
nalezy bowiem traktowacC jako szczegolne dziatanie zorganizowane,
zmierzajace do spowodowania dziatania ludzi zgodnie z celami do-
ktryny obronnej, a wiec nadajace jednolity Kkierunek rozwoju
wszystkim elementom systemu obronnego.

Realizacje tego skomplikowanego dziatania utatwia wspét -
czesna struktura elementéw kieroWania, uwzgledniajgca daleko
idgce poziome zintegrowania na wszystkich szczeblach wiadzy ob-
ronnej /podstanowym, wojewddzkim i centralnym/. V strukturze
tej /rys. 2/, jak wynika z przyjetych zalozen doktrynalnych i us-
talen prawnych, wyrézni¢ mozna hierarchicznie uporzadkowane ele-
menty /organy polityczne, organy wladzy i administracji panstwo-
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gospodarki narodowej, zwigzkéw-spétdzielczych i organizacji
spotecznych/ omawianego zbioru, ktérego podstawe stanowi silny,
nowoczesnie zorganizowany i preznie funkcjonujacy organizm pah-
stwov/y prawnie okreslony w konstytucji PRL.

Szeroki wachlarz dziatan zmierzajacych do nadania okreslo-
nym zespotom ludzkim kwalifikacji odpowiadajacych zatozeniom
doktryny obronnej powoduje, ze obok zbioru elementéw wyroznia-
nych w uktadzie funkcjonalnym /zadaniowym/ oraz w ukladzie kie-
rowania dziatalnoscig obronng na szczegélng uwage zastuguje row-
niez zbidr, ktérego powigzania stanowig strukture szkoleniowg
systemu. Dokonanie szczegétowej analizy elementéw tego zbioru
oraz jego struktury nie jest jednak zabiegiem prostym. Chodzi tu
bowiem nié tylko o szkolenie wojskowe Awv pionie militarnym/,re-
alizowane w ramach zhierarchizowanych podsysteméw Mnisterstwa
Obrony Narodowej /wojska ladowe, wojska OPK, v/ojska, lotnicze,
marynarka wojenna, .tyty rodzajow wojsk itp,/, lecz rowniez szko-
lenie organizowane w pionie pozamilitarnym - w ramach dziatal-
nosci naczelnych i terenowych organéw politycznych, wladzy i ad-
ministracji. panst7/owej /v tym - w pionie szefa obrony cyv;ilnej
kraju jako centralnego organu administracji panstwowej/, orga-
nizacji spotecznych i spoéidzielczych, a takze szkolenie zgry-
wajace ukladu militarnego z pozamilitarnym, stanov/igce najvo™z-
s'za forme w systemie szkolenia obronnego w panstwie.

Stosujac inne Kryterium, w systemie tym mozna wyrozMo :
szkolenie kadr kierowniczych, szkolenie resortowe oraz szkole -
nie ogélnoobronne catego spoteczenstwa. W szerokim ujeciu mozna
méwi¢ takze o szkoleniu dla potrzeb przemystu obronnego i innych
dziatbw gospodarki narodowej majacych istotne znaczenie obronne,
a w ramach szkolenia wojskowego - o szkoleniu”™ bojowym™ politycz-
nym, technicznym i ogdélnowojskowy”.

Jak tatwo zauwazyc, ey tu do czynienia z szerokim zak -
resem dziatan, tworzacych wiele zbiorow, w ramach ktérych dazy
sie do tego, aby wszystkie ogniwa systemu obronnego przygotowa-
ne zostaly do skutecznej realizacji zadan stojagcych przed nimi
na wypadek wojny Aw zakresie obrony militarnej i pozamilitarnej/,
zarowno w uktadzie koalicyjnym, jak i wewnatrzkrajowym.
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Te wzajemno uwarunkowania stanowig o ztozonosci systemu
obronnego Polskiej Reczypospolitej Ludowej, ktérego materialny?'
fundament tworzy jej potencjat gospodarczy, rozwijajacy sSi(E na
gruncie wszechstronnej wspoétpracy oraz pogtebiajgcej' sie inte-
egracji w ramach Rady Wzajemnej Pomocy GospodarczejV/ wyniku
zespolenia potencjatu gospodarczego w ramach RAPG i mocy pols-
kiego potencjatu obronnego' z potega obronng Zwiazku -Socjali-
stycznych Republik Radzieckich oraz pozostatych panstw socjali-
stycznych w ramach Ukladu Warszawskiego niewspoétmiernie wzros-
ta zdolnos¢ obronna naszego panstwa, a révmoczesnie catego Ulc-
tadu.

Wspobtczesna postaé systemu obronnego Polskiej Rzeczypos-
politej Ludowej i calego sojuszu obronnego Ukladu \7arsza™7skie-
go odpowiada wiec w petni alctualnej sytuacji miedzynarodowej
oraz potrzebom zapewnienia bezpieczenstv/a w Europie i Swiecie.



2,'ROZWOJ SYSTEIMU CBRONNERO
2.1. GENEZA SYSTEVU GBRONNERO

Siegajac do poczatkéw ery nowozytnej, mozna przesledzicé
jak wraz z rozwojem struktur spotecznych, politycznych i ekono-
micznych wiekszosci wspotczesdnie istniejacych parnistw konstytuo-
wany sie ich systemy wojenne. Mozna réwniez uzna¢ proces ksztat-
towania sie i rozwoju panstwowosci polskiej, az do chwili upad-
ku monarchii i utraty niepodlegtosci, za w peilni reprezentatyw-
ny dla stosunkéw europejskich okresu rozwinietego feudailizmu,
nie odbiegajacy, generalnie rzecz biorac, od procesdw zachodzg-
cych w panstwach osoiennych™”, co upowaznia do postugiwania sie .
przyktadami .z naszej historii.

Stwierdzi¢ nalezy, iz podstawowymi czynnikami okreslajacy-
m w onym czasie tres¢ zadan; z zakresu polityki wojennej,Swiad-
czen gospodarczych na rzecz dziatan zbrojnych oraz ksztaltowania
struktur militarnych byly przede wszystkim; charakter relacji
zachodzacych miedzy itlasa /klasami/ rzadzacg a reszta spoteczen-
stwa oraz postep cywilizacyjny ludzkosci.

szale wagi wahaty sie, wyzna-
czajac priorytet raz wladzy scentralizowanej, innym razem oligsir-
ohii. Obserwuje sie zatem w historii organizméw panstw Srednio-
wiecza i renesansu badZz to okresy centralizmu i zjednoczenia
/Polska Chrobrego, Kazimierza Wielkiego, Jagiety/, badz tez
rozbicia terytorialnego, dezintegracji wiadzy /podziat na dziel-
nice, pézniej - niesubordynacja rodéw magnackich, tzw.”’kréle -
wigt"/." Pakt ten rzutowat na polityke zewnetrzng i dyplomatycz-
ne ukiady. Zawierali* je miedzy sobg wiadcy panstw /gtdwnie przez
polityczne mariaze/,podejmowali tez na wlasng reke ksigzeta
dzielnicowi i. noznowtadcy, nierzadko przyczyniajgc sie do wewne-
trznego Zametu i ostabienia organizmu parstwowego /potop szwedz-
Ki/.

1./ W okresach pézniejszych na skutek rozbioréw i utraty niepod-
legtosci sytuacja ulegta diametralnej zmianie, cd zmusza nas
do oparcia sie na wzorach obcych, bardziej dla tych okreséw re-
prezentatywnych.



Wymienione wyzej konfiguracje rziatowaly tez na wojenng po-
lityke wewnetrzng poprzez sterowanie zasobami ludzkimi w ramach
dziatalnosci wojennej. O ile u zarania naszej panstwowosci oho -
wigzywata zasada uczestniczenia w wysitkach wojennych catej wol-
nej ludnosci meskiej,o tyle w okresach p6zniejszych popadajgcych
w coraz $Scislejszg zalezno$¢ feudalnag chlopéw zastepowaly moznow-
tadcze poczty,szlacheckie pospolite ruszenie,wreszcie wojskg na-_
jemne i zaciezne.

Ksztattujace sie w opisany sposob warunki spoteczno-poli -
tyczne okres$laty z kolei relacje miedzy gospodarkg kraju a jego
wysitkami wojennymi.

w Sredniowieczu na rzecz samej wal-
ki zbrojnej byty, ogolnie rzecz biorgc, niewielkie z uwagi na to,
ze wystepowata ona /walka zbrojna/ zazwyczaj w formie krétkotrwa-
tej generalnej bitwy /ktorag prowadzili uzbrojeni w bron biatg
konni i piesi/ oraz oblegania i* obrony zamkéw /fortec, grodow/ .
'Sprowadzaly sie wiec zazwyczaj do gromadzenia mniejszych lub wie-
kszych zapasow zywnosci i furazu, a takze zaopatrywania w bron ,
ktéra wobec powolnych zmian w sposobach wojowania mogta stuzyé
calym pokoleniom. InacZej rzecz sie miata ze Swiadczeniami na
rzecz utrzymania armii w czasie pokoju. Otéz zaleznie -od przewar-
tosciowan zachodzacych w strukturach spoteczno-politycznych, a
zatem i w stosunkach: wiadca - klasa panujgca /magnateria, szla-
chta/, rézne byty zrodta nakiadow na utrzymanie wojsk. W okresach
dominacji wladsy centralnej druzyna /zbrojne rycerstwo/ pozosta-
wato na catkowitym utrzymaniu wiadcy, podobnie z “dochodéw monar-
szych i panstwowych /podatki/ utrzymywane byty wojska najemne i
i zaciezne. Na odmiennych zasadach prosperowaly wojska magnackie
oraz szlacheckie pospolite ruszeniektére obowigzane bylo do sta-

tej gotowosci zbrojnej na wlasny koszt /bron, “~wyposazenie, zaopa-
trzenie™”n.

x/ Podstawe do rozkwitu instytucji rycerskiego pospolitego ru -
szenia stanowity statuty Kazimierza Wielkiego z 1347 roku, w
ktorych sformutowano - miedzy innymi - zasade, ze z posiada-
niem ziemi na prawie rycerskim Ziure militarl/ tgczy sie obo-
wigzek konnej stuzby wojskowej.
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Polityka i ekonomika wojenne rzutowaty z kolei na naj-
istotniejszg dla spraw obronnosci dziatalnosc¢ -
mJUitarne”. Jak juz wspomniano - walka zbro jn;a przybierata for-
me badz to wielkich bitew wotwartym polu, badZ oblegania i ob-
rony grodow, zamkéw i twierdz. Konsekwencjg tego byto uksztat -
towanie sie dwoch typéw wojsk, a mianowicie - przeznaczonych do
walki w polu i do obrony grodéw. Wpierwszych z nich mozna by
dopatrywac sie podobienstwa do wspéiczesnych wojsk operacyjnych,
w drugich - do sit obrony terytorialnej Role wojsk operacyj-
nych, skiadajacych sie Z jazdy i piechoty, spetniaty wsnnienio-
ne juz druzyny rycerskie, pospolite ruszenie,wojska najemne”™”™ i
zaoiezne™M”", piechota wybraniecka itd. Jako sity obrony
terytorialnej mogg by¢ traktowane oddziaty utrzymywane przez
wieksze miasta /(rdansk, Lwow, Krakéw/, zatogi zamkow i

x/ Druga potow.a wieku XV przyniosta kryzys rycerskiego pospo-
litego ;ruszenia. Trzynastoletnie zmagania z Zakonem ICrzy -
Zackim/1454-1466/wykazaty nieprzydatnosé tej formacji w
przedtuzajgcej sie wojnie, zupetng bezradnos¢ ciezkozbroj-
nych TjoeTzy wobec ufortyfikowanych miast i zamkéw. Roz-
strzygniegcie grzynios%y nieliczne, ale nowoczesnie zorga -
nizowane i uzbrojone oddzialty najemne, ztozone z obcokra
jowcow. Dziatat™r one na zasadzie umowy, zawieranej miedzy
werbujgcym /dowoddcg oddzia.tu zwanym kapitanem/a panujacym,
na scisle okres’lonly(/ czas. Po uptywie tego czasu i uiszcze-
niu zaptaty wszelka zaleznos¢ miedzy wiadca a najemnikami
ustawata i mogli oni przej$¢ na stuzbe do innego w%adc¥,
nawet pozostajgcego w stanie wojny z dotychczasowym chlebo-
dawca, bez posadzenia o zdrade.

xx/  Rozwdj sit zbrojnych panstwa polskiego na przestrzeni his-
torii ilustruje zalgcznik nr 1.

X/ Wdrugiej potowie szesnastego wieku, konkretnie w roku
1563, powotane zostaty state wojska zaciezne, zawodowe |,
przeznaczone przede wszystkim do ostony kraju przed zago-
nami tatarskimi, ztozone w przecCiwieiistwie do wojsk najem-
nych z elementu krajowego. Cechowaly je dobre opanowane
rzemiosta wojskowego, znakomity esprit de corps, duch za-
czepny oraz wysokie umiejetnosci manewrowania, dziatann ok-
razajacych,” Zaskakiwania przeciwnika i prowadzenia upor-
czywego poscigu.

xxxx/ Powotana uchwatami sejmowymi z 1578 r. /dla Korony/ i z
1595 roku /dla Litwy/ piechota wybraniecka rekrutowata sie
z chiopow z doébr krolewskich /Zje*dnego z dwudziestu tanéw/,

‘ ktérzy w zamian za zwolnienie z pailszozyzny i uprawnienie
do korzystania z lasow i 'ezior_zob_owiqtz)an_i byli do stuzby
wojskowej z wkasnym umundurowaniem i uzbrojeniem.
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miast magnackich /Zamo$¢, Brody/, a takze straze miejskie, czu-
wajgce przy bramach oraz oddzialy mieszczan zorganizowanych w

korporacje cechowe* Te ostatnie mozna by uznab za zalgzki sit obx
rony cywilnej. n

System kierowania dziatalnoscia obronng w omawianym okresie byt
stosunkowo' nieskomplikowany. Wwiekszo$ci feudalnych panstw eu-
ropejskich rzady niepodzielnie sprawowali monarchowie. Oni tez
byli najwyzszymi zwierzchnikami sit zbrojnych i ich naczelnymi
wodzami w cisasie wojny™~« wiemniej jednak czesto w czasie pokoju
korzystali z rad moznowtadcéw i doswiadczonych rycerzy, jak tez

powierzaJ-i im dowodzenie wydzielonymi zgrupowaniami w walnych
bitwach

Dopiero okoto potowy XVI w. mozna mowi¢ o konstytuowaniu
sie statych wiadz wojskowych szczebla centralnego. Reprezenta -
tywna jest w tyra wzgledzie instytucja hetmana jako dowddcy wojsk
/ w Polsce hetmani wielki i polny koronny, wielki i polny
litewski //'\W Przy urzedzie hetmaiiskim dziatat niewiel-

x/ W zasadzie do korica Rzeczypospolitej szlacheckiej krolowie
zwyczajowo wyruszali w pole z gtownym zgrupowaniem wojsk
i osobiscie /mniej lub wiecej samodzielnie/ dowodzili w roz-
strzygajgcyoh bitwach. Tak byto za Piastow i po6zniej /Ja-
gietto dowodzit pod Grunwaldem, Kazimierz Jagiellonczyk pod
Chojnicami, Batory w trzech kolejnych kampaniach lat 1578
1580, Jan Kazimierz pod Beresteczkiem i Warszawg, Jan |11
po.d Wiedniem oraz w szeregu innych kampanii i bitew/.

xx/ Ifl:ugosz podaje, ze w czasie kampanii 1410 roku Jagieto po-

wotat osmioosobowy zespo6t doradcow do kierowania marszem i
fozmleszczemem armii.

xxx/ jeden z hetmanéw - najczesciej polny koronny - dowodzit
wojskiem zaoieznym, zgrupowanym na Podolu i Ukrainie, het-
mani wielcy przejmowali dowodzenie w czasie kampanii. W
wieku XVI i XVII hetmanami bywali czesto wybitnie uzdolnie-
ni dowodcy, tacy jak Jan Tarnowski, Jan Zamoyski, Stanistaw
Zo6tkiewski, Jan Karol Chodkiewicz, Stanistaw Koniecpolski,
Stanistaw Rewera”Potocki, Jan Sobieski, a zwyciestwa odno-
szone przez nich szeroko rozstawiaty imie Polski w Swiecie.
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Ki sztab, w ktérym gltébwne role odgrywali w Rzeczypospolitej
obodny i pisarz wojskowy. W potowie XYIIlI stulecia, kiedy to
stanowiska hetmanéw zaczety by¢ obsadzane przez osoby niefacho-
we, stajac sie synekurami i obiektem przetargéw, zaczeto za
przykladem innych panstw europejskich powotywaé ciata kolegia
Ine, stanowigce organy kontrolne i zarzadzajgce. Byly nimi
dwie Komisje Wojskowe /oddzielnie dla Korony i Litwy/, posiada-
jace swoje Biura Przyboczne™N/,

X

Przez ditugi czas, bo przez cate Sredniowiecze i az mniej
wiecej do przetomu X7I11-XVIIlI w., szkolenie w rzemioS$le 7/0jen -
nym miato charakter czysto praktyczny- Wigzato sie to ze sto -
sunkowo powolnymi zmianami Srodkowi" a co za tym idzie - sposo -
bow walki zbrojnej. Umiejetnosci praktyczne w zakresie  jazdy
konnej i wiadania bronia/mieczem, kopiag, kusza, tukiem czy wre-
szcie prymitywna, bronig palng/miodzi adepci sztuki wojowania
zdobywali w czasie pokoju na turniejach, polowaniach, w toku
¢wiczen praktycznych pod kierunkiem doswiadczonych rycerzy, a
przede wszystkim na polu walki w czestych bitwach i potyczkach

Jednak juz w wieku XVI-XVII, wobec rozwoju sztuki wojennej
I wzrostu znaczenia recznej broni palnej, artylerii, fortyfika-
cji, coraz czesSciej poczety odzsweC sie glosy uznajgce dotych -

x/ Byly to ciata kolegialne stanowigce organ kontrolny nad
czynnosciami hetmandw i organ zarzadzajacy w stosunku do‘“nie-
ktorych spraw wojska. Komisja zbierajagce sie okresowo, po-__
siadaty Biura Przyboczne ziozone z etatowych, &placsmych
pracownikéw i zdolne do dziatalnosci ciggtej. Komisje za-
pisaty sie pozytywnie w dziejach naszej wojskowosci,wprowa-
dzity bowiem tad w sprawozdawczosci, wydaty podrecznik mu-
sztrjr bojowej w jezyku polskim, staraty sie o uzupeinienie
stanow osobowych oddziatéw, usitowaty podniesc¢ dyscypline
w wojsku.

kx/ Wielkag praktycznag szkotg wojskowa bylto wojsko kwauw*ciane, W
trudi”oh warunkach bytowania na Dzikich Polach w sta’reg] go-
towosci do dziatania, w licznych podjazdach, podchodach,
utarczkach i poscigach dokonyweita sie naturalna selekcja;
odpadali stabsi, pozostawat w szerequ element najtezszy ,.
wyraustali doswiadczeni dowodcy oddziatéw i zgrupowan kawa-
leryjskich, szkolacy z koler nowe kadry.



czasowe formy szkolenia za niewystarczajaceX/. Totez na przeto »
mie XVH->X7I11l wieku szkolenie wojskowe zaczyna przybiera¢ formy
zinstytucjonalizowane.W tym czasie powstajg niemalze we wszystkich
wiekszych panstwach europejskich akademie rycerskie, w ktdrych
oprécz doskonalenia w strzelaniu, szermierce i jezdzie konnej
wyktada sie strategie, taktyke, fortyfikacje, \ Polsce pierwszg
tego typu uczelnig byta zatozona w 1765 r. w Warszawie przez
kréla Stanistawa Augusta "Akademia Szlacheckiego Korpusu Kade-
tow 1.K.M. i Rzeczypospolitej" zwana potocznie Szkolg Rycer -

Za moment przelomowy w dziejach panstw nowozytnej Europy
mozna przyja¢ wybuch rewolucji burzuazyjnej we Erancji, od kto-
rej datuje sie rozwdj nowej formacji spotecznej - kanitalizmu.
Wydarzenie to zapoczatkowato szereg zmian spoteczno-ustrooowych,
politycznych, ekonomicznych i militarrych na naszym kontynencie,
co pociggneto za sobg przewartosciowania w tresci zadan, reali--
zowanych przez ich systemy wojenne.

Wielkig wynalazki i odkrycia stanowigce o postepie w dzie-
dzinie S$rodkéw wytwarzania débr materialnych spowodowaty, ze na
czoto spoteczenistw wiekszosci krajéw europejskich v/ysunela sie
nowa klasa spoteczna - burzuazja - prezna, silna ekonomicznie i
wielce ekspansywna w dazeniu do zdobywania zasobow surowcowych
i rynkéw zbytu dla dynamicznie rozwijanej produkcji. Ona tez za-
czeta ksztattowac £oiit"kg_grzodu”8cych_ 2anstw™ w ktoérej domi-

3/ Erycz-Modrzewski proponuje, aby miodziez szlachecka, przysposor
bia¢ do zawodu zoinierskiego w specjalnych szkotachf podob-
ny ﬁro'ekt obejmujacy rowniez szkolenie piechoty w specjat -
nych obozach na Ukrainie przedstawia Jézef Wereszczynski.

xx/Trwata ona osiem lat - na kursie nizszym /piecioletnim/domi-
nowaty przedmioty ogolne, na wyzszym /trzyletnim/wo jskowe -
ze szczegblnym uwzglednieniem inzynierii. W ciggu trzydzies-
tu lat swojego istnienia uczelnia wyksztalcita wybitnych do-
wodcdéw okresu Insurekcji, wojen napoleonskich i powstania
listopadowego - Kosciuszke, Kniaziewicza, Sokolnickiego, Fi-
szera, Jasinskiego, Mokronowskiego, Sowirnskiego.
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nowat trend do podbojéw zaréwno na kontynencie, jak ii za jego
granicami,

I tak - wielka armia pod wodza Napoleona przemierza w zwy-
cieskim poczatkowo pochodzie prawie cata Europe, potezne floty
owczesnych mocarstw europejskich dokonujg licznych podbojéw, a
ich rzady przez catly wiek XIX zawieraja w roznych konfigura -
cjach politycznych kolejne porozumienia, tworza koalicje, by
wreszcie doprowadzi¢ do niespotykanego w dziejach ludzkosci co
do rozmachu i skali epilogu, jakim byta pierwsza wojna Swiato»
waN. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz Polska w rozgrywkach
politycznych i militarnych tego okresu nie spetniata znaczacej
roli. Po rozbiorach i utracie niepodlegtosci stata sie przed -
miotem przetargéw miedzy wielkimi mocarstwami. Utworzone przez
Napoleona Ksiestwo Warszawskie i prosperujace pod egidg carow
Krdélestw .0 Polskie, byly organizmami tylko pozornie autonomicz»
nymi.

Niezmiernie wazkie zmiany dokonywaly sie w owym czasie w
stosunkach spoteczno-politycznych wewnatrz szeregu panstw euro-
pejskich, Mozna powiedzie¢,ze jest to okres miedzy dwiema rewo-
lucjami: francuska, w ktdrej zdobycze walczacego ludu zostaty
przechwycone i lunicestwionei przez burzuazje,! Wielkg Rewolucja
Pazdziernikowg, ktéra przyniosta mu triumf i zwyciestwo. Stano-
wigca kontrsite burzuazji klasa robotnicza rozwija sie, potez -
niaje liczebnie i krzepnie ideologicznie, tworzac druga sfere
walki wewnetrz staczajacych wojny zaborcze panstw kapitalistycz-
nych i ostabiajac w ten sposéb ich potencjaty wojenne,- Zbrojna
we wiasng ideologie i program spoteczny odnosi w tonie carskiej
Rosji triumfalne zwyciestwo, kiadgo tym samym kres pierwszej
wojnjfi Swiatowej i diametralnie zmieniajagc dotychczasowy  ukiad

x/ W Europie konca XIX wieku powstaje fundament dwoch wielkich
blokéw polityczno-wojskowych « z jedigiej strony Rosji i Eran-
cji, a z drugiej - Niemiec i Austrii, co w sposob ewidentny
rzutixje na rozwoj wydarzen poczgtkow nastepnego - .XX wieku.
Wszak zawarty w roku 1882 ukiad zwany Trojprzymierzem /Niem-
cy, Austro-Wegry, i kon?,enoja wojskowa /1893/ Ros.ii i Prano31,-
a od roku 1 takze Anglii przetrwaly”™ ze zmiennym szczesciera,
w zasadzie do koncal.wojny Swiatowej, a zasadniczg przyczyng
ich powstania byto _dgienie do stworzenia korzystnego stosun-
ku sit na arenie miedzynarodowej, umozliwiajacego ksztattowa-
nie odpowiednich stref wpi3wow,
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Bit spoteczno-politycznych na arenie miedzynarodowej.

Przewartosciowania spoteczno-polityczne, o ktérych  hyita
mowa, wigzg sie w nierozerwalny sposéb z

owoze'snych spoteczenstw, ksztailtnjgc~mo -

del ich go”™odarkT obronnej, czyli inaczej méwiagc - Swiadczen
na rzecz wojny i armii. Postep w wytwarzaniu nowych broni /Zod
stale doskonalonego sprzetu i uzbrojenia artylerii az po czotgi
i samoloty/ i $rodkoéw transportu™”, a takze ciggle wzrastajgca
liczcebno$¢ armii powodowaly coraz wieksze zaangazowanie ekono -
miki na rzecz wojny. Powstat i rozwijat sie na coraz wiekszg
skale przemyst zbrojeniowy, a takze produkcja towarzyszaca
wytwarzajgce wszystko, co do prowadzenia walki zbrojnej i zas -
pokajania potrzeb wojsk jest niezbedne. Wprodukcji na rzecz
wojny partycypowaé zaczeto coraz wiecej gatezi przemystu, a obo-
wigzkiem Swiadczen objete zostf~o cate spoteczenstwo, ponoszac
konsekwencje stanu wojennego™/.

W zwigzku z permanentnym doskonaleniem uzbrojenia i
sprzetu oraz wprowadzeniem w wiekszo$ci panstw europejskich.

¥/ Sie¢ kolei zelaznych, podporzutowana, w pewnej - a niekiedy w
znacznej mierze - potrzebom koncentracji i operacyjnego roz-

winiecia wojsk na przewidywanych kierunkach, umozliwia siane-
wrowanie nimi.

xx/Toczace sie dziatania bojowe w toku pierwszej wojny Swiatowej
7p?zy powaznymj”~syceniu oddziatow sprzetem artyleryjskim i
bronig maszynowag,a w pdZniejszej fazie wojny rowniez czolga-
mi i samolotami/, wymagaja olbrzymich dostaw uzbrojenia* i
amunicji dla walczacych wojsk. Ekonomika poszczegdlnych pan-
stw, z jednej strony zubozona o najsprawniejszych “/twdrcow,
'z drugiej obcigzona dodatkowymi zadaniami, nie moze sSpros-
ta¢ wymaganiom, liastepuje przewartosciowanie priorytetow i
i wyksztalcajg sie nowe formy organizacyjne wysitku spotecz-
nego. Znajduje to wyraz przede wszjrstkim w uznaniu pracy wy-
konywanej na zapleczu: za dziatalnos¢ na rzecz frontu i roz -
ciggnieciu obowiazku wykonzwania zadann na wskazanych stano -
wiskach pracy przez wszystkich obywateli /w t3mkobiety/.
Produkcja dla potrzeb armii zyskuje absolutny priorytet;gos-
odarka surowcami jest sterowana centralni© z nadrzednym ce-
em zaspokajania potrzeb walczacych wojsk.
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powszechnego obowigzku stuzby wo
podlegaty diametralnym zmianom iloSciowym i jako$ciowym.Znacz-

nie zwiekszata sie tez liczebnos¢ wojsk, przy czym jedne rodza-
ije wojsk tracity stopniowo swoje priorytetowe znaczenie /kawa-
"leriaZ*, inne je zyskiwaly /piechota, artyleria/. Ponadto oproécz
wojsk ladowych coraz wiekszego znaczenia nabierata marynarka wo-
jenna, a w to3cu pierwszej wojny Swiatowej pojawit sie samolot -
zwiastun nowego rodzaju sit zbrojnych, V/ydarzenie to spowodowa-
to wyodrebnienie sie wojsk obrony przeciwlotniczej, ktore och -
rauiia¢ miaty coraz wazniejsze dla walczacych wojsk zaplecze. W
sposobach walki przez caty wiek XIX ksztattowata sie, umacnia-
ta, by wreszcie zyska¢ priorytetowe znaczenie podczas | wojny
Swiatowej metoda dziatan pozycyjnych, realizowanych w oparciu

o li3iie ufortyfikowanych mnocnien.

W zwigzku z zachodzacymi w omawianym okresie burzliwymi
przemianami spoteczno-politycznymi zdecydowanie sie wyodrebni »
ty,nabierajgc coraz wiekszego znaczenia  systemach wojennych
panstw europejskich, sity przeznaczone do utrzymania

dynamicznie sie roz-
wijajagcy wielkoprzemystowy proletariat stanowit juz bowiem re -
alne zagrozenie, wewnetrzne dla klas panujacych w prowadzac3ch
ze sobag wojhy panstwach kapitalistycznych. Drugim istotnym ozyn®
niklem powodujacym rozwdj tego elementu systemu obronnego byty
zmiany w charakterze, rozmachu 1 sposobach prowadzenia walki
zbrojnej, ktorej efekty powodowaly coraz wieksza dezorganizacje
czynnosci zaplecza.

x/ Wowym czasie ugruntowata sie zasada, wedtug ktdérej do Swia-
dczen na rzecz obronnosci zobowigzani zostali wszyscy pod -
dani ptci meskiej fizycznie do tego zdolni, bez wzgledu na
narodowosé,stan majatkowy, wyksztatcenie, ~znanie, przyna-
leznos¢ klasowag itp. Obowisﬁkiem stuzby wojskowej obi'eto
wszystkich mezczyzn zdolnych do rnszenia broni, wcielajac
"ich badZ to do armii czynnej /najczesciej na okres 3-letni/,
badz tez w ramach nadliczbowych kontyngentow zobowigzujgc
; do Owiczen /np. przez 2-3 miesigce w rokus™ w oddziatach ska-
drowanych, mogacych by¢ postawionymi w krotkim czasie na
stopie "wojennej.
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Sprawe olirory zaplecza nalezy ;jednak rozpatiywad nie tyl-
ko - jak juz o tym byta. mowa w aspekcie militarnym tj,obrony
przed oddziatywaniem zbrojnym przeciwnika oraz utrzymania porzg-
dku i bezpieczenstwa dla przeciwdziatania dezorganizacji i pani-
ce, ale rowniez w aspekcie powszechnej samoobrony ludnosci. |
tak z nomentempojawienia sie samolotéw oraz gazéw bojowych wyo -
drebniat sie nowy element systemu obronnego panstwa, nabierajg -
Cy z czasem coraz wiekszego znaczenia -

Jak juz byta o tym mowa - pod koniec poprzedniego okresu
zaczely sie ksztaltowaé kolegialne organa kierujace dziatalnos-
cig wo.ienng nanstwa.z tym, ze byly to nadal instancje i insty -
tucje wytacznie o charakterze militarnym. W Polsce obok urzedu
hetmanéw powoltywano komisje i-rady wojskowe. Wokresie Ksiestwa
Warszawskiego i Krolestwa Polskiego dominowaty kolejno wzory ob-
ce - najpierw francuskie /napoleonskie/, p6Zniej rosyjskie.Wpro-
wadzono takie urzedy jak Ministerstwo Wojny, Sztab Generalny,
Generalne Kwatermistrzostwo™".

W latach poézniejszych - miedzy upadkiem powstania listopa-
dowego a koricem | wojny Swiatowej, tj. wtedy , gdy Polska jako
panstwo znikneta z areny politycznej, w zasadach kierowania sys-
temami wojennymi paiistw europejskich zaszty dalsze zmiany.Mozna
je scharakteryzowaé¢ na przykitadzie Prus, ktére uwazane byly po-

X/ Mnisterstwo Wojny zajmoviatlo sie finansowanien i rozliczaniem
wydatkow,struktura organizacyjng,etatami,sprawami personalny- .
mi kadry,uzupetnianiem stanéw osobowych,organizacjg poboin,uz-"*
brojeniem,utrzymywaniem twierdz,stuzbg zdrowia,gospodarka ko-
szarowa, organizacja zaopatrzenia w zywnos$¢, furaz, umunduro-
wanie i uporzadzenie. Zagadnienia wyszkolenia prowadzit Sztab
Generalny, w ktéiym czotowe staiiowiska zajmowali inspektor?y
trzech rodzajoéw broni: piechoty.kawalerii i artylerii. Inspek-
torzy wizytowali oddziaty, pozartym z ich inspiracji ukazywa-
ty sige regulaminy musztry bojowej. Generalne Kwatermistrzost-
wo miato zajmowaC sie w czasie pokoju 3.0zpoznaniem przyszie-
go teatru dziatan wojennych, a w czasie wojny dostarczaé
przeszkolonych oficerow sztabu dla zwigzkéw taktycznych._ Pod-
czas Powstania Listopadowego zajmowato sie ono lszczegétowym,
planowaniem operacji, a takze prowadzeniem rozpoznania.
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dowczas za organizm o najbardziej nowoczesnych i preznych me-
todach zarzadzania™.

Instytucja Sztabu Generalnego nabrata w kraju tym szcze »
golnej rangi. Zajat sie on bowiem w catosci sprawami organiza -
cji wojska, mobilizacji, strategicznego i operacyjnego planowa-
nia, przewozow operacyjnych, koncentracji i operacyjnego rozwi-
niecia wojsk, wywiadu i fortyfikacji. Szefowi Sztabu Generalne-
go podlegaty: akademia wojskowa, atachaty wojskowe, kartografia;
wywierat on decydujacy wplyw na szkolenie kadry i organizacje
manewrow.

W czasie pierwszej wojny Swiatowej wiasnie w kregach
zblizonych do Wielkiego Sztabu Generalnego wypracowano koncep -
cje scentralizowanego zarzadzania gospodarka paristwa i krajow
okupowanych dla potrzeb wojny. Utworzono Urzad Wojenny, wigczo-
ny do Ministerstwa Wojny, o bardzo szerokich uprawnieniach.

Rozrost uprawnien i znaczenia Sztabow Generalnych byt w
owm okresie reguta i w innych mocarstwach /ZAustl®-Wegry, Fran-
cjaZ, Odmienng koncepcje kierowania systemem obronnym wypraco -
wsto w toku rewolucji miode panistwo radzieckie ,ktorg wobec jej
nowatorstwa- i odrebnosci nalezy zaliczy¢ juz do nastepnego okre-
Su i tam tez zostanie omowiona.

x/ W 1821 roku znany reformator armii pruskiej Gneisenau zorga-
nizowat sztab genaralny, bedacy az do konca pierwszej wojny
Swiatowej osrodkiem systematycznie prowadzonej dziatalnosci
reed zbudowaniem potegi militarnej linis, a od 1871 roku Nie-
miec. Oficerom sztabu generalnego, tworzacym elitarny ko;r -
Eus osobowy,'m™Mtawiano.  szczegoOlnie wysokie wymagania w' za-

resie teoretycznej wiedzy wojskowej. Czes¢ z nich petnita
stuzbe w Wielkim Sztabie Generalns™a w Berlinie, czges¢ byta
rozdzielom drobnymi dwu-trzyosobowymi grupami po wszystkich
zwigzkach tak-tycznych i inspektoratach broni.

Szef Sztabu Generalnego zajmowat w panstwie szczeg6lng
pozycje: podlegat bezposrednio krolowi pruskiemu /po 1871 r.
cesarzowi niemieckiemu/ jako naczelnemu wodzowi, -nie zas mi-
nistrowi wojny, odpowiedzialnemu konstytucyjnie za swoje X)o-
czynania przed parlamentem. Dawato to szefowi Sztabu Gene -
rallnego duzg autonomie i swobode dziatania.
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Jezeli chodzi o problematyke szkolenia w systemie Vv?oiermym,
to omawiany okres charakteryzuje sie'rozwojem jego form instytu-
cjonalnych. Mino iz w dalszym ciggu duzg role odgrywata metoda
przygotowywania kadr oficerskich /a tym hardziej podoficerskich/
poprzez praktyczne przyuczenie do zawodu w toku petnienia stuz-
by - gtébwnie w takich umiejetnosciach, jak jazda konna, szer
mierka, strzelectwo - to jednak w zalcresie nowych specjalnosci
zwigzanych z wprowadzaniem nowego sprzetu i uzbrojenia /gtow -
nie artyleryjskiego/ sposob ten byt juz niewystarczajacy. \V4
wiekszosci panstw europejskich tworzono zatem szkoly i akade-
mie yjojskowe, ktdérych odpowiednikami na poczatku omawianego ok-
resu byly w Ksiestwie Warszawskim dwa korpusy, kadetow Av Kali-
szu i Chetmie/, Szkota Za3cltadowa Artylerii i Inzynieréw oraz
Szkota Aplikacyjna™'”. Po upadku Powstania Listopadowego nie za-
przestano przygotowania kadr oficerskich. Przeszkolenie ich od-
bywato sie giéwnie we Francji. Wlatach bezposrednio poprzedza-
jacych wybuch Powstania Styczniowego zostata nawet we Wioszech
utworzona Polska Szkota Wojskowa . Po upadku powstania przez
przeszto 40 lat sytuacja polityczna w Europie wykluczata moz-
liwos¢ podjecia walki niepodlegtosciowej. Dopiero narastajacy
na poczatku XX w. konflikt miedzy Rosja,  dwoma pozostatymi za-
,borcami obudzit nadzieje na odzyskanie niepodlegtosci. 7 rza -
dzonej na zasadach autonomii Galicji rozpoczeto organizowanie
wojskowych zwigzkéw niepodlegtoSciowych - Zwigzek Y/Zalki Czynnej,
Zwigzek Strzelecki, Strzelec™™M2wybuch pierwszej 'wojny Swiato -
wej nie zastat wiec spoteczenstwa polskiego nieprzygotowanego

X/ Szkota Aplikacyjna stata na bardzo wysokim poziomie. v/ykia-
dano w niej wyzsza matematyke, fizyke, chemie, architekture,
geometrie wykresing, fortyfikacje,pirotechnike, topografie, *
strategie, Jezj"k:! obce. Ai?solwenci Szkoty Aplikacyjnej /v
przeciggu 10 lat istnienia - okoto 100/ zasilali przede
wszystkim jednostki artylerii, saperéw i Kwatermistrzostwo
Generalne. Wyrézniali sie oni gleboka wiedzg wojskowg i
sokimi umiejetnosciami w pracy sztabowej.

xx/ Wiekszos¢ absolwentow tej szkotly dowodzita oddziatami i pod-
oddziatami IEl)owstar'lcc')w w latach 1863/64» stanowigc obok Pola-
kéw - bytych oficeréw armii carskiej, pruskiej i austriac-
kiej, nieliczny fachowo przygotowany element

xx/W ramach tych organizacji formutowano progran¥™ i regulaiainy,
prowadzono szkolenie wojskowe cztonkéw na trzech szczeblach:
nizszym /rekruckim/, ~Srednim /podoficerskim/ i wyzszym /ofi-
cerskim/ trwajacym poéttora rolm.



pod wzgledem wojskowym. Powstajgce formacje Legiondéw Polskich
zapetniata przeszkolona i wysoce ideowa miodziez. Przez caty
czas dziatan wojennych powstawaty polskie szkoty podchorgzych
- w Krakowie, Ostrowi Mazowieckiej, Bobrujsku, w Stanach Zjed-
noczonych, Kanadzie, Francji, na Kaukazie i Syberii. '

Sytuacja polityczna, jaka uksztattowata sie po zakoncze -
niu pierwszej wojny Swiatowej™nie miata precedensu w stosunlcach
miedz3narodowych. Wwynitaa zwyciestwa Rewolucji Pazdziernikov/ej
powstaito panstwo o strukturze* spoteczno-ustrojowej odmiennej od
dotychczasowych. Opozycja pozostatych panstw europejskich wobec
takiego stanu rzeczy ujawnita sie juz podczas wojny interwencyj-
nej, przybierajac na sile w toku calego "i£dzywojennego_dwudzies«

Oprécz przyczyny wybuchu*wojen, jakg byta dotychczas
sprzecznos¢ intereséw miedzy parnistwami o jednako?OTch ustrojach
- kapitailistycznych, pojawita sie druga - che¢ unicestwienia
panistwa o odmiennym tadzie spotecznym. Wydarzenia te wplynety w
decydujacy sposob na tresé¢ zadan realizowanych w ramach syste »
mow wojennych szeregu panstw. Kraje liuropy zagrozone hegomonis-
tycznymi dazeniami militaryzmu niemieckiego odczuwaty jednak
réwniez Ik przed rozprzestrzenieniem sie idei socjalizmu, Sen
stan rzeczy wywart decydujacy wpt3tli na cbarakter™Mlit2;kiNi_j2»
jlomaoji okresu medZ3Twojennego - na tre$¢ zawieranych iporo za-
mien i ukladéw koalieyjnych, a w konsekwencji na przebieg,czaso-
okres i wynik drugiej wcjny Swiatowej.

Panstwa europejskie,mimo zagrozenia inwazjg niemiecka,nie
mogly sie dlugo zdecydowaé¢ na zawarcie porozumienia z ZSRR. Na-
stapito ono niejako pod naporem wydarzen i nieste*fcy za p6zno*
aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie konfliktu zbrojnego i wzros-
towi przewagi hitlerowskich Niemiec. Wdrugim dopiero roku zwy-

pochodu armii hitlerowskiej przez pokonang Europe za-
wigzata sie koalicja pagsldw o odmiennych ustrojach i rozbieznych
pod wieloma wzgledami interesach. Zawazylo to na zwartosci i
zdecydowaniu wspoéitdziatania, co w pelnym Swietle ujawnito sie
po zakonczeniu dziatan wojennych;



Jezeli cliodzi o kole;jny interesujacy nhas element systemu
obronnego - rozwdj gosgodarki“wojennej, to rzecz przedstawiata,
sie nastepujaco,,Juz w pierwszej wojnie Swiatowej dato sie zau-
wazyC niezwykte podniesienie jej roli i rangi. Juz wéwczas - z
uwagi na rozmiary konfliktu - wyraznie ujav/nily sie tendencje
do zaangazowania catej gospodarki wojujacych stron w dziatat -
nosé na rzecz wojny. Zastosowanie nowych srodkéw walki zbrdéj -
nej zdeterminowato konieczno$¢ rozszerzenia produkcji zbroje -
niowej, zaspokajania potrzeb w zakresie sprzetu i wyposazenia,
a wreszcze wyzywienia wielkich armii. Po zakoriczeniu dziatan wo-
jennych tendencje te ulegly pogiebieniu, przybierajac stale na
sile w miare uplywu czasu i narastania grozby nowej konfronta -
cji sit.

W przodujacych krajach europejskich dynamicznie rozwijat
sie przemyst zbrojeniowy z naciskiem na unowoczesnianie dotych-
czas istniejacego sprzetu oraz opracowywanie i produkcje broni
i urzadzenn nowych. Z chwilg wybuchu drugiej wojny Swiatowej
wspoblng cecha systeméw wojennych panstw europejskich byto to -
talne podporzadkowanie dziatalnosci gospodarczej potrzebom woj-
ny Zinteresom obro”in”/.Prze jawito sie to miedzy innymi w przy-
musowm  planowym  zatrudnieniu wszystkich zdolnych do pracy
obywateli, w raojonowaniu zywnosci, odziezy, materiatow pednych
i budowlanych, w scentralizowanej gospodarce surowcami i pro -
duktami.

Wokresie dwudziestolecia miedzywojennego oraz w toku
drugiej wojny Swiatowej mzwijane byly niezmiernie dynamicznie.

juz w tym czasie
méwi¢ o wyodrebnieniu sie i rozwinieciu wszystkich obecnie ist-
niejgcych rodzajow sit, zbrojnych i rodzajow wojsk. Réwng z sita-
mi ladowymi i morskimi range uzyskato lotnictwo. Jego rozwdj -
a miedzy innymi wynalezienie spadochronu - pociaggnat za sobs®
powstanie wojsk powietrznodesantowych. Z kolei dla ostony przed
oddziatywaniem réznego rodzaju sit powietrznych rozwijano wojs-
ka obrony przeciwlotniczej.

Marynarka wojenna zyskata wieksze mozliwosci dziatan v
nastepstwie udoskonalenia todzi podwodnych.Wojska lgdowe dzieki
zmotoryzowaniu, zmechanizowaniu i upancernieniu staty sie bar -

dziej ruchliwe i odporne na oddziatywanie artylerii i lotnictwa.
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Wszystkie te sity - zgodnie z tendencjami zarysowujacymi
si™ w poprzednich okresach - rozwijane byty w dwu strukturach
oraganizacyjnych /z myslag o wykonywaniu innych grup zadan/, a
mianowicie - jako wojska operacyjne, przeznaczone do dziatan na
froncie zewnetrznym, i jako sity obrony terytorium Kkraju, prze-

znaczone do dziatann na froncie wewngtrznym.
WPolsce, ktéra oparta sie na wzorach francuskich, utwo-

rzono w ramach wojsk przewidzianych do dziatan na froncie zew-
netrznym 50 dywizji piechoty, 11 brygad kaviaJderii, . brygade
pancerno-zmotoryzowang, 3 bataliony czotgéw, 6 putkéw lotnict-
wa, marynarke wojenng oraz pewna liczbe oddziatéw i rodzajéw
stuzb. Sity obrony terytorium kraju reprezentowaly korpus Och-
rony Pogranicza™” i Obrona Tiarodowa™". DoraZnie powoctywanymi
na czas wojny sitami obrony terytorialnej byly formacje przys-
posobienia wojskowego miodziezy /przedpoborowej/ oraz zmilitary-
zowane pododdziaty pr~sposobienla wojskowego poczty i kolei.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze w réznych parnistwach e
dawano preferencje rozwojowi innych rodzajéw sit zbrojnych i
wojsk, bowiem rézne byty doktiyny ich uzycia w ewentualnej przy-
sztej wojnie,

WANglii np., z uwagi na jej potozenie geograficzne, roz-
wijano gtéwnie marynarke wojenng i sity lotnicze, Francja nasta-
wiata sie na obrone pozycyjnag, prowadzonag jeszcze wedtug starych

x/ Korpus Ochrony Pogranicza stacjonowat w.pasie gitebokosci
okoto 30 km, ciagnacym sie wzdluz granicy panstwo;vej z Lit-
wa, ZSRR i Rumunig, Poza obrong granicy w okresie pokoju
przewidywano uzycie KOP w czasie wojny do dziatan ostonowych,
a takze jako zalgzek dla formowania dywizji rezerwowych.
Czes¢ oddziatébw KOP zostata uzyta w kampanii wrzesniowej w
ramach ogoélnowojskowych zwigzkéw operacyjnych,

xx/Gldwnym zadaniem Obrony Narodowei' w okresie zagrozenia lub
w poczagtkowej fazie konl*liktu bylo zapewnienie sprawnego i
petnego przeprowadzenia mobilizacji powszectniej wojsk opera-
cyjnych. . Przewidywano wykorzystanie oddziatéw W czasie
wojny do stuzby wartowniczej, ochrony urzgdzen tylowych oraz
zapewnienia bezpieczeristwa na obszarze etapowym armii. Wnle-
kto~ch rejonach /np., na Gornym Slasku/ zakladano wspotdzia-
tanie ON Z oddziatami regularnymi.



wzorow z pierwszej wojny Swiatowej w oparciu o linie Maginota,
‘Niemiecka teoria blitzkriegu zakladata wojne krétko trwalg? pro-
wadzong przy pomocy niewielkiej, ale w petni zmechanizowaé¢j in
upancernionej armii. Zwigzek Radziecki nastawiat sie na wojne
ditugotrwatyg, /prowadzong na wielu frontach,w formie dziatan nme
newrowych™” .

W efekcie takiej rozbudowy systeméw militarnych paiistw
biorgcych udziat w Il wojnie Swiatowej, dziatania toczyly sie
w Kilku wymiarach: na ladzie, morzu, pod wodg i w powietrzu, w
tempie i nasileniu nie znanym dotychczas w historii wojen. De-
cydujacymi sitami okazaly sie lotnictwo i wojska pancerne, o0g-
romng role odegraty w niektérych kampaniach wojska spadochro -
nowe, pod koniec wojny pojawity sie pociski rakietowe o zasie-
gu kilkuset kilometréow, a ostatnim akordem wieloletniego Swia-
towego konfliktu byto uzycie bomby atomowe;j.

W okresie miedzywojennym dalszemu rozrostowi podlegaty
réwniez struktury organizacyjne systeméw Jezgieczenstwa”™wewng-

ktérych celem dziatania byta
ochrona i obrona istniejgcego porzadku paiistwov;ego przed niepo-
kojami wewnetrznymi oraz zewnetrzng dziatalnoscia dywersyjng |,
przy czym zaleznie od ustrojow spotecznych poszczegdlnych pan-
stw oraz ich polityki wewnetrznej przybieraty one zr6znicowane
formy i odgrywatly odmienne role.

Szczeg6lng range - wobec wzrastajgcego zagro,zeni.a oddzia-
tywaniem nieprzyjaciela na terytorium walczgcych stron - zyska-
ta wyodrebniona w samodzielny system Zagrozenie
atakami lotnictwa /a w koncowej fazie wojny - rakiet/ spowodowa-
to konieczno$¢ obronnego zorganizowania catej ludnosci, nie tyl-
ko w duzych aglomeracjach, lecz takze w osiedlach wiejskich, za-
laradach ;produlccyjnychi, szpitalach, szkotach i innych skupiskach
ludzkich. Zorganizowano ogélnoparistwowag sie¢ alarmowania, ustalo-
no szczegdtowy zakres obowigzkéw wszystkich ébiivVateli, rozbudo-
wano system ukry¢ i schronéw, a w pewnych wyp)adkach juz w toku
dziatan wojennych stosowano nawet rozsrodkowywanie ludnosci.

X/ Wypracowanie teorii wielkich operacji strategicznych oraz
sprawdzenie jej w praktyce w toku manewréw nad rzeka Chatchyn-

Got.
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Zakonczenie pierwBcej wo™y Swiatowej i zwyciestwo Wiel-
kiej Rewolucji Pazdziernikowej wyznaczaja wyrazng oenZure dla spo-
sobéw kierowania systemami wojennymi wiekszosci panstw surop”Jit
kich. Od tego czasu je(iy'nymijko”etentnym organem” do ktérego na-
lezato kierowanie przygotowaniami kraju do wojny st” sie rzad.
Pr~rgotowania wojenne /Zobronne/oraz wojna przestaty bowiem byc¢
domeng Scisle wojskowa. Wykro.czyly daleko poza raicy fachowej
wiedzy wojskowej. Mozliwos¢ stosowania w przewidywanej wojnie
roznych form walki - oreznych i rJLeoreznyoh - sprawita, ze an -
gazowato sie w nig przede wszystkim kierownictwo polityczne pan-'
stwa.

Powyzsze nie oznaczato odsuniecia organéw wojskowych /7 w
tym sztabéw genereilnych/ od catoksztattu problematyki wojennej ~
a jedynie wskazywatlo na koniecznos¢ koncentrowania ich pracy na
planowaniu operacyjnym. Rzady nie zadowalaly sie juz bowiem tyl-
ko studiowaniem sprawozdann sztabow, ale stawiaty im swoje wma-
gania w dziedzinie planowania operacyjnego, gdyz tylko one byty
uprawnione do podejmowania decyzji politycznych odpowiadajacych
konkretnej sytuacji. One wiec stawa5y sie de facto organami od-
powiedzialnymi za reailizacje c/stoksztaltu przedsiewzie¢ z zakre-
Ssu przygotowania i prowadzenia wojny.

W okresie miedzywojennym uksztattowalo sie zatem zgota no-

pojecie systemu wojennego panstwa, a kierowam”e wojng i przy-
gotowaniami do niej stato sie prerogatywag najwyzszych organow
politycznych.

Whnioski wyciggniete z pierwszej wojny Swiatowej postuzyty
za podstawe nowego ustawodawstwa wojskowego," w ktdéiym problema-
tyke kierowainia dziatalnosciag iwojenng/obionna/l ujmowano  juz
kompleksowo - jako kierowanie przygotowaniem oatego organizmu
paristwowego do prowadzenia wojny.

Mysla przewodnig ustawodawstwa dotyczgcego ogélnego przy~
gotowania spoteczenstwa do wojny byto przygotowanie i zmobili -
zowanie w razie jej wybuchu catosci zasobéw osobowych i materi-
alnych narodu oraz ustgULenie podstawowych obowigzkéw obywateli
i organdéw panstwa, a takze ustalenie zasad organizacji wiladz i
organéw panstwowych oraz przygotowanie ioh do dziatalnosci w wa-

runkach wojny.
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Rézne oyiy jednak poglady na formy i metody kierowania
przygotowaniem kraju do prowadzenia dziatarn wojennych.

Teoretycy zachodnioeuropejscy okresu miedzywojennego,
gtéwnie francuscy i angielscy, ideat modelu kierowania wojng wi-
dzieli w dziatalnosci rzadu wojennego skiadajgcego sie z was-
kiego grona os6b, z szefem tegoz rzadu na czele, bedacym jedno-
czesSnie naczelnym dowodca.

W oparciu o ten model uksztattowany zostat system kiero -
Wania ob2?0ng panstwa w Polsce. Zgodnie z Konstytucjg o wojnie i
pokoju stanowi¢ miat prezydent RP. Jednak juz w roku 1926 - a
wiec w pierwszych latach dwudziestolecia miedzywojennego - powo-
tany zostal Komitet Obrony Panstwa, jako' organ doradczy prezy -
denta w sprawach obronnosci. W jego skiad wchodzili: prezydent
/jako przewodniczacy komitetu/, premier /jako zastepca/, mini.-
stD?owie: spraw wojskowych, wewnetrznych, zagranicznych, skarbu
oraz generalny inspektor sit zbrojnych”'.

W 1936 r. nastagpity zmiany, ktére praktycznie niemal pet-
nie wiadzy oddaty w nece wojskowych””. Komitet Obrony Panstwa
przemianowany na Komitet Obrony Rzeczypospolitej ustalat odtad
wytyczne dla rz<fdu dotyczgce zagadnien obrony paristwa, a nie jalc
dotychczas jedynie wnioski i propozycje, oraz koordynowat wszy-
stkie prace przygotowawcze do obrony kraju. Wten sposéb  rzad
przest™ by¢ naczelng wiadzg formalnie odpowiedzialng za obrone
kraju, petnit tylko funkcje wykonawczga, co miedzy innymi zawa -
zyto na catoksztatcie przygotowania Polski do przeciwstawienia
sie agresji hitlei“wskiej.

Z kolei teoretycy panstw faszystowskich zaktadali catkowi-
te podporzadkowanie polityki wojennej panstwa jednoosobowemu
kierownictwu "wodza” o nieograniczonych prerogatywach.

X/ Generalny inspektor sit zbrojnych uzyskat znaczne prerogaty-
wy, co zwigzane bylo w tym okresie z osobg marszatka J.Pit -
sudskiego - dyktatora w zyciu cywilnym i wojskowym.

xx/Zastepca przewodniczacego zostat generalny inspektor sit
zbrojnych /a nie jak dotychczas premier/, bez ktérego zgody
nie mogly by¢ podejmowane zadne uchwaty. W skiad KOP / bez
prawa, gtosu/ powotani ponadto zostali szef sztabu generalne-
go i jego dwaj zastepcy.



Skrajnie odmienne poglady ponowaly wsréd teoretykéw .ra -
dzieckioh. ‘Dominowat w nich model oparty na wzorach partyjnych,
wedtug ktdrego kierownicza i inspirujgca site w systemie obron-
nym stanowita partia komunistyczna oraz jej wiadze i "organy,

V Zwigzku Radzieckim juz w okresie wojny domowej i zbroj-
nej interwencji problemy polityki i strategii wojennej rozpat -
rywane byty w Scistym ze sobg powigzaniu, a Kkierowaiilie sitami
zbrojnymi i planowanie strategiczne koncentrowaly sie w rekach
partii. 30 listopada 1918 r. Ogoélnorosyjski Centralny Komitet W+
konawczy /MNOJIK/, potwierdzajgc swoéj dekret -z 2 wrzeSnia o prze-
ksztatceniu republiki w obdéz wojskowy, postanowit powotaé Rade
Obrony Robotniczej i Chiopskiej /na ktérej czele stanat sam
W.l.Lenin/, a na nizszych szczeblach odpowiednio - rady lub ko-
mitety obrony, bedace Zréditem inspiracji wszelkich poczynan ob-
ronnych, a jednocze$nie organami koordynujacymi catoksztatt
przedsiewzie¢ obronnych. Radzie Obrony podlegaty bezposrednio
lub-po Srednio wszystkie organy kierowania Armig Radziecka; I"a
podstawie jej wytycznych okreslane byty Kierunki gtéwnych ude -
rzen, opracowywane plany dziatan wojennych, kierowany bojowy wy-
sitek frontéw, formowane odwody strategiczne i przeprowadzane
przegrupowania. Uchwaly Rady Obrony obowigzywaty wszystkie urze-
dy i wszystkich obywateli kraju.

Model systemu kierowania, obronnego wypracowany w Zwigzku
Radzieckim w okresie wojny domowej z niewielkimi modyfikacjami
dziatat w czasie trwania Il wojny Swiatowej.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze jakkolwiek sposoby kiero-
wania systemami wojennymi w omawianym okresie miety szereg wias-
ciwosci odmiennych, ze wzgledu na istniejgce miedzy paristwami
réznice ustrojowe i odmiennos¢ narodowych tradycji, to jednak
mozna sie w nich dopatrywaé¢ réwnie wielu cech wspélnych, do kté-
rych przedg wszystkim nalezatoby zaliczy¢; petlng centralizacje
kierowania; rozstryganie gtownych zagadnien na najwyzszym szcze-
blu paristwowym; daleko posuniete zespolenie decyzji politycznych,
gospodarczych i; militarnych; kolegialne wypracowywanie decyzji ,
politycznych, gospodarczych i niilitamych przy wspétudziale spe-
cjalistow roznych branz; planowanie strategicznych i operaoyj' -
nych zamierzen militarnych z duzym wyprzedzeniem czasowym.
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Pierwsza wojna sSwiatowa, w toku ktorej ujawnity sie ten-
dencje do zasadniczych zmian w Srodkach i sposobach wojowania
byta sygnatem do jakosciowych i zakresowych przeobrazen w sys -
ternach szkolenia-obronnego« Przede wszystkim z uwagi na zasto -
sowanie nowych broni /samoloty, gazy/, a w zwigzku z tym niespo-
tykane dotychczas zagrozenie zaplecza, powstata koniecznos¢' zor-
ganizowania systemu szkolenia pozamilitarnego, ktéry odtad,obok
szkolenia w zakresie militarnym, zaczat odgrywaé coraz wiekszg
role.

Wpionie szkolenia militarnego ogdélnymi tendencjami by-
ty - specjailizacja /Zodpowiednio do rodzajéw sit zbrojnych i ro-
dzajéw wojsk/ oraz dwuszczeblowos¢. W Polsce np. za reprezenta-
tywny dla okresu miedzywojennego nalezy przyjaé model zakitada -
jaoy trzyletni okres ksztalcenia kandydata na oficera w pionach;
piechoty, kawalerii, artylerii plot., broni pancernej, saperow,
tacznosci, lotnictwa, technicznym lotnictwa i marynarki wojen-
nej w odpowiednich szkotach podchorazych« Wt3amukiadzie pierw-
szy rok studiow obejmowat jednolite dla wszystkich kierunkéw
przeszkolenie wg programéw Szkoty Podchorazych Piechoty, a dwa
nastepne - specjalizacje odpowiednio do potrzeb danego rodzaju
broni lub stuzby. Nastepny szczebel stanowito szkolenie w zorga-
nizowanej na wzor francuski dwuletniej Wyzszej Szkole Wojennej.
Przygotowywata oha oficeréw dyplomowanych przewidzianych na sta-
nowiska w sztabach zwigzkéw taktycznych i operacyjiiych oraz w
Sztabie Glownym.

V opartych na zblizonych zasadach organizacyjnych syste-
mach szkolenia militarnego okresu miedzywo jennego -podawano tres-
ci réznigce sie miedzy soba w zaleznosci od lansowanych w posz-
czegolnych panstwach doktryn wojennych, warunkéw geograficznych
i narodowych tradycji. R6znice te - jak juz o tym byla mowa -
dotyczyty, priorytetu poszczegélnych rodzajéw broni, rodzajéw
wojsk i sttizb, zakladanej diugotrwatosci konfliktu, sposobéw
prowadzenia walki zbrojnej itd.

Wpionie szkolenia pozamilitarnego wiekszos¢ panstw przy-
jeta rozwigzania podobne, z roztozeniem akcentéw odpowiednio do
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przewidywanego zagrozenia* Generalna zasada byto w nim przygo -
towanie catego spoteczenstwa do jak najskuteczniejszej oclirorty
i obrony przed zbi*ojnyra oddziatywaniem nieprzyjaciela w ramach
organizacyjnych zblizonych do wspétczesnej Obrony Cywilnej.

WPolsce realizacje tych zadan zapoczatkowala we wozes ~
nych latach dwudziestych Liga Obrony Powietrznej i Przeciwga -
zowejj znana . pod popularnym skrétem IOPP. Dysponujgc skitadka-
mi cztonkéw i dotacjami rzadowymi IOPP prowadzita szeroka ak-
cje uswiadamiania spoteczeristwa o zagrozeniu ze strony lot-
nictwa, mogacego oddziatywaé¢ Srodkami klasycznymi i bombami ga-
zowymi nawet na dalekie zaplecze walczacych wojsk. Kursami
przeszkolenia i doskonalgcymi objeto nie tylko miodziez szkolna,
lecz takze urzdnikéw oraz . pracownikéw panstwowych i samorzg-
dowych, kolejarzy, pocztowcéw, zatogi wiekszych zaktadéw prze -
mystowych, harcerzy i cztonkéw réznych organizacji o charakte -
rze paramilitarnym, a w okresie narastajgcego zagrozenia - row-
niez czes¢ ludnosci nie zorganizowanej. Program przeszkolenia
obejmowat stosunkowo niewiele wykladéw o charakterze informa
cyjnym /np, o rodzajach gazéw bojowych, o budowie maski prze -
ciwgazowej, o dziataniu filtrow, o zasadach budowy schronéw i
ukryé, o zasadach zaciemnienia/, gtbwny akcent byt bowiem po-
tozony na szkolenie praktyczne, ukierunkowane na udzielanie
pierwszej pomocy porazonym i rannym, zwalczanie pozaréw, umie -
jetnosoé wykorzystania masek indywidualnych pgaz. i narzutek |,
wykonywanie szczelin plot, jfeltnienie stuzby obserwacyjne-alar-
mowej, zachowanie sie na wypadek-alarmu, przystosowanie piwnic
na schrony itp. tx

Wprowadzenie pod koniec Il wojny Swiatowej broni jadrowej,
stanowiagcej Srodek o niespotykanej dotychczas sile niszczgaej,
sprawitOy iz - po pierwsze - stosowane, dotychczas sSrodki obrony
cywilnej okazaty sie niewysteirozajgoe, a po drugie - wzrosto
niepomierni.e jej znaczenie.
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2.2. zagrozenie - PODSTAWOVriM CZYNNIKIEM ROZWOJU
.SYSTEM OBRONNEGO PANSTWA SOCJALISTYCZNEGO

Dla historycznego okresu dziejowego datujacego sie od
Rewolucji Pazdziernikowej do czaséw nam wspotczesnych charakte-
rystyczny jest.proces powstawania i rozwoju systemu socjalisty-
cznego, ktéry przeksztatcit dotychcz”owe oblicze Swiata, wysu-
wajgc w nim na czoto socjalistyczng formacje spoteczng, jako de-
cydujacy czynnik postepu, wolnosci i pokoju.

Pakt, ze w zwyciestwie nad hitlerowskimi Niemcami gtéwnag
role odegraty dziatania na fix>ncie wschodnim i ze szereg okupo-
wanych krajéw Europy wyzwolonych zostatlo przez Armie Radziec -
ka i walczace u jej boku ludowe Wojsko Polskie byt brzemien”
ny w skutki. Wkrajach tych zwyciezyty sity postepu. Ich, spote-
czenstwa pod przewodem partii robotniczych dokonaty zmian ust -
rojowych, przeprowadzajgc szereg reform o charakterze politycz-
nym, spotecznym i ekonomicznym, Wwyniku tych przemian powstaty
panstwa demokracji ludowej, potaczone wspdlnota idei i celéw z
pieszym panstwem socjalistycznym - Zwigzkiem Radzieckim. Rezul-
taty drugiej wojny Swiatowej doprowadzity wiec do diametralnych
zmian w sytuacji polityczno-spotecznej na Swiecie.

Wzrost potegi ZSRR i jego roli wlatach Il wojny Swiatowej,
powstanie po jej zakonczeniu krajow demokracji ludowej, a takze
umocnienie sie wplywow lewicy spotecznej i ozywienie ruch.6w na-
rodowo-wyzwolenczych w skali globalnej - spowodowaly alttywiza -
cje sit miedzynarodowego imperializmu. Wspdlne dazenie wielkich
mocarstw koalicji antyhitlerowskiej do pokonania Il Rzeszy i
Japonii nie oznaczato bowiem nigdy zgodnosci celéw, pogladow i
stanowisk w kwestii powojennego wspoétdziatania na rzecz pokojo-
wego rozwoju stosunkéw miedzynarodowych.

Zarysowujacy sie juz pod koniec wojny nowy ukiad sit na
arenie miedzynarodowej mocarstwa zachodnie uznaty za gtéwny
czynnik sprawczy niebezpieczenstwa zagrazajagcego systemowi ka-
pitalistycznemu i jego panowainiu niemal na catej kuli ziemskiej.
Mino wysitkéw ZSRR, Polski i innych krajow socjalistycznych na
rzecz utrzymania wspotpracy ‘panstw koalicji antyhitlerowskiej w
celu zapewni.enia po wojnie pokojowego rozwoju stosunkéw miedzy-
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naxodov?ych, Juz w koncowej jej™ fazie zaczely pojawiaé sie sygna-
ty Swiadczace o réznicy pogladéw na szereg istotnych spraw i o
sprzeczno$ci intereséw stron.Zrodlem tych sprzecznosci byta po-
lityka mocarstw zachodnich inspirowana przez sity wrogiesocja -
lizmowi. Po wojnie panstwa kapitalistyczne, ufne w potege ame:-
rykanskich bonmb atomowych, nie tylko zerwaly sojusznicze wspot-
dziatanie z Krajem Rad i pozostatymi panstwami socjalistyczny -
mi, lecz ponadto wkrpczylty na droge wieloptaszczyznowej, bo ide-
owo-politycznej, ekonomicznej i militarnej, konfrontacji z si - -
tami postepu i socjalizmu, usitujac w ten sposéb przeciwdziataé
obiektywnym procesom rozwoju spotecznego wspéiczesnego Swiata.

X

Pierwsze zapowiedzi odwrotu mocarstw zachodnich z pozycji
pokojowej wspbtpracy ze Zwigzkiem Radzieckim i pozostatymi kra-
jami socjalistycznymi pojawity sie juz w 1946 r. Sygnalem ws™o-
tawczym bytlo przeméwienie premiera W, Brytanii Churchilla,
iwygtoszone 5 marca 1946 r. w Pulton / USA /7 w obecnoSci
prezydenta Stsinbw Zjednoczonych H. 22rumana™, Churchill wystapit
w nim z tezami o zagrozeniu "wolnego Swiata" przez ZSRR i wply-
wy komunizmu, wezwal do zjednoczenia wszystkich sit zachodu do
"antyradzieckiej krucjaty"”, w ktprej decydujacg role miat odeg-
ra¢ ameiykanski monopol na posiadanie broni atomowej.

V/ojownicze wystgpienie Churchilla znalazto zywy oddzwigk.
w Stanach Zjednoczonych, ktoérych imperialistyczne dazenia do
zdobycia ~hegemonii nad Swiatem zaczety przybiera¢ na sile«
H.C.Hoover, byty prezydent USA~stwierdzit bez ostonek:

"Poki nmy i tylko ny jesteSmy w posiadaniu bomby atomowej,
mozemy dyktowaé naszg polityke calemu sSwiatu"~"

Wkraczajgc na droge '‘zimnej wojny" i polityki z pozycji
sity wobec ZSRR oraz pozostatych panstw naszej wspélnoty, no -

X7 Anuszkiewicz, J.Ruszkiewiozj Tarcza socjalistycznej Ojczyzny«
Warszawa 1979 s., s.195.

Tamze s. 196.

41



carstwa zachodnie w petni zdawaty sobie sprawie z wagi partner -
stwa sit zachodnioniemieckiego milltaryzmu. Wbrytyjskiej lzbie
Gmin Churchill oswiadczyt wrecz, ze "skuteczna ochrona granic
europejskichl nie bedzie mozliwa, jezeli cl, ktoérzy sa za nia
odpowiedzialni wykluczajg mysl o uczestnictwie Niemiec w tej
sprawie"*’ 6 wrze$nia 1946 r, w St,ui;garcie amerykanski sekre -
tarz stanu J.~rnes /1945-1947/ zapowiedziait, ze USA nie wyco-
faja swoich wojsk okupacyjnych z zachodniej czes$ci Niemiec,
sprzeciwit sie demontazowi przemystu ciezkiego, bedacego baza
zbrojeniowag Niemiec oraz zakwestionowat prawa Polski do ziem za-
chodiiich”. péthécnych™*~. Swoista kropke nad "i” postawit ane -
rykanski polityk J.P.Pulles /sekretarz stanu w latach 1953-1959/,
ktoéry juz w 1946 r. osSwiadczyt: "Obok bomby atomowej najwieksza
sita wojskowa, jalca dysponuja Stany Zjednoczone w powojennym
Swiecie, sa Niemcy Zachodnie ze swoimi mozliwosciami ekonomicz-.
nymi i militarnjrmi"-~A\n

Dazenie do unicestwienia Zwigzku Radzieckiego i pozosta-
tych panstw socjalistycznych stato sie wiec generalnym celem
mocarstw imperialistycznych. Jednakze powziecie decyzji w spra-
wie otwartej napasci z przyczyn niezaleznych od Waszyngtonu nie
nastapito.

Mo dysponowania do 1949 r. przez USA monopolem atomowym
imperializm zmuszony byt liczy¢ sie z realnym ulctadem sit, z
opinig Swiatowa, z rozszerzeniem sie wplywu idei postepu,- socja-
lizmu i pokoju. Zwiazek Radziecki zakonczyt swoj udziat w Il woj-
nie Swiatowej jako mocarstwo dysponujgce poteznymi sitami zbroj-
nymi. Narody Swiata mialy jeszcze zmo w pamieci groze wojnj'.
Nastgpit gwattowny rozwoéj dziatalnos$ci na rzecz utrzymania poko-
ju. Doniosta role odegrat w niej miedzy innymi i nasz Kkraj, po-
stulujac ograniczenie wyscigu zbrojen, niestosowanie sity wroz-
strzyganiu sporéw miedzynarodowych i zapewnienie powszechnego
bezpieczenstwa. Gdy UM utracity monopol m posiadanie broni ja-

x/j Anuszkiewicz'i J.Ruszkiewioz: larcza socjalistyczniej Ojczyz-
ny. Warszawa 1979 s. 1964197.

xx/Cz.StacCiwa; Uktad Warszawski - przymierze obronne wspolnoty
socjalistycznej. Towarzystwo Wiedzy Obronnej.Zeszyt 1/1980.

xo/Anuszkiewicz i Ruszkiewioz, op.cit.,s.197-198.
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drowe”, a w ZSITR wynaleziono bron wodorowag i rakiety miedzykon-
tynentalne, szansa imperializmu na zwyciestwo w zainic jowajiym

konflikcie zbrojnym gwattownie zmalata. Nie rezygnujac ze swych
generalnych celéw i zamierzen, mocarstwa imperialistyczne byty
wiec zmuszone dostosowaé¢ swg zimnowojenng dziatalnos¢ do real -~
nyoh mozliwosci. ,

Podstawowym zatozeniem strategii imperializmu stato sie
wiec wtej fazie stosunkéw  miedzynarodowych dazenie - z jed -
nej strony - do utrwalenia swego p.anowania wszedzie tam, gdzie
nie zostalo ono jeszcze podwazone, a z drugiej - do ogranicze -
nia wplywow idei postepu i socjalizmu. Przyktadowo mozna tu wy-
mieni¢ w ptaszcyznie politycznej i ideologicznej dziatania
zmierzajgce do restauracji starych systeméw spoteczno-politycz-
nych w panstwach socjalistycznych oraz do aktywizacji walki
przeciwko lewicy w panstwach kapitalistycznych i przeciw ruchom
narodowo-wyzwolericzym na roznych kontynentach. V ptaszczyznie
militarnej znalazto to wyraz w intensyfikacji wyscigu zbroje”®
oraz wzniecaniu konfliktéw lokalnych, zeby wymieni¢ tylko wojne
w Korei /1946-1953/» na Potwyspie Indochinnskim /1945-1971/, w
Algierii /1954-1962/, na Bliskim Wschodzie /1956-67, 1973/iw An-
goli. /1961-1977/. Kilkakrotnie ludzkos¢ znalazta sie tez na
krawedzi-nuklearnej wojny sSwiatowej, m.in. w 19SI r. w okresie

kryzysu berlinskiego oraz w 1962 w czasie kryzysu w basenie
Morza Karaibskiego. .

Ekspansjonizm Standéw Zjednoczonych ujawnit sie rowniez w,
ptaszczyznie ekonomicznej pod postacig tzw. Plan'~ '

/z 5 czerwca 1947-r./, ktory - w zamysle jego inicjatorow - miat
doprowadzi¢ do gospodarczego podporzadkowania Europy Zachodniej
i przeksztatcenia jej w przyczétek agresji na panstwa socjalis-
tyczne. ©

Tiaj™ardziej wyrmownym uzewnetrznieniem polityki dyktatu
imperializmu amerykanskiego byto jednak powotanie do zycia 4
kwietnia 1949 r. Paktu P6inocnego Atlantyku //”ATO/e To najpote-
zniejsze w historii imperializmu ugrupowanie stato sie trzonem
catego systemu blokéw milit arystycznych montowanych w réznych
rejonach Swiata pod koniec lat czterdziestych i na poozatkupieé-
dzie-"~gtych,’



Nie ulega watpliwo$ci, ze utworzenie NATO - to zapisanie
nowej karty w dziejach "zimnej wojny". Panstwa imperialistyczne
«kupione wok6t USA przeszty otwarcie do groznej dla ludzkosSci
formy konfrontacji z sitami socjalizmu, do wyscigu zbrojen i
prowokowania konfliktu zbrojnego.

Szczegllnie niebezpieczne dla sprawy pokoju i miedzynaro-
dowego bezpieczenstwa byto proklamow*anie 7 wrzeSnia 1949 r. se-
paratystycznego panstwa zachodnioniemieckiego, a nastepnie wig-
czenie go z dniem 5 maja 1955 r. do Organizacji Paktu Po6inocne-
go Atlantyku.

W zaistniatej sytuacji Zwiazek Radziecki i kraje europejs-
kie, ktore weszty na droge socjalistycznego rozwoju, zmuszone
byly do wspdlnego podjecia_ niezbednych krokéw dla zachowania
pokoju na naszym kontynencie. Znalazto to wyraz w podpisaniu 14
maja 1955 r, w Warszawie wielostronnego ukiadu o przyjazni,
wspotpracy i pomocy wzajemnej.

Rozwd6j potencjs™u obronnego panstw wspélnoty socjalis
tycznej w ramach UW stworzyt mozliwo$s¢é skutecznego ich wpty\*va -
nia na przebieg i kierunki zmian w sytuacji miedzynarodowej.

Tak wiec w potowie lat piecdziesigtych utrv/alit sie ' po-
dziat Europy na dwa przeciwstawne ugrupowania polityczno-mili -
tarne o zasadniczo roznsrm podejSciu dd sprawy bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Koncepcja mocarstw zachodnich polegata na two-
rzeniu agresywnych blokéw i sojuszéw wojskowych, eskalacji v/ys-
cigu zbrojen, prowadzeniu polityki "z pozycji sity" i utrzymy’ -
waniu "réwnowagi strachu", podczas gdy u podstaw koncepcji so-
cjalistycznej wspodlnoty legta idea pokojowego wspétistnienia
panstw o roéznych ustrojach spoteczno-politycznych, dagzenie do
likwidacji”™ sztucznego podziaitu Europy, do rozbrojenia i rozvhi -
jania przyjaznych kontaktow na gruncie pokojowego wspéidziata -
nia.

Jednalc jak dotychczas wszelkie konstruktywne propozycje
panstw wspdlnoty socjalistycznej zmierzajgce do utrwalenia bez-
pieczenstwa zbiorowego w Europie nie spotkaly sie z wiasciwym
przyjeciem ze strony mocarstw zachodnich. Jaskrawym tego przyk-
tadem jest chociazby fakt, iz bezposrednio po zakonczeniu Kon-
ferencji w Helsinkach, ktorej Akt Koncowy podpiss™o 35 panstw,
pojawity sie nowe niepokojgce trendy w globalnej polityce i
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strategii USA, Pod konieo lat siedemdziesigtych przybraty one
posta¢ tzw. doktryny Cartera, oznaczajgcej w polityce USA reg-
res tendencji odprezeniowych, dalszg eskalacje wyscigu zbrojen.

Motorem agresywnej polityki panstw Zachodu sa potezne
kompleksy militarno-przemystowe. UiTuchamlajgc mechanizmy na -
Ciskow na rzady swych krajéw wzmagajg one napiecia w réznych
rejonach Swiata,s8i inicjatorami i propagatorami histerii wojen-
nej, stuzacej wyrabianiu w opinii spotecznej krajé? cztonkowskich
KATO przekonania o potrzebie finansowania kompleksowych progra-
mow, ktorych realizacja zmierza do spowodowania skoku technolo-
gicznego -w uzbro jeiiiu,~majgcego gwarantowa¢ znaczng przewage
militarng Zachodu nad sitami obronnymi panstw socjalistycznych.
Dodajmy przy tym, ze viymuszajagc nha swych partnerach trzyprocen-
towe zwiekszenie budzetéw wojskowych w skali rocznej,.Waszyng -
ton przerzuca coraz bardziej brzemie militaryzacji na barki na-
rodéw Europy, Szermujac argumentem o rzekomym zagrozeniu mili -
tarnym Swiata zachodniego przez Zwigzek Radziecki i pozostate
panstwa socjalistyczne, Stany Zjednoczone gromadzg olbrzymi po-
tencjat wojenny, zdolny do zniszczenia egzystencji ludzkiej na
kuli ziemskiej.

Organom kierowniczym KATO wcigz jednak jeszcze za maito.
Efektem kazdej kolejnej sesji jest nowa eskalacja zbrojenn, W
1978 roku prezydent USA Jinmy Carter ogtosit np, nowa doktryne
dziatan globalnych. Chodzito o rozszerzenie "sfery odpowie -
dzialnosci" na rézlegte rejony, daleko wykraczajgce poza ramy
ustalone w statucie tego bloku. Podobnie réwniez pod dyktamdo
ameiykanskie obradujgca w grudniu 1979 roku w Brukseli Rada KATO
podjeta jeszcze jedng mogaca mie¢ katastrofane nastepstwa decy-
zZje, a mianowicie - o rozmieszczeniu wkrajach Europy Zachodni
amerykanskich rakiet nowej generacji/"Perahing-Il".i "Cruise""

x/ Wydatki na zbrojenie w krajach kapitalistycznych rosng w
oszatamiajgcym wprost tempie. Jezeli bowiem w 1949 rolm tg-
czne wydatki wszystkich krajéw Paktu Poéinocnoatlantyckiego
na cele wojskowe wyniosty 18,4 mid dolaréw /w tym USA-13,5
mid dolaréw/, to w 1979 r. kwoty wydatkowane na te same ce-
le.osiggnety juz 211,6 mld., a zgodnie z prszetym niedawno
nowym progrsunem, majg one w nastepnych latach osiggna¢ astro-
nomiczng wprost sume 400-450 mid. dolaréw rocznie.



Ten militarny krok, podjety w oelu naruszenia wzglednej réwnowa-
gi proporcji potencjatow militarnych, prowadzi do dalszego roz--
krecania spirali zbrojenn nuklearnych.

Jak wiec widzimy - trzydziesci jeden lat istnienia Palctu
Potnocnoatlantyckiego stanowi tancuch agresywnych dziatan, wy-
razajacych sie stalym wzrostem potencjatu militarnego wchodza™-
cych w jego skiad panstw. Trzon tego potencjatu stanowig ofen -
sywne sity strategiczne Stanéw Zjednoczonych - podstawov/e ogni-
Wwo zagrozenia panstw Ukladu V/arsza\vskiego uderzeniami nuklear -
nymins, : «

' Zabiegi polegajace__m modernizacji istniejgcych oraz
wprowadzania nowych generacji Srodkow walki, a nawet -catych sys-
temow uzbrojenia i technicznego wyposazenia wojsk MTO zmierza-
ja do zwiekszenia sity ich ognia i powierzchni razenia, dokiad-
nosci trafienia oraz zasiegu dziatania nowych rodzajow broni.
Stuzg temu réznego rodzaju programy rozwoju i doskonalenia sit
ladowych, powietrznych i morskich, ze szczegbélnym u?”zglednieniem

uf Obecnie’ skiadaja sie one z zespotbw atomowych okregéw pod -
wodnycn, uzbirojonych w pociski Sredniego zasiegu /Zok.5 tys.
knv i posazonych w wyrzutniemytowic zaivierajacych wiele
/6-10/ tadunkdéw jadrowych o ogromnej ‘sile wybuchu;miedzykon-
tynentalnych balistycznych pociskéw jgdrowych rozmiessczo -

_ nychna terytorium USA; floty bombowcow strategicznych przy-

stosowanych do przenoszenia bomb jadrowych oraz jadrowych
pociskow rakietowych klasy powietrze-ziemia.

We wszystkich niemal zakagtkach Swiata Stany Zjednoczone m
/poza granicami wilasnego kraju/ utrzymuja okoto 500 000 zot-'
nierzy rozmieszczonych w 2 000 baz i garnizonach wojskowych,
w tym w samej Europie stacjonuje 311 000 zoinierzy, z czego
220 000 na terytorium REU. Z dala od swych granic, w syste-
mie baz USA utrzymuja rowniez znaczna™ czes¢ sit podwodno -
rakietowych, lotnictwa strategicznego oraz potezne powietrz-
ne..sity _..uderzeniowe Av tym takze sity zgrupowane na lotnis-
kowcach/.

W planach ofensywnego wzmocnienia wlasnych Sit zbrojnych
oraz sit UATO USA od 1979r, wyposazajg ponadto niektére z
rakiet strategicznych w nowe gtowice jadrowe o zwiekszonej
d”™vukrotnie sile detonacji /“MUUTEMAU’/, Administracja ame-
rykanska powzieta réwniez decyzje o modernizacji i budowie
systeméw rakietowych CRUISE", zwiekszajacych manewrowoso,
celno$¢ i niezawodnos$¢ uzycia oraz site razenia pociskéow.
Przewidziano takze budowe w latach, 1978-1986 morskiego stra-
tegicznego systemu jadrowego "TRIIPENT’, wyposazonego poczat-
kowo w rakiety o zasikegu 7,5 tys.km, a, po modernizacji - 11
tys, km.



Srodkéw masowego razenia” Niezmiernie wazng role odgrywaja
réwniez intensywne, dtugofalowe wysitki NAOXO w zakresie doskona-
lenia systeméw logistycznych oraz rozbudowy infrastruktury woj-
skowej w ramach operacyjnego przygotowania obszaréw wyjsciowych
do agresji na panstwa socjalistyczne, w tym gitéwnie warunkéw do
transatlantyckiego przerzutu zwielokrotnionych sit i Srodkow, a
takze do rozleglego naziemnego, powietrznego i morskiego manew-
ru oraz operatywnego zaopatrywania w srodki materiatowo-techni-
czneo

Zagrozenie dla Swiatowego pokoju i bytu ludzkosci stanowi
nie tylko doskonalenie $rodkéw dotychczas stosowanych, lecz row-
niez, a moze nawet przede wszystkim wpmwadz”~e broni nowych.
Z uwaga obserwujemy tego rodzaju trendy i stosownie reagujemy na
iloSciowy i jakosciowy rozwdj tych sit i Srodkéw, ktorym nasi
potencjalni przeciwnicy nadaja priorytet, z ktérych budujg dok-
trynalny i szkoleniowy model zaskoczenia oraz powodzenia, zwia-
szcza w pierwszej fazie dziatan wojennych. Jest to model zdecy-
dowanie zaczepny, z wyrazng tendenc”ja do obnizania progu szan -
tazu atomowego?™

Mowiac o wzrosScie potencjatu militarnego panstw NATO nie
sposOb poming¢ Republiki Federalnej Niemiec, zajmujgcej szoze -
golna, bo drugg po Stanach Zjednoczonych, pozycje w Pakcie Po6t-
nocno atlantyckim. Ze swojg silnie uzbmjong airniig, liczaca pot
miliona zotnierzy, wyréznia sie ona sposréd panstw Europy za-

'x/ Wwojskach ladowych wprowadza sie nowe typK czolgbw /m.in.
"Leopard-2 i XM-1/; bron artyleryjska i rakietowg oraz bron
przeciwlotniczg /przeciwlotnicze, artyleryjskie zestawy
"(jeopard“ , zestawy rakietowe "Roland", "Stinger" i "Patriet/
oraz_nowe srodki przeciwpancerne /w tyms poétautomatyczne ppk
"HOYI", Instalowane na transporterach i Smigtowcach/.
Wwojskach lotniczych wprowadzane ss. najnowsze generacje sa-
molotéw bojowych /Zsztuimiowy "A-1Q".mysliw3ko-bombowy"P-15"a
mysliwiec "P-18" i wielozadaniowy "Tornado", a w sitach mor-
skich - nowe jednostki ptywajgce nawodne i podwodne /w tym

* atomowe oktety podwodne/ oraz nowe systemy zabezpieczajgce.”

xx/Ostatnio tendencja ta znalazta swéj wyraz w projekcie uzbro-
jenia wojsk NATO w bmn neutronowa, co spowodowatoby zatar -
oie granicy miedzy dziataniami nuklearnymi i konwencjonalny-
mi. Bron ta stadiowi szczegdllne niebezpieczennstwo dla panstw
europejskich, zwiekszajagc grozbe wybuchu wojny na naszym kon-
tynencie.
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ohodniej pod wzgledem wielkosci i jakosci potencjatu ekonomicz-
nego, technicznego, ludnosciowego oraz naukowo-hadawozego.Bedac
Swiadomg swej sity RFN pretenduje 'do pozycji mocarstwowej, lan-
sujac teze o tymczasowosci narodowych i terytorialnych konsek -
wencji upadku 111 Rzeszy, Atmosfere sprzyjajacg wysuwaniu rosz-
czen rewindykacyjnych i szowinistycfznych tworzg wystepujagce w
RPJIl silne tendencje antykomurd,styczne i neofaszystowskie, znaj -
dujace poparcie w kotach rzadzacych i partiach politycznych,

V tym konteks$cie szczegélnie niebezpieczne jest odzywanie
idei zjednoczonych wielkich Fiemiec, bedacej sitg motoryczng pla-
now strategicznych RPR. Niemcy militarysty.czne, roszczace pre'-
tensje terytorialne wobec swoich sgsiadéw, zawsze stanowity groz-
be dla pokoju Swiatowego. Jest wiec mozliwe, ze zarzewiem nowej
wojny mogg sta¢ sie wielkoniemieckie plamy i roszczenia rewizji
granic.

Jak zatem tatwo sie zorientowac¢ - wysitki panstw imperia-
listycznych skierowane sa na zahamowanie procesu odprezenia
politycznego, wzmaganie wyscigu zbrojen, reprodukowanie w;ojow -
niozych tendencji, co oznacza, ze réwniez w przysztosci oczeki-®
waé¢ nalezy dalszego istotnego wzrostu efektywnos$ci uzbrojenia
armii RATO. zapowiada to rozlegta i gteboka militaryzacja poten-
cjatu naukowo-technicznego, o czym $wiadczy szeroki zakres p3?o-
wadzonych przez przeciwnika badan nad wojskowymi zastosov/aniami
takich zwtaszcza perspektywicznie rozwijajacych sie dziedzin na-
IlUk, jak kierowana reakcja termojgdrowa, elektronika kwantowa,
fizyka czastek elementarnych, nauka o kosmosie, atmosferze itp.

Mozliwos¢ i duze prawdopodobienstwo wykorzystania w tak
szerokim zakresie osiggnie¢ wiedzy ludzkiej dla celow wojny oraz
postepujaca militaryzacja potencjatu nautcowego i technicznego po-
woduje dalszy niebezpieczny wzrost zagrozenia.

Analiza i ocena sit RATO oraz agresywnego charakteru i
zaczepnych zatozen jego pjolityki prowadzi do wniosku, iz w ko -
rzystnej dla siebie sytuacji miedzynarodowej gtdwne panstwa tego
paktu moglyby zaryzykowaé¢ konflikt zbrojny z paristwami-stronami
Uktadu Warszawskiego,

Majac to na uwadze panstwa socjalistycznej wspdélnoty muszg
tak przygotowywac i rozbudowywaé swoje systemy obronne, aby byty
one w stanie sprosta¢ odparciu kazdej agresji, Ralezy przy tym
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3. ZADANIA REALIZOV/ANE 7 SYSTEMIE OBRONNYM PANSTV/A
51 ZADANIA POLITYCZNO-OBRONNE

Wojna, "bedac kontynuacja, polityki Srodkami'przemocy,
jest Scisle od niej uzalezniona. Polityka - zgodnie z podstawo-
wWym prawem .wojny - wywiera bowiem zasadniczy wplyw na charakter,
przygotowanie oraz prowadzenie, ,a tym samym i na wynik kazdej
wojny. .
Glownym celem polityki naszego ludowego panstwa od no -
mentu uzyskania niepodlegtosci jest przeciwdziatanie ‘ wybuchowi
wojny oraz racjonalne ukieriankowanie dziatalnosci obronnej,obej-
mujacej przygotowanie panstwa do wojig®, a w wypadku jej rozpo -
czecia - sprawne tej wojny prowadzenie. Potwierdzeniem tego sa
ustalenia kolejnych zjazdéw naszej partii, w ktérych stwierdza
sie ze zasadniczym celem dziatalnosci obronnej parnstwa jest'
"moralny, polityczny nakaz najwyzszej troski o zapewnienie Pol-
sce pokojowego bytu, bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic".

Z przedstawionego podstawowego celu dziatalnosci obronnej
wynika potrzeba realizacji gtbwnych zadain w zakresie polityki
obronnej panstwa, za ktére m.in, uznaje sie:

- precyzowanie zasadniczych kierunkéw polityki obronnej
panstwaS

- okreS$lenie koncepcji doktryny obronnej panstwa;

- patrio tyczno-obronne_jwyi™A" spote czens-cwa.
‘DMatalnoso polityczng w zakresie obronnosci realizuja pod

przewodem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej wszystkie or-
jgany polityczne panstwa,wszystkie organy wladzy i administracji
ipanstwowej oraz gospodarki narédowej.Paxtia ustala strategiczne
zatozeni/a socjalistycznego rozwo ju toaju, inspiruje dziatania
apraw.ujacych wiadze organéw przedstawicielskich, nadaje gene -
railny kierunek pracy administracji panstwowej i gospodarczej.
Funkcje te partia speinia poprzez wytyczanie programoéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego i pozyskiwani.e dla nich poparcia naro-
du, pobudzanie inicjatyw spotecznych, polityczng kontrole or -
ganéw panstwowych, dobdér i wychowanie kadr. Partia bedac sita'
pfz~'66RiN spoteczenstwa w procesie budowy socjalizmu wyraza
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podstawowe interesy narodu polskiego. Speinia ona swg 2Zole wspoék
dzialajgc ze stronnictwami sojuszniczymi - Zjednoczonym Stron ~
nictwem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym, ktore Jako samo-
dzielne partie uczestnicza w umacnianiu sccjalizmu i demokraciji.
Istotag tej partnerskiej wspotpracy Jest wspédlnota celéw. Dzia -
talnos¢ polityczna w zakresie obronnosci Jest réwniez zadaniem

" Frontu Jednosci Narodu, wszystkicli organizacji spotecznych,szkol
niotwa, instytucji oswiatowych i wychowawczych, $rodkéw masowe
go przekazuginformacji i propagandy oraz zaktadéw pracy.

3.1.1. Precyzowanie zasadniczych kierunJ-cow polityki
obronnej PRL.
Jak Juz o tym byta mowa. Jednam z gtdwnych zadan polityki

Jest precyzowanie - stosownie do realnych mozliwosci panstwa oraz
wymogow sytuacji polityczno-militarnej - wikasciwych kierunkow po-

lityki obronnej.

Ksztattowanie i urzeczywistnianie programu budowy socja -
lizmu dokonuje sie w skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej, w
ktérej trwa nadal walka miedzy sitami wyzwolenia narodowego i
spotecznego, socjalizmu i pokoju, a sitami imperializmu, ucisku
i hegemonizmu. Umacnianie moralno-politycznych wartosci narodu,
stabilnosci wewnetrznej i potencjatu ekonomicznego naszego panst
wa oraz Jego sojuszy w ramach Ukladu Warszawskiego stanowi fun-
dament naszej obronnosci. Realizujgc program koniecznych w Pol-
sOe reform gospodarczych i spotecznych umacniamy ustrdj sooja. -
listyczny, a tym samym czynimy nasz kraj silniejszym ogniwem
wspolnoty socjalistycznej.

Do podstawowych kierunkéw polityki obronnej zallcza sie
dziatalnos¢ na rzecz utrzymania nokoju. W Jej zakres 7>/chodzi
przede wszystkim demaskowanie agresywnych tendencji w polityce
naszych potencjalnych przeciwnikow oraz zapobieganie niebez -
piecznym napieciom i konfliktom w sytuacji miedzynarodowej.

Wostatnim okresie sytuacje miedzynarodowa cechuje wzrost
napiecia w stosunkach Wschod-Zachéd. Polska i inne panstwa
wspolnoty socjalistycznej wzmagajg w tych warunkach obrone od *»
prezenia i przeciwstawiaja imperialistycznym tendencjom konst -
ruktywng i konsekwentng Pinie zmierzajgca do utrwalenia pokoju
Swiatowego, ograniczenia zbrojen oraz rozbrojenia, kontynuaciji
procesu odprezenia i pokojowej wspotpracy,rozwigzywania kwestii
spornych droga rokowan.
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w celu zaihajnowania nawrotéw "zimnej wojny" i intensyfika-
cji wyscigu zbrojen kraj nasz podejmuje liczne inicjatywy zmie-
rzajgce do zapewnienia ciggtosci i nieodwracalnosci proceséw
odprezeniowych oraz ograniczenia zbrojen i redukcji sit zbroj-
nych.

Warto przypomnie¢, ze juz w 1947 roku Polska zgtosita do
Organizacji Narodéw Zjednoczonych postulat likwidacji broni ato-
mowej. W 1957 roku na tyra samym forum wystgpita z rezolucjga w
sprawie zapobiezenia grozbie wybuchu wojny Swiatowej, a w rok
pozniej wysuneta plan stworzenia w Europie Srodkowej strefy bez-
atomowej, znany powszechnie pod nazwa "Planu Rapackiego".

Jeszcze w 1964 roku na sesji ONZ kraj nasz wystgpit z
projektem zwotania konferencji bezpieczenstwa i wspétpracy eu-
ropejskiej, a nastepnie aktywnie uczestniczyt w przygotowaniu
gruntu i owocnym przeprowadzeniu tej konferencji w Helsinkach w.
1975 roku.

Postepowi w dziedzinie powszechnego rozbrojenia stuzy tak-
ze przedtozona w listopadzie 1976 roku przez panstwa socjalis -
tyczne, a w tym Polske, koncepcja przezwyciezenia podziatu swia-
ta na przeciwstawne bloki, wyrazajgca sie w gotowosci do roz-
wigzania organizacji wojskowej Ukladu Waxszawskiego, o ile roz-
wigzana zostanie organizacja militarna NATO.

Kolejka inicjatywa zmierzajaca do zahamowania wyscigu
zbrojen byta propozycja zwotania w 1981 roku w Y/arszawie konfe-
rencji w sprawie odprezenia militarnego i rozbrojenia w Europie.

Wyrazem zaangazowania Polski w sprawy bezpieczenstwa
Swiatowego jest jej aktywne poparcie dla miedzynarodowego ruchu
walki o pokdj. Nie przypadkiem na polskiej ziemi, we Wroctav/iu,
odbywat sie w sierpniu 1948 roku Swiatowy Kongres Intelektua -
listow w obronie pokoju, a w stolicy naszej, Ytoszawie obrado -
wat w listopadzie 1950 roku Il Swiatowy Kongres Obroricow Pokoju,
na ktorym powotano Swiatowag'Rade Pokoju. Wmaju 1977 roku go$-
ciliSmy réwniez Swiatowe Zgromadzenie Budowniczych Pokoju. Za
sukces Polski poczyta¢ nalezy miedzy innymi przyjeta w 1979 ro-
ku przez ONZ rezolucje o wychowaniu spoteczennistw w duchu pokoju.

. Swiatowy ruch pokoju stanowi realna site, oddziatujgca na
ksztattowanie sie wspodiczesnej sytuacji miedzynarodowej, a
udziat w nim wielu wybitnych Polakéw Swiadczy o pokojowej poli-
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tyce naszego kraju, o polityce przeciwdziaitajacej wojnie.

Nastepnym niezmiernie waznym kierunkiem polityki naszego
panstwa jest prowadzenie dziatalnosci majacej na celu pozyska-
nie sojusznikéw i zanewnienie neutralnej nostawy nanstw nieza-
angazowanych na wypadek wybuchu wojny.

Pierwszym aktem zmierzajagcym do pozyskiwania wiarygodnych
sprzymierzencow bylo zawarcie pomiedzy Polskg a ZSRR w dniu 21
kwietnia 1945 r. dwustronnego Ukladu o Przyjaznij Wspotpracy i
Pomocy Powojennej. Akt ten byt logiczng konsekwencjg trzylet -
nich /1943-1945/ wysitkéw polskiej lewioy, zmierzajgcych do ra-
dykalnej zmiany stosunkéw ze Zwiazkim Radzieckim, a popartych
wspoélng walka polskich i radzieckich zotnierzy na polach bitpw
drugiej wojny Swiatowej. Podobne uktady zawarty pozostate panst-
wa, ktére wkroczylty na droge socjalistycznego rozwoju.

Powotanie do zycia paktu NATO oraz gwattowna rozbudowa
jego struktury organizacyjnej, a takze utworzenie panstwa za -
chodnioniemieckiego, jego militaryzacja i przyjecie w skiad pak-
tu zmusity panstwa socjalistyczne do jeszcze mochniejszego zwar-
cia swoich szeregébw w celu samoobrony i podpisania 14 maja 1955
roku Ukladu.o Przyjazni, Wspotpracy, Pomocy Wzajemnej - potocz -
nie zwanego Ukladem Warszawskim,

Wramach koalicji nowego tjrpu, jaka stanowi Uklad Warszaw-
ski, proces miedzyso'juszniczego wspoéidziatania rozwijany  jest
na zasadach rownoprawnosci wszystkich panstw sprzymierzonych
oraz kolektywnosci rozwigzywania wszelkich dotyczacych obronnos-
ci probleméw politycznych, gospodarczych i wojskowych.

Role stymulatora i gtébwnego koordynatora politycznej,gos-
podarczej i wojskowej dziatalnosci panstw-stron Ukladu spetnia
Doradczy Komitet Polityczny, Dotyczy to zaréwno spraw wewnetrz-
nych wspdélnoty socjalistycznej, jak i jej stosunkéw zewnetrznych.
Do najwazniejszych organdéw pomocniczych komitetu nalezg: stata
komisja do opracowywania zsilecen dotyczacych polityki zagranicz-
nej wspodlnoty socjalistycznej. Zjednoczony Sekretariat oraz Ko-
mitet Techniczny.

W zakresie polityki zagranicznej przedmiotem zaintereso -
wania Doradczego Komitetu Politycznego jest sytuacja miedzyna -
rodowa, ze szczegbélnym uwzglednieniem kontynentu europejskiego,,
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V dsiedssinie europejskich i globaliiyoh stosunkéw miedzyna-
rodowkach Doradczy Komitet Polityczny korzysta z rezultatéw sys-
tematycznie odbywanych spotkan roboczych ministréw spraw zagra-
nicznych panstw-stron Ukladu warszawskiego. Ministrowie ci oma-
wiaja m.In, sprawy» ktore byly lub beda przedmiotem obrad i de-
cyzji komitetu,

Kazde posiedzenie Doradczego Komitetu Politycznego jest
doniostym wydarzeniem miedzynarodowym. Jego konstruktywne.pro -
pozycjej deklaracjeg osSwiadczenia 1 apele, a takze ostrzezenia
wysuwane.pod adresem mocarstw zachodnich majg ogromny wplyw na
ksztattowanie sie stosunicow miedzynarodowych, umacniajg  pokaj
i bezpieczennstwo paibstw nie tylko na kontynencie europejskim.

Doradczy Komitet Polityczny w dziedzinie militarnej ste -
IUje dziatalnoscig najwyzszych instancji wojskowych. Mianuje na-
czelnego dowddce Zjednoczonych Sit Zbrojnych, rozpatruje i ak -
ccptuje wszelkie przedsiewziecia zwigzane z doskonaleniem struk-
tury i mechanizméw dziatania systemu dowodzenia Zjednoczonymi
Sitami Zbrojnymi™ t-zyli jest organem inspirujacym, Kkierujgcym
i kontrolujagcym prace Kaczelhego Dowddztwa i Sztabu. Doradczy
Komitet Polityczny jest ponadto j o powolywania no-
wych organéw wojskowych, | tale - -17 marca 1969 r. na sesji w
Budapeszcie powotany zostat Komitet Ministréow Obrony panstw -
stron Ulctadu Warszawskiego oraz Rada Wojskowa Naczelnego Do -
wodztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych.*

Komitet Ministrow Obrony jest statym organem Uktadu. Do
zadan jego nalezy przeprowadzanie konsultacji oraz podejmowanie
deo3sji w kwestiach natury wojskowej.

Szczegdlnie donioste znaczenie ma dziatalnos¢ Zjednoczone-
go Dowddztwa i Sztabu”'ktérych zadania polegaja na wcielaniu  w
zycie kolejnych postanowienn Doradczego Komitetu Politycznego w

zakresie umacniania sojuszu bratnich armii, podwyzszania ich
zdolnosoi-bojowej oraz statej gotowosci do obrony zdobyczy so-
ojalizmu. [ |

x/ Np. 27-2S stycznia 1956 r. w Pradze Doradczy Komitet Poli -
tyczay rozpatrzyt szereg probleméw organizacyjnych zwigzahyoh
z duaialnoémg Zjednoczonych Sit Zbrojnych, zatwierdzajgc ,m
in. Statut Zjednoczonego Dowddztwa.
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z kolei Komitet Techniczny realizuje przede wszystkim za-
dania zwigzane z rozwojem i doskonaleniem uzbrojenia i sprzetu
bojowego armii sojuszniczych, a takze koordynacja wysitkow na-
ukowo-badawczych i doswiadozalno-konstrukcyjnych,~

Utworzenie odpowiednich organéw koalicji panstw socjali-
stycznych przyczynito sie do wydatnego zwiekszenia ich organi-
zacyjnej zwartosci oraz skutecznosci wszechstronnego wspoétdzia-
tania, -ze szczegélnym uwzglednieniem wspoétpracy w ptaszczyz -
nach politycznej i wojskowej.

Niezmiernie istotne znaczenie dla umacniania obronnosci
kazdego z panstw-czionkow Ukladu Warszawskiego, a wiec i dla
Polski, ma mozliwos¢ korzystania z osiggnie¢ nauki i techniki
innych psinstw wspélnoty; wymiana doswiadczen z zakresu struktur
organizacyjnych, szkolenia i wyposazenia sit zbrojnych oraz
Sciste wspodtdziatanie w ramach koalicyjnych przedsiewzie¢ Zjed-
noczonyoh Sit Zbrojnych, przejawiajgce sie m.in, w organizowaniu
¢wiczen wojskowych /np. "Burza-1961", "Odra-Nysa-1969", "Brater-
stwo Broni-1970", "Tarcza-1910 i 1976", "Sojusz-1981" i wiele
innych/. [

~ WYaSiTcTMtW uKkierurto kazde z panstw -
sygnatariuszy wnosi swo6j wklad we wspélny dorobek. Moze sie nim
poszczyci¢ réwniez i nasz kraj, jako ze wiele polskich rozwiag -
zan zostato zaadaptowanych dla potrzeb Ukladu. Naulezg do  nich
przede wszystkim rozwigzania z zakresu organizacji wojsk; form
i metod szkolenia bojowego; wychowania ideowo-politycznego; uz-
brojenia i wyposazenia sit zbrojnych.

Oproécz zawierania korzystnych i pewnych sojuszow poli-
tyczno-obronnyoh waznym elementem polityki naszego panstwa jest
udzielanie poparcia wszelkim ruchom postepowym, a przede wszyst-
kim krajom, ktére przyjety orientacje na socjalistyczny rozwdj.

Wiele uwagi poswieca sie rdéwniez umacnianiu ideowej jed -
nosci i wspodtdziatania wszystkich ogniw zrodzonego z idei mark-
sizmu-leninizmu miedzynarodowego ruchu komunistycznego 1 robot-
niczego oraz rozwijaniu kontaktéw z wszystkimi sitami demokra -

X/ Szerzej o strukturze organizacyjnej i dziatalnosci Ukiadu
Warszawskiego - patrz J,Kaminski: Koalicje wojskowe /zarys
dziejow /»Warszawa 1980.



tycznymi w imie walki o pokdj, bezpieczenstwo, i postep spotecz-
ny.

Niezaleznie od tego duze znaczenie przypisuje sie talcze
rozwojowi stosunkéw dialogu i wspotpracy z panstwami o odmien-
nych ustrojach, zgodnie z zasadami pokojowego wspotistnienia.

Przedstawiona orientacja zewnetrznej polityki obit)nnej
stanowi konsekwencje obranej' przed trzydziestu szesciu laty
drogi rozwoju naszej socjalistycznej panstwowosci, korespondu-
jac scisle z linig polityki wewnetrznej, ktdra ukierunicowana
jest na umacnianie odpowiednio do potrzeb obronnosci panstwa.

Y biezgcej fazie realizacji tego zadania niezwykle wazne przed-
siewziecia rysujg sie w ptaszczyznie nadbudowy, a szczegéblnie
w sferze Swiadomosci spotecznej. Rozstrzygajg sie w niej bowiem
problemy gotowos$ci cztowieka do podejmov/ania i realizowania za-
dann z zakresu umacniania obronnosci kraju, warunkujacej bezpie-
czenstwo i pokojowag prace narodu.

Trzeba - jak wynika z ocen Kierownictwa partyjnego i
panstwowego - upowszechnia¢ socjalistyczny system wartosci i za-
sady moralne, a przede wszystkim ideowos$é, dyscypline spoteczng
i zawodowa, poczucie odpowiedzialnosci za socjalistyczne panst-
wo, za jego bezpieczennstwo. Gotowos¢ do obrony socjalistycznej
ojczyzny jest bowiem wyznacznikiem dojrzatosci ideowo-polity. -
cznej spoteczenstwa, miarg mocy,potencjatu moralno-polityczne-
go panstwa i narodu.

Nie mniejsze znaczenie dla obronnosci ma ukierunlcowywanie
przez polityke rozwoju gospodarki obronnej, odpowiednio do sta-
Nnu zagrozenia naszego kraju oraz przyjetych w ramach Ukladu
Y/arszawskiego zabowigzan sojuszniczych.

Z tego wzgledu polityka powinna ukieirinkowywac¢ z jednej
strony - produkcje materialng na rzecz obronnosci, proces two -
rzenia rezerw obronnych, rozbudowe infrastruktury obronnej oraz
podnoszenie gotowosci obronnej catej gospodarki narodowej, a z
drugiej - wspodidziatanie gospodarczo-obronne w ramach Rady Viza-
jemnej Pomocy Gospodarczej.

Glbwnym gwarantem naszej zdolno$ci obronnej jest ludowe
Wojsko Polskie. Jego podstawowym obowigzkiem jest utrzymanie wy-
sokiej zdolnosci bojowej i poziomu ideowo-moralnego. Dla pomysl-
nej realizacji tego zadania wymaga sie, aby byto ono dobrze zor-
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ganizowane, uzbro,lone i wyszkolone oraz umiej.etnie dowodzone.

Polityka, ukierunkowujac dziatalnos¢ militarng, powinna
zapewni¢, aby nasze sity zbrojne, umacniajgc wiezy z bratnig
Armig Radzieckag i innymi zaprzyjaznionymi armiami, stanowity
niezawodne ogniwo koalicyjnego systemu obronnego, wypetniaty
rzetelnie swoje obronne powinnosci i stwarzaty tym samym solid-
ng podstawe do realizacji zasadniczego zadania - militarnej ob-
rony socjalistycznej ojczyzny.

Konkludujac trzeba nadmieni¢, ze polityka ukierunkowuje
rozwéj wszystkich elementéw potencjatu obronnego /moralno-poli-
tycznego, gospodarczego i wojskowego/ odpowiednio do potrzeb i
mozliwosci panstwa.

Precyzujac podstawowe kierunki polityki obronnej stwier -
dzi¢ m.in. wypada, ze za sprawg socjalizmu - dzieki stworzonemu
przezen uktadowi sit, dzieki naszym sojuszom - juz czwarte dzie-
sieciolecie doswiadczamy dobrodziejstw pokoju, Umieny to doce -
nia¢, ale musimy tez umie¢ zabezpieczy¢ i utrwali¢. Musimy nadal
robi¢ wszystko, aby zapewni¢ pokojowy byt, bezpieczenstwo i nie-
naruszalnos$¢ granic,

5.1.2. Okre$lanie koncepcni doktryny obronnej paristwa

Dla realizacji przedstawionych kierunkéw polityki obmnnej
niezbedne jest roz'/nazanie szeregu "fundamentalnych problemow
wojny™', do ktérych zalicza sie przede wszystkimi okreSlenie*
charakteru ewentualJiaj wojnyg ustsJlLenie zasadniczych kierunkéw
przygotowania paoistwa do wojny oraz, gdy wojna ta wybuchnie -
jej prowadzenie, -czyli inaczej moéwigc - okreslenie koncepcji
doktryny obronnej panstwa.

Panistwo nasze - jak juz o tym byla nowa - w ciggu catego
okresu powojennego prowadzi aktywng polityke pokojowa. Pamieta-
my bow/iem ciggle o owych 6 milionach rodakéw, ktorzy zgineli w
latach drugiej wojny .Swiatowej. Nie majac zad:nych roszczen tery-
torialnych ani probleméw na”rodowosciowych nie jesteSmy w zaden
<sposOb zainteresowani w zmianie istnieja~cego status quo. Roz-
wéj kraju mozemy osiggac¢ jedynie w “wyniku pokojowej, 'tworczej

X/ W.Sokotowski /red,/: Strategia wojenna. V/arszawa 1964, s.5.
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pracy catego spoteczenstv/a. V tej sytuacji kraj nasz moze jedy-
nie by¢ zmuszony do wziecia udzialu w wojnie, wowczas, gdy ja -
kies panstwo lub koalicja panstw targnie sie na osiggniete,”
przez nas zdobycze. Oznacza to, ze mozemy prowadzi¢ jedynie woj-
ng sprawiedliwg, postepowa, nieagresywng - obronng.

Jak juz o tym byta nowa - obecny ukiad sit politycznych
na arenie miedzynarodowej oraz rozwdj potencjaléw wojennych po-
szczegllnych panstw przeciwstawnych koalicji wskazujg na to,
ze ewentualna wojna toczy¢ sie bedzie nie tylko w strefie dzia-
tan bojowych wojsk, lecz obejmie cate terytoria krajéw w niej
uczestniczacych, a jej sloitki beda odczuwalne w skali global-
nej, Ze wzgledu na polaryzacje sit w Swiecie oraz dysponowanie
przez przeciwstawne strony wielkimi zasobami broili rakietowe -
jadrowej mozna wnioskowaé, iz w orbite ewentualnej wojny wcig -
gnietych zostanie wiele krajow, wraz z ich ludnoscig i ekonomi-
ka, a dziatania wojenne rozprzestrzenig sie na wiekszo$¢ lub na-
wet na wszystkie kontynenty. Bedzie to wiec wojna,Swiatowa.

Nalezy rowniez przyja¢, ze ewentualna wojna w Europie
stanie sie konfrontacjg dv;6ch przeciwstawnych systemow spotrecz-
no-politycznych ze wszystkimi wyptywajacymi z tego faktu konse-
kwencjami. Oznaczaloby to wiec wojng koalicyjng o zdecydowanych
celach polityczno-strategicznych, ;angazujacg: po jednej stronie
panstwa Ukladu Warszawskiego, a po drugiej - Paktu Péinocnoat -
laoityckiego. Bylaby to zapewne wojna jadrowa, prowadzona wszy-
stkimi posiadanymi sitami i Srodkami.

Nie nalezy jednak rowniez wykluczy¢, ze w okreslonych
okolicznosciach panistwa NATO mogg wywotaé wojne p ograniczonych
celach politycznych, takich np, jak blyskawiczne wchitoniecie
jedngo lub Kilku panstw socjalistycznych. W tym przypadku mog -
taby to by¢ wojna prowadzona wytacznie z uzyciem wspoéiczesnych,
Srodkéw konwencjonalnych o duzym zasiegu, precyzji i zdolnosSci
niszczenia. Pod wzgledem uruchomienia mechanizméw napasci oraz
gwattownos$ci i natezenia star¢ wojna taka réwniez nie miataby
precedensu. Jej najistotniejszag wiasciwoscia bytaby nieustanna
grozba przeksztalcenia sie wwojne jadrowa.

Wobec mozliwosci kompleksowego uzycia nowoczesnych sSrod-
kow walki nalezy liczy¢ sie w ewentualnej wojnie ze znaczng de-
zorganizacjg ekonomiki i administracji oraz spustoszeniem $ro -
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sdowleka naturalnego. W konsekwencji wytoni sie ztozony problem
niesienia pomocy poszkodowanym i wszelkiego rodzaju ratownict-
wa, przezwyciezenia przejawoéw zywiotowosci i paniki oraz odtwa-
rzania i kontynuowania produkcji w realnie mozliwym zakresie.

Powszechny charakter zagrozenita powoduje, ze pmhlematy-
ka przygotowan do wojny wystepuje obecnie we wszystkich ptasz -
czyznach zycia panstwa 1 narodu, a przedsiewziecia obronne majg
charakter kompleksowy, angazujgc catg strukture organizacyjng
naszego panstwa oraz cate obronnie zorganizowane spoteczenstwo.

Doswiadczenia drugiej wojny Swiatowej oraz calego szeregu
powojennych konfliktéw zbrojnych /wojen/ wykazaly niezbicie, ze
O przebiegu i wyniku wspétczesnej wojny - mino w dalszym ciggu
decydujacej roli walki zbrojnej - w coraz wiekszym stopniu prze-
sadzaja inne formy walki, jak ideologiczna, dyplomatyczna, psy-
chologiczna, ekonomiczna itp. oraz mozliwosci obronne zorgani -
zowanego spoteczenstwa.

Przedmiotowym odpowiednikiem naszej socjalistycznej obron-
nosci jest system obronny, ktéry ze wzgledu na coraz bardziej
ztozony jej /obronnos¢!/ charakter przybiera posta¢ organizmu
wielofunkcyjnego, kompleksowego i jest rozwijany zgodnie z zato-
zeniami doktryny obronnej.

Fundamentalnym czynnikiem ksztattujgcym charakter i tresé
naszej doktryny jest - o czym byta nowa - przynalezno$¢ do Uk-
tadu Warszawskiego i przyjecie za jej podstawe ustalenn wypraco-
wanych wspoélnie w ramach koalicyjnej doktryny obronnej, w mysl
ktérej nasze przygotowania obronne wigzemy w nierozerwalng ca -
tos¢ z przygotowaniami Zwigzku Radzieckiego i pozostatych parnstw
- czionkow Ukiladu.

Kolejnymi czynnikami sa ideologia marksistowsko-leninowska
1 socjalistyczny ustréj spoteczny, zapewniajgce zgodnos¢ celow
politycznych ewentualnej wojny z moralnymi, materialnymi /ekono-
micznymi/ i wojskowymi mozliwosciami kraju, a takze nasze poto -
zenie polityczno-geografiozne.

Polityczna strone doktryny wojennej znajdujemy w uchwatach
kolejnych zjazdéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze kazdy ze zjazdéw par’-
tii zwraca szczeg6lng uwage na bezpieczenstwo i pokojowe warunki
zycia naszego narodu. "Ziemie polskg - stwierdzajg uchwaty wielu
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zjazdow, wielokrotnie pustoszyty wojny« Liczne pokolenia musiaty
przelewa¢ krew w walce o niepodlegtosé ojczyzny i podejmowaé trud
dzwigania jej z ruin i zgliszcz. Za sprawg socjalizmu, dzieki

stworzonemu przezen ukitadawi sit, dzieki naszym sojuszom i dale-

kowzrocznej polityce partii i panstwa zyjemy w pokoju. Umiemy to
oceni¢. Bedziemy nadal robi¢ wszystko, aby zapewni¢ Polsce po -
kojowy byt, bezpieczenstwo i nienaruszalnos¢ granic. Jest to

Swieta narodowa powinnosée>

Odwierciedlenie tego stanowiska znajdujemy, w podstawowym
akcie ustawowym naszego kraju - Konstytucji PRL, Stwierdza sie w
nim m,in., ze "Polska Rzeczpospolita Ludowa w swej polityce kie-
ruje sie interesami Uarodu Polskiego, jego suwerennosci, niepod-
legtosSci i bezpieczennstwa, wolg pokoju i wspoipracy miedzy naro-
dami”, ze "Obrona Ojczyzny jest najsSwietszym obowigzkiem kazde-
go Polaka", oraz, ze "sity zbro-jne Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej stojg na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Pol-
skiego, jego bezpieczenstwa i pokoju"”.

Odnotowa¢ takze nalezy, ze w politycznej stronie doktryny
wojennej precyzuje sie formy i sposoby prowadzenia walki / od- ,
dziatywania/ dyplomatycznej, ideologicznej i psychologicznej.

Polityka jest rownocze$nie stymulatorem gospodarczej stro-
ny doktiyny wojennej. Poprzez umacnianie socjalistycznych sto -
sunlcow produkcji, zespalanie osiggnie¢ rewolucji naukowo-tech -
nicznej ze spotecznymi walorami socjalizmu, osigganie odpowied-
niej jakosci pracy i efektywnosci gospodarowania przewiduje sié
bowiem stworzy¢ nie tylko warunki do zaspokajania materialnych
i duchowych potrzeb narodu, ale - co dla doktryn;y' wojennej nm
znaczenie zasadnicze - do zaspokajania potrzeb ewentualnej przy-
sztej wojny. Wgospodarczej stronie doktryny wojennej ujete sa
réwniez formy i sposoby prowadzenia walki gospodarczej.

Polityka steruje réwniez militarng strona doktryny wojen-
nej. Nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ sit zbrojnych, jako gtéwnego
elementu militarnego, zalezy od wielu czynnikéw, a przede wszy-
stkim od; iloSsciowego i jakosciowego stanu techniki, wypracowa-
nych form i sposobéw jej wykorzystania, stanu i umiejetnosci

x/ Konstytucja Polskiej Rzeczj*pospolitej Ludowej \WzZszawa-
1976, $. 10,11 i 54
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ludzi, ktorzy zdolni sg do postugiwania sie bedacg w ich dyspo-
zyc;ji technika, a takze od mozliwosci i sprawnosci dowodzenia
sitajni zb3rojnymi.

Polityka, formutujac podstawowe ustalLenia militarnej stro-
ny doktryny wojennej, akceptuje wypracowane w jej ramach formy
i sposoby prowadzenia walki zbrojnej zaréwno przez wojska opera-
cyjne, wydzielone w skitad sit Ukladu, jak i wojska dziatajgce
na obszarze kraju.

Koalicyjny.charakter wspétczesnej wojny powoduje, ze we
wspdélnych™ operacjach strategicznych moga bra¢ udziat sity zbroj-
ne wszystkich panstw Ukladu Warszawskiego. Oznacza to koniecz -
no$¢ koordynowania ich wysitku w sposob zapewniajgcy stworzenie
racjonalnych warunkéow dla osiggniecia celu prowadzonych dziatan.

Przewiduje sie, ze wspbilczesne dziatania zbrojne przybio-
ra charakter "wszechogarniajgcy**, zarowno jesli chodzi o uczest-
niczgce w nich rodzaje sit zbrojnych, wojsk i stuzb, jalc i o
Srodowisko, w jakim bedg prowadzone.

Sity i Srodki systemu obronnego panstwa okresu pokojowego
utrzymywane sa w odpowiedniej gotowosci bojowej, co oznacza, ze
sg one zdolne w kazdej chwili, w najbardziej skomplikowanej sy-
tuacji odeprze¢ i zatamaé agresje, skadkolwiek by ona nadeszia
i jalcichkoiwiek uzyto by w tirm celu Srodkoéw, tgcznie nawet z
bronig jadrowg. Gotowos¢ ta oraz zasady, formy i sposoby zaréw-
no prowadzenia dziatan wojernych, jak i kierowania nimi, wypra-
cowane w ramach doktiyny panstw wspélnoty socjalistycznej, gwa-
rantujg 'realizacje zakiadanych celow politycznych.

W czesci doktryny dotyczacej form i sposobdéw prowadzenia
ewentualnej wojny wypracowuje sie ustalenia,umozliwiajgce racjo-
nalne wykorzystanie posiadanych sit i Srodlcow do osiggniecia
zwyciestwa nad przeciwnikiem. Chodzi wiec o sprecyzowanie prze-
de wszystkim tych pogladéw na formy i sposoby prowadzenia przy-
sztej wojny, ktore umozliwiajg osiggniecie jej celu polityczne-

Kierownictwo polityczne parnstwa przy formutowaniu pogla -
dow doktrynalnych bierze pod uwage fakt,-ze jednym z istotnych
x/ Szerzej problematyke doktryny wojennej przedstawiajg BChocha

i J.Kaczmarek wksmizce pt.:"Y/ojna i doktryna wojenna".
Wyd. MON, Wairszawa
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czynnikéw utrzymania pokoju jest réwnowaga potencjatéw wojennych
przeciwstawnych stron, VA ten w peini respektowany jest w pod-
stawowej koncepcji doktryny obronnej panstw socjalistycznych.

3.1.3. Polityczno-obronne wychowanie spoteczenstwa

Jednym z fundamentalnych czynnikéw decydujgcych o
wartosci potencjatlu obronnego parnstwa, a zatem i 0 sprawnosci
jego systemu obronnego .jest sita ideowo-moralna narodu, rozumia-
na - w pewnym uproszczeniu - jako stan moralno-poli tyczny, Qw
czynni.k ksztattuje sie gtéwnie w wyniku szeroko pojetego od -
dsiatywania wychowawczego na «spoteczenstwo oparciu o doswiad-
czenia przesztosci i wizje przysztosci, o glebokie poczucie od-
powiedzialnosci za dzien dzisiejszy i przysztosé Polski Ludowej.
Celem tego oddzialywania jest uksztaltowanie trwalej gotowosSci
wszystkich Polakéw do ponoszenia okreélon™J'ch ciezaréw i powin -
nos$oi na rzecz obronnosci kraju, a gdy zajdzie tego potrzeba -
do obrony jego suwerennosci. n

Dziataj-no $6 na rzecz polityczno-obronnego wychowania spo-
teczenstwa odgryv/a donipsta role w procesie doskonalenia syste-
mu obronnego PRL. Efekty wychowani.a polityczno-obronnego v;pty -
wajg bowiem na potegowanie zwartosci moralno-politycznej spo -
teczenstwa, a posrednio na ksztattoZianie wszystkich elementow
systemu obronnego panstv/a.

Wychowanie polityczno-obronne spoteczenstwa realizowane
jest w ramach ogdlnego systemu wychov/awczego panstwa, a jego
gtébwne zadania wynikajg z przyjetych zasad ideowych oraz zato -
zen polityki i doktryny obronnej*

Jaleo' jedne z gtbwnych zadan polityczno-obronnych mozna w
naszym systesaie obronnym wymienic;

- pogtebianie Swiadomosci politycznej spoteczenstwa;

- ut3rwalanie postaw patriotycznych;

- ksztsittowanie poczucia wiezi Interiiacjonalistycznych z
inndm narodami. *

Zadania polityczno-obronnego wychowania spoteczenstwa re-
alizujg w stosownym dla swej dziatalsiosci zakresie wszystkie
ogniwa wychowawcze, a wiec; partie polityczne, wsréd ktoérych ro-
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le wiodacg odgrywa Polska Zjednoczona Partia- Robotniczax{rodzi—
na”szkota /podstawowa i wszystkie szkoty ponadpodstawowe/, zak-
tady pracy, zwiazki i stowarzyszenia spoteczne, organizacje
sportowe i zawodowe /zwilaszcza miodziezowe/, instytucje i 0$ -
rodki kultury, $rodki masowego przekazu, a rowniez wojsko.
Pogtebianie Swiadomosci politycznej snoteczenstwa polega
przede wszystkim na upowszechnianiu obiektywnej oceny realiow
sytuacji miedzynarodowej, zwilaszcza w dziedzinie polityczno
m~itarnej /np, zainicjowany i ustawicznie podsycany przez pan-
stwa zachodnie wys$cig zbrojen na coraz wyzszym putapie techno -
logicznymj narastatnie milit arystycznych tendencji w polityce
panstw NATO itd./, ktére stwarzajg autentyczne zagrozenie dla
pokoju Swiatowego, dla panstw Europy, a w tym takze i dla Pols-
ki. Wich to kontekscie nallLezy ujmowa¢ i przedstawi¢ polityke
panstw naszej wspélnoty, podkreslajac niezbednos$¢ statego za-
ciesniania wiezi sojuszniczych w ramach Ukladu Warszawskiego
oraz integrowania poczynan majacych na celu rozbudowe naszych
systeméw obronnych. n
Jednoczesnie w zakres tego zadania wchodzi tez dziat:al -
nos¢ zmierzajgca do*przeciwstawieMa sie réznym formom dywersji
ideologicznej i politycznej, prowadzonej przez naszych poten -
ojalnych przeciwnikow, ktérej celem jest zatamanie w spoteczen-
stwie przekonania o stusznosci obranej przez panstwo linii po-
lityki/tak Wewnetrznej _jak i zagranlczneJ/ _a nierzadko nawet
zastraszenie przy pomocy réznych srodkowi psychicznego nacisku [
j/np. wyolbrzymianie mozliwosci militarnych potencjalnego prze - |
i ciwnika; maskowanie jego rzeczywistych intencji®™i zamiarow/.___
Utrwalanie postaw patriotycznych odbywa sie przede wszyst-
kim poprzez wychowanie spoteczenstwa na tradycjach, ktore ksztal-
tujg Swiadomos$¢ patriotycznag narodu. Tradycje te piyng z naszej
historii obfitujacej w przyktady zmagan o niepodlegtos¢é. Szcze-
gbélnie pouczajgca w tym wzgledzie jest faktologia okresu poréz-
biorowego, ktdorego cezury wyznaczajg kolejne powstania 1 zrywy

x/ Zadania i kierunkowe, tresci wychowania w panstwie zawarte sa
w uchwatach, zaleceniach, wytycznych PZIR, formutowanych na
zjazdach, plenarnych posiedzeniach KG i w innych dokumentach.



wolnosciowe: Insurekcja Kosciuszkowska, Powstanie Listopadowe |,
Wiosna Ludéw, Powstanie Styczniowe, czyn zbrojny PolalMow dla
odzyskania niepodlegtosci w okresie pierv;szej v/ojny Swiatowej
itd.

W najblizsze nam przyktady postaw patriotycznych obfituje
historia drugiej wojny $Swiatowej. W okresie tym caly nasz nardod
przeciwstawiat sie® nieugiecie hitlerowskiemu terrorowi w okupo-
wanym kraju, a zotnierz polski walczyt bohatersko od pierwszego
do ostatniego dnia wojny na wszystkich jej frontach.

Historyczne tradycje walk narodowowyzwolenczych odbijaja
sie jak w zwierciadle w naszej kulturze narodowej. Nosnikami ich
sa literatura piekna /szczegé6lnie okresu romantyzmu i viielkiego
realizmu/, malarstwo /gtéwnie przetomu XIX i XX w./, muzyka /a
w niej niezwykle bogato reprezentowana, polska piesn patriotycz-
na i zotnierska/.

Nieposlednie miejsce w wychowaniu patriotycznym zajmuje
rowniez popularyzacja symboli materialnych,.talcich jalc: ekspona-
ty zgromadzone Vv, muzeach i izbach pamieci, pomniki walki i me -
czenstwa, miejsca historycznych bitw, cmentarze.

Ksztattowanie poczucia wiezi internac:ionaliT/cli z innymi
narodami ma u nas rowniez bardzo bogate tradycje. Oprécz dav.’.-
niejszych przyktadéw v/Zalki "za wolnos¢ nasza i; wasza", takich
jalc udziat Polakdw w rewolucji na Y/egrzech,czy Wojnie Secesyjnej
Stanéw Zjednoczonych,sg to przede wszystkim tradycje polskiego
ruchu robotniczego..

Na szczego6lne podkreslenie w procesie wychowania interiUA-
cjonalistycznego zastuguje udziat polskich rewolucjonistéow w
walkach o wyzwolenie spoteczne innych narodéw. Nalezy tu wymie-
ni¢ Komune Paryska, rewolucje 1905 roloi, walki w Hiszpanii, a
przede wszystkim Rewolucje Pazdziernikovia.

Specyficzna cecha walk prowadzonych przez polslii rhch ro- =
botniczy byta zbieznos¢ celéw spoleczni™™ch z narodo’owyzwoleniczy-
mi, co najwyrazniej uzewnetrznito sie w walce rewolucjonistéw
polskich z zaborcami. Najgtebszym wyrazem integracji tych celéw
byta w czasach nam wspdétczesnych walka z hitlerowskim n.ajezdsca.
w toku drugiej wojny Swiatowej7~yrowadzona w kraju pod patiunatem
"PPR oraz przez Ludowe Wojsko Polskie wspdlnie z Armig Radziecka.



Bogate tradycje internacjonatizmu proletariackiego znaj -
duj™ odzwierciedlenie nie tylko w historii polskiego ruchu robo-
tniczego, ale ponadto w literaturze /szczegOlnie w nurcie re -
wolucyjnym poezji i prozy dwudziestolecia miedzywojennego oraz
w twdérczosci powojennej/, a takze odpowiednio i innych dziedzi-
nach kultury i sztuki oraz w symbolach materialnych- /szczeg6t -
nie z okresu drugiej wojny Swiatowej/.

Realizowanym w oparciu o wytyczonegtowne kierunki wycho-
waniem polityczno-obronnym objete by¢é musi cate spoteczenstwo.
Szczegdblny jednak nacisk potozy¢ nalezy na wychoyvanie mtodego
pokolenia. Chodzi bowiem o to, aby na gruncie poczucia odpowie-
dzialnosci za losy kraju i pomysiny rozw6j narudu tworzy¢ moty-
wy do ponoszenia osobistych Swiadczenn na rzecz obronnosci /go -
towosc do petnienia obowigzku stuzby wojskowej, angazowania sie
w wykonywanie zadan obrony cywilnej, utrwalanie wiezi z sitami
zbrojnymi itp./.



3.2. ZADANIA GOSPODARCZO-OBRONNE

V/ieksza niz Kiedykolwiek w historii zaleznos¢ przebiegu i
wyniku wo™ny.od potencjatu gospodarczego kraju wyznacza obecnie
szczegblng range dziatalnosci gospodarczo-obronnej, jako dzie -
dzinie stwarzajgcej materialne podstawy do realizacji ogolu za-
dan w ramach systemu obronnego;

Stopien zaangazowania sit wytworczych w wykonywanie przed**
siewzie¢ na rzecz obronnosci zalezy oa skali przewidywanych po-
trzeb obronnych. Wwarunkach pokojowego rozwoju stopienn tego za-
angazowania' jest zazwyczaj stosunkowo niski i wolwczas méwi  sie
0 gospodarce pokojowej. Jezeli natomiast wzrasta zagrozenie ze-
wnetrzne, potrzeby w zaicresie obronnosci zwiekszajg sie, a go-
spodarka narodowa stopniowo przestawia sie na tory wojenne, by
w czasie wojny zaangazowa¢ gros swoich sit wytwérczych w dzia-
talnos¢ zwigzang z jej prowadzeniem.

Wspotczesnie dziatalnosé gospodarczo-obronna musi stwa -
rza¢ warunki do zaspokajania og6étu potrzeb materiatowo-techni -
cznych sit obronnych panstwa, dziatajacych zaréwno w militarnym,
jak i pozamilitarnym uktadzie. Ponadto w panstwach wspoélnoty so-
cjalistycznej muszg by¢ w niej uwzglednione zar6éwno potrzeby
frontu zewnetrznego /wkiad PRL do realizacji planéw koalicji™,
jak tez frontu wewnetrznego /potrzeby obronne Icraju’/.

Celem tak ukierunkowanej dziatalnosci gospodarczo-obronnej
jest zatem peine zaspokojenie militarnych i pozamilitarnych po-
trzeb obronnych, odpowiednio do stanu zagrozenia naszego Kkraju
oraz przyjetych w ramach Ukladu Warszawskiego 'zobowigzan sojusz-
niczych. .

Ze sformutowanego w ten sposob celu wynikajg okreslone za-
dania, od realizacji ktorych uzalezniona jest ciggtos¢ zaspoka-
jania potrzeb sit zbrojnych i kraju w czasie wojny.

XN/ koalicyjnej doktrynie wojennej paiistw-stron Ukladu Warszaw-
skiego stwierdza sie bowiem, ze dziatalnos$¢ gospodarczo-obinn-
na jest elementen determinujgcym site militarng panstwa, a
jednym z zasadniczych warunkow stworzenia odpown_edniee‘( sity
obronnej panstw socjalistycznych jest ich potencjat ekonomicz-
ny, rozwijany i powiekszany w ramach dziatalnosci Rady Wza -
jemnej Pomocy Gospodarczej /RWPG/.
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sposréd szeregu zadan realizowanych w ramach dziaitalJiosci
gospodarczo-obronnej w niniejszym podreczniku omdéwione zostang

tylko te, ktdre powszechnie uznane sg za najbardziej istotne, a
mianowicie;
zadania z zakresu produkcji materialnej;
zadanik z zakresu tworzenia rezerw obronnych;
- zadania z zakresu rozbudowy infrastruktury obronnej;-
- zadania z zakresu podnoszenia gotowosci obronnej gos ~
podarki narodowej,

* 3,2.1. Zadania z zakresu -produkoji materialnej

Celem dziatalnosci gospodarczo-obronnej w zakresie pro -
dukoji Jest wytwarzanie S$rodkéw niezbednych do zaspokojenia po-
trzeb materialnych systemu obronnego panstwa.

Wrealizacji wynikajacych z tego celu zadan uczestnicza
przemyst i rolnictwo.

Przemyst stanowi podstawowa dZzwignie rozwoju catej gospo-
darki narodowej oraz nowoczesng baze materialno-techniczng mocy
obi“nnej panstwa.

Wprzemysle realizuje sie wiele bardzo roznorodnych zadan
z zakresu zaspokajania potrzeb gospodarczo-obionnych, ktéore -
bardziej precyzyjnie niz w pozostalych dziadzinach dziatalnosci
gospodarczo-obronnej - mozna podzieli¢ na :

- zadania produkcyjne realizowane na rzeoz ukladu mili-
tarnego /Swiadczenia na rzecz sit zbrojnych/;

- zadania produkcyjne realizowane na rzecz ukfadu poza-
militarnego /$wiadczenia zapewniajace funkcjonowanie wszystkich
pozostatych elementéw systemu obronnego/.

Zadania produkcyjne realizowane na rzecz ukiadu militarne
go maja na celu zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych. Mozna wsréd
nich wyrézni¢ takie,Jak;'

- produkcja nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego i dos-
konalenie Juz istniejgcego odtwarzanie sprawnosci uszkodzonego;

- produkcja elementéw zaopatrzenia materiatowo-technicz-
nego ;
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« produkt;ja elementéw niezbednych do rozbudovy infrastruk-
tury obronnej /dla potrzeb ukiadu militarnego/.

Podstawowe zadania z zakresu produkc;ji uzbro;)enia i sprze-
tu wo;jskowego oraz doskonalenia juz istniejgc.ega realizuje prze-
nyst zbrojeniowy, jakdé wyspecjalizowany- dziat przemystu narodo -
wego, ktdry z uwagi na nieustannie 'wzrastajgce potrzeby i vyma-
gania wspotczesnej armii w zakresie $rodkéw walki musi by¢ sta-
le unowoczes$niany.'

Zadania z zakresu odtwarzania sprawnosci technicznej usz-
kodzonego w czasie dziatan i przegrupowan uzbrojenia oraz sprze-
tu wojskowego realizujg wojskowe przedsiebiorstwa remontowo-pro-
dukcyjne, a takze zaangazowane do wykonj’wania tych zadan w cza-
Sie wojny zaktady przemystowe lub remontowe\z gospodarki narodo -
wej. . .

Zadania prbdukco™jne realizowane na rzecz ukfadu pozamili-
tarnego majg na celu zaspokajanie w czasie wojny potrzeb orga
ndw kierowania obrong panstwa, a talcze potrzeb formacji obrony
cywilnej i reszty spoteczenstwa.

Najogblniej rzecz biorgc, zadania te obejmuja:

- budownictwo ochronne /przygotowanie bezpiecznych miejsc
pracy i ukry¢ dla organéw administracji panstwowej i dla tej
czesci ludnosci, ktora jest zaangazowana w produkcje oraz wszel-
kiego rodzaju ukry¢ dla reszty ludnosci/j

- produkcje réznego rodzaju sprzetu ochronnego /maski,ub-
rania ochronne i inne/;

- produkcje elementéow niezbednych do rozbudowy infrastruk-
tury obronnej /dla potrzeb ukiadu pozamilitarnego/.

Okolicznoscig sprzyjajaca realizacji zadann gospodarczo -
obronnych na rzecz ukladu pozamilitainego jest to, ze w wielu wy-
padkach wykorzystuje sie do tych celév/ powszechnie stosowane w
gospodarce narodowej urzadzenia i matieriaty.

Z powyzszego wynika, ze zadania z zakresu produlepji mate-
riatowej na rzecz ukladu pozamilitarnego realizujg przedsie -
biorstwa i zaktady prodiikcyjne gospodarki narodowej, w tym row-
niez zaklady przemystu zbrojeniowego.

Obok przecjystu bardzo waznag role w zaspokajaniu potrzeb
‘catego spoteczenistwa, w tym réwniez sit zbrojnych, speinia rol-
nictwo. Ten dziat gospodarki narodowej, bedacy bazg zaspokajania
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potrzeb zywnosciowych kraju, realizuje rownoczesnie zadania za-'’
opatrywania przemystu, szczegOlnie spozywczego, w niezbedne su-
rowce rolnicze.

Waga i znaczenie wytworczosci rolniczej oraz jej racjonal -
nego wykorzystania niepomiernie wzrasta w czasie wojny, Kiedy
ograniczone sa mozliwosci produkcji /z uwagi na szczegdélne via -
runki i?ego okresu/, importu, a nawet transportu surowcow i Sro-
dicdw zywnosciowych na wieksze odlegtosci,. Stad potrzeba uwzgled-
niania w planowaniu obronnym mal®“symalnego wykorzystania zasobow
w skali regionalnej,co wigze sie z koniecznoscig dostosowania
lokalizacji osrodkéw przetworczych do rejonizacji upraw i ho-
dowli oraz wiasciwego rozmieszczenia baz paliwowych i zaktadéw
naprawczych. |

Po wyczerpaniu magazynowych zapasow produktéw zywnosciowych
i surowcow pochodzenia rolniczego, odtwarzanie ich na bazie wias-
nej produkcji rolnej we wspobiczesnej wojnie bedzie znacznie trud-
niejsze niz w wojnach minionych. Wynika to z jednej strony z
‘charakteru przewidywanychi dziatarn wojennych, z drugiej - z
wiasciwosci wspotczesnego rolnictwa odznaczajgcego.sie:

- znacznag wrazliwoscig elementéw gospodarki rolnej na znisz-
czenia /duze nasycenie energochtonng technika, duze fermy ho -
dowlane, specjalizacja/Z, szczegélnie w warunkach uzycia broni
masowego razenia;

- dfuzg zaleznoscia o” innych dziatébw gospodarki narodowej
/energetyka, zaopatrzenie w maszyny, ciggniki, czesci zamienne,
nawozy i $rodki ochrony roslin, $rodki transportu itp,/, ktérych
dziatalno$¢ moze ulec powaznym zakidéceniom.

Dazac zatem do zapewnienia ciggtosci produkcji rolnej, nale-
zy juz w czasie pokoju uwzgledni¢ w pelnym zakresie wymogi obro-
ny cywilnej w budownictwie rolniczym, o czym szerzej nmowa w dal-
szej czesci niniejszego rozdziatu.

Ponadto struktura upraw oraz kierunki hodowli optymalne w
czasie pokoju nie zawsze bedg odpowiadaly potrzebom czasu wojny,
W zwigzku z tym /podobnie jak w zakresie uodpornienia rolnictwa/
juz w czasie pokoju niezbedne jest uwzglednienie w planach gos-
podarczych potrzeb okresu wojennego. | tak w skupie produktéw
rolnych oraz zwierzat hodowlanych nalezy zedctada¢ mozliwos¢é *
przejscia z systemu kontralctacji na system dostaw obowigzkowych,
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pov7lazany z dos¢ daleko idacymi ograniczeniami w obrocie i '
przerobie podstawov/ycti produktéw rolnych; natomiast w dosta -
wach rynkowych - przewidywac¢ znaczny zakres reglamentacji zao-
patrzenia ludnosci w artykuty zywnosciowe.

¥/ zwigzku z tym konieczne jest przygotowanie w okresie
pokojowym niektorych przedsiewzie¢ zapewniajgcych sprawnosé¢ fun-
kcjonowania przymusu administracyjnego w sferze wytwarzania i
obrotu towarowego, z zachowaniem niezbednych priorytetéw dla
sit zbrtjjnych.

Zatozenia te powinny by¢ uwzglednia.ne w planowaniu gospodar-
czo-obronnym wiasciv/ych resortéw i central zwigazkéw spétdzieli -
czych.

Odpowiednie przygotowania do dziatalnos$ci w warunkach
podnoszenia gotowosci obronnej i w czasie wojny obowigzujg row-
niez handel i ustugi. Wprawdzie resorty zajmujgce ‘sie reali -
zacja zadan z ich zakresu nie biorg czynnego udziatu w wytwarza-
niu doébr materialnych, tym niemniej zapewniajg ich dystrybucje-,
w tym dla potrzeb sit zbrojnych ivjednostek zmilitaryzowanych ,
a tp stwarza koniecznos¢ podejmowania szeregu przedsiewzie¢ ad-
ministracyjnych i organizacyjno-prawnych w instytucjach rolni-
czych, punktach skupu i organizacjach handlowych oraz zmian w
dziedzinie prawa panstwowego.

3.2.2. Zadania z zakresu tworzenia'rezejny obronnych

Jednym z elementéw potencjatu gospodarczo-obronnego sa
rezerwy, ktdre tworzy sie w celu zapobiegania trudnosciom w za-
opatrzeniu st zbrojnych i innych elementéw systemu obronnego
panstwa /ukiadu militarnego i pozamilitarnego/.

Potrzebe gromadzenia stosownych rezerw obronnych, odpo-
wienio przechowywanych i przestrzennie racjonalnie rozmieszczo-
nych, dyktuje grozba zniszczen w potencjale wytwérczym panstwa.
Sg one niezbedne do czasu podjecia produkcji zapev;niajacej w wa-
runkach wojny pokrycie materialnych potrzeb walczacych  wojsk
oraz wytworzenie minimum srodkéw do egzystencji ludnosci, \7iel -
kos¢ rezerw gromadzonych w czasie pokoju nie moze by¢ jednak
nieograniczona /problem magazynowania, trwatosci, kosztéw/.
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Ich poziom ustala sie wiec na podstawie wynikéw okreslonych ba-
darn naukowych i zatozen strategicznych, stad duzy wplyw na dzia-
talnos¢ gospodarcza w tyra zakresie koncepcji opracowywanych — w
ramach nauki i doktryny wojennej.
W systemie rezerw obronr*ych wyréznia sie rezerwy material-

ne i osobowe.

* wolne moce produkcyjne /np. zas-
tepcze Zrédia energii elektrycznej/ oraz réznego rodzaju produk-
ty wystepujgace w postaci 'wyrobow gotowych /rozliczne rodzaje
broni , sprzetu, zaopatrzenia i w postaci surowcéw, zaliczanych
do rezerw panstwowych lub strategicznych. O ile jednak rezerwy
surowcowe posiadaja zdecydowany prymatr w czasie pokoju,o tyle
w wypadku wzrostu napiecia i zagrozenia wojennego sytuacja ule-
ga zmianie.' Obok rezerw surowcowych coraz wiekszg role zaczyna-
ja odgrywa¢ rezerwy w postaci wyrobéw gotowych. Dlatego tez,mi-
mo iz podlegaja szybkiemu eprocesowi moralnego zuzycia /szcze-
go6lnie uzbrojenie i sprzet techniczny/, sg one wspotczeSnie gro-
madzone w takich ilosciach, aby zapewnity ciggtos¢ dziatan bo -
jowych przynajmniej w pierwszych miesigcach wojny, to jest do
czasu przejscia gospodarki narodowej na wojBnny system dziatal-
nosci. Wspotczesnie bowiem - gdy przeciwstawne strony dysponujg
Srodkami zniszczenia o ogromnej mocy i gdy w pierwszych godzi -
nach /dniach/ konfliktu zbrojnego zdolne sg zada¢ sobie wzajem-
nie olbrzymie straty w sile zywej i technice, a zwlaszcza w
przemys$le - posiadanie rezerv; w postaci wyrobéw gotowych w du-
zym stopniu przesadzi¢ moze o mozliwosciach dalszego prowadzenia
wojny.Ze wzgledu jednak na istniejace zagrozenie wybuchem wojny w
skali globalnej, a wiec wojny ditugotrv/atej, konieczne jest réw-
niez utrzymywanie rezerw surowcowych, poHabrykatéw i czesci za-
miennych# ktdre zapewniajg przez pewien czas ciggtos¢ produkcji
w przypadku zachwiania i dezorganizacji dotychczasowego trybu
zaspokajania potrzeb w tej dziedzinie gospodarki narodowej. Re-
zerwy surowcowe tworzone sg na bazie biezgcej produkcji krajowej
i z dostaw zagranicznych. Doswiadczenia ostatnich dwoch wojen
Swiatowych dowiodly przy tym szczegdlnego znaczenia surowcow

X/ Rezerwy materialne dla potrzeb obronnych stanowig czesc
0go6lnego systemu rezerw panstwowych.



strategicznych /w tym uzyskiwanych z krajow kapitalistycznych/,
a metody tworzenia rezerw takich surowcéw zdobyty sobie pow -
szechne uznanie.Kryzys energetyczny i préba wykorzystania faktu
posiadania ropy naftowej przez panstwa eksportujgce ten suro -
wiec strategiczny do wywarcia presji politycznej postawity zndéw
na porzadku dziennym zagadnienie rezerw surowcowych.

W naszych czasach znamienny jest przy tym brak wyraznie
okreslonych granic miedzy rezeiwami przydatnymi dla militarnego i
pozamilitarnego sektora gospodarki narodowej. Rezerv/y surowcow
niezbedne sg w obu sektorach i mogg byé wzajemnie przekazywane,
w zaJd.eznosci od sytuacji politycznej, gospodarczej i militarnej
kraju. ¢>tad polityka gospodarcza /sterowanie rezerv/ami/tym
zakresie ma charakter ogdlnopanstwowy. Zaistnie¢ bowiem moze ta-
ka sytuacja, iz konieczne stanie sie szybkie uruchomienie* re-
zerw dla potrzeb ogdélnogospodarczych w rozmiarach przekraczaja-
cych mozliwosci sektora pozamilitarnego-. Y/6wczas - jezeli prog-
noza sytuacji militarnej nie.zawiera wyraznego sygnalu o zagro-
zeniu - odpov;iednie wltadze moga poleci¢ przekazanie cze$ci re-

zerw sektora milit.arnego na potrzeby gospodarki narodowej.

Rezerwy rezerwy w postaci potencjatu ludz -
kiego, niezbednego do zaspokojenia potrzeb militarnych, gospo -
darczych i spotecznych, przy czym rezerwami osobowymi dla prze-
mystu obronnego i innych dzialéw gospodarki wojennej sa zasoby
kwalifikowanej sity roboczej, ktérych wielkos¢ i struktura maja
ogromne znaczenie dla uruchomienia rezerw materialnych i przes-
tawienia gospodarki na tory wojenne.

. Tworzenie takich rezerw musi by¢ skoordynowane z planami
rozwoju sit zbrojnych i gospodarki narodowej, czego przykiadow

dostarczajg doswiadczenia minionych wojen”~',

x/ Np. w Zwigzku Radzieckim w ramach planéw piecioletnich prze-
szkolono wojskowo do roku 1941 ogromng liczbe mezczyzn o-raz
utworzono panstwowy system rezerw pracy,zasilajacy bardzo
efekty”i/nie rozwijajaca sie gospodarke narodowa. V czasie poz-
niejszej mobilizacji Armia Czerwona zasilana byta przez mi -
liony dobrze wyszkolonych rezerwistéw, a dynamicznie rozwija*
ny przemyst zbrojeniowy otrzymat odpowiednie kadry przeszko-
lonych robotnikéw.
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Powszechna mobilizacja w przypadku konfliktu zbrojnego
spowoduje duzy odptyw zas6boéw pracowniczych z gospodarki naro-
dowej, co wywota koniecznos$¢ wyréwnania tych brakoéw. V/yréwna -
nie bilansu- sity roboczej do peinego pokrycia potrzeb wynika -
jacych z zatozonych na ten okres planéw produkcyjnych, spowo -
duje jednak okreslone konsekwencje w dziedzinie stosunkéw pracy
w postaci zmiany przepisOw i norm prawa pracy, a m.in. wydtuze-
nia cza”u,ograniczenia mozliwosci jej zmiany oraz przywilejéow pra-
cowniczych przewidzianych w okresie pokojowym. Zatozenia te,op-
racowane w czasie pokoju, podlegajg statemu doskonaleniu w pro-
cesie przygotowan obronnych.

Ogromne znaczenie dla przygotowania wysoko kwalifikowa -
nych rezerw osobowych /zgodnie z zapotrzebowaniem przemystu, w
tym gtéwnie przemystu obronnego/ posiada system szkolnictwa za-
wodowego, ktéry juz w okresie pokoju musi uwzglednia¢ potrzeby
czasu wojny,

3.2,3. Zadania z zakresu rozbudowy intrastruktury

obronnej.

Vrealizacji zadan gospodarczo-obronnych kolejnym waznym
przedsiewzieciem jest rozbudowa intrastruktury obronnej,na ktora
skladajg sie: sie¢ lotnisk, bazy morskie, poligony wojskowe, za-
kiady i warsztaty remontowe, magazyny i chiodnie, szpitale /7 w
tym wojskowe/, koszary, komunikacja i tacznos$¢, /sieC tacznosci
wykorzystywana do celéw powiadamiania i alarmowania o zagrozeniu
uderzeniami z powietrza/ urzadzenia obronne, itd. W znaczeniu
szerszym infrastrukture obronng stanowia réwniez te urzadzenia,
ktére przeznaczone i wykorzystywane dla potrzeb pokojowych moga
stuzy¢ celom obronnym /sie¢ informatyczna, tgacznos$¢, komunika -
cja, porty morskie, kanaly i zbiorniki wodne, mrociggi, stacjo-
narne zaklady remontowe, warsztaty ustugowe, stacje obstugi sa-
mochodéw, panstwowe osrodki maszynowe/ ,

Celem rozbudowy, tak rozumianej infrastruktury obronnej
jest zapewnianie $Swiadczenia ustug na rzecz catego systemu ob-
ronnego panstwa.

W raimach rozbudowy infrastruktury obronnej mozna wyréznic
zadania:

- w zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej;
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" z zakresu rozbudowy infrastruktury spotecznej.

Rozbudowa infrastruktury technicznej obejrnuje:

- rozbudowe linii kolejowej, w tyra szczegdélnie weztébw ko~
raun.ikacyjnych i rejonéw przetadunkowych;

- rozbudov;e tralccji kolejowej o napedzie niezaleznym
/lokomotywy spalinowe/;

- rozbudowe sieci drdg kotowych /w tyra powigzanie sieci
drég lokalnych z sieciag drég podstawov/ych i miedzynaindowych
oraz powigzanie w skali kraju sieci komiinlkacyjno»drogowej, ko-
lejowej i wodnej/oraz rozbudowe bezkolizyjnij*~ch skrzyzowan, ob-
jazdoéw, raostow .i wiaduktéw/;

- przestrzenna roz™~udowe systemu tgcznos$ci uodpornionego
na réoznorodne oddziatywanie przeciwnika /w tyra zapewnienie nie-
za3.eznego zasilania energetycznego, budowe zastepczych centréow
telekomunikacyjnych itp./;

- budowe zdecentralizowanego zastepczego systemu niewiel-
kich jednostek energetycznych /w tym takze agregatév/ pradotwor-
‘czych/; *

- rozbudowe wzdiuz drég odpowiednio gestej sieci warszta-
tow /zaJdotadéw/ ustugowych, mogOjcych w czasie wojny spetnia¢ ro-
le punktéw pomocy technicznej, szczegdlnie w zakresie techniki
pojazdowej;

- rozbudowe zastepczych i dodatkowych ujeé¢ Zzrédet wody.

Dla potrzeb obronnych wykorzystuje sie réwniez oraz roz-
budowuje, jesli zachodzi tego potrzeba, takie elementy infrast-
nxktury spotecznej jak: bazy handlu i ustug /rzeznie, E)ralnie,
piekarnie, taznie, punilcty zywienia zbiorowego itd./; baze szpi-
talng /w tym zastepcze miejsca szpitalne/, medykamentéw i sprze-
tu medycznego; baze materia!no-techniczna, stuzby zdrowia oraz
realizuje sie szei'eg innych przedsiewzie¢ niezbednych nie tylko
dla zaspokajania potrzeb sit zbrojnych, lecz réwniez catlego uk-
tadu pozamilitarnego.

Catoksztatt dziatan wynikajagcych z zadania rozbudowy in -
frastruktury obronnej realizuja jednostki resortowe przy wspot-
udziale organéw administracji panstwowej oraz jednostek organi-
sacyjnie podlegtych wojewodom i prezydentom miast stopnia woje-

wodz3:iego.
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3.2.4. Zadania z zakresu podnoszenia gotowosci
obromie.i‘gospodarki narodov?e.i

Przedsiewziecia realizowane w ramach podnoszenia gotowos-
ci obronnej gospodarki narodowej maj™ na celu zapewnienie prze-
stawienia jej w trybie przyspieszonym /v wypadku zagrozenia lub
wojny/ na "tory" wojenne. Po najwazniejszych z nich naleza:

- zwiekszenie okreslonych zdolnosci produkcyjnych, umozli-
wiajacych produkowanie i dostarczanie sitom zbrojnym podstawo -
wych asortymentéw uzbrojenia, amiinicji, wojskowego sprzetu tech-
nicznego, oraz przystosowanie okreslonych zakitadéw cywilnych do
produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

- prace zwigzane z osigganiem gotowosci do dziatania w wa-
irunkach wojny systemoéw komunikacji/ tacznosci i zeglugi;

- przygotowanie stuzby zdrowia, polegajgce na uruchomie
niu na bazie istniejgacego potencjatu lecznictwa dodatkowych no-
cy lecznictwa ogdlnego i specjalistycznego oraz przygotowaniu
jednostek sanitarno-epidemiologicznych do dziatania w warunkach
wojny; '

- przygotowanie zakladéw i warsztatow remontciwo-obstugo -
wych zdolnych do odtwiarzania sprawnosci technicznej uszkodzone-
go uzbrojenia i sprzetu wojskowego, do pracy w warunkach wojny.

Uruchamianie mechanizméw podnoszenia gotowosci obronnej w
gospodarce narodowej oznacza podejmowanie przedsiewzie¢ gospo -
darczych - wedlug wcze$niej opracowanych planéw dziatania i w
oparciu o ujednolicony w skali kraju system - odpowiednio do
stopnia zagrozenia bezpieczenistwa panstwa.

Zadania w tym procesie moga by¢ wykonywane etapami - wy-
cinkowo lub kompleksowo.

Realizacji przedsiewzie¢ z zakresu gotowosci obronnej musi
towarzyszy¢ wprowadzenie odpowiednich ustalen, w szczegdlnosci
organizacyjnych i normatywno-prawnyeh,*Dotyczg one miedzy inny-
mi wzrostu roli wskaznikéw dyrektywnych w dziatalnosci gospodar-
czej, obnizenia rezimow technologicznych i jakosciowych w pro -
dukcji nie zwigzanej z obronnoscia, organiczenia niektérych ro -
dzajéw produkcji, reglamentacji towaréw /surowcow/.

Sytuacja i warunki wojenne powodujg rowniez koniecznos¢
dokonywania przewartosciowan i przesunie¢ miedzygateziowych i
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branzowych oraz ustalenia nowych powigzann kooperacyjnych. Zmia~
ny te okres$la szczegdlny rodzaj planowania na czas wojny™®, uw
zgledniajacego realne mozliwosci gospodarcze kraju oraz potrze-
by obronne wynikajgce z zatozenn doktryny obronnej parnstwa /koa-
licji/ . i7edtug tego planu zadania realizowane beda tak dtugo,

jak diugo to bedzie mozliwe w konkretniej sytuacji wojennej.Zmien-
nos¢ warunkéw spowodowana sytuacja wojenng moze doprowadzié¢ bo-
wiem do stanu, w ktéorym dotychczasowe zatozenia planéw mogg prze-
sta¢ byé aktualne. Zaistnieje wowczas koniecznos¢ ich zmiany w
oparciu o biezgce informacje o sytuacji gospodaorczo-obronnej
oraz krotkoterminowe plany ustalone operatywnie.

Decyzje w sprawie uruchomienia'procesu podnoszenia goto-
wosci obronnej w gospodarce narodowej podejmujg najwyzsze or -
gany polityczne, organy wiadzy i administracji panstwowej w opar-
ciu o ocene sytuacji polityczno-militarnej i stosownie do prze-pi-
sti uatatjy o powszechnym obowigzku obrony KIL oraz aktéw wykonaw-
czych wydanych na jej podstawie. Decyzje w kwestii realizacji
zadan w tym zakresie podejmiije Komitet Obrony Kraju. ,,

x/ Jest to plan przygotowany w czasie pokoju, uwzgledniajacy
mozliwosci gospodarcze panstwa w czasie wojny.
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3.3. ZADANIA MILITARNE

Spos$rod zadann systemu obronnego panstwa zadania militarne
maja znaczenie dominujgce, bowiem jedynie w wyniku dziatalnosSci
militarnej, tj. walki zbrojnej, mozliwe jest odparcie agresji
przeciwnika. Zadania militarne realizowane sg przez sity zbrojne,
odpowiednio wyposazone i wyszkolone, na ktérych spoczywa gtowny
ciezar walki z agresorem i Kktore uzewnetrzniajg potencjat mili -
tamy*'~, bedacy podstawowym skiladnikiem potencjatu wojennego pan-

stwa.

Sity zbrojne panstw socjalistycznych zjednoczone w obron-
nym Uktadzie Warszawskim stojg na strazy réwnowagi militarnej w
Europie i w Swiecie, 'Ich moc i zdolnos$¢ bojowa, czynigce nieopta-
calng kazdag agresje, sa czynnikiem stabilizujgagcym pokéj, a w wy-
padku wojny - gwairantujgcym zwyciestwo, e

Celem dziatalnosci militarnej jest przygotowanie i utrzy-
manie w czasie pokoju w okreslonym stopniu gotowosci bojowej sit
i Srodkéw niezbednych do prowadzenia walki zbrojnej, a w czasie
wojny - prowadzenie tej walki az do ostatecznego zwyaiestwa nad
przeciwnikiem. Ten cel ogélny osigga sie drogg realizacji celéw
szczeg6tov/ych, wsrod ktérych w dziatalnosci militarnej wyréznia

sie:

x/ Przez potencji militarny /wojskowy/ panstwa /koalicji/ rozu-
mie sie zdolnos¢ sit zbrojnych i przeszkolonych rezerw do wy-
konyv/ania zadan obronnych w konkreti“rch warunkach historycz -
nych, mozliwos¢ ich odtwarzania i rozbudowy oraz gromadzenia
/utrzymania/ zapasow, a takze odtwarzania | rozbudowy infra-
struktury wojskowej. Szerzej na temat potencjatu wojennego i
wojskowego, /militarnego/ oraz ich czesci skladowych - patrz
Z,Eeozkig\%vzicz: Szkice z ekonomiki wojennej. Wyd. Warszawa 1965
rok, s. ,
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- cele, jakie majg do osiggniecia sity ,zbrojne zwane woj-
skami operacyjnymi, wydzielone do dziatan koalicyjnych /na fron-
cie zewnetrznym/ w ramach operacji strategicznej na teatrze dzia-
tan wojennych /TDV//, »

- cele, jakie stawiane sag przed sitami zbrojnymi wydzielo-
nymi do obrony terytorium kraju, /na tzw. froncie wewnetrznym/*

Dziatalnos¢ militarna, jednorodna w swojej istocie i kom
pleksowo realizowana w czasie pokoju, w okresie wojny ksztattu-
je sie wiec w dv;6ch sferach; zewnetrznej i wewnetrznej, a w li -
teraturze przedmiotu jest rozumiana jako dziatalnos$¢, w ramach
zewnetrznego i wewnetrznego frontu wojny.Stosownie do tego
przed sitami zbrojnymi stojga dwie grupy zadan: pierv/sza obejmu-
jaca zadania realizowane przez wojska dziatajace w sojuszniczym
Ulctadzie Warszawskim w ramach operacji strategicznej na TDN oraz
druga - obejmujgca zadania militarnej obrony terytorium kraju,

3.3.1. Zadania realizowane w ramach operac.ii strate.”icz-
ne.i na DV

Operacja strategiczna - to uzgodnione ¢o do celu,
miejsca i czasu dziatania rodzajow sit zbi®jnych, prowadzone, wed-
tug jednolitego plam i pod jednym kierownictwem dla osiggniecia
celu /celéw/ strategicznych na danym I'DW. Osiggniecie tego celu
jest najwazniejszym koricowynt rezultatem prowadzonych dziatan. d
zatozonego celu /Zcelow/ zaleza sity i $rodki wydzielone do pro-
wadzenia operacji, jej rozmach, tres¢ zadan oraz charalcter prowa-
dzonych dziatan. Cel operacji strategicznej realizowany jest
ooz3rwiscie droga walki zbrojnej, ale wynika z celu politycznego
panstwa /koalicji panstw/, ukitadu sit politycznych na arenie mie-
dzynarodowej, mozliwosci ekonomicznych walczacych stron, skiadu
i mozliwosci ich sit zbrojnych oraz warunkéw wojskowogeograificz -

x/ Jest to podzial ~;ownijr, uwarunkowany charakterem ewentualnego
konfliktu zbrojnego w Europie i wynika giéwnie z istoty wspét-
czesnej walki zbrojnej, ktora w przysztej wojnie realizowana
bedzie potaczonym wysitkiem strategicznych wojsk rakietowych
i wszystkich innych rodzajow sit zbrojnych panstw UWN, wydzie-
lonych do dziatan na froncie koalicyjnym, oraz sit przeznaczo-
nych do obrony terytorium poszczegdlnych panstw. Konsekwencija
takiego podziatu sg ustalenia dotyczace Kkierowania i dowodze-
nia sitami zbrojnymi w czasie wojny.
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nych na teatrze dziatan wojennych x/

Na kontynentalnym TDW celem operacji strategicznej prowa-
dzonej przez panstwo lub koalicje panstw bedzie najczesciej
catkowite rozbicie sit zbrojnych przeciwnika, unieruchomienie
jego ekonomiki, zdezorganizowanie systemu kierowania paristwem
/panstwami koalicji/ i sitami zbrojnymi oraz opanowanie teryto-
rium TDW.

W zaleznosci jednak od sytuacji politycznej, jaka moze sie
uksztattowaé w panstwach wrogiej koalicji jeszcze w okresie po-
koju, przed wybuchem konfliktu zbrojnego i bezpos$rednio po jego
rozpoczeciu - cel operacji strategicznej moze by¢ bardziej ogra-
niczony i sprowadza¢ sie do: czesciowego rozbicia sit zbrojnych
i unieruchomienia ekonomiki oraz opanowania czesci terytorium
jednego lub Kilku panstw /czy tez rejonéw strategiezryoh na TWP/,
co moze doprowadzi¢ do przyjecia przez wroga koalicje /pozostate
panstwa/ narzuconych im warunkéw i osiggniecia w ten sposob celu
wojny.

Wspoéitczesna operacja strategiczna oharakteiyzuje sie duzym
rozmachem operacyjnym, zar6wno w aspekcie przestrzeni, na ktorej
sie toczy, liczby zaangazowanych sit i Srodkéw, jak tez dynamiki
prowadzonych dziatan. Podstawowdm wskaznikami tego rozmachu sa:
szeroko$¢ pasa dziatan, glebokos¢ operacji, czas jej trwania,
Srednie dobowe tempo oraz liczba sit i S$rodkéw zaangazowanych do
jej przeprowadzenia.

Operacja strategiczna obejmuje swym rozmachem caty teatr
dziatan wojennych, w zwigzku z czym szerokoSC pasa dziatan oraz
gtebokos¢ operacji uzaleznione bedg do rozmiaréw teatru. ITato »
miast Srednie tempo operacji, wynikajacy Z niego czas. trwaii:l.a
oraz liczba sit i Srodkéw wydzielonych do jej przeprowadzenia
uzaleznione sg od wielu zmiennych czynnikéw, wsréd ktérych  do
najwazniejszych nalezatoby zaliczy¢: mozliwosci ogniowe wojsk,
ich manewrowos$¢, stopien zabezpieczenia materiatowo-technioznego
mozliwy do uzyskania w danym etapie wojny, warunki wojskowogeog-
raficzne teatru, a w koricu - mozliwosci prseoiwdziatania wojsk
nieprzyjaciela i inne.

x/ Walke zbrojng traktujemy jako jeden ze Srodkow prowadzacych

do osiagniecia celu politycznego panstwa /koalicji/ w wojnie
obok np.walki dyplomatycznej,ekonomicznej,ideologicznej itd.
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Cel operacji strategicznej osiggany jest w wyniku jedno-
czesnego lub kolejnego wykonywania szeregu zadan, ktére cechuje
Scisty wzajemny zwigzek i wspoétzaleznosé.

Do zespotu zadan wykonywanych w;”~ierwszej kolejnosci nalezy
przede wszystkim zaliczyérniszczenie S$rodkéw walki zhrojnej/szcze-
golnie sSrodkéw przenoszenia broni jadrowej/, oraz sity zywej i
sprzetu technicznego w rejonach zesrodkowania, na. lotniskach, w
bazach morskich, w czasie przemarszu, przejscia morzem i w rejo-
nach wyjsciowych do dziatan; magazynéw i skitadéw zaopatrywania;
stanowisk dowodzenia oraz innych obiektéw, bez ktérych funkcjo-
nowania niemozliwe lub utrudnione jest efektywne dziatanie sit
zbro jnych.

Wykonanie wyzej wymienionych zadan nie tylko umozliwia
opanowanie terytorium przeciwnika, albo nawet wyeliminowanie z
wojny jednego lub Kkilku panstw wrogiej koalicji, ale réwniez po-
zbawia go gtéwnej sity uderzeniowej, za ktdrej pomocg moze od -
dziatywa¢ na nasze sity zbrojne i obiekty potozone na obszarze
kraju. Stwarza to warunki dogodne do wykonania kolejnego zespotu
zadan, ktérych realizacja ma doprowadzi¢ do odparcia agresji
przeciwnika w przestrzeni powietrznej, gtdbwnie poprzez niszczenie
Srodkéw napadu powietrznego na ziemi w rejonach ich bazowania i
w powietrzu oraz niszczenie obiektéw systemu wykrywania i napro-
wadzania lotnictwa i rakiet na cele naziemne i powietrzne. Od
skutecznego wykonania tych zadan w duzjrm stopniu uzaleznione jest
unieruchomienie ekonomiki, zdezorganizowanie systemu kierowania
panstwem i dowodzenia sitami zbrojrjymi na 2DW lub na terytorium
poszczegolnych panstw. W toku trwania strategicznej operacji za-
czepnej, po wykonaniu czesci jej zadan, /zniszczenie Srodkéw wal-
ki, sity zywej, opanowania czesci terytorium/, moze okazai¢ sie
bezzasadne obezwladnienie ekonomiki na terytorium jeszcze nie
opanowanym. Przemawia¢ za tym bedzie skutecznos$¢ wykonania zadan
poczatkowych i zarysowujgce sie mozliwosci szybkiego opanowania
reszty obszaru strony przeciwnej.

W toku zaczepnej operacji strategicznej, ktéra dopiero w
czasie trwania przerodzi sie w dziekania z nmesoasn uzyciem broni
jadrowej, niektore rejony obszaru przeciwnika mogg na skutek po-
wstatych zniszczen i skazen terenu utraci¢ swoje pierwotne /oce-
niane w trakcie planowania operacji/ znaczenie. Moze to spowodo-

80



wae<5 koniecznos$é zraia®ay niektorych kiemnkOY? dziatania /np.rezyg-
nacje z opanowywania okreslonej czesci terytorium strony przeciw-
nej/ luh nawet niektérych zalozen planu operacji.

Omdéwione zadania operacji strategicznej wykony?vane "beda
przez zwiagzki operacyjne rodzajow sit zbrojnych, Tres¢ i ranga
Zadan poszczegdllnych zwigzkéw moga sie, jak to wykazano ?iyzej,
zmieniaé. Zawsze jednak korncowy sukces bedzie uzalezniony od
umiejetnego taczenia i zgrywania wysitku wszystkich' rodzajow sit
zbrojnych biorgcych-udziat w operacji, tzn, od ich sprawnego i
skutecznego wspoéitdziatania.

V/ydzielenle odpowiedniej liczby sit i s$rodkéw do wykonania
zadan na obszarze catego teatru dziatali, a takze state ich zao-
jpatrywaniei i uzupetnianie czesto przekraczajg mozliwosci nawet
duzych panstw, i to miedzy innymi sprawia”™ ze przyszite operacje
strategiczne beda przybieraty charakter koalicyjny.~"

YFoperacji strategicznej beda braty udziat wszystkie ro-
dzaje sit zbrojnych, a wiec strategiczne wojska rakietowe, woj-
skglLlado\ve, sity powietrzne, marynarka wojenna oraz wojska OBC
poszczegd6lnych panatw nalezacych no koalicji.®

llosciowy i jakosciowy stan wojsk przewidzianych do proY/a-

dzenia opei*acji strategicznej powinien zapewni¢ realizacje wszy-

x/ taczy sie z tym konieczno$¢ rozwigzywania wielu probleméw nie
tylko militarnych, ale i politycznych, ekonomicznych oraz in-
rjych, zaréwno w czasie wojny, jak i w okresie pokoju,

xx/Mimo jednolitosci generalnych zatozenn strukturalno-organiza-
cyjnych w sitach zbrojnych panstw ~ sygnatariuszy W dajg sie
zauwazy¢ roéznice, wynikajace z ich mozliwosci ekonomicznych,
potozenia geograficznego i przewidzianych do realizacji zadan
na wypadek Yiojny. Powoduje to, ze nie we wszystkich panstwach
wystepuja wszystkie z wymienionych rodzajéw sit zbrojnych, jak
tez to, ze w poszczegdb6lnych z nich istnieje, pewna swoistos¢
struktur organizacyjnych, pewne réznice w wyposazeiiiu i spet-
nianych funkcjach. W naszym kraju wystejjujg cztery rodzaje sit
zbrojnych; wojska lgdowe, wojska obrony powietrznej kraju,woj-

* ska lotnicze/sity powietrzne/ i marynarka wojenna /sity mors-
kie/. W ich sktad wchodzg z kolei poszczegdlne rodzaje wojsk
lub sit przeznaczonych do wykonywania zadali odpowiedniio'do ich
uzbrojeni.a, sktadu i wyposazenia. celu zabezpieczenia dzia-
talnosci bojowej rodzajow sit zbrojnych w ich sktadzie znajdu-
ja sie ponadto wojska specjalne oraz jednostki i urzgadzenia
tytowe.
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. stkich planowanych zadan i osiggniecie celéw operacji na TDW -
zarowno w warunkach dziatan z uzyciem Srodkéw konwencjonalnych,
jak tez hroni jgdrowej. Podstawowe wskazniki rozmachu operacji
strategicznej /szeroko$¢ pasa dziatan, glebokos$¢ planowanych za-
dan, czas trwania i Srednie dobowe tempo oraz ilos¢ sit i Srod-
kow/ w dziataniach konwencjonalnych i w dziataniach z uzyciem
broni jadrowej nie réznig sie mied-zy sobg. Oznacza to, ze ope-
racja bedzie prowadzona wedilug jednolitego planu, przewidujgcego
obydwie te mozliwosci.

Jak z powyzszego wynika - wspoéiczesna operacja strategicz-
na ma charakter wszechcgamiajgcy, zaréwno jesli chodzi o Srodo-
wisko, w jakim jest prowadzona, jak tez uczestniczgce w niej ro -
,dzaje sit zbrojnych,\wojsk i"Sruzb, Przybiera ona okreslone formy,
nazywane "formami operacji strategicznej"M' lub "elementami ope-
racji", do ktorych wspébiczesnie zalicza sie:

- pierwsze uderzenie strategicznych sit jadrowych i sit
jadrowych frontéw;

- dziatania w celu odparcia powietrznego napadu przeciwni-
ka w granicach TDW

- pierwsze i kolejne operacje frontowe;

- operacje powietrzne)desantowe;

- operacje i dziatania bojowe*sit powietrznych,

- operacje i dziatania bojowe sit morskich.

Formami operacji strategicznej bedag zatem uderzenia, ope-
racje, i dziatania rodzajéw sit zbrojnych, prowadzone w skali te-
atru dziatan wojennych i zapewniajgce osiggniecie celu strategi-
cznego.

X/ Wodro6znieniu od form operacji strategicznej na TDN v;yroznia
sie rowniez formy dziatan strategicznych prowadzonych w ska-
li globalnej Av skali wojny/, ktoérych rozmach i znaczeriie wy-
kraczajg poza graoiioe jednego teatru dziatan wojennych.
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3.3.1»1. ?i®Ewsze”uderze”e ”strategio zn;*ch ~si*zbrojnych

Zasadniczg formg wykorzystania strategicznych sit jadrO”
wych i sit jadrowych frontow"™ jest ich pierwsze uderzenie™/j
oznaczajace zmasowane uzycie fadunkéw jadro?;ych w maksymalnie
krotkim czasie, wedlug wczesniej opracowanego planu, przez zaws
czasu przygotowane sity i $rodki,.

Glownym celem pierwszego uderzenia bedzie rozbicie sit
zbrojnych przeciwnika, a szczego6lnie jego sSrodkéw napadu jadro-
wego oraz niszczenie obiektéw ekonomiczno-wojskowych. Jego reali-
zacja powinna przyczyni¢ sie w sposOb decydujacy do przejecia
inicjatywy strategicznej i osiggniecia ‘celu prowadzonych dziatan.

Cele i zakres pierwszego uderzenia okres$la kierownictwo
polityczne zgodnie z potrzebami sytuacji polityczno-strategicz-
nej, przy czym uderzenie te moze by¢ wykonane na wybrane rejony
strategiczne  jednoczed$nie lub w réznym czasie.

Osiagniecie wymaganej skutecznos$cipierwszego uderze-
Xii a strategicznych sit jadrowych i sit jadrowych frontu zalezy
od stopnia gotowosci bojowej Srodkow przenoszenia tadunkéw jadro-
wych, sprawnego dziatania organdéw rozpoznania /v tym wczesnego
uprzedzenia o stanie gotowosci przeciwnika do wykonania uderzenia
jadrowego/ oraz od prawidtowej decyzji o czasie odpalenia rakiet,

x/ , \skiad strategicznych sit jadrowych wchodza wyrzutnie z
rakietami uzbrojonymi w gtowice jadrowe, bedace w wyposazeniu
strategicznych wojsk rakietowych; atomowe okretP/ podwodne uzbro-
jone w rakiety z glowicami jadrowymi oraz samoloty nosiciele
broni jadrowej ze skiadu lotnictwa dalekiego zasiegu. V skiad ,
sit jadrowych frontow wchodza jednostki_majace w swoim wyposa-
'zeniu Srodci przenoszenia broni jadrowejc

xx/ Pojecie: “pierwsze uderzenie jgdrowe" odnosi sie do wykorzy-
. stania po' raz pierwszy wiasnych sit jadrowych. Nie ozna-
cza ono uderzenia jadrowego, np. w postaci uderzenia up-
rzedzajgcego.

xxx/ Erike Surhop, laureat Pokojowej Nagrody Nobla i leninowskiegj
Nagi*dy Pokoé)%\(l)velj odaje, ze Stany Zjednoczone majg tgczny
ekwiwalent 8 adunkéw megatonowych,co jest réwnoznaczne z
600 000 tadunkéw uzytych naHiroszime. Przekracza to 12-krot-
nie mdpotrzean do zniszczenia catej ludnosci kuli ziems-
kiej. Wedlug jego opinii Zwigzek Radziecki posiada podobny
potencjat jadrowy,D'etente ann Disarmament, 1976, s,
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wylotu lotnictwa i startu rakiet z atomowych okretow podwodnych
-nosicieli broni jadrowej /lub o ich wyjsciu na okreslone pozy-
cje/.

Na obszarach dziatania wojsk ladowych pierwsze uderzenie
strategicznych sit jadrowych zgrywa sie z zamiarem uzycia tych
wojsk, dazac do tego, aby mogly one w maksymialnym stopniu wyko-
rzysta¢ jego skutki.

Kolejne zniasowane, grupowe lub pojedyncze uderzenia jadro-
we - majace na celu zniszczenie waznych obiektéw ocalanych pod-
czas pierwszego uderzenia i spotegowanie jego skutkéw - speinia-
ja role uzupetniajacy.

Zadania,ktérych realizacja ma zapewni¢ osiggniecie celu
pierwszego uderzenia, sprowadzajg sie do wykonania uderzen jadro-
wych na: rejony stanowisk startowych rakiet, lotniska wraz z ba-
zujacymi na nich samolotami., bazy morskie atomowych okretéw pod-
wodnych i okrety w morzu, skiady amunicji jadrowej; na wojska w
rejonach zesrodkowania, na podstawach wyjsciowych i w marssai
oraz na obiekty infrastruktury wojskowej.

V pierwszym uderzeniu strategicznych sit jadrowych biorg
udziat strategiczne wojska rakietowe, lotnictwo dalekiego zasie-
gu, atomowe okrety podwodne-nosiciele broni jadrowej oraz wojska
rakietowe i samoloty-nosicieie broni jgdrowej frontow.

Dziatlania te realizowane sg w celu zachowania Zzywotnosci
; panstwa, funkcjonowania gospodarki narodowej oraz zdolnosci bo-
| jowej sit zbrojnych. Cel ten osigga sie przede wszystkim po-
przez wykonywanie zadan niszczenia $rodkéw napadu jadrowego prze-
ciwnika w rejonach ich "bazowania. , iTalezy jednak przewidywac,
ze duza czes¢ tychi Srodkéw zachowa zdolnos$¢ bojowa. Trzeba
zatem zorganizowac ich'skuteczne niszczenie w locie, jeszcze
przed dotarciem do celow. Jest to mozliwe dzieki stworzeniu kom-
pleksowego systemu, Kktory realizuje zadania z zalcresu wykrywania
i powiadamiania oraz obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej,
kierowanej przez nowoczesne operatywne i zautomatyzowane centra
dowodzenia.
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Sitami zapewniajacymi obrone zaplecza i zgrupowan sit
zbrojnych przed uderzeniami S$rodkéw napadu powietrznego nie -
przyjaciela sa wojska obrony powietrznej kraju /OPK/ i obrony
przeciwlotniczej wojsk /OPL/, rozmieszczone w granicach TDW, a
tsJcze frontowe lotnictwo wysSliwskie.

Dziatania v/ymienionych sit potaczone sg jednym zamiarem,
wynikajacym z jednosci celu. Sity te rozmieszczone sa w sposoéb
pozv»?alajacy zwalcza¢ $rodki napadu powietrznego przeciwnika na
podejsciach do ostanianych obiektéw w calym zakresie v;ysoko$ci,
niezaleznie od warunkéw atmosferycznych. Sciste wspétdziatanie
miedzy wojskami OPK zapewnia ciggto$¢ oddziatywania na Srodki
napadu powietrznego-na catej gtebokosci TDW, Sg to wiec operacje
0 ogromnym rozmachu przestrzennym i znaczeniu nie tylko militar-
nym, jako ze stanowig one rowniez wazny czynnik ksztattowania

morale wojsk i.ludnosci cywilnej.

3.3.1,3»

Operacje te sa czes$ciag operacji strategicznej na TDW, a
wskazniki ich rozmachu sktadajg sie na rozmach catej operacji
strategicznej. Celem pierwszych i kolejnych operacji zaczepnych
firontu bedzie najczesciej rozbicie zgrupowan rakietowe-jgdrowych
1 wojsk ladowych przeciwnika, jego lotnictwa taktycznego i $rod-
kéw OPL oraz opanowanie terytorium na przestrzeni jednego lub
kilku kierunkéw operacyjnych.

~Zadania wojsk w operacjach zaczepnych frontéw polegaja na
niszczeniu kolejno zgrupowan operacyjnych przeciwnika i opanowywa-
niu rejonéw oraz obiektéw stanowigcych o trw'atosci jego obrony i
stwarzajgcych warurlci do rozwijania natarcia w gtgb.Podczas dzia-
tan na kierunloi nadmorskim do zadan wojsk frontdw moga réwniez na-
leze¢ :opanowanie ciesnin i wysp,uchwycenie baz morskich i portow,
a takze organizowanie operacji' desantowych oraz obrona wybrzeza.

V poszczego6lnych okresach przysztej wojny na niektdrych
kierunkach strategicznych sytuacja moze powodowa¢ koniecznos$¢ ok-
resowego przechodzenia do obrony. Bedzie to, zwtaszcza na szczeb-
lach taktycznych i operacyjnych, jednym ze sposobéw zatamania na-

tarcia przewazajacych sit nieprzyjaciela.
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Obrona opiera¢ siq bedzie na zastosowaniu broni redcietowo-
jadrowej oraz manewrze /czesto zaczepnym/, dokonywanym zgrupowa-
niajni wojsk ladowych, ha gtéwnych kierunkach zadania wojsk po-
lega¢ beda na uporczywej obronie najwazniejszych rejon6w i pozy-
cji, .w oparciu o aktywne przeciwdziatanie silnych odwodéw i dru-
gich rzutéw. Obrona powinna, dzieki odpowiedniemu rozmieszczeniu
sit i wykorzystaniu terenu, w maksymalnym stopniu zabezpieczac
site zywa i sprzet przed skutkami uderzen jadrowych. Rezultatem
bitwy obronnej musi by¢ niedopuszczenie wrogich sit do wtargnie-
cia na wlasne /opanowane/ terytorium, zadanie tym sitom strat i
stworzenie warunkéw do przeniesienia dziatann wojennych w gtgb ob-
szaru nieprzyjaaiela.

W operacjach frontowych najczesciej bedg braty udziat .
wszystkie rodzaje sit zbrojnych przy dominujacej roli wojsk lg-
dowych, ktére jako jedyny rodzaj sit zbrojnych”' zdolne sg do
opanowania i utrzymania rejondéw i obiektow ha TDV.

Podstawowg zasada prowadzenia operacji frontowych przez
te wojska w wojnie jadrowej jest maksymalne wykorzystanie w moz-
liwie' najkrétszym czasie skutkéw uderzen sit jadrowych, a pod -
czas prowadzenia dziatali wytgcznie z uzyciem broni .konwencjonal-
nej - wykorzystanie mocy Srodkéw razenia wojsk lgdowych oraz
wspierajacego je lotnictwa, stanowigcych gtéwna site przeznaczo-
ng do rozgromienia przeciwnika. Woperacjach tych dominowa¢ moga
walki i bitwy spotkaniowe toczone na rozlegtych obszarach, jedno-
cze$nie na réznych kierunkach i gtebokosciach, w oddalonych od
siebie ogniskach, przy braku frontow ciggtych. Walka zbrojna pro-
wadzona bedzie w warunkach gwaltownych zmian sytuacji oraz duzych

x/ W sktadzie wojsk lagdowych, wystepujacych jako rodzaj sit zbroj-
nyoh, wyrézniamy z kolei nastgpujgce rodzaje Wojlsk:__wojska pan-
cerne i zmechanizowane, wojska rakietowe i artylerii, wojska
OPL, wojska desantowo-szturmowe oraz wojska specjalne: rozpoz-
nawcze, inzynieryjne, chemiczne, tgcznosci, radiotechniczne,
przeciwdziatania rad_ioel_ektronic_zne?o, techniczno-rakietowe,
topograficzne, a takze jednostki tytowe i technicznego zabez-
pieczenia dziatan. Wojska ladowe zorganizowane sg w armie
/ogolnowojskowe i pancerne/, korpusy armijne, djrwizje i bryga-
dy oraz jednostki samodzielne. Zwigzki te stanowig podstawe do
organizowania frontow.



3trat, skazen i znisaczen; charakteryzowaé¢ sie "bedzie wielkg za-
cietosScia i daznoscig do osiggniecia celow przede wszystkim po -
przez natarcie.

3.5.1.4. I5-.BE2.2i ®

Operac;)e powietrznodesantowe, jako forma operacji strate-
gicznej na O/ polegaja na przerzucie droga pc’wietrzng. vojsk__
wraz ze sprzetem i zaopatrzeniem dla wykonania nakazanych zadan
np. opanowania i utrzymania okreslonych rejonéw. Sa one powiazany
wspolnym planem z dziataniami wojsk lgdowych lub dziataniami de-
santu morskiego.

Lio zadan wojsk biorgcych udziat w operacji powietrznode-
santowej bedzie najczesciej nalezato; zniszczenie okreslonych
zgrupowan operacyjnych wojsk ladowych, opanowanie waznych rejonéw
i obiektow oraz utrz3nnanie ich do czasu podejscia sit gtdwnych
nacierajacych od czota i potaczenia sie ich z wojskami desantu.

Woperacji powietrznodesantowej oprécz wojsk powietrznode-
santowych, desantowanych najczesciej rzutem spadochronowym, moga
bra¢ udziat wszystkie rodzaje wojsk lagdowych, desantowan’ch zazwy-
czaj rzutem ladujgcym na opanowanych lotniskach i lgdowiskach, a
takze rozne rodzaje lotnictwa oraz marynarka wojenna.

Sprawe niezmiernej wagi stanowi zabezpieczenie tej opera-
cji przez lotnictwo /szczeg6lnie podczas przelotu desantu po tra-
sie i w rejonie lgdowania/, a nastepnie - wsparcie ogniowe i do-
woz Srodkow nateri8 Owo-technicznych do walczgcych wojsk.

33.1.5. 2e®E"N282i8«52721?5-.21i-.E27i51i5222&

Operacje i dziatania sit powietrznych w znacznym stopniu
uzaleznione badg od sposobu rozpoczecia wojny i prowadzenia ope-
racji strategicznej na TDW.

e Wwojnie rozpoczetej bronig jadrowa lotnictwo- weZzmie
udziat w pierwszym i kolejnych uderzeniach jadrowych. Dotyczy to
przede wszystkim lotnictwa dalekiego zasiegu i samolotéw-nosicie-
li broni jadrowej lotnictwa frontowego, ktérych gibwnym celem w
tym okresie moze by¢ rozgromienie lotnictwa, wojsk rakietowych i
zasadniczych zgrupowann wojsk ladowych na TDW, a takze zwigzkéow
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uderzeniowych lotniskowcéw przeciwnika na przylegajacych do VMw
oceanach i morzach.

Poniewaz dziatania te "beda realizowane w Scistym wspé6t-
dziataniu ze strategicznymi wojskami rakietowymi /wojskami ra-
kietowymi frontow/ oraz marynarkga wojenng, a takze pozostatymi
sitami lotnictwa frontowego /Zktérych podstawowym celem bedzie za-
bezpieczenie dziatan lotnictwa dalekiego zasiegu/, powstaje ko -
nieczno$¢ uwzglednienia wtasciwosci bojowych wszystkich biorgcych
w nich udziat rodzajow sit zbmjnych, co zapewnia optymalne wyko-
rzystanie ich mozliwosci.

VV wojnie rozpoczetej bronig konwencjonalng lotnictv;o be-
dzie gtbwnym Srodkiem oddziatlsnwania na obiekty znajdujgce sie
poza zasiegiem sSrodkéw ogniowych wojsk lgdowych. Dziatania lot-
nictwa w tych warunkach prowadzone bedg w formie operacji, kto-
rych gtbwnym celem bedzie przede*wszystkim rozgromienie lotnictwa
oraz zgrupowan rakietowych na TDW i wywalczenie panowania w po -
wietrzu, 00 j,est niezbednym warunkiem pomysinego przebiegu opera-
cji frontowych, a takze operacji prowadzonych przez inne ro.dzaje
sit zbrojnych.

Zadania sit powietrznych beda przede wszystkim sprowadzaty
sie do: wykrywania i niszczenia srodkéw przenoszenia broni jadro-
wej; niszczenia lotnisk wraz z bazujacymi na nich samolotami;’
niszczenia magazynow paliw i innych obiektow oraz urzadzen’zabez-
pieczajagcych dziatania lotnict\7a; wsparcia dziatan i ostony wojsk
ladowych, a takze zabezpieczenia dziatan wilasnych, gtownie przez
niszczenie $rodkéw obrony przeciwlotniczej nieprzyjaciela.

Woperacjach i dziataniach bojowych sit powietrznych wezmg
udziat wszystkie rodzaje lotnictwa, ale gtéwna rola przypadnie
lotnictwu bombowermu dalekiego zasiegu oraz samolotom-nosicielom
broni jadrowej innych rodzajéw lotnictlwa. ™M

AN Z uwagi na réznorodnos¢ i charakter wykonywanych zadan sity
powietrzne dzielg sie na nastepujace rodzaje; lotnictwo da-
lekiego zasieg, lotnictwo frontowe, lotnictwo transportowe
oraz jednostki wojsk specjalnych. Poszczeg6lne rodzaje sit
owietrznych_,posiadajg natomiast w swym skiadzie rézne mdzaje
otnictwa,. ITa przyktad lotnictwo fron-
towe dzieli sie na; lotnictwo boinbowe, norsliwsko-bombowe/mys-
liwsko-szturmowe/, mysSliwskie, lotnictwo wojsk ladowych, 10z-
poznawcze, transportowe, tgcznikowe i specjalne /sanitarne,
korygowania ognia artylerii i inne/.
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3.3.1.6, ji2_i_dzi~gnia_]bo~owe_sit _morsk”

We wspoétczesnych operac;jach strategicznych sity morskie
moga prowadzi¢ dziatania przeciwko sitom morskim nieprzyjaciela
oraz jego obiektom znajdujgcym sie na ladzie.

Pierwsze z tych dziatan majg na celu wywalczenie panowa-
nia na morzu poprzez wykonanie zadan niszczenia zgrupowan mary-
narki wojennej przeciwnika na morzu / w tym niszczenia zwigzkoéw
uderzeniowych lotniskowcéw/ oraz w rejonach bazowania. Panowanie
na morzu stwarza warunki dogodne do wykonania przewozéw mors -
kichna rzecz innych rodzajow sit zbrojnych, a takze dezorganizo-
wania komunikacji morskiej przeciwnika. Nalezy podkresli¢, ze ma
to szczegdlne znaczenie w sytuacjach, gdy przeciwnik' zmuszony
jest opiera¢ system uzupetniania zasobow na zamorskich zrédtach
zaopatrywania.*

Wejscie do uzbrojenia sit morskich wielkich mocarstw bro-
ni jadrowej ogromnie rozszerzyto sfere ich uzycia, umozliwiajac
realizacje dziatan drugiego rodzaju, majacych na celu zwalczanie
obiektow lgdowych nieprzyjaciela. Bron jadrowa przenoszona przez
lotnictwo pokiladowe i rakiety /w tym rakiety balistyczne startu-
jace z okretéw podwodnych/ umozliwia skuteczne osiggniecie tego
celu poprzez wykonanie zadan niszczenia:wo jsk ladowych nieprzyja-
ciela w rejonach zesrodkowajiia;' jego $rodkéw przenoszenia broni
jadrowej; lotnisk, baz morskich, skladéw i magazyndéw; obiektow
systemu komunikacji i innych obiektéw ekonomiczno-wo jskowych roz-
mieszczonych na kontynentalnym TDW, wplywajac w ten sposob bez -
posrednio na przebieg i wynik toczgcych ~ie na nim -dziatan.
Wskutek tego dziatania 'sit morskich przeciwko obiektom lgdowym
zyskaty obecnie dominujace znaczenie. Podporzadkowano im zaréwno
glbwne przedsiewziecia z zakresu organizacji sit morskich, jak
tez uznarw za gtébwny kierunek rozwoju morskiej sztuki wojennej.
Potwierdza to fakt zaliczenia przez wielkie mocarstwa atomovjych
rakietowych okretow podwodnych do sit o przeznaczeniu strategicz-
nym, a wszystkich pozostatych okretéw - do sit o przeznaczeniu
ogolnym.

Nowe mozliwosci sit morskich przeznaczonych do dziatan
przeciwko obiektdm lagdowym oraz wynikajgce stagd ogromne zagroze-
ni© z kierunkéw morz i oceanéw zdeterminowaty charakter wysitkéw
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marynarki wojennej w walce z sitami morskimi nieprzyjaciela.
Najwazniejszym zadaniem w tym zakresie stato sie obecnie uzycie
marynarki wojennej do zwalczania morskich strategicznych jadro-
wych systeméw nieprzyjaciela celem niedopuszczenia do wykonania
przez nie uderzenn na wiasne obiekty /lub maksymalnego ostabienia
tych uderzen/.

Z mysla o wykonywaniu powyzszych zadann wspotczesne sity
morskie™N” wyposaza sie w okrety podwodne réznych klas i o réznym
przeznaczeniu, lotnictwo morskie, okrety nawodne, piechote mors-
ka i nadbrzezng, wojska rakietowo-artyleryjskie - uznane za ro -
dzaje sit marynarki wojennej - wykonujgce zadania samodzielnie
lub we wspétdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych s dzi -
siaj jednym ze zrédet potegi militarnej wojsk operacyjnych. Wcho-
dzac w ogdllny system dziatan militarnych na zewnetrznym froncie
wojny, marynarka wojenna) w powaznym stopniu przyczynia sie do
realizacji zadann wykonywanych w ramach operacji strategicznej.

Przedstawione powyzej wystepujace wspotczesnie formy opera-
cji strategicznej, w ramach ktérych realizuje sie okreslone zada-
nia operacyjno-strategiczne na kontynentalriym OT/ moga w okreslo-
nych warunkach - z uwagi na postep naukowo-techniczny - ulegac
dalszemu rozwojowi.,Oznacza te,ze nie sg to formy jedyne i niez -
mienne. Doswiadczenia wskazujg, ze wspo6iczesnie nie na dziedziny
ludzkiej dziatalnosci, ktorej wyniki nie mogtyby by¢ wykorzystane
dla potrzeb wojny. Wynika stad pilna potrzeba roli organizowania
i realizacji prowadzenia.kompleksowych studiéw dotyczacych prowa-
dzenia dziatan wojennych i uwzglednianie ich wynikéw 2 wszyst -
kich przedsiewzieciach majgojoh na «welu przygotowanie sit do pro-
wadzenia operacji strategicznej.

x/ Wstrukturze organizacyjnej tych sit mozna wyroznic¢: dywizjo-
ny, eskadry, bazy morskie, zespoly”taktyczne i operacyjno-tak-
tyczne, zgrupowania operacyjne - flotylle i wyzsze zgrupowania
operacyjne - flote.
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5.3.2. Zadania realizowane w ramach militarnel obrony
terytorium Kkra.iu

Militarna obrona terytorium kra;jju - to dziatania prowa-
dzone przez pozostajgce na obszarze kraju sity zbrojne, jednost-
ki zmilitaryzowane i formacje 00, wedlug uzgodnionych planéw ope-
racyjnych, mprzy wspotudziale organéw administracji panstwowej
i gospodarki narodowej.

Miejsce Zobszar kraju/, na ktérym dziatania te mogg byc
prowadzone, czas wykonywania, rodzaj sit zbrojnych lub zmilita-
ryzowanych wydzielonych do tego dziatania oraz ich liczba, jalc
réowniez stopienn zaangazowania organow administracji panstwowej i
gospodarki narodowej zalezg od charakteru i stanu zagrozenia
wotanego okreslonym dziataniem przeciwnika.

Celem tych dziatan jest zapewnienie niezakiéoconego rytmu
ihnkcjonowania kraju, jako zaplecza frontu zewnetrznego oraz stwo-
rzenie w miare dogodnjfch warunicéw do dziatania sit zbro jnych.Oel
ten osiaga sie poprzez walke zbrojng z sitami i $rodkami przeciw-
nika, ktére oddziatywa¢ beda na obszar panstwa, oraz w -wynilDA
realizacji szeregu czynnosci zabezpieczajgcych skuteczne jej prze-
prowadzenie.

W.catoksztalcie dziatalnosci militarnej realizowanej w ra-
mach obrony terytorium.kraju wyréznia sie wiec dwie grupy zadan;

- zadania z zakresu walki zbrojnej' z sitami przeciwnika,
ktore wtargnety na obszar /lub nad obszar/ kraju;

- zadania, ktorych wykonanie powinno zapewni¢ warunici do
skutecznego prowadzenia walki zbrojnej

Zadania z zakresu walki zbrojnej obejmuja dziatania rea-
lizowane przez sity zbrojne w ramach obrony powietrznej kraju,
obrony terytorialnej kraju i obrony wybrzeza morskiego. Sag to za-
dania, w ktorych osiggniecie zalozonego celu mozliwe jest wylacz-
nie poprzez te walke. Wyrézniajagcq cecha tych zadan jest ich wy-
bitnie obronny charalcter, uwarunkowany dziataniami nieprzyjacie-
la, ktdére determinujg rozmach, i natezenie prowadzonej walki/ob-
szar, czas, wydzielone sity i Srodki/.

Zadania majace na celu zapewnienie sitom zbrojnym warunkow,
dziatania dotycza gtownie przedsiewzie¢ z zakresu:mobilizacyjnego
operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych oraz przegrupowania przez
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obszar kraju wojsk witasnych i sojuszniczych; uzupetniania i zao~

Ipatrywani.a viojsk oraz jednostek zmilitaryzowanych*ochrony xvojsk i
obiektéw wojskowych, a taleze udziatu wojsk w akcjach ratowniczych
prowadzonych na korzys¢ ludnosci cywilnej.Przy realizacji tych za-
dan gtobwnym $Srodkiem osiggniecia zatozonego celu bedzie sprawnosé
'organizacyjna organdw i aparatu planujacego okreslone dziatania,

wariantowos¢ tego planowania oraz zdolnos$¢, do samodzielnego wyko-

nyy”~ania poszczegdélnych przedsiewziec.

3.3.2.1. 2adania_w_zanresie_wakki__zbro

Obrona powietrzna kraju /OPK/

V warunkach wspoéiczesnych dla uzyskania zwyciestwa w woj-
nie konieczne staja sie nie tylko pokonanie /pobicie/ wojsk ope-
racyjnych /w tym gidwnie strategicznych sit rakietcw”ych przeciw-
nika/, ale takze, a niekiedy przede wszystkim, zniszczenie lub
obezwtadnienie zaplecza, czyli obszaru kraju, ktérego potencjat
jest jednym z czynnikéw przesgdzajgcych o przebiegu i ostatecz-
nym wynilcu wojny,

2 uwagi na powyzsze szczegd6lna ranga przypada obronie po-
wietrznej obszaru kraju*dobre jej bowiem zorganizowanie i1 skutecz-
ne dziatanie przesadzaja; w znacznej mierze o zywotnosci i spraw -
nosci funkcjonowania catego panstwa podczas wojny,a takze o slcute-
cznos$ci ostony wojsk operacyjnych w olore$Slonych etapach ich dziatan,

VV warunkach wspoétczesnej wojny obrona powietrzna kraju -
to caloksztatt poczynan realizowanych w celu odparcia napadu po-
wietrznego nieprzyjaciela i niedopuszczenia do zniszczenia liib
obezwladnienia obiektow najbardziej istotnych z obronnego punlictu
widzenia, w tym gtéwnie z punktu widzenia funkcjonowania panstwa.

Aktualnie do zadan obrony powietrznej kraju zalicza sie:

W okresie pokoju:

- prowadzenie ciggtej obserwacji przestrzeni powietrznej
na podejsciach do granic panstwa i nad terytorium Kkraju;

- przeciwdziatanie wszelkim prébom naruszenia granicy pan-
stwowej oraz ustalonych warunkéw lotu;

- prowadzenie rozpoznania pracy s$rodkdéw zabezpieczenia ra-

dioelektronicznego sit powietrznych przeciwnika.
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w oki*esle zagrozenia i wojny:

- wykrywanie obiektow powietrznych, ich identyfikowanie,
Sledzenie oraz okreslanie aktualnego potozenia;

- powiadamianie zainteresowanych stanowisk dowodzenia/SD/
obrony powietrznej o sytuacji powietrznej oraz ostrzeganie wojsk
i ludnosci;

- prowadzenie walki z pilotowanymi i bezpilotowymi $rodka-
mi napadu powietrznego nieprzyjaciela-,

Zadania te realizuja wojska obrony powietrznej kraJu/WOPK/
w ktérych skiad wchodza:

- wojska radiotechniczne, przeznaczone do wykrywania, cig-
gtego Sledzenia /lokalizacji w powietrzu/ oraz identyfikowania
Srodicdéw latajgcych, przekazywania uzyskanych o nich danych orga-
nom dowodzenia decydujacym o uzyciu Srodkéw zwalczania celéw po-
wietrznych, powiadamiania wojsk. Jak réwniez wojewdédzkich osrod-
powszeohnego ostrzegania i. alarmowania /AMOPOIA/ o0 zagrozeniu ha-
padem powietrznym:;

- wojska rakietowe, lotnictv;o mysliwskie OPK, oddziaty
artylerii przeciwlotniczej oraz oddzialy przeciwdziatania radio-
elektronicznego, ktdre wspoipracujgc Scisle ze sobg zwalczajg lub
obezwtadniajg cele powietrzne na okreslonych kierunkach i w stre-
fach.

Zalety wspotczesnych wojsk rakietowych, wyposazonych w no-
We generacje uzbrojenia, zabezpieczanych przez wojska radiotech-
niczne oraz wspoétdziatajgcych z oddziatami walki radioelektro -
nlcznej, stwarzajg dzi$ mozliwosci utworzenia wielowarstwowej,
ciggtej V czasie i przestrzeni strefy ognia, potegowanego przez
wysoce manewrowe dziatanie lotnictwa mysliwskiego.

Y/spétczesny system OPK-zapewnia Zatem warunki do organizo-
wania nie tylko obix)ny obiektowej, lecz takze obrony strefowej i
obiektowo-strefowej, Pozwala to na ograniczenie, a nawet wyelimi-
nowanie stx‘ef nie kontrolowadiych, z Jednoczesnym zapewnieniem
bezposredniej ostony najwazniejszych obiektow. Predkos¢ lotu
v;spoétczesnych sSrodkéw napadu powietrznego powoduje Jednak koniecz-
no$¢ bardzo szybkiego wypracowywania decyzji o uzyciu sit i Srody
kéw, a to stwarza potrzebe zorganizowania maksymalnie sprawnego
systemu dowodzenia wojskami OPK, W skiad systemu wchodzg stano -
wiska dowodzenie réznych szczebli i punkty naprowadzania lotnict-



wa?. Zapewniajg one sprawne funkcjonowanie catego ”“organizmu” OPK
w ramach jednolitego systemu obrony panstw koalicji, a jednoczes$-
nie samodzielne prowadzenie dziatan bojowych przez wydzielone si-
ty i Srodki w okreslonych”rejonach i w-~rozn”~ch~wal~nkacn”
powietrznej. System ten zapewnia takze harmonijne wi8tczanie do
dziatan sit i Srodkéw obrony powietrznej innych rodzajéw sit
zbrojnych oraz uzycie najslcutecznejszych, w konkretnej sytuaciji,
srodkéw obrony powietrznej.

Tak zorganizowany system obrony powietrznej kraju stanowi
dzi$ - w ramach jednolitego systemu obrony panstw Ukladu Warszaw-
skiego - site obronng, ktdérej potencji zapewnia nie tylko mozli-
Iwosé przeciwdziatania napadom z powietrza, lecz uzmystawia Poten-
cjalnemu agresorowi skale ryzyka- na jakie naraza sie w prz3pad-
ku podjecia dziatan wojennych.

Obrona terytorialna

,  Obrona terytorialna, okreslana tez niekiedy jako”wojskowa,
operacyjna obrona terytorium kraju”, to dziatanie organizowane w
celu zwalczania sit przeciwnika, ktorym udalo sie przedostaé w
gtab terytorium kraju i stworzy¢ tam ogniska walki zbrojnej. INag
to byé desanty powietrzne i morskie lub sity specjalnego przezna-
czenia, oddziaty /pododdziaty/ wojsk liieprzyjaciela, ktore prze-
niknety na gtebokie tyty frontu, lub sity rekrutujgce sie spos-
rod zatdg rozbitych samolotéw, a takze uzbrojone grupy podziemia
politycznego.

Stopien i charakter zagrozenia stanowig o formach przeciw-
dziatania i dlatego w ramach obrony terytorialnej wyréznia sie
dwie grupy zadan: zadania z zakresu obrony przeciwdesantowej, za
ktérych wykonanie gtéwnag odpowiedzialnos¢ ponosi resort obrony na-
rodowej i zadania z zakresu obrony przeciwdywersyjnej - bedace
domena resortu spraw wewnetrznych. Zaréwno charakter dziatania
przeciwnika przy stosowaniu desantéw powietrznych i dywersyjno -
rozpoznawczych, jak tez zblizone formy i sposoby przeciwdziatania
. determinuja koiiieczno$¢ Scistej wspotpracy resortow obrony na-
rodowej i spraw wewnetrznych podczas organizowania /planowania /i
prowadzenia walki z tymi sitami.

W gtéwnych zadan realizowanych w ramach obrony przeciwde-
santowej zalicza sie:



- zwalczanie desantu w rejonach zaladowczych i w czasie
przelotu nad strefg dziatarn wojsk frontu zewnetrznego /1 etap
walki/. Zadania te wykonywa¢ beda gtéwnie sity wojsk operacyjnych
frontu zewnetrznego /wojska rakietowe i OPL/ we wspotdziataniu z
wo jskami OPK;

- zwalczanie desantu w czasie przelotu nad obszarem kraju
ill etap walki/. Zadanie tego etapu wykonywa¢ beda gtéwnie wojska
OPK we wspotdziataniu z sitami OPL wojsk frontu zewnetrznego;

- walke z desantem w czasie ladowania i dziatan na ladzie,
Z111 etap walki/Z, '

v/ etapie trzedinTnalezy z kolei wyodrebni¢ trzy grupy za-
dan, Do pierwszej nalezg zadania polegajace na zwalczaniu desan-
tu w czasie ladowania, umiejscowieniu gtdbwnego rejonu desantowa-
nia, prowadzeniu rozpoznania dla uscislenia celu dziatania desan-
tu powietrznego i jego blokowaniu po wylgdowaniu. Zadania te rea-
lizowa¢ beda wszystkie sity znajdujgce sie w rejonie desantowan.ig
bez wzgledu na ich przeznaczenie i operacyjne /organizacyjne/pod-
porzadkowanie. 5 Najczesciej beda to pododdziaty gar -
nizonowe, jednostki obrony terytorialnej, jednostki /pododdziaty/
ochrony pogranicza lub wojsk obrony wewnetrznej, sity miejsoo -
wych komisariatéw miilicji obywatelskiej. Z reguty beda to jedno-
stki niewielkie o ograniczonych mozliwosciach,zdolne do samodzie-
Inego dziatania przez krétki okres czasu.

Druga, zasadniczg grupe stanowig zadaria polegajagce na rozbiciu
sit desantu zorganizowanymi zgrupowaniami uderzeniowymi, w za -
leznosci od oceny celu desantowania i jego sit oraz mozliwosci
wydzielenia lub doraznego zorganizowania zgrupowania uderzeniowe-
go, zadauiia te powinny wykonywa¢ jednostki wojsk operacyjnych lub
jednostki wojsk obrony wewnetrznej /w przsrpadkaoh zdecydowanie
niewskazanego uzycia sit operacyjnych/. Wwyjatkowej tylko sytua-
cji /ogrgmiczone mozliwosci wiasne i stabe sity desantu nieprzy-
jaciela lub mniejs™ zagrozenie_skutkami jego dziatan w danym
czgsie i miejscu zgrupowanie uderzeniowe mozna zorganizowac do -
raznie na bazie znajdujé;c;}ch sie w rejonie desantowania jednos -
tek obrony terytorialnej i MO,Sity biorgce udziat w realizacji
tego zadania beda najczesciej wspierane dziataniami wlasnego lot-

nictwa.
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Trzecia grupa obejmuje zadania polegajace na likwidacji rozpro ~
szonych sit desantu. Dziatania te w koncowej fazie z reguty przy-
biera¢ beda charakter przecCiwdywersyjny i bedg realizowane sita-
mi resortu spraw wewnetrznych.X/

Obrona wybrzeza morskiego

Obrona wybrzeza, jako pasa ladu bezposrednio przylegtego
do morza oraz bedacego otwarta granicg panstwowa, byta zawsze
jedna z trudniejszych form dziatalnosSci obronnej.

Wwarunkach wspétczesnych wybrzeze stanowi obszar najbsir-
dziej narazony na réznorodne oddziatywanie przeciwnika. Sprzyja
temu stosunkowo tatwy dostep od strony morza oraz mozliwosé zwie-
kszania mocy oddziatywania poprzez jednoczesne uzycie sit i Srod-
kéw powietrznych, morskich i lgdowych.

State Zagrozenie wybrzeza wynika ponadto z roli portéw
morskich we wspdétczesnej wojnie oraz obiektéw gospodarki narodo-
wej o duzym znaczeniu obronnym licznie rozbudowanych w pasie bez-
posrednio przylegtym do morza.

Charakter zagrozenia i znaczenie wybrzeza réwniez jako ob-
szaru dziatania wojsk frontu zewnetrznego na nadmorskim kierunku
operacyjnym, wymagajgcego statej ostony przed atalcami ze strony
morza, stanowi 0 wystepujacym tutaj szczeg6lnym sprzezeniu in-
tereséw tego frontu z zadaniami militarnej obrony terytorium Kkra-
ju. Wymaga to kompleksowego traktowania obrony wybrzeza, talc w
czasie planowania, jak i realizacji zadan.

Istniejgce zagrozenie oraz znaczenie wybrzeza przesadzaja
0 tym, ze jego obrona przybiera charakter kompleksowy, obejmujac
obrone: powietrzng,' morskg i ladowa.

Obrona powietrzna wybrzeza realizowana jest w ramach jed -
nolitego systemu OHC, stad tez jej cele i zadania pokrywaja sie
z celami i zadaniami omoéwionymi w poprzednim podrozdziale. Zada-
nia te oprocz VXK realizuja: lotnictwo morskie, sity i Srodki
obrony przeciwlotniczej okretow i baz morskich W oraz wojsk lg-
dowych znajdujacych sie stale lub czasowo w danym rejonie.

X/ Przedsiewziecia z za3cresu obrony przeciwdywersyjnej omowiono
w podrozdziale 3.'4.5.
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Obrona morska wybrzeza - to boijowe dziatania .na*-morzu,
maj~oe na celu zabezpieczenie obszaru morskiego, przybrzeznych
szlakow komunikacji morskiej, portéw, baz i linii, brzegowej oraz
wsparcie operacji zaczepnej wojsk frontu zewnetrznego, lub 0s3fO"
na skrzydta tych wojsk przez uderzeniajni od strony morza.

Odpowiednio do celu og6t przedsiewzie¢ realizowanych w ra-
mach obrony morskiej wybrzeza, mozna podzieli¢ na dwie podstawowe

zadanj

- zadania wykonywane w lamach ostony wybrzeza /zabezpie -
ozenie linii komunikacji przybrzeznej, przeciwdziatanie minowaniu
tych linii i portéw,bezposrednia ostona wybrzeza, portow i baz od
strony morza i tp./;

- zadania wykonywane w ramach wsparcia wojsk operacyjnych
/zwalczanie sit ptywajacych oraz blokowanie portéw i baz morskich
przeciwnika, transport wojsk i sprzetu, bezposSrednie wsparcie dzia-
tan na l1l-adzie i inne/.

Zadania te beda wykonywaly wszystkie plywajace sity mary-
narki wojennej i wojska ochrony pogranicza w Scistym wspéidziata-
niu sojuszniczym z sitami floty battyckiej Zwigzku Radzieckiego i
MD. \”~ada uzupetni¢, ze ze wzgledu na ograniczony obszar Itorza
Battyckiego z sitami marynarki wojennej Scisle bedg wspotdziataty
réwniez wojska obrony powietrznej Kraju.

; Obrona lgdowa wybrzeza jest kolejnym elementem systemu ob-
rony wybrzeza morskiego .Celem jej jest uniemozliv/ienie przeciwni-
kowi penetracji dywersyjnej w rejonie baz i portéw morskich oraz
niedopuszczenie do wysadzenia desantow morskich i powietrznych w
rejonach przybrzeznych, w zwigzku z czym obejmuje ona obrone prze-
ciwdesantowg oraz przeciwdjrwersyjng.

Obrona przeciwdesantowa obejmuje zwalczanie przeciwnilca w
rejonach zatadowczych i koncentracji, w czasie przejScia morzem i

x/ Te formy obrony najpetniej rozwinieto podczas omdwienia zakre-
su obrony terytorialnej. Zadania wykonywane w ramach obrony
przeciwdesantowej i przeciwdywersyjnej w systemie obrony wyb-
rzeza morskiego 1 obrony te\r)/torlalnej w zasadzie sie pokrywa-
ja, z tg tylko réznica, ze ladowej obronie wybrzeza przeciw-
dziata sie desantom przerzucanym droga morska lub powietrzng
oraz wysadzanym w rejonie wybrzeza morskiego sitom dywersyjnym,
ktore w tymze rejonie rozwinety sv/oj® dziatalnosc¢, co zviigza-
ne jest z ochrong i obrong granicy panstwowej.
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i przelotu w powietrzu, podczas zblizania sie do rejonéw lgdowa-
nia oraz w trakcie lgdowania i dziatan na lgdzie.

Obrone przeciwdesantowag organizuje sie wspolnym wysitkiem
wszystkich rodzajow sit zbrojnych, wojsk operacyjnych i innych,
w my$l jednolitego planu dziatania i pod wspdélnym dowodztwem.

Obrona przeciwdywersyjna ma na celu zwalczanie sit dywer-
syjnych i /ze wzgledu na metody dziatania przeciwnika/ jest $cis-
le powigzana z ochrong granicy morskiej. Morze stwarza bowiem du-
ze mozliwosci przerzutu na wybrzeze oddziatdéw dywersyjnych. Okoli-
cznos¢ ta sprawia, ze obiekty rozmieszczone wzdtuz linii brzego-
wej moga by¢é zagiuzone zaréwno od strony ladu, jaki i morza, a
zatem zwalczanie sit dywersyjnych wymaga S$cistego wspdétdziata-
nia resortu spraw wewnetrznych /ktéremu podlegaja jednostki och-
rony pogranicza/ z marynairka wojenna.W realizacji zad*an lgdo-
wej obrony wybrzeza morskiego, oprécz wojsk operacyjnych, moga
bra¢ udziat: jednostki manewrowe”wojsk obrony wewnetrznej, wojsk
ochrony pogranicza, jednostki obrony terytorialnej, szkolne i za-
pasowe ladowe jednostki marynarki wojennej, okreslone jednostki
zmilitaryzowane, manewrowe jednostki MD oraz pododdziaty ochrony
obiektow.

Uwzgledniwszy ztozonos$¢ przedsiewzie¢ realizowanych w ra-
mach obrony przeciwdesantowej i przeoiwd¥wersyj.nej, nalezy zauwa-
zy¢, ze z reguly beda to dziatania podejmowane doraznie, co w wa-
runkach szybko zmieniajgcej sie sytuacji wjrmaga wczesniejszego
ich przemys$lenia i zwariantowania ,

x/ Przedsiewkiecia z .zakresu obrony przeciwdyTwersyjnej omowiono
szerzej w podrozdziale 3.4.3.
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3.3.2.2. 2adanlg”™w_zakresie_zgfewMenig_]Jvgrunkon
S5i8i i

Realizacja przedsiewzie-¢ z tego zakresu dziatalnosci mili-
tarnej ma gtdwnie na celu stworzenie dogodnych warunkéw do dzia -
tania sit zbrojnych /wilasnych i sojuszniczych/ prowadzacych ?;al -
ke zbrojng lub przegrupowujacych sie przez obszar kraju oraz
uczestniczgcych w akcjach ratowniczych.

Zadania zabezpieczajgce realizacjg przedsiewziec
mobilizacyjnych

Wspoébiczesnie zadnego panstwa™nawet najbardziej ekonomicz-
nie rozwinietego i nie sta¢ na utrzymywanie sit zbrojnych odpowia-
dajacych w peini potrzebom dziatann wojennych. Z uwagi na to poko-
jowa struktura i stopien rozwiniecia wojsk dostosowane sg zaréw-
no do mozliwosci potencjaitu obronnego kraju, jak tez jego zobowig-
zan koalicyjnych. Z tego tez wzgledu w kompleksie zadan obronnych
powazng role speiniajg te, ktérych realizacja zapewnia optymalnie
sprawne przejscie wojsk z organizacji pokojowej na wojenng oraz
osiggniecie przez sity zbrojne peitnej gotowosci bojowej réwnoczes-
nie z zakonczeniem mobilizacji, a wiec te,od wykonania ktdérych
uzaleznione jest mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych.

Realizowane w ramach systemu mobilizacyjnego rozwiniecia
sit zbrojnych zadania sktadajg sie na proces, ktéry moze rozpoczac
sie przed wybuchem konfliktu zbrojnego w formie skrytej mobiliza-
cji i poprzez mobilizacje powszechng bedzie trwat az do zakoncze-
nia wojny w formie statego uzupeiniania sit zbrojnych, sit MBNVi -
jednostek zmilitaryzowanych, W trakcie mobilizacyjnego rozwija-
nia sit zbrojnych nastepuje powotanie znacznych ilo$ci rezerw
osobowych, uzupeinianie jednostek wojskowych sprzetem technicz-

—no - bojowym oraz pobieranymi z gospodarki narodowej $Srodka-

mi transportu i maszynami inzynieryjnymi. Zakres i czas no-
bilizacyjnego rozwijania wojsk warunkujg zatozenia opera -
cyjne i przyjeta koncepcja uzycia sit zbrojnych. Deter- *
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minujg one sposéb przebiegu mobilizacji odpowiednio do warunkéw
narastania zagrozenia agresja, zapewniajac elastyczne reagowajiie
i pozwalajac na mobilizacyjne rozwiniecie w sposéb skryty wybra-
nych jednostek wojskowych lub caltosci sit zbrojnych. * .'I-:

V procesie realizacji zadan mobilizacyjnych wyodrebnia
sie trzy kolejne etapy:

I - utrzymanie sit zbrojnych v, statej gotowosci do mobili-
zacyjnego rozwiniecia;

Il - mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych;

Il - uzupeilnianie strat w jednostkach i realizacja tzw.
nowych formowan w toku trwania wojny.

System mobilizacyjny wymaga $cistego sprzezenia zadan re-
alizowanych przez organy gospodarcze i administracji panstv;owej
do szczebla podstawowego wigcznie., Szczegdlna rola wspoétdziata-
jacych z wymienionymi organéw administracji wojskowej polega na
rozdysponowaniu do jednostek rezerw osobowych i materialowych -
jakosciowych i ilosciowych, w $cisle okreslonych terminach. W od-
niesieniu do jednostek przewidzianych do militaryzacji podobng
role spetniajg wlasciwe resortowe komdrki organizacyjne w organach
administracji panstwowej, witacznie do przedsiebiorstwa odpowie -
dzialnego za rozwiniecie jednostki zmilitaryzowanej, przy wspot-
dziataniu- z wkasciwym terytorialnie oi*ganem administracji wojsko-
wej.

Zadania zabezpieczajace przegrupowanie przez obszar kraju
wojsk whasnych i sojuszniczych.

Wramach zadann zabezpieczajgcych realizowanych na korzysé
sit zbrojnych waznag role odgrywajg te, ktérych wykonanie umozli-
wia sprawne przegrupowanie przez obszar ]Jcraju wojsk wiasnych i
sojuszniczych. Do zadan tych zaliczamy:

- ostone przegrupowujacych sie wojsk, realizowana w ramach
obroi™y powietrznej kraju, obron™ przeciwdywersyjnej i przeciwde-
santowej - w zasadzie przez wszystkie sity obrony terytorium
kraju we wzajemnym wspoétdziataniu ;

- utrzymanie rozbudowanej w czasie pokoju infrastruktury w
strefie komunikacji i dalsza jej rozbudowe, ktéra prowadza orga-
ny administracji lub gospodarki narodowej, a w niektérych sytua-
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cjach takze sity resortu Obrony Narodowej i MSW,

- organizowanie wspélnie z resortem spraw wewnetrznych
regulacji ruchu i pilotowanie kolumn w miastach, wiekszych osied-
lach lub na organizowanych w czasie marszu obejsciach i w rejo -
nach przepraw;

- organizowanie wojskom pomocy technicznej, z wykorzysta-
niem stacjonarnych wojskov;ych i cywilnych warsztatow /zakladéw/
ustugov/ych, magazynéw i sktadnic” y

- zapewnianie przegrupowuj™~cym sie wojskom ciggtosci
przem”s~” przez obszar kraju, co nalezy do obowigzkéw okregéw
wojskowych i wihasciwych terenowych sztabow wojskowych i realizo-
wane jest w ramach organizowanego centralnie /przez Sztab General-
ny/ systemu kierowania ruchem wojsk.~ .

Do przedsiewzie¢ zapewniajgcych sprawne przegrupowanie
przez obszar kraju koalicyjnych sit zbrojnych zalicza sie takze
zadania wykonywiane przez okreslone jednostki gospodarki narodowej,
a planowane i nadzorowane przez organy '‘administracji panstwowej
wspotpracujgce z organami administracji wojskowej.

Do zadan tych zalicza sie: udzielanie pomocy w zakresie
uzupetniania materiatéw pednych i smardéw, zaopatrywania pojazdow
w czesci zamienne oraz wykonywanie ustug remontowych, uzupetnia-
nie zywnosci, zabezpieczenie medyczne itp.

Jak z powyzszego wynika, niektére zadania wykonywane w ra-
mach militarnej obrony terytorium kraju, a gtownie w zakresie za-
pewnienia sitom zbrojnym warunlcow dziatania, majg charakter ustu-
gowy. Do realizowanych w ich ramach przedsiewzie¢ zalicza sie
réwniez  udzial wojsk w akcjach ratowniczych  prowa”™dzonych na
korzys¢ ludnosci cywilnej, jak tez dziatania prowadzone na rzecz
wojsk. M jednym i drugim przypadku mogg to by¢é dziatania prowa -
dzone wytacznie przez jednostki wojskowe lub tez wspoélnie ze spe-
cjalistycznymi sitami OG,

x/ System kierowania ruchem wojsk stanowi czesé¢ skladowag systemu
dowodzenia sitami zbrojnymi i organizowany jest przede wszyst-
kim dla potrzeb wojsk operacyjnych.

Ter%torlum kraju dzieli siie na dwa obszary:

wschodni i zachodni, a obszary ONna strefy i rejony kierowa-

nia ruchem wojsk / z dotychczasowym zachowaniem podziatu ad-

ministracji wojskowej/.
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Udisiat '»wo;)sk w akcjach ratowniczych prowadzonych na ko-
rzy$¢ ludnosci cywilnej bedzie miat miejsce w zasadzie w przy -
padkach uderzen broniag jadrowa i superkonwencjonalng lub nawet
maso?/ych uderzen konwencjonalnych na duze skupiska ludnosci i
wazne obiekty przen®ystowe. W takich sytuacjach wojska beda rea-
lizowaty gléwnie te zadania ratownicze, ktérych charakter odpo-
wiada /lub jest zblizony/ Kkierunkowi wyszkolenia, wyposazenia i
przeznaczenia okreslonych oddziatéw /pododdziatéw/. Moga to byc
zadania z zakresu; udzielania pomocy w utrzymaniu porzadlim
wewnetrznego, opanowaniu paniki, przy ochronie mienia spotecz-
nego i pr~atnego ludnosci rozsrodkowanej lub ewakuacji, pomocy
w ewakuacji ludnosci porazonej i w organizowaniu zabiegébw sani-
tarnych”™”, prowadzeniu rozpoznani.a rejonow, stanu zagrozenia di™g
wejscia do zawalonych obiektéw lub nawet doraznego organizowania
systemu tgcznosbi dowodzenia alJccjg ratowniczg w okreslonym rejo-
nie.

Wszystkie rodzaje wojsk beda wreszcie realizowaty rézno -
rodne zadania ratownicze majace na celu przywracanie wiasnej go-
towosci bojowej /Zewakuacja, zabiegi medyczne i sanitarne, odlca -
zanie sprzetu, odtwaxzan.le przejezdnosci drég itp,/.

Jakkolwiek reatizacja tych zadan nie przyczynia sie bezpo-
Sredriio do pomnazania mocy sit zbrojnych, niemniej stanowi ona
wazny element w catoksztatcie zadan wykonywanych przez wszystkie
komponenty systemu militarnego w ramach frontu wewnetrznego.

x/ Organizacja pomocy medycznej, a zwtaszcza hospitalizacja po-
razonych nie powinna obcigzac stuzby medycznej.
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3.4 ZADANIA Z ZAKRESU PORZADKU WEVNTRZNEGO
| BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

W zatozeniach obronnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
przedsiewziecia dotyczace utrzymania porzadku wewnetrznego - za-
rowno w okresie pokoju, jak i wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa oraz wojny - traktowane sa jako dziatania gwarantujace
pomysing realizacje wszystkich innych zadan obronnych /politycz-
nych, gospodarczych, militarnych i obrony cywilnej/.Wroga nasze-
mu pauistwu dziatalno ¢, inspirowana przez imperialistyczne 0 $ -
rodki ~zagraniczne, ktdérej wystepowanie obserwuje sie juz w okre-
sie pokoju, a ktora niewatpliwie wzmoze sie w czasie zagrozenia
wojennego i wojny,powoduje, ze realizacja zadain obronnychJbyi™bjj
niemozliwa bez utrzymania na obszarze kraju nalezytego porzadku
i bezpieczenstwa.

W waitinkaoh wspétczesnych zaktada sie wykorzystanie w wojr
nie przez naszych potencjalnych przeciwnikéw najbardziej wyrafi-
nowanych, antyhumanitarnych srodkéw. Nalezy sie wiec nie tylko
liczy¢ z przedstawionym uprzednio oddziatywaniem na obszar* kraju
litszystkimi posiadanymi przez przeciwnika srodkami walki, lecz
rowniez z inte~yfdkacja dziatalno$ci wywiadowczej*dywersyjno -
sabotazowej, polityczno-ideologicznej i psychologicznej. W tej
sytuacji od ;utrzymania porzadku zalezei bedzie sprawne przejscie
organizmu panstwowego na system dziatalnosci wojennej. Trudno bo-
wiem wyobrazi¢ sobie realizacje szeregu przedsiewzie¢ z zakresu
mobilizacji, rozwijania i przegrupowania wojsk operacyjnych,roz-
Srodkowania ludnosci, a takze przejscie na wojenny system kiero-
wania oraz przestawienie gospodarki na produkcje wojenng w warun-
kach kompleksowego oddziatywania nieprzyjaciela bez utrzymanila
nalezytej dyscypliny spotecznej, tadu i porzadku, bez $cistego
przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa oraz respektowania
specjalnych zarzadzenn, nawet wtedy, gdy beda one ograniczgd:y swo-
body obywatelskie i naktadaly dodatkowe obcigzenia.

Nie wolno jednak wyklucza¢ wystgpienia trudnosci w utrzy-
maniu porzadku wewnetrznego i bezpieczenstwa publicznego. Ztozg
sie na to zarbwno przyczyny wewnetrzne, jak i zewnetrzne.
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Czynnikami wewnetrznymi powodujgcymi trudnosci w utrzyma-
niu porzadku wewnetrznego i bezpieczenstwa publicznego moga byc¢:
nasilenie sie przestepczosci kryminalnej i gospodarczej wywotane
zakidceniem nastrojow spotecznych w wyniku Viprowadzenia prawodaw-
stwa wojennego i stanu wojny /ograniczenie swobdd obywatelskich,
wpitjwadzenie obowigzkowych $wiadczen osobistych i rzeczowych/;
skomplikowanie sie warunkéw zycia i pracy /rozdzielenie rodzin,
trudnosci i ograniczenia w codziennym zaopatrzeniu i wiele innych
czynnikéw wywotujgcych stany niepokoju, a nawet niepostuszenstwo
i panike/; mozliwosci wystgpienia zywiotowych ruchéw ludnosci w
okresie poprzedzajagcym planowe rozsrodkowanie i wreszcie - czego
nie nalezy wykluczyé¢ - uaktywnienie sie ugrupowan zdecydowanie
antypanstwowych, organizujacych dziatalno$¢ sabotazowa i dywer-
syjnag, a nawet dazacych do zainicjowania zbmjnego podziemia.

Czynnikami zewnetrznymi, zwielokmtniajgcymi trudnosci w
utrzymaniu porzadku “zewnetrznego i bezpieczennstwa publicznego be-
dg natomiast Zoprocz oczywiscie dziatan sit zbrojnych MTO/dzia-
tania sit specjalnego przeznaczenia, wywiadowczych oraz agitacyj-
ne-propagandowych, zmierzajacych do powiekszania tirudnosci pow -
statych w wyniku oddziatywania czynnikéw wewnetrznych poprzez
usitowanie zakidcenia mobilizacji i procesu rozwiniecia potencja-
tu obronnego parnstvza; dezorganizacji przegrupowania wojsk opera-
cyjnych /wilasnych i sojuszniczych/ wyprowadzanych na front zew-
netrzny i eliminowania ich z przyszitych dziatan; zakldcenia dzia-
talnosci gospodarczej kraju oraz lytmu pracy i zycia spoteczen -
stwa. Dziatalno$¢ wyznaczonych w tym celu sit /grup specjalnego
przeznaczenia/ koncentrowa¢ sie bedzie przede wszystkim na obez-
wiadnianiu obiektéw, o znaczeniu wojskowym, ekonomicznym, admini-
stracyjnym i politycznym, Vrazie zastosowania broni jadrowej
gtowny w”eitek tych grup skierowany zostanie na rejony nie obje-
te uderzeniami i zmierza¢ bedzie do paralizowania zycia na tych
terenach. Bedg to ponadto réznorodne forny oddziatywania ~psycho-
logio znego, odczuwalnego juz dzisiaj, lecz wzmozonego w okresie
zagrozenia i wojny, oraz wzbogaconego formami w zasadzie nie
przyjetymi w normalnych stosunkach miedzy panstwami.

Mozna zatem powiedzieé¢, ze utrzymanie porzadku wewnetrz-
nego i bezpieczenstwa publicznego tak w czasie pokoju, jak i
/przede wszystkim/ w okresie zagrozenia bezpieczennstwa kraju i
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wojny, etanowi niezmiernie skomplikowang i ztozong dziedzine
dziatalnosci systemu obronnego panstwa. Sklada sie na nig wiele
przedsiewie¢ natury politycznej, wychowawczej i uswiadamiajacej,
jak tez administracyjnych i karnych, realizowanych w celu zapew-
nienia trwatosci ustroju socjalistycznego, ochrony zycia i zdro-
wia obywateli, ochrony mienia spotecznego i prywatnego przed ele-
mentami przestepczymi oraz obrony panstwa przed djrwersjg i szpie-
gostwem.

W Swietle powyzszego zrozumiate sie staje, ze tre$¢ zadan
z zalcresu utrzymania porzadku wewnetrznego i bezpieczenstwa pub-
licznego znacznie wykracza poza ramy i mozliv/osci resortu spraw
wewnetrznych. V/prawdzie resort ten zgodnie z ustalonym w paristwie
podziatem kompetencji i odpowiedzialnosci spetnia na codzien wio-
daca role w dziedzinie zapewnienia porzadku wewnetrznego i bezpie-
czenstwa publicznego Av jego bowiem gestii lezy egzekwowanie wyko-
nywania przez obywateli ich obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
prawa i zarzagdzen wiadz /, tym niemniej w realizacji okreslonych
zadain muszg z nim wspotdziata¢ organizacje polityczne i spotecz-
ne, wszelkiego rodzaju organy rewizyjne i kontrolne wladzy panst-
wowej /NIK/, administracji i gospodarki /PIH, stuzby kontroli we-
wnetrznej/, dysponujgce okreslonymi sitami /np. straze: przemys-
towa, pocztowa, bankowa, stuzba ochrony kolei/ oraz sity zbrojne,
a'nawet rodzina - jako najmniejsza komoérka spoteczna - i pojedyn-
czy cztowiek. Tylko bowiem kompleksowy wysitek wszystkich tych or-
gandéw, instytucji oraz sit w potaczeniu z dziatalnoscig resortu
spraw wewnetrznych moze zapewni¢ utrzymanie na wymaganym poziomie
bezpieczennstwa publicznego”™porzadku wewnetrznego w panstv;ie.

Wokresie zagrozenia bezpieczennstwa Icraju i wojny dziatal-
no$¢ resortu spraw vZewnetrznych polega¢ bedzie na kontynuov;aniu
Zadann okresu pokojowego oraz na realizacji zadann nowych, stosow-
nie do decyzji podejmov;anych przez naczelne organy polityczno
panstwowe i odpowiednie organy szczebli nizszych.

Po zadan z zakresu bezpieczennstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego nalezg w szczegd6lnosci:

- zdobywanie wiadomosci o przeciwnilcu za granicg oraz roz-
poznanie wewnetrzne /z badaniem nastrojow spotecznych wiacznie/;

- kontrv;ywiadowcza ochrona kraju;

- przeciwdywersyjna obrona Kkraju;
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- utrzymanie porzadku w czasie mo-bilizacji ;

- utrzymanie porzadku w czasie operacyjnego rozwijania i
przegrupowywania wojsk /wladnych i sojuszniczych/ przez teiyto-
rium kraju;

~ zapewnienie porzadku w toku realizacji gtébwnych przed -
siewzle¢ z zakresu ohrony cywilnej,

5,4,1, Zdobijanie wiadomosci o przeclvnlku* za granica®
oraz roznoznanie'wewnetrzne

Znajomos¢ przeciwnika /Zjego sit, metod i sposobéw dziata-
nia oraz zamierzenn/, przy czym, co najwazniejsze, zdobywanie
wiadomosci z odpowiednim wyprzedzeniem czasowdmw stosunku do
dziatania strony przeciwnej - stanowi podstawowy element oceny
sytuacji oraz gtbwng przestanke powziecia wiasnej decyzji co .do
wlasnych dziatan wyprzedzajacych /zapobiegawczych/. Dlatego tez
zdobywanie »fiadomosci o przeciwniku za granica, prowadzenie roz-
poznania wewnetrznego i badanie nastmjow spotecznych jest jednag
z najwazniejszych czynnosci organéw odpowiedzialnych za informo-
wanie wiasciwych organéw wiadzy i administracji oraz biorgcych
udziat w utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego i por)z)qdku w.ewne-
trznego,

Organa wywiadu resortu spraw wewnetrznych-stosuja okreslo-
ne foraiy i metody pracy operacyjnej oraz wykorzystujg réznorod-
ne zrédita informacyjne. Systematycznie obserwujg i analizujg meto-
dy dziatania zagranicznych wrogich osrodlcow dziatalnosci antypan-
stwowej i antysocjalistycznej™™. V ramach rozpoznania wewnetrzne-
go i badania nastrojéw organa kontrwywiadu prowadza obserwacje .
srodowisk podatnych na inspirujgca dziatalnos¢ antysocjalistycz-
Nng zagranicy oraz powstajgcych i dziatajgcych grup i organizaciji.
Glownym celem tego dziatania jest niedopuszczenie do organizowa-
nia przez, wrogie Polsce elementy aktéw sabotazu lub dyv”ersji oraz
dziatalnosci agenturalnej na rzecz potencjalnego przeciwnika.
rozpoznaniu przeciwnika wewnetrznego, a zwilaszcza w badaniu nas-
trojow spotecznych, role pomocnicza odgrywaja wszelkiego rodzaju

x/ Do osrodkéw \akich mozna zaliczy¢ obecnie:radio "Wolna Suropa”
i "Swoboda" oraz osrodki; paryski /"Kultura"/ i londynski,gru-
pu13ce m in. takie, organi-zacje jalc-"Zjednoczenie Polskie™,

* tudium Polski Podziemnej","Pundusz Wolnosci Stowa i Praw ludz-
kich w Polsce" oraz inne.
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instytucje nadzoru i kontroli /podlegte organom administracji i
gospodarki narodowej/, or”~.nizacje polityczne, spoteczne i inne.

3.4.2. Kontrwywiadowcza ochrona kra.iu

Kontrwywiadowcza ochrona kraju, prowadzona, zarbwno w cza-
sie pokoju,Jak i wojny, ma na celu zapewnienie utrzymania w ta-
jemnicy wszelkich, przedsiewzie¢ /zamierzen/ oraz doloimentéw i
planéw o charakterze obronnym parstwa.

Cel ten osigga sie poprzez zdobywanie wiadomosci o wywia-
dzie przeciwnika i Jego zwalczanie; Sciste i systematyczne prze-
strzeganie przepiséw o ochronie tajemnicy panstwo™yej i stuzbowej
przez pracownikow wszystkich organow panstwowych,. Jednostek orga-
nizacyjnych gospodarki narodowej, naukowo-badawczej i innych, re-
alizujacych’ okreslone prace /zadania/ obronne; wykonywanie szcze-
gbélnie waznych prac tylko przez wyznaczonych’' pracownikéw i tp.

Kontrwywiadowcz-g ochrone kraju realizujg wyspecjalizowane
stuzby resortu spraw wewnetrznych Av wojsku V/SA/, przy bezposred-
niej wspoblpracy aparatu kontrolno-nadzorczego organu nadrzednego
instytucji wykonujgcych zadania obronne o.charakterze tajnym,zo-
bowigzanych do stosowania przepis6w o ochronie tajemnicy panstwo-
wej /wojskowej/,

3.4.3. PrzeciwdywersyJna obrong kra.iu

Kompleksowe rozpatrywanie uwarunkowan przyczynowo-skutko-
wych, majacych stworzy¢ sprzyjajace warunki do wigiej dziatal-
nosci na obszarze kraju, ktorej koricowym, najbardziej zauwazal-
nym efektem..staje sie dziatalnosS¢ dywersyjna, czyli zbrojne wy-
stgpienia rodzimych lub przerzuconych do kraju grup dywersyjno-
rozpoznawczych przeciwnika, stanowi o tym, ze zadania obrony
przeéiwdywersyjnej w ujeciu systemowym sg rozpatrywane Jako in-
tegralna czes¢ zadan z zakresu porzadku wewnetrznego i* bezpie -
czenstwa publicznego. Zatem-obrona przeciwdywersyjna obejmuje
zespo6t zadan, ktérych realizacja ma na c-elu przeciwdziatanie po-
lityczno-ideologicznerau Aw czasie wojny réwniez psychologicznemu/
oddziatywaniu przeciwnika na spoteczenstwo, zapobieganie Jego
dziatalnosci szpiegowsko-rozpoznawczej, przeciwdziatanie organi-
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zowaniu sie w kraju os$rodkéw podziemia politycznego Awv czasie
wojny réwniez zbrojnego/, a wreszcie prowadzenie dziatan /walki
zbrojnej/ w celu fizycznej likwidacji ujawionych grup sobotazo-
wych i dywersyjnych. M

Wséréd zadarn z zakresu obrony przeciwdywersyjnej mozna za-
tem wyrozni¢ takie, jak:

- polityczne, ideowe i psychologiczne przygotowanie cate-
go spoteczenstwa, w tym szczegdlnie pracownikd?/ gospodarki naro-
dowej i administracji panstwowej do skutecznego przeciwstawienia
sie dziatalnosSci dywersyjnej. GHowng role w przygotov/aniu i rea-
lizacji tych zadan spetniajg instancje i__organizacje partyjne
réznych szczebli organizacyjnych;

- operacyjna dziatalno$s¢ wywiadu i kontiTA;ywiadu oraz in-
nych stuzb bezpieczenstwa /milicji i WOP/ przeznaczonych do zwal-
czania dziatalnosci dywersyjnej, polegajaca na wczesSniejszym wy-
krywaniu zamiaréw przeciwnika /droga zdobywania informacji doty-
czacych kierunkéw jego oddziatywania, przerzutu sit specjalnego
przeznaczenia na obszar kraju, jego sit znajdujacych sie na ob-
szarze kraju /0 miejscach jego bazowania/ i S$rodowisku, w ktéiym
uzyskat poparcie/ oraz na neutralizowaniu jego systemu wywiadow-
czego i zapobieganiu penetracji interesujgcych go obiektow;

m - zbrojne zwalczanie sit dywersyjnych poprzez prowadzenie
przeciwd3Tv;ersyjnych zaczepnych dziatan bojowych i ochronno-obron-
nych. Zadania te dotycza bezposredniej walki z grupami djrwersyj-
no-rozpoznawczymi i innymi uzbrojonymi wrogimi sitami na obsza -
rze kraju i realizowane sga w ramach obrony terytorialnej przez
jednostki podlegte resortowi spraw wewnetrznych /MO, wojskowe
jednostki LiSAN, WOP/ w Scistym wspétdziataniu z jednostkami sit
zbrojnych,

Przeciwdywersyjne, zaczepne dziatania bojowe sg czesto
kontynuacja zadan przeciwdesantowych. Dzieje sie tak woéwczas,gdy
obiektem oddziatywania staja sie sity rozbitego i rozproszonego
desantu stosujace dywersyjne formy walki. Przeciv;dziatanie pole-
ga wowczas na intens3wwym "penetrowaniu” rejonow zagrozonych
dziatalnoscig dywersyjna, wytrw~ym $ciganiu wykrytych grup dy-

x/ V literaturze wojskowej pojeciem obrony przeciwdy”j~ersyjnej
ol%ejmuje_ sie tylko ten ostatni, zawezony zaiores zadali walki
zbrojnej.
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wersyjnych, otoczeniu ich i likwidacji, ewentualnie tworzeniu
zapor lub zasadzek ng kierunlai przewidywanego ruchu $ciganej gru-
py* Na J;erenach przeciwnika opanowanych przez wojska wiasne
dziatania te prowadzi¢ beda jednostki sit zbrojnych we wspoétdzia-
taniu z miejscowymi sitami porzadkow/ymi, po ich zorganizo7;aniu.

Dziatania ochronno-obronne sa pomocniczym rodzajem bojowych
dziatan przeciwdywersyjnych, gdyz ich realizacja nie zapewnia
bezposredniej likwidacji sit dywersyjnych i nma zazwyczaj na celu
zabezpieczenie okresSlonych obiektéw przed dziatalnosciag szpie-
gowska, d3Twersyjng i sabotazowa.

O ile bowiem w realizacji zadali o charakterze zaczepnym
moga bra¢ udziat jednostki wojsk obrony wewnetrznej, wojsk och -
rony pogranicza, MO jednostki obrony terytorialnej, pododdziaty
garnizonowe i jednostki stale lub czasowo stacjonujgce na obsza-
rze kraju, a wiec sity o duzej wartosci bojowej, o tyle zadania
ochronno-obronne 2 zasady realizowane sg przez zmilitaryzowane
pododdziaty ochrony obiektow i pododdziaty porzgdkowo-ochronne,

a wiec.sity o charakterze pomocniczym.

3-4*4. Utrzymanie porzadlcu w czasie mobilizacji

Utrzymanie porzadku w czasie mobilizacji - zarbwno skrytej,
jak i powszechnej - w duzym stopniu wplyyia na jej’ przebieg i nie-
zaleznie od sposobu jej prowadzenia stwarza koniecznos$¢ realiza-
cji szeregu przedsiewzie¢ organizacyjnych i porzadkowo-ochronnych.
Nalezg do nich przede wszystkim;

- wzmocnienie stuzby w rejonach przyjazdu i stawiennictwa
rezerwistéw oraz w punktach przyjecia sSrodkéw transportowych i ne
szyn inzynieryjnych;

- kontrola porzadku na dworcach kolejowych i autobusowych
oraz patrolowanie tras od dworcéw do miejsca postoju jednostek
wojskowych;

- intensyyme petnienie stuzby wokét obiektéw newralgicz -
nych w danym miencie /rejonie/, zgodnie z planami ochrony obiek-
tow Y~ynikajagcymi z planu ostony mobilizacji w garnizonie;

- patroloY/anie y, rejonach zagrozonych drog przeznaczonych
do akcji kurierskiej;
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- $ciganie dezerteréw i o0s6b uchylajagcych sie od stuzby
wojskowej.

Wymienione przedsiewziecia /zadania/ realizowane sag gtoéw-
nie sitami Milicji Obywatelskiej w Scistym wspodidziataniu z jed-
nostkami Wojskowej Stuzby Wewnetrznej,

Ze wzgledu na to, ze jednoczesnie z mobilizacjg moze odby-
waé sie przegrupowanie wojsk operacyjnych, wprowadzanie ich do
rejonéw alarmowych, rozsrodkowywanie skiadnie wojskowych, ludnos-
ci i zalég zakladéw pracy z miast zagrozonych, zapewnienie porza-
dku i bezpieczenstwa bedzie bardzo trudne i skomplikowane. Musi
wiec by¢ rozpatrywane w kompleksie zadan stojacych przez sitami re-
sortu spraw wewnetrznych.

3.4.5..Utrzymanie porzadku w czasie operacyjnego rozwinie-
cia i przegrupowania wojsk /wilasnych i sojuszni- -
czych/ nrzez terytorium Kkraju

Zapewnienie bezkolizyjnego przegrupowania zwigzkéw tak-
tycznych i operacyjnych przez terytorium kraju w planowanej kole”
nosci i czasie, w potaczeniu z ruchem transportu gospddarki na -
rodowej i obrony terytorialnej, w duzej mierze zal*eze¢ bedzie od
utrzymania na obszarze kraju nalezytego porzadku i bezpieczenst-
wa publicznego.

Wramach zabezpieczania przegrupowania wojsk organizowa-
nego przez Sztab Generalny WP wiele zadan bedzie realizowanych
przez sity resortu spraw wewnetrznych. Beda to giéwnie zadania
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa na drogach przemarszu wojsk
i w pasie przylegtlym- dé - tych drog, a w szczegdlnoSci:

- organizowanie posterunkéw i patroli kierowania ruchem w
miastach i osiedlach o duzym nasileniu ruchu pieszego i kotowego
dla zapewnienia wojskom pierwszenstwa przejazdu oraz Kierowa-
nie ich na trasy zastepcze, jezeli korzystanie z tras gidwnych
nie jest mozliwe;

- organizowanie, odpowiednio do potrzeb, pilotowania czo-
ta kolumn wojskowych, zwilaszcza przez wieksze miasta i przy Kko-
niecznosci dokonywania objazdéw;

- objecie czasowa ochrong obiektow komunikacyjnych znajdu-
jacych sie poza terenem miast i osiedli, jezeli nie sg one chro -
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nione przez wojsko lub iime organa ochrony, szczegdlnie na obsza-
rach zagrozonych dziatalnos$cig dywersyjna.

Milicja Obywatelska wspd6lnie z WBN podejmuje réwniez dzia-
tania zapobiegajgce wypadkom i katostrofom pojazdow wojskowych na
drogach przemarlszu wojsk oraz likwiduje ich skutki przez udziela-
nie) pomocy wojskowym organom kontroli i kierowania ruchem, za -
bezpieczenie miejsc wypadkoéw-itp. Ponadto, w porozumieniu z wias-
ciwm wydziatem komunikacji. Milicja Obywatelska ustala potrzeby
wystawiania znakow drogowych i zapor dla zanikniecia lub ograni -
czenia wjazdu innych pojazdéw lub kolumn rozsrodkowywanej ludnos-
ci na trasy przemarszu wojsk.

Odrebny problem stanowi kontrwywiadowcza ochrona przegru-
powania wojsk.

W zwigzku*z zabezpieczeniem kontinwywiadowczym wykonywane j
sg miedzy innymi zadania polegajace na niedopuszczeniu do pene-
trowania przez niepozadane osoby tras przegrupowania wojsk, och-
ronie elementéw’ ostony techniczno-ustugewed d.rég i obiektow komu-
nikacyjnych oraz ogniw zaopatrzenia w paliwa, smaiy itp. oraz na
udziale w realizacji planéw maskowania operacyjnego przegmipowa-
nia wojsk.

Zadania z zakresu ochrony tras kolejowych 1 transportow
przegrupowywanych wojsk realizujg witasciwe komorki i sity woj-
skowe oraz Straz Ochrony Kolei. Organa MD beda realizowatly nie-
ktére zadania w rejonach nie objetych wojskowg stuzba porzadko-
wa lub beda z nig wspoéidziataé. Zapewnienie porzgadku na wiekszych
dworcach kolejowych naleze¢ bedzie do komisariatow kolejowych MO,

) 3.4.6. Zanewnlenle porzadku w toku realizacji gtébwnych
eprzedsiewzie¢ z zaldcresu obrony cywilnej

Do zadan tej grupy nalezy przede wszystkim:

- utrzymanie porzadku podczas prowadzenia rozsrodkowania;

- utrzymanie porzadku w toku prowadzenia akcji ratowniczej;

- ochrona opuszczonego mienia.

Zapewnienie be”ieczennstwa i porzadku publicznego w czasie
rozSrodkowywania zatdég zaktadow pracy i ruchéw ludnosci Jest
przedsiewzieciem niezmiernie skomplikowainyni i dotychczas w prak-
tyce nie sprawdzonym. Realizacja zadan z zakresu rozsrodkowania
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wymaga od planujacych .wiele inwencji oraz zsynchronizowania®
przedsiewzieC¢ porzadkowych z organizacyjnymi, zaopatrzeniowymi
i innymi.

W czasie rozsrodkowywania mogg powsta¢ zjawiska zyvdoto-
wych ruchoéw ludnosci oraz ohjawy paniki w trosce o zycie wlasne
luh najblizszych. Przeciwdziatanie im polega¢ bedzie miedzy in-
nymi na stosowaniu- réznorodnych form perswazji,, oddziatywaniu
polityczno-propagandowym, a w koniecznych przypadkach na uzyciu
nawet Srodkéw przymusu bezposredniego. Przy zwalczaniu paniki i
zywiotowych ruchdéy/ ludnosci, podobnie jak w walce z-dywersjg iw
szeregu innych przedsiewzie¢ z dziedziny bezpieczenstwa wewne-
trznego i porzadku publicznego, niezbedne jest zaangazowanie sit
i Srodkéw organdéw administracji wojskowej i cywilnej, resortu
spraw wewnetrznych, a przede wszystkim $rodkéw masowego przeka-
zu.

Do utrzymania porzadku w czasie dokonywania rozsrodkowania
musza by¢é angazowane, oprocz resortu spraw wewnetrznych, organy
polityczno-administracyjne oraz organizacje partyjne i spoteczne.

Do obowigzkéw resortu spraw wewnetrznych naleze¢ bedzie
przede wszystkim zapewnienie porzadku w punktach ewidencyjno-in-
formacyjnych, zatadowczych, rozdzielczych i wytadowczych, regula-
cja ruchu na trasach przemieszczania sie oraz zapobieganie zywio-
towym ruchom ludnosci, zwiaszcza panice.

Vrealizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem porzadku ucze-
stniczg organa W i stuzby porzadkowo-ochronne /gtéwnie ORM™/
oraz aktywisci PZPR, ZSWP itp.

Nie mniej skomplikowang sprawag jest zapewnienie porzadku
publicznego w czasie prowadzenia akcji ratowniczych, Do gltéwnych
zadan w tym zakresie nalezg:«izolacja rejonu porazenia, reguta -
cja ruchu w rejonie porazenia i na zewnatrz, zapobieganie panice
/szybka reakcja na powstanie plotek i zr/wiotowych zachowann lud-
nosci/ oraz utrzymywanie bezwzglednego rezimu porzadkowego,tgcz-
nie z zastosowaniem w przypadkach koniecznych s$rodkéw przymusu.

Przedsiewziecia te realizujag wydzielone oddziaty MO, re-
zerwa sit porzadkowo-ochronnych formacji obrony cywilnej, podod-
dziaty wojskowe czasowo skierowane do wykonania tych zadan, oca-
late sity porzadkowe porazonego miasta /rejonu/ i inne sity ak -
t3Wu spotecznego.
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Ochrone mienia pozostawionego w opuszczonych pomieszcze-
niach przez ludnos$é¢ rozsrodkowang luh porazong zapevmiajg ADM-y
przy wspotudziale gospodarzy domdw, strazy i ludnosci nie roz -
Srodkowane;), a zorganizowanej w blokowe grupy samoobrony. Orga-
na zapewniajag natomiast nadzér ogdiny.

Obok zgdan omoéwionych powyzej resort spraw wewnetrznych,
kontynuujac okreslone przedsiewziecia okresu pokojowego bedzie
zapewniat ochrone przeciwpozarowg kraju, zw™alczat wszelkiego ro-
dzaju przestepstwa natury kryminalnej, gospodarczej itp,, a po-
nadto bedzie organizowat tgcznos¢ szyfrowa, kodowa i utajniong
dla potrzeb naczelnych organéw politycznych i panstwowych, pro-
wadzit cenzure wojenng w zakresie ustalonym'przepisami, interno-
wat obywateli panstw wrogich. S to zadania pomocnicze, zapew-
niajagce utrzymanie porzadku wewnetrznego i bezpieczeristwa pub -
licznego.

Do realizacji wszystkich przedsiewzie¢ wykonywanych w ra-
mach utrzymania PWiBP resort spraw wewnetrznych ma odpowiednio
zorganizowane, wyposazone i przeszkolone sity, wsréd ktérych wy-
réznia sie: Stuzbe Bezpieczennstwa, Milicje Obywatelska /v tym
jednostki manewrowe szczebla centralnego i wojewodzkiego/. Wojs-
ka Ochrony Pogranicza,jednostki wojskowe MB#/ oraz jednostki za -
wodowych strazy pozarnych.

Do sit stale uczestniczagcych w utrzymaniu porzadku wewne-
trznego i bezpieczenstwa publicznegc)' jako pomocnicze naleza:
ochotnicza rezerwa MD /JORW/, straz przemystowa Av zakladach pro
dukcyjnych/, kolejowa, portowa, lesna i bankowa, ktére /z wyjat-
kiem ORMLY podporzadkowane sa funkcjonalnie wiasciwym ministrom
i Jiadzorowane przez inspektoraty ochrony przemystu, a w okresie
wojny podlegaja militaryzacji.

Znacznej pomocy w utrzymaniu B7iBP udzielajg i beda udzie
laty sitom MBN jednostki wojskowe podlegte resortowi obrony na-
rodowej, organy polityczne i administracyjne, organizacje poli -
tyczne i spoteczne oraz cate spoteczenstwo.-

Z uwagi na roznorodnosc* sit uczestniczagcych w realizacji
zadan z zakresu utrzymania porzadku wewnetrznego i bezpieczenst-
wa publicznego w panstwie niezbedne jest $ciste ich wspotdziata-
nie*. Dobre wspétdziatanie sit resortu spraw wewnetrznych z wszy-
stkimi organami administracji panstwowej, gospodarczej i wojsko-
wej, z formacjami obrony cywilnej oraz organizacjami polityczny-
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mi, spotecznymi i ludnoscig cyv?ilng wajrunkuje powodzenie reali-
zacji tych zadan.

Rekapitulujac, nalezy podkresli¢, ze skuteczno$¢ wszyst-
kich dziatan z zakresu porzadku wewnetrznego i tezpieczenstwa
publicznego zalezy od systematycznej i statej analizy obserwowanych
przejawéw dziatalnos$ci przeciwnika, od obiektywnej i realnej oce-
ny podatnosci wlasnego spoteczenstwa na t§ dziatalnos¢ oraz od
umiejetnosci przewidywania blizszej i dalszej perspektywy rozwo-
ju sytuacji. Ukoronowaniem tej pracy organéw /sztabow/ musi byc
oczywiscie przedkiadanie uzasadnionych propozycji wlasnego dzia-
tania /postepowania/Z, a po ich akceptacji bezwzgledne i konsek -
wentne wykonanie podjetych decyzji. Uzasadnione wydaje sie row-
niez powtodrzenie,dla podkreslenia wagi tych zadan, ze od poziomu
ogblnego porzadku wewnetrznego i bezpieczenstwa publicznego, czy-
i ogodlnospotecznego zdyscyplinowania, zalezy mozliwosS¢, a przy-
najmniej efektywno$¢ spetniania funkcji wszystkich organéw apa -
ratu. panstwa, tak w czasie pokoju, jak i podczas podwyzszania
gotowosci obronnej i w czasie wojny.
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3.5 ZADANIA OBRONY CI"HLNEJ KRAJU

Obserwowane, szczegdélnie w ostatnim okresie, zmiany w for-
mach i metodach prowadzenia wo;)ny, bedace rezultatem nieustanne-
go doskonalenia $rodkéw walki zbrojnej przede wszystkim binni
masowego razenia i $rodkéw stuzgcych do jej przenoszenia, perma-
nentnie zwiekszajg zagrozenie calego obszaru terytorialnego wal-
czacych panstw. V/spéblczesnie bowiem, Kiedy przeciwstawne strony
beda dgzy¢ do ostabienia za wszelka cene potencjatu wojennego
przeciwnika - przede wszystkim poprzez niszczenie]jego sity zywej,,'
infrastruktury obronnej i zasobéw materialnych, a takze dezor -
ganizowanie zycia i dziatalnosci spoteczenstwa - nalezy liczy¢
sie z tym, ze terytoria walczacych krajéw narazone beda na ude-
rzenia nieprzyjaciela na réwni z wojskami pmwadzacymi walke na
froncie zewnetrznym. Sytuacja ta powoduje, ze w systemach ob -
ronnyoh panstw socjalistycznych przedsiewziecia z zakresu obro-
ny cywilnej /0C/ zyskiwaé bedg* coraz wyzszg range,

V/obeo zagrozenia, o ktérym nmone™ za ogolny cel dziatan ob-
rony cywilnej nalezy uzna¢ zapewnienie skutecznej ochrony oraz
ratowania ludzi i doébr materialnych, w tyra zakladéw pracy,urzg-
dzen ..luzytecznpsci publicznej, dobr kultury, w czasie wojny, a
podczas pokoju - wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych
i usuwania ich skutkow.

Realizacjg tego celu zajmowaC sie beda wyspecjalizowane
formacje OC, odpowiednio wyposazone i przeszkolone, wspierane
wysitkiem wojsk, jednostek Milicji Obywatelskiej i dzialaniem ca-
tego spoteczenstwa.

WwalLTunkach ewentualnej przysztej wojny dziatania prowadzo-
ne w ramach obrony cywilnej imogg wywrze€ liczacyjsie wplyw na jej
ostateczny wynik, bowiem w przypadku skrajnym, tj. w razie wybu-
chu globalnej wojny jadrowej, sposéb przygotowania i efekty
dziatania sit OC moga przesadzi¢ o mozliwosci biologicznego prze-
trwania narodu.

Podstawe prawng dziatania obrony cywilnej, jej strukture
organizacyjnag oraz kompetencje w tym zakresie centralnych i te-
renowych organéw administracji panstwowej, jak rowniez organow



zwiazkéw spotdzielczych i organizacji spotecziiych okreslajag
przepisy ustawy o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej oraz wydane w oparciu 0 nig alcty v/ykonawcze..

Catos¢ przedsiewzie¢ realizowanych w ramach obrony cywil-
nej mozna przedstawi¢ jako zbidér okreslonych zadan, ktére daja
sie pogrupowac¢ nastepujaco;

j zadania zwigzane z ochrona ludnosci przed skutkami ude-
rzen nieprzyjaciela;

- zadania majace na celu ochrone ré6znego rodzaju doébr ne
terialnych przed slcutkami uderzern nieprzyjaciela;

- zadania zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem akcji
ratunkowych w rejonach porazen oraz klesk zywiotowych,

3.5.1. Ochrona ludnosci nrzed skutkami uderzen nieprzyja-
ciela

Sposrdd catego zbioru zadan, realizowanych w ramach obro-
ny cywilnej priorytowe znaczenie - z uwagi na humanitarny aspekt
problemu”przypisuje sie zadaniom z zaliresu ochrony ludzi przed
uderzeniami z powietrza i ich sloitkami,

W ramach tej prupy zadan nalezy przede wszystkim wyrdznic
takie, jalc:

- powszechne ostrzeganie ludnosci;

- rozsrodkowanie ludnosci;

- przygotowanie budowli ochronnych;

- pomoc sanitarno-medyczng dla poszkodowanych.

obejmuje dwa $cisle wia -

zgce sie ze sobg, lecz rbézne zadania: ostrzeganie i alarmowanie

0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza oraz ostrzeganie /uprzedza-

nie/™ o0 zagrozeniu skazeniami i zakazeniami /promieniotwérczy-
mi, chemicznymi”! biologicznymi/,

e N Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci oraz zakladéw pracy, a

takze"sit obrony cywilnej na okreslonych obszarach PRL o zagro-

X/ Uprzedzanie polega na przekazaniu organom_ odpowiedzialnym za
alarmowanie informacji o gmzacym niebezpieczenstwie skazen
/informacje te w postaci komunikatéw przekazuje sie ludnosci
Z odpowiednim wyprzedzeniem, umozliwiajgcym zrealizowanie nie-
ktérych przedsiewzie¢ ochronnych/.
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zeniu uderzeniami z powietrza odbywa sie za pomoca z goiy ok -
reSlonych i znanych wszystkim sygnatéw oraz przy wykorzystaniu
Srodkéw masowego przekazu, ™ Podstawe ostrzezen /Zalarméw/ sta-
nowig informac;)e przekazywane - w odpowiednio zorganizowanych
sieciachykanalach/ tacznosci™”™- wojewodzkim osrodkom powszech-
nego, ostrzegania przez'’komiSrki analizy sytuacji powietrznej or-
ganizowani; ma bazie jednostek radiotechnicznych wojsk obrony
powietrznej kraju AVCPIC/.

Ocena stopnia bezposredniego zagrozenia okre$lonej czes$-
ci obszaru kraju, wojewodztwa lub grupy wojewodztw oraz powzie-
cie decyzji o ogtoszeniu alarmu lub wykonaniu innych przedsie-
wzie¢ z zakresu ochrony nalezy do kompetencji wiasciwych tery -
torialnych organéw obrony cywilnej.

Z kolei podstawe ostrzegania o zagrozeniu skazeniami i za-
kazeniami stanowig informacje uzyskane z sieci posterunkéw wyk-
lywania skazenn i zakazen organizowanych przez sity zbrojne, si-
ty obmny cywilnej, osrodki analizy epidemiologicznej /wojewddz-

kie i terenowe/, instytuty cywilne, laboratoria itp. osrodki.
Jednostki te tworza na obszarze kraju sie¢ obserwacji, wykiywa-
nia pomiarow i analizy skazen promieniotworczych i chemicziiyoh
oraz zakazen biologicznych. Sygnaly o wykryciu skazen lub zaka-
zen przekazywane sg osrodkom analizy skazen, organizowanym /na
bazie istniejacych osrodkéw cywilnych/ na szczeblu dzielnicy,
miasta,oraz dalej, poprzez osrodki wojewddzkie, do osrodkéw Ana-
lizy Skazern Promieniotwdrczych OC i Centralnego Osrodka Analizy
Skazen, Osrodki analizy skazern organizowane na bazie placowek
cywilnych i OC, niezaleznie od obowigzku informowania p sytua -
cji szczebla wyzszego, zobowigzane sa do uprzedzania o zagroze-
niu skazeniami i zakazeniami ludnosci swego regionu oraz wias -
ciwych terenowych jednostek wojskowych.

X/ Sygnaly przekazywane w systemie powszechnego ostrzegania
umozI|W|a'!|q ukrycie sie ludnosci w przygotowanych budow,labh
ochronnych, a dla tych sit obrony cywilnej, ktore Erzygo -
towane sg do wykonywania okreslonych zad™n w wypadku ude -
rzerl z powietrza, stapowig podstawe do postawienia ich w
stan petnej gotowosci bojowej.

xx/ Wradiowych sieciach ostrzegania prowadza nantuch wszystkie
ostrzegane organy obrony cywilnej i organy wojskowe. V sie-
ciach tych ,prze_kazgl!)e sie tez dane uzyskane z osrodkow ana-
lizy skazen wojsk OPK.
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polega na pianoiiTym i zorganizo77a~
nym przemieszczeniu ludnosci z osrodkéw potencjalnie zagrozo -
nych uderzeniami nieprzyjaciela /szczegélnie jadrowymi/ do rej-
ond?/ uznanych za mniej narazone na zniszcX*enie praz na zapewnie-
niu *jej tam odpowiednich 7arunkdw egzystencji. Jest to jeden ze
skutecznych sposob6w ochrony spoteczenstwa przed skutkami, zbroj-
nego oddziatywania przeciwnika na obszax kraju.-

Przemieszczenia ludnosci w czasie konfliktow zbrojn;7ch
nie sg zjawiskiem nowym.. Jednak do wybuchu Il wojny Swiatowej i
w czasie jej trwania w wielu voTPadkach miaty one charaikter zy -
wiotowy. Tam, natomiast, gdzie je organizowano., przybieraty za~
zwyczaj posta¢ ewakuacji, ktdéra w odréznieniu od rozsrodkowania
jest przedsiewzieciem wymuszonym, a tym saniym uniemozliwiajacym
planowanie jej juz w czasie pokoju.

Przyjmujac hipoteze, ze w ewentualnej przysziej wojnlie cate
zaplecze walczacych stron bedzie stfefg dziatan z uzyciem Srod-
kow masowego razenia, nalezatoby postawie pod znakiem zapytania
sensownos¢ ewakuacji catej ludnosci oraz zaktadéw produkcyjnych.

Y gre wchodzi raczej usuniecie czesci ludnosci nie zat -
ludnionej z rejonébw /miast, aglomeracji przemystowych/ zagrozo-
nych bezposSrednio uderzeniami bronig masowego razenia i przemie-
szczenie jej do rejonbw mniej zagrozonych, a wiec przedsiewzie-
cie.zblizone w sv;ej istocie do realizowanych w czasie minionej
woj.ny w Londynie i Hamburgu.

Potrzeba rozsrodkowania ludnosci w takim zrozumieniu jest
obeonie powszechnie uznana, przy czym w ramach przygotewan prze-
widuje sie dokonanie podziatu ludnosci aglomeracji uznanych za
szczegOlnie zagrozon™S'na trzy grupy.

~Do grupy | zalicza sie osoby, ktérym powierzono- czynnosci
zwigzane z mobilizacyjnym rozwinieciem wojsk; ktérych praca wa-
runkuje. funkcjonowanie miasta i jego urzadzen, a takze pracow -
nikbw /wraz r.z ich rodzinami/ tych zakladéw przemystowych,ktére
beda kontynuowatly produkcje w dotychczasowych miejscach dyslokac«

x/ Zywiotowe, masowe migraoje ludnosci miaty miedzy innymi miej-
spe Ww czasie najazdu hitlerowskiego na Polske, Belgie, ilo-
landie i Pranoj<], natomiast masowe ewaicuacje ludnosci, a tak-
ze wielu zakladéw przeprowadzono w roku 1941 w ZSRR.
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0ji* Rozarodkowanie ludnosci tej grupy polega na JeJ przemiesz-
czeniu do miast lub na teren gmin, z ktérych istnieje mozliwosé
82ybkiego i dogodnego dojazdu do pracy.

ho Il grupy zalicza sie pracownikdéw /oraz ich rodziny/
zakladéw pracy podlegajacych na okres wojny ewakuacji. Pracow-
nicy ci sa kierowani do mie;)scowosci stanowigcej siedzibe ewa -
kuowanego zakiadu pracy lub w JeJ poblize.

Grupe |11, réwniez podlegajaca rozsrodkowaniu, stanowig
osoby nie pracujace i nie powolywane do stuzby w formacjach ob-
rony cywilnej. Rozsrodkowanie iej grupy ludnosci polega na Jel
przemieszczeniu do miejscowosci uznanych za mniej zagrozone.™'

Nalezy zaznacie, ze w zaleznosci od skali zagrozenia lud-
no$¢ . moze by¢ rozsrodkoTTywana stopniowo /Aw sposéb ograniczony/
lub Jednoczes$nie, tzn. wszystkie grupy- ludnosci przewidziane do
rozsrodkoWania.

Rejony, do ktérych przemieszcza sie rozsrodkowywanag lud -
no;$¢, powinny by¢ odpowiednio przygotowane do JeJ przyjecia,za-
kwaterowania, zywienia i zaspokojenia innych potrzeb bytowych,
w tym takze opieki zdrowotnej.

Rozsro dkoWaniem, polegajacym na dokonaniu manewru "masami”
ludzi, zajmowa¢ sie beda centralne i terenowe organy administra-
cji panstwowej i gospodairki narodowej oraz kierownicze instancje
organizacji spoéteczpybh.

ho realizacji zadan zwigzanych z planowaniem i przeprowa-
(tzeniem rozsrodkowania ludnosci szefowie 00 wojewddztw moga po-
wota¢ zespoty do spraw przygotowania i przeprowadzenia rozsrod-
kowania. i

Przy podejmowaniu decyzji o0 rozpoczeciu tego "manewiu”
niezmiernie wazna Je” koordynacja Jego ~“konania z ruchem prze-
grupowywanych na obszarze kraju wojsk.

Dlatego tez decyzje w sprawie czasu rozpoczecia oraz zak-
resu rozérodkowania ludnosci podejmuje komitet Obrony Kraju.
oparciu o decyzje KK szefowie QOC miast uznanych za szczegélnie

X/ Rozsrodkowaniu nie podlegaja zotnierze rezerwy, ktoiym nadano
przydziaity mobilizacyjne do sit zbrojnych oraz osoby, ktorym
poruczono wykonanie czynnosci na rzecz mobilizacyjnego ro zwis-

niecia wojsk.
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zagrozone wydaja zarzadzenia -wykonawcze o rozsrodkowaniu lud ~
nosci,

~ innych tego typu urzg-
dzen jest kolejnym przedsiewzieciem /zadaniem/ z zakresu zbioro-
wej ochrony ludnosci. Realizowane jest juz w czasie pokoju -
przy uwzglednieniu potrzeb i.mozliwosci kraju - zgodnie z usta-
leniami poszczegélnych ministréw, kierownikéw urzedéw central -
nych i instytucji, centralnych organéw zwigzkéw spotdzielczych
i organizacji spotecznych oraz terenowych organéw administracji
panstwowej, w mysl przepiséw o obronie cywilnej,

Wpierwszej kolejnosci przygotowuje sie schrony dla na-
czelnych organéw witadzy, naczelnych i centralnych organdv; admi-
nistracji panstwowej oraz zatég zakltadow, ktore beda realizowa-
ty Zadania produkcyjne w miastach uznanych za szczegélnie za-
grozone, a w nastepnej - ukrycia dla pozostatej ludnosci tych
miast oraz w aglomeracjach miejskich o mniejszym prawdopodo -
bienstwie zagrozenia.

Obok typowych schronéw i szczelin przeciwlotniczych przy-
gotowuje sie réwniez ukrycia w odpowiednio do tego przystosowa-
nych budowlach komunikacyjnych /Ztunele, podziemne przej$cia itp/
oraz budynlcach mieszkalnych /podpiwniczenia/, okreslonych jako
zastepcze budowle ochronne.

W pomieszczeniach tych powinna znalez¢ schronienie cata
ludnos¢ miast i wsi,

1°S2S.2S3Z25££:28£ilH23 « warunkach wojny, a szczegdlnie
wojny jadrov/ej, posiada ogromne znaczenie i zorganizowanie jej
wymaga olbrzymiego wysitlcu nie tylko ze strony organéw stuzby
zdrowia, ale wrecz.catego odpowiednio do tego przygotov/anego Spo-
teczenstwa, Przedsiewziecia z tej dziedziny obejmujg bowiem nie
tylko prsygotowanie odpowiedniej bazy t6zkowej w szpitalach i za-
stepczych miejscach szpitalnych dla najciezej poszkodowanych ,
Zgromadzenie odpowiednich rezerw lekéw, sSrodkéw opatrunkowych i
sprzetu medycznego, zabezpieczenie dodatkowych uje¢ wody i ener-
gii- elektrycznej, ale' takze udzielanie na szerokg skale pomocy
medycznej, i to nie tylko specjalistycznej, ale réwniez tej naj-
prostszej - doraznej.

Przygotowanie og6tu obywateli do udzielania takiej pomocy
medyczno-sanitarnej pozwoli w znacznej mierze odcigzy¢ stuzbe
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zdrowia, na ktorej - obok zapewnienia ciggtosci specjalistycz-
nej pomocy medycznej - spoczywa réwniez obowigzek przygotowa -
nia oddziatébw pieleszej pomocy medycznej, szkolenia medyczno -
sanitarnego ' formacji obroiiy cywilnej /zakiadowych i tereno -
wych/ oraz szereg Innych obowigzkow»

Do grupy przedsiewzie¢ z zakresu ochrony ludnosci naleza
obok juz oméwionych : pirzedsiewziecia zwigzane z ochrong Srodo-
wiska naturalnego dostarczajacego cztowiekowi podstawowych Srod-
kow do egzystencji /Zochrona przed skazeniami i zakazeniami zwie-
rzat, ptéd éw rolnych, produktow zywnosciowych i wody/; zaopatrzenie
ludno”sci w Srodki ochrony indywidualnej /takie jak: maski prze-
ciwgazowe, odziez ochronna, przyrzady do pomiaru skazen i zaka-
zenn/; wyposazenie sit obrony cywilnej w sprzet/w tjrm technicz-
no-wojskowy/ oraz prowadzenie szkolenia obronnego ludnos$ci,obej-

cate spoteczennstwo naszego kraju.

Wszystkie wymienione wyzej zadania nalezg do biernej obro-
ny cywilnej i byly juz czeSciowo realizowane w toku Il wojny Swia-
towej.

3.3.2. Ochrona rézneg:0 rodzaju dobr materialnych -przed
skutkami uderzen nieprzyjaciela

Realizacja zadan nalezacych do tej grupy ma ogromne zna -
czenie dla utrzymania cig;gtosci dziatalnosci gospodarczej panst-
wa /szezegl6lnie produkcji/, a co za tym idzie - biologicznego
przetinwania narodu, jak réwniez zachowania jego wielowiekowego
doroblcu w dziedzinie nauki i kultury - a zatem jego intelektual-
nego i moralnego przetrwania.

Wséréd zadan tych nalezy przede wszystkim wymieni¢ takie,
jak:

- ochrona zakladéw pracy i obiektow uzytecznosci publicz-
nej; N .

- ochrona unikalnej aparettury i dokumentacji naukowej;
- ochrona débr Icultuiy narodowej.-.

ktorej celem jest stworzenie warunkow w miare sprawnego ich funk-
cjonowania w czasie wojny, musi byé prowadzona ze znacznym wy -
przedzeniem. Odpowiednie przedsiewziecia w tej dziedzinie podej-
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mowane sg Vviiec ;juz w okresie pokoju. Zmierzajg one przede
wszystkim do racjonalnego przestrzennego zagospodarowania Kra-
ju, uwzgledniajgcego potrzeby obronne, oraz uodpornienia infra-
struktury na niszczace oddziatywand.e nieprzyjaciela. X piei™v -
szym przypadku chodzi o takie usytuowanie /lokalizacje/ obiek-
tow, aby umozliwiato ono mal“symalne ograniczenie strat material-
nych i prowadzenie prac awaryjno-ratunlcowych, w drugim - o do-
konanie zabiegébw uodporniajgcych obiekty gospodarcze i uzytecz-
nosci publicznej - miedzy innymi poprzez wzmocnienie konstruk -
cji /szczegOlnie zas$ newralgicznych punktow w tych obiektach,
majacych wazne znaczenie dla ciggtos$ci ich dziatania/.

Wrealizacji przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone zak-
tadéw pracy i obiektd™y uzytecznosci publicznej wazna role od -
grywa taikze zapewnienie im /niezaleznie od sieci komunalnej /
zrodet wody i energii elektrycznej, zgromadzerde odpowiednich :
rezerw materiatdw niezbednych do obrony obiektéw przed bronig
masowego razenia oraz przygotowanie budowdi ochronnych.

Ochrona zakladow pracy i obiektow uzytecznosci publicznej
obejmuje ponadto takie przedsiewziecia, jak zaciemnianie budyn-
kéw oraz szkolenie zaldg w zakresie ratownictwa, aby na wypadek
powstania zniszczen W obiektach gospodarski narodowej zdolne by-
ty one do szybkiego ich usuniecia, umozliwiajgcego zachowani.e
ciagtosci produkcji /pracy/.

majg-
ca zapewni¢ ciggtos¢ produkcji i badan naukowych, polega na ich
rozsrodkowaniu i umieszczeniu w miejscach najmniej narazonych na
oddziatywanie nieprzyjaciela /w obiektach odpowiednio przygoto-
wanych oraz najmniej podatnych i narazonych na skutki uderzen -z
powietrza/”™'. Chodzi- bowiem o to, aby w warunkach wojny straty
w tym zakresie ograniczy¢ do minimum,
ich rozsrodkowa-
niu /Zewakuacji/ z miejsc zagrozonych do miejsc uznanych za bez-
pieczne /dobra ruchome/ lub na wzmocnieniu konstrukcji obiektéw

statych.

x/ Moga to by¢ odpowiednio przystosowanie tunelcj szyby wyrobis-
, ka kopalniane itp.
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Realizac;)e tych zadan rozpoczyna sie ;Juz w czasie wzrostu
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa* Obejmujg one wowczas czynnos*
ci planistyczno-organizacyJne oraz rzeczowe, majagce charaicter
pokojowych przygotowann do realizacji zadan ochrony.

V zakres przygotowan do ochrony débr Icultuiy wchodzg; ich
klasyfikacja, sporzadzenie planu realizacji zadan z zakresu och-
rony oraz przygotowfanie odiJOwiednich sit i Srodkéw niezbednych
do ,ich wykonania.

Klasyfikacji débr kultury dokonujg wtasciwe naczelne i te-
renowe organy administracji p&ristwowej, orgaiiy urzedéw central-
nych oraz organizacji spotecznych i spoétdzielczych, Wokresie
wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa decyzje o roasrodko »
waniu débr Kiiltury podejmuje Komitet Obrony Kraju.

3.5.5. Akcje ratunkowe w rejonach porazen i klesk

2zjydojowygh
Trzecia grupa zadann obejmuje przygbtowani,e orga-
ndw i formacji obrony cywilnej do prowadzenia akcji

tusikowyoh i prowadzenie tych akcji w czasi© wojny, a. w ©Kkresie
ipokoju ® podozas "Mstgpienia klesk z~iolo”~ch.

Po podstawowych przedsiewzie¢ “realizow;anych w czasie ak-
cji ratunkowych zalicza sie;

- rozpoznawanie skutkow napadu przeciwnika oraz zniszczen
powstatych w wyniku, klesk zywiotowych;

- prowadzenie akcji gasniczej;

- usuwanie zawaldéw i tworzenie przejs¢;

- utrzymanie porzadku i nieprzerwanego’ ruchu na szlakach

komunikacyjnych;
- pomoc medyczno-sanitarng, odkazanie i dezaktywaoje;
- ewakuacje porazonych i grzebanie zwilok;
- odtwarzanie zuzytych sit i Srodkéw.

2/ Zadania /przedsiewziecia/ z_zakresu ratownictwa potraktowa-
ne i omowione zosjca’fly‘/ tacznie z uwagi na ich Scista wspot -
zaleziao-$¢, a w zwiazku z tym kompleksowos¢ realizacji.



Przedsiewziecia te z reguly stanowia kompleks uzupeiniajg-
cych sie wzajemnie czynnos$ci, wystepujacych w czasie prowadzenia
akcji ratunkowych hezposrednio po uderzeniach przeciwnika lub
przy wystgpieniu klesk zywiotowych.

Podstawowym celem tych dziatan jest udzielenie pomocy po-
szkodowanym, a wiec ratowanie ludzi skazonych $Srodkami promienio-
twoérczymi, chemicznymi lub biologicznymi poprzez wykonywanie za-
biegow specjalnych /dezaktywacja, zabiegi sanitarne, odkazanie/;
prowadzenie akcji awaryjno-ratunkowych oraz zabezpieczenie przed
wtornymi skutkami razenia przez Srodki toksyczne, tatwo paine i
wybuchowe.

V/ akcjach ratunkowych realizowanych w ramach obrony cywil-
nej uczestniczg réznorodne sity™~gtownie jednak formacje OC,takie
jak: zakladowe i terenowe oddzialy ratownictwa ogélnego; zalcta-
dowe oddziaty i pododdziaty stuzb /Aw tym: ratownictwa technicz-
nego i! komunalnego, odkazania i dezaktywacji, medyczno-sanitar-
ne, wydobycia wody, pomiaréw skazenn promieniotwérczych, tgacznos-
ci, porzadkowo-ochronne, strazy pozarnej itp./, pozostajace do
dyspozycji szeféw obrony cywilnej miast oraz stanowigce odwodowe
sity wojewddztw i szczebla centralnego; specjalistyczne stuzby
ratownictwa /resortowe i-komunalne/ - funkcjonujgce w czasie po-
koju /Zktore jako ekipy pogotowia czy ekipy ratownicze sg wyko-
rzystane w razie wystgpienia klesk zywiotowych/, a w niektérych
wypadkach rowniez sity resortu obrony narodowej.

Skutecznos¢ prowadzenia akcji ratuhkov/ych zalezy kazdora-
zowo od wiasciwej talctyki i techniki postepoweinia oraz wypraco-
wania racjonalnych zasad kierowania nimi. Przewiduje sie, ze bez-
posrednio po uderzeniach lub po zaistnieniu kleski zjrwiotowej,
zanim do akcji wkroczg jednostki ratownictwa, dziatalno$¢ ratNin-
kowa prowadzi¢ beda miejscowe formacje obrony cywilnej oraz lud-
ho$6, ktora znalazta sie w rejonie porazenia /kleski zywiotowej/
i jest zdolna do dziatania. Dziatalnos¢ ta polega¢ bedzie na
udzieleniu pierwszej pomocy przedlekarskiej, gaszeniu pojedyn -
czych pozaréw oraz lokalizacji i naprawie uszkodzen utrudniajg-
cych prowadzenia prac przez jednostki ratownictwa. Jednocze$nie
wkraczajg do akcji jednostki rozpoznania ogélnego i specjalisty-
cznego, ktore - w zalezno$ci od charakteru zagrozenia - realizo-
waé beda okresSlone zadania na rzecz pododdziatéw zabezpieczenia
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ruchu, porzadkowo-ochrormych, przeciwpozarowych, ratownictwa
technicznego, medyczno-sanitaimych, odkazania i dezaktywacji
oraz innych, ktore wykonujg zasadnicze prace ratunkowe. Zakta-
da sie, ze.pododdziatly te zajma sie przede wszystkim przygo-
towainiem drog dojazdu do rejonéw szczegdblnie porazonych, rato-
wauaiem ludzi /udzielajac im pomocy lekai*skiej/, gaszeniem poza-
row, odgruzowywaniem budowli ochronnych i wydobywaniem z nich
porazonych oraz prowadzeniem dezaktywacji /terenu, sprzetu,zyw-
nosci, wody, paszy itp./.

Jednostki ratownictwa technicznego wykonujg przejscia po
trzebne do rozwiniecia dziatan, a talize prace wyburzeniowe i za-
bezpieczajgce oraz lokalizujg uszkodzenia w urzadzeniach gospo-
darki komunalnej.

. Zapoczatkowane przezmmiejscowe formacje obrony cywilnej®
akcje gaszenia pozaréw kontynuuja jednostki strazy pozarnej,kto-
zych zadaniem jest powstrzymanie pozaréw na okreslonej rubiezy,
podziat .rejonu pozaru na mniejsze odcinki, a nastepnie likwida-
cja zlokalizowanych skupisk pozaréw. Wtym samym czasie jednost-
ki medyczno-sanitarne udzielajg pomocy lekarskiej Zogélnej i spe-
Ojalistycznej/ dokonuja segregacji poszkodowaj~ch i~ich ewakua-
cji do szpitali i zasrtepczych miejsc szpitalnych.

Z jednostkami raedycznp-sanitarnymi Scisle wspotpracuja jed-
nostki odkazania i dezaktywacji, rozwijajac punkty zabiegéw spe-
cjalnych i prowadzac likwidacje skazen powstatych po uderzeniach
jadrowych. Ich dziatanie polega na rozpoznawaniu skazen; dezakty-
wacji terenu, zabudowan, sprzetu, transportu i odziezy; poddawa-
niu zabiegom specjalnym skazonych ludzi oraz na kontroli dozymet-
rycznej /ludzi, sprzetu, odziezy, zywnosci, ~wody itp./.

Niezaleznie od rozwijanych punktéw zabiegéw specjalnych
moga by¢é réwniez organizowane urzadzenie state™'”, a mianowicie:

X/ Konkretne zasady wykorzystania i utrzymania w stanie ciggte]j
przydatnosci obiektow ochronnych, przystosowania tazni,pral-
ni, zajezdni f myjni do potrzeb odkazania i dezaktywacji oraz
sposoby zabezpieczenia mieszkan opuszczonych ustala minister
administracji, gospodarki terenowej i ochrony Srodowiska.
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- state kagpieliska odkazania - w tazniach oraz w innych
przystosowanych do tego celu obiektach;

~ punkty odkazania odziezy - w pralniach i farbiarniach
oraz innych obiektach tego typu;

- punkty odkazania srodkéw transportowych - na bazie obiek-
tow zaplecza samochodowego*

Sprawnos¢ akcji ratunkowych zapewniajg pododdziaty porzad-~
kowo-ochronne, do zadan ktérych nalezy: ograniczenie /zamknig-
cie/ ruchu kotowego i pieszego do rejonu i z rejonu porazenia,;
utrzymanie porzadku publicznego; regulacji ruchu; ochrony ocala-®
tego i opuszczonego mienia oraz identyfikacja zabitych*

Ratownictwu powinien przyswiecaé¢ jeden gtéwny cel - rato-
wanie zycia ludzkiego* Temu celowi stuza wspodlne dziatania for-
manji obrony cywilnej i wyznaczonych jednostek sit zbrojnych*
Potrzeba akcji ratunkowych wystepuje na co* dzien w warunkach zy-
cia pokojowego, zwilaszcza w czasie klesk zywiotowych, a poteguje
sie do nieporéwnywalnych wprost rozmiaréw w warunkach wspotczes-
nej wojny.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, iz ten bardzo szeroki "wach-
larz" wchodzacych w zaltres obrony cywilnej przedsiewzie¢ ' reali-
Zuja w przewidzianym dla siebie wymiarze wszystkie' instytucje,or-
gany i jednostki administracji panstwowej i gospodarki narodowej,
a takze organizacje spoteczne, takie jak: Liga Obrony Kraju,Zwig-
zek Ochotniczych Strazy Pozarnych, Polski Czerwony Krzyz, organi-
zacje miodziezowe oraz og6t obywateli*

Podstawowg site obrony cywilnej stanowig formacje obrony
ojnsilnej, ktore mozna podzieli¢ na:

- zakladowe i-terenowe oddzialy oraz samodzielne pododdzia-
ty ratownictwa ogdlnego;

- zakladowe oddziaty i samodzielne pododdziaty stuzb obro-
ny cywilnej /przewidziane do wykonywania zadan specjalnych/;

- oddziaty, w ktorych odbywana jest zasadnicza stuzba woj-
skowa /w. obronie cywilnej/.

« zgrupowania jednostek ratowniczych;

« specjalistyczne oddziaty techniczne*

Ten stosunkowo rozlegty zakres zadan sit obrony cywilnej
Swiadczy o tym, ze w ewentualnej przysziej wojnie odegrajg ong
liezmiernie wazng role w wysitkach zmierzajacych do biologiczne-
go przr trwania narodu i zachowania jego wielowiekowego dorobku*
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4. ORGANY KIEROWANIA DZIAKALNOSCIA OBRONNA PANSTWA

W syatezsde obronnym panstwa, podobnie jak w kazdym in-
nym systemie, wyrézni¢ mozna zbidér elementéw,w ktérym przebie -
gaja procesy scalajgcego dziatania, nadajgce jednolity kierunek
rozwoju wszystkim pozostatym zbiorom elementéw /podsystemorny/.
Ten typ dziatania /zesp6t czynnosci/ w ujeciu prakseologlcznym
okreSlany jest - jak juz o tym wspominano - mianem Kierowania.
Kierowanie dziatalnoScig obronng panstwa polega zatem na inte-
growaniu dziatania poszczegdlnych elementow systemu obronnego
tak,aby mogty,kazdy na swodj sposob, przyczynia¢ sie do osiggnie-*
cia wspolnego celu, wynikajacego z funikcji obronnej panstwa i
sformutowanego w jego doktrynie obronnej.

Mowigc o kierowaniu dziatalnoscig obronng ma sie wiec
uwadze zespot /system/ organdw /instytucji/ wykonujacych czyn-
nosci zapewniajace zgodne i harmonijne, a zarazem sprawne funk-
cjonowanie-catosci’ 'sys™temuy¥Vhii“nnego, zarbwno w czasie pokoju,
jak i wojny.

Oprécz integrowania dziatalnosci poszczegdlnych elementéw

systemu obronnego podsystem kierowania spetnia réwniez role swe-
go rodzaju regulatora™ Z jednej strony, po przetworzeniu wypraco-
wanych przez organy polityczne pag™twa odpowiednich decyzji,dg -
zy do spowodowania dziatania wszystkich elementow systemu obron-
nego panstwa godnie z tymi decyzjami, a z drugiej - poprzez
sprzezenia zwrotne - wywiera wplyw na tres¢ ustalen dokonywamych
przez organy polityczne.
e * Jak z powyzszego wynika - zrodiem inspiracji i dyspozyciji
dla systemu kierowania dziatalnoscig obronng, sg ustalenia najwyz-
szych organéw politycznych, a obiektem sterowania - poszczegdlne
elementy zbioru /podsystemu/ kierowania obronnego pairiatwem /or-
gany: polityczne, wladzy i administracji panstwowej oraz orgaM-
zacji spotecznych, a takze gospodarki narodowej/,ktére realizujg
przedsiewziecia na rzecz umiaoniania obronnosci. Bsny tu wiec do
czynienia ze skoiBplikowansrm dziataniem, do ktérego realizacji po-
trzebny jest odpowiednio zorganizowany aparat wykonawczy.
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Kierowanie prsiygotowaniami obifonnyiBi w czasie pokoju i oV
ron» panstwa w czasie wojny odlijywa si”. w ramach obowigzujgcego
na podstawie postanowiern Konstytucji PRL ogdlnoparistwowego sys-
tem kierowania” realizowanego przez organy polityczne oraz orga-
ny wlkadzy i administracji panstwowej, dziatajace w okreslonej
strukturze instytucjonalnej.

4.1. ORGANY POLITYCZNE

Przez pojecies "organy pojJ.tyc™ne* rozumie¢ nalezy
W niniejszej pracy statutowo okreslone wihadze i organy: Pols -
kiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego. WSréd organéw tych role
wiodacg spetniaja wladze i organy Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczejj uznanej przez postanowienia lionstytucji za przewod-
nig site polityczna narodu, Polska Zjednoczona Partia Robotni-
cza, wspotdziatajac z innymi stronnictwami politycznsrmi, nadaje
ogolny kierunek dziatalnosci naszego ludowego panstwa we wszyst-
kich dziedzinach, a zatem i w dziedzinie obronnosci.

Najwyzsze organy,par”ne, a przede wszystkim Biuro Poli-
tyczne KG PZPR - Kkierujac sie uchwalami zjazdéw PZPR, wytyczny-
mi krajowych konferenc"ji partyjnych i plenarnych posiedzen Ko -
mitetu Centralnego PZPR - ustalajag; koncepcje doktryny obronnej;
kieirunki polityki obronnej panstwa i funkcjonowania jego systemu
obronnego; zasady organizacji i rozwoju sit zbrojnych oraz spo®
soby mobilizowania spoteczenstwa do koncentracji wysitku na rzecz
wszechstronnego umachiania potencjatu obronnego Polski,

Przewodnia rola PZPR wyraza sie takze poprzez udziat
cztonkow Biura Politycznego i Sekretariatu KC PZPR w pracach Ko-
(mitetu Obrony Kraju,/sprawowanie okreslonych funkcji/~", a na
iszczeblu wojewddzkim poprzez udziat sekretarzy komitetow woje -

wodzkich PZPR w dziatalnosci wojewddzkich komitetéw obrony.
Organy polityczne ustalajg w sferze polityczno -

obronnej 'Zadania, ktére powinny byc realizowane przez
ich aparat wykonawcy, a takze organy polityczne dziatajgce w

x/ Komitet Obrony Kraju zostat powotany ustawag z dnia 21 listo-
pada 1967 r. w celu zapewnienia operatywniejszego Kierowania
przez Rade Ministréw sprawami obrony panstwa.
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systemie organdw wladzy i adjninistracji panfistwowej oraz gospo-
dfiorki narodowej. Wustalaniu tych zadan, jak réwniez organizo-
waniu ich wykonywania na szczeblu centralnym wiodaca role od-
grywa jeden z sekretarzy KC PZPR; na szczeblu wojewodzkim -
sekretarze KW bioracy udziat w pracach wojewddzkich komitetow
obrony, a na szczeblu miast, dzielnic 1 gmin - pierwsi sekre -
tarze wilasciwych komitetéw PZPR*

4.2. NACZELNE ORGANY FLADZY PANSTWOWE]

W mysl Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
najwyzszym organem wiladzy panstwowej jest Selm. Zgodnie ze swoi-?
mi uprawnieniami Sejm uchwala prawa YTférafelistawy, a w tam
miedzy innymi dotyczace obronnosci panstwa*/.

Podstawowa ustawa Sejmu PRL dotyczaca obronnosci jest us-
tawa o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, okreslajaca obowigzki organdw wiladzy i administracji
panstwowej oraz jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej
w zakresie obronnosci, a takze podstawowe obowigzki obywateli i
ich uprawnienia. Na podstawie tej ustawy / oraz innych ustaw/,
a takze wydanych w oparciu o ustalenia ustawowe przepisow wyko-
nawczych formutowane sg zasady kierowania i zarzadzania sprawa-
mi obronnosci w panstwie oraz wykonywania zadari obronnych.

Sejm PRL jest réwniez konstytucyjnie uprawniony do uohwa-
lania postaiwwienia o stanie wojny, ktdére noze nyd powziete je-
dynie w razie dokonania zbrojnego napadu na Polskg Rzeczpospo -
litg Ludowa, albo gdy z unw miedzynarodowych wynika koniecz -
no$¢ wspolnej obrony przeciwko agresjin™”.

x/ Uprawnienia Sejmu w omawianym przedmiocie maja szczegodlne
znaczenie w Swietle realizacji przez panstwo zasady prawo -
rzadnosci, z ktérej wynika# 1z wszystkie organy wtadzy i ad-
ministracji dziataja na Bodstawje/{:l)vrzepiséw prawa, a podsta-
wowe obowilgzki i prawa obywateli tym w zakresie obronnos-
ci/ wynikaja z ustalen ustawowych.

jx/ To uprawnienie Sejmu PRL wigze sie z przyjeta i ratyfikowang
przez Polske w 1924 r. "Miedzynarodowg 111 Konwencjg o roz -
poczeciu krokéw nieprzyjacielskich", podpisang w zo 18 pa-
zdziernika 1907 r., z ktorej wynika# ze umawiajgce sie stro-
ny stwierdzaja koniecznos¢ rozpoczynania krokéw nieprzyja-
cielskich za uprzednim zawiadomieniem oraz notyfikowania na -

tyohmiast wojny panistwoin neutralnym.



Konstytucja PRL do naczelnych organéw wiladzy panstwowej
zalicza rowniez Rad™ Panstwa» wyhierarg przez Sejm PRL. Rada
Panistwa* zgodnie z przypisanymi jej uprawnieniami,moze w okre-
sach miedzy sesjami Sejmu wydawa¢ delacety o nocy ustawy.Upraw-
nienie to nabiera szczegdlnego znaczenia w okresie podwyzszo-
nej gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny, kiedy to za-
chodzi¢ bedzie konieczno$¢ regulacji prawnej spraw wigzacych
sie z obrong PRL. VW/yeksponowa¢ nalezy uprawnienie Rady Parnstwa
do uchwalania /gdy Sejm nie obraduje/ postanowienia o stanie
if\gjny, a takze uprawnienie do wprowadzania - jezeli wymagaja
tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panistwa - stanu wo -
jennego na czesci lub na catym terytorium Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej”, jak réwniez uprawnienie do ogtaszania z tych-
ze wzgledow czesciowej lub powszechnej mobilizacji.

Inne uprawnienia Rady Panstwa w przedmiocie obronnosci
dotyczg ratyfikacji i wypowiadania umow miedzynarodowych zwig -
Zanych z obrong panstwa? a takze obsadzania okreslonych stano -
wisk wojskowych oraz nadawania orderéw i odzjiaczen za zastugi
dla obronnosci i1 zastugi wojenne. /

4.3. UAO2ELNE | CBEWTRALUE ORGATIl ALMIRISPRACJI PANSTWOWAE]D
ORAZ ORGARIZACII SPOLECZRrCH | SPOEDZIELCZOSCI

W mysl Konstytucji PRL naczelnym organem administra-
cji panstwowej, czyli naczelnym wkonawczym i zarzadzajacym orga-

x/ Skutki wprowadzenia stanu wojennego i ogloszenia mobilizacji
przez Rade Panstwa okres$laja przepisy ustawy z dnia 2: listo-
pada 1967 r. o povvszechr))ém obowiazku obrony PRL, w czesci do- ,
tyczacel! obowigzku stuz % wojskowej, stuz %wobronle cywil-
nej i stuzby w jednostkach zmilitgiryzowanych oraz $wiadczen
na rzecz obrony., jezeli Rada Panstwa wprowadzajac ten stan nie
postanowi inaczej.

Inne skutki wprowadzenia stanu wojennego zostang oki”es-
lone w prze;eisach prawnych zawartych w ustawach oraz w de-
kretach, ktore wydane bedg w czasie podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa i w okresie wojny. Przepisy te bedg dotyceiy-
ty zawieszenia lub ograniczenia, jezeli wymagaC tego beda po-
trzeby obrony lub bezpieczenstwa, niektérych uprawnien obywa-
teli oraz nalozenia dodatkowych obowigzkéw, a takze wprowa -
dzenia zmian w zakresie obowigzkéw i uprawnien naczelnych i
terenowych organéw wiadzy 1 administracji panstwowej ze wzgle-
du na potrzeby obrony lub bezpieczenstwa panstwa.
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rnem wladzy peuistwowej jest Rada Ministrow™M.

Przepisem konstytucyjnym Rada Ministrow uprawniona zosta-
ta do sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci
kraju i organizacji sit zbrojnych PRL, a taJcze do okreSlania co-
rocznie kontyngentu obywateli powolywanych do czynnej
stuzby wojskowej. Te uprawnienia Rady Ministréow odnosza sie
gtéwnie do dziatalnosci Komitetu Rady Ministrow do Spraw Obron-
nosci, nazwanego Komitetem Obrony Kraju. Ky

Przewodniczacym KK jest prezes Rady Ministrow, a jego
zastepca do spraw sit zbrojnych i planowania strategiczno-ob -
ronnego - minister obrony narodowej. W skiad KOK wchodzg ponad-
to wyznaczone osoby ze skiadu najwyzszych organdéw politycznych
/sposrod ktorych sg powotywani zastepcy przewodniczgcego KOK do
spraw polityczno-obronnyoh i gospodarczo-obronnych/; wyznaczeni
wiceprezesi Rady Ministréw; ministrowie spraw wewnetrznych i
spraw, zagranicznych; szef Sztabu Generalnego WP; szef obrony cy-
wilnej kraju oraz sekretarz KOK

Do ustawowych kompetencji Komitetu Obrony Kraju nalezy:

1/ ustalanie generalnych zatozern obrony panstwa oraz kie-
roweoiie catoksztaltem przedsiewzie¢ z zakresu obronnosci;

2/ rozpatrywanie zagadnien dotyczacych obronnosci kraju i
wytyczanie kierunkow dziatania w tej dziedzinie;

5/ ustalanie zatozen organizacyjnych sit zbrojnych oraz
obrony cywilnej;

4/ koordynowanie dziatalnosci naczelnych i terenowych or-
gandw administracji panstwowej w zakresie obronnosci kraju.

Szczegbtowy zakres dziatania komitetu /z okresSleniem up -
raywnien i obowigzkéw/ ustalany jest przez Rade Ministrow w for-
mie uchwstty.

Pracami komi-tetu, jako organu kolegialnego, kieruje prze-
wodniczacy, ktory realizuje generalne zwozenia, decyzje i wy -
tyczne naczelnych wladz i organdéw Polskiej Zjednoczonej Partii
Robo*tniozej oraz Rady Ministrow.

x/ Rada Ministrow jest organem kolegialnym, w ktorego skitad
wchodza; prezes Rady Ministréw, jako jej przewodniczacy, wi-
ceprezesi Rady Ministrow, ministrowie oraz przewodniczacy ok-
reslonych ustawg komisji i komitetdw, sprawujacych funkcje

naczelnych organéw administracji panstwowej,
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Zastepcy przewodniczacego KOK oraz czionkowie i sekretarz
realizuja zadania wynikajace z podziatu funkcji /stosownie do
ustalen Zawartych w przepisach ustawowych oraz w przepisach od-
pov/iedniej uchwaly Rady Ministréow/, a takze Kieruja realizacja
Zadann obronnych w okreslonych dziatach administracji panstwowej
i gospodarki narodowej.

Decyzje Kornitetu /przewodniczacego/ Obrony Kraju w zakre-
sie kierowania i zarzadzania dziatalnosciag obronng wydaje sie
gtébwnie w formie uchwal oraz zarzadzen /wytycznych, zalecen i
decyzji jednostkowych/. Adresatami tych decyzji sg organy admi-
nistracji panstwowej, kierownicy instytucji panstwowych oraz or**
gany organizacji spotdzielczych i spotecznych. Rola Komitetu Ob-
rony Kraju ogromnie wzrasta w okresie zagrozenia wojennego i woj-
ny,

W yanmech swoich uprawnien KK Kieruje bowiem podwyzszaniem
gotowosci obitjnnej panstwa. Polega to m.in. na decydowaniu o re-
alizacji okreslonych zadan obromiych przez ministréw, Kkierowni-
kow urzeddéw centralnych i centralnych instytucji, przez central-
ne organy spoéidzielczosci i organizacje spoteczne oraz przez wo-
jewoddw.

Materiaty i projekty dokumentéw niezbedne do powziecia de-
cyzji przez KK sg przygotowywane przez wiasciwe merytorycznie
organy. Takim organem w zakresie militarnym jest przede wszyst-
kim szef Sztabu Generalnego WP; w zakresie gospodarczo-obronnym
“ przewodniczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, wspot-
dzisl:ajacy z zainteresowanymi ministrami; w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego - minister spraw wewnetrznych, a w zakresie ob-
rony cywilnej - szef obrony cywilnej kraju.

Aparatem zabesgpieczajgcym biezacg dziatlalno$¢ Komitetu Ob-
rony Kraju jest sekretariat KOK

Zgodnie z ustawa o powszechnym obowigzku obrony PRI mini-
ster obrony narodowej dowodzi sitami zbrojnymi oraz Kieruje ich
rozwojem, szkoleniem i przygotowaniem do obrony panstwa. Kieruje
réwniez administracja wojskowg i sprawami kadrowymi przez szefa
Sztabu Generalnego WP i dowddcow rodzajow sit zbrojnych oraz ok-
regbw wojskowych, a takze przy pomocy kierowniczych organéw wy-
konawczych Mnisterstwa Obrony Narodowej.
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w zakrea obowigzkéw ministra obrony narodowej”z tytutu
petnionej ustawowo funkcji zastepcy przewodniczgcego Komitetu
Obrony Kraju do spraw sit zbrojnych i planowania strategiczno-
obronnego wchodzi:

e 1/ przygotowanie zatozen obronnych panstwa;

2/ realizacja generalnych zatozen, decyzji i wytycznych
Rady Ministréw i Komitetu Obrony Kraju w zakresie obrony panst-
wa oraz koordynacja wykonania wynikajagcych z nich zadan;

5 / sprawowanie ogélnego kierownictwa nad wykonywaniem za -
darh wynikajacych z powszechnego obowigzku obrony na zasadach i
w zakresie okreslonym w ustawie;

4 / sprawowanie ogolnego nadzoru nad realizacjg zadarn obron-
nych przez organy administracji panstwowej, instytucje i przed-
siebiorstwa panstwowe, organizacje spoétdzielcze i organizacje
spoteczne.

Organem pracy kierownictwa resortu obrony narodowej jest
Ministerstwo Obrony Narodowej, w ktérego ramach na szozeb”™u
centralnym funkcjonujg instytucje centralne MON, jako ogniwa
koncepcyjno-wykonawcze realizujgce zadania odpowiednio do roli
spetnionej przez nie w systemie dowodzenia sitami zbrojnymi lub
zarzadzania dziatalnosciag resortu.

Sztab Generalny WP, bedac podstawowym organem wykonawczym
ministra obrony narodowej-w zakresie planowania i dowodzenia,
Zajmuje sie planowaniem strategicznym w skali panstwa, a w zakre-
sie wykonawstwa obowigzku obrony /na zasadach okreslonych w us-
tawie o powszechnym obowigzku obrony PR]/peini ogdlnsr nadzér nad
realizacja zadan obronnych przez organy administracji panstwowej,
spotdzielczosci i organizacji spotecznych,

W czasie wojny szef Sztabu Generalnego WP i podleglty nu
sztab z ramienia ministra obrony narodowej bedzie réwniez koor-
dynowat catoksztatt dziatann militarnych na obszarze kraju i Kie-
rowat rozwojem, szkoleniem oraz dziataniami sit zbrojnych /z wy-
jatkiem tych, ktdére objeto systemem dowodzenia zjednoczonych sit
zbrojnych Ukladu Warszawskiego/ poprzez dowodztwa rodzajow  sit
zbrojnyca oraz dowoddztwa okregéw wojskowych i wojewddzkie sztaby
wojskowe, pxzy pelnym wykorzystaioiu wszystkich instytucji i ko-
mdrek wykonawczych szczebla centralnego.
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Nie25alezTiie od powyzszych uprawniern Sztah Generalny WP
odpowiedzialny jest ponadto za szkolenie rezerw dla wojsk ope-
racyjnych, ich uzupelnianie i zaopatrywanie.

Kierownictwo nad pracg partyjno-polityczng, ideowo-wycho-
wawczg oraz oswiatowo-kulturalng w sitach zbrojnych sprawuje
Gléwny Zai'zad Polityczny Wojska Polskiego*'

Poprzez instytucje i pilSani“zacJe _party”e oraz miodzie-
zowe wptywa on na podstawowe kierunki ksztaltowania stanu no -
ralno-politycznego, dyscypliny i wysokiego poziomu gotowosci
bojowej wojska, GSP WP, odpowiadajac za catoksztalt pracy par-
tyjno-politycznej wojska»™ zapewnia w sitach zbrojnych realiza-
cji! uchwat wiadz partyjnych oraz rozkazéw, zarzadzen i wytycz-
nych ministra obrony nai”“odowe;j.

Glowne Kwatermistrzostwo WP, jako instytucja centralna >
zajmuje si”™ sprawami koinpleksowego zabezpieczenia material.nych
warunkéw bytowania, ochrony zdrowia, zaopatrzenia i zakwatero-
wania sit zbrojnych, jak réwniez sprawami inwestycji oraz ko-
munikdcji wojskowej,

Wresorcie obrony narodowej sprawami zaspokajania potrzeb
sit zbrojnych w zakresie uzbrojenia, wyposazenia w sprzet tech-
niczny tgcznosci i transportu oraz ustalaniem zasad eksploata-
cji tego sprzetu, a takze wytyczaniem kierunkdéw rozwoju techni-
ki wojskowej - zajmujg sie instytucje podlegte glbwnemu inspek-
torowi techniki WP,

Glowny Zarzad Szkolenia Bojowego jest organem planujacym
i organizujagcym proces szkolenia bojowego wojsk ladowych oraz
szkolenia ogoélnowojskowego, jak rowniez dziatalnos¢ sportowg w
sitach zbrojnych.

Inspektorat Obrony terytorialnej wypracowuje koncepcje i
realizuje zadania dotyczace przygotowania i uzycia wojsk prze-
widzianych do dziatan w systemie obrony terytorium Kraju, ko -
ordynuje w tym zakresie dziatalnos¢ w sitach zbrojnych; spra -
wuje nadzér fachowy /specjalistyczny/ nad jednostkami Wojsk Ob-
rony Wewnetrznej i jednostkami O2IK, Do Zada™ 10T nalezy stero -
wanie wykorzystaniem jednostek OT do prac w gospodarce narodo -
wej.
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Departament Kadr realizuje wedtug okreslonych przepisami
zasad zadania polityki kadrowej, prognozuje rozwdj kadr, jak
rowniez uzupeinianie rezerw i szeregow kadry zawodowej sit
zbrojnych.

Departament Finanséw, realizujac finansowa polityke Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, opracowuje preliminarze dochodow i
wydatkéw, nadzoruje realizacje budzetu oraz przestrzeganie dys-
cypliny finansowej w resorcie.

W jednolitej struktiirze kierowania sitami zbrojnymi wy-
réznia sie ponadto dowoddztwa rodzajéw sit zbrojnych oraz do-
wodztwa okregdbw wojskowych, ktére zapewniajg realizacje usta -
lonyoh zadan obronnych przez podlegte im zwigzki taktyczne, i
oddziaty oraz zakiady i instytucje.

Dowodztwa okregdbw wojskowych odpowiedzialne sa ponadto za
wykonywanie przedsiewzie¢ militarnych przewidzianych do reali-
zacji w ramach obrony terytorialnej na catym podlegtlym sobie
obszarze dziatania /m.in poprzez podporzadkowane im wojewodz-
kie sztaby wojskowe, bedace terenowymi organami wykonawczymi
Ministerstwa Obrony Narodowej do spraw operacyjno-obronnych i
administracyjnych/.

W strukturze tej /rodzajéw sit zbrojnych i ONV wystepuje
réowniez podziat na rodzaje wojsk, ktérymi kieruja szefostwa pod-
legajgce stuzbowo osobom petnigcym funkcje Kierownicze w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej.

Niektére funkcje z zakresu obrony militaimej panstwa
sprawuje rowniez minister spraw wewnetrznych, ktory odpowiada
za utrzymanie bezpieczenstwa publicznego /zwalczanie dywersji,
ochrone granicy, ochrone obiektéw gospodarki, narodowej/.

Organ,ktorego dziatalnos¢ zwigzana jest $cisle z proble-
matykg obrony stanowi Komisja Planowania przy Radzie Ministrow
/KPpRW/. Dziata ona na zasadach kolegialnych pod kierownictwem
przewodniczacego, ktéry wraz z zastepcami wchodzi w skiad pre-
zydium komisji. Zadania z zakresu obronnosci - ustalone przez
Rade Ministrow i Komitet Obrony Kraju oraz KPpRM - realizuje
aparat wykonawczy KPpRM, w tym jej wyspecjalizowane zespoty or-
ganizacyjne.

Za realizacje zadan z: zakresu utrzymania bezpieczenstwa
publicznego odpowiedzialny jest minister spraw wewnetrznych.



Dysponuje on sitami, ktére w ramaoh resortu spra™ wew -
wnetrznyoh realizujg zadania wy™Vyczone na szczeblu, centralnymc
Sprawne Kierowanie tymi sitami zapewnia struktura organizacyj-
na resortu, w ktér*ej dziataja organy dowodzenia jednostkami
stuzby bezpieczenstwa, Komenda Gléwna W i organy terenowe, Ko-
menda Glbwna Strazy Pozarnych i podlegte jej komendy oraz do-
wodztwa jednostek wojskowych podlegie ministrowi spraw wewne -
trznyoh. ... . ... . n =

I Realizacje zadan z zakresu, obrpi™cywilnel zapewnia z ko-
lei ~ze~obrony cywilnej kraju poprzez Inspektorat Obrony Cywil-
nej Kraju,ktéry jest aparatem wykonawczym«Szef obrony cywilnej
kraju dziata' na podstawie przepiséw ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony PRL i podlega w ustalonym zakresie ministrowi obrony
naucodowej. Do kompetencji szefa obrony arwilnej kraju naleza:

h/ przygotowywanie projektow zalozen i zasad dziatania
obrony cjrwilnej"l *

%/ ustalanie ogdélnych zasad realizacji zadann obrony cy -
wilnej™.

(s/ koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i kontrolowa-
nie realizacji zadan obrony cywilnej przez naczelne i terenowe
organy administracji panstwowej.

Zgodnie z przepisarai ustawowymi szef obrony cywilnej kraju
jest centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ob-
rony cywilnej.

7 mysl \istalert Konstytucji PRL do naczelnych wykonawczych
i zarzadzajacych organéw administracji panstwowej zalicza sie
rovmiez ministrow,,,Ministrowie zobowigzani sg przepisami ustawy
o0 powszechnym obowiazku" obrony PRL do wykonywania zadan z zakre-
su obronnosci kraju, wynikajacych s ustalenn nadrzednych organéw
wladzy /Sejmu i Rady Panstwa/ oraz Rady Ministréw i Komitetii Ob-
rony Kraju.

Aparatem pracy, przy ktorego pomocy ministrowie wykonujg
powierzone im zadania z zakresu obronnosci, sga ministerstwa Awv
niektérych przypadkach ux'sedy/.dziatajgce w strtkturze ustalo-
nej statutami organizacyjnymi nadanymi przez Rade Ministrow.

W strukturze tej we wszystkich ministerstwach wystepuja specjal-
ne jednostki organizacyjne do spraw obronnych, ktérymi sga depar-
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tamenty /biura, wydziaty/ wojskowe. Istnienie tych wyspeojali -
zowanyoh Jednostek organizacyjnych nie oznacza Jednak , iz tyl-
ko one obowigzane sg do wykonywania zadann z zakresu obronno*soi
W ministerstwach /Zurzedach/. Zadania te, zgodnie z obowigzujg -
cymi ustaleniami, powinny wykonywa¢ wszystkie Jednostki organi-
zacyjne wchodzace w skiad ministerstw /urzedéw/, stosownie do
ich merytorycznego zakresu dziatania™

Ministrowie w ramach kierowania i zarzadzania podejmuja
decyzje dotyczace obronnosci, ktére nmogg by¢ formalizowane —w
postaci rozporzadzen /wydawanych na podstawie przepiséw ustawo-
wych/ oraz w formie zarzadzen, wytycznych, zalecen i polecen.
Adresatami tych decyzji w danym resorcie sa kierownicy bezpoa -
rednio podlegtych lub bezposrednio nadzorowanych Jednostek or -
ganizacy Jnych. Ministrowie, zgodnie z obowigzujagcymi ustalenia-
mi, sg ponadto uprawnieni do okreslania dla wojewodow i prezy -
dentow miast stopnia wojewddzkiego ogélnych zasad realizacji za-
darn obronnych w ich resortach oraz do sprawowania w tym zakre -
Sie merytorycznej kontroli dziatalnosci odpowiednich wydziatéw
urzedéw wojewddzkich /miejskich/”/.

Wrealizacji niektérych zadarn obronnych obok naczelnych
organéw administracji panstwowej uczestnicza rowniez centralne
organy administracji panstwoweJ™?"podlegaJaoe bezposrednio

x/ Wie powoduje to Jednak bezposredniej podlegtosci terenowych
orgainbw administracji panstwowej ministrom, a tym sanmym nie
daje ministrom /réwnorzednym/ uprawnien do stawiania zadan
organom terenowym. Dziatalnos¢ wojewoddw i prezydentéw
miast stopnia wojewodzkiego Jest koordynowana bezposrednio
przez Rade Ministrow i dziatajgce w JeJ ramach Prezydium
Rzadu oraz Komitet Obrony Kraju.

xx/ Do centralnych organéw administracji panstwowej zalicza sie

np.:

1> I|<om_it(_at do spraw Radia i Telewizji - "Polskie Radio i Te-
ewizja".

2. R)‘Isk{ Komitet Wormalizacji Miar i Jakosci.

5. Globwny Urzad Statystyczny.

4. Urzad do Spraw Wyznan.

5. Panstwowet Komisje Cen.

6 . Polska Agencje Prasowa.

Centralnymi Organami administracji panstwowej sg ponadto: ko-

mendant ‘gtdwny strazy pozarnych, dziatajacy na podstawie prze”

pisébw o ochronie przeciwpozarowej i podle ajatci ministrowi
spraw wewnetrznjrch, oraz szef obrony cywilnej kraju, ktérego
zakres uprawnien i obowigzkéw przedstawiony zostat wczesniej.
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Radzie Ministrow lub prezesowi Rady Ministrow, przez ktérego sa
nadzorowane. Organy te wykonujg powierzone im zadania z zakresu
obronnosci przy pomocy aparatu wykonawczego oraz bezposrednio im
podlegtych jednostek organizacyjnych. Struktura organizacyjna
aparatu wykonawczego okreslana jest statutami, w oparciu o Kto-
re wydawane sg regulaminy organizacyjne. W tej strukturze dzia-
taja 1‘6wniez komorki organizacyjne do spraw obronnosci.

W naszym panstwie w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
obronnosci aktywnie uczestniczg rowniez wszystkie organizacje
spoteczne i zwigzki spotdzielcze N*N

Do organizacji spotecznych, ktérych dziatalnos¢ szczegdl-
nie zwigzana jest z obronnoscig zalicza sie grupe stowarzyszen
wyzszej uzytecznosci ' oraz orgamizacje ludu pracujacego dzia-
tajace na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych™™. Organi*~
zaoje te i stowarzj™szenla dziatajg stosownie do ustalenn statu-
«tOw przyjmowanych na ich zjazdach. Statuty podlegajg zatwier -
dsbniu przez wiasciwe organy naczelne, centralne lub terenowe
administracji pailstwowej, stosownie do obowigzujgcych przepi -

X/ Naczelng wladza spoétdzielczosci jest Naczelna Rada Spoét -
dzieloza«.Na sz6zeblu centralnym dziatajg centralne zwia-
zki spotdzielcze, do ktérych zalicza sie m.in.j I/tlentral-
ny Zwigzek Spodtdzielni Rolniczych;- »%armpom)c Chtopska*;
2/ "Spotem" - Centralny Zwigzek Spotdzielczosci Spozywcow,
5/ Centralny Zwiagzek Spoétdzielni Mleczarskich; 4/ Centrale
Spéidzielni Ogrodniczych i Pszczelarskich; 5/ Robotniczag
Spoétdzielnie Y/ydawnicza - “Prasa-KsigzkalRuch"; s/ Central-
ny Zwigzek Spoéidzielczosci Pracy; 7/ Zwigzek Spotdzielni
Invadidow; s/ Centralny Zwigzek Rolniczych Spoétdzielni Pro-
dukcyjnych; 9/ Centralliy Zwigzek Spétdzielni Budownictwa.
Do grupy tej nalezg w szczegolnosci; 1/ Aeroklub Polskiej
Rzeczypospolitej ludowej; 2/ Idga Obrony Kraju; 3/ Polski
Zwigzek Krotkofalowcow; 4/ Zwigzek Bojownikéw o Wolnos¢, i
Demokracje; %/ Zwigzek Harcerstwa Polskiego; ¢/ Liga Kobiet;
7/ Polski Komitet Pomocy Spotecznej; s/ Towarzystwo Przyja-
ciot Dziecid,

300/ Wramach tej gru nalez rzede wszystkim mienic;
1/ZwiagzkKi szalw%doev)é; 2/ P)cl)lgki Czervvo?\/y Krzyvzv;y 3/ Zwiazek
Oobotniozyoh Strazy Pozarayohj 4/ Ochotniczg Rezerwe Mili-
cji Obywatelskiej,
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sBv prawtiyoh. Daiatalnosoig organizacji i stowarzyszen /w tym
rowniez w zakresie obronno$oi/ kierujg wlasciwe organy. Organy
te przy wykonywaniu zadann obronnych obowigzane sa do uwzgled ~
niania postulatéw stawianych przez ministra obi™ony narodowej
/lub organy wojskowe przez tego ministra upowaznione/ oraz do
realizacji zadan obronnych stawianych przez wlasciwe organy Awv
tym przez szefa obrony cywilnej kraju/. Zadania ich polega*ja
gldbwnie na zaspokajaniu potrzeb sit zbrojnych w czasie wojny,jak
réwniez innych potrzeb zwigzanych z przygotowaniem panstwa do
obrony,

4,4. SBRKRONE ORGAIIr WADZY 1 TERMOWE ORaARY AEMIiil-
STRACJI PATSDAOAE]

peronowymi organami wiladzy panstwowej i podstawowymi
crganemi samorzadu spotecznego sa rady narodowe /szczebla woje -
wodzkiego i podstawowego/. Organy te, zgodnie z przepisami Kon-
Aytuoji PRL; biora udziat w umacnianiu obronnosci i bezpieozen<.*
©twa panstwa.
~zposredni® kierowanie sprawami obronnosci wojewddztwa
nalezy  wojewddzkich komitetéw obrony AMKOY/,

W skiad wojewddzkich komitetow obrony*wohodza; przewodni-
ozaoy MOf zastepoy przewodniczgcego oraz inne 0so%, stosownie do
ustalen odpowiedni®j uchwaty Komitetu Obrony Kraju.

Wojewddzkie komitety obrony Kierujg realizacja zadan ob -
ronnych. u czasie pokoju : wojny na terenach objetych zasiegiem
ioh dziatania / a wieo na terenach wojewddztw/, koordynujac przy-
gotowania obronne z catoksztaltem dzialalnosci spoteozno-gospo -
darozej na danym terenie.

Wojewddzkie komitety obrony dziatajg na podstawie, deoyzjl
naczelnych organéw wiadi” oraz Komitetu Obrony Kraju. Zgodnie z
uohWeita Komitetu Obrony Kraju do zakresu dziatania wojewddzkich
komitetéw obrony nalezy:

uatalanie kierunkow dziekania wojewody /prezydenta mias-
ta stopnia wojewddzkiego/, prezydenta /prezydentéw/ miast» na -
czelnlkbw miant, naczelnikéw dzielnic, naczelnikéw gmin / miast
i gmin/ w zakresie realizacji zadan obronnych;
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2/ koordynaoja wykoioywaBia Badali obroasiych przez faa™goe
siedziby na terenie wojewddztwa jedsiostki padatwowe /przedodiex.
biorstwa» szkoly wyzsze, instytuty oraz inne jednostki/ podle-
gte naozelnyia i centralnym organom administracji panstwowej;
jednostki spotdzielcze zrzeszone w oentralnjch zwigzkach spoik«
dsielossyoh, a takze jednostki organizacji i stowarzyszen spo -
teozi~ch;

3/ sprawowanie kontroli nad wykonywaniem zadarn obronnych
przez wojewoddéw, prezydentow miast, naczelnikéw miast, dzielnic
oraz gmin /miast i gmin/, a takze przez kierownikéw jednostek
panstwowych;

4/ ocena stanu przygotowania terenowych organéw admini -
strac¢ji panstwowej do wykonywania zadann wyznaczonych na czas woj-
ny, a takze okreslanie nowych zadan wyniklych z zaistniatej sy-
tuaciji;

5/ ocena stanu przygotowania majgcych siedzibe na terenie
wojewodztwa jednostek paristwowych, spoétdzielczych oraz organiza-
cji i stowarzyszen spoteczijyoh do wykonywania zadann w czasie woj-
ny;

6/ ustalanie i realizacja gtbwnych przedsiewzie¢ z zakresu
szkolenia obronnego /prowadzeni© céwiczen zgr~ajacych i innych
waznych zamierzen szkoleniowych/ oraz koordynowanie catoksztattu
szkolenia na danym terenie.

w okresie wzrostu zaigrozenia bezpieczenstwa panstwai woj~
ny w zakres obowigzkéw wojewoddzkich komitetéw obrony wchodzi po-
nadto:

1/ koordynacja i kontrola wykonania zadan z zakresu pod -
wyzszania gotowosci- obronnej panstwa przez wojewodow, prezydentow
i naczelnikéw oraz kierownikéw jednostek panstwowych i organiza-
cji spoteozEych majacych siedziby na terenie wojewddztw, ;

2/ koordynacja przedsiewzie¢ niezbednych do zabezpieczenia
mobilizacji jednostek wojskowych;

3/ koordynacja Swiadczen realizowanych na rzecz sit zbroj-
nych;

4/ koordynacja i kontrola wykonywania zadan przez jednost-
ki obrony osrwilnej;
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5/ organizacja wykorzystania mejscoyyych___ t
Srodk<bw dla potrzeb obrony kraju i terenu/w tym ochrony ludnosci i
ddbr mterialnycsh przed $rodkami razenia/ oraz niesienia pomo”™
poszkodowanym,'-

Pracami komitet” kieraja ioh przewodniczacy, ktoérzy za-
pewniaja realizacje decyzji naczelnych organéw wiadzy i Komitetu
Mioisy Kraju, I1ndaja oni decyzje w formie uchw” wytycznych i po-
lecen, Komitety dziatajg na podstawie przyjetych regulaminéw, w
ktérych okreslone sg /badania i koneetenoje wchodzacych w ich
sktad osob.

Dla usprawnienia dsiatania*wojewddzkich komitetéw obrony
zostaty utworzone sekretariaty 4iKO - jako ich aparat pracy.
Sekretariaty te umiejscowione sg w urzedach terenowych organow
administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego! ihnkcjonad.nie r -
podporzadkowano przewodniczacym WKO. W zakres obowiazkéw sekreta-
riatbw wchodzi zatatwianie wszelkich spraw z-wigzanych z dziatal-
noscia wojewddzkich komitetéw obrony, a w szczegélnosci przygo -
towanie warunkéw do; funkcjonowania terenowych organéw wiadzy i
administraoji w czasie wojiay, prowadzenia szkolenia obronnego, a
takze obstugi organizacyjnej i prawnej komitetéw w czasie pokojuj
podczas podwyzssanJ.a gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny,.

Kierowanie i urzgdzanie sprawami obronnosci w wojewodzt-
wach nalezy réwniez w okreslonym zakresie do wojewoddéw,prezydent
tow tub naczelnikéw miast, naczelnikéw dzielnic oraz naoze3.nikow”
gmin /naczelnikoéw miast i gmin/.

Wojewodowie, prezydenci i naczelnicy obowigzani sg reali-
zowa¢ zadania z dziedziny obroasiosoi panstwa ustalone przepisa -
mi ustawy o powszechiaym ebowigisku obrony PRL i ustawy o radach
narodowych oraz rozporzadzeniami Rady Ministréw, a takze zadania
'Ustalone przez Komitet Obrony Kraju i przewodniczacego tego ko -
mitetu, wojewodzki komitet obrony oraz imie iiprawnione do tego
organy naczelne i centralne.

Jr-jaodstawowyoh obowigzkéw terenowych organéw administra-
0ji panstwowej nalezy;

1/ systematyczne umacnianie obronnosci panstwa zgodnie s a
ustaleniami wynikajacymi z weztowych zstoZeri doktryny obronnej
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej;



2/ reallzaoja zadan obromiych ustalonych w przepisach o
powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej ludo-
wej i w innych przepisach szczeg6towych/w tym dotyczacych sta-
nu wojennego/, a takze zadan wynikajacych z decyzji Rady Minist-
row, Komitetu Obrony Kraju oraz odnosnego wojewddzkiego komite-
tu obrony. Za realizacje powierzonych zadarn obronnych wojewodo-
wie ponosza odpowiedzialnos¢ wobec Rady Ministrow i przewodnicza-
cego Komitetu Obrony Kraju oraz przewodniczgacego odno$nego woje-
wodzkiego komitetu obrony, a terenowe organy administracji pan -
stwowej stopnia podstawowego - wobec przewodniczacego odnosnego
wojewddzkiego komitetu obrony oraz wobec wojewody;

3/ koordynowanie realizacji przedsiewzie¢ spoteczno-gospo-
darczych z obronnymi, przejawiajgce sie w uwzglednianiu potrzeb
Obronnych przy rozwigzywaniu probleméw spoteczno-gospodarczych
na terenie wojewddztwa, miasta, dzielnicy i gminy oraz miasta i
gminy, zwlaszcza przy opracowywaniu planéw spoteczno-gospodar -
Czego rozwoju i budzetu terenowego oraz przy realizacji polityki
inwestycyjnej;

4/ organizowanie wykonania powierzonych zadan z dziedziny
obronnosci panstwa; okreslenie organéw /prezydentéw : naczelni-
kéw/ oraz kierownikow jednostek organizacyjnych /dyrektorow wy-
dzieitow/ roéwnorzednych /podlegtego urzedu wojewoddzkiego oraz te-
renowych zjednoczen, przedsiebiorstw, zakladéw i instytucji/ obo-
wigzanych do realizacji poszczegdélnych zadarn obronnych, jaJ? row-
niez terminéw i zakresu realizowanych przedsiewzie¢;

5/ uwzglednianie postulatéw ministra obrony narodowej /lub
organOw przez tego ministra upowaznionych/ dotyczacych wspotdzia-
tania w zaspokajaniu potrzeb sit zbrojnych, a takze postulatéw wy-
nikajgcych z innych potrzeb obronnych zgtoszonych przez przewod-
niczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, wiasciwych
ministréw, sekretarza Komitetu Obrony Kraju i szefa obrony cywil-
nej kraju;

6/ przedstawianie w czasie pokoju wojewddzkiemu komitetowi
obrony /Zw terminach ustalonych przez ten komitet/ okresowych ana-
liz 1 sprawozdan z realizacji powierzonych zadan obronnych oraz
propozycji dotyczacych doskonalenia przygotowan obronnych;
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7/ wydawanie /corocznie/ w czasie pokoju kompleksowych wy-
tycznych dorealizacji zadan z dziedziny obronnosci Av tym szko-
lenia obronnego/ przez podlegte organy /prezydentéw i naczel-
nikbw/ w wydziatach /réwnorzednych/ podlegtego urzedu oraz
przez kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych /tereno-
we zjednoczenia, przedsiebiorstwa, zaklady i instytucje/ - przy
uwzglednianiu ustalen panstwowych organéw naczelnych i central-
nych oraz wojewddzkiego komitetu obrony,

Do podstawowych obowigzkéw terenowych organéw administra-
cji panstwowej podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
nalezy realizacja zadan obronnych ustalonych w przepisach doty-
czacych gotowosci obronnej panstwa oraz innych zadan ustalonych
doraznie przez uprawnione do tego naczelne i centralne organy
panstwowe, a takze przez wojewodzki komitet obrony i jego prze-
wodniczacego. Terenowy organ administracji paoistwowej stopnia
podstawowego obowigzany jest realizowaé przede wszystkim zada-
nia ustalone przez wojewode /prezydenta miasta stopnia woje -
wodzkiego/. W razie wpro?iadzenia przez Rade Panstwa stanu wo-
jennego na czesci lub na catym terytorium Polskiej Rzeczypos-
politej Ludowej obowigzkiem organéw, o ktérych nowa, jest za-
ps?wnienie wykonywania przepiséw prawnych wydanych na czas obo-
wigzywania tego stanu,

W czasie obowigzywania stanu wojennego obowigzkiem tere-
nowychorgandw administracji paiistwowej jest realizowanie wszys-
tkich powierzonych zadan - zgodnie z zatozeniem, ze dziatal-
nosSC¢ organow wladzy i administracji panstwowej oraz gospodarki
narodowej, i organizacji spotecznych, a takze obywateli podpo -
rzadkowana jest celom obronnym Polskiej Rzeczypospolitej ludo-
wej, Wojewodowie, prezydenci miast, naczelnicy miast i dzielnic
oraz gmin /miast i gmin/ sg rowniez terenowymi organami obrony
cywilnej - jako szefowie obrony cywilnej wojewddztwa, miast,
dzielnic 1 gmin /miast i gmin/, Z tego tytuiu do obowigzkéw ich
nalezy;

1 / koordynowanie, nadzorowanie i kontrolowanie realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu obrony cywilnej wykonywanych przez jed-
nostki panstwo?/e, spoétdzielcze i organizacje spoteczne znajduja-
ce sie na terenie ich dziatajiiaj

2/ Kierowanie dziataniem sit i wykorzystaniem Srodkéw ob-
rony cywilnej do zwalczania pozaréw, powodzi, inrych klesk zy -
wiotowych;



3/ Kkierowanie w czasie wojny sitami obrony cTwilnej w to-
ku rozarodkowania i ewakuacji ludnosci, prowadzenia akcji rato-
wniczych oraz udzielania pomocy poszkodowanym;

(o]

4/ zapewnianie udziatu sit i Srodkéw obrony cywilnej w
realizacji zadan na rzecz sit zbrojnych - stosownie do zasad
ustalonych przez szefa obrony cywilnej kraju w uzgodnieniu z
ministrem administracji, gospodarki terenowej i ochrony Srodo -
wiska oraz szefa Sztabu Generalnego WP.

Ponadto niektérzy szefowie obrony Cirwilnej wojewdédztw sa
zobowigzani do prowadzenia miedzywojewddzkich osSrodkéw szkole -
niowyoh i miedzywojewddzkich warsztatéw naprawczych sprzetu
chemicznego i1 4acznosci, wykorzystywanego dla potrzeb obrony.cy-
wilnej.

Podkresli¢ nalezy, ze terenowi szefowie obrony cywilnej
posiadaja takze okreslone kompetencje w stosunku do dziatajgcych
na ich terenie jednostek organizacyjnych centralnego podporzad-
kowania. Powinni oni koordynowaé¢, nadzorowac'i kontrolowac¢ przy-
gotowania obronne w zakresie oo ~ tych jednostkach i wystepowac
z odpowiednimi wnioskami do ich wladz nadrzednych /resortowych/.

Specjalistycznym aparatem wykonawczym szeféw obrony cywil-
nej sa:

- w wojewddztwach - wojewddzkie inspektoraty obrony cywil-
nej ;

- w wiekszych miastach i dzielnicach miast - miejskie i
dzielnicowe inspektoraty 00;

- w pozostatych miastach-gminaoh oraz gminach - terenowe
komendy obrony cywilnej lub komendanci terenowych odziatéw ob-
rony cywilnej.

Wojewodowie i prezydenci miast stopnia wojewddzkiego zada-
nia obronne wykonujg réwniez przy pomocy podlegtych im bezpos -
rednio urzedéw wojewddzkich /miejskich/. Zakres czynnosci zwia-
zanych z obronnoscig dla jednostek organizacyjnych urzedéw ok -
reSla wojewoda /prezydent miasta stopnia wojewodzkiego/, Kkieru-
jac sie odpowiednimi ustaleniami ministra administracji, gospo-
darki terenowej i ochrony sSrodowiska oraz sekretarza KOK i sze-
fa obrony cywilnej Kkraju.
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Zadania obronne wykonywane sa rowniez przez bezposSrednio
podlegte wojewodom czy prezydentom miast stopnia wojewdédzkiego
lub tez bezposrednio przez nich nadzorowane terenowe zjednocze-

nia, przedsiebiorstwa, zaktady i1 instytucje.
Kierowanie realizacja zadan obronnych na szczeblu podstawow-

legjai przedstawia sie analogicznie.

Z analizy struktury organéw kierowania i1 zarzadzania spra-
wami panstwa wynika, ze wszystkie istniejgce w naszym pailstwie
organy zajmujg sie w okreslonym stopniu sprawami obronnosci. Za-
kres partycypowania poszczegélnych organéw w umacnianiu obron -
nosci jest roézny, dostosowany do przedmiotu ich dziaitania. Nie-
ktéorym organom, takim jaks Komitet Obrony Kraju, Ministerstwo
Obrony Narodowej oraz wojewddzkie«komitety obrony na mocy od -
powiednioh przepiséw ustawowych zostaty powierzone wytacznie
sprawy obronne. Dziatailnos¢ tych wyspecjalizowanych organéw do
spraw obronnych jest W okreslony sposéb powigzana z*dziatalnos$¢
Ola innych organéw wkadzy 1 administracji panstwowej partycy -
Pujaoych W umaonianiu obronnosci kraju.

Reasumujac nalezy stwierdzié¢ - za przepisami ustawy o pow-
ssechnym obowigzku obrony PRL - iz wykonawstwo zadan z zakresu

obroanosoi panstwa i kierowania dzig”~adnosclg obronng najezy:

1/ w resortach - do ministréw oraz do kierownikéw podle-
gtych im jednostek organizacyjnych;

2/ W urzedach terenowych organéw administracji panstwowej
oraz W terenowych zje<looozeniaoh, przedsiebiorstwach, zak#adach
i instytucjach - do terenowych organdéw administracji oraz dc
kierownikéw podlegtych im jednostek organizacyjnych;

w organizacjach spoéddzielczych i1 organizacjach spotecz-
nych - do organéw naosselnych i terenowych tych organizacji oraz
do kierownikéw podlegtych im jednostek orgauJdzaoyjnych.

Wykonywanie zadan obronnych okreslonych w obowigzujacych
przepisach prawnych oraz ustalonych przez upowaznione organy od-
bywa sie na zasadach 1 w trybie okreslonym przez odpowiednie or-
eejsj kierowania 1 zarsadzanla, ranaoh przyznawanych Im luh po -
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siadanych na te cele sit i Srodicow.

Podstawy kierowania i zarzadzania stanowig decyzje podej-
nmoware i wydawana w réznej formie przez odnosne organy w ramach
ich uprawnien. Przygotowywanie decyzji nalezy do aparatu wyko -
nawozego tych organéw, w ktérym dziatajg komorki wyspeojalizo -
wane merytorycznie w przedmiocie obroniwsci.
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5. S2KOLETIIE W SISIEBIIE OBROImYM PAHSIWA

5.1.- CEL 1 TRESCI SZKOLENIA OBRONNEGO

Skuteczno8¢ obrony panstwa - oprdcz dysponowania
przez nie znacznymi zasobami materialnymi, w tym przede wszy-
etkim Srodkami walki zbrojne;) - uwarunkowana jest szeregiem
innyoh czynnikéw, Do szczegdlnie wsrdd nich istotnych najezy
odpowiednie przygotowanie spoteczenstwa, uzyskiwane Wy proce-
sie koiDpleksowo realizowanego szkolenia obronnego.

Na szkolenie obronne sktadaja sie rézne formy dydak”;
tyozno-wychowawczego oddziatywania, zmierzajacego do nadania
okreslonym zespotom ludzkim takich walordow i kwalifikacji,aby
bydy one zdolne skutecznie dziata¢ na rzecz obronnosci kraju.
W systemie szkolenia obronnego przygotowuje sie wiec przede
wszystkim: sity zbrojne do prowadzenia walki zbrojnej? kadry
polityczne oraz kadry organéw whadzy i organdéw administracji
panstwowej do kierowania panstwem w czasie wojny, a pozostsJa
czes¢ obronnie zorganizowanego spoteczenstwa - do zycia i
dzisJania w warunkach surowej rzeozywistdésoi wojennej.

Cgoélnym celem szkolenia obronnego jest wiec ksztattowa -
nie sSwiadomosci obronnej wszystkich obywateli oraz przekazanie
im okreslonego zasobu wiedzy 1 umiejetnosci z dziedziny obron-
nosci, umozliwiajacych osiaggniecie takiego stanu przygotowania
obronnego panstwa, aby mog4o ono przeciwstawi¢ sie kazdej ag -
resji,

Z tak ogolnie zarysowanego celu szkolenia obronnego
wynikaja okreslone tresci szkoleniowe, ktore w formie zadah :
realizowane sa w procesie tegoz szkolenia. W tresciach tych
mozna wyrézni¢ dwie podstawowe grupy tematyczne:

Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
tematyke o cheorakterze ogélnoobronnym z zakresu polityki 1 eko-
nomii? ogélng problematyke militarng oraz problematyke z zak-
resu organizacji, kierowania 1 zarzadzania. Druga - obejmuje
problematyke specjalistyczng z zsdcresu militarnego /szkolenie
wojsk/, obrony cywilnej, porzadku wewnetrznego 1 bezpieczenst-
wa publicznego , a takze specjalistyczne zagadnienia polltyoz-

no-obronne 1 gospodarczo-obronne.
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i'ak rozumiane tresci szkolenia obronnego rozwijane sg w
procesie dydaktyczno-wychowawczym, ktérym objety jest stan oso-
bowy sit zbrojnych i pozostata czesSc obronnie zorganizowanego
spoteczenstwa. Mozna zatem w duzym uproszczeniu dokona¢ podzia-
tu na szkolenie realizowane w podsystemach militgrnym”ozgjnili-
tarnym. przy c?ym w kazdym z nich rozwijane sg zarbwno tresci
0 charakterze ogdélnoobronnym, jak i specjalistycznym, 2z przewa-
ga jednych lub drugich, zaleznie od szczebla i funkcji /zadan/
spetnianych w systemie obronnym panstwa przez dany element te-
go systemu. Np. w szkoleniu kadr kierowniczych organéw polity-
OBoyok oraz kadr organdw wiladzy i administracji paristwowej
prsewaza tematyka o charakterze ogélnoobronnym; w szkoleniu e
wojsk natomiast - tematyka specjalistyczna.

n Oprécz szkolenia realizowanego w podsystemach militarnym

1 pozamilitarnym prowadzi sile jeszcze szkolenie zgrywajgce - -
wszystkich komponentéw systemu, stanowigace najwyzsza forme do-
skonalenia obronnego.

5.2. SZKOLENIE W PODSYSTEMIE MIHTARNYM

Szkolenie w podsystemie militarnym, jako dzis™alnos¢ peda-
gogiczna prowadzona w wojsku i majgca na celu kszteittowanie po-
zadazOToh postaw moralno-politycznych stanu osobowego sit zbroj-
nych oraz przygotowsoiie dowodztw;, sztabow, instytucji i wojsk
do realizacji wyznaczonych im zadan w walce zbrojnej, wywiera
b«9(posrodni wptyw zia catoksztatt obronnosci panstwa. Wszak
dzliy;€jLno¢o6 . szkoleniowa w tym podsystemie przynosi W efekcie
wzrost potenojsitu obronnego panstwa, w ktérego tworzeniu szcze-
g6lna rola przypada wilasnie sitom zbrojnym, jako realizatorowi
walki zbrojnej, bedacej wiodgog formg walki w wojnie..

Proces szkolenia stanu osobowego sit zbrojnych jest ukie-
runkowany przede wszystkim na zapewnienie:

- gotowosci bojowej /mobilizacyjnej/ wojsk, odpowiedniej
do réznorodnych form zagrozenia;

- wysokiej sprawnosci wojsk wydzielonych na front zewne -
treny do operacyjnego rozwiniecia swoich sit i prowadzenia
-zdecydowanych operacji zaczepnych Aw razie potrzeb - obronnych/;
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- wkasciwego przygotowania wojsk obrony terytorium kraju
do zabezpieczenia sprawnego dziatania sit zbrojziych na fron-
cie zewnetrznym oraz do obrony i ochrony obszaru paiistwa
przed zbrojnym oddziatywaniem przeciwnika;

- wktasciwego przygotowania dowédztw wszystkich szczebli
do kierowania wszelkiego rodzaju dziataniami bojowymi.

Ssskoleniem objety jest caty stan osobowy sit zbrojnych
oraz rezerwisci powotywani na szkolenia okresowe. Podnoszenie
zdolnosci bojowej pododdziatow, oddziatdéw, zwigzkéw taktycz -
nych 1 operacyjnych zalezy bowiem od statego podnoszenia kwa-
lifikacji zodnierzy rezerwy, zodnierzy stuzby zasadniczej, ka-
dry podoficerskiej, chorazych, oficerow, az do najwyzszych
kadr centralnego aparatu kierownictwa wojskowego. Proces szko-
lenia nalezy zatem do najpowazniejszych przedsiewziec¢ realizo-
wanych w systemie obronnym paulstwa w okresie pokoju, W znacz -
nym stopniu jego poziom decyduje bowiem o powodzeniu w dziata-
niach wojennnych.

Opisujac system szkolenia wojskowego p uk*adzie zhierar-
ohizowanych podsysteméw systemu obronnego, +atwo zauwazyé, ze
etanowi on skoordynowany wewnetrznie i charakteryzujacy sie
okreslong strukturg uktad elementow. Jezeli “na wejsciu™, te-
go systemu obserwujeoy takie zjawisko jak doptyw poborowych i
kandydatéow do szké+ podofloerskioh i1 oficerskich, to "na wyjs-
cu* widziisy odptyw przeszkolonych wojskowo rezerwistéw oraz
kadr. dowddczych nizszych i wyzsi”~oh szczebli przygotowanych
do wykonywania obowigzkdw na poszczegélnych stanowiskach w woj-
akach ladowych, wojskach obrony powietrznej kraju”™ w wojskach
lotniczych i1 marynarce wojennej.

Wyszkoleniu wojsk ladowych - stanowigacych zasadniczy trswn
sit zbrojnych - uwaga okupiona jest gtéwnie na przygotowaniu
tych sit, ktére sg wydzielone do dziatan na froncie zewnetrz-
nym. W tym zakresie zasadnicze zadania szkoleniowe ukierunko-
wane sa na opalK>wanie uaiiejati”“soi orgc”zacji i prowadzenie
dziatan bojowych w skali operaoyjnej 1 taktycznej, ktdérych ce-
lem jest rozbicie nieprzyjaciela i pozbawienie go mozliwosci
dalszego prowadzeziia dziatan wojoanyoh.

Czes¢ sit wojsk ladowych przygotowywana jest - jak juz by-
+a O tym mowa - do wykonywania zadan w systemie obrony teryto-

rium kraju.W szkoleniu tych sit koncentruje sie uwage przede wszy>-
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stkim na doskonaleniu ich umiejetnosci w 25akresies zabezpie -
czenia przegrupowania wojsk wlasnych i sojuszniczych przez ob-
szar kraju; ochrony waznych obiektéw gospodarki narodowej;
zwalczahie desantéw powietrznych i morskich oraz realizacji
prac awaryjno-remontowych na terenie obiektow wojskowych, du-
zych aglomeracji miejsko-przemystowych i na gtdwnych szlakach
komunikacyjnych.

W szkoleniu wojsk obrony powietrznej kraju gtowny nacisk
ktadzie sie na zapewnienie jak najwyzszego stopnia ich goto -
wosgl do wykrywania i zwalczania celow powietrznych, zwiasz -
cza nisko lecacych, na zasadniczych kierunkach uderzern nie-
pr~hjaoiela z powietrza.

W szkoleniu wojsk lotniczych uwzglednia sie przede wszy-
stkim przygotowanie do dziatann w skladzie wojsk wydzielonych
na tront zewnetrzny /zwlaszcza do prowadzenia rozpoznania oraz
\-isparcia dziatan bojowych wojsk ladowych/ oraz przygotowanie
do wykonywania zadan w ramach jednolitego systemu obrony powie-
trznej Kkraju.

Podstawowe przedsiewziecia s”™oleniowe zoinierzy sit mary-
narki wojennej obejmuja dziatania bojowe realizowane w ramach
obrony wybrzeza. Wich toku doskonali sie réwniez umiejetnosc¢
prowadzenia aktywnych dziatann na morzu /Baityk/ w ramach zjed-
noczonych sit morskich Ukiadu Warszawskiego.

Jak wynika z przedstawionego celu szkolenia stanéw osobo-
wych sit zbrojnych - w jego toku zmierza'sie do wyrobienia u zok
nierzy okreslonych nawykéw i umiejetnosci, dostarczenia im ok-
reSlonego zasobu wiedzy oraz do ich wychowania, tak aby wyma -
gane umiejetnosci fachowe oraz pozadane postawy moralno-poli -
tyczne, a takze cechy fizyczne i psychologiczne tgcayty sie w
ich osobowos$ci w integralng catosc¢.

5.2.1. Szkolenie zotnierzy powotywanych do zasadniczej

stuzby wojskowej

Wymagane we wspotczesnej wojnie od zotniers”™ odbsTwajgoych’
czynng stuzbe 7?/ojskowg wysokie umiejetnosci i pozadane postawy
Uy.skuje sie w toku szkolenia programowego realizowanego we
wszystkich rodzajach sit zbrojnych i rodzajach wojsk. Jego za-
kres zalezny jest od czasu trwania stuzby. W odniesieniu do
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tyoh rodsajéw w ktérych obowigzuje dwuletni okres szko-
lenia opiera sie ono na nastepujacych zasadach:

1o Dla zoiniersy wcielanych bezposrednio do pododdziatéw
lililowych przewiduje sie:

- przygotowanie do wykonywania zadarn w ramach druzyny /za-
togi™ obstugi, zespotu i réwnorzednych/ \

- zgrywanie funkcyjnych w celu osiggniecia petnej zdol-
nosci do wykonywania zadann na szczeblu druzyny /zalogi,obstugi,
zespotu i rownorzednych/, plutonu, koBMianii /baterii/ i bata-
lionu /réwnorzednych/ wspdlnie z kotnierzami pozostatych wecie-
len«

- zgrywani© funkcyjnych w celu osiggniecia petnej zdolniis-
ci do wykonywania zadan na szczeblu druzyny /zatogi, obstugi ,
zespotu, réwnorzednych/, plutonu,.kompanii /baterii/ i batalio*
aa, /rownorzednych/ wspélnie z zotnierzami pozostatych wcieleni

« szkolenie w zamianie funkcji lub w drugiej funkcji ozy
w drugiej specjalnosci wojskowej w zakresie wykonywania zadan
aa szczeblu druzyny /zatogi, obstugi, zespotu, réwnorzednych/,
albo doskonalenie indywidualne w funkcji zasadniczej.

'sj 7 szkoleniu nono wcielonych zotnierzy wyrdznia sie ponadto:
- szkolenie zapoznawcze - obejmujgce pierwsze 5-4 dni/przed
rozpoczeciem roku szkolnego/, ktorego zadaniem jest przed -
stavr\]/i_enie im warunkéw stuzbowych i organizacyjno-szkolenio-
wychi
- wst%pngz - w pierwszym tygodniu | okresu szkolenia, ktore-
go zadaniem jest ;erzyBposobienie ich do wykonywania obowigz-
kow podczas alarmow oraz naj”Etistszych czynnosci na wyzna -
czonyoh‘funkcjach w sktadzie druzyny, zalogi, obstugi ozy
zespotu;

« podstawowe - w pozostatych '“godniaoh | okresu szkolenia
/razem wszystkie specjalnosci/ w pododdziatach macierzystych
lub w pododdziatach specjalnie w tym celu zorganizowanych
/oddzielnie specjalnosciami/, ktérego zadaniem jest przygo-
towanie pojedjTiozego zoinierza /zoinierza-specja”™-isty/ do
wykonywania podstawowych czynnosci wchodzacych w zakres pet-
nionej funkcji w druzynie, zatodze czy zespole.

W pozostatych okresach zoinierzy szkoli sie w ich zasadni -
czej specjalnosci /a wiec nmozna tu mowi¢ o szkoleniu spe -
cjalistycznym / oraz zgrywa sie pododdziaty zgodnie z tres-
clg zadan ;szkoleniowych odpowiednio do wymagan danego ok-
resu.
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2. Dla absolwentéw szko6t podoficerskich i osrodkéw szkole-
nia przewiduje sie: a/ '?,£ie£2S222 "roku~stuzb2

- szeSciomiesieczne przeszkolenie w szkole podoficerskiej
/osrodku szkolenia/;

- zgrywanie funkcyjnych w celu osiagniecia petnej zdolnos-
ci do wykonywania zadann na szczeblu druzyny /zatogi,obstugi,zes-
potu, rownorzednych/, plutonu, kompanii /baterii/ i batalionu
/réwnorzednych/ wspdlnie z zoinierzami pozostatych wcielen;

- szkolenie w zasadniczej funkcji oraz zamianie funkcji w
Zakresie wykonywania zadan na szczeblu druzyny /zatogi, obstugi,
zespotu, réwnorzednych/;

- zgrywanie funkcyjnych w celu osiggniecia petnej zdol-
nosci do wykonywania zadan na szczeblu plutonu, kompaunil/bate-
rii/, batalionu /réwnorzednych/ wspdlnie z zoinierzami pozosta-
tych wcielen;

- szkolenie w drugiej funkcji lub drugiej specjalnosci
wojskowej w Zakresie wykonywania zadan na szczeblu druzyny /za-
togi»obstugi, zespotu roéwnorzednych/, lub doskonalenie indywi -
dualne w funkcji zasadniczej i zdobywanie wyzszych klas «

kwalifikacyjnych. _
Szkolenie zoinierzy-absolwentow szkét podoficerskich i

osrodkow szkolenia w tych rodzajach wojsk, w ktorych okres stuz-
by trwa diuzej niz dwa lata jest analogiczne. Krseci rok stuz-
by przeznaczony! jest wytacznie na podnoszenie kwalifikacji
uzyskanych w toku dwuletniego okresu szkolenia.

Specyficzny charakter posiada natomiast szkolenie absol-»
wentow wyzszych uczelni cywilnych powotywanych do czynnej stuz-
by wojskowej na okres jednego roku. Wramach tego szkolenia moz-
na wyrozni¢ dwa etapy» Stgp pierwszy, obejmujacy kilkumiesiecz-
ne szkolenie Aw osrodkach szkolenia podoficeréw rezerwy/»ktore
polega na przygotowaniu ich do objecia podstawowych funkcji do- .
wodczych w pododdziatach liniowych; etap drugi - realizowany juz
w jednostkach macierzystych, w ramach ktérego przygotowuje sie
wysokiej klasy specjalistow wojskowych posiadajacych praktyczne
umiejetnosci dowodzenia zespotami ludzkimi na szczeblu plutonu
i réwnorzednych. Absolwenci ci w zaleznos$ci od predyspozycji
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otrzymuja po zakonczeniu szkolenia stopienn podoficera lub ofi-
cera rezerwy™N”/.

W szkoleniu zotnierzy powolywanych do zasadniczej stuzby
wojskowej oraz absolwentéw szkdét podoficerskich i o$rodkéw szko-
lenia wyrdznia sie cztery podstawowe dziaty:

- szkolenie polityczne- ksztaltujgce postawy ideowe i oby-
watelskie zaangazowanie;

- szkolenie bojowe - obejmujgce szkolenie taktyczne /tak- -
tyczne specjalistyczne/” szkolenie ogmowe /ogniowe specjalis -
tyczne/, obrone przeciwlotniczg, tgacznos$é, szkolenie sanitarne,
‘terenoznawstwo, szkolenie kwatermistrzowskie itp .;

- szkolenie techniczne /techniczne specjalne/ - zapoznajgce
Z podstawowymi rodzajami uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz za-
sadami jego wykorzystania- Wtym dziale tematycznym mozna z kolei
wyrézni¢é me«in,takie przedmioty szkoleniowe,jak: budowa i eksploa-
tacja pojazdéw/czotgéw/,prowadzenie wozow bojowych/czotgébw/,prze-
praw czolgéw pod wodg,budowa i obstuga transporteréw, pmwadzenie
transporteréw, Mzpoznanie artyleryjskie, dziatoczyny /stuzba og-
niowa, budowa i eksploatacja sprzetu artyleryjskiego i amuniciji,
budowa i eksploatacja maszyn inzynieryjnych, przyrzady artyleryj-
sko-strzeleckie, szkolenj®e samochodowe, drogi wojskowe, obstugi-
wanie i remont sprzetu, prace warsztatowe itp,/;

- szkolenie ogo6lnowojskowe - obejmujace regulaminy,musztre,
wychowajiie fizyczne i wyszkolenie strzeleckie””®,

Konkretna tematyka szkoleniowa - dobér odpowiednich przed-
miotbw nauczania /zwitaszcza spacjalistycznych/ oraz ich zakres -
dostosoiifana jest de specyfiki dziatan poszczegélnych rodzajow sit
zbrojnych,rodzaj éw wojsk i stuzb oraz ich wyposazenia w sprzet
bojowy i zawarta w odpo//iednieh programach,

2otni.erze stuzby zasadniczej oraz absolwenci szkét podofi-
cerskich i osrodkéw.szkolenia uczestniczg ponadto w réznego
rodzaju ¢éwiczeniach, organizowanych na szczeblach taktycznym i

X/ Podnoszenie k??alifikacji uzyskangch w czasie szkolenia wojsko-
wego ma. uczelni oraz w czasie odbywania zasadniczej stuzby woj-
skowej odbywa sie w ramach szkolenia zolnierzy rezerwy,

xx/Wyszkolenie strzeleckie w pododdziatach piechoty px‘owadzone
.jest w ramach szkolenia ogniowego.
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operacyjnym , W ramach ktérych nastepuje zgrywanie dziatania’
uczestniczacych w nich wojsk w warunkach najbardziej zblizonych
do rzeczywistego pola walki.

Najwyzszg formg przygotowania sit zbrojnych do zadan rea-
lizowanych w warunkach wojny sa kompleksowe ¢wiczenia taktyczne
potaczone ze strzelaniem amunicjg bojowa, przeprowadzane w tere-
nie z udziatem roznych rodzajow wojsk i sit zbrojnych. Dzieki
nim w procesie szkolenia stanéw osobowych sit zbrojnych utrwa -
la sie i pogtebia znajomos$¢ zasad oraz umiejetnos¢ dziatania w
czasie wzrostu zagrozenia i wojny.

5»2.2. 8§2kolenie_zawodowych_”kadr~dowddczych

System ksztatcenia i doskonalenia kadr dowddczych, podob*
nie jak caty system szkolenia sit zbrOJr;e/ch podlegat w toku
swojego roz\iZoju licznym przeobrstenlom [}

W dobie nam wspoéiczesnej w szkoleniu kadry sit zbrojnych
przyjmuje sie zasade przemiennesoi okresow nauki i dziatalnosci
zawodowej.

Kandydaci na zotnierzy zawodowych ksztalceni sg w szkotach
wojskowych dla potrzeb wszystkich specjalno$ci wojskowych z wy-
jatkiem wymiaru sprawiedliwo$ci i obstugi prawnej.

Podstawowa baza ksztatcenia zawodowych kadr dowddczych sag:
wyzsze szkoty oficerskie, wojskowe uczelnie typu akademickiego,
szkoty chorazych i podoficerskie szkoty zawodowe.

Przyszli oficerowie ksztatceni sg w wyzszych szkotach
oficerskich, T/ojskowej Akademii Technicznej, Wojskowej Akademii
Medycznej i VYyzszej Szkole Marynarki Wojennej; chorgzowie w szko-
tach chorazych /gtéwnie specjalnosci technicznych/; podoficero-
wie z Zasady dwuetapowo; w szkole podoficerskiej w okresie od -
bywania zasadniczej stuzby wojskowej, a po powotaniu “do stuzby
zawoidowej-— w szkole podoficerow zawodowych. Ponadto oficers-
ka kadra zawodowa zdo™oywa wyksztatcenie wojskowe na poziomie naj-
wyzszym M Akademii Sztabu Gieneralnego Y/ojska Polskiego i Wojsko-
wej Akademii Politycznej.

Ksztatcenie i doskonalenie oficeréw sprzezone zostato z
opracowanym modelem przei>iegu ich stuzby w mys$l “Zasad dziata-
ni™ kadrowego w Sitach ZbrojnychL™PRI”. Przejscie oficera do

x/ Proces szkolenla rozpatrywan z punktu widzenia Jego skall

2|eJ| Sl takt czn | opera ne a z u Wi-
zenla az J’ ektu n nJe po dynczeg nie«
0 2|a+ow |

xki/ o czym mowa w gene2|e
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ftyzazego etapu szkolenia uzaleznione jest od wynikéw stuzby»po-
siadanych predyspozycji oraz podwyzszania kwalifikacji zawodo-
wych w postaci ukonczenia studiow lub kurséw wymaganych na no e
wym stanowisku» Wramach systemu ksztatcenia kadr oficerskich

istniejg przy tym rdznice uzaleznione .od rodzaju stuzby»

Szkolenie zawodowej kadry oficerskiej obejmuje dwa podstac
wowe etapy: pierwszy - to studia w wyzszych szkotach oficers. «
kich”™i uczelniach typu akademickiego /ZWA® WAM Y/SWV, w wyni-
ku ktorych uzyskuje sig pierwszy stopien oficerski; etap drugi
natomiast /bardziej ztozony/ polega na podnoszeniu kwalifikacji
uzyskanych w toku szkolenia w wyzszych szkotach oficerskich ora®
w czasie pracy zawodowej i obejmuje zarowno studia w WA? i ASG
WP, jak tez na rdéznego rodzaju kursach, szkoleniach podyplomo -
wyoh itp,

Na studia do wyzszych szkét oficerskich przyjmowani sg
absolwenci szk6t Srednich,ktérzy po czteroletnim okresie nauki
uzyskujag kwalifikacje uprawniajgce do dowodzenia. podo%:ziatami,
kierowania zespotami specjalistycznymi oraz obstugi i eksploata»
eji nowoczesnego sprzetu wojskowego. Sg oni przygotowani do pla*“
nowanla i prowadzenia szkolenia bojowego i specjalnego podleg -
tych im zotnierzy.

" Nauka w wyzszych szkotach oficerskich konczy sie egzaminem
dyplomowym, ktérego pomysine ztozenie upowaznia do uzyskania stop-
nia inzyniera wojskowego okreslonej specjalnosci. -

Absolwenci Wojskowej Akademii technicznej w toku wyzszych
atudidow zawodowych lub studiéw wyzszych uzyskuja specjalizacje

x/ Aktualnie istniejg w ludowym Y/ojsku Polskim nastepujace wyz-
sze szkoty oficerskie:
-_Wyzls(z_a Szkota Oficerska Wojsk Zmechanizowaiiych im. i',Ko$ -
ciuszki; “ .
- Yiyzsza Szkota Oficerska Wojsk Pancernych.im,St.Czarnieckiego;
V\/))Cisza Szkota Oficerska 'Wojsk Hakietowych i Artylerii im,
gen. J.Bema;
- Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Obrony Przeciwlotniczej im,
or. M.Kalinowskiego; ] o ] ]
- k_zsza Szkota Oficerska V/ojsk Inzynieryjnych im.gen.J,Jasin-
skiego ;
- Y/yzsza Szkota Oficerska V/ojsk Lacznosci im.ptk,B.Kowalskiego ;
- Ylzaza Szkota Oficerska Wojsk Chemicznych im.S.Ziaji;
- sza. Szkota Oficerska Samochodowa im.gen,A.Waszkiewicza;
- Wyzsza Ofa.cerska Szkota Lotnicza im.kpt. S,Bartosikal
« Konrpamia Akademicka Centrum Szkolenia Stuzb Kwatermistrzéw-
skich im. M.Buczka. ~
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podstawowg inzynier lub magister inzynier /mechanik, elektro-»
mechanik, elektronik, chemik itp./ i jednoczesSnie specjaliza -
oje szczegdtowa, zwiazang ze znajomoscig eksploatacji okreslo-
nego rodzaju sprzetu bedacego w uzbrojeniu /wyposazeniu/".
Unifikacja wiedzy technicznej /uzyskiwanie kilku specjalnosci
szczegblowych/ nastepuje na kolejnych szczeblach ksztalcenia
/MKDO, studia wyzsze, studia podyplomowe oraz krotkotrwate kur-
sy przeszkoleniowe/.

Absolwenci wojskowej Akademii Medycznej w zatleznosci od
kierunku studiow uzyskuja tytut lekarza , lekarza dentysty lub
mSLgistra farmacji®~. Oficerowie ci podczas stuzby zawodowej -
w toku praktyki i studiéw podyplomowych - moga uzyskiwaé 1,11
stopien specjalizacji w dziedzinach ustalonych dla tych grup za-,
wodowych,

Yrfyzsza Szkota Marirnarki Wojennej, ktoéra od 1958 r. posia-
do uprawnienia uczelni typu akademickiego, ksztatci zoinierzy na
dwu wydziatach: dowédczym i technicznym dla potrzeb catej mary -
naiki wojennej. -

W systemie ksztalcenia kadr oficerskich nastgpity jednak
w ostatnim okresie powazne zmiany. Racjonalizacji procesu ksztat-
cenia i przygotowania kadr oficerskich stuzy np. wprowadzony juz
do wyzszych szko6t oficerskich system tzw. "studiow przemiennych".
Ma on skréci¢ proces dydaktyczny na rzecz praktycznego, biezace-
go weryfikowania wiedzy nabytej w szkole, zapewni¢ zdobycie i
ugruntowanie nawykéw aowodzenia i dziatania na atanowisku szczeb-
la plutonu, a tym saaym umozliwi¢ szybsze przygotowanie sie ab-
solwentéw do warunkéw zawodowej stuzby wojskowej.

Doniostg role. w przygotowaniu kadr oficerskich wyzszego,
szczebla odgrywaja studia dowddczo-sztabowe i polityczne oraz
kursy doskonalgce prowadzone w*kraju i za granicg Zuczelnie
Armii Radzieckiej i innych sojuszniczych armii™~/»

Wkraju funkcjonuja aktua3.nie dwie tego typu uczelnie:
Akademia Sztabu Generalnego WP, ksztatcgca przyszitych dowddcow
oddziatéw i zwigzkéw taktycznych oraz pracownikéw sztabéw w

x/ Absolwenci WAT sg erygot_owan_i do objecia kierowniczych sta-
nowisk technicznych w wojsku i do prowadzenia prac raukowo -
badawczych w dziedzinie technikt wojskowej. )

xx/ Wojskowa Akademia Me”*cznha - ,szkolgca dekarzy wojskowych -
E)bts)lléO\ivel(e:%%/1 medycznej wyposaza studentow w wiedzé wojsSkowa

xxx/Dotyczy to. przede wszystkim kierunkow, ktérych nie na w uczel-
niach Wojska Polskiego. y
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dBiiJaeh i$9jsk 1 rodsajaoh sit oras Wojskowa Akademia
2™ Xi%Yoar»a9 prsjgotowujgoa ofioeréw do objecia w wojsku stano-
wisk wymagajgcych wyiss”™oh studiow wojskowo-politycznych.

Absolwenci kodcsacy siadta w Akademii Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego otrayiaijg tytut oficera dyplomowanego, a ab -
solwenci Wojskowej Akademii Politycznej - tytut magistra.

W toku szkolenia kadry isawodowej dazy sie do tego, aby
wszyscy oficerowie olcredlonego pionu w zakresie wymaganym na
zajmowanych stanowiskach stuzbowych posiadali wszechstronne wy-
ksztatcenie | byli przygotowani do sprawowania funkcji dowod -
osych i sztabowych» w taktyczsyoh, operacyjnych i centralnych
ogniwaoh dowodzenia.

Oficerowie konczacy te najwyzsze studia w pionie wojsko-
wym przygotowani sg do petnienia kierownic2iych funkcji w sitach
zbrojnych PRL. Ogo6lnie stwierdzi¢ nalezy, ze jest to kadra:

- gruntownie zaznajomiona z prawami rozwoju spotecznego
decydujacymi o prsyosynaoh, przebiegu i wyniku wojny oraz walki
zbrojnej,” a takze z wypracowanymi w oparciu o nie zasadami i
regutami dziatalnosci dowddczo-sztabowej;

- posiadajgca wiedze naukowg o obronie panstwa siegajaca
swoim zakresem od historii po ekonomike i polityke panstwowg;od
nauki o broni po najbardziej ztozone problemy strategii, sztuki
operacyjnej i taktyki]

- zdolna do samodzielnego rozwigzywania zasadniczych za-
gadnienn nowoczesnej wojny przy zastosowaniu metod naukowych;

- organicznie zespolona nie tylko z resztg korpusu ofi -
oersklego, lecz z masami zoinierskimi, z calym narodem.

Waznym elementem przygotowania wysokokwalifikowanych kadr
oficerskich ag takze studia doktoranckie prowadzone w akademiach
wojskowych w kraju i za granicqg. 'Ja drogg usyskuje sie podstawo-
we zasoby kadry naukowej, zatrudnionej gtéwnie w szkolnictwie
wojskowym i placowkach naukowo-badawczych.

Hiezaleznie od kwalifikaoji uzyskiwanych przez kadre w
procesie ksztalcenia w sidtach wojskowych, w celu systematyoz-

x/ Sa to 0gdlIni© znane prawa wojny i walki zbrojnej.
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Nnego nadazania za zmianami zachodzacymi w wyposazeniu sit zbroj-
nych, w dowodzeniu wojskami, a takze w metodyce szkolenia orga*
nizowaine sa dla niej réznego rodzaju krotkoteminowe kursy o pro-
filu operacyjno-strategicznym,! operacyjnym, kursy instruktorsko-
metodyczne i specjalistyczne-metodyczne oraz kursy przekwalifi-
kowujace.

W zwigzku z nasyceniem wojska nowoczesng technikg zalst -
niata w ostatnich latach potrzeba zapewnienia zawodowego perso-
nelu technicznego ze $Srednim wyksztatceniem. W tym celu utwo -
rzony zostat korpus choragzych. Kadrg dla tego korpusu ksztgjiog
szkoty chorgzych. Sa to gtdbwnie szkoly techniczne o dwu i trzy-
letnim programie nauczania /zaleznie od posiadanych przez kanr
dydatow kwalifikacji/, do ktérych przyjmowani sg kandydaci z
cywila, oraz 6-12 miesieczne kursy chorgzych, przeznaczone dla
przodujacych w stuzbie podoficeréw zawodowych.

Sie¢ szké6t chorgzych w ludowym Wojsku Polskim jest sze -
roko rozwinieta, a organizuja je wszystkie rodzaje sit zbréj -
nych, wojsk i stuzb. Szkoty te i kursy usytup.wane sa najezes -
ciej przy wyzszych szkotach oficerskich i osrodkach szkolenia.
Przygotowujg one specjalistow dla poszczegélnych rodzajow wojsk
i stuzb. Ich absolwenci zdobywajg kwalifikacje niezbedne dla
Sredniego personelu technicznego 1 dowddczo-technicznego.

Natomiast podoficerskie szkoty zawodowe przygotowuja kad-
re miodszych dowddcow i specjalistow technicznych. Po szké6t
tych przyjmowana jest miodziez w wieku przedpoborowym i poboro-
wym oraz zoinierze, po odbyciu pierwszego roku zasadniczej stuz-
by wojskowej. Od kandydata do podoficerskich szkdét zawodowych
wymagane jest ukonczenie co najmniej zasadniczej szkoty zawodo-
wej lub dw klas liceum zawodowego, albo tez dwu klas Sredniej
szkoty ogolnoksztatcacej.

Nauka w podoficerskich szkotach zawodowych trwa w zasa -
dzie 10 miesiecy, po czym odbywana jest roczna praktyka w jed-
nostkach wojskowych.

Aktualnie istnieja trzy rodzaje podoficerskich szkét za-
wodowych: o charakterze dowddczo-liniowym, o specjalnosci tech-
nicznej i wojskowej stuzby wewnetrznej
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Kb podkreslenie zastuguje fakt, ze droga awanau dla podo-
floeréw i chorgzych do korpusu oficerskiego kadry zawdowej nie
Jest zamknieta. Chorgzowie, a takze podoficerowie zawodowi se
Srednim wyksztalceniem, osiggajacy szczego6lnie wysokie wyniki w
praoy i majacy predyspozycje do stuzby w stopniu oficerskim,mo-
ga by¢ kierowani na studia skrécone do wyzszych szkét oficers -
kioh lub w trybie szczegdlilym na studia w war, WAM i WSMA, Cho-
rgzowie "i podoficerowie zawodowi po ukonczeniu tych studiow
zostajag mianowani na stopien podporucznika I wyznaczani na sta-
nowiska oficerskie”™”™ odpowiadajgce nowo uzyskanym kwalifikacjom*

Istotng role w podnoszeniu kwalifikacji kadry oficerskiej,
chorazych i podoficeréw zawodowych odgrywajg talcze studia na
wyzszych uczelniach cywilnyoh”™ 1 Wieczorowym Uniwersytecie
Marksizmu-Leninizmu oraz szkolenia doskonalace /realizowane m
in. w czasie kierowanego samoksztatcenia/«

523-

W szkoleniu zoinierzy rezerwy mozna v<fyroznié trzy podsta-
wone jego formyi

- szkolenie doskonalgce - p2:onz,dzone w ramach jednodnio -
wyoh /kilkugodzirmyoh, kilkudniowych i kilkunastodniowycti/Zéwi -
ozen wojskowych;

- przekwalifikowanie wyszkolonych podoficeréw i szeregoY/-
oow;

- szkolenie od podstaw nie wyszkolonych szeregowcow rezer-

Zotnierzy rezerwy /bez wzgledu na forme szkolenia/ powoty-
wani sg z zasady na ¢wiczenia nie ozesoiej niz jeden raz w roku
/z wyjatkiem szkolenia prowadzonego w ramach jednodniowych ¢éwi-
ozen wojskowych/, przy czym szeregowcy i podoficerowie r@ze2ny
powolywani sa praktycznie raz na 2-3 lata, natomiast chorgzowie
i oficerowie /podohorazowie/ rezerwy piozm dowddczo-sztabowego

X/ Mianowanie na pierwszy stopien oficerski nmoze rowniez nas-
tapi¢ w wyniku ukonczenia przez chorazych lub podoficera
zawodowego studiow cywilnych dla pracujgcych o kierunku
przydatnym w stuzbie wojskowej i1 ztozeniu egzaminéw na ofi-
cera. " m

xx/ Zotnierze zawodowi mogg za zgodg |n?zetozonych studiowac za-
ocznie lub wieczorowo w uczelniach cywilnych pod warunkiem,

ze obrany kierunek studiéw jest przydatny w stuzbie wojsko-
* wej.
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1 technicznego raz na 2 lata» stuzby zdrowia raz na 5 lat, a
pozostali raz na 5 lata.

Krotkotrwate éwiczenia wojskowe prowadzone w ramach dos-
konalenia i przekwalifikowania zoinierzy rezerwy trwaja z za -
sady od kilku do kilkudziesieciu dni, przy czyia konkretna licz-
ba dni szkoleniowych zalezy od celu prowadzonego szkolenia

Celem szkolenia moze na pizykiad byc¢: sprawdzenie kwali -
fUcaoji poszczegdlnych zoinierzy przed nadaniem im przydziatu
loobilizaoyjnego; zapoznanie z przydziatami 1 zadaniami na czas
mobilizacji; przeprowadzenie strzela¢ z broni strzeleckiej; za-
poznanie zoinierzy rezeirwy z obstugiwaniem 1 uz”kowaniem no -
wego bojowego sprzetu teohnlcznego /uzbrojenia/ oraz z zasada-
aai jego wykorzystania* ugruntowanie praktycznych umiejetnosci
dmlatania na polu walki; zapoznanie oficerow rezerwy majacych
przydziaty wojenne na stanowiska Kierownicze z istotMoymi zmia-
nami organizacyjnymi, zasadami dziatania jednostek oraz z inny-
mi  zagadnieniami* ktérych znajomos¢ posiada istotne znacze -
nie dla zapewnienia gotowos$ci mobilizacyjnej lub bojowej ich
jednostek Itp,

Niezaleznie od formy, koncowym efektem kazdego szkolenia
jest przygotowanie zoinierzy rezerwy do praktycznego wykonywa-
nia przez nich obowigzkéw funkcyjnych zgodnie z nadang im spe-
cjalnosciag wojskowa.

Do ntoz:aaiemie waznych nalezy wreszcie , szkolenie /podno-
szenie kwalifikacji/kadry, szeregowcéw i rezerwy w toku prowa-
dzenia réznego rodzaju c¢wiczen taktycznych.

Cwiczenia taktyczne spetniajg réznorodne funkcje w zakre-
sie przygotowania do dziatan bojowych zarbwno zotnierzy, jak i
dowddcdw wszystkich szczebli* sztabow i wojsk.

X/ Niezaleznie od ustalonego czasu trwania krétkoterminowych
¢wiczen wojskowych kadra nmoze byC powotywana na 2-5 dni
wczesniej przed planowanym powotaniem oddziatu szeregow-
cow i podoficeréw rezerwy w celu przeprowadzenia szkolenia
instruktorsko-metodyc”znego.
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Podczas ¢wiczep kadra oficerska doskonali swoje iimiejet-'
nosci w Zakresie dowodzenia wojskami i wykonywania obowigzkéw
sztabowych, za$ wojska i sztaby zdobywajg umiejetnos¢ zespoto-
wego dziatania. W kwiczeniach nastepuje takze zgrywanie rézne-
go rodzaju sit zbrojnych”wojsk i stuzb oraz poszczegélnych ele-
mentéw ugrupowania bojowego kolejnych szczebli dowodzenia.

Cwiczenia taktyczne, jako jedyna w swoim rodzaju forma
praktycznego 'dziataiiia w waruiikaohf pokoju, umozliwiaja zwery -
fikowanie poprawnosci i przydatnosci obowigzujagcych lub zakta-
danych taktyczno-operacyjnych zatozern doktrynalnych dotyczacych
prowadzenia dziatali bojowych w réznych warunkach pola walki.
Stwarzajg one sprzyjajagce okolicznosci do sprawdzenia wartosci
przyjetej struktury organizacyjnej poszczegélnych szczebli do -
wodzenia oraz stopnia uzyskiwanej efektywnosci funkcjonowania
systeméw dowodzarda i uzbrojenia» zabezpieczenia bojowego dzia-
tan oraz zabezpieczenia tytowego, w tym materiatowo-techniczne-
go 1 medycznego.

Cwiczenia taktyczne sa w warunkach pokoju jednym z naj-
lepszych praktycznych sprawdzlan6?/ stopnia osiggnietej przez
wojska i sztaby gotowosci bojowej,

W zaleznos$ci od stopnia zblizenia ¢wiczebnych dziatan bo-
jowych do rzeczywistej walki, w szkoleniu~taktycznym zoinierzy
/oficeréw/, sztabow i wojak rozréznia sie nastepujace gtébwne for-
my /rodzaje/ ¢wiczen;

Owiozenia grupowe. Jest to rodzaj ¢wiczen taktycznych sto-
oowanych w indywiduals®ym szkoleniu taktycznym oficeré6w. W ramach
tych éwiczen oficerowie pogtebiaja i ugruntowujg™ wiedze tak”™cz-
ng oraz opanowuja wstepne umiejetiAOSci z zakl'esu rozwigzywania
.zadan bojonwy™ch i wj~konyiyania okreslonych czynnosci dowddczych i
sztabowych ha tle konkretnej sytuaciji.

Istota c¢wiczenia grupowego polega na tym, ze wszyscy szko-
leni; wchodzacy w skZzad danej gnkpy szkoleniowej pod nadzorem wy-
ktadowcy /Zkierownika/ ?iystepujgcego w zaleznisscl od potrzeb .w
okreslonej roli /np* dowddcy, szefa™badi™ oficera sztabu okres -
lonego szczebla dowodzenia/ rozwigzuja ts same zadania na tl©
jednolitej dla wszystkich uczestnikiSw zajecia sytuacji taktycz-
njej, sprawi:ijao Jf toku zaje¢ identyczno .funi:cje; dowddcy, szefa
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Mb oficera sztabu ogélnowojskowego bads tez danego rodzaju
wojsk lub stuzbj*

Cwiczenia grupowe opracowane na jednolitym tle taktycznym
dzieli sie na kilka lub kilkanascie zaje¢; dwu-y cztero- lub
sseséciogodzinnyob. Cwiczenia grupowe badz poszczegdlne jego za-
jecia prowadzi sie w pomieszczeniach /tylko w niektérych wypad-
kach w terenie, w”zasadzie jednak bez sSrodkéw tgcznosSci/.

‘Ireningi sztabowe. Jest to rodzaj epizodycznego ¢wiczenia
taktycznego stosowanego w praktycznym szkoleniu oficerow szta -
béw réznych rodzajéw wojsk i stuzb. Celem treningu sztabowego
moze by¢; doskonap-onie umiejetnosci indywidualnych oficeréw
sztabu w Zakresie tiykonyiNiiania obowiazkow fuiikcyjnych, usprawnie-
nie pracy" zespotowej we?matrs poszczegdlnych komorek Zorganéw /
sztabu oraz zgrywailie dziatalnosci catego sztabu przez wykonywa-
nie praktycznych zadan sztabowych na tle okreslonej sytuacji tak-
tycznej.

Owiczenia dowddczo-sztabowe.Stanowig rodzaj c¢wiczen tak-
tycznych /operacyjnych/ stosowanych w szkoleniu oficerow do -
wodztw i sztabow. Cwiczenia takie odbywaja sie z zasady bez
wojsk i tylko niekiedy z ich odpowiednimi zamiennikami. Na niz-
szych szczeblach dowodzenia Av batalioiaach, djrwizjonach i row -
norzednych/ ¢wiczen- dowddczo-sztabowych sie nie organizuje.

Istota ¢wiczenia dowoddczo-sztabowego polega na tym, ze
zesp6t éwiczgcych stanowi jednolity w swej strukturze organ do-
wodzenia wojakami, ktéry w toku éwiczenia doskonali swg prace,
przy czym kazdy z éwiczacych peini inng funkcje “e zgodnie z zaj-
mowanym stanowiskiem stuzbowym lub rolg wyznaczong mu na okres
¢wiczenia. Wodrdznieniu od treningu sztabowego jest to éwicze-
nie kompleksowe. Cwiczenia tego typu dzielg sie z kolei na gry
wojenne oraz ¢wiczenia szkieletowe.

Istotg glgr*wojenach jest unowne /bez uwzglednienia ¢éwi-
osetonej sytuacji taktycznej/rozmieszczenie ¢éwiczacych dowddztw
i sztabow. Gty wojenne odbywajg sie w pomieszczeniach statych. ,
Podczas tego rodzaju ¢wiczen dowddczo-sztabowych wszystkie dzia-
tania wojsk i sztabéw sa rozgrywane na mapach, przy czym za -
leznie od liczby éwiczacych stron rozrdznia sie gry wojenne jed-
nostronne lub dwustronne.
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Gry wojenne stanowiag »¢.Nwyczaj etap pi zygotowawozy do
bardziej skomplikowanych i kosztownych c¢wiczen, a mianowicie -
éwiczen szkietlLetow.voh.. Cwiczenia szkieletowe prowadzi sie wy -
tacznie w terenie, Podczas tych céwiczen wszystkie czynnosci
dowddcow 1 sztabdw w zakresie organizowania i piowadzenia walki
sg wykonywane na ¢wiczebnym polu walki. Istota c¢wiczenia szkie-
letowego polega wiec na tym, ze dowddztwa i sztaby cEwiczace ag
rozmieszczone w terenie zgodnie z umowng sytuacjg taktyczng.
Cwiczenie szkieletowe prowadzi sie w zasadzie z wykorzystaniem
Srodkéw tgcznosci i transportu.

W ¢Ewiczeniach szkieletowych biorg niekiedy Av jakims$ epi-
zodzie/ udziat wojska i wowczas cwiczenie takie nosi nazwe cwi-
czenia szkieletowego z oznaczonymi wojskami. Najczesciej stoso-
wane sg jednostronne c¢wiczenia szkieletowe, rzadziej dwustronne.

Cwiczenia taktyczne z wo,lakami.Jest to rodzaj ¢wiczen stoso-
wanych przede wszystkim w celu przygotowania wojsk do dziatan na
wspctozesnyii poluwalki oraz utrzymania ioh w wysokiej gotowosci
bojowej, doskonalenia umiejetnosci dowddcow i sztabow w zakre-
sie kierowania wojskami oraz zgiywania dziatania pododdziatow,
oddziatow i zwiazkow taktycznych réznych rodzajow sit zbrojnych,
wojsk i stuzb w waininkach najbardziej zblizonych do rzeozywis -
tej walki. Podczas wspomnianych ¢wiczen wyrabia sie wlasciwe na-
wyki dziatania oraz wytrzymatos¢ fizyczng szeregowcow, podofi-
cerow i oficerow.

Podczas taktycznych céwiczern z wojskami ¢wiczacy dowddcy,
sztaby i wojska szkolg sie w oparciu o jednalLite tio operaoyj-
no-taktyozne w zakresie prowadzenia réznorodnych dziatan bojo-
wych w skomplikowanych warunkach terenowych, o réznych porach
roku, doby itp,

W zaleznosci od szczebla dowodzenia rozréznia sie cwicze-
nia kompanijne /réwnorzedne/, batalionowe /réwnorzedne/, putko-
we, brygadowe, dywizyjne /réwnorzedne/ oraz c¢wiczenia z udzia- .
tem wojsk réznych rodzajéw sit zbrojnych Av tym takze z udziatem
sit zbrojnych panistw stron Ukltadu Warszawskiego/, a z punktu
widzenia liczby ¢wiczacych stron: cwiozenia jednostronne i dwu
stronne, Wszystkie c¢wiczenia z wojskami sg wieloszozeblowe,.
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Rekapitulujgc nalezy stwierdzic¢,'ze proces szkolenia woj-
skowego prowadzi w elekcie ao "uiormowania" cztowieka /szere -
gowca, podoficera, chorgzego i oficerg/ o wysokim poczuciu od-
powiedzialnosci, o glebokim wyrobieniu ideowo-polityczn3mi wy-
sokiej klasy specjaliste, ktérego w'sokie kwalifikacje, zdrowa
ambicja osiggania jak najlepszych wynikow w szkoleniu i wycho-
waniu podwladnych oraz zrozumienie osobistej wspo6todpowiedzial-
nosci za wielka sprawe- obronnosci kraju, stanowié¢ beda walory
najwyzszej rangi.

Przedstawiony system ksztalcenia realizowanego w sitach
zbrojnych PRL zapewnia gruntowne i wszechstronne przygotowanie
zotnierzy zawodowych i stuzby zasadniczej do petnienia obo -
wigzkéw stuzbowych,wyposazajgc ich w odpowiedni zaséb wiedzy
fachowej, ogdlnej i politycznej, ksztattujgc jednoczesnie cechy
i wartosci niezbedne dla cztonka nowoczesnej armii socjalistycz-
nego panstwa. Proces wychowawczy realizowany w sitach zbrojnych
jest integralnym i znaczacym skiladnikiem pracy wychowawczej w
skali ogdélnonarodowej, w ktorym szczegdlny nacisk we wszystkich
etapach szkolenia ktadzie sie na ksztattowanie socjalistycznych
postaw ideowych i obywatelskich oraz wychowanie w duchu patrio-
tyzmu i internacjonalizmu.

W systemie szkolenia stanéw osobowych sit zbrojnych duze
znaczenie przywigzuje sie ponadto do przedsiewzie¢ sojuszniczych,
zgrywajacych rdézne elementy systemu obronnego Zjednoczonych Sit
Zbrojnych Panstw Ukladu Warszawskiego oraz doskonalgcych metody
funkcjonowania, i wspoétdziatania bratnich armii socjalistycznych.
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5-3. SZKOLENIE 1 1OI)SYSTEIVIIE POZALOILIIARWYM IANSTIZA

Koniecznos¢ szkolenia obronnego kadr kierowniczych
organéw politycznych, organéw wladzy i administracji panstwowej
oraz-sit pozarailitariiych wynika z pot-rzeby zapewnienia powszech-
nej obronnosci panstwa oraz z pogtebiania sie zwigzkéw i wspot-
zaleznosci miedzy dziatalnoscig sit zbrojnych i sit obronnie
zorganizowanej reszty spoteczenstwa.

Celem szkolenia obronnego w systemie pozamilitarnym jest
ksztattowanie u oséb szkolonych pozgdanych postaw moralno-poli-
tycznych oraz ich przygotowanie do takiego dziatania w warun -
kach wojny, aby przyczyniato sie ono do zachowania zywotnosci
podstawowych struktur polityczno-administracyjnych i gospodar -
czych kraju i spoteczenstwa oraz skutecznie wspierato sity zbroj-
ne w ich walce z nieprzyjacielem. Oznacza to koniecznos¢ zgrywa-
nia dziatalnosci tych organéw i sit w czasie wzrostu zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Szczegblna uwaga w procesie realizowanego szkolenia jest
wiec skupiona .na:

- doskonaleniu proceséw informacyjno-decyzyjnych w zakre-
sie sprrawnego uruchamiania potencjatu obronnego paristwa Av ska-
li kraju, regionu, wojewddztwa/;

- uodpornieniu gospodarki na zbrojne oddziatywanie prze-
ciwnika;

- osiagnieciu sprawnosci w realizacji podstawowych zadan
obronnych, do ktoiych miedzy innymi zalicza sie zabezpieczenie
ciagbw komunikacyjnych /zwiaszcza dla przegrupowania wojsk przez
obszar kraju/, zapewnienie organom zarzadzania i Kierowania wia-
Sciwych warunkéow do funkcjonowania w czasie wojny /zwiaszcza za-
bezpieczenie tgcznosci/, rozsrodkowanie ludnosci i prowadzenie
akcji ratunkowych,ochrone waznych obiektow gospodarki narodowe'j ;

- doskonaleniu form i metod oceny skutkéw powstatych
strat biologicznych i strat materialnych .oraz umiejetnosci podej-
mowania trafnych decyzji w tej mierze.

Szkolenie obronne realizowane w systemie pozamilil®*mym
obejmuje kadre kierowniczg organéw politycznych, wiadzy i admi-
nistrciCji panstwowej, instytucji panstwowych i jednostek gospo -



darki jiarodowe”™? obrojT™i" a takze Jednostek spoitdssiel
osyoti i or”aaiaacji spotecsiijc2i] osoby, zajmustanoiii?iska
stuzbowe w aparacie wykomwczym kadry kierowniczej oraz osoby
przewidziane do obj.ecla tych stanowisk; formacje obrony cywilnej;
miodziez szkolng i studencka oraz pozostala ozesc spoleczenstwa»

Szlcolenie kadry kierowniczej organizuja oraz kieruja jego
realizacjg naczelne i terenowe organy polityczne oraz orgary wia<-
dsy i administracji panstwowej stosownie do ustalen Komitetu
Obrcijy Krajti®

W pewnym uproszczeniu mozna przyja¢ uognlnlenieg iz strukc
tura orgairlZiaoyjida szkolenia,obronnego w systemie pozamilitarnym
odpowiada strukturze .system organow kierowania dziataknoscig ob™
roimg M panstwie oraz sit obrony oyifiilnej«

Zg wzgledu na etrulr*ure organizacyjng w systende szkole«*
nia pozaMlitarnego mozna mia(': wyodrebni¢ nastepujac® jego ro -
dzajes

- szkoleni® obronna kadry kiei”ownicsej /prowadzone 'na
sscsablu centralizm 1 wojewddzkim/.; oom!

- szkolenie /podstawowe/aparatu m\‘konawozego ;

- szkole.nie kadry’ kierowni-czej® formacji obrony cywdinej
oraz reszty spetec.z@nst?ia w zakresie powszectmej samoobrtsny«

Wszystkie te rodzaj® szkolenia wzajemni® na siebie rzu-

tuja i sa z soba Scisle powigzane«

Y catoksztatcie szkolenia obronnego, przygotowanie
kierownicsycli kadr organéw politycznych, wiladzy i administracji
panstwowej® instytucji panstwowyclis jednostek, 'gospodarki narodowej
oraz jedno.stek spodétdzielczych 1 o-r»ganizacji spotecznych speitnia
role szczegd6lnie wazng» Koniecznos$¢ systematycznego doskonalenia
tych kadr spowodowana jest statym zwiekszeniem sie zakresu ich od-
powiedzialnosci w gprawach dotyczacych zaréwno pokojowego rozwoju
krajug jak i obronnego przygotowania w okresie pokoju do dziatania
w czasie wzrostu ,zagro.zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie woj-
ny, -

Poskonalsnie obronne kadr kierowniczych w uktadzie pop, lili-
tarnym jest procesem ms”njacya na -oelu zwiekszeni.® sprawnosci i
skutecznos$ci ich dziatsinia ¥ sferze obronnosci panstwa dla zapew-

nienia wtasciwego funkcjono™™arila kierowanych przez ni® zespotjSw
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ludskich i organizacji. Cel ten osigga sie w drodze przekazywa-
nia uozestnikonr szkolenia odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci
dziatania z zakresu obronnosci /paiistwa, resortuj wojewoddztwa,
miasta, gminy, organizacji/ oraz ksztattowania ich postaw mo-
ralno-politycznych.

Tematyka programoéw jest zrézlnicowana, zaleznie od tego
dla jakiego szczebla szkole”iia jest ona przeznaczona.

‘ Wprogramach szkolenia wyzszej kadry Kierowniczej /szcze»*
bla centralnego/ wiekszy jest stopien uogélnienia probleméw obron-
nych, Obejmuja one generalne zatozenia.koncepcji obrony panstwa
i prezentujag mozliwosci ich zastosowali w praktyce przygotowan
obronnych oraz doskonalenie zdolnosci myslenia i planowania stra-
tegicznego w zakresie kojarzenia dziatalnosci politycznej i gos-
podarczej z potrzebami i celami obrony panstwa.

Bardziej zréznicowana jest tematyka szkoleniowa programéw
przeznaczonych dla $redniego personelu kierowniczego /zajmujace-
go stanowiska w poszczegolnych resortach i wojewddztwach/. Jest
to podyktowane wiekszg réznorodnoscig wykonywanych na tyra szcze-
blu funkcji, 00 wynika miedzy innymi z faktu, ze personel ten
jest technicznym wykonawcg opracowan i materiatow dla gremiéw kie-
rowniczych wyzszego szczebla Av zakresie wykonywania zadari obron-
nych/. W zwigzku z tym poza zagadnieniami dotyczacymi poszczegél-
nych metod i technik zwigzanych z realizacjg konkretnych zadan
obronnych, programy te obejmujg réwniez tematy dotyczace ogolnych
probleméw Kkierowania przygotowaniami obronnymi panstwa w czasie
pokoju i jego obrong w czasie wojny,

Brogramy przeznaczone dla nizszego personelu kierownicze-
go /zajmujgcego stanowiska na szczeblu miasta i gminy/ obejmujg
tylko niektére, wyselekcjonowane tematy szkoleniowe ogélnoobron-
ne i z zakresu obrony cywilnej, gtéwnie natomiast zasady i formy
realizacji zadan obromiych w danej komdérce organizacyjnej,

V przyjetym modelu szkolenia kadiy kieiowniczej mozna -~zgodnie
z wytycznymi Komitetu Obrony Kraju w sprawie doskonalenia dzia-
talnosci obronnej, - uzna¢ za zasadniczy 3*letni cykl doskonale-
nia posiadanej wiedzy.

Konkretne  zwigzania organizacyjne bazujg na funkcjonu-
jacych w kraju dwbéch systemach ksztatcenia kadr kierowniczych!
partyjnym i panstwowym /zalctada sie przy tym, ze niezbedny za-
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kres wiedzy obroimej staiiowi jedynie cze$¢ tematyczng programow
realizowanych w systemie partyjnym 1 paiistwowym obejmujacych
wszystkie dziedziny kierowania organizmem paristwowym/.

W systemie partyjnym szkolenie obronne prowadzone jest w
ramach zinstytucjonalizowanego szkolenia doskonalgcego kadr par-
tyjnych /kierowniczych/, organizowanego przez organa Kierownicze
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

W systemie panstwowym - przez instytut doskonalenia kadr
administracji panstwowej, w ramach organizowanego tam doskonale-
nia zawodowego oraz w resortowych i wojewddzkich osrodkach szko-
leniowych w ramach kurséw, seminariéow, praktyk na zasadach samo-
ksztatcenia kierowanego oraz studiow p?dyplomowych organ!zowa -
nych dla kadr kierowniczych.

Niezaleznie od istniejgcego systemu szkolenia /obejmujgce-
go wszystkie dzi*edziny kierowania organizmem panstwowym, w tym
tfilkze obronnoscig/,za celowe uznaje sie obecnie zorganizowanie
wyodrebnionego systemu doskonalenia wyzszej kadry kierowniczej
wytacznie z zakresu obronnosci. Za takie nalezy uzna¢ szkolenie
obronne kadr kierowniczych w ramach 10-miesiecznych kurséw / w
tym 1 miesigc w systemie zaje¢ stacjonarnych i 9 miesiecy w sy-
stemie zaocznym/. V szkoleniu tym uczestniczy¢ beda osoby wcho-
dzace w skiad naczelnych wiadz organizacji politycznych oraz zaj-
mujgce kierownicze stanowiska w urzedach tych wiadz /PZPR,Z6L,
SD, organizacji miodziezowych/; ministrowie, podsekretarze stanu
7réwnorzedni/,wojewodowie i wicewojewodowie oraz prezydenci miast
wojewddzkiego,a takze kadiarezerwowa przewidziana na te stanowiska.

W programie szkolenia doskonalgcego przewiduje sie oma-
wiernie takich tematéw, jaki nauka wojenna, doktryna polityczna
i wojenna, zagadnienia polityczno-obronne i gospodarczo-obrons- ,
,ne, zagadnienia militarne, zagadnienia obrony cywilnej, proble-
my porzadku wewnetrznego i bezpieczenstwa publicznego oraz or-
ganizacji kierowania w systemie obronnym panstwa. W programach
tych gltéwny akcent potozony bedzie ng prezentacje mozliwosci za-
stosowan”™ w praktyce generalnych zatozen koncepcji obronnej
panstwa i osigganiu dzieki temu najwyzszych efektéw w sferze ob-
ronnosci. Ponadto programy te beda wyréznia¢ tematyke wskazuja-
cg na zwigzek obronnosci ze spoleczno-gospodarczym rozwojem
kraju oraz ktas¢ nacisk na umiejetnos¢ przystosowania i optyma-
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llzacj™ przygotowan obromiych w aspekcie zmieniajacych sie wa
runkdw gospodarczych i spoteczno-politycznych.

»Duzo miejsca w doskonaleniu kadry tego szczebla przewi -
duje sie takze poswieci¢ umiejetnosci kierowania procesom podno-
szenia gotowosci obronnej panstwa, myslenia i planowania stra-
tegicznego oraz wykorzystywania dla celéw obronnych najnowszych
osiggnie¢ nauki i techniki.

Obronne doskonalenie kadr kierowniczych szczebla central-
nego bedzie wykorzystywane jako platforma do rzeczowego przed -
stawiania tej kadrze potrzeb i uwarunkowan obironnych oraz wska-
zywania niezbednosci jej aktywnego dziatania dyrektsrwnego i wyko-
nawczego. W
Wramach szkolenia realizowanego ministerstwach, urzedach
i instytucjach oenirailnych prowadzone jest ponadto tzw, szkole -
nie obronne wewnetrzne kadr kierowniczych majace na celu pogte-
bienie wiadomosci i doskonalenie nabytych umiejetnosci w zakre -
Sie kierowania sprawami obronnosci w jednostkach or|;anizacyjnychi
w ktorych wykonujga one swoje podstawowe zadania.

Organizatorem tego szkolenia jest naczelny organ admini-
stracji panstwowej /minister, réwnorzedny/. Roczny wymiar szko-
lenia wynosi 3 dni Av roku kalendarzowym/. Pianoszkolenia
odbywa sie w cyklu piecioletnim.

Szkoleniem obronnym wewnetrznym kadr kierow”czych objeci
zostali wiceministrowie /podsekretarze stanu/ i imie osoby pet -
nigce rownorzedne stanowiska, dyrektor” departamentéow /rowiao -=
rzedni/, dyrektorzy jednostek organizacyjnych podlegtych bezpo$-
rednio ministrom /réwnorzedni/.

Analogiczne szkolenie wewnetrzne kadr- Kierowni.csych prze-
widziane jest do prowadzenia na szczeblu wojewodzkim /réwnorzed-
nymY w dwoch uktadaohs centralnym i terenowym. Wuktadzie cent -
ralnym do udziatu w szkoleniu przewidziiana, jest kadra* kierownicza
jednostek organizacyjnych podlegajacych besrednio ministrom
/zjednoczenia, instytuty, szkoty itd,/, zas w ukladzie terenowym
szkoleniem tym zostajga objeci wicewojewodowie, wiceprezydenci,
dyrektorzy wydziatéw urzedéw wojewodzkich /réwnorsednycti/ i ich.
zastepcy, prezydenci miast stopnia podstawowego, naczelnicy miast
i gmin.
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Osoby zatrudnione w komoérkach organizacyjnych do
spraw obronnosci oraz te, ktérym powierzono prowadzenie spraw
obronnych zaréwno w ministerstwach i instytucjach centralnych j
jak i*6wniez w innych jednostkach organizacyjnych przechodza prze-
szkolenie w ramach szkolenia podstawowego w wymiarze trzech dni
w ciggu roku.

Programy tego szkolenia zawierajg tematyke zwigzang z
praktycznym wykonywaniem zadan i przedsiewzie¢ obronnych nalezg-
cych do ich obowiazkéw stuzbowych oraz tematyke ogdélng z zakre -
su obronnosci, ktdérej znajomos¢ utatwia rozawigzywanie tych zadan.

Przewiduje sie réwniez mozliwos¢ doskonalenia w ramach
szkolenia podstawowego wiedzy obronnej pracownikéw zatrudnionych
w gospodarce narodowej poprzez prowadzenie szkolenia w formie
kurséw, praktyk i samoksztatcenia kierowanego obejmujgcych wy2a-
oznie problematyke obronna, jak réwniez doskonalgcych wiedze ob-
ronng wiaczong do innych niz obroxme programéw szkolenia.

5,3.3, 82kolenie _kadr_kierownic”ch ~i__fo iroacji”™obrom

s”™oobron”

Proces szkolenia obronnego obejmuje takze kadre Kierowni-
cza i formacje obrony cywilnej oraz przygoto??anie spoteczenstwa
w zakresie powszechnej samoobrony.

Szkolenie kadry kierowniczej obrony cywilnej odbywa sie na
szczeblu centralnym w Centralnym Os$rodku Szkolenia Kadr 00, w wo-
jewodzkich .osrodkach szkolenia kadr 00 oraz w resortowych osrod-
kach szkolenig zawodowego. Szkolenie tej kadry /zoinierze zawodo-
wi i pracownicy cywilni/ organizowane jest cyklicznie, co 5 lat
w systemie kurséw stacjonarnych,

W centralnym os$rodku szkolenia kadr obmny cjrwilnej prowa-
dzone jest szkolenie kadry zawodowej WP odkomenderowanej do pracy
w obronie cywilnej, w tym réwniez kadry jednostek OT i Wojsk Ob-
rony Wewnetrznej, ktorej zakres dziatalnosci zwigzany jest z ob-
rong cywilng; pracownikéow cywilnych inspektoratéw obi-ony cywilnej
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oraz pracownikéw OG departamentow wojskowych instytucji cent -
ralnych administracji panstwowej, a takze komoérek organizacyj -
nyoh wogskowych podlegltych tym departamentom,

. Szkolenie przeprowadza sie wedtug programoOw zroznicowaiiych,
uwzgledniajacych réznorodno$¢ funkcji wykonsrwanych w ramach o b -
rony cywilnej przez osoby uczestniczgce w poszczegdlnych kursach
doskonalenia.

Celem szkolenia jest przygotowanie kadry kierowniczej do
wykonywania zadann obrony cywilnej, ktére wynikaja z funkcji pet-
nionych na zajmowanym stanowisku w strukturze organizacyjnej ob-
rony cywilnej w czasie pokoju i wojny,

Wa szczeblu wojewddzkim /przez wojewoddzkie osrodki szkole-
nia kadr obrony cywilnej/ i na szczeblu resortowym /przez resor-’
towe osrodki szkolenia zawodowego/ prowadzone jest szkolenie ka-
dry kierowniczej formacji obrony cywilnej w systemie kurséw sta-
cjonarnych i doskonalgcych.

SzkoleMem, tym objeta jest terenowa kadra kierownicza /do-
wodcza/ formacji obrony cywilnej podporzadkowania resortowego oO-
raz dziatajgca na szczeblu wojewddzkim.

Ponadto szefowie wojewodzkich inspektoratow obrony cywil-
nej i kierownicy komdrek do spraw obronnych instytucji central -
nych a”inistraoji panstwowej dla personelu podlegtych jednostek
organizujag wewnetrzne szkolenie doskonalgce w miejscach pracy”™/

Wyzsza kadra kierownicza obrony cywilnej, z uwgigi na po -
trzebe pogtebienia wiedjsy o metodach dziatania i organizacji ob-
rony cywilnej odbywa ponadto przeszkolenie w wyzszych zagranicz-
nych uczelniach obrony cywilnej.

Szkoleniem obronnym objeci sg réwniez wszyscy czitonkowie
poszozegoliiych rodzajéow formacji OC m;in,; zakladowe i terenowe
oddziaty oraz samodzielne pododdziaty ratownictwa ogélnegoJ
zakladowe oddziaty 1 samodzielne pododdziaty stuzb obrony cywil-
nej; zgrupowania jednostek ratowniczych oraz specjalistyczne od-
dziatly techniczne.

Z uwagi na specyfike dziatania poszczegdélnych rodzajow
formacji 00 i spelnianych przez nie zadan, zakres i tematyka te-
go szkolenia jest bardzo zréznicowana. Mozna w nim wyréznié¢ trzy

x/ Szkolenie z zakresu obrony cywilnej/w ramach szkolenia oddzia-
tow obrony cywilnej/prowadzone jest w instytucjach, zaktadach
pracy oraz gmiiiach i miastach.
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podstawowe etapy: pierwszy etap o tematyce ogo6lnool2*0l1I63 -
wspélny dla wszystkich specjalnosci; etap drugi - o tematyce wy-
bitnie zréznicowanej dotyczacy szkolenia specjalistycznego i etap
trzeci - doskonalacy i zgrywajgcy dziatanie, poszczegoliych forma-
cji OC.

W ramach szkolenia oddziatébw samoobrony odbywaja przesz-
kolenie poborowi-junacy stacjonarnych ochotniczych hufcéw pracy
/OHP/ oraz szeregowcy - funkcjonariusze pozarnictwa.

Powszechne przygotowanie obronne SDoleczeiistwa- realizuje
sie w ramach szeroko zakrojonej dziatalnosci popularyzacyjno -
propagandowej. Wtym celu wykorzystuje sie $Srodki masowego prze-
kazu oraz prowadzi dziatalnos¢ szkoleniowa w ramach organizacji
spotecznych /gtéwnie; Ligi Obrony Kraju, Polskiego Czerwonego
Krzyza, Zwiqzléu Harcerstwa Polskiego, Aeroklubu PRL, Polskiego
Zwigzku Krétkofalowcow/.

Obowiagzkowi szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony
podlegaja wszyscy obywatele nie wchodzacy w skiad formacji obro-
ny cywilnej mieszkajacy w miastach i na wsi oraz zatrudnieni w
zakladach pracy lub pobierajacy nauke w szkotach.

Glowny wysitek w szkoleniu ludnosci, mitodziezy szkolnej i
studenckiej kieruje sie na poglebienie ;znajomosci- skutkéw zasto-
sowania wspoétczesnych $rodkéw razenia oraz wyrabianie umiejetnos-
ci wykonywania podstawowych czynnosci z zakresu samoobrony zbio-
rowej i indywidualnej.

JVHodziez szko6t podstawowych i ponadpodstawowych objeta
jest przysposobieniem obronnym /PO/ w ramach obowigzujacego w
szkotach przedmiotu nauczania. Szkolenie tej miodziezy organizo-
wane i prowadzone jest w oparciu o zatozenia ustalone przez ; mi-
nistra obrony narodowej i szczeg6towe programy nauczania opraco-
wane przez wiladze oswiatowe.

Studenci objeci obowigzkiem odbywania zaje¢ wojskowych w
ramach studium wojskowego szkoty wyzsze]j szkoleni sg wg progra-
miw obowigzujacych na poszczegélnych uczelniach.

Mitodziez szkét wyzszych /studentki i studenci/ nie objeta
obowigzkiem zaje¢ wojskowych w ramach studium wojskowego szkoty
wyzszej odbywa szkolenie obronne wchodzace w zakres obowigzko -
wych przedmiotéw objetych planem studiow.
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Szkolenie obronne polega na odbywaniu za”™q¢ teoretycznych
i praktycznych z zakresu przygotowania obrony cywilnej. Te ostat-
nie mogg by¢ organizowane na obozach, zgrupowaniach i w innych
formach, w czasie przerw w zajeciach na uczelni lub mogg polegac
na udziale w zwalczaniu klesk zywiotowych, w usuwaniu ich skut-
kéw itp.

Szkoleiiie ludnosci w zaloresie powszechnej samoobrony od-
bywa¢ sie moze w formie zaje¢ wykladowych /zajecia podstawowe /
lub éwiczen praktycznych, ktére réwniez mogg polega¢ na zwalcza-
niu klesk zywiotowych i usuwaniu ich skutkoéw.

Ukoronowaniem wysitku szkoleniov;ego i podsumowaniem wyni-
kow szkolenia sg ¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej bedace naj-
bardziej efektywna forma szkolenia kadr kierowniczych oraz for -
macji obrony cywilnej. Cwiczenia te umozliwiajg sprawdzenie zdol-
nosci do dziatania ¢wiczacych zespotdow w czasie podwyzszania go-
towosci obronnej panstwa i w czasie wojny, y“ypracowanie wnioskéw
do doskonalenia dziatalno$ci obronnej oraz doskonalenie umiejet-
nosci wspoétdziatania ogniw 00 z innymi organami i jednostkami or-
ganizacyjnymi Av tym rowniez w zakresie Swiadczen obrony cywilnej
na rzecz sit zbrojnych/.

5.4. SZKOLENIE-ZGRYWAJACE UmiDU MMLIRNEGO | K)ZAi,HLITMNI'GD

Najwyzsza forma szkolenia obronnego w systemie obronnym
panstwa - jak to juz podkres$laliSmy - jest szkolenie zg-jwa/ySiJH
wszystkie ogniwa tego system jednolici«: i sy““awmr e fa.koja n
jaca catosc.

Zasadnicze tresci szkolenia zgrywajacego wynikaja z zadar#

jakie spetnia ono w systemie obronnym jerk réwniez i
skali realizowanych przedsiewzie¢ szkolenio\ych. Fodstsr ie:c
szkolenia stanowig systemowe rozwigzania, obwo-ine col-i '-< parr
wa jako c”N'csci. Szkolenie w tym za’rresie na wervMi' | -
rJu rozv;igzan systemowych dotyczacych r ;& ua po\-encj.-tr- >
rormego panstwa, przy Cym priorytetowo traktuje sie sj %
cje zadari realizowanych w gospodarce- nan>"ov . DU
panstwowej z odpowiednimi przedsiewzieci...., ! BvOrvmi ai
zbrojnych i w resorcie spraw wevmeti'zri>'ch. sxgD spr . ’

i doskonal- system poui-oszenia goto - -.a-



grup resortéw gospodarczych i administracy”™hych, ohrory cywilnej'
orass wazniejszych regionébw kraju, zwilaszcza w aspekcie ich wply-
WU ha osigganie przez sity zbrojne wyzszych stahéw gotowosci bo-
jacej.

W ramach kompleksowych ¢wiczenn zgrywajgcych doskonali sie
rozwigzania z zakresu funkcjonowania wojennego systemu kierowania
obrong panstwa i dowodzenia w-czasie wojny, /z uwzglednieniem
skutkéw wprowadzenia stanu wojennego, mobilizacji oraz zapewnie-
nia ciggtosci funkcjonowania naczelnych organéw politycznych,wia-
dzy i administracji panstwowej w warunkach wojennyoh/; pogtebia
sie umiejetnosci organizowania proceséw informacyjno-decyzyjnych
i wspotdzinajiia zespotdow ludzkich na tle procesu realizacji za-
‘dan obronnych oraz stwarza skomplikowane i realistyczne tto moz-
liwos$ci narastania zagrozenia wojennego i rozwoju wydarzen wojen-
nych.

Szczegllnie doniosta role w tym wzgledzie speiniajg ogol-
nokrajowe strategiczno-obronne ~éwiczenia "KRAJ", trakcie kté6-
jrych moga by¢ poddane sprawdzeniu doswiadczalnie zatozone hipote-
zy obronne lub funkcjonowanie istniejgcych struktur kierowania w
systemie obronnym panstwa.

Cwiczenie krajowe organizuje sie na zasadach ustalonych
kazdorazowo przez Komitet Obrony Kraju. ¥& ono charakter komplek-
sowy, bowiem uczestniczg w nim podstawowe organy i sity ukiadu
militarnego i pozamilitarnego,

W szkoleniu zgrywajacym, poza c¢wiczeniem ogolnokrajowym,
praktykowane sa nastepujace rodzaje céwiczen:

1/ Cwiczenia regionalne organizowane przez Giéwnego Ins -
pektora Obrony Terytorialnej. Cwiczenie to obejmuje wybrany ob-
szar kilku wojewddztw oraz dziatlajgce na tym terenie organy i
jednostki organizacyjne. W ¢wiczeniach regionalnych moga braé
udziat wydzielone organy i jednostki resortéw gospodarczych i ad-
ministracyjnych, organy i sity obrony cywilnej oraz wydzielone
organy i jednostki sit zbrojnych.

2/ Cwiczenia resortowe, w ktorych udziat biorg wybrane orr
gany i jednostki organizacyjne danego resortu, zgodnie z ustale-'
niami ministra, ktdéry jest organizatorem tego éwiczenia.
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5/ Cwiozenia wojewddzkie, obejmujgce obszar wojewddztwa, i
w ktoérych udziat biorg wybrane organy i1 jednostki orgsoiizacyjne.
W éwiozenia mogg uczestniczyC¢, orgary i jednostki organizacyjne
pcdporzadkowamia centralnego i wo jewddztwa. Organizatorem c¢wiczen
jest wojewddzki komitet obrony.

4/ Cwiczenia miejskie, dzielnicowe, gminne, ktére organi-
zuja prezydenci 1 naczelnicy miast oraz gmin na obszarze swojego
dziakania. Biorg w nich udziat wybrane organy i1 jednostki dzia-
+ajace na tym obszarze.

5/ -Cwiczenia zaktadowe /miedzyzaktadowe/, ktore organizu-
ja kierownicy zaktadow.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze szkolenie organizowane w
systemie obronnym panstwa prowadzone jest w Scistym powigzaniu z
praktyka biezacych przygotowan w zakresie umacniania obronnosci
kraju. Bardzo istotnym elementem tego szkolenia jest dgczenie w
mozliwie szerokim stopniu i eksponowanie kompleksowego charakte-
ru szkolenia obronnego w ramach ukdadu militeimego i ukdadu poza-
militarnego =

Szkolenie prowadzone w systemie obronnym panstwa ma na
celu nie tylko nauke 1 doskonalenie umiejetnosci w realizacji za-
dan obronnych, zadaniem jego jest réwniez wypracowywanie wnioskow
w sprawie praktycznego rozwigzywania trudnych, skomplikowanych
probleméw obronnych. Skuzy ono takze Scistemu wigzaniu przygotowan
obronnych z podstawowag dziatalnoscig spoteczno-gospodarczg.
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SIt ZBROJNYCH PANSTWA POLSKIEGO OD X w.

Okres

histor
nv

1 2

Tvozesxio-
feudalny

od potowy
X1l wieku
do potowy
XV wieku

druga po-
towa
XV w.

od poozat
-ku w.
XVI1 do
w. XVII
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KLASYFIKACJA

JAKO ELEMENTU SYSTEMU OBRONNEGO

Wolska

YCZ u gperacyjne

3

druzyna panu-

jacego

oddziaty
dworne

oddziaty
dworne,

oddziaty za-
oiezne w ra-
mach obrony
potocznej

oddziaty za-
ciezne w ra-
mach obroiiy
potocznej

po 1563 r. w
ramach wojska
kwarcianego

oddziaty na-
dworne /gwar-

dia krélewska -

state

terytorialne
4

zatogi grodoéw
ztozone z de-
legowanych
przez okolicz-
ne osoby mez-
czyzn w ramach
powinnosci
"stréoza”

zatogi grodoéw
przygranicz-
nych ztozone z
zotnierzy na-
jemnych,

straz miejska

straz miejska

zs™ogi zamkow
ztozone z zot-
nierzy zaciez-
nych lub od-
dzi"éw utrzy-
mywanych przez
magnatéw

straz miejska

kozacy rejes-
trowi

\

Zataczcjik 1

LO XX w.

Wojska doraznle powotywane

operacyjne
5

rycerskie
pospolite
ruszenie

rycerskie
pospolite
ruszenie,

oddziaty
najemne

oddziaty
najemne

oddziaty

zaciezne

szlachec-
kie pos -
polite ru-
szenie

oddziaty
najemne,

oddziaty
zaciezne,

piechota

wybraniec-
mka,

oddziaty

prywatne
magnatow

ko zacy
lisewczycy

terytorialne

6
pospolite ruszenie
og6tu ludnosci

meskiej /dzielnicy
okolicy/,

pospolite rusze-
nie ludnosci wiej-
skiej, dzielnicy

/okolicy/,

mieszczanie w ob-
ronie macierzys -
tego miasta

mieszczanie w ob-
ronie macierzys -
tego miasta,

pospolite rusze-
nie ludnosci
chtopskiejrreguty
w rejonach przyg-
ranicznych/

szlacheckie pos-
polite ruszenie,

pospolite rusze-
nie ludnosci
chtopskiej /z re-
guty w rejonach
zagrozonych/
milicja miejska,
oddziaty najemne
werbowane przez
miasta



1

?.

VI

vm

X.

2 3 4

od potowy oddziaty zaoie<m straz

w.XVIl do zne w ramach

r.1717 wojska kompu-
terowego,

kozacy /wojska
positkowe/,

gwardia
kréolewska

od 1717 r oddziatly za-
oiezne o sta- -

rekrutem z po-

do 1788r. .
tym etacie
od 1788r. oddziaty za- rezerwowe od-
do 1794r. OlezZne uzupet- dziaty zacie-
niane rekrutem
z poboru uzupetniane
boru
od 1795, formacje
do 1807r. ochotnicze B
/na ob-
oseyzrde/
od 1806r. formacje regu- miejska gwar-
do 18I14r. larne z pobo- dia narodowa
ra,wzmocnione /miejska ru-
ochotnikami w choma/
tym réwniez
spoza granic
od 18I5r. formacje re-
do 1851ir. gularne z po-

boru

miejska

zne/od 1792r./

5 6

oddziaity za eszlacheckie pospoli-
ciezne po- te ruszenie,
wiekszajace
wojsko kom-
putowe,

wojska powiatowe,
milicja miejska
piechota

wybraniecka

wyprawy ta -

nowe i dy -
mowe
wyprawy wojewoddzkie pospoli-
obronne, te ruszenie ogo6tu
“/ milicje mezczyzn,
‘ruchome, milicja municypalna.
oddziaty

ochotnicze

pospolite
ruszenie“
szlachecki( 1l
lub wtas-
cicieli
ziemskich

gwardia narodowa
departamentsilna

ochotnicy
/réowniez
spoza gra-
nic Ksies-
twa/

dodatkowe
formacje z straz bezpieczenst-
wystuzonyc} wa

zotnierz .
Yo gwardia ruchoma

oddziaty
wojewodzki!
formacje
ochotnicze
/réwniez
spoza gra-
nic Kréles-
twa/
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X1

od 19I18r.

Druk ASG WP OXV-8962 aem.nr 2163 z an,2*11,198IP.
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3

.formac;je re-
gularne z po-

boru /czes-
ciowo 1 w
réznym stopf-
nlu skadro
wane/

4

Korpus Och-
rony Pogra-
nie za

Obrona ifa -
rodowa /w
znacznej
mierze skad*
rowana/

uzupetnienie
formacji re-
gularnych

rezerwistami

formowanie
dywizji re-
zerwowych

formacje Przyspo-
sobienia Wojskowe
go
zmilitaiyzowaaie
formacje kolei i
poczty
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