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Prezentowana ksigzka jest
probg analizy wielu
aktualnych probleméw
ekonomiczno-obronnych
majacych wptyw na
wspotczesng gospodarke
narodowg i miedzynarodowe
stosunki gospodarcze.
Wskazujgc na proces
wzrostu wspoétzaleznosci
pomiedzy gospodarky a
wojng w miare rozwoju
spoteczno-ekonomicznego

| postepu technicznego w
minionych wiekach,

Autor — znany ekonomista
wojskowy — wyodrebnia i
omawia ogolne cechy
zorientowania gospodarki
okresu pokoju na cele
obrony narodowej,
rozpatruje kwestie
przystosowania
poszczegblnych dziedzin
gospodarki narodowej do
realizacji zadan obronnych
ze szczegOlnym
uwzglednieniem przemystu
zbrojeniowego i relacji
miedzy wojskiem a
gospodarka, analizuje
zagadnienia bezpieczenstwa
narodowego, kierowania i
planowania
spoteczno-gospodarczego,

a takze oddziatywania
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W step

Wspotczesna gospodarka kazdego kraju, a zwlaszcza krajéw uprzemy-
stowionych, stanowi system wysoce ztozony. Procesy rozwoju spoteczno-
-gospodarczego sg dodatkowo komplikowane przez pogiebiajace sie uwa-
runkowania ekonomiczne i pozaekonomiczne z zewnagtrz. Obserwuje sie
staty wzrost uzaleznienia gospodarki od czynnikéw politycznych i mili-
tarnych. )

Innymi prawami Kieruje sie system gospodarki socjalistyczne], oparty
na spolecznej wiasnosci $rodkéw produkcji, a innymi system gospodarki
kapitalistycznej. Jednakze $wiatowe problemy globalne wywierajg coraz
wiekszy wpltyw na oba te systemy. Najpowazniejszym z nich jest obecnie
wyscig zbrojen i zagrozenie wojenne.

Zbrojenia narzucane Swiatu przez uprzemystowione panstwa kapitali-
styczne dazace do dominacji politycznej i korzysci ekonomicznych spowo-
dowaly konieczno$¢ ponoszenia znacznych nakladéw na cele obronne
przez wszystkie kraje oraz przystosowania gospodarki narodowej do rea-
lizacji zadan obronnych w czasie pokoju, a takze na wypadek wojny. Te
przedsiewziecia przystosowawcze widoczne sa w metodach zarzadzania,
strukturze produkcji, podziale dochodu narodowego, stosunkach gospodar-
czych z zagranica. Wspdtczesnie zorientowanie gospodarki na realizacje
celéw obrony narodowej w warunkach pokojowych (gospodarki pokojowej)
znacznie wzrosto w stosunku do przesztosci.

Wplywa na to wiele czynnikéw, a zwlaszcza wzrost napieé polityczno-
-militarnych w $wiecie, doswiadczenia Il wojny $Swiatowej, grozba zastoso-
wania broni rakietowo-jgdrowej, wysoka dynamika powstawania konflik-
tow wojennych i wzrost roli zaopatrzenia materialnego w czasie wojny.

Utrzymywany wysoki poziom zdolnosci i gotowosci bojowej wojsk oraz
mozliwo$¢ wywotania btyskawicznych dziatan wojennych na skate Swia-
towg powodujg rdwniez konieczno$¢ dostosowania zaplecza do masowego
zasilania wojskaw $rodki watki oraz inne $rodki materialne w okresie mo-



hilizacji i wo)ny. O ile jednak mobilizacja wojsk moze by¢ przeprowadzo-
na w ciggu kilku dni lub nawet kilkunastu godzin, to mobilizacja gospo-
darki (przestawienie jej na maksymalizacje produkcji wojennej) wymaga
nieporéwnanie dtuzszego czasu, np. w okresie Il wojny Swiatowej mobi-
lizacja gospodarcza trwala okoto 2 lat. Mobilnos¢ zatem i gotowos$¢ wojsk
znacznie przewyzsza zdolno$¢ gospodarki do rozpoczecia masowego ich za-
silania w dziataniach wojennych. Jedli jeszcze uwzglednimy szybko do-
konujacy sie postep techniczny w dziedzinach o zastosowaniu wojskowym
z jednej strony, a wzrost specjalizacji i ztozono$¢ produkcji z drugiej —
zadania stawiane gospodarce w Swietle wymagan obronnych staja sie
obecnie coraz trudniejsze. Nie oznacza to jednak, ze gospodarki — zaréwno
narodowej, jak i w wymiarze miedzynarodowym (koalicji wojskowych),
nie mozna dostosowaé¢ do-wymagan wspotczesnej wojny. Mozliwosci takie
istniejg, ale w stosunku do rozwigzan stosowanych uprzednio zmienito
sie i zmienia nadat bardzo wiele.

Zwracajac uwage na ogolne prawidlowosci rozwoju gospodarki $wiato-
wej w warunkach pokojowych, mozna wskaza¢ na znacznie rozwiniety
sektor badan naukowo-technicznych i produkcji zbrojeniowej, rozwéj mie-
dzynarodowTch ugrupowan gospodarczych skorelowanych z sojuszami woj-
skowymi oraz na wzrost roli* panstwa i mechanizmoéw interwencjonizmu
panstwowego w gospodarce kapitalistycznej. Kierunek tych przemian zmie-
rza do zapewnienia rownolegtej realizacji przez gospodarke w warunkach
pokojowych wszystkich stojacych przed nig podstawowych celéw, w tym
takze obronnych, obejmujacych i biezace potrzeby armii, i wymagania
wojenne. Przygotowania obronne w czasie pokoju nabraty cech powszech-
nosci, wzrosta tez ich rola oraz zakres 'w dziedzinie dziatalnosci gospo-
darczej. Trendy te nie sg jeszcze dostatecznie zbadane i wymagajg pogile-
bionych analiz na bazie multidyscyplinarnej.

Nauki ekonomiczne koncentrujg sie gtownie na analizie praw rzadza-
cych gospodarkg w warunkach pokojowych, nie zawsze w petni uwzgled-
niajgc zjawiska pozostajace czesto poza' obiektem ich badan, a majace
istotny wplyw na procesy spoteczno-gospodarcze. W dobie rewolucji nau-
kowo-technicznej réwniez w dziedzinie gospodarki pojawia sie wiele no-
wych lub znanych juz, ale wystepujacych na coraz wiekszg skal™ proble-
moéw, ktorych dotychczasowa wiedza nie jest jeszcze w stanie dostatecz-
nie naswietlic.

Wobec wzmagajacego sie od czasu Il wojny Swiatowej wyscigu zbrojen,
wymagajgcego coraz wiekszych nakladéw finansowych (obecnie przeciet-
ny wskaznik bezposrednich wydatkéow wojskowych w skali Swiatowej wy-
nosi okoto 6% produktu narodowego brutto) nie mozna znalezé przeko-
nujacego potwierdzenia znanej tezy, ze zbrojenia w gospodarce kapitali-
stycznej przyczyniaja sie do tagodzenia kryzyséw i ograniczania bezrobo-
cia. Na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych dat sie zauwa-
zy¢ z jednej strony wzglednie trwaly proces nasilania sie zbrojeh w uprze-



myslowionych panstwach kapitalistycznych, a z drugiej — pogebiania
recesji gospodarczej i wzrostu bezrobocia. Swiadczy¢ to moze, ze przy
rozbudowanym w warunkach pokojowych sektorze produkcji militarnej
i wysokich kosztach ponoszonych w gospodarce kapitalistycznej na wojsko,
nadmierne i trwale zbrojenia sg nie tylko coraz wiekszym ciezarem dla
spoteczenstw, ale takze wzmagajg trudnosci gospodarcze, pogiebiajac zja-
wiska recesji i kryzyséw.

Skutki zbrojenn dla panstw socjalistycznych sg wymuszonymi kosztami
spotecznymi, ponoszonymi ze wzgledu na zewnetrzne zagrozenie bezpie-
czenstwa narodowego. Utrzymujaca sie i podkrecana przez imperializm
spirala zbrojen angazuje réwniez w coraz szerszym zakresie kraje rozwi-
jajace sie, ograniczajac ich wiasne mozliwosci wyrwania sie z zacofania
spotecznego i ekonomicznego, a takze zmniejszajac pomoc ze strony krajow
wysoko uprzemystowionych.

Zbrojenia sg w istocie zjawiskiem wysoce niekorzystnym dla wszystkich
systemOw wspotczesnej gospodarki Swiatowej, znacznie poglebiajagcym jej
trudnosci. Przygotowania militarne majg dzisiaj, w warunkach pokojo-
wych, przede wszystkim charakter rywalizacji w plaszczyznie ekonomicz-
nej.

Podstawowym problemem stojagcym przed gospodarka kazdego panstwa,
a w szczeg6lnosci panstw nalezacych do wielkich koalicji wojskowych, jest
zapewnienie mozliwosci jednoczesnego zaspokajania potrzeb socjalno-by-
towych i kulturalnych spoteczenistwa, zdolnosci obronnej, postepu technicz-
nego oraz rozwoju gospodarczego. | w tej plaszczyZznie rozgrywa sie wal-
ka o globalng przewage. W badaniach procesow rozwoju spoteczno-gospo-
darczego aspekt polityczny i militarny wypada uzna¢ za podstawowy czyn-
nik pozaekonomiczny, okreslajgcy w istotnym stopniu warunki wzrostu
gospodarczego i miedzynarodowego podziatu pracy. Wybrane zagadnienia
z tego niezwykle rozlegtego obszaru tematycznego podejmuje autor ni-
niejszej pracy.

W ksigzce, na podstawie przedstawionego w zarysie procesu wzrostu
wspoétzaleznosci pomiedzy gospodarka a wojng w miare rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i postepu technicznego w minionych wiekach, omoéwio-
ne zostaty — na tle analizy potencjatlu ekonomiczno-obronnego — og6ine
cechy zorientowania gospodarki w czasie pokoju na cele obrony narodo-
wej. W dalszej czeSci pracy rozpatrywane sg zagadnienia przystosowania
poszczegolnych dziedzin gospodarki narodowej do realizacji zadan obron-
nych, ze szczegélnym uwzglednieniem przemystu zbrojeniowego i stosun-
kéw pomiedzy wojskiem a gospodarka. Wiele uwagi poswieca autor spra-
wom bezpieczenstwa narodowego, Kierowania i planowania spoteczno-go-
spodarczego oraz oddziatywania czynnikéw polityczno-mititarnych na mie-
dzynarodowe stosunki ekonomiczne.

W koncowej czesci pracy poruszone zostaly zagadnienia adaptacyjnosci
wspotczesnej gospodarki narodowej do zmieniajgcych sie zewnetrznych



xiwarunkplvan ekonomicznych i pozaekonomicznych oraz problemy rachun-
ku efektywnosci przygotowan obronnych.

Analiza poszczegélnych zagadnien ma na celu uog6lnienie proceséw, za-
leznosci i trendéw rozwojowych wystepujacych w gospodarce Swiatowej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wplywu trwajgcego wyscigu zbrojen
i adaptacyjnosci gospodarki do wymagan wspotczesnej wojny.

Opracowanie ma charakter rozwazan teoretycznych. Opierajg sie one
gtébwnie na analizie gospodarki uprzemystowionych panstw kapitalistycz-
nych i proceséw zachodzacych w ni®Yj po Il wojnie Swiatowej, a prowadza-
cych do coraz wiekszego uzaleznienia ekonomiki od czynnikéw politycz-
no-militarnych. Mimo wewnetrznych sprzecznosci intereséw i rywalizacji
ekonomicznej istniejgcej pomiedzy tymi panstwami, mozna réwniez za-
obserwowac wiele dziatan Scisle skorelowanych ze soba, zwilaszcza w ob-
szarze realizacji strategii militarnej. W plaszczyznie ekonomicznej przeja-
wia sie to w statym rozwoju sektora produkcji zbrojeniowej, we wspol-
nych przygotowaniach infrastruktury ekonomicznej poszczeg6lnych panstw
do warunkéw wojennych, opanowy.wania stref wptywow w Kkrajach roz-
wijajacych sie oraz — przede wszystkim — w stosunkach ekonomicznych
z krajami socjalistycznymi.

Niestabilno$¢ stosunkéw ekonomicznych po Il wojnie $wiatowej pomie-
dzy Zachodem a Wschodem dostarcza wielu dowodéw na permanentne
prowadzenie przez uprzemystowione panstwa Kkapitalistyczne, zwilaszcza
nalezagce do NATO, wojny gospodarczej wobec Kkrajow socjalistycznych.
Na poczatku lat osiemdziesigtych, wraz z nasileniem zbrojen przez pan-
stwa imperialistyczne i dazeniem do zdobycia przez nie przewagi global-
nej, zaostrzone i rozszerzone zostaly réwniez formy wojny gospodarczej.
Stosunki ekonomiczne pomiedzy Zachodem a Wschodem sg czutym baro-
metrem, okreslajacym stan napie¢ polityczno-militarnych w $wiecie i po-
ziom zagrozenia wojennego.

Praca porusza szereg aktualnych problemoéw ekonomiczno-obronnych,
majacych wplyw na wspolczesna gospodarke narodowa i miedzynarodowe
stosunki gospodarcze. Nie pretenduje jednak do catoSciowego przedsta-

wienia wszystkich spraw z glm tematem zwigzanych, a lezagcych w ob-
szarze zainteresowan wielu dyscyplin naukowych, w szczegolnosci nauk

politycznych,-wojskowych i ekonomicznych.
Omawiajgc poszczegdlne zagadnienia, autor szeroko wykorzystat do-
Swiadczenia Polski w dziedzinie przygotowan gospodarczo-obronnych.
Ksigzka adresowana jest do Czytelnikéw interesujgcych sie polityka go-
spodarcza i przygotowaniami obronnymi. Moze réwniez stuzyé studentom
uczelni wojskowTch i cywilnych, studiujagcym przedmiot ekonomiki obro-
ny (ekonomiki wojennej).



Rozdziat 1

Gospodarka a mojna
(Rys historyczny)

Materialng podstawag rozwoju spoteczenstwa sg sity wytwor-
cze. W zaleznosci od rodzaju Srodkéw produkcji, jakimi postu-
guje sie cztowiek, historia ludzkosci dzieli sie na epoki.

Jednym z podstawowych zjawisk spoteczno-historycznych to-
warzyszacych rozwojowi spoteczenstw klasowych sa wojny.
Stanowig one kontynuacje polityki panstw i klas tych panstw,
zainteresowanych $rodkami przemocy. Historia rozwoju spote-
czenstw wskazuje na liczne wspétzaleznosSci pomiedzy gospodarka
a wojna. Nauka marksistowska, badajac istote wojny jako S$rod-
ka rozstrzygania antagonistycznych sprzecznosci, dowodzi, ze jej
Zrédfa tkwig w stosunkach produkcji. ,,Przemoc — pisat Engels
— jest tylko $rodkiem, a celem jest korzys¢ ekonomiczna””®
Zwigzki pomiedzy gospodarka a wojnag sa wielostronne. Z jednej
strony korzysci ekonomiczne sg celem wojny, z drugiej zas mo-
zliwosci ekonomiczne stanowig podstawe sity militarnej. Pier-
wotne znaczenie czynnika ekonomicznego nalezy przypisaC po-
tencjatowi ekonomicznemu, ktory okresla mozliwosci materialne
prowadzenia dziatan wojennych, w rezultacie ktérych moga byc¢
osiggniete okreSlone korzysci ekonomiczne, wzbogacajgce zasoby
materialne.

WspoiczeSnie materialne podstawy przygotowan i dziatan wo-
jennych stanowig: majatek narodowy oraz zdolno$¢ sit wytwar-

F. Engels, Anty-Duhring, Warszawa 1948, s. 189.



czych, w szczegolnosci za$ mozliwosci produkcyjne, a takze
osiggniecia nauki i techniki. ,,Catla organizacja i sposob walki
wojsk, tym samym zwyciestwo i kleska, zaleza — jak pisze En-
gels — od warunkéw materialnych, tzn. ekonomicznych, od ma-
teriatu ludzkiego, uzbrojenia, czyli od jakosci i ilosci ludzi, oraz
od techniki” 2.

Mimo ze na przebieg i wynik wojny wywiera zawsze wpityw
wiele” czynnikéw (polityka, charakter dziatan wojennych, stosun-
ki miedzynarodowe, potozenie geograficzne i inne), to jednak
0 jej losach rozstrzyga potencjat ekonomiczny. Zwigzki pomiedzy
gospodarka a wojng nie majg charakteru statycznego, lecz
podlegajg ewolucji wraz z rozwojem spoteczno-ekonomicznym.
Roéwniez walka zbrojna zmienia swdj charakter i rozwija
sie odpowiednio do rozwoju spoteczenstwa i jego sit wytwor-,
czych”™,

Z uwagi na Sciste zalezno$ci pomiedzy rozwojem gospodar-
czym a charakterem i sposobami wojen, badanie tych kwestii
stanowi niezwykle wazny obszar dla wielu dyscyplin naukowych.
Analiza literatury z dziedziny nauk historycznych, politycznych,
ekonomicznych, wojskowych wykazuje jednak, ze problemy te
nie byly przedmiotem kompleksowych opracowan. Z reguty spo-
tykamy sie z badaniami monodyscyplinarnymi i ogoélnikowymi
stwierdzeniami 0 znaczeniu czynnika ekonomicznego w dziata-
niach wojennych. Bardziej doglebne badania odnoszg sie do
okreslonych zagadnienn tematycznych, np. potencjatu ekonomicz-
no-wojennego, rozwoju techniki i produkcji uzbrojenia, czynnika
ludzkiego w wojnie. Niedostatek badan na temat zaleznosci wy-
stepujacych pomiedzy rozwojem gospodarczym a wojng w ujeciu
historycznym wynika¢ moze stad, ze jest to interdyscyplinarny
obszar badawczy.

Wielowarstwowos$¢ tego zagadnienia oraz brak dostatecznych
danych porownawczych, zwiaszcza z odlegtych historycznie ok-
reséw, ogranicza mozliwos¢ badania wspoétzaleznosci zachodza-
cych pomiedzy gospodarkg a przygotowaniami militarnymi w
czasie pokoju i wojny. Podjeta w tym opracowaniu préba ana-

2 Tamze, s. 168. ] o ]
3 Zob. A. Lagowski, Strategia i ekonomika, Warszawa 1959, s. 6.
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lizy tej zlozonej kwestii zmierza do ustalenia proceséw korela-
cyjnych pomiedzy gospodarkg a wojng w diugich przedziatach
czasowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wspotczesnosci.

Formowanie sie zaleznosci
pomiedzy gospodarka a wojng

od sredniowiecza

do okresu rewolucji przemystowej

Dokonujacy sie stopniowo na przestrzeni -dziejow rozwoj sit
wytworczych, a zwlaszcza narzedzi pracy, przyczyniat sie takze
do tworzenia Srodkéw walki. Poczgtkowo, podobnie jak narze-
dzia pracy, byly one bardzo prymitywne, a postep dokonywat
sie wolno.

Historycy odnotowujg, ze wzrost sit wytwdrczych w gospodar-
ce Europy Zachodniej zaznaczat sie coraz wyrazniej od X w.,
powodujgc przemiany w panujgcym ustroju feudalnym. Przeja-
wiato sie to w rozwoju gospodarki rolnej i powstawaniu pew-
nych nadwyzek produkcyjnych. Jednoczesnie podlegata doskona-
leniu produkcja rzemieslnicza, co prowadzito do podziatu pracy
pomiedzy wsig a miastem i w nastepstwie do wymiany handlo-
wej. Zmiany w stosunkach spoteczno-gospodarczych wptywaty
takze na doskonalenie srodkéw walki oraz sztuki wojennej. Zwia-
szcza postep w pozyskiwaniu i obrobce metali sprzyjat ulepsza-
niu broni 6wczesnych rycerzy i wojownikow.

Przez dtugi jednak okres formacji feudalizmu, az do rewo-
lucji przemystowej, rozwoj sit wytwdrczych dokonywat sie po-
woli, a wydajnos¢ pracy byta tak niska, ze czesto nie zapewniata
nawet minimum egzystencji. O niskim poziomie.rozwoju go-
spodarczego i warunkow zycia w tych czasach $wiadczy¢ moga nicl
wojny wyniszczajgce ludnos¢, ale takie zjawiska, jak gtdd i epi-
demie. Jeszcze w XII w. w Europie zanotowano 30 lat gtodo-
wych, w XIT w. — 23, w XIV w. — 21 i w XV w. — 14, Jak
podaje Poursin, w XIV w. dzuma pochtoneta w ciggu dwoch lat
(1348 1350) od 20% do 25% ogotu ludnosci europejskiej, a wraz
z gtodem spowodowata, ze w 1400 r. Europa liczyta o 40% mniej
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mieszkancow niz w 1348 r. (czyli z 73 min ludno$¢ zmniejszyta
sie do 45 min osbb)

Innym przyktadem oOwczesnych warunkéw bytowych moze
by¢ czas zycia ludzkiego, ktory w XI—XV-wiecznej Europie
rzadko przekraczat 30 lat W tym kontekscie nalezy rdéwniez
rozpatrywaé spoteczne koszty prowadzonych woéwczas wojen.

Ocena zaleznosci zachodzacych pomiedzy gospodarkg a przy-
gotowaniami wojennymi i wojnami epoki feudalizmu, z uwagi
na brak mozliwosci poréwnan statystycznych, moze by¢ doko-
nana jedynie w przyblizeniu. Chociaz zawsze o Srodkach walki
decyduje poziom rozwoju sit wytworczych, to jednak nalezy
przyja¢ teze, ze zaleznosci pomiedzy gospodarka a wojng wzra-
stajg w miare rozwoju gospodarczego. Analiza tych zjawisk w
dtugich okresach historycznych wykazuje, ze wzrasta zaleznos¢
srodkow walki i mozliwosci dziatan wojennych od potencjatu
ekonomicznego, a z kolei postep w uzbrojeniu rozszerza skale
wojny, co wptywa na pogtebianie sie uzaleznienia gospodarki od
wymagan wynikajgcych z przygotowan wojennych i dziatan
zbrojnych.

W epoce feudalizmu — generalnie biorgc — zwigzek pomie-
dzy gospodarka a wojna nie miat jeszcze charakteru bezposred-
niego i byt niewielki, chociaz istniat i pogtebiat sie stopniowo.
W odro6znieniu od czaséw wspoétczesnych dawne wojny nie po-
wodowaty zmian w funkcjonowaniu gospodarki narodowej za-
rowno od strony zarzadzania, jak i struktury oraz rodzajow pro-
dukcji. Dominujgca produkcja rolnicza i rzemiosto nie musiaty
sie jeszcze masowo przestawia¢ na produkcje dla wojska. Metody
wytwarzania rzemie$lnikow opieraty sie na pracy recznej, a kazdy
wytwoérca produkowat wyroby od poczatku do konca. Przy tej
formie organizacji produkcji wydajnos¢ pracy byta bardzo niska.
Stopniowy wzrost zapotrzebowania na wyroby rzemiosta, wy-
wotany przyrostem liczby ludnosci, postepujgcym podziatem
pracy, rozwojem handlu i wzrostem liczebnosci wojska sprzyjat
rozwojowi produkcji rzemiestniczej]- W okresie od XV do

4J. M. Poursin, Ludnos¢ Swiata, Warszawa 1976, s. 21. o
5Zob. M. Okolski, J Pagjestka, Ludnos¢ a gospodarka S$wiata™.

Warszawa 1978, s. 82—84.
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XVII w. wyksztatcita sie nowa forma produkcji — manufak-
tura. Byla ona organizacja przejsciowa miedzy rzemiostem
a przemystem fabrycznym. Rozwdj manufaktur sprzyjat wzro-
stowi wydajnosci pracy i specjalizacji produkcji. Stopniowo, po-
czawszy od XV w., w Ktorym to upowszechnia sie stosowanie
broni palnej, nastepuje takze wyodrebnianie sie manufaktur
specjalizujgcych sie w produkcji broni i wyposazenia wojsko-
wego. W Polsce — jak pisze J. Wimmer — wyrobem kul zeliw-
nych do dziat zajmowaty sie w XVI w. kuznice, potozone przede
wszystkim w tzw. zagiebiu staropolskim. Gownymi o$rodkami
produkcji dziat w XVII w. byly u nas Gdansk i Warszawa

Jednakze w okresie Sredniowiecza skala produkcji wojennej
w czasie pokoju, a takze podczas wojen byta niewielka i nie wy-
wierata istotnego wptywu na strukture produkcji i gospodarke
narodowa. Zaopatrywanie owczesnych armii odbywato sie gtow-
nie bezposrednio w wartosciach naturalnych, np- chitopi dostar-
czali zywnosci, a tylko czeSciowo przez zakup na rynku wewne-
trznym lub za granicg (przede wszystkim S$rodkéw walki). RoOw-
niez wojny miaty charakter lokalny i ich wptyw na gospodarke
przejawial sie gtownie w postaci zniszczen infrastruktury eko-
nomicznej i produkcji rolnej na niewielkich obszarach, na kto-
rych toczono bitwy, co stosunkowo nieduzym naktadem S$rodkdw i
do$¢ szybko mozna byto odbudowaé. Najwieksza chyba w tych cza-
sach zalezno$¢ pomiedzy gospodarka a wojng wystepowata w za-
kresie pozyskiwania $rodkow finansowych na przygotowania wo-
jenne i prowadzenie wojny.

Jak podaje W. Stankiewicz", pozyskiwanie S$rodkéw pieniez-
nych na cele militarne siega starozytnosci; stanowity one przed-
miot troski wielu wiadcow. Pogon za gromadzeniem szlachet-
nych kruszcow, w ktérych upatrywano Zrédta potegi, byta prze-
jawem pierwotnej akumulacji kapitatu. W celach militarnych
tworzony byt tzw. skarb wojenny. Mozliwo$¢ szybkiej zamiany
kruszcowego pienigdza na srodki walki wyrazona zostata w zna-
nej tezie pecunia nervus belli (pienigdz nerwem wojny). Powie-

~NJ. Wimmer, ,,Materialy i Studia Wojskowej Akademii Politycznej”
nr 32, 1974, s. 128—129.
"W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna, Warszawa 1981, s. 249.
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dzenie to, przejete przez wihadcow Sredoiiowiecza od Rzymian,
dotrwato do czasow wspotczesnych.

Wobec stosunkowo niskiego poziomu rozwoju sit wytworczych
w czasach Sredniowiecza pozyskiwanie pieniedzy na cele mi-
litarne byto niezmiernie trudne. Brak Srodkéw finansowych sta-
nowit jedno z podstawowych ograniczen w tworzeniu i utrzy-
mywaniu armii przez moznowtadcow. Giownym zrdéditem pozys-
kiwania pienigdza byty podatki i damny, ale siegano takze do
takich rozwigzan, jak kontrybucje nakladane na ludnos¢ podbita,
rabunek mienia, zacigganie pozyczek u wiasnych i zagranicz-
nych kupcéw oraz bankierow.

System finansowania przygotowan militarnych i wojny ze
skarbu panstwa (skarbu krolewskiego) rozwijat sie stopniowo,
W miare rozwoju spoteczno-gospodaiTczego, zwiekszania sie za-
sobnosci poszczegolnych grup spotecznych, doskonalenia mecha-
nizméw finansowych i rozszerzania zrodet dochoddw-

W Europie Sredniowiecznej (do potowy XV w.) dominowat sy-
stem przygotowan wojennych i prowadzenia wojen oparty na
pospolitym ruszeniu. Ci, ktorzy posiadali ziemie, zobowigzani
byli Tia kazde wezwanie kréla stawa¢ do obrony kraju na wiasny
koszt, wyposazajac w sprzet wojenny zaréwno siebie, jak i swo-
ich zotlnierzy. Obowigzek ten w Polsce dotyczyt calej bogatej
szlachty, duchownych dysponujgcych posiadtosciami ziemskimi,
a takze wojtow i sottysow

W XV w. nastepuje zanik instytucji feudalnego pospolitego
ruszenia, ktére zostato zastgpione lepiej wyszkolonymi i zorga-
nizowanymi wojskami najemnymi (zacieznymi). Utrzymanie
wojsk zacieznych finansowane byto ze skarbu panstwowego
(krélewskiego), ktéry rozrastat sie w miare umacniania sie fun-
kcji panstwa i rozwoju gospodarczego.

Okoto 90% dochodow panstwowych (skarbu krélewskiego) w
tych czasach przeznaczano na cele wojskowe. Swiadczyé to moze
0 niedostosowaniu systemu finansowego panstwa do wzrastaja-
cych potrzeb z jednej strony i braku mozliwosci‘pozyskiwania
Srodkéw pienieznych z drugiej, a przyczyng tego byt gtdéwnie

8 Zob. J. Wimmer, ,Materialy i Studia Wojskowej Akademii Politycz-
nej” nr 32, 1974, s. 7.
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niski poziom rozwoju gospodarczego. Z uwagi ha ograniczone
Srodki, jakie mozna bylo zgromadzi¢ w skarbcach panstwowych,
w okresie Sredniowiecza armie nie byly zbyt liczne. Przecietna
liczebno$¢ armii panstw europejskich wynosita okoto 15—20 tys.
zotnierzy. Wysokie koszty utrzymania wojsk najemnych staty
sie jedng z podstawowych przyczyn tworzenia sit zbrojnych w
pozniejszych okresach drogg poboru rekrutow.

Wydatki wojskowe w XV w., a takze przez kilka wiekéw na-
stepnych, przeznaczane byty gtéwnie na utrzymanie armii. Stop-
niowo, w wyniku doskonalenia narzedzi pracy i nowych wyna-
lazkow znajdujacych zastosowanie do celow wojskowych, za-
znaczat sie rozwoj uzbrojenia i wyposazenia wojskowego, co ilu-
struje tablica 1

Jak wynika z tablicy, rozwdj uzbrojenia i wyposazenia woj-
skowego w diugim okresie od XII 'do XVI w. dokonywat sie
wolno, wykazujac jednak stopniowo zwiekszajacg sie dynamike.
Mimo iz w catym tym okresie wydatki na broh stanowity sto-
sunkowo niewielki procent wydatkéw wojskowych, to jednak
mozna zauwazy¢ state dagzenie wiadcow do posiadania nowoczes-
nego na éwczesne czasy uzbrojenia, do zapewnienia mozliwosci
jego wyrobu i zakupu oraz zwiekszenia wyposazenia armii w
nowoczesng broh. Dazenie to ograniczane bylo w szczegdlnosci
niewielkimi zasobami $rodkéw pienieznych, a takze skromnymi
mozliwosciami wytworczymi rzemiosta, a poézniej- manufaktur.

Doskonalenie broni staje sie waznym czynnikiem wzrostu in-
tensywnosci i skali dziatan wojennych, zwiekszania si¢ strat wo-
jennych, a takze wzrostu wydatkow wojskowych.

Udziat wydatkéw na uzbrojenie w ogo6lnych wydatkach woj-
skowych do XVI w.-byt stosunkowo niski i wynosit okoto 10%.
W XVII i XVIII w. wydatki* wojskowe, w tym na wyposazenie
i zaopatrzenie wojska, znacznie wzrosty. Liczebno$¢ armii biora-
cych udziat w wojnach osiemnastowiecznych osiggata 100—200
tys. zotnierzy- Armie te wymagaty zaopatrzenia w setki tysiecy
karabindbw i inne wyposazenie wojskowe oraz ogromnej ilosci
amunicji. Okres pierwotnej akumulacji kapitutu, cechujacy sie
znacznym ozywieniem gospodarczym, byt jednoczesnie okresem
licznych wojen, wymagajacych coraz wiekszych naktadéw. W
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Tablica

1

Rozwo6j wazniejszych rodzajoéw uzbrojenia i wyposazenia wojskowego oraz
niektére zmiany w organizacji wojska w okresie od XIl do XVIII w.

Okres (wiek)

1
Przed XII w.

X w.

XHT w.

XIV w.

XV w.

XVI w.

XVII w.

XVII w.

16

Rodzaje uzbrojenia i sprzetu wojskowego

2

Siekiery bojowe, miecze, oszczepy, widcznie i luki

Kusze, piki oraz udoskonalone rodzaje broni dotych-
czasowej

Bron palna — arkabuzy (hakownice)

Tabor wozowy, rozpowszechnienie broni palnej w catej
Europie

Whprowadzenie broni palnej z zamkiem lontowym. Wy-
nalezienie w koncu XV w. strzelby gwintowanej (po-
czatkowo nie znalazta zastosowania). Podziat broni pal-
nej na ciezkg (artyleria) i lekka

Wynalezienie broni palnej z zamkiem kotowym (1517 r.),
zastgpienie arkabuz muszkietami. Masowe zastosowa-
nie broni palnej. Rozwijanie armii w drodze poboru
rekruta (Francja 1448 r.)

Woprowadzenie broni palnej z zamkiem skatkowym
(krzosowym.). Zastosowanie bagnetu zaktadanego na
karabin. Wprowadzenie w Europie w drugiej potowie
XVII w. woj(sk statych {regularnej armii w czasie po-
koju). Przejscie na magazynowy system zaopatrze-
nia wojsk, a pod koniec wieku — na centralny sy-
stem zaopatrywania. Zastosowanie jednolitego umun-
durowania wojsk.

Zastosowanie do broni palnej zamku kapiszonowego
i broni gwintowanej. Udoskonalenie pocisku karabino-
wego (zastgpienie okraglej kuli pociskiem wydtuzo-
nym). Wprowadzenie karabinu z zamkiem tlokowym
i iglica.

Ulepszenie sprzetu artyleryjskiego (dziata gwintowa-
ne). Wprowadzenie powszechnego obowigzku stuzby
wojskowej.



XVI i XVIHI w. wydatki wojskowe stanowity w wielu krajach
dominujacg pozycje wydatkéw panstwowych, np. w Hiszpanii
w 1610 r. wynosity 93%, we Francji w .1784 r. — 66%, w Bran-
denburgii i Prusach w latach 1739—1740 — 8% w 1797—1798
— 71%, w 1805—1806 — 75% 9

Masowe zastosowanie broni palnej i state jej doskonalenie
staje sie w XVII w. i wiekach nastepnych gtownym czynnikiem
wzrostu wydatkéw wojskowych, przy jednoczesnym zwieksza-
niu sie udzialu wydatkéw na uzbrojenie. Pod koniec XVIII w.
wydatki na uzbrojenie wzrastajg do okoto 14% wydatkow woj-
skowych, a w koncu XIX w. stanowig juz 25%- Dalszy wzrost
tych wydatkow jest niezwykle dynamiczny — podczas | wojny
Swiatowej osiggajg one 60%, a w Il wojnie Swiatowej dochodzg
do 75% +tacznych wydatkow wojskowych”™®. Wskazniki te sa
dobrg syntetyczng ilustracja pogtebiania sie zaleznosSci pomiedzy
gospodarka a przygotowaniami militarnymi i wojna.

Czynniki wzrostu zaleznosci
pomiedzy gospodarka a wojng w XI1X w.

Zastosowanie maszyn i napedéw mechanicznych, zapoczatko-
wane w Anglii w konncu XVIII w., a nastepnie upowszechnione
w innych krajach, doprowadzito do gruntownych przemian sto-
sunkéw spotecznych i ekonomicznych, okreslanych mianem re-
wolucji przemystowej. Polegaty one na zastgpieniu pracy recznej
maszynowg, manuiaktury — fabryka, na dynamicznym rozwoju
produkcji przemystowej i wzroscie wydajnosci pracy, co umoz-
liwito nie notowany nigdy wczesniej w historii rozwoj gospo-
darczy.

Rewolucja przemystowa, zapoczgtkowana w przemysle ba-
wetnianym w poczgtkach XI1X w., doprowadzita réwniez™ do ist-
totnych zmian techniki wytwarzania w innych przemystach. Za-
sadnicze znaczenie wsrod wielu roznorodnych wynalazkéw mia-

~“W. Sombart Krieg und Kapitalismus. Studien zur EntwickLungga-
schichte des modernen Kapitalismus, Monachium — Lip«k 1913, s. 54—57.
Zob. A .Lagowski, Strategia i ekonomika, cyt. loyd. s. 8—9.
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i0 opracowanie w potowie XIX w. (1856—1866) nowej techniki
wytopu stali — podstawowego materiatu konstrukcyjnego ma-
szyn i narzedzi dla wszystkich rodzajow produkcji przemysto-
wej, w tym rowniez uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Wielkie
ogblnogospodarcze oraz wojskowe znaczenie miato takze zasto-
sowanie transportu kolejowego (1830) i jego dynamiczny roz-
woj. W 1840 r. diugos¢ linii kolejowych na S$wiecie wynosita
75 tys- km, w 1850 r. m—juz 38 tys. km, aw 1870 r. — 200 tys.
km. Nastepnym waznym osiggnieciem byto zastosowanie elek-
trycznosci.

Wykorzystanie nowych wynalazkéw umozliwito dynamiczny
rozw6j produkcji przemystowej w drugiej potowie XIX w.
I stworzyto techniczne mmzliwosci wytwarzania wyrobow prze-

mystowych na duzg skale.
Tablica 2

Wzrost wydobycia wegla oraz produkcji zelaza w Swiecie w XIX w.
(przecietna produkcja roczna)

Lata

WskazniklOOO
Wyszczeg6lnienie wzrostu 1850
1850—1860 1870—1880 1900
Wegiel (min t) 132,0 314 701 531
Zelazo (tys. t) 4500 11 850 41 160 915

Zrodto: nNa podst. Dzieje gospodarcze S$wiata, wyd. zbiér.,, Warszawa 1977,
s. 106—108.

Wozrost wydobycia wegla w latach 1850—1900 wynidst 5319%,
a produkcji zelaza 915%. Rozwo0j produkcji przemystowej w
XIX w. w}'przedza znacznie rozwdj rolnictwa i staje sie gtow-
nym czynhikiem wzrostu gospodarki kapitalistycznej. Ogolny
wskaznik produkcji przemystowej — w odniesieniu do 1860 r.
— wyniost w 1870 r. 125, a w 1900 r. — 400. W rozwoju pro-
dukcji przemystowej dominowaty Kkraje «Europy Zachodniej
i Stany Zjednoczone (tablica 3).

W krajach przemystowych, dzieki rozwojowi produkcji prze-
mystowej, intensyfikacji rolnictwa, dominacji w handlu miedzy-
narodowym oraz w wyniku korzysci ptyngcych z posiadania ko-
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Tablica 3

Udziat panstw w Swatowej produkcji przemystowej w latach 1870—1900
(w

Lata B\!\)//{glflﬁg USA Niemcy Francja Rosja kIP;j%
1870 32 23 13 10 4 18
1880 28 28 13 9 3 19
1890 2 31 14 8 3 2
1900 14 b 16 7 5 23

Zrédto: J Kuczynski, Oczerkl po istorli mirowogo choziajstwa, Moskwa

1954, s. 27.

lonii, dokonywat sie szybki wzrost gospodarczy. Przyktadem
moga tu byC¢ Stany Zjednoczone, ktérych produkt globalny w
latach 1805—1900 zwiekszyt sie dziewieciokrotnie, co wyrazito-
sie wzrostem produktu narodowego na 1 mieszkanca w ciggu
XIX w. z 200 do 500 dolaréw. Podobne tendencje wystepowaty
w uprzemystowionych krajach Europy Zachodniej, a zwilaszcza
w Anglii, Francji i Niemczech. | chociaz podziat produktu na-
rodowego tych krajow nie byt rowny — wiekszo$¢ przechwyty-

wata burzuazja — to jednak stopniowo zwiekszata sie ogdlna
zamozno$¢ spoteczenstwa
Rewolucja przemystowa i zastosowanie wielu wynalazkow

stworzylty w drugiej potowie XIX w. podstawy do istotnych
przemian spoteczno-gospodarczych we wszystkich dziedzinach,
w tym takze w dziedzinie wojskowosci. Rozwdj przemystu wy-
dobywczego i maszynowego przyczynit sie do wytwarzania na
szerokg skale uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Znaczny wzrost
gospodarczy czotowych panstw Swiata umozliwiat formowanie
armii liczebnych i prowadzenie wielkich kampanii wojennych.
Juz na poczatku XIX w. wojny napoleonskie byly nieporowny-
walne z poprzednimi, XVIII-wiecznymi, zaréwno pod wzgledem
liczebnosci armii (armia francuska podczas wyprawy wojennej
na Rosje liczyta okoto pot miliona zotnierzy), jak i zasiegu dzia-
fan operacyjnych oraz strat. Jeszcze wieksze armie zostaty zmo-

u Dzieje gospodarcze Swiata, wyd. zhior.. Warszawa 1977, s. 101—102.
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iDilizowane w okresie wojny domowej w Stanach Zjednoczonych
(1861 1865)- Armia Poinocy osiggneta 2690 tys. zoinierzy, a Po-
tudnia — okoto 1 min zotnierzy. taczne straty (zabici i zmarli
z odniesionych ran) wyniosty ponad 1,1 min zoinierzy.

Uogdlniajagc zwiazki zachodzgace pomiedzy gospodarka a przy-
gotowaniami wojennymi i wojng w XIX w. mozna wskaza¢ na
szereg zjawisk jakoSciowo nowych w poréwnaniu z wiekami po-
przednimi.

Rozwdj fabrycznej produkcji przemystowej umozliwit wytwa-
rzanie duzych ilosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W zwigzku
z tym wzrosty wydatki ponoszone nie tylko bezpoSrednio na
wojsko, ale takze w sferze produkcji wojskowej. Swiadczy to
zarazem o pogtebianiu sie zwigzkéw pomiedzy gospo'darkg a woj-
ng zaréwno w aspekcie ekonomicznym (pozyskania funduszéw),
jak 1 materialnym — dysponowania odpowiednim potencjatem
przemystowym, zapewniajacym zaopatrywanie armii w uzbroje-
nie i sprzet.

Tak wiec wzrost mozliwosci produkcyjnych, osiggniety w wy-
niku rewolucji przemystowej, zwiaszcza w zakresie produkcji
hroni palnej, powodowat wzrost wydatkéw na cele wojskowe,
ktore z kolei, zwiaszcza w drugiej potowie XIX w., staly sie
mczynnikiem wzrostu wydatkéw panstwowych. Je$li w Anglii
wydatki panstwowe wynosity w 1792 r. okoto 18 min funtow
szterlingdw, to w 1836 r. wzrosty do 52,7 min funtéw szter-
lingbw, a w latach 1898/1899 osiagnety juz 108 min funtéw szter-
lingdw, z czego na wojsko i aparat przemocy przeznaczano okoto
45%. W podobnym tempie wzrastaty wydatki panstwowe w in-
nych Kkrajach, a gtbwng przyczyng ich wzrostu bytly przygoto-
wania wojenne i wojny, w tym dynamiczny wzrost wydatkow
na uzbrojenie i wyposazenie wojskowe. Na przykitad udziat wy-
datkéw wojskowych w ogélnych wydatkach panstwowych Rosji
wynosit w XIX w. 50%, a we Francji pod koniec tego wieku
okoto 27% 2 Zrédtem pokrycia wydatkoéw panstwowych stawaty
sie rozwijane systemy podatkowe, dochody z majatkéw i przed-
siebiorstw, optaty skarbowe i celne oraz pozyczki krajowe i zagra-
niczne. Obcigzaty one w znacznym stopniu gospodarke narodowa

72 Tamze, s. 175.
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i spoteczenstwo. W systemie XIX-wiecznej gospodarki kapitali-
stycznej rozwijaly sie dobrze znane w pdzniejszych okresach
mechanizmy finansowania zbrojen przez burzuazyjne rzady ko-
sztem spoteczenstwa.

Wobec znacznego wzrostu liczebnosci armii biorgcych udziat
w wojnach, przed wiadzami panstw stangt problem juz nie tylko
zgromadzenia odpowiednich funduszéw, co wystepowato i uprze-
dnio, ale takze zapewnienia krajowej bazy zaopatrzenia armii
w bron i sprzet wojskowy. Posiadanie jedynie Ssrodkéw finanso-
wych przestato byC wystarczajgce. Wyposazenie armii w bron
zakupywang za granicg stato sie nie tylko kosztowne, ale
i trudne pod wzgledem organizacyjno-technicznym, zwiaszcza
w czasie wojny. Stad w poszczegdlnych krajach podejmowano
dziatania w celu rozwoju narodowego przemystu, w tym takze
produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Zaréwno pod wzgledem produkcji wyrobdw przemystowych,
jak i produkcji broni kraje bardziej uprzemystowione znajdo-
waty sie w potozeniu uprzywilejowanym. W systemie gospodarki
kapitalistycznej przemystowcy, w pogoni za zyskiem, zaczeli
dostrzega¢ w produkcji zbrojeniowej wazne Zrddio dochodow.
Takze i z tych wzgleddéw zaczeto wiec nastepowac niejako sprze-
zenie zwrotne pomiedzy gospodarkag kapitalistyczng, zaintereso-
wang optacalng produkcjg wojskowa, a wojskiem i przygotowa-
niami wojennymi. W XIX w. powigzania te nie byty jeszcze sil-
ne. Z catg moca ujawnity sie dopiero w XX w., stajgc sie wazng sitg
napedowg S$wiatowego wyscigu zbrojen w gospodarce kapitali-
stycznej, wspieranej rozwinietym interwencjonizmem panstwo-
wym.

Rewolucja przemystowa stworzyta w drugiej potowie XIX w.
warunki do masowej produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Poczgtkowo wytwarzano je w fabrykach, w ktérych podstawowa
produkcje stanowity wyroby cywilne — narzedzia, warsztaty
tkackie, statki, maszyny parowe, parowozy, szyny, wagony itp.
Stopniowo jednak niektore fabryki zaczely sie przestawia¢ na
produkcje uzbrojenia i znacznie rozszerzaC skale tej wytwor-
czosci. Istotng nowag cecha produkcji zbrojeniowej w koncu XIX
wieku byta zdolno$¢ do wielkoseryjnego wytwarzania broni, cze-
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go nie mozna byto osiagngé poprzednio stosowanymi metodami
rzemie$lniczymi. Byta to jednak jeszcze produkcja do$¢ uniwer-
salna 0 niskim stopniu specjalizacji, podlegajgca w matym
stopniu wptywom postepu technicznego. Skala zastosowania wy-
nalazkow w XIX w. nie byla wielka, o czym $wiadczy stosunko-
wo dtugi okres od odkrycia do zastosowania wynalazku (tabli-
ca 4).
Tablica 4

Wazniejsze wynalazki o znaczeniu wojskowym w
XIX w. i czas od ich odkrycia do momentu zasto-

sowania
Czas od odkrycia do
Nazwa wynalazku momentu zastosowania

(w latach)

Fotografia 1727—1839 (112)
Telefon 1820—1876 (56)
Radio 1867—1902 (3
Karabin maszynowy 1884—1898 (15

W tym czasie wiekszo$¢ wynalazkéw o duzych walorach mili-
tarnych znajdowata w pierwszej kolejnosci zastosowanie w ce-
lach cywilnych, a dopiero po6zniej wojskowych. Uwaga przemy-
stu skoncentrowana byla na iloSciowym rozwoju produkcji u-
zbrojenia i sprzetu wojskowego.

Postepujacy podziat pracy w przemysSle z jednej strony oraz
znaczny wzrost zapotrzebowania na bron i sprzet wojskowy dla
coraz liczniejszych armii z drugiej, stopniowo powodowaty wy-
twarzanie sie organizacyjno-technicznych i ekonomicznych po-
wigzan pomiedzy przemystem a wojskiem. Waznym czynnikiem
pogtebiajagcym te zwigzki w systemie liberalnej XIX-wiecznej
gospodarki kapitalistycznej byto dazenie burzuazji przemystowej
do pozyskiwania optacalnych zamoéwienn rzgdowych na bron oraz
wykorzystywania produkcji zbrojeniowej do tagodzenia skutkow
kryzyséw gospodarczych, powodujacych spadek popytu i zyskow.

Urn.agiaia;jace sie zwigzki pomiedzy gospodarkg a wojskiem

¢dedukcji materialnej nie byty jednak na tyle silne,
loglty wywiera¢ wptyw na strukture produkcji catej gospo-



darki narodowej. Nawet w czasie dziatan wojennych gospodarka
narodowa jako catos¢ nie podlegata przestawieniu na tory pro-
dukcji wojennej. Wprawdzie wzrastato zapotrzebowanie wojska
na bron, wyzywienie, umundurowanie, S$rodki transportu, jed-
nakze nie powodowato to jeszcze naruszenia systemu gospodarki
pokojowej. Ale skutki wojny gospodarka narodowa odczuwata
juz dotkliwie — z jednej strony w postaci wprowadzanych po-
datkéw wojennych, pozyczek i innych zobowigzan, z drugiej za$
w formie znacznych zniszczen infrastruktury ekonomicznej na
terenach dziatan wojennych. Nie nalezy przy tym jednak zapo-
minaC o korzysciach, jakie czerpali z wojen kapitalisci krajowi i
zagraniczini zajmujacy sie produkcja uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego, bankierzy, kupcy, dla ktérych wojna byta Zrodiem zwiekszo-
nych zyskéw.

Wozrost zaangazowania gospodarki XIX-wiecznych panhstw
w realizacje celéw militarnych, zwiaszcza na skutek masowego
zastosowania recznej broni palnej, w wyniku czego wzrosty zna-
cznie straty wojenne i koszty przygotowan wojennych, dopro-
wadzit do jakosciowych przemian w S$rodkach prowadzenia woj-
ny i ich efektach spoteczno-ekonomicznych, ktére z calg mocag
ujawnity sie w XX wieku.

Gospodarka a wojny totalne XX w.

Wiek XIX stanowit punkt zwrotny w rozwoju gospodarki $wia-
towej. Zastosowanie maszyn jako podstawowego S$rodka pracy
doprowadzito do powstania na przetomie XIX i XX w. wielkiego
przemystu. Osiggniety potencjat ekonomiczny stwarzat jakoscio-
wo nowe mozliwosci przemian spoteczno-gospodarczych. Swiat
wkroczyt w nowy etap rozwoju formacji kapitalistycznej — im-
perializm. Koncentracja produkcji i kapitalu doprowadzita do
powstania monopoli o znaczeniu miedzynarodowym, wywiera-
jacych decydujacy wptyw na rozwdj gospodarki kapitalistyczne;j.

Podstawowym czynnikiem potegotworczym w tym okresie byt
dynamiczny wzrost produkcji hutniczej. Swiatowa produkcja Zze-
laza, ktora w 1880 r. wynosita 18 160 tys. t, w 1900 r. wzrosta do
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41 160 tys. t, a przed pierwszg wojng Swiatowg — w 1913 r., tj.
w ciggu 13 lat, prawie sie podwoifa, osiggajgc 78 507 tys. ton.
Szybki wzrost produkcji zelaza stwarzat coraz szersze mozli-
wosci rozwoju przemystu przetworczego. Sprzyjat temu takze
postep w dziedzinie techniki i technologii.
Tablica 5

Podstawowe wskaZniki produkcji przemystowej wazniejszych panstw w la-
tach 1911—1913 ($redniorocznie)

c
X 1 i B
Paristwo 1 C gkc R - . °

isae

Si-fi  SFARYAyj ale Sk
Anglia_l 292 — 908 77 742
Fr_anCJa 41 - 70 43 122
N lemcy 277 01 2100 171 1296
Rosja 36 9,2 e 44 220
Austro-Wegry 54 11 2,6 213
Stany
Zjednoczone 517 34,0 5166 219 3136

* Bez produkcji samochodéw, maszyn elektrycznych i kottow.

Zrodto: Na podstawie D. Wierzchowski, w. Lachdédw, Pierwaja mlro-
waja wojna 1914—1918 Moskwa 1964, s. 18; M. Wolf, W. K1lupt, Statisticzeskij
sprawsgcgurlik po ekonomiczeskoj gieogra”ii stran kapitalisticzeskogo mira, Moskwa

Jak wykazuje tablica 5, czolowe panstwa Swiata w poczatkach
XX w. dysponowaty powaznym potencjatem ekonomicznym.
Jednocze$nie dokonywat sie szybki rozwdj nowych dziedzin
przemystu, o czym moze SwiadczyC rozw0Oj przemystu chemicz-
nego i motoryzacyjnego. Na przykiad produkcja kwasu siarko-
wego w Niemczech w latach 1900—1913 wzrosta z 850 do 1727
tys. t iTocznie, a produkcja samochodéw w Stanach Zjednoczo-
nych w latach 1900—1914 zwiekszyta sie z 4,2 do 485 tys. sztuk.
W oparciu o przemyst ciezki i maszynowy oraz chemiczny roz-
wijata sie produkcja zbrojeniowa, tworzac materialng podstawe
potencjatu wojennego.

Szybki, ale nieréwnomierny rozwoj gospodarczy panstw kapi-
talistycznych wywotywat ostrg rywalizacje ekonomiczng i po-
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lityczng. Narastaly sprzecznosci pomiedzy najwiekszymi pan-
stwami kolonialnymi — Wielkg Brytania, panujacg nad 44%
powierzchni wszystkich posiadtosci kolonialnych, i Francjg, ma-
jaca ponad 15% terytorium kolonialnego, a Niemcami, Kktorych
potencjat przemystowy dynamicznie sie rozwinat, znacznie wy-
przedzajac pod tym wzgledem czotowe kraje kolonialne. W ostrej
konkurencji gospodarki kapitalistycznej Niemcy dagzyty do zmia-
ny istniejgcego uktadu sit i stref wpltywow. Rywalizacja poteg
imperialistycznych stata sie zasadniczym czynnikiem napiecia
politycznego w Swiecie, wzrostu przygotowan militarnych, do-
prowadzajgc w 1914 r. do wybuchu I wojny Swiatowej.

Byta to wojna diugotrwata, koalicyjna, oparta na petnym za-
angazowaniu potencjatdw ekonomicznych walczgcych panstw.
Znalazty w niej masowe zastosowanie bron maszynowa i wiele
nowych rodzajow technicznego wojskowego sprzetu bojowego.

Osiaggniety poziom rozwoju przemystu na przetomie XIX i XX
wieku umozliwit wyodrebnienie sie wyspecjalizowanej fabrycz-
nie produkcji zbrojeniowej. Stopniowo w Kkrajach przodujgcych
pod wzgledem produkcji przemystowej formowat sie przemyst
zbrojeniowy. W latach poprzedzajgcych | wojne Swiatowg Niem-
cy posiadaty juz 30 wielkich fabryk zbrojeniowych, zatrudnia-
jacych oikolo 180 tys. pracownikéw, oraz wiele przedsiebiorstw
Srednich i matych. Znaczng cze$¢ przemystu zbrojeniowego sta-
nowit przemyst panstwowy, do ktérego nalezato 16 duzych fa-
bryk. Francja ustepowata wprawdzie Niemcom po'd tym wzgle-
dem, ale takze dysponowata rozbudowanym przemystem zbroje-
niowym, zatrudniajgcym prawie 100 tys. os6b. Do panstwowego
przemystu zbrojeniowego nalezaty 23 fabryki. Powaznie rozwi-

przemyst zbrojeniowy — panstwowy i prywatny — po-
siadata Anglia. Przemyst ten wytwarzat wszystkie rodzaje uzbro-
jenia. Najwieksze przedsiebiorstwa zbrojeniowe zatrudniaty po
25 tys. pracownikdéw. Szczegélnie rozwiniety byt przemyst bu-
dowy okretéw wojennych.

Znacznie rozwinietym przemystem zbrojeniowym dysponowata
rowniez Rosja. Czolowag role odgrywat panstwowy przemyst
zbrojeniowy, majacy tradycje wywodzgce sie jeszcze z XVIII w.
Jednakze niski stopien specjalizacji produkcji zbrojeniowej oraz
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0golne zacofanie gospodarki rosyjskiej na poczatku XX w. ha-
mowaty dalszy rozwdj produkcji zbrojeniowej.

Przemyst zbrojeniowy rozwijat sie i w innych krajach euro-
pejskich, chociaz nie odgrywat w nich tak duzej roli jak w wy-
mienionych panstwach. Natomiast Stany Zjednoczone, majgc wszel-
kie podstawy do rozwijania przemystu zbrojeniowego ze wzgledu
na swoje potozenie i brak zagrozeh zewnetrznych, nie podejmo-
waty jeszcze w tym okresie produkcji uzbrojenia na szerszg ska-
le, z wyjatkiem moze rozbudowy floty wojennej.

Powaznie rozwiniety na poczatku XX w. przemyst zbrojenio-
wy czotowych panstw europejskich dysponowat zdolnoSciami
produkcyjnymi zapewniajgcymi peitne wyposazenie rozbudowa-
nych armii  oraz tworzenie zapaséw mobilizacyjnych na wy-
padek wojny.

W zwigzku z 6wczesnymi pogladami, zaktadajgcymi, iz przy-
szta wojna bedzie krétkotrwata i zakonczy sie w ciggu 4—6 mie-
siecy, przyjmowano, ze kadrowy przemyst zbrojeniowy bedzie
w stanie zasila¢ armie w uzbrojenie i sprzet bojowy zaréwno
w czasie pokoju, jak i podczas wojny  Jednakze juz pierwsze
miesigce | wojny S$wiatowej wykazaly, ze zalozenia te byly
btedne. Intensywnos$¢ i zasieg dziatanh wojennych oraz wzrost
sity ognia i strat walczacych armii wymagatly nowych rozwigzan
strategiczych. Szczegoélnie ostro wystgpit tzw. kryzys zaopatrze-
nia armii- Z calg jaskrawoscig ujawnito sie znaczenie potencjatu
ekonomicznego, okreslajagcego zdolno$¢ bojowg wojsk i inten-
sywnos¢ dziatan frontowych. Ogromny wzrost zapotrzebowania
na produkcje wojenng juz w pierwszym roku wojny postawit na
porzadku dziennym jakosciowo nowy problem, nie znany w do-
tychczasowej historii wojen — problem mobilizacji gospodarczej.
Tak wiec o losach wojny nie decydowata juz tylko zmobilizo-
wana armia i jej wyposazenie wojskowe, ale przede wszystkim
zdolno$¢ gospodarki narodowej do wysitku wojennego.

Jesli do I wojny Swiatowej zaangazowanie gospodarki w reali-

Liczebno$¢ armii w przededniu | wojny Swiatowej wynosita np. w
Niemczech 768 tys, zoinierzy, we Francji 834 tys., w Anglii 172 tys., WRo-

sji 1284 tys zoknierzy. .
Zob.” J. Lesztzynski, Weztowe problemy historii gospodarczej

pierwszej wojny Swiatowej, WAP 1977, s. 37—107.
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zacje celow militarnych polegato gtéwnie na pozyskiwaniu $rod-
kéw finansowych oraz produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go w wyspecjalizowanym przemysle zbrojeniowym, co nie naru-
szato jej pokojowego charakteru, to juz w pierwszym etapie tej
wojny zarysowata sie konieczno$¢ przestawienia catej gospodarki
walczacych panstw na produkcje wojenng i podporzadkowania
jeJ celom wojny. W zwigzku z tym wojna nabrata charakteru
totalnego, a proces bezposredniego uzatezniania gospodarki od
jej celéw, co bylo dotychczais zjawiskiem nieznanym, dokonywat
sie na coraz wiekszg skale, zaskakujac nawet strategéw wojsko-
wych. Poczatkowo przebiegal on w sposob zywiotowy, a nastep-
nie nabrat cech zorganizowanego systemu gospodarki wojennej.
Gtébwnym jego celem byta maksymalizacja produkcji wojennej,
w szczegolnosci za$ uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Osiggano
to w drodze przestawiania produkcji cywilnej na wojskowa.

Jesli w poczatkowym okresie wojny produkcja wojskowa sta-
nowita okoto 20—25% o0golnej produkcji przemystowej walczg-
cych panstw, to pod jej koniec osiggneta juz 75%, gtéwnie na
skutek ograniczenia produkcji cywilnej (tablica 6).

. Tablica 6

Wskazniki udziatu produkcji wojskowej w ogolnej produkcji przemystowej
w latach | wojny Swiatowej (w %)

Paristwo 1915 1916 1917 1913
Niemcy b 60 7w, 16
Anglia 25 40 60 65
Francja 30 45 70 75

, Stany
Zjednoczone 10 40

ngdlilo: P.A. Bietow, Woprosy ekonomiki w sowriemiennoj wojnie, Moskwa
y u»

Podporzadkowanie potencjatu ekonomicznego celom maksy-
malizacji produkcji wojennej zapewnito panstwom biorgcym
udziat w wojnie mozliwosci rozwiniecia masowej produkcji zbro-
jeniowej na wielkg skale (tablica 7).
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Tablica 7

Rozmiary miesiecznej produkcji uzbrojenia w okresie | wojny ¢watowej

Panstwa
Rodzaj uzbrojenia Jedrrr:ioas;()lfa st

Niemcy Anglia Francja Zjedn.
Karabiny tys. szt. 250 100 100 300
Ciezkie karabiny
maszynowe tys. szt. 145 6 5 14
Naboje karabinowe min. szt. 240 270 200 277
Proch tys. ton 14 15 14,7 12

zr6dto: Na podstawie J.S. Rozenfeld, Promyszlennosf Sojedlnlonnych.
Sztatow Amierlki i wojna, Moskwa 1946, s. 27.

Gtéwnym zadaniem gospodarki wojennej byto zaspokojenie
ogromnych potrzeb materiatowych walczgcych armii, a zwkaszcza
osiggniecie ilosciowego wzrostu produkcji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. O wysokiej dynamice wzrostu tej produkcji $wiad-
czy¢ moze produkcja karabindbw maszynowych w Anglii, ktora
w 1915 r. wynosita 6064 sztuki, w 1916 r.”— 33 200, w 1917 r. —
69 400, a w 1918 r. juz 120 tys. sztuk.

Wraz z rozwojem produkcji uzbrojenia wzrastato rowniez zna-
czenie techniki wojennej, a takze zdolnosci potencjatu ekonomi-
cznego panstw do podejmowania produkcji nowych rodzajow
broni. Podczas | wojny Swiatowej zastosowano tak wazne ro-
dzaje broni, jak samoloty i czotgi. Czolgi pojawity sie na polu
walki po raz pierwszy w 1916 r., a juz pod koniec wojny Francja
posiadata ich 4 tys., Anglia 3 tys., Stany Zjednoczone 1 tys.,
a Niemcy tylko 70 sztuk. Wyjatkowo wysokie tempo osiggnieto
W wyposazaniu wojsk w sprzet lotniczy. W koncowym okresie
wojny armia niemiecka miata na wyposazeniu 14 tys. samolo-
tow, francuska 11 500, brytyjska 8350, a amerykanska i wioska
po okoto 2600 sztuk. Wprowadzenie tych rodzajow uzbrojenia
oraz rozwdj budownictwa okretowego pod koniec | wojny $wia-
towej przyczynity sie do wzrostu znaczenia nowoczesnej techniki
wojskowej dla potencjalu wojennego, co ze szczeg6lng mocg
ujawnito sie w okresach nastepnych.
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Wysokie tempo rozwoju produkcji wojennej W | wojnie Swia-
towej wywotato wiele napie¢ w gospodarce, szczeg6lnie ostrych,
Jesli chodzi o zapewnienie sity roboczej, surowcéw, urzadzen
produkcyjnych i srodkéw transportu. Gospodarka narodowa wal-
‘czacych panistw staneta przed wieloma nowymi problemami
uprzednio nieznanymi. Rozwijajgca sie gospodarka wojenna, co-
raz peitniej podporzadkowujgca sie realizacji celéow wojny, stop-
niowo dostosowywata sie do szczeg6lnych warunkoéw funkcjono-
wania. Cechowaty ja: nierébwnowaga, wzrost roli panstwa w Kie-
rowaniu, ograniczony handel zagraniczny, reglamentacja, ostry
deficyt sity roboczej i surowcow.

Mimo ogromnego wzrostu produkcji wojennej, w gospodarce
wojennej panstw, na ktorych terenie toczyta sie wojna, nastgpit
jednak spadek ogélnych rozmiaréw wytwdrczosci i efektywnos-
ci produkcji. Na przykiad produkt narodowy Anglii w 1918 r.
byt 0 21”Yo mniejszy niz w 1913 r., w Niemczech mniejszy o 43%,
a w Rosji 0 24,4% i® Przy spadku produktywnosci gospodarki
wojennej wydatki wojskowe w ciggu 4 lat wojny byty bardzo
wysokie i stale sie zwiekszaty. Dynamicznie wzrosty zwilaszcza
wydatki na zakup uzbrojenia. Je$li np. dzienne koszty prowa-
dzenia wojny przez Niemcy w 1914 r. wynosity 18 min rubli,
to w 1918 wzrosty juz do 73 min rubli, w Rosji odpowiednio
zwiekszyty sie z 16,3 min rubli do 55,6 min rubli, we Francji —
z 18 min rubli do 60 min rubli. Natomiast Sredni udziat wydat-
kow wojskowych w produkcie narodowym podczas | wojny
Swiatowej wynosit w Anglii 37%, we Francji 25,6%, w Niem-
czech 31,6%, we Wioszech 19,2%, w Stanach Zjednoczonych
155%, a w Rosji osiggnat ponad 49%®.

W | wojnie Swiatowej po raz pierwszy gospodarka narodowa
walczacych panstw, a w pewnym istopniu caty ukiad gospodarki
Swiatowej wigczony zostat w realizacje celéw wojny. W pans-
twach bezposrednio biorgcych udziat w wojnie potencjat gos-
podarki narodowej stat sie integralng czescig potencjatu wojenne-

Laszczenko, Istorija narodnogo choziajstwa SSSR, t 1lI, Mo-
skwa 1952, s. 650.

G Szygalin, Wozjennaja ekonomika w pierwuju mirowuju wojnu,
Moskwa 1956, s. 301—302.
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go. Podporzadkowanie gospodarki celom wojny byto tak gtebokie,
iz powstata konieczno$¢ przeksztatcenia jej w nie znany uprzednio
system gospodarki wojennej. Dziatania te byty wymuszone warun-
kami wojny, a zwitaszcza ogromnym wzrostem zapotrzebowania na
bron i sprzet wojskowy oraz diugotrwatoscia wojny koalicyjnej.
Stad przestawianie gospodarki na tory wojenne nie odbywato sie
wedtug wczesniej przygotowanego ptanu, lecz w duzym stopniu
zywiotowo, pod presjg potrzeb dyktowanych przebiegiem dziatan
zbrojnych. Pod koniec jednak wojny gospodarka wojenna posz-
czegolnych panstw stanowita juz zorganizowany system, nasta-
wiony na maksymalizacje produkcji wojennej, na bazie istniejg-
cego potencjatu ekonomicznego. Osiggniety zostat jakosciowo no-
wy, wyzszy stopien wspotzaleznosci pomiedzy gospodarka a wojna,
Stan ten oznaczat bezposrednie uzaleznienie gospodarki od wojny,
a dziatan wojennych od mozliwosci potencjatu ekonomicznego.

Po zakonczeniu | wojny swiatowej nastgpita we wszystkich
krajach, ktére braty w niej udzial, rekonwersja gospodarki wo-
jennej na pokojowg. Dokonato sie to w szybkim tempie, bo za-
ledwie w ciagu 2—3 lat. >

Jednakze uktad gospodarczy i polityczny Swiata ulegt w wy-
niku wojny powaznym przemianom. Nastgpit rozpad systemu
kolonialnego, rozwijaty sie ruchy lewicowe w panstwach-
-bytych uczestnikach wojny. Wielkie znaczenie dla ukfadu sit
w Swiecie miato zwyciestwo rewolucji w Rosji w 1917 r. i po-
wstanie pierwszego panstwa socjalistycznego. Wsrod panstw ka-
pitalistycznych na pierwsze miejsce wysunety sie Stany Zjed-
noczone. Wojna sprawita, ze w miejsce uktadu gospodarki Swia-
towej opartego na Europie Zachodniej powstaiy centra gospo-
darcze pozbawione réwnowagi-

Mimo ze gospodarka krajow kapitalistycznych w okresie 20-
-lecia miedzywojennego (1918—1939) charakteryzowata sie na-
dal nieréwnomiernym rozwojem i przezywata ostry Kkryzys go-
spodarczy (lata 1929—1933), przemyst zbrojeniowy nie wyka-
zywatl wiekszych zataman. W okresie tym przecietne obcigzenie
produktu narodowego wydatkami zbrojeniowymi w wazniej-
szych panstwach europejskich ksztattowato sie na poziomie
3—4% (w latach 1934—1935 w Niemczech 4Rlo, w Wielkiej Bry-
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tanii 4%, we Francji 2,8%) Jak na warunki pokojowe, ob-
cigzenie to bylo dosC znaczne, a faktyczne wysitki militarne
jeszcze wyzsze, jesli uwzgledni sie naktady posrednie ponoszo-
ne na rozwoj przemystu zbrojeniowego, prace naukowo-badaw-
cze o zastosowaniu militarnym, na tworzenie infrastruktury
ekonomiczno-obronnej.

Stopniowo nasilaty sie dziatania zmierzajgce do dalszej roz-
budowy przemystu zbrojeniowego i rozwoju produkcji nowych
rodzajow broni. Przygotowania militarne we wszystkich dziedzi-
nach, w tym i w ekonomice, przybraly na sile w latach 1935—
—1939. Obcigzenie gospodarki narodowej wydatkami wojsko-
wymi w tym okresie w wiekszoSci panstw europejskich stale
wzrastato.

Sprzecznosci imperializmu $wiatowego, ktdrych przeciez nie
mogta rozwigza¢ | wojna Swiatowa, ujawniaty sie z coraz wiek-
szg ostroscia, wywotujac napiecie w polityce miedzynarodowej,
a jednocze$nie wzmagajac procesy militaryzacji. Wyrastajgcy
na tej bazie faszyzm po dojSciu w Niemczech do wiadzy Hitle-
ra w 1933 r. oraz nasilajgce sie tendencje walki z komunizmem,
a w szczegolnoSci z pierwszym panstwem socjalistycznym
Zwigzkiem Radzieckim, sprzyjaty stopniowej militaryzacji gos-
podarki kapitalistycznej. Wzrost zamowien panstwowych na uz-
brojenie sprzyjat jednoczesnie pokonywaniu przez panstwa bur-
zuazyjne w oOwczesnych warunkach gospodarki kapitalistycznej
wystepujacych jeszcze po wielkim kryzysie gospodarczym trud-
nosci ekonomicznych, likwidacji wysokiego bezrobocia i inflacji.

W wyniku zmian, jakie nastepowaty w ukiadzie sit ekono-
micznych i politycznych w $wiecie, uksztatltowaty sie dwa osrod-
ki agresywnej polityki — hitlerowskie Niemcy i faszystowskie
Wiochy w Europie oraz militarystyczna Japonia w Azji, dazace
do nowego podziatu Swiata za pomoca sity. Szczegdblnie intensy-
wne przygotowania potencjalu wojennego prowadzone byty
w hitlerowskich Niemczech, w ktérych odwetowe i rewizjonis-
tyczne sity party do wojny. Wykorzystujac Owczesng przewage
militarng oraz niezdecydowang polityke mocarstw zachodnich,

Zob. K Krzyzanowski, Wydatki wojskowe Polski w latach
191S—1939, Warszawa 1976, s. 175.
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Il Rzesza podjeta nastepnie jawne dziatania agresywne, a do-
konujac 1 wrze$nia 1939 r. napasci na Polske rozpetata 1l wojne
Swiatowg — najwieksza i najkrwawsza w dziejach ludzkosci,
W jej wyniku stracito zycie okoto 55 min ludzi, a 35 min zo-
stato rannych lub okaleczonych; wydatki wojenne szacuje sie
na 1154 mld doi., straty materialne za$ na skutek zniszczeh wo-
jennych — na 260 mld doi. (w cenach z okresu 1946—1950)™,

Nowy konflikt zbrojny narastat w warunkach odmiennych niz
przed | wojng Swiatowg. Powstanie panstwa socjalistycznego --
Zwiagzku Radzieckiego sprawito, ze kapitalizm przestat by¢ je-
dynym systemem spoteczno-politycznym. Stad, obok przestanek
wynikajacych z nieréwnomiernego rozwoju kapitalizmu, ujaw-
nita sie réwniez sprzecznos¢ miedzy kapitalizmem a socjalizmem.

Dla systemow gospodarczych poszczegélnych krajow przyste-
pujacych do Il wojny Swiatowej nie byla ona juz zaskoczeniem.
W opracowywanych planach przysziej wojny szeroko wykorzy-
stywano doswiadczenia | wojny. Réwniez w odniesieniu do
gospodarki narodowej przygotowywano nie tylko plany mobi-
lizacji gospodarczej w celu przestawienia jej na tory wojenne,
ale takze czyniono odpowiednie przedsiewziecia praktyczne, jak
np. budowa drog strategicznych, rozmieszczanie przemystu na
zapleczu (COP w Polsce). Stosunkowo szeroko zakrojone przy-
gotowania rozwinieto w Niemczech hitlerowskich, ktére snujac
militarystyczne plany podboju Europy i Swiata, w poczgtkowym
okresie wojny narzucaty panstwom dziatania zbrojne. Przygo-
towania gospodarki do wojny wynikaty z zatlozeh planéw wo-
jennych. Polegaly one gtéwnie na rozwijaniu kadrowego prze-
mystu zbrojeniowego, przemystu surowcowego i maszynowego,
tworzeniu zapaséw surowcOw strategicznych i rozwijaniu infra-
struktury ekonomicznej (transportu, tgcznosci) wedtug planéw
strategicznych. Na tej bazie, po wybuchu wojny, mdgt sie sto-
sunkowo sprawnie dokona¢ bardzo trudny proces intensywnego
przestawiania gospodarki na tory wojenne.

Il wojna $wiatowa swoimi rozmiarami pod kazdym wzgledem
przewyzszata | wojne. Byta to wojna totalna, obliczona na wy-
czerpanie potencjatu ekonomicznego przeciwstawnych koalicji.

Encyklopedia Il wojny Swiatowej, Warszawa 1975, s. VII—IX
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Byta to zarazem wojna pomiedzy najbardziej uprzemystowio-
nymi panstwami. Charakterystyczne dla dziatan zbrojnych byto
masowe zastosowanie nie tylko broni maszynowej, ale takze
technicznego sprzetu wojskowego — artyleryjskiego, pancer-
nego, lotniczego, okretéw wojennych, transportu. Istotna role
w tej wojnie odegrata bron pancerna i lotnictwo. Czynnikiem
potegotwdrczym byt przede wszystkim przemyst ciezki, elektro-
maszynowy i chemiczny. O rozmiarach wysitku ekonomicznego
moze Swiadczy¢ produkcja uzbrojenia i sprzetu wojskowego
w latach Il wojny Swiatowej (tablica 8).

Tablica 3

Srednia roczna produkcja uzbrojenia i sprzetu wojskowego w czasie U
wojny Swiatowej

Panstwa
Rodzaj uzbrojenia Jecrinni%srtyka Stany Wielka
ZSRR Niemcy Zjedno- Bryta-
czone __nia
Karabiny i pistole-
ty maszynowe tys. szt. 5000 18895 3200 400
Karabiny  maszy-
nowe tys. szt. 450 466 545 746
Naboje karabinowe min. szt. 7400 8280 2000
Dziata tys. szt. 120 285 48 2
Czolgi i dziata
pancerne tys. szt. 0 154 2 5
Samoloty tys. szt. 40 19,7 59 21,4
M?kwa ® ®°Woprosy ekonomiki w sowriemienno)

Osiaggniety rozwo6j sit wytworczych przez kraje biorgce udziat
w wojnie, z wyjatkiem Stanow Zjednoczonych, zostat w maksy-
malnym stopniu zaangazowany do produkcji wojennej. Row-
niez system calej gospodarki Swiatowej zostat wigczony w rea-
lizacje celow wojny na wiekszg skale niz w czasie | wojny
Swiatowej, zwilaszcza w zakresie 2"aopatrzenia w surowce stra-
tegiczne, zywno$¢, Srodki transportu.

Syntetycznym miernikiem zaangazowania gospodarki panstw
bioracych udziat w Il wojnie Swiatowej jest udziat wydatkoéw
wojskowych w produkcie narodowym, co ilustruje tablica 9.

3 —Gospodarka pokojowa
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Tablica 9

Udziat wydatkéw wojskowych w produkcie naro-
dowym brutto (w % w latach 11 wojny S$wiato-

wej
Udziat wydatkoéw wojsko-
Panstwo wych w “produkcie naro-
dowym brutto
Niemcy 70—80
Wielka Brytania 66,6
Stany Zjednoczone 51,8

zr6dto: Na podstawie Z. Beczkiewicz, Eko-
nomika obrony narodowej, Warszawa 1976, s. 107; M. D a-
niluk, Wydatki wojskowe we wspoétczesnym Swiecie,
Warszawa 1980, s. 50.

Jak wynika ze wskaznikow zawartych w tej tablicy, w sto-
sunku do okresu | wojny Swiatowej, kiedy udziat wydatkow
wojskowych w produkcie narodowym walczacych panstw wy-
nosit Srednio 30—40%, w Il wojnie hastgpit dalszy zna-
czny wzrost bezposSredniego zaangazowania potencjatu eko-
nomicznego walczacych panstw w realizacje celow wojny,
wyrazajacy sie 50—70% udzialem wydatkéw wojskowych
w produkcie narodowym. Potwierdzita sie tutaj poprzednio po-
dana teza, ze wraz ze wzrostem sit wytwdrczych zwieksza sie
sita niszczaca wojny i sitopien zaangazowania gospodarki w rea-
lizacje celow wojny- Podczas Il wojny Swiatowej pogiebity sie
tez procesy mobilizacji gospodarczej oraz udoskonality systemy
gospodarki wojennej, zwiaszcza w zakresie ich funkcjonowania
w uktadach koalicyjnych. Metody wielostronnego wspotdziata-
nia narodowych gospodarek wojennych panstw sojuszniczych,
miedzykontynentalnych systemow zaopatrzeniowych w warun-
kach wojny, metody blokady wojskowej i gospodarczej strony
przeciwnej rozwiniete zostaty na szerokag skale dopiero w 1l
wojnie Swiatowej. Nowym, waznym zjawiskiem byto réwniez
niszczenie potencjatlu ekonomiczno-wojennego przeciwnika na
zapleczu, zwiaszcza za pomocg lotnictwa. Stagd gospodarka wo-
jenna rozwinieta na wielkg koalicyjng skale jednocze$nie zmu-
szona byta do funkcjonowania w bardziej ziozonych warunkach
niz podczas | wojny Swiatowej.
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Przed gospodarkg wojenng wytonit sie trudny do rozwigza-
nia problem zapewnienia:

— zdolnosci do dynamicznego wielokrotnego wzrostu produk-
cji wojennej, co osiggano poprzez ograniczanie produkcji cywil-
nej, nowe inwestycje i w drodze pomocy panstw sojuszniczych;

— odpornosci na zniszczenia wojenne w dziataniach fronto-
wych i na zapleczu.

Gtéwnym zadaniem gospodarki wojennej byto przede wszyst-
kim zaspokajanie ogromnych iloSciowo potrzeb materiatowych
wojny — podobnie jak w | wojnie Swiatowej, ale na wiekszg
skale. Osiggano to poprzez rozszerzanie do maksimum sektora
produkcji wojennej i eksploatowanie do granic mozliwosci dostep-
nego potencjatu ekonomicznego (surowcow strategicznych, sity
roboczej, aparatu wytworczego).

W czasie wojny duzg uwage zwracano na badania i rozwgj
techniki o zastosowaniu militarnym poprzez wykorzystanie no-
wych wynalazkéw i technologii, gtbwnym jednak kierunkiem
postepu technicznego byto doskonalenie juz stosowanej broni
i sprzetu wojskowego.

Produkowane w czasie Il wojny Swiatowej uzbrojenie, mimo
wysokiej naodwczas skutecznoSci bojowej, mozna byto w wiek-
szosci wytwarza¢ nie tylko w specjalistycznych przedsiebiors-
twach zbrojeniowych, ale i w wielu zaktadach zblizonych techno-
logicznie, a produkujacych uprzednio wyroby cywilne. Jak sie
ocenia w przyblizeniu, okoto 85®b wytwarzanego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego w Il wojnie Swiatowej pochodzito z przed-
siebiorstw przestawionych z produkcji cywilnej na wojskowa.
Na przykiad w przemys$le Standéw Zjednoczonych, ktérego kon-
wersja nie byla tak gleboka w 11 wojnie Swiatowej jak w wal-
czacych panstwach europejskich, stopien przestawienia z pro-
dukcji cywilnej na wojenng wynosit w 1943 r. w przemysle
motoryzacyjnym 83%, w przemysle wytwarzajacym lokomoty-
wy 90%, wagony 69%, urzadzenia telefoniczne i telegraficzne
79%, maszyny wiokiennicze 68%, maszyny rolnicze 30%
Rozwiniety w okresie pokoju przemyst ciezki i cywilny prze-

Zob. W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna, cyt. wyd., s. 175.
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myst przetworczy staly sie w Il wojnie Swiatowej podstawo-
wymi czynnikami masowej produkcji wojennej.

Podczas wojny powstawaty takze nowe opracowania naukowe
i techniczne, zapowiadajace kotejng, wyzsza ere rozwoju pro-
dukcji przemystowej i sSrodkéw waiki.

Wskaza¢ tu nalezy zwilaszcza na zastosowanie radaru, energii
atomowej, napedu rakietowego, urzadzen sterowania (np. auto-
pitotow do automatycznego sterowania samototami), ktore zapo-
czatkowaty epoke etektronicznych maszyn ticzacych i w ogdle
etektroniki. Wraz z narodzinami tej nowej techniki oraz olbrzy-
mim postepem w technologii i organizacji we wszystkich dzie-
dzinach, rosto znaczenie potencjalu naukowo-badawczego jako
czynnika potegotwadrczego.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej na arenie miedzynarodo-
wYj zaszty dalsze istotne przemiany spoteczno-potityczne. Po-
wstat miedzynarodowy system panstw socjatistycznych. Pogte-
bit sie rozpad systemu kotoniatnego, nasitity sie procesy naro-
dowowyzwotericze w krajach Azji i Afryki. Wsrod panstw ka-
pitalistycznych czotowg pozycje umocnity Stany Zjednoczone.

W dziedzinie gospodarczej Il wojna Swiatowa przyniosta
ogromne zniszczenia i spadek produkcji przemystowej w krajach
europejskich, w skali Swiatowej jednak — inaczej niz po | woj-

nie — nastgpit wzrost produkcji. W wyniku rozkwitu produkcji
w Stanach Zjednoczonych oraz innych krajach pozaeuropejskich
Swiatowa produkcja podczas Il wojny Swiatowej wzrosta o oko-
to 31% 0.

Po zakonczeniu wojny gospodarka krajéw, ktére w niej uczes-
tniczyty, stopniowo powracata na tory produkcji pokojowej. Po-
dobnie jak po | wojnie swiatowej, po kilku tatach gospodarka
krajow europejskich zostata odbudowana w oparciu o mobili-
zacje wiasnych zasobdéw oraz pomoc krajow zaprzyjaznionych.

Wraz z odbudowg gospodarki krajow europejskich ze zniszczen
wojennych nastepowat szybki wzrost gospodarki S$wiatowej.
Produkcja przemystowa w S$wiecie w latach 1947—1950 rosta
w $rednim rocznym tempie 10,3%. Szczeg6lnie wysoki rozwoj

®Zob. T. tychowski, Wspo6tczesne przemiany w gospodarce $wiato-
wej, Warszawa 1968, s. 93.
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wykazywata gospodarka krajow socjalistycznych, ktérych pro-
dukcja przemystowa w tym okresie wzrastata Srednio o 23,5%
rocznie. W zwigzku z tym udziat krajow socjalistycznych w
Swiatowej produkcji przemystowej zwiekszyt sie z 10,6%
w 1946 r. do 17,2% w 1950 r.

Na czolowg pozycje w Swiecie wysunety sie dwa supermo-
carstwa: USA — przodujace wsrdd panstw kapitalistycznych, i
ZSRR, stanowigcy podstawe formujacego sie miedzynarodowego
systemu panstw socjalistycznych.

Juz pod koniec wojny, a nastepnie w latach powojennych
coraz wiekszy wptyw na polityke miedzynarodowg panstw koa-
licji antyhitlerowskiej zaczety wywiera¢ sprzecznosci ustrojo-
we miedzy kapitalizmem i socjalizmem. Stopniowo formowat sie
powojenny dwubiegunowy ukiad stosunkéw miedzynarodowych:
Wschod—Zachdd. Ujawniajgce sie w tej plaszczyznie rozbiez-
nosci intereséw rodzity napiecia, ktére powstrzymywaty proce-
sy demilitaryzacji panstw koalicji antyhitlerowskiej w powo-
jennym Swiecie. Przejawiato sie to gtownie w utrzymywaniu
stosunkowo licznych armii, uzbrojenia i sprzetu wojennego oraz
wyspecjalizowanego przemystu zbrojeniowego. W tej sytuacji
politycznej odbudowujace sie po drugiej wojnie Swiatowej gos-
podarki narodowe panstw koalicji antyhitlerowskiej nadal po-
nosity znaczne naktady na cele wojskowe.

ZaleznosSci pomiedzy gospodarka
a przygotowaniami obronnymi
po Il wojnie Swiatowej

Po Il wojnie Swiatowej mapa gospodarcza i polityczna Swiata
ulegta dalszym istotnym przeksztatceniom. Obok systemu gos-
podarki kapitalistycznej powstat blok panstw tworzacych sys-
tem gospodarki socjalistycznej. Ten ukiad sit wywierat okreslo-
ny wptyw na kraje rozwijajgce sie, ktore — pobudzone ideatami
socjalizmu — podejmowaty walke o wyzwolenie narodowe i spo-
teczne. Uprzemystowione panstwa Kkapitalistyczne, a zwilaszcza
ich gtbwna sita — Stany Zjednoczone, w obawie przed utratg
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wptywdéw na liczne kraje rozwijajgce sie, zasobne w surowce,
tanig site robocza, ogromne rynki zbytu, przeciwstawiaty sie
tym procesom, uciekajgc sie nawet do bezposredniej interwen-
cji wojskowej- Prowadzito to do konfliktow zbrojnych w kra-
jach tzw. Trzeciego Swiata i ostrych napie¢ w stosunkach po-
miedzy uprzemystowionymi panstwami kapitalistycznymi i so-
cjalistycznymi, a jednocze$nie do wyscigu zbrojen Swiatowych.
Ze szczeg6lng ostroscig problemy te wystgpity w latach 1950—
—1953 podczas wojny koreanskiej, w ktorej bezposrednio zaan-
gazowaly sie militarnie Stany Zjednoczone. Wywotane na tym
tle napiecia w Swiecie doprowadzity do ogromnego wzrostu zbro-
jen (Swiatowe wydatki wojskowe zwiekszyly sie z 67,9 mld doi.
w 1949 r. do 140 mld doi. w 1953 r., w cenach z 1970 r.) oraz
do tzw. zimnej wojny, wyrazajacej sie m. in. zamrozeniem wszel-
kich stosunkow politycznych, ekonomicznych,” kulturalnych, nau-
kowych pomiedzy krajami kapitalistycznymi i socjalistycznymi.
W konsekwencji tego stanu rzeczy uformowaty sie dwa przeciw-
stawne ugrupowania polityczno-gospodarczo-militarne. Uprzemy-
stowione panstwa kapitalistyczne Zachodu zgrupowaty sie w blo-
ku militarnym NATO, a panstwa socjalistyczne — w wojskowym
sojuszu obronnym zwanym Uktadem Warszawskim.

Mimo zaistniatego pdzniej odprezenia, powstate w tym okresie
uktady polityczno-militarne i gospodarcze w Swiecie, spowodowa-
ne ekspansjonistyczng politykg uprzemystowionych panstw kapi-
talistycznych, a gtownie Stanow Zjednoczonych, uksztattowaty
na wiele dziesigtkow lat mape polityczng i gospodarczg wspotczes-
nego Swiata. Jednocze$nie zaznaczyt sie wyrazniej prymat polity-
ki nad gospodarka, zwilaszcza w ptaszczyZznie miedzynarodowych
stosunkoéw ekonomicznych. Dokonujacy sie w tych warunkach
rozwoéj spoteczno-gospodarczy panstw uwzglednia takze na nie
spotykang dotagd w czasie pokoju skale cele polityczne, ekonomi-
czne i obronne duzych ugrupowan miedzynarodowych. Wielkie
koalicje naszego wieku sg po czeSci naturalnym rezultatem roz-
woju (,,skurczenia sie”) Swiata wskutek udoskonalenia produk-
cji, transportu i komunikacji, ale i utrzymujgcego sie zagrozenia
pokoju Swiatowego i whasciwosci wojny wspoéiczesnej.

Nowe jakosciowo warunki w drugiej potowie XX w. stwarza
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przede wszystkim baza materialna i osiggniety poziom rozwoju
sit wytworczych. Po Il wojnie Swiatowej dokonuje sie niezwykle
dynamiczny rozwdj nauki i techniki, okreslany mianem rewolu-
cji naukowo-technicznej. Przejawia sie to w Scistym powigzaniu
dziatalnosci produkcyjnej z rozwojem nauki i techniki. Szerokie
zastosowanie osiggnie¢ nauki i techniki stanowi nowg site nape-
dowag dla wytworczosci i wzrostu gospodarczego.

Spos$rdd najbardziej istotnych elementéw rewolucji naukowo-
-technicznej wymieni¢ nalezy: automatyzacje procesow produk-
cyjnych, zastosowanie elektronicznej techniki obliczeniowej, mi-
kroelektroniki, wykorzystanie nowych zrodet energii, upowszech-
nienie nowych, wysoce wydajnych technologii. Osiggniecia w nau-
ce 1 postep techniczny przyczynity sie w okresie powojennym
do olbrzymiego przyspieszenia wzrostu gospodarczego w skali
Swiatowej, zwihaszcza w krajach wysoko rozwinietych. Je$li prze-
cietny przyrost produktu spotecznego uprzemystowionych panstw
kapitalistycznych Europy Zachodniej wynosit w latach 1870—
—1913 okoto 1,4% rocznie, w okresie 1914—1950 okoto 1%, to w
latach 1951—1965 zwiekszyt sie do 4,1%. Analogiczne wskazni-
ki dla Standéw Zjednoczonych wynosity odpowiednio 1,7%, 2,2%
i 2,7% 2

Oki‘es dtugotrwatego wzrostu gospodarczego Swiata kapitalis-
tycznego, zapoczatkowany w latach piec¢dziesigtych, trwatl do po-
czatku lat siedemdziesigtych, kiedy to pojawity sie oznaki recesji
I Kryzysu gospodarczego-

O wiele bardziej dynamicznie w tym okresie rozwijata sie go-
spodarka panstw socjalistycznych. Na przyktad dochdéd narodo-
wy w Zwigzku Radzieckim w 1955 r. zwiekszyt sie w stosunku
do 1950 o 71%, w Polsce o 51%, w NRD o 85%, a w roku 1974
w tych samych krajach w poréwnaniu z 1960 r. odpowiednio
0 99%, 80% i 53% 2 Tak wysokie tempo rozwoju gospodarczego
umozliwito europejskim krajom socjalistycznym zwiekszenie ich
udzialu w Swiatowej produkcji przemystowej z 17,5% w 1950 r.
do 31,2% w 1965 r. oraz o okoto 1/3 w potowie lat siedemdzie-
sigtych.»

2l Dzieje gospodarcze Swiata, cyt. wyd., s. 638.
2 Tamze, s. 611, 617.
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Tak wiec po Il wojnie Swiatowej o szybkim rozwoju gospo-
darczym Swiata, ktorego gtownym nosnikiem byty kraje uprze-
mystowione, zadecydowaty gtownie rewolucja naukowo-technicz-
na oraz dokonujgce sie przemiany spoteczne. llustracjg tej tezy
moze by¢ wzrost produktu spotecznego brutto w Swiecie, ktory
w latach 1950—1970 wynosit $rednio 5,3% rocznie. Przy tak wy-
sokiej stopie wzrostu podwojenie produkcji nastepowato mniej
wiecej co 13 lat.

Pod koniec lat siedemdziesiatych i na poczatku osiemdziesia-
tych nastgpit pewien odwrét od dotychczas ogdlnie korzystnych
trendow w rozwoju gospodarki Swiatowej. Gospodarka wysoko
uprzemystowionych panstw kapitalistycznych przezywa kryzys,
co w istotny sposob rzutuje na miedzynarodowe stosunki ekono-
miczne i zwalnia wzrost gospodarczy na catym Swiecie. Rowniez
kraje socjalistyczne rozwijajg sie w tym okresie w wolniejszym
tempie. Chociaz sg to nowe, mato jeszcze zbadane zjawiska eko-
nomiczne, nie ulega jednak watpliwosci, ze powodujg one zwiek-
szone trudnosci w rozwigzywaniu problemow spoteczno-gospodar-
czych,

Szczego6lnie ostro rysuje sie w tym okresie problem wyScigu
zbrojen narzucanego $wiatu przez imperializm. Jego skutki eko-
nomiczne i spoteczne w warunkach zwolnionego wzrostu gospo-
darki Swiatowej wymagaja kompleksowych badan i sg obecnie
trudne do przewidzenia.

Powojenny szybki rozwdj gospodarczy, trwajgcy do potowy
lat siedemdziesigtych, dokonywat sie wprawdzie w warunkach
dos¢ ditugo juz trwajgcego pokoju Swiatowego, ale zarazem
w obliczu wysScigu zbrojen, wojen lokalnych i globalnej rywali-
zacji narzuconej panstwom socjalistycznym przez uprzemysto-
wione panstwa kapitalistyczne." Lata powojenne to okres inten-
sywnego rozwoju techniki wojennej. Wprowadzone do uzbrojenia
nowe $rodki walki zasadniczo zmienity warunki przygotowan
obronnych i ewentualnej przysziej wojny- Ogromny postep do-
konat sie we wszystkich rodzajach uzbrojenia, ale najwieksze
znaczenie dla pokoju S$wiatowego miato wyprodukowanie broni
rakietowo-jadrowej.

Grozba wojny nuklearnej spowodowata nasilenie dziatan
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na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa Swiatowego. Wobec szybko
dokonujacego sie postepu technicznego, nie stabngcych zbrojen
uznano jednak — zgodnie z tradycyjnag tezg — ze najskutecz-
niejszym tego sposobem jest zwiekszenie sity militarnej. Zwo-
lennikiem tej tezy sg zwilaszcza Stany Zjednoczone, dysponuja-
ce ogromnym potencjatem ekonomicznym i przodujgce w dzie-
dzinie postepu naukowo-technicznego. Forsowaty one i nadal
forsujg zbrojenia.

Wspotczesny proces zbrojen dokonuje sie przede wszystkim
w sferze nauki i techniki o zastosowaniu militarnym. Posiada-
nie jak najbardziej nowoczesnego uzbrojenia i dysponowanie
zdolnoscia do opracowywania kolejnych, nowych jego rodzajow
jest gtdbwnym obszarem trwajacego obecnie wyscigu zbrojen.

Ponad trzykrotnie wyzszy udziat nakfadéw na badania i roz-
woOj w dziedzinie wojskowosci niz w dziedzinach cywilnych
w stosunku do wartosci wytwarzanej produkcji, utrzymywany
przez ditugi okres po drugiej wojnie Swiatowej, wptynat na to,
ze technika wytwarzania nowoczesnego uzbrojenia znacznie wy-
przedza technologie produkcji wyrobéw niewojskowych. Stad na-
dal funkcjonuje i dynamicznie rozwija sie przemyst zbrojeniowy
jeszcze z okresu wojny, chociaz stale modernizowany i powiek-
szany 0 nowe dziedziny produkcji. Ocenia sie, ze produkcja wie-
lu systemdw wspdiczesinego uzbrojenia (rakiety, samoloty, wypo-
sazenie elektroniczne, laserowe i inne) nie bytaby mozliwa poza
wyspecjalizowanymi przedsiebiorstwami. W zwigzku z tym stato
sie konieczne utrzymywanie petnej zdolnosci produkcyjnej spe-
cjalistj*cznego przemystu zbrojeniowego. Stany Zjednoczone, na-
rzucajgce Swiatu zbrojenia, ze wzgledéw militarnych, a takze
ekonomicznych intensywnie i trwale rozwijaja przemyst zbroje-
niowy, rozszerzajgc rowniez na szerokag skale eksport broni (pra-
wie 50% Swiatowego eksportu uzbrojenia).

Sektor produkcji o przeznaczeniu militarnym, wraz z zaanga-
zowanym potencjatem naukowo-badawczym, stanowi wazny dziat
wspotczesnej gospodarki pokojowej. O wielkosci obcigzenia go-
S{X)darki pokojowej zbrojeniami $wiadczy najwymowniej wzrost
wydatkéw militarnych, ktére po Il wojnie Swiatowej siegajg 6%
produktu narodowego (dla poréwnania: w XIX w. stanowity one
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w okresie pokoju 0,5—1% produktu narodowego, na pocz. XX w.
— Ok 1—2%).

Sa to tylko bezposrednie wydatki wojskowe. Jesli uwzglednimy
wymierne i niewymierne wydatki oraz koszty spoteczne posred-
nio zwigzane z realizacjg celéw obronnych, jak np. przystosowanie
systemu zarzadzania panstwem i gospodarka narodowg oraz in-
frastruktury ekonomicznej kraju (systemu transportowego, tacz-
nosci, oswiaty, (stuzby zdrowia), a ponadto wptyw aspektoéw poli-
tyczno-militarnych na stosunki ekonomiczne z zagranicg — jawi
sie rozlegty obszar uzaleznienia gospodarki pokojowej od wyma-
gan obronnych.

Mozna zatem uznac, ze zaangazowanie wspotczesnej gospodarki
w realizacje celéw obronnych jest bezposrednie, wzglednie trwate
i bardziej wszechstronne niz przed Il wojng Swiatowa.

Modele zorientowania gospodarki
na cele militarne

Jak potwierdzity doSwiadczenia Il wojny Swiatowej, 0 wyniku
wojny przesagdza potencjat ekonomiczno-wojenny nie tylko po-
szczegblnych walczacych po przeciwnych stronach panstw, ale ca-
tych koalicji wojskowych. Ze wzgledu na ogromne zapotrzebo-
wanie na uzbrojenie i inne $rodki materiatowe we wspotczesnych
dziataniach wojennych gospodarka wymaga zasadniczej reorienta-
cji z warunkow pokojowych na wojenne, co ilustruje udziat wy-
datkéw wojskowych w dochodzie narodowym podzielonym
(rys. 1).

Mimo iz zmiany w strukturze tworzenia i podziatu dochodu na-
rodowego sg procesm diugotrwatych przeksztatcen, w celu opisu
gospodarki pod wzgledem jej zorientowania na realizacje zadan
militarnych przyjmuje sie w ekonomice obrony okre$lone mode-
lowe stany gospodarki narodowej. Podstawg rozwazan jest go-
spodarka panstwa lub grupy panstw w okresie pokoju, zwana
jospqdarka™44+Q ™ ow ™ nastepnie gospodarka przestawiona na
warunki wojenne, zwana gospodarka wojenng. Ponadto wyksztat-
city sie jeszcze dwa modele posrednie — tzw. ™ s podarki pogo-
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Gospodarka w warunkach pokojowych Gospodarka w warunkach wojennych

» wydatki wojskowe

Rys. 1 ldeowy schemat udziatu wydatkéw wojskowych w do-
chodzie narodowym podzielonym

towia wojennego i gospodarki odbudowy powojennej. Proces prze-
stawiania gospodarki z jednego modelu na inny ilustruje rys. 2.

Wspbitczesna gospodarka pokojowa, ze wzgledu na trwajacy
wyscig zbrojen i niebezpieczenstwo wybuchu wojny, charaktery-
zuje sie wystepowaniem sektora produkcji zbrojeniowej i znacz-
nymi $wiadczeniami na rzecz obronnosci oraz odpowiednim przy-
stosowaniem do funkcjonowania w warunkach zagrozenia wojen-
nego. Zaangazowanie takiej gospodarki na rzecz obronnosci, mie-
rzone syntetycznym miernikiem udzialu wydatkéw wojskowych
w dochodzie narodowym podzielonym, wynosi¢ moze od 1% do
10% (w wiekszosci panstw 3—5%). Spoteczne koszty tego zaan-
gazowania, uwzgledniajgc rézne niewymierne wartosciowo naktady
na przygotowania obronne, beda z reguly wyzsze.

W razie wzrostu napie¢ polityczno-militarnych w $wiecie lub
lokalnych konfliktow zbrojnych, w warunkach pokojowych moze
by¢ rozbudowany sektor militarny i zwiekszony zakres S$wiad-
czen gospodarki na cele obronne, przy jednoczesnym ogranicza-
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niu produkcji i zaspokajania innych potrzeb spotecznych. Wzrost
wydatkéw wojskowych do okoto 11—25% ich udzialu w docho-
dzie narodowym podzielonym okresla gospodarke pogotowia wo-
jennego- Jest to stan gospodarki przystosowany do wprowadzenia
gospodarki wojennej, ale jednocze$Snie umozliwiajgcy stosunkowof
tagodny powrdt do gospodarki pokojowej. Takie przypadki po Il
wojnie Swiatowej wystepowaty w wielu panstwach, np. w okresie
tzw. zimnej wojny na poczatku lat piecdziesigtych, i wystepuja
nadal w panstwach uwikianych w lokalne konflikty zbrojne.
Gospodarka wojenna, ze wzgledu na swe ogromne konsek-
wencje ekonomiczne, wprowadzana jest w obliczu wojny lub w
czasie wojny. Charakteryzuje sie ona przede wszystkim przesta-
wieniem wszelkiej wytworczosci na maksymalizacje produkcji
wojennej, centralizacje kierowania i wzrostem uprawnien rzadu
w Kierowaniu, niezrownowazeniem ogolnym i wieloma nierow-
nowagami odcinkowymi (rynek, sita robocza, surowce, handel za-

Gospodarka
odbudowy
powojennej

Gospodarka Gospodarka
pokojowa wojenna

Gospodarka
pogotowia
wojennego

Rys. 2. Modele gospodarki pod wzgledem jej zorientowania ncc
cele militarne
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graniczny, gospodarka rolna), ograniczeniem konsumpcji (poza
msektorem militarnym), inwestycji cywilnych oraz handlu zagra-
nicznego, stratami i z reguly spadkiem efektywnosci gospodaro-
wania. Udziat wydatkéw wojskowych w dochodzie narodowym
podzielonym moze wynosi¢ do okoto 70%.

Przestawienie gospodarki wojennej na pokojowg, co ma miejsce
po zakonczeniu wojny, wymaga pewnego czasu (2—4 lat). W eko-
nomice obrony gospodarkg w takich warunkach okresla sie jako
model odbudowy gospodarki ze zniszczen wojennych.

Modelowe ujecie procesu przestawiania gospodarki pod wzgle-
dem jej zorientowania na cele militarne nie wyczerpuje proble-
mow wynikajacych ze ztozonosci tak ogromnych przeksztatcen
strukturalnych oraz wielu towarzyszgcych tym przemianom oko-
licznosci wewnetrznych i zewnetrznych (politycznych, militar-
nych), ktére moga wystepowac¢ zaréwno w gospodarce kapitali-
stycznej, jak i socjalistycznej, niezaleznie od oczywistych odmien-
nosci tych systemow gospodarczych. Okre$lone warunki danego
panstwa moga powodowaé takze wystepowanie specyficznych
standw gospodarki, odbiegajgcych od omoéwionych typowych mo-
deli. 1 tak np. w Polsce — mimo wprowadzenia ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa stanu wojennego (od 13.12.1981 r. do
31.12.1982 r.) — nie przestawiono jednak gospodarki pokojowej
na wojenng i nie zastgpiono produkcji cywilnej wojenng. Wiasnie
stan wojenny oraz wprowadzone w tym czasie dziatania porzad-
kowe i dyscyplinujgce umozliwity zahamowanie spadku produkcji
spowodowanego Kkryzysem spoteczno-gospodarczym, a nastepnie
odbudowe i wzrost produkcji przemystowej, gtownie rynkowej
i na zaopatrzenie ludnosci.

Wracajac do ogolnych problemow zorientowania gospodarki
na cele militarne, nalezy podkreslic, ze niezaleznie od doswiad-
czen 1 i Il wojny Swiatowej, obecnie — wobec mozliwosci zasto-
sowania broni rakietowo-jagdrowej i trwajgcego wyscigu zbrojen
— przed gospodarka stajg jeszcze trudniejsze zadania niz w prze-
sztosci. Odnosi sie to zwiaszcza do wspoétczesnej gospodarki poko-
jowej, przed ktorg stajg rownolegle problemy zapewnienia wzro-
stu gospodarczego i zaspokojenia potrzeb spoteczno-gospodarczych
W czasie pokoju, a jednoczes$nie realizacji biezacych przygotowan
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obronnych, gtéwnie w zakresie podlegajacego szybkiej moderni-
zacji uzbrojenia na zaopatrzenie armii oraz zagwarantowania go-
towosci do wykonywania zwiekszonych zadan militarnych na wy-
padek zagrozenia wojennego i wojny. (Zob. rozdziat II).

Oprocz wiekszego obcigzenia gospodarki pokojowej przygoto-
waniami obronnymi relatywnie wzrosto znaczenie przemystu
zbrojeniowego dla ciggtego zaopatrywania armii w bron, a takze
rola potencjatu naukowo-badawczego. Powstajg zarazem ograni-
czone mozliwosci mobilizacji gospodarczej i przestawiania rozwi-
nietego przemystu cywilnego na produkcje wojenng, powodowane
z jednej strony barierami skomplikowanej technologii produkcji
wspotczesnego uzbrojenia, a z drugiej — przewidywang wysoka
dynamikg narastania zagrozenia wojennego. Decydujgcego zna-
czenia nabrata potega ekonomiczna panstw i blokow militarnych
oraz ich zdolno$¢ do tv/orzenia wymaganej sity militarnej w wa-
runkach statego, dynamicznego rozwoju techniki wojennej, przy
jednoczesnym zapewnieniu rozwoju spoteczno-ekonomicznego
w celu utrzymania okreslonej pozycji w globalnej rywalizacji po-
tencjatow. W Swietle wspotczesnych doktryn wojennych wymaga
sie od catej gospodarki narodowej, a w szczegolnosci jej sektora
militarnego — podobnie jak od sit zbrojnych — statej gotowosci
do realizacji biezgcych i zwiekszonych zadah obronnych na wy-
padek wojny.

Mozna zatem uznaé, ze wspoétczesng gospodarke cechuje nato-
zenie sie celow zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb wynikajgcych
ze spoteczno-gospodarczego rozwoju w warunkach pokojowych,
a jednocze$nie celow obronnych, ktore uprzednio wystepowaty
dopiero w warunkach gospodarki wojennej. Zdolno$¢ gospodarki
narodowej do tacznej realizacji tych celéw sSwiadczy o jej efek-
tywnosci w szerszej skali, w wymiarze spotecznym. Utrzymanie
wiasciwych relacji, umiejetne kojarzenie celéw i rozsagdny kom-
promis stanowig przedmiot analiz strategicznych, ktérymi zajhiu-
ja sie politycy, ekonomisci i wojskowi.

Rozumienie i catosciowe ujmowanie tych probleméw staje sie
obecnie jednym z niezbednych czynnikéw ksztattowania polityki
spotecznej, gospodarczej i obronnej na wszystkich szczeblach za-
rzadzania.



Rozdziat U

Potencjat
ekonomiczno-obronny

Materialng podstawe sity panstwa stanowi gospodarka narodo-
wa. Jej zasoby, poziom i warunki rozwoju okreSlajg mozliwosci
tworzenia sity militarnej i obrony narodowej. Po drugiej wojnie
Swiatowej, w wyniku rozwoju $rodkéw walki, a zwiaszcza wpro-
wadzenia broni jadrowej i rakietowej, oraz trwajgcego nieustan-
nie wyscigu zbrojen, w czasie pokoju o sile panstwa decyduje
jego potencjat gospodarczy i militarny jednocze$nie (z uwzgled-
nieniem uktadéw koalicyjnych).

Wsrod podstawowych celow stojacych przed gospodarkg naro-
dowa i programami jej rozwoju znajduje sie m.in. tworzenie ma-
terialnych warunkéw do utrzymania realnej sity obronnej pan-
stwa (zdolnej do natychmiastowego dziatania) oraz potencjatu za-
pewniajgcego zaspokajanie potrzeb obronnych w przysztosci,
w tym takze w czasie mobilizacji gospodarczej i wojny. Pojecie
»potencjat” (z tac. potentia, potentialis — potencja, mozliwos¢,
zdolnos¢, mozliwy, mogacy by¢) w ekonomice obrony znajduje za-
stosowanie do wyrazenia mozliwosci przygotowan obronnych
i dziatan wojennych. Stuzg temu takie podstawowe kategorie eko-
nomiczno-wojskowe, jak potencjat ekonomiczny, wojenny, eko-
nomiczno-wojenny (obronny).
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Potencjat ekonomiczny

Pojecie potencjatu ekonomicznego w odniesieniu do okreslone-
go panstwa lub ugrupowan gospodarczych panstw czy sojuszow
wojskowych stosowane jest czesto, ale w ujeciu blizej nie okre$lo-
nym, co stwarza duz”™ dowolnos$¢ jego interpretacji.

W og6lnym rozumieniu mozna przyja¢, ze potencjat ekonomi-
czny panstwa (grupy panstw) to catoksztatt mozliwosci gospodar-
czych w warunkach maksymalnego napiecia sit wytworczych,

Do okreslenia potencjatu ekonomicznego moga by¢ wykorzy-
stane takie kategorie ekonomiczne, jak bogactwo narodowe, ma-
jatek narodowy, stosunki produkcyjne, dochdéd narodowy, celo
spoteczne. Obiektem badan w analizie potencjatu ekonomicznego
jest z reguty gospodarka narodowa w stabilnych warunkach po-
kojowych (ocena zasobow, rozmiaréw i struktur produkcji, do-
chodu narodowego). Na tej podstawie mozna nastepnie oceniac
mozliwosci intensyfikowania dziatalnosci gospodarczej, az do ma-
ksymalnego napigcia sit wytwaorczych.

Warunki takie wystepujg w okolicznosciach szczegdlnych, zwia-
szcza w obliczu wojny i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego,
ale takze w wypadku powaznych klesk zywiotowych, ozywionego
rozwoju gospodarczego, przezwyciezania Kryzysu, zatamania gos-
podarczego itp.

Analiza potencjatu ekonomicznego moze by¢ prowadzona:

a) w ujeciu ogélnym, co pozwala jedynie w przyblizeniu okres$-
li¢ podstawowe czynniki potencjatu ekonomicznego panstwa (gru-
py panstw), np. zasoby ludnosciowe, surowcowe, zdolno$¢ wy-
tworcza;

b) analitycznie, co wymaga sprecyzowania celu i warunkow
maksymalnego wykorzystania potencjatu ekonomicznego, np. mo-
zliwosci rozwijania produkcji wojennej.

Okreslanie potencjatu ekonomicznego stuzy najczesciej ocenie
mozliwosci gospodarczych w okresach przysztych. Wymaga to
zawsze uwzglednienia wielu zmian w zasadach i metodach gospo-
darowania, a zwitaszcza w zakresie struktury produkcji, wykorzy-
stania zasobow, metod zarzgdzania, wydajnosci pracy. Doktadne
mierzenie potencjatu ekonomicznego wigze sie zatem z potrzebg
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precyzyjnego ustalenia celu i metod jego wykorzystania, co z re-
guly jest zadaniem trudnym, zwilaszcza w takim przypadku jak
przyszta wojna. Stgd w ekonomice obrony szersze zastosowanie
znajduje ogolne ujecie potencjatu ekonomicznego, a nastepnie eko-
nomiczno-obronnego. Agregatowe okre$lenie potencjatu ekonomi-
cznego panstwa (grupy panstw) wymaga przede wszystkim ra-
chunku zasobow ludnosciowych,, zasoboéw naturalnych, produkcji
materialnej oraz dochodu narodowego, okresSlajagcego poziom
i tempo rozwoju gospodarczego. Taka ogdlna ocena potencjatu
ekonomicznego ma charakter przyblizony, daje pewng tylko
orientacje o podstawach ekonomicznych panstwa (grupy panstw)
i mozliwosciach rozwoju gospodarczego.

Na podstawie ogolnego rachunku potencjatu ekonomicznego do-
konuje sie analiz i ocen analitycznych. Ustalenia takie prowadzone
sg z reguty w zakresie wybranych skladnikéw potencjatu ekono-
micznego, w zaleznosci od potrzeb i celu analizy. Na przykiad
w celu okreslenia produkcji wojennej panstwa (grupy panstw)
bada sie zasoby poszczeg6lnych surowcow strategicznych, mozli-
wosci zwiekszenia produkcji stali, metali kolorowych itd., a jed-
nocze$nie tzw. waskie przekroje potencjatu ekonomiczngo, limitu-
jace mozliwosci zwiekszenia danej produkcji. Tego rodzaju bada-
nia analityczne czynnikéw i elementéw potencjatu ekonomicznego
mogg by¢ prowadzone z duza dokladnoscig, jesli przyjmie sie
okreslone warunki.

W rozwazaniach nad teorig potencjatu ekonomicznego szczegdl-
ng wage przywigzuje sie nie tyle do poziomu rozwoju gospodar-
czego (dochodu narodowego na jednego mieszkanca), ile do bo-
gactwa narodowego i jego zdolnosci zaspokajania potrzeb spote-
cznych.

Bogactwo narodowe

Bogactwo narodowe obejmuje wszystkie dobra materialne, za-
soby pracy zywej i rézne bogactwa niematerialne (intelektualne),
jakimi spoteczenstwo w danym okresie dysponuje. Stanowi ona
zatem dorobek catego dotychczasowego rozwoju spoteczenstwa.

Podstawowymi sktadnikami bogactwa narodowego sa:
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a) zasoby pracy zywej, czyli ilos¢ pracy, jakg kraj dysponuje
w danym momencie z uwzglednieniem jej wydajnosci

b) zasoby naturalne przyrody pozostajgce w dyspozycji spote-
czenstwa: nieodnawialne, np. zasoby mineratow; odnawialne, np.
zasoby le$ne; niewyczerpywalne, np. energia stoneczna. (Proby
iloSciowego okreslenia zasobow naturalnych przyrody ograniczajg
sie do zasobdéw rozpoznanych w danym momencie, przy czym nie
uwzglednia sie zasobdw praktycznie niewyczerpywalnych);

c) majatek narodowy, czyli nagromadzony w danym momen-
cie zas6b doébr materialnych, stanowigcy rezultat uprzednio po-
niesionych naktadéw pracy (w produkcji, konsumpcji, cyrku-
lacji).

Rozmiary bogactwa narodowego zalezg od wielu czynnikéw i u-
warunkowan, a w szczegdlnosci od mozliwosci eksploatacyjnych
zasobéw naturalnych, wzrostu produkcji, rozwoju nauki i tech-
niki, nowych odkry¢ zasobow mineratow, zuzywania nagromadzo-
nych zasobéw i akumulacji nowych dobr materialnych. Pojecie
bogactwa narodowego nie jest czesto stosowane w badaniach sit
wytworczych. W analizach ekonomicznych uwage koncentruje
sie przede wszystkim na badaniach wielkoSci, struktury oraz
wzrostu tej czeSci bogactwa narodowego, ktora stanowi majatek
narodowy.

Majatek narodowy

Majatek narodowy, stanowigcy dobra materialne nagromadzo-
ne w ciggu catego historycznego rozwoju spoteczenstwa, obej-
muje:

a) majatek produkcyjny trwaty i obrotowy sfery produkcji
materialnej;

b) majatek nieprodukcyjny;

c) majatek gospodarstw domowych;

d) rezerwy spoteczne, stanowigce nagromadzony zapas dobr

~K. Marks podaje, ze ,,poziom umiejetnosci danej ludnosci stanowi
zawsze przestanke calej produkcji, a zatem gtdbwne nagromadzenie bo-
gactwa” (K Marks, Teorie wartosci dodatkoweg, w; K Marks, F, En-
g e 1s, Dzieta wybrane, t. Ill, Warszawa 1949, s. 229).
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produkcyjnych i konsumpcyjnych na wypadek Kklesk zywioto-
wych, wojen itp.

Majatek produkcyjny Swiadczy o zasobnosci w narzedzia i przed-
mioty pracy i okre$la potencjat wytworczy gospodarki. Majatek
nieprodukcyjny natomiast, tgcznie z majatkiem gospodarstw do-
mowych, decyduje o poziomie zycia i zamoznos$ci spoteczenstwa.

Wielko$¢ majatku narodowego zmienia sie w czasie i zalezy od
tempa zuzycia oraz akumulacji nowych skiadnikow. Wielkos¢ ta
moze by¢ wyrazana w fizycznych jednostkach miary dla poszcze-
gélnych jednorodnych skiadnikéw majgtkowych lub wartoSciowo.
W ujeciu wartosciowym okresla sie og6lng wartos¢ majatku na-
rodowego, a takze jego gtéwne skiadniki. W badaniach wielkosci,,
struktury i dynamiki tego majatku szerokie zastosowanie maja
metody bilansowe oraz metody spisowe.

Dokonujgc charakterystyki majatku narodowego, nalezy pod-
kreslic Scistg zalezno$¢ miedzy nim a dochodem narodowym,
czyli pomiedzy zasobami a strumieniami. Proces produkcji to za-
razem przeksztatcanie majatku produkcyjnego w strumien pro-
duktu koncowego gospodarki. Z drugiej strony akumulacja do-
chodu narodowego (inwestycje) przeksztatca strumien dochodu
narodowego w zasdb majatku narodowego

Skiadniki potencjatu ekonomicznego

Analiza bogactwa narodowego, a zwiaszcza majatku narodo-
wego stanowi podstawe badan potencjatu ekonomicznego pans-
twa (grupy panstw). OkreSlenie zasobnosci panstwa oraz czyn-
nikdw jego spoteczno-gospodarczego rozwoju stanowi Klucz
do wszelkich rozwazan nad potencjatem ekonomicznym.

Potencjat ekonomiczny okreslajg zasoby ludnosciowe i dobra
materialne oraz skiadniki jakosciowe, stwarzajace warunki i mo-
zliwosci ich wykorzystania (rys. 3). Zespot tych skiadnikéw sta-
nowi o sitach wytwdrczych panstwa i rozwoju spoteczno-gospo-
darczym w warunkach gospodarki pokojowej, a takze decyduje

- Ekonomika polityczna socjalizmu pod red. J. Tymofiejuka, War-
szawa 1974, s. 9.
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SKLADNIKI ILOSCIOWE

Zasoby Bogactwa Majatek
ludnosciowe naturalne narodowy

SKELADNIKI JAKOSCIOWE

Warunki Umiejetnosci . Postep U(_jzial
spoteczne i postawy Organizacja Struktura w technice w miedzyna-

i socjalne ludzkie i kierowanie produkgji i technologii rot_jowym
podziale pracy

-Rys. 3. Skiadniki potencjatu ekonomicznego

0 uruchomieniu potencjatu ekonomicznego az do maksymalnego
napiecia sit wytwdérczych w okoliczno$Sciach nadzwyczajnych, np.
w stanie wojny.

Rozwdj sit wytwdrczych dokonuje sie w drodze iloSciowego
wzrostu zasobOw oraz efektywnos$ci ich wykorzystania za pomo-
cg skiadnikéw jakoSciowych  Stan zasobdéw i ich wzrost mie-
rzalny jest iloSciowo, znacznie trudniej natomiast jest dokony-
wacé pomiaru sktadnikow jakosciowych, stad w tym zakresie sto-
suje sie czesto tylko pomiar sposobami posrednimi, jak np. wzrost
kwalifikacji zatrudnionych, liczba patentéw.

W praktyce stosowane sg mierniki tgczne. Syntetycznym mier-
nikiem rozwoju gospodarczego jest dochéd narodowy. Tworzy go
praca produkcyjna w sferze produkcji materialnej. Dochod na-
rodowy stanowi rezultat produkcji materialnej catego spoteczens-
twa w danym okresie (roku). Miernik ten jest jednocze$nie wska-
znikiem ilustrujgcym poziom i tempo rozwoju gospodarczego,
a wiec takze okre$lajgcym efektywno$¢ gospodarki. Przyjmujac,
Zze w warunkach pokojowych gospodarka powinna charakteryzo-
wac sie racjonalnym wykorzystaniem zasobow i wzglednie wyso-
kg efektywno$cig, mozna zatozy¢, ze w okoliczno$ciach wyma-

3 Zob. J. Pajestka. Determinanty postepu, Warszawa 1975, s. 35
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gajacych maksymalnego napiecia sit wytworczych, zwiaszcza
w czasie wojny, zasady gospodarowania ulegng istotnym zmia-
nom. Gléwnym zadaniem w tych warunkach bedzie zaspokoje-
nie potrzeb iloSciowych nawet kosztem obnizenia efektywnosci go-
spodarowania. Caty potencjat gospodarczy mozliwy do wykorzy-
stania skierowany zostanie na osiggniecie podstawowego celu, ja-
kim jest produkcja wojenna. Cele gospodarki pokojowej zostang
zastgpione celami wojennymi, ktorym podporzadkuje sie dziatal-
nosC gospodarcza i wykorzystanie potencjatu ekonomicznego.

Potencjat wojenny

Potencjat wojenny stanowi catoksztalt mozliwosci material-
nych i moralnych panstwa, jakie moga by¢ zmobilizowane i wy-
korzystane w razie zagrozenia wojennego i wojny. OkresSlajg go
wszystkie sity i Srodki, ktorymi panstwo (koalicja panstw) moze
dysponowac¢ w realizacji swoich celow na drodze wojennej ™

W nauce wojennej Kkategoria potencjatu wojennego stanowi
podstawe rachunku sit i planbw wojennych, a obecnie takze gté-
wny czynnik odstraszajacy przed wywotaniem wojny.

Podstawowe skiladniki potencjatu wojennego, wzajemnie ze
sobg powigzane, ilustruje rys. 4.

Zakres i struktura skiadnikéw potencjatu wojennego moze
ulega¢ zmianie w miare rozwoju sit wytworczych. Po drugiej
wojnie Swiatowej do podstawowych skiadnikéw zalicza sie row-
niez potencjat naukowy, decydujgcy wspoétczeSnie o nowoczes-
nosci srodkow walki i sile bojowej armii.

Potencjat moralno-polityczny tworzg sity spoteczne i politycz-
ne panstwa (system spoteczny, partie polityczne, organizacje spo-
teczne, moralno$¢ i zwarto$¢ spoteczenstwa). Ksztattujg one po-
stawe ludnosci i wojska wobec celow wojny, wole zwyciestv/a
i ofiar dla jego odniesienia. Potencjat moralno-polityczny wpty-
wa istotnie na mozliwosci i efektywno$¢ wysitku wojennego we

~ Zagadnienia potencjatu wojennego szeroko omawia Z Beczkiewicz
w pracy Ekonomika obrony narodowej. Warszawa 1968, s. 77—98.
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wszystkich dziedzinach dziatalnosci wojennej. Sa to czynniki ja-
kosciowe, w sferze nadbudowy, i chociaz trudno mierzalne — ma-
ja znaczenie decydujgce o mozliwosciach wykorzystania pozosta-
tych sktadnikéw potencjatu wojennego.

Potencjat wojskowy to mozliwosci militarne panstwa, ktore
stanowig: stany osobowe sit zbrojnych i ich zdolno$¢ bojowa,
przeszkolone rezerwy, nagromadzone uzbrojenie i sprzet wojsko-

Rys. 4. Podstawowe skladniki potencjatu wojennego

wy, infrastruktura wojskowa oraz zdolno$¢ odtwarzania i rozbu-
dowy sit zbrojnych. Istotnym aspektem potencjatu wojskowego
jest stan gotowosci bojowej, mobilno$¢ oraz nowoczesno$¢ uzbro-
jenia.

Potencjat ekonomiczno-wojenny (lub potencjat ekonomiczno-
-obronny) omowiony zostat w nastepnym punkcie rozdziatu.

Potencjat naukowy stanowi kadra naukowo-badawcza i baza
techniczna o$rodkéw naukowo-badawczych, a takze wyniki ba-
dan (odkrycia, patenty, nagrody miedzynarodowe) i ich kierunki,
w tym takze sprawno$¢ nauki i techniki. Duze znaczenie ma
wkiad narodowej mysli naukowej w rozwdj techniki wojskowej
w warunkach pokojowych i mozliwosci zmobilizowania potencja-
tu naukowego do wzmozonego wysitku na rzecz umacniania
obronnosci. W dobie wysScigu zbrojen, ktéry gtéwnie przejawia
sie. w rozwoju techniki wojskowej, rola potencjatlu naukowego
stale wzrasta.

Potencjat obrony wewnetrznej (obrony cywilnej) stanowig:
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system organizacyjny, stany osobowe, srodki i urzgdzenia obro-
ny cywilnej panstwa (urzadzenia alarmowe, #gcznosci, ochro<ny,
sanitarne, schronowe, ewakuacji, odbudowy itp.).

Sojusze polityczno-wojskowe zwiekszajg potencjat militarny
panstw tworzacych koalicje wojskowa, gtownie w wyniku sko-
ordynowanej wspoOtpracy politycznej, gospodarczej, naukowej
i mililtamej. W czasach wspotczesnych koalicyjny system obrony
jest dominujaca forma umacniania bezpieczenstwa narodowego,
wynikajacg z ogolnych proceséw integracyjnych w polityce i go-
spodarce $wiatowej, z obiektywnych uwarunkowan oraz z zasady
racjonalnego dziatania. Koalicyjny system obrony, obejmujacy
szereg panstw, prowadzi do podniesienia efektywnosci wysitkow
obronnych nie tylko w nastepstwie potgczenia narodowych sit
i Srodkdéw (standaryzacji, specjalizacji badann naukowych, pro-
dukcji uzbrojenia), lecz .takze dzieki zasadniczym zmianom ja-
koSciowym, obejmujacym sposob dowodzenia, strukture sit zbroj-
nych, ich rozmieszczenie, tworzenie jednolitej infrastruktury
przygotowan obronnych.

Potencjat ekonomiczno-obronny

Struktura potrzeb wojennych istotnie rézni sie od potrzeb spo-
teczenstwa w warunkach pokojowych. Stad tez potencjat ekono-
miczny, ktérym dysponuje panstwo (grupa panstw) w gospodar-
ce pokojowej, wymaga przewartosciowania w kierunku zapew-
nienia mozliwosci zaspokajania potrzeb wojennych. Prowadzi to
do zmiany preferencji skiladnikéw potencjatu ekonomicznego,
struktury produkcji i warunkéw dziatalnosci gospodarczej. Po-
wstaje zatem problem identyfikacji potencjatu ekonomicznego zo-
rientowanego na realizacje celow militarnych. Tak wyrazony po-
tencjat ekonomiczny w ekonomice obrony okresla sie pojeciem
potencjatu ekondmiczno-obronnego (lub wojennego).

Potencjat ekonomiczno-obronny wyraza zdolno$¢ gospodarki

®Gospodarka narodowa to caloksztatt zasobow i dziatalnosSci prowadzo-
nej w sferze produkcji, podziatu, obiegu i konsumpcji w danym kraju.
Zob. Mata encyklopedia ekonomiczna, Warszawa 1974, s. 245.

55



narodowej ™ do zaspokajania materialnych potrzeb wojennych
w czasie mobilizacji gospodarczej i wojny. Chodzi tu zwiaszcza
0 takie potrzeby, jak: produkcja uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego, zaopatrzenie armii w sprzet i materiaty ogolnego przezna-
czenia, produkcja zywnosci, ustugi transportowe, a ponadto zdol-
nosci adaptacyjne gospodarki do warunkéw wojennych i pokony-
wania barier: surowcowych, sity roboczej, technologicznych oraz
odpornosci potencjatu na zniszczenia wojenne.

W. Stankiewicz w swoich licznych pracach na temat potencja-
tu ekonomiczno-obronnego zwraca szczeg6lng uwage na zdolno$¢
sit ekonomicznych do wykonania maksymalnej produkcji wojen-
nej w czasie mobilizacji gospodarczej i wojny

Wazne jest réwniez zaspokajanie innych materialnych potrzeb
wojennych i gospodarki wojennej przy maksymalnym napieciu
sit wytwodrczych. Nie oznacza to jednak, ze w maksymalnym
stopniu wykorzystywane bedg wszystkie skiadniki potencjatu
ekonomicznego, istniejgce w gospodarce pokojowej. Niektdre
z nich, nieprzydatne bezposrednio lub posrednio do zaspokajania
potrzeb wojennych, moga by¢ wytgczone z gospodarki wojennej
tub wykorzystywane tylko czeSciowo, np. surowce dla przemystu
budowlanego, budownictwo mieszkaniowe, przemyst meblarski,
ustugi turystyczne itp. Potencjat ekonomiczny, zwiaszcza pro-
dukcyjny, wykorzystywany do celéw niemilitarnych w gospodar-
ce pokojowej, przy maksymalizacji produkcji wojennej podlega
konwersji na te produkcje w takim zakresie, jaki wynika z po-
trzeb wojennych. Jednakze stopien wykorzystania potencjatu
produkcyjnego w gospodarce wojennej jest z reguty ograniczony
zasobami surowcoOw strategicznych, zmniejszonymi zasobami sity
roboczej i innymi przyczynami, mimo ze potrzeby wojenne nie
sg najczesSciej w peini zaspokajane. Mozliwosci wykorzystania
potencjatu ekonomicznego do produkcji wojennej sg tym wiek-
sze, im wyzszy bedzie stopien zbieznosci skiadnikéw tego poten-
cjatu ze skiadnikami potencjatu ekonomiczno-obronnego. Ma to

®Zob. W. Stankiewicz; Ekonomika wojenna, Warszawa 1970, s. 52—
56; Uproszczony pomiar gotencjaﬂu ekonomiczno-wojennego, ,,Wojskowy
Przeglad Ekonomiczny” 1977, nr 2; O jednolity syntetyczny wskaZznik po-
tencjatu ekonomiczno-wojennego, ,,Zeszyty Naukowe WAP” 1962, nr 2
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miejsce wowczas, gdy polityka rozwoju potencjatu ekonomicz-
nego odpowiednio preferuje, obok potrzeb niemilitarnych, réw-
niez potrzeby obronne, wynikajgce z zalozeh strategii obronnej
I relacji potencjatlu wojennego, A jak wiemy, jednym ze skiad-
nikow tego potencjatu jest wiasnie potencjat ekonomiczno-
-obronny.

O wartosci potencjatu ekonomiczno-obronnego decyduje wiele
czynnikéw, a takze ich struktura oraz mechanizmy zapewniajace
mozliwo$¢ jego wykorzystania. Podstawowe skiadniki potencja-
tu ekonomiczno-obronnego przedstawia rys. 5.

Rys. 5 Podstawowe sktadniki potencjatu ekonO’
miczno-obronnego

Wszystkie wymienione na rysunku skfadniki potencjatu eko-
nomiczno-obronnego stanowia duze agregaty roznych elementow
— zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych. Mozna je rozpatry-
wacé analitycznie, z uwzglednieniem specyfiki kazdego skiadnika,
jednakze potencjat ekonomiczno-obronny panstwa (grupy panstw)
okresla dopiero taczne ujecie wszystkich jego skiadnikéw i ich
wzajemnych relacji. Limitujg go skiadniki i elementy stanowig-
ce waskie przekroje (waskie gardta) w zaspokajaniu ewentual-
nych potrzeb wojennych, zwtaszcza produkcji wojennej.

Ustalenie waskich przekrojéw i podejmowanie dziatan tago-
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dzacych je, np. przez odpowiednie tworzenie zapasOw rzeczo-
wych, jest jednym z podstawowych celéw analizy potencjatu
ekonomiczno-obronnego i jego skiadnikow.

Sita robocza

Zasoby sity roboczej okreSlane sg przez zasoby ludno$ciowe
kraju, ich strukture i przyrost naturalny. Analizy i oceny prze-
prowadzane sg na podstawie statystyki ludnosci, powszechnych
spisow ludnosci i prognoz demograficznych. Szczegdlne znaczenie
ma tu badanie struktury ludnosci wedtug wieku i pfici.

Inne kryteria klasyfikacji zasobow sity roboczej stosuje sie w
gospodarce pokojowej, a inne w gospodarce wojennej. Podstawg
oceny wojennych zasobéw sity roboczej s jednak informacje
o nich wedtug kryteriow gospodarki pokojowe;j.

Gtébwnymi syntetycznymi miernikami zasobow sity roboczej
w gospodarce pokojowej sa:

a) Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (Lp)

Lp= 0 —N

O — ogétem ludno$¢ panstwa,
N — ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym.

W gospodarce pokojowej wiekszosci krajow wiek produkcyjny
wynosi dla mezczyzn 18—64 lat, dla kobiet 18—59 lat. Przy obli-
czaniu tego wskaznika istotne jest ustalenie ludnosci w wieku
produkcyjnym netto, tzn. z uwzglednieniem w tej grupie wie-
kowej ludnosci niezdolnej do pracy.

b) Ludno$¢ czynna zawodowo (Lz)

Lz O—Nz

Nz — ludno$¢ w wieku produkcyjnym nie pracujgca zawodowo

(niezdolna do pracy i zdolna do pracy, ale nie pracujgca).

W statystyce ludnosciowej dla okreslenia aktywnos$ci zawodo-

wej spoteczenistwa stosowany jest czesto wskaznik ilustrujacy
udziat ludnosci czynnej zawodowo:

W. = _LZ A 100
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Ponadto w badaniach zasob6w sity roboczej w aspekcie poten-
cjatu ekonomiczno-obronnego duze znaczenie majg dane o wy-
ksztatceniu i strukturze zawodowej oraz rozmieszczeniu sity ro-
boczej.

W analizie potencjatu ekonomiczno-obronnego duzg wage przy-
wigzuje sie do ustalenia potencjatu sity roboczej w warunkach
maksymalnego napiecia sit wytworczych w gospodarce wojennej,
a wiec nie tylko okreslenia jej zasobow w gospodarce pokojowej,
ale i rezerw, jakie mozna maksymalnie zmobilizowa¢ metodami
intensywnymi i ekstensywnymi.

Pz= Lz -f- ARz

Pz — potencjat sity roboczej,

ARz — rezerwy sity roboczej wg kryteriow gospodarki wojen-
nej.

W gospodarce wojennej nastepuje znaczny odptyw sity robo-
czej meskiej do armii. Jesli w czasie pokoju w armii znajduje
sie przecietnie 0,8—1,5% ogo6tu ludnosci, to w czasie wojny —
na skutek rozwijania armii i odtwarzania strat wojennych —
do wojska moga by¢ powotywani stopniowo wszyscy mezczyzni
zdolni do stuzby wojskowej. Doswiadczenie wojenne wykazuje,
ze maksymalnie mozna zmobilizowa¢ do wojska 20% ogo6tu lud-
nosci. Stan taki wywotuje jednak ostry deficyt sity roboczej
w gospodarce wojennej i zmusza do maksymalnego wykorzysta-
nia potencjatu ludnosciowego, jakim dysponuje panstwo (koalicja
panstw).

Jesli przyjmiemy, ze w gospodarce pokojowej krajoéw uprze-
mystowionych ludno$¢ zawodowo czynna stanowi przecietnie
45—50% ogo6tu ludnosci, to rezerwy, jakie mozna zmobilizowac,
wynoszg dalsze 10—15% og6tu ludnosci. Zwazywszy jednakze,
ze te mobilizowane rezerwy prezentujg zwykle niskie kwalifi-
kacje zawodowe, w gospodarce wojennej wystepuje z reguty os-
try deficyt sity roboczej. W celu maksymalnego wykorzystania
potencjatu sity roboczej stosuje sie wiec mozliwe do zastosowa-
nia metody jej mobilizacji, a zwiaszcza:

— centralne zarzadzanie sitg roboczg, powszechny obowigzek
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pracy, redystrybucje sity roboczej wedtug priorytetow gospodar-
ki wojennej;

— zatrudnianie miodziezy w wieku od 16 do 18 lat, a nawet
od 15 lat (w warunkach szczegdlnie ostrego deficytu sity robo-
czej);

— kierowanie do pracy ludnosci zdolnej do jej wykonywania
a zawodowo biernej (zwiaszcza kobiet, a w gospodarce kapitali-
stycznej takze bezrobotnych); /

— wydtuzanie czasu pracy, likwidowanie urlopéw, niedziel
i Swiat;

— zatrudnianie w miare mozliwosci emerytow i rencistow;

— zmuszanie do pracy ludnosci krajow okupowanych;

— zatrudnianie jencoéw wojennych.

Waznym czynnikiem wojennej gospodarki sitg robocza jest roz-
wijanie krotkoterminowego szkolenia zawodowego, specjalizacji
produkcji i pracy.

Surowce strategiczne

Na zasoby surowcow strategicznych skiladajg sie surowce mi-
neralne oraz pochodzenia roslinnego i zwierzecego o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Pojecie surowcow stra-
tegicznych powstato dla okre$lenia przedmiotow pracy (wchodza-
cych do przetwdrstwa w postaci naturalnej lub wstepnie prze-
tworzonej), warunkujgcych rozmiary produkcji wojennej. Obec-
nie, gtdbwnie ze wzgledu na narastajgcy problem wyczerpywania
sie surowcow nieodtwarzalnych oraz rywalizacje gospodarczo-
-militarng w Swiecie, nabrato ono takze szerokiego zastosowania
w gospodarce pokojowej

W gospodarce pokojowej podstawowymi surowcami strategi-
cznymi decydujagcymi o rozwoju ekonomicznym sg zasoby su-
rowcoéw energetycznych i zywnosci. Istotne jest nie tylko ich

~Problem wyczerpywalnosci zasobow surowcowych naswietlajg tzw.
Raporty Klubu Rzymskiego. Zob. D. H. Meadows i Granice
wzrostu, Warszawa 1973; M. Mesarowi¢, E Pestel, Ludzko$¢ w
punkcie zwrotnym, Warszawa 1977; G. Tinbergen, O nowy lad ekono-
miczny, Warszawa 1978.
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posiadanie, ale takze mozliwo$¢ dostepu do nich na rynku za-
granicznym. Zapewnienie przez ugrupowania gospodarczo-militar-
ne i poszczegblne kraje dostepnosci do Swiatowych zasobéw su-
rowcow strategicznych, zwiaszcza posiadanych przez kraje Trze-
ciego Swiata, stanowi we wspdlczesnej gospodarce pokojowej
jeden z gtdwnych problemow politycznych, gospodarczych i mili-
tarnych, a takze wazne zrodto kryzysow destabilizujacych sy-
tuacje w Swiecie oraz konfliktow zbrojnych.

W aspekcie gospodarki pokojowej we wspodtczesnym Swiecie
i ksztattujgcej sie polityki surowcowej nalezy réwniez rozpatry-
wac zagadnienia surowcOw strategicznych w ogéle, w tym row-
niez w odniesieniu do gosopodarki wojennej. Na zasoby surow-
cowe kraju w okresie gospodarki wojennej duzy wptyw wywie-
ra polityka panstwa prowadzona w czasie gospodarki pokojowej,
poprzedzajacej wojne. Dotyczy to zwiaszcza poszukiwan geologi-
cznych, rozwoju przemystu wydobywczego, tworzenia zapasow
i zapewniania dostepnosci do zagranicznych Zrédet surowcowych.
Wszystko to razem okre$la potnecjat surowcowy, a w szczegol-
nosci surowcow strategicznych.

W gospodarce wojennej polityka surowcowa ulega zmianie.
Wozrost autarkiczno$ci gospodarki, powazne ograniczenia impor-
towe nadajg wiasnym zasobom surowcowym oraz nagromadzo-
nym ich zapasom decydujgce znaczenie. Ze wzgledu na przesta-
wienie gospodarki na produkcje wojenng na czotowe miejsce
wsrdd surowcOw strategicznych wysuwaja sie te, ktore stanowiag
podstawowe materiaty do produkcji srodkéw walki. W przemy-
Sle zbrojeniowym beda to przede wszystkim stal i metale kolo-
rowe oraz surowce do produkcji materiatbw wybuchowych. Nie-
zmiernie wysokg range ma produkcja zywnosci. W miare roz-
woju techniki lista surowcéw strategicznych rozszerza sie. Po
drugiej wojnie Swiatowej wpisano na nig rudy uranu i inne ma-
teriaty do produkcji broni jadrowej.

Gospodarka surowcami strategicznymi otoczona jest szczeg6lng
troskliwoscig panstwa zaréwno w aspekcie rozwoju gospodarki
pokojowej, jak i przygotowan obronnych. Stosuje sie rézne kry-
teria klasyfikacji surowcow strategicznych, np. wedtug przydat-

61



nosci do produkcji wojenmej, wedtug zrodet zaopatrzenia, dostep-
nosci. Wszystkie te podzialy maja duze znaczenie w ustalaniu
polityki surowcowej. Na podkreslenie zastuguje jednak podziat
surowcow wedtug dostepnosci (dostepne, deficytowe, Kkrytyczne).
Dostepne — to krajowe surowce strategiczne znajdujgce sie w
dostatecznej ilosci, ale ze wzgledu na ich znaczenie wymagajace
nadzoru panstwa; deficytowe — to surowce wystepujgce w Kkra-
ju, lecz w niedostatecznych ilosciach i wymagajace importu; kry-
tyczne — to surowce pochodzenia zagranicznego, niezbedne do
produkcji wojennej.

W celu maksymalnego wykorzystania potencjatu surowcow
strategicznych i tagodzenia ich deficytu w gospodarce wojennej
stosuje sie nastepujace wazniejsze dziatania:

— tworzenie zapasOw surowcOw strategicznych w okresie po-
przedzajacym wojne;

— wprowadzenie reglamentacji;

— ograniczanie zuzycia na cele niemilitarne;

— rozwijanie poszukiwan geologicznych i rozbudowa bazy su-
rowcowej;

— zapewnienie importu z krajow sojuszniczych i neutralnych;

— wykorzystywanie substytutow i surowcéw wtornych;

— zdobywanie terendéw zasobnych w surowce;

— wykorzystywanie nauki i techniki do opracowywania no-
wych materiatdw;

— stosowanie oszczednych konstrukcji i technologii uzbroje-
nia;

— oddziatywanie na ostabienie potencjatu surowcowego przeci-
wnika i w ten sposéb wyréwnywanie stosunku sit.

Nowym elementem jest dgzenie do rozwigzywania problemow
surowcowych w ramach koalicji wojskowych.

Ustalanie potencjatu surowcéw strategicznych w gospodarce
wojennej jest uwarunkowane wieloma czynnikami i z reguty ma
charakter szacunkowy. Szeroko stosowana jest metoda bilanso-
wa, zwilaszcza w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow surow-
cow. Podstawg do okre$lenia potrzeb surowcéw strategicznych
sg dane o rozmiarach uzbrojenia armii, zakitadany czas wojny
oraz techniczne wspoétczynniki produkcji wojennej.
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Aparat produkcyjny

Pojeciem tym okre$la sie Srodki pracy, ktorymi dysponuje go-
spodarka narodowa (park maszynowy, obiekty i urzadzenia pro-
dukcyjne). Aparat produkcyjny jest wykiadnikiem uprzemysto-
wienia kraju. Posiadane $rodki pracy okre$lajg zdolnos¢ produk-
cyjng przemystu wydobywczego i przetwdrczego zaréwno w uje-
ciu ilosciowym, jakoSciowym, jak i od strony struktury produk-
cji. WspoitczeSnie szczeg6lne znaczenie ma nowoczesno$¢ aparatu
produkcyjnego i jego sprawnos¢ we wdrazaniu najnowszych te-
chnologii, osiggnie¢ nauki i techniki.

Potencjat aparatu produkcyjnego wyrazajg posrednio iloSciowe
wskazniki produkcji przemystowej oraz nominalna zdolno$¢ pro-
dukcyjna przemystu, ktérg okre$la moc zainstalowanych urza-
dzeh produkcyjnych w poszczeg6lnych dziatach gospodarki naro-
dowej (wykorzystywana i rezerwowa) w warunkach maksymal-
nego napiecia sit wytwaorczych.

Narzedzia pracy sg najbardziej dynamicznym czynnikiem roz-
woju sit wytworczych zarowno w gospodarce pokojowej, jak i
wojennej. Produkcja wojenna opiera sie na potencjale aparatu
produkcyjnego gospodarki pokojowej, jednakze z uwagi na to,
ze gtownym jej celem jest wytwarzanie Srodkoéw walki, zmienia
jego preferencje. Wykorzystuje sie maksymalnie te czynniki apa-
ratu produkcyjnego, ktore stuzg rozwijaniu produkcji wojennej.
Inne, znacznie rozwiniete w gospodarce pokojowej, jak np. na-
rzedzia pracy przemystu budowlanego, moga by¢ przydatne tyl-
ko w ograniczonym zakresie.

W analizie aparatu produkcyjnego w Swietle potrzeb gospodar-
ki wojennej szeczgdlng range nadaje sie przemystowi zbrojenio-
wemu (kadrowemu) i tym dziatom przemystu cywilnego, Kto-
re mogag podlega¢ konwersji na produkcje wojenng. Bada sie
gtownie zdolno$¢ produkcyjna przemystu wydobywczego (gor-
niczego i hutniczego), przemystu elektromaszynowego i che-
micznego.

O potencjale aparatu wytwdrczego decydujg zatem nie tylko
0golne zdolnosci produkcyjne, ale réwniez jego struktura (dziaty,
gatezie i branze przemystowe) oraz jej adaptacyjnos¢ do zmienio-
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nych potrzeb postepu technicznego, ograniczen i barier dziatal-
nosci gospodarczej. Wskazuje to na potrzebe oceny potencjatu
przemystowego w ukfadach wieloptaszczyznowych, wariantowo,
przy sprecyzowanych jednak zatozeniach wyjsciowych.

Infrastruktura ekonomiczna

Jest to zespdt czynnikow, ktére stanowig o stanie zagospodaro-
wania przestrzennego kraju, czyli — przede wszystkim — tran-
sport, tacznos¢, budownictwo, urzadzenia komunalne oraz so-
cjalno-kulturalne kraju. Z punktu widzenia potencjatu ekonomi-
cznego i ekonomiczno-obronnego poziom rozwoju infrastruktury
ekonomicznej wyraza mozliwos¢ wykorzystania posiadanych zaso-
béw i sit wytwolrczych. Zagospodarowanie terytorium Kkraju za-
pewnia warunki funkcjonowania gospodarki i panstwa, wyznacza
skale mobilizacji gospodarczej, moze utatwia¢ napinanie sit wy-
tworczych lub tez limitowac ich wykorzystanie. Infrastruktura
ekonomiczna, a zwiaszcza takie urzadzenia, jak linie Kkolejowe,
transport samochodowy i lotniczy, linie telefoniczne, urzadzenia
pocztowe, drogi, mosty, obiekty stuzby zdrowia, ustugowe i inne,
jest nie tylko waznym czynnikiem uruchomienia potencjatu eko-
nomiczno-obronnego, ale roéwniez potencjatu wojennego. Mozli-
wosci w tym zakresie ustalane sg na podstawie miernikow ilos-
ciowych wyrazajacych zdolnosci poszczegdlnych systeméw i urza-
dzen, np. zdolno$¢ przewozowag na okre$lonych trasach komuni-
kacyjnych. W analizie zwraca sie réwniez uwage na mozliwosé
rozwigzan dublujgcych, zastepczych oraz na odpornos¢ na rdznego
rodzaju zaktocenia.

Zapasy i rezerwy materiatowe

Tworzg je dobra materialne utrzymywane w rezerwach pans-
twowych oraz w zapasach celowych znajdujacych sie w organi-
zacjach gospodarczych. W analizie potencjatu ekonomiczno-
-obronnego szczegdlne znaczenie przywigzuje sie do tzw. rezerw
strategicznych. Skiadajg sie na nie rezerwy panstwowe i inne
celowe rezerwy materialne utrzymywane w instytucjach pans-
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twowych i organizacjach gospodarczych, przeznaczone do wyko-
rzystania w razie nadzwyczajnych nie przewidzianych okolicz-
nosci, 0 znaczeniu panstwowym (np. natozonego embarga, klesk
zywiotowych, wojny).

Do rezerw panstwowych zalicza sie gtownie materialy i arty-
kuly o podstawowym znaczeniu dla spoteczenstwa i gospodarki
(w tym takze z punktu widzenia zagrozenia wojennego).

Dysponentem rezerw strategicznych jest z reguty rzad, a ich
gospodarka zajmuje sie jego wyspecjalizowany organ.

Rozmiary rezerw strategicznych i polityka panstwa prowadzo-
na w tym zakresie stanowig zar6wno wazny czynnik sprawnego
wykorzystania potencjatu ekonomicznego panstwa w gospodarce
pokojowej (np. w warunkach przejsciowych trudnosci gospodar-
czych, Kklesk zywiotowych), jak tez potencjatu ekonomiczno-
-obronnego, zwtaszcza podczas mobilizacji gospodarczej. Z reguty
polityka utrzymania rezerw panstwowych o znaczeniu strategi-
cznym jest ustalana na podstawie zatozen wynikajgcych z pla-
néw wojskowych (obronnych).

Rozmieszczenie sit wytworczych

Lokalizacja zasobow przemystu, a takze innych czynnikéw sit
wytwadrczych stanowi o warunkach sprzyjajgcych rozwojowi go-
spodarczemu badZ utrudniajacych ten rozwoj. Punktem wyjscia
do rozwazan na ten temat jest przede wszystkim obszar teryto-
rium Kraju i stan jego zagospodarowania.

W krajach $rednich i matych, zwlaszcza rozwinietych gospo-
darczo, problem ten nie odgrywa zbyt duzej roli. Ma on o wiele
wieksze znaczenie w krajach o rozlegtych terytoriach. W aspek-
cie ekonomicznym warunki rozmieszczenia sit wytworczych okre-
Slajg koszty tworzenia infrastruktury ekonomicznej, koszty tran-
sportu oraz wptywajg na ogoélne koszty produkcji. Wprawdzie
na rozmieszczenie zasobow surowcoéw mineralnych cztowiek nie
ma wplywu, moze jednak ksztattowa¢ warunki ich wykorzysta-
nia oraz ustala¢ lokalizacje przemystu.

W analizie potencjatu ekonomicznego z punktu widzenia jego
znaczenia militarnego w przesztoSci zwracano duzg uwage nha
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rozmieszczenie sit wytworczych, a zwlaszcza przemystu. Lokali*
zujac nowe obiekty przemystowe o kluczowym znaczeniu dla go-
spodarki i obronnosci kraju (np. przemystu zbrojeniowego) dazo-
no, jesli bylo to mozliwe, do ich rozmieszczenia na zapleczu
dziatan frontowych. Obecnie, ze wzgledu na wzrost skutecznosci
Srodkow walki, aspekt ten nie odgrywa juz tak duzej roli. Wzrosta
natomiast ranga odpornosci zaplecza na zniszczenia wojenne —
zwiekszyto sie znaczenie regionalnej autarkicznosci gospodarki na-
rodowej, jej zdolnosci do odbudowy ze zniszczern wojennych.

Tym niemniej zagadnienie rozmieszczenia sit wytworczych,
a gldwnie przemystu, nadal wymaga uwzglednienia W analizie
potencjaty ekonomiczno-obronnego, gdyz w istotnym stopniu wa-
runkuje to mozliwosci mobilizacji gospodarczej i funkcjonowania
gospodarki wojennej. Na przykiad pirzy wysokim stopniu koncen-
tracji przemystu czy tez zasobdéw (surowcdéw oraz sity roboczej)
— mimo dysponowania duzym potencjatem ekonomicznym w go-
spodarce pokojowej — mozliwo$¢ jego wykorzystania w warun-
kach wojennych moze by¢ powaznie zredukowana w wyniku
zniszczenia weztowych ogniw infrastruktury przemystowej (sieci
energetycznej, transportu, elementdéw kooperacji przemystowej).-
Analiza potencjatu ekonomiczno-obronnego z tego punktu widze-
nia umozliwia zatem podejmowanie dziatan uodparniajgcych go
na zniszczenie (np. dublowanie ukfadéw produkcyjnych, tworze-
nie rezerw).

Stymulatory rozwoju spoteczno-gospodarczego

Stanowi je zespdt czynnikéw jakoSciowych, okre$lajacych efek-
tywnos$¢ wykorzystania posiadanych zasobow i zapewniajgcych
rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju, a tym samym wzrost iloscio-
wy potencjatu ekonomicznego (majatku narodowego, w tym zwia-
szcza majatku produkcyjnego). Czynniki te okreslajg takze wzrost
potencjatu ekonomiczno-obronnego i wptywaja na zmiane relacji
tych potencjatdow w okresach przysztych pomiedzy krajami oraz
koalicjami wojskowymi.

Gtéwnymi czynnikami jakoSciowymi, stymulujgcymi wzrost po-
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tencjatu ekonomiczno-obronnego, sg: warunki spoteczne i socjalne
kraju, umiejetnosci i postawy spoteczenstwa, organizacja i Kie-
rowanie panstwem oraz gospodarka, system ekonomiczno-finanso-
wy, struktura produkcji, postep w technice i technologii, udziat
kraju w miedzynarodowym podziale pracy. Sa to czynniki trudno
mierzalne. Ich znaczenie uwidacznia sie we wzroscie gospodar-
czym, wyrazanym syntetycznie wskaznikiem dochodu narodowe-
go. Sita oddziatywania czynnikéw jakosciowych nie tylko prze-
jawia sie w tempie wzrostu gospodarczego, ale takze w zywotnosci
gospodarki (jej odpornosci na zaktdcenia i trudnosci), co ma
szczegoOlne znaczenie w analizie potencjatu ekonomiczno-obron-
nego.

Mierniki potencjatu
ekonomiczno-obronnego

O ile opisowo potrafimy wyrazi¢ pojecie potencjatu ekonomicz-
no-obronnego, o tyle przy dokonywaniu jego pomiaru wystepuja
pewne trudnosci. Jest to w jakim$ sensie zjawisko obiektywne,
wynikajgce z réznorodnosci sktadnikow iloSciowych i jakosScio-
wych sktadajgcych sie na potencjat ekonomiczno-obronny, a takze
uwarunkowan, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy jego ocenie.
Celem pomiaru bowiem jest ustalenie mozliwosci ekonomicznych
panstwa (koalicji wojskowej) w zakresie zaspokajania materiato-
wych potrzeb w czasie mobilizacji gospodarczej i wojny. Jest to
zadanie niezwykle ziozone, gdyz wymaga ustalen w odniesieniu
do potencjatu ekonomicznego, ktory podlega¢ bedzie przestawie-
niu na produkcje wojenng, w warunkach niepewnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze do oceny potencjatu ekonomiczno-
-obronnego powinno sie wykorzystywa¢ metody pomiaru stano-
wigce dorobek nauk ekonomicznych oraz opracowania specjali-
styczne, posSwiecone zagadnieniom mierzenia potencjatu ekono-
miczno-obronnego  Sa mozliwe dwa podejscia do rozwigzania
tego problemu, a mianowicie polegajgce na stosowaniu:

®Zob. K. Knorr, The War Potential of Nations, Princeton 1956;
W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna. Warszawa 1970, rozdz. IlI.
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a) miernikow syntetycznych, ktdore w ujeciu agregatowym
umozliwiaja przyblizony ogolny pomiar;

b) miernikow analitycznych, okreslajgcych iloSciowo rozmiary
poszczegoOlnych skiadnikéw potencjatu.

Mierniki syntetyczne w anatizie potencjatu ekonomiczno-obron-
nego .stosuje sie do ocen przyblizonych, ale catoSciowych, np. do
poréwnania dochodu narodowego okre$lonych panstw. Do badan
szczegbtowych, np. dotyczacych rozmiaréw produkcj stali, metali
kolorowych, tozysk okres$lonych typdéw, stosuje sie mierniki ana-
lityczne.

Mierniki syntetyczne

Podstawowym miernikiem syntetycznym, znajdujagcym wszech-
stronne zastosowanie, zwiaszcza w ocenie rozwoju gospodarczego,
jest rachunek dochodu narodowego. Jest to powszechnie uznany
w statystyce Swiatowej (ONZ) i poszczegblnych krajéw miernik
globalny poziomu i wzrostu gospodarczego, a takze miernik mo-
zliwosei 1 wysitku zbrojeniowego. Wyraza on najpetniej sposrod
wszystkich miernikéw syntetycznych rozwdj wszystkich dziatdw
gospodarki narodowej i dobrobyt spoteczenstwa.

Podstawe do ustalenia dochodu narodowego stanowi spoteczny
produkt globalny wytworzony w ciggu roku.

Pg- C+ V-h M

gdzie:
Pg — spoteczny produkt globalny;
C — materialne koszty rocznej produkcji spoteczenstwa;

V -j- M — warto$¢ nowo wytworzona w ciggu roku (w rezultacie
maktadow pracy zywej).
Wartos¢ nowo wytworzona w ciggu roku tworzy dochod naro-
dowy netto (D), a wiec:
D=V+ M

W analizach dochodu narodowego szersze zastosowanie znajdu-
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je kategoria dochodu narodowego brutto ktéra uwzglednia réw-
niez wartos¢ naktadéw niezbednych do odtworzenia zuzytych
Srodkéw trwatych.

Stosujac kategorie dochodu narodowego do ogdlnej oceny po-
tencjalu ekonomicznego panstwa bierze sie pod uwage przede
wszystkim mase dochodu narodowego (globalng warto$¢) oraz ba-
da dynamike jego wzrostu. Waznych informacji dostarcza nastep-
nie analiza struktury dochodu narodowego wytworzonego i po-
dzielonego. Wynika z niej, jaki jest udziat poszczegolnych dziatow
sfery produkcji materialnej (w tym zwiaszcza udziat poszczegol-
nych dziatbw przemystu) w tworzeniu dochodu narodowego oraz
na jakie cele jest on przeznaczony (w tym: ile przeznacza sie na
akumulacje, spozycie zbiorowe, a w nim na obrone narodowa).

O poziomie rozwoju gospodarczego krajow informujg natomiast
wskazniki dochodu narodowego na jednego mieszkanca.

Dane o dochodzie narodowym ujmowane w statystykach krajo-
wych i miedzynarodowych obrazuja rozwdj gospodarczy w wa-
runkach gospodarki pokojowej. Aby na tej podstawie opracowac
mozliwosci produkcji wojennej, nalezy dokona¢ dekompozycji ra-
chunku dochodu narodowego i odpowiednich zmian wartosci po-
szczegolnych jego skfadnikow. Opierajac sie na koncepcji tych
przeksztatcen sformutowanej przez K. Knorra  ogdlne zatozenia
mozna wyrazi¢ nastepujacag formuita:

Dn= D-- Aw— (K¢ Ic4" Kz) i (Iz 4“ Wp)

Dm — dochdd narodowy w warunkach gospodarki wojennej;

D — dochdéd narodowy wytworzony w gospodarce pokojowej;

Aw — zwiekszona produkcja, uzyskana w wyniku wykorzysta-
nia rezerw sit wytworczych i mobilizacji sity roboczej;

Kc — zmniejszona produkcja dobr ze wzgledu na zredukowang
konsumpcje ludnosci cywilnej;

3 Odpowiednikiem kategorii dochodu narodowego brutto, stosowanej
w krajach socjalistycznych, jest w rachunkowosci spotecznej krajow kapi-
talistycznych produkt narodowy brutto (Gross National Product — GNP).
Roznica miedzy tymi kategoriami polega na tym, ze GNP obejmuje efek-
ty ekonomiczne sfery produkcyjnej i nieprodukcyjnej, a dochdéd narodowy

brutto — tylko efekty sfery produchjnej.
K. Knorr, Wojennyj potencyal gosudarstw, Moskwa 1960, s. 301—311.
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Ic — zredukowane inwestycje cywilne;

— zredukowana produkcja przeznaczona na cele spozycia
zbiorowego niemilitarnego (kultura, o$wiata, zdrowie i in-
ne);

Iz — zmiany w inwestycjach zagranicznych;
Wp — zmiany w wydajnosci pracy.

Przeprowadzony wedtug tych zatozeh rachunek dochodu naro-
dowego przy przestawieniu gospodarki z produkcji pokojowej na
wojenng ma pewng przydatnos¢ do ogolnych poréwnan potencja-
tow ekonomiczno-obronnych panstw. Obliczeniom tym powinny
jednak towarzyszy¢ analityczne badania podstawowych skiadni-
kow potencjatu ekonomiczno-obronnego oraz warunkoéw okresla-
jacych mozliwosci i czas przestawienia gospodarki z pokojowej
na wojenna.

Innym uproszczonym sposobem mierzenia potencjatu ekonomi-
czno-obronnego jest dokonywanie ocen podstawowych skiadnikow
potegotworczych. W obliczeniach tych za podstawe bierze sie Kil-
ka wybranych najwazniejszych skiadnikéw potencjatu ekdénomi-
czno-obronnego i nadajac im odpowiednie wspétczynniki waz-
nosci (wagi), wylicza sie ich warto$¢. Znana jest koncepcja
W. Fucksa obliczania potencjatu ekonomiczno-obronnego, uwz-
gledniajgca trzy sktadniki: liczbe ludnosci, produkcje stali i pro-
dukcje energii elektrycznej.

Ogolny wskaznik potegi ekonomiczno-obronnej (M) oblicza sie
wedtug nastepujacych wzordéw:

Ms =
Me =
M = Ms + Me
2
gdzie:
P — ludnoé¢;

S — produkcja stali;

Zob. W. Stankiewicz, Uproszczony pomiar potencjatu wojenno-
-ekonomicznego, ,,Wojskowy Przeglad Ekonomiczny” 1977, nr 2
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E — produkcja energii elektrycznej;
ab — wspodiczynniki przyjmujace wartosci: 1/3, 1/2, 2/3, 1, 2;
Ms — wskaznik potegi ekonomiczno-obronnej obliczony na pod-
stawie liczby ludnosci i produkcji stali;
Me — wskaznik potegi ekonoiTiiczno-obronnej obliczony na pod-
stawie liczby ludnosci i produkcji energii elektrycznej.
Przeprowadzone obliczenia i ich weryfikacja na podstawie ba-
dan potencjatu ekonomiczno-obronnego roznych panstw wykaza-
ty, ze najwiasciwiej jest stosowaé wspotczynniki: a= 1/3; b= 1
Zaletg tej metody jest, ze przy duzej tatwosci jej stosowania
uzyskuje sie wyniki, ktére dos¢ dobrze odzwierciedlajg rzeczywi-
sty uktad sit'ekonomiczno-obronnych panstw w skali miedzyna-
rodowej. Rowniez i w tym przypadku ustalenia majg charakter
bardzo uogolniony. Uzyskanie doktadniejszych informacji o po-
tencjale ekonomiczno-obronnym, a zwiaszcza jego poszczeg6lnych
skfadnikach, wymaga badan szczegétowych.

Mierniki analityczne

Do oceny sktadnikéw potencjatu ekonomiczno-obronnego wyko-
rzystywane sg rézne metody o charakterze uniwersalnym, jak np.
metody statystyczne, oraz metody i techniki specjalistyczne (sy-
mulacyjne, rozpoznania kosmicznego itp.) Uwage koncentruje sie
przy tym na analizie zasobow sity roboczej, surowcow, a zwiasz-
cza surowcOw strategicznych, mozliwosci produkcyjnych przemy-
stu i jego poszczegolnych dziatbw, mozliwosci produkcji rolnej,
a takze transportu, tgcznosci, zdolnosci inwestycyjnych gospodar-
ki i jej odpornosci na zaktocenia. Rownolegle poddaje sie anali-
zie rezerwy gospodarcze mozliwe do zmobilizowania w warunkach
maksymalnego napiecia sit wytwdrczych, np. mozliwosci zmobi-
lizowania sity roboczej przy zastosowaniu Kkryteridow gospodarki
wojennej.

Podstawg analizy sktadnikéw potencjatu ekonomiczno-obronnego
jest ustalenie zasobow oraz skali ich wykorzystywania w dziatal-
nosci produkcyjnej w gospodarce narodowej na podstawie danych
statystycznych, badan prognostycznych i innych.

Do uniwersalnych metod analizy skiadnikow potencjatu eko-
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nomiczno-obronnego nalezg; metoda bilansowa, metody statysty-
czne, metody normatywne.

Metoda bilansowa — jak sama nazwa wskazuje, umo-
zliwia ustalenie ilosci lub wartosci bilansowanego skiadnika ze
wszystkich Zrédet doptywu oraz jego rozdysponowania. Rozwinig-
te metody bilansowe znajdujg zastosowanie w bilansach gospo-
darki narodowej, bilansach zasobow sity roboczej, licznych bilan-
sach materiatowych, bilansach zdolno$ci produkcyjnej i innych.
Cechg charakterystyczng kazdego bilansu jest rowno$¢ sum stron
przychodowych i rozchodowych. Najogdlniej mozna go traktowac
jako zestawienie zasobu okreslonego sktadnika (materiatéw, Srod-
kéw finansowych itp.) na poczatku danego okresu z zapotrzebo-
waniem ma ten skiadnik w tym samym czasie (tablica 10).

Tablica 10

Bilans surowca strategicznego w gospodarce pokojowej

strona przychodowa strona rozchodowa
1 Stan zapaséw (poczatkowy) 1 Planowane zuzycie w danym o-
2. Przychody w danym okresie: kresie:
— wydobycie krajowe, — do produkcji cywilnej,
— import z Kkrajéw sojuszni- — do produkcji militarnej,
czych, — eksport do krajow sojuszni-
— import z krajéw neutral- czych,
nych, — eksport do krajow poten-
— inne cjalnego przeciwnika
2. Stan zapaséw (koncowy)
Zasoby na poczatku bilansowane- Rozchody i zasoby pod koniec o-
go okresu oraz przychody | kresu

Za pomoca metod bilansowych mozna takze przeprowadza¢ ba-
dania strukturalne okres$lonych skitadnikow. W tym celu dokonuje
sie analizy naktadow i wynikow tzw. metodg przeptywow mie-
dzygateziowych. Metoda ta daje wieksze mozliwosci zbadania wy-
korzystania posiadanych zasobéw i powigzan strukturalnych niz
tradycyjne bilansowanie.

Badania struktury bilanséw, np. Zrddet pochodzenia surowca
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strategicznego, rozmieszczenia sity roboczej, jej kwalifikacji, wy-
kazuja duzg przydatno$¢ w analizie potencjatu ekonomiczno-ob-
ronnego, gdyz poza danymi o rozmiarach zasobow badanego sktad-
nika pozwalajg na analize¢ mozliwo$ci manewru strukturalnego,
ujawnianie waskich przekrojow, a takze np. opracowanie wnio-
skébw w sprawie tworzenia zapasow materialowych, rozwijania
okreslonej polityki surowcowej w kraju, na rynkach zagranicz-
nych itp. Metody bilansowe znajduja szerokie zastosowanie w pla-
nowaniu mobilizacji gospodarczej.

Metody statystyczne — obejmujg sposoby postepowa-
nia i techniki obliczeniowe wykorzystywane w planowaniu i anali-
zach ekonomicznych.

Do najbardziej znanych naleza:

— metoda analogii, opierajagca sie na zalozeniu, ze przyszier
zjawiska beda podobne do tych, jakie bylty w przesziosci;

— metoda ekstrapolacji, umozliwiajaca planowanie na przy-
szto$¢ przy zatozeniu ciggtosci dotychczasowych procesow i wzgled-
nej stabilnosci istniejgcych struktur.

Metody statystyczne mogg by¢ wykorzystywane zwilaszcza jako
metody uzupetniajgce do analiz czynnikdéw i proceséw o maiej
zmiennosci jakosciowej, np. zuzycia materiatdbw, pracochtonnosci
przy produkcji uzbrojenia, wyrobéw wytwarzanych w gospodarce
pokojowej etc.

Metody normatywne — polegajg na ustalaniu zasobow
oraz ich wykorzystania na podstawie norm lub normatywéw. Pod-
stawowymi normami w dziatalnosci gospodarczej sa: normy mate-
riatowe, normy pracy, etaty, tabele naleznosci, normatywy za-
pasow, normy eksploatacyjne, stawki i normy finansowe. Normy
te moga by¢ wyrazane iloSciowo lub wartosciowo.

Metody normatywne znajdujg szerokie zastosowanie w analizie
potencjatu ekonomiczno-obronnego, zwiaszcza w aspekcie oceny
zdolno$ci gospodarki do rozwijania produkcji militarnej w okre-
sie mobilizacji gospodarczej i wojny. Na przykiad na podstawie
norm i tabel naleznosci na uzbrojenie i sprzet wojskowy dla armii,
wynikajgcych z planu wojennego oraz przyjetych wskaznikow
strat tego wyposazenia w dziataniach wojennych, okresla sie za-
potrzebowanie na produkcje wojenng. Wychodzac od potrzeb wo-
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jennych, poprzez normy produkcyjne (zuzycie materiatow, praco-
chtonno$¢ produkcji, zuzycie energii itp.) oblicza sie zapotrzebo-
wanie na potencjat przemystu wojennego (przemyst zbrojeniowy
i cywilny podlegajacy konwersji). Mozna takze jako punkt wyjscia
traktowa¢ mozliwosci potencjatu ekonomiczno-obronnego i usta-
la¢ zdolno$¢ produkcji wojennej wedtug przyjetych norm kalku-
lacyjnych (naktadéw na produkcje, np. 1000 karabinéw, 100 czot-
gow, samolotu okreslonego typu, przyjetej jednostki kalkulacyj-
nej amunicji). W badaniach potencjatu ekonomiczno-obronnego
stosuje sie obydwa te podejscia. Bilansowanie wedtug tych wa-
riantow i analiza rozwigzan prowadza do opracowania planéw oraz
podjecia dziatan zapewniajgcych efektywne ksztattowanie skiad-
nikébw potencjatu ekonomicznego, a jednocze$nie ekonomiczno-
-obrorunego w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,

Do badania potencjatu ekonomiczno-obronnego, zwiaszcza po-
szczegllnych jego skiadnikow, coraz szerzej wykorzystywane sa
takze techniki specjalistyczne opierajgce sie na metodach badan
operacyjnych, metodach programowania, prognozowania i innych..
Metody te opisane sg w bogatej literaturze fachowe;j.



Rozdziat 111

Zorientoiranie
gospodarki pokojoiuej
na cele obrony narodoiuej

Zaangazowanie wspotczesnej gospodarki pokojowej w realizacje
celéow obrony narodowej przejawia sie w wielu dziedzinach,
a zwlaszcza w zakresie wykorzystania sity roboczej, produkcji
zbrojeniowej i innej na zaopatrzenie armii oraz w sferze badan
I postepu technicznego o zastosowaniu militarnym. Podstawowe
rodzaje naktadéw ponoszonych przez gospodarke narodowa,
a zwigzanych z zasilaniem w $rodki materiatowe sit zbrojnych

rsita robocza zatrudniona w armii

rozwoj techniki wojskowej
i produkcja zbrojeniowa

utrzymanie armii

Cele spoteczno-gospodarcze Cele militarne
(niemilitarne) (obronne)

szkolenie obronne
budownictwo obronne

przygotowania
mobilizacyjne

-drogi strategiczne

-rezerwy panstwowe,w tym wojenne

Rys. 6. Schemat ideowy zorientowania gospodarki pokojowej na
realizacjg celéw obrony narodowej
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oraz przygotowaniami obronnymi poza wojskiem, okre$lajg obszar
zaangazowania gospodarki pokojowej na rzecz obronnosci, co
ilustruje rys. 6.

Wymagania wspotczesnej wojny spowodowaty wzrost gotowosci
mobilizacyjnej gospodarki pokojowej, co wyraza sie zwiaszcza
w wiekszej dyspozycyjnosci rzadu w Kierowaniu gospodarka naro-
dowa, rozbudowie infrastruktury, zaplecza technicznego teatru
dziatan wojennych, Scistych powigzaniach gospodarczych i mili-
tarnych panstw w ramach sojuszéw wojskowych.

Obiektywne procesy wyptywajgce z zagrozenia wojennego
I szybko dokonujgcego sie postepu technicznego w dziedzinie
srodkow walki sprawity, ze przygotowania obronne w czasie po-
koju we wszystkich krajach stanowig trwaty element struktury
systemu panstwowego i gospodarczego.

Naktady na obrone narodowg
w gospodarce pokojowej

Realizacja celéw obrony narodowej nie ogranicza sie tylko do
armii. Elementy systemu obronnego panstwa sg rozlegla i ztozong
strukturg, obejmujaca obszary $wiadomosci, dziatah organizacyj-
nych, planistycznych oraz posrednie i bezpos$rednie zaangazowa-
nie sit wytwdrczych. Wiele dziatan tgczy sie integralnie z catym
systemem funkcjonowania panstwa w warunkach pokojowych.
Dlatego tez naktady spoteczne na cele obrony narodowej moga
by¢ tylko rachunkiem przyblizonym, sprowadzajagcym sie do tych
elementow, ktoére mozna wyodrebni¢ fizycznie oraz warto$ciowo
(rys. 7).

Mozna uznal, ze spoteczne naktady na cele militarne w ujeciu
globalnym bedg w istocie wyzsze od tych, ktére ujmuje sie w wiel-
kosciach wymiernych: liczebno$ci armii, naktadach materialnych
czy tez wydatkach wojskowych. Wobec braku uznanej metodologii
rachunku spotecznych nakltadéw militarnych (zaréwno w teorii
nauk ekonomicznych, jak i nauki wojennej) w zastosowaniach
praktycznych ustala sie gtébwnie naklady wymierne, zwilaszcza
w ujeciu wartosciowym, w postaci wydatkéw wojskowych. W na-
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Rys. 7. Naktady wymierne i niewymierne na cele obrony naro-
dowej

uce wojennej szeroko wykorzystuje sie rowniez rachunek iloscio-
wy skiladnikéw potencjatu militarnego, tzw. rachunek stosunku sit
militarnych (wkasnych i przeciwnika).

Ogoblne zaangazowanie Swiatowej gospodarki pokojowej na rzecz
realizacji celow militarnych mozna okresli¢c za pomocg nastepuja-
cych syntetycznych wskaznikéw: »

1 Na podstawie: Study on the Relationship Between Disarmament and
Develo%ment. Report of the Secretary General ON. Nowy Jork 1981,
s. 53—17.
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Sita robocza; 2%—5% ludnosci czynnej zawodowo za-
trudnionej w armii; sektor militarny w $Swiecie (armie, sity para-
militarne, przemyst zbrojeniowy, zaopatrzenie, ustugi, badania
j rozwoj) angazowat w 1980 r. od 67,5 do 100 min 0s6b;

Produkcja przemystowa: 3—6% wartosci produkcji
przemystu przetworczego, obejmujacego produkcje przemystu
zbrojeniowego (Swiatowa produkcja zbrojeniowa w 1980 r. wy-
niosta okoto 127,5—145,7 mld doi. w cenach z 1978 r.);

Zuzycie materiatow (5—6%) i produktow zy w-
nosciowych: zuzycie przez przemyst zbrojeniowy, armie, or-
ganizacje paramilitarne oraz rezerwy strategiczne (mp. sektor mi-
litarny zuzywa Swiatowej produkcji miedzi 11,1%, aluminium
6,3%, zelaza 5,1%, niklu 6,3%, srebra 6%, litu 8,1%, cyny 51%..
cynku 6%, platynowcéw 5,7%);

Potencjat naukowo-badawczy: 10—15% wydat-
kéw na badania i rozw6j przeznacza sie na programy wojskowe
(sektor militarny zatrudnia w dziedzinie badan i rozwoju okoto
400—500 tys. naukowcow i kwalifikowanych specjalistéw, a'wy-
datki na te cele w skali Swiatowej w 1980 r. wyniosty 35 mid doi.);

Wykorzystanie powierzchni ziemi: 0,3—0,5%
na bazy wojskowe, poligony i inne obiekty o znaczeniu militar-
nym;

Produkt narodowy: ok 6% — na wydatki wojskowe
(bezposrednie).

Najbardziej syntetyczng miarg naktadéw spotecznych na cele
militarne jest rachunek wartosciowy. Wyrazajg go wydatki woj-
skowe. Ogolne, a niekiedy i bardziej szczeg6towe dane o wydat-
kach wojskowych pojawiaja sie z reguty przy rozpatrywaniu
spraw zbrojen i rozbrojenia w kazdym aspekcie — politycznym,
ekonomicznym, spotecznym, wojskowym, w aspekcie stosunkéw
miedzynarodowych itd. W badaniach dotyczacych globalnych pro-
bleméw Swiatowych, a takze regionalnych, narodowych i innych
specjalistycznych wydatki wojskowe stanowig zawsze jedno z pod-
stawowych zagadnien i punkt wyjscia do wszelkich analiz, po-
rownan i ocen.

Rozmiary wydatkéw wojskowych i ich udziat w dochodzie na-
rodowym stanowig podstawowe mierniki proceséw zbrojen w go-
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spodarce pokojowej, stosowane w statystykach narodowych i mie-
dzynarodowych. Jednakze — mimo interdyscyplinarnego charak-
teru — kategoria wydatkéw wojskowych, z powodu ograniczo-
nosci dostepu do danych Zrédiowych oraz braku uznanych mie-
dzynarodowych zasad ich kwalifikacji, jest — zwitaszcza w porow-
naniach miedzynarodowych — kategorig przyblizong, niescista.
Tym niemniej, ze wzgledu na brak lepszego miernika, jest ona
szeroko stosowana w badaniach i analizach dotyczacych spraw mi-
litarnych.

Wydatki wojskowe, podobnie jak przedsiewziecia o charakterze
militarnym, sg pojeciem szerokim. Wspdtczesne przygotowania
obronne w gospodarce pokojowej, zakres zainteresowan i dziatal-
nosci organéw wojskowych wymagajg nie tylko wysokich, ale
takze zrdéznicowanych nakitadéw. Podstawowe z nich, jak np. na
utrzymanie sit zbrojnych, zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
maja charakter bezposrednich wydatkéw wojskowych. Jest jed-
nak takze wiele przedsiewzie¢, ktore spetniajg cele ujete w pla-
nach obronnych, ale nie sg realizowane ze Srodkéw wydzielonych
na rzecz wojska (z budzetu wojskowego).

W literaturze z roznych dziedzin wojskowosci, zwilaszcza po-
Swieconej zagadnieniom ekonomiki obrony, stosowana jest
og6lna zasada podziatu wydatkéw, wojskowych na bezpo$rednie
i posrednie, intencjg tego podziatu jest wykazanie, ze przed-
siewziecia militarne moga by¢ finansowane nie tylko ze Srodkéw
budzetu wojskowego podawanego przewaznie do publicznej wia-
domosci, ale takze z innych Zrdédet, w sposéb w mniejszym lub
wiekszym stopniu skryty.

Do wydatkéw bezposrednich zaliczane sg wydatki na sity zbroj-
ne, obejmujace w szczegdlnosci finansowanie utrzymania i szko-
lenia armii, wyposazenia jej w uzbrojenie i sprzet tech-
niczno-wojskowy, budownictwo wojskowe, tworzenie wojskowych
zapasdw mobilizacyjnych. Natomiast za wydatki posrednie pono-
szone na cele militarne uwaza sie przede wszystkim Srodki prze-
znaczane na przygotowanie infcrastruktury wojennej, przystoso-
wanie gospodarki narodowej do funkcjonowania w czasie wojny,
tworzenie zapasow panstwowch ze wzgledu na potrzeby gospo-
darki wojennej. Mogg tu wystepowac takze wydatki na inne cele
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0 charakterze militarnym, jak np. finansowanie niektérych prac
naukowo-badawczych, szkolenie wojskowe (obronne) ludnosci
cywilnej

Wiele przedsiewzie¢ cechuje duza zbiezno$¢ celow obronnych
z celami pokojowego rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak np.
tworzenie rezerw panstwowych, rozbudowa drég, tacznosci. Stad
tez wydatki posrednie sg trudno uchwytne. Wystepujg one z re-
guty w budzetach resortéw i instytucji cywitnych, Sciste taczac
sie z ich wyspecjatizowang dziatatnoscia.

Mozna przyjaé, ze pewne elementy wydatkéw posrednich wy-
stepujg w kazdym panstwie. Ich wielko$¢ zalezy w szczeg6lnosci
od sytuacji polityczno-wojskowej, polityki panstwa, stanu przy-
gotowan militarnych, uwarunkowan spotecznych Kkraju. Szacuje
sie, ze wydatki te wynosza najczesciej od kitku do kitkunastu
procent budzetu wojskowego.

W anatizach i poréwnaniach wydatkéw wojskowych uwage
koncentruje sie na bezposrednich wydatkach wojskowych, ujmo-
wanych w budzetach resoi“téw obrony. Réwniez w niniejszej pracy
przedstawione zostaty dane statystyczne odnoszace sie do bezpo-
Srednich wydatkéw wojskowych.

Swiatowe wydatki wojskowe w gospodarce pokojowej po Il
wojnie Swiatowej ilustruje rys. 8. Wynika z niego, ze w cenach
poréwnalnych z 1979 r. wzrosty one z 18 mid doi. w 1908 r. do
519 mld doi. w 1981 r., a wiec ponad 30 razy”™. Cechuje je wysoka
dynamika, ktora w gospodarce pokojowej po Il wojnie Swiatowej
wynosi 5,6% Sredniorocznie. Wyraznie zauwaza sie przy tym
cykliczno$¢ wzrostu S$wiatowych wydatkow wojskowych. Bez-

2 Wedlug Z Beczkiewicza (Ekonomika obrony narodowej, cyt. wyd.,
s. 112—113) wydatki posrednie dbejmujg Srodki na finansowanie wszelkie-
go rodzaju przedsiewzie¢ dotyczacych infrastruktury, zapaséw ogdlnopan-
stwowych tworzonych w zasadzie ze wzgledow obronnych, ktore jednak
mogg by¢ wykorzystywane do innych celow, oraz finansowanie badan
naukowych o znaczeniu obronnym, ale nie wylgcznie wojskowych. Zasada
ta, jak wykazuje doswiadczenie, nie zawsze jest przestrzegana. Stgd moz-
na sie zgodzi¢ z szersza interpretacjg wydatkéw posrednich przyjmowang
w literaturze ekonomiczno-wojskowej, ktéra wskazuje na mozliwos¢ rea-
lizowania w ramach tych wydatkéw niektdrych badan naukowych na
rzecz obronno$ci, utrzymywanie rezerw i zapaséw wojennych, tworzenie
elementéw infrastruktury obronnej itp. )

3 Na podst.: World Armaments and Disarmament. SIPRI, Yearbook
1976-1982, Sztokholm.
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Rys. 8 Swiatowe wydatki wojskowe w XX w. (w czasie pokoju)

2ré6dto: Na podst. World Armaments and Disarmament. SIPRI, Yearbook:
1976—1982, Sztokholm.

posrednig tego przyczynag sa napiecia polityczno-militarne i kon~
flikty zbrojne. Na przyktad w latach 1950—1953, w czasie wojny
koreanskiej i w okresie tzw. zimnej wojny, Swiatowe wydatki
wojskowe wzrastaty Sredniorocznie o 17,5%, a w roku 1951,
w sytuacji szczego6lnego zagrozenia wybuchem nowej wojny $wia-
towej, wzrosty az o 46%. W pozniejszych okresach stany napieé
polityczno-militarnych w Swiecie wystepowaly, chociaz mniej
ostro, co pare lat (konflikt kubanski i berlinski 1961—1963;
wojna wietnamska i agresja lzraela na kraje arabskie 1966—1969;
napiecia na Bliskim Wschodzie i Dalekim Wschodzie oraz inten-
sywne wprowadzanie nowych generacji broni — okres od
1976 r.)h

Procesy wzrostu wydatkow wojskowych wykazujg wysoka

~Szersze omowienie tych zagadnien znajduje si¢ w pracy: M. Daniluk:
"Wydatki wojskowe we wspotczesnym Swiecie, Warszawa 1980.
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korelacje ze stanami napie¢ polityczno-militarnych, natomiast
brak bezposredniej korelacji z tempem wzrostu gospodarczego,
mimo ze mozliwosci zbrojen warunkuje potencjat ekonomiczny.
Wskazuje to na wysoka range spoteczng celow obrony narodowej
i duze mozliwosci mobilizacji Srodkow na ich realizacje we wspot-
czesnej gospodarce pokojowej, osiggane gtownie kosztem innych
celow spotecznych (potrzeby socjalne, kulturalno-oswiatowe, po-
moc Kkrajom rozwijajacym sig). Waznym Zrédiem zwiekszania
potencjatu militarnego krajow uczestniczgcych w lokalnych kon-
fliktach zbrojnych, co odczuwajg zwilaszcza Kkraje rozwijajgce
sie, jest pomoc wojskowa zaprzyjaznionych krajow uprzemysto-
wionych.

Polityka panstw kapitalistycznych stymulujacych wyscig zbro-
jen wywiera wptyw na wszystkie kraje, niezaleznie od ustroju
spotecznego i poziomu rozwoju gospodarczego. Najbardziej uprze-
mystowione z nich, nalezgce do paktu wojskowego NATO i dazg-
ce do odzyskania dominacji politycznej w S$wiecie, dysponujac
najwiekszym potencjatem ekonomicznym, wydzielajg takze naj-
wieksze $rodki na cele militarne. Udziat tych panstw w Swiato-
wych wydatkach wojskowych wynosi okoto 45%.

Od lat najwyzsze wydatki wojskowe, siegajgce okoto 1/5 wy-
datkow Swiatowych, majg Stany Zjednoczone.*Jako mocarstwo
pod wzgledem ekonomicznym, potencjatu naukowo-badawczego
oraz w innych dziedzinach forsujg one rozwo6j techniki wojskowej
I wzrost potegi militarnej, narzucajagc Zwigzkowi Radzieckiemu
zbrojenia i globalne warunki rywalizacji polityczno-militarne;j.
Wywotuje to zagroznie wojenne i konieczno$¢ umacniania sity
obronnej przez wszystkie kraje Swiata.

Cecha charakterystyczng wysScigu zbrojen w drugiej potowie
XX w. jest szybkie narastanie w globalnych wydatkach wojsko-
wych udziatu wydatkow na nowoczesng bron i wyposazenie tech-
niczne wojsk oraz na rozw6j nauki i techniki o przeznaczeniu
militarnym przy wzglednie statych stanach liczebnych armii.

Ocenia sie, ze tylko bezposrednie wydatki wojskowe osiggnety
poziom réwny wydatkom na cele konsumpcyjne ludnosci krajow
rozwijajacych sie, stanowigcej ponad 2/3 ludnosci Swiata. Wy-
noszg one tyle, ile wydaje Swiat na osSwiate, dwukrotnie wiecej
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niz wydatki rzadowe na opieke zdrowotng i dwudziestopiecio-
krotnie wiecej niz pomoc krajom stabo rozwinigtym.

Syntetycznego pomiaru obcigzenia gospodarki przygotowania-
mi obronnymi dokonuje sie przez ustalenie wysoko$ci dochodu
narodowego przeznaczonego na cele militarne.

Tablica 1
Swiatowe wydatki wojskowe i ich udzialy w produkcie narodowym brutto

L i Udziat wydatkow

Swiatowy produkt $Swiatowe wydatki wojskowych w

Lata narodowry\/I  prutto wojskowe PNB w % (rubr.
(PNB) 3:2)

1960 20235 130,8 6,5
1965 2589,8 162,2 6,3
1970 3204,1 209,0 6,5
1975 37285 2138 57
1980 4170,0 254,6 61
*W rocznikach statystycznych ONZ i licznych publikacjach stosowane jest okres-

lenie GNP (Gross National Product). . .
Zro6dto: Na podst. Statistical  Yearbook United Nations 1966—1980. SIPRI Year-
book 1976—1982.

Udziat wydatkéw wojskowych w dochodzie narodowym stanowi
podstawowy, powszechnie stosowany miernik przygotowan ob-
ronnych w kazdym kraju, jak rowniez w poréwnaniach miedzy-
narodowych. Badanie strumieni wydatkéow wojskowych na tle
dochodu narodowego pozwala rowniez do'konywac oceny stopnia
obcigzenia gospodarki zbrojeniami.

Analiza rozwoju gospodarczgo w skali Swiatowej i wzrostu
zbrojen w dtugich okresach po Il wojnie Swiatowej wykazuje, ze
wzrost produkcji przemystowej i skumulowanego S$wiatowego
produktu brutto wyprzedza wzrost wydatkéw wojskowych.
Z badan przeprowadzonych w latach 1950—1975, a wiec w ciggu
25 lat, wynika, ze Swiatowe wydatki wojskowe wzrastaty w tem-
pie 4/5 wzrostu produktu narodowego brutto™.

Relacje te odnoszg sie do warunkéw w latach 1950—1975,

®Zob. M. Daniluk, Wydatki wojskowe we wspotczesnym Swiecie”
cyt. wyd., s. 44.

83



liledy gospodarka sSwiatowa rozwijata sie pomyslnie, w tempie
5,1% S$redniorocznie, a wydatki wojskowe wzrastaly w tempie
4,1%. Nie mogg wiec stanowi¢ uniwersalnej formuty trendow
rozwoju gospodarczego i wzrostu zbrojen. Wycigganie wnioskéw
w tym zakresie powinno zawsze byC¢ oparte na analizie rzeczy-
wistych danych dotyczacych badanego okresu.

Mimo stosunkowo wysokich spotecznych kosztow zbrojen we
wspotczesnej gospodarce (na podstawie danych z lat 1950— 1975)
utrzymywana jest w diugich przedziatach czasu zasada nizszego
tempa wzrostu wydatkoéw wojskowych od tempa wzrostu produk-
tu narodowego brutto, co zapewnia wspoiczesnej gospodarce
pokojowej warunki rozszerzonej reprodukcji sektora niemilitar-
nego i poprawe warunkoéw socjalno-bytowych spoteczeristwa. Te
0og6lne tendencje w skali Swiatowej moga jednak zupetnie inaczej
ksztattowac sie w odniesieniu do okre$lonych regionéw i poszcze-
golnych krajow. Wptywa na to nie tylko rézny poziom rozwoju
gospodarczego, ustréj polityczny, prowadzona polityka, ale takze
wielko$¢ kraju, uwarunkowania historyczne, geograficzne, mili-
tarne. Skale obcigzenia gospodarki pokojowej poszczeg6lnych
krajow i wystepujacego duzego zréznicowania w tym zakresie
ilustruje tablica 12. Z danych w niej zawartych wynika rowniez,
ze wysitek militarny krajow moze ksztattowaé sie odmiennie od
relacji wynikajgcych z poziomu rozwoju gospodarczego.

Analiza obcigzen gospodarki zbrojeniami wskazuje, co potwier-
dzajg takze wskazniki zawarte w tablicy 12, ze we wspot-
czesnej gospodarce pokojowej najwiecej Kkrajow przeznacza na
wydatki wojskowe 3—5% produktu narodowego. W tym prze-
dziale znajduje sie wiekszoS¢ krajow europejskich, takze Polska.
Wiele panstw przeznacza na wydatki wojskowe do 2% produktu
narodowego. Sa to przewaznie panstwa niezaangazowane i roz-
wijajgce sie, nie uwikiane w lokalne konflikty zbrojne i napiecia
polityczno-militarne. Znaczna jest rowniez liczba krajow, ktore
przeznaczajg na wydatki wojskowe od 5% do 10% produktu na-
rodowego. Nalezg do nich kraje forsujace zbrojenia, jak Stany
Zjednoczone, oraz kraje o diugotrwatych wewnetrznych napie-
ciach politycznych lub tez zaangazowane w lokalne konflikty
zbrojne.
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We wspotczesnym Swiecie istniejg takze nieliczne kraje, ktére
na cele militarne wydajg ponad 20% produktu narodowego (np.
Izrael). Wynika to gtéwnie z ich zaangazowania w ostre napiecia
polityczno-militarne i konflikty zbrojne, realizowania swojej
agresywnej polityki za pomocg sity. Przy tak wysokim obcigzeniu
wydatkami wojskowymi gospodarka narodowa tych panstw w
warunkach pokojowych nosi cechy gospodarki pogotowia
wojennego.

Gtowne dziedziny przygotowan obronnych
w gospodarce pokojowej

Zapewnienie obrony narodowej stanowi jedno z giéwnych za-
dan panstwa i celow jego spoteczno-gospodarczego rozwoju.
Kierunki dziatan w tym zakresie wynikajg z przyjetej doktryny
bezpieczenstwa narodowego. Jej realizacja obejmuje zaréwno
nadbudowe, jak i baze materialna. '

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

W obszarze tym, w ktorym mieszcza sie doktrynalne zatozenia
panstwa (dotyczgce ustroju spotecznego, sit kierowniczych naro-
du, celow polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz potencjatu
moralno-politycznego i ekonomicznego), jedng z waznych dzie-
dzin jest strategia obrony narodowej. Stanowi ona skladowg
i pochodng ogolnej strategii panstwa. Z niej wynikajg kierunki
dziatan w polityce wewnetrznej kraju i zagranicznej, warunko-
wane jednoczesnie sytuacjg zewnetrzng i polityczno-militarna.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski i innych
krajow socjalistycznych jest umacnianie ustroju socjalistycznego,
stata poprawa warunkow socjalno-bytowych spoteczenstwa. Jedr
nocze$nie, ze wzgledu na otoczenie kapitalistyczne dysponujace
sitg militarng grozacg wybuchem wojny, Kkraje socjalistyczne
zmuszone sg umacnia¢ site obronng, zapewniajgca im pokojowy
rozwoj.

Polska, ztgczona wiezami ideologicznymi i ustrojowymi z kra-
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jami socjalistycznymi, umacnia swa site obronng w sojuszu,
wojskowym panstw-cztonkéw Ukladu Warszawskiego.

Z przyjetej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa
i wynikajgcej z niej strategii bezpieczenstwa narodowego wyni-
kaja zadania w zakresie tworzenia bazy materialnej sity obron-
nej, struktur organizacyjnych, uktadania stosunkdéw politycznych
I gospodarczych z zagranicg, tworzenia wyspecjalizowanych dzia-
tow sektora militarnego, a zwlaszcza sit zbrojnych, systemu
obronnego panstwa, przemystu zbrojeniowego.

Ze strategii bezpieczenstwa narodowego wynika szereg istot-
nych zalozen majacych wplyw na rozmieszczenie sit wytwor-
czych, podziat dochodu narodowego, strukture produkcji, Kie-
runki rozwoju nauki i techniki, wykorzystanie sity roboczej,
system oswiaty, stosunki gospodarcze z zagranicg. We wspotczes-
nej gospodarce narodowej aspekty obronne wystepujg posrednio
i bezposrednio we wszystkich podstawowych dziedzinach, cho-
ciaz nie sposéb wymierzy¢ ich kosztow spotecznych.

Ustalone struktury gospodarki narodowej, odpowiednio zorien-
towane na realizacje celow bezpieczehstwa narodowego, ksztatto-
wane w procesach rozwoju spoteczno-gospodaczego, angazuja
czes¢ sit wytworczych na cele militarne, chociaz mozna bytoby
je wykorzysta¢ w celach pokojowych, gdyby nastgpito odprezenie
polityczno-militarne w $wiecie i pogiebity sie procesy rozbroje-
niowe.

Zarzadzanie panstwem i gospodarka narodowa

Zarzadzanie panstwem i gospodarka narodowa uwzglednia wy-
magania wynikajace z systemu obrony narodowej. Przejawiajg
sie one w organizacji zarzadzania oraz metodach sterowania pro-
cesami rozwoju spoteczno-gospodarczego. n

Podstawowe funkcje decyzyjne w zakresie realizacji celow
obrony narodowej spetnia rzad i organy parlamentarne panstwa.
W gospodarce pokojowej obejmujg one obszar perspektywicznych
i biezacych dziatan zmierzajacych do umacniania bezpieczenstwa
narodowego oraz przygotowan mobilizacyjnych na wypadek
wojny. Aspekty bezpieczenstwa narodowego w dziatalnosci rzadu
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i jego organdéw powinny stanowiC nieodtgczny element wszelkich
dziatan.

Dla zapewnienia wilasciwego sprawowania funkcji kierowni-
czych w panstwie w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego po-
wolywane sg rowniez wyspecjalizowane organy.

W warunkach pokojowych w wiekszosci krajow istniejg rzado-
we organy do spraw obrony narodowej, w Polsce — Komitet
Obrony Kraju, ktéoremu przewodniczy prezes Rady Ministrow*™,
Réwniez we wiadzach parlamentarnych tworzone sg wyspecjali-
zowane komisje zajmujgce sie sprawami bezpieczenstwa narodo-
wego, np. Komisja Obrony Narodowej przy Sejmie PRL.

Opracowaniem strategii obrony narodowej i sprawami wojsko-
wymi zajmuje sie Ministerstwo Obrony Narodowej. Wyspecja-
lizowane organy, pracujace na rzecz obrony narodowej, wystepuja
— w zaleznosci od systemu obrony panstwa — w réznych insty-
tucjach i ogniwach administracji panstwowej i terenowej.

Na podkre$lenie zastuguje zwiaszcza hierarchiczna struktura
organow administracji panstwowej, terenowej i wojskowej do
spraw powotywania obywateli w celu odbycia stuzby wojskowej,
szkolenia rezerw osobowych i mobilizacji wojskowej.

We wspodiczesnej gospodarce pokojowej funkcjonujg réwniez
wyspecjalizowane instytucje i organy zajmujgce sie przygotowa-
niami mobilizacyjnymi gospodarki narodowej na wypadek zagro-
zenia wojennego i wojny, np. w zakresie tworzenia rezerw
strategicznych, przystosowania infrastruktury ekonomicznej pan-
stwa (transportu, tgcznosci itp.) do funkcjonowania w czasie woj-
ny, konwersji przemystu na produkcje wojenng, tworzenia
elementow infrastruktury teatru dziatan wojennych. W systemie
gospodarki planowanej centralnie powazne zadania w tym zakre-
sie spoczywajg na panstwowych organach planowania gospodar-
czego.

Réwnolegtym uktadem w strukturach zarzadzania jest system
kierowania obronag cywilng. Nosi on cechy systemu powszechnego
I wystepuje we wszystkich uktadach zarzadzania centralnego
i terenowego w panstwie.

®Ustawa z dnia 21 listopada 1969 r. o powszechnym obowigzku obrony
PRL (art. 6).

88



Funkcje obronne w systemie zarzadzania panstwem i gospo-
darkg narodowa sg wspotczesnie wieloptaszczyznowe i chociaz
trudno wymierne, stanowig istotny element zwiekszajacy zadania
aparatu kierowania, a niekiedy takze jego liczebno$¢ i koszty
spoteczne administracji panstwowej oraz gospodarczej.

Produkcja przemystowa

W gospodarce pokojowej cze$¢ produkcji przemystowej stuzy
zaspokajaniu potrzeb obronnych. Z jednej strony bedg to wiec
wyroby przemystowe powszechnego uzytku przeznaczone na za-
opatrzenie sit zbrojnych oraz na przygotowania obronne w gospo-
darce narodowej, a z drugiej — wyroby wojskowe: uzbrojenie
I sprzet wojskowy.

Produkcja wojskowa prowadzona jest w wyspecjalizowanych
przedsiebiorstwach zaliczanych umownie do przemystu zbroje-
niowego.

Bezposrednio lub posrednio na rzecz obronnosci wytwarzaja
prawie wszystkie dziaty przemystu wydobywczego i przetwor-
czego. W najwiekszym stopniu zaangazowany jest przemyst
elektromaszynowy oraz chemiczny, wsrdd branz przemystowych
natomiast — przemyst maszynowy, precyzyjny, lotniczy, stocz-
niowy, elektroniczny, materiatd\* wybuchowych i radioaktyw-
nych, hutniczy.

Produkcja uzbrojenia i sprzetu wojskowego wymaga stosowa-
nia najnowoczesniejszych technologii i urzadzen produkcyjnych
i jest wysoko kapitatochtonna. Do wytwarzania wyrobéw wojs-
kowych wykorzystuje sie takze materialy najwyzszej «jakosci
oraz zatrudnia najlepszych specjalistow. Dlatego produkcja ta
wymaga najcenniejszych $rodkéw produkcji i przedmiotow
pracy. Wykorzystanie tego potencjatu do produkcji cywilnej
umozliwitoby znaczne zwiekszenie podazy wyrobow cywilnych,
podniosto ich nowoczesno$¢ i jakos¢.

Zaangazowanie przemystu na rzecz obronnosci znacznie wy-
kracza poza wskazniki wartosSciowe produkcji. Oprécz preferencji
w dostepnosci srodkéw inwestycyjnych i materiatow nalezy miec
takze na uwadze przygotowania mobilizacyjne w przemysle do
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konwersji na produkcje wojenng, ktore nie ograniczajg sie tylko
do prac planistycznych, ale obejmuja odpowiednie dziatania zwig-
zane z zapewnieniem niezbednych rezerw materiatowych, narze-
dzi i urzadzen produkcyjnych.

Nauka i technika

Badania naukowe i postep techniczny, stymulujac rozwoj spo-
teczno-gospodarczy, decydujg o nowoczesnosci produkcji. Kraje
uprzemystowione przeznaczaja na badania i prace rozwojowe od
2% do ponad 4% dochodu narodowego. Wzrost naktadéw na ba-
dania i rozwéj po drugiej wojnie Swiatowej byt 3—4 razy szybszy
od przyrostu dochodu narodowego.

Szczegéblnie forsowne badania prowadzone sa w celach wojs-
kowych. Utrzymujacy sie wysScig zbrojen dokonuje sie wspot-
cze$nie gtownie w wymiarze jakosciowym. Stgd powazna czes$é
potencjatu naukowo-badawczego w gospodarce pokojowej przez-
naczona jest na prace o zastosowaniu militarnym.

Do tych prac w skali $wiatowej angazuje sie 1/4 kadry nauko-
wo-badawczej. Udziat wydatkéw na badania i rozwéj o znaczeniu
wojskowym jest wielokrotnie wiekszy, niz wynikatoby to z miejs-
ca, jakie w o0golnej produkcji przemystowej zajmuje produkcja
zbrojeniowa. W poszczegolnych krajach obcigzenia wydatkami
na badania i rozw0j o zastosowaniu wojskowym sg zroznicowane.
Uzaleznione jest to od ich polityki, zamoznosci, preferencji celéw
oraz wielu innych czynnikdw. Najbardziej rozwiniete badania
i postep techniczny dokonujacy sie w celach militarnych majg
miejsce w Kkrajach narzucajgcych sSwiatu wyscig zbrojen. Na
przyktad udziat programéw wojskowych w ogélnych wydatkach
na badania i rozwdj wynosi w Stanach Zjednoczonych 40—50%,
w Wielkiej Brytanii 30—35%. W wigkszosci krajow uprzemysto-
wionych $rednich i matych udziat ten stanowi okoto 10—15%,

Mozna uznaé, ze we wspoétczesnej gospodarce pokojowej spo-
$rod wszystkich sktadnikow sit wytworczych potencjat naukowo-
-badawczy jest w najwyzszym stopniu zaangazowany w realizacje
celow militarnych i ze proces ten sie poglebia. W najszerszym
zakresie w celach tych wykorzystywany jest potencjat naukowo-
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-badawczy w dziedzinie rozwoju techniki, zwiaszcza elektroniki,
mechaniki precyzyjnej, techniki lotniczej i kosmicznej, budowy
okretow, chemii, pojazdow mechanicznych, metalurgii i inzynierii
materiatowej. Trzeba tu dodaé, ze osiggniecia nauki i techniki
0 przeznaczeniu wojskowym znajdujg nastepnie zastosowanie w
sektorze cywilnym, co zapewnia — jak oceniajg eksperci — re-
kompensate okoto 1/3 naktadéw na rozwdj techniki wojskowej.
Zarysowujacy sie jednak coraz wigkszy dystans pomiedzy pozio-
mem techniki wojskowej i cywilnej ogranicza mozliwosci tego
transferu. Dzieje sie tak nie tylko ze wzgledéw technicznych, ale
takze ekonomicznych — niewspétmiernie wysokich kosztéw pro-
dukcji, opartych na ‘technologii wyrobéw wojskowych.

Przygotowania obronne _
w resortach gospodarki narodowej

Resorty gospodarki narodowej w warunkach pokojowych re-
alizujg cele obrony wynikajgce z zasady powszechnosci systemu
obronnego panstwa. Ich dziatalno$¢ na rzecz obronnosci obejmuje
dwa obszary:

a) zasilanie sit zbrojnych;

b) prowadzenie przygotowan gospodarczo-obronnych (poza si-
tami zbrojnymi).

Zasilanie sit zbrojnych jest procesem zaopatrywania.w zywnos¢,
uzbrojenie, sprzet wojskowy i inne Srodki materiatlowe, oraz
Swiadczenia ustug zapewniajgcych wojsku utrzymanie, szkolenie,
modernizacje techniczng i umacnianie zdolnosci bojowej. Sg to
bezposrednie, tradycyjne juz Swiadczenia gospodarki narodowej
na rzecz obronnosci.

Poza tymi Swiadczeniami resorty gospodarki narodowej, spet-
niajagc okreslone funkcje ogdlnopanstwowe stosownie do swych
kompetencji, zajmuja sie jednoczes$nie realizacjg zadan gospodar-
czo-obronnych w zakresie:

— przygotowan do mobilizacji gospodarczej na wypadek zagro-
zenia wojennego i wojny;

— przystosowania infrastruktury ekonomicznej kraju do wy-
magan dziatan wojennych;
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— obrony cywilnej.

Przygotowania gospodarczo-obronne maja charakter przedsie-
wzie¢ organizacyjnych, planistycznych i wykonawczych (realiza-
cyjnych).

Przygotowania mobilizacyjne w gospodarce narodowej obejmu-
ja szeroki zakres dziatah zwigzanych z jej' przystosowaniem do
przejscia i funkcjonowania w warunkach gospodarki wojennej.
W szczegolnoSci bedg to przedsiewziecia uzupeiniajgce zasilanie
sit zbrojnych na wypadek mobilizacji wojskowej. Odnosi sie to Ho
tworzenia i utrzymywania w gospodarce narodowej zapaséw ma-
terialowych (w ramach zapaséw ogoélnych i rezerw) na rzecz woj-
ska oraz dysponowania okre$lonym sprzetem powszechnego uzyt-
ku, odpowiednio przystosowanych do potrzeb wojska. Zadania
w tym zakresie moga byC realizowane na podstawie odpowied-
nich rozwigzan organizacyjno-planistycznych, przy minimalnych
naktadach dodatkowych na rzecz obronnosci, (np. na zakup i prze-
chowywanie tylko uzupeiniajacego wyposazenia adaptacyjnego
do potrzeb wojskowych). Przygotowania mobilizacyjne 0 znacznie
szerszym zakresie obejmujg przystosowanie gospodarki narodo-
wej do przestawienia jej na tory gospodarki wojennej. Wiekszo$¢
prac ogranicza sie tu do opracowania zatozeh planistycznych.
Aby jednak zapewni¢ realnos¢ tych planéw, podejmowane sg od-
powiednie dziatania, takie jak tworzenie rezerw strategicznych
w gospodarce narodowej, przystosowanie przemystu do konwersji
na produkcje wojenna, tworzenie zapaséw materiatowych, narze-
dzi specjalnych itp.

Innym Kkierunkiem przygotowan gospodarczo-obronnych jest
sukcesywne, dokonujgce sie w miare rozwoju gospodarczego,
przystosowywanie infrastruktury ekonomicznej kraju do wyma-
gan ewentualnych dziatan wojennych. W tym celu rozwijana jest
sieC drog strategicznych i innych elementdéw systemow transpor-
towych (przepraw wodnych, rurociggéw itp.).

Zwraca sie rowniez uwage na przystosowanie i uodpornienie
systeméw tgcznosci, rozwiniecie bazy ustugowo-naprawczej, me-
dycznej i innych elementéw zaplecza teatru dziatan wojennych.

Waznym obszarem przygotowan gospodarczo-obronnych jest
rowniez obrona cywilna. Powszechno$¢ systemu obrony cywilnej
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wymaga wspotczesnie znacznych naktadow materialnych. Poszcze-
gbélne kraje problemy te rozwigzujg z reguty w ograniczonym
zakresie, w zaleznosci od mozliwosci ekonomicznych panstwa.
Gtéwnymi dziataniami w tej sferze jest budowa systemdw alar-
mowych i kierowania, co wigze sie ze wznoszeniem kosztownych
obiektow schronowych, budowg systemow tacznosci, zaopatrzenia
itp. Tworzenie oddziatdw obrony cywilnej w jednostkach gospo-
darki narodowej wymaga rowniez wyposazenia ich w sprzet spe-
scjalistyczny — rozpoznania radioaktywnego, ochrony przeciw-
chemicznej, ratowniczy itp. n

Przygotowania gospodarczo-obronne realizowane w gospodar-
ce narodowej sg wieloptaszczyznowe i w istocie wymagajg
uwzglednienia aspektéw obronnych w kazdej dziatalnosci. Wiele
z tych przedsiewzie¢ moze byc¢ realizowanych w ramach poko-
jowej dziatalno$ci gospodarczej, bez dodatkowych nakladéw. Sag
jednak i takie, ktore wymagajg uzupetniajgcych naktadow badz nie
maja zwigzku z dziatalnoScig gospodarcza i sg realizowane wy-
tgcznie ze wzgledéw obronnych.

Chociaz przedsiewziecia gospodarczo-obronne sg trudno wy-
mierne, stanowig okreslone obcigzenie dziatalnosci gospodarczej
we wspotczesnych warunkach pokojowych.

Wspotpraca gospodarcza _
i naukowo-techniczna z zagranica

Gospodarka pokojowa cechuje sie wspotczesnie duza otwartos-
cig na wspotprace zagraniczng. Wspotpraca ta i handel zagranicz-
ny stanowig wazny czynnik wzrostu gospodarczego i roéwnowa-
gi gospodarek narodowych. Rozwija sie wiec wymiana towaro-
wa, wspotpraca naukowo-techniczna, finansowa (kredyty zagra-
niczne).

Proces ten odbywa sie w warunkach istniejgcej w Swiecie ry-
walizacji militarnej, napie¢ i wojen lokalnych oraz zagrozenia
wybuchem wojny Swiatowej. Sytuacja polityczno-militarna
w Swiecie wywiera bardzo istotny wptyw na wspotprace gos-
podarczg i naukowo-techniczng z zagranicg we wszystkich kra-
jach. Skutki ekonomiczne tego wptywu na gospodarke pokojowa
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chociaz nie w petni wymierne — sg widoczne w poszczegol-
nych dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej.

W ujeciu globalnym mozna uznaé, ze sprawy militarne oddzia-
tujga hamujgco na rozwoj stosunkow gospodarczych z zagranica.
Uksztattowane ugrupowania polityczno-militarne panstw.i strefy
ich wptywoéw stanowig bariery dla swobodnego rozwoju handlu
Swiatowego. Wyrazajg sie one w stosowaniu embarga strategicz-
nego w handlu zagranicznym na szczegélnie wazne ze wzgledow
militarnych surowce i materiaty, technologie, ustugi i towary.
Najostrzej sa one odczuwalne w zakresie dostepnosci do nowych
osiggnie¢ naukowych o zastosowaniu militarnym, dostaw urzadzen
i nowoczesnych technologii, niektérych rodzajow S$rodkéw tran-
sportu itp.

W gospodarce pokojowej po Il wojnie Swiatowej embargo stra-
tegiczne stosowane byto na szerokag skale przez uprzemystowione
kraje kapiltalistyczne w handlu zagranicznym z krajami socjali-
stycznymi w okresie tzw. zimnej wojny, tj. w pierwszej potowie
lat piecdziesigtych. Chociaz praktyka ta nie przyniosta oczekiwa-
nego zahamowania rozwoju krajow socjalistycznych i zostata sto-
pniowo ztagodzona, nie wyeliminowano jej jednak catkowicie
z handlu zagranicznego.

Oto bowiem ma poczatku lat osiemdziesigtych Stany Zjednoczo-
ne. ponownie siegnety do metod ostrych sankcji ekonomicznych
przeciwko krajom socjalistycznym, gtéwnie Polsce i Zwigzkowi
Radzieckiemu, liczac na osiggniecie celéw politycznych wynika-
jacych z ich polityki globalnej. Natozone przez nie embargo na
towary od wielu lat dostarczane do krajéw socjalistycznych, zer-
wanie lub wstrzymanie porozumien rzgdowych i umow dwu-
stronnych sg przejawem ostrych form wojny gospodarczej, pro-
wadzonej w warunkach pokojowych. Jednakze i tym razem oka-
zato sie, ze restrykcje ekonomiczne nie przynosza oczekiwanych
korzysci politycznych, a jedynie okre$lone straty gospodarcze za-
rowno dla jednej, jak i drugiej strony. Panstwa socjalistyczne
sg w stanie przezwyciezy¢ trudnosci gospodarcze wiasnymi sita-
mi, tym bardziej obecnie, kiedy osiggnety juz stosunkowo wysoki
poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego i wzajemnej wspot-

pracy.

94



Wymiana handlowa pomiedzy krajami nalezacymi do prze-
ciwstawnych ugrupowan polityczno-militarnych z reguty jest nie-
stabilna — w okresach odprezenia politycznego wzrasta, a w okre-
sach napie¢ — zmniejsza sie. Cechuje jg zatem niepewnosc.
Utracone korzysci z tego tytutu stanowig posrednie koszty spote-
czne obronnosci we wspotczesnej gospodarce pokojowej.

We wspotpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z zagrani-
ca mozna wyodrebni¢ sektor militarny. Wspodtpraca w tej dziedzi-
nie rozwija sie intensywnie pomiedzy krajami nalezgcymi do
wspdlnych sojuszéw wojskowych. Jednocze$nie panstwa te roz-
wijajg handel bronig z zaprzyjaZznionymi krajami niezaangazo-
wanymi, gtéwnie rozwijajacymi sie. Roéwniez te kraje rozwijaja
wspotprace zagraniczng, dazac w pierwszym etapie do stworze-
nia narodowego przemystu zbrojeniowego przy pomocy krajow
uprzemystowionych, a nastepnie podejmujg takze starania o eks-
port produkowanego uzbrojenia.

Obszar wspoétpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z za-
granica w sferze militarnej obejmuje wiele dziedzin, a w szcze-
golnosci .dostawy uzbrojnia i sprzetu wojskowego, sprzedaz li-
cencji i kooperacje w produkcji wojskowej, wspotprace naukowg
i techniczng w zakresie techniki wojskowej (wspolne badania i
prace rozwojowe), szkolenie wojskowe i techniczne, ustugi remon-
towo-eksploatacyjne uzbrojenia i inne.

Udziat sektora militarnego w handlu zagranicznym w poszcze-
golnych krajach ksztattuje sie rdéznie; przecietnie stanowi okoto
2—6% wartosci obrotéw. Zagraniczny handel bronig ma specyfi-
czny charakter i jest trudno wymierny; aspekty ekonomiczne
sg tu Scisle uzaleznione od warunkow politycznych i militarnych.

Analiza trendoéw rozwojowych w tej dziedzinie wskazuje na
proces poglebiania sie wspotpracy naukowo-technicznej i gospo-
darczej w sektorze militarnym, zwtaszcza pomiedzy krajami zig-
czonymi sojuszami wojskowymi. Dotyczy to gtéwnie koordynacji
badan naukowych, specjalizacji produkcji i coraz czesSciej koope-
racji produkcji wyrobdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a tak-
ze powotywania w tym celu ponadnarodowych organizacji gospo-
darczych.



Rozdziat IV

Struktura i specyfika
przemystu zbrojeniomego

Jedng z waznych dziedzin produikcji przemystowej wywieraja-
cych duzy wptyw na rozwdj techniki i technologii jest wytwarza-
nie Srodkéw walki zbrojnej. Te dziedzine produkcji okresla sie
mianem przemystu zbrojeniowego.

Przez pojecie ,,przemyst zbrojeniowy” (obronny) rozumiemy
wyspecjalizowang cze$¢ przemystu wytwarzajgcego bron,,amunicje
I techniczne wyposazenie wojskowe Przemyst ten wystepuje we
wszystkich krajach uprzemystowionych, a takze jest tworzony
w krajach rozwijajacych sie — wraz z powstawaniem przemystu
narodowego.

Jako jeden z podstawowych skiadnikow potencjatu wojenno-
-ekonomicznego przemyst zbrojeniowy jest otaczany szczegdlng
troskg panstwa. Charakteryzuje sie on nowoczesnoscia i wzgled-
nie stabilnym rozwojem we wspodtczesnej gospodarce pokojowej,
stanowi wyspecjalizowang baze techniczng i kadrowag dla rozwi-
jania produkcji wojennej na wypadek zagrozenia wojennego i woj-
ny. Stad czesto nazywa sie go ,kadrowym” przemystem zbroje-
niowym.

1Zob. W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna, cyt. wyd., s. 163,
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Zakres i organizacja
przemystu zbrojeniowego

Do przemystu zbrojeniowego zaliczane sg wielkie organizacje
gospodarcze, przedsiebiorstwa i ich oddzialy, specjalizujgce sie
w wytwarzaniu uzbrojenia i technicznego sprzetu wojskowego
oraz sprzetu cywilnego stanowigcego wazne techniczne wyposaze-
nie wojskowe w razie mobilizacji, jak np. cywilne samoloty tran-
sportowe i komunikacyjne, sprzet motoryzacyjny, statki. Beda to
przede wszystkim przedsiebiorstwa i oSrodki naukowo-produkcyj-
ne przemystu przetworczego: elektronicznego, elektrotechnicznego
i optycznego, maszyn precyzyjnych, chemicznego, maszyn ciez-
kich, srodkéw komunikacji.

Mimo ze pojecie ,,przemyst zbrojeniowy” znajduje szerokie za-
stosowanie, przemyst ten na ogét nie stanowi wyodrebnionego
dziatlu przemystu czy branzy, lecz jest czescig wyspecjalizowanej
produkcji poszczegolnych gatezi przemystu narodowego. Precy-
zyjne wyodrebnienie przemystu zbrojeniowego i jego produkcji
jest wiec zadaniem trudnym, wymagajacym specjalnych obliczen,
gdyz rzadowe krajowe statystyki informacji takich nie podaja.
Z tych wzgledow, a takze z uwagi na wymagania tajemnicy pan-
stwowej, publikowane dane i oceny dotyczace przemystu zbroje-
niowego krajoéw i ugrupowan polityczno-militarnych sg przybli-
Zone.

Chociaz przemyst zbrojeniowy istnieje w zasadzie we wszyst-
kich krajach uprzemystowionych, jego rozmiary sg bardzo zrézni-
cowane. Wynika to z poziomu rozwoju gospodarczego, wielkosci
kraju i jego polityki, uksztattowanej struktury produkcji przemy-
stowej i tradycji w produkcji zbrojeniowej, z zagrozenia wojen-
nego i wielu innych czynnikéw. WspdiczeSnie najnowoczesniej-
szym i wszechstronnie rozwinietym przemystem zbrojeniowym
wytwarzajacym bron rakietowo-jgdrowa i konwencjonalne Srodki
walki dysponujg jedynie supermocarstwa, wywierajgce decydu-
jacy wptyw na polityke miedzynarodowg i ukiad sit polityczno-
-militarnych w Swiecie. Nastepng bardzo liczng grupe stanowig
panstwa uprzemystowione, ktore posiadaja rozwiniety, ale juz
tylko wyspecjalizowany w okreslonych dziedzinach, zwlaszcza
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w produkcji broni konwencjonalnej, narodowy przemyst zbroje-
niowy. Kolejng, rowniez liczng grupe, stanowig panstwa rozwija-
jace sie, o bardzo zréznicowanym poziomie rozwoju gospodarcze-
go, ktére tworzac przemyst przetwdérczy, jednoczeSnie — wsrod
preferowanych jego dziatbw — rozbudowujg elementy przemystu
zbrojeniowego w oparciu o zakupywane licencje i fabryki zbroje-
niowe budowane przez kraje uprzemystowione. Czesto jest to naj-
pierw import sprzetu wojskowego, nastepnie budowa bazy szko-
leniowo-naprawczej, montowni uzbrojenia, a nastepnie fabryk
produkcyjnych. Wysitki krajéw rozwijajacych sie w tym zakresie
sg powazne, a niektdre z nich, bardziej zaawansowane w tworze-
niu przemystu zbrojeniowego, prowadza réwniez prace nad pro-
dukcja broni jadrowej.

W tworzeniu i rozwoju przemystu zbrojeniowego wiodacg role
odgrywa panstwo. W gospodarce socjalistycznej przemyst produ-
kujacy uzbrojenie i sprzet wojskowy stanowi wiasno$¢ panstwo-
wa. Rowniez w krajach kapitalistycznych i rozwijajacych sie
przemyst ten jest catkowicie lub czeSciowo upanstwowiony badz
tez zaangazowany jest w nim kapitat panstwowy, a rzad wywiera
duzy wptyw na jego dziatalno$¢. Wyjatek stanowig Stany Zjed-
noczone, w ktorych caty przemyst zbrojeniowy znajduje sie w re-
kach prywatnych.

Produkcja zbrojeniowa w krajach uprzemystowionych stanowi
w dobie gospodarki pokojowej przewaznie okoto 3—6% wartosci
produkcji przemystowej. Produkcje te charakteryzuje wysoki sto-
pien przetworzenia. Wymaga ona wysokich naktadéw inwestycyj-
nych na rozwdj i modernizacje przemystu (wyposazenie w najno-
woczesniejsze urzadzenia produkcyjne), wysoko kwalifikowanych
kadr i duzego udzialu materiatdbw najwyzszej jakosci. Produkcja
zbrojeniowa jest bardzo réznorodna pod wzgledem asortymentu,
technologii, zastosowania, ztozonosci, typu produkcji itd., co po-
woduje, ze wystepuje ona w bardzo wielu rodzajach przemystow
i branz. Dlatego tez jako zasade mozna przyjac, ze przemyst zbro-
jeniowy nie stanowi samodzielnej, wyodrebnionej struktury orga-
nizacyjnej, lecz specyficzny rodzaj produkcji wyrobow o prze-
znaczeniu wojskowym, w warunkach resortowo-branzowej organi-
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zacji przemystu danego kraju. Wydzielenie przemystu zbrojenio-
wego pod wzgledem organizacyjnym nalezy do wyjatkow.

Wysoki stopieh specjalizacji produkcji w ogdle, a zbrojeniowej
zwlaszcza sprawia, ze we wspotczesnej gospodarce pokojowej pro-
dukcja uzbrojenia i technicznego sprzetu wojskowego dokonuje
sie w przedsiebiorstwach i organizacjach gospodarczych, ktére
jednoczes$nie zajmujg sie produkcjg wyrobdw cywilnych. Tak wiec
nie ma obecnie wyraznych podziatdbw na producentow uzbrojenia
i wyrobow cywilnych, gdyz prawie w kazdym przypadku beda
wystepowaé te dwa rodzaje produkcji roéwnolegle. Podziat taki
wymagatby bardziej analitycznych ustalen. Prébujac okresli¢
przemyst zbrojeniowy, wypada przeprowadzi¢ analize w dwédch
ptaszczyznach:

— ocenia¢ profil produkcyjny poszczegolnych przedsiebiorstw
oraz wielkich organizacji gospodarczych i zaliczy¢ do potencjatu
przemystu zbrojeniowego te zdolnosci produkcyjne, ktére sg i mo-
ga by¢ faitwo wykorzystane do produkcji zbrojeniowej;

— ustala¢ zdolno$¢ produkcyjna przdsiebiorstw i wielkich or-
ganizacji gospodarczych, ktéra stuzy produkcji uzbrojenia i tech-
nicznego sprzetu wojskowego.

Do producentéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego mozna takze
zaliczy¢ te przedsiebiorstwa i organizacje gospodarcze, ktdrych
podstawowg produkcjg jest wytwarzanie uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego, np. produkcja samolotéw, rakiet, czptgéw, okretéw, ma-
teriatdbw wybuchowych, amunicji. Przewaznie tego rodzaju pro-
dukcja zbrojeniowa prowadzona jest w wyspecjalizowanych
przedsiebioistwach i odrebnych ich zakladach (wydziatach, od-
dziatach).

Ustalanie potencjalu przemystu zbrojeniowego odnosi sie
w szczeg6lnosci do produkcji wyrobdw finalnych uzbrojenia
i technicznego sprzetu wojskowego, chociaz powinno obejmowac
takze producentow wykonujgcych specjalne podzespoty i czesci
w kooperacji przemystowej oraz producentéw materiatow, urzg-
dzen i przyrzadow kontrolno-pomiarowych, wytwarzanych spec-
jalnie dla produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

O ile jeszcze do Il wojny Swiatowej przemyst zbrojeniowy nosit
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wyrazne cechy narodowe, to obecnie i w tej dziedzinie istnieje
rozwinieta wspoétpraca oraz kooperacja miedzynarodowa pomiedzy
sojuszniczymi, a takze innymi Kkrajami zaprzyjaznionymi. Ten-
dencja ta stanowi wspotcze$nie wazny kierunek rozwoju przemy-
stu zbrojeniowego i perspektywe, zwlaszcza dfa krajow Srednich
I matych.

Struktura i kryteria podziatu
produkcji zbrojeniowej

Ro6znorodna produkcja zbrojeniowa — ze wzgteddéw pianistycz-
nych, zarzadzania, zaopatrzenia, z uwagi na odbiorcow wojsko-
wych oraz przygotowania mobitizacyjne — grupowana jest i kia-
syfikowana wedtug okrestonych kryteriow. Najszersze zastosowa-
nie znalazty zasady podziatu podane w tablicy 13.

Utrzymujacy sie wyscig zbrojen, wystepowanie napie¢ politycz-
nych i lokalnych konfliktéw zbrojnych sprawiajg, ze popyt na
wszelkiego rodzaju nowoczesng bron jest w Swiecie ciggle duzy.
Z tych oraz innych wzgtedow dyktowanych potrzebg statego u-
macniania bezpieczenstwa narodowego utrzymuje sie wysoki po-
ziom produkcji zbrojeniowej we wszystkich krajach i w poszcze-
gélnych rodzajach przemystu, zwiaszcza tych, ktore technologicz-
nie zwigzane sg z produkcjg uzbrojenia i sprzetu wojskowego
(tablica 14).

Lista rodzajow produkcji zbrojeniowej i branz bioragcych w niej
udziat ciggte sie rozszerza. Dynamicznie dokonujgcy sie postep
techniczny, nowe wynalazki wykorzystywane w celach mititar-
inych sprawiajg, ze stosowane klasyfikacje uzbrojenia i jego wy-
twarzania co pewien czas musza by¢ poddawane weryfikacji i uzu-
petniane.

Od czasu Il wojny Swiatowej przemyst zbrojeniowy rozszerzyt
sie o takie nowe dziaty, jak przemyst atomowy wytwarzajacy ta-
dunki jadrowe i reaktory atomowe do napedu okretéw wojennych,
przemyst elektroniczny wytwarzajgcy wojskowe wyposazenie ele-
ktroniczne; na bazie przemystu lotniczego rozwineta sie produkcja
sprzetu rakietowego i kosmicznego.
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Tablica 13

Kryteria klasyfikacji produkcji zbrojeniowej

Kryterium podziatu

A. Strategiczne  zna-
czenie uzbrojenia i
sprzetu wojskowego

B. Rodzaje uzbroje-
nia i sprzetu woj-
skowego

PN

Podziat produkcji zbrojeniowej

Produkcja broni masowego razenia i $rod-
kéw jej przenoszenia (bron jadrowa, bio-
logiczna, chemiczna)

Produkcja broni i uzbrojenia konwencjo-
nalnego

Przemyst 'atomowy produkujacy broh ja-
drowg (bomby jadrowe, glowice atomowe
do rakiet i ~Morpedy, pociski atomowe, ar-
tyl. i inne)

Przemyst lotniczy, rakietowy i kosmiczny
Przemyst budowy okretéw wojennych
Przemyst maszynowy precyzyjny — zakla-
dy zbrojeniowe produkujgce broh strzele-
cka, sprzet’artyleryjski, amunicje
Przemyst elektroniczny i elektrotechniczny
produkujacy sprzet 4{acznosci, radioloka-
cji, nawigacji, komputery, systemy dowo-
dzenia itp.

Przemyst motoryzacyjny produkujacy czot-
gi, wozy bojowe, transportery opancerzo-
ne, samochody terenowe i inne specjalne
samochody wojskowe

Przemyst chemiczny produkujacy materia-
ty wybuchowe, ogumienie, wojskow™y sprzet
chemiczny™ tworzywa sztuczne i inne
Przemyst optyczny produkujacy lornetki,
peryskopy, wyposazenie optyczne rakieto-
we itp.

Przemyst lekki dostarczajgcy umudurowa-
nia i materiatow technicznych do sprzetu
wojskowego

10. Przemyst metalurgiczny i ciezki produku-

jacy specjalne materiaty oraz obrabiarki
i inne wyposazenie do produkcji zbroje-
niowej, maszyny inzynieryjne przystoso-
wane do potrzeb wojska itd.
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Odbiorcy

Wedtug producen-
tow systemow uz-
brojenia

Wedlug znaczenia
producentéw

1 Wiasne sity zbrojne:
— wojska lagdowe i rodzaje tych wojsk
— wojska lotnicze i obrony powietrznej
kraju
— marynarka wojenna
2 Obrona cywilna
3. Odbiorcy zagraniczni
— kraje sojusznicze
— inne Kkraje zaprzyjaznione<
4. Resorty gospodarki narodowej, np. od-
biorcy isamochodéw terenowych

Wprowadzane do produkcji ziozone systemy
uzbrojenia i podsystemy oraz poszczeg6lne ro-
dzaje uzbrojenia i wyposazenia wojskowego
wykonywane sg przez wiele krajowych, a cze-
sto i zagranicznych specjalistycznych przed-
siebiorstw. (Koordynacja produkcji jest zada-
niem ztozonym i prowadzona jest wedtug pro-
gramoéw, wykorzystujagcych nowoczesne tech-
niki zarzadzania, jak system Pattern, Pert itd.
Programy te wprowadzajg S$ciste powigzania
("mrganizacyjno-technologiczne wszystkich pro-
ducentéw okreSlonych systeméw uzbrojenia,
zwlaszcza wykonawcéw finalnych wyrobow z
poddostawcami, tworzac odpowiednie ,,niefor-
malne struktury organizacyjne”)

1 Wielkie organizacje gospodarcze i przedsie-
biorstwa wytwarzajgce cale systemy uz-
brojenia

2. Przedsiebiorstwa specjalistyczne produku-
jace kompletne podsystemy uzbrojenia, np.
systemy radiolokcyjne, napedy

3. Przedsiebiorstwa specjalistyczne wykonu-
jace podzespoly i czeSci w ko'operacji prze-
mystowej dla producentow finalnych wy-
rob6w uzbrojenia, np. agregaty hydrauli-
czne, wyroby elektrotechniczne, czesSci gu-
mowe

4. Przedsiebiorstwa wytwarzajace* specjalne
materiaty dla producentéw wyrobow uz-
brojenia (jakosciowe stale konstrukcyjne,
ptyty pancerne, materiaty chemiczne itd.)



Tablica 14

Przecietne wskazniki udziatu produkcji zbrojeniom
wej w gospodarce pokojowej

Procent udziatu
Rodzaj przemystu produkcji
zbrojeniowej

Przemyst maszynowy, pre-
cyzyjny wyspecjalizowany

w produkcji zbrojeniowej 70
Przemyst lotniczy 45—60
Przemyst elektroniczny 25—35
Przemyst stoczniowy , 1020
Przemyst hutniczy 4—9
Przemyst chemiczny 3—6
Przemyst motoryzacyjny 4—6
Przemyst obrabiarkowy ok. 5
Przemyst lekki 2—3
Inne 05—2
Og6tem 3—6

Cechy produkcji

Produkcja zbrojenio®a charakteryzuje sie szeregiem specy-
ficznych cech, roznigcych jg od innych rodzajow produkcji prze-
mystowej. Przede wszystkim wytwory tej produkcji nie sg ani
Srodkami produkcji, ani tez srodkami konsumpcji. W gospodarce
socjalistycznej zaliczane sg one do spozycia zbiorowego (pozo-
statlego), a w gospodarce Kkapitalistycznej — do tzw. zakupow
rzadowych.

Uzbrojenie i sprzet wojskowy sg towarami o szczegdlnym cha-
rakterze. | chociaz do nich takze odnosi sie prawo wartosci, to
jednak na decyzje dotyczace produkcji uzbrojenia wywieraja bar-
dzo duzy wptyw czynniki pozaekonomiczne, wyptywajace z nad-
rzednych polityczno-obronnych celéw panstwa (koalicji). Wyraz-
nie uwidacznia sie to zwitaszcza przy decyzjach o eksporcie uzbro-
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jenia i sprzetu wojskowego, ktére z reguty wymagajg zgody rza-
du, a w powazniejszych przypadkach takze wiadz parlamentar-
nych.

Podstawowe cechy produkcji zbrojeniowej

1) Produkcje zbrojeniowg charakteryzujg: nowoczesnos$¢ techno-
logii, szybki postep techniczny, przyspieszone tempo wprowadza-
nia do produkcji nowych wyrobdw, ich modernizacja w procesie
produkcji oraz relatywnie mata wielko$¢ wytwarzanych wyrobow
w gospodarce pokojowej.

2) Produkcja uzbrojenia i sprzetu wojskowego charakteryzuje
sie wysoka specjalizacja w przemysle krajowym i we wspotpracy
miedzynarodowej krajow sojuszniczych. Wytwarzaniem syste-
mow uzbrojenia i podstawowych rodzajéw broni oraz sprzetu woj-
skowego zajmujg sie specjalistyczne przedsiebiorstwa lub ich za-
ktady, np. zaktady produkcji samolotow i rakiet, zaktady produk-
cji czolgow, zaktady produkcji karabindéw, amunicji, materiatdw
wybuchowych itd. Zaréwno obiekty produkcyjne, jak i linie tech-
nologiczne tych zakladdéw sg dostosowane do danego profilu pro-
dukcji. Zaktady produkcji zbrojeniowej dysponujg takze dobrze
optacanag kadrg specjalistow.

3) Tradycyjnie stosowane zasady lokalizacji przedsiebiorstw
zbrojeniowych na zapleczu, w miejscach mniej narazonych na
zniszczenie w dziataniach wojennych, czego przyktadem moze by¢
lokalizacja w Polsce w okresie miedzywojennym Centralnego
Okregu Przemystowego w tzw. trojkacie bezpieczenstwa (w wid-
tach Wisty i Sanu), wptynety na to, ze przemyst zbrojeniowy roz-
mieszczony jest w znacznym stopniu poza duzymi aglomeracjami
miejskimi i centrami przemystowymi. Chociaz aspekt lokalizacji
— wobec wzrostu skutecznos$ci niszczenia infrastruktury zaplecza
wspoétczesnymi Srodkami walki — wiele stracit na znaczeniu, prze-
myst zbrojeniowy nadal bardziej niz inne jest rozsrodkowany.
Czynnik w miare bezpiecznej z punktu widzenia obronnosci kraju
lokalizacji jest dodatkowym problemem wymagajgcym uwzgled-
niania przy podejmowaniu decyzji o budowie zaktadéw zbrojenio-
wych. O lokalizacji przemystu zbrojeniowego decydujg tez wzgle-
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dy bezpieczenstwa dla otoczenia, zwigzane z produkcjg materia-
tow wybuchowych i radioaktywnych, a takze koniecznos¢ budowy
przyzaktadowych lotnisk, poligonow, strzelnic, hamowni silni-
kow itp.

4) Produkcja uzbrojenia i sprzetu wojskowego znajduje ograni-
czong liczbe odbiorcow. Zaréwno w Kkraju, jak i za granicg sg nimi
gtéwnie sity zbrojne.

5) Szybki postep techniczny w dziedzinach o zastosowaniu woj-
skowym sprawia, ze czas produkcji wyrobow uzbrojenia i sprzetu
wojskowego jest stosunkowo krotki. Produkcja ztozonego wyposa-
zenia we wspotczesnych warunkach pokojowych jest przewaznie
mato- i Srednioseryjna, amunicja i inny sprzet masowy produko-
wane sg partiami. Na przykiad produkcja samolotéw wojsko ¢
wych danego typu wynosi przewaznie od Kilkudziesieciu sztuk do
kilkuset i trwa przecietnie 6—10 lat (w tym okres jej pTzygoto-
wania okoto 2 lat). Wytwarzanie czotgdw okreSlonego typu przez
jednego producenta w czasie pokoju osigga przecietnie kilka ty-
siecy sztuk. Wymaga to m.in. przyspieszonej amortyzacji specja-
listycznych urzadzeh produkcyjnych, stosowania wysokich stawek
amortyzacyjnych.

6) Wspotczesny przemyst zbrojeniowy cechuje koncentracja
produkcji w duzych przedsiebiorstwach i wielkich organizacjach
gospodarczych. Dysponujg one powaznym potencjatem produkcyj-
nym oraz zapleczem naukowo-badawczym, gwarantujgcym szyb-
kie opanowanie produkcji nowych rodzajow wyposazenia wojsko-
wego. Czesto produkcjg nowych rodzajow broni zajmujg sie wy-
specjalizowane silne osrodki naukowo-produkcyjne, dysponujace
unikalnymi urzadzeniami, laboratoriami, kadrg naukowa specjali-
stow “. Roéwnolegta produkcja wielu rodzajoéw broni i sprzetu woj-
skowego starszych i nowych typow zapewnia tym duzym organi-
zacjom gospodarczym stabilny rozwdj i daje mozliwo$¢ podejmo-
wania wytwadrczosci duzych systemoOw uzbrojenia. Staty wzrost
ztozonosci uzbrojenia sprzyja¢ bedzie dalszej koncentracji prze-
mystu zbrojeniowego, zwitaszcza w odniesieniu do przedsiebiorstw
montujacych wyroby.

2Zob. L. Gromow, R Faramazjan, Wojennaja ekonomika sow-
riemiennogo kapitalizmu, Moskwa 1975, s. 65.
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7) Wyroby uzbrojenia i sprzetu wojskowego odznaczajg sie nie-
zawodnoscig i wysokg jakoscig wykonania. Produkcja ich podlega
nadzorowi i kontroli jakosci nie tylko ze strony producenta, ale
takze wojska. Stosowany jest techniczny odbiér wojskowy tego
wyposazenia (poza techniczng kontrolg jakosci przez producenta),
prowadzony bezposrednio u producenta, na poligonach i w labora-
toriach wojskowych o$rodkéw naukowo-badawczych.

8) Koszty produkcji zbrojeniowej sa wysokie, relatywnie wyz-
sze niz zblizonych do niej wyrobdw cywilnych. Wynika to gtéwnie
z wprowadzenia postepu technicznego, wysokiej jakosSci, przy-
spieszonego opanowania produkcji nowych typow i statej ich mo-
dernizacji w procesie produkcji oraz matej seryjnosci.

9) Produkcja zbrojeniowa podlega wzmozonej ochronie z pun-
ktu widzenia tajemnicy panstwowej. Stad odbywa sie ona w wy-
dzielonych zaktadach, wydziatach i stanowiskach, a przedsiebior-
stwa zajmujace sie nig podlegaja ochronie. Zwraca sie rowniez
uwage na dobdr personelu zatrudnionego przy tej produkciji.

10) W celu zapewnienia wysoko kwalifikowanych kadr, ogra-
niczenia ich fluktuacji oraz ze wzgledu na szczegdlne warunki
pracy, w niektorych krajach stosowane sg wobec zatrudnionych
w produkcji zbrojeniowej preferencje ptacowe.

Oprocz opisanych ogélnych cech produkcji zbrojeniowej w po-
szczegblnych krajach moze wystepowac jeszcze szereg innych, wy-
nikajacych z prowadzonej przez nie polityki gospodarczej i ob-
ronnej.

Zadania przemystu zbrojeniowego
w czasie pokoju i wojny

Podstawowym zadaniem krajowego przemystu zbrojeniowego
jest zapewnienie wyposazenia narodowych sit zbrojnych w bronh
i sprzet bojowy w czasie pokoju i wojny. W okresie pokoju gtow-
nym problemem jest utrzymanie zdolno$ci tego przemystu do na-
dazania za szybkim Swiatowym rozwojem techniki wojskowej,
sprawne podejmowanie produkcji nowych generacji uzbrojenia
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I sprzetu wojskowego oraz zapewnianie wymaganej, narzuconej
Swiatowym wyscigiem zbrojen, modernizacji technicznej sit zbroj-
nych. Wymaga to wysokich nakfadow inwestycyjnych na moder-
nizacje tego przemystu i czestej wymiany parku produkcyjnego,
rozwinietego zaplecza naukowo-badawczego, wsparcia przez pozo-
state przemysty w zakresie zaopatrzenia materiatowego, produkcji
podzespotow itp.

Do podstawowych zadan przemystu zbrojeniowego w gospodar-
ce pokojowej i wojennej mozna zaliczyc:

1) W gospodarce pokojowej:

a) Zapewnienie wyposazenia technicznego dla wiasnej armii
z produkcji krajowej i z importu, za Srodki dewizowe uzyskane
z eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Zaktadajac optacal-
nos¢ ekonomiczng produkcji zbrojeniowej, taki wariant rozwoju
narodowego przemystu zbrojeniowego uznaje sie wspotczeSnie za
racjonalny w aspekcie gospodarczym i obronnym. Jeszcze ko-
rzystniejszym wariantem jest wiekszy eksport niz import, przy
odpowiedniej strukturze jakosci i cen. N

b) Utrzymywanie komplementarnej produkcji uzbrojenia
i sprzetu wojskowego dla armii panstw-cztonkéw koalicji wojsko-
wej wedtug ustalonej specjalizacji tej produkcji.

c) Dysponowanie pewnymi nadwyzkami zdolnosci produkcyj-
nej, umozliwiajgcymi dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego
dla zaprzyjaznionych krajow rozwijajacych sie, co jest niekiedy
uzasadnione wzgledami politycznymi, a takze moze stanowi¢ eko-
nomicznie optacalny eksport, a nawet wazne zrddto dostepu do
poszukiwanych surowcow.

d) Zapewnienie zdolnosci produkcyjnej umozliwiajacej zwiek-
szenie produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla wilasnej
armii i krajow sojuszniczych na wypadek zagrozenia wojennego
oraz wojny. W tym celu tworzy sie i utrzymuje wydzielone
w przedsiebiorstwach rezerwowe zdolnosci produkcyjne (wydzia-
ty, oddziaty, gniazda), ktore ze wzgledow mobilizacyjnych stano-
wig baze dla produkcji wojennej.
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2) W gospodarce pogotowia wojennego i wojny:

a) Zwiekszenie produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego
dla wiasnej armii i krajow sojuszniczych wedtug zatozen pla-
néw mobilizacyjnych (m. in. przez likwidacje tzw. produkcji bu-
forowej).

b) Udzielenie pomocy technicznej i kadrowej przemystom in-
nych branz w przypadku czesciowej lub catkowitej konwersji na
produkcje wojenna.

c) Dysponowanie zabezpieczeniem materiatowym i przygoto-
wanie organizacyjne dla ochrony zakiadu i odbudowy ze zniszczen
wojennych.

Znaczenie krajowego
przemystu zbrojeniowego

Warunki umacniania obronnosci wymagaja juz w czasie pokoju
posiadania znacznie rozwinietej armii, wypo.sazonej w nowoczesne
uzbrojenie i sprzet wojskowy, ktére podlegajga szybkiemu pro-
cesowi modernizacji technicznej.

Armie mozna zaopatrywa¢ w uzbrojenie i sprzet wojskowy
z przemystu krajowego badz z importu. Jednakze zaopatrywanie
armii narodowej we wspotczesng bron tylko z importu ze wzgle-
doéw ekonomicznych nie jest mozliwe przez diuzszy czas nawet
w najlepiej rozwinietej i bogatej gospodarce. Jaskrawych tego
przyktadow dostarczyta w tatach siedemdziesiatych polityka sza-
cha lIranu i krajow arabskich zasobnych w nafte i petrodolary.
Okazuje sie, ze znacznego importu uzbrojenia nie udaje sie zrow-
nowazyC¢ ani surowcami, ani przetworzonymi wyrobami cywilny-
mi. Kraje, ktore w takich warunkach sie znalazty, zmuszone byty
do nadmiernego eksportu kosztem ostabienia podazy na rynek
wewnetrzny, co w konsekwencji pociggneto za sobg wzrost in-
flacji i inne negatywne zjawiska spoteczne. Jednocze$nie popada-
ty one w zadtuzenia wobec krajoéw bogatszych i zmuszone byty
korzysta¢ z ich pomocy wojskowej, ktora zwykle tgczy sie z pew-
nymi zaleznosciami natury politycznej.
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A zatem warunkiem posiadania armii wyposazonej we wspot-
czesne uzbrojenie jest — nie tylko ze wzgledéw obronnych, ale
gtébwnie ekonomicznych — tworzenie i dysponowanie narodowym
przemystem zbrojeniowym. Potwierdzeniem tego jest praktyka
wszystkich panstw uprzemystowionych, nawet niezaangazowanych
(Szwecja, Szwajcaria, Jugostawia), ktére maja rozwiniety prze-
myst zbrojeniowy, a takze dazenia krajow tzw. Trzeciego Swiata
do tworzenia narodowego przemystu zbrojeniowego.

Krajowy przemyst zbrojeniowy umozliwia:

1) Wiekszg samodzielnos¢ panstwa w realizacji polityki obron-
nej.

2) Lepsza dostepnos¢ do nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego poprzez prowadzenie prac naukowo-badawczych
i podejmowanie produkcji nowych generacji broni i sprzetu woj-
skowego,

3) Daje wieksze szanse obnizenia wydatkéw na import uzbroje-
nia i pozyskanie wiasnych srodkéw na zakup broni i innego wypo-
sazenia produkcji krajowej dla armii, a tym samym lepszego
wyposazenia armii w bron i sprzet..

4) Stwarza mozliwo$¢ eksportu tego wyposazenia, prowadzenia
miedzynarodowej wymiany towarowej w tej samej grupie towa-
rowej, a takze przyczynia sie do poprawy bilansu handlowego
i ptatniczego.

5) Jest no$nikiem postepu w dziedzinie techniki i technologii
produkcji, stymuluje modernizacje innych gatezi i branz przemy-
stu krajowego. Przyktadem moze tu by¢ zastosowanie w Il woj-
nie Swiatowej do celow wojskowych radiolokacji, broni jadrowej,
penicyliny, urzadzen elektronicznych w lotnictwie — tzw. auto-
pilotow. Na podstawie tych osiggnie¢ naukowych rozwinety sie
nowe dziedziny produkcji cywilnej, w ramach ktérych powstaty
kolejne generacje techniki elektronicznej, komputery, antybiotyki
itd.

6) W gospodarce kapitalistycznej, w warunkach ograniczonego
popytu globalnego, wzrost zamdwienn wojskowych moze czescio-
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wo tagodzi¢ istniejgce bezrobocie, sprzyja¢ polityce inwestycyj-
nej, chociaz nie jest w stanie zapobiega¢ recesji gospodarczej
i spadkowym tendencjom w gospodarce. Jak wykazata druga po-
towa lat siedemdziesigtych, mimo wzrostu zbrojen w uprzemy-
stowionych krajach kapitalistycznych nie udato im sie zmniej-
szy¢ wysokich wskaznikéw bezrobocia, inflacji, zahamowac re-
cesji gospodarczej.

Wspotpraca miedzynarodowa
w produkcji zbrojeniowej

Wspotczesny przemyst zbrojeniowy charakteryzuje rozwinieta
wspotpraca miedzynarodowa. Sprzyjajg jej Sciste powigzania po-
lityczno-militarne panstw tworzgcych sojusze wojskowe, integra-
cja gospodarcza (EWG, RWPG), a takze uwarunkowania wypty-
wajgce z koniecznosci zapewnienia efektywnoS$ci produkcji zbro-
jeniowej.

Wspdtpraca ta wystepuje w wielu ptaszczyznach, a zwilaszcza
w zakresie:

— rozwoju nauki i techniki*o zastosowaniach militarnych;

— dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, podzespotow oraz
elementdow w ramach kooperacji przemystowej;

— zakupu licencji na uzbrojenie i sprzet wojskowy;

— pomocy w tworzeniu i modernizacji przemystu zbrojenio-
wego oraz podejmowaniu produkcji licencyjnej;

— wspolnej produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

— pomocy technicznej w dziedzinie szkolenia oraz eksploatacji
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (importowanego);

— wspolnych przedsiewzie¢ krajoéw-cztonkéw koalicji wojsko-
wej, zwigzanych z eksportem wyposazenia wojskowego do zaprzy-
jaznionych krajoéw rozwijajacych sie.

Rozwinieta i wielostronna wspotpraca istnieje miedzy przemy-
stami zbrojeniowymi krajow tworzacych koalicje wojskowe. Pia-
szczyzna tych powigzan jest szersza, gdyz tgczg sie one scisle z ko-
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ordynacja dziatalnosci politycznej oraz wojskowej. Wazng role
odgrywaja tez zjednoczone dowoddztwa i ich wyspecjalizowane
organy koalicyjne.

Wszechstronna | zaawansowana jest wspoOtpraca przemystu
obronnego krajoéw socjalistycznych, tworzacych wspdlny system
obronny — Uklad Warszawski. Jednos¢ zatozen ideologicznych,
politycznych i obronnych oraz integracja gospodarcza stanowig
dobre podstawy do rozwijania wspotpracy w tej dziedzinie, a je-
dnoczesnie sprzyjaja podnoszeniu efektywnosci naktadow na c/e
obronne, m.in. przez zapewnienie jednolito$ci uzbrojenia, specja-
lizacji i wydtuzania seryjnosci jego produkcji, a tym samym ob-
nizenia kosztéw jednostkowych.

Inaczej natomiast, wyglagda wspétpraca miedzynarodowa w kra-
jach kapitalistycznych nalezacych do NATO. Ostra konkurencja
firm zbrojeniowych, dazenie przez nie do uzyskania maksymal-
nych zyskéw, a takze szereg innych czynnikow powoduja, ze ich
wspoOtpraca w tej dziedzinie sprowadza sie jedynie do odcinko-
wych rozwigzan, dotyczacych niektérych rodzajow uzbrojenia.
Powoduje to rowniez utrzymywanie sie niskiego stopnia standa-
ryzacji uzbrojenia.

Mimo wielu korzysci, jakie osiggaja koalicje wojskowe i zain-
teresowane kraje ze wspotpracy w dziedzinie produkcji zbrojenio-
wej, rozwoj jej natrafia na szereg barier i wymaga przetamywa-
nia partykularyzméw narodowych. Czesto wystepujg problemy
natury politycznej, zwtaszcza w przypadkach udostepniania tech-
niki wojskowej i uzbrojenia innym Kkrajom, nie nalezgcym do
danej koalicji wojskowej (najczesciej odnosi sie to do Kkrajow
rozwijajacych sie), ale jest takze wiele kwestii ekonomicznych wy-
magajacych rozwigzania. Dotycza one podziatu zadan produkcyj-
nych na poszczegolne kraje, partycypacji w naktadach na badania
i rozwoj oraz przygotowania odpowiednich zdolnosci produkcyj.-
nych, ustalania kosztéw i cen, mozliwosci eksportu na rynki trze-
cie, ponoszenia ryzyka niepowodzen i strat itd. Z kolei kraje dy-
sponujace rozwinietym przemystem zbrojeniowym i wiasnymi
opracowaniami wyposazenia wojskowego z trudem godzg sie na
wspotprace ze stabszymi partnerami, na wspolne opracowania
nowych rodzajow broni czy tez produkcje licencyjng. Koalicyjne
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interesy obronne i rachunek ekonomiczny czesto wchodzg tu w
kolizje z trudno wymiernymi wartosciowo ambicjami narodowy-
mi poszczego6lnych panstw. Sa to sprawy ziozone, a ich rozwigza-
nie wymaga wnikliwej i wszechstronnej analizy, a czesto kom-
promisu w interesie wspolnych korzysci.

Wspotpraca miedzynarodowa w dziedzinie produkcji zbrojenio-
wej moze przybiera¢ nastepujace formy:

1) Wzajemnych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego pro-
dukowanego przez poszczegoine kraje wedtug uzgodnionej przed-
miotowej specjatizacji produkcji. Taka forma wspétpracy wyste-
puje zwiaszcza pomiedzy krajami nalezacymi do danej koalicji
wojskowej.

2) Nabywania licencji na wyroby uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego oraz pomocy technicznej licencjodawcy w uruchomieniu
produkcji przez licencjobiorce. Kraje dysponujgce najbardziej
rozwinietym potencjatem naukowo-badawczym i przemystem
zbrojeniowym sg jednocze$nie gtownymi dostarczycielami licen-
cji dla krajoéw pozostatych, w pierwszej kolejnosci w ramach ko-
alicji wojskowej, oraz innych panstw niezaangazowanych. Udzie-
lane licencje na uzbrojenie i sprzet wojskowy odnoszg sie z re-
guty do wyrobow produkowanych juz przez ticencjodawce, a wiec
dotyczg zastosowanej generacji techniki wojskowej, ktora jednak
dla licencjobiorcow — krajéw o nizszym poziomie rozwoju prze-
mystu — stanowi jeszcze technike nowoczesng, trudng do opano-
wania w procesie produkcyjnym. Stad bardzo czesto licencjodawca
udziela takze pomocy technicznej, dostarczajac jednocze$nie nie-
ktérych ztozonych podzespotow i elementéw, a takze specjalnego
wyposazenia produkcyjnego i materiatow.

3) Kooperacji przemystowej w produkcji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. W ramach wzajemnych uzgodnien zainteresowane
kraje podejmuja dwustronng lub wielostronng wspOtprace w wy-
twarzaniu opracowanego przez jedno z tych pansitw lub wspol-
nie wyrobu uzbrojenia; podstawg kooperacji moze tez by¢ zaku-
piona licencja. Na zasadzie ustalonego podziatu produkcji przemy-
sty zbrojeniowe poszczeg6lnych krajow uruchamiajg produkcje
okre$lonych zespotdéw i czeSci gotowego wyrobu. Kompletowanie
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catosci moze sie odbywaé w jednym z zainteresowanych panstw
lub w Kilku jednoczesnie.

4)  Produkcji wyrobdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego przez
miedzynarodowe organizacje gospodarcze powotywane dla pod-
jecia wspoélnej produkcji waznych rodzajow wyposazenia wojsko-
wego. Przykladem moze tu by¢é ponadnarodowe konsorcjum
PANAYIA AIRCRAFT utworzone w latach 1978—1979 w opar-
ciu o firmy zbrojeniowe europejskich panstw NATO w celu
wspdlnej produkcji samolotu wojskowego TORNADO na zapo-
trzebowanie RFN, Wielkiej Brytanii i Wioch. Ten rodzaj miedzy-
narodowej wspotpracy przemystow zbrojeniowych stanowi nowg
forme, ktorej rokuje sie duze perspektywy w gospodarce kapita-
listycznej. Kryje sie za tym jednak niebezpieczenstwo powstania
ponadnarodowych wielkich organizacji przemystu zbrojeniowego,
umacniajgcych kompleksy przemystowo-wojskowe.

Kompleksy przemystowo-wojskowe

Przemyst zbrojeniowy tgczg szczegodlnie bliskie zwigzki z woj-
skiem. Tego oczywistego faktu nie byloby potrzeby podkreslac,
gdyby nie wigzaty sie z tym pewne procesy w panstwach kapi-
talistycznych dysponujacych rozwinietym przemystem zbrojenie
wym, rzutujace na polityke panstwa, majgce wptyw na pobudza-
nie zbrojen, a niekiedy nawet na stosunki miedzynarodowe.
Wspdiczesny przemyst zbrojeniowy w gospodarce kapitalistycz-
nej opiera sie gtownie na wielkich koncernach przemystowych,
dobrze prosperujacych dzieki zaméwieniom wojskowym. W Sta-
nach Zjednoczonych, a na inng skale réwniez w Wielkiej Brytanii,
RFN, Francji oraz pozostatych panstwach zachodnich, stanowig
one kompleksy przemystowe, tworzgce formalne i nieformalne po-
wigzania w wielu ptaszczyznach zycia politycznego i gospodarcze-
go tych panstw. Sg to sity zainteresowane wysScigiem zbrojen,
przeciwdziatajgce tendencjom odprezeniowym

3Zob. W. Borysow, Opasnaja stawka. Nauczno-tiechniczeskaja rie-
wolucyja i wojeimyje prigotowlenija SSzA, Moskwa 1979, s. 88—99.
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Podstawowe cechy kompleksu przemystowo-wojskowego
w gospodarce kapitalistycznej

1) Duza koncentracja produkcji w wielkich organizacjach gos-
podarczych, specjalizujacych sie w produkcji zbrojeniowej, ktore
zapewniajg korzystne zamowienia licznym osrodkom naukowo-
-badawczym, zatrudniajg wybitnych naukowcOow oraz znaczng
cze$¢ dobrze optacanej kwalifikowanej sity roboczej. Przemyst
ten cieszy sie duzym poparciem rzadu i armii ze wzgledow poli-
tycznych i militarnych, ma wptyw na gospodarke narodowa, od-
grywa wazng role w handlu zagranicznym. Spadek produkcji
zbrojeniowej destabilizowatby réwnowage gospodarcza, powodo-
wat wzrost bezrobocia, pogarszat bilans ptatniczy, przysparzajac
rzadowi trudnosci.

2) Powigzania personalne koncernéw zbrojeniowych z wojs-
kiem i organami wiadzy panstwowej. Byli wyzsi oficerowie z re-
guty zatrudniani sg w zarzadach i radach nadzorczych przedsie-
biorstw zbrojeniowych oraz w organach rzgdowych. Na przykiad
w Stanach Zjednoczonych na eksponowanych stanowiskach w
przemysle zbrojeniowym zatrudnionych jest przecietnie okoto 5000
bytych wyzszych dowddcow i oficerow sztabow. Istnieje rowniez
przeptyw kadry w odwrotnym kierunku — biznesmeni przemy-
stu zbrojeniowego powotywani sg na wyzsze stanowiska w cen-
tralnych organach wojskowych. Cze$¢ wybieranych przedstawicieli
wiadz terenowych i centralnych reprezentuje okregi rozwiniete-
go przemystu zbrojeniowego, staje sie potencjalnymi zwolennika-
mi tego przemystu, w Ktorym majg zagwarantowane zatrudnie-
nie ich wyborcy. Ta swoista unia personalna stanowi site dobrze
zorientowang w perspektywicznych zapotrzebowaniach armii,
tendencjach rozwoju nauki i produkcji zbrojeniowej oraz polityki
panstwa; wywiera duzy wptyw na rozwoj kompleksow przemystu
zbrojeniowego.

3) Skoordynowane dziatania przedstawicieli dyplomacji, woj-
ska i przemystu zbrojeniowego w kreowaniu stosunkéw zagrani-
cznych, uwzgledniajgcych interesy tego przemystu, w rozwija-
niu wysoce optacalnego eksportu uzbrojenia. Przedstawiciele pla-
cowek dyplomatycznych, a zwlaszcza attache wojskowi, petnig
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jednoczesnie misje zwigzane z zapewnieniem eksportu uzbrojenia
I technicznej pomocy wojsikowe;j.

4) Istotng formg oddziatywania ma organy parlamentarne i rzg-
dowe w krajach kapitalistycznych na rzecz umacniania kompleksu
militarnego sg tzw. lobby zbrojeniowe, czyli oficjalnie zarejestro-
wame grupy nacisku, usitujgce wptywac na decyzje parlamentar-
ne i ksztattowaC klimat sprzyjajacy ujeciu projektow programow
zbrojeniowych w budzetach wojskowych. Na przyktad w Stanach
Zjednoczonych lobby przemystu zbrojeniowego i Pentagonu sta-
nowi — obok lobby naftowego — najsilniejszg grupe nacisku na
Senat i rzad.

Ro6zne formy powigzan kompleksu przemystu zbrojeniowego z
whadzami panstwowymi i wojskowymi zapewniajg temu przemy-
stowi we wspotczesnej gospodarce kapitalistycznej stabilny roz-
woj nawet w okresach recesji gospodarczej. Kompleksy przemy-
stowo-wojskowe w krajach NATO stanowig jedng z gtownych sit
stymulujacych rozwdj techniki wojskowej i zbrojen, tym samym
wywierajg one negatywny wptyw na sytuacje polityczno-militar-
ng w Swiecie.

Koszty produkcji

Koszty produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego w poréw-
naniu z kosztami innych rodzajow produkcji sg wysokie. Decydu-
je o tym wiele czynnikéw, a w .szczegdlnosci: nowoczesnos¢ kon-
strukcji wyrobdéw i technologii produkcji, co pocigga za sobag ko-
nieczno$¢ stosowania precyzyjnych, czesto unikalnych urzadzen
produkcyjnych i najwyzszej jakosSci materiatow; szybki postep
techniczny, mata seryjnos$¢ produkcji, przyspieszony cykl wytwa-
rzania, wigzacy sie nierzadko ze znacznymi naktadami na dopra-
cowanie konstrukcji w toku produkcji; wysokie wymagania jakos-
ciowe.

Koszty systemu uzbrojenia mozna podzieli¢ na:

— koszty badan i opracowania,

— koszty produkciji,

— koszty wprowadzenia uzbrojenia‘’do wyposazenia wojska.
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— koszty eksploatacji (uzytkowania).

Kazdy z wymienionych rodzajow kosztow wiagze sie z kolejnym
etapem powstawania i uzytkowania systemu uzbrojenia w ca-
tym okresie jego ,,zycia”. Na koszty systemu uzbrojenia skiada-
ja sie rdéznorodne ich rodzaje, wyrazajgce wartosciowo zuzycie
naktadow pTacy, materiatow, Srodkow produkcji:

Ks= Kb+ Kp-I- Kz -I- Ke

Ks — koszty systemu uzbrojenia (wyrobu uzbrojenia);

Kp — koszty badan i opracowania (koszty studiow i badan, opra-
cowania konstrukcji, wykonania prototypow, prob, dopra-
cowan konstrukcyjnych, przygotowania dokumentacji te-
chnicznej do podjecia‘produkcji);

Kp — koszty produkcji (koszty przygotowania produkcji i koszty
wytworzenia);

Kz — Kkoszty wprowadzenia uzbrojenia do wyposazenia wojska
(koszty przeszkolenia personelu, koszty instalacji, koszty
zorganizowania bazy eksploatacyjno-magazynowej, prébnej
eksploatacji i inne);

Ke — koszty eksploatacji (koszty paliw i energii, czesci zamien-
nych i materiatdw, obstugi, napraw).

W przypadku rachunku kosztow systemu uzbrojenia wytwa-
rzanego na podstawie zakupionej dokumentacji licencyjnej za gra-
nicg zamiast kosztow badan i opracowania (Kp) wystepuja koszty
nabycia dokumentacji i jej adaptacji do warunkéw produkcyjnych
przemystu krajowego.

Znaczny postep techniczny w produkcji zbrojeniowej, czeste
wprowadzanie do niej nowych typow uzbrojenia sprawiaja,
ze przy wytwarzaniu ztozonego wyposazenia wojskowego wyste-
pujg znaczne koszty uczenia sie (przyswajania nowej technologii).

Jak ilustruje rys. 9, mozna wyrézni¢ dwie typowe funkcje
ksztattowania sie jednostkowego kosztu produkcji uzbrojenia.
Przy wytwarzaniu stosunkowo prostych wyrobdw (amunicja, gra-
naty, bron maszynowa), ktére wartosciowo nie stanowig duzego
udziatlu w produkcji zbrojeniowej, koszty jednostkowe wykazujg
duzg stabilno$¢. Natomiast przy produkcji ztozonego uzbrojenia
ksztattujg sie one bardzo réznie, z wyrazng jednak tendencjag
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znizkowg w miare opanowywania procesu produkcji zaréwno wy-
robow finalnych, jak i podzespotow wytwarzanych w kooperacji
przemystowej. Obnizka kosztéw produkcji wyrobdw uzbrojenia
jest tym wieksza, im bardziej skomplikowany jest dany wyrob,
im wiecej wymaga nowych, nie stosowanych dotychczas rozwig-
zan technicznych. Duzy spadek jednostkowych kosztéw wytwa-

Rys. 9. Typowe funkcje kosztéow jednostko-
wych wyrobow uzbrojenia

rzania obserwuje sie w poczgtkowym okresie produkcji. W ty-
powej dla ztozonych wyrobow produkcji mato- i Srednioseryjnej
okres ten wynosi najczesciej 1—1,5 roku od rozpoczecia produkciji,
co w odniesieniu do takich rodzajow uzbrojenia, jak czolgi, samo-
loty wojskowe stanowi przecietnie pierwszych 120—150 sztuk.
Gtdwnym czynnikiem tej obnizki kosztow jest spadek pracochton-
nosci wykonania wyrobdw.

Znang metodg okreslania pracochtonnosci wytwarzania ztozo-
nych wyrobow jest reguta Wrighta, ktéry na podstawie badan
statystycznych ksztattowania sie pracochtonnosci w produkcji lot-
niczej ustalit, ze przy podwojeniu wielkosci produkcji $rednia
pracochtonnosci wykonania wyrobu zmniejsza sie o 20%

> Zab. T. iWright, Factor Affecting the Cost of Air Planes. W: ,,Jour-
nal of Aeronautical Sciences” nr 2, 1936.
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Tablica 15

Przecietne wskazniki ksztattowania sie jednostkowych kosztéow produkcji
uzbrojenia w kolejnych latach produkcji (w %).

Lata produkcj>i
Rodzaj uzibrojenia

1 2 3 4 5
Automatyczna bron

strzelecka 100 88 84 82 81
Armaty i dziata 100 86 83 80 7
Radiostacje 100 92 74 70 65
Stacje radiolokacyjne 100 80 72 66

Czolgi 100 ) 85 ‘80 75
Samoloty 100 80 75 66 60

Duzy wpltyw na poziom przecietnego kosztu produkcji wspdL*
czesnych ztozonych wyrobow uzbrojenia ma skala produkcji (ta-
czna liczba zamowionych wyrobdéw). Oprécz wspomnianych juz
wysokich kosztéw uczenia sie procesu produkcji bardzo wazng
pozycje stanowig koszty stale zwigzane z przygotowaniem pro-
dukcji, zwilaszcza oprzyrzadowania technologicznego:

Ku
k--0Q - + kp

k — catkowite koszty produkcji wyrobu uzbrojenia

Ku — koszty uruchomienia (oprzyrzadowania) produkcji;

Q — ogolna liczba produkowanych wyrobéw danego rodzaju;
kp — koszty wytworzenia wyrobu.

A zatem zwiekszenie iloSci produkowanego uzbrojenia stanowi
wazny czynnik obnizenia przecietnego kosztu jednostkowego,
a przy statych cenach wplywa takze na wyzszg rentowno$¢ pro-
dukcji. Wynika z tego rowniez, ze kragje, ktore majg mozliwosé
produkowania uzbrojenia w. wiekszych ilosciach, niezaleznie od
innych czynnikéw wptywajacych na poziom kosztéw, jak np. wy-

5 Do kosztow produkcji zaliczane sg koszty uruchomienia produkcji i
wytworzenia; natomiast koszty badan i opracowania rozlicza si¢ na ogot
w odrebnym trybie, w ramach uméw o prace badawcze i rozwojowe.
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dajnos¢ pracy, moga obnizy¢ koszty jednostkowe i uzyskiwaé wie-
kszg rentownos$¢ z eksportu tych wyrobow badz tez oferowac niz-
sze ceny.

Innym istotnym zagadnieniem jest niezwykle wysoki wzrost
kosztow produkcji kolejnych generacji nowych typéw uzbrojenia.
Czesto bywa tak, ze koszty produkcji nowego typu uzbrojenia juz
wytwarzanego podwajajg sie, ale tez sg liczne przykiady Swiad-
czagce o tym, ze moga one wzrasta¢ kilkakrotnie. Wspdtcze$nie
prawie regutg jest okoto czterokrotny wzrost kosztow produkcji
nowych typow uzbrojenia, np. samolotow wojskowych, czotgow,
rakiet. Przyczyng tego sg gtownie wysokie koszty zastosowania
nowych osiggnie¢ nauki i techniki w produkcji zbrojeniowej; ich
dynamika przewaznie przewyzsza wzrost efektywnosci bojowej
nowego uzbrojenia.

Ceny

W specyficznych warunkach- produkcji uzbrojenia, a szcze-
gblnie wobec szybkiego postepu technicznego, tajnosci informaciji,
duzego oddziatywania czynnikéw pozaekonomicznych (politycz-
nych i wojskowych) zagadnienie cen stanowi jeden z trudniej-
szych probleméw ekonomiki produkcji zbrojeniowej. Podstawg
kalkulacji cen sg z reguty koszty produkcji, chociaz ceny moga
wyraznie od nich odbiegaé. Mimo wysokich kosztéw produkcja
uzbrojenia jest bardzo rentowna dzieki korzystnym cenom.
Szczegolnie wysokie zyski z niej osiggaja koncerny zbrojeniowe
w gospodarce kapitalistycznej, bedace monopolistami w tej dzie-
dzinie. Brak konkurencji cenowej oraz wysokie zaintereso-
wanie wojska nowoczesnoscig techniki powodujg — jak ocenia
znany ekonomista amerykanski S. Melman — ze warto$¢ kon-
traktow na dostawy uzbrojenia jest wyzsza od 25% do 50%, niz
wynikatoby to z rachunku kosztow produkcji ®

Niekiedy moga tez by¢ ustalane ceny ponizej kosztéw produkcji.
Wynika¢ to moze z rachunku efektywnosci w szerszej skali (np.

®S. Melman, The War Economy of the United States, Nowy Jork,
1971, s. 87.
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przy kompleksowych zaméwieniach, w ktérych bierze sie pod
uwage ogolng optacalnosc), z checi zapewnienia panstwu korzyst-
nych rynkéw badz tez z celéw politycznych.

Charakter produkcji uzbrojenia, zwiaszcza duza niestabilnosé
kosztow i trudnosci w doktadnym okresleniu przysztych kosztow
produkcji, powodujg konieczno$¢ stosowania specyficznych zasad
ustalania cen na uzbrojenie. Specyfika ta w poszczego6lnych kra-
jach moze wynika¢ takze z zasad ustrojowych, strategii obronnej
i polityki gospodarczej panstwa.

Rys. 10. Zalezno$¢ rentownos$ci produkcji od liczeb-
nosci wytwarzanych wyrobow

Niezaleznie od réznych specyficznych czynnikéw ustalania cen
uzbrojenia baza tych cen i rentownosci produkcji zbrojeniowej sg
koszty produkcji. Jak juz nadmieniliSmy, duzy wpityw na ich po-
ziom ma skala produkcji. Zalezno$¢ rentownosci produkcji uzbro-
jenia od liczebnosci wyrobow w okre$lonych warunkach wytwa-
rzania i przy danej cenie ilustruje rys. 10.

Podjecie produkcji wyrobdw o liczebnosci A spowoduje uksztat-
towanie kosztéw wykonania na poziomie wyzszym od ceny Swia-
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towej, za ktorg mozna nabyC za granicg tej klasy uzbrojenie,
i przyniesie straty wielkosci FGA2AI. Zwigkszenie produkcji do
rozmiaru B zapewnia juz rentownos¢, a przy liczbie wyrobow na
poziomie C przynosi dos¢ znaczny zysk, wyrazajacy sie sumg
DFC2Ci. Jak z tego przykiadu wynika, skala produkcji stanowi
istotny ogo6lny wyznacznik poziomu cen i rentownosci produkcji
wyrobdéw uzbrojenia, zwkaszcza ztozonych.

Wobec wielu niepewnosci przy zawieraniu umow pomiedzy pro-
ducentem a zamawiajacym (wojskiem) na dostawy uzbrojenia
(problemy techniczne zwigzane z opanowaniem produkcji, proce-
sy modernizacyjne, skala produkcji, koszty) duze ryzyko przy
ustalaniu cen ponosi zaréwno producent, jak i zamawiajacy.
W zwigzku z tym kryteria ustalania cen i rozliczen w umowach
formutowane sg z duzag ostroznoscig tak, aby strony mogty w u-
zasadnionych przypadkach dokona¢ odpowiednich korekt cen.

Przy ustalaniu cen uzbrojenia i sprzetu wojskowego stosowa-
ne sg nastepujgce ogdlne zasady:

1) Ustalanie w umowach na dostawy uzbrojenia statych cen
obowigzujacych przy rozliczeniach. Jest to tradycyjny juz system
ustalania cen, stosowany jednakze gtownie w odniesieniu do wy-
robow niezbyt skomplikowanych (uzbrojenia konwencjonalnego),
juz wytwarzanych, o znanej konstrukcji i technologii wytwarza-
nia.

2) Ustalanie cen z mozliwoscig ich zmian wedtug regut okres-
lonych w obowigzujacych przepisach badz ustalonych w umowach
na dostawy uzbrojenia. W oparciu o te zasade stosuje sie wiele
roznych szczegolnych regut postepowania. Do szerzej znanych na-
leza:

a) W umowach na dostawy uzbrojenia, ktérego produkcja jest
podejmowana, a ktérego kosztow nie mozna blizej ustali¢, przyj-
muje sie tzw. cene planistyczna. Cene stanowigcg podstawe rozli-
czen okresla sie w terminie pozniejszym, na podstawie sprecyzo-
wanych danych o kosztach produkcji (kalkulacje wstepne kosztéw
produkcji).

b) Ustala sie ceny, zastrzegajac klauzule o mozliwosci ich ko-
rekt w okres$lonych okolicznosciach. Odnosi -sie to gtéwnie do
przypadkéw zmian cen surowcéw i materiatbw, a moze doty-
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czy¢ takze wzrostu ptac i urzedowych zmian cen na inne towary
I ustugi.

C) Ustala sie ceny planowane i maksymalne. Jesli producent
poniesie nizsze koszty niz przyjete do ceny planowanej, dodatko-
wy zysk dzieli sie wedtug ustalonej formuty pomiedzy producenta
I zamawiajacego (np. 80% dla producenta i 20% dla zamawiaja-
cego). Jesli natomiast koszt bedzie wyzszy, to' do poziomu ceny
maksymalnej pokryje go zamawiajgcy. Ale je$li wzrost kosz-
tow bedzie nizszy niz cena maksymalna, powodowaé to bedzie
odpowiednie, wedtug ustalonej formuly, obnizenie zysku pro-
ducenta”.

3) Przyjmowanie cen wedtug kasztow rzeczywistych z ustalo-
ng marzg zysku. Te zasade stosuje sie w przypadkach, kiedy za-
mawiany wyrob oparty jest na nowej, nieznanej technice i nie ma
mozliwosci ustalenia kosztow produkcji. Tego rodzaju zasady u-
stalania cen moga mie¢ w praktyce rézne szczegdtowe rozwigza-
nia i modyfikacje. Wynikajg one z nieokreslonosci kosztow pro-
dukcji i sg rozwigzaniem koniecznym. Ujemng ich strona jest brak
mozliwosci oddziatywania poprzez cene na obnizanie kosztow pro-
dukcji przez producenta.

Z analizy stosowanych =zasad ustalania cen na uzbrojenie
i sprzet wojskowy wynika, ze rola cen jako instrumentu ekono-
micznego oddziatywania na popyt i podaz w tej dziedzinie na ryn-
ku krajowym jest ostabiona. Popyt, a takze podaz uzbrojenia
ksztattujg w duzym stopniu czynniki pozaekonomiczne, wyptywa-
jace z zagrozenia wojennego i polityki panstwa. Cena uzbroje-
nia, chociaz bazuje na kosztach produkcji, spetnia gtownie fun-
kcje instrumentu rozliczeniowego pomiedzy producentem a od-
biorcg, ktorym jest gtownie wiasna armia.

Znaczenie ceny wzrasta w zagranicznym handlu uzbrojeniem.
Przy rozwinietym wspoétczesnie miedzynarodowym rynku zbytu
na bron mozna méwic¢ o istnieniu cen Swiatowych na te specyfi-
czne, a czesto unikalne wyroby. Ich poziom nie jest juz tak silnie
zwigzany z kosztami produkcji w danym kraju jak z uksztatto-

N N Zasady ustalania cen w kontraktach na dostawy uzbrojenia w pans-
, N twach kapitalistycznych omawia Z Bako w pracy NATO — rynek uz-
brojenia, Warszawa 1980, s. 197—205.



wang w Swiecie strukturg cen na poszczeg6lne rodzaje uzbroje-
nia oraz aktualnymi relacjami pomiedzy podazg i polityczng do-
stepnoscig do jego nabycia a popytem, ktorcy chociaz mozna uznac
za wysoki, to jednak jest on zmienny i ksztattuje sie w zaleznosci
od stanu napiec polityczno-militarnych w Swiecie i lokalnych kon-
fliktéw zbrojnych.

Na ceny Swiatowe uzbrojenia duzy wplyw wywierajg gtowni
jego eksporterzy. Szczeg6lng role odgrywaja tutaj Stany Zjed-
noczone, ktorych udziat stanowi okoto potowy Swiatowego ekspor-
tu uzbrojenia. Chociaz w eksporcie broni stosuje sie przewaznie
ceny transakcyjne, ustalane w kontraktach pomiedzy eksporterem
a importerem, wazny punkt odniesienia stanowig ceny gtownego
eksportera, uwzgledniajace koszty, skale produkcji, marze zysku
i polityke prowadzong w tej dziedzinie. Kraje Srednie i mate eks-
portujace uzbrojenie dostosowujg sie do cen Swiatowych, a relacje
miedzy cenami i kosztami produkcji okreslajg efektywnos$¢ tego
eksportu.

Zywotno$¢ i kierunki rozwoju
przemystu zbrojeniowego

Swiatowy przemyst zbrojeniowy po Il wojnie $wiatowej wy-
kazuje statg, wysoka dynamike rozwoju. Decydujg o tym: utrzy-
mujacy sie wyscig zbrojen i powstajgce co pewien czas lokalne
konflikty zbrojne wzmagajace napiecia polityczno-militarne
w Swiecie; wzrastajgce budzety wojskowe, zwlaszcza w grupie
wydatkow na uzbrojenie; szybki postep techniczny, przyczynia-
jacy sie do statego doskonalenia znanych rodzajow uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz powstawania nowych rodzajow broni.
W catym okresie powojennym zanotowano tylko jeden przypadek
ograniczenia Swiatowej produkcji zbrojeniowej, a mianowicie
w potowie lat piecdziesigtych po zakonczeniu wojny w Korei
I przetamaniu okresu ,,zimnej wojny”, kiedy to budzety wojsko-
we wielu panstw wynosity ponad 10% dochodu - narodowego,
a produkcja zbrojeniowa przybrata rozmiary wrecz typowe dla
gospodarki pogotowia wojennego.
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Rozwdj przoinystu zbrojeniowGgo dokonuje sie rownolegle
w piaszczyznie jakosciowej i iloSciowej, co sktada sie na wzrost
potencjatu produkcyjnego i wartosci produkcji.

Rozwdj jakosciowy, ale takze iloSciowy (w zakresie potencjatu
produkcyjnego) dokonuje sie zwiaszcza w krajach uprzemysto-
wionych, dysponujacych przemystem zbrojeniowym. Coraz wiek-
szy wptyw na ilosciowy rozwoj potencjatu przemystu zbrojenio-
wego majag kraje rozwijajace sie, ktore tworza u siebie narodowe
przemysty zbrojeniowe. Wéréd 56 panstw wytwarzajgcych nowo-
czesne systemy broni (samoloty, rakiety, sprzet pancerny, okrety)
znajdujg sie’'24 zaliczane do krajow rozwijajacych sie. Znacznie
wiecej krajow rozwijajacych sie produkuje bron strzeleckg, amu-
nicje i mniej ztozony sprzet wojskowy ®

Zywotno$é przemystu zbrojeniowego we wspotczesnej gospo-
darce pokojowej — poza omoéwionymi juz czynnikami — wynika
w duzym stopniu takze ze wzrastajacej jego roli jako gtéwnego
sktadnika potencjatu militarnego. Od czasu Il wojny Swiatowej
zmienity sie powaznie warunki i moztiwosci mobilizacji gospodar-
czej oraz przestawienia (konwersji) przemystu wytwarzajgcego
wyroby cywilne na produkcje wojenng. Podstawowe rodzaje
uzbrojenia sg obecnie tak ztozone technicznie, ze podjecie ich pro-
dukcji w przedsiebiorstwach o innym profilu produkcji wymaga-
toby powaznych przedsiewzie¢ adaptacyjnych oraz 2—3-letniego
okresu dla opanowania procesu produkcji, a w wielu przypadkach
produkcja taka w ogoble nie bytaby mozliwa. Stad tylko wyspecja-
lizowany przemyst zbrojeniowy moze wytwarza¢ nowoczesne Uu-
zbrojenie. Jesli jeszcze uwzglednimy dokonujacy sie szybko po-
step techniczny w tej dziedzinie, zrozumiata staje sie relatywnie
wieksza rola kadrowego przemystu zbrojeniowego, niz to byto
w przesztosci. Jesli bowiem w czasie | i Il wojny Swiatowej prze-
myst zbrojeniowy dostarczat okoto 15% tacznej produkcji wojen-
nej, to wspotczesSnie, przy obecnej dynamice narastania konfliktow
zbrojnych, stanowi on podstawowe zrodto zaopatrzenia armii
W uzbrojenie i sprzet wojskowy.

Jak wiadomo, gtdbwnym potencjatem militarnym jest zdolno$¢

®Stud%/ on the Relationship Between Disarmament and Development
Report of the Secretary General ON, Nowy Jork 1981, s. 53,
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bojowa armii utrzymywana w czasie pokoju. A o tym decyduje
w duzym stopniu nowoczesne uzbrojenie, a zatem i rozwiniety
przemyst zbrojeniowy — podstawowe jego zrodio. Stad wynika
wzrastajgce znaczenie militarne przemystu zbrojeniowego, jego
nowoczesnosci i zywotnosSci, zapewniajgcej sprawne wprowadze-
nie do produkcji nowej techniki wojskowej, a takze dysponowa-
nie rezerwami umozliwiajgcymi wzglednie szybkie rozwinigcie
produkcji w razie wzrostu zagrozenia wojennego.

W przesztosci istotnymi rezerwami potencjatu przemystu zbro-
jeniowego w gospodarce pokojowej byta produkcja buforowa
(uboczna produkcja cywilna wytwarzana na nie wykorzystywa-
nych w czasie pokoju zdolnosciach produkcyjnych przemystu zbro-
jeniowego). Wspoiczesnie wystepuja inne uwarunkowania w tym
zakresie. Przemyst zbrojeniowy w zasadzie w petni wykorzystuje
swoje moce produkcyjne, a bardzo czesto zamoOwienia znacznie
przewyzszaja jego mozliwosci wytworcze. Stad produkcja .bufo-
rowa,, jesli nawet istnieje, nie ma wiekszego znaczenia jako rezer-
wa produkcyjna. Giownym zrodiem wzrostu dostaw uzbrojenia
dla armii moze by¢ natomiast cze$¢ produkcji zbrojeniowej, nie-
kiedy stanowigca 50% i wiecej ogdlnej produkcji, planowana na
eksport do krajow spoza bloku militarnego, przewaznie zaprzy-
jaznionych krajow rozwijajgcych sie. ¢

To novum wyraza sie tym, ze pozwala utrzymywac w petnej go-
towosci produkcyjnej potencjat przemystu zbrojeniowego, za-
pewnia korzystny eksport uzbrojenia, zwiekszanie seryjnosci pro-
dukcji, a przez to obnizanie kosztéw jednostkowych oraz moze
przynosi¢ szereg innych korzysci, np. zapewnia¢ Zrédta nabywa-
nia surowcow.

Dobrze zorganizowany eksport uzbrojenia ma takze inne zalety.
Moze wyrownywac¢ okresowe zmniejszenie zamdwien skiadanych
przez wiasng armie czy tez zapewnia¢ zatrudnienie pracownikom
zakladdéw i wydziatow produkcyjnych przez wydiuzanie okresu
produkcji starszych generacji uzbrojenia na czesci zdolnosci pro-
dukcyjnej przy jednoczesnym przezbrajaniu zakiadu i przygoto-
ewywaniu produkcji nowych rodzajoéw techniki wojskowej.

Rozwdj przemystu zbrojeniowego w gospodarce pokojowej prze-
jawia sie obecnie zwiaszcza w dwoéch ptaszczyznach. Jedng stano-
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wi pogiebiajgca sie specjalizacja i wspdtpraca miedzynarodowa
(krajow tworzacych koalicje wojskowe i ugrupowania gospodar-
cze, druga szybka modernizacja aparatu wytwdrczego, a zwilasz-
cza budowanie nowych obiektow produkcyjnych ze wzgledu na
konieczno$¢ unowocze$niania znanych juz generacji uzbrojenia,
a takze podjecia produkcji zupetnie nowych rodzajéow broni,
W oparciu o0 jeszcze nie stosowane rozwigzania naukowe i techni-
czne (np. sprzet wojskowy opaKty na technice laserowej).



Rozdziat V

Gospodarka narodoira
a sity zbrojne
(stosunki ekonomiczne)

W pokojowej gospodarce narodowej, kazdego wspotczesnego
panstwa cze$¢ wytworzonych débr materialnych powszechnego
uzytku oraz produkcji wyposazenia wojskowego — uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, przeznacza sie na cele militarne, dla two-
rzenia sity obronnej. Bioragc to pod uwage, a takze uwzgledniajgc
przygotowania dziatdow gospodarki narodowej do realizacji zadan
w warunkach zagrozenia wojennego i wojny, mozna wyznaczyc¢
okreslone obszary dziatan ekonomiczno-obronnych wystepujacych
zwlaszcza w ptaszczyznie powigzan gospodarki narodowej z sitami
zbrojnymi.

Chociaz gtownym uktadem tych powigzah jest proces zaspoka-
jania materiatowych potrzeb sit zbrojnych, istotne sg réwniez
Swiadczenia wojska na rzecz gospodarki narodowej. Doswiadcze-
nia panstw socjalistycznych wykazuja, ze Swiadczenia te moga
przybiera¢ rézne formy.

Zasilanie sit zbrojnych przez
gospodarke narodowg

Zasilanie sit zbrojnych przez gospodarke narodowg obejmuje
$rodki materialne i ustugi. Struktura rodzajowa tych ddbr
i Swiadczen jest rozlegta, a ich wielko$¢ zrdéznicowana, zalezna
gtownie od skali potrzeb obronnych, $rodkéw finansowych wy-

127



dzielonych na ich zaspokojenie z dochodu narodowego (budzetu
panstwa) oraz potencjalu wytwdrczego h Srodki materialne do-
starczane przez gospodarke narodowag w celu utrzymania sit
zbrojnych majg charakter strumieni zasilania o wzglednie statej
strukturze. Bardziej zmienny i dynamiczny jest proces dostaw

J?3ferlaly

Gospodarka Sity
narodowa hudownictwo obronne zbrojne

prace nau\ro”

re

Rys. Ih Podstawowe strumienie zasilania sil zbrojnych

uzbrojenia i sprzetu wojskowego, co wynika gtéwnie z szybkiego
rozwoju techniki wojskowej oraz niestabilnego Swiatowego wy-
Scigu zbrojen w warunkach pokojowych, ktory jest najbardziej
widoczny w dziedzinie srodkéw walki.

System powigzah ekonomicznych wojsl¢a z podmiotami gospo-
darki narodowej w zakresie towardw i ustug powszechnego uzyt-
ku odpowiada- w zasadzie ogolnymr waruiikom dostaw obowigzu-
jacym w panstwie. Wojsko wystepuje tu jako jeden z odbiorcow
krajowych, i to — ze wzgledu na ilo$¢ i wartos¢ dostaw poszcze-
gélnych grup towarowych w warunkach gospodarki pokojowej —

1 strukture potrzeb materialowych i metody zaopatrywania sit zbroj-
nych szeroko omawia L. Mucha w pracy Zasilanie walczacych wojsk.
Warszawa 1979.
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drobnych lub co najwyzej $rednich. Preferencje na dostawy tych
towardéw (zywnos¢, sprzet motoryzacyjny, paliwa, metale) dla
wojska stosuje sie dopiero wowczas, kiedy ich podaz w kraju jest
nizsza od popytu, co wigze sie z reguly z konieczno$cig rozdziel-
nictwa lub wprowadzenia innych form reglamentaciji.

Specyficzne natomiast sg stosunki pomiedzy podmiotami gospo-
darki narodowej a wojskiem w zakresie dostaw uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego oraz rozwoju techniki wojskowej. Skiada sie na to
wiele czynnikéw. Przede wszystkim wojsko jest gtbwnym zama-
wiajacym oraz odbiorcg uzbrojenia i sprzetu bojowego, jak réow-
niez opracowan nowych rodzajow tego wyposazenia. Je$li nawet
znaczne ilosci uzbrojenia i sprzetu wytwarzanego w przemysle
krajowym przeznacza sie na eksport, to z reguty odbywa sie to
za wiedzg i aprobatg wiadz wojskowych oraz rzagdowych. Uzbro-
jenie i bojowy sprzet techniczny stanowig wiec towar szczegoélny,
a ich produkcja i obrét objete sg faktycznie nadzorem wojsko-’
wym i panstwowym. Przejawia sie to w jednolitej koncepcji roz-
woju przemystu zbrojeniowego, ustalanej pomiedzy zaintereso-
wanymi organami przemystu i wojska. Podstawowe zatozenia
rozwoju produkcji zbrojeniowej sg przedmiotem zainteresowania
najwyzszych wiadz politycznych i panstwowych. Decyzje podej-
mowane w tym zakresie wynikajg z ogélnonarodowych zatozen
rozwoju spoteczno-gospodarczego i doktryny obronnej panstwa.

W systemie gospodarki socjalistycznej realizacja celéw obrony
narodowej znajduje swoje odzwierciedlenie w narodowych pla-
nach spoteczno-gospodarczego rozwoju i jest Scisle skorelowana
ze wszystkimi celami panstwa i spoteczenstwa. Przy jednolitej
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa socjalistycz-
nego i centralnym systemie kierowania oraz planowania dziatal-
nos¢ gospodarcza skierowana na zaspokajanie potrzeb obronnych,
0 znaczeniu szczegblnym, jakimi ,s§ m.in. rozwoj techniki o za-
stosowaniu militarnym oraz produkcja uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, wymaga czesto rozwigzan specyficznych. Przeja-
wiajg sie one zwiaszcza w:

— zwiekszonej ochronie tajemnicy panstwowej;

— nadrzednosci intereséw panstwowych i obronnych nad eko-

nomicznymi;
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— wysokim postepie technicznym;

— stosowaniu preferencji ekonomicznych i innych;

— zwiekszonych wymaganiach w zakresie przygotowan mobi-

lizacyjnych, na wypadek zagrozenia wojennego i wojny.

Ze wzgledu na wymogi tajemnicy panstwowej i wojskowej
stosunki gospodarcze w dziedzinie rozwoju techniki 1 produkcji
wojskowej cechuje wysoki stopienn poufnosci. Przejawia sie to
zarowno w obszarze planowania, zawierania umoéw ha opraco-
wania oraz dostawy, jak i dziatalnosci naukowo-badawczej, pro-
dukcyjnej oraz w sferze rozliczen i odbioru wyrob6éw wojskowych.
W sSwietle tych uwarunkowan szerokie i $ciste kontakty utrzymy-
wane sg bezposrednio pomiedzy zamawiajgcymi uzbrojenie
i sprzet wojskowy organami wojskowymi a producenfami tego
wyposazenia.

Chociaz stosunki gospodarcze pomiedzy podmiotami gospodarki
narodowej a organami wojskowymi w zakresie rozwoju techniki
i dostaw uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego opierajg sie na
zasadach rachunku ekonomicznego, to jednak nadrzednos¢ celow
obrony narodowej moze w uzasadnionych przypadkach prefero-
waé w podejmowaniu decyzji interes ogdlnopanstwowy, kosztem
obnizenia efektywnosci ekonomicznej liczonej w mniejszej skali,
np. z punktu widzenia producenta czy tez zamawiajgcego. Na
przykitad, moze sie to odnosi¢ do ryzyka podejmowania produkcji
danego rodzaju uzbrojenia, ktérego konstrukcja spetnia wyma-
gane zatozenia, ale konieczne jest jeszcze jej dopracowanie, co
spowoduje wzrost kosztéw wytwarzania (wymiane podzespotow),
ale przyspieszy zastosowanie nowej techniki wojskowej. W takich
przypadkach porozumienia zawierane pomiedzy wojskiem a prze-
mystem z reguly zmierzajg do podjecia decyzji o uruchomieniu
produkcji. Koszty .sg tu kwestig wtdrna.

Na wspotprace pomiedzy wojskiem a przemystem w produkcji
uzbrojenia i sprzetu wojskowego rzutuje szybko dokonujacy sie
postep techniczny w tej dziedzinie. Aby umozliwi¢ ten postep,
trzeba spetni¢ wiele warunkow, w tym zapewnic¢ niezbedne $rodki
finansowe, wysokg sprawnos$¢ organizacyjng i operatywno$¢ w
podejmowaniu decyzji. Wymaga to zacieSniania wspotpracy za-
interesowanych organéw wojskowych z przemystem i o$rodkami
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naukowo-badawczymi. Wieloptaszczyznowa bowiem wspotpraca
w tym zakresie stanowi wazny czynnik wdrazania postepu tech-
nicznego, statego modernizowania Jjuz istniejacej produkcji
wojskowej i wytwarzania nowych, ztozonych systemow uzbrojenia.

Nie zawsze jednak opracowane z wynikiem pozytywnym
nowe konstrukcje uzbrojenia wprowadzane sg do produkcji.
Bywa, ze ze wzgleddéw strategicznych lub innych, z uwagi na
utrzymujacy sie wyscig zbrojen zastosowanie danego opracowa-
nia staje sie nieefektywne.

Konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa narodowego, a w zwigzku z tym utrzymania wiasnego po-
tencjatlu naukowo-badawczego i wytwdrczego w dziedzinie
produkcji zbrojeniowej sktania wiadze panstwowe do podejmo-
wania stosownych dziatan preferencyjnych. W odniesieniu do
przemystu zbrojeniowego mogg to by¢ rézne mechanizmy eko-
nomiczne, a takze nakazowe. Do ekonomicznych nalezg: prefe-
rencje kredytowe, podatkowe, stawki amortyzacyjne, dodatki
ptacowe, premie, wyzsze stopy zysku, do nakazowych natomiast
zalicza sie decyzje rzadowe i inne nakazy administracyjne.

Stosunki gospodarcze w zakresie rozwoju techniki i produkcji
wojskowej pomiedzy wojskiem a przemystem obejmujg takze za-
gadnienia zwigzane z przygotowaniem przemystu zbrojeniowego
I zwigzanego z nim zaplecza naukowo-badawczego do rozwijania
produkcji na wypadek zagrozenia wojennego i wojny.

W panstwach socjalistycznych stosunki gospodarcze pomiedzy
wojskiem a jednostkami gospodarki narodowej opierajg sie na
zatozeniach narodowych planoéw spoteczno-gospodarczego rozwoju
i podporzadkowane sg celom strategicznym panstwa, ustalonym
w interesie ogdélnonarodowym. W gospodarce kapitalistycznej na-
tomiast, w ktdrej dziatalnos¢ gospodarcza podporzadkowana jest
kryterium zysku, co jest zbiezne z umacnianiem polityki panstwa
burzuazyjnego, wystepuja w tej ptaszczyznie uklady tworzgce
kompleksy przemystowo-wojskowe. Sa to $ciSle powigzane sity
polityczno-ekonomiczne panstw kapitalistycznych, forsujace wy-
scig zbrojen i zapewniajgce dynamiczny rozwoj przemystu zbro-
jeniowego oraz wysoka rentownos$¢ jego produkcji. Szczegdlnie
silny jest kompleks przemystowo-wojskowy w Stanach Zjedno-
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czonych, stanowigcy gtébwng site stymulujacg wyScig zbrojen,
majacg duze wptywy w sferach przemystowych, finansowych,
wojskowych, rzadowych i organach przedstawicielskich (w Kon-
gresie i Senacie). Kompleksy przemystowo-wojskowe, kierujgc
sie partykularnymi interesami, wywierajg’ wptyw na polityke
panstwa, oddziatujg na wzrost wydatkow wojskowych, zamdwien
zbrojeniowych i rozwoj sektora militarnego gospodarki kapitali-
stycznej.

Swiadczenia wojska
na rzecz gospodarki narodowej

Mimo iz organizacja, wyposazenie i dziatalno$¢ wojska sg do-
stosowane do realizacji celéw obronnych (militarnych), to jed-
nak posiadany potencjat osobowy, intelektualny i techniczny
moze w pewnym stopniu by¢ wykorzystywany do zaspokajania
potrzeb gospodarki narodowej i spoteczenstwa. DziatalnoS¢ woj-
ska na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego obniza spoteczne
koszty obrony narodowej. W panstwach socjalistycznych udziat
wojska w $Swiadczeniach na rzecz gospodarki narodowej i spote-
czehstwa przejawia sie w wielu dziedzinach, w tym takze w
zakresie produkcji i ustug materialnych (rys. 12).

Przejawem swoistej’ wiezi sit zbrojnych ze spoteczenstwem
w krajach socjalistycznych jest rowniez ich udziat w reali-
zacji zadan produkcyjnych i wykonywaniu ustug spoczywajacych
na wiasciwych jednostkach gospodarki narodowej. Bez udziatu
wojska niejednokrotnie bytoby zagrozone wykonanie planowych
zadan gospodarczych. Zotnierze spieszg z pomocag przede wszyst-
kim tam, gdzie najtrudniej, wspierajg dziatania priorytetowe,
zwlaszcza wymagajgce sprawnosci organizacyjnej i operatywnej
dyspozycyjnosci. Te Swiadczenia na rzecz gospodarki narodowej
moga mie¢ charakter dorazny, ale takze trwaly, rozciggajac sie
na diuzsze okresy.

Do trwalych dziatan wojska na rzecz gospodarki narodowej
nalezy szkolenie zawodowe zotnierzy, ktorzy po odbyciu stuzby
wojskowej podejmujg prace w réznych dziatach gospodarki naro-
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Rys. 12. Gtbéwne rodzaje Swiadczen wojska na rzecz gospodarki
narodowej

dowej jako kwalifikowani specjalisci (kierowca, mechanik, trak-
torzysta, elektryk, specjalista budowlany). Zgodnie z zasadami
centralnego planowania spoteczno-gospodarczego, szkolenie za-
wodowe miodziezy podlega w pewnym stopniu bilansowaniu
w skali catego kraju, obejmuje wiec réwniez szkolenie zawodowe
w sitach zbrojnych.

Inng dziedzing, ktérej ranga stale wzrasta, jest wykorzysty-
wanie potencjatu wojskowych o$rodkéw naukowo-badawczych
i technicznych osiagnie¢ wojska do modernizacji produkcji
wyroboéw powszechnego uzytku lub innych cywilnych. Rozwija-
jajaca sie wspotpraca pomiedzy wojskowymi osrodkami naukowo-
-badawczymi a przedsiebiorstwami i osrodkami badawczo-rozwojo-
wymi zajmujgcymi sie wytworczoscig cywilng przynosi wiele
korzysci w zakresie unowocze$niania produkcji cywilnej, co wi-
doczne jest np. w elektronice, produkcji sprzetu lotniczego,
rozwoju techniki laserowej. Ocenia sig, ze istniejg mozliwosci,
jeszcze szybszego wykorzystywania osiggnie¢ techniki wojskowej,
trzeba jednak przetamac takie bariery, jak duzy dystans technicz-
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ny pomiedzy produkcja wojskowg a cywilng, wysokie nakitady
inwestycyjne na zastosowanie nowoczesnej technologii itp: Wazng
role do spetnienia ma tutaj panstwo, ktére poprzez wyspecjalizo-
wane instytucje powinno ufatwiac transfer technologii wojskowej
do produkcji cywilnej. Duze mozliwosci w tym zakresie stwarza
system gospodarki socjalistycznej i mechanizmy centralnego pla-
nowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W dziedzinie produkcji materialnej istotny wkiad wnosi woj-
sko w budownictwo specjalistyczne i ogélne. W pracach budo-
wlanych na rzecz gospodarki narodowej uczestniczg u nas
wojska kolejowe i drogowe, inzynieryjno-budowlane i jednostki
obrony terytorialnej.

Wyspecjalizowane prace budowlane wykonuja zwiaszcza woj-
ska kolejowo-drogowe i inzynieryjno-budowlane. W gospodarce
pokojowej panstw socjalistycznych zotnierze, realizujac pro-
gram szkoleniowy, jednocze$nie z reguly uczestniczg w budow-
nictwie waznych obiektow przemystowych, linii kolejowych
i drdg publicznych, wykonujg powazne prace budowlano-re-
montowe na potrzeby sit zbrojnych, odcigzajagc w ten sposob
cywilny potencjat wykonawstwa inwestycyjnego.

Innym rodzajem Swiadczen wojska na rzecz gospodarki naro-
dowej sg rozne formy ustug, np. transportowe (w przypadkach
szczegbdlnych  napie¢ przewozowych), wykonywanie ekspertyz
technicznych, medycznych, remontowo-naprawczych itp. Wojsko
rowniez odsprzedaje podmiotom gospodarki narodowej wycofy-
wany z eksploatacji sprzet i materiaty, np. sprzet motoryzacyj-
ny, czesci zamienne, metale. Wazng formg pomocy dla gospodarki
narodowej jest uczestnictwo zotnierzy w pracach potowych, w
likwidacji skutkow klesk zywiotowych itp.

Udziat wojska w rdéznego rodzaju pracach na rzecz gospodarki
narodowej przynosi jej znaczne korzysci materialne. Wiekszo$¢
tych Swiadczen ma charakter trwaly i znajduje odzwierciedlenie
w planach spoteczno-ekonomicznych odpowiednich organizacji gos-
podarczych i instytucji wojskowych. Dziatalno$¢ ta jest rowniez
objeta rachunkiem ekonomicznym i systemem rozliczeniowo-
“finansowym opartym na rachunku kosztow.

Niektore Swiadczenia, jak np. udziat wojska w likwidacji skut*
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kéw klesk zywiotowych, majg charakter dorazny, a ich koszty
pokrywane sg przez panstwo.

Znaczenie Swiadczen wojska na rzecz gospodarki narodowej
polega gtébwnie na tym, ze jest to pomoc niesiona w chwilach®
szczeg6lnych napie¢ w gospodarce i w tych dziedzinach, w kto-
rych nie sposob jest przezwyciezy¢ operatywnie trudnosci bez
dodatkowego wsparcia (np. pomoc w pilnym przetransportowaniu
materiatow dla zapewnienia ciggtosci produkcji, dostarczenie
niezbednej dodatkowej sity roboczej dla wykonania waznych
i terminowych prac, szybkie usuwanie powaznych awarii). Stad
warto$¢ pomocy udzielanej przez wojsko czesto znacznie przekra-
cza poniesione nakiady i moze by¢é mierzona skutkami eko-
nomicznymi zagrozen w dziatalnosci gospodarczej, ktdrych
udato sie unikngé dzieki pomocy sit zbrojnych. Udziat ludowego
wojska w pracach na rzecz gospodarki narodowej jest jedno-
czeSnie wyrazem jego giebokiej wiezi ze spoteczenstwem i do-
wodem aktywnego uczestnictwa w realizacji celow spoteczno-
-gospodarczych kraju.

Czynniki ekonomiczne i nakazowe
w stosunkach gospodarczych
pomiedzy wojskiem

a organizacjami gospodarczymi

U podstaw  stosunkow gospodarczycH pomiedzy organami
wojskowymi a organizacjami gospodarczymi lezg obowigzujgce
w panstwie ogolne zasady zarzgdzania i planowania gospodar-
czego oraz obrotu towarowego. Przedmiotem tych stosunkéw sag
gtéwnie dostawy dla sit zbrojnych Srodkéw materiatowych spec-
jalnych i powszechnego uzytku oraz Swiadczenia wojska na
rzecz gospodarki narodowej. Zgodnie z obowigzujgcym w pan-
stwie socjalistycznym modelem zarzadzania i planowania gos-
podarczego $rodki na cele obrony narodowej okre$lane sg w
makroproporcjach planu centralnego oraz planach specjalistycz-
nych i podlegajg ustaleniom w trybie obowigzujgcych przepiséw
panstwowych.
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w kazdym modelu zarzadzania i planowania gospodarczego
podstawowe decyzje w sprawach przygotowan obronnych sg
z reguty wysoce scentralizowane i podejmowane przez najwyzsze
organy Kkierowania panstwem. W panstwach kapitalistycznych,
0 rozwinietej gospodarce rynkowej, szerokie uprawnienia w tym
zakresie ma rzad.

Organem okre$lajacym potrzeby obrony narodowej jest re-
sort obrony narodowej. Przedstawia on propozycje w sprawie
wydatkéw wojskowych i potrzeb materiatowych sit zbrojnych.
Ujete w planach panstwowych Srodki na cele obrony narodowej
1 wydatki wojskowe stanowia podstawe realizacji zadan zwigza-
nych z zasilaniem armii przez wiasciwe dziaty gospodarki na-
rodowej z jednej strony, a Swiadczeh wojska na rzecz tych dzia-
tow z drugiej. A zatem podstawg stosunkéw ekonomicznych
pomiedzy organami wojskowymi a podmiotami gospodarki naro-
dowej w gospodarce socjalistycznej sg panstwowe plany gospo-
darcze. Na ich podstawie zawierane sg umowy pomiedzy
wiasciwymi instytucjami wojskowymi a organizacjami gospo-
darczymi na dostawy towardw i ustug. Umowy te odpowiadajg
0ogolnym warunkom dostaw obowigzujacym w panstwie i zawie-
rajg postanowienia specjalne, jak np. warunki zachowania
tajemnicy wojskowej i technicznego odbioru wojskowego.

Kwestie sporne w zakresie stosunkéw gospodarczych pomiedzy
organami wojskowymi a podmiotami gospodarki narodowej
rozstrzygane sa przez organy zwierzchnie oraz panstwowy arbi-
traz gospodarczy. Ten ostatni zajmuje sie gtdwnie rozpatrywa-
niem sporéw wynikajacych ze stosunkéw umownych na dostawy,
a zwiaszcza sprawami rozliczen finansowych i kar umownych.

Cechg charakterystyczng stosunkéw gospodarczych pomiedzy
organami wojskowymi a podmiotami gospodarki narodowej sa
relacje bezposrednie. Eliminuje sie w nich ogniwa poSrednie,
wystepujace w obrocie wyrobami cywilnymi, np. organizacje
handlowe, centrale zaopatrzeniowe itp. Wptywa na to wiele czyn-
nikow, gtdwnie wysoki stopieh specjalizacji i ztozonosci wyrobdéw
wojskowych, co wymaga dobrej znajomos$ci danej techniki po
przez zainteresowane strony.

Z tg cechg taczy sie nastepna, a mianowicie kompleksowosc
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stosunkow gospodarczych pomiedzy zainteresowanymi organami
wojskowymi a przedsiebiorstwami przemystowymi. Uwidacznia
sie to z calg jaskrawosciag w dziedzinie wytwarzania uzbrojenia
I sprzetu wojskowego. Stosunki gospodarcze w tym zakresie
obejmujg z reguly petne cykle zwigzane z wprowadzeniem do
produkcji nowych rodzajéw broni i sprzetu wojskowego, a wiec
badania i opracowanie konstrukcji, uruchomienie produkcji, dos-
tawy i zaopatrzenie w sprzet uzupetniajgcy oraz czesci zamienne
umozliwiajgce prawidtowe uzytkowanie.

Zaspokajanie materialnych potrzeb wojska przez gospodarke
narodowa, a gtéwnie zdolno$¢ do zaopatrywania go w nowoczesne
uzbrojenie i sprzet stanowi podstawowy czynnik sity obronnej
panstwa. Dla zapewnienia sprawnej realizacji tych zadan wy-
korzystywane sg mechanizmy oddziatywania nakazowo-admini-
stracyjnego oraz ekonomicznego. Zarowno jedne, jak i drugie sg
bardzo wazne, jednakze ich skutecznos¢ zalezy od og6lnych
zasad funkcjonowania gospodarki narodowej i polityki panstwa.
Z punktu widzenia przedsiebiorstw o znaczeniu danego rodzaju
produkcji, w tym takze wojskowej, decydujg w warunkach gos-
podarki pokojowej przede wszystkim wyniki ekonomiczne. Mimo
preferencji wynikajacych z obowigzujgcych zasad systemu
ekonomiczno-finansowego, nie zmniejsza sie znaczenie realizacji
celow obronnych, okreslanych aktami normatywnymi. Wymaga to
statego dostosowywania mechanizméw oddziatywania na organi-
zacje gospodarcze, ktore powinny zapewni¢ — odpowiednio do
zmieniajacej sie sytuacji w polityce gospodarczej — stymulatory
nakazowe oraz ekonomiczne, pobudzajagce do wiasciwego zasila-
nia sit zbrojnych.

Charakter nakazowy majg decyzje rzadowe okre$lajagce zada-
nia dla resortow przemystowych, producentéw i innych w zakresie
zaopatrywania sit zbrojnych w $rodki materialne. Fundusze na
optacanie dostaw dla wojska ustalane sg w budzecie wojskowym,
a plany tych dostaw, a takze dostaw uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego W ujeciu wartosciowym, a w odniesieniu do wazniejszych
wyrobow i grup asortymentowych takze iloSciowo — ujmowane
w uchwatach rzagdu. W waznych sprawach zwigzanych z rozwo-
jem przemystu obronnego, specjalizacjg produkcji, wprowadza-
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niem do produkcji nowych rodzajow techniki wojskowej moga
by¢ réwniez podejmowane odrebne decyzje rzagdowe Z reguty
kazde takie postanowienie rzgdu przygotowywane jest przy udziale
zainteresowanych resortébw przemystowych i centralnych orga-
now sit zbrojnych. Decyzje rzadowe zobowigzujg kierownikdéw
resortow gospodarczych i nizsze ogniwa zarzadzania gospodarka
narodowg do zapewnienia realizacji okreSlonych w nich zadan
na rzecz sit zbrojnych. Przedsiebiorstwa realizujgc te decyzje
jak zamoéwienia rzgdowe, z uwzglednieniem rachunku ekonomicz-
nego i obowigzujgcych zasad w zakresie rozliczen ekonomiczno-
-finansowych.

Czynnikom oddziatywania administracyjno-nakazowego towa-
rzyszy szereg mechanizméw ekonomicznego stymulowania pro-
dukcji oraz dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Waznym instrumentem sg zwiaszcza ceny. Zasady ustalania cen
zmierzajg do tego, aby uwzgledniaty one koszty produkcji i za-
pewniaty przedsiebiorstworn akumutacje odpowiednio dostoso-
wang do produkcji cywilnej. Szybki postep techniczny w
produkcji wojskowej i wysokie koszty opanowania tej produkcji
powodujg znaczng niestabilno$¢ kosztéw jednostkowych. Stad
polityka cen powinna zapewnia¢ dostosowywanie ich do kosztow
produkcji, aby chroni¢ producentéw przed nierentowng pro-
dukcja wojskowag z jednej strony i nie dopuszcza¢ do nadmier-
nych zyskéw z drugiej.

Z analizy stosowanych zasad ustalania cen na uzbrojenie
i sprzet wojskowy wynika, ze rola cen jako instrumentu ekono-
micznego oddziatywania na popyt i pod”~z na rynku krajowym
jest ostabiona. Popyt i podaz uzbrojenia, w tym takze rozmiary
produkcji, ksztattujg czynniki pozaekonomiczne, wynikajgce z
polityki panstwa i decyzji nakazowych. Cena uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego, chociaz bazuje na kosztach produkcji, w obrocie
krajowym spetnia w duzym stopniu funkcje instrumentu roz-
liczeniowego miedzy producentem a zamawiajgcym (wojskiem).
Znaczenie jej wzrasta natomiast w handlu zagranicznym. Przy
rozwinietej wspoétczesnie wspotpracy i miedzynarodowym rynku
uzbrojenia mozemy mowi¢ o istnieniu cen Swiatowych na te
wyroby. Jakkotwiek koszty ich produkcji sa zawsze okreslone,.
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to jednak poziom ich cen nie jest juz tak silnie zwigzany z ko-
sztami produkcji w danym kraju jak z uksztattowang strukturg
tych cen w handlu zagranicznym, decydujac o optacalnosci eks-
portu.

Jak wykazuje doswiadczenie, cena dostaw dla odbiorcow kra-
jowych, ktorzy najczeSciej sa gtownymi nabywcami, moze tylko
w pewnym stopniu stymulowa¢ produkcje wojskowa. Przy je-
dnolitych zasadach ekonomiczno-finansowych oraz Kkryteriach
ustalania cen i odpiséw z zyskow w istocie zapewniajg one wa-
runki sprzedazy uzbrojenia i sprzetu wojskowego takie jak
dla wyrobow cywilnych. Wydaje sie, ze nawet znaczne zwiek-
szenie wskaznikéw akumulacji w cenach wyrobow wojskowych,
wobec wysokiej rentownos$ci wielu produkowanych wyrobow cy-
wilnych, nie moze by¢ dostatecznie silnym bodzcem dla wzrostu
produkcji wojskowej. Nawet jesli przyjmiemy, ze' ze wzgledu
na ceny produkcja wojskowa jest dla producenta w zasadzie
tak samo atrakcyjna jak cywilna, to jednak z punktu widzenia
warunkow produkcji towarzyszy jej wiele utrudnien i zwiekszo-
nych wymagan, np. wysoka jakos$¢ i niezawodno$¢ wyrobdw,
wzmozona kontrola teclmiczna, krétkie serie produkcji, tajemni-
ca wojskowa.

Trzeba jednak pamieta¢, ze produkcja uzbrojenia i sprzetu
wojskowego nie tylko stawia wyzsze wymagania niz produkcja
wyrobow cywilnych, lecz takze moze przynosi¢ producentom
wielorakie korzysci. Przede wszystkim podejmujac ja, przedsie-
biorstwo ma zapewnione zamowienia na wiele lat, pewno$¢ po-
krycia kosztow produkcji i uzyskania przynajmniej przecietnej
w danej branzy rentownosci. Czynniki te majg wieksze znacze-
nie w gospodarce o nadwyzkach zdolnosci produkcyjnych i ogra-
niczonym popycie. Ponadto producenci uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego majg poparcie panstwa w postaci utatwien w dostep-
nosci do kredytow, Srodkéw inwestycyjnych, dewiz, maszyn oraz
materiatdow bilansowanych i rozdzielanych centralnie.

Problemy produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego nalezy
zatem rozpatrywac¢ wieloptaszczyznowo — zaréwno od strony
zalet, jak i komplikacji z nig zwigzanych. Nie mozna rozwazac
ich w oderwaniu od konkretnych uwarunkowan, nie uwzglednia-
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jac polityki gospodarczej kraju, poziomu i struktury przemystu
czy tez rozwoju gospodarczego. Aspekty te okreSlajg réwniez
charakter stosunkéw gospodarczych pomiedzy wojskiem a prze-
mystem, w ktorych istotng role odgrywa rzad, wspierajgc, sty-
mulujgc instrumentami administracyjnymi i ekonomicznymi pro-
cesy zasilania sit zbrojnych w specjalistyczne S$rodki wojskowe,
jak i inne powszechnego uzytku stuzace realizacji ustalonego
programu umacniania sity obronnej Kkraju.

Doswiadczenie wykazuje, ze przedsiebiorstwa, ktorych podsta-
wowg produkcje stanowi uzbrojenie i sprzet wojskowy, sg moc-
niej zwigzane z tym profilem produkcji i wykazujg wieksze za-
interesowanie jej rozwojem niz przedsiebiorstwa, w ktdrych
wyroby wojskowe majg tylko niewielki udziat w catej produk-
cji.

W celu zwiekszenia zainteresowania zaldg przedsiebiorstw
produkcjg wojskowg moga byé stosowane preferencje ptacowe.
Stanowig one z reguly dodatek do ptac pracownikéw bezposre-
dnio zatrudnionych przy tej produkcji, a w postaci premii i na-
grod przeznaczone sg dla pracownikow nadzoru technicznego
i aparatu kierowniczego. Preferencje te mobilizujg do termino-
wego wykonywania zadan i oddziatujg korzystnie na stabilizacje
zatrudnienia specjalistbw. Z drugiej strony wplywajg one na
wzrost kosztéw produkcji, ktére odbiorcy wojskowi zobowigzujg
sie uwzgledniaé w cenach i optacac je.

Oddziatywanie za pomocg bodzcow ptracowych jest mechaniz-
mem stosunkowo prostym, natomiast ustalenie ich zakresu wy-
maga wnikliwych analiz celowosci i skutecznosci tego oddziaty-
wania na roézne ogniwa procesu produkcyjnego bezposrednio i
posrednio zwigzane z produkcjg uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go. Czesto szereg zahamowan w produkcji wynika z trudnosci
lezacych poza bezposSrednim producentem, w sferze zaopatrze-
nia w materiaty, technicznego przygotowania produkcji, postepu
technicznego bedgcego wynikiem dziatalnosci osrodkow nauko-
wo-badawczych i biur konstrukcyjnych, a takze w zakresie Kko-
operacji przemystowej i zapewnienia niezbednych ustug. Stad
preferencje ptacowe — w zaleznosci od konkretnych warunkow
— powinny obejmowaé réwniez instytucje, organizacje gospo-
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darcze i osoby, ktére wprawdzie tylko posrednio uczestniczg w
produkcji uzbrojenia i1 sprzetu wojskowego, ale majg duzy
wplyw' na terminowe ich wykonanie i realizacje plapu dostaw
dla sit zbrojnych.

Struktura bodzcow ekonomicznych, stymulujacych produkcje
wojskowa, ksztattuje sie w zaleznosci od zmieniajacych sie wa-
runkow' ekonomiczno-produkcyjnych, na podstawie uzgodnien
pomiedzy zainteresowanymi organami producentow i wojska,
ktore w razie potrzeby uzyskuja odpowiednig akceptacje rzadu.

Wsrod stymulatoréw zapewniajgcych zasilanie sit zbrojnych
przez gospodarke narodowg wazng role odgrywajg takze czynni-
ki moralno-polityczne. Wysoka ranga nadawana obronnosci w
polityce spoteczno-gospodarczej panstwa rodzi w Swiadomosci
spoteczenstwa potrzebe priorytetowego traktowania zadan obron-
nych. Ich realizacja spotyka sie ze szczegdlnym uznaniem wiadz
I spoteczenstwa, uzyskuje wysokg ocene moralng. Odnosi sie to
rowniez do zaopatrywania materiatowego sit zbrojnych przez
poszczegblne dzialy gospodarki narodowej. Za osiggniecia w za-
kresie prac badawczo-rozwojowych oraz produkcji i dostaw wy-
posazenia wojskowego tworcy i wykonawcy honorowani sg wy-
sokimi odznaczeniami oraz nagrodami panstwowymi i resorto-
wymi.

Dostosowywanie metod nakazowo-ekonomicznych i moralno-
-politycznych stymulujacych zaopatrywanie wojska w $rodki
materialne przez gospodarke narodowg i odpowiednie w tym za-
kresie wspotdziatanie organdéw wojskowych i gospodarczych nie
powinno opiera¢ sie tylko na przestankach wyptywajgcych z bie-
zacych utrudnien, jakie powstajga w realizacji zadan produkcyj-
nych i dostaw. Nositoby to bowiem cechy mechanizmu dziataja-
cego z opOznieniem, a wiec nie byloby w petni skuteczne. Chodzi
tutaj raczej o dziatania uprzedzajgce, zapewniajgce wiasciwg re-
alizacje potrzeb obronnych przez resorty gospodarcze w kaz-
dych warunkach funkcjonowania gospodarki narodowej, takze
w sytuacji okresowych napie¢ ekonomicznych. Zachodzi roéw-
niez potrzeba wnikliwego analizowania przygotowan i zmienia-
nych zasad oraz przepisow dotyczacych funkcjonowania gospo-
darki narodowej, a takze uwzgledniania w nich wymagan obron-
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nych. Problemy te majg zresztg szersze znaczenie, tgczg sie bo-
wiem ze sprawg przygotowania gospodarki do funkcjonowania
w ztozonych warunkach, w tym réwniez w okresach trudnosci
gospodarczych i zahamowania rozwoju, napie¢ polityczno-
-militarnych oraz wzrostu zagrozenia wojennego.

Dziatalno$¢ gospodarcza w wojsku
i jej zwigzki z gospodarka narodowg

Mowigc o stosunkach gospodarczych pomiedzy wojskiem a po-
szczegOlnyrni dziatami gospodarki narodowej, nie mozna pomina¢
szerokiej sfery dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w sitach
zbrojnych. Ten obszar dziatalnosci wojska najscislej taczy sie
z gospodarka narodowa, ma z nig wiele cech wspolnych, ale tak-
ze odrebnych. Wspotczesny organizm sit zbrojnych stanowi nie-
zwykle skomplikowany system funkcjonujacy w warunkach po-
kojowych, a jednocze$nie zdolny do dziatania w czasie wojny.
Cechuje go wysoki stopienn utechnicznienia, mobilnosci oraz dy-
sponowanie rezerwami celowymi. Dysponuje on bogatym ma-
jatkiem, ktérym zarzgdzajg organy dowodzenia, ale takze wy-
specjalizowane stuzby techniczne i kwatermistrzowskie.

Celem gospodarki wojskowej jest w szczegdlnosci efektywne
I sprawne zaopatrywanie catego systemu sit zbrojnych. Mozli-
wosci gospodarki wojskowej sg w znacznej mierze uwarunkowa-
ne potencjatem gospodarki narodowej i jego zdolnosScig do
zasilania armii. Istotg tej gospodarki jest zapewnienie, zgodnie z
mozliwosSciami panstwa, materialnych podstaw zdolnosci oraz
gotowosci bojowej wojska. Jest ona zorganizowang w sitach zbroj-
nych dziatalnoscig podmiotéw gospodarczych, odpowiadajgca wy-
maganiom organizacji wojskowej 2.

Podstawowymi dziedzinami gospodarki wojskowej sa:

— zaopatrywanie materiatowo-techniczne;

— gospodarka transportowa;

— gospodarka eksploatacyjno-remontowa;

2 Szerokie omowienie zasad gospodarki wojskowej zawiera praca zbio-
rowa Ekonomika wojskowa, Warszawa 1979.
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— zaopatrywanie i obstuga finansowa;

— inwestycje i budownictwo wojskowe;

— dziatalnos¢ produkcyjno-ustugowa;

— inne (Swiadczenia wojska na rzecz gospodarki narodowej).

Badaniem prawidtowosci rzadzacych procesami funkcjonowa-
nia i rozwoju gospodarki wojskowej zajmuje sie wyspecjalizowa-
na dziedzina wiedzy z grupy ekonomik branzowych — ekonomi-
ka wojskowa.

Rozleglta dziedzing gospodarki wojskowej jest zaopatrywanie
materiatowo-techniczne wojsk w uzbrojenie, sprzet i materiaty
znajdujace zastosowanie w sitach zbrojnych oraz w przedmioty
kwatermistrzowskie (zywno$¢, umundurowanie, paliwa, wyposa-
zenie medyczne). Zajmujg sie tym wyspecjalizowane organy, na
szczeblu centralnym — tzw. centralne organy zaopatrywania.
Majg one swoje odpowiednie komorki lub stanowiska na wszyst-
kich szczeblach organizacyjnych wojska. Zrodiem zaopatrzenia
materiatowo-technicznego wojsk moga by¢ biezagce dostawy
sprzetu i materiatbw z gospodarki narodowej lub z importu oraz
zapasy nagromadzone w skiadnicach wojskowych. Organy zaopa-
trywania wojsk utrzymujg S$cista wspotprace z odpowiednimi
podmiotami gospodarki narodowej, zwitaszcza w zakresie plano-
wania materialowego, zawierania uméw na dostawy, realizacji
dostaw i rozliczen.

W dziedzinie transportu wojskowego, ktéry obejmuje w za-
sadzie wszystkie rodzaje transportu, wspotpraca wojska z prze-
mystem $rodkow komunikacji i cywilnymi organizacjami zajmu-
jacymi sie przewozami jest takze wieloptaszczyznowa. Dotyczy
ona gtownie zaopatrywania wojska w Srodki transportowe, ale
obejmuje tez Swiadczenie ustug transportowych, np. przewozy
kolejowe.

W dziatalnosci gospodarczej wojska, zwiaszcza w jednostkach
wojskowych, wazng dziedzing jest gospodarka eksploatacyjno-
-remontowa. Utechnicznione sity zbrojne prowadzg rozwinietg
dziatalno$¢ eksploatacyjno-remontowg sprzetu i obiektow, zwig-
zang zarowno ze szkoleniem wojsk, jak réwniez ich utrzymaniem
i obstuga. Nakiady na eksploatacje, zwiaszcza sprzetu wojsko-
wego, sg bardzo wysokie. Obejmujg zuzycie paliw ptynnych,
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czesci zamiennych oraz obstuge techniczng, konserwacje i re-
monty. Dziatalnos¢ eksploatacyjno-remontowa prowadzona jest
gtéwnie sitami wojska tak w potowej, jak i statej, specjali-
stycznej technicznej bazie wojskowej. Sprawna eksploatacja i
naprawy sprzetu oraz odpowiednie utrzymanie obiektow wojsko-
wych uwarunkowane sg nalezytym i terminowym zasilaniem
wojska przez przemyst w niezbedne Srodki materiatowe. Szeroka
jest bezposSrednia wspotpraca pomiedzy ogniwami zaopatrzenio-
wymi i producentami a jednostkami wojskowymi.

Inng ptaszczyzng dziatania gospodarki wojskowej jest budow-
nictwo. Na potrzeby wojska wznoszone sg specjalistyczne obiek-
ty obronne, jak np. lotniska, porty wojenne oraz obiekty tzw.
ogolnowojskowe (koszary, magazyny, warsztaty). Wykonaws-
twem tych obiektow zajmujg sie gtownie wyspecjalizowane cy-
wilne przedsiebiorstwa budowlane, wspomagane jednak wojsko-
wymi  jednostkami inzynieryjno-budowlanymi. Jednostki te
uczestniczg réwniez w budowie obiektow na potrzeby gospodar-
ki narodowej i spoteczenstwa. A zatem w tej piaszczyznie ist-
nieje Scista wspoétpraca pomiedzy gospodarkg narodowg a woj-
skiem, oparta na zasadach rozrachunku gospodarczego i dotrzy-
mywaniu wzajemnych zobowigzan okre$lonych umowami.

Obok podstawowej dziatalnoSci wojska zwigzanej ze szkole-
niem wojskowym i przygotowaniami obronnymi realizowana
jest takze rdéznorodna dziatalnos¢ pomocnicza, o charakterze pro-
dukcyjno-ustugowym. Obejmuje ona np. hodowle trzody chlew-
nej, uprawe zbdéz i warzyw, wypiek chleba, ustugi pralnicze itp.
Dziatalno$¢ ta zaspokaja okreSlone potrzeby wojska i w pewnym
stopniu odcigza potencjat cywilny gospodarki.

Wszystkie dziedziny gospodarki wojskowej opierajg swojg dzia-
talno$¢ na zasadach rachunku ekonomicznego. Wyspecjalizowane
stuzby wojskowe, postugujac sie narzedziami ekonomicznymi
(cenami, limitami, normami, wskaznikami) opracowujg analizy
ekonomiczne i na ich podstawie poszukujg racjonalnych rozwia-
zan, dazac do wzrostu efektywnosci gospodarowania. Podstawg
tych analiz jest rachunek naktadéw i efektow.



Rozdziat VI

Wptyir czynnikduj
polityczno-militarnych
na miedzynarodome
stosunki gospodarcze

Uczestnictwo w miedzynarodowym podziale pracy przyczynia
sie do podniesienia efektywnosci gospodarowania i stanowi waz-
ny czynnik wzrostu dochodu narodowego. Daje ono mozliwos¢
rozszerzenia rynkow zbytu, a tym samym powigkszenia rozmia-
row produkcji, rozwijania specjalizacji wytwdrczosci, koncentra-
cji wysitkow w dziedzinie badan naukowych i rozwoju techniki.
Dla panstw rozwinietych gospodarczo, Srednich i matych, kto-
rych gospodarki narodowe nie mogg by¢é samowystarczalne, roz-
wo0j wspotpracy gospodarczej z zagranicg staje sie niezbednym
wrecz warunkiem zapewnienia wiasnym towarom rynkéw zby-
tu, a jednocze$nie uzyskania dostepu do surowcOw i materiatow,
ktorych nie posiadajg, oraz do nie wytwarzanych u siebie wyro-
bow przemystowych i produktéow rolnych. Dla wielu gatezi
wspotczesnego przemystu, jak hutnictwo, przemyst chemiczny,
motoryzacyjny, elektroniczny, wytwarzanie niewielkiej ilosci
wyrobow moze byC nie uzasadnione wzgledami technologiczny-
mi oraz nieoptacalne, gdyz jednostkowe koszty produkcji w ma-
tej skali bedg zdecydowanie wyzsze niz w duzej, zblizonej do op-
tymalnej dla produkcji danego rodzaju wyrobdw.

Udziat krajéow w miedzynarodowym podziale pracy okreslajg
ich warunki naturalne (Srodowisko geograficzne, bogactwa natu-
ralne, zasoby ludnoSciowe) oraz rozwoj sit wytwdrczych. Miedzy-
narodowy podziat pracy stwarza panstwom w nim uczestniczac”™) m
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mozliwosci lepszego wykorzystania bogactw naturalnych, srodkow
produkcji i sity roboczej, co prowadzi do zwiekszania wydajnosci
pracy spotecznej.

Poza wzgledami ekonomicznymi, stymulujgcymi rozwdj sto-
sunkow gospodarczych z zagranica, istniejg takze czynniki po-
zaekonomiczne, ktoére mogag sprzyja¢ temu rozwojowi badz tez
hamowa¢ go. Nalezy do nich zwilaszcza obszar warunkow polity-
cznych i militarnych. Chociaz bezpo$rednim motywem utrzymy-
wania stosunkdéw gospodarczych z zagranicg sa korzysci ekono-
miczne, warunki ich rozwoju okre$la strategia polityczna i obron-
na zainteresowanych panstw. Na ksztalt Swiatowych stosunkéw
ekonomicznych powazny wplyw wywierajg przemiany spoteczno-
-gospodarcze, ruchy narodowowyzwolencze i wojny.

Szczegoblnie donioste znaczenie dla rozwoju stosunkéw gospo-
darczych w Swiecie ma powstanie po Il wojnie $wiatowej mie-
dzynarodowego systemu krajow socjalistycznych. Kraje te, Scisle
wspotpracujac ze soba, szybko rozwijaja produkcje przemystowa
(okoto 1/3 produkcji $wiatowej), tworzac nowy, socjalistyczny
typ miedzynarodowego podziatu pracy. Miesci sie on w obre-
bie gospodarki Swiatowej, uksztattowanej jeszcze w systemie
gospodarki kapitalistycznej, wcigz starajgcym sie utrzymaé swo-
ja dominacje w S$wiecie. Rodzi to napiecia w stosunkach polity-
cznych i gospodarczych pomiedzy panstwami kapitalistycznymi
i socjalistycznymi.

Sytuacja polityczno-militarna w S$wiecie wyznacza globalne
warunki rozwoju wspotpracy miedzynarodowej, w tym i gospo-
darczej. Potwierdza to fakt, ze w okresie napie¢ polityczno-mili-
tarnych tempo rozwoju handlu miedzynarodowego stabnie, a w
okresie odprezenia wyraZnie wzrasta.

Na dynamike rozwoju wspoétpracy gospodarczej panstw w ska-
li Swiatowe] istotny wptyw wywiera w szczegolnosci stan sto-
sunkéw polityczno-militarnych pomiedzy uprzemystowionymi
panstwami kapitalistycznymi a rozwinietymi ekonomicznie pans-
twami socjalistycznymi. W tym aspekcie wypada takze rozpatry-
waé wptyw na sytuacje miedzynarodowa lokalnych napie¢ i kon-
fliktow zbrojnych, wystepujacych w roznych regionach S$wiata,
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Tablica 16

Wskazniki dynamiki rozwoju handlu $wiatowego w cenach statych

srednia . .. . . .
. roczna stopa Uwagi o sytuacji polityczno-militarnej
Przedziaty lat wzrostu i gospodarczej
(w *o) .
1947—1950 9,7
1951—1957 6,3 okres wojny koreanskiej i tzw. zim-
nej wojny
1958—1965 86
1966-1970 115
1971—1974 78 '
1975—1978 43 recesja gospodarki kapitalistycznej i
1979—1981 38 Swiatowej oraz wzrost zbrojen, na-

rzucony wyscigiem  technologicznym
panstw NATO.

Zzr6dto: Na podst. Rocznika statystycznego handlu zagranicznego, Warszawa
1974—1979; International Trade 1978, 1979, 1982, GATT, Genewa 1979—1982.
zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, co w pewnym stopniu
odzwierciedlajg wskazniki rozwoju handlu $wiatowego zawarte
w tablicy 16.

Struktura
Swiatowych stosunkéw gospodarczych
I jej polityczno-militarne aspekty

Miedzynarodowy podziat pracy jest kategorig historyczng i po-
dlega statym przemianom w miare rozwoju spotecznego oraz go-
spodarczego wspotczesnego Swiata. Rozwiniety miedzynarodowy
podziat pracy uksztattowat sie pod wptywem rewolucji przemy-
stowej w koncu XVIII i na poczatku XIX w. Kraje przemysto-
we Europy Zachodniej, a pozniej takze Stany Zjednoczone, sta-
nowity centrum przemystowe Swiata, a reszta panstw — rynki
zbytu dla ich towaréw przemystowych i zrodia zaopatrzenia w
surowce i zywnosc.

Uksztattowane w kapitalizmie miedzynarodowe stosunki gos-

10- 147



podarcze, polegajace na specjalizowaniu sie jednych krajéow w
produkcji przemystowej, a pozostatych w produkcji surowcéw
i zywnosci, okresla sie pojeciem tradycyjnego miedzynarodowe-
go podziatu pracy. Taki ukiad miedzynarodowych stosunkéw go-
spodarczych, zapewniajacy znacznie korzystniejsze warunki roz-
woju krajom wysoko rozwinietym, podlegajagc pewnym prze-
ksztatceniom, utrzymywat sie az do Il wojny Swiatowej.

W wyniku tej wojny nastgpit catkowity rozpad systemu kolo-
nialnego, a wiekszos¢ krajow stabo rozwinietych gospodarczo, po
odzyskaniu niepodlegtosci, podjeta dziatania na rzecz uprzemy-
stowienia i rozwoju produkcji przemystowej. Donioste znaczenie,
0 czym byta mowa, miato powstanie miedzynarodowego systemu
panstw socjalistycznych. Przemiany te spowodowaty, ze wspot-
czesny miedzynarodowy podziat pracy cechuje dazenie wszyst-
kich krajow do coraz bardziej wszechstronnej wymiany gospodar-
czej z zagranica h Przejawia sie to w rozwoju wspotpracy mie-
dzynarodowej w zakresie przemystu przetworczego, w specjali-
zacji i kooperacji produkcji wyrobow przemystowych. Istotng ce-
cha wspotczesnego miedzynarodowego podziatu pracy sg tez sil-
ne tendencje do integracji panstw. Motywem przewodnim tych
miedzynarodowych powigzan ekonomicznych réznych krajow nie
sg jedynie, jak wspominaliSmy, wzgledy ekonomiczne, ale takze
polityczne i obronne.

Gtéwnag linig podziatu panstw uczestniczacych w miedzynaro-
dowym handlu jest podzial na uprzemystowione kraje kapitalis-
tyczne, Kkraje rozwijajace sie oraz kraje socjalistyczne. Trwale
1 wielostronne stosunki gospodarcze taczg szczegdlnie silnie z je-
dnej strony uprzemystowione panstwa kapitalistyczne, a z dru-
giej — panstwa socjalistyczne.

U podstaw takiej struktury Swiatowych stosunkdéw gospodar-
czych leza:

— poziom uprzemystowienia krajow;

— wspolnota ustrojowa i jednolito$¢ systemu gospodarczego;

— wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

Ekonomiczne mozliwosci uczestnictwa danego kraju w mie-

1 Zob. Handel miedzynarodowy, wyd. zhior., Warszawa 1980, s. 16—29.
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dzynarodowych stosunkach gospodarczych okres$la jego poten-
cjat ekonomiczny, a zwilaszcza rozmiary i jakos¢ produkcji prze-
mystowej. Udziat gtownych grup krajow w Swiatowej pro-
dukcji przemystowej ilustruje tablica 17.

Tablica 17

Udziat gtownych grup panstw w Swiatowej produkcji przemystowej (w %>
w latach 1950—1972

Lata
Grupy panstw 1950 1960 1970 1972
Swiat 100 100 100 100
W tym,;
1 Rozwiniete gospodar-
czo kraje Kkapitali-
styczne 748 634 58,0 56,8
2. Kraje socjalistyczne 17,2 215 323 33,2
3. Kraje rozwijajace
sie 80 91 97 100

Zro6dto: Na podst. Handel miedzynarodowy, wyd. zbiér.. Warszawa 1980, s. 3L

Mimo Ze udziat uprzemystowionych krajow kapitalistycznych
w Swiatowej produkcji przemystowej zmniejsza sie, to jednak
nadal stanowi on ponad potowe ogdélnego wolumenu. Udziat kra-
jow socjalistycznych wynosi okoto 1/3. Najliczniejsza jednak gru-
pa krajow rozwijajacych sie, ktorych ludno$¢ stanowi 4/5 lud-
nosci Swiata, wytwarza jedynie 10% Swiatowej produkcji prze-
mystowej.

Z tablic 17 i 18 wynika tez, ze udziat w miedzynarodowym
handlu rozwinietych gospodarczo krajow kapitalistycznych i kra-
jow rozwijajacych sie jest relatywnie wyzszy niz udziat w pro-
dukcji przemystowej, podczas gdy odwrotne relacje wystepuja
w odniesieniu do krajéw socjalistycznych. Swiadczy to o niedo-
statecznym jeszcze uczestnictwie krajow socjalistycznych w han-
dlu swiatowym w stosunku do ich mozliwosci ekonomicznych.

Na rozwdj Swiatowego handlu coraz wiekszy wplyw ma wy-
miana gospodarcza wewnatrz ugrupowan gospodarczych panstw.
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Tablica 18

Udziat gtéwnych grup panhstw w Swiatowym eksporcie i imporcie (w %)
w latach 1950—1972

’ Eksport Import
Grupy panstw
1950 1960 1970 1972 1950 1960 1970 1972

Swiat 10 1000 100 10 10 10 10 10

1 Rozwinigte gospo-
darczo kraje ka-

pitalistyczne 609 670 716 718 649 658 721 730
2. Kraje socjali-

styczne 81 123 113 118 80 121 110 108
3 Kraje rozwijaja-

ce sie 3i,0 207 171 164 271 21 169 162

zr6dto: Jak w tablicy 17.

Ponad 70% eksportu rozwinietych gospodarczo panstw kapita-
listycznych i przeszto 60% eksportu krajow socjalistycznych
(tablica 16) byto na poczatku lat siedemdziesigtych skierowane na

Tablica 19

Struktura eksportu wedtug gtéwnych grup krajow (w latach 1971—1972)

Kraje importujace Eg(zj\gri?z_igtek?a(t)jse-
] apitalistyczne *  kraje Kraje
Swiat socjali- rozwija-
) w o tym styczne  jace sie
Kraje eksportujace og6tem EWG USA
Swiat 10 71 3HB5 131 184 10
Rozwiniete gospodarczo
kraje kapitalistyczne: 10 773 391 135 38 185
— kraje EWG 100 816 514 83 36 141
— USA 100 693 245 15 294
Kraje socjalistyczne 10 246 125 07 609 150
Kraje rozwijajace sie 10 729 335 187 55 195

zrédto: Handbook of International Trade and Development Statistics. UN,
Nowy Jork 1974, s. 24—25.
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rynki panstw nalezacych do tej samej grupy. Jedynie Kraje roz-
wijajgce sie wykazujg niski stopien wzajemnych powigzan™
a wiekizos$¢ ich eksportu (ponad 70%) kierowana byta na rynki
uprzemystowionych krajow kapitalistycznych.

Rozwiniete gospodarczo panstwa kapitalistyczne, stanowigce
trzon miedzynarodowego podziatu pracy, ukfadajg swoje stosun-
ki ekonomiczne z zagranicg Kkierujgc sie gtdwnie wzgledami
wspolnoty ustrojowej i jednosci systemu gospodarczego oraz bez-
pieczenstwa narodowego.

W krajach socjalistycznych podstawa zagranicznej wspotpracy
gospodarczej i naukowo-technicznej sg wszechstronne wzajemne
uklady o przyjazni i wspotpracy. Ich stosunki ekonomiczne opie-
raja sie na wieloletnich i rocznych umowach gospodarczych —
dwustronnych i wielostronnych — oraz na planach spoteczno-
gospodarczego rozwoju. Koordynatorem wspoétpracy gospodarczej
tych krajow jest Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG).
Natomiast europejskie kraje kapitalistyczne powotaly do zycia
Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG), w ramach ktérej roz-
wija sie wymiana gospodarcza pomiedzy panstwami-cztonkami
tego ugrupowania. Nalezy podkresli¢, ze kraje EWG sg jedno-
cze$nie cztonkami ukitadu wojskowego NATO (z wyjatkiem
Francji, ktora nalezy jedynie do struktury politycznej tego pa-
ktu). Wiekszo$¢ krajow RWPG tworzy koalicyjny system obrony
zwany Uktadem Warszawskim. Widzimy tu zatem wyrazZnie, ze
miedzynarodowe ugrupowania gospodarcze w duzym stopniu
skorelowane sg z uktadami wojskowymi.

Stan miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, a zwlaszcza
istniejgcy podziat na Swiatowy rynek kapitalistyczny i socjalisty-
czny oraz wystepujgce rozne polityczne ograniczenia sg wynikiem
mato stabilnego ukfadu sit na Swiecie. Na rozwdj Swiato-
wego handlu wptywa przede wszystkim stan stosunkow politycz-
nych pomiedzy uprzemystowionymi panstwami kapitalistycznymi
nalezacymi do NATO a panstwami socjalistycznymi, czton-
kami Uktadu Warszawskiego. A zatem wplyw sytuacji poli-
tyczno-militarnej w Swiecie na rozw0j miedzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych jest znaczny, aczkolwiek nie zawsze wy-
mierny.
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Stosunki gospodarcze pomiedzy
krajami kapitalistycznymi i socjalistycznymi

Stosunki gospodarcze pomiedzy uprzemystowionymi krajami
kapitalistycznymi a krajami socjalistycznymi, okreslane czesto
jako stosunki gospodarcze Wschod—Zachod, cechuje po 11 woj-
nie Swiatowej wrazliwo$¢ na wptywy czynnikbw o charakterze
politycznym. Wzrost napie¢ polityczno-militarnych powoduje
z reguly spadek wzajemnego zaufania pomiedzy tymi dwoma
ugrupowaniami, co w konsekwencji prowadzi dé obnizenia sie
wymiany gospodarczej; odprezenie zawsze sprzyja rozwojowi tej
wymiany, jak dotychczas jednak byla ona niestabilna i znacznie
nizsza od wymiany pomiedzy krajami nalezagcymi do tego same-
go ugrupowania.

W okresie po Il wojnie Swiatowej wyrozni¢ mozna kilka za-
sadniczych etapow ksztattowania sie stosunkow gospodarczych
Wschdd—Zachdd:

1) okres powojenny (1945—1949);

2) okres ,,zimnej wojny” (1950—1953);

3) okres wstepnej wspoétpracy (1954—1969);

4) okres ozywionej wspotpracy (1970—1975);

5) okres zatamania (1976—1981);

6) okres restrykcji ekonomicznych (od konca 1981).

Mimo istniejgcej nieufnosci w stosunkach polityczno-gospodar-
czych pomiedzy krajami Wschodu i Zachodu, juz w pierwszych
latach powojennych nawigzywane byly, a nastepnie rozwijane
kontakty handlowe, stanowigce kontynuacje tradycyjnych sto-
sunkow handlowych z okresu przedwojennego.

W zwigzku z zaostrzeniem sie sytuacji politycznej w Swiecie
z powodu wojny w Korei (1950 r.) wzrosto zagrozenie wojenne.
W tym czasie na wzmozone przez panstwa kapitalistyczne przy-
gotowania militarne kraje socjalistyczne odpowiedziaty rowniez
przedsiewzieciami obronnymi. Lata 1950—1953 to okres tzw.
zimnej wojny, wywotanej zaborczg politykg panstw imperialisty-
cznych. W stosunkach gospodarczych Wschod—Zachoéd obroty
handlowe zmniejszyly sie wowczas o potowe. Uprzemystowione
panstwa kapitalistyczne, a zwilaszcza Stany Zjednoczone, w ra-
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mach zimnowojennej polityki podjety dyskryminacyjne dziata-
nia w handlu z krajami socjalistycznymi. Najostrzejsza forma tej
polityki byto wprowadzenie przez nie, a nastepnie przez inne
panstwa kapitalistyczne embarga na wiele towarow eksportowa-
nych do krajow socjalistycznych.

Tak radykalne restrykcje w handlu z obozem socjalistycznym
wplynety na rozerwanie juz istniejgcych wiezi ekonomicznych po-
miedzy Wschodem a Zachodem, a jednocze$nie spowodowaty za-
cieSnienie wymiany gospodarczej w ramach tych dwdch syste-
méw. U podioza tych niekorzystnych zjawisk gospodarczych
w latach 1950—1953 lezaly przede wszystkim czynniki natury
polityczno-militarnej, a ich skutki zawazylty na stosunkach eko-
nomicznych miedzy kapitalizmem i socjalizmem w przysztosci.

Nastepny, stosunkowo dtugi okres (lata 1954—1969), uwaza sie
za czas stopniowej, przerywanej jednakze zakioceniami natury
politycznej, odbudowy stosunkéw gospodarczych Wschod-Za-
chod. Kraje kapitalistyczne stopniowo eliminowaty ograniczenia
eksportowe wobec panstw socjalistycznych, przywrécono zasade
zawierania dtugoterminowych umoéw handlowych.

Warto$ciowo roczny wzrost handlu zagranicznego miedzy kra-
jami Wschodu i Zachodu w latach 1954—1969 wynosit ponad
IOYo, byt wiec do$¢ wysoki. Jednakze i w tym czasie wystepo-
waty okresowe zahamowania korzystnych ekonomicznie dla obu
stron tendencji, spowodowane w 1961 r. blokadg Kuby przez
Stany Zjednoczone oraz tzw. konfliktem berlinskim, nastepnie
wojng w Wietnamie, a takze konfliktem zbrojnym na Bliskim
Wschodzie w 1967 roku.

Lata 1970—1975 to okres ozywionej wspotpracy gospodarczej
Wschod—Zachod. Byto to mozliwe w wyniku poprawy sytuacji
politycznej w $wiecie, w rezultacie wielu inicjatyw panstw so-
cjalistycznych, prowadzacych do rozwoju wspotpracy kultural-
nej, naukowej i-gospodarczej. Wazng role w budowaniu zaufania
miedzy panstwami dwdch systemow odegrata zwotana w Helsin-
kach Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. Ten
okres ozywienia stosunkéw Wschod—Zachdéd nie trwat jednak
dtugo. Utrzymujacy sie wysScig zbrojen, zwiaszcza w sferze roz-
woju techniki wojskowej, oraz istniejgce napiecia polityczno-mi-
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litarne w Swiecie doprowadzity do kolejnego spadku zaufania po-
miedzy panstwami kapitalistycznymi i socjalistycznymi. Nakia-
dajace sie na to trudnosci gospodarcze wielu panstw (recesja go-
spodarcza w krajach kapitalistycznych oraz nadmierne zadtuze-
nie niektérych panstw socjalistycznych i dysproporcje w struk-
turze gospodarki) spowodowaty zatamanie sie wspotpracy eko-
nomicznej rniedzy dwoma przeciwstawnymi obozami, coraz bar-
dziej pogtebiajgce sie od 1976 r., a szczegOlnie jaskrawe w latach
osiemdziesigtych.

Pod koniec 1981 r. 'Stany Zjednoczone, Kierujgc sie interesami
swojej polityki globalnej, a pod ich wptywem takze inne pan-
stwa zachodnie, zastosowaly wobec krajow socjalistycznych re-
strykcje gospodarcze, zwitaszcza wobec Polski i Zwigzku Radziec-
kiego. Pretekstem do zastosowania ostrych sankcji gospodarczych
wobec Polski byto wprowadzenie u nas 13 grudnia 1981 r., ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, stanu wojennego. Faktycz-
nym za$ powodem tego posuniecia byto dazenie do zahamowa-
nia postepujacej normalizacji sytuacji spoteczno-gospodarczej
w naszym kraju. Restrykcje ekonomiczne sparalizowaty zwilasz-
cza transfer nowoczesnych technologii, dotknety nasz handel za-
graniczny, a takze wspotprace naukowsg i kulturalna.

W ramach sankcji gospodarczych zastosowanych przez Stany
Zjednoczone wobec Polski wstrzymano znaczny w poprzednich
latach eksport zb6z i pasz do Polski, zerwano obowigzujgce po-
rozumienia o komunikacji “otniczej, wspotpracy naukowo-
-technicznej, ograniczono zawarte umowy o0 rybotdwstwie.
W 1982 r. rzad USA rozszerzyt te restrykcje, ze wzgledow
politycznych, o cofniecie Polsce klauzuli najwyzszego uprzy-
wilejowania w handlu. W efekcie wszystkich tych sankcji
zastosowanych przez Stany Zjednoczone, a pod ich pre-
sjg takze przez inne panstwa zachodnie, znacznie zmniejszyt sie
import do Polski towaréw z drugiego obszaru ptatniczego, np.
w 1982 r. obnizyt sie on og6tem o okoto 28%, a w zakresie to-
wardéw na zaopatrzenie przemystu — o 50%.

Nalezy przypuszcza¢, na podstawie doswiadczen historycznych,
ze wprowadzone przez Zachdd sankcje gospodarcze wobec panstw
socjalistycznych bedg miaty charakter przejsciowy.
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Caly powojenny okres stosunkoéw gospodarczych Wschod—Za-
chod Swiadczy o wysokim stopniu ich niestabilnosci. Wobec ist-
niejacych uwarunkowan polityczno-militarnych w niedostatecz-
nym stopniu sg wykorzystywane mozliwosci rozwoju wspotpracy
gospodarczej uprzemystowionych panstw kapitalistycznych z pan-
stwami socjalistycznymi, co przynosi szkodg obu stronom. W wie-
lu dziedzinach, zwtaszcza w obszarach zwigzanych z obronnoscia,
wspotpraca ta w ogdle nie istnieje.

Jednym z istotnych czynnikéw hamujacych rozwdj stosunkow
miedzy Wschodem a Zachodem jest — jak wspominaliSmy —
prowadzenie przez panstwa kapitalistyczne polityki tzw. embar-
ga strategicznego. Polityka ta, wprowadzona w okresie ,,zimnej
wojny”, jest — cho¢ elastycznie — nadal realizowana. Mimo iz
lista towaréw objetych zakazem wywozu do krajow socjalistycz-
nych byla wielokrotnie redukowana, obowigzuje wcigz jeszcze
i zmienia sie w zalezno$ci od sytuacji polityczno-militarnej. Naj-
czescie] embargo strategiczne dotyczy ztozonych urzadzen tech-
nicznych, mogacych mie¢ wptyw na rozwdj potencjatu obronne-
go, ale moze takze obejmowac zboze, materiaty zaopatrzeniowe
dla przemystu, podzespoty, czesSci zamienne itp.

Rozwojowi handlu zagranicznego panstw kapitalistycznych
z socjalistycznymi nie sprzyja tez polityka celna tych pierwszych,
stosowanie przez nie ograniczen ilosciowych czy tez licencjono-
wanie importu z krajow socjalistycznych, a ostatnio — nasilanie
sie tendencji protekcjonistycznych. Ograniczenia te powodujg, ze
handel zagraniczny pomiedzy krajami Wschodu i Zachodu jest
niestabilny, nacechowany niepewnoscia.

Miedzynarodowy handel bronig

We wspétczesnych miedzynarodowych stosunkach gospodar-
czy¢h czasu pokoju istotng role — nie tylko w aspekcie polity-
czno-militarnym, ale takze ekonomicznym, odgrywa handel bro-
nig i sprzetem wojskowym. Obroty uzbrojeniem stanowia
okoto 8 proc. handlu Swiatowego, a #acznie z maszynami i
urzadzeniami dla przemystu obronnego siegajg 25 proc.
Chodzi o eksport i import uzbrojenia, wymiane naukowo-tech-
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niczng w dziedzinie wojskowej, zakup licencji na produkcje bro-
ni oraz pomoc techniczng w produkcji, eksploatacji i szkoleniu
wojska.

Faktyczne obroty w handlu zagranicznym uzbrojeniem sg je-
szcze wieksze, jesli uwzgledni sie zakupy urzadzen do produkcji
broni i sprzetu wojskowego, zakupy materiatbw oraz wyposa-
zenia kontrolno-pomiarowego (przyrzadow pomiarowych, urza-
dzen laboratoryjnych, poligonowych itp.).

Uzbrojenie i”wyposazenie wojskowe stanowi obecnie jedng
z najwiekszych, ciggle zwiekszajagcych sie grup towarowych
w ogolnych obrotach handlu $wiatowego. W 1980 r. Swiatowy
eksport uzbrojenia osiggnat 35—45 mld dolaréow i w ciggu 5 lat
ulegt podwojeniu  Ponad 60% tego”™eksportu stanowity dostawy
z krajow uprzemystowionych do krajow rozwijajacych sie.

BezpoSrednim i gtownym czynnikiem warunkujgcym rozwoj
Swiatowego handlu bronig jest wzrost zbrojen we wspotczesnym
Swiecie, wywotywany politycznymi i ekonomicznymi dziataniami
uprzemystowionych panstw kapitalistycznych, a gtownie Standw
Zjednoczonych. Na wzrost miedzynarodowego rynku uzbrojenia
wplywa rowniez proces szybkiego postepu technicznego w tej
dziedzinie.

W miare wzrostu poziomu technologicznego i ztozonosci no-
wych systemdw broni skokowo rosng takze koszty badawcze i in-
westycyjne, zwigzane z produkcjg tych nowych rodzajéw uzbro-
jenia, co stanowi duze obcigzenie ekonomiczne dla producentéw
i budzetu panstwa. Dlatego eskport broni po Il wojnie Swiato-
wej, a zwilaszcza w latach 1960—1980, stat sie doskonatym S$rod-
kiem przenoszenia czesci kosztow badan i rozwoju uzbrojenia na
zagranicznych nabywcow, przede wszystkim na kraje rozwija-
jace sie. Kraje te, nekane lokalnymi konfliktami zbrojnymi, sg
gtbwnymi importerami broni w skati Swiatowej, a czesto domi-
nujagca w nich pozycja armii w zyciu spotecznym, politycznym
i gospodarczym nadal bedzie — jak sie ocenia — stwarzaé sprzy-
jajace warunki do zwiekszania popytu na uzbrojenie.

Mimo ze miedzynarodowy handel bronig jest prowadzony na

2study on the Relationship Between Disarmament and Development.
Report of the Secretary General O.N., Nowy Jork 1981, s. 77.
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szerokyg skale, cechuje go takze szereg ograniczen, zwiaszcza na-
tury politycznej. Bron jest towarem szczegdlnym i dostepnosc
do niej, w tym takze handel zagraniczny, sg SciSle regulowane
przepisami panstwowymi. Eksport lub import uzbrojenia w kaz-
dym panstwie moze by¢ realizowany z reguty na podstawie usta-
lonych prawem decyzji wiasciwych organéw panstwowych,
a w wazniejszych sprawach nawet parlamentarnych. Wynika to
przede wszystkim z potrzeby dbatosSci o polityczne i obronne in-
teresy panstwa.

Miedzynarodowy handel bronig jest SciSle zwigzany z ukila-
dem sit polityczno-militarnych w $wiecie. W tej dziedzinie, jak
w zadnej innej, priorytet polityki i bezpieczenstwa narodowego
jest szczegblnie duzy. Stad, mimo wielostronnych stosunkéw po-
litycznych, kulturalnych i gospodarczych pomiedzy roéznymi pan-
stwami, warunkiem wymiany towarowej w dziedzinie uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz wspotpracy w tym zakresie jest wspol-
nota ustrojowa i polityczna, przynalezno$¢ do tych samych so-
juszow wojskowych, przyjazjne stosunki i zbiezno$¢ interesow
strategicznych.

Ze wzgledu na wymagania bezpieczehnstwa i rywalizacje mili-
tarng pomiedzy krajami NATO a panstwami Ukladu Warszaw-
skiego, narzucang przez imperializm, nie istnieje miedzynarodo-
wa wymiana towarowa w dziedzinie uzbrojenia. Uprzemystowio-
ne panstwa Kkapitalistyczne — gtdwny producent nowoczesnej
broni i sprzetu wojskowego, eksportuje te wyroby przede wszy-
stkim do krajow rozwijajacych sie i niezaangazowanych (60%o);
cze$¢ obrotow stanowig wzajemne dostawy w ramach paktu
NATO. Czotowym eksporterem uzbrojenia w Swiecie sg Stany
Zjednoczone.

Kraje socjalistyczne udzielajg niezbednej pomocy wojskowej
zaprzyjaznionym krajom rozwijajacym sie, walczacym o swe
wyzwolenie narodowe i spoteczne, o umocnienie wiasnej niepo-
dlegtosci.

Podstawowa struktura $wiatowego rynku uzbrojenia przedsta-
wia sie nastepujgco:

a) kraje uprzemystowione — kraje uprzemystowione nalezgce
do wspdlnych sojuszéw wojskowych;
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b) kraje uprzemystowione — zaprzyjaznione kraje rozwijajace
SIg;

c) kraje uprzemystowione nalezace do tych samych sojuszow
wojskowych — zaprzyjaznione kraje niezaangazowane;

d) kraje rozwijajace sie — zaprzyjaznione kraje rozwijajace
SIE;

e) uprzemystowione kraje niezaangazowane — Kkraje rozwija-
jace sie.

Decydujace znaczenie w miedzynarodowym handlu uzbroje-
niem ma wspétpraca i wymiana towarowa pomiedzy Kkrajami
uprzemystowionymi nalezacymi do wspolnych sojuszéw wojsko-
wych oraz wymiana pomiedzy nimi a Kkrajami rozwijajacymi sie.
Coraz wiekszg role zaczyna takze odgrywaé eksport uzbrojenia
klasycznego wyzej rozwinietych gospodarczo krajow tzw. Trze-
ciego Swiata do krajow rozwijajacych sie.

Miedzynarodowy handel uzbrojeniem moze przybieraé rozne
formy. Do podstawowych naleza:

a) Sprzedaz uzbrojenia wedtug ogélnych zasad handlu zagra-
nicznego, po uzyskaniu zgody uprawnionych organéw rzadowych.
Rozrézniamy dwa rodzaje sprzedazy — za gotowke lub na kre-
dyt. Kraje sprzedajace bron czesto udzielajg krajom importuja-
cym kredytu. Umowy w sprawie eksportu uzbrojenia moga obej-
mowac wyroby z biezacej lub przysziej produkcji, zapasow mo-
bilizacyjnych oraz znajdujace sie w wyposazeniu sit zbrojnych.

b) Sprzedaz licencji na produkcje uzbrojenia. Umowy licen-
cyjne z reguly wigza sie z dostawami urzadzen produkcyjnych,
pomocg techniczng w uruchomieniu produkcji, jak réwniez z do-
stawami podzespotéw, a nawet materiatow.

c) Wspotpraca'krajow we wspdélnym opracowywaniu nowych
rodzajow broni, a nastepnie ich wytwarzaniu w kooperacji uma-
wiajgcych sie panstw.

d) Dostawy uzbrojenia dla innych krajéow w formie pomocy
wojskowej odptatnej, czeSciowo odptatnej lub bezptatne;.

e) Umowy na dzierzawe uzbrojenia, na zasadach odptatnosci,
czeSciowej odptatnosci lub bezptatnie. (Te forme uméw pomiedzy
panstwami stosuje sie szerzej w warunkach wojennych).

f) Umowy w sprawie szkolenia wojskowego i pomocy tech-
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nicznej w obstudze importowanego uzbrojenia. Porozumienia te
zawierane sg z krajami — importerami broni.

Miedzynarodowy handel bronig wykazuje statg tendencje roz-
wojowa, chociaz cechuje go niestabilnos¢. Obserwuje sie znacz-
ny wzrost jego dynamiki w okresie napie¢ polityczno-militar-
nych w Swiecie i lokalnych konfliktow zbrojnych, a zwolnienie
tempa rozwoju lub nawet czasowe zahamowanie w okresach od-
prezenia.

Obecnie uprzemystowione kraje kapitalistyczne wykorzystujg
wysoki popyt na bron, zwilaszcza krajow rozwijajacych sie, ja-
ko efektywny spos6b modernizacji uzbrojenia swoich armii, roz-
wijania potencjatu przemystu zbrojeniowego i osiggania wyso-
kich zyskéw przez koncerny zbrojeniowe. Jest to dla nich takze
wazne zrédio zapewnienia sobie dostepu do surowcéw, jakimi dy-
sponuja te kraje, w tym surowcOw 0 znaczeniu strategicznym,
oraz sposéb utrzymania wptywow politycznych.

Elementy wojny gospodarczej

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze odzwierciedlajg nie tyl-
ko rozwoj gospodarczy poszczegolnych krajow i ich uczestnictwo
w handlu Swiatowym, ale takze sg wazng ptaszczyzng rywaliza-
cji systemow spotecznych i wysScigu zbrojen. Zwilaszcza uprzemy-
stowione kraje kapitalistyczne, dysponujgce nowoczesng techno-
logia i1 produkcjg, wykorzystujg dominujgcg pozycje w handlu
Swiatowym do wywierania nacisku ekonomicznego na inne kraje
w celu osiggniecia celow politycznych i militarnych.

Rozwdj stosunkdéw gospodarczych w Swiecie po drugiej woj-
nie Swiatowej, a gtownie pomiedzy krajami kapitalistycznyrhi
i socjalistycznymi, dostarcza wielu przyktadéw stosowania re-
strykcji ekonomicznych w handlu zagranicznym ze wzgledow
politycznych. W okresach napie¢ polityczno-miMtarnych o zna-
czeniu globalnym, np. w czasie tzw. zimnej wojny (lata 1950—
1953), konfliktu kubanskiego i berlinskiego (lata 1961—1963) czy
tez w latach 1979—1980, w zwigzku z tzw. problemem Afgani-
stanu, a ostatnio od roku 1981 — w zwigzku z sytuacjg
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spoteczno-polityczng w Polsce po wprowadzeniu stanu wojennego
— uprzemystowione panstwa kapitalistyczne, a zwilaszcza Stany
Zjednoczone stosowaty i stosuja wobec krajow socjalistycznych
drastyczne formy zakazu dostaw swoich towardw, co przybiera
charakter jawnego embarga strategicznego. Embargo strategicz-
ne, majace na celu zahamowanie rozwoju ekonomicznego okre-
$lonych panstw poprzez zakaz eksportu do nich towaréw o zna-
czeniu strategicznym dla ich gospodarki, jest podstawowg forma
wojny gospodarczej. ROzne elementy tej wojny, wystepujgce
z niejednakowym nasileniem, w zaleznosci od sytuacji polityczno-
militarnej globalnej lub regionalnej, sg w istocie stale 6becne we-
wspotczesnych  miedzynarodowych stosunkach gospodarczych.
Cho¢ trudno wymierne, odgrywaja one wazng role w aspek-
cie ekonomicznym, politycznym oraz militarnym. Sg to formy
realizacji celow polityczno-wojskowych przez zainteresowane
panstwa i grupy panstw za pomocg tzw. strategii posredniej.

Przez pojecie ,,wojna gospodarcza” rozumie sie zespot dzia-
tan skierowanych na ostabienie potencjalu ekonomiczno-obron-
nego panstwa lub grupy panstw (faktycznego lub potencjalnego
przeciwnika) Celem tych dziatan jest:

— hamowanie rozwoju strategicznie waznych dziatow gospo-
darki narodowej danego panstwa lub grupy panstw;

— wywotywanie dysproporcji gospodarczych;

— ograniczanie zaopatrzenia w surowce i materiaty;

— utrudnianie dostepu do wynalazkéw i nowych technologii
0 znaczeniu obronnym.

Gtéwnymi dziedzinami oddziatywania na ekonomike danego
panstwa lub grupy panstw metodami wojny gospodarczej sa:

— baza surowcowa;

— nauka i technika (nowe technologie o znaczeniu wojsko-
wym);

— modernizacja przemystu ciezkiego i metalowego (w tym
przemystu zbrojeniowego);

— gospodarka zywnos$ciowa,;

— transport;

— wspolpraca gospodarcza z zagranica;

3Zob. W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna, cyt. wyd., s. 311
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— inne newralgiczne dziaty i branze gospodarki narodowej
(energetyka, atomistyka, elektronika, optyka, przemyst kompu-
terowy).

Metody wojny gospodarczej sg rozne. Moga mie¢ charakter
oddziatywan bezposrednich i radykalnych Ilub tez posrednich,
czesto nawet trudnych do zidentyfikowania. Metody radykalne,
jak blokada wojenna, niszczenie gospodarki przeciwnika, stoso -
wane sg w warunkach wojennych. W gospodarce pokojowej szer-
sze zastosowanie znajdujg metody posrednie, w tym takze jawnie
Swiadczace o ich znaczeniu polityczno-militarnym, jak np. em-
bargo strategiczne.

Do podstawowych metod wojny gospodarczej, znajdujacych
zastosowanie w gospodarce pokojowej, naleza;

a) Srodki administracyjne — zakaz eksportu okreslonych to-
wardéw o0 znaczeniu strategicznym, np. materiatdw rozszczepial-
nych, linii technologicznych do produkcji uzbrojenia, stosowanie
systemow licencjonowania importu, blokada gospodarcza okre-
$lonych panstw;

b) S$rodki ekonomiczne — rozwijanie protekcjonizmu wobec
krajow nalezacych do wspdlnego sojuszu wojskowego, udziela-
nie pomocy technicznej i ekonomicznej innym krajom, polityka
celna i kredytowa, wieloletnie umowy z Kkrajami zaprzyjaznio-
nymi, np. w dziedzinie polityki surowcowej, kooperacji przemy-
stowej, rozwigzanie umow zawartych z innymi krajami;

c) Srodki dyplomatyczne — umacnianie stosunkéw politycz-
nych z krajami sojuszniczymi i zaprzyjaznionymi, zawieranie po-
rozumien miedzynarodowych, wywieranie naciskbw na inne kra-
je w celu ksztattowania okreslonej ich polityki, czesto w powia-
zaniu z odpowiednimi uzaleznieniami ekonomicznymi;

d) Srodki militarne — blokada sitami wojskowymi, zajecie te-
renédw waznych pod wzgtedem gospodarczym, akcje dywersyjno-
-sabotazowe itp.;

e) wywiad gospodarczy — stosowany dla przygotowania okre-
Slonych metod wojny gospodarczej.

W rozwoju miedzynarodowych stosunkoéw gospodarczych po
drugiej wojnie Swiatowej stosowane byty w roznych okresach
wszystkie formy wojny gospodarczej, najszerzej jednak embargo
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strategiczne w odniesieniu do krajow socjalistycznych w celu za-
hamowania ich rozwoju ekonomicznego i ostabienia ich zdolnosci
obronnej.

Jak wiadomo, poczatki zorganizowanych dziatan w tym Kie-
runku siegaja jeszcze okresu ,,zimnej wojny”. W 1950 r. panstwa
NATO powotaty Komitet Koordynacyjny do Handlu ze Wscho-
dem  ktérego celem byto opracowywanie polityki handlu towa-
rami strategicznymi z krajami socjalistycznymi. Do komitetu
weszty takze Francja i Japonia. Mimo ze jest to organizacja nie-
oficjalna, a prace jej sg poufne, liczne publikacje informuja, ze
wypracowata ona zasady polityki handlu towarami strategiczny-
mi, tgcznie z procedurg wykonawcza, listy towardéw objetych
embargiem strategicznym itp.

Embargiem obejmowane sg przede wszystkim nastepujgce gru-
py towarowe.

— uzbrojenie, sprzet wojskowy i wyposazenie do ich produkciji;

— nowoczesne technologie mogace mieC znaczenie militarne;

— surowce, materiaty i wyroby o znaczeniu istotnym dla po-
tencjatu ekonomiczno-obronnego.

Poczatkowo listy grup towarowych objetych embargiem byty
bardzo dtugie i zawieraty setki pozycji. W potowie lat Siedem-
dziesigtych zredukowano liczbe tych pozycji do okoto 150. Listy
te weryfikowane sg co 2—3 lata. Szczegdlng uwage zwraca sie
ostatnio na takie surowce strategiczne, jak zboze, urzadzenia
komputerowe, materiaty istotne dla przemystu elektromaszyno-
wego i nowoczesne technologie. Ale nawet najbardziej przemy-
$lane i dilugotrwate formy embarga strategicznego przez uprze-
mystowione panstwa kapitalistyczne nie zdotaty sparalizowac
gospodarki panstw socjalistycznych ani ostabi¢ ich sity obronnej.

Wyptywa stgd wniosek, ze narzucane przez uprzemystowione
panstwa kapitalistyczne rozne formy wojny gospodarczej w obec-
nych warunkach pokojowych nie zdajg na diuzsza mete egza-
minu, moga jedynie przynosi¢ straty ekonomiczne obu stronom,
hamowa¢ miedzynarodowa wymiane gospodarcza oraz oddziaty-
wacC negatywnie na odprezenie polityczno-militarne w S$wiecie.

~ Oficjalna nazwa Komitetu: Coordinating Commitee for East Trade
(COCOM).
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Rozdziat VI

Adaptacyjnos¢ gospodarki
do zmieniajacych sie inarunkoiu
ekonomicznych i pozaekonomicznych

Gospodarke narodowg wspotczesnego, zwilaszcza uprzemysto-
wionego panstwa, cechuje m. in. rozwinieta wspoétpraca z zagra-
nicg. Uczestnictwo w miedzynarodowym podziale pracy jest waz-
nym czynnikiem wzrostu ekonomicznego, ale jednoczesnie zwigk-
sza wrazliwo$¢ gospodarki narodowej na oddziatywanie czynnikow
zewnetrznych. Analiza gospodarki $wiatowej XX w. wykazuje,
ze jest ona niestabilna. Wplywajg na to zaréwno czynniki eko-
nomiczne, jak i pozaekonomiczne (wojny, podziaty polityczne
Swiata, napiecia polityczno-militarne). O Kksztatcie gospodarki
Swiatowej w ogromnym stopniu decydujg uprzemystowione pan-
stwa kapitalistyczne rozwijajace sie cyklicznie, ktérych uczestni-
ctwo w handlu miedzynarodowym wynosi ponad 50%

Planowe gospodarki narodowe krajow socjalistycznych oparte
na spotecznej wiasnosci Srodkow produkcji, cho¢ majg wszelkie
podstawy do statego, réwnomiernego rozwoju, uczestniczac w
miedzynarodowym podziale pracy, w tym takze z krajami kapi-
talistycznymi, narazone sg rowniez na wystepowanie negatyw-
nych proceséw witasciwych catej gospodarce Swiatowej.

W latach siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesigtych
XX w. obserwuje sie ponowne zachwianie rozwoju gospodarczego
Swiata. Oprécz wymienionych juz przyczyn wpiynety na to nie
znane uprzednio problemy globalne, takie jak wyczerpywanie sie
surowcOw i powstajace na tym tle niedobory zwiaszcza Zrddet
energii, zwiekszanie sie arsenatéw broni rakietowo-jgdrowej, po-
glebianie sie podziatdbw pomiedzy krajami zamoznymi i biedny-
11«
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mi. Istotnym czynnikiem destabilizujgcym sytuacje polityczno-
militarng i gospodarczg we wspoétczesnym Swiecie jest rozwoj in-
terwencjonizmu panstwowego w krajach imperialistycznych i da-
zenie do uchronienia gospodarki kapitalistycznej przed skutkami
recesji i innych negatywnych zjawisk wiasciwych wspétczesnej
ekonomice Swiatowej poprzez rozwijanie produkcji zbrojeniowej
i eksportu broni, a zatem i wyscig zbrojen.

W ptaszczyznie ekonomicznej globalne problemy wspoiczesnego
Swiata pogtebiajg niestabilno$¢ warunkéw gospodarowania, ro-
dzg potrzebe zapewnienia wiekszej elastycznosci gospodarek na-
rodowych, takze panstw socjalistycznych.

Uodpornienie gospodarki narodowej okresu pokoju na pojawia-
jace sie, czesto nieoczekiwanie, zaktocenia hamujace jej rozwoj,
wywotujgce dysproporcje, zwolnienie tempa postepu techniczne-
go, wyczerpanie rezerw strategicznych (surowcowych, dewizo-
wych) jest obecnie jednym z decydujacych czynnikow, od Kto-
rych zalezy zdolno$¢ obronna panstwa. Ma to kapitalne znaczenie
dla utrzymania pozadanego potencjatu ekonomiczno-obronnego,
zapewnienia realizacji programoéw umacniania sity obronnej pan-
stwa, przygotowania gospodarki narodowej do dziatania w wa-
runkach wzrostu zagrozenia wojennego i wojny. Wiasnie w tej
ptaszczyznie obserwuje sie obecnie wojne gospodarcza z zastoso-
waniem bogatego arsenatu tradycyjnych i nie znanych uprzednio
metod ostabiania gospodarki potencjalnego przeciwnika.

Wobec mozliwosci niezwykle dynamicznego narastania zagroze-
nia wojennego przed gospodarkg narodowa, podobnie jak przed
sitami zbrojnymi, stoi wspoéicze$nie zadanie utrzymania stalej
zdolnosci (potencjalnej i rzeczywistej) do realizacji biezacych za-
dan obronnych i podjecia maksymalnego wysitku na wypadek
wybuchu wojny.

Czynniki adaptacyjnosci
gospodarki pokojowej

Zdolno$¢ przystosowawcza gospodarki narodowej okresu poko-
ju do zmieniajacych sie nieoczekiwanie warunkéw (np. nagty wy-
soki wzrost cen na importowane surowce i materiaty, wprowa-
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dzenie embarga na okreSlone towary,”restrykcje celne, blokada
gospodarcza) jest wspotczeSnie jednym z podstawowych czynni-
kéw, decydujacych o wyzszosci danego systemu gospodarczego
nad innym. Gospodarka sprawnie adaptujgca sie do nowych u-
warunkowan ekonomicznych (zwilaszcza zewnetrznych) oraz po-
zaekonomicznych (np. nowej sytuacji polityczno-militarnej w
Swiecie lub danym regionie) zapewnia ograniczenie do minimum
strat ekonomicznych i utrzymanie wzglednie stabilnego tempa
wzrostu gospodarczego (bez ostrych recesji, zataman i kryzyséw
gospodarczych). Aspekt ten ma ogromne znaczenie spoteczne
i ekonomiczne dla rozwoju kraju w okresie pokoju, a jednocze-
$nie dla przygotowan obronnych (utrzymanie potencjatu ekono-
miczno-obronnego, produkcji zbrojeniowej, zdolnosci do mobili-
zacji gospodarczej).

Jak wykazuje analiza zachowania sie gospodarek narodowych
poszczegolnych krajow w okresach wystepujacych po Il wojnie
Swiatowej napie¢ ekonomicznych i pozaekonomicznych, o zdolno-
Sci adaptacyjnej danej gospodarki decyduje wiele czynnikdéw,
ktore powinny by¢é uwzgledniane w programowaniu jej rozwoju.
Nalezg do nich w szczego6lnosci:

1) Utrzymywanie wzglednej rownowagi rozwoju gospodarczego
i skuteczne przeciwdziatanie powstajgcym dysproporcjom w pod-
stawowych dziedzinach systemu gospodarczego nawet kosztem
zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego;

2) Zapewnianie modernizacji produkcji, wprowadzanie inno-
wacji, zwiekszanie konkurencyjnosci wytwarzanych towarow na
rynkach zagranicznych;

3) Prowadzenie perspektywicznej polityki surowcowej i wyzy-
wienia narodu w oparciu przede wszystkim o zasoby wiasne;

4) Dostosowywanie struktur organizacyjnych do proceséw roz-
woju spoteczno-gospodarczego, podnoszenie kwalifikacji kadr,
badanie proceséw rozwojowych o znaczeniu globalnym i rozwija-
nie prognoz ostrzegawczych oraz ich efektywne wykorzystywanie
w sterowaniu gospodarka narodowa;

5) Ksztattowanie trwatych stosunkow gospodarczych z zagra-
nicg na zasadzie wzajemnych powigzan gospodarczych, gtownie
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z krajami nalezagcymi do J;ych samych ugrupowan,gospodarczych
i militarn”™ch;

6) Umiarkowane uzaleznianie gospodarki od zagranicy na kie-
runkach niepewnych w warunkach napie¢ polityczno-militar-
nych (chodzi zwlaszcza o surowce, technologie, wazne materiaty);

7) Dysponowanie rezerwami strategicznymi (surowcami, zyw-
noscig, materiatami krytycznyrni, rezerwami walutowymi);

8) Zapewnianie rdznych zrodet dostaw zagranicznych materia-
téw i wyrobow o znaczeniu strategicznym dla funkcjonowania go-
spodarki;

9) Wprowadzanie technologii i podejmowanie dziatan zapew-
niajgcych oszczedne zuzycie surowcOw i materiatow;

10) Zapewnianie — we wspotpracy z krajami sojuszniczymi
— rozwoju produkcji obronnej niezaleznej od dostaw z rynkow
potencjalnego przeciwnika;

11) Tworzenie przestanek do zapewnienia funkcjonowania go-
spodarki w warunkach szczegolnych (wprowadzenie embarga, ra-
dykalnego wzrostu cen na rynkach zagranicznych, napie¢ poli-
tyczno-militarnych w Swiecie, wojen lokalnych, klesk zy.wioto-
wych);

12) Zapewnianie niezbednej zdolnosSci do autarkii gospodarki
w warunkach wyjgtkowych — ograniczenia handlu zagraniczne-
go, przestawienia gospodarki na produkcje wojenng (mobilizacji
gospodarczej).

Zagadnienia mobilizacji gospodarczej
we wspotczesnej gospodarce

Zasady mobilizacji gospodarczej przedstawione w literaturze
z zakresu ekonomiki obrony sformutowane zostaty gtéwnie na
podstawie do$wiadczen | wojny Swiatowej.

Istotg mobilizacji gospodarczej jest uruchamianie potencjatu
ekonomiczno-wojennego, przestawianie gospodarki pokojowej na
wojenng. Wymaga to zasadniczej zmiany struktury gospodarki
narodowej, zastapienia celéw produkcji pokojowej celami zaspo-
kojenia potrzeb wojennych, wynikajgcych z polityki i strategii
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obronnej w ramach funkcjonujgcego organizmu gospodarczego
panstwa.

Mobilizacja gospodarcza moze by¢ czeSciowa lub powszechna.
Organizacyjne i planistyczne przygotowanie do niej odbywac sie
powinno w okresie pokojowym.

Gtownymi obszarami, ktére obejmuje mobilizacja gospodarcza,™
sg. zasoby sity roboczej, przemyst zbrojeniowy, elektromaszyno-
wy, wydobyweczy, transport i tgcznos¢, rolnictwo, ale takze pozo-
state dziaty gospodarki narodowej. Dziatania organizacyjne i tryb
przestawiania catej gospodarki narodowej oraz jej dziatdbw na to-
ry wojenne okreslajag odpowiednie rzadowe akty normatywne
oraz tzw. plany mobilizacyjne.

Mobilizacja gospodarcza stanowi bardzo odpowiedzialne, trud-
ne do wykonania i stosunkowo diugotrwate zadanie. Przyjmuje
sie-bowiem, ze przecietny czas powszechnej mobilizacji gospodar-
czej w panstwie wynosi od 2 do 3 lat.

Tych kilka podstawowych zasad mobilizacji gospodarczej znaj-
duje potwierdzenie w doswiadczeniach dwoch minionych wojen
Swiatowych, chociaz praktyczna ich realizacja w zasadzie nigdy
nie przebiegata tak sprawnie, jak to przewiduje teoria. Jesli
przesledzimy mobilizacje gospodarczag panstw biorgcych udziat
w | wojnie Swiatowej, to w kazdym przypadku stwierdzimy po-
wazne nieprawidtowosci w tym zakresie, a zwlaszcza fakt zbyt
péznego rozpoczecia mobilizacji oraz zanizonych zdolnosci pro-
dukcji wojennej w stosunku do faktycznych potrzeb. Szczegdlnie
w poczgtkowym okresie wojny. Te btedy, cho¢ dobrze znane,
powtorzyly sie z calg konsekwencjg, rzutujgc na przebieg dziatan
zbrojnych, takze w Il wojnie Swiatowej. Ponadto doszij™ jeszcze
nowe niekorzystne zjawiska wynikajace z niedocenienia wiekszej
dynamiki dziatan wojennych, czynnika zaskoczenia, wyzszych
strat na zapleczu, zwiekszonych potrzeb materialnych na froncie
oraz konieczno$¢ utrzymania organizmu gospodarczego panstwa
i zaspokojenia niezbednych potrzeb ludnosci cywilnej.

Z doswiadczen Il wojny Swiatowej w zakresie przeprowadzania
mobilizacji gospodarczej wyptywa wiele wnioskow, ktore wzbo-
gacaja ogodlne zasady teorii mobilizacji gospodarczej. Sadze jed-
nak, ze zatozenia teoretyczne prezentowane w literaturze na ten
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temat sg zbyt wyidealizowane, nie w peini uwzgledniajg ztozo-
no$¢ problemoéw zwigzanych z konkretng realizacjg mobilizacji
gospodarczej, co niewatpliwie ostabia ich warto$¢ i zmniejsza
przydatno$¢ praktyczng, moze takze prowadzi¢ do niebezpiecz-
nych uproszczen w przygotowywanych planach mobilizacji go-
spodarczej.

Wynika stad potrzeba bardziej krytycznego podejscia do za-
sad mobilizacji gospodarczej formutowanych na podstawie do-
Swiadczen minionych wojen, co bynajmniej nie oznacza ich zu-
petnego odrzucenia. Teoria mobilizacji gospodarczej powinna sta-
nowi¢ podstawe do okre$lania zasad uwzgledniajgcych realia
wspotczesnego Swiata, stuzyC przygotowaniom organizacyjnym,
planistycznym i innym zwigzanym z mobilizacjg go-
spodarczg na wypadek ewentualnej wojny. Zyjemy bowiem
w czasach, kiedy imperializm narzuca S$wiatu wysScig zbrojen,
istnieje realne zagrozenie militarne dla naszego panstwa i catego
systemu socjalistycznego ze strony panstw kapitalistycznych na-
lezgcych do NATO, zachodzi zatem potrzeba przedsiewziecia od-
powiednich przygotowan obronnych, w tym takze w dziedzinie
mobilizacji gospodarczej.

Stawiajac pytanie, w jakim stopniu doswiadczenia mobilizacji
gospodarczej z minionych wojen totalnych sg nadal aktualne,
nalezy przede wszystkim uzmystowi¢ sobie, ze oprécz oczywiste-
go postepu technicznego, wzrostu majatku produkcyjnego i roz-
woju metod wytwarzania, zasadniczo zmienit sie od tamtego cza-
su charakter gospodarki narodowej. Gospodarka kazdego kraju
(mam tu na mysli zwlaszcza panstwa kapitalistyczne i uprzemy-
stowione Kkraje socjalistyczne) stata sie gospodarka bardziej
otwartg, silnie powigzang z gospodarkami innych panstw. Jest
to zjawisko, ktére nabrato nowej jakosci po Il wojnie Swiatowej
I jest ciggle aktualne.

Integracja gospodarcza panstw taczy sie SciSle z integracjg
ideologiczng i polityczng, tworzac systemy gospodarcze panstw
socjalistycznych, rozwinietych gospodarczo kapitalistycznych i u-
ktady miedzynarodowe miedzy krajami rozwijajacymi sie. W ra-
mach tych miedzynarodowych systeméw ekonomicznych rozwi-
ja sie szeroko miedzynarodowy podziat pracy, wspétpraca nauko-
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wo-techniczna, specjalizacja produkcji, wspdlna polityka surow-
cowa. Istnieje rowniez znaczna, choC niestabilna wspotpraca
i handel miedzynarodowy pomiedzy panstwami o roznych syste-
mach gospodarczych i politycznych.

Przy obecnym stanie powigzan miedzynarodowych gospodarki
krajow rozwinietych zasada jej autarkicznosci w warunkach wo-
jennych staje sie juz niemozliwa do zastosowania na takag skale
jak w okresie Il wojny Swiatowej. Jesli stosunkowo duzg samo-
wystarczalno$¢ zachowujg nadal kraje duze, uprzemystowione,
takie jak Zwigzek Radziecki czy Stany Zjednoczone, to pozosta-
te, a zwlaszcza europejskie, nie bytyby juz w stanie samodziel-
nie zapewni¢ funkcjonowania przez dtuzszy czas przemystu naro-
dowego czy tez innych dziatbw gospodarki.

Zmienita sie rowniez sytuacja, jesli chodzi o surowce. W cza-
sie 1 i Il wojny w Swiecie byta obfitos¢ surowcow, a mimo to w
gospodarce ujawniat sie juz, cho¢ nie byt jeszcze znany, problem
wyczerpywania sie zasobdéw surowcowych. Obecnie jest to zagad-
nienie niezwykle wazne w aspekcie mobilizacji gospodarczej
I tworzenia rezerw strategicznych.

Wysokie uprzemystowienie krajow europejskich, ktdre swojg
produkcja przemystowa, z wyjatkiem Zwigzku Radzieckiego, opie-
rajg w duzym stopniu na surowcach importowanych, sprawia, ze
problem zaopatrzenia przemystu w surowce i materiaty jest os-
tro odczuwalny nawet w normalnie funkcjonujgcej gospodarce
pokojowej. Zmusza to panstwa do zmiany ich polityki gospodar-
czej, hamuje wzrost ekonomiczny i wywotuje szereg innych re-
perkusji gospodarczych. Ten ztozony problem o charakterze poli-
tycznym, ekonomicznym i militarnym stawia tez w nowym S$wiet-
le kwestie surowcOw strategicznych, nadajgc im jeszcze wiekszg
range w przygotowaniach obronnych.

Wysoki stopienn uprzemystowienia i zurbanizowania krajow eu-
ropejskich, rozwinieta infrastruktura gospodarcza wymagaja réw-
niez modyfikacji zasad mobilizacji gospodarczej. Wiele bowiem
zadan, ktore w okresie Il wojny musiaty przewidywa¢ plany mo-
bilizacyjne, jak np. budowa drdg strategicznych, tgcznosci, ma-
gazynow, warsztgtow, obecnie nie stanowi juz istotniejszych kwe-
stii. Odmiennego podejscia wymaga tez ogromna baza do kon-
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wersji przemystu. Znacznie wazniejsze natomiast staty sie takie
problemy, jak zapewnienie zywnosci wojsku i ludnosci cywilnej,
ochrona ludnos$ci i zaplecza. Istotnym zagadnieniem pozostaje
sprawa zapasOw na czas wojny, uwzglednianie rozmiaréw zapa-
sow biezacych i rezerw gospodarki narodowej.

Jesli méwimy o dokonujgcej sie wspotczesnie rewolucji nau-
kowo-technicznej, to musimy podkresli¢, ze szczeg6lnie szybko do-
konuje sie ona w dziedzinach o zastosowaniu wojskowym. Wyscig
zbrojenn spowodowat, ze od czasu Il wojny Swiatowej nastgpit
ogromny skok w dziedzinie uzbrojenia. JakoSciowo nowa bron
1 wyposazenie wojskowe, zwlaszcza bron rakietowo-jgdrowa, cat-
kowicie zmienity charakter wojny oraz operacji i walki, stworzy-
ty nowe warunki walki zbrojnej, doprowadzity do powstania no-
wych zasad strategii, sztuki operacyjnej i taktyki h Niezwykia
skutecznos¢ niszczenia celow zaréwno w dziataniach fronto-

mwych, jak i na zapleczu stawia rowniez w nowym Swietle pro-
blem przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce narodowej. W
tych warunkach szczegdélnego znaczenia nabiera dysponowanie
przewaga w sitach i Srodkach walki, utrzymywanie wysokiej
gotowosci bojowej wojsk oraz zdolnosci do funkcjonowania za-
plecza w razie zagrozenia wojennego i wojny.

Z analizy nagromadzonych $rodkéw bojowych w Europie i
planéw panstw NATO, przewidujgcych wprowadzenie nowych
generacji broni, zwilaszcza rakietowej, wynika, ze na europej-
skim teatrze dziatan ewentualna wojna miataby charakter ko-

jednakze z uzyciem broni rakietowo-jgdrowej. Przewi-
duje sie, ze szczeg6lnie doniostg role odegra w niej okres poczat-
kowy, co rowniez wskazuje na potrzebe utrzymywania juz w
czasie pokoju wysokiej zdolnosci obronnej panstwa i gotowos-
ci bojowej wojsk. W zwiazku z tym wieksze zadania stajg przed
przemystem zbrojeniowym i zapleczem naukowo-badawczym.

)y produkowa¢ skomplikowane uzbrojenie, potrzeba nowo-
czesnego przemystu, rozwinietego komplementarnie w wytwa-
rzaniu materiatdw, podzespotéw oraz wyrobow finalnych. Z tym

1 Wspobtczesna wiedza wojskowa, wyd. zbiér., Warszawa 1972, s. 6L
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wigze sie konieczno$¢ posiadania przedsiebiorstw wyspecjalizo-
wanych. Nic wiec dziwnego, ze juz obecnie, w czasie pokoju, za-
rowno zaplecze naukowo-badawcze, jak i przemyst zbrojeniowy
wykorzystujg w zasadzie petne zdolnosci do produkcji wojsko-
wej. Jednocze$nie dokonuje sie intensywna modernizacja prze-
mystu zbrojeniowego oraz rozbudowa jego potencjatu produkcyj-
nego.

'Anatiza zasad mobilizacji gospodarczej wynikajgcych z dos-
wiadczen wojennych oraz wspétczesnych przygotowan obronnych
prowadzi do wniosku, ze podstawowe z nich nie stracity na ak-
tualnosci. Zmienity sie natomiast warunki przeprowadzania mo-
bilizacji, jej zakres oraz preferencje poszczegdlnych dziedzin go-
spodarki narodowej podlegajacych mobilizacji.

Podwazana niekiedy w publikacjach panstw zachodnich real-
nos¢ mobilizacji gospodarczej oraz ewentualnych dziatan zbroj-
nych w warunkach istniejacego potencjatu wojennego w Europie
nie znajduje potwierdzenia w przygotowaniach praktycznych.
Mimo ze gtdéwng wage przywigzuje sie do nagromadzonych $rod-
kéw walki, zdolnosci i gotowosci bojowej wojsk, kompleksowy
system przygotowan obronnych panstw i sojuszéw wojskowych
uwzglednia takze zadania wchodzace w zakres mobilizacji gospo-
darczej. Obejmujg one zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych, pla-
nistycznych oraz niezbednych dziatan wykonawczych, realizowa-
nych systematycznie okreslonym naktadem sit i Srodkow. Wiele
dowodow na potwierdzenie tej tezy dostarczajg przygotowania
militarne panstw NATO> dotyczace np. tworzenia zapaséw stra-
tegicznych paliw i innych materiatdw, rozbudowy sieci drog
strategicznych, lotnisk i portéw, rozwijania interwencjonizmu
panstwowego i uodparniania gospodarki na zakiocenia, a takze
sprawdzanie stanu przygotowan mobilizacyjnych podczas ¢wiczen
wojskowych.

Zagadnienia mobilizacji gospodarczej wymagajg dzisiaj bar-
dziej niz kiedykolwiek rozpatrywania i rozwigzywania w ujeciu
systemowym, w aspekcie funkcjonowania gospodarki pokojowej
i realizowanych przygotowan obronnych. Kazdy kraj dazy do za-
pewnienia pomys$inego rozwoju swojej gospodarki, do utrzyma-
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nia, a jezeli to mozliwe — do poprawienia swojej pozycji w struk-
turze systemu panstw, do ktorego nalezy, a takze w skali Swia-
towej. Jednoczesnie juz w okresie pokoju realizuje przygotowa-
nia obronne, wynikajgce z uwarunkowan politycznych, zagroze-
nia wojennego, okres$lonego stosunku sit. W uksztattowanej po
Il wojnie S$wiatowej sytuacji istnieje rywalizacja pomiedzy sy-
stemem kapitalistycznym i socjalistycznym we wszystkich pta-
szczyznach, a jednocze$nie wystepujg elementy koegzystenciji.
Czynnikiem weryfikujgcym wyniki tej rywalizacji jest efektyw-
no$¢ (rzeczywista i potencjalna) tak w ujeciu globalnym, jak i w
okreslonych dziedzinach. W takim tez konteksScie nalezy widziec
zagadnienia mobilizacji gospodarczej. Jej rola i zadania oraz ska-
la ponoszonych na te cele nakfadow okres$lana jest miejscem, ja-
kie ona zajmuje w osigganiu celéw rozwoju gospodarki pokojo-
wej i niezbednych przygotowan obronnych. Nie wnikajac w zio-
zonos$¢ tych probleméw, mozna stwierdzié, ze sg to sprawy pryn-
cypialne, wyznaczajgce skale mozliwosci ponoszenia nakiadow i
realizacji dziatan w réznych dziedzinach, w tym takze w dziedzi-
nie mobilizacji gospodarczej.

Mimo ze mobilizacje gospodarczg w istocie przeprowadza sie
w obliczu wojny, we wspdétczesnych warunkach wymaga ona nie
tylko systematycznych przygotowan organizacyjno-planistycznych
w czasie pokoju, ale i corocznych okreslonych przedsiewzie¢ re-
alizacyjnych w zwigzku z dokonujgcym sie postepem gospodar-
czym (budowg nowych komplekséw przemystowych, zastosowa-
niem nowych technologii, rozwojem infrastruktury ekonomicznej
kraju itp.). Jako zasade mozna przyjaé, ze skala potrzeb jest nie-
wspotmiernie duza do mozliwosci ekonomicznych i technicznych,
stad w praktycznych dziataniach z reguly wystepujg rozwigzania
kompromisowe.

Nadal podstawowe znaczenie tak w teorii, jak i praktyce mo-
bilizacji gospodarczej ma tworzenie zapasow strategicznych (wo-
jennych), chociaz i tutaj nastgpity pewne zmiany, jak np. prze-
suniecia strukturalne w zakresie metod zapewniania i tworzenia
tych zapaséw. Wzrost dynamiki narastania zagrozenia wojenne-
go spowodowat konieczno$¢ utrzymywania duzych liczebnie sit
zbrojnych, a takze wyposazenia ich w niezbedne ilosci broni, a-
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municji i1 sprzetu wojskowego juz w czasie pokoju. Wigze sie z
tym potrzeba gromadzenia wymaganych w wojnie srodkéw wal-
ki juz w okresie pokoju.

Zmniejszone mozliwosci funkcjonowania gospodarki (przemystu,
transportu) we wspotczesnych ewentualnych warunkach wojen-
nych sktaniajg réwniez do tworzenia wiekszych zapasow mate-
riatdw strategicznych, zwiaszcza niezbednych dla sit zbrojnych,
np. paliw ptynnych, dla przemystu zbrojeniowego, oraz do od-
budowy podstawowych elementow gospodarki narodowej ze zni-
szczen wojennych i do ochrony ludnosci.

Tworzenie zapasow surowcOw i materiatdw nie tylko wymaga
powaznych naktadéw, ale takze zapewnienia bezpiecznych wa-
runkéw ich przechowywania; odnawiania zapasow itd. Duze za-
potrzebowanie na surowce i materiaty potrzebne do produkcji w
rozwinietej gospodarce pokojowej oraz narastajgce W S$wiecie
trudno$ci surowcowe i energetyczne zaostrzajg problem tworze-
nia zapasow strategicznych, a jednocze$nie jeszcze bardziej pod-
noszg jego range.

Jesli chodzi o inne cechy wspotczesnej mobilizacji gospodar-
czej, odmienne od mobilizacji okresu dwdch ostatnich wojen, na-
lezy wskaza¢ w szczego6lnosci na:

1)  Zmiany charakteru i zakresu mobilizacji gospodarczej. Jes-
li dawniej dominowato dazenie do przestawiania catej gospodar-
ki na produkcje wojenng, a produkcja ta podczas wojny — w
wyniku konwersji — stanowita okoto 80—85% o0g6Inej produkcji
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, to obecnie najwiekszg wage
przywiazuje sie do produkcji rozwinietego przemystu zbrojenio-
wego funkcjonujacego w czasie pokoju. Ze wzgledu na ztozonos$¢
wspotczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego podjecie tej pro-
dukcji (np. samolotéw, niektoérych rodzajow rakiet, sprzetu ra-
diolokacyjnego, urzadzen celowniczych, systemow dowodzenia) w
przedsiebiorstwach cywilnych o innym profilu produkcji jest w
zasadzie mato realne ze wzgledéw technicznych, z uwagi na czas
uruchomienia produkcji oraz brak mozliwosci zapewnienia spe-
cjalistow, materiatow i podzespotéw. Coraz wazniejsze sg: wzrost
produkcji w istniejgcych juz zakladach przemystu zbrojeniowe-
go, rozwoj kooperacji w tym zakresie, a takze zapewnienie krot-
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kotsrminowych dostaw wyposazenia i materiatdbw utrzymywa-
nych celowo i znajdujgcych sie w eksploatacji oraz obrocie w go-
spodarce narodowej dla uzupetnienia wyposazenia i rozwiniecia
sit zbrojnych (jak np. samochodbéw, maszyn inzynieryjnych, pa-
liw ptynnych).

2) Trudniejsze warunki okre$lenia czasu mobilizacji gospodar-
czej. Z doswiadczen wiadomo, ze w przesztosci petna mobilizacja
gospodarki narodowej trwata do 3 lat i z requty byta przeprowa-
dz,ana z opdznieniem. Przy obecnej bardzo wysokiej dynamice
narastania zagrozenia wojennego podejmowanie ztozonej produk-
cji wojskowej staje sie dylematem trudnym do rozwigzania. Nie
mozna wiec raczej liczy¢ na wystgpienie warunkéw do przepro-
wadzenia mobilizacji gospodarczej wedtug klasycznych zasad.

sie celowe branie pod uwage roznych jej wariantéw, np.
czesciowg mobilizacje, obliczong tylko na zagospodarowanie po-
siadanych Srodkow i zapasdw istniejgcych w gospodarce narodo-
wej; stopniowe rozszerzanie produkcji zbrojeniowej w czasie po-
koju; ograniczong konwersje przemystu do prostej produkcji
wojskowej (produkcji broni strzeleckiej, amunicji); odbudowe
najmniej zniszczonych zakitadéw i podejmowanie w nich pro-
dukcji czesci zamiennych dla potrzeb wojska oraz remontu uz-
brojenia i sprzetu wojskowego.

3) Zmniejszony relatywnie zakres konwersji przemystu, rozbu-
dowang za$ sfere dziatan planistycznych, organizacyjnych, two-
rzenie niezbednych rezerw materiatowych zapewniajgcych odbu-
dowe fabryk i infrastruktury gospodarczej zniszczonych w wyni-
ku dziatan wojennych (przemystu wydobywczego, zbrojeniowego,
transportu, tgcznosci) oraz dziatan zmierzajgcych do ochrony lud-
nosci i majatku narodowego.

4) Uwzglednianie w przygotowaniach mobilizacyjnych wyma-
gan wynikajacych z warunkoéw obrony koalicyjnej oraz wspotpra-
cy naukowo-technicznej i gospodarczej z innymi krajami, zwia-
szcza w zakresie produkcji wojskowej. Wystepuje tu nowy pro-
blem — uzgadniania w planowaniu mobilizacyjnym z krajami
sojuszniczymi specjalizujgcymi sie w produkcji broni i sprzetu
wojskowego wzajemnych dostaw w okresie ewentualnej wojny i
innych zobowigzan, np. transportowych. Plany mobilizacji gospo-
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darczej powinny uwzglednia¢ zalety koalicyjnego systemu przy-
gotowan obronnych.

5) Wzrost znaczenia nauki i techniki w przygotowanich mobi-
lizacyjnych. Wobec szybkiego rozwoju techniki o zastosowaniu
wojskowym oraz dynamicznie rozbudowujgcej sie w krajach u-
przemystowionych bazy naukowo-badawczej waznym zagadnie-
niem staje sie zapewnienie nalezytego wykorzystania tego po-
tencjatu w dziataniach mobilizacyjnych do przyspieszenia moder-
nizacji uzbrojenia i w celu lepszego opanowania produkcji po-
jawiajgcych sie nowych rodzajéw broni.

6) Wzrost roli panstwa w kierowaniu gospodarkg narodowa.
Gtéwna role w tej sferze odgrywa wiladza panstwowa i jej or-
gany wyspecjalizowane w kierowaniu przygotowaniami obronny-
mi w czasie pokoju. Nalezy podkresli¢, ze centralne planowanie
i kierowanie gospodarka socjalistyczng niewatpliwie ufatwia pla-
nowanie mobilizacji gospodarczej i przestawienie panstwowych
organizacji gospodarczych na tory produkcji wojennej.

W kontekscie aktualnych problemow z zakresu mobilizacji go-
spodarczej nalezy rowniez rozpatrywac¢ znaczenie zywotnosci
gospodarki narodowej i jej odpornosci na komplikacje wystepu-
jace w gospodarce pokojowej.

Zapewnienie warunkéw stabilnego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju, wzrostu potencjatu produkcyjnego, postepu nau-
kowo-technicznego okres$la baze materialng umacniania poten-
cjatu obronnego i modernizacji technicznej sit zbrojnych. I cho-
ciaz dziatan w tym obszarze tradycyjnie nie zalicza sie do dzie-
dzin dotyczacych przygotowan obronnych i procesu mobilizacji
gospodarczej, w istocie stanowig one ich podstawe. Sciste powia-
zania pomiedzy planowaniem i kierowaniem gospodarka narodo-
wag w czasie pokoju a przygotowaniami obronnymi, w tym mo-
bilizacjg gospodarcza, zacierajg w wielu ptaszczyznach istniejgce
dotad podziaty zadan i wymagajg tgcznego rozpatrywania.



Rozdziat Vi1

Cele bezpieczenstma panstma
m systemach kieromania
gospodarka narodoiug

Zapewnienie bezpieczehstwa narodowego nalezy — jak wia-
domo — do podstawowych funkcji wladz panstwowych. We
wspotczesnym Swiecie, ze wzgledu na utrzymujace sie zagrozenie
wojenne ze stronny imperializmu, sprawy bezpieczenstwa naro-
dowego sg priorytetowe. Bezpieczenstwo narodowe dotyczy w
zasadzie wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego i wy-
maga umiejetnego koretowania wynikajacych stad zadan z roz-
wojem ekonomicznym i poprawg warunkéw socjalno-bytowych
spoteczenstwa. Kwestie te sg regutowane prawnie, znajdujg od-
bicie w konkretnych rozwigzaniach organizacyjnych i instytu-
cjonatnych oraz przygotowaniach obronnych panstwa. Obszar
spraw zwigzanych z umacnianiem bezpieczenstwa narodowego
jest w systemie kierowania panstwem i gospodarkg narodowg
do$¢ roztegly i znacznie wykracza poza sity zbrojne, chociaz —
jak wiadomo — sg one powotywane gtownie w celu obrony na-
rodowej. Decyduje o tym wiele czynnikéw natury strategicz-
nej, a zwiaszcza wspodtczesne rdéznoptaszczyznowe przygotowania
obronne w czasie pokoju, warunki ewentualnej wojny oraz zasa-
dy ustrojowe i organizacyjne panstwa.

Na ksztalt rozwigzan organizacyjnych dotyczacych przygoto-
wan obronnych w okresie pokoju — o czym bedzie mowa w dal-
szej czeSci rozdziatlu — majg tez wpltyw doswiadczenia minionych
wojen totalnych, ktére w realizacje celow wojny wprzegly caly
system spoteczno-gospodarczy panstwa. Jeszcze w wigkszym stop-
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niu ksztatt tych rozwigzan zalezy od obecnych warunkow rozwo-
ju sit wytworczych i wymagan wojennych, ktére pod wieloma
wzgledami — zwilaszcza z powodu mozliwosci zastosowania bro-
ni rakietowo-jadrowej — sg nieporéwnywalne z dotychczasowy-
mi. WSszystkie te czynniki sg uwzgledniane w istniejagcych obec-
nie pokojowych systemach zarzadzania panstwem i gospodarka
narodowa.

Doswiadczenia | i 1l
wojny Swiatowej

Juz | wojna Swiatowa wykazata, ze totalny charakter wspot-
czesnych wojen wymaga podporzadkowania ich celom catego po-
tencjalu wojennego walczacych panstw. Szczeg6lne znaczenie
ma baza materialna — potencjat ekonomiczny.

Mobilizacja gospodarcza, ktorej celem jest przestawienie gos-
podarki pokojowej na tory wojenne, jest przedsiewzieciem nie-
zwykle skomplikowanym, szczegdlnie od strony organizacyjnej
(presja czasu i warunkéw wojny). W okresie | wojny Swiatowej
przestawianie gospodarki pokojowej na wojenng odbywato sie w
duzym stopniu zywiotowo, nie przewidziano bowierh skali po-
trzeb zwigzanych z dziataniami zbrojnymi, nie miano réwniez
doswiadczenia w tym zakresie. Mimo to wraz z dziataniami do-
raznymi rodzity sie koncepcje organizacyjne, powstawaty in-
stytucje, poczatkowo o zasiegu lokalnym, a nastepnie ogo6lnopan-
stwowym, zajmujgce sie tworzeniem gospodarki wojennej i za-
rzagdzaniem nig, gtdwnie w dziedzinie surowcOw strategicznych,
produkcji uzbrojenia i sity roboczej. Niepomiernie wzrosta rola
panstwa w Kkierowaniu gospodarka kapitalistyczng i organizowa-
niu zaopatrzenia wojennego. Na przyktad juz na poczatku woj-
ny, w sierpniu 1914 r., utworzono w Niemczech przy Ministers-
twie Wojny Wydziat Surowcow Wojennych oraz powotano Cen-
tralne Towarzystwo Zakupow, Wojenny Urzad Wyzywienia i inne.
Nastepnie, w celu stworzenia jednolitego aparatu panstwowe-
go zarzadzajgcego niemieckg gospodarkg wojenng, w 1916 r. ut-
worzono Urzad Wojenny (Kriegsamt), ktory centralnie Kkierowat
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zaopatrzeniem armii, reglamentacja surowcow, wykorzystaniem
sity roboczej. Podobne panstwowe organy zarzgdzania gospodar-
ka wojenng tworzone byty w innych krajach biorgcych udziat w
wojnie

Po zakonczeniu wojny ponownie przestawiono gospodarke na
pokojowa, nie rezygnujac jednak w petni z utrzymania niekto-
rych rozwigzan organizacyjnych stosowanych podczas wojny. Ro-
zumiano bowiem, Ze osiggniety poziom rozwoju sit wytwdérczych
i totalny charakter wspoiczesnych wojen wymagajg tworzenia
juz w czasie pokoju odpowiednich form organizacyjnych, zapew-
niajacych opracowanie panstwowej polityki obronnej i jej reali-
zacje nie tylko przez sity zbrojile, ale takze w innych sferach zy-
cia spoteczno-gospodarczego. Ziozono$¢ tych probleméw wyma-
gata takze powotania wyspecjalizowanych organéw decyzyjnych
1 sztabowych. Na przyktad w Zwigzku Radzieckim, ktory w wa-
runkach scentralizowanej gospodarki socjalistycznej stosunkowo
tatwo mdgt w ramach istniejgcej struktury zarzadzania panstwem
1 gospodarka realizowac cele obrony narodowej, powstata Rada
Pracy i Obrony przy Radzie Komisarzy Ludowych ZSRR. Réw-
niez w panstwach kapitalistycznych istniaty organy panstwowe
wyspecjalizowane w sprawach obronnosci i przygotowania mo-
bilizacji gospodarczej na wypadek zagrozenia wojennego.

Poniewaz przygotowania obronne prowadzone w czasie poko-
ju -sg niestabilne i wysoce zalezne od sytukcji polityczno-militar-
ne-j w Swiecie, rowniez rozwigzania organizacyjne sg dostosowy-
wane do tej sytuacji. W latach trzydziestych XX w., w wyniku
szybkiego umacniania sie¢ hitleryzmu w Niemczech, wzrosty na-
piecia polityczne w Europie, powodujgc zwiekszone przygotowa-
nia militarne. Znalazto to odbicie w sferze gospodarczej w pos-
taci wzrostu wydatkoéw wojskowych, rozwijaniu produkcji uzbro-
jenia, a takze w sposobach zarzadzania panstwem i gospodarka.

Stosunkowo wczesnie w Niemczech podjeto przygotowania w
celu przystosowania systemu zarzadzania panstwem i gospodarka
do wymagan agresywnej wojny. Jeszcze w 1933 r. utworzono
specjalny tajny organ panstwowy, ktory sprawowat bezposred-

1Zob. J. Leszczynski, Weztowe problemy historii gospodarczej pierw-
szej wojny Swiatowej, Warszawa (WAP) 1977, s. 409—447.
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me Kierownictwo nad przygotowaniami mobilizacyjnymi. Pdzniej
organ ten zostat przeksztatcony w Rade Obrony Rzeszy; jedno-
czeSnie powotano petnomocnikéw do spraw administracji pan-
stwa i gospodarki wojennej. Rada ta, ktérej przewodniczyt Hi-
tler, stanowita gtéwny organ kierowania przygotowaniami Nie-
miec do wojny W nastepnych latach przystosowanie systemu
zarzadzania gospodarka niemieckg do potrzeb planowanej wojny
byto coraz lepsze, petniejsze, co prowadzito do rozwoju- kapita-
lizmu panstwowo-monopolistycznego, centralizacji kapitatu, wzro-
stu znaczenia wielkich koncernéw przemystowych. W 1936 r.
uchwalono czteroletni plan rozwoju produkcji zbrojeniowej i za-
czeto przygotowywac catg gospodarke do wojny, jednoczesnie wy-
znaczono petnomocnikéw do realizacji tego planu, nadajac im
szerokie uprawnienia organizacyjno-decyzyjne.

W zwigzku ze wzrostem zagrozenia wojennego ze strony mili-
tarystycznych Niemiec rdéwniez inne kraje nasility przygotowa-
nia zbrojne. Na przyktad w Zwigzku Radzieckim powotano w
1936 r. Ludowy Komisariat Przemystu Obronnego. W celu lep-
szego skoordynowania wszystkich przedsiewzie¢ obronnych pan-
stwa, na poczatku 1937 r. zreorganizowano Rade Pracy i Obrony
przy Radzie Komisarzy Ludowych ZSRR i utworzono Panstwowy
Komitet Obrony. Nastepnie powotano przy nim Komisje Prze-
mystu  Zbrojeniowego, ktorej powierzono sprawy mobilizacji
i przygotowania catego przemystu do realizacji planéw zwigza-
nych z produkcjg uzbrojenia

W okresie bezposrednio poprzedzajagcym wybuch Il wojny $wia-
towej systemy zarzgdzania gospodarkag narodowg panstw euro-
pejskich byty coraz bardziej przystosowywane do wymagan okre-
$lonych w planach mobilizacji gospodarczej i zwigekszonych zadan
militarnych, w tym zwilaszcza zwigzanych z zarzadzaniem sekto-
rem produkcji zbrojeniowej. Rozwijano takze specjalistyczne in-
stytucje panstwowe zajmujace sie organizacjg produkcji wojen-
nej, a gtbwnie gospodarka surowcami strategicznymi, silg robocza,
produkcjg broni, handlem zagranicznym.

~ Historia drugiej wojny Swiatowej 1939-1945 wyd. zbiér., Warszawa
1977, t. 11, s. 387—388.
3 Tamze, s. 245.

12~
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Podczas Il wojny instytucje te decydowaly o realizowaniu
przez panstwo celéw wojny w dziedzinie gospodarczej. Rola pan-
stwa i jego wyspecjalizowanych organéw nie tylko w systemie
gospodarki socjalistycznej — w Zwigzku Radzieckim — ale takze
we wszystkich panstwach kapitalistycznych -biorgcych udziat w
wojnie wyraznie wzrosta. Zarzadzanie panstwem i gospodarka
przez wyspecjalizowane instytucje operatywnego kierowania, do-
stosowane do warunkéw i potrzeb wojennych, bylo w sposob
planowy rozwiniete na szerokg skale i odpowiednio adaptowane
do stale zmieniajgcych sie wymagahn wojennych. Ta ogélna pra-
widtowos¢ gospodarki wojennej miata jednak w poszczegdlnych
panstwach wiele specyficznych cech organizacyjnych, metodolo-
gicznych i innych. Zasadnicze réznice, wynikajgce z odmiennych
zasad ustrojowych, wystepowaty w gospodarce socjalistycznej
i kapitalistycznej. Szczeg6lnie wysokg sprawno$¢ w organizo-
waniu mobilizacji gospodarczej (m.in. ogromne przedsiewziecia
zwigzane z przemieszczaniem potencjatlu ekonomiczno-wojen-
nego) w niezwykle ztozonych warunkach oraz w zarzadzaniu
gospodarka wojenng wykazat socjalistyczny system gospodarki
Zwigzku Radzieckiego, zapewniajac szybkie osiggniecie przewagi
strategicznej i zwyciestwo nad Niemcami hitlerowskimi. Trzeba
takze podkreslic znaczny wzrost interwencjonizmu panstwowego
w gospodarce kapitalistycznej.

Mozna zatem uznaé, ze poza systemami dowodzenia sitami
mzbrojnymi wszystkie panstwa biorgce udziat w Il wojnie $wia-
towej miaty takze zorganizowane wojenne systemy zarzgdzania
podstawowymi dziedzinami zycia spoteczno-gospodarczego, a
szczegOlnie gospodarka narodowa, ktorej gidwnym celem byta
produkcja na potrzeby wojny.

Doswiadczenia obu wojen Swiatowych wzbogacajg wiedze
0 przygotowaniach obronnych. Jednakze osiggniety dalszy roz-
woj sit wytworczych i Srodkéw walki po Il wojnie z jednej stro-
ny, a utrzymujacy sie wyscig zbrojen z drugiej stawiajg nowe,
jeszcze trudniejsze od poprzednich, wymagania w tej dziedzinie.
Totalna rywalizacja, narzucona krajom socjalistycznym przez
Swiatowe sity imperializmu, doprowadzita do tego, ze prawie kazda
dziedzina dziatalnosSci spoteczno-gospodarczej panstwa oceniana
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jest w kategoriach efektow polityczno-militarnych. Z tym wigze
sie wzrost znaczenia w warunkach pokojowych funkcji panstwa
zwigzanej z umacnianiem bezpieczenstwa narodowego. Jest to
funkcja wieloptaszczyznowa i dotyczaca prawie kazdej dziedziny
zycia spoteczno-ekonomicznego, w niektorych obszarach dziatal-
nosci gospodarczej wymagajaca nawet powotywania wyspecjali-
zowanych organdéw. Jak juz moéwiliSmy, funkcja obrony narodo-
wej ma charakter ogélnopanstwowy i wykracza poza sity zbroj-
ne. W naszym panstwie, w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dziennik Ustaw z dnia
6 sierpnia 1979 r.), postanawia sie, ze umacnianie obronnosci Pol-
ski jest obowigzkiem wszystkich organéw wiadzy i administracji
panstwowej, organizacji gospodarczych, spotecznych oraz kazde-
go obywatela. W obecnych warunkach pokojowych, wymagaja-
cych jednak utrzymywania statej wysokiej gotowosci obronnej
panstwa, umacnianie obronnosci obejmuje szeroki obszar dziala-
nia tak w sferze zadan merytorycznych, regulacji prawnych,
jak i rozwigzan organizacyjnych.

Funkcje obronne w systemach zarzgdzania panstwem reali-
zowane sg:

— w ramach uprawnien wtadz panstwowych (parlamentu, rza-
du) wynikajacych ze sprawowanych funkcji ogélnopanstwowych;

— przez powotanie specjalnych organéw do sprawowania okre-
$lonych funkcji panstwowych w dziedzinie obrony narodowej,
w tym takze w zakresie gospodarki narodowej.

Kwestia zapewnienia bezpieczenstwa narodowego przez naj-
wyzsze wihadze panstwowe (parlament, rzad, partie sprawujace
wiadze) zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny, co wynika z ich
ogolnopanstwowych funkcji, jest w zasadzie zrozumiata i nie wy-
maga blizszego omowienia. Stad w dalszych rozwazaniach uwzgle-
dniamy gtéwmie regulacje prawne dotyczgce bezpieczenstwa na-
rodowego i wyspecjalizowane organy zajmujace sie w czasie po-
koju przygotowaniami obronnymi, zwracajac szczeg6lng uwage
na te, ktére zarzadzajg gospodarka narodowa.



Podstawy prawne
przygotowan obronnych
w gospodarce pokojowej

Z uwagi na szczegllne znaczenie bezpieczenstwa narodowego
kwestia ta jest regulowana prawnie w ustawach zasadniczych
(konstytucji) oraz — w rozwinietej formie — w aktach nor-
matywnych nizszego rzedu. Mozna przyjac, ze w kazdym pan-
stwie przygotowania obronne prowadzone w czasie pokoju opie-
rajg sie na obowigzujgcym systemie prawnym, kompleksowo re-
gulujacym roéznorodne dziedziny tej dziatalnosci, w tym takze
sfere gospodarcza. Przepisy prawne dotyczace bezpieczenstwa na-
rodowego ustalajg prawa i obowigzki organéw panstwowych
i obywateli nie tylko w czasie pokoju, ale réwniez w razie bez-
posredniego zagrozenia wojennego oraz wojny. Przepisy doty-
czagce stanu wojennego okreslane sg czesto jako tzw. ustawy sta-
nu wyjatkowego, co oznacza, ze nabierajg one mocy prawnej z
chwilg ogtoszenia bezposredniego zagrozenia wojennego oraz
wprowadzenia stanu wojennego.

Jak z tego wynika, istniejagce w warunkach pokojowych prze-
pisy prawne dotyczgce bezpieczenstwa narodowego majg nhiejako
dwuptaszczyznowy charakter — odnoszg sie do przygotowan
obronnych w czasie pokoju oraz sg przygotowane do zastosowa-
nia w obliczu wojny. *

Zasadnicze postanowienia w sprawie bezpieczenstwa narodo-
wego zawarte sg w konstytucji danego panstwa.

W Konstytucji PRL, uchwalonej 22 lipca 1952 r., w artykule
6 postanawia sie, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa w swej po-
lityce Kieruje sie interesami narodu, jego suwerennosci, niepod-
legtosci i bezpieczenstwa, wolg pokoju i wspotpracy miedzy naro-
dami, a w artykule 92 — ze obrona ojczyzny jest najSwietszym
obowigzkiem kazdego obywatela. W rozdziale dotyczagcym na-
czelnych organéw administracji panstwowej (art. 41) czytamy,
ze Rada Ministrow uprawniona jest do sprawowania o0golnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju i organizacji sil
zbrojnych. Konstytucja PRL ustanawia rowniez prawa stanu wo-
jennego. W art. 33 stwierdza sie, ze postanowienie o wprowadze-
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niu wojny podejmuje Sejm, a gdy on nie obraduje — Rada
Panstwa. Kierujac sie wzgledami obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, Rada Panstwa moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci
lub na calym terytorium kraju, moze takze ogtosi¢ czesciowg
lub powszechng mobilizacje.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji PRL zagadnienia przy-
gotowan obronnych w poszczegdlnych dziedzinach zycia spotecz-
no-gospodarczego panstwa reguluja ustawy, a na ich podstawie,
bardziej szczegétowo — uchwaly i rozporzadzenia rzadu oraz
akty prawne upethomocnionych organéw panstwowych nizszych
szczebli administracji panstwowej i gospodarczej. W gospodarce
pokojowej ustawowo regulowane sg z reguly: zasady obrony na-
rodowej (doktryna obronna panstwa), system zarzadzania przy-
gotowaniami obronnymi i uprawnienia organow panstwowych
w tym zakresie, Swiadczenia panstwa i obywateli na rzecz obron-
nosci; organizacja i liczebnos$¢ sit zbrojnych; organizacja obrony
cywilnej; dziatalno$¢ organizacji paramilitarnych; tworzenie po-
tencjatu ekonomiczno-obronnego; przygotowania do mobilizacji
wojskowej i gospodarczej.

W Polsce zasadnicze kwestie zwigzane z przygotowaniami
obronnymi uregulowane sg kompleksowo w ustawie z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. Ustawa okresla  zasady przygotowan
obronnych w czasie pokoju oraz na wypadek zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa. Szczegotowo reguluje ona:

— 0g0lne zasady systemu obronnego panstwa;

— system kierowania przygotowaniami obronnymi, uprawnie-
nia i obowigzki wiasciwych instytucji administracji panstwowej
I gospodarczej;

— zasady szkolenia obronnego, stuzby wojskowej i administro-
wania rezerwami osobowymi;

— zadania i podstawy organizacji sit zbrojnych;

— tworzenie obrony cywilnej;

—£2 przeprowadzanie mobilizacji wojskowej;

— Swiadczenia jednostek gospodarki narodowej, administracji
panstwowej i obywateli na rzecz obrony narodowej;

— zasady militaryzacji gospodarki i administracji panstwowej.
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Ustawa o powszechnym obowigzku obronnosci PRL obejmuje
zatem szeroki zakres regulacji prawnych w tej dziedzinie, usta-
nawiajac podstawowe rozwigzania systemowe przygotowan obron-
nych w czasie pokoju oraz na wypadek wojny. Wiele kwestii od-
nosi sie do sfery dziatalnoSci gospodarczej, zwiaszcza zaspokaja-
nia materiatowego potrzeb obronnych, przystosowania gospodarki
do warunkow wojennych oraz mobilizacji gospodarczej. Rzadowe
akty prawne (uchwaty i rozporzadzenia Rady Ministrow, zarza-
dzenia ministrow) wydane w oparciu o te ustawe szczegotowo
regutujg poszczeg6lne zagadnienia przygotowan obronnych. Na
przykiad catoksztatt spraw dotyczacych Swiadczen na rzecz obron-
nosci kraju w czasie pokoju, ogtoszenia mobilizacji i wojny regu-
luje rozporzadzenie Rady Ministrow Ustala sie w nim zakres
Swiadczen osobistych i rzeczowych ponoszonych przez instytucje,
organizacje gospodarcze i obywateli w celu obrony panstwa oraz
uprawnienia organow panstwowych —mcentralnych i terenowych
— odnoszace sie do realizacji okreslonych przedsiewziecC.

W dziedzinie gospodarczo-obronnej do szczegdlnie waznych
aktéow prawnych naleza: ustawy i uchwaty o budzecie panstwa,
w tym o budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej, uchwaty
Rady Ministrow o dostawach uzbrojenia i sprzetu wojskowego
dla sit zbrojnych i na eksport, decyzje w sprawie inwestycji
obronnych, tworzenia zapaséw surowcOw i materiatdbw o znacze-
niu strategicznym, rozwoju techniki o zastosowaniu wojskowym,
przystosowania infrastruktury ekonomicznej kraju do wymagan
wojennych, przygotowania planéw mobilizacji gospodarczej i sy-
stemu obrony cywilnej.

W poszczegbélnych krajach w rézny sposob reguluje sie praw-
nie sprawy przygotowan obronnych, co wynika gtéwnie z zasad
ustrojowych i obowigzujgcego systemu panstwowego. Na przy-
ktad w Republice Federalnej Niemiec wprowadzono szereg aktow
prawnych zwanych ustawami stanu wyjatkowego. Nalezy do
nich ustawa o zabezpieczeniu funkcjonowania gospodarki w wa-
runkach wojennych. Na jej mocy rzad uzyskat szerokie upraw-
nienia w administrowaniu gospodarka oraz prawo powotania w

4 Rozporzgdzenie.Rady Ministrow z dnia 17 lip.ca 1981 r. (Dziennik Us-
taw nr 20 z dnia 12 sierpnia 1981 r.)
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tym celu odpowiednich organoéw panstwowych. Wprowadzona zo-
stata réwniez ustawa o Swiadczeniach wojennych, uprawniajgca
rzad do pobierania réznych Swiadczen od obywateli i instytucji
na rzecz obronnosci panstwa. Ws$rdd ustaw o stanie wojennym
w RFN znajduje sie takze ustawa o zabezpieczeniu transportu,
wyzywienia, budownictwa obronnego itp.

Ze wzgledu na wspoiczesne wysokie wymagania dotyczace
adaptacji systemu panstwowego i gospodarki narodowej do wa-
runkéw zagrozenia wojennego i wojny, we wszystkich krajach
wprowadzono przepisy prawne, nadajgce specjalne petnomoc-
nictwa rzadowi. Upowazniajg one rzad do podejmowania
odpowiednich przedsiewzie¢ przygotowawczych juz w okresie
pokoju oraz w warunkach bezpos$redniego zagrozenia wojennego
I wojny.

W zwiazku z dominujgcym obecnie koalicyjnym systemem za-
pewniania bezpieczehstwa narodowego, przepisy prawne z dzie-
dziny obronnosci ustanowione w panstwach malezacych do koalicji
wojskowych uwzgledniajg zarazem postanowienia przyjete w ra-
mach danego sojuszu wojskowego. Przepisy te respektujg usta-
lenia konwencji miedzynarodowych m.in. w sprawach bezpie-
czenstwa, rozbrojenia, pokoju Swiatowego. Panstwa, ktére zobo-
wigzaty sie do przestrzegania konwencji miedzynarodowych lub
odpowiednich umoéw z tej dziedziny zawartych pomiedzy po-
szczegOlnymi krajami, uwzgledniajg ich odpowiednie postanowie-
nia we wiasnych przepisach prawnych regulujgcych catoksztaht
spraw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego,

w tym takze w zakresie przygotowan gospodarczo-obronnych w
czasie pokoju.

Wyspecjalizowane organy panstwowe
powotane do spraw obronnych
w gospodarce pokojowej

We wspotczesnych systemach zarzadzania panstwem i gospo-
darka narodowa w warunkach pokojowych, zarowno w krajach
socjalistycznych, jak i kapitalistycznych — niezaleznie od oczy-
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wistych. réznic ustrojowych — przygotowaniami obronnymi zaj-
muje sie szereg specjalistycznych organéw dziatajagcych poza si-
tami zbrojnymi. W wiekszosci panstw przy najwyzszym organie
wiadzy ustawodawczej — parlamencie, dzialajg komisje powo-
tane do rozpatrywania spraw bezpieczenstwa narodowego. W Pol-
sce sprawami tymi zajmuje sie Komisja Obrony Narodowej przy
Sejmie PRL. Giéwnym zadaniem tych specjalistycznych orga-
néw parlamentarnych jest rozstrzyganie weztowych zagadnien
dotyczacych umacniania obronnosci kraju, stanu i rozwoju sit
zbrojnych, projektéw budzetow wojskowych i sprawozdan z ich
wykonania oraz przedkiadanie pod obrady plenarne parlamentu
projektéw ustaw, wnioskdéw i sprawozdan dotyczacych bezpie-
czenstwa narodowego.

W dziedzinie gospodarczo-obronnej parlamentarne komisje ob-
rony narodowej zajmujg sie w szczegolnosci problemami wydat-
kéw wojskowych, ich przeznaczeniem i sposobami sfinansowania;
naktadami i realizacjg prac naukowo-badawczych zwigzanych z
obronnoscig; wprowadzaniem na wyppsazenie armii nowych ro-
dzajow uzbrojenia; sprawami produkcji broni i sprzetu wojsko-
wego. Z reguty komisje te interesujg sie réwniez zagadnieniami
eksportu i importu uzbrojenia, rozpatrujgc biezace problemy z
punktu widzenia narodowych intereséw bezpieczenstwa, stosun-
kéw zagranicznych i aspektéw ekonomiczno-spotecznych.

W hierarchicznej panstwowej wiadzy wykonawczej, ktorg spra-
wuje rzad, w wiekszosci krajow sprawami obronnosci zajmuje
sie specjalny organ — rada (komitet) obrony narodowej. W Pol-
sce funkcje te sprawuje Komitet Obrony Kraju Jest on or-
ganem Kkolegialnym, powotanym do spraw obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa.

'Przewodniczagcego Komitetu powotuje Sejm, a jego zastep-
cow — Rada Panstwa, ktora jednoczeSnie okre$la zasady po-
wotywania pozostatych czionkéw Komitetu, Zastepcg przewod-
niczagcego KOK do spraw sit zbrojnych i planowania strate-
giczno-obronnego jest minister obrony narodowej.

Ze wzgledu na sprawowanie szczegélnie waznych funkcji usy-

N Zob.: Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony PRL,
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tuowanie Komitetu Obrony Kraju ws$rdd centralnych organdéw
wiladzy panstwowej jest wysokie. Zapewnia ono mozliwos¢ roz-
patrywania gtéwnych zagadnienn obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa, w Scistym powigzaniu z catoksztaltem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i z zadaniami ogdlnopanstwowymi.

Ustawg z dnia 21 listopada 1983 r. o zmianie ustawy 0 pow-
szechnym obowigzku obrony PRL zakres kompetencji Komitetu
Obrony Kraju zostat zwiekszony. Wyraza sie to w nadaniu mu
uprawnien do wnioskowania w sprawach: wprowadzenia stanu
wyjatkowego, stanu wojennego, ogtoszenia mobilizacji oraz po-
djecia postanowienia o stanie wojny. Jest on réwniez powota-
ny do sprawowania — w okresie stanu wyjatkowego badZ sta-
nu wojennego — funkcji administratora w sprawach obronno-
Sci i bezpieczenstwa panstwa.

Przewodniczgcy Komitetu Obrony Kraju petni jednoczesnie
funkcje zwierzchnika sit zbrojnych.

Rada (komitet) obrony narodowej w wiekszosci panstw stanowi
w okresie pokoju najwyzszy wyspecjalizowany organ rzadowy
powotany do spraw bezpieczenistwa narodowego. Faktyczne naz-
wy tego ciata sg réozne w réznych krajach, np. w Stanach Zje-
dnoczonych jest to Rada Bezpieczenstwa Narodowego, we Fran-
cji — Komitet Obrony, w RFN — Federalna Rada Obrony, co
oczywiscie nie zmienia charakteru podstawowej jego funkcji.

W Polsce Komitet Obrony Kraju zajmuje sie w szczegol-
nosci: ®

— ustalaniem generalnych zatozen obrony panstwa oraz kie-
rowaniem catoksztattem spraw dotyczacych obronnosci kraju;

— wytyczaniem Kierunkéw dziatania w dziedzinie obronnosci
kraju;

— ustalaniem organizacji sit zbrojnych oraz obrony cywilnej;

— koordynowaniem dziatalnosSci naczelnych i terenowych or-
ganow administracji panstwowej w zakresie obronnosci Kraju.

Komitet ten podejmuje uchwaly, wydaje wytyczne i zalece-
nia. Sprawami obronnosci w wojewddztwach kierujg wojewodz-
kie komitety obrony. Komitet Obrony Kraju moze rowniez po-

®Tamze.

187



wotywac¢ swoich petnomocnikéw dla poszczeg6lnych obszaréw
kraju lub okreSlonych dziedzin administracji panstwowej i go-
spodarki narodowej.

Realizacja zadan obronnych spoczywa na wiasciwych organach
administracji panstwowej i gospodarczej: w uktadzie wiadz cen-
tralnych — na ministerstwach i urzedach centralnych, a w ukia-
dzie wiadz terenowych na terenowych organach administracji
panstwowej, organizacjach gospodarczych i innych. W zaleznosci
od rozmiaréw zadan obronnych i ich specyfiki w poszczegélnych
ogniwach systemu zarzadzania panstwem i gospodarka moga byé
tworzone wyspecjalizowane komorki organizacyjne do spraw
obronnych.

Jakkolwiek organizacyjne formy przygotowan obronnych w po-
szczeg6lnych panstwach sg zroznicowane, zwilaszcza w dziedzi-
nie kierowania gospodarkag narodowsg, to jednak wszedzie we
wspobtczesnych systemach zarzgdzania panstwem i gospodarka na-
rodowag wystepujg wyspecjalizowane struktury organizacyjne, na-
stawione na realizacje tych zadan. Zakres ich dziatania obejmuje
gtéwnie:

— zasilanie na biezaco sit zbrojnych w odpowiednie S$rodki
techniczne i materiatowe;

— przystosowanie gospodarki narodowej i systemu panstwo-
wego do realizacji zwiekszonych zadan obronnych na wypadek
zagrozenia wojennego i wojny, w tym gtéwnie do rozwijania pro-
dukcji wojennej;

— uodpornienie gospodarki na zaktocenia, ktére moga by¢ spo-
wodowane ewentualnymi dziataniami wojennymi;

— prowadzenie wspoétpracy naukowo-technicznej z innymi kra-
jami w zakresie produkcji i dostaw uzbrojenia oraz wzajemnej
pomocy wojskowej

L aczenie w systemach zarzadzania panstwem i gospodarka na-
rodowg celéw spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju w warun-
kach pokoju oraz celow obronnych, w tym przygotowan do mobi-
lizacji «gospodarczej, jest konieczne, cho¢ niezmiernie ziozone.
Stad funkcjonujgce* obecnie systemy kierowania gospodarkg za-
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rowno socjalistyczna, jak i kapitalistyczng sa nastawione przede
wszystkim na zarzadzanie gospodarka pokojowa, co jest podyk-
towane wzgledami ekonomicznymi i zasadg racjonalnosci. Uwzgle-
dnianie wymagan obronnych oznacza okre$long adaptacje tych
systemOw zarzgdzania, a wiec jest w pewnym sensie rozwigza-
niem kompromisowym. Tam, gdzie jest to mozliwe, do istniejgcej
struktury zarzadzania wigczone zostaty zadania obronne, w in-
nych przypadkach powotano specjalne organy do spraw obron-
nych. Rozmiary dostosowania systemu zarzgdzania gospodarka na-
rodowg do wymagan obronnych zalezg w duzym stopniu od sy-
stemu spotecznego panstwa, a takze od przyjetej hierarchii ce-
16w.

Ogodlnie mozna przyjac, ze spoteczna wiasnos¢ srodkéw produk-
cji i scentralizowany system kierowania gospodarka socjalistycz-
ng utatwia kojarzenie celow cywilnych i obronnych oraz osia-
ganie ich mniejszym nakiadem kosztéw spotecznych w syste-
mach zarzadzania gospodarka narodowa.

Inne cele i mechanizmy stymulujg zbrojenia w panstwach ka-
pitalistycznych, nasilajgc jednocze$nie Swiatowy wyscig zbrojen.
Coraz wiekszego znaczenia nabiera tu wzrastajgca rola panstwa
burzuazyjnego, zainteresowanie komplekséw przemystowo-woj-
skowych rozwijaniem produkcji zbrojeniowej, naciski roznych
grup spotecznych zwigzanych z armig na wzmaganie przygoto-
wan militarnych. Stad w krajach kapitalistycznych obserwuje
sie dazenie do zwiekszania wydatkéw wojskowych i przystoso-
wywania gospodarki do wymagan wojennych poprzez odpowied-
nie mechanizmy ekonomiczno-finansowe. Przejawia sie to zwia-
szcza w rozwijaniu produkcji zbrojeniowej, podejmowaniu roz-
wigzan instytucjonalnych stuzacych przygotowaniom militarnym
w gospodarce, umacnianiu systemu obrony cywilnej. Wazng role
w tworzeniu elementdéw systemu zarzadzania gospodarka kapi-
talistyczng na wypadek zagrozenia wojennego odgrywa wojsko;
z reguty oznacza to zwiekszanie budzetu wojskowego i’wzrost
zamodwien na uzbrojenie, a w konsekwencji — wzrost zbrojen.

Tworzony we wspoétczesnej gospodarce pokojowej instytucjo-'
nalny system zapewniajgcy przygotowania obronne na wypadek
wojny nosi cechy rozwigzan kompleksowych, zgodnych z przyje-
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ta w danym panstwie doktryng obronng. Cechuje go Sciste po-
wigzanie panstwowych organéw wojskowych i gospodarczych.
W dziedzinie gospodarki‘narodowej gtéwnymi zadaniami obron-
nymi, dla ktérych realizacji moga by¢ tworzone odpowiednie
wyspecjalizowane instytucje, sa:

planowanie mobilizacji gospodarczej, organizowanie odpo-
vliednich przedsiewzie¢ wykonawczych oraz zapewnianie aktu-
alizacji zatozen i kontroli wykonania;

— tworzenie zapasow surowcOw i materiatdw o znaczeniu stra-
tegicznym, uodpornienie gospodarki na zakiocenia w zaopatry-
waniu na wypadek zastosowania przez przeciwnika embarga,
przygotowywanie systemu reglamentacji surowcow w gospodarce
wojennej i zaopatrzenia armii;

— organizowanie produkcji zbrojeniowej w warunkach gospo-
darki pokojowej, gospodarki okresu zagrozenia wojennego i woj-
ny, zapewnianie zdolnosci produkcyjnej dla zaspokojenia potrzeb
wojska i innych odbiorcow;

* organizowanie handlu zagranicznego w dziedzinie eksportu
i importu uzbrojenia;

— podejmowanie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych
przystosowanie infrastruktury ekonomicznej panstwa do wyma-
gan planéw obronnych na wypadek wojny, np. sytemu transpor-
towego, tgcznosci, stuzby zdrowia, obstugi technicznej;

— organizowanie systemu obrony cywilnej panstwa i jej za-
bezpieczenia materialnego.

Rozwigzania systemowe i instytucjonalne w zakresie przysto-
sowania pokojowej gospodarki narodowej do wykonywania biezg-
cych zadan obronnych i mobilizacji gospodarczej sa rézne w réz-
nych krajach. Zalezy to m.in. od takich czynnikéw, jak ustroj
panstwa, model zarzadzania, tradycje narodowe. Warto réwniez
dodaé, ze systemy organizacji przygotowan obronnych w dziedzi-
nie gospodarczej zmieniajg sie roéwniez w miare rozwoju go-
spodarczego, doskonalenia mechanizméw sterowania gospodarka
narodowg i rozwoju Srodkdéw walki.

190



Miedzynarodowe organizacje
do spraw przygotowan
gospodarczo-obronnych

Jak wiemy, wspoitczesne wojny majg nie tylko charakter to-
talny, ale i koalicyjny. Panstwa tworzace koalicje w okresie Ii Il
wojny Swiatowej SciSle wspotdziataty ze sobg w dziedzinie po-
lityki, dziatan militarnych, gospodarki i innych, podporzgdkowu-
jac w okreSlonym stopniu narodowy potencjat ekonomiczno-wo-
jenny wspolnym celom wojny. WspoOtpraca gospodarcza, skie-
rowana na maksymalizacje produkcji wojennej w drodze kom-
plementarnego wykorzystania posiadanych zasobdw, zwilaszcza
surowcow strategicznych, zdolnosci produkcyjnych, Srodkéw
transportowych i innych, stanowita wazny czynnik osiggania ce-
6w strategicznych. W ramach koalicji wspotdziataty réwniez rza-
dy zainteresowanych panstw oraz utworzone wspdélne organiza-
cje wojskowe i cywilne powotane do wykonywania okreslonych
przedsiewzie¢ (np. programoOw i operacji). Instytucje te wspot-
pracowalty z aparatem zarzadzania panstwem i narodowag go-
spodarka wojenna.

Koalicyjny charakter wspotczesnych wojen okresla rowniez za-
sady ksztattowania systemu obronnego wiekszosci panstw po dru-
giej wojnie Swiatowej. Dominuje system obronny panstwa opar-
ty na sojuszach wojskowych. Gtownymi sitami wpltywajgcymi na
sytuacje polityczno-militarng w Swiecie jest obecnie koalicja
uprzemystowionych panstw kapitalistycznych Zachodu tworza-
cych ukiad wojskowy NATO, forsujacy wyscig zbrojen, oraz'
przeciwstawiajgcy sie tej koalicji system obronny panstw socja-
listycznych nalezacych do Ukladu Warszawskiego. Potencjat eko-
nomiczny i obronny panstw socjalistycznych oraz podejmowane
przez nie inicjatywy pokojowe ograniczajg samowole panstw im-
perialistycznych w tej sferze i-sg gwarantem utrzymania pokoju.

Istniejgce koalicyjne systemy wojskowe majg wspoOlne organy
dowodzenia sitami zbrojnymi, a takze kierowania innymi dzie-
dzinami, w tym zwilaszcza zajmujgce sie koordynacjg niektorych
dziatan zwigzanych z zasilaniem wojsk przez gospodarki narodo-
we w S$rodki materialne. Szczeg6lne znaczenie ma koordynacja
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prac naukowo-badawczych o zastosowaniu wojskowym, standa-
ryzacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego, kooperacja w dziedzi-
nie produkcji wojskowej oraz przedsiewziecia zwigzane z przy-
gotowaniami mobilizacji gospodarczej i przystosowaniem infra-
struktury ekonomicznej poszczegolnych panstw do wymagan
warunkow wojennych. Mogg to by¢ organy wielostronne, obejmu-
jace wszystkie panstwa wchodzace w skiad koalicji wojskowej,
lub dwustronne — powotane do realizacji okreslonych progra-
mow, np. wspolnej produkcji wyroboéw wojskowych przez zainte-
resowane kraje. Wspotpraca gospodarcza i naukowo-techniczna
panstw tworzacych koaticje wojskowag w dziedzinie produkcji uz-
brojenia i sprzetu wojskowego, a takze w szerszej ptaszczyznie
stanowi we wspoéiczesnej gospodarce pokojowej trwaty czynnik
systemu gospodarczego i wspétpracy gospodarczej panstw z za-
granica. Przedsiewziecia gospodarcze w tej sferze dziatalnosci sg
ScisSle korelowane z dziataniami prowadzonymi w plaszczyznie
potitycznej i bezpieczenstwa narodowego poszczeg6lnych panstw
oraz danej koalicji wojskowej.



Rozdziat 1X

Planoujanie
gospodarczo-obronne

Plany gospodarcze okreSlaja zadania spoteczno-gospodarcze
i Srodki ich realizacji w przyszitosci.

W gospodarce socjalistycznej planowanie gospodarcze jest pod-
stawowg funkcjg kierowania przez organa panstwowe gospodarka
narodowg. Obejmuje ono bezposrednio lub posrednio catg gospo-
darke narodowa. Jego przedmiotem jest rozwoj sit wytwdrczych
i stosunkow produkcji

System planowania gospodarki narodowej obejmuje cele roz-
woju spoteczno-gospodarczego, zasady i metody planowania, me-
chanizmy sterowania gospodarkg z uwzglednieniem warunkéw
ich zmiennosci i elastycznosci w procesie historycznego rozwo-
ju. Na proces planowania za$ skiada sie zesp6t czynnosci zwigza-
nych ze zbieraniem wiarygodnych informacji, prognozowaniem
gtbwnych kierunkéw rozwoju gospodarczego i przetwarza-
niem nagromadzonych informacji na okreslone decyzje gospo-
darcze 2

Istota planowania gospodarki narodowej jest zapewnienie spoj-
nej i skoordynowanej realizacji strategicznych celéw spoteczno-
-gospodarczego rozwoju kraju. Jednym z podstawowych celéw
kazdego panstwa jest takze ogdlnospoteczna potrzeba zagwaran-
towania bezpieczenstwa narodowego. Plany gospodarki narodo-

1 Mala encyklopedia ekonomiczna. Warszawa 1974, s. 552, _
2 Ekonomia  polityczna socjalizmu, pod red. M.  Nasitowskiego,
Warszawa 1977, s. 257—258.
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wej okre$lajg wiec miedzy innymi zadania i $rodki utrzymania
oraz umacniania obrony narodowej, zwlaszcza w zakresie mate-
rialnej bazy obronnosci kraju.

Pojecie i zakres
planowania gospodarczo-obronnego

Ujmowana w planach gospodarki narodowej dziatalno$¢ spotecZ*
no-gospodarcza nastawiona na realizacje celéw obrony narodo-
wej stanowi dziedzine planowania gospodarczo-obronnego. W o-
gélnym ujeciu obejmuje ona zadania i Srodki stuzgce posrednio
i bezposrednio tworzeniu potencjatu obronnego i sity militarnej,
panstwa.

Wspotczesne przygotowania obronne, stanowigce proces ciagly
w gospodarce pokojowej, wymagajg kompleksowego przystoso-
wania potencjatu gospodarczego panstwa do warunkéw wojen-
nych oraz podejmowania bezposrednich wysitkéw na rzecz two-
rzenia i rozwoju sit zbrojnych. Cele te uwzgledniaja plany spo-
teczno-gospodarczego rozwoju kraju. System centralnego plano-
wania w socjalizmie umozliwia racjonalne kojarzenie potrzeb
z mozliwosciami ich zaspokojenia, stosownie do preferencji
spotecznych i panstwowych. RoOwniez w gospodarce Kkapita-
listycznej, ktdra nie uznaje zasady centralnego planowania, pla-
nuje sie realizacje celow militarnych. Istnieje tam bowiem sy-
stem rozwinietego planowania wojskowego, ktoérego ustalenia
przybierajg posta¢ decyzji rzadowych oraz wprowadzanych w zy-
cie poprzez system finansowy panstwa (wzrost budzetéw wojsko-
wych, wydawanie upowaznien rzgdowych na wieloletnie zamo-
wienia wojskowe zgodnie z ustalonymi dtugookresowymi planami
rozwoju sit zbrojnych i przygotowan militarnych).

Planowanie gospodarczo-obronne \“chodzi w zakres planowania
gospodarczego, gdyz obejmuje dziatalno$¢ produkcyjna lub ustu-
gowa wykonywang przez dziaty gospodarki narodowej na rzecz
obronnosci, a jednoczesnie — w obszarze tworzenia potencjatu
wojennego — stanowi czes¢ planow obrony narodowej (rys 13).

Mozna uznaé¢, ze planowanie gospodarczo-obronne jest specy-
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Planowanie

Planowanie Planowanie wojskowe, (obronne);
spoteczno- i
p gospodarczo- planowanie
gospodarczego obronne przygotowan
rozwoju wojennych

Rys. 13. Schemat ideowy powigzan planowania gospodarczo-oh-
ronnego

ficznym dziatem planowania gospodarczego, obejmujgcym zasi-
lanie przez gospodarke narodowsg sit zbrojnych w S$rodki mate-
rialne oraz przystosowanie gospodarki do funkcjonowania w wa-
runkach wojennych. Planowanie wojskowe jest umownym, syn-
tetycznym pojeciem roznych planéw przygotowan wojennych
1 dziatalnosci wojskowej. W jego zakres wchodzi planowanie stra-
tegiczno-operacyjne, organizacyjno-mobilizacyjne, szkolenia woj-
skowego, uzbrojenia i zaopatrzenia materiatowo-technicznego, go-
spodarki wojskowej, obrony terytorialnej, ochrony ludnosci i in-
ne 3 Ten zakres tematyczny okreSlany jest takze planowaniem
obronnym. W. Stankiewicz definiuje planowanie obronne jako
jedng z funkpji kierowania obronnego, sprawowang przez odpo-
wiednie wiadze i wigzaca sie z podejmowaniem decyzji w sferze
dziatan obronnych. Jednocze$nie dodaje on, ze w rozwazaniach
nad planem obronnymi i wojskowym istnieje potrzeba uciekania
sie do klasyfikacji planéw wedtug roznych cech przyjetych jako
kryteria

Z zatozen planow wojskowych (obronnych) wyptywajg wyma-
gania i potrzeby stawiane przed gospodarkg narodowag w zakresie
obrony narodowej, ktére poddane weryfikacji z punktu widzenia
mozliwosci ekonomicznych znajdujg swoje ogolne odzwierciedle-
nie w narodowych planach spoteczno-gospodarczego rozwoju kra-

3 Zob. M. Daniluk, Rachunek ekonomiczny w zarzadzaniu obronnym”

Warszawa 1974, s. 258. )
*Zob. W. Stankiewicz, Planowanie obronne, Warszawa 1977, s. 30.

B 195



ju (w makroproporcjach) oraz w postaci zadan i srodkéw na ich
realizacje w planach gospodarczo-obronnych (w planach spe-
cjalistycznych).

Planowanie gospodarczo-obronne ma na celu zapewnienie, w
Swietle ogdlnospotecznych potrzeb, racjonalnego wykorzystania
potencjatu ekonomicznego kraju do realizacji przygotowan obron-
nych (rys. 14).

Rys. 14. Ogo6lna struktura planowania gospodarczo-ohronnego na
tle planowania spoteczno-gospodarczego

Zakres przedmiotowy planowania gospodarczo-obronnego obej-
muje w szczegolnosci:

— wydatki na obrone narodowa;

— zaopatrzenie sit zbrojnych w $rodki materialne oraz ustugi;

— produkcje uzbrojenia i sprzetu wojskowego w przemysle
krajowym dla odbiorcow krajowych i na eksport;

— prace badawcze i rozwdj techniki o zastosowaniu wojsko-
wym;

— wspotprace gospodarczg i naukowo-techniczng z zagranicg
w dziedzinie uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

— przygotowania mobilizacyjne (obronne) w dziatach gospo-
darki narodowej i organach administracji panstwowej;

— naktady na obrone cywilna.
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w uktadzie zadaniowym plany gospodarczo-obronne zawierajg
przedsiewziecia gospodarcze stuzace realizacji celéw obrony na-
rodowej. Tylko niektére z nich maja swoja odrebnos¢, np. plan
dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla sit zbrojnych, plany
mobilizacji gospodarczej; inne stanowig cze$¢ planow specjali-
stycznych gospodarki narodowej (np. plan produkcji przemystu
lotniczego, w tym plan produkcji lotniczego sprzetu wojskowego,
plan produkcji obuwia, w tym wojskowego). Ustalenie wiec za-
kresu planowania gospodarczo-obronnego wymaga oceny planow
gospodarki”™ narodowej pod katem wystepowania w nich zamie-
rzen stuzacych obronnosci kraju.

Zasady i specyfika planowania

Planowanie gospodarczo-obronne opiera sie na ogolnych zasa-
dach planowania gospodarczego stosowanych w panstwie, wyréz-
nia sie jednak cechami specyficznymi, wynikajagcymi z charakte-
ru zadan obronnych.

W systemie gospodarki socjalistycznej planowanie gospodarcze
cechuje zgodno$¢ planoéw z celami spotecznymi oraz oddziatywa-
nie tych planéw na rozwoj spoteczno-gospodarczy Kraju. Istotng
zasadg jest kompleksowos$¢ planowania. Wyraza sie to w tym, ze
przedmiotem planowania jest cata gospodarka narodowa. Plany
uwzgledniajg powigzania miedzy procesami spotecznymi i gospo-
darczymi, powigzania miedzyszczeblowe w roznych uktadach hie-
rarchicznych oraz powigzania miedzy planami o réznym horyzon-
cie czasowym. Z kompleksowos$cig planowania tgczy sie Scisle
zasada ciggtosci planéw oraz powszechnosci planowania, ktéra
przejawia sie w harmonizowaniu oddolnej inicjatywy z celami
i warunkami w skali og6lnopanstwowej.

Stosowanie tych podstawowych zasad planowania, relacje po-
miedzy nimi okresla system planowania gospodarczego panstwa,
ktéry z kolei jest funkcjg systemu kierowania panstwem i gospo-
darka narodowa.

Zasadniczo odmienne cechy ma planowanie gospodarcze w go-
spodarce kapitalistycznej i w gospodarce socjalistycznej. W go-
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spodarcG kapitalistycznGj cg1g polityki gospodarczoj, a w zwigzku
z tym i planowania gospodarczego, okreslone sg przez prywatno-
kapitalistyczny system wiasnosci srodkow produkcji. Planowanie
gospodarcze w tym systemie ekonomicznym dotyczy gtéwnie or-
ganizacji gospodarczych, a w skali ogélnopanstwowej ma ograni-
czony zasieg — przejawia sie zwiaszcza w sterowaniu procesami
rozwoju gospodarczego poprzez instrumenty pieniezno-podatko-
we. Po drugiej wojnie Swiatowej obserwuje sie wzrost roli panst-
wa w oddziatywaniu na rozwdj gospodarki kapitalistycznej po-
przez stosowanie prognoz gospodarczych, programowanie proce-
sOw rozwoju gospodarki narodwej oraz rozbudowe instrumentow
interwencjonizmu panstwowego. Dzialania te obejmujg zwlaszcza
sfere przygotowan militarnych.

Spoteczna wiasno$¢ Srodkoéw produkcji w gospodarce socjali-
stycznej stwarza duzo wieksze mozliwosci kierowania przez pan-
stwo procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego, ukierunkowa-
nymi na coraz lepsze zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa. Temu
celowi stuzy system centralnego planowania spoteczno-gospodar-
czego. Planowanie to stanowi uporzgdkowany i zorganizowany
zbior proceséw informacyjno-decyzyjnych, wigzacych poszczegdl-
ne organizacje i ich osrodki kierownicze z instytucjami wiadzy
centralnej i terytorialnej, za pomocg ktorego spoteczenstwo dazy
do harmonijnego dziatania zapewniajgcego osigganie pozadanych
celéw o charakterze og6lnospotecznym

Chociaz centralne planowanie jest charakterystyczne dla cate-
go systemu gospodarki socjalistycznej, nie jest ono identyczne we
wszystkich krajach tego systemu. Podlega ono ewolucji oraz od-
powiedniej adaptacji do warunkéw kazdego parnstwa socjalistycz-
nego. Decydujg o tym przede wszystkim: poziom rozwoju sit wy-
tworczych, doskonalenie stosunkéw produkcji, metody kierowa-
nia gospodarkag narodowg oraz inne narodowe uwarunkowania,
np. zasieg uspotecznienia Srodkdéw produkcji. W zwiazku z tym
gospodarke panstwa socjalistycznego moze cechowaé wysoce
scentralizowany system kierowania i planowania lub tez rozne
formy jego decentralizacji.

5 Planowanie gospodarki narodowej, wyd. zbiér.. Warszawa 1978, s. &4,
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Podstawowe ogolnospoteczne zadania socjalistycznego panstwa
z reguty planowane sg centralnie. Nalezy do nich zwilaszcza obro-
na narodowa. Okreslenie rozmiarow naktadéw spotecznych na ob-
rone narodowg stanowi wazng dziedzine prac nad narodowym
planem spoteczno-gospodarczym i budzetem panstwa, a decyzje
w tych sprawach podejmujg najwyzsze wiadze polityczne i pan-
stwowe. Ujete w planie spoteczno-gospodarczym zadania na rzecz
obronnosci maja z reguty charakter dyrektywny dla wszystkich
organéw panstwowych i gospodarczych.

Opracowanie planu gospodarczego dotyczgcego przygotowan ob-
ronnych wymaga wielostronnych analiz potrzeb i mozliwosci go-
gospodarki narodowej, uwzgledniania spotecznie uzasadnionej hie-
rarchicznosci tych potrzeb i warunkow ich realizacji (pod wzgle-
dem ekonomicznym, technicznym, organizacyjnym; zob. rys. 15).

Centralny organ
Resort obrony planowania
gospodarczego

Resorty i organizacje
gospodarcze

Rys. 15. Przebieg .planowania gospodarczo-ohronnego w systemie
gospodarki centralnie planowanej
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Skoordynowanie planow przygotowan obronnych z planami
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju jest dziataniem ztozonym,
wieloetapowym i z reguty wymaga rozwigzan kompromisowych,
zapewniajacych jednak osigganie wynikéw mozliwie najlepiej za-
spokajajacych podstawowe potrzeby ogoélnospoteczne. Ztozonym
problemem jest zwiaszcza zaspokajanie potrzeb obronnych, wyni-
kajacych z zewnetrznego zagrozenia militarnego, ktorych reali-
zacja zalezy od mozliwosci ekonomicznych (wewnetrznych) kraju.

Harmonizowaniu proceséw rozwoju gospodarczego z procesami
zaspokajania potrzeb spotecznych — indywidualnych i zbioro-
wych, w tym i bezpieczenstwa narodowego, stuza plany spoteczno-
-gospodarczego rozwoju kraju. Ustalone w nich makroproporcje
stanowig synteze i podstawe wszystkich plandéw specjalistycznych,
w tym planow gospodarczo-obronnych.

Planowanie gospodarczo-obronne obejmuje opracowywanie dwu
odmiennych pod wieloma wzgledami rodzajow plandw:

a) planéw zasilania sit zbrojnych w $rodki materialne oraz u-
macniania innych sktadnikéw sity obronnej w gospodarce poko-
jowej;

b) planéw mobilizacji gospodarczej.

Kazdy z tych dwu podstawowych rodzajow planéw gospodar-
czo-obronnych skiada sie z licznych planéw specjalistycznych,
charakteryzujacych sie wspolnymi cechami, zwiaszcza jezeli cho-
dzi o metodologie planowania, horyzont czasowy planéw oraz sto-
pien ich korelacji z zasadami i trybem planowania gospodarczego.

Plany zasilania sit zbrojnych w Srodki materialne oraz umac-
niania innych sktadnikéw sity obronnej sg zbiezne z og6lnymi za-
sadami i trybem planowania gospodarczego w kraju tak ze wzgle-
du na organy planujace, jak i horyzont czasowy (plany diugo-
okresowe i biezace). Ich specyfika sprowadza sie gtéwnie do dy-
rektywnos$ci zadan, zwiekszonej ochrony tajemnicy panstwowej
I wojskowej oraz zasad preferencji, zapewniajacych sprawng re-
alizacje planéw gospodarczo-obronnych.

Zupetnie odmienne, specyficzne zasady obowigzujg w planowa-
niu mobilizacji gospodarczej. Chociaz i te plany opracowywane sg
w gospodarce pokojowej, stuzg jednak przystosowaniu gospodar-
ki narodowej do przestawienia na gospodarke wojenng i ewen-
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tualnemu czeSciowemu jej przestawianiu w warunkach pokojo-
wych w razie potrzeby (zagrozenia wojennego). Wystepuje tu za-
tem dwuwarstwowy system planowania, a mianowicie:

— planowanie zamierzen stuzgcych przystosowaniu dziatow
gospodarki narodowej do warunkéw gospodarki wojennej, odpo-
wiednio do planow dziatan wojennych, a jednocze$nie planow po-
kojowego rozwoju tych dziatow, np. transportu, tgcznosci, prze-
mystu, rolnictwa itp.; plany w tym zakresie opracowywane sg
rownolegle z planami spoteczno-gospodarczego rozwoju Kkraju
i majg na celu tworzenie elementéw infrastruktury gospodar-
ki wojennej oraz zapewnienie sitom zbrojnym w okresie poko-
ju zapasoéw Srodkow materialnych na wypadek mobilizacji wojs-
kowej;

— planowanie mobilizacji gospodarczej, obejmujacej proces
przestawiania pokojowej gospodarki narodowej na gospodarke wo-
jenng; zasady i tryb planowania w tym zakresie odbiegajg zasad-
niczo od rozwigzan przyjetych w planowaniu gospodarczym; od-
mienno$¢ polega zwiaszcza na tym, ze plany z reguly opracowy-
wane sg wariantowo, w zaleznosci od koncepcji zagrozenia wojen-
nego, a realizacja odpowiedniego ich wariantu uwarunkowana
jest rzeczywistym stanem zagrozenia wojennego, a wiec nie zale-
zy od czasu realizacji plandéw spoteczno-gospodarczego rozwoju
kraju; w gospodarce pokojowej plany mobilizacji gospodarczej ma-
ja tylko charakter dokumentéw planistycznych, ktore podlegaja
okresowej aktualizacji; ich wykonanie jest mozliwe dopiero w ra-
zie bezposredniego zagrozenia wojennego.

Wszystkie plany gospodarczo-obronne cechuje z reguty wyzszy
stopien dyrektywnos$ci niz innych planow gospodarki narodowej.
Uruchamianie planéw mobilizacji gospodarczej odbywa sie na
podstawie decyzji najwyzszych wladz panstwowych.

Metody planowania
Zarowno teoria, jak i praktyka planowania wyksztatcity liczne
metody i techniki. Coraz bogatsze doswiadczenia powodujg, ze

metodologia planowania stale sie rozwija, wzbogacajac o0golne
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podstawy planowania oraz techniki opracowywania planéw spe-
cjalistycznych.

Na czotowe miejsce wsrod metod planowania, zwilaszcza typu
strategicznego, wysuwa sie¢ metoda kompleksowego opracowywa-
nia planéw i systemowego podejscia do ustalania ujmowanych
w nich zadan. Zasada ta od dawna juz znajduje zastosowanie w
realizacji celow militarnych i przygotowan obronnych.

Bazg ekonomiczng sity. obronnej, bezposrednim i aktywnym in-
strumentem jej ksztattowania sg ludzie i Srodki materiatowe, sta-
nowigce cze$¢ ogolnonarodowych zasobéw kraju, ujmowanych w
planach gospodarczo-obronnych. Poniewaz rozwijanie przygoto-
wan obronnych zalezy od rozmiarow i struktury ogo6lnopanstwo-
wego funduszu zasobow, kierowanie obrong wymaga ztozonych
analiz efektywnos$ciowych i badania catoksztattu ekonomicznych
probleméw Kkraju oraz naukowego przewidywania przysztosci
i ustalania realnych, ekonomicznie uzasadnionych planéw zapew-
nienia bezpieczenstwa Kkraju.

W zakres kompleksowego planowania strategicznego wchodzg
badania prognostyczne, opracowywanie programéw rozwojowych
i plandéw, ktore charakteryzujg sie wzajemnymi powigzaniami
1 sprzezeniami zwrotnymi (rys. 16).

Rys. 16. Powiazania miedzy prognozg, programem
I planem

Zro6dto: Planowanie gospodarki narodowej, wyd. zbiér.,
Warszawa 1978, s. 124

Cecha planowania obrony narodowej, ktérego cze$¢ skiadowa
stanowi rdéwniez planowanie gospodarczo-obronne, jest komple-
mentarne ujecie wszystkich elementow niezbednych do realizacji
zadan militarnych, takich jak czynnik ludzki, uzbrojenie i woj-
skowy sprzet techniczny, obiekty budowlane, potencjat ekonomi-
czno-obronny kraju i inne.

Z kompleksowos$cig planowania tgczy sie problem jego ciggto-
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§ci w czasie. Planowanie realizacji ztozonych zadan militarnych
wymaga uwzglednienia stosunkowo diugiego przedziatu czasu oraz
jednoczesnego opracowywania prognoz, programéw, planéw dtu-
gookresowych 1 krétszych — realizacyjnych. Oznacza to przewi-
dywanie i rozwigzywanie problemow oraz zdarzen, ktore moga
zaistnie¢ w perspektywie nawet 15—25 lat. Przyjmowanie tak
dtugiego horyzontu czasowego warunkowane jest zwiaszcza pro-
cesami modernizacji ztozonych systeméw wspotczesnego uzbro-
jenia.

W procesie planowania wojskowego wykorzystywane sg prog-
nozy i oceny sytuacji wojskowo-politycznej, uwzgledniane per-
spektywy rozwoju nauki, techniki i ekonomiki, przydatno$¢ form
organizacyjnych i inne. ldeg przewodnig takiego systemowego
planowania jest efektywne wykorzystanie nakladéw przydzielo-
nych na cele militarne i w ten sposob’zwigkszenie szans'osigg-
niecia przewagi nad przeciwnikiem. Planowanie to wymaga'po-
sitkowania sie zbiorem norm, zasad i sformalizowanych procedur.
Gtéwnymi czynnikami okreslajagcymi systemowos$¢ planowania
obronnego sa:

— prognozowanie rozwoju dziedzin mogacych mie¢ decydujacy
wptyw na ksztattowanie obronnosci w przysztych okresach, np.
prognozowanie rozwoju nauki i techniki o znaczeniu wojskowym;

— programowanie umacniania obrony narodowej i przygoto-
wan gospodarczo-obronnych w celu zapewnienia efektywnej re-
alizacji podstawowych zadan w dziedzinie obronnosci;

— dtugoterminowe planowanie przygotowan obronnych, obej-
mujgce planowanie perspektywiczne i wieloletnie, oparte na pro-
gnozach oraz programach, rozwijanie planowania kroczgcego;

— doskonalenie planowania operatywno-wykonawczego i bud-
zetowania, decentralizacja decyzji wykonawczych.

Prognozowanie
Prognozowanie polega na naukowym przewidywaniu najbar-

dziej prawdopodobnego przebiegu przysztych zjawisk i proceséow
spotecznych, gospodarczych, politycznych, naukowo-technicznych.
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militarnych i innych. Stuzy ono podejmowaniu prawidtowych de-
cyzji strategiczno-planistycznych, zwiaszcza w diuzszych prze-
dziatach czasu.

Podstawe badan prognostycznych stanowig analizy procesow
rozwojowych w przesztosSci i w okresie biezgcym, umozliwiajgce
gruntowne poznanie danych zjawisk, zrédet ich powstania i zmian
strukturalnych. Zobiektywizowana i naukowo uzasadniona ocena
dotychczasowego rozwoju jest niezbednym warunkiem prawidto-
wego formutowania zatozen rozwojowych badanych zjawisk w
przysztosci.

Celem prognostyki — jak pisze K. Secomski — jest umiejet-
ne i trafne przewidywanie proceséw rozwojowych, tworzenie wi-
zji przysztosci oraz rozszerzenie elementow budowy programéw
czy planow wieloletnich i perspektywicznych ®

Nalezy uznac, ze prognoza, jako informacja o najbardziej praw-
dopodobnym przebiegu zjawisk i procesow w przysziosci, rozni
sie od planu. Plan okre$la zadania i srodki wewnetrznie zbilan-
sowane oraz instrumenty zapewniajgce jego realizacje. Prognoza
natomiast nie ma cech planu- a przewiduje jedynie przyszie
zjawiska i procesy i moze stanowi¢ naukowe rozpoznanie proble-
mow okreslajacych podstawy planu

Proces prognozowania obejmuje:

— analize rozwoju danych dziedzin;

— dobor i zastosowanie wiasciwych metod i technik progno-
stycznych;

— whnioskowanie i ocene wynikow.

W, badaniach prognostycznych wyodrebnia sie dwie formy roz-
poznawania przysztosci:

a) studia majace na celu poznanie mozliwosci rozwoju danych
dziedzin na podstawie oceny stanu obecnego oraz prawidtowosci
rozwojowych i ich uwarunkowan (sg to prognozy, ktérych zada-
niem jest ustalenie perspektyw rozwojowych);

b) analizy dla ustalenia celéw, potrzeb i zadan, ktoére wyni-
kajg z obiektywnych proceséw rozwojowych i powinny by¢ roz-

6K Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, Warszawa 1972,

s. 221.
7 Planowanie gospodarki narodowej, cyt. wyd., s. 123
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Rys. 17. Podstawowe rodzaje prognoz narodowych, z uwzgled-
nieniem obronnych, i ich wzajemne powigzania

wigzane w przysztosci (sg to prognozy normatywne, zorientowa-
ne na cele).

Prognozy sg sktadnikiem analizy strategicznej “w kazdej dzie-
dzinie, a wiec i w dziedzinie obrony narodowej, ich celem za$
jest ustalanie prawidtowych i prawdopodobnych proceséw roz-
wojowych, stanowiacych podstawe planowania i kierowania.

Przedmiotem prognozowania obronnego jest przewidywanie
rozwoju sytuacji polityczno-militarnej, ksztattowanie obrazu e-
wentualnej przysziej wojny i na tym tle badanie potencjatu wo-
jennego, ekonomiczno-obronnego, rozwoju techniki wojskowej
oraz rozwoju sit zbrojnych. Prognozowanie obronne jest bezposred-
nio zwigzane z planowaniem militarnym, gospodarczym (gospo-
darczo-obronnym) oraz wojskowym, a im lepsze sg prognozy, tym
bardziej uzasadnione i realne stajg sie plany. Istotnym aspektem

s Analizg strategiczng nazywamy badanie ztozonych probleméw maja-
cj’ch decydujace znaczenie w procesach rozwojowych, a dajacych sie ujac
tylko ogolnie.

205



opracowywania prognoz obronnych jest spdjnos¢ zagadnien mi-
litarnych z gospodarczymi, politycznymi, technicznymi i inny-
mi (rys. 17),

Ceche szczeg6lnag prognozowania obronnego stanowi dwupta-
szczyznowo$¢ badan, polegajaca z jednej strony na analizie wia-
snych proceséw rozwojowych, z drugiej za$ na analizie tych sa-
mych procesow u potencjalnego przeciwnika, a nastepnie anali-
zie poréwnawczej, modelowaniu oraz kompleksowym wnioskowa-
niu. Powoduje to szereg dodatkowych utrudnien, gtdwnie ze
wzgledu na ograniczone tajemnicg wojskowg mozliwosci uzyska-
nia wiarygodnych informacji o przeciwniku.

Wiodacg role odgrywajg prognozy polityczno-strategiczne okre-
Slajgce: rozwdj sytuacji polityczno-militarnej w Swiecie i na be-
dacych przedmiotem zainteresowania teatrach dziatan wojennych;
ksztattowanie sie zagrozenia bezpieczenstwa Kkraju; charakter
i sposoby przysztej wojny; cele i zadania obronne oraz modelo-
wanie sit zbrojnych.

Prognozowanie polityczno-strategiczne opiera sie na wynikach
badan prognostycznych prowadzonych rownolegle w dziedzinie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, techniki wojennej i sztuki ope-
racyjnej. Stuzy ono do opracowania gtownych zatozen doktrynal-
nych i perspektywicznych planéw przygotowan obronnych kraju.

Punktem* wyjsécia do prognozowania polityczno-strategicznego
sg wyniki badan stosunkéw miedzynarodowych i mozliwych pro-
cesOw rozwojowych sytuacji polityczno-militarnej. Badania te bo-
wiem moga da¢ obraz przypuszczalnych rejonéw krytycznych, sy-
tuacji i mozliwych wariantbw zachowania sie poszczego6lnych
blokéw wojskowych i panstw, a takze dostarczy¢ wnioskow na te-
mat bezposSrednich konsekwencji oraz dalszych nastepstw tych
napiec.

Szczegblne miejsce w prognozowaniu obronnym zajmuje pro-
gnozowanie rozwoju techniki wojennej. Wptlynelty na to obiek-
tywne warunki dynamicznego postepu nauki i techniki. Celem
tego prognozowania jest wytyczanie kierunkdéw rozwoju poszcze-
gélnych rodzajow uzbrojenia, okresSlanie mozliwosci nowych bro-
ni oraz wybor efektywnych systeméw uzbrojenia.

Innym obszernym dziatem badan prognostycznych jest prog-
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nozowanie gospodarczo-obronne. Gtownym jego celem jest usta-
lanie ekonomicznych mozliwosci kraju w przysztych okresach w
odniesieniu do potrzeb obronnych i wojskowych. Na podstawie
prognoz i zatozen spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju formu-
towane sg ustalenia dotyczace zasobow materialnych, produkcyj-
nych, naukowo-technicznych i innych oraz mozliwosci wzrostu
gospodarczego i obcigzenia gospodarki narodowej naktadami ob-
ronnymi.

Prognozowanie gospodarczo-obronne wigze sie $ciSle z per-
spektywami rozwoju kraju, totez prace w tym zakresie powinny
byC ze sobg Scisle skorelowane celem ustalenia prawidtowych re-
lacji oraz uwzglednienia w zatozeniach rozwoju kraju postulatow
obronnych. Szczegdlne znaczenie maja tu informacje o przewidy-
wanych maksymalnych i minimalnych mozliwosciach ekonomi-
cznych panstw i sojuszéw wojskowych w dziedzinie przygotowan
obronnych i rozwoju sit zbrojnych zaréwno w czasie pokoju, jak
I wojny.

Prognozowanie mobilizacyjno-operacyjne obejmuje zagadnienia
zwigzane z badaniami operacji wojennych oraz modelowaniem
organizacji wojska i przygotowan mobilizacyjnych kraju.

Wszystkie podstawowe dziaty prognozowania obronnego sg ze
soba Scisle powigzane, zbytnia bowiem ich autonomia prowadzi-
taby do obnizenia wartosci prognoz. Obok wewnetrznych wspoét-
zalezno$ci kazdy rodzaj prognoz wigze sie zawsze z przewidy-
waniem stosunkéw miedzynarodowych, spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju i potencjalnego przeciwnika.

Prognozowanie obronne moze obejmowac¢ rozny horyzont
czasowy, w zaleznosci od badanego problemu i celu. Zgodnie
z 0go6lnymi, zasadami prognozowania mozna wyrézni¢ prognozy
dtugo- i krotkoterminowe. Uznaje sig, ze prognozy diugotermino-
we, dotyczgce proceséw rozwojowych, obejmujg okres od 10 do
25 i wiecej lat, Srednioterminowe — okres 5—10 lat, a krotko-
terminowe — okres do 5 lat. Horyzont czasowy prognozy powi-
nien by¢ tak dobrany, aby uwzgledniat okreSlony, mozliwie petny
cykl procesu rozwojowego, a podejmowane decyzje mogly do-
prowadzi¢ do okreslonego rezultatu.

Charakterystyka prognoz ze wzgledu na ich horyzont czasowy
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jest tylko jednym z wazniejszych kryteriow ich klasyfikowania. W
literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele innych zasad ich po-
dziatu

W badaniach prognostycznych zagadnien obronnych znajdujg
zastosowanie zarowno metody ogolne, jak i szczegdétowe, dostoso-
wane do specyfiki probtemow militarnych. Wiele doswiadczen
prognostycznych z dziedziny wojskowos$ci upowszechnia sie i na-
biera znaczenia uogdlnionych zasad metodologicznych.

U podstaw metodologii prognozowania obronnego lezg zasady
logicznego dziatania, uporzadkowana kolejnos¢ operacji myslo-
wych przeprowadzanych na podstawie doswiadczen praktycznych
I wiedzy teoretycznej. Szczegolng role przypisuje sie ekspertom,
ktorzy — wykorzystujgc swoje dosSwiadczenia, wiedze i materia-
ty informacyjne — formutujg opinie o prawdopodobnych kierun-
kach i tendencjach rozwojowych poszczegolnych zjawisk, termi-
nach ich wystgpienia, zmianach i konsekwencjach, jakie moga
spowodowac.

Sg to metody badan ankietowych (np. metoda delficka), kto-
rych podstawy stanowig ekspertyzy naukowcéw i specjalistow,
zwhaszcza wybitnych znawcéw oraz tworcéw nowej techniki.
Rozwijane sg rowniez badania prognostyczne na podstawie réz-
nych metod modelowych. Ich zasadg jest wzorcowe okreslanie za-
gadnien wystepujgcych w rzeczywistosci oraz uwarunkowan i po-
wigzan, a nastepnie modelowe rozpatrywanie rozwoju badanych
zjawisk w okresach przysztych. W badaniach prognostycznych
zagadnien obronnych szerokie zastosowanie znajduja metody sce-
nariuszy i gier decyzyjnych. Heurystyczny charakter modeli sy-
mulacyjnych przybierajg zwitaszcza gry strategiczne (np. rozwoju
krytycznych sytuacji polityczno-militarnych i gospodarczych), w
ktérych podejmuje sie rozne decyzje majace doprowadzi¢ do wy-
tyczonego celu.

Wazng cechg badan prognostycznych jest mozliwo$¢ warianto-
wania prognoz. Zasada ta ma zastosowanie zwilaszcza w progno-
zach ditugoterminowych. Szczegdlnie czesto wariantowe przewi-
dywanie stosowane jest w odniesieniu do przysztych sytuacji mi-

3Zob. S. Jambolski. F, Chiluk, W, Lisiczki n, Problemy prog-
nozowania nauki i techniki, Warszawa 1971, s. 33—34.
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litarno-obronnych. Wigze sie to z koniecznoscig uwzgledniania
roznych sytuacji nie tylko ze wzgledu na mozliwe wielokierun-
kowe obiektywne procesy rozwojowe, lecz takze z uwagi na su-
biektywne dziatanie ewentualnego przeciwnika. Prognozowanie
proceséw rozwojowych, zwtaszcza w dziedzinie obronnosci, zwia-
zane jest zawsze z niepewnos$cig, a ustalone wartosci mogg byé
podawane tylko z okreslonym prawdopodobienstwem, czesto je-
dynie w przedziatach wartosci (dolne, gérne). Charakter studiéw
prognostycznych nastawionych na badanie ztozonych procesow
rozwojowych, do ktérych zalicza sie zagadnienia militarne, uza-
sadnia potrzebe uzupeiniania i systematycznego weryfikowania
wynikow ustalen prognostycznych, uwzgledniania aktualnych
i nowych elementéw rozpatrywanych probleméw.

Programowanie

Istotnym wzbogaceniem metodologii planowania jest progra-
mowanie. Polega ono na opracowywaniu kompleksowych progra-
mow rozwigzywania weztowych problemoéw spoteczno-gospodar-
czych. Programy te pozwalajg nie tylko ilosciowo okresli¢ pod-
stawowe potrzeby spoteczne, lecz takze merytorycznie uzasadnic
poziom ich zaspokojenia wielko$cig posiadanych zasobéw. W ten
sposdb osigga sie réwniez kompleksowe powigzania bilansowe w
gospodarce narodowej, stanowigce wazny czynnik planu perspek-
tywicznego, a takze wieloletniego. Tak opracowywane programy
stanowi¢ moga jednoczesnie podstawe do formutowania zadan dla
poszczego6lnych dziatdbw gospodarki narodowej i organéw panstwo-
wych.

W praktyce planistycznej najszersze zastosowanie znajdujg
programy problemowe, branzowe i przestrzenne. Dla planowania
gospodarki narodowej szczegdlne znaczenie ma programowanie
problemowe. Uznaje sie je za efektywna forme kompleksowego
rozwigzywania kluczowych zagadnien rozwoju kraju (rys. 18).
Programowanie rozwoju uktadu spoteczno-gospodarczego stanowi
zespot czynnosci zmierzajgcych do ustalenia sformalizowanego
spisu celow sdziatalnosci tego uktadu oraz Srodkéw ich realiza-
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cji  Programy stanowig zarazem podstawe ujecia danych zagad-
nien w planach spoteczno-gospodarczych. Plany zatem okre$lajg
realizacje catosci lub odpowiednich czesci programéw, zapewnia-
jac tacznie z nimi pelng, zamierzong przejrzystos¢ osiggania ce-
6w dtugofalowych.

Ze wzgledu na niezwykle rozbudowane i ztozone wspétczesnie
systemy obronne szczegdllnie szerokie zastosowanie znajduje pro-
gramowanie w planowaniu przygotowan obronnych.

Programowanie w dziedzinie militarnej polega na tym, ze przy-
gotowania obronne realizowane sa wedtug programéw ukierun-
kowanych na realizacje podstawowych celow obrony narodowej,
wewnetrznie zgodnych pod wzgledem zadan i Srodkow. Szczegol-
ng zaleta tej metody planowania jest mozliwos¢ oceny roznych
wariantéw realizacji zadan obronnych i wybor rozwigzania efek-
tywnego. Osigga sie to w wyniku powigzania zamierzen opera-
cyjno-wojskowych z naktadami na ich realizacje w okres$lonych
przedziatach czasowych. Rozbudowany w okresie pokoju system
wspoétczesnych przygotowan obronnych niezwykle komplikuje
wiasciwg synchronizacje réznorodnych wspotzaleznych przedsie-
wzie¢ oraz zarzadzanie zapewniajgce kompleksowo efektywne
ksztatltowanie obrony narodowej. Skoordynowane planowanie
struktury systemu obronnego kraju wymaga rozwigzywania ta-
kich problemow, jak zapewnienie wiasciwej korelacji planow
i program6w adekwatnie do sytuacji polityczno-militarnej w wa-
runkach duzej niepewnosci co do rzeczywistych rozwigzan w
przysztosci.

Szczegblne miejsce w programowaniu zajmuje problem walki
0 przewage techniczno-wojskowa, zapewnienie odpowiednich wa-
runkow materiatowo-technicznych dla utrzymania gotowosci bo-
jowej sit zbrojnych przez diugi okres, stworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi nauki i techniki dla celéw wojennych.

Programowanie pozwala ujmowaé komplementarnie zamierze-
nia militarne w postaci réznorodnych zadan rzeczowych oraz wig-
za¢ plany dtugoterminowe z krotkoterminowymi i budzetem.
Bardzo wazna jest tu analiza systemow umozliwiajgca badanie

~ T.Pietrzkiewicz, Problemy prognozowania i programowania roz-
woju gospodarczego, Warszawa 1970, 's. 28.
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roznych sposobow osiggania wyznaczonych celéw, przy czym ba-
da sie réwniez stuszno$¢ samych celow. Prowadzi to do wyboru
— sposréd wielu mozliwych — wariantu najlepszego oraz usta-
lenia zadan skoordynowanych z mozliwoSciami wykonawczymi.
Programy z zasady wigzg sie z realizacjg gtownych celow mili-
tarnych.

Waznag dziedzing w programowaniu przedsiewzie¢ militarnych
jest rozwodj systemow uzbrojenia. Programy i podprogramy w tym
zakresie budowane sg z duzg precyzja, z uwzglednieniem asorty-
mentu, ilosci, wartosci, termindw, struktury, wspétzaleznosci itd.
Szczeg6lng uwage zwraca sie przy tym na uzbrojenie i sprzet
wojskowy, poniewaz charakteryzujg sie one:

— bardzo wysokimi kosztami jednostkowymi i odgrywajg wio-
daca role w systemach uzbrojenia;

— masowoscig zastosowania;

— duzym znaczeniem w realizacji celow milita,rnych.

Zaletg programowania jest mozliwo$¢ kompleksowego ustala-
nia realizacji waznych przedsiewzie¢ w ujeciu fizycznym i war-
tosciowym, co umozliwia przeprowadzanie analizy systemow i do-
konywanie wyboru efektywnych wariantébw rozwigzan nawet w
tak ztozonych dziedzinach jak systemy obronne.

Planowanie perspektywiczne

Istotg planowania perspektywicznego jest kompleksowe usta-
lanie — na podstawie studiow strategicznych prognoz i progra-
mow — dtugofalowych proceséow rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Plany perspektywiczne obejmuja najczeSciej przedziat czasu
10—15 lat, a w niektérych dziedzinach, jak np. polityka surowco-
wa, rozwodj nauki i techniki — nawet dtuzsze okresy.

W dziedzinie bezpieczenstwa narodowego planowanie perspek-
tywiczne ma na celu okreslanie — w S$cistym powigzaniu z zato-
zeniami perspektywicznego ptanu spoteczno-gospodarczego roz-
woju kraju — gtébwnych kierunkéw rozwoju czynnikéw umacnia-
nia obronnosci przez sity zbrojne i sektory cywitne gospodarki
narodowej oraz administracji* panstwowej. Podstawe planowania
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perspektywicznego stanowig zasady ustrojowe i cele spoteczno-
polityczne kraju oraz plan strategiczny, zawierajgcy daleko-
wzroczng ocene sytuacji polityczno-ekonomiczno-militarnej, a
takze rozwoju nauki i innych dziedzin.

W perspektywicznym planowaniu przygotowan obronnych
wychodzi sie z zalozenia, iz zasadg powinno by¢ traktowanie
kazdego problemu umacniania obronnosci jako zagadnienia kom-
pleksowego (niezaleznie od ukiaddéw organizacyjnych). Dlatego na
wstepie tych prac konieczne jest wyodrebnienie potrzeb wypty-
wajacych z celéw obronnych i ujecie ich we wiasciwe systemy,
a nastepnie okreslenie rozmiaréw niezbednych S$rodkdéw i przed-
siewzie¢ realizacyjnych. W zwigzku z tym elementy planowania
gospodarczo-obronnego obejmujace sfere naktadow finansowych
i materialnych, chociaz zawierajg cechy charakterystyczne dla
planowania gospodarczego, w istocie stanowig integralng czes¢
perspektywicznych planéw przygotowan obronnych.

Podstawowymi elementami planu perspektywicznego sg;

— ocena perspektyw i zatozenia dotyczace sytuacji polityczno-
militarnej oraz wynikajgcego z niej zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego;

— zamierzenia w zakresie dostosowywania przygotowan obron-
nych do przysztych warunkéw militarno-obronnych;

— wiodgce programy rozwoju i modernizacji sit zbrojnych,
z okresleniem zadan rzeczowych i Srodkéw niezbednych do ich
realizacji;

— Kkierunkowe zamierzenia w zakresie przystosowywania
struktur funkcjonalno-przestrzennych kraju i ochrony ludnosci.

Prace nad planem perspektywicznym przygotowan obronnych,
a zwlaszcza dotyczace zagadnien gospodarczo-obronnych, wigza
sie z pracami nad perspektywicznym planem spoteczno-gospodar-
czego rozwoju kraju i wymagajg Scistej synchronizacji, co ilustru-
je rys. 19, przedstawiajgcy modelowe zatozenia opracowania pla-
nu perspektywicznego.

Gtownym celem planowania perspektywicznego jest okreSlenie
w skali dtugoterminowej najbardziej uzasadnionych sposobow wy-
korzystania posiadanych zasobow materialnych, rezerw ludzkich
i Srodkéw finansowych na realizacje przygotowan obronnych.
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Rys. 19. Modelowe zatozenia do opracowania planu perspekty-
wicznego



Plan stanowi podstawowy dokument dla wszystkich ogniw admi-
nistracji panstwowej i gospodarczej oraz sit zbrojnych, wytycza-
jacy kierunki realizacji przygotowan obronnych do przyjetego
poziomu.

Perspektywiczny plan przygotowan obronnych, w tym takze
gospodarczo-obronnych, spetnia nastepujgce zasadnicze funkcje:

— okresdla zbilansowane — w ramach przyjetych ograniczen
(m. in. zatozonych limitéw Srodkéw finansowych) — podstawowe
zamierzenia w kierunku umacniania bezpieczehstwa narodowego
w dtugich przedziatach czasu;

— wytycza kolejno$¢ rozwijania gtownych czynnikow sity ob-
ronnej, z uwzglednieniem stopnia ich waznosci i warunkéw sy-
stemowego tworzenia potencjatu* militarnego;

— ustala podstawowg tematyke prac naukowo-badawczych
i rozwojowych z dziedziny uzbrojenia, terminy zakonczenia opra-
cowan i podjecia produkcji;

— formutuje diugofalowe zadania obronne dla catego systemu
panstwowego i dziatow gospodarki narodowej oraz sit zbrojnych;

— okresla rozmiary naktadoéw obronnych $cisle skoordynowa-
nych z zalozeniami perspektywicznego planu rozwoju gospodarki
narodowej i procesami wzrostu gospodarczego.

W procesie doskonalenia planowania i zarzadzania coraz bar-
dziej ztozonymi przygotowaniami obronnymi rola planu perspek-
tywicznego wzrasta. Ma on z zasady charakter kroczacy, opraco-
wywany jest co pewien czas w przedziatach planéw wieloletnich.

Planowanie wieloletnie

Planowanie wieloletnie obejmuje okres kilku lat. W praktyce
polskiej plany wieloletnie ustalane sg na 5 lat. Jesli plan per-
spektywiczny stanowi jedynie ramowe okreSlenie podstawowych
celow i Srodkow ich realizacji, to plan wieloletni — precyzujac
te cele na dany okres planistyczny — konkretyzuje kompleksowo
zadania i $rodki ich realizacji. Plan wieloletni stanowi podstawo-
wy dokument wytyczajacy rozwoj gospodarki narodowej i innych
dziedzin w krajach socjalistycznych. Jest on takze zasadniczym
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dokumentem decyzyjnym w planowaniu przygotowan obronnych,
w tym gospodarczo-obronnych.

Plan wieloletni w dziedzinie umacniania obronnosci kraju jest
opracowywany na podstawie:

— zatozen rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju ustalonych
na dany okres;

— potrzeb w dziedzinie obronnosci, wynikajgcych z aktualnej
i zarysowujgcej sie na najblizszg przysztos¢ sytuacji polityczno-
militarnej, okre$lajacej stan zagrozenia bezpieczenstwa narodo-
wego; *

— zobowigzan wynikajacych z zatozen koalicyjnego systemu
obrony panstwa;

— zatozen odnoszacych sie do danego okresu, ujetych w planie
perspektywicznym.

Plany wieloletnie sg instrumentem urzeczywistniania polityki
obronnej panstwa i rozwoju sit zbrojnych. Skladajg sie one
z kompleksowych planéw obrony narodowej i odcinkowych pla-
now specjalizacyjno-funkcjonalnych. Kompleksowy plan umac-
niania obrony narodowej podporzadkowuje jednolitej mysli prze-
wodniej (strategii obronnej panstwa) wszelkie zamierzenia spo-
teczno-gospodarcze oraz wojskowe i bazujgc na stanie wyjscio-
wym potencjatu ekonomicznego i sity obronnej oraz potrzebach - -
formutuje przedsiewziecia rozwojowe, srodki ich realizacji, a tak-
ze okres$la sity. Plany odcinkowe — specjalistyczne, ustalane sg
w $cistym powigzaniu z planami kompleksowymi w zakresie roz-
woju gospodarczego z jednej strony, a przygotowan obronnych
z drugiej. Dotycza one okreS$lonej dziedziny, np. nakladéw na
przygotowania obronne wydzielanych z dochodu narodowego; do-
staw uzbrojenia i sprzetu wojskowego z przemystu krajowego
i z importu; budownictwa obronnego; przygotowan do mobilizacji
gospodarczej.

Proces opracowywania planéw wieloletnich obejmuje wiele
etapow. Szczegblne znaczenie majg prace wstepne, polegajgce na
sformutowaniu podstawowych zatozen i okresleniu $rodkéw, kto-
re panstwo wydziela na cele obronne. Zbudowanie zatozen planu
przygotowan obronnych i naktadéw na nie wymaga wieloetapo-
wych analiz i poréwnan roznych rozwigzan w kontek$cie zato-
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Rys. 20. Hierarchiczny schemat ideowy wieloletniego planowa-
nia rozwoju spoteczno-gospodarczego i przygotowan obronnych

zen planu rozwoju spoteczno-gospodarczego (rys. 20). Prowadzi
sie je zwhaszcza w zakresie limitow naktadow obronnych (mate-
rialnych i finansowych), rozwoju prac naukowo-badawczych o
przeznaczeniu wojskowym, dostaw uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego oraz inwestycji obronnych. W toku uzgodnien poszczegol-
nych zagadnien i problemow niektére ztozone zamierzenia obron-
nosci moga by¢ wstepnie opracowywane wariantowo, z uwzgled-
nieniem réznych aspektow i preferencji.

Ustalenia przyjete w wieloletnim panstwowym planie umac-
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niania obrony narodowej okre$lajg Scisle zadania i S$rodki nie-
zbedne do ich realizacji, obowigzujgce wszystkie instytucje i or-
ganizacje w panstwie. Na ich podstawie konkretyzowane sg pla-
ny specjalistyczne, np. dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego;
zaopatrzenia kwatermistrzowskiego; budownictwa obronnego (sg
to plany o charakterze planéw gospodarczo-obronnych). Czes¢
planow wyodrebnia sie sposrdéd planow gospodarczych, jak np>
plany dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego z przemystu kra-
jowego i z importu. Inne, jak np. plany dostaw materiatow
metalowych, opatu, zywnosci itp. dla wojska, stanowig czes¢ spe-
cjalistycznych plandéw gospodarki narodowej. W planowaniu ob-
ronnym szczeg6lng wage przywigzuje sie do gospodarczo-obron-
nych planéw wyodrebnionych, ktére obejmujg gtownie Swiadcze-
nia gospodarki narodowej o przeznaczeniu militarnym (wydatki
wojskowe, produkcja i dostawy uzbrojenia oraz sprzetu wojsko-
wego, rozwdj techniki wojskowej, zamierzenia wchodzace w za-
kres przygotowan do mobilizacji gospodarczej).

Ustalone plany wieloletnie w toku realizacji moga by¢ aktu-
alizowane, jes$li jest to niezbedne ze wzgledu na znaiane sytuacji
militarnej, uwarunkowania gospodarcze i warunki przebiegu do-
tychczasowej ich realizacji. Po zatwierdzeniu stanowig one pod-
stawowe decyzje planistyczne w zakresie rozwoju réznych dzie-
dzin, w tym przygotowan obronnych. Jeszcze wiekszego znacze-
nia nabierajg one w wypadku zastosowania zasady planowania
kroczacego, wigze sie to jednakze z duzg pracochtonnoscia pla-
nowania i potrzebg szerokiego korzystania z elektronicznej tech-
niki obliczeniowej. Z tych wzgleddéw plany wieloletnie opracowy-
wane sg cyklicznie, najczesciej co 5 lat. Plany wieloletnie sta-
nowig podstawe opracowania biezacych planéw wykonawczych.

Planowanie biezace

Plany panstwowe i inne o znaczeniu ogdlnokrajowym, w tym
obronne, majace charakter wykonawczy, w odniesieniu do usta-
len planu wieloletniego obejmuja przewaznie okresy roczne lub

dwuletnie.
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Ich celem jest peitna konkretyzacja zamierzen ujetych w pla-
nach wieloletnich oraz uwzglednianie warunkow realizacyjnych,
to jest zwiaszcza mozliwosci wykonawczych oraz terminéw wy-
konania i niezbednych S$rodkéw. Plany biezace mogg w wielu
dziedzinach ogranicza¢ sie tylko do planéw specjalistycznych,
opracowywanych i realizowanych na nizszych szczeblach organi-
zacyjnych. Rola centralnych organéw zarzadzania sprowadza sie
gtébwnie do koordynacji, podejmowania waznych decyzji o .zna-
czeniu miedzyresortowym oraz nadzoru i oceny prawidtowosci
wykonania zatozen kompleksowych, przyjetych w planach i pro-
gramach dtugookresowych.

Aktem prawnym syntetyzujgcym biezace plany gospodarczo-
-obronne jest budzet wojskowy. Ujmuje on {gcznie fundusze
przeznaczone na sity zbrojne w danym roku. Potrzeby Srodkow
budzetowych, wykazane na tle programéw obronnych i planow
dtugookresowych, sg czytelne i dobrze umotywowane w per-
spektywie dtugiego horyzontu czasowego. Jednocze$nie decyzje
powodujgce ograniczenie Srodkéw budzetu wojskowego wigzg sie
Scisle ze skutkami rzeczowymi okreslonych dtugofalowych za-
mierzen obronnych. Procedura corocznego zatwierdzania budzetu,
wigzaca sie z analizag zamierzen obronnych, nadaje mu w pew-
nym stopniu range instrumentu ustalajgcego mozliwosci i kie-
runki modernizacji armii, a tym samym i przygotowan obron-
nych.

Poza budzetem wojskowym mozna wskaza¢ takze wiele innych
biezacych planéw gospodarczo-obronnych. Sg to w szczegdlnosci
plany produkcji i dostaw uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego,
plany zaopatrzenia armii w sprzet powszechnego uzytku i inne
$rodki materialne, plany budownictwa obronnego czy tez plany
przygotowan obronnych w resortach gospodarczych, administra-
cji panstwowej i terenowej. Wszystkie te plany majg charakter
wykonawczy w odniesieniu do zatozen planu wieloletniego. Us-
talenia biezacych planéw gospodarczo-obronnych przyjmowane
sg na zasadzie Scistego ich skoordynowania z mozliwosciami re-
alizacyjnymi, okresSlonymi w biezgcych planach spoteczno-gospo-
darczego rozwoju kraju. Stad plany gospodarcze i gospodarczo-
-obronne zawsze podlegajg wzajemnej harmonizacji, ktéra w
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przypadku wystepujacych ograniczen ekonomicznych moze po-
wodowac konieczno$¢ okreslonej modyfikacji programéw i pla-
néw przygotowan obronnych. Réwniez w razie zmian sytuacji
polityczno-militarnej, np. wzrostu stanu zagrozenia wojennego,
plany biezagce mogg uwzglednia¢ zwiekszone potrzeby obronne
kosztem innych zamierzen, co wymaga jednocze$nie skorelowa-
nia zmian w makroproporcjach i specjalistycznych planach spo-
teczno-gospodarczego rozwoju kraju.



Rozdziat X

Rachunek ekonomiczny
m dziedzinie przygotoman
gospodarczo-obronnych

Obecnie, gdy przygotowania obronne prowadzone sg intensyw-
nie i systematycznie juz w okresie pokoju, a o sile panstwa de-
cyduje potencjat ekonomiczny, zasada racjonalnego gospodaro-
wania odnosi sie tak samo do dziedziny obrony narodowej, jak i
do dziatalnosci produkcyjnej, inwestycyjnej, ustugowej czy so-
cjalno-kulturalnej. Rozmiary naktadoéw ponoszonych na obrone
narodowg z jednej strony pomniejszaja mozliwosci zaspokajania
innych celéw spoteczno-gospodarczych, z drugiej za$ w istotnym
stopniu okreslajg stan bezpieczenstwa narodowego. Ograniczanie
Srodkéw na rozwdj gospodarczy kraju w czasie pokoju, ze wzgle-
du na wydzielanie z nich zwiekszonych sum na cele obronne, mo-
ze wywotywaé negatywne skutki spoteczne oraz spowodowaé w
przysztosci spadek wzrostu potencjatu ekonomiczno-obronnego.
Ta zalezno$¢ polityki spoteczno-gospodarczej i obronnej panstwa
wyraznie wskazuje na koniecznos¢ racjonalnego ksztattowania i
wykorzystywania nakfadéw na obrone narodowa.

Wielko$¢ tych naktadéw nie moze byé jednak ustalana dowol-
nie. Na ich rozmiary rzutuje przede wszystkim presja wzrostu
sity militarnej panstw imperialistycznych, forsujgcych proces
zbrojen, co zmusza panstwa socjalistyczne, a takze niezaangazo-
wane do odpowiedniego rozwijania wiasnego potencjatu obron-
nego.

Jednym z waznych czynnikow racjonalizujgcych przygotowa-
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nia obronne jest stosowanie metod optymalizacyjnych i rachun-
ku ekonomicznego.

W nauce wojennej pewne formy rachunku ekonomicznego,
cho¢ nie wystepowaly w czystej postaci analizy ekonomicznej, sg
od dawna stosowane. Wystepujg one jako element planowania
strategiczno-operacyjnego, zwiaszcza przy ustalaniu stosunku sit.
Rachunek ten polega na obliczaniu sit i Srodkéw danej armii o-
raz stosunku sit i sSrodkow przeciwstawnych sobie armii.

W czasach wspoétczesnych, ze wzgledu na wielostronnosc¢ i zto-
zonos$C przygotowan obronnych, tradycyjny rachunek stosunku
sit nie moze'by¢ wystarczajacy do rozwigzywania strategicznych
probleméw obronnych. Stagd na podstawie stosowanych w dzia-
talnosci gospodarczej metod rachunku ekonomicznego dawny o-
gélny rachunek bilansowania sit i srodkéw bojowych wiasnych i
przeciwnika zostat wzbogacony o rozwiniety rachunek wartoscio-
wy | specjalistyczne metody optymalizacyjne.

Zasady i specyfika
rachunku ekonomicznego

W analizie efektywnosci naktadow na przygotowania obronne
coraz szersze zastosowanie znajdujg zasady rachunku ekonomi-
cznego.

Ogoblnym celem rachunku ekonomicznego w tej dziedzinie po-
winno by¢ poszukiwanie najefektywniejszych rozwigzan aktual-
nych oraz planowanych “adan obronnych w S$wietle mozliwosci
ekonomicznych panstwa i jego potrzeb spoteczno-gospodarczych.
Celowi temu powinny takze by¢ podporzadkowane odcinkowe i
kompleksowe analizy.

Rozpatrujac ekonomiczne zagadnienia obrony narodowej, trze-
ba mie¢ zwilaszcza na uwadze zasady organizacji i funkcjonowa-
nia systemow obronnych. Nalezg one do wysoce scentralizowa-
nych modeli zarzadzania, skupiajgacych na szczeblach centralnych
decyzje strategiczne. W ogniwach nizszych, ktoére w zasadzie re-
alizuja okreslone funkcje wykonawcze w systemie obronnym, ra-
chunek ten ma charakter mikroekonomiczny i polega gtéwnie na
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analizie sposobow realizacji ustalonych zadan przydzielonymi
srodkami. Nalezy dazy¢, aby w systemie scentralizowanego za-
rzadzania rachunek ekonomiczny — przeprowadzany na wszyst-
kich poziomach zarzadzania — skierowany byt na realizacje
gtownych celéw obrony narodowej. Obowigzywa¢ tu powinna
zasada jednolitosci celow, odpowiednio hierarchicznie roztozonych,
ktorym bedzie odpowiada¢ jednolito$¢ planowania i dziatania.

Wdrazanie zasad rachunku ekonomicznego w sferze nieproduk-
cyjnej, zwlaszcza takiej jak obrona narodowa, wymaga speinie-
nia wielu warunkéw. Z jednej strony konieczne jest obcigzenie
odpowiedzialnoscig witasciwych organdéw za efekty ich dziatania
i racjonalne wykorzystanie przydzielonych $Srodkéw, a z drugiej
strony — stosowanie zachet, ktore skianialtyby do podejmowania
wysitkéw na rzecz racjonalnego dziatania i obnizania kosztow.

Rachunek ekonomiczny zastosowany do rozwigzywania zagad-
nien obronnych umozliwia dokonywanie ocen rdznych wariantow
realizacji ustalonych celéw obronnych. Duzg przydatnos$¢ prakty-
czng majg zwiaszcza nastepujgce zasady:

a) ustalanie dopuszczalnej wysokosci naktadéw obronnych, a
nastepnie — na podstawie analizy kosztow i wartosci obronnych
mozliwych wariantéw tworzenia sity obronnej — wybo6r warian-
tu najbardziej efektywnego;

b) zaktadanie pozadanego poziomu sity obronnej, a nastepnie
poszukiwanie najbardziej ekonomicznych sposobdw jego o0sigg-
niecia

W takiej dziedzinie jak obrona narodowa warto$¢ osiggnie¢ w
realizacji danego zadania moze by¢ niewymierna — nie daje sie
wyrazi¢ w miernikach pienieznych ani w zadnym innym jedno-
litym wskaZzniku. Dlatego tez w tego rodzaju analizach stosuje
sie wartosci umowne. Nie daje to co prawda mozliwosci oszaco-
wania zalet poszczegélnych elementéw realizacji celu w ramach
okreslonego zadania, lecz pozwala nadawa¢ wymiernos¢ jednos-
tkom naktadow i efektow kazdego badanego systemu obronnego,
co umozliwia poréwnywanie roznych wariantow, a tym samym
dokonywanie ich selekcji.

1 Szersze omowienie wymienionych zasad zawiera ksiazka: M. Dani-
luk Rachunek ekonomiczny w zarzgdzaniu obronnym, Warszawa 1974.
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Analiza zagadnien militarnych za pomoca miernikow iloScio-
wych zapewnia Scislejsze formutowanie ocen. W obliczeniach
dazy sie do uzyskania danych o iloSciowej wspoétzaleznosci mie-
dzy kosztami a efektami, przy dopuszczalnych alternatywach
rozwigzan.

Nalezy przy tym zaznaczyC, ze jeSli za pomocg rachunku efek-
tywnos$ci ustalimy, iz dany system obronny A jest korzystniej-
szy w sensie militarnym od systemu B, lecz wymaga wyzszych
naktadow, to na podstawie tej informacji nie mozna jeszcze o-
kreslic sposobu osiggniecia owej efektywnosci — czy osiagnac
ja tylko kosztem wiekszych naktadow, czy dzieki lepszemu wy-
korzystaniu posiadanych zasobdéw albo zastosowaniu korzystniej-
szych rozwigzan operacyjnych, czy tez dzieki wszystkim tym
czynnikom. Rozpatrujgc natomiast systemy o jednakowych na-
ktadach, mozna od razu wskaza¢ wariant bardziej efektywny. W
analizie ekonomicznej poréwnanie to ma na celu znalezienie op-
tymalnego stosunku naktadow do efektow militarnych dla da-
nego zadania obronnego.

Do ustalenia kosztow stuzg zwykle ceny wyrazane w pordw-
nywalnych jednostkach pienieznych, natomiast do okre$lania
wartosci uzytkowych systemoéw obronnych i ich elementow —
wartosci wyrazane w jakosciowych miernikach naturalnych. Ra-
chunek ekonomiczny w odniesieniu do zagadniei obronnych opie-
ra sie¢ zatem najczesciej na dwdch rodzajach miernikbw — war-
tosciowych i naturalnych, ktére wspolnie stanowig podstawe o-
kreslania efektywnosci dopuszczalnych rozwigzan.

Trudnos¢ wyrazania waloréw bojowych systeméw obronnych
za pomocg jednolitych miernikdw oraz w postaci wartosciowej
stanowi 0 odmiennosci rachunku ekonomicznego w dziedzinie
obronnosci od rachunku ekonomicznego dotyczacego zagadnien
gospodarczych, ktéry polega na porownywaniu naktadéw z efek-
tami wyrazonymi wartosciowo. Podstawowyni kryterium racjo-
nalnosci'przedsiewzie¢ gospodarczych (gospodarki cywilnej) jest
rozpieto$¢ pomiedzy przychodami a naktadami, wyrazana w po-
staci zysku czy rentownosci. Przeniesienie tych samych zasad ra-
chunku do oceny rozwigzan obronnych jest niemozliwe nie tyl-
ko ze wzgledu na trudnosci w wartosciowaniu, lecz takze z uwa-
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gi na niemozliwo$¢ wyrazania w kategoriach zysku czy rentow-
nosci efektywnos$ci wykonania zadan obronnych.

Rozpatrujgc kwestie wyboru wariantéw realizacji zadan obron-
nych w aspekcie rachunku ekonomicznego, mozna ogolnie przy-
ja¢, ze wystepujg tu podobne problemy metodologiczne jak przy
rachunku efektywnoSci inwestycji w gospodarce narodowej. Cho-
dzi bowiem o to, azeby S$rodki przeznaczone przez panstwo na
obrone zainwestowac tak, aby w danych warunkach osiggng¢ ma
ksymalny poziom wartosci militarnej, tj. zapewni¢ niezbedng rze-
czywistg w czasie pokoju i potencjalng — mozliwg do zmobilizo-
wania w razie zagrozenia i wojny — obrone narodowa. Jest to
zatem poszukiwanie najbardziej produktywnego sposobu wyko-
rzystania srodkéw wydzielonych na cele obronne, przy jednoczes
nym zaspokojeniu innych potrzeb spotecznych i rozwoju gospo-
darki pokojowej. Jakkolwiek analogiczna jest tu idea rachunku,
to jednak wiasciwy rachunek jest odmienny. Je$li bowiem w
przypadku inwestycji cywilnych mozna ustali¢ ich produktyw-
nos¢ przez wyliczenie wartosci produkcji na jednostke zainwesto-
wanych $rodkow pienieznych lub czasu zwrotu nakfadow, to w
odniesieniu do rachunku efektywnosci wykorzystania- srodkow
na cele obronne mierzenie korzysci jest bardziej ztozone.

Efektywnos$¢ obrony ustala sie za pomocg wielu, nie zawsze
dajacych sie doktadnie okresli¢ czynnikow, takich jak oddziaty-
wanie psychologiczne, sita odstraszania przeciwnika, wptyw sity
obronnej na stosunki polityczne, ekonomiczne i spoteczne Kkra-
ju, stosunki zagraniczne itp. O wartosSci obronnej decydujg tez
odpowiednie przedsiewziecia przeciwnika, a takze przyjeta dok-
tryna polityczna i wojenna.

Analizy poréwnawcze warto$ci wiasnej sity obronnej i sity nie-
przyjaciela stanowig zagadnienia szczegdlnej wagi w rachunkach
optymalizacyjnych w dziedzinie obrony. Stosowane sg w tym
zakresie liczne metody porownan, wykorzystujgce najnowoczes-
niejsze osiggniecia nauki i techniki. Mimo to oceny sg tylko przy
blizone, co wynika m.in. z utrzymywania w tajemnicy informacji
0 wojsku i zamierzeniach militarnych oraz z duzego znaczenia
czynnika zaskoczenia. Doswiadczenia historyczne, zwiaszcza obu
wojen $wiatowych, wykazuja, ze uprzednio przygotowywane stra-
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-tegie wojenne, nawet przez kraje narzucajgce warunki wojny,
byty wysoce zawodne. Dlatego decyzje w sprawach ksztattowa-
nia obrony narodowej uwzgledniaja wiele przestanek 1 majg
charakter rozwigzan bardzo ostroznych, przewidujgcych rozne
ewentualno$pi, nawet mato prawdopodobne. Stad tez rachunek
ekonomiczny i optymalizacyjny jest tylko jednym z elementéw
oprarllcowywania kompleksowych programoéw przygotowan obron-
nych.

Poszukujgc efektywnych sposobow osiggniecia wytyczonego ce-
lu, nalezy rozwaza¢ problem alternatywnie, biorgc pod uwage
mozliwosci i kombinacje prowadzace odmiennymi drogami do
wykonania zadania. Moze to dotyczy¢ réznych zestawdw syste-
mow uzbrojenia, organizacji przygotowahn obronnych itp. Ana-
liza powinna zawsze obejmowaC wszystkie elementy badanego
systemu, a wiec rodzaje uzbrojenia, czynnik ludzki, organizacje
I czynnik czasu. Dzieki bilansowaniu potrzeb obronnych z moz-
liwoSciami panstwa opracowywane sg rozwigzania realne, a jed-
noczesnie efektywne.

W rachunku ekonomicznym optymalizujgcym stosowane moze
by¢ rowniez podejscie priorytetowe. Ustalone na podstawie dy-
rektywnych decyzji preferencje, wynikajace z zalozen strategicz-
nych, ukierunkowujag analizy ekonomiczne i programowanie przy-
gotowan obronnych. Opieranie si¢ na zasadzie priorytetéw jest
uproszczong formg wyboru programoéw przygotowan obronnych
stosowang w przypadkach, gdy nie mozna ustali¢ optymalnych
rozwigzan metodami sformalizowanymi.

W dziedzinie zagadnien obronnych mozna wyro6zni¢ wiele ob-
szarOw zastosowania analiz ekonomicznych. Szczegblne znacze-
nie majg one w odniesieniu do kwestii zwigzanych z: okre$laniem
naktadéw na obrone narodowg i ustalaniem mozliwosci obcigze-
nia nimi gospodarki narodowej i spoteczenstwa w Swietle po-
trzeb ogolnospotecznych; ustalaniem wydatkéw wojskowych, ich
struktury i Zrodet sfinansowania, nakfadow na rozwoj techniki
0 zastosowaniu wojskowym; wyborem systemow uzbrojenia; bu-
downictwem obronnym oraz innymi dziedzinami przygotowan o-
ebronnych.
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Analiza ekonomiczna
naktadow obronnych

Ustalanie nakitadéw obronnych w planach spoteczno-gospodar-
czych i budzetach panstwa, zwlaszcza w planach wieloletnich i
perspektywicznych, z reguty jest procesem iteracyjnym. Obej-
muje ono wiele etapdw i wielostronnych analiz, w ktérych role
analiz ekonomicznych uzna¢ nalezy za nadrzedng. Whnioski z tych
analiz stanowig wazng baze do ustalania sposobéw umacniania
bezpieczenstwa narodowego zaréwno w ptaszczyznie dziatan poli-
tycznych, spotecznych, jak i militarnych.

Warunki ekonomiczne, takie jak rozmiary dochodu narodowe-
go, struktura gospodarki narodowej, konieczno$¢ zaspokojenia o-
kreslonych potrzeb socjalno-bytowych spoteczenstwa, zapewnie-
nie wzrostu gospodarczego, a takze realizacji wielu innych po-
trzeb ogolnospotecznych, okreslajg obiektywne mozliwosci mate-
rialnych naktadéw na obrone narodowa.

Podstawe do podjecia decyzji o nakiadach obronnych stanowi
strategia narodowa, ktora ustala cele polityki panstwa. Powinna
ona wychodzi¢ z zatozen ustrojowych, pozycji kraju w Swiecie,
jego sytuacji ekonomiczno-spotecznej i potozenia geograficznego,
mozliwosci zagrozenia bezpieczenistwa narodowego, Ssoiuszow o-
raz stosunkow miedzynarodowych.

Przy ustalaniu nakiadéw obronnych w panstwowych planach
dtugofalowych i biezacych trudnym problemem wymagajgcym
rozstrzygniecia jest to, ile Srodkéw nalezy przeznaczy¢é na obro-
ne narodowa, a ile na inne programy spoteczno-gospodarcze kra-
ju, ktére w diuzszym przedziale czasu stuzg temu samemu celo-
wi, a mianowicie zapewnieniu politycznej, ekonomicznej, spotecz-
nej i kulturalnej przysztosci kraju.

Z teoretycznego punktu widzenia, zwlaszcza w mys$l zasady te-
orii produkcyjnosci, rozwigzanie tego zagadnienia polegatoby na
przydzieleniu poszczegdlnym programom takich ilosci $rodkow,
aby we wszystkich tych programach osiggniete zostaty rowne ko-
rzysci krancowe. W praktyce nie udaje sie tego zrealizowal ze
wzgledu na brak realnych mozliwosci zadowalajgcego zmierze-
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nia korzysci programu obronnego, gospodarczego, naukowo-ba-
dawczego, rolnego i innych, a takze porownania efektywnosci roz-
woju tych programéw z punktu widzenia intereséw panstwa i
spoteczenstwa.

Wobec przedstawionych trudnosci optymalizacji globalnych
naktadow obronnych kraju, realnymi metodami sg analizy od-
cinkowe, zwlaszcza poroéwnawcze. Uo podstawowych z nich na-
leza; badanie udziatu wydatkéw wojskowych w dochodzie naro-
dowym; analiza dynamiki i relacji w zakresie tych naktadéw
pomiedzy poszczeg6lnymi krajami; prognozowanie rozwoju (os-
podarczego, sytuacji polityczno-militarnej i tendencji zbrojen;
badanie struktury wydatkow na obrone narodowa.

Optymalizacja
struktury wydatkow wojskowych

W planowaniu przygotowan obronnych panstwa jednym z waz-
nych probleméw jest racjonalne rozdysponowanie $rodkow wy-
dzielonych na wszystkie dziedziny obrony narodowej w taki spo-
sob, aby zapewnione zostaty wzglednie optymalne warunki bez-
pieczenstwa narodowego. Istotnym narzedziem tego rozdziatu sg
miedzy innymi metody ekonomiczne, pozwalajgce ocenia¢ efek-
tywnos$¢ wykorzystania tych srodkow.

Podstawowg kwestig jest wybdr wilasciwego Kkryterium po-
dziatlu Srodkéw na tzw. obrone zewnetrzng, tworzong przez si-
ty zbrojne (w ukiadach koalicyjnych), oraz czynniki obrony
wewnetrznej.

Przy ustalaniu w planach gospodarki pokojowej odpowiedniej
struktury naktadow na Srodki i sity obrony zewnetrznej oraz
wewnetrznej konieczne jest réwniez okreslenie poszczeg6lnych
systemow obronnych, zaopatrzenia w uzbrojenie z przemystu
krajowego oraz z importu, a takze zasilania w inne Srodki ma-
terialne. Z tym wigze sie podziat zadan i $rodkow miedzy sity
zbrojne oraz wiasciwe organy panstwowe i gospodarcze reali-
zujace zadania obronne.

Istotnyrn czynnikiem podniesienia efektywnosci wykorzysta-
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nia srodkéw przeznaczonych przez panstwo na cele obronne jest
wiasciwe wigzanie przygotowan gospodarki narodowej w dzie-
dzinie obronnosci z biezagcymi pokojowymi (niemilitarnymi) za-
daniami organ6éw gospodarczych i instytucji panstwowych, zwia-
szcza ,,kojarzenie” — tam gdzie jest to mozliwe zadan obron-
nych ze spoteczno-gospodarczym rozwojem Kkraju.

Kompleksowe, skoordynowane dziatanie w takich dziedzinach,
jak planowanie rozwoju przemystu, badan naukowych i postepu
technicznego, z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb obronnych
kraju, np. w zakresie organizacji i rozmieszczenia baz transpor-
towych, skiadow, magazynow, zakiadow remontowych czy roz-
budowy drog i systemdéw tacznosci, moze zapewni¢ zaspokojenie
wielu wymagan na rzecz obronnosci kraju znacznie nizszymi na-
ktadami.

Jednoczes$nie rozszerza sie rezerwy i Srodki materiatowo-pro-
dukcyjne gospodarki narodowej zaangazowane do dziatalnosci
wytworczej, eliminujgc przy tym nawet koszty konserwacji i
ochrony, ktére wystepowatyby w przypadku tworzenia tego ty-
pu zasobow wyitacznie dla celéw obronnych.

Analizy ekonomiczne znajdujg takze szerokie zastosowanie w
dziatalnosci sit zbrojnych. Istotng role odgrywajg zwilaszcza w e-
fektywnym wykorzystaniu $rodkéw iDudzetu wojskowego na po-
trzeby biezgce oraz na zwiekszenie sity bojowej armii. Stuzg one
gtéwnie do:

— ustalania struktury wydatkéw wojskowych wedtug zadanh
obronnych sit zbrojnych; wigze sie to z okresleniem naktadow i
korzysci oraz wyborem efektywnych wariantdéw rozwoju wojsk
operacyjnych, obrony powietrznej, obrony wybrzeza i innych;

— badania struktur rozwoju ilosciowego i jakoSciowego posz-
czegolnych rodzajow wojsk i stuzb;

— wyposazenia sit zbrojnych w bron i sprzet wojskowy. Ana-
lizy tego rodzaju, w ujeciu kompleksowym, przeprowadzane sg
gtébwnie w organach kierowniczych sit zbrojnych. W wezszym za-
kresie przeprowadza sie je rowniez w nizszych hierarchicznie og-
niwach dowodzenia (dotyczy to zwiaszcza sposobow realizacji us-
talonych zamierzen).
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Zasady oceny
efektywnosci rozwoju techniki
0 zastosowaniu militarnym

Prace badawcze i rozwojowe na rzecz techniki o zastosowaniu
militarnym zapewniajg opracowanie nowych, bardziej efektyw-
nych systeméw uzbrojenia. Wobec utrzylnujacego sie wyscigu
zbrojen, w tej dziedzinie dokopuje sie obecnie naiostrzeisza ry-
walizacja.

Trudno$¢ prowadzenia badan i wojskowych prac rozwojowych
polega gtdwnie na niemozliwosci sprecyzowania doktadnych za-
dan dla sit zbrojnych w przysztosci, a w zwigzku z tym i okreSle-
nia konkretnych metod osiggniecia celow militarnych”™ Dodatkowa
trudnoscig jest wzgledna dtugotrwato$¢ opracowywania sys-
temow uzbrojenia. Od powstania koncepcji systemu do jej reali-
zacji uplywa zazwyczaj od 5 do 10 lat. Sredni czas ,,zycia” sys-
temu wynosi okoto 15 lat. Efektywno$¢ systemu zalezy zatem od
zdarzen, jakie moga nastgpi¢ w ciggu 15—25 lat od chwili rozpo-
czecia jego opracowywania, a takze od rozwigzan stosowanych
przez potencjalnego przeciwnika.

Jednym z podstawowych zagadnien przy wyborze kierunkoéw
rozwoju techniki wojskowej jest racjonalny podziat srodkéw na
roznego rodzaju prace badawcze i rozwojowe. Istotg tych analiz
jest okreslenie, w jakim stopniu przewidywane do opracowania
nowe techniki wojskowe podniosg efektywno$¢ bojowa wojsk o-
raz jakie bedg koszty uzyskania tych efektéw i mozliwosci ich
sfinalizowania.

Wyboru kierunkéw rozwoju postepu technicznego oraz prac
badawczych i rozwojowych w zakresie techniki wojskowej moz-
na dokona¢ poréwnujac przewidywane korzysci operacyjno-tak-
tyczno-techniczne nowych rodzajéw uzbrojenia i sprzetu z sumg
naktadow na ich opracowanie i zastosowanie. Efektywnos$¢ tych
rozwigzan mozna oceni¢ tylko W zaokragleniu, metodg kolejnych
przyblizen.

Wstepne — opisowe — oceny poszczegllnych projektow tema-
tow prac badawczych i rozwojowych powinny ustala¢é motywa-
cje celu, jaki mozna osiggng¢ w wyniku danego opracowania,
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przestanki przemawiajgce za podjeciem tematu oraz mozliwosci
realizacyjne. Oceny te zatem powinny da¢ odpowiedZ na naste-
pujace pytania: jakie wartosci uzytkowe moze przynieSs¢ nowe
opracowanie dla wzmocnienia zdolnosci obronnej i osiggniecia
innych celéw; czy kierunek prac odpowiada Swiatowym tenden-
cjom rozwoju techniki wojennej; jakie> jest zapotrzebowanie na
dane wyposazenie kraju lub panstw sojuszniczych, czy istnieje
w kraju odpowiedni potencjat badawczy, zapewniajgcy spraw-
ne opracowanie tematu; czy praca odpowiada specjalizacji okres-
lonej dla kraju itp. Pozgdane jest rowniez ustalenie celowosci ba-
dan i opracowan danego zagadnienia w kraju z punktu widzenia
warunkoéw i mozliwosci prowadzenia tych prac wspolnie z inny-
mi panstwami sojuszniczymi oraz ewentualnego zakupu licencji

Dla przeprowadzenia analiz poréwnawczych konieczne jest tak-
ze oszacowanie ogélnych nakfadéw na dane prace badawcze i roz-
wojowe, roznych mozliwych wariantéw ich realizacji oraz nakla-
déw na wdrozenie wynikéw tych prac.

Nastepnie na podstawie ogolnych ustalen dokonuje sie wstep-
nej selekcji tematyki z zakresu postepu technicznego i wyboru
kierunkéw badan oraz tematéw poszczegdlnych prac, rokujgcych
najwieksze korzysci w dziedzinie rozwoju techniki wojskowej.
Rezultatem tej selekcji jest wytypowanie tematéw, ktére moga
by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu programow i planow
rozwoju. Na etapie tym dokonuje sie bardziej analitycznych ocen
tematyki zakwalifikowanej do dalszych rozwazan w celu lepsze-
go rozpoznania pozytywnych i negatywnych stron realizacji po-
szczegOlnych prac, a nastepnie przeprowadza sie dalsza konieczng
selekcje tematow. W efekcie powstaje plan prac badawczo-roz-
wojowych.

Metodyka ocen wstepnych, zwitaszcza analitycznych, sprowadza
sie przede wszystkim do stosowania tzw. metod punktowych. Po-
legaja one na warto$ciowaniu poszczegolnych tematéw prac oraz
ich elementow skladowych za pomoca odpowiedniej liczby pun-
ktow, wedtug uprzednio przyjetych jednolitych zasad punktowa-

* Ogolne zasady wstepnej oceny prac badawczych i rozwojowych cha-
ralg@gz()uje Z Madej w.: Nauka a rozwdj gospodarczy. Warszawa 1970.
S. )
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nia. Oszacowan tych dokonujg zespoty ekspertow réznych spe-
cjalnosci.

Analiza eiektywnos$ci postepu technicznego moze stuzy¢ do
okreslania strategii badan i rozwoju techniki (w skali kraju czy
tez danej dziedziny) badZ do ustalania celowos$ci realizacji danego
opracowania. W pierwszym przypadku cel analizy jest bardzo
rozlegty i -obejmuje stosunkowo dtugi horyzont czasowy; jej za-
daniem jest wytyczenie najkorzystniejszych kierunkéw prac ba-
dawczych i rozwojowych. Analiza ta ma problemowy, szeroki
zasieg, ujmuje zagadnienia kompleksowo i jest zorientowana na
realizacje ogo6lnych celéw obrony narodowej, powigzanych z za-
tozeniami spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. Badania tego
typu sa bardzo pracochtonne i ziozone. Coraz szerzej wykorzy-
stuje sie w nich metody matematyczne i nowoczesne techniki
obliczeniowe.

Znacznie bardziej rozwiniete sg metody oceny efektywnosci
okreslonych tematéw postepu technicznego.

Szczegolnie zlozone warunki rozwoju techniki wojskowej, ko-
nieczno$¢ uwzgledniania wielu trudno wymiernych czynnikow,
takich jak sytuacja polityczno-militarna, nowe opracowania broni
przez przeciwnika, pospiech- itp. sprawiajg, iz rachunek ekono-
miczny mozna traktowac tylko jako jeden z pomocniczych ele-
mentow w podejmowaniu decyzji. Miarg oceny jest tu przede
wszystkim analiza porownawcza wartosci militarnych nowych
rozwigzan technicznych (nowych konstrukcji broni i sprzetu woj-
skowego) oraz sprzetu posiadanego i opracowywanego przez ewen-
tualnego przeciwnika w zatozonych warunkach dziatan bojowych.

Rozszerzanie sie skali dziatalnosci naukowo-badawczej, wyso-
kie naktady na nie oraz wyrazna zaleznos¢ sity militarnej kraju
od poziomu rozwoju nauki i techniki, od organizacji prac badaw-
czych i rozwojowych zmuszajg obecnie do sprawniejszego i efek-
tywniejszego kierowania ta dziatalnoScig oraz do koncentracji
wysitkow na wybranych dziedzinach i tematach prac badaw-
czych i rozwojowych.

Jak wykazujg stosowane w wielu krajach zasady kierowania
rozwojem nauki i techniki o przeznaczeniu wojskowym, do pod-
stawowych cech racjonalizacji tej dziatalnosci mozna zaliczyé:
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1 kompleksowe i zintegrowane planowanie strategii rozwoju
nauki i techniki o przeznaczeniu wojskowym w skali kraju, w
Scistym powigzaniu z jego rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz
we wspotpracy z krajami sojuszniczymi;

2. prognozowanie rozwoju nauki i techniki, wydtuzanie ho-
ryzontu planistycznego w powigzaniu z planami umacniania sy-
stemow obronnych.

Mozliwos¢ realizacji réznych prac badawczych i rozwojowych
okreslonych systemow broni rozpatrywana jest w kontekscie pla-
nowania perspektywicznego i prognozowania naukowo-technicz-
nego. Przy wspodtczesnej organizacji rozwoju postepu technicz-
nego dla celéw wojskowych réwniez zagadnienia ekonomicz-
ne dotyczace tego postepu nie majg wyraznej odrebnosci, lecz
stanowig jeden z elementéw analizy systemowej oraz progra-
mowania.

Wybor systemdéw uzbrojenia

Naktady na uzbrojenie i sprzet wojskowy stanowig podstawo-
wa pozycje wydatkow wojskowych, o najwyzszej dynamice wzro-
stu. Ztozone, kosztowne nowoczesne $rodki walki charakteryzuja
sie systemowym, czesto wielozadaniowym zastosowaniem. Wszy-
stko to sprawia, iz racjonalne sterowanie kompleksem zagadnienh
dotyczacych wyposazenia w uzbrojenie staje sie procesem bardzo
skomplikowanym. tgcza sie tu ze sobg sprawy rozwoju techniki
wojskowej, produkcji broni, wprowadzania jej do wyposazenia
wojska, eksploatacji, modernizacji itd.

Analizy ekonomiczne, okre$lajace naktady na wykonanie po-
szczeg6lnych zamierzen w dziedzinie uzbrojenia, stanowig wiec
niezbedny element opracowania trafnych decyzji co do wyboru
systemoOw uzbrojenia, sposobdéw ich produkcji oraz zastosowania
w sitach zbrojnych. Analizy te koncentrujg sie na nastepujgcych
zagadnieniach:

— badaniu efektywnosci rozwoju poszczegdlnych dziedzin te-
chniki wojskowej;

— analizie ekonomicznej produkcji uzbrojenia podejmowanej w
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kraju, zakupu licencji, zakupu broni z importu oraz produkcji
w kooperacji przemystowej;

badaniu nakfadow na podstawowe uzbrojenie i sprzet to-
warzyszacy, baze techniczno-obstugowa, srodki transportu i ma-
gazynowania oraz na ustalaniu kompleksowych kosztéw i opty-
malnych struktur systemow uzbrojenia;

rachunku efektywnosci eksploatacji uzbrojenia;

badaniu optacalno$ci remontéw i modernizacji uzbrojenia
oraz sprzetu wojskowego;

— badaniu naktadéw na uzbrojenie i sprzet wojskowy w ar-
miach obcych.

Zasadniczym celem rachunku optymalizacyjnego w dziedzinie
uzbrojenia jest wybdr takich systemoOw uzbrojenia, ktére naj-
efektywniej zapewnia¢ bedg realizacje zadan obronnych, zgodnie
z zatozeniami politycznymi, strategicznymi i spoteczno-gospodar-
czymi panstwa. Rachunek ten dotyczy w szczegdlnosci trzech
podstawowych czynnikéw: rodzajow i jakosci uzbrojenia; kosztow
oraz czasu (opracowania, produkcji, zastosowania). Problem op-
tymalizacji sprowadza sie do analizy relacji zachodzacych mie-
dzy tymi czynnikami i ustalenia kombinacji najkorzystniejszej
w danych warunkach  Szczeg6lnie waznymi czynnikami oceny
sg zadania militarne oraz skuteczno$¢ mozliwych do zastosowania
rodzajow uzbrojenia w realizacji tych zadan i ich koszty.

Zakres analiz ekonomicznych w tej dziedzinie obejmuje: usta-
lenie kosztow i efektow; poréwnanie réznych wariantéw rodza-
jow uzbrojenia oraz wybor rozwigzan lepszych sposrod mozliwych
W pracach tych waznym zagadnieniem jest takze metodologia —
~sposoby obliczania kosztow, ustalania efektéw, zasady poréwnan
naktadow do efektow, formutowanie celow i kryteriéw ocen.

W ogdlnym zarysie wybor systeméw lub rodzajow uzbrojenia
opiera sie na nastepujacych zasadach:

a) Analiza i wybor — sposrod aktualnie istniejgcych oraz mo-
zliwych technicznie do wykonania nowych rodzajéow uzbrojenia
— roznych systemow dopuszczalnych, ktére moga realizowaé po-
stawione zadania militarne.

3 Zob. w. Stankiewicz, Logistyka Warszawa 1968, s. 97.
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b) Wstepna przyblizona ocena skuteczno$ci i kosztow kazdego
systemu uzbrojenia.

c) Poroéwnanie wskaznikéw skutecznosci z niezbednymi wyma-
ganiami realizacji zadania i eliminowanie z dalszych rozwazanh
tych systemow, ktorych sprawnos$¢ jest niezadowalajaca.

d) Poréwnanie kosztow systeméw uzbrojenia z przydzielonymi
na ten cel srodkami i odrzucenie tych wariantéw, ktorych reali-
zacja przekracza mozliwosci sfinansowania.

e) Szczeg6towa analiza sprawnosci i kosztéw systemow uzbro-
jenia, ktore uznane zostaty za mozliwe do wprowadzenia. W wy-
niku wstepnej analizy skutecznosci i kosztow mozna wytgczyc
z dalszych rozwazan te systemy, ktdre nie mieszcza sie w grani-
cach ustalonych wymagan. Podejscie takie pozwala skoncentro-
wac szczegdtowe badania na z reguty niewielkiej liczbie rozwia-
zan oraz skroci¢ czas opracowania wynikow oceny.

f) Uwzglednienie w szczegotowej analizie efektywnosci syste-
mow uzbrojenia — oprocz oceny jakosciowej i kosztow — row-
niez czynnika czasu. Przy wyborze bowiem systemu uzbrojenia
czas opracowania, jego produkcji, wprowadzenia do wojsk i osia-
gniecia stanu gotowosci bojowej ma pierwszorzedne znaczenie
i nie moze by¢ w ocenie pominiety. Kwestie zatem zwigzane
z czynnikiem czasu muszg zawsze znalezé swoje odzwierciedle-
nie w rachunku naktadéw i efektow.

g) Opracowanie wynikéw analizy szczegOtowej — opis wskaz-
nikow wynikajacych z obliczen, sformutowanie uogdlnionych
wnioskow wyptywajacych z ustalen liczbowych i analiz innego
rodzaju oraz omoéwienie zastrzezen, przyjetych zatozen, wpro-
wadzonych szacunkéw i zagadnien, ktore zostaty catkowicie lub
czeSciowo pominiete w przeprowadzonych badaniach. Ponadto
uzupetnienie wynikéw badan o wszelkie zmiany, jakie nastg-
pity w stosunku do przyjetych zatozeh i ocen, np. w zakresie
oceny stanu uzbrojenia ewentualnego przeciwnika, osiggnie¢ po-
stepu technicznego, sytuacji militarnej itp.

Rozwazajac kwestie zasad analizy wyboru systemu uzbrojenia
nalezy pamietac, ze niekiedy cele i kryteria wymagan sprawno-
Sciowych stawiane nowym rodzajom uzbrojenia, a takze limity
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srodkow finansowych okre$lane sg elastycznie i bardzo ogolnie.
Zakres analizy jest wtedy wprawdzie szerszy, a warunki wyboru
swobodniejsze, ale zwieksza sie odpowiedzialno$¢ analizy i za-
sieg probleméw wymagajgcych konkretyzacji oraz rozwigzania.
Celem tego rodzaju badan jest réwniez poszukiwanie optymal-
nych wariantow na zasadzie maksymalizacji stosunku korzysci
militarnych do naktadow.

Kazdy system uzbrojenia skfada sie z wielu rodzajéow broni
oraz réznych typow uzbrojenia zasadniczego i wyposazenia po-
mocniczego. Dobor wiasciwej struktury kazdego systemu uzbro-
jenia stanowi wazne zagadnienie w planowaniu modernizacji
uzbrojenia sit zbrojnycH. Jest to istotne rowniez i z tego wzgledu,
ze optymalna struktura powinna tgczy¢ elementy uzbrojenia be-
dacego juz w wyposazeniu wojsk oraz .uzbrojenia, ktére mozna
bedzie wprowadzi¢. Wynika stad potrzeba analiz efektéw i na-
ktadow w ujeciu kompleksowym, objemujacym uzbrojenie do-
tychczasowe i nowe, ktore dopiero bedzie sie opracowywaé. Jest
to zadanie bardzo rozlegte, rozkiadajgce sie na rdézne ukiady
funkcjonalne organizacji wojska i w praktyce nastreczajgce wiele
trudnosci, co moze powodowaC zawezenie problemu, np. tylko
do nowych wzoréw uzbrojenia, i w konsekwencji prowadzi¢ do
jednostronnych i niepetnych wynikéw analiz.

Wzglednie optymalne struktury systemow uzbrojenia ustala sie
za pomocg dwoch metod. Pierwsza polega na kojarzeniu réznych
struktur systemoOw uzbrojenia, ktére odznaczaly sie wzglednie
jednakowg skutecznos$cig i réoznymi kosztami, druga za$ na usta-
laniu zestawdw systemu uzbrojenia o tych samych kosztach re-
alizacji i réznych warto$ciach militarnych.

Analiza roznych struktur systemu uzbrojenia — zaktadajac ich
jednakowg skuteczno$¢ — obejmuje:

a) zestawienie dopuszczalnych wariantéw struktury iloSciowej
Srodkéw bojowych, zapewniajgcych w wymaganym stopniu rea-
lizacje wyznaczonego zadania;

b) ustalenie kosztéw kazdego wariantu;

c) wybdr wariantu uzbrojenia o najnizszych kosztach.

Analiza natomiast roznych struktur systemu uzbrojenia przy
zatozeniu ich statego poziomu kosztow polega na ustaleniu:
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a) dopuszczalnej sumy Srodkéw finansowych na dany system
uzbrojenia;

b) réznych wariantéw rozdziatu Srodkéw na poszczegdlne ro-
dzaje uzbrojenia i iloSci uzbrojenia, jakie mozna naby¢ przy kaz-
dym rozdziale;

c) skuteczno$ci kazdego wariantu systemu uzbrojenia;

d) wybdér wariantu uzbrojenia zapewniajacego najwyzszg sku-
teczno$¢ wykonania wyznaczonego zadania.

Wsrdd réznych dopuszczalnych zestawdw systemu uzbrojenia
istnieje zawsze przynajmniej jeden, ktory zapewnia najwiekszag
skuteczno$¢ realizacji okre$lonego celu przy danych Srodkach.

Optymalizacja wyboru uzbrojenia spo$rod réznych rodzajow
0 ograniczonej substytucji musi uwzglednia¢ odpowiednie wspot-
czynniki, wyrazajgce relatywng warto$¢ kazdego uzbrojenia ob-
jetego pordéwnaniami. W analizach tych moga by¢ oceniane wa-
lory poszczego6lnych typdw uzbrojenia badz tez walory jedno-
stkowe tacznie z odpowiednimi uktadami ilosciowymi, wystepu-
jacymi w postaci systemow uzbrojenia

Zwykle wybor systemu uzbrojenia jest rozwigzaniem kompro-
misowym miedzy czynnikami skutecznosci bojowej, mozliwoscia-,
mi rozwigzan technicznych, kosztem i czasem opracowania. Ele-
menty te sprowadzane sg do poréwnan kosztow i efektéow kon-
kurencyjnych systemow uzbrojenia.

Zespoty przeprowadzajgce analizy efektywnosci systeméw uz-
brojenia powinny sktada¢ sie z wybitnych specjalistow wojsko-
wych i cywilnych, o duzej wiedzy ogolnej oraz specjalistycznej.
Ustalane oceny powinny uwzglednia¢ aspekty ekonomiczne, tech-
niczne i wojskowe oraz istniejgce miedzy nimi zaleznosci.

Badanie efektywnosci .
budownictwa obronnego

Naktady na inwestycje obronne ponoszone sg w celu stworze-
nia, powiekszenia lub modernizacji- majatku trwatego o charakte-

NJ. S, Sotnyszkow, Optymizacyja wyhora wooruzenija, Moskwa
1968. s. 11
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rze militarno-obronnym. Zasadnicze znaczenie majg naktady na
inwestycje w sitach zbrojnych i budownictwo obiektéw stuza-
cych celom obronnym, realizowane przez organy gospodarki na-
rodowej oraz administracji panstwowej.

Inwestycje obronne w zdecydowanej wiekszoSci nalezg do in-
westycji nieprodukcyjnych, O wyborze programow inwestycyj-
nych, w tym takze obronnych, powinna decydowa¢ — w rozu-
mieniu ogélnym — ocena ich efektywnosSci spotecznej.

Podstawg ustalania nakfadéw na inwestycje obronne sg realne
potrzeby wynikajace z planéw' umacniania obronnosci panstwa
oraz jego mozliwosci i przyjetych zasad preferencji realizacji
celéw spoteczno-gospodarczych.

Poza budownictwem dla sit zbrojnych (obiekty koszarowe,
lotniska, porty, systemy dowodzenia, baza szkoleniowa, technicz-
na itp.), ktérego efektywnoS$¢ oceniaina jest przy analizie kom-
pleksowych programéw wojskowych, inwestycje obronne obejmu-
ja rowniez przedsiewziecia majgce na celu stworzenie infrastruk-
tury wojennej na terytorium panstwa. Polegaja one na przysto-
sowaniu niektérych dziatow gospodarki narodowej, gtdwnie takich
jak transport, tgcznosc¢, energetyka oraz stuzba zdrowia, do pet-
nienia zadan w systemie obronnym Kkraju. Sg to zatem obiekty
i urzadzenia zapewniajace rozwiniecie operacyjne wojsk, umo-
zliwiajgce im efektywne dziatania bojowe podczas wojny i ich
zasilanie przez gospodarke narodowa.

We wspbitczesnych przygotowaniach obronnych wymagania w
odniesieniu do tego rodzaju budownictwa obronnego sg ogromne,
zwhaszcza jeSli uwzgledni sie konieczno$¢ ochrony ludnosci cy-
wilnej. Mozliwo$¢ zastosowania broni rakietowo-jgdrowej zwie-
ksza przewage Srodkow ataku nad Srodkami obrony, co stawia
w impasie budownictwo obronne, gdyz potrzeby w tej dziedzi-
nie urosty do rozmiaréw przekraczajgcych mozliwosci nawet
Swiatowych poteg ekonomicznych. Nie oznacza to jednak, ze bu-
downictwo obronne stracito swdj sens. Doswiadczenia przygoto-
wan obronnych dowodza, ze podejmowane sg w tym zakresie
systematyczne przedsiewziecia, z reguty selektywnie, wedtug kry-
teriow przyjetych przez poszczeg6lne panstwa i koalicje woj-
skowe.
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Wobec ogromnych potrzeb i ograniczonych mozliwosci wiasci-
we programowanie przedsiewzie¢ w zakresie budownictwa two-
rzacego infrastrukture wojenng nie jest tatwe. Jest to jeszcze
. jedna dziedzina o rozlegtych mozliwosciach zastosowania metod
rachunku ekonomicznego w obronnosci.

Problem optymalizacji budownictwa obronnego w gospodarce
narodowej polega przede wszystkim ng kompleksowym ujmowa-
niu wszelkich przedsiewzie¢ w zakresie przygotowania infrastruk-
tury wojennej, w powigzaniu z planami sit zbrojnych i pokojowe-
go ~.rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju. Wobec ograni-
czonych mozliwosci ekonomicznych zaspokojenia potrzeb w dzie-
dzinie tworzenia infrastruktury wojennej, ogélnym dazeniem jest
poszukiwanie sposobéw jak najlepszego przygotowania urzadzen
do realizacji zadan wojennych przez sity zbrojne oraz w zakresie
ochrony ludnosci i obrony terytorium kraju. Wydaje sie, ze je-
$li idzie o kompleksowe zasady optymalizacji, to ze wzgledu na
niezw ykle rozlegta skale zagadnienia oraz funkcje ustugowg in-
frastruktury wojennej w odniesieniu do realizacji zadan militar-
njich sit zbrojnych, nie mozna zastosowa¢ sformalizowanych me-
tod rachunku efektywnos$ci naktadéw. Bardziej realne natomiast
jest postugiwanie sie uproszczonymi zasadami logicznej oceny’
oiaz obliczeniami majgacymi na celu sprecyzowanie uzasadnio-
nego sposobu realizacji danej inwestycji.

Konieczne jest przyjecie — jako punktu wyjscia rozwazan —
okreslonych potrzeb w zakresie tworzenia infrastruktury wojen-
nej na terytorium kraju. Potrzeby te wyptywajg z zatozen stra-
tegiczno-operacyjnych i powinny by¢ ustalone odpowiednio do
zadan oraz zasobow, jakimi dysponujg sity zbrojne, w Scistej ko-
lelacji z programami rozwoju ekonomicznego i przestrzennego
zagospodarowania kraju

Planowanie przestrzenne ma na celu zapewnienie prawidto-
wego rozwoju poszczegolnych obszarow kraju oraz odpowiednich
powigzan i proporcji rrjedzy urzadzeniami produkcyjnymi, ustu-
gowymi i innymi na tych terenach, zaspokojenie potrzeb ludno-
§ci oraz ochrone Srodowiska przyrodniczego. e

AP . iy i
wa 1946, s, 1011%(5.”5'(" Planowanie przestrzenne a obronnos$¢ Warsza
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stan przestrzennego zagospodarowania kraju wptywa na rea-
lizacje wielu przedsiewzie¢ w zakresie przygotowan obronnych
zarowno w sferze terytorium kraju, jak i dziatan wojsk opera-
cyjnych. Stad tez planowanie pokojowego przestrzennego zago- .
spodarowania kraju powinno jednocze$nie by¢ weryfikowane,
a niekiedy nawet korygowane z punktu widzenia wymagan
obronnosci.

W przedsiewzieciach tych szczegdlng uwage nalezy poswiecaé
zagadnieniom lokalizacji obiektéw, ochrony czynnikoéw produkcji
i ludno$ci oraz tworzeniu zapaséw materiatowych i ich rozmie-
szczeniu.

W polityce przestrzennego zagospodarowania kraju z uwzgled-
nieniem wymagan obronnych kladzie sie nacisk na zagwaranto-
wanie:

— ciggtosci produkcji zbrojeniowej oraz mozliwie szybkiego
jej rozwiniecia w razie potrzeby;

— funkcjonowania gtéwnych obiektéow przemystowych oraz
regiondbw w warunkach czasowego odciecia dostaw materiatow,
energii oraz ograniczonej sity roboczej;

— ochrony ludnosci cywilnej przed bronia masowego razenia
oraz zapewnienia jej warunkow przetrwania;

— funkcjonowania systemow komunikacji, tgcznosci, opieki
medycznej;

— efektywnego dziatania wojsk na terytorium Kraju przez
wykorzystanie urzadzen cywilnych przystosowanych uprzednio do
warunkoéw wojennych.

Plany przestrzennego zagospodarowania kraju powinny zatem
spetnia¢ jednoczesSnie szereg funkcji obronnych, zwigzanych z
przygotowaniem infrastruktury ekonomicznej kraju oraz realizacjg
zadan obronnych, a nawet wiecej — by¢ podporzadkowane ogoélnej
koncepcji przygotowan obronnych. W praktyce jednak kojarze-
nie pokojowego przestrzennego zagospodarowania kraju i inwe-
stycji cywilnych z wymaganiami obronnymi jest problemem zto-
zonym i nie dopracowano sie jeszcze w tej dziedzinie zadowala-
jacych metod optymalizacji. Uwzglednianie bowiem w progra-
mowaniu inwestycji pokojowych jednocze$nie odpowiednich po-
stulatow olgronnych powoduje z reguty do$¢ znaczny wzrost na-
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ktadéw. Prowadzi to do obnizenia wskaznikéw efektywnosci in-
westycji w sensie rachunku ekonomicznego dziatalnosci wytwor-
czej, np. powoduje wzrost kosztébw wynikajgcych z deglomeracji
przemystu czy budowy podziemnych obiektow produkcyjnych.
Problemy te w praktyce rozwigzywane sg w rozny sposéb, w za-
leznosSci od wielu czynnikéw, zwihaszcza za$ mozliwosci ekono-
micznych.

W poszukiwaniu racjonalnych form tworzenia infrastruktury
wojennej nalezy réwniez szeroko uwzglednia¢ wspoétczesne uwa-
runkowania wyptywajace z.miedzynarodowej wspotpracy gospo-
darczej i sojuszéw wojskowych.

Badania efektywnos$ci roéznych dziedzin przygotowan obron-
nych powinny zawsze uwzglednia¢ nie tylko czynniki ekono-
miczne, ale takze pozaekonomiczne, ktore przyjmuje sie za podsta-
we (jesli nie mozna wyrazi¢ ich ilosciowo, to przynajmniej nalezy
uja¢ je opisowo, zaznaczajgc w zatozeniach, ktére z nich zostaty
uwzglednione, a ktdére nie). 'Analizy efektywnos$ciowe nie moga
rowniez ogranicza¢ sie tylko do rozpatrywania warunkéw przy-
gotowan obronnych na wypadek wojny — muszg takze uwzgled-
nia¢ znaczenie przygotowan obronnych i ich funkcje w okresie
pokoju, w wypadku wzrostu lub zahamowania dynamiki zbrojen
czy tez czeSciowego rozbrojenia. Nalezy zawsze bra¢ pod uwage
zaleznosSci wyptywajace ze statej rywalizacji polityczno-gospodar-
czo-militarnej miedzy potencjalnymi przeciwnikami, zdawa¢ so-
bie sprawe z faktu, ze ewentualny przeciwnik stale obserwuje
nasze poczynania i przystosowuje swoje dziatania do naszych
przedsiewziec.
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Zakonczenie

Omowione w pracy zagadnienia, wybrane selektywnie z uwagi
na ograniczone rozmiary ksigzki, wskazujg na gtéwne obszary
pogtebiajacych sie wspbétzaleznoSci pomiedzy wspoOtczesng gospo-
darkg a przygotowaniami militarnymi prowadzonymi w czasie
pokoju. Wystepuja one w kazdym panstwie, niezaleznie od ustro-
ju 1 poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, aczkolwiek w
zrdznicowanej skali i formie.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w stosunkowo diugim
okresie pokoju Swiatowego od czasu ostatniej wojny Swiatowej,
wynoszgcym prawie 40 lat, dokonuje sie proces wzglednie trwa-
tego, wysokiego obcigzenia gospodarki pokojowej zbrojeniami
i mimo pewnej niestabitnosSci (w czasie napie¢ polityczno-mili-
tarnych wydatki zbrojeniowe w Swiecie wzrastajg bardziej dy-
namicznie, a w okresach odprezenia stabilizujg sie i obniza sie
tempo ich rozwoju) wykazujg one statg tendencje wzrostowa.
Zbrojenia i zagrozenie wojenne, tkwigce immanentnie w naturze
ustroju kapitalistycznego i nadal przez imperializm podsycane,
stanowig w kazdym wymiarze, w tym takze ekonomicznym, naj-
powazniejszy problem globalny wspoétczesnego $wiata.

Rodzi sie bowiem pytanie; jak dlugo gospodarka S$wiatowa
okresu pokoju bedzie w stanie wytrzymac tak powazne koszty
zbrojen? O ile jeszcze w czasie ozywionego rozwoju gospodar-
czego w latach 1950—1975, kiedy S$rednioroczny wzrost $Swiato-
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wego produktu narodowego brutto wynosit '53% \ mozliwe byto
relatywme zwiekszanie wydatkow wojskowych (rosty one S$red-
nio w tempie 4,2% rocznie N, to o wiele powazniej przedstawia
sie ten problem obecnie, w okresie recesji w gospodarce S$wia-
towej. Odnosi sie to zwiaszcza do wysoko uprzemystowionych
panstw kapitalistycznych, ktorych wydatki wojskowe stanowig
ponad potowe Swiatowych wydatkéw na cele militarne i wyka-
zuja wysoka dynamike wzrostu.

W warunkach recesji gospodarczej lub tylko nieznacznego roz-
woju forsowany przez Stany Zjednoczone wyscig zbrojen (bud-
zety Pentagonu w latach 1980—1983 zwiekszajg sie $rednio o oko-
to 15% rocznie) powoduje, ze prowadzone przygotowania woj-
skowe zwiekszajg obcigzenie gospodarki nie tylko amerykanskiej,
ale takze wielu innych krajow, co odbija sie na poziomie zycia
i zaspokojenia potrzeb, gtéwnie socjalno-kulturalnych, spote-
czenstw.

Nie jest to jedyny problem globalny wspdéiczesnego Swiata
czekajgcy na rozwigzanie. Jak sie ocenia, wyscig zbrojeh spo-
wodow™at réwniez zaostrzenie problemu zywnos$ciowego, surow-
cowego, energetycznego, pogorszenie sytuacji ekologicznej i po-
glebienie wielu trudnosci spotecznych, przyczyniajagc sie m.in.
do narastania podziatdbw pomiedzy uprzemystowiong Pdinocg
a tkwigcym w zacofaniu Potudniem.

Mimo tak kosztownych zbrojen, ktére jako proces trwaly sg
nowym, nie znanym uprzednio w historii zjawiskiem w czasach
pokoju, mimo skonstruowania niezwykle niszczacej broni rakie-
towo-jgdrowej nie oddalono bynajmniej widma wojny. Wrecz
przeciwnie — stala sie ona codziennym zagrozeniem dla kazde-
go mieszkanca kuli ziemskiej, zjawiskiem o nieporéwnanie groz-
niejszych skutkach anizeli skutki wojen poprzednich. Jest to za-
tem droga donikad.

Kontynuacja zbrojen, takze w aspekcie ekonomicznym, jest
niezwykle niebezpieczna. Utrzymujacy sie w gospodarce kapita-

11. Rutkowska, J Rutkowski, Problemy wspétczesnej gospodar-

ki swiatowej, Warszawa 1976, s. 366. ] o,
2 Zob. M’ Daniluk, Wydatki wojskowe we wspdtczesnym S$wiecie, cyt.

wyd., s. 43.
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listycznej kryzys i powstajace na tym tle trudnosci w calej go-
spodarce Swiatowej powoduja-zwolnienie tempa jej rozwoju.
Uwzgledniajac wyczerpywanie sie tatwo dostepnych surowcow
nieodnawiatnych oraz inne skomptikowane problemy tej gospo-
darki, mozna przewidywaé, ze przez wiele lat nie bedzie warun-
kéw ekonomicznych dla réwnolegtej wzrostowej reatizacji wszy-
stkich dotychczasowych cetdéw socjatno-bytowych i jednoczes$nie
ponoszenia coraz wyzszych kosztow na zbrojenia.

Mimo zarysowujacych sie na tym tle zagrozen postepuje mili-
taryzacja ziemi, oceandw i przestrzeni kosmicznej, angazujac
ogromne zasoby w sytuacji, gdy nie tylko krajéow biednych, ale
takze wielu bogatych nie sta¢ juz na ponoszenie tak ogromnych
wydatkéw wojskowych.

Pojawiajgce sie w naszej dobie problemy spoteczne, ekono-
miczne i polityczno-militarne majg zasieg miedzynarodowy. Je-
dnocze$nie zwiekszajaca sie ich wspoizalezno$¢ komplikuje ich
rozwigzywanie. W ptaszczyznie ekonomicznej tendencje te pro-
wadzg do dalszego uzalezniania sfery gospodarczej od czynnikdw
politycznych i militarnych, co moze stanowi¢ jedng z waznych
przyczyn zmniejszenia racjonalnosci gospodarowania i spowolnie-
nia rozwoju sit wytwarczych.

Poruszone tu zagadnienia sg niezwykie zlozone i wymagajg
wielu gtebokich studiow, uwzglednienia pojawiajacych sie obecnie
nowych zjawisk o znaczeniu Swiatowym i ich specyfiki w odnie-
sieniu do poszczeg6lnych systeméw spoteczno-gospodarczych.

Wietkg szansg dla zapewnienia dalszego rozwoju spotecznego
i gospodarczego S$wiata jest dokonujgca sie obecnie rewolucja
naukowo-techniczna, zwiaszcza postep w dziedzinie mikroelektro-
niki, rokujacy ogromny wzrost wydajnosci pracy — przemiany,
jak oceniaja specjalisci, wieksze od rewolucji przemystowej. Do-
tychczas jednak gtowny potencjat naukowo-techniczny skierowa-
oy jest na rozwoj technotogii o zastosowaniu militarnym, co przy
ograniczonym jej transferze do produkcji cywilnej (tajemnica
wojskowa, embargo, koszty badan) nie zapewnia mozliwosci
szybkiego masowego jej zastosowania, a jedynie wzmaga zbro-
jenia,I windujac na coraz wyzszy poziom nakiady spoteczne na
te cele.
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Kontynuacja takiej polityki, inspirowanej przez Stany Zjed-
noczone dysponujace najnowoczes$niejsza technologig, nie moze
stanowi¢ perspektywy dla zapewnienia pokoju S$wiatowego, po-
stepu spoteczno-gospodarczego, rozwigzania globalnych probleméw
naszej cywilizacji. Mimo trwajgcego wyscigu zbrojeh jedynag ta-
kg szansg jest i pozostanie rozbrojenie, redukcja wydatkow woj-
skowych na rzecz innych celéw spotecznych, o co od dawna za-
biegajg kraje socjalistyczne i wszystkie postepowe sity Swiata.

Jak dowodzi historia, postep spoteczny jest procesem nieod-
wracalnym, dokonuje sie zgodnie z prawami dialektyki i jest
oczywiste, ze sitg militarng nie mozna go powstrzymac. Wojna
moze jedynie proces ten opo6zni¢ lub tylko skorygowac. Stad
wyzwaniem naszych czaséw wobec perspektywy ogromnych zni-
szczen i cierpien ludzkich w wojnie nuklearnej jest — zgodnie
z konsekwentng politykg panstw socjalistycznych — dazenie do
pokojowego porozumienia miedzynarodowego.
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czynnikéw
polityczno-militarnych na
miedzynarodowe stosunki
ekonomiczne. Wiele uwagi
poswieca rowniez
problemowi adaptacyjnosci
wspotczesnej gospodarki
narodowej do zmiennych
uwarunkowan
ekonomicznych i
pozaekonomicznych oraz
jej funkcjonowaniu w
warunkach zagrozenia
wojennego.

Celem analizy
poszczegOlnych tematow jest
uogolnienie najwazniejszych
— aktualnych i
perspektywicznych —
procesow, zaleznosci i
trendow wystepujgcych lub
mogacych wystapi¢ w
gospodarce S$wiatowej.
Publikacja przeznaczona jest
dla wszystkich
interesujacych sie
zagadnieniami polityki
gospodarczej i sferg
przygotowan obronnych.
Moze takze stanowi¢ cenng
pomoc naukowg z zakresu
ekonomiki obrony dla
studentow uczelni
wojskowych i cywilnych.






